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ETUDES ECONOMIQUES

SUR L’ANTIQUITE

I

DE L'IMPORTANCE DES QUESTIONS ECONO-
MIQUES DANS L’ANTIQUITE !

Les questions économiques avaient, dans les seciclés
anliques comme dans la notre, une importance preé-
* pondérante. On esl tenté de croire que, si le souci des
~ intéréts matériels est de tous les temps, c’est dans les
siteles modernes, notamment de nos jours, qu’il en
est arrivé & primer tous les aulres. A cet ¢gard les
Grees et les Romains ne different en rien de nous, et
méme chez eux la politique élait trés souvent con-
duite par I'économic polilique.

Les anciens, lorsqu'ils réliéehissaient li-dessus, s’en
rendaient bien comple eux-mémes. Dans les premiers
chapitres de son histoire, quand Thueydide s’eflorce

I. Revue inlernalionale de Uenscignement, 15 wmars 1888

{remanic).
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de monlrer ce qu'étail la Greee avant sa génération,
il ne parle guire que de I'état du commeree, de U'indus-
trie, de I'agricullure, de la navigation ; bien plus, c'est
A unc raison tirée de cet ordre d'idées qu'il atiribue -
une des plus grandes révolutions du passé; Fétablis-
sement de la tyrannie dans la plupart des cités hellé- -
niques est, & ses yeux, une conséquence direete de
T'accroissement de la richesse. I auleur incopnu de
'opuscule qui a pour titee le Gouvernement &' Athéncs,
examine pourquoi les Athéniens sont si fortement
altachés i leurs institutions démocratiques; il explique
ce fait par les avantages matériels qu’elles leur assu-
rent. II va plus loin; il affirme que, s'ils tiennent &
conserver 'empire de I’Archipel, ¢t spécialement le
privilege de juger leurs alliés, c'est parce que
I'affluence des étrangers dans leur ville est pour les
parliculiers comme pour le trésor public une source
de beaux profits. 1ls obéissent encore, dit-il, & un
autre caleul. Maitres de la mer, ils peuvent aisément
se procurer au dehors tout ce que leur pays ne pro-
duit pas, et c'est ainsi queles meilleures denrées de la
Sicile, de I'ltalic, de Chypre, de I'Egypte, de la Lydie,
du Pont, du Péloponnése viennent se concentrer au
Pirée. Leur puissance leur confere une sorte de mono-
‘pole commercial, ct clle s’excrce autant dans le
domaine politique que dans le domaine ééonomique.
On sait avec quel soin scrupuleux Rlaton-dans scs
Lois régle la distribution des terres cntre les citoyens
de U'Etat qu'il prétend fonder; il semble que les des-
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tinées tout cntitres de cet l:]tnt'dépcndcnt de la
manicre dont le sol sera possédé. Il n’est pas moins
préoccupé de limiter la richesse mobilitre, parce qu’il
~ est convaincu que, si clle se développe librement, clle
jettera un trouble profond dans la citgé. '

Les philosophes greesqui éerivirent sur ces maliéres
pensaient, comme lui, que les discordes intérieures
avaient leur origine dans des queslions d'intérét.
Aussi s'appliquaient-ils & organtser de la facon la plus
¢quitable la propriélé foncivre: Tel était ce Plialéas de
. Chalcédoine quiavait inventé des combinaisons i ingé-
nicuses pour garantir i jamais Pégalité des biens
ruraux. Hippodamos de Milet et Hippodamos le Pytha-
goricien poursuivirent un objet analo"uc. Les Stoi-
ciens et les Cyniques semblent avoir préconisé le com-
munisme. Tous ccux en un mot qui concurenl’ des
plans de réformes politiques imaginérent en méme
temps des plans de réformes sociales et ¢conomiques,
comme s’ils eslimaient que les deux choses ¢taient
inséparables.

Mais nul n'a micux réussi qu’Aristote a montrer le
lien qui doit les unir. D’aprés lui, une certaine espece
de gouvernement n’est honne que dans une certaine.
société; ainsi le milieu le plus propice & une sage
démocratie serait un'Etat ott dominerait la classe agri-
cole. Il proclame ce- principe que les changements |
politiques - prouenncnt presque toujours d’une rup- |
ture d'équilibre entre les.classes; qu'une d'elies gran-i
disse par le nombre ou par la richesse, et une nou-



% . PTUDES ECONOMIQUES SUR L'ANTIQUITE.

velle répartition des pouvoirs s’ensuit néeessairement.
1l montre que les lois relatives & la propriété ont unc
influcnce capitale sur I'espritet le fonctionnement des

constitutions. Il prouve que les partis se disputent

plus volontiers « le gain que les honneurs», et que
Ie vainqueur succombe le plus souvent parce qu'il est

trop enclin & puiser dans la bourse de ses adversaires. -

“Tout cela nous attesle qu'on n’a pas atlendu jusqu’d
nos jours pour comprendre que la satisfaction des
appélits maléricls est la premitre nécessilé del'homme,

et que c’est 1a le plus puissant moteur de la machine
sociale comme de la machine humaine.

Si les anciens avaient une notion précise de ces

faits, il cst naturel que leurs institutions en aient
conservé la trace. C'esten effet ce que révéle aux moins
atlentifs la connaissance de la vie antique.

Les Grecs ct les Romains avaient au plus haut degré
le_gout des uﬂmrcs etWﬁﬂlﬂiﬁn. De
bonne heure n'\qulrcnt sur le pourtour de la mer
Lgée des places de commerce, lelles que Corinthe,
Eginc, Milet, Chalcis, dont les opérations s'étendaient
au loin, et finalement Athénes les éclipsa toules au
ve sivele avant Jésus-Christ. Ces villes ne se conten-
taicnt pas d’avoir des relations les unes avee les
aulres et avee les contrées voisines; leur trafic avait
déjaun caractere « mondial », et pénétrait dans toutes
les terres explorées, méme en plein pays barbare. Sans
doute leur champ d’action nous parait trés restreint,
si nous le comparons au notre; mais c’éytait unc entre-

o
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prise hardie pour une cité asialique du vi°® et du
vi® siecle que d’envoyer ses produits au fond de la
mer Noire, en Egypte, en Etruricet en Espagne. Cela
supposait unc force d'expansion aussi grande que
celle qui pousse nos négociants an Japon ou en Aus-
tralie. L’horizon commercial des Grees s’élargit encore
apres les conquéles d’Alexandre, et plus tard la eréa-
tion de I’empire romain eut pour cffet de délerminer
un courant régulicr qui amenait au cacur de la Médi-
terranée certains objets de I'Inde, de la Chine, de
I'Afrique centrale et des bords de la Baltique. Rome
jouaitalors un role pareil a celui de Londres oud’'Ham-
bourg, avec cette différence qu’elle ne cessait d'im-
porter, sans exporter autre chose que de 'argent. -
L’Etat ne négligeait rien, surtout en Grice, pour
favoriser les fransactions. 11 existait des droits de
douane; mais ils n’¢taient ni prohibitifs ni protec-
leurs;; ils avaient pour but plutdt de procurer quelques
ressources au Trésor que d’éearter la concurrence
¢trangere, et on les maintenail & un nivean iris bas.
En Attique, ils ne dépassaient pas 2p. 100, et il est
probable que Ie Pirée était un port franc; en Gaule,
sous 'Empire, ils alteignaient & peine 2 1/2 p. 100,
Aristote déclare quele devoir d’an bon gouvernement
est de connaitre « les objets susceptibles d’étre exportés
ou importés, afin de former des arrangements diplo-
matiques & ce sujet! ». C'est un point que les Athé-

L Lhétorigue, 1, §; 11,
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‘niens ne perdirent pas de vue. Ils ne signérent pas, &
vrai dire, de traités de commerce, ct il o’y avait pas
licu d’en .signer, du moins si 'on entend par 1a un
accord qui stipule la suppression ou la réduction
réciproque des tarifs douaniers; car on sait combien
ces tarifs étaient faibles. Maisils se firent parfois con-
sentir des avantages spéeiaux, par exemple la faculté
d’acheter tout le vermillon de Ilile de Kéosct de
Pexporter en franchise'. Les princes du Bosphore
Cimmcrien leur octroytrent un traitement de faveur
en ce qui concerne le blé. De méme les Chaleidiens
regurent du roi de Macédoine Amyntas Il Ie privilege
de se pourvoir chez lui de poix et de bois de construe-
tion2 Les Romains se lierent aussi par des conven-
tions commerciales. Quand PEtat cut aménagé les
salines d'Ostic, ils s'engagerent & approvisionner de
sel les. Sabins®. A deux ou trois reprises avant les
guerres puniques, des traités intervinrent cntre cux
ct les Carthaginois, pour établir sous quelles condi-
tions les navires marchands de chaque peuple auraient
accts dans les posscssions de l'autre’. Un pacte
conclu avee Tarente leur interdit longtemps de navi-
guer au dela du cap Lacinicn, sur la cote de la mer
lonienne®, Le plus grand obstacle au trafic tait en

i Corpus inscriptionum allicarum, 11, 536.°
. Michel, Recueil dinscriplions grecques,
: ‘3._ Pline, XXXI, 89.
4. Polybe, 111, 22-2. L’authenticilé du premier traité (celui de
309 av. J.-C. ) a éié mixe en doute.
3. Appien, Sur les affaives Samailes, VI, 1.



DE L'IMPORTANCE DES QUESTIONS KCONOMIQUES. 3

Grece lextréme variété des systtmes mondlaires. On
essaya d'y remédier par des unions semblables & notre
Union latine. La monnaie athénienne finit méme par

-C:lméccl)lée librement comme instrument d'échange
international, et dans la suite il en fut de méme des
monnaies frappées par Philippe et Alexandre. Cest,
au contraire, par voic d’autorité que Rome chercha a
réaliser P'unité monétaire dans son empire, cn don-
nant partout cours légal & scs monnaics d'or el
d'argent, et en adaptant au type romain les monnaies
locales dont elle tolérait Ia fabrication.

La_juridiction_consulaire, qui ne dalte en France
que de trois siccles el demi, fonctionnait déja chez
les Athéniens. Il y avait un tribunal, cclui des juges
maritimes, qui connaissait des conteslalions nées
«entre gens de mer et négociants, pour expédilions

. faites d’Athenes ou sur Athenes ». Afin d’éviter toule
perte de temps, les audiences ne se tenaient que pen-
dant la mauvaisc saison, de septembre & avril, quand
la navigation était suspendue, et il fallait que la sen-
tence {0t prononcée dans le délai d'un mois. Larcét
¢tait aussitot-exéeulé, et, tandis que la loi prohibait
‘la contrainte par corps en matitre civile, on I'admet-
tail en matiere commerciale.

S'il est un genre de trafic-qui semble propre aux
sociétés modernes, eest'le commerce de I'argent. Les
capitaux sont si abondants autour de nous, ils rendent
tant de services, ils-engendrent tant d’abus, ils occu-
pent enfin une si large place dans les esprits, et ils




8 ETUDES I'CONOMIQUES SUR L'ANTIQUITE.

influent tellement sur les événements, qu'on se figure
volontiers, par unc illusion lrés naturelle, que celte
_foree est d'origine toule nouvelle, et que les anciens
ne l'ont pas connue. Il esl indubitable que ceux-ci
avaient beaucoup moins d'argent & leur disposition;
mais - qw’imporle, si, alors comme aujourd’hui, il
¢lait, sous une forme infiniment plus restreinte, un
des outils essentiels de lactivité humaine?

Les Athéniens savaient & merveille tirer parti de
leurs capltau\. 1ls -distinguaient” largenl « oisif » cl
l'argent « qm travaille », et ils voulaicnt que leurs
drachmes tra\mllm:cnt Ie plus possible. Quicongue
avait des cconomics s’évertuait pour découvrir un
emprunteur; aussi remarque-t-on que la plupart des
successions comprenaient quelques créances. C’était
en effel un appit bien séduisant que Fespoir de tou-
cher un intérét de 12, 18 et méme, quand on courait
un gros risque, de 30 p. 100. Presque toutes les villes
avaient des banques, qui se livraient & des opérations
Lrés diverses : garde des litres et rédaclion des con-
trats, paiements soit sur sommes déjh consignées,
soit avec des -avances de fonds, comptes courants,
change de .place, crédit. 11 y avait méme des
banques d'Elat, investies par la loi d'un \erltnblc
monopole . '

A Rome, l'amour du It ¢lait sirépandu que les

soldats spéculaient pend'mt les expdditions militaires.

L. Th. Reinach, Pilistoire par les monnaies, p. 208-203.
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Caton détestait les usuriers, et pourtant il finit par
les imiter. L’honnéte Bratus prétait & de malheureux
provinciaux sur le pied de 48 p. 100. Une classe
enlitre, celle des Chevaliers, ne s¢ composait guere
que ’hommes de finance. Les capitalisles ne demeu-
raicnt pas toujours isolés : ils sassocmlcnt souvent
“entre eux et conslituaient des compagnics orgmnsces
sur le modele des nétres, avee des aclionnaires et des
commanditaires, un direcleur, un conseil d’adminis-
tration, des employés de. tout ordre, des livres de
caisse et de correspondance. On verra plus loin ce
qu'élaicnt ces manicurs d'argent, la nombreuse
clientéle qu'ils groupaient autour d’eux, les bénélices
qu’ils faisaient, ct P'action énorme qu'ils exercaient
sur lout le gouvernement.

Le probléme des subsistances a partout une gravité
cxeeptionnelle, et il n'est pas étonnant qu’a Athénes
ilail hant¢ les esprits. L’Altique tirait du dehors. une
bonne parlic du blé qu’elle consommait; elle était
(idlic intéressée a sc rhénugcr l'acees des contrées oil
il était le plus abondant, nolamment de celte région
du Bosphore Cimmérien qui correspondait i la Russie
mdéridionale. Cest pour cette raison que Péricles eut
soin d'y installer, sur quelques points forlifiés, des
garnisons athéniennes, Aprés la guerre du Pclopon-
nése, on ¢évacua ces postes lointains; mais des lors
la politique conslante d’Athénes fut d’entretenir les
relations les plus cordiales avee les maitres du pays.
Nous avons toule une séric de décrets rendus en

N
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Phonneur des souverains du Bosphore;ilssont autant
de témoigages du prix qu’on attachait & leur alliance.

Ce n’était pas assez d'y demeurer fidele; il fallait
cncore que les _communications fussent toujours
libres entre le Pirée et les ports des terres & Dblé.
Jamais les Anglais ne surveillerent la route des Indes
d'un il plus Jalou\ que les Athéniens celle dn_Bos-
phorc. 11y avait un passage qu'il imporlait surtout
de garder, c’étaient les deux détroits qui relient la
mer Egée au Pont-Euxin. Au temps de leur hégé-
monic maritime, les Athéniens s’étaient empressés
de rattacher & leur autorité Ia ville de Byzance; de
plus, ils avaient envoy¢ dans I'Hellespont des com-
mandants militaires, sans doute avee des troupes et
une escadre, pour en faire la police; enfin la Cherso-
nese de Thrace était tout entitre une colonie
d’Athenes, en relations permancntes avee la métro-
pole. La victoire définitive de Sparte mit un terme &
cet élat de choses. Mais, aussitol qu’ils se furent
relevés de leur défaite, les Athénjens portérent de
nouveau leurs regards sur les détroits, et une des
premieres cités qu'ils incorporérent a leur empire
restauré fut Byzance. La Propontide était si bien pour
cux le point vulnérable par excellence, que Philippe
de Macédoine employa toutes les forces de son armée
cl toules les ressourees de sa diplomatic pour les y
supplanter, et I'on vit Démosthéne faire tout expres

le voyage pour conquérir I'amiti¢ des mconstants
Byzantins.
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I_,o_,l_)_l_(-sjp_ﬁn un roje tout différent, mais aussi copsi-
dérable, dans les commencements de la République
romaine. Deux raisons principales placaient o cot
¢gard les pauvres dans un état d’infériorité par rap-
portaux riches. Quand une guerre ¢clatait, Ic plcbucn
était appclo sous les armes, et, en son abscnce, son
champ restait .inculte. Le patricien servait comme
lui, mais il laissait sur son domaine des esclaves pour
le travailler, et il était sir ainsi d’avoir toujours sa
récolte. S’il survenait une disetie, le riche, qui scul
avait des capitaux, pouvait tirer de I' ¢tranger de quoi
se nourrir et de quoi ensemencer. C'était Ii un grand
avantage qu'il avait sur le pauvre. Celui- -ci, en effet,
le jour ot le blé lui manquait, était forcé d'en
cmprunter au riche, et I'on sait combien ¢laijt pré-
caire la condition de 'homme que le malheur rédui-
saitd cetle extrémité. Si sa mauvaise fortune I'em- -
péchait de se libérer & I'échéance, il courait lo risque
de perdre sa liberté, et il n'échappait & lesclavage
que pour tomber dans la plus affreuse misére. Ainsi
sc juslific la dangereusc popularité dont jouit Spurius
Malius, pour avoir simplement distribué du blé & la
plebe; on crut que e’était le prix dont il voulait payer
la couronne royale, et peut-étre en eul-il véritable-
ment le dessein. Parfois le Sénat achetait sur los
marchés voisins de grandes quantités de grain qu'on
vendait ensuite aux citoyens pauvres. C'était se
ménager un moyen commode d’arracher aux plé-
béiens des concessions pollllques ou de vaincre leur
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résistance. Un jour que Rome soufirait de la faim,
Coriolan proposa de leur livrer du blé a bon compte,
pourvu qu'ils consentissent a I'abolition du tribunat®.
I lui en cotita cher, dit-on, d’avoir tenu ce langage;
mais il est possible que dans d’autres circonstances
le.procédé ait été appliqué avee plus de perfidie et de
sucets. Thering explique par 12 les brusques alterna-
lives de hardiesse et de résignalion que 'on observe
dans la conduile de la plebe?; elle eédait quand elle
n’avait rien & manger et qu'elle atlendait son pain de
la noblesse.

L’état dela propriété foncitre entraine, pour le régime
politique d’u‘n-I)ays, de graves conséquences. 11 n'est
pas indifférent, par exemple, que le sol soit trés mor-
celé, ou, au contraire, concentré en un petit nombre
de mains. Dans les. _(:iﬂté_sf, aristocraliques de la Grece,
on avait multipli¢ les précautions pour que la terre

demeurdt & perpétuilé dans les mémes familles. La -

terre Glait considérée comme la propricté collective

des générations qui se suceédaient, et chacune d'clles
w'en avait que la jouissance. 1l était défendu de la
vendre, de hypothéquer, de la léguer, de la donner,
de Paliéner enfin de quelque manicre que ce fit; clle

passait de plein droit du pére défunt au fils survivant, -

ct elle avait les caractires d'un bien plutét familial
. quindividuel. Les idées sur ce point se modificrent

- L'histoire de Coriolan est en partic légendaire; mais elle
donl reposer sur un fonds de verité.

2. hering, IEsprit du droit vomain, 11, p. 234 (trad. franc.).
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avec le temps, et des regles nouvelles prévalurent,
notamment & Athtnes depuis Solon. La vente de la
terre fut 'llllOI‘lSLc, ct fcndue facile par la suppression
de toute formalilé génante. La liberté de fester fut :
proclamée -sous certaines réserves. L'usage de consti-
tuer une dot aux filles devint pour le pere une obli-
gation morale, qui se transforma en un devoir strict
pour les parents riches d’une orpheline pauvre. La
loi prescrivit le partage égal des successions, du
moins entre les enfants males, et I'ainé n’eut droit &
un préciput que si la volonté du ptre I'exigeait. Tout
individu eut Ia faculté de donner sa terre en gage i
ses créanciers, ct I'hypolhéque servit de garantie aux
biens des mineurs et aux bicns dotaux comme aux
dettes ordinaires. La terre ne fit plus corps avee la
[famille, et il fut désormais possible de rompre Ies
liens qui unissaient I'unc a lautre. Elle se mobilisa,
pour ainsi dire, de plus en plus, ct elle circula aisé-
ment -de main en main. Elle fut un objet de com-
merce comme tout le reste, ctil suffit, pour l'acquérir
de pouvoir le payer. Aussi remarque-t-on qu'i la fin du
e SlLClC law,wp iété dominaien
en A Ll 10. Lcs lrons quarla des citoyens possédaient
e sol, et il sulfisail d’avoir un bien d’une trentaine
(’hectares pour figurer parmi les grands proprié-
taires. Cest pour ce motif qu'Atlienes eut un gouyer-
nement démocratique. La nature de ses institutions?)
politiques fut déterminée par la nature de ses lois ‘
civiles. Tous les Athénicns participaient, cn théorie

—
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et dans la pratique, & I'exereice de la souverainetd,.
parce qu'il n’y en avait presque aucun qui dans la
vie privée ful asservia autrui. Leur dignité de citoyen|
prenait sa source dans I'orgucil naturel & Yhomme
(ui sc sent maitre sur un coin de terre ot il est vrai-
ment roi, et les pauvres s'égalaienl aux plus riches,
parce que la condition des uns et des autres, prise en
clle-méme, ctait idenlique.

Rome ful une république aristoeraliciie pour une
raison analogue a celle qui fit d’Athenes une dcmo'

cratlc. Comme le sol resta lon"lcmps chez elle lay
soui‘Ee presque unique de la richesse et qu'il en [ut\
tou10urs la source principale, c'est sur lui que se
porterent de préférence les convoitises; cest lui que
la haute ct la basse classe se disputerent avec achar-
nement; et il arriva que dans ce conflit la dernicre
finalement succomba. La grande propriété se. déve-
loppa de deux facons. D’abord le petit paysan fut
amené de gré ou de force a eéder son patrimoine au
voisin qui le guettait pour arrondir ses domaines;
souvent méme il s’estima trés heurcux de s'en débar-
' rasser, quand la concurrence de I'étranger diminua
tellement les prix des denrées agricoles que la culture
cessa d’étre rémunératrice. De plus les cs terres Lul)}l-
ques que I'tal abandonnait au premier occupant, '
moyennant une faible redevance, furent accaparccs
par les riches. Les détenteurs, il est v rai, n’en avaicent
que l’usufrmt mais tous leurs cfforts tendirent a
les transformer en propri¢lés privées, et ils y réussi-

\
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rent, du moins en Ilalie, vers la fin du n® sigele

av. J.-C. Ainsi sc conslilutrent ces immenses lali-

fundia dont parle Pline. La concentration fut poussée

si loin, qu’un_ tribun avait le droit dc constater en®
' plein Forum qu’il n’y avait pas dans Rome deux mille

proprié¢taires’, alors qu'Athénes, dont la_population

‘était bien moindre, on complail quinze mille.

Pour comble de malheur, il n'existait pas au-"
dessous des possesseurs du sol une couche de tenan- |
cicrs ou d’ouvriers libres, chargés de Pexploiter. Les l
Romains aimaient mieux se servir d’un personnel
d’esclaves gouverné par un intendant. Ce n’est pas !
que-les frais de main-d’cuvre fussent, dans ce cas, :
moins ¢levés; on calcule, au contraire, que le travail
servile est, en somme, plus cher que I'autre. Mais il
offrait des avantages qui compensaient, et au dela,
cet inconvénient, je veux dire Vautorité absolue du
mailre sur Lesclave, le droit qu'il avait de s’appro-
pricr lous ses gains, toules ses économics, les profits
enfin qu'il retirait du croit de son troupeau humain
comme du croit de son bétail. Le paysan ne fut done
pas seulement privé de sa terre, il perdit méme le
droit d’utiliser ses bras, ct il fut condamné simulta-
nément & la pauvreté et & l'oisiveté. Enlrainé vers
Rome paf Pattrait de I'inconnu, par les séductions
de la ville, par le désir @’y chercher fortune, il Y
retrouva la misére et le deésocuvrement qu'il fuyait,

* 1. Cicéron, De officiis, II, 21, 73.
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11 dut demander une partie de sa subsislance & I'Etat;
le reste lui fut fourni par I'aumone dédaigneuse .du
riche. Théoriquement, il garda loule sa liberté; au
fond, il fut assujetti, sous le nom de client,a I'homme
qui le nourrissait; il conserva les titres et les préro-
gatives du citoyen; il n'en eut plhs la dignité. Ce
n’élait plus lui qui volait dans les comices, ¢'élait son

- patron qui votail sous son nom. On avait beaun pro-

clamer I'égalité politique de tous les Romains, et les -
admettre tous dans les assemblées oit se faisaient les
lois, o ¢taient ¢lus les magistrats; l'abaisscment de
la_plebe assurait la domination de Ja noblesse, et le
jour ot celte nmlht(x'(i?:,"cébulantla voix des ambiticux,
essaya cnfin de s'émanciper, ce ne ful pas la démo-
cratie qu'elle créa, ce fut Panarchie et Ie despotisme. .
Depuis Machiavel et Montesquicu, on a beaucoup
disserlé sur les raisons des con'quétcs dc Rome, ¢t on
les a surtout expliquées par la puissanic organisa-
tion des légions et par P'habile diplomatic du Sénat.
Il est une autre cause qui peut-étee fut plus efficace
encore. C'est un fait singulier que partout, en Italic,
CE.QE'@‘”E; en Gaule, lg__p_;u_ aristocratiqu  favo-
rable aux Romains, tandis que le parti¢ démocratique
feur était hostile. Serait-ce que celui-ei avait un
patriotisme plus ardent ct un amour plus vif de
I'indépendance? Il n’y a pas apparence qu'il ait cu le
monopole de ce double senliment. Si la haule classe "
résista mollement aux armes de Rome, ce fut pour
d’autres motifs. Dans V'intéricur de chaque cité, les
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hommes étaient divisés par un violent anlagonisme
d'intéréts; ils sc disputaient non le pouvoir, mais la
_richesse; suivant que felle ou telle faction gouver-
nail, ¢’élaient les pauvres qui se voyaient opprimes,
ou les riches qui se voyaient dépouillés, Ces dernicrs,
¢lant perpétucllement menacés dans leurs biens,
nllclcnt chercher_au-dehors la_prefeetion que leur
1cfusmcnt Tes institutions locales, et une sympathie
toule spontanée les rapprocha de la cité oil loligar-
chic était maitresse. Quand les hommes ont i choisir
entre la liberlé et leurs intéréls matéricls, clest tou-
. jours la liberté qu'ils sacrifient. D’ailleurs une obsti-
nation trop grande a se défendre contre Rome expo-
sait tous ces prmlcf'ws & des. dangers redoutables
qu’ils avaient & caeur de conjurer, Comme la gucerre
conférait au vainqueur tous les droits sur le vaineu,
ils étaient menacés d’'une spolialion tolale, au cas ou
leur soumission ne viendrait qu’ apres une défaite. 11
¥ en cut quelques exemples, qui élaient faits pour
intimider les plus hardis. Il était tout simple pour-
tant qu’ils produisissent une impression moins forle
sur ceux (ul, n'ayant rien, n’avaicnt aussi-vien
perdre. Quant aux autres, j'entends ceux a qui la for-
tune procurait toules les jouissances de la vie, on
concoit qu'ils n'aient pas voulu en faire Ienjeu d’une
lutte incertaine contre une nation qui savait vaincre
et chitier, et lorsque le Sénat leur promettait un trai-
tement d’autant plus doux qu’ils scraient eux mémes
moins revéches, il élait évident qu’un pareil argu-

"ALA

o Suam )
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ment les toucherait. 11 arriva ainsi que, dans chacunce
de ses guerres, Rome n'eutl-& combattre que la moitic¢
du peuple qu’clle attaquait, tandis que Fautre moitié
désirail son succes, quelquefois méme y contribuait.
" On rencontre fréquemment dans 1'hisloire romaine
la mention de lois agraires, cl l'on sait qu'elles
a uenl pour objet non J)as de diminucr lo nombre

m(llb, au contrmrc, dc 1auffmenter par dc» conces-
slons de lerres_ publiques. (fé;iehrreb élaient déja
occupées par aufrui, généralement par des riches. 11
fallait donc'commencer par les leur reprendre. Nul
ne contestait ce droit aI'Etat. Il avait toléré qu'on s’y
établit; mais, tant qu'on ne les aliénait pas expressé-
ment, il avait la- faculté de les revendiquer a tout
moment, ¢t la preseription ne lui était pas opposable.
Or ’homme s’attache facilement & la terre; il se
forme assez vite entre elle et lui des liens d’affection
et d’intérét dont la rupture, au bout de quelque
temps, lui est douloureuse, etil a une tendance invin-
cible .a considérer comme ¢élant sa propriété le sol
qwon lui confie a titre précaire. Ajoutez que ces par-
celles avaient ¢été transmises par héritage, par dona-
tion, par vente, par hypothtque. On y avait méme
excéeulé des travaux de construction, de défrichement

et d’aménagement, parce qu'on dtait habitué a Pidée
de les garder touwjours. De la vient que l'annonce
d'une loi agraire avait pour cffet de jeter e trouble
parmi les possesseurs de Pager publicus, non scule-
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ment parce qu’elle les menacait de les appauvrir,
mais aussi parce qu'elle faisait revivre, avee une
sanclion nouvelle, les droits surannés de 1'Etat,

Les motions de ce genre se reproduisirent souvent
dnncs— le dé;n{t;r :sj,t-_c__IG de Ia République. La richesse
inimobili‘crc, par suite, fut dans un ¢tat permanent

d’instabilité, et elle subit une de’précialion'propor-b

tionnelle aux risques qu’elle couraif. On avait heay
apporter ou promeltre des tempéraments dans Pappli-
cation des mesures agraires, offrir méme de larges
indemnités & ceux qu’on évincait. Ces dépossessions,
si légitimes qu'elles fussent cn principe, avaient
Pinconvénient de montrer que I'Etat ne renongait
pas & ses droits. En outre, toute terre qu’il réclamait
pour y installer un propriétaire de son choix étajt i

jamais perdue pour ceux qui auraient pu l'occuper

ou l'affermer, et heaucoup de personnes avaient leurs
intéréts engagés dans 'exploitation des terres doma-
niales. Il y eut Ia pour

le r_t':gim_e_ré ublicain une

cause réc]la-(ﬁm{;plllg_x‘jjék ¢t un historien ancien
semble en faire Taveu, lorsqu'il dit que PEmpire
rendit & chacun la certitude de ’élre_pas inquicts
@Eﬁu_i‘ssn_qc_e de ses biens !: Désormais, en effet,
on n’apercoit plus la moindre trace d’une loi agraire,
La terre provinciale, méme restée aux mains de ses
maitres, ¢taient réputée terre d’Etat, uniquement
.parce qu’elle avait été conquise. Le possesseur qui

1. Velleius Paterculus, 11, 89, 4,
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l'avait recue de ses ancétres n'en était officicllement -
que Pusufruitier. Quoiqu'il en disposit a sa guise, il
n'en élait pas vraiment le proprictaire; et le tribut
qu’il payait tous les ans ¢t ml la marque de la servi-
tude qui la fmpp'ut L’Empire_modifia un peu ces
conditions. Dis le début on procéda aw_census du
\ monde romain, & l'inventaire détaillé de la propriété
l foncitre. Fustel de Coulanges prcte & cet acte unce
1
i

1mw « On se trompcralt fort, “disait-
il, si Yon croyait qu'il ne s’agit ici que de cette.
mesure d’administration que les modernes appellent
un recensement ou un cadastre. Inscrire une terre
{ sur les registres du ceos, c’était rcconnmtre le"a-

lemcnt quwla terrc n apparlenmt pas_a l]' tat et
qu’ell c]lc ¢tait le domamc propre d'une famille. L'ins-
:Cl‘lpllon au cens c¢lait un titre de droit. Le cens avait
{ double effet; en méme temps qu'il servait de base & la
| répartition de 'impdt foncier, il assurait aux hommes
| la_propricté complete et absolue de leur sol ». 11 ya
dans cc langage une exagération ¢évidente. Sous
I'Empire, Vinscription au cens conslituait un fitre
* seulement 4 I'égard des tiers, mais non pas & I'égard
de I'tat. La preuve cest que les jurisconsultes de
cetie époque’ ne laissent aux proyvinciaux que la
jouissance de leurs immeubles ct en attribuent la
propriété a Rome. Toutefois il est notoire que le droit
deil'ltat était purcment nominal ct que dans la pra-
tique nul n’en souflrait, sauf au point de vue fiscal.
L’Italic faisait exception & cette régle, parce qu'elle



DE L'IMPORTANCE DES QUESTIONS ITZCO.\’O.\HQL'ES. 2

n'élait habitée que par des citoyens romains. La le
sol pouvait appartenir pleincment aux particuliers,
et Ie signe de ce privilege était exemplion de I'impot
foncier. Or les "empereurs délendirent & certaines:
municipalités provinciales la faveur dont bénéficiaient
les Italiens. En’ leur conférant le jus italicum, ils
décidaient ue dans ces cités le sol serait susceptible
de devenir un objet de propriété et que par consé-
Guent il serait affranchi de toute taxe. On devine la’
popularité qui_résulta_pour_le_régime impérial de
cette consolidation définitive de la propriété privée,
sinon partout, du moins sur cerlains points.

1l n’est pas d'institution, il n’est pas de conception
politique dans Iantiquité qui n’ait subi le contre-coup
des idées économiques du temps. De nos jours, un
des arlicles du programme démocratique est I'exten-
sion, aussi large que possible, des droits (12_0-“0)'011.
Le suffrage universel présente des défauts (qui sautent
aux yeux de tous, ct pourtant il n'est pas un démo-
crale qui songe a le supprimer. Bien plus, on parle
par moments d'admettre les femmes au droit e
voler, et il a été fait la proposition d'accorder Pélec-
torat politique et 'éligibilité aux indigtnes @’ Algérie.
En Gréce, on était beaucoup plus rigourcux. Sous
Fadiinistration de Péricles, i 1'époque oit la démo-
cratie ¢élait dans tout son éelat, on décida que, pour
élre citoyen, il fallait étre né d'un pére athénien
et d'une mere athénienne, et I'on raya des lisles
5000 individus qui ne remplissaient pas cette condi-




22 ETUDES ECONOMIQUES SUR L'ANTIQUITE.

tion. Cette régle tomba en désuétude durant la guerre
de Péloponnese; elle fut remise en viguour aprés la
paix. Un détail conservé par Plutarque nous fait saisir
le caractere véritable de cette double mesure. La pre-
mitre de ces lois fut adoplée pendant unedisetic dont
souflrit I’Attique. Un prince égyptien avait envoyé
un chargement de blé, et il s'agissait de savoir qui
aurait part aux distribulions. On restreignit fant
quon pul le nombre des citoyens, pour qu'il y eit
moins de personnes appelées a recevoir du grain. Ce
ne fut pas un principe théorique, ni méme une raison
politique qui dans ce cas détermina les limites du
« pays Iégal », ce fut un intérét matériel, une question
d’assistance publique. '

Aucune cigg_qli{.mrchidue ne veilla sur son Zlivre
d’or avee plus de soin que la démocratique Athénes
sur ses registres civiques. Pour créer un nouveau
citoyen, il fallait d’abord prouver que 'homme avait
rendu des services 4 LElat, et qu'il méritait une
réeompense nationale. Il fallait ensuite que le peuple
votit « la prise cn considération » de la demande,
puis que, dans une assemblée spéciale, la faveur fiit
décernée & une tros forle majorité; cela fait, il ctait
encore loisible a tout Athénien d’intentor & l'auteur
de la motion une accusation @’illégalité, et, si le
proces aboutissait & la condamnation de ce dernier,
le décret était, du méme coup, annulé.

Pourquoi- toutes ces précautions, qui contrastent
singulierement avee la précipitation que I'on mettait

.
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parfois & expcédier des affaires beaucoup plus graves ?
Elles ne tiennent pas sculement & Vorgueil de race, &
une esptce de mépris instinctif pour I'étranger, &
I'idée tres haute que Ton avait du titre de citoyen.
Elles tirent aussi leur origine d'une source moins
noble. La concession du droit de cilé entrainait le
droit de posséder la terre; or il est clair que plus il y
aurait d’étrangers aulorisés i acquérir le sol altique,
moins il resterait de place pour les Athéniens de
naissance; c’est pour éviter cetle concurrence qu'on
¢lait, en ces maticres, si peu généreux. A celle préoe-
cupation s'en joignait une aufre. L’art dela politique,
dans les Llata helléniques, était trop souvent I'art
d'exploiter les ressources publiques au profit exclusif
de la classe dominante. On avait bien celte opinion
que dans une république sagemenl ordonnée les
charges doivent élre en proportion des droits, mais
il n'était pas rare que cette regle salutaire fat violée.
- Le budget athénien n’était pas uniquement consacré
aux dépenses dintérét géndral; il était également
destiné & nourrir les pauvres et & les amuser. Limpot
affectait la forme d’un prélevement opéré sur la for-
tunc des riches au bénéfice des autres, et comme les
revenus de I'Etat étaient foreément limités, on ¢éprou-
vait le besoin de réduire, ou lout au moins de ne pas
trop augmenter le nombre de ccux qui parlicipaient
a la curée, pour queles portions fussent plus grosses.
Voili pourquoi on faisait bonne garde autour du titre
de citoyen. Qu'on cn soit tres prodigue chez nous,

.
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cela n’a qu'une 1mporl'mcc pollllque A \lhunes, un
pareil abus passait pour avoir des conséquences bicn
plus ficheuses, du moment qu'il devaitamener cerésul-
tat de rogner la ration de chacun au banquet dela vie.

Une des questions qui troublerent le plus la répu-
blique romaine & son déelin, ce ful ]:1 quc»llon des
“Italiens. Il y avait la une masse énorme de e popula-
tions qu'il était impossible de condamner plus long-
temps a T'étatl de sujétion qu’on leur imposait, ct
quelques. esprits clairvoyanls élaient d’avis de leur
conferer le droit de cité romaine. Plusicurs tentalives
dans ce sens furent faites ou du moins coneucs.
Lraristocratic les combatlit de son mieux, ect, en
agissant de la sorle, clle élait dans son réle; car elle
aimait peu d'ordinairc des transformalions aussi
brusques, ct de plus clle craignait que Iintroduction
soudaine d'une si grande foule d'individus dans les
comices n’en modifiat profondément l'esprit. Mais ce
qui parait, au premier abou] trés ¢trange, c'est que
la_plebe ne ful pas moins hostile & ce projet que e
Sénat: Elle ne sc contenta pas de refuser son appui
aux Ilahcns, elle alla jusqu'a retirer son affection -aux
hommes qui la défendaient elle-méme, du jour ol
elle les vit défendre également la cause de I'ltalie, et
Pon peut dire que celle grave question fut le principal
obstacle ot se brisa la popularité de Caius Gracchus
et du second Drusus. Une aberration semblable serait
incompréhensible, sil'on oubliait qu’a Rome comme
en Grece ¢'élait un avantage matériel d'étre citoyen.
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Iei toutefois le budgetl de I'Etat n’était, pas mis en
coupe réglée par les affamés de la classe inférieure;
c’élaient plutot les riches qui spontanément sacri-
fiaient & la populace une partic considérable de leur
fortune, soit en lui distribuant des vivres, soit en luj
offrant des-spectacles pompeux, soit en achetant ses
suffrages. A\ cela s'ajoutaient encore les cadeaux que
de temps & autreelle recevait de la République: tantot
du D¢ livré gratis ou & bas prix, tantot une part du
bulin enlevé & I'ennemi, tantot des terres détachées
du domaine public. Quelle que fit I'origine des biens
qui lui fombaient ainsi dans les mains, la plebe
romaine ne se souciait nullement de les partager avec
aulrui. Elle n'examinait pas si Iintérét de I'tat
n'était point de réparer enfin Ies injustices dont Ics
aliens élaient victimes; clle avait une proie
dévorer, el son unique pensée était de la protéger
conlre les intrus qui essayaientd'y mettre la dent,

Ces divers exemples suffisent, je crois, pour démon-
trer la vérilé que j'énoncais au début. L’hiomme, dans
tous les temps, est conduit par deux mobiles, les idées
ct les appélits, et il semble que, tout compte fait, il
ob¢it au second plus souvent qu’au premier. Méme [
quand un peuple ctde & une impulsion en apparence
exclusive-de tout calcul, méme quand il poursuit un |
but de gloire ou de justice, ct qu'il s’engage a la
recherche d'une noble chimire, il se méle presque |
toujours a ses sentiments ct a ses pensées, parfms
sans qu’il en ait con:cxcncc, des préoceupations |
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d'ordre plus matériel. Ii ne faut pas trop s'en plaindre;
car le souci du pain quotidien, cntendu au sens le
plus large du mot, est pour beaucoup dans la mer-
veilleuse activité que déploic I'humanité, depuis
qu’elle existe. Si la terre n’élait peuplée que de fakirs,
clle scrait restée dans un état de complete barbarie,
et il ne s’y serait accompli rien de beau ni de bon. Ce
qui donne & 'homme sa force et sa dignité, cest le
travail et 'amour du lravail ne s’empare de lui que
sous l'empire de la ndécessité. Les Grees n'auraient
pas propagé dans tout 1’Orient Ieur langue et leur
culture, s'ils n’avaient pas cu le génie du commeree,
ct les Romains n'auraient pas conquis le monde s'ils
n’avaient pas été ipres au gain. On a dit que la guerre
entretenait dans 'ame humaine quelques-unes de ses
qualités Ies plus hautes. La lutte pour la vie est une
guerre aussi, et si les bienfaits quelle engendre sont
d’une tout autre nature, ils ne sont pas non plus i
dédaigner. D'ailleurs, heurcux ou mnon, les effels
qu’elle produit sont réels, et par suite il y ala un fail
qui mérite de solliciter I'aitention. Le régime de la
propriété, I’état du commerce ct de Pindustrie, la
réparlilioh de la richesse, Porganisation du travail,
les systémes d’impots sont des sujets aussi dignes
d'intérét que le réeit des batailles et des révolutions
politiques. On peut par cetie voie péndtrer dans les
derniers replis de I'ime humaine et atteindre Ie fond
méme de 1'histoire.



II

L'EVOLUTlON DU TRAVAIL EN GRECE!

Je voudrais reprendre avee quclques développe-
ments une idée que j'ai seulement indiquée dans deux
ouvrages antérieurs*, et montrer le rapport qui exis-
tait en Grece entre le régime du travail et les insti-
tutions publiques. 1l semble, & premivre vue, que ce
soient 1a deux ordres de faits bien distinets. La. pré-
senfe étude aura 'pour objet de mettre en lumicre la
connexité qui les unissait dans le monde hellénique.
Elle conduira, j'esptre, & cette conclusion; que le
régime du travail y subit & toutes les époques le
contre-coup des changements qui s’opéraient dans les
conditions de la-vie politique. Cette loi n’cst pas vraie
uniquement de la Gréce; elle sapplique aussi i

i. Revue des Deuxr Mondes, 1° février 1902,

2. Voir la Propriélé fonciére en Gréce jusqu'a la conquéle
romaine (1893) et la Main-d’@wucre industrielle dans Uancienne
Gréce (1900).
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“d"autres sociétés, et il serait facile d'en vérifier exac-
titude dans notre propre histoire. Je n'insisterai pas
sur ces comparaisons; il me suffira d'en suggérer la
pensée au lecteur. On discernera peut-étre, au-dessous
des apparences, certaines similitudes qui tiennent
d’abord & ce qu'il y a de permanent dans la nature .
lhumaine, et qui dérivent aussi des affinités particu-
lieres que nous pouvons avoir avee un peuple dontla
civilisation serapproche & bien des ¢gards dela nétre.

Le régime patriarcal. — Maurs laborieuses. — Les esclaves et
le service domestique. — Les esclaves et Ie travail des champs,
"— Les ouvriers libres. !

Les plus vieux documents qui nous renscignent
sur 'organisation du travail en Groce sont I'lliade ot
I'Odyssie. La sociélé hellénique remonte leaucoup
plus haut, et les découvertes archéologiques prouvent
quil y ecut, avant le temps ot on place ees. deux
potmes, de longs siteles d’aclivité agricole et indus-
trielle. Mais, des hommes qui vivaient dans I'lellade
préhistorique, nous ne connaissons que les cuvres;
quant & cux, nous ignorons i peu pres ce quils .
¢laient. Pour nous horner a unc question bien simple,
le mode de travail e plus usuel était-il alors le tra-

vail servile? Crest ce qu'il est impossible de dire. It
nous faut descendre jusqu'a I'époque homérique,
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c'est-a-dire jusqu'a la période comprise entre le x° et
le vie sitele avant Jésus-Christ, pour sortir un peu
de toutes ces obscurités. ,

Si l'on veul savoir comment les hommes travajl-
laient en ce (cmbs-lh, il importe d’examiner an préa-
lable de quelle maniere la famille était_constitude. La
famille hellénique avait, & lorigine, un caraclere
patriarcal. Elle ressemblait & ces communautés
domestiques qu’on apercoit encore en Orient, et qui
groupent sous le méme toit plusicurs dizaines de
personnes, toules parentes entre elles. Voici, par
exemple, sous quel aspect nous apparait, dans I'liade,
le palais de Priam : « I Y avait cinquante appar-
tements construils cote i cote, en pierres polies ; Ia
reposaient aupres de leurs épouses les fils de Priam.
En face, dans la cour des femmes, s'élevaient douze
appartements ol reposaient aupris de leurs chastos
¢pouses les gendres du roi ». De méme, dans I'Odyssée,
nous voyons a I’ylos, autour de Nestor, six fils
mariés, plusieurs brus, plusicurs filles ¢t une foule
de petits enfants. L’entourage du roi Alkinoos, dans
lile de Schéria, est plus restreint; pourtant on ¥
comple deux fils mariés, trois fils garcons, et une
fille. v

La famille patriarcale est un organisme qui se suffjt
a lui-méme et qui est pourvu de toutes les ressources
néeessaires & la vie. Elle posstde une maison qui
I'abrite tout entitre, un domaine étendu qui demeure
en général dans Vindivision, des serviteurs libres ou
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non qui laident dans ses travaux; et, comme fous
ses membres sont ¢galement intéressés i sa prospérité,
tous participent & la besogne collective dans la mesure
de leurs forces et de leur capacité. Unis entre eux par
un lien d’étroite solidarité, ils se doivent les uns aux
autres, et les obligations de chacun sont les mémes,
parce que les droils sont pareils. Parmi eux, il n’y a
point place pour I'homme oisif. L'inaction volontaire
serait un vol fait & la communauté, et, si la tiche de
tous n'est pas identique, tous du moins ‘ont une
tache a remplir.

_ Homire ne décrit pas Ies msmullons sociales de son
temps avec la précision d’un savant; il les signale
d’un trait, souvent par voie d’allusion; de Ia vient
que ses indications sont parfois un peu vagues et un
peu flottantes. J'ajoute que ses chants les plus récents
paraissent coincider avee le moment ot la famille
palriarcale était en train de se disloquer; de Ia encore
des incohérences ct méme des contradictions entre les
diverses parties de ses podmes. Néanmoins, il nous
en dit assez pour répondre & notre curiosité, ¢t on
peat deviner d’apres lui le régime de travail qu’il’
avait sous les ycux. ' .

Le travail, dans cette société, était forl estimé. La
question ne s¢ posait méme pas de savoir s'l était
honorable ou non; la chose nllalt de soi. Les plus'
hau\s personnages faisaient ocuvre de leurs mains ct
s'en vuntmcnt. « Sily avait entre nous, ditUlysse a
Eurymachos, ‘une lutte d’ ouvrage, au printemps,
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quand les jours sont longs, jaurais ma faucille, toi la
tienne, et nous faucherions, sans manger, jusqu’a la
nuil. Si nous avions a conduire des baeufs, noirs,
grands, rassasiés d'herbe, de méme dge, de méme
foree, pour labourer un champ de quatre arpents, tu
verrais comme je lrace droit un sillon, » Le roi
d’lthaque n'était pas seulement un vaillant agricul-
teur, ¢'élait aussi un habile artisan, capable de cons-
truire une maison, et de fabriquer soit un radeau, soit
un lit orné d'or, d'argent et d'ivoire, el tendu de
sangles de cuir rouge. Piris avait bali sa propre
-demeure avee le concours de quelques ouvriers, et jl
avait Thabitude de fourbir lni-méme ses - armges,
Lycaon, un autre fils de Priam, fut capluré par I'en-
nemi, tandis qu'il coupait des branches de figuier
pour son char de guerre. Des princes royaux ne rou-
gissaient pas de garder les troupcaux dans la mon-
tagne, ct les enfants du riche Egyplios « avaient
loujours de la besogne dans les champs paternels ».
Les femmes n’étaient pas moins actives que les
hommes. La maitresse de la maison ne se conlenlait
pas de commander ses serviteurs; clle filait Ia laine,
lissait la loile el brodait les éloffes comme une
ouvricre. Homéere parle des réservoirs oit les epouses
et les filles des Troyens « lavaient leurs riches véte-
ments ». Nausicaa. bien qu'clle fat de sang royal,
avait dans ses attributions Je blanchissage du linge
dela famille. Les filles du roj d’Eleusis allaient puiser
de I'cau 4 la fontaine. Hippodamia, la fille d’Anchise,
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excellait parmi les vierges de son age pour sa beauté
et pour son adresse. Hector et Télémarue ne croyaient
pas faire injure & Andromaque et - Pénélope en les
renvoyant i leur toile et a leurs qucnomll ¢'était
lit leur occupation favorite.
Ces meeurs laboricuses sont bien celles qui caracté-
-risent partout le régime patriarcal. Chacun y envisage
le travail comme une nécessité qu'il faut subir et dont
nul ne se plaint. C'est avee une sorte d'entrain joyeux
qu’on se plie & cette obligation, et il n’en cotte rien &
un individu, quel qu'il soit, d’accomplir la tiche qui
lui est dévolue. Si parmi les membres de la famille, il
en est un qui répugne au travail, il n’a qu’d s'éloi-
ghcr. On cst si peu porté alors & mdépriser le travail
que le potte y assujetlit méme les dicux. La nymphe
Calypso « fait courir une navelte d’or sur son métier ».
Circé « chante d'une voix mélodieuse en tissant une
grande toile, belle comme les ouvrages des déesses »,
1iéphaistos est un forgeron tres industrieux, que
Thétis apercoit « tout couvert de sucur et tournant
autour de ses soufflets ». Le magnifique péplos dont
se pare Athéna est I'euvre de ses mains. Apollon
avait édifié jadis les remparls de Troie, tandis que
Poséidon menait paitre dans les foréts de I'lda le
bétail du roi Laomédon. La seule différence quily et
i cet égard entre les hommes et les dicuy, c'est qué
ceux-ci savaient tous les métiers sans les avoir appris.
Malgré sa bonne volonté, la famille ne pouvait exé-
cuter a elle seule toute sa besogne. Travail de la
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moulure et de la boulangerie, cuisine, tissage des
¢lofles, confection des viétements, culture des terres,
dlevage des troupeaux, entretien des hitiments,
fabrication des meubles et des instruments araloires,
tous ces soins exigeaient un personnel nombreuy.,
Dans la suite, le progres de la division du travail, en
multipliant les professions, cut pour effet d'alléger
sensiblement la tache familiale. On jugea alors plus
commode de s'adresser aux ouvriers du delors et
d’acheter aux marchands les objets dont on avait
besoin. A l'origine, I'usage élait, au contraire, de
recourir le plus rarement possible aux ¢lrangers et de
faire tout chez soi. Si la famille ne complait pas assez
de bras, on se procurait des esclaves,

H}Qﬂl»("l‘(}ﬁjgl_fglc peu d'esclaves qui soient nés dans
la maison de leur maitre. Presque tous sont des pri-
sonniers de-guerre ou des individus volés par les
pirates. Ce malheur atteignait souvent des personnes
d'un rang élevé. Eumde, le porcher d'Ulysse, élait fils
d'un roi, et Pesclave infidéle qui lavait liveé tout
enfant a des navigateurs laphiens avait elle-méme
pour pere un riche Sidonien. Plusicurs fils de Priam

furent réduits en servitude parce qut'ils ¢taient tombgés
aux mains de 'ennemi. Hector craint que, si Troje
siiccombe, sa femme Andromacque ne soil emmende
comme csclave & Argos ou en Thessalie, ¢t de fait,
quand la ville eut été prise, une foule de Troyennes
furent distribuées entre les vainqueurs. Dans ces
temps d'insécurité, nul wétait i Iabri d’un tel danger,
3 :
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et 'on devine ais¢ment tout ce qu'avait de pénible
pour ceux qui la subissaient une pareille déchéance.
Si amtre qu'clle fut, elle leur assurait pourtant un
précieux avantage. Il n’était pas bon de vivreisolé au
milicu d’une société exposée a tant de violences. Pour’
avoir quelque tranquillité, il fallait se rattacher & un
groupe qui fut en état de protéger tous les siens, et,
lorsqu’on n'avait plus de famille, le mieux qu’on piut
espérer, c’était d'étre admis dans une autre. Or, I'es-
clavage ¢était un moyen, bien imparfait sans doute, de
se créer une famille nouvelle.

L’esclave était membre de la famille ot il entrait;
il était, comme on disait, « 'homme de la maison »,
et pourvu que sa situation y fat tolérable, il s’en
accommodait assez vite, parce qu'il y trouvait une
garantic contre les incerlitudes de Uexistence. Homere
a peut-étre embelli un peu les choses, et il est pro-
bable qu’autour de lui, il y avait de mauvais esclaves
el de mauvais mailres. Mais ce qui parait avoir
dominé, c’est d’'une part, le respect, le dévouement,
I'affection; de 'autre, la bienveillance et la douceur.
Par suite de la communauté d'occupations qui rap-
prochait sans cesse le maitre de ses gens, il s’élablis-
sait entre cux une sorte de familiarité qui tempérait
les rigucurs de la servitude. Le travail, loin de con-
tribuer & dislinguer les personnes, comme il arriva
plus tard, ¢tait le lien qui les unissait, On ne voyait
pas dans chaque famille une poignée d’hommes libres
exploitant sans vergogne la force physique d’une
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troupe de bétes de somme dqui n'auraient cu rien
Thumain que le nom, mais plutét une eollection
d'individus qui, malgré la différence des condilions,
s¢ ressemblaient tout au moins en ceci qu'ils étaient
journellement associés & la méme tache; co qui les
empéchait de se regarder mutuellement comme des
étrangers.

Le service domestique étail en général réserve aux
femmes. Les hommes y prenaient part ¢galement,
mais d'une facon plus discréte. Homére, en tout cas,
mentionne beaucoup moins souvent leur présence.
La’plupart font office de cochers et de palefreniers ;
quelques-uns apporlent les plats, découpent les
viandes, versent i boire, et les fonctions sont si peu
spccialisées quon appelle volontiers de Ia campagne
un porcher, un bouvier, un pitre pour aider les
servileurs. Les femmes sont plus nombreuses. Ulysse,
qui_pourtant wétait pas un prince tros opulent, en
avait cinquante chez lui, et il en élait de mime d'Al<
Kinoos. Ce chiffre si élevé tient d’abord & Iextréme
diversité du fravail intéricur qui, on I'a vu, avait une
tout autre extension qu’aujourd’hui. Il s’explique
aussi par un certain gaspillage de main-d'cuvre,
Ainsi, dans le palais de Ménélas, quand Hélene parail,
Adrasie avance pour elle un siege, Alkippé place sous
ses pieds un tapis de laine, et l’hyl(() lui présente une
corbeille en argent. Tout ce monde élait dirigé par la
maifresse du 'logis, assistée d'unc intendante, qui
¢tait ’ordinaire une vieille esclave, parfois une
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ancienne nourrice. Celle-ci n’était pas une simple
surveillante ; elle travaillait comme les autres, et elle
avait de plus la garde des provisions et la charge de
dresser les novices. Chaque servante avait sa liche
particulicre, sans y étre absolument confinde, et il
n'était pas rare qu'une brodeuse, par exemple, quittit
momenfanément son mélier pour vaquer aux soins
du ménage. Vivant en contact perpétuel avee leur
maitresse, dont elles partageaicut les travaux, les
joies ct les peines, ces femmes étaient habitucllement
dociles et soumiscs. Elles ne devenaient insubor-
données que lorsque l'absence prolongée du maitre
livrait la maison & I'anarchic. Pénélope, restée seule
a Ithaque avec un fils trop jeune, n’était pas toujours
obéie, et plusicurs de ses servantes se laissérent
entrainer a tous les exces par les prétendants.

Les travaux des champs étaient faits presque entie-
ment par des esclaves miles. A P'époque homérique,
les lerrains cultivés c¢laient encore “peu élendus,
tandis cque les paturages couvraient de grands
espaces. On se nourrissait principalement de viande,
ct la richesse se mesurail & la quantité de tétes de
bétail que 'on possédait. Chacun avait le droit d’en-
voyer ses troupcaux sur les pacages publics. Toute-
fois, dans I'Odyssée, on voit déja se manifester un
effort d’appropriation de ces terres auparavant indi-
vises; tel est le cas d'Ulysse, dont les pores sont
installés loin de la ville, dans des étables en pierres
entourédes d'une palissade en bois de chéne. L'élevage



L’EVOLUTION DU TRAVAIL EN GRECE. 37

des beslinux réclamait peu de bras, et on les deman-

dait & la classe scrvile; pour un millier de pores,

qualre hommes suffisaient largement. ’aulres étaient
affectés a la culture des -vergers, des vignes et des
champs de céréales.,

En lisant I'Odyssée, on est tenté de eroire que tous

ces hommes jouissaient d’unc indépendance com-

plete. Le porcher Eumée agit & sa fantaisie; il tue ot

mange autant d’animaux qu'il lui convient ; il cons-

truit des étables sans consulter personne; il a méme

pu acheter un esclave & ses frais. Mais sa situation

est toul & fait exceptionnelle. Il n’est libre de ses
mouvements que parce qu’Ulysse, son maitre, n'est

plus la pour le commander et que Télémaque n'est

Pas encore en élat de remplacer son pere. Les choses

devaient se passer autrement chez Lairte. Ce dernicr

nous offre I'image du propriétaire qui réside 4 la

campagne. Son existence est simple et frugale; il

prend ses repas avee ses esclaves; il surveille leur

travail, et il travaille lui-méme comme il lui plail.

Une des sctnes figurées sur le bouclier dAchille nous

monlre le maitre regardant en silence les meisson-

neurs qui fauchent les épis et lient Ies gerbes. Clest & :
ccla sans doule que se réduisait le plus communé-

ment le role du chef, tandis qu'autour de lui, les
membres de la famille et les esclaves exécutaient ses
ordres.

A coté des esclaves, il y avait place, dans I’éco-

nomic rurale, pour des ouvriers libres. Le monde
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hellénique élait alors sillonné par une multitude
d'aventuriers, que les circonstances avaient arrachés
a leurs foyers et jelés a tous les vents. C'élaient des
meurlriers qui fuyaient la coltre des parents de leurs
viclimes, des individus bannis ou sortis volonlaire-
ment de lear famille, des esclaves marrons, on méme
des hommes & Ihumeur capricicuse que génaient les
cadres sociaux. Quand ces déracinés et ces déclassés
étaient & bout d'expédients, ils se meltaient en quéle
d’ouvrage et s’efforgaient d'entrer au serviee dautrui.
L'engagement avail une durée variable, mais il élait
toujours temporaire. I’homme louait ses bras cn
¢change du logement, de la nourriture et de quelque
vétement. Pour se faire embaucher, le moment le
plus favorable ¢tait le temps de la moisson et des
des vendanges, quand la besogne pressait, ¢t ce sont
en effet des mercenaires qui coupent le blé dans la
seene représenlée sur les armes d'Achille.

Les thétes, comme on les appelait, avaient sur les
esclaves avanlage d'étre libres; mais, en réalité, ils
Ctaient beaucoup plus malheureux, parce qu'ils
W'¢taient jamais stirs du Iendemain. 11s avaient beau
se contenler de peu, ils ne trouvaient pas toujours a
se placer, et, quand ils y parvenaicnt, ee n’élait la
généralement qu'un courl répit a leur détresse. « Rien
n’est pire pour les hommes que les courses vaga-
bondes, seric un personnage d'llomére; le fatal
estomac leur cause de cruels soucis, quand ils sont
errants, en proje 4 la misére ot 3 Ia souflrance. »
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Voilit pourquoi V'esclave préférait la servitude a une
liberté aussi périlleuse. Qu'aurait-il fait de lui-méme,
s'il avait quitté son maitre sans ressources propres?
Il ne comprenait I'affranchissement que s'il était
accompagné d’une concession de lerres qui lui
donnit de quoi subsister.

-Bien que la famille fat organisée de maniere a pro-
duire la plupart des objets indispensables, il ¥ avait,
dans les. siceles homériques, une classe d’artisans
libres, et le potte, loin d’avoir pour cux du mépris,
croit qu’ils sont souvent inspirés par les dicux.

Parmi eux, plusicurs élaient peut-étre nomades et
allaient de ville en ville; mais Ia plupart étaient fixés
dans le licu oit ils travaillaient. Il ne semble pas que
les métiers fussent tros nombreux; ¢'est tout au plus
si T'on en cile cing ou six qui soient bien distinets.
Mais il faut noter d’abord que le régime patriarcal
¢tait un obstacle au développement de I'industrie
libre, ct, en oulre, que la division du travail était
dans Penfance. Les professions avaient des limites
trés indécises et élaient déterminées moins par la
nature du travail que par la nature de la matiere
qu'on traitait. Elles se transmettaient fréquemment
de pere en fils, sans que ce fat pourtant une régle
obligatoire. Rien ne prouve qu'il y ait cu en Grece,
comme le suppose Grote, - quelque chose de compa-
rable & ce quon remarque dans I'Inde, oi chaque
village a son forgeron, son charpentier, son potier,
surtout si Yon ajoute que ceux-ci sont payés par la
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communauté, Quiconque avait un métier avait la
faculté de I'exercer & ses risques et périls. On ne son-
geait méme pas & éearter Ja concurrence des élran-
gers, et ce n’élait pas uniquement comme esclaves
domesliques, c'élait aussi comme ouvriers libres
qu’on les accucillait. Enfin, on voit poindre déja dans
le domaine industricl le travail féminin; témoin celte
Carienne habile a fabriquer des ivoires polychromes,
« qu'un roi seul serait capable d'acheter ». L’artisan
ne restait pas constamment dans sa boutique; il se
transportait volontiers 4 domicile, et c’élait assez
Pusage que son client lui fournit la matitre brute, si
clle avait du prix. .

On ne saisit pas la moindre trace d'un atelicr qui
aurait groupé sous lautorité d'un palron soit des
esclaves, soit des hommes libres. Dans un passage de
Illiade, il est question d'un individu (qui commande
a d'aulres de tendre une peau de faureau, et le terme
cmployé alteste que ce ne sont pas des esclaves.
Avons-nous Ia un chef d’industric? Cest possible,
mais ce n'est pas certain. Les texles donnent plutot
Iimpression que l'artisan travaillait directement pour
le publie, ct que, sauf le cas oit une ¢quipe d’ouvriers
¢lait nécessaire, il demeurait isolé, n’associant a son
labeur que sa famille. C'était 1a le systéeme qui con-
venait le micux a un pays de trds petite industric, ol

TPon ne se préoceupait que de répondre aux besoins
de la consommation locale.
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Le régime aristocratique. — L'esclavage. — Le servage. — Le
colonat, — La propriété foncicre. — Progrés du commerce et

de 'industric. — La démocratie et le travail,

Le régime en vigueur dans les temps homériques
¢tait la monarchic; quelques générations plus tard,
ce fut Varistocratie. Je n’ai pas & raconter la révolu-
tion qui substitua I'un a I'autre; je me contenterai
d’indiquer les conséquences qu'elle enfraina dans °
l'ordre économique.

Il y avait alors deux classes tros inégales enlre
elles, les nobles et les roluriers. La premiére avait
pour clle de grands privileges, le prestige de Ja nais-
sance, l'autorité politique ct religieuse, la richesse, la
cohésion qu'engendre 'esprit de corps. La seconde,
pauvre, modeste ¢t peu nombreuse, ne possédait
presque rien et vivait péniblement du travail de ses
mains; clle était & la merei des riches, de qui clle
tirait tous ses moyens de subsistance, et elle n’avait
plus & compter sur la royauté, qui jadis lui avait par-
fois prété son appui. ‘

La fonction essentielle de I'a ristocratje était le gou-
vernemerit et la guerre, Elle exercait le pouvoir sans
le b‘;}rtager avee personne, et clle défendait le terri-
toire avec le concours du reste de la population. Elle
se devait tout entierea I'Etat ; ses obligations civiles
et militaires primaient tous ses devoirs, ef par suife
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ses membres étaient perpétuellement exposés a éire
requis pour quelque service public. 11 fallait done
qu’elle fut affranchie de tous les soueis de I'existence,
pour ¢étre toujours en mesure de répondre & Pappel de
la cité.

I esclavage lui offrait & cet- ¢égard. une ressource
quelle avait déja ulilisée. Depuis longtemps clle
avait coutume d;cmployor des esclaves sur ses lerres;
elle en employa encore davantage, quand eclle se fut
peu @ peu détournée de la culture. Auparavant, elle
ne demandait a cette classe que des auxiliaires ; désor-
mais clle leur abandonna presque toute la besogne.
C'est alors que le commerce des esclaves commenga
i s'organiser ;*I'importation de ces travailleurs se fit
d'une fagon chaque jour plus régulicre; des marchés
d’hommes s’ouvrirent un peu partout, et les proprié-
laires purent aisément se procurer tout le personnel
dont ils avaient besoin. Les bras manquaient si pen
qu'on cn arriva i transformer le mode d'exploitation
du sol; on défricha les foréts et les terrains vagues;
on sema le blé et on planta la vigne la o il n’y avait
cu jusque-la que des piturages et des broussailles,
ct il n’est pas douteux que ce grand changement fut
pour une large part exécuté par la main-d’euvre
servile.

On vit, en outre, apparaitre une institution nou-
velle dont on ecroit apercevoir le germe dans les
potmes d'Homire, mais qui ne recut toute son exten-
sion qu'apris Iui; je veux parler du servage. On a
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- beaucoup discuté pour savoir comment il naquit et
comment il se propagea'. Je n'ai pas a entrer dans
celle controverse. J'observe sculement quil n’y cut
de serfs que I ot il y eut une puissante arislocratic;
ils semblent avoir été créés par elle et pour elle. On
Ies rencontre en_Laconie, en Messénie, en Argolide, a
Sicyone, en Créle, en Thessalie, ailleurs encore, sous
des noms et avee des caractéres divers.

Voici les traits qui leur sont communs i tous, La
condition du serf était intermédiaire entre la liberté
et Lesclavage. C'élait un homme du pays, que son
maitre ne pouvait vendre a Pétranger, et qui en
revanche ne pouvn_i_tfqyiilc_r le domaine ot il était
fixé. Il avait une famille, et, s’il n’élait pas aple a
posséder le sol, il était capable d'avoir des biens
mobiliers, méme du bétail. La loi prolégeait sa per-
sonne, sauf peut-étre & Sparle, oit les hilotes élaient
trailés durement, parce qu'on avait une peur exira-
ordinaire de leur ‘esprit d'insubordination, Installé
héréditairement sur une terre qui n'était pas i lui, il
¢lait astreint au paiement d’une redevance immuable.
C'était, non pas une part proportionnelle de la
récolte, mais une quantité invariable de blé, de vin,
et d’huile®. I résulte de li que, si 'immeuble deve-

. On prétend d'ordinaire que les serfs furent partout une
Pepulation asservie par la conquéte. J'ai essayé dexpliquer
autrement Porigine de eetle elasse d'hommes (Propriété en Grece,
P T4-37, 122-126).

2. Plutarque, Lycuique, 8; Instilutions lace'de'monicnnes, 41,
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nait plus productif, le serl scul en bénéfigiait. Aussi
wétait-il pas rare que les hilotes de Laconie cussent
des économics; vers le milieu du e sitele avant
Jésus-Christ, six mille furenl en élat de verser sur
I’heure Ie prix de leur alfranchissement !. Partout oii
il fut établi, le servage fit des loisirs au citoyen. Le
labeur des serfs lui fournissait au moins le néces-
saire, et des précanlions avaient ¢té imaginées pour
que la ferre ne lui échappat jamais. Ainsi abrité
contre le besoin, il n'avait pas a redouter les suites de
loisiveté, et il n'y avait aucun inconvénient a lui
interdire, comme a Sparte, tout {ravail.

En Aftique, on cut recours a un procédé différent.
Dans ce pays, le sol, au vue siccle, était enticrement
accaparé par les riches, qui en confiaient I'exploita-
tion & la elasse des pélates. Ceux-ci n’étaient pas des
esclaves, ni méme des serfs, mais des hommes libres
qui cultivaient la terre d’autrui en vertu d’un contrat
volontairement souscrit. 1ls remellaient au maitre Ies
cing sixicmes' des fruits et n'en gardaient pour cux
que le sixitme?. On a quelque peine & croire que la
part du colon fut si faible; mais, outre que le témoi-
gnage d’Aristote est formel sur ce point, nous savons
qu'aujourd’hui encorc un tarif analogue est usuel
chez les Arabes d’Algérie. La condition de ces tenan-
ciers ¢tait évidemment tres précaire., Quand la récolte
¢tait mauvaise, il leur était impossible de payer leur

“- Plutarque, Cléomene, 23.
2. Aristote, Gouvernement des Alhéniens, 2.
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rente; ils se voyaient méme foreés plus d’une fois de
solliciler des avances, el, au momenl de I'échéance,
ils ne pouvaient pas toujours acquitter leur detie, En
ce cas, le eréancier avait le droit d’emmener son débi-
teur dans sa maison ct de le condamner & travailler
pour son compte jusqu'au remboursement, intégral, &
moins qu’il ne préférat le vendre a P'étranger comme
esclave. Les poésics de Solon attestent que ce n'élait
point ld unc vaine menace. Le peuple n'apercevait

qu'un remede & ces maux, ¢'élait le partage des torres,

Le législateur n’alla pas si loin : il se borna a liquider
le passé par P'abolition lotale des créances, el, pour
Pavenir, il défendit aux préteurs de prendre leurs
suretés sur la personne des débiteurs. L'Attique est
la scule contrée de la Grice on 'on remarque cette
sorte de tenurc; mais il scrait bien ¢trange qu'elle
Peiit seule connue, ct il est probable que, vers le
méme temps, d’autres cités la pratiquaient également.

Esclavage, servage, colonat, voili trojs moyens que
les riches avaient i leur disposition pour se soustraire
au travail des champs, sans nuire a leurs intéréts.
Méme s’ils demeuraient les bras croisés, ils ¢étaient
assurés par ko que leurs terres ne resteraient pas
improductives et qu'ils en retireraicnt de toute facon
un revenu normal. Un préjugé de défaveur s'attacha
a la culture, du moment qu’elle fut surtout livrée i
des mains serviles ou mercenaires, et Uon s'accoutuma
insensiblement a s’en décharger sur les classes infa-
ricures. On préféra se consacrer aux occupations plus
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relevées de la guerre et de la politique, et ce fut un

signe de noblesse que de ne rien faire. Quand les phi-
losophes des sitcles posiéricurs insisterent avec tant
d’énergie sur les avantages de I'oisiveté, ils furent

I'écho d'une opinion trés ancienne. Ils essaytrent de

la fortifier par des raisons morales; ils prétendirent
que le loisir ¢tait indispensable & 'homme pour per-
feclionner sa nature et s’exercer & la vertu; mais le
germe de leurs doctrines, sinon de leurs arguments,
remonte & I'époque aristocratique.

Un potte qui parait avoir écrit an vin® ou au
Vil sitele avant notre tre, lésiode, nous renseigne
sur les scntiments des petits propriétaires de Béotie.
Il s’en trouvait dans le nombre qui avaient peu de
gout pour le travail, comme son frére Persés, qui
aimait micux flaner au soleil ou dans les forges,
s'endetler, faire des procts, mendier méme, que de se
donner du mal. Quant & lui, il avait un caractére tout
opposé. C'était un paysan dpre au gain, ardent i Ia
besogne, parcimonieux et égoiste. Nul n’a condamné
la nonchalance avee plus de force que lui. « L'homme
oisif, dit-il, cst également en horreur aux dicux et aux
hommes; ¢'est cet inscele sans aiguillon, ce frelon
avide, qui s’engraisse en repos (du labeur des
abeilles. » Il ne considere pas le’ travail comme une
chosc altrayante, mais comme unc impcérieuse néces-
sité. Si les dicux ne nous avaient pas ‘caché « les res-
sourees de la vie », on pourrait « amasser en un jour
de quoi se nourrir une année entiere », et laisser a
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I"élable ses baufs et ses mulets. Mais la divinitéen a
déeidé autrement. Elle a voulu que la faim it « Iy
compagne inséparable de la faincantise », el c'est
pour Péviler que nous sommes condamnés & peiner
sans cesse. Aux yeux d'Hésiode, le travail nlest pas
seulement une sauvegarde contre la misére, c'est aussi
un moyen d'acquérir I'indépendance et la séeurits, i
vivait sous un régime fort oppressif, oit rien ne pro-
tégeait la classe inférieure contre les iniquités des
grands. I comptait médiocrement sur'la crainte des
vengeances célestes pour leur inspirer le respect de Ia
justice; il avait plus de confiance dans les garanties
que procure la richesse. Clest par clle qu'il espérait
améliorer sa condition matérielle et sa condition
sociale. Nous sommes ici en présence non pas d’un
individu qui courbe patiecmment la téte sous un joug
trop lourd 3 secouer, mais d’un esprit libre que la
souflrance excite a I'action, qui veut s'élever par lui-
méme, et qui attend tout de son travail,

(o3

\b
Si ces tendances étaient alors communes en Groce, ‘

on concoit que les roluricrs aient ¢té i Paffat des
occasions de s'enrichir. Or I'agriculture ne leur en
fournissait guére le moyen. La propriété foncitre, on
effet, leur était & peu pris inaceessible. Un lien presque
indissoluble unissait la terre 3 la famille qui la possé-
dait. Elle était censée appartenir & la.séric des géng-
ralions qui se succédaient, ¢t le chef n’en avait que
I'administration. Passant obligatoirement du pere
aux enfants miles, indivisible et inaliénable, elle fop-
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mail corps avee le groupe qui avait primilivement
recue, et les proeddés qui contribuerent dans la suite
a la rendre plus mobile, la donation, Ie testament, la
vente, ¢laient encore ignorcs. Les particuliers avaient
d’ailleurs intérét a ce qu’elle ne sortit pas de leurs
mains en un lemps ou toute fortune venait directe-
ment au sol, et aristocratie veillail au maintien de
la vicille coutume, parce que son appauyrissement
aurait préparcé sa décadence. 1l est done certain que,
sauf de rares exceptions, la propriété de la terre ¢tait
fermdée aux roturiers, et ce n'était pas par le colonat,
par le mélayage ou par le salariat agricole qu’ils
avaient chance de faire fortune.
~ / Heurcusement, I'industric et le commerce y sup-
plécrent. C'est, a ce qu’il semble, vers le vire siccle
avant Jésus-Christ que ces modes d’aclivité commen-
cerent o prendre quelque développement. Une des
causes qui les favoriscrent, ce futkl_(]isl)_a_l:i,ljgn de la
famille patriarcale. Sous I'influence de esprit indivi-
dualiste, les diverses branches qui la composaient ten-
dirent de plus en plus & s'isoler. Chaque ménage
voulut avoir son foyer. Les enfants mariés, au lieu
de vivre « 4 la méme table », ou, comme on disait
jadis chez nous, « au méme pot », se sépartrent les
uns des autres ¢t sétablirent & part. L'ancienne
famille, si nombreuse et si complexe, fut remplacée
par une famille plus restreinte, incapable de suffire
aux occupations multiples  d’autrefois. L'industrie
domestique ne cessa pas absolument, du moins chez
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les riches, el I'on vit loujours des maisons o le tra-
vail du tissage et de la couture resta aux mains des
esclaves. Mais, par ccla seul que le groupe familial
s’était rétréed, il dut s’alléger d'une bonne parlie de sa
tiche primitive. Des lors se constituérent en dehors
de lui une multitude de métiers indépendants, si bien
qu'on finit par aboulir & P'élat de choses que Xéno-
phon décrit en ces termes : « Dans les petites villes,
ce sont les mémes individus qui font les lits, les
porles, les charrues, les lables, et souvent les haljita-
tions, trop heurcux quand ils ont assez de clients
pour les employer. Au contraire, dans les grandes
villes, oit une foule de gens ont Ies mémes besoins, on
peut vivre d'une profession unique. Quelquefois
méme on n'en exerce qu'une parlic : 'un fait des
chaussures d’hommes, l'autre des chaussures de
femmes; 'un coud les souliers, Fautre coupe le cuir;
Pun taille les tuniques, Pautre en ajuste les diffo-
rentes picees' », :

D’autres causes aiderent encore au progrés de I'in-
dustric : la déeadence des Phéniciens, qui avaient
longtemps accaparé tous les marchés de la Méditer-
ranée oricntale et empiché toate concurrence; la
nécessité pour cerlaines cités de compenser Pinfério-
rilé d’un territoire trop étroit ou trop stérile; le désir
chez quelques-unes d'uliliser les avantages que leur
oflrait soit leur situation maritime, soit la proximité

1. Cyropédie, V1, 2, 5.

s
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d'un gisement minier ou d’une carritre; 'amour
croissant du bien-c¢tlre et méme du luxe; et, par-dessus
tout, les qualités innées du peuple gree, st ingénicux,
si éveillé, si prompt & s’assimiler, en les perfectionnant,
les procédés de ses voisins.

11 y cul des cas ol 'aristocratic clle-méme prit I'ini-
liative de cc mouvement d’expansion industrielle et
commerciale; tel fut notamment son role & Corinthe.
Mais, en général, elle refusa de s’y associer, par rou-
line, par mépris du travail, par inintelligence de
I'évolution qui s’accomplissait, ct elle laissa le champ
libre & la basse classe. Les roturiers, élant & peu pres
exclus de la possession du sol, profiterent de 'absten-
tion des nobles pour s’emparer d’'un domaine qu’on
ne leur disputait pas; ils se jeterent avec empresse-
ment dans la voie qui leur ¢lait ouverte, et ils y ren-
confrerent a leur tour la richesse. Il s’ensuivit une
transformation radicale de la Greee : transformation
¢conomicque, puisqu'il se eréa, par P'industrie, par le
trafic, par la navigation, une source nouvelle de for-
tunes; transformation sociale, puisqu’il sortit de Ia
une espice de boyraeoisie urbaine qui vint s'inter-
poser enlre la classe des nobles et la classe des paysans,
qui scules existaient jusqu’alors, séparées l'une
de 'autre par un abime; transformation polilique,
puisque les roturiers s¢ senlirent hientot assez forts
pour arracher le pou\ou‘. a Poligarchie, d'abord au
profit de I tyrannie, puis au proﬁl de la dcmocmhe.
Jamais il ne s'est produit dans le monde hellénique
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de changement comparable & celui-la, et il fut pro-
vorué par apparition ou plutét par te développement
d'une forme de travail que la Gréce n’avait connue
auparavant qu'a ’état rudimentaire.

soin presque partout d’encourager I'essor dont je
parle. On ne songea pas i défendre Ia production
nationale par des tarifs de douane; les droits percus
i la fronticre étaient des taxes fiscales, d'un laux
toujours trés modéré (2 p. 100 en moyenne), ¢t non
des mesures prohibitives ou prolectionnistes. On ne
sangea pas davantage a écarter les ouvriers étrangers;
on allait jusqu'a les attirer par la promesse d’un bon
salaire, quand la main-d’eceuvre indigéne élait rare ou
inexpérimentée. Dans quelques pays, on punissait
comme un délit 'oisivelé du pauvre. Solon voulait
(que le pere de famille, quand il n’avait pas de
ressources, cnseigndt un métier a son fils. L'Elat
ordonnait souvent de grands travaux publics, autant
pour procurer de Pouvrage aux artisans que pour
embellir la cité, et Périclos se vantait davoir ainsi
«répandu l'aisance parmi toutes les conditions ». A
Sybaris, il'y avait des espices de brevets d’invention,
dumoins pour les cuisiniers qui imaginaient un plat
nouveau, et on accordait des exemptions d'impot i
quiconque « importait de la pourpre ou teignait les
¢toffes en rouge ». Nous possédons des trailés de
commerce qui concédent aux habitants d’une ville Jo
droit d'exporler en franchise les produits naturels
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d'un pays lointain. Parfois ce privilege, au lieu d’élre
conféré & tous les citoyens indislinctement, était
réservé & quelques particuliers. Aristote dit qu'un
homme d'Etatavisé ne doit négliger aucune occasion
de conclure des arrangements diplomaliques de cette
nature. Toute la politique extéricure d’Athénes fut
dominée par le souci de chercher au dehors des
malitres premitres et de s’y ménager des débouchés.
Les colonies qu'elle fonda, les acquisitions territo-
riales qu'elle fit, 'empire maritime qu'elle créa au
ve sitcle avant Jésus-Christ el qu'elle essaya de res-
taurer au 1v°, lout cela avait pour but de servir les
intéréts de industrie et de la classe industrielle, et
un contemporain remarque que la prépondérance du
peuple athénien en Grece « le metlait en situation de
s’enrichir plus que tous les autres ».

Les représentants des vieilles idées avaient beau
s'obstiner dans leur dédain traditionnel pour cette
sorle de {ravail el méme pour tout travail; les philo-
sophes avaient beau alléguer que le citoyen, pour
¢tre vraiment & la hauteur de ses obligations, doit
¢tre comme & Sparte, un homme de loisir, ct que,
s’il ne peut pas vivre enticrement du travail d’autrui,
il doit tout au moins s’interdire les professions ma-
nuelles, qui ont le double inconvénient de dégrader
le corps et I'ame; celie opinion élait en désaccord avec
le sentiment public et la législation des démocraties.
A Athénes, par exemple, la loi reconnaissait au tra-
vailleur Ie plus humble les mémes prérogatives poli-
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g 3o L —
tiques qu'au resle des citoyens. Nl_i‘_{llt’j'f'\xléﬁ\{.,‘i‘siuﬁ} de
son métier, & moins qu'il ne fat no'ul'}/rcmeni‘t‘\sf)'rdidc
on immoral, el ce n’était pas une hufnflialion pour
Cléon d'¢tre tanncur, ni pour Démosthine d'élre e
fils d'un armurier. Un polier qui offrait un ex-voto
une divinité ne craignait pas de prendre celle quali-
ficalion dans sa dédicace. Sur les bas-reliefs fund-
raires, la profession du défunt était fréquemment
indiquée, alors méme qu’il avait Pattitude el le
costume d'un personnage iddalisé. Reprocher a une
femme de vendre des rubans sur la place, c'était
risquer un proces en diffamation. De grands esprits
comme Péricles et Thucydide estimaient que la honte
consislait non pas a dlre pauvre, mais & I'étre par
fainéantise, ct ils sc félicitaient de ce que chez cux la
pralique des devoirs civiques se conciliait sans peine
avee la pratique d'un métier .

Ainsi la démocralie introduisit parmi les Grees une
manicre nouvelle d'envisager le travail. Son action
s'exerca & cet égard dans un sens toul aulre que celle
de l'aristocratie. Ce que Faristocratic avait rabaissé et
méprisé, elle le rehaussa et I'ennoblit. La premibre
s'élait conlentée de jouir de sa richesse en laissant a
ses subordonnés le soin de la créer; la seconde eréa la
sicnne en appliquant son activité personnelle a des
procédés jusqueda peu usités. Si le régime oligar-
chique avait duré, la Grece scrait demeurée une

1. Thucydide, 11, 40.
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contrce pauvre, replice sur elle-méme, et réduite aux
ressources d'une agriculture qui n’était pas toujours
bien rémunératrice. C’est la  démocratic qui, en
lorientant vers I'industrie, vers le commerce et vers
la mer, fut la cause premitre de sa prospérité; cest
elle qui lui montra sa véritable deslinée; c'est elle
enfin qui lui ouvrit le domaine ou les qualités de
celte race devaient trouver leur plus utile emploi.

111

Sources de la richesse. — Les proprictaires ruraux, — Les arti-
sans, — Les patrons. — La main-d'euvre, — Causes qui dimi-
nuent le goiit du travail.

L’égalité civile et polilique n'entraine pas néees-
sairement 'égalité sociale. En Gréce, méme au
moment oti la démocralie était dans toutle sa foree, il
Y avait des classes détermindes, sinon par la nais-
sance, du moins par la fortune. Riches, gens aiscs,
pauvres, indigenls, ce fut Ia une division des citoyons
fui survéeut i toufes les réformes, sans élre toujours
inscrite dans la loi. Or il est clair que ces diverses
catégorics d’individus n’entendaient pas le travail de
la méme facon. Ce sonl ces divergences que je vou-
drais noter, en prenant pour type Ia républlique athgé-
nicnne au ve el au 1v° siecle.

La propriélé fonciere avait depuis longlemps perdu
Son caractere originel. Les rigles qui jadis Ia ratta-
chaient solidement 2 un petit nombre de familles
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avaicnt & peu prés disparn, et les biens circulaient de
main en main. La donation, le testament, 'hypo-
thique, ka vente, en mettant le sol a la portée de tous,
I'avaicnt moreel¢ au point que, vers l'annéde 400
avant Jésus-Christ, 15000 citoyens sur 20000 possé-
daient un immeuble rural en Attique. L’acquisilion
de 1a lerre vestait pourtant interdite & deux sortes de
gens, en dehors des esclaves. Les étrangers, méme
ceux qui avaient élu domicile dans 1@ pays, et les
affranchis, qui leur étaient complétement assimilés,
n’avaient point qualité pour devenir propriétaires
fonciers, et si, par une faveur tout a fait exeeption-
nelle, I'Etat leur octroyait ce privilege, la loi limitait
4 2000 franes la valeur des maisons et & 12000 Ia
valeur des terres qu'ils pouvaient acheter. Dans le
domaine induslricl et commercial, il n’existait pas de
ligne de démarcation semblable. Aucune barriére ne
st dressail ici enfre les citoyens et les étrangers. Les
uns et les autres ¢taient libres de choisir la profession
qu'ils voulaient, au gré de leur fantaisic ou de leurs
intéréts, et c'est surlout de ce cOlé que se dirigeaient
les étrangers, précisément parce que la possession du
sol leur était fermée, Les affranchis avaient prcéquc
le monopole des opérations de banque. Mais beaucoup
de citoyens Claient aussi « dans les aflaires », comme
chefs d’industrie, comme simples artisans, ou comme
négociants. :

I.'¢économic rurale reposait sur le principe de
I'exploitation directe. Le servage avait toujours été
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ignoré des Alhéniens; le colonat avait 6té abolj
* d'assez bonne heure; quant au fermage, il n’élait
probablement usilé que pour les biens de I'Elzlt, des
temples et des associalions; en tout €as, on ne ren-
conlre jamais dans les textes un particulicr qui
donne ses champs en location. Chacun faisait valoir
lui-méme, mais par des procédés différents, .
Il faut distinguer a ce propos les petils et les gros
propriétaires. Les premiers possédaient parfois deux
ou trois esclaves; mais ils cultivaient la terre de leurs
mains, avee leur famille. Les comdédics, qui sur ce
point reproduisent fidélement la réalité, en placent
plusieurs sous nos yeux. Tel est ce Chrémylos qui se
plaint de sa pauvreté dans le Ploutos @’Aristophane :
il n’est pas seul de son espéce, puisque ses amis
vivent et travaillent exactement comme Juj. Dans la
Laiz, le chaeur se compose d'agriculteurs qui visible-
ment sont autre chose que des journaliers. A la
méme classe appartient le personnage qui déerit ainsj
son existence : « On réside & demeure sur son coin de
terre, loin des tracas de I'agora. On a tout i soi un
modeste attclage de beeufs; on entend Je bélement de
son {troupeau, et I'on se régale, i 'occasion, d’un
poisson ou d’une grive ». Dans les orateurs altiques,
on apercoit des gens de condition pareille, Un elient
de Lysias, qui était tout au plus dans I'aisance. allait
Ie matin & la campagne et rentrait le sojr harassé de
fatigue. Son ami Sostratos menait Jo mcéme genre de
vie. Un plaidoyer de Démosthéne met en présence
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deux Athéniens quisont en procis parce que les eaux
de pluie se déversent de 'un chez autre et y font
des dégits. A la fin du 1ve siecle, on conslata que, sur
21000 citoyens, 12 000 avaient un capital inféricur
@ 2000 francs'. Nul doute que, parmi cux, il n’y et
une foule de petits exploitants,

Les gros propriélaires étaient rares, et leurs
domaines ne dépassaient pas les dimensions de ce
(ue nous appelons aujourd’hui la moyenne propriété,
Ceux-ci ne pouvaient évidemment pas bécher ni
labourer le sol, méme s’ils avaient le goul du travail;
ils donnaient plutot des ordres et en surveillaient
I'exécution. Beaucoup ressemblaient & ce Strepsiade
des Nudes « qui vivait heurcuyx i la campagne, sans
géne et sans souci, riche en abeilles, en brebis, en
olives », et qui se couchait la nuit avee une forte
odeur « de lie de vin, de fromage ct de laine »; ou
encore a cet Ischomachos que X¢énophon, dans son
L'"conomir/ue, nous montre au milieu de son per-
sonnel, offrant & tous un modele achevé de compe-
tence et d’activité. Tous ces gens-la avaient 3 leur
service des ouvriers libres et des esclaves. Louvrior
libre se louait, tantdt & la journde, tantét pour
plusicurs semaines ou pour plusicurs mois; mais il
parait avoir ¢té peu employ¢. La main-d'eceuvre servile
abondait en Attique, et habituellement elle n'était pas
chére : 200 francs Ieprésentaient le prix normal d’un
esclave rural. -~

/
1. Diodore, XVIII, I8,
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Dans l'industrie, on constate le méme dualisme
que dans l'agriculture.

Iy avait @ Athénes une multitude de pelits arti-
sans, exercant a peu prés-tous les méliers. Socrate
s'étonnait un jour qu'un jeune homme n'osit pas
prendre la parole devant le peuple, et il lui disait
qu’une réunion de cordonnicers, de foulons, de macons,
de forgerons, de marchands, de brocanieurs n’était
pourtant pas un auditoire si difficile®. A coté des
citoyens, une place considérable était réservée aux
étrangers, el on ne remarque pas que jamais 'Etat
ait favorisé les premiers au détriment des seconds;
quand il ouvrait un chantier, il y admelfait indifté-
remment les uns et les autres. Son unique préoceu-
pation en pareil cas ¢tait de morcelerle plus possible
les adjudications et de les rendre abordables méme
aux ticherons. Cetle tendance se manifeste jusque
dans Vexploitation des mines. L’aspeel des galeries
el des Javeries encore visibles dans la région du
Laurion prouve que les concessions ¢laient extréme-
ment divisées. On cite un individu qui acquit la
sienne pour la somme dérisoire de 1350 franes, el il
n’est pas sur que ce fal 1 un chiffre exceptionnel.

Acen juger par les docupmnls, Partisan travaillait
presque toujours pour 'lltat ou pour le public; il
¢tail rare qu'il fat embauché par un patron. Sauf
dans quelques induslries, comme celle du bitiment,
il demeurait dans sa boutique, et I il élait :} la fois

1. Xénoplon, Mémorables, 111, 7, 6.



L’EVOLUTION DU TRAVAIL EN GRECE. 59

producteur et vendeur. Il trouvait des auxiliaires
dans sa famille : C’abord son fils, qui trés souvent se-
destinait & la méme profession et qui par conséquent
faisait son apprentissage auprés de lui; puis sa femme
qui partageait volonticrs sa besogne, i P'exemple de
celte Artémis qui dorait les armes fabriquées par son
mari. Rien n’empéchait d'ailleurs une femme d’avoir
sa clientéle propre. Sans parler de celles qui se pla-
caient comme nourrices, les fextes nous signalent
a Athenes des boulangéres, des teinturicres, des
ouvrieres en lainages, des marchandes de rubans, de
couronnes, de pelotons de fil, des revendeuses.
Certains étaient patrons ¢t se hornaicnt i diriger
leur entreprise. Les ateliers n'étaicnt jamais bien
vastes en Attique. Le plus grand que I'on connaisse
“ost la fabrique de boucliers que Képhalos possédait
au Pirée et qui groupait 120 ouvriers, Le pere de
Démosthéne avait une fabrique .de glaives avee
32 esclaves et une fabrique de meubles avee 20,
Latelier d’Apollodore devail avoir plus d'importance,
puisqu’il donmait un revenu supéricur. Quelques
concessions minieres étaient assez élendues, notam-
ment celle de Nicias avee ses 1 000 esclaves, celle
d']:]picral'cs, qui procurait un bénéfice annuel de
600000 - francs, celles de Diphilos et de plusicurs
autres. Mais, somme toute, on peut affirmer que la
grosse industrie, au sens actuel du mot, a été ignorde
des Grees. Leurs agglomérations ouvricres n’étaient
pas comparables aux nétres. Ils ont cu des ateliers,
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ils. n’ont pas cu de manufactures; promitrement,
parce que, au licu de nos puissantes machines, ils se
sont contentés d’un outillage tres simple, sans méme
avoir I'idée de demander leur force motrice a la
nature, et secondement, parce que les fortunes indi-
viduelles étaient d’ordinaire assez médiocres et qu'il
ne se formait guere d’associations de capitaux.

Les chefs d'industrie ne s'interdisaient pas 'emploi
des ouvriers libres; mais il semble qu'ils leur préfé-
raient en général  les esclaves; du moins ce sont
toujours des esclaves que nous voyons dans les
ateliers mentionnés par les auleurs. Le patron n’était
pas nécessairement le propriétaire de son personnel;
souvent il i'en était que le locataire; quand il ne
voulait pas aflecter son argent & des achats d"hommes,
il empruntait, moyennant une redevance, les bras
dont il avait besoin. Le travail servile n’élait peut-
élre pas moins cotileux que le travail libre. Mais le
mailre avait sur I'esclave uie autorilé beaueoup plus
forte que sur tout aulre ouvrier : il pouvait le priver
de nourriture, I'enchainer, le frapper; il pouvait
aussi le stimuler par loctroi ou la promesse de
(uelque faveur, surtout par la perspective de affran-
.chissement. De I, sans doute, sa prédilection pour
des travailleurs sur qui il avait tant de prise. Un .
individu soucicux de ses intéréts passait son temps
dans son alelicr, ¢t I'on estimait déja que rien ne

vaut P'acil du maifre. Les monuments figurés s'accor-
dent avee les fextos pour Ie certifier. Sur une peinture
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de vase, un palron, reconnaissable it son accoulrement
el & son allitude, suil de prés, dans une poterice,
Fopération de la cuisson. Ailleurs, un homme assis
dans une forge parait intimer un ordre. Dans unc
cordonnerie, un individu fait un geste pareil a
I'adresse d'un ouvrier qui va servir une cliente.

S’il y avait des propriétaires et des industricls
aclifs et laboricux, il y en avait, en revanche, qui
négligeaient totalement leur besogne. Démosthine
en désigne un qui détestait la campagne et qui aimait
mieux ne rien faire & la ville. Strepsiade, aprés son
mariage avec une femme noble, est obligé de quitter
ses champs et de s'établir & Athines, ol son fils,
paresscux et dépensier, est en train de le ruiner. Tel
autre, peu satisfait du rendement de ses terres,
renoncait & I'agriculture pour chercher quelque tra-
vail plus lucratif. Un grand nombre eédaient i Uatirait
de la politique, ¢t on sait combien elle était absor-
bante dans Pantiquité. J'imagine, par exemple, quun
Péricles ou un Alcibiade n’avait guire le loisir de
songer & ses propriétés. Parmi les personnages qui
joutrent un role dans I'histoire d’Athénes 4 la fin
du ve siecle, plusieurs étaient chefs d’industrie; on
n'a qu'a se rappeler les noms de Cléon le tanneur,
d'Hyperbolos le fabricant de lampes, de Cléophon le
fabricant de lyres, d’Anytos le corroyeur; pendant
quils étaient aux affajres, tous ces gens-la durent
laisser de colé leurs professions. J'en dirai autant de
ceux qui s'engagerent dans les carricres libérales :
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d’lsocrate, qui avait pour pire un lulhier et qui
enseigna la rhétorique, de Lysias, de Démosthine,
d’Apollodore, qui devinrent avocals, bien qu’ils
cussent hérité d’un atelier ’armurier, 11 pouvait:
enfin arriver qu'un homme se tournat vers la philo-
sophic, la littérature, la poésie, non par spéculation,
mais par dileltantisme ou par gott, comme Sophocle,
qui éerivit des tragédies plutot que d’exploiter la forge
de son pere.

Celui qui, pour une raison quelconque, se désinté-
ressait de l'administration de ses biens, trouvait
dans les usages athéniens plus d’un moyen indi-
rect d’en tirer profit, sans se donner le moindre
mal.

D’abord il lui était loisible de meltre a sa place un
régisseur. Ordinairement on choisissait un esclave on
un aflranchi, parce qu'on avait de cette maniere plus
de séeurité. Lesclave, en effel, n'avait rien a lui, pas
méme ses ¢conomies; par conséquent, si son maitre
le soupgonnait d'infidélité, il était aisé de lui faire
rendre gorge. L’affranchi était moins dépendant;
mais, dans certains cas, son patron héritait de lui,
et, s’il réussissait a le convainere de vol, il pouvait le
ramener a l'état de servitude. Ainsi protégé contre
toute malversation, le riche Athénien n'éprouvait .
aucune répugnance & confier ses (erres, son alelicr,
son commerce ou sa banque & un intendant, qui les
gcrait comme il 'entendait. Midas, qui remplissait cet
office cheyz Jo parfumeur Athe’nogbno, vendait, ache-



L'EVOLUTION DU TRAVAIL EN GRECE. 63

tail, empruntait i sa guise, et ne présentait ses
comples & son maitre qu'une fois par mois.

Un autre procédé, applicable seulement en matiere
d’industrie, consistait & louer ses esclaves. La loca-
lion portait soit sur des esclaves isolés, soil sur
Pensemble des esclaves qui garnissaient un alelier,
ct alors on louait I'atelier avec cux. Dans le second
sysitme, le preneur payait une rente analogue de
tous points a un loyer ordinaire; dans le premier, il
payait une redevance journalitre de tant par téte;
dans les deux, c’'est & lui qu’incombaient les frais de
nourriture et la responsabilité des accidents. Celle
pratique était tellement répandue, que certains capi-
talistes acquéraient et dressaient des esclaves uni-
quement pour les louer. Dans les mines, clle élait
d'un usage courant, ct il est & présumer qu’elle était
assez fructucuse, puisque Ncénophoun conseillait i
IEtat de Padopter. Enfin, on a des indices qu’un
Athénien autorisait parfois ses esclaves i travailler
pour eux-mémes. On en voyait qui se chargeaient de
faire la moisson d’un étranger, de cucillir ses frujts
ou de cultiver ses champs. Le contrat était conclu
par Pintermédiaire de leur maitre; mais c’étaient eux
qui touchaient le prix stipulé, sauf une part réscrvée
pour ce .dernier. Timarque possédait une dizaine
(esclaves corroyeurs, qui versaient journellement
entre ses mains deux oboles chacun, en vertu d'un
abonnement qui leur laissait I'excédent de leur gain,
Ils devaient former une espice de société coopérative
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de production, puisqu’ils avaient un chef d’alellcr
esclave comme eux, taxé a trois oboles.

Ces diverses combinaisons avaient pour objet
d’assurer aux propriétaires et aux industriels tous
les avantages de l'oisivelé, sans les priver pourtant
de leurs revenus. Jadis ce privilege avait été parti-
culier & la classe noble; depuis, il s’Ctait communiqué
4 la bourgeoisic tout centitre, au fur et & mesure
qu'elle s’enrichissait. D’aprés Platon, tout Athénien
qui arrivait & la richesse perdail Ie goit de son métier
et glissail vers la faincéantise. Dans cette ville, ot les
maurs ¢laient simples et les gotits modestes, on ne
lenait peul-étre pas & amasser beaucoup d’argent,

d'autant plus qu’on craignait toujours d’exciter les

convoitises; aussitol qu'on avail atleint aun certain
chiffre de fortune, on ne pensait plus qua en jouir.
Le malheur est que 'exemple fut contagicux. Les
gens du peuple réclamérent, eux aussi, le droit au
repos, ne fut-ce que pour sacquitler de leurs devoirs
civiques. La démocratie avait de lerribles exigences;
en appelant le citoyen & I'assemblée, au conseil, au
jury, aux fonctions publiques, elle lui volait une
bonne partic de son temps. Encore si clle s’était
contentée de proclamer la participation de tous au

gouvernement, sauf & Iattribuer en fait & la bour-

geoisie! Mais, dts la fin du v* sitcle, on voulut que la
réalité fut conforme & la théoric et que chacun et
effectivement une part ¢gale de souveraineté. De Ia
ces jetons de présence quon donnait a quiconque

e R
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passait sa journée dans les tribunaux, au Sénat, ou
dans Passemblée populaire. Ce n’est pas tout; les
pauvres recevaienl fréquemment des allocations de
blé, gratuites ou & vil prix; on partageait entre cux
la chair des nombreuses victimes que la ¢ité immolait
en I'honneur des dicux; on organisait périodiquement
it leur profit des repas dont les riches faisaient fous
les frais. Quand il y avait représentation au théitre,
le Trésor payait leur place. S'ils tombaient malades,
ils ¢taienl soignés pour rien par les médecins offi-
cicls. S’ils devenaient invalides, ils touchaient un
sccours journalier. L'Etat s’ingéniait, en un mot,
pour les mettre & Pabri du besoin, et, comme ’homme
ne travaille guére pour son plaisir, comme il ne s'y
résout que sous I'empire de la nécessité, tous les
allégements apportés i leurs charges élaient pour cux
aulant d'invitations a la nonchalance.

Ce qui augmentait encore leur aversion pour le
travail manuel, c'est que rien ne distinguait leur
labeur du labeur de I'esclave. Si puissant que fit
dans la démocratic athénienne l'esprit d'égalité, il
n'allait pas jusqu'a confondre I'esclave et le citoyen.
Entre cux se dressa toujours unc barritre infranchis-
sable. Le citoyen Ie plus humble avait pour I'esclave
et méme pour laffranchi tout le dédain d'un aristo-
crate. Il lui en cotita de plus en plus de s’assimiler a
lui par son genre d'existence. 11 se persuada qu'en
travaillant comme lui, jl se ravalait & son niveau,
Son méticr prit & ses yeux un caractére servile, par

]
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cela scul que des esclaves I'excrcaient aussi, et il
tendit & se réfugier dans 'inaction pour sauvegarder
sa dignité:

Le régime démocratique, arrivé & son enlier déve-
loppement, finit en somme par produire les mémes
elfets que le régime oligarchique. Dans I'un et dans
l'autre, oisivelé du citoyen fut la conséquence natu-
relle de ses droits politiques. Pour étre véritablement
ce que la loi voulait qu’il fit, il fallait qu’il n’eit pas
a compter avee les exigences matériclles de la vie et
qu'ilfatabsolument maitre de son temps. Au dire de
Péricles, un des traits de la République athénienne
¢était - que chacun pouvait y vaquer simultanément
aux aflaires de IElat et & ses propres affaires. Plus
tzird, les deux choses parurent quelque peu incompa-
tibles, et I'on se crut forcé de choisir. Si les gens du
peuple avaient été défrayés de tout par le Trésor, ils
auraicnt certainement cessé leur travail. Ils-ne conti -
nucrent de travailler que parce qu'ils recevaient sur
les fonds budgétaires des subsides insuffisants. Les'
¢lrangers domiciliés ¢taient dans une situation bien
_différente. 1ls n’avaient, quant & cux, aucun droit
ni’ aucune’ obligation politique, ils n’avaient non
plus rien & espérer . de I'litat, qui tolérait leur
présence. Aussi leur activité, loin de diminuer, ne
fit-clle que’ s'aceroitre. Dans les chantiers publics,
il y avait, au v sitele, autant de citoyens que
d’élrangers; au 1v* sitele, il y en avait deux fois
moins.” Ceux-ci envahirent, dans le domaine indus-
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triel et commercial, sinon dans le domaine agricole,
la place que ceux-la laissaient libre] de méme que
jadis les roturiers avaient pénétré dans toutcs les
partics de l'économic que les nobles méprisaicnt.
L'évolution fut parcille dans les deuy cas, et clle fut
régic par les conditions de la vie pohuquc

v

Le socialisme. — Concurrence entre le travail libre et le lra\:ul
servile. — Déclin économique de la Gréce, — Lc: runlutlon\
sociales. -

Un pas de plus fait dans la méme voic conduisit au
socialisme,

- Si Yon appelle de ce nem la_doctrine qui_pousse

Ikt UEtat & remanier la propriété en vue d'établir Péga-

hte socmle, il n'est pas douteux que le socialisme a

¢té de tout temps fort en crédit parmi les Grees. Ceci

n'est point pour surprendre, lorsqu’on réfiéchit que

PEtat avait chez eux des droits presque illimités sur

Iindividu, sur ses biens comme sur sa personne. Le

plus radical des systtmes qui se rattachent a cotte

conceplion, c'est-d-dire le communisme, séduisit plu-
sieurs philosophes, tels que Platon, les Cyniques et les

Stoiciens. " 11 compla aussi bcaucoup de partisans

dans le peuple, et plus d’un” poete coquue s¢ donna

la peine, comme Aristophane, de le tourner en déri- :
sion; preuve que cette utopie avait de la vogue dans
le public. Mais, en général; les Grees furent des
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« partageux ». Jamais on ne saisit chez cux une ten-
tative pour maintenir les terres d'une cité dans I'in-
division et pour en attribuer la jouissance collective
i tous les citoyens. Siquelques théoriciens penserent
que Pappropriation du sol était un mal, ils ne furent
pas suivis par les hommes politiques. Ceux-ci se pro-
noncerent invariablement pour le principe de la pro-
priété privée, et toute leur ambition se bornait & la
transférer des riches aux pauvres. Les altentals
innombrables qui furent commis contre elle dans le
cours des siecles eurent pour objet non de la sup-
primer, mais de la répartir autrement. Les plus
hardis révolutionnaires ne cherchaient qu’él opérer
une sortc de péréquation des fortunes. Il va de soi
que le but ne fut pas atteint dans la pratique.
D’abord, quand on procédait & un partage, on ne
s’astreignait pas & faire des parts rigoureusement
égales. De plus, on ne prenait aucune précaution pour
empécher Vinégalité de renaitre dés le lendemain.
Enfin, il n'était pas rare que Pocuvre accomplie fit
bientot annulée par le retour au pouveir de ceux
qu'on avait dépouillés. Bref, ¢’était toujours a recom-
meneer.

Les convoitises de la foule visaient principalement
la terre, parce que la terre ¢tait la plus apparente ct
la plus solide des propriétés; mais il ne s'ensuit pas
qu'elles respectassent les esclaves, V'argent, et, d’une
facon générale, les objets mobiliers. On mettait la
main sur tout, quand L'occasion s'offrait. Parfois on
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couvrait ces spoliations— d’un semblant de légalité.
Mais, le plus souvent, ¢’est & la violence seule qu’on
avait recours. Une émeute éelatail contre les riches.
Si elle triomphait, les vainqueurs tuaient leurs adver-
saires ou les exilaient. La mort et le bannissement
entrainaient la confiscation. I'Etat s'emparail ainsi
de tous les biens des victimes, ct les nouveaux maitres
de la cité, étant libres d’en disposer & leur gré, les

gardaient pour eux. L’histoire de Ia Grece est pleine
de révolutions de ce genre. Elles débuterent au

moment des premicrs conflits entre le parti aristo-
cratique et le parti démocratique, ct clles durerent
jusqu'a la conquéte romaine. Ce singulier phéno-
mine d’'un peaple acharné a se déchirer lui-méme
pendant une longue suile de générations ne saurait
s'expliquer uniquement par I'égoisme des riches et la
cupidité des pauvres. Il doit tenir & des causes plus
profondes, et en voici une qui saute d'emblée aux
yeux,

L'homme libre qui voulait gagner sa vie par son
travail se heurtait & la concurrence de I'esclave.

LEn premicr lieu, son salaire était déterminé par le
prix de la main-d’euvre servile. Quand 'employeur a
la faculté d’opter entre deux catégories de travailleurs,
chacune d’clles est obligée (abaisser ses exigences
au méme niveau que lautre, sous peine d’élre
délaissée. C'est ee qui se passe aujourd’hui dans les
contrées oit des étrangers plus sobres, moins beso-
gneux et plus faciles & satisfaire viennent disputer le
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travail aux indigtnes; il en résulte une diminution
plus ou moins sensible des salaires locaux, comme
c’élait le cas en Australie ou en Californic avant
I'adoption des mesures restrictives de 'immigration
chinoise. I'ouyrier_grec souflrit de méme de la_pré-
sence _des esclaves. Son travail fut estimé d'apm
Ic coitt de leur travail, et il fut payé suivant un larif
conforme & Icurs besoins et non pas aux siens, sans
qu'il lui fut possible d'ailleurs de s'entendre avee cux
pour forcer la main aux patrons. Il ne pouvait pas
compter davantage sur la’ greve; cette arme, si effi-
‘cace de nos jours, eit 6L¢ alors sans verlu, puisqu'il
aurait suffi, pour la paralyser, de s’adresser & la
main-d‘ccuvre rivale, qui n'avait gutre, quant a clle,
le moyen de se dérober & 'appel de son maitre.
‘L'esclave nuisait, en oufre, & I'homme libre parce
quwil lui enlevait de I'ouvrage, et méme beaucoup
d’ouvrage. Lorsqu’on avait acheté un individu qu'il
fallait nourrir, vétir ct loger, on tenait naturellement
ace quil ne demeuradt pas inactif. Si nos industricls
sont en perte chaque fois que leurs machines sont
arrétées, la remarque est encore plus vraie des pos-
sesseurs d’esclaves; car unc machine en chomage
n’est qu'un capital improductif, tandis qu'un esclave
oisif est un capital qui occasionne des dépenses sans
rien rapporter. I était done doublement nécessaire,
pour quiconque, en Grece, avait des esclaves, de les
faire travailler, chez soi ou chez autrui, et toute
besogne exécutée par cux était autant de perdu pour.
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I'ouvricr libre. Or, il est visible que la classe servile
ne cessa d'augmenter. Nous n'avons pas la-dessus de
chiffres préeis; nous constatons sculement que les
pays ol elle se recrutait embrassaient un horizon de
plus en plus vaste, et que, dans les derniers siveles
de l‘lmlecndancc hellénique, elle s'alimentait . jus-
qu’en OB gypte, en Arabie, en Arménie, en Perse et en
Sarmatic. Cetle invasion continuelle de travailleurs
exotiques, pour qui les maitres cherchaient & tout
prix un emploi, avail cette effet ficheux d’aceroitre
probablement I'embarras du paysan ou de Partisan
en quéte d’occupation.

Pour remédier au mal, il ciit été bon que I'Etat pnt
la défense de la main-d’auvre libre; mais il ne parait
pas que cette idée se soit présentée aux esprits ; I'Etat
gree se désintéressa toujours des questions relatives
au fravail et laissa & I'initiative privée le soin de'les
régler. I eat fallu surtout que la prospérité générale
de la Gréce grandit dans une proportion plus forte
que le nombre de ses esclaves; car, alors, ces derniers
n'auraient pas pu tout faire, et il serait resté de la
place pour leurs rivaux. Le malheur est qua consi-

dérer les choses en gros, la Gréce semble s’étre hien
appam ricaprésla conquclcmaculomcnnc Lenrsivcle
avant Jésus-Christ vit éclore autour d'elle une multi-
tude de royaumes nouveaux, sortis du démembrement
de I'empire d’Alexandre, qui devinrent, cux aussi, des
centres de production agricole et industrielle, et qui
par Ja porterent un rude coup a I'Hellade proprement
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dite. Celle-ci fut dépossédée particllement de sa clien-
tele extéricure par des villes comme Alexandrie,
Rhodes, Pergame. Elle perdit peu a peu ses ancicns
débouchés et elle ne sut pas s’en procurer d'autres.
Le travail se restreignit de jour en jour et des signes
de décadence se manifesterent. Il y eut ki une per-
turbation comparable aux {roubles ¢conomiques
quamene dans le monde moderne le développement
rapide de certains Etats nés d'hier a la vie industrielle
¢t commerciale. La Greece fut incapable de résister a
la concurrence dont je parle, et elle commengca a pen-
cher vers la ruine. :
Une crise si grave for¢a beaucoup de citoyens pau-
vres @ s'expatrier..Ils allaient chercher aventure dans
ces royaumes d’Orient dont on exaltait la richesse, et
ou ils ne risquaient pas de se senlir trop dépaysés,
puisqu’il s’y trouvail des souverains d'origine hell¢-
nique. S'ils avaient le godt de la guerre, ils s’enro-
laient comme soldals mercenaires. Parfois méme, ils
s’établissaient dans des contrées lointaines oit on leur
assignait des terres. Ceux qui restaient en Grece
par la prédominance de la main-d’acuvre servile, qui
accaparait presque toul, privés des sccours officicls
que le budget n’était plus en ¢tat de leur distribuer, .
peu portés d’ailleurs @ I'ouvrage par suite d’'un pré-
jugé auquel ils ne pouvaient se soustraire, ils vivaient
pour la plupart dans la géne, souvent dans les dettes,
ct, comme la contrainte par corps existait partout,
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sauf & Athenes, linsolvabililé était pour eux une per-
péluelle menace de servitude. :

Il était naturel que, dans leur détresse, ils jelassent
un regard d’envie sur les biens des riches, et ils
navaient pas les mémes motifs que nous pour s’ab-
stenir d’y toucher. Une des raisons qui contribuent
chez nous & protéger la richesse, ¢'est la fonetion
sociale qu’elle remplit. Le riche jouit aujourd'hui de
sa forlune; mais il en fait jouir aussi le pauvre par le
travail qu'il lui fournit. Tout gain du pauvre, sous
quelque forme qu’il Iui vienne, est prélevé sur le
capital du riche. On peat alléguer, el c'est ’opinion
des socialistes, que la part du travail est insuffisanie
et que le capital devrait donner beaucoup plus qu'il ne
doune. Mais enfin Ie travail recevrait encore moins, si
le capital n’tait point Iy pour le rémunérer. Le méme
phénoméne se produisit dans les derniers temps de
la Gréce; mais, comme le travail avait de plus en plus
un caractere servile, ¢'était Fesclave ou plutét son
mailre, c’est-a-dire au fond un capitaliste, quirecucil-
lait tout cc quele capital payait au travail. Le capitfal
¢lait donc a peu pris inutile au ciloyen pauvre, et
par conscéquent celui-ci n’avait aucun intérét ale res-
pecter.

Rien ne retenail saconvoitise, ct tout, au contraire,
lencourageait. Il fuyait le travail et le travail le
fuyait; il ¢tait enclin & vivre dans l'oisiveté, et, 'l
voulait en sortir, cela ne [ui était pas toujours pos-
sible; il menait une existence de rentier et il navait
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point de rentes. 11 ne lui restait qu'un expédient,
¢'élait de s’approprier les biens d'autrui, et c'est en
effet & quoi il visa. Ainsi s’explique Fapreté des luties
sociales qui agiterent cetle période de Vhistoire
grecque. A Sparte, on essayade procéder avee quelque
régularité; mais la réforme ¢choua devant Phostilité
des privilégiés, et, des deux princes qui la tenterent,
I'un fut tué, et I'autre banni. Partout ailleurs, ce fut
une suceession ininterrompue de massacres, d'exilset
de spolialions. La classe inférieure av ait pour clle le
nombre et eclle mulhusalt ‘On ne cherchait pas &
résoudre Ie probleme d’unce fagon équitable et ration-
nelle. Les philosophes avaient ¢élaboré i ce sujet des
systémes trés savants, dont on aurait pu s’inspirer;
on nesongea pas a leur faire le moindre emprunt. La
foule agit avee brutalité, sous I'impulsion de la haine
engendrée chez elle par la paresse et par la misere.
Les pauvres n'avaient qu'un désir, se substituer aux
riches et devenir propriélaires a leur tour. C’était
delacer le mal ct non pas le gudrir; ¢’élail satisfaire
les besoins du moment, ce n’était pas” préparer un
avenir meilleur, dautant plus que l'état de choses
amené par chacune de ces révolutions n’élait jamais
stable et provoquait bientot de cruclles représailles.
Ces désordres acheverent de détruire ce-qui subsis-
tait encore d'amour pour le travail. Pourquoi le
pauvre aurait-il pcmc en vue d’un maigre profit,
alors qu’un coup de force ¢tait capable de I'enrichir
souddin? Ne valait-il pas mieux attendre cet heurcux
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¢vénement, et, s'il lardait trop, le hiter? On comptait
alors sur une révolution, comme certaines gens
comptent sur un billet de lolerie, et on avait sur ces
derniers 'avantage de pouvoir aider la chance. On ne
saurait dire jusqu’a quel point ce calcul cut un effet
démoralisateur.

Pour comble de malheur; lorsqu un parli élait trop
faible, soil pour attaquer, soit pour se défendre, il
n’hésitait pas a invoquer l'appui de I'étranger. 11 ne
s’adressait pas sculement & ses voisins les plus pro-
ches; il sollicitait méme Iintervention de la Macé-
doine ¢t de Rome, et, quand ces puissances curent
mis le pied en Grice, elles ne voulurent plus cn sortir.
Les guerres sociales ruinérent le palriotisme et le
souci trop exclusif de l'intérét privé prépara lasser-
vissement général.

L’ ormn_gcmlcre de tout cela, ce fut la_mauvaise
organisation du travail. Les c conlemporains ne senti-
rent peut-étre pas ce quelle avait de défectucux, ou,
s'ils s’en apercurent, ils ne firent aucun effort sérieux
pour la corriger. Lorsque Agis et Cléoméne voulurent
opérer une refonte de la société spartiate, ils appli-
quérent toute leur intelligence et toule leur énergic a
la question de la propriété, et ils négligérent la ques-
tion du travail. Les Grees étaient persuadés que la
fonction capllale du citoyen dtait le service deAl’Ltat
De cette conception fondamentale, tout le reste
découla fatalement. Clest parce que Ies nobles avajent,
au début, la charge de gouverner ct de combattre
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(quils s'arrogtrent le privilege de Voisiveté. Clest
pour une raison analogue que les bourgeois riches
abandonntrentle travail aux pauvres et aux esclaves.
Cest pour avoir le temps de remplic tous leurs
devoirs civiques que les pauvres eux-mémes revendi-
querent, & la fin, le droit au repos et le droit & la pro-
pri¢té, A mesure qu'une couche d'individus arrivait &
la vie publique, elle tichait de se délivrer des préoc-
cupations de la vie maltérielle, et le travail descendait
d'un degré dans la hiérarchic sociale chaque fois
qu’une classe nouvelle montait d’un degré dans la
hicrarchie politique; si bien qu’aprés 'avenement de
la démocratic pure, toute la besogne retomba sur les
élrangers et les esclaves, cesl-a-dire sur des gens qui
élaient absolument .en dchors de la cité. Puisque
l’l_i‘_tgt prétendait absorber toute P'activité du citoyen,
il était légitime qu’il _nourrit_ceux d’entre cux qui
n’avaient point de ressources propres; car ¢’¢tait Ia
aussi un travail qui réclamait un salaire. Il ne put
assumer une dépense si lourde, ct il obligea par ccla
méme les pauvres & courir sus aux riches, & les
dépouiller de leurs biens, et @t déchainer sur la Grece
les épouvantables violences olt s'abima sa prosperité
el ol périt son indépendance.
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L'IMPOT SUR LE CAPITAL A ATHENES!

I

Théorie de Bockh sur 'eisphora. — La dime sous Pisistrate. —
Création de l'eisphora en 428 av. J.-C. — Intermilience ct
alfectation militaire de la taxe.

Le plus éminent peut-étre des philologues alle-
mands du dernier sicele, Bockh, attribue a Solon la
eréation de I'impot athénien sur le eapital, qu’il fait
ainsi remonter aux environs de année 590 avant
lére chrétienne. D'aprés lui, cette taxe pesait exclu-
sivement sur la ferre. On délerminait le capifal de
chacun en multipliant par douze le chifire de son
revenu foncier; puis on groupait les citoyens en
quatre classes; la quatricme ne payait rien ct les
trois autres élaient frappées suivant un tarif uni-
forme, qui s’appliquait pour la premitre a la totalité
du capital, pour la seconde aux cinqg sixiémes, pour
la troisicme aux cing neuvicmes 2.

1, Revue des Deuzx Mondes, 15 octobre 18SS (remanig). -
2. Staatshaushallung der Athener, livre 1V, § 5.
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Cette hypothese a longtemps ‘obtenu l'assentiment
universel, et elle rencontre toujours beaucoup d’adhé-
rents, On a pourtant objecté qu’un tel impol ne con-
venait guere & une ¢époque ol « la seience financitre
élait encore dans U'enfance ». C'élait en effet a la fois
un impot foncier, un impot progressif, ou, si l'on
veut, dégressif, et un impdt de classe. De pareilles
taxes s’apercoivent dans lhistoire, mais seulement
dans les sociétés ou la civilisation est déja avancée et
ol I'Etat est puissamment armé. Il est donc douteux
que Solon ait accompli une réforme de ce genre!.

11 faudrait néanmoins 'admettre, si des documents
précis l'attestaient. Le malheur est que les textes se
taisent sur ce point. Il y a dans un grammairien de
I’Empire, Pollux, une phrase équivoque d’olt il serait
possible & la rigucur de déduire un systéme analogue
a celui de Bickh. Mais 'auteur ne dit pas que I'impot
dont il parle ait existé des le temps de Solon; il dit
simplement qu'il existait & Athenes, sans indiquer la
date, ct cet impot a pu étre d'unc origine plus tar-
dive. Depuis la découverte du traité d’Aristote sur le
gouvernement des” Athéniens, nous connaissons un
peu micux que Bickh I'eeuvre du 1égislateur. Oril est
manifeste qu'en établissant quatre classes de citoyens
fondées sur la propriété foncitre, il cut en vue tout
autre chose que l'assictie de I'impot. Ces classes
¢taient & ses yeux des listes de notabilité, qui devaient

1. Beloeh dans I'llermes, XX, D. 243,
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servir @ la répartition des Tonctions publiques. Selon
quon ¢fait plus ou moins riche, on élait éligible &
telle oit telle magistrature, et les pauvres n'avaient
acces qu'a Passemblée populaire et aux tribunaux.

Peut-ctre cette organisation avait-elle aussi un
objet militaire. C'est une régle constanle que dans
les ¢tats primitifs, du moins tant qi'ils restent aris-

“tocratiques, les citoyens supportent seuls les frais du
service. Ils s’arment, s’équipent et se nourrissent
cux-mémes, sans le concours pécuniaire de I'Etat, et
leur unique dédommagement est le butin qui accom-
pagne la victoire. C'est notamment le caractére que
présentent les troupes homériques. Hen fut ainsi égale-
menta Athénes avant Solon et méme longtemps apris
lui. Le nom de deux de ses classes est a ce propos
bien significatif. La seconde était celle des « cava-
liers », et ce terme est suffisamment clair. La troi-
sitme élait celle des « zeugites ». Or ce' mot élait
probablement synonyme d’ « hoplite » et s’appliquait
& la grosse infanterie. Pour figurer dans P'une et dans
l'autre, comme aussi dans la premicre, celle des
« pentacosiomédimnes », il fallait justifier d’'un cer-
tain chiffre de récolle, et cette obligation ne se congoit
ue si I'homme était assujetti a des dcpen<es person-
nelles,

Sous Pisistrale et ses fils'les charges du tresor s'ac-
crurent. Les tyrans entreprirent des travaux considé-
rables; ils curent une marine et firent des guerres;
ils s’entourerent d’une cour brillante; ils donntrent
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un grand éelat aux fétes; ils installerent sur I’Acro-
pole unc troupe de mercenaires qui veillait & leur
stireté. Ils furent donc forcés de chercher des res-
sources nouvelles, el ¢'est ce qui les amena & perce-
voir une dime de 5 ou de 10 p. 100 sur les produits
du sol. Cela montre qu'avant cux il ny avail &
Athenes aucun impot direct; sans quoi, il est pro-
bable qu'ils se seraient contentés de le maintenir,
peut-étre avee des retouches; ear leur souci parail
avoir été d’innover le moins possible, sauf en ce qui
concerne leur pouvoir.

Cette dime elle-méme fut abelie aprés eux. Mais la
perte fut largement compensée par deux sortes de
revenus. _

Le trésor athénien avait toujours tiré quelques pro-
fits de exploitation des gisecments de plomb argenti-
fere qui se trouvaient dans la région du Laurion.
En 48% av. J.-C. cette recette s’éleva brusquement
4100 talents (600000 fr.)*. On se disposait a la dis-
tribuer entre les citoyens, quand Thémistocle, en
prévision d’un retour offensif de la Perse, persuada
a ses compatriotes d’affecter ce boni & la construction
d'une flotte. Nous ignorons si dans la suite le rende-
ment fut aussi fort. En fout cas nous avons la preuve
que pendant le cours du ve sidcle il y eut la pour
I’Etat une source abondante de bénéfices réguliers.

Ce n’est pas tout : au lendemain des guerres médi-

- I. Pour simplifier les calculs j'attribuc au talent ka valeur de
G 000 francs cta la drnchmc»ln valeur d'un franc.
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ques les Grees curent Uidée d’englober dans une vasle
confédération la plupart des cilés maritimes de I'Ar-
chipel, afin de conjurcr toute invasion asiatique.
Athénes fut placée & la téte de cel empire, et elle y
excrca une autorilé de plus en plus grande. Elle en
arriva bientot o gérer sans conlrole les fonds de la
ligue; son budgetl finit par se confondre avee celui
des alli¢s, ct d’assez bonne heure toute distinction
s’effaca enlre ses propres revenus et les tributs {éde-
raux, Or ces (ribuls, d’abord fixés & 460 talents
{2760 000 fr.}, atteignirent GO0 talents (3600 000 fr.)
vers 431 ¢t 1300 (7800000 fr.) en 4235; si bien que
les Athéniens, enrichis par ces subsides annuels,
purent former une réserve mélallique qui monta a
36 millions, malgré les dépenses qu'entrainait Ia
politique démocratique de Périclis .

Celte prospérité financitre fut interrompue par la
guerre du Péloponnése. Les frais énormes qu’elle
cottta ne furent pas imputables seulement & sa durée
et & son extension; ils tinrent encore & une aulre
cause. Ce fut, & ce qu’il semble, sous le gouverne-
ment de Péricles que I'on établit la solde -militaire.
Nous ne savons pas si cette réforme est bien anté-
rieure & l'année 433-2, qui inaugura les hostilités.
Toujours est-il qu'il en résulta un surcroit trés sen-
sible des charges budgétaires, par rapport aux guerres
précédentes. La <olde complite, avee la nourriture,
était en effet d'une drachme (1 franc) par jour pour

1. Thucydide, 11, 13,
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'hoplite et autant pour son valet, de deux drachmes
pour le cavalier, et d'une drachme pour le matelot.
Aussile déficit commenca-t-il presqueimmédiatement,
et il devait persister désormais dans loutes les anndes
de guerre. 11 fallut donc toucher & la réserve que
Périclds avait cu la sagesse de constituer. Ces fonds
étant gardés dans les temples ctaient consés appar-
tenir aux dicux; mais en réalilé ils ¢taient ala discré-
tion de I'Etat, qui se les appropriail au besoin par
voie d’emprunt ¢t moyennant le paiecment d'un faible
intérét. Cest ce qui permit dans les premiers temps
de faire face aux dépenses.

On a prétendu pourtant que déja Pimpot sur le
capital était en vigueur; car, dit-on, un déeret de 43%
en parle comme d’'une chose courante. Mais I'atiri-
bution du document a celte date est certainement
erronde, puisqu’il s’y trouve des formes d’orthographe
qui empéchent de le reporter plus haut que I'année
420 419, ct ccux mémes qui s’obstinent & le croire plus
ancicn en sont réduits & cette hypothese absurde que
le décret, rendu en 43% n’a élé gravé sur la pierre
que quatorze ans apres. Au contraire la dale de 418-7,
adoptée par Bockh, est d’autant plus plausible qu'elle
est confirmée par la teneur méme du texte. On y
constate que les Athéniens avaient deépuis peu rem-
boursé « & la déesse » la somme de 6000 talents. Or
une opération de cette nature ne fut possible qu'a la
faveur de la paix, et la paix avait ét¢ rétablic au
début de 421 par le traité de Nicias,
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La premitre mention qui soit faite de I'impol en
question ou de leisphora est de Pannde 428. A ce
moment cut licu la révolte de Mytilene et son alliance
avec Sparte. Elle donnait par la aux confédérés un
mauvais exemple dont il fallait & tout prix arréter les
suites. De plus', en changeant de parti, clle déplacait
un appui qui n'était point négligeable. Un grand
effort ¢tait donc nécessaire de la part des Athéniens
pour punir la cité rebelle. Comme les réserves étaient
séricusement enlamées, ils amasstrent de largent
par trois moyens différents. lls allerent ravager la
contrée d’Asic Mincure qu’arrose le Mdandre; ils
presserent la rentrée des tributs des alliés; puis, pour
montrer qu'ils savaient & 'occasion s'imposer & eux-
mémes des sacrifices, il votérent une eisphora de
200 talents (1200000 fr.)'. Ce ne fut ni en vertu
d’une conceplion théorique ni par goiit des nouveautés
qu’on imagina cette contribution. Elle fut, comme
. Pincome-tax au début, une « aide pour la continuation
de la guerre », et jamais elle ne perdit ce caractire. -
Il est naturel que cet impot ait ¢té fréquemment
levé tant que dura la lutte contre Sparte. L'acerois-
sement démesuré des dépenses, la ruine de Lagricul-
ture, la diminution du commerce ct de 'industrie, la
défection de presque tous les alliés jeterent les Athe-
niens dans un tel état de géne qu'ils en vinrent, par
une dérogation inouie & leurs principes, jusqu’a

1. Thucydide, HI, 19.
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altérer les monnaies. Cette détresse témoigne qu'ils
durent souvent frapper les fortunes individuclles, et
nous voyons qu'ils le firent cn effet.

Ils le firent ¢galement au 1ve sicele, mais tonjours
d’une facon accidentelle. Les modernes sont tentés de
s'étonner qu’on n’ait pas songé a convertir cet impot
en une recette réguliere. Apres une vaine tentative
pour restaurer cet empire maritime d'ol clle tirait
jadis de si beaux revenus, Athénes ne put dorénavant
compler que sur clle-méme, et, par une fachcuse
coincidence, il y avail alors un appauvrissement
général du pays. On n’avail pas néanmoins le cou-
rage de restreindre les dépenses; on vivait en pleine
démocratie, et ce régime d’ordinaire est cotitenx. Bien
plus, on gaspillait pendant la paix les excédents, et
I'on proclamait ce principe-que le chapitre essentiel
du budget était celui des réjouissances publiques.
Des utopistes singéniaient & découvrir des moyens
de faire affluer I'argent au trésor; on lancait des
plans admirables de réformes fiscales; et c’est 1a le
propre d'une société qui a des embarras pécuniaires.
On ne remarque pas pourtant que les Athéniens aient
cu la pensée de rendre I'eisphora permanente. Peut-
étre Gtaient-ils persuadés que la richesse ¢tait déja
assez chargée; peut-éire aussi préfémient-ils se
ménager pour les circonstances critiques des res-
sources qu’en temps normal il valait micux laisser
intactes. Quelles qu'aient ¢été leurs raisons, cette taxe
ne fut jamais annuelle. ’

2 i -
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Elle n’était pas seulement intermittente; clle cut
toujours une destination ilitaire. Les termes qui
désignent la guerre et 'impot sur le capital sont per-
pétuellement associés par les éerivains grees. Ce n’est
pas &1uc l'cisphora ait été exclusivement consacrée a
couvrir les frais des expéditions de terre ou de mer;
parfois clle fut quelque peu détournée de cet objet.
Le gouvernement des Trente avait contracté un
emprunt & Sparte; aprts sa chute, les Lacédémoniens
exigerent qu’on le remboursit, ¢t la dette {ut éleinte
a l'aide d'une eisphora. Ce fut encore I'eisphora qui
fournit plus tard de quoi réparer I'arsenal du Pirée.
Mais ces deux exemples n’infirment en rien la régle
qui aflectait Ie produit de cel impét, en paix comme
en guerre, aux besoins de la défense nationale.

Pour cn autoriser la Ievée, un déeret du peuple
c¢lait indispensable. Mais quiconque, magistrat ou
particulier, voulait présenter & Passemblée une
motion de ce genre, devait obtenir au préalable le
vole de V’adeia; sinon il encourait une responsabi-
lité dont les limites nous échappent. Cette forma-
lité équivalait, semble-t-il, & notre prise en considéra-
tion; clle avait pour but de garantir les Athéniens
contre les inconvénients d’une décision improvisée.
La loi voulait qu'on ne touchat au capilal ‘quapres
mire réflexion. Toutefois, lorsquon voit avee quelle
liberté Démosthéne demande a plusicurs reprises le
vote d’unc cisphora, on devine qu'au milicu du
we siocle cette précaution était tombée en désuétude.



86 ETUDES ECONOMIQUES SUR L'ANTIQUITE.

I1

Détérmination du capital. — Déelarations individuelles. — Con-
trole administratif. — Controle de Fopinion publijue,

L’Atlique du ve et du 1ve sicele n’était pas un de
ces pays olt prédomine la propriété foncitre et ol
I'impdt sur le capital est avant toul un impét sur la
terre. Le sol y était un élément des fortunes privées,
mais il n’était pas le seul. Dans une cité ot 'indus-
trie, le commeree, la banque, la navigation avaicnt
tant d’activité, il était inévitable que la richessc mobi-
licre fitt prépondérante ou du moins qu’elle balangit
Pautre. En géndéral le patrimoine d'un Athénien aisé
se composait &t la fois d'immeubles ruraux ct de capi-
taux. Nous possédons de nombreux invenlaires de
successions; presque tous ont ce caractére. Un certain
Strafoclés laissa en mourant deux maisons, un petit
domaine et 5000 drachmes de eréances. Ciron avait
unc lerre, deux maisons de ville et beaucoup dar-
gent placé & intérét. Le pere de Timarque légua & son
fils unc maison située derritre I’Acropole, deux fonds
de terre, une fabrique de chaussures et des titres sur
plusicurs débiteurs. 11 serait aisé¢ de multiplier ces
exemples et de montrer que Ie capital né du commerce
‘et de I'industrie avail acquis une imporlance égale,
sinon supéricure, & celle du capital foncier. Il y avait
méme des gens riches, comme Nicias et le pere de
* Démosthene, qui n'avaient pas un pouce de terre
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au soleil. Aussi, quand I'Etat athénien établit eis-
pliora en 428, il ne la restreignit pas au sol; il I'étendit
a I'ensemble des biens.

La grosse difficulté, quand il s’agit de 'impot sur
le capital, c’est de déterminer la fortune de chacun.
D'une part, en effet, les déclarations individuclles
sont souvent mensongeres, et, d’autre part, la taxation
administrative est fort vexatoire. Adam Smith estime
que le premier procédé offre peu d’abus « dans une
petite république ot le peuple a une confiance entitre
en ses magisirats, ot il est convaineu que Pimpot est
nécessaire aux besoins de I'Etat et ot il croit qu’on
I'appliquera fidélement & son objet ». Cette regle est
loin d’étre absolue, et jadis & Florence les fraudes
¢taient tres fréquentes, comme elles Ie sont aujour-
@’hui dans les cantons suisses.

A Atheénes chaque citoyen indiquait le chiffre de son
actif; mais les erreurs volontaires n'élaient pas rares.
Isée proclame que le devoir d’un bon citoyen est de
fournir des subsides & la république, quand elle les
exige, et « de ne rien cacher de ce qu’il a ». On ne se
génait donc pas pour faire auirement. L.e méme ora-
teur nous apprend qu’on reprochait a un de ses clients
de garder secret le monfant véritable de son avoir,
pour que la cilé en profitat le moins possible. L'avocat
@un individu nommé Polystrate le loua un jour du
mérite que voici : « Il lui eit été facile de se soustraire
a Iimpot; il n'avait qua ne pas dire ce qu'il possé-
dait. Il aima micux cependant étre véridique, pour
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étre dans Vimpossibilité de se dérober & Peisphora, si -
par hasard il cn avait cu la tentation. » « Il y a ici,
remarquait Démosthene, autant de ressources qu’ail-
lIeurs; mais ceux qui les ont s’évertluent & les dissi-
muler?. »

L’esprit pratique des Athéniens chercha les moyens
de déjouer ces manauvres.

D’abord les déclarations des particuliers n'étaient
pas acceptées de confiance et on ne manquait pas d’en
vérifier T'exactitude. Les strateges avaient en cette
matiere des droits qui pouvaient aller jusqu'a 'abus,
puisque Cléon, - dans une comédie d’Aristophane,
menace un charcuatier « de le faire inscrire parmi les
riches ». .

Pourles biens foncicers, les chefs des districts ruraux
quon appelait les démes ¢taient de précicux auxi-
liaires. On savait & qui chaque parcelle appartenait;
on en connaissait Ie revenu annuel, par suite la valeur
vénale; enfin, qu’elle fit affermée ou non, qﬁ’ellc fut
grevée ou libre d’hypothéques, c’était toujours au
nom du propriétaire en titre qu’elle figurait sur les
roles des contributions.

Le contréle était beaucoup plus malaisé pour la
propriété mobiliere. Dans les sociétés modernes, la
perception des droits de mutation et d’enregistrement;
la nécessité de recourir aux officiers ministériels pour
certains actes juridiques, U'obligation pour les com-

1. Isée, VII, 40;XI, 47; Lysias, XX, 23; Démosthine, XIV, 23,
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mercants de tenir des livres olt sont consignéés'toules
leurs opérations, sont autant de moyens dont dispose
le fisc, lorsqu'il a quelque intérét & pénétrer dans le
seeret des affaires d'un particulier. Rien de pareil &
Athenes. Les négociants avaient bien des livres; mais
ils y notaient ce qu'ils voulaient, et ils n’élaient pas
forcés de les communiquer. Les contrats se faisaient
sous seing privé, et s'il arrivait qu'on invoquat le con-
cours d'unc licrce personne, par exemple d’un ban-
quicr, soit pour rédiger, soit’ pour garder un docu-
ment de ce genre, cet homme n’était rien de plus
qu'un témoin ordinaire, et on ne pouvait le con-
traindre & produire les pieces qu'il avait en dépot.
Enfin U'Etat w'intervenait dans les acles de transfert
de propriété qu'en cas de vente et il n’y avait de publi-
cité que pour les hypothiques. La tiche des agents
du Trésor se compliquait done de toute la peine qu'ils
avaient i recueillir des éléments d’information, Sl y
avait désaccord entre eux’ et les contribuables, un
procts s’engageait devant le jury, et la les seules
preuves légales étaient les témoignages oraux. Les
témoins ¢taient méme appelés & certifier Paathenti-
cité des picces €eriles que les parties versaient aux

~débals.

Je me demande s'il n'existait pas, en dehors de l'ac-
tion administrative, une autre maniere de constater
et de réprimer la fraude. Tout citoyen avait qualité
pour remplir T'office dévolu chez nous au ministere
publi¢; s’il avait connaissance d’un délit, il était libre
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de le dénoncer et d’en poursuivre le chatiment. N’y
avait-il pas licu pour I'eisphora d’agir dela sorte? Un’
homme faisait aux magistrats une déclaration fausse
de ses biens; son voisin le savait; celui-c n’était-il
pas autorisé a Lactionner cn juslice? Je me hale de’
dire que nous n'en avons aucun exemple; mais la
conjecture n'est peut-élre pas dénuée de vraisem-
blance, surtout si on juge que les débiteursdel’ Etat,
quand ils exagéraient leur pauvrelé, étaient souvent
accusés par les particuliers. Il y avait quelque parenté
entre ce délit et la fraude en matitre fiscale, et il est
possible que les dénonciations privées aient ¢té ad-
mises dans les deux cas. Le plaignant courait des ris-
ques personnels, qui le déterminaient parfois & se
substituer un homme de paille. Si son adversaire était
acquitté a la majorité des quatre cinquiemes des voix,
il payait lui-méme une amende ct il subissait unc
légere diminution de ses droits civiques. S'il triom-
phait, la déelaration de I'inculpé élait reclifice, et ce
dernier se voyait infliger une amende, dont Yautre
recevail une part..

Dans les procts, le jury avait une tendance irrésis-
tible & condamner I'accusc. La petite bourgeoisie qui
dominait dans les tribunaux ¢éprouvait a I'égard des
riches Penvie habituelle aux pauvres, et ici Uirritation
des juges élait d'autant plus vive que la fraude por-
tait sur l'impot spécialement affecté a la défense du
pays. C'était 2 Athénes une idée tres répandue que
lorsque I’Etat se trouvait & court d’argent, il était
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excusable de s’en’ procurer méme par des confiscations
iniques. On devine dos lors les sentiments des jurés
envers tout citoyen soupconné d’avoir voulu sous-
traire une partic de sa fortune a la taxe de guerre. Il
fallait qu'il edt vingt fois raison pour qu ‘on ne lui
donnat pas tout a fait fort.

Mais de toutes les garanties la meilleure était encore
opinion publique. I attachement des modernes & la
patric n’est pas comparable & celui des anciens. On
s’étonne, & premicre vue, de V'étenduc des sacrifices
que I'Etat pouvait imposer & un Gree ou qu'un Gree
s'imposait pour le service de I'Etat. Tout se réunissait
pour les lui faire accepler : 'amour trés ardent qu’ins-
pirait le sol natal, la vanité, le désir de renchérir sur
les générosités d'autrui, le goit de la populunlc la
conviction que le ztle & remplir les devoirs civ iques
Ctait Ia sauvegarde de la séeurité extéricure et par
conséquent des intéréts de tous. De 1a celte pensdée
quil fallait se soumeltre docilement aux exigenees
fiscales de I'Etat el méme lui donner plus qu’il ne lui
demandait.

Chacun ¢lait moralement tenu de dépasser ici la
mesure de ses obligations, et Ion savait presque

‘mauvais gré & ceux qui faisaicnt sirictement le néces-

saire. « J'ai supporté les charges qui m'étaient pres-
crites, disait un individu aux jurés, avee plus d’entrain
que je n'y Ctais foreé. » « Dans mon privé, disait un
autre, je suis ¢économe; je suis plus heureux de d¢-
penser pour vous que de dépenser pour moi. » Up
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Athénien se vante, dans un plaidoyer d'Isée, de tou-
cher le moins possible & ses revenus et de les réserver
pour les besoins de la cité. Quand méme ce ne serait
la que des paroles en Lair, ces fextes auraient néan-
moins de la valeur comme indice du sentiment gé-
néral, puisque dc tels arguments d¢taient invoqués
devant les juges'!

Dans la réalité, lcs choses se passaient v rmment de
la sorte. Les libéralités des riches envers I'tat étaient
trés communes  Athenes, et clles se produisaient
sous toules les formes : dons d'argent, de navires,
d’armes, distributions de blé, prestations onéreuscs.
11 arrivait méme parfois qu'un déeret du peuple ouvrit
une souscription nationale. Un fait pareil eut licu
dans une circonstance o l'on voulait pourveir « au
salut de la cité et & la garde du territoire ». On fixa le
minimum et le maximum des cotisalions; la pierre
ot furent gravés les noms, bien qu’elle soit mutilce,
wen conticnt pas moins de cent seize; presque tous
verserent le maximum, ¢'est-d-dire 200 francs. Si les
Athéniens montraient ce désintéressement dans les
cas ot il n'élait pas obligatoire, y’en conclus qu'ils
avaient quelque scrupule & tromper les agents de Ieis-
phora, et que la fraude ¢tait moins grande qu'on ne
s’y attendrait de la part d'un peuple chez qui I'babi-
leté se confondalt trop souvent avee la fourberie.

1. Lysias, V11, 313 XXI, 165 Isée, V11, 39.
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I

Assiette de leisphora d'aprés Bockh, — Le capital imposable
a : © depuis 378.
Pour 'assiette de I'impot on doit distinguer deux
périodes séparées par Pannée 378 avant Jésus-Christ.
Dans la premicre, il n'est pas douteux que tout le
capital mobilier était taxé. Mais, d’aprds Biekh, il n’en
était pas de méme de la terre. On a vu qu'il exislait
quatre classes oil les citoyens élajent répartis selon
leur revenu foncier. Les pentacosiomédimnes récol-
taient au minimum soit 500 médimnes de grain
(262 hectolitres), soit 500 métreles de vin ou d’huile
(197 hect.). Les cavaliers récoltaient 300 mesures, les
zeugites 1750, et les thetes moins de 150. Pour passer
de la au capital, on commencait par atfribuer & la
mesure la valeur d'une drachme; puis on multipliait
les sommes de 500, 300, 150 drachmes ainsi obtenues,
par 12, taux habituel de I'intérét, et il en résultait que
le capital de ta premiere classe était de 6 000 drachmes
ou un talent, celui de la deuxiéme de 3 600 drachmes,
celui de la troisitme de 1 800 drachmes. Mais, quand
on avait & percevoir I'eisphora, on établissait une dif-
férence entre le capital réel et le capital imposable.
Ce dernier, ¢gal au premier pour les pentacosiomé-
dimnes, se réduisait & 3000 drachmes ou un demi-
talent pour les cavaliers, et a 1 000 drachmes ou un
sixieme de talent pour les zeugites. Le tableau sui-
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vant, que jemprunie & l'ouvrage de Bockh, rendra
plus claires toutes ces combinaisons.'

Taux .
Revenu  docapita-  Capital _ Capital
annucl.  lisation. reel. imposable.

I*classe... 500dr. 12p.100  6000dr. G000dr.oultal.
I — ... 300 12— 3600 3000 oulfl.

N — ... 130 42 — 1800 1000 outdel.

Ce systéme est ingénicux; mais il souléve plusicurs
objections,

S’il est exact qulau début du vi° siccle avant Jésus-
Christ le médimne de grain valail une drachme, les
prix étaient fout autres & la fin du ve. Alors c’élait
I'orge seulement qui se vendait une drachme; quant
au blé, il devait se vendre trois draclhimes, comme en
393. Pour le vin, le cours normal était au 1ve siecle de
quatre drachmes le métrete et pour I'huile de douze
drachmes. Or il scrait ¢trange qu'en 428, lorsqu’'on

~organisa Dcisphora, on se fut référé aux prix de
I'année 600. Ce scrait aussi absurde que si de nos
jours l'administration des contributions directes se
guidait d’aprés les mercuriales du régne de Louis XV,
A cela on répond, il est vrai, qu’il est 1égitime d'ap-
pliquer ici les prix de I'époque solonicnne, puisque
c’est Solon «qui créa l'eisphora. Mais ce dernier point
est loin d'étre démontrd.

Jajoute quil n’y a pas de motif de prendrele chiflre
12 comme taux de capitalisation. Peu importe que ce
fit1a le taux usuel de Vintérét en Attique. 11 s'agit.
dans Vespice, de la terre, ct la terre ne donnait pas
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un aussi gros revenu. A en juger par les prix de fer-
mage, on sait qu’elle donnait ordinairement 8 p. 100.
Cest done & ce chiflre qu'il faudrait s’en tenir. M. Be-
loch n’y a pas manqué; mais il a voulu aboutir tout
de méme aux chiflres proposés par Bickh pour le
capital des trois classes censitaires, et il n'y est arrivé
que par des caleuls fantaisistes, en évaluant par
exemple, sans la moindre preuve, le rendement net
du sol & 50 p. 100 du revenu brut.

Snfin le seul texte qui sert de base o la théorie de
Bickh est tout & fail suspect. Le lexicographe Pollux
y parle d'un talent au sujet des pentacosiomédimnes,
d'un demi-talent au “sujet des cavaliers et d'un
sixitme de talent au sujet des zeugites. Mais pour
lui ces trois sommes ne désignent pas le capital; elles
désignent I'impot. Le mot qu’il emploie est en effet
celui de avxdizzo, et ce terme ne peut étre traduit que
par « payer, dépenser ». Il ne peut méme pas signi-

. fier: « payer sur le pied de... »; car Pollux dit des
" thidtes, qui formaient la quatritme classe, et qui
¢taient affranchis de I'impot ¢ « ‘Avihszov 6d2dy, ils ne
payaient rien' ». Or un.Athénien de la premibre
classe, qui récoltait 500 mesures de blé & 3 drachmes
la mesure, n’encaissait que 1 500 drachmes; il élait
donc impossible que le fisc lui en réclamit a la fois.
6000. Un texte entaché d’une errcur si forte est
dépourvu de toute autorité, et il convient de 'écarter

1. Poltux, VIII, 130.
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sans hésitation, Mais par cela méme on écarte tout le
systeme de Bockh, dont il est Punique support.

Si rien n'atteste quil y ait eu primitivement une
marge entre le capital réel et le capital imposable, on
n’en saurait dire autant de la période qui suivit
I'année 378. A ce moment s’accomplit & Athenes un
grave événement; ee ful la reconstitution partielle de
la confédération maritime dont elle avait cu hégeé-
monie au sitele précédent. Elle voulut approprier ses
ressources au role que semblait lui présager la restau-
ration de son ancienne puissance, et elle améliora ses
finances en méme temps qu'elle ¢lendait son action
extéricure. De l1a la réforme de Peisphora.

Polybe raconie qu'en 378 on (it I'estimalion offi-
cielle du timéma de I'Atlique, et qu'il fut fixé & 5 750
talents (33 & 3% millions de francs'). Ce renseigne-
ment si précis a dd étre puisé & bonne souree, et il
parait digne de foi, vu surtout I'habituclle véracité
de Phistorien. D’autre part, Démosthene déclare, dans
un discours prononcé en 394, que le timeéma attei-
gnait 6 000 talents?, et la plupart des ¢rudits préten-
dent que c’est la méme somme que dans Polybe, mqpis
exprimée en chiffres ronds. Jai peine a partager cet
avis. Qu'on ajoute en pareil cas quelques unités & un
nombre, ¢’est un procédé usuel et légitime; mais ici
I'éeart est de 250 talents (1 million 1/2), et on avoucra
qu'il n’est pas sans importance. Des lors pourquoi ne

1. Polybe, 1, 62, 7.
2. Démosthene, NIV, 19.
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pas supposer tout simplement qu’entre les années 378
et 354 il y cut une nouvelle évaluation et qu’elle
accusa un accroissement de la richesse publique?

La question est maintenant de savoir si ces chiffres
de 3750 ct de 6 000 talents représentent le total ou
sculement une partic de la richesse nationale. J'ai
tiché de montrer dans mon livre sur la Propriété en
Gréce, conformément d’ailleurs & 'opinion commune,
qu’ils n’en représentent qu'une fraction, et je me
borne & rappeler un de mes arguments, le plus décisif
4 mon gré. Vers la fin du 1v® siccle, sur 21000
citoyens, 12000 possédaient moins de 2 000 drachmes.
« Prenons.une moyenne enire ceux. qui n'avaient
rien et ceux qui avaient I 999 drachmes, et admettons
que les citoyens de cetle catégorie avaient I'un dans
l'autre [ 000 drachmes. Nous obtiendrons pour I'en-
semble 2000 talents. Défalquons cette somme des
6000 talents de Démosthine; il restera % 000 talents
a répartir entre 9000 individus, soil pour chacun
2640 drachmes. Je demande s'il est croyable que des
citoyens qui passaient pour ¢étre riches, ou tout au
moins dans laisance, aicnt été réduits a un capital
aussi insignifiant. Ce n’est pas tout : parmi ces der-
niers, 1200 avaient un cens minimum de 2 talents,
soit pour eux ltous 2400 talents, si bien que les
7 800 autres, dans Phypothése que nous combattons,
n‘auraient eu en-bloc que 1600 talents, ou 1230
drachmes par téte. Nous arrivons ainsi, par un calcul
mathématique, a ce résultat bizarre que, si vraiment

7
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la richesse de I’ Attique était égale a 6000 talents, unc
multitude de citoyens qualifiés aisés c¢taient plus
pauvres que les citoyens pauvres. »

Une phrase de Démosthene nous révele le rapport
qui existait entre le capilal réel et le timéma, ou, en
d’autres termes, le capilal imposable, et il est clair
qu’elle s’applique & chaque individu isolé comme au
pays tout entier. « Un timéma de trois falents, dit-il,
équivaut & un capital de quinze talents®. » Ce lan-
gage ne laisse place & aucune équivoque; mais, en
vertu decetie opinion précongue que 'eisphora devait
étre un impot progressif, on a soutenu que le rap-
port de 20 p. 100 n'était vrai que de la premicre
classe et que pour les autres il était moindre. Bockh
notamment aimaginé & ce sujet un systéme d’habiles
arrangements qui se résument dans le tableau que
voict.

Capital réel

(maximum
ct minimum) Proportion.” Capital imposable.
I ch&sc. % 500 lnlﬁ{lls 20 p. 100 g iOg talir_)ls.?-mo e
3 ll talents g 16 p. 100 g 1 — g‘;gg 3
e g alalcnls g 12 p. 100 3 .ii(:?g I
e, — 3 25’03“(]“;: f 8 p-100 % el

Par malheur, rien de tout cela n’est dans les docu- -

ments. Nulle part on n’apercoit que le cens minimum

“1XXVIL 9.
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de la premitre classe fat de 12 talents, ni qu’il fat de
6 pour la deuxitme, ou de 2 pour la troisieme. Tout
ce qu’on est en droit d’affirmer, c’est qu’un citoyen
riche de 19 talents, comme Démosthéne, figurait dans
la premicre, el que la catégorie inféricure a la sicnne
ne descendait pas au-dessous de 2 falents., Quant a
I'échelle des proportions, nous n’en connaissons que
le degré supérieur, et Ia le taux était de 20 p- 100.
Pour établir que le second était de 16 p. 100, on s’est
appuy¢ sur un texte d’oit il ressort que ce laux élait
celui des étrangers; mais pourquoi veut-on qu'il yen
ait eu un pareil pour les citoyens ? Le passage de
Démosthéne que jai cité plus haut ne comporte pas
le sens restrictif qu'on Iui a prété. 11 faut le prendre
tel qu’il est, au lieu de Pinterpréter arbitrairement, ot

en conclure qu'on ne faxait que le cinquieme des

biens, quels qu'en fussent les détenteurs.

Le timéma était considéré comme la propriété de
I'Etat. On Passimilait & la mise de fonds d'un ban-
quicr, et la comparaison et été {ros inexacte, si
I'Etat n’avait pas eu, au moins virucllement, Ie
droit d'y prélever tout ce qu'il lui plaisait. Sj l¢
timéma était la part de toute fortune privée dont la
sociélé pouvait & tout moment exiger Ie complet
sacrifice, il fallait que la marge fat assez grande
enfre les deux. ’

.Un exemple empranté a I'histoire dé Florence jet-
tera quelque lumitre sur tout ceci. Au x1v° sidele jf y
avait dans cette ville une taxe appelée Vestimo, ang-
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logue @ lcisphora athéniennc. Elle frappait le patri-
moine de tout citoyen, ou, selon lexpression con-
sacrée, sa « substance ». Mais « on retranchait de
cette substance ses frais d’entretien, ¢t une somme
de 200 florins par téte pour les personnes d sa charge ».
Dans P'évaluation du passif on avait coutume de se
montrer extrémement large. Un certain Rinuccini y
inscrivit avec lui « ses fils, les femmes de ses fils,
dont unecn couches, deux serviteurs, deux servantes,
la nourrice, la femme de chambre, le jardinier et sa
femme; il ajouta qu'il avait des réparations & faire a
ses maisons de Florence et du Comtat, et qu'il devait
payer 200 florins par an & ses paysans pour provi-
sions et cheptel, et 130 florins d’or & ses fermiers ct
i ses commis® ». Ce qui restait était la « surabon-
dance » -du citoyen, c'est-d-dire son superflu, seul
imposable, et lc capital réel était beaucoup plus fort.
Le timéma était en quelque sorte la « surabondance »
des Athéniens. ’

1AY
Lleisphora, impot de rcparulmn — Les contribuables. — Eta-
Dlissement des Symmories en 378, — La peru'pllon en rervm

— La proeisphora depuis 362.

Tout impot direct peut av oir deux Cﬂl‘ﬂCtLl‘Cs diff¢-
rents. Clest un impot de répartition, si PElat fixe
d’abord la somme qu’il.veut encaisser, pms la dis-

1. L. Say, les Solutions démocraliques de la question des
impals, 1, p. .210 el suiv.
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tribuc entre les contribuables. C’est un impot de quo-
tité, « si le produit total de la taxe n’est pas connu
d'une manitre précise » au moment ot on I’établit, et
si chacun paie « une quote-part déterminée » de son
revenu ou de son capilal !, L'eisphora athénienne
parait avoir ¢lé un impdt de répartition. Toules les
-fois que les auteuars nous renscignent sur le montant
do cette taxe, ils donnent des chiffres ronds, comme
60 ou 200 talents; ce qui ne s’accorde guere avee le
premicr systeme. De plus, les termes dont se servent
les lexicographes pour désigner, soit le travail qui
consistait & taxer les citoyens, soit les personnes
chargées de ce soin, impliquent I'idée de répartition
plutot que de quotité. '
D'ordinaire, quand il s’agit ’un impot de réphrti-
tion, l'autorité supréme de I'Elat se conlente d’arréter
la somme qui sera due par chacune des grandes cir-
conscriplions du pays; dans celles-ci les autorités
locales proctdent de méme a 'égard des districts
secondaires; et, de proche en proche, on finit par
atteindre les individus. L’Atlique était subdivisée en
demes. Il et été, semble-t-il, naturel de faire entre
les demes une premiére répartition. Mais, comme la
matitre imposable était ici le capital tout entier et
que d'ailleurs les domaines des particuliers étaient
souvent dispersés dans toute la contrée, la loi exi-
‘geait que les biens fussent déclarés a la ville. Clest

1. P. Leroy-Beaulieu, Traité de la science des finances, I, p, 321,
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donc & Athenes qu’étaient réunies les matrices des
roles, et c'est la qu’avait lieu la répartition.

Une ligne d'Isocrale laisse entendre que les douze
cenls individus dontlavoir ¢galait au moins 2 falents
(I2 000 francs) étaient seuls astreints & I'impot’. Cet
auteur, en cffet, a I'air d'identifier ceux qui suppor-
tent T'impot sur le capital, et ceux qui ont le cens
requis pour les liturgies. Mais, & examiner le texte de
pres, on voit qu’il ne parle que des hommes sur qui
pese & la fois ce double fardeau, et il est possible que
d’autres, moins fortunds, n’aicnt cu & subir que le
fardeau de I'eisphora. Le langage de Démosthéne
serait souvenl incompréhensible, si la taxe n’avait
frappé que douze cenls riches. Dans ses discours
politiques il développe & satiété cette idée que les cir-
constances commandent aux Athéniens de servir eux-
meémes dans l'armée ct de s'imposer des sacrifices
d’argent. « 1l faut, dit-il, vous appliquer a la guerre
en y contribuant de volre bourse ct en prenant une
part personnelle aux expéditions.... Montrez que vous
‘avez changé de résolution par votre zele & verser
Feisphora.... Puisque les recettes du budget se gas-
pillent en fétes, vous n'avez plus qu'a déeréler une
taxe sur chacun de vous . » Ces exhortations s'adres-
saient & I'assemblée du peuple, ol les riches étaient
en pelite minorité, et il est clair que la foule sc serait
plus vite rangée & son avis, si la majorilé qui décidait

1. Isocrate, XV, 143. |
2. Démosthéne, §, 2 et 65 1V, 7.
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n'avait rien eu & payer. Du resie on trouve parfois
la mention d'individus pauvres qui ont été soumis
@ cet impot et qui ont eu beaucoup de peine a se
libérer. '

S'ensuil-il que tout le monde acquittat I'eisphora,
ou bien ¢lait-on exempté au-dessous d’un certain
capital? Bockh est d’avis qu'en 378 on adopta comme

'lignc de démarcation la somme de 2500 drachmes
(2500 fr.), ct il en déeouvre la preuve dans ce fait
que les tuteurs de Démosthene déelarérent son patri-
moine « a raison de 500 drachmes sur 2300 ». Celle
expression n'a de sens d ses yeux que si on com-
mencait d’étre contribuable a partir de 2 500 drach-
mes; sans quoi, il y aurait: « & raison d'une drachme
sur cing ». Il est inulile d’insister sur la faiblesse
de l'argument. D’ailleurs on verra plus loin que la
phrase de Démosthéne a une tout autre significa-
tion.

Peut-¢tre le chiffre de 2000 drachimes serait-il plus
voisin de la vérité. En 323, Antipater, gouverneur
d’Athenes au nom du roi de Macédoine, décida que
les droits politiques seraient désormais le monopole
des individus qui justificraicnt au moins d’'un cens
pareil; les autres, considérés comme une cause de
troubles dans la cité, seraicnt, s'ils y consentaient,
transplantés en Thrace, ot on leur promettait des
terres. Il sc pourrail que ce chiffre de 2000 drachmes
et marqué jusque-la la limite inféricure de la liste des
contribuables. Si cette hypothese était fondée, ecux-ci
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“auraient ¢i¢ au nombre de 9000 et les exemptés au
nombre de 12000 *.

Mais je m’empresse d'ajouler que cette opinion est
purement conjecturale, et qu’en réalité nous ignorons
quelle était la ligne de partage, et méme s'ily enavait
une, abstraction faite des indigents. L’exemple de la
colonie athénienne de Potidée, qui, ayant voté unc
cisphora, taxa la personne de chaque citoyen pauvre
d’apres une valeur imposable de 200 drachmes?,
indique peut-élre qu'on répugnail a dégrever comple-
‘tement la basse classe, et Démosthene, lorsqu’il se pro-
nonce dans la deuxieme Olynthicnne pour I'établisse-
ment d'une eisphora, dit que fous auront a la payer.

Les enfants mincurs étaient assujettis a la loi com-
mune. Toule association qui possédait un bien indivis
acquittait égalementla taxe. Quand une phratrie lonait
unc lterre, elle Ia cédait généralement & son fermier,
libre de toute charge; ce qui veut dire qu'elle prenait
I'impot & son comple. Les démes eux-mémes ne jouis-
saient d’aucune immunité; s’ils étaient propriétaires,
ils payaient comme un simple citoyen. On ne respee-
tait que le domaine de PElat, méme s'il avait été
donné i bail. Cest ainsi que les' concessionnaires
de mines déduisaient de leur tlm(,ma la valeur de
leurs exploitations.

Il est d'usage chez les modernes que les étrangers
soient assimilés aux nationaux pour tout ce qtu touche

l Diodore, \\ I, 18.
D3 P~eudo.,\n\m:e, Lconomiques, 11, 288
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I'impot, et cela est juste, du moment que la loi couvre
les uns et les autres de la méme protection. Les Athé-
niens se conformaient & ce principe. Tout étranger
domicilié¢ devait I'eisphora. Pour ces individus comme
pour les citoyens, la déclaration scrvait de base a
I'évaluation des biens, mais toujours sous le controle
des magistrals, des parliculiers et des tribunaux. La
supréme ambition pour beaucoup d’entre eux étant
d'acqucrir les droits civiques, la plupart affectaient &
'égard du peuple une géncérosité dont ils espéraient
obtenir 10t ou tard la récompense. Une phrase, mal-
heureusement rop vague, de Démosthéne, donne a
penser qu'ils payaient tous le sixieme de leurs biens *.
“Mais I'énormité de la taxe, méme en supposant de
grosses dissimulalions, rend cetle assertion suspecte,
et lona dit que ce sixieme est le rapport du capital
imposable au capital brut. 1l reste pourtant celte diffi-
culté que les étrangers regardaient comme une faveur |
d’élre mis, quant a I'eisphora, sur le méme pied que
les Athéniens; ce qui scrait assez singulier, si Ia pro-
portion, dans ce cas, s’était dlevée du sixieme au cin-
quitme. Peut-élre jugeaient-ils que le sacrifice élait
peu de chosc en comparaison des avantages qu'ils en
retiraient. Etre laxé aux mémes conditions que les
citoyens, c'¢lait passer au rang d'isotéle et conquérir
presque le droit de cité. Le privilege n’était pas acheté
trop cher par une légére augmenlation de taxe.

i. XXII, 61.
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L’cisphora des élrangers, ou, comme on les dési-
gnait, des météques, offrait encore une parlicularilc’. 11
est problable quelle n'élait pas toujours pergue dans
les mémes occasions que.celle des ciloyens, et que,
sans étre permanente, elle était parfois plus fréquente.
De 347 a 323, deux individus ont cu & acquitier
chaque année?, et les Athéniens, dans cet intervalle,
ne furent pasastreints i la méme obligation. Le produit
en fut employé & réparer larsenal du Pirce et lesloges
des navires. C’étail I une dépense d’ordre militaire;
mais ce n'était pas proprement une dépense de guerre,
et il est possible qi'on taxit de préférence les métd-
ques, quand il y avait lien d’exéculer un ftravail de
cetle nature. Dailleurs on évitail de les surcharger;
dans Pexemple que je cite, la somme annuelle a
recueillic n’était que de 10 talents (60000 fr.).

Jusqu'en 378 I'impot fut réparli entre les contri- .
buables par des agents élus ou nommés au sort, et
j'imagine que les contestations ¢étaient tranchées par
le jury. Les étrangers avaient aussi les leurs, choisis
parmi eux.

In 378, lorsqu'on remania l'eisphora, on créa des
groupes de ciloyens appelés symmories, Tous les Athé-
niens n'y ¢taient pas incorporés; on excluait ceux
qui ne payaient pas 'impot. [I régne quelque obscu-
rité sur le nombre de ces sections. On réptle volon-
liers qu'il n’y en avait pas plus de vingt. Démosthtne

1. Corp. inscr. atlic., 1, 270.
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donne en effet ce chiffre, mais seulement pour la trie-
rarchie. L'historien Clideme en compte cent, et, quoi-
qu'il n’ajoule pas expressément que c’étaient 1a les -
symmories de I'eisphora, lachose va de soi. On néglige
ordinairement ce iémoignage, sous prétexte que I'au-
teur a confondu les symmories avee les démes. Mais
Clideme c¢lait Athénien; il vivait au 1ve siccle, et il
n'est pas prohable qu'il se soit trompé & ce point,
d’autant micux que de son temps il existait beaucoup
plus de cent demes en Atlique. Quant & Photius, qui
nous a conservé cet extrait, nous n'avons pas la
moindre raison de penser qu’il 'a mal copié.

Chaque symmoric avait sans doule a Vorigine un
capilal imposable de méme valeur et élait taxée au
méme chiffre d'impot. Mais les oscillations de la
richesse, surtout dans une sociélé industriclle et com-

" mercante, la ruine ou la prospérité des individus, la
création de nouveaux citoyens, les partages des suc-
cessions, tendirent peu & peu & rompre I'équilibre
¢tabli d’abord entre les groupes, et I'on sentit la néces-
sité de procéder & la péréquation de la taxe. Deux
moyens s’qﬂ'micnt :on pouvait diviser I'eisphora, non
plus en fraclions égales, mais au prorata du ecapital
de la symmoric; on pouvait aussi reviser périodique-
ment la composition des symmorics, de maniere que
leur timeéma demeurdt immuable. Lequel de ces deux
partis fut adopté? Je présume qu’on préféra le second;
car il semble que les symmories n’étaient pas des
cadres fixes etqu'on les reformait assez fréquemment.
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11 fallait ensuite arréter dans la symmorie la quote-
part de chaque contribuable. Il y avait encore des
agents pour cet office, peut-Clre les mémes qui avaient
réparti la somme totale entre les diverses symmories.
Le principe était celui de la porportionnalité. Démos-
théne I'énonce incttement dans une deses harangues '
ct nous ne voyons pas qu'on y ait jamais dcrogc.
Toutefois les citoyens restaient libres de dépasser leur
part. Les Athéniens étaient persuadés que les riches
avaient pour devoir d’assumer des suppléments de
charges, et les riches, par patriotisme, par vanit¢, par
respect humain, par ambition, s’y résignaient sans trop
de peine: Quand Démosthéne élait mineur, sa symmorie
fut une fois taxée & 2500 drachmes. Par unc généro-
silé qui ne leur cotttait rien, ses tuteurs déclarerent en
son nom qu'il en fournirait a lui seul le cinquitme.
Ils imitaient en cela Timothée, Conon, et les ciloyens
les plus opulents. Isocrate cile un étranger qui, pour
se rendre populaire, ou peul-étre simplement par

gloriole, s'imposa lui méme au dela du tanx que com-
portaicnt ses facultés. Ces libéraliiés n’étaient obliga-
toires pour personne et chacun avait le droit de les
éviter. « Mais Popinion publique était sévere pour
ceux qui usaient dece droit. On trouvait naturel que
quelques-uns acceplassent de plein gré un sureroit .
d’impét, afin d'alléger le fardeau des autres. 11 arri-
vait ainsi queleisphora, sans cesser d'étre en théorie

1. Démosthene, 1, 31.
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proportionnelle, devenait au fond fortement progres-
sive, par le libre consentement des gros censi-
taires . » ‘

L'impot fut d’abord percu en régie par des fonc-
tionnaires tirés au sort. Soit mauvaise volonté, soit
insuffisance de ressources, les contribuables se mon-
traient parfois récaleitrants. La loi était alors tres dure
pour cux; ils inspiraient au peuple une véritable colere,
cton allait jusqu’ales traiter devoleurs.Habituellement
leurs bicns ¢taient confisqués ct vendus au profit du
Trésor. Mais on procédait aussi d’une facon plus som-
maire. Pour recouvrer un arriéré de quatorze talents,
Androtion fut armé de pouvoirs extraordinaires, dont
il usa avee la derniére rigucur. Il pénétrait dans les
maisons, accompagné de ces commissaires de police
qu'on appelait les Onze, et non content de saisir le
mobilier, il arrétait les citoyens eux-mémes, les inju-
riait, les trainait en prison, & moins que les malheu-
reux ne parvinssent & se cacher sous les lits ou &
s’enfuir par les toils chez les voisins. Démosthéne
condamne avee force ces exces; mais Androtion n'en
fut point puni; caril était couvert par un déeret du
peuple et on lui savait gré d'avoir fait rentrer sept
talents. En revanche I'homme qui se hitait de porter
son argent & la caisse publique méritait par la un
utile certificat de civisme, et s'il avait plus. tard
quelque méchant procgs, il n’oubliait pas de rappeler

{. Propriclé fonciere, p. 531-532.
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au juge tel cas ou il avait ¢té « un des premiers » &
payer l'eisphora. i

Ce mode de perception dura jusqu'en 362. A ce
moment les Athéniens furent assaillis par de graves
embarras. Un tyran de Thessalie, Alexandre de
Pheres, leur enleva lile de Ténos. Un prinee thrace
sollicita leur appui, avec promesse de conquérir pour
cux la Chersontse (presqu’ile de Gallipoli). Les Pro-
conndsiens, leurs alliés, imploraient en méme temps
des sccours contre Cyzique, qui les assiégeait. Enfin
les navires qui étaient allés charger du bl¢ dans le
Pont-Euxin étaient arrétés au passage, avec leurs pré-
cicuses cargaisons, par Byzance el Chalcédoine, si
-bien que le grain était rare et cher au Pirée. Pour
tenir téte a toutes ces difficultés, on déeréta une
cisphora, ct, comme on avait besoin de cet argent sur
I'heure, on dressa unc liste de citoyens qui seraient
contraints de I'avancer a I'Etat. L'innovation eut un
plein succes, et depuis, cet expédient fut la regle.

Parmi les citoyens classés dans les Symmories, les
plus riches, au nombre de trois cents, étaient assu-
jettis a la procisphora, c'est-d-dire que, lorsqu’on
votait un impot sur le capital, ils versaient aussitot
la somme totale, sauf & se retourner ensuite vers les
autres contribuables. Ce systéme procurait a la cité
le double avantage de metire immédiatement dans sa
caisse le produit intégral de 'impot et de lui épargner
les ennuis de la pereeption. Par contre, ¢'était la
pour un particulier une corvée fort pénible, qui se
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traduisait souvent par des pertes d’argent. On pou-
vait, il est vrai, s’adresser a la justice pour se faire
rembourser; mais la ressource étail ftros précaire,
¢lant donndes les dispesitions traditionnelles du juge
athénien & I'égard des riches. Il y avait au surplus
des situations qui commandaient I'indulgence. Un
individu honnéte et de condilion aisée se ruinait
brusquement; quelle voie de rigueur employer contre
lui, s'il était insolvable? Un autre tombait aux mains
de Tennemi et rachetait sa liberté au prix d’une
grossc rancon; était-ilhumain de le poursuivre apres
tant de souffrances et de sacrifices ?

Pour comble de malheur, un citoyen, méme appau-
vri, n'était rayé de la liste des Trois Cents qu’apres
avoir découvert quelqu'un qui fat en état de le rem-
placer. Si ce dernier refusait de se préter & cette substi-
tution, le tribunal examinait lequel des deux adver-
saires était le plus riche. Vaincu, le défendeur avait
le choix entre deux alternatives : il était libre de se
soumetlre au devoir civique, a la liturgic qu'il avait

- déclinée, ou bien il échangeait sa fortune contre celle
de son rival, qui restait chargé de la procisphora,
Généralement on sarrétait au premier parti.
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Place de V'eisphora dans le systeme fiscal d’Athénes. — Compa-
raison de I'eisphora et des liturgies. — Influence du systéme
sur Ja politique intéricure et extérieure.

Cette étude serait incomplete, si nous ne recher-
chions, en terminant, quelle était la place exacte de
I'impot sur le capital dans le systeme fiscal des Athé-
niens. ‘

Pendant la guerre de Péloponntse, le chiflre le plus
haut qu’on nous signale est celui de 428, qui s’éleva &
200 talents (1200000 francs). C'était le sixieme
environ du budget des recettes. Il est possible qu'apres
la désastreuse expédition de Sicile, quand I'empire
maritime d’Athénes se disloqua et que les tributs des
alliés cesstrent d’aflluer, il ait été percu des sommes
plus fortes; mais aucun auteur ne nous les fait con-
naitre. Toutefois, lorsqu’on voit dans un pays ou les
fortunes étaient médiocres un individu payer d’un
seul coup un demi-talent (3000 francs) et peu apres
deux tiers de talent (000 francs)!, on est fondé a
croire que I'impot élait excessivement lourd.

Une réserve pourlant cst ici ndécessaire. Pour
mesurer avee préeision P'étendue des sacrifices que
’Etat réclame des citoyens, il faut envisager non pas
le capital, méme quand c’est lui qui est taxé, mais le
revenu; car cest de leur revenu que les parliculiers

* 1. Lysias, XXI, 3.
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tirent leurs contributions. Or & Athtnes le capital
¢lait plus productif que chez nous. En France le taux
des fermages, pour les lerrains de premitre calégorie,
est de 3 1/2 p. 1005 en Altique le rapport ordinaire
entre la valeur vénale de la terre et le prix de fermage
¢tait de 8 p. 100. L'industrie procurait couramment
un bénéfice de 12 a 20 p. 100, Quant & lintérét de
argent, il variait entre 12 et 16 p. 100, et, ¢'il y avail
des risques sérieux, comme dans les préts maritimes,
il atteignait et dépassait méme 30 p. 100. Démosthine
fait allusion & des mineurs dont la fortune, sagement
administrée, doubla ou fripla en peu d’années.
L’eisphora aurait donc pu, sans (rop d'inconvénients,
monter bien au-dessus du laux que ne devrait pas
franchir aujourd’hui un impot analogue, d'autant
plus que les impots indirects étaient insignifiants.

Mais il arriva que I'ennemi s’installa en perma-
nence au ceeur de la contrée, de sorle que la culture
du sol et I'exploitation des mines furent a peu pris
interrompues. Lindustrie déclina; le commerce exté-
rieur disparut presque, parce que la mer n’élait plus
libre ct que la plupart des cités étaient hostiles, et
ainsi c’est au moment ol I'on gagnait le moins
d’argent que le fisc en exigea le plus. De la souvent
Pobligation d’entamer largement son capital.

En outre, I'eisphora n’étail qu’une des charges du
patrimoine; cclui-ci élait encore soumis aux presta-
tions trés dispendicuses des liturgics. L’Etat atliénien
avait coutume de rejeter sur les particuliers certaines
1 ) 8 ,
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‘dépenses qui normalement incombaient au budget.
Tallait-il célébrer une féte, représenter une tragédie
ou une comédie, régaler Ia multitude dans un banquet
gratuit, équiper une flotte, ce wétait pas I'Etat qui
fournissait les fonds, c'étaient les riches. Quand on
avait au moins deux talents de fortune, on n’avait pas
le droit de fuir ces diverses corvées; on ¢lail méme
‘tenu d’aller au-devant, et on donnail une mauvaise
opinion de soi dis qu’on se dérobail ou qu’on lésinait.
« Commenl esperes-tu le concilier la faveur des juges?
disait un plaideur & son adversaire. As-tu rempli plu-
sicurs liturgies? T es-lu imposé dans intérét public
de gros sacrifices pécuniaires? As-tu été (riérarque?
As-lu versé des conlribulions considérables ? Non, Lu
n'as rien de toul celad ton actif ' ». Ce moyen de chan-
tage ¢tait perpéluellement usité dans les proces, et le
peuple I'encourageait de son micux parce qu’il en pro-
fitait. Quel avantage, au contraire, quand on pouvait
se¢ rendre cc lémoignage qu'on s'était appauvri ou
ruiné pour la cité! Le cas n’élail pas aussi rare qu’on
le croirait. Nous connaissons des gens qui, dans
espace de quelques années déboursirent 38000 et
53000 francs en liturgics *. Sans doute quelques-uns

faisaient du ztle et dépensaient beaucoup plus qu'ils

n'auraient dii; mais qu'importe, si les meeurs ren-

chérissaient sur les lois? On avait beau étre aceablé ;

on n'osait pas s'en plaindre ostensiblement; on fei-

1. TIsée; ¥, $5. N
2. Lysias, XIX, 42-135 XXI, -5,
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gnait méme de s’en réjouir. Mais quand on élait plus
sincere ou moins timoré, on s'irritait d’un fardeau si
besant, et Isocrate exagérait a peine en prétendant
(que tous ces ennuis rendaient I'existence du riche plus
malheureuse que celle du pauvre!.

Le poids des liturgies dépassait notablement Ie
poids de l’eisphpru, et pourlant ¢’était peut-ctre
Peisphora qu’on subissail avee le plus d’impatience.
Un homme qui armait un beau navire de guerre ou
(uiarganisait un magnifique spectacle en était récom-
pensé au moins dans son amour-propre. Pendant
quelques jours la cité avait les yeux sur lui; son nom
courait de bouche en bouche; on vantait sa généro-
sité, son patriotisme, et il recevait en plein visage des
compliments qui flaltaient sa vanité. Pour I'eisphora,
rien. de pareil. On allait chez lo percepteur; on en
revenail allégé d’argent; et personne ne s’en doutait,
personne ne songeait & exalter cet acte de désintéres-
sement. Le sacrifice n’avait pour témoin qu’'un agent
du fise, lequel avait autre chose & faire que de féliciter
les contribuables. Limpot en élait singulitrement
alourdi, et il paraissait plus agréable de vider sa bourse
par la voie liturgique. . .

Quelle que fat Ia route que prenaient les drachmes,
on ne s"apercevait que trop de leur fuite, et il en résul-
tait un vif mécontentement. Or ceci entraina de graves
conséquences  politiques. On sait combien furent

i. V111, 128.
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funestes i Athtnes les discordes dont elle fut troublée
vers la fin de la guerre de Péloponnese. Alors que
'union de tous ett été indispensable pour luller avee
chanee de suceds, une faction naquit, dont Punique
souci élait de détruire le régime démocratique ct de
conclure la paix. Sa composition méme nous éclaire
sur la nature de ses griefs. Elle se recruta parmi les
riches, c'est-a-dire parmi ceux qui souffraient le plus
des ravages de la guerre et de Pexces des dépenses.
Atteints dans leurs intéréts matériels par les faites du
parti dominant, ces hommes finirent par entrer en
hostilité ouverte contre les institutions nationales, et
se firent, volontairement on non, les complices des
Lacédémoniens. Les iniquilés fiscales tuérent en cux
Vesprit de loyalisme ct affaiblirent leur patriotisme.
Ils réussirent & opérer une révolution qui leur livra le
pouvoir en 411; mais ils nele garderent que quelques
mois. 1l s¢ produisit Ia une série d’événements désas-
treux pour Athenes. lls dévoilerent et accrurent encore
I'état Qanarchie morale ot se débatlait larépublique;
ils envenimbrentles haines qui divisaient les citoyens;
ils ajouttrent aux préoccupations militaires, qui
auraient du élre les seules du moment, celles qu'en-
gendre la peur des complots, et ils montrerent &
Sparte qu'elle avait des alliés scerets jusque dans le
camp ennemi. Leur connivence ne lui fut pas inutile,
lorsqu'elle asséna les derniers coups a sa rivale. On
n'a qu'a lire dans I'Mistoire grecque de Curtius les
intrigues des aristocrates, de ce parti « peu nombreux,
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mais compact, qui ne tenait pas a l'indépendance de
la cité, et qui s’entendait avec les Lacédémoniens,
parce qu’il avait besoin d’cux pour asscoir sa domi-
nation sur les ruines de la démoeralie ». C’est lui qui
travailla & décourager le peuple el & lui oler toute
espérance; c'est lui qui traita avec Lysandre, le
général de armée spartiate; cest lui, qui, apris la
paix, recut du vainqueur la mission de gouverner ou
plutot d'opprimer Athénes. Son réle dans ces fristes
conjonctures fut odieux; mais un régime qui suscite
contre lui d’aussi ardenfes animosités n'est pas non
plus & I'abri de tout reproche.

Au 1ve sitele le capital continua d’étre frappé par
l'eisphora et par les liturgies. On n’eut pas alors a
traverser une crise comparable & celle du sicele préec-
dent, et par conséquent, le taux de I'impét de guerre
s¢ maintint & un niveau plus bas. Quelques érudits
se sont figuré qu’en 378 il y eut une cisphora de
300 talents; mais cctte assertion ne se justifie que par
une correction arbitraire d'un texte de Démosthéne.
En réalité ces 300 falents s'échelonnirent sur unc
période de vingt-deux années; ce qui fait une moyenne
annuelle de 86000 francs. Il est probable qu’ordinai-
rement on allait de 60 & 120 talents'. Comme le
capital imposable de 'Attique élait de 6000 talents et
le capital réel de 30000, Ieisphora représentait 1 ou2
p. 100 du premier et 0,20 ou 0,40 p. 100 du sccond.

1. Démosthéne, HI, §3 X1V, 97,
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Durant les six années de sa minorité, Démosthéne
versa cn tout 18 mines (1800 fr.), sur un capital
déelaré -de 15 talents (90000 fr.), cest-a-dire qu’il
fut taxé a raison de 2 p. 100 de la valeur de ses
biens ', et il fut trs surchargé par rapport aux autres
ciloyens. 2 p. 100 en dix ans équivalent 2 2 p. 1000
par an. L’eisphora n’avait donc rien d’exorbitant &
celte époque, surtout si 'on se rappelle combien le
capilal était rémunérateur et combien les impots
indirects étaient légers.

Il est vrai que les liturgies venaient s’y ajouter.
Malgré les atténuations qu'on apporta a ces presta-
tions, elles restérent fort lourdes, plus lourdes en
tout cas que I'eisphora. J'ai calculé ailleurs qu'au
cours de sa minorité Démosthéne débotirsa & cet effot
une moyenne de 575 francs par an, soit plus du.
triple de ce que lui cotita I'impot sur le capital, et ce
qui les faisait paraitre encore plus ondreuses, ¢'est
que I'immense majorité des citoyens y ¢chappaient 2,
- Parmi clles il y en avait une qui était en corrélation
élroite avec I'eisphora, c'était la triérarchic. On
n’armait une flotte, comme on ne frappait le capital,
que pendant la guerre. Tout le monde, sauf les indi-
gents, élait done intéressé au maintien de la paix, les

~ simples bourgeois, parce qu'ils payaient la faxe de.
guerre, les riches parce qu'ils payaient a la fois la
taxe de guerre et les frais de la triérarchie. Or ce fait

l XXYII, 37. :
2. 1200 citoyens sur21 000 y étaient assujettis.
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exer¢a ‘une grande influence sur la politique étran-
gere, qui ¢tait dirigée par ceux-la mémes qui volaient
Iimpot, je veux dire par lassemblée générale des
citoyens. :
Sauf de rares exceplions, les Athéniens semblérent.
désormais sc replier sur cux-mémes et renoncer it
prendre aucune initiative hardic au dehors. lls eurent
en Gréce une attitude timide, hésitante, et 'on sait les
difficultés que Démosthéne éprouva pour secouer leur
apathic. On aurait tort d'imputer ce changement &
une cause unique; il s'explique toutefois, en partie,
par leur répugnance a payer de leur personne et de
leur bourse. « Jadis, disait Porateur, vous avez
défendu. contre Lacédémone les intéréts helléniques;
vous ¢liez empressés alors & acquitter I'eisphora et i
vous enrdler, tandis qu'aujourd’hui, quand vos
propres intéréts sont en jeu, vous reculez devant tout
sacrifice pécuniaire, et vous hésitiez i vous melire en.
-« campagne'. » Ces paroles nous livrent le secret de
leur mollesse. Toule action énergique au loin entrai-
nait des dépenses qui ne pouvaient étre couverles
que par des saignées faites au capital de chacun, et
les Athéniens, pour préserver leur fortune contre tout
appel de fonds, évilaient les occasions de dépenser. 11
ne fallait rien moins que I'imminence d’une catas-
trophe pour les y décider; car dans ce cas on n'avait
que le choix entre la perte totale et une diminution

1. Démosthene, 11, 28,
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particlle de ses biens. En temps normal on se confi-
nait dans une espece de recucillement ot 'on ne son-
geait guere & réparer ses forees; on sabandonnait au
far-niente des peuples en décadence; on rétrécissait
de plus en plus son horizon ; on obéissait aux sugges-
tions d’une politique & courtes vues qui s'interdirait
d'interroger I'avenir, ct fout cela dérivait, dans une
large mesure, des défauts de I'organisation financitre,

L’impot sur le capital, aggravé par les liturgics,
avait au v* siecle incling les riches vers la paix ct les
avait poussés a linsurrection, a la trahison méme.
Au 1v° il ne compromettait pas la tranquillité inté-
rieure; mais, en rendant plus sensibles aux contri-
buables les charges militaires, il inspira aux Athéniens
une lelle horreur de la guerre qu'ils ne se risquerent &
combattre leur grand ennemi, Philippe de Macédoine,
qu’au moment ol il était irop tard pour triompher de
lui.



IV

LA POPULATION EN GRECE!

Natalité des esclaves, — Immigration. — Nombre.

Dans les républiques helléniques on distinguait en
géncral frois catégories de personnes, les esclaves,
les étrangers et les citoyens.

Il semble que les maitres auraient dit encourager
leurs esclaves & procréer; car tout esclave qui naissait
dans la maisen était un capital fourni gratuijement
par la nature, au méme titre qu’un poulain, un veau

ou un agneau, et, de méme qu'un éleveur senrichit
par la fécondité de son bétail, de méme aussi une
esclave prolifique pouvait étre une source de profits.
Iy avait en Grece des gens qui spéculaient la-dessus :
témoin ce Gellias d’Agrigente, qui montrait avee
plaisir & ses hotes les enfants que lui donnaient ses

1. Levue de Paris, 15 octobre 1904.
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esclaves. Mais il est douteux que cet excmple ait été
partout suivi. Divers indices tendent & établir que
Fon s’eflorcait plutot de restreindre la natalité de
cette classe. Au licu de rapprocher les deux sexes; on
avait soin de les séparer, surtout la nuit, et on ne
tolérait leurs accouplements que de loin en loin :
« Nous ne devons pas permettre, dit Xénophon, que
nos esclaves aient des enfants sans notre agrément » !,
C’était 1a une faveur qu'on accordait & coux dont on
tenait & récompenser ou @ stimuler le zele, et si,
malgré toutes les précautions, il survenait au maitre
par cette voie plus d'esclaves qu'il n’en voulait, il
n’hésitait pas a les supprimer.

Cetle répugnance, si singulicre au premier abord,
pour les naissances serviles s'explique aisément.
L’esclave navait de prix que s'il était en état de tra-
vailler. Tant qu’il était dans Penfance, il ne rappor-
tait rien ct il dépensait. 11 en était de lui comme des
animaux, qui pendant quelque temps ne sont guire
quun capital en espérance. Mais pour ceux-ci cette
période d'attente est assez courte; pour les esclaves
elle durait plusicurs années. Un esclave n’était vrai-
ment productif qua I'dge adulte, et, si des Iadoles-
cence on le mettait & 'ecuvre, il est clair qu'il rendait
encore fort peu de services. :

Avant 1848, le Conseil colonial de la Guadeloupe
-eslimait « qu’un noir de douze ans avait coité a son

1. Economique, IX, 5.
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proprictaive cing fois plus qu’il ne valait et le double
de cc qu'il devait valoir & vingt-cing ans ». Celle
assertion est probablement exagérée; mais il ne fau-
drait pas, d’autre part, tomber dans I'exeés opposé,
et dire, comme on l'a fait, que les frais d’entretien
des jeunes esclaves se réduisaient & rien. Nous avons
la preuve qu’en 329 avant J.-C., chaque esclave public
entrainait pour le ftrésor athénien une dépense
annuelle de deux -cents francs, sans parler du loge-
ment, et qu'a Délos, vers lannée 180, on comptait
pour la nourriture une moyenne de cent vingt franes
et pour les vétements une moyenne de quinze franes’.
Silon prend le tarif de Délos, qui est le plus faible,
et quon Ie diminue des quatre cinquiémes pour les
esclaves de un a douze ans, on verra que ceux-ci, au
moins depuis leur sevrage, occasionnaient environ
trente-neuf franes de frais par an, et cela sans com-
pensation, puisqu’ils demeuraient forcément inactifs.
(C’¢tait donce & peu pres quatre cents francs qu’on élait
obligé de risquer avant qu’un esclave fiit en mesure
de rien gagner, et souvent on sacrifiait cette somme
en pure perte, car la mortalité devait ¢ire considérable
parmi ces enfants. Or les esclaves acheiés revenaient
beaucoup moins cher. Pour un prix approximatif de
deux cents francs, on pouvait avoir un esclave ordi-
naire; parfois méme, quand cetie marchandise abon-
dait au lendemain de quelque guerre, on s'en pro-

1. Voir la Main-d'curre industriclle en Giéce, p- 190, et Fran-
cotle, Cindustrie dans la Gréce aneienne, 11, p. 324
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curait iv un faux inféricur. Aussi jugeait-on préférable
de les acquérir déja adultes plutot que de les faire
produire & domicile.

Nous avons un témoignage positif de la rareté des
esclaves « nés & la maison ». Le hasard nous a
conservé une foule d’actes d’affranchissement, ot est
indiquée Vorigine des individus qu’on libtre de la
servilude.  Dans plusieurs la liberté est accordée
simultanément & une femme et & ses enfants . Or,
presque toujours, la femme n'a qu'un fils ou une
fille, ct c’est par exception que le nombre des enfants
monte a deux, trois on quatre. 1l est vrai que ces
familles ne sont peut-étre pas toules au complet;
néanmoins les exemples sont assez fréquents pour
justifier une conclusion géndrale.

Malgré cetle limitation systématique des nais-
sances, les esclaves pullulaient. La guerre, la pira-
lerie, d’autres causes encore les multipliaient a linfini,
et on ne remarque pas qu'ils aient jamais manqué
sur les marchés. On les recrutait en Grece et surlout
a I'étranger, si bien que ce trafic avail pour effet
d’enfler constamment la population des cités par
I'immigration. Mais l'aflluence des esclaves dépendait
des besoins du pays. Aujourd’hui, quand un homme
s'expatric, il s'en va souvent & I'aventure, et il peut .
arriver qu'il aille dans une contrée ou sa présence
¢tait inutile. Les esclaves, au contraire, ¢tant achetés,
ne vont que la olt on les appelle, et on ne los appelle
que si 'on y trouve un avantage.
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Lorsqu'un individu était riche, il aimait & s'en-
tourer d'une foule de servitcurs. Parlout le travail
domestique ¢était accaparé par les csclaves, el il se
compliquail & mesure quon avait plus de fortune. 11
embrassail des besognes qui, de nos jours, en sont
détachées, telles que la boulangerie, le tissage des
¢toffes, la confection des vétements, et dans chaque
partic du service il y avait un véritable gaspillage de
main-d’eeuvre. De pelils ménages, qui choz nous
n'auraient cerlainement pas l'idée de se pourvoir
d’une « bonne », avaient un ou plusicurs esclaves,
Le philosophe Aristote, sans vivre dans l'opulence,
n’en avait pas moins de neuf, non compris les enfants.
Par dédain des occupations manuclles, peut-étre aussi
par désir de parailre, on en réunissait chez soi le plus
possible, au risque de se priver un peu sur quelque
autre arlicle de son budget, et on s’cfforcait de mettre
en pratique le précepte de Démocrite : « Use des
esclaves comme des membres du corps, un pour’
chaque chose. » De loutes les formes du luxe, celle-la
élait la plus prisce el la plus répandue.

On sait, sans qu’il soil nécessaire d’insister, le role
que jouaient les esclaves dans lagriculture, lin-
dustric ¢t le commerce. Si parfois on a.cu le tort de
méconnaitre importance du ftravail libre dans les
sociétés antiques, il reste vrai qu'une large place,
unc place prépondérante peut-éire, était réservée au
travail servile. L'esclave était aussi indispensable au
propriétaire foncier que les baeufs de labour ef les
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instruments aratoires. C’est par les esclaves que les
mines étaient exploitées. Ils remplissaient les hou-
liques, les ateliers, les comploirs, les navires mar-
chands. Aucunc profession, depuis les plus relevéies
Jusqu'aux plus humbles, ne leur était fermée, ct on
les regardait comme les agents, sinon exclusifs, du
moins essentiels, de la production.

Celte institution se prétait, avec une merveilleuse
souplesse, aux combinaisons les plus variées. 11 y
avait des individus qui possédaient tous les esclaves
dont ils avaient besoin; tel élait le cas du pere de
Foraleur Lysias, qui laissa a ses hériters une fabrique
d’armes garnic de cent vingt ouvriers. D’autres, au
lieu d’affecter une partie de leurs capitaux & cet objet,
aimaient micux prendre des esclaves en location, ‘les
embaucher quand ils avaient du travail, ¢t les ren-
voyer dans les moments de chomage. Parmi les
loucurs de main-d’euvre qu'on nous signale &
Athtnes, figure Nicias, qui tirait de la un bénéfice
net de cent soixante franes par jour. Enfin cerlains
maitres autorisaient leurs esclaves &t travailler pour
leur propre compte, en n'exigeant d’eux que le ver-
sement d’une redevance journalitre de tant par téte.

Par P'esclavage, une cilé augmentait i sa guise le
nombre de ses habitants. Mais, commi la plupart des
esclaves arrivaienf du dchors et que tout esclave
importé supposait uue dépense d’argent faite par un
particulicer, ce procédé n’était de mice que dans les -
Efats riches, Un individu ne doublait son personnel
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domeslique que s'il en avait les moyens. ‘Un négo-
ciant, un industriel ‘ne se procurait de nouveausx
ouvriers que si ses affaires s’¢tendaient. L'accroisse-
ment de la population par les esclaves était done un
signe de prospérité, comme chez nous P’extension ‘et
'amélioration de l'outillage.

L histoire de la Gréce est caraclérisée par I'essor
¢conomique qui commenca au vine sivele avant Jésus-
Christ pour ne plus s’arréter quwau e, Dans le prin-
cipe, la Gréee n’élail guere qu’une contrée agricole;
mais pea & peu un changement s’accomplit.” La
configuration du pays, les qualités de Ia race, 1'état
social el politique, tout concourut i la tourner vers
Iindustrie, le commerce, Ia navigation, la colonisa-
tion, et partout naquirent des villes qui, comme
Milet, Chalcis, Corinthe, ]Z‘"inc, ct plus tard Athénes,
trouveérent dans ces voies nouvelles la richesse ct
Iéclat. 11 se produisit Ia, en petit, un phénomene
comparable & celui dont les peuples modernes ont
lour & tour donné le spectacle. Toules les sociétés
progressives onl suivi celle marche, el la Gréce en
cela ne fit qu’obéir & une loi de humanit.

De nos jours, le machinisme peut suppléer a P'in-
suffisance des bras et fournir aufant de forces auxi-
liaires qu'il en faut. Les Grees n'avaient pas celte
ressource. La science n’était, pas encore assez avancée
pour mulliplier a volontg les moyens mécaniques, et
c'était 'homme qui devait, a lui scul, exécuter toute
la besogne. De la le développement graduel de Pes-
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clavage. Ce fut unc ville maritime, Chio, qui la pre-
micre introduisit chez elle des esclaves dorigine
exotique. Son cxemple fut imité par les cités qui
avaient des besoins analogues, et ainsi se forma un
courant régulier d’'immigration qui, de tout 'Orient,
amena cn Gréce un supplément de travailleurs. Les
sculs Ltats (ui ¢chapperent a cetle innovation, du
moins jusqu’au v sicele, sont ceux qui, comme la
Béolie, la Phocide, la Locride et la majeure partic du
Péloponnese, resterent élrangers a I'évolution écono-
mique dont j’ai parlé.

Une aulre cause favorisa le progres numérique de
la classe servile. 1l est remarquable que les citoyens
perdirent de plus en plus leurs habitudes laboricuses.
Primilivement, personne ne méprisait le {ravail
manuel, et on voyait méme.des fils de rois faire
_cuyre d’arlisan. Dans la suile, au contraire, il

arriva que l'aristocratie d’abord, puis la bourgeoisic
. riche, ct finalement le peuple, répugnérent de plus
en plus au travail'. Cette tendance s’observe ordi-
nairement dans les pays esclavagistes, et ce n’est pas
li une des conséquences les moins funestes de cette
institution. Elle fut accentuée dans le monde hellé-
nique par les néeessilés militaires qui arrachaient
constamment l'individu & ses affaires pour I'envoyer
a larmée, par l'atirait de la politique qui parfois
I’absorbait tout entier, par la diversité des sccours ct

1. Voir ci-dessus p. 4 et suiv,
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indemnilés pécuniaires que I'Etat distribuait et qui
¢laient autant de primes & Poisiveld. Or, chaque fois
qu'un homme libre désertait le travail, un esclave
prenait sa place. Si Pon avail & ce sujet de bonnes
statistiques, on constaterait, de siccle en sicele, un
déplacement lent peut-élre, mais continu, de la
main-d'ezuvre, un recul incessant des ouvriers et
des employés libres devant les esclaves. Le champ
d'activité, de plus en plus réteéei pour les premiers,
s'¢largissait de plus en plus pour les seconds, et il
fallait que les marchands de chair humaine alimen-
tassent sans interruplion ce foyer d’appel toujours
ouvert. A '

Les documents nous signalent dans quelques cités
la présence d'une masse énorme d’esclaves, 400 000
en Atlique, 460000 & Corinthe, 470 000 dans Ia petite
ile d'Egine. Mais il est évident que ces chiffres sont
faux; comment admeltre en effet qu’abstraction faite
de la population libre, Egine ait compté 4700 habi-
tants par kilomeétre carré, Corinthe 522 ot I’Al-
tique 130? Le malheur est que nous ignorons dans
quelle mesure ils Te sont. Ceux qu'on a essayé de
leur substituer ne sont pas moins arbitraires, cf
c'est par pure hypothese qu'on atiribue i I'Atlique
100000 eselaves, & Corinthe 60000 ct i Egine 70000.
Le premmier surtout parait beaucoup trop faible, lors-
qu’on réfléchit que la plupari des familles athéniennes
étaient servies par des esclaves, que cerlaines en
possédaicnt plus de cinquante, ct que des fexfes

i 9
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dignes de foi mentionnent des patrons qui en avaient
jusqu'a six cents el méme mille. De I'ensemble des
lémoignages sc dégage celle impression que les
* esclaves abondaient partout oit le travail était tris
intense; mais la natalité 0’y était pour rien. Si celle
classe augmentait dans un pays, ce n’était pas a
cause de la fécondilé des méres et de 'excédent des
naissances, c'étail parce que ce pays était riche et
qu'il tirait de I'étranger une multitude de bras. Le
nombre des esclaves élait en rapport avee la fortune
publique, parce qu’on ne les acquérait que li olt on
pouvait les payer et les occuper.

IT

Les affranchis. — Leur nombre en rapport avee la richesse
générale. — Natalité,

L’esclave sortait souvent de la servitude. Cet avan-
tage lui était conféré par son maitre, tantét du vivant
de celui-ci, tantot par lestament, et la concession en
¢tait ou bien gratuite, ou bien subordonnée au paie-
ment d’une rancon. I arrivait parfois, mais tros
rarement, que 'esclave était libéré soit par la loi, soit
par une dCLlaIOll de l'autorité publique.

On devine sans peine que la classe des aﬂ’ranc!ns
avait de I'importance, surtout dans les Etats riches.
D’abord c'était Ia, on I'a vu, que s’accumulaient les
esclaves, et 4l va de soi qu'il y avait une relation
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numérique entre ces deux sortes de gens. En outre,
dans un pays prospere, Uesclave avait plus de chances
qu’ailleurs d’amasser le prix de sa rancon.

Il est difficile dappréeier jusqu'a quel point la pra-
tique de Paffranchissement aflectait le chiffre total de
la population d’une cité. La premitre idée qui se pré-
sente & Vesprit, c’est qu'elle le laissail intact. L’6l¢-
valion d’un esclave & la dignité d’homme libre était
ici indifférente, puisque lindividu, apres comme
avant sa promolion, ne comptait jamais que pour
un. Ausurplus, le mailre stipulait volontiers que
Paffranchi lui continuerait pendant quelque temps
ses scrvices, si bien que provisoirement ce dernier
conservait sa position de la veille. Mais les choses
ne se passaient pas toujours de cette manicre. I était
assez usuel que le maitre octroyit d’emblée une
liberté complete et que I'affranchi oblint, suivant
I'expression consacrée, le droit « de faire ce qu'il vou-
fait et d’aller ot il voulait ». S’il en profitait pour .
‘s'établir au dehors, il amoindrissait d’une unité la
population de 1'Etat qu’il quitlait, et ‘a la longue il
pouvait se faire que ces départs la diminuassent sen-
siblement, La question est donc de savoir si cette
éventualilé était trés fréquente. Or Iaffranchi n'était
guere enclin & se déplacer. S'il émigrait dans une
cité voisine, il y retrouvait la méme condition,
puisque partout étranger ct I'affranchi étaient traités
pareillement. Hest vrai qu'il échappait alors & l'auto-
rité de son ancien maitre; mais cette autorilé éfajt
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unc protection plus encore qu’unc charge, car le
maitre avait le devoir de Iassister, de I'aider gagner
sa vie, et souvent il 'employait fui-méme ou lui pro-
curait du travail. L'affranchi perdait cette garantlie
au dela de la frontitre, ct c’est pourquoi il sc gardait
habituellement de la franchir.

Loin 'de réduire la population, Paffranchissement
servait a l'accroitre. Supposez un homme qui sc
s¢pare par ce procédé d’une partic de ses esclaves. A
moins de restreindre son train de maison ou ses
aflaires, il sera obligé d'en acheter un nombre égal,
et il le fera d’autant plus qu'il aura, par la vente de
de la liberté, réalisé un plus fort bénéfice. Le vide
formé par la libération d’un esclave était donc immgé-
diatement comblé. Pour un affranchi que l'on congé-
diait, on acquérait un nouvel esclave, et chaque fois
¢'était un étre humain de plus qui pénétrait dans le
pays. }

L'affranchi, n’étant pas ciloyen, ne pouvait pas
posséder d'immeubles, si ce n'est par autorisation
spéciale du peuple. Mais il pouvait s’occuper de com-
mercet d’industrie, et par ce moyen parvenir a une
honnéte aisance ou méme & la fortune. On en cite
beaucoup qui exercaient des métiers lucratifs ct dont
le rang social 6tait assez haut; ils semblent notam-
ment avoir eu presque le monopole des opérations
financires. Or, en ce cas, ils faisaient comme tout le
monde : ils achetaient, eux aussi, des esclaves, soit
pour le service domestique, soit pour Jeurs atelicrs
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et leurs bureaux, ct ainsi ils ¢taient & leur facon des

agents d'immigration, puisqw’ils appelaient & cux -

tout un personnel désormais indispensable & leur
profession et & leur bien-élre,

Ce n’est pas toul. Dans la classe servile, la natalité
¢tait sans eesse entravée par le maitre, qui ne voulait
pas avoir & sa charge des bouches inutiles. Cel
obslacle disparaissait pour Paffranchi. Du jour ot un
individu ¢tait déclaré libre, sa fécondité n'élait limitée
que par sa propre volonté, et non plus par celle
d'autrui, et il est probable qu'il n’y apportait pas les

mémes restrictions. I élait naturel que cet homme-

eit le désir de fonder une famille et de se procurer
les joies de la paternité. I Iui fallait avoir des.cnfants
pour ¢lre certain de recevoir aprés sa morl ces hon-
neurs funébres auxquels les anciens atlachaient tant
de prix. S'il était pauvre, il tirait parti de leur travail

et se ménageait en cux une ressource pour sa vieil-

lesse, Sil était riche, il se croyait intéressé i laisser
des heritiers directs; sans quoi, le fruit de ses
épargnes passait de droit a son ancien maitre. Tout
Pengageait en un mot a éviter la stérilité, qui aupa-
ravant lui était presque imposée, et la population
sen ressentait,
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Les étrangers, — Leur affluence dans les Etats de grande
nchcssc mobiliere. — Comment ils contribuérent a uccrolm,

la population.

Les étrangers domiciliés ou méleques tenaient une
large place dans la plupart des cités; c’étaient des
gens qui avaient abandonné sans esprit de retour
leur pays d’origine. Leur situation juridique élait &
peu prés identique & celle des affranchis. Comme la
loi leur refusait le droit de propriété immobilitre, ils
s¢ consacraient forcément a I'industrie et au com-
merce, et ils fournissaient non seulement des ouvriers,
des arlisans, des matelots, des marchands de détail,
mais encore des chefs d’ entreprise, des armateurs,

des banquiers et des négociants. 1ls se rendaient de

préférence dans les cités qui pouvaient offrir un alj-
ment & leur activité et a leurs spéculations, c’est-i-
dire dans les ports de mer, les centres de grande pro-
duction ct les villes de gros trafic. La remarque que
nous avons faite au sujet des esclaves s ‘applique éga-
lement & eux; ils étaient d’autant plus nombreux
dans un Etat que cet état était plus prospere;. -leur
affluence allait de front avec Ia richesse, :

. A Athenes, par exemple, on voit que vers la fin
du v* sitcle avant Jésus-Christ, les méteques, avee
les affranchis, atteignaient le chiffre de 100000 dmes
Contre 120000 citoyens, soit la proportion de einq a
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six. Ce chiffre baissa dans le siccle suivant; néan-
moins, en 300, on complait un météque pour deux
citovens. Les ¢trangers n'étaient pas uniformément
_répartis sur le territoire de I'Attique; ils s'installaient
le plus volontiers & Athtnes et au Pirce. Sur 246 mé-
teques, dontla résidence nous est indiquée, 87 logeaient
i la campagne ¢t 159 habitaient la ville ou son
annexe maritime. Cela montre bien la nature de leurs
professions .

I’aversion de Platon pour la fortune mobilitre se

traduit par unc hostilité toute pareille envers les
immigrés. Dans la république de ses réves, il tolere la
présence de cenx-ci, paree qu'il faut évidemment que
quelqu’un exerce les métiers interdits aux citoyens;
mais il exige-qu'ils partent au bout de vingt ans avee
tout ce qu’ils posscdent, et si, avant ce délai, ils
dépassent une certaine somme de richesse, ils devront
s'en aller dans les trente jours. Cette mesure a pour
.objet essentiel d’empécher I'accumulation des capi-
taux. La chose est si vraie que, lorsqu’un étranger
ne séjourne pas et vient simplement en fouriste.
Platon recommande de le bien accueillir.

Sparte était un Etat confinental, plus soucicux de
maintenir sa prépondérance militaire et ses vieilles
institutions que de s'enrichir; aussi sc montrait-clle
peu hospitaliere pour les étrangers. Contre cux, clle
employait fréquemment le procédé brutal de 1’9.\'pul-

1. Clerc dans le Dictionnaire des antiquités, 111, p. 1883,
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sion. Elle les autorisait & pénétrer chezelle au moment
des féles ct & y demeurer quelques jours; mais il ne
semble pas qu’elle Ieur ait permis de sy fixer. On n’a
pas la moindre preuve de I'existence en Laconic d’une

. classe de méteques. Cest tout au plus si I'on y aper-
goit de rares individus de cette espice. ‘

Quel contraste avec les cités dont le développement
¢conomique était plus avaneé! L on ne se contentait
pas d'ouvrir la frontitre toute grande aux étrangers;
on les invitait & entrer et on s’appliquait & les garder.
Nulle part cette politique ne se manifeste avee autant
de netteté qu'a Athénes. « Notre cilé, dit un éeri-
vain dua v* sidcle avant J.-C., a besoin de méloques a
cause dc sa marine et de la mulliplicité de ses
métiers. » Cest de celte pensée que s’inspira toujours
le parti progressiste : Solon, Pisistrate, Thémistocle,
Péricles furent tous favorables aux ¢trangers qui
apporlaient en Attique soit des capitaux, soit cer-
taines aptitudes professionnelles. Ils n ‘étaient pas
arrétés par la crainte de susciter des concurrents aux
citoyens; ils estimaient que plus il Y aurait de tra-
vailleurs, micux cela vaudrait. D’ailleurs, s'il est vrai,
comme je I'ai déja noté, que les citoyens prirent de
plus en plus le gout de I'oisivets, il fallut bien que la
classe des méteques, avee celle des esclaves, les sup-
pléat, ct de fait on remarque qu’il y eut, & parlir du
Iv¢ siccle, un empictement graduel & la fois du travail
servile et du travail des étrangers.,

Il existait a Athénes une foule d’usages profitables
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aux méteques, On leur accordait une entitre liberté
d’allure et de langage, et un conservateur déplorait
que rien extéricurement ne les distinguit des citoyens.
lls n’étaient point parqués dans un quarlier spccial,
comme & Gortyne; ils habitaient ot il leur plaisait.
Ils participaient aux cérémonies religicuses, ¢t leurs
filles figuraient dans la procession solennelle des
Panathénées. Ils avaient toutes les facilités désirables
pour célébrer leurs cultes particuliers; on leur per-
mettait méme d'élever des sanctuaires en 'honneur
de leurs dieux, fussent-ils absolument étrangers &
I'Olympe grec, et on leur concédait des terrains a cet
effet. La loi les protégeait dans leurs biens et dans
leurs personnes presque autant que les citoyens, et,
le cas échéant, on défendait leurs intéréts au dela des
frontitres. Il y avait toute une hiérarchie de faveurs
quon leur octroyait au fur et a mesure qu'ils en
paraissaient dignes : exemplion totale ou particlle de

-+ cerlaines charges, assimilation aux citoyens en maticre
d'impots, droit d’acquérir des immeubles, enfin,
comme récompense supréme, droit de cité.

Quelques novateurs auraient souhaité quon fat
eucore plus généreux. Lorsque vers I'année 350 av.
J.-C. Xénophon s¢ demanda par quels moyens on
~ pourrait restaurer la puissance affaiblie d’Ath¢nes, il
songea aussitot aux météques ct il proposa une série
de réformes destinées a les séduire = abolition des cou-
tumes qui blessaient gratuitement leur amour-propre,
crcatlon d’une magistrature investic a leur ¢ ard
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d’un droit de tutelle, abandon des emplacements
vacants dans la ville avec faculté d’y bitir des mai-
sons, dispense du service militaire dans Pinfanterie,
admission des plus riches dans le corps aristocratique
des cavaliers. Ce conseil ne fut pas éeoulé; mais
Athenes n’en resta pas moins le point de mire de qui-
conque cherchait une nouvelle patrie. Un contempo-
rain de X¢énophon le déelare expressément : « Elle se
montre, dit-il, si libérale aux étrangers, elle s'adapte
st aisément & leurs besoins, qu'elle attire aussi bien
ceux qui veulent gagner leur vie que ceux qui veulent
jouir de leur fortune. Heurcux ou malheurcux, ce
n’'est pas en vain qu'ils s’adressent a elle : elle offre
aux uns la plus agréable résidence et aux autres Vasile
le plus st » .

Nul doute que celte politique n’ait 6té suivie, a des
degrds divers, par les cités qui ne se suffisaient pas a
elles-mémes. Nous savons que plusicurs d’entre elles
s¢ monlraient fort accucillantes pour les étrangers.
Cela tenait parfois a 'humeur de leurs habitants;
mais ccla dépendait encore plus de leur état écono-,
mique. Leur sociabilité dérivait d’une exacte com-
préhension de leurs intéréts. Rhodes est peut-étre, de
toutes les républiques anciennes, celle qui fut le
micux organisée en vue du commerce ; aussi était-elle
pleine de méteques. Je n’examine point s'il n’eiit pas
été préférable que partout le travail fat aux mains des

1. Isocrate, Panégyrique d’Athénes, 41,
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seuls citoyens. Je dis simplement qu'étant données
les marurs et les institutions, une ville de commerce
¢t d'industrie ne pouvait se passer de ces gens-la, et
qu’alors toutes les barritres s’abaissaient devant cux.

Ce n'était pas uniquement par cux-mémes, par
I'apport de leurs personnes et de leurs familles, que
les météques grossissaient la population ;-ils y contri-.
buaient aussi d’une autre manitre. S’il y avait des
pauvres parmi cux, les riches n’y manquaient pas
non plus: La fabrique la plus considérable que nous
connaissions dans le monde hellénique était & un
méteque athénien. Un individu originaire de Thrace
n’occupait pas moins de mille esclaves dans les mines
du Laurion. Cerfains faisaient fortune dans les ban-
ques, les entreprises de travaux publics, le commerce
maritime. Leur aclivité étant dirigée tout entiére vers
le gain, il leur arrivait souvent de gagner beaucoup
d’argent, ct nous savons que dans toute la Gréce, .
depuis Athénes jusqu'a Byzance, ils possédaient des
capitaux abondants.

Or les méteques riches agissaient comme les
citoyens riches : ils achetaient des esclaves, car
Vesclave élait I'accompagnement obligatoire de la
richesse. Méme s'ils bornaient leur ambition a mener
la vie oisive du rentier, il leur fallait a domicile un
personnel de serviteurs. Une nécessité analogue, et
plus impériguse encore, pesait sur ccux qui étaient
dans les affaires, puisque le travail servile tendait a
tout envahir. Il s'ensuit que tout méteque riche était
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le centre d’un groupe d’esclaves. Sa venue dans une
ville n’ajoutait pas sculement une unité & la popula
tion; clle y ajoutait, soit immédiatement, soit a la
longue, autant d’unités que cet homme amenait ou
acquérait d'auxiliaires.

Mais ici une question se pose. Si les méteques arri-
vaient des pays non helléniques, leur immigration
¢lait pour la Gréce un bénéfice net; si, au contraire,
ils étaient Grees eux-mémes, leurs déplacements pou-
vaient modifier la population de telle ou telle cité
isolée; mais ils ne changeaient rien au chiffre total
de I'ensemble. Or les méteques se recrutaient i la fois
parmi les Barbares et parmi les Grees, dans une pro-
portion qu’il est impossible d’établir exactement. 11

, st certain que les Grees dominaient et méme qu'ils
avaient une assez forle majorilé; mais i ¢oté d'cux
on apercoit aussi des Asiatiques, des Africains, dos
Thraces, ct bien d’autres. La puissance d’altraction
d'une cité se faisait senlir partout ot rayonnait son
action politique et commerciale, et, quand eclle était
assez ¢nergique pour franchir les limites du monde
grec, clle entrainait les Barbares. 11 y eut done de ce
chef une infiltration permanente d’éléments exoti-
ques, ctelle fut régie par la méme loi que nous avons
signalée & propos des esclaves. S'il se forma entre
Pétranger et les républiques helléniques un double
courant d'esclaves et d’hommes libres, c'est parce que
ces républiques étaient riches et travailleuses. Les
Premiers venaient de force, tandis que les seconds

~
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venaient sponlanément el par intérét; mais les uns
el les autres obéissaient & la méme impulsion et rem-
plissaient le méme office. 1ls allaient Ia ou élaient les
capitaux et les chances de gain, et ils y apporlaient
avee cux un surcroit de prospérité et de population.

IV
Opinions des philosophes sur la population civique.

Le probleme est plus délicat en ce qui touche les
citoyens, par suite des intéréts mulllples qui étaient
ici en conflit.

Les philosophes grecs insistent de leur mieux sur la
nécessité de restreindre cetle classe. Plalon veut
quune cité ait « un territoire suffisant & I'entretien
d'une certaine quantité d’habitants modérés dans
leurs désirs », et que cetle quantité soit telle « qu'ils
.« puissent soit se défendre contre les atlaques de leurs
voisins, soit leur préter main-forle a l'occasion ». Le
chiffre de la population civique doit donc étre, d’apris
lui, tout relatif et dépendre du chiffre qu'attcindra
celle des Etats limitrophes. Néanmoins, pour des rai-
sons qu'il est superflu de rappeler, il finit par décider
quil y aura cing mille quarante familles, pourvues
chacune d'un domaine indivisible et inaliénable. On
aura soin que le nombre de ces familles demeure
immuable. Les garcons sc maricront de trente §
trente-cing ans, et les filles de scize & vingt. Pendant
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les dix premictres années, les époux s’appliqueront &
avoir des enfants; aprts ce délai, on les tiendra
quittes, si I'union a ¢té féconde; sinon, on les sépa-
rera. Pour assurer la perpétuité des familles par les
males, on permettra aux péres qui auront plusicurs
fils d’en céder a ceux qui n’en auront pas. Si la nata-
lité est exagérée, le gouvernement « interdira la géng-
ration », et, si ce n'est pas assez, il enverra au dehors,
pour y fonder une colonie, 'excédent des ciloyens.
Par contre, il se pourra que les naissances soient en
déficit, et que les exhorlations des vieillards, les
flétrissures et les distinctions honorifiques soient
~incapables de remédier au mal, — ou bien encore que
les guerres et les épidémies raménent la population &
un niveau trop bas. Dans ce cas, on se¢ résignera i
I'obligation facheuse, mais inévilable, d’appeler des
éléments de qualité inférieure, c'est-a-dire probable-
ment des étrangers .

Aristote part de ce principe qu’une cité, comme
toute chose, ne doit étre ni trop pelite ni trop grande.
Trop pelite, elle nc trouve pas en elle les moyens
nécessaires & son existence, et le propre d'une cité est
de n’avoir besoin de personne. Trop grande, elle est
non pas une cité, mais une nation, et dés lors elle est
trés difficile @ gouverner. Comment, par exemple, un
général commandera-t il & une multitude excessive de
soldats? Quel héraut se fera entendre dans T'assem-

1. Platon, Lois, V, p. 137, 740, 7413 VI, p, 78§,
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blée, s’il n’a pas une voix de stentor? Il est bon que
lous les citoyens se connaissent enfre cux, qu'ils
sachent s'apprécier mutuellement ; sinon, les magis-
tratures seront mal ordonnées et les jugements mal
rendus. Enfin, lorsquun Elal est tros peuplé, rien
n'est plus ais¢ pour les étrangers que de se glisser
frauduleusement dans les rangs des citoyens'. Ainsi
Aristote estime qu’un chiffre élevé de population est
un inconvénient, soit qu’il provienne de I'étendue du
territoire, soit qu'il tienne au taux de la natalité,
Dans la premicre hypothése, le défaut ne peut étre
conjuré qu'au moment ol la cité est constitude; dans
la seconde, ¢'est I'affaire de I'autorité publique.

Les mariages auront lien pour les femmes &
dix-huit ans, pour les hommes a trente-sept; c'est
dge ol ces derniers ont la plénitude de leur vigueur.
On choisira de préférence le mois de Gamélion, qui
correspond & notre mois de Janvier. Drailleurs, on
consultera au préalable un médecin, qui aura a déter-
miner le moment oit le corps est le mieuy disposé. En
tout cas, il faudra cesser d’engendrer aprés la cin-
quante-cinquitme année: Durant la grossesse, on
veillera altentivement sur la santé de la femme, sur
son alimentation qui devra étre substanticlle, sur son
¢tat mental qui devra ¢tre calme et paisible. Si Ven-
fant nait malingre oy difforme, on le jetlera d larue :
a quoi bon conseryer un étre destiné a périr bientot

1. Aristote, l’olitir]ue, ViI, 4.
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ou & végéter misérablement? Si P'on s'apercoit que la
population grandit trop, on limitera la faculté de pro-
créer des enfants, et si, malgré tout, il y a irop de
femmes enceintes, on les fera avorler, non pas cn
cachetie, mais ouvertement ct pour obéir i la loi. La
seule condition requise scra que le falus n'ait pas
encore donné signe de vie!.

Les opinions des philosophes ne sont pas a négliger,
parce qu'il est toujours intéressant de savoir ce que
de grands esprits ont pensé. Mais, pour I'historien,
elles n’ont le plus souvent qu’une valeur médiocre,
sauf dans le cas ou elles ont passé dans les faits. Tant
qu’elles restent & I'état de théories, il n’a guire & en
tenir compte. Qu'importe a ses yeux une vue person-
nelle de Platon ou d’Aristote, si elle n'est pas sortic
du domaine de la spéculation? 11 attache beaucoup
plus de prix, sirtout lorsqu'il s’agit d’un peuple libre,
au sentiment de la foule qu’a celui des penseurs, et
une institution conertte I'éclaire micux qu’une notion
absiraile ou un systtme dogmalique. En Grice, no-
tamment, il n’est pas rare de noter une contradiction
absolue entre les conceplions des philosophes et les
tendances de la masse des citoyens. Ilen est ainsi pour
ce qui concerne le travail. Il pourrait en étre de méme
‘de la population. A supposer que le point de départ
des unes et des autres fut identique et quune idde
commune les inspirdt, il n’en subsiste pas moins que

- Politique, IV, § et 14,
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la pratique conduit & des tempéraments dont la
logique n'a cure el qu'une société s'arréle parfois &
mi-chemin, alors qu’un théoricien va jusqu'au bout.

\r

La population civique et Yarmée. — Les naturalisations. — La
question des subsistances. — Le socialisme d'Ltal, — Dimi-

nution graduelle du nombre des citoyens & Sparte. — Et dans
les autres Btats grees.

~ Le service militaire étant la premicre des obliga--
tions civiques, il fallait, semble-t-il, qu'une cité et
de nombreux citoyens pour avoir de nombreux sol-
dats; de lIa vient sans doute qu'a Sparte, c’est-a-dire
dans un Etat ott tout 6tait tourné vers la gucrre, le
célibat ctait considéré comme un délit. Cependant le

souci de la défense nationale influait, en somme, assez

peu sur.la natalité du monde grec. On pouvait, en

effet, se procurer des soldats ailleurs que parmi les

citoyens. Les méteques étaient régulitrement enrolés,

et souvent dans une forte proportion. On avait encore

la ressource, dans les circonstances graves, de recourir

aux esclaves. Enfin, I'habitude se répandit de faire

appel aux mercenaires, et ceux-ci, aprés avoir été au

début un simple appoint, en arriverent a former

presque toute I'armege.

On avait up moyen factice d’augmenter la classe
des citoyens, ¢'était de prodiguer les naturalisations
d’étrangers. Cette faveur ¢tait accordée tantdt & des

10
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individus isolés, tantot a des groupes d'individus.
Lorsqu’on voulait réparer les eflets de quelque calamité
qui avait dépeuplé le pays, on faisait de larges pro-
motions de citoyens, et alors on ne se montrait pas
difficile dans les choix; parfois on allait jusqu’'a
accueillir, les ycux fermés, quiconque se présentait.
Clisthéne procéda ainsi & Athenes dans un intérct
politique, quand, pour renforcer le parti démocra-
tique dont il était le chef, il donna le droit de cité a
une multitude de méteques et d’affranchis. Mais d’or-
dinaire on ¢tait moins généreux. Méme dans les répu-
bliques les plus ouvertes, ce privilege envié n’était
oclroy¢ qu’apres un long stage et en récompense d'une
suite de services. Le gain normal de la population
civique était done, de ce chef, assez médiocre. La
fraude clle-méme n’était pas toujours cfficace; car les
listes des citoyens étaient périodiquement revisées et
les intrus séverement punis. J'ajoute que, si I'on
excepte les moments de crise ot I'Etat offrait ce titre
a qui était désireux de le prendre, la plapart des natu-
- ralisés sc trouvaicnt déja sur place. Ce n’élaient pas
des gens qui accouraient ftoul expres du dehors pour
jouir de cet avantage; ils étaient depuis longlemps
¢lablis dans la contrée, et la dislinction qu'ils rece-
vaient enlevait & la classe des méteques tout ce qu’clle
apportait & celle des citoyens, de sorle qu’il y avait
compensation. Quant aux naturalisations en masse,
elles servaient plutdt & boucher des trous qu’a eréer
des citoyens supplémentaires.
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La raison principale, qui amena Malthus i préco-
niser la limitation volontaire des naissances, fut la
Persuasion que la population augmente beaucoup plus
vite que les moyens de subsistance. Aujourd’hui cetle
opinion est reconnue fausse, En Greee, on ne I'expri-
mail pas dans des termes aussj rigoureux que Mal-
thus; mais le préjugé était en vogue, du moins a I'état
de pressentiment obseur. On était convaincu que les
citoyens ne devaient pas ttre fort nombreux, sous
peine de' mourir de faim. Le sol en général était peu
fertile et les procédés de culture bien inféricurs aux
notres. Il y avait done presque loujours un déficit de
denrées alimentaires, notamment en Allique, et par
1a on se trouvait constamment a I merci de I'étranger.
La Iégislation athénienne sur les blés atteste une
crainte permanente de Ia disette. Encore cette cité
avait-elle la chance de posséder une marine puissante,
qui lui permettait assurer la régularité des arrivages,
et des mines d’argent qui lui fournissaient un nu-
méraire abondant, Mais que dire de celles qui n’avaient
ni métaux précieux, ni industrie aclive, ni commerce
lointain? Elles devaient sarranger pour vivre sur leur
propre fonds, puisqu'il leur ¢tait difficile de s"appro-
visionner au dehors, Aussi, lorsqu'il s'était établi une
espece d'équilibre enfre la production et la consom-
mation, ou tenait 4 co quil ne fit plus troublé, et la
meilleure précaution Paraissait étre de ne pas accroitre
le nombre des bouches 3 nourrir. Comme on ne croyait
pas alors & la POssibilité détendre indéfiniment les



148 ETUDES ECONOMIQUES SUR L’ANTIQUITE.

moyens d’existence, il ¢tait naturel que l'on criit a la
néeessité de restreindre les besoins, et ainst se formait
dans la classe des citoyens un état d'esprit défavorable
a la natalité.

Un aulre motif se joignit & celui-la pour conseiller
la prudence. Ce que les Grees demandaient & I'ktat,
ce n’étaient pas sculement les biens que toute société
civilisée en attend, je veux dire la sceurité extéricure,
l'ordre intérieur, la garantie des droits individuels; ils
exigeaient en outre de lui certains profits matériels.
La cité étant un groupement d’intéréts autant qu'une
association morale, chacun réclamait sa part d’avan-
tages palpables. Sous le régime aristocratique, les
nobles se réservaient la majeure partie du butin, ven-
daient la justice aux plaideurs et exploitaient les rotu-
riers sans vergogne. Dans les démocraties, le peuple
prenait sa revanche. Par I'impot et la confiscation il
extorquait aux riches des sommes considérables, ct,
au licu de les affecter exclusivement aux besoins
généraux de I'Etat, il se les attribuait volontiers i
lui-méme. Pendant les fétes, il se nourrissait et
s’amusait aux frais du Trésor ou des riches; le reste
du temps'il se faisait payer pour assister & I'assemblée
et siéger dans les tribunaux, ct, s’il y avait des e.\'cé-.'
dents budgétaires, il en ordonnait souvent la répar-
tition. Le ciloyen, surtout lg citoyen pauvre, était un
parasite a la charge de I'Etat, et le gouvernement
devait s’ingénier pour sgtisfaire ses convoitises. Or, il.
est clair que plus on conviait d’individus & la curdée,
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et plus les portions étaient réduites. Puisque le fonds
commun ¢était limité, le nombre des ayants droit devait
Pétre ¢également. Un accroissement exagéré de la.
population civique et été pour tous un malheur, ef
il ¢lait préférable quielle demcurit stationnaire et
méme qu'elle baissit.

Il y avait une république oit 1a loi elle-méme nuisait
a la natalité, ¢’élait Sparte. La chaque citoyen possé-
dait au cecur du pays un pelit domaine, concédé gra-
tuitement par I’ Etat el suffisant pour son entreticn.
Des serfs, désignés sous le nom d’hilotes, cultivaient
ces terres moyennant une redevance annuelle. Le taux
en avait été fixé une fois pour toutes ¢t jamais il ne
fut modifié. Il semble qu’on I'eit évalué d'une facon
assez stricte. Nous savons en effet que le maitre tou-
chait soixante heclolilres de grain. Or il dépensait
& lui seul pour son repas du soir, qu'il parlageait avec
ses conciloyens, une dizaine d’hectolitres, et il lui en
fallait encore pour son repas du malin et pour sa
famille . Ajoutez qu’il n’avait poinl d'aulre ressource :
tout commerce, loule industrie, loute occupation
lucrative lui élaient interdits; on voulait que rien ne
le détournit de ses devoirs civiques ct qu'il fut tou-
jours & la disposition de I'tat.

Dans les premiers temps, Sparte fit quelques con-
quéles autour @elle, particulicrement en Messénie, et
il est probable qu'on en profita pour ¢largir un peu

1. Yoir la Propriéle fonciére le Grece, p. 402 ct 403,
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les lots primitifs. Mais bientot ce mouvement d’expan-

sion s’arréta ct les revenus privés se consoliderent.
Or, il est notoire que du jour olt un rentier cesse de

s'enrichir, il s'appauvrit. Sans doule la redevance du

Spartiate ¢chappa & cette cause de déprécialion qui

provient de I'avilissement de I'argenl, puisqu’elle ¢tait

per¢ue en nature, Mais, si forle que fut la discipline

sociale, elle fut incapable d’empdcher 'amour du bien-

¢tre cf le progres du luxe. Ces golits nouveaux com-

mencerent & poindre vers la fin du ve siecle avant

Jésus-Chirist, quand les mélaux précicux afllucrent au

lendemain de la guerre de Péloponnése, et ils persis-
terent, en s’aggravant, lorsque la décadence arriva.

On s’accoutuma a dépenser davanlage alors que les

revenus ne changeaient pas, ct cetie imprévoyance
obligea les citoyens & emprunter. Le fléau des dettes
prit trés vile une grande exiension, el, comme les

capitaux ne se reconstituaient pas par-le travail, il

conduisit ccux qu’il attcignait & une géne irrémd-

diable, lorsqu'il ne les condamnail pas & une ruine

totale.

Le Spartiate avait toujours ¢ié intéressé & ne pas se
surcharger d’enfants, puisqu’il avait pour vivre un
revenu meédiocre et invariable. I1 dut se surveiller
encore plus dés que ses dépenses somptuaires s'aceru-
rent. Aussi voit-on quwau 1ve sitele av. J.-C., on se
plaignait déjiv du déclin de la natalité. Le gouverne-
ment, alarmé, essaya de I'enrayer en affranchissant de
certaines corvées militaires les peres de trois enfants,
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ct en exemptant dimpots les péres de quatre. Ce
’était pas sc montrer bien exigeant, cf pourtant la
mesure ful inefficace. Peul-dtre cit-il micux valu
abolir tout simplement les preseriptions qui vouaient
le citoyen & I'oisiveté; mais nul 1’y songea. Bientot
on ne se contenta pas de limiter le plus possible la
fécondité matrimoniale;; on_cessa méme de se marier.
Polybe’n O'U_.;Eﬂ der l‘il_“n u’}g'é ond sidcle’d ésﬁcgm('n unanitds
de freres, réunis sur le domaine familial, avec une
femme unique dont ils usaient a tour de role et qui
leur donnait & lous des enfants®, Cette pratique sin-
gulitre remontait trés haut; mais, tandis qu'autrefois
elle avait pour objet d’empécher I'extinclion de la
famille en autorisant un citoyen impuissant a se faire
suppléer par un homme du méme sang que lui, désor-
mais elle ne servail qu’a diminuer le nombre des
ménages, et par conséquent des naissances.

On s’explique dés lors que la population civique ait
déeru d'une facon continue. Sl est douteux qu'en
A79 av. J.-C. elle ait complté 8000 males adultes, les
caleuls les plus modérés lui en attribuent au moins
3 000 en 418. Or, une centaine d’années plus tard, elle
Wen avait plus, d'apres Aristote, qu'un millier, et il
ne lui en restait que 700 au milica du si¢ele suivant.
On a essayé d'épiloguersur ces chiffres; on a prétendu
que, si les citoyens s'efajent rarcfiés, ¢’est parce que
beaucoup d'entre eyy étaient tombés dans les classes

{. Polybe, XII, 6 1,
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inféricures. Mais les textes, consullés sans idée pré-
concue, prouvent qu'il y eut vraiment dépopulation.
Ce phénomene tient i des causes diverses, notamment
it la fréquence des guerres. Je crois cependant que la
principale ful la restriction de la natalité. 11 était
assez ordinaire, au 1v¢ sitele, qu'il se trouvit dans les
familles une fille unique. pour recuecillic héritage
paternel; c¢’est P'indice, non pas qu'on s'arrétait & un
‘premicr enfant,mais que les enfants n’abondaient pas.

Dans les autres Etat grees, le citoyen n’était pas
assujetti par la loi aux mémes conditions d’existence
qu'a Sparte. Néanmoins, le fait que nous avons
constlaté ici fut & peu pres universel. Si 'on considere
Athenes, dont l'organisation et les meeurs furent
toutes différentes, on remarque dans le courant du ve
el dunve sicele av. J.-C., que le nombre des citoyens
dgés de plus de dix-huit ans parait avoir baissé d’'un
tiers environ'. Cetie chute fut en partie déterminde
par des causes accidentelles, comme la peste qui, de
430 & 427, enleva 4700 hommes, et aussi la guerre,
surtout la guerre du Péloponnése. Mais habifuellement
un peuple viril ne tarde pas a combler les vides créés
par de tels fléaux. Si Athénes ne parvint pas a
‘réparer ces pertes, si méme le déficit s’accentua dans
la suite, c'est évidemment pour des molifs non plus
‘transitoires, mais permanents, dont I'action s'étendit
& la Grece entiere.

1. 11 y en avait 30 000 au lC_r.nps des gucrres médiques (Héro-
dote, v, 97) ct 21 000 en 317-307 av. J.-C. (Athénée, VI, p- 272 B).
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Vers la fin du ve sitcle, de graves perturbations -
survinrent dans la Méditerranée orientale. La Groce,
comme on 'a dit, « ne fut plus au point central du
commerce et de la politique ». La formation de
Pempire d’Alexandre et des royaumes qui lui succéde-
rent déplaca, pour ainsi parler, I'axe de la prospérité
¢conomique en faisant surgir partout des villes nou-
velles, qui furent les rivales des villes helléniques et
qui bientot les supplantérent. Cest a ]:]phésc, a
‘Rhodes, & Alexandrie, a Pergame que passa la prépon-
dérance; c'est 1a que s’élabora désormais la richesse,
et, sauf quelques exceptions, les cités de la Grice
propre ne jouerent plus qu’un role effacé.

A la méme époque se produisit un exode ininter-
rompu de ses habitants. L’Orient attirait a lui tous
ceux qui aimaient Ies aventures ou qui avaient envie
de faire fortune. Ils s’en allaient, légers d’argent
mais pleins d’espérance, vers ces conlrées immenses
dont on leur disait tantde merveilles el quisemblaient
ouvrir & leur activité et a leur intelligence un champ
prcsqlxe illimité. Soldats mercenaires, fonctionnaires
publics, artisans, employés, trafiquants, usuriers, pré-
cepteurs, médecins, ils ne dédaignaient aucune pro-
fession et ils réussissaicnt dans toutes. Le Gree n'est
dépaysé nulle part ; a plus forte raison était-il prompt
a s'acclimaler dans ces monarchies & demi hellénisées
d’Asie et @’ Afrique, ot il retrouvait a chaque pas sa
langue ct ses compatriotes. 1 se tourna également vers
I'Occident & mesyre que les rapports des Romainsavee
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I'Orient-se multipliaicnt; il envahit lentement I’[talie,
comme il avait envahi les royaumes d'Egypte et de
Syrie, et il arriva ainsi que la Grice s’appauvrit peu &
¢n hommes, de méme qu'elle s’appauvrissait en capi-
faux.

Il y aurait licu de se demander si les macurs privées
n'élaient pas jusqu'a un certain point préjudiciables
a la propagation de l'esptce. Lorsqu'on songe aux
relations anormales quesouvent les hommes nouaient
oentre cux, lorsqu’on se rappelle la place si restreinte
que tenait dans leur vie I'intimité du foyer domes-
tique, I'étrange tolérance qu’on avait pour le concu.
binat, I'attrait extraordinaire qu’exercaient les courti-
sanes, on incline & penser que lous ces dérivatifs du
mariage compromellaient singulicrement la fécondilé
des femmes Iégilimes.

Les rigles du droit mﬂument aussi sur elle. Au
1ve sitele, le fils ainé n’avait aucun privilege dans la
maison.'Si les filles n’héritaient pas, & moins d’étre
sans freres, si elles devaient se contenter de la dot
(u’elles avaient recue en se mariant, les fils se parta-
geaient la suceession paternelle par portions ¢gales.
Le pere pouvait avantager 'un deux; mais il ne pou-
vait tester en faveur d'unc personne étrangtre 4 sa
deseendance directe que’ dans le cas ol il n'avait
point d’enfant male. Le patrimoine se moreelait done
d’une génération & lautre, ct les fils élaient en géncéral
Plus pauvres que leur pere. Jadis, aux beaux temps
de la Gréce, il leur était possible de relever leur con-
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dition. La chose fut plus difficile lorsque les sources
de gain commencérent i se tarir. La décadence écono-
mique dont souffrirent la plupart des cités s'opposa a
la reconstitution des fortunes individuelles, e¢t, par
une ficheuse coincidence, 'amour du plaisir grandit
au moment méme ou les revenus fléchissaient. Cetle
¢poque est celle olt les poites comiques nous mon-
trent les Grees constamment oceupés a faire bombance
et & se diverlir. 1l existait en Béotie des sociétés dont
I'unique objet ¢tait de bien manger et de bien boire;
on leur léguait des capitaux, méme au détriment de
ses enfants, et leurs adhérents avaient parfois dans le
mois plus de repas de corps qu'il 'y avait de jours.
La contagion gagna jusquaux Spartiates, dont la
sobriété avail été si longlemps proverbiale. On s’as-
servit & une foule de besoins factices, et d" aulant plus
impéricux, qui alourdissaicnt les budgets des parti-
culiers. De 14, des dettes et des C\proprmllons, de 14,
le progrés des idées socialistes et la violence crois-
sante des guerres que se livraient les pauvres et les
riches.

Tous ces motifs délerminaient le citoyen, dans I'in-
térct de ses enfants comme dans le sien, a restreindre
de parti pris sa famille, ct cela sans qu’il couruit le
risque d'en abréger la durde, puisque l'adoption

Iaidait & 1 perpétuer. Une étude attentive des
ménages athéniens conduit & cette conclusion que
ceux de qualre enfapys et au-dessus ¢taient assez nom-
breux au v* sitele ay, J -, et au début duive, fandis
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plus tard on alla frés rarement au dela de trois '. Je
sais bien que ces chiffres sont approximalifs; car nous
ne sommes presque jamais surs de connaitre tous les
enfanls d'un méme personnage; mais ils valent en”
tout cas comme points de comparaison entre les deux
périodes. Nous avons d'ailleurs du fait qu'ils indi-
quent une preuve irrécusable. Un des plus graves
historiens de I'antiquité, Polybe, signale parmi les
fléaux du second sieele avan{ notre ere la dépopula-
tion. « Nous n’avons eu a subir, dit-il, ni des ¢pidé-
mics ni des guerres prolongées, ct pourtant les villes
sont désertes et les terres stériles. Nous manquons
d’hommes parce que nous manquons d'enfants. On
aime trop l'argent et le bien-étre, et pas assez le tra-
vail. Par suile, on ne veut plus se maricr, ou, si I'on
se marie, on tiche de n’avoir pas plus d’'un ou deux
enfants, afin de les élever dans le luxe ou de leur
laisser un plus bel héritage * ». Ces lignes semblent
dater d'hier; fant il y a surce point d’analogies entre
la société hellénique et la notre!

Dans celte voie cependant, les Grees s’avancérent
plus loin que nous. Azjourd’hui il n’est personne,
méme parmi les malthusianistes les plus décidés, qui
demande l'anéantissement des nouveau-nés. 1ls
conscillent des mesures préventives, mais non pas-
des mesures destructives. Ils sont d’avis quil faut

1. Les éléments de eette slalistique sont fournis par la Proso-
P°'77(Iplua attica de Kirchner.
2. XXXV, 4.
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produire peu d'enfants; mais ils respectent la vie de
ceux qui naissent. En Gréce, on était plus radical. Le
pere avait toujours le droit de se débarrasser de sa
progéniture, ct il en usait volontiers, surtout si ¢’était
une fille. Il ne tuait pas Penfant brutalement; l'usage
¢lait plutot qu'il Pabandonnat, Beaucoup de ces
petits ¢tres mouraient; d'autres étaient recueillis par
les passants et d'ordinaire jetés en servitude. De
toute fagon ils étaient perdus pour le pays : comme
les peres restaient libres de les revendiquer a toule
heure, ceux qui s’en étaient chargés prenaient la pré-
caution de les vendre & I'étranger, de préférence en
Oricnt. La pratique de I'abandon était dorigine tros
ancienne; mais, loin de satténuer avec le progres
des meeurs, elle ne fit au conlraire que s’étendre. Les
pauvres y recouraient pour alléger leur misére, les
riches pour réduire leurs dépenses pendant leur vie et
éviter I'éparpillement de leur patrimoine apres leur
mort. Le texte de Polybe sur la dépopulation renferme
une allusion trés nette & ce procédé, et un philosophe
postérieur cerivait : « Ce qui me parait le plus odieux,
c'est que des gens qui n’ont pas la pauvrelé pour
excuse, qui possédent des biens, qui sont méme.
riches, se refusent & nourrir leurs enfants et tuent

quelques-uns d’entre eux pour grossir la part de leur
frire ».,

Les loi i
5, 1018 qui

régirent en Grece le mouvement
géncral de la population furent, comme on voit,
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d’ordre économicue. Le nombre des habitants, aussi
bien des esclaves que des hommes libres, fut partout
en raison dircete de la prospérité publique. Dans les
temps modernes, le perfectionnement de outillage
est tel qu’on peut exceuter une besogne énorme avee
peu de bras; les capitaux, irés mobiles, circulent i
travers les différents Etats pour les vivifier; abon-
dance et la rapidité des moyens de communication
metient les produits du monde entier a la poriée de
tous. 11 en résulle que, si la population continue
d’élre un ¢lément essenticl de la richesse des nations,
clle n’en est pas I'élément principal. Rien de pareil
. dans les pays grecs, ou la force humaine n'était pas
aidée par la machine, ol les capitaux n’osaient guire
s’aventurer au dehors, parce quiils n’y dtaient pas
suffisamment protégés, ot le rayon d’approvisionne-
ment de chaque Elat était assez restreint. La, une
cité ¢tait obligée de compter avant tout sur ses res-
sources propres, et la plus nécessaire étail celle que
lui procurait une nombreuse population. Mais une
cilé n’avait une population trés dense qu'a la condi-
tion d'¢tre largement pourvue de travail et d’argent.
Du jour ou ees deux choses lui faisaient défaut, elle
tendait a se dépeupler.

Aussi la Grece du second et du premier siele av.
J.-C. offre-t-elle @ cel égard le spectacle d’une lamen-
table décadence. « Thebes, dit Strabon, n’est plus
qu’un bourg ct les autres cités de Béotie ont ¢prouve
la méme déchéance. » La Messénic est « en grande
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parlic déserte », et Ia Laconie « n’est rien en compa-
raison d’autrefois », En Arcadie, « les villes se sont
vidées et les tampagnes sont délaissées ». Vers
Fannée 214, Larissa de Thessalie avait son lerritoire
en friche. Dans I'ile T"Eubée, « les deux tiers du
“sol étaient incultes, of Jusquaux portes des villes on
se serail cru au miljey d’une solitude ». Enfin,
Plutarque résume tout en déelarant, avee quelque
exagération, que la Grece serait incapable d’armer
plus de trois mille hommes d'infanterie de ligne.



\'

L’IMPOT SUR LE CAPITAL
SOUS LA REPUBLIQUE ROMAINE!

I

Création de la taxe. — Ce n'est pas un emprunt forcé.
f

Les Romains ont connu jusqu'en 167 av: J.-C.
I'impdt sur le capital; ils lappelaient tributum cx
censu. Ce n’était pas une contribution annuelle; il
n'était pergu qu'en temps de guerre, et il était affecté
exclusivement aux dépenses militaires. Les anciens
n’avaient pas la ressource de recourir & Femprunt
pour faire facc aux dépenses soudaines qui leur
incombaient en pareil cas; ils étaient foreés de tout
acquitter sur les fonds du budget. Chaque fois, par
conséquent, que les Romains avaicnt un ecnnemi sur
les bras, il leur fallait trouver un supplément de
recetles, et alorsils frappaient le capital. C'esten vertu

1. Nouvelle revue historique du droil, 1904,
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du méme principe que les * Anglais frapptrent le
revenu en 1799, au cours des luttes contre la Irance,
¢t que depuis, apres avoir rendu celte taxe perma-.
nente, d’accidentelle qu'elle était d'abord, ils ont
conservé I'habitude d’en élever plus ou moins le taux
pendant la guerre. La seule différence enlre eux o
les Romains est que, en semblable oceurrence, ils
s'adressent simultanement & 'emprunt et i I'impot,
tandis que les Romains ne pouvaicnt s'adresser qu'd
Vimpot. Mais I'income-taz ¢l le tributum sont nés
d’'une pensée identique.

On a prétendu que le tribut exislait déjaau ve sivele
avant notre ere, et méme au deld, dis le regne de
Servius Tullius *. Plusicurs textes paraissent favo-
rables & cette opinion. Mais il en est dautres qui la
contredisent formellement; ce sont ceux qui déclarent
en termes trés nels que jusqu'a la fin du ve sieele los

~ciloyens envoyés & I'armée ne recevaient rien de
UEtat. S'il en était ainsi, on navait évidemment pas
besoin de tribut. '

Mommsen a essayé de concilier ces divergences a
laide d’unc hypothese. 11 suppose quau début les
soldals étaient défrayés de leurs dépenses non par le
Trésor public, mais par les tribus, qui étaient les sub-

1. Husclike, hie Verfassung der Konigs Servius Tullius, p. 488

et suiv.; Mommsen, Ie Droif public romain, V1, 1, p. 256 (tr. fr.);
Marquardt, Organisation financiére des Romains, p. 208 (tr. Ir.).
Willes est d'avis que le tribut fut eréé par Servius, supprimé

au début de la lh’-puhliquc et rétabli & la fin du v° siéele (le
Droit public romain, p, 104-103). |

11
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divisions administratives de la cilé, et il ajoute que
les tribus demandaient au fributwm les fonds néces-
saires .

La conjecture est ingénicuse; mais je ne la crois pas.
acceptable. D’abord elle a_contre elle le témoig'nagc
explicite des auteurs ancicns. Quand Tite-Live ct
Denys d'lalicarnasse écrivent qu’originairement les
soldals romains remplissaient leurs obligations &
leurs frais (de suo, =ois 3isis vikeat), leur langage ne
préle & aucune équivoque; il signific certainement
que les soldats tiraient tout d'eux-mémes ct qu'ils ne
touchaient pas le moindre subside officiel. Si aujour-
d'hui nos troupes étaient paydes parles départements
ou les communes, personne ne s'aviserait de soutenir
que leurs dépenses sont d’ordre privé. Il est d’ailleurs
tout a fait conforme a I'esprit des institutions primi-
tives que les particuliers assument la charge compléte
du service. Voyez par exemple ce qui se passait dans
Uempire de Charlemagne. « Le service obligatoire y
est non sculement gratuit, mais encore onéreux. Pas
de solde; le guerrier s’équipe et s’entretient lui-méme.
L’habitant lui doit, aux ¢lapes, le couvert, I'cau, le
feu et la paille. L'empereur ne lui fournit ni armes, ni
vétements, et il ne le nourrit pas. Il fallait se munir
d’habits pour six mois, de vivres pour trois mois. 1]
n'y avait pas de trésoreric, d’'intendance, ni de re-
monte * ». Ilen élait ainsi dans les premiers sitcles de

1. Mommsen, Die romischen Tribus, p. 3132,
2. Langlois dans Idrmée & lravers les dges, 1, p. 67.
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la Gréce, notamment Pépoque homérique, et aussi
dans la vieille Rome. Les réformes imputées a Servius
Tullius ne s’expliquent que par le souci de rejeler sur
les soldats le poids intégral des frais de Ia guerre.
Nous n’avons de renseignements précis qu’en ce qui
concerne I'équipement, et il est visible qu'il était
laissé complitement i 1a charge de chacun!, La solde
était inconnue. Quant aux subsistances, on devine
que le citoyen enrélé emportail quelques provisions
avee lui, et qu'il s'arrangeait pour vivre sur le pays.
Du reste les expéditions généralement durajent peu,
parce que I'ennemi n’était jamais ¢loigné et qu'on se
bornait le plus souvent & des dévastations rapides et
a des enlévements de butip, Dans ces conditions, Ie
Lributum, c'est-a-dire Pimpét de guerre, était superflu,
puisquil n’y avait pas de dépenses publiques de
guerre,

Vers la fin du v* siéele on imagina de remplacer le
service gratuit par le service Payé, et on créala solde.
C'est, dit-on, en 406 avant Jésus-Christ, a l'occasion
du siege de Veies, que Pinnovation eut liey, Il en
sortit un double avantage. Désormais on fut libre de
retenir les hommes sous Jes drapeaux aussi longtemps
qu'il le fallait, et ajps; les campagnes ne risquérent
Plus d'tlre écourtdey par Iimpatience des citoyens
pressés de rentrep chez eux. En outre on put abaisser
le cens requis pour fizurer dans les légions, et ainsi

1. Cest le seul moYen de comprendre pourquoi I'armemep

_fut en rapport avee la forfype (Tite-Live, 1, 42-43).
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les bases du recrutement furent élargies. Mais par
contre il devint indispensable d’augmenter les res-
sources du Trésor, et c’est pour ce motif qu’on com-
menca. & taxer le capital. La solde et le tribut appa-
rurent au méme moment; on cut un impot de guerre
lec jour ol I'Etat prit & son compte lentretien de
Parmée. On portait ces frais en dépense; on ful done
obligé de porter en regard unc recette équivalente, et
comme on ignorait- alors notre principe de Punité
budgétaire; on décida que la recette nouvelle, pro-
duite par le tribut, serait destince tout entiere au
crédit ouvert pour la solde. 11 s’ensuit que dans les
années oi il n’y avait point de solde a payer, le tribut
n’était pas pergu. De la le caractere intermittent de
cet impot. Jusqu'au bout il fut un pur expédient
‘nécessité par un besoin extraordinaire, et jamais il ne
fut considéré comme un élément normal des revenus
publics. :

On est méme allé plus loin et on a dit que le tribut
était moins un impot qu'un emprunt forcé'. Ce n’est
pas qu'aucun historien ancien le qualific de Ia sorte;
mais on croit trouver la preuve du fait dans quelques
textes qui en réalité doivent s’entendre autrement.

On allegue par exemple un passage de Tite-Live
ot il raconte qu'en 'année 214 avant J.-C. tout le
.monde vint en aide & la pénurie- du Trésor; on vit
notamment les tuteurs déposer & U'/Zrarium les capi-

1.. Huschke, p. 490 0l~§03; Mommsen, Rim. Tribus, p. 20, et
Droit public, V1, 1, p- 231
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taux dont ils avaient I'administration et autoriser les
questeurs a les employer comme ils voudraient, sauf
a en rendre comple ultérieurement'. Si ce fut la un
prét consenti par certains citoyens, il ful absolument
spontané, et il n’y a rien dans cettc opération qui res-
semble & la perception d'un tribut quelconque.

Le méme auteur nous apprend qu'en 187, apris
I'expédition de Manlius Vulso contre les Galates d’Asie
Mincure, on préleva sur le butin de (uoi rembourser
au peuple la portion d'impdt qui n'avait pas été encore
reslituce?; on en conclut que les sommes précédem-
ment versées par les contribuables étaient de simples
avances. Mais le langage de Tite-Live montre bien
que le remboursement n'était pas obligaloire, puis-
qu'il fut prescrit sur les instances des amis de Man-
lius, qui espéraient par ce moyen le rendre popu-
laire. '

On invoque enfin la phrase suivante du grammai-
rien Festus : « Vectigal aes appellatur, quod ob tri-
butum et stipendium et aes equestre et hordiarium
popule debetur® », Mais ce texte est en désaccord avec
tout ee que nous savons du tribut, qui n'est regardé
nulle part comme donnant aux particuliers un droit
de eréance sur I'Etat, et il suffirait, pour supprimer
cele difficults, de lire a populo, qui serait unc lecon
beaucoup plus satisfaisante.

2 T S Vol s, ¥, 0.

i

3. Page 562 (¢dit, o Ponor),
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Quand, par une exception trés rare, il arrivait a
I'itat d’emprunter, il s’engageait expressément &
¢teindre sa dette. En 243, pendant la premitre guerre
punique, on mit 4 la charge des riches la construe-
tion d’une flotte de deux cents navires; mais on ne
manqua pas de stipuler que plus tard ils rentreraient
dans leurs fonds, et il est probable que indemnité
payce apres la paix par les Carthaginois vaincus fut
en parlie consacrée i cet objet. En 210, sur l'initiative
du Scénat, les citoyens apportérent au Trésor tout ce
quils possédaicnt de numéraire et de métaux pré-
cicux. La crisc financitre se prolongea jusqu'en 204,
et dés qu'elle eut cessé, on s’occupa d'amortir cette
dette. On en remboursa le licrs immédiatement, et
pour le surplus on fixa deux échéances trés pro-
chaines. Rien de pareil pour le-tribut proprement
dit. Jamais on n’emploic & ce propos I'expression
pecunia mulua, qui dans Tite-Live désigne Popération
de 210, ni aucunc locution analogue; jamais non plus
on ne s'engage a reslituer. On restitue, si 'on peut,
quand on a de I'argent disponible, mais tonjours en
vertu d’une concession bénévole. Cest une faveur
qu'on accorde, ce n’est pas unc obligation stricte
qu’on remplit.
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Il

Déclarations des contribuables. — Controle administratif.

Pour déterminer l'assielte de impét, il fallait en
premier licu rechercher quel était le capital des con-
tribuables.

De temps en temps! les censcurs procédaient au
dénombrement général des citoyens. Ceux-ci compa-
" raissaient en personne devant les magistrats sur le
Champ de Mars, sauf s'ils avaienl une excuse valable,
Varron nous a conservé une vieille formule d'oir il
résulle qu'on pouvait se faire représenter. Pour les.
soldats cn campagne, on attendait qu’ils fussent
libérés, ou bien on envoyait des agents aux armées.
Les absences se multiplitrent de plus en plus, ct les
censeurs les toléraient, parfois en maugréant. Sous
le gouvernement de César, tous les Italiens étant
alors citoyens, I'opération cessa d’étre concentrée i
Rome; elle fut exécutée dans toute la péninsule par
les soins des municipalités. Dans le principe, le
défaillant volontaire était incareéré et puni de mort;
dans la suite on se contenta de confisquer ses biens et
dele vendre comme esclave. ,

Le citoyen faisait connaitre aux censeurs son nom,

1. Le census nayait pas toujours lieu & des intervalles régu-
liers, et Mommsen femarque que plus on remonte chronolo-
giquement, plus les itrégularités sont fréquentes (Droit public,
IV, p. 15-19).
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son prénom, son surnom, le nom de son pere, ou
celui de son palron, 'l ¢tait affranchi, le nom de sa
tribu et son age. Il indiquait aussi les noms des per-
sonnes libres qu’il avait sous sa puissance, notam-
ment de sa femme et de ses enfants mineurs. Quant
aux orphelins des deux sexes el aux veuves, on les
inscrivait sur une liste spéeiale, o la requéte de leurs
futeurs, :

On déclarait également les biens. Mais Ie point
délicat est de savoir lesquels ¢laient compris au cens.

(Vétaient d’abord les immeubles ruraux et urbains.
11 fallait qu'ils fus=ent susceptibles « d’étre achetés ct
vendus conformément au jus civile! », qu’'ils fussent
en un mot possédés en toule propriété d'apres les
regles du droit romain. 1ls comprenaient ¢videmment
Fensemble du territoire primilif de Rome, ¢’est-a-dire
toute Uélendue de cet ager romanus, dont nous
ignorons les limites exacles, peut-éire parce qu'elles
changtrent au début, mais qui en tout cas se réduisit
toujours & une partic du Latium?. C'est dans ce
domaine que les citoyens exercérent a I'origine leur
droit de propricté, et ils I'y exercaient seuls, le Jjus
civile étant leur privilege exclusif. Les étrangers
n'étaient aulorisés & y acquérir que s’ils avaient
obtenu le commercium. Les Romains, d'autre part,
.nacquéraient & I'étranger que sous la méme condi-

1. Festus, p. 40. o
‘2. Beloch attribue ‘vers lannée 500 & I'ager romanus une
Superficie de 98 275 hectares.
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llon et il est clair qu’on portait sur les roles les terres
qu'ils avaient chez leurs voisins en verlu @un titre
régulier.

De bonne heure, il commenca & se former par la
conqucte un seeond territoive, de plus en plus vaste,
qui.était Uager publicus. 11 englobait toutes les por- .
tions du sol que Rome avait enlevies aux populations
vaincues, et par suile il ét tait éparpillé un peu partout,

tandis que l'ager romanus était conlinu. 11 appartenait

a 'Etat; mais I'Etat ne le gardait pas inlact entre ses
mains. Par la vente, par la fondation des colonies,
par les concessions individuelles, on en détachait a
chaque instant des parcelles considérables, et ainsi,
apres avoir couvert presque toule I'ltalie, il y dis-
parut & peu pris complulemcnl, vers le temps de
César.

Nous n'avons pas & pénétrer ici dans I'étude
détaillée de ces démembrements; nous devons simple-
ment examiner si les terres aliénées de la sorte étajent
déclarées au cens. :

Il était de rigle que toute terre publique devenue
terre privée fit déclarée par I'acquéreur. La question
s¢ rameéne donc & ceci. Quand I'Etat vendait ou don-
nait une terre, conférait-il vraiment le droit de pro-
Priété? On a prétendu qu’il atfribuait sculement la
propriété de fait o qu’il se réservait le domaine
¢minent'. Lors méme que cette opinion serait juste,

1. Voir par exe

mple Beaudouin, la Limilation des fonds de
terre dans ses rapports ayec le droit de propriété, p. 190,197, 206,
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clle n’infirmerait en rien dans la pratique les droits
du détenteur. Le domaine éminent de V'Etat ne se
manifestait en eflet que par la pereeption de quelques
centimes par jugere (1/% d’hectare), et cette redevance
nominale ne génait nullement la libre transmission
de l'immcuble par héritage, par donation ou par
vente'. Cette terre devait done étre déelarée aux cen-
scurs. Nous n'avons pas la moindre raison de croire
quon vouliit avantager ces lots, et cent 6té le cas
pourtant, si, en échange d'une taxe insignifiante, ils
avaient ¢té exemptés du tribut. Je vais plus loin : si
Ion avait admis en principe que toutes les terres
aliénées par I'Etat restaient en dehors du cens et de
impot, sous prétexte que PEtat conservait sur elles
un droit théorique, on ne voit pas sur quoi aurait pu
peser e fribut, puisque méme les terres de L'ager
romanus passaicnt pour avoir ¢été concédées jadis par
I'Etat. Ainsi, que les terres sorties irrévocablement
du domaine public aient été ou non assujettics pour
la forme au droit supéricur de I'Etat, elles n’en étaient
pas moins inscrites sur les registres du cens, et par
12 elles devenaient imposables.

~ On n'en saurait dire autant des possessiones ou
terres domaniales dont on laissait la jouissance aux

1. Ce fut de la part de Ti. Gracchus une innovation que d'in-
terdire la vente des terres qu'il goncéda (Appien, De b. c., 1, 10
et 27); elle s'explique par le désir qu'il avait de reconstituer la
petite propriété. On a dit que cetle prolibition existait aupara-
vant; mais c'est une simple hypothése, démentie par ce fait que
Tibérius inséra dans sa loi une clause expresse a ce sujet.
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“particuliers. Tout citoyen avait la faculté de s’y
installer, de les cultiver, ou d’y envoyer son bétail;
mais les riches tendirent de plus en plus & les acca-
parer, et la loi fut obligée en 367 avant J.-C. de
fixer & 500 jugera (123 hcclards) le maximum des
parts individuelles; encore fut-clle fréquemment
¢ludée. Les occupants pouvaient cn disposer comme
il leur plaisait; ils pouvaient méme les vendre; et
cependant ils étaient loin d’en avoir lentivre pro-
priété. L’Etat en effet était toujours libre de les leur
reprendre, sans égard pour les dépenses quils y
avaient faites & leurs risques et périls; de plus il exi-
geait le paiement d'une redevance, non pas nominale,
mais proportionnelle & la récolle ou au nombre des
téles de bétail. Ces terres se trouvaient donc dans de
tout autres conditions que les précédentes; elles
¢taient données en location pour un temps indéfini
plutét qu’'aliénées, ct des lors il n’y avait pas lieu de
les porler au cens du tenancier, pas plus qu'il n'y
avait lieu de superposer le tribut & la taxe qu'elles
payaient déja. On n’était tenté de les déelarer que si
on voulait effacer toute trace des droits de I'Etat, et
il est probable qu'on employa fréquemment ce pro-
cédé, de méme qu'on s’ingéniait pour s’affranchir de
la redevance, Majs dans les deux cas la manauvre
¢tait frauduleyse. Elle entrainait cette conséquence
que le détenteyr, transformé ainsi en propriétaire,
était désormais astreiyt au tribut; mais ce tribut
devait étre moins ongreyy que la redevance annuelle.
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Ce que je-dis des terres « occupdes » était encore
plus vrai des terres loudes par les censeurs. Il va de
soi que celles-ci continuaient de faire partiz de Pager
publicus el qu’elles payaient un simple prix de fer-
mage.

Le citoyen pouvait acquéric dans tout 'Empire
romain, non sculement en Italie, mais méme en pro-
vinee, et déja avant l'année 167 la domination de
Rome commencait & déborder hors de la péninsule,
en Sicile, en Sardaigne, en Corse el en Espagne.
Nous ne savons pas jusqu'a quel point les Romains
s’empressérent de profiter de leur droit dans ces
diverses contrées. Une scule choses est stire, c¢’est que
leurs propriétés provinciales étaient soustraites au
{ributum, parce qu’clles élaient frappdes d'une charge
équivalente. Cieéron raconte I'histoire d'un citoyen
nomm¢ Decianus, qui s'élait emparé indament des
_ terres d’un Asiatique, et qui ensuite les avait déclardes
_peéle-méle avee ses autres biens. En agissant de la
sorte, lui disait-on, tu as commis une grave impru-
dence; car ces immeubles paicront de toute fagon
I'impot ordinaire que Rome réclame aux provinciaux;
ct, en outre, puisqu’ils figurent au cens, ils risquent
de payer le tributum, si les besoins da Trésor exigent
‘qu’un tribut soit percu’. Preuve certaine que légale-
ment ils n'auraient pas di étre déclarés par Decianus.

On recensait en second licu les esclaves et les ani-

‘1. Cicéron, Pro Flacco, 32.
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maux de {ravail, qui étaient inséparables de la terre..
Lie menu bétail n’est pas mentionné, sans doute parce
quon l'envoyait généralement sur les paturages
publics, ou il étail soumis & une taxe de dépaissance..
Sous I'Empire on comptait le malériel agricole; mais
nous ignorons si P'usage est plus ancien. L'ensemble
de tous ces objels constituait la garniture du fonds
(tnstrumentum fundi); c’étaient les accessoires indis-
pensables du sol.

Mommsen suppose que primitivement les biens
mobiliers n’étaient pas déclarés?. En soi I'idée esl trés
plausible. Dans toule société il s’écoule un temps
assez long avant que la fortune mobiliere se déve-
ldppe, et il est naturel qu’elle n'attire les regards du
fisc que le jour ou elle acquicrt quelque importance.
A Rome, pendant les premiers siecles, la richesse fut
surlout terrienne, et il se pourrait qu’a l'origine le
sol eit ét¢ seul taxé. Mais un témoignage tres préceis
de Festus nous oblige & ¢carter cette hypothése. Il
nous apprend en effet que dans l'opération du cens
on appelait »udus le cuivre en lingots®. Or ce n'est
pas dans le dernier dge de la République qu’on avait
a déelarer des lingots pareils. L'habitude d'avoir des
lingots, principalement d’un métal de médiocre valeur
comme le cuivre, implique ou bien que la monnaie

wexiste pas, ou hien qu'elle est extrémement rare, et
par conséquent le renseignement de Festus nous fait

. Iomm~cn Dro;,

2 Festus, gt t public, IV, p. 71, 3.
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remonter pour le moins aux débuts de la frappe
monétaire, c’est-a-dire au milieu du v¢ sicele av. J.-C.,
alors que Mommsen place en 312 l'extension du tribut
a tout le capital. Quand la monnaie cut décidément
remplacé les métaux bruts, ce fut elle qu'on déclara,
sans négliger d’ailleurs les lingols que P'on se trouvait
posséder encore.

On y joignait les vétements des femmes, les bijoux,
les voitures, et probablement tous les objets mobi-
liers. ] =y

II n'est indiqué nulle part qu'on enregistrit parmi
les éléments imposables Pactif industriel ¢t commer-
cial. Ce silence des documents n'a rien qui doive nous
¢lonner; car il est & présumer que les censeurs ne
recevaient pas de déclarations spéciales la-dessus.
Pendant la période qui s’arréte a Pannée 167 av. J.-C.,
Pactif d’un industricl ou d’un commercant n’offrait
gutre que des capitaux et des esclaves: on n’avait
besoin en eflct ni d'un matériel colteux, puisque
I'outillage ¢tait rudimentaire, ni de vastes locaux,
puisqu’on ne produisait pas en grand. Or tout con-
tribuable était forcé de signaler aux censcurs ses capi-
taux, quelle qu’en fit la destination. Pour les esclaves,
si dans le principe on notait sculement ceux qui
étaient voués a la culture, parce qu'il n'y en avait
guere d’autres, ilarriva plus tard qu'on y ajouta ceux
qui étaient employés ailleurs par leurs maitres. 11
¢lait donc inutile d’ctablir un article distinet pour
les fabricants ct les négocianls, du moment que leur
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avoir ¢tait déji connu des magistrats. Quant aux
artisans libres, comme la plupart élaient pauvres, ils
¢chappaient au tribut..

Le citoyen ne se bornait pas & déelarer ses biens ; il
devait encore les évaluer en argent, el c'est celte
estimation qui servait de base i Fimpot. On s’est posé
la question de savoir s'il avait le droit de déduire ses
dettes. La difficulté semble assez facile & résoudre,
Lorsqu’un individu énoncait en présence des censeurs
son chiffre de fortune, il ¥ englobait naturellement
ses créances; car ses créances étaient une fraction de
son capital, et il était juste qu'il Pimputat a son actif.
Mais il est clair quecette somme ne figurait pas a
l'actif du débiteur, d'abord parce que celui-ci n’'en
¢lait pas le propriétaire, ct puis parce qu'elle ne pou-
vait pas étre complée deux fois. Le probléme est un
peu plus complexe quand on envisage le cas out Je

- débiteur donnait un objet matériel en garantie. L'hypo-
_ theque n’étant pas praliquée sous Ja République, les
‘scules stiretés réelles étaient alors e gage, qui n’élait
de mise que pour les meubles, et la fiducie, qui élait
usitée également pour les immeubles. Or la fiducie
transférail au créancier la pleine propriété de la chose
liveée, sauf la faculté laissée au débiteur de la recou-
VICer apres remboursement; le premier était donc
“fondé-ala déelarer comme sienne. Le contrat de gage
ne transférait que la possession de fait; le débiteur
restait done propristaire de P'objet, et c'était lui sans
doute qui le déclarait, Majs jamais un méme objet ne
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devait étre déclaré concurremment par 'une et I'autre
partie. -

Dans tout systéme d'impot qui reposo sur Ies déela-
ralions des contribuables, il y a lieu de prendre des
précautions contre la fraude. Les Romains ne négli-
gerent pas ce soin. 11 est possible cepeildant que chez
eux les dissimulations aient ét¢ en somme plus rares
quon ne s’y attendrait. Mommsen insisle avec raison
sur cette idée que, d'une facon générale, ce peuple
¢lait d’une grande rectitude dans les affaires. « Tous
les acies de la vie, & Rome, revétirent la ponctualité
du marchand, la probité visant au respect de soi-
méme et de tous. En justice les livres de compte
privés faisaient preuve, & peu prés comme nos livres
de commerce. La parole de I'homme sans reproche
témoignait contre lui et aussi pour lui. Entre gens
honorables le serment vidait juridiquement le proces..
Suivant une régle traditionnelle, si la preuve man-
quait, les jurés prononcaient pdur Pindividu honnéte
contre celui dont la réputation élait entachée* ». Il
n'est pas téméraire de penser qu'un pareil état d'es-
prit prb\'oqllait. de la part des citoyens, des déclara—
tions le plus souvent sincéres, et cette présomption
s¢ fortifie encore, lorsqu'on songe & ce patriotisme

" ardent et réfléchi, & ce souci de 'intérét publie, qui

caractérisaient au plus haut degré le Romain.
Contre ceux qui demeuraient sourds & la voix du

1. Mommsen, MHisleire romaine, 1V, p. 140 (trad. Alexandre).
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devoir il existait des moyens de contrainte assez effj-
caces.

D'abord le serment. Le ciloyen jurait devant les
censeurs de faire sur tous les points des déclarations

véridiques, et un engagement aussi solennel élait

presque loujours pris au sérieux,

On serait tenté de penser que toute omission frau-
duleuse exposait le citoyen a la perte de l'objet, en
ce sens que, si cet objet lui était ravi, il n'avait plus
qualité pour le revendiquer en justice. Sous ' ‘mpire,
Eluand un litige survenait i propros d’une question
de limites, les- registres du cens constituaient la meil-
leure des preuves, et on se demande si le défaut d'ins-
cription d’une chose au nom d'un individu n’

pas une sorte d’aveu qu'il n'en avait p
priété.

ctait
as la_pro-

Je doute qu’on se montrat si rigourcux. Un homme
qui se déclarait citoyen ne I'était pas nécessairement
aux yeux de la loi. Un homme qui déclarait comme
i appartenant les biens d’autrui nacquérait p

subterfuge aucun droit sur euy, Done, a inverse, un
homme qui ne déclarait pas un objet n’était pas censé
s'en dépouiller. Il y avait Ia tout au plus un indiee; il
'y avait pas de témoignage décisif. La propriété se
perdait par la vente, par la donation, par la pres-
c'r'{plion. Par une condamnation judiciaire; clle ne

S cvanouissait pas pap prétérition. Sculement, si un

objet non déclarg ¢aj pris ou réclamé par un tiers,

son légitime proprigtaire ne pouvait se défendre qu'en

12

ar ce
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dévoilant lui-méme la fraude dont il s’était rendu
coupable.’

I’organisation politique de Rome élait telle que
chacun était intéressé a évaluer son patrimoine le
plus largement possible. Le citoyen en effet occupait
dans I'Etat le rang que lui assignait sa fortune,
conslatée au cens. On avail plus ou moins de droits
selon quon se disait plus ou moins riche. L’assem-
blée centuriate qui, dans la période oit nous nous
renfermons, ¢tait l'autorité supréme de la Répu-
blique’ en matitre de Iégislation, d’¢lections et de
juslice criminelle, se divisait en sections de vote, et -
chaque section, pourvue d’un suffrage, comptait de
plus en plus de citoyens a mesure qu'ils étaient plus
pauvres. Par suite, quiconque estimait trop bas son
avoir réduisait du méme coup sa part @’influence dans
I'Etat. Dissimuler une fraction de son capital, ¢’était
s'infliger une certaine déchéance politique; I'enfler
au contraire, c'était s'élever dans la hiérarchic des
citoyens. Le principe qui prévalait alors était que
les charges fussent exaclement proportionnelles aux
droits. Les riches payaient davantage; mais en re-
vanche ils exercaient une aclion plus forte sur la
marche du gouvernement.

Enfin, si malgré tout un citoyen essayait de tromper
les censeurs, -ceux-ci ¢taient loin d’étre désarmes
contre lui. Cette magistrature, accessible en fait aux
seuls consulaires, placée au terme de la carritre séna.
-toriale, entourée d'un grand prestige et irresponsable,
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avait dans l'espice des pouvoirs {rés étendus. C'était
elle en réalité qui, avee des experts, arrétait le chiffre
de fortune de chacun, sang

serment de ne songer qu'au bi
uue enticre imparlialitg,

autre garanlic que le
en public et de garder

Les censeurs procédaient 3
une enquéte sur la situation Pécuniaire de lindividy

soupconné; ils provoquaient au besoin les dénon-
ci‘ations; et un - appel de co genre  était toujours
enlendu dans lantiquite, d’autant plus quil y - avait
généralement une prime; aprés quoi, ils faisaient les
rectificalions nécessaires. Les textes nous disent que
Iévaluation des biens s'appelait westimatio censoria,
paree qu’elle était I'acuvre des censeurs, et ils ajoutent
que le capital du citoyen était fixé au chiffre que les
censeurs avaient choisi; car aucune voie de recours
n’était ouverte contre leurs décisions,

Cette revision pouvait étre
taines peines. Mommsen est d'avis qu’une estimation
mensongeére équivalait a Pabsence de déclaration, et
était punie par conséquent de Ja confiscalion, sinon
de la vente de Ia personne. Mais cela n'est point
démontré, Les censeurs, en verlu du droit e controle
illimité qu'ils exercaient sur la conduite publique ct
privée ‘deg ciloyens, étaient libres d'infliger une
Métrissure § Phomme dont ils découvraient la fraude.
Pour mériter yp chﬁtimentparcil,_il suffisait d’avoir
violé un sermeng, of célait ici le cas. Or cette flétris-
sure n'était pas simplement morale; rien n’empéchait
de lui donner encore Q'autres sanctions, telles que Ia-

accompagnée de cer—
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radiation de la liste du Sénat, 'exclusion de I'ordre
équestre, la perte du droit de suffrage.

‘Les censcurs portaient parfois le cens & un niveau
absolument arbitraire. On nous signale par exemple
un ancien dictateur dont le capital fut octuplé pour
unc raison politique!. Caton, dans son désir de
combaiire le luxe, évalua au décuple les jeunes
esclaves achetés depuis le dernier recensement &
raison de 10000 as (550 fr.) par téte, ct il adopta la
méme régle pour les voitures, les vétemenis de
femme et les objets de parure dont le prix dépassait
15 000 as2. Ces mesures sont trés rares et elles ont
le caractére d’une véritable peine. Mais elles n’élaient
pas illégales et elles montrent jusqu’ou allaient les
prérogatives des censcurs.

En somme, dans le systtme romain, I'estimation
des fortunes se faisait d’aprés le double principe de
la déclaration individuelle et de la taxation adminis--

Arative. Bien qu'il y eiit des chances séricuses pour
que les énonciations des citoyens fussent & peu pres
conformes & la vérité, on n’avail pas voulu se fier
aveuglément & elles, et on avait chargé deux magis-
trats, non seulement de les controler par tous les
moyens en leur pouvoir, mais encore de les modifier
a leur guise et sans appel. Ces magistrats, les plus
vénérés et les plus redoutés de tous, n’avaient aucun
compte.a rendre qu'a leur conscience, et leurs droits

1. Tite-Live, 1V, 24
. 2. Id:, XXXIX, 43; Plutarque, Cato major, 18.
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navaient d’autre limite que la nécessité d'étre d'ac-
cord entre cux. Méme dans les pays modernes ot le
gouvernement est le plus fort, on ne rencontre rien
de semblable, et l'on peut dire qu'au fond ¢’élait
IEtat qui déterminait le capital imposable, en utili-

sant & sa fantaisie les données fournies par les con-
tribuables.

11

YVole de Iimpét par le 8énat. — Clest un impot de répartition.
— Et un impot proportionnel, — Mode de répartilion. —
Immunités, — Taxes spéciales. — Recouvrement.

Dans les Etats constitutionnels d’aujourd’hui, ¢'est
le peuple souverain qui, par ses mandataires, établit
'impét, et ce principe passe pour étre le fondement
méme des libertés publiques. A Rome la régle était
applicable aux impéts permanents, mais non pas au
“lributum, Ce ne fut pas une loj qui introduisit cette
taxe, et dans la suite, chaque fois qu'elle fut percue,
la loi n'eut jamais a intervenir. La question ¢lait
d’ordre administratif, et elle rentrait dans la compc-
tence du pouvoir exéeutif et du Sénat.

Le Sénat, d'apres-Polybe, avait la haule main sur
les finances. Celg sey] suffit pour nous averlir que
son autorité ¢tait prépondérante en matitre de tribut.
Mais ici, comme ¢y tout, il n’avait aucun droit d’ini-
tiative. Il ne délibérait i ce sujet que sur la demande

- et sur le rapport des consuls. De plus ses résolutions

.
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n'étaient, au moins théoriquement, que de simples
avis. Il n’ordonnait pas d’une facon impérative que

la taxe serait levée; il invitait les consuls a publier en.

leur nom personnel une ordonnance i cet effet; mais
son assentiment préalable était, a ce qu'il semble,
obligatoire. Habituellement Lentente était complete
entre les magistrats et lui, et cest peine sil’on se
heurtait parfois & quelque résistance de la part des
tribuns. Il y avait en effet, presque toujours, cas de
force majeure.

Le tribut était une somme fixe, calculée d’apres Ie
nombre des soldats ordinairement présents sous les
drapeaux. Cet impot normal, ¢valué sans doute d’une
fagon assez large pour parer a Iimprévu, s’appelait
peut-étre fributum simplex. Les Romains n’curent
longtemps que quatre légions sur pied. En 295, pour
la premicre fois, on en voit apparaitre six;, et ce chiffre
n'élait pas encore dépassé en 218. S'il était nécessaire
d’augmenter les effectifs, on aimait miecux. souvent
renforcer les légions existantes que d’en créer de
nouvelles. Pendant la scconde guerre punique il
fallut rompre avee cette tradition. En 213 il Y eut
douze légions, et on décida aussitot qu'il serait per¢u:
deux tributs: La méme année, les chefs de armée
d'Espagne, qui jusque-la n’avaient rien demands,
réclamerent des fonds pour leurs troupes. On songea
i édicter un troisicme tribut; mais on Yy renonca’.

1. Tite-Live, NXIll, 48.
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On ne s'arréta pas davantage a cette idée dans la
suite, méme lorsquon avait sur les bras vingt-trois
Iégions, et ee fut dis lors par des expédients qu’on
pourvut tant bien que mal aux dépenses.

La plupart des érudits croient (que le tribut était un
impot de quotité, et qu'il consistait en une contribu-
tion de 1, 2, 3... pour 1000, A Pappui de cette thise
on cite plusicurs textes qu'il est bon d’examiner de.
pres. _ ,

I Tite-Live raconte qu'en 209 douze colonies latines
refustrent d’envoyer & Rome des hommes ot de
l'argent!. Sur lc moment on ne put pas les ramener
de force a I'obéissance; mais en 20%, quand Ia situa-
tion militaire se fut amcliorée, le Sénat songea &
sévir contre elles. On les condamna 3 payer un
subside annuel d’un as pour mille, et on décida que
les biens seraient estimés dapres le systéme. en
vigueur & Rome *. Les modernes se sont imaging
~que le taux adopté dans cetle ecirconstance fut le
méme que le taux normal de I'impot romain. 1ls ont
oublié qu’en 20% ce qu’on se¢ proposa ce fut de chaticr
des rcbelles. Il faut done que la condition de ces
colons ait été plus défavorable que celle des citoyens,
el ceut été une punition singulitre que d’établir,
entre les uns et les aulres une identit¢ de charges.
Dira-t-on que e tribut des colonies. fut annuel, au
licu que le tribut des citoyens était accidentel? Mais;

1. Tite-Live, XXvii, 9,
2. Id., XXIX, 15,
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il est fort probable que depuis Pinvasion d'Hannibal
en Italie les citoyens y élaient soumis tous les ans,
par suite des frais ininterrompus que la guerre
entrainait. Le fait relaté par Tite-Live est done
¢tranger au débat.

On allegue encore un autre passage du méme
auteur, qui n’est pas plus probant. En 187 on profita
d’une guerre fructucuse pour rembourser au peupie
le solde d'un tribut antéricur, et chaque citoyen
toucha 25 as et demi p. 1000 . Huschke invente i
cette oceasion toute une histoire, D'aprés lui, le Sénat
avait voié en 213, non seulement pour 'année cou-
rante, mais aussi pour les années subséquentes, la
levée d'un tribut additionnel de 1 p. 1000. Pendant
vingt-huit ans, de 2135 & 187, cette taxe supplémen-
taire fut maintenue, et on ne réussit dans cet inter-
valle qu'a amortir deux annuilés et demie. En 187 on
amorlit en bloc tout le reste, soit vingt-cinq annuités
et demic. Par malheur rien de tout ecla n'est dans les
documents. Rien surtout n’attesle que la surtaxe de
215 ait subsisté si longtemps. Est-il admissible par
exemple qu’en 200 et en 194, lorsqu’on n'avait que six
et huit légions sous les armes, on ait demanda autant

a I'impot que dans les anndes 214-202, avee des effec-

tifs doubles et triples? Non, les contribuables n’ey-
rent pas & verser ct le Trésor n’eut pas & leur resti-
tuer vingt-huit surtaxes de 1 p. 1000, ct dis lors e

1. Tite-Live, XXXIY, 7.
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petit roman de Huschke s'écroule tout entier. La
vérité est beaucoup plus simple. Le Sénat avait voté
précédemment un ou plusieurs tributs, avee l'inten-
lion d’en rendre le montant un jour ou l'autre. Des
acomples successifs furent payés aux citoyens, et en
187 il n’y avait plus qu'un arriéré de 25 et demi
p. 1000, ou, comme nous dirions anjourd'hui, de
de 2,55 p. 100. On le paya alors et la dette fut
ainsi éteinte. Le tant pour mille dont il s’agit n'est
pas une fraction du capital taxé, mais une fraction de
la taxe elle-méme. :

Un dernier argument a été emprunté a Tite-Live et
& Plutarque. En 18%, Caton, pendant sa censure, se
montra particulicrement dur pour les riches. Non
content d’estimer les objets de luxe bien au-dessus de
leur valeur, il voulut, dit I'historien latin, « ut his
omnibus lerni in millia aeris altribuerentur? y. Cela
signifie, d'aprés quelques érudits, que ces objets
furent imposés & raison de 3'as p. 1000, el non
comme d’ordinaire, & raison d’un as. Mais cette inter-
prétation impute gratuitement & Tite-Live une grosse
erreur. Mommsen en effet note que les censeurs
Wavaient point qualité pour déterminer le taux de
T'impdt, et Caton était trop respectucux de la légalité
pour commettre une usurpation de pouvoirs, qui
d'ailleurs edt é¢ inefficace. Le véritable caractere de
Pacte qu'il accomplit est indiqué par Plutarque.

i. Tite-Live, XXXIY, 4%.
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Caton, céerit ce dernier, RPoseTiunss Tails Y ahuols 72d5
~ols yhots. Or le verbe =posizo s'emploie toujours i
propos d’une pénalité qu’on inflige, ¢l ce qui montre
quil a bien ce sens-Ia dans celte phrase, c'est la
réflexion qui suit. On espérait, ajoute Plutarque, que
cette précaution entraverait les progres du luxe, i
cause des émfodx! qui en seraient la conséquence, et
I'on sait que ce terme s'entend proprement des
amendes prononcées par- les magistrats. Ainsi I’his-
torien gree nous donne la clef du passage si obscur
de Tite-Live, qui émane pourtant de Ia méme source,
Caton fit deux choses en. 18%.. D’une part, il. majora
dans une forte proportion le capilal imposable des
riches, pour que leur tribut fut aggraveé, et cetle
mesure se rattachait & la partic financiere de ses.
prérogatives: D’autre part, il les frappa d’une amende
égale & 3 p. 1000 de Ia valeur de leurs objets pré-

\ cieux, et c’élait Ia une forme du controle quc les cen-

seurs exercaicent sur les meours., A

Le nom méme du (ributum parait lémoigner que.
c'était un impot de répartition. 7vibuere veut dire
« partager », comme il résulte de deux phrases de.
Cicéron, dont la langue est s exacte. Plus tard ce
verbe en arriva a désigner le fait de donner, d’accorder,
ct. il fallut, pour lui conserver sa signification pri-
mitive, Ie renforcer au moyen du préfixe dis. Mais
dans le langage du droit le sens ancien de (ribuere
asuryécu. Lactio fribuloria, dont il est question dans ;
le Digeste et dans les Institutes, o trait & un partage
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entre les créanciers. On apergoit chez les juriscon-
sultes des loculions telles que venire in tributwn, in
tributum vocari, qui se réfeérent a une: répartition. Si
l'on remonte & la loi Acilia repetundarum, qui se
place en 123/2 avant J.-C., on y trouve les mots fri-
butus factus pris dans la méme acception. Enfin un
texte des Verrines oppose ces deux expressions (ri-
butum facere ct tribulwm conferve, dont l'une vise
'assiette de I'impot et Pautre sa perception.

Il est difficile de deviner quels étaient les réparti-
feurs. A I'époque de Cicéron nous distinguons une
classe censitaire qui venait immédiatement au-dessous
des chevaliers, ct d'oli Uon tira pendant quelque temps
le tiers des jurys criminels; c’étaient les tribuni
acrarii, Jadis ils avaient un caractere tout différent.
Leur fonetion essenticlle ¢tait alors de payer la solde
des {roupes. A en juger par leur nom, étroitement
apparenté avee le mot {ribucre, dont nous avons défini
le sens plus haut, ils étaient peul-étre chargés aussi
de répartir le tributum,

Mommsen conjeclure qu’ils ¢taient élus pour un
an par les membres de la tribu, sous prétexte qu'ulté-
ricurement on nomma de cette maniere les curateurs
des tribus, qui, d’aprés lui, les remplactrent i la téte
de ces groupes. Elus ou non, ils avaient, je pense,
une certaine fortune; car ils encouraicnt au moins cn
qualité de payeurs. de l'armée, une responsabilité
‘pécuniaire . Je suppose qu'il y cn avait plus d'un

1. Aulu-Gelle, VI (VID), 105 Gaius, 1V, 27-
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par tribu, non sculement parce que leur tiche était
tres complexe, mais aussi parce que les Romains
avaient une prédilection marquée pour les commis-
sions administratives. Les tribuns n'élaient pas des
magistrats, au sens propre du mot; comme nos répar-
titeurs, ils restaient de simples particuliers. ‘
Le principe qui régissait la répartition élait celui
de la proportionnalité. Tite-Live le déelare nettement
lorsqu'il éerit que le tribut était payé « également »
par tous?, et Varron est encore plus explicite 2. Cet
impot ne devenait progressif que dans les circons-
tances trés rares ot les censcurs exagéraient i dessein
la valeur des biens d’un citoyen. Il y avait alors un
écart plus ou moins grand entre le capital imposable
ct le capital réel; mais le rapport entre le capital taxé
et la taxe était le méme pour tous les contribuables.
Le premier soin des répartiteurs était de fixer la
quote-part des groupes officicls qui se partageaient
Fensemble des citoyens. Mais de quels groupes s’agit-
il? Des tribus ou des centuries? Denys d'lHalicarnasse
dit que c'étaient les centurics, tandis que Varron ef
Tite-Live donnent a entendre que c’élaient les tribusg,
Peut-étre la scconde assertion est-elle confirmée par
ce fait que les tribuni acrariiavaient le manicment dy
tributum; ce qui ne se concevrait gulre, si le 1ri-
butum wavait été en corrdlation quavee les cenluries,
oll ces {ribuni n'avaient rien i voir, Toutefois, comme

1. Tite-Live, 1, 43.
2. Varron, De l. L., V, 181.
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il est sage, en présence de deux textes eontradictoires,
de chercher 2 les concilier, au licu de choisir entre
cux, je me demandes'il n'y aurait pas lieu d'accucillir
I'hypothese suivante. Vers l'année 241 avant Jésus-
Christ, on amalgama la division par centuries et la
division par tribus, d’aprts un proeédé que nous con-
naissons mal. 1l est possible qu’a dater de ce moment
I'impot ait été réparti d'abord entre les tribus, puis
entre les centuries de chaque tribu, et que Denys,-
oubliant que cette combinaison était néeessairement
consceutive & la réforme de 241, en ait par inadver-
tance reporté Padoption aux origines mémes de (ri-
butum, qui pour lui remonte au regne de Scrvius
Tullius. :
Denys prétend encore que toutes les centurics
¢taient faxées @ un chiffire uniforme. Elles compre-
naient, dit-il, d’autant moins de citoyens que ceux-ci
¢laient plus riches, ct pourtant elles fournissaient le
méme conlingent de soldats et lfl méme somme
d'impot. Pour qu’il en fut ainsi, il aurait fallu qu’elles
possédassent toules & peu prés le ménie capital; sans
quoi Pimpdt n’aurait pas élé proportionnel, et nous
avons constaté quil U'élait. Or cette condition n’était
pas remplie. 11 est manifeste que la centuric des
ouvriers charpentiers était loin d’étre aussi riche
qu'une centurie de chevaliers et que les dix-huit cen-
turies équestres représentaient en bloc une masse de
biens autrement considérable que dix-huit centurics
de la quatritme ou de la cinquieme classe. Les mémes
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différences existaient entre les tribus, et on ne
remarque pas que les censcurs aient jamais songé &
les supprimer. Quand ils transféraient malgré lui un
citoyen d'une tribu dans une tribu voisine, c'était
toujours pour l'atteindre dans son honneur, et non
pour arriver & la péréquation de la maticre impo-
sable.

A Taide des registres du eens'il était aisé de savoir
la portion de la richesse publique qui appartenait a
une tribu ou & une centurie; il suffisait d’additionner
les chiffres indiquant l'avoir des citoyens inscrits.
Puis un caleul ¢lémentaire permettait d'établir les
contingents de ces divers groupes. Si la somme totale
& répartir étail d'un million d’as et qu'une tribu
figurat sur les livres des censeurs pour un-capital
¢quivalentau vingtieme du capital national, clle avait
a payer 'd 50000 as. Un fravail analogue élait exé-
cuté dans Pintéricur. de chaque groupe, et on déler-
minait ainsi les parts individuelles d'impot,

Y avait-il des exemnptions, en deliors de ces immu-
nités toul & fait exceptionnelles, dont Valére-Maxime
nous oflre un-exemple, et qui n’élaient au fond que
la compensation de certains sacrilices pécuniaircs,
volontairement consentis!'?

D’apros un récit de Tite-Live, il semble que les sol-
dats en campagne fussent légalement affranchis du
tribut. En 401, -comme on avait plusicurs ennemis

1. YValere-Maxime, ¥, 6, 8. Il s'agit Ia de ceux qui en 214 vin-
rent en aide a la détresse du Trcsor.
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i corﬁlmllre, on confia ln garde des remparls aux
hommes qui avaient plus de quarante-six ans; ccux-ci
néanmoins furent astreints-au fribut, ct ils cricrent
a l'injustice, alléguant qu'en défendant la ville ils
accomplissaient une besogne de soldats. Pour les
irriter davantage, les tribuns du peuple soutenaient
que la factique des patriciens était d’accabler une
partie de la plebe sous le poids du tribut et 'autre
sous le poids du serviee militaire; ce qui prouve que
les deux charges étaient incompatibles. La chose
¢tait peutl-étre vraie en 401; mais clle ne devait plus -
Iétre pendant la seconde guerre punique, quand
presque la moilié des citoyens était sous les armes.
Voici d’ailleurs un fait qui atteste le contraire. Il
‘parail que les perles énormes éprouvées par les
Romains aux batailles de Trasimine et de Cannes
curent pour effet de diminuer sensiblement le nombre
des assujettis. Qu'est-ce & dire, sinon que les soldats
de Cannes et de Trasiméne avaient ét¢ compltés parmi
“+les contribuables?

Au cours de cetle guerre les augures et les pontifes
échappirent a I'impot. Elait-ce par fraude ou bien
invoquaicent-ils un droit positif? Tite-Live ne le dit
pas. Ce qu'il dit seulement, c'est quen 196 av. J.-C.
les questeurs leur réclamerent les sommes impayées
et qu'ils les verstrent au Trésor, apres avoir vaine-
ment imploré la protection des tribuns du peuple '

1. XXXIII, 32,
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La loi exonérait les pauvres du tribut et du ser-
vice, et on appliquait cette qualification a ceux dont
Ie cens n’atleignait pas un certain chiffre. Mommsen
prétend que ce minimum n’était pas le méme dans
les deux cas. Mais il n’appuie cette opinion sur aucun
texte, et Denys, dont le témoignage n’a ici rien de
suspeet, formule une assertion tout opposée!. Le
cens requis ne demeura pas immuable. 11 était au
début de 11000 as?; dans la premiere moiti¢ du
second sitcle il n'était plus que de 4000 as (377 L)
ct plus tard il tomba peut-étre & 1 500 %, On élargissait
par ce moyen la base du recrutement militaire ¢t on
augmentait la foule des contribuables. C'est un prin-
cipe constant que la ou existe un impot soit sur le
capital, soit sur le revenu, le capital ct e revenu ne
sont frappés qu'au-dessus d'une limite donnée. On
estime en effet qu'un avoir inférieur est indispensable
aux besoins de la vie. Telle est la régle de I'Zncome-taz
en Angleterre, de I'Zinkommensteuer en Prusse et de
la contribution mobilicre chez nous; lelle était ¢gale-
ment celle de Peisphora athénienne. Ce quil y a de
curicux & Rome c'est que, loin de s'élever avec lo
temps, comme il arrive d’ordinaire, le niveau s’abaissa

~ graduellement. La raison en est quil fallait aqux

1. Denys, IV, 19 et VII, 19,

2, Tite-Live, I, 43.

3. Polybe, VI, 19, 2. Pour lui 4000 as igalent 400 drachmes, -
et la drachme \'alait. alors 0 fr. 9437, puisque le talent valait
5662 fr. (Hultschy Griech. und rom. Melrologie, p. 236, 2¢ édit.).

4. Julius Paulus dans Aulu-Gelle, XVI, 10, 10.-
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Romains de plus en plus de soldats?, et qu’au moins
depuis 167 on ne fut plus arrété par la crainte de
surcharger d'impéts la basse classe, puisque le tribut
sc frouva alors aboli de fait.

Les enfants en tufelle et les femmes qui n’étaient
sous la puissance ni d’un pere ni d'un mari ne payaient
pas le (ributum ex censu; mais ils avaient a supporter
une taxe équivalente. L'Etat allouait aux dix-huit cents
eitoyens qui constituaient Yarme de la cavalerie
10000 as destinés & achatl d’un cheval et 2000 des-
linés & sa nourriture. Cicéron semble eroire que Tar-
quin 'Ancien fut Pauteur de cette mesure. Tite-Live
dit que Servius Tullius n’imposa que les veuves et
qu’il leur demanda de pourvoir uniquement aux frais
d’entretien des chevaux, laissant au Trésor les frais
d’achat. D’apres Plutarque, Camille, pendant sa cen-
sure (401), frappa parcillement les orphelins, et ce
fut apparemment avec ce fonds-1a que les cavaliers
s¢ procurcrent dorénavant leurs montures. PParmi
ces allégations la plus suspecte est celle de Cicéron;
ear elle se fonde simplement sur une analogie problé-
matisque entre I'cuvre de Tarquin et les usages de
Corinthe, d'oit la famille de ce prince était peut-élre
issue. Doit-on supposer que les deux réformes de
Servius et de Camille se compléten£ I'une l'autre, ou
bien est-il préférable de penser que la réforme est tout

1. On finit mem,

375 as, et Marius
Gelle, XV1, 10).

e par enroler ccux qui avaient de 1500 a
2dmit tous les citoyens dans les légions (Aulu-

13
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entitre imputable a Camille, qu'elle a été antidatée
partiellement par Tite-Live, et que la double alloca-
tion dont on parle, et par conséquent l'impdt des
orphelins et des veuves, furent établis au moment o
I'on créa la solde et le tribut? I1 est impossible de rien
aflirmer la-dessus. Tout ce qu'on sait, c’est que la
cavaleric entrainait une double dépense : 3 600 000 as
pour alimenfer dix-huit cents chevaux, et 1 800000 as
pour en acquérir cent quatre-vingts, ce corps se
renouvelant chaque année par dixieme !, soit un total
de 5400 000 as? C'est cette somme qui était répartie
entre les femmes et les enfants, au prorata de leurs
biens. On notera que cet impot différait sur un point
du ributum; il était permanent, au lieu d’étre inter-
mittent, et il est des lors & présumer que le taux en
¢tait plus léger.

Un détail se rattache a la question des veuves et
des orphelins. Le fributum étant un impot réel, levé
sur Ies biens, on est tenté de s’étonner que les
Romains se soient plaints de la répercussion qu’eu-
rent sur cette taxe les défaites sanglantes du lao
Trasimene et de Cannes; car un soldat avait beau
disparaitre, scs biens subsistaient, et c¢’était cux que

1. On servait dix ans dans la cavaleric (Tite-Live, XXVII, i1). -
2, 1l stagit la évidemment de Fas lourd (aes grave) de
272 grammes de cuivre et non de I'as réduit en 217 4 27 grammes
(Cf. p. 201, note 1). Le total ¢égale donc 13350 000 francs. Les -
. cavaliers touchaient en outre, comme les fantassins, une solde

. qui était prise sur le tribut (Polybe, VI, 39, 12; Tite-Live, VII,
41; Zonaras, VI, 20). -
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P'on frappait. Mais on n’oubliera pas que ce citoyen,
mort & la force de I'ige puisqu’il était soldat; laissait
son patrimoine & un enfant mineur, et que ce der-
nier, s'il contribuait & 'entreticn de la cavalerie, ¢lait
exempt du tribut.

D’autres individus étaient placés, comme lui, dans
des conditions particulitres, sans lui étre d’ailleurs
assimilés. ' '

Llaerarius était le citoyen que les censeurs avaient
temporairement rayé¢ de la liste des tribus et ainsi
privé du droit de suffrage. Malgré cette déchéance, il
restait soumis au tributum, parce qu'il restait proprié-
taire. Un grammairien ancien dit que la taxe était
pour lui un impét de capitation; en tout cas elle élait
graduée d’apres la fortune. Sculement, comme les
censeurs, évaluaient parfois les biens d'une fagon
fantaisiste, il pouvait se faire que Pacrarius fit déme-
surément surchargé ‘. C'était en réalité une peine
qu'il subissait, jusqu’a ce que d’aulres censeurs le
ramenassent au droit commun.

Aux aerarii la loi idenlifiait les Cacrites. Coux-ci
¢taient des Italiens que Rome avait gratifiés de tous
les droits du citoyen, sauf le droit de vote. Habituelle-
ment celte faveur était octroyée non pas i des per-
sonnes isolées, mais i des communautés. Si Pon ne
voit pas bien de quelle manijere les Caerites étaient
recensés, on sait qu'ils figuraient sur les roles a coté

1. Tite-Live, 1V, 25,
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des aerarii, c’est-d-dircen dchors de la liste des citoyens
complets. Peut-étre le tributum était-l aussi pour cux
un impot de capitation; mais la chose n'est pas stre.

Les cités lalines avaient une double obligation :
elles devaient fournir i Rome des soldals et les entre-
tenir & leurs frais. Celle dernitre charge correspon-
dait pour clles au tribut, et les fonds avaicnt la méme
destination, puisqu’ils étaicnt employés aux dépenses
du contingent local. En 204 ce systeme fut supprimé
pour douze d’entre clles, qui en 209 avaient refusé
leur concours aux Romains. A P'avenir leurs magis-
trats municipaux procéderent au cens d'apres les
rogles usitées & Rome, et sur les biens officiellement
déclarés le fisc prit tous les ans un as pour mille.
C’6tait 1a une innovation par rapport & la pratique
romaine, et, quoi qu'en dise Mommsen, nous igno-
rons si clle demeura toujours.en vigueur dans les
douze "cités rebelles, et surtout si elle fut étendue
ultéricurement aux autres. Un texte de Cicéron nous
aulorise & avoir des doutes sur le sccond point.

On ne sait pas par qui le tribut était recouvré. 11
- n'y a de cerlain que le droit de coercition des ques-
teurs a I'égard des récalcitrants et des retardataires.
Si leurs sommations ctaient sans effet, ils traitaient
Pindividu comme un débiteur public : ils saisissaient
ses biens ¢t les vendaient aux encheres. Quant a la
vente et a V'emprisonnement du débiteur lui-méme,
le consul scul pouvail les ordonner, et Mommsen
rappelle qu'on n'en rencontre point d'exemple. Dans
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la réalité on se contenlaitl de 'exécution surle pzylri-
moine. '

Il n’entre pas dans notre sujet de rechercher com-
ment Iimpot était employé. Nous ne devons pas
pourtant négliger une théorie de Mommsen qui con-
cerne & la fois le mode d’emploi et le mode de recou-
vrement. D'aprés lui, le tribut, tout en figurant sur les
livres des questeurs, ne passait pas par le Trésor; les
tribuns le retenaient par devers cux; ils en disposaient
conformément aux lois, et, en fin d’exercice, ils
réglaient leurs comples avee Iitat. Cette opinion
dérive tout enticre de la significalion du mot atfri-
buere. D'une phrase ot Tite-Live dif & propos de
I'impét des veuves qu'elles étaient « attribuces aux
cavaliers »', Mommsen conclut que 1'Etat déléguait
sa créance sur les contribuables aux soldats dont il
était le débiteur, ct qu'il laissait & ceux-ci le soin de
se fairc payer par ccux-li. Mais entre les uns et les
autres il y avait tout au moins un intermdédiaire, le
tribunus acrarivs. C'était le tribun qui recevait I'ar-
gent, soit du Trésor représen{é par les questeurs
urbains, soit directement des contribuables, et ¢’était
lui qui le remetlait au soldat. Bien plus, si ce dernier
¢lait frustré de sa part, ce n'était pas an contribuable
qu'il la réelamait, ¢'était au tribun, et son droit allait
jusqu'd la saisie des bicns . L'attribution dont parle
Tite-Live n'avait donc pas la portée que lui donne

1. Tite-Live, 1, 43.
2. Caton dans Aulu-Gelle, V1 (V11), 10.
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Mommsen, et elle n'était au fond que l'affectation
stricte d’une recette délerminde i une dépense déter-
mince.

Les tribuns ne conserverent pas indéfiniment leur
fonction de payeurs; peut-étre méme la perdirent-ils
assez vite. Quand les expéditions étaient courles et
qu'au bout de quelques semaines ou de quelques mois
le citoyen revenait dans ses foyers, on concoit qu’il
fut payé a Rome par cux. Mais lorsque les armées se
répandirent au loin et qu'elles y séjournérent long-
temps, ce procédé ne fut plus praticable. Pendant la
seconde guerre punique la solde était envoyée de la
ville et touchée sur place. Dans ce cas, les tribuns, qui
¢videmment n’accompagnaient pas les légions, ¢taient
incapables de remplir leur office, ‘qui sans doute fut

" trans{éré aux questeurs militaires, adjoints au général
en chef.

TN

Contributions de gucrre ¢t butin. — Abolition de Fimpot sur le
capital en 167 av. J.-C. — Taxes de I'année 43 av. J.-C.

Caton disait que « la guerre doit nourrir la guerre ».
Cette maxime fut suivic de tout temps par les Romains
de la République, ct le tribut en était souvent allégé.

11 n’était pasrare qu'un général vainqueur imposat
i Pennemi la charge de fournir la solde de ses troupes.
En 39% et en 293 on accorda la paix aux habitants de
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Falérics sous cetle condition. La méme clause figura
dans la tréve de vingt ans qui fut conclue avec les
Volsinicns en 391. Une autre tréve signée avee les
Etrusques en’ 308 stipula que armée romaine rece-
vrait de ceux-ci la solde enticre de l'année et deux
tuniques par homme. Pour une simple suspension
des hoslilités, les Samnites durent verser en 341 le
montant de la solde annuelle et trois mois de vivres.
Pline dit que par la défaite des Samnites et la prise
&’Anagnia Q. Marcius Tremulus en 306 affranchit le
peuple du tribut. En 205, quand les Espagnols deman-
derent a traiter, ils donnérent le double de la solde,
du blé pour six mois et des effets d'habillement.
Apres la bataille de Zama, Scipion ne consentit &
interrompre ses opérations militaires ‘en “vué .des
négociations de paix que si les Carthaginois s'ecnga-
geaient & payer et a nourrir ses troupes pendant
I’armistice. Ces contributions de guerre aboutissaient
de toute maniere au dégrévement ou a la suppression
de 'impot de guerre.

Parfois I'armée était invitée par le Sénat i se suffire
a clleeméme. En 216 les propréteurs de Sicile ct de
Sardaigne éerivirent quils n’avaient ni argent ni blé.
On leur. répondit qu’il était impossible de leur rien
expédier; ils devraient s tirer d'affaire comme ils
pourraient. Le premier n'cut d’aulre ressource que de
s'adresser au tyran de Syracuse, liéron, ami des
Romains, et il obtint de Juj les fonds nécessaires a la
solde, avee six mois de bl¢. Son collegue fit appel aux
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cités allices de Sardaigne, qui de gré ou de force
l'assisterent. I’année d'apres les Scipions se virent
en Espagne réduits a la méme géne; il leur fallait du
blé, de I'argent et des vétements; ils déclaraient pour-
tant que, si le Trésor ¢tait & sec, ils tacheraient de se
procurer la solde dans le pays; on les prit au mot et
on ne leur envoya que le reste. En 180, le gouver-
neur de la province d’Espagne Citéricure averlit le
Sénat qu'il n’avait besoin ni de vivres, ni d’argent; ce
qui indique qu’il tirait tout des indigenes. C’était la
encore autant d’épargné pour les contribuables
romains.

Une guerre heureuse donnait toujours du butin. On
sait en effet que d'aprés les idées antiques la guerre
était le plus légitime de tous les modes d’acquériret -
que le vainqueur avait le droit de s'emparer non seu- -
- lement des propriétés publiques du peuple vaincu,
mais méme des propriétés privées. De ce butin il reve-
nait aux soldats ce qu'il plaisait au général de leur
laisser; car il leur était défendu d’en rien détourner:
La distribution était faite, soit pendant la campagne,
soit & Rome, au moment de licencier les troupes. Les
parts étaient égales; mais d’ordinaire le centurion tou-
chait deux fois plus ct le cavalier trois fois plus que
le fantassin. Nous ne connaissons de ces largesses
que celles qui curent lieu apres les expéditions, et
nous constatons qu'elles étaient assez modestes. Le
plus ancien chiffre qui nous ait ét¢ transmis se réfere
a l'année 295; il est de 82 as par téte (20 fr. envi-
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ron) '. Aprés la guerre punique Scipion 'Africain
accorda 400 as (100 fr.)2, et dans Ia période qui va de
Fannée 200 & I'année 167 les gralifications oscillerent
entre un minimum de 70 as (17 fr.) et un maximum
de 200 denicers (2135 fr.). Il semble qu’au début ces libé-
ralités étaient considérées comme une compensation
du tribut versé®. Mais & la longue on finit par y voir
un pur bénéfice, et on les exigea chaque fois, méme
(quand on n’avait pas cu d'impot a payer.

Elles étaient bien loin d’absorber le produit total du
butin. Tout général se croyait tenu d'enrichir le

- Trésor avee les dépouilles de 'ennemi. 11 Ie faisait par

patriolisme, par amour-propre, et aussi par intérét;
car I'éelat de son friomphe en dépendait. Tite-Live
nous donne, année par annde, & partir du second
siecle, le relevé des sommes qui de ce chef furent
acquises par 'Etat. Si I'on ¥ joint les indemnités de
guerre arrachées a Carthage ela Antiochus de Syrie*,
on devine qu'elles montéerent a plusicurs centaines de
millions. Les Romains profitérent de cetle bonne
aubaine pour constituer une réserve métallique. Ils en
poésédaicntdéjz‘x une, quiétait alimentée par la taxe

1. Las de cette
¢value 4 0 fr, 93,
2. Depuis V'annge 27 I8
mais dans les paie
valeur,
3. Tite-Live, Y, 203 X, 46.

4. Carthage dut payer en cinquante annuités 10 000 talents,

ou 37 millions de franes, Antiochus dut payer 15000 talents ou
85 millions en quatorze {chéances.

¢poque ¢tait I'as lourd de 272 grammes, qu'on

as ne pesait plus que 27 grammes;
ments militaires il avait gardé son ancienne
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‘sur les affranchissements et qui devait parer aux dif-
ficultés suprémes d’un grave danger national. On y
avait pris 1 310 kilogrammes d’or en 209, et il est pos-
sible qu'on l'etit ¢épuisée, soit & ce moment-la, soit
depuis. Les gains que la guerre procura dans la pre-
mitre moitié du sccond siccle permirent de former un
nouveau trésor, plus largement pourvu. Ony entassa
I'argent monnayé, les lingots et les objets précieux que
les généraux raflaicnt partout, et on cut ainsi sous la
main un capital sans cesse accru, qui était une sorte
de fonds de roulement pour cette industrie lucrative
qu’était la guerre.

Le tribut devint des lors inulile. Désormais, quand
une guerre éclata, on trouva toujours dans 'acrarium
assez d’argent pour suffire aux dépenses, et s'il en
résultait une diminution momentanée de I'encaisse, le
butin ne tardait pas a 'augmenter aprés la paix. Les
historiens anciens fixent a I'année 167 avant J.-C.
la disparition définitive de I'impét sur le capital. A -
cette date, Paul-Emile, vainqueur de la Macédoine,
apporta 300 millions de sesterces (60 millions'de fr.).
et ce brusque cnrichissement rendit superflu tout
appel ultérieur au tribut. On n’eut pas besoin de lc.
supprimer, puisqu’il n’avail jamais compté parmi les
recettes régulieres du budget. Comme Pemprunt ehez
nous, c¢'était une ressource extraordinaire, dont I'objet
propre était de tirer la Trésorerie d’embarras. Quand
la Trésoreric ne fut plus embarrassée, le tribut n’eut
plus de raison d'étre. Néanmoins il continua d'exister,
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pour ainsi dire, a I'état latent. Cicéron envisageait
telle éventualité ot I'on scrait obligé d'y recourir
encore, et le cas se produisit peu apris, en 43
avant J.-C, '

La taxe décrétée par les triumvirs dans celte cir-
conslance n'eut presque rien de commun avee l'an-
cienne. Elle pesait sur les individus, citoyens ou non,
qui avaient pluslle 400000 sesterces (80000 fr.), et

_sur quatre cents femmes choisies parmi les plus
‘riches. Elle comprenait & la fois un emprunt foreé de
2p. 100 et un impot de 10 p. 100 du capital; mais,
sous prélexte de fraudes dans les déclarations des
biens, on multiplia les confiscations. Dion Cassius Y
ajoute d'autres charges qui font double emploi avee

la préeédente et qui peut-étre la remplactrent. Appien
se contente d’y joindre un droit sur les successions et
un impét sur les esclaves, tous deux de création pos-
téricure. A la veille de la bataille d’Actium, on établit
une taxe du huititme sur le capital des affranchis
domiciliés en Italie, dont la fortune dépassait -
50000 drachmes (47000 fr. environ), et une taxe de
25 p. 100 sur le revenu foncier des hommes de nais-
sance libre qui avaient des terres dans la péninsule.
Mais on était depuis la mort de César en pleine

période révolutionnaire, ct les mesures fiscales s'en
ressentaient,



VI

HISTOIRE D’UN FINANCIER ROMAIN !

L’homme dont je voudrais parlerict mérite quelque
attention, parce qu’on peut, d’apreés lui, se fairc unc
idée de ce qu'étaient ces grands manieurs d’argent,
ces grands oiseaux de proie, dont le role & Rome cut
une importance si considérable. A concentrer ses
regards sur le Sénat, le peuple, les consuls et les tri-
buns, on risque de ne prendre. qu'un aper¢u {ris
incomplet de I'histoire de celle république. C'est dans
le monde des capitalistes qu’il faut pénétrer parfois
pour en saisir les ressorts ct en déméler les secrets, A
ce titre, Rabirius est, comme on dit, tout a fait
« représenfatif ». Sauf les incidents dramatiques de
son séjour en lzlf'yptc, bien des gens curent une exis-
tence parcille & la sicnne. Ses opérations, ses pchsécs,

~ son influence furent & peu pres les leurs, ef, a envi-
sager les choses en gros, il n'est pas téméraire d’al-

1. Revue de Paris, 15 janvier 1903,
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firmer d'cux ce que nous savons de lui. Mais, tandis
(que ceux-ci nous sont inconnus, souvent méme de
nom, lui, au contraire, est arrivé a la postérilé. La
demi-lumiére qui 'enloure tient & ses malheurs. 1l a
eu la chance d’avoir un procts scabreux et d’étre
défendu par Cicéron'; c’est ce qui a préservé sa
mémoire de Foubli. '

I

Origine de C. Rabirius Postumus. — Ses opérations financiéres, —
Son influence.

Au commencement du I siecle avant notre ére,
il y avait & Rome un riche financier qui s’appelait
Caius Curtius. C’était, nous dit-on, « le principal per-
sonnage de l'ordre équestre? ». 11 laissa un fils pos-
thume, qui fut adopté par son oncle maternel sous le
nom de Caius Rabirius Postumus. L'enfant y trouva
un double avantage : d’abord ses intéréts furent cn
bonnes mains pendant sa minorité; de plus, comme
il avait deux péres, il recueillit aussi deux suceessions,
si bien qu'i 'dge d’homme il se vit possesseur d’une
grosse fortune, qui s’accrut encore dans la suite.

L. Ciceron, Pro C. Rabirio Postumo. ;

2. L'ordre des chevaliers ou I'ordre équestre comprenait alors
tous les citoyens ui, sans fajre partie du Sénat, possédaient ay
moins 400000 sesterces (80 000 francs). Le Scnat ¢tait un corps
inamovible; on y entrait par I'exercice de la questure, et on pou-
vait, sans en sorlir, remplir les autres magistratures de I'Etat
(tribunat de la plehe, ddilitg, préture, consulat).
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11 n’était pas rare qu'un fils de chevalier abandon-
nit la carritre paternelle pour s’engager dans la poli-
tique. Il posait alors sa candidature aux fonctions
publiques, il entrait au Sénat, il allait administrer les
provinces. Ces honneurs ¢taient fort recherchés; car
ils conféraient la noblesse, et la noblesse fut toujours
plus estimée & Rome que la richesse. La seule illus-
tration qui comptit était celle qui découlait de I'exer-
cice des hauts emplois del'Etat, et on était en général
beaucoup plus fier d’appartenir &4 une famille sénato-
riale qu’a une famille équestre.

Cette condition ne flattait pas simplement la vanité;
elle était également unesource de profits. La politique
en effet était une occupation lucrative, surtout pour
les gens dénués de scrupules. Sans parler des occa-
sions multiples qu’elle leur offrait dans Rome méme,
il est notoire qu'un gouvernement provincial était un
moyen infaillible de s’enrichir, et, pourvua qu’on
sauval les apparences, on y pouvait voler en toute
impunité. D'ailleurs les bénéfices licites étaient cux-
mémes tres élevés, puisqu’ils atteignirent pour Cicé-
ron, au bout d'un an, la somme de quaire cent
quatre-vingt mille francs.

11 était naturel que, parmi les chevaliers, plusieurs
se laissassent séduire par ces brillantes perspectives;
mais la plupart résistaient & la tentation. Ceux qui
redoutaient les orages de la politique, ceux qui ne se
sentaient pas les qualilés requises pour: parvenir aux
magistratures, ceux qui étaient soucicux avant tout
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de gagner de l'argent, tous ceux-li demeuraicnt
fideles & la profession de leur pére et restaient exclu-
sivement des hommes de finance. D’autres ¥ ¢taient
contraints, malgré cux, par I'état des macurs publi-
ques. Autant il était facile alors, pour un fils de séna-
teur, d'acquérir la préture ou le consulat, autant la
chose était malaisée’ pour le commun des cifoyens.
L'aristocratie sénatoriale avait fini par former uue
colerie, qui prétendait s’attribuer le monopole du
gouvernement. Le peuple était nominalement maitre
des ¢lections; mais, en réalité, ¢’était la noblesse qui
les dirigeait a son gré. Quelques familles accaparaient
presque toutes les dignités, et on considérait comme
une anomalie larrivée au pouvoir d’un « homme
nouveau ».

Le jeune Rabirius n’essaya méme pas de risquer
Faventure. I fut, toute sa vie, ce qu'avaient 6t¢ son
«ptre ct son oncle, un manicur d’argent,

En premier licu, il prétait des fonds aux particu-
liers. Il ne devait pas manquer de clients i une époque
olt les auteurs nous signalent les dettes comme le
grand (léau de la société. Le taux de Iintérot tombait
parfois assez bas, puisque Cicéron éerivait en 34

~avant J-C: quon se procurait sans peine des capi-
taux & 4 p. 100, Mais, & l'approche des élections,
quand il fallait acheter Jos suffrages, il montait &
8 p. 100, et on citait dos individus qui réclamaient
toujours le taux légal o 12 p. 100. Comme les plus'
gros cmprunteurs élajent habitucllement des gens
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avides de luxe et de plaisir ou des ambiticux qui
escomptaient d’avance les gains futurs de la politique,
il est probable qu'ils ne regardaicnt pas de tres pres
aux conditions qu'on leur offrait, et qu'un créancier
adroit pouvait abuser de I'insouciance des uns et de la
lidte des autres. ‘

Les préts aux municipalités étaient encore unc des
spéculations favorites de Rabirius. Une foule de cilés
provinciales étaient alors obérces. Elles 'étaient a la
fois par leur faute et par la faute des Romains. Plu-

© sicurs s'engageaient dans des dépenses exageérées qui
engendraient le déficit. D'autres étaient en proie & la
rapacité de leurs magistrats locaux, qui les pillaient
sans vergogne. En temps normal, Rome ne parait pas
avoir trop exigé d’elles ; mais les contributions extra-
ordinaires dont clle les frappait en temps de guerre,
lesamendes excessives qu’elle leur infligeait & la suite
d’une émeute ou d’une défection, les abus innombra-
bles qui accompagnaient la levée des taxes, étaient
pour clles un surcroit de charges qui les acculait sou-
yent & la nécessité d’emprunter, et dans ce cas il y
avait toujours sur les lieux quelque usurier romain
ou quelque représentant d’une grosse banque pour
les satisfaire. Ce genre de traflic ¢était tres fructucux.
Tout le monde n’était pas aussi dur que le fameux
Brutus, qui une fois stipula un intérétde 48 p. 100;
mais on ne descendait guere au-dessous de 12 p. 100, ]
et le plus fréquemment ce taux était dépassé. Or, si
‘Von songe qu'd cette date e taux usuel ¢tait & Rome
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de % p. 100, on verra combien il était availtageux de
préter aux provinciaux, fallat-il pour cela s’endetter
soi-méme. Au reste, depuis l'année 67 avant J.-C.
tout emprunt direct sur la place de Rome fut interdit
a ces derniers ; on voulait qu'ils cmpruntassent aux
Romains établis au milieu d’eux, c’est-a-dire If oit leg
capitaux se louaient le plus cher.,

Rabirius comptait jusqu’a des rois parmi ses débi-
teurs. Dans 'antiquité comme de nos jours, il se ren-
contrait des souverains que leurs prodigalités ou la
mauvaise organisation de leurs finances obligeaient i
aller ehercher des ressources sur le grand marché de
argent. Rome étant alors dans le monde méditerra-
néen ce que Londres est aujourd’hui dans le monde
entier, c’est & Rome que ces princes s’adressaient. .
Plusieurs d’entre eux nous sont connus; mais com-
bien peut-étre dontles noms nous ¢chappent! Pour ne
citer qu'un exemple, le roi de Cappadoce, Ariobar-
zane, devait & Pompée un intérét annuel de plus de’
2250000 francs et & Brutus un intérét de 560 000 francs
au moins. Les arrérages absorbaient et au dela tout le
produit de ses impéts, et sa pénurie était telle qu’il
avait perdu fout crédit. « On n’imagine pas, éerivait
Cieéron, un royaume plus dépouillé ni un roi plus
pauvre. » Son éloignement n’était pas une scécurité
pour lui. Le proconsul de Cilicie, son voisin, ne ces-
sait d’appuyer leg réclamations de ses créanciers, par-

- fois enleur fournissant yp détachement de cavalerie,

Rien n’atteste que Rabirius ait cu des relations avee
. 14
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lui; mais il.en cut certainement’avee d’autres, ct je
présume qu'il les rang¢onna de son micux.

Enfin il prenait une large part aux adjudications
publiques. C'était une régle iuvariable & Rome que
I'Etat n’exécutat rien par voie de régie; tout se donnait
a Ventreprise, depuis la perception des impols jus-
qu’'h la construction des édifices et aux transports des
fournitures deslinées aux armées. Nous ne savons
pas quelle était la spécialité de Rabirius, ni méme s'il
en avait une. Jimagine quil s'occupait principale-
ment des impots. A cet effet, il se formait des sociétés
financiores, semblables a celles qui existaient chez
nous sous l'ancien régime. Quand les censeurs met-
taient aux enchéres, pour une période de quatre ans,
la ferme d'une taxe, chacune faisait ses offres, ct on
accordait la préférence a la Compagnie dont les con-
ditions étaient les meilleures pour le Trésor. Une fois
le marché conclu, elle levait la taxe & ses risques ct
périls, et ses bénéfices étaient constitués par I'excédent
de ses encaissements sur ses versements. La loi déter-
minait avec précision les charges qui pesaicnt sur les
contribuables; mais elle n’était pas toujours res-
pectée, et la cupidité des « publicains », comme on
les appelait, extorquait llqbiluellcmcnt aux particu-
liers bien plus quiils ne devaient, souvent avec la
connivence des gouverneurs, qui toléraient leurs
rapines au prix de larges pots-de-vin. Cicéron affirme
que Rabirius avait de gros intéréts dans ces fermes.

Ce personnage, en somme, ¢tait un,financier de
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grande envergure. Son activité ne se limitait pas a
Rome ni a I'ltalie; elle rayonnait sur les provinces ct
franchissait ‘méme la frontitre. Il avait des fonds
un peu partout, et on est conduit par suile a se
demander si c¢'était seulement avee son palrimoine
qu’il faisait face & des opérations aussi vastes, 11 est
visible, d’aprés le témoignage ‘de Cicéron, qu’il se
servait autant de Pargent des aulres que du sien.
Lorsqu’on nous dit, en effet, qu'il « enrichissait ses
amis » et qu'il leur « attribuait des parts », il sagit
de s’entendre sur le sens de ce langage. Il ne signific
pas que Rabirius les comblait bénévolement de ses
libéralités, et qu'il travailldit a augmenter leur fortune
par plaisir, par pure aflection, et sans qu'ils ¥ fussent
pour rien, mais plutot qu'il les associait i ses entre-
prises. Il y avait 3 Rome beaucoup d’argent; et
chacun, comme il était naturel, cherchait pour ses
-*écus un bon placement. Or il n'étajt pas facile a un
individu inexpérimenté de dénicher des débiteurs
honnétes et solvables; bien des gens reculajent’
devant un si lourd tracas. Le plus simple alors était
de conlier ses fonds a un banquier; celui-ei les faisait
valoir & sa guise, et il remeltail en échange & son
client soit un intérat fixe; soit une portion de ses
bénéfices, Les riehes sénateurs n'avaient pas le droit
de selivrer ostensiblement a unecopération financiere;
il leur (":lait nolamment défendu de passer un marché
avec I'Etat. Mais ils avaient la faculté de commanditer -
un publicain el go parliciper - sccrotement a ses
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affaires; les actions qu'il leur délivrait ctajent les
« parts » dont parle Cicéron. Tout banquier ¢n renom
voyait affluer chez lui une masse de capitaux qui sol-
licitaient la faveur d’étre accueillis dans sa caisse, ct
ses ressources se trouvaient ainsi mulliplices par le
crédit .

Il est aisé d’apprécier Pinfluence qu'exercait un
homme comme Rabirius. 11 avait pour lui le prestige
qui nait de I'opulence et la puissance que conferent
les moyens dont on dispose pour nuire ou pour
obliger. 1l tenait sous sa dépendance ses débiteurs
par les craintes qu'il leur inspirait, et ses associés
par les avanlages pécuniaires qu’il leur assurait.
Tout un monde de gens avides ou besogneux s'agitait
autour de lui, et ce n’étaient peut-&tre pas les mem-
bres de l'arislocratic qui sc monfraient le moins
empressés a le cajoler. I1 n’avait pas sculement une
grande situation sociale; il était aussi en mesure
d’agir sur le gouvernement, ct il avait dcrri_brc lui,
pour le scconder, la classe entiere des chevaliers,
dont il était un des principaux chefs. Tres souvent, &
Rome, la politique était menée par les financiers, ¢t
ceux-ci lui imprimaient la direction qui convenait le
mieux a leurs calculs. Indifférents aux querelles des
factions, ils étaient uniquement des hommes d’argent.
Quiconque favorisait leurs spéculations, méme les plus
iniques ct les plus ¢hontées, était stir d’avoir leurs

1. M. Deloume a mis lout ccci. en lumitre dans un ouvrage
intitulé - les Manieurs d’argent @ Rome (Paris, 1892, 2* édition)
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sympathies. Ils étaient amis de l'ordre, parce que les
troubles alarmaient les capitaux et menacaient la
richesse. Ils poussaient aux gucrres de conquéle et
aux annexions territoriales, parce qu’elles avaient
pour effet d’élargir le champ de leurs opérations, Ils
voulaient par-dessus tout s’enrichir aux dépens de
I'Etat et des provineiaux. Suivant qu’ils se portaient
vers le peuple ou vers le Sénat, ils donnaient a un
ou & l'autre la prépondérance. Chaque parli avait
done un égal intérét a rechercher leur appui, ct ainsi
c’élaient les chevaliers qui, par un simple jeu de bas-
cule, réglaient & leur gré et a leur profit la marche
des aflaires. Le sort de la République était presque
enire leurs mains, en ce sens qu'elle ne pouvait étre
sauvcée que par leur alliance avec le Sénat, et, si clle
succomba, ce fut en partie parce qu'ils se détachérent
de Hui. '

II

Polémée Auléte, roi d'Egyple. — Ses premiers rapporls avec
Rabirius. — Sa chute. — Son séjour a Rome. — Ses emprunts.
— 3a restauration.

Le plus grave événement de la vie de Rabirius fut
son aventure d'Egypte!,

Depuis longtemps Ia politique immuable des rois

1. Les aflaires ®Egypte ont 616 bien dcbrouiliées par M. Bouch-

L‘cclc.rc.q dnns’ son Histoire (s Lagides, 11, p. 125 ct suiv. J'in-
siste ici de préférence syp le ¢oté (inancier.
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de ce pays était de cultiver I'amiti¢ du peuple romain,
et ils s'en ¢taient parfois bien trouvés; on nwa qu'i se
rappeler la circonstance célebre ot un ultimatum de
I'ambassadeur Popilius obligea le” roi de Syric a
¢vacuer le delta du Nil. Mais peu & peu cette amitié
était devenue un véritable proteclorat, et les Ptolémdées
avaient & peu pris perdu toute indépendance. 1l arriva
méme quelque chose de plus en Pannée 81 avant
Jésus-Christ. A la mort de Ptolémée XII, le bruit se
répandit que ce prince avait légué ses Elats aux
Romains. [l est vrai que 'existence du lestament était
contestée, et, en somme, ce point n’a jamais été éclairci.
En tout cas, le Sénat ne jugea pas & propos de reven-
diquer I’héritage et laissa Ptolémée XHI prendre
possession de son trone.
~ Mais la situation de ce dernier n'en était pas moins
trés précaire. D'abord il était fort jeune, puisque & son
avenement il n’avait pas plus de huit ou neuf ans.
En outre, il était bitard, et par conséqnent ses droits
& la couronne reposaient sur un titre douteux. Enfin,
_les Romains restaient libres d’'invoquer & tout instant
contre lui le mysléricux testament qui avail été pro-
visoirement ¢carté, mais dont nul ne niait officielle-
ment Pauthenticité. Placé sous cette épée de Damo-
cles, il vivait dans des transes continuelles. Rien
n’indiquait sans doute que le Sénat eit V'intention
de le dépouiller. Des raisons de politique intéricure,
peut-étre aussi la pear de quelques complications en
Orient, rendaicnt cetle assemblée tout a fait hostile &
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I’annexion. Mais si olle allait changer d’avis ! ou bien
si le peuple Iui forgait la main! Quel malheur pour
un prince qui se senlait incapable de résister!

On devine des lors les intrigues de tout genre aux-
quelles il dut se livrer pour conjurer le péril. Entre-
tenir & Rome des émissaires chargés de le renseigner
sur I'état des esprits, agir sur l'opinion publique,
gagner les chefs de parti, les sénaleurs ds marque,
par des protestations de fidélité et surtout par 'argent,
telle fut pendant plusieurs annces la tactique de

 Ptolémée ou de ceux qui gouvernaient en son nom.
Son inquiétude fut portée & son comble lorsqu’il
apprit que César avait été élu consul avec V'aide de
Pompée et de Crassus. Ces trois personnages, désor-
mais unis pour dominer 'Etat, ne lui disaient rien
qui vaille. Tout récemment, il avait essay¢ d’intéresser
Pompde a sa cause en lui envoyant de I'argent ct des
troupes durant la campagne de Syrie; Pompée avait
tout accepté, mais n’avait rien fait pour lui. Quant &
Césaret & Cmssqs, ils avaient, quelques anndes aupa-
ravant, demandé expressément que IEgyple fat
véduite en province romaine; un projet de loi avait
méme élé rédigeé dans ce sens, el le veto des tribuns
en avait seul empéché l'adoption. Ces souvenirs
¢taient de nature & préoccuper vivement Plolémée,
Mais ’est précisément & I'heure ou il croyait avoir le
plus de sujets de crainte qu'il fut sauvé.

César devail partir pour la guerre des Gaules au

lendemain de son consulat, et il ne se souciait pas de
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laisscr sans solution cetfe affaire d’Egyptc qui pou-
vait, pendant son absence, procurer & Pompée, son
ami mais son rival, l'occasion de quelque mission en
Orient, d’out il reviendrait plus puissant et plus riche
que jamais. Il avait un autre motif pour la liquider
au plus vite, c'étaient- ses besoins péeuniaires. Je
doute qu'il se fut déja débarrassé du lourd fardeau de
dettes qui pesait naguére sur lui, quand il était allé
gouverner I'Espagne; je suppose qu'il n’avait pas
amass¢ en un an cinq ou six millions dans cetle pro-
vince. Mais, en admetiant qu'il eiit tout remboursé,
combien lui fallait-il d’argent pour entreprendre la
guerre qu’il méditait, celte guerre que le Sénat voyait
d’'un si mauvais cil, et ot il était probable quon le
laisserait se débrouiller tout scul! A ce titre, les
angoisses de Ptolémée étaient une excellente aubaine
pour lui, et, comme il avait aussi peu de moralité
politique que la plupart de ses contemporains, il se
garda bien de la négliger, d'autant plus que dans
I'espice ses intéréts propres ne para»issnicnt pas éire
en désaccord avee ceux de I'Ltat.

Haccueillit donc les ouvertures duroi, etil s’engagea,
moyennant six mille talents (trente-quatre millions
de francs), a le faire reconnaitre pour souverain 1égi-
time de I'Egypte. Cc magnifique pot-de-vin n’était
pas destiné tout entier & César; Pompée, Crassus,
d’autres encore, durent en avoir leur part. On soup-
conne cn effet qu’il y cut & Rome des résistances
peut-étre difficiles @ vaincre. Quoi qu'il en soit, le
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traité fut loyalement exéeuté. Deux actes successifs, -
un sénatus-consulte et un plébiscite, déclardrent
Plolémée « allié et ami du peuple romain », et par
cela méme le consolidérent définitivement sur son
trone en 59 avant Jésus-Christ. 11 est vrai que cetle
faveur lui était personnelle et ne s'étendait pas & ses
héritiers; mais ¢'élait tout ce qu'il demandait pour le
moment. Le roi ne paya qu'une partie de la somme
promise; car, douze ans aprés, César avait encore sur
ses enfants une eréance de seize millions, qui remon-

lait sirement a la date de 59'. Rabirius fut mélé a

tous ces pourparlers. C'est lui qui versa au nom du
roi les acomples immédiatement exigibles, et les
fonds ne lui furent pas envoyés d’Alexandrie; il les
puisa dans sa caisse. _

Six mille talents représentaient a peu preés la moitié -
des recettes du budget égyptien®. Le roi fut done
obligé d’augmenter sensiblement les impots, et méme
d’altérer les monnaies, pour suffire & la charge nou-
velle dont sa dette aggravait ses finances. A celle
cause d’impopularité s’en joignit bientot une autre.
Son frére régnait sur l'ile de Chypre, qui était une
sorle d'apanage de la monarchie ptolémaique. Les
Romains n’avaient rien a lui reprocher, et pourtant
le “tribun Clodius, sous le fallacieux prétexte qu'il
encourageait la piraterie, obtint en 58 le vote d’une
loi qui confisquait purement ct simplement ses Etats

1. Plutarque, César, 18,

2. Strabon, XVHLp. 368 (wapris Cicéron).
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avec ses trésors. L’opératiom, confie a Iintegre
_Caton, rapporta quarante millions. Elle ne souleva
aucune difficulté, soit de la part du prince spolié,
qui se tua, soit de la part du roi d’lzlgyple, qui aurait
pu agir au moins par la voie diplomatique, et qui
par prudence ne bougea pas. Sa licheté indigna
profondément ses sujets. Déja les Romains s'étaient
emparés de la Cyrénaique; maintenant ¢'était Chypre
qu’ils prenaient; si on les laissait faire, 1’Egyptc
clle-méme ne tarderait pas & étre menacée, et les
Alexandrins ne désiraient nullement 'annexion.

De toutes les villes de 'antiquité, Alexandrie était
.la plus frondeuse et la plus turbulente. Elle avait une
population de plusieurs centaines de mille habitants
~ de toute origine, indigénes, Grecs, métis, Juifs, sans
compter les Ethiopiens, les Libyens, les Arabes, les
Perses, les Indiens que le commerce y attirait, et cette
multitude, qu'un rien irrifait, courait vite aux pires
violences, sous I'impression du moment, sans réfl¢-
chir aux suites de ses emportements. Les émeutes
¢taient fréquenles et terribles. Liches par nalure, les
Alexandrins avaient des coltres soudaines, qui les
rendaient braves et féroces. Pour un refus opposé a
unc pétition insignifiante, pour une querelle entre
un soldat ¢t un passant, pour une saisic de denrées
avarites, pour un esclave chatié¢, pour un chat tué
par mégarde, on s’attroupait, on s’armait de pierres,
de batons et de coutcaux, on pillait, on massacrait, et
on sc faisait massacrer. Les rois n’avaient pour se
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proléger que des mercenaires. Or, en 38, la garnison
¢lait peu nombreuse, peut-éire parce que Plolémée
avail ¢été forcé de la réduire par raison d’économic.
Un beau jour, soit qu'il pe se sentit plus en sireté,
soit qu'une sédition populaire le condamnat a fuir, il
s'embarqua scerétement pour Rome, la ville allide.
A Rhodes il vit Caton, venu la pour l'affaire de
Chypre. Apres‘avoir vainement attendu sa’ visite, il
alla chez lui. Caton le recut comme un individu
quelconque; mais il lui donna le sage conseil de
rebrousser chemin; il offrit méme de l’aécompagllcr .
2" Alexandrie et de le réeoncilier avee ses sujets. 11
P'avertit charitablement des ennuis qu’il aurait a
Rome; il lui faudrait acheter tous les hommes
influents, et leur cupidité était telle que « PEgypte
entitre, convertlic en argent, pourrait'a peine I'as-
souvir ». L’avis parut bon au roi; mais ses amis
Pempéchérent de le suivre et il continua sa route.
Ptolémée XIII était un assez triste sire. Parmi les
derniers souverains de cette dynastie vicide par I'abus
des mariages consanguins et des plaisirs, il semble
avoir ¢té un des plus médiocres. Les Alexandrins
Pappelaient Auléte, ¢'est-it-dire Ie flutiste, & cause de
sa prédilection pour instrument préféré de Dionysos.
11 avait une dévotion particuliere pour ce dieu, dont
il premait volontiers le nom, et il goutait fort ses
cérémonies. Or le culte dionysiaque était caractérisé
par -des’ scénes d'upe incroyable immoralité. Clest
sans doute pour eg motif quye le roi y trouvail tant
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&atlraits. Il ne se contentait pas « d’établir dans son
palais des concours de musique cn Phonneur du
dieu », et « de se méler aux concurrents pour disputer
le prix »; il aimait encore & se parer de vétements de
femme, & s'enivrer ct & danser, comme les autres, au
bruit des cymbales. Le personnage n'avait donc rien
d’intéressant par lui-méme, et aucune raison sérieuse
ne militait en faveur de sa restauration, sauf peut-
étre le désir de montrer que Rome n’abandonnait pas
scs alliés. A Alexandrie, un gouvernement avait été
organisé, faible, il est vrai, et pcu solide; mais ce
devait étre 1a, aux yeux du Sénat, une qualité de
plus ét non pas un défaut.

_Aulete cependant rencontra, dés son arrivée, de
vives sympathies. C'était la scconde fois que cetle
bonne vache a lait s'offrait aux appétits, et sa pré-
sence les aiguisa singulicrement. Les plus ardents &
le défendre furent ceux qui I'avaient déja obligé, et
parmi eux Rabirius. On se rappelle que 'année pré-
cédente ce dernier avait prété a Ptolémée une partie
des fonds qui lui avaient permis d’acheter 'amiti¢ du
peuple romain. Cette detle n’avait pas été remboursée,
ct clle ne pouvait I'étre que si le débiteur recouvrait
son royaume. D’autres que Rabirius étaient peut-étre
dans le méme cas ct faisaient le méme caleul. Ils ne
se bornerent pas & appuyer les démarches du roi; ils
Iaiderent encore de leurs deniers. Rabirius notam-
ment, convaincu que ce prince rentrerait bientot en
possession de sa couronne, lui ouvrit de nouveau sa



o

HISTOIRE D'UN FINANCIER ROMAIN. 20|

bourse et celle de ses amis, Auléte, nous dit-on,
« suppliait, demandait beaucoup, promettait davan-
tage »; il était, je pense, trés coulant sur les condi-
tions; le banquier craignail de perdre ses créances
antérieures, s'il lui refusait les moyens de préparer
son retour. Il fut donc foreé¢ de continuer ses avan ces.
Comme le remarque Cicéron i ce propos, « il est
difficile, quand on s'est engagé avee de grandes espé-
rances dans une entreprise, de ne pas la suivre jus-
qu’au bout ». Ces emprunts successifs durent atteindre
un chifire trés élevé; car les dépenses de Ptolémée
pendant son séjour & Rome furent considcérables, el
il cst probable qu'il épuisa vite l'argent quil avait
emporté d’Alexandric. '

Il avait un train de maison dont Cicéron atteste Ia
magnificence. Pompée I'avait logé dans sa villa des
monts Albains, pour bien indiquer qu'il Ie patron-
nait; mais il ne le défrayait pas de tout, Iui et son
enlourage, et 'on connait les habitudes de luxe des
monarques d'Orient. Les Alexandrins avaient dépéché
& Rome unc députation de cent membres pour justifier
leur conduite et incriminer celle de Ptolémée; il fallut
corrompre ces gens-la, ceux du moins qui ¢chapperent
aux poignards des spadassins royaux. Enfin, et sur-
tout, il faltut jeter I'or & pleines mains dans le monde
politique. La corruption parlementaire était alors si
ouvertement Pratiquée que personne ne songeait &
s’en élonner. Quand Cicéron parle de ces scandales,
il les constate sans og {létrir. On dirait qu'aux yeux
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des contemporains, les gains de cette nature formaient
pour les sénateurs une sorte de traitement normal.
C’'était un axiome courant qu’a Rome tout était a
vendre, dans la curic comme dans les comices. Les
manccuvres que Salluste attribue & Jugurtha ct & ses
agents. furent renouvelées par Aulete. Lui aussi
« combla de présents ses anciens amis, en acquit de

" nouveaux ct se créa par ses largesses de nombreux
parlisans ». L’argent fit pour lui plus que tous les
raisonnements du_monde, et Cicéron dit d'un mot
que le Sénat fut acheté.

La vente des consciences se poursuivit méme apres
son départ & la fin de 57. Avant de quitter Rome pour
aller s'installer & Ephose, ol il attendit les événe-
ments, Ptolémée s’aboucha avec Rabirius, et ils
prirent ensemble des arrangements. Un confrat fut
conclu sclon le mode usité entre Romains et élran-
gers, c'est-d-dire qu'un acte fut dressé en double
exemplaire, scellé et confi¢ par les parties & un tiers,
qui fut peut-étre Pompcée. Cet acle ne se rapportait
pas aux emprunts antérieurs du roi; car je suppose
que Rabirius n'avait pas cu la naiveté de lui préter
sur parole; il concernait plutét un'emprunt nouveau.
Aulete devait laisser derricre lui un certain Ammo-
nius pour achever son ccuvre; Rabirius fournit
argent nécessaire, et un billet fut souscrit par Ie
prince exilé. 1l serait curicux d'en connaitre la
teneur; mais- Cicéron, le seul qui mentionne cette
négociation, est muet sur ce point.
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Ammonius ne perdit pas son temps. Des le mois
de janvier 56, un témoin oeulaire nous le représente
« livrant des assauts aux sénateurs par Pargent ».
Rabirius et les autres eréanciers lui servaient d’inter-
médiaires ; car ils étaient d’autant plus intéressés au
sucets de Plolémée qu'ils avaient prété davantage.
Sauf une poignée d'intransigeants nettement hos-
liles & toute intervention officielle en faveur d’Aulete,
on clait unanime pour aceepter idée d'un_appui
effectif procuré i « Fami et alli¢ » du peuple romain.
" Mais de quelle nature serait cet appui, et qui aurait

le mandat de ramener le roi &t Alexandrie?

Tout d’abord on écarta le projet d’une expédition
militaire. On feignit de croire que les circonstances
¢taient asscz délicales pour moliver la consultation
des livres Sibyllins, et le Sénat Y consentit. Ces
livres mystéricux el vénérés étaient rédigés en vers
grees. lls contenaient, non pas de véritables pro-
phéties, mais des conseils de sagesse.en vue de cer-
“taines éventualités, et, comme ils ¢taient concus en
termes trés vagues et trés généraux, le college sacer-
dotal qui en avait la garde se chargeait d’en donner
une interprétation presque loujours arbilraive. Celle
fois encore on ¥ lrouva ce quon y cherchait. La
Sibylle déclara, parait-il, que si le roi d’Egypte venait
demander quelque secours, il fallait I'assister, mais
non i Yaide Qune armdée; sinon on aurait de grosses
difficullés. Le tribun Caton se hata de divulguer ces
paroles en plein forum, ct par celte mancuvre,
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d’ailleurs illégale, il rendit impossible tout envoi de
troupes; la superstition populaire n’aurait pas toléré
qu'on passat outre & un pareil averlissement des
dicux,

La mission d'Egyple, méme réduite aux proportions
d’une simple ambassade, n’en demeurait pas moins
trés enviable en raison des profits matériels qu'elle
promettait, et clle fut chaudement disputée. Finale-
ment, trois motions furent en présence. L’une con-
sistait & choisir pour cet objet le gouverncur de
Cilicie, Lentulus Spinther, qui était déja sur les lieux,
et dont la médiocrité ne portait ombrage & personne.
L'autre voulait que le roi fut rétabli par Pompée,
escort¢ sculement de deux licteurs. Quant a la troi-
sitme, clle réservait ce soin & une commission’ de
trois sénateurs. On discuta la-dessus pendant plu-
sicurs scances; mais on ne réussit pas a s’entendre.
Ity cut des tentatives d’obstruction, des ajournements
répélés, et, somme toute, on ne décida rien.

Rabirius dut suivre ces débats avec anxiété. Sa
cause ¢tait étroitement connexe a celle du roi, puis-
qu’il ne pouvait espérer le remboursement de sa
créance qu'apres le retour d’Aulete a Alexandrie, et
tous ces retards lui étaient préjudiciables. 11 est vrai
que les intéréts couraient dans lintervalle; mais, en
altendant, il ne touchait rien, ni intéréts ni capilal.
Ses fonds se trouvaient immobilisés jusqu'a une
échéance encore inconnuc; son crédit en souffrail;
ses amis se plaignaient d'avoir ¢t¢ entrainés par lui
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dans une affaire trés aléatoire; enfin il était que tout
cela n'aboutit & un dés sastre, s'il arrivait que Ptolémdée
mourtt en exil. .

Heureusement, la Syrie avait pour proconsul Gabi-
nius, un individu forl véreux, dont la vénalité ne
dépassait peut-étre pas celle des autres, mais en tout

cas I'égalait. Aulite, de guerre lasse, se rendit aupres
de lui, et lui offrit dix mille talents (environ cin-
quante-six millions), pour prix de sa restauration.
Unec partic de cette somme servirait aux frais de
Iexpédition; le reste scrait pour le général romain. 11
va sans dire que le roi ne possédait pas tout cet
argent; mais il s’engageait & verser sur heure un
acornpte. C’élait la un appiat bien propre a exciter
Pavidité¢ de Gabinius, et sa verlu n'élait pas faite
pour résister & une semblable tentation. Toulefois il
risquait beaucoup en acceptant; non qu'un échee fiit
a redouter, mais plutot parce que I'acte projeté ¢ait
doublement illégal. Pénétrer en ]:J"ypte avec une
armée, c'élait fouler aux pieds Poracle de la Sibylle,
ct commellre unc premicre irrégularité, qui s'aggra-
verail du crime d’impiété. Maisil y a plus : une loi de
Sylla, confirmée pendant le consulat de César en 59,
‘déclarait coupable de losc- -majesté le gouverneur qui,
sans Vaulorisation préalable du Sénat ou du peuple,
conduisait - des troupes. hors de sa province pour
quelque molif que e fut, et lors méme qu’il avait le

dessein, comme dans leschc de préter main- fOl‘lC a
un souverain allié ¢t protégé.

i3
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On voit & quels dangers s'exposait Gabinius en
accédant aux désirs d’Aulete. I1 ne manqua pas de
s’en prévaloir aupres de lui et de faire de ses craintes
un procédé de chantage. 11 fut d'ailleurs & peu pres
rassuré par unc lettre que Plolémée lui communiqua
de la parl de Pompée. Pompée avail renouvelé depuis
peu le pacte qui I'unissait & Crassus et i César; il
¢lait déja, ou il allait étre consul avee Crassus!, et,
en réalité, il était pour le moment le maitre dans
Rome. Sa lettre n’avait certainement rien d'officicl;
sans quoi la responsabilité du proconsul de Syric eut
¢té & couvert, puisqu'il se scrait contenté d’exéeuter
un ordre, ¢t on ne concevrait pas qu’il eit ¢été plus
tard traduit devant les tribunaux. Je doile méme
que Pompée ait envoy¢ a Gabinius un avis officieux;
car cet homme cauleleux et dissimulé avait une peur
horrible de se comprometire, ct avec sa manic de
sauver les apparences, il affichait sans cesse un res-
pect hypocrite de la 1égalité, bien qu'il ait toujours
vécu en marge de la constitution, J'imagine que sa
lettre, adresséeau roi, mais destinée it étre placée sous
Icsycunchabinius,conlcnaitsimplcmentl’expression
de ses sympathies pour Aulite et formulait des veeuyx
pour son rétablissement. Gabinius comprit i demi-
mot, et, persuadé qu'il trouverait dans Pompie, le cas
éehéant, un puissant défenseur, il fit ses préparatifs.

Comme il fallait s’y attendre, Rabirius j Joua un role

1. Tienouvellement du triumvirat en 363 consulat de Pompée
et de Crassus en $i.
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dans cette intrigue. Onlaccusa ultéricurement d'avoir
poussé (zabinius & passeren l:lf'yplc, ¢t cette démarche
navait rien que de naturel, ¢lant données les créances
quil avail sur Auléte. 1l est toutefois permis de se
demander si ce conseil émana de sa seule initiative,
ou bien si Rabirius ful le canal secret par oft arri-
verent jusqu'a Poreille du proconsul les exhorlations
décisives de Pompée. Dans celte dernitre hypothese
son langage aurait cu une tout autre valeur (que dans
la prcmiére. Quoi qu'il en soit de cette conjeclure, on
conslate qu’il n’y cut dans tout cela qu’une question
dargent. Gabinius ne voulait pas laisser échapper
une si belle occasion de s'énrichir. Rabirius était
impaticnt de recouvrer les fonds qu'il avait prétcs,
Quant & Pompée, il avait peut-étre aussi le roj pour
débiteur, & moins qu’on cit acheté sa complicité par
Poffre d'un pot-de-vin a prélever sur les soixanie
millions. Cette communauté d'intéréts rapprocha les

trois comptres et 'expédition fut résolue par eux en

-+dépit du Sénat ct de la religion. L’opération ne ren-

contra aucane difficulté. 11 se produisit un petit essai

de résistance; mais les troupes romaines balayeérent

sans effort les soldats poltrons et indisciplinés qu’on
leur opposa, ct Auléte, qu'elles trainaient avee clles,
cut la joic de rentrer dans son palais aprés trois ans
d'absence. Quand le pays fut évacué, une garnison
resta & Alexandrie, pour défendre le roi contre ses
sujets, en méme lfemps que pour affermir le protec-
torat de la république {printemps de 55)-
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ITI

Rabirius ministre des finances en Egypte. — Sa disgrice. — Son
procés it Rome. — Plaidoyer de Cicéron. — Rabirius fonction-
naire de Ceésar.

Le bonheur de Ptolémée n’était pas sans mélange.
Il élait- redevenu roi d’Egypte; mais il demcurait
chargé d’'unc dette énorme, qui mettait ses finances
en péril. Il suffit, pour en évaluer le poids, de récapi-
tuler les divers engagements qu’il avait pris. En 59,
César-lui avait vendu son-appui pour frente-quatre
millions; peut-étre Aultte en avait-il aussitot com-
mencé le remboursement ; mais, dés Pannée suivante,
ses versements ¢taient interrompus par son exil. Bien
plus il avait du, & dater de 58, contracter des emprunts
continuels pendant trois ans, d’abord pour vivre,
puis pour se ménager & Rome des parlisans. Enfin,
tout récemment, il avait souscrit & Gabinius une
promesse de cinquante-six millions. Tout ccla repré-
sentait au bas mot une cenlaine de millions, alors
que les recetles normales de son budget ne dépas-
saient pas soixanie-dix millions. Il n'est pas d'Etat
moderne qui ne s’accommodal aisément d’une dette
supéricure de si peu a ses reccties annuclles. Pour
Ptolémée il en était différemment. Sa dette, au licu
d'étre perpétuellc comme la notre, Gtait exigible immé-
diatement ou & bref délai. Elle n’¢tait pas tout
entiere productive d'intéréts; car je présume que
César et Gabinius n’avaient pas cu laudace d’en
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réclamer pour leurs pols-de-vin; il n’y avait eu évi-
demment d'intéréts slipulés que pour les fonds prétés
par Rabirius et les aulres créanciers, et le taux en
¢lait sans doule exerbilant. J'ajoute qu’Auléle n'avait
pas le moyen d’amorlir & l'aide de nouveaux em-
prunts. Dans la situation ol il était, pouvait-il
trouver du crédit, méme & Rome? Clest sculement
avee ses excédents budgétaires qu'il lui fallait liquider
son passif, et une pareille nécessité le jetail dans un
cruel embarras. ‘

Autant pour se procurer de I'argent que pour se
venger, il multiplia les sentences de mort ct les con-
fiscations. Mais ces violences ne suffirent pas pour le
libérer, et, comme Rabirius était accouru en Egyptc
afin de le hareeler, il le nomma ministre des finances.
Celui-ci ne fut pas une sorte de controleur général
impos¢ par Rome; il ne ressembla nullement & ces
commissaires que les puissances curopéennes ont
parfois délégués aupres d'un souverain endetté, pour
* rétablir un peu d’ordre dans son budget ct sauve-
garder ainsi les intéréts de ses créanciers du dehors.
I fut un fonctionnaire royal, et rien de plus. Auléte
le ehoisit, parce qu'il connaissait sa capacité et qu'il
comptait Ia-dessus pour accroitre ses ressources. Ce
ne fut pas un tuteur quon lui donna, mais un bon
administrateur qu'il s'adjoignit. Quant a Rabirius, il
s¢ considéra surtout comme le fondé de pouvoirs de
tous ceux qui avaient fajt des avances au roi. 11 était
lui-méme du nombre, ¢t, en travaillant pour les
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autres, il allait travailler aussi pour lui. 11 parait que
Gabinius Iui reccommanda particulitrement sa créance,
et qu’il tui promit 10 p. 100 sur ses rentrées. Cicéron,
il est vrai, déclare que c’est Ia une calomnic; mais son
argumentation sur ce point est pitoyable. 11 allegue
en effet qu'il est également impossible de penser que
les cing millions six cent mille francs destinés a Ra-
birius ajont ¢été imputés sur les cinquante-six millions
dus & Gabinius, ce dernier élant frop rapace pour
consentir & un pareil sacrifice, ou bien qu'ils se soient
ajoutés aux cinquante-six millions, puisqu'il est dé-
montré que Gabinius n’a rien touché au dela de ce .
‘chiffre. Mais n'était-il pas naturel, et méme légitime,
de la part de Gabinius, d'intéresser Rabirius par l'ap-
pit d'une forle commission, au rccouvrcment des
millions en souflrance?

L’esprit de fiscalité était tros dév cloppé en ]3‘"\'ptc.
Cette vicille monarchic avail a cot égard des tradi-
tions lointaines, qui, de sitcle en siecle avaient fini
par y conslituer un systéme d’impots extrémement
perfectionnd. Les taxes étaient innombrables, ot clles
alteignaient la richesse sous toules ses formes, sans
compter les revenus que le roi tirait de scs domames.
11 faut croire que les excédents n’élaient pas rares;
car, en femps ordinaire, le trésor Glait souvent bien
garni. On a vu les réserves qu'avait accumulées le
petit roi de Chypre. Quand les Romains annexerent
I'Egypte, I'argent laiss¢ par la reine Cléopatre fut si
abondant quda Rome le taux de Vintérét baissa des



HISTOIRE D’UN FINANCIER ROMAIN, 23

deux tiers et que les prix doublérent. On n'en élait
pas la au moment ott Rabirius débarqua & Alexandric.
Loin de posséder des économics, Auléte avait un
arriéré cunsidérablov, ct il attendait son salut de son
ministre.

Le malheur est que nous ne savons a peu prés rien
sur la gestion du personnage, ni méme sur le temps
qu'elle dura. Créa-t-il de nouveaux impots? Aug-
menta-t-il le rendement de ceux qui existaient déja?
Se borna-t-il & combattre le gaspillage? A ces ques-

“tions les documents ne donnent aucune réponse pré-
cise. On a sculement des indices qu’il n’altéra pas-les
monnaies. 11 est vraisemblable qu’il réussit i rem-
bourser une partie'dcs dettes de Ptolémée. La créance
que César avait sur le roi depuis annde 59 n'était ,
plus que de seize millions et demi douze ans apres, et
il se peut qu’elle ait été notablement amortic pendant
le ministéere de Rabirius. Daulre part, il est certain
que Gabinius cut beaucoup d'argent & sa disposition
apres son refour d’ L gypte. On l'accusait, il est vrai,
d’avoir pillé la province de Syrie; mais nous avons la
preuve qu’Aulélc opéra des versements entre ses
mains. Etait-cc avant ou apres l'expédition &’ AIC\an-
drie? C'est ee qu’on ne dit pas.

S'il veilla aux intéréls de ses amis, Rabirius ne dat
Pas négliger les siens. Comme il était chargé & la fois
des dépenses et des recettes de I'Etat, it lui ctait facile
de sc payer lui-méme. En outre, pour peu quil fut
‘malhonnéte, il avait mille moyens occultes de remplir
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ses poches; il n’avait par exemple qu’a favoriser les
rapines des fermiers de Pimpot et & partager avee
cux. Tous ces profits, il eut soin de les meltre i I’abri,
avant de tomber en disgrice. 11 expédia & Pouzzoles,
en Italie, plusicurs navires bondés de marchandises.
Cicéron, qui veut absolument le faire passer pour
pauvre, prétend que c’étaient des choses sans valeur,
du papyrus, du lin, des verreries: L’asserlion est sus-
pecte; Rabirius n’étail pas assez sot pour s’encombrer
d'une cargaison insignifiante; il préféra apparem-
ment acheter des objets de prix, qu’il comptait
revendre trés cher i Rome. D'ailleurs, il envoya aussi
un petit batiment, d’aspect mystéricux, qui intrigua
bien des gens, et qui renfermait peut-étre des lingots
et de 'argent monnaysé.

La précaution n’était pas inutile; car son ministere
se termina par une catastrophe. On a dit qu'il fut
viclime de son impopularité; telle est notamment la
version de M. Bouché-Leclereq. « Soutenu par les
garnisaires que lui avait laissés Gabinius sous pre-
texte de proléger la personne du roi, Rabirius se mit
a pressurer le contribuable. Des plaintes s’élevirent
de toutes parts, si bien que Ptolémée, qui connaissait
les Alexandrins, jugea opportun d’'emprisonner Rabj-
rius et ses agents, pour donner une certaine safisfac-
tion & la colere du peuple. Il est probable que les
Alexandrins ne se contentérent pas de co semblant
de sévérite et quils menacérent d’enfoncer les portes
de la prison; car Rabirius, au dire de son avocat,
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s’enfuit fout nu et sans ressourees, aprés avoir cru
maintes fois toucher & sa dernitre heure. » Cicéron
présente I'événement sous un jour tout autre. D’apros
Ie récit trés sommaire qu'il en fait, Rabirius fut
renversé par une de ces révolutions de palais qui sont
si fréquentes dans les monarchies orientales. On
devine que la présence de cet intrus provoquait & la
Cour d’ardentes jalousies, et qu'on ne se génait pas
pour le desservir auprés du maitre, tout Romain
quiil était. Peut-étre le roi finit-il par s'apercevoir
que son ministre le volait. Peut-étre se fatigua-t-il 4 la
longue de subir sa tutelle, d’obéir aux exigences de
sa parcimonie, de consentir & des réductions des
dépenses. Bref, au bout de quelques mois, il lui dta.-
brusquement sa charge, et méme il le plongea, lui et
ses amis, dans un cachot, ot sa vie fut plus d’une
fois en danger. Ce fut une chute de grand-vizir. Mais
aussi, dit Cicéron avec ce mépris qu’inspiraient aux
Romains tous ces rois exoliques, quelle imprudence
d'aller se fier & 'humeur fantasque d’un despote, et
de quitter «Ta cité la plus libre qui fut jamais », pour
habiter une ville oit il n’y a que des esclaves! Rabi-
Tius avait une excuse; il voulait rentrer dans ses
fonds et gagner quelque chose de plus, s’il s¢ pouvait.
U parvint a s'évader et retourna & Rome. J'ai peine
& croire qu'il fat tombé dans I'état @' indigence que
dépeint Cicéron. Sans parler des biens qu'il avait
laissés en Malie au moment de son départ pour
I’Orient, habile homme avait cu le temps d’amasser
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des écus pendant son séjour & Alexandrie et de les
placer en licu siir; les navires ancrés dans le port de
Pouzzoles en étaient la preuve. Le seul point obscur
est de savoir s'il avait réussi a récupérer le montant
intégral de ses créances. J'ajoute que s'il fit payer, en
totalité ou en partie, les millions dus a Gabinius, il
toucha la commission de 10 p. 100 qui avait ¢té sti-
pulée entre cux. I1 était loin, par conséquent, d’étre
dans la géne. Cest tout au plus s'il est admissible
que sa fortune ait éié plus ou moins ¢bréchée. Dol
vient donc ce bruit soigneusement répandu dans
Rome qu'il était pauvre? D'olt vient que Cicéron,
dans le plaidoyer qu'il pronon¢a pour lui, répite a
satiété qu'il se trouve sans ressources, qu'il n’est plus
qu'une « ombre », un « simulacre » de chevalicr
romain, qu'il sombrerait tout i fait, si César, dans sa
générosité, ne lui tendait par-dessus les Alpes une
main secourable en lui prétant Pappui de sa richesse
et de son crédit? Il y a 1a des dessous qui nous
¢chappent; peut-étre cependant n'est il pas impossible
de découvrir la clef de I'énigme.

Il est des circonslances ott un financier est intéresse
a.¢tre ruiné, comme il en est ot un homme politique
a intérct a étre malade. Qui sait si Rabirius ne dissi-
mulait pas son aclif pour s’exonérer de son passif?
En faisant parade d'un déniment factice, il se dis-
pensait de rembourser les capitaux quil avail
empruniés en vue des aflaires d’l:lgyptc, et si, par
hasard, il n’avait rien emprunté; il s'affranchissait de
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toule responsabilité & I'égard de ccux qui, sur ses
instances, avaient avaneé des fonds au roi. Comment,
en effet, adresser des réclamations ou des plaintes i
un individu qui avait lui-méme tout perdu?’
Pourtant il n’était pas au bout de-ses tribulations.
Quand Gabinius était rentré & Rome aprés un long
retard, il avait été cité en juslice sous une double
inculpation. On T'avait d"abord accusé de lese-majesté,
pour avoir, malgré la religion et les lois, réinstallé
Auléte sur son {rone par la foree. Les intrigues de:
‘Pompée, qui se déelara ouvertement pour lui, et plus
encore Pargent qu'il distribua, le sauvirent: il fut
acquilté par trente-huit voix contre trente-deux. Il fut
moins heurcux dans le procés de concussion qu’on
lui intenta aussitot apres. 1l cut le tort, cette fois, de
Iésiner, dit un historien!, et les jurés le condamné-
rent. En parcille maticre, 'objet essentiel que Ion
poursuivait était la restitution par I'accusé d’une
somme ¢gale ou supérieure & celle qu’il avait dérobée.
C'était au tribunal d’en fixer le montant, dans les
limites tracées par la loi. Pour Gabinius on I'arréta &
cinquante-six millions. Ilva de soi qu’il ne voulut pas
oune put pas la payer. Usanl d’une faculté que la légis-
lation en vigueur lui octroyait, il aima micux s’exiler,
c'est-d-dire qu'il s’élablit quelque part hors de I'ltalie,
avee safortune intacte. Or, lorsqu’un concussionnaire
ne restituait pas et qu'il n’offrait pas de cautions, on

" 1. Dion Cassius, XXXIX, 63.
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avait Ie droit de se retourner contre ceux qui avaient
bénéfici¢ de ses larcins, ou, pour employer I'expres-
sion consacrée, contre ceux « i quiétaitallélargent ».
On prétendit que Rabirius était dans ce cas, et il fut
mis en cause & son tour devant le jury qui av altfmppt,
Gabinius.

L’accusateur fut Cmus Memmius, I'ami de Llch‘LCC.
C’était un épicurien licencieux, un oraleur facile el un
potle aimable, quine sesouciait guire dans ce procts
de venger la morale outragés. Le défenseur fut Cicé-
ron. En 63, pendant son consulat, le grand orateur

“avaitdéja plaidé pour 'oncle de Rabirius,accusé devant
le peuple d’un meurtre politique. C'élait a ses ‘yeux
une premicre raison de répondre a I'appel du neveu.
On sait au surplus qu'il se montrait d’ordinaire peu
scrupuleux dans le choix de ses clients. N’avait-il pas
tout dernicrement, pour plaire & Pompée, consenti a
se fairc I'avocat de son ennemi Gabinius, que, la
veille, il vilipendait avec une apreté inouic? Rabi-
rius, au contraire, était son ami, et il lui devait bien
celte marque de gratitude en échange des bienfaits
qu'il en avait recus lors de son exil. « Elle est encore
présente a mon esprit, disait il dans sa plaidoirie,
cette nuit déplorable pour tous les miens, ou tu es
venu te metlre tout entier & ma disposition, avee tes
richesses. Tu m’as fourni, a mon départ, une escorte,
une garde, tout L'or dont j'avais besoin, et jamais, en
mon absence, tu n'as abandonné mes enfants ni ma
femme. » Il avait maintenant une excellente occasion
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de s’acquitter envers lui; il la saisit avec empresse-
ment, et rien ne prouve qu'il ait cédé aux sollicitations
de Pompée ou de César. S'il obéit & quelque motif
politique en acceptant cette tache, ce fut certainement
au désir d’étre agréable & Pordre équestre. Convainecu
de tout temps que le salut de la république, telle qu’il
la concevait, dépendait de I'union intime des cheva-
licrs et du sénat, il se confirmait de plus en plus dans
cette opinion & mesure qu'il voyait s’approcher la
crise que préparait 'ambition grandissante de César.

Il estimait que tout était perdu si les deux ordres se
séparaient, et il employait ses efforts & écarter tout
prétexte de rupture entre eux, toute cause d’hosfilité
ou méme de froideur. Sa correspondance témoigne &
chaque page des perplexités ot le jetait le moindre
incident capable d'irriter les chevaliers contre le régime
actuel. De la les complaisances que, malgré son hon-

néteté, il eut pour cux pendant son proconsulat de

Cilicie; de I également 'importance qu'il attacha au

* procts de Rabirius et 'intérét qu'il y prit.

On reprochait & l'accusé d’avoir été ministre des
finances de Ptolémée et davoir quitté la toge pour
s'affubler du costume gree. La réponse était facile. Si
_Rabirius avait servi le roi, ¢’était pour toucher ses
créances, et, s'il ’était habillé i la mode d’Alexandrie,
c’élait paree que sa position officiclle I'y obligeait.

On disait encore que Rabirius avait prété a Aulcte
l'argent desting & corrompre le sénat. La chose n'était
pas niable, et Cicéron glisse rapidement 1a-dessus. 11
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se contente d’alléguer que son client n’est pas respon-
sable de I'usage que le roi a fait de ses emprunts;
sans quoi, il faudrait punir aussile coulelier qui a
vendu une arme & un assassin. Il oubliait que Rabi-
rius avait parlicipé directement & I'eeuvre de corrup-
tion. Dans une lettre éerile en janvier 56, il montrait
lui-méme associés aux agissements de Egyplien
Ammonius cerlains créanciers du prince quil ne
désigne pas par prudence, et dont Pun visiblement
¢tail notre personnage.

Il n’était pas contestable non plus que Rabirius
avait cu sa parl des gains illicites de Gabinius. Mais
ici I'accusation se heurtait & une grave objection, que
Cicéron se plait a développer. Il observe en premier
lieu que le nom de Rabirius n’a pas figuré une seule
fois dans le proces du proconsul de Syrie. Or il était
sans exemple « qu'on ¢t jamais poursuivi un indi-
vidu comme complice des concussions d'un autre,
sans qu’il edt été citc dans Pestimation des sommes &
restituer par cedernier ». Et pourquoi cela? parce que le
second proces n’élait qu'une annexe du précédent, au
point qu’il était interdit @'y apporter un témoignage
* nouveau, Cicéron ajoute que Rabirius ne saurait élre
condamné cn vertu des lois qu’on invoque contre lui,
attendu qu'elles ne sont pas applicables & 1'ordre
équestre; et ce quil y a de plus singulier, ¢'est que
cetie théorie était fondée. Par un privilege inoui, qui
_prouve la place qu'ils s’¢taient faite dans l’Etat, les
chevaliers pouvaient étre concussionnaires impuné-
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ment, sous prétexte « qu'élant écartés des honneurs
publics. ils devaient au moins étre exempls d'inquié-
tudes ».

Le plaidoyer se termine par cette considération que
Rabirius est ruiné; d’olt cette double consdéquence :
I° qu’il n’a point volé, comme le soutient son adver-
saire; 2° qu'il est incapable de rien restituer. A voir le
parli que tire son avocat de celle raison péremptoire,
on comprend lintérét qu'avait l'accusé a se parer
d’une fausse pauvreté.

. Nous ignorons limpression que produisit ce
mélange d’argulies, de dénégations et d’arguments
juridiques. Je ne serais pas étonné qu'il edit entrainé
Pacquitlement. Les chevaliers, qui formaient le tiers
du jury, durent voter en bloe dans ce sens, ne fiit-ce
" que pour défendre une de leurs plus précieuses préro-
galives, que cette cause metlait en jeu; et dés lors
Rabirius n’avait que quelques voix i gagner pour
avoir la majorité.

Je présume qu’apreés toutes ces épreuves Rabirius
renonca & ses anciennes spéeulations; il se horna
désormais & jouir diserétement de ses richesses. D'ail-
leurs, avec la dictalure de César commenca bientol un
régime tout différent du régime anltérieur, un régime
ol il 0’y cut plus de place pour les financiers rapaces
et voleurs. Des mesures significalives montrérent que
le régne des manieurs argent était fini, que T'usure
scrait dorénavanpt combattue, ct que le pillage des
provinees par les chevaliers ct les sénateurs ne serait
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plus toléré. Rabirius se letint pour dit, et il se rangea,
comme beaucoup d’autres. Il entra au service de
César, mais en qualité de fonctionnaire. Au début de
Pannée 46 et de la campagne d’Afrique, le dictateur
le chargea d'aller chercher en Sicile des approvision-
nements de blé pour son armée. Ce ne fut pas une
entreprise qu'il lui adjugea de gré & gré, ce fut une
mission d’intendance qu'il lui confia. Il utilisait ainsi .
son expérience d’homme d’aflaires, paree qu'il voulait
rallier autour de lui toutes les bonnes volontés et tous
les talents, en les assujettissant a U'intérét public et au
sien. Peut-étre Rabirius vécut-il encore plusieurs
anndées ; mais, a parlir de ce moment, on perd sa trace.



VII
L IMMPERIALISME ROMAIN

Si 'impérialisme est une tendance plus ot moins
vague & la domination universelle, il faut bien av
que ce n'est point 1a une nouveauté particulicre -
-notre lemps. La scule originalité qu'il présente au-
jourd’hui est Pétendue beaucoup plus v
maine qu’il embrasse. Jadis les souverains ou les
peuples les plus ambiticux n’ay

aient en vue qu'une
faible partie du continent; Napoléon lui-méme, ne

songea, dans ses réves les plus grandioses, ni i
UAfvique ni & I'Amérique. De nos jours, au conlraire,
il semble que certains Etats ne concoivent pour leur
empire d'autres limites que cellesdu monde tout entier,
el quiils visent, sinon i conquérir, du moins & placer
le tout ce qu'il existe de contrées habi-
tables. Que sortira-t-il de tous ces projets? La chi-
mere deviendra-teglig 3 1o longue une réalité? Arri-
vera-til un momeny o la Terre sera soit possédie,
16
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sous leur contry
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soit régentée par un peuple unique, ou par une race
privilégiée, comme cette race anglo-saxonne dont
quelques hommes politiques préconisent I'étroite
union? Toute hypothtsc & cet égard serait vaine. La
seule chose qui nous soit permise, c'est de consulter
I'histoire ¢t d’examiner si des entreprises de ce genre
ont été tentées avant nous, si elles ont réussi, si elles
ont duré, et quelles cn ont été les suites. Or rien n'est
plus instructif dans cet ordre d’idées que Texemple de
* ’'Empire romain. Rome s'est rendue maitresse, non
pas de tout le globe terrestre, mais de presque toute
la portion du globe que les anciens connaissaient.
Elle 'a assujettic par les armes, elle I'a gouvernée
pendant plusieurs sitcles, et finalement elle I'a perdue.
Il y a cu la un cycle completl d’événements qui se sont
déroulés d'age en age avee cette rigueur logique qui
détermine les grandes ¢volutions historiques. Ces faits
sont par eux-mémes curicux a étudier; peut-étre méme
fournissent-ils matiere a de précieux enscignements.

I
Conquete de U'halie. — La question de Sicile. — Ltablissement
des Romains dans la vallée du Po. — Les Carthaginois en
Espagne. — La scconde guerre punique. — Les Romains en

Lspagne. — Leur intervention en Orient.
£

Les Romains se figuraient volontiers qu’ils avaient
été de tout temps prédestinés a Uempire du monde.
‘Déja leur premicr rol Romulus leur en avait donné
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Passurance formelle, et plug tard, seus Tarquin, lors-
qu’on jeta les fondations du temple de Jupiter, une
téte humaine, découverte dans lo sol, annonca plus
clairement encore que le Capifole serait un jour la
capitale de la Terre. Ces récils flattaient I'amour-
propre national, mais ce n'étaient que des légendes
ridicules. La vérité est que les Romains n'aspirérent
a dominer dans la Méditerrancée qu'a partir de l'annde
200 avant Jésus-Christ; le clairvoyant’ Polybe e
déclare en termes tros nets?', et les faits confirment
son jugement. A celte date, Rome posscédait Ditalie
et les iles voisines; elle avait vaincu Carthage; clle
s'étail cétablie en Espagne, et eclle allait s'engager i
fond dans les affaires d'Orient. Jusque-1a son horizon
n’avail gutre dépassé la péninsule de I'Apennin et les
mers secondaires qui la baignent. Désormais son am-
bition prit un plus large essor; elle commenca a
porter ses regards sur toutes les conlrées qui bordent
la Mer Intérieure, et & une politique purement ita-

Jienne elle substitua, comme nous dirions aujour-

@’hui, une politique « mondiale ».

Le passage de I'une & autre est pour un peuple la
crise la plus grave de son existence. 1l en est qui y
trouvent leur perte, parce que leurs desseins sont en
disproportion avee leurs ressources. Les plus sages
sont ceux qui étendent leur champ d’action au dehors
dans la mesure o Joyps forces les y autorisent. Tel

1. Polybe, VI, 1.
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fut le cas des Romains. Ce n’est pas en vertu d'un
plan prémédité qu’ils conquirent tout le bassin de la
M¢diterrande; ils s’agrandirent presque par néeessité.
Ils furent conduits par les événements plus qu’ils ne
les conduisirent cux-mémes. Leurs’ guerres, surtout
au début, furent pour la plupart des guerres défen-
sives, et pendant longlemps ils ¢prouverent une véri-
table répugnance & opérer des annexions terriloriales.
Jlignore s’ils sc seraient perpétuellement contentés
de I'Italie, dans 'hypothise olt nul ne serait venu les
y inquiéter; mais il est certain que, s'ils en sorlirent,
ce fut parce qu’on les y obligea. 4
A peine curent-ils réuni sous leur puissance toutes
les populations de la péninsule, que le roi d'Epire,
Pyrrhus, apparut dans le Midi pour répondre & I'appel
de Tarente, mais au fond avee I'intention de se créer
dans cette région & demi hellénisée une principaultd,
ou il espérait englober probablement toute la Sicile.
Le péril fut conjuré avec quelque difficulté, mais pour
renaitre presque aussitot sous une forme nouvelle.
La Sicile était partagée entre les Grees de Syracuse
et les Carthaginois, et il était & eraindre que ceux-ci,
4 la fois plus forts et plus riches, ne s'emparassent
tot ou tard de Vile entitre. Or il est & peu pris inévi-
table que I'Halie méridionale et la Sicile soient dans
les mémes mains, ct de fait.il en a toujours été ainsi
au cours de L'histoire. Les Romains auraient pu a la
rigueur gaccommoder de la proximité d'un Efat
faible. Mais qu'une cité comme Carthage s'installit
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en face d'eux sur le détroit de Messine, dans une
position qui menacerait les communications entre la
mer Tyrrhénienne et la mer Ionienne, et d’oi1 il scrait
aisé de multiplicr les altaques contre toules les coles
de I'ltalie, c’est & quoi il leur était impossible de se
résigner. 11 y aurait eu de leur part un étrange aveu-
glement & tolérer que leur séeurité fit conslamment
a la merei d'une république rivale. Le conflit ¢éclata

done, non pour une question de race, comme on I'a

souvent répété, mais pour une question d’iniérot,

L’amitié¢ traditionnelle qui existait entre les deux
Ltats se rompit du jour out ils furent en contact, ¢t
Rome ne consentit a la paix que lorsqu’elle eut dépos-
s¢d¢ Carthage d’une contrée qui rentrait évidemment
dans Tlorbite de son influence. L'occupation de Ia
Sicile fut pour elle moins une conquéle qu'une pré-

caution nécessaire, bientot complétée par celle de la

Sardaigne ct de la Corse.

. I’Halie semblait désormais a 'abri de tout danger

extérieur. Elle ¢tait protégée par les trois iles qui en

sont les dépendances naturelles; les Carthaginois

avaient, ét6 refoulés en Afrique; les Grees d'Orient se

consumaient dans leurs querelles particulitres. Elle

navait plus qu’un point vulnérable, au Nord. La

vallée du PS était habitée par des Celtes encore mal

{ixés au sol, turbulents, avides de guerre ct de butin,

que Rome attirait of (ui en connaissaient le chemin,

Or c'élait 1a un ficheyy voisinage pour une nation

qui avait des habitudes g, vie paisible et sédentaire,
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Il en résultait que la fronticre septcntrlonalc de I'Italic
n'était jamais stable, et que les cités de I'Etrurie, de
I’Ombrie et du Latium élaient en proic & des incur-
sions ou i des alarmes continuelles. Il élait urgent
d’arréler une fois pour toutes ce flot toujours gron-
dant d’envahisseurs qui avait tant de fois débordé
vers le Sud. A la suite d’une attaque formidable des
Gaulois de la Cisalpine, les Romains pénétrerent
.dans leur pays. lls leur infligérent de rudes échecs;
ils emportérent les villes de Milan et de Come, et en
se retirant ils laisserent sur les bords du P9, & Plai-
sance et a Crémone, des garnisons capables de les
tenir en respect. lls espéraient n’avoir dLsormaxs rien
a redouter de ce coté. :

Pendant qu’ils se livraient a cetle opération de
police, les Carthaginois, avee leur souplesse ordinaire,
se dédommageaient en Espagne de la perte de leurs
iles. Deux grands hommes’ de guerre, Amilcar Barca
et Asdrubal, soumirent en quelques années la pénin-
sule ibérique, et donnerent ainsi a leur palric un sur-
croit de puissance et de richesse. Ce qu’ils cherchaient
dans ce pays, ce n’élait pas simplement la compensa-
tion des sacrifices récemment subis, c¢’était aussi le
moyen de reprendre la luite contre Rome: Un Etat
comme Carthage ne peut pas se résigner & déchoir
apris une premicre défaite, alors surtout qu’il n’a pas
6té atteint dans ses ccuvres vives; il lui faut a tout
prix sa revanche. Telle fut la pensée qui ne cessa
d’inspirer Amilear, Asdrubal, et, apres cux, Hannibal.
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Ils trouverent en Espagne les ressources dont ils
avaicnt besoin, de I'argent en abondance et des sol-
dats d’¢lite.

On discutait déja dans Pantiquité le point de savoir
quel avait ¢té l'agresseur; Polybe par exemple con-
sacre tout un chapitre de son Histoire & 'étude du
probleme'. Sans entrer dans une controverse qui
serait ici hors de raison, on est fondé a dire que I'au-
teur responsable de la guerre fut Hannibal, et non
pas le Sénat romain. Les Romains aceeptaient volon-
ticrs le maintien du statu quo. Ils avaient si peu le
désir de ruiner Carthage qu'ils la secoururent lors de
la révolte des mercenaires. Ils ne convoitaient aucune
de ses possessions, ci, si aprés avoir essayé de Par-
réter par une convention diplomatique sur les rives
de I'Ebre, ils se décidérent lardivement a la menacer
d’une intervention armée, ce fut la une mesure défen-
sive suggcérée par la prudence la plus vulgaire. Ils
firent le minimum de ce qu'exigeait le souci de leurs

“intéréts. Ils ne furent ni lracassiers, ni jaloux, ni

ambitieux; ils furent seulement méfiants, et cet état
desprit n'était que trop justifié par les préparatifs
dont 'écho leur arrivait a travers les Pyrénées et les
Alpes. Hannibal, au conlraire, fut dés le premier
jour résolu & combalire. Chez lui pas la moindre
trace d'hésitation; a i peine proclamé général par scs
troupes, il porte son plan bien ordoniné dans sa téte,

1. 11, 6 ct suiy,



248 ETUDES ECONOMIQUES SUR L'ANTIQUITE.

et il le met & exéeution. 11 assitge Sagonte, que Rome
avait placée sous son protectorat; il négocic avee les
Gaulois, pour qu'ils lui accordent le libre passage et
des auxiliaires; il pourvoit & la stireté de I'Espagne ct
de I'Afrique en prévision d'une atlaque des Romains,
cl au printemps de 'année 218 av. J.-C. il part pour
I'ltalie. 1l s’agissait pour lui non pas de venger les
humiliations et de réparer les pertes antéricures, de
recouvrer la Sicile et la Sardaigne, de consolider la
conquéte de V'Espagne, d’affranchir Carthage de la

. surveillance de plus en plus étroite que Rome exer-
cait sur elle, mais de frapper la cité ennemic d'un
coup mortel, de I'anéantir ct de la supplanter.

Rome se défendit avee une énergie admirable. Elle
savait que son existenee élait en jeu, et la perspective
des dangers qu'elle courait, loin de paralyser .son
patriolisme, ne fit que l'exciter davantage. Elle
¢prouva des revers éclatants; une parlie de ses sujels
Pabandonna; elle fut, a plusicurs reprises, épuisde
d’hommes et d’argent; mais elle ne désespéra jamais,
Le bonheur voulut qu'llannibal it mal sccondé par
les autorités carthaginoises. On lui refusa ou on ne
pul lui fournir les renforls indispensables, si bien
que ses victoires mémes ne servaient qu’a Uaffaiblir.
Finalement il fut acculé au fond de I'ltalic, et les
prodiges d’activité, de hardiesse et d’habileté qu'il y
accomplit ne furent que les derniers soubresauts
d’un lutteur vaineu et terrassé. Rappelé en Afrique
par l'invasion de Scipion, il fut batty & Zama, et il



L'IMPERIALISME ROMALYN. 3

(V)

%9
dut consciller tout le premier a ses concitoyens de
souscrire aux condilions de paix que le vainqueur
lear dictait. Les Romains arrangerent les choses de
manitre & ce que Carthage se trouvit dorénavant
dans limpossibilité de rien tenter contre cux; ils
diminutrent son territoire; ils limitérent ses forces
navales; ils lui impestrent un lourd tribut payable
en cinquante annuités; ils agrandirent & ses dépens
un prince indigéne qui fut chargé d’épier tous ses
acles; mais ils ne s'appropribr_e'nt pas la moindre par-
celle du sol qu'ils lui enlevaient, :
Pourtant ce moment marque U'instant précis ol ils
commencerent & se répandre et a se fixer au loin, -
Tandis que le gros des légions disputait pied a pied
Pltalic aux soldats d’Hannibal, une autre armée
romaine combalttait les Carthaginois en Espagne.
Le Sénat I'avait mise en roule au début des hostilités,
dans la persuasion que la guerre resterait concentrée
au sud de I'Ebre; puis, lorsque Hannibal cut franchi

“les Pyréncées et e Rhéne, elle avait continué sa marche,

sans se préoccuper davanlage de I'envahisseur. Son
role principal fut de couper ce dernicr de sa base de
ravitaillement. C'est en Espagne, dans ce domaine
propre de sa famille, qu'il s'était procuré tous ses
moyens dattaque; cest de la quil était parti; c'est
de 1a probablement qu'il espérait tirer de quoi refaire
ses forces. Les Romains sappliquérent & déjouer ce
calcul. S’ils Parvenaient 4 intercepter ses communica-
tions par mer avee U'Afrique, par terre avee I'Espagne,
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ils I'obligeraient & ne compler que sur lui-méme et
leurs chances de succts en seraient notablement
accrues. Leur diversion dans la péninsule] ibérique
avait donc une importance: capitale et elle réussit
pleinement; car il arriva unc seule fois qu'une armée
carthaginoise put s’échapper vers I'ltalie, ott d'ailleurs
clle fut écrasée. Peut-étre lissue de la guerre aurait-elle
¢té toule différente, si un courant régulier avait sans
cesse amené a lannibal de nouveaux secours.

Quand la paix fut conclue, les Romains étaient a
peu prés maitres del’Espagne, et Carthagedut renoncer
-en leur faveur & fous ses droits. 1ls furent ici moins
dédsintéressés qu'en Afrique et ils garderent pbur cux
leur conquéte. Sans parler de ses aulres productions,
blé, vin, huile, bétail, tissus, salaisons, la contrée
¢était par excellence le pays des métaux proécicux.
C’était quelque chose comme la Californic ou le
Transvaal de I'antiquité. « Nulle part, dit Strabon,
on n'a lrouvé I'or, argent, le cuivre el le fer a 'état
natit dans de telles conditions d'abondance et de
purelé. L'or esl exlrait non sculement des mines,
mais aussi du lit des rivieres. Les pépites atteignent
parfois un poids d’une demi-livre (163 gr.). Chez les
Turdétans le cuivre pur représente Ie quart de g
masse du mincrai, et il est des mines d’argent qui rap-
porient en trois jours la valeur d'un talent cuboique
(5662 fr.). 11y avait daus les environs de Carthagtne
des exploilations qui occupaient toule annde qua-
rante mille ouvriers et qui donnaient & I'Etat un ren.
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dement journalier de 25000 drachmes {23500 fr.). »
La proie était trop riche pour que Rome consentit
hénévolement & s'en dessaisir. En oulre, les derniers
événements avaient montré que P'Espagne, malgré
son ¢loignement, était capable de lui susciter de
graves embarras. Qu’un aulre Hannibal, ou, & défaut
d'un  Carthaginois, qu'un chef indigtne groupat
autour de lui ces peuplades, dont on avait tout
récemment éprouvé les qualités militaires’; n'était-il

pas a craindre qu'il fit tenté, lui aussi, de les entrainer

~vers la Gaule et vers P'ltalie, et la sagesse la plus ¢lé-

mentaire ne conscillait-clle pas de prévenir & jamais
un pareil risque, quand L'occasion élait si propice ?
Le Sénat voyait toujours un ennemi possible dans
tout Etat puissant, et il inclinait plutot & s’exagérer
les périls qu'a les atténuer. Si chimérique (ue partit
une seconde invasion d’Espagnols et d’Africains par-
dessus les Alpes, il jugea prudent de se prémunir
contre une semblable éventualité, et il annexa I’Es-
pagne. pour n’avoir plus & la redouter. Clest dinsi
que les Romains furent amends i sortir du cercle
naturel de leur action et & prendre pied dans la région
la plus occidentale de la Méditerranée. On les aurait
sans doute bien élonnés en les accusant d’un exces

- d'ambition territoriale. Jimagine qu’a leurs yeux la

nouvelle provinee n’élait (u’une streté de plus pour
la frontitre de Pltalic, de méme quaux yeux des

Anglais TEsyple est le houlevard de la frontitre de
I'Inde.
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Ce ne fut pas uniquement contre 'Occident qu'ils
voulurent se garantir, ce fut encore contre I'Orient.

Parmi les nombreux KEtats qu'avait cngendrés
I'empire d'Alexandre, trois surtout étaient puissants,
.l‘ll'lffypte, la monarchie des Séleucides, et la Macé-
doine.

Sauf de rares exceptions, les Plolémées o L" yple
s'enfermerent dans la vallée du Nil; cest tout au plus
s'ils essayerent d’y rattacher la Cyrénaique, la Syric,
Chypre, les Cyclades ct le littoral méridional de I'Asie
Mincure; en tout cas, ils ne cherchérent jamais a
dépasser l'extrémité orientale du Dbassin méditerra-
néen. Leur politique invariable fut de cultiver I'amitié
de Rome, et Rome s’y préta d’autant micux que ces
princes en arrivérent trés vile & se considérer comme
ses prolégés. A plusieurs reprises, ils lui durent leur
salut, et chaque service qu'ils en recevaient dlait unc
alteinte de plus a leur indépendance. Le Sénat pou-
vait done étre tranquille de ce coté; car, & la cour
d’Alexandrie, ses moindres volontés étaient des ordres.

Les Séleucides avaient des visces beaucoup plus

vastes. Heritiers & la foisdes Achéménides de Perse ct

d’Alexandre, ils paraissent avoir eu des prétentions i

'empire universel. Ils possédaient déja toute I'Asje

Mineure depuis les bords de I'Indus; ils projetaicnt

d’y joindre la Syric, I'Egypte, la Grice, et la Mace-
doine, et Polybe n'exagire pas lorsqu’il dit que les

contemporains d'Anliochus le Grand s auendamnt

ce qu’il I‘CﬂhSdt ce dessein.
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Le roi de Macédoine Philippe avait une ambition
inquitte qui oscillait au gré des événements. Ses con-
voitises tantot avaient air de se borner i Ia pénin-
sule des Balkans et aux iles de la mer Egée, tantot se
portaient jusque sur PEgypte’, en sorle qu'avee lui
ses voisins n'élaient jamais strs de rien. I n’en fal-
lait pas davantage pour éveiller la sollicitude du
Sénat romain. Mais & ce motif de défiance s’ajoutail
un gricf plus préeis. Apres la bataille de Cannes,
Hannibal avait nous des relations avec Philippe, et
une alliance en rigle avait été formée entre eux. Le
trait¢ stipulait que le roi se ferait avee toutes ses
forces le défenseur des Carthaginois, et en con-
séquence il avait équipé une flotte pour descendre
en Italic. Il est vrai que Pexpédition n'eut pas lieu;
mais Rome ne lui pardonna pas ses velléités d'inter-

~ vention. Deés quelle se fut débarrassée de Carthage,

elle se tourna contre lui et lui déclara Ja guerre.
L’empressement qu'elle mit & engager ses armes dans
les affaires d’Orient atteste lintensité de ses crain tes.
Pour elle Ie péril hellénique étail bien plus sérieux
que le péril espagnol ou africain. Ce qu’elle aperce-
Vail & Est de I'Adriatique, ce n'était pas une répu-
blique déchue, comme Carthage, ou des populations
barbares et mal lices entre elles, comme les tribus
ibériques’, mais deux monarchies régulicrement

1. Polybe, 11,2, 5, gp o proposé de remplacer dans ce texte
le mot Egypte

: Ced LS PAr celui de mer Egée. Mais Tite-Live (:\'XXI: 14
et Justin (XXX, 2, 8) semblent contredire cette hypothise,
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organisées, largement pourvués de ressources et
avides de domination. Il était a présumer que tot ou
tard on se heurterait au moins contre la plus proche,
c’est-a-dire contre la Macédoine, puisque déji le con-
flit avait failli éclater pendant la guerre punique. On
se résolut donc & attaquer Philippe avant qu'il eit
‘asservi la Grece; on était certain ainsi de rencontrer
des alliés sur le théitre méme des hostilités.

La bataille de Cynoscéphales suffit pour réduire
Philippe & merci, ct celle de Magnésie fit subir un
sort analogue au roi Antiochus. Mais le Sénat appliqua
a I'un ct & I'autre les principes qui I'aveient guidé en
Afrique. 11 répudia toute idée de conquéie et ne
réclama rien pour Rome. Il 6ta & Philippe tout ce
qu’il avait acquis en dchors de la Macédoine; il
rejeta Antiochus au dela du Taurus et de I'Halys, et,
a la stupéfaction géncrale, il rappela aussitot les
légions en Italie. Les cités enlevées aux rois vaincus
furent ou bien proclamées libres et abandonnées i
elles-mémes, ou bien cédées & des princes et i des
républiques dont on n’avait pas pour le moment a
suspecter les dispositions. Les Romains pratiquaient
alors celte politique qui consiste non pas & absorber
ses rivaux, mais a les affaiblir. Comme le remarcue
Montesquieu, leur maxime favorile était de diviser.
Ils divisaient les territoires ct ils divisaient aussi les
esprits. D'un Etat unique ils formaient plusieurs
Etats distincts ou plusieurs’ provinces qu’ils atiri-
buaient & des Etats différents, et ils multipliaient
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entre leurs voisins les sujets de discorde et les motifs
de jalousie, pour les empécher de s’entendre et de se
coaliser. 1ls fondaient en un mot leur séeurité sur le
morccllement des autres, et on et dit qu’ils édtaient
plus soucieux d’abaisser les ¢trangers que de se
grandir. Ils resterent fideles a cette ligne de conduite
jusqu'au milieu du sccond sidcle avant Jésus-Christ,
Méme quand ils supprimérent le royaume de Macé-
doine apres la bataille de Pydna, ils le parlagérent
en quatre confédérations républicaines, qu'ils eurent
soin d'isoler complelement, et ils ne lui prirent que
ses lrésors. '

IT

Politique de conquétes, i partir de 150 av. J.-C. — Raisons éco-
nomiques du fait. — Profits de la conquéte pour le Trésor, —
Pour Ia classe sénatoriale. — Pour les financiers, — Exten-
sion ininterrompue de I'Empire romain,

Tout changea vers 'année 130 avant Jésus-Christ.
La Macédoine fut annexdée en 146, et apres clle on vit
stccessivement la Dalmatie, la Grice, la Crite, PAsie
Mineure, la Syrie, la Cyrénaique, I'Afrique carthagi-
noise, la Numidie, et la Gaule devenir provinces
romaines. Ln ;30 1o conquéle du pourtour de la Médi-
terranée étajt Presque achevée, et peu s’en fallait que
Rome et atieipg son maximum d’extension. Ce n'est
pas I'Empire qui a élevé Pédifice de la puissance
romaine, ¢’est g Iépublique; cest clle ‘qui a fixé les
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grandes lignes de celle immense domination, et s'il
est vrai de dire que 'accomplissement de cette cuvre
a demandé plusicurs siecles, le dernier a beaucoup
plus fait & cet égard que tous les autres.

Rome recueillit alors le fruit de la politique lnbllc
ct patiente qu’clle avait suivie jusque-la. Dans la
période précédente, clle était contentée d'affaiblir les
rois cl les peuples; mais, comme clle était scule & se
fortifier quand tous déclinaient autour d'elle, ilarriva
. que personne ne fut en ¢état de lui tenir téte. Elle

béndficia & la fois de ses propres progres et de la déca-
. dence 2 laquelle clle avait condamné ses rivaux ct
méme ses amis. Sans doule clle rencontra encore de
vives résistances. Jugurtha, Mithridate, Vercingé-
torix par exemple ne furent pas des adversaires meé-
prisables. Mais, pour quelques-uns qui oserent la
braver ou qui purent se défendre, combien d'Etats qui
tombtrent dans ses mains & la moindre sccousse,
comme un fruit muir! Tout cela était de nature a
¢chauffer son ambition ¢t & aiguiser ses appétits. 11
faut une singulitre maitrise de soi pour se refuser &
saisir ce qu’il est si facile de prendre. Quand des cités
lasses de leurs dissensions cherchaient dans 1'obéis-
sance la fin de leurs maux, quand un prince tel ue
Prusias se déclarait sponlanément Taffranchi du
peuple romain, quand un Attale, un Nicomide, ou un
Apion lui léguait son royaume par testament, il
n’était guere possible de se dérober. Encore si toutes
ces acquisitions n'avaient fait que flatter l'orgueil
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national, on aurait pu & la rigucur s'en dispenser;
mais l'intérét slaccordait avee 'amour-propre pour
les concilier el méme pour les rendre obligatoires.
I'impérialisme contemporain dérive en grande
partic d'un ensemble de causes ¢conomiques. 11 s’y
méle assurément un vif désir de prééminence poli-
tique; mais ce sont surtout les besoins du commerce
et de industrie qui Pont engendré. Les Anglais pro-
duisent beaucoup plus quils ne consomment; de I

- pour cux la nécessité de s'ouvrir des débouchés au

dehors : ils ont créé leur empire pour mulliplier leurs
marchés d'approvisionnement et de vente. Rome et
'llalic n'étaient pas un pays industriel. Elles rece-
vaient de I'étranger une multitude de denrées alimen-
taires et d'objets manufacturés; mais clles lui

“envoyaient peu de chose.en échange. Les Romains

¢taient principalement des spéculateurs, des manieurs
d'argent, el il leur fallait de vastes possessions exté-
rieures pour les exploiter. Ils corrigeaient ainsi les
inconvénients qui résultaient de Iexcis de leurs
importations. Le numéraire que leurs opérations
financitres tiraient des provinces leur permettait de
payer le prix des céréales, du vin, de I'huile et des
produits ousrés que les provinces leur fournissaient,
et d'équilibrer a leur avantage la balance des entrées
et des sorties. Par Ia s’explique le phcnomulc au
premier; abord incompréhensible, d’un peuple qui
vendail infiniment pius qu'jl nachetait, ct qui, loin

de s’appaurir, Tegorgeait de capitaux.

17
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 Toute guerre heurcuse élait plus ou moins lucra-
tive pour le Trésor. La campagne de Zama contre
Carthage, celle d'Asic Mincure contre Antiochus, et
celle de Macédoine contre Persée donntrent a elles
seules 216 millions (valeur ¢n poids). Dans'la suite,
les bénéfices furent encore plus beaux, puisque Sylla
leva en Asie une conlribution de 113 millions et que
Pompée en apporta autant & Rome, sans comptler
unc gratification de 1200 franes pour chaque soldat '

Quand une nouvelle province était annexcée, ¢’était
I'usage que Rome gardat pour elle une partie du sol,
notamment les domaines de la dynastie déchue, les
mines les plus riches, les biens communaux des cités
qu'elle voulait chatier, et méme cerlaines propriétés
p.ri\'écs. En principe toutes les terres lui apparte-
naient, ct elle usait de son droit dans la mesure qh’il
lui plaisait. Ainsi se forma cet ager publicus, que les

. documentsnous montrent disséminé sur toutela super-

ficic de ’Empire. On avait beau le diminuer incessam- .
ment par des loisagraires et par des fondalions de colo-
nies; il se reconstituait toujours par la conqudéle. 11
est malaisé d’en suivre les fluctuations a travers les
dges; il suffit de conslater qu’en 63, d’apres le témoi-
gnage de Cicéron, il existait des ferres de cette caté-

“goric en Espagne, cn Afrique, cn- Cyrénaique, cn

Groce. en Macédoine, en Bithynie, en Asie Mincure,
c'est-h-dire partout. On les affermait & intervalles

1. Polybe, XV, 18,73 XXI, 14, 4; Pline, XXXILL, 535 l‘lularque,
Sylla, 255 Pompée, 4.
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réguliers et elles procuraient a 1'Etat un assez beau
revenu. :

Enfin Rome percevail sur ses sujets des taxes que
Pon peut appeler « impériales », parce qu'elles ser-
vaient aux besoins généraux de I’Empire et qu’elles
se distinguaient des taxes locales, destindes a ali-
menter les budgets des municipalités. On voit tout
ce que’la république gagnait & s’étendre. Nous vou-
drions posséder sur I'ensemble de ses  ressources
quelques chiffres précis; mais nous avons la-dessus
fort peu de renseignements. 1l parait qu’'en 61 avant
Jésus-Christ les impots provinciaux s'élevaient a
47 millions et qu'ils furent presque doublés par les
conquétes de Pompée. Si cette évaluation est exacte
(et il n’est pas sir quelle le soit), elle nous donne
unc médiocre idée des recettes de I'lEtat. Mais il ne
faut pas oublier que I'Etat avait en ce temps-la des
charges incomparablement moins lourdes que dans
les temps modernes. Ses obligations se réduisaient
au maintien de 'ordre et & la défense du pays; quand
il avait réussi a établir la paix, on le tenait quitte du
reste. L'adminislration était si peu compliquée que
les taxes de la province d'Asie, clest-i-dire d’une
belite partie de I’Asie Mineure, en couvraient aisé-
ment tous les frais. Les dépenses du budget impérial
¢taient loin d’absorber le produit int¢égral des recettes;
celles-¢i présentaicnt toujours un excédent, dont
Rome, la el souveraine, bénéficiait. Clest & ce titre
quele peuple romain considérait les provinces comme
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autant de propriétés (praedia), dont I'objet essentiel
était de pourvoir & ses besoins.

piLlles Gtaient ¢également la proie des pacticuliers.
Pendant de longs sitcles la vie dans cette société
avait ét¢ simple et les gouts modestes. Mais peu &
peu 'amour du bien-étre et du luxe fit des progres;
Pafflix des mélaux précicux, les relations avee
I'Orient; et par-dessus tout I'évolution naturelle des
idées au sein d’'un Etat qui s'enrichissait, amentrent
de plus en plus la haute classe & rompre avee les
vieilles traditions de parcimonie et la poussérent & la
dépense. On se logea dans des maisons plus belles et
plus spacicuses; on s’entoura d'un mobilier somp-
tucux; on ecntassa chez soi des ccuvres d’art qu’on
n’était pas toujours capable d’apprécier; on s’en-
combra d’une foule d'esclaves qui coutaient souvent
fort cher et d'une masse de clients qu’il fallait & peu
prés nourrir; on eut dans toute I'Italie des villas d’une
magnificence onéreuse, ct dans les repas, dans les
voyages, dans tous les détails de lexistence, on se
porta & de ruincuses prodigalités, autant par désir
de paraitre que par plaisir. Ajoutez & cela que les
fonctions publiques ne s'acquéraient qu’au prix de
lourds sacrifices. C'était un devoir pour un ambi-
ticux d'offrir au peuple, durant son ¢dilité, des jeux
dont le souvenir persistat, et ce fut bientdt une néces-
sité d’acheter les suffrages des électeurs. Au premier
sitcle avant notre ere, les mocurs de Varistocratie
scmtonale étaient telles que toutes les for tunea som-
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braient I'une apres autre. La plupart des contempo-
rains de Cicéron étaient criblés de delfes, et Cicéron
lui-méme, un homme sage et séricux, se débattit au
milicu de perpétuelles difficultés d’argent.

La politique, heurcusement, les aidait & se tirer
d’embarras, et il est indubilable que pour des gens
dénués de scrupules elle était fort lucrative.

A Rome, Ia corruption parlemeuntaire s'étalait au
grand jour, surtout dans Ies affaires diplomatiques. 1l

-n’'¢tait pas rare qu’un sénateur vendit son vote, son

¢loquence ct jusqu’a son silence. En 123 deux princes
d’Asie se disputaient une province; le Sénat examina
le liligc'. et on proposa de donner gain de cause au
roi du Pont. « Ceux qui défendent le projet, dit a ce
sujet C. Gracchus, ont été achelés par Mithridate;
ceux qui le combattent ont été achetés par Nicomide;
ceux qui se taisent recoivent des deux mains et trom-
pent tout le monde. » On conmait le 'mot que pro-
nonc¢a Jugurtha en quittant une ville o il avait
conclu tant de marchés scandaleux : « Ville a vendre
pour quiconque y melttra le prix! » Le récit de-Sal-
luste prouve que ce ne fut pas la une simple boutade.
La vénalité des consciences ne se présenta jamais
sous. un aspect plus ¢honié; {émoin cette sceéne
fameuse oft le roi numide, cité devant le peuple pour
répondre de sa conduite et sommé par le tribun Mem- .
mius de se Justifier, fut couvert par son compere le
tribun Bacbius, qui lui refusa la parole. En 103 des
ambassadeurs; del Mithridate arriverent a Rome, la
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bourse bien garnie, « pour corrompre le Sénat », Le
tribun Saturninus ayant cul’audace de dénoncer leurs
intrigues, les sénateurs qui avaient {ouché engagtrent
les envoyds A lui intenter un proces, et peu s'en fallut
qu’il ne fat condamné & mort. César, pendant son
consulat, vendit au roi d’Egypte I'amitié de Rome
pour un pot-de-vin de 3% millions. Cicéron raconte
toul au long dans sa correspondance les mancuvres
du méme prince qui, aprés avoir ¢té renversé par unc
révolution, ¢tait venu implorer I'assistance du Sénat.
Des spéculateurs avisés, escomptant la restauration,
lui firent des avances de fonds considérables, dont il
sc servit pour répandre l'or & pleines mains. « Nous
sommes assaillis ouvertement a coups de sacs
d’écus », éerivait Cicéron en janvier 506, et ‘plusienrs
de ses collegues capitulerent. Pompée était un de
ceux dont la cupidit¢ s’intéressail le plus au souve-
rain détrond; il avait installé chez lui, dans sa villa
des monts Albains, et on devine qu'il lui vendit cher
sa prolection. De leur coté, les Egyptiens dépéchérent
des agents pour combaltre leur ancien roi par les
mémes armes, ¢t ce fut pendant quelques mois une
pluie d’argent qui tomba sur la noble assemblée .

La justice était une source de profits, comme le
gouvernement. Dans les deux derniers sitcles de la
république les crimes furent jugés par des jurys com-
posés lantot de sénateurs exclusivement, tantét de

1. Voir p. 220 et suiv.
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chevaliers, tantét de sénateurs, de chevaliers et ’tune
troisicme classe de citoyens. Or il élait notoire que
dans ces’ tribunaux I'or et la passion politique déci-
daicnt tout. Quand les sénateurs étaient maitres des
jurys, ils condamnaient systématiquement les cheva-
liers, et ceux-ci prenaient leur revanche quand ils y
dominaient & leur tour. D’ailleurs Ia vénalité des uns
et des autres était pareille. Verrbs, trés expert en la
maticre, avait fait trois parts de 'argent qu'il avait

“volé en Sicile : la premitre était pour Iui, la scconde

pour ses avocals, et la troisicme pour ses juges. Leés
historiens énumerent une foule d'acquittements ini-
ques qui furent obtenus de la sorte. Dans une circons-
tance on gagna seize jurés a raison de 8600 francs
par téte. On citait de nombreux sénateurs qui avaient
trafiqué de leur vole, et Cicéron en: connaissait un
notamment qui avait recu des fonds & la fois de
I'accusateur et de I'accusé. Clodius dans un proces fut
absous par trenle et une voix contre vingi-cing;
comme les juges avaient exigé qu'on les cntourit
d’une troupe de police’afin de les défendre contre la
populace. « C’est done pour micux proléger volre
argent, leur dit-on, que vous avez réclamé des
gardes. » Dans ses Verrines, Cicéron semble sc prcéoe-
cuper beaucoup moins de flétrir les rapines de Verrts
devant les sénateurs réunis pour le juger que de stig-

- matiser la corruption des sénateurs devant opinion

publique, et il leur parle sur un ton de.menace,
comme s'ils élaient eux-mémes sur la sellette.
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Mais c’est surtoul dans Padministration des pro-
vinces qu'on avait des occasions de s’enrichir. Tout
préteur, tout consul sorti de charge était investi d'un
gouvernement provineial qui durait deuxou trois ans,
cl ¢’élait une bonne aubaine que de tomber sur une
contrée prospere et élendue. Quand Cicéron, dans sa
lutte contre Catilina, voulut s'assurer le concours de
son collegue Antonius, qui était suspeet, il n'eul qu’a
lui céder I'expectalive de la Macédoine. En principe,
la fonction ¢étail gf‘aluil@; mais cn réalilé clle élait
accompagnée d’énormes profits. L’Etat allouait au
gouverncur des {rais d'établissement qu'on avail cou-
tume d'évaluer largement; pour un certain Pison ils
s'éleverent présque & quatre millions; il est vrai que
la somme étail tres exagérée. En outre, le proconsul
avait droit pour lui et pour sa suite & des prestalions
considérables, fournics par les provinciaux, mais
payces par le Trésor. Si I'on y joint quelques avan-
tages accessoires, tels que les cadeaux des municipa-
lités et les parts de butin en cas d’expédition militaire,
on s¢ convaincra que ces sorles de missions ¢laient
fort enviables. Un chiffre en dira sur ce point plus que
tout le resle. Cicéron-ne demeura qu’un an en Cilicie,
dans une province qui n'était pas riche, et il en rap-
porta 480000 francs sans avoir commis la moindre
illégalité (salvis legibus). A

Les  gouverneurs honnétes se contentaient de ces
bénéfices; mais la plupart s’efforcaient de retirer le
plus possible d'une magistrature qu’ils ne devaient
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exereer qu'une fois, et ils avaient pour ccla toutes les
facilités désirables. Qu'on se représente un proconsul
arrivant dans un pays étranger, au milieu d’une popu-
lation qu’il méprisait un peu et qu'il n’avait aucun
inlérét & ménager. Il avait des pouvoirs a peu pres
illimités; sur place point de controle; si aprts son
relouril élait poursuivi devant les tribunaux.de Rome,
la répression ¢lait en général assez molle, & moins que
la passion politique s’en mélat, etil avait toujours la
» ressource de, la corruption, si bien que des concus-
sionnaires avérés échappaient fréquemment i toule
punition ou ne subissaient qu'une peine dérisoire. De
la foutes les malversations que les auleurs nous
signalent. Cicéron se faisait fort de démontrer que
Verres avait extorqué indiment neuf millions aux Sici-
liens. Lépidus, avec Fargent qu’il vola dans cette pro-
vince, acheta le consulat. Dolabella fut obligé de res-
tituer 660000 franes qu’il avait percus en trop dans
la sienne, sous forme de prestations. Un détail curicux
jelte un jour singulier sur la conduite de Pison en
Macédoine; les habitants d’Apollonie lui donnérent
1200000 francs pour qu'il les autorisit i ne pas payer
leurs dettes. Quand César partit pour son gouverne-
ment d'Espagne en 62, il avait un passif de cing mil-
lions ct demi, et quand il revint, au bout d'un an, ses
créanciers: cesstrent de le tourmenter. Cicéron ne
trouve pasidexpressions assez énergiques pour carac-
tériser Vétat de la Cilicie, telle qu’il Ya recue de son
prédécesseur. « Appius, dit-il, n’a laissé que ce qu'il
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n'a pu enlever; il a ruiné le pays de fond en comble,
et tout son entourage a rivalisé de violence et de bru-
talité. » Voici en quels termes il résume son jugement
sur les effets de I'administration romaine. « On ne
saurait croire & quel point nous sommes détestés des
¢trangers pour les rapines des chefs militaires que
nous avons envoy¢s chez cux dans ces derniers temps.
Pas un temple qui ait été a I'abri de leurs sacrileges,
pas une ville qu’ils aient respectée, pas une maison
qui ait été garantie de leurs brigandages. Il n'y a pas
en Asie de cilé assez opulente pour assouvir la rapa-
cité d'un général, que dis-je? d’un simple officier. Les
plaies de nos sujets sont connues; nous apercevons
leurs désastres; nous entendons leurs plaintes. Les
revenus publics, au licu d'enrichir le Trésor, sont la
proie de quelques particuliers; tant est grande la cupi-
dité des hommes qui vont gouverner nos provinces!»
A voir P'impunité dont ils jouissaienl d’ordinaire, ‘il
est probable que le monde officiel les jugeait peu répré-
hensibles. Quand le scandale était vraiment excessif,
on le réprimait quelquefois, avee modération ; mais au
fond, dans ce milieu- 1, il paraissait 1égitime de tondre,
méme de trés prés, le troupeau quon avail conquis;
il é’agissait seulement de ne pas le faire trop crier.

Au-dessous de la classe sénatoriale il existait toute
une catégoric de citoyens qui, par d'autres moyens,
prenaient part aussid la curée; c'¢tait ordre des che-
valiers ou des publicains. On peut ranger leurs opé-
rations sous troischefs principaux.
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D'abord, les entreprises. 1.’Etat romain preférait au
systeme de la régie celui de 'adjudication, et il Vappli:
fuait i tout. Or, comme les sénateurs étaient rigou-
reusement exclus des contrats ot il était en cause, le
monopole en était forcément attribué aux chevaliers,
les sculs qui, en dchors des sénaleurs, eussent des
capitaux suffisants. C'étaient eux qui se chargeaicnt
des fournitures destindées aux armdes; vivres, viéte-
ments, chevaux, matéricl de guerre; ¢’étaient cux qui,
dans les limites des erédits accordés par le Sénat,
consiruisaient ct enfirelenaient les roules, les ponts,
les égouts, les temples, les basiliques, les remparts;
c'élaient eux également qui percevaient les impots, a
la maniére de nos traitants dautrefois. .

Les chevaliers avaient encore I'habitude de louer
Ies terres domaniales. Au ™ sitcle avant J.-C., il y
avait fort peu’ de ces ferres en Italie; mais dans les
provinces clles occupaient des espaces immenses, et
les capitalistes romains en avaient accaparé un grand
nombre. Tels ¢étaient les biens des anciens rois de
Pergame, de Bithynie et de Macédoine; d'autres
¢laient situées en Sicile, en Afrique, en Cilicie, en
Cyrénaique. Il leur était loisible de les sous-louer.
Quand ils les exploitaient eux-mémes, ils les conver-
lissaient volontiers en pilurages, & moins que le sol
fat dune fertilite exceptionnelle; ils réduisaient ainsi
leur personnel et leurs frais de main-d’couvre.

Enfin ils pratiquaient le commerce de largent!.

1. Voir p. 207:2(2,
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Les negotiatores romains, dont les documents nous
révelent la présence jusque dans de petiles localités,
étaient presque tous des bangquicrs ou des usuricrs.
Sur la place de Rome les capitaux étaient si abondants
qu'a I'époque de Cicéron le taux normal de Fintérét-
était de 4 p. 100, sauf cn temps d’¢lections, quand
les besoins des candidats le faisaient monler &
8 p. 100. Dans les provinces, au coutraire, il n’éfait
pas rare qu'il atteignit 48 p. 100, et en tout casil ne
deseendait jamais au-dessous de 12 p. 100. C'était
donc un excellent calcul que de se procurer de I'argent
a Rome pour’ le préter & des Gaulois, des Grees ou
des Asialiques, et afin que ce privilege fut réservé
aux citoyens, on avait décidé que les provinciaux ne
pourraient emprunter qu'en provinee. 1l en résultait
que tout événement survenu au loin avait sa réper-
cussion dans la capitale; un krach qui se produisait
en Asie jetait Ie trouble dans la Bourse de Rome et
risquait d’y provoquer des catasirophes. Les publi-
cains avaient dans le monde entier une clienttle
extrémement variée. Ils avancaient des fonds non
seulement aux particuliers, mais encore aux cilés
obérées par suite de leur mauvaise administration ou
de la lourdeur des impots, et & des souverains étran-
- gers qui se trouvaient dansla géne, comme licmpsal
de Maurétanie, Ariobarzane de Cappadoce ou Ptolémée
Auléte d’l"lgypte. Un chevalier n’était parfois que
I’homme de paille d'un opulent sénateur qui, pour
ne point figurer dans les contrats de ce genre, placait
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son argent sous le couvert d’autrui; ainsi Cluvius
de Pouzzoles servit fréquemment d'intermédiaire &
Pompde. Mais la plupart spéculaient pour leur propre
comple, soil isolément, quand I'affaire n’était pas au-
dessus de leurs moyens, soit en se groupant. Les
Iomains avaient des compagnies financitres, qui
comprenaient a la fois des associés en nom et des
commandilaires. Les publicains y enlraient en masse
et de plus ils en gardaient la direction. Mais il semble
quc beaucoup de petits rentiers y cussent des inléréts,
ct il en élait de méme des sénateurs. Ceux-ci, & con-
dition de s’abriler sous le voile de Panonymat, élu-
daient par 14 les dispositions légales qui leur défen-
daient de conclure un marché avee I'Etat et les
sévérités du préjugé qui leur interdisait de rien
gagner aulrement que par l'agriculture. Il leur suffi-
sait d'étre aclionnaires d'une de ces sociétés pour
parliciper. sans se comprometire, & tous les bénéfices
que réalisaicnt les manicurs d'argent.

Les financiers ne sont pas tendres pour ceux qu’ils
exploitent. A Rome ils étaient peut-étre plus durs
qu'ailleurs, en raison de Iipreté spéciale de ce peuple;
et aussi parce que leurs victimes étaient des popula-
tions ¢trangeres et vaincues. Il s'écoula un long
intervalle de temps avant que les Romains s’accoutu-
massent i considérer les provinciaux comme leurs
¢gaux; et ee fut seulement sous I'Empire qu'on com-

_men¢a a les traiter avee humanité. L'essenticl pour

un publicain était de rendre aussi fructucuse que
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possible 'opération dontil s’était chargé. S’agissait-il
d’un travail & exéeuter? L’adjudicataire s’arrangeait
de maniere a ce qu'il cottat cher a I'Etat et peu de
chose & lui-méme. Le fermier d’une terre domaniale
cherchait toujours quelque subterfuge pour ne pas
payer le prix de location ou pour le réduire. La société
qui avait soumissionné la perception d'un impot
extorquait aux contribuables bien au dela de ce qu'ils
~devaient, et il n’était pas de fraudes, de violences,
d'iniquités qu’elle n’imaginat pour élargir Pécart
entre ses encaissements et ses versements au Trésor.
Ce ‘systeme avait pour effet de multiplier les dettes,
tant des villes que des particuliers, et cc nouveau
{léau engendrait des abus innombrables. Les capita-
listes stipulaient des intéréts exorbitants qui, en s’ac-
cumulant, finissaient par conduire le débiteur a la
banqueroute; puis, quand ils voulaient rentrer dans ‘
leurs fonds, ils montraient une rapacité impitoyable.
Emprisonnements, torture, garnisaires, tout leur était
bon, et Pon voyait une foule de gens vendre leurs
enfants, fuir chez les pirales, ou tomber en servitude'.
On connait Ihistoire de la créance de Brutus sur
Salamine de Chypre. Il avait prété a cette cité une
certainesommeau taux de 48 p. 100. Quand I'échéance
arriva, clle se déclara insolvable. Alors l'agent de
Brutus obtint du gouverneur de la provinee une
troupe de cavalerie, et, pour forcer la main au conseil

1. Reinach, Mithridate Evpalor, p. 83-86.
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municipal, il établit autour de Iui un blocus si rigou-
reux que cing membres moururent de faim. Peine
inulile d’ailleurs! car les pauvres Salaminiens Llaxcnt
sans le sou.

Dans cetie mise en coupc.régléc du monde romain,
les chevaliers avaient la prétention d’exiger que Pau-
torité publique fit & leur dévotion ou du moins qu’elle
fermat les yeux. Quiconque essayait d'empécher leurs
déprédations se faisait de Pordre tout entier un
ennemi mortel, et il était dangereux d’encourir leur
hostilité; car ils avaicnt 2 Rome une grande influence
politique, et ils furent souvent maitres des tribunaux
criminels. Q. Mucius Scaevola, .proconsul d’Asie,
avait combattu de son micux, par son intégre justice,
la cupidité des publicains qui, avant lui, « remplis-
saient la province de leurs exces ». Ceux-ci, dans leur

~ colere, wostrent pas altaquer dircetement un homme

a qui ses adminisirés avaient déeerné des honneurs
divins; mais ils s’en prirent & son légat, I'honnéte
Rutilius, et ils e firent condamner pour corruption.
La preuve que l'accusation n'était pas fondée, cest
que Rutilius exilé se retira & Smyrne, au milicu des
gens qu'il était censé avoir pillés, et qu'il y vécut
longlemps entouré du respect de tous. Lucullus avait
publi¢ en faveur des Asiatiques une série d’ordon-
nances concues dans un excellent esprit, mais qui

avaicnt le tort de léser les intéréts des capitalisies
romains; aussine négligerent-ils rien pour provoquer
sa destitution qm fut pronouncéc quelque temps apres.
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Un des motifs qui contribudrent le plus & brouiller les
chevaliers avec le Sénat vers annde 60 av. J.-C. est
le refus qu'il opposa & une pétition de la compagnie
fermitre des impots d’Asie, qui sollicitait la résiliation
ou la revision de son bail.
 Lordre déquestre était si puissant et ses vengeances
si redoutables que les gouverncurs provinciaux en
- géncral les laissaient faire; ils toléraient leurs pires
iniquités, quand il ne s'y associaient pas, et les pots-
de-vin triomphaient souvent de leurs derniers scru-
pules. S'il leur en restait encore, ils avouaient cux-
mémes que leur conscicnee élait mise fréquemment &
- de rudes épreuves. Cicéron, malgré tant de raisons;
personnelles et politiques, qu'il avait d’étre indulgent
aux publicains, écrivait ceci & son frére : « Prendre
parti pour eux, c’est aliéner de la république ct de
nous un corps & qui nous avons de grandes obliga-
tions et que nous avons ratlaché étroitement au
Sénat; leur licher la bride, cest consentir a la ruine
de ces provinciaux dont les intéréts doivent nous étre
chers... A en juger par les plaintes des Italiens, je
devinede quelle maniere ils traitent nos sujets a Vextré-
milé de Pempire. Pour les satlisfaire sans sacrifier
completement les indigtnes, il ne faut pas maqins
qu’une vertu divine! ».
Cet amour passionné de I'argent que nous ‘consta-
tons dans la sociélé romaine entraina de graves con-

. 1. Cicéron, Ad Quintum fralrem, 1, 1, 32, 33.
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séquences poliliques. Rome 11'élni't.pas la capitale
d’un empire; ¢’étail une cilé souveraine qui dominait
d'autres cités et qui les exploitait sans vergogne.
Par 'impot, par I'usure, par Pensemble des procédés
que nous avons déerits, I'iEtat et les particuliers s’en-
richissaient i leurs dépens et par suite plus "'Empire
s'agrandissait, plus aussi s’enflait le flot d’or qui des
provinces coulait vers I'Italie. Le second sitele avant
nolre tre vit se manifester deux phénoménes simul-
tanés, d’'unc part le développement de la classe des
chevaliers et le perfectionnement de l'organisation
capitaliste par la formation des sociétés financicres,
d’autre part I'élan qui poussa décidément le peuple
romain dans la voic des conquétes. Sil est vrai,
comme Paffirme Polybe, que presque tous les citoyens
¢laientintéressés aux opérations diverses des manieurs
d’argent, on congoit que I'humeur envahissante de
ccux-ci ait rencontré peu d’obstacles. Les chevaliers
ne gouvernaient pas l’_lzllnt; ils n’étaient ni consuls,
ni proconsuls, ni méme sénateurs; et pourtant ils
exercajent une influence prépondérante sur la marche
~des aflaires publiques. -lls jouaient & peu prés le role
de ces milliardaires américains qui, sans entrer dans
les assemblées ni dans les fonctions officielles, impri-
ment a'la politique des Etals-Unis la direction qu'il
leur plail. Rome fut conquérante parce qu'ils le vou-
lurent, etils le voulurent parce que chaque province
nouvelle, en augmentant les terres domaniales qulils
louaient, les impots qu'ils percevaient, les débiteurs
i 18
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qu'ils pressuraient, leur apporlait un suppltment de
bénéfices. -

Les peuples modernes peuvent tirer parti de leurs
capitaux, sans posséder de ‘territoires au® dehors.
Nous placons volontiers les notres dans des contrées
qui ne nous appartiennent-pas, parce qu'il existe
aujourd’hui un droit international qui protége partout
les biens des étrangers. Rien de pareil dans Iantiquité.
La; une fois la frontitre franchie, on n'avait plus de
sécurité. Les mésaventures de Rabirius en Egypte mon-
trent que méme dans un royaume client les Romains
couraient de ‘gros risques®; & plus forte raison y
étaient-ils exposés dans les pays qui échappaient i leur
controle. Voila pourquoi les publicains exigirent que
PEmpire s’étendit & I'infini. 11 leur fallait un champ
d’action de plus en plus vaste, ct ils ne pouvaient
guere le trouver que chez des peuples soumis 2 Ja
domination de Rome. Il n'y cut pas de limile aux
annexions, parce que la richesse mobilitre était en
progres constant, et c’est ainsi que de proche en
proche on s’empara de tout le monde méditerranéen.
Ces agrandissements perpétuels répondaient telle-
ment & un besoin réel, qu'a peine les Iégions avaient-
clles pénétré quelque part, aussitot les capitalistes les
suivaient, s'ils ne les avaient pas devancées. On
voyait jusqu’a des soldats pratiquer I'usure pendant
leurs cxpéditions. Il y avait tant d’argent en Ttalic -
que les spéculateurs allaicnt le faire \'alou' dcs le len-

1. Voir pages 220-233.
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demain de la conquéte, dans les provinees les ‘plus

pauvres ct les DPlus barbares. Tout ¢lait une proie

pour ces gens dpres au lucre et libres de scrupules, et

c’esl précisément parce que leur avidité ¢lait sans

bornes.qu'ils pressaient [o Sénat et I peuple de reculer
incessamment celles do I'Empire.

Larmée primitive, — Réforme militaire de Marius. — Mmurs
nouvelles de I'armée. — Popularité des généraux, — Leur
puissance. — Sylla, Pompée, César, Octave. — Le régime

impérial né de I'impérialisme,

L'armée qui avait suff pour conquérir Iltalic ne
suffit plus pour conquérir le monde.

Tant que les Romains furent en guerre -avee les
peuples limitrophes, les campagnes avaient une courte
durde. Chaque année on levait les troupes nécessaires,
et on les licenciait en hiver, pour recommencer au
printemps suivant. Dans l'intervalle le citoyen pou-
vail labourer et ensemencer ses champs, soigner ses
vignes et son bétail, et si au moment de la récolte il
¢lait sous les drapeaux, sa famille et ses esclaves le
remplacaient. D'ailleurs la solde qu’il touchait et le
butin quj] rapportait fréquemment chez lui le dédom-
mageaient des sacrifices que la patrie lui avait imposés
pendant quelques mois. J'ajoute qu'on ¢tait rarement
appelé deux ans de syite ot que les magistrats chargés
de procéder au recrutement avaient égard habituelle-
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ment & Ja situation personnelle des conserilss ¢'est
ainsi qu'ils prenaient les jeunes gens et les céliba-
taires plutot que les peres de famille. Bref, dans ce
systeme, I'armée n'était qu'une milice de citoyens; de
plus clle n’était pas permanente; elle n'existait que
dans la belle saison, quand les opérations de guerre
ét{aibnt possibles.
Plus tard Ie cercle des hostililés s'élargit. On cut
a faire non plus aux Latins, aux Elrusques et aux
* Sabins, ¢'est-a-dire & des ennemis lout proches, mais
a des populations situées au fond de I'ltalic ou dans
la Cisalpine; puis, allant plus loin, on poussa jus-
qu’en Afrique, en Espagne, ¢n Gréce, en Orient. Les
expdéditions devinrent plus longues; on cessa, vu la
distance, de renvoyer les soldals dans leurs foyers au
début de I'hiver; on les retint alors méme que la
guerre ctait suspendue; et il arriva de la sorte qu’une
foule de citoyens restaient éloignés de leur maison et
de leur famille pendant plusicurs années consécutives.
_ Lorsqu’on les enrdlait, ils ne savaient jamais combicn
de temps ils demeureraient sous les armes. Liés & leur
chef par un serment solennel qui leur interdisait de
I'abandonner, ils ne pouvaient espérer leur congé que
de son bon plaisir, et presque toujours il les gardait
]uequd la conclusion de Ia paix. Tant qu'un homme
n'avait pas fait secize campa"ncs dans l’mfantene ou
dix dans la cavalerie, PEtat avait, & tout moment, le
droit de lmcorporer dans les légions, et comme les
recrues Gtaient choisics, au licu d’étre désignées par
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le sort, on levait de préférence des soldats qui avaient
déja servi.

Cette organisation était trop défectucuse pour durer.
Une armée de miliciens ne se congoit que dans un
pays et & une époque oit les guerres se terminent
rapidement. Si au contraire elles tendent & s’éterniser,
si les années s'écoulent avant que le soldat rentre
chez lui, le regret des affections dont il a été violem-~
‘ment séparé el le souci des intéréts qui souffrent de
son absence ajoutent un tel poids & la lourdeur du
service qu'il finit par le trouver intolérable. A cet
¢gard, la condition des Romains ¢était analogue & ce
que serait la nétre, si chacun de nous était astreint
a passer, de temps & autre, deux ou trois ans de suite
dans les troupes d’Algérie, @’Indo-Chine ou de Mada-
gascar. Sans doule le citoyen romain vivait du travail
de ses esclaves, comme nous vivons du travail des

~‘ouvricrs; mais il vivait également de son ftravail
propre. Pour cultiver ses terres, pour faire fructificr
ses capilaux, pour diriger son personnel servile, pour
élever aussi ses enfants, il avait besoin de séjourner
a4 Rome ou en Italie. Les exigences du devoir militaire
jetaient done un grand trouble dans son existence, et
On sentit assez vite la nécessité de les atténuer.

Depuis longtemps il était de regle que les « alliés »
de Rome, cest-a-dire ses sujels, fussent appelés a
Parmée, non pas dans les légions, mais dans les -
corps auxiliaires, En 223 avant Jésus-Christ, sur
770 000 hommeg qu’clle pouvait mettre en ligne, il y
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avait environ 443000 Italiens ct 325000 Romains.
On ne s’écarta jamais de cet usage; & mesure qu'un
peuple Gtait assujetti, on.lobligeait & fournir des
contingents, ¢t on en vint méme parfois & chercher
des soldats, notamment des cavaliers, au dela des .
frontieres, par exemple en Germanie et en Maurétanie.
Mais les légions, qui formaient la partic la plus solide
de I'armée, se recrutaient exclusivement parmi les ci-
toyens, sauf quand la patrie était en danger. Tous les
citoyens n'élaient pasautorisés a y figurer; au-dessous
d’un certain chiffre de fortune, on était relégué dans les
troupes légtres ou sur la ffotte. Le cens requis était au
minimum de 600 francs, et il semble bien qu'il suffi-
sajt pour éloigner une masse énorme d'individus.
Une premitre innovation, antéricure au milicu du
second sitele, consista a l'abaisser jusqu’a 4000 as,
(327 fr.'). Mais on ne s’arréta pas la. En 107, quand
Marius partit pour la guerre de Jugurtha, il enréla
Ies citoyc'ns qui, sans posséder %000 as, consenlirent
a l'accompagner comme volontaires, et, & en croire
Salluste, ceux qui se présentérent furent surtout des
hommes qui n’avaient pas 13500 as (141 fr.). Cette
pratique fut deés lors tout & fait courante. On n’abolit
pas le principe ancien, qui voulait que tout citoyen
restat a la disposition de I' Etat entre dix sept et qua-
rante six ans, et it y ceut encore des circonstances ou
I’on recourut a la conscription. Mais de plus en plus

b D’ﬂprg; Polybe, 4000 as valaient alors 400 drachmes, et la’
drachme valait 0 fr. 9462.
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c'est par le volontariat que 'armée s’alimenta désor-
mais. La base du recrutement se trouva par la bien
c[arglc et la classe moyenne; qui auparavant sup-
portait scule la charge du scrvice, fut notablement
allégée. Ce n'est pas tout : en 87 les habitants de
I'ltalie recurent en bloc le droit de cité romaine; par
suite ils curent accds dans les légions, et ils s’accou-
tumerent, eux aussi, & s’offric comme volontaires,
‘Létat ¢conomique de la péninsule était alors tris
mauvais et la petite propriélé avait i peu pres dis-
paru; les pdtura"es avaient remplacé les terrains de
culture; les ‘esclaves abondaient, et une foule de
paysans étaient sans emploi. L'exode qui les entrainait ’
vers la capitale prouve que souvent ils n’avaient pas
chez eux de quoi vivre. La méme raison les cntraina
vers l'armée. I est visible qu'au 1** siécle avant Jésus-
Christ les généraux se procuraient sans peine, par le
simple jeu des engagements libres, tous les soldats
qu’il leur fallait. L’afflux des Italiens dans les légions
créait, il est vrai, des vides dans les troupes auxi-
liaires, que jadis ils remplissaient; mais, pour les
combler, on avait la ressource de s’adresser aux pro-
vinciaux, dont le nombre augmentait sans cesse. Cela
donnait une facilité extréme pour accroitre les efiec-
tifs. On n’était plus retenu par le soueci de ménager
les citoyens, puisque les citoyens demandaient eux-
mémes qu'on les prit; on n’avait & ménager quele

blld Ct ct on pou\'alt_ réunir autant d hommcs que Ie
permettait Pétag des finances.
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Les propriétaires ruinés, les ouvriers sans travail,
les pauvres de toute origine, les gens sans feu ni licu
qui envahissaient I'armée, y entraient avee le désir
d’y rester. Ce n'étaient pas des soldats de passage,
. mais des soldals de métier. lls s’engageaicent dans une
légion comme on s’engage dans une profession ordi-
naire. Le service militaire était pour cux un gagne-
pain ¢t non plus un devoir civique. 1l leur importait
donc au plus haut point qu'il ne fit jamais inter-
rompu et qu'il durat le plus possible. Les renvoyer
chez cux aux approches de Phiver, leur délivrer trop
Lot leur congé, c'elit été les priver brusquement de
leurs moyens de subsistance et les jeter dans une
oisivelé dont ils ne savaient que faire. Le licenciement
prématuré d’unc.légion équivalait pour cux a un
lock-out soudainement prononcé par un palron contre
scs ouvriers. Des hommes pareils se laissaient aisé-
ment emmener au fond de I'Asic ou au caur de la
Gaule. Ils n’avaient aucune répugnance pour les expé-
ditions lointaines et prolongées. Leurs pensdées
n’étaienl pas tournées vers I'ltalic & laquelle aucun
intérct séricux ne les rattachait, et ils se livraient
tout entiers a leur tache, pourva qu’ils eussent Ves-
poir d’en ¢tre récompensés.

1ls avaient des maeurs de mereenaires ct cherchaient
principalcmcnt a la guerre des avantages matériels.
Ce n’était pas assez qu'on leur payit une solde j jour-
naliere; lla voulaient aussi des gratifications apres la
vicloire, et souvent des terres au moment de. leur



L'IMPERIALISME ROMAIN. 281

congé d¢finitif. Quand on forma l'armée destinde a
combattre le roi de Macédoine Persée, beaucoup d'in-
dividus accoururent spontanément sous les drapeaux,
parce que ceux qui avaient servi contre Philippe et
Antiochus étaient revenus les poches pleines. Lorsque
Marius “enréla I'armée d’Afrique, il lui promit un
‘butin considérable, et pendant toute la campagne il
la laissa piller & sa guise; cest 1 surtout, remarque
Salluste, ce qui le rendit populaire. La loi obligeait
le général vainqueur & verser dans la caisse du Trésor
le produit des dépouilles de I'ennemi; Marius la
tourna en vendant & ses troupes, pour un prix déri-
soire, les immenses bagages des Cimbres. La prise de
Tigranocerte en Arménic fut suivie d’une distribution
de 766 francs par tite. Lors du triomphe de Pompée,
chaque homme re¢ut pour sa part 1 200 francs, ct lors
du triomphe de César, 4 730. Sylla se montra d’une
géncrosité inouic. Apres la défaite de Mithridate,
I’'armée cantonnée dans les villes grecques de la pro-
* vince d’Asie, mena joyeuse vie aux frais des habitants.
Chaque soldat recevail do son héte 16 drachmes
(15 francs) par jour, plus un repas pour lui et pour
tous les amis qu'il lui plaisait d’inviter; Ie centurion
avait droit & 50 drachmes ct a deux vétements, Pun
pour Vintéricur, autre pour la promenade. Dans ces
contrées riches et voluplucuses, ils contracterent des
habitudes (g luxe, de débauche et de licence. « Ils
commcncércm, dit un contemporaill, a regarder avee
convoilise les statues, les peintures, les vases pre-



282 ETUDES ECONOMIQUES SUR L’ANTIQUITE.

cieux, & dépouiller les temples, & ravir indifférernment
les choses sacrées et les choses profanes. » De retour
en Italie, on les combla de largesses. A tous on donna
des terres fertiles, découpdes dans le domaine de I'Etat
ou confisquées aux particuliers. 11 en est méme qui
furent désormais en situation de vivre dans l'opu-
lence, d'avoir « un train de roi », et on en vit qui
“arriverent au Sénat. Sylla ne fit que porler & ses
derniers excts un systéme qui fut constamment en
vigucur de son temps. Tous les soldals libérés récla-
maient un traitement analogue. Il était admis qu’en
rentrant dans la vie civile ils devaient devenir pro-
prictaires fonciers, et on s'ingéniait pour leur ménager
cette bonne fortune, non qu'on songeit i reconstituer
ainsi la cla,sAsc agricole, mais simplement parce qu’on
voulait leur assurer une espéce de retraite. Le malheur
est que la plupart d’entre eux gaspillaient le petit
capital qu'on leur avait octroy¢; ils aliénaient leurs
terres malgré la loi; ils dépensaient Pargent qu’ils en
avaient retiré, et, tombés de nouveau dans la pau-
vreté, ils atlendaient impatiemment quelque occasion
de reprendre du service.
L'armée d’alors, avec ses enrdlements volontaires,
“avee ses soldats sorlis presque enticrement des bas-
fonds de la société, avee son service prolongé; avee
ses auxiliaires fournis par toutes les populations de
I’Empire, rappelle par bien des cotés armée anglaise;
clle ne s’en distingue gucre que par le mode de rému-
nération. Envisagée dans ses traits essentiels, elle est
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le type de ces troupes coloniales que cerlains Flats
s'efforcent aujourd’hui d’organiser. Elle était tres
différente de la milice du 1v° et du siecle; mais
clle ne lui cédait en rien, sinon comme valeur morale,
du moins comme valeur militaire. L’exemple de Sylla
et de César fit voir de quoi elle était capable entre les
mains d’un grand général. Rome eut en elle un mer-
veilleux instrument de conquéte. Son armée de

~citoyens lui avait donné I'talie et Pavail sauvée
d'Hannibal; les soldats de métier lui donnerent le
monde.

La médaille toutefois eut son revers. Si I'impéria-
lisme triomphant rapporta beaucoup de gloire et
beaucoup de richesses, il eut dans I'ordre politique des
effets aussi funestes quimprévus; cest lui qui amena
la chute du régime républicain. :

Aprts avoir passé plusicurs anndées dans les cainps,
le Romain n’était plus citoyen que de nom. L’esprit
civique s'atrophiail en Iui; il perdait jusqu’a la notion
des principes fondamentaux de I'Efat, parce qu'il ne
les voyait plus fonctionner sous ses yeux. La souve-
raineté du peuple, les lois, le Sénat, n’étaient pour
lui que des termes vagues, dépourvus de toute réalité
et de toute signification. La seule chose qu’il comprit,
¢'ttait Vautorité de son chef, qui ¢lait toujours la;
présente ¢t agissante, c'élaient les ordres que ce clief
formulait, les punitions qu'il infligeait, les récom-

1. Voir un bel artjcle de Fustel de Coulanges publié dans la
Revue des Dewr Mopdes, 15 novembre 1870-
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penses qu’il distribuait. Son regard ct sa pensée se
concentraient sur cet homme de qui il avait tout &
craindre ct & espérer, et il finissait par oublier com-
pletement les pouvoirs lointains de Rome, dont il ne
subissait jamais l'action direcfe. 11 n’avait d'autre:
maitre que son général, d’autres lois que les régle-
ments militaires, d’aulre cité que I'armée. L’armde
¢tait, pour ce déraciné de la vie civile, une sorte de
monde & part, dont les limites bornaienl son horizon.
Il y trouvait aliment de son activité, la source de
scs joies, la satisfaction de ses goits et de ses intércts.
Iy entrait pauvre, et il en sortait avec l'aisance ou
la richesse. Il avait donc tous les motifs pour la pré-
férer & tout le reste. Le reste, a vrai dire, n'existait pas
pour lui, sans cn excepler méme l’Etal. et il était a
. brévoir que le jour oit il serait mis en demeure d’opter,
c’est & Parmée qu’il sacrifierait la république. Qu’un
conflit “¢éelatat entre le Sénat et le géndral rebelle,
celui-ci pouvait étre assuré de P’appui de ses soldals,
déshabitués depuis longtemps du respect des lois.
Loin de faire obstacle & I'ambition de leurs chefs, ils.
¢taient plutot disposés a I'encourager. 11 était naturel
quils s’attachassent surloutd 'homme qui leur pro-
curait le plus de profils, puisqu’ils ne s’engageaient
que pour cela. Plus il était puissant, plus il était en
mesure de leur prodiguer ses largesses, et si par leur
concours il réussissait a se rendre maitre de 1'Etat,
I'Etat tout entier était appelé & devenir leur proic.
Ricn ne contribua autant que ce ficheux caleul aux
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guerres civiles qui ensanglantérent le 1°° sitele avant
Jésus-Christ. Il fut cause que les soldals cessirent
« d’étre des soldats de la république pour étre les
soldals de Sylla, de Marius, de l’ompCc et de César »,

ct que, suivant les fortes paroles dc Montesquicu,
« Rome ne put plus savoir si celui qui était & la téte
d’'une armée dans une province était son géndral ou
son ennemi ».

Tout conspirait alors pour placer les généraux hors
de pair. De tout temps les Romains avaient été sen-
sibles & Ia glon'c militaire; mais jamais cet engoue-
ment ne fut tel qu'a cette ¢poque, et il était d’autant
plus dangereux qu’il avait pour effet d’exalter des '
individus ¢t non pas la patrie. Celle nouveaulé
apparut quand Scipion, vainqueur d’Hannibal, dé-
barqua en Italie. Partout, sur son passage, citadins
ct campagnards accouraient pour le voir et 'acclamer.
A Rome, la foule voulait lui conférer le consulat et la
dictature a vie, lui dresser des statues dans le licu des
comices, sur la tribune aux lmmnfrucs, dans la salle
du Sénat et dans le sanctuaire de Jupiter. 1l repoussa
ces honneurs ct se contenta d’ accepler le titre d’A fri-
cain; mais plus tard il montra qu il se considérait
comme étant au-dessus des lois. Un jour qu'un
tribun lui intentait -devant le peuple un procts
régulier, il refusa dédaigneusement de se justifier,
sous prétexte que ¢’était Panniversaire de sa victoire
de Zama, et il entraina la multitude docile vers Ie
Capitole, pour y remercier les dieux, donnant ainsi
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I'exemple, dit Tite-Live, « d’un particulier ui triom-
phait de la république elle-méme ». Marius, apres
Fanéantissement des Teutons et des Cimbres, fut
I'objet d’un véritable culte; q(ni sc¢ manifestait par des

libations sacrées. Ce fut bien pis, lorsqu’il suffit &

Pompée, encore simple chevalier, de battre Sertorius
et Spartacus pour acquérir d’emblée une popularité a
laquelle pas une loi ne résistait. Les aristocraties sont
habituellement moins promptes & s’emballer; elles se
défient des chefs d’armée au moment méme ou elles
les récompensent; elles mulliplient contre’ cux les
précautions, et elles aiment micux les enrichir que de
- leur accorder le pouvoir. La populace, au conlraire,
¢chappe rarement & la séduction qu;ils exercent.
Eblouic par l'éclat des succts qu'ils ont remporlés,
gagnée a lavance par la pensée de ceux qu'ils pro-
mettent, elle ne voil plus queux dans PEtat; elle leur
livre les libertés publiques, et elle va au-devant de la
servitude, sans réflexion, sans dessein arrété, sans se
douter méme de ce qu’elle fait. La démocratie romaine

partagea ce travers avec toutes les autres, et c'est.

justement quand elle tendit & prévaloir que les pro-
gres du militarisme s’accentucrent.

Jadis les généraux étaient les magisirats mémes de
la cité. Si une guerre survenait, les consuls, les pré-
teurs en otaient chargés, ct, au bout de V'annde, ils
étaient remplacés @ la téte des troupes, & moins qu'on
ne jugeat indispensable de les y-maintenir; ce qui
était assez rare. Mais la raison qui rendit I'armée

o,
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permanente finit aussi par rendre les chefs perma-
nents. Quand les hostilités avaient licu loin de Rome,
" il importait souvent a la honne conduite des opéra-
lions d’en laisser lontemps la direction au méme
individu. Ainsi Scipion resta qualre ans en Espagne
el trois ans en Afrique. Marius fut rédlu consul plu-
sieurs fois de suite, tant que dura I'invasion cimbrique.
Sylla partit pour I'Asie au début de 87 et ne revint
qu'en 8% Lucullus Y stjourna depuis Ia fin de 74
jusqu'en 67. Pompée fut envoyé comme général en
chef dans la méme contrée en G ot il ne retourna en
Halie que dans les derniers mois de 62. On fit plus en
faveur de César; quand on lui confia la guerre des
Gaules, on la lui donna pour une période de cing ans,
et bien avant que le terme fit arrivé, on le prorogea
pour cinq ans de plus. Le Sénat voyait d’un tros
mauvais il ces vastes et longs commandements, qui

lui paraissaient incompatibles avee le régime répu--

blicaiu. Mais, s'il se montrait récalcitrant, on s’adres-
sait au peuple, et le peuple, cédant a son penchant
naturel pour les hommes e guerre, comprenant
peal-ttre aussi les avantages militaires du nouveau
systeme, se montrait de meilleure composition; c'est
de lui que Ia plupart des personnages énumérés plus
haut recurent leur armée. :

Dans seg Discours sur Tite-Live, Machiavel exprime
l'avis que cogo innovation fut une faute trés grave.
Tout en eonnaissant que « Ia prolongation des
commandements devint de plus en plus nécessaire,
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2 mesure que les armées romaines s'¢loignerent du
centre de 'empire », il estime que ce fut Ja, avee les
dissensions provoquées par les lois agraires, la cause
essenticlle de la chute de la république.
S'il est vrai qu'en toute circonstance l'initiative des
agents du gouvernement est en raison inverse de la
rapidité des communications, il est clair que ces chefs
élaient amends par la force méme des choscs i s’ar-
roger une liberté absolue. Le. Sénat pouvait leur
donner, au moment du départ, des instructions goné-
rales, ¢t leur expédier, par mtcrvallcs, des ordres
spéciaux : ils ne se croyaient liés ni par les uns ni
par les autres; car & chaque instant il se produisait
sur les leux des événements imprévus qui en ren-
daicnt Pexéeution impossible, inutile ou dangercusc.
Leurs habitudes d'indépendance étaient telles que
parfois ils désobéissaient ouvertement. Muréna savait
que la paix avait été concluc avec Mithridate & Dar-
danos, et il recommenca les hostilités sans autorisa-
tion. En 67, Lucullus fut destitué : il garda quand
méme son armée et continua la guerre jusqu’au Jour
o1 ses soldals refustrent de le suivre. Sylla qui, pen-
dant sa dictature, prit tant de mesures pour empé-
cher le renouvellement des abus qu’il avait lui-méme
commis, essaya d’assujettiv les proconsuls & des
regles : . mais, apres comme avant lui, leurs pouvoirs
de fait furent & peu pres illimités. s w’étaient pas
sculement maitres de la marche de leurs opérations
militaires; on les voyait encore signer des traités de
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paix, nouer des alliances, dxspoccr de leurs conquétes,
et organiser & leur guise les provinces annexées. Si
une commission sénatoriale venait les assister, elle
sc contentait ordinairement d'approuver, d'autant
plus qu'elle était formée presque toujours de per-
sonnes amies. Leurs acles avaient besoin d’étre rali-
fiés par les pouvoirs publics; mais il est sans exemple
qu’on ait refusé de les sanctionner. Des chefs d’armée
comme Sylla, Pompée ou César n’étaient pas les
magistrals d’'une république; c'étaient de véritables
potentats. On chercherait vainement dans I'histoire
de leurs commandements la trace d’un contrdle quel- -
conque exercé par le Sénat ou par le peuple. Ceux-ci
se dépouillaient pour eux de leur souveraineté, taci-
tement ou en termes expres, et dans llmmense
région qu'ils leur assignaient, ils en faisaient des
esptees d’empereurs anlicipés. Ils ne les tenaient

Jnéme pas par l'argent; car ces hommes s’arran-

gealent de manitre  se suffire avec les ressources des
pays ol ils se trouvaient, et quand par hasard ils
étaient obligés de demander des fonds ou des vivres,
c'était sur un ton qui n’admettait pas de rcs1stance

« Si vous n’écoutez pas mes réclamations, éerivait -
Pompée au Sénat, j'aurai le regret de condulre mon
armeée en Italie. » :

Lorsquon avait atteint ce degrc de puissance, on
avait une extréme répugnance a descendre du rang
ot I'on était moptg, Comment consentir & vivre désor-
mais en simple particulier, quand on avait étg, pen-

)
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dant plusicurs années, un monarque? Peu de -gens
étaient capables -d’un pareil désintéressement. Aussi
remarque-t-on que tous les grands généraux du
1°* siecle aspircrent tour a tour au pouvoir supréme;
mais tous ne surent pas s’y prendre. Marius perdit
tout le fruit'de ses victoires dans des luttes politiques
ou des démocrates plus astucicux que lui I'exploi-
terent sans le servir. Il s’apercut 'de son erreur, et,
pour Ia réparer, il ticha de se procurer de nouveau
une guerre ¢t une armée; mais il n'y réussit pas et-il
finit'en aventurier. Sylla alla chercher en Orient ‘les
moyens de régner dans Rome. Pendant trois ans il
‘éut le temps de gagner'le dévoiment de ses troupes
en flattant leurs passions les plus viles, si bien qu’on
‘put Paccuser de s'étre comporté « comme un déma-
‘gog_'u'e au milicu des camps »; puis quand il les eut
gorgées d’argent et qu'il cut-fait luire a leurs yeux,
pour le jour oli’il serait tout-puissant, I'espoir d'ob-
tenir des libéralités plus amples encore, il les ramena
en Italie. La, clles combattirent vaillamment pour
lui, p’lI‘CC que leur sort élait étroitement lié au smu.
Le coup @’ Ltat accomph, il s’occupa d'assurer la pre-
pondérance du Sénat; ‘mais il n'en conserva - pas
moins, tant qu’il Tui plut,-la dictature. Cent vingt
mille vétérans disséminés dans la péninsule et préts
ale remmdre au premier signal lui'répondaient de la

docilité. de tous. .

Deux fois I'occasion s’offrit & Pompée de s emparer'

de lautorité ab\oluc et deux fois il la laissa echappcr
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En 71, aprés ses succes sur Sertorius, il inspirait au.
Sénat une peur extréme; on crm"nmtqu il ne tournat
son armée confre la” République et qu’il ne reven-
diquat I'héritage politique de Sylla. Mais Pompée
n’cut jamais Paudace de son ambition; il se contenta
de réclamer le consulat, quoiqu’il ne remplit pas les
conditions I¢gales, ct on fut enchanté d’en étre quitte
a si bon marché. En 62, lorsqu'il débarqua & Brindes,
vainqueur de Mithridate, entouré du prestige de ses
conquétes, pourvu d'énormes richesses, soutenu par _
une ‘armée fidele et cupide, il n'avait qu'un mot a
dire pour que Rome fiit & lui. Mais, au lieu d’entrainer
vers la ville ces soldats, qui seuls ‘pouvaient lui
donner le droit de parler et d’agir en maitre, il les
licencia, et aussitot il ne fut plus rien. Dans'la ‘suite,

il occupa encore de hautes fonctions, la potestas fru-

mentaria, c'est-a-dire la charge de veiller aux appro-

'wsxonncmcnts le consulat (deux fois, dont Pune sans

collegue), le proconsulat d’Espagne avee résidence
aux environs de Rome; mais aucune d’elles ne lm
rendit la situation qu'il avait a son retour d’Asie.
Tandis que par des manccuvres un’peu gauches il
essayait de se placer en dehors, sinon au-dessus de la
constitution, un rival redoutable s¢ préparait au deld
des Alpes. César mit dix ans a forger en Gaule Vins-
trument de sg domination future, et en 49 ce fut avec

_des’ troupes vion seulement aguerries, valeureuses et

disciplinées, mais encore dressées au mépris des lois
et'au culte deleur chef, quil envahit I'ltalie. Pornpée
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recut alors-le grand commandeément militaire qu'il
attendait depuis treize ans. Avait-il le désir sincere
de défendre la république ou la sceréte pensée d'en
tirer parti pour lui-méme? Nous l'ignorons; en tout
cas, méme parmi ses amis, bien des gens craignaient,
comme Cicéron, que la guerre civile ne fat, de toute
facon, fatale -4 liberté et que « la victoire, quelle
qu’elle fit, n’engendrat un tyran ». Leurs alarmes
n'étaient pas vaines, au moins ¢n ce qui concerne
César. Apres Pharsale il prit la dietature et la garda.
Plus hardi que Sylla lui-méme, dont il avait jusque-la
imité Pexemple, il s¢ proposa de faire de la monarchie
le régime définitif de Rome et il fonda I'Empire. Les
républicains curent beau I'assassiner; son ceuvre Iui
survéeut, et Octave n'eut qu’a achever la Révolution
qu’il avait commencée.

L'Empire, comme on voit, fut & Rome le fruit
natarel de l'impérialisme, de méme que l'impéria-
- lisme fut la conséquence de I’état économique de la
‘société. Entre tous ces faits il y eut un lien tellement
étroit, qu'étant donné le point de départ, il semble cque
tout le reste devait suivre. Mais ce lien né fut apergu

par aucun de ceux qui vivaient dans la mélée; c'est .

a peine si quelques-uns  devinerent & la longue'
qu'on marchait vers I'absolutisme. Polybe lui-méme,
malgré sa profonde perspicacité, ne se douta jamais’

quon allait au militarisme, et que le militarisme
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tucrait la liberté. Une génération d’hommes se rend
compte tres rarement de la besogne qu’elle accomplit.
Elle prépare I'avenir; mais cet avenir est souvent le
contraire de ce qu'elle voulait. C'est I'historien qui
constate aprés coup I'enchainement et le sens de ses
acles, et voild précisément ce qui fait utilité pratique
de cetle science. Il ne faut pas assurément lui
demander de nous tracer la conduite a tenir dans une
circonstance déterminée. Mais, en nous montrant
dans le passé cerlains courants d’idées, certaines
dircctions générales d’événements, certains effets pro-,
duits par certaines causes, elle peut nous aider a
éviter bien des fautes ct a conjurer bien des dangers.
A ce titre, 'expérience de Rome est bonne a méditer;
car nulle part on ne saisit mieux sur le vif les pertur-
bations politiques que lesprit de conquéte améne
dans un peuple libre. '

FIN
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a pas plus de libéralisme dans I'esprit d'un radi-
cal que dans l'esprit d’un socialiste. :

Le parti républicain progressiste a des velléités
libérales, d’abord parce qu'il n’est pas au pouvoir,
ensuite parce que, réellement, il a, & Iégard de la
liberté et des droits de I'homme, quelque tendresse,
quelque souci, quelque inquiétude ou  quelques
remords. C'est un parti trés honnéte. Malheureu-
sement il est la mollesse méme, la faiblesse méme,
la timidité méme et la pusillanimité¢ méme, ce qui
fait qu'il est la nullité méme,

Cela tient & ce qu’il est conservateur et que son
vrai fond est le conservatisme. Or le conservaleur
francais estun étre singulier. Il n'est pas conser-
vateur de certains principes généraux qu'il “eroit
justes, de certaines traditions générales qu'il croit
bonnes: Point du tout. Il est conservateur de ce qui
existe, le jugedt-il détestable. « Cela éxisle, il ne faut
le détruire. Cela est acquis. 11 ne faut pas revenir
sur cela. » Il en‘résulte que tout pas en avant que
le radicalisme fait dans le sens du radicalisme, les
progressistes s’y opposent d’abord et s’y résignent
ensuite. 1ls s’y opposent d’abord vivement ct sy’
Tésignent ensuite mélancoliquement, mais sans
retour. Toutes les conqueétes radicales ont été
:'combauues‘par les progressistes et respectées et
conservees par les progressistes. « Cela est acquis.

. 11 ne faut pasrevenir sur cela. » ]
LE LIBERALISME - grx
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A ce compte, la France deviendrait gouverne-
ment collectiviste, avec proscription de toute
espéce de liberté, athéisme obligatoire, et com-
‘munauté des biens et des femmes, les progres-
sistes diraient : « C'est facheux; mais cest acquis.
Ne revenons pas la-dessus. Pas de mouvement en
arri¢re. Mais, par exemple, n'allons pas plus loin. »

Ajoutez & cela ce qui en est, du reste, une consé- -

quence et ce qui est une forme du méme tour de
caractre: une répugnance presque invincible &

renverser un ministere, quel qu'il soit. Lui’ aussi .
existe, luiaussi est acquis. Deux fois, trois fois peut-.

¢tre, au cours du ministére Waldeck-Rousseau, les
pro"rcssxsles ont pu renverser le mmlstere Wal-

deck-Rousseau , seulement en s'abstenant de voter.

. Deux fois, trois fois peut-étre, ils l'ont sauveé, en
volant pour lui. En général ils ne votaient conlre

Iui que quand ils cétaient bien sirs qu’il n'en

aurait pas moins la majorité. "Ils votaient contre

~lui pour le dés sapprouver, mais non-point pour
I'empécher de nuire, ni surtout pour lempecher'

 d’étre. Ils ne votaient contre lui que quand leur
~vole devait élre de nul effet ; mais quand leur épée

- pouvait faire du mal, non seulement- ils . ne la -

 tiraient pas, mais ils couraient au secours de leur
adversaire. Cela quelques mois avant les élections.

~ Un gouvernement ne peut pas avoir de compéti- -

teurs plus utiles, d’adversaires plus officieus, ni
d’ennemis plus dévouds.




POURQUOI LES FRANCAIS NE SONT PAS LIBERAUN 315

Ce n'cst pas que Ies'progr'cssisles aimassent vd-
ritablement le ministére Waldeck-Rousseau 3 non
cerles ; mais il'existait, il était dés lors une insti- -
tution nationale, que]que chose & quoi un conser-

“vateur ne touche pas sans un frisson religicux et
ne voit pas ¢branler sans, quoxque le dctcslant
s’empresseér A le soutenir.

Et enfin toutes les honnes dlsposxlnonsllberales
du parti progressiste sont paralysées par la terreur
ot il est continuellement de passer pour clérical. — -

_Comme il est modéré, il a toujours peur qu'on ne
lui dise : « Pourquoi ¢les-vous modéré si ce n ost
parce que, au fond, vous étes cIémcal et pour pou-
voir ménager le clergé, sous prétexte. de modéra-
lion ? Vous éles des cléricaux déguisés. » — Comme -
il est un peu libéral, il a toujours peur qu'on ne
luidise : « Pourquoi” étes-vous libéral si ce n "est
parce que, au fond, vous étes clérical 9 Puisque les
libertés ne peuvent profiter en France qu’aux clé-
ricaux, quiconque est libéral est clérical. Vous -
étes ‘libéraux, donc vous étes cléricaux. Vous étes

- des cléricaux masqués.- Mais on vous reconnait
sousle masque. Non? Vous n ‘étes pas cléricaux
Prouvez-le donc en étant oppresseurs et en déchi-

_rant les Droits de I'homme. II'n’y .a que cette
preuve qui soit sure. C'est la pierre de touche. »

‘A ce raisonnement “tout le libéralisme des pro-
gressisles s LCl‘Oule tout d’une picce. ll'n’ya pas un

progressiste qui reste libéral des (1\1 ilale soupcon £ |
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qu’on le soupconne d'éire suspect de cléricalisme.
Or on ’en soupconne toujours. :

Pour ces raisons le parti progressiste peut avoir
au cceur un certain libéralisme platonique’; mais il
ne peut pas compter comme parli libéral. J'ajoute
qu'il ne peut pas compter comme parli, ¢tant

“données la mollesse de son tempérament et I'infir-
mité de sa complexion. Il est destiné & disparaitre

4 bref délai. En attendanl, personne ne peut:
compler sur lui ni avoir confiance en lui, excepté,

un peu, le parti radical.

Le nationalisme est e seul parti libéral qui

existe en France. 11 est libéral. 1l réclame la liberté
individuelle, la liberté dela parole et de la presse,
la Iiberté d’association, la liberté d’enseignement,
JTindépendance de la magistralure. On ne peut
guere étre plus libéral que cela. Voila un parti libé-
ral. Seulement il est composé uniquement, & trés

‘peu pres, de bonapartistes, de rovalistes et de .

cléricaux. Il est composé du personnel du 24 mai
1873 et du 16 mai 1877. Ces trs honorables
citoyens ne peuyent-point n’étre pas trés suspects
de n'étre libéraux que parce qu'ils sont en minorité:
et de n’étre libéraux que comme le sont toutes les
minorilés, ¢'est-d-dire jusqu’a nouvel ordre. Il est
possible qu'ils aient 6té convertis, qu'ils aient ren-
contré le chemin de Damas et qu'ils soient deve-
nus, non seulement sincérement libéraux, mais
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encore fonciérement libéraux, libéraux ne varien-
fur; mais il est un peu plus probable qu 'ils sont
des libéraux de circonstance et des libéraux pro-
visoires,

Parlons brutalement : ils seraient. vainqueurs,
. qu'ils recommenceraient le 24 mai ctle 16 mai et

qu'ils auraient. pour ministre de I'Instruction un

M. de Cumont et pour ministre de I'Intéricur un

M. de Fourtou.lly a peu de fond i faire sur le

libéralisme de gens dont les uns ont les maximes

du gouvernement du Second Empire et -les autres
les maximes du gouvernement du Syllabus. M. Ga-
briel Monod dit trés bien aux radicaux: « Vous
“pratiquez le Syllabus retourné ; mais c'est parhi-

tement le Syllabus. » 11 dit juste ; mais s'il o'y

pas de raison de se fier & ceux qui chaussent le
‘Syllabus & Tenvers, il n’y en a pas plus de s'aban-

donner & ceux qui le chaussent & Pendroit.

Pour étre juste, il faut toujours entrer dans le
détail et faire des distinctions. Il y a des éléments
libéraux dans le parti nationaliste. 11 y a dans ce
parti quelques républicains libéraux qui sont bien
forcés de marcher avec les gens qui, seuls en -
France, ont pour le moment une altitude lib¢-
“rale. Ces républicains libéraux nationalistes sont,
trés dignes d’estime et clest pour eux que je vole
‘quand je peux, puisqu’ils représentent d peu preés
les deux seules choses auxquelles je tienne, T'idée

de patrie_et les droits de Phomme. Mais ils _sont
9'** i
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‘lrcs peu nombreux et je ne voudrais pas tomber”
‘dans le ridicule de voir des suspeets partout ;-
mais- enfin je doute, non pas qu'ils ne soient
libéraux, mais encore qu'ils soient libéraux radi-
. caux et libéraux intransigeants. Si je. leur disais
~ par exemple: La liberlé comme en Amérique avec
les seules restrictions que nous imposent” les
nécessités de la défense * extérieure 2- je doute,
_vraiment je doute qu'ils me répondlssenl OUI.
Enfin- ce serait & voir. - ,
Il y a encore, comme ¢lément de libéi‘alismc dans
 le parti national, quelques royalistes franchement
et intelligemment libéraux. J'en connais qui le
sont dans une mesure trés appréciable. J’en con-
nais qui sont pour la séparation de I'Eglise ct de
PEtat. Or ce n’est pas mon'seul crifer um, mais cest
_un de mes critéres. Comme pour le radical la pierre
. de touche & connaitre le bon, le vrai républicain,
Acestlantlclemcahsme « Etes-vous anticlérical 2 — -
" QOui. — Vous étes repubhcam »; deméme une de
mes: picrres de touche & reconnailre. le libéral,
c'est le fait d'accepter la séparation de lEgllse et
dm.l Etat ; aucun républicain n'en veut, ni aucun
bOnaparllsle, ni- aucun clérical, ni- quasx aucun
royaliste. '
Il) a donc des (lcments de hbérahsme dans. le
- parti national, mais qui sont faibles et «qui sont:
- noyés. Onne peutpaa refaser ses sympathies aun
paru qui se trou\ e, p‘u' le hasard des cu‘conctancec
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représenter les Droxls del homme menacés; mais -

on ne peut pas s'empécher de se dire que le libé-

ralisme du parti_national doit ‘¢lre surtout dans

sa facade. Un libéral ne peut clre nauonallsl(, que.
sous bénéfice d'inventaire, 5

La question, jentends la questlon de résistance
au despotisme radical, est .Jposée autrement par

quelques esprits trés bons et méme de tout pre--
mier ordre. Dans une letire au président du con- '

grés des Associations catholiques de province, un
homme de trés haute pensée et du plus noble
- caractére, M. Ferdinand -Bruneti¢re, disait ceei
(3 juin 1902): « Je voudrais mettre cn garde les
- Associations catholiques contrele « parlementarisies

tel qu'on le concoit désormais a la Ligue de la Pa-

Irie francaise ; protestér contre Pillusion do ceux
" qui-semblent croire qu’ils tno*npheronl avec un.
vaguc libéralisme, de I'action combinée du jacobi-’
nisme et de la francmaconneric; faire observer
qu'entre francs-macons d'une part et catlioliques
.'de Fautre, a l’heure actuellc en France comme-

) 'ulleurs un tiers parti ne. pourrait représenter
qWune coalition d‘mtérets matériels, ou moins .

-encore que cela, Je veux du'e des divisions de per-
Sonnes ; et ajouter que ceux-l1a sont aveugles qui.
ne vomntpas que, le programme de nos adversaires

étant de « déehristianiser » 1a France, nous fuyons -

le combat et nouslivrons la patrie ‘si nous feignons

~de croire quela lulte est ailleurs ; conclure enfin ~
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que I'idée religicuse est la condition ou plutot Ie
fondement de ce qu ‘on enveloppe sous le nom de
Droits de, Uhomme.:
Iy a, comme dans tout ce qu’écrit-M. Ferdi-
nand Bruneticre, autant d'idées et d’idées im-
portantes que de lignes dans cette « position de
la question ». Il faut délailler et procéder par
ordre. : y
En théorie, d’abord, je reconnais qu’il est par-
failement vrai que lidée religieuse est le fonde-
ment de ce qu’on enveloppe sous le nom de droits
de 'homme. C'est certainement le christianisme
qui a fondé les droits de I'homme ; je l'ai assez
- répété, et ce qui m'assure.davantage, c'est que
Taine I'avait dit avant moi, et ce qui m’assure plus
encore, c’est que Montesquieu I'avait dit bien avant
Taine. Au fond, si les radicaux ont horreur des
Droits de I'homme, c'est dabord parce qu'ils
sont despotistes de doclrine et despotiques de
tempérament; mais c'est aussi parce qu'a travers
les Droils de; 'homme ils poursuivent le christia-
nisme qui les a fondés et qui les a jetés a travers
le monde. Cela me parait parfaitement juste. |
En pralique aussi, si I'on se place sur le terrain
de lutte ct de bataille, la question est bien posée.
11 est évident qu'en fait «lalulte » est entre lejaco-
binisme avec ses alliés imprudents (protestants,
juifs, etc.) d'unepart, et d'autre part le catholicisme
‘avec ses alliés d'un jour, libéraux, modérés, etc.,
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qui se trouvent avec le monde catholique, simple-
ment parce (u'ils sont contre les jacobins. D’ac-

cord. Et rien ne prouve précisément combien en

France il y a peu de libéraux qui soient libéraux _

par libéralisme, qui soicnt libéraux parce qu'ils
sont libéraux, comme cetic nécessité ot les voila,
s'ils veulent lutter, s'ils veulent  faire quelque
chose, de se ranger parmi des hommes ou & coté *
d’hommes qui ne sont pas libéraux le moins du
monde, encore que fils de ceux qui ont ‘enseigné
les Droits de 'homme a I'univers.

Mais que les nécessités de la lutte. soient telles,
ce u’est pas du tout une raison pour renoncer au
libéralisme, surtout si,'du lieu d’¢tre un « vague
libéralisme », dont, certes, je ne voudrais pas, il est
un libéralisme trés précis. Ce n’est pas du tout'une
raison pour dire : « Il n’y a plus de libéraux. 11 n’y
a plus que des catholiques et des jacobins. 1l ne -
doit plus étre question de libéralisme, I1 ne doit -
plus étre question que de jacobinisme et de catho-
licisme. » : |

Jamais, pour mon compte, je ne dirai cela. Je
dirai toujours : « La liberté, c'est la vérilé. Cest la
vérité sociale, du moins aux temps modernes ; et
pour mille raisons que jai dites, les temps anciens
ne peuvent pas revenir. La liberté, c'est la condi-
tion du développement normal de I'individu;
et la liberté c'est la condition du développement
normal de la nation. Je suis libéral. Un point; ¢’est
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lout. En pratique, quand ¢’est dans la persorne des
républicains, des radicaux, des jacobins, des socia-
listes, des protestants, des juifs que la liberté est
1 violée, je suis & gauche ; quand c'est dans la per-
* - sonne des royalistes, des bonapartistes, des catho-
liques et des eléricaux que la llbel ¢ est violée e, je
- suis .‘1 droite. » :
Et j’ai raison méme en pratique ; car je sais bien
que je suis seul ; mais si j'étais plusicurs, si J'étais.
nombreuz, je formerais un parti qui, tantot se pla-
cant dans le plateau de drmte tantot dans celui de
gauche, empecherml la balance de pencher ni d'un
colé ni de l'autre et maintiendrait le fléau droit ;
qui prole"mmt lOllJOUI‘S ceux, quelconques, en qui
la liberté serait violée, ou plutot qui protégerait,
mamtxendrmt defendraxt sauverait lomours lali-
berté et la liberté scule. r
- Ge « tiers parti » que M. Brunctiére suspecte ou
Cqu'il raille, s'il existait, ce ne serait pas un parti,
ce serait une ligue pour Pintérét dechacun et pour
le droit de chacun, et pour I'intérét public et pour
“le droit public; et ce serait une ligue contre les
partis, en ce sens qu’elle serait toujours pour le
-parti qul serait inoflensif étant vaincu et contre le
parti qui seraltredoulable et détestable étant vain--
X queur, tous les parhs, quand ils sont \mnqueurs,
_devenant immédiatement redoulqbles et détesta-
bles. Ce parti ne serait pas un tiers parti, ce serail
un contre-parli.
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C'est précisément ce parti qui devrait exister et
fu'on devrait souhaiter qui existat, et quifut nom-
breux, et qui fat bien organisé, et qui fut fort, |1
devrait y avoir en France un parti des Droits de
Phomme ; non pas cette « Ligue des Droits de
I'homme » qui était sipeu d'accord sur les principes
et (ui s’élait si peu entendue méme sur la signifi-
cation de son titre que, (uand la liberté de I'ensci-
- gnenient a été en question, elle s'est demandé de
quel coté elle était, et qu’une partie de ses mem-
bres a été pour et une autre contre, et qu'elle a ¢t
infiniment ridicule.; mais un parti des Droits de
I'homme fermement attaché aux idées maiilre_sses'
“de la Révolution ; partant de I'idée de liberté, et la
“mettant au-dessus de toul ;acceplant l'idée d'égalité
et I'idée de souveraineté nationale dans la mesure.
ot Papplication de ces deux idées n'entamera pas
+ et ne lésera par la ]ib_erlé, c_’est-fl-dire,' disons_—ic
‘franchement, dans une mesure restreinte, mais
 encore considérable ; admeltant . la souveraineld.
nalionale et le ‘droit du peuple & choisir son gou-
vernement, mais n'admettant Jamais que ce droit
allat jusqu’au droit de despotisme ; admettant ¢~
galité des-droits, I'égalité devant Ia loj of devant,
la justice, Pégalité d’admissibilité aux emplois pu-
blics, mais n’admettant jamais « Pégalité réelle »,
c’est-d-dire la défense faite & I'individu de se déve-
lopper, de sagrandir et d’acquérir, c’est-a-dire
Ie dcspotismq encore ; tenant les Déclarations d_c;
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drotls de l'homme, malgré quelques contradictions

facilement résolubles, pour sa charle et voulant
quelles fissent partie de la Constitution et qu'une
magistrature, qui serait indépendante, refusit
d'appliquer et ¢t le droit de refuser dappliquer
loute loi qui serait manifestement conltraire &
leur texte,

Ce parti, qui serait tout simplement le parti

républicain, si parti républicain veut dire parti des

idées républicaines, serait en méme temps le parti- -

national, parce qu’il mettrait l'intérét général au-
::dessus de toutintérét de parti, de coterie, de syn-
dicat ou de confession, et parce que, comme na-
tion libre, il mettrait la France & la hauteur des
Etats-Unis et ay-dessus du Royaume-Uni, et parce
que. comme nation forte, il la mettrait trés haut,

créant « l'unité morale » dans la liberté, au lieu

d’essayer en vain de la créer par Foppression; saus
que je puisse voir que, d’aucune facon, maintenant

un gouvernement trés fort relativement & I'élran-

ger, il affaiblit la patrie- en tant que nation et en
tant que camp fortifié. ; .

Ce parti n‘ew‘ste pas, et je viens de montrer qu‘mi’-’
cun des partis qui se partagent les citoyens francals
n'est libéral en son ensemble. Les éléments mémes
de ce pam n'existent pas, et je crois blen qu'il

n'y a pas de libéraux en France. « On croit, dit Spi-

- rituellement \I Gustave Le Bon, qu'il ya plusieurs
parlis en France; c’est une crreur. Il n'y cna

e - R SR R
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qu’un : c'est I'Etatisme. Tous les Francais sont éta-
tistes. » A ce comple la fameuse unité morale de-
vrait exister ; seulement, si tous les Francais sont
étatistes, chacun veut I'Etat pour lui et au service
de scs intéréts et de ses passions ; et cela ne fait
qu’un seul parli en théorie, mais en fait beaucoup
en pratique.

M. Le Bonn’en a pas moins. ralson, et tous les
Francais sont étatistes, et il ‘n'y en a point qui
soient libéraux. Je crois presque. que je suis le seul
libéral francais, et encore je ne suis pas sir de
moi. Proudhon disait gaiement: « Je réve dune
république oit je serais guillotiné comme conser-

vateur. » Moi, je réve d’une république ou je scrais

proserit... mais elle ne proscrirait personne... oi
je serais méprisé et maudit comme msuﬂisamment
libéral. -

Ii est trés évident que l’avenement de cette re-
publique est trés éloigné. ,

Pourquoi les Francais ne sont-ils pas du tout
libéraux, c’est une chose qui vaut qu’on I’e\amme.

Il faut songer d abord que le Francais est un peu
‘Latin, et, quoique je pense qu'au xxesiéele il ne faut
atlacher. presque aucune importance aux (uestions
de races, tant les races se sont- _mélangées, encore
est-il que la race est quelque chose, et, de plus, ce
n’est pas ici une question de race. Quand je dis que
1e Francais est Latin, j'entends dire qu'il a été con-

. stitué comme peuple par les Latins, qu'ils ont laissé
LE 'LIBERALISME 10
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“sur lui leur empreinte, et que, longlemps apres la
disparilibn de la domination romaine, les légistes,
d'esprit tout romain, de tradition toute romaine,
ont donné a ce- peuple le tour d'esprit qu'il n'est
pas bien étonnant qu'il ait gardé. L'empire romain,
‘Timpérialisme romain, I'étatisme romain est au
fond de tout le droit romain, dont la législation
francaise est sortie. Ne remarquez-v ous point que, -
si I'on peut faire quelque distinction au point de
vue du libéralisme et.de Pétatisme entre Fr rancais -
et Francais, le Francais du Midi est plus étatiste
quele Francais duNord? Le radicalisme est surtout
une fleur duMidi. Le Nord est la Datrie des droits
de I'homme, le Midi est la patrie des droits de I'E-
tat. Il se peut que ce soit parce que le Midi a été
plus pénétré de Latins et d'esprit latin que le Nord
et parce qu’il a 6té pendant des siecles pays de
“droit romain, pendant que le reste élait pays de
droit coutumier. Il faut cerlainement tenir compte
- ~dans  une certaine mesure, sinon de la race, car,
apus tout, nous sommes bien peu Latins de race, du
‘moins ‘de linfluence si longtemps prolongdée chez
nous, du peuple quia fait de nous un peuple. -
1l faut songer ensuite que nous sommes monar-
_chistes. Nous le sommes profondément, parce que
nous I'avons été pendant huit cents ans. Cela ne se
dépouille pas en quelques années. Nouys. sommes
monarchistes. Nous n'avons pas de plus grand plai-’
sir, apr(,sle thedlrepeut-elre que de voir un roi.
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Quand il en passe un par chez nous, fat-il de - troi-
sitme grandeur, nous sommes ravis. Il ne nous dé-
range pas. C'est nous qui nous dérangeons consi-
dérablement pour aller le voir. Nous ne pouvons pas -
nous passer de quelque chose ou de quelqu'un  (fui
ressemble & Louis XIV,

~_ Quand nousavons sccoud une monarc]ue devenuu
dcleslable par sa maniére d’administrer le pays, il
y eut deux phases. D'abord nous sommes restés
royalistes, nousavons conservé le loyalisme person-
nel. Nous avons inventé la « démocratie royale »
de 1789- 1791, c'est-a-dire une égalité civile et poli-
tique et un systéme parlementaire, sous un -roi,
sous le roi héréditaire. Nous tenions au roi. Il n’y
avait pas cent républicains en France en 1790.

Ensuite, quand nous nous sommes détachés du
roi considéré comme traitre au pays, nous sommes
devenus républicains, maissi monarchistes encore
que nous avons entendu par république une simple
transposition de la monarchie. Tout ce qui était
au roi, nous 'avons simplement donné au peuple; -
tout ce qui était de roi, nous I'avons fait de peuple,
et il n'en a ét6 que cela. L'omnipotence royale
est devenue l'omnipotence populaire, la souve-
raineté nationale ;' I'omniscience royale est deve-
nue Vomniscience populaire et cette “idée que

- le gouvernement choisi par le peuple doit penser,
croire’ et dogmatiser par tout le monde ; I'om-
nipossession royale est devenue I'omniposses-
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sion populaire et cette idée que tout le territoire
- francais appartient & tous les Francais ; el en un
mot, la théorie du bon plaisir royal est devenue la
théorie du bon plaisir populaire. 11. est impossible
d’étre républicains d'une maniére plus parfaitement
monarchique. — Entre temps nous avons rédigé les
Déclarations des Droits de 'homme ; mais je doute
que les Déclarations des Droits de 'homme aient
Jamais ¢té prises fort au sérieux, et en tous cas
soient jamais descendues trop profondément dans
‘les esprilts. g i Iy S
Monarchistes restés fonciérement monarchistes,
nous faisons de la république monarchique; c'est-
d-dire que ‘nous nommons un gouvernement, ct
voild qui est républicain; mais ce gouvernement
nommé¢, nous croyons facilement, ou nous aimons
A croire, ou nous nous résignons i croire qu’il a
tousles droits de Louis XIV ou-de Pierre le Grand,
et voild qui n’est plus du tout républicain ; mais
YOus voyez bien les raisons pourquoi c'est trés
francais. ' L
Songez encore que nous sommes depuis trois
sidcles un pays trés centralisé, qu'infiniment de
choses qui pourraient étre faites privément sont
- faites en France par I'Etat, par les’ fonctionnaires
de I'Etat, qu'il y aen France plus de fonctionnaires
gu'er aueun pays du monde, - que . par - consé-
quent I'Etat, par sa seule organisation, a une extra-
_ordinaire importance, inﬂ‘uenée, _Puissance en
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toutes choses, qu'il dispose de places a donner, de
faveurs & accorder et de places et de faveurs & pro-
mellre, en nombre infini, Par conséquentle Fran-
cais, par simple souci de son intérét maltériel, est
facllemcnt amené & celte idée, ‘a ce projet : con-
quérir I'Etat, l'avoir 2 s6i % « Si'j*élais le gouverne-
ment! » Le moyen ? Le moyen c’est d'étre membre
d'un partn qui‘aura la majorité, puisque 1'Etat en
France clestle parti qui a la majorité. De la des
parlis, qui ne sont que des syndicats pour la con-,
quéte de lElat et qui, quand ils 'ont conquis, ne
songent qu'd Fexploiter & Ieur profit, puisqu'ils ne
. l'ont’ conquis que pour cela, et ne songent pas
sans doute & 'amoindrir' ou & le désarmer et sont
plus elallsles et plus antilibéraux que jamais.

~«lLa chubllque est une dépouille », comme dit
\lontesquxeu. Quand on ne considére I'Ltat que
comme une. dépouille, on ne le pmhve qu’entre
amis. C’est tout naturel. Mais la raison de tout cela,
c'est que I'Etat, trop centralisé, trop muni de places
a donner et de faveurs & distribuer, trop fort, trop
grand, trop riche, était precnsement quelque chose
qui valait la peine d’étre conquis et détre trans-
formé en dépouille. L'Etat en France est la toison
J'or. 1 faudrait trop de vertu aux Francais pour ne
pas mettre le cap sur cette toison- 14, surtout quand-
I expédition ne demande ni grande science nau-
tique ni grand courage. Y

- Ajoutez queles éducations religicuses des Fran-
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cais les prédisposént assez bien depuis quatre
siccles & l'étatisme. J'ai dit, avec M. Brunecticre,
;lﬂ'cc'Taine, avec Montesquieu, ue le Christianisme
¢tait le fondement méme, le premier fondement
des Droits. de I'homme, et je tiens celapour une des
vérités les plus incontestables qui soient. Mais il
“est juste d’ajouter que le christianisme a un peli
changé depuis ses origines. Les Francais sont catho-
liques ou protestants. Les catholiques plus ou moins
perséeutés, molestés, tracassés ou inquiétés depuis
urne centaine d’'années, sont devenus assez libéraux
ou ont quelques tendances libérales, comme tous
ceux qui me sont pas au pouvoir ; mais ils n'en
sont pas moins les fils I’hommesa qui leur Eglise
avait enseigné.et prescrit I'obéissance sous toutes
~les formes et de tous les cotés, l'obéissance spiri- -
Luelle du coté de Rome ou toutau moins du ¢6té de
leur évéque, I'obéissance matérielle du coté de Ver-
sailles. Quelques sympathies qu'on puisse avoir
pour les catholiques, surtout en ce temps-ci, on
ne peut pas considérer I'Eglise catholique comme
une ¢cole de libéralisme, ni confondre absolument
le Syllabus avec la Déclaration des: Droits de
Phomme.

Or les Francais ont été dressés pendant plusieurs
si¢cles par Uespril de la Politique tivée de UL criture
sainte et parl'esprit duSyllabus. 11 est difficile qu'il
ne leur en reste pas quelque chose.
Les protestants, ayant été persécutés pen-
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dant deux sitcles, ont ét¢ libéraux ou -ont cru
I'étre pendant deux siteles. Clest dans Pordre.
Mais ils n'en sont pas moins les fils de Calvin,
c'esl-i-dire de Phomme qui est Ie type: méme du
~despotisme et de Pantilibéralisme et qui, a cer-
tains ¢gards, et préclsémentau point de vue qui
nous occupe, est parfaitement antichrétien. Car
_c'est le christianisme qui a établi la distinclion
entre le temporel et le spirituel et qui a sous-
trait le spirituel 2 IEtat, et qui, en ce faisant, a
fond¢ les droits de la conscience humaine et les
droits de T'homme. Et c'est précisément Calvin
qui a eu pour conception sociale la parfaite union,
connexion et confusion du pouvoir civil et du pou-
voir " ecclésiastique, qui des délits civils a fait
des péchés et des péchés a fait des délits civils, -
qui afondé un despotisme civil et un despotisme -
ccclésiastique exercés par le méme gouvernement,
qui en cela estrevenu, par dela le christianisme,
a Pantiquité romaine et méme I'a dépassée de
beaucoup en rigueur, qui, donc, a donné la théorie
et I'exemple du gouvernement le plus épouvan-
tablement despotique que le monde ait cu le
- bonheur de voir. i

Les protestants francais sont les fils de Calvin;
il est difficile qu'il ne leur en reste pas quelque
hose.

— Mais Calvin, ce n'est que Calvin !
— Pardon; mais les maitres du protestantisme,
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& commencer par Juricu et i continuer par les
- aulres, plus obscurs, mais formant une tradition
continue * jusqu'a Burlamaqui et ‘Jcan-.lacques
Rousseau, ont tous été libéraux en-ce sens qu'ils
ctment pour la souveraineté du peuple et pour
Pabsolu despotisme du peuple. Vous savez parfai-
tement que-le Contiat social est de Jurieu. C'est
Juricu qui'a ditle premier peut-étre, en tous cas
le premier & ma connaissance : « Le peuple est la
seule autorité qui n'ait pas de raison a donner
pour juslifier ses actes. » Tous les docteurs pro-
testants sont, en politique, des républicains radi-
caux. Hs ont inventé le jacobinisme. 1ls ont
inventé'la transposition républicaine de'la théorie
monarchique. Ils ont, deux cents ans avant la
Révolution francaise, dénié le ‘despotisme au roi,
il est vrai ; mais pour I'attribuer au peuple, il est
Plus vrai encore. De Jurieu i Robespierre, par
Burlamacui et Rousseau, il y'a une tradilion con-
stante de jacobinisme. Il est dxﬂ‘ci]e qu'il n'en reste
pas aux protestants de’ 1900 quelque chose. Et,
de fait, j'entends dire par-ci par-la quil leur en
reste énormément.”
Ce qui fait que je n'aime pas les protestants, '
c'est qu'en géncéral ils sont ultra-catholiques.
“Elevés et dressés depuis trois ‘cents ans par les
- catholiques et les protestants, -il est malaisé aux
Francais d’étre des libéraux trcs fervenls Ils n’ont
pas cela dans le sang.
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Voild quelques-unes des raisons pourquoi les
Francais ont encore a faire leur éducation de
libéralisme ; voild quelques unes des raisons
pourquoi lls sont aptes” surtout, parce qu’ils y
sont habitués, & subir le despotisme et encore
plus comme il est naturel, a I'exercer.

Et c’est ici que se présenle, décidément, I'objec-
tion que le lecteur n'est pas sans avoir vu poin-
dre depuis le commencement de ce volume et
qui doit le préoccuper : chaque peuple, non seu-
lement a le gouvernement’ qu'il mérite et, cela
posé, les Francais n’ont pas’ & se plaindre ; mais
encore chaque peuple est plus a son aise que sous
un autre, sous le gouvernement qu'il préfere, qu’il
désire et qui est'en rapport avec son caractére.

Cela est vrai; et il est bien certain que les
Francais, saul"exception, ne souffrent point de la
servitude et se trouvent plus confortables sous un
gouvernement despothue que sSous un gouver-
“nement libéral ; mais en politique, comme en
beaucoup d'autres choses, ce n’est pas son gout
qu'il faut consulter, c¢'est son intérét.

Moi aussi je ne serais pas faché, en consultant
mes gouts et mes passions, d'appartenic & un
partiz cela donne de T'appui et de Passietle; on
-ne se sent pas isolé ; on se sent encadré, associé,
engrené; cela flatte et cela rassure ; cela caresse
au dedans denous « tout ce qm pousse 'homme

i se mettre en troupeau » ; — je ne serais pas
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faché, “d'autre part, d'appartenir au parti qui
aurait la majorité: on se dit qu'on est I'Etat, .
qu'on est la République, qu'on est le pays; que
les autres ne sont que des émigrés 2 Lintérieur,
ou plutét qu'ils sont une quantité négligeable
et méprisable ;- qu'ils ne sont rien du tout ; c'est
trés savoureux ; — je ne serais pas fiché de
faire des lois contre tous ceux qui'me déplairaient
et de déclarer, et dans la loi, qu’il 0’y a pas de
liberté ni de droit commun pour celui de mes
compatrioles, quel qu’il soit dailleurs, qui n'a
pPas la méme opinion que moi sur la Révolution
francaise ou sur Il'immortalité de I'ime ; — Jje
ne serais pas fich¢ de prendre ma part des places
et faveurs dont dispose le gouvernement et d'en
distribuer leur part, largement mesurée, 3 mes
amis, politiques et. autres, a charge de me
revaloir cela comme bons ¢lecteurs. J'aimerais
- assez tout cela. o
Mais il s'agit de savoir si tout cela est de mon
intérét, c'est-a-dire de intérat général ; car il n’y
a de véritable intérét pour chacun, iln'y a din-
térét permanent, durable, solide et en définitive
réel pour chacun, que I'intérét général, Or Jai cru
démontrer, et 'histoire, tant ancienne que moderne,
. etles faits les plus ¢loignés et les plus récents lo
démontrent beaucoup mieux que moi, que. le des-
. potisme ruine trés rapidement les peuples, les
meéne trés vite & un étal de langueur et de dépé-
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rissement dont ils ne peuvent plus s relever;
qu'en particulier le despotisme modern style,
c’est-i-dire, dans un pays prétendu libre, la
domination d’un parti, la domination d'un syndi-
cat politique qni vit de PEtat et qui, en asservis-
sant les autres, tarit les sources de I'activité indi-
viduelle et collective dont profiterait I'Etat, esl un
gouvernement qui ampute et qui mutile la nation
plus qu’une guerre malheureuse ne pourrait faire, "
est un gouvernement qui fait descendre le pays
chaque année d'un cran dans l'échelle compa-’
rative des nations, tant au point de vue financier
qu’au point de vue politique. »
Désirer cet état de choses, ¢est antipatriotique, -
. le subir volontiers c’est un . oubli du patriotisme.
“L'acceptation dela servitude, la facilité & la ser-
vitude, c'est la misére physiologique d'un peuple ;
c’est la diathése d’un peuple qui ne tient plus heau-
coup & vivre, ou qui n’en a plus la force, ou qui en
aoublié les moyens. :
Eh bien, il faut un peu se forcer soi-méme. II

faut faire violence i ses goiits en considération de *

son intérét, Il faut se dire un peu tous les matins

quela servitude est une chose agréable, quand on

en a Lappétit, mais que la liberté est une chose
utile, : .

Cest! e cas de I'homme (iui aime 3 rester dans

- son litle matin, mais. qui finit par se persuader

quil ale plus grand intérét & se lever de bonne
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heure. 11 finit par prendre cette derniore habitude,

- peut-étre en_maugréant & chaque aurore ; mais il
prend cependant cette habitude. 11 aimera lou-
Jours se lever tard ; mais il se levera toujours de
bonne heure.

Les peuples qui ont le godt de la servitude peu-
vent tres bien' devenir libéraux de cette facon-la.
Sans doute, ceux qui aiment la liberts par gout
auront toujours sur eux quelque avanfage, mais
moins qu'on ne - pourrait croire, la « seconde
nature », parce qu'elle vient de la volontd, étant .
souvent plus forte que la premicre.

Je souhaite que les Francais fassent cet effort;
je souhaite qu'a se ‘persuader que le libéralisme
élant simplement la mise en valeur de toutes les
forces nationales,si grandes chez eux, ils se per-
suadent qu'a vouloir étre’ libres et-d le devenir
parce qu'ils le voudront, ils seront forts et repren-
drontleur ancien role et leur ancien rang dans le -
monde. S’ils se pénétraient de celte idée, je serais
moins inquiet que Jjene suis ; parce que, s'ils se
soucient peu d’étre libres, ils aiment & étre forts
et grands. Qu'ils soient persuadés qu’ils ne seront
forls que's'ils sont libres, et les’ voila_ sur le’ bon
chemin, N ' |

Ona assez vu que je ne I'espere pas beaucoup.
Mais il faut toujours faire comme si op espérait.
Il "est permis de n’avoir pas d'espoir; mais il est
défendu de faire comme si I'on n'en-avait pas.
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Clest pour cela que jai écrit ce petit livre: Cest
- pour cela que, trés probablement, j'en éerirai d'au-
tres. Pardonnez-moi de finir sur une menace.

Aout-Septembre 1902,
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