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TITLUL 1
Administratiune. Autorititi administrative

CAP. 1

Definitiune. — Isvoarele dreptului administrativ. — Dividiunea admi-
nistratiei centrale. —Regele. —Ministrii.—Caracterul lor general. —
Atributiile lor. — Prefect. - Director de prefecturd. — Atributiile
lor.—Politaiii. —Primar. — Functionari publici. —Procese-verbale.

Definitiune. — A administra in propriul inteles al cuvén-
tuluf va si die¥ a carmui, a ingriji de ceva ca si nu se
strice, si nu se piardd, pistrandu-l tot-d’a-una in bund stare.

Si cand ai ajuns a pistra ce 'tI este dat in pistrare, in

ingrijire, atunci trebue a te gandi mai departe. Trebuie a te
pune la lucru, a inbunititi mai bine s‘area morald si mate-
riald a lucrului dat in administratie.
- Asa dar a administra o tari va si dici a ‘gi pune toatd
ingrijirea, toati priceperea, toati activitatea, cu un cuvént
toatd solicitudinea pentru ingrijirea intereselor sale, pistran-
du-le tot-d’a-una in cea mal buni stare, si lncrand pentru a
lor inbuniititive ca un bun pirinte de fumilie.

In toate societiitile civile se afli un numér de necesititi
comune tutulor, pe cari puterea publicd este datoare a le sa-
tisface conform consimtiméntalui espres sali tacit al cetiiteni-
lor, cari ati dat puterea in mana administratorilor. N
. Starea de civilisatiune, constitutia politici, obiceiprlle'§1 tra-
ditiunile, influenteaz# foarte mult asupra naturel si intinderii
atributiilor administrative, precum inci asupra formelor si or-
ganisiril sale.

De aci plecand am putea dice ci atari institutiuninu sunt
resultatul unui accident politic saii creatia geniului unei per-
soane, ci sunt legate de istoria unei natiuni.
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Spre a ne convinge de acest adevér, nu avem de cat a
vedea vechele noastre institutiuni pe cari le-am avut tot-d’a-
una §i cu ajutorul lor nu facem alt, de cdt istoria {erei.

Pand a vedea insi aceste vechi institutiuni adiogim ci,

rin cate forme si obiceiuri ail trecut aceste institutiuni, nu
si-ati perdut de loc caracterul lor de pistrarea si ingrijirea
intereselor generale ale Statului, confiate administriril lor.

Din toate acestea resulti ci misiunea administratief trebuie
si fie prevédétoare i activa, fiind insdcinatd a mentine .Ol’dl-
nea intr'o populatie cu interese multiple si cu o civilizatie
oare-care, administratia trebuie si fie necontenit veghetoare.

Ea trebuie si preintémpine toate necesititile comune gi
cari inbricigeazi serviciul public.

Ea trebuie si vegheze necontenit ca acolo unde se iveste
0 necesitate public, si ’si puie toati activitatea sa fdrd si
adaste a fi provocati.

De aci indatorirea d’a avea in toate pirtile teritoriului
agentl ca si poati veghea si preintémpina necesititile publice,
esecutand legile create in interesul public.

Acest fapt dete nastere prefectilor de judete si tutulor celor-
lalti agenti ai diferitelor ramuri de serviciuri ale Statulul.

Rapiditatea actiunei si o vointd energicd, sunt atributele
administratie.

Din aceste consideratiuni generale asupra dreptului admi-
nistrativ reese inci, ci mai putem defini dreptul administra-
tiv ci el este stiinta care se ocupd cu unirea regulilor, cari
determind raporturile reciproce ale administratiunei cu ad-
ministratii.

Adici : El si mai ocupi cu aplicarea legilor, cu desvolta-
rea autorititilor administrative chiemate a realisa f{olosul le-
gilor ce le sunt date spre aplicare.

Aceastd definitiune inbricigeazi toate institutiile adminis-
trative carl concurd la realisarea felicititii poporului, institutiuni
cari dupg cum am dis mal sus, ele represinti istoria terel.

Spre a ne convinge de acest adevér nu avem de cat a face
cunostinti cu aceste vechi institutiuni cari sunt aceleasi si adt
cu micl modificiiri in forma apliciirii lor numai. ;

In trecut dar Statul Romén avea aceleasi puteri, ca si adi.

Deosebirea numai cii ele nu eraii separate intre ele.

Asa aveai :

Puterea legiuitoare numiti pe atunci Obsteasca adunare, sai
adunarea deputatilor de adi, firi Senat.

Aceastd putere si compunea tot din natiune, si in puter
: < 3 ea
electivititii. 5 l; ; e
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Numérul deputatilor saii al midularilor, dups cum si dicea
pe atunci, era foarte restrins.

Corpul electoral de asti-df triia §i pe atunci, si era im-
pértit numal in dous colegii :

Colegiul 1 era compus numai de boerf de rangul 1-iti si
care da doud-deci de alesi din sinul s&ii. Aecesti dous-dect
erali alesi numai din capitali.

Alesul trebuia si fie Roman, gi s§ aibd etatea de 80 de ani.

Colegiul 1I-lea se compunea din fii de boeri. Acest colegiti
da 18 alesi, si se alegea din judete. Acestia trebuiaii si aibi
etatea de 25 de ani.

Ministrii nu puteati fi deputati, erail insi obligati a sta in
Camerd cu deputatil, si si la parte la lucririle lor.

Deputatif se alegeati pentru cinei ani.

Pe langd aceste doud colegil mal era un colegiti aproape
privilegiat, cici membril acestui colegiti veneati de drept
in Camerd, ci nu in puterea alegerel; acésti membrii eraii
Episcopit si Mitropolitul térei. Acestia gi adi sunt membrii
de drept in Senat.

Mitropolitul era de drept Presedintele Camere.

Aceasti adunare se deschidea regulat la 1 Decembrie al
fie-cirui an, si lucra numai doud luni, afari cand necesita-
tea ar fi cerut mal mult, si in acest cas Camera se prelun-
gea cu invoirea Domnulul.

Puterea judecitoreascé. — Aceastdi putere gi atunci ca si ady
se compunea din totl judecdtoril {grel de la cel mai mic gi
pand la cel mai mare, si tot cu aceleagi atributii ca si adi
d’a distribui dreptatea. ) f

Aceasti putere in vechime ficea o mici deosebire de cea
de adi.

Asea, din aceastd putere, ficea parte si ministrul justitie
s1 Vodd chiar.

Vechia noastri legislatiune, lega intim pe ministerul de
justitie sati logofetia dreptitiil, cum se dicea pe atunci, de
puterea judeciitoreasci. i

Logofétul dreptitei avea un ochili vesnic vieghetor asupra
distribuirel justitiei. - o

Eralt pe atunci judectitf carf nu luaii sfirgit de cat prin in-
tervenirea puterei esecutive. :

Asa, o persoand ne-multimitd pe o hotirire judecitoreasci
avea dreptul a face un protest, (adi contestatie) contra acelel
hotiriri adresaty Domnului (Vod#); si asupra cireia Vodi se
pronuntd, admiténd saii respingénd cererea ce i si ficea.
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Acest protest ajungea la Vodi nu mal prin mijlocirea Lo-
Igofétulul dreptiter. | ’

Hotirniciile mogiilor, mai cu sémi, trebuia si treacs prin
chibzuirea lui Vodi, ca se rémae definitive. :

Logofetia. dreptiitel asemeni avea atributul sectiunei de No-
tariat de adi, asa s. e. legalisa actele dotale, testamente, ac-
tele de véndiri de buni voe, véndirile silite la cari trebuia
se urmeze si confirmarea lut Vodi prin intervenirea Logofi-
tulul dreptitei, actele de zilog. Toate aceste acte astd-di sunt
abandonate Tribunalelor. .

Pe langd toate acestea Logofetia dreptitii se mai ocupa
cu administratia justitiels. e.: Numirea si revocarea intregului
personal al justitiel, precum si cu disciplina acestuf personal.

Ca autorititl judecitorest! propriii dis, vechia legiuire avea :

1) Judecitoriile de imp3eciiciune sai jurati, carl eraii in fie-
care comuni rurald, numit} si justitia populari, fiind-ci se
da justitia in comuna fieciirul §i pentru afaceri mici ; scu-
tind ast-fel populatia a veni la Tribunal pentru toate micile
ne-intelegerei intre ei.

2) Tribunalele de judete ca si adi i cu acelagi personal
si atributiuni ca si adi.

3) Tribunalul de politie. Acesta era numai in capitala tg-
rel §1 numai pentru trebuintele ei, in judete era Tribuna-
lul s¥l, care indeplinea aceste atribute ale Tribunalului poli-
tienesc. Atributiile acestur Tribunal erai aceleasi ca ale ju-
decitoriilor de ocole de ali. Cu deosebire c3 judeciitoriile de
ocoale ali o competinti mai mare de cat Tribunalul politienesc.

4) Divanul judecitorese, saii curtea d’apel de adi si cu
aceleasi atributiuni de adi. Acest Divan era impértit in dous
sectil, una se ocupa cu afacerile civile, si alta cu cele eri-
minale.

Mai in urmi s’a creat o instanti superioary spre a se
ocupa anume si esclusiv cu procesele criminale, numiti «Cur-
tea Criminali», care a durat pand la organisarea judecito-
reascd de adi. Pe langi aceasti curte, mal era i o curte
care era obligaty a se ocupa esclusiv numai cu procesele co-
mevciale, venite in apel de la Tribunalul comercial
- 5) Inaltul Divan. — Acesta era o a treia treaptd judeciito-
reascd instituiti a judeca hotiririle Divanului venite tot cu
apel ficut de partea ne-mulgimiti. Divanul acestasi el era im.
artit in doud sectif, una pentra pricinile criminale; si cea—

altd pentru cele civile sl comerciale.

Apeluri’le pentru Inaltul Divan se adresaii citre Vodi in
fermen d’o luni, de la primirea hotiriril apelats, §l inaintea
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luf Vodi prin Logofétul dreptiitil. Daci Vodi giisea ci ho-
tirirea apelati este buni, o trimetea a se esecuta, la din
contra o indrepta Vodd, si apol o da a fi esecutati.

Inaltul Divan mai judeca asemenea pe judecitorii veri-ci-
rel instante judecitoresti cari ciideall in vini criminale, ort
se abiteati de la datoriile lor.

Pe langd toate aceste autoritiiti judecitoresti mal era inci
o0 instantd superioari tuturor, numiti inalta curte de revizie
gl care judeca procesele civile i comerciale.

Aceasti Inalti curte de revizie a tinut pani la infiintarea
Regulamentul Organic, cand se desfiinti si rémase Inaltul
Divan, ca o singuri instant¥ judeciitoreascii superioar, pen-
tru toatd tara. Acest Divan este Curtea de Casatie de adi,
cu deosebire ci Inaltul Divan era o instantd numai defond:
pe cand Casatie e o instantd de trimitere in anume casuri
aritate in legea sa organici.

Din judecitorii Inaltului Divan din Iasi si Bucuresti, sait
compus judeciitorii Casatiel la infiintarea el.

Puterea esecutivi. — Aceasta era ca si adl representati de
intreaga administratie impreund cu armata care avea de Sef
suprem pe Vodd. Aceastd putere 'si avea sl ea autoritdtile
sale, prin ajutorul cirora ’si eserciti activitatea s.

Aceste autorititi erati :

1) Sfatul administrativ extra-ordinar. — ¥lse compunea
din tofi minigtrii cari lucrait sub presedentia Domnului, §i in
lipsa acestuia sub a marelui Ban. Competinta lul era a se
ocupa de toate cestiunile d'uninteres general, precum si cu
formarea legilor cari trebuiatt si fie date in desbaterea adu-
niril. Cu alte vorbe acest sfat, era un fel de Consiliti de Stat,
pe care l-am desfiintat.

2) Sfatul administrativ ordinar. — Acesta se compunea
din ministrul de lnterne, din ministrul de Finante, al Justitiei,
si din secretarul Statuluf. : ; :

Acest sfat era presidat de ministrul de Interne, si trebuia
sd se adune de dous ori pe luni. Competinta sa era ca sia
sfatului extra-ordinar. Domnul cand gisea necesaril, incd
lua parte la acest sfat. Cand nu se puteali aduna trel mi-
nigtri, puteati luera numai dof. :

3) Departamentul Vorniciei din nduntru.— Seful acestui
departament se numia Vornicul din niuntru, si de aceastd vor-
nicie depindea.

a) Vornicia oragului. — Care se ocupa cu perceperea tuturor
impositelor si a tuturor corporatiilor.
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1) Vornicia temnitelor.—Se ocupa de soarta arestatilor din
toate inchisorile siocnele térei.

Aceasti vornicie mai avea sub ea administrarea tiganilor
Statului si stringerea capitatiilor.

Asti-di aceasti vornicie este redusi la o singurd sec-
tie lipiti pe langd ministerul de interne, ocupandu-se In
special numai cu penitenciarele téret. Cele-l'alte atributiuni ale
acestei vornicii, sunt trecute la ministerul de Finante, aftard
de tigani, cirora civilisatia romand le dete libertate desfiin-
tand sclavagiul la 1848, an de glorie si de méandrie nationali.

La 1842 Statulera proprietar de 5668suflete de figani care pen-
tru inlesnirea administririi lor, erati impirtitl in 89 de vatdsil i
toate puse sub autoritatex unuia din el numit Vitay, si ales de el.

Fie-care tigan trebuia si pliteasc Statului o sumi de trel-
dect de lef pe an, care se incasa de Vornica temnitelor.

Din acesti tigani era o parte din ef carl se numeatt Aurari,
fiind-cii se ocupaii cu ciutarea aurului pe diferite ape curge-
toare si localitifi ale torei pe unde se giseste aur. Acestia pld-
teatt o taxii de 50 let Statulut (Vistieriel), si cinci lei Vorniciel.

¢) Agia sali politia.—Aceasta este Prefectura Polifiel de adt
si care se conducea d'un sef, numit agd

Acest agii avea sub el mal multi subalterni, si cu totif in-
siircinatl cu aceleasl atributiuni ca si adi. :

Aga de atunci, pe langd atributiile de adi mal era insir-
cinat cu indeplinirea procedurii proceselor, si cu esecutarea
hotirarilor judecitoresti. Asti~di aceastd proceduri este ldsati
Politief, numaiin ce priveste procesele corectionale si de con-
traventie, Tar cele-l'alte sunt date portireilor. :

Agia veche mai avea ca atributii serviciul pompelor de in-
cendili, numit p’atunci tulumbagii.

Cei insiircinatl cu pompele de incendiii, se numea pompieri, si fi
ceait parte din armata regulati, cu titlulde « Corpul Pompierilors.

d) Océrmuitori de judete, saii prefectil de adl insiircinati cu
administrarea unui judet, cu aceeasi competinti ca si adi.

¢) Statul Ordsenesc. — Aceste sfaturl ordgenesti erati in Bu-
curestl si in toate capitalele judetelor din toatd tara si care
nu era alt-ceva de cat consiliile comunale de adi.

f) Comitetul carantinilor.—Adic# consiliu de higiend publici.

g) Sectia inginereascd adi corpul technic alipit pe langi
ministerul lacririlor publice.

/) Archiva Statului —O avem si adi cu aceleasi atributiuni.

i) Ephoria Spitalelor Civile.—Asemeneasi adi are acéleag&
atributiuni de odinioars. 5

J) Ephoria caselor ficétore de bine.—Aceste eforii dups ti-
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tlul s&t arati ci era un fel de birott insircinat anume (u
distribuirea carititii.

Astiddi acest biroti al carititii este contopit in Eforia Spi-
talelor civile, rémaind singur# cu alinarea suferintelor carl aii
dreptul la caritatea publici.

De aceasti Ephorie a spitalelor civile delegati a carititil
publice pentru siraci, depinde urmitoarele case pentru prac-
ticarea acestor caritidti.

D) Cassa orphalantropiei. — Destinatii a se ocupa esclusiv
numai eu cresterea si educarea copiilor sirmani gi lepiidati. Adi
Azilul Elena Doamna.

II) Cassa cersetorilor.—Aceastd cassi era agedati la Mir-
cuta si primea doud feluri de cersetorl.

Pe unii if avea interni dandu-le tot necesariul xistentei. Altora
le da numai un ajutor biinesc lunar si cu conditie a nu cersi.

117) Cassa milelor pentru siraci —Aeeastd casi se intreti-
ne de Logofetia Bisericeascii (Ministru de Culte) fiind inscrisi
in budgetului Statului gi distribuindu-se bani la domiciliul
persoanelor sirace.

IV) Obsteasca Epitropie a sirmanilor.—Aceasti epitropie
era incredintatd tribunalelor si care se ocupaii cu administrarea
morali si materiali a unui copil orfan de pirin.

Acestea sunt vechile institutil romane, care pe langd ci
ele reprezinty intreaga administratie a {rel, dar este in a-
ceeasl vreme istoria térei; aceasta spre a se adeverl mai
bine ci, origina acestor institutiuni nu sunt resultatele unuf
incident, ci al istoriei t&rei chiar. -

Toate aceste institutiuni eraii conduse de persoane Inves-
tite cu diferite demnititi personale pe cari le numiali ran-
guri. Cine obfineaii aceste ranguri se numead boeri, si se a-
cordai de Seful Statului.

Unele din aceste ranguri civile, corespundeat cu diferite
ranguri militare. 2

Aceste ranguri militare eraii de diferite grade ca si cele civile.

Asa avem :

Ranguri civile Ranguri militare
Clasa 1
Vel Spitar Setul intregel armate

Vel-Hatman

Vel Vistier

Vel Dvorni E

Vel Posééi:](;c Egal cu comandantul de Regiment
Vel Agi

Vel Camirasi
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Clasa 1I

Vel Clucer
Vel Ciminar
- Vel Paharnic

Egal cu comandantul de Batalion

Vel Stolnic
Vel Comis

Clasa III

Vel Serdar
Vel Medelnicer
Vel Sluger

Egal cu comandatul de Réti

N’

Egal cu comandirul de Zvod

Vel Armast
Vel Setrar
Vel Clucer de arie

Egal cu sub-comandirul de Zvod

Vel Pitar }

Concipist Praporcic

Ministerele erali gapte, si titularii acestor ministere se
numeati :

- Marele Ban'). — Era presedintele sfatului administrativ adi
primul-ministru.

Marele Vornic. — Ministru de Interne.

Marele Spatar.—Ministru de Resbel.

- Marele Logofit al dreptatii—Ministru justitiel.
- Marele Logofat al trebilor bisericesti. — Ministru de
culte.

Marele Vistier.—Ministru de finance.

Marele Postelnic.—Ministru de esterne.

Muntenia mai avea un Ban numai pentru administrarea
Olteniei care-i avea resedinty in Craiova, o administrare cu
totul separatd si independentd de a tirei, dar care recunostea
autoritatea Domnulul din Bucuresti,

Daci piriisim Muntenia gi trecem in cea-l’alti parte a tsrei
numiti Moldova, giisim aceeagi administrare si acelasi boert
ca si in Muntenia. :

Isvoarele dreptului administrativ. —Prin aceste isvoare in-
telegem sursele de unde dreptul administrativ se formeazs, ori-

1) La vacan{d de Domnie, el este de drept membru al Locotenentel
Domnest1.
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gina esistentel sale, materiile prime din cari el isi trage esis-
tenta si formatiunea sa.

Sunt de mai multe feluri aceste isvoare:

Asa avem isvoare autentice, oficiale i private. Cele auten-
tice sunt sall principale, sali secundare.

Autentice principale sunt:

Legile organice fundamentale ale Statului, — dispositiuni
speciale de lege, fie de naturdi propriii dis administrativi, fie
chiar continute in legi civile, precum legea relativd la actele
stirii civile, la servitutile legale gi naturale. Regulamentele
ficute in puterea discretionari de puterea esecutivi Decre-
tele, fie Regale oriministeriale Actele conventionale si trata-
tele internationale. Acestea pand aci aridtate se pot consi-
dera ca prime isvoare ale dreptului administrativ.

Autentice secundare avem:

Instructiile ministeriale, circulidri si note ministeriale.

Esisti o deosebire intre notd si circulare. — Circularea se .
referd la afaceri mai generale, cu deosebire cand e vorba de
Iimuriri pe cari ministerul le di prefectilor cu ocasia pro-
mulgirii legilor, pentru aplicatiunea lor.

Notele sunt mult de tot mai restrinse $i mai speciale si
cu caricter de tot confidential.

Isvoare oficiale, Acestea se pot numi si neautentice, si sunt:

Anuarele ministeriale, raporturile comisiunilor esecutive sail
legislative, publicatiunile statistice, calendarele oficiale.

Isvoare private —Acestea sunt comentariile legilor admi-
nistrative gi publicatiunile istorice sali statistice ficute nu de
autorititile administrative ci de oamenii de stiin{i.

Aceste scrieri nu ati in adevér caracter obligatorili, are cu
toate astea in ele autoritatea pe care o posedd si cu care se
impune tutulor. t).

Acestea toate sunt elementele constitutive ale Dreptului
Administrativ, sunt isvoarele din cari se poate inspira penele
tutulor acelora cari vor voi si formeze stiinfa Dreptului Ad-
ministrativ.

Divisiunea Dreptului Administrativ.— Dreptul adminis-
trativ ast-fel cum 'am definit pand aci, coprinde in el tref pirtf :

a) Materie administrativa.

b) Autorititi administrative.

¢) Procedura usitatd de ageniil administrativi pentru esecutarea
legilor.

Materia administrativé. Prin materie administrativi intele-

1) C. Disescu.
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gem toate legile carl se rapoartd la intreaga administratiune

a Statulul si care ’si propune a face si predomine interesul

public asupra interesulul privat, dand toatd satisfactiunea tu-

tulor necesititilor publice. ) g 3

Aceste necesititi sunt multiple si varif, intocmai ca si ale
individuluf.
Materia aceasta este impirtitd in patru clase, i anume:

Muterie de inaltid administragie ;

Stabilimente publice, si diferite alte comunitdfi ;

Puterea publicd ;

Awverea publicd. . : ;

Materie de inaltd administratie.—Materia administra‘'ivi
nefiind de cato ramurd a dreptului public, raporturile intre ele
sunt foarte strinse; cu toate astea, pentru deosebite alte ma-
terii raporturile sunt foarte intinse. : :

Astfel sunt acelea cari privese raporturile Roméniei cu Sta-

. tele stréine, considerate ca natiuni saii ca individi, esercitand
dreptul civil concesiunea onorurilor, a recompenselor publice
siin oare cari puncte si coustituirea familief. :

Cu Statele stréine considerate ca natiuni, Romania are ra-
porturi armonioase fie de interes politic, sali comercial ; §i de
aci agentil diplomatici s1 consulii

Ea are asemeni raporturi de siguranti publici, si de aci
naste necesitatea instituirii i intretinerii fortei publice ; adicd
armata de uscat si api.

Cu strginii luati individualmente, Romania are raporturi
relative la indigenat sati naturalisare.

In ce priveste insi obiectul, principiile, regulile fondamen-
tale ale indigenatulul sati naturalisare, privesc firi indoiald
dreptul public intern.

Aménuntele insi apliciril acestor principii, este de dome-
niul administrativ.

In ce priveste esercitiul dreptulul civie, s. e. redactarea lis-
telor electorale, juriul, sunt lisate tot administratiei.

Contestatiile la operatiile electorale sunt asemeni lisate
judecitii unut Tribunul administrativ ca primi instanti, de
aci cu apel la Tribunal si recurs in Casatie. .

Acordarea de onoruri s. e. decoratiile, inci apartin ad-
ministratiei. : ]

_ Legislatura nu intervine aci de cat pentru cazuri escep-
tionale, s. e. acordarea de recompense nationale.

Relativ la constituirea familiei, s. e. acordarea majoratuluf,

schimbarea numeluf, inci fac parte din domeniul dreptului
administrativ.



Practica de adi la noi, este suficient o publicare prin Mo-
nitorul oficial ca majoratul sait schimbarea numelui si fie
recunoscut.

Interventia puterii judeciitoresti ar fi necesarie pentru cen-
surarea majoratului s1 a schimbirii numelai, fiind-cd franda
g'ar strecura mai dificil de cat fiind isolate administratiel a-
ceste cazurl.

Stabilimente publice si diferite alte comunitéiti—Daci
marea organisare politici se personifici in fiinta morali numitd
Stat, ale cirel interese sunt distincte de intaresele fie-ciiruia din
membril ce o compune si care are o esistentd civild pufin
diferiti de aceea a individilor, sunt asemeni in Stat agrega-
tiuni de persoane mail mult sall mal putin numeroase, s. e.
diferite comunititt. stabilimente de utilitate publicd ete. carl
att interesele lor proprii si distincte d’ale Statulul si d’ale
particularilor. ! s,

Legile permit acestor stabilimente esistenfa civild, ca s
poatii dobéndi si poseda averl.

Aceste stabilimente pot fi de mai multe felurl, s. e.:

Stabilimente de instructie publicd

Stabilimente religioase (Monastiri) ;

Stabilimente de bine-faceri ete.

Cu toate ci aceste stabilimente sunt de interes special si
distinct de interesele Statului si d’ale particularilor, cu toate
astea ele nu se pot isola nici odati de marea comunitate na-
fiomald ; precam nu se pot depirta nief individi de familie,
cicl eu totii compun Statul. g b

Statul nu poate, prin urmare si lase actiunea lor, intr’o
absolutd independinti. i :

Toate aceste agregatiuni sunt constituite in vederea satis-
facerit necesititilor colective, cari mai mult sati mal putin
intrd direct in serviciile publice, devenind ast-fel niste _auxi-
liere ale administratie1, al ciirora concurs nu trebue nici o-
dati si degenereze in rivalitate, si inedl mai putin, in antagonism.

Mai este de observat cii esistenfa acestor agregat,,iuni de-
pind de unii din membrii lor, si cd e!e ati tot-d’a-una aceleagi
interese ca ale membrilor, cart le dirig. ¢

Grijea agregatiunei este a se perpetua si a conducitorilor lor
este a se tolosi.

Gestiunea acestor stabilimente darii nu se poate abandona
cu totul la liberul arbitru al membrilor lor, aceasta ar fi sa-
crificarea viitorului agrega@iunilor. pentru presinte.

Puterea publics.—Aceasta este sil1gur_é.desi/zicrcsatd in ces-
tiune, gi trebue prin urmare sii-sTaibit privirile fixate spre viitor.
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Ea dari este chiematd si esercite in interesul Statulul o
actiune de veghere si control, asupra tutor agregatiunilor din
carl se compune.

Stabilimentele publice sunt dari puse sub tutela guvernu-
lui, ciici el este responsabil de toate agregatiunile din care
se compune marea agregatiune numiti Stat.

Toate aceste servicii publice se rapoartd la politia admi-
nistrativi, al cirel scop este a ajuta prosperitatea stabilimen-
telor, sati a stabili si mentine buna ordine in lucrurile de
necesitate comuni sati prin natura lor, sali prin destinatia
puterii publice, saii pri_n obiceiul cetitenilor. :

Actiunea administrativd intélneste aci un imens teren de
activitate, fiind-ci este chiematd si se produci sub toate
formele. ,

Aga ea dirige, controleazdi, survegheazii, ancheteazi, culege
informiri, prescrie reguli, _prohibéi, suspendd etc. si toate a-
cestea pentru garantarea sigurantel publice i pentru eserci-
tiul acestel autorititi atat de intinsd, atat de variati si tot-
d’a-una discretionari.

Ea dispune prin mésuri regulamentaril generale sati locale
cirora tribunalele sunt datoare a le da sanctiune, prin pe-
depsirea recalcilrantilor.

Aceastd politie admini<trativi coprinde in ea mai multe
ramure, cu care se servd in diferitele servicii pentru a’st
atinge scopul spre a face si predomine interesul public, asu-
pra interesului privat.

Asa avem :

Politie de siguranti publici.

Politie de subsistenti.

Politie de comunicare pe uscat i pe api.

Politie pentru locuri publice.

Politie rurali.

Politia stabilimentelor de represiune.

Politie de moravuri.

Politie de mine.

Politie de industrie.

Politie veterinari.

Politie de presi, ete.

Mai departe vom vedea insemnitatea siatributiile fie-cireia
din aceste politil.

Averea publicid.—Tot administratiei if incumb¥ datoria care
coprinde mari gi numeroase atributiuni pentru gestiunea ave-
rel publice, care se compune din :

Imobile urbane orf rurale, agricultur, binei diverse, eco-
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mercil, manufacturs, fabrici, cii de comerciti, canale, riuri
navigabile, espropiere pentru cauzi de utilitate publici.

Autoritatiadministrative.—Acestea sunt toate acele insti-
tutiuni cari sunt create a pune in migcare marea masini nu-
miti Stat, saii acelea cari lupti pentru triumful binelut pu-
blic asupra celui privat.

Aceste auforitd{i sunt representate prin diferiti agenti, prin
concursul cirora legile se pun in migcare spre a’si da efec-
tul lor.

Aceste antorititl sunt considerate saii in forma lor, sail in-
sfera lor de activitate; adici din puntul de vedere al intin-
derel teritoriale unde se esercitdi; si din acest punct de ve-
dere teritoriul Romaniei este divisat in mai multe pirtl nu-
mite judete, precum si judetele in plist, plaiuri si comune.

Considerate autorititile acestea in forma lor, administratia
este activd, esecutivd si contencioasd. Ile ali acest rol, dupg
relatiile ce indeplinesc in esercitiul lor.

Administratia activi.—[)icénd administratia activd gi apof
sl (sscutivdi, s'ar piirea a fi o contradicere; fiind-cd nu poti
esecuta de nu vei fi activ,

Cu toate astea este o deosebire:

Administratia activi represintd unitatea autoritifilor admi-
nistrative, este erarhia organelor administrative strinse la un
loe, pentru impulsiunea puternici ce trebue dati mersului
regulat al Statalui.

In acésti unitate intri Regele cu toti cef-l'alfi functionari
administrativi, incepénd de la Primul-ministru pand la cel
mai umil functionar. X

Toti acestl functionari administrativi at o sumi de atri-
butiuni cari nu se pot specifica nici defini. dar cari se rea-
liseaz#, prin calitatea de buni administratori. ;

Aceastd unitate administrativi confiazii toati actiunea ef
unel singure persoane in cursul esecutirei.

Actul esecutirei in sine nu poate suferi nici un fel de de-
liberare ori discutinne din cauza caracterului s8ii de espedi-
vitate, de aceia toatd forta e datd unel singure persoane.

Cand actul de esecutare insi di loc la iuterpretiri, _adwii,
se simte necesitate de deliberare, atunci inceteazi actlunea
unititii pani se va pronunta pluralitatea. . ;

Administratia esecutiva. — Aceasta este actinnea ﬁe-cérqi
agent administrativ in esecutarea legilor si taturor hot#rari-
lor superiorilor lor. =

Administratia contencicasd — Aceasta se mal numeste 51
consultativi,
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Cand un agent administrativ in esercitarea actiunei sale
intélneste necesitatea d’a interpreta legea ce el esecutd, adicd
simte necesitatea d’o deliberare, dupé cum s’a dis mal sus,
necesitatea aceasta atunci se numeste administratie con-
tencioasd. Y

In acest caz actiunea administratiel unitari inceteazi, pand
ce se va pronunta cea contencioasi saii deliberativii; cand
apol reincepe actiunea celel d'intéit. 2 i

Rolul administratiel contencioase este a ariita administragiet
unitare drumul ce trebue si pizeascd in actiunea ei, spre a
nu esi din lege si prin urmare si nu vatime nici interesul
public nict pe cel privat. L ; ! e

- Actiunea iuncglonanlor administrativi ori cAt de luminati
si impartiali fie ei, cu greti va fi ca actelelor si nu fruaseze
oare-cum pe acela pe socoteala cirora se fac aceste acte ad-
ministrative.

Astfel e administratii se pot plinge ci actele administra-
tive le-a violat drepturile lor, sall ci "i-a blesat prin con-
duita lor.

In primul caz cel blesati se adreseazii la administratie in
numele equitiitif, ciutind s¥ demonstreze ci interesul general
nu exige sacrificiul interesulut lor privat,

‘ Prin urmare el cer administratiel si se informeze mai bine,
gi de bunii voie si reformeze sati si modifice actul cei va-
tdmi. Acestia dar vorbesc in numele dreptitei, cerénd re-
pararea prejuditiului lor.

Cel administrati dar cerénd dreptate de la acel carl ail fi-
cut nedreptul act administrativ, sail de la superiorii lor, se
angajeazii un litigiti intre administrati carl apird un interes
comun lor, si administratiel care apird sall represinti socie-
tatea; sali interesul general.

Aceastd luptid intre administrati si administratie naste sus-
pendarea actiunef administratiel unitare gi inceperea dreptului
celel consultative care °gi are si ea agentii s& particulari; de
cat pe cel angajati in luptd cu ‘particalari.

Aceasti din urm# administratie la rindu-l el este datoare
si se pronunte de urgentd gi fird esitare asupra cazului ve-
nit in deliberarea ei prin neintelegerea administratiel unitare
cu particulari.

- Agentii administratiel contencioase compun dar, dups cum
vedem, un tribunal administrativ unde esisti pluralitatea vo-
turilor, deliberare si hotirire.

Ca ‘tribunale administrative, putem cita pe urmitoarele:

Curtea de compturi.
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Comitetul permaninte.

Consiliul de revizie al recrutirei armatei.

Consilinl recensimeéntului financiar.

Consiliul de minigtrii.

Consiliul comunal in materie electorals.

Consiliul judetean.

Consistoriul saii tribunalul bisericese.

Consiliul instructiei publice

Consiliul facultitilor.

Consilinl universitar.

Consiliul profesoral al scoalelor comunale.

Modul cum fie-care din aceste tribunale ’si pun in aplicare
actiunea lor, este aritatd in regulamentele particulare pentru
fie-care din legile lor constitutive.

Procedura inaintea autorititilor administrative. —
Aceastli procedurd constd in activitatea puneri in aplicare a legi-
lor de ciitre administratie, precum i in modul cum privatii s3
se adreseze administratiei la necesititile lor.—Regulamente de
administratie trebuesc si indice atit mersul acestor autoritif
in indepl nirea datorielor lor, precum si particularilor si le
arate anume la cine si se adreseze pentru fie-care din nece-
sititile lor, precum si timbrul ce trebue sid insoteasci in-
scrisa lor cerere adresati administratiei.

Dividiunea administrativi.—Aceastd dividiune este o con-
secinti a administratiel privati din punctul dp_vedere al iptlr}-
deril teritoriului pe care ea ’si esercitd activitatea sa. $i din
acest punct de vedere administratia se mal imparte in gene-
rali sati centrali, locali si comunali. Administratia ge-
nerald satt centrald, privitd tot din punctu! gie. vederei al in-
tinderif teritoriali, primeste mai multe dividiuni; si toate
aceste dividiuni create pentru inlesnirea activitiifii adminis-
trafiel in administrarea interesului general ce se presinti.

Asa ca dividiuni avem : :

1. Din punctul de vedere al intinderii teritoriale propriit
dis, Roménia este divisatd in judete. Judetele in plisi da,c?’.
locul e la camp si in plaiurl daci e la munts. Plaiul sai
plasa in comune si acestea cate odatd in cdtune. Ay

2. Din punctul de vedere bisericesc, tara e divisatil in doué mi-
tropolii, una in Bucuresti cu titla dg nnt_ropoha_ Uqgl'o-\{lalllel,
purtand acest titlu ca un suvenir historic al timpilor cand po-
litica romaneascd ’si avea intinsd autorifatea sa peste Carpap:

A doua mitropolie in Iagl, cu titlu de mitropolia Moldovei si
Suceavef; fie-care din aceste dous mitropolii se conduc de ci-
tre un sef bisericesc numit mitropolit.
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Mitropolitul din Bucuresti poarti si titlu de «mitropolit
primat», fird insi a’l da vrio prellogamvé asupra mitropolitu-
lui din Iasi; saii asupra celor-l'alti episcopl. :

Acesta este numai un titlu onorific fird insd se atingi
catusi de putin dogmele sail puterea spirituald, care face din
el un egal serv al bisericii cu cel alt mtropolit precum si cu
toti cei-Ialti episcop, fiind cu totii niste egali frati intru
Christos, fiul lul Dumnedeti, pe care ei 'l represinti pe piameént.

Fie-care din aceste mitropolii la rindul lor se imparte in
alte trei pirfi, numite episcopil sali eparhii administrate de
cate un sef bisericesc, numit episcop. -— $i mitropoliile la
rindul lor in ordinea spirituald sunt privite tot ca episcopii,
avend ast-fel in toati tara opt episcopate sali eparhii. — k-
piscopia saii eparhia este locul de unde episcopul adminis-
treazi interesul spiritual ale tutulor din eparchia sa.— Se-
diul fie-cirul episcopat trebue si fie in capitala unuia din ju-
detele de sub administratia lor spiritnali. Acest sedili este
fixat de legea administrativi generald, si nu e lisat la dis-
cretia episcopului.

Pentru o utild si espeditivd administratie spirituali a
acestor eparhii, ele coprind fie-care, mai multe judete ; si to(l
preotii, toate bisericile, toate interesele spirituale din judetele
unei eparhil sunt confiate episcopului fie-ciirel episcopii.

Asa, Mitropolia din Bucuresli, coprinde urmitoarele judete:
Ilfovu, Prahova, Vlagea Talomita, Teleorman, Muscel si Dam-
bovita.

E jiscopia de Rammic rumitd si Noul Severin coprinde : Ram-
nicul-Véleif, Gorjiti, Doljiti, Mehedinti si Romanati.

Episcopiu dec Buzén coprinde: Buzéll si Ramnicul-Sirat.

Episcopia Curtea-de-Arges coprinde : Cartea-de-Arges si Pi-
testl. S

Mitropolia sait Episcopia de Iusi coprinde: Tasi, Neamtu,
Suceava, Botosani, Dorohoiit. %

Episcopia de Husi coprinde : Fileiti, Tutova si Vaslui.

Lipiscopia de Roman coprinde: Roman, Bacil, Putna si
Tecucit.

Episcopia-Dundrii-le-jos coprinde: Galati, Briila, Tulcea si
Constanta. '

Din punctul de vedere al instructiunii publice, tara este
divisati in doud Universitiitl, una la lasI si alta la Bucuresti.
Fie-care universitate la rindul ei este divisati in mai multe
facnltity.

Afarg de acestea, tara mal are mai multe licee, gimnazii,
scoli profesionale, industriale, agricole, comerciale, primare, ete.
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Universitatea se admninistreazi de un sef numit rectore, si
care este ales de totl profesorii facultitilor ce o compun, ale-
génd pe unul din ei. Rectorul se alege.pe o perioadd fixi si
scurtd, si se confirmi prin decret regal prin intervenirea mi-
nistrulut instructiunii publice.

Fie-care facultate asemenea se administreazi de un sef nu-
mit decan, ales asemenea de toti profesorii unei facultity,
cwe e unul din ei. Alegerea se face asemenea pe o perioadd
fixi, confirmandu-se apoi de Rege prin intervenirea minis-
trului instruetiunii publice. i '

Toute Liceele, Gimnaziile, si toate cele-I'alte gcoli se admi-
nistreazd de ciitre unul din profesori, ales de colegii lor ca
titlul de directore, si pe o perioadd fixi si scurtd, confirmatt
de ministrul respectiv.

Din punctul de vedere al justitiei, tara e impirtitd in pa-
tru circumseriptiuni judiciare, coprindénd fie-care circumscriptie
mai multe judete asupra cHrora eserciteazii autoritatea lor
Fie-care circumsecriptie trebue si residi in oragel : de residenti:

Asa avem:

Curtea de Apel din Bucuresti, cu judetele: Ilfov, Ialomita
Vlasca, Teleorman, Prahova, Arges, Muscel, Dambovi ta, Oltu
si Buzéil.

Curtea de Apel din Iasi, coprinde : Tagi, Botogani, Doroho,
Suceava, Neamtu, Roman, Vaslui si Fileiti.

Curtea de Apel din Graiova, coprinde : Doljit, Gorjiti, Mehe-
dinti si Romanati.

Cwrten de Apel din Galati, coprinde: Covurluit, Putna, Te-
cuci, Briila, Ramnicu-Sirat, Baciii si Tutova.

In fie-care din aceste judete se afli cate un Tribunal cu o
singuri salt mai multe sectii, dupé necesititile locale ; asa ci
justitia in Statul roman se distribue de urmitoarele instante
judecitoresti, si anume :

Judecitoriile comunale rurale.

Judecitoriile de ocoale.

Tribunalele de judete.

Curtile de Apel.

Juratil in materie de crime si delicte de presd. -

- Juratii in materie de espropriere pentru causi de utilitate
publici. ;

Consiliul de resbel gi consiliul de revizie pentru judecarea
esclusivd a militarilor.

Curtea de Casatie. Aceasta este una singurd, pentru intre-
gul Stat roman. 5

Din punctul de vedere financiar, tara are in fie-care judet,
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cu residenta in capitala judetulut eite un casier general, mai
multi perceptori, controlori, ete., Insdremati cu perceperea
impositelori gi inaintarea lor la casieria centrald, pusid direct,
sub paza si ingrijirea ministrului de finante.

Din punctul de vedere al lucririlor publice, tara e im-
pirtitd in mai multe circumpscriptiuni coprindénd fie-care din
ele un numér oare-care de judete si fie-care judet un numér
de diferifi ingineri ai Statului, afari de ingineril judetului
propriii disi, carl se ocup cu ciile de comunicare, poduri, pi-
duri, ete.

Fie-care circumpseriptie este administrati d’un inginer-sef,
ajutat de mai mulfl altl ingineri pusi sub ascultarea sa.

Din punctul de vedere militar.—T'ara este dividati in patra
marl corpuri de armati.

Circomscriptiile militare teritoriale sunt:

Corpul I de armati cu resedinta la Craiova, coprinde ur-
mitoarele judete : Mchedinti, Gorj, Dolj, Ramnicu-Vileea, Oltu
si Romanati. i

Corpul II de armati, acesta residi in Bucuresti, coprindind
in fine judefele urmitoare : Arges, Muscel, Dambovita, Te-
leorman, Vlagea si Ilfov.

Corpul IIT de armati cu resedinta in Galati, coprindénd
urmitoarele judete : Prahova, Buzgii, Ialomita, Rimnicu-Sirat
Briila, Putna, Tecuci (afard de plisile Zeletinul si Berchieciu),
Covurlui si plasa Trotusiul din judetul Baciii.

Corpul IV de armati cu regedinta la Iagi, coprindind ur-
mitoarele judete: Dorohot, Botosani, Iagl, Suceva, Neamtu,
Roman, Vaslui, Fileii, Tutova, Bacii, (afari de plasa Tro-
tositl) si plisile Zeletinu si Berheciu din judetul Tecuet.

Aceste circomscriptil militare sunt stabilite prin legea din
1882, publicate in Monitorul oficial No. 59 din 11 Tunie 1882.
_ Administratia centrald. Aceasta am védut'o ci se numeste
s1 generalid orl unitar, din cauzi ci ea uneste la un loc pe
toti agentii administrativi.

Ea se numeste centrali fiind—ci trebue si reside in centrul
térel de unde ea-gi impristie fortele sale bine-ficstoare in toate
unghiurile térel cu mare usurinti.

Agentii acestel administratiuni sunt intr’un cuvént toti a-
gentii térei, dar maf direct sunt urmitoriy. ’

Rege[e, Minigtrii, Secretarii generali de ministere, Directorit
de servicii ai ministerilor, Prefectii, Directorii de prefecturi,
Politait, Sub-prefectii, Primarii.

TofX acestia contribue prin activitatea, zelul sl priceperea
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lor, la desvilirea fortel administrative pentru prosperarea bi-
nelui publie.

S& vedem pe fie-care din acestia.

Regele. — Ocupandu-ne aci de cel mai inalt functionar saii
demnitar al Statului roman. nu vom vorbi de el de cat din
punctul ds vedere al calititif sale de aginte administrativ, de
rolul ce el joaci in administratie.

Din_acest punct de vedere el este geful suprem al puterei
executive, fiind in aceeasi vreme i seful suprem al Statului.

El cu toate acestea, personal nu se coboari de la indl-
timea fronulul séi regal ca si pue in migcare masina admi-
nistrativi, ci forta sa este delegatii diferitilor ssi agenti cari
cu totilla un loc reprezinti unitatea administrativi, si cu togii
sunt subordonati puterit Regeluy, lucrand cu totii prin delegatie,
inspirandu-se de la El si numai cu puterea luati de la KL

Suprematia aceasta dati Regelul, face din El un tutore al
tuturor institutiilor §i intereselor Statulut, veghiand necontenit
la progresul lor moral si material.

El este un tutore esceptional si iresponsabil, cici contra
tutor textelor esprese din cod. civ. care pe tutori, afari de tati
i mami, i supune la cautiune pentru administrarea tutelei
ce le este confiatif, pe acest tutore suprem legea nu numai ci
nu’l supune la nici o cautiune dar inci °l scoate afari din
ori-ce fel de réspundere. Cu acest tutore legea deroagi de la
principiile dreptului comun, lucru care a dat nagtere ma-
ximel dreptului constitutional.

«Regele domneste
Si guvernul ciarmuestes.

s'a creat aceastd esceptiune la dreptu] comun, scoténd pe Rege
cu totul din veri-ce fel de responsabilitate, rémaind toat rés-
punderea actelor sale asupra minigtrilor, in interesul a se tine
sus gl puternic demnitatea suveranitiitii poporului, represen-
tatd prin Rege.

Nu ar fi fost deci de loc demn ca cel mat inalt magistrat
al Statului, ca representantul unic al celei mai mari putert
a {erel, a suveranititii nationale, sii fie tradus ula bara jus-
titii pentru actele ficute in esercitiul activititi sale, si fie
lasat prada violentelor saii pasiunilor nejustificate ale nemul-
tamitilor. 3

Atribufiile Regelui. — Atributiile Regelui in domeniul ad-
ministrativ sunt de dous feluri. Unele din ele se fac d'un
singur ministru in competinta ministerului séli printr’un raport
citre Rege, saii printr'o deliberare in consiliul de minigtrif.
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Printr'un raport al unui ministru in competinta ministeru-
Iut s&ti, Regele asement are dous felurf de lucriiri.

Unele din aceste lucriri, prin natura lor, apartin autorititit
discretionare si gratioase, ne primind de ordinar de cat o
aplicatie individuald s. e.. Numirile si revocirile functionari-
lor Statului. Distribuirea recompenselor, a onorurilor, decora-
tillor, gradelor militare. ;

Altele sunt acelea cari se fac impreund cu ministrul res-
pectiv si care privesc o ramuri de serviciti, e¢i nu o aplicare
individuald s.e.: Regulamentele de organisarea unui servicii
‘intr’'un minister.

Altele se fac prin consiliul de ministrif, si sunt toate acele
regulamente create pentru interesul general al Statulur.

Revocarea consilielor comunale.

A consilielor judetene.

A primarilor comunelor urbane.

Convocarea consilielor judetene.

Prorogarea lor.

Ministrii. — Ministere. — Caracterul general al ministrilor. —
Atributiunile ministrilor. /

Ministrii. — Veri care fie forma guvernului unui Stat, mi-
nigtril sunt tot-d’a-una niste mari demnitari ai Statului, niste
persoane de inalti incredere a Sefului Statului, chiematy de
dénsul dups formele gi usantele dreptalui constitutional, sub
un guvern constitutional, a se ajuta cu ef la administrarea
intereselor generale ale Statulul, ei sunt niste agenti al Re-
gelul, niste prepust ai s&i, sau nigte mandatari af sefuluf su-
prem al administratiel cari lucreazi si administreazi in lo:ul
sefului lor.

Ministril sunt un intermedit intre Seful Statului si popo-
rul s8i in diteritele lor raporturi. -

Acestor persoane le sunt confiate cate unul din interesele
terel a le administra, ast-fel ¢ numéral ministrilor se ures
dupé numsrul in cate partl este distribuit - interesul oeneral
al t¥rel, ficéndu-se aceasts distribuire pentru realisarea uner
ugoare §1 mal bune in aceeasi vreme administrarea acestui
Interes general.

Aceastd distribuire este in opt pdrti adi, de unde si nu-
mérul minigtrilor prin urmare sunt opt. Acest numsr insi
poate creste, dups cum si necesitiitile Statului ar creste, si
d’aci ar avea nevoe d'o ingrijire mai de aproape. { :

Aga avem :

I) Ministrul de Interne.
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II) Ministrul de finante
III) Ministrul de externe
1V) Ministrul de resbel
V) Ministral de lueriri publice
VI) Ministrul de justitie
VII) Ministrul de culte gi instructie publics.
IITV) Ministrul Domeniilor, comertului, industriel si Agricult.
Caracterul general al ministrilor—Acostia mai antéiti contra-
semneazii toate actele cari ar necesita semndtura Regelul.
Ei luereazi apoi in numele lor in virtutea puterii ce le este
delegati de Rege, in toatd sfera activitiitii administrative.
Avributiile ministridor. Ca atributiuni administrative, el fac
urmitoarele :

Regulamente. — Instructiuni. — Decidil. — Circuliri. — Licitatiuni.

Regulament.—Este o dispositie administrativii care complec-
teazd in tot, sali numai in oare-care pirti, dispositiile unei legi.

Aceste regulamente cari dupi definitia lor se pot numi
incd, — espheativul unef legi, cite o datd se fac in aceeasi
vreme cu legea chiar ce el esplici, alti dati in urma legii.
Asa sunt legi cari coprind in ele dispositiunea ci, un regu-
lament esplicativ al acestei legi se va face in urmi. Adic,
prevederea necesititii espliciiril legef.

Puterea ministrilor d’a face regulamente esplicitoare legi-
lor, decurge din dreptul ce ati d’a lua parte la formarea
legilor, asemeni mai ati aceasti putere din dreptul lor de
mandatari ai unuia din factorii formirii legilor, care este
Regele.

Mai decurge incd puterea lor d’a regulamenta din dreptul
d’a pune in aplicare legile.

Caracterul acestor regulamente este, general si special.

Este general atunci eand dispositiile sale intereseazi in-
treaga tard.

Special, atunci cand reguleazi numai o parte oare-care
din lege.

In ambele cazuri insi aceste regulamente aii drept d’a co-
manda, ca si legea ce el esplici.

Instructii ministeriale—Sunt niste acte {icute de fie-care
ministru in parte citre subordonatii lor, gi carl aii de obiect
esplicarea sensului indoios al unel dispositii dintr'o lege.

Aceste instructiuni sunt de dous feluri: generale si individuale.

Primele sunt atunci cand ele se adreseazd la tofl func-
tionarii.
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Secundele sunt acelea cari se adreseazii unui singur func-
tionar, pentru o afacere speciali.

Si unele §i altele nu se repoarti de cat la functionari, firi
a obliga pe tertele persoane.

Decidiuni—Aceste lucriri aii de obiect a resolva o dificul-
tate ce intémpind un agent din ordinea inferioari.

Aceste decidiuni se fac adesea in urma unui referat, al
unui agent inferior.

Afari de aceasta, decidiile ministeriale mai ati gi alte va-
riante, s. e. unele sunt de purii administratie, si altele cari
se dall in materie contencioasi. Aceste decidii pot si se faci
de fie-care ministru in parte, pentra serviciile dependinti de
ministerul s&ii.

In Statele cari aii consilii de Stat, decidiunile in materie
contencioasd, sunt supuse controlului acestui consilid.

La noi si unele gi altele din aceste decidiuni nu sunt su-
puse la nici o censuri.

Circuldri ministeriale.—Circulirile acestea sunt niste lu-
crdri ministeriale, niste mésuri, prin care se esplicd modul apli-
ciirii unel legl, cand aceasta in lege nu este destul de esplicat.

Circulirile si raporteazi esclusiv numai functionarilor pu-
blici ai Statului, fird si poatd obliga pe particulari, dupd cum
obligi regulamentele ministeriale.

Se mal intrebuinteazi asemeni circuldrile cand se simte
nevoe a atrage atentiunea functionarilor publici la implinirea
datorii lor.

Licitatie.—Scopul licitatiunei —Garantie provisorie. — Supra licita-
tie.—Aprobarea licitatiei. — Garantie definitivi. — Contractul.—
Punerea in licitatie pentru neesecutare de contract.

Licitatie. — Printre lucririle ministrilor mal este si lici-
tatia, care este punerea in cunostinta publici a unor lucriiri
cari ar trebui ficute, si pentru a cirora legalitate se cere in-
deplinirea oare-ciror formalititi ordonate de lege.

Scopul licitatiunei. — Licitatia ca si fie valabili se cere a
fi insotitd de oare cari formalititi ; aga licitatia se face prin
publicitate, pentru ca sii aduci mai bine la cunogtinta publici
un fapt ce are a se petrece la o datd fixii si intr’un loc bine
determinat.

Scopul licitatiel dar este ca prin mijlocul publicititii si se
aducd cat mai mult la cunogtinta publici hotiririle luate de
ministrii gi pentru a cirora sivérsire necesiteazi intervenirea
publici.

Aceastd publicitate si face prin «Monitorul oﬁcial»,vg chiar
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prin alte jurnale a ciirora autoritate de oficialitate este cu-
noseuti.

Licitafia este relativi la orf-ce intreprinderi ale Statului,
judetului, comunei, saii veri cirora alte institutiuni pendinte
de dénsele, de veri ce naturd fie ele, s. e. clidiri, furnimente
militare, adici hrani, furagiii, haine, arme sl veri ce nece-
sarii armatei, arendare de mosii, piduri, aprovisionarea sio-
selelor cu petrisi ete.

Aceastii licitatie pentru esecutarea tutor acestora, are loe
atunci, cand Statul voeste a le da in intreprindere. Adici a
le face o alti persoani privati, atunci antreprisa se pune in
licitatie, adici se face cunoscut tutor amatorilor, prin  mij
locul publicitii. :

Aceasti publicatie trebue s coprindi conform art. 50, din
legea comptabilititii generale a Statuluf, urmitoarele :

1) Locul unde se pot vedea conditiile in carl se di lucra-
rea in intreprindere.

2) Autorititile insircinate cu facerea licitatiel.

3) Locul, diua, ora, anul, unde si cand se va tine licitatia.

4) Luerul ce se di in intreprindere.

5) Conditiile antreprisel si alte admisibilititi concurentului-
la licitatie.

6) Termenul cand trebue si fie terminati lucrarea, dati in
intreprindere.

7) Cuantomul cautiunel.

Publicatia aceast1 trebue si se faci cel putio cu 30 dile
mal inaintea dilei fixatd pentra tinerea licitatiel si cel putin
cu doud luni mal nainte, pentru lucriri a ciror valoare trec
peste cifra de 100,000 lef. Aceasta cand e vorba de licitatia
unor cliddivi publice, poduri peste aps, ete. Si in cas cand
lucririle puse in licitaie ar fi de naturi a nu putea giisi
concurenti suficientd in tard, pentru garantarea pretului, ce-
luf mai avantagios, publicarea se va face si in stréinitate.

Fiind vorba d’o licitatie cu scop d’a vinde din bunurile
Statului, publicarea trebue ficuti cel putin cu 40 de dile mai
inainte de diua fixati pentru licitatie, si publicatia si cc-
prindi urmitoarele:

1) Numirea bunulni pus in véndare. '

2) Judetul, plasa, comuna, in care bunul este situat.

3) Aseddméntul de care a fost pendinte.

4) Un resumat de coaditiile economice ale bunului, arenda
sali chiria ce tnual produce, intinderea aproximativi gi ve-
cinititile.

5) Diua, ora, locul, anul, cand si unde se va tine licitatia.
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Relativ la véndarea bunurilor, publicitatea este mult maf
intinsi, nu este destul publicarea prin «Monitorul Oficial» si
alte jurnale autorisate, trebue incd si se publice si la Prefec-
tura judetulu de care tine imobilul, precum gi la comuna de
care tine bunul pus in véndare. ;

Nepaza regulelor coprinse in art. 50, din legea comptabili-
43'if Statului, trage dup¥ sine nulitatea licitatiel.

Forma prin care licitatia se concretiseazi, sall se realiseazil
este concurenta; si scopul unei publicititi cat de intinsi ce
cere legea, este aducerea unei mari concurente; singurﬁ, care
poate stabili justa valoare a lucrului pus in licitatie.

Licitatia dar este necesarid, ciicl ea provoacd concurenta,
si concurenta deschide Iupta mtre amatori, intrecéndu-se care
dintre ei si ofere preturi mailavantagioase administratiel, ca
lucrarea si r¥mae lui.

Din toate acestea se vede ci publicarea licitatief, nu este
alt-ceva, de cat trimbitarea sidarea alarmei ca si se stringid
adevératii amatori ai lucrulul pus in licitatie, ca prin lupta
intre ei s iasi adevérata valoare a lucrului pus in concu-
renta lor.

Licitatia se face in doud moduri: Prin strigiri, si olerte.

Oferta se depune sigilatdi in sedinti publicd, iraintea co-
misiunel insircinati cu tinerea licitatiel.

Dac# insi se va fi determinat mai dinainte de ciitre cel in
drept, maximum de suire al pretului, sali maximum de co-
borire; atunci acest maximum de urcare si coborire, trebue
si se depue sigilat pe biuroii, la deschiderea gedintei.

Nu sunt admisi la licitatie, de cat persoane cari pot jus-
tifica cu titlul capacitatea lor. Se cere aceastd conditie, pen-
tru a garanta mai bine reusita lucriirii luatd la licitatie.

Garantie provisorie.—Conditia cea mai de cipeteniea con-
eurentilor spre a fi admist la licitatie, este si depue o cau-
tiune de 5 /o, din valoarea reali a lucrului pus in licitatie
in mana comisiunei care presidd licitatia si mal inainte chiar
da a incepe.

Aceastd garantie constd in bani sali electe al: Statuluf.

Scopul acestel garantii, este a dovedi mai intdili cii licita”
torii sunt seriogi si in bune intentiuni intrati in lupta con-
curentei.

Adici, ci dénsil vin si facd o afacere serioasi, neascun-
dénd nici un cuget réi a prejudicia pe acela care pune lu-
crul in licitatie, sali pe cel-I'ali concurenti. Asemenea garan-
tia aceasta servii la reparatia veri-cirui prejuditii, causa celut
care a pus lucru in licitatie.
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De aceea aceastii garantie nu se poate ridica, de cat dups
trecerea de dece dile dupid confirmarea licitatiei.

Mai ‘nainte insi d'a se deschide si cerceta ofertele, se cer-
ceteazd garantiile, respingéndu-se cele nevalabile. Dups ana-
lisa garantiilor, se procede la deschiderea ofertelor, respin-
géndu-se acelea ce n’ati fost indestulitoare.

La caz ci mai multi amatorl ar oferi acelasi pret, si cand
acesta ar fi cel mai jos din cel coprins in ofertd, atunct
se procede la o noud licitatie chiar in aceeasi sedintd prin
strigiri; ficéndu-se trei strigiri d’a rindul la intervale de 15
minute infre fie-care strigare si numai intre amatorii care atl
oferit acelasi pret.

Lucrul se va adjudeca asupra aceluia, care a oferit pregul
cel mai avantagios. Adjudecarea se ve constata prin un
proces-verbal care trebue se arate cu aménuntul toate eir-
comstantele gi incidentele ivite in timpul licitatel. Acest pro-
ces-verbal trebue ficut in sedinti, indati dupé terminarea
adjudecirel.

El trebue si coprindi numele si pronumele fie-ciirui con-
curent, pretul tutulor ofertelor, numele asupra cui a rémas
lucru pus in licitatie, cu ce pref s’'a adjudecat, pretul acesta
va fi seris atat in cifre, cat gi in litere. Pe langi toate aces-
tea, trebue si fie subscris de ministru respectiv sati de de-
legatul séti care a presidat comisia licitatie, precum si de
toti cari ati luat parte la licitatir, cei carl nu vor voi a sub-
seri se va face mentiune de retusul lor.

Adjudeciirile nu sunt valabile, de nu sunt aprobate de mi-
nistru respectiv. : .

Dupi trecerea de Jece dile de la supra-licitatie, adjudecarea
se counfirmi, de cand apol incep a naste si obligatiile pir-
tei asupra ciiruia s’a adjudecat lucru. e .

Dacii la licitatie nu se presinti nici un concurent, licitatia
se amind, ficéndu-se noi publicatiuni.

Cu toate insi c¢ii ar fi concurenti si licitatin 'si-udat efee-
tul s&ti, chibduindu-se insi ¢i pretal nu ar fi satisficstor,
are ministru facultatea si anuleze véndarea, provocénd o nous
licitatie i noi publiciiri prin urmare.

Concurenta incepe de la pretul cu eat s’a evaluat bunul
pus in véndare.

Concurentii sunt presupusi ci concurd pentru ef,—contra-
rii—sunt datorf sii arate pentru cine anume coneurd ; avénd
si procurd autentici de la mandatarul s¥i.

Daci licitatia are de scop véndarea unui bun al Statulut,
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cuantumul garantiel de admitere, s8 calculeazi dupég arenda
periodulul din urmi. i e

- Supralicitatie. —Supralicitatia este o noué licitatie Pestfa.cea
ficutd intaia oari. Adici, ci lucru asupra -ciroia sa licitat,
dupg, un noti termen si scurt se pune din noii in véndare
tot prin mijlocirea licititel. Acest termen este de opt dile li-
bere de la prima licitatie. _

- Confirmarea ce se lace la prima licitatie asupra aceluia
care a oferit cel maf avantagios pret, este provisorie, si la su-
pra-licitatie lucru se pune din noti in véndare liber fiind in
aceastd ocadie ori-ce noil amator si concure si si ofere mai
mult peste pretul dat la prima licitatie. Cererea amatorilor a
se pune din noil in concurentd a lucruluil pus in vindare, se
face printr’o oferti, numitd «Supra-oferti».

Supra-oferta trebue si constate o sumi de 10/, mai mult
peste suma cu care s’a adjudecat la licitatie.

Strigirile la supra-licitatie incep dela pretul cu cat a rémas
la licitatie.

- Cu aceastd supra-licitatie se inchee véndarea, ne mai prii-
mindu-se alte supra-licitatiel.

Scopul supralicititiel este, a lua un pret mai mare pe lu-
cru pus in véndare.

- Daciéi insfi in acest interval de opt dile nu ss oferteazi de
nimeni, atunci vandarea rémane definitivi asupra persoanei
care a dat cel mai mare pret la licitatiel.

Prin dile libere se inteleg, a nu se numéra nici dina in
care s’a terminat prima adjudecare ; nici diua in care se is-
privesc aceste opt dile.

Garantia. defimtiva. Adjudecatarul care a r8mas asupra lui
luera pus in véndare fie e s’a ficut ori nu supra-licitarea,
este dator si depue o garantie definitivii numiti ast-fel din
cauzi cfi dénsa rémane pand la terminarea si predarea lu-
cririlor, neputéndu-se sub nici un motiv ridica sai pre-
sehimba.

Cuantumul sumet acestel garantii este de 15 °/, din valoarea
devisulul (daci este vorba de esecutir! de clidiry), cand sci-
dimeéntul resultat la licitatie nu va fi mai mare de 10 /o sub
deviz; garantia definitivi va i mai egald cu seidimentul sub
devid oferit de licitatie.

~Dact seidiméntal va trece peste 20 o/, garantia nu va fi
mai mare de 20 /.

Adjudecataral ne depunénd in termen de dece dile de la
aprobarea adjudeciitel garantia definitivd, lucru ce  rémesese
asupra lul la licitatie, se pune din not in véndare, pierdénd
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in aceeasi vreme gi garantia provisorie ce o avea depusi inci
de la prima licitatie.

Depunerea garantiei definitive servd a acoperi veri-ce aba-
terl ale antreprenorului de la contractul incheiat cu adminis-
tratia ;—pe langd aceasta administratie are dreptul in basa
contractului incheiat si réti esecutat de ciitre antreprenor, se
urmireascd veri-ce alti avere a acestuia daci garantia sa nu
acopere toate prejuditiile cauzate de antreprenor.

Contract.— Dupg indeplinired atator forme ce am vé&dut pand
aci, ci trebuesc a se face pentru validitatea nnei licitatiuni,
atunci se procede la facerea contractulni. ,

Persoana asupra ciireia s’a adjudecat lucrul este datoare a
presenta autorititii respective hartia timbratd pentru facerea.
contractelor, si pliteascd taxele de inregistrare conform legit
timbrului, si va primi in schimb contractul.

Din momentul semn#rii contractului, nasc obligatiuni pen-
tru pirtile contractante.

Printre alte multe conditiuni ale contractului, este si inda-
torirea a ’si ariita domiciliul unde are a se esecuta toate o-
bligatiunile resultande din contractul ce a semnat.

Fiind vorba de arendare de mosii, adjudecatorul este pus
in posesia mogiel rémasi asupra lui, din momentul ce adju-
decarea a rémas definitivd asupra lui.

Dacii este vorba de cumpgrarea unui imobil, cumpériitorul
este considerat ca proprietar, din momentul ce véndarea s’a
confirmat definitiv si cumpéritorul a numgrat pretul. Preful
se pliteste in rate.

Dups numéritoarea primeil rate, cumpéritorul este pus in
posesia Iucrului. ;

Dac#i lucrul adjudecat este o constructie, sali vr'o aprovi-
sionare de diferite furnimente, antreprenorul este pus in
posesie din momentul semnirii contractului.

Din acel moment contractorul poate primi un avans de 109
din valoarea contractului, sumi care nici odati nu poate
trece peste 100/, ori-care ar fi valoarea contractului.

Transmiterea contractului—Un contract luat de la Stat
poate fi cedat altei persoane, tot-d’a-una insi cu invoirea
celei-I'alte pirti contractante, alt-fel cedarea este nul.

Vointele cari aii participat la facerea contractului, tot ele
urmeazi si ia parte si la cedarea unui contract altei. per-
soane. Statul are nevoe si cunoascii bine dacd partea ce vine
s ia locul acelel persoane care a format contractul cu el;
presinti toate garantiile de solvabilitate si capacitate, ca si
poatd fi schimbat cu cel d’antéiii contractant al s&d.
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Punerea inlicitatie din neesecutare de contract. — Daci
contractul este dus pani la fine cu succes de ambele pirti,
nici o contestatie nu poate avea loc, si contractul atunci ia
stirsit prin indeplinirea obligatiilor contractate de pir{i.

Din contra, daci contractul nu este esecutat punctual-
mente si prin urmare di loc la contestatie in intervalul ese-
cutirii sale, atunci partea prejuditiati are dreptul de va fi
Statul, si dea afari pe contracciti punénd din noii lucrul in
licitagie. Daci la aceastd licitatie va resulta un deficit, va
privi pe provocatorul daunelor acest deficit, despiigubindu-se de
pagubi din garantia definitivd, precum si din veri-ce altd a-
vere a autorului pagubelor, daci aceasti garantie nu va pu-
tea acoperi pagubele.

Toate aceste contracte de veri-ce naturd fie ele sunt redi-
giate ast-fel, ci ele serv de hotiriri definitive pentru pirtile
contractante, coprindénd in ele autoritatea lucrului judecat,
puténdu-se esecuta firi nici o somafie sali punere in intar-
diere. Aceste contracte mai coprind in ele privilegiul a fiese-
cutate in virtutea legii de urmirire a Statulul.

Secretari generali de ministere.—Acestia sunt nigte func-
tionari superiori ai Statulul; et vin dup¥ ordinea ierarhici ime-
diat dups ministrii, si sunt nigte persoans d= absoluti con-
fientd al ministrilor; de aceea foarts des ef se schimb eand
minstrii se schimb, fie chiar ¢i ar veni la putere persoane
din aceleasi ordine de idei politice ca si cel retrasi.

Acesti secretari generali lucreazi in permanenti in inte-
riorul cancelariel sale pentru conducerea lueriirilor in locul
ministrului, care se ocupii mat mult cu politica propriti disi
de cat de afacerile cancelariei.

Ei se numesc generali, din cauza superiorititii ce are asu-
pra tutor functionarilor dependenti d’un minister.

Directori de servicii ai ministerelor.—Cand vom vorbi des-
pre organisarea ministerelor, ne vom ocupa mai pe larg de
acesti directort.

Aci mentionim atata cd, ministerele in organisarea lor in-
terioarii pentru inlesnirea mersului regulat a lucririlor cu
care ele sunt insircinate a conduce, sunt divizate in deose-
bite despirtiminte cu diferite numiri si cu diferite afaceri a
conduce. Printre aceste imp#rtiri sunt unele cari inbritiseazi
o mal mare activitate de cat altele si port numele de direc-
torate; asa in ministerul de finante mai cu seami avem mai
multi directorf s. e. directorul contributiilor directe, altul al
celor indirecte, directorul regiei monopolurilor Statulul. al vi-
milor ete. -
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Pe langd acesti directori, fie-care minister coprinde o mul-
time de alfi functionari de diferite grade ierarhice, §i cari eu
totil condue afacerile ministerelor.

Prefect. — Prefectul este o persoand de mare incredere a
ministrului de interne, si al intregului guvern in aceeast
vreme, fiind-cii el este representantul puterii centrale in ju-
det, de aci el este seful judetului intreg. Cu aceasti putere
investit, el este subordonat intregului guvern si prin urmare
el este administratorul gi ingrijitorul intereselor generale ale
judetulut, fiind ci toate acele 1nterese cari se giisesc in cen-
trul térei, le giisim réspandite in toatd tara si prin urmare
in toate judetele, cari inci o dati sunt toate lisate in abso-
luta admmistrare a prefectului. De aci resultd ci, prefectul
este investit cu o mare autoritate, si in aceeagi vreme cu
foarte varil si multiple interese insdrcinat a administra.

Asa, el este un organ de transmisiune, de notificare, de in-
formatiune, de wveghiare si in aceeasi vreme o autoritate tutelard
asupra intregilor interese ale judetului ce el administreazi.

El are dreptul de numire si revocarea micilor s&i funetio-
nari, d’a recomanda pe cel superiorl ministrulut séii spre a
fi numitl in functiune.

El face listele juratilor, fie in materie criminald, fie relativ
la espropiere pentru cauzi de utilitate publici, pe care le
trimite presedintelui tribunalulul.

I£] asemeni poate provoca o deciziune a unei autorititi a-
supra unei cestiuni pendinte de administratia sa, s. e.: fie din
ordinea administrativd proprid dis; fie din ordinea judiciari.

Din aceste espuse, resulti cid prefectul are trei feluri de
atributiuni bine distincte intre ele.

1) Este agent al administratici.

2) Este un agent auxiliar al politiei judiciare.

3) Este representantele idetlor politice al - guvernului in jude-
tul sci. )

1) Ca agental Administratiei.—Guvernul are varii gi mul-
tiple interese de administrat, a se ocupa singur prin ef, de
toate aceste interese, ar fi m 1 mult de cat imposibil.

In interesul inlesnirei administratiel tutor acestor multiple
interese cart plec din centru, réspandindu-se in toate unghiu-
rile térei, guvernul este ajutat de diferitl agenti, ca si poatd
duce totul la suma fericirii la care omul, fiintd imperfectd,
aspird pe pdmént. ' 3 j

Acestt agentt, niscuti din necesitatea guvernuluf d’a fi ajus
tat in administrarea intereselor Statului, in diferitele sale
localitdtl, se niiscu crearea Prefecilor.
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_ Prefectul astfel in judet, este un representant al totalitdtil
intereselor tgrei in judef. Adici el represinti pe iptreggl
guvern, cu alte vorbe, este un agent al fie-cirul ministru in
parte in judetul sgii; de si este numit de ministru de Interne,
in functiunea sa. . i) i

Asa dar, el represintd in judef atat colectivitatea ministe-
riald, cat si in parte pe fie-care ministru, resultand din toate
acestea ci, Prefectul in localitatea sa e un tutore al intere-
selor generale, morale si materiale ale judetului, ingrijind de
toate ca un bun pirinte de familie.

Sunt o sumi de institutiuni intr'un judet, insdrcinate cu
diverse interese publice, ficéndu-le si subsiste si si prospere.
Asupra acestora, ochiul vigilent gi parintesc al Prefectului, nu
poate un moment a lipsi de la surveghierea n.ersulul lor pro-
gresiv. A g R

Toate institutiunile esistente legalmente intr'un judet, sunt
pentru popul, aceea ce educatia este pentru individ.

Precum un individ are nevoe de o forti mail mare ca a sa
de a ’l initia in regulile si scrupulele educatiunei, care este
singura mésurd a intelepciunei omului, spre a putea lupta cu
vieisitudinile vietei sociale ; tot asemenea sl institutiile ati ne-
voe de o educatie inteleaptd, abild siiubitoare de bine, ca si
le pue pe calea adevératd a fericirei poporului, pentru care
ele sunt create.

Spre indeplinirea acestel mari sarcine a Prefectulul, el im-
parte la réndul s&i puterea cu altf agenti al s8i, cu concur-
sul cdirora poate reugi a avea o buni administratie sub toate
raporturile.

Prefectul, ca agent al administratiel, este insiircinat in pri-
mul rang cu esecutarea tutor legilor, regulamentelor, decisiu-
nilor, etc., venite din centru. E dator si veghieze necontenit
la prosperarea acestor interese,in puterea mandatului ce tine
de la guvern sati colectivitatea ministeriali.

Prefectul investit cu atata incredere din partea guvernului
sél, pare a avea o putere ilimitati. Cu toate astea, puterea
lui este temperatd® prin impirtirea puterei sale cu consiliul
séll, ce fie-care judet are. Cu acest consiliti se sfituie Pre-
fectul la toate interesele judetului ce ar simti Prefectul ci
are. Cu toatd limitarea actiunel Prefectuluf, el cu toate acestea
ante usa de toate mijloacele ce le-ar crede utile pentru reusita

unei sale administratiani care tinde la realisarea bunef stiri
a judetulul.

Prefectul Agent al politiei judeciitoresti. — Cand vom
vorbi de organisarea administrativi a orasulut Bucuregti, vom
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vedea atunci mai pe larg atributiile administratisi sub acest
raport.

Vorbind aci de Prefect ca administrator general al jude-
tulul 8, el nu poate neglija nimic spre a putea obtine titlul
d’un bun administrator. :

Prefectul, este adevsrat ¢i n’are dreptul a se amesteca in
atributiile puterii judeciitoresti, si prin urmare nici in ale au-
torititilor judiciare, nici nu poate insi sta indiferent de mer-
sul regulat al justitiel din ju]c?le’gul SE.

Sunt acte carl cad in atributiile acestui inalt functionar,
care servi esercitiului liber al justitiey.

Justitia este garantia desvoltiref pacinici a tutor interese-
lor. Justitia este representati si esercitati prin agentil saf
speciall, cari sunt judeciitoril si procurorii

Pand si ajungi insi ca casul de competinta justitiel si
cadd in méana representantilor s&i naturali, sant altif carl incep
inainte de adun si culeg probele i elementele asupra carora
sl se pronunte procurori si judecitori. _

Aceastd avangarddi a justitiel, secompune din o multime de
agentl recrutati din administratie, printre cari fac parte si
Prefectil cu totl subordonatii s&i, din care causi ei se numesc
auziliari ai politiei judecdtoresti. Fard concursul acestora, Ju-
stitia ar fi mai tot-d’a-una in imposibilitate a ’si realisa ma-
rele s&ii scop. :

Prefectul dar, nu poate trece cu vederea infractiunile aduse
legeiin judetul s&d, el este dator si le constate si si le denunte
oamenilor legei. Cu aceasti calitate investit Prefectul, nu
poate refusa ordinile procuroruluisijudeciitorului de instructie
care ’l-ar cere urmdirirea cutirui delict, constatarea unei
fapte violatoare a legei de represiune saii dresarea vr’unul
proces verbal.

Din contrd administratia intreagi este pusi la dispositia
justitiel pentru reusita atributiilor ef.

Prefectulagental politicei guvernului in judet.—Prefectul
in judetul s8li, ca representante al guvernului, ca mandatar
al puterel centrale, este dator, trebue si urmeze pas cu pas
politica guvernului si si faci a prinde riidicini aceasti po-
liticii in judetul ce el administreazi.

Cand dicem politicd, si nu intelegem acea demagogie pre-
judicioasd intereselor socia'e.

Urmand r8ul sens al politicel, Prefectul s’ar pune in con-
tradicere cu atributiile sale cari se resumi in tutela celul max
bun pirinte de familie, care am védut ci este investit de
lege, a representa in judetul s&i.



Prefectul din acest punt de vedere lucrdnd, el nu ’si va
putea atinge scopul de nu va usa de mijloacele cele mai
oneste in activitatea sa. Alt-fel ideile politice ale guvernului
s&, nu vor prinde ridicini in judetul ce administreazi.

Cea mai buni politici nu poate fi alta de cat aceea care
ajutii desvoltarea morali gi materiald a populatiunel judetuluf,
resumand aceasti idee, repetim pe regretatul si valorosul Va-
sile Boerescu, care ne invati ci, cea mal bunid politici nu
este alta de cat aceea care este basatd pe justifie si loialitate.

Voind dard Prefectul a imbiba populatiunea judetuluf s&i
cu ideile politice ale guvernului ce el represintd, dator este
s& nu piardi din vedere ca toate mésurile ce va lua pentru
ajungerea scopulul s&ti, si nu fie vexatoare,—si nu fie adicd
lipsite de dreptate si loialitate. St

Mijloacele piezige si opuse dreptitel si sincerititel, departe
d’a asigura succesul ideilor pentru care luptd, din contrd
atune! se va pune in lupti cu cel pe care voeste a-i - face
adepti. si scopul atunci este pierdut.

Sinceritatea, justitia sunt cele mai forte arme cu care poti
desarma pe inamicil cel mai puternicigi a’f invinge a te urma.
Locul de unde si indrepteazi ordinile Prefectului, unde el lu-
creazi ca Prefect, se numegte Prefecturd si trebue si fie sta-
bilitd in capitala judetului.

Directorul de Prefecturs.—Mai antéili acest functionar tre-
bue si fie o persoand de absolutd incredere a Prefectului, fiind-ci
el inlocuegte pe Prefect in toate lucririle sale.

De aceea acest directore trebue si fie numit in {unctia sa,
dupg alegerea si recomandatia Prefectuluf gi pe a sa réspundere.

Sub-Prefect.—Intocmai ca si directorul de Prefecturi si sub-
Prefectul este subordonat Prefectulul, fiind cu toti nigte aju-
toare ale sefulul sl in judet pentru inlesnirea actiunel ad-
ministrative, pentru realisarea scopului s&i ce urmireste d'a
stabili felicitatea populatiunei. .

De aci gi sub-Prefectul, trebue si se bucure d’o absoluti
incredere a Prefectuluf, spre a’f da cu mana largd mandat
a’l representa in toate necesitiitile localitfitei unde el lucreazi.

Locul de unde sub-Prefectul administreazi se numeste sub-Pre-
fecturd,si care trebue si fie stabilitd in centrul localitiitel ce admi-
nistreazd. Aceasta in scopul dea’f venimal ugor la vegherea si
indeplinirea datoriilor sale si a celorl’alti subordonati ai s&i.

Odinioar# localul sub-Prefecturef se numea si «Zact>. Pare
sid vie aceasti denumire tot din cauza ageddrei sale in cen-
trul de unde tactul armoniel, mersului regulut al adminis-
tratiel, se putea tine mal usor.
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Datoriile sub-Prefectului in plasa saii plaiul s&i sunt ace-
leagi neschimbate, ca ale Prefectuluf in tot judetul.

Politaiti. —Este un agent esclusiv administrativ sub-ordonat
Prefectului si directornlui s&i, cu atributiuni a mentine es-
clusiv ordinea in capitala judetului, a esecuta in aceasti ca-
pitald toate legile si regulamentele priimite de la adminis-
tratia centrald, precum si toate 1'egu][Jamentele comunale si ale
administratief locale, urmirind inci i constatand prin pro-
cese-verbale toate contraventiile comunale, fiind in aceeasi
vreme un auxiliar al politiel judiciare.

El este geful politiel si réspunde de ordinea publici.

Primarul.—Acesta are dous feluri de calitiiti sait obligatiuni.

El este representantul comunel, gi aceastd a sa calitate o
vom vedea-o cand ne vom ocupa de comuni.

Pe langi aceastid calitate, el mai este si un agent admi-
nistrativ.

Din acest punct de vedere privit primarul, el este sub-
ordonat Prefectului, fiind prin urmare dator a-1 da tot con-
cursul s&ii in esecutarea tutor obligatiilor ce si Prefectul le
are de la puterea centrali.

El este agent auxiliar al politiei judecitoresti, puténd in
aceastd calitate face constatiirile necesarii la infractiunile aduse
legei represive.

Despre functionari publici

Functionari publici. — Conditiile functionarului public. — Numirea
lor. — Juriméntul. — Tratament. — Competintd. — Ierarhie. —
Costume. — Responsabilitate. — Garantie. — Recompensé. — Avan-
sare.—Decoratii.—Onoruri —Dispensd de oare-care sarcini.—In-
comptabilitate.— Congediti.—Espirarea functiunel —Retragere.—
Pensii.—Proces-Verbal. — Diferitele feluri de procese-verbale.

Funetionari publici.—Acestia sunt agenti cari eserciti in nu-
mele Statuluf o portiune din autoritatea publici. Nu trebuese
confundatl functionarii publici cu agentii guvernului, fiind-ci
nu toff functionarii sunt agentii guvernului. Calificativul
acesta nu apartine de cat acelor functionari cari depind di-
rect de autoritatea superioarid a guvernuluf. :

Vagul inteles al cuventului agenfi publiei, in practici aduce
oare-care ambari. 1

Agentit guvernulul se inteleg totl aceia cari ca depositar
al unei pirtt din autoritatea sa, lucreazi in numele lor si
sub imediata sa directiune. Esemple de agenti ai guvernului
avem. Prefect, Directori de Prefecturs, sub-Prefecti — cand
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acestia lucreaziie ecutand legile generale ale Statulul, ale jude-
tulul, ale comunei saii regulamentele centrale. Asemenea Pri-
marii cand lucreazi ca si esecute legile si regulamentele ge-
nerale, cand cu alte vorbe Primarii luereazi sub aseultarea
Prefectilor, sub-Prefectilor, atuncl sunt directl agenti ai pu-
terei centrale.

Acegti agentl sunt mandatari sai delegati al puterei cen-
trale si carl pot fi cumulativi de functiuni.

Acegtia dandu-se in judecatdi trebue si se observeze sub au-
spiciile ciirei din functiile sale si-a violat datoriile.

Asa, Prefecfii si sub-Prefectil cari pe langd ci sunt directi
agentl ai guvernului, adici direct interesati in mentinerea
ordinei, ascultiri datorite autoritéitel publice, a prosperititer
morale si materiale a Statulul; dari el mal sunt si auxilier
al politef judiciare. Primarul inci, cand lucreazi spre esecu-
tarea legiI]or, el e ca si cel de sus, agentul direct al guver-
-nulul. In aceeasi vreme insd el este si ofiter al politiel judi-
ciare, ofiter al stirei civile, representant al comunei ete. Din
toate aceste funci’;iuni acumulate in persoana Primarului, nu-
mal ceea functie care-1 forteazi a esecuta legile puterei cen-
trale si chiar pe alecomunei, if di calitatea de agent al gu-
vernului.

Geandarmil inci sunt trecuti cu multd dreptate ca agenti
al guvernului, fiind-ci pelangd oficiul lor de representanti ai
forter publice, al armatei, dar ei mai aii insircinarea a lua

arte activd si insemnatd la esecutarea legilor, directe atri-
ute ale guvernului.

Din toate dar, cele aci ariitate, resulti o deosebire intre
functionarif publici propriti dis si agenti al guvernulul pro-
priti disi. '

Acestia din urmi de si lucreazi cu caracter public, el nu
lucreazi insi in numele intregei puteri publice care e distri-
buitd dup<§ necesitate la mai multi si cu diferite titule a o
esercita, ci numal in numele unel portiuni bine hotirite si
cu anume atribute.

Din .cele pand aci ariitate, resulti ci functionarii publici,
se devid in trei categorii: ;

1) Autorititile, —adici agentii depositari cari sunt investiti
cu dreptul d’a comanda sicarl pot da ordine obligatoare pen-
tru terfele persoane.

2) Funcgion-gtrii ~auxiliarl care nu fac alt-ceva de cat si
prepare afacerile si ne avénd nici o putere proprie a decide
veri-cat de_ mare fie gradul functiei sale, s. e: toti functionarit
marl g1 mici din ministere, ete. ; :



BT

3) Agentil de esecutiune, carl sunt insircinati s¥ esecute
ordinile date de administratori si pregitite de functionarit
auxilieri.

Aces'i agenti de esecutie, este armata.

In resumat, functionarii publici luai in totalitatea lor, este
forfa motrice care tine in continui activitate Statul, ce el
represinti.

Conditii d’a fi functionar public.—Inti’un Stat democratic,
maf cu seamd, toti cetifenil egalminte sunt chiemati la functiile
publice.

Nimeni nu este impiedicat de la esercitarea acestei onoare,
daci insugest: conditiile admisibilititer functiunei ce voeste
a 1 se oferl.

Aceste conditif sunt nigte calitiiti ce o persoani trebue si
insugeascd in momentul chemirei sale intr’o iunctiie publici.

Unele din aceste conditii sunt generale, i altele speciale.
Asa s. e: se cere ca postulantul si fie major.

Aceasti conditie de efate este generald, fiind-ci se cere
in general tutulor, ¢i nu numai unora din tfunctionari. Mi-
norilor nu li se poate confia nici un fel de functiune, ei sunt
esclusi in general pand la atingerea majoratulul.

Asemenea se cere incd conditia d’a fi cetdfean al Statului,
de la care priimeste functia.

Aceastid conditie asemenea este generald, fiind-ci str8inii nu
se pot priimi in functiile pubilce ale Statului, str&inilor nu li
se poate confia conducerea intereselor Statului.

Pe langd aceste dou# conditii, se mal cere si capacitatea
functionarului; adici priceperea sa in functia ce primeste.

Aceastd conditie am numit’o speciali, fiind-ci de diferite
specil este si capacitatea ceruti functionarulul, ea diferind
dupg functia ce este chemat a esercita.

Aceastd capacitate se dovedeste prin studif, pe carl trebue
si dovedeased ci le posedi in momentul acceptirii functiunei.

Pentru unii dovada s: face prin exibarea titlurilor studiilor
ce li se cer. Iar pentru altif, pe langi posedarea diplomel de
studiile cerute, sunt supusi si la esamene. Doctoril in medi-
cind, cu toate ci ai diplome de doctorat, dar voind si prac-
tice stiinta lor, ef depun un esamen de admitere. Asemenea
pentru cel cari posed diplome de stiinta dreptului de la fa-
cultiti stréine, i voind si esercite in tard stiinta lor, inci
sunt supusi la un esamen de admitere. Aceasti mésuri e
luatd printr'o lege de tot recenti.

Numirea functionarilor publici.—Functiile publice se con-
ferd de Rege in puterea prerogativei sale ce-I este datide Con.
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stitutie, dups recomandatia ministrului respectiv, prin facerea
unui raport si decret Regal de numire in functiune. _

Sub raportul numirit unei persoane intr’o functie publicd,
functionarismul este impértit in doud clase.

Sunt functionari publici a cdrora numire depinde numai
de la Seful Statulul, acestia sunt toti functionari superiorl.

Sunt altii d’0 ordine mult inferioard, a ciirora confirmare
depinde numai de sefii lor de serviciii; fird si necesiteze in-
tervenirea Sefului Statulul.

Fiind-cii vorbim de functionarii publici, si fiind-ci si mi-
nigtrit la rindul lor sunt tot nigte functionari publicl, numirea
lor inci se face prin Decret al Sefulul Statului, fie ci ar fi
chematt la minister prin increderea Suveranului, fie ci ar
veni la guvern prin increderea majorititii representatiunel na-
nationale.

umirea ministrilor se face colectiv printr’un singur De-
cret, pe cand pentru cef-l'altt functionari de ordinar se face
prin Becrete individuale. Cand din contra la o vacanti in
guvern se numeste un singur ministru, atunci primul ministra
face un raport personal si obtine asemenea un Decret indi-
vidual de la Suveran in favoarea persoanei aleasi a intra in
cabinet.

Jurdmént.—Veri-ce functionar public, de veri-ce categorie sai
treaptdi erarhicii fie el, de indati ce va primi un ordin de nu-
mire in vr'o functiune, mai nainte d’a intra in esercitiul tunc-
tiunel primitd, trebue si depue urmitorul jurimeént : de fide-
litate si onestitate functiunei ce primeste.

Acest jurimint trebue si se faci in mod solemn, ia pre-
senta unuil preot invesméntat in haine sacre giin presenta se-
fului noulul functionar, sati al delegatului s&ii.

Juriiméntul prestat trebue si fie seris si dup8 prestare is-
cilit de pretestator, de preot si seful asistent; cu aceste forme
investit jurfiméntul el se va piistra in arhiva cancelariei noului
numit.

Un functionar care ar intra iu esercitiul functiunei sale fird
restarea acestui jurdmént, nu numal e lucrarea sa nu e vala-
ild, dar incdi este destituit gi chiar dat judeciii legel represive.

De la depunerea juriméntulul depinde momentul inceperit
functiunei sale, momentul de cand incepe a curge dreptul la
luarea lefei sale; prestarea juriméntulul este instalarea regu-
latd si legald a functionarului in funcia ce este numit, este
luarea in posesie a functiunel sale.

'Ifra,ta,m_ent.fPrin tratament se intelege onorariul ce functio-
naril public primese de la Stat pentru serviciile date de el.
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Durata functiunei. — Aceasta este timpul cand o tunctie,
poate ajunge la finitul s&i.

Asa sunt functionart amovibili si inamovibili, sa functio-
narl timporari i pe viati. Primele sunt revocabile gi secun-
dele irevocabile. Primele iait finit dupe circumstante s. e. re-
vocarea functionarulni sali suprimarea funetiunii oare-care.

Secundele iaii finit odati cu viata.

Aceastd inamovibilitate la nof este stirbitd prin crearea unei
recente legi de revocabilitate, functionarilor ajunst la etatea
de 60 ani.

La aceastd etate ajuns functionarul inamovibil, el este da-
tor a se retrage; contrarili are drept ministrul respectiv a’l
pune in retragere din oficiii.

Competinta.—Competinta este marginile puteret publice ce
este delegati functionarului-public a esercita, si din care tre-
buia si nu iasd in esercitarea obligatiilor sale.

Cel care va depasi marginile pnterel sale useazi réi sait
abuseazi de forta publici cei este dati a esercita, ficénd cu
aceasta un esces de competinti saii esces de putere, lucru
pedepsit de lege. ‘

Necompetintd e atunci cand tfanctionarul isi insugeste atri-
butiuni car! nu sunt ale funciiunel sale,siin acest cas, func-
tionarul comite un fapt regretabil, pe care legea il numeste
abus de autoritatea sa ce represinti.

Abusul de autoritate este inci pedepsit de codul penal. Legea
penali divide abusul de autoritate in doud, dups cum el
este comis s. e. in contra particularilor, saii contra lucrurilor
publice.

Abus de autoritate contra particularilor, este s. e. wiolarea
de domiciliit, care, comis in timpul dilei, are o pedeapsi
mult mal mici de eat de s’ar comite in timpul noptii.

Tagd de dreptate.—I'apt pedepsit cu amendi, inchisoare si
interdictie a mail ocupa functif publice p’'un timp determinat.

Intrebuintare de violente.—Fste atunci cand un functionar
public sati un agent al guvernului saii prepusul s&ii cu ocasia
esercitiril functiunei lor vor fi intrebuintati sait vor fi ficut
a se intrebuinta firid nici un motiv legitim violente. -

Aceste violente se pedepsesc de legea penali dup¥ natura
si gravitatea rinirilor. 5

Violarea secretului scrisorilor.—Acest fapt al violdrii se-
cretului serisorilor este unul din cele mail odioase gi mai grave
contra cirora cu dreptate si legitimitate fie-care are dreptul
a se revolta si alarma, cerénd pedepsirea culpabilului. Legea
penald agement pedepseste pe autoril acestor urite fapte cu
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amends, inchisoare, destituire din functie, interdictie civicd pe
timp hotiirate gi despiigubir! civile de va fi loc citre partea
lesati.

Abus de autoritate contra lucrului public. — Abusul de
autoritate contra particularilor vatimd interesele private, pe
cand abusul de autoritate contra lucrului public, vatimi, atinge
si turburd chiar ordinea publici.

Aceasta se vede si mai clar din definitia ce di acestu fapt
art. 158 Codul Penal, care dice:

«Ori-ce functionar public, ori-ce agent sal insdreinat al
guvernului, de ori-ce grad saii stare, care va cere orl va or-
dona miscarea satt usitarea fortel publice in contra esecufiunet
unel legi, contra perceptiunei unei contributiuni legale, sai
contra esecutiunel unel ordonante, sati mandat al justitiel,
‘satl in contra ori-cirel alt ordin -al autorititil legitime; se va
pedepsi cu reclusiunea. Jar daci o asemenea cereve sat or-
dine a reusit a se pune in miscare si a produce efect ; pe-
deapsa va fi maximum reclusiunei».

Dup# definitia datd de legea penald acestul fapt, abusul de
autoritate contra lucrului public, este curati revoltd contra
guvernului chiar, si de aceea si legea penald pedepseste acest
fapt cu toati rigoarea meritati.

Erarhie —Toti functionarii publici sunt pusi intr'o stare de
independints si subordonatie in aceeagi vreme intre ef, legi-
mént care formeazi mersul regulat al mecanismului Sta-
tului.

Aceastd stare de independinti si subordonanti divide pe
functionari in diferite grade mary si mici gi cu diferite privi-
legiuri pentru fie-care grad, de unde apol si ca variatia apun-
tamentelor dups gradul functiunei Faptul acesta al indepen-
dintel legati de subordonantd, si numeste Scara Erarhicd.
Adicii gradele saii treptele pe cari tunctionarii sunt pusi in re-
latiile lor reciproce de serviciii in interiorul cancelariei lor.

Costume.—Costumele pentru functionarii publicf intr’un Stat,
e o cestiune de educatie a poporului.

In principiti costumul nu poate servi la alt-ceva functiona-
rului, de cat a’l pune mai mult in evidenti publici, ci este
persoana care tine in mani forta publici.

Unde publicul are respectul de legi si de autorititile che-
mate si aplice legile, acolo nu costumul functionarului des-
teaptd atentia publicului, ci valoarea persoanei functionarului;
care stie si se impue prin implinirea datoriilor sale, prin res-
pe_ctul‘ ce are citre paza legilor si nepirtinirea nimé&nuf, ci nu
prin imbriicimintea unui costum cat de elegant i de bogat
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fie el. La Fontaine, cercetand starea justitiel francese din epoca
sa, dice : «Magistratul trebue salutat dupg sciinta sa si inte-
gritatea caracterului s¥d, ¢i nu dup® rochia sa neagri saii
rogie.»

Cu toate astea sunt imprejurdri in cari costumul se im-
pune, cici verl la cat mare grad de culturd s'ar afla un po-
pul, totusi se vor giisi voel carl si nu poatd fi domolite de
cat impunéndu-se legea prin agentii s€i incostumati.

Acest costum in reguli generald si mai pretutindent constd
in niste insignii intrebuintate de functionari a se deosebi atat
intre el cat si de public.

Agentil politienesti mal cu seamd, veri-care fie forma gu-
vernului, ei sunt incostumati, ati uniformi proprie lor fiind-ci
acesti agenti all relatii cu stratele societfitii in care res-
pectul legilor e mai putin cunoscut de cat la cele-l-alte clase;

Surt State unde nu numai agentil politienestl sunt costumati,
dar chiar si cei-l-alti functionari ai Statului si magistrati inca.

In Franta, judeciitorii sunt costumati, si costumul lor e
prevéduti prin lege ca si inamovibilitatea lor. Un proces judecat
fard a fi judeciitorii imbricatl in costemul lor, procesul este nul.

Asemenea un agent politienesc care a lucrat un act de
competinta sa dar fird si aibi uniforma pe el sati in lipsi
de uniformi, insigniile sale, acel act in Franta e considerat
de lege ca nul?).

Exigenta costumelor o gisim in toats statele aproape, cu
toatd civilisatia secolului XIX.

La noi inci gisim din vechime ci am avut costume sai
uniforme, pentru functionarii publicr.

Si abandonand antichitatea, gisim incd in Regulamentul
Organic aproape toati suflarea functiondireascd uniformati

Asia, administratia toati avea costumul st propriti. Politia
toatd asemenea.

Ministri toti si Diplomatia. Diplomatia are si adi uniformi.
Pand la 1864, uniformele la noi aveall puterea lor.

Astidi suntem oare-cum emancipati de atatea uniforme, in-
locuite insi cu diferite insignii. Asia avem pentru politie ca.
mare tinuti, esarpa cu culorile ¥rif si insigniile pe cari le
poartd in permanenti spre ale arsta publiculul eind ar disi-
mula ¢ nu le cunoagte autoritatea. . )

Primarii asemenea aii esarpa tricolorii. Judecitoril de in-
structie si procurorii ali asemenea insignif, carl devin apa-
rente numai in casuri d’a li se contesta calitatea.

1) Casatia francesd, 10 Aprilie 1834.



g s L B

Astiidi avem Curtea de Casatie inconstumati prin legea sa
-organicii, inci de la infiintarea el. Avem asemenea incos-
tumate Curtile de Apel si Tribunalele.

Magistratii superiori Romani s. e., ‘liudecﬁtori’( inaltulut Di-
van, in vechime avea niste bastoane lungl de ivorili pe cari
le tinealt in mani in tot timpul cat stali pe scaune de ju-
decati.

Aceste bastoane par a fi fost o suvenire de tot veche, tran-
smisi de la senatorili Romani.

Ori-care fie uniforma saii felul costumului precum si sco-
pul el. primim uniforma pentru intreaga politie, fiind ci ea
este semnul recunoasterii fortei publice, care desteaptd atentia
maselor ci forta publici este intre el i le cere supunere
la lege.

Responsabilitate.-—La functionarii publici responsabilitatea
este, cumpina intelepciunel lor, care- tin tot-d’a-una in loc a
nu pisi peste marginile dreptitil si bunel credinte in actele
ficute de el ca oameni publici.

La nof abia gisim cate o dispositie pedepsitoare a funcio-
narilor publici pentru actele lor esite din lege.

Codul penal am arfitat cum pedepseste pe cei cari abusd
de autoritatea lor. Codul civil asemeni pedepseste pe judeci-
toril eari ar vitima pe privati.

Totusl aceste dispositii nu sunt iudestnlitoare. Abia la 1883
s’a ficut o lege de responsabilitatea ministeriald, aceasta insi,
mai mult a miri volumul legilor noastre.

Actul ainui functionar public, are doug caractere.

El are un caracter privat, atunel cand vatimi interesul pri-
vat al unel persoane.

Asemenea actul poate turbura ordinea publicd, gi atunci
actul coprinde in el un interes public, are cu alte cuvinte un
caracter public saii general.

In primul eas functionarul public se face culpabil de pagu-
‘bele suferite de persoana care a fost victima tunctionaralui
vinovat. Casul acesta se trateazd inaintea tribunalelor ordinare
gl se judecd dupd legea comunii ecare obligh la veparatie pe
autorul prejuditiilor causate.

Aci se face o distinetiune.

Daci se dovedeste ci actul ficut de functionarul public este
insotit de rea credintd. atunci este supus la despigubiri citre
partea lesatd; alt-fel este achitat.

_In secundul cas cand actul functionarulul a provocat o sdrun-
cinare de ordine publici, atuncl pe lingd alte despigubirt ci-
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vile la care ar putea fi condamnat, el va fi inci condamnat
si la pedepse penale i revocat din functia sa.

Garantie. — Este un privilegitt acordat de lege tuturor
agentilor Statului contra tuturor atacurilor i violentelor par-
ticularilor cari s'ar crede nipistuiti prin actele ficute de
agentl contri-le.

Aceastd, garantie este una din cele mai salutarii mésurl
pentru agentii Statuluf spre a-'i apéra de violentele nemulti-
mitilor, ficéndui ast—fel si-gi mentie autoritatea lor legali .
sl necesarie in aceiasi vreme pentru a-I esercita in libertate
si sigurant activitatea lor.

Asia ultragiul adresat unui functionar public, violenta co-
misi asupra persoanel sale aflandu-se in esercitiul functiel
sale, este pedepsiti de legea penali cu mult mai sever de cat
ultragiul sati violentele ce s’ar comite contra particularilor.

Pe langi pedeapsa inchisorif la care poate fi condamnat
ultragiatorul, el mal poate inci fi condamnat si la despigu-
biri civile citre ultragiat.

Aceste privilegiuri acordate functionarilor publict in scopul
de a garanta respectul datorit autorititil si libertétii functiunei
lor in esercitarea indatoririlor impuse lor de lege, nu-i scapd
de censura legii, cand esercitarea autoritiitii lor ar prejudicia
interesele vre-unei pirti asupra cirora se indrepteazd activi-
tatea lor publicd.

In reguli generali, ori-ce persoani viitimati de altul in
interesele sale, legea supune pe autorul daunelor la repara-
tiunea lor. — Acest drept il are toate persoanele, carl se bu-
curi de esercitiul drepturilor civile.

La aceasti reguli sunt supusi si funcfionaril publici cari
prin faptele sivérsite de ei in esercifiul funciuner lor, ar causa
prejuditii persoanei asupra ciiria isi esercita autoritatea sa.

Partea vitimati are dar dreptul de actiune contra functio-
narulul public.

Actiunea aceasta poate avea de obiect reparatiunea unor
prejuditii materiale, i atuncl ea si numeste actiune civild.

Pe langd actiunea civili poate se fie gi o actiune pu-
blick, aceea care are de obiect reprimarea crimelor si delic-
telor ; tunetionarii publici dar ei nu pot scipa de rigorile legel
represive, cand in esercitiul functiei lor s’ar face culpabilf
inaintea acestei legi. :

La noi, partea vitimati avénd dreptul de actiune penali
contra unui functionar se poate adresa direct gi fird nict o.
formalitate citre autorititile competinte, cerénd darea in ju-
decati a vinovatulul functionar.
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In alte legislatiuni stréine de noi, sunt dificultiti asupra
acestel materii, asa la Francesi un functionar public nu se
i in judecati asa ugor ca la nof dup# o simpld cerere a u-
nui particular.

Trebuesc diferite forme indeplinite de partea care cere da-
rea in judecati, a unui functionar.

Legea apirnadu-l de ultragiurile si violentele particularilor,
nu voeste asemeni si expuie pe functionarii publicl la urmi-
riri nedrepte si la diferite vexatimni. De aceea nu permit da-
rea lor in judecati de cat in urma multor chibzuiri, spre a
se convinge prealabilmente de inocenta in culpabilitatea { ne-
tionarulul cerut in judecatd.

Pe langi aceastd cercetare prealabili de autorisare, mal sunt
inci diferite formalititi, pentru deosebite categoril de functio-
nari publici carf ar necesita a fi trimigi in judecati.

La noi instantele judeciitoresti sunt tot cele ordinare cari
judeci pe functionarii publici.

Si in aceastd privintd avem si noi o micd variatie care
mai mised monotona procedurd a acestor vinovati.

Asa pe minigtrif ’1 judecd Curtea de Cassatie si Justifie in
sectiuni unite ca Curte de justifie.

Acestia nu vin inaintea judeciiti de cat in urma unui vot
al Corpurilor legiuitoare, s. e.: al Camerii ori Senatului, sail
a amindorora impreund; sall a trimeteril lor in judecati de
ciitre Seful Statului.

Toti judeciitorif asemeni sunt si el judecati, ef intre el, avénd
diferite forme de indeplinit.

Recompense, inaintéri, decoratiuni.—Recompensa este 0
resplati ce Statul trebuie si pistreze fie cirul functionar al
s8ii care ‘s indeplineste cu sfintenie datoriile impuse de func-
filunea sa.

De doué feluri sunt aceste recompense :

1) Si-l inainteze in functiune.

Sa’1 dea adici, o functie mai mare.

Cu alte vorbe si urce pe functionar ca o treapti mai sus
pe scara erarchici.

Modul acestor inaintiri trebuie si fie prevédut de lege,
-care sd prevadi msura inaintirii; alt-fel ia locul nedreptatea,
abusul si vexatiunea.

2) Si li se acorde decoratii, conform meritelor si regulilor
ordinelor de decoratiuni. - -

Atat inaintarea in functiune cat i a decoratiunilor se ba-

seazii pe conditiile de moralitate, capacitatea si implinirea
datoriilor. ’
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Mai sunt inci si recompense in asemeni mésuri nedrepte,
fiind-ci adesea acest fel de recompense nn se distribuie de
cat intr'un foarte marginit numér de favoriti, si adesea fo-
losesc de aceste recompense tocmai ace’a cari nu duc greul
servicinlui publie.

Sub Regulamentul organic la noiined all esistat recompensele.

Asa aveam inaintarea in functiuni civile gi militare, aveam
recompense in bani, numite «gratificatiuniy ; cari adesea si
ficeau la serbitori mariin cursul anuluil

Regulamentul Organic nu cunostea decoratiile, dari avea
in locul lor «Boeriile sall Rangurile» aceste ranguri se distri-
bu'ati de Seful Statului in unire cu ministri s&1 funetionari-
lor meritogi in dile de sérbitori marf sali eu ocazia unei
fapte meritorie, ajunsi la audul Sefului Statului.

Despre onoruri —Intelegem prin onoruri respectul ce legile
acords deosebitelor ranguri sati demnitdti cu care sunt in-
vestiti functionarii publici ai Statului; fie acest! functionart
civili, militari, ori eclestiatici.

Onorurile civile constali mai cu seamid in facere de visite
cand si face instalarea vre-unui functionar, sai a introducerit
a diferitelor persoane intr'o sali de audientd, sati in locul de
seantdi al unui corp, sali in modul de primire la sosire si de
conducere la plecare, pe principi sati diferiti alti demnitarl.

Atari visite si fac de inferior la superior, fie el civil, mili-
tar, visitandu-se intre ele si gradele egale; superiorul nu in-
toarce nici odati inferiorului vis.ta ce 'T-a ficut acesta.

De asemenea se face visitd d'e functionarul care vine si
inceapi o lucrare in functia in care e numit, $i nu numai
colegilor s&1, ci tuturor acelor functionari incd cu care ali a
se pune in raporturi oficiale. ;

Se visitézii incd si persoanele superioare in grad sati dig-
nitity, fie ci ar trece printr’un oras; sail ci ar piriisi oragul.

Visita functionarilor superiori se di, atat la instalarea in
functia lor, cat gi la inaintarea lor.

Intoarcerea visitei se face, dupé trecere de 24 de ore de la
primire.

Aceste visite nu se intorc de tot! functionarii, de aceea
trebue si mijloceased un regulament care si preciseze bine,
pani la ce grad se poate intoarce visitele. i

Corpurile legiuitoare precum si alte corpuri incd, fac i ele
visite, fie in corpore fie prin deputatiuni. ;

Corpurile legiuitoare nu fac visite de cat Suveranulul lor.

Visitele de ceremonii se fac in uniforme acolo, unde fune-
tionarii publici sunt incostumati.
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Militarii ins3, atat la visitele de etichetd cat si Ja cele de
ceremonti, tot-d’a-una trebue si fie in uniformd de mare tinutd.
Atat functionarii civill cat si cel militarf la vizitele de eti-
chetii si ceremonii trebuesc si fie investiti cu toate insignile
de distinctiune ce va fi avénd. si care trebuesc aranjate con-
form regulamentului de administratie al ordinulul.

La visitele date de corpuri, saii de corpurile legiuitoare Se-
falul Statului, trebue si se tie un discurs, de unul din visi-
tatori, in numele tutulor acelora ce ’l-a delegat. Acest discurs
nu se poate pronunta mai ’nainte d’a fi citit si aprobat de
corpul in numele ciruia se rosteste.

Cand discursul ce are a se citi, este al unui corp legiuitor,
el trebue citit de presedintele acelui corp.

Asemenea ceremonil se fac gi la prestarea juriméntului
unul functionar publie, la intrarea sa in functie. Aceasti ce-
remonie am vidut'o vorbind de prestarea jurimeéntului func-
tionarului.

Si eclesiasticii primesc onoruri, si aceste onoruri sunt de
dous feluri: civile si religioase propriti dis.

Cele civile sunt acelea cari se fac la instalarea in fucfia
primiti de ef de ciitre ministru de culte sall de un delegat
al s&ti; asa d. e.: instalarea staritilor sati superiorilor de mo-
nastiri, instalarea mitropolitilor si a episcopilor in functiile
lor. Acestia din urmi sunt tot-d’a-una instalatl de insugi mi-
nistrul de culte in persoani, care conduce pe demnitarul re-
ligios de la locuinta Sefului Statului, de Ia care primeste cirja
pastorali la locuinta demnitarului, insotit de onoruri militare.

Onorurile religioase constail in sfintirea mirenilor semina-
rigti in demnitari saii servi bisericesti ori preoti, cari se pe-
trec in interiorul bisericei, si se oficiazi d'un sel bisericesc,
numit arhiereti.

Onorurile militare sunt mai multiple i variate de cat cele
civile, si ele nu se dad de cat militarilor in activitate, avénd
uniformé pe ef.

Dupg retragerea din armati nu li se mai di nicl un fel
de onoruri, atari de casul de moarte. Atunci primesc onorul
gradului sgii si a semnelor sale de distinctiune ce purta cand
era in viatd.

Onorurile militare se dati de ciitre santincle, de citre pos-
turi, de gardi si pichete de santinele de onoare, de ordonante,
de #rupe tn marsut de trupe in campanii. :
 Persoanele carl ati drepturi fie-care in proportie cu rangul
§i dignitatea sa la onorurile civile si wilitare sunt :

Suveranul, Printul hereditar, Regentele, Regenta, Principii,
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Minigtrif, Corpurile legiuitoare, Decoratiile cu gradele cele
mari, Generalif, Mitropolitii, Episcopii, Prefectii. Curtea de
Cassatie.—Acestor persoane se fac la moarte aceleasi onoruri
ce le-a primit in viatd.

Dispensd.—Dispensa intr'un cuvént larg, este o scutire de
la regula generald, asa spre ex.:

Dispensa de la o lege va si dici a face si inceteze au-
toritatea legel sali in favoarea unor persoane, saii in vederea
unor diferite circumstante. Aceste drepturl nu apartine de cit
puterei legiuitoare.

Puterea care a creat o lege, numai.ea poate face p'o per-
soandi care ar merita si fie scutitd de rigorile ei.

Prin puterea regulamentari nu se poate dispensa de hoti-
ririle unei legl, spre ex.: Primiria poate in administratia sa
sii abroge un regulament, adici si’l suprime, luand cu aceasti
ocazle 0 mésurd oare-care.

A iface insi dispensii la puterea unui regulament este a’l
menténe pentru unii gi a scuti p’o parte din administratii s&i
de dunsul.

Autoritatea care are dreptul a lua o hotdrare are dreptul
a abroga un regulament, nu are insi dreptul a face dispensi la el
prin acte particulare in favoarea citor-va din administratii sei.

Aceastii fapti nu numai n’ar folosi la nimic dar inci ar
introduce anarhie in justitie si administratie creand privilegiuri.
Vorbind de dispensi o giisim aplicatd gi Ja functionarii pu-
bloici si care este o scutire ficuti de lege pentru o parte din
bunctionarii Statului a nu fi d’opotrivi cu toti supusii tu-
turor sarcinelor publice prevédute de Codul Civil; si aceasta
in scopul a nu impovira prea mult pe persoanele in servi-
ciul Statului.

Asa, unif functionari publici sunt scutitt a fi jurati, fie in
materie de espropiere, fie criminald. — Altil sunt seutitl a fi
tutori, membrii in consiliul de familie, in consiliul judiciar,
curatori etc. Toate dispensele insi sunt acordate de lege,
ciici singurd ea are dreptul si acorde favoruri; si aceastd
favoare incd se fie intemeiatd pe puternice motive.

Dispensa aceasta acordatd functionarilor publici, este de
deosebite feluri.

Ast-fel avem urmitoarele dispense:

I. Dispensa in ordinea Politica ;

IL. Dispensd in ordinea Militard ;

1I1. Dispensi in ordinea Dreptului Civil ;

IV. Dispensit in_ordinea Administrativd;

V. Dispensd in ordinea Religioasd.



e

Dispensé in ordinea politicd. — Ministril, fanctionarit
diplomati sunt scutiti d’a fi tutori, membrii in consiliul de
familie sati judeciar, d’a fi militari, jurati in materie crimi-
nali sati de espropiere; precum si de toate cele-l-alte sarcini
prevédute de dreptul comun.

Dispensé in ordinea militard. — Tineril ciduti la sorti
a face armata, ati scutirile lor proprii. Asa bacalaureatii cari
continui studiile lor in vr’o facultate oare-care, fac numai o
minim4 parte din totalul anilor de serviciti.

Sunt scutifi aceia cari n’aii talia ceruti de Regulamentele
militare, a putea fi militari.

Sunt scutiti infirmii, cari nu pot purta armele, etc.

Toate aceste dispense sunt constatate d’o comisie de recru-
tare ‘compusi s. ex : de un militar grad superior, un doctor in
medicind, militar, si Prefectul judetulul. Aceastd comisie pro-
nuntd scutirile ; hotirarile ei sunt supuse apelului adresat
Tribunalului de Judet si recursului in Casatie.

Dispensi in ordinea Civila. — Marii demnitari ai Sta-
tulul, membrii familiei Regale, consilierii Curtii de Ca-
satie, minigtril, si altil incd copringi in Codul Civil sunt
seutiti de indatoririle legei. Aceastaspre a nu aduce prejuditii
partilor carf ar avea necontenit necesitate de serviciul lor,
precum nici a distrage pe inaltii functionari de la dato-
riile lor.

Dispensid in ordinea judecitoreascd. — Nu pot fi doul
frafl, saili tati si fiti, ori doui cumnati judeciitori la aceasi in-
stantdi judecitoreascd. De s’ar permite compunerea unei in-
stante judeciitoregti in acest mod, judecata s’ar petrece atunci
ca in familie.

Dispenséd in ordinea religioasd. — Preotii de mir, ci-
lugéirii, Episcopil si Mitropolitii sunt scutiti de armati.

Formalitiitile de cari trebueste o persoand a se servi pentru
a obtine dispensa in ramura sa de administratie. Aceste for-
malititl variazi, dups materia la care dispensa priveste.

_ Cererea de dispensi trebue se fie tot-d’a-una insotits de
timbrul legal si de dovedile cari militeaz pentru obtinerea
dispensel cerute. ’

Aceste cereri trebuesc adresate autoritiitit de care depinde
acordarea dispenser.

Incompatibilitate. — Aceasta este atunci cand doud sail
mal multe functiuni publice nepotrivite intre ele sunt confiate
unel aceeasi persoane. Prin dous functiuni nepotrivite intre
ele }nt__,elegeql pe acelea a cirora fortd s’ar neutralisa intre
ele in loc d’a se desvolta sl prospera.
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Nu poate o persoandi si fie ministru, fiind in aceeas vreme
si membra intr'o societate comerciald sait financiary .

Calitatea sa de ministru, adici om public, ’f procurd mij-
loace ca si tragi numai el impreuni cu o parfe numai din
membrii societitii, foloasele societitil din carf face parte.

Concediti. — Functionarii publici trebuesc se fie intr'o
continud activitate, cici alt-fel nu-’st pot atinge scopul lor, a
aduce folos publicului.

Dar aceastd activitate are si ea marginile sale, are nece-
sitate de repaos spre a’si fortifica mai bine fortele lor slibite
Erin prea multdi activitate pusd la dispositia binelui public.—
1 dar ali nevoe de repaos, si acest repaos se realiseazi prin-
triun concediii.

Concediul dar este invoirea sefuluf respectiv al functiona-
rulut d’a se absenta de la functiunea sa intr’un timp deter-
minat, si fird intreruperea apuntamentelor sale.

Daci concediul este mic de tot, el se acordi de seful ssit
de care depinde direct, contrarii se acordi de setul admi-
nistratiel din care face parte functionarul.

Lipsind insd functionarul mai mult timp peste concediul
st fard a’si putea justifica absenta, atunci "1 se joate opri
apuntamentele pe timpul absent, si dups circumstante chiar,
revocat din lunctia sa. :

Espirarea functiunel, retragerea functiunei. — O functie
inceteazi in persoana aceluia ciruia ii era dati. '

O fanctie inceteazsi sati espird prin suprimarea functiunei,
prin demisiune, prin revocare si prin moartea functionaralui —
Suprimare est atunci cind se desfiinteazii o functiune, fie
pentru motiv de economie budgetars, fie-ci nu se mal simte
necesitate de functia ce se suprimi. :

Retragere este atunci cand functionaral de la sine renuntj
la functiune, trecénd la viati privati. Cuvéntul de retragere
se iutrebuingeazﬁ. mai cu seamd atunei, cand funcg.ionarul
n’are intentle a reveni.

Demisie este atunci cand o persoand renunti la functiunea
sa pentru un timp oare-care, cu intentie a revenl.

Pensiune. — Fie-care {unctionar public retras din func-
tiunea sa, ori a demisionat, sail este revocat, trecénd la viata
privatd ; el are atunci dreptul a lua de la Stat o pensiune
pentru el pe toatd viata, pentru sotie s1 eopil sél dupé moar-
tea sa. Véduva sa miritandu se, pierde 'dl'eptul la pensie. Si
dupé ultima noastri lege de pensiuni, pierde acest drept si
fetele pensionarnlui devenite majore.

Pensia dar este o recompensi dati de tari functionarilor
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publici, pentru serviciile aduse tsref de dénsii cand rémdn in
viatd privati. :

- Pensia se compune din diferite retineri carl se fac lunar
din lefile tunctionarilor, pe tot timpul functiunel lor.

Proces-verbal. — Conditiile procesului verbal. — Diferitele feluri de
procese-verbale. d

Proces-verbal. — Toate actele functionarilor publici care
ali si faci dovadi in justitie, trebuesc constatate printro lu-
crare serisi numiti «proces-verbal».

Procesul verbal este deci un act prin care ofiterii publici
st di socoteali de tot ce ail ficut in casurile in carl servi-
ciul lor an fost cerut de interesele publice.

Prin aceastd lucrare ofiterul public ’si di socoteali de tot
ce el a vsdut prin el insusi, de tot ce a audit priu el singur
satt prin altil la localitatea unde el este chiemat a face con-
statarea. — Din toate acestea se vede ci, de la procesul ver-
bal nu se cere alt de cat ca el si copringd adevérul. Se mai
cere acestor procese-verbale ca ele si fie scurte si limurite.
Nu e nevoe si se arate in ele vr'o valoare literard saii aca-
demicd al aceluia ce-l face, c¢i mai mult si ’si arate inteli-
genta in descoperirea faptulul, si ’si arate sinceritatea siim-
partialitatea in descoperirea adev&rului, ciicl acest proces ver-
bal trebuie si- coprindi in el dovada chiar a descoperirel a-
devgrului.

Un proces-verbal trebuie si fie scris de ofiterul public care
constatd cazul. — Poate fi insi scris si de altd persoani, fird
ca acest fapt si tragi dups sine nulitatea constatirii.

Conditiile procesului verbal. — Ca un proces verbal si
fie valabil, adici, ca cele coprinse in el si fie considerate ca
bine ficute si ca stabilind dovada ciutati prin dresarea lui,
se cere neapérat, si coprindid urmitoarele :

1) Ca agentul care-l dreseazi si fie competinte a face lu-
crarea, alt fel lucrarea sa e priviti de lege ca nuli. Agen-
tul care ese din cercul atributiilor sale, permiténdu-si a face
acte intr’o materie stréini de functia sa, nu face de cat nigte
acte cirora legea le refusi ori-ce fel de crediment.

2) Sunt State unde functionarit publici cand fac procese
Yerba]_evtrebtllesg: si fie costumati cu uniforma lor legald, sali
Investitl cu insignele ce ar avea si previdute de lege, alt-fel
constatiivile lor sunt nule. 3 i
A_I}oi suntem scutitl de asemeni ceverititi, fiind-ci mai an-
el nu toti functionarii nostri publici sunt costumati, si
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apol si aceia cari ali costume nu le poartd in virtutea unet
legl, ci numail in urma unor dispositii regulamentare. — Sin-
gurii Casatia poarti costume in oficiul ef in virtutea legei
constitutive a ei. La noi insigniile devin aparente numai in
cas cand se va contesta autoritatea ofiterului public.

Procesul verbal trebuie si indice calitatea, numele, pronu-
mele, domiciliul agentului care-1 dreseazi, si arate dup¥ ce-
rerea cui se face procesul verbal daci se face din initiativa sa,
sall lucreazi prin delegatia altui agent competinte a-1 da
delegarea.

Si arate locul unde se face procesul verbal, anul, luna,
diva cand se face. Si se indice in el toate persoanale carl
ali luat parte la facerea procesului verbal ca avénd interes
la descoperirea adevérului.

Si coprindd numele, pronumele, profesia, etatea, domiciliul
precum si alte am&nunte ale persoanei aceleca in sarcina cii-
reia se face procesul verbal.

Acelagi lucru si coprindd procesul verbal gi pentru recla-
mant de ar fi, si pentra martori, in parte pentru fie-care,

- fie martori ai autoritiitii care istrumenteazi facerea procesu-
lui verbal, fie ca pirti cari aii interes de dresarea acestui
proces verbal.

Sd nu se lase locari albe in procesul verbal, ca si nu se

- treacd mal in urmi fapte stréine de cele petrecute.
Si nu coprindi résaturi, sterséturi, modificiri sail serieri
- printre rindari. : :

Si aibi pus pe ele sigilinl autorititii ce represintd agen-
tul care a ficut procesul verbal.

Si fie iscilit de citre acela ce I'a ficut precum si de a-
jutorul s, dacia fost asistat d’un ajutor obligat de lege a
asista.

S4 fie iscilit asemeni si de toate pirtile care aii luat parte
la dresarea sa, si daci vre una din pirti n’ar sti 1scill, a-
tunci si se faci mentiune de acest fapt saii de refusul d’a iseili.

Mai inainte insj d’a °l iscdli pirtile, procesul verbal tre-
bue citit tare in audul pirtilor ca si poatd si verifice dacd
s'ati trecut in el tot ce s'a petrecut cu ocazia facerel acestul
proces verbal; fiind esact se procede la iscilire. Contrariii pir-
tile an dreptul a cere trecerea in el a faptelor omise si apot
a iscill. e

Refusindu-li-se acest drept, pot si ele reclama autorititilor
superioare. - : i

Scopul procesului verbal este descoperirea adevirulul co-
prins in toati puterea lui.
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Diferitele feluri de procese verbale. — Incepénd a ve-
dea diferitele feluri de procese verbale, nu ne putem abtine
a nu mirturisi ci toate in esenti ali misiunea descoperirii
adevérului, adici a coprinde in ele dovada chiar ciutati de
justitie, cici numai ast-fel ele pot fi credute de toti ca ade-
vérate.

In ceea-ce priveste forta probanti a acestor procese ver-
bale, ele sunt divisate in dous. Sunt unele din ele carl desi
sunt ficute de ofiteri publici competenti a le face, desi ele
sunt insotite de toate formalitiitile cerute de lege a fi vala-
bile, cu toate astea permite legea ca coprinsul lor si fie con-
bitut intru tot cu proba testimoniald sati chiar cu alte probe,
si sii dirime prin urmare credinta lor. Aceste procese ver-
bele fac numai un inceput de dovadi, complectindu-se cu
martori.

Sunt din contra altele cari nu se pot combate cu nici un
fel de probd, rémdind in picicare s neclintit adevérul co-
prins in ele.

Asa avem:

Procesele verbale facute de judecitori, procurori si sub-
stitutii lor.— Jurnalele ficute de judeciitori asupra unui proces
pand si ajungi a pronunta hotirirea, lucrurile unui judeci-
tor de instructie sali procuror, fie ¢ s’ar numi proces-verbal
salt verl-ce alt titlu aibd ele, sunt considerate de lege ca co-
prindénd sdntul adevé $i nimic mai mult ca aceasta. Ci ac-
tele acestora fac complectamente credinti pentru totl ca co-
prindénd puterea lucrului judecat; ca atare aceste acte, ele nu
pot fi combitute cu mici o proba.

O singuri prob# primegte legea contra acestor acte, este
inscrierea in falsin contra lor. Si dovedeascii ci altele sai
trecut in proces verbal de cat cele conforme adevérului.

S1 ca sisepoatdi chiar prin scriere in fals, si se anuleze un
atare act trebue si se dovedeascd incd, ci acest fals a fost
ficut cu intentiune. Numai ast-fel actele acestora se pot di-
rima gi li se anuleazi puterea ca si cand nu ar fi existat.

Procesele verbale ficute de Prefecti.—Prin prefecti infe-
legem atit pe tofi cei din judete, cat si pe cei din ca};italéle
last si Bucurestl, cici din toate capitalele de judete din toati
’ggu‘il, singuri lagil i Bucurescii, ali o organisare administra-
tvd proprie lor, prin urmare si cate un sef aparte fie-care.

Asa dar, toti acesti Prefectt, fie ci ar lucra ca seff ai
a_dmlmsvt ratiunel lor, fie ca oficerii auxiliari ai politic judi-
Clare, ali si el dreptul a face procese verbale, constatind fap-
tele ce 1i se denunt.
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Pot asemenea si delege din subalternii lor, si faecd in
locu-le aceste procese verbale.

Procesele verbale ale acestor agentl publici fac credinti ge-
nerald pand la dovada contravie, si combaterea lor se poate
face cu proba testimoniald-i, precum si eu veri-ce alti probi.

Procesele verbale ale judecitorielor de ocoale. — Jude-
ciitoriii de océle. in intinderea teritoriului circumseriptiunet
lor, in care ali dreptul si ’si esercite autoritatea lor, ati
dreptul conform art. 58 din legea lor organicdi, si primeascs
si el ca si Procurorii plangeri saii denuntiiri de delicte si
crime, constatind aceste denuntiiri prin procese verbale. Ei
lucreazi ficénd aceste procese verbale ca auxiliari ai Procuro-
rului, conform art. 46 si 52, pr. Cod. Penal.

Aceste procese verbale, asemenea coprind in ele credinta
adevérului, proba in sine, si nu se pot combate de cat cu in-
scrierea in tals.

De altminterlea, aceste procese verbale, fiind ficute nu de
insugi procurorul, ci de un delegat al acestuia, ar putea fi
combiitute prin proba testimoniald, firi a mai risca inserie-
rea in fals.

Dar in vederea autoritdtil judeciitoresci, cu care este inves-
tit acest oficer public, filnd judeciitor de ocol, lucriile lor aii
privilegiul a fi credute de toti ca adevérate si a nu admite
contra lor, de cat dovada inscrierel in felul ce am arétat
mal sus.

Cele-T'alte acte ale sale, ficute ca judeciitor de ocol, ase-
menea nu se pot combate de cat tot cu inserierea in fals.

Procesele verbale ficute de Primarii si ajutoarele lor.—
Acestia pe langid calitatea lor de representanti ai comunet,
am i‘é(]ut ci ei mai sunt agenti al admlmstraﬁunei, oficert
al politiel judiciare. |

In aceastd calitate ei pot lucra intocmal ca procurorii, sub-
stitutii lor sati judeciitorii de instructie, constatand crimele,
delictele si contraventiunile sidvérsite in localitatea unde ei
sunt chemati de lege a esercita forta autorititel publice.

Acolo insi unde ar exista politie, seful acestel politit atunct
ia rolul Primarului. ; 3

Primarii, i in lipsi-le a',]lllto'arele Ior,‘ ati dreptul a face
procese verbale atat din initiativa lgr,.cat si prin deleggi,:le:

In crime ins¥, el ait dreptul a primi denuntiri numat, si
nu pot face procese verbale, de cat dup§ ce vor fi primit de-
legatie, afari de flagrant-delicte, cand ei pot face si procese
verbale, firii a mai adista autorisare.

Ca representant al comunei sl in aceeagl vreme ca seful



Politiei comunale, Primarul sati ajutoarele sale, aii dreptul di-
rect de la puterea lor si fird nicl o delegatie, a face procese
- verbale, constatind violdrile aduse legel comunale, saii regu-
lamentelor sale, trimeténd asemenea direct pe culpabili ina-
- intea legilor represive,

Toate procesele lor verbale, in veri-ce calitate fie ficute,
sunt credute de adeverate pani la dovada contrarie, si care
este proba testimoniali.

Procesele verbale ficute de experti. — Expertil, fie ci
ar luera sub ordinile autoritdtil judiciare sati administrative,
el sunt datori si constate lucurdirile lor prin procese verbale

“ sl un raport de lucriirile cu cari aii fost insiircinati a esecuta.

Dacd lucrarea expertilor care se numeste espertisi, are de

obiect a constata o lucrare din ordinea judiciari, atunci es-
- pertii sunt datori a chema pe pirtile pentru care se face ex—
pertisa, a fi fati la locul in litigili, asistand pe espert, si
dandu- cu tofii explicirile necesarii la facerea espertisei.
Pentru acest cuvént, espertul e dator prin concursul pirtel
interesate si aducd la cunogtinta tutor pirtilor anul, luna, dina
gl ora cand si fie fats la localitate, alt-fel espertisa este nuli.
- Fiind vorba de ascultat si martorii cu ocazia acestei es-
pertise, atunci espertul este insotit la localitate d’un membru
al Tribunalului care a ordonat espertisa. Judecitorul la loca-
litate trebue si fie insotit de grefierul Tribunalului say d'un
ajutor al acestuia.

- Judecitorul la localitate trebue si constate tot ce a ficut,
ce a audit si v&ut prin el; si aceastdi constatare se face,
prin dresarea unul proces verbal, care trebue si coprindi :

Cd .esportul a depus in fata pirtilor jurimentul pe Sénta
cruce, arétandu-i-se in urmi ce are el a face si a raporta in-
scris T'tibunalului. :

Si indice ci martorii (de vor fi) ali depus asemenea in fata
tutulor jurimeéntul pe crucifix, si seriind tot ce vor depune.

Dgpuneril_e acestora trebue si fie iscilite de pérti chiar, si
nestiind a iscili si se faci mentiune in depunere chiar de
judeciitor ci nu stie carte; aceste depuneri si fie apot isci-
lite de judeciitor si grefierul s&i.

Si indice ci a fost insotit la aceasti lucrare de grefiernl
Tribunalului sait de unul de ajutoarele sale, trecéndu-se nu-
mele si proniimele acestul grefier sa ajutor.

_ S& fie in fine iscilit procesul verbal de totl cel de fatd, de
judeciitor si de grefier, . !

Singurd lipsa esistentel grefierulut atrage nulitatea acestul
proces-verbal,
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Procese verbale ficute de perceptori sautt implinitori
de contributiuni directe, si alte venituri ale Statului.—
Acegtia sunt nigte agenti financiari ai Statului, judetului si
comunei.

Procesele verbale ale acestor agenti sunt supuse, ca toate
cele-I'alte procese verbale la toate regulele generale

Aceste procese-verbale fiind mal importante si mai delicate
prin natura lor, cHcl ati de scop a atinge partea cea mal
-susceptibili a cetiiteanului, punga sa, de acea sunt gi cele
mal espuse a provoca vexatiunea persoanelor pe spinarea ci-
rora se dreseazii aceste procese verbale.

In interesul a se evita cat se poate mal mult vexatiunile
si a nu se periclita in aceasi vreme interesele materiale ale
Statului, adici perceperea veniturilor sale, legea a impresu-
rat cu o sumi de formalititi mai mult aceste procese ver-
bale, de cit pe cele-l'alte, formalititi {icute atat ca si ga-
rantaze realisarea impositelor cat gi ca sid evitd {rustrarea
contribuabililor.

Toate formalitiitile cari trebuesc si insoteascd aceste pro-
cese verbale, sunt coprinse in diferitele legi de perceptiune,
carl s’'ali succedat de la 1862, dati care a pus in ordine la
noi pentru antéia oard -aceastd materie.

Ele asemenea si pot combate i li se poate adirima cre-
dinta, cu proba testimoniali.

Procese-verbale ficute de portirei —Portireil sunt nigte
agenti ai autorititei judecitoresti, lucrand acte de competinta
justitiei. .

Printre multele si variatele acte ale acestor agenti sunt sl
procesele-verbale ce in diferite circomstante sunt datori a face
el. Asa el aii dreptul dups lege a face procese verbale con-
statand sequstru, ridicare de sequestru, dare de citatil, comu-
nicare de hotiiriri ori deciziuni, fie de la Tribunale, Curti ort
arbitrii, proteste de polite, véndiri de lueruri migcitoare orl

-nemiscitoare, descrierea situatiei unui imobil pus in véndare
silitd, de punere in posesie, de liberare de bani si altele
multe inci.

Peutru toate acestea sunt anume forme ardtate in proce-
dura codului civil, care ne indeplinindu-se de portdrei, trag
dupé dénsele nulitatea proceselor verbale. :

Toti portireil unui Tribunal, strinst toti laun loc, constitu-
esc un corp, avénd seful Jor numit de ministru justifiei cu de-
-cret Regal. Toate lucrd iT?‘ portéireilor s Tac in numele indi-

E)

-vidual al portirelului cdre ucreazd, fsi* {Qr{l‘gma‘ uhef dele-
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Procesele lor verbale, care la rindu-le trebuia si coprindi
toate conditiile ce am v&]ut ¢i trebue si coprindi un proces
.verbal, trebue inci si fie trecut in ele numele, pronumele,
domiciliul si de la cine tine delegatia in puterea ciirei face
Iucrarea sa.

Cu toate cd procesele portireilor sar face cu indeplinirea
tutor formelor legei de proceduri civild, care presideazi toate
lucririlor acestor portirel, totusi ele pot fi combitute cu tot
felul de probe, spre a dovedi contrariul celor coprinse in ele.

Procese verbale ale administratiei Regiei Monopo-
lurilor Statului—Agentii acestel administratiuni ati dreptul
si el a incheia procese verbale constatatoare contraventiunilor
la legea administrirei lor i a regulamentelor lor.

Pe langd conditiile generale tutor proceselor verbale, aces-
tea mal ali incd cate-va conditiuni speciale, firi de care pro-
cesele lor verbale nu pot avea nici o tiirie.

Asga, ei nu potface nici o descindere la o localitate unde
ar binui cii esisti o contraventiune, daci mai Antéil agentul
Regiei nu va avea o autorisare serisi a primulul presedinte
al Tribunalufui d’a face perchisitie acolo unde se cere.

Cu toatd aceastd autorisare datd agentului Regiei de primul
presedinte, el trebue si fie insotit de un agent al politiei ad-
ministrative; acolo unde nu e politie propritt disd, si fie in-
sotit de primarul locului.

Ast-fel dar, procesele verbale ale acestei administratii, tre-
bue si coprindi autorisarea datd de presedintele Tribunalului,
trecéndu-se numdrul acestel autorisiri, ca si se poatd verifica
adevérul la ocazii. Mal trebue inci si coprindi numele, pro-
numele si gradul agentului politienesc care I'a asistat.

In privinta gradului de credémént ce trebue dat acestor
procese verbale, dacd ele se pot orf nu combate cu vr’o probi
sl anume care ? legea constitutivi a acestei administratii nu
dice nimic. !

De aci s’ar pirea cii aceste procese verbale sunt invio-
labile. Este adevérat ci legea nu indici care ar fi proba cu
care s’ar ddrima atari procese verbale, dar nici nu prohibi
In acelagl vreme pe pirtf a administra vr'o probi distrugé-
toare credintelor ce pare ci ar avea firi contradictoriii; de
aceea Intreaga jurisprudent a noastri a admis si contra aces-
tor procese verbale proba testimoniali, spre a dirima cre-
dinta lor toati, nevoind de sigur a se depidrta de adagiul
juridic: « Unde legea nu distinge, wici noi nu putem distinge».

Sunt insd puncte sigure si fird s fie necesitate d’a se adminis-
tra vro probd, ca si se anuleze aceste procese verbale de drept.
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Asa, lipsa d’a coprinde autorisarea serisi a primului prege-
dinte si asistenta agentului politiex administrative, anuleazs
de drept procesele verbale ale acestor agent.

Procesele verbale ale guardilor campestri, saii pidu-
rari. — Acesti pizitori af padurilor Statulut, ciet de ef numat
se ocupd codul silvie, care reguleazi aceastd materie, nu sunt
numai nigte pizitorf ai acestor piduri, ci in aceeasi vreme
nisce agenti legali ai codului silvie. ;

Ca atore el sunt insircinati de lege a constata violrile
aduse coduluf silvie, violiri carl constaii in tiere de lemne
pe sub ascuns si a lor intrebuintare de ciitre ce cari le taie.
Aceste nedrepte tieri de lemne, se numese delicte silvice, gi
pidurarii sunt insircinati cu constatarea acestor delicte sil
vice prin facere de procese verbale.

Singurele aceste procese verbale deroagi de la legea co-
mund, neadmiténd a fi combitute cu nici un fel de dovads,
Asa cli, tot ce este coprins in procesele verbale ale acestor
pidurari, ait distinsa onoare ca numai ele si fie credute de
adev&rate, fiird nici un contradictoriti.

CAP. II

Organisarea administrativi a orasului Bucuresti. — Prefectul. —- Po-
litia. — Dividiunea Politiei. - Regulamente politienesti. — Infor-
matiuni. — Seditiuni. — Strigiite seditioase. — Loc public.—Stri-
gétori publici.— Clamoare publici.—Coruptiune. — Prostitutie.—

Case de debosuri. —Cirti de joc — Case de joc la noroc¢.—Paga-

poarte.—Espulsare. —Estradare. — Afise. —Triisuri publice.— Greu-
tatea constructiunei —Declaratiune. — Visite. — Modul d’a con-
duce.—Drepturi.—Noapte. — Crime si Delicte. — Circumstantele.
cari constituesc crimele si delictele. - Categoria crimelor si de-
lictelor. — Tentative. — Pedepse. - Recidivi. — Complicitate, —
Scuse. — Micgorarea pedepsei. — Agenti de esecutiune said ar-
matéd. — Prescriptie.

Organisarea adwministrativi a orasului Bucuresti. —(Ca-
litatea Bucurestiului de capitala Statului Roman cu o popu-
latie de peste 222,000 locuitori, cu o intindere de teritoriii ca
suprafati de 2,988 hectare la care se mal adaogd o vitioasy
Impirtire a suburbielor cele putin populate, precum si un réi
aranjament al caselor sale de tot isolate unele de altele, saii
semenate icl colea, la cari se mai adaogii o mare parte de
locuri virane mari si mici ingridite si neinchise cele mat
multe dintre ele, toate acestea sunt consideratiuni puternice
ca Bucurestiul si fie mai de aproape si cu mai multi ingri-
Jire priveghiat; avénd prin urmare pentru acest seop “ o ad-
ministratie a sa proprie.
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O intindere atit de mare ca a lui, are nevoe gi de ingri-
_jire mare.

Un teritoritt de 2988 hectare, dupé o mdsuriitoare ficuti
la 1885 de corpul technic al Primiriei, intr'o disproportie
-enormi cu suprafata sa din timpul regulamentulul organic
numai de 9800 stinjenit) meritd toatd solicitudinea adminis-
~tratiunei.

Bucurestiul administrativmente face parte din judetul Llfov;
zona lor estede tot incurcati dand loc dilnic la contesta-
tiuni foarte serioase din causa acestel neregulate zone, cu
‘toate astea Bucurestiul are administratia sa proprie si particulari.

Administratia Bucurestiului este numiti Politie sati Prefec-
tura Capitaler.

Dupé Regulamentul Organic, Bucurestiul pentru inlesnirea
administratiel sale ’si avea tot teritoriul s&i Impértit in cinci
_pir(i numite Plisi si fie-care Plasi divisatii in trel pirti, numite
Popoare.

ie-care plasi era administrati de un gef numit comisar,
si fie-care popor de un sef numit epistat si epistatit pusi sub
directa si absoluta ascultare a comisarulul.

Toti acesti comisari, epistatl si cu intregul personal al ad-
ministratiel Bucurestiului, eratt toti pusi sub directa si abso-
luta ascultare a unui sef numit pe atunci Agd, iard autori-
tatea ce ei representail se numia Agie, adi Politie.

Mai in urmi, sub Regulamentul Organic, teritoriul Bucu-
restiului mai mirindu-se si interesele sale desvoltandu-se, ad-
minsitratia sa priimi noul numirf si o alti impdrtire.

Aceastd noud reform#, de pot dice ast-fel, impirtea Bu-
curestiul in tot cinci pirtl desfiintandu-se impértirea numiti
Popore, Fie-care din aceste impirtirl era administrati de un
set pumit comisar si locul de unde el administra se numia
comisie. $i ca aceste comisil si se poatd deosebi intre ele,

urtaii cate o numire proprie, comisia de Rosu, Galben, Verde,

egru, Albastru. etc. Aceastd dividie a Regulamentului Orga-
nic pentru Bucuresti, era indentici pentru Iagi. ;

Asa dar, in loc de plisi aveam comisii si dividiunile de
popor se desfiinteazi cu totul, pistrandu-se insi sefii acestor
subdividiuni cu titlu de epistat. Acesti epistati lucraii toti la
un loc, la comisie sub ordinile sefulut lor, comisarul. /

_ Toti agentii Agiei regulamentare, purtati uniforma, gulerile
si la manicile hainelor lor de uniformi aveati nigte stofe de

') Ved ofisul guvernului din 1850, Martie 5.
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culoare galbend, verde ori rosie, ca semn al culorii comisiel
de care el tineaii.

Competinta lor era aceeasi ca si adi, cu o singuri restric-
tiune, ci el nu puteall lucra de cat fie-care in circomseriptiasa;
afard dacdi seful lor, Aga, le da autorisare a lucra siin alti
circomseriptie, alt-fel actul unui comisar fieut in alti circom-
sceriptie de cat a sa, era nuli.

Asti-di aceste dividiuni politienesti ale Bucuregtiului, sunt
cu totul reformate.

O lege din 1882, Martie 31, divide tot teritoriul orasulut
Bucuresti in mal multe sectii politienesti, cu cate un sef nu-
mit «comisar de politie» si ecu mal multi alti agenti subal-
terni comisarului si impértitt in dou® clase: clasa intéia, si
clasa a doua, cu aputamente variate intre ele.

Totl acesti comisuri impreund cu intregul personal al po-
litiel recunosc autoritatea unui gef, numit prefect si un ajutor
al séit numit directore de politie, sati de prefecturi.

Pe langd acestia mai sunt diferifi inspectori de politie si
alti agenti, dup8 necesititile ce are a intémpina politia. In-
treaga politie cu totl agentii s&i, de la cel mai mic pani la
cel mal mare, depind cu totii de ministerul de interne, de
care gi sunt numiti. :

Prefectul. — El este seful politiel, si persoana de incre-
dere a guvernului, care colectivamente e interesat la ordi-
nea publici a intregei t&ri, si mai cu seamd a capitalei, de
unde mai ugor se pot provcea agitatiile g1 a se r8spéndi in
urmi in toatd tara.

Atributiile sale sunt acelea resultinde din politia generald
sait administrativi si judic_iari. De_ aci prefectul este rés-
pund&tor de siguranta si ordinea publici. Ca una din multele
cauze cari contribuesc la mentinerea ordinei publice, trebue
ca fie-care membru al societitel si aibi de lucru, si fie ne-
contenit ocupat spre a nu avea timp mintea si cugetiirile
sale a se indrepta la actiuni turbulente.

Numai munca si productiunea pot contribui la mentinerea.
linigtet publice, distriigénd pe cetitent de la viata trin-
davd care di nagtere chibzuintelor nesocotite si la esecuta-
rea lor.

Cand individul are si munceasci spre a’si scoate piinea
de toate dilele, atuncl el numal are timpul a se géndi aiurea
si devine multumit.

" Dovadi este numeroasele si tumultoasele greve din toati.
lumea.
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<Gurs d’om, gurd de ciine
Cere paine!

Fii tiran, pagan...

Numai gura s'aibd péine...
Om sal ciine

Te cunoaste de stipan»...")

Painea e necesari la toate gurele omenesti, ciici ea satis-
‘face necesitatea stomahului rebel la culme cand nu-i o dai,
rebeliune care din interiorul omului seam&ni foarte cu forme
exterioare, trecénd de la ordine la desordine si rebeliune,
provocand desordinea generali a societdfel din care rebelil
fac parte.

S se dea deci de lucru la oameni ca si’si poatd procura
painea dilnicd, si ordinea sociald va fi salvatd g1 asiguratii.

Pe langi prefect, ca ajutoare ale sale mai avem pe direc-
torul de politie, inspectorii de politie, comisarii, casierii, ser-
genti de orag, si toti acestia contribuesc a ajuta pe prefect
Ja mentinerea ordinei publice a capitalei, si d’aci a prospe-
ritdtii intereselor morale i materiale ale sale.

Competinta tutor acestor agentf, gi modul procedirii inde-
plinirii datorielor lor, precum si procedura cum particularii
trebuesc a se adresa lor la nevoile ce ar avea de ei, toate
acestea sunt aritate de legea lor constitutivi din 1882.

Comisarii sunt de dou® categorii, comisari de politie pro-
pritc disl si comisari de urmdrire.

Cei d’antéil sunt ins¥rcinati cu atributiuni esclusive poli-
tienesti, si secundil sunt insircina{i cu esecutarea cirtilor de
judecatsi ale judecitoriilor de ocoale, precum si cu procedura
proceselor acestor judeciitorii Cu alte vorbe sunt nigte cua-
si-portéirel pentru judeciitorii de ocoale pusi sub autoritatea
politiel. — Cu toate ci acesti din urmd aii atributiuni spe-
ciale lor, pot insi la necesitate si fac si oficiti de comisari
de politie.

Ambele aceste categorit de comisarl pot lucra fiind actele
lor valabile nu numai in circomferinta sectiei lor respective,
i i in verl ce altd sectie si fird si fie nevoe de vr'o auto-
rizare speciali a sefulul Jor.

Cat pentru sergentii de oras ¢i sunt niste agenti cu carac-
ter pur polilienesc prin concursul cirora ordinea publici se
bucurii de repaosul ce 'f este necesar.

S’ar piirea ci acesti agenti cari sunt cei mal mici in or-
dinea politieneascd, ¢ sunt d’o mici insemniitate, si cu toate

') Deparateanu, poesie. — O vard la tari.
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acestea ef sunt d'o importanti eminamente mare. Fi sunt
cel d’antéiti carl se pun in contact cu cele mai d’antéi s1 mat
micl simptome ale desordinei publice, strivindu-le $i nimi-
cindu-le de la nagterea lor chiar,a nu lua proportii si a men-
tine prin urmare linigtea publici.

Acesti sergentl de orag trebuesc si fie réspénditi in toate
oragele, pe toate stradele si pe pietele publici, in tot timpul
dilel si noptii si la distante mici unul de altul ca s3 i poatit
da imediat ajutorul reciproc la necesitate.

E1 sunt un element puternic la impiedecarea veri-cirei in-
cerciiri de desordine saii veri-ciirui atentat la repaosul ordi-
nel sociale.

Acesti sergenti de oras nu pot face procese verbale pentru
faptele intémpinate de ef, dar sunt datorf si raporteze comi-
sarulul saii ofiferului s#li, sub ascultarea ciiruia este pus.

Eif mal sunt datori si protege esecutia tutor regulamente-
lor municipale si politienesti.

Su nu permitd nici un fel de incerciiri carl ar tinde la a-
gitarea publici si d’aci la turburarea ordinei publice, Vi

Sd se transporte cu rapiditate in locurile in carf ar in-
cerca a se face turburiiri, si puie mana pe turbulentl con- -
-ducéndu-i la locurile de popreald si carl sunt comisariatele,

S& nu permiti aglomeratiuni turburitoare pe strade, fi-
cénd a se dispersa lumea in ordine.

Nu e nicl o lege care si poati da termine cu am@nunti-
tele atribute ale sergentilor de oras, dar ele sunt toate acelea
care decurg din necesitatea mentinerii ordinel publice, si cart
sunt lisate la perspicacitatea sefilor acestor sergenti initian-
«du-1 dilnic pe aceastd cale a dobandirit cunostintelor menti-
nerif linigtel generale. - ;

Acesti sergenti de orag se pot considera ca cef d’antéit a-
gentl al fortei publice, in ména cirora st pasa ordinei pu-
blice, a awerii, a vietel si onoarei cetdtenilor,

Politie. — Cand dicem Politie, dicem in aceasl vreme or-
dine, onoare; fiind-ci fundamentul Politiei este paza ordinet
publice a nu fi turburati de nimeni, paza onoaref cetitenilor,
a averii si vietel individuale. STy ‘

Securitatea publici dar este obiectul solicitudinilor sale, si
de aci caracterul principal al Politiel este, vigilenta.

Principiile Politief ca se ajungd aci trebuesc si fie con
stante, nu este insi tot asa cu aplicarea qcestor principil.

-Aplicarea lor este foarte delicatii, ea depmdue do sumi de
circumstante carl pot scipa ori-cirei prevederi ale legel, de-
pindénd mai mult de la intelepciunea, calmul gi prevederea
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celor insdreinati cu aplicarea acestor principit ey de acl re-
sulti ci functiile polifienesti sunt cele mai delicate.

In general, aplicarea acestor principil este o chestiune cu
totul de incredere in persoanele insdrcinate cu esecutarea
mésurilor politienesti. o

Actiunea Politiel, trebue se fie prompti, nimica si nu scape
vigilentei sale. ‘ e

Ca consecinti a promptitudinei sale, Politia trebue si fie
moderatd, temperatd si calmd; ea nu 'trebue se bleseze pe per-

_ soana asupre ciireia se eserciti mésurile sale. :

Toate mésurile politienesti trebuesc luate cu intelepciune,
de voim se aibi efecte salutaril asupra ordinei publice pentru
care dénsa lucreazi.

Actiunea Politiei prin urmare nu trebue si se pue in rebe-
liune cu societatea pe care o scandaliseazii escesul s1 arbitrariul.

Prudenta, mai repetim, este deviza Politiei, fiind-ci ea este
omagiul justifiei si creafia inteligentei.

Dividiunea Politiei. — Politie Administrativi — Politie Judiciard.—
Politie Politicd. — Politie de sigurantd Publici — Politie Co-
munali. — Politie Rurali. — Politie Sanitari. — Politie Vete-
rinard. — Politie de Navigatiune. — Politie de Pres#. — Politie

de bunele moravuri.

Diviziunea Politiei. — Politia se divide dupg diferitele
sale ramuri de servicili ce aduc societitil, servicili ce Sta-
tul reclami si-i dea. Politia este mare si variati, serviciul
ce i se cere trebue se fie prompt sienergic, si d'aci prin ur-
mare gi dividiunea ei se impune. Toate aceste numiri dar
le sunt date, dupg serviciile ce indeplinesc si dups scopul ce
urmairesc.

Politie Administrativd numiti si generald, fiind-ci co-
prinde pe toate celel-alte. Politia Administrativii are de obiect
mentinerea perpetufi a ordinel publice a nu fi turburati, pre-
venind crimele si delictele. Politia Administrativi e un auxi-
liar, ca si dicasa, o Politie Judeciard, care cautd delictele pe
carl n'a putut se le evite cea Administrativi.

Ea culege probele, probele prinde pe culpabilf, trimiténdu-i
Tribunalelor competinte spre a’f pedepsi.

Pe cat timp un proiect, fie el cat de eriminal, rémane insi
in mintea i cugetul autorulul s&i, — pe cat timp niei un
act esterior de veri-ce naturi nu-l manifesti; el nu este de
cat o cugetare, si cugetiirii nimeni n’are dreptul a’i cere soco-
teald dacii ea nu se pune in practici si nu se manifesti cu
forme ofensitoare altora.



A pedepsi cugetarea, este a condamna congtiinta omulul
pe care nimeni n’o poate cunoaste de cat numai Dumnezei,
este a lucra contra civilisatiunei care proclami libertatea cu-
g(ti?’ii £

Nu mal putin insi este adevérat ci daci nu poti pedepsi
cugetdrile omulul rémase in interiorul s&t, trebuese ins# ur-
mirite de aproape si invisibilmente spre a impedica ori-ce
ocazie d’a se manifesta. )

Este necesar a se impiedeca inci din nagtere, manifes-
tarea cugetirilor cu intentiuni rele ordinei publice.

Aceastdi starpire a réuluf inci de la inceput, mal repetim,
formeazi obiectul si meritul cel mare al Politiei Administra-
tive investite cu haina invisibilitdtii, spre a nu fi cunoscutd
de nimen.

Vigilenta Politiei consti a nu lisa cea mai micd sperantd
succesului réi, niei posibilitatea d’a luera cei rel. carl tot-
d’a-una se gisesc pretutindent.

Politia dar trebue si fie pretutindeni, ea trebue se vadd pe
totl si pe toate, dar pe ea se n’o vadi nimeni '

Inei una din bunele calititi ale Politief administrative este
atunci cand o persoani impresurati de negre cugetiri mered
se simte imbrancite la comiterea unei crime, fird insi si se
mai poati opri. Politia de indati se fie langd ea, oprindu-t
mana de la comiterea crimei, impiedicandu’l a deveni cri-
minl; firi ca dénsul si fi putut vedea pe acest inger bine-
ficstor al vietei sale, Politia, care I'n impedicata deveni eri-
minal ! ...

Politia administrativi dar este datoare a veghea necontenit
si a observa cu atata activitate si inteligentd, in cat si ri-
dice celor observati ori-ce binuell si grije, ci el sunt ob-
servati. : 3

Din aceasti mare grije a politiet administrative d’a veghia
tsr% a fi observati, rvesulti ci ea mai este datoare a luera
ast-fel, spre a depiirta si stinge crimele; de cat a le pedepsi.

Din toate cele védute pani aci resultd c#, toatd grya sl
activitatea Politief Administrative se indrepteazi intr'un mod
general si direct asupra oamenilor, de cit asupra ial)j;eIO}'
lor. Ea dar se ocupi de oament a fi langi el continul
spre a’l opri a deveni culpabilf, ciei odati crima consumati,
fapta prin urmare ficuti, atunci rolul Politiel Administrative
inceteazi. 5

Politia Judiciari. — Aceasta ia nastere, cu incetarea mb-
siunei celel administrative. Odati ce r8ul este comis, acest
vt de indati trebue luat in cercetare de Politia Judiciard.
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Asa i, cu cat politia administrativi se va arita mai cir-
comspectd, cu atata cea judiciari trebue si o secondeze cu
ardoare si inflexibilitate.

Un fapt dar comis si denuntat politiei judiciare, ea este
datoare si inceapi de indati investigatiunile sale. Dacd jus-
titia nu poate condamna de cat atunci cand are probe sufi
ciente, politief ' este de ajuns insi ca o infractiune la lege
si fie micar posibili in faptele denuntate, ea ea si 'gi puie
toatd solicitudinea si si sl lanseze toatd activitatea sa. In
materie criminali scandalul unul fapt adevérat sati fals, pro-
duce in societate o fermentatiune contrarie repaosului el
Trebuie deci distrus de urgentd acel fapt, sali demonstrat
pandi la evidentd ci ordiqe_a publici n’a fost de loc turbu-
ratd, sati punénd pe justitie in stare a pedepsi de urgentii pe
vinovat, ca ast-fel calmul si’si ia locul in societate.

Toti acestl agenti al politiel judiciare carf se ocupd cu ur-
miirirea culpabilului, cu facerea investigatiilor si adunarea
probelor de culpabilitate, sunt alituri cu agentii administra-
tivi, si cu totil sunt pusi sub aceeasi autoritate a prefectulul

Cintdrirea probelor insi adunate de acesti agenti pani la
ce grad dénsele coprind ori nu culpabilitate, sunt lisate pu-
teril procurorulul si judeciitorului de instructie, agenti af jus-
titiel si gefii politiel judeciitoresti, cdel toti cel-l'alti agenl al
acestel politii cedeazd procurorului si judecitorului, recunos-
cénd superioritatea lor de sefi asupri-le, avénd toti titlu de
ofiteri ar politici judecdtoresti.

Ambele aceste dou# feluri de politit fac parte din politia
generald care se mail divide inci in polifie politicd si politie
de siqurantd publica. : :

Politia politicd are de scop urmirirea si descoperirea com-
ploturilor, dejucarea lor maf inainte d’a isbuti.

Din aceasti definitie se vede elar c¢i §i aceastd politie este
tot preventivi si agentil s¥ sunt secreti. '

Numirea de agent-secret pare ci incd de la ineeput pune
la indoiald demnitatea sisinceritatea agentului, ascundéndu-se
la spatele secretului. spre a nu lucra la lumina <1ileij

Cu toate astea sunt foarte utili; el pusi la adipostul secre-
tului pot priveghia mai bine si surprinde cu mai multi usu-
rintd r8ul, impiedecéndu-l d’a se comite. Lia intuneric se
urzesc comploturile, tot cu forta intunericulut trebuese strivite.

Some‘tatea are nevoe de repaos si ordine, ea nu voeste si
vadi nicx cpmplotuﬁ, cdci ele sunt vermif cari devoreazi re-
paosul public, nict nu voeste si faci poporului geoald de com-
ploturt. : 1



RO B

Aceasta ar fi consecinta daci comploturile s’ar pedepsi
dups consumarea faptel.

O represiune dar, cat de riguroasi, trebuie esercitatd pe sub
ascuys dacii voim a dejuca pe complotisti.

- Fonduri secrete. — Agent secret, fond secret, sunt legate
“unele de altele.

Aceste fonduri sunt elementele cu cari se alimenteazi vi-
goarea, activitatea, si inteligenta agentilor secreti.

Ele se numese fonduri secrete, filnd-ci serv a recompensa
serviciile politiel secrete si toate chieltuelile cerute de ea,
care luptd pentru ordinea si salutea Statulul

Nu se cere nici o socoteali de modul intrebuintiirii acestor
fonduri, ele sunt lisate ecu totul la discretia sefului politiei
generale, care este prefectul capitalei.

Politia de sigurantd publicd. — Aceasta se ocupd cu
apirarea persoanel si a proprietiitil. Pentru atingerca aces-
tui scop ea trebue asemeni si fie prevédétoare, se preintém-
pine réul d’a se comite.

Ea libereazi si vizeazi pasapoartele urmirind pe vagabondi,
este neadormitii si ea, veghind la paza ordinei publice.

Cu aceste indatoriri, si aceasti politie face parte tot din
politia generald, si toate dividiunile care compun politia ge-
nerald, aii de fali si meritoriti ca fie-care in marginile ce le
sunt fixate de lege, si se intreaci luerand la mentinerea or-
dinei si salutea statulul. .

In judete toate aceste sarcini ale prefectului capitalet, le
are prefectul de judef.

Politia comunald. — Aceasta este insiircinati cu toate a-
tributiile politiet generale ce le am védut pand aci, gi se ese-
cutd de primar insott de ajutoarele sale, si de diferiti altt
agentl al s&f, numitl agenti comunali.

In organisarea noastrd administrativi, acolo unde avem
politai, toate aceste atribute relative la_ordinea publici sunt
ale sale, esecutate sub ordinile prefectului de judet.

Politia ruralid. — Aci este vorba de rolul politiei generale,
in localitatea locuitorilor rurali, care si ei all absolut . toate
aceleasl necesititl ca si cel din orase, fiind-ci pretutindent unde
vom inté'ni cuvéntul de ordine si siguranid publicd trebue
s4 intélnim si cuventul de politie. :

Toate aceste atributii politienesti, sunt lisate in réspunde:
rea si sarcina primarolul a le esecuta ladtlmp si trebuinti
pentru mentinerea verinic a linistel 0b§.te_.§:m,

Atributile primarului ca agent a! politiei g_euera]e sunt de
tot multe si variate; enumérim aci cite-va din ele:



Esecutarea legilor de interes general, cari “i se trimet, ve-
nind de la puterea centrald.

Legile si regulamentele de interes local.

Constatarea contraventiunilor, date lul spre esecutare.

Paza ordinei publice in interiorul comunel gi imprejurnl ei.

Paza ingrijirilor proprietitilor a nu fi usurpate.

Paza vitelor, a nu trece si pascd pe holde stréine.

Paza holdelor, livedilor, sidirilor, dumbr#vilor tutulor lo-
cuitorilor comunel sale, aflate in jurul comunei si pe unde
el ’si eserciti puterea de primar.

S# ingrijasci de vitele inchise in obor.

S# incaseze amendele si cheltuelile ficute cu vitele pe tim-
pul gederii lor in obor.

Si urmireasci pe vagabondi.

Si ingrijasci de mésurile contra episodiel.

Sd ia mésuri pentru starpirea pasérilor si animalelor vé-
timitoare vitelor si holdelor.

S& pizeasc termenele de vénditoare, si s# constate con-
traventiile aduse acestel mésuri.

La caz de necesitate pentru paza tuturor acestora, ar voi
sd aibd ajutorul armatei. al fortei publice, primarul in atari
cazuri, e dator a se adresa in scris citre seful garnisoa-
nei locale cerénd ajutor; motivand in aceeasi vreme necesi-
tatea ce se impune a recurge la acest ajutor. — Daci in lo-
calitate nu e garnisoandi, atunci si se adreseze sefului garni-
sonel vecine, gi daci 1 se refuzi atunci se adresézi la sefii
séi administrativi. '

Acest ajutor militar nu se acordd Primarului de ecat la un
mare si adevérat pericol in care s’ar afla siguranta publicd.

Pelangi toate aceste sarcini, Primarulare inei dreptul a numi
gl revoca de la sine pe micil s8i functionarl, firi nici un
control, d. ex.: pe pizitorii de vite al oborului comunei, si
pe pizitoril holdelor locuitorilor comunei- sale.

Si nu fim surpringi de mirare daci vedem ci pe acesti de
fot mici functionari pe scara erarhicii ii punem alituri cu cel
mai mari demnitari ai Statului.

Si acestl micuti slujbasi, contribuesc alsturi cu cei mari
la mentinerea picel interne a Statului si egal dups puterea
dati de lege fie-ciruia din ei, lupti egal la desvoltarea mo-
rald si materiali a Statului. Ci si acesti mici functionari
rurall meriti titlul de functionari ai Statului 1). '

Politia sanitard. — Politia sanitari se eserciteazs de per-

') Casatia, Decisia 273/87, Sectia Il-a. (a. s. I. dosarul 557(87).
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soane specizle in stiinta medicali, adied de doctorii in medi-
cind, ajutatl de intreaga politie ce am védut pand aci si de
forta publici. Aceasti politie se ocupd cu luarea mésurei ne-
cesare d’a preveni invaziunea boalelor contagioase, fie produse
de persoane. de industrii ori culturi,de plante. FEa se eser-
citd atat pe api, cat i pe useat.

Aceste mésurl in reguli generali se aplick pe la fruntarii,
porturi, si prin toate pirtile pe unde se pot face trecitoriin
interiorul Statului.

Primele m#suri sunt :

Opriri la fruntarit a voiagiorilor, si distrugerea plantelor,
orl refusarea categorici a trecerilor. :

Sub Regulamentul organic toati politia sanitardse esercita
numai pe Duniire, ciici toatdi frica térel pe atunci, era de
boalele cari veneaii din Turcia.

Aga, toatd Dunirea Romaneascd era pizitdi d’un cordon mi-
litar, numit «Cordon Sanitar», printre cari se aflaii si cafi-va
medicei pentru constatarea casurilor;si armata care era datoare
sd esecute ordinile medicilor.

Astii-di, cordonul sanitar regulamentar, s’a transformat intr’o
lege care prin stiinta oamenilor speciali in medicini, se eser-
citi oprirea trecerii boalelor in tari. :

Politia veterinarid. — Politia sanitard am védut ci este
relativi la sinditatea oamenilor si a plantelor, precum si a
mésurilor a se gisi nestirbiti aceastd sinitate.

Cea veterinard priveste siinitatea animalelor, gi mai cu
seami a vitelor de mancare.

Politia de navigatiune.-— Aceasti politie de navigatiune
poate fi militara si comerciali. \

Un Stat poate avea interese nu numal pe uscat, dar si pe
apé. Interesele sale pot fi diverse si pe carl le poate esercita
in timp de pace si de résboiti. ; : ;

Statul deci, este dator a veghia la stricta pazi a legilor si
regulamentelor cari contribuesc la prosperitatea sa, fie pe
api saii uscat, pretutindeni in fine, unde interesele sale
se ivesc. ] o,

Precum piméntul contine in adincimea sinului séd, bogiitii
propril ale sale, asemenea si apa disputd uscatulul dgeptul a
avea si ea avutif; si unele si altele reservate geniului uman,
a le descoperi si utilisa. -

Natiunile dar, sunt datoare a profita de toate aceste avufif
intindénd activitatea lor, peste locul pus de natwrd la dis-
positia lor. i, ;

Stipani Romanii pe Dunire, inci de la origina lor si pe
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Marea Neagri de la ultimul resbel pentru independentd con-
tra Tarciel, navigatiunea romand inceps a se desvolta gi a’si
Iua locul in rindul navigatiunei popoarelor civilisate.

Prin urmare avem necesitate de o politie de navigatiune
pentru siguranta intereselor esercitate pe Dunire si Mare;
numité intr'o singurid vorbd «Puterea maritimi» .

Aga avem mal antéiti putere maritimi militari care are
legl, regulamente si administratie speciale el si cu totul se-
parate de ale comerciului maritim.

Puterea maritimi militari depinde cu totul de ministerul
de resbel la noi. Sunt State care ali un minister de marini
care se ocupd esclusiv de interesele marinei, din cauza ma-
rel lor desvoltiiri.

Marina Comerciald.—Asemenea si ea ’si are legile si re-
gulamentele sale S}I)\elalciale dupé care se administreazi, si cari
depind esclusivde Ministeral Domeniilor, Comerciului si Agri-
culturei.

Politie ds Presi.—(a toate elementele necesarii desvolti-
rei intereselor generale ale unul Stat, presa si ea la noi face
parte din aceste artere constituitoare de viatia Statulul nostru.

Aceastii materie ca toate cele-l'alte fiind conduse si adminis-
trate de oameni spre inplinirea scopului ce urmiirese de feli-
citatea poporulul, si cum oamenii sunt supusi erorilor putén-
du-se abate cu intentie ori nu de la adevérata cale ce le este
croitii de insusi scopul misiunel lor a urmiri, atunci s’a or-
ganisat si legiferat i pentru presi o politie care si puie
pe cel abiituti de la nobilul scop al preser, pe calea cea
adevérati.

Pentru acest scop dari s’a ficut la 1862 o lege asupra
presei, sanctionati prin decretul Domnesec cu No. 263, Apri-
lie 1, anul 1862.

Cu tot noianul de legi ce de la 1862, pani adi saii ficut,
cu toate modificirile in mai multe rinduri aduse Constitutiei
noastre, aceasti bétrani lege nu fu desfiintati, eci trieste st
ea printre cele tinere legi, cidute in desuetudine.

Aceastd lege se ocupd de tipografi, autori de tipdrirl, de
editori, de jurnale, de libriri, litografi; despre cirti in ge-
nere, fie religioase, politice ori pure didactice, despre judecata
vinovatilor, despre agentil acestel politil si ce e mat mult
legea aceasta are multe si bune dispositii pentru proprietatea
literary.

Politia bunelor moravuri—Aceasti politie coprinde in
ea una din mésurile cele mai vexatorii vietel cetitenesti.
Agentil s&1 sunt coprinsi in politia administrativi si generals,
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Nu avem nimica legiferat asupra moravurilor puse sub
ecensura politiel, i atat mai bine.

Abia avem o ordonanti comunali a Primarului din Bucu-
resti si locald pentru Bucuresti, ciidutd in dispretul general
dups vr'o patru dile de viati.

Mai sunt inci multe alte politii s. e: Politie de industrie,
de mine in interiorul minelor in timpul de lucru ete.

Dar cum la noi nu avem de loc industrii desvoltate care
si. aibi nevoe de oaproape veghere, nici exploatare de mine.
nu avem prin urmare nimic legiferat asupra lor.

Necesitatea nagte legea.

Si sperfim deci e¢i intr'un apropiat viitor vom avea si
aceste legl.

Politie. — Termen foarte generic cu care ne servim spre
a arita mésurile luate de autorititile competinte, spre a asi-
gura politia in Stat. judet ori comuni. )

Aceasti putere regulamentari este o emanatiune din pute-
rea legislativii, si autorii regulamentelor nu luecreazdi de cat
in virtutea delegatiunilor ce tin de la gefii lor, cari si ef se
inspiri de la puterea legiuitoare. ;

Dintre toti acesti agenti al administratiunei, singur Seful
Statului, care tine direct de la puterea legislativii are dreptul d’a
face regulamente.

Acesti functionari cari ail dreptul d’a face regulamente de
politie sunt toti aceia ce deja ‘-am vidut cd intrd in admi-
nistratia generali a Statulur, adici: Jetul Statului, Ministrii,
Prefectii, Primarii, ete. _

Competinta acestor functionari a face regulamente de po-
litie nu se intinde de cat asupra materielor date de lege es-
clusiv ingrijiril lor proprif. : :

Asa, Tribunalele si Curtile, ele sunt obligate prmulggea.. ,Iour
organici, si facii regulamente de n}qdul _&dmlmstrirn justitiet,
spre satisfacerea trebuintelor impricinatilor. Asemenea jude-
ciitorit pot face regulamente de politie a sedintelor lor. saii
regularea modului de tinerea ordinel in timpul tinerel sedintelor,

Asupra acestor materii dar, judecitorii pot regulamenta.
fiind in competinta lor ! i

Din contrdi, ar esi din COInFetln’gi daci ar face nigte regu-
lamente in scop a hotiri felu dga procedare al politiel admi-
nistrative, in esercitarea functiunilor el

Tot ca chestiune de competintd este cd regulameqtele de
politie nu pot avea autoritatea a se esecuta, sali a se impune
de cat in limitele teritoriului pus sub administratia f ineio-
narului care face regulamentul.
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Prefectul dar, seful unui judet, el, in puterea delegatiunii
ce are de la Seful séii suprem, in numele ciruia lucreazi si
de la care a primit puterea, poate face regulamente de politie
de interes general in tot coprinsul teritoriulul judetului séi.

Dar Primarii, cari si ei la rindul lor. in interesul adminis-
triirel comunei, aii dreptul a face regulamente de polifie pen-
tru politia sa comunald, quid, daci ar neglija ?

Putea-va Prefectul a se substitui Primarului o putere esential-
mente electivi si a face prin urmare in locul autoritétei co-
munale regulamente de politie pentru interesele proprii ale
comunei ?

Prefectul, cunoastem acum inci de mult ci, el este repre-
sentantul puterel esecutive in localitatea unde el esercitd func-
tiunea sa.

Toate interesele din judetul séii, sunt puse sub directa sa
ingrijire, el eserciti in localitate in numele puterei centrale,
o luteli asupra tuturor intereselor morale g materiale ale
judetului; fiind responsabil de gestiunea acestei tutele ciitre
guvernul pe care il represinti.

De aci, prefectul este dator si anuleze, si reformeze si s¥
suspende esecutia actelor lor.

Guvernul nu poate fi fird nici o putere inaintea autoriti-
tilor comunale locaie.

Cel insircinati cu facerea si esecutarea acestor regulamente,
de ar neglijea, evident ci superiorilor lor le incumbi datoria
aitrage la réspundere si a le destepta atentia la implinirea
obligatiunilor. ;

Dacd autoritatea municipald ar fi inactivi fatd cu intere-
sele_ sale, Prefectul poate prin urmare in limitele puterei sale
sd 1a méswrl pentru esecutarea unei legi fiind tot atata de
obligatoriti pentru cetiiteni, ca si cand aceste mésuri ar fi
fost luate de insiisi autoritatea municipali.

Mal mult inci, Prefectul in puterea dreptului s de re-
presentante al puterei esecutive in judetul s&ii, si fird a se
sub§t1tu1 Primarului, el poate si ia mésuri comunale relative
unel comune satl chiar pentru mai multe comune din judetul
Setl, mésuri pe cari ordinea publici le-ar reclama. '

Este adevérat ci autoritatea administrativii esercitatd de
Prelect, il sunt mirginite puterile, regulamentele sale de po-
litie nu pot trece peste limitele judetului pus sub administratia sa.

Nu este insi tot asa cu autoritatea administrativi supremd,
representatd de Seful Statulul.

. Aceasta din urmi poate face regulamente de politie intr'un
mnteres general si cu putere in tot teritoriul.
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A judeca contrariul, ar fi un atentat adus autorititii Se-
fulut Statulux i regulilor stabilite de dreptul public al Sta-
tulut ce el represint.

Autoritatea administrativdi centrali si supremi singuri poate
face regulamente de politie generali de comunicarea libers a
tutor ciilor ferate de navigatiune, etc.

Cat pentru primari, ei nu pot face regulamente de politie
de cat asupra casurilor cari anume le sunt aritate prin lege,
sl numai in limitele comunei ce el represinti. Poate insi s
primarul esi peste aceastii limitd atunci cand ar fi in joc o
comunitate de interese intre dou# saiti mai multe comune ve-
cine.

Aceste regulamente de politie nu sunt supuse la nici o
formii, adici ele n’aii nici o formid stabiliti cum si fie. Legea
nu declarii sub pedeapsi de nulitate dacii ele ar avea cutare
ori cutare formdi. Singura lor formd este, cii sunt formate pe
articole ; sila finit ca sanctiune, trebue si faci mentiune de
pedeapsa ce s’ar aplica contravenientului. ]

Ca dispositiile acestor regulamente si aibi putere obliga-
torie, se cere neapirat ca ele si fie aduse suficient la eunog-
tinfa publicului, alt-fel ele nu aii nici o putere. i -k

Aducerea la cunostinta publici se tace prin mijlocul publi-
CItatil.

Aci facem o deosebire: i B

Regudamentele de politie generald t?cuta _de 'admmlsgragla
superioarii, trebuesc publicate intoemai ca si uleglle, dups for-
mele comune. Regulamentele de .pohgle locala_ S. €. ale ‘Pre-
fectilor si primarilor, ele se considerd ca suficient publicate
daci in comunele urbane ele vor fi afisate inlocurile anume
cunoscute de public; iar in comunele }’ural_e d_e' vor fi afigate
in dile de Dumineci gi sgrbitori la usile b159r10110r.

Cand din contra o mésuri politieneasedi, fie comunali sait
administ ativi, ar privi pe vr'un individ, atuncl o singuri
somatie personali este suficientd aducere la cuvnog,tmg,.a per-
soanel in cestiune; ingrijindu-se a se face dovadi de primirea
acestei dovedi sati de lisarea el la domiciliul persoanei. 1

Regulamentele de politie se pot reforma la necesitate, i
reformarea lor se fac tot de aceia carile-aii ficut. 5

Reformarea aceasta nu se face de cat sail de oficili, saii
provocatd de pirtile interesate. L P

Cand un Prefect ar voi se reformeze o mésurd munvlcl[')ala,
el trebue se ia in aceasti privintd o hotirare formald, ci nu
o simpli desaprobare, fiind-ci o simpld desaprobare nu ridici
unui regulament forta sa obligatoare.
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Toate dispositiile si regulamentele de politie municipale
Iuate de primar trebuesc trimise Prefectului prin intermediul
sub-prefectului, ca si fie v&dute daci ele sunt ficute in con-
formitate cu legea.

Sub prefectul trebue se dea dovadi primarului de primirea
acestor lucriri.

Si Prefecful maximum in termen d’o luni este dator si le
analiseze gi sii se pronunte daci se pot ori nu esecuta.

Pand la implinirea acestul termen, primarul nu poate pune
in esecutare mésurile sale, aflate incd in deliberarea prefectulul.

Dup# trecerea acestui termen, fie chiar ci lucririle narfi
restituite primarului, el atunci le poate esecuta.

O lucrare poate coprinde in ea si pirtl bune. si pirfi carl
nu se poate esecuta. Prefectul, in virtutea puterei sale da
reforma, poate anula pirtile rele lisand pe cele bune, precum
poate incd si faci observirile sale.

A nu acorda autorititi superioare acest drept, ar fi a lisa
oarti deschisi primarilor, a intinde prea departe autoritatea
or, dand legii un alt inteles de cat acela ce legiuitorul a voit
sii-1 dea.

Toate aceste lucriri se fac pe cale gratioasii gi nesupuse
la nicl o taxd de timbru. '

Autoritatea judeciitoreasci are si ea la rindul ef amestecul
Séll acl.

Tribunalele, este adev&rat, n’ail dreptul si se amestece in
actele administrative, nici s impedice esecutarea lor. — Dar
nici nu pot si ajute esecutarea lor, de cat prin mijloacele
care intrd in cercul autorititii lor.

Tribunalele de'i nu pot nici odati refuza a aplica un re-
gulament de politie, sub pretext ci este inutil ori inoportun,
cici atunci ar fi a se amesteca in cunostinta actelor admi-
nistrative si ar impedica esecutiunea ; el pot nu mai atunci
refuza aplicarea acestor regulamente, cand ar constata ci
sunt ilegale, adici sunt ficute cu ciilcarea atributiunilor
acelora care le-a ficut, fiind-ci tribunalale nu pot aplica de
cat legea.

Facultatea tribunalulut d’a vedea daci un regulament de
politie este ilegal, este un drept al autorititil judiciare.

_ Contraventiunile ficute contra acestor regulamente de po-
litie, se constat de agentil politiei administrative, in ce pri-
veste violdrile regulamentelor lor, si de agentii comunali in
ce priveste regulamentele politiei municipale. p

_ Aceste constatiiri se fac prin procese-verbale inaintandu-se
judeciitoriilor de ocoale spre a pronunta pedepsele legale.



Informatiuni. — Informatiunile constati in dreptul ce are
politia administrativd orl judiciari, procurorul or judeciitorul
de instruetie, —politia de sigurantd publics, ca priimind o de-
nuntare oare-care scrisi, verbali, ori anonimi, si se pue
imediat in urmirire ca si se informeze bine asupra tuturor
faptelor si circumstantelor, cari fac obi-ctul denuntirii.

De aceea persoanele indicate mai sus sunt datoare si ia
de urgent’i toate m¥surile necesarii cari ar putea asigura
descoperirea adevéruiui.

Asa s. e si faci perchisitiuni, si ordone espertisa, si
asculte martori, si interoge pe vinovati, si faci comisii
rogatorii, si dea mandate de infitisare, de depuneri, de
ardtare, si ceari cautiuni, sid trimitd in judecata tribuna-
lelor. constituind culpabilitatea.

Toate aceste mijloace sunt puse de lege la dispositia agentilor
politiel judiciare 1 administrative pentru stabilirea adevérului.

Numai aceste mijloace utilisindu-se, transformd informa-
tiunea in manifestarea adeveérului.

- Seditiunea.—Seditiunea este un act prin care publicul cu
arme in mind ‘s manifesti nesupunerea citre gnvern.

Aceasti nesupunere pe care o putem numi gi insurectiune,
ea incepe mai antéitt a fi partiald, adicd atrupamente partiale,
cari daci nu se pot stinge, dénsa devine generald ; fiind pro-
vocati adesea de comploturi. Insurectionistii lupti pept la
pept cu forta publici, care se incearci a invinge si stinge
seditiunea.

Legea ordoni tutor persoanelor cari formeazii atrupamente
de a se risipi gi a se retrage in liniste pe la casele lor la
prima somatiune a autorititei competinte. Aceste autoritifi
sunt Prefectii, Primaril ori ajutoarele lor, Procurorii, Judeci-
torii de instructiune, Ofiterii politiei judeciare, militarii tri-
misi a dispersa seditiunea. 1 Hal :

Somatiile se fac verbal si ale militarilor se fac prin trom-
peti sail sunetul tobelor. : s

Somatia se face de trel orl, una dups alta si la mici in-
tervale intre ele.

Dacii dupg aceste trel somatii ficute de persoam'ale compe-
tinte atrupamentele inci nu inceteazi si nu se disperseazi,
atunci forta publici face us de arme. 2

Rebelii prinsi se daii in judecatd, si fie-care dupé gradul
vinef lor se vor condamna conform legel.

Nu numaf cef cari vor pune resistentd se vor con_damna.
darii inci totf acein cari vor fi ajutat, sati vor fi alimentat
in veri-ce mod seditiunea, vor fi 1 el pedepsitl.
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Strigite seditioase.—Aceste strigite sunt o consecintd a
seditiunel si a atrupamentelor eulpabile, avénd de scop a tur-
bura pacea interioary a Statulul a ataca autoritatea legitimi.

Aceste strigite seditioase esercitate in public sunt condam-
nate de legea represivii la amendd si la inchisoare.

Locuri publice—Sunt toate acele locuri, carl sunt puse
la dispositia publicului, fie in mod gratuit, fie cu plati s. e:
o taxi oare-care, saii supusi intrarea unor conditiuni de ad-
misibilitate.

Un loc este public sait prin natura sa, sali prin destinatie.

Locuri publice prin natura lor sunt: stradele, ciile de co-
municatie, pietele, locurile de plimbare.

Locurt publice prin destinatiune sunt : bisericele, teatrele,
cafenelele, carciumile, casele de debosuri si veri-ce silf de
spectacole de veri-ce naturd.

Atat autoritatea municipali cat si cea politieneascid are
dreptul si vegheze prin agentii lor, la mentinerea bunei or-
dine intr’énsele.

Agentit politiei administrative mai cu seami se pot intro-
duce in-aceste locuri la veri-ce ori din di si din noapte.

Aceasti introducere se observid cii, locul si fie deschis pu-
blicului cand agentul se va introduce, cici alt-fel el comite o
violare de domiciliti; face un abus de autoritate pedepsit de
legea penali.

Nu tot,asa este cu casele de debosurls. e: casele de pros-
titutie, ;jocurt de cirti ete. In aceste case agentil politiel ad-
ministrative. se pot Introduce veri-cand, fird ca introducerea
lor si comiti un abus de putere. ,

Clamoare publici.—Aceasta va si dici strigiitul public,
alarma dati de public, o manifestatie a indignirei publice cu
ocazia comiterei unei crime, unui delict, ridicat contra auto-
rului erimei ori delictului.

Toti depositarii fortei publice, mai mult inci, veri-ce per-
soanii este datoare a da concursul s&ii fortei publice a pune
mana pe provocatorul clamoarei publice, conducéndu-l la co-
misariatul de politie, cel mai apropiat de locul comiterei cri-
mei, contribuind ast-fel eu totii la restabilirea ordinei publice.

Strigatorii publici. — Ei sunt toti aceia cari strig cu
voce tare in locuri publice pe strade, lucrurile lor ce ar avea
de véndare ; chiemand prin strigiitele lor atentia publici asu-
pra unei fapte oare-care.

Asa avem strigitoril cari vénd lueruri de consumatie, vén-
ditorii de tipdrituri, gravuri, jurnale ete. '

Toate aceste strigiite trebuese ficute cu autorisarea politiei



—_— A —

administrative, singuri care are dreptul a regulamenta mo-
dul de a striga si timpul cand sunt prohibite aceste strigiite.

Autoritatea comunali incd are dreptul si intervie a regu-
lamenta aceste strigiite cu concursul administratiunei.

Strigiitoril acestia cand prin strigitele lor ar viola regula-
mentele care reguleazi modul d’a striga si timpul cand nu
mal pot striga, ef pot dup¥ gravitatea produsi de strigirile
lor si fie condamnatf la o amends ori inchisoare, si chiar la
despiigubiri citre partea viitimati prin strigitele lor.

Prostitutie. — Aceasta este imoralitatea ambelor sexe o-
menegti, carl ‘si vénd corpurile lor pe bani celor debosiati;
adici celor dati plicerilor brutale, firi nici un serupul de
morali gi de societatea in care triesc. :

Verl unde s’ar esercita prostitutia, chiar in puterea nopti
sub ascundgtorile cele mai secrete, ea constitue un ultragiii
la pudoarea publici, pe care autoritatea este datoare si o
proteagd si prin urmare si intervie. ;

Case de debosiuri. — Casele de debosiuri sunt acelea
carisunt deschise prostitutiei, desfrinirii oamenilor de ambe sexe.

Prostitutia a fost si va fi tot-d’auna considerati ca plag,
sl prin urmare nu va inceta a fi tot-d’auna un isvor nesecat
de rele. 2

De aceea in toti timpii si la toate popqarele, autoritatea
Gardiand moralitiitii, este datoare si intervie spre a lua toate
mésurile necesarii daci nu si stirpeascd réul cu desivérsire,
dar cel putin si mai tempereze indrasneala prostituantd.

InFrancia, d. Delamare in tratatul s&ii « Despre politie», cartea
IIL titlu V, ne arati o sumi de mésuri luate contra prostitutier.

Dar nu e numai Francia care se alarmeazi contra acestel
sfidiiri a moralitiitii; mai toate Statele iali pe fie-care i dife-
rite mésuri contra pfostitutiei, fortand pe femeile cidute acestul
vitiit a triii cu totul isolate, in case cu totul retrase de cen-
trul oragelor si chiar afari din orase :

Altii impun prostituatelor a purta costume cu totul diverse
de als celor-l'alte femei, spre a se putea distinge titlu si ci-
derea lor morali de lumea cea corectd. Altii cer ca prosti-
tuatele si nu apari de loc in public, i casele lor si nu aibd
nicl un semn aparent care ar secandalisa moral’a. .

La noi inci, de si aceste femei se bucurd d’o mare liber-
tate a esercitirii meseriel lor, totusi sunt supuse la diferite
mésuri politienesti si comunale. L :

Ast-fel cer regulamentele de politie ca casele acestor femef
si fie cat se poate mai retrase de centru.l orasulul. Fel'est;}'ele
si ugile caselor lor si fie tot-d’auna inchise, si nu apari la
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fercstre de cat in costume foarte decente si ne provocind pe
trecétor! prin nicI un semn din parte-le.

O-datd aveali chiar semne aparente la casele lor, aveai
nigte felinare rogii spre a se distinge de casele oneste, puse
in virtutea unei ordonante politienesti din anul 1877, ciduta
in disuetudine chiar de la infiintarea ei.

Ca mésurd comunald primarul in ‘interesul siinititei pu-
blice are dreptul asemeni s intervie.

Regulamentele de politie comunald obligi pe prostituate si
aibi o condicutd personald fie-care, in care si se treaci nu-
mele, pronumele, etatea si domiciliul purtitoarei de condicuti.
Mai sunt obligate ca cel putin odatd pe s&ptdmand si se lase
a fi v&dute de doctorii comunei, numiti ad-hoc pentru acest
scop, pentru a se incredinta de perfecta lor sinitate.

Ciutarea se face la anume aritate sectil politienesti saii la
domiciliul lor, in acest caz doctoril trebuese plititi de femel.
Doctorii sunt datori si raporteze primarului.

In fine, veri-care ar fi felul d’a trata pe prostituate. auto-
ritatea politieneasci  si municipali este datoare si intervie,
usa a garanta respectul datorit moralititei siprin ceil-alti a
asigura perfecta sinstate publici.

Case de joc de cdrti la noroe—Prostitutia nu se mani-
festd numai prin véndarea voluptitii femeesti primulul ofertator,
¢l prin veri-ce altd ciidere morali a omuluai, a pierderif ru-
sinel, a abdicirel omului de la ori-ce scrupul care duce pe
individul cidut la peire.... ;

Una din sursele prostitutiunel este si jocul de eirti la noroc.

Jocul la noroc in sine este o intreprindere, presidati de
hasard.

Politia propriit dis si comuna egalminte sunt datoare si se
lntereseze de cascle in care se eserciti jocul cirtilor.

_ Se interescazii politia ca si infrane abusul ce se face din
jocul cirtilor, si proteagh pe cei ingelati, contra ingelitorilor
care si fac o meserie d'a triii din jocul cirtilor prin a insela.

Infintuirea jucitorului de cirti este atat de mare si variatd,
in cat jucdtorul fird voia sa este tarit in mreaja acestor cirti,
mreaje rea si periculoasi.

De aceea casele de joc de e#irti, sunt considerate de regu-
lamentele de politie, tot ca case de debosuri gi prin urmare
politia are dreptul a se introduce aci in numele ordinei si
moralei la verf-ce orii din (i si noapte, si fie insi jocul in
actiune in momentul introiucerii pentrn luarea masurilor
necesarit starpirit réului.

Politia se poate introduce in aceste case din initiativa sa
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proprie, numai in cazul cand ordinea publici ar fi stirbitd,
si intervenirea ei ar fi indispensabild. Alt-fel nu se poate
introduce de cat in urma unel delegiri a procurorului saii a
judecatorului de instructie.

In virtutea acestei delegiiri politia are dreptul nu numai
a se introduce, dar chiar a tace perchisitiuni, a confisca bant
si obiecte de valoare puse in joc 1n locul banilor, §i a aresta
pe turbulenti.

Are dreptul si confisce ciirtile de joc ce le-ar giisi, gi mal
cu seamii pe cele misluite. 5113

Agentul care face perchisitil i confiseiiri, este dator si le
constate printr'un proces-verbal.

Comuna asemeni are dreptul si intervie si ea, avénd siea
regulamentele sale de politie comunali care prevede fabricarea
cirtilor de joc, véndarea lor, stabilirea pretului véndarei si
pedepsele contravenientilor la aceste regulamente, fiind-ci pre-
tul véndirel acestor cirti si amendile la cari ar fi condamnati
contravenientii intri intre veniturile comunale.

Paspoa.rte.—Pu':,portul este o autorisare scrisi, datd unei
persoane de autoritate publicd cu termen, a se duce intr'un
Stat altul de cat al séi si a reveni. 3

Dreptul d’a trece dintr'un Stat intr’altul, fie simplu ama-.
tor de voiagiti, fie cu interese comerciale sati altele, este un
drept al fie-ciruia, neputénd nimeni si 1 impedice.

é)u toate astea, in interesul sigurantel publice si chiar sial

. o - o b >
persoanei, acestel libertiti a trecerel dintr'un Stat in altul
s'a pus margini. i i :

Asa, fie—care este dator sid justifice cine este, si acestmod
de justificare, nu este de cat pasportul.

1\}11 poate fi toatdi lumea buni. si printre cel bunt se poate
strecura si r¥1: sl pus-portul este instrumentul dovedirel ce-
lor r&i.

Autoritatea insircinati cu liberarea paspoartelor, este da-
toare si ceari solicitatorului de paspoarte o garantie a altei
persoane asiguritoare de moralitatea i linigtea persoanel care
cere pasportul. .

Pasportul se di dintr’o condici cu cotor. Pasportul trebue
si fie ast-fel ficut, ca si fie un esact act de identitate al
persoanei ce 'l poartii asupri-l. Paspoartele sunt supuse legii
timbrulul, i se libereazd de Prefectul Capitalei celor din Bu-
curesti si de Prefectil de judete. 3

Pasport in interiorul Statulul.—Acest pasportare acelasi
caracter general ca paspoartele care garalteazd siguranta in-

ternii a Statului si cea privati. Nimeni in interiornl Statulul
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nu se poate migca dintr'o comuni in alta, daci nu este in-
sotit d’un pasport liberat de autoritatea locali de unde a
plecat. Ajuns in comuna unde are interes, este dator mal
inainte de toate si se ducii la auturitatea localdi unde si ‘i
vizeze pasportul. Viza trebue si coprindd declararea voiagio-
rului, timpul cat are a sta in aceasti localitate, cand jpleaci,
si unde se indrepteazi.

Sunt State care aii paspoarte nu numai pentra voiagiori,
ci si pentru acei cari sed acasd, numite paspoarte permanente
eu termen d’un an si reinoindu-se la fie-care an.

Noi nu avem paspoarte de cdt pentru voiagiorii in State
stréine.

Paspoarte pentru stréini— Regulile acestul pasport sunt
urmitoarele :

O persoand sosind p'un tevitoriil stréin, este dator de'ndati
si ’si depue pasportul la comund sali politie, trimeténdu-se
de acestia Ministerului de Interne.

Ministerul il vizeazi si ’l restitue proprietarului, insotit d’o
carte care 'I garanteazdi gederea persoanei sale, pe timpul cit
are trebuinti pe teritoriul séti. Dacd o persoani nu e trecé-
toare, ci voeste asedea mai mult timp, atunei i se libereazi .
o carte, coprindénd semnele persoanel, etatea, numele, pronu-
mele, profesia, locul de unde este, de unde vine cu urmitoa-
rea declaratie: «Ospitalitatea asiguratd». Cu atare carte un
stegin poate circula in toatd libertetea in tot interiorul Statulul.

Ministrul poate revoca aceastd carte, cand persoana care o
poartd ar da indoeli defavorabile luf si a *| forfa da pirisi
teritoriul, daci de buni voe nu face aceasta.

Noi avem aproape acestui fel de pasport, legea din 1881 si
regulamentul séii, Aprilie 6, pentru biletele de liberd petre-
cere a stréinilor in Romania.

Estraditie. — Estraditia este actiunea d’a remite p’un pre-
venit in crime sali condamnat, in madinele unei puteri stréine
de care depinde si care-l reclami.

Aceasti mésuri are de scop a inlesni unei t8ri stréine pe-
depsirea culpabililor s&i, precum inci de a impedica pe cul-
pabilif unui stat str&in d’a giisi refugiii pe un teritoriii ce nu
este al s&i.

Pentru realisarea acestul sfarsit, este indispensabil s# esiste
o conventie de extraditie intre state: altfel nu se poate
realisa.

_Libertatea individuali este de domeniul dreptului natural,
si de aci de ordine publici.

Ca si se poati prin urmare deroga de la acest mare si



gy

slint drept al fie-ciirel persoane, trebuese max multe conditi
de indeplinit pentru realisarea estraditiel, A

1) S& mijloceasei o hotirare judeciitoreasey, care s co-
mande urgenta estraditier.

2) Sentinta se coprindi cererea Statului reclamante sl con-
ventia diplomatici in puterea cireia se face estraditia.

3) Sentinta si se dea Politiei se o esecute. Aceasts sen-
tint este in ultimi instants sl esecutorie.

Esecutaren constii ci persoana estradaty este condusi sub
pazd pand la locul predirii persoane.

Espulsare. — La 1886, s’a dat nagtere la noi legi de es-
pulsare cu menire a contribui la mentinerea ordinel publice
a Statalui.

Adic : Stréinii aflati pe teritoriul roman sl carl prin viata
lor, activitatea lor ar deveni periculosi sigurantei publice, pot
i espulsati, goniti dups teritoriul roman.

Conditia de cfipetenie a acestei legi este ci presenta per-
soanel ce trebue a se espulsa si fie in tard eminamente pe-
riculoasy esistent-i ordinei publice. Judecarea necesitiitil es-
pulsiirei se tface de consiliul de minigtrii, constituit in Tribunal
administrativ, Sentinta de espulsare este definitivi si esecu-
forie in timp de 48 ore dela comunicarea ei de citre Po-
lite. — Partea condamnati la espulsare are dreptul sti-gi
aléagi‘t locul unde voeste a se opri, dupéce va trece _frontlera
Statului care-1 a espulsat. Dupé trecerea acestor 48 de ore,
espulsatul insotit de Politie este condus la frontieri.

Daci espulsatul nu-si alege locul sati nn voeste a se ese-
cuta singur, atunci are dreptul Statul se conduci unde va
voi el pe espulsat. Bk s >

O persoand espulsatdi numai poate veni inapoi, de cat re-
vocandu-se espulsarea de acelasi Tribunal care a pronuntat’o.

Afise. — Afise publice. — Afise private. — Afiger.

Afise. — Afisul este o placardi, o foaie scris Ele méu}ﬁv.
satli de tipar, lipits pe zidur_ile caselor, pe :stvrzide sall Pell el
de comunicatie, pe usile dlverselo.r autoritit dupe_ eircums-
stante, sati in locuri anume determinate de lege, §i anume
de autorititile administrative. _ S

Scopul afigiri este a se aduc_e la cuno§tu}§a celul mai maz
Numér posibil de persoane coprinsul aﬁ§l.11ul. e -

Acest mod de publicitate estle egal usitat, atat de autori-
titile publice cat si de particulari. S ‘

: es? adesea ace?ste plgcarde lipite pe zidurile caselor nu

6
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coprind nimica supéritor, cu toate astea adesea pot fi foarte
periculoase, de aceea esercitarea acestul drept este limitat.

Autoritatea deci si aci e datoare si intervie, a face si se

uzeze cu prudenti de dreptul de afigare. T,
. Afise publice. — Aceste afige sunt ale autorititilor pu-
blice. Cazurile in carl aceste autoritifi pot s lipeasci afige
pe paretil lor sati chiar si pe strade, apartine atat autoriti-
tilor judiciare cat si celor admnistrative,

In materie judiciard afigarea este tot-d'a-una ordonati de
lege cand e vorba d’o véndare imobiliari fortati, o separa-
tiune de patrimoniii, anuntarea unel societiti in nume co-
lectiv sati comanditd, hotiririle de adoptie, interdictiunile,
citatiile celor cu domiciliul necunoscut. sali refusul d’a primi
citatiile, actele de casitorie i altele asemeni cazuri.

Mai ordond legea in materie administrativi a se afisa.

Planurile parcelare ale terenurilor supuse espropierii pen-
tru cauzd de utilitate publici.

Listele electorale provizorii si definitive. Listele chiematilor
la recrutare. Adjudecirile de lucriiri publice. Toate acestea
sunt impuse de lege a se afisa firi insi si se aduci o li-
murire la modul esecutiirii acestor afisiri.

Afise particulare. — i particularii pot intoecmai ca auto-
rititile publice si aibd nevoe de afisare, prin urmare si par-
ticularil ati dreptul a’si lipi afisele lor in toate acele locuri
unde sunt lipite si ale autorititilor publice.

In alte piirtl se face o deosebire Intre esecutarea afiselor
publice si intre cele private. La noi nici o deosebire.

In alte pirti unde aceasti materie este pusi in ordine ci
nu ldsati la voia i priceperea fie-ciiruia, giisim urmitoarele:

Afigele publice se fac pe hartie albd, si cele private pe har-
tie albastrii.

Asemeni afisele private nu se pot lipi in acelasi loc cu a-
fisele publice, sunt locuri determinate pentru fie-care din ele
unde se pot lipi.

Afigele private fiind ficute pentru un interes cu totul pri-
vat, cere legea si fi sub-serise de cel care le face punéndu’si
-gi domiciliul intr’énsele. '

Afiger. - - Este acela care are prolesiunea lipirii afiselor.

Acestia nu pot esercita profesia lor de cat cu autorisarea
‘prealabild a sefuluX politiel administrative.

Autorisarea aceasta se reinoeste de atatea ori, de cate orf
se schimbd domiciliul. Contrariii ’i se revoaci autorisarea. e
condamnat la amenddi, si chiar la inchisoare dacs este re-
cidivist. :
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Trasuri publice. — Greutate. — Constructie. — Declaratiune. — Vi-
_site. — Modul d’a conduce. — Drepturi. :
. Trasuri publice. — Sunt toate trisurile destinate a face

un servicili public, fie a transporta voiajorl, marfi, sait veri-
ce alte obiecte. Toate aceste trisurl sunt puse sub autorita-
tea politiel.

_ Modul esecutiirii actiunei acestor t dsuri, este regulat la not
d’un regulament comunal, din anul 1870.

Sub titlu de trisuri publice, intri i trisurile penitenciare-
lor pentru transportarea prevenitilor si condamnatilor la desti-
natia si necesitiitile ce s’ar ivi. Pe aceste din urmi trisuri
insi nu le-a avut in vedere regulamentnl comunal din 1870,
ele r8man cu totu! in regularea lor, de ciitre ministerul de
interne de care tin toate penitenciarele.

Greutate. — Aceastd greutate se aplicd mai cu seamd la
triisurile destinate la transportarea mesageriilor, obiectelor de
la un loc la altul. ;

Sub raportul greutitilor aplicate la triisuri, comuna are
amestecul sdti, ca sii determine greutatea ce trebue si se
pue in triisurd condusi de doul cai, si catd intr'o trisurd cu
patru cai.

Aceasti greutate, variazi asemeni dacd triisura e cu arcuri
sali {iri arcuri, cdc¢i cea cu arcuri se poate pune in miseare
mai usor de cat cea {iri arcurl, depindénd aceste facile
misciri ale lor, si dupé felul pavagiului stradelor.

Greutatea asemenea mai diferd si dupg sesoane. Pe o
iarnd asprii, plind de gheturi si zipadd, circulatia pe stradd,
e dificila, i greutatea in triisurl trebue si fie micsorati la
posibilitatea de a putea fi conduse cu inlesnire. :

Cestiunea greutiitei cat trebue si fie intr'o trisuri dupd
sesoane si felul constructiilor, depinde de drepturile comunet,
si paza acestor regule fixate de primirie incumbid datorif po-
litiet administrative, n lucra spre a fi pizite. :

Constructiune —T'risurile publice trebuesc si fie construite
solid, ca si poatd garanta satisiacerea neqesr@il_llor publice.
Aceasta incumbii asemeni primiriei, ca sd indice anume cum
trebue st fie construite si din ce anume material, spre a
putea resista necesititilor la care sunt destinate.

Aceastd soliditate a trisurilor cerutd de regulamentele mu-
nicipale este pentru toate triisurile, fie pentru transporturi de
mirfurt, voiagiori gi cele-I'alte coprinse in regulamentul co-
munel Bucureset din 1870.
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Acest regulament a fost mult ameliorat in 1888, prin ordo-
nanta cu No. 38,809, mal cu seami asupra trdsurilor de
voiagiori ; insi curénd a cidut in disuetudine, continuand si
astiidl lincezirea sa in pratul arhivei comunale.

Declaratiuni. — Prin declaratiune intelegem, cererea ce
trebue si faci o persoanii care voeste si speculeze intreprin-
derea de trisurl publice de veri-ce fel. Aceasti cerere se a-
dreseazi, politief administrative, insotiti de timbrul legal; fird
aceastdi autorisare, nimeni in tot coprinsul t&rei, nu poate in-
treprinde specula de trasuri publice.

In urma acestel autoriziri, politia libereazi reclamantelui
un libret coprindénd numele, pronumele si domiciliul pro-
prietarului tridsurei, precum si felul trisurej, daci e de voia-
giorl ori mesagerl etc. ; dand si o cautiune pentra ver-ce fel
de prejuditii ce ar cauza clientilor s&i, sati veri-ciror alte
porsoane.

Aceste trisuri nu pot stationa de cat in locurf anume a-
ritate de comund in acord cu politia administrativi.

Modul de conducere.—Pentru fie-care fel de servicili cel
di trisurile publice, este si felul conducerilor. Asa sunt tri-
surf cu doi cal, cari si conduc de conductori dupg capra
trisuril, altele cu patru si chiar cu maimulti cai; acestea, in
interesul sigurantei tutulor, aii alt-fel de conducere.

Daci o trisurd trebue si meargi iute, incet orl la pas,
dacii trebue si stribati incet la trecerea dintr'o stradi in
alta etc., sunt atiibute ale politief administrative pe cari tre-
bue sii le impue de rigoare conductorilor de trisuri.

Si aibi cal buni, trdsuri solide gi curate, si cunoasci con-
ductorii bine stradele orasului in care isi esercitd meseria lor,
sunt conditil indispensabile in esercitarea acestui comert. De
aci necesitatea ca toate casele orasului si fie numerotate de
citre primirie. Tot politiei administrative ii incumbi dutoria
a fixa preturile trisurilor de voiagiorl mai cu seami.

Drepturi.— Fie—care din cel interesati la circulatia trisu-
rilor publice, ati drepturi la regulata lor ordine de esecutare.
Cu alte vorbe trebue si esiste o perfecti armonie intre ser-
viciul ce sunt datoare sii-l dea triisurilor publice, si publiculu
care reclami serviciul lor.

_Pentru reusita esistentei acestei armonif, politia comunald
$i cea administrativd sunt datoare si se intereseze de ordinea
ce trebue si domneascd in esercitarea acestel speculatiuni.

Asa aceste politil sunt datoare si revizuiascd cel pufin
odati pe séptimand trisurile publice, daci ele se gisase in
conformitate cu regulamentele lor respective.
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Asemenea, particularii ati dreptul si cheme la réspundere
pe proprietarii de trisuri in caz cand li sar ecauza vre-un’
prejuditii oare-care prin modul conducerii conductorilor tri-
surilor.

Nu mai putin si proprietarii trisurilor sali conduetorilor
ati dreptul si ceari in mod sumar pretul conducerii, cand li
se refusi.

Cel d’antéiti sergent de orag are dreptul si intervie ficénd
si fie plitit conductorul.

Politia in interesul necesitiitilor publice ce ar avea de ser-
viciile acestor trisuri, le are divisate in trisuri de di si de
noapte.

Adicd sunt trisurl care stall toati noaptea ca si satisfaci
serviciul public.

Noapte. — Fiind-cii imediat avem a ne ocupa de crime si
delicte, este indispensabil a ne da socoteald de cuvéntul <noaptes.

Prin noapte in materie criminali, care face parte din politia
judiciari si aceasta din politia generald, aléturi cu toate cele-
Palte politii ce am védut, este spafiul dintre apusul si résdritul
soarelul.

In materie civili noaptea are alti mssurd, determinandu-se -
dupi sezon. Asa avem :

e la antéiti Octombre pand la 31 Martie, noaptea incepe
de la 6 ore seara pani la 6 ore dimineata.

De la antéiti Aprilie pand la 31 Octombrie, noaptea incepe
de la 9 ore seara pani la 4 ore dimineata.

In materie criminali este de tot important a se stabili tim-
pul dilei ori al noptei, cand s'a consumat cutare crimd ori
cutare delict. De la precisarea acestui timp, a ciirei ore din
di ori noapte, depinde adesea descoperirea adevérului ce ur-
mireste justitia in materie criminald.

Asemeni in materie civili depinde de la precisarea acestut
timp facerea procedurii sale. :

Legea prohibd pe portirel si mai faci vr’un act de pro-
cedurd in sarcina vre-unel persoane mal ‘nainte de résiritul
soarelui, sati dup® apusul séi.

Pentru acest sfirgit dar este necesar a se sti, care este tim-
pul noptii cand totul intrii in repaos, si care este al dilei cand
totul este in activitate, saii cand intreaga activitate intrd in
esercitarea trebuintelor sale.

Crime si delicte. — Vorbind aci de crime si delicte a ci
rora urmirire cade in sarcina politiel, nu voim s facem un
curs de Dreptul Penal, ciici nu este locul aci, dar urmirirea
lor dupg cum stim, stingerea lor chiar, de la inceput daci
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-se poate, fiind de competinta politiel, este necesar ca fdrd si
aprofundim cestiunea, +¥ dicem in resumat ceva si asupra
acestel materii de competinta politiei generale.

 Penaligtii definesc delictul, ¢ e o infractiune la legea pe-
nald, pedepsindu-se cu inchisoare corectionald si dup¥ circum-
stante si cu amenda ori interdictiunea drepturilor civile ori
politice pe timp mirginit saii pe toati viata, afari de alte
pedepse civile ciitre partea vitimati prin consumarea delic-
tului. '

Se face o deosebire intre delicte gi crime, numai in ce pri-
veste pedeapsa, pedepsindu-se crimele mult mai sever de cit
delictele de si ambele nasc din violarea legei penale.

Circomstantele cari constituesc crimele ori delictele —
Atat crimele cat si delictele se constituesc din doué elemente,
foarte distincte intre ele.

Dintr'un element material care este corpul delictulni sail
al crimei, si dintr'un element moral, care este intentia d’a
vatima.

Nu esistd nici erim3 nici delict, daci aceste dous elemente
nu se intélnesc la un loc.

Judecitorit chiemati si judece esistenta unei crime saii de-
lict, sunt datori si caute cu multi grije esistenta acestor doud
elemente. :

Cand insi este vorba d’o contraventiune, este destul si
esiste faptnl material firf a mai ciuta intentia contravenien-
tului, ca contravenientul si fie pedepsit.

Circomstantele cari distrug crimele ori delictele. —
Acestea sunt urmitoarele: 1) Dementa; 2) Betia; 3) Forta
majord.

1) Demenfa este nebunia, si nebunia este o boali a mintif.
In minte residi puterea omului d’a sti, cand face bine sail
réii. Mintea fiind bolnavi, adicd fiind atinsid de dementd, dénsa
prin urmare nu mai are puterea d’a judeca dacH face bine
sait r&i. O faptd dar comisd sub puterea dementei, nu se poate
pedepsi. :

FPapta omuluf ficuti fir% intelegere nu se socotegte nict o
dati ca un resultat al vointet sale, ¢i ca un eveniment fisic,
care depirteazii ori-ce responsabilitate a agentului.

Omul in dementi nu este de cat o masini.

_Crimele ori delictele sivérsite d'un nebun nu sunt de cit
niste acte materiale contra cirora societatea are dreptul ase
apera, firdl insi si poatdi a le pedepsi, fiind ci sunt despuiate
de veri-ce intentie si de veri-ce vointi da face roii,
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9) Betia, este o stare de complectd lipsd de judecati a o
mului.

Crima sivérgity sub puterea befiei face pe agent si lucreze
eu totul in nepricepere de ce face.

Cu toate astea, betia nu poate stinge crima ort delictul ca
dementa, si chiar adesea ori nu poate nici si miegoreze
pedeapsa, desi fapta e {§eutd sub alteratia minlif prin béuturd.

Fiind ¢i dementa e o boald survenitd omului tird voia lui,
pe cand betia e o stare de boald a mintii provocati si do-
benditd prin absoluta vointd a omului. Omul deci prin voinfa
lui s'a pus in stare de betie, si prin urmare este réspunde-
tor de faptele sale ficute sub puterea betiei.

Bduard Coka dice: «Omul beat este un drac voluntar,
care este responsabil - de tot réul ce ’l face in infierbinteala
vinulul béut.

Omul in stare de betie este adevdrat ci el nu cunoaste niei
scopul, nici circumstantele actiunel sale. Mai ’'nainte insd d’a
se inbiita, el cunostea efectele betiei si eccesele la carl se
espune inbitandu-se. De aceea dar betia nu poate sta alituri
cu dementa d :

3) Forta moyord. Aceastd fortd majord este asemeni consi-~
deraty ca un element distruggtor al crimei si delictulul.

Forta majori este atunci cand omul este constrins d’o pu-
tere, eiiria n’a putut resista. : :

Legea nu distinge dacd aceasti forti trebue si fie fisicd
ori morali, ast-fel ci, upa orl alta, este o fortd majord.

Categoria crimelor si delictelor.—Legea le divide in dous :-

Crime si delicte comise contra lucrurilor publice, i contra
particularilor. H :

Primele sunt: Contra sigurantei Statului, contra Constitu-
tief si contra ordinel publice. 2 R

Secundele sunt: contra persoanei si contra proprietatil.

Tentativa. — ste incercarea, sati imboldirea ce o per-
soand simte de a comite 0 infractiune la legea penali.

Pe cat timp cugetarea s odihnegte in interiorul gmului,
numal Dumnedeit singur are dreptul si o Eedepseasca,

De indati insi ce cugetarea seé manifestd prin acte este-
rioare gi vitdmitoare, societatea are dreptul s ceard soco-
toali individula si si-l pedepseasci. De aci resultd cd socie-
tatea n’are dreptul a pedepsi de cat fapte consumate, sati
chiar incepute dard neispravite. saiiap

Tentativa se poate numi, 0 fapti neisprivita. :

Pentru crime insi tentativa este consideratdi, ca crimi con-
sumatd, pedepsindu-se ca sl cand crima a fost ispraviti. La
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delicte inci se pedepseste tentativa, insi numai in anume ca-
zurl ardtate de lege, ci nu in general ca la erime.

Pedepse. — Pedeapsa este constringerea cu forta publici
a persoanel condamnate la facerea pedepsei la care ar fi ju-
decitoreste definitiv condamnat.

Precum crimele si delictele se deosibese intre ele prin gra-
vitatea faptelor, asemeni se deosibesc si pedepsele lor.

Crimele se pedepsesc cu munca silnicd, recluziune, detentiune,
degradare civici

Munca silnici se di pe timp miirginit si pe toats viata.

Aceste pedepse se fac, sail in minele Statulul, saii in sta-
bilimentele penitenciarului. Condamnatif la aceste pedepse sunt
supugl unul regim aspru. Regimul femellor ori-care ar fi pe-
depsele lor, este mai dulce, si locurile lor sunt separate d’ale
barbatilor.

Inchisorile pentru minori cari trebuesc si fie separate, lasi
mult de tot de dorit: Este mult de dis asupra acestui punct

Si sperim ci un apropiat timp va da dreptate acestei
cauze.

Recidiva. — Este atunci cand o persoand certati de jude-
catd, cade din noti in fapte condamnate de legea penali.

Recidiva e considerati de lege cu o circomstantd agravanti.
Fa arati caracterul perves al agentulul, si de aceea legea 'l
pedepseste mai sever.

Complicitate.—Atunci cand o persoand ia parte la comi-
terea unef fapte pedepsiti de legea penald impreunsi cu au-
torul principal al faptului, se numeste complicitate.

Complicitatea poate fi de mai multe feluri s, e - ajutand prin
asistentii, dand daruri, ficénd promisiuni, amenintand, dand
instructiunl cum aii si se ‘execute faptele, procurand arme
sali veri-ce alte instrumente pentru facilitarea comiterei ac-
tlunei.
~ Asemenea tot complici se maf numesc aceia, care ascund
lucrurile furate, cunoscand proveninta lor, sati ascundénd pe
ficstorii de rele, cunoscend calitatea lor. Acestia in ‘special,
sé mal numese tiinuitori.

Scuze.—Mai ‘nainte d’a vorbi de scuze. trebue si facem
0 deosebire intre un fapt justificat, si un fapt scuzabil.

Faptul justificat scapd in mod absolut de veri-ce pedeapsd
S. e: Nebunia si forta majori.

Scuzele insi nu scapi pe agent de pedeapsd, ei numai *i-o
miesoreazd. Scuzele dar sunt admise de lege si ele isvoriisc

sall din circomstantele care procede faptele, saii din etatea
meulpatuluy,
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Micgorarea pedepsei este atunci, cand circomstantele in eare
s'all petrecut faptele criminale ori corectionale, seuzi pand la
un punct oare-care culpabilitatea agentului. Aceasti scuzi face
pe agent demn inaintea justitiei, a obtine o pedeapsi mal
mici de cat ar fi meritat.

Prescriptie—Pentru crime, prescriptia este de dece ani
impliniti, incepénd din diua comiterel crimei, daci in acest in-
terval nu s’a ficut nici un act de urmirire, sait instructie.

Cand s'ar fi fiicut vr’un atare act, atunci preseriptia éurge
de la cel din urmi act, chiar in privinta persoanelor pe cari
nu-i priveati aceste acte. Delictele se preseriit cu ecinei ani
dupg aceleagi reguli ca gi crimele.

Agentii de esecutiune saii armata

Ce este armata si care este scopul el ’l-am védut cand
am vorbit de dreptul constitutional.

Partea ce armata ia in dreptul administrativ este eminen-
tul ajutor ce ea di fortei publice spre a ’si produce bunele
sale efecte, este, cu alte vorbe, concretisarea fortei publice.

Ea ajutd pe toti agentii administralivi care compun forta
publici, la esecutarea legilor, la stabilirea ordinei cand auto-
ritatea acestor agenti n’ar fi suficientd a °si indeplini dato~
riile lor legale. ;

Armata, de la infiintarea ei pind adi, necontenit prin toate
tasele prin cate a trecut ea, Tara ‘si-a pus toatd solicitudinea
sa spre a face a prospera si infloril aceasti institutie pro-
tectoare a teritoriulul Romén, protectoare a dreptétel si a pros-
perititei térei, protectoarea mandriel nationale Romane, Toate
legile militare, mai cu seami de la 1864 pand adi, ’si-all dat
mana a adioga cate-ceva not, ficend’'o ca si ajungd a neda
independinta de adi, cimentati cu sangele atator erol, care ne
reaminteste de vitejiile lui Stefan _cel Mare si Mlh?m_ Viteazul.

Armata se compune din toti tinerii Romf}nl‘, si din cel de-
veniti Romani, fiind validi a purta arma, gi E}Véﬂd etatea de
21 ani, luatl in armati prin concursul trageri la sortf, 'glup.é
niste tabele de recensimént in cari sunt inserigl totl wviitorii
militari, si ficute prin concursul Primarilor. 4

Termenii d’a sta in armati, sunt de trei ani pentru unii,

de cinci pentru altif, si d'un an pentru tinerii studiosi.
. Gradul cu care incepe fie-care tinér armata, este de sol-
dat; si fie-care soldat are in sacul séi, pomponul de general,—
cicl fie-care are dreptul dupé meritele sale, si atingd yra-
dele erarhiei militare, conform legilor in fiingi.
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Dous mésuri se observd la inaintarea militarilor: .

Fste o inaintare dupé merit, si alta dupé alegere.

Aceastd din urmi mesurd, miroase de departeaiavoritism,
lucru ce vexézi dreptatea; si ar putea prin urmare a se in-
Litura aceastd nedreapti si prea bitrind mésurd.

Meritele militarilor pe langd inaintarea in grad, mal sunt
incii, recompensate cu decoratiuni, diferite medalil si pensiunl.

Medaliile sunt de dous feluri: de argint si aur, cari se di
pentru un servicitt regulat d’un numér de ani impliniti. Me-
dalin se di mai Antéit cea de argint si apol cea de aur.
Medalia aceasta de serviciti dati gradelor inlerioare are insi
si drept la o pensie anuali ce o percepe persoana ce 0 poartd.

Mai e si medalia virtutea militard, ce se di celor cari se
disting in virtuti militare. Aceste medalil se dati cu decret
Regal, dupé recomandatia Ministrulut de Resbel, si nu se
perd, de cat in virtutea unei hotiriri judeciitoresci, care ar
condamna pe purtitorul lor, la perderea oradului militar.

Toatéi armata primeste din Tesaurul public, leafd pentru ser-
viciile ei si dupé gradele ce fie-care are.

Militarii retrigéndu-se din armatd, at dreptul la pensie,
dupi numsrul anilor ce vor fi ficut in armati, si care pensie
nu este alt-ceva, de cat restituirea retinerilor ce se retin de
la toti functionarii Statului, fie eivili, militari, eclestiaticl, ete.

Pensiunea este de dous feluri:

Ordinard gi esceptlonald.

_Ordinary _este atunci, cand stabilirea ei nu e provocatd de
nici un incident estra-ordinar acordandu-se dup# legea comund
tutulor.

Esceptionali, este atunci cand ea se acordi acelor militart,
cari fie in timp de resbel sali pace, ei aii devenit neapti a
mai functiona in armati. Pentru cel cari ar fi murit, pensia
trece la pirintii lor, la femeia sa care o imparte cu copil.

Armata, de si se compune tot dintre cetiteni romani, cu
toate acestea, pe cit timp acestl cetiifeni sunt in armati, el
formeazii o societate cu totul separati. Ei duc o viatd cuto-
tul aparte d’a civililor, avéend obiceiurile ei proprii, militarit
sunt o familie separati, ducénd o existentii distinctd d’a ci-
vililor.

Militarii dar ait legile lor, autorititile lor, scoalele lor, spi-
talele lor separate si fard nici un amestec cu civilit. :

Iu viata practici, aceasti separatiune este de tot accen-
tuatii, s.e.: Un conflict mare sai mic intre militart gi civili
este. anchetat, descoperit si instruit d’o autoritate miX{i, com-
pusii adicd de militari si civili.
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De aci s’aii creat o sumi de servituti prin diferite legi pentru
prosperitatea si desvoltarea acestei institutiuni militare atit
de utili sub toate raporturile.

Aceste servituti militare sunt de deosebite feluri, luandu-gi
numirea lor dupé scopul ce-si propun a indeplini.
~Servitutile militare sunt create prin legea din 1873, Mar-
fie 4, — si avem:

L. Servituti relative la locuinia trupelor.

II. Servituti relative la sistemul de apdrarea locurilor de
resbel.

UL Servituti relative la locurile de ierbdrie.

IV. Servituti rechisitionale.

Servituti militare. — Servitutea este un drept a dobendi
o proprietate firi a se mai putea intoarce vr'o datd la acela
care a pierdut’o, prin trecerea unui spatiti de timp hotdras
de lege. Cu alte vorbe servitutea este un mijloc de achisitie.

I. Servituti relative la locuinta trupelor. — Aceasti
servitute la rindul ei, si divide in doug:

1) Locuinti la locuitort ; \

2) Locuinti in comuni.

Locuinta la locuitori, este si ea de doud feluri, gratuitd
si cu plati. 157 :

Aceasti locuintii este pentru militarii trecétori, ori statio-
nari pentru un scurt timp printr'o localitate oare-care.

Locuinta pe la locuitori se face atunct, cand trupele nu pot
fi primite in casdrmi. A

In acest cas locuitoril sunt datori si dea trupelor ospitali-
tate trei mopti, si a treia noapte sd se angajeze cu oaspetil
lor ca sii le pliteascd pe timpul cat vor mai sta.

Modul indemnisirii este fixat de regulamentele militare.

Aceste regulamente ficseazi cat. trebue s& pliteasci un
soldat. un sub-oficier, un oficier, si aga mai in colo pand la
cel mai mare grad :

Mai fiezeazi asemeni si lucrurile ce anume urmeazi si se
dea fie-cirui grad, pentru banii ce primeste. y

Asemenea, cand sosesc trupe in orage cu garnisoane gl nece-
siteazi inchiriere de casii privati pentru trupe, carl naravea
s. e. paturi suficiente, locuitorii sunt obligati a le procura pentru
o platd regulati de aceste regulamente. TN

Locuitori mai sunt datori inci a da trupelo.r grajduri,
sioproane, furagiti pentru animalele trupelor, si tot dupé
tariful militar.

Sunt esclusi de aceste servitufi: i i

Femeile véduve si fetele a nu primi in locuinta lor. dar
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sunt datoare si pliteasci altora ca si primeased pe militari
cari ar fi trebuit si seadi la ele.

Primarii sunt datorl si vegheze la paza esactd a tuto: al
cestora, a deslega contestatille dintre locuitori si militari
precum si la repararea deterioririlor ficute de militari.

- Aceste servituti se pot numi si provisorii, cici ele nu tin
de cat timpul cat trupele ocupd o localitate.

Locuinta in comuni este incasarmarea, adici casarmele ce
comunele sunt datoare a pune la dispositia trupelor si numal
cand comunele n’ali casirmi ori nu sunt snficiente, atunci
s di locuinti la locuitori.

Servitutii relative la sistemul apdrdrii locurilor de
resbel. — Resbelul are necesitate de fortificatii si de apirarea
lor, si pentru acest sfirgit se cere ca nu numai solul fortifi-
catiilor si fie esclusiv reservat a pirisi, dari se mal cere
inci ca o intindere de teren si r8maie liber imprejurul forti-
fiicatiilor, pentru manevrele trapelor.

Asa dar, teritoriul imprejurnl fortificatiilor nu poate nicl
o-datd si fie proprietate privati, el face pirte din domenul
Statului si devine esclusiv teren militar.

Acest teren trebuie si fie separat de terenul privat, prin
semne bine distinete.

Sunt asement servitufi impuse proprietitilor infundate, sai
limitrofe, si cari si reguleazi in dou& moduri.

La unele se aplici legea de espropiere pentru cauzi de uti-
litate publicsi, la altele si interdice a construi, sali se impune
a dirima.

Calea publici care traverseasii fortificatiile sati fruntariile,
lucrédrile drumurilor, canalele de navigatiune, ape curggtoare
si riuri navigabile care trec prin locuri de resbel sait posi-
tiuni de fortificatif, apartin ministerului de resbel in intele-
gere cu ministerul de interne si de lucriri publice.

Luerdrile de razi t) sporturl militare si lueriiri de intreti-
nere si reparatiuni de dromuri care traverseasi tortificatiile,
sunt esecutate saii de ingineri de poduri si sosele in intele-
gere cu comandantii de genild, saii numai de ofiferit de ge-
nii militar.

] Zo_na. frontierelor, adici portiunea de teritoriti care atinge
imediat frontiera, este §i ea supusi unei servituti speciale,
sall in tot cazul unor restrictiunl precise cari privesc esen-
tialmente lucriirile publice, si cart sunt cerute de interesul apiririi

] - 3 i
) O intindere de mare, aproape de locul unde ancoreazi coribiile.
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Statului. Asa d. e.: nici o constructie de arti nu se poate face in:
judet de frontierd, firi ca planul si. proiectele si nu fie co-
municate ministerului de resbel. :

Servituti la locuri de ierbdrie.—Aceste servituti se mai
numesc si relative la stabilimente de artilerie.

Principalele stabilimente pentru artilerie sunt magasiile in
cari se pistreasdi lerbiria g1 alte materil combustibile gi ne-
cesaril artileriei.

Mai sunt asemeni fabricile in cari se lucreazi aceste ma-
teriale.

Asa, opreste legea a se instala in jurul acestor deposite
vre-un fel de constructiuni, de nu vor fi depirtate de 100
metri de zidurile ierbiriei.

Asemenea la 100 metri departe de aceeasi imprejmuire
sunt oprite stabilirea conductelor de gaz, imprejmuiri de lemne,
garduri uscate, deposite de lemne, plantatie de arbori, ete.

Sunt inei oprite tot la 100 metri de aceeast imprejmuire
wzinele sail veri-ce alte stabilimente cari ar avea focare sai
ciminuri cu sail fird cosurl ;

La caz ci ar afla Jangi aceste imprejmuriri vre-una din
acestea, Statul, dupg intervenirea ministerului de resbel, le
poate expropria pentru cauzi de utilitate publicd. ]

Cand Statul chiar ar avea nevoe si facd constructiuni de
jerbirie, este dator si se depirteze de proprietatea privati.
en distantele aritate mai sus de 100—150 metri.

Statul nu poate incd construi atari magazil aproape de
proprietate privatd, a ciirel naturd ar oferi foloase esclusive,
la construire de mori, usine, sail alte stabilimente productive
sali menite a ridica valoarea péméntului. PR

Servituti requisitionale. — In cazuri pljgente si in eir-
constante estra-ordinare in lipsa unul servicil regulat, e sta-
bilit pentru a procura obiectele in naturi, necesarit trupelor si
apéririi Statuluf, se intrebuinteazd mijlocul rechisitiilor regu-
late de aceasti lege. o

Fie-care rechisitie trebue si arate locul unde ea se esercitd,
specia, cantitatea " obiectelor rechisitionate, termenul in care
trebuesc si fie predate si epoca cand all si fie plitite.




TITLUL 1

Dreptul administrativ sati materie administrativa.
CAPITOLUL III
Persoanda moral. i

Ce numim drepturi civile. — In ce constati drepturile civile. — Cum
se eserciteazi drepturile civile. — Cum se pierd drepturile ci-
vile. -- Cum se acoperd drepturile civile. — Ce sunt drepturile
politice. — Cum s& dobéndesc drepturile politice. — Cum se
esercitd drepturile politice.—Cum se pierd drepturile politice.—
Cum se acoperd drepturile politice, dreptul d’a pleda. — Ad-

ministratia domeniilor statului. — Advocati.
Persoand morald. — Mai antéiti prin persoani intelegem

individualitatea omului de sine stitifor si concret, precum si
pe acelea pe carl voim a le concretisa.

In cursul acestui studiti avem doud feluri de persoave.

Aga avem pe oameni de ambe sexe, carl si bucurd de
esercitarea tnturor drepturilor coprinse in legea civild, i per-
soanele morale cu aceleasi drepturl ca sicele d’antéili, adicd
bucurandu-se si ele de esercitarea drepturilor civile. — Deo-
sebirea in juisenta acestor drepturl de aceste doud feluri de
persoane este ci, cele d’antéili se nasccu aceste drepturi, pe
eand cele de al douilea le dobéndesc prin indeplinirea unor
formalititi cerute de lege.

De aceasti din urmi ne vom ocupa aci.

Persoana morali este o colectivitate de interese unite intre
ele prin puterea sentimentulul moral de ajutor reciproe, cii-
rora legea le acoardd esercitarea unora din drepturile civile,
spre a se putea bucura de foloasele lor intocmai ca si un
individ.

Aceastd persoani se mal numeste si persoand juridicd, ca-
litatea resultind din esercitarea drepturilor civile.

Investitd cu aceste drepturi, colectivitatea numitd «persoand
morald», ea poate face toate acele acte cari necesiteazi inter-
venirea justitiel cu aceeasi inlesnire ca si un individ.

Asa o persoani morali poate primi o succesiune, donatie,
poate cumpéra si vinde, poate face schimb, poate si stea in
Judecatd si sit pledeze saii si dea procurd altel persoane a
pleda pentra ea.

Scopul recunoasterei unei colectivititi, calitatea de persoanii
morali, este ca dénsa sit se hucure de foloasele dreptulut civil
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cum se poate bucura si un individ, puténd administra averea
si interesele sale cu aceeasi facilitate ca si oii-ce individualitate.

Statul, judetul si comuna, care la rindul lor nu sunt de
cit nigte colectivititi de interese strinse la un loc, sunt sin-
gurile considerate de drept ca persoane morale lucrand in
numele si pentru colectivitatea ce represinti.

Veri-ce alti unire de interese la un loe si veri-cat de nobild
fie uirea lor, nu pot avea nici un fel de esistentd legald in
societatea in care ar voi si-si desvolte activitatea sa, nu sar
putea bucura de folosinta codulul civil, nar putea trdi in lu-
mea reali plini de atatea varii si multiple interese dacd nu
i s’ar recunoagte calitatea de persoand morali.

O decidiune a consiliului de ministrif, urmatd d’o ordonanti
Regald, e toati formalitatea acordiril a calititii de persoand
morali.

Intre persoana morali si individ in urma celor védute pani
aci, pare a fi o identitate, si cu toate astea e o deosebire
clarii; asa: ; : )

Individualitatea se naste cu esercitarea drepturilor civile, si
persoana morali trebue si le ceard, le dobéndegte. Asemenea
individualitate pe langd esercitarea drepturilor civile, se mai
bucurii si de drepturile politice, ceea-ce persoanele morale nu
aii ; fiind-ci nici nu aii trebuintd de ‘ele pentru esistenta lor
in societate. |

De aci avem doud teluri de drepturi, drepturl civile gi po-
litice, si esercitarea impreund a acestor dous feluri de drep-
turi de un individ—constitue aceea-ce se numeste «Capacitat.a
cwicd.»

Lipsa esercitiirii acestor doug feluri de drepturi de citre
un individ, este aceea ce se numeste « Moarte civild», 1ard
esercitarea lor este wviate fiind-ci numal prin esercitarea aces-
tor drepturi leagd pe om de om prin integes'el.e lor cotidiane.

Drepturile civile— Se numesc drepturi civile fiind-ci sunt
coprinse in codul civil si fiind-ci reguleazd raporturile private
sall raporturile cetitenilor intre el, considerati ca persoane
private Aceste drepturl sunt foarte multiple si ar fi foarte
dificil a face aci o numérare a tutulora; toate aceste multiple
drepturi sunt arétate de legea ci\'}]i aga: s. €. puterea pa-
ternd, puterea marital, dreptul d’a fi tutore, curatore, mem-
bru in consiliul de familie, dreptul d’a adopta saii a fi
adoptat, de a dispune de bunurile sale, de a sta in judecati
fie ca reclamante fie ca defendore. etc. %

Cum se dob8ndesc drepturile civile.— Fle se dobéndese
prin nastere.
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Cum se esercitd drepturile civile. -— Diferite reguli sta-
bilite de lege, intervin la esercitarea acestor drepturi. .

[n reguld generali numai birbatil se bucurd in mod ab-
solut de esercitarea acestor drepturi, cfici femeile de gi sunt
considerate ca cetiitene Romane, totusi sunt supuse la diferite
conditiuni spre a se putea bucura de folosinta acestor drepturi.

Femeia méritata nu se poate bucura de esercitarea acestor
drepturi de nu va avea consimt®méntul sotului ei, care tre-
bue sii-i complecteze capacitatea ei inaintea legii, si in caz
cand sotul il va refusa complectarea capacitifel sale, atunei
’i-0 poate complecta justitia din oficii, dovedind mal antéid re
fusul din partea sotulul.

Minorij, fie sex masculin ori femenin, nu se pot inei folosi de
aceste dreptwri de nu vor fi asistati de tutorii lor, ori repre-
sentantii lor legali.

Copilul conceput in vedere ci are si aibd viati, are si el
de la lege oare care capacitate civild, s. e. el poate primi o
succesiune, donatie, legat etc.; in acest caz conceputul este re-
presentat de tatil s&i.

Minorul emancipat se poate insi bucura de esercitarea
oare-ciiror drepturi civile s. e. si-gi administreze bunurile sale,
fird insi si le poatd instréina; aceasta in mod absolut.

Interdisii, sunt persoane cari, de si majori si prinjurmare in
drept a usa direct de folosinta drepturilor civile, cu toate
acestea el sunt considerati saii mal bine asimilati minorilor
sl pusi sub o curateli sati sub un consilitt judiciar.

Asa sunt s. e. risipitorii, cei bolnavi de minte etc. Acestora
tribunalul le numeste un consilil judiciar, fird de care nu
poate face nimica.

Acesti interdisi nu se pot imprumuta cu bani, nu pot da
acte de descircare, nu pot hipoteca, instréina etc. fird asis-
tenta consiliului de familie §i a curatorulul s8d. Persoanele
acestea se pun sub curateli atat dupé stiruinta pirtel inte-
resate cat si din oficiti; adied de tribunal. :

Curatorele este dator a ingriji si a representa pe cel pus
sub curatela sa in toate actele vietei sale civile, ingrijind ase-
meni si de persoana interdisi, intoecmal ca gl un tutore de epi-
tropistul s&i.

Veri-ce acte ficute de interdis sait de risipitor, firi con-
simtiméntul curatorelui, sunt nule i nu aii nici un efect o-
bligatoriii.

Surdo-muti—Dacii mintea, inteligenta surdo-mutului nu
este atinsi de imbecilitate gi avénd numail lipsa audului si a
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vorbirif, acest defect, nu-l face impropriti dup lege, a-si eser-
cita drepturile sale. :

O singuri esceptie insi face pe surdo-mut incapabil inain-
tea legii civile, s. e: cand i s’ar face o donatiune.

In acest caz surdo-mutul trebue sii-si dea consimfiméntul séi,
si accepte donatiunea verbalminte. Acceptare ce n’o poate face
din causa imposibilititi a vorbi. Tribunalul in acest caz nu-
meste surdo-mutului un tutore adhoe, care s indeplineascd
formalititile de acceptare in numele si pentru surdo-mut. |

Falitul — Starea de faliment a unel persoane comerciante,
o declard incapabili nu numai cu legea comerciald darsi cu le-
gea civild, si capacitatea sa juridicd este complectatii de sindic.

Absenti—O persoand disparuti de mai mult timp de la
resedinta sa ordinarii si a ciirel esistentd, este incertd, se
numesgte absenti. i .

Prin absentdi, o persoan# se giseste in imposibilitate a-si
administra bunurile si a-si esercita drepturilesale civile. Unei
asemenea persoane legea’ numegte un ceratore, prin  mijlo.
cirea ciruia cel absinte 'si eserciteazii drepturile sale civile

Condamnatul.—Tutor condamnatilor cirora justitia le-a
luat in parte or in total, esercitarea drepturilor civﬂe, li se
numeste asemenea de tribunal un curatore care si le ad-
ministreze bunurile. Acest curatore mal eserciteazi in numele
condamnatilor toate acele drepturi relative la conservarea a-
veril condamnatilor. 53 3

Cum se perd drepturile civile.—Aceste drepturi se perd
in mod general prin insdgi perderea calititil de cetiitean
Roman. y ]

Drepturile acestea se mar perd si prin urmitoarele cir-
comstante : !

1) Primind naturalisarea la stréini; it

2) Primind o functie la str&ini, fird consimtiméntul gu-
vernulul séil respectiv; )

3) Prin supunerea la o protectie stréind ;

4) Prin condamnarea unei persoane la privatiunea acestor
drepturi. Stréinii pierd si el esercitarea acestor drepturi, prin
pierderea domiciliulut si prin condamnarea la. pierderea folo-
sintel acestor drepturi. e

Cum se acoperi drepturile civile. — Daci aceste drep-
turi sunt luate unei persoane judecitoregte pentru un timp
determinat, ele se acoperii prin trecerca dreptului de suspen-
siune a acestor drepturf. i y didid) i

Dacéi sunt pierdute prin pierderea calititit de Roméan, se
acoperdi, prin recastigarea calititit pierdute.
II

~1
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- Iar daci sunt pierdute prin o condamnare judecitoreasci,
pentru tot-d’a-una, se acoperd prin reabilitare, daci reabili-
tarea ar esista.

Drepturile politice. — Acestea sunt nigte privilegiuwr ali-
turate unei persoane pe langd esercitarea drepturilor civile,
si carf ambele impreuns complecteazi capacitatea cetiteniel
_romane.

Numai birbatii sunt admisi la folosinta drepturilor politice,
escludéndu-se de rigoare sexul femenin, cu mici esceptiuni
admit ndu-se secsul femenin Ja micl functiuni publice s. e.
prolesoare, telegrafo-postal ete.

Cu toate acestea, sub vechia legislatiune Caragea, femeile
roméne lird de fapt si esercite drepturile politice, ele aveaii
insi de drept aceste privilegiuri in atata mare dosi, ci o fe-
mee romand miritati dups un stréin, dastréinului, sotul s&i,
calitatea de roman ; tir§ insi si-i dea dreptul a cumpéra imo-
bile pe numele s&i

In ce constaii drepturile politice. — Aceste drepturi se
resumd in folosinta de functiile publice.

Unele din aceste functiuni sunt comune tutulor cetitenilor,
altele numai unora din ef.

Primele sunt toate acelea cari concurii la apirarea Statulul
si la mentinerea ordinei interne si esterne a Statului. Se-
cundele sunt acelea conferite aleg&torilor si eligibililor.

Cum se dobéndesc drepturile politice. — Prin nascere
$i naturalisare, §i cu toate c¢d apartin nasterl si naturali-
siri, aceste drepturi dar, esercitarea lor este supusi oare-ci-
ror conditiuni. Asa, persoana care voeste a se folosi de aceste
drepturi, si fie majoare, si aibi un cens prevédut de legea
electorald, si nu fie femee.

Cum se pierd drepturile politice. — Ele s# pierd prin
aceleasi cause ca si drepturile civile, precum si prin alte
circumstante survenite in viata privati a unel persoane s. e.
pierderea censulul.

Cum se acopere drepturile politice. — Si'n aceast pri-
vintd ne raportim la acoperirea drepturilor civile, spre a de-
cide modul acoperirii acestor drepturi numite politice.

Dreptul de a pleda. — Generalmente dreptul de a pleda
insemneazd prerogativa acordatd de naturi unei persoane, a'si
apéra drepturile sale contra agresorilor. '

Adesea acest drept se confundi cu dreptul d’a face o ac-
tiune ; ast-fel cand dicem c¢i o persoand are dreptul a chema
pe cine-va in judecatdi, intelegem in aceeasi vreme dreptul d'a
pleda pentru a’si sustine actiunea intentati.
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Din aceste espuse, a pleda insemneazi a ’si esprima cuge-
farea pentru apérarea dreptdtil, prin puterea cuvéntului sad a
serisuluf. :

Sunt persoane cari se pot apsra direct, si altele indirect.

Minorif, interdisit, absenti, falitif, condamnatit ete., acestia nu
pot pleda de cat indirect, adiei prin mandatarii lor legali
carl complecteazdi capacitatea celor pust sub ingrijirea lor spre
a putea usa de foloasele dreptulut ecivil.

Touate aceste persoane nu pot usa de cat de drepturile cr-
vile, nici o dati insi de cele politice, carl nu se pot esercita
de cat direct de persoana cireia ii sunt alipite aceste drep-
turi gi niei odati prin procuratori.

Feme a miritatd pledeazi asemenea prin sotul s&ii, saii cu
autorisarea lui.

Legea civild a acordat sotului aceastd prerogativii atat pentru
respectul ce se datoregte puterii maritele cat si pentru expe-
rienta si cunostintele diverse ce este presupus ci are mai
mult sotul de cat femeia sa.

Sotul eserciteazi acest drept, in puterea art. 197 p. c. civ.
Cu toate astea sotia nu este lisati la discretia birbatului
s8li. Sotul refusindu-i cererea sotiei d’a pleda, ea are dreptul
a se adresa presedintelui Tribunalului, domiciliului lor, cerénd
si fie autorisati de oficiti; dovedind insi Tribunaluluf refusul
sotului. (Art 624, pr. c. civ.)

Comunele inci la rindul lor, din causa colectivititii de in-
terese ce coprind in ele, sunt egalate minorilor, nepledand de
cat indirect prin tutorii lor, si comunele prin primarii lor
representantl directi si legall ai comunelor. Ei singur are
dreptul a representa comuna in toate afacerile sale, si prin
urinare si inaintea justitiel, fie ca reclamanty saii defendoare.—
Cu toate astea, totusi, acest representante legal al comunet
este supus unor conditiuni spre a putea legalmente repre-
senta in justitie interesele comunei.

Primarii deci ca si fie niste procuratori regulati ai comu-
nei lor, trebuesc sii fie autorisati de autoritatea superioar lor,
care pentru comunele rurale si urbane de clasa aﬂdoua este
comit-tul permanent, si pentru cele de clasa antéia este mi-
nisterul de interne ; aceasti autorisare trebue si fie serisd ér
nu verbal, intocmai ca gi autorisarea dati unui tutore de con-
siliul de familie. ;

Quid daci autoritatea administrativi superioarsi, arrefusa
autorisarea d’a pleda? ! !

In acest cas drepturile comunel, sali al particularilor con-
tra comunei se pierd din causa acestui refus ? Evident ci nu.
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In atari casuri tribunalul are puterea a da autorisarea din oficiti.

Actiunile comunelor dar sunt tot-d’a-una supuse privigherit
administratiel superioare. Omisiunea autorisirii administratiei,
trage dups sine nulitatea judeciitel castigati fird aceastd
autorisare.

De aci urmeazii ci tribunalele mai 'nainte d’a incepe cer-
cetarea unui proces in care ar figura o comuni, si se ocupe
mai antéiti a vedea, daci acea comuni este autorisati a sta
in judecatdi ; contrariul procesul se amani pentru a se aduce
autorisarea.

Sunt cu toate astea actiuni in cari comuna n’are nevoe de
autorisare, fie ¢i ar fi reclamanti saii defendoare, acestea sunt
actiunile posesoril. Aceastd autorisare trebue si fie simpli ci
nu motivatd, fiind-ci a o motiva ar fi a atinge judecata pro-
cesului, ar fi a prejudeca afucerea, ceea ce nu e treaba ad-
ministratiei, ci a justitiel. Autoritatea administrativi poate re-
veni asupra refusului d’a acorda autorisarea, daci in urmi
va judeca cu mai multi maturitate si va gisi ci e utili co-
munel aceasti judecatii. Odati acordati autorisarea ea nu se
mal poate revoca fiind-ci comuna este angajatd in luptii ina-
intea justitiei si trebuie prin vrmare si i se lase toatd liber-
tatea de actiune in a’si apdra interesele sale.

Autorisarea d’a pleda mai nainte d’a se acorda de autori-
tatea administrativi superioardi, ea trebuie si fie discutati gi
primitd de consiliul comunal.

De se va intémpla ca consiliul comunal si refuze, atunci
autoritatea administrativii superioard in virtutea puterei sale
tutelare, poate de la sine si acorde autorisarea contra vointet
consiliului comunal. Aceasta se numeste «autorisare de oficiti».

Toate actiunile contra comunei se eserciti contra Prima
rului, representant legal al comunei,

Actiunile judetulut se pornesc contra presedintelui comi
tetului permanent.

Actiunile contra Statului, se pornesc contra guvernului.

De aci toate actele administrative si judiciare contra cirora
ar curge vro prescriptiune, trebuesc notificate personal pri-
marului, care singur trebue si puie viza pe atare acte; cici
de la datarea lor de primar incepe prescriptibilitatea.

Pentru judet.

Toti acestia primarul, presedintele comitetului permanent,
guvernul pentru Stat ete., deleagi pe unul din iuncgionarii
lor, cu indeplinirea formalititilor vizirii actelor ce s’ar comu-
nica si lor ca si celor-alti particulart.

Pe acesti delegati al lor trebuese si-i publice, ca si fie bine
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cunoscutl publicului cine sunt cef in drept a primi acele acte,
si de la data pusi de acesti functionari pe acte incepe a
curge prescriptia.

Cu ocazia organisirii ministerului domeniilor, comert, in-
dustrie §i agriculturs, s'a reservat in acest minister o direc-
tiune anume pentru administrarea domeniilor Statulut,

In aceasti directiune sunt anume tunctionari, cirora li §'a-
dat atributiuni d’a primi veri-ce acte relative la veri-ce pro-
cese ale Statulul, ne mai fiind necesitate a se adresa fie-ci-
rul minister in parte.

Scopul credirel apanagelor Romane, create la 1884, este ace-
lasi ca la toate popoarele unde ele esistd; adici inlesnirea
mijloacelor de vietuire a Sefului Statului, conform inaltei sale
positiuni de representant al Suveranitifel nationale.

Aceste apanagii la nol consti dintr'un numér determinat de
mobile din averea nationald, al cirora venit numai este ali-
pit veniturilor Coroanei, a’l intrebuinta asa cum Seful Sta-
tului va gisi de cuviintd. Destinatia acestor veniturf nu se
poate schimba.

Veniturile cari produc alte venituri nu se pot schimba,
ele réman tot inalienabile si impreseriptibile, si prin urmare
tot averea nationald, dup& cum erai si mal inainte d'a L
se fi dat aceasti destinatiune de ins¥si natiunea. ;

Natiunea, prin urmare, nu a incetat a continua a fi proprie-
tard acestor bururi, fiind-cii le-a piistrat incd caracterul lor
de imprescriptibil, ne punéndu-le prin urmare in comereit.

Cu acest caracter apanagele devin un usufruct si na-
tiunea o nudi proprietari. Cand usufructul va inceta, nuda
proprietate se intoarce inapol si fructele le va percepe na-
fiunea. '

Administratia Domeniilor Statului —Istoricul. — Direc{ia generald a
Domeniilor, — Sectiunea administrativd.—Sectiunea proprietatii
fonciare.—Sectiunea Dobrogei, a Ordonani;ﬁ.rilo'r.—Secgiqnea. Sil-
vic#. —Serviciul inginerilor topografici.—Consiliul Superior.

Administratia domeniilor Statulul.—Aceasti aministra-
tie coprinde in sine adunarea laun loc a tutor bunurilor cart
compun patrimoniul Statului, fie aceste bunuri mobile sai
imobile. Administratia aceasta se ocupi cu luarea tutor ms-
surilor de conservare, de inbunititire si prosperare a acestei
averi publice, cu nouile achisitiunt, cu succesiunile si donatiile ce
primi Statul, cu un singur cuvént cu inﬂoru’egm si producti-
vitatea acestef averi, ce dilnic tr(_ab}legzte'sﬁ, primeaseé, c#ci.
acesta este scopul unei bune administratii.
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Istoricul. — Ne lipsesc cu deosebire documente doveditoare
de felul administririi bunurilor Statului, din vechime.

Abia pe la 1832, cu ocazia infiintirel Regulamentului Or-
ganic, incepem a avea oare-carl reguli in administraren ave-
rei publice.

Averea publici sub Regulamentul Organic, era impirtitd
intre ministere, administrand fie care minister bunurile sale
proprii ce-i apartinea.

Aceastii administratie tinu pani la 1872, Martie 28, cand
pentru prima oari se pune ordine prin stringerea la un loc
a unei pirti numai dmn bunurile Statulul, si cu o adminis-
tratie proprie lor atagati pe lingi ministerul de Finan e.

La 1881, creandu-se ministerul Domeniilor, Comert, Indus-
trie si Agriculturd, s’a luat de la ministerul d2 Finante, ad-
ministratia Domeniilor, s’a incorporat in acest minister si s’a
format o directie separatd cu totul de toate cele-l’alte lucriri,
insiircinati anume numai cu bunurile Statului.

Directia generald. — Aceasti administratie, de i are pe
seful s&t propriti numit «Director General» totusi lucririle
sale trebuesc contra-semnate de ministerul s8ii respectiv, alt-fel
lucririle sale nu sunt valabile.

Sunt insd lucrdri pe care acest Directore general le expe-
diazi numai cu semnitura sa proprie si a sefului de serviciii
respectiv, lucriirile acestea insi sunt de minimd importanti.

Directiunea aceasta este impértitdi in mai multe servicii,
care ‘si-ail fie-care din ele pe seful lor si cu carl Directorul
general al acestel administratii, se servil pentru administrarea
averei publice.

Sectia administrativid.—Este special insircinati aceasti
sectie cu administrarea bunurilor publice s. e: cu asiguririle
contra incendiului gi a grindinei. Cu obsevarea termenilor si
formelor prescrise de Jegi si regulamente, cu publicarea sl ti-
nerea licitatilor, ecu pregitirea lucririlor pentru supunerea re-
sultatelor la aprobarea ministrului, cu tinerea registrelor pro-
ceselor-verbale ale licitatiilor, arendirilor gi inchivierilor, cu
paza si esecutarea contractelor, cu urmirirea rémisitelor si
incasarea garantiilor depuse pentru ale ciror contracte de
arendare sall inchiriere aii espirat.

Cu punerea in posesie si deposedarea arendasilor, in cazuri
prevédute in contract. Cu ciutarea mosiilor in regie, fie prin
deposedarea arendasilor, fie c¢i ar fi rémase ne arendate.

Cu contenciosul derivand din toate luecririle relative la
aceste serviell.



_Sectiunea proprietétei fonciare —Atributiile acestui ser-
vieili sunt urmitoarele :

Conservarea proprietitel si a hotarelor lor,

Ridicarea planurilor si a hotirnicielor.

Delimitiri si aplicarea legei improprietdrirei insuriteilor.

Véndarea bunurilor Statului,

Constatarea gi réscumpérarea embaticului.

Tinerea registrelor speciale si a proceselor-verbale pentru
véndari si liberarea titlului de proprietate..

Contenciosul derivind din toate lucririle acestul serviei,

Sectia Dobrogei si a ordonantirilor. — Sarcinile aces.
tel sectil, sunt :

Aplicarea legii pentru regularea proprietitii imobiliare din
Dobrogea.

Delimitarea piménturilor cuvenite locuitorilor.

Véndarea piménturilor rémase Statului, si liberarea titlu-
rilor de proprietate.

Administrarea tutor terenurilor si ciutarea veniturilor.

Ordonantarea plitilor dupg alocatiile budgetare, privitoare
pentru intregul minister pe langi care este alipitd intreaga
administratie a domeniilor Statulu.

Urmiirirea succesiunilor vacante.

Verificarea chieltuelilor de urmirire si procedur. ,

Contenciosul derivand din toate lucririle acestui serviciii.

Sectia silvied. — Realiseazii urmitoarele serviei :

Esploatarea pidurilor conform legii si regulamentul legit
Silvice.

Facerea menajamentelor si lucririlor de impidurire.

Constatarea si urmirirea delictelor silvice.

- Licitatif, adjudeciiri, esecutarea contractelor pentru vénda-
rea piadurilor puse in tiiere. )

Liberarea cupoanelor exigibile si a garantielor depuse, pen-
tru esploatarea pidurilor. Y

Liberiri de lemne in cazurl prevédute de lege sl regula-
mentul s&i.

Scoli de silvieulturs. 3

Contenciosul privitor la aceastd sectie.

Serviciul inginerilor topografici. — Serviciul acesta se
compune numai din persoane spepiale JIns#reindrii lor,'s,;_l_ se
ocupd numai cu ridicarea planurilor si i‘acerea hotb’,_rmqulor
bunurilor imobiliare rurale ale Statulul, si cu planurile imo-
bilelor urbane.

Consiliul superior. — Aceasti directie este ajutalf in
toatd variata sa activitate dups felul lucririlor sale ce am
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védut ci are, d’'un consiliti compus de 25 membrii, mai mult
sati mai putin fie-care din ei cunoscstor! de variatele afri-
butiuni ale acestef directiuni. _

Atributiile minsterulut de care depinde directia domenii-
lor- Statului se intind asupra tutor celor-Ialte atributiunt cari
dati esistenta acestui minister.

Acesti membri se numese prin decrat Regal, si functiile
lor sunt onorifice, primind numai jetoane de presentd si chel-
tueli de drum pentru cef din judet, fiind-ci la numirea lor
trebuie mult si se tie seami g1 de judete.

Consiliul acesta este presidat de ministru, si in lipsasa de
unul din membrii consiliulul ales de dénsii intre el

Consiliul este dator a se aduna de doug ori pe an in se-
siune ordinari cu o durati de cel putin de dece dile, si in
in sesiune extra-ordinarii, de cate ori ministrul va gisi de
cuviinti.

Sesiunile ordinare se convoacd primi-vard si toamna, spre
a nu suferi luern cimpului prin sustragerea membrilor de la
ucrul lor.

Acest consiliti alege din sinul sgii pe fie-care an o comisie
permanentd de cinel membril cari si functioneze tot anul, a-
jutand pe ministru cu sfaturile lor in toate lucrdrile in cari
s’ar simti necesar sfatul lor.

- Asemeni astii comisie este datoare s dea avisul s&i de
cate ori va fi cerut, ficéndu-se vorbire de acest avis, in lu-
crarea pentru care s'a cerut.

Aceastii comisie mai este datoare si pregiteased lucririle.
cari aii si fie puse in discutia consiliulul.

Si dea seami de resnltatele obtinute, propuind mésurile
necesarii pentru desvoltarea si inbunititirea diteritelor servicil.

S tie licitatif pentru arendirile si véndirile mosiilor, pre-
cum si pentru veri-ce alte bunuri ale Statului sali provisio-
nirl si lucrdri de veri-ce naturd.

Advocati
Istoricul. — Conditiuni de admisibilitate. — Prohibitiuni. -— Sta-
giari. — Consiliul de disciplini
Advocati. — Mai antéiii advocatura este o specialitate ca

toate cele-I’alte specialitifi dobéndite in urma unor studii re-
cunoscute de facultatea unde studiile s’ali fdcut, prin libera-
rea unel diplome de licentiat sali doctor in drept.

De aci advocatul este un specialist in stiinta dreptului,
dovedind cunostintele sale juridice cu diploma titlului ssii.
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Pretutindeni unde esisti justitie practicati de oament, tre-
bu_e si esiste si advoca(}i, ast-fel ci advocatif sunt intimii jus-
titiel. Ei impreun cu judecitorii, sunt sacerdotit justitiei divine
pe pdmént.

Istoricul. — Dacii este adevérat ci pretutindeni unde
esistd justitie, trebue si esiste si advocati, ciiel ei impreund
cu judecitorii represinti justitia, atunci trebue si admitem
¢d origina advocaturef este tot atit de veche, ca si justitia ;
cd advocatul o servi, lucrul acesta este adevsrat.

Advocatii in vechime se chemaii si «Clamoress, derivat din
cuvéntul Clamor, care insemneazi strigit, fiind-ci vorbeai
cu voce tare cind pledaii, strigaii tare. Mai in urmi s’a nu-
mit wvorbitori i apoi pledori, de unde s’a format cuvéntul de
pledoarie si care este ap¥rarea ce un advocat face unei cause
prin mijlocirea vorbirii.

La noi cuvéntul de advocati si cu atributiile lor, nu este
cunoscut de cat de la infiintarea Regulamentului Organic.

De si la noi ca la toatd lumea, justitia a esistat tot-d’a-
una, dar despre advocati ne lipseste cu totul cea mai mick
notiune istoricii, care si ne dea cel mai mic indicili, cum
era regulatii in vechime aceasti materie.

Singur regulamentul organic ne procuri oare-cari cunos-
cinte asupra materiel advocaturii.

Asa, aceasti veche legislatiune ne arati ci advocatul tre-
bue si aibd oare-care capacitate juridic, constatatd prin de-
punerea unui examen inaintea unel comisiuni speciale, daci
voia si aibd dreptul d’a fi advocat.

Pirtile cu toate astea, libere eraii de voiaii a ‘si apéra
singure interesele lor la judecati. : :

Admist a fi advocati, el aveali o limitd in felul arangia-
mentului cu eclientii lor. t

Advocatii nu pliteaﬁ lua de cat 109/, de la un proces d'o
valoare bineasci de 10,000 lef. De la 10,000—50,000, nu
puteati lua de cat 5. 1 '

Si de la 50,000 let in sus, pand la veri-ce sumd sar fi ri-
dicat valoarea procesului, tot 5%y lua. )

De la procesele castigate advocatnl lua suma intreagi, si
de la cele perdute, lua suma jumétate. _

La cas de neintelegere intre advocat si client, diferendul
se deslega de Presedintele Tribunalului. A3

Advocatul abitut de la datoriile sale, dupé initiativa Pre
gedintelui Tribunalului si in urma aprobirel Logofétului
-dreptitii, adi ministru Justitiel, era dat in judecata Tribunalulu.
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Advocatul condamnat de toate instantele judecdtoresti, era
oprit a mai esercita advocatura.

Din totalitatea advocatilor, era un numér foarte restrins,
angajati de Stat ca advocati af s&i, cu titlul de «Advocatii
Statuluir, si cu deosebiri intre el. Asa, unii din ef aveall
dreptul a pleda numai la Tribunale, altif la Curte, si altil la
Inalta Curte.

Pe langi acestia, Statul mai avea si alti advocati plititi
de el, si cari serveaii asistenta publici,lucru de mare folos, si
care lipsegte adi.

Acea-ti asistenti publici am putea-o reinfiinta cu advoca-
turii de oficili, ce intr'un mod de tot restrins, o avem inma-
terie de represiuue $i numai la Curtea cu jurati.

Ast-fel s'a urmat pani la 1861, Noembre 10, cand s’a fi-
cut de puterea administrativii un regalament de organisarea
advocatilor Statului numal, alipiti pe langi ministerul de Fi-
nante, si cu titlul de «Advocati Ephori».

- Restul advocatilor abandonase cu totul regulele vechei le-
gislatiuni, rémaind la placul fie-ciruia.

Mai in urmi, cind bunurile Statului furi adunate la un
loc cu o administratie esclusivdi lor, i advocatii Ephori tre-
curdi la administratia Domeniilor, cu titlul de «Advocafi az
Statului».

Regulamentul de la 1861, impune advocatilor a purta uni-
formi, si care era aceeasi de adi a judecitorilor, cu micl
nuante la centurdi, etc. Uniforma aceasta in ce priveste pe ad-
vocatl, s’a desfiintat prin lege la 1869 de ministru de Jus-
titie, pe atunci V. Boerescu.

La 1864, Decembre, advocatii carl rémasersi in voia intém-
plirii, primesc o organisare si care este cea de adi.

Conditiuni de admisibilitate. — Advoeatil investiti cu o
autoritate morali, atit de mare, este natural cii trebuesc si
fie supugi unor conditiunt de naturi a nu se strecura in
corp cel ne-demni.

Adici si aibd calitatea d’a lise putea deschide portile tem-
plului justitiel, pentru esercitarea profesiunei lor.

Dups legea din 1864 in vigoare si adi, nu pot fi advocati,
de cat Romani, propriti dis si stréini naturalisati.

Pe langi calitatea de Romén se mal cere advocatilor se
justifice ci posedd cunostintele stiintei dreptului cu diploma
unei facultiti de drept din tard sai stréinitate; fie de licen-
tiat sati doctor in drept.

Prohibitiuni. — Conditiile de admisibilitate trag dup# dén-
sele gi prohibitiuni, adici piedici puse celor nedemni a im-
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briica haina sacerdotiulut justitiei. Ca prohibitiune giisim in
lege pe urmitoarele :
1) Condamnati in delicte de fur;

2) » pentru escrocherie;

3) » » abus de incredere;

4) » ca martori mineinosi;

5 » pentru calomnie ;

6) »  » atentat la bunele moravuri;
7) » » mituire.

Toate aceste prohibitiuni luate inpreuns, arati de catd
mave doside virtute trebue si se bucure o persoani, ca si
poatd fi advocat.

Ca sd putem fi mal elocinti in demonstrarea relelor de
care trebue si se fereascd un advocat, spre a nu deveni ne-
demn in fata prolesiunei sale, nu putem face mai bine de
cat a reproduce aci elogiurile unui eminent publicist aduse
advocaturei, dicénd:

« Advocatura este tot atit de veche ca si magistratura, tot
atdt de nobila ca si virtutea, si tot atdt de necesarie ca si jus-
titias....

Un advocat trebue si fie tot atat de nobil ca si virtutea,
ca sii nu trideze interesele clientilor s&, nici secretele depuse
in sanctuarul s&ti duhovnicese, de citre incred&torii in no-
bletea virtutii sale.

Alt-fel advocatal, cade sub asprimea legilor.

Asprimea pe care Impératul Napoleon nu o giisea de cit
in tierea limbil advocatului, cand si servea contra guver-
nului.

Grecil cel vehi asemenea pedepseaill pe advocati tot cu ti-
erea limbei, nu numai cand vorbea contra guvernului, dar
chiar cand devenea vinovat vis-a-vis de clientii séi.

In fine advocatii ast-fel alesi, trecénd prin conditicle de ad-
misibilitate si prohibitiuni, in urmi pe toti cei admigi a pro-
fesa advocatura, se inscriti intr'un tabloii.

Acest tabloit se face de fie-care judet pentru advocatii s&i,
si se depune la grefa tuturor instantelor judeciitoresti, spre
a se cunoagte de instantele judiciare cari sunt advocafi ad-
misi la esercitarea profesiunei lor. 3

Tabloul acesta se face pe fie-care an spre a se adioga cet
noi si a se sterge cei morti satt devenifi nedemnl. :

Consiliul de disciplind. — Este o autoritate proprie a
corpului de advocati compusd dintre el prin alegere, 51 cu
scop a licea si prospere interesele lor si si se pizeascd cu
strictetd datoriile lor.
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~ Acolo unde si giisesc dece advocati esercitand profesia lor,
trebue si sealeagi un consiliti de disciplind. Unde sunt mai

utini de dece, Tribunalul tine loc de consilili si presedintele
}I)‘ribunalului locul de decan care insircinézi pe unul din ad-
vocatl si tie corespondenta necesarie relativi corpului ad-
vocatilor.

Acolo unde e consiliti de advocati, unul din membrif con-
siliului esteales cu titlu de Decan al ordinului advocatilor. Con-
siliul ales se va comunica ministerulul justitiel prin procurorul
Tribunalului satt al Curtii de apel unde este curte, spre a fi
confirmat.

Convocarea corpulut electoral al advocatilor se face de
procurorul Tribunalului, sat procurorul general al Curtii de
apel, unde este Curte, si care presideazi alegerile pand la fine.

Atributiile acestul consiliti sunt:

1. Formarea tabloului cu inscrierea advocatilor.

9. S faci a se aplica legile si regulamentele, relative cor-
pului advocatilor.

3. A veghia la implinirea datoriilor si drepturilor advo-
catilor si la aplicarea pedepselor advocatilor deveniti culpabili.

4. Si libereze cirtile de advocaturi.

5. La tinerea regulati a conferintelor advocatilor.

Administratia judeteand saii locald

Judetul. — Consilit judetean. — Alegétorii consilinlui judetean.—
Adunarea alegétorilor judetului. — Durata functiunii de membru
al consiliului judetean. — Atributiiile consiliului. — Veniturile
judetului. — Cheltuelile judetului. — Aprobarea si intervenirea
Regelui saii a puterii legiuitoare la actele consiliului judetean.—
Comitetul permanent. — Atributiile comitetului permanent. —
Relatiile prefectului cu consiliul judetean si cu comitetul per-
manent.

_ Judet.—Se spun de istorici ci in vechimea depirtatd teérile
Roméane, Muntenia gi Moldova erati divisate in par{i numite
ciipitinate, si fie-care din cipitinil erall administrate d’un
cipitan care avea in mana sa pelingd administratia cipitdnil
si puterea d’a judeca; ast-fel acesti cip.tani erali si adminis-
tratori g1 judecitori?).

Ciipitinatele in urmi furd transformate in vornicii, admi-
nistrate de niste sefi numiti vornici. :

Vorniciile tinurd pani sub dommia lui Mavrocordat cand
luard numele de ispriivnicate si sefit lor Ispravnici ; timpurile

') Historia lui Bilcescu.



— 109 —

recente transformard si isprivnicatele in judete i pe ispravnict
in prefecti, prin legea de la 1864. :

Aceastd lege, dupé diferitele necesitiiti simtite de judet primi
diferite modificiri. Toate aceste modificiiri piistrd insi ju-
judetului caracterul actiunei sale, acelasi din legea creerii sale
din 1864, adici: administrativi si deliberativa.

Prima confiati prefectului gi secunda unui consilii numit
Consiliti judetean. :

Judetul dari este o parte din teritoriul térei de unde sa
numit si administratie locald, confiate administratiei unut
inalt functionar numit prefect, care face parte dups cum stim
din administratia centrali.

Consiliul judetean.-—Prefectul spre aajunge a face o bun#
administratie, este ajutat de un consiliti compus din mai
multe persoane, pentru a se stitui cu el in diversele necesititt
ale judetului.

Acest consiliti represintd interesele locale, colective si eco-
nomice ale judetului; si se adund la epoce periodice.

Consiliul judetean are pregedintele séii, si prefectul este un
agent al guvernului pe langd consiliul judetean.

Ca acest consiliti s fie in adevér un sfituitor al prefec-
tului pentru interesele judetului, si fiind-ci el nu poate sta
in permanenti, de aceea el alege un numér de trei membrii
dintre ef, cu titlul de comitetul permanent si pe unul din
acestl trei °l alege cu titlul de presedinte al acestul comitet,
cu mandat din partea lor, a sta in permanentd in functiune
si a se sfitui in locul lor, cu prefectul, de atatea ori de cate
orf acest inalt agentul al guvernului le va cere sex'Yiciul lor.

Cand presedintele comitetului, cel mal in etate 'dmtre el 1%
tine locul, numéral membrilor consiliului judetian este de
doug-deci si patru. Corpul electoral al consiliului judetian este
impirtit in trei colegiuri, alegénd fie-care colegili cate opt
membril. ' r

Alegétorii consiliului judetian — Acestia sunt toti locui-
torii judetului, domiciliati in judetul undﬂe eéte aluegétor.

Acesti alegstori trebuesc si fie Romani niscuti, sali natu-
ralisatl. Si aibi censul cerut de lege spre a .ﬁ trecut in lis-
tele electorale. S% fie majore si si nu fie privat de eserci-
tiul drepturilor civile si politice. i i

Adunarea alegétorilor judetului. — (,om_'o_carea cglegle_lor
electorale judetene se face prin mijlocirea ministeruluf de in-
terne si cu ordonanti Regali, cel pafin cu trel séptimani
mai naintea dilei ficsati de alegeri.‘ . :

Crdonanta aceasta se publicii prin jurnale oficiale, afigin-
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du-se si in toate comunele, ca se poati ajunge cu suficientd
la cunostinta tutulor alegétorilor diua de alegeri. — Ordo-
nanta e datoare si arate locul intélnirii alegétorilor, precum
si numérul consilierilor ce ail si-l aleagi de fie-care colegiti.

Convocirile sunt ordinare si estravrdinare. Primele sunt
acelea cari se aduni ca se aleagi un consilili care si-a ficut
termenul prescris de lege, si care formeazi o perioadi de
patru ani.

Secunda este atunci cand consiliul este disolvat si colegiul
este chemat ca si aleagi un noil consilil.

Consiliul adunat este presidat de un judeciitor al Curtif de
Apel saii al Tribunalului judetulul respectiv, asistat de doul
secretarl si doi scrutatori alesi dintre alegstorii cei mai tineri
si presenti in sala alegerii in momentul deschiderii colegiului.

Presedintele alegerii are politia in tot timpul alegerit.

Actele alegerii se trimit Prefectului de ciitre presedinte, ca
el si le depue in consiliii la deschiderea sa.

Se formeazi un proces verbal de toate cele petrecute cu
ocazia alegeril, gsi o copie dups el se lasi primarului unde
se face alegerea ; dups aceasta presedintele este dator a tri-
mite fie-ciirul ales un mandat ci e ales.

Convocarea consiliului se face prin ordonanti Regald si pu-
blicats in Monitorul oficial, cel putin cu trei sEptimini mai
nainte de intrunire.

Intrunirea ordinari este la 15 Octombrie la resedinta fie-
cirui judet. El se poate convoca si in sesiune estraordinari.
Sesiunele atit de deschidere cat si de inchidere se fac de Pre-
fectul judetului in numele Regelui, citind ordonanta Regalid
de deschidere ori de inchidere.

Dupég citirea acestei ordonante, consiliul rémane singur spre
a’si verifica titlurile.

Alegerile cari vor fi giisite ca ficute cu indeplinirea for-
melor legale, se declar de bune, cele contraril se anuleazi si
colegiul se declard vacant.

Dup# verificare consiliul se declarii constituit si se procede
la alegerea biroului consiliului gi a comitetulul permaninte.

La inc-putul fie-ciirel sesiune ordinard trebue si se aleagi
din nott biroul, si cand consiliul e convocat in sesiune estra-
ordinard, atunci se servii cu biroul cel vechiii.

Durata sesiunei ordinare este de 20 dile, ea se poate pre-
lungi la necesitate cu invoirea Prefectulii si numai pentru
15 dile si in urma unei decisiuni a ministrului de interne.

Convocat consiliul in sesiune estraordinari, ordonanta de
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convocare este datoare si arate anume lucriirile de care con-
silinl are si se ocupe.

Consiliul nu poate delibera de nu va fi fat¥ cel putin ju-
métate plus unul din membrii consiliului, si votarea se face
cu majoritatea absolutd a membrilor presinti.

Sedintele consiliulul sunt publice, se pot cu toate astea
declara secrete, daci necesitatea ar cere.

In tot cazul sedintele in cari ar avea a se desbate bud-
getul, imposite, si tot ce se atinge de finantele judetulul, tre-
buesc si fie publice.

Numirile si revocarea functionarilor consiliului se fac cu
vot secret, cele-I'alte cu apel nominal, sculare ori sedere.

Sedintele incep prin citirea procesului verbal al sedinter
precedente, avénd fie-care membru dreptul si faci observi-
rile sale. Dup# aceasta procesul verbal se pune la vot, si se
primeste cum era ori cu modificiri.

Functiunile membrilor consiliului judetean sunt gratuit, si
fie-care membru in parte represinti judetul intreg.

Daci vr'un membra din consilii ar avea vr’un interes in
vr'o cestiune pusi la ordinea dilei in consiliii, el nu numai
ci nu poate lua parte la desbaterea acestei cestiuni, dar nici
chiar nu poate fi fati.

Demisiile membrilor se dati citre consilili, i cand el este
inchis ciitre comitetul permaninte.

Vacantele de membrii prin ori ce circomstante, trebuese
fncunostiintate prefectului.

Acesta convoacd colegiul electoral dup# formele aritate mai
sus, si se procede la alegere. Functiunea de membru in con-
silii nu incepe de cat, dup¥ instalarea consiliulul. Instalarea
constd in depunerea juriméntului de membrii consiliului in
fata prefectului. :

Atributiile consiliului. —In reguli generald consiliul este
dator a se pronunta asupra tutor intereselor, esclusiv locale
ale judetului.

Precum inci a se pronunta asupra tutor obiectelor deferite
lui de corpurile legiuitoare, saii de guvern.

De primele atributiuni consiliul este dator si se ocupe
chiar in primele sedinte, s. e.. budgetul, adici de veniturile gi
cheltuelile judetului. _ i

Consiliul hotiraste lefile tator funct'onarilor, plititi de judet.

El decide infiintirile sail inbunititirile stabilimentelor pu-
blice ale judetului. 3 R )

Autorisi imprumuturile judetulut, instr&inirile ori schim-
burile averii saYe, precum si transactiile relative la aceste averi.
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Porneste si urmireste judecitile inaintea tribunalelor, pen-
tru averea judetului.

Adoaptd proecte, planurile si devizile acelor luerirf cari se
fac cu cheltuiala judetului, afari numai daci nu este insir-
cinat cu aceasti lucrare comitetul permanent.

Se pronuntd asupra cererilor privitoare la infiintarea, des-
fiintarea salt schimbarea dilelor de térg in judet.

Se pronuntd asupra modificirilor produse la hotarele jude-
tuluf, plisilor sali ale comunelor, precum si asupra stabilirit
residentelor sub prefecturilor.

Face regulamente pentru administrarea intereselor speciale
ale judetulul.

Aceste regulamente ati putere intru cat administratia cen-
trali nu decide alt-fel asupra lucrdrilor pentru care regula-
mentul este fdcut.

Cand ar fi si se esecute vr'o lucrare de infiintare, intreti-
nere sali de reparatiuni cari ar privi in aceeasi vreme la maf
multe judete, atunci fie-care judet interesat este chemat si
se pronunte asupra cestiunii. La caz de ne-unire, guvernul
decide, dups ce mai antéiti asculty si motivele fie-ciiruia din
judetele interesate.

Se pronuntd inci asupra esecutirit lucritrilor cari ar privi
pe mal multe comune ale judetului precum si asupra pirtit
de cheltuiali ce se cuvine a purta fie-care comunii, ascultand
asemeni mal inainte i avisul acestor comune.

Consiliul poate direct si arate ministrului de Interne, nece-
sitdtile ce ar fi nevoe a se face in interesul esclusiv local al
judetului, exprimand opinia si dorintele sale asupra nevoilor
diferitelor servicii publice privitoare de judet.

A doua di dup# inchiderea fie-ciirei sesiuni, biroul trimite
ministeriulul de Interne toate procesele-verbale ale sedintelor.
Dupg trecerea d’o lund de la inchiderea consiliului ministerul
de Interne este dator sii presinte Sefului Statului un raport
despre lucriirile acestor consilii, precum si despre dorintele lor
exprimate in folosul judetelor.

Veniturile judetului—Venituri numim mijloacele in pu-
terea ciirora judetul poate intémpina toate necesititile sale.
Isvoarele din care se realiseazi veniturile judetelor sunt :

1) Din contributiuni aditionale votate de consiliul judetean,
in marginile antorisiirei date de puterea legiuitoare, pe langid
contributia directd ciitre Stat. Aceste contributii sunt de dous
feluri : :

a) Facultative, ce consiliul ar gisi cu cale a vota pentru
Intémpinarea vre-unui alt interes al judetulut.
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b) Obligatorii, adic acelea care servii la acoperirea cheltu-
elilor impuse de lege, in sarcina judetelor.

2) Venituri accidentale s. e: plata trectorilor pe poduri,
licute cu cheltuiala judetelor. :

Cheltuelile judetului.—Acestea sunt intémpinarea necesi-
titilor de care judetul simte. : :

Aceste cheltueli sunt i ele de doud feluri: Obligatorif si
tacultative. h%; ,

Primele sunt acelea de care cousiliul nu se poate dispensa
sl pe care trebue neapiiratsi le treacii pe fie-care an in bud-
getul séu.

La caz d’a refusa trecerea lor in budget le trece forta-
mente ministerul de Interne, ordonand din oficiti trecerea lor
in budget.

Secundele sunt acelea care se voteazii de consiliti dups ce
s'a acoperit cheltuelele obligatorii §i in marginile mijloacelor
ce a mai rémas judetului. ‘

Ca cheltueli obligatori, intre altele avem si pe urmitoarele:

Chiria si reparatia localurilor pentru Tribunal, Prefecturs
si sub-Prefecturii, casarmi de Cilirasi si Dorobanti si mobi-
lierul pentru acestea.

Lefile membrilor Comitetulul Permanent, a. tutor celor-
Ialti functionari gi cheltuelile de cancelarie ale acestul co-
mitet. :

Intretinerea inchisorilor judetulul.

Intretinerea drumurilor, podurilor gi a altor luerdri publice
ale judetului. ; iy

Plata inginerilor si a tutor ecelor-lalti functionari alipitt
acestul serviciil. !

Tipirirea listelor electorale judetene si a juratilor.

Cheltueli pentru instructie publicd, spitale, copil gisiti, ne-
buni, intru cat acestia din urm# n’ar avea loc In stabilimen-
tele Statului, saii n'ar putea a’i intretine comuna.

Servicill de posti.

Plata de anuitati sail dobéndi la capitalul imprumutat.

Toate aceste cheltueli, fie obligatorii saii facultative, tre-
buesc si fie trecute in budget care se aprobi de Rege, prin
intervenirea ministrului de Interne. ia T 071

Budgetul pe anul espirat se cercetézi de consilili, apoi prin
comitetul permanent se inainteazi Curtii de Compturi. Mat
inainte insi d’a fi inaintat acestel Curti, el trebue si stea o
lund dedile afisatin eancelaria comitetului, ca fie-care s poatd
face observirile sale de va voi.

Nici o striimutave de cheltuell nu se poate face in budget

1L 8
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de la un capitol la altul, fird autorisarea consiliului judetean
si aprobarea Regelul.

Aprobarea, intervenirea Regelui saii a puterei legiui-
toare la actele consiliului judetean. — Consiliul judetean
are lucrari cari nu pot fi esecutate de nu vor fi aprobate de
Rege ; aceste acte sunt:

Budgetul si mijloacele d’al acoperi; imprumuturile cari ar
trece peste suma de dece mil lei. Construirea de drumuri.
de poduri, canale, si veri-ce alte edificiuri publice, cand ar
trece peste 20,000 lei.

Cumpéririle, schimburile, instrginirile, transactiile la averi
mobile a ciror valoare ar trece peste o decime pani la 5 de-
cimi, ale venitului anual al judetului. ]

Regulamentele privitoare la interesele speciale ale judetulu.

Dacy in termen de 40 dile de la comunicare, Regele, prin
ministra de Interne n'ar da nici un fel de réspuns. atunci
lucrarea care era supusd la sanctionarea sa se considerdi ca
valabili gi se poate esecuta.

Regele poate refusa sanctiunea unei lueriri, si in acest cas
lucrarea se intoarce inapoi cu observirile sale, spre a se
revedea.

El poate asemenea si suspende o lucrare, cu termen si
fird termen. '

Cand lucrarea se face firi termen, ministru de Interne este
dator si presinte o lege Corpurilor legiuitoare.

Comitetul permanent. — Se numeste ast-fel fiind-cii el
rémane in permanentd in tot cursul anului de lucreazi in
locul consiliului sgit din care este format.

Acest comitet, luerand in numele si in locul consilinluf ju-
detean este in aceeagi vreme un mandatar al consiliului judetean.

Consiliul permanent, se compune din patru membril luati
din consiliul judetean prin alegere. '

Unul din acesti patru este ales ca Presedinte al comitetu-
lui permanent, doul ca membrii asistentl, si unul eca supleant,
spre a inlocui pe unul din membrii, cand va lipsi; si unul
din membrii mai in etate din cel doul, va tine locul Prese-
dintelui cand va lipsi. ‘

Comitetul mai are un secretar, care este seful eancelariei.

Presedintele presideazd sedintele comitetului, este setul can-
celariei sale, tine ralatiuni cu toate autorititile si cu toti
particularii. '

La sedintele comitetului trebue si ia parte cel putin dou-
mem brii. 1

Hotiirarile sale se iati ecu majoritate de voturi, trecéndu-se
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in resumat in un registru anume parafat si sigilat de con-
silii. Sedintele sunt publice.

Atributiile comitetului permanent. — Sunt urmitoarele:

Pregiteste elementele si adund limuririle necesarii pentru
cestiunile ce alt si fie puse in discutia consiliulut judetean;

Di secoteald de tot ce a ficut in cursul anului ;

Apird in locul consiliului toate procesele sale ;

Pregiteste budgetul anualui viitor ;

Pune consiliului verificirea socotelilor spre aprobare.

In caz de urgentd absolutd, comitetul se poate pronunta si
asupra chestiunilor deferite consiliulul, cu indatorire ca la des-
chiderea consiliului si le puie in vederea sa.

In cazuri grave poate revoca pe functionari, rémaind in
urmi aprobarea saiti refusul din partea consiliului.

Cu doud séptimani mal inaintea deschiderii fie-cirel se-
siuni a consilinlut judet-an, comitetul este dator si trimiti
fie-ciral membru, programul lucririlor ce aii a face.

Fl judecd toate contestatiile ridicate cu ocazia recensimén-
tului financiar, constituindu-se in formi de tribunal mixt,
fiind-ci e compus din functionari administrativi si judecy-
toresti, acest tribunal fiind compus din doui membrii ai co-
mitetului permanent si un controlor financiar, si presidat de
presedintele tribunalulut judetean local. Fird presenta acestuia
nicl nu se poate complecta tribunalul si nict nu poate judeca.

Relatiile prefectului cu consiliul judetean si cu comi-
tetul permanent. — Prefectul este agentul guvernului pe
langa consiliul judetean.

El sti in permanentdi la postul sdii, si este obligat atat de
lege cat gi de titlul séii de tutore al intereselor judetului, si
facd cat mal dese revizii intregului judet, punéndu-se ast-fel
cat mai mult in positie a cunoagte toate necesititile judetului.

Ca atare, el este dator si asiste tot-d’a-una cand ar crede
necesar, la desbaterile consiliului, ca si dea limuririle nece-
saril asupra lucrdrilor ¢z nu le-ar putea cunoaste consiliul,
din cauzd ci el nu este atit de mult pus in positie a cu-
noagte toate necesititile judetalui, cam le cunoaste prefectul
prin contactul sgti dilnic cu nevoele judetulul.

Acelasi drept si acelasl rol are prefectul si pe lingd comi-
tetul permanent. . 3

Cand consiliul sati comitetul ar face lucriri egite din atri-
butiile lor, de naturi a vitima interesele judetulul, prefectul
este dator si faci recurs la guvern, contra unor atari lu-
criri, obligat fiind si faci cunoscut acest recurs in termen de
ilece dile.
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Recursul ficut suspendd lucrarea consiliului sati 2 comi-
tetulul permanent pe termen de 30 dile, de la data notificiriz
facerii recursului. ,

Daci aceste 30 dile a trecut si guvernul nu s’a pronuntat,
lucrarea rémane buni si se poate esecuta.

Cand se face o disolvare a consiliuluf, ordonanta Regald
de disolvare e datoare si arate dacii se disolva consiliul nu-
mai, sait consiliul gi comitetul, sali numai comitetul.

Daci se disolvdl si comitetul, atunci prefectul I tine locul
pani la instalarea noului comitet.

CAP. IV
Administratia comunald sat locald.

Comuna si origina sa. — Interesul formirii comunei. — De céte fe-
“luri sunt comunele. — Reunirea comunelor sat deslipirea lor
unele de altele. — Corp electoral municipal. — Alegétorii co-
munali - Adunarea alegétorilor. — Consilii comunal — Atri-
butiile consiliului comunal. — Primar. — Atributiile primaru-
lui. — Ajutearele primarului. — Politia comunald. — Starea
civild. — Cheltueli comunale. — Venituri comunale — Compta-
bilitatea comunei. - - Imposite comunale. — Responsabilitatea
comunei. — Contenciosul comunal. -— Instructia publicd. — Ju-
decétorii de ocoale. — Cheltueli pentru trimiterea indigenilor
la bai pentru sénitate. — Higiena. — Caritate. — Spitale. —
Proprietatea comunei.

Comuna si origina sa. — Cand am vorbit de Stat, am
védut cd el este o consecinti a asociabilitdtil omului.

Si comuna tot ca Statul este basati pe aceleasi principif
de ajutor reciproc al societarilor, stimulati de sentimentul lor
de asociabilitate pentru reusita diverselor interese ale colecti-
vititii ce o compune.

Diferite semnificiri s’a dat cuventului «Comun», de unde
pare indubitabil cii si comuna ’si trage numele sgi.

Comun, ecste un lueru care intereseazi pe toti: toti d’o po-
trivi ail dreptul a se bucura si participa de el si de {oloa-
sele lui. Asa, s.e: aerul, lumina, soarele ete.

Comune sunt inci toate acele lucruri, de cari ai dreptul
a se-folosi mai multe persoane si chiar toatd lumea s.e.: pé-
duri, sosele, fantani de api ete. :

Asemeni o comunitate de interese adunate la un loc si de
care tofl are dreptul a se folosi de ele, ca de un lucra pro-
prit al lor, este tot comun.

In sistemul dreptului nostru public modern, prin comuni
intelegem, o agregatiune de locutori cari tin la csistenta lor ca
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parte integrantd a Statulwi, ca fingd  morald colectivi si esis-
tentd in virtutca unei legi. - -

Comuna represinti individiunea teritoriali a Statulu¥, uni-
tatea intereselor colectivititii locuitorilor ce o compune.

Ca atare ea face parte din administratia publici:

Ca agregatiune de familil unite prin interese comune tu-
for membrilor, ele intri in clasa porsoanelor civile.

Ca persoand civily comuna este capabili d’a contracta, a
face achisitiunt, a poseda, a sta in judecati etc.

Aceasta fiind comuna, credem ci ‘este dovedit indestulitor
i origina sa se urci in antichitatea cea mai profundi, in
cat nu este gresit a se dice ci origina sa este chiar crea-
tia omului.

Aceea insi ce putem lua ca sigur este ci in fie-care so-
cietate care se formeazii, in fie-care civilisatiune care se sta-
bileste, acele aglomeratiuni de familif reunite asupra aceluiasi
punct prin legituri, necesitifi si interese comune, este un
lapt care se reproduce de sine, ale ciror efecte legea le poate
regula, dar nu le poate crea.

M. Marcele, in cursul s de Dreptul administrativ, dice:

«Comuna este un element necesar tutor societitilor civile.

«Ea are o individualitate care are viata sa, in esistenta sa
<chiars.

In sensul intinderii t:ritoriale a Statului, comuna e o parte
din teritoriul Statului locuit d’un numér oare-care de locui-
torl, unifi intre el prin o comunitate de interese necesari
esistentel lor.

De aci toate satele, oragele si oriigelele, sunt datoare a forma,
fie-care din ele o comuni.

Numérul locuitorilor unei comune trebue si fie suficient,
ca si poatd si sustie ajutorul ce trebuie dat esistenter co-
munei.

Pentru atingerea acestul scop adesea se intdmpls ca o co-
mund se se compue din mai multe sate ori ecitune strinse
la un loc, ca numérual lor total de locuitori si poati con-—
stitul o comuni, adici si poati si sustie necesititile esis—
tentei el.

Numéral pe care legea 'l-a considerat ca oare cum suficient
pentru formarea comunei este de una suti de familir.

Interesul formirii comunei—Acest interes este emina-
mente mare, din mai multe puncte de vedere.

Mai anteii ci este obligati fie-care persoani a face parte
ca locuitor dintr’o comunid oare-care, cu alte vorbe fie-care
persoand si-si aibd un domicilili.
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Nasterea comunei este nasterea domiciliulul unet persoane.

Cine nu-i poate stabili un domicilit regulat, acela este
considerat ca o persoani periculoasi societitil, de la care
necontenit se poate adista si fie atacati; de cat apérati
contra atacurilor.

Pevsoanele firi domicilitt sunt védute cu ochi 1&l de lege,
pedepsindu-i ca vagabondi.—Legea este aspri cu aceste per-
soane fird cipstai, fiind-cii ele sunt mal dispuse a face ré,
de cat bine,—avénd tot-d’a-una la indemani tot felul de mij-
loace, a ascunde vinovitia lor si a impedica pe justitie, a
pure ména pe culpabilele lor fapte.

Avénd  domicilinl eunoseut mai anevoe culpabilif se pot
strecura de la pedeapsd.

A se adiposti fie-care unde-i va plicea. este a face impo-
sibil formarea comunei si mentinerea ordinei publice.

Comuna creeazi domiciliul, aduce mentinerea ordinet publice,
faciliteazii stringerea mijloacelor la intretinerea el si a tutor
diverselor sale necesititi s. e.: scoli, biserici, spitale, judeci-
torif, api, igiend, pavagiii, politie si multe incd alte lucruri pe
cari deja le cunoagtem gi cari sunt in sarcina comunei. Cu
alte vorbe, formarea comunei este concretisarea civilisatiunei
care voeste ca oamenii si triiiasci in societatea semenilor sél
ér nu a animalelor nerationabile.

Toti dard sunt nevoiti impinsi de necesitatea asociabilitifil
a trii impreund, a se ajuta reciproc, i a’si avea pentru a-
cest scop un domiciliti in comuni. ‘

Importanta domiciliului, dupé cum vedem, este atat de mult
legatii de importanta organisdrii comune’, in cat se poate dice
ci una trieste prin alta.

Asa, daci o persoand voeste a’si schimba domiciliul dintr'o
comuni in alta, nu poate face aceasta in mod legal, de nu va
indeplini anume formalititi prevédute de codul eivil.

Aceste formalitiiti previdute de lege pentru schimbarea do-
miciliului, aratd inei o-dati mai mult necesitatea esistentel
si stabiliril. domiciliului unei persoane intr’o comuni oare-care.

Si ca consecinti a acestel importante a domiciliului, legea
recunoaste diferite feluri de domiciliii.

Vom face aci o mici digresiune spre a complecta materia
domiciliului.

Domiciliul este un cuvént luat din substantivul Latin «do-
micilium» care insemmneazi locuintd, sati Domos care ipsem-
neazi casd si derivat din cuvéntul Gree ,.2opoc® locuinti.

Domiciliul dardi in acceptiunea cea mail comuni a cuveén-
tului este locul unde o persoand 'si are locuinta sa ordinari,



— 119 —

unde ’si are fixat principalul sgi stabiliment cu cuget a sta
acolo in mod nestriimutat. :

Aceastd definitie nu se aplici de cat la domiciliul civil, nu
si la toate cele-l’alte feluri de domiciliuri pe cari le vom vedea,
i clirora legea a dat fie cirora din ele o actiune separatii.

Asa avem, urmitoarele feluri de domieciliuri:

L. Domicilitt de origind.
I1. Dowiciliit civil.
IIT. Domicilis politic.
IV. Domiciliul matrimonial.
V. Domiciliul de alegere.
V1. Domiciliul de ajutor.
VI1I. Domiciliul real.
VITI. Resedinta.
IX. Domiciliul functionarilor.
X. Domiciliul studentilor, al shugilor, al arestantilor, al
condamnatilor la muncd silnicd, al exilatilor.
XI. Domiciliul femeilor maritate, al minorilor.
XII. Domiciliul relativ la casatorii.

XIII. Domiciliul relativ la imposite.

XIV. Dowiciliul relativ materiilor judecdtoresti.

I. Domiciliul de origina. — Este acela pe care o persoani
‘I dobéndeste o-dati cu nagterea sa, gi care este acela unde
se afli pirintii niscutului. Pe cati vreme o persoani nu ’gi-a
schimbat domiciliul prin formele prevédute de lege ea con-
tinud a avea tot domiciliul de origini.

II. Domieciliul eivil. — Acesta s’ar putea numi domiciliul
ordinar, fiind-cii este acela unde o persoand 'si are stabilit
sederea sa cu cugetul d’a se statornici in acel loc spre a’st
esercita administratia tutor intereselor sale; saii dupé cum se
esprimd chiar legea, cunde ’gi are principalul s&ti stabiliment».

Daci o persoani are mai multe stabilimente si seade s. e.
la fie-care din ele cite un timp oare-care, aceasta nu insem-
neazi ci acea persoani are mal multe domiciliuri sati cif
trecénd de la unul la altul ’si a schimbat domiciliul.

Dous lucruri sunt necesarii spre a determina schimbarea
de domiciliti : Faptul si vointa ;

Sederea la nun loc fir# intentie a se stabili pentu tot-d’a-
una, nu stabileste in destnl domiciliul. Adevératul domicilitt
este acela pe care 'l-am numit domiciliti de origind, si pe
care continuii a-l avea pind ce nu’l va ﬁ schimbat conform
regulilor legale privitoare la aceasti materie.

Sederea dar reali sati de fapt a unei persoane la un loc cu
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intentie a se fixa sunt singurele mijloace cari stabilese cu
suficientd domiciliul unei persoane 1).

Intentia schimbérii domiciliulul este de dous feluri: Espresd
sali Presumata.

Espresi este aceea care consti intr'o declaratie scrisi, sub-
serisi si espresi ¢ voeste a ’'si schimba domiciliul. Aceasti
declaratie trebue dati Primarului locului de unde ’si schimbi
domiciliul, i alti asemenea declaratie dati Primarului locu-
lui, unde o persoand voeste si ‘s strimute domiciliul.

Presumptiunea schimbarel domiciliului depinde de mai
multe ecircumnstante, s. e.: cand o persoani accepti o functie
inamovibild in o altd localitate de cat unde ’si avea domi-
ciliul s&ti.

Femeia miritatii care e datoare a urma pe birbat 1 séti acolo
unde el va gisi de cuviintia ‘sistabili domiciliul s&ti.

Minorele neemancipat, are domiciliul pirintilor s&i.

Majorit in serviciul unel persoane, are de domiciliti pe al
persoanei in serviciul ciruia se afli.

Mai sunt inei o sumi de alte presumptiuni legale pe cari
legea nu le indicd, ciici sunt cu totul lisate la aprecierea ju-
decitorilor.

Domiciliul civil este de doud feluri: de origing si de alegere.

Pe cel de origind 'l cunoagtem, pe cel de alegere il vom
vedea mai la vale. :

III. Domiciliul politic. —— Kste acela unde o persoans ’si
eserciteazii drepturile sale politice saii dreptul de cetitenie.
Adici unde pliteste dirile sale personale citre Stat, si unde
este scris in registrele civice, a(ﬁcﬁ listele electorale care co-
prind pe toate persoanele capabile d’a fi ales si alegétor.

Acest domiciliti ce ‘] are fie-care alegstor, est: cu totul
lisat la alegerea sa, adici liber fiind a’si alege orasul, ju-
detul sali comuna in care voeste si ‘st pliteasci darea sa di-
rectd, sali unde ’si are proprietatea orf principalul ssu ase-
dimeént 2).

Cand cine-va pliteste o dare sali are proprietiti in mai
multe judete, liber este a ’si alege domiciliul st politic in
veri-care din acele locuri ar vol, neputénd insd esercita clrep-
tul s¥ti de alegstor de cat intr'un singur colegiti. Pentru acest
finit este dator sii faci o declaratie scrisi de alegerea domi-
ciliului cu tref luni inaintea termenului incheerei listelor
provisoril, atat la autoritatea comunali a locului unde a vo-

) Merlin, v. 8, p. 336 § 1 si 2.
°) Vedr art. 35, legea electorali din 1884.
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tat pand atunc, cat i la Primdria unde voeste a 'si stabili
domiciliul politic, spre a nu figura de cat in o singurd listi.

IV. Domiciliul patrimonial. — Hste domiciliul care tre-
bue si fie observat la facerea actelor stiirii civile, privitoare
la ciisitorie precum si la celebrarea sa.

O ciisitorie nu se poate celebra de cat in localul uneia
din comunele unuia din viitorii sotf; alt-fel cisitoria este nuli.

Publicatiile c#isiitoriel insi se fac la domiciliul fie-ciruia
din viitoril cdsiitoriti. :

Domiciliul relativ la formarea cisitoriel lor, se stabilegte
cu o abitatiune continudi de gease luni intr'o comuni.

De aci resulti ci domiciliul in materie de cisitorie se
intelege simpla residentd 1).

Daci cel carl se cisitoresc sati numai unul din ei sunt
incd sub puterea paterni salt a vr'unui tutore, atunci publi-
catiile se fac si la domiciliul acelora sub a ecirora putere se
afld; fird insi a impedica publicatia si la residenta sofilor
d’ar avea-o.

Aceasta se cere ca mésurd de precautiune mai mare, pen-
tru incunostiintarea mai bine a tutor acelora cari ar avea
vrun interes legat de cisiitoria ce are si se faci.

V. Domiciliul de alegere. — Este acela pe care o per-
soand gi-l determind intr'un anume arétat loc, pentru inles-
nirea termindrii unor anume afaceri ale sale.

*Cu alte vorbe, este o intélnire provisorie a partilor pentru
facilitarea termindrii oare-ciror anume afaceri ale lor.

Acest domicilili este necesar, fiind-cd inlesneste mult ter-
minarea afacerilor pentru care s’a ales, evitand ast-fel stri-
giniri si cheltueli. Domiciliul acesta se poate numi gi con-
ventional, fiind-ci pirtile convin a’siavea in cutare loc domi-
ciliul cutirei afacerl a lor.

Efectele acestui domicilii sunt ci toate actele ce pirtile
ar conveni si ‘si facd reciproc pentru terminarea afacerei,
pentra care domiciliul a fost ales, si se indrepteze la acel loc
ales de ele gi care n’are nici o fortd, de cat pentru afacerea
pentru care sa ales. s

Veri-ce alte acte stréine de afacerea pentru care domieiliul
s’a ales nu se pot indrepta la acel domiciliti, fiind-ci sunt
considerate de lege ca neregulat indreptate, urmand a se in
drepta la domiciliul real si de fapt al partilor.

Domiciliul de alegere inceteazd, sati ia sfirgit prin urmi-
toarele circumstante :

!) M. Locré, Liesprit du Code Civile, v. 2, p. 130.
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1) Prin terminarea afacerei pentru care s’a ales.

2) Prin moartea acelora ce 'l alesese, adici prin moartea
ambelor pirti care convenise la alegerea domiciliului.

Cand ar muri partea pentru care se ficuse alegerea de
domicilili, poate a ’si alege altul daci ar voi sl fird si fie
nevoe si comunice aceasta pirtei sale adverse.

Domiciliul de alegere conventional, se intémpli cate odati
ca pértile in urma unui act al lor, si faci o alegere de do-
miciliti intr’o parte de loc altul, de cat domiciliul real, pentru
esecutarea actelor, precum gi pentru indeplinirea tutulor ce-
lor-Talte care ar necesita esecutarea actului pentru care sa
luat domiciliul conventional, s. e: comunieiri, somatii ete.
Aceastd alegere de domiciliti poate si faci parte chiar din
actul ce se esecutd, precum asemenea poate fi coprins intrun
alt act separat pentru alegerea sa.

Pe langd aceasta, acest domicilitt este atributiv de juridic-
tiunea judecitorului, unde domiciliul a fost ales.

In acest caz una din pirti trebue si fie justitiabild de acest
Judeciitor, alt-fel ar fi a se sustrage de la competinta judecito-
rului legitim.

Alegerea acestui domiciliti n’are efect, de ecat pentru actul
pentru care s’a ales, si numai intre pirtile care ail convenit
intre ele; de unde chiar ’si-a luat numirea de «domiciliul de
alegere conventional».

Domiciliul acesta nu poate fi revocat nici modificat, de cat
cu_consimfiméntul pirtilor care ai participat la alegerea sa.

El este niscut in puterea unui act ficut intre pirtile care
l-ati ales, si care si-a dat consimtiméntul lor la alegerea sa.

Acelagi consimtimént dar trebue si presideze si la schim-
barea sai modificarea sa.

Cu alte vorbe, acest domiciliti este irevocabil, fiind-ci este
un drept castigat de partea in favorul cirel s’a ales; si de
care nu poate fi privat de cat prin consimtiméntul ssi.

VI Domiciliul de ajutor.—Nof nu avem acest fel de do-
micilit dar in vederea importantei sale si a complectirei
materiel domiciliului nu’l putem trece cu vederea.

Acest domiciliti este locul unde omul intrebuintat are drep-
tul la ajutorul public s. e: sdracil, bétraniy, infirmit si altif de
categoria acestora care aii dreptul sireclame ajutorul public
lird s3 li se poatdi refusa, de cat violand moralitatea si caritatea.

Sunt mai multe conditiuni cari cer stabilirea domiciliu-
lui de ajutor, §i toate aceste conditiuni se stabilese prin deo-
sebite dispositiunt legislative si care réman la necesitatea fie-
ciirel localititi a le stabili.
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VII. Domiciliul real. —Inci vorbind de domiciliul civil am-
putut vedea ce este domicilul real, fiind-ci se confundi in-
tre ele. .

Se numeste domiciliti real gi domiciliti de fapt incd, fiind
cii este acela unde realminte de fapt o persoand ’si-a fixat cu
intentiune domiciliti unde si-'si eserciteze toate afacerile sale,
de unde si- st administreze principalul stabiliment. '

Faptul acesta intrd si in demonstrarea domiciliulut ecivil, si
de aceea am dis i se confund intre ele. :

VIII. Residentd.—Este locul unde o persoand °si fixeazd
de obiceili gederea sa, fird si-'si fixeze in aceeasi vreme acel
loc ca domiciliti al s&i.

Resedinta este o sedere circomstantiald si provisorie intr'o-
localitate oare-care, si domiciliti este o gedere intentionatd
pentru un lung timp, recunoscute de lege ca legald pentru
toate actele vietel persoanei in raporturile el cu societatea.

IX. Domiciliul functionarilor publici.—Functionarii pu-
blici inamovibili ati domiciliul local unde’st esercitd functi-
unea lor.

Functionarii amovibili sai revocabili, ’si conservi domici-
liul lor avut mai ’nainte d’a priimi functiunea.

Locul unde acestia ’si eserciteazsi functiunea ce le este con-
fiatd nici odati nu poate fi privit ca domieilit i numal ca
residentdi. afari de nu-si vor fi schimbat domiciliul conform
leget, in locul unde e numit functionar.

Aceasti regulit priveste pe toti functionarii publici revoca-
bili. fie in interiorul Statului, fie in esterior.

X. Domiciliul studentilor, al servitorilor, al arestati-
lor, al celor condamnati la munca silnicé, al exilatilor.—

Studentilor. — A eia care sunt absenti din tard pentru stu-
ditt sait pentru alte afaceri particulare lor, sunt tot-d’a-una
considerati ci ’si pistreazi cugetul de reintoarcere in patria
lor, pistrandusi in aceeagi vreme si domiciliul ce ’l avea mai
nainte de a se absenta.

Servitori —La domiciliul acestora se face o deosebire:

Aceia care se afli in serviciul unei persoane s. e: ca in-
tendent la o moari ori la o casi comerciali, aceia cari lu-
creazd la o fabric, la mine, ete. Sunt considerati a fi ficéend
un serviciti extra-ordinar si sunt considerati de lege a nu fi
renuntat la domiecilul lor ce a avat maf ‘nainte.

Cat insi pentru servitori ordinari, acestia ati domiciliul
stipanului lor.

Arestatit.—Cel arestati in preventiune saili pentru un scurt
timp, precum si pentrn exilati, asemenea sunt considerati 2
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mu fi renuntat la domicilul lor anterior, conservindu-si prin
urmare cugetul d’a reveni acasi si d’asi pistra intact do-
miciliul.

Nu este tot aga si cu cef,condamnati la munca silnici pe viati.
Domiciliul acestora este locul unde sunt internati a "5t face
-osinda la care sunt condamnati.

XI. Domiciliul femeilor méiritate, al minorilor si al
interdisilor —aitat legea, stiinta si jurisprudenta voeste ca
femeia miritaty si nu aibi alt domicilii de cat pe acela al
birbatului ef.

Intr'un singur caz, femeia miritati poate avea alt domi-
«ciliti de cat p'al sotului s&i, cazul acesta este divortul.

Acest domicilii tine numai pe timpul procesului de divort
si. femeia il conservii in puterea autorisdirii Tribunaluluf unde
procesul este pendinte. Respingéndu-se divortul, femeia reea
5omiciliul sotulul el. Se admite divortul, femeia scapd de sub
autoritatea maritald.

Minorii aii tot-d’a-una domiciliul pirintilor saii al tuto-
rilor lor.

Minorii emancipatl si minorii cisiitoriti pot avea domiciliul
lor propriii.

Interdisii ati tot-d’a-una domiciliul curatorilor lor.

XII. Domiciliul relativ la imposite. — Fste acela unde
se platesc impositele, si este domiciliul de fapt.

Daci se va intémpla ca o persoand si’si schimbe domi-
ciliul fird si indeplineascd formele cerute de lege, atunci acea
persoani va fi taxatd atdt la locul unde s’a dus a se stabili,
cat si in locul parisit.

In primul caz perceptorul saii controlorul dice : «noul venit
nu poate fi impus aiurear.

In secundul caz dice : «persoana absinte nu s’a dus a locui
alurea, cicl atunci ar fi ficut cunoscut formele schimbirii de
-domieilii».

XIII. Domiciliul relativ materiilor judiciare. — Cand
0 persoani chiami in judecatdi pe alti persoani, trebueste
indreptati actiune inaintea judeciitoralul domiciliului persoanei
chematd in judecati.

In materie imobiliarii actiunea se indrepteazi inaintca jude-
ciitorulul domiciliului unde este situat imobilual.

Toate aceste diverse domiciliurf sunt intim legate de co-
muni, ast-fel ci nu poate o persoand si aibi un domieilin,
«daci nu face parte ca locuitor dintr'o comuni oare-care. Do-
micili+ implici comuna, i comuna domicilili. ;

De céte feluri sunt comunele.—Fle sunt de doui feluri



comune rurale acelea de la tari numite si sate, si comunele-
urbane numite si orase.

Adesea se giisesc comune rurale formate din mai multe
sate sall din mai multe citune, pentru reusita formiref unet
singure comune. Aceasta se face atunci cand un singur-
sat nu ar avea numérul de locuitori prevédut de lege pentru
a putea forma o singuri comuni.

Comunele rurale dups circomstante §i necesititi se pot.
trapsforma in comune urbane.

Trecerea unei comune din rurali in urbani este conside-
rati ca o inaintare, provocati de meritele sale cari ai atras
atentiunea guvernului térei.

Numai guvernul in puterea unei legi are dreptul si facs
atarl fnaintiri. Consideratiuni dar de progres, sunt cauzele
trecerii unei comune din rurali in urbani. Asea s. ex.: un
comercili, o industrie prin care o comund s’ar distinge de alta,
sunt motive cari autorisi pe guvern si faci asemeni inaintiri.

Comerciul este un amic intim si universal, el iubeste si
inbriifiseazi pe toatd lumea, relatiile sale cu intreaga socie-
tate sunt din cele mai intime si mai bine voitoare. Acolo
unde el prinde ridicini, este cea mai mare bine-facere pentru
acea localitate.

O comuni rurali dar cu atari mijloace, incepe a se deo-
sebi de cele-I'alte comune, ea atrage atentia puterii centrale
si poate fi ridicatd la consideratia de comuni urbani.

Reunirea comunelor saii deslipirea lor unele de al-
tele. — Aceasti unire sall desunire de comune se face dups
necesititile ce si vor simii. si realisarea unirii sall a desunirit
de comune este atribuliunea administratiunei.

Cand administratinnea ar intmdpina dificultiti in condu-
cerea afacerilor unei comune din cauza unei prea mari in-
tinderi a el saii din cauza unui prea mare numér de familii
carl s’ar afla in ea atunci o atare comund se poate divide
in mai multe sectiuni.

Aceste sectiuni insd toate sunt datoare si represinte osin-
gurd comuni, si represinte o unitate administrativi.

O comuni care ar dori lipirea sa de alti comuni saii des-
lipirea sa de alta, ca si formeze ea o comuni, trebue si in-
deplineasci urmitoarele formalitif :

Consiliul acelei comune este dator ca mai inainte de rea-
lisarea faptului si se adune cu mail mulfi din contribuabilif
cel mai greli impu$T al comunei, a se consulta cu ei.

Aceastd lucrare trebuie s’o faci asement si cea-l'altd comuni
cu care cere unirea saii deslipirea.
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Cand toate pirtile rémaind de acord asupra unor asemenea
-cestiuni, Primd-iile prin primarii lor constatd printr'un proces
verbal vointa comunelor.

Acest proces verbal se inainteazii prin Prefect comitetului
-consiliului judetian respectiv, gi de aci Ministruluf de Interne
care confirmii aceastd lucrare printr'o ordonanti Regald. Daci
‘vr'o parte interesatd in cestiune va face vi’o contestatiune,
atunci casul este deferit comitetului permanent a cirei ho-
tirare este definitivi.

Dacsi comitetul va avea vr'o nedomirire asupra cestiunel
-dati judecitii sale, atunci el are dreptul si formeze o comi-
siune consultativi compusi din membrii cel mai luminati ai
comunelor respective, care sunt datoare a lucra sub presi-
-dentia sub-prefectulut plisit sati plaiul din care fac parte co-
munele interesate in causi.

Aceste comisiuni sunt datoare a analisa casul ficénd un
proces verbal in care si se treaci toate luerdrile lor, si pe
care il va inainta comitetului prin sub-prefect.

Veri-ce intrunire sail deslipire de comun#, care ar mo-
-difiea circomseriptiunile unui judet, nu se poate face de cat
in virtutea unel legi.

Efectele divisiunel si reuniunei comunelor este cd, averea
proprie a unef comune intregi sali a unei pirti din comuna
care se intruneste cu altd comund vecind, rémane asa proprie.

Corp electoral municipal. — Este intrunirea la un loc a
‘tutulor cetitenilor cu dreptul de aleg8tori pentru comund, in-
serisi in listele electorale comunale.

Alegétori-comunali. — Sunt toti aceia chemati de lege
a da fiintd corpulul municipal gi tutalor autoritdtilor comu-
nale, acesti chemati sunt titi contribuabili cu domiciliul in
-comuni gi care prin urmare are inferes in comuni.

Toti acesti contribuabili dar adunatl la un loc, formeazi
.aceea ce numim cCorp-electoral-comunal» : saii alegétori co-
munali.

Se numesc alegétori fiind-cii principiul domnitor la for-
'marea consiliului comunal a fost dela inceput si continui a
fi electivitatea.

Conditiunele ce legea cere unel persoane a putea fi ale-
gétor orl ales la comuni, sunt urmitoarele.

1) Si aibd domiciliul in eomuna unde voeste si-si eserci-
iteze dreptul de alegstor si ales: s

2) Si fie Roman ; ;

3) S fie major:

4) Si fie inseris in rolurile de alegétor ;
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5) Si pliteascd contributiile in comuna unde-si eserciteazi
drepturile sale de alegstor;

6) S4 nu fie condamnat la vr'o pati infamanty;

7) Si se bucure de esercitarea drepturilor politice si civilet

Toate aceste conditiuni unite la un loc, di cetifeanulu.
complecta capacitate de alegétor si ales in consiliul comunal.

Functiunile consilierilor comunali sunt gratuite, ale prima-
rului si ajutoarele sale sunt salariate.

Adunarea alegétorilor comunali. — Aleggtorii la timpuri
periodice si fixate de lege dupé ingtintarea fdcutd de primar
in virtutea legei, se string intre ei in adunare generald, spre
a procede la alegerea consiliului comunal.

Aceasti adunare pentru comunele urbane are loc din patru
in patru ani gi pentru cele rurale pe fie-care an.

Numérul celor alesi in consiliul comunal nu este constant,
ele varieazi dupé numsrual locuitorilor diferitelor localititi.

Asa, legea din 1832 ne di urmitoarea reguld in aceastd
privintd:

Comunele cu o populatie de la 3000—5000 trebue se aibd
nousi membril in consiliul comvnal.

Dela 5000—15,000 locuitori, consiliul comunal trebue si
aibd un-spre-dece membril.

Cele cu o populatie mal mare de cat 15 000 locuitori, aleg
un membru mai mult pentru fie care dece mii locuitori.

Motivul acestei cresteri este si cresterea afacerilor comu-
nelor cu locuitori mai multi.

Consiliul comunal. — Acest consilili sunt persoanele alese
de locuitorii unei comune inserigi in colegiul electoral comunal,
care are si se ocupe in numele intregei populatiuni a co-
munei lor de interesele locale, cu indatorire a se adana cel
putin o datd pe luni pentru u delibera asupra intereselor co-
munel.

Se poate cu toate astea aduna consiliul si de mai multe
ori, ori de atatea ori pe luni de cate ori se va simti nevoe.

Cand consiliul se adund in termenii prescrigi de lege se
dice ci este convocat in sesiune ordinard gi afard de acest
termen in sesiune estraordinari.

Adunirile ordinare se fac din initiativa legif, adici membrii
se string de sine stiind indatorirea ce le este impusid de
lege a se aduna o-datd pe luni.

Adanirile estraordinare se fac din initiativa necesititilor gi
provocati de primar, cici el mai ‘niintea tutulor membrilor
le cunoaste - -

Primarul dar printi’o scrisoare oficiali adresati tutulor
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membrilor consiliului *f convoacs a se aduna, la o di si ors
fixd ; aritind prin disa scrisoare si cestiunile cari ati si fie
discutate de el gi pentru carf se convoaci.

Hotéririle consiliului se iatt cu majoritate absoluti a vo-
turilor. _

Dac membrii consiliuluf se adun in dous rindurf si nu se
poate obtine aceasti majoritate absoluti a voturilor, atunci
se lncreazi cu num&rul membrilor presinti si tinéndu-se seam#
de majoritatea voturilor.

Voturile sunt secrete si pe fati, dups cum consiliul va giisi
cu cale. Sedintele consiliului sunt publice, afarii cand consi-
liul va decide alt-fel. :

Hotiririle consiliulut se trec intr’'o condicdi in ordinea tinuti,
servind aceasta atit consiliulul ca un act justificativ de mo-
dul gestiunei lor, cat si alegstorilor a putea controla cu in-
lesnire corectitudinea ins#reinatilor lor.

Atributiile consiliului comunal. — Intr'un mod general
consiliul comunal are dreptul a se pronunta asupra tutulor
cestiunilor cari li se pun in discutiune de autoritatea admi-
nistrativi. »

Atributiile acestea sunt de mail multe felari. Asa avem:

Atributiuni - pe cart consiliul comunal le poate esercita fird
necesitatea vre-unet interventiuni, si cari sunt :

Conservarea, imbuniititirea si modul administriivii averei co-
munei, ficénd a se bucura toti egal de averea comunet;

Are dreptul d’a numi si revoca pe functionarii administra-
tiunet sale de veri-ce grad saii categorie fie ei.

Atributiuni cart nn sunt valabile de edt prin intervenirea co-
mitetului permanent pentru comunele rurale, st a ministerului de
interne pentru cele Urbane.

Acester sunt lueriir pe cari legea le-a reservat validirit
autorititii administrative superioare comunei, si cari sunt:

Cumpériiri, instrsiniri, inchiriert de bunuri imobiliare ,
faceri de constructiuni, imprumuturi de bani, esire din
individiune din vr'o succesiune oare-care. asistenti in ju-
decatd fie comuna reclamanti ori defendoare. :

Dacii insit valorile lucrurilor de mésuri ar trece peste suma
de 30,000 lei venit, atunci se soliciti intervenirea Setului Sta-
tului chiar.

Inchidere si deschidere de strade, drumuri vieinarii, aliniert,
taxe de poduri, regulamente si tarife privitoare la stringerea
veniturilor, de la bilciuri, piete, zalhanale, jugirit, si dru-
muri publice, tacsele cantarului, cotitul, ete.:

Termenui in care autoritatea comunelor trebue si se pro-
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nunfe asupra unor - atari cestiuni aduse la censura sa, este
de 30 dile de la data inaintdrii lucririi prin Primrie.

Daci acest termen trece §i autoritatea superioari nu se pro-
nuntd, atunei lucrarea este considerati ca buni $i se pune
in esecutare.

Dact lucrarea se anuleazi ori se modificy, se trimite inapoi
primarului care o pune din noii in deliberarea consiliului spre
a se pune d’acord cu autoritatea superioari. v

Consiliul comunal rural nemultumit pe hotiirivea comite-
tulul permanent, are dreptul de apel la ministerul de Interne.

Atributiuni cari constaii numaj in dorinta ce ait a
face o lucrare oare-care. — Adici un desiderand esprimat
de comuni, asupra realisiirii unel lucriri oare-care. _

Asemenea desiderande se traduc in fapte de ecitre autori-
tatea administrativi superioard, primind a se realisa dorin-
tele esprimate de consiliul comunal, d. e.: alinieri de dru-
muri mari in interiorul oragelor, térgurilor, satelor.

Primirea darurilor, legatelor, ficute agedimintelor de bine
tacere dependinte de comuni. ‘

Autorisarea acestor asediminte d’a se imprumuta. cumpéra,
a porni procese saili a se impica.

Intrunirea de sate, ciitune ori lipirea lor de alte comune.

Realisarea tutor acestor lucriri depinde de singura vointd
a autorititii administrative. ea numail poate decide de utilita-
tea sali neoportunitatea facerei unor asemenea lueriiri.

Primarul si ajutoarele sale. — Primarul este seful co-
munzi. El este primul cetiitean al comunei saii primul ma-
gistrat in care se resumi toatd increderea concetitenilor S6€1,
ciruia ‘1 este lisati toatd réspunderea morald si materiali a
intereselor comunei unde el este primar.

Ajutoarele primarului sunt aceia cu cari el se servi in
esecutarea diteritelor hotiriri ale consiliului comunal, ee el
represinti.

Observim aci ci comunele rurale cari se compun din mai
multe cdtune, vor avea atatea ajutoare de primari din ecaite
ciitune se compune comnuna $i eserciteazi puterea atrib_ui;iilor
primarului ca delegat al s3ii pe langd citunele respective.

Primarii si ajutoarele sale se confirmi in functiile lor de
Seful Statului in comunele urbane, si de prefect in cele rurale.

Primarul singur este insfircinat ecu administratia comunei,
poate insd cand el va gisi de cuviingi a delega parte din
puterile sale unuia sati maimultora din ajutoarele sale satt in
lipsa lor, unora din cetiitenii comunei, acesti delegati se nu-
mesc notabili si sunt cite unul din fie-care suburbie.

1I 9
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Toate afirmirile ficute de acest! notabili in actele lor de
administratie comunalid sunt credute de toti ca adevérate,
fiind-ci ei lucreazi in numele primarulul si in virtutea dele-
gatii ce tine de la el.

Atributiile primarului gi ale ajutoarelor lui, sunt de trei
categorii :

1. Atributiuni pe cari le esercitd in calitatea sa de agent
subordonat puteril centrale.

- 2. Atributiuni pe cari le esecutd ca representant al co-
munef, sub privegherea administratiunir.

3. Atribufiuni pe cari le eserciti in calitatea sa de agent
al politiel jdecitoresti.

1. Atributiile pe cari le eserciti in calitatea sa de a-
~gent subordonat puterii centrale. — Aceste atributiuni re-
sultand din aceastd calitate sunt:

S# publice si si esecute legile si regulamentele ce vin de
la puterea centrali.

Si facii listele electorale.

Si esecute m¥surile de sigurantd publici, ordonate de pre-
fect saii de ministru de Interne.

Aceste mésurl par a se confunda cu Politia municipald, si
cu toate astea se deosibesc intre ele dups. caracterul lor
general si local ce represinti.

In primul caz este siguranta publici generali si este sub
ordimle prefectului ca gef al sigurantei publice

In secundul caz s. e: cand este o turburare locald, atunci
Primarul lucreazi ca gef al politiei municipale in localita-
tea sa.

In cazul acesta Primarul este dator si ia tot felul de mé-
surl blande i intelepte pentru reusita stingerer agitatiunel,
ca si nu ia un caracter general cind atunei cu mari greu-
titl s’ar putea stinge. :

Atributiile Primarului ca representant al comunei—
Ca primul magistrat al comunei, ca representant al e legal
el este dator si faci urmitoarele: ;

S represinte si si administreze casa comunali, proprieti-
tile comunel. Si se ocupe de indestularea publici cu artico-
lele necesititilor dilnice s. e: paine, carne si toate cele-lalte
necesar consumatiunei ca si fie in buni stare.

Ca ingrijirea venituarilor, contabilitatea comunei, budgetul
spre a’l presenta consiliului comunal, in prima sedinti a anu-
lut financiar. Cu incheerea socotelilor anului trecut. Revizia

casel comunel. Cu propunerile in consiliul a creerei de not
venituri comunale.
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Cuinvoirea térgurilor, facerea contractelor, adjudecarea lucri-
vilor, conform hotdrarei consiliului i pe basa legilor in vigoare.

Cu representarea comunel inaintea judecitilor.

Supravegherea ospiciilor, birourilor de bine-facere, scoalelor,
inchisorilor, comunele bisericilor si teatrelor, Supravegherea
caselor de prostitutie, higeni. i :

El poate suspenda pentra un termen ce nu va trece peste
sease séptimani pe ori-ce functionar al comunei.

El conservi arhiva si toate documentele comunel. Esecuts
hotiirarile si regulamentele consiliului si. El publici toate
lucririle consiliulut séii, spre a fi cunoscute de public.

Primarul poate face ordonante si regulamente cu caracter
politienese, acolo unde nu este statorniciti o anume organi-
sare politieneascd, atunci cand in comuna sa, s’ar intémpla
0 réscoald sati grimidire de persoane cu cugete inamice, saii
ivirea veri-cirel eveniment grav si ne prevédut pentru care
cea mal micd intardiere ar periclita ordinea publici.

Aceste ordonante saii regulamente trebuesc puse de wur-
gentd in vederea consiliului s8d trimeténdu-se tot de urgents
copii dup8 dénsele prefectului impreuni ecu motivele care 1
autorisi de a nu adista autorisarea consilului s&i.

Prefectul ori sub-prefectul poate opri esecutarea unor atari
ordonante.

Consiliul incii este dator a se pronunta asupra mésurilor
estreme luate de Primir, in cea mal apropiati sedinti.

In asemenea casuri, Primarul saii acela ce 'l inlocueste
poate cere direct intervenirea puterei armatei. comunale sati
a autorititel cea mal apropiati pentru realisarea ordinef.

Cererea aceasta trebue ficuti in scris, alt-fel autoritatea
militard are dreptul s o refuse.

Motivul acestei mésuri este a tempera puterea primarului
<ind ea ar cidea in abus si in acost caz si se poati desco-
peri dac culpabil e primarul saii autoritatea militari.

Primarul mai este si oficer al stirii civile.

3) Primarul agent al politiel judecatoresci. — Aceea
ce se petrece in centrul térel, in capitala sa, se poate petrece
51 in cea mal depirtatd localitate a térel. 4

Oament buni si réi se giisesc pretutindent: de cei buni nici
legea, nici autorititile n’ati a se nelinigti. Ly

Asupra celor r&i trebue fixati gandirea, vigilenta si activi-
tatea tutor autorititilor. :

In specie, care autoritate poate fi mai la ‘ndemans pentru
reprimarea celor r&i in comunele rurale de cat autoritatea
primarulay?
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Intr'o comund rurali unde nu e de cat primarul care re-
presintdi autoritatea legald si a ordinei publice, el nu poate
sta indiferent la violarea legel.

Legea dar autorisi pe acest unic agent al s&ii in comuna
rurald, si ia primele m&suri de stabilirea ordinei si legalititit
pand la sosirea agentilor, anume arstati de lege cu atribu-
tiuni judecitoresti.

Primarul dar, in atari casurl este considerat de lege ca
agent auxiliar al politief judecitoresti, cu dreptul a lua toate
mésurile, a face toate investigatiile pentru prinderea vinova-
tului, jentru descoperirea dovedilor si a adevsrului.

Toate lucrdrile primarului, ficute in aceasti calitate, se
trimet I'rocurorului saii judecitorului de instructie, prin sub-
prefect.

Cand insi casul deferit primarului, ca agent auxiliar al
politiei judiciare este d’o importantd mare. el totusi este da-
tor a incepe activitatea sa si a vesti in aceeasi vreme pe
procuror s1 judecitorul de instructie prin sub-prefectul respectiv.

Mésurile ce primarul ia in marginile puterei sale, se nu-
mesc -hotdriri.

Aceste hotdiviri ati forti esecutorie, de n’ati fost revocate de
autoritatea superioari.

Hotiririle acestea sunt de dous feluri: unele se rapoarts la
casuri speciale si altele la casuri generale.

Pe cele cu caracter general autoritatea administrativi su-
perioard le poate anula si suspenda pentru un timp oare-care,
fird si aibi i dreptul a le modifica; adici si laseo parte a
se esecuta si o parte a suprima. i

Primarul, pentru faptele sale de agent auxiliar al politiei
- Judeciitoresti, este judecat de Curtea de Apel in cas d'a fi
dat in judecati.

Politia comunald. — Ca principii yenerale, politia comu—
nald este basatd pe aceleast principit cu si politia’ administa-
tivd generald, fiind-ci ambe?e se ocupd’ cu mentinerea or-
dinet publice.

Ca atributiuni proprit ale politiei comunale, de i in primul
rind si ea, ca toate politiile, se ocupi de mentinerea ordinet
publice, insi aceasta este limitati in marginile comunei in
care primarul i eserciteazii autoritatea sa de primar.

Pe langi aceasti mare s grea indatorire a primarulut
d’a mentine ordinea publicd, el mai eserciteazi si urméitoa—
rele indatoriri : :

S asigure libera trecere tutulor cetiitenilor, prin comuna sa.

Si ingrijeasci de luminarea §i curiitenia comune.
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De dirimarea zidurilor sati a caselor care ar ameninta ci-
derea, punénd in pericol viata trecstorilor pe lingd dénsele.
A nu permite a se pune pe ferestrele caselor lucruri cart
ar ameninta ciiderea §1 a pune in pericol viata trecétorilor.

A nu se arunca pe strade lucruri insalubre.

A face a se mentine ordinea pe piete, baleiuri, in locuri
de petrecert, ceremonii publice, spectacole, cafenele, biserici, etc.

A inspecta bguturile spirtoase si de consumatie s. ex :
paine, carne, fructe ete.

A preveni prin mé&surl intelepte si neprejudiciabile ni-
ménui, accidentele, s. ex.: accidentele, incendiile, epidemiile,
episodiile.

Cand consiliul comunal ar lua o hotirire abituti de la
datoriile sale, care ar vitima interesele generale, primaral
atuncl e dator a inchide sedinta si a comunica incidentul
prefectului, care are puterea a trangea conflictul. Fiind vorba
de comune urbdne, se comunici ministrului de interne care
transeazii conflictul prin consiliul de ministrii.

Cand actele consiliului comunal ar fi de naturi a vitima
ordinea public sait legile date lui s le aplice in asemenea
caz lucridrile consiliulul sunt anulate si consiliul disolvat.

La comunele rurale consiliul comunal se disolv dups pro-
punerea prefectului giin cele urbane dups a ministrului de
Interne.

Consiliul disolvat, imediat se convoaci colegiul electoral a
se procede la noi alegeri. ) : _

Lucrérile consiliului se continui d’o comisie interimars
compusd de persoanele cele mai grel impuse si numite la
comunele rurale de prefect, si la urbane de ministru de in-
terne. Aceste comisiuni lucreazi pani la instalarea consiliulut
ales din noti.

Starea Civilad

Probele stirii civile. — Actele stirii civile. — Ofiterul competinte cu
tinerea registrelor stéril civile. — Actul de nagtere — Actul
de cdsdtorie — Actul de deces. — Actele stirii civile relative
la militarii aflati atard din teritoriul Romén safl pe teritoriul
Romain, dari in timp de resbel saii de turburin_, — Liberarea
de extracte dupé actele stérii civile. — Ac_tqle pr.thoare pe un
copil presinte si fird viatad. — Actu} (_1~e l-egltlma.tle. — Actul de
adoptatie.— Rectificarea actelor stirii civile.

Starea civild. — Starea civili este positia ce o persoani
ocupd in familie si de aci in familia cea mare, in societate ;
precum starea civicd este positia ce 0 persoani ocupi in stat.
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Sunt trei mari evenimente carl daii ocazie uneil persoane

ca si ocupe o positie in societate gi ‘anume.
Nasterea.
Casatoria.
Mouaitea.

De fie-care din aceste tref mari evenimente survenite omulut
pe lume sunt legate o sumi de alte mari si diverse cestiunt
ale omulul in societatea in care ocupi un loc.

Nasterea, din toate aceste trei evenimente, di omului asis-
tentd si legiiturl in societate.

Dovedirea nasterii, se numeste starea civild.

Regula adusi de necesititile sociale saii de diverse cir-
comstante impinge pe om la asociabilitate a’si procura tova-
risi, a se cisitori.

Dovedirea cisiitoriel se numeste asemeni sfare civild.

Poate o persoand sciipa de cisitorie, de moarte insi nict
o-dati.

Tot ce are inceput, trebue si aibd si sfirgit, nasterea este
inceputul omului §i moartea sfirgitul Jui, constatarea mortii
unei persoane se numeste asemeni stare civild.

Probele stirei civile. — Prin aceste probe se intelege
mijloacele cu cari se poate dovedi starea civili si carisuntdo
importanti eminamente mare, pentru care slirgit si legiuito-
rul le tine foarte de aproape si cu mare ingrijire.

Asa, starea civild a unel persoane se poate justifica in pri-
mul rind cu acte de starea civild, si in lips# de aceste acte
legea admite inci urmdtoarele probe :

I. Posesia de Stat. ;

II. Martorii.

HI. Hartii domestice.

1V. Registre publice.

Intr'un cuvént, toate acestea se numesc inci acte de stare
civild.

Nu este locul aci a ne ocupa de aceste importante mi-
jloace ale dovedirii stirii civile, fiind datoria dreptulut civil a
face aceasta, cu toate acestea vom dice cate o vorbi in parte
pentru fie-care din aceste probe.

I.-Posesia de Stat. — Este atuncl cind A. este repurtat
de copil al lui B. Adicd credinta tutulor cari cunosc de a-
proape si pe A. si pe B, ¢ cel d'antéili este copilul celul
d’al doilea. _

II. Martoril. — Sunt persoane oneste i capabile a mir-
turisi, cari pot si afirme prin jurdmént, cX stif prin ef insusi
<i A. este filul lul B. -
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Si eand martoril sunt convinsi de acest fapt pe carel cu-
nose prin ei chiar, eca s¥ faci convingerea justitiel cit ef sunt
sinceri, martorii pot si dea si chiar am&nunte la cele ce vor
fi intrebati cand vor fi ascultati.

Asa s.e.: el pot spune in ce anume Juni s’a niiscut A.,in ce
anume loc s’a botezat, cum chiema pe popa care a oficiat la
botezat, pe nas numele si pronumele pirintilor, ce meserie
aveall pirintil, dacd el erall ciisitoriti ori nu, de ce nationa-
nolitate si religie erali si multe inci alte intrebiri ce li se
vor face.

In legislatiunea noastréi de adi proba testimoniald in dove-
direa stirei civile este foarte limitatd, ne-permiténdu-se de eat
in urmitoarele circomstante:

1) De nu se vor fi tinut registre de starea civild, la epoca
cand se pretinde a se fi niiscut persoana care reclami.

2) Sali ¢i s'ati pierdut registrele.

In -acest din urm# caz, trebue mai antéitl si aduei dovadi
de la ofiterul stirei civile al loculuil interesatului, ci in ade-
vér nu se giseste trecut in vegistrele stirei civile.

In urma acestei dovedi partea se prezintd la tribunal cu
cinel martori, cari interogati dup& minutiosul mod aritat mai
sus, poate sd obtie de la tribunal dovada stirei civile.

IIl. Hartii domestice.— Acestea sunt diferitele insemniri
ficute pe cirtl sati in registre de casi, sati pe hartii isolate
ale lui A, prin care si se constate ¢ B este fiul s&i.

Asemenea. insemniri pot ori nu si fie subserise de propria
sa mand. cand sunt credute mai bine de adevérate.

In vechime la noi se obicinuia foarte mult, ea pirintiisi
scrie pe scoarta vre-unei cirtl mai importante pentru el ase-
menea insemnirl. Se obicinuia mai cu seamd a se scri pe
partea interioari a vre-unel cirti de bisericd, s. e.: Ciaslov,
sall alte cirti de rugiciune. :

IV. Registre publice. — Sunt actele fiicute de oamenii
legil, care constatii legitimitatea unei persoane.
Actele stdrei civile. — Sunt nigte procese verbale ficute

de cel insiircinati cu constatarea si paza stirei civile, gi in
care se trec petrecerea vre-uneia din cele trei mari evenimente
ce védurim mai sus. : ' s

Aceste procese verbale se scriti direct in nigte condici anume
ficute, snuruite, parafate, sigilate si legalisate de tribunalul -
judetului respectiv.

Condicile acestea sunt in numér de trel, cate una de fie-
care fel de stare civili. : : §

Actele acestea sunt niscute din necesitatea d'a asigura fa-



— 136 —

milia in societate, cfici ea e baza societiitel si legitura intre
membril ei, evitandu-se cu acest mijloc dificultitile si perico-
lele ce adesea pot aduce proba testimoniali.

Aceste acte sunt impuse d'o potrivi tuturor, ciici Statul
are dreptrl a veghea la interesul public al societitii ce repre-
sinti si la interesnl privat al individulul al cirui tutore ase-
menea, este el.

Registrele acestea sunt nigte acte care ne aduc aminte ci
ne nastem, adici: c¢i ne reproducem, ci trebue a ne cisitori
i in fine ci trebue si murim.

Dup¥ importanta evenimentelor ce ele dovedesc, se vede
clar gi importanta lor proprie, pentru care starsit si legea le
di tot concursul ei, impresurandu-le de toate garantiile pen-
tru stricta lor pazi pedepsind foarte sever pe aceia cari sar
abate de la paza lor.

Aga, nu e permis a se scri printre rinduri in registre nici
risaturl orl stersituri, nici a se trece alte fapte de cat cele
petrecute si adevérate.

Oficerul competinte care tine registrele stirii civile. —
Aceste registre sunt pistrate de aceeasi persoandi care este
in aceiagl vreme inssiircinati a constata starvea civili a unel
persoane si carl sunt primarii.

In vechimea timpurilor noastre, nu gisim urme cum se
dresail actele stirii civile i cine era depositarul lor legal.

Abia Regulamentul Organic la cap. VIIL, anexa 3, pag. 361,
ne di oare-cari reguli privitoare la starea civily.

De la 1832, data adoptiirii Regulamentului Organie, pani la
Statul de Ja 1864, care organisi gi puse baze serioase stirel
civile, ea se piistra si se esecuta de cler.

Puterea spirituali absorbea puterea Statului civil, si repre-
sentantii puterii divine eraii insdireinafl si cu constatarea
acestor trel mari evenimente copr nse intr'o singurd vorbi:
«Stare civili».

Asa dar fie-care nastere, cisitorie ori moarte, era counsta-
tatd de preotii biserici suburbiel, in care se petreceai aceste
evenimente.

_Unut niiscut, in momentul nagterii sale nimeni nu-i ficea
nict o constatare pani in momentul cand ajungea si fie bo-
tezat cel niiscut, adici recunoasterea ficuti niscutului de bi-
serica cultului pirintilor s&f, de fiti al er.

Puterea civili era absorbity de puterea spiritualy l¥satd in
sarcina bisericel, si constatarea nagterel era confundati in
constatarea ndscutului de credincios al bisericel.

Bisericile dar erali pe atunel pistritoarele actelor stirii ci-
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vile. §i preotii eraii nigte ofiteri eclisiastici ins¥rcinatt de pu-
terea spirituald cu redactarea actelor lor doveditoare botezu-
lul, care dovedea in aceeasi vreme nastere, cistorii g1 morti.
- Preotil aveati si ei condici ca si adi, primite de la mitro-
polie saii episcopate si in care se treceail constatirile lor.

Pentru cei niiscuti constatarea in condici se ficea cu oca-
zia botezulul ¢i nu a nasteril, pentru ciisitorie in momentul
celebririi cisitoriel religioase s1 pentru morti cu ocazia ce-
rerif de Inmorméntare. In aceste condici se trecean aproape
aceleagl lucruri ca si adi. :

Pe langd aceste registre sait condici bisericesti, preotii max
aveall nigte bilete cu acelasi coprins ca si in condicile lor
pentru fie-care fel din aceste trei evenimente, cari se liberait
imediat dups cererea pirtilor firi nici o plati.

Aceste bilete le numim adi cestracte de stare civilii».

Legiuitorit din 1864 ne gisind nici o seriositate in actele
stdril civile ale Regulamentului Organic, lui aceste acte din
puterea bisericel gi le confie primiriilor si popii furd inlocuitt
cu persoane civile, numite de disa lege «dfiferi de stare civild»,
iar legea comunald din 1882 le confie esclusiv numai prima-
rului comunei

Asa dar la 1864 puterea Spirituald cedeazi Statului civil,
rémdind biserica numai cu sacrarea sufletului saii taina bo-
tezulul gi taina nuntei.

Astidi depositul actelor stirii civile este primiria, si ofite-
rul public insircinat cu redactavea gi pistrarea actelor stirii
civile este esclusivamente numai primarul, sati unul din a-
jutoarele sale, delegat de primar, care lucreazi in numele
primarului numari. :

La inceput, cand nol nu eram depringi cu aceasti nous
institutie a stirii civile, procesele verbale de constatarea eve-
nimentelor survenite, se ficeati pe fol volante, si apol se tre-
ceall in registrele prevédute de lege. Dups o scurti espe-
rientd insd, s’a refusat facerea lor pe fof volante fiind obligatf
ofiteril stdrii civile a face aceste constatdri direct in regis-
trele respective, evitaindu-se cu aceasta o sumi de incidente
desastroase si mult prejudicioase, atat familiei cat i intreget
societiitl. : :

Registrele acestea se lac in dublu esemplar si tqt-fi’a-una
la. incepul fie-cirui an cu cheltuiala ministrulul justitiel, care
le trimite ministrului de interne i acesta le distribuie pri-
marilor.

La finele fie-cirui an, cel putin dupé trecerea unei luni,
aceste registre trebuesc inchelate. :



— 138 —

Adicd primarul, la finele fie-cirui registru, vaface un pro-
ces verbal constatand finirea anului, numgrul paginelor regis-
trului, al nasterilor, casitoriilor si al deceselor ce coprinde
registrul, punéndu-se sigiliul prim#riei si semnando-se de
primar.

Dupé aceastd. operatie ambele esemplare se inainteazi tri-
bunalului judetului respectiv gi legalisandu-se toate de prese-
dintele aritatului tribunal. Apof un esemplar se va pistrain
arhiva tribunalului, si altul se va restitui primarului spre a
se pistra in arhiva sa.

Registrele rémase in pistrarea tribunalului, réman impreuni
cu ele si toate actele cu cari pirtile s’aii servit la ofiterul
stiril civile la necesitatea ce ati avut.

La dresarea acestor acte ofiterul stiirii civile trebuie si ia
parte, proprio deviso et audito ; cici numai astfel ofiterul
stérii civile poate afirma ci a trecut fapte adevrate in re-
gistrele sale. ,

De paza si veracitatea coprinsului acestor registre, perso-
nal este réspunddtor primarul.

Asa art 36 c. civ. pedepseste cu amends, pe violatorul
formelor stiirii civile.

Asemenea art. 37 cod. civ. di dreptul pirtilor l¥sate prin
neindeplinirea acestor forme si faci violatorilor actiune in
daune-interese, fird ca cu toate astea si scape si de pedeapsa
legii de represiune.

Ast-fel e sunt pedepsiti si de articolele 161, 162, 123, 125
Codul Penal si art. 450 Procedura Codului Penal.

Aceste pedepse constitue sanctiunea dat acestor acte, att
de importante prin destinatia lor.

Actul de nastere. — Nasterea este unul din cele mai mart
evenimente ale omului, este una din cele mai mari fapte ale
sale, in lumea in care a venit si faci parte, fiind-ci inte-
reseazd pe intreaga societate, sub toate punctele de privire si
in particular pe familie; cfici nici societatea, nici familia nu
voeste a se introduce in sinul ei, de cat resultate legale si
legitime.

Actul constatiril regularititii si neregularititii venirei omu-
lui pe lume, poate da nastere la o sumi de varit incidente.

De aceea nasterea unei persoane trebue constatatd cu mare
ingrijire fiind-cd actul constatirii nasterii sale este certifica-
tul de origind al noului venit.

La veri-ce nagtere trebue si se faci o declaratie la ofiterul
stiril civile al locului niscutulul, cel mult in termen de trei
dile de la nastere. '



Declaratia se poate face ori de pirinti, ori de moage, ori
de doctorul care va fi asistat nagterea, salt de veri-ce alte
rude sail persoane; care vor fi fost fatd la nastere.

Imediat dups aceastd declaratie, ofiterul stiril civile in pre-
senta a doui martori, este dator si redigeze actul nasterii.

Acest act trebue si coprinda :

Anul, luna, dioa, o:a, minutul nasterii.

Locul nasteril, sexul niscutului.

Numele ce si did niscutulul.

Numele, pronumele, profesia, religia, nationalitatea, etatea.

Asemenea numele, pronumele, profesia, religia, nationalita-
tea, etatea si domiciliul martorilor.

In urma termindrii actului, el trebue si se isciileascii de-
ofiterul stiirel civile, apoi de martori si pirinti, sali aceia
cari all ficut declaratia nasterii. Fie-care act in registru s&i
va_purta un numér corent.

De se va giisi un copil abandonat, cel care 'l va gisi este
dator a-l confia pe datd ofiterului stiril civile impreund cu
toate obiectele giisite o dati cu copilul la el

In acest caz ofiterul stiirii civile va dresa actal nasterit,
ariitand in act toate circomstantele ce i s’ati ivit, precum eta-
tatea copilului dupé aparenta ce- va face copilul.—De se va
giisi intre obiectele copilului vre-o insemnare ci are nume,
1 va trece acest nume in act; in caz contrariti I di nume-
ofiterul stirii civile.

La caz ci se va naste un copil pe un vas Roméan
cilitorind pe mare, atunci formalititile cerute de art 45
pani la 48 din Codul Civil, se fac de ciitre cipitanul
vaporului.

Actul de casitorie. — Cisiitoria este origina si baza fa-
miliei. Ea este inceputul, mentinerea si continvarea societdfil.

Si acest act, casi al nasterii, are formalitifile sale propri
ca si garanteze seriozitate familiei si societitii, aceste forma-
litdtt sunt :

Consimtiméntul pirtilor, care se cdsdtoresc. ;

Consimtiméntul pirintilor, sait al acelora de care depind
viitor ciisitoritt. Numele, pronumele, profesia, domiciliul, re-
ligia cisitoritilor, al pirintilor lor, saii al acelora de care
depind noii eisitoriti, precum si al martorilor lor; fiind-cd
fie-care din viitoril cisitoriti sunt datori a se presenta ina-
intea ofiterului stirii civile insotiti de cate doul martori,

In lege nu se indici sexul martorilor, in practici insi se
resping temeile. .

Suntem de pirere ci se face o gresitd interpretare a legel
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esclusindu-se femeile de la dreptal d'a fi martori in actele
de cisitorie, fiind-ci in mare parte practica le admite.

Asa s. e: ele pot fi martore in materie civild, in divorguri,
in materie de represiune etc. Legea vorbind de martori, nu
face nici o distinctiune intre birbati si femer, sl prin urmare,
unde legea nu distinge, nici noi nu putem distinge.

Asemenea ofiterul stirei civile, este obligat a trece in actul
de cisitorie si urmitoarele :

Ci cel ciisitoritt na sunt in grad de rudenie opriti de lege.

Cd sunt majori, sall aii' vr'o dispensi a Sefului Statului.

Cd s’ali ficut publicitiile.

Daci s’att ficut vr’o opositie la cisitorie, si daci s'a respins.

In urma tutor acestora, actul se subscrie de ofiterul stirii
civile si de toate pirtile pe care leam vsdut ci ia parte la
acest act.

Dacd vre-una din ele nu stie seri, atunci ofiterul stiref ci-
vile este dator si faci mentiune in act, despre acest fapt.

Publicatiile la cisiitorie sunt incunostiintarile ficute prin
seris si graili, de ofiterul stirii civile, in dous rinduri ina-
inte de celebrarea cisitoriel, la intervale de opt dile intre ele
$i in di de Duminecd, lipite pe zidurile primiriei ambelor
pérti i a bisericelor suburbielor in care domiciliez ambit
viitori cisitoritl.

Pe langi aceastd afisare se mai face cunoscut publicului
$1 prin grailt in acele dous Duminici in bisericii, de ciitre
primar gi dupé terminarea serviciului divin.

La trei dile, dups ultima publicare, se poate celebra ci-
sdtoria.

Publicatiile acestea se fac in scop ca cisitoria si fie adusi
cat se poate in mod mal perfect la cunostinta tutulor, ca si
nu scape din vederea acelora mai cu seami, care ar avea
dreptul a se opune la facerea unel ciisitorii.

Daci in urma acestor publicatiuni, nu s’a ficut nici o
Impotrivire, cisitoria se celebreazi, contrariii celebrarea ci-
sitoriel se suspendd panid ce opositia la cisitorie se termini
judeciitoreste De se admite opositia, cisitoria se respinge.

Aceste impotriviri la cisitorie si numesce copositie la cd-
satorie» si se fac de aceia cari cred ci ali vr'un interes a nu
se face cisitoria.

Quid daci una din pirti care se cisdtoreste, sati chiar- si
ameéndou¥ nu v'a putea dovedi ci sunt majore ?

In acest caz pirtile sunt obligate si se presinte la ofiterul
stiril civile cu cinei martori care sub prestarea de jurimént
-sil declare ofiterului : etatea, numele, pronumele, profesia, reli-
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gia, nationalitatea viitorilor cisitoriti sai a unuia din ef, «ce-
luia care are necesitate de aceasti dovadi. Toate acestea sa
trec intr'un proces-verbal semnat de ofiterul stérii civile si
de martori, trimeténdu-se in urmi tribunalului judetului res-
pectiv, spre a'l legaliza ; remiténdu-se in urmi ofiterului care
are nevoe de acest act.

Daci martorii nu stiii carte, s se faci mentiune in act de
aceasta precum si de facerea actului constatiitor al etiit.

In cas cand publicatiile se vor face in mai multe comune,
asemeni si se face mentiune despre aceasta in actul cisdto-
vief, presentind pirtile certificate cii nu s'att ficut opositie
orf ci s’ali ficut dar aii fost respinse.

Celebrarea cisiitoriei trebue si se faci in oficiul Primirier,
contrariti cisiitoria este nuli.

Act de deces. — Este actul care constati moartea unei
persoane, si ale cirei forme ce trebue si coprindi sunt urms-
toarele :*

Anul, luna, diua, ora, minutul cind a murit. Numele, pro-
numele, profesiunea, religia, etatea, nationalitatea incetatului
din viatd. Locul unde a murit, s. e. suburbia, strada si nu-
mérul casei. Felul boalei care a provocat moartea. Daci a
tost celibatar, insurat ovi véduv. Se va trece asemeni numele,
pronumele, profesia, religia, nationalitatea, etatea, domiciul
pdrintilor defunctulut, sat mentiunea ci n’are pirintl. Ase-
menea, numele, pronumele, profesia, religia, etatea, nationali-
tatea si domiciliul a dout martorl cari trebuesc si afirme
decesul.

Intémplandu-se ca o persoani si moard afari din domici-
linl s&u, atunci persoana in casa cireia s’a intémplat decesul,
este obligat a face ofiterulul stirii civile declaratie de deces,
servind in aceeasi vreme de martor. _

Decesul intémplandu-se intr'un spital civil orf militar sat
intr'un stabiliment public orf privat, superiorii acestor agedi-
minte sunt datori in 24 de ore de la deces si anunte pe ofi-
terul stirii civile,

- Acesta este dator a se transporta la localitate spre a con-
stata decesul, dresand imediat i actul de deces.

Actul acesta se transmite apoi la locul unde decedatul a
avut ultimul st domiciliti, spre a se trece in registrele sti-
rif civile locului saii. A

Dacd o persoani va muri intr'un penitenciar, asemenea ofi-
terul stirei civile trebue si se transporte la loc:_thtate spre a
dresa actul de deces, firi si faci mentiune de circumstantele
afldrif sale in penitenciar.
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De morti nu se vorbeste de cat de bine, la marginea gro-
pel se abandond de cei vii toate adversiunile avute contra
-decedatului.

Societatea generoasii si caritabildi voeste si respecte me-
moria celor dusi din véndurile celor vii i cari nu se mai
‘pot apéra contra atacurilor ce s’ar indrepta contra lor.

Pentru respectul dar al memoriei celor dusi din lumea reald,
nu voeste legea si se mal stie gi in urmi culpa persoanei
care a murit in penitenciar.

Dacd cine-va ar muri pe un vapor roman si efilétorind pe
‘mare, in acest cas cipitanul vaporulul saii proprietarul séi
in timp de 24 ore de la deces, dups formele deja cunoscute,
trebue si dreseze actul de deces. servindu-se de doui martorl
-din voiajorf saii din matelotii vaporului, inscriindu-se acest
-act in rolurile echipagiului.

La primul port unde va ajunge echipagiul si de va fi un
port Romanese, cei cari ail redactat actul de deces va de-
pune doud copii dupé acest act de deces la autoritatea por-
tului care se va conforma art. 46 C. d. Civ. Adiedi o copie
va fi opritd in cancelaria Portului, iar cea-l’alti se va inainta
‘ministerului de interne. i

Aceasta o va trimite comunei domiciliului tatilui defunc-
tulul satt al mamei sale, daci domiciliul tatilui este necunos-
-eut. Autoritatea comunelor va trece indati acest act in regis-
trele sale.

Dacii insi echipagiul va aborda pe un port strgin, atunci
-cel cari aili redactat actul de deces va trimite o copie legali-
satd dupé acest act la ministerul de esterne, ajungénd pe ca-
dea diplomatici la ministerul de interne.

Acesta il va trimite la domiciliul lui cunoscut al unuia din
pirintit decedatului, si primarul e dator @'l trece indatd in
registrele stirii civile de deces.

In reguld generald insd, mai inaints d’a se procedela dresa-
rea actului de deces, trebue si se ceari autorisavea de in-
morméntare. Aceastd autorisare nu se poate libera de cat
dupg 36 ore de la deces si dups ce decedatul a fost visitat
-de ofiteral stirii civile si de doctorul legist : pentru a cons-
tata de wiso cazul mortit.

Dacii din aceastd visitare resulti ¢ moartea e naturald si
dup¥ trecerea celor 36 ore de la deces, se di autorisare de
Anmorméntare, aceasti autorisare este gratuiti.

_Daci din contrf doctorul constati ci cadavrul presinti le-
ziuni esterioare sati alte semne ne-naturale in interior, re-
sultand din toate acestea ci moartea a fost fortatd, atunci
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cazul acestel mortl se constati de un agent al politiei judi-
ciare.

Dups aceasti constatare se procede la autopsia cadavru-
lul si justifia este datoare a tine sub de aproape surveghere
pe cel binuitl.

Dupé terminarea operatiunii medicale se libereazi autori-
sarea de inmorméntare, iar justitia ’si urmeazsi cursul séi d’a
descoperi pe culpabili spre a ‘{ pedepsi.

Sunt necesaril toate aceste formalitiitl mai inaintea ingro-
piril cadavrului, cict numai astfel se poate descoperi ade-
vérul ce urmireste justitia.

De s’ar ingropa pe datd, atunci urmele crimei s'ar pierde,
eriminalil ar réménea nepedepsiti, si societatea care are ne-
voe de ordine si pace ar réménea nesatisficuti.

Actele stérii civile relative la militarii aflati afars din
teritoriul Romén saii pe teritoriul Romé4n, dar in timp
de resbel saii turburéiri. — Actele militarilor aflatf in cir-
cumstanfele indicate in acest titlu si redigeazi dups formele
comune actelor stirii civile, afari de exceptiunele cuprinse
in articolels 21, 34, 42, 64, Cod. Civ.

Persoanele insi cari redigeazsi aceste acte in aceste escep-
tionale cazuri sunt altele si anume:

Quaitir maestru in fie-care corp de unu} sat mal multe
batalioune sati escadroane.

Intendental atasat pe langd armatd sat pe langi corpul
de armati. '

Acestia fac actele stirii civile pentru ofitevii fird trupe si
pentru functionarii armatel. :

Registrele stirii civile pentru militarii cari fac parte din-
tr'un corp de armatd, se tin la corpul lor din fie-care parte.

Pentru ofierii fird trupe si pentru functionarif atasati, re-
gistrele se conservii la Statul-major al ostirei.

Si unele gi altele din aceste registre, dups incetarea resbe-
lului sait a turburirei se depun in arhiva Ministerului de
resbel.

Actul stdril civile al nagterel, trebue ficut dups dou¥ dile
de la nagtere.

O copie legalisati dupé acest act se va trimite la locul
ultimuluf domiciliti cunoscut al unuia din pirintii cunoscu—
tului; spre a fi trecut si in registrele stirit civile locale.

La actele de c#sitorie se fac publicatii la ultimul domieilii
al parintilor lor.

Publicatiile acestea trebuesc si stea 25 dile, la corpul de
armatd pentru ofiterii cari fac parte din corpul de armati, si



— 144 —

25 dile la Statul-major pentru cei firi trupe si pentru cel-
I'alti tunctionari militari. i i
Dupg acest termen cisiitoria sa oficiazii si o copie legali-
satd dupé actul s&i se trimite la ultimul domiciliti al pirin-
tilor, spre a fi trecut si in registrul stirif civile al locului.

Cat priveste insi actele de deces, se fac de fie—care quartir-
maestru al fie-cirul corp de armati.

lar pentru ofiterit tirii trupe si cel-lalti functionari ai ar-
matel de intendentul corpului i dups inecredintarea a tref
martorl. Copil dup¥ acest act se trimite apoi la ultimul do-
miciliti cunoscut al unuia din pirintit defunctului, spre a se
trece si in registrele stirii civiie locale.

Liberarea de estracte dupé actele stirii civile. —
Verl-ce persénd arve dreptul si céri a li se libera estracte
dupg actele stirii civile, de la depositarul lor.

Aceste acte trebuesc in urmi si fie legalisate de tribunalul
respectiv sall de judecitorul de ocol.

Estractele se fac pe hartie timbrati.

De se va intémpla ca unul din esemplarele registrului si
se piadi, atunci estractul se va lua dups esemplarul esistent,
fdeéndu-se mentiune in estractul liberat de pierderea esem-
plarulur, ‘

Daci ambele esemplare sunt pierdute, atunei se va lua un
certificat de la Ofiterul stirii civile, doveditor ci ambele esem-
plare de registre sunt pierdute, orf ei nu sai tinut

Apol pe basa acestui certificat, partea interesati tare drep-
tul a aduce cinel martori la Ofiterul stirif civile, cari si do-
vedeascd starea sa civild, aceea ce ar fi dovedit’o si actul
pierdut, d’ar esista.

Ofiternl stirit civile constatd toate acestea printr'un proces-
verbal, pe care in urmi il trimite Tribunalului Judetului res-
pectiv spre a’l legalisa; si in urma acestei formalititi inde-
plinite, actul tine loc de stare civili.
- _Actele stirii civile privitoare pe un copil presinte si
fard viatd. — Quid pentru Ofiterul stirii civile in fata unai
copil niiscut fird viati? :

lIntr’un atare cas nu se face un act de nastere, ci un act
de deces, si care trebue si coprindi: '

Cii copilul s'a niiscut fird viatd, si actul se dreseazy in
registrele de deces, ci nu in cele de nastere si dups ordinea
numeries.

Actul de legitimatie. — Quid pentru copilul natural ? Adici,
cel nidscut dintr'o casitorie neregulati

Un atare copil este recunoscut ca al périntilor s&i cari in
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adevér i-a dat viati, numai prin cisitorie regulat¥ a niiscé-
torilor s&i. :

Pentru acest sférsit, aceste persoane sunt datoare ca_mal
inainte de celebrarea ciisitoriel lor civile, si declare la Ofite-
rul stérif civile, esistenta copiluluf sati a copiilor fiind mai
multi, aritind etatea si sexul lor.

Dupé aceastd declaratie ofiterul stirii civile este dator si
treaci in actul de ciisitorie vointa pirtilor c3, recunose de
adevérati copil ai lor pe cef cari ’f a declarat.

Aceasti recunoagtere, legea o numeste «legitimatie».

Actul de adoptie.—Adoptia este libertatea ce are o persoani
care nu are copil, si ia ca al s&i un copil al unei persoane
stréine, si care devine intocmai ca si al ssii. :

Acest fapt in vechea legislatiune se numia sl dinfierer, adicd
ci lua pe copilul str&in intocmai ca un fiti al ssi propriti.

Efectele adoptiunil sunt ci, adoptatul cap8td gl se bucurd
de toate drepturile si prerogativele pe cari legea le acordx
unul copil esit dintr'o cisitoric recunoscuts de lege, asupra
bunurilor si numele adoptatorului, firi insi si plardd drep-
turile asupra patrimoniulut périntilor s8f niscstori.

Ca formalititi pentrn realisarea adoptiunii, sunt urm-
toarele :

Adoptatul si fie cu dece ani mai mic de cat adoptatorul,
orl adoptatori.

Adoptatul sali aceia de cari el depinde, sd-gi dea inseris
consimtiméntul prin care priimeste a fi adoptat.

Adoptatoril si se bucure d'o exemplari moralitate si bund
conduitd in societate, dovedind aceasta cu certificate din partea
concetitenilor lor.

54 dovedeascd ¢ numaf ali copit, cicl tocmai lipsa copiilor
face admisibili adoptiunea.

In urma acestor dovedi, atat adoptatoril cat gi adoptatul
sall aceia de care el depinde, sunt datori si faci o colectivi
cerere Tribunalului, cerénd adoptiunea.

Tribunalul chiami pe parti si in sedintd publici analisand
probele, admite ori respinge adoptiunea.

In termen de dou# luei de la pronuntarea Tribunaluluy,
trebue si faci apel la curte. Curtea la réndul ef ca si Tri-
bunalul citeazs pe pirti, si in sedinti publicd analisind pro-
bele admite saif respinge adoptia.

Adoptia priimits de curte, pirtile sunt datoare a-s1 lua cate
0 copie legalisats dupg decisia sa si a se presenta la ofiterul
staril civile, ecu indatorire si treacd in resumat aceasti decisie

In registrul de nascere. Acest resumat este urmitorul: .
I 10
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Cid copilul A. este adoptat de B ete. — Sexul, etatea
numele si pronumele, profesia, religia pirintilor copilului.

Numele, pronumele, profesia, religia adoptatorilor, si in
urmi declaratia cii copilul a devenit al adoptatorilor.

In fine este nuli o adoptie, daci nu se vor indeplini cu
strictetd toate formele prevédute de la art. 309 inclusiv pand
la art. 324 inclusiv.

. Rectificarea actelor starii civile.—Rectificarea de acte ale
stiril civile se intelege, indreptarea erorilor cari s’ar strecura
in actele stirii civile cu ocasia dresirii lor, fie de veri-ce naturi
aceste erorl. Acest rectificirl nu se pot face decat numai de
Tribunal, care e dator si dea o hotirire care ar face vrlo
rectificare ; i aceastd rectificitoare hotéirire trebue si fie tre-
cuti in registrul respectiv de stare civili de citre ofiferul
stéril civile.

Cheltuelele comunei.— Cheltueli obligatorii saii de ordine publicd.—

Cheltueli facultative.

. Cheltuelele comunei. — Prin cheltueli ale comunei in
telegem intrebuintarea veniturilor sale, pentru intémpinarea
multor si variatelor sale trebuinte.

De aceea, cheltuelile sale sunt de dous feluri, dups cum si
sunt anunfate in fruntea acestul titlu. Si vedem pe fie-care
din ele.

I. Cheltueli obligatorii saii de ordine publici. — Este
destul a spune ci aceste cheltueli se numesc «de ordine pu-
blici», ca si putem intelege de cati mare importantii suntele.

Insisi ordinea publici triieste sali se alimenteazi din aceste
cheltueli ce e obligatii comuna a face. Sunt atat de multe i
variat necesitiitile pe cari comuna este datoare si le prein-
témpine si cari intrd in cuvéntul de ordine public, ci co-
muna chiar n’ar putea esista firi intémpinarea acestor ne-
cesititl si scopul pentru care colectivitatea locuitorilor comunet
s’ali unit spre a le satisface.

Avem dar ca cheltueli obligatorii, urmitoarele :

1) Cheltueli cu Intretinerea casel comunei. Adici sumele
necesaril pentru reparatia si intrefinerea in buni stare a
localului sé&i. Incilditul, luminatul, hartie, cerneald, condee,
})lata functionarilor, intretinerea politiel comunale si cheltue-
ile pentru sérbitorile publice.

15 2) Abonamentul la Monitorul Oficial.
_3) Cheltueli de imprimate, s. e.: tipirirea listelor eleclorale
$1 comunale.

4) Cheltueli pentru recensiméntul populatiel, pentru adu-
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cerea la cunostinta publics, starea sdndtitel populatiel ora-
sului, ori starea de wmortalitate, felul boalef provocatoare
mortel, causele provocatoare, punénd ast-fel pe locuitorii co-
munei in stare a se putea apsra, precum si publicavea nis-
cutilor alsturi cu decesurile, arstandu-se in aceeasl vreme na-
tionalitatea i religia mortilor ori a néscutilor.

5) Cheltuell pentru starea civili.

- 6) Plata pensiunel functionarilor comunei. )

7) Plata primaralui, a ajutoarelor sale, precum gi a intre-
guluf personal al administratiet comunale, in cari intrs S
plata sergentilor de oras.

Pompierii si instrumentele lor pentru incenditi. ~

8) Cheltuelt pentru facerea proiectelor, planurilor si devize-
lor. In acest condeiii intrd si cheltuelile pentru planurile ort
devizele ce ar avea nevoe a se face localului s propriii, sati
la localurile pendinte de Primirie, fie ele din notli, fie in re-
paratie, orl a le reface.

Proectele acestea constaii:

a) Un plan general.

b) Un plan amsnuntit al fondatiilor, pivnit lor si al fie-
cdrul etagili in parte.

¢) Despre inidltimile principale, laterale si posterioare.

Toate acestea formeazi partea grafici a lucririfor.

@) Un devis descriptiv, care trebue si arate constructia in
lucriirile ce ali a se esecuta. J

Natura si calitatea materialelor ce ati a se intrebuinfa pre-
cum si modul de punerea in lucrare.

¢) Un devis estimativ gi aménuntit materialiceste insotit
de sub-detalii, in scop d’a face cunoscut pretul materialelor gi al
lucrdrilor de mand, precum asemenea a cheltuelilor si castigulul.

f) Un caet de sarcini coprindénd obligatiite antreprenoruluf,
conditiile de adjudecare. epocile gi modul plitit.

g) Cheltueli ficute cu adjudecarea bunurilor comunale si a
altor necesititi ale sale, carl nu se pot esecuta de cit tre-
cénd prin licitatie, s. e.: adjudecarea targurilor, pietelor, a
imobilelor sale, a diferitelor sale furnimente, precum si a tu-
turor institutiilor pendinte de comuni ‘ R

9) Cheltueli ficute pentra inchiderea si intretinerea cimiti-
relor in buni stare.

10) Cheltuelf pentru planuri de aliniere.

Prin plan de aliniare se intelege lucrarea care are dreptul
sd pue in ordine stradele si asedarea caselor pe strade, atat
in urbe cat si la sate. :

11) Cheltueli pentru intretinerea cultului, s. e.: intretinerea,
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bisericelor cu toate necesariile pentru intretinerea esercitiului
cultului. Asa, plata preotilor, a corului vocal si a tutor celor-
Palti funetionari ai bisericel.

La noi inci nu e nimica legifer in aceastdi privinti. Bise-
rica se sustine din caritatea publicd si Primiria participi si
ea cu enoriasil suburbiel in care se afli biserica de ingrijit de
administrarea modestului venit bisericese, produsul carititei
publice. Cu toatd modificarea ce pare a se fi introdus prin
noua lege a clerului, servitorii bisericii (preotii) continui cu
toate acestea a avea o soarti foarte precarii.

Aceastd participare a Primiriel e un fel de tuteli ce eser-
citd asupra bisericelor in virtutea unui regulament al s&i f4-
cut la 1873, care pentru inlesnirea administratiet bisericei,
imparte populatiunea in parohii. Fie-care parohie trebue si
aibd cel putin un numdr de 150 familii si un preot numit
paroh sai seful parohiei.

Parohia trebue si aibi o listd, in care si fie trecut nu-
mele tutulor locuitorilor.

Lista aceasta trebue si fie ficutd in dublu exemplar, din
care una la paroh gi alta la comuni.

Cand insi o comuni sati un ciitun, are numérul necesar
de locuitori a compune o parohie, atunci are fie-care parohul lor.

La necesitate a se lipi mai multe comune intre ele, ori a
se deslipi una de alta, atunci este consultat si parohul, cici
este si interesul s&i la mijloc.

Veuiturile gi cheltuelile bisericei sunt confiate parohului si
incd la doud persoane alese dintre credinciosii bisericei gi alta
numiti direct de primirie, aceste tref persoane compune con-
siliul de administratie al avutului si cheltuelilor bisericel.

Consiliul acesta este dator si dea pe fie-care an socotelile
de administrarea bisericei cdtre primirie, justificand cu acte
toate cheltuelile ficute pentru biserici.

Durata functiunel acestui consiiiti este pe doi ani, sl cu
toate cd el este compus si de un membru ales, primarul poate
cu toate astea si’l disolve, sati si revoace numai pe unul
din ei cand va gisi de cuviintd, nici odati insi pe paroh,
el vine de drept in consilii.

Socotelile de ordinar se daii inaintea unuf delegat al pri-
miriel, care in urmd este dator sii faci un raport aménuntit
citre primar de starea cum a gisit administratia eclesiastici.

Daci primaral giiseste raportul bun, ’l confirmi si descarci
pe consiliti de réspundere

La din contrd, consiliul este disolvat si dat judegiitel, rés-
pundéud cu averea lor proprie de pagubele suferite de biserici.
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12) Cheltuelile ficute cu instructia publici primari s. e:
plata chirie localulul, saii constructiile proprii ale comunef
pentru scoli.

Plata mobilierului scoalei, obiecte de pedagogie, luminatul,
incilditul, plata profesorilor si a serviciului de rind al scoalet,
intretinerea copiilor s¥raci cu cirti, haine si toate necesariile
spre a putea continua invétimeéntul primar.

13) Cheltuelile pentra intretinerea judeciitoriilor comunale
si de ocoale.

14) Intretinerea inchisorilor proprii comunale pentru con-
pamnafii in contraventiuni de judecitoriile comunale, precum
si pentru cef prinsi in flagrant delict, precum gi pentru cei
care trebuese inaintati capitalel judetului respectiv.

15) Intretinerea copiilor abandonati, a spitalelor publice, a in-
firmilor, a sracilor, trimiterea indigenilor séract la bii pen-
tru ciutarea sinititei lor.

16) Plata cheltuelilor ajunse la scadenti. -

Comunele ca si individii avénd aproape aceleasi necesitiiti
dupé cum deja ne este cunoscut, pot si ele face imprumuturi,
i prin urmare aii datorii de plitit.

Pentru plata datoriilor lor eomunale sunt datoare si in-
scrie in budgetele lor, plata datoriilor ce ati de plitit.

Cat privesc datoriile reclamate in puterea unui titlu jude-
ciitoresc, creditorii comunei nu pot urmiri bunurile comunei
pentru despiigubirea lor.

Veniturile bunurilor comunale sunt aservite la o utilitate pu-
blici; nu se pot dar urméiri nici veniturile, nici fondul veni-
turilor, ciici atunei s’ar anihila utilitatea publici pentru care
comuna e creatd.

Daci comuna insi n’ar avea alte fondurl pentru achitarea
unor atar{ datorii ale sale, atunci se pun noi imposite pentru
plata datoriilor resultand din titlurl esecutorii.

Daci insi datoria e atat de mare in cat face imposibilid
plata, atunci nu se poate impune fiind-ci nu se poate cere
contribuabililor saeri:cili pe cari nu le poate suporta. In
acest caz achitarea nu se poate face de ciat obtinénd de la
creditori reduceri la proportii posibile a creantelor lor plitite
cu termene, ci nu odati toati datoria. LRL

Pe langid ci contribuabilii nu pot suporta sacrificii prea
mari dard nici guvernul nu poate autorisa n1§te\datorii care
ar putea epiuisa materia impositelor necesare atator servicif
publice de cari comuna nu se poate dispensa de cat cu peri-
colul d’a sdrunecina insdgi ordinea pnblica.

Daci aceasti plati ar interesa pe mal multe comune,
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atunci fie-care din ele sunt datoare a contribui in raport cu
interesul ce le priveste.

Cand comuna n’ar voi si inscrie in budgetul s&ii o chel-
tuiald obligatorie, in acest caz o inscrie de oficiii autoritatea
administralivi superioars.

II. Cheltueli facultative.—Se numesc ast-fel, fiind—cii ori
se pot dispensa d’asemenea cheltueli, orf se pot amana _pen-
tru un timp oare-care; firf ca printr'aceasta si sufere inte-
resul public. Cu alte vorbe, prin cheltueli facultative intelegem
pe acelea, care nu sunt trecute ca cheltuell obligatorii, s1
care sunt cu totul lisate la aprecierea primarului si a
consiliului st comunal d’a fi trecute intre cheltuelile fa-
cultative.

Unele din cheltuelile facultive prin natura lor seaméni
mult cu cheltuelile nbligatorii ale comunei. Asa s. e: sub-
ventia acordati ospicielor, intretinerea pavagelor etc. aceste
cheltueli, de si sunt trecute intre cheltuelile tacultative, cu
toate cid prin natura lor par a fi atat de imperioase
esistentel naturel omului, ¢i firi dénsele par’ci n’ar putea
esista. Este o aparenti confusiune numai, ciici d’altmin tre-
lea aceste cheltueli n’ati natura indispensabilititii, cum atl
cheltuelile de intretinerea invétdimeéntului public primar in-
tretinerea sergentilor de orag, cari sunt vigilenti gardie’ni ai
ordinel publice chiar.

Ca cheltueli facultative avem -

1) Subventia ospicielor.

2) Intretinerea pavagelor.

3) Luminatul stradelor.

4) Crearea si intretinerea do gridini.

5) Crearea si intretinerea de plimbiri publice.

6) Crearea i intretinerea de biblioteci si muzee,

Toate aceste cheltuelf sunt divisate in doud: cheltueli anuale
si ordinare ; accidentale si extra-ordinare.

Primele sunt ajutorul dat anual vechilor functionari ai co-
munel sali véduvelor lor, care nu aii dreptul la pensie.

Subventiile stabilimentelor de bine-facere.

Intretinerea de fontani, ceasornice pe strade, gridini, plim-
birl diverse, muzee, biblioteci, luminatul stradelor, pavage,
udatul stradelor si a tutor plimbirilor publice.

Secundele, adici chieltuelile accidentale sati extraordinare
sunt :

Achisitiun de proprietiti imobiliare ;

Constructiuni saii reconstructiuni de edificii comunale ;

In fine ori-ce fel de chieltueli carf sunt de naturi a nu se
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reinoi gi cari ali de scop a satisface o necesitate comunali,
se numesc chieltueli extraordinare sati accidentale.

Venituri comunale. — Venituri comunale fixe. - Venituri comu-
nale extraordinare sall eventuale. — Veniturl comunale pro-
venite din taxe. : :

Veniturile comunale. — Prin venituri comunale intelegem
patrimoniul comunal, averea sa din al cirui produs comuna
satisface toate trebuintele sale gi cari sunt chiriile propriet3-
tilor sale, diversele sale tacse si amendt resultand din infrac-
tiune la regulamentele comunale, aceste veniturt se divid in trex
categorii cum védurim mai sus. :

Venituri comunale fixe. —Se numesc astfel fiind-ci basa
lor estea nu se instrgina de loc, saii de se va instreina, atunci
trebue si se inlocuiascil cu altul tot de aceeasi naturi si mai
mare in pret chiar.

Ca venituri ficse avem :

1) Venitul bunurilor si al rentelor ;

2) Venitul centimelor ; )

3) Produsul actelor stiril civile ; :

4) Produsul amendilor.

Ca venituri din imobile avem :

Chirii de case, hale, piete, terguri, abatorif, arendi de mosii,
tdierl de piduri.

Centimele numite gi prestatia in naturf, ele sunt venituri
ce comunele ia din munca manuald a locuitorilor el, pentru
facerea ciilor de comunicatie.

Aceste centime intri in veniturile ficse, fiind-ci nu se pot
desfiinta nici o-datd din causa necesititilor ce ele intémpini.

Sati de s’ar desfiinta, trebuesc neapérat inlocuite cu alte
venituri, atat sunt de necesarii casurile ce ele trebuesc si pre-
intémpine. 53 s .

Produsul espeditiunii actelor stiril civile, sunt tacsele carf
se incaseazi de la pirti cu ocasia dresiiril actelor stiril civile,
sati luare de estracte dupg ele.

Produsul amendilor. Quantumul acestor amendi de i nu e
fies si variazid, totusi ele persist a produce un venit anua!;
fiind-c# recalcitrantii de legi gi regulamente nu vor inceta d’a
fi nici o-dati.

Aceste amendi se compune din sumele ce sunt condamnati
de lege a pliti véndstorii de paine, lipsi la cantar sall réi
ficutd neputandu-se pune in consumatie. Vinderea cirnei _lgpsii
la cantar. Véndstorii de fructe mnecoapte. Contrabandistii de
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telor comunale.

Venituri extraordinare saii eventuale.— Se numesc ve-
niturl estraordinare, fiind-ci natura lor este a se putea rea-
lisa ori nu.

Ca atarf venitur! avem :

1) Contributiuni extraordinare, numite ast-fel fiind-ci se im-
pun numai fiind nevoe de ele, alt-fel nu se realiseazi.

2) Pretul bunurilor instrginate.

Pretul esit din aceste véndiri daci nu are incii un scop
determinat spre a se utilisa, comuna este datoarc si cumpere
hartit de Stat, si venitul hartiilor si-1 treaci intre veniturile
extraordinare, causat din instréinarea bunulul s&ii.

3) Téierea pidurilor. Lemnele din aceste piduri pe cat timp
stall In picioare i netdete, sunt considerate caimobile si ne-
instréinabile de persoanele morale.

Cu toate astea comuna pentru casuri grave si bine dove-
dite poate tiia parte din paduri, si pretul esit din aceastd
tiiere trebue si fie trecut ca venituri estraordinare.

Aceste pidurf nu se pol tdia de cat cu voia comitetuluf
permanent, pentre comunele rurale, si cu a ministeralui de
interne pentru cele urbane.

4) Donatiunt si legete, ce poate si vie comunet a primi.

5) Tot intre veniturile eventuale se pot trece si diversele-
daune interese castigate de comuni prin hotirari judecitoresti.

Venituri provenite din tacse comunale. — Acestea
sunt toate acele tacse ce comuna are dreptul se puie pe pro-
prietéifile sale; si carl sunt: 1) Tacsa pe locurile din Hale
locuri din térgurt si piete; 2) Tacse de trecere pe poduri a
oamenilor si vitelor; 38) Tacse pe dreptul de cantirire, cotire,
concesiuni, cimitire, pe procurarea apel, ridicarex gunoaelor.

Comptabilitatea comunei

Durata esercitinlui. — Istoricul budgetului. — Formarea si regula-
mentarea budgetului. — Mijlocul de a regulamenta budgetul —
Budget suplimentar. — Esecutia budgetului. - Credite aditio-
nale. - Imprumuturi municipale. — Formele lor. — Inchiderea
esercitiului si presentarea compturilor.

Durata esercitiului. — Prin durata esercitiului in materie
de comptabilitate intelegem spatiul de un an de activitate in
care comuna are si cheltuiasci veniturile sale pentru intim-
pinarea necesititilor el, si pentru care la finitul anului trebue
si dea socoteali justificand cu acte intrebuintarea lor. Anul
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financiar al comunel este acelasi ca la Stat, adiei de la 1
Aprilie pani la finele lui Martie.

Istoricul budgetului. Toat durata esercitiului finan-
ciar anual al comunei, si invértegte imprejurul budgetului.
De aceea trebue si vedem, ce este budgetul.

Cuvéntul «Budget» vine de la vorba italiani «Borsa» care
insemneazd pungi. _

Este aproape o reguld generald ci pe frontispiciul tutor bur-
selor si afli sipat in piatri o formid de pungi, care este
simbolul conservirii monedii.

De aci s’ar putea dice ci bosonarul fie-ciiruia este o pungs,
in care se pistreazi avutul ssi.

Englezii in vechime representati budgetul lor prin o pungi
plind cu bani, pe carf le aduceall in parlament, ca represen-
tand cheltuelile si veniturile statului lor.

Si noi chiar pand aproape de anii nostrii. representam ofi-
cialmente avutul nostru in pungi cu bani, aritind din cate
pungi se compune avutul statului.

Contributiunea noastri ciitre Turci, pe cand eram datori, o
ficeam tot in pungi de bani.

Mai tardidi insd atat Englezil, Francezii si chiar toate cele-
I'alte popoare, modul de interpretare a budgetulut consta in adu-
narea tutor hartielor si actelor financiare la un loc, prin care
se putea dovedi cheltuelile gi veniturile unui stat.

Adunarea acestor acte si progresarea vietel politice dete
mal in urmi nastere cuvéntului budget, cuvént care coprinde
in el chieltuelile i resursele statului, representate o dati prin
pungi de bani.

Concentrarea dard intr’o singuri lucrare scrisi a cheltue-
lilor si veniturilor Statului precum si a actelor justificative
doveditoare cu amé&nuntul chieltuelilor si veniturilor, se nu-
meste adi budget.

Aceste budgete sunt datoare toate institutiile publice a si
le face, pentru fie-care an. ! ]

Chiar i institutiile private, casele de comerciit si individit
incd ali nevoe si-gi faci budgetul lor anual. ‘

Budgetul ast-fel cum este compus, el este oglinda in care
fie-cine poate si-gi vadi cu inlesnire avutul si cheltuelile sale
anuale, de aci poate si stie a’si cump&ni averea cu cheltue-
lile spre a’si intémpina necesititile sale anuale.

Formarea si regulamentarea budgetului. — Bud,getql
se formeazi mai intaiti prin trecerea in el, dup8 cum s’a dis
mai sus, a tuturor cheltuelilor si veniturilor anuale.

Fiind vorba de stat, budgetul se formeazi pentru fie-care
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minister in parte, coprindénd si peal tutulor institutiilor pen-
dinti de fie-care din ele. Toate acestea adunate la un loc se
resumi intr'o lucrare numitd «espunere de motive» ; aceastd
lucrare se face de ministru de finante presentati Camerei.

Asemeni fie-care comuni in parte trebue si formeze bud-
getul s&i impreund cu al tutulor institutiilor pendinte de ea
g1 tot asemenea trebue si facd i fie-care judet.

Claritatea gi precisiunea cea mai mare se cere la formarea
budgetului, aritandu se cu cea mai mare esactitate veniturile
si cheltuelile, care cu toate compun situatia generald fiinan-
ciard a tutulor serviciilor publice.

Budgetul trebue si fie analisat pe fie-care ramurii de ser-
viciti in parte, 51 resultatul fie-cirui articol si fie éspus cu
desvoltarea cea mai mare.

Lucrarea budgetulul este cea mai mare opersi financiari
ce poate esista, fiind cd dénsa pe langi ci represintd avutia
unui popul, dari este in aceeagi vreme mésura economici
care ftrebue si fie tot-d’a-una norma activititii fie-ciruia.
Budgetul mal concentri in el politica interni si externi a
statulul, clici din budget se alimenteazi aceste doui politici
care ambele unite formeazi viata statului, satisficénd in aceeas
vreme opinia publicii care trebuie si fie intim legati de pu-
terea esecutivii; pentru a asigura guvernului succesul siste-
mului adoptat de majoritatea camerilor si sanctiunea Sefului
Statulul.

Din cele espuse, budgetul este impartit in dous: prima parte
coprinde chieltuelile si secunda veniturile.

Se pun mal antéiii chieltuelile fiind ci trebue si cunoastem
mal antéitl intinderea necesitililor, si apol in raport cu dén-
sele si se ceari si resursele a le satisface.

Daci necesitiitile sunt mai mari ca veniturile, atunci se
aleg dintr’énsele acele necesititi cari nu sufer cea mal mici
amanare, rémaind ca pentru cele-lalte si aviseze in viitor, la
nol mésuri.

Budgetul odatd format se tipireste in mai multe exemplare
si fiind vorba de Stat, dups tipirire se distribue deputatilor
in Camerd ca si-l studieze. Apoi se pune in discutie, apol
la vot, si in urmi se sactioneazi de Seful Statului. Numai
dupé indeplinirea acestor formalititi budgetul s pune in a-
plicare.

Budgetul comunelor rurale, se confirmi de comitetul per-
manent.

_ Cavnd sunt resturl de datorii de plitit la inchiderea eserci-
tiulul, ele se sting in timp de cincl ani, in urmitorul mod:
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Regulat in fie-care an in toats perioada de cinei ani se-
deschide un capitol special in budget care urmeazi, al fie-ci-
rul minister, imputénd fie-ciiruia plata.

Dupé espirarea acestui termen desciircarea este pronun-
tatd, §i sitnatia casel publice degajati de ori-ce operatie din
trecut.

Fiind-ci aci e vorba de budgetul comunet : primarul este
dator ca mai inainte de espirarea esercitiuluf anului curent,
si facd toate pregitirile formirit budgetului viitor cu mult
mai inainte de inceperea anului financiar viitor; ca pand
atuncl budgetul s aibd vreme a trece prin toate formele egel
spre a se putea pune in lucrare indati cu inceperea anuluf
financiar pentru care s’a ficut.

Primarul dar, in timpul oportun, reunegte si coordoneazi
toate elementele care if trebuesc la compunerea budgetului.

Aceste elemente unite intre ele toate la un loc, compune o
lucrare in mai multe escmplare distribuite fie—cirui membru
din consiliul comunal, ca si fie pregitity asupra lui cand va.
venl discutia si votarea lui in consiliti.

Dupé votarea sa primarul il supune la sanctiunea puterif
esecutive.

Puterea esecutivii are dreptul a face modificiri sail chiar
a reface cu totul budgetul. In atarf cazuri consiliul ia din
nott in desbatere budgetul, se pune dn noti la sanctiunea
puteril esecutive §i numai dupg aprobare se pune in ese--
cutare.

Cand din vr’o circomstanti oare-care, budgetul n’a putut fi
igata la deschiderea esercitiului, atunci veniturile si cheltue~
lle ordinare continui a se esecuta dups esercitiul precedent
pand la aprobarea noului budget. :

Spre a se accentua ined odatii de catd mare importantd este
budgetul, este ci nici o plati nu se poate face de cat in pu-
terea unel alocutiuni budgetare saii. a unui credit special in-
cuviintat de consiliul comunal si de comitetul permanent.

Nici un articol din cheltuelile budgetului nu poate fi co_
versit si nicl un viriment nu se poate face, firi invoirea co_
mitetulul permanent. i ,

Presentarea budgetului oferd primarulul ocazia de a trece-
In revistd situatia financiard a comunei, si d’a espune con-
siliului un tablot complect de veniturile i cheltuelile co-
munei. ;

Astfel cu aceasti ocazie tot-d’a-una proectele si imbuniiti-
tirile care intereseazii pe comuni sunt sx:ipus',e copsxhu.lu‘lui
comunal, fie ¢4 esecutia lor se ficea din fondurile disponibile,
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fie ci s’ar recurge la creare de venituri estraordinare, daci a-
meliordrile nu pot suferi intardiere.

Mijlocul de echilibrarea budgetului. — Cand veniturile
comunei nu ajung pentru acoperirea cheltuelilor prevédute,
atunci se cauti mijloace pentru a lor acoperire; si aceasti
operatie se numegte echilibrarea budgetulul.

In cdutarea mijloacelor de echilibrarea budgetului, trebue ob-
servat dous lucruri.

Daci sunt cheltueli anuale de acoperit saii cheltuell even-
tuale.

In primul eaz mijloacele de intrebuintat, sunt votarea cen-
timelor aditionale. Mijlocul acesta insi nu se intrebuinteazi
de cat atunci cand resursele ordinare sunt epuisate cu de-
siveérsire.

In secundul caz, se poate vota imposite estraordinare.

Budgetul suplimentar. —Odati ficut budgetul primitiv
§i aprobat, el rémane fix gi irevocabil.

Capitolele veniturilor gi cheltuelelor sunt inchise, si ori-ce
deciziune ulterioard care admite nol venituri orf noi cheltueli
peste cele din budgetul primitiv, se numese venituri san chel-
tuell suplimentare sati budget suplimentar.

Cu toate astea este o epoci cand administratia comunali
trebue si reuneascii si si supue in bloc autorititii superioare
toate articolele carl compun budgetul suplimentar.

Aceasti epocd este sesiunea care urmeazi imediat inchiderea
esercitiului precedent, care este luna lui Martie, mai inaintea
inceperii auulul financiar.

La acest moment reliquantul activ saii pasiv al esercitiuluf
inchis este trecut in esercitiul care urmeazi,

Aceastd operalie di ocazie a se face capitolul aditionai
afari de inscriere mal tardili si pani la finele esercitiulu
articolele carl resultd din deciziuni izolate posterioare regula
mentiirii acestor capitole.

Budgetul suplimentar trebue si treaci prin aceleasi forme
ca sl budgetul primitiv.

Veniturile suplimentare sunt presentate sub titlu de <« Report»
§l care copride suma rémasi din esercitiul inchis, resturi cari
trebuesc si se acopere din acelasi esercititt.

Apol veniturile carl n’aii fost prevédute in budget primitiv,
all fost sali pot si fie percepute gi adiogate la esercitiul co-
rent.

Cheltuelile suplimentare se presinti asemenea tot sub titlu
de «Report» i carl‘se compune din deficitul esercitiului in-
chis, din resturi de plati-ale aceluiasi esercitiii, din credite
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anulate la cel din urmd cont gi reservate a primi afectatin-
nea lor speciali. : :

In fine din credite recunoscute necesare inci de la regula-
mentarea budgetului, atat a acelora carl aili fost deschise de
urgentd prin deciziuni speciale, cat si acelea a ciirora nece-
sitate se iveste pentru prima oari.

Esecutia budgetului. — [ ucrarea aceasta constii in perce-
gerea veniturilor sele gi intrebuintarea lor, in lucrurile anume

otirite prin budget.

Perceperea veniturilor se face prin perceptorii pendinti de
casierii generali de judete i numiti in functiune de ministrul
de finante.

- Credite aditionale. — Independinte de fondul cheltuelilor
neprevédute, carl se pot ivi dupé deschiderea esercitinlui, le-
gea lasi la facultatea consiliului comunal, votarea creditelor
aditionale.

Aceste credite sunt aprobate pandi in concurenta resurselor
disponibile de ciitre comitetul permanent pentru comunele ru-
rale si ministerul din niuntru pentru cele urbane.

Se recomandd insi ci cererile acestor credite si se facd in
timpul facerei budgetului suplimentar, spre a fi trecute in el.

Imprumuturile comunale si formele lor. — Mai antéitt
imprumuturile se fac atunci eand veniturile comunei nu sunt
suficiente pentru lueriri mai mari, si cari neapdrat trebuesc
esecutate.

- Imprumuturile comunale trebuesc mai antéiti si vizeze ne—
cesititile pentru care se fac, si fie votate de consiliul comu-
nal, aprobat de Corpurile legiuitoare pentru care trebuie si
taci o anume lege, incuviintind imprumutal. :

Se poate intémpla ca Corpurile legiuitoare si fie inchise, si
efectuarea imprumutului si ceari urgentd. In asemenea ca-
zuri imprumutul este autorizat d’o ordonanti a Sefului Sta-
tulul pand la concurenta unei a patra parte din venitul s8d.
Cazul acesta este aplicabil comunelor al ciror venit nu este
gravat de nici o datorie. 5

Pentru ca un impramut s# fie ficut in atari condifiuni,
trebue ca obiectul cheltuelilor pentru care se face si fie re-
cunoscut d’o evidentii urgenti. )

Inchiderea esercitiului si presentarea socotelilor. —
Esercitiul anului financiar fie pentru comuni, judet ori Stat
sall pentru ori-ce alte institutiuni pendinte de acestea, este _,
acelast ﬁi este spatiul un Al ap',ri.lg reg.,cu :iygepgll'g‘: \f%up;-:) eum: |
am mai aritat, la 1 Aprilie’§i terminat la _ﬁ.r‘lg'e_' lui Martie.. ‘I

Toate operatiile autoris teﬁgpl‘)l{d/gfﬁ‘}l f,P\'lmltY‘V\'%ng‘i f‘e‘]’;s |
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suplimentar trebuesc si fie esecutate in timpul preseris, adici
mal inaintea inchiderei esercitiului.

Cheltuelile s¥ fie constatate cel putin la inceputul lui De-
-cembrie, spre a putea fi lichidate si soldate la finele lui Mar-
tie ce urmeazi. De la 15 Martie, primiria nu mai poate si
-espedieze mandate in contra esercitiului aproape de sférsit.
La finele Iut Martie nu se mai poate face nici o plati asupra
esercitiulul inchis.

In acest timp primarul cu casierul s8t, trebue sid pregi-
teascid compturile, ca si fie supuse consiliulul comunal in se-
siunea sa ordinari gi cea mai apropiati dup® inchiderea eser-
citiului. Acest compt impreund cu resaltatul deliberirilor con-
siliului comunal se trimit autorititii administrative superioare
a’l da aprobarea cuveniti.

Compturile primarului trebuesc si fie insotite de starea si-
tuatiunii acelui esercitii.

In sedinta consiliulul- comunal in care se va discuta ges-
tiunea primarului, el este representat printr’unul din ajutoa-
rele sale, el poate asista numal spre a da esplicirile nece-
saril, retrigéndu-se apoi spre a nu fi fati 11 votare. Aceasta
spre a sustrage pe consiliul de sub influenta sa ce poate
ar avea.

Contenciosul comunal

L. DMaterii specialmente comunale de si supuse jurisdictiv-
nei civile.

11 Materii supuse contenciosului administrativ propriii dis.

III. Materii mizte sait semi-contencioase.

Contenciosul comunal. — Cand administratiunea fie Stat,
Jjudet sati comund isi eserciteazi misiunea sa, fird nici o pie-
dicd in mersul actiunel sale, nu este nimica de dis; ea merge
inainte in impiinirea datoriei sale.

Ea i1 urmeazi atunci in linigte cursul s8d, producéndu’si
efectele dorite ale activititel sale, pe cari publicul le adasti,
spre a profita de dénsele. :

Din contri, cind actiunea administrativd in cursul activi-
titel sale intélneste obstacole de naturi ei forta unitari ad-
ministrativi nu poate inlétura piedica pentru a’si continua
mersul sgl, atunci de la unitate trecem la pluralitate.

Lucral atunci de la o purd esecutare, trece in sfera deli-
berdirit din cauzi ci lucrul este pus in contestatiune si con-
tenciosul atunci 151 sa rolul s¥i determinand linia de con-
duiti a administratiei 5i a acelora’ asupra ciirora se eserciti
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actiunea administratiel. Aga avem contestatiile ridicate asupra
stringerii veniturilor Statului, s. ex.: fonciera, recrutarea ar-
matei si altele.

Sunt multe lucruri in organisarea politici a unui Stat, care
if di esistenta civild, si carl sunt scutite de controlul drep-
tului comun.

Interesul facilitirei mecanismulai social ’si-a impértit dife-
ritele necesititi ce Statul simte pentru mersul s8ii regulat in
diferite ramuri de serviciti, ajutandu-se reciproc intre ele, in
loc d’a lisa toatii sarcina asupra unei singure ramure de
servicli.

Toate aceste necesititi sunt sub vegherea contenciosului
comunelor si le avem impdrgite in trei categorii, dups cum
le-am anuntat in capul acestel materii, i vom vedea acum
pe fie-care din ele in parte.

I. Materii specialmente comunale, de si supuse
juridictiunei civile
Responsabilitatea civild a comunei.—Locuri virane si ne productive.

Responsabilitatea civild a comunei. — Mai inainte de
era reformelor noastre administrative si judiciare, nol am
avut aceastd respundere civili a comunelor cu ftitlul de eres-
ponsabilitatea satelor», era reformitoare a edificiului nostra
social, inceputi la 1864, a sters din legislatiunea obiceiurilor
noastre aceasti réspundere. Timpul desfintirei sale insi cre—
dem ci a dat suficiente dovedi de neapérata sa existentd si
ci viitorimea in interesul ordinei publice gi a asigardrii per-
soanei si a averil cetifeanului nu va intérdia a repara ero-
rile trecutului.

Responsabilitatea civild a comunelor coprinde in ea, urma-
torul fapt. ;

Fie—care comuni este responsabili de fie-ce crimd ori de-
lict comisi pe teritoriul s¥i, fiind datoare si puie toati di-
ligenta si activitatea sa ca si dea in mana autorititilor res-
pective pe fictorii de rele, fird si fie scutiti de pagubele
civile suferite de victimi.

Daci ficstorii de rele sunt stringi intre ei din mai multe
comune, toate acele comune sunt responsabile atat a da pe
vinovati pe mana autorititilor cat si la pagubele suferite de
vietime. Aceastd responsabilitate este solidari. Cu toate astea
acei locuitori cari nu vor fi participat nicl intr'un mod la co-
miterea faptului, pot avea o actiune in despigubire eontra
(autorilor si complicilor) faptelor pigubitoare lor.
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Fiind mai multe comune culpabile si la condamnarea lor
pierdéndu-se din vedere principiul solidarititii, atunci fie-care
comuni va ];liti partea sa in raport cu gravitatea faptului dups
cum va fi luat parte.

- Condamnarea comunelor la daune-interese se face de citre
tribunalele ordinare. ;

- Plata daunelor-interese ce comunele ar fi condamnate a
pliti, nu sunt condamnate ca persoane morale, ci sunt con-
damnati locuitorii comunei sali comunelor ca obgte de locui-
tori, avéndu-si domiciliul in comuna culpabili.

Si prin domiciliti in specia de fati intelegem tot locuitorul
inseris in rolul de contributie personald in momentul comiterit
crimel sall delictulul.

Dacd individii culpabili dups comiterea crimei orl delictului
st schimbd domiciliul in alti comuni, el este urmirit cu
portiunea plitii sale acolo unde ’si are domiciliul, i in caz
de insolvabilitate pliteste comuna avénd ea dreptul a urmiri
pe vinovat pand la a sa despigubire.

Dacd o comunii a fost turburati de atrupamente formate
de locuitori str&ini de comund, si daci comuna a fost dili-
gentdi luand toate mésurile ce 'f-alt stat in putinti spre a in-
ldtura réul, punénd mana pe ficétorii de réi; o atare co-
muni este descircati de veri-ce responsabilitate.

Toate constatirile crimelor orf delictelor precum si a dau-
nelor-interese cauzate de ficstorii de r&i, cad in sarcina pri-
marului §i a procurornlui tribunalului respectiv.

Locuri virane si neproductive. — Aceste locuri de si ar
fi private, dar ficénd parte din comuni ele cad in ingrijirea
comunel.

Comuna chiar poate si aibd asemenea locuri ca proprietitt
ale sale proprii.

Si unele si altele cad sub vegherea primarului impu-
néndu-le la diferite reguli regulamentarii si cate o-dat chiar
dups trebuintd la diferite taxe comunale, pentra sporirea fon-
dului comunal.

II. Materii supuse conteciosului administrativ proprii zis.

Biserici. — Halle. — Pavagiii si strade. — Rechisitiuni de resbel.

Biserici. — Sub acest titlu repetdim ce s’a mai {is, ci bi-
sericele inainte de 1863 erali proprietiti private, unele apar-
tinénd unor comunititi religioase grecesti, iar altele diferi-
tilor particulari, de si destinatiunea lor era publics, servind
esercitdrii cultulul divinitatii.
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La 1863, Decembrie 15, cu ocazia secularisirii, bisericile
furd luate din mainile particularilor «decretate de lege ca pro-
prietate esclusivii comunali.

Legea comunald din 1874, Aprilie 5, art. 19, obligd pe co-
mund si intretie cultul s pliteasci pe preoti si pe cei-l'alti
servitor? ai bisericilor. '

Aceeasi lege la titlul «cheltueli comunale, art. 114 litera K
prevede lefile preotilor §i a celor-I'alfi servitor! bisericesti».

Aceeasl lege art. 71 cu privire la administrarea bisericei, am
védut ci imparte comuna in parohil si pe preot de seful
parohiei. Raporturile parohului cu credinciosii parohiet sale, cu
comuna gi vice-versa; sunt atribute ale conteciosului proprit
dis administrativ comunal.

Hale. — Stiind deja ce sunt halele gi la ce servesc ele,
dénsele ca proprietate comunali asemenea sunt de atributul
acelul contencios ca si bisericile.

Pavagitu si strade. — Ca distribuire de serviciii al intre-
gel administratii comunale, pavagele si stradele despre cari
am vorbit cand ne-am ocupat de proprietatea comunals, intry
asemenea in atribufia contenciosulut administrativ propritt dis.

Rechisitiuni de resbel

Historicul.— Prestatiile de rechisitionat — Esecutarea rechisitiilor.—
Scutiri, — Indemnisare. — Dispositil la marele manevre.

Rechisitiuni de resbel. — Prin rechisitii intelegem obli-
gatia locuitorilor intregulul teritoriti al Statului roman a da
prestatil in naturd, necesarii a complecta insuficienta aprovi-
sionamentelor armateli.

Aceste rechisitiuni nu se pot lua de cdt in cas de mobi-
lisare totali sati partiali.

Historicul. — In legislatiunea noastri a fost necunoscuts
rechisitiunea.

Toate lucrurile in lume, sunt consecintele unor necesitati.
De aceea niei nof n’am cunoscut rechisitia de cat cu ocazia
campaniei din 1877, contra Turcilor pentru obtinerea inde-
pendentii. Cu ocazia acestui resbel romanii simtind necesitatea
multor lucrari pentru sustinerea greutitilor unui resbel care
mai cu sémi venise de tot iute, si creed prin urmare pentru
prima oari un regulament pentru rechisitiuni militare gi pu-
blicat in «Monitorul oficial> din 1877, Octombrie 20.

Prestatiile de rechisitionat. — Mai ’nainte d’a sti cari
sunt obiectele de rechisitionat, trebuie stiuti epoca cind are

Ix 11
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si se ceari obiectele necesarii, si aceasti epoci nu o poate
hotiri de cAt ministerul de resbel.

Aceste pretentii daii drept la despiigubirl egale cu valoarea
lor, atarii de cuartiruirea la locuitori a oamenilor, cailor si
a celor-Ualte animale, in locurile disponibile, precum si elidi-
rile necesaril pentru personalul si materialul serviciurilor de
veri-ce naturi apartinind armatel. Acestea se prestal gratis.
Rechisitiile se fac tot-d’una inscris si subsemnate. Ele de-
termind felul si cantitatea prestatiilor impuse de diua si locul
predarii si pe cat va fi cu putinti si durata lor.

Nimeni nu poate si dea un obiect cerut, daci nu’l posedd
in momentul cererei;—tot-d’a-una se va da chitante de obiec-
tele rechisitionate.

Obiecte de richisitie, ca mal indispensabile se pot considera:

1) Cuartiruirea oamenilor, cailor si celor alte animale in
localurile disponibile, precum si clidirile necesarii pentru per-
sonalul si materialul serviciurilor de veri-ce naturd, apari-
nénd armatei.

2) Alimente de hrani pentru ofiterf si soldagi.

3) Incilditul pentru armati, furagiul pentru cai si cele-alte
animale, paie pentra agternutul trupelor bivocate saii cantonate.

4) Morile si cuptoarele.

5) Hanurile si triisurile d3 transport de ori-ce naturi, im-
preuni cu personalul.

6) Ciile ferate, coprindénd atat materialul de tot felul, per-
sonalul si clidirile ce’l apartin.

7) Animalele de tot felul necesarii atat transportului, cat
si alimentiirii trupei.

8) Materialul, scule, instrumentele, maginele si aparatele
pentru constructie si reparatia ciilor de comunicatie giin ge-
neral pentru executarea veri-cirei lucriri militare.

9) Ciliusele precum si oamenil necesarii pentru toate lu-
crurile ce diferitele servicii ale armatel all a esecuta.

10) Ingrijirea bolnavilor si riinitilor pe la locuitori.

11) Bastimentele saii imbarcirile ce si giisesc pe riuri, garle,
lacuri i canale.

12) Toate cele-l’alte obiecte si serviciuri a ciror utilisare ar
fi neapirati interesului armatei.

Obiectele de la No. 2 i 3 se iali gi in timp de pace in
caz de concentriiri, manevre. In acest caz rechisitiile sunt lo-
cale, si numai in caz de neapiirate trebuinte din partea mi-
nisterului de resbel.

Executarea richisitiilor. — Veri-ce rechisitie trebue adre-
satd comunel, 3i in caz cand nici un membru al comuneinu
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se va giisi la resedinti si rechisitia cere urgentd, atunci au-
toritatea comunald se poate adresa direct locuitorilor.

Primarul asistat de dof membrit ai consiliulut comunal, de
dout din locuitorii comunet cei mai impusi, face repartitia in-
tre locuitori a prestatiunilor cerute i intre contribuabili chiar
cand acestia nu locuesc in comuni, :

Primarul va da fie-ciruia o chitant¥ de prestatia furnisaty.
Asefnenea primarul va lua mésurile necesarii ca in caz de
lipsii a verl ciirul locuitor saii contribuabil, repartitia ce pri-
veste pe acesta si se execute. Daci primarul va gisi de cu-
viin{d poate si predea in socoteala comunel prestatiile cerute.
In nicl intr'un caz insi primarul nu va putea coprinde in
repartitie, stabilimentele religioase, proprietitile statului sai
ale judetului aflate in comun3, precum inci nici un obiect
sali clidire apartinénd drumurilor de fer, cari sery la exploatoare.

In apele maritime, rechisitile se vor face prin mijlocirea
administratiet flotilei in punctele térmurilor unde ea este re-
presentati gi dupg ordinile speciale ale ministerului de resbel.

Scutiri. — Sunt scutit( de rechisitie :

1. Cait Setulul Statului.

2. Cait functionarilor ce sunt datori si aiby pentru servi-
ciul Statului.

3. Armisarii aprobati pentru reproductie.

4. Epele aprobate pentru reproductie, sati acelea cari ai
manzi ori sunt insdreinate.

5. Cail si epele cari n’ali etatea de 6 ani. ;

6. Cail administratiel postale sa aceia care intretine
pentra servieiul s&ii prin contracte particulare.

7. Cail necesari pentru a asigura serviciul tator transpor-
turilor necesarii in timp de resbel, mal cu :eami aceia af
ciilor ferate.

Indemnisare. — In prevederea rechisitilor de ficut, mi-
nisterul de resbel, numeste in fie-care judet o comisie mixtH
Insireinatd d’a fixa preful indemnisirit pentru prestatiile de
lurnimente.

Preturile hotiirite de aceastd comisinne sant obligatorii atat
pentru autoritatea militard cat si pentru locuitori, luandu-se
de bazii la plata indemnizirit. Prestatiunile al ciror pref nu
s’ar putea stabili de comisia mixtd prin tarifd generali, se
vor estima in momentul rechisitiunii de comitetul permaninte
al judetulut. N )

Dac#i, vr un obiect din cauzi de imposibilitate nu s’ar putea
estima nici in momentul rechisitiei, el se poate estima in urmi
sl in termen d’o lund de la rechisitie.
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In acest caz estimarea se va face luandu-se drept normi
pretul ce a avut acea prestatie cu sase luni de dile inainte
de rechisitie.

Ministerul de resbel poate reforma hotiririle comitetuluf
permanent.

Primarul comunel unde s’a ficut rechisitia, trimite inten-
dentului militar o copie legalizati a ordinului de rechisitie
impreuni cu toate bonurile date de corpuripentru furniturile
{icute. Acesta libereazi un mandat primarului care se va
pliti la casieria judetului sati a armatei, cel mult, in termen
de trei luni.

Primarul indati ce a primit banii, if imparte fie-ciruia
dupg furniturile ce a dat.

In timp de pace, plata se face indati ce lucru s’a predat.

Dispositii relative la marele manevre. — Indemnizirile
cari pot fi alocate in cazuri de daune-interese aduse proprie-
titii private prin trecerea saii stationarea trupelor in marg,
manevre, si operatiuni combinate, trebue, sub pedeapsi d’a
pierde tot, si fie reclamate la primiria comunet in cele trei
dile care urmeazi trecerii sati pleciirii trupelor.

O comisie mixtd in fie-care corp de armati, sati fractie de
corp de armati operand isolat, va procede la estimarea da-
unelor.

Dacd estimarea e primitd, suma e plititi pe dati.

In caz contrariti partea nemultumiti poate face apel la
comitetul permanent al judetului, care hotiraste cu dreptul
de recurs la Curtea de Apel.

ITI. — Materii mixte saii semi-contencioase. — Acest
¢itlu se ocupd de urmitoarele materii:

Pompe funebre. - Transactii. — Expropiere pentru cauzi de uti-
litate publicé.

Pompe funebre. — Prin pompe funebre se inteleg toate
acele obiecte necesarii inmorméntirii cadavrelor omenestl,
spre exemplu : Carul funebru cu toate aceesoriile sale, draperit,
lumindirt si alte lucrari necesarit usului erestin ortodox.

Libertatea fiind o proprietate publicd, si comerciul prin ur-
mareare dreptul a se bucura de exercitareasa firi nici o piedici.

Sunt cu toate astea circomstante in cari libertatea, trebue
sid aibi margini.

Asa spre exemplu : Comerciantii de pompe funebre, liberi
sunt si’si exerciteze comertul lor, supunéndu-se insi unor
conditiuni carf intru nimie nu le stirbeste comertul lor.
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Asa, acesti comersanti nu-gi pot exercita comertul lor maf
‘nainte d’a’avea autorizarea primdriet, sisunt obligati a avea
registre conform legil comerciale.

Ef nu pot exercita comertul lor de eat in loeurf anume
hotidrite de primirie si afari din orag, in orag nu pot avea
de cat un biuroti de a trata cu cel cari ar avea nevoe de
pompe funebre. : ;

Pompele funebre sunt impirtite in sapte clase cu deossbite
prefuri, spre exemplu : :

Clasa I saii clasa de lux . . . . . . .1000 let
Clasae dL, o T imth o e Ry S
Clagg HEL 5 ol s, o e R
Claga BV < ooar o0 en, [t B L e
Clasa R xSl Saiec i a - i Do S Tl »
Claga VL iauiotss crata e ot ol i o i
Clasa Nl rariisl g Badiy e R (e

In aceste prefuri intril toate accesoriile inmorméntiriy,

Primiria are dreptul a lua diferite taxe de la fie-care vén-
dare a acestor pompe funebre, taxe cari intri in veniturile
comunale. :

Cel ins#ircinati cu perceperea acestor taxe sunt ofiteril stirii
civile in chipul urmitor : : :

Particularii convin cu dricarul asupra mirfii véndute si
asupra pretului ef, ticénd un inseris intre ef cu timbru mobil
de 25 bani. Dupi aceasta particularii se adreseazi la ofiterul
stivil civile pentru facerea formelor decesului presentand in
aceeasl vreme i actul ficut cu dricarul si cu aceastd ocazie
ofiterul stiiril civile opreste de la particular o taxd de 5¢|,
apl'catd asupra prefului convenit cu dricarul, liberand pentru
berceperea acestel taxe o recipisi & souche. ; ;

La desfacerea dricarului cu particularul se opreste dricarulay -
taxa ce particularul a plitit primiriel. ¢

Transactie. — Transactia e un contract ficut de comuni
cu particalarit, fie a preintémpina un proces, fie al stinge,
sl prin care act fie-care din pirgi fac sacrificii cu din drep-
turile lor. .

Este de tot necesariti ca transactiile comunei sii fie Impre-
surate de formalititi ca si garanteze inter@gle ve‘l, aga s. ex.
ori-ce proect de transactie trebue mail intéili si treaci prin
deliberarea consiliului comunal si redigeat in formi de‘flct. 5

upé aceasta actul consiliului si fie supus dghberi_ru unuf
consilit de advocati, solicitandu-se avisul lor in seris, daci
trebue ori nu a se face transactia, de la dehbervarea advoca-
tilor actal se pune la aprobarea Sefului Statului sati al co-
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mitetulul permanent pentru comunele rurale. Contrariul aces-
tor formalititi transactiile comunei cu particulari sunt nule.

Espropiere pentru cauzd de utilitate publicd. — Es-
propiere pentru cauzi de utilitate publici este mal antéild
atat pentru stat, judet orf comuni un mijloc de achisitiune.

Legea aceasta ficuti la 1366, Octombrie 29, are de scop
ca statul, judetul ori comuna si ia cand va avea mnevoe de
proprietatea privatd cu o plati regulati spre a face din ea
un lucru de folos general. :

Aceastd lege se ocupi numai de proprietatea privati mmo-
biliard ; spre a se aplica aceastd lege se cere neapiirat si esiste
la mijloc o utilitate publici de satisficut, contrarii nu se
poate aplica.

Utilitate publici se numegte atunci cind necesitatea este
reclamati de interesul general gi in acest caz utilitatea este
declarati de administratie.

Daci utilitatea este relativi la un judet sati chiar la mai
multe, atunci utilitatea se proclami de consiliul judetean; st
de e relativi la comun# atunci si declari utilitatea de con-
siliul comunal

Cand sunt mai multe judete legate intre ele prin acelasl
interes gi unele din ele n’ar voi a declara utilitatea publici,
atunci intervine Statul si decide prin puterea legiuitoare.

Dupg declararea utilititit publice se fac mai multe forma-
litatl si cercetiirl la fata locului de oameni speciali s. e.:
ingineri ete. L

Apoi pirtile se due inaintea Tribunalului situatiei imobi-
lului ce si espropiaz#, care dupd desbaterea pirtilor admite
ori respinge cererea de espropiere.

Dupég indeplinirea tutor formalititilor, daci pHrtile se in-
voesc asupra pretului lucrului de espropiat, se procede la
facerea actului de véndare, se autentifici de Tribunal, se nu-
mérd pretul imobilului véndut si totul este isprivit

Dacd pirtile nu convin, atunci espropierea este trimise, ina-

intea unui Tribunal esceptional compus din mai multe per-
soane. numite jurati.
. Inaintea acestui Tribunal se pledeazii ca inaintea veri-ciirel
Instante judeciitoresci si acesti jurati hotirésc pretul ce trebue
dat espropiatului. Hotiirirea lor este supusii numai recursuluf
in Casatie si numai pentru anume motive aritate in legea de
espropiere.
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Proprietate comunals

I. Bunuri comunale si administratia lor: 1) Achisitiuni.—2) Instri-
inéri.—3) Schimburi.—4) Poduri comunale.—5) Bunuri de inchi-
riat. — II. Bunuri comunale afectate la un serviciii public:

1) Ospelul comunsal —2) Localuri pentru scoli. — 3) Biserici: —
4) Cimitire —5) Hale. — 6) Piete. - —7) Térguri. — 8) Abatoriii. —
9) Caséirmi.—10; Pasagiti. — 11) Bulevarde.—12) Plimbéri publice.

Proprietate comunald. — Diferite opiniuni existf asupra
originei bunurilor comunale pe carl nu le putem discuta aci,
nefiindu-le locul. ‘

Cea mai acreditaty pdrere insi este cH, proprietatea comu-
nali se ured la origina societitii chiar.

Proprietatea comunei se urcid la origina dreptului primitiv
in care generalitatea locuitorilor era presupusi ci avea drep-
tul pe toate bunurile aflate pe teritoriul ocupat de el, si efec-
tele la intrebuintarea tutulor.

Acest drept unic si vechitt al colectivititi locuitorilor con-
tinud gi adi a fi acelagl cu o deosebire insd, ci legile noui si
posterioare antichitdti ati ciutat gi tinde ine# necontenit a
pune mai mult in ordine folosinta tutor acestor bunuri spre
a fi in adevér de folos tutulor.

I. Bunurile comunale si administrarea lor. — Bunuri
comunale sunt acelea d’a cirora proprietate aii dreptul a se
bucura toti locuitorii unei comune, fie ci dénsa s’ar compune
din unul sati mai multe citune salti ci ar fi divisate in mal
multe sectiuni.

Codul civil definind bunurile comunale, dice ci ele sunt a-
celea de a ciirora proprietate sati produs ati dreptul a se bu-
cura toti locuitorii unei comune sati ai mai multora daci s’ar
compune din mai multe. $i toate aceste bunuri de cari toti
locuitorii unei comune aii egal dreptul a se folosi de ele, si
numeste «proprietate comunald».

Asa o comuni poate avea bunuri rurale s. e.: mogii, pi-
duri, ete.

Poate asemenea avea bunuri urbane s. e.: diferite edificii,
si pe unele si pe altele comuna le poate arenda ori inchiria
§i percepe veniturile lor. ; A

Achisitiuni. — Mijloacele prin carf o comund poate avea
proprietiiti, sunt de diferite feluri s. e.. cumpgrirl, véndiri,
schimburi, ciici si prin schimb comuna poate castiga un folos
dobéndind un luern mai bun de cat acela pe care "l-a dat in
schimb, asemenea acceptiri de succesiuni, donatiuni legate ete.
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Toate aceste mijloace prin care se poate castiga un bun oare-
care, se numeste achisitiune. :

Pentru realisarea acestor dobéndiri de bunuri sali instrii-
niri orl schimburi, se cer diferite formalititi de indeplinit din
partea comunel.

Instrainiri.—Cea mai d’antditi formalitate ca o véndare fi-
cuti de comuni si fie valabild, trebuie si aibd autorisarea auto-
ritdtil administrative care esercitd asupra el o autoritate tutelard.

Sé aibd avisul consiliului comunal care si incuviinteze vén-
darea ori schimbul, sall acceptarea unel succesiuni, donafiuni
sati legat.

Dups aceasta se numegte o comisiune de esperti care si
estimeze imobilul, punéndu-se din noii in deliberarea consi-
liuluf comunal, ca si aprobe lucrarea. Aceste hotiriri ale
consiliului se comunicid ministrului de interne, care printr'o
ordonanti Regali admite lucrarea consiliului comunal. Daci
lucrarea, este relativi la instriiinarea unui imobil d’o valoare
care nu trece peste 3000 lei si fiind vorba d’o comund rurali,
afacerea se termind prin comitetul permanent; iar pentru
cele urbane prin ministerul de interne.

Aceleagi formalitiiti se cer si pentru cumpsriri, mai adio-
gandu-se ci consiliul comunal in deliberirile sale este dator
sd justifice esistenta fondurilor, din care are a se pliti pre-
tul cumpgririi.

Legea timbrelor relative la taxele de inregistrare se aplici
s comunel, afari de acele aquisitiuni venite el in puterea
legei de expropiere pentru causi de utilitate publici.

Asemenea, cand comuna ar voi si aibi un imobil ce ar fi
al unor minori, atunci este datore si mai indeplineasci si
formele prevédqute de Codul Civil, pentru instrginare de imo-
bile avere a minorilor. Nu e nevoe de aceste forme. pentru
averea minorilor, daci comuna ar lua un atare imobil in pu-
terea legei de expropiere, pentru causi de utilitate publici.

Schimbul — Schimbul inei este o aquisitinne, cicl
pote prin lucrul luat in schimb, partea care 'l face si tragi
un avantagiii. Ast-fel, comuna schimband un imobil pe un
altul, poate imobilul ce a primit in patrimoniul s si aibd
o valoare mai mare, si prin urmare a ficut o aquisitiune.

Ca schimbul si se potd realisa, comuna este datoare a in-
deplini urmiitoarele formalititi:

S dovedeascd pand la evidentd foloasele ce ea trage din
schimb.

Vointa serisi a pirtilor, intre cari se opresc schimbul.

Declararea Consiliului comunal, care primeste schimbul.
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Planul topografic formand figura ambelor imobile, cari se
schimb intre ele.

O noud deliberare a Consiliului comunal, asupra tuturor
actelor, cestiunilor gi contestatillor cari se vor fi ridicat pani
aci asupra schimbului ce are a se face.

Avisul Comitetului permanent pentrn comunele rurale si al
ministrulul de Interne pentru. cele urbane.

Ordonanta Regald care si conforme schimbul, dati asupra
unui referat al ministrului de Interne, ficut dupe indeplini-
rea tutor acestor forme, gi care trebue si resume toate aceste
formalititi indeplinite. ;

Piduri comunale. — Comuna, printre bunurile sale, pote
asemenea si aibd pdduri. Acestea mal antéili nu se pot °x-
ploata de cat dups regulele silvice ale Statului.

Arendile acestor piduri sunt asimilate cu arendirile bunu-
rilor Statulul. Legea de comptabilitate generaldi a Statului
trebue pizitd cu rigoare la arendirile acestor bunuri. Toate
obligatiile inchirietorului, gardianilor, inginerilor silvici, paza
hotarelor, delictelor silvice, ete., esecutate de Stat, pentru bu-
nurile sale, sunt aplicabile si bunurilor comunale.

Bunuri de inchiriat — Precum comuna poate avea mogil,
piduri, etc., poate asemenea avea diferite imobile rurale ori
urbane, s. ex.: case ori stabilimente de fabrici, etc. Toate
aceste bunuri comune, are dreptul a le inchiria i a percepe
veniturile lor. :

Inchirierea acestor bunuri comunale, este asemenea su-
pusi la toate regulile de inchiriare pentru bupurile Sta-
tului.

Find obligati ca toate bunurile sale urbane orl rurale si
fie asigurate contra incendiului.

II. Bunurile comunale afectate la un serviciit public.—
Toate bunurile comunale despre cari ne-am ocupat mal sus,
s. ex.: cumpsriiti de imobile, schimburi, piduri, ete., toate
acestea fac parte din patrimoniul ce poate avea o comuni, gi
de al ciror folos prin urmare, beneficiazi toatd colectivitatea
care represinti pe locuitoril ef. ik g

Sunt insd si alte bunurl comunale cari prin_natura lor
sailt prin diferite legi ori regulamente se bucurd tot publi-
cul unei comune. De aceste feluri de bunuri comunale,
voim a ne ocupa sub acest titlu. . ¢ sty vl

Ospelul comunal. — Acesta se mai numegte si Primirie
Este casa deunde comuna prin representantul séi, care este
primarul, administraeazi tote interesele comunel si in genere
ea igl piistreazd tot patrimoniul s&il.
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De aci, primarul pare ci ’si-ar fi luat i numele s8i. Din
localul Primirii, el isl exerciti toate actiunile sale, pentru
administrarea intereselor ce sunt confiate.

In acest local este stabiliti cancelaria sa, se péstreazi ar-
chiva sa, documentele sale, biblioteca sa si toatd averea sa.

Toate cheltuelile pentru sustinerea necesitiitilor ospelului
comunal, sunt in sarcina contribuabililor.

Localuri pentru scoli — Fie-care comuni, este datoare si
ingrijeasci de invétimeéntul public primar. Primiria este da-
toare prin urmare si aibi in fie-care comuny locale pentru
invétiméntul primar de ambe-sexe.

Daci cheltuelile gcoalei nu se pot sustine de o singurd
comunii, atuncl trebue si se uneasci mai multe comune intre
ele, ca si poatd sustine cheltuelile gcoalei.

Daci comuna nu ar avea fondurl pentru aceasta, si le
creeze ; si daci nu le poate crea, si’i intervie Statului, spre
a ajuta- comuna.

In 1884, s’a creat o lege constituind o ephorie care si
stringéi toate darurile, legate, donatil, succesiuni lisate pen-
tru sustinerea invétimeéntului public. Aceastd ephorie este da-
toare s# administreze si si faci a prospera aceastd avere,
intrebuintand veniturile sale, la sustinerea si propagarea invé-
timéntului public. '

Nicl o datd acésti ephorie nuarface o faptd mai meritoare
de cat a “si indrepta cea mai mare parte din activitatea sa
citre invétimeéntul primar, si mal cu seamd, citre popu-
latia rurald.

In general invétiméntul public este singurul care ajutd pe
om a se instrui gi educa gl invinge ignoranta. Invétimeéntul
public este facla luminel, este viata; si ignoranta este intu-
nericul, e moartea. Ca si ne convingem mai bine de acest
adevér, nu avem de cit si ne aducem aminte de ecuvintele
marelui Leibnitz care ne dice: «Dati-mi instructia publici wn
secol, si mé oblig a reforma omenirea.» 7

Maii sunt efectele inv&timeéntului i mari sunt meritele
celor ce stiti si inteleagh a sustine si proteagea invétiméntul
publie. :

Marcu Tuliu Cicerone, pare ci stie mai bine de cat totf
s scoatd mal bine in relief meritele propagatorilor invsti-
méntului public, dicéndu-ne <ce serviciic mai mare si mai bun
putem aduce {erel, de cdt dacd invdfdm i instruim junimeas.

Bund dard este invétitura in general pentru toati lumea,
pentru toate clasele, dar mult mal buni pare si fie in spe-
cial pentru noi Romanii, daci cu totii ne-am indrepta privi-
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rile ciitre populatiunea rurali mai cu seam#. Si ridicim pe
sitean prin scoald, la demnitatea sa de om.

S1 acl ‘mwi adue amint: de maxima unui alt invétat, Koper-
nik care se exprim# dicénd:

«Unde este de asedut mai bine lampa, de cit acolo de unde
ea poate si lumineze mai bine».

S4 indreptim dard cu totii lampa luminel mai mult citre
populatia rurald, ca si putem mai bine lumina pe tot popo-
rul Roman.

Instructia publicd la nof fu organisati prin legea din 1864,
impirtind’o in trei grade:

Instruecfia primari.

Instructia secondari.

Instructia superioari.

Instructia primard gi ea se divide :

Scoli primare rurale

Scoli primare urbane.

Instructia secondar# coprinde :

Gimnasii, licee, seminare, scoll reale, scoli de bele arte,
scoll profesionale ete.

Instructia superioard coprinde :

Dous universititi divisate in mai multe facultiti s. e: Fa-
cultatea de drept, medicind, litere, filosofie, theologie, stiinge-
fisice si himice, matematice.

Pentra tot acest invétimént este insircinat un personal
numit «Corpul Didactic», si este impdrtit in trel grade:

Invétitori satli invstiitoare, pentru scoalele primare rurale.

Institutori sati institutoare pentru scoalele primare urbane.

Profesori pentru scoalele secondare si superioare.

Instructia publici se administreazi:

De ministru Instructii Publice gi Culte.

De consiliul Prmanent al Instructier Publice.

De consiliul General al Instructiet Publice.

Programele intregului invétimeént public sunt multiple si
variate, ele sunt publicate in intregul lor, in legea protectoare
a acestui invetimeént din 1864. 3

Copii mici sunt admigi n scoalele primare, la etatea de
seapte ani impilniti. ; b . : .

Pirintit care nu ’si trimet copii la scoald cu intentie a se
sustrage de la datoria lor, sunt condamnafi la amendd in fo-
losul invétimeéntului public : :

De la 1864, data infiintiirii acestei legi, si pind adin’a dat
incd o roadi buni aceasti mésuri a condamniiril ]z} amend3.

Sunt adi 30 ani, de la infiintarea acestei legi gi scoalele
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siitesti, ciici pe- ele privesc mal cu seam¥ aceasti condam-
nare la amends, ele aproape sunt tot atat de ciidute ca sila
inceputul lor

Amenda aceasta trebue neapiirat inlocuit¥ printr'o alti mé-
suri mai energici, si lisatd in alte mAini a o esercita de
cat ale primarului. :

Invétiméntul primar este divisat in inv&tdimént primar, ru-
ral si urban, si fie-care din aceste dou¥ inv&timinte cu pro-
gram de invétimeént cu totul diferit; fiind-ci copiilor de la
sate, carl afari de mici escepfiuni, réman la plugul lor, prin
urmare le trebue si un invétimént care si-i serve in viata
lor agricold.

Dari pe langi aceastd dividiune a invétimeéntulul in - trel
grade el mal are alipit de dénsul scoli normale, de meseril
si alte.

Si tot instructia publici coprinde ca incuragiare a copiilor
siracl i studiogl, burse gi bursieri, precum si internate pe
langd fie-care licell si un singur internat de fete.

De la incuragiarvea copiilor studiosi legea trece la incura-
giarea §i résplata profesorilor aseduosi, creandu-se legea gra-
datiunei profesorale.

Stipendiu este o incuragiare in bani ce Statul este da.
tor a acorda tinerilor studiosi, pentrn terminarea studiilor lor

Acest ajutor biinesc acordat de Stat, se di mai cu seami
acelor tinerl cari ’gi complecteazd studiile lor in str¥initate
sl mai cu seami pentru specialititi, care orl nu sunt la noi
in tard, orl sunt de tot incomplecte.
 Cat pentru copil studiogi si care frecuentd liceele, bieti si
fete, Statul incuragiazi progresele lor primindu-I interni, 1
internatele care sunt pe lingd fie-care liceti. Fetele ati un sin-
gar internat alipit la scoala normald superioary

Dous conditii se cer stipendingtilor spre a fi admisi in in-
ternatele Statului. ‘

Mai antéit si fie din eei mal meritost scolari in clasa lor,
i al douilea si fie siraci. Alt-fel sunt dati afars.

Legea gradatiunel despre care am ficut mentiune ma’i sus
este ficuti in 1883 Martie 6, ficutd in scop a réspliti
ostenelile profesorilor pentru indreptarea mintii si ininel vii-
torilor cetiifeni de maine ciitre un viitor mal mare si mai bun.

Se numeste gradatiune aceasti lege fiind-ci ea nu di o
daty résplata sa, ci gradat dupé un numér de ani fixat de
lege $i in raport cu apuntamentele lor.

Aceastii lege priveste pe intregul corp didactic.

Arii gradatiunil se socotesc de la numirea in gradul de
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invetitor pentru care se cere gradatiunea, firf prejudiciul
drepturilor dobsndite in alte grade de invéimént. ‘

Profesorii ins# si institutorii de ambe sexe eari in interval
ce desparte o gradatiune de alta vor fi judecati si condam-
nati de jurit la suspensiune, pierd dreptul la gradatiune, pe
tot timpul eat va dura suspensiunea.

Gradatia este de patru grade i dup remunerariile lunare,
sporindu-se cu 15¢[o.

Asa:

Dupg 10 ani se di 309/,

Dupg 15 ani se di 459,.

Dupg 20 ani se did 600,.

Aceastd gradatiune face parte integranti din remunerarii,
tinéndu-se prin urmare in seami la pensiune.

Profesorii de scolile comunale ori judetene cari ar trece in
sarcina’ Statului, primese gradatiunea numai de la insecrierea
lor in budget. \

Profesoril strgini cirora li se vor fi ficut retineri, ali drep-
tul la retineri.

Instructie privatd. — Libertatea invstiméntului fiind ga-
rantati prin Constitutia din 1866, veri-ce privat prin ur-
mare are dreptul a se ocupa de instructia si educatia copii--
lor de ambe sexe ca si Statul chiar. Fie-care din particulari
are dreptul si infiinteze si si conducd stabilimente de in-
structie si educatie ca si insusi Statul.

Dar fiind ci copii de ambele sexe, dup8 cum am arétat cu
altd ocazie ei nu sunt numail afectiunea parintilor lor, ci si
fit patriel in aceeasi vreme ; de unde Statul e dator si se
ingrijeascd de aproape de viitoril s&i cetiiteni si ecetdtene si
d’aci a se ocupa de aproape de stabilimentele de invétimént
privat spre a nu devia de la calea trasi de guvern spre a
avea buni gi luminati cetiten. ;

De aci ministrul Instructiunei publice este dator si aibi o
neadormitd vigilenti asupra acestor institute private, putén-
du-le disolva in caz de abatere.

Bisericile ia nouf pani la 1864 eraii inchinate la diferite
manistiri grecegti, precum si a legii improprietiririi, ambele
din anul 1864, eratt cu totul ale altora de cat ale comunei.

Unele biserici si cari erail in majoritate, apartineati comu-
nititii grecesti, iar altele diferitilor particulari contribuitorf la
facerea lor. . ;

De la 1864 bisericele devin proprietitile comunei, si d’aci
solicitudinea Statului Roman si a comunei pentru soarta lor.

Mai ’nainte de 1864 numai in mod spiritual pare ci ar fi a-
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partinut bisericele Statului Roman, fiind-ci ele representa i
ca si adi religia domnitoare a Statului Roman. De altmin -
terea niei Statul nici comuna nu avea nicl un amestec asu-
pra bisericelor, fiind cu totul abandonate de timpuri vechi
puterii cilugirilor greci. '

Legea secularisirii puse capét acestel perturbatiuni si bi-
sericele toate impreuni cu averea lor devin proprietatea ro-
maneased, emancipandu-se in scurti vreme dups secularisarea
i de limba greaca, care era limba religioasd in Roménia, nati-
onalisandu-se bisericile si in limb4, primind limba Romani.

Aceasti emancipare a limbei se datoreste valorosului gene-
ral Cristian Tel, care era ministru de culte pe atunci.

D’atunci bisericele continui si adi a fi proprietatea comu-
nei, gi comuna impreun# cu enoriasii s& se ocupd de ingri-
_jirea avutului bisericii, de partea el materiald si morald, de
tot personalul s&ii necesar esercitiirii cultului ce ea represinti.

Cimitire. — Cimitirele sunt regulate prin legea de la 1864.
si este un loc de ingroparea mortilor.

La nof din vechime fie-care biserici si curte de biserici era
un cunitir.

In interiorul bisericei se ingropati un numsr restrins de
persoane privilegiate si cari contribuise la facerea acelei bise-
rici m care se ingropati; iar curtea bisericei era pentru toatd
Iumea.

Timpurile din urm# rupe cu aceste obiceiuri, sl cimitirile
cipétard un loc proprid lor si departe de comune. Toate cul-
tele dar furid obligate prin legea din 1864 a’sl avea cimitirile
lor proprif, pentru ingroparea mortilor lor.

Sunt mal multe regull pentru formarea si instalarea cimi-
tirilor, asa trebue si se observe urmitoarele :

Cimitirul si fie la o depirtare de orage sall de sate cel pu-
tin de 200 metri.

Si fie situat spre Nord.

Si fie plantat i bine ingrijit, a nu vitia aerul.

S4 fie imprejmuit cu zid, cel putin cu 2 metri si 50 cm.
indltime.

In interior si fie despirtit in mai multe despirtituri, avénd
fie-care despiirtituri diferite numiri. Fie-care despértiturd im-
partitd in mai multe strade cu diferite numiri, Stradele si
fie drepte si bine aliniate, mormintele s§ fie puse la linie si
numerotate. Fie-care despirtire si poarte numiri bisericestl.

. Gropile si fie depirtate intre ele la o distanti d’un metru
§1 cinei centimetri, si adinei de doui metri. ;
Gropile nu se pot reinoi de cat dupg seapte ani. Acest timp
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este presupus ca suficient a se preface un cadavru in térind,
cand poate si se puni alt mort in acea roapi.

In interiorul cimitiralui se poate face diferite monumentet
statul, ingrddiri de fier etc. Toate aceste lucrart se fac numa.
in urma obtineril unei autorisiri a Prim3riei respective, pre-
sentand odati cu cererea pentrn liberarea autorisirit si pla-
nul ce are a esecuta. :

Cimitirul in interiorul s&ii trebue si aibi -

Una capeld pentru serviciul mortual :

Una sali mare pentru pistrarea cadavrelor, pand la ingro-
pare, si unde nu pot sta de cat cel mult timp de 24 ore;

Locurile de ingropare in cimitir sunt de dous feluri -

Locurt private;

Locuri comune.

Locurile private se sub-impart :

In locuri date in perpetuitate si locuri timporarii, adicj lo-
curi date p’un termen fies de zece ani.

In ce priveste pretul acestor locuri variazi dups gfisirea cu
cale a Primiriei ; fiind-ci veniturile cimitirilor sunt proprie-
tatea comunei, percepéndu-se de dénsa.

Cimitirul st deschis publicului de la 10 Octombre pani la
1 Aprilie, de la ora 9 a. m. pini la 4 p. m.

De la 1 Aprilie pand la 1 Octombrie, de la ora 7 a. m,
pand la 7 p. m. p

Cheile mormintelor se pastreazi de ingrijitor si preot.

Perceptorul se ocupi cu stringerea veniturilor comunei dela
particulari, liberand chitantd din registrul cu matei pentra
perceperea fie-cirei sume; virsand la finele fie-cirei luni in
casa comunali banii ce vor fi adunat.

Cef-l'altl servitorl numiti gi gropari, se ocupi cu facerea
gropelor. !

Dacii proprietarii de locur! pe cari ar necesita a se face
cimitire s’ar opune a le ceda Primirief ca despigubire dreaptﬁ',,
atunci Primiria poate lua loourile' acestora in puterea legii
de espropiere pentru causi de utilitate publici. )

Cimitirele ati servitute asupra locurilor vecine, nepermiténd
in jural lor nici clidiri de case si nict facere de fontani; aceasta
fiind-ci aerul vecin cimitirelor este viciat. . .

Asemenea apa trasi din piméntul vecin cimitirelor este vi-
ciati, locuinta prin urmare invecinitatea cimitirilor este im-
proprie. : !

Hale.—Aceasta este reunirea la un loc a tutulor térgurilor
sl terguelilor formate in scop a vinde publicnlui diversela
lucruri de consumatie cotidiani.
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Pot fi mal mai multe Hale intr'un oras, aceasta dup¥ in-
tinderea gi populatia orasului.

Aceste Halle constaii intr’'un mare edificiii impértit in inte-
rorul s8i in mai multe compartimente gi in care comerci-
aintii de consumatiuni isi eserciteazi comertul lor.

Construirea acestor hale trebuie si fie ficuti ast-fel ca fie-
care sii-gl giiseascd comoditatea sa.

Comersantii si aib# suficient loc pentru arangiarea si con-
servarea mirfurilor precum sipentru esercitarea comertului lor.

Publicul si poati circula cu inlesnire, procurandugi cu usu:
rintd gi fird gicane saili ingeliciune consumatia de care are
necesitate.

Autoritatea la rindul el asemeni sd-si poatd esercita fird
dificultate forta sa, tiitoarea balantei dreptitil si a ordinei
publice in hale. .

Pentrn realisarea tutor acestora, halele trebuesc impirtite
in strade suficiente largi pentru inlesnirea eirculatiunei tu-
tulor.

Strade impiirtite in locuri inchise puse la linie, numerotate
si in fie-care loc si aibdl o tabli care si indice numele, pro-
numele posesorului locului si felul consumatiei ce se vinde
n fie-care din aceste locuri inchise.

In centrul halei trebueste stabilit biroul politiel comunale
si al politiel administrative cari ambele si fie prompt tot-
d’a-una la dispositia acelora cari ar avea necesitate de ea
fie in interiorul halei, in exteriorul sati in jurul el.

Se admite spre véndare in hili, ecirnuri, pesciirie, raci
branzeturl, legume si chiar fructe, flori ete.

Véndirile gi cumpéririle in hale nu se facde ecatla anume
ore fixate de regnlamentele municipale, fiind-ci halele sunt
proprietiitile comunale.

Vara halele se deschid publicului la ora 5 a. m. si jarna
la 7 a. m. far inchiderea se face aproape de opt cand ni-
meni nu mai pot pitrunde induntru. :

Vénditoril insd se pot introduce si mai inainte de aceastd
ord, spre a-si aranja lucririle lor de véndare.

Deschiderea halelor se fac de agentii comunali dand sem-
nalul deschiderei prin tragerea unui elopot.

Piete. — Piata este un loc deschis si anume determinat
de Primirie, ale ciirii proprietdti sunt, si in care se fac vén-
déri gi cumpériiri pentru obiecte ne admise in hili s. ex : obiecte
de manufacturi. II))e' la locurile din piete primdria percepe di-
ferite taxe.

Cel cari se aged pe piete pentru a’si vinde mirfurile lor
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sunt datori a se aseda in ordine ca si in  hale, pentru inles-
nirea circulatiunei tutor. Politia comunali sl administrativi
trebue si fie in permanentd pe timpul véndirilor s cumpé-
ririlor. 3 ;

Térguri. — Acestea inci sunt niste locuri asimilate pie-
telor, fiinded pe dénsele cu invoirea primiriet s§ stabilese von-
détorl a’si petrece marfa lor cumpéritorilor, plitind primériei
anume taxe dupé un tarif fix pentru locuiile ce ocupi.

Deosebirea intre piati si térg este:

Piata poate fi declaratd de primirie, in permanen’y, pe
cand térgurile sunt tot-d’a-una timporarii, provisorit sl pe-
riodice s. ex.: Térgul mosilor din luna Mat. —Térgul Campu-
Lung de la Sfintu Ilie ete.

Mésuri de salubritate publica in hale, piete, si térguri —
Ca mésuri de salubritate publici este sever oprit a se arunca.
in hale, piete sati térguri lucruri cari ar conribui la infec-
tarea aerului si desgustul vederii.

Abatorii. — Origina abatoriului la noi este foarte tindri.

Abatoriile sunt migte clidiri ficute ad-hoc pe locurt depiir-
tate de orase, servind pentru tiierea vitelor a ecfiror carne
trebue a se pune in consumatia publici.

Dénsele sunt create in interesul sigurantei salubrititit pu-
blice, scandalisatd prin tiierea vitelor pe locuri deschise par-
ticulare gi chiar publice in interiorul oraselor, dandu-se ocdzie
la incircarea aerului cu miasme. Carnea vitelor tiiatd la aba-
toriti se transportd la hald in timpul noptei si in triisuri
inchise.

Abatoriile sunt proprietiti ale comunei, de la care ea per-
cepe taxe de la vitele tdiate in abatorit.

Vitele se esecutd in abatoril iarna de la ora 4 p. m. si
vara de la 6—4 p. m. :

Carnea tiiatd in abatoriti trebue si poarte pe ea semnul
abatorului pus de agentul comunal aflat la abatorii.

Veterinarul trebue sii procede mai antéili la visitarea pas-
poartelor vitelor pe care proprietarul lor trebue si’l poarte la
el, pentru a justifica proveninta vitelor aduse spre tdiere, si
dups aceasta se procede la visitarea vitelor.

Vitele aduse spre tiiere se infiereazii cu litera A, cele res-
pinse cu litera R. Cele respinse de indati trebuesc inchise
intr’un loc separat, pand la ridicarea lor, Pe vitele slabe de
tot are dreptul veterinarul a le respinge, firi a le mai
analisa.

In regulamentele comunale sunt ariitate anume boalele pen-
tru cari se respinge vitele de a fi tiiate.

II 12
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Cazdrmi. — Incd vorbind de primar si indatoririle sale,
am védut ci printre atatea variate si multiple obligatiuni ale
primarului si prin urmare ale comunel, este si o grea inda-
torire de a ingriji de domiciliul militarilor ; fie ¢i ar fi stabili
in comuni, fie ¢i ar fi trecétord.

De aceea acum vorbind despre cazirmi saii stabilimente
militare, punem aceste cliidiri ca proprietate a comunei, fiind-ci
din timpurile cele mai obscure cetitenii tot-d’a-una s’ai in-
grijit a se ocupa de domiciliul résboinicilor.

Comuna si toti cetitenil fird nici o distinctiune sunt obli-
gati a da m litarilor domicilit. _

Dacii militarii sunt trecstorl numal si comuna nu are ca-
zérmi, locuinta lor se di la domiliciul cetitenilor, tiri nicio
esceptiune, cu platd dup# tariful fixat de primirie, cu prefuri
si obiecte de serviciti dup& gradul militarilor, pe cari it pli-
teste comuna.

Aceastd locuinti a militarilor la domiciliul cetitenilor adesea
ori intémpind dificultdtl si cari ati fortat prin urmare pe co-
mune si aibd localurile lor spre a le pune la dispositia mi-
litarilor la necesitiitl. Se impun comunelor incazarmarea mi-
litarilor, mai cu seami in vederea marelor foloase ce comuna
trage din veniturile de vami si altele, provocate de marea
consumatie ficutd de trupele locale.

Strade. — Acestea sunt nigte drumuri urbane reservate,
pentru circulatia publici. Drumurile acestea sunt pe ambele
lor pirfl cu trotoare si reservate esclusiv circulatiunei pieto-
nilor, rémaind restul stradei pentru trisuri, ciléreti, etc.

Aceste drumuri trebuesc sii fie pavate, luminate in timpul
noptel, curate si tot-d’a-una bine intretinute, ca si nu aduci
cea mai mici piedici circulatief publice. Stradele sunt de
diferite categorii dupd importanta localititii unde ele se afly,
toate insd reclami solicitudinea primiriei; fiind-ci toate sunt
destinate unuia si aceluiagi unic scop, circulatiel publice.
Cand pentru lirgimea unef strade, salt deschidere ori inchi-
dere de strade saili stradele, saii deschidere de bulevard, va
trebul primariel un teren ce n'ar fi al s&i, si nu s’ar invoi
cu proprietaril locului asupra pretului spre a’l cumpéra de
bund voie, atunei primiria il poate lua in puterea legii " de
espropiere pentru cauzi de utilitate publici.
~ Stradele. — Stradela este tot o stradi, dar d’o importantd
mult mai micd ca strada propriti disi, stradela este mal
adesea o trecstoare numai cu piciorul, reclamand insi aceeasi
ingrijire din partea primiriel, ca si stradele. Stradela se for-
meazi adesea din terenul lisat de vecini intre ef cu consim-
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timéntul primiiriei, ca si serve drept trecstoare. Locurile li-
bere aflate intre vecini i pe cari adesea se depun lucruri
insalubre, primdria fird consimtiméntul niménui le” poate sat
inchide, sali a le transforma in stradele ori a le vinde, si in
acest caz se preferd vecinii. :

Dreptul de apreciere la deschiderea ori inchiderea unet
strade, stradele, orf pasagiti apartine esclusiv primiriei.

Cu toate astea particularil pot, credénd de interesul lor, si
deschizii strade, stradele orf pasagii pe locul lor; in acest
caz el sunt supusi la urmitoarele conditiuni: Si ceari prin
seris consimtiméntul priméiriei.

Cererea si fie insotitd de planul situatiei locului, indican-
du-se pe el strada ce are a se face si stradele vecine.

Dupé aceasta inginerul comunei si faci o descindere lo-
cali, raportind primarului resultatul descinderii sale, si apoi
planul se pune in esecutare.

Si dea o cautiune in bani, ¢i va esecuta cu fidelitate con-
tractul, acest contract ficut intre primar si cei cari deschid
strada trebue licut mal ‘nainte d’a incepe ori-ce lucrarve si
s% coprindd urmitoarele :

Ci fac strada eu banii lor proprii. Cd se obligd a intretine
strada cu tot ce-i va trebui si din spesele lor proprii un
timp determinat gi convenit intre primirie gi el.

Dupé espirarea contractului sarcina celor cari aii deschis
strada inceteazd, si ea trece in patrimoniul comunei.

Pasagii. — Asemenea acestea sunt nigte trecétoare de pi-
cior si cari adesea sunt invelite ecu sticli si ficute de parti-
culari, cu banii lor, si pe locurile lor. 2

Formalititile facerel pasagelor, sunt aceleasl ca si pentru
strade.

Bulevarde. — Acestea sunt nigte drumuri publice ca si
stradele, d'o importanti insi mai mare ca stradele din causa
putem dice, a lungimel si lirgimei lor pe langd strade. Ast-
fel, vorbind de strade, am putea dice cd le dividem in dous
categorii : fob i Lo

Bulevardele categoria antéia, sl stradele prooritt dis cate-
goria a dona sall subordonate bulevardelor; si unele si altele
insi, cu egale drepturi in faja solicitudinei primarului pentru
ingrijirea lor. !

Locuri de plimb#ri publice. — Toate stradele, pasagele
si drumurile mari si mici, sunt aservite la intrebuintarea pu-
blics, fie a circula pe dénsele pentru necesititile sale, fie a
se plimaba, adici a’si consuma timpul de recreatie, pentru
repausul mintet.
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Prin locuri de plimb#ri publice, se inteleg pe langi strade,
pasagii si toate ciile de comunicatie pe carl poate ori-cine cir-
cula spre a se amusa, nigte locurl aparte si speciale, cu o
ingrijire mai mare i mal variati aservite asemenea ca si
stradele, etc., la plimbarea publici.

Cum vedem, e o mare aseménare intre strade, stradele,
pasagii, ete., si locurile de plimbiri publice, singura deose-
bire intre ele, este ci, locurile de plimbari publice sunt do-
tate d’o plantatie mai mare de cat cere legea pentra soselele
nationale, si cii, pe langd aceastd ptantatie mai ali incd o
sumi de alte multe ingrijiri din punctul de vedere al o'ti-
culturil si esteticii, spre a o face aceste locuriplicute si mul-
tdmitoare pentru cei cari se abandond gratiilor lor.

Pe langi aceasta, locurile de plimbiri publice mai se deo-
sibese incd de strade, pasagii, etc., printr'o mal mare atentie
politieneasci de cat toate cele-I'alte locurl publice, spre a
mentine intactdi ordinea publici in interiorul Jor si a pizi
neatinse de mainele distrugetoare a ornamentatiilor acestor
locurt publice de plimbari, pe carl intr'o singuri vorbi, le
putem numi «gridini publice», s. e.: Cigmegiul, Sioseaua
Chiseleff, griidina Icoanei, gridina Sfintul George nou, si cele-
Palte multe. '

In unele din aceste localuri de plimb#ri publice cireulatia
se face numai cu piciorul, gi in altele cu triisuri ori cilare,
etc. De aceea si regulamentele lor de politie comunald sus-
tinutd de politia administrativi diferi, toate insi aceste re-
gulamente, ali putere esecutorie.

CAP. V
Despre igiend.

Igiend publica. — Curitirea stradelor si a pietelor publice. — M&-
celarii particulare. — Salubritatea locuintelor. — Industrii in-
salubre

Despre igiend. — Toati lumea pronunti cuvéntul de

igiendi, multi il pun in aplicatie, si sunt multi de tot alti
carl nu 1 cunosc importanta.

Neputénd face aci un curs de igiend, subiect atat de im-
portant, cici de la el depinde foarte mult, lungirea saii scur-
tavea vietel omului.

Nu ne putem insi opri a nu da aci o micH notiune de

insemnarea cuvéntulul igiens, atat de important fie-cirui in-
divid in parte.
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A pune in vederea tutulor intr'un mod clar si precis ce
insemneazi cuvéntul igiend, nu putem face mai bine de cat
a copia cuvintele ilustrului naturalist Hector George, care
voind a defini igiena a dis:

«Igiena este arta d’a conserva si ameliora sinftatea.

«Toatd lumea stie cii sindtatea este cel mal mare bine, si
ci fird de aceasta, toate cele-l'alte sunt de putin pret.

«Dacii siiniitatea este necesari chiar acelora pe cari noro-
cul T-a favorizat, cu atidta mail mult este indispensabili tu-
tulor acelora cari triesc prin propria lor muncd, si care este
cea mai d’antéiti bogitie.

«Pentru a conserva sinitatea, trebue evitat cauzele boale-
lor, si a se intiri cand este slab.

«Ciicl cu cat cine-va este mal robust cu atita resistd mai
bine contra cauzelor maladiel.

«Acela dar care voeste gi care poate si observe toate pre-
ceptele igienei, va evita cea mai mare parte din boales.

Igiena publici. — Se intelege prin igiend publici unirea
la un loc a mésurilor administrative, proprii a mentinerif si-
nititit publice. : '

Spre a atinge acest scop, stiinta medicali este cea d’an-
téiti chemati a avisa la mésurile ce sunt de luat pentru men-
tinerea sindtdtii publice, rémaind administratiel propritt de
dis de a realiza mésurile indicate de stiinti.

Asa dar toate autorititile eari unite la un loc constitue
Statul s. e : administratia propriti disd, politia. covsiliul me-
dical idegiens publicd, judetul, puterea judecdtoreascd, cu un
cuvlént toate cate constitue Statul, sunt datoare fie-care la rén
dulor si ’st dea partea de contributie a puterel sale pentru-
des voltarea si mentinerea igienel publice, adic conservarii
si ameliorarii sandatati publice. :

" Toate aceste autorititi legate intre ele la un loc printr'o
intimd bund-vointd, sunt datoare a ajuta igiena publicd, spre
a’si produce efectele sale. ;

Misia celor insircinati cu igiena publicd, este dups cum
vedem, chiar desvoltarea bogitiei nationale, de unde dar ac-
tiunea lor trebue confiati adevératilor amiei al umanitiitii,
carf si stie a se mentine la mirirea chemiril lor de protec-
tori al sinititii publice, a lungirii vietel celor din cari se
compune publicul. A .

Din toate acestea mai putem da o noud definiie cuvéntu-
lul igiend, spunénd inci ci el este <concepfiunea pures civili-
satiuni». 1 ;

Curitirea stradelor si pietelor publice. — In timpul
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Regulamentului Organie, curiitirea stradelor si a pietelor pu-
blice, fie in Capitala sali provincii, era lisatd in sarcina pro-
prietarilor si chiriagilor, fie-care particular era obligat si mi-
ture, sii ude gi si curiite partea fetii casel sale sali privilief
sale cat ginea fata casel pand in mijlocul stradei; §i iarna
acelagl lucru cu tidiatul i curdtitul zipedei Aruncand toate
gunoaiele in locuri anume aritate de %rimirie. Iar in pietele
publice, aceasti curiitenie se esecuta de cei cari ficeali vén-
d&ri in acele piete.

Astidi toatd aceastdi sarcini este lisatii in sarcina Comunei,
afard de curtile particularilor in Bucuregti, unde pariicularii
plitesc o dare Primiriel, ingrijind tot ea de a ridica gunoa-
iele particulare. -

Miceldrii particulare. — Crearea halelor in care regula-
mentele comunale impune si se véndi carnea ca si toate cele-
I'a-lte lucruri de consumatie de prim# . necesitate dilnicd, nu
a impiedicat si nu opreste crearea de micelirii particulare;
liberi sunt particularii se vénzi carne si in alte pirti de
cat in hale, numai si se conforme regulilor vénderii cirnii
in hale, ciici aceste reguli se intind in mod general asupra
tutulor vénditorilor de carne, veri unde ef si-ar esercita acest
comert,.

Ast-lel carnea ce s’ar vinde in aceste miceldril, si fie ti-
iati la abatorili, si fie adusi la locul de vénlare in triisuri
inchise ; si carnea si fie tdiati in buciiti mici.

Locul de micelirie si nu mai fie traditionalul scaun de lemn,
murdar si plin de sange, trantiti vita intreagi pe el.

Moravurile blandi de adi, numai induri silbaticul scaun al
vechilor méceldrii; trebue si el transformat in m3celirii con-
forme exigentelor actuale.

Acestor micelirii se cer se fie locuri inchise. Interiorul lor
st fie vopsit in uleiti culoare rnsie, ca si se poatd spila pe-
reil de murdiria ce s’ar depune pe ei. Pe jos si aibd pardo-
seald de piatrd, tot pentru a si putea spila cu mal multi
uguringi ; asemenea Interiorul miceliriel si aibi api. Usile
si ferestrele micelarilor si aibd grile de fier, ca si pitrunda
aerul in interiorul ei,

Carnea si fie tdiatd in buciti, dups felul trebuintei.

Salubritatea locuintelor. — Liber este ori-cine si faci
uz de avutul s8i, de proprietatea sa, dup¥ cum va crede
ci-1 este de folosul s&ii.

Liberd insi este si autoritatea care este chemati a men-
tine ordinea publicd, si intervie cind necesitatea ar cere a
pune in ordind wuzului libertitii unei persoane spre a fi in
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armonie cu interesele generale. Asa in specie autoritatea co-
munald dupg consiliile autorititii medicale are dreptul si re-
guleze conditiile sub cari se pot face clidirile particulare spre
a nu fi contra sandtitii acelora cari le vor locui, cu alte vorbe,
si nu fie contra igienei publice,

Nu avem nimic legiferat in aceasty privinti, si numai nisce
micl aménunte sub formj regulamentari comunalj,

Scoaterea latrinelor. — Upul din mijloacele principale.
ale igienii este, scoaterea latrinelor Si ele nu pot fi bine
scoase de cat comunicand prin canalele comunale din strade
prin cari veeinic trebue s curgii api. :

Pand acuma curand latrinele tutulor se scotealt de tot pri-
mitiv. Astidi felul scoaterii s’a modificat mult in bine si sy
eserciteazi sub oare-cari conditiuni comunale cu aparenta ci-
vilizatrice.

Ca cel carf se ocupd cu aceasta, si nu poati lucra de cat
noaptea. :

Ca el si aibi niste vase numai mari ca douf metri cubici.
Vasele si fie agedate pe trasuri, si depoul instrumentelor lop
si fie afary din orag.

Industrii insalubre. — Generalmente toate industriile carf
vitiazi aerul, infecteazy apele curgstoare, puturile sati fonta-
nele, ori vatimi in alt mod sindtatea locuitorilor din vecing-
tatea stabilimentuluf industrial, satt vatimi s¥nitatea luers—
torilor industriei, orf a vitelor, sunt clasificate de industrif in-
salubre.

Aceste industrit fiind contr igienei publice, ele sunt puse
sub controlul Comunei si a consiliului medical de higiens.

- Industriile insalubre se Impart in tref clase, dup¥ actiunea
lor mai mult saii mai putin insalubri, toate insd sunt scoase
afari din oras, si fie-care din ele la diferite distante dup ac.
tianea de salubritate ce esercits asupra igienef.

- La iofiintarea unet industrii insalubre trebue si se ceard
permisiunea ministerului de interne, in ce anume categorie
trebue si fie trecuti. Ministerul nu poate lua nici o mésurd
pand ce nu va asculta pe consiliul medical de igiend.

Toate felurile de industrii insalubre s1 formele lor de infiin-
tare sunt anume ariitate in regulamentul comunal din 1876
de igiens publici.

7
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Templele sunt asile, ficute numai pentrn
cel nenerociti.
Bacon

Despre caritate

Caritatea este strigiitul siricimii care cere ajutor. Ea este
legitura noastri cu Dumnedeti; desteptandu-ne misericordia
la strigiitul siirficimil suferinde.

Caritatea este sufletul tutor virtufilor omenesti, pe cari
omenirea le practici tot-d’a-una, dar care n’a primit sfintirea
lor, satt mai bine incuibarea lor in sufletul omului de eit cu
era cresting.

Isus Christos dar este intemeietorul caritiitii.

Cristianismul a imblandit sufletele si a indulcit sentimen-
tele ca si poati giisi siricimea consolarea durerilor lor.

Cu inceperea christianismului omul incepe si el a se induiogia
la durerea seam&nului ssi, incepénd d’aci si se simti nece-
sitatea d’a protege pe nenorocitl.

De aci plecand, societatea crestind a dat niscare atitor in-
stitufiuni carf se intrec intre ele protegiand caritatea.

Lasati pruncil si vie la mine, a dis mantuitorul omenirit
Christos \..

Lisati siricimea si pe cef abituti de soarts, dice Caritatea
si vie la mine si in templele mele, cict templele, dice I'acon
sunt create de caritate pentru nenorociti.

Aceste temple cregtinitatea le deschide egal intregei nenorociri.

Asilul de aci este un loc unde o persoani se poate refugia con-
tra orf-cdrul pericol spre a respinge orf-ce rsii presinte i viitor.

Sunt multe i varii aceste temple ale Dives caritag.

Ast-fel pot fi:

~ Diferite stabilimente de bine-facere si utilitate publici.

Biroul de bine-facere distribuits la domiciliii.

Ajutorul dat inundatilor, asfiixiatilor, degeratilor, stran-
gulatilor,

Ospicii de alienati, orbi, surdo-muti, orfani si aban-
donati, pentru infirmi, siraci, maternitate si spitale de
diverse boale.

Toate acestea sunt templele caritiitif, prin ajutorul lor ca-
ritatea se concretiseazi, ‘st face védite si bine simftite efectele
sale salutarii.

Stabilimente de bine-facere si de utilitate publicd. —
Sub acest titlu intrd deosebitele stabilimente aritate mai sus,
Prin care caritatea 'si varsi bunititile sale. Aceste stabilimente
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all un caracter cu totul general ci na local, nu apartin nici co-
munei, nicl judetului i intregului Stat, imbriicisaind si des-
chidénd portile lor egal tutor nenorocitilor fird si caute de
unde este.

Noi nu avem in mod regulat atari stabilimente totusi parte
din ele se eserciti cu succes s. e: Asilul Elena Doamna
si institul Gregorian din Tasi, ete.

Birou de bine-facere distribuit la domieilili. — Toatd
bine-facerea de veri-ce naturdi fie ea, ajunsi la suferind e o
mangaere a Providentel, pentru cel care o primegte. Dar acea
bine-facere dusi la domiciliul suferindului, e chiar Providenta
insiisl veniti in casa nenorocitulul a’i alina amiriciunele.

O persoanid sérmani, lipsitd de painea chiar dilnics si care nu
poate cersi, nici nu se poate duce la birolt sii ceard partea
sa din bine-facere, ea de sigur trebue a muride foame. Esem-
plele sunt varii si multiple si biroul de bine-facere la domi-
cilii se insiircineazd a inlitura esemplele ducénd necesa-
riile la domiciliul sérmanului s ex.: a’i duce hrani, altuia
haine saii medicamente etc., indeplinind ast-fel vointa cris-
tianismului care ordond a ajuta pe aproapele nostru.

La noi chiar pe fie-care di aproape avem esemple de acestea.

Sub diferite forme, fie baluri, representatiuni teatrale, alte
diverse petrecerl, se fac pentru stringerea de bani, in scop a
ajuta pe inundati, sérmani, pe copiii studiosi ete.

La noi atari stréngeri de bani, se fac de societiti intocmite
ad-hoc si care iall sférsit odati cu scopul pentru care se for-
mase : reconstituindu-se, cand din noil se va simfi necesita-
tea de a lucra pentru caritate. :

Sail daci avem societiti caritabile cu destinatie stabild,
acestea ail un caracter cu totul particular s. ex., societatea
«Furnica», «Albina», a «Functionarilor», ¢i nu un caracter
oficial, cum e in Fraunta, coastituite prin legl inci de la 1831,

La alte state, unde lucrurile regulate sunt mai de mult si
mai bine cunoscute, toate modurile de practicarea carititel
sunt concentrate la un loe, numit biroti de bine-facere cu ca-
racter general, si de aci fiind-ci se ocupd de suferindi in ge-
neral, de binele public, acest biroii e intemeiat pe legi si regu-
lamente ticute de stat, care are dreptul si intervie tot-d’a-una
acolo unde interesele generale sunt in discutiune.

Atari birouri trebuesc si reside in capitald si obligate a
avea sucursale in toatd tara. Pt SRl

Distributiunea ajutoarelor. — Aceastd distributie se face
de surorile de caritate si de damele de caritate, adici per-
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soane devotate carititii cari primesc a urma povata Evan-
geliei de a ajuta pe seamenul ssii. 3

Pe langi acestea fie-care biroit trebue si aibi in serviciul
s8ll un numér de surori de ecaritate. Ele sunt foarte des-
ajutate de doamnele de caritate, care nu sunt supuse niel
unel regule; pistrandu’si independenta lor fiind-ci _ele sunt
persoane din societate care vin de bun3-voia lor, din devo-
tunea lor citre binele public.

Acestea dar, primesc bani, medicamente, haine, c#irti co-
piilor, ete. si le duc in casele suferindilor, firi nici o luare
de chitant, fiind-cii nici ele nu sunt obligate a da cont ad-
ministratii biroului. }

Cheltuielile ce se vor face eu ocazia distribuirii carititii,
privesc pe birott in numele ciruia se distribue.

Ajutorul dat inecatilor, asixiatilor, strangulatilor, ri-
nitilor, gésitilor pe strade sait in alte locuri. — Nof nict
In aceastd privintd nu avem nimica codificat; de aceea ered
ci cate-va aménunte din regulele ce se pézese in alte téri in
aceastd privintd nu e r&i a le pune aei, servind cred odatd
de normid cand vom pnne sinoi in ordine aceasti materie.

Aga veri-ce individ giisit pe cale publici sali aiurea, fie
rinit, ori seos din apd in stare de sufocatiune, ori asfixiat
de ciirbuni, de frig. ori de ecildury, sai strangulat, trebue in-
datd transportat la depositul de ajutor cel mai apropiat saii la
spitalul cel mai apropiat casii se dea ajutoarele necesarif.

Persoanele cari ar da peste vriun cas din cele ariitate, pe
de o parte sunt datoare si dea ajutorul lor s. ex. si scoatd
din apd pe inecat. si taie coarda celui spandurat, iar pe altd
parte si z2nunte pe autorititile respective, readucénd la viaggﬁ.
pe suferind.

Ofiterul politiei judeciitoresti care va asista cazul va avea
aldturi cu el un doctor in medicind, dresand un proces-verbal
care si coprindi : .

1) Sexul suferindulni, signalmentele, numele, pronumele si
etatea; acestea din urmi de se vor putea cunoaste.

2) Declaratia oamenilor de stlintd, asupra stirii actuale a
individului.

3) Diferitele notiuni ce ar culege de la ssistentr.

4) Depositii de martort sia tutor persoanelor cunoscitoare
a evenimentului ce se ancheteazi.

_ In urma acestei anchets se vor pliti persoanele care vor
fi cheltuit cu ajutorul dat suferindilor; aceste pliti se fac dup®
tarife fixe, ficute de administratie.

Persoanele chemate si dea primele lor ajutoare sunt da-
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toare si ele a se conforma urmitoarelor regule, asupra ana-
lisdrii stirii in care se gisesc persoanele ce trebuesc ajutate :

1) Persoanele asfixiate mai in reguld generali sunt intr’o
stare de moarte apaventi.

2) Numai putreficarea poate distinge moartea aparenti de
cea reali in ochil oamenilor str8ini de medicini.

3) Tot individului trebue dat ajutor daci nu e gisit in
stare de putrificatiune.

4) O trecere de mai multe ore de la petrecerea evenimen-
tulul, nu e o cauzi a nu se da ajutoare suferindului.

5) Culoarea rosie, violet saii neagri, rSceala corpului saii
intepenirea sa, nu sunt tot-d’a-una semnele morfil.

6) Ajutoarele se pot da de veri-ce persoane, dar ca ajatorul
sii poatd obtine succes trebue si se dea ajutor fird si se
descurageze si si continue inainte cu curagiii mal multe ore.

7) Pentru asfixiati nu trebue lume multi la ajutorul ce tre-
bue dat, sunt destule cel mult seapte persoane ; mai multe per-
soane pot vitdma aerul.

8) Locul unde se di ajutorul nu trebue si fie prea cald.

Cea mai buni temperaturd este 17 grade termometru cen-
tigrade (14 grade Réaumur).

Y) Ajutorul trebue dat in ordine si in grabi. '

Asfixiati prin ineciciune si regulele urmate de cel
cari trebue si dea ajutorul. — 1) Indati ce inecatul s’a
scos din apd, daci el este lipsit de migcare si de simtire, il
vor intoarce p’'o lature si de preferinti pe latura dreaptd.
’[ vor inclina usor capul inainte, tinéndu-l de frunte, if vor
deschide gura despirtindu-i ugor filcile ; astfel se va in'esni
esirea apei ce s’ar fi introdus pe gurd, nasgi urechi. Asement
dupé ce am scos pe inecat din apd ¢l ca sd poatd esl apa
din el mai ugor, il punem capul ceva mai jos de cat corpul,
dar nu trebue lisat de cit cate-va secunde in aceastd posi-
tiune, :

In timpul acestei operatiuni care nu trebue prelungite peste
un minut, vom comprima usor sila intervale vintrele de josin
sus, si tot aceasta o vom face in acelagl timp gl in privinta
peptului, ca si facem aceste pirtl si eserseze migcdrile ce
le esecuti cand cine-va respird. .

Daci inecatul este destul de aproape de depositul de aju-
tor, ca s¥ poati fi transportat acolo in mai putin de cincl
sease minute, fie pe api orl pe uscat, il vel gulca in prima:
supositie, pe navi, ast-fel ea peptul si capul si fie mult mal
inalt de cat picioarele.

In secundul caz il vom pune pe patul de transport, ast-fel
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ca si fie aproape sedénd, transportandu-l cat mai repede po-
sibil, evitind insi sguduirile, pani la locul unde trebue si
ise dea ajutorul.

Daci inecatul este prea departe de locul unde trebue si i
se dea ajutoarele, ca transportul si se poatdi face in mai pu-
tin de 5 ori 6 minute, i daci temperatura e sub zero (este
ger) este bine si ridicim inecatului vestmintele servindu-ne
cu foarfecile spre a procede inainte, si gtergem corpul, si’l
invelin in una sati mal multe plimpimi sall in lipsa aces-
tora si’l incongiuriim cu fan, lisandu-i capul liber i ast-fel
s&’l ducem la locul unde i s’ar putea da ajutoarele.

Ingrijirile date inecatului ajuns la depositul ajuté-
relor. 1) Ajuns la destinatie inecatul, si fie acolo un medic sai
un hirurg.

2) Dacd inecatul e imbricat, si se desbrace de haine, si
i se steargd corpul cu panzi uscatd, apoi si fie acoperit cu
un cearsat curat si uscat si cu o bonetdi de land pe cap.
Dupg aceasta si fie agedat pe o saltea de pae pusi pe o
masi intre dou¥ plipimi de landi, capul si peptul si fie mai
ridicat de cat picioarele.

3) Corpul si fie culcat de preferinti pe laturea dreaptd, si
fie tinut de frunte ci apa ese mai usor; toati aceasti ope-
ratie sii nu treaci peste o minutd, daci nu era api, nici mu-
cosititl, e inutild repetirea acestel operatiuni.

4) B4 se imite migcirile ce face peptul si vintrele cand
cineva respiri, migcand mainele peste aceastd parte prin com-
presiuni uvsoare si foarte incet, apol si se lase un repaos de
un sfert de minut intre fie-care operatiune. Si se repeteasci
aceastd incercare din dece in dece minute, mai mult saii mai
putin. '

5) Pe ciand se fac aceste compresiuni trebue si ne ocu-
pim, si aspirim apa sali mucosititile care ar putea obstrui
ciile respiratiunei. Pentru acest sfirsit luim glistiru cu aer
(siringa prevédutii cu un ajustagiit de cupru). [mpingem pis-
tonul pand la ajustagii, ungem acest ajustagiii cu seit sait
- mal bine cu un amestec de mini de plumb si de grisime,

il punem in teava de cupru a tubului flexibil si 'l fixim
acolo printr'o inchisurd cum este la baionets, pe urmi in-
troducem ceva tubului flexibil intr’una din nirile inecatulul,
pe care o tinem inchisi prin ajutorul unul asistent, precum
§i pe altd nard si guri apropiind buzele. In fine tragem in-
cet §i gradat ciitre noi pistonul glistirelui. Daecii prin acest
mijloc am fi aspirat multe mucosititi si dac ar mal esi inci
prin gurd g1 prin niri, este bine a se repeti aceastd operatie.
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Fiind vorba de un copil mai mic de trei ani, nu aspirim in
fie-care datd de cat quartul capacitiitii siringer.

Pentrn un copil de 12 ori 15 ani aspirim pand la jums-
tate, si de este un adult, putem aspira pani la capacitatea
intreagd a siringei. :

6) Indati ce respiratiunea tinde a restabili, adici cand
vedem cii inecatul inghite, trebue s inceteze ori-ce aspira-
tiune sati veri ce alt mijloc dirigiat special ciitre restabilirea
acestel funetiuni.

7) Daci filcile sunt strinse una langd alta, trebuesc des-
pirtite usor filcile printr’o bucatd de lemn de brad, apoi se in-
troduce intre dintio bucatd de lemn fraget, sail o bucati de-
papurd. Aceastd operatie trebuie ficutd cu menagere si fird
violenti.

8) Indatd de la sosirea inecatului unul dinasistenti trebue
se se ocupe de tot ce e necesar pentru incildirea corpului.

9) Pe cand se ocupd cu restabilirea respiratiunei, asisten-
tul va umplea colefactorul cu api si va turna in galeria in-
terioard, alcoolul necesar ca s otfaci si fiarbd. Cand acest alcol
va fi odati stins, el va introduce apa caldd in basin, vom
plimba basinul pe d’asupra cearsafului de lan# peste pept,
d’alungul sirel spindril si peste vintre, oprir du-ne mai mult
timp la cavitatea stomaculul gi la cutile subtiorilor.

Vom frictiona corpul si estremititile inferioare cu petice de
land prealabil incildite, talpa picioarelor si interiorul maini-
lor cu perii, dar si nu se apese tare, mai cu seami la ince-
putul operatiunii.

10) Veri-care ar fi mijloacele usitate pentru a ineildi cor-
pul inecatului, trebue sé ne regulim dupé temperatura externs.
Cat timp nu este ger, putem fi mal putin circomspecti.

Cu toate astea nu trebue si ciutim nici odatd a espune
corpul inecatului la o ciildurd superioari la 35 grade centigrade.

Basinul ave in adevér o temperaturd mai iniltatd, insd fiind-ci
el lucreazi prin plapumi sail prin o cdmage de lind si nu
rémane mult aplicatd in acelasi loe, actiunea este prin aceasta
destul de slibiti.

Dacii din contrii este ger, si daci inecatul dupg ce a fost
scos din apii, a rémas destul timp espus la aer rece pentru
ca ghiata si se fi format pe corpul s&li, atunci trebue indatd
ce a sosit i chiar mai nainte si se deschidd wusile si feres-
trele ca si injosim temperatura pand la gradul de ghiati to-
pit¥ (ceea-ce se constatd prin termometru), sa-1 ‘ap_lvlca%m. pe
corp compresil sali panzi muiati in apd la zero, ciria 1 ridicim
cu incetul temperatura,
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Aceasti elevatiune trebue insi se se faci mal repede pen-
tru inecati de cat pentru asfixiati numai prin actiunea frigulu
sl fir¥ si fi esistat submersiune.

Putem la cel inecati si ridicim temperatura cu dous grade
a fie-care dou* minute, si cand am ajuns la douid-dect grade
recurgem la frictiuni precum i la cildura uscatd.

Va trebui in acelagi timp indltati temperatura localului
unde se di ajutor, ifnchidénd usile gi ferestrele. Nu trebue
insi cildura localului si ajungd mai sus de 17° ale termo-
metrului centigrad (14 gr. termometru Réaumur).

11) Pe cand ne ocupim si incildim pe inecat si sii res-
tabilim respirarea, trebue frictionat cu petice de lani calde
peste coapse, brate si din cand in cand peste fie-care parte
a sirel spindril. Yom peria incet dar lung timp talpa picioa-
relor ca si palma mainelor. Putem frictiona ca asement lind
si cavitatea stomachului, soldurile, vintrele gi rinichif la inter-
vale in cari nu vom plimba basinul.

12) Daci bolnaval di vr'un semn de viatd, trebue confi-
nuate frictiunile si intrebuintarea cildurii, pizindu-ne da
impiedeca respirarea .

Dach inecatul face fortiri ca si respire, trebue si incetim
cat-va timp ori-ce operatie care ar putea comprima peptul
sall vintrele.

13) Daci in timpul fortirilor mai mult satt mai pufin pe-
nibile ce face inecatul ca si aspire aerul, sail ca si-l taci si
ias, vedem ci el voeste si verse, trebue si-I provocim vér-
sarea gadilind fundul gurii cu fulgii unei pene.

14) Niel intr’'un caz nu trebue si introducem cel mai mic
I'chid in gura unui inecat, afari daci ’gi-a recastigat simtirea
si dacd poate inghifi lesne.

~15) Dacdl inci n’a venit medicul, putem da bolnavului o
lingurd de rachiii canforat sati de ap# de melisa spirtoasii ames-
tecatd ca o lingurd de api, si si-? culeim intr'un pat basinat,
sati cel patin pe un pat de transport garnit cu saltea si pla-
pumi, avénd grije si tinem capu ridicat.

16) Daci vintrele sunt intinse, dim o spilituri de apd
cildicici in care am topit bire o lingurd plind cu sare.

Nici odati insi nu trebue usitat acest mijloc inainte ce
respiratiunea si cildura si fie bine restabiliti.

17) Cand dupg o jumstate ori de ajutor inecatul n'ar da
nici un semn de viati gi daci nici medicul nu a sosit, recur-
gem la insuflatiunea fumului de tutun in stomac. Aparatul
acesta se numeste si aparatul fumegctor.

Ca si-1 punem in joc, amestecim tutun de fumat i umplem
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cu el furnelul care formeazi corpul masinel fumegitoare, il
aprindem cu o bucati de iasci sai cirbune, pe urmi adap-
tdm aparatul de suflet la magini. Cand vedem ¢ fumul ese
abondent din virful aparatului it adaptim teava fumegitoare
in verful cireia adiogim pipa pe care o introducem la estre-
mitatea marelui intestin al inecatului.

Facem si miste instrumentul de suflat, ca s impingem
fumul in intestinele bolnavului.

Dacii pipa se astupd, intélnind materii in intestinul mare,
ceea-ce se cunoaste prin esirea fumului printre incheeturile
maginel saii prin resistenta aparatului de suflat, o curdtim
prin_ajutorul acului de destupat, si incepem, avénd grije si
nu_introducem pipa prea adine.

Fie care injectie de fum, trebue s% dureze unul saii dous
minute cel mult, si nici intr'un cas ea nu trebue dusi pand
in punctul cand si vedem ci vintrele se baloneazi (se umflx
si se intinde). Dacsi fie-care operatiune pe care o putem re-
peti de mai multe ori la fie-care quart de ord, vom face de
repetite ori o compresie ugoari peste vintre de sus in jos, si
inainte de a procede la o noui fumegatiune, vom introduce
in extremitatea marelui intestin o pip# fixatd de un glistir
ordinar gol, al ciirai piston °l vom trage spre noi, ast-fel ca
sd tragem aerul ce ar putea contine intestinele ca de prisos.

18) Cand inecatul revine la viati, trebue, de nu putem face
alt-fel, si ’l ducem pe pat la spitalul cel mat apropiat, insi
cand putem dispune de un pat, 'l basinim, si lisim bolna—
vul sii se repauseze pe dénsul una saii doud ore. Daci doarme
bine, si °l lisim si doarmi.

Dacii din contrdi, pe cand are gustsi doarm, fata sa, din
galbeni cum era, se coloreazi tare si desteptandu-se bolnayul
recade indatd intr’o stare de somnolentd, trebue si preparim
sinapisme (aluat de fdind de mustar cu apit caldd), si si 'l
aplicim intre umerl, precum si in interiorul témplelor, si
la pulpe. Sty o

‘I punem in acelagi timp sease sait opt lipitori dupé fie-
care ureche.

Nu se recurge insi la acest mijloc, de cat nefiind nief
un medic presinte, ciici contrariti, el trebue  si decidd de
trebue luat sange,in ce cantitate, in celoe, si prin ce mijloc.

Asfixiati prin gaze nefitice, se intelege in mod general,
cel asfixiati prin vapori de cirbuni, prin emanatiunile cup-
toarelor de wvar, gropilor de latrine, puturilor de scos api.
hasnalelor, canalelor subterane, pimnitelor de vin, de otet, de
bere, intr'un cuvént prin gazele nepropril respiratiunii.
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Toate acestea se trateazdi ast-fel:

1) Asfixiatul trebue iute scos la aer mult.

2) Trebue iute de tot desbricat, daci asfixierea s'a ficut
in latrind ; trebue maf antéii stropit corpul cu api clororati !)
e se desbrace iute, si si evitim pericolul a ne expuneapro-
piindu-ne prea mult de corpul lui.

3) Bolnavul trebue asedat pe un fotoliti sati scaun, un asis-
tent si fie la spatele lui, tinéndu-i capul, i aruncim cu pu-
tere api rece cu oala pe corp, mal ales pe fati.

Aceasti operatiune trebue continuati mail mult timp, mai
ales la asfixiati prin * cirbuni, satl intr'un mod general, la
asfixia prin gazul acid carboniec.

4) Din timp in timp, se opreste operatiunea, provocand
respiratiunea, comprimand de mai multe ori peptul in toate
pirtile, precum si vintrele de sus in jos, cum se face pen-
tru inecati.

5) Dacd asfixiatul « inceput si dea semne de viatd, tot
si nu inceteze fusiunile cu api rece, trebue insi si se faci
atentiune ca, indatd ce el face ceva sfortiri ca si respire, si
nu se mal arunce api, ast-fel in catsi Tpoati intrain guri.

6) Dacd se sileste si verse, trebue si i se gadile fundul
gurei cu o pand.

7) De indati ce va pute ainghiti, si i se dea a bea api
cu otet. {

8) Cand i s’a restabilit viata, si dups ce am sters bine pe
bolnav, trebue culcat pe un pat basinat, ficéndui o spild-
turii cu api cildicicd, in care s’a topit sipun de mérimea
unei nuci, sali in care api se va adioga dond linguri cu
virt de otet.

Medicul, trebue s#i decidi daci trebue si i se da un vo-
mitiv, alegénd in aceeasi vreme mijloacele intrebuintate ca
tratament, dup& ce asfixiatul a venit in viati.

Asfixiati de trdsnet.— Cand cine-va e asfixiat de trisnet,
trebue dus indati la aer mare, si 1 desbrace iute; gi si I
faci afusiuni de api rece, in timp d’un quart de ordi, si 1
se faci frictiuni la extremitditf, cautand a i restabili respi-
ratiunea prin compresiuni la pept si la vintre, intocmal ca
pentru cel inecatl.

Asfixiati de frig. — Cand moartea aparenti s'a produs

') Prepararea apel clororate:

30 grame clororat de calce uscat.
_ L litru apd. Se toarnd putind api peste clororatul de calce, aducénd-o
in stare de coci, strecurim licoarea si o conservim in vase de pameént,
sati de gresie bine inchis.
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prin frig, de cea mal mare importanti este a nu se restabili
cildura, de cat cu incetul si gradat. -

Un asfixiat prin frig, pe care l-am apropiat de foc saii pe
care de la inceputul ajutoarelor ’l-am pune intr'un loc in-
ciildit chiar medioeru ar fi irevocabil perdut. !

Trebue dar deschise ugile si ferestrele casei unde trebue
pus asfixiatul, ca temperatura camerei si nu fie mai inalti
de cat a aerulul esterior, si usitim urmstoarele mijloace :

1) Trebue cat mai iute asfixiatul dus in locul unde are a
li se aplica mijloacele dititoare de viati. In cursul transpor-
tului i se inveleste corpul cu o plapumi, iar'in lipsi, cu
pae sall fén, lisandu-f numai fata liberi. Si se evite a pune
corpul sii faci impreunii cu membrele, migeiri brusce.

2) Trebue desbriicat asfixiatul gi acoperit corpul intreg cu
0 pinzi imuiati in api rece cu ghiaté. E mai bine a se
pune asfixiatul intr'o bae de spilat, cu api récitd cu ghiati,
acoperindu-se intregul corp in baea cu aceasti api, si se
bage insi bine de seamii ca s se ia bucitile de ghiati care
s’ar forma pe corpul lui. .

3) Cand corpul a inceput si se desghiete, cand membrele
‘si-ai perdut amorteala incepénd a fi flexibile, si se lack ca
peptul si membrele si esercite cate va miseiiri (ca si pentru
Inecafl), pentru a provoca respiratiunea. Aceste migedrl, con-
std in a comprima usor si la intervale vintrele de jos in sus
si peptul de fie-care laturs, in scopul de a face aceste pirti
sii_esercite migedirile ce ele esecutd cand cine-va respiri.

Se vor face in acelagi timp frictiuni peste corp cu zipadi
sall cu panzi muiatd in apd rece negisindu-se zipadi.

4) Dacil in aceste circumstante amorteala a incetat si bol-
navul e intr’o baie, vom miri temperatura cu trei sati patru
grade la fie-care dece minute pani cand o aducem la 30
grade termometru centigrad (28° Réaumur).

Dacd nu dispunem de o baie, ne servim atunei dups cum
s’a dis mal sus. cu panze inmuiate in ap# réciti cu ghiati.

5) Corpul’ incepénd si devie cald, saii manifestandu-se
semne de viatd, atunci trebue sters cu ingrijire si pus in
pat, care nu trebue si fie mai cald de cat asfixiatul.

S& nu fie foc in camera unde e patul, pani ce corpul n’a
cdpétat cu totul cildura sa natura'lé‘. ,

6) Cand bolnavul incepe a inghiti, ’i dim o ceaged de ap#
rece amestecatd cu o linguriti de melisi. Daci bolnavul con-
tinud a avea tendinte de amorteald °f dim si bea putini
api cu otet, si daci aceasti amorteald e adincdi, trebue ad-

II i3
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ministrat spilitur! iritante sali cu apd si sare ) saii cu apd
si sépun. i

Fste util a observa ci din toate asfixiile aceea prin frig
ofersi, dup# esperienta térilor septentrionale, cele mai multe
sanse de succes chiar dup& 12 orl 15 ore de moarte aparentd.

Asfixiati de cildurd. — Mesurile de urmat in aceastd as-
fixiare sunt:

1) Asfixiatul trebue luat din locul unde s’a asfixiat i dus
intr'un loc mai rece, nu insd prea rece.

2) Trebue desbriicat de tot de veri ce haine.

3) Medicul trebue si decidi, de e nevoe de luat singe.

4) S se facd bif la picioare mediocru incildite la care se

oate adioga ceva cenuse sail sare.

5) Cand bolnivul poate inghiti, trebue si i se dea a bea
cate putini api rece accidulati cu otet sali suc de limaie
{icéndu-se o spilituri cu apd accetatd, dar ceva mal satu-
rat# cu otet de cat apa destinati si bea. Beuturile carl in-
cildese sunt tot-d’a-una viitimitoare in atarl cazurl

6) Dacit boala persisti si dacy inainteazii se poate fird a
mai adista doctorul si aplice 8 — L0 lipitori indéritul ure-
chilor sati la anus.

7) Dacii asfixia a provenit din acfiunea soarelui cum se
poate intémpla adesea lucritorilor in timpul secerigului i la
militari, tratamentul e acelasi, in acest caz bolnavul ne avénd
nidusali s 1 se aplici apd rece la cap.

Asfixie prin strangulare saii spAnzurare. — Aci se pro-
cedeazi ast-fel : .

1) Se taie nodul care inconjoari gatul, si dacd a fostspan-
zurat se di jos corpul 2) sustinéndu-l ast-fel ca si nu sufere

1) Una ligurd de sare pentru o spéldturd intreagi.

?) Punem aci aceasti noti pentru oamenii de ar(d.

Spanzuratil saii strangulafil mor de apoplexie, cind legitura a fost
pusd in jurul gatului, in mod de a comprima de preferinfi marele vase
ale gatulul si a impedeca ast-fel reflexul sangelul din partile situate d'a-
supra constrictiunel.

Altit din contra mor prin sufocafiune, fiind cd legdtura pusi intre la-
ringe si osul 4o¢d inchide indati prin ldsarea in jos a apligotei intrarea
laringelui, si pentru ci de alti parte legitura aplicindu-se pe unghiul
maxilel si pe apofisa mastoidei, nu comprimi destul vasele gatului, ca
si opreascd intoarcerea sangelul din creerl

Cat pentru genul mixt produs de odatd prin apoplexie si prin sufocare,
aceasta are loc probabil cind legdtura este pusi ast-fel ca sd intrerupd
esirea si intrarea aerulul, si in acelast timp intoarcerea siangelui din cap.

Acest indoit efect poate fi produs de legitura pusid dedesubtul larin-
geluf, intr'o directiune orizontali in jurul gitulul. In cazul acesta tra-
chea-arterd si vasele gitului sunt comprimate in acelasl timp.
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nici o scuturiituri. Toate acestea f3ri intardiere gi firi a se
adista sosirea vre-unui ofiter public. Si i se desfacy legiitu-
rile de la ciorapi, crevate, cordoanele fustei, corset, centura.
infr'un cuvént tot ce poate impedeca circulatiunea.

2) Corpul si fie pus dupé cum permit circumstantele pe un
pat sali pe o saltea cu paie ete., ast-fel ea capul si peptul si
fie maf ridicat de cat restul corpului. :

3) Daesi corpul e inti’o camers, si nu fie insi nic prea
rece nici prea caldi si aerati.

4) De urgentii si se cheme un medic ca el si decidi de
¢ necesar si se ia sdnge, clici dup¥ directiunea ce are legi-
tura funief, numai medicul poate apretia circumstantele ce
presinté aceastd directiune si }ucm prin urmare in consecinti.

5) Dac dup# ce s’a luat Jegitura vinele gatului sunt um-
flate, fata rosie biténd in violet, daci urmele lisate de legi-
turd sunt negricioase si daci omul de artd interlice de a
veni, putem pune dupé urechi precum si la fie-care témpli
6—8 lipitort. )

~6) Dacii suspensiunea saii strangulatiunea s’a ficut cu pu-
tine minute inainte, e destul de multe ori, pentru a rechema
la viati si facem atusiuni cu api rece pe lati, si se aplice
pe frunte si pe cap panzi inmuiatd in apd rece, si se facd
In acelagi timp frictiuni la estremititile inferioare.

7) In toate cazurile trebue indati de la_inceput sii se e-
sercite pe pept si pe vintre conpresi.unf. Intermitenti ca s1
pentru inecati ca si se provoace resplra'gllunea. u

8) Si nu se neglige a freca pe asﬁzfl_at cu flanele, perii,
mai ales la talpa picoarelor si palma mainelor. .

9) Spilirile nu sunt utile, de cat cand bolnaval a ince-
put si dea semne de viati. - Gl ks LS50

10) De indati ce el poate inghiti, i se di mici canfitéitt
de api caldi adiogitd cu putind api de melisi cu vin sait rachm“.

11) Dacd dups ce a fost cu totul recllemat. la‘vn};ﬁ suferd
de ameteli, stupoare, trebue si i se facii aplicatiuni de api
rece pe cap. .

1'2)p In {feneral, bolnavul trebueusi fie tratat duupé rgs_tftbl-
lirea vietel, cu aceleagi precautiuni, ca gi cel alfl asfixiati.

Detaliul obiectelor coprinse in cutia de ajutor, dupé
ordinea in care sunt intrebuintate de ordma.r‘: _

1. Una pereche foarfeci Inngi de 16 em. cu vérful toeit.

2. Mal multe cearsafuri de lani.

3. Mai multe bonete de land. Tt

4. Mai multe siringe saii pompe cu aer, cu tubul, sal
elastic §i cu teavil (pipi). '
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5. Una cutie mici coprindénd un amestec de grisime si
de mini de plumb,’ pentrua unge ajustagiul si teava de ajustat
a saringel cu aer. :

6. O scandurici de brad.

7. Un calefator de un semilitra pani la un litru.

8. Douid panze de lani de frecat.

9. Doud perii.

10. Un basin cu api fierbinte.

11. Corpul maginel fumegitoare.

12, Aparatul séti de suflat.

13. Un tub si o mick teavi fumegitoare.

14. Una cutie cu tutun.

15. Una siringd cu teavi de spilat.

16. Un ac pentru destupat teava.

17. Pene pentru gadilat gatul.

18. Una linguri spoits.

19. Un gobelet de cositor.

20. Un tub de bgut (palnie).

21. Una butie cu rachiti canforat.

22. Un flacon ca api de melisi spirtoasy.

23. Un flacon cu un semilitru aleool.

24. Una cutie cu mal multe pachete de amestec fie-care de
dece centigrame.

25. Un flacon cu emeri (piatrii cu fier) si cu deschisura
largi continénd 600 grame de clorur de calce in pulbere.

26. Un flacon de 200 grame ofet. g

27. Grame 100 de sare in trei pachete.

28. Bande pentru luat sange, comprese si scami.

29. Una legiturd de sulf st de canfor pentru conservarea
obiectelor de lani.

30. Una palets.

31. Un amnar.

Societdti de bine-facere. — S'a dis deja ci binedfacerea
este imlidirirea sentimentelor omului, in fata suferintelor sea-
ménulul sdii, ea esistd in fiece om si este desvoltatd dupg
educatia timpului s&ii.

Indiferentismul ciitre nenorocirea altuia n’a esistat in nici
o etate. a timpulul. Depiirtaindu-ne insi de trecut si culegénd
esemple din actualitatea secolului XIX de pretutindeni, gisim
espansivitatea oamenilor venind in ajutorul nenorocitilor prin
diferite mijloace si societiti formate a atinge mai mult suc-
cesul bine-facerer. ] ‘

Bine facerea cere pe langii nobilul scop ce imbritiseazi
a inlitura mizeriile, apoi a pune o armonie intre fericit si



— 197 —

nefericit, ficend si dispard ci clasa oamenilor avuti abandond
pe cel neavuti.

Cel fericiti, de putem intrebuinta acest cuvént pe marele
ocean al omeniref, ef nu ati de ce abandona pe cel siraci,
cicl i ef se gandesc ci toate lucrurile pe lume att un sfir—
sit, c¢i intreaga viati nu e de cat o variatiune, i ci atare
fericire de adi poate maine si fie o nefericire. i

Aceastd filosofie care e a tutor popoarelor, a fHeut tot-d’a-
una pe avutl a se gandi la siricime.

Acestea sunt bine-facerile.

La nol incii avem stabilimente de bine-facert, agea avem :

Stabilimentul Domnita Balaga in care se priimese femef
sirace.

Stabilimentul Galata din Tasi, fundat de Gligore Vodd Ghica,
dotat cu din averea sa proprie, in care se primesc bérbati
bitrini si siract.

Institutul Doamnei Slitineanu, fundat in Bucuregti la 1882,
dotandu-l cu o frumoasi casi in care e instalat institutul in
care se admit femel bitrine si sirace intretinéndu-le cu toate
cele necesare.

Institutul Otetelegeanu fixat in Bucuregti de Ion Otetele-
seanu cu din averea sa proprie, lisandu- si fonduri de in-
tretinere, pentru birbatl bdtrini si sérmani, intretinuti cu
toate cele necesaril.

Toate acestea sunt stabilimente prin care bine-facerea st
manifesti mult salutariile sale ajutoare.

Dreptul siracilor

Ospiciii. — Istoricul ospicielor. — Asilul Elena Doamna saii copiii

gisiti orl abandonati. — Institutul Gregorian — Surdo-muti. —
Orbi. - Infirmi.  Nebuni.—Tutela administrativi si civild a celor
din ospicii. — Spitale.

Dreptul saracilor. — Dreptul siiracilor va si dici pune-

rea in practici a sentimentelor induiogate ale omulul, de
suferintele seam&nului séti. o) : ) }

Dreptul siracilor ce aii la misericordia publici este de ori-
gini foarte veche, fiind-ci face parte din sentimentul caritiitif
§i caritatea e niiscutd cu fie-care om ; dr(iptul siracilor prin
urmare se urcdi la origina creatiel omulul

Acest drept era cunoscut in vechime ca principiti, fird insi
sd aibd vre-o reguli in aplicarea sa.

Astidl aceastd caritate este si ea regulamentati. In Franta
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fu cunoscutd abi :pe la anul 1407 prin o ordonanti a lu
Carol XI.

Aceastd regulamentare constii mal antéili intr'o taxd pusd
asupra tutulor teatrelor si tutulor spectacolelor publice de
veri-ce naturii. Din acesti bani se serveaii necesititile siracilor.

Cunoastem si la nol nigte mici mésurl de regulamentarea
dreptului siiracilor. Asa sub Regulamentul Organie, siriicimea
nu-gi giisea existenta la publie, ci era ingrijiti de Stat.

Regulamentul Organic prin siraci intelegea pe milogi, adicd
pe aceia care-si cersiall existenta pe strade.
© Asa, Regulamentul Organic la pagina 357, cap. III, sectia I, sub
titlul de stringerea si agedarea ssrmanilor se exprimi ast-fel:

Sub numire de cersetori se intelege acele fete scipitate,
care din pricina betestugului, ne puténd si se hrineascd cu
munca, aleargi prin biserici si ulite de cergesc mili. Stipa-
nirea ne mai puténd suferi umilitoarea priveliste si ticitlosia
cersetorilor, a hotirit a ingriji ea de soarta lor. Sub vechea
legislatiune cersetorii se adunali de politie dups stradd, sii
tineali eu toate necesariile in case speciale ale Statului. Iar
aceia carl aveall case ori familie dar erail scipitafi, erall ser-
vifi la casa lor. Saii caritatea distribuiti la domiciliul, despre
care am vorbit se dovedeste dar ci am avut-o gi noi sub Re-
gulamentul organie.

Budgetul Mitropoliei sub Regulamentul organic avea de la
Stat, ca gi adi, o sumi biineasci foarte modestd atunci cu
titlul d’a ajuta pe siraci.

Din aceasti sumi, pe langi alte ajutoare distribuite la do-
micilit prin oamenii Mitropolitului, se mai distribuiaii in toate
dilele la un numgr determinat de siraci cate o piine, pe care
o primeaii din curtea Mitropoliei.

e la vechea legiuire si pini adi dreptul siracilor n’a mal
primit nici o desvoltare; din contri sunt negligiati.

La alte popoare in timpi{ moderni dreptul siracilor primi
o mare desvoltare gi asti-di se practici cu mare inlesnire
induleirea miseriilor sirfcimii prin crearea atator institutiuni
inchinate carititii.

_ Ospicii. — Ospiciile sunt mste stabilimente in care se admit
§1 se intretin bitrini de ambe-sexe siiraci, infirmi incurabill,
orphelini, copil gisiti ori abandonati, nebuni, orbi, surdo-
muti, ete.

Aceste ospicii odatii primeaii si pe bolnavil cu boale timpo-
1:a1:1i sl provisorii in ciutarea lor, fie de veri-ce sex, etate, re-
ligie ori nationalitate bolnavd, ast-fel ci aceste ospicif serveatl
i de spitale.
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In antichitate cine dicea ospicili intelegea in aceeasi vreme
si spital.

Astiddi insd se face o deosebire intre ospicii si spitale. Se-
cundele sunt stabilimentele in care se primesc numai bolnavi
de boale curabile in general pentru toatd lumea, veri-ce fel de
boald, dandu-se preferinta siracilor gi ingrijindu-se bolnavii cu
mare precautiune. ne crutind nimica pentru dobéndirea si-
nititel lor. Primele nu se insircineazi cu ciutarea bolnavilor.

Istoricul ospeciilor. — Ospitalitatea e tot atat de bitrind
ca si insi-gI omenirea; vechiul testament este martor viti al
acestul adevér.

De la secolul al IV al Erei cregtine numal, incepe a se
cunoagte existenfa unor stabilimente aseménate oare cum
ospicielor si spitalelor de adi.

Necesitatea unor atari stabilimente era necunoscuti anti-
chititii, care practica ospitalitatea ca o virtute.

La cei vechi casa fie-ciiruia era un fel de infirmerie privatd
numitd valetudinaria, unde oamenii bolnavi gi siraci era pri-
mitl si ingrijiti cu toate necesariile pentru castigarea sin&titii lor.

Ospitalitatea in sine e o calitate inerenti naturei omului,
calitatea care coprinde in sine slibiciunea omului, slibiciune
care in aceeasl vreme face forfa omulul.

Cici din causa sldbiciunei noastre ne unim fortelele, ne
desteptim la strigdtul n.dseriei, ne ajutim intre noi si ast-fel
prin slibiciunea noastrd ne facem tari, i omenirei 1l dim viatd.

In aceastd fortd se coprinde ospitalitatea, cunoscuti de o-
menire din diua creatiei sale.

Antichitatea nu face caz mare de aceastd ospitalitate, de
aceea pani la veacul IV nici nu gisim urme de monumente
inchinate carititii.

Se justifici lipsa de stabilimente la cel vechi in care si se
ospitaliseze caritatea. .

Legiiturile de familie la el erail strinse si afectiunea con-
centrati intre membrii forului casnic, si aceste stringeri de
afectiune in centrul familiel, ficea pe antichitate a adora vir-
tutea, a considera ca fundamentul constituirii familiei ; era in
fine idolul lor dititor de viati.

Ast fel cei vechi fortati prin constitutia administratiel lor
care 1 ficea a fi strins unifi intre el, il ficea si nu simtd
necesitatea esistentiei stabilimentelor caritabile de adi.

Ei nu aveatli nevoe de atari stabilimente, ciici dupg cum
vedem, fie-care familie practica virtutea ca o implinire a da-
toriei naturiei sale de om. :

Virtutea si implinirea datoriei n’are necesitate de forme.
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Sclavii chiar cari erait un obiect de dispref pentru cei li-
beri ai vechimel inci erali ingrijili pe picior de egalitate cand
eraii bolnavi. L

Triumful eristianismului rupe nodul dreptului divin, dand
loc libertiiti eare procuri fie-ciruia independinta a’si dirige
actiunele sale ciitre scopul ce’l va conveni.

Cristianismul prin marea sa influentd asupra moralului o-
mului, 1 desvolti mai mult sentimentul carititii pe care o
practici cei vechi cu mare devotament.

Casele celor privati erait transformate nu numai in case de
ospitalitate, dar chiar pe bolnavi si rinitl if ciutad tot fami-
liiFe in casele lor, numindu-se sub acest raport dupécum s'a
dis mai sus.

Infirmerii private (Valetudinaria).—Alituri cu acestea mal
eraii niste sili publice care serviaii cu locuintii gi hrani stréi-
nilor, mai cu seamd pe timpul iernei.

Aceste siili purtati numirea de Ospicium Publicum, $i care
era doud feluri:

Ospitium publicum i Ospitium privatum i

Natiunile vechi acordati reciproc ospitalitatea voiagiorilor
lor, 1 aceasta o ficea in virtutea unor tratate intervenite
intre ele.

Se mai acorda asemenea ospitalitatea si familielor lor.

Cea mai frecuentati din aceste doud feluri de ospitalitate
era cea privatd.

Ast-fel c¢i nu numai voiagiorif, dar chiar si bolnavii si rd-
nitii erati adusi in casele cetitenilor mai insemnafl unde erad
tratati si ingrijiti de doctori 1)

La Atheniani templele eraii specialminte destinate a priimi
copil lepidati care erali ingrijiti si crescuti cu doici pe soco-
teala Republicei.

Cristianismul chiar, la inceputul s&ii, nu cunogtea ospicii ori
spitale, cdci tot caritatea privati intémpina nevoile nenoro-
citilor.

Cristianismul la inceputul s¥i continud ca tot familiile pri-
vate si se intreacd intre ele a corespunde la vocea carititii,
dand ospitalitalitate infirmilor, bolnavilor, voiagiorilor.

« Reregrinis propter Dewm wmbulantibus».

Asilele publice se deschise atunci cind caritatea publici,
incepe a se réci.

La inceput dar in cuvéntul ospicii dupg cum vedem nu
era numal ospitalitatea propriii disi care se da celor ciirora avea

) Titu Liviu. Analela cartea IV



— 201 —

necesitate de ea, ci si ciutarea bolnavilor si intretinerea sci-
pétatilor.

Cel d’antéitt spital ridicat de vigoarea eristianismului sin
onoarea carititil fu ficut cu banil maf multor patriciane Ro-
mane, care renuntand la positia lor sociald 'sf detera nu nu-
mai averea dar chiar serviciile lor personale la dispositia bol-
navilor primiti in acest spital care tu ridicat in Palestina sub
conducerea sftintului Ierom, propagatorul Cristianismului.

De aci, diferifi suverani mspirati de preceptele cristianis-
mului precum si de modul distribuirii carititii in acest spital,
creard diferite azile publice, deschise tuturor siracilor gi bol-
navilor, sub conducerea Stintului Vasile.

Fondatiunea Sfintului Vasile, esciti admiratiunea cea mai
mare ; insfisi Slintul Ioan Crisostom era unul din admiratorii
fondirit Slintului Vasile, reprodacénd’o si el la Constantino-
pole cu ajutoarele ce primia pentru cler gi care servea pen-
tru bolnavi.

Preotit aveaii ca o datorie a’si consacra viata lor la prac-
ticarea carititit.

Din toate pirtile curgeaii darurile credinciosilor, care ficeai
si creascii numsrul stabilimentelor conduse de preoti sub in-
grijirea gefilor lor de drept.

Marea activitate desfisurati de cler in crearea ospicielor si
spitalelor i a bunel lor intrefinere, entusiasmeazi pe laiei;
gi alituri cu cler incep si el sd lupte pe tirimal caritiii.
Crear dar gi el stabilimente in scop numaf a ajuta pe siraci.

Mai in urmi cu toate invasiunile barbare ce a avut s#
indure societitile, totusi caritatea nu’si-a perdut prestigiul si
efectele sale. :

Sub Carol Magnus i succesorii s& se gHsesc mal multe
stabilimente dedicate carititii. %

Prin secolnl XIV gi XV se giisesc mai multe stabilimente
caritabile prin Italia, Franta si Englitera. :

Pe cand cristianismul face aceste progrese, Islamismul se
inspird si el de la cristianism, si excelea:zé in clinica medicali.

Ei aveaii, in Cordon, prin secolul al VIII un magnific spital
de bolnavi unde se formari cei mai mari medici. i

Activitatea cristianismului n’a mers mult, cdcl atit preotii
cat si laicii cari conduceali aceste stabilimente, cidurd in
abusuri, schimbard, destinatiunea darurilor ecredinciogilor in
delapidiri si luxul lor personal. ) ] “

Aceasti stare de lucruri merse cand mai bine, cand mai réd,
pani in secolul XVII cand diferitii suveranii luard asupra
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lor caritatea, ereind stabilimente publice si ficénd pentru fie-
care din ele rogulamente de administratiune.

De atunci si pand adi caritatea nu numai n’a primit nici o
vicisitudine dar din contri a castigat.
~ A eastigat ciici civilisatiunea moderni a influentat asupra
moralului omului, tiecéndu-l a se migeca i compitimi mai
mult de suferintele seam&nulul s&t.

A castigat asement fiind-ci autorititile publice a luat asupra
lor sarcina ingrijiril de aproape a carititii, urmirind si pe-
depsind abusurile in prejudiciul carititii.

Astfel ci de unde mai inainte nu era cunoscuti de cat
caritatea privati, adi avem si caritate publici sall oficiald.
Vom vedea in parte cate-vi din stabilimentele publice inchi-
nate caritiitii.

“Asilul Elena Doamna sail copiii gésiti ori abandonati.

Pe dealul Cotroceni, langd biserica Domneasci cu acelasi
nume, se ridici falnic si maiestos ospiciul copiilor- gisiti sat
abandonatl, numit asilul Elena Doamna.

Numit ast-fel dupi numele Miriei Sale Doamna Elena Cuza-
Vodi, care puse temelia vecinicdi gi ne peritoare acestui templu
dedicat caritiitii.

Acest ospiciti este deschis tutulor copiilor gisiti ori aban-
donafi, cirora li se di crestere, educatie, instructie gi ingrijire
despre viitorul lor.

Istoricul. — Scopul asilului. — Admisiune. — Programul. — Tutela
asupra copiilor din asil.—Despre recunoasterea si reclamatiunea
copiilor.

Istoricul. — Castitatea moravuarilor noastre din vechiie

precum si organisarea familiei pe principiile morale, face ca
origina ospiciilor la noi si fie foarte noud, fiind-cii lepidarea
copiilor sali abandonarea lor era necunoscuti aproape.

Lepidarea copiilor de la sinul mamei, a inceput cu epoca
fanariotilor.

Venirea fanariotilor in tari, e intriga in familie, inmultirea
divorturilor, incuragiarea adulteriului si celibatariului, um-
plerea amvoanelor Bisericilor de copiil lepiidati.

Acest réti fanariot ia proportiuni gigantice, asa in cat
chiar autorii lui sunt nevoifi a se gandi la consecinte.

Intre acestea se poate distinge fanariotul Ipsilante care a
domnit in Muntenia de la 1814 —-1821. Acest Ipsilante in-
grijit de aceste mizerif, se decide a le mai imputina.
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El creazi dar o institutie pentru copiii giisiti numitd «cutia
malelor» creand in aceeasi vreme si un venit anual de 80,000
le care mai tarditi prin diferite donatiuni particulare se urci
la suma 300,000 lei, punénd’o sub administratia unui comitet
compus din boerl mari gi comersanti marisub presidentia mi-
tropolitului.

Cu acest mijloc se mai domolise ceva asprimea sentimen-
telor rele de a intélni la fie-care pas copii lepidatl, eici au-
toritatea publici ii culegea si i ducea in orfelinat sai cutia
milelor.

Orfelinatul coprindea pe toti copif de ambe-sexe orfani sait

lepiidati.
- Lepidarea lor se ficea prin amvoanele Bisericilor, pe la
portile comisiilor si spitalelor, in" scop ca aceste locuri fiind
sigur visitate pe fie-care di de lume, vor fi gisitl copiil cu
mai multd inlesnire.

Orfelinatul lui Ipsilante la inceput ingrijea de 60 copil alip-
tafl in institut.

Aci fie-care doicii nutrea un copil, si avea imbriciminte,
mancare, locuintd, spilat, toate accesoriile si un salariii fix
pe lund.

Supravegherea orfelinatuluiera confiati la doui administra-
tori §i a unui doctor care trebuia si seadd in institut.

Copiii crescuti aci se numiati copii de cutie, cualificativ pis-
trat pand adi in pO})OI‘ si aluzie la cutia milelor din care se
intretinea orfelinatul.

Acest orfelinat inceput de Ipsilante, trecénd prin diferite
sbuciumiri din cauza timpului de nesiguranti publici; se
restabileste dupé trecerea nesigurantei publice de la 1821, nu-
mit in limba de atunci «Resmierita» i darurile pentru in-
grijirea micelor si nevinovatelor creature incep din noii a
curge din toate pirtile cu abondenti.

I'rintre aceste persoane se distinse marele Prelat al Mun-
teniei mitropolitul Iilaret. :

Acesta ticu un testament prin care a inchinat toati starea
sa compusi din mai multe mosil, locuri, hanuri ca si serve
la cresterea si educarea acestor copii. .

Liisat pruncii st vie la mine dice, marele Prelat Filaret,
si pruncii aleargi din toate pirtile a se folosi deméangaerea
mitropolitulul sfint. : 3 ) ik A

Nu trecu insi mult timp si averea mitropolitului Filaret,
inchinat¥ carititii, se confundd cu a Statului, ne mai lisand
nicl o suvenire de ea. ) .

Adi, din toate documentele doveditoare a acestel averl nu
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mal existi, de cAt un singur proces verbal al sfatului admi-
nistrativ din prima domnie a lai Alexandra Ghica. Prin acel
proces verbal se arati ¢i guvernul a cumpérat hanul mitro-
politului Filaret din Podu-Mogosoael pentru construirea tea-
tralui national. .

Dar de la cine s’a cumpérat, cu ce sumi, siunde e preful
véndirii, nimic din toate acestea.

- Mai existi asemenea tot ca document un alt proces-verbal
al ministerului de control din anul 1860, publicat in Monitorul
oficial No. 214 din acelasi an, care lace o dare de seami a
compturilor tutor caselor publice de la 1853—1860 cu ur-
mitoarea coprindere; in ce priveste hanul mitropolitulut Filaret.

«Dimpreund cu 114,000 let destinati pentru clidirea institu-
tului a cregterii copiilor sérmani, eu acest prilej i spre impii-
carea cugetulul insemneazi ci: Aceastd casd s’a nipistuit cu
luarea hanului ce avea, si de la care triigea un venit anual
de lei 20,000, pe al cirwa loc s’a clidit teatru, si pentru care
prin legiurea obstestii aduniri dintéiil, s’a hotirat a se des-
pigubi cu 10,000 galbeni cu care si se cumpere o mosie in
cat si dea venitul ce si ia de la han.»

Prin o alti chibzuintd insi anterioari a anului 1843 se
mirgineste de a cumpéra un alt loc spre clidirea unui insti-
tut pentra copiii sirmani; cand casa va veni in stare a face
asemenea clidiri.

Prin urmare, numai cand i se va da venitul de 17 ani de
cand i s’a luat in sumi de 340,000 lef ¢i cu ce mal are
adunati din venitul hanului, ar putea a fi in stare a se fice
clidirea cuveniti dups cum era vorba, spre indeplinirea do-
rintel mitropolitului diruitor.

Cu toate marile darari ale wmitropolitului Filavet si ale
altor bine-ficstori, orfelinatul ciiduse, i copiil cari se aliptal
in institut, din causa lipsei de mijloace, furd impristiafi pe la
doici prin suburbiile Bucurestiulul.

Dela 1830 pand la 1859 acest institut fu administrat de
Logofetia Bisericeused, care cu toate astea tot nu putu face
nimica pentru acest orfelinat, si Ja 1859 nemultdmirea pu-
blici era mare din causa nep#sirii citre acest orfelinat.

La 1860, sub domnia lui Cuza-Vodd, ia ministru de interne
ingrijirea asestui orfelinat, lipindu-l pe langd Asilul de Alienati
si sub directia sanitari, alcirel gef era pe atunci mult regre-
tatul doctor si general Davila.

Momentul cand orfelinatul a efdut in mainele d-lui doctor
I?avila a fost un moment fericit, cici de atunci s’a pus o se-
Tioasi temelie spre a’l face neperitor in viitorime.
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_Dela 1860—1865 orfelinatul este condus de d-1 doctor Da-
vila sub esclusiva protectiune a sa si a sotlel sale numitd si
adi Mama Asilului. : g

La 1865, Eforia Spitalelor Civile din Bucuresti cere de la
minister si-i acorde ef onoarea conducerii orfelinatuluf fHrs
nicl un ajutor din partea Statului. Propunerea este acceptatd
si institutul de orfani trece la Eforie care avea asemenea sl
institul Surdo-Mutilor.

Institutul de orfani rémane tot sub con lucerea regretatel
sotif a Dr. Davila pe locul unde se afli i adi, iar pe surdo-
muti ii trecu la spitalul Panteleimon.

Cresterea in institut. Unii erali crescuti in interiorul insti-
tutnlui, altit datl la doici atard din institut pani la etatea de
5 ani. Bietii de 5 anl dupé ce eratl luati de la doicl, eratt
internati. in institutul dela Panteleimon, iar fetele erai puse
in orfelinatul de sub conducerea doamnei Davila. '

La 1862, Doamna Elena-Cuza-Vodi, se decide si facd in
adevér neperitor acest ospiciit gi oferi o sumi de bani din
propria sa casetii princiard.

Face apel la toate damele romane si la toti ministrii, chiar
si la sotul s8i, strangénd cu acest apel o sum# buni de bani
in urma cdria avem miretul ospiciti de la Cotroceni ridicat
in onoarea carititii. , ‘

La 1882, Eforia care ceruse Statulul si-i lase ei onoarea
conducerii acestui orfelinat, renunti asemenea singuri la
aceasti onoare, trecénd din noil in sarcina Statului sub admi-
nistrarea ministernlui de Culte si Instructiune Publici

Scopul Asilului Elena Doamna. — La infiinarea acestut
asil la inceputul s&i, pirea a fi d’o putind importanti in ra-
port cu marea responsabilitate in fati cu acele fiinte care nu
era destul a nu fi lisate si moari in colturile zidurilor unde
eraii aruncate de réutatee oamenilor.

Origina acestuf asil nu-si propunea de cat a face si dis-
pari din public urata impresiune a se wl‘ntélm la fie-care pas
cu copil lepidati luandu’ si ingrijindu’l. .

Atata insd nu era destul, trebuia ca aceste fiinte scipate
din ghiara mortii, si fie puse in positie, si li se dea capital
moral si intelectual, ca si poatd trii onest si independent in
societate. ¢

Aceastd din urmi parte dar este si trebue si fie preocu-
parea tutulor acelora cari si ocupd cu adlzllnlstl'ax'ea acestui
orfelinat. Scopul dar de adi al orfelinatului este a se ocupa
cu seriositate a da orfelinelor gi abandonatelor o positie in so-
cietate care si le facd a uita amavaciunea originei lor.
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Programul irvétdméntului. — Acest program adi este
esit din cadrul destinatiei sale. Cea mai bund actiune a unu
ministra patriot ar fi a reduce soarta acestor copii la ade-
vérata origind a infiintiirii acestul asil, a ingriji de ei, a lise
da invatsturi modestd, a nu fi in adevér nista finte perdute
ori abandonate, trecénd d’aci acele copile ori copil, cari ar
vol a continua studiile mai mari in atatea scoli speciale si
licee cari sunt la dispositia tutulor.

Despre tutela copiilor. — Toti copii din ospicii, sub veri-
ce tuteld fie veniti ei, pe timpul minorititii lor, cat vor sta
in ospicili, urmeazi regulele comune ale Codului Civil, de
la tuteld. '

Fi sunt pusi de drept sub tutela comisiunei care admini-
streazi ospiciul.

Aceastd tuteld nu inceteazi, de cat cu majorat, saii cu
emanciparea prin cisitorie, sati in alt-fel.

Dacé insd copii din ospiciii mai inainte de a deveni ma-
Jorti, intrd in serviciul cui-va, orfin vr’un atelier de lucru, ete.,
atunci tutela este transmisi administratiunel ospiciului locu-
lui unde copilul este stabilit.

Dacii in localitate nu este ospiciti, atunci ospiciul  cel
mal apropiat, in cas contrarili, ospiciul de care tine pupilul
s1 conservi dreptul ssi.

Emanciparile se fac in urma avisulul comisiunet admini-
strative a ospiciului, gi dupg initiativa aceluia care va fi de-
terminat de comisia administrativi a servi ca tutore, spre
a representa pe minore in toate actiunile sale civile, in
fata legil.

La cas de emancipare, tutorul indeplineste rolul de curatore.

Veniturile averilor copiilor vor fi puse la casa de economii
pand la majorat, cand li se daii.

Daci copilul moare in ospiciti mai inainte de majorat, he-
redii s8I pot cere averea copilulul, veniturile insi nu ’i-se di
de cat de la cerere, rémaind averea ospiciului. Daci nu are
heredi, atunci succedi ospiciul.

Aceastd tuteli, asemenea indeplineste toate formulele, siin
cas de achisitiuni de citre copil, pe timpul minorititii lor
in ospieli.

_Recunoasterea si reclamarea copiilor. - - Recunoagterea
si reclamarea copiilor gisiti orf abandonati, este atunci, cand
pirintele voeste a ’si relua copilul, si se adreseazii admini-
stratiel ospiciulul in care copilul este internat.

In acest cas, pirintele reclamant trebue si pliteascd mal
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antéit administratiel ospiciului, toate cheltuelile ficute cu co-
pilul pand in diva luiirel sale.

A}l)oi trebue si dovedeasci intr’un mod indubitabil credinta,
ci el e tata ori mama copilului. S§ producs in aceeast vreme
un_certificat de la Prim#ria locali de moralitatea sa.

De si copilul este dat pirintilor, administratia ospiciulut
tot insd piistreazi o autoritate supraveghiditoare pani la ma-
jorat asupra copilului. \

Ospiciul Gregorian. — Acest ospicill, instalat la Tagt este
asilul copiilor gisiti ori abandonati. El este fondat la 1851 de
Grigorie Vodd Ghica, instalindu’l in 1E_)}ropria sa casi.

Astii-di este condus de administratia Epitropiei S-lut Spiridon.

Toate regulile de administratie a intereselor celor din os-
picitl, si toate regulamentele de administravea averii si a per-
sonalului care conduce acest ospicili sunt aceleasi ca ale asi-
Iului Elena Doamna.

O deosebire insd existi intre asilul Elena Doamna si insti-
tutul Gregorian, ciici acesta din urmi, nu are studiile inalte
ale asilului Elena Doamna, ci este reservat numai pentru creg-
terea copiilor mici cu doici in institut si afarf, i apoi a *%
cipitul pentru sustinerea lor prin ei.

Surdo-muti. — Copiii surdo-muti la noi, sunt ingrijitt tot
de la aceeasi datd istoricd, ca si copiil abandonati sai gﬁsiﬁi.

Surdo-mutii, adi atl i el un ospicili propriti al lor, unde
li se di ingrijire, crestere sizi educatie din fondurile Statulu,
sub administratia Ministerulul de culte si instructie publici.
Acest institut, este instalat intr’un local anume, in curtea bise-
ricei Panteleimon, purtand numele de «Ospiciul Panteleimony».

Scopul acestul institut este a da copiilor surdo-mutf, in-
structia intelectuald, morald si religioasd, preparandu-i dupé apti-
tudinile lor, la diferite industrif, meserii sat profesiuni Iib.ere.

Ca si poatd fi admigi in acest institut, trebue si presinte
cepilul un certificat medical ci este complectamente surdo-mut
si incurabil, asemenea ci este vaccinat gi a trecut boala de
virsat si actul de nagtere. ;

Administratia ospiciulul, are aceeasi forti tutelari, ca gi
aceea a orfanilor din asilul Elena Deamna. 5

Copiii orbi. — La noi nu avem nimica ficut si nicl o mg-
suri chiar luati pentru a mangaia américiunile orbilor.

Este de dorit ca caritatea la nof si nu mal intirdie un
minut maf mult, intindéndu—gi bine-faceirqu si protectiunea
asupra acestor fiinte condamnate a se ritici in neagra vecini-
cie, neputéndu-se bucura de vederea minunilor Dumnedeiri,
ce impresoarsi pe cei din omenire.
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La Francezi chiar, care numsri cite-va veacuri de civilisa-
tiune in viata lor, inci nu dateazi de cat de la 1791 ingri-
jirea daté copiilor orbi. _

In ospiciul orbilor nu se poate admite de ecat copii de la
10—14 ani si susceptibili de instructiune.

Cel care voeste si fie admis, trebuie si produci urmitorele :

1) Un certificat hirurgical, doveditor ci e lovit d’o com-
plectd orbire, i nu e ciddut in idiotism.

2) Un estract de nagtere

3) Un certificat al primarului din localitate, constatind bu-
nele sale moravuri.,

Administratia acestul ospiciii recunoaste, ca toate cele-l'alte
ospicii, autoritatea Ministrului de interne si esercitind aceeasi
tuteli asupra copiilor din ospicili ca gi Asilul Elena Doamna
si toate cele-l'alte.

Alienati

Ospicil de alienati. — Stabilimente inchise si colonii de alienatl. —
Admiterea in ospiciii. — Lucrul alienatilor in ospiciii. — Stabi-
limente private consacrate alienatilor. — Dispositiuni comune
atit stabilimentelor publice de alienati et si celor private. —
Garantii generale si particulare ce di legea in materie de boald
de minte. — Garantia individuald a alienatilor cind sunt inter-
nati de buné voe. — Garantii individuale in cas de instalare de
oficili. — Survegherea stabilimentelor de alianati. — Interesele
civile alg a.henaj;ilor.- - Cheltueli facute cu serviciul alienatilor.—
Cheltuell necesitate pentru intretinerea, mirimesa sai lirgimea
stabilimentului. — Cheltueli cu transportnl alienatilor. — Chel-
tuelile gederei alienatului in ospiciii.

Alienati. — Alienatil saii nebunii sunt nigte bolnavi carl
se deosibesc de toti ceil'alti bolnavi, filnd ci sunt atinst d'o
boald mai crudi i fird mild, de cat toate cele-I'alte boale.
~Boala numiti «nebunie» atinge mintea, judecata, una din
puterile omului care-] deosibeste de cele-I'alte animale, pu-
néndu-l mai presus de toate prin puterea mintii sale.

Aceastd cauzd se vede ci a ficut la noi in trecut, ca a-
ceastd boali si fie dispretuitd si considerati ca o rusine, in
loc a i se da ajutor necesar si datorit de caritate tutulor ne-
norocitilor firi deosebire.

Aga eminentul doctor Sutu, in congresul medical din 1884
tinut in Bucurest!, vorbind despre cresterea numsrului alie-
natilor din stabilimentul Mircuta de cati-va ani incoace, dice
urmitoarele, care confirmi cele de mai sus dise :

«Tofi alienatil la noi, se aflali saii pe la casele lor, sail pe
la manistiri, satt in asile de alienati. Nict pe cel d’antéiti, nicl
pe cei d’al doilea nui cunoagtem.
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«Pentru cel de al treilea, posedim statistici regulati.

«Populatia asilului cregte necontenit, pentru nigte cauze cari
nu sunt de loc legate cu frequenta alienatiunei in general.

«Pan3 acum 30—40 de ani aveam toti credinti ci boala
mintei e o stare fisici speciald, o dispositie a sufletului, de-
pendinte de cauze cu totul altele ca acelea ce ne invatd pa—
tologia generald. :

«Niste cauze supra-naturale, aci divine, aci diabolice i pen-
tru aceea toti duceaii pe alienati la bisericd i la manistirt ca
si le faci masluri, sall alte rugiiciuni, ori ducéndu-i la babe
ca si le faci fermece ori descantece.

«Biserica Icoanii, Sfinta Vineri, maniistirea Cernica, eraii
pline de alienatf, pe cand la Mircuta nu se giseali de cat
cati-va cersetori culesi dups stradele Bucuresciului, si doi or
trel epileptici gi furiosi.

«Asemeni se credea de o rusine si injositor pentru o fa-
milie a avea in sinul s&ii un alienat, mal cu seami a-l duce
intr’un spital, saii a1l da pe ména unui doctor.

«Luerul dar trebuia ascuns.

«De cate ori se ivea un caz de alienatiune intr’o cas, pa-
cientul era dus in camera cea mal depirtatd a caselor, intr'un
beciii, ca vecinii si lumea si nu afle de el. [

«Adi acest sentiment s’a micgorat foarte mult, dand loc unui
sentiment mai nobil, acela al umanitiitii in fata nenorocilor.

«Sentimentele schimbandu-se si asistenta publici la noi i
a luat locul meritoriii, protejand pe bolnavil de minte egal ca
pe toti cei-I'alti bolnavi. :

«Dar nu numai la noi nebunia ciduti pe capul unuia era
consideratii ca o rugsine si asistenta publicd indiferentd a ajuta
pe nenorociti. -

«Aceastd nenorocire era si la alte popoare.

«Asa, in Francia, nebunil erati consideratl chiar pand acum
o jumstate de secol, ca cergetort. . _

«Mai in urm# se lui dispositii a pedepsi pe totl aceia carl
ar lisa si umble liberi pe nebuni sail furiogi, sali pe anima-
lele réu ficstoare ori furioase.

«Nebunil dar erati pusi in réndul animalelor réi fﬁcétoa_re
si selbatice, pedepsindu-se aceia cari “i-ar l¥sa si umble sin-
guri, teméndu-se d’a nu face rét. ;

Societatea dar ridici vocea sa pentru aceste fiinte cu adeve-
rat nenorocite, nu ca si le vie in ajutor prin ingrijirile necesa-
ril pentru a-f aduce la sinitatea pierdutd, ci a apgra societatea
de réul ce acestia ar fi putut face prin lipsa lor de ju-
decat.



— 210 —

«Lumea umanitari revine la sentimente duioase, dand tot
ajutorul ef nenorocitilor ciduti in nebunie.

- «Aga se decise inchiderea acestor bolnavi in stabilimente
anume ridicate pentru intretinerealor, ciutarea mijloacelor d’a-i
readuce la sinitate si garantarea libertitil lor individunale.

«Toate acestea in Francia furi resumate in legea din 1838,
care garanti o adevsratd i civilisati protectiune celor atinsi
de boala nebuniel».

La nof nu e incd nimica legiferat in aceastd privinti. Avem
nol in toatd tara trel institute pentru nebuni, doud in Bucu-
resti, unul la Mircuta, altul la Tagi numit Golia, i unul pri-
vat tot in Bucuregti.

Abia la 1867 gisim un regulament ficut de consiliul me-
dical superior relativ la admiterea gi egirea nebunilor din
ospicili, gi acesta d’o imperfectibilitate primitivi.

ocmal c¢i nu avem nimica regulat in aceasti materie, de
aceea ne apropiem un model de aranjare de ospicili pentru

nebunii de la popoarele care s’ati gribit inaintea noastri a
se ocupa serios de vindecarea gi de ingrijirea bolnavilor de
minte, numiti nebuni.

Spre a ne identifica gi mail bine de protec}liunea ce tre-
bueste datid bolnavilor de minte, de ingrijirea de aproape ce
aceste nenorocite fiinte ali necesitate, este neapirat nevoie a
se da atentiune lucrirei medicale, asupra acestel boale, fi-
cuti de d-1 dr Sutu, care pare ci dintre toti oamenif de sti-
inti medicald d-sa s’a ocupat mai de aproape cu ingrijirea
acestel boale; si ci el a dat mai mult de cat toti alarma ci
aceastd boali nu e o rugine pentru cel cuprins de dénsa, §i
din contra este o rugine si rugine mare incd pentru aceia cari
nu dati destuld atentiune acestel boale aducénd la viatd pe
cei ciidutl in pierderea mintei care este boala cea mail grea
§i cea mai crudi.

Ospicii de alienati

Acestea sunt niste stabilimente in cari se interneazi cel
atinii de alienatiune, in scop de a li se reda sinstatea mintii
pierduta.

Ospiciile de alienafi sunt de doud feluri: Publice, acelea
Intrejinute de Stat sati comuni, si Private, cicl si lor le este
acordat dreptul, sub diferite conditiuni, a se ocupa cu ingrijirea
acestor feluri de bolnavi. i

Ca sistemi insi d’a se satisface asistenta publici relativ-
mente de alienati, avem asemenea doud sisteme. Asa avem :
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Stabilimente inchise si colonii de alienati. — Stabili-
mentele inchise sunt acelea in care bolnavul de minte giseste
tot ce-1 trebueste, de la trebuinta cea mai micdi pand la dis-
tractii; firdi a esl de acolo. Adicd firi a se pune in contact
cu lumea care a pirdsito din causa boalei sale.

Ca stabilimente inchise nol nu avem de cat ospiciul Mir-
cuta si Golia din lagl, ambele in cea mal mare imperfectiune.

Sistemuol colonielor de alienati sunt bolnavii de minte ne-
furiosi impirtitt prin sate pe la diferitele familii, care pentran
o platd in bani, sunt datoare a ingriji de ei, sii nutreasci,
spele, sii-i supravegheze ; iar bolnavii muncese la industria la
care este datd familia care ingrijeste de bolnav. :

Toate ospiciile de alienati depind de ministerul de Interne
si se administreazi de un directore cu un ajutor al s3i, de
un servicitt medical gi de o comisie de supraveghere compusi
de un numdr fies de persoane; precum si de un numér oare-
care de alte persoane ca tunctionari subalterni. '

Admiterea in ospiciil. — Spre a fi admisi in ospiciile de
nebuni, fie in ospiciul Golia din lasi saii Panteleimon din Bu-
curesti, trebue si se indeplineascd urmitoarele conditiuni:

1) Vert-ce individ declarat de smintit prin vr'un act me-
dical, se poate primi in ciutarea spitalului de smintiti in
arma unel autorisdri sali a cererii unul particular.

In cele-l-alte spitale nu se pot primi smintiti de cat pro-
visorili, pentru ficsarea diagnostei, sali ca transit pentru un
ospicit de alienatl. ;

2) Autoritiitile carisunt in drept a lua initiativa pentru ageda-
rea unui smintit intr'un spi al special, sunt urmitoarele : @) In-
stantele judeciitoresti; b) Prefectul; ¢) Sub-prefectul ; @) Primarul.

Tégi insi cei din administratie, sunt datori a se raporta
la instantele judeciare. . : :

3) De cate ori o autoritate inainteazi vr'un bolnav la spi-
talul de alienatt, trebue si fie insotit d’o hartie formald si
espresi citre medicul primar al ospiciului.

Aceasti hartie si fie insotitd de actul medical, care con-
stati boala. ) : ; g

4) La casurl grave unde s’a constatat acte d‘e'vvm.lenga
comise in public, alienatul se poate inainta la ospicili i fard
act medical. In atari casuri autoritatea administrativi care
Arimite in ospiciti pe alienat, este datoare si arate medicului
actele de esces comise de alienat. : 1

5) Particularit cari si el ati dreptnl a cere internarea unui
alienat in ospiciti, sunt: Pdrintii, tutoril, curatorii, rudele, si
in lipsa acestora amicil si vecinil.
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6) Daci alienatul e firi mijloace, particularii cari vor a
lua initiativa pentru instalarea lui, se vor adresa autorititilor
administrative, cerénd constatarea medicald a bolnavului si
apol instalarea lui in ospicii. :

7) Particularii cari vor fi constatat starea mintald a paeci-
entulut, prin vr’o consultare particulard medicali, se pot a(})resa,
direct administratiei ospiciului; cerénd pe basa acelor acte
instalarea suferinduluf.

&) Cererea de admitere ficuti de autoritifi trebue si fie
scrisy, subscrisi si datatid de cel care face cererea.

Ea trebue si arate numele, pronumele, profesia, religia, na-
tionalitatea, etatea, domiciliul alienatului si al reclamantuluf;
precum si relatia ce esistd intre reclamante si suferind.

9) Certificatul medical mentionat la art. 3 i 7 trebue si
arate felul si gradul alienatului, precuin si toate particulari-
tétile.

10) La cas de urgenti medicul primar al ospiciului poate
primi provisoriii pe un individ gi férd certificat medical. Aceasta
insi se va raporta in timp de 24 de ore administratiel de
care depinde ospiciul si care orindueste o comisie medicald
spre a esamina starea bolnavulul.

Daci admiterea urgentd a fost provocati d’o autoritate ad-
ministrativi, aceasta va fi dotoare a ingriji ca in termen de
trei dile si faci constatarea de mai sus.

11) Autoritiitile administrative care aii ordonat instalarea
unui alienat sunt datoare, cel mult in trel dile, s incunosti-
inteze pe Procurorul local, sali dacd suferindul e din alt judet
de al judetulul s, pentru a procede la indeplinirea formelor
regulatel instalirl a suferindulul in ospicit.

12) Directorul ospiciului va tine o condicid snuruitd, sigi-
latd, paralati si numerotati de citre autoritatea superioard
de care depinde ospiciul. In aceasti condici se va trece pe
dati in mod alfabetic acela care se interneazii in ospicii cu
numele, pronumele, profesia, religia, nationalitatea, etatea, do-
miciliul, precum si al particularului sali autorititii care a
cerut instalarea. Se vor trece asemenea gi actele care ail in-
sotit pe suferind.

Tot in ‘acest registru, in dreptul intr#iril unui suferind, se
va trece si esirea sa din ospicili, cand ar esi.

13) Pe dati ce un alienat ’si-a dobéndit sinitatea sa si
medicul primar il declari ci e in stare a pirdsi ospiciul, I
bereazi pe individ prin ordinul s8l, fird nici o amanare,
dandu la mani un bilet de liberare din stabiliment, fird s&
arate in bilet si diagnosta boalel de care a suferit.
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14) Daci insH, individul e minore ori acusat, de vr'o erimi
inaintea justitiei, atunci medicul primar, este dator a -instiinta
pe acela carl ali fdcut cererea de instalare in ospicii.

15) Daed vr'o rudi, curators orf tutore, sali un particular cari
vor fi ficut cerere de instalare ar reclama in urmi liberarea
individulul, pe motive de insinitogire, asemenea se poate libera
d’a dreptul. !

Dacii acestia reclami pe suferind — inci ne siniitos —
sunt datori si dea o cautiune ci va ingriji de siniitatea luf
si nu °l vor lisa si faci nicl un neajuns.

16) Pe datd ce un individ se primeste in stabiliment, ese,
or moare, medicul primar este dator si faci un proces ver-
bal, in care va deseri causa admiteril, a esirel, orf a mortii
individuluf, numérul celor-I'alti in fiintd, pe care °l va inainta
administratiel superioare, de care depinde stabilimentul.

Lucrul alienatilor in ospiciii. - — Lucrul pentru toatd
lumea bolnavd in ospicili este cel mal bun mijloc, distractia.

Felul lucrului lor trebue si fie in proportie cu fortele si
priceperea lor. Folosul lucrului se imparte intre stabiliment
51 productor.

Stabilimente private consacrate alienatilor. — Si pri-
vatii pot face stabilimente consacrate vindecirei alienatilor,
nu le pot face ins§ de cat cu autorisarea Statului, fiind su-
pusi la aceleasi legl si regulamente ca si ospiciile publice de
alienati. ]

Autcrisarea se di numai de ministrul de interne, in urma
unei cereri scrisi si subscrisi de cel care voeste a obtine au-
torisarea. Aceastdi cerere trebue si fie insotitd de acte justi-
ficatoare, cari sunt urmitoarelor:

1) Ci reclamantul e major. j

2) Ci intruneste conditiile de moralitate. ; ;

3) Si fie doctor in medicind, cicl aceasta e capacitatea d’a
conduce un ospicitt de alienati. _

De nu e doctor, si dea asiguriiri c¢i va angaja un doctor,
care si conducd stabilimentul. ; : ’

4) Sy arate in cerere, numsrul bovlnavﬂor si sexul lor, sali
de este mixt, precum asemenea dacd este stabiliment numai
de alienati, sali si de alte boale. In acest din urmi cas este
dator si arate pe langi cerere si planul stabilimentulu), spre
a se constata daci alienatif suntseparati de cel-lalti bolnavi,
Locul stabilimentului trebue si fie in conditii de salubritate
si retras de veri-ce vecinitate si de cel mal mic sgomot, ca
si nu agite pe alienati. THAE -

Sexele s fie bine separate, asemenea alienatii cu boale murdare.
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5) S aiba un numdr de gardi suficienti, in raport cu nu-
mérul populatiei ospiciului.

Veri-ce persoani privati, care va voi si fundeze un stabi-
liment pentru alienati, pe langd conditiile ce am v&dut ci li
se cere, mai sunt obligati si depue o cautiune in bani la
casa de depuneri. Quantumul cautiunel se fixeazi de consiliul
de supraveghiere al ospicielor publice de alienati.

Scopul acestel cautinni este ca, in cas cand alienatii ar su-
feri vr'un prejudicit din causa slabel administratii si aibd
de unde a se despigubi.

Cand insd, persoana ciireia is’a acordat autorisarea a des-
chide ospiciti de alienati se va abate de la regulamentele de
administratie, care sunt aceleagi ca ale ospicielor publice,
atunci autoritatea care ‘f-a dat autorisarea are dreptul a 'i-o
retrage. Autorisarea o-dati retrasi, stabilimentul se iuchide
pe datdi; incetind a mal tunctiona.

Dispositiuni comune, atit stabilimentelor publice de
alienati cit si celor private.— Aceste dispositiuni, constal
ci, ambele feluri de ospicii, sunt obligate a intrebuinta in
serviciul interior al ospiciului in sectia femeilor, numai femet
si in sectia barbatilor, numai birbaty.

Garantiile generale si particulare, ce d& legea in ma-
terie de boald de minte.— Legea, este datoare si proteagd
societatea contra violentelor nebunilor furiosi si prin urmare
periculogi, precum asemenea si pe alienati de vexatiunile ar-
bitrarilor si de cupiditatea familielor lor.

Aceste garantil se numesc generale, cand se aplicd tutor
stabilimentelor, chiar si celor particulare; se numesc particu-
lare, cand se aplici in parte fie-ciirul alienat, dup8 cum in-
stalarea sa in stabiliment e ficuti voluntariii sat de oficill.

Instalarea e voluntars, cand alienatul e adus de familie
sa, de amieil s¥, sati cunogtintele sale, in lipsi de familia
si amici.

De oficili, cand e trimis de prefect, orf in urma unei mé-
surl a justitiei.

Garantia individuald a alienatilor, ciAnd sunt inter-
nati de bund voe. — Seful saii directorul stabilimentului
privat sati public nu poate primi p'o persoani atinsi de alie-
natiune dacd nu presinti o cerere scrisi si sub-scrisi de cel
care face cererea.

Cererea si coprindi numele, pronumele, profesia, etatea,
religia, nationalitatea, domiciliul, atat al alienatului cat si al
celui care cere instalarea. Si se mai arate asemeni ce raport
esistd intre ef.
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Daci instalarea se face intr’'un stabiliment privat, directo-
rul e dator si anunte pe procuror, eare e dator si faci o
descindere locald insotit de doctorul legist. Descinderea aceasta
e datoare si constate sinitatea mintali a suferindulu, si
apoi, conform indiciirilor din cererea scrisi de instalare, si-l1
treacdi in registru respectiv. ‘

Veri-ce persoani detinuti in atari stabilimente, inceteazi
detinerea lor din momentul ce doctorul primar declari insi-
nitosirea sa.

Individul liberat se di in primirea aceleeasl persoane care
I'a internat.

Daci individul e minore, se di in primirea tuterilor.

Garantii individuale in caz de instalare de oficiii. —
Cand o persoani este adusi in stabiliment dupé ordinile pre-
fectului, trebue si motiveze cererea sa, anuntand si circum-
stantele carl reclami instalarea individului. Acest ordin pre-
fectorial trebue si treaci prin aceleasi registre si forme ale
stabilimentului privitoare la administrarea alienatulul in ospiciti.

Directoral stabilimentului este dator, la fie-care semestru,
sd raporteze procuroralui starea bolnavilor, numé&ral lor, pre-
cum si diversele reclame ce se pot ivi in ospicid.

Toate persoanele instalate saii retinute in stabiliment, tu-
torii lor de sunt minori, parintif ori amicii lor, pot verf si cand
a se duce la tribunalul locului unde este situat stabilimentul,
si cearyi verificarea sinititii suferindului de care se intere-
seazdi, si fiind sindtos tribunalul ordoni liberarea sa.

Survegherea stabilimentelor de alienati. — O persoani
odati internati in stabiliment public ori privat, si nu se
creadi ci este cu totul abandonat administratiei stabilimen-
tului, cat de inteleapti fie ea. o

Toate persoanele publice cari ail dreptul a pune in ospicil
pe o persoand si a Ye libera, tot ele ati dreptul si sunt da-
toare chiar a veghea necontenit asupra acestor -stabilimente
inspectandu-le.

Printre persoanele cu aceste drepturi se pot numéra urméitoa-
rele : prefectul, primarul, procurorul si presedintele tribunalulut.

Acegtia aii dreptul si inspecteze toate registrele, implinirea
datoriei fie-ciruia, si asculte plangerea fie-ciiruia _ast-fel cd
din cercetirile lor si resulte amelioriri pentru ospicii.

Interesele civile ale alienatilor. — Creandu-se stabili-
mentele de alienati legea a inbriicigat intl"}lgl mod general
toate interesele celui internat in acest stabiliment, nemirgi-
nindu-se numai intr'un bun tratament al alienatulul saii nu-
mai la protectia dati individualitdtii sale.
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Din contra, legea are grije si voeste a protege si intere-
sele civile ale alienatulai pe timpul interndrii sale in ospicii.
Astfel consiliul de supraveghere, despre care am vorbit, el
eserciti asupra tutor persoanelor internate functiunea de ad-
ministrator provisoriii. Acest consilii alege pe un membrua
dintre el spre a indeplini aceastd functiune de administrator
provisoriti.

Administratorul provisoriti are urmitoarele insircindri:

1) Si incaseze creantele alienatului.

2) Si achite datoriile sale.

3) Si ceari voe tribunalului si véndd mobilieral s&ii.

4) Sumele incasate din veri-ce provenintiisi le depue la casa
de consemnatiuni si veniturile lor si se utiliseze pentru ne-
cesitiitile personale ale alienatului.

Daca toate acestea se fac de pHrinti. rude, amici, tutorii
alienatului etc., totusi administratornl provisorili este dator
s vegheze necontenit la corectitudinea administriirii ave-
rel alienatului, punénd al s3ti veto in caz de abatere de la
dreptate.

Tribunalul si procurorul e obligat a priveghea la paza in-
tereselor materiale ale alienatilor, luand mésuri contra admi-
nistratorilor acestor interese in caz de abatere.

In caz de abaterea consiliulul de la datoriile sale, procu-
rorul est: dator si ceari tribunalulul +& faci un consiliii de
familie gi numirea unui curatore cu cautiune, care si admi-
nistreze pe réspunderea sa interesele alienatului

Asement tribunalul poate, dups cererea administratorului
provisoriti, si numeascd pe el sall pe o alti persoand ca man-
datar special al alienatului internat in stabiliment, fie de ofi-
cii orl de buni voe a-l representa in justitie, fie ca recla-
mante sali defendore, fie actiunea mobiliard ori imobiliari.
Toate citatiile, sentintele si in fine verl-ce comunicare de acte
judiciare 1 administrative, relative la interesele persoanel in-
ternate in stabilimentele de alienati, se fac in persoana ad-
ministratorului provisorili si sunt bine ficute.

Cheltueli ficute cu serviciul alienatilor. — Aceste chel-
tueli sunt de tret feluri:

1) Cheltueli necesitate pentru intretinerea, mirimea
sall largimea stabilimentului. — Aceste cheltueli servesc
la intretinerea tot-d’a—una a stabilimentului in conditiuni a co-
respunde destinatiunii sale. Ast-fel el avénd fonduri, poate sin-
gur si-si facd imbunitifirile sale satt chiar gi sucursale in
alte judete. ’

2) Cheltueli cu transportul alienatilor. — Pentru alie-
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natii adugi de familiile lor, carf iai pe seamdi-le toate cheltu-
elile suferindulai, stabilimentul n’are nevoe d’a face nici o
cheltueali.

Sub acest titlu dar se coprind suferindii adust d= oficiit, saii
transportatl la alte stabilimente dups chibzuinta consiliului de
administratie '

Aducerea alienatilor in stabiliment, transportul lor dintr’un
stabiliment in altul in interesul bolnavilor chiar, sunt chel-
tueli pe cari le suporty stabilimentul, fiind-c3 se poate ca in-
ternatul si n’aibid mijloace a pliti saii e familia luf se opune
2 pliti negiisind utily facerea acestor cheltueli pentru alienat.

3) Cheltuelile sederii alienatului in ospiciii.  Acesto
cheltuell sunt ficsate de consiliul de administratie al stabili-
mentului si sunt ficsats cu diua, cu anul saii luna. Fle varieaza.
Asa s. e. alta este tarifa cheltuelilor pentru alienatil aflati
pe socoteala Statului, sl alta e pentru cet internati pe socoteala lor.

Tarifa acestora din urms, inci variazi sl ea.

Aceastd tarifi este combinati dups starea fiu-ciruia, ca fie-
care si-si aibd confortul s&i; dups mijloacele sale binesti si
positia sa sociali.

SPITALE

Istoricul spitalelor la noi. — Administrarea spitalelor. — Fondurile
de intretinere a spitalelor.

Spitalele propriii dis sunt niste stabilimente destinate pentru
cdutarea bolnavilor de boale timporaril §i trecstoare, si in cart
se admit ambele secse, de veri-ce etate, cult si nationalitate :
usitand toate mijloacele pentru dobéndirea complecte sandtit
a suferindilor. ]

Istoricul spitalelor la noi. — Istoricul spitalelor la not
ca si la cele-l'alte popoare este istoricul carititil, si prin ur-
mare origina acestul istoric se urci la origina creirit omului,
cdcl ecaritatea este inerenti naturil omului.

Deosebirea aci insi este, ei spitalul lui nascere de tot tardia
in viata omenirii, de si cu toate astea cunogtea practicarea
carititil. ; ;

Cand sentimentele omului incepu a se réci, atuncl si ca-
sele privatilor incetd a mal fi locul de practicarea carititif, a
mal fi spitale, dupg cum am vsdut incid hde la inceput vorbind
despre caritate. Atunci autoritatea se ingrija, si dete nas-
tere locului de intélnire a suferindilor unde si-si recastige
sinitatea pierduti. ) RO - A

Sila noi dar, ca pretutindent, spitalul are acelasi istoric, si sub
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acest titlu nu facem alt-ceva de cat a arita circumstantele
de fapte trecute, cum s’ail ficut la noi spitalele.

Asa cel d’anteiit spital la noi in Muntenia este spitalul
Coltii la 1715, ficut de marele spitar Mihail Cantacuzino, do-
tandu-l cu din averea sa proprie cu un venit de lei 143,110
si 20 parale.

La 1733, se ridici de gloriosul Vodd Grigore Ghica I, un
noti spital in localitatea Panteleimon, dandui acest nume
dupé numele doctorului sfint Panteleimon ; diandui si un
venit de lei 169,663.

Abia inceputi aceastdi lucrare si Grigore Ghica II este ales
Domn in Moldova.

El di preferinti acestei alegeri gi trece pe scaunul Mol-
dovei intrerupandu-se cu aceastd ocasie lucrarea spitalulu
pand la 1748 cand din noti ficéndu-se schimbare de domnie,
-.vine pe tronul Munteniel.

El vine la 1750 reincepénd lucrarea suspendati a spita-
lului Panteleimon, pe care-l termind la 1752 dandu-i si fon-
duri de intretinere. ;

Abia terminat spitalul Panteleimon si Grigore Vodid Ghica II,
di nastere unui alt spital numit Sfintul Visarion si in apro-
piere de Panteleimon.

Circumstantele cari ai dat nastere acestor dous spitale este
epidemia numiti Ciuma, care pe atunci bantuii tara si care
ficea insuficient serviciile spitalului Panteleimon.

Spitalul Sfintul Visarion a continuat pani la 1793, cand
din causa relei alegeria positiet sale topografice fu abandonat;
creandu-se un alt spital la Dudegti.

La 1822, se urci pe Tronul Munteniei Vodi Grigore 1V,
care mai ‘nainte avusese administrarea spitalelor.

Urcat la Domnie, acest fost administrator de spitale, prima
sa grije fu a face marl amelioriiri spitalului Panteleimon,
crescéndu-i veniturile mai cu seami.

La 1839 urmeazi la Domnie alexandru Dimitrie Ghica.
Acesta inspirat de la principiile caritiitii si din faptele prede-
cesorilor s&i, infiinteazd spitalol numit de «Nascere» situat in
Capitald gi insotit d’o scoali de mogit; alipit pe lingd spi-
talul Mavrogheni. Fondurile scoalei de mosit furi luate £n
fondurile spitalului Panteleimon.

La 1857 sub Cidimicinia fostului Domn Alexandru Dimi-
trie Ghica cu ofisul 1592 trimite in desbaterea consiliulut
de administrare al spitalelor un raport al doctorului Iulius
Barasch pentru fundarea unui alt spital de copii, care se in-
fiintd fird cea mal micd intérdiere. J
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Avéntul binelui merge inainte si la 1858 Febroarie 10 a-
celagi de fericiti memorie Caimacan Alexandru Dimitrie Ghica
di nastere spitalului de la Colintina care neputéndu-l termina
din cauvza siérgirii ciimiciniel sale, fu terminat la 1859 de
Vodd Cuza; dotindu-1 in aceeasi vreme cu mai multe sume
biinesti din caseta sa proprie.

In lagt avem spitalul Santului Spiridon, pe lingd acest
spital este alipit o scoald de mosit 1 un ospicili pentra copii
abandonati, toate intretinute din fondurile spitalului Sfantul
Spiridon.

Toate aceste spitale sunt propriti ¢is civile, cfci avem si
spitale militare, a ciiror origini este de tot recenti.

Administrarea spitalelor. — Toate spitalele civile se ad-
ministreazi de un consilii, de un num&r oare-care de per-
soane numite de ministernl de interne de care directamente
depind toate spitalele civile din tarii, veghiand asupra lor ca
autoritate superioardi si de control.

Consiliul de administrarea spitalelor civile din Muntenia
se numeste «Fphoria spitaldlor ciwile». $i pentru spitalele din
lagi se numeste «Ephoria spitalului Sfantul Spiridon».

Membrii acestor dou# administratii se compun de prefe-
rintd din persoanele descedinti din donatorii fondurilor de in-
tretinere a acestor spitale.

Aceste administratii intretin din fondurile spitalelor cate o
cancelarie cu diferiti functionari, pentru buna administratie a
bunurilor spitalelor.

Aceste administratil sant datoare, ca toate institutiunile, s¥-st
taci bugetul Jor anual care trece prin controlul gi aprobarea
ministrului de interne.

Administratiile acestor spitale sunt datoare si intretie pentru
mersul regulat al fie-carui spital in parte mal multidoctori, o-
supraveghetoare, un econom, mal multi asistenti luati dintre
studenti in medicind, un portar gi un numé de functionari
subalterni economului.

Pe langd fie-care spital trebuie si fie o pharmacie g1 obli-
gate toate spitalele, a da l.a ore_ﬁxe, in toate c]i'lele cons_ult_a-
tiuni gratuite, distribuind si medicamente gratis i la domiciliul
celor siraci

Fondurile de intretinerea spitalelor. — Atat in Bucuresti
cat si in Iagi, spitalele se intretin prin ele singure, avénd
tondurile lor proprif. : sl 1

Asecte fonduri se compun din averi imobiliare urbane si
rurale, lisate de diferitf donatorf si cu destinatie anume a nu
servi de cat la alinarea durerilor, a boalelor de tot felul.
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TITLUL 1II
Dividiunea lucrurilor
CAP. VI
Achisitiuni de bunuri pe socoteala Statului. — Instréinarea bunu
rilor Statulvi — Afectatia bunurilor Statului la un servicit
public. — Mobilierul Statului. — Apanage. — Domenii private
ale Statului. — Domenii private ale judetelor. — Domenii pri-

vate ale comunelor. - Cai de comunicatie. — Bunuri cari pot
se apartie particularilor ca si persoanelor morale. — Bunuri
cari apartin particularilor.

Dividiunea lucrurilor. — Dividiunea lucrurilor admisd in
.dreptul comun s. e. a mobililor §i imobililor, o gisim si in
legile administrative.

Si maf ’nainte d’a vedea aceastd dividiune a luerurilor, tre-
bue si cunoastem ce sunt aceste lucruri? Ale cul sunt ele?
Si de cate feluri sunt?

Aceste lucruri sunt toate acelea carl compun averea Sta-
tului, fie ele mobile saii imobile.

Statul ca si un privat poate fi proprietar, el poate poseda
in numele natiunel ce represintd diferite bunuri, atat mobile
cat si imobile s. e. Mobilierul atator institutiuni cari com-

un Statul, biblioticele acestora, diferite instrumente relative
a diverse servicil; toate acestea sunt averea Statului.

Statul asemenea poate fi proprietar de avere imobiliard ur-
band ori rurali s. es.: case, mosil, piduri, poste si telegral,
térmurile mirilor si a riurilor, porturile, biltile, locurile mi-
rilor unde ancoreazi coribiile, minele de sare, cirbuni, aur,
argint, arami, fier, diverse ape minerale, ciile nationale, ciile
ferate, fabrici, spitale pe socoteala Statulul, vénat, pescuit. In
fine veri-ce portiune de teritor roman care nu este susceptibil
a fi proprietate privatd, este considerati ca proprietate sall
bunuri ale Statului.

Toate aceste bunuri ale Statului se mai numesc gi Domenii
Nationale, fiind-ci sunt ale natiunei pe care Statul o re-
presinti.

Cea mai prineipali dividiune in materie administrativi este
aceea care divide domeniul national in domeniti public, Do-
meniul Coroanel si domeniul privat al Statului, la cari se mai
adaogi domeniul privat al judetelor si domeniul privat al co-
‘munelor. 4

Cuvéntul de bunuri ale Statului sati Domenii-Nationale vine



de la euveéntul Dominus, care insemneazs dous locruri : 1) Drep--
tul in sine de proprietate si 2) obiectul acelui drept.

Domeniul public coprinde toate bunurile excluse din patri-
moniul privat, si care este afectat la un servici public, adic
pus la serviciul intregel societiti, avéend dreptul fie-care cetii-
tean a se folosi de aceste bunwi ca si cand ar fi unul sin-
gur ut singuli. :

Ca proprietate publici si pusi la dispositia comuni sunt:
aerul, apa, marea ete.

Bunuri publice sunt inci: ciiile de comunicatie, riurile, ca-
nalurile, porturile, ciile ferate.

Bunurile private ale Statului sunt proprietitile productive
de veniturf de cari se folosesc persoanele morale ca si cum
ar face ori-ce proprietar, particular profitind particularii de-
acestea, Ut universi.

Deosebirea aceasta are importanta sa mai mult in practics,
fiind-ci domeniul public este inalienabil, impreseriptibil, ca toate-
luerdivile cari sunt scoase din comerciii, art. 1844 C. C. Pe
cati vreme domeniul privat este alienabil supus unor condi-
tiuni prevédute de lege si prescriptibil ca si proprietatea parti-
cularilor.

In cuvéntul de Domeniul-National intrii atat averea privati
a Statulul sali domeniul public cat si domeniul Coroanei saii
Apanagele ; si pe langi aceste domenii mai sunt inci dome-
niile judetelor si comunelor, dupg cum s’a ariitat mal sus.

Bisericile, teatrele, gridinile publice sunt proprietiiti comunale..

Dividiunea de Domeniii public, Domeniul Coroanei ete., sunt
ficute de natiune, cici ea fiind proprietara acestor bunuri,
dénsa ca si ori-ce proprietar poate dispuue de averea sa cum
va voi si a1 da ori-ce destinatie ar crede necesarie. Natiunea.
dect legiferand poate divide averea sa in alienabild gi pres-
criptibild i in inalienabild si imprescriptibild. :

Domeniile inalienabile sati domeniile pu'bhce‘ imbritiseazi
generalminte toate fondurile cari nu aparfin nici unui pro-
prietar, acestea apartin societdil. ; ) ;

Natura unui bun inalienabil, péte si se schimbe in alie-
nabil prin consimtiméntul natiunii. A4

Acest consimtimént constd in facerea de, legi cari si ex-
prime clar si categoric in vointa natiunii d’a schimba bunul
séi din inalienabil in alienabil.

In aceeasi vreme legea trebue si arate la ce anume nece--
sitate nationald are si serve aceasti transformatiune. 1

In acest sens avem legea din 1865 s1 regulamentul séil din.
acelagi an care a mers treptat modificandu-se prin anii.



1866, 1868, 1870, 1831, 1883, 1884 si 1886. Ast-el dar din
inalienabile mosiile statului, vointa nationald le face alienabile,
le pune in comerciil si le vinde; fie a plisi datorif fie a le
vinde la locuitori rurali.

Bunurile Coroanei cari nu sunt de cat tot bunurile na-
tiunil afectate insi prin lege, Ja un serviciit cu totul altul de
cat al natiunii, la servicit i la necesititile esclusive ale Se-
fulul Statului.

Cu toatd acestd destinatiune a acestor bunuri, de a servi alte
interese de cat ale natiunii, ele isi conservii insi caracterul
lor de inalienabilitate si inscriptibilitate.

Astfel Seful Statulul nu poate vinde din aceste bunuri, nu
poate ipoteca, nu poate in fine face nict un act de instreinare
pe socoteala acestor proprietiti date de natiune din averea sa.

Seful Statului poate esploata aceste bunuri a tot ce are pe
fata piméntului cat si in fundul piméntulul fird a instréina
fondul. Dispune insi in mod ilimitat si firi nieci un control
de venitul acestor bunuri. Cu alte vorbe Seful Statului este
numai un usufructuar al acestor domenii sl natiunea con-
tinud d’a avea nuda proprietate a acestor bunurl.

Bunurile Coroanel aii o administratie esclusivd lor. Bunurile
Statului se adainistreazii in dous moduri. Saii in regie, adicd
plitindu-se de Stat prin agentii s& administrativi, sali se a-
rendeazi la persoane stréine, exploatandu-le pe socoteala lor, ne
avénd Statul nici un amestec de cat perceperea arendel.

Arendarea se face prin licitatie.

Din aceste dous moduri de esploatare, mijlocul din urmi
-este de preferat. ,

Bunurile coprinse in domeniul public conservii caracterul
lor pe atat, pe cat un act emanat de la natiune nu 'f-a schim-
bat destinatiunea, s. e.: Un drum devenit inpracticabil si
pe care voiagioril nu ’l mai frecuenti, nu face ca drumul
si devie prescriptibil pe cati vreme un act nu l'a declarat
ca scos din domeniul public.

Prescriptibilitatea unui lucra presupune esercitarea unul
fapt sail ne esercitarea sa intr'un timp determinat de lege.

Pentru un domenitt public lipsa natiunei d’a face us de
lucra iotr'un timp oare-cave, nu trage dupd dénsa si pres-
criptibilitatea lui, trebue dar pe lingd abandonarea faptului
posesiunel, si existe un act al autorititii competinte decla-
rativ de prescriptibil lucra public, alt-fel rémane tot inpres-
~criptibil.

Achisitiune de bunuri pe socoteala Statului. — Sub

-acest titlu se intelege toate acele bunurl castigate de Stat in
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puterea legil de espropiere pentru causi de utilitate publica,
sall chiar in puterea unei legi care ar autorisa anume pe
Stat, s.e. si cumpere mosif particulare pentru necesititile sale.

Pentru ori-care din aceste cazuri, Statul mai antditi trebue
si aibd fondurile necesarii prevédute in budgetul ssi sait si
ceardi credite pentru aceasta, aritand anume imobilul ce se
espropiazi,

Statul mai poate face achisitiuni gi in puterea unui testa-
ment, ori a unei donatiuni, saii a unei succesiuni ce i sar
lisa. Toate aceste bunuri sunt lisate in ingrijirea administratiet
domeniilor.

Instréinarea bunurilor Statului. — Toate bunurile Sta~
tului cari sunt puse in comerciti, adici sunt declarate pres-
criptibile, sunt suscetibile a deveni proprietate privati, prin
urmare ele se pot instr8ina.

Aceastd preschimbare in destinatiunea propietiitii publice, o
mail repetim, ci ea nu se poate face de cat in virtutea unei
legl speciale si in care trebue si se arate ce anume era si
se facd cu pretul realisat din vinderea unor atari bunuri.

Prin dous mijloace se poate instréina bunurile Statulai: prin
vindere si prin rescumpgrarea embaticului saii besmanului.

Afectatia bunurilor statului la un serviciii public. —
Prin acest titlu se intelege ci Statul, representantul natiunet
in virtutea mandatului ce tine de la ea, daci are dreptul si
instréineze din bunurile sale. cu atit mai mult ’l poate afecta
la un servicili public care este mail putin ca instr§inarea ;
rémaind in aceeasi vreme tot proprietate publicd.

Ast-fel dar, Statul poate ceda un teren judetului ori comunei
pentru facere de casiirmi ce sunt obligate si aibd, pentru
facere de scoli, sali alte agedaminte publice.

Mobilierul Statului. — Tot ce este necesar la montarea
tutulor autoritatilor pendinte de Stat, fie aceste autorititi civile,
militare sail eclesiastice, saii a institutiilor pendinte de auto-
rititile Statulul, este proprietatea Statulul.

Tot acest mobilier trebue si fie trecut intr'un inventarii
ficut in dublu exemplar, din care unulse va pistra de archiva
autorititii inventariatd, iar exemplarul al douilea se va pistra
de archiva ministerulai domenielor. :

Acest inventarili trebuie si se faci regulat odati pe an §i
la inceputul anuluf, precum asement si la schimbarea fie-ciruf
tunctionar insircinat cu conservarea mobilierulul.

Este necesar acest inventariti anual cici sunt laerari cari
se reinoese, unele se rup, altele noi se pun in locul celor vechi,
unele se suprimi, orf se mai adaogd; ast-fel ci acest mobilier
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in cursul unui an poate primi deosebite modificiri. Trebue
prin urmare si se stie exact gi cu am¥nuntul soarta acestuf
mobilier, pentru care se fac continuil cheltueli.

Acest mobilier, fie ¢i sar face din noil sait numai s’ar re-
para, nu se poate esecuta de eit in marginele legii de comp-
tabilitate generali a Statului.

Apanage. — Apanagiul este un dar, o donatiune care de
ordinar consti in avere imobiliari ce natiunea, in virtutea
unel legl, face suveranuluf si urmasilor sé&i, in scop de a trii
in mod convenabil inaltei lor positiuni ce ocupd in Stat

La alte popoare originea apanegelor este foarte veche, asa
ih Franta incepe cu Hugo-Capet la anul 987.

Istoricul apanagelor la nof, numit si Domeniul Coroanet, este
de tot recent si fird nici o traditiune, abia incepe cu anul 1884,

Cu toate astea pare a fi existat sub Regulamentul Organic
oare-care urme apanagiste, acordate exclusiv persoanei Doamnet
domnitoare.

Asa gisim in zisul Regulament Organic de la 1832, la titlul
despre veniturile Statului, ¢ Doamna avea avaetul, adici ve-
nitul trecdtoarel porcilor cari se exportaii spre véndare.

Acest dar domnesc al Regulamentului organic era atat de
microscopic, cd aproape nici nu se ineasa de curtea domneasci
rémaind adesea in veniturile Statului.

Destinatia acestul avaet era a fi intrebuintat de Doamna
domnitoare in acte de caritate.

Aceste domnesti darurl se reinoesc prin legea din 1884 in
persoana Sefului Statuluf si prin legea din 1892 se mai mi-
regte avaetul modern in persoana heredului Coroane.

Scopul ereerii apanagelor romane este acelast ca si la toate
popoarele unde apanagele existd ; adici de a duce o viati mai
comods, mai luesurioasd §i mal caritibili Seful Statului care
primeste aceste apanagii.

Apanagele Romane constai intr'un numér determinat de
imobile rurale spre a percepe veniturile lor.

Fondurile cari produc aceste venituri nu se pot sub nici
un motiv aliena, ele r¥man tot inalieabile si imprescrip-
tibile. .

Pentru realisarea perceperii directi a acestor fructe, apana-
gele all o administratie cu totul separati de administratia
Domeniilor Statului, si pusi sub directa ascultare a Setulul
Statualul.

Toti functionarit Statului, inginer! hotarnict, architecti, ad-
vocall af Statului ete. sunt obligatl a presta serviciile lor ad-
ministratiunei Coroanef. :
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Acest fapt arati si mai mult intentiunea natiunei, ci n’a
renuntat la proprietatea acestor bunuri, cedand numai venitul
lor la necesitiitile personale ale Coroanei.

Administratorul sef al acestel administratiuni este singurul
care se pune in contact cu Seful Statului in cestiuni de admi-
nistra'ie, iar toti cei-lalti cari compun personalul acestel ad-
ministratiuni se pune in contact numai cu administratorul gef.

Domeniul privat al Statului. — Bunurile coprinse in do-
meniul Statului sunt imobiliare saii mobiliare.

In prima categorie intrd edificiile ministerelor, palaturile,
pidurile, fabricele de topirea si lucrarea ferului, minele de
sare, precum si toate cele-I-alte mine.

In secunda categorie intrd mobilele gi tot materialul diver-
selor administratii. s. e.: hirti, titule, registre, biblioteci, ma-
terialul imprimeriei-nationale, arme, cal, hamuturile destinate
la diferitele servicii ale ministerului de resbel. _

Pe langi toate acestea, Statul mail are si domenii incorpo-
rale si eari se compun din dreptul de pescuit, din taxele per-
cepute la trecerea pe dramuri ori poduri, drept de vénifoare.

Domenii private ale judetului. — Aceste domenii se com-
pun din stabilimente destinate servicielor publice s. e. Loca-
lurile pentra tribunale, prefecturd, sub-prefecturi, inchisori ete.

In realitate insd toate acestea ar trebui si fie tot ale Statului,
cicl cu toate concurd la intreinerea si representarea Statului.

Statul insd a ficut acte de liberalitate abandonand absolut in
proprietatea judetelor aceste stabilimente, in scop d’a se des-
cirea casieria centrald de cheltuelile de intrefinerea lor.

Distingem printre bunurile judetului, urmitoarele :

1) Acele bunuri cari fiind afectate la un serviciti judetean
produc veniturl. 2k B

2) Si altele carl nu sunt afectate la un servicii judetean
si cari produc asement venituri. e

In prima categorie Intrd inchisorile gi produsul lucrului
arestatilor, ciiile judetene §i curitirea pomilor. ke

In secunda categorie intrd stabilimentele thermeale. pepi-
neriile si fermele model. ‘

Domenii private comunale. — Acestea sunt: 1) din bu-
nurile ce comuna arendeazi, si al cdrora pret intrd in casa
comunald spre a fi intrebuintat la cheltuelile obligatorii sail
facultative. .

2) Din bunurile a cirora juisentd este abandonati locuito-
rilor s. e. Toate bisericile, stradele, picpele, teatrele, 1imobile
urbane si rurale, ospelul comunal, biblioteca sa.

Toate acestea se numese bunari comunale.

11 15
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Domeniul public al Statului, judetelor si comunelor.—
Acest titlu coprinde toate ciile de comunicatie pe cari le-am
putea divisa in cii de comunicatie mari si mici, si despre
cari vom vorbi aci. In prima dividiune poate intra ciile na-
tionale si judetene, ciiile ferate, riurile navigabile si flotabile
si stradele oragelor in pirtile lor traversate de ciile nationale
si judetene.

In secunda dividie intrd ciile vicinare si stradele oragelor
in pirtile netraversate de ciiile nationale si judetene.

Interesul acestei disunectiuni se face din causa diferentii re-
gimulul administrativ la care unele saii altele sunt supuse.
Asa s. e. regimul unora de creare, intretinere etc. se face de
Stat, altele de judet si altele de comuni.

Cai de comunicatie. — In termeni generali, prin cii de
comunicatie se inteleg toate acele drumuri publice cari inles-
nesc circulatia atacerilor publice si private de la un loc la
altul, dintr'o comund in alta, dintr'un judet in altul, si de
aci dintr'un Stat in altul. De aci aceste cii s’ar patea numi
si cii de comunicatie internationald, fiind-ei pun in contact
si relatiuni de interese nu numaf pe locuitoril unul Stat intre
ei; dar ined si pe diteritele natinni intre dénsele.

Istoricul céilor de comunicatie. — Dividiunea céilor de comunicatie —
Constructia cailor-nationale, judetene, comunale si vicinare.—
Resursele de creare si intretinere a tutulor cdilor de comuni-
care. — Mésuri de sigurantd. — Personalul insércinat cu esecu-

tarea si intretinerea lucrarilor cdilor de comunicatie. — Drep-
tul de indemnitate.

Istoricul céilor de comunicatie. — [.a noi, lisand la o
- parte profunda antichitate gi ocupandu-ne numal de timpil

din urmi de tot, abia gisim in Regulamentul Organic un ofis
Domnese cu No. 31 din 13 Maiti 1843, coprindstor a vr'o
trel articole care se ocupd de timpul cat are si dea sitenii
la luecrarea drumurilor.

Cu_ toate astea acest ofis nu-si dete nici un folos pand la
1846, sub. domnia lui Vodd Bibescu, sub care pentru prima
oard se ficu prima gose care incepea de la podul Mogosoael
pani la Bineasa.

Diferitele denumiri ce ciiile de eomunicatie ait ast-di, ase-
ment pe atunci erali necunoscute. Toate aveali o singuri nu-
mire de Cai de comunicatie.

Aceste ciil de comunicatie ale lui Vodi Bibescu aveail cu
toate astea de pe atunci chiar un caracter general, cici ele
toate plecati din capitala térel, legind’o cu judetele, treceait
frontiera si lega ast-fel tara cu statele stréine.
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Sursele cari inlesnea pe atanel - construirea si intretinerea
cdilor de comunicatie, era Beilicul. R :

Beilicul consta in luern manual prestat de populatiunea ru-
rali pentru facerea de sosele numite in termeni generali cii
de comunicatie, fir3 nici un fel de remunerare. ‘

Era scutiti de beilic partea populatiunei numit pe atunei
privilegiatd prin lege.

Acest mod de facerea cidilor de comunicare cu beilic a durat
pand la 1843 cand se dete alte resurse ciilor de comunicare

Beilicul dar cade la 1848 ridicandu-se pe ruinele sale birul.

Birul era o contributie de 6 let ce fie-care contribuabil era
datorsii plitescd Statulul, si din care se compunea fondul cii-
lor de comunicare sait al soselelor.

Din acest fond, Statul era dator si ereeze i si intretie
ciile de comunicare.

Beilicul chiema la lucrul soselelor pe locuitorii rurali eu
madinele, carele si cu vitele lor; neavénd administra‘gia drep-
tul a duce pe locuitor la lucru, mai mult de trei poste de-
parte de casa lor. :

Beilic e o vorbd turceasei din cuvéntul ture «Beir- care
insemneazd stipin sall stipanire, adicid luernl care se face
pentru stipanire.

Dupé Regulamentul Organic lirgimea totaly a unel sosele,
cu locuri de deposite, era de trel-deci stinjeni sati aproximativ
pand la 60 metri. Aceastd lirgime era destinaty pentru  pi-
sunatul vitelor cirdusilor carl faceait transportul sivef de la
Ocnele de sare. Ei nu pliteati nimic Statului pentru pisiunea
vitelor pe acest loc gi pentru serviciul ce ei aduceati-Sta- -
tului nu priimiait nici un pret de la Stat pentru trans-
portul lor. ; ’ ¥

Acest drum ce’l ficeali acesti ciriiugi cu transportul siref
se numia «drumul sarei».

Legile posterioare Regulamentului Organic in iacergza $0-
selelor pani la 1868 ait piistrat soselelor numat o lirgime de
15 metri, din carl 9 metri sunt pistratl impietrirei; adies
soselel pi'oprii’l dis, trel metri banchietelor (trotoarelor) avénd
fie-care banchiet o lirgime de 1™ 5 ¢. m. si trel metri lar-
gimea santurilor. Adici 1™ 50 c¢. m. la gurd si 50 c. m.
in tund, iari locul reservelor dupé positiuni; dacH lnf:ul e la
camp si in pidure e mai mult, dar la munte e _mai putin.

Sub Domnia lui Vodi Bibescu era necunoscuti legea de
espropiere pentru cauzii de utilitate publici. 3

Cand se fiicea o cale de comunicatie se cduta prin urmare
pe cat se putea, a nu trece pe locurl pz\l‘tl(‘ll]:ll‘(‘.
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Daci se intémpla si treacd, locul era luat fird nici o pie-
dici si fird nici o indemnisare, dicéndu-se ci e destul ser-
vicitt dat proprietiti, trecand soseaua pe lccul proprietarulul.
Dacii soseaoa trecea printr'o piduve privatd, atunci lemnele
~care se tiiati se dati proprietarului, iari terenul se lua pen-
tru facerea soselei pe el.

Cat pentru oamenii speciall cu facerea soselelor avea si ve-
chia legiuire un corp de oameni speciali.

Legile de la 1868 a lisat a continua aceste gosele tot cu titlu
de ciii de comunicatie, lisandu-le asemenea tot in sarcina Sta-
tulul cu fondwile lor propril ea si mai inainte.

Penfru inlesnirea insi a comunicatiei judetelor, plisilor si
comunelor s’a luat pe seama Statului ciile de comunicatie de
interes general cu titlu de «cdi nationale», judetelor a lisat
o parte din cii cu interes local, numite «cdi judetene»; comu-
nelor asemenea numite «cdi comunele si vicinare.»

Ciile nationale se creeazi gi se intretin cu spesele proprif
ale Statului.

Cele judetene din fondurile judetene si cari sunt anume
create, ele sunt sase dile de prestatie in naturi.

Din aceste sase dile, trei se iaii pentru ciile comunale si
vicinare.

Locuitorii urbani plitesc aceasti prestatie in banl.

Aceastd mesurd a legei din 1868 tinu pand la 1881, cand
se fien urmitoarele modificdiri :

Prestatia pe trei dile in naturd se mentine numai pentra
ciile comunale gi vicinare, iar cele trei dile pentru judete
se transformi in bani, luiandu-se doud decimi puse asupra
foncierci patentelor si licenfei.

Ciile de comunicare in general prin intinderea lor, prin
importanta lor, formeazi unele din cele mai principale ramure
de servicii ale administratiel.

De la buna lor stare de intretinere depinde in mare parte
bunul traiti individual i prosperitatea comertului in general.

Cu toate defectele timpulul trecut, pare insi ci adminis-
tratia de atunci s’a ocupat cu toate astea mult de ciile de
comunicatie.

Circomstante insi ne intelese aii contribuit ca ciile de co-
municare la noi si r8maie inci mult inapoiate gl in mizerie
chiar pani adi.

Aceste mizeril le giisim constatate d’un personagiii-cu mare
competintd in materie, d-1 Boiarolw inginer si vechii set de
servicitt in ministerul luerdrilor publice.
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D-1 Boiarolu printr'o lucrare ce face asupra ciiilor de co-
municatie publicatd in jurnalul «Romanuls din 1884, dice
urmiitoarele : :

«Dupg legea din 1868, toate drumurile din tard se impiir-
teall in patru categorii, si anume: nationale, judefene, vici-
nare i comunale. : 3

«Ciile nationale se construesc i intretin de Stat, inseri-
indu-le in budget.

«Ciiile judetene cu decimele create judetelor, prin legea
din 1881, Tulie 4.

«Ciile vicinare si comunale cu cele tre dile prestatie in
naturd.

«Ciile nationale cu o lungime de 3518 chilometri, din care
2484 esecutate si 1034 chilometri de esecutat.

«Pentru intretinerea pirtilor esecutate, dups esperienta do-
bénditd, trebue o cheltuiald anuals de 870 let de fie-care chi-
lometru, saii pentru intretinerea a 2484 chilometri necesi-
teazd o sumd anuali de 2,161.080 lei».

Sumele insi acordate de budgetul Statuluf pentru acest ser-
vicili nu s'a urcat in termen mediti de cat la suma de 1.300,000
lel pe an.

Din aceastd cauzi ciile noastre nafionale lasi mult de dorit.

Dupé intretinerea impietririi, vine intretinerea lucriivilor
de arti.

Asa s. e.: poduri, ziigaze, zidurf ete., pentru care ar trebui
o anume cheltuiald de 15 satt 79/ din costul constractiuney
primitive. . :

Afari de aceasta mai este s. e.: inlocuirea pletrelor usate
prin circulatiune, repararea degradirilor cauzate de api si
altele care se urci la 2 ¢/, : ‘ :

Resultd in total pentru refacerea si intretinerea luerdrilor
de artd o cheltuiali anuali de 9 o, din costul primitiv al
constructiunei.

Costul lucririlor de artd pe kilometru de cale, fiind in ter-
men mediti de 5,000 lei, pentru intregineregt lor anuali trebue
450 lef, iar pentru 2,484 kilometre, necesiteazi 1,117,800 lei.

Statul insd n’a pulut acorda mai nici odati aceastd sumi.

Degradirile si lipsurile s’ati inmulfit pe fie-care an. ast-fel
ci adi, dupé tablourile ficute, costul uvragelor care trebuesc
reparate si reconstruite, se urci peste 3,000,000 lei.

Intinderea ciilor nationale de esecutat din noii se urcd la
suma de 1,034 chilométri, din care 800 chilometri de camp,
160 chimometri de munte si alte 74 chilometri tot de munte
dar mai dificil.
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Daci admitem sistemul cel mai economic, reducénd lirgi-
mea si toate lucriirile ca la cHile judetene, am avea pentru
constructia lor urméitoarele cheltuels :

800 kilometri de camp a 20,000 lei — 16,000,000

160 kilometri de munte a 35,000 lei — 5,600,000

74 idem . . . dificil a 30,000 lei — 2,220,000
Totalul de let . . .123,820,000

Si pentru atari constructiuni insi Statul n’a putut afecta
pe fie-care an in termen medid, de cat o sumi de lei 750,000.

Prin urmare ca si putem ajunge cu atarl mijloace la com-
pl ctarea intregei retele a ciiilor nationale, ar trebui un timp
de peste done-dect si noud de ani.

Ciile judetene ali o intindere de 4,770 kilometri, din care
2,300 esecutate si 2,470 de esecutat.

Dacd vom aplica si acestor ciii aceleagi calcule ca la ciile
nationale, reducénd cheltuelile in raport cu Ilirgimea soselii,
resultatul ar fi urmitor :

Intretinerea soselelor a 3,230 chilom. a 700 lei 2,261,000

Intrefinerea lucrdrilor de arti a 150 lei. . . . 484,500

Totalul de lei . . . 2,745,500

Constructia din noii a celor 2470 kilometri de cii judetene
cari sunt de esecutat, ar necesita pe Stat o cheltueali de
sume enorme.

Resursele acordate judetelor pentru constructiunea si intre-
tinerea acestor drumuri constaii in cele doud decimi asupra
foncierei, patentei gi licentel acordate prin legea din 1881, de-
cimi cari se urci la suma de 3,200,000 lei.

Veniturile drumurilor de la toate judetele pe anul 1884 in
care intrdisi alte mici resurse, se urci la suma de 3,900,000 lei.

Din aceasti sumi sciidénda-se 900,000 lei, plata persona-
lului technic, cum ast#-di réméne disponibil un tond de 3,000,000
lei cu care trebue si se indeplineasci atat serviciul intreti-
nerii cat si al constructiunilor din not.

Ast-fel dar dupg cum s’a ariitat mai sus, numal intreti-
nerea costand peste 2,745,000 lel, resulti eii aceste resurse
sunt insuficiente.

Ciile vicinare gi comunale aii o intindere aprocsimativi de
12,000 kilometri, din cari 3,000 s’aii esecutat, si 9,000 kilo-
metri mai réman de esecutat. - '

Constructia si intretinerea acestor drumuri se face -cu dile
de prestatie in naturi (trei dile de fie-care locuitor).

Din acest capital de dile, o parte trebue intrebuintat pentru
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intretinerea drumurilor
tiuni din noti. .

Dupt esperienta dobéndita, si aplicand sistemul cel maf eco-
nomic resultd ci, pentru intretinerea unui kilometru de cale,
trebue de fie-care om 70 dile cu mainile si 70 dile cu carul.

Prin urmare pentru intretinerea a 3,000 kilometri, ar tre-
bui 210,000 dile cu mainile -si 210,000 dile eu caral.

Din cele pand aci espuse fie-care poate vedea ci eminentnl
cunoscétor Boiarolu conchide cii, tara cu mijloacele ce intre-
buinteazi adf, nu s’ar putea dota cu eii de comunicatie de
carl era necesitate, de cat in timpi foarte indelungatt.

Starea de miserie dar a ciilor noastre de comunicare va
dura inei, daci nu se va lua mésuri mult mai serioase de
cat cele usitate asti-di. :

In dorinta realisirii acestor cii de comunicatie. competinte
In materie, d. Boiarolu propune urmitoral remedii:

1) A se intrupa ciile nationale cu cele judetene si ast-fel

»

vom avea de intrefinut 5714 kilometri, si de continuat 1504
kilometri. :
Din acestea s’ar esecuta anual 250 kilometri, care ar costa :
a) Intretinerea soselelor esistente cu lueriiri de artd kilo-
metri 5:71dua: 1,000 38 e wsis i e oot 5,700,000 lei,
b) Construirea din noti a 250 kilometri pe
an, a 20,000 lei kilometru ot
¢) Personalul tecnic al administratief cen-
fraler . sulatioh: pasw

esistente, si restul pentru construc-

5,000,000 lei.
sl et a0 300,0000 et

In total 12,000,000 lei.
Aceste resurse se vor procura : ;

1) Prin afectarea in acest scop a impositului- ciilor de co-
munieatie 4,600,000 lef. oK ;

2) Prin perceperea a 4%, decime asupra contributiilor di-
recte 7.200,000 lei. : i

3) Prin plata in bani a dilelor de prestatie 260,000 lei, car
dait in total 12,000,000. |

Pentru ciiile comunale si vicinare dilele de prestatie in na-
turd, comform legii din 1881. AR

Dividiunea céilor de comunicatie. — Cii de comunicatie pot
fi atat p’e apd cat si peuscat. Sub acest titlu aci nu ne ocupim
de cat de ciile de comunicatie pe uscat, siin special de gosele.

Dividiunea goselelor din legea din 1868 a rémas aceeasi si
prin legea din 1881 domnitoare in materie de sosele i as-
tdi. Aceastd divisiunein stiingd se numeste Clasament. Sose-
lele la noi sunt dividate, satt clasate ast-fel :



L. Cai nationale ;-

1L Cii judetene ;

III. Cai vicinare ;

IV. Cit comunale.

Vom vedea pe fie-care dintr’acestea in parte.

1) Cai nationale. — Ciile nationale sunt acelea care ple-
cand din capitala térei, se dirig - citre judetele cari compun
Statul, citre porturile si citre fruntariile Statului sl trectoa—
rele fruntariilor, treversand astfel intregul Stat pretutindent
pe unde leagi Capitala Statului un interes general.

Acest interes colindat de aceste cif de comunicatie, aif ficut
ca ele si fie botezate cu titlul Cai nationale adici, ci dénsele
intereseazi pe intreaga natiune.

2) Cai judetene. — Sunt toate acelea care pun in ecomu-
nicare directi dous saii mai multe capitale de judete intre
ele, care pun in legituri deosebite plisi ale unut judet cu ca-
pitala sa, saii cari plecand de la capitala judetului ajung la
un port saii la fruntarii.

3) Céile comunale. — Sunt acelea cari se miirginesc pe
teritoriul unel comune, firi a face parte din vre-una din ca-
tegoriile de mai sus, sait din cele vicinare.

4) Cai vicinare. — Sunt toate acelea care pun in legi-
turd diferite comune intre ele, saii cu resedinta Sub-prefecturei,
de unde chiar denumirea de vicinare, inlesnind comunicarea
comunelor vecine intre ele.

Despre mésuri si formalitéti privitoare tutulor cate-
gorillor de sosele. — Mal antiii toate aceste categorii de
sosele fac parte din domeniul public, si prin urmare ele nu
se pot deschide de cat in puterea unei legt.

Asemenea aceste cii mai ‘nainte d’a se pune in lucrare, si
de a se da fie-ciria din ele caracterul lor propriti, sunt pre-
cedate d’o anchetd prealabili compusi de oameni competinti
cari si afirme necesitatea creirilor. '

Aceste anchete poate adesea si aibg opositii din partea ve-
cinilor acestor cii, negand necesitatea credirii lor.

Ciile nationale ati adi o lirgime de 25 metri in care intri
partea impietritii sali pavatd, apostamentele, seanturilor si dous
zone laterale pentru plantatii si deposite de material.

Ciile judetene ati o lirgime ca cele nationale.

Cele comunale si vicinare numai de 15 metri.

In transversarea oragelor si térgurilor ce ar face aceste ciii,
lirgimea lor se ficseazi dups necesitate ; sl mésura care de-
termind aceasti necesitate este dupé cum circulatia urbei orf
a térgului va fi mai mici saii mar mare,
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Cat pentru comune aceasti lirgime se fieseazii de autori-
tatea comunaldi, in tot casul aceastd lirgime nu poate fi mat
mici de dece metri.

Toate dependentele unul drum de veri-ce naturii s. e. Po-
duri, apeducte, ziduri de sprijinire, santuri, plantatii, podisce
peste geanturi, fac parte din acel drum. '

Toate acestea se construesc si se intretin cu resursele afec-
tate lor. Veri care din toate aceste drumuri urmeazi fird in-
trerupere in traversarea lor, comunele urbane si rurale.

Lle se esecutd gi se intretin in toatd intinderea cu mijloa-
cele afectate lor, pentru pirtile aflate in traversarea urbelor
si térgurilor.

Aceasta se mirginegte numai la sioseaua propriti disi, a-
dici partea impietriti sali pavati si apostamentele; rémaind
ca cele alte dependinti ale ciif si fie construite si intretinute
de comunele acelor urbe saii térguri.

Autoritatea competintdi a se pronunta asupra clasificiirii
drumurilor, este consiliul judetean. Aceasty clasare de drumuri,
dupé ce judetul decide, statul este dator a o presenta corpu-
rilor legiuitoare obtinénd o lege care si confirme lucrarea con-
siliului judetean.

Aceeast reguli se va urma i cu declasarea unei gosele
din gradul in ecare era clasatd, cu deosebire ¢i in Jocul vo-
tului corpurilor legiuitoare, o ordonanti Regali e suficientd
pentru declasare. -

Drumurile si stradele din comunele urbane se fac de con-
siliul comunal firi intervenirea altei autoritiiti.

Drumurile si stradele in comunele rurale se fac prin or-
donanta comitetului permanent, in urma propunerii consilinlui
comunal.

Cand vre unul din drumurile naturali astidi existente se
va hotiira a se inlocui cu un drum sioselat, terenul ocupat
de drumul vechilt se va lisa fiird nici o despiigubire in pro-
fitul proprietitii pe care el se afli, si terenul pentru noua
sosea se va lua asemeni {ird nici o despégublye. ;

Cand insi pentru crearea noilor sosele va fi necesitate a
se desfiinta clidiri, imprejmuiri etc., atunci se va urma con-
form legii de expropiere pentru utilitatea pnblicd.

Prin legea creatrice sioselelor trebue si se decidi aqu:area
in fie-care esercitii anual financiar si fondurile necesarii exe-
cutlirii lor. Aceasta pentru gosele nafionale. 2 .

Cele judetene se fac in virtutea unei ordonante Regale datii
asupra raportului ministerului de lucriri publice, ficut in uarma
unel incheieri a consiliului judetean. Tot prin aceeasi incheere



consiliul este dator si arate si resursele necesarii intrei-
nerii lor.

Se intémpli foarte des ca o cale judeteani si se intindd
peste doudi sali mai multe judete, in atari cazwri fie-care ju-
det este dator si procure fondurile necesarii pentru construc-
tia pirtii de siosea cidutd pe teritoriul s&ii.

Daci insd judetul ar intardia cu darea pirtii sale sali ar
refusa, atunci guvernul ordoani de oficiti alocarea in bud-
getul s8ii a sumelor necesarii.

De s’ar giisi judetul in neputinti a’si da partea sa, sail
n’ar putea inseri de loc fondurl in budget sali pentru so-
selele sale, guvernul in aceste cazuri este dator a veni in
ajutorul judetului, cu banii din casa sa. Acest ajutor se di
in puterea unei legi speciale, si cu preferinta judetelor care
n’ar avea de loc cidi de comunieare.

Aceleasi regule si forme care si pizesc la crearea ciiilor de
comunicare si drumuri se usiteazii si la intretinerea lor.

Resursele de creare si intretinere a tutor cdilor de
comunicare. — Statul, judetul si comuna, tofi sunt egalin-
sireinati Ja crearea si intretinerea ciilor de comunieare ca o
armi puternici in desvoltarea i prosperarea avutiel fie-ciruia
in parte.

Soselele nationale dar, care se pot numi dup# cum am mal
dis si sosele internationale, sunt proprietiti proprii ale sta-
tului si se fac cu bani proprii ai s&i inscrigi in budgetul séi
pe fie-care an atat pentru crearea lor cat sl pentru 1:ntre‘§i-
nerea cu toate cele alte accesorii pentru a putea permite cir-
culatia pe ele.

Pentru soselele judetene avem inscrierea in budgetul ju-
detelor anual a celor doud decimi puse asupra contributiilor
directe, saii ajutorul statulul acolo uunde judetul n’are nici un
fel de mijloe.

Pentru soselele comunale si vicinare avem ca fonduri de
creare si intretinere, prestatia in naturd de trei dile a legei
din 1881.

Atat judetele cat i comunele sunt obligate ca din fondu:
rile ordinare si creeze si si intretie cdiile de comunicare, gl
in caz de neajungerea acestora, atuncile este permis a alerga
la fonduri esceptionale s. e.: Decimele asupra contributiilor
directe si care sunt ridicate maximum la dous decimi pentru
judete si la maximum de trei dile in naturi pentru eciile co-
munale si vecinare.

Prestatia.— E o munei cu mainile ce locuitorii o dait
pentru ciile comunale gi vicinare. Aceasti prestatie e dator



83 0 dea fie-care locuitor domiciliat intr'o comuni rurals cel
putin de sease luni, fird deosebire de clasi saii protectiune,

Se cere aceastdi contributie locuitorului singtos si in etate
de la 20—60 ani, in calitate de set de familie, de proprietar,
de arendas, de mognean, de muncitor, cu un ecuvént veri-ce
persoani supusi la darea uneia saii mai multor contributiuni
divecte, sunt datori a da pe fie-care an maximum pand la trei
dile de lueru pentru construetia si intretinerea acestor ciii de
comunicare.

Locuitorit din comunele urbane, plitesc prestatia in bani.

Aceasti schimbare a prestatier, din lucru de mans in bani,
se face de consiliul comunal, publicandu-se prin afipte tipi-
rite si lipite pe usea prim#riel.

Suma acestor dile se va trece in budget la capitolul veni-
turilor. Acestut fel de venit, sub nici un motiv nu i se poate
schimba destinatia.

Locuitorit rurali pot, care ar voi, si-si pliteasci in bani Iucra
lor de mani, si pentru aceasta el trebue si faci o declaratie
scrisii la primdrie, la inceputul luf Tanuarie a fie-ciirut an.

Locuitoril care ist fac lucru in naturi, nu pot fi chiemati si
lucreze la o depirtare mai mare de 20 chilometri de do-
micilinl s8i.

Dilele de lucru se socotese cu mainele, ¢inu cu vitele. Cu
vitele nu se lucreazi mat mult, de cat cu dous dile.

Pentru regularea capitalului de dile, consiliul comunal ru-
ral este dator ca la inceputul fie-ciirul an, si intocmeased un
tabloti in care si se arate pentru fie-care locuitor dilele ce
trebue si le dea in naturi saii in bani pentru ciile comunale
i vicinare.

Acest tabloti trebue si stea lipit pe vsa Primiriei o lung
de dile, pentru ca toti cari aii interes si ia cunogtinti de
dénsul, cerénd corigiarea erorilor ce se vor fi strecurat in ele.

In intervalul acestei luni, cei cari se vor -crede néipistuiti
ati dreptul a se plange la consiliul comunal, i de aei la ju-
decitoria de ocol respectivii. o

Dupé trecerea acestei luni de dile, tabloul rémane definitiv,
comunicandu-se comitetului permanent spre a-l avea de basi
la lueririle privitoare comunel in cursul anului.

Cand insi vr'un locuitor n’ar voi a’si da dilele sale, atunci
Primiria poate pune si lucreze cu plati pe socoteala ‘1111', im-
plinindu-se acesti bani in puterea legit de urmirire a Statului.

Se pot insd locuitorii inlocui cu alte persoane in prestatia
datorita.
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Asemeni servitorii arendagilor satt proprietarilor se poate
‘pretui munca Jor manuald in bani.

Aceastii pretuire e urmitoarea :

Locuitorul care pliteste Statului o contributie anuali de
48 lel, este asimilat palmasiului.

Epocele cand un locuitor trebue si fie chemat a’si da lucru
s8ti manual, sunt acelea cunoscute la noi de obste. in care
ocuitorii sunt mal mult desciircati de munca agricold.

1 S’a luat de lege toate aceste mssuri a impiedica abusurile
din partea administratiel. :

Cand un proprietar ar avea mal multe residente, avénd in
fie-care din ele cate un stabiliment, de ecare si fie intr'nn
mod personal atasat de el, atunel el di prestatia in fie-care
comund unde s’ar afla stabilimentele sale.

Mésuri de sigurantd. — Toate ciile de comunicare sunt
obligate si aibi plantatiuni de arbori in toati intinderea lor
si pe ambele lor pirti. Nu un motiv de agrement impune
plantarea ciiilor de comunicare, ci o inevitabili necesitate.

Arborii imprumuti voiagiorilor obositi récoarea lor bine
fictoare, cari in timpul verei le fortifici puterile spre a con-
tinua cursele lor cu mail putind fatigi. Pe langi aceasta, plan-
tatia cailor de comunicare mai are puterea a feri pe volagiori
de accidente periculoase, ardtandu-le drumul pe timpuri grele
ale ierniei cand totul este acoperit cu zipadd si mai cu seami
pe viscole, '

Intreaga plantatie a ciilor de comunicare este pusi sub
autoritatea si ingrijirea inginerilor de judete.

Personalul insdrcinat cu executarea si intretinerea
lucrérilor cailor de comunicare. — Lucririle din noi si
intretinerea lor si fac de ciitre un personal competinte in
arta ingineriel si architecturei, atagati pe langi ministerul lu-
criivilor publice, plitit din fondurile Statulul.

Pentru ciiile judetene lucririle se fac de fie-care judef in
parte, care-si are personalul ssii competinte, plitit din fondu-
rile judetelor.

Proiectele generale de lucruri de artd si tot necesariul pentru
constructia ciilor judetene trebuesc trimise ministerului lucré-
rilor publice firi de care nu se pot pune in lucrare.

Alte constructii comunale si vicinare sunt lisate in sarcina
primarilor, sub privigherea inginerilor judetelor.

Dreptul de indemnitate. — Acest drept coprinde despigubirea
cuveniti proprietarulul unui loc ce se ia pentru facere de
gosell salt a unel case a cirei desfiintare e necesarie pentru
facerea unei sosele.
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Sub vechia legislatiune, dups ecum am vidut, era necunoscut.
acest drept, astidi el se esercitd in virtutea unei legi anume
ficuti pentru atari luerdri, numitd Legea de espropiere pentru
cauzd de utilitate publicd.

Cand dar se ia unui particular teren spre a trece pe el
o cale de comunicare, proprietarul este despigubit bineste de
locul ce i se ia.

Daca pirtile se invoiesc de buns voie asupra pretului loculuf
ce 1 se la,’si primeste baniisi totul este ispriivit; la din contrd
pirtile se judeci gi se procedd la indeplinirea formalitdtilor
disei legl de expropiere, singurii care decide sali trangeazi di-
feredele dintre pirtile litigante.

Tot asemeni se urmeazi cand Statul, judetul sai comuna
ar avea necesitate si retragd din proprietatea unul particular
s. e. pietris ori alt material necesar lucriivilor sale. Antre—
prenorul lucririlor are dreptul si-si apropie terenul necesar
tiri ca proprietarul terenului si se poati opune, are insd
dreptul la despigubire.

Aceastii despigubire asemenea se face, sali de bund voe, ori
in virtutea legii de espropiere pentru cauzi de utilitate publici.

Drum de fier. — Drumul de fier sali calea ferati este
asemeni unui drum care inlesneste publicului comunicarea
afacerilor sale.

Englezii furil cei d’antéiti cari la 1804 usitard locomotivele,
transportand pe c#i ferate triisuri cu cirbuni din minele New-
castele.

Si adevératele cii ferate ca carl ne servim adi, abia de
vr'o cinci-deci de ani gerpuesc lumea.

Si not | omanii la 1266 am inaugurat calea feratd facénd
prima linie Bucuresti-Giurgiu d’o societate englezi pe soco-
teala Statslui Roman. ki )

De la inauguraiea acestei linif, Romania a escelat in des-

voltarea acestor cii ferate ast-fel, ci adi in toatd tara avem
o retea de drum de fier, care leagi toate judetele ei intre ele
si pe intreaga tard cu stréinitatea. !
" Romaniadar, indrisnim a dice, ei in materie de drum de
fier in raport cu timpul de cand ele stribat lumea, a ficut
mai mult de eat batrina Europd, si credem ci bine s’a licut,
ele aceste cii de comunicare erall si sunt ecsigentele tim-
pului contra cirora nu poate a se opune, de cat cu riscul
a cidea invins. «Marchez contre les idées de votre sitcle,
elles vous renversent. 1)

1) Oevres de Louis, N. Bonaparte, T. IL
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Ciile ferate la noi fac parte din cdile de comunicatie na-
tionali si sunt proprietatea Statului, ele se construesc prin
urmare cu banii proprii al Statului.

Nici o deosebire nu e intre ciile ferate ficuts do Stat <i cele
ficute de societiiti str8ine, de cari adi ne-am sciipat resecum-
pérandu-le, si devenind prin urmare toate Domeme public.

Toate aceste cil ferate sunt puse sub o singurd si speciald
directiune, numitd «Directie Regald a ciilor ferate Romane»
cu legi si regulamente de administratie proprii lor.

Cursul apelor. — Comunicarea intereselor sociale de tot
telul se pot esercita nu numail pe uscat ci gi pe api. Ciile de
comunicatie dar pe apid se eserciti si trebue si gdseasci ace-
eagl sigurantd si desvoltare ca si ciile de comunicatie pe uscat.

Cursul apelor dar se divide in 224ri navigabile sati flotabile
gl in riurl carf nu sunt nicinavigabile nici flotabile.

Un riti este navigabil atunci cand e capabil si poarte pe
apa sa vapoare, si flotabil cand poate si se transporte pe dén-
sul plute, lemne, busteni ete.

51 unele si altele din aceste riuri, sunt supuse aproape ace-
lorast regule de navigabilitate.

Comerciul, resbelul si toite diversele interese ale socie-
tifil se pot dar esercita pe uscat ca si pe apd, sl prin ur-
mare legile sunt datoare a da curselor pe apd aceeasi des-
voltare si siguranti ca si celor pe uscat.

Riuri navigabile. — Comunicarea pe api fiind, dups cum
am dis, tot atat de necesarie ca si cea pe uscat, trebue prin
urmare, ca Statul si se ocupe serios de navigabilitatea sai
flotabilitatea riurilor. sale.

Noi cugetim de mult a atinge acest scop, a face riurile
noastre capabile a purta vase pe dénsele, si a stabili ast-fel
comunicare  intereselor noastre si pe api.

Chiar de sub Regulamentul Organic eraii proiectate in am-
bele pirti ale térei, navigabilitatea riurilor.

Asa, pentru Muntenia gisim in Regulamentul Organic p.
548, dispositiuni d’a se face plutitoare riurile Jiu, Oltul, Ar-
gesiul, Dambovita si Ialomita.

Mai tardit, dupé unirea Munteniei cu Moldova, ficéndu-se
una singurd tardi, cu titlul Tara Romaneasci, pe la 1862 gii-
sim un Decret Domnesc de navigabilitate a apelor, mirgi-
nindu-se numai la navigabilitatea riului Jiul.

Articolul I-iti dintr’acest Decret coprinde urmitoarele :

«Concesionarul 1) se obligd a regula Jiul pentrua’l face na-

Y) Era vorba ca concesiunea si se dea unci companii stréine.



Sl LR

vigabil, si Statul se obligi si stabileased un servieitt com-
plect de navigatiune pe toatd intmnderea sa, de la punctul «Be-
chet pand la imbucitura Tismaneir.

Toate cele-l’alte articole ale acestui domnese decret sun-
relative la obligatiile ce concesionarul ’si ia relativ la impli-
nirea conditiilor sub care se di concesiunea precum sia tert
menului cand lucrarea trebuie si fie terminati.

Vechia legislatiune a t8rei era mal bogati relativ la navi-
gabilitatea apelor sale, cici prevedea regularea mai multor
riuri atat din Moldova, eat i din Muntenia.

Ca toati reducerea insi ce dupé unire s’a ficut ciilor de
comunicatie pe api, nici aceastd economicoasd mésurd pand
adl nu s’a putut realisa. Ast-fel cd adi riurile noastre in ce
priveste inlesnirea comunicatiel pe ele, sunt incd tot in starea
lor creatoare de la origini.

Cheiuri. — Acestea sunt 1indreptarea pirtilor riurilor sai
apelor navigabile prin facerea diferitelor lucriri de arti, de
zidirie si altele, pentru apropierea vaselor ciilétoare de por-
turile unde ati a incirca si descirca vapoarele si deosebitele
vase plutitoare.

Nimic gi in aceastd privinti nu avem legiferat.

Abia gisim prin 1865 Martie 23 o lege relativi la recti-
ficarea riului Dambovita, trecgtore prin Bucuregti, a se in-
drepta marginele si cursul ef numai partea trecétoare prin
Bucuresti; si aceasta in scop d'a evita desele inundari ale
Bucurestiului ci nu a inlesni o navigatiune pe dénsa.

Desfiintarea morilor. — Este vorba de desfiintarea acelor
mori mai cu seam# care se aflai pe acele riuri ve aveall a
deveni vr'o dati navigabile, impiedecand in aceeasi vreme
desele inundiri aduse in Bucuresti de riul Dambovita.

Desfiintarea acestor mori este prevéduti de legea din 1865
promulgatd la 18 Martie acelasi an.

Aceastii lege cere ca si se desfiinteze zigazele, stavilarele
lesile, ingradirile, ziddriile, si veri-ce alte obstacole care se
vor afla” pe matca Dambovitei atat afard din Capitald in
susul sai in josul ef, cat si in Capitald; afari de morile de
la munte si fierdstraele pentru cherestea. :

Legea din 1865 a desfiintire! morilor nu e nou& ¢i o con-
tinuitate a legei din 1843 g1 1844, care asemenea se ocupa
int’un mod mai larg, ciici cerea desfiintarea tutor morilor
dups toate riurile, eici Regulamentul Organic prin citata lege
din 1843 si 1844 voia ca toate riurile si devie navigabile in
interesul desvoltirer activititel afacerilor térel; si de aceea
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cere desfiintarea tutor morilor dupg toate apele curgstoare
pentru a inlesni navigabilitatea lor.

Dreptul de navigatiune. — Cursul apelor avéndu’l o-dati
regulat, adici avénd riurile navigabile, trag dupé ele regu-
laritatea drepturilor i datoriilor acelora care ar esercita na-
vigatiunea pe ele.

Noi abia la 1862, August 2, gisim ficut un Regulament
de navigatiune care coprinde in trisuri generale cate-va re-
guli relative la nationalitatea bastimentelor, adici acelea care
ar vol a se romanisa, la transmiterea proprietitil intregi ori a
unel pirti numal a bastimentului, dreptul de a ridica bandiera
romdneascd, precum si penalititile date cipitanului bastimen-
tului gi proprietarului bastimentului.

Este indispensabil a avea bine determinat care sunt inda-
toririle unui bastiment, lucru ce ne lipseste. Abia gisim in-
tr’'un decret Domnesc ficut la 1874 mici m&suri asupra in-
datoririlor comandantilor de bastimente relativ la intruniri si
intélniri.

Tot in anul 1874, Aprilie 10, giisim aliturat un alt regu-
lament relativ la angajerile amploiatilor civili ai flotilei. Am-
bele insd aceste regulamente nu satistac exigentele cerute de
navigabilitate.

Irigatiune. 1) — Irigatiunea este udarea livedilor, a tarinelor
prin rigole, cari aduc api de la o girld ori o fantand pro-
curandu-le prin mijloace artificiale apa care le lipseste, ame-
liorand si fertilisaind prin acest mijloc tarinele sensibilmente
in productiunea lor, creandu-se chiar cu acest mijloc livedi
importante pentru desvoltarea avutiilor agricole si prosperi-
tatea generali a t¥rel

Irigatiunea ajutati de stiintli a ajuns astidi a servi higena
publici si apirarea nationali gi din acest punct de vedere
dar al marei sale importante, irigatiunea meriti toati aten-
tiunea administratiel.

Noi nu cunoastem foloasele irigatiunei, fiind-ci nu avem
udarea artificiali a ogoarelor noastre agriculturale, mult-
mindu-ne cu apd trimisi de buna-vointi a inidltimel Cerului.

De aceea nici nu ne putem ocupa aci de aceste mari si
utile mijloace aduse imbogatirii pimeénturilor, de citre stiinta
agricoli.

Desteptate-se-vor o-dati conducstorii destinelor natiuint
romine si atunci gandindu-se gi la politica interndi a Statulai
roman, destinat de soarti a fi agrieultorl propritt dis.

f, G. Kyru, inginer.
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Nu e firi interes aadiogaaci cila’F rancezi, la cari irigati-
unea joacd un rol important, legile ine lor n’ai ajuns si proteagy
conform necesititilor actuale, irigatiunea campiilor spre a le fruc-
tifera, de si el inci de la 1845 alilegi tutelare irigatiunef.

Asa el dic: '

Interesele diverse, une ori cu totul opuse, care se intélnesc
in aplicatiunea industriei agricole, industrie de manufacturi;
dreptul de proprietate privati, politia generali a cursurilor de
apd ect. fac si fie destul decomplicati cestiunea irigatiunilor.

Dacii mal adiogim la aceste dificultiity pe acelea care re-
sultd din diferenta climef, din dispositia naturaly a tirmuri-
lor si din imperiul obiceiurilor locale, putem intelege ci o
sistemi complectd si uniformi de legislatiune in materie de
irigatiane cere un concurs de esperientd si o maturitate de ob-
servafiune, pe care desvoltirile recente ale stiintei noastre a-
gricole n’ali ajuns inci la un grad suficient de desvoltare.

Cat de mari trebue si fie exigentele irigatiunit daci Fran-
cia care de atata timp ocupandu-se de udarea artificials a
pdmeéntulul s, incd n’a putut ajunge la acel grad de des-
voltare cerut de necesititile agricole.

Sidinaceste putine observatiuni, se poate vedea de cati mare
utilitite este irigatiunea pentru o buni productivitate a solului.

Ca si putem intelege mal bine aceasti utilitate, nu avem
de cat si ascultim pe maestrii stiintei agricole al ciror inve-
tdmént se resumd in acest aforism al unui agronom Englez:
«N'ar trebui sd ldsam nici o picaturd de apé mdarior, farda sa fi
facut mai dntéii sa treacd peste sol, ca sd-l fertilisezen.

Bunuri cari pot si apartie particularilor ca si
persoanelor morale.

Pdduri. — Legislatie. — Produsul p#durilor. — Semnificatiunea cu-
véntului lemn. — Conservarea lemnelor. — Silviculturi. — Ame-
najment. — Politie. — Personalul silvie.

Bunuri cari pot si apartie particularilor ca si persoa-
nelor morale. Aceste bunurl sunt pidurile: :

Prin pidure se intelege o intindere oare-care de teren
plantat cu lemne, fie proprietatea Statului, judetului- ori co-
munef sati a unul porticular. Aceastd materie la‘ nol este re-
prin gulati legea din 24 Iunie 1881 gimodificetd in parte prin
legea din Tunie 4 1892. ) X :

Legislatiune. — Pidurile la noi ca gi in cele-I'alte State
constituie una din averile noastre naturale, de aceea suntem
datori a da teatd solicitudinea esploatiirii padurilor.

1 16



Esploatarea acestei avutii a pdurilor la noi a fost cu deo-
sebire lisatd ne-priceperii gi negligentei.

Acest lucru insi si nu ne supere, cici Francia insi-si tard
bitringd in culturi pe langi nof, desi incdi din secolul XIll-lea
avea regulamente forestiere, totusl n’ati fost esecutate in toatd
rigoarea lor, de cat sub domnia lui Ludovic al XIV.

“Marelui Colbert ‘datoreste Francia ordinea in pidurile sale
s. e ca animalele si nu mai fie admise a pagte in piduri
de cat la timpul necesar, ca ast-fel si punid tinerile vlis-
tare la adipostul vitimiril ce le-ar fi putut aduce piscutul
vitelor. A regulat asemeni amenajmentele pentru esploatare,
scoaterea ridicinilor din pdmént etc.

Aceste regule Golbertine a durat pand la 1827 Iulie 31,
cand dénsele furd transformate in codul forestier actualmente
in vigoare.

Indiferinta noastri cu pidurile tinu pand la 1881 Iunie 19,
cand se ficu primul cod silvic Roman, punénd ordinea ne-
cesarie in esploatarea pidurilor.

Dupé aceastd noud lege, sunt supuse regimului silvie

1) Pidurile care apartin domenielor Statului, judetelor i
comunelor.

2) Padurile stabilimentelor publice, ale comunitdtilor si bi-
sericilor de mir. .

3) Pidurile Statului si ale celor-I'alte persoane juridice care
sunt in coproprietate cu particularii, si numal pe cat timp se
afli in individiune.

4) Ar trebui s fie si domeniile coroanei, cici §i acestea
wati incetat de a fi proprietatea natiunel, desi servii la un
servicii eu totul altul de cat al natiunel.

Mai sunt pidurile particularilor care n’aii nicf un fel delegi-
turi cu pidurile dise mai sus, si acesteaincd nu sunt escluse din
rigorile codului silvic. De si pidurile particularilor atunci cand
mu sunt in individiune cu statul, judef orl comuna sali vre-
una din institutiile pendinte de aceasta sunt scutite de codul
silvie, cu toate astea, in interesul general al prosperirii pé-
durilor, sunt si ele supuse la oare-cari restrictiuni s. e.: scoa-
terea buturugilor din piduri nu se pot esecuta firi autori-
-sarea administatiei domenielor.

Produsul pidurilor. — Produsul Statului din piduri sunt:

Tiierea, care este de dou¥ felurl, ordinari sai estraordi-
naridi, spre a le vinde.

Véndiirile trebuesc, sub pedeapsd de nulitate, si se faci prin
licitatie si adjudecare publici.

In totl anii agentii administratiunel trebue si determine
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locul tiierilor, adicd starea. portiunilor de lemne cari trebuesc
esploat .te, fie in total saii in parte.

Indatd ce aceastd stare a fost aprobatd, si cand tiierile ait
fost autorisate, se procede la alegerea arborilor cari trebuesc
reservati saii tiiati, §i pentru a-i cunoaste se face un semn
particular pe trunchiul fie-ciruia. Acest semn este numit, in
reserva pentru arbori pistrati, si in liberare pentru cei cari
at si fie tdlafl. Aceste cuvinte de reservd si wn liberare sunt
gravate pe o parte a unui ciocan numit «Stampild> i care
este una i aceeagl pentru toati Romania, iar operatia de a
aplica aceastid stampild pe arbori se numeste «civedntuly.

Sunt insi arbori slabl carl nu suport lovitura ciocanulut
pentru imprimarea semnului de reservat sail liberat, si acesti
arbori se inseamnd cu un alt semn admis de administragie.

Tierile se fac in loturi. Adici in portiuni de teren mail
mari si mal micl, ca si inlesneasci comerciul negustorilor
carl nu dispun de capitaluri mari.

In alte téri, mésura de a se face si loturi mici se face mai
cu seamnd in vederea localitifilor care posedd cuptoare de var
si alte stabilimente analoage.

Afari de venitul ce statul ia din esploatarea pidurilor, se
mai foloseste asemeni gi din pretul arborilor scosi din pi-
mént, sall tdiatl pentru deschidere de cii, pentru stabilire de
santuri, pentru diverse necesititi publice saii veri-ce alte lu-
criri care ar trece prin pidure i care ar provoca prin urmare
idierea arborilor, arbori vitimati, arborl morfi sati diramati
de vent, piasiunele, semintele, altoif, tulpinele, mirdcinii si alfi
arbori sait plante, produsele minelor aflitoare in pdduri, gro-
pile de ipsos, de nisip, dreptul de vénitoare, etc. :

Cea ma! mare parte din aceste produse se incaseazi prin
concursul adjudecatiunii publice.

Semnificatiunea cuvéntului lemn. — Vorba lemn in sci-
inta silvicd are dou# semnificiiri deosebite intre ele.

I) Insemneazii un loc plantat cu arbori, dupé cum am védut
mai sus, vorbind de piduri. !

I) Insemneazd partea durda, fibroasd, compact‘&, int_r un cu-
vént lemnoasdi, care constitue rddicina arborilor si care se
giseste indati sub coaje. ' el

In aceastd acceptiune lemnul se poate considera saii din
punctul de vedere al anatomici si al psihologici vegetale, sait din
punctul de vede al economiei sociale. -

Congervarea lemnului.—Multiplicitatea usului lemnelor si
repedea deteriorare intr’o multime de circomstante, a ficut si
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se inteleagd in tot timpul necesitatea de a’t prelungi durata
prin mijloace artificiale.

~ Cea mail simpld si usati procedare de conservare este, cu-
fundarea in api, fie dulce ori sirati. Acest procedeii disolveste
partile solubile ale lemnului i mal ales albumina vegetald.

Se practici mal cu seami aceasta pentru conservarea lem-
nelor destinate constructiilor navale. Cufundarea lemnelor in
apid in timp de trel luni, pare a fi suficientdi a le da dura-
bilitatea seculard.

Gisirea galeriel lui Traian in perfecti stare dupg 1300 ant
de sedere in lacul Ricio in Italia, e un esemplu puternic de
conservarea lemnulul.

Aceasti galerie era construiti de lemn de molift i de ci-
paros.

Apa redusi in vapori, produce asupra lemnului efecte con-
servatoare prodigiose.

Viorile si toate instrumentele de cantat prin coarde se fac
din lemne supuse actiuneil vaporilor de api fierbinte; aceasti
operatiune fac lemnele mai sonore si mai durabile.

La diferite epoce si mai cu seamdi de la inceputul acestui
secol s’a {#cut numerdse incerciri de conservarea prin pro-
cedeuri cu totul diferite, si faci si pitrundi in insdgi sub-
stanta lemnului lichide continénd materii stréine in disolu-
tiune. S'a mirginit antéit in a aplica aceste lichide in exte-
rior, pentru lustruit; actiunea lor a fost insi superficiald.

Operatiunea care a obtinut mult succes si al cdrul us nu
este incii piriisit cu totul, se compune din doud pirfi resini.
patru pirti ceari si opt pirti sulf, cu atat olii de ars, cat
trebue pentru ca amestecul si n’aibd prea multd consistentd.
Aplicim acest amestec faciildindu-l1 asupra lemnului, cind
acesta este cu totul uscat.

In unele laboratorii de constructiuni navale. se aplici cu
pensula peste toate suprafetele lemnuluice voeste a conserva,
o solutiurie fierbinte de sodi sali potas caustic. Peste 12 ore
prima aplicatiune fiind destul de uscatd, se intinde o soluti-
une rece de oxid plumb sali de oxid de fier in acid pyrolignos.

Infine in Anglia s’a intrebuintat une-ori sprea se conserva
lemnele mai multor nivi comerciale, o disolutiune de biclor
de mercur sati sublitnat corosiv in dose de 2 kil., sare pentru
un ectolitru de api. Nicl odatd nivile n'a suferit de acest
procedeti.

Cu toate astea, in 1840 ducele de Nortumberland imbiband
cu aceastli solutiune lemnele unei flordrii calde, pendinte de
castelul s&ti de Stanwick, toate plantele inchise in aceasti flo-
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ririe murird curénd in urmi i chiar griidinarit ciduri greti
bolnavi. Ducele se griibi si dirime fioriiria §i s ardi mate
rialul ei.

Mai mention#m aci o vopsea ce se numeste in Francia i An-
glia Piquetage a la chéauz, tot relativi la conservarea lemnelor.
Aceastdi vopsea consti din var stins amesteeat cu mult olei
de peste ca si formeze un amestec de aceeast consistentii ca
si masticul geamgiilor. Se pune cu o mistrie pe membrele ni-
vilor in contact cu un coperisi de arams, dupé ce is'a ficut
supra-fata si fie aspri pentru ca masticul si se lipease solid,

Insi procedeurile precedenti presinti toate un defect co-
mun, aceasta e cd preparatiunea conservatrice nu pitrunde
de cat in stradele superficiale ale lemnului. Solutiunea com-
plectd a problemel n’a fost obtinuti de cat de curénd. Ea
este datoritd doctorului Boucherie.

Primele sale incerciri avuri de obiect conservarea traver-
selor de lemn, care contin rolielele drumului de fier.

In 1832 el ingropd in pidurea de la Campiégne traverse
de carpin si de fag care furd imbibate cu urmitoarele sub-
stante.

Clorure de calciu, sodium, de mercur, pyrolignit de fer, py-
rolignit de plumb, acid pyrolignit, clorur de sodium sultat de
fer si sulfat de sodd. Peste dece ani traversele furi desgropate,
s1 giisite in perfectd stare de conservare.

Alte traverse ingropate in acelagi loc fir% nici o prepara-
tinne, furi giisite de tot putrede. :

O traversi fusese numal jumstate din ea pitrunsi de py-
rolignit de fer, si aceasti jumétate era cu totul descompusi,

Procedeul Boucherie e cu totul simplu si fundat pe obser-
vatiunea fenomenilor absorbtiunei vegetale. Autorul se servi
de’puterea aspiratrice a arborilor chiar, pentru a face si pi-
trundd in toati substanta acestuia, hqulc!ul conservator.

Arborul e legat cu funii de arbori veeini, pe urmi tiiat cu
ferdstrit la basa sa. Partea tiiatd e culundati intr’un reser-
vor care este pus in locul tulpinel si care contine liquidul ce
voim sii fie aspirat. : o | )

Ramurile principale sunt tiiate, ca sd deav esire sucuhil
gonit de liquid ce si ridicd si-1 ia locul in tesdtura lemnoasi.
Ramurile lisate netiiate, sunt destule ca si determine :spi.
ratiunea. Y

Asemenea, putem face o cavitate la rﬁﬂicma arborelut 13-
sat in picioare gl tiiat cum sa <]1Us mal sus, pe urmi si o
punem in comunicatiune cu o cuvi plind cu lichidul conser-
vator.
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In fine este incii posibil a' imbiba arborile cand ‘1-a tdiat
si tinendu-l in positia orizontald. In acest cas basa lui e in-
chisi intrun sac de panzi inpermiabili, care tine loc de re-
servoriti.

ate-va dificultiiti de esecutiune ale acestor procedeuri a
ficut pe Boucherie si le substituie prin procedeul filtra-
tiunii.

Bucata de lemn e trasi la rindea si pusii orizontal, pe
urmi pune cuva care contine lichidul conseriator la oare-
care iniltime d’asupra lemnului, in fine, pune in contact una
din estremitiitile lemnului cu un tub care comunici cu cuva,
solutiunea se introduce atunci in lemn prinsingurul efect al
presiunet si filtreazi totul pitrundénd prin fesétura lemnoasi
ca si apa care trece printr’un filtra de ciirbune sdrobit.

In toate aceste operatiuni pirtile mai mult sati mal putin
fragete ale lemnului sunt singure pitrunse, inima arborilor
numitd lemn tare, nu e nicl o-datd imbibati de solutiunea
de care vorbim.

Procedeul de penetratiune al lemnului datorit lut Bucherie
promite inci admirabile resurse, pentru lucriri de abanos,
ciici permite a se comunica lemnului culoarea ce dorim.

Culoratiunea se poate obtine saii prin mijlocul culorilor
vegetale sali prin substante minerale.

In casul din urmi imbibim succesiv lemnul cu doué cor-
puri minerale, care combinandu-se in interiorul substantel
vegetale insdsi produce culoarea doritd.

Asa, s. e O frumoasi culoare neagri se face prin usul
succesiv a doud solutiuni. Prima de pyrolignit de plumb, a
doua de sulfur de sodium. Prusiatul de potasi si sulfatul
de fier di un albastru de Prasia (civit) de tot frumos. Aci-
dnl arsenios si acetatul de cupru di o bogatd culoratiune
verde. Sulfatal de cupru si amoniacul produce o culoare al-
bastri de azur admirabili.

In fine e posibil prin alegerea substantelor minerale de
cari imbibim lemnul si’l facem daci nu necombustibil cel pu-
tin dificil de aprins.

Cu atari procedeuri seanduri sitate in t¥rile carf aii pddurl,
se serveall cu ele la acoperisul caselor, fiind mai durabile, si
in acelast timp mal dificil inflamabile prin mijlocul unui ames-
tec compus de una parte ciment roman si doud pirti nisip
silicios fin cu cantitate suficienti de lapte de unt (lapte in-
chiegat ce rémane dupé ce s'a ficut untul) ca si formeze o
vopsea ce si poati da cu pensula.

Astfel in Germania se aplici pe lemnele usitate pentru de-



coratiuni teatrale si chiar pe panze, o solutiune de silicitat de
potasii numit in limba germani Wasserglas (sticld solubili).
Sticla solubild nu face lemnul saii panza si fie necombusti-
bili, dar le opreste de a arde cu flacdiri, si de a comunica
incendiul. :

Silviculturd. — Propriti dis silvicultura este o ramuri a
agriculturii, care se ocupd special de cultura arborilor fores-
tieri (de pidure).

Stiinta imparte arborii in dous mari clase.

Prima clasi coprinde arbori cu foi ciidstoare, adicii ale ci-
ror foi cad si si pierd in tot anul inaintea ernei, si cari se
renasc din tulpine; intre acestia sunt specii cari ati lemnul
tare, aga s. e. stejarul, cornul, stejarul pidunculat si stejarul
scurt, fagul, ulmul, frasinul inalt, castanul comun, salcimul,
platanul de occident; pe cand cele-I'alte sunt cu lemnul moale.
s. e. teiul, plopul si alunul. '

Secunda clasi coprinde arbori cu fol persistente (neciidi-
toare) si care se renasc prin sémintare.

Acegtia sunt arborii r¥sinogi s. e. melesul, pini si bradul,
si cati-va arbori neriiginosi s. e. stejarul tot-d’a-una verde,
stejarul moale, stejarul cu foi ghimpoase.

Arboril forestieri pot fi cultivatf in dous moduri, dupg cum
voeste cine-va sd obtie, plantatiuni de aliniere sait pdduri.

Primul sistem consta in a’i dispune in linii regulate si pa-
ralel mai multsali mai putin numeroase, gi lisindu-i si cas-
tige inainte d’al tiia toatd desvoltarea de cari sunt suscep-
tibili.

Cand numérul linielor variazi de la una pani la patru, plan—
tatiunea se numeste in bordurd (mirginar) sall in alee.

- Cand din contra liniile sunt mal numeroase, se di in ge-
neral plantatiunilor dispositiuni diferite. :

Partea numiti in bordurd, se numeste plantatiune patrata,
fie-care arbore ocupi centrul unui patrat, ale cirui unghiuri
sunt ocupate de alti patru arborl; si incd alti patru agedati
la mijlocul laturelor. b ; i

Terenul este astfel divisat prin linii intr'o multime de
pitrate mici, si are aspectul unei table de Sak.

In a doua dispositiune sail plantatiune.. fie-care arbore e
pus in mijlocul unui exagon regulat, si la fie-care unghiit al
exagonului se afli cite un alt arbore. ¢ Ha e

Plantatia deasa nu diferd de cea in bordurd, de cat flind-ci
liniile sale sunt mai numeroase i acoper o mai mare intin-
dere de teren. o

Plantatiile de aliniere se formeazi cu riisadi crescuti in
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pepiniere, sali scoase din pidure; insi primele sunt cele
mai bune.

In toate cazurile, risadele se alegcu in rijire dupé natura si
adincimea solului, unde trebue si triiasci.

In adevér unele specil infig adine ridicinele lor.in pimént,
pe cand altele din contra le intinde pe suprafati.

Pe langd aceasta, spatiul ce se lasi intre fie-care arbore,
variazi dupg specia ce s’ar fi ales.

Sunt specil in fine cari cresc mult mai bine cand sunt
amestecate cu altele, de cit cand sunt de aceast specii.

Stejarului de esemplu, T place si fie amestecat cu frasi-
nul. Kl se uneste mai bine, chiar eu arborii albi.

Smulgerea din pimént a junilor altoiurl trebue si se faci
in timpul cind nu plouid si cind este timpal bun, avénd gri-
jea a conserva bine ridicina.

Cat pentru epoca transplantatiunii, cel mai bun momsnt e
atunci, cand vegetatiunea este in repaos, adici toamna, de la
cidderea foilor pand primivara, cand bobocil incep a se des-
chide.

Se preferii primivara pentru terenurile compacte si argi-
loase, pentru ci rddicinile arborilor tineri ar putredi in tim-
pul iernei, si toamna pentru terenurile espuse la usciiciune
fiind-ci ridicinile a luat deja posesiune de pimént eand cil-
durele sosesc. In toate casurile, primivara e mai bine de plan-
tat speciele résinoase.

Inainte d’a fi puse in pdmént altoiurile tinere, sunt supuse
unei operatiuni numitd inbrdcaminte.

Aceasta consti in a tiia estremitatea r#dicinilor, care ait
fost rupte in timpul deplantiril. Se taie in acelasi timp pe
tulpine un numdr de ramificatiuni, in raport cu supresiunile
operate asupra ridicinilor, ast-fel insd ca si restabileasci nu-
mai echilibru intre aceste parfl.

Dupg ce imbriciimintea s’a terminat, altoiurile se pun la
locul lor. ;

Cultura arborilor in pdduri difery de plantatiunile in ali-
niere, fiind-ci arboril sunt impirtiti fird ordine pe suprafata
terenului.

Ea diferti asemen, pentru ci acestea din urmi nu se reinoesc
dupd esploatare, de cat prin mijlocul unor noi plantatini; pe
cand pidurile odati stabilite se perpetuez prin semintele ce
cad singure din arbori. g
- Dupi etatea si indltimea la cari se lasi si ajungii arborit
Inainte d’al tiia, eI se impart:
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In pdduri tinere, care se esploateazi periodic pe cand sunt
tinere, i care cresc la loc din tulpina lor.

In paduri inalte, din cari nu se taie arboriide cat cand a-
jung la intreaga lor crestere naturali.

Pidure tindri se numeste aceea, care se esploateazi, de la
seapte pand la dece ani. \

Se numesc piduri inalte tinere acelea care se esploateazii
de la cinci-spre-dece pani la dous-deci de ani, i simplu pi-
duri inalte, acelea care incep a fi tdiate de la etatea de 25
ani pand la 40 ani.

Padurile inalte tinere se numesc i acelea care aii ajuns la
40 ani, cdci de la 40 pani la 60 ani ele incep si se nu-
meascd, pdduri inalte de sémintd.

De la 60 —100 ani inci se numesc padurt inalte tinere.

Trecénd de 100 ani se numesc paduri bétrdne.

Se numesc paduri de intoarcere acelea ai ciror arbori incep
a se incorona .

Pidurile inalte si piidurile in masiv nu trebuese confundate’
cu piidurile de lemne simple.

Primele sunt tot-d’a-una compuse de mari marse de ar-
borf, pe cand secundele sunt formate numai de picioare :
sa’ lemne groase care se reservi la fie-care tiieturi in ex-
ploatatia p#durii.

Amenajment. — Amenjamentul e modul de culturi sl es-
ploatarea pidurilor, ast-fel ca ele si poati da cel mai mare
venit anual sustinut continuii.

Dup# Boudrillard amenajmentul const in a divide in tiie-
turl succisive, si a regula intinderea tdieturile anuale in pro-
portie cu interesele societdtil in general.

Se dice ci o pudure e pusi In tiiere regulati, cand se
taie dintr’énsa in fie-care an oare-care intindere din lemnele
sale in etate determinati; ast-fel c¢i in fie-care an si se ob-
tie un venit aproape regulat. j
~ Etatea la care se taie lemnele, depinde de o multime de
circumstante s. e.: natura esentelor, aceea a terenurilor, usul
ce ’si propune cine-va si facd cu lemnele tdiate, facilitatea
comunicatiunilor ete. s

Cu tote astea,in reguld generald epoca tiieril trebue sii fie
fixati dup¥ singura addogire a volumului pirtilor lemnose,
addiogire a ciiror progresiune relativ intrece mai antéid, pe
urmii echilibreazi numai pe aceea a intereselor, si finegte in
cele din urmi prin a fi intrecuti de aceasta. | _

Pentru pidurile de tiiat, dice Oscar Leclere Thowin, in media
cresteril, fiind sensibil proportionali cu pitratele numérului
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natural, trebue comparand o tdiere esploatatd de doug ori in
20 ani unei alte tiieri care n’ar fi esecutatd de cat in al doug-
decilea an, ca avantagiul si rémae cu totul pentru aceasta
din urmi. ]

In adevér, daci socotim cu 10 f. [, produsul fie-ciirei tdier
decenale si numai cu 4 °/, interesul cumulat in interval de
la cea d’antéiti pani la a dona, vom avea drept pret priimit
dups aceastd tiiere 248 fr., pe cand dups legile de crestere o
singurd, tdiere operati dupg 20 de ani va da de 20 orl cate
20, sati 400 fr. Din contrs, de vom compara dou& tiieri suc-
cesive de 40 de ani, unei singure tiieri de 80 de ani, vom
gisi ci, cele doud d’ant?iil vor da cu interesul cumulat al pre-
tulul uneia din ele in timp de40 ani, 9280 fr. si o fractiune,
pe cand cea din urmi nu va produce de et 6400 fr. '

Esploatarea piduriior de tdiat, se face tot-d’a-una  prin
tiier] regulate.

La pidurile tiiate se reservd un oare-care numér de tufe
intacte, i acestea se aleg dintre cele mai frumoase si se spa-
tiazd ust-fel in cat capul lor si nu acopere de cat a sease-
spre-decea parte a terenului.

Aceste tufe lisate intacte, se numesc c«vergele groase».

Ele sunt destinate si proteagi cresterile noi contra arderii
soareuli, si si arunce seminte care concureazi la regenerarea
lemnelor.

Aceste vergele formeazi dupd etatea lor, diverse categoril
distincte.

Se numesc vergele de etate, acelea cari n'ati de cat etatea
tiieref.

Vergele moderne, acelea cari aii doud etifi de la tiierea
lemnului.

Acest calificativ de moderne, se aplici asemenea sila ver-
gelele carl ail trei etiti.

Vergele wechi, acelea cari all patru etdtiti, si coji vechi,
acelea carl trec peste acest timp.

Uniunea regulelor de toate etitile, formeazi pidurile dese
de tdiat. Aceste lemne ins¥, in general, sunf mai mult vé-
timstoare, de cat utile, si adesea atrage ruina pidurii.

In esploatarea pidurilor de tdiat, se are de scop principal
produsele in naturii, sai acelea in bani.

In primul eas, se lasi sd subsiste arborii pe cat timp ei
cagtigd in grosime, ori cat de slabd ar fi devenit cregterea
lor anuali. 1

In al doilea rénd, se taie indati arborii cari nu mai aduc
atat venit la sut¥ pe an.
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Generalmente, pidurile de tdiat, se esploa'eazi intre 100
si 130 de ani, cu toate ci sunt amenajamente cari merg
pani la 200 i chiar la 250 ani. , :

Cat pentru tdiere, procedeurile usate variazi dups cum e-
vorba de plantatiunt (Il)e aliniere, sati de piduri inalte.

Pentru pidurile de aliniat, fiind-c arboril ati fost toti plan-
tati in acelas timp i aii fost supusi la aceleast influente, et
ofer in acelas moment, aceleast conditiunf, pot dar si fie
tdiatl tofl in acelag timp. :

Pentru pddurile inalte propriti dise, practica cea mai veche
constd in a le tiia prin gradinit. Adici luand din diverse
parti arbori vStimétor! sali ajunst la termenul vigorilor si
carl n'ar face de cat si piardi daci ar fi lisafl timp mai
lung in picioare.

Asti-di, aceasti metods, nu mai este de loc aplicatd, de cat
pentru pidurile de bradi si de fag.

[n Francia, usul cel mai ordinar este, a tiia pidurea in
bande sait zone, in care se taie toti arborii, cu esceptie cati-va
carl poar:d seminte, si cari se aleg dintre cei mai vigurosi,
destinati pentru repopulatie.

Altid datd, se ridica toti arborii, firi distinctiune, pe urmi.
se repopuleazi ‘artificial zona tdiatd, aceasta se numeste
tdiere plind sali cu fiintd albi, satt numai in alb.

Metoda germani e tiierea in cdrdri.

Dupii ce s’a interdis dobitoacelor intrarea in pidure, se:
tale aproape jumétate arborii. alegand pe aceia cari sunt si-
tuati in masele cele mai dese si lisand in picioore pe cet
mal frumosi. Aceasti stare a pHdurii unde o semi-lumin
pitrunde dupg tiiere, a ficut si se dea acestei tiieri nu-
mele de intunecoasd, numindu-se si tdiere de resemmat, pentru
ci resemnatul este scopul ce 'si propune la aceasts operatiune.

In adev&r, arborii conservati acoper cu semintele lor toatd
arla tilerii, astfel, ci dupd cati-va ani, suprafata pidurii e
acoperitii de o tén&ri plantatiune de lemne, asa de dese, ca
si un camp seménat cu trifoidi. '

Cand aceste lemne ait ajuns la o indltime de 40—50 de
centimetri, i cand nu mat are necesitateu de adﬁpqst, ceea-ce
se dntémpli de ordinar peste 6 sali 7 ani de la tiierea intu-
necoasdi, se procede la tiierea clard. : . )

In aceasta, nu se taie de cat jumétate din _arboru reservati
in tdierea precedentd, ca si nu r&mie planta.glunea cea ténéri
prea repede privatdi de umbra care a protegiat-o pand atuncy
si in acelag timp ca si umple iaridsi, locurile. care aflandusse-
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jprer mult addpostite dupd tiierea intunecoasi, a rémas mai
mult salt mal putin degearte.

In fine cand recrescutul a ajuns indltimea medie unui
metru si a castigat destuli putere ca si resiste inghetului
si arsitel soarelul, atunci se intreprinde {#dierea definativa.
Aceastd a treia tdere are loc peste 4 orl 5 ani dupé tderea
clard.

Timpul cel mai poprice pentru tiierea pidurilor, este dups
ciiderea foilor, pand la 15 Aprilie.

Betele se taie cu coasa de langd pimént de tot fird si co-
jeascd si fdrd s spintence tulpinile, ast-fel ci betele si nu
iase din rédicind mai sus de suprafata piméntului de se poate
si ca toate nodurile vechi acoperite si causate prin tiierile
precedenti, si nu se mai iveascd nici de cum.

Arboril tdiatl vor fi lisati si cadd astfel, ca si nu vatéme
reservele si si cadd pe partea cum a fost tdiate.

Cand taie cine-va lemne din piduri dese, sati din cele plan-
tate cu alee e pufin interesat dacdi le taie la cutare sail cu-
tare indltime, sali intr’un mod sat altul.

Valoarea lemnelor comparativ cu spesele mai mult sail
mai putin considerabile pentru lueru, este atunci aproape sin-
gurul conductor al celuice exploateazii pidurea. Prin urmare,
in multe locuri se opereazi insuprafata solului, in altele din
contri, se ridici piméntul si se suprimi cele mai inalte ri-
dicini, ca si desvileascd ridicinile si si nu diminueze in ni-
mic lungimea tranchiului

Pentru pidurile de lemne de tdiat trebue luat mai multe
precautiuni, ciici succesul recresterel depinde esential de mo-
dul cum s’a operat tiierea.

Cand tulpina ugor acoperiti de pimént din prejur poate
fi ast-fel protegiatd contra efectelor directe ale aerului, vege-
tafiuuea recresterilor este sensibil mal activi si mai viguroasi.

In fine, cand se exploati o pidure prin tdieri in cirarve,
pentru cd fie-care picior de arbore este inconjurat de altoiri
tinerl pe care nu trebue si i strice tiietorul, se intrebuin-
teazi un mod de tdiere particular care se practici in dous
teluri:

Adesea se face la basa trunchiului cu coasa o tiiere foarte
profundi din partea unde voegte si cadd arborul, pe urmi se
face o a doua tdiere in partea opusd, apol trigénd cu o funie
se aduce arborul la pimént cu incetul.

Altd datd se substituesc tiierile prin dous triisuri cu fere-

strdli, pe urmi se pune pene in una din aceste, ceea ce face
ca si cadd arborul.
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Dup# tdiere lemnele sunt tratate in diferite moduri, dups
intrebuintarea particulard ce voeste si faci cu densele.

Aceste tdlerl di mai ales lemne de incildit si cirbuni, cer-
curl sait cerculete de bete, aract i diverse specii de prijini.

Cat pentru pidurile dese ele daii sati lemne de dulgherie
pentra marinid mai cu seamd, lemne din cari se fac scanduri,
doage pentru banite, grindi, vergele groase, precum si pen-
tru alte multe diverse obiecte industriale.

Politie. |rin politie in materie de piduri sisilvicultur sait
artad a le inbunititii si conserva spre a le face nigte adeve-
rate mijloace de avutie, intelegem méesurile usitate de perso-
nalul silvie pentru stricta pazi a regulilor cari contribuese la
mentinerea i prosperitatea pidurilor. ,

Aceastd polifie mai coprinde asemenea personalul specialist
prin ajutorul ciruia pidurile devin avutii, adicd pedepsele apli-
cate acelora care ar nesocoti legile relative la piiduri precum
si modul de constatare al delictelor de paduri, numite delic-
tele silvice.

Toate aceste atrbutiuni, responsabilititi si diverse penalitiiti
pentru deliquenti, sunt anume coprinse in codul nostru silvie
din 1881 lunie 1%, gi care in aceeasi vreme se poate consi-
dera ca prima piatri fundamentald a legislatiunii noastre
silvice.

Personalul silvie. — Acest personal se compune din tofi
agentil prevéduti de codul silvic ficut la 1881 lunie 19 care
reguleazi interesele pidurilor noastre si in paza cirora este
dati riguroasa aplicare a legii silvice. Acesti agentl se nu-
mesc agentl silvici, si se compun din urmétovii: :

Inspectori, sub-inspectori, gardi generali, brigadieri si pd-
durari. ) . AR !

Totl acestia impreund cu toti f}mpglonarli administrativi st
cu forta pliblicé compun politia silvici pentru esecutarea dis-
positiilor intregului cod silvie. ; _

Asa, ori-ce functionar sail o_ﬁl;er public va lua cunostinti
despre sivérsirea vre-unul delict in pidurile supuse regimu-
Jui silvie, va fi dator si informeze pe dati pe primarul local,
sait in lipsa lui pe agentul silvic dand toate silintele pen-
tru constatirea faptului si descoperirea fiptuitorilor. In toate
casurile agentil acestia constatand vr'un delict silvic sunt da-
tori s faci un proces-verbal de constatare si si ﬁs, semmnat
si de partea in incercarea cdrela se face, de reluzi si iscé-
leascii, se face mentiune de acest refus.

La caz d’a constata un delict silvic chiar in flagrant de-
lict, atunci toate istrumentele, vitele, carele etc. care se vor
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-giisi la deliquent in momentul prinderii sale asupra faptului,
se vor lua si da in paza primarului, :ludndu-se asemeni si
lemnele tiiate de deliquent, lucra care constitue corpul de-
lictului.

Dacii padurarul nu stie carte, el e dator sid afirme consta-
tarea sa inaintea primarului, a judeciitorului de ocol saliina-
intea verl cdrui alt agent al fortei publice, care e dator
si dreseze un proces-verbal coprindénd afirmarea ficutd de
piadurar.

Judeciitorul de ocol poate restitui deliquentului toate obiec-
tele ce i s’a luat ca ocazia prinderii sale asupra tfaptului,
daci el di cautiune solvabili de plata amendel si daspigu-
bire civile la care ar fi condamnat.

La cas contrariii toate cele sectestrate se vénd pentru a se
pliti urm#toarele: 1) amendile, 2) cheltuelile de pazi gi in-
tretinerea vitelor, 3) a despigubirilor civile.

Lemnele tdiate se restituesc proprietarulul.

Procesele verbale dresate de acesti agenti se inainteazil tri-
bunalulul respectiv spre a judeca pe pirti de urgenti.

Agentii silvicl, in interesul descoperirii adevérului, pot face
perchisitii la domiciliul binuitilor, insi numai cu autorisarea
judeciitorului de ocol respectiv.

Acesti agenti asemeni sunt datorf a sustine inaintea tribu-
nalelor delictele silvice.

Tribunalele judecd aceste procese in ultima instanti, daci
amenda la care deliquentul trebue s# fie condamnat nu e
‘mai mare de 300 lel.

Statul prin administratia domeniilor, pentru proprietitile
sale, poate si transigi cu partea adversi asupra despi-
gubirel civile mai inainte insi d’a se da vr'o hotirire jude-
citoreasv.

Amendile si despiigubirile civile, se esecutd conform legii
de urmiirire, si in casurl scipate controlului codului silvic
se aplici dreptul comun,

Plata arborilor tdiati de deliquenti, se face dupg felul ar-
borului tiiat. Ast-fel arborii se impart in dou clase si fie-
care clasi cu pret deosebit. _

In prima clasi intrd stejari, pini, bradi, molifti, lagi, car-
pini, ulmi, frasini, artari, jugastrii, nuci, sorbi, ciresl stlba-
tict si alti arbori tructiferi. Acestia sunt mai scumpi de cat
cel din clasa a doua.

In secunda clasi intri: anini, tel, mesteaciini, plute, plopi,
salcie, gi toate ‘cele-lalte specit de arbori earf nu intrd in
-clasa antéia.
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Pe langi aceastd dividiune se mal ia in vedere la condam-
nirile civile gi mirimea circonferentii lemnului gi lungimea
sa. Asa s. e un stejar cu o circonferintgd de 10 ¢. m. si o

. - 3 3
lungime de un metru e plitit mai scump de cat un lemn
tot stejar dar cu o circonferin{i mai mici si cu o lungime
asemeni mal micH.

Pe langd pidurile ce am védut, mai sunt ined si alte bu-
nurl carl pot si apartie particularilor saii persoanelor mo-
rale, asa sunt:

Baltile de pescuit, minele, carierile si ateliere insalubre U=
comode.

Lucruri cari apartin particularilor.

Brevet. — Conditiile acordirii brevetului.—Privilegiul brevetului.—
Brevet neprivilegiat.

Brevet. — Se stie de toti c#, inventiile nu sunt alt-
ceva de cit aparitiunea unei idei ori a unui obiect relativ
la o necesitate publics, care pani la aparite era necunoscuty.

Recunoagterea valoril inventiunii, incurajarea activititii in-
ventatorului, este parghia care sprijineste si inboldeste ecivili-
satiunea spre viitor. '

Brevetul de inventiune dar este recunoasterea in mod for-
mal si cert a calitifii inventiunii gi a activititii inventatoru-
Iui. Este, cu alte vorbe, un certificat privilegiat, care constati
faptul pentru care s’a liberat.

Conditiile acorddrii brevetului. — Brevetul acordat unei
persoane ca si fie valabil, se cer urmitoarele conditiuni :

1) Inventia unui produs industrial.

2) Inventia wnor noi mijloace.

3) Aplicatiuni not la  mijloace cunoscute, pentru obtinerea
unui resultat, swt a unui produs mdustrial.

Cand una din aceste trei conditiuni existd, este loc de a se
acorda brevet de inventiune.

Asa dar, se incoroneazi cu privilegiurl un noti produs, un
noll resultat, un un mijloc oare care.

Prin produs intelegem un obiect material obtinut prin in-
ventiune, si destinat a fi pus in comereciii, spre esemplu: un
instrument, o masind.

Prin nott mijloc intelegem, ori-ce procedeti capabil d’a aduce
un resultat industrial ; spre esemplu: Substitutia aerului cald
celui rece, ca si activeze conbustiunea.

Aceasta se chiami un resultat, ¢i nu un produs. Prin apli-
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catiuni noi la mijloace cunoscute pentru obtinerea unui re-
sultat sati a unui produs industrial intelegem, o descoperire;
odatd cunoscutd ea apartine domeniului public, si acordarea
unui brevet va si dicd, scoaterea inventiunii din proprietatea
ppublicid si trecerea ei in cea privati; adici a inventato-
rulul. Asa dar, in casul de fati ca si fie recunoscut de pro-
prietate privati nu e de loc necesar ca elementele descope-
ririf si fie complectamente noi, fiind destul ca combinatia
si fie noud cu toate ci ar reuni intr'énsa mijloace deja cu-
noscute.

Tot ce voeste principiul brevetelor si al legii care reguleazi
acest principiti, este dncuragiarea activitdtii omenesti la proce-
dewri utile, pentru progres si civilisatiune.

Din cele pand aci dise resultd clar, ci brevetul este o pro-
prietate privati pe care o persoani o castigi prin propria sa
activitate si concursul legii.

Tocmai ca si asigure privatulul proprietatea brevetului,
legea ia sub scutul ei aceste brevete. Asa numai legea are
dreptul a recunoaste valoarea saii importanta inventiunii pre-
cum si meritele iventatorulul, i de aci prin urmare meritul
de a ’i se acorda ori nu brevetul ; i tot legea are puterea
de a’l revoca.

Se acordi brevetul unei persoane pentru o lucrare a sa
oare-care in urma constituirii unei comisiuni speciale cu in-
sdrcinare si analiseze obiectul sai mijlocul inventat, $i numai
dupg avisul favorabil al acestei comisiuni se acordi brevetul.

Brevetu:l fiind o proprietate privati, quid in casul de falsi-
ficatiune sati usurpare ?

In specie daci partea care se crede lesatd formuleazi plan-
gere la procuror, el atunci intervine si tribunalele ordinare
sunt competinte a decide. Dacd plangerea insi nu se face de
citre nimeni, procurorul de §i are in mina sa actiunea
publici, nu poate cu toate astea sl intervie, cici societ tea, in-
teresele generale ale el carl sunt date in paza procurului, nu
sunt intra nimic lesate.

Privilegiul brevetului. — Brevetul in natura ¢a coprinde
privilegiii, si acest privilegiti constd intr'un drept esclusiv de
esploatatiune pe un timp oare-care a foloaselor ce s’ar putea
trage diu inventiunea brevetatd.

Faptul acordirii ucestul privilegiti, constati inci odati ca-
racterul de proprietate prvati a brevetului.

Si este naturali acordarea acestui privilegiii in persoana
inventatorelui de a se folosi el pe un timp oare-care de ani,
esclusiv de foloascle invenfiunii sale; cici acest folos esclusiv
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este résplata activititil sale gi a servicielor aduse de el so-
cietitii care se bucurd de foloasele inventiunii, si care mai
tarditi, dupg expirarea termenului privilegiat, si primeasc in-
ventiunea in patrimoninl s8i.

Brevetul se poate acorda atat dup¥ cererea pirtei adresatd
ministerului domeniilor, agriculturei, comerciului si industriei,
cat si direct de minister invenlatorelui, firi nici o cerere din
partea acestuia.

Cand se acordd direct firi si fi mijlocit vr'o cerere, aceasta
insemneazii atentiunea cea mare ce statul di migcliril perpe-
tue a progres-lul omenirii.

Se poate intémpla ca Statul in loc si acorde acest brevet
privilegiat, si cumpere acest drept al inventatorilor, si in
acest eas inventiunea intrd in patrimoniul Statului.

Se poate ca aceastd cumpdrare si se faci de o persoanid
privatd, cumpégritorul atunci are dreptul s’o speculeze inven-
tiunea, asa dupd cum I va povdtui interesul.

Brevet neprivilegiat. — Prin brevet neprivilegiat inte-
legem recunoagterea meritelor inventatorului, fird insg si 1
se acorde vrun drept oare-carc ssupra inventiei sale.

Aceasti recunoastere se face printr'un act al ministerulut
respectiv. :

Sunt asemenea recunoasteri siacelea care se acordi mai cu
seami comersantilor sait industriagilor pentru marfa pusi de et
in comerciti, in scop d’a-i incuraja ca marfa saii industria lor
si devie din ce in ce mal buni.

Sunt asemenea brevete ecarl nu sunt relative nici la inven-
tiuni, nicf la incuragiarea comerciului sali industriei, si fird
nici un fel de privilegili, si care se acordi de suveranii cu
Ifirei sati cutdirei meserii, ca un semn de inalti solicitudine
a Setului Statului ciitre persoana meseriasi.

Cererea acordirii acestor brevete se adreseazi prefectulul
palatului, care intervine pe langd suveran si acordi brevetul.

Pentru acordarea celor-Talte brevete, se adreseazii la mi-
nisterul respectiv, i cererea sa trebue si fie insofitd de ur-
miitoarele : ; :

1) Descrierea procedeului care constitue descoperirea.

2) Desenul masinel inventatd sali a mijloacelor prin aju-
torul ciirova inventiunea se pune in migcare.

Toate aceste descrieri nu le ia StWW
cand libereazi brevetul, de acee gulat e;ge}ogn;_nl?}.'.:
acordirit brevetului, dicenflusse, ineactul d@facb‘_r’dare fard -
garantarea guvernuluis. o o

Se poate intémpla ca doué
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Ei pot amandoi si fie brevetati, i si se acorde privilegiul
inventiuni lor ; o conditie insd se cere aci.

Ca fie-care din ei si fi intrebuintat mijloace cu totul diferite
unele de altele.

Deosebirea dar a mijloacelor diverse ce fie-care inventator a
usitat pentru inventia produsulul lor, face pe fie-care si obtie
privilegiti.

Cand insi ar exista mijloace identice, atunci ar fi o
copiere, rémaind ase dovedi cine este copiatorul.

Despre alegeri.

Alegeri parlamentare. — Alegeri judetene. — Alegeri comunale. —
Conditiunile capacitéitii electorale. — Calitatea de cetitean ro-
mén.— Drepturi civile si politice.— Cens.— Domiciliii politic.—
Prohibitiuni electorale. — Liste electorale. — Permanenta liste-
lor.— Revizuirea listelor.-— Reclamatiuni.—Recurs in Casatie.—
Inchiderea listelor.— Corp electoral. - Colegiu electoral. — Carte
de alegétor. — Convocarea Corpului electoral. — Presidentia si
formarea biuroului.— Functiile presidentului si ale biuroului.-—-
Deschiderea scrutinului votului.

Despre alegeri.— Prin alegeri intelegem deosebirea intre
mal multe lueruri sali persoane, preferinta dati uneia sai
alteia.

Este deliberarea constiintel unei persoane asupra unul lu
cru oare-care.

Este resultatul vointel constiintei persoanel liberd gi ne in-
fluentati de nici un element esterior, de cat de propria sa
judecatd, de propriile sale sentimente de dreptate.

Alegerea, mal este aprobarea, mirturisirea, ce o persoand
face de sentimentul s, de deliberarea consecintel si vo-
intel sale.

Alegerile, din punct de vedere al materie de care ne ocu-
pim, sunt de dous feluri: directe si indirecte.

Primele sunt acelea pe cari aleg8torul le esercitd direct.
Secundele sunt acelea pe cari alegétornl le esercitd indi-
rect, adicii prin mijlocirea altor persoane destinate de alegé-
torl ca s ia parte la alegerl in locul lor, si carl se numesc
delegati.

Alard de acestea, alegerile sunt de mai multe feluri, fiind
in parte fie-care din ele supuse la diferite conditii i forme.

Toate aceste conditiuni si forme, in ce privesc alegerile
voastre, sunt anume arétate in legea electorali, in virtutea
cdreia se eserciteazdi drepturile de cetiitenie romani.
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- Alegeri parlamentare. — Acestea se pot numi si alegerile
propriti dis politice, fiind-ci sunt alegerile cari se fac pentru
compunerea Cameril si a Senatului, sall a representatiunei na-
tionale, care pe langi rolul ce are de putere legiuitoare, ea se
mai ocupd si cu politica proprit disi.

Alegeri judetene. — Sunt acelea cari se fac pentru intoe-
mirea consilielor judetene, pentru alegerea membrilor acestor
consilii .

Alegeri comunale. — Aceste alegeri, privesc direct si es-
clusiv intocmirea consilielor «omunale, saii alegerea persoa-
nelor cari ali a compuns consiliele comunale.

Atat alegerile judetene, cat si cele comunale, sunt nigte
alegeri carl intr'un mod absolutsi esclusiv imbriitiseazii niste
interese cu totul locale si desbriicate de ori-ce caracter politic,
pe catd vreme cele parlamentare ali intr'énsele un interes
general si d’aci investite cu un caracter politic.

Toate aceste trei feluri de alegeri, adici, parlamentare, ju-
detene si comunale, sunt cu toate supuse la aceleast reguli
si conditiuni de capacitate electorali, spre a putea o persoani
si fie admisd in marele corp electoral.

Conditiuni de capacitate electorals. — Prima conditie,
este etatea. Adici si fie major, fiind-ci la aceasti etate o per-
soanii este presupusi de leginitor cif are toati priceperea
distingerii binelui de r&ii, precum si complecta judecati ne-
cesard individulul in toate actiunile sale.

Aceastd etate diferi cind este vorba de alegerea membri-
lor Senatului. Senatorilor se cere sd aibi impliniti 46 de ani
in locul majoritdtii primitd pentrun Camerd, comuni si judet.

Calitatea de roman.—Nu poate fi alegstor nici o persoand
daci nu este roman.

Calitatea de Roman se dobéndegte prin nagtere, adici si
fie niscut din pirinti Romani. 7

Se mal dobéndeste asemenea calitatea de Romén si prin
naturalisare, numindu-se acest fapt si impEZméntenire.

Naturalisarea se acordi numai de representatiunea nati—
onali, ficéndu-se o lege anume pentru fie-care naturalisat in
parte. i i, D2 : [

Drepturile civile si politice. — Pe langi etate gi calita-
tea de Roman a unui ales sati alegétor, i se mai cere si se
bucure de esercitarea drepturilor civile si politice.

Numal esercitarea acestor drepturi complectezwi unei per-
soane capacitatea electorald ; si de -aci calitatea de cetiitean
Roman. ' ; ¢ Srrabod

Censul. — Prin cens se intelege venitul averei imobiliare
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a unel persoane ce trebue si aibi, ca si poatdi fi ales or
alegétor si care diferdi dups colegiul in care voeste si voteze.,

Acest cens se dovedeste prin chitantele de plata contribu-
tillor, liberate de perceptor dupé rolurile cu cotor ce le sunt.
date de directia contributiilor directe alipitd pe langd minis-
terul de finante.

Domicilitt politic. — In veri-ce circomstante si in veri-ce
materie este necesar unel persoane si-si aibd un domicilitt
stabil si fix, asemenea gi in politic. Acest domicilili este fixa-
rea loculul ce legea cere nnei persoane unde are a-siesercita
drepturile sale politice, adici fixarea colegiului si judetulut unde-
voeste alegétorul sii-si fixeze esecutarea drepturilor sale politice.

Acest domiciliti rémane absolut la dispositia alegstorului a
si-l fixa acolo unde libera sa vointi ar decide, unde intere-
sele sale Par stitui. :

Dacit insi un alegétor are proprietiti in mal multe judete
salt si in alte comune de cat acolo unde ’si pliteste dirile,
intr'un atare cas este dator a-gi alege domiciliul politic, adicit
locul unde voeste a se stabili politicegte , spre a-gi esercita
aceste drepturi. :

Aceasti alegere de domicilitt se face prin o declaratie serisi
si in termen de trel luni de dile inainte de inchiderea liste-
lor provisoril. Aceasti cerere scrisi trebue si coprindi in ea
espresa voint a alegétorulul ce’st fixeazi domiciliul politic
in cutare localitate, cererea aceasta se face in dunblu esem-
plar, dandu-se unul primaralui domiciliulut de unde i5i muti
domiciliul spre a fi sters din listele electorale locale; si alt
esemplar primaruluf unde voeste a se stabili, cerénd a fi in-
seris in listele sale electorale.

Aceasti mésurd cste luati de lege, ca un alegdtor si nu
fie inscris de cat intr'o singurd listi a unul singur colegii ;
si si nu ia parte la vot de cat intr’un singur colegii.

Aleggtorul care ar esi din aceastd reguld, adicd care ar fi
inscris in mai* multe colegiuri, si ar lua parte la vot sall va
incerca s voteze de dous ori,sati de mai multe orl, se va pe-
depsi de legea electorali cu inchisoare si cu amendi.

Aceastd pedeapsi se numeste, sanctiunea legil.

Prohibitiuni electorale. — Sunt opriti sati esclusi de a fi
inscrigt in listele electorale, si prin urmare d'a lua parte la
alegeri; persoanele cu urmitoarele categorif:

1) Cersetorii ;

2) Interdisii judecdtoreste ;

3) Declaratii falifi si nereabilitafi ;

4) Servitorii ew simbrie.



— 261 —

Nu intrdi in categorie de servitori, urmitoarele persoane ;

a) Intendentii ; : ‘ :

b) Ingrijitorii de mosii ;

¢) Calfe;

d) Gramaticii ;

e) Secretarii, si in genere toli amploiatii caselor de comerciit
i stabilimentelor industriale.

5) Cei condamnati pentru crimele gi delicte'e prevédute la
articolele 117 pan# la 127 inclusiv. De la 138—146 inclusiv.
Art. 197 alin. II. Idem 200, 205, 267, 822, 325 i 334 co-
dul penal ; :

6) Cel condamnati ci tin casii de joc de noroc ;

7) Cel cari tin case de prostitutie.

Pe langi aceste prohibitiuni legea electorald din 1384, dom-
nitoare adi, mai admite incompatibilitifi care declard in-
capabili pe diferiti functionari si agenti publici, d’a putea fi
ales in unul din Corpurile legiuitoare. Toti acestia indicati in-
capabili de mandatari, fiind-ci e incompatibilitate intre functia
lor i mandatul de representant national, sunt anume ard-
tatl in art. 27 din legea electorali din 1884.

La acest articol cu incompatibilitdti, pentru complectarea
lni am putea adioga.

C4 toti aceea cari primesc un remunerariii de la Stat. ju-
det, comunii, sub veri-ce denumire, precum asemenea i mi-
litarii in activitate, si fie declarati incompatibili in calitatea
de ales si aleg8tor, si prin urmare toti acestia sii nu figureze
pe listele electorale si si nu poatd lua parte in alegerl

Cuventul este foarte usor de infeles: Representantului na-
tiurel ’f trebue independentd ca si poatd lucra neinfluentat
de cat de congtiinta sa. )

Remunerarea pentru un servicili oare-care poate flexibilita
pe deputatul functionar, si votul sgi dat asupra unei legl,
asupra umnel cestiuni n’ar mai fi resultatul liberei sale con-
stiinte, ci al influentiivit puterii de la care primegte salariti.

Listele electorale. — Nu este destul ca o persoand si
uneasci conditiile capacitiitit electorale spre a fi admis la vot,
si trebue inci s fie inscris in listele electerale_, a clirora for-
mare, pistrare gi publicare este confiati administratiel co—
munale.

Aceste liste constail in scrierea pe bartie a tutulor persoa-
nelor cu dr:ptul de aleg&tor. 2

Listele acestea trebuesc si coprindi: numele, pronumele,
meseria alegétorului. ) PRI

Asemeni locul gi data nagterel sati a impdménteniril Lo-
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ul unde isi pliteste contributiile, natura si suma acelor
diri, daci stie a seri, precum si colegiul in care voteazi.

Permanenta listelor. — Listele electorale sunt perma-
nenti, adici nu se fac pentru fie-care alegere in parte. ci
odatii pentru tot-d’a-una. Cel inscrisl in liste réman bine in-
serisi, neavénd necesitate ca la fie-care alegere si justifice
calitatea si conditiile sale de capacitate electorali.

Cand aleggtorul ar pierde calitatea sa electorald, atunci se
sterge din liste ; si aceastd operatie nu se poate tace de cat
cu ocazia revizuiril listelor.

Revizuirea listelor. — Prin revizuire se intelege scoaterea
din listele electorale a acelora cari “si-ai perdut calitatea
electorala, stergerea celor morti, inscrierea acelora cari insu-
sesc calitatea electorald, trecerea dintr’un colegiti in altul etc.
Aceasti revizuire asemeni este lisati in sarcina -prima-
rulul.

Revizuirea se face odati pe an, de la 1—15 lanuarie a fie-
cdrul an.

Pentru acest scop se va trimite fifi-cirul consilitt ¢ munal
de resedinti mai nainte de 1 lanuarie un esemplar al rolu-
rilor de contributiuni, certificat conform cu originalul de ciitre
implinitor si adeverit de consiliul judefulul.

Consiliile comunale rurale si urbane din judet, sunt datoare
a trimite pani la 8 Tanuarie listele electorale la consiliul de
resedinti.

Consiliul comunal de resedinti avénd in vedere rolurils ge-
nerale ale judetului va incheia lista generali si o va publica,
ca contestatiile si se facd numai la acest consiliit comunal
de regedinti. in termenul legal.

Consiliile comunale rurale vor revizui numai listele alegs-
torilor colegiului al treilea, resolvind tot ele contestatiile pri-
vitoare la acest colegili.

Dupé ce consiliile comunale vor incheia listele, le vor pu-
blica la comuni, la prefecturd si tribunal in prima Duminecd
dupé 15 Ianuarie.

Iile trebuesc si stea afigiate trel s8ptimani, esplicandu-se
in ele ci: Verice cetitian care ar avea reclamafiuni de ficut,
si se adreseze la consiliul comunal in termen de trei s&pti-
mani de la data afigeril; insemnandu-se in aceeagl vreme st
dina espiririi acestul termen. Originalul listelor trebue si fie
inseris intr’un registru anume, numorotat, snuruit si sigilat
de eomuni cu semmuitura primarului.

Listele electorale revizuite sunt datoare a arita intr'o anume
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ogarea. ;

Stergerea numelui alegétorului care a figurat in lista anului
precedent precum si respingerea cererii sale de inscriere, tre-
bue in termen de trei dile de la data afigerii listelor si se
comunice stersului impreuni cu motivele gtergerii.

Aceastd notificare trebue si se faci aleggtorului chiar gi
in casul cand se va trec: dintr'o listi in alta, aritandu-i-se
si'n acest cas motivele schimbirit.

Notificéirile acestea se fac gratis, prin agentii comunali.

Consiliile comunale mai pot scoate din liste pe aceia a ci-
rora inscriere este anulati de autoritatea judeciitoreasci si pe
cel carl is1 vor fi schimbat domiciliul politic. -

Reclamatiuni. — Cu inceperea celor trel siptSmani care
ia nagtere dela data afigerii pand la sease ore seara a celel
din urmi dile, fie-care persoand are dreptul si reclame asupra
inscrierilor sali omisiunelor ficute in listele electorale. Recla-
miirile se adresez consiliulul comunal.

Dupé ce consiliul va fi hotdirat asupra tutulor reclamatiu-
nelor ivite, el inchee listele definitive si le publici. Opera-
tiunea aceasta se face dupd trecerea de trei dile de la espi-
rarea celor trei sdptémani acordate dreptului de reclamare.
In aceste trei dile nu se mai primeste nici un fel de re—
clamare.

In primele cincidile ce urmeazi, aleg&torii nemultumit, fie
ci vor fi figurat ori nu inaintea consiliului comunal, pot
pela la tribunalul judetuiui contra hotirarei consiliului co-
munal.

In diua espirvirii acestui termen, ftribunalul este dator si
afiseze la usia silii sale de sedinti toate apelurile priimite,
aritand si diua cand ele aii si fie judecate. Dup# trei dile dela
aceasti afisiare incepe sii curgi termenul de 15 dile, in limi-
tele ciruia urmeazi a se judeca toate apelurile.

Recurs in Casatie. — Cel nemultumiti pe sentintele tri-
bunalului ait dreptul, in termen de dece dile dela pronun-
tarea hotdraril si faci recurs in Casatie.

" In diua espirdril acestor dece dile, se vor afisa pe usa Ca-
satiel toate recursurile ficute precum si diua cand ati si fie
judecate. P o e

Casatia judecd fird chemarea pirtilor gi firfi opositie. Pir-
tile insii pot lua cunostintd de termen i veni la (yua in-
fitigirii si pue concluzii, sati si-yi trimitd advocafl in lo-
cul lor. -

Recursul suspendi esecutarea, si procedura este gratuiti.



B

Casatia in materie electorald judecH ca inalta curte de justitie,
fiind obligatd a judeca actele, faptele si tot ce priveste fondul
unui proces. Dup& hotérarea ¢i, se ordoand inscrierea in liste.

Inchiderea listelor. — Dupg trecerea celor treisgptimani
ale dreptului de reclamatie daci nu s’a ridicat nimic contes-
tatie, atunci listele réman definitive, si aceasti definitiviate
o numeste inchiderea listelor. s

De s’ali ficut contestatif, atuncl listele se modifici conform
definitivel judeciti.

In termen de trei dile de la rémdanerea listelor definitive,
primarii tutulor comunelor sunt datori a trimite la comuna
de resedintd o listd scoasd dupé lista electorald locali, care
va coprinde pe tofi aleg&torii.

Primarii comunelor de resedintii vor publica pentra fie-care
colegili separat cate o listi generald, formatdi din listele tri-
mise de primarii din judef. Aceste publicatii trebuesc ficute
cel mult in dece dile dela primirea listelor partiale din jude.
Pentru acest scop listele electorale necontenit trebuesc puse
la dispositia cetiitenilor intr'un mod ast-fel ca si poatd fie-
care lua cea mai perfecti cunostinti de dénsele.

Corp electoral. — Kste reuniunea la un loc a tutulor ce-
titenilor Regatului roman, cari insusgesc toate conditiile capa-
cititii electorale.

Acest corp electoral este impirtit pe judete; ast-fel ci fie-
care din judetele térii coprind in ele corpul electoral.

Colegiul electoral. Este o fractiune din marele corp
electoral. Corpul electoral pe langi impirtirea sa pe judete,
pentru inlesnirea operatiilor electorale, mai este incd impértit
in mai malte colegiuri:

Actuala lege electorali recunoaste trei colegiuri pentru Ca-
merd i doud pentru Senat, avénd fie-care colegili diverse dis-
tinetiuni intre ele.

Colegiul I de Camerd se compune din tofi aceia cari pe
langdi ci trebue si intruneasci toate conditiile de capacitatea
eleclorald, dar mai trebue inci si aibi un venit fonciar a-
nual urban sati rural, de 1,200 lei.

Colegiul IT de Camerd se compune din toti cu capacitate elec-
torald si cari plitesc Statuluio dare anuali directd de veri-ce
naturd cel putin 20 lel si ati domiciliul saii regedinta in orase.

Sunt scutiti de cens in acest colegiti:

a) Profesiunile libere.

b) Ofiterii in retragere.

¢) Pensionarii Statului.

d) Cei ce ati absolvit cel putin invitiméntul primar.
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Toate comunele urbane dinfr’un judef formeazi un singur
colegii cu orasul de resedinti.

Cobegiul 111 de Camerd. Din acest colegit fac parte toti cari
nu sunt alegtori in “cele dous de mail sus colegii, si cari
plitesc o dare cat de mici citre Stat. '

Aleggtoril acestul colegili cari ait un cens rural de 300 lei
in sus gi carl gtili seri si citi, pot vota dups alegerea lor sait
direct la orasui de resedintd, sati indirect, prin delegat in co-
munele lor impreund cu alegétorii {Hril stiintd de carte si car
n'att censul cerut. /

Asemeni voteazd direct cu dispensi de cens:

Invétitoril satelor si popii.

Cei cari plitesc o arendi anuali de 1,000 lei cel putin.

Cinci-dect de aleggtorl, aleg un delegat.

Primarul, notar.I, perceptorul, seful de garnisoni si veri-
ce alt functionar public, nu poate fi ales delegat.

Ast-fel dar, acest colegiti alege indirect, adici aleggtorii a-
leg delegati, i d-gatii pe deputat, pe cati vreme ecolegiul
antéitt si al doilea aleg direct pe deputatii lor.

Corpul electoral pentru Senat se imparte in dous colegiurt:

Colegind I de Senat, ce compune din acei alegstori cari aii
un venit anual urban orf rural de cel putin 2,000 lei.

Sunt dispensati de cens urmiitorii aleg&tori :

a) Fostil si actualil pregedinti si vice-presedinti ai vre uneia
din adunirile legiuitoare

h) Fostii gi actualii deputat’ si senator, cari ali ficut parte
din douéd legislaturi.

¢) Generaliisi colonelii i aceia cari att un grad asimilat cu
acela de general saii colonei. : ' i

d) Fogtil i actualii minigtrii sali representanti diplomatici
al térei. i

e) Fostii si actualil membri saii presedinti de Curte, Ii,r(‘)-
curori generali pe langi curtile de apel, pregedinti, membrii
saill procurori la Casatie g

{) Cel-ce ati diplomd de doctor saii licentd in ori-ce spe-
cialitale si cari vor fi esercitat profesiunea lor in timp de
sease anl.
~ g) Membrii Academiel Romane. o isgiiis g

Colegiul II de Senat, coprind pe alegstorii directl din orage
i din comunele rurale cari ati un venit fonciar urban ori
rural anual de la 2,000 lei in jos, precum sl comersanti si
industriasii cari plitesc cel putin o patentd de clasa I saii II.

Sunt dispensati de cens : it .

a) Aceia cari posed o diplomid de doctor de veri ce specia-
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litate, saii un alt titlu echivalent doctorului, emanat de la
gcoli speciale superioare.

b) Licentiatii in drept, litere, filosofie saii stiinte.

¢) Fostil si actualil magistrati, cari ali functionat timp de
sease ani. :

d) Inginerii, architectii, farmacistii si medicii veterinari cu
diploma. : ;

¢) Profesorii scoalelor din orage ale Statului saii ai scoale-
lor secundare recunoscute de Stat.

f) Pensionarii cari primesc o pensiune minimum de 1,000
lei anual.

Afard de aceste dous colegiuri, corpul electoral pentru Se-
nat mai recunoagte inci un colegiii care se compune din toti
profesorii universititif, separat cei din Bucuresti de cei din
lagi si pe carl le-am putea numi «Colegiuri universitare».

Acestl inviitati formeazi un colegili separat si voteazi cu
totul aparte pe senatorul lor, trimis numai din sinul lor, firs
ca cu toate acestea si piardd dreptul da vota cand ar voi
in colegiul din care ar face parte.

Legea mal recunoagte asemeni pe diferite persoane, ca
membrii de drept ai Senatului, drept pe care-l am numi co-
legiul privilegiat, cici in toate circomstantele persoanele ce
le vom indica sunt tot-d’a-una membrii ai Senatului, firi si
necesiteze vr'o alegere pentru ef.

Aceste persoane sunt :

I. Eredii tronului la etatea de 18 ani gi nu poate avea vot
deliberativ de cat la etatea de 25 de ani.

II. Mitropolitii si episcopii-eparhioti.

Se tine in seami birbatului contributiile femeei, si tatilui
ale minorilor s& copif, pe tot timpul cat va avea usufruct.

Proprietarul unui imobil scutit provisoriti de plata imposi-
tulul ciitre Stat, poate esercita dreptul de alegétor ca si cum
ar pliti acel imposit.

Veniturile fondurilor situate in diferite comune si diferite
judete, vor fi tinute in seami pentru complectarea censului
cerut de lege.

Carte de alegétor, este c: si un certificat, liberat de ad-
ministratia comunali unde ’si eserciti alegstorul drepturile
sale electorale. Acest certificat se libereazi fie-ciirui aleg&tor
in parte, si numai in puterea acestui act poate si fie admis
a’si esercita drepturile sale politice. Acest certificat pe care
legea °l numegte carte de aleggtor, trebue in esentd si dove-
deascdi capacitatea electorali si identitatea alegétorului.

Cartea aceasta trebue si coprindi :
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Colegiul din care face parte, numele, pronumele. profesia,
etatea, semnalmentele fisice, domieiliul, adicy judetul, comuna,
strada si numéral casei aleggtorului.

Asemeni trebue si mai coprindd aceste cirtt, anul, luna,
diva, sigiliul comunei §i semnitura primarului satt a unui
ajutor al séli care libereazsi aceste ciirtl.

Cértile acestea se libereazi dintr'un registru al primirien
cu mated.

Primarul saii ajutoale sale indatd ce ait rémas listele de-
finitive, este dator a trimite fie-ciiruf alegétor din toate cole--
giurile, cate o carte de alegStor constititoare calititii sale
electorale. ;

Aleggtorul primind cartea este dator si dea dovads de
primirea sa, care se face prin semnitura aleggtorului pe co--
torul ciirtii, care rémane in registrul primiiriei de unde se taie.

Dacd alegstorul nu stie si scrie, se face de agentul comu-
nal mentiune pe cotorul ciirtii care o aduce, de modul cum
s'a_dat in primire alegstorulul.

Iar daci alegdtorul refuzd si primeasci cartea, atunei agen-
tul comunal insntit d’un agent politienesc (comisaral) acestia.
inchee un proces-verbal prin care constatd refusul si o lasi
in casa aleggtorului ce o retuzi. '

Daci pand in diua convoeiirii colegiurilor alegétoril nu ’si
att primit cirtile lor, primarul este dator ca in interval de
trei dile sd le trimitd fie-cirui alegstor la domiciliul lor.

Refusand primaral libersrea cirtilor, atunei alegétorul de-
nuntd faptal procurorului si presedintelui tribunalulut respec-
tiv. Acestia sunt datori si citeze de urgentd inaintea lor pe-
primar, si dea o hotirire, condamnand pe primar ; hotirirea
tine loc de carte de alegétor. ‘ _

Alegitorul venind la alegere trebue si aibi la sine cartea
de alegitor exiband'o, ciicl alt-fel nici nu poate intra in sala
de alegeri.

Exibarea ciirtei mai e necesar a o face, cici se poate in-
témpla si fie contestatd persoana alegitoruluf, si in atare caz
cartea dovedeste identitatea aleg8torului, ficénd a i se des-
chide usile adunirei coleginlui in care are dreptul de a vota.

Biroul are dreptul si verifice contestatia, punénd pe alegtor
si serie inaintea sa spre a se vedea de se potriveste cu sem-
nitura dups cartea ce poartdi numele s&i.

Dacti alegstorul nu gtie scri, atunci se compari semnal-
mente din cartea ce el o exibd spre a vedea de se potrivese
cu ale sale.
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Biroul e dator si constate prin un proces verbal toate aceste
incidente, si si viseze cartea alegdtorului contestat.

Convocarea corpului electoral. - Este reuniunea alegito-
rilor din toate judetele pentru a proceda la alegerea Repre-
sentatiunei-Nationale cand ea se face in mod general, si a
unei pirtl numai din acest corp electoral, adici a alegstori-
lor dintr’'un judet sati mai multe, cand se face alegeri par-
tiale.

Convocarea se face prin Decret Regal, dups stiruinta mi-
nistrolui de Interne. : '

Ministrul de Interne comunici aceasta primarilor oraselor
de risidenti care, in intelegere cu primarii din cele-Ialte co-
mune ale judetului, convoacd pe alegiitori cel putin cu 21 dile
ai inainte de termenul fixat pentru alegere.

Alegerile se fac treptat pe colegiuri.

Ingtiintarea de chemare va ariita diua alegerii, numérul
deputatilor si senatorilor cari trebuesc alesi; precum si locu-
rile unde ait a se intruni aleg&torii.

Acolo unde sunt mai multe birouri electorale, sati mai
multe locuri de intrunirea alegétorilor, este si un biroli cen-
tral, si biroti central este numai Jocalul primiriei orasului.

Tot asemenea se urmeazi si pentru delegati. adici pentru
aceea carl nu voteazi direct.

Conaocarea delegatilor se face cel putin cu dece dile mai
inainte de diua hotiriti pentru alegerea parlamentarilor

Presidentia si formarea biroului.—Vom incepe mal an-
téilt eu birourile electorale pentru alegerea delegatilor, care
se compune din primarul comunei ca presedinte, din douf se-
eretari 5i doul scrutatorl esiti la sort din alegtori cu stiinti
de carte, si care se afli de fati la deschiderea colegiului.

Delegatii alesi se intrunesc la residenta judetului impreuni
cu alegiitorii care voteazi direct, si procedeazi la alegerea
deputatului.

Terminéndu-se operatia alegerei delegatilor, birourile elec-
torale se presideazi de judecitoril curtilor de apel, firi si se
escepteze presidentil acelor curti si primul presedinte.

Asemenea presideazi i ai tribunalelor, afari de judecitorit
de instraetie si procurorit.

Presidentii birourilor electorale se trag la sorti de primul
presedimtele al Curtii si de primul presedinte al tribunaluluy.

Aceastdi operatie se face in sedinti publicd, fiind de fati si
procurorul si incheindu-se proces verbal care si constate acest
lapt, arétandu-se anume care din judecdtori are si presideze
cutare sati cutare solegiil, anume determinat.
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Resultatul  tragerii la  sorti se va comunica cel putin cw
dece dile mal inainte de alegeri, primarului din localitate, nu-
mele magistratilor cidut la sort, care aut si presideze sectiile
electorale. B

Biroul dar este compus d’un president luat dups cum s’a
dis mai sus, din doui secretari si douf scrutatori trasi la sort
de presedinte dintre alegiitorii presinti la deschiderea cole-
giului. ; ,

Trei din membrit biroului trebuesc si fie in permanenti
presinti la biroli in tot timpul alegerii.

Functiile presedintelui si ale biroului.—Odati biroul for-
mat, biroul este deschis si presedintele are autoritatea con-
ducerei alegerilor, care tin de la ora 9 de dimineatd pand la
ora 5 p. m. cand colegiul se inchide.

Colegiul se deschide si se inchide numai de presedinte. Kl
are pobtia aduniirei de alegere, ciiruia in acest timp trebue:
si 1 se supue toate autorititile civile si militare, la toate or-
dinile ce el v da cand va gisi necesar

Pregedintele este dator si dreseze procesul verbal consta-
titor a verl-cirei turburiri satt reclamiri iviti in sala de
alegere in tot timpul pand la terminarea lor.

I dator si stampileze plicurile candidatilor, daci ei vor-
cere.

Acest proces verbal trebue si fie semnat de biroti i de cei
presinti de vor voi. ;

Presedintele e dator si primeascdi veri-ce reclamatie adre-
satd lul, si si certifice priimirea pe care impreund cu proce-
sul verbal cea dresat le va pune la un loc cu toate actele de
alegere si toate acestsa adunatc la un loc va purta titla de
«Dosurul alegerii colegiului cutare». i i

Dosarele acestea de la toate sectiile se trimite sectief cen-
trale cu care este datoare si faci recensiméntul general gi
in urmi se confirmii primarului respectiv. Acesta °l inain-
teazi ministrului de Interne, care la réndu-i le trimite came-
rei ori senatului spre a decide in consecinti.

Cand desordinea din sali ar fi mare, presedintele cu in-
voirea biroulul poate suspenda pentru 17, ord sedinta.

Presedintele asemenea are politia, si in afard de sala de
alegere, in tot coprinsul casei din care face parte sala de ale-
gere, si in tot coprinsul curel acestel sail._‘

" Sosind ora 5 p. m. presedintele face si ‘i se cheme alegg-
torii la vot de mai sunt, de nu mal vine nimeni 11]c111de co-
legiit ficend un proces verbal de terminarea alegeril. )

Daci insi la strigare mai réspund alegétorf, atunci mai in-
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tardie pani ce voteazd si cel care ali mai réspuns la chema-
rea ficutd.

Deschiderea scrutinului.—- Operatia alegerii terminatd,
<colegiul electoral inchis, se procedd la  deschiderea scrufinu-
lui; adici a urnei care coprinde biletele de votare ale alegé-
torilor. Aceastd deschidere se face de presedintele biroulul.

Presedintele la deschiderea scrutinului num@ri plicurile cu
biletele de votare in ele, le deschide cate unul pe rénd ina-
intea aleggtorilor, citeste eu voce tare numele inscrise pe ele
.care se scrili pe doud liste tinute de secretarl.

Nici o fort¥ armati nu poate intra in sala de alegeri, nici
poate stationa imprejurul ei si nicl pe strade, eciici pregedin-
tele are dreptul s'o goneascd si si o cheme cand se simte
necesitate de ea.

Presedintele dupé ce constatd resultatul alegerer, proclami
in audul tutulor resultatul

Dupé terminarea recensiméntului general, biuroul intoe-
meste un act pe care il subscrie, il legaliseazii gi pe care im-
preunii cu toate lucririle alegeril se inainteazi administratiel
comunale.

Actul biuroului ficut dupé recensiméntul general, se inma-
neazi persoanei alese.

Votul. — Votul este o dorintd, o vointd intiritd prin con-
vinctiune, o hotirire luati din propria vointd a unei persoane
neinfluentati de mici un element stréin, de cat de acele al
convingeii sale intime.

Si fiind-c# vointa, hotirirea sali dorinta residentd in
‘domeniul moral pentru a se realisa, spre a trece in domeniul
real, primeste forme esterioare, se esprimi prin cuvént tre-
cénd ast-fel in domeniul faptelor, aceastd trecere de la un
necunoscut la cunoscut, numim vot sall votare.

A vota dari este a’si esprima sali a’si declara propria sa
pirere, propria sa dorinfd, propria sajudecati si hotdrire, ci nu
a altuia.

Forma votiirii se face prin serutin secret in ce privesc pe
deputati si senatori.

Forma esterioari prin care se exprimd votul, prin care se
esecuti o hotarire luati de alegétori, e un buletin. pe care
este tipirit numele acelora cari ati si fie alesi. Acest buletin
este tipirit in atatea esemplare cafi sunt alegétorii colegiului
a ciirora alegere se face. Forma acestui buletin este anume
ardtati in legea electorali din 1884.

Fie-care candidat are buletinul s¥li, gi foti sunt datori maf
inainte d’a le pune in circulatie, si depune la tribunalul respec-
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tiv un model de buletin de vot, cari aii si serve la alegerea
lor, presedintele tribunalulul e dator si dea chitanfd de de-
punerea buletinului.

Acéstd depunere se va face din diua publicirii presedinti-
lor de biurouri, pani in ajunul alegerii la 6 ore seara.

La aceasti di si ori presedintele sali locotiitorul s va
incheia la grefa tribunalului un proces verbal constatand ci
a adistat pani la disa di si ori depunerea buletinurilor de
vot, arétand de s’a pus i anume de cine.

La diua alegerii mai inainte de deschiderea biuroului, can-
didatit " pot depune buletinele lor la presedintele biuroulut,
luand chitanti de primire de la el.

Fie-care alegétor intrind in sala de alegere este dator mai
antéilt si dea presedintelui biuroului cartea sa de alegétor,
acesta taie un colt dintr’dnsa si o restitue alegétorulul. Dupg
aceasta primeste de la biuroii cate un buletin de vot, d’ale fie-
ciirui candidat si cate un plic. Cu acestea alegstorul trece in-
tr'o camerdi secretd distinatd pentru acest scop, introduee in
plic un buletin de votce ’i sadat, stringe mai antéid in pa-
tru acest buletin, lipesie plicul, il di presedintelui care il de-
pune in urnd.

Plicul trebue si aibd pe el stampila candidatului si a pre-
sedintelui biurolui, alt-fel plicurile cari se vor giisi in urmi,
nu se deschid la scoaterea lor din urndi; si se lipesc la do-
sarul causel. .

Buletinele declarate nule se subscriii de contestatori si de
membrii biuroulul. lipindu-se la dosarul alegerii.

AGRICULTURA  INDUSTRIE, COMERCIU, FABRICA.
Agricultura

Istoricul.— Definitiune.— Mijloacele necesarii propisirei agriculturei.

Istoricul. — Origina agriculturii se pierde in anticitatea
cea mai profundd, se poate chiar afirma ci agricultura e
creati odati cu primul om al omenirel. Vechiul  testament
ne atestd acest adevér in toate versetele sale.

Patriarhul Avram, cei-lalti potentari dinaintea sa sl cel
din urma luf, tot ati fost mari agricultorf a acelor timpuri.

Aplicatd la noi agricultura, o giisim odatd eu origina noastrd,
si continuand de a fi, ast-fel ci se poate afirma cd Romania
e 0 tard eminamente agricold. Ciin fundul pgméntului nostru

. . A g

rostogolit de activitatea romineasci, std toatd avutia Romaniel.
Prin coarnele plugului se rostogoloste piaméntul g1 din ogoarele
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sale scoate esistenta intregei téri, cu toate -procedeurile cele
primitive in«& ce intreb: intim. :

Descendinti ai Divulut Traian am rémas credinciogi auto-
rului nostru in modul de practicarea agriculturii.

Toate s’ati schimbat gi preficut, intreagd omenirea dacd
am crede istoriei, atata s’a reformat, ¢ aproape este necu-
noscuti. Numai agricultura romand este aceeasi ca si in
trecut.

Daci am intra si ciutdm cauzele inapoerii agriculturei in
raport cu a celor-I'alte popoare, poate ci printre altele am
gisi gi lipsa noastrii d’a simti necesitatea atator lucruri, pe
cari numai o viatd rafinatd le poate simti, lucru ce ne lipseste.

Toate lucrurile sunt create de necesititile simtite de so-
cietate.

Trebuinta simtiti de atatea lucruri, aduse trebuinta ame-
lior#iri si perfectionirii agriculturei. Aceasti perfectionare saii
ameliorare a agriculturel este o consecinti a perfectionarii
plugurilor si a tutor celor-lalte instrumente ariitorii.

Ingrijirea piméntulul in care se aruncd séminta productivi,
ingrijirea si pistrarea recoltelor, priceperea a le vinde Ia
momente utile, ingrijirea animalelor si Inbunatitirea rasei lor
spre a le face mail bune la usagiul agriculturei, se mal cere
asemenea imperios o legiturd intimd intre proprietarul pi-
méntulul si lueritorul acelul pimént, cari la noi sunt locu-
itori de la sate sali tirani, ciici el sunt «braful puternic agricol».

Odati, ciutand in adincimea istoricdi, téranul la noi avea
libertatea sa de aciune. El putea si lucreze piméntul veri-
cirui proprietar unde dénsul gisea ci-f era mai bine, firi ca
si fi fost de ciitre cineva impiedecat in aceastd libertate a sa.

Din acest lapt se poate vedea inci organisarea politici a
Roméniei dups acele timpuri, cari priveal pe siiteni ca oa-
meni liber, ca cetiiteni cari se puteaii bucura de libertatea
lor. Tot istoria ne spune cd pe acele timpuri in cazuri estra-
ordinare, tiranii luai parte ln alegerea generalilor.

Mai tardili insi aceastdi cetiitenie tériineasci inceteazd, si
libertatea lor e pierdutd. Ei cari avea voe ca de la e, si se duci
a luera pe pimeéntul veri-cirul proprietar, de asti datd sunt
legati de piméntul pe care se aflai sedénd eu casa lor; si ei nu
se mal puteali niel strimuta pe alt pimént, nici chiar a lucra
alt pimeént ; ast-fel ci dénsii erati considerati ca niste accesori
pdméntulni pe cari ’si aveall casele lor de loc: it. Foarte rar
se intémpla ca proprietarul piméntului si dea voe siteanulut
dupd pimeéntul st si se strimute in alti parte sail si lu-
oreze alt pimént



ol

Aceastd legiturii a téranului de pimeént se numea «clacd»
gl téranul clacas, avénd muncitorul oare-carf mici foloase
din partea proprietarului, in schimbul muncel sale.

Mal in urmi aceasti mesurdi degenerd intru atata, incat se
simti mare necesitate a se infrina oboseala.

Ast-fel la 1830 cu introducerea Regulamentului Organic se
stabili oare-cari reguli intre proprietar gi {¥ran, dar cari
totusi nu puturd ajunge la scopul dorit, cand la 1843 Mait
15, legiuitorii nostri furd nevoiti a lua noi mésuri.

Anul 1843 stabili urmitoarele reguli:

Proprietarul era dator si dea téranulul pimeént de casd si

dmént de lueru pentru hrana sa si a familiel sale

Muncitorul plitea proprietarului pentru acestea, o dare
oare-care numitid «deciuiald» sati «dijmd>.

La aceasti dijmi se mai adfoga inci cate-va alte mici
diri din partea siteanului, spre esemplu: si care cu cheltu-
iala sa bucatele proprietarului la cutare port al téref, si lu-
creze in pidure la facerea de stanjini de lemne, si dea atatea
pui de gdind pe an, oud, fiind, milai, ete.

Aceste ad:ose peste dijmi, care se pireall a fi niste nein-
semniitoare lucruri, ajunsese mai in urmd un scandal care
duri pand la 1851, cand se stabili urmiloarele mésuri:

S#teanul cu 4 bol si 0o vaci avea 5 pogoane izlaz, soco-
tindu-se un pogon de Vitd.

I se mai da 3 pogoane cositurd pentru hrand pe iarni,
tot pentru acele 5 capete de vite. I'recum incd trel pogoane
arfituri pe care le va lucra siteanul, ori insugi,sati prin mij-
locirea altora dar numai pentru seama sa, fdrd a putea in-
chiria altuia.

Siteanulul cu douif boi gi o vacd i se da: :

Trei pogoane islaz, socotindu-se iarigi un pogon de cap
de viti.

Idem un pogon si 19 prijini de cosituri pentru hrand de
iarni, tot pentru aceste trel capete de vite, sl trel pogoane
de ariturdi, firi drept a le inchiria.

Sitenil cari aveaill numal o vacd, pentru hrand li se da:

Un pogon islaz pentru acea vaci, si 15 prijinl cositurd
tot pentru acea vacd. $i trei pogoane ariturd, cu prohibitiu-
nea de mal sus. g y

Toate aceste locuri cerea legea din 1851 si fie anume bine
determinate, unde le sunt date. s s |

Pe mogiile unde sunt piduri, propriefarii erall datort s
permits sitenilor si ia din uscituri, gi si tale din eranguri
lemnele necesare pentru foc. :
1 18
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Daci insi sitenil aveail necesitate de pdmeént mai mult de
cat cel dat de lege, cereali proprietarului si se invoiati intre
el ca toate pirtile contractante, cari contracteazd ceva intre
ele, si proprietarul nu putea refuza.

La réndul lor sitenii pentru tot ce primia de la proprie-
tar aveall urmiitoarele obligatiuni ciitre acestia.

SH lucreze siiteanul proprietarului pe an 22 dile, care erail
_considerate ca chirie. Acest lucru ’1 ticea cu vitele sale, pri-
mind nutretul lor de la proprietar.

Cei ce nu aveail vite, }l)ucraﬁ aceste dile cu mainele. Maf
i se da locde casd gi gridind.

Si sprea nu se face un abus din munca acestor dile, legea
fixa trei epoce cand urma a se face aceastd muncd

Primivara seapte dile. ‘

. Vara opt dile.

Toamna geapte dile.

Asemeni nu putea proprietarul si ia pe toti sitenii o datd
la lucru, ci numai jumétate din tot numérul de locuitori, ca
si rémaie as'-fel gi pentru lucrul lor.

Mai dati sitenii o dijma, adici o a decea parte din fructul
pogoanelor de ariturd, si a cincea parte din fructul pogoane-
lor de cositurd, transportind toate acestea cu a sa cheltuiali
la curtea proprietarului.

Proprietarul era dator si dijmuiasci imediat ce se aduna
fie-care fel de producte si si termine aceastd cel mult in dece
dile, ca si rémaie gi siiteanului timpul necesar pentra strin-
gerea recoltel sale.

In ce priveste legiturile siteanului de piméntul ce muncea
si unde’si avea casa, legea din 1851 permitea siteanulul a
se duce si lucreze alt pimént la altul unde credea ci-i e
mal spre folos, insi sub niste conditil atat de severe, in cat
era ca si cand nu aveali voe. Asemenl si proprietarul avea
voe si goneasci pe un sitean sali pe mal multi dupg mosia
sa cand ar fi voit el.

Aceasti cerere de strimutarea tsranilor pentru muncd pe
o alti mosie precum si isgonirea siitenilor de proprietar dupd
mosia sa, nu se putea face veri-cand, si numal din cinci in
cinci ani, la finele dar unei perioade de cincl ani sl s#tenil
si proprietarii puteali a’si esercita aceste drepturi ale lor.

La 1864 suvenirile de independentii civicd se desteaptd in
tot Romanul, redandu-se si siteanului vechia sa cetifenie
usurpatii de capriciurile timpulul trecut.

Statutul de la 1864 al Iui Vodi-Cuza printre alte multe bu-
nuri ale sale maf are si pe acestea cii deslipeste pe sitean de



— R D

proprietate, di si siteanulul voint¥ si libertatea activititii i
individualititii sale. Desfiinteazd claca, ’l face proprietar eter-
nel pe pémeéntul ce I'a giisit muncind la proclamarea Statnlui,
di voe si se ducid si munceasci acolo unde va crede cf e
folosul s&ii fird canimeni si-1 poatd impiedeca, plitind siitenii in
bani proprietarului piméntul ce li se da, eu termene lungi
si in rate.

Quantumul de pimént dup# statut dat de proprietari si-
tenilor, este acela pe care s’a giisit muncind la epoca procla-
miirii statutului. $i aci mai adiogim ci 1864 n'a inproprie-
tarit pe toatd suflarea {grineascd, ci numai pe aceia pe cart
acea epocd ‘I-a giisit clicasl. Acesti siteni spre a putea fi
Improprietérifi trebuiait si dovedeasci i sunt clicasi. Do-
vada se ficea prin presentarea unui bilet tipirit de facerea
clicil. Biletul acesta trebuia si fie tipirit, si aibi anul, luna,
diva, si si fie iscilit de acela in folosul ciruia se licea claca,
sall de representantul acestuia.

Definitiune. — Ca s réspundem unel cestiuni atat de
importantdi, nu cred alt mijloc mat nemerit, de cat a lisa pe
specialigti s vorbeascH.

Ast-fel specialigtil dic ¢i agricultura e cunostinta care uneste
cultura plantelor si a animalelor, in scop de a produce plante
si awimale intrebuinfind cele mai mici mijloace spre a da cel
mai mare cdstig posibil, tot-d’a-una insi constant.

Cu alte vorbe, prin agricultur invitim cultivarea plante-
lor si a animalelor necesarii vietel noastre prin intrebuinta-
red de mici cheltueli si castiguri mari.

Mijloacele necesarii propasirii agriculturei.— Mai ina-
inte d’a intra, si vedem cari si fie aceste mijloace de pros-
peritate agricultorali, am putea resumand aceste mijloace
si dicem ed «este o activitate ntelectuala i materiald ne
obositir. i ] ] -

O parte numai din aceste varil si multiple mijloace agri-
cultorale, enumerd specialigtii pe urmitoarele mai cu seami :

1) Paméntul, care represinti pe mama plantelor. El este
obiectul care ocupi bratele omului si forta animalelor. )

2) Capitalul sundtor, care permite agriculturei d’a pune in
migcare activitatea productivi.

Pentru 2 ajunge la acest scop este necesar concursul a
mai multor stiinte, cari se divid in dpu_e c]_ase. e

Prima clasi se numeste stiinfa principald agricold i care
coprinde urmétoarele : '

g) Agricultwra proprit disa; b) Silvieultura; ¢) Zootehnia; d)
Economia rurald; b) Contabilitatea.
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Secunda clasii se numeste, stiinfa aucsiliard, si coprinde ur-
métoarele :

a) Zoologia, b) botanica, c) mineralogia, d) geografia, e) geo-
dozia, 1) fisica, g) himia, h) anatomia, i) fisiologia, ]) patologia,
k) terapia, 1) agronomia propriti dis. Aceasti din urms stiintd
la rindul s&ti se ocupdi si cu agrologia si titotehnia.

Cea d’antéiti dintr'acestea este stiinta pimeéntului, si cea de
a doua a plantelor.

Nu putem intra in aménuntele tutulor celor enunciate mat
sus, cdcl nu avem de scop a face un curs special de agri-
culturd, ci ajutat de specialigti si afirmim ci agricultura e
arta imbogitirii cu capitaluri micl si cu castiguri mari, utili-
sate aceste capi aluri cu pricepere si activitate. Arétind ase-
meni cfi agricultura face parte din buna stare morali si ma-
teriali a cetdteanulul de care administratia trebue si se in-
grijeasca.

Din toate cele pand aci espuse, mai putem adioga ci: Agri-
cultura este un ansamblu de arte variate, pentru realisarea unes
singure arte, aceea numitd: arta manufacturiala. Ast-fel ci nu
este esploatatie rurali care si nu fie in realitate o manu-
facturd de produse diverse.

Un economist vorbind despre acest punct dice ¢, cultiva-
torii sunt aceia cari aii mai mult¥ necesitate d’a reuni cu-
nogtintele cele mai numeroase si mai variate spre a combina
cele mal multe idei i notiuni, in intrebuintarea facultitilor lor
productive.

Legiuitorul nostru s’a gandit inci si el la acest progrés al
agriculturet, lucrand in consecintid pentru a ei desvoltare, cre-
andu-se diferite legi, toate in scopul a asigura succesul des-
voltirii agriculturel.

Aga la 1881, Tunie 8, s’a creat o lege care a infiintat casele
de credit agricol in activitate adi, si carf sunt create pentru
a .gljuta, béneste agricultura, mal cu seami pe siteanul firi
mijloace.

La 1882, Maiii 13, s’a creat legea tocmelelor agricole, sait
conventiile agricole; care stabileste raporturile dintre pro-
prietar si agricultor.

. La 1882, Iunie 25, s’a ficut legea concursurilor agricole si
industriale, meniti a stimula activitatea agricold si d’aci pro-
Pisirea sa.



Industrie
Etimologia. — Definitia. — Dividiunea industriei.

Etimologia. — Vorba industrie vine de la adverbul latin,
inde care insemneazi d'acolo, din acest loc, din, si verbul
struo, 1is, care inseamnd a cladi, a didi, a construi . ete. .
~ Din combinatia. acestor doud cuvinte, s’a niiscut ecuvéntul
industrie.

Adici din acel loc ori din ace! obiect, mana omulul uniti
cu inteligenta sa poate a ’si construi cutare sati cutare lueru,
care poate si-1 fie de folos.

De aci se poate dice ci industria este oindemanare a unet
persoane, a face un lucru oare-care.

Definitie. — Din espusele pand aci se poate sustine ci in-
dustria este stiinta prin care omul ’si apropiazi pentru tre-
buintele sale materiale primitive ce piméntul i le oferd, si
din carl prin mintea.si activitatea sa si-si creeze tote acele lu-
rari satisficstoare necesititilor sale. '

Ca consecinti a muncel omului uniti cu inteligenta sa de
a da produselor piméntului calitatea d’a satisface necesititile
sale, ’si-a luat si lucrarea sa diferite numiri.

Asa avem : Industria romand, francesd, englezd, italiani ete. -
si din aceste diferite feluri de industrif, unii cer facsarea in-
dustriei, protegiarea industriei, libertatea industries.

Din toate acestea r8mane constant ci industria este re-
sultatul activititii omului in crearea lucrarilor necesarii esis-
tentii lui, de unde industria intr'un singur cuvént 1 se poate
dice ci este fiica necesititilor omului.

" De si aci nu facem un curs de economie politici, dar prin-
cipiile generale ale stiintei care face obiectul acestei lucriri,
fiind intim legati de economia politicd, putem dice industrie,
din punctul de vedere al economiei politice, ci este un an-
samblu de operatiuni cari contribuesc la productiunca bogdatiilor
agricole, comerciale si manufacturiale. i :

Tot in economia politic, in usagiul vulgar, prin industrie
se intelege toate profesiunile mecanice sai  mercantine, toate
meseriile ce esercitd oamenil pentru a putea trdi. "

Diviziunea industriei. — Pe langi deosebitele numiri ce
am védut date industrief, ea mal primeste si urmitoarele di-
viziuni. i 3

L. Industrie agricold sait agriculturd. s

1. Industrie manufacturierd, st m.clustrw prapriit qisd.

IL. Industrie comerciald sai comercil.
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1. Industrie agricold sail agriculturd. — Aceasta co-
prinde in ea toate lucririle carl ad de scop producerea pri-
melor materii ce formeazi piméntul. S'ali mai bine toate
luersirile cari aii de scop cucerirea bogitiilor din cele trei
regiuni ale naturel. Prin urmare industria agricold imbriti-
seazi nu numail atractiunea tutor produselor ce poate da pé-
meéntul  dar inei si altele s. e., vénitoarea, pescuitul  ete.

II. Industrie manufacturierd, saii iudustrie propriit
disi. — Cu toate astea, lucrurile produse de industria agri-
coli, rar sunt proprii a satistace imediat necesititile noastre.

De am trece in revisti resultatele acestel industril, recu-
noastem numai de cat ci lucrarea sa se mirgineste a culege
produsele brute, aga s. ex., gréu, porumb, orz, ovéz, cinepi
si alte produse ale pdméntului, esclusiv pentru necesitiitile
omului si furagitt pentru animale

Acestea nu sunt susceptibile a fi consumate ast-fel cum le
estrage agricultura din sénul paméntului

O alti operatiune dar, dupé estragerea lor din pimént, se
oferi a ’sf lua sarcina, a le apropria diferitelor mnoastre tre-
buinte. Aceastd operatie este industria manufacturiers, sati in-
dustria proprit disi.

Aceasty industrie, prin procedeurl fird pumer, a Cirora
‘unire la un loc constitue artele si meseriile, si a_cirora de-
seriere depinde de stiinta numit «Zehnologie>, atinge scopul
ca produsele’ piméntului si le putem usita imediat.

Cu alte vorbe, industria manufacturierd, are de scop a da
productiunelor brute, utilitatea pe care n’o avea mal inainte.

T1I. Industrie comerciald, sail comereili.— Sunt produse
cari de si ail utilitatea necesard a putea satistace trebuintele
noastre mmediat, si {4 interventia altor mijloace, s. ex., tor-
sul panzei in casi de femel, pentru necesititile menagiului
casei sale.

Aceasti femee, lucrand in casa sa si pentru sine, dand
productiunei brute estrasi din sénul pimentului forma d’a
putea fi utilisatd prin munca mainelor sale, ea este o fabri-
cantd tot atat de mare ca si veri-ce altd fabrici.

Produsele acestea ansg, agricole saii industriale, nu se pot
tot-d’a-una consuma totalmente pe loe, aii necesitate prin ur-
mare a fi transportate in alte locuri, pe alte piete.

Aci dar, inte  vine o altii industrie, care inlesneste trecerea dups
casuri din mainele producgtorilor agricoli in mdinele manufac-
turierilor, si apoi de la acestia, in méainele consumatorilor.
_Aceastii trecere din ménd in mand, pand ce productia
ajunge la consumatori, se numeste industrie comerciald.



De aci, comerciul este mijlocul d’a transporta productiunea
piméntului de la un loc la altul, dups ce s'a fScut buni de
intrebuintat cu intentie de a trage un profit, de a ec&stiga
ceva din aceastd operatiune.

Resumand cele trei industrii, se poate dice fie-cireia ur-
miitoarele : )

Industria agricold este creatricea bogiitii, extrasi din sénul
pameéntului.

Industria manufacturiers, prin faptul ci di materielor pri-
mitive sali materii brute o form#, care le face imediat bune
de intrebuintat, se numeste in aceeasi vreme gi industrie
transformatrice.

Industria comerciald, adiogand materielor primitive i pro-
duselor manufacturiale, operatia transportului de la un locla
altul, adiogandu-se prin acest fapt si cresesméntul, valoarea
lucrului, face a se numi aceastd industrie, «industrie translo-
catrice .

La aceastd transportare, de la un loc la altul a materiei
brute, nu face nici o modificare acestel materif, ci numai
mijloceste transportul ei.

Sunt invéfetl al economiei politice, cari dail alti divisiune
industriel.

Asa, sunt unii cari iatt din industria agricoli vénat, pes-
cuit si animale, si fac din toate acestea un singur grup, nu-
mit, mdustrie cxtractivi.

La industria comerciald, asemenea ei disting dou# func-
tiuni, fiind asemenea si in practici bine distincte.

Prima unctiune, consti in deplasarea transportului pro-
ductelor agricole, sai manufacturiere, ca si le faci a ajunge
la locul unde trebuesc si fie consumate :

Aceasta se numeste mdustrie de tramsport. Secunda funct{lie,
consti in singura operatie a schimbului produselor intre ele,
numindu-se acesta comerciii propritt dis, la care se mai adaogi
si urmitoarele conditii : i ; :

Ca comerciul si se faci ca o profesie obicinuitd, si al doi-
lea, cu intentie de a cagtiga. ;

Adici si tragd un folos din schimbul valorilor, ficut in
mod obicinuit.

Toate aceste divizii ale industriel, se pot reduce la trei.

I. Artele cari aii de obiect pe omul fisic. :

II. Artele cari ati de obiect, pe omul intelectual si moral.

III. Artele carl ati de obiect, regulamentul relatiilor soc1alg
intre oameni, asa s. ex., functiile propril ale guvernulul si
administratiunea.
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Ca fie-care din aceste toate feluri de industrii si poatd
merge inainte, dand fructele pentru care sunt destinate, ftre-
buesc fie-care din ele si ’st aib# templele lor, sd 'si aibd preolil
cultului lor. :

_ Aceste temple sunt scoalele, si preofil sunt profesori,
specialistii.

Asa, pentru agriculturd, sunt necesarit fermele si scoli agri-
cole, in fie-care judet.

Mai mult incii, fie-care invstitor, si fie obligat a preda co-
piilor elemente de agriculturl. Si peste toate aceste forme si
scoli agricole, si fie alipitd pe langd universitate, o facultate
de agricultur, ca curs superior al principiilor invétate In
ferme si in gcoalele agricole. ~

Acest curs superior de agriculturdi, coprinde atat teoria
cat si practica agricoli, familiarisind pe studenti cu pricipiile
administratiunei reale. .

Lectiile teoretice coprind toate acele materil pe carl le-am
arétat mai sus, vorbind de agriculturd.

Lectiile practicel sunt aplicarea principiilor pe teren,
pentru care sfirsit, aceste scoli trebuesc si aibi piméntul lor
propriit pentru lueru.

Industria comerciali, are scoli publice sali private. Primele
sunt sustinute de Stat sali de comuni.

Scoalele acestea ail de scop a produce inginert civill, sefi de
fabrict, directori de uzine, mecanici, architecti civili, metalur-
gisti, luerdiri grafice, turndtori, fierari, justagii, licitugerie,
lemnirie, tesitorie, s. a., de la panza cea mal ordinari pana
la dantela cea mai fiini gi mai elegantd.

Comerciul pe langi scoalele sale elementarif si in care un
se pot invéta de cat elementele indispensabile, apoi trabue
incii si aibd gcoli superioare care si producd comersant,
bancheri si functionari superiori comerciali.

Materiile necesare comerciului sunt: limbele stréine, istoria,
geografia, matematica, fisica, himia, mecanica aplicatd, stu-
diul materielor primitive, cunostinta mirfurilor, dreptul co-
mercial si maritim, economia politic.

Comercia

Definitie. — Legiiméntul intre agriculturs, industrie si comercil. -—
Balanta comerciului. — Restrictiuni aduse comerciului.

l]-')I(Efl_mi;'le.——Numele de comerciii pare a veni de la cuvén-
tul latin «Cum», care insemneazd cu, si din cuveéntul «Merz»



— 281 —

care insemneazi marfd. Conbinand aceste dous cuvinte cu si
marfd va se zici schimbul mirfurilor intre ele, sati schimbul
unel valori pe alti valoare.

Persoanele date comerciului, se devid in doué clase: Co-
mersantl en gros si en detail.

Generalmente vorbind, comerciul unei natiuni este cumpi-
rarea, transportarea, schimbul productelor. ef indigene cu cele
stréine, naturale si industriale. ‘

De aci avem comerciul interior, adici schimbul productelor
intre ele chiar in interiorul térer.

Comerciul esterior, este acela care se face cu statele stréine.

Ca consecintii aacester dividiuni, avem comerciul produselor
stréine aduse in tari. Comerciul de esportatie este, transpor-
tul productelor, spre a se vinde afars din tard. . .

Legaméntul intre agriculturs, industrie si comereii. —
Pretutindeni giisim aceste trei lucruri legate intre ele si for-
mand o trinitate, puténdu-se chiar dice ci ele formeazi una
§i singurd stiintd, si cu toate astea ele sunt separate intre ele.
Ast-fel e aparenta confusiune nu vine de cat din cauza con-
cursulul ce ’g daii intre ele spre a se susfine la iniltimea
chemirel lor, d’a satistace necesitiifile pentru care sunt create,

Céicl, in adevér, ce ar face agricultura cu produsele sale,
de n’ar veni industria si le faci bune de utilisat ? Si cu toaty
reusita industriel, cear deveni produsele care nu s’ar consuma
pe loc, de n’ar fi comerciul spre a le transporta in alte lo-
curl unde ar avea ciutarea ; inlesnind schimbul intre produ-
cétor si consumator ?

Faptul comerciului de a duce productele de la un loc Ia
altul it poate da inci, titlul de « agent al civilisafiunii omenirei»
puind pe diferiti membrii ai societitil in relatiuni intre ei
cu vecinil lor, mirind si perfectionand in aceeasi vreme pro-
dusele lor, care trag dups ele si mirirea capitalurilor.

Pe langd acestea, comerciul indulceste moravurile, leagi
amicie intre diferiti membri ai aceleeast societdti,precum si intre
diferitele popoare, puténdu-se prin urmare dice comerciului fira
nici o lingusire, ci este Busola cuwilisatiunil. i1

Balanta Cowerciului.—Balanta comerciului e mijlocul de
a arita c,{iferinta care esistd intre valoarea de esporfatiune a
unei tE11 i a valoarel de importatiune a aceleeast tort.

Si dice cii balanta ¢ favorabild, cand valoarea de esporta-
tie intrece pe cea de importatie. : 4

Balanta e defavorabila cand valoarea de importatie intrece
pe cea de esportatie.
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Restrictiuni aduse comerciului.—Toate lucrurile pe lume
si ajutd intre ele, ca si poatd trdi i prospera.

Oamenii inci nu pot trdi de cat prin concursul reciproc
ce ‘si dati.

Lucrurile esistente in naturd inci ati nevoe de ajutor, pen-
tru a avea viatd.

Ca toate lucrurile dari si comerciul trebue ajutat ca si
poatd realisa inalta sa chemare, de agent civilisator.

Acest ajutor dat comerciului se numegte restrictiuni co-
merciale.

Aceste restrictiuni constaii, ca comerciul interior al unui
stat si se bucure d’o absoluti libertate, pe cind cel esterior
se fie cat se poate de limitat.

Limitarea comerciului esterior se opereazii generalmente,
saii interdicénd importatia obiectelor stréine, sall esportatia a
deosebitelor produse nationale, ori supunénd importatia a deo-
sebitelor produse stréine la taxe vamale foarte ridicate

Acest fapt are de efect si ridice artificialmente pretul aces-
tor din urm, cea ce face pe consumator si cumpere de pre-
ferintd produsele indigene similare.

Cea d’antéitt din aceastd mésurd se numeste « Prohibifiune»
si cea de adona «Protectiuner.

Fabrici. — Manufacturi. Necesitatea existentii fabricelor

Fabrici.—Fabrica este stabilimentul in care se realiseazi in-
dustria Este stabilimentul in care materia bruti estrasi din pi-
mént, ‘i se di o formisi calitatea d’a putea fi utilisati imediat.
Fabricile dar sunt mijloacele care daii viatd si realitate ma-
nufacturii in aceeasi vreme. Asa avem manufacturi de stofe
de land, de mitase, de pildrii, fierfirii, olirii ete.

Acestea tote nu sunt decat produsele solului, fabricate de mana
omului, care mai tarditt prin civilisatie i inmultirea necesiti-
tilor, bratele devenind insuficiente, furd inlocuite sait se adau-
serd, pe langi ele masinele.

Manufacturi.—Din cele espuse, manufactura e produsul
mainilor omului.

Produsele brute extrase din sinul piméntului care nu se
pot utilisa pe datd, prin concursul mainilor omului castigind
aceastd calitate, faptul acestei operatiuni di actului in sine
titlul de manufacturi.

Dintr’acestea resulti o mare afinitate intre fabrici si ma-
nufacturdi, si cu toate astea se deosibesc intre ele.

Cuveéntul fabrici se invérteste mai mult asupra obiectelor
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gare mu cer un numér mare de instrumente sait un vast sta-
biliment, spre a le transforma in o productie oare-care.

Cuvéntul manufacturi se aplics asupra acelor obiecte, a ci-
rora fabricare nuse poate face de cat p’o scard mare si prin
ajutorul unor mari capitalury.

Fabrica se reduce specialmente, la confectionarea obiectelor.

Manufactura, la punerea obiectului in circulatie, participand
in acest sens si din comercilt, fiind-c3 pune obiectele la disposi-
tia consumatorulut prin schimbul intre ele, saii pe un pret
oare-care.

Femeea la tari care in modesta-i casi scarmini land, ort
lucreazi in, saii il deapind, il toarce, apol tese in antidelu-
vianu-1 résboiti ficénd panza necesari familii sale, incd e o
fabricanti, si micutaf casi o fabrici.

Voind insd si faci o cantitate mai mare de panzi ast-fel
ci modestele-i instrumente si-i fie insuficiente pentru satisfa-
cerea necesitiitilor ce simte, atunci femeea ar deveni nu numai
o mare fabricantd, dari si o manufacturiers.

Necesitatea esistentei fabricelor. — Din spusele pani
acl, se vede in mod indubitabil ¢, fabricele sunt d’o abso-
lutdi necesitate.

Ele sunt culcusul civilisatiunei si adipostul independentet
individului i a avutii.

Urmétorul exemplu ne va convinge cu prisos, de acest
adevar.

Marele Edison, in fabrica sa de electricitate ’si petrece tim-
pul aprofundindu-se in cugetirile bine-fictoarel civilisatiunt,
la care el lucreazi cu sutele sale de fiinte omenegtl, carf se
adipostesc in fabrica sa, lucrand pentru castigul exis—
tentii lor. 3

Reporterul jurnalului american «Newyorl-Herald», atras de
sgomotul ce Edison ficea prin lampa sa electricd, numiti
«Lampa-Edison», s’a dus si el la sgomotoasa localitate nu-
mitd «Menlo-Park».

Aceasti mic# localitate, dice numitul jurnal, este in satul
Newzersey, la doug-deci mile departe de Newyork.

Treci fluviul Hudson pe una din marele plute, cu vaporul
Fersyboots care leagi orasul cu girile diferitelor drumuride
fer ale lui Newyersey. Rale .

.+ Te urci in trenul Pensylvanii, si peste o jumétate de ord
esti la Menlo-Park. d

Acesta este un sat format de curénd. A

El se compune, afari de ateliervele si locuintele lui Edison,
din vr’o duzini de case.
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- Lui Edison i place foarte mult linistea si singuritatea pe
-care pare a o fi castigat la Menlo-Park.

- Aceastd depiirtare ansé de oras, nu a putut opri pe curiosi
@ ndvili la Menlo-Park, de indatd ce ati aflat ci usile labo-
ratoriului lui Edison s’ati deschis publiculu.

Compania drumului de fer, tinénd compt de aceasti aflu-
entd, a organisat pe daty trenuri suplimentarii.

Sosind la Menlo-Park, dice reporterul, védui ps toati
lumea venind la Edison. M# iaii dups multime, si dups cinci
minute m& aflaii pe o mick colindi, ale ciror coaste sunt in
parte ocupate d’o ingriditurd si d’o grimidire de clidiri in
paiente.

Instalatiunea stiintifici si industriali a inventatorului se
compune din don¥ mari ateliere, un laboratoritt si un mic
bastiment de cirimidi, unds se afi biurourile.

Edison, sati mai bine compania care 'l comanditeazi, usi-
teazd una suti de lucritort.

Pentru aceasta este stabilit o administratie in etagiul de
Jos, in etagiul de d'asupra se afli biblioteca, cave Servi si
drept sali de primire.

Edison este un ominalt, cu figura palid, firi barbd, ceea
ce face ca slibiciunea sa si fie $i mal mult véduti.

Ochii s&i vii gi adinet, sub niste sprancene, sub o form# de
arcade, di inventatorului Fdison o presentare plicutd, cu
toatd slibiciunea fetei sale. ¢
- Adesea-ori Edison ’si petrece noptile firi a dormi, urmirind
vr'o descoperire importants.

Biblioteca sa este legati prin un telefon, cu o casi parti-
culard pe coasta opusi dealulut, acolo locueste familia neobo-
sitului Edison. :

Laboratoriul in care se face esperiente, noel Jumi electrice.
reste Impodobit cu un lustru eu opt lumini.

Aci reporterul incepe a deseri lampa Edison, in chipul
urmétor :

_La fie-care din opt becuri, este lipitd o buld de sticld, mi-
rimea unui oii.

In interiorul bulei este un fir incandescent, sub formi
de potcoavi, produce o lumini albs si dulce, do strilucire
egald cu aceea a gazului.

Fie-care din aceste mici aparate, ard douszeci de dile fira
Intrerupere, ceea-ce represinti iluminatul obisnuit al unet
familif in timp de sease luni, socotit a gease ore pe di.

Firul incandescendentii, care servi de ardétor, este o mici
bucati de carton subtire, bristol carbonat.
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Resultatele acestui bristol-carbonat, ati fost din cele maf
strélucite, de sigar, fiind-c acest carton fiind compus din
sdrente si de Kaulin, produsul carbonisatiunei este g1 fibros,
sl vitrificat.

Se taie cartonul in buciitele forma potcoavei, d'un polis si
jumétate de metru, le inchide intr’o cute de fier, pe care o
inciilzegte pand ce se roseste si se albeste.

Dupé dou&-deci de minute fie care bucats de bristol reduss
cu a treia parte prin actiunea focului, se presenteazi sub aspec-
tul unui negru incovoiat, foarte fragil.

Ambele estremitdfl ale potcoavei sunt atunci legate cu niste
fire de platin, d’un police de lungi, aceasta este preparatiunea
ardétorului.

O buld de sticld, deschis numaiin partea de sus, este pusiin
contact prin estremitatea inferioavsi, care e inchisi cu flacirea
unei ldmpi cu spirt de vin.

In momentul cand sticla incepe a se topi, lucriitornl confundi
cele doug fire care leagi potcoava, ast-fel ¢i firele réman in-
chise, si ard&torul r8mane singur in interiorul bulei. Apoi se
face gol in aceasti buli, pria estemitatea superioari ce este
deschisi.

Edison usiteazi pentru acest scop, o masini pneumatics
sistem Geisler, prin care golul se obtine in dous-dei minute.
Dupé aceasta inchide orificiul superior al limpii, si aparatull
este terminat. Terminand reporterul cu descrierea aparatuluy,
conchide:

Satul Menlo-Park, incd de la inceputul visitelor ce a primit,
a devenit un orag, si suplimentarui drum de fer {icut circum-
stantial, numai si aducd pe curiosi s’a stabilit un drum de
fer regulat, care leagi Menlo-Park, cu toati America i cu
toatii lumea trimiténd peste tot lumina sa electrici.

Descrierea satului Menlo-Park, a figurel invétatului Edison,
a limpei sale elecrice, a castigului obfinut de acest sat, in urma
inven iei limpei-Edison, afirmd in mod indubital, marele ser-
vieii ce fabricele industriale aduc omeniril.

Lipsesc cu deosebire la noi atari stabilimgnte, cari le putem
numi altarele cultului libertafii, unde trandavia este strivitd de
activitatea si slugdritul de independenti. .

Fabrici, industrif, comerciii, acestea sunt elementele de viati.
ale libertitei si independentei unut popul.



CAP. VII
Despre finante saii deosebitele feluri de achisitiuni

Istoricul. — Finante saili deosebitele feluri de achisitiuni. — Impo-
zite. — Impozite directe. — Impozite indirecte. — Despre per-
ceptie. — Despre credite. — Datoria publici.

1. Istoricul. — Vorbind despre istoricul finantelor la noi,
nu avem a dice alt-ceva, de cat a arita starea finantelor
noastre inaintea anului 1860, de cand ele a inceput a avea
-0 soarti mal regulati.

Imprumutim aceste notiuni istorice de la Regulamentul Or-
ganic, care si pretinde a fi pus cel d’antéili o barierdi marel
desordine financiare la noi, despre cari iatd in ce mod le des-
crie vechea legiuire:

«Intocmirea carmuiril financelor urmati pani acum este
atat de incurcatd, dice Regulamentul Organic, privindu-se ori
dupé mulfimea dijdiilor, ori dupg chipul impirtirii i strin-
_ gerit lor, saii dupg felurimea dirilor ce se lua.din véndarea
huzmeturilor §i a rusmeturilor in folosul unor dreggtori a
deosebitelor ageddri publice si a multor obraze privilegiate
prin hrisoave si alte documente Domnesti, in cat de multe
ori s’all pricinuit intru aceasta numai abusuri si nesuferite ne-
dreptiiti; ci inci o simtitoare scidere a veniturior Statului:

Drept aceea, comitetul chemat fiind a aseda temeiurile noului
Regulament care trebue si cArmuiased de adi inainte in Prin-
cipat, a socotit de datoria sa si intrebuinteze pentru finante
rinduiala urméitoare :

Aceastd rinduiald consti in fiesarea felarilor de contribu-
fiuni si quantumul lor. %

Numirea acestor contributiuni dupé vechea legiuire, erait
tot directe si indirecte.

Contrihutiunile directe eraii :

1) Dajdia personali sati dajdia pe cap (stab) asupra tutulor
siitenilor, industriasilor, meseriasilor, comerciantilor si munci-
torilor, in sumd de 30 lei pe an de cap.

2) Capitatia asupra tiganilort) Statului, dividati in dous

') La 1818, tofi {iganii din toati tara carf adi compun Statul Roman
s'ati emancipat, declarindu-se liberi de sub veri-ce putere tutelary asupra
lor ce era pand la 1848. Inainte de revoluia de la 1848 tiganil erau
considera{l de lege chiar ca sclavi, si proprietatea persoanel sub care se
aflati, avénd drept a dispune de el prin véndare, donatie, testament, sai
verl-cum alt-fel credea necesariti. Ca toate persoanele private, si Statul
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categorii; erall figanii awrari cari pliteati 50 lei pe an de cap,
i cel-l'a-lti cate 30 lei pe an de cap.

3) Dajdia pe oréndueala mazililor cate let 45 de cap pe an.

4) Patentele plitite numal de negutitorf, care eraii im-
pirtite in frei clase:

Clasa 1, erali negustoril cari aveaii dreptul si negusto-
reascdh cu ardicata si am8nuntul in fari g1 in stréindtate,
si cari pliteali o patentd de 240 lel pe an.

Clasa 11, Negustorii carinegustoreat cu ardicata si amenun-
tul numai in tar, si cari plitean o patenti de 120 lei pe an.

Clasa 1I1, eraii aceea carl negutitoreali numai cu ami-
nuntul in tird avénd privilia in oragiti; si cari pliteai pe
an 60 lel.

5) Oeritul si vicdritul stréinilor, pentru dobitoacele cu care
veneali in tard spre pidsunat.

6) Parte din venituri?e avariilor nemigciitoare a Mitropo-
liei, episcopatelor si a tutulor monastirilor.

7) Darea diplomelor de boerii i iniltarea in graduri boe-
regti !).

$8) lata pentru scoaterea peste hotar a boilor si a vacilor

Contributiuni indirecte.

1) Vimile ;

2) Ocnele de sare. :

3) Pesciritul oragelor de Duniire gi ancorarea coriibiilor.

Toate aceste dirl gi pe atunci se pliteait pe trimistru,
se stringeall de nigte functionari numiti pdrcalabi, astidi
perceptori.

Acesti parcilabi aveail drept de a lucra intr'un cerc de
loc care tinea loc circomseriptiillor de adi, numite pldsi, si in
una din plisi intra si capitala, neavénd serviciul s&i propriti
ca adi de stringerea impositelor.

Parciilabii erati alegi de contribuabilii plisii unde aveaii
a functiona, si garantia acestor parcilabi era réspunderea so-
lidarii a contribuabililor ce I'ati ales.

Parcilabul avea o condici ce-i era dati de visterie, iscilitd
de marele vistier i sigilatd cu sigiliul s&ii, in care trecea
banii ce incasa, si din care libera recipisa de desciircare con-
tribuabililor saii birnicilor.

avea tiganil s8f, si cari compunea unul din veniturile sale trecute in
budget. Tiganif aurari se numeaii ast-fel de.}a ocupafia lor, cicl se ocupai
cu gisirea aurului pe diferitele ape ale {&ril, fird si caute in mun{i; ci
numal ce puteaidl pescui prin apele riurilor, §i de aceea acestia pliteait
mai mult ca cel-l'alff tigani. i 1} Yoo o

1) Adi boeriile sunt inlocuite cu decoratiile militare i civile.
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La fie-care trimestru parcilabul trebuia si duci la sub-
carmuire birurile incasate, sub-carmuitorul le inainta pe dati
la carmuire gi acesta la visterie, dand intre el acte de des-
cdrcare prin iscilirea in registru prin care se primia banii.

Daci trecea trei dile de la implinirea trimestrulul, si parei-
labul nu inainta banii, sub-carmuitorul trimetea un dorobant
de-l esecuta si ducd banif.

Dacd birnicul se opunea asemeni si-gi pliteascdi birul, par-
cilabul trimitea un dorobant 1) la contribuabil ca s#’l esecute
a pliti. Esecutorul era pe socoteala contribuabilului. Banit
luati de dorobant de la contribuabil erai adusi parcilabului,
care dupd cum am vEdut mai sus erall inaintati la visterie.

Toate aceste contributiuni, felul lor de percepere si esecu-
cutare all priimit forme cu totul noi si satisficétoare esisten-
telor publice si private in aceeagi vreme. Lisim dar trecutul
ca si vedem presintele.

Finante saii diferite mijloace de achisitiune. — Se nu-
mesc mal antéii finantele mijloace de achisitiune, fiind-ci
prin ele Statul dobéndeste banil necesari pentru intémpinarea
necesititilor sale.

Vorba finanfe pare a deriva de la Sacsonu «fine» care insem-
neazi casi in englezeste «vemit» o contributiune care trebuia
sid se pliteascii la o epoci fixi.

Altit derivi finantele de la cuvéntul latin «finatio» substan-
tival format din verbul finare, care insemneazi a lua sfirsit,
fiind-ci transactiile prin bani iat sfarsit.

Deci prin finante se mai intelege «argent comptan, numerariio»,
mai intelegéndu-se prin finante si veniturile Statului.

Studiul finantelor intr'un sens larg cuprinde urmitoarele :

L. Studiul monedei, al creditului si al circulagiune? |

I Studiul finantelor private;

III. Studiul finantelor industriale

LV. Studiul finantelor publice sai finantele proprii dise.

De acestea din urmi ne vom ocupa in aceasti lucrare, pri-
vindu-le mal cu seami din punctul de vedere propriii dis ad-
ministrativ.

Se numesc finance publice fiind-c& sunt destinate a satis-
face plata servicielor numerosilor agentt, si necesitatea unet
mari cantititi de lucruri; cari toate sunt in sarcina Statului.

") Dorobantul parcilabului care esecuta implinirea birurilor nu era do-
robanful de adi poroclit Curcan ci un alt functionar cu caracter militar,
corespundétor cu cilirasul de agr =



— 289 —

Statul pentru intimpinarca chieltuelilor sale publice nu
are alte mijloace de cat o parte din bogitia produsy de cetdi-
teni, o parte din productia activititii lor, conferiti de bund
voia lor Statului, pentru acest scop.

Aceste finante dar, prin care Statul, judetul si comuna, ’s1
intampind nevoile lor, se realiseazd prin forma contributiilor
sali impositelor.

Aceste contributiuni constitue resursele principale sait ordi-
nare, precum si cele accidentale sait extra-ordinare, si acestea
din urmi sunt:

1) Imprumuturile propriti dis, cu bilete sati bonuré de tesaur,
care se convertiseazii in imposite, prin plata anuald a unui in-
teres pe socoteala contribuabilor.

2) Imprumuturile forfate, anuntate tot-d’a-una ca timporaril
si cari adesea devin imprumuturi definitive.

3) Produsul instraindrii domenielor Statulus.

4) Imprumuturi dighisate. :

Aceste feluri de venituri extra-ordinare le intrebuinteazd
Statul atunei cand veniturile ordinare nu pot face fati nece-
sititilor sale.

Mijlocul d’a recurge la venituri extra-ordinare, este pentru
guvernele risipitoare si fiir dor debunul public, cict Statele eco-
nomice sunt datoare a avea in tesaurul lor economii adunate
din timpil pdci?, singura stare de lucruri care permite eco-
nomisire. »

Bani albi pentru dile negre, e dicgtoarea populului roman.

Enric al IV-lea, a lisat la moartea sa, peste 30,000,000
let in tesaurul public.

Cuza-Vods, asemenea a lisat si el la detronarea sa,
mai multe milioane in tesaurul public, precum si secularisarea
averilor monastirilor de la Greel.

Din punctul de vedere al dreptului administrativ, §i de care
ne ocupim aci, prin finante intelegem administratiunea averei
nationale, si aceasti administraiune este organisarea ministe-
ruluf de finante, unde fie-care ramurd de venit are si servi-
ciul sgi particular, si care toate unite la un loc formeazd
gardionul tesaurului national. y ; _ ~

Imposite. — Din cele espuse, impositul coprinde in el fi-
nangele Statului, dand acestora g titlul de aquisitiun, fiind-
cii prin ele Statul i creazd, mareste gl adaogi la veniturile
sale, pe care le usiteazi la mentinerea sa. ¥t Tyl

Impositul sati contributiunea, € o dare a fie-cirui cetitean
din patrimoniul s8ti, ficutd Statului, judetului ori comunei,
pentru sustinerea necesitatilor lor.

1I 19
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Intr'un mod stiintific, impositul este partea ce fie-care pune
in casa comuni, spra a s asigura juisenta bunurilor sale si
respectul persoanei sale.

Emile de Girardin a dis :

Impositul e o primi de asigurare plititd de toti membrii
unei societfiti numitd «nafiuner, in scop d’a ’§i asigura de-
plina juisentd a drepturilor lor, eficacea protectiune a intere-
selor lor, si liberul esercititi al facultitilor lor.

Spre indeplinirea acestui scop, el pun in comun o portiune
determinati din forta lor, ceea-ce compune forta colectiva.

Tmpositul este de dous feluri: direct si indirect.

Imposite directe. — Se numeste ast-fel fiind cd se ia ce-
téteanulul direct o parte din folosul s&, pentru sustinerea
necesitiitilor publice.

Caracterul impositului direct trebue si fie bine determinat
si putin costisitor cu strangerea sa. Contribuabilif cari plitesc
aceasty contributie pot si’si dea seama despre intinderea sar-
cinilor care trebue si le garanteze ordinea publicd, siguranta
averil si a persoanei, precum si tot confortul societitilor ci-
vilisate.

Contributia directi are dar bunul s&, fiind c# face pe
contribuabil si °st poati da usor cont esact de lucru.

Financiarii insi nu se preocupd de aceasti inlesnire a ce-
titeanului, el nu se gindesc de cat la necesititile fiscului
d’a miri veniturile si lisind la o parte iluziile contribu-
abililor.

Fste din contr# cu impositul indirect, el loveste fird ca lo-
vitul si poati a’si da socoteala. ;

Acesta din urmi este mal greti de suferit, si mal costisi-
tor in strangerea sa. '

Cele d’Antaitt imposite sunt scutite prin simplicitatea lor
de o sumi de abusuri, exageriri i fraude la cari sunt expuse
impositele indirecte.

Contributia directi coprinde in sine urmitoarele condi-
tiuni :

1) Se pliteste la epoce fixe, ca si stie fie-ce contribuabil
timpul cand trebue sii 51 dea partea sa trebuintelor publice.
Aceste epoce sunt patru intr'un an g1 plata se face pe tri-
mestru, plitindu-se fie-care trimestru inainte. -

2) Quantumul sumii de plitit este fix si invariabil. A-
ceastii ca si se stie asemeni cat are si pliteasci fie-care con-
tribuabil. '

3) Contribuabilului se libereazi de agent, care percepe con-
tributia, una chitanti coprindétoare de suma ce se percepe,
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felul pentru care se percepe, epoca satt trimestrul pentru care
se percepe, si fie datati, semnatd de agentul perceptore si
pus pe ea sigilul autoritdtii respective.

Contributiile directe sunt de maimulte felurf, aga avem:

TFonciers. — Patentd. — Taxe de poduri si gosele. — Taxele perce-
pute de la vitele pistorilor stréini cari vin sid pidsuneze. — De-
cimi de perceptie. — Servitori. — Insignii. — Cai. — Trasuri—
Armorii. — Coroane. — Apd — Scutiri. — Penalilati.

Foncierd. — Impositul fonciar este regulat pentru prima
oari prin legea de la. 1860 Octombrie 19, care a trecut prin
diferite modificiri pand la modificarea el din 1885, promul-
gati la 27 Martie acelasi an, care e in vigoare adi.

Fonciara este o dare anuali agedatdi pe venitul curat al pro-
prietitii imobiliare, de aci proprietatea aceasta se numeste
si proprictate  fonciard. Acest venit este de trei feluri: ve-
nit brut, net si imposabil.

Venitul brut coprinde toate produsele unui fond, fird nict
o deductie a cheltuelilor si costul culturii. Venitul net din
contra se compune din produsele fondului deducéndu-se chel-
tuelile ocazionate cu productiunea. Venitul imposabil coprinde
0 perioadi de un numé&r oare cari de ani s. e: 15 ani din
aceasta se deduce dot ani din cel mai productii si doi din
cel mal neproductivi si din comparatia acestor ani ese impu-
nerea impositulul. i

prin venitul curat al proprietdtil fonciere se intelege folo-
<ul rémas din produsul acestei proprietiti dupé ce se va
scidea toate cheltuelile

Cititimea fonciard perceputi de stat din folosul rémas pro-

rietitii varlazd, asa s. € general pentru toate cladirile se
plateste 6°/o- ? 2

Pentru proprietatea rurali esploatati de insusi proprietarul
i care domiciliazd in tard, se pliteste 5. : i)
" Proprietatea rurali arendati si al ciral proprietar domici-
liaza in tardi, pliteste 69/o. . : ‘

Proprietatea rurald arendati al cirui proprietar nu domi-
ciliazai in tard, pliteste 12%c. :

Bunurile imobiliare rarale ale persoanelor aflate in stréind-
tate pentru studil, sall in calitate de iun(’,}ionz}rijori insirei-
nafi ai guvernulut, vor pléti 1mp051t511 de 5 sali 6°f.

Calculul, asupra venitului net se face: pentru proprletigllg
rurale arendate se va lua de basd preturile de arendare sti-
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pulate prin contractele in vigoare la facerea constatiril, fie
legalisate saii numai sub-semniiturd privati.

La clidiri se ia de basi pretul chiriel curgstoare cand ar
fi inchiriate, sati venitul ce s’ar constata ci produce, cind nu
vor fi inchiriate. In ambele aceste cazuri, se scade a patra
parte pentru cheltuelile de intrelinere gi reparatiuni.

Cand prin contracte s’ar pune in sarcina arendagulul sati
chiriagului pe langd pretul binesc anual si didri in naturd,
estimatia acestora se va adioga la valoarea venitului net.

Proprietitile imobiliare nearendate sall neinchiriate, venitul
lor se va calcula dup8 pretul anual cu care s’ar putea a-
renda saii inchiria.

Fabricele de veri-ce naturdi, morile, velnitele, zalhanalele in
genere gi cu un cuvént toate clidirile cari servesc la o in-
treprindere industriali se vor bucura in calcularea venitului
net de un scidémeént de a treia parte din pretul cu care
sunt inchiriate, fie aceste eclddiri inchiriate separat, fie co-
prinse in pretul arendii proprietitilor rurale unde sunt situate.

Proprietitilor posedate in individiuune li se vor calcula ve-
nitul asupra intregei proprietiti, iar fonciera se va réspunde
de fie-care din r&zagi dups ce se va fi repartisat intre dénsii
quota ce trebue si réspundi fie-care in proportie cu venitul
pirtii posedate.

Pidurile in general nu sunt supuse la foncierd, cat timp
nu sunt supuse esploatirii.

Cele puse in esploatare pliteste fonciera in proportie cu ci-
timea tiiati pe fie-care an, dupg distinctiile de mal sus, a-
dicii. daci o esploatezii el, de sed ori nu in fard ete., sci-
déndu-li-se mai antéitt o decime drept cheltuelile de pazi si in-
tretinere, atunci chiar cand sunt esploatate de proprietar chiar.

Basa evaludrii pidurilor puse in esploatare va fi pretul con-
tractelor de arendare.

Pentru cele esploatate de proprietari, chiar evaluarea se
face avéndu-se in vedere preturile din diterite localitdti si
conditiile particulare ale pddurii. :

Venitul padurilor arendate impreund cu proprietitile rurale
de care apartin, se va calcula numai dupg pretul contractu-
lui de arendare. :

Viile in general cu sall firii ofagnifa cu saii {ird embatic,
vor pliti de fie-care hectar lucriitor 4 lel.

Pameéntul sterp, obratie, livedi, fénete, crang, saii altele
pendinte de vii, va pliti un leti de hectar.

Vitele de esploatare rurali, de reproducere, si acelea puse
la ingrisat nu intrd in evaluatia venitulul fonciar.
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Scutiri. — Sunt scutite de aceste diri urmitoarele :

a) Veri-ce lemne tiiate pentru trebuinta casnici satt rurali
proprietarului chiar ;

b) Locurile de balti seurse artificial, pe termen de dece ani,
dupé ce se vor pune in stare de cultura ;

¢) Locurile pe cari se vor sidi pomi roditori, dudi, precum
gi viile din notli plantate, pe termen de ciuci ani de la data
s¥dirilor ;

d) Constructiile nof pe termen de trei ani de cand devin
locuibile ; '

¢) Inciiperile rurale ne producstoare de venit, spre esemplu :
case de locuit, hambare, cogiare, grajduri, suri i altele ase-
menea cu ingridirile lor; :

f) Incdiperile menite pentru esercititi deosebitelor culte re-
cunoscute, cu locurile, zidirile coprinse in ingriditurile lor
precum si locuintele clerului de mir si ale servitorilor bisericet
de veri-ce religiune, fird insi a se coprinde in aceasti escep-
tiune casele ce asemenea fefe saii stabilimente ar avea pen-

u inchiriere si speculatie ;

9) Mosiile si inciiperile ce sunt proprietatea Statului, epis-
copiilor si seminarele cu ingriditurile lor, spitalurile, asedi-
mintele publice si de bine-facere. Stabilimentele publice de in-
vetiiturd, casele judetenesti i comunale, casele delocuinty saii
de cancelarii ale representantilor sali puterilor stréine pe cat
ar fi proprii ale lor saii ale guvernului lor. Casiirmile, inchi-
sorile, casa societiitil de medici gi naturalisti ;

k) Drumurile si pietele publice producstoare de venit pre-
cum si casele a ciirora chirie anuald nu ar trece peste 100 lei;

i) Toate edificiile apartinénd Statului gi ocupate d'un ser-
vicili public, spre esemplu: scoli, administratii, casirmi inchi-
riate, sunt scutite de veri-ce dare citre Stat, judef, comuni
sali camerd de comercit.

Penalitati. — Toti contribuabilii cari in scop d’a pigubi
fiscul se vor dovedi cd, prin contracte iconomicoase a aritat
un venit mai mic de cat cel adevérat sati s’a clasat intr'o
categorie alta de cat aceea in care trebuia si ﬁe, va. fi su-
pus la plata intreiti a impositului pentru tot timpul in care
fiscul a fost fraudat.

Patents. — Scutiri. — Revizuirea listelor pgtgx{tarﬂor. — Judecitorii
contestatiunilor patentarilor. — Penalitati.

Patentd. — Legea din 1863, Martie 27, modificatd in parte
prin legea din 1877, reguleazi plata acestul imposit care este
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fix, anual si personal, si este dator a-l pliti veri-ce Roman
sall stréin care esercitii pe teritoriul roman un comercid, o
industrie saii o profesiune.

Basele pe care se reazemd impositul patentei, sunt niste
constatiri administrative de numérul populatiei, al industri-
agilor, comersantilor, profesiunilor libere, care se fac pe fie-
care an. .

Patenta este divisatd in opt clase, avénd fie-care clasi mal
multe feluri de meseriagi, industriagi sati comersanti.

Quantumul taxei patentei ce trebue si pliteasci fie-care
meseriagl, profesie liberdi, comersanti, etc., din cele opt clase
de patentd, variazd intre ele, aga spre esemplu: aceste taxe
sunt 2°/,, 50, si 10°,, taxa cea mai urcati de 10", o pla-
tesc banchierii si profesiunile libere

Patenta se pliteste dupg chiria localului in care se eserci-
teazii profesia, industria sall comerciul.

Patentarul care va esercita comerciuri, industrif, etc., in
acelagi loc, va fi supus numal la o singurd taxi si care va
fi cea mai ridicati din industrie, meserie saii comerciul ce va
esercita.

De va esercita acesta mai multe industrii i comerciuri in
una si aceeasi comund, dar in diterite privilii, va pliti drep-
tul de patentd intreg pentru comerciurile si industria sa cea
mai ridicatd, si osebit jumstate pentru fie-care privilie, dupé
categoria acelui comerciti sati industrie.

Dacd comerciul i industriile sunt esercitate in diferite co-
mune sali orase, vor fi supuse la atdtea drepturi principale
cate stabilimente separate are. ]

In urbele si comunele unde populatia e mai mici de 3000
locuitori, patentarii de clasa VII gi VIII vor fi supusi la acel
drept al patentei pentru profesiunile supuse la impusitul pa-
tentelor dup® populatie.

Comersantii ambulanti, ef pot fi din toate comerciurile, ef se
taxeazi cu taxa intreagd de patentd, fie ci ar purta mirfurile
in maini, pe brate ori spinare, fie ¢i le-ar transporta in cirute
trase de unu saii douf cal, sai cii ar vinde in maghiernite,
pe tarabe in fata stradelor saii sub ganguri.

Societéitilor in nume colectiv patenta se impnne sefului ce
represintd societatea, cel-l'alti societari vor fi pusi la patenti
cu taxa pe jnmétate a taxel impusi sefulul societiitii.

Scutiri. — Sunt scutiti de patenti :

1) Pictoril, desenatorii, sculptorii, gravoril, musicantii, con-
siderati ca artigti ;
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2) Profesorii de bele-arte, stimnte, litere, sgefii de institute
particulare, editorii de foi periodice si artistii dramatici ;

3) Proprietarii cultivatorf de pimént numai pentru vén—
darea si manipulatia recoltelor gi roadelor produse din pro-
prietitile lor gi pentru vitele ce cresc si ingrage;

4) Comitii si toate persoanele, lucriitorii cu simbrie saii cu
diua in casele, priviliile, atelierile ori magasinele persoanelor
de profesiunea lor, precum si lucriitorii cari lucreazi in casele
lor sait particulare fiird ucenici gi frd privilie.

Nu considerd legea ca calfe sati ucenici pe femeea ce lu-
creazi cu sotul el, pe copii neinsurati carl concuri la luerul
pirintilor lor, si simplul salaor cu mainele al cirul concurs
este indispensabil in esersitiul unei profesiuni.

Revizuirea listelor patentarilor. — Recensarea patenta-
rilor se face pe fie-care an de o comisie compusi d- un de-
legat al fiscului, un delegat al prefecturii gi un altul al co-
merciului.

Aceste liste trebuesc sii stea depuse 20 dile la primirie, ca
in acest timp pirtile interesate si poatdi lua cunostinti de
dénsele si si-si faci reclamiirile ce le vor crede de cuviinti,

Judec#torili contestatiunilor patentarilor. — Reclama-
tiunile patentarilor asupra listelor in care sunt trecuti se ju-
decit mai antditt de prefect, si de aci cel nemultumit se adrel
seazdi la ministru de finante, care prin- ajutorul unei comisi-
compusii de ministru ca presedinte, secretarul séti general, ge-
ful servieiului contributiunelor directe, un membru al comu-
nei si doi representanti ai comerciului trimigi prin alegere,
judecd contestatia patentarului definitiv.

Penalititi. — Patentarul e dator a’si preinoi patenta la
fie-care an si si o ecsibe de cate ori i se va cere de autori-
titl; cel cari ar contraveni acestel mésuri sunt condamnati
la o amendi de 100—500 lei de ministru de finante.

Tacse de poduri si sosele. — Aceste tacse sunt impuse
de diterite regulamente si variazd intre ele, percepéndu:se la
trecerea peste podurile diferitelor ape sicari servesc mai mult
pentru intretinerea pidurilor pentru care se percep. = y

Tacsa perceputd de la vitele pastorilor _strexEn cari
vin s pasiune. — Aceste tacse care e un venit al Statului,
sunt trecute intre veniturile directe si sunt regulate, fixate si
determinate prin legea din 1865, Maid 28. :

Acestea variazd in quantur_nul.dupé felul vitei pentru care
se face plata, si este un venit sigur pe care s€ poate conta
tot-d’a-una. TR 1

Zecimea de perceptie. — lEste o contributie ficutd prin
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legea din 1882, si care se prelevi asupra contributiilor di-
recte si Jicentelor bguturilor spirtoase.

Acenstd zecime servi mai mult ca si indemniseze pe Stat
de cheltuelile ‘de perceptie ce i s’a pus in sarcind prin disa
lege din 1882, ciici pand aci acest serviciii era in sarcina co-
munelor.

Api, servitori, trisuri, blasoane, cai, insignii etc., acestea
incd intrd in contributiile directe gial cirora venit il incaseazi
comuna ; sunt prin urmare imposite comunale.

Despre perceptie

Datoriile contribuabililor. — Privilegiul tesaurului. — Urmaérirea
contribuabililor. — Punerea impositelor directe. — Contesta-
tiile la punerea impositelor directe si judecata lor. — Modificé-
rile rolurilor urmate in cursel periodului. — Agentii de percep-
tiune. — Imposite judetene. — Imposite comunale.

Despre perceptie. — [n general, prin perceptie intelegem
drepturile reciproce si datoriile atat ale contribuabililor cat si
ale Statului in darea contributiilor si incasarea lor de “tat,

recum i modul d’a nu abandona datoriile celor inddrdtnici
a plati.

Datoriile contribuabilului. — Toti cei capabilf a fi impust
sunt ‘datori a pliti fird cea mal micd opunere contributiile
puse de lege.

Aceste contributil se plitesc la biroul perceptorului, pe tri-
mestru, §i tot-d’a—una in primele dile ale lunei cu care incepe
trimestrul.

Contribuabilul care face plata i se libereazi de perceptore
sati de acela care lucreazdi inlocul si numele lui o chitanti
dintr'un registru a—souche dat perceptorului pentru acest scop
de ministru finantelor.

Registrul acesta trebue si fie parafat, sigilat §i semnat de
ministrul de finante si de directorul contributiilor directe.

Recipisa liberatii de perceptord trebue si coprindd num&rul
rolului unde e trecut contribuabilul, suma ce primeste per-
ceptorul, titlul pentru care se percepe, trimestrul ce se achit,
anul, luna, diua si domiciliul contribuabilului, si fie semnatd
de perceptore si cu_sigiliul perceptiel. Numai cu modul acesta
floml;rlbuabllul se descarci regulat de obligatia sa impusd
e lege.

Dacit un contribuabil ar avea de gind si lipseasci mal
mult timp de la domiciliul s&i unde isi pliteste contributiile
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este dator mai’nainte d’a se absenta si achite la perceptie
sumele datorite pani la intoarcerea sa. Daci countribuabilul
se va absenta mai mult d’o lund, fird si se achite i fird s&
stie nimeni nimica de el. In tot casul contribuabilul trebue
si se reguleze cu perceptorul. )

Privilegiul tesaurului. — Acest privilegiii acordat delege
tesaurului public este dreptul ce are Statul in materie de
contributiuni a se despiigubi de impositele datorite, de con-
tribuabilif s81 cu prioritate, sati mai bine inaintea veri-ciror
alte datorii de veri-ce naturd ale contribuabililor.

Veri-ce alte privilegiuri acordate de contribuabilii diferi-
tilor s&i creditori particulari, tot nu pot trece inaintea  privi-
legiului tesaurului public acordat prin lege. Toate privilegiu-
rile dar care s’ar gisi pe averea unei persoane, ele cedeazi
privilegiului Statului pentru plata impositelor sale datorite si
ne-achitate.

Aceastd favoare acordati de lege tesaurului public este
ficuti in scop ca si poatd si facd fati tutulor obligatillor ce
Statului if sunt impuse ca persoand morald, obligati, cari de
n’ar putee fi satisficute ar suferi insist ordinca publicd.

Pentru aceasti mare consideratiune, Statul are dreptul a
urmiiri veri-ce avere ar descoperi ci esisti a debitorelui séi,
pentru acoperirea impositelor

La aceasti rigoare, legea adaogi o indulcire, scotnd de
sub urmirire lucrurile numite necesarii, si sunt considerate
ca necesarii, urmitoarele:

1) Paturile gi imbricimintea necesarie a debit relul si a
fomilief sale.

9) Dout trigstori de munci, una vaci cu lapte sati patru
cajre, ori sease of, sali doul rimatori dmpreun% cu nutretul
necesariti pentru dous lunt gi semintele necesaril pentru ard-
tura sa. Aceasti alegere a vitelor e ldsatd debitorului.

3) Car sali cirati, sacaoa, plugul si alte asemenea trisuri
de munci satt de transport. ‘ ; X 3

4) Cirtile necesarii unui comerciant, industriag, artist, pro-
fesor si altele pand la concurenta de 300 lei si tot dupé
alegerea debitorulul. ! it

5) Masginele gi tot felul de instrumente necesaril la invité-
tura practici sai la esercitiul stiintelor, fn"telor, pani la valoa-
rea de 600 lei, dups alegerea debltorelulu, iar pentru alt mes-
tesug pand la valoarea de 200 let, tot dups alegerea debitorelul.

6) Echipamentele militarilor, dups gradul he-cé.rum(i i

7) Stupii de miere, gandacil de mitase, frunza de dudi pe
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timpul cresterii lor, ca si nu intrerupid inmultirea lor. Aren—
dasit si chiriasii plitesc pentru proprietarii lor.

Urmarirea contributiilor.—Aceasta este coustringere con-
tribuabilalui intardiat, a’si pliti datoria sa citre fisc.

Nu se face us de constringere, mai inainte ca debitorul si
fie instiintat de suma ce datoreazd, printr’un act seris numit
avertisment s1 care se did gratis.

Vestirea aceasta se lipeste pe usa datorului, d cd refusd si
primeasedi, si care in termen de dece dile de la darea aver-
tismentului e dator si achite datoria.

Daci datoria e pentru imobile, avertismentul se lipeste si
se lasi chiriasului sati arendasuluf.

Trecénd acele dece dile de la darea avertismentului si per-
sistaind debitorul in neachitare, se procede la constringere,
care consti in urmirirea averii.datorului.

Urmiirirea se divide in trei grade.

1 grad. Este o ordonanti scrisi a perceptorului trimisd de-

bitorului, cu urmitoarea coprindere: De nu va pliti in d-ce
dile ce datoreazi, © se va secfestra toatd averea mobild si imo-
bilg. .
“ IT Grad. Trecénd cele dece dile ale ordonantei urmaririi de
I grad si ne achitindu-se debitorul, se procede la inventa-
rierea averii debitorului, punerea el sub secfestru si sub si-
gilitl, incuind’o intr’o camerd sigilati la wusi si lerestre spre
a fi garantat de indriisneala celor netemitori de lcge.

III Grad. Daci nici dup8 secfestru nu se achitd, atunci se
procede la véndarea lucrurilor secfestrate pand in concurenta
sumei datoratd fiscului.

Veéndarea trebue si fie aprobatii de ministru finantelor, si
dups aprobare se publici prin monitor véndarea diua, ora
si locul destinat pentru véndare.

Urmirirea se executi de perceptori, casieri generali de
judete saii agentii acestora, delegati de ei si cari lucreazi in
numele lor.

Punerea impositelor directe. — Intregul mecanism pand
si ajungi a se pune si a se stabili impositul direct, se nu-
meste recensimént financiar, adici, se recruteazii fie-care in-
divid care compune populatia Statului, supunéndu-l a’si da
tributul séi din produsul activititil sale pentru sustinerea tu-
tor intereselor generale ale statutulul, judetului §i comunei ;
intocmai ca si recensiméntul militar care impune individului
tributul st de sange pentru apirarea térel.

Acest mecanism al recensfiméntului se pune in activitate
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prin concursul a dou¥ comisiuni, una numity comisia  comu-
nald si alta comisia de apel.

Prima se ocupi esclusiv cu stabilirea si fixarea, impositului.

Secunda cu judecarea contestatiilor ridicate de cei cari se
cred vitimati cu impunerea comisiel comunsle.

Comisia comunald se compune :

1) In comuncle rurale, ast-fel:

Un delegat al consiliului comunal.

Un delegat al fiscului.

Un contribuabil.

2) In comunele urbane.

Doui delegati ai consiliului comunal.

Un delegat al fiscului.

Un aginte al administratier.

Un comerciant.

In comunele rurale se institue cate o comisie de fie-care
comund, iar in cele urbane se pot face mai multe comisiuni,
dup® necesitate.

Contribuabilit si comersantii chiematt a participa in comi-
siile de recensimént, se aleg prin tragere la sorti de consiliti
comunal in presenta delegatului fiscului dintre cei d’antaiit
doug-deci contribuabili mal impusi in comunele urbane: si
dintre cei d'anteilt seapte contribuabili ma¥ greit impusi in
comunele rurale.

Alegerea se constatd prin facerea unui proces-verbal. Mem-
brii acestor comisiuni care ar refusa si ia parte sunt con-
damnati la o amendsi de la 50 <lef pani la 200 lei in folosul
comunel.

Cel condamnat are dreptul si se plangd la comisia de apel
in termen de 15 dile de la primirea procesului verbal de con-
damnare.

Comisia de recensimént incepe lucririle sale la 1 Maiit
al anului al cincilea din fie-care period si termini la finele
lui August acelasi an ; cdici recensiméntul se face numai pe
o perioadd de cinef ani. kol e

Elementele din cari trebuie si se inspire aceastd comisiune
in fixarea impositului sunt:

Chiria sali arenda curgétoare si statistica ce fie care comuni
e datoare si faci pentru ea cu sease luni mai ’nainte, de
toate bunurile aflate intr'énsa i de toatd populatia sa. ,

Aceastdi constatare ce trebue si se faci pentru fie-care in
parte consti in dresarea unui proces-verbal care trebue si
coprindd judetul, plasa saii plaiul, comuna, anul, luna, diua
cand a descins, cand a venit comisia la casa contribuabilului
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felul impositului ce impune i descrierea imobilului asupra ei-
ruia se impune si contributia. Acest proces-verbal trebue si fie
semnat de toti membril comisiunii. Procesul acesta este seris
direct intr’o condici cu mated, de unde se taie o parte si se
lasi contribuabilului. Comisia comunald poate si lucreze si
in lipsa contribuabilului.

Daci contribuabilul nu e acasi, sati refusi de a primi pro-
cesul verbal al comisiei de recensiimént financiar, atunci el se
lipeste pe usa casei contribuabilului, ficéndu-se mentiune de
acest fapt in procesul verbal.

Dup# terminarea acestor lucrdiri, comisia e datoare si for-
meze matricole de numele contribuabililor indicand basele si
dirile la care ati fost impust.

Toate scutirile si apiriirile carl se vor fi ficut, se vor
inscri intrun registra de scutiri prin ingrijirea agentilor
fiscului.

Membrii acestor comisiuni pe tot timpul lucririlor, vor
primi in comunele rurale de la 3 — 5 lei, si in cele urbane
de la 5 — 10 lel

Contestatiile la punerea impositelor directe, si jude-
cata lor. — Mai inainte de a vedea ce sunt aceste contes-
tatiuni, trebue si infiintim o instanti judeciitoreascd, care
are si judece aceste contestatiuni. Aceastd instanti de jude-
cati e numitd de legea fonciard «comisia de apel».

Aceastdi comisie coprinde in sine dou& elemente, elementul
administrativ si cel judecitoresc, si de aceea am putea numi
aceasti comisie de apel, un fel de #ribunal mizt, fiind-ci se
compune din urméitoarele persoane : 1

1) Un membru al tribunalului judetului, desemnat de tri-
bunal.

2) Doi membrif ai consilinlui judetean alesi de acesta, in
prima sesiune a sa care precede recensiméntul.

3) Un membru ales din sinul consiliulul comunal.

4) Un representante al fiscului, care poate fi un inspectore
financiar, sali casierul general al judetului.

5) Un secretar, care e unul din controlorii fiscalui.

Presedintia o are de drept membru tribunalului, si fird pre-
senta ciruia comisia de apel nu poate judeca. Aceastd comi-
sie de apel se formeazi pentru fie-care judet in purte si re-
sidd in capitala judetului.

Cel cari ar refusa si vie a compune aceasti comisie, si a
lucra, se pedepsesc cu amendd de la 50—200 lel.

Amenda e fixati in folosul statului, daci refusul vine din
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partea celor cari represinti pe stat, al comunei de sunt cel
trimigi de comuni, judet etc.

. Contra acestor condamniiri se poate face apel la tribunalul
judetului in termen de 15 dile de la primivea procesului ver-
bal de condamnare.

Hotirirea tribunalului e definitivi, si procedura gratuiti.

Contestatiile de carve are si se ocupe comisia de apel, sunt
acelea ficute contra lueririlor comisiunilor comunale atat de
ciitre contribuabili cat si de citre fise, cand se vor crede ni-
pistuiti pe impunerile disel comisiuni comunale.

Aceste contestatii se pot face in tot timpul de la antéid
Septembrie pand la 31 Octombrie, si judecata lor incepe de
la prima Septembrie, si trebue si fie terminate toate la finele
lut Decembrie.

Petitiile de contestatiuni se dati in toate dilele de lucru
presedintelul comisii, care e dator a fixa pe dati diua inti-
figiril, punénd pe contestatore a iscili pe suplica sa ¢ a luat
cunogtinté de diua infitisiirit. Pentru cei care nu stiti carte,
presidentul e dator a le da o teduli la mani cu diua de in-
fatisare. Iar pentru apelurile cari se fac prin post, diua de
infitisare se comunicd prin administratie.

Comisiile de apel aii dreptul a ordona descinderi locale.
Decidiile comisiei de apel se iati cu majoritate de voturi si
sunt definitive.

Dacii comisia de apel modifici lucriirile comisiei comunale,
atunci casieria judetului face a se inseri in rol contribuabi-
lul dupé cum s’a hotirit de citre comisia de apel.

Modificiarile urmate rolurilor in cursul periodului. —
Rolurile se pot modifica in cursul perioduluf, prin adaose si
sciideri in cazurile prevédute de lege.

Prefacerile in cursul periodului de cinei ani se vor face in
comunele rurale de delegatul consiliului comunal, un contri-
buabil si delegatul fisculal.

In comunele urbane se face de o comisie compusi de un
delegat al consiliului comunal, un delegat al fiscului si un
agent administrativ. Inserierile din noii i stergerile se fac pe
trimestru, rectificirile insi, adici adiogiri satireduceri nu se
fac de cat o datd pe an, in cursul 1inif Aprilie.

Cererile de modificiri trebuese adresate in primele dile ale
fie-cirui trimestru, la comisiile comunale, si comisiile sunt
datoare si se pronunte, cel mult in cele dece dile urmiitoare
notificénd in urmi hotdririle sale pirtilor interesate. )

Contestatiile ce s’ar ridica contra lucrdrilor acestor comisii



— 302 —

se vor adresa casierului general de judet cel mult pand la
finele primei luni a trimestrulul.

Casierul primind contestatiile, le inaintezi comisiei de apel
compusi de asti dati numai d’un membru al tribunalului,
unul al comitetului permanet si un delegat al fiscului, si a-
ceste contestatii trebuesc judecate maximum pani la finele celor
dece dile din a doua luni a trimestrului, firi chiemarea pir-
tilor.

Contribuabilul nu e primit a face contestatiune, daci nua
achitat ultimul trimestru espirat.

Noile inscrieri si stergeri admise de comisiile comunale se
opereazi prin roluri pe diua antéia a trimestrului ce ur-
meazii dupg acela in care s’a ficut cererea.

Apot pe basa contestatiilor ridicate la comisiile comunale
si a comisiilor de apel se va forma in cele din urmi dous-
dect de dile, din a doua luni, de citre serviciul de constatare
al judetului, rolurile suplimentare de adaose si sciideri spre
a Je opera prin scripte s a le distribui perceptorilor respectivi.

La finele fie-cirui trimestru prelectul va comunica minis-
trului de finante resumat dupg rolurile suplimentare. Agentil
insireinati cu formarea rolurilor se vor pedepsi cu amendi
de la 50—200 lei pentru verf-ce intardiere in espedierea ro-
lurilor.

Primarii in comunele rurale si agentif polifienesti in cele
urbane, sunt datori a comunica perceptorilor in primele dece
dile ale primei luni ale trimistralui liste de toff locuitorii
stabiliti din not in comund precum si de toate persoanele de-
venite capabile de a fi impuse, asemeni de toate stabilimen-
tele comerciale deschise din noi.

Aceste liste servesc comisiunelor comunale la formarea sta-
telor de adaose si sciderl.

Agentii de perceptiune. — Acestia sunt perceptorii, cu
atributiuni de a tmplini impositele directe, a celor-lalte taxe
si veniturf ale Statulut incd, precum si a decimelor aditionale,
a ciilor de comunicatie ale judetelor, comunelor, precum si
-a taxelor camerilor de comerciti.

Impositele fiind in sarcina Statului perceptoril insircinati
cu aceste incasiri se numesc de ministrul de finante, conform
regulilor numirilor functionarilor pablici ai Statuluf.

Pentru acoperirea cheltuelilor ocasionate cu . constatarea
si implinirea impositelor, Statul percepe o decime asupra cii-
lor de comunicatie, patentei, foncierei si licentelor. Decimea
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aceasta se va prevedea prin role i se va implini odati cu
contributiile principale.

Intrebuintarea acestor decimi, e urmitoarea :

De la 3—9 decimi pentru plata perceptorilor, pentru im-
plinirea contributiilor. Restul se va vérsa la tesaurul public
pentru formarea fondului necesar la cheltuelile necesitate ser-
viciulul de constatare, percepere si urmarire.

Perceptorii sunt réspundgtori de neimplinirile cauzate de
negligenta lor de aceea el trebue si depue la intrarea lor in
functiune o cautie echivalentd incasirilor ce pot face.

Pentru esercitarea functiunii lor, perceptorii sunt obligati
si aibii urmitoarele registre :

1) Un registru de chitante cu matei ;

2) Un registru capitulativ;

3) Un registru de urmirire.

Aceste registre se libereazi de ministrul de finante si tre-
buesc si fie investite cu toate formele previdute de lege pen-
tru registrele cari aiia servi ca acte publice.

Imposite judetene. — Acestea sunt taxele ce judetele
aii dreptul s perceapd pentru a le usita la ciile de comu-
nica ie si cari sunt o decime panid la maximum de dou& de-
cimi, impuse asupra dirilor directe in favorul diselor cii de
comunicare.

Imposite comunale. — Ca si judetul comuna are dreptul
si perceapi pand la maximum de dou# decimi din dirile directe
ale fie-carui contribuabil, spre ale usita la ciile de comuni-
care, aceste numail in cazul cind fondurile ad-hoc la eco-
munei, pentru aceasta nu le-ar fi suficiente. ‘

Pe langi aceste taxe impuse asupra contributiilor directe
ale contribuabililor citre Stat, pe cari comuna le percepe cum
am védut numai pentru cdile de comunicare, ea mail are
dreptul si impue si alte imposite in interiorul s8i care fac
parte din contributiile directe si care servi infrun mod ge-
neral la acoperirea tutor necesitifilor comunale. -

Asa, legea din 1875 promulgati, la 25 Noembrie acelagt an,
permite comunel a pune taxe pe luerurile de consumare, cand
ele se introdve in comuna unde ati sii fie consumate. Asemeni
comuna mai are legea maximu}ui ﬁicut{z iln 18})3. s

Mai pune comuna taxe iq Vn‘tl'ltl‘i]. (]1se} }eg1 pe t.rz_xsu.m in-
circate cu poverl, pe trasurl de plati numita «taxa bl}'J'&.l‘llO.l:”:
pe omnibuse, pe cdini, pe cal, pe livrele, pe representatiile
teatrale, concerte, servitori, insignii, biletele de vite, etc.

Toate aceste taxe trebuesc mail nainte d’a se percepe si fie
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aprobate de comitetul permanent pentru comunele rurale si
de ministerul de interne pentru comunele urbane.

Toate aceste feluri de taxe intri in categoria impositelor
directe, fiind-c¥ se percep direct si se libereazi chitanti de
suma perceputd in categoria titlului pentru care se percepe.

Contributiuni indirecte

Timbre. — Vami. — Tutun. — Tabac. — Sare. — Chibrituri. — Cérti
de joc. — Spirtoase. — Postd si telegraf.

Contributiuni indirecte. — Aceste contribufiuni se numesc
astfel, fiind-ci dups cum s’a dis, contribuabilul le pliteste cu
totul indirect.

Caracterul general al acestor contributiuni este, lovirea
cu diverse taxe a deosebitelor produse agricole sali ma-
nufacturiele fie pe locul productiunei lor, sait in timpul circu-
lirei produselor, sati in timpul véndiret lor la comersanti orl
in detaliti, saii la intrarea produselor in orase, la intrarea ori
la egirea lor din stat.

Se pot impirti in patru grupe, impositele indirecte :

1) Impositele puse asupra consumiirei produselor din fard.

2). Aceleasi contributiuni sub formi de monopol sati regie.

3) Drepturile vimei asupra produselor strdine la trecerea
lor prin frontierdi, saii asupra produselor nationale la esi-
rea lor.

4) Drepturile taxelor de vami la intrarea lor.

Altit impart aceste imposite in doud grupe: ')

1) Imposite percepute asupra produselor din tard, mal ina-
inte d’a fi puse in consumatie.

2) Imposite percepute la frontierd, sali asupra produselor
stréine destinate a fi véndute in interior, sati asupra produ-
selor nationale espediate afard din stat.

Sunt inci multi altii eminenti specialisti, carl impart in
diferite alte grupe impositele indirecte.

Dar cum aci nu facem un curs de economie politicd, lisim
toate aceste diverse grupe de imposite indirecte la o parte,
ocupandu-ne de dénsele numai din punct de vedere al drep-
tului administrativ care e scopul acestel lucrdrl.

Taxele asupra tutunulul, tabacului, siril si inci asupra
multor alte lucruri de consumatie side lux le plitesc regulat

'] Possy.



— 305 —

contribuabili de atatea ovi, de cate ori ai trebuint de aceste
lueruri lovite cu taxe, pe cari le cumpérd de la vénditorit
lucrurilor. i

Cel d’antéiti care pliteste Statulut taxele la care sunt su-
puse lucrurile, este comerciantul care le vinde, si in al doilea
rénd sunt consumatorii care plitesc vénditorilor in momentul
cumpgrirel acestor lucrurl. Ast-fel ci vanditorit ist intore de
la. cumpgriitor] taxele plitite de ei Statului siele réman deet,
In sarcina consumatorilor, care sunt prin urmare si contri-
buabilii impesitelor ndirecte. .

Din statele mari, Francia a cunoscut si practici mai de
mult aceste imposite in mod mat regulat.

Ast-fel, in Francia aceste imposite se practicaii inci de la
1350, la aceasti datd ele furi adoptate ca venit al Statului,
cicl altminterea inci mail inainte eraii cunoscute aceste impo-
site, insd numal prin cate-va provincii ale Franciei, ¢i' nu in
intregul Stat.

La noi deveniri aceste veniturl mai accentuate cu ocazia
introducerei Regulamentulu Organic, firi insi s¥ poarte nu—
mirile de azi.

Asa, sub Regulamentul Organic se practicaii ca venituri ale
Statului pe cari azi le numim indirecte, urmitoarele :

L. Véndarea prin contract a ocnelor.

il. Véndarea prin contract sat carrauirea viimilor. :

ITI. Plata pentru scoaterea peste hotar a boilor si vacilor.

Asti-di impositele indirecte sunt anume determinate, avén-
du-si fie-care din ele legea lor creatrice, si administratia lor
spe(’:ial{m intrunite toate in directia contribupiilor indirecte;, care
face parte din complexul organism al ministerului de Finante
ca si contributiile directe.

I. Timbru. — Este o taxi care se percepe la toate actele
judeciitoresti cand se fac, fie la cele civile, comerciale sail pe-

nale, precum si de la toate actele ale tutor ramurilor activi-
titel noastre sociale. Aceste taxe sunt diverse in felul lor,
cat si in quantumul sumel ce se percepe. v ;

Pentru a cunoaste toate aceste felurite taxe si varietatea
lor de quantum, trebue si cunoagtem urmitoarele dividiuni:

1) Cu toati vechimea in care se pierde la alte popoare ta-
xele de timbre, nof n'am ficnt cunostinta lor de cat la 1875,

Vechimea acestul imposit sii gliseste incd sub imperiul lui
Justinian, nuvela sa XLIV. In aceasti nuveli nu gisim o
lege complectii a timbrelor ci numal nigte pr({tocoa.lc sall  for-
mulare, {3iri insi si fie vorba de dreptul de inregistrare.

Sub Imperatorele August insi giisim mai desvoltat acest

20
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imposit sub numire de « Vicesima hereditatem» numit ast-fel
fiind-ci se aplicd la mogteniri.

Acest imposit al bstranei Rome, are asem&nare cu dreptul
de mutatiune in materie de succesiune la nof.

Atata gisim la Romani. :

In Francia giisim acest imposit pe la 1581 intr'un edict al
Regelui Enrie 111, §i mai in “urmi pe la 1675 sub Ludovic
XIV, care legiferi si mai accentuat taxele timbrului gi in-
registrarii.

De atunci incoace tote legislatiunile francese confirmari
aceste taxe. ‘

Vimi
Generalititi. — Utilitatea sait inconvenientele sistemului vamal

Vami. — Cuvéntul vami are diferite intelesuri.

Asa. vami insemneazd sail sistemul de prohibitiuni si de
taxe la cari sunt supuse mirfurile la intrarea sali esirea din-
tr'un teritorit — sail locul unde si plitesc taxele, ori admi-
nistratia insircinatd cu perceperea taxelor gi surveghierea ge-
nerali a tutor intereselor vamale.

Vimile pot fi privite din punctul de vedere fiscal sali cu-
rat financiar, si din punctul de vedere economie. Privite din
punctul de vedere financiar, vimile aii de obiect si procure
tesaurulal un venit oare-care, percepénd drepturi de intrare
si de egire pentru mirfurile {eril.

Privite viimile din punctul de vedere economic, ele trebuesc
si incuragieze industria nationald, oprind introducerea mir-
furilor str¥ine interdicénd esportul unor materii prime si une-
ori chiar a unor producte siin fine favorisand diverse espor-
tatiuni prin diferite prime.

Origina taxelor de vami si ridicd la o antichitate foarte
depiirtati, insi la popoarele vechi ele aveali un caracter nu-
mai fiscal. La Athenieni drepturile de vami si percepeall in
Emporium, adici in locul unde sii ficea comercial maritim cu
ridicata (en gros); si erait 20/ pentru toate mirfurile fie im-
portante fie esportate.

Drepturi analoage esistait si in alte orage mici ale Greciei,
si toate eraii foarte moderate.

La Roma perceperea taxelor vamale dateazi aproape din
primele timpuri ale cetiitii eterne, dup8 cum reese din nara-
tiunile lui Plutare din Olicarnas, Titu Liviu si altii.
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Aceastd mésurd insd fu t mporarie ciici se giiseste ciitre anul
179 Ante-Chr. pe censori M. Emili ugi N. Floviu Nobilor sta-
bilind mai multe imposite noi si drepturi de intrare.

Aceastd ramuri a venturilor publice priimi insa la diferite
epoce, diferite modificatiuni si de ordinar si: vérsail in casa
Statulod

Generalititi.  Drepturile viimilor, dup& cum vedem, con-
stail in perceperea unor taxe de ciitre agentil vamali.

Aceste tacse vamale all un dublu caracter. Mai antéiii ele
constituese un imposit, apol o mésurd care in oare-care casuri
are de obiect a protege industria nationald. depirtand dupg
vietele Statulut produsele str¥ine; sati nepermiténd introducerea
&or de cat in conditiuni de egald concurenti.

Mésurile d’a depirta produsele stréine protegiand pe cele
nationale, se numesc « Drepturi Prohibitive». Este o deosebire -
intre dreptul prohibitiv i prohibitiune. A

Dreptul prohibitiv scumpeste introducerea produselor stréine,
pe cand prohibitiunea face cu totul imposibi & introducerea.

Mirfurile lovite de taxe prohibitive sunt presupuse ci ai
achitat drepturile cand aii atins frontiera Statului care a im-
pus taxele. SR W

Pe cati vreme mirfurile prohibite nu sunt supuse unei atari
presupuneri, ele pot fi poprite veri-unde s’ar gisi, i intrarea
lor este o espresd contrabandi.

Sistemul vamal mai coprinde in el si drepturi protectoare,
care ail de scop a stabili conditiiegale ale concurentei intre
produsele fabricate de dou® t&ri; ast-fel ca invasiunea produ-
selor de afari si nu poatd restringe industria celei-I-alte t8ri.

Printre aceste drepturi, unele sunt ad valorem, adici sunt
stabilite pe valoarea obiectelor. Estimarea obiectelor se tace
dups declaratia pirtilor. ‘

aci insd agentil vamall binuesc ci declaratia este fraudu-
loasd, ati dreptul si ia mirfurile dupé pregul indicat.

Acest drept al agentilor trebue es_ermtaty intr'un termen de
trei dile pentru un fel de lueriivi, si de 15 dile pentra ualte
lueriri. Acest termen se poate numil termenul fgtal, cicl .de
nu se va esercita in marginile aritate de 3 si de 15 dile,
perceperea tacselor atunci nu se mai poate face, de cat dups
valoarea declarati. : Bap i :

Sunt legi vamale care acords agentilor s¥i si chiar parti-
cularilor carf-ar denunta fraudele, o parte dn} begmb(}ml per-
ceput, aceasta in scop a Ilncuragia pe denuntitori siin aceasl
vreme a starpi fraudele. e g

Nu toate drepturile sunt stabilite ad valorem, cele mai multe
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sunt stabilite pe cantitiiti, altele pe greutiti. Acesta din urmi
e practicat adi de mnol :

Animalele glitesc un drept pe cap, ori-cave ar fi greu-
tatea si pretul lor, dupé specia ce ajartin.

Mirtfurile importate trebuesc declarate la biuroul vimei, unde
sunt verificate.

Dups verificare, conductorul obiectelor plitind drepturile
vamale, primeste o chitanti cu care mérfurile pot voiaja liber,
presentand insi recipisa la biuroul viimei Statuluf in care mér-
furile se introduc spre a fi visate si liberate. Pentru acest
sfirsit spre a evita pe cat e posibil frauda la legile vamale,
legea e datoare si determine o zondi d’un teritorii care tre-
bue si se intindi paralel cu frontiera Statului in care mar-
turile intrd, si care se numeste « Vamdr.

Aceastdi parte de teritorili este supusd la mai multe reguli
speciale :

Asia nici 0 marfd trecutd pe tariful de importatiune sali ecs-
portatiune nu poate si circuleze in acest interval, fird o per-
misie liberat de ciitre agentii vamall.

Cand obiectele tarifate circuleazi in acest raion cu 0 des-
tinatie asupra unel localitiff situatd, s. e. in Romania. se di
atunci conductorulul mirfurilor un act scris de liberd tre-
cere pentru locul unde mérfurile sunt destinate, fird a pliti
drepturile sale.

Cand msrfurile voiajeazi pe Mare, acest raion se numeste
«Raionul Maritim». S

Aceastd zond se intinde la o mdsurii oave-care departe de
port, incepénd de la marginea mirii, suficient pentru necesi-
titile pentru care s’a creat aceastd zond.

Francezii are aceasta la 16,666 metri departe de tErmul
mirii, incepénd de la térm. :

In acest interval agentil ali drept a se urca in vapor sl
a cere cipitanului vasulai, productia ce el transportd.

Utilitatea saii inconvenientele sistemului vamal.— Nu
ne putem ocupa aci pe larg despre lupta dintre protectionisti
si liberi schimbisti sait apdrdtori liberului schimb ; vom aminti
insi pe scurt sistemele fie-cirora de apiirare, spre a nu fi
strdini la trebuintd de dénsele, stiind de ce trebue ferit, spre
a face o buni administrare a acestor imposite.

Protectiunea se dice, violeazd dreptul public fiind ci creazi
privilegiurf, monopol, in profitul industriilor care le-a obtinut.
Mat mult inci de cat atata, constitue o inegalitate de con-
ditiunt intre industriile care o reclami, si acelea cirora ea
nu este necesar.
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Protectia face s¥ se abati munca din ¢
aruncandu-se pe cil inselitoare, artificiale.

Ea face capitalul s§ devie esclusivist ficéndu-
numai citre industriile protejate. %

Dénsa lasii inteligenta si activitatea si rémaie fir% im-
pulsiune, dispensand-o de emulatiune si sfortiri.

Privat de stimulentul concurentel stréine, industrialul nu
simte nici de necesitatea progresului, nici de dorintu de com-
paratie sati de imitare.

El profitd rsu de esperientele sati de inventiunele ce se fac
la natiunile rivale, el adoarme in increderea beneficielor re-
gulate ce- asiguri protectiunea. ,

Protectiunea ardicii artificial pretul tutor obiectelor de con-
sumatie, altereazi cu modul acesta cousumatia generals, si
cu_dénsa reproductiunea.

Ea paraliseazi comerciul esterior, ciict pentru a vinde tre-
bue a cumpéra, si protectia se baseazi pe principiul c¢i «este
in anteresul popoarelor si produca totul, si si cumpere cdt mai
putin.

In fine protectia provoaci represaliile, incurajeazi contra-
bandele si siiriceste tesaurul.

La toate aceste rele, adaog unif, nu este de cat un reme-
dii ; adici a nu aplica capitalurile si munca de cat la aceea
ce stim gl putem produce mai bine si mai eftin de cat cele
alte popoare, in schimb de ceea ce ele stilt si pot si produci
mai bine si mal eftin de cat nor.

La toate aceste acusatiuni se réspunde :

Protectiunea nu e un privilegii nici monopol.

Privilegiul este dreptul individual de a face, accea ce este
oprit altuia. o

Monopolul e facultatea individuali de a esploata un profit,
ce este oprit altuia a-l pretinde. ; : "

Acest monopol insi, acest privilegii nu esisti in legile
noastre. Fie-care se bucurs, saili se poate bucura de protec-
tiune. e : Ly .

Cat pentru inegalitatea de conditiuni intre industriile ce in-
voacd protectiunea, si acelea ciror: va nu le e necesare, a-
ceastd Inegalitate e numai himerici. ‘ .

AsemenI motivul ci protectiunea depirteazi munca . din
ciile sale naturale aruncand’o pe cii artificiale, nu e serios.

Anglia de sigur ar rémanea pe ciijle ‘sale un;}tprale,“ cand
s’ar ocupa de lucrul lanel, bumbacului, canepei si 1111_11u‘1.

Francia nu ar putea lucra aceste materii, de cat puindu-se
pe cil artificiale.

ile sale naturale,

la se indrepta



Cu alte vorbe un popul ar violenta natura lucrarilor orf
de cite ori s’ar incerca la un lueru in care a fost intrecut
de altul.

Capitalurile merg cu incredere la industriile protegiate, fiind
i fard protectie ele ar rémanea sterile.

Fiird concurenta strdind, nu poate esista emulatiune, nici
sfortdri, nici progres. ]

Aceasta nu este adevérat:

Progresul in fineta mirfurilor de tot felul si a eftinititit
preturilor, inflorirea oragelor, se datoreste protectiunii, absen-
tel de concurentd stréind, concurenta interioari este destul a
escita emulatiunea.

Sa presupunem insd porturile unui Stat deschise liberului
schimb. Marele sale manufacturi devin atunci deserte. acelea
care fie prin numérul bratelor ce intrebuinteazd, fie prin
toate artele ce pun ele in actiune, represinti poate a treia
parte din lucritorii industriali ai térif, ele sunt ldsate in voia
unei lupte inegale constrise sii concedieze mase intregi de lu-
eritori, impunénd micului numér ce le mal rémane, reducere
enorme de salariti.

Ce ar fi castigat dar consumatiunile Statului liber-schim-
bist atunci cand milioanele sale de lucriitori ar fi védut sci-
pindu-le aceasti laboare, singura prin care ’si castigd con-
sumatia lor ? '

Aceasta ar fi semnalul wunei  sdrdcii universale care pretu-
tindinea vine acolo, unde e pirisirea lucrului. $i acolo unde
nu e lucru, acolo este desordineu, perturb tiuni sociale i po-
litice.

Este adeverat ci abandonand sistemul protectionist, dobén-
dim cresterea esportatiunii. Insi aceastd véudare mai mult
in afard, ar fi de putini importanti relativ cu alteratiunea
consumatiunilor din unduntru.

Din toate acestea este de dorit ca, si se pistreze o justd
mesurd intre libertatea indefinita si restrictivnen ilimituta.

Este intelept a se recunoagte cii trebuesc admise produc-
tele strdine in cele mai bune conditii posibile, pe eat timp
usul lor imediat salt transtormarea lor prin artele industriale,
poate miri munca gi schimbirile utile gi prin urmare avu-
tiile trei.

Trebue insi a restringe aceasti admisiune avénd efecte
contraril, cand adici ea poate nimici sati turbura in mod
védit, munca sati intreprinderile unei numeroase clase de ce-
titeni.

Concurenta strséini gisindu-se limitati ast-fel, nu avem a
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ne teme ci vom vedea niiscéndu-se monopoluri, fiind-ci con-
curenta interioard esercitaty liber d’un mare numér de lueri-
torl, va impedica §i va distruge indaty monopolurile ; silind
pe industriali s perfectioneze fabricatele lor, seidénd ,§i pre-
tul lor. i

P> langi aceasta, esistenta unui regim protector avénd ca
mijloace fie drepturi indltate sait diferentiale nu poate suferi
nici o reprobatiune, cand nu e mentinut de eit pentru tim.
pul ce cere interesul general al tsrei, cand nu trece dineolo
de scopul s¥i saii nu se perpetuiazi dupg ce ‘si-a ajuns a-
cest scop, nici cand causele accidentali care I'a produs, a Incetat.

Cu toate astea, este important pentru implinirea vederilor
care determind o tarid si ’si impuie pedicile unui regimn pro-
tector.

Este important dicem ca oamenii chemati s% se bucure de
acest regim, si obtie garantia ci el va avea o durati indes.
tuli, spre a putea da  industriilor mijlocul de a atrage la
dénsele capitalurile de care aii necesitate ca si percurgi e-
poca incercarilor si deceptiunilor. ,

Ar fi in adevér a nu voi cine-va si profite de sacrificiile
sale proprii si a voi si strice cu omani cea ficut cea-Ialty
mani, daci s’ar pune neincetat in chestiune mentinerea ta-
rifelor, fiind-ci pe cat timp sinceritatea nu esistd in indus-
triile lor, ele ’si opresc tentativele lor de perfectionare.

E imposibil in fine a nu vedea in legislatiunea vimilor de
cat un singur scop urmirit, acela d'a eltini efectele.

Obiectul cel mal important trebue si fie acela, d’a asigura
viata si inlesnirile populatiunii, impirtindu-le in toate punc-
tele teritoriulu.

Mouopolul tutunului, sérii, chibriturilor, cirtilor de joc,
béuturilor spirtoase.

Monopolul este un privilegiii acordat unei persoane fisice
sali morale asupra unei intreprinderi oare-care spre a trage
un beneficitt dintr'énsa, si care este prohibit altora.

Ast-fel dar, tutunul, sarea, chibritul_-ﬂe si cér;i}e de joc, sunt
niste privilegiurl acordate Statului prin legea din 1 Aplll]ie
1881, ca singur si aibd dreptul a vinde tutun, tigiri de veri-ce
fel, tabac si sare, triigénd foloasele ce va putea din aceastd
vindere acordatii esclusiv prin lege numai Statului. _

Sarea in tot-d’a-una a fost reservatii in intreagi Roménia,
numai Statului véndarea ei, sub cuvéntul nu de monopol ca
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adi, c¢i de darea in antreprizi a ocnelor de sare, dupé ecum
am v&dut de la inceput vorbind de imposite indirecte.

Astidi atat sarea cat si tutunul, tabacul, ete., fac parte
dintr'o singursi administratie a Statului, numiti monopolul
~ tutunului §i sirif, etc., si ldsat esclusiv numai Statulul drep-
tul de a vinde aceste necesarii sia trage venitdin véndarea lor.

La 1864, Decembrie 10, se infiintd pentru prima oard in
Romania, monopolul. Aceasti lege fu modificatd la 1867 Fe-
bruarie 1.

Modificarea aceasta nu se opri aci, si in dof ani d’a réndul
in 1868, Iulie 12 si 1872, Februarie 7, primi diferite alte
modificsiri. In acestl ani de modificiri, monopolul era dat in
antreprizi cu contract pe un termen indelungat unei societiiti
stréine. .

“La 1872 monopolul tutunului se ia din mana societifil
spre a’l specula numai Statul.

" Astiidt dar, in tot regatul Romaniel, nimeni nu are dreptul
a vinde tutun, tigiri, tabac, dups cum s'a dis mai sus, de
cat Statul.

Nimeni nu poate cultiva tutun de nict un fel, de cat pen-
tru Stat i dups formele stabilite de Stat pentru acest scop.

Sarea inci si ea a trecut prin diferite peripetil pand si
ajungd la legea din 1881, Aprilie 1, care o unegte cu. tutu-
nul, ficénd o singurid administratie sifixand in aceeasl vreme
preturile de véndarea sirii.

Asa, véndarea sirii se face la depositele Statulul ce e
obligat s& aibi in capitalele de judete si in alte centruri ale t&vel.

Véndarea sirei cu am@nuntul insd, rémane liberd tutulor.

Pentru consumarea interni sarea se vinde, de la gura sa-
linelor cu urmitoarele preturi: v

Sarea de Slinic din Prahova cu 8 lei suta de kilograme.

Cea de la Telega si Térgu-Ocna, 7 lei suta de kilograme.

De la Ocnele-Mari, 7 lei suta de kilograme.

Véndarea la deposite, cu urmiitoarele prefuri:

Sarea de Slinic 11 let si 50 bani suta de kilograme

Sarea de Telega si Térgu-Ocna 10 lei si 50 bani suta de
kilograme. :

Sarea de la Ocnele-Mari 10 lei si 50 bani suta de kilograme -

Pentru esport se ia numai de la depositele cele mai apro-
piate de fruntarii gi cu preturile stabilite de consiliul de ad-
ministratie al monopolului tutunului gi sdrel.

Monopolul chibriturilor si cartilor de joc. — Tot nu-
mai Statului legea din 1886 acordi- privilegiul si aibi dreptul
esclusiv si fabrice si si véndd chibriturl i cirti de joc.
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Cirtile de joc ele mai nict odatd nu s’a bucurat de liber-
tatea véndérel si mai tot-d’a-una a ficut parte din proprietatea
esclusivii a cul-va; ast—fel pang la legea din 1886, care le uni
cu administratia chibriturilor, ele erai un monopol al co-
munelor. :

Chibriturile insi pani la 1886 s’a bueurat d’o complecti
libertate a circulatiunel comerciale. :

Astidi de la infiintarea disei legl, nimeni in tot teritoriul
romanesc nu poate fabrica nici vinde chibrituri si cirti de
joc de cat Statul.

Acest monopol al chibriturilor si cirtilor de joc are admi-
nistratia sa separati cu personalul ssi privat care face parte
din marea directie a contributiilor indirecte. ‘

Cu aceastd ocazie a infiintirii acestuf monopol, cirtile de
Jjoc primird si ele Impimeéntenirea romaneasci, se nationa-
lisard si ele.

Asa toate acele buciiti care represinti diferite figuri de
birbati si femei, erali imagini stréine ale localititilor unde
ele sa fabricati si de unde veneatt in Statul roman.

Astidi toate aceste figuri represinti pe diferiti suverani s
suverane romane. 3

Béuturi spirtoase. — Acestea sunt inci niste imposite in-
directe ale Statului, ele ati fost administrate cand de comuni
ca proprietate a sa, cind de Stat. Astidi aceste venituri sunt
proprietatea Statului. !

- Modul lor de administratie si personalul intrebuintat la
aceastii administratie sunt anume arétate de legea creiirei aces-
tor venituri.

\

CAP. VIII

Despre credit.

Credite ordinare.— Credite suplimentare.— Credite estra-ordinare.—
Credite complimentare. — Credite publice.

Despre credit. — In limbagiul comptabilititii, prin eredit
se intelege sumele alocate de autoritiitile competinte pentru o
intrebuintare oare-care bine determinati. Asemenea alocatiuni
de ordinar, se fac pe calea budgetalul. o

Cand spesele cirora creditele ati de obiect si le procure
mijloacele necesaril sunt fixe si determinate mai inainte, im-
portanta ereditului de alocat este atunci regulatd prin Inslisi
mmportanta speciel. Asa spre esemplu : in budgete, fie ale Sta—
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tului, fie ale stabilimentelor publice in ce priveste lefile func-
tionarilor.

Suma necesars pentru achitarea acestor lefuri fiind cunos-
cuti de mai ’nainte, creditele cari corespund acestei sume,
trebuesc sid coprindi o sumi egali.

Asa avem :

a) Sectia vamilor ;

b) Sectia timbrelor ;

¢) Sectia béuturilor spirtoase.

Din contrii, une-ori este necesitate a se procura mijloce pen-
tru un servieili noii. Cheltuelile la care ar da loc acest nou,
servicili, nu poate fi apreciate mal dinainte cu inlesnire, saii
a se determina cu prudentd cd, ea nu va trece cutare limnuti
sait cutare maximain.

Creditul care este atunci deschis nu implici intrebuintarea
intregei sume, pe care creditul o pune la dispositia adminis-
tratorului, dard determini limita, in care va trebui si fie
mentinutd cheltuiala ce are si se faci. Asa d. e: e vorba si
se reinoiasedi, un stabiliment public in tot saii in parte. In
acest cas se fac diverse studii, aprecieri preparatorii, rémane
insii imposibil de precisat intr'un mod cert, tifra cheltuelelor.

Poate s se prevada d. e: ci aceastd tifrii a cheltuelelor
va fi de 25 ori 30,000 lei.

Ce face autoritatea in atari casuri, ca si deschidi credit?

Ea deschide acest credit de 30,000 lei, adicd autorisi pe
administratore si cheltuiasci aceasti sumi de 30,000 lei, in-
terdicénd insi a cheltui mai mult peste aceasti sumi.

Credite ordinare.—Creditul in sine are mai multe impér-
tiri, sali este de mai multe feluri, si prin creditul ordinar in-
cepem a vedea aceste diverse credite.

Legea anuali a finantelor deschide creditele necesarii pen-
tru cheltuelile presumate ale fie-cirui esercititi.

Minigtrii nu pot sub réspunderea lor si cheltueasci mai
mult peste creditele deschise fie-ciruia din ei; si ministru de
Finante nu poate sub a sa réspundere si autorise plitile cari
esced creditele deschise pentru fie-care ministru.

Minigtrii nu pot pe de alti parte si mareasei prin niciun
mijloc particular, suma creditelor afectate pentru cheltuelile
servicielor lor respective.

Credite suplimentare—Aceste credite cerute de ministri
ca si preintémpine insuficienta, de drept justificati fondu-
rilor, afectate pentru vr'un servicili inscris in budget si in
limitele prevédute de lege, trebuesc sd fie autorisate d'o or-
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donanti regald, care e transformaty in lege de cea mai apro-
piati sesiune a Camerei. -

Ordonantele Regale care in lipsa Camerei deschid minis-
trilor credite, fie ele sub veri ce titlu, nu sunt esecutorit pen-
tru ministru de Finante daci nu sunt date in urma unui
avis de la Consiliul de minigtrif. Aceste ordonante sunt sem-
nate si de ministru ordonantator, si publicate in «Monitorul
Oficial» . ,

Toate ordonantele deasemenea naturdi sunt adunate la un
loc de ministru de Finante, in formi de proect de lege i su-
pus, dupé cum s'a zis mai sus, celei mai apropiate sesiuni a
Camerel si chiar mai ‘nainte de presentarea budgetului.

Facultatea d’a deschide credite suplimentare prin ordonante
Regale, nu e aplicabili de cat la cheltuelile privitoare la un
serviciii votat, si a cirul nomenclaturd e inserati pentru fie-
care esercitit in legea anuald relativ la budgetul cheltuelilor.

Cand e vorba d'un serviciti care nu e coprins in nomen-
clatura disi mai sus, ministrul constati cheltuiala in compta-
bilitatea lor, dar aceasta nu di loc deschiderii unui ecredit
prin ordonanta Regali; si ea nu trebue plititd de cat dups
alocarea creditului de citre Cameri.

Suplimentele de aceasti naturd in cas de urgenti snnt pre-
védute de legea regularisitoare creditelor suplimentare.

Creditele suplimentare sunt votate si justificate pe articole.
Justificarea intrebuintirilor pe articole este reprodusi in comp-
turile fie-ciirui minister.

Credite extra-ordinare—Serviciile extra-ordinare si ur-
gente a ciirora cheltuiali nu a fost coprinsi in suma credi-
telor speciale deschise fie-cirui minister, nu pot fi luate de
cat in urma unel prealabile autorisiri a ordonantei Regale ;
dati in formd de lege.

Facultatea d’a deschide sredite prin ordonanta Regald pen-
tru servicii extra-ordinare si urgente, este aplicabili numai
servicielor care n’ali fost prevédute gi regulate prin budget.
Veri-ce credit extra-ordinar deschis unui ministru, pentru un
serviciii, ne-prevédut ministerului s&d, formeazi un capitol
particular al comptului general al esercifiulul pentru care cre-
ditul a fost deschis. . A

Credite complimentare.—Suplimentele necesari pentru a
acoperi insuficientele creditelor recunoseute in epoca stabilirei
comptului definitiv al unul esercifil asupra .Ser\tlflelo.l‘.lll no-
menclatura zisi mai sus, sunt deschise provisoriit ministrilor
prin ordonante Regale, a cirora regulare e propysi? .Cz}lvlll?‘.lvl-
lor printr'un proect de lege pentru regularea acestui serviciil.
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In privinta escedentelor de cheltueli constatate inregularea
esercitiului asupra servicielor ne-prevédute in nomenclaturi,
creditul nu e deschis prealabil prin ordenanti Kegali. Cere-
rea pentru acest credit este supusi direct Camerel, si plitile
nu ali loc de cat cu imputatiune asupra resturilor de plitit,
decisi prin legea de regularea creditelor.

Creditele deschise prin legea anuali a finantelor pentru
cheltuelile fie-cirui esercititi, nu se pot intrebuinta, pentru
cheltuelile altui esercitiii. :

Mai nainte d’a face vr'o dispositie asupra ecreditelor des-
chise pentru fie-care esercitili, minigtrii distribuesc cand e lo-
cul intre diversele articole ale budgetului lor creditele legis-
lative, care le-aii fost alocate prin capitol.

Aceastdi distribuire, este supusd aprobirel Regale. Ea nu
stabileste de alti parte, de cat sub diviziuni administrative,
fird ca pentru aceasta, specialitatea creditelor si inceteze d'a
fi esclusiv coprinsd in limitele capitolelor legislative.

Creditul, sati avutul unui compt este partea acestui compt
unde sunt inscrise virsirile fie in specidi, fie in naturi, ope-
rate de persoana, de stabilimentul, saii de serviciul titular al
comptului.

Creditul trebue si figureze in fati cu debitul, unde sunt
inscrise toate virsirile ficute persoanei, stabilimentului sati
serviciulul titular al comptului.

Aci e in adevsr basa esentiald a fie-cirui compt, ci indi-
vidul, stabiliment, sati serviciul in numele ciruia s’a deschis
comptul, este considerat ca luand in sarcina sa toate sumele
viirsate lui, ca cum s’ar fi constituit debitor.

Fie-care plati ficuti cu ajutorul acestor sume, vine atuneci
in descircarea comptului; si trebuesc astfel si figureze la
creditul s&ti.

Dacd debitul unui compt este inferior creditului, atunei sta-
bilimentul e debitore cu ineci atata. Daci din contrd, debitul
este egal creditului, atunei stabilimentul numai este dator
nici o sumi.

Creditul public. — Independinte de veniturile publice
este pentru un guvern intelepteste administrat inci o ramuri
de sursi cu atat mail importanti. cu cat increderea in pute-
rea gi intelepciunea vuvernului este mai mare: aceasta este
creditul public. Adici sistema operatiilor financiare prin care
guvernul care se bucuri de increderea publicului, care are cre-
dit, chiami fondurile particulare in casa statului ; luand in pri-

-vinta acelora cari fac virsiminte, oare-cari obligatiuni deter-
minate. :
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Doug forme diferite se presinti la alegerea administratiunif,
pentru a suplini prin mijloace de credit, resursele impositulul.

Uneori ea igi procur fondurile prin imprumuturi, pe cari
se obligi ‘a le restitui la termeni: conveniti, mai tot-d’a-una
facilt de reinoit i care constitue o datorie flotantii 2 tesau-
rului, pand la diva liberatiunii sale definitive. ; ,

Alte-orl ea primeste virsimintele imprumutitorilor, cu con-
ditiuni de obicei fixate printr’o adjudecare publici, cu clansa
espresi de a nu achita, de cat renta anuali a acestor capi-
taluri, i de a nu contracta pentru restituirea lor un anga-
jament formal, exigibil la o epoci determinati,

Aceastd a doua parte a pasivului statului, a priimit nu-
mele de Datorie inscrisd.

Cel mai admirabil atribut al creditului public, dic marit fi-
nanciari, nu este de cat increderea generald.

Datorie publica

Datorie flotantd. — Datorie inscrisi. — Datorie viagerid.— Rentd.—
Renté viageri. — Pensiuni. — Datorie fondatd. — Amortisment.

Datorie publici. — Dupé cum chiar vorba arati, aceasta
e o datorie a Statului ciitre public, in urma unui imprumut
ticut de el. i

Ka coprinde apoi alocirile in bani saii pensiuni, ce Statul
datoreste vechilor s&i servitori. : :

Datoria publici se imparte mai antéiti in dous mari di-
vidiuni : 3

Datorie flotantid si datorie. inscrisi.

Aceasta se fmparte lariisi in datorie viager, coprindénd
rentele viagere i pensiunile, in datorie fondati saii rentd
viageri. :

Cautiunile virsate in casele tesauruluil sunt asemeni, unul
din elementele dateriei inscrise.

Partea flotantd si viageri a datoriei publice giseste amor-
tismentul s&ti natural sat m implinirea obligatiilor contrac—
tate de tesaur, sail in stingerea titlurilor. ;

Pentru datoria neviagerdi, a trebuit si se recurgi la sistem
nott de amortisment.

Datorie flotantd. — Aceasti datorie este un imprumut
in termeni stipulati pentru restituirea sumel imprumutati, ter-
meni mai tot-d’a-una usiori de reinoit ast-fel ci datoria si se
poatd reinoi la implinirea termenilor, de unde i numirea ei
de flotantd. [
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Aceste termene trebuesc si fie foarte apropiate si plata

stipulatd in efecte publice, numite bonuri de: tesaur.

egea financelor care determini ciile si mijloacele fie-ciirui
esercitili, autorisi pe ministru financelor si creeze pentru ser-
viciul tesaurulul st pentru negocierile cu banca, bonuri de
tesaur purtand interese si plitibile la scadentd; si ea fixeazi
suma ce nu pot scade, bonurile puse in circulatiune.

Peste limita acestul credit nu se poate trece. de cat in
cazul de neajuns al resurselor afectate pentru necesititile servi-
ciuluf si in virtutea unei ordonanteRegale, de care se da soco-
teali in cea mai apropiatd intrunire a Camerii legiuitoare.

Aceeasl lege fixeazd creditul necesariii pentra:serviciul in-
tereselor datoriei flotante a tesauralul.

Cheltuelile ficute asupra creditelor afectate pentru interesele
«atoriei flotante i pentru cheltuelile de negocierl si de ser-
vicilt al tesaurului, sunt esaminate si verificate de o comisie
speciali. '

Comisia constati resultatul verificirii sale printr'un proces-
verbal in dublu exemplar, unul trimeténdu-se ministerului de
fiinante si altul Curtil de compturl.

Datorie inscrisi. — Aceasta se sub-imparte in datorie
viagerd si datorie fondati.

Datoria wiagerd constd sali in rentdi care trebue si se
intindi n tot cursul imprumutitorului, saii in pensiuni
achitate de stat, spre recompensa anilor de servicili ai func-
tionarilor s&i, si care gisesc asemenl un termen in anii vietei
titularului,

Renta. — Mai antéiti este de doud feluri.

Renta perpetud si rentd viagerd, si vorbind de rente, inte-
legem in aceeasi vreme imprumuturile ce face Statul, si de
acl datoriile sale de plitit.

Asa, renta perpetui este acea a cirei durati nn e fixatd
nici la moartea creditorului, nicl la o alti epoci, si ea dureazi
atata pand cand guvarnul crede necesar ci trebue si se
stingd.

Rente viagere sunt acelea cari se sting odati cu moartea
creditorilor. :

Rentele viagere sunt inregistrate pe un mareregistru, com-
pus din mai multe volume. Ele sunt dividate in patru serii
sall clase, dups numérul capetelor, asupra cirora sunt ren-
tele, si acest mare registru este titlu fundamental al tutulor
creditorilor viageri ai Statului.

Fie-ciirui creditor viager i se di un estract de inscriptiune,
semnat de doi agenti comptabili i de acela al marelui registru,
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precum si de directorul datorief inscrise sl pentru ca in adevir
acest estract si fie un titlu valabil la tesaur trebue s fie
investit cu visa controlorului. i i

Rémasele indirit ale datoriet viagere si plitese purtitorulu
extractului de inscriptiune si in urma unei chitante a pur-
tatorulul. Fie care platd se arati pe dosul estractului de in-
seriptiune, enuntand termenul satt semestrul pentru care s’a
fdeut plata gi pentru care s’a liberat chitanti de achitare.

In cas insid de nereclamy a plitilor rémase indsrit in curs
de trei ani, rentele sunt scoase din acest mare registru al
datoriel viagere la creditul comptului Statului.

Aceste rente pot cu toate astea si fie restabilite cand cef-ce
att dreptul asupra lor, justifici la tesaar existeta lor printr’un
certificat la viati. i

Restabilirile n’aii loe, de eat in virtutea unor deciziunj mi-
nisteriale si cu concursul a doui agentt comptabili ai marelut
registru.

Pensiuni. Aci nu voim a vorbi de importanta pensiunilor, ci
voim numai a spune ci ele fac parte din datoria publici «
Statului; fiind inscrise in registrul datoriei publice spre a se
plati creditorilor Statului.

Ast-fel cd, nici un ministru nu poate si pliteases pensiu-
nile din fondurile ministerulai s&ii, afari de esceptiunile deter-
minate de lege. : X

Pensiunile imputabile asupra fondurilor Statului, sant pen-

siunile ecivile, eclisiastice, militare de retragere ori reforms
si cele cu titlul de recompensi nationali.
" Niei una din cele alt pensiuni nu trebuesc si fie inscrise
gl nu poate si fie imputate asupra creditelor leglslthe, de
cat in virtutea uneil ordonante Regale care sd autorise con-
cesiunea si imputatiunea asupra creditelor de inscriptiune.

Veri-ce lichidare de pensiune ficuti de un alt ministra
de cat de al finantelor, trebuie comunicati acestuia din urmi.

Agentul comptabil al pensiunilor di socoteali anuald Curtif
de compturl despre cresterile si diminudrile operate in cursul
anului de pensiunile scrise asupra to'ndurllor generale. i

Cuartea  de comptuii nu pronunti hberarfaa acestor cpnt'flblh,
in ce priveste cresterile resultand din noile inscriptiuni, de
cat dupé ce a constatat uyxnﬁtogre]e: : et

1) Ci aceste doud inscriptiuni nu esced creditele legislative
asupra cirora a fost imputate.

2) C& ele a avut loc, asupra unor acte regulate. 2ybm)

Certificatele de inscriptiuni liberate in urmarea concesiunei
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unel pensiuni sub veri-ce titlu ar fi, spre a fi admisi la plati ;
trebue si fie investiti cu visa controlorului.

Datoria fondatd numitd si consolidati este aceea care s’a
contractat cu clausa espresi de a nu achita de cat renta a-
nuald a capitalurilor imprumutate, si de a nu se lega pentru
restituirea lor de cat printr'o invoiald formald gi exigibild la
o epoci determinati. A

Nici o renti nu se poate crea de cat in virtutea unei legi.

Marele registru al datoriel publice neviagerd e titlu funda-
mental al tutulor rentelor inscrise in profitul creditorilor Sta-
tulul. Toate rentele inscrise in marele registru, sunt devisate
intr'énsul si inregistrate pe numele fie-cirui creditor.

Nu se poate face nici o inscriptiune pe marele registru
pentru o sumd inferioari de dece lei.

Nici o inscriptie nu se poate face pe marele registru pen—
tru transferfiri si mutatiuni, fir§ ca msi antéid titulile partit
si nu fi fost admise de agentul comptabil de transferiri si
mutatiuni si apol se trece in marele registru de agintele a-
cestui registru.

Se deschide in marele registru al datoriei publice in numele
receptiel generale a fie-ciirul minister un compt colectiv, care
cogrinde dupg cererea proprietarilor de rentd, inscriptiunile
individuale a fie-cirui proprietar de renti.

Fie-care receptore general prin urmare tine ca registru a-
uxiliar al marelui registru al tesaurului, un alt registru spe-
cial, unde sunt inserisi pe nume rentieril cari (})articipé la
contul colectiv tinut la Ministerul de Finante. Este dat fie-ciirul
proprietar de renti, inscris in acest registru auxiliar un ex-
tract de inscriptiune.

Acest titlu echivaleazi cu extractul de inscriptiune liberat
de directorul datoriei inserise.

Rentd prin anuititi numiti si rentd cu termen. acest
fel de mmprumut se stinge intr'un termen de ani, cu platile
caleulate ast-fel, ca si coprindi interesele si o parte din ca-
pitalul care se amortiseazi.

Amortisment. — Prin amortisment ingielegem plata unei
datorii publice cu epoce indelungate, caleulandu-se plitile ast-
fel ca interesele si coprindi si o parte din capital si pentru
a cirel plati este necesar de crearea altor fonduri anume
pentru aceasta. _

Asa fondurile de amortisment, se compun :

1) Din acelea cari in esecutia legii a fost impirtiti pro-
portional cu capitalul nominal al fie-ciirei specii de datorii.

2) Rente rescumpérate succesiv, si al ciror produs rémane
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afectat la specia de datorie, asupra’ ciria a avut loc aceste
rescumpériri.

3) Din dotatiunea speciali care trebue si fie afectats la
verl-ce imprumut in momentul credrii lui, si care nu ‘poate
fi Inal jos de 19|, din capitalul nominal al rentelor create.

Pentru acest scop se infiinteazi o casi anume insdrcinati,
cu operatiile plitilor de amortisment. '

Asa fondurile de amortisment sunt virsate in fie-care di
de casierul tesaurului public, ciitre casierul casei de amortis-
ment. Ele sunt intrebuintate pentru rescumpsrarea rentelor,
al cirora curs nu e superior pariului (pretului creatiunii lor).

Pariile se compun din capitalul nominal, adiogit cu restu-
rile de plitit ce a venit la scadenti in semestrul corent.

Fondul de amortisment care tine de renti al ciirora curs
ar fi superior pariulul, este pus in reservi. Pentru acest scop
portiunea atat a datoriel cat gi a rentelor réscumpérate, apli-
cabile la r¥scumpiirarea acestor rente, este achitati in fie-
care di la casa de amortisment prin un bon de tesaur pur-
tand interese anuale pani la epoca rambursirii.

Rente castigate de casi sunt imobilisate, i nu pot nici
intr'un caz i sub nici un pretest si fie véndute, nici puse
in circulatiune, sub pedeapsi de fals sati alte pedepse apli-
cate de lege contra ori-cirui vénditor si cumpsritor.

Mai sus numitele rente sunt anulate la epocele si pentru
cotitatea cari sunt determinate prin o lege.

Casa de amortisment nu poate primi nici un deposit, nict
o consemnatiune, de veri-ce naturi ar fi.

Nu se poé,te nici intr’un cas si sub mniei un pretest a a-
tinge donatia casel de amortisment.

Aceastd casid a amortismentulul, e pusi sub siguranta au-
torititii legislative. ; '

Rentele din marele registru al datoriei publice castigate de
casa de amortisment sunt intrebuintate pentru réscumpéra-
rea rentelor cirora apartine reserva, pe cat timp pretul lor
nu se ridied iardgi peste parii.

Nu se poate dispune de suma reservei aflate in casa de
amortisment, de cat pentru réscumpérarea sall pentru ram-
bursarea d toriei consolidate.

Rambursarea n’areloc, de cat in virtutea unei legi speciale.

Cu toate astea, in cazul unei negocierl de renti asupra
Statului, bonurile tesaurului a cdrora proprietate se giseste
in casa de amortisment, sunt convertite pand la concurenta
cuvenitd a capitalului si interesuluf, intr’o portiune a rente-
lor puse in adjudecatie.

21



Aceste rente sunt unite cu fondul amortismentului afectat
la specia de datorie la care apartine reserva si transferate
in numele casei de amortisment, cu pretul si conditiile adju-
decatiune imprumutului. i

Ele sunt inscrise in marele registru cu imputatiune pe cre-
ditele legislative, deschise ministerului de finante.

Cand e vorba si se acopere cheltuelf estra-ordinare ale lu-
cririlor publice, conversiunea in renti a bonurilor de tesaur
liberate casei de amortisment, se poate opera de ministrul de
finance pentru totalitatea resurselor necesarii.

Aceste operatiuni se fac in prima di a fie-cirui semestru,

e cursul medit si cu profitul acelei dile pentru capitalul s
interesele bonurilor de tesaur, carl sunt in posesia casei de
amortisment la fie-care din disele epoce.

Vorbind dect de imprumuturile Statului si prin urmare
despre datoriile sale, nu e réii a adioga aci din ce anume
se compune datoria publici a Statului roman, si gisim ci
dénsa este representatdi prin urmétoarele imprumuturi, si
anume :

1) Stern;

2) Oppenheim ;

3) Rentd de 5°, din anul 1875 :

4) Rentii amortisabili de 59/, ; ‘

5) Obligatiunile de 6°), (conversiuni rurale);

6) Obligatiuni de 6°|, cii ferate romane:

7) Imprumutul de la casa de depuneri si consemmnatiuni
din anul 1872 :

8) Alt imprumut tot de la casa de depuneri si consemna-
tiuni pentru cumpérare de porumb, dat ajutor locuitorilor in
lipsi de nutriment; ~

9) Anuitatea datoriei pentru constructia ciil ferate Iasi-
Unghent ;

10) Procentele garantate companiet ciilor ferate Lemberg-Tasi.

Toate aceste imprumuturi precum si amortisarea lor sunt
ficute in basa diferitelor legl speciale fie-cirui imprumut in
parte, afard de renta de 5°, din anul 1875, care se face prin
o cotd de amortisare stabiliti prin legile si contractele emi-
siunei lor,

Amortisarea rentei de 50, din anul 1875 se face din fon-
dul creat prin legea emisiunei ei, prin réscumpérare la bursi.

Fondul de amortisare al acestei rente, se compune :

1) Din valoarea imobilelor véndute pentru suma de sease
milioane ; ;

2) Din renta titlurilor réscumpérate.
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Despre competintd saii Separatiunea puterilor

Autoritate. — Autoritate administrativd. — Autoritate judecito-
reascd. — Raportul intre autoritatea administrativi si cea jude-
citoreasc. — Competinta. — Incompetinti. — Incompatibili-
tate. — Abus de autoritate. — Conflict intre autoritatea admi-
nistrativi si cea judectitoreascd. — Conilict positiv. — Conflict
negativ. — Refus de dreptate. — Contenciosul administrativ. —
Jurisdictiuni administrative. — Procedura inaintea jurisdie-
tiunii administrative. — Autorititi judecitoresti.

Autoritate. — Mai antéitt prin euvéntul autoritate inte-
legem puterea morali ce are o persoani, fie fisici sait moral,
d’a se Impune si a face eca cuvéntul si ordinile sale si fie
ascultate si esecutate.

Aceastii fortd morali care este o consecinti a unei corecte
conduitd e mal cu seam# necesarie persoanelor morale, s. e.
autorititii administrative de care aci ne ocupim precum si
tutulor celor-Ialte autorititi eari cu toate compun Statul.

In toate societitile civile esisti un numér oare-care de ne-
cesitiiti comune, cu a ciirora satisfactiune este insircinati pu-
terea publici, dups consimtiméntul tacit saif espres al ceti-
tenilor

Aceastd putere publici insdrcinati cu marea greutatea sa-
tisfacerii necesitiitilor colectivititii cetitenilor, se numeste auto-
ritate.

Aceasti autoritat- este dividatd in dou:

Autoritatea administrativi si judecitoreasci.

Ambele aceste autoritatt la un loc de comun acord si prin-
trun ajutor reciproc si voluntar pot indeplini dificila sarcini
a satisfaceril necesititilor colective ale cetitenilor.

Autoritatea administrativid. — Se numegte ast-fel, spre
a se deosebi de autoritatea judeciitoreasci, mai cu seami ci
fie-care in parte aii scopuri diverse de implinit, forme diverse
in compunerea lor, procedeuri diverse pentru aplicarea princi-
pielor lor date de legi. avénd asemeni fie-care din ele agentt
propril ai lor. o : ) -

Misiunea autoritdtii administrative deja ne este cunoscuti,
il este perseverconta activa si z'igil:ntri.'

Ea trebue si vegheze fiiri neadormire, ¢i acolo unde o ne-
cesitate publici se simte. si fie gata a presta concursul s&i,
fird si adaste a fi provocatd. Al . \

De aci necesitatea ca autoritatea administrativi si aibd in
diverse vnirtl ale teritoriului agentii séi, ca si poatd veghea
si esecuta necesititile serviciului public.
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Acestei autorititi i se mal cere si fie prevédétoare. Si
ca si ajungi aci, ea trebue si fie repede, energici in" acti-
unea sa. _

Actiunea sa este unitard, altmintrelea enérgia se paraliseazi,
si caractarul autoritdtil administrative dispare. Agentii séi
unt revoeabili de autoritatea lor superioardi, si acesti agentl
compun tot acel personal administfativ, pe care I'am védut
vorbind de administratia centrald.’ '

Autoritatea judecitoreascd. — Aceastd autoritate este
aceea insarcinati in numele Leged de la care emand justitia,
de a pedepsi violdrile aduse legel si de a regula interesele
private prin aplicarea legil cu impartialitate pentru respec-
tarea ordinii sociale. e ;

Atributiunile acestel autoritifl se resuma dupd cum s’a dis
mai sus, in distribuirea dreptatil cu echitate i impartialitate
citre toti cari vin inaintea ef, solicitand dreptatea. De a aplica
legea egal pentru tofi, si-de a nu face nimica afard din mar-
ginile legii ce- e datd si aplice.

Raporturile autorititii judecitoresti cu autoritatea ad-

ministratfvi. — Unirea la un loc a acestor doud autoritdti
formeazi armonia Statului internd si esterni in toate rela-
tiile sile.

Aceasti armonie este resultatul concursului acestor dou&
puteri ce sunt datoare a’si da pentru reusita prosperitiitii bi-
nelui public i privat, cicl in adevér doud puteri mari gu-
verni toatd societatea.

Justitin in care se concentrd puterea legiuitore sl puterea
judeciitoreascd, si forfu publica sait puterea esecutiva care con-
creteazd justitia, traducénd’o in fapte prin aplicarea legilor
si esecutarea hotirarilor.

In dous moduri deosebite se esercitii puterea jndecitoreasc.

Primul mod are de obiect a da justitia; adici a aplica
legea la diferite caswri particulare cari se presintd, saii de a
asigura prin regulamente si alte acte necesarii, esecutia finali
si materiald a legii.

Aceasti parte este confiati unor persoane numite «jude-
citori» de unde apoi s'a numit «Puterea judecitoreascds.

Secundul mod are de obiect, directa aplicare materiald a
legil. si se numeste «puterea esecutivi proprid disd.

De si pare c’ar esista oare-care confusiune intre aceste pu-
terl, cu toate astea sunt bine distincte intre ele, si indatorate
a-si presta mutual si reciproc concursul lor, luptand pentru
‘fwelaﬁ scop comun. Autoritatea administrativi compare ina-
intea tribunalului ficend oficiti de persoand privati relativla
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gestiunea patrimoniului public, satt ea martore autentic si
legal in casurf in ecarf se ea in seamj procesele verbale, sait
ca tutore al stabilimentelor publice. e

Ea preintémpind delictele prin mdsuri de ordine publici
sall ed concurd la esecurea sentintelor. i

Ea se ocupd cu formarea personalului justitiel §i eu regu-
lamentele relative la serviciul lor. :

Se mal ocupi incd si de cestiunile economice necesarii ad-
ministratiel justitiel. Soldeazi cheltuelile, construe si intretine
edificiile destinate propriti dis justitier. :

Autoritatea judecitoreasei mentine privilegiile tesaurului
Statului, aplici regulamentele ficute de administratie i re-
primd nesocotinta adusi legilor '

Ambele aceste autoritiiti, se intrebuinteazi adesea cu a-
ceeasl agenti.

Asa, sunt agentil administrativi cari pe lang¥ atributiile
lor administrative ati si functiuni judecittoresti s, e.: ofiterii
auxiliari ai politiel judeciitoresti si altii.

Autoritatea judiciari nu se poate amesteca in actiunile ad-
ministratiel s. e.: nu poate si gteargi p'o persoand din lis-
tele recensimeéntuluide recrutare militari, niei nu poate sus-
penda o recrutare ordonat¥ de administratie.

Asemenl nu poate si reformeze ori si modifice sati si cen-
sureze, orl si interprete regulamentele de serviciti public fi-
cute legalmente, ci numal si le dea o justi aplicare.

Ea nu poate si dea ordine saii instructii administratiei,
s. e.: indicandu-i modul cum trebue si se achite de datoria
sa in esecutarea logilor. ;

Autoritatea administrativid la réndu-i trebue si se abtie de
a trece in atributiile autoritiitil judeciitoresti, s. e.: nu se poate
amesteca in chestiuni de proprietate, servituti, domiciliii, sue-
cesiuni, posesiuni, prescriptil, conventiuni scrise ori verbale,
transactiunl, subrogiri, societiti, mandate, procuri, giruri,
revendiciiri, nici si infirme ori si modifice o hotﬁrire_ dati de
justitie, nici si sustragi pe un agent al s&ii de la judecata
tribunalelor. ;

In_resumat, separéndu-se aceste dou# autorititi intre ele,
nu s’a ficut in sensul a fi dou& tabere inamice ci din con-
trd, fird a si cﬁlca“drepturile lor si tinéndu-se strict ﬁg—(_rarfe
in marginile atributiilor lor si se supuie fie-care cu religiosi-
tate preseriptiunilor legii. R i R

Astfel lucrand si supunéndu-se legil, atunci este adqvera:
tul serviciit ce aceste doud autorititi aduc desvoltiri binelut
-comun.



Competinti. -— Competinta este dreptul unuf functionar
public de a [uera in cercul atributiilor functiunei sale, si de
2 nu esi din limitele ef in esercitarea drepturilor sale.

Este de dous feluri aceasti competin{i :

Unu care se poate numi materiali, si. care se determind
dups natura chiar a materiel supusd aprecierit functionarulul.

Alta care la réndu-i se poate numi teritoriald, determi-
nandu-se satt dups domiciliul persoanei al ciirei interes este
la mijloc, sati dupé situatia bunurilor a cérora soart: este
in joc, ori dup& locul unde saii petrecut faptele care cer
solicitudinea judecitorului sati a functionaralul administrativ.

Incompetintd. — Cand un functionar administrativ ori
judeciitoresc in esercitiul functiunei sale, ar esi din marginile
puterei ce sunt date de lege, lucrand intr’o materie ce n’ar
fi de atributia sa, se dice atunci ci functionarul nu este com-
petinte a lucra, sali ci a ficut un act cu necompetintd. A-
ceastd incompetinti si ea este de dou¥ feluri ca si compe-
tinta, adicd materiald i teritoriald.

Incompatibilitate, este atunci cand se intélnesc la un loc
doud lucrari, cari nu pot sta impreuni.

Este imposibilitatea creati de lege, ca mai multe functiuni
<i fie confiate unei persoane, ale cirora atributiuni ar fi de
naturi a se anihila intre ele.

Abus de autoritate, este atunci cand functionarul public
in esercitarea actiunei sale abusi de forta publici ce tine in
mand, cauzand ast-fel un prejudicit fie moral sall material
persoanel asupra ciireia se eserciteazi forfa sa.

Acest fapt numit abus de autoritate este pedepsit de Codul
Penal si este impirtit in doud clase, dups cum si abusul de
autoritate este comis contra particularilor, saii contra lucru-
vilor publice.

Abusul de autoritate contra particularilor este atunci, cind
cei carl tin forta publici in mani comit o violare de domi-
cililt, arestare ilegali si prin urmare atentat la libertatea in-
dividuald, refus de dreptate, violentid usitati asupra persoa-
nelor, violarea secretului scrisorilor ete.

Abusul de autoritate asupra lucrurilor publice este atunci
cand functionarul public ar refusa a da concursul s&i la e-
secutarea unor méesuri, ce numal de concursul séii depindea
esecufarea.

._C-.‘md dar un ofiter al fortei publice comite un act in con-
ditiuni asa eum s'a ardtat mail sus, atuncl se dice ci el a
ficut un act arbitrar. :
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Uu‘ comiterea acestul act arbitrar al ofiterului public se
mai 1'111put§‘ autorului séit, ¢l a facut un esces de putere.

Adiedi ofiterul public in esercitiul functiunei sale a esit din
drepturile cei da legea, si a ficut lucruri oprite de dénsa,
sall cd refuzii a face aceea ce legea ’l obligh si faci.

Conflict intre autoritatea administrativi si cea jnde-
catoreascd. — Creandu-se acaste doud autorititl si spuindu-
lise ci ele sunt aparte fie-care din ele, cu atributiuni in parte
de implinit i independente intre ele, unindu-se numai in sco-
pul a presta concursul lor desvoltirii interesului general; nu
se intelege prin aceasta ca ele si se puie in lupti una con-
tra alteia.

Ne intelegerea aceasta intre autoritatea administrativi si
cea judecitoreascd cand ele ar fi chemate a se ajuta intre ele,
se numeste conflict.

Conflictul dar este o dificultate niscutd intre autoritatea
administrativi si judecitoreasci asupra atributiilor lor res-
pective.

Conflictul este de dous feluri, conflict positiv si conflict
negativ. '

Conflictul positiv, este atunci cand atat autoritatea ju-
deciitoreascd cat si cea administrativi se declar competente
a lucra in una si aceeasi afacere, firi a vol si cedeze

Conflict negativ, este atunci cand din contra ambele au-
torititi se declar ne-competente, ca neintrand in atributiile
lor da lucra in una si aceeasi afacere ce se presintd inain-
tea lor.

In primul caz fie-care din autorititi voeste si I revendice
proprietatea afaceril pusd in discutiune.

In secundul caz fie-care respinge proprietatea lucrului, de-
clarand ci nu e al lor, c¢i nu sunt competinte.

Aceast luptdi intre aceste autorititi fie cis’ar declara com-
petinte ori nu asupra unui caz, este o luptd prejudiciabild in-
tereselor publice, puse in paza si sub protectia lor :

Din aceasti lupta societatea suferd, si ordinea ne-intardiat
trebue si ’si ia locul, hotdrandu-se cat mai grabnic care din
doud autorititi trebue si se declare competinte ori contrarii.

Atributul hotirit de lege a pune capst unei lupte atat de
sdruncinitoare intereselor publice cat si celor private pe so-
coteala cirora este lupta angajati, este al Curtii de Casatie
si Justitie. Cand Casatia se va pronunta intr’un chip sai al-
tul, totul atunci intri in ordine si pirtile beligerante sunt
obligate a depune armele si se supun cuvéntului Casatiel.

Refuzul d’a da dreptate. — Cand un ofiter public re-
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fuz unei persoane a- da dreptatea ce solicitd de la el co-
mite un réti care se numeste «tagd de dreptater.

A nu da dreptatea cui o cere, este ca ofiterul public si
trideze datoriile sale, el atunci este un sperjur, ciici a jurat
la primirea functiet sale c¢i ’si va indeplini datoriile sale cu
sfintenie, dreptate si impartialitate citre toti, a nu tridda pe
justitie care ’si-a pus toati speranta in el, dandu-i in mand
puterea publica.

Pentru a esista refus de dreptate, se cere urmitoarele con-
ditiuni :

1) Si esiste o cerere din partea unel persoane.

2) Functionarul public si fie competinte a lucra, in cere-
rea ce 1 se presinti.

Codul penal pedepseste pe cel care refuzii a da dreptatea,
fird si fie scutit in aceeagi vreme de prejuditiile niscute cu
ocazia acestui refuz citre partea prejuditiati.

Contenciosul administrativ.— De si am disinci de la in-
ceput, ocupandu-ne de admnistratie, care e natura contencio-
sului, tolusi mai repetim cd sunt cazuri unde actiunea ad-
ministratiel nu este limitatd prin nici o form, nict prin lege,
recunoscénd acestel actiuni vr’un drept oare-care, nici prin
vr'un contract petrecut intre administratie i administrafi,
ast-fel ea este purd discretionard si nici un recurs juridic nu
e acordat pirtilor ale cdrora interese sunt vitimate prin a-
ceastd actiune.

Tot ce pirtile pot face cind sunt vitimate prin actiunea
unui agent administrativ inferior, este si se plangd prin scris
sefului séi superior, cerénd reparatiune.

Sunt cazuri unde administratia nu poate numai decat
cand i s'a presentat o reclamatie contra unui agent al s&i. si
dea satisfactie: cazurf unde administratia are nevoe d’a cer-
ceta si d’a se lumina si pentru care sfirsit trebue si indepli-
neascd oare-care formalitdti prescrise de diferite regulamente
de administratie, sati si analiseze oare-cari conventiuni ce ar
fi intervenit intre administratie si particulari.

Unirea la un loc a tutor acestor desbateri administrative,
constitue aceea ce numim, contenciosul administrativ.

Administratie purd dari este actiunea discretionari, si uni-
tari a functionarului administrativ in esecutarea legilor, re-
gulamentelor de atributul sgi, ete.

Contenciosul administrativ este contestatia ridicati asupra
actiunel administrative, si deliberarea sati indeplinirea unor
formalititt impuse de regulamente adwministrative, functiona-
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rulul  administrativ superior la a eirei cunogtintd este adusi
contestatia. :

Actiunea administrativi fiind discretionari foarte usor prin
urmare poate si fie supusd la neobservarea formelor, neob-
servarea de forme produce esces de putere; si din momentul
ce escesul de putere este ficut, cazul in sine devine conten-
cios, de si materia e purdi administrativi.

Ca pirtile darii pe spinarea ciirora si eserciti aceastii pu-
tere discretionari a administratil, si aibd si ele o garantie
in respectarea intereselor lor, legea cere in oare-cari caduri
indeplinirea unor forme in scop a se lumina administratia

asupra cazulul ce’l este adus inainte, cat si pentru a in-
litura arbitrariul.

Printre actele de puri administratie, unele se deosibese
foarte usor de materiele contencioase, si din acest numér
sunt toate mésurile luate prin care se acordi o concesiune,
-0 gratie ori favoare. .

Sunt insi altele care se pot confunda cu ele, d. e: msu-
rile de politie.

Afard de esceptiunile care ar putea resulta din dispositiuni
speciale, este de principiti ¢ mésurile de politie luate de au-
toritatea competinte, nu di loc la recursuri contencioase, nict
chiar la reclamatiunea inaintea unef jurisdictiuni contencioase
administrative, nicl la reclamarea unei indemnisiri pentru
prejuditiul suferit de pirti. )

Dar oare ast-fel fiind pirtile Jesate n’aii ele nici un mijloe
d’a urmiiri pe agentii deveniti culpabili de abus de autoritate,
si care prin vexatiuni le-ar cauza daune, sali ar atenta la li-
bertatea lor individuald?

Dacéi pirtile nu pot ataca actul insusi, le este insi per-
mis si urmireasci pe agentl inaintea Tribunalelor ordinare.

Chestiunile administrative cer imperios urgente, ceea ce
a si ficut pe legiuitor a declara actiunea administrativi dis-
cretionard, ast-fel desbatcrile administratiei eind se ridicd con-
testatii contra actiunei sale, trebuesc si fie scurte si urgente
aceste desbateri, de aceea legeaa creat Tribunale speciale nu-
mite Tribunale administrative, si cari sunt create a transa
cestiunile ridicate in materie de administratie cu ocazia ese-
cutirii unei legi s. e: in materie de imposite etc. f

Jurisdictiuni administrative.—Acestea sunt nigte Tribu.
nale spetiale create de lege a transa .c;estlumlve con_te_ncms.ulnz
administrativ, care es afardi din atributiile purei administratiuni
si a deliberdrei sale, atunci cand contestatia are trebuintd de
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indeplinirea oare-ciror forme gi care sunt tot in puterea ad-
ministratiel a le indeplini. ;

Aceste Tribunale se deosibesc atat de Tribunalele ordinare
care sunt Tribunale civile, cat si de Tribunalele esceptionale,
s. e: Tribunale corectionale, de comert ete.

Jurisdictiunea administrativi este stréini de actele de ese-
cutiune care sunt proprii Tribunalelor civile s: e : comanda-
mentele la véndiri, radiarea hipotecel ete.

Altfel insi este lucru ¢ hotirarile luate de administratiune
s. e. se anuleazi alegerea unui consiliii comunal, si se pro-
cede la o nous alegere. Aci nu e nimica de judecat, si nu-
mai de esecutat. Se face o contestatie asupra acestei alegeri,
lucrul se schimbi, nimica de esecutat si o judecatd intervine
care trangeazd contestatia dup¥ care apol se esecutd.

In materie civili ori-ce contestatie care nu este atribuiti
espres de lege s e. judeciitorului de pace, Tribunalulul comer-
cial, sati veri-cirui alt judecitor anume, atunci apartine Iri-
bunaluluf civil. Tn materie criminald nu mai putin este sigur
¢t contraventiunile, delictele ori crimile trebuesc judecate de
judeciitorii de ocoale, de tribunale, Curte de jurati, atunct
cand toate acestea n’ati fost atribuite altor Tribunale spe-
ciale s. e. Consiliul de resbel si altor Tribunale disciplinare.

In dreptul administrativ prefectul este judecitorul purei ad-
ministratiuni, si consiliul judetean prin delegatul s&i, comi-
tetul permanent, este judecitorul instituit a se pronunta asu-
pra tutor materielor contencioase administrative. ;

Pe langi comitetul permanent mal este incd si prelectul
judecitor, in materie contencioasi, in oare-care cazurl, asa
s. e cand s’ar deschide o fabrici d’o industrie insalubri,
prefectul are dreptul s'o interdici si in urma reclamirel
serise a pirtel si decidi inchiderea sa; iard partea lesatd si
aibd recurs la ministru respectiv si chiar la consiliul de mi-
nistri.

Primarii asemenea sunt i el judeciitori in materie conten-
cioasd, asa s. e. ofiterii care cilétoresc firi trupe nu aii
dreptul si fie gisduigi de locuitori cu bilete de locuintd libe-
rate de la ministerul lor, de cat daci plitesc. Contestatiile
ridicate asupra pretului sunt judecate de primar.

Procedura inaintea jurisdictiunilor administrative.—De
si la pag.19 a Dreptului administrativ s’a dis ceva asu-
pra acestel materil, dari spre complectarea el mal ‘adiogim
urmiitoarele : Procedura acestor autorititi administrative la
nol nu e regulati prin nici o lege, nu avem de cat diferite
regulamente de administratie interioar, ca a autorititilor admi-
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nistrative, care stabilesc oare-care reguli ce urmeazi a se pizi
de aceste jurisdictiuni in esercitarea drepturilor lor si de ci-
tre administratie cand intereseie lor se pun in contact cu
aceste jurisdictiuni administrative.

Tot asemeni nici chiar aceste regulamente nu stabilesc ni-
mica, care din aceste jurisdictiuni sunt de prima instants si care
sunt cele superioare, precum asemeni i de cate trepte sunt
aceste jurisdietiuni.

_ Ast-fel am putea dice cd, printre jurisdictiunile administra-
tive, singur Comitetul permanent i Curtea de compturi sunt
care aii caracterul esterior al unei justitil regulate si eare ad-
mit ideead’o procedurd oare-care ; foarte sumari si espeditivi,
fiind-ci asa cere natura si caracterul administratiei, dar in
fine o idee de procedurd esisti.

Nu e tot asa insd cu cele-I'alte jurisdictiuni'administrative
spre esemplu : eu ministrii, prefectii, primarii, etc

Asa inaintea ministrilor cer rile pirtilor interesate sunt in-
troduse prin petitii scrise si timbrate. Inaintea acestor juris-
dictiuni partile pot da cererile lor veri cand si de le vor pa-
risi asemenea le pot reinoi veri cand, firi si li se aplice
prineipiul procedurei de perimare sati si li se prescrie drep-
tul de a reclama. Drepturile pirtilor inaintea tutor jurisdie-
tiunelor administrative nu se preseriti de cat cu prescriptia de
30 de ani.

Asemene inaintea acestei juridictiuni nu esistd puterea lu-
cruluf judecat, nu pot insd, veri-ce hotirire ar lua ministril
asupra unel cereri, si atingi drepturile unei terte persoane
care n’a figurat prin nici o cerere, nici direct, niei indirect
inaintea sa. Aceasti tertd persoand poate opune unel atare
hotirirl «resinter alios actar. ;

Daci ministrul este luminat asupra afaceril ce 'i se aduce
inainte, el se pronunti indatd, alt-fel el di un termen pértil
reclamanti cand trebue si vie a vedea resultatul cererii sale.

Contra hotiririlor luate de ministril, partea ce se crede le-
sati si in statele unde este consiliti de stat, are dreptul si
taci recurs la asest consiliti. Noi, in lirsa consiliului de stat,
ne putem indrepta cu plingeri la consi il de minigtrii.

Dupg minigtril avem pe prefecti gi primari, sl procedura
inaintea acestora care la réndu-le represintd inci urisdictiuni
administrative ; procedura inaintea lor este aceeagl fird nicl
o variantd ca si inaintea minigtrilor. i

Deosebirea este numai ci recursul contra hotdririlor acestora.
se indrepteazi citre ministrul de interne ca al doilea grad
de jurisdictiune administrativi.
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Ne mai rémane si vedem procedura intrebuintati inaintea
comitetului permanent gi a- cartil de compturl.

Cat pentru comitetul permaneut care lucreazi in numele
consiliuluf judetean, am aritat inci de la inceput ci el ca
jurisdictiune contencioasii are urme d’o regularitate oare-care
de proceduri. Asemenea inaintea sa se poate in anume ca-
suri declara daci o cerere este fieutd in termen orl nu, si
dacii partea interesati prin urmare poate reinoi  cererea
sa orf nu.

Aceastii procedurd e sumari si espeditivii si se indeplineste
prin agenti administrativi, iar nu prin portirel.

Cererile inaintea acestel jurisdictiuni administrative se fac
cu timbru si se indrepteazi presedintelui s&i care, dupé im-
portanta fie-ciirel cerert, este adusi la judecata membrilor a-
cestel jurisdictiuni prin secretarul comitetului, care este seful
cancelariei si prin care se di curs:tutor lucririlor hotirite de
judecata asestui comitet si dupg ordinile presedintelui s&i.

Hotiririle aci se iai cu majoritate de voturi, care se com-
pune dous din trel voturi, filnd-ci din trei membri se com-
pune aceastd jurisdietiune.

Dacs comitetul lucreazi ca comitet propriit dis, representand
‘consiliul judetean, luerdrile sale sunt duse atunei cu recurs
de partea vitimatdi citre ministrul de interne.

Autoritati judecdtoresti—Aci ar fi locul si dicem un
cuvént asupra organisirii judecitoresti in general, dar cum
ele se schimb dilnic concurand in fuga lor cu puterea elec-
tricd, fiind toate schimbirile lor resultatul fantasiilor minis-
teriale, ¢i nu cercetirilor serioase culese din esperientele
trecutului spre a putea da si contribui la binele public, de
aceea nu intrim in minutioasa cercetare a acestor legl or-
ganice si vom spune numai urmitoarele:

Astidi autoritatea judecitoreascd se eserciti de judecitoril
semi-inamovibili si cu dou# grade de jurisdictiune.

Aga avem tribunale pentru fie-care judef residand in capi-
tala judetului si jmpirtit orf nu in mai multe sectil, dupé
necesititile locale. :

Tribunalul represinti prima treapti judeciitoreasci.

Dupé tribunale vin curtile de apel ca instantd tot de fond
si ultimi in aceeasi vreme si cari judecd toate hotdririle tri-
bunalelor aduse inaintea lor prin formele apelului, fiind patru
curti de apel in toati tara, impirtindu-se toate tribunalele
din tard intre aceste patru curti si avénd curtea de apel din
Bucuresti din Iagi, Craiova si Galati, fiind §i ele la réndul
lor impirtite in mai multe sectii.
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Mai sunt incd pentru distribuirea justitiel populare jude-
deciitoriile comunale si judeciitoriile de ocoale. .

Peste toate aceste autorititi judec#itoresti, mai avem o in--
stanti judeciitoreascii pentru toatd tara gi cu putere de con-
trol asupra tutor celor-lalte autorititi judecitoresti, numiti
Inalta Curte de Casatie si justitie.

Aceastii Casatie are un indoit caracter. Fa judeci toate ho-
tiririle curtilor de apel in ce priveste paza legilorsi respecta-
rea formelor prevédute de lege casand hotiririle date contra
legilor si trimetind a se judeca procesul din nott d’o altil curte.

In al doilea rénd, acesti Curte are caracterul unei instante
de fond si atunci judecii ca Inalta Curte de Justitie. j

Cu acest caracter ea judecdi procesele electorale, judecd pe
ministrii dati in judecatd, judeci asemeni pe judecitoril sét
ciduti in vind.

Aceasti Curte de Casatie si Justitie s’a infiintat la 1861.

Anul 1861 desfiinti eu totul inriurirea domneascd asupra
justitiel, datd astddiin absolutd stipanire a judecitorilora o dis-
tribui. Acest an separii pentru tot-d’a-una puterea judecito-
reasci de cea esecutivdi, nerémaind acestel din urmi puteri
de cat dreptul a numi pe judecitori la caz de necesitate.

Casatia de i infiintatd prin legea din 1361, cu toateaces-
tea ea de fapt n’a inceput a functiona de cat la 1862 Mar-
tie 15, instalandu-se in vechiul local al desfiintatei Inaltei Curtl.
unde erati pe atunci adunate la un loc Tribunalele, Curtea
de apel si Ministerol de Justitie, in locul ciria adi s’a ridi-
cat primul palat de justitie pe calea Rahovel gi vis-d-vis de
biserica domnita Bilasa. Aceastd casd se dice ar fi fost pro-
prietatea marelui vornic Igncu Manu, \{éndutﬁ de el §tatulu§
pe la 1848, in care s'a instalat autoritdtile ce védurim mai
sus. si in care ail stat pani la 1867. it :

Cu ocazia instalirii Curtii de Casatie si Justitie ministrul
Justitiei dupg atunci, decedatul (. Briiloin, a pronuntat un
Jiscurs eiruia 1 dim loc aci din cauza importantel sale, des-
criind starea de lucruri dupd atunci a justitiel Romane.

Fstragem acest discurs dups «Monitorul Oficial» No. 62
anul 1862, Martie 17.

Ministerul justifici

La 15 corent ora 12 de dimineatd membrii onor.,Curﬁ de
Casatie in numdr de 13 si procurorii acelet Curtl sall adu-
nat in localul desfiintatel inalte Curti. Aci in corpore im-
preuni cu d-1 ministru al justitiel aii mers la palatul domnesc
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unde aii depus juriméntul inaintea Miriei Sale Domnito-
rului. Apoi intorcéndu-se la Curte, D. ministru cu ocasia
instalirel Curtel a pronuntat urmitorul discurs:

Domnilor,

- In datinele gi legile t&rii noastre ca si la ecele-Ialte popoare.
justitia se concentra in persoana Domnitorulului, si era cel
mai inalt atribut al Suveranititii.

Domnul era espresiunea vie a dreptitil, simbol activ allegel.

Caracterul de inalt judecdtor ce ’l-a piistrat tot-d’a-una
Domnul Térel, a ajuns a fi o adevératd credintd in constiinta
poporului nostru, g1 vedem asti-di chiar cand conventia 1) a
despartit mai adinc atributele Suveranititii, ci fie-care din
noi aleargid la Domn si ceari drepta'e contra nedreptitilor,
adevdrate sail inchipuite ale dreggtorilor judecitoresti.

Concentrarea puterei judecitoresti in mainile unui singur
om s’a desfiintat in principiti de actul nostru constitutiv.

Prin._ instituirea Curtei de Casatie. principiul descentrilisirit
puterilor devine un fapt, si se pogoari din regiunea teoriei pe
tirimul practic al intereselor.

Curtea de Casatie este delegatul insircinat a face dreptate,
a esercita acest inalt atribut al Suveranitafii.

Intelegeti Domnilor, cat este de grea, delicati si sacri mi-
siunea Domniei-Voastre. Chemati a inlocui pe Domn in dis-
tribuirea justitief, a esercita un drept de censuri si de dis-
ciplind asupra tutalor Curtilor si Tribunalelor din Prineipat 2).

Domnia-Voastri aveti inalta sarcini de a stabili credinta
cd «Justitia va fi in vittor mai mult, ca in trecut interpretul
inteligent si duios al dreptatii, organul sever al legei, ochiul prin
care. Domnul vegheaza in ocrotirea intereselor fic-cirui cetatean;
in apdrareq onoarei si averci sale.

Inaugurarea. unui regim noti nu este insi destul spre a
sterge ideile si credintele in care a crescut si a triit o so-
cietate, din natura lucrului si firf voia noastri suntem es-
pusi a ne indoi despre eficacitatea unel noi institutiuni, mai
cu seamd cand acea institutiune are si esercite influenta si
actiunea el asupra intereselor noastre cele mal intime.

Nu trebue dari, Domnilor, si uitim ei Curtea de Casatie
se afld intr'o positie foarte grea care constitue pentru dénsa

') Conventia e actul puterilor garante Europene ficut la Paris, la 1859,
prin care recunoaste unirea Principatelor si care arati si modul de ad-

ministratie al t&re
?) La acea epoci Romania, politiceste, nu avea titlul de «Stats.

i
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o adevératii dificultate, aceea de a face si fie adoptati cn
draqoste si cw mdindrie de toatd tara.

Datoria el este si dea tutulor credinta ca, dreptatea Dom-
nului s’a siligluit in organele chemate a o esercita, in locul
si in numele sBi.

Pe langd insdrcinarea de a da dreptate, Curtea de Casatie
are gi pe aceea de a servi de ciliuzd tutor judeciitorilor de
toatd treapta, de a fi legitura ntre dénsele si de a fixa no-
tiunile sinitoase de Drept. Stabilind ast-fel o uniformitate
in jurisprudenta trel, trigénd aplica%unea legei din detaliu-
rile cu care se poate incurca in desbaterea intereselor pri-
vate si locale, ca si o aducii la iniltimea principiilor gene-
rale, devenind in acest chip temelia cea mai tare a institutii-
lor sociale si politice.

Dupé legislatiunea vechie dreptul de ingerinti al domnilor
in procesele private infitisa in aplicatiunea lut o jurisprudents
esceptionald, al ciirul efect era d’a popri lucrarea hotiririlor
judecdtil si de a paralisa consecintele lor. Si era ca o reguli
de drept ci «Quod principi placuit, legis habet vigorem».

Numérul instantelor judeciitoresti, atributiile lor, conditia
organici in care era pusi cea mai inalti treaptd judecito-
reasc. ficea ca porunca Domnului si fie legea supremi in
administratia justitiel.

Autoritatea Domnului castiga numai in aparentd, in reali-
tate insii singurul efect ce producea era: de a deconsidera
tribunalele in ochii si in opinia justitiabililor.

Curtea de Casatie va avea din contri efect de a degaja au-
toritatea Domnului de impresuririle intereselor privgte, de a
o mentine intactd si de a inilta in acelagi timp tribunalele,
dind justitiel un interpret, nu a paralisa si a precurma lucri-
rile judecatoresti, ci a le consolida si a solidarisa, de-'mi este
ertat espresiunea. prin interpretatiunea legilor.

Sistema judeciitoreascii vechie. cu trel trepte de Jurlsdlct;mn_e
si cu ingerinta puterii esecutive, nu putea si producd o apli-
catiune uniformé a 1 gii pentru toti. . e

Curtea de Casatie singuri rémane insircinati cu misia
speciald de a determina intelesul legii, §i de a supraveghia
aplicatiunea ef. L

Cu aceastd sarcind, cu aceasti prerogativi, Curtea de Ca-
satie ca un corp regulatoriti devine cel mai puternic auxiliar
pentru puterea legislativd, si contribue a intari guvernul pri
wtdrivea legilor. ) i

Vedett, domnilor, cit de mare si frumoasd este misia Dom-
niei-voastre !...
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Trebue si fitt mandrii cand veti gandi la dénsa, eind veti
gandi ci pe langd linistea i mangiierea ce vetl da familiilor
si societdtil intregi, agitati atat de cumplit in anii trecuti?),
veti contribul prin actiunea omniei-voastre de toate dilele a
intéri si unirea politica, pentru care Domnitorul nostru a lu-
crat cu atata stiruinti si cu atata curagili 2).

Miria Sa chemandun-vé a depune juriiméntul in presenta Zro-
nului, a voit si v& dea o dovadi cd simte solidaritate Jintre
Tron si justitie,intelege c¢i guvernul séi si se inspire tot-d’a-una
de principiile de dreptate, al cireia suntefi cel mai inalt organ.

Domnitorul saluti tara ci s’a invrednicit si aibi o ase-
menea institutiune si asteapti cu toatd increderea patrioticul
Domniei-voastre concurs, pentru intemeierea institutiunilor
noastre june incd

S% 'mi fie ertat, Domnilor, si v& mirturisese ci, si eti ms
simt mult onorat si foarte fericit ci ‘mi-a fost dat si pot in-
stala aceastd inaltd curte.

Dup$ terminarea acestui ilustru discurs, primul presedinte
al. Casatiei 3) ré<punde in urmtorii termeni :

Dommilor,

Domnul ministru al justitiei, in discursul sgi pentru insta-
larea Curtii de Casatie, a deseris importanta misiunel aces-
tui corp cu atata eruditiune gi talent, in cat mai nimica 'mi
este rémas de adiogat.

In adevér, Domnilor, misiunea noastrs este foarte importanti,
ciici pe cat Curtea de Casatie e prin atributiile sale si prin
inamovibilitatea membrilor ei, cel mai inalt $i mai puternic
tribunal, pe atat si indatoririle el sunt mai grele.

Acest corp este chemat a vindeca réul cel mai' mare care
de un timp indelungat a apiisat tara noastri, «ne increderea
in dreptater.

De la el se cere restabilirea increderii si ridicarea ramulai
judecditorese din discreditul in care din nenorocire a fost cidut.

S% punem dar toate silintele noastre, ca in curénd si pu-
tem audi: «Dreptatea domneste in Romdnian!...

FINELE VOLUMULUI '1I.

') Aluzie la lupta titanici a unirii Moldovil cu Muntenia, care a for-
mat Statul Roman de adi.
*) Din tofi barbatil Moldovei de laz1848, Cuza a fost cel mal expus.
. ' (Notele autorului)

Vasilici Sturdza.

¥) Acest prim-presedinte a foled
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