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Dedic aceasti carte, fitnd-cd ea
este lumina $i civilisatiune vii-
toare a térii noastre.

ATHANASIAD,



CATRE CITITORI

Depunénd aceasti carte la dispositia cititorilor, recunosc mo-
destia sa. Ei wam facut alt-ceva decit am adunat un malterial
pentru altii cari vor woi sd@ complecteze st si tmbogdteascd
aceasta carte.

Cer-ce wor citi-o si vor voi a dice o vorbd asupra acestei lu-
crari, i rog sd fie drepti in judecata lor, bine-voind a se des-
brdca de orice consideratii cari ar trece peste sentimentul
dreptiter.

Furnalele cotidiane, notite din scoald ale copilirier mele,
precum si cercetarea diferitilor autor? stréini, declar cd sunt

isvoarele cari m'ai servit a da la lumind aceasid carte.

A THANASIAD.
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La Jiberté n’a jamais aidé a
fonder d’édifice politique durable,
elle la courroner quand le temps
Pa consolide,

Nipoleon III.

PREFATA

Causele carl ali provocat pe Romani la adoptarea legei
Constitutionale.

Omut se naste cu sentimentul libertatii, adicd de sine sti-
tidtor. g

Aceastd libertate a omului, dilnic cu crescénda sa viata, se
desvoltd si dobindeste mai mult dreptul la neimpiedecarea
exercitiulul ej, dind individualititii ce o exercits toate foloasele
produse de ea

Si aceia cari s'ar incerca si rdpeascd aceastd libertate si in-
dependintd a omului, sunt judecati de civilisatiune ca « Zzrani
si tfemerari»|

Dacd omenirea intreagi se bucur, firf nici o impiedecare,
de atatea bunititi, fruct al progresului, aceasta este gratie
numai liberei activititit a omului sub toate privirile.

Céci aceastd liberd activitate ne dete proprietatea, care nu
este alt-ceva de cit resultatul muncei omului.

Ne dete dreptul d’a ne intruni si a ne consfitui asupra di-
feritelor interese comune tutulor; sfaturi din cari proprieta-
tea castigi.

Ne dete libertatea religioasd, care ne intdreste credinta in
esercitarea acestei libertiti, si a imultirei productivititei noastre.

Ne dete libertatea presei cu ajutorul cireia ne manifestim
cugetdrile noastre.— Ast-fel mergénd inainte cu activitatea so-
ciald, libertatea omului se intemeiazi si se desvoaltd mai mult
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sub scutul solidarititil colectivititii sociale, impotrivindu-se dis-
trugétorilor libertatif.

Si daci circumstante ne-prevédute, ne-calculate ar provoca
reducerea ori pierderea libertitif, un atare fapt nu poate fide
cit trecétor, pentru motivul ci natura omulul fiind libera ea
necontenit 'l impinge citre revendicare.

Si aceea ce se petrece cu individualitatea, este acelasi lucru
cu societatea, cu natiunile din care se compun societitile.

Aceste reguli natarale aplicate la noi Romanii, ca natiune,
ca corp politic, de la origina statului nostru a avut o orga-
nisare politici, independentd, si de sine stdtdtoare.

Nu recunosteait nici o autoritate, de cat pe a Suveranitifel
sale proprie, ne administrindu-se de cat prin legile sale
proprii.

Tratatele vechilor Domni Romani incheiate cu Turcii, do-
vedesc aceasta.

Statele libere si independente tot-d’a-una ati administratia
si legile lor proprii.

Cat despre legi, iati ce citim in cartea mult regretatului M.
Cogilniceanu, «Istoria Daciei», tipdritd in limba francesd la
Berlin 1).

«Legile, dice invétatul istoric, nu eraii coduri scrise. Obice-
iurile pdméntului si ordonantele Domnilor, aveali puterea
de lege.

«Monarchia Romaéneasci nu fu intemeiatd ca cele-l'alte sta-
turi de cidtre sefii barbari, cari veneati din térile barbare si
Cf’iﬁ de o cam dati nu cunosteati alte legi de cat pe acelea
fla se agega pe _locurile cucerite cu forta armatd, si a se apira
in contra marmcﬂo;. .l?rincipatul Valachiei fu intemeiat de un
]?on}_n si oameni civilisati, ce:.rI veneall dintr'o tari unde civi-
lisatia era cunoscutd. Acest intemeetor al Principatului, aseda
o administratie regulatd asa in cit in acest Principat tot sis-
Z?:;lr lgxi gt;vegnsz%nt guretxpgil si civilisat fu statornicit d’un

: cand in alte t& i
bitele ramuripale administrat;ief ale%fgzgloiSt: rirelmcxa, de?se-
fructul mai multor secoli. S s ln o
d,atB‘r:Pg;ﬂ ;:;15'2 d{'elptul p(?Slth,. ce a domnit aci, a fost tot—
pt al lor national; «Dreptul Romans legile cu

care 'f-a dotat cetatea efernd, reci At
_'f-a dotat « gina cetitilor -
Zernd cand ’i-a imfipt la Dun%ire». oh e

1) S i i
nilo)r iue::;;i}z:.ﬂe{,i.VICap. ¢«Despre viata publicd, religioasi si privati a Munte-
2 >, P. 240. Aceleasi lucruri se petreceaii '§i pentru Moldova.
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Istoria dard intreagd a Roménilor, resbelele lor, sunt mar-
tore a independentii si libertitii lor.

Soarta insid care dispune de bine ca si de r&i, ficu mai
in urma pe Romani si indure un sir de ani indelungati, pier-
derea exercitiului libertitii lor; indurand jugul str&inului, si de
aci nasterea luptel pentru revendicare care nu se realisa in-
tr'un mod complect si desdvarsit de cit la 1877.

Fdrd insd, si intrim in aprofundimea istorici, vom lua
numai epoca din urmd, care si poate numi adevérata epoci
a cdderel nationale si care ficu mai mult pe Romini a se
gandi sd’si aproprie o lege mai dulce si mai umanitars, este
epoca numitd a Fanariotilor!

Asea ati fost timpi in cari Romanii nu aveati nici Domnif lor,
adicd piménteni; sali de erati piménteni, le ereati impusi de
stréini, si nici legi fidcute de ei, ci ficute de str&ini s. e. Re-
gulamentul Organic.

Sali aveali Domni piméntent, dar legile lor erati ficute de
stréini. s. e. Domnia lul Bibescu si Stirbei cu Regulamentul
Organic de la St-Petersburg!...

In toate cadurile in aceastd din urm4 epoci inceputi cu Fana-
riotif Romanismul era inldturat, de la esercitarea Suveranititei sale.

Aceastd cddere a simtului national manifestati atit de crud
in anii Fanariotilor, pare a fi provocati inci mai dinainte,
abusindu-se de faptul ci t&ranul Roméin se gisea legat de
proprietatea pe care si gdsea domiciliind si pe care o lucra.

Téranul Roman fu legat de proprietate el nu se putea muta
pe altd proprietate, nu se putea duce a munci unde- ar fi fost
mai util, si nu putea munci de cit pe acea proprietate; fapt
care dete nastere clicei, clacs, care in timpii Fanariotilor ajun-
sese un instrument fatal si scandalos in mana proprietitii. Atat de
mult arendasii Greci stiati, prin clacé, sa stoarcd toats forta téranu-
lui, numai in folosul lor. Aceastd clacid am putea dice cd incepe
cu epoca lui Mihai-Bravul, care in entusiasmul séti de a réspliti
victoriile ilustrilor sé&i generali, le dete recompensd piménturi,
impreund cu toatd lumea ce se gisea pe pdmeént, cici de la origina
Statului intregul teritoritt Romanesc a apartinut Statului; si mai
in urmi putin cite putin Domnii facurd din el donatiuni, fie boe-
rilor, fie monastirilor etc. Toate uricalele vechi glisuesc cam ast-
fel: «Nof N. N. cu mila lui Dumnedeti, diruim boerului nostru
N, pentru credincioasele si eminentele sale servicif, Satul N.
cu toate cele ce se tin de dénsul, ape, piduri, cimpii, etc. 1)

Este adevérat ci in mod expres hrisoavele vechi de dona-

1) G. Misail. «Originele legislatiunel Roméne>, tipariti 1865, Bucuresci, pag. 5.
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tiuni ale Domnilor citre credinciosii lor nu legali pe térani c}e
satul diruit; dar cum el aveal case i tot confortul lor in
satul ddruit, erall nevoiti a priimi in localitate, veri-ce conditie
de muncd spre a nu se mai stramuta aiurea. S

Aceastd imposibilitate mal in urmd deveni un obiceiil al
pdmeéntului, obiceili care in timpul fanariotilor ajunsese o vexa-
tiune prin stoarcerea muncei sdteanului. Acest obiceilt in fine
in timpului Regulamentului Organic sub pretext ci mdulpezgtf
asprimea fanariotd care trecuse peste abus cu acest obiceii,
fu transformat in lege scrisd, fard ca abusul si inceteze.

De la Munteni claca trece la Moldoveni sub Vodi Vasile Lupu.

Faptul resplatirii cu piménturi a vitejilor terel in sine este
mdret, cdci incuragiazi meritul, se stimuleazi virtutea, si se
recompenseazd devotamentul. Donatorii de piménturi aveail
un ideal cdnd ficeali aceste donatiuni, aveall nevoe de suflete
devotate intereselor térei, Mihai-Bravul voia independenta si mi-
rirea térel. Si dacid din faptul rémaneri locuitorilor pe locurile
ddruite, s'a ficut mai in urmad clacd si aceastd clacd mai tardii
s'a transformat intr'un flagel pentru térani, aceasta nu e culpa
autorilor donatiunilor ci a acelora cari aii abusatcu rea vointi
de clacd. Donatiile erali date resplatiri pentru serviciile aduse
térei spre a o ridica din ciderea el.

Acest adevér mare se vede din marea adunare a tuturor
boerilor acelul timp la Banu Manta unde depun cu toti jura-
meéntul cd vor fi uniti cu Viteazul lor domn Mihai pentru cas-
tigarea independentel si a unirei tuturor Romanilor.

Sd ascultim dar vocea acestuf mare patriot, care fari nici
O gend ne arati cum erall sentimentele colegilor s&i de pe a-
tunci, si apelul séi citre tinerime.

Asa dar Banu-Manta vorbeste ast-fel: 1).

«RE&i se incuibd stré&inul in tara, badeo Udreo’..
Suspind vechiul Manta, mult s’ai stricat boeris /5
Ce moliciune mare in Dumnea-voastri tineri !...
Pe cind eram eii june si ales€rim cu totii
Din Afumeti pe Radu, cind Pasa din Niéopolﬁ
Venea ca Beiii al terl, cinci bitAlii tot una
Avurim cu pignil si infrinserim trufia
Spur:catulu‘i Mehmet-Beiii ce ficu iar pe tara !
Cadl}: zn tot orasul L... Turcime in tot Satul !
Jungxen §1 pradd mare !... Erai turbatf paginii,
: ]umms:a Boereascd, p’atunci avea Sing;ve 3 b
C.u mic cu mare fara era in arme toatd
e
Cagy cugetati si fie cuf, fﬂilfﬂ\}?, fltfc‘l‘l{l o,
S Ofl In toata tara ® l...»

P T T
1) Heliade. «Miheiaday,
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Nobilele intentiuni insi ale marelui viteaz Mihai maf in
urmd se pierdurd impreund cu el in lunga ticere a veacurilor
ce urmard, si claca se transformi intr'un dicii de Joc pentru
muncitorii rurali dupi cum se esprima energicul condeiti al ma-
relui publicist Cesar Boliac in neuitata si incomparabila sa poe-
sie numitd «Sz/a > :

Subiectul acestei poesii scrisi pe la 1847 este: La curtea
unui boer, stipinul mosii era nunti mare a uneia din fetele
sale, si se aduna din sat fete si neveste cari stiali si lucreze,
ca sd facd lucrurile miresei.

Dorobantii dup atunci cari stringea lumea si faci claci la
curte, ia si p'o copild cu sia, cici se impotrivia a veni, fiind-
cd mama si tatil el erati bitrini si bolnavi si nu 'i putea ldsa
singuri. Dus3 la curte, ea sti acolo trei dile d’a rindul de lucru.

Reproducem aci numai trei strofe din aceasts lungd si ener-
gicd poesie, in carl se oglindeste intreaga societate de la 1846,
epocad in care claca ficea inci ravagele ef.

Asa dar Boliac dice:

«Trel dile biati fati nimica nu aflase
De tati-s€ii cel bolnav pe care il lisase
Fliménd si chinuit.

«$i cdnd scipi micuta, veni in neribdare..
Nemeti-1 cotropise si casd si intrare.
Abia a-nemerit....

Luptindu-se cu iarna si intre isbutise,
Dar, tata-sél, ca ghiata,—de mult intepenise
Si mumi-sa muria,

wo A

Pe frate-séit il dase alesil la ostire,
Si singuri, orfzu}i pldngea in zipicire
Si paru isi smulgea.

Sufla in peptul misi ca doar s'o incdldeasci,
11 ciuta cojocul..... Dar unde sa-1 gdseasci,
Cici e la Arendasi

D’oda’d cu cildarea luati zilog in sili
P’o oarbi datorie l.... O doamne!... fieti mild
De rob si de clicasil....

Si asa ca aceasti fati, plangea toati populatia rurald din
Romania, toatd plingea, toti amicii populatiunei rurale si se
Tugall de Dumnezell si aibi mild de rob si de clicasi; pana
<e plansetele lor ajunss la Cer abia la 1864, ficéndu- liberi
si ne-cldcasi.
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Claca demoralisase pe popor intr'atata, in cat 'f rdpise li-
bertatea si independenta, cdci pierderea libertitii la un popor,
nasce lipsa dorului de patrie si a aparireil drepturilor ei; fiind-ci
apdrarea unel téri de sclavi, n'are putere ca apirarea facutd
de oameni liberi!

Tratatele vitejilor domni Romani incheiate cu Turcii si in carf
suveranitatea Romanilor era mentinuti, furi lisate in desue-
tudine, sali — mai bine dis — din cauza slibiciunei Romanilor,
furd cidlcate in picioare de Turci.

Cu aceastd slibiciune, Domnii Romani in loc si se aleagi
de natie, se impuneati de Turci. — Aceastd impunere era la
rindul ef si ea cumpératdi cu bani. Cine da bani mai multi,
acela venea la domnie.

Cumpéritoarea aceasta mai tardii degenerd in atata, in cAt
domniile incepurd a fi puse la mezat, din care causi Domnii se
faceali mai réi si mal ripitori de cat natura lor poate, fiind-
cd ei trebuia sd scoatd banii cumpérdrii domniei, si aibid la o
parte bani cu cari si lupte, la imprejurare cu noi pretendenti
la domnie s§i in fine, conform dic&toarei Romanesci, «bani albs
pentru dile negre>. Si le rémaie ceva si pentru ei.

Un tablott mail dureros ca acesta, nu se poate.......

Concurenta pe la 1711 ajunsese la desfrinarea cea mai ne-
mésuratd, tinénd tot ast-fel pind la 1821, numindu-se aceasti
perioadd «Epoca Fanariotilor», sati epoca de jale si tinguire
Romaneascd, pentru ambele téri romine neunite pe atunci.

S'a numit fanariotd, de la numele stré&inilor Domni; cirora
li se dicea «Fanarioti».

Ei se numiali ast-fel, fiind-ci locuiatt o suburbie a Constan-
tinopolei, numiti Fanar.

Aceastd suburbie, Fanar, e locuits si adi ca siatunci d’o adu-
ndturd de stréini dintre carf unii se pretind a fi Greci, dar in
reahtate_sunt niste refuglagi Grecl; cari nu mal aveai senti-
mente nici pentru Greci si nici pentru stapanii lor carid tri-
miteali Domni in Roménia si Moldova.

Sentimentul lor era pentru banii Romanilor, necesari a se
mentine pe tronul domnii lor!.....

Fa_.nariotismul acesta tinu 119 anj, timp destul de lung ca
s va.ubzi vreme ca ox:?.$e}e Romane si se poatd umplea de
stréinl adusi de Grecii din Fanar cu €i, s. e.: Armeni, Tatiri,
Sérbi, Bulgari, dar mai mult Grec ca ei..

Toate dregétoriile terei erali ocupate de Greci—saii Greco-
ﬁ!l,—a§a cd totul era in ména acestor r&f oameni, s.e.: Admi-
nistratie, Armati, Judecitorii, Scoald, Biserici si limba chiar....
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Era de onoare pe atunci a se vorbi numai greceste, si era
taxat de mojic acela care nu stia aceasti limbi.

Pana in atita Grecismul era la putere, in cit chiar micul
comercili se intrecea a vorbi greceste; sia’si creste copiii in
limba Greaci.

Toti aveali de fald a’si tigidui Romdanismul si a trece de
Greci.

Privilegiurile si boeriille cum se diceal pe atunci, nu se
acordati de cat Grecilor sati Grecitilor; adevératii boer] Romani
erati pusi la index!.... Distribuirea acestor boerii cari se vindeai
pe bani si cu preturi foarte bune, ajunsese la un grad de des-
voltare atat de mare, ci dificil se puteati deosebi cei ne-boe-
ritt — ca adi cei ne-decorati.. Asa ci— pe d'o parte limba
greacd, pe de alta boeriile ajunsese ci Romanul nu stia de cine
sd se mai dea.

Daca intrebai pun Roman, boerit dar grecit ce este
el, dénsul réspundea in greceste cd este, «FKugenis».. adicd
nobil.

Trebuia dard si stif greceste, de voiai p’atunci si fii nobil!
Iardi de intrebai p'un altul ce nu era Ewvgenss dard simpatisa
fanariotismul, acestia réspundeati intr'un grecismii stricat, «zme
cristianos»... (sunt crestin).

Nu erati deci pe atuncl in tara Romaneascd de cat Evge-
nitl sz Crestind.

Sati dacd ar fi réspuns cineva ci e Roman, cuvéntul acesta
era pronuntat cu mare sfiald de frica persecutorilor Romanis-
mu'ui, si nu era pronuntat de cit de citre Boerii scipati de
coruptia greceascd si de cdtre siteni.

Invasiunea aceasta a stréinismului in térile Romane, pare ca
crescuse si mai mult cu inceperea resbelulul Rusilor contra
Turcilor de la 1806 si tot crescénd pand la 1812 si de atunci
adiogandu-se necontentenit, pand la 182I.

Resbelul de la 1806 se ficea de Rusi sub pretestul apa-
ririi popérelor Crestine de sub Semiluni, a independentei Grecii
de sub Turci voind isgonirea Turcilor din Bosfor.

Resbelul se termini, fird ca aspiratiile si se poatd realisa.

Spiritele agitate réman insi sub o continui clocotire pro-
vocind mereti la arme elementul grecesc de sub Turci,
prin ne-intrerupte propagande; escitind mai cu seami pe Grecii
din Moldova si Romania, hotirind in aceeasi vreme isbucni-
rea acestei fierberi la 1821.

Organisatorii acestel miscdri cu scopuri oculte, aveat orga-
nisate comitete in toate provinciile din Moldova si Romania,
cici aci erali mai multi Greci si Grecofili. Hotarirea lor
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era ca cu totil ridicAndu-se si tréca in Trircia pentru eman-
ciparea Cristianismului, ce-l puneail inainte ca drapel!...

Spre atingerea acestui scop se si pune in fruntea acestel
misciri care incepea din Rusia, un Grec din armatd Rusid
numit Ipsilante; despre care se dice ci avea grad de General
in armata Rusai.

Armata cu care Ipsilante plecase din Rusia se compunea
dintro mAini de oameni stréini, inrolati numai pentru jaful
si urgia populatiei pe unde avea si treacd, iar nu pentru sinta
si marea cauza a emaniceperi Cristianismului.

Din Rusia in fine Ipsilante cu putinii sé&f oameni, dard réf,
trece in Moldova, inmultindu-si aci armata sa cu lepaddaturile
de stréini de Armeni, Tatari si Greci ce gidsi in Iasi prin
concursul ce-i dete Grecii din localitate.

Ajutat de toate pirtile acest Grec, si chiar de Moldoveni
unii amici Grecismului iard altii ai Rusilor, cu mare facilitate
reuseste d’ase substitui Domnulul téref si fard nici o formalitate,
Domnul térei este inldturat si Ipsilante veneticul ’i ia locul.

Cu aceasti putere in mand Ipsilante ’si face munitiuni de
resbel, adund bani si oament, si se pregiteste a trece in Muntenia.

Pe cand Ipsilante in Iasi se ocupa a-si aduna necesariile
intreprinderei sale, trupele sale se dideatt la tot felul de
urgii, jafuri, si desonorurl asupra populatiei Iesene fari deose-
bire.

Toate aceste miserit ale oamenilor luf Ipsilante nu se pot
descrie mai bine, de cit dind atentiune urmitoarelor doug
versuri ale Vornicului Alexandra Beldiman, martor ocular al
tutor acestor crime, esprimandu-se ast-fel:

«Bucuria era toatd pentru Jidovi si Armeni
Lacrimele si durerea numai pentru pimintenys. 1)

Cu aceste suveniri lugubre lisind Ipsilante Iasiul despre el,
pardseste Moldova gribind ca si ajungi in Bucuresci, care avea
cunostintd de cele petrecute la Iasi.

:‘X_ceasté barbard hordd Ipsilanti cu seful ef in frunte. in Ro-
mania avu cu totul o alti sértd ca in Molaova, ccl aci se niscu

un alt 1821; fiind ast-fel doui 1821 carl veneati a se lupta
intre efi.

Un 1821 venea din Rusia
culte si otrivitoare pentru
Oltenia cu Cluceru Tud
fata si dititoare de vi

cu AIpsilante in cap, cu scopuri o-
Romani, si un alt 1821 venea din
or Vladimirescu in cap cu scopuri pe
atd Romanismului.

1) Eteria de la 1S isd 1 suri
2I, scrisa In versuri de Vornicu A. Beldiman.
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Intentiile Rusesti furi ghicite de Tudor Vladimirescu si se
decide a da pept cu Ipsilante, résturnind cu aceasti ocasie
Domnia Fanariotd, redand tronul térei Domnilor paménteny.

Inspirat de dorinta a da térei vechile sale drepturi, comunici
dorul s&t tutor Romanilor din Oltenia §i aceasta find dorinta
tutulor, intreagd Oltenia se ridicd ca un singur om, impresurand
cu dragoste si entusiasm pe Cluceru Vladimirescu supuindu-
se cu totil vointei lui pentru apirarea cauzei nationale.

Cu acest dor Vladimirescu cu ai sei ajunge in Bucuresci spre
a se meésura cu inamicii Romanismului, ridicAnd Vladimirescu
pentru prima ord in tard drapelul revolutief pentru independenta.
- Intriga insd si ne-multumirea care nici odats nu-si gdseste
satisfactiune, face ca in mod hotesc Vladimirescu si cadd in
mainile luf Ipsilante sisi fie omorat pe ascuns in temnita.

Cu moartea valorosului Tudor Vladimirescu numai avea cine
conduce drapelul national.

Lumea se linisteste, armatele turce chemate de boeri intra
in tard si pune pe fugi pe Ipsilante cu ai sei, care cu mare
pericol al vietel, abia el putu fugi in Brasiov.

Politica Romand insi cistigd un pas spre bine din aceasts
amdrdciune, cici Domnia piménteani veni la locul ef.

Linistea aceasta nu fu insi de cit trecétoare,

Revenirea Domniei piméntene nu fu decat inceputul erei
de reorganisare Roméneascd, imbirbatats de singele Clucerului
Vladimirescu, virsat la 1821.

Visul Romanilor insi nu era a se opri numai la alungarea
Grecilor de pe tronul Romanilor ei voiati inci ne-atirnarea
terel d'odinioard, voiati conducerea destinelor prin ei insd-si;
si ast-fel ne-linistea si ne-multumirea nu inceteazi a se agita.

Pe timpul acestei noi ne-multumiri unnot resbel isbucneste
intre Rusi si Turci. Rusia cu aceasti ocasie intri in tari si
Domnii Roméni, Sturza din Iasi si Ghica din Bucuresci, sunt
siliti a se retrage de la domnie, inlocuindu’t cu guvernatori
Rusi.

Resbelul se termini printr'un tratat ficut la Andrianopoleila
1829 prin care Rusia dobindea un mare amestec in afacerile
interne ale ambelor té&ri Romane.

Asa, s. e.: numirea si destituirea Domnilor, si nu se facd
de Poartd fard consimtiméntul Rusiel.

De a tine zilog térile Romane pand la integrala plati a chel-
tuelelor de resbel din partea Turciei, in sumi de 10,000,000
galbeni.

In basa acestei conditii ati stat trupele Rusesti sease ani in
tard, pand la definitiva achitare a acestei sume.
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In acest interval de ocupatie Rusii dedese térei o noud orga-
nisare, ficénd in Petersburg o lege numitd «Regulamentul Or-
ganic» si impus térei a’l practica.

La esirea lor din tari dupi trecerea celor sease ani, im-
puse Turciel s recunoasci aceasti lege, ceea ce se si facu si care
domni in ambele téri Romane pani la Conventia din Paris, de
la 1850. ,

Acest Regulament Organic dupd ce fu adus din Petersburg,
fu dat in tari unei comisiuni de boeri Romani a'l revizui; aceasta
spre a nu se dice cd e o lege stréind. Revizuirea aceasta insi
fu numai de formai.

Dupéd acest simulacru-revizie, la 11 Noembrie 1832 Regula-
mentul Organic fu dat térei a’l aplica si priimit de Turci
printr'un tratat incheiat la Petersburg la 1834. — Una din
conditiile cele mai prejudicioase ale acestui Regulament Or-
ganic era, cd el nu se putea modifica fard consimtiméntul Ru-
siei. Legea dar era Ruseascd, érd nu Romaneasci.

Pe langad aceasta, el accentua si mai bine privilegiile pe
cari le aveali numai clasa numitd a. boerilor, si cari aveail
numai drepturi fird datorii, rémaind datoriile fird dreptury
numai clasel ne-privilegiate.

Cel d’antéiti nu pliteali nict un fel de contributie citre tari,
ei nu puteali fi luati in armat#; ori de intrati, ei aveaii de in-
datd grad superior.

Dénsii nu puteali fi pedepsiti pentru ori ce efractiune a legii
penale, cit de mare ar fi fost ea, de cAt cu inchiderea vino-
vaﬂtului. intr'o manistire, dupe porunca Domnului. Si aci in
mandstire el nu trdiall ca niste osinditi, ci tot ca la ei acasd;
cu deosebire cd ei nu puteali esi afari din manistire.

- Sarcinele toate ale térei, se sustineaii de clasa ne-privilegiata.

Cu alteA vcirbe atzest Regulgment Organic divisase societa-
tea Romand in doug clase, unil numai cu drepturi si fara da-
torif si altii numai cu datorii si firi drepturi.

D'astd datd se dusese Grecii lui Ipsilante, vexatiunea ins
sub o altd formd rémisese pe loc. '

) 1 asupritoare la esces pentru cea mai
mare parte a t&rel; aceste doud lucruri ficea ca si nu fie su-
ferit de Romani, si suvenirile lul 1821 if tinea pe toti atenti
la cdstigarea independintel si libertitii omului. '

Ac.:eafsti.dorm}é a !ui 1821 se improspéteazi la 1848 cand
Romanii din noti ridicy steagul _ libertitii rénd - dard
privilegiilor, ingroparea pentru vec e wirlmax:ea
amhesteculnt <trébini] SRty 1 vecie a legilor stréine si a

S or in afacerile t&rey. 3



Nici de asti dati insd soarta nu duse tara la binele
cdutat.

Rusii cu dreptul de protectori, Turcii cu acela de Suzerani
intrd in térile Romane, si la 1849 la Balta Liman aceste doug
puteri si impacard intre ele pe spinarea Romanilor, si cu con-
ditie:

Ca Domnii Romani si fie numiti prin consimtiméntul am-
belor puteri.

Si se numeascd o comisie de boeri carl sd revizuiascd Re-
gulamentul Organic.

Se reservd Turciei dreptul a intra in tard cand se va ivi
vr'o réscoald, numindu-se in aceeasi vreme Stirbei Domn in
Muntenia si Grigore Ghica in Moldova.

De si acesti Domni pirealt mai atentiosi cdtre dorul téref,
totusi odihna nu era in spiritul populatiunei cdci Domnii erat
tot 1mpu§7 si acest fapt 13sa incd si se vada in destul aspl-
ratiunile cuceritoare Rusesti.

In adevér dupa acest fapt Rusii din noli cautd cearts Tur-
cilor, ficéndu-le noi cereri. Turcif sprl_]mlti de puterile Apu-
sene refuzd pretentiile Rusiei, lucru ce 1mpmse pe Rusi, la
1853 sd ocupe térile Romane.

Europa la réndul e sustinénd pe Turci, se asociazi trimeténd
armatele ei contra Rusilor la Zwrnu-Malacov, unde dupa o
juptd de doui ani Rusii cedeaza.

Dupi invingere se incheie la Paris la 1856 o pace, prin
care se oprea Rusilor in mod absolut a se mai amesteca in
afacerile Romadnilor.

In acest timp patriotil Romani din ambele principate nu
inceteazd d’a lucra si pleda cauza Romanilor la puterile Apu-
sene, ceréndu-le:

Si scape terile de amestecul Rusesc, permiténdu le a se
administra smgurI fard' nici o interventie stréind; ca si odi-
nioard.

La 1836, cAnd s'a incheiattratatul din Paris se implinea si
termenul de seapte ani ai Domniei lui Stirbei si Ghica, cici
fnumai’ pe aceastd perloada ocupatl el tronurile terllm

Dupi acesti seapte ani in locul lor se numeste cite o cai-
micimie; Alexandru Ghica in Bucuresti si Voororxde in Jasi;
care putin in urmd muri .si Theodor Ba]$ f urma.

Cu numirea acestor Caimacani se numi de Europa si cite
un Divan Ad-hoc, care si consulte dorintele poporului din am-
bele t&ri Romane.

Triumful era mare, seninul incepe a se face, védendu-se
prin el ilustrul viitor al Roménilor, cdci la 1859 se ficu uni-
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rea Moldovei cu Romania, alegénd poporul singur si fard a-
mestecul stréinilor un singur Domn peste ambele térei; pe Co-
lonelul Cuza, cu titlu de «Alexandru loan I>.

Asemeni reusesc Romanii sid aibid Adunarea lor proprie,
aleasd din sinul lor.

Toate aceste mari castiguri, Romanii le ficeali in puterea
conventiei incheiate la Paris la 1858, intre puterile Europene,
cari castigase bitidlia de la Malacov.

Aceasta conventie coprindea toate drepturile si- prerogati-
vele de cari trebuia Romanii si se bucure politiceste, si care
le era dati ca lege fundamentali a statului lor si inlocuitoa-
rea Regulamentului Organic.

Aceastd situatie politici are o aparenti oare-cum satisficé-
toare, cu toate astea mai. trebuia inci mult ca si limpedeasci
ajungerea complectului ideal Roméanesc.

- Unirea era ficutd, dar legea conducétoare térilor unite era
stréind. Aceastd lege-conventie de la 1858 tinu pand la 1864
care facu lovitura de stat ce inlocui disa conventie de la Paris.

Acum avem statutul lui 1864, o lucrare curat RomaAneasci.
- Acest statut printre altele adusese marea si progresista lege
a improprietdririi t€ranului pe piménturile ce s'ati gisit lu—
crandu-le ca clicasi.

Depirtd limba Greacd din Biserica RomAani.

Lud averile din mainile cilugirilor Grecl, si mai presus de
toate desfiintd toate rangurile si privilegiurile claselor, chiimi
cu alte vorbe vechia infritire intre RomAni; care se pierduse
cu totul prin privilegiurile Regulamentului Organic.

Aceastd operd asa cum era facuti la 1864, pdrea a {i mai
multdmitoare de cat toate inbunititirile dobéndite pani atunci,
§i cd numal rémanea de cit ca fie-care si se puie la lucru
pentru realisarea prosperititil interne si externe a statului.

Cu toate astea si aceasti situatie nu avu lungi viatd, cdci
Sta.).tutul nu era libera espresiune a natiunei, ci era impus de
vointa si baioneta unui singur om, a suveranului si a gu-
vernului sé&ii. :

fﬂceasti ne—n:xultl}mire provocd miscarea de la 1866 care
strinse pe Romani in marea Adunare nationald care inzestri
Statul Romén cu Constitutia, chemand pe toti Romanii egal
inaintea legif si impirtind friteste intre ef toate drepturile si
datoriile. ;
” Ii?m le{ceas:tii repe-(}e aruncdturd de ochili asupra trecutului
e gomane carl adi formeazi un singur Stat, se poate

vedea clar cauzele cari ay silit pe Romini a imbritisa Con-
stitutia. £
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Nesiguranta Statului era continud, fiind cind la discretia
Rusxlor cand la a Turcilor, cand chiar la a Austriei.

Umlhrea nationald era mare, cici Domnii erati stréini, satl
chiar de erati paménteni dar impusi de strdini, avénd legi
stréine, scoli grecesti, limbd greceascd si de loc Romaneasci.

In afari umilintd nationald, in interior brigandagiurile cele
mai ingrozitoare, desonoruri fard sfirsit.

Nesiguranta persoanei, a averii, impirtirea Romanilor intre
apdsdtori si apadsati, erati destule cauze ca si determine pe
Romani a se scutura cu vigoare de legile trecute, apropiindu-se
de altd lege care sd fie mai aproape de sentimentele strimo-
sesti ale acestei térl, care de la origina sa n’a ficut de cét a
respira aerul democratiei si al libertitel.

Si aceastd formd de guvern aseménitoare naturei Romani-
lor, nu este alta, de cat Constztutia.

. (BLIOTEG
S~ CENT ALA
~ UNY' ERSITARA
o Mocyrest ! 5
Co



TITLUL 1.
CAPITOLUL L

GENERALITATI

Lege. — Puterea d’a face legl. — Propunerea legilor. — Discutiunca. —
Votarea. — Sanctiunea. —Promulgarea.— Esecutiunea. —Abrogare. —
Efect Retroactiv. — Ce este Dreptul. — Isvoarele stiintel Dreptulur. —
Divisiunea Dreptului. — Diferitele forme de guvern.

Lege. Voim si stim ce insemneazi cuvéntul lege, ce in-
telnim la fie-care pas al vietel noastre practice. 5

Cuveéntul «Lege», derivi din latinul lex, format din legere,
a citi gi insemneazi, in sensul cel mai general, expresiunea
raporturilor necesarii, cari derivdi din natura lucrurilor. Asa,
avem:legile atractiunci, — legile greutitii, — legile migcdrit, —
reflexiunet, — legile refractiunci, — legile luminet, — legile dupii
cari se fac combinaiunile corpurilor, —legile spiritilui wman,—
legile lui Kepler, — legile naturei, legile constante cars regquleazd
ordinea lumil fisice. :

In sensul moral, legea insemneazi o reguli emwneti de la
autoritatea suverani; care ordond, permite saii opreste; aceasta
se numes e si lege naturali. Fa cuprinde in sine senti mentele
si principiile de justitie i de carita'e, tiri de care societitile
umane n’ar putea exista, i pe cari Provedinta le-a im primat
in in ma tuturor oamenilor.

Legea naturali ne opreste d’a face altuia, ceea-ce n"am voi
sd ni se faci noud. A iubi pe aproapele tei, pe pirinti, a fi
recunoscétor bine-fictorilor s&1; sunt legi nat-rale. Leyca veche,
lege ce D deti a dat Ebreilor prin intermediul lui Moise.
In acest limbagiii al scripturii, legea se ia de multe ori simplu,
In sensul acesta: Cirtile legi,— Doctorii legi.— Profetit.

Legea noudi, sati legea gratiel, — legea lui Crist, — legea
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crestinilor,— legile umane,— legile stabilite de oameni, pen-
tru mentinerea ordinel societitilor. . : '

Legea natiunilor, legile internationale, legile cari reguleazi
raporturile popoarelor intre ele. ok . 4

Legile resbelulul, regulile ce natiunile aii convenit si ob-
serve intre ele in stare de resbel.

Intr'un Stat considerat individual, se numeste lege, ori-ce
reguli emanatd de la autoritatea suverani, care ordond, sall
opreste ceva.

A propune, — a_discuta, — a vota, — a sanctiona, — a
promulga,— a publica o lege,— a deduce o lege,— a modi-
fica,— a abroga o lege, — a se supune legilor, — a observa

saii a executa o lege,— a infrange ori a elude legea, — a
face si se respec'e legea, a invoca o lege.

Aceasti lege a cidut in disuetudine.

Acest obiceiti a trecut in lege. El are putere de lege. A
studia legile.

Liegea fondamentali a unui Stat se numesce aceea care
reguleazi natura, intinderea si exercitiul puterilor guvernulul.

Legi politice, acelea cari ali de obiect conservarea Statulul.
ficénd abstractiune de societiitile si individii ce el cuprinde,

Legi organice, acelea cari aii de obiect regularea modului
gl actiunea institutiilor sad stabilimentelor, al cirora prin-
cipit a fost consacrat de legea constitutionali.

Lege de exceptiune, aceea care deroagi momentan de la legea
constitutionald a Statului, sati de la vi'o alti lege generali.

Legi civile. Acelea car reguleazii raporturile cetitenilor intre
déngit. :

Legl criminale, sunt acelea cari definesc infractiunile la
lege si determini modul d’ale urmiri si pedepsele cari le
sunt aplicabile. '

Legl penale, acelea carf pronunti vi'o pedeapsi.

Vorba lege, in semnificatiunea sa de lege positivi a unul
Stat, este adesea insotiti de un calificativ, care face a se cu-
noaste oblectvul particular al acestei legi, s. ex. Lege muni-
cipald, fiscald, de bursi, lege agrari, martiali, anonard (pentru
campériitoare de graii), lege serisi. ‘ :

g, — a face Tege, — a tine loc de lege, — a avea auto-
ritatea unei legi.

In limbele vgch’i, se dicea despre legt
toritatea lui Aristotel a fieut mult timp

a da, a impune legea, a comanda, a
Acest om

El pretinde

, Usul face lege, Au-
p lege in scoli. A face,
ordona eu autoritate.
voeste si faci lege pretutindenea unde se afly.
a ne impune legea. El ’st-a fiicut o lege si nu
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bea nici o dati vin. Alexandru arangii toti Asia sub legile
sale, a suferi legea invingstorului.

Legea celut mai forte. Adici a suferi exercitarea puterii ce-
lui mai forte, asupra celul m i slab.

Se mai dice incd, dar aceast: de ordinar la plural, despre
unele reguli, despre unele obligatiuni ale vietel civile, Legile
onoarel, legile datoriel, ale amicitier, politetet, ete.

Line. — Vorba lege nu semnifica la inceput i nu scmnifics
pand adi in limba ordinari, de cAt un  comandament sio
oprire care se adresézi in numele unef autorititi care-eare,
vointei unei fiinte libere. Insi din ordinea morald, sociali si
religioasii unde era Antéidl inchisi, stiinta transportd, aceasti
vorbd in slera generali a stiintei si a cugetiif. '

Din acest moment asement i s’a atribuit o semnificatiune
superioard si mai generali. Ast-fel ci acceptatiunea sa primitivi,
a devenit un cas particular al semnificatiunei sale celef nou.

Montesquieu este cel d’intéiti care a dat o definitie a leger,
in celebra sa formuli cu care incepe «spiritul legilor».

«Legile,in semnificatiunea cea mai intinsi, sunt raporturile
«necesarif, carf derivi din natura luerurilors.

Franck asemeni defineste legea. Ordinea constanti sl gene-
rali dupi care se indeplinesc faptele, si ar trebui si se inde-
plineasci ele cand depind de voint.

Aceasti secundi definitie, nu e de cato traducere a celei
d’#ntéili, numal i se introduce o distinctiune intre legile cari
guverni fiintele lipsite de libertate si acelea cari se adreseazi
fiin‘elor stréine.

Ast-fel conceputi ideea de lege, se aplici dar la toate ra-
poartele ciirora le putem constata esistenta, si dupii natura
lucrurilor ale ciirora raporturi le considerim, putem distinge
trel mari clase de legi; adici: — Legile lumii fisice, legile lu-
mii metafisice si legile lumit morale.

— Cand un fapt pe care 'am observat dcstul de mult, dice
Franck, se reproduce invariabil in aceleasi circumstante, cand
el insoteste intr’'un mod inevitabil alte fapte oare-cari, noi le
compardm indati unui act, care ar fi fost prescris de mai na-
inte gi pentru tot-d’a-una, unei ordine care ar fi fost insem-
natd naturei luerurilor de o putere superioari; if dim nu-
mele de lege. — Ast-lel privim ca o lege a materiei, ci cor-
purile se atrag in ratiune directd cu masele lor si in ratiune
mversd cu pitratele distantelor lor. !

Numai prin metoda inductivi, omul se poate ridica la_cu-
nogtinta legilor lumel fisice. — De altd parte tot ce stiinta
calificy cu acest nume, nu are aceeasi valoare.



Legile fisice si naturale sunt cu atat mai mult legl, cu cit
caracterul lor e mai general, si la rigoare faptele cari aii un
caracter de universalitate ar permite singure si fie aga nu-
mite: Asa, s. e: Legea atractunil sail a gravitifil ‘

Cand o lege n'are acest caracter, nu putem si ne preva-
Iim de dénsa, ca si ne intindem vederile — dincolo de sfera
faptelor din cari am dedus’o; gi nu putem afirma universali-
tatea el — de cat dupi ce am supus’o la toate mijloacele de
verificare cari existi in putere. — Deci, primul lueru de
ficut, cand voim si verificim o inductiune, este a ciuta so
intindem la casuri pe cari la inceput nu le aveam in vedere.
Si variem circumstantele in cari causele lucreazi, ca si ne
asigurim dacd actiunea lor e geneald, si si impingem aplica-
tiunea legii la casurile estreme.

O observare importanti, ce n’o putem trece cu vederea,
este aceasta : ;

Nu trebue si confundim in studiul lumii fisice, cHutarea
legilor si a causelor.

Prima e cu totul independenti de secunda.

In fenomenele fisice legile singure sunt accesibile mijloa-
celor noastre d’a cunoagte, ciici o lege nu este de cat expre—
siunea unui raport constant de succesiune saii de simulta-
neitate intre dou# satt mai multe fenomene; gi aceasta o pu-
tem constata tot d’a-una.

Nu e tot asa in privinta causelor proprii dise- — In ade-

. vér, o causd adevérati este o putere, insi nol nu cunoasgtem

causele de cit prin efectele lor. — De aci se nasce tendinta
nitarali a spiritului nostru, se multiplici puterile in proportie
cu multiplicitatea efcctelor observate de noi; pe cand obiectul
sciintel este si redueii numérul lor.

Marea dificultate a sciintelor nataret, zice Newton, constd in
a giisi prin fenomenele ce cunoastem, puterile ce natura intre-
buinteazi.

Ast-fel stim care este legea. flucsului si reflucsului mirii,
pentru ¢i putem calcula mai dinainte misciirile lor, insi nu
facem de cat si presupunem ci ele ai drept causi; puterea
atractivi a lunei si a soarelui.

Agentil de cari se serveste natura ca si lucreze asupra
corpurilor materiali, sunt nevidibili, si nu se manifesti de
cat prin efectele lor. — Cildura dilats materia, cu o putere
neresistibili. — Dar ce este cildura? Nu stim inci. — Un
curente de electricitate care curge d’alungul unui fir de fer,
P““s I migcare un ac asedat la o distanti imensi, — insi,
afard de efect, nu (irim nici o diferenti in firu de fier, fie ci
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di, fie ci nu di trecere fluidului. — Niei chiar nu aplicim
numele de curente electricititii de cat numai pentru ci sub
oare-cari raporturl ea ne aminteste ceva analog cu ceea-ce
presinti un curente de aer saii de api.

Tot aga este cu Luna: Vedem cii ea senvérteste imprejural
paméntului, si pentru ci ea in ochii nostri nu este de cat o
mas#i  solidd, pentru ci n’am vidut nici vre un corp de
specia aceasta invértindu se in jurul altuia, afari de'nu a fost
retinutd de vr'o fort, saii contfinut prin vre-o legiiturs, con—
chidem ci este o fortd, cii este un mod de legituri intre luni
sl pdmeént.

Care si fie acest mod ?

Nu avem nici o ideie despre aceasta.

Nu putem nict chiar concepe, cum o asa forgs poate s
lucreze la distanti prin véz; saii cel putin printrun fluid
nevisibil. — De aceea in stiintele fisice inté/nim adesea dous
teorii, cAte-odati chiar mai multe: cari se par a esplica egal
aceastii serie de fenomene naturale.

Si luiim tot cildura de exemplu : Unul o considersi ca ma-
terie fluidd, extremd de subtire, care pétrunde toate corpurile,
si poate chiar si combine himericeste cu dénsele.

Altul din contra n'o priimeste de eat ca o miscare vibri-
toare sati rotitoare, imprimati moleculelor constitutive ale
corpurilor incildite.

Acelasi lucru are loe, in respectul luminet.

Unul voeste a dice cil este datoritd unor particule adevérate
cari emani de la corpurile luminoase.

Un altul o priimeste ca resultatul unel misciri vibritoare
imprimate moleculelor corpurilor luminoase, si comunicati
unui medili eteric extrem de subtire, cu totul elastic, um-
plénd spatiul intreg, si care e adusd ochiului, precum sunetul
urechii, prin ondulatiunile aeruluf.

Astfel dar, in studiul fenomenelor naturei, singuri cunos-
tinta legilor este care constitue stiinta, cunostinta causelor ;
fiind i tot-d’a-unanecesar ipotetic.

II. — Pe cand nu ajungem de cat prin o cercetare perse-
verantéi la descoperirea legilor lumil fisice. — ajungem ime-
diat prin simpla intuitiune; la legile lumii metafisice.

Asa, s. e.: cand considerind doud fenomene din care secun-
dul urmeazi constant si nevariabil pe cel _d’iintéili, constat
nu numal acest raport de succesiune nevariabil, dar inci de-
clar ci primul e cauza secundulul, de unde scoatem ideea
acestul raport de causalitate, care nu e nici de cum dat flf
fenomene ; si care cu toate astea se impune spiritulul medi 2-
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In principiul cauzalititi, principid in acelasl timp ngc_esgxr \\1
universal si care constitue o lege din ordinea meta sxcl. b—
semeni cum ajungem la aceste idel absolute si universale. De
la necesar in opositiune cu continginte, dL la atribut in op(?-
sitie cu substanta, de timp s1 de spatid in opositie cu ot?-
nitatea si cu imensitatea, infinitul in oposifiune cu finitul 2...

Cum, fiind superioare fenomenelor, aceste idel se pi)t revela
imediat spiritulul nostru cu ocazia acestora din urmi (leno-
‘menelor) si a se impune in mod invincibil credintei noastre,
daci aperceptiunea raporturilor ce ele esprimi este conditia
ins st a cugetdrii noastre. . : .

Astfel dar, legile metafisice esprimi raporturile termenilor
necesarii si absoluti, din cari unul nu sar putea concepe
fari cel-lalt si represintd ast-fel conditiile supreme ale esisten-
tel si ale cugetdril. / : :

Si incerce cine-va, dice un filosof contimporan, si suprime
aceste raporturi, si va suprima dintr’o loviturd tot ceea-ce
este, si tot ce spiritul nostru poate concepe. Ciicl ceea-ce
nu este nici finit nici infinit, nici substanti nict atribut, nici
cauzi nicl efect, nu este absolut nimica si nu réspunde nici
unei idel posibile. Nu admitem, dice acelasi filosof, o ordine
distincti pentra legile carl s@ numesc logice, adici pentru
conditiunile judiciului si ale rationamentualui, ficénd abstrac-
tiune de ori ce obiect determinat: ciel legile cugetirii nu se
pot separa nicl de cum in fundamentul lor de legile asisten-
tei. Si lufim de es. doud legi. Ori-ce predicat presupune
un subiect, despre acelasi subiect nu putzm afirma dou® pre-
dicats, cari si esclud reciproc, saii din cari nu poate in ace-
lagi timp si fie gi si nu fie. Vom avea dou¥ principii meta-
fisice. ori-ce atribut se rapoarti la o substinty, ori-ce sub-
stanti esistd sub conditiunea unititii si a identitdtii.

Legile matematice cari esprim raporturile mirimelor si
cantititilor si se deduc in mod logic din formele si din di-
mensiunile necesarit ale intinderii, trebue si fie apropiate de
legile metafisice. Ele nu pot fi absolut clasate impreund cu
acestea, ciicl ele nu se aplich la totalitatea fiintelor ; insd de
0 parte ele presintd ca si cele d’#intéitt un caracter de nece-
sitate i de altii parte, ele nu pot fi randuite printre legile
fisice ; fiind cx sunt curat abstracte si nu derivi din nici un
principitt material.

Legile morale. Acestea se adr
ceasta elese deosibescesen

Legile fisice esprim r
sclingi de ele insist

¢ adreseazd constiintel. Numai prin a-
tial de legile fisice si de legile metafisice.
raportari de putere oarbe, firdi con-
§l cari nu pot nici odafi si se depir-



teze de un scop determinat. Pe lingdi aceasta ele ar subsista
chiar atunci cand omul n’ar esista.

Legile metafisice n’ai esistenti de eat relativii cu omul, cu
toate astea ele sunt necesarif, si omul nu se poate sustrage
de 'a dénsele.

Legile morali asemeni nu esisti de cit relativ cu omul, insi
el poate sii se sustragd dela aceste legi: cu alte vorbe el poate
résturna raporturile naturall cirora ele sunt espresiunea. Le-
gile morale apol se disting de cele-I’alts, despre cari am vorbit
pand aci, prin modul prin care ajungem la cunostinta lor.

Ast-fel pe eand cunoastem legile fisice prin mductiune, le-
gile melafisice prin intuitiune toate mijloacele noastre de a
cunoagte sunt necesarii ca si ajungem la cunogtinta com-
plecti a legilor din lumea morali.

Legile se divid natural, in trei mart clase, dupi cum con-
siderim raporturile cari esistd de la om cu sine insusi de la
om cu Dumnedeit si de la om cu semenii si.

Toate legile obligi pe om in foru constiintel sale. Sapienta
diving dice: «prin mine guverneazi Suveranii, si tot prin
mine legiuitori dait dreptate».

Sfintul Paul dicea Romanilor: «Nu e putere care si nu vie
de la Dumnedeii.

Legile sunt paza statelor, firiide cari ele nu pot trii, legile
sunt fundamentul libertitilor. Si ascultim pe elocintul Cice-
rone, ca si intelegem gi mat bine cuvéntul libertate. El dice:

Libertatea este inventati pentru salutea cetdtenilor si a ce-
titilor, pentru repaosul si fericirea tutulor. Raynalsi Potalis ai
dis ci, legea naste din abus, ca si juriméntul care se nagte
din perfidia omulu’. Tard Tacit a dis ¢ cu cat Republica se
corupea, cu atita legile se inmulteati: cu alte vorbe legea
se nagte din trebuintele sociale. Legea dispune numai pentru
viitor, fird putere retroactivi. Judeciitorul care ar refusa si
judece sub pretext ci legea este obscurd sat 1nsuﬁc:1er'1ti, poate
fi urmirit pentru tagi de dreptate. Nimeni nu poate ignora le-
gea, nu enevoe a cunoaste termenif chiar cum sunt serise legile,
ci e destul a cunoaste puterea ef, veritabilul inteles al legil.

Russeau, in contractul ssii social, vorbind de lege, dice ci
este «o vointd generali care statuiazii asupra unel materii
generale». i ;

Avend in vedere definitia dati de Montasquieu si Russeau
sar putea dice cii legea este «Espresiunea publici a vointet
generale, conform cu ratiunea, — statuind in mod general,
impunénd indatoriri gi obligatiuni asiguritoare, — printr'o
sanctiune justi si determinati.



R

Aceste raporturi cari derivii din starea nepesar-éi a lueru-
rilor despre care Montesquieu vorbeste definind legea, face
ca legea si primeasci difer te numiri, dupi obiectul la care
legile se aplicdi; ast-fel avem :

Legi Civile, Criminale si Comerciale.

Asemeni dupi caracterul lor legile se impart in legi Con-
stitutiunale, Politice, Legl de garantie $i de ordine publicd.

Cele Constitutionale sunt acelea carl reguleazi natura s
competinta diverselor institutiuni, destinate a face aplicarea
exercitiului Suveranititii. Ele determind conditiunile esen-
tiale ale acestul exerci{ii, in ceea-ce se atinge de interventia
cetiitenilor.

Legile Politice proclamd si garanteazi deosebitele libertiiti
inerente naturii omului, s. e.: libertatea individuali, a con-
stiintet, a intr.nirilor, a presel gi altele pe cari le vom vedea
mai la vale.

Legile de g.rantie si de ordine publicd, sunt acelea carf re-
guleazi statutul personal al ceti!enilor, raporturile lor cu so-
cietatea in general, — capactatea ori incapacitatea persoanel
in sinul societitii. — Se numesc ast-fel, fiilnd ¢ lntereseazi
societatea si nu se pot schimba prin vointa pirgilor con-
tractante.

Fie-care lege trebuie si ciprindi urmitoarele:

Subiectul, obiectul si formurea ei.

Subiectul legii este omul social sali societatea.

Obiectul legii este binele moral i material al omului in
societate ; adici a crea cea mal mare fericire pentru fie-care
membru al unei societdti.

Formarea legii, sunt formele exterioare cari trebuie si in-
sugeascii legea, spre a avea |uterea d’a comanda si a 1 se
supune. :

Din cele expuse, legea reguleazii drepturile oamenilor in
raport cu societatea, cuindividul si cu lucrurile. Efectul legit
este, da“conilanda,, corige, pedepsi. Felul pedepsel si executia
pedeaps‘el si f}e ast-fel ca si obtie corigerea condamnatului.

Ije lang-a,v atatea denumirl ce am vsdut ci se poate da unet
legl, ea mal este inci, de amnistie si interpretativii.
e e e
ficut’o dupﬁ’ Sx ulsarea c]eel e‘ Ii“ % '16%1 poiens v’lre}sybolu a
Ty rind‘~p g i le.l-(:lecvl de tirani ai Athenel

§ P ere era a se da uitarei tot ce se petrecuse in
trecut.

r

lara de nagtere a amnistiel este vechia A

Tar then#; si care-st
piistrd caracterul s8i ertitor pani adi chiar i :
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Amnistia se inspiri din regiunile filosofice, ea coprinde
in sine puterea a sti, a erta gia erta pentru tot-d’auna celor
gresiti, care este una din cele mal mari virtuti ale omului in
marele ocean al omenirii, in care este angajati lupta pentru
existentd.

Amnistia este forta judeciitii omului, a sti si se puie mai
pre sus de toate pasiunile omenesti, a erta pe ace’a contra
civora este indreptati ura gi asprimea legeil.

Toate legile a format din amnistie o prerogativii a per-
soanel care represinti Suverenitatea unei nafiuni, si care este
setul Statului.

In regimul -constitutional amnistia este foarte cidutati,
foarte mult practicati; ficénd asemenea parte din pre-
rogativele Coroanei, ca o mésurd bine-ficttoare pentru incul-.
cirea spiritelor si a armonii ce trebuia si existe tot-d’a-una
intre ele si Puterea.

Din cele expuse resulti ci, amnistia este o putere Suve-
rani al cirai obiect este d’a uita §i gterge din minte ori-ce
crime si delicte politice.

Exercitiul acestei puteri il di unif jurisconsulti esclusiv nu-
mai sefului Statului, iard altii cer si ia parte si Camera la
acordarea amnistiei. Adici si se faci o lege anume la care
si ia parte si seful Statului, cum ia la toatd formarea tutor
celor-l-alte legi.

Amnistia ins# in sine si in mod general nu e relativi de
cat la crimele si delictele politice, ea dard eoprinde in sine
un act de inaltii politici.

Ca atare intrebuintarea amnistiel poate si ceard urgentd,
scopul amnistiei este pacificarea; fiind-cii e vorba d'a uita
s1 erta.

" Dar Camerile sunt inchise, si urgenta lucrului nu poate
adiista convocarea lor.

Afard de acestea:

Cum se pote pune o atare chestiune in discutiunea mai multora?

Discutiunea deci in Camerii poate provoca atitea multe,
varil si vecheminti dieutiuni, carl in loc de pace, din con—
tri ar vivificea mai mult mania, ar tine discordie in tard si
ar paralisa tot binele pe care I'ar face un act de clementi
aplicat la timp oportun. )

Amnistia dari este mult mai bine si mal eficace lisandu-se
a fi un act personal si esclusiv al Suveranului, fird ameste-
cul Camerei sait al verf-unei altul chiar. 5

Amnistiile mai in general se acodi dupd mari revolutiuni,
dup¥ mari sguduiri politice intr'un Stat, care regulat pro-
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voacd url gi persecutiuni violente. Amnistia vine de toarni
balsamul vindeciitor a vulnerilor politice, aducénd inapoi {ra-
ternitatea prin uitarea trecutului. Fa se acordi incii la mari
si solemne circomstante. ; . 3

Amnistia este generald saii partiald. Cea d’dntiiii este atunci
cand e acordatd firi nicl o restrictiune. Mal toate amnistiile
fac exceptiuni cu gefii de partide, saii cu oameni a ciirora in-
fluentd ar putea produce noif turburiri. Contra acestor per-
soane urmiririle chiar sunt mai mult nigte simulacre, cici
peste foc nu poti turna unt-de-lemn.

Amnistia diferii de gratiere, care de asemeni e un drept

esclusiv al sefului Statului.

Gratierea e o ertare ce se acoardi numai celor condamnati
in crime ori delicte ordinare si nu politice.

Gratierea lartd pe vinovat numai de constrangerea corpo-
rald, iard in ce priveste despigubirile civile, d’ar exista, ele se
pliteasci de condamnat ciitre partea ce a eastigat.

Gratierea nu cere urgenta amnistiel, ea se poate acorda
veri-cand.

«Amnistia se acordi cand o instructiune este inceputi,
gratierea se acordi dupi condamnarer.

Legea interpretativi. Aceasti lege se deosibeste de cea re-
troact-vd. Cea d’#ntéit nu face de cat explick o lege anterioars
care in exercitiul ef a dat loc la oare-cari nedomeriri. Fa p-
tele intémplate mat tarditi, se aplici tot dupd legea veche.

Din toate cele aritate pind aci se poate conchide ci, legea
se formeazi prin unirea la un loc a mai maultor fapte deter-
minate, care concurg la siivérgirea ef.

Aceste fapte sunt:

Initiativa. — Discutiunen.— Votaren, — Sanctiunea si Promul-
garea.

Puterea d'a face legi. Legile nu se fac de cat de puterea
leginitoare.

Aceastli putere este representati prin natiune, si numai
natlunea are puterea d’a face legt.

Cu toate acestea, ea admite alituri ca dénsa
tulut a lua parts la contectionar
putere si compune din doi facto

Dacii natiunea ar fi

: sa_si pe seful Sta-
ea legilor, gi de aci, aceasti
ri, na;ucxlnea. i seful Statului,
representatdy ds Camerd si Senat
atancl sunt trei factorl, cu toate ci ambele aceste cErpur‘i re-
presmvt; tot pe natiune, sunt cu toate acestea consideraﬁ ca
factori separatl si pistrandu-si fie-care individualitatea sa in
ce priveste formarea legilor.

FEropunerea legilor san iifiativa lor. Aceasta se face de Se-

]
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ful Statului, de Camerd si de Senat. din acesti factorf fie-
care, in parte, ali' puterea d’a propune facerea unel IegT, sl
acest drept al propunerii leger se numeste «inifiativei»

In reguli generali insi, aceasti propunere a legei este o
prerogativii a Sefului Statului, si eu toatx prerogativa Coroa-
hel, ‘representatiunea nationali — Camera satt Senatul are la,
rindul lor, cum s’a is, dreptul d’a propune in parte fie-care
o lege.

Sunt forme de guvern la care aceastd prerogativi este es-
clusivi a Sefului Statului.

Prerogativa aceasta, in guverne democratice, Seful Statului
0 exerciteazd prin guvernul ssi.

Veri-ce propunere trebuie s fie ficuty prin scris de pro-
puitorul ef, trebuind pe scurt si arate: obiectul legt si de-
punéndu-se pe biroul Camerei printr'un act seris de setal sta-
tulul, numit «deerety.

Camera este datoare ca mai nainte de toate s delibereze
in sectiunt oportunitatea legei. Daci Camera giseste ci trebuie
a se ocupa Re legea propusi, fixeazi o di a se pune in deli-
berarea ei. La diua fixati propuitorul legei, este dator si des-
volte principiile generali ale legel propuse.

Dupi aceasta legea e trimisi la o comisiune ca si o ana-
liseze cu aménuntul, si in urmi sy facii un raport asupra de-
liberdirii eX. Raportul se imprimi si se distribue Corpului leginitor
spre a lua complectd cunostinti de el, fixandu-se in aceeagi
vreme diua punerel eiin discutia generali a Camerel. Puneren
in discutie se face de presedintele Camerei. Dupi discutiune
vine votarea si apoi se trce: la cele-l'alte forme cari di legei
putere d’a ordona. Dz se va face vr'un amendament, el nu este dp-
finitiv, pand nu se pune pe biroul Camerei si pind nu trece prin
toate formalitifile prin cate trece insfisi legea spre a fi complecta.

- Daci amendameutul se primeste tot, saii parte din el, a-
semeni se trimitz unef comisiuni care este datoare, si pre-
sinte Corpulut legiuitor redactia definitivi.

Propositiunea adoptati de Camer, se numeste lege. .

Resultatul deliberdrit Camerei este proclamat de Presedinte
in urmitorul mod : i

Camera adoapti, daci legea e primiti.

Camera respinge, dack legea a ciidut. o

Dupi adoptarea unei legi de Cameri, guvernul, printrun
mesagiit al Sefulul Statului, o trece IE Senat care trebue
sd treacd prin aceleasi forme ca si la Cameri. g

Legile din initiativa Sefulal Statulut, vin Ia Corpurile le-
giuitoare printr'un decret al disulut gef.
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Si atat cu legile din initiativa Sefului Statului cat si cu a-
celea din initiativa parlamentard sail initiativa privati, se in-
trebuinteazi aceleasi forme spre a putea dobiandi putere
de legi. e

Pentru o lege care se refusi, Camera nu trece nimic in re-
gistratele sale. lar pentru cele primite se face o minuti sem-
nati de Presedintele Corpului leginitor si unul din Secretari.
depunindu-se in arhiva Camerei; ficéndu-se apoi dupd aceasta
o -copie semnatd de aceleasi persoane si dusd prin guvern Se-
fului Statulul spre sanctionare.

Discutinnea. Vert de cine fie propusd o le.e, ea trebue si fie
in mod liber si ne influentat de nici o fortd stréind, de cat
de vointa, constiinta leginitorului, discutati si amendati de va
fi nevoe: firi si fie dator legiuitorul si dea socoteali cui-va
de ce refusd sali primeste o lege, saii de chipul discutiuner
sale in Cameri.

Aceastd nerSspundere a leginitorului ’si are origina in li-
bertatea individuali a legiuitorului gi a interesului formirit
unor bune legi, spre a putea lumina cestiunile puse in desbatere,
si de aci facerea unei bune legi, si descoperirea adevérulul
care coprinde in sine utilitatea pentru care legea si creazi.
- Discutia, cu alte vorbe, nu este de cat critica ce se face unui
proect de lege. :

Aceastd discutie se poate face saii pentru fond sati pentru formi.

Cind se face pentru fond avem a observa cestiunea prea-
labils, adici aceea care se pune in Camerd d’a se sti; daci
proectul de lega ce se propune a discuta este ori nu folositor,
precum si dacd bine este a se deschide discutia asupra lui,
adici dacd este oportun.

Pentru formd, este a se observa ca legea si treack prin
toate fazele hotirite, singure care-i di putere de lege. Dis-
cutia e de doud feluri—secretd si publici.

Yotarca. Votul este faptul prin care legiuitorul isi manifests
op)nia sa, dqrinl;a sa, vointa sa, asupra unui proiect de lege ;
prin care primesgte ori respinge aceast proect.

Votul., cu alte vorbe, mai este adesiunea libers, si ne in-
fluentatd a legiuitorului de nici o fortd exterioarsi, de cat de
libertatea constiintel sale ce e chiemat s dea asupra unei leg.

In acest scop, ca si se garanteze si mai bine formarea

unei legi, este scutit legiuitorul a da socoteali de chipul ecum
el intelege si voeste a’si da votul s¥ii. i

Ca sancfiune a acestel garantii a libertigit votului, legex
opreste ca forta armati si stea imprejurul localuluy C orpﬁri-
lor legiuitoare, sai chiar in apropierea lor.
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Alt-fel, Corpurile legiuitoare ar lucra sub impresiunea fricei
sali a temerii, congtiinta lor ar fi vitiati eiicl vot il lor ar fi
sclavul teroaril ér nu liberul arbitru al votatorului.

De asemeni este incompatibilitate intre mandatul de de—
putat ori de senator cu ori-ce functie salariati de guvern.

$i daci am voi si fim sincer! cu adevérul si si ne a-
aropiem de idealul ciitre care spiritele drepte si oneste tind,
ar trebui si intindem mai departe aceasti incompatibilitate,
hotirind ca ori-ce functiune, in mod general, fie retribuiti de
Stat, judef comund saii verl ce altd institutie cu amestec al
guvernului.

Mandatul de deputat orisenator care cere o libertate prea
mare, la un loc cu o functie salariati care cere din contri o
pasivitate mare, nu se poate, acestea din contrs sunt doud lu-
erurl cari se esclud unele pe altele, ne puténd ambele sta
la un loc; ar fi ca congtiinta legiuitorului si fie vecinic in-
fluentatil de aceia de la cari primesce salariul lor pentru functia
ce ocupi.

Votul se poate manifesta prin mai multe forme exterioare,
aga s. e. prin sculrre sail gedere, prin ridicare de maini, —
apelul nominal si votarea cu bile negre gi albe.

Cele albe represinti admiterea legel, si cele negre res-
pingerea.

Votarea poate fi publici saii secretdi. ca si discutiunea.

Sunctivnea. Este aprobarea dati de Seful Stitului unel
legi ce i s» presintd de ciitre minigtril séi, pentru acest scop.—
Aceastd sanctiune constd in formalitatea d'a se scri pe lege
cuvéntul «aprobat» si semnat de Seful Statulul. ‘

Aceasta va si dici ci legea a primit adesiunea celui din
urmi factor care trebue si coneure la formarea el.

Aceasta va si dicl cil legea este bine ficuti, este utili, gi
cd se asociazd, si Seful Statulul la opera legiuitorului, dandu’i
fiintd de lege.

Fiird indeplinirea acestel forme, legea este incomplectd. Drep-
tul acesta al aprobirii sali refuzului unei legi, face asemenea
parte din prerogativele Coroanei. Precum are drept Seful Sta-
tului si aprole o lege, tot asemenea poate si si refuse o lege,
tot asemenea are dreptul si recuse, acest drept face parte din
prerogativele Sefulul Statulut, fird aceasti sanctiune legea ré-
mane pentru tot-d’a-una in stare de proiect. i

Sanctiunea unel legi am mai putea-o numi, ultima reflec-
siune a celul maf suprem judecitor — pe care Suveranitatea
nationalit ’l a instituit magistratul suprem al prosperitiitit Sta-
tului ce represinti.



Refusul d’a sanctiona o lege este de dous felur,

si absolut. .
" Este suspensiv atunei, eand nu ridiei legii cu totul carac-
terul sétt de lege, ci o lasi la o parte pentru un timp oare-
care; spre a o presenta a doua oard la sanctiune, — Cu alte
vorbe, este o aménare a sanctiunel pentru o alti ocasie, si
de sigur pentru o mai maturd chibzuire asupra ei... Refusul ab-
solut e atuncy, cand dispare cu totul legea.

Spre a nu ajunge aci, legea trebue si aibi de fintd, jus-
titia si adevérul, bunele exemple si morala ce legea trebuin
s aducd societiitii.

- Sanctiunea are in fine dous sensuri:

Mai intéili ea esprim# faptul prin care puterea executivi
vine si adereze la un proiect de lege; dandu-1 perfectiune !

Acesta este sensul Constitutional.

Al doilea este dispositia Venals,
sall neexecutarea legii. — Acesta est

P.omu’garea. Promulgarea este actul prin care se di unef
legi, forta d’a comanda si totl a i se supune. — Aceasta este
cea din urmid formalitate ce trebuia sj Insugeasci o lege,
ca ea si poatd avea viatd siautoritate d’a comanda $l a cere
supunere.

Formalitatean aceasta consty in faptul publicirii legit prin
«Monitorul oficial> i prin ori-ce alte mijloace chiar, ficén-
du-se a avea cea mai mare publicitate posibild, ca ast-fel si
ajungd in mod satisticstor Ia cunostinta tutulor esistenta
legif, spre a’ida cuvenita ascultare st supunere. — Numai de
la data acestei publiciry, legea capsti putere de lege, adici
devine obligatoare pentru tofl si ripind tutulor cel mat mic
pretext d’a dice ¢i n’a avut cunostin(i de existenta ef.

De la data _aceste  publieiri s’a  niscut si  maxima
de drept ci, «niminui mu-i este permis, a ignora esistonta unes
legi»... ; :

Ezecutarea. Este Punecea legii
face indaty dupi promulgare ef
mate a face si se vady folo
tardiy. 1

Ab”oﬂf”'c’a: Este atunci cand efectele unef legi se sting,
cand legea inceteazy g may avea putere : in resumat, este scoa-
terea el din serviejij.

Abrogarea unef legt este actul unei puterl superioare, este

atributul autorititii care a ficut legea ce se abroagi.
Abrogarea e anulavea unet legl satt a uner- ordonante,
te,

v ., ~ k! v . . .
printio lege san printr'o ordonanti posterioars, si fiind-ci

suspensiv

care pedepseste violarea,
e sensul penal.

in aplicatie, si care se
de citre autorititile che-
asele unef legi: sati poate si mai



e BOT

abrogarea este un act de suveranitate, ea nu poate emana
de cat tot de la puterea suverani.

Ast-fel, in guvernele representative concursul corpurilor le-
giuitoare gi al Suveranului, sunt necesarit pentru abrogarea;
unei legi.

Abrogarea este espresd si tacité. Espresi este atunci cand
literalmente este pronuntati printr'o nous lege.

Tacitd este atunci cand o noux lege venind, se pune in
executare fird ca vechea lege si fie abolits, si avénd ca nout
dispositiuni cu totul contrarif celer vechl; firi insi ca or-
dinea publici si interesele private si sufere.

Abrogarea este inci totala §i partiala. Este totald cand noua
lege inlocueste pe cea veche, in toate dispositiile sale. Partiald
atuncl cand noua lege pronunt¥ anularea numai a unef partt
din dispositiile legei precedente; lisandu-i restul in vigoare.

In acest din urmi cas abrogarea se apropie de derogare,
care lasi si se substitue legea anterioars, sati cel putin nu
abolegte de cat o parte. :

Se distinge inséi de abolitiune, care nicl-odats nu poate fi
partiali si care se face mai bine prin vointa legislativii de
cat prin desuetudine.

Efect retroactiv. Este cualificativul dat unel legi care merge
cu_aplicarea el inapoi la epoca, cand ea nu exista. '

Efect retroactiv va si dici ci are putere d’a comanda pe:
trecut, cand nu avea fiintii, nu exista.

Mésura aceasta este vexatoare.

Dreptatea cere ca o lege si n’aibd putere de cat pentru vii-
tor, incepénd de la data promulgiirei sale, i nici-odati pe trecut.

A hotéiri alt-fel este a nu mai avea nici o sigurantii in so-
cletate, nici o siguranti in afacerile publice si private, ordinea
publici necontenit ar fi turburati prin venirea unei not legt
care in loc si se uite inainte se uitd inapol dirimand drep-
turile cagtigate prin legea anterioari. / {

Aceasta se numeste anarhie ér nu ordine publici.

Ce este dreptul 2 — Dreptul este resultatul judecitel omuluf
néscut din necesitatea raporturilor sale cu semenii séi.

Romanif sunt singurif carf ati cunoscut mal inaintea tutu~
lor si in mod regulat, ce va si dici dreptul. Aga dic el:
«Jus est ars boni et aequi.» Adick: Dreptul este arta d’a cu-
noagte binele si echitabilul. De aci, arta nu este de cat o adu-
nare de regull prin concursul ciirora ajungem a cunoaste, ce
este binele i echitabilul. ¢ ‘

Pe langi acestea mal sunt si alte intelesurl ale cuvéntului
jus, — si ajungand cu toate la urmitoarele conclusiuni,

«Justitia est constans et perpetua voluntas, jus suum cuiquae

3
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tribuendi». Adici: Justitia este o virtute care constd in vointa
d’a observa cu fidelitate drepturile fie-ciruia ca pe ale s;tl?.

Se cere dard in aceastd definitie ca vointa si fie constantd,
adici ne strimutati in hotirirea sa de a nu ataca pe nimeni
in drepturile sale, dand fie-ciiruia ce e al s&u. 0

Se mal cere ca aceasti vointi si fie perpetudi, adici con-
stanta sa de » da dreptate si nu fie ceva accidental; ci a-
ceeagi in tot-d’a-una. :

Mergénd mai departe cu analisa cuvéntulul drept, Romanii
mai dic: S

«Jurisprudentia . est divinarum atquae humanarwm wotitia justi
atque i justi scientia. : e A

Justitia este cunogtinta lucrurilor divine §i umane, spre a

putea determina justul si injustul.
. De aci principiile dreptulul sunt: .
- Homeste vivere. — Alterum non laedere, — Suum cuique tri-
buere, care insemneazd a trii onest, a nu vitima pe ni-
meni in drepturile sale, si a da fie-ciruia ce este al s&ii.

Isvoarele stimiel dreptului. — Ca stiinta dreptulul si poati
fi inteleasd mai bine, si ca principiile acestel stiinte sit se
poatd pune in practici intr'un mod mai matur ¢i maf util,
este necesar a cunoagte d’aproape isvoarele din carl stiinta
dreptului se adapd pentru practicarea justuluf si injustului ca
sd nu vitimidm pe nimeni in drepturile sale. Aceste isvoare sunt:

Philosophiv, Historia si Economia Politica.

Philosophia. Este derivatia a dou¥ cuvinte Grecesti ouhos
care insemneazi iubire, i sapia intelepciune, si combinandu-
le impreund, avem iubirea de intelepciune saii Philosophia.
Numirea aceasta are aceeasi vechime ca si a omului, ccl
studiul philosophic are de obiect studiul legilor naturale i a
cauzelor fenomenelor pe cari ni le pr

Si ca omul si poati avea forti ca si judece aceste cauze
ale fenomenelor universului, se cere fermitatea sufletului care
pune pe. om in viata practici mai pre sus de pasiuni, de
accidentele vietel, si de opiniile false ale vulgului.

De la creatie §i pani adx Philosophia n’a incetat de a fi is-
vorul intelepciunel, de la care toate judecitile, toate r

mentele se vor adipa in toati viata omenirei. Philosophia
dari este scaunul sapientei pr

opuindu-gt a ridica spiritul u-
man la lumind si prudentd. :
Philosophia este arta d’a cunoaste justul sl injustul cici nu-
mal ea ne ajuti a ne indrepta spiritul citre maturitates cu-
getirilor cu care tot-d’auna tre

: uesc judecate cestiunile de
rept, aduse inaintea noastrd spre a fi' resolvate.

esintd intregul univers.

ationa-



Dreptul positiv dat spre aplicare oamenilor, cu atit va fi
mal perfect si maf just aplicat, cu cat principiile sale vor fi
mal mult basate pe morald gi Dreptul Divin.

51 omul cu atata va fi mal apt a intelege principiile Drep-
tului Divin, cu eat mai mult mintea sa se va inspira de la
Philosophie, care este arta cugetirilor.

Gésim in istoria philosophet un celebru philosoph numit
Philon, de religie Mosaic#, niscut in Alexandria pe la anul
30 inainte de Isus Cristos. El a seris un mare numér de u-
vrage asupra Sdntei scripturi a philosophies si moralei. El era
numit de contimporanii s& «Platon Ebreus. Philosophia sa
este un fel de sincretism de neo-platonism fundat pe con-
stiintd §i concilierea dogmelor lui Platon eu Santa Scripturi.

Toate uvragele sale philosophice ne arati ci philosophia
este stiinta a se cunoaste omul pe sine insusi si cand omul va
avea putere a se cunoagte pe sine insusi, atun~i poate po-
seda arta cugetdrilor ce am ariitat’o mai sus cu concursul ci-
reia poate resolva toate cestiunile, poate descoperi adevirul.

Istoria. Pe langi alte multe definitiuni ce poate primi
historia, se mai poate dice despre ea ci este oglinda in care
ne uitim, spre a ne pregiti viitorul.

- Ea este un tesaur in care generatiunile péstreazd avutul
lor.

Ea este un martor puternic, care ne atesti diferitele fase
de progres si de regres prin care a trecut spiritul uman.

Prin concursul istoriei dar# aflim diversele fase, prin cate
a trecut dreptul.

Mai aflim asemenea si diferitele punte controversate ale
dreptului, de cine, in ce epocs, in ce mod, si cu ce metodd
ati fost deslegate.

Spre incheerea acestei cestiuni, mai putem adioga ci is-
toria pentru Drept este, un tesaur de monumente Juridice, pe
care viitorimea | va utilisa tot-d’a-una pentru progresul stiinte.

Economia politici. Acesteea i-am putea dice ci este «stiinta
bogatiei», sati mal bine stiinta care ne invati a gisi mijloa-
cele strangerit bogatiei, necesari atat interesului public cat si celul
privat. 1 . ;

Toatd aceasti stiintd a prosperititil avutil constd in fa-
cerea diferitelor legi satl gisirea diferitelor mijloace, spre a
butea ajunge la realisarea bogitiilor. i ;

Spre a putea dar ajunge la formarea acestor legy mavq;l-
toare, ne servim de Economia politicii, ca si vedem care este
utilitatea creerei unei legl. h P8k .

Divisiunea dreptului. Acum ci cunoagtem -gtiinta dreptului



ce insemneazdi, si mijloacele carf ne ajuti a infelege mai bine
aceastd stiinti, vom trece a vedea diferitele sale divisiuni si
scopul ce fie-care din ele ’si propune a atinge. Asa avem:

Dreplul natural. Acesta este singurul care a fost cunos-
cut mal inaintea tuturor celor-alte drepturi, fiind-ci origina
dreptului natural este nascerea omului.

El este firi margini si al tutulor fiintelor cugetdtoare. Tofl
simt necesitatea a se apéra contra atacurilor dirvigiate contra
lor, acest simt a se apéra, este efectul dreptului natural.

Dreptul natural este unirea tutor regulilor naturei, puse
de D-deil in inima oamenilor. Acest drept dar, este in naturi
de unde chiar ’st-a luat numele de «Drept natural» i sidit
in inima fie-ciirul om, de natura care aduce pe om in lume;
de unde apoi si-a luat i numirea de «Dreptul divin».

De aci, legile naturel sunt singurele cari inspird gi ajuti
pe cele-lalte legl, la formarea lor.

Cele-’alte legi toate nu sunt de cat consecinte ale drep-
tulul natural, nigte reguli ficute de oameni intre el gi pen-
tru el si de aci intre popoare intre ele i pentru ele.

Omul are dreptul a se apra contra agresorilor s8I, fird
ca nimeni si poatd a’f discuta acest drept.

Copilul, cat de mic fie el, incd poate a ’si exercita acest
drept, fird ca si fi avut timpul a fi invétat de la cel ce 'l
impresoarfi cuvéntul de «drept>. Animalele incd, fac si ele
resistentdi contra agresorilor lor, firdi si fi putut invéta de
undeva dreptul de apsrare, de cat de la instinctul lor; de la
sentimentul lor de conservare care le impinge a se pune
sub scutul dreptului de apgrare.

Din preceptele acestui drept, se nasc toate cele-I'alte drepturi.

Dreptul positiv. Fste o concordanti a preceptelor drep-
tului natural, unite cu necesitiitile oamenilor, niscénde din
raporturile dintre el.

Acest din urmi durept, se poate numi gi dreptul pri-
vat, fiind-ci se ocupd de drepturile private si positive ale
persoanelor.

Dreptul publig. Acest drgpt se ocupi de drepturile pu-
blice ale Statulul, precum si de raporturile politice ale dife-
ritelor State intre ele. Pronuntand cuventul de drept pu-
lr)r{fl,t (:mfzcll\lﬁii I:ie:a ‘3;1: tniﬁ'i mlilI:ltsl intrebarea : Si fie oare mal
Drived 11 pturi, cu caracter public si altul

Atunci dreptul este divisibil ?
Studiul dreptului public ar

organisarea suveranititei chi

e de obiect organisarea sociali,
ar. :
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Dard suveranitatea nu e de cat una singursi, cum ar putea
dreptul si fie divisibil, cand obiectul s&it e indivisibil ?

Dreptul in sine, considerat ca stiinti sociali, din ori-ce
punct de vedere privit, e indivisibil.

Considerat insi dreptul ca obiect de studiii, ca metods la in-
vétimént, dreptul e divisibil, si avem:

reptul care trateazi despre organisarea societitel si con-
stituirea suveranititei, numindu-l Drept Constitutional.

Dreptul care trateazi despre actiunea si competinta puterel
executive, numindu-se Drept Administrativ.

Intre aceste dou# drepturf e o intimitate din cele mai mari,
ambele merg impreund si formand acelagi obiect. Cu toati
fusiunea lor, inci existd caractere distincte intre ele. Asa
dreptul constitutional e creator, i organisatorul dreptului ad-
ministrativ, niscut spre a executa numai. De aci prioritatea
dreptului constitutional, ca studii, asupra dreptului admini-
strativ

Dreptul public maf este: dreptul public intern, si dreptul
public cxtern.

Dreptul  public intern. Se ocupi de raporturile publice
ale persoanelor in interiorul Statulut lor, din care iy nastere
dreptul Constitutional si Administrativ.

Dreptul public extern. Se ocupi de regularea raporturi-
lor politice ale diferitelor State intre ele, si se fmparte in
dreptul international gi dreptul gintilor.

Dreptul international. (Inter-nationes). Se ocupi cu regu-
larea conflictelor dintre deosebitele legislatiunY, precum gi ra-
porturile reciproce ale supusilor diferitelor State.

Acest drept, la réndul s8ii, se imparte in drept international,
public §i privat.

Primul se ocupdi cu regularea raporturilor publice ale di-
feritelor State intre ele.

Secundul, cu regulavea conflictelor dintre deosebite legis-
latiuni, precum si raporturile reciproce ale supusilor diferi-
telor State.

Acest drept se deosibeste de dreptul civil, care reguleazi
raporturile private ale persoanelor intre ele si in interiorul Sta-
tuluf lor. Se deosibeste asemenea si de dreptul international
public, care reguleazi raporturile Statului intre ele. :

Dreptul Gringilor  (Jus_gentium). Acest drept in acceptatiu-
nea sa cea mal veche gi mai réspanditd, este un drept fun-
dat pe usagiul general si consimfiméntul tacit al nqﬁzmzlm:.

Acest drept nu reguleazi numai raporturile natiunilor intre
ele, dar inci si pe acelea ale individilor in ceea-ce priveste
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drepturile si datoriile lor respective ; si cari ali pretutindent
aceFaﬁ caracter si acelagi efect. ;

Acest drept dupd autori, coprinde in el, dous pirti distincte :

1 DreptuF umanititel in general, si drepturile i datoriile
ce Statele suverane recunosc individilor, cari nu sunt supusi
autorititit lor. )

1I. Relatiuni direct existente intre natiuni, intre State, si
Suverani intre el.

In lumea moderni aceastd din urmi parte a primit exlu-
siv, numele de Dreptul Gintilor.

Aceasti parte s’ar fi  .ut numi mal bine «Dreptul public
Extern» prin opositie cu « Dreptul public Intern» al fie-cirui stat
particular.

Aceustd parte a stiintel determind numai oare-cari drepturi
ale omului in general g1 relatiunile private cari sunt privite
ca fiind sub tutela natiunilor, ea a fost tratatdi sub denumi-
rea de «Drept international privats.

Dreptul Canonic. Este o colectie de precepte culese din
Santa Scripturd, din Conecilii, din deosebite Decrete si Con-
stitutiuni Papale, din cirti pastorale ale deosebitilor sfintl pi-
rinti bisericesti, precum si. a culegerilor obiceiurilor gi tra-
ditiunelor.

Canon este o vorbi Greacd care insemneazi reguld. disci-
plind, i cu care ne servim spre a ariita regulele si deciziu-
nile Bisericesti, fie asupra Dogmelor fie asupra disciplinef.

CAPITOLUL 11,

Diferitele forme de Guvern. — Guvern Patriarhal. — Theocratie. — Mo-
narhie absolutd. — Aristocratie. — Monarhie Constitutionali. — De-
mocratie representativi. — Republicd. — Oxolocratie.

_Diferitele forme de Guvern. Cand vom vorbi despre Suvera-
nitate, vom cunoagte marea deosebire intre putere si forma
dupé care se exerciti aceasti putere.

entru ca si se reguleze si si se asigure stabilitatea a-
cestul exercitill s’a simtit necesitatea d’a se crea niste insti-
tutiunt determmgt}a si a li se da autoritatea necesari: pentra
a'gl putea indeplini misiunea lor. :

Forma unuf guvern se com
nilor si de raporturile 1
nerald a Suveranititii.

~ De la aceasty formi depinde mgsura dreptitii cetitenilor
In societate, regulile dupi care se determing interventiunea

npune din totalitatea institutiu-
Or prin care se exerciti actiunea ge—
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acestor cetiitenI in exercitiul Suveranititef; in fine raportu-
rile lor positive cu societatea.

_ Aceste institutiuni dar, carl sunt create pentru exercitarea
Suveranititel i cu carl vom face cunostinti in dreptul Ad-
ministrativ, se pot considera din deosebite puncte de ve-
dere.

Aga, se pot considera intre ele, in ele insisi, si in for-
ma lor.

Considerate institutiile intre ele, se afl intr'un raport de
libertate si independenti una citre alta, ast-fel in cat fie-

.o din ele luerand in sfera lor determinatd, si nu poati
glisi obstacole in drumul lor din lucrarea unei alte institu-
tiuni; care lucreazsi asemeni in sfera ei determinati.

Considerate institutiunile in ele insigi, ne presints o ierar-
hie de unde decurge raporturile de superioritate, subordo-
nantd, respectul intre oameni saii chiar intre deosebitele in-
stitutiuni asedate pe diterite trepte ale sciirel ierarhice una
citre alta.

Considerate din punctul de vedere al formei, este reunirea
la un loc a tutulor formelor unei institutiuni, constitue mo-
dul dupd care actele se preferdi, se lucreazi, se s¥vérsesc
sl se constati.

Aceste forme sunt regulate saii dupi legile fundamentalt
ale unul stat, sati chiar de legile accesorii, si presinti un
mare interes, fiind-ei garanteazi atat pe cetiiteni cat gi pe
tunctionari.

Garanteazi pe cetiiteni, apiréndui de arbitrariul la care
mai adesea functionarismul este aplicat.

Garanteazii pe functionari, apiréndu-i de acusirile nedrepte
cd ar fi abusand in veri-ce mod de puterea publici ce detin
in maini. :

Aceste forme pot fi diferite, dupd societate, dupd localitate
si dupd gradul de civilisatiune. :

Guvern patriarhal. La inceputul vechel omeniri, nu existail
de cat triburi de oameni firi averi, fird pimeént si fird nicl
un fel de organisare pentru conducerea lor, nu aveati, de
cat pornirile instinctului de a se stringe cu totil la un loc,
muncind pentru colectivitatea lor si a trii in comun. !

Pentru atingerea acestul scop, colectivitatea recunostea unuia
dintre ei, autoritatea de a le fi gef. j

Cu acest sef in frunte, el umblaii din loc in loc, fird in-
tentie de stabilire, lucrali piméntul pe care se agedad, il de-
tinealt, gi ’l stipaneali pe timpul cat el il ocupall, ca pe o
dreaptd si exclusivi proprietate a lor; respingénd cu forte



chiar pe cei carf s'ar fi incercat a le viola drepturile lor de
proprietate. : o

Circumstantele si nevoile timpului fortase triburile a se
constitui in familif mal mart de cat erait triburile niiscéndu-
se in aceeagl vreme la ef ideia de stabilitate, numindu-se gu-
verne Patriarhale.

Pirintele unei tamilii impreundi cu toti membrii familiel
sale forma o societate, al cirui gef era el, cici tofi conve-
neati a’f recunoagte autoritatea si a’f da ascultare.

In profundimea anticitifii, gisim o multime de atarl so-
cietitl administrate de patriarhi. Istoria sacrd abundd cu

uverne patriarhale: adici micl societiti de familil conduse
‘un sef numit patriarh.

Aceste guverne, mai in urmi dete nascere_gm_fernuhﬁ mu-
nicipal sali municipiile §i gefil acestor municipil se numeat
Duumwviri. Acestia se alegeail pe fie-care an, de adunarea de-
curionilor.

Aceste municipii seménaii mult cu stirostiile romane din
timpul Regulamentului-Organic si sefif lor cu starostif.

Pe la inceputul erei crestine, municipiile pier; ideia de
societate regulatd incepe a pstrunde in omenire, prin influ-
enta religiunei, micile societdti de familil se alipese intre ele,
luand genericul nume de cetate.

In anticitate, gisim pe Socrate partisan al aristrocatiei
democratiel, si a cirei democratie se basa pe morald
philosofie.

Politica lui invita pe lume s cunoasci si si iubeasci
patriasi apol si intre in lupta politicd, spre a servi patria.....

Dupe Socrate vine Platon, spirit vast al anticititel, de la
care ne-a rémas operile sale: Politica, Republica si Legile.

Politica lui Platon este virtutea, sid’aci politica sa se con-
fundé cu educatiunea. El nu chiam# la carma Statului, de
cat pe moraligti.

Toate principiile lui Platon, toate regulile dup# cari tre-
buiai si si conduci afacerile Statului, sunt basate pe mo-
rali. De aci tofl agentil puterel publice, sunt nigte practi-
canti ai moralel.

Dupi Platon urmi eleval ssit Aris‘ot, pentru care Statul
este o asociatiune naturali; din causa asociabilititei omului.
_Elevul lui Platon inci nu se depiirta de morali ca con:
ditie a politicel sale, cu toate astea este o deosebire intre

el, §1 anume :

Aristot pune politica. dasupra  moralef, pe cand Platon
pune morala asupra potiticel.

i
i
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Politica propriti disi a lui Aristot, se baseazi pe observa-
rea sl analisa faptelor, el nu pe niste dorinte aproape abstracte
siimposibile de realisat.

Politica lut Aristot, priveste pe cetdteni ca pe nigte per-
soane libere.

Cu aceastii morald, virtutl si libertdti, imbibatii anticitatea,
de la pirisirea vietel patriarhali trecénd la cetiti, ea trecu
mai dntéiti prin forma guvernului theocratie.

Guvern Theocratic. Cuvéntul de Theocratie vine de la Gre-
cescul Theos, care insemneazii Dumnedeii si Craton care va si
dicd Stapanitor, Judecditor.

De aci gefii Statelor, cu aceasti formi de guvern, eraii in
aceiagi vreme si sefif religiunei.

Clerul maf cu seami in puterea ce aii d’a representa Pu-
terea Divind, credeali ci lor se cuvine mai mult de cat ori-cuf
a avea comanda in virtutea acestel puteri venite lor de sus.

Lor se cuvinea si aibi autoritatea asupra societiitiei civile
sl a Bisericel tinénd Crucea si sabia, ciici ca representanti
al Divinititii, ei ali adevérata putere de la care emani toate
cele-l'alte forte ale societiitel.

Aceasti formd de guvern este una din cele mai pericoloase
§i prin urmare netrainicsi, fiind ¢i Puterea coborandu-se de
sus ficea ca ori-ce discutiune cu cea de jos si fie imposibili.

Unde nu e discutie nu este lumini, nu este adevér, eciei
discutia este facla progresului si a civilisatiunei.

Este ne-trainicd, fiind-ci legea naturel impinge totul ina-
inte, si omul prin urmare de natura sa este pus in necesi-
tate a lupta spre a se emancipa. Lupta omului dar va gisi re-
sistenti in Theocratie.

Dar lupta popoarelor pentru dreptate si adevér fiind mai
forte de cat veri-ce resistentd a guvernelor, face ca guvernul
Theocratic si-1 dicem ci nu poate fi trainic.

Monarhie Absolutd. Aceastd formi de guvern constd in con-
centrarea tutor puterilor in mana unei singure persoane.

Monarhie, cuvint derivat din grecescul Monachus, care in-
semneazi singur, este guvernul in care Seful Statului numit
Monarh are concentrat in mod absolut in manile sale toate
puterile, ne priimind nici un contro! in administratia sa, ne
voind a impirti cu altii puterea sa. Vointa monarhului, e
vointa tutulor, este norma de conduiti a supusilor séi. Mo-
narhia absolutii are aceleasi regul{ gi principii cu Theocratia,
si care ca gi Theocratia, nu poate avea seansi la dragoastea

opoarelor. Ciicl de la vointa unei singure persoane, cat de mult
Eine voitoare fie ea citre poporul séii, cit de inteligents, activd
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s1 experimentatd fie ea in conducerea afacerilor Statului, totust
nu poate corespunde atator exigente ale Statului ce conduce.
Pe langd aceasta, o putere prea mare dati in mana unei
singure persoane mai ugor ar face din putere un instrument
al abusului, decat al unei bune administratii.

Nu e buni inci aceastd formd de guvern, fiind-ci nu este
conformd cu natura omulul aspirante a merge tot inainte
spre a impirti dreptatea egal cu semenif s¥i.

Un tutore asupra unui pupil lisat singur fird niei o cau-
tiune gi fird nici un consilitt de familie, mai adesea va risipi
averea pupilulul, negligindu-1 i averea si persoana sa. T'uto-
rele cu control va fi cu totul alt-fel.

Monarhia absolutd ne admiténd nici un control, nu are
})rin urmare nici o responsabilitate, i acolo unde responsabi-
itatea lipseste, nu poate fi nici implinirea datoriei. 1
Aceastd monarhie este heriditard, lucru ce o face si fie st
mai periculoasi.

Véntul civilisatiunei insi suflénd pe fata omenirei, dirimi
fird greutate guvernele cari nu priimese control si responsa-
bilitate, fiind-ci ele sunt desgriidite de dragostea popoarelor,
alungate departe de controlul intereselor lor

Guvern Aristocratic.—Cuvéntul Aristocratic derivd din dou#
cuvinte grecesti, Ariston care insemneazi cel mai bun si
Craton care insemneaz judecitor, stipanitor. De aci, Domnia
celor mai buni, celor mai capabili, guvernul in fine care nu
admite la putere de cat persoanele cele mai intelepte si mai
luminate, mai virtoase si invétate.

Forma aceasta de guvern coprinde in sine recunoagterea
unei clase priviligiate intelectualminte, chemate la conducerea
destinelor Statulul.

Si cand dicem cei maibuni, in calitatea bun trebue si in-
tre inteligenta, un studili intins, $i mai ecu seami morala.
suma virtutilor care le deschide portile guvernului Aris-
tocrat.

Guvern Oligarhic. Aceastd formd de guvern s’ar pirea ci

este un resumat al guvernului Aristocratic, cici in Oligarhie
Suveranitatea se exerciti numai de cite-va persoane, d’un
numér foarte restrins de bdrbati distinst de tot prin meritele
lor recunoscute de popor.

Oligarhia ca si Aristocratia nu admite la carma Statului,
de cat meritul si virtutea, cu toate acestea Oligarhia mai
exigentd cu recunoasterea meritului, dintre cel meritosi alege
Incd un numér restrinsg pe cari ’f onoreazy cu carma Statulul,
v nu pe tofl meritogit. Dintre Oligarhie gi Aristocratie ad-
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mitem pe cea din urmd, fiind-ci este mai darnici si liberal.
in recompensarea meritului.

Owolocratia. Oxolocratia, cuvént derivat tot din greceste, in--
semneazd Impérdtia oamenilor prosti, pe carf o mani fatali
pentru popoare i duce la putere.

Aceasta e o formid de guven, ale cirel frane sunt cidute in.
madinele multimii inculte si vitioase.

Si acestel pirtl, din societate ’i este reservati onoarea d’a
guverna, cind fatalitatea impinge pe State.

Este o fatalitate, in adevdr, ciici acolo unde troneazi igno-
ranta g1 vitiul, tot-d’a-una trebue s¥ batd la usa cetitif ruina
sl miseria!

Guvern Conslitutional sati Monarhie Constitufionald. Aci mo-
narhul adicd Seful Statului imparte puterea cu poporul sit
in conducerea destinelor patriei lor. Aci monarhul cu poporul
séli se tratez, egal la egal.

Monarhul cu poporul s&i, sunt legatiintre el printr’un act
numit Constitutiune, act in care atdit monarhul, cat si po-
porul sé&ii, ati fie-care stipulat expres drepturi si datorii de im-
plinit; lucrand ast-fel cu totil egal, pentru prosperitatea inte-
reselor colectivititii si la felicitatea Statului lor.

Guvernul Constitutional este representantele monarhului pe
lingd poporul séi, in exercitarea actiunel, afari de cate-va
drepturi, care s’ati reservat ca privilegimii ale monarhului,
sub titlul de «Prerogativer.

Isvoarele dreptului public sunt: Jurisprudenta.— Legile. —
Tractatele. — Decretele. — Jurisprudenta.—Obiceiurile pimin-
tulul. — Natura luerurilor. — Imprejuririle si mal cu seami
observarea asentimentului general al publicistilor.

Republica. Republici, sati Res si Publica adici lucrul publie,
un lucru care este al tutulor.

Forma aceasta de gavern, ca formd, se apropie de tot de
cel Constitutional, ciici in ambele aceste forme de guvern
poporul ia parte impreuni cu Seful Statului la lucririle publice.

Deosebirea intre aceste dous forme de guvern este:

Sub Constitutie, monarhia este hereditari, sub Republics,
Seful Statului este ales de popo-, pe o perioadi mirginiti
de ani gi cu drept d’a fi reales de va gti si obtie dragostea
poporulul séd. ;

In Republici toate sunt supuse electivitiitii.

Monarhul in Constitutie incetind din viatd, nu se procede-
la alegere, tronul nu e vacant, cici vine de drept heredele
suveranului care a provocat vacanta.

In republici, expirandu-i mandatul Sefulul Statului pen-
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tru timpul cat era ales, expirdi si puterea lui >+ mai comanda,
tronul ce el ocupd devine vacante, el nu are nici un succe-
sor, si poporul procede la o noud alegere.

Sub Constitutie Seful Statuluf, poate purta nume de¢ Rege,
Principe, Imperator, etc., sub Republici el se numeste Prese-
pinte de Republici.

In Republicd foff cetitenit ai drestul a aspira la repre-
sentarea suveranititii, din contrd in monarhia hereditari. do-
Tinta aceasti de altminterlea legitimi, este stinsi. ‘

Monarhia hereditari degteapt pretentiile dreptului divin.

Republica alungi aceste pretentiuni ca necompatibile cu
educatia. timpului si cu libertitile popoarelor.

C atare dreptul divin nu st poale gisi domiciliul stabil
pe pimeént.

Republica cu toite astea cere o dosi mare de educa-
tiune aleasi, un sentiment de impartialitate i de dreptate
exemplari a poporului, ca sy poati face a se mentine si a
dura republica. La din contra, va da loc la anarhie, care in-
cendiazii gi distruge totul, ne mai lisind in urmi de cat
ruind $i miserie.

Acela dar dintre cetitenif r

epublicii pe care soiwrta ’l va
alege ca si poarte pe frunte

coroana suveranititii oferiti de
concetiifenii séf, trebue mai inainte s¥ fie impodobitd cu toate
celelalte bune calititi cari se resumi intro singurd vorbi
smeritul> d’a primi mandatal de prim cetiitean al Statului
séli, merit sigilat cu dragostea poporului, a cirui suverani-
tate represinti.

Caracterul distinctiv al Repablici si al tutor Statelor de-
mocratice (representative) este dividiunea puterilor Statului.
Numai prin aceasti dividiune se poate realisa principiul
participiril tutulor cetiitenilor la afacerile publice. Adici egali-
tatea tutulor inaintea legii, saii impirtirea egal intre cetitent.
a drepturilor si datoriilor. ‘

Acest caracter deosibeste in aceagl vreme statele demoecra-
tice, de cele absolute, cari din contra concentreazi toate pu-
terile statulul la un loc,

Guvern provisoriit. Acest guvern vine tot-d’a-una in urma
unel turburliei ivite intr'un Stat, s. ex. in Romania la 1848,

1866, sait In urma unor evenimente exceptionale, s. ex.
Céiimicimia din Roménia la 1358,
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Dreptul Constitutional. — Egalitatea civili. — Libertatea individualf. —
Inviolabilitatea domiciliulul. — Libertatea religioasi. — Libertatea
presel. — Dreptul de asociafiune si de reuniune. — Dreptul de a peti-
flona. — Libertalea invé{dmeéntulul. — Libertatea munce si a indus-

trici. — Proprietatea.
Dreptul Constitutional . — Dreptul Constitutional este sti-

inta care se ocupd cu desvoltarea principielor de drept natu-
ral ale omulul, si care coprinde in sine formarea legilor si a
tutulor institutiunilor chemate la aplicarea legilor. .

Intr'un mod mai larg, Dreptul Constitutional este stiinta
eare sii ocupd cu principiile organisitoare ale Statului, cu
forma de guvern, cu fixarea raporturilor politice ale cetite-
nilor, cu atributiile diferitelor puteri ale Statului; precum
si cu concursul reciproc ce aceste puteri sunt datoare a’si da.

De aci dreptul Constitutional se ocupi pe langd formarea
legilor si de aplicarea lor, adici de’ formarea institutiilor
chemate a pune legile in aplicare, si de forma lor.

Din aceste definitii am putea dice ci, Constitutia este
un codice care coprinde forma guvernului, diferitele puteri
ale Statulul, drepturile si datoriile cetitenilor; precum si
garantiile cetitenilor in fata puteril gi vice-versa.

Acest codice s’ar putea inci numi un angajament al cet¥-
tenilor in scopul unirii intereselor lor colective i a prospe-
ritdtii lor, angajament care e pactul fandamental al Sta-
tulut lor.

Acest pact pe d’o parte proclam¥ drepturile cetitenilor, iar
pe d’alta reguleazi modul dupd care are se functioneze aeti-
unea puterii publice. '

Aci acest pact diferegte de contractul social al luf Russeau
si al altor publicigti, cari se intemeiazi pe o pretinsi abdi-
care a drepturilor naturale din partea cetiitenilor in favoarea
unei fiinte abstracte «Suveran#» care §i dénsa vine si dea
celiitenilor pentru aceasti cedare-o portiune din drepturile
sale ; asigurandu-le insi eficacitatea. , .

Védend toate acestea, urmeazi a ne intreba : eine are dreptul
a forma o Constitutiune si cum devine dénsa obligatoare?

Réspunsul nostru sigur si anticipat este ci, nafiunea sin-
gurii este in drept a forma Constitutia «un popul dice I. L
Rousseau, este tot-d’a-una stipan pe sine a schimba legile.-
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chiar pe cele mai bune, nimeni n’are dreptul si-l impedice.
daci lul 1 place a’si face réii. Dar fiind-cd natiunea intreagi nu
se poate aduna si ia jarte la discutie si votarea Constituticl
spre a’si da adesiunea sa, de aceea recurgem la o alternativi.

Satt congresul si lucreze Constitutia si s’o declare obliga-
toare fiind lucrati in numele natiunii, saii si introducd Votu/
Dhniversal, care admite in parte pe totl membrii societdtil si-s
manifeste opinia sa, votul s&ii la lucrdrile congresulul,

Lucrarea congresului dar nu se cade a se subordona ope-
ratiel unanime a membrilor societitit.

Céici aceastd unanimitate mail nici o dati nu s’ar putea
reuni, $i lucrarea nici-o-dati n’ar putea lua sfirgit.

Afard de aceasta, istoria este fatd, si dénsa ne spune cati
tristd consecinti ne-a produs chemarea gloatelor la vot.

Recurgem dar la majoritate, si aci la cea relativd pentru
reusita in mod valid a luerdirii pentru care este chematd aceastd
majoritate.

Constitutia este deci un asedimint public intemeiat d’o na-
tiune in virtutea drepturilor ei de suveranitate.

Aceasti Constitutie coprinde recunoasterea drepturilor na-
turale ale membrilor societitii, raporturile dintre guvern
si guvernafi ; determinand in aceeasi vreme si formele dupe
care are si se carmuiascd Statul prin legile intocmite si prii-
mite.

Constitutia ocupandu-se de drepturile naturale ale cetite-
nilor, se ocupi in aceeas! vreme de garantarea liberului eser-
«cititi al acestor drepturi precum si de desvoltarea lor.

Si de aci Constitutia se mai poate defini ci este nivela-
toarea drepturilor si datoriilor fie-cirul cetitean, fiind-ci le
egaleazi intre ele.

Mal in toate Constitutiile gisim doud seril de dispositiuni.
- Prima, este mecanismul constitutional. — Adic regula dups

care trebue se functioneze puterile publice ale Statului, con-
form misiunei lor,

. Secunda, acele dispositiunt cari st propun a garanta toate
-drpptumle niscute a!e cetitenilor, si cari drepturi dobéndesc
'f‘rm aceastd garantie o mal mare eficacitate in ordinea po-
iticd si a dreptului positiv. )
_Seful care conduce meecanismul constitutional al unei na-
pur{)i., est(; si el m;l I{lonarh ca tofl cet-l-alti monarhi, cu de-
-osebire cd monarhul constitutional tmpar A ici
cul\l)oporul g t parte puterea publici
_Monarhie constitutionald este de dc v i
Sy t e doud felurl. Electivi si
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Cea electivi este aceea in care monarhul se alege de na-
tiune prin vot, la fie-care vacantd de tron.

Si cea hereditard este aceea unde electivitatea inceteazs la
ori-ce vacanti de tron, si unde puterea este deferiti nouluf
monarh de drept din tati in fiii.

Care din aceste doud monarhii este de preferit 2
- Cred ci réspunsul acestei cestiuni depinde a fi deslegatd
de educatia politici a popoarelor d’a da preferinti uneia sati
alteia.

Cu toate ascestea nu hesitim a repeta aceea ce am dis mait
sus c#, monarhia constitutionaly hereditari numai corespunde
actualititii al ciireia cetiitent imbibati cu principiile electivitdfii
nu pot suporta o deviatie atit de mare la esercitiul electivi-
titel, cand este vorba mai cu seamd a decide despre tot ce
este mal important in viata politici a unel natiuni, d’a ho-
tidra persoana care si represinte suveranitatea.

Monarhia, constitutionald hereditars, dups cum am mai dis’o,
este redegteptarea Dreptului Divin, institutiuni putrede si fira
viati pentru popoarele nout, lgentru'care nimic nu mai e se-
creitlpe lume, si pentru cari libertdtile mari si largi este cul-
tul lor.

- Egalitatea civild. La noi Romanii, aceasti egalitate civili
era necunoscuti inainte de 1859,

Cu toatd Convertia de la Paris dati de puterile Europene,
ca lege fundamentald a t&rilor romane, care venea s inlo-
cuiascd Regulamental Organic, domnia acestui Regulament
Organic continud incd pand la 1864, cand intr’adevér egalita-
tea civild lud fiintd cu statutul anulul 1864 si care se accen-
tua mai bine prin Constitutiunea de la 1866.

Urmele privilegielor erat atat de inridicinate in Romania,
In cit legiuitorii de la 1866 a trebuit si pronunte categoric
desfiintarea lor pentru tot-d’a-una.

- Térile romane de la origina lor s’ail distins triind intr’o
atmosterd purd democratici. — Ele n’ati cunoscut nicl clase,
nici privilegiurf si nici un fel de noblete, fie personaki sati
hereiitaré. Ginta lating, origina Romanilor, o gintd beliciogsﬁ;
ea nu a triit de cat cu armele gi prin cucerirl. Aceasti viati
este adevérata nobletd, fiind-ci ea inspird persoanei, amorul
de patrie, adevirata nobleﬁ pe pimént !

Aprodul Purice s’a ficut Movild sub Stefan-cel-Mare in lupta
de la Réizboeni cu Polonil. . :

- Aceasta este nobletea care se cunogtea in vechime in t8rile
roméane, alta de cit aceasta era necunoscut. :

Regulamentul Organic, lege streind care nu se interesa de
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drepturile Romanilor, pe langd multe rele ce adusese in tari,
a fost i acesta cf, a introdus privilegiurile prin lege in tari,
impartind pe Romani in clase: intre apdsafi si apasitori.
el d’intéili se numeali privilegiafi si cei d’al doilea nepri-
vilegiati. o

Privilegiatil aveati numal drepturi {irf nicf o datorie de-
implinit, $i neprivilegiatil numai atorii fird nici un (.h‘t'j-|llt.

Acestia din urmi pare ci ar fi fost nigte desmosteniti e
soartd. de a nu cunoaste de cAt munca pentru sustinerca
greutitilor t¥ril si a clasel privilegiate !...

La rindul st si clasa |rivilegiatd era impirtiti in deose-
bite alte clase cu privilegiuri asemene distincte intre el.

Din punctul de vedere politic, privilegiatii numai erai ale-
gétorl gi aveall dreptul a fi alegi in obsteasca Adunare, saii
Camera de adi.

In materie de imposite, privilegiatii nu pliteait nimic Sta-
tuluf sub ori-ce denumire ar fi fost impositul.

Din punctul de vedere al pedepsei legii penle, pentru ori-ce
taptd condamnabild ar fi ficut privilegiatul, el nu era pedep-
sit de legea comunel ca tofi cei neprivilegiati.

Pedeapsa lor era o pedeapsi esceptionals si ugor de su-
portat, pe care n’o putea infliga culpabilului de cat Seful Sta-
tului, numit « Vodi.

Tributul sangelut asemeni nu’l da tgrei, de cat cei nepri-
vilegiat.

Roménia dar represinta o monstruositate sub raportul ega-
litati civild pand la statutul dela 1864 care puse primele ma-
tériale pe cari le utilisi mai tarditi cu entusiasm Constitutia
dela 1866 care stabili egilitatea civili, adici, chemi pe toti
Romanii a se bucura egal de soarele bine-ficstor al egalititir,
al impértirit drepturilor si datoriilor intre ef d’o potrivi.

Egalitatea civild dar este stergerea privilegiurilor, desfiin-
tarea claselor si nivelarea societitii romane sub toate rapor-
turile, a drepturilor si datoriilor.

Libertatea individuald. Mai &ntéit prin cuvintul libertate se
infelege puterea ce are fie-care a’si pune in esecutare vointa sa.
_ Aceastd definitie coprinde in sine dous lueruri, determina-
rea vointel si puterea d’a lucra.

Determinarea vointei este un fapt intern, psihologic sati
moral si care este absolut liber.

Nu este tot asa cu manifestirile esterne, a vointei noastre.
Puterea noastri d’a lucra este

utere; : supusd la o multime de con-
dlgﬁ si inté‘lmnd 0 sumid de obstacole saiiin not, saii in afari
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din nol. De aceea necesitatea d’a considera libertatea interni
independinte de libertatea esterni.

Libertatea interni a omului consistd in facultatea d’a alege
intre mai multe lucruri, Si pe aceastd libertate filosofii o nu-.
mese Liberul Arbitru cand se aplicd la lucruri morale ; gi cand
e a se face o alegere, intre bine gi r8li, atunci se numegte
particularmente morald.

Libertatea si nu se confunde cu independenta. Nu este
independenti, cand o fiintd nu este supusd nici unel legl. Este
liberd o fiinti cand ea are puterea si observe sali si se a-
pere d’o lege ce este prescrisi.

Ast-fel libertatea nu esisti de cat cu conditia unei legl
obligatorie, independenta din contra nu admite nicl o lege.

Prin libertatea individuali dar intelegem puterea ce are
fie-care a nu se supune nicl unei vointe, de cat la a sa, anu
fi impedecat de nimeni si sub nict o formd in esercitiul li-
berei sale vointe; si d’aci a usa de aceastii vointd niscutd in
el, de aceasti proprietate naturali a individulul dupg cum
interesele sale 'l va povitui.

Din punctul de vedere al dreptului Constitutional, prin li-
bertate individuald intelegem, dreptul ce are fie-care persoand
a nu fi arestat sai detinut de nimeni, de cat prin ordinul
justitief. )

Acela care va aresta vr'o persoani firi acest ordin, este
pedepsit de codul Penal art. 272 gi 273.

Aceasti mésurii este sanctiunea libertitil individuale, alt-fel
aceastd libertate ar fi fost tot-d’a-una prada celui mai forte.

Aceastd libertate a persoanei a nu fi arestatd ori detinutd
de cat prin ordinul justitiei, este acordatdde lege in scop afi
linigtit mdividul i stipan pe el, a nu’l turbura nimeni li-
nistea si pacea sa, toti cel neprivilegiatl. !

Prin ordinul justitiel care singurd are dreptul a stirbi Li-
bertatea cui-va, ori a o ripi de tot, se intelege puterea jude-
cétoreascd. »

Relativ la arestiri urgente ér nu acelea carl s’ar face in
virtutea. unor hotdriri definitive, acegti membri al puterei
judeciitoresti investiti cu puterea a face arestiirile, sunt Pro-
curoril gi Judecitoril de Instructie; acestia lucreazi in nu-
mele Justitiel de la care tin puterea d’a aresta.

Cu tot acest mare privelegiti al libertitei individuale, sunt
circomstante in care acest privilegiii este sacrificat in intere-
sul ordinei publice. ' .

Cand ordinea publici in interiorul Statului ar fi turburatil
d’0 persoand, ea nu se poate plimba si sfida societatea prin

4



taptele sale turbulente, punéndu-se sub scutul libertdfii indi-
viduale !.

Intr’un asemenea cas turburdtorul pierde respectul leget, el
cade sub povara faptelor sale de care este responsabil, si ca
atare el poate fi arestat, fird ca si poatd protesta cu succes,
ci s’a ficut un atentat la libertatea sa individuali.

Legea il pedepsegte d’asti datd, cici individul a abusat ¢r
nu a usat de libertatea sa individuali.

Pe langd aceasta sunt inci multe casurl care ai silit pe
legiuitorl si sacrifice libertatea individuali, dand guvernelor
oare-cari legi esceptionale spre a putea depirta dups terito-
riul lor prin mésurl de siguranti gemerald oare-cari persoane,
care de si nu sunt condamnate la nici un fel de pedeapsi,
presenta lor insi este un pericol pentru ordinea publici.

Intr’acest scop sunt legile de espulsare

Legi asupra stréinilor in tari.

. Paspoarte de liber# circulatie.

- Bilete de legitimatie ale comunelor ete.

Toate acestea sunt nigte mésurl administrative admise de
lege, care restring libertatea individuali din largile sale mar-
gini in interesul ordinei sociale. .

Céicl pe cat legea este geloasi de implinirea datoriel sale
d’a padi cu sfinfenie nealterarea libertitei individuale, pe
atdt mai mult inci o intereseazdi si ordinea publici in care
se cuprinde colectivitatea intereselor societiitil, intre interesul
privat al unei persoane cand ’si-ar pierde exercitarea liber-
titiel sale si a interesulul colectivitiifel, legea tine cumpéni
dreptitel a nu se jieni interesele nimsnuf si de aceea vedem
aceste mésuri restrictive dup¥ circomstante, a libertitii indi-
viduale. —

Tnviolabilitatea domicilinlui. Aceasta este o consecinti a li-
bertiti individuale, adici o urmare a linistel unei pi
ce trebue si aibi acasi la ea, a sigur.
ci nimeni si nu poati a seintroduce i
soane ldrd a nu comite o atentare la violarea domiciliului,
ficénd in aceeasi vreme o fapti pedepsiti de lege.

- Asa dar, inviolabilitatea demiciliului consts ci, nimeni nu
are dreptul a se introduce in domiciliul unet persoane, fie
diua, fie noaptea, decat prin ordinul justitief. Adici manda-
taril sali representantit justitiei, singuri au dreptul a se in-
troduce in domiciliul unei persoane, saii cei delegati prin or-

e any ¢ fu. <
fie calificat de violar:f‘ce§ti f el el

persoane
antei acestel libertdtl
n domiciliul unef per-

dine scrise de ciitr



Noiptea mal cu seami domiciliul uner persoane este res-
pectat si mai mult.

Agentil fortei publice chiar avénd ordinile representantilor
legei a se introduce noaptea in domiciliul unei persoane. to-
tugl nu se pot introduce decit cu mare precautiune si cu
mulig vigilentd a nu se produce cea mal mici desordine, fie
a ordinei publice, fie chiar a pirtii asupra cireia si exercit
aceastd meésurd.

Paza linigtel si ordinei publice este dati specialminte for-
{et publice 5i agentilor administrativi chemati a executa ordi-
nele mandatarilor lege.

Si ordinea publici nici odat¥ nu poate fi mal susceptibila

de turburare, de cat in timpul noptii.
- Introducerea in timpul noptei, cat de mari precautiuni s’ar
lua, tot are putere mare a turbura numai decat pe cetétenii
care se repauseazd, gi carl naturalmente sunt m . sensibili in
timpul noptel. Aceastd rigoare a respecta orele de repaos este
mal mult susceptibild la provocarea desordinei in timpul nop-
tel, decat daci s’ar face introducerea in timpul dilei.

Cu multd intelepciune din partea celor cari executd vointa
legei, sunt casuri in care trebue si se faci si noaptea intro-
ducerea in domiciliul unei persoane, si unde nu se mai poate
tine seami de susceptibilititl. Aga in casuri de incendiii, inun-
dare, saii in momentul cind o crimi este gata a se comite.

In schimbul insi aceastel formale prohibitiuni, esecutorii
Jjustitii sunt datorl si ia mésuri de precautiune, s. e. o im-
presurare de domiciliti adiistand diua, spre a se Introduce.

Cat priveste insi locurile publice §i puse la dispositia pu-
blicului in timpul noptel, politia are dreptul a se introduce
pand in momentul cand ele sunt deschise.

Din momentul inchiderei lor si retragerea patronului aces-
tor locurf in forul repaosului sgii, el din acest moment este
protegiat de principiul inviolabilititii domiciliului.

In timpul dilef insi nici o restrictiune. }

Restrictiuni sunt necesari, cici ast-fel lisatd aceastd liber-
tate a persoanel in domiciliul séti, ar fi ca de ordinea publici
sd nu mai poatd réspunde nimeni, ar fi ca siguranta celor
linigtitl si temstori de lege, si fie un platonism; ar fi ci
atatea legi gi regulamente de administratie publici care toate
nu se fac de cat pentru buna ordine si prosperitatea sociald
si nu fie de cat o parodie al scopului ce legiuitoril urmiresc
in momentul confectionirii lor. -

Asa avem: regulamentele hotelurilor, birturilor, caselor de
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prostitutie, contraventiilor, i altele, carl cu toate urmiresc
respectul ordinck publice. = ! L 3

Alt-fel, nu gar [iutea gisi si prinde eriminalii gi verl-
ce alti infractori al legei penale, nu s’ar putea executa hot-
rarile §i nu s’ar mai putea stringe mci-o-datﬁ impositele.

Pentru punerea tutulor acestora in ordine si in buni ar-
monie cu intreaga societate, inviolabilitatea domiciliului,
trebue si primescd restrictiuni insemnate.

Sanctiunea acestel inviolabilititi de domicilili, este destul
de mare, prin faptul ci legea penald pedepseste pe cel cari
ar viola domiciliul unei persoane.

Libertatea religioasi. Religia este cunostinta raporturilor cari
existd intre om si divinitate. Omul prin constitutia sa crea-
trice, este o fiinti esentialminte religioasd, precum este ase-
menea si o fiintd asociabild. '

Si precum. nu g’a védut pand acum un om care si triiascd
singur isolat de societatea in care nasterea sa ’l-a adus, tot
asemenea nu s’a védut o societate fird religie. Scrupulele an-
tichititil a constatat aceasta, si lumea modernd, incd constatd
dilnic acest adevér.

Fie-care oras, are religia sa, dice Cicerone, fiind ¢i nu e
cetate si colectivitate de interes fdrd religiune.

Natura ne invati a onora pe Dumnedei, si nu existd
nimeni, care si ignoreze legea care comandi.

La antichitatea cea mai profundd se giisesc incd ideea de
cult si adoratia unel fiinte supreme, se gisesce si la ei ideia
de sacrificii, spre a onora pe aceastd fiinti suprem3, de unde
s’a niiscut celebra maximi, «a inventa pe Dumnedeti, daci
nu existii».

Ast-fel dar, universalitatea religiunei, este un fapt inconte-
stabil, si omul fortamente §i involuntariii recunoaste puterea
unei fiinte superioare lui, care comandi atator legi ale na-
turef, carl cu toate. constituesc si mentin ordinea in Univers.

‘De aci religia mai este inci o legitur, a omului cu divi-
nitatea, este o scarii pe care spivitul omului se ured i se
inspiry de 1i frumosul si utilul ce este numai la Dum-
nedetl §i se coboardapol a-l impirtisi societitei din care face
parte pentru felicitatea tuturor! ;

In Dreptul Constitntional, libertatea religioasi este garan-
tavea ce legile omenesti sunt datoare si dea liberului exer-

citi, al cultului fie-ciruia, adici garantarea libertitil re-
ligioase. i

Persecutiunile eregtinismului din antichitate, pani si ajungi
la intemeiarea sa, luptele religioase ale catolicismului, cu pro-
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testantismul, §car! nu ne aduce aminte de cat spaima si
oroaza singelui vérsat fird nici un resultat, cici ambil aveal
crucea simbolulul vietorii lor, ati indemnat de sigur pe lumea
modern si tolerantd, si faci legi anume, prin carl toleranta
religioasi si fie considerati ca sfantd si pizitd de rigoare, de cel
insiircinati cu executarea legilor.

Asti-di dar, multimitd civilisatiunei, culturile gt dobéndir#
fie-care altarele lor, luptele religioase furd condamnate uitirii, si
toti de comun acord serise in codul ecivilisatiunet libertatea
religioasi, in locul persecutiilor religioase.

Libertatea religioasi cuprinde in ea, libertatea consecintei
sail a forulul interior si libertatea cultului extern !

Cu alte cuvinte, libertatea religioasi consti in liberul exer-
citilt, al cultului intern, adici a credintil ce fie-care pistreazi
in interiorul s, despre adoratia unel puteri superioare ce-
lei lumesti.

Cultul acesta este de dous feluri:

Cultul in'ern i cultul exlern.

Cu'tul intern, este ecredintar ce o persoand pistreazi in in-
teriorul s, unei fiinte ce adoard, adoratic despre divi-
nitate pistrate in interiorul s¥i, firi a fi impHrtisitd lumeX
fisice, prin vr'o form# exterioard oare-care.

Cultul extern, este atuncl, cand cultul intern, primeste o
formi exterioard oare-care, prin ajutorul eciria se manilestd
si altora cultul intern, credinta sa ce o pistra in inte-
riorul s8i. e

Aceste forme exterioare, constitue modul cum o persoand
’si exercitd libertatea sa religioasi ! :

Pe cat timp aceastd libertate nu este esiti din domeniul
consciintel, adici pe cat timp este paistrati de individ, numai
pentru sine, firi si o manifeste i altora, veri-cat de supe-
ritoare fie aceasti credinti celor-alte, nu este cu toate astea
supusi, nici unel restrictiuni, nicf unei pedepse:

Constiinta nu se pedepseste, cicl intru nimica nu vatima
socletatea.

Din contrfi, cind aceasti libertate a consciintel ese din
interiorul s&i, si formele prin care ea se manifesti lumii
fisice, sunt de naturi a vétima credingele altora; atunci
aceastd libertate primeste restrictiuni si intémpind piedicl in
exercitiul s¥li, poate chiar fi pedepsit, chiar exercitorul unel
libertiiti religioase prejudicioasd celor-Ialti. )

Asa dar, aceastd libertate religioasi, nu e pedepsitd cand
rémane in interiorul séi. Cultul intern, adorafia internd
a divinititei nu este pedepsitd, cicl atuncl ar fi a scruta



consciinta individuali; ce numal lul Dumnedeii’f este per-
mis a pedepsi consciinta pentru ‘actele sale culpabile, rémaind
oamenilor a pedesi numai actele prejudicioase societdtel ome-
nesti. e ’

Veri cine fie culpabilul, chiar ofiterii bisericel, pot fi pedep-
siti, pentru actele lor culpabile ficute ca representanti aipu-
terit seculare.

. Atat legilé canonice cat si cele civile, pedepsese pe manda-
tarii bisericéi cari ar abusa de exercitiul libertiitii religioase
ce le este confiat, s. e. cand ar refusa solicitatorilor serviciui
lor religios, cari ar profana tribuna sacrd destinati numai la
propagarea religiei ce el exercitd, eand ar despretul sai ar
provoca la uri si- desonoare alte religiuni. Acestea toate se
pedepsesc chiar de bisericdi, fiind-ci biserica stand aldturt
cu Statul sail chiar contopiti in Stat d’ar fi, scopul el este
propagarea armoniei sociale, dragostea gi jubirea de aproapele
té, singurele mijloace ca ea si se poatd face iubitd gi ado-
ratd de credinciosii s#i.

Religiunea regatulul roman este ortodoxismul saii religiunea

crestind a bisericei de résirit.
- Aceast# religie a Romanilor se exerciti de veacurl alituri
cu alte religiuni, firi ca si se fi gandit vr'o datd la perse-
cutia religioasd. Din contra toate legile Statului roman ga-
ranteazd exercitarea libertdtii religioase egal pentru tot.

La Romani este traditionald toleranta, si mai cu seami
cea religioasi, toate legile civile a garantat tot-d’a-una aceasti
libertate religioasi. -

Intre Stat si biserici sunt raporturi, si aceste raporturi
sunt eclasate in trei felurf in Europa, de diferitele state civi-
lisate:
L —
Papal.

1L — Sail biserica este absorbitd de Stat, si atunct puterea
civild face legl de disciplind si exercitd misiunea sefului su-
perior al biserici, s. e. Rusia. ’
- III. —Sati Biserica gi Statul stait alturf una langd alta si
in positie de independents una ciitre alta, exercitandu-gi fie-
care misiunea lor in parte,s. e. Francia si Belgia.
Libertatea presei. — Prin presi intelegem acea masind nu-
mitd s1 tipar a imortalulut Gutenberg, prin ajutorul cireia scrie-
rile, ideile unef persoane es din domeniul intelectual, spre a
ajunge la cunostinta publicului.

Prin libertatea presei se intelege voia ce o persoani are a

Biserica absoarbe si coprinde statele, s. e. Statul
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intrebuinta tiparul spre a face a ajunge si la cunostinta altora,
scrierile ori ideile sale fird a fi impedicat de cine-va.

Aceastd libertate este garantati de lege, si mal cu seami
la noi Romanii, de Constitutia de la 1866 si de toate modifi-
cirile el posterioare; exercitandu-se adi in Romania aceastd
libertate in modul cel mai larg.

Nimeni nu poate pune nici o piedicsi, nici o restrictiune,
sub nici o formi, libertiitel presei, cici numai ast-fel dénsa
se poate exercita in adevératul sens al cuvéntului «ZLibertates.

Toate drepturile naturali omenesti sunt mari gi utile des-
voltdrii morale i materiale ale unel societiiti, nici unul insi
pare a nu fi ca libertatea presel. Fortele acestei libertitl a
presel sunt atat de mari givirtuoase in cat am putea-o numi
«Centrul de yravitate al civilisaiunei», — un motor care im-
pinge omenirea mereii inainte tot spre lucrurl noi si necunos-
cute din fructele ciirora omenirea toati se bucuri si trieste.

Cu toate ci antichitatea dice ci, tot ce invétim nu este
ceva noll, ci o repetitie aceea ce deja cunoagtem, totusi,
féird libertatea presei atatea secrete pistrate in sinul naturef
nar fi devenit proprietatea omenirei de care dénsa profiti cu
prisos dilnic, dacd presa n’ar fi adus la cunostinta publici
atatea lucruri necunoscute, cari s'ar fi putut pierde fird con-
cursul presei!...

Electricitatea, pe care vulgul o credea biciul luf sfantul Ilie,
astidi este lumina dilef in intunecimele obscure ale noptilor;
si sfantul Ilie fird biciti 11!

Libertatea presei este dar apiirarea si propagarea ecivilisa-
tiunef.

Ea este protectoarea tutulorinstitutiilor insircinate cu eser-
citarea tutulor celor-l-alte libertiti publice. »

Libertatea presei este arena in care se desbate si se des-
leagd toate cestiunile politice, morale, religioase si literarii si
tot ce este de interesul public si privat. Ea este ecoul tutulor
doctrinelor, a tuturor intereselor morale si materiale-sociale.

Presa dar, ca si poatd atinge acest nobil gi stant scop al
séil trebue, mai repetim, a filisati in toatd libertatea sa; gl
dénsa ca si se poatii bucura de aceest# firi margine liber-
tate, 'i se cere o singurd conditie: ca si lucreze cu intelep-
eiune si prudenti. :

Si lucreze ast-fel, ca actiunea sa si nu fie viitimétoare ni-
ménui, aducénd lumini si folos tutulor in toate cestiunile
luate sub protectia sa. : 14

Cu acest mod de conduitd, adici inspirati din isvoarele
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. prudentel gi dreptel judeciiti, libertatea presel poate infra in
- exereltiul activitiil sale firi nici o temere d'a fi impledlcam:
~Garantia, sai sanctiunea sapientd atat din partea presel
¢i actiunea sa nu se va inspira de cat de la dreapta jude-
catd, cat si din partea representantilor societitef, c¢i nu va
impedeca nici-o-datd liberul ei exercititi, este rcspo_nsubzlz—
tatea atat din partea presel cat gi din parten agentilor pu-
terel.

Responsabilitatea inaintea legei de faptele lor, este cumpéna
santyririi ideilor si lucrurilor aduse la cunostinta publicd prin
concursul presel, stiind a se modera i a-i aduce aminte ci
libertatea s% nu devie prejudicioasi altora; si pentru a-
gentii puterii este o barierd peste care si nu poatd trece spre
-a impiedeca presa; de cat atunel cand legea i vor autorisa.

Cénd presa se va depirta de isvoavele dreptet judeciti, a-
tunci dénsa poate abusa de libertatea sa si abusand ea cade
in culpd si chiar poate pierde din libertatea sa.

Culpa sa fiind-ci e consumati prin concursul presel, se
numeste delict de presi si judecat de un Tribunal esceptional,
compus din cetiteni carf se bucurd de exercitarea drepturilor
lor ecivile gi politice, numindu-se acesti judecitorl «jurati>
—fiind cu totul oprit Tribunalelor ordinare judecata delicte-
lor de presi.

Prin presi se poate defiima o administratie, o judecitorie,
un judecitor, un demnitar al Statului, saii un membra ori-
care din colectivitatea sociali; Tribunalele ordinare n’ar fi
poate tocmal la indltimea lor cu judecata acestor fapte.

Sentimentul de solidaritate dintre toti cari detin cea mal
mici dozi din forta publici, ar trage poate involuntarii pe
judeciitori citre condamnare.

_Ay trebui si poseadd o prea mare dozi de independentid
nigte judecdtori carl ar avea a se pronunta intre cel ofensat,
care ar fi poate chiar Jeful Statului, si ofensitor! Lueru ce
esperienta dilnicd din nenorocire, dovedeste contrariii.

Legea dar a giisit, si naturalmente se poate gisi mai multd
garantie de independinti in sinul intregei societiti pentru
judecarea delictelor de presd; de cat printre judecitori tribu-
nalelor ordinare, si de aceea a creat institutia juratilor in ma-
terie de presi. Acestor cetiiteni ca si se poatd bucura de

privilegiul d’a judeca el pe concetitent lor, le cere legea ur-
mittoarele eonditiuni;

1) Si fie Roman;
2) Si fie majore;
3) Si stie seri si citi;
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4) Si nu fie condamnat in pricini criminale.

(and cine-va ’si cunoagte réspunderea faptelor salég
stie ci de va abusa, va pierde Fibertatea sa, de restrio
si alte diferite piedict la libertatea presel, nici vorbi numa
poate si fie. Cu toate astea pani si ajangi a se bucura de
acest liber exercitili, prin multe incercirl a trebuit si treacd.

Cea d’Antéiti m¥surd luatd contra presel a fost Censura. A-
ceasta era o mesurd administrativi luati in scop a revizul
ori-ce lucrare dati la lumini prin ajutorul presei. Aceastd
censurk trebuia si vadi lucrareamal nainte d’a se pune sub
tipar, §i care trebuie si se publice cu gtersiturile ficute de
censuri. :

Pe langi aceasti censurd mal existali niste brevete revo-
cabile cari se acordati librarilor si editorilor care-f autorisa
< tipireased si si vindd lucrdrile tipdrite.

Aceste brevete constituiaii averea lor, si el dar erad cel
Jd’antéit censori ai lucririlor ce se imprima gi controlu! ce
axercitail asupra autorilor, cict alt-fel le revocatli brevetele, re-
vocare ce le fiiceati mari pagube.

Nu tot ast-fel eraii cu publicaiile periodice.—Acestea sunt
tratate cu mai multd severitate, din causa cotidianulul s&i
contact cu publicul, §i mal ugor prin urmare de influentat
asupra vulgulul; influentdi care mai tot-d’a-una poate fi per-
nicioasi din causa lipsel de decernimént a binelut de réi.

Autorii acestor publicaii, pe langd datoria ce aveali a de-

une un numér de exemplare din publicatiile lor la deosebite

autoritiitl administrative gi la Parchet, spre a se putea exercita
un control serios asupra moralel propagate de ele, mal erail
inci supuse §i la o cautiune, fird de care nu putea si apard
in public.

Aceste publicatiuni periodice, sunt jurnalele ; i intre ele
distingem:

Jurnale cari trateazi despre politicd si Economie-Sociald ;
jurnale carf se ocupd de arte, stiinte, litere i agriculinrd. A-
ceste din urmi erall aseménate scrierilor neperiodice.

Aceste restrictiuni erali generalif, mai la toate Statele.

La noi, mai inaintea Constitutiuni de la 1366, a existat o
lege de presd care stabilea oare-cari reguli ce aveaill a seurma
atat cu tipriturile, fie periodice ori ne periodice, catgi cu vin-
itorit sali editoril acestor publicatiuni.

Aceastii lege se ocupa mai antéil cu librarif eu pravilii sta-
bile si cari vindeaii _tipiritesH , xz_ﬁ:s@ﬁlp‘tape,
precum §i eu comer uly ppebulant jeark isemocupa ‘ew 'vﬁi_(_i’gma.

acelor lucriiri ca sl 1 stabil.—— i
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Librarii cu priivilii eraii datorl si aibii registre regulate si
% treacd in ele, felul tipdriturilor ce primeati spre vindare.

Pentru acest scop el primiai un brevet de la Ministerul cul-
telor i instructiunii publice ; dacili se revoca brevetul numai
puteatt tine privilie. Frati datorl dar a-?i da seama de marfa
ce vindea, ca si nu li se revoace brevetul. :

Cat despre comerciantii ambulanti, acestora nu le trebuia
de cat o autorisare a Politiel, cu conditiile urmitoare :

Vinditorul si fie domiciliat in oragul unde ’si esercitd comer-
tul sgu. e

S# stie seri 1 citi. . b

Pe tipografl i pe litografi legea ii obliga =i tie registre
-conform legei comerciale §i si treaci in ele dup& dati, pri-
mirea numirilor de lueriiri ce le veneati de imprimare, titlul
lucririlor, din cate coale se compunea, cite exemplare aveaii
a se face si formatul editiunii.

Dup# terminarea acestel transcrieri, el trebuiall si faci o
copie dupé ea, si o adevereze ci e esacti cu semnitura lor
si a o trimite ministerului de interne. -- lar in provineil la
prefecturit si primind o recipisi de aceasti depunere.

Dupg tipdrire ins# sati litografiere, erait datori s trimitd
cite un exemplar la aritatele autorititi. — Aceste reguli erait
privitoare la lucriirile neperiodice. Cat pentru publicatiile perio-
dice, fondatorii unui jurnal eratt datori a comunica ministe-
rulut de interne, titlul publicirei, felul §i timpul publicirii,
numele redactorilor si al girantului, numele si locuinta tipo-
grafului.

Aceasti formalitate se numea «prealabily ingtiintare a auto-
rititil -de operatia publicirii.»

Cel cari contraveneali acestei reguli, se condamnaii la plata
unel amende simtitoare, si la inchiderea jurnalului.

Pentru lucrdrile neperiodice care nu se supune legei presei,
amenda era mai mici.

Ori-ce schimbere s’ar fi ficut in urma foif de publicatie, se

proceda din noti, la o alti incunostiintare a autorititii res-
pective.

Lueririlor neperiodice le era cu totul o
contrariti plitea si ele o amendi.

Afigele i diferite alte publicatiuni de felul acestora, nu erai
supuse de cit incunostiintiirit politiei.

Je langd toate aceste formalitiiti, ori-ce scriere periodici
politici care ar fi apirut mal mult de cat de dous ori pe s@pts-
mand, mai erait datoare a da o cautiune de 5000 let. Iarx

prit a face politici,
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acelea cari egeati mal putin de cat de doud orfpe siptémani,
depuneati o cautiune numai de 2500 lei.

Cautiunea aceasta servea la plata de amendi saii chiar si
la despigubirile civile, daci autorul ar fi fost condamnat.

Acestea toate compuneaii situatia libertdtei presei in Romania,
la 1862, situatie regulat de Decretul Domnesc No. 263, Apri-
lie 1, anul 1862.

Acest Decret Domnesc de alt-minterea si el proclama liber--
tatea presei, in limba sa dups atunci, care dicea «Censura
este sl rémane pentru tot-d’a-una desfiintatd.»

Cu alte vorbe a desfiintat censura inlocuind’o cu mé&sarile
ce le-am vidut, si cari nu sunt alt-ceva de cat censura de-
ghisatd, cici si censura in sine ca si toate acele mésuri nu
coprinde de cat tot o prohibitiune la liberul exercititi al preser,
mésuri pe cari le suprimi Constitutia de la 1866.

Suprimare sai suspendare. Dupé Censur#i, urma suprimarea
sati suspendarea,tot o mdsurd restrictivi adusd libertitif pre-
sei de citre autoritatile administrative, cari aveall puterea si.
judece, dacii lucrarile publicate erati sali nu vitimitoare mo-
ralei publice.

Suprimarea era atunci, cind se desfiinta cu totul dreptul d’a
mail continua cu tipirirea. — Suspendarea era atunci cind
acest drept era desfiintat pentru un timp determinat, avénd
dreptul a reincepe dup# espirarea termenului.

Aceastii suprimare gi suspendare cari ambele nu coprind
de cat tot piedict la liberul exercitiii al presei, sunt cu totul
abandonate la liberul arbitru al celor insdircinatli cu exerci-
tarea acestui drept.

Msuri preventive. Sunt tot nigte reguli impuse de admi-
nistratie acelora cari voesc a tipiri, si carl reguli trebuie si
indeplineasci dénsii mai inainte ce lucrarea si se puie sub-
tipar, cat gi dupd ce s’a tipirit.

La 1884 — se ivird spirite cu oare cari tendinte subtile
d’a reveni asupra largel libertiti a presel, proclamati la 1866,
silindu-se indirectamente a introduce oare-cari restrictiuni a--
cestel libertiti de presi.

Ast-fel s’a ficut incerciri a se scinda delictul de presi, fi-
céndu-se dous delicte dintr’unul singur.

O parte a delictului, aceea care coprinde in sine consuma-
rea faptului reprimat de Dreptul represiv, si rémaie deferit
juratilor, iari partea a doua i care tot-d’a-una este o con-
secinti a pirtel Antéia a delictului, adici acea parte care
coprinde in sine prejuditiile civile suferite de partea asupra



oiria s'a exercitat coasumavea delietului, si fie deferit tribu-
nalelor ordinare.

Daci o atare m3surd sar fi consfingit, presa indiscutabil
ar fi fost condamnati la o moarte siguri.

Cict condamnatd la despigubirt civile mart pe cari n'ar fi
putut a le pliti, era ca si cand ar fi fost condamnati la ri-
pirea dreptaluf in sine a continufrit publicatiunii.

Aceastd indirecti incereare a strigoilor presef fu nibusiti,
el spiritul cel democratic prin escelenti al Romanilor res-
pinse aceastd malifioasy incercare, si cu ocasia revizuirel
‘Constitutiet de la 1884, decid nouil legiuitori ci: Nu este loc
la scindarea delictului de presi, ci ambele sale pirfl consti-
tue un singur delict ci nu doud; i ci acest singur delict,
pedeapsa penald si cea civili, nu se pot judeca separat ci tot-
‘d’a-una impreund si numai de jurati.

Cu aceasti decisiune a revizuirei de la 1884, se ingriidi
dnei o datd si mal bine, liberul exercititi al libertitii preser.

Asa dar si d’asti dati presa iese triumfitoare, procla-
mandu-se absoluta libertate a presel, aliturl cu responsabili-
‘tatea sa.

Girante. Girantele mai &ntéili este espresiunea responsabi-
lititil presel. Girantele este un chiezag, pentru plata unet
-datori.

Girantele se obicinueste a fisi’l cere legea cand e vorba d’o
publicatie periodici, si mai cu seami care se ocupi cu poli-
tica; — veri-ce publicatie dar, periodici si politics, trebuie
< aibi un girants, care chiezisiueste ci are a pliti datoriile
foaiel periodice garantati de el.

La o foaie periodied politici girantul este un chiezas, o
bund conduitd ce are si urmeze jurnalul in cariera sa
politic, si care la anume casuri si ia asuprigi réspun-
«derea inaintea legil de conduita jurnalului ce el gireazi.

Acesta fiind scopul admiterel unui girante pe lingi o pu-
blicatie periodicdi, givantele tine in mana sa calmul cu care
poate si tempereze vehementa condeelor redactorilor publi-
catiel ce el gireazdi, aducéndu-le aminte ci, réspunderea
este a sa. : ;

_ Girantul are decf rol important la o publicatie periodici
si de aceea cere legea' ca girantele si fie un cetitean care
si se bucure de esercitarea drepturilor civile si politice.

.Se' poate vintémpla ca un girante si fie condamnat sati la
stirbirea sail la pierderea totald si pentru tot-d’a-una a eser-
citiului acestor drepturl. Aceastd perdanie ar fi prejudicioasi



si prin urmare acestea face si mai gelos p’'un girante in api-.
rarea drepturilor sale.

Dac# ar fi un girante care nu s’ar bucura de exercitarea
acestor drepturi gi ’l-ar condamna la pierderea lor, nu-f ar
tace nici un rét; fiind-ci ‘l-ar condamna a pierde aceia ce-
n’avea.

Legea cerénd girantelul si se bucure de exercitarea drep-
turilor civile i politice, a presupus cd ori-ce persoani tine
la calitatea sa de cetdfean, reminiscentd de la stribunii Ro-
mani carl réspundeaii cu mandrie cind voiali si ’si afirme
cetiitenia lor dicénd «Civis Bmanum sum».

Girantul poate fi tras la réspundere atunci numai, cand
autorul unui articol nu se giseste, ori nu se poate descoperi
sali nu e bine, dintr’un punct de vedere politic oare-care, a se-
da pe fali.

In atari casuri, toatd réspunderea o ia girantul.

Esercitiul dreptului de reuniune. Stim deja ce insemneazi
cuvéntul de «Libertate»,— aceastii libertate aplicati acum la
dreptul de reuniune, avem a observa cd, esercitarea acestel
libertiiti depinde de dou® circumstante: de lege si de mora-
vurile cetitenilor.

Unele sunt adesea foarte dificil de castigat, dar odati ca-
stigate, ele sunt sigure, cele-l-alte chiar castigate pot de-
veni ne-practicabile. Ca sii ’si indeplineasc opera lor tecunds,
acest! din urmi ai necesitate nu numai de buna-vointd a
leginitoruluf, dar mai cu seami de infelepciunea cetife-
nilor.

Si citim cate-va esemple, spre a putea pune in evidentd a-
cest adevér.

Libertatea de constiinti poate si nu fie acordatii. Istoria
persecutiilor religioase este tot atit de vechie ca §i lumea.
Se gtie cite fortiri a costat pe Francia cucerirea libertdfit
religioase. S’ar putea cita {eri cari se numesc civilisate, i
unde libertatea religioasi aproape este necunoscuti. O datd.
insi proclamatd, ea este exercitati in toatd intregimea el.

Fie-care cetiifean, ori-carl ar fi confesiunea de care el apar-
tine, poate pretinde la toate funcliile, el poate practica liber
cultul care place; poate si triiasci si si moard dupé cum
1 place.

aci multimea intr'o i de tumult ar cerca si violeze un
templu al unei confesiuni oare-care, chiar un templu franc--
mason, confesionaril templului violat n’ati de cat si invoace
protectiunea legilor, si ’si vor gisi apiritorl; vor gisi o
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politie si ’{ ocroteased contra agresorilor gl judeedtori carl
s pedepseascd pe violatorii templulul.

Tot aga despre dreptul de sufragiii.

Legea poate acorda i refusa cetitenilor dreptul d’a vota.

Se stie cat de mult timp a trecut mai la toate popoarele
pani la declaratiunea drepturilor omalui si introducerea su-
tragiului. — Dar odatd acordat unora saii tuturor cetiitenilor
.esercitiul acestui drept; ori nu se mai poate revoca sal cu
greii de tot s’ar putea reduce.

Tot cetiiteanul primit si voteze, voteazi cum i place; si
cum crede ci este bine. Nu poate nimeni si incerce a con-
rupe votul, sati si’l impedice a se esercita.

Si dim cate-va esemple de fraudd in despuierea scrutinului,
sati de violenta esercitati in jurul urnelor.

Acestea nu sunt tot-d’a-una niste piedici serioase, fiind-c
cetiiteanul are tot-d’a-una dreptul si apeleze la Politie, la Tri-
bunal contra fraudelor saii violintelor.

Un alt esemplu: Libertatea Presel poate fi acordati sail
vefuzatd. Aceastd libertafe multi vreme a fost gogorita gu-
vernelor.

Se poate face legl riguroase gi restrictive contra presel si
.ceea ce este mai crud se poate face legl ipocrite contra el,
legi date cu o mani si luate cu cea-laltd; atari legl sunt
-destul de aspre si contrarii intereselor si scopului presei, cu
toate astea odatd ficute, se las¥ liberul lor esercitii s nu mai
intervie nimeni in amestecul acestnl esercitiii, pe catd vreme
presa nu trece peste limitele acestor legi.

Rémasy presa in limitele unet legi, cat de aspre fie ele, n'ci
.0 tiranie administrativi, nici o presiune a partidelor nu poate
opri pe scriitor a’si publica serierile sale. nu poate opri pe
abonatii s8{ d’a primi de la poste scrierile sale, nu poate
opri vindarea lor pe strade si pe la chioscurile bulevardelor,
firi a nu comite un atentat contra libertiii presel.

Cine ar cuteza s supere pe véndstorii lucririlor tipirite,
cuf ar veni in gand si sfirame instrumentele presel, acestia
ar fi indatd arestati de agentil fortei publice fiind-ci singure
tribunalele sunt destinate a aprefui daci presa a trecut  ori
nu peste limitele legii sale. :

Odatd proclamati libertatea presef, ea devine indistructibild
-avéndu-gi de gardieni a drepturilor sale pe langd tribunale si
pe toti cetiitenil ciirora presa le este interpret pe langi in-
treaga societate. De aci, a pune piedici presei este a viola
pacea publicd, si tot-d’a-una guvernele sunt datoare si evite
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prin toate mijloacele aceastd violare, fie ci ar fi vorba de
amieil sait inimicit lor.

Cu toatd frica guvernelor de presd, pare ci se gisesc cu
toate astea printre ele unele cari pstrundénd marile foloase
ale presel i marea sa menire, VOesc prin urmare a 0 urca
la locul sst de onoare ce i se cuvine in lumea civilisatd.
Astfel Belgia si Englitera par afi stalpil presef, voind a face
din ea o a patra putere pe lingd cele trel din carl se com-
pun statele constitutionale mal cu seamd. Ast-fel ele dic ea:

«Ministerele guverneazi cu Camerile, iar in vacanti cu
Presanr....

De asemenea dupd recenta urcare pe tron a Regelui Um-
berto, al Italiei, presa italiani pare a fi voit si capete o auto-
ritate oare-care, lucru la carl autoritatea administrativi ar fi
voit a o impedica. Regele intervenind in causH, face pace intre
toti, declarand urmiitoarele :

«Domnii asasini se ingeali dacii speri si ne facd si intrdm
in calea legilor reactionare. — Casa de Savoia nu se va tace
nici-o-dati complicea acelora carl vor si nimiceascd liber-
tatear.

Libertitile dar o-datd acordate, ele devin indispensabile
vietel cetitenilor, publice si private, rémaind numat justitiet
dreptul a constata violirile acestei libertdt{i si a pedepsi pe
violatori.

Dar nu toate libertiitile sunt in cadul acesta. Nu toate
libertiitile pot apela la justitie spre a pedepsi pe ofensatori,
in atari casuri numal cetiitenlor, incumbi mentinerea drep-
turilor lor.

Numai moravurile pot si facd si fructifice libertitile, sali
i le lase a peri prin abus si licentd.

Toate aceste esemple le-am dat fird insd a ne despirti de
dreptul de reuniune.

Dreptul de reuniune in sine este unul din cele mai legi-
time si mal utile umanititii, fiind-c coprinde in sine simbu-
vile libertitii, care di roade bune, cand stie si se facd uz
de libertate; ci nu abusi ori licentd.

Calitiitile omului de animal asociabil si comunicativ din
causa facultitilor sale da vorbi si cugeta, este natural ca
oamenii si se adune si si delibereze asupra intereselor lor
comune. 4

Mult timp de la descoperirea scrierii pani la infiintarea
tipografiei, vorba a fost singurul instrament de educatie po-

ulars si de rgspandirea ideilor de carl dispunea umanitatea.

ratie Tibertit,i’i cuvintului, cetitile antice si ale evului mediil
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att putat fi guvernate prin ele insigl. Chiar adi cand mai
toatd lumea stie si citeasci si cand presa joacd un rol atat
de mare, cine ar indrisni prin urmave si dici cii rolul vor-
birit s'a terminat? — i cine ar dori ca el si fie terminat ?

Progresul a constatat tot-d’a-una in a pune in serviciul
wmanititil instrumente not fird insd a dispretui pe cele - echi.—
Astii-di chiar cuvintul ere mai mare actiune de cat tiparul.

Cate chestiuni nu sunt mat bine luminate printr’o desbatere
publicit si eu contradictoriti decat prin toate cirtile si linigtea
cabinetuluf.

Una din conditiile cele mai de cipetenie ale intrunirilor este
silentium, fird aceasta intrunirea publici este greti de tot de
vealisat; se poate afirma chiar, ¢i nu se poate face intrunire.

Acest silentium nu se impune de legi ci de moravurile publice.

Nu poci si te plangi de lipsa silentiului la gendarmii poli-
tief cum te-al putea plange pentru nerespectarea celor-l-alte
libertiti, fiind-cd piciorul lor pe pragul silii de intrunire saii
micar in jural ef, arfi imprigtierea intrunirii, fiind-ci niment
war primi asistenta a nici unei autorititi acolo unde nu se
trateazi de nimic alt, decat de interesele lor firi a jieni pe
ale autoritdtil.

Cate-va sutimi, une-ori cite-va mii de oameni, el nu se in-
tranesc numai spre a-si perde timpul, sal a se privi unul
pe altul, ci vin la intrunire cu totul cu altd dorintd, et vin a
asculta si a se instrui.

Umanitatea in general este modestdi, ea ’si cunoagte igno-
ranta si prin urmare este avidi d’a invéta; aceasta este una
din virtutile cele mai mari ale progresulul.

Ori-cine in viata sa a ficuto conferintd, s’a putut convinge
de acest adevdr. Ori-cine a védut cat de mult multimea este
docild i respectuoasi pentru superioritatea intelectuali.

Orf-cine a védut cum toate urechile se afintesc indatd ce
o idee nou# este emis¥, indati ce oratorul, de si poate ar fi
medioern prin talentul séi d’a vorbi, dari multimea din sim-
timéntul s&i d’a se instrui, pliteste cu atentiunea sa sfortiirile
oratorului d’a se achita de datoria sa. ’

Dorinta d’a se instrui implicii pe aceea d’a asculta. Cel mal
mic sgomot poate schimba caracterul intrunirii, i ea prin
urmare, si-si devieze scopul.

Aﬁm insi trebuie ca neapiirat si se faci o distinctiune, gl
cuvéntul silentium aplicat la intrunirt si nu fie intrebuintat
de cat relativ. ¢

De cate ori va fi vorba d’'o conferintd literars, filosofici,
economic, etc., unde pe tribun# se ridici un orator in haine
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negre insotit de traditionalul pahar de apd spre a espune o
chestiune oare-care, acolo auditoriul tot-d’a-una este linigtit,
voios si pasiv. Acel spectacol e ca profesoril si scolaril din o
scoald.

Se schimbi insi lucrul cand este vorba d’o chestiune cu
un subiect politic, s. e. o reuniune electorald. Aci deosebim
urmitoarele intruniri, s. e.: intruniri in case particulare, in
localuri publice, in locuri inchise §i deschise saii sub cerul
liber.

In general, intrunirile am v8dut ci trebue si se bucure d’o
adeverati si absolutd libertate, degajati de ori-ce influentd a
autoritiitii administrative.

Silentium ce deja cunoastem ci urmeazi si domneasci in
intrunirile morale, filosofice, etc., dispare cu totul in intrunirile
electorale. Aci auditoriul de obiceiit este turbulent, intrerupétor
sl sgomotos.

Se deosibeste mult intrunirile economice, literare sad filo-
sofice de cele politice, ciici in primele intruniri se aduni lume
daci nu toti filosofil sait literarii, dar cel putin amicif literilor,
ete., al ciror interes moral diferdi mult de interesul mal mult
material al sgomotoaselor intruniri politice, al ciiror visitatory,
mal in reguli generald, se ridici pand la negtiinfa lor chiar
a nu sti seri g1 ceti.

Cu acest brevet intrat intr’o intrunire, nu se poate cine-va
adiista decat la urlete si strigite desperate din partea acelor
cari vor si faci a triumfa cu ori-ce pret.

Politica ered a fi «un dobitoc intrat in bilioane de capete -
omenesti», mai cu seamd in starea actuali de moralitate a
societiitii moderne ; cu toate ci aceastd stare de lueruri pare
a fi o ereditate de tot veche, fiind-cii Athenianilor li se urise
cu inteleptul Socrate, ciiruia il a dat cucutii ca si scape de el.

Astiidi insi pare ci mai mult ca tot-d’a-una politica are ne-
voe de idei gi principil stricate.

Ideile si principiile sunt tot-d’a-una in conformitate cu starea
moralil a societiitil. Dacdl aceasta este siiniitoasd, atunciideile si
principiile mart ait trecere. La din contrii, dacd nu este aptd ale
pricepe, sunt vorbe aruncate in vint. In lumea morald ca si
in cea materialii, nu adunim de cat monedele ce ali curs.

Si toate aceste strigiite, fluerdturi, aplause, manifestdri pro
si contra ficute sub diferite forme, pare ci all o legitimitate
oare-care, fiind-ci prin toate acestea nu fac alt-ceva, de
a’st manifesta sentimentele lor.

Auditoriul unel reuniuni politice nu este numal persoana
care vine si se instruiasci ge la oratorul economist nief gco-

]
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Jarul dups banca unel clase de gcoald ce vine si primeasci
lectia profesorului s&ii, el este cetiiteanul politic care vine sit
lupte pentru triumful ideilor lor de maine cu trecere ori nu
la bursi si cart le vor asigura in viitor un confort mai bun.

Un orator vorbeste si fie-care asistent adastd cu nerdbdarc
si ceari cuvéntul si si réspundd. Astfel intrati in luptd el
nu pot fi de cat sgomotogi. Aplausele sai flueriturile asis-
tentilor in specif nu sunt niste recompense date simpatiel
sait antipatiel vorbitorului, ci o mirturie de adesiune, un
semn de aprobare dat doctrinelor, sati de desaprobare. LI se
cred egali cu acela care vorbeste. Ei ali venit si g propuie
ideile lor, programul lor ca un cetitean ciitre cei-l-alti ce-
titeni. Ef vin si consulte opinia celor alti, la finele intru-
nirii ei cu totil sunt datori si ia o decisiune sub forma unui
plebiscit restrins, fie prin subscrierea unei motiuni, ori a ri-
dicirel mainilor in sus.

Nicf o dati o multime intr’o adunare politici nu s’ar re-
semna si asculte ca credinciosii in Biserici pe preot manda-
tarul Cerului.

Publicul din intrunirile politice cu tot sgomotosul s&i ca-
racter, este cu toate acestea si el respectuos, dar pasionat in
aceiasi vreme pentru principiile si ideile pentru cari a venit
in intrunire spre a face si triumfe. Asa fiind inarmat publi-
cul intrunirilor publice, cu greti de tot ar fi acestor felurt de
intruniri a se transforma intr'un areopag imposibil... Aceasta
ar fi a cere imposibilul.

- Publici sat E)rivaté. fie intrunirea, sunt aceleagi si toate atl
fatalmente tot-d’a-una valorile lor, i cate odati chiar fortu-
nile lor. Asa a fost tot-d’a una si aga va continua a fi in vecl.

Agora din Athena, Forul Roman, aii cunoscut tumultul in
cele mai frumoase dile ale libertiitei antice. .

- Parlamentele moderne mail in toate térile nu sunt scutite
de furtuni.

Libera Anglia a védut in ultimul timp parlamente de o
estremd violenti.

Daci dar in adunante unde sunt oameni cari se cunosc
unit pe altif, unde mat tofi membrit ef aii primit o educatie
sociald oare-care, cari stilt i cunosc consecintele desordinei
sl tot se inspiri de la ardtarea pumnuului, ne sfiindu-se a da
spectacol de gladiator! galeriilor, cum ar fi posibil ca alti
oameni, mai pasionati, adunati adesea din intémplare, oameni
cu o educatie din cea mal diversd si carl sunt nu numai
cate-va sutimi dar adesea mail multe mii, si observe adesea
In toate ocasiile politeta i reserva?!. Un deputat sai un
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senator care si uitd pe sine, se expune si fie chiemat la or-
dine prin Pregedintele g, care ’| cunoagte pe nume.

Unde este responsabilitatea sgomotosulut obscur, care tur-
burd ordinea intr’o intrunire?

Cu toate acestea o pace si o ordine relativi este nece-
sarie, si intrunirilor politice, alt-fel nu se poate lua nicl o
decisiune.

Sy ludim cate-va exemple:

Un cetdfean este la_tribund, el a spus tot ce avea de spus ;
si cu toate astea persistd incd si mai vorbeasci.

Adunarea cere si se dea jos de la tribund, si el din contra
hare ¢ voeste a se eternisa cu dénsa. El repetd ce mai spusese,
{umea ’{ spune ci e obositd a’l asculta, numai el sti neobosit
la tribuni.—Adunarvea de la plictiseald ajunge la neribdare
si d’aci la manie. Niment nu mai poate a se stipanil gl _cu
toti «incep a striga: Destul ... Destul!.. In fine inaintea
acestel stiruinte a unui individ a se impune unei adundri
intregi, multimea e siliti si recurgd la fortele el si gurari-
vul oratore silit si piriiseasci tribuna.

Un alt esemplu.

Un orator este la tribund, el fine pept sentimentelor celor
mai vii ale majorititil asistentilor. Se aud din toate pirtile
protestatiuni, fird ca oratorul se tie seamd de ele; pare ca ar
voi si ofense opinia adunirel. Mai antéiti oratorul este tole-
rat, apoi nesuferit si de aci intreruperile, murmarurile si in-
terpelatiunile - se succed. —Nervil asistentilor se agiti pand
la manie.

Ménia isbucneste intr'un tumult general si intr'un strigit
de desperare ca «jos de la tribuni... Afard..» fird ca orato-
rul si cedeze Atunci in mijlocul acestui infern o decizie se
ia ca tot auditorul si iasi afard din sald.

Scenele atator alegeri la noi sunt dovedi al acestui ade-
vér, si ale altor scene mult mai violente decat aceste doué
esemple aduse aci.

Dar cu atatea violente si netolerante esprimate prin dife-
rvite forme ale multimii, libertatea intrunirilor chiar politice
devin o iluzie.

Trebue deci gisit mijlocul ca intrunirile si-si dea efectul
lor util si dorit.

- Unde si fie dect réul? >

Acesta este puntul esential. Daci nu se descoperii remediul,
la ce servi ci logea permite cetifenilor si se adune, cand
in fapt nu se pote aduna cu utilitate. Nu sunt decat inamicit
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libertiitet cari se pot bucura de scandalele cari impedici
esercitiul unel libertdti.

St apelezi contra acestor scandale la forta publicd, este a
viola principiile libertitei, fiind c¥ forta publicii nu poate intra
in sala intrunirilor decat in cazuri de flagrant delict.

Reéméne atunci numai cetitenilor dreptul a restabili ordi-
nea. Si ca cetiitenil si poatd ajunge a restabili singuri ordi-
nea, guvernele sunt datoare alucra spre a invéta pe cetifeni
a cunoagte datoriile lor.

Cetiitenit inarmati numai cu libertatea fird cunostinta im-
plinirei datoriel lor, réman ca sclavii liberati de curénd. In loc
dar si ne indignim de spectacolul licentiel, trebue mal bine
si recunoastem c# licenta este inevitabili in starea de invé-
timént a popoarelor in materie de intruniri.—Copilul face dese
erori pani si ajungd a sti lectiile.

Trebuesc deci si multiplicim intrunirile nu numai in tim-
pul alegerilor si chiar de multe orf pe an cu diferite alte ches-
tiuni de cat electorale. Cu acest mod vom tfamiliarisa publi-
cul cu intrunirile si cu respectul datorit opiniunilor contrarii
celor-alte. Contradictiunea iriti mai putin daci o intélnim
mal des. Fie-care va invéa cil trebue si asculte pe altii daci
voeste si fie si el ascultat la rindul lui, fiind-cd violenta trage
dupi sine altd violenti.

~ Trebue dect reformate moravurile in general si pe cele po-
litice mal cu seami.

Se poate face o intrunire publici-politici gi intr'o casd par-
ticulars aceastd intrunire poate fi convoeatd cu invitatil serise
si personale, saili firi aceste forme. In ambele cazuri trebuesc
pizite aceleagi regule de ciitre cetitenii adunati. .

Sgomote, strigite, alarmi si aci se poate nagte ca siintr'o
sali publici, dar aci mal ugor se pot potoli scandalele, cici
fie-care intelege si se simte cd e striiin si isgonit cu ugurintd
de citre patronul casel. Adesea ori intrunirile in case parti-
culare se fac cu un program fixat ardtandu-se anume puntele
cari ail si fie discutate, ast-fel cii veri-cine ar voi si devieze
de la cestiunle puse in program, poate fi alungat din adu-
nare, si la nevoe chiar adunarea inchisi. v

Adunirile acestea numite intruniti, fie in case private sai

ublice, sati intr'o smgprﬁ_ vorbd numite locuri inchise, sunt.

atoare a se supune iferitelor regulamente politienesti cari

privesc diferite regull si forme sub carf intrunirile se pot
realisa; asa intre altele cetitenil nu pot intra in sala intru-
nirei cu arme.

Nu tot asa este cand intrunirea s’ar face in loc deschis.
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In urma futuror acestora este necesar si dicem o vorb#
asupra persoanel care are a presida intrunirea, formd care
sar pirea de prisos, si cu toate acestea de mare importantd
materiel de care ne ocupdm.

De la persoana care presideazi o intrunire gi de la locul
unde el se fixeazi ca si presideze, depinde mult reusita ori
nu a intrunirei, evitarea ori nu a ori-cirul scandal.

Asa, presidentului if trebue un loc maf ridicat de cat al
publiculuf ca si poati si vadi cu usurinti pe toatd lumea
presidatd de el.

Presidentului pentru aceasta ii trebue ochi buni gi ageri,
o voce buni si sonord, audul fin, impartialitate perfectd, fer-
mitate, tact, singe rece, presentd de spirit.

Cu cat aude cine-va mai bine, cu atat asculti mai cu pli-
cere si mai voios. Sala si fie bine luminatd, si auditoral si
aibi loc a sedea comod. Cine cunoagte forul Roman i cel
Athenenian dupi colina Pnixul, se va convinge de aceste
conditii cerute sililor de intruniri, pe cari anticitatea le apre-
ca. Tot aceste reguli presideazi la toate silile parlamentare.

Dreptul d’a petitiona. Acest drept constd in libertatea ce are
o persoani a se adresa cu cerere scrisd citre orl-ce autori-
tate, spunéndu-si pisurile sale ; fird si fie impiedecat de cine-va.

Aceste petitiuni cand sunt semnate de mai multe persoane,
trebuesc si fie iscilite de insugt ele, prin propria lor mand
si vointd sati prin alfii, dari cu consimtiméntul lor.

Cand din contrd s'ar constata semndituri firi stirea sall
consimtiméntul celor semnatf, sati ¢ consimtiméntul lor a fost
ingelat, autorul acestor fapte este pedepsit de legea penald.

Libertatea invéfaméntului. Adick voia ce are fie-care de la
sine a se instrui, a se lumina, adipandu-se de la isvoarele scoalet,
fortificandu-si mintea si inima prin invsfiturd; spre a putea
sustine lupta pentru esistentd.

Numai prin libertatea acordatd tutulor a se instrui in sen-
sul aptitudinilor fie-ciruia omenirea a putut fi stipand pe
atatea mari lucruri datorite geniuluf uman luminat!...

Erati odinioard timpi in carl invétiméntul public era supus
unor restrictiunt si privilegiuri, ficénd ast-fe imposibil invé-
timéntul public pentru toti, sall anihiland libertatea d’a se
instrai.

Legile moderne si Constitutia noastrd de la 1866, condam-
nand ori-ce restrictiune, ati fost silite si proclame oficial li-
bertatea invétimeéntului, recunoscénd’o ca un drept natural
al persoanel prin concursul cirea societitile se transformi $i
civilisatiunea omeniril progreseazi. -
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Libertatea muncel §t a industriei. Adici voia ce are o per-
soandi de la sine a munci §i a se da unet industrii: unel in-
treprinderi ciitre care aptitudinile sale o impinge, fiind ci
aceasti libertate ca gi multele altele ce omul are insine, este
un drept natural; pe care niment n’are dreptul a’l impiedeca

salt a se institui in Tribunal apretiator al aptitudinilor unet
persoane, fiiri a atenta la acest drept natumk al omului.

Directiunea aptitudinelor omulul sunt cu totul lisate la
judecata si apretiarea individulul a’st indrepta fie-care activi-
tatea sa in acea directiune ciitre care insugirea sa, priceperea
sa, indemnul saii aptitudinea sa ’l impinge inainte.

A veni altil si indice fie-ciruia aptitudini dupg judecata
lor si carl in realitate n’ar fi ale omului, este a contradice
natura, a impiedeca progresul si a ruina viitorul unei per-
soane ; cfici nimeni nu poate si stie mai bine directiunea citre
care natura omului este porniti.

Constitutia noastrid de la 1866 impinse respectarea liber-
titil muncel si industriei, i ea a avut dreptate a face aceasta
‘cicl mail ’naintea ei, sub vechia legislatie, aceasti libertate a
muncel si industriel nu era opriti dar era regulamentati, a-
dici supusi unor reguli administrative care in mare parte
Impiedecd mult aptitudinile individuale.

_Proprietatea. Origina proprietitii este tot atat de veche ca
$1 specia umani. Din momentul ce omul *si-a ficut o idee de
personalitatea sa, a trebuit si caute, fie prin necesitatea sa.
fie prin instinctul naturei sale asupra lucrurilor ce avea sab
mina sa, sati mal bine care’l impresuraii.

El “st-a apropiat pdméntul cu toate fructele sale, animalele
cu tot ce el: produceati, precum si toate lucrurile utile ob-
tinute sali produse prin propia' sa activitate.
jUI(l)gnﬁ,lu:i.’;irai) r%zlmge t%iﬁégt'"sll'l-a treb%lit prin }nur’lcfi s -
obositoare si indel 8 Bo umal prinic'o lucrare

s! Indelungatd a putut si-gi asigure esistenta sa,

sd-s1 procure vesminte, locuinty, sy lupte contra animalelor
sl si lei dqm teze, si-gi fabriceze instrumente, si lucreze pi-
?gir;ltun deéndu-l si produci, sy schimbe produsele prin aju-
facs ca aﬁ%]zgeijg;uﬁlelﬂ & fl esvolte stiintele si artele, si in fine si
Conlifiilo do esistents aly peei i ¢ Opulenta civilizagiunel
e R s‘eng. ale omului variind dupg timp si loc,
a Institufla proprietiitii sy g stabileascy la toate popoa-
fc‘ele, la toate .tl‘lblll‘ll.e care triali esclusivamente din Pvéni-
mare prad do. deeoiie "aHunile care ajunsese la cel mal
e e SV? are al agriculturei si industriet.
€ un lapt geners $L universal ci acolo, unde
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desvoltarea se manifestd direct, acolo esistd bunul tral si ci-
vilisatiunea.

La toate popoarele, dice Thiers, orl cat de grosiere fie ele,
se giseste proprietatea mal #ntéii ca un fapt, apoi ca idee,
idee mai mult sati mai putin inteleasi dupd gradul civilisa-
tiunei la care sunt ajungi, dar totusi inapoiati.

Astel si sglbaticii véniitori aii proprietatea arcului lor cu care
omoari vénatul, nomadif pistori ati corturile si turmele lor ;—
nu aveatl proprietatea paimeéntului fiind-ci nu simteati nevoia sa.

Asa ef veneaii gi se asedali pe piméntul ce’l gisea gol,
il ocupa, il seména, lua fructele, il tinea in posesia lor dous
ori trei luni dupd trebuintd, apoi il abandona. In timpul insd
cat tinea in posesia lor acest imobil, il apiraii cu armele, si
din toate puterile contra acelora ce venea in acest timp si-I
deposedeze, cicl el tineail in acest timp imobilul ca lucru lor,
ca fruct al activititil gi ostenelil lor.

Incetul cu incetul acesti nomadi incepu a se fixa gi a de-
veni agricultori, gi sfirgird prin a alege un teritori, a-l im-
pirti in patrimonii, unde fie-care familie se stabili si ince-
puri a lucra pentru ele si proprietatea lor.

Ast-fel ¢ de la proprietatea mobiliard a nomadului, urmi
proprietatea imobiliard a poporului agriculturef.

Proprietatea resultand dintr'un prim efect al instinctului,
ea deveni o conventiune sociald, fiind-ci el proteg proprie-
tatea altuia ca si el si respecte si si proteagi pe a mea.

Cn cat omul se desvolti niai mult, cu atita se atageazid
mai mult la ideia d’a poseda, d’a avea proprietate. In starea
de barbarie proprietatea nu insemna nimie, in civilisatiune
ea este o pasiune si nu poate inceta un minut. de cat acolo
unde un lucru nu poate fi susceptibil d’a fi posedat; de es.
omul; si din acest moment inceteazd gi sclavagiul. Acest fapt
se numeste un progres in ideile justitief, ci nu o slibire a
proprietitii. Adevérata origini dar a proprietitil este in na-
tura omulul chiar, ciici ea este resultatul activitiitii sale, pe
care dénsul este stipan, proprietatea care dateazi din anti-
chitatea cea mai profundi. :

Dreptul de proprietate—Dreptul de proprietate este univer-
sal si permanente, fiind-ci este in acelagi vreme just si util,
doud principii de mare insemnitate.

Asupra cestiunei de drept sunt doud sisteme, ambele re-
cunoscénd legitimitatea proprietitii, ambele insi plecand din
puncte de vedere diverse, conducénd la consecinte diametral-
mente opuse. Cestiunea dar este: Proprietatea oare, se derivd
ea din lege, sali este anterioard gi superioard legif ?...
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Legea am v&dut cii este dreptul scris al oamenilor niscut
si reguleze raporturile dintre oameni, si si asigure, si ga-
ranteze aceste necesititi omenegti, cari sunt ale intregei so-
cietiiti, ale colectivititii ce el represinti.

Dar proprietatea vedem ci ’si are origina speciei umane,
prolgrietatea dar este si anterioari si superioard legilor.

reptul de proprietate este chiar libertatea omului, consi-
derat intr’'una din manifestatiile cele mai esentiale ale sale :
este sanctiunea personalitatil omului.

Omul, dice celebrul filosof Cuzin, atat de mic gi slab ma-
terialiceste in fata nature), se simte mare de tot prin inteli-
genta si libertatea sa. Acestea il ridicd inaintea ochilor s&i
proprii, se judecdi superior tutulor lucrurilor ce’l impresoari
si d’aci isi recunoagte dreptul d’a-si apropia ce-1 convine.

A fi liber, este a dispune de el omul, a intrebuinta fa-
cultitile sale, fortele sufletului gi corpului s&i, inteligenta
sa si a organelor sale, a le intrebuinta aga cum I-ar con-
veni gi cu o singurd conditie: a nu viitima interesele aproa-
pelui s&ii. Asa ci tot ce va esi din inteligenta mea, din ac-
tivitatea si osteneala tuturor organelor omului, este dreapta
sa proprietate puténd dispune de ea dup8 cum interesele il va
povitui, reduc pe om in stare de sclavagiti, el atunci nu mar
poate munci pentru dénsul. gi fructele ostenelilor i intregel
sale activitdti nu mai apartine lui; ci sefulul séi. Pierderea
libertitei este pierderea proprietitit.

_Economistii politici inci sustin si el ¢ proprietatea naste
din lueru, fiind-cii prin lucru noi manifestim si realisim
dreptul ce persoana noastrd liberd are asupra lucrurilor fi-
cute prin libertatea noastri!

Incii o datd proprietatea residd in om chiar gi legea nu
face alta, de cat garanteazii paza si prosperitatea sa.

Constitutia noastrd de la 1866 declari ci, cproprietatea de
veri-ce naturd, este inviolabili». Nimeni nu poate fi espro-
plat de proprietatea sa, de cat in puterea unel legi de espro-
piere g1 pentru causi de utilitate publicd, legalminte constatati,
precum si drepte si prealabile despigubiri.

Acest paragraf al Constitutiunii seris in mod atat de ge-
neral, coprinde in el de sigur, dous felmf de proprietate:
Proprietatea imobiliard si proprietatea intelectuali.

Ambele sunt protegiate de lege si ambele ali asemeni re-
gult th@mse intre ele, pe cea imobiliers, legea o supune es-
proprierii in casurf anumite de lege, iar pe cea d’a doua inci
nefiind nimica legiferat la noi, si sperfim c3 sl inteligenta
I§1 va giisi mai curénd protectia legilor. ;
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Prin espropiere se intelege luarea proprietitel private in
interesul Statului, judefulul saii comunei, si aceasta numal
atuncl cand se va simti o utilitate publici a se face, de
es, comunicatie, salubritate publici, lucrirl de apirarea t&-
rel, ete:

Aceastsi causy de utilitate publici trebue si fie bine con-
statatd, ciicl alt-fel s’ar da loc la multe nemulfumiri si ne-
dreptitl. Si nu este destul a se constata esistenta vediti a
utilititit publice, trebue si pliteased pirtii proprietatea i apoi
a se pune in posesia ef, si numai ast-fel se poati garanta
paza si respectul ce se datoreazi proprietitil.

Paza gi respectul proprietitil, este garantarea activititii per-
soanei, este paza si garantarea ordinei publice, care necon-
tenit ar fi turburati dac la fie—care minut proprietatea ar fi
espusi voinfel celui mai forte sall cupidititii nesituratilor.

Proprietatea literard. — Cat pentru proprietatea literard saii
intelectuald nu avem, cum am dis mai sus, nimica legiferat,
care si reguleze si soarta ef. Ori dacd gdsim ceva pe la 1860,
este ciidut in desuetudine din causa imperfectiunel ace—
let legt.

Mai inaintea Constitutiei din 1866 esista o lege asupra presel
care regula oare cum gl proprietatea literard.

Aceast lege este adeverat ci nu este desfiintatd prin nicl
o alti lege, dar este ciduti in desuetudine. Ast-fel ci pro-
prietatea intelectuald, productiunile geniulut, bogitiiile spiri-
tului, fructele imaginatiel carl de altminterea sunt proprieti-
tile Universulut, fiind-ci omenirel intregt aduce foloase, toate
acestea, la nol pare a nu avea nici o utilitate, nici o impor—
tantd, cici dela resumatu-lege dela 1862 asupra acestei pro-
prietiti ¢i pand adi nu s’a mai ficut nimiec.

Siguranta proprietiitil intelectuald dar la nol nu are nici
0 pazd. :

S% sperim cu toate astea, cii se va fi apropiat timpul si ddm
loc si inteligentel, ci va veni in curénd o lege care si ga-
ranteze si geniulul stabilirea si desvoltarea sa, aliituri cu toate
cele-l-alte proprietiiti, dandu-se si vrednicil mintel omulul partea
sa de ocrotire eontra usurpatorilor. -

0O lege asupra dreptulul de proprietate, este un omagitl la
drepturile gandirii omului, ale ciril lueriiri esercitd necontenit
atata putere asupra omeniril intregi, este a onora pe autoril
acestel proprietdI cari sunt atat de utill omenirel.

e aci ne punem intrebarea : Este o proprietate literard ?

Si ce este ea?

Da.—Fste o proprietate literard, chiar necomplecta noastrd



g

lege dela 1862 sanctionati prin decretul cu No. 263/62, Aprilie
1, care se ocupd despre libertatea presel. la partea I, Capi-
tolul T a acelet legl, gisim un titlu «despre proprietatea Ii-
terard».

Art. 1, din acest titlu, defineste proprietatea literars dicénd :
«Autoril de tot felul de scrieri, compositorii de musicd, pictorit
sall desenatoril, carl vor litngrafia tablourile orf desenurile lor,
in tot cursul vietei lor se vor bucura ca de o proprietate a
lor, de dreptul esclusiv de a reproduce si vinde operile lor
in tot principatul 1) satt de a trece ciitre altii aceastd proprie-
tate a lor, fiindu-le acest drept recunoscut dupg legile in-
fiintate».

Art. 2. Eredil acestora, sali cesionarii citre cari a trecut
dveptul lor se vor bucura de acelasi drept in termen de dece
ani, dupg moartea autorului, saii compositorulut.

Mai sunt si alte articole in aceastd lege, dar am reprodus
acl numai pe aceste dous articole in scop numai a demon-
stra_esistenta proprietitii literare.

Mat in urmi si constitutia de la 1866 ocupandu-se, despre
siguranta proprietiitil, se esprimi ci «proprietatea de veri-ce
naturi este inviolabili».

De sigur ci laconicul cuvént al legiuitoruluf Roman din
1866 «ca proprietatea de veri-ce naturd» cuprinde in el si pro-
prietatea literard. Prin aceste doud legi se afirmd deci clar,
cd proprietatea literard esisti. Aceasti lege de si incomplecti
dar nict odati nu s’a ficut us de ea. Este necesar a se re-
veni, mai cu seami a se regula intr'un mod eclar si echita-
bil drepturile diferitelor persoane ce ar avea asupra proprie-
titil literare.

Lucririle unor artigti dramatici, poeti, musicanti ete. pro-
dusul inteligentel si geniul lor, sunt lucriirt cari onoreazi pa-
tria lor i umanitatea, fécénd in aceeasi vreme gloria unei {gri
sali a unel epoce.

Caracterul proprietitif literare nu e ca acela al proprietitit
regulatd de dreptul comun, fiind-c eanu e divisibils, e d’o na-
turd cu totul esceptionald proprietitii cuprinse in Codul Civil.
Ea nu preteazd la transactiuni, fiind-c% nici odats nu se poate
fixa intr'un mod sigur, find-ci valoarea sa se schimbi din
epocd in epocd, din fruntarii in frantarii; prin urmare si o
lege cu totul esceptionali trebue aceastel materit speciale de

1) Aceastd lege privea numai pe Muntenia cici la acea daty Unirea
nu fusionase toate autorititile terel.



cit aceea a dreptului comun pentru a regula raporturile au-
torilor cu tipografii, cu editorii, cu ublicul, eu falsificatorii, re-
guland in aceeagi vreme raporturile eredilor i al véduvel, in
cas de deces al autorului.

In proprietatea literard sunt doud feluri de dreptur®:

Dreptul autorului care este absolut, pe atata pe cat el nu
*si-a publicat lucrarea sa, gi dreptul societiitii care e:suveram
din diua cand publicatia a apiirut.

Dar fiind-ci nu e permis niménui a se imbogiti cu pa—
guba altuia, nu e drept, nu e echitabil ca autorul, saii in-
ventatorul lucrirei sale si fie lisat prada celui mai forte a’
lua lucrarea sa, resultatul ostenelelor sale i ale timpului
perdut firi nici o indemnisare, sali o primi de incuragiare
micar.

De aceea legea care ar veni si garanteze autorului frue-
tele lucriirel sale, ori inventiei sale, cici toate inventiile atl
brevetele lor cari le asiguri liberul esercitii al dreptului
lor, si a castigului ce pot trage din opera lor. Atarl ga-
rantit trebuesc si autorilor proprietifil literare.

Dar legea, dic, care s’ar acorda proprietitil literare, ar
trebui ca in ce priveste pe autorif lor fiind in viath si dis-
pue in mod absolut de lucrarea lor.—Se intervie asemeni a
pune piedici spolierii editorilor.

Tar in ce priveste pe eredii s¥i i véduva autorului, aces-
tora asemeni si li se acorde un drept absolut si limitat, in
urma civel limite si intre in domeniul public.

Aceastii mésuri o gisim egal in Belgia si Englitera.

Se impune dar o lege esceptionald, acestel esceptionale pro-
prietiti prin natura sa, i societatea care ar oribi cu facerea
unel atare legl, ar aduce poate malmare si mai meritos omaglil
literilor si artelor cari vin in omenire si-i dea viati prin
mintea si geniul autorilor.

Cea mai nobils facultate a omulul este cugetarea care este
tot atat de fugitivi ca si vintul, cu putere a impresura Ome-
nirea in spatiul unei clipele de ochi. Aceastd tugitivd cuge-
tave nu dobéndeste o esistentd oare-care decdt prin mi,locul
artelor; de unde pani acuma nu era decat o emanatie inse-
sisabili, o inteligentd. Din momentul ce aceste cugetdiri iail
forme materiale s. e. Un tabloti, o statue, o lucrare musi-
cali, o lucrare dramaticsi, poeticd sall alt-fel. Toate acestea
aduse la cunostinta tutulor s’ar pirea ci ele numai aparfin
autorului lor. F e

Seriitorul reproducénd acestea ‘si a implinit o misie a sa.
Ast-fel el vorbeste, fiind-cii voeste ca vocea sa sk fie ascultatii.
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El serie find-ci voeste ca lucrarea sa si ajungd in toate lo-
curile si sd stribati toti timpii. Succesul autoralui, constd
in sgomotul ce I urmireste.

Ecoul cuvintului s8, este atentia publicului, firi de care
proprietate literari nu poate esista.

Un manuseris cat de bine ar fi el scris ar fio lucrare rece
care n'ar incildi pe nimeni, n’ar fi de cat un reliciii perisabil
§i nefnsufletit. . : .

Asa dardi, scriitorul, poetul, istoricul, dramaticul, picto-
rul, musicantul, este publicul care di viati lucriirii lor. fi-
céndu-le si fie ne-peritoare, si treacd frontierile; devenind
ast-fel patrimoniul omenirel intregi, ficénd in aceeasi vreme
gloria vecinicid a autorilor lor.

Aceasta este proprietatea literardi, cireia ’i trebue o lege
tot atat de gentild ca gi ea.

Votul impositelor. Cine are dreptul si pue imposite, — era
odati o cestiune ne-determinati.

La Francezi se impunea de ciitre Suveran, si necontenit
aceastd cestiune gi la ef a trecut prin diferite peripetii, pani
cand s’a stabilit aceea ce este adi;—cl impunerea 1mpositelor
este un drept al natiunei.

La noi, sub vechia legislatiune cari a domnit pani la 1859,
era basat pe o mésuri esceptionald, impunéndu-se de clasa
p-ivilegiati,

Toate legiurile apoi cari urmari de la 1859 — 1866 se in-
trecurd a trece acest drept la natiune, si cu Constitutia de
la 1866, intr¥ un mod de tot accentuat, acest drept d’a im-
pune imposite in proprietatea natiunei.

Impositul resfrangéndu-se asupra fie-ciirel individualitiiti din
care natiunea se compune, era natural c¢i tot ea si 'si im-
pue involuntar impositele. (‘amera dard are dreptul a impune
impositele, cicl ea represinti natiunea, i numaf natiunea
insdst are dreptul a dispune de punga sa.



TITLUL 1III.
CAPITOLUL 1V.
Despre Stat.

Puterile Statulul. —Separatiunea Puterilor.—Responsabilitatea agentilor pu-
terilor.—Despre societate.—Statul.—Deosebirea intre Stat si natiune.—
Cum sunt considerate natiunile.—Statul persoanid morala.—Care este
scopul acestel societdfi de nafiuni —statul trebue si procure nafiuner
sale felicitatea ei,—Instructie publicd. —Educatiune. — Libertatea d’a
filosofa.—Amorul de virtute si- eroarea de vititi.—Amorul de patrie.—
Pietate si religiune. — Domiciliul Statulul. — Se pot sequestra venitu-
rile Statului.—Puterea legiuitoare.— Camerd. —Senat.— Puterea jude-
citoreascd. —Puterea esecutivii.—Rege.—Minigtri.—Armata — Curte de
compturl. — Finantele.

Puterile Statului. — Societatea intocmal ca gi omul, nu poate
asista fird concursul oare-ciror ajutoare.

Omul in marele ocean al omenirei n’ar putea lupta daci
in aceasti lupti a esistentei sale n’ar fi ajutat de toate for-
gele morale g1 fisice, i carl unite toate la un loc I d4 fiintd

e om.

Mintea si inteligenta sa cu care el judecd si apol decide,
mainile si picioarele sale cu carf el esecuti hotdirirea luatd,
sunt mijloace cari scoate pe om triumfitor din luptele esis-
tentel sale.

Societatea la rindul el n’ar putea esista firi o putere a sa
proprie, putere care si divide si se ramifici, dupi gradul de
civilisatiune la care a ajuns starea sociald.

De aci se poate vedea limurit, c& nu este in limbagiul po-
litic o vorbi in mai mare us si de care in aceeagi vreme si
nu se fac si cel mal mare abus; de cat,—cuvéntul «puteres.

Unul dintr’aceste pericole este, a presenta puterea ca o
fiintd morald misterioass, ale cHrei decrete trebuesc respec-
tate, si esecutate firi nici o consideratiune—De aci apol o
sum¥ de locutiuni, s. e.: Puterea voegte,—Puterea ordond,—
Catd si ne supunem puterii ete. !

I'uterea apol intr'o semnificatie simpli, este facultatea d’a
lucra si a se abtine. :

Considerand pe om in raport cu luerurile, puterea e o fa-
cultate d’a depirta, d’a invinge gi d’a slirima ori-ce ob-
stacol.

Considerand pe om in raport cu semenit s8, puterea este
facultatea eii altii si lucreze saill sd se abtie.
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Dicem ci puterea este o facultate, ca si o deosebim de
ideea de forfil si de actiune, care se poate produce lesne chiar
de agentil mecanicl. — Facultatea este in noi, acflunea afard
din noi:

Facultatea e o aptitudine la actiune, este posibilitatea aute-
rioard d’a putea sivérsi o faptd dup® voinfi.

Cu toate acestea omul nu este numat o fiinti materiald. me-
canici, — este si inteligenty, morald si fisici.

Prin urmare puterea omulai trebuie si fie in raport cu
facultiitile sale, — cati si fie si ea fisici, adici — producén-
du-se in lumea esterioarii; si pe de alti parte morali si care
esistii in sine—in vointi. — In resumat dard:

Puterea ests in ceea-ce ne priveste, facultatea d’a putea
lucra satt d’a ne putea abtine, dup# vointi.

Tar in ce priveste pe semenii nostri, este facultatea (a-
tace si lucreze sai si se abtie cu vointi.

Din aceasts definitie si vede ci vorba putere coprinde in
sine, ideia unef vointe si ideia unei actiuni. — Puterea nu pote
sta firfi vointd, gi esercitiul ei asemeni nu poate avea loc,
dacit actiunea ce ne propunem a face este imposibild.

Esercitiul puterii noastre asupra altei persoane, coprinde.

1) O vointd cugetati din partea noastrd;

2) Un resultat determinat :

3) Un mijloc d’a dobéndi acest resultat, mijloc care poate
fi direct ori indirect:

Puterca publici. Fsts facultatea ce are depositarul Suvera-
nititis, d’a face eu vointd ca toti in general si fie-care in parte
s lucreze saii si se abtie, pentru a castiga un resultat de-
terminat si comun.

Aceast putere in tot trebue si fie — bine-ficctoare, g1 care
nu {ace de cat a ne duce la ideia de suveranitate ce am vé-
-dut’o deja.

Intr’o alti esceptiune usitati mai special, dénsa represinti
o portiune din Suveranitate, adici puterea csecutivi.

ublicigtii carl ati ficut din puterea publici o gtiintd ratio-
nali, o divid in mai multe pirti distincte; si anume:

1) Puterea Legiuitoare.

2) Puaterea Judecitoreases.

3) Puterea esecutivi. :

- Toate aceste puterf decurg intr'un mod natural din Suve-
ranitate, de unde emani drepturile gi datoriile ce ati institu-
tiunile insiircinate cu carma drepturilor publice.

_Din cele espuse se vede cii, puterea este impiirtiti.—Aceastid
dividiune a puteril este o operatiune. in virtutea ciireia se in-
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stitue agenti deosebiti si insdrcinafi fie-care in parte, cu eser-
citiul unei portiuni a puteril publice in cercul atributiilor lor.

Residenta acestor puteri este in natiune. dintrénsa dari se
recruteazii puterile Statului. Aceasti dividiune a puterilor n’o
gisim de cat la guvernele Constitutionale si Republice, cicl
ele numai primesec impirtirea puterii cu natiunea; pe alte
guverne absolute ce le cunoastem, concentreazi in mainele
Iov toate puterile, ne admiténd a le imp#rti cu nimeni.

Separatiunea puterilor. Considerand societatea in general si
fie-care natiune in particular, putem dice ci, ori-ce formd de
guvern este transitorie, dar ci la fie-care epoci a societiil
cunt forme relative car ’si ia caracterul lor de bunitate si
de legitimitate din insugi raportul lor cu natura umand sl cu
starea de civilisatie.

Considerand formele puterif in ele insusi si din puntul de
vedere rational, trebuie si recunoagtem ci ori-ce formi sim-
pli care va confunda puterile infruna singurd; va fi cea
mal putin apropiati de adevérata naturd a societitil.

Despotismul se atagazii la ori-ce formi de guvern, ori cat
de simply fie ea, care confundi insi in una singurd institu-
tiile politice sait care strimutd din locul lor raporturile na-
turali.

Cu cat institutiile se vor degaja de aceastd confusiune, cu
cat raporturile naturalt se vor face sensibili intre puterile so-
ciale: cu atata forma guvernelor se va inilta in sfera per-
fectiondrei.

Yorma cea mai defectuoasi va fi aceea, care va contopi
toate puterile in una singurd. Si forma cea mai perfectd va
fi aceea care distingendu-le dupg natura lor, va asigura eser-
citiul liber al actiunel legitime si a armoniel raporturilor,

A realisa separatia puterilor, atributiile respective gi armo-
nia necesari a puterilor sociale, aceasta este idealul unel
constitutiuni politice.

Veri ce guvern coprinde in sine puterea legislativii, judi-
clari si esecutivil. Confusiunea sail distribuirea acestor pu-
terl, face diferinta intre ele. Adicd intre guverne absolute st
guverne libere : s £

Unite intr'un singur om, intr'o singurd adunanti, fie aris-
tocratici fie populard, ele constituesc monarhia absolutd.

Separate i contrabalansate unele prin altele, ele constl-
tuesc guvernul liber, care se numeste monarhie representa-
tivdi, s. e. Anglia, Belgia, Republica Franceza, Statele- nite ete.

Ca si nu poatd cine-va abusa de putere, dice Montesquieu,
trebuie ca prin dispositia lucrarilor puterea si opreascd pu-
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terea ). Acesta se numeste distribuirea puterilor gi contraba-
lansarea lor intre ele.

Inci o dati dar, toate aceste trei puteri adunate la un loc
si lisate in sarcina unei singure persoane a le esercita, e 0
mésurd periculoasd de care societitile moderne ali cdutat
se sciipa.

Ramificarea lor, distribuirea lor, fixarea atributiilor lor in
parte, este idealul adeveratelor libertiti de la care Democra-
tismul se inspiri pentru esercitarea actiunei sale.

Responsabilitatea  agentilor puterii. Prin agenfl ai puterei
intelegem pe toti acel functionari de la cel mai inalt pani la
cel mai umil, cari fie-care din ei detin cite o pirticicd din
forta publici, de unde apoi li s’a dat §i denumirea de func-
tionari publici §i cu toti impreund conduc Statul.

Intre acesti agentt ai Statului, atat din puntul de vedere
al Dreptului Constitutional cat si al celul Administrativ, intrd
si Setul Statulul.

In ambele aceste drepturi El are atributiuni speciale, si
luerand d’o potrivd cu tofi cet-lalti carfsunt delegatil séi. Cu
toate acestea El este scos afari din oari-ce réspunderein fafa
leget, ci réspundénd in locul séti representantil s&, delegatii
s¥1, care sunt ministrif in colectiv, numiti guvern. De unde
adagiul Constitutional :

<Domnul domneste
Si guvernul carmuestes.

Ministrif dar atat in colectiv ca guvern, cat siin parte fie-
care ministru, pot fi trasi la réspundere pentru faptele lor ca
functionari publict si pot fi condamnatl atat la constringere
corporali dups legea penald, cat si la despigubiri civile citre
partea prejudiciati.

Dovads “de réspunderea acestora ci nu a Sefului Statului,
este faptul ci Seful Statului nu semneazii nicl un act mai
inainte d’a fi semnat de min'stru respectiv sait de intregul
guvern de va necesita aceasta.

Acest fapt insemneazd cd réspunderea ea ministrilor ér nu
a Lui si ci El a semnat actul pe réspunderea guvernului ci
nu pe a sa.

Darea in judecati a minigtrilor se poate face ori de Su-
veran ori de Corpurile Legiuitoare impreund sati in parte de

f(ii'g-car]e, fie a intregului guvern, sali numal a unui membru
in el. '

") Spiritul legilor. Cartea 1, cap. 1V.
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Iard instanta judeciitoreasci ce-i judeci este Curtea de
Casatie, constituitd in Inalta Curte de Justitie.

Ea are dreptul si se pronunte atit asupra apliciril pe-
depsel, cat si asupra despigubirilor civile.

Toti cef-l'alti functionari subalternii lor, unii se judecd de
Tribunale si unii direct de Curtea de Apel, fird nici o for-
malitate, de cat dups trimiterea lor de citre Parchetul Tri-
bunalului sait al Curtel de Apel, direct instantei j decitoresti
respective.

Despre  Societate.  Vorbind despre societate, vorbim in a-
ceiagl vreme despre asociabilitatea omului. $i origina socie-
titel se reveli odati cu specia umani, si de atunci gi pani
adl nu a incetat si nu va inceta ca societatea si stringi fn
sinul ei pe toate fiintele create spre a popula omenirea. Cu
alte vorbe natura omului este asociabili. El nu poate trii
singur, avénd din contra o necesitate absoluti de ajutorul
seaménului s¥i ; fie de a se conserva sati perfectiona, fie de
a se distinge, de cele alte animale necuvintitoare —, cu toate
ci multe g1 din ele sunt foarte asociabile s. e. Albinele gi
Furnicile. Lupul trieste isolat in pidure, Cainile din contrd
se atagiazd foarte mult de om triind langd el. Unul e soli-
dar, cel-lalt asociabil eminamente.

Unul ciitre altul se atrag, omul ciitre societate gi vice-versa,
cacl societatea are atractiunea sa; ea este garantia securitiifel
omului pe pimeént. De aceea se vede ci Bufon a dis ci toate
conewrct si faed pe om asociabil. Omul sociabil nu e tot una
cu omul asociabil, aga cel asociabil este omul prin escelenti,
i ca si ajungd aci trebuie si fie s. e. politicos firdi ingeld-
ciune, — prevenitor fird baseti, — complesante fird lingusire.
Asociabilitatea e o dispositie naturali la om, astfel c3 fie-
care simte in el ci nu poate trii multimit si nu poate lucra
pentru perfectiunea sa, fird ajutorul celor-lalti. Natura dar
nu lasi pe om a trii isolat, g1 din contra ii lintuegte intre
el unindu-f ast-fel la un loc, formandu-se societatea din ne-
putinta d’a trii singur.

Biblia ne spune ¢i numai Dumnedeit a ficut lumea din
nimica, iar noi oamenii avem nevoe d'un material oare-care,
ca si putem forma ceva

Acest ceva este ajutorul ce natura ne obligd, a ni-l da re-
ciprocamente. '

Un eminent filosof a dis ci: «Cerul cdnd ne-a creat fd-
céndu-ne a depinde unul de altul, @ voit ca slibiciunca omului
sa fie forta wmanitaiei.



LEN

Legea generali pe care se baseazi formarea societd ei este
ca, fie-care si facd sacrificii unul pentru altul.

F necesar acest’ sacrificit in actiunea omulul, cicl dacd
gar face numai din instinct, nu ne-am deosebi de cele-I'alte
animale care singure ’si baseazd actiunea pe instinct.

_ Asemeni actiunea omului nu trebue si se baseze namal
pe faptul sacrificiului ce face ajutand pe sem&nul s&l, cicl
atunci actiunea sa ar fi stimulatd de egoism, lucru ce ar fi
contra moralei, firi de care societitile n’ar putea inci tril.

Se cere incdi, ca acest sacrificiti si fie desinteresat, singurul
care ne poate procura salutul i felicitatea.

Dacs din contrd omul n’ar urma acestel sfinte legt, dénsul
ar fi atuneci nenorocit, iari omenirea un haos ca gl mai na-
inte d’a fi atinsi de mana lui Dumnedet 1).

S% luerim dar pentru fericirea tuturor, cicl lucrim pentru
a noastri chiar, si ast-fel lucrand, vom putea pune fondamen-
+tul fericirei generale p: basele cele mal solide.

Pretutindent 1 tot-d’a-una Societatea a fost starea naturali
si morald a omului. In adever omul nu poate trdi fird so-
cietate, precum animalul nu poate respira fird aerul atmos-
feric. Fary dénsa ar fi neposibil omulul si ‘si desvoalte fa-
cultitile sale fisice, sensibile, intelectuale si morale, fird con-
cursul semenilor s&i, el n’a putea nict si triiascd, nicl si se
apere, nici si se conserve, si specia ar fi destinatd unei des-
tructiun repede, afari din societate sentimentele i afecti-
unile inimei, aceastd necesitate imperioasi a naturei umane
ar fi inibusgite gi ar ciuta in degert a se satisface; in fine
f4ri relatiunile oamenilor intre déngii, cari relatiuni aii lim-
bagiul ca organ principal, nict o desvoltare intelectuald gi mo-
rali, nici o inventiune, nici un progres n’ar patea avea loc.
Omul este dar prin naturd si necesitate o fiinti sociabild eiici
daci sociabilitatea nu se desvolti de cat prin reunirea oa-
menilor, ea nu preesistd mal putin acestel reuniuni. Individul
firil societate este o abstractiune, asemenea si societatea {ird
individf. Este tocmai ca gi o fiintd viui, unde organul nu
triiesce decat prin tot, si totul nu triesce decat prin reuni-

unea organeloy. Nimic nu e mai fals decat aceastd pretinsd
stare a naturei Visati de unif filosoff, precum Hobbes, Spi-
noza si J.WJ. Rousseau, si in care oamenii av fi triit isolatt
intre dénsif, fird legi, fird guvern, fard religiune intr’o vorbi
fird legaturi de nici un fel. Aceastd doctrini de alti parte
‘este desmintit de esperintd si de istorie.

1) Cicero de Repuplica. Lib. I § £5.
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In primul loe, specia umand presintd un fenomen primitiv
familin, care resulty din natura insisi a lucrurilor, adied din
slibiciunea femeel si de intervalul de timp considerabil ce se
esige pentru educatiunea fisici a copilulul inainte de a fi in
stare si “si satisfaci necesititile si si ’si apere vieata contra
inamicilor de tot telul cari’l incungiuri. Insi, ce este familia,
daci nu o societate embrionars, susceptibili de o ciejtere gi
de o desvoltare indefinit ? In triburile cele mai s&lbatice s’a
glsit tot-d’a-una un inceput de societate, i familia forma
punctul s&ii de plecare, cici ori-ce trib, orf-ce popor, chiar mic,
recunoaste un strimos comun. Acum, admiténd pentru un
moment ipotesa unei stiri a naturei, adeci a unel stiri de
isolare anterior stirei sociale, si ne intrebim cum ar fi egit
omul din aceastd stare de isolatiune, ca si se uneascd in so-
cietate. Aici avem doud sisteme: sistema lui Rousseau, care
afirmii fericirea gi bunitatea omului in starea naturel si sis-
tema lul Hobbes, care afirmi réutatea si miseria lui, netole-
rabili in aceeasi stare a naturei. In prima sistemd nimeni nu
intelege din ce motiv omul ar fi renuntat la o viati de ino-
centd si de felicitate ca si se uneascd in societate. Dupd
filosoful din Geneva, societatea resulti dintr'o conventiune
prin care oamenil primitivi a abdicat la cea mal inare

arte din drepturile lor, ca si triiasci in societate, si a de-
Fegat unei puteri drepturile la cari el ali renuntat, aceastd
putere este Statul, insdircinat cu interesele colective ale co-
munititii  Insi prin ce miraclu conventiunea de care vor
beste Roussean a putut si reuneasci unanimitatea oamenilor
si prin ce alt miraclu efectele sale ali putut subsista pani in
dilele noastre? In ipotesea ce esaminim, omul n’are nici o
autoritate naturali asupra semenulul s&ii. Dacd el primeste
starea sociali, aceasta e printr'un act din pura sa vointi ;i
nici o datorie nu-l obligi a intra in starea sociald, nic-
nu-l retine intr'énsa. I’rin urmare nici o lege nu e obli-
gatorie, nici o putere nu e legitimi, de cit cand ea este
acceptati de toti, si Statul nu existd de cat daci repausd
pe consimtiméntul unanim si permaninte al tuturor vointelor,
adici al tuturor pasiunilor si tuturor intereselor individuale,
O societate constituiti pe asemeni base este ea posibild ? A’sI
imagina ci ar putea cineva si ajungd la un acord complect
intre toti membrii din cari se compune o societate, nu e a-
ceasta cea mal nebuni din chimere? Si admitem cid acest
acord ar fi posibil; el n’ar putea si obligq de cat pe aceia
~cari aii acceptat voluntar forma sociald. La fie-care generatiune
nouii va trebui oare si punem din noit in cestiune esistenta
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insist a Statulul? Aceasta e anarchia in permanenti. Dar i
continuim si s admitem ci lucrurile saii petrecut cum voieste
Rousseau, ce lucru este care face si fie obligator contractul
social in cestiune pentru insusi acela care I'a acceptat ? [iste
evident dar ci esistd un principiii de obligatiune sati o lege
naturald, superioare i anterioare tuturor conventiunilor oa-
menilor, si care, departe de a decurge din acestea, le di din
contra toati virtutea, toatii puterea care este in ele. Asa dar
societatea nu poate, in ori-ce limite am inchide-o, si fie fun-
dati numai pe regulamente de conventiune. «Legile cari sunt
necesare pentru desvoltarea ei i pentru conservatiunea ei,
dice foarte bine un filosof, n’ati necesitate ca si fie legitimate
de consimtiméntul unanim al tuturor membrilor s&i; si in re-
ciproe, ori-ce mésurd consacratd satl prin unanimitatea sail prin
majoritatea membrilor unei asociatiunl nu este, prin aceasta
chiar, justd si legitimi»>. In ochif luf Hobbes, foarte diferinte
in aceasta de Rousseau, starea naturel este starea cea mal
miserabild ce se poate cugeta. In aceasti stare tot omul are
dreptul la toate lucrurile: el n’are alt mobil de cat egoismul
s&it, n'are alt scop de cat bunul séli traili: ca si ajungi pe
unul si si satisfacd pe cel I'alt, toate mijloacele sunt licite.
Prin urmare starea naturel este o stare de resbel neimpicat
si continuii, sait dupd energica espresiune a filosofului engles,
omul este un lup pentru om, homo homini lupus. Societatea,
dups Hobbes, n’a fost inventati de cat ca si scipim de aceastd
luptii destructivi, de aceasti miserid netolerabili. Ea s’a nis-
cut sait dintr’un contract, cand oamenil s'ail invoit si triiascd
impreund si sit stabileasci mai presus de dénsil o putere in-
sircinati si mentini pacea, sall ea s’a niscut dintr’un sim-
plu accidinte, cind unii oameni, mai abill satt mai forti de
cat altii, ’st-ali imaginat si constringi pe cei-lalti a trii de
atunci inainte in pace. In ambele ipotese este idea interesulul,
egoismul, care a presidat la formatiunea societdfii si puterea
este care mentine starea sociali. Prin urmare in ambele ipc-
tese ideia dreptulul e cu totul absinte si prin urmare el nu
esistd in societate, ast-fel precum o concepe Hobbes, nici un
prineipilt obligatoriti. Cel putin filosotul de la Malmesburg nu
se supune nici de cum la consecintele teoriei sale. Pentru el
Statul trebue si fie puterea care paralisi toate puterile par-
ticulare, gi sociefatea cea mal buny este aceea unde puterea
este cea mal lorte,‘ unde ea este absolutd, firi control sl in-
v191ab1]§.. Statul nare numai putere asupra actelor, autoritatea.
lui se mtlflde_ pand gl asupra credintelor. Tot ce el afirmi,
chiar in sfera ideilor religioase, este adevérat; tot ce el face, este
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bun, tot ce el ordond, estejust. Cum vedem, sistema luf Hob-
bes, destruind ori-ce notiune de libertate, de drept, de jus-
teti, suprimi tot ce constituesce puterea si mirirea umani; ea
reduce pe om la starea cea mai complecti de abjectiune. Incd
mal mult, aceasti sistemi suprimi ordinea socialdi pe care
’si imagineazi ci o stabileste i pentru care ea a sacrificat
totul. In adevér nu este societate acolo unde nu sunt niel
legi, nici autoritate morali, nici supunere voluntardi, nu mai
sun’ de cat un stipan si sclav. Insd, daca se intémpli ca
aceslia din urm# si poatd, la réndul lor, deveni cel mai forti,
el ail dreptul s restoarne pe stipanul lor, cici dreptul si
forta sunt identice. i

Societetea nu repausid dar nici pe fortd, niel pe vre-un
contract: ea este resultatul insus! al constitutiunii organice,
intelactuale si morale a omului, si ea are de obiect scopurile
insugt ce implici aceasti constitutiune; conservatiunea fisicl
a individului, perpetuitatea spetei si perfectionarea tuturor
din intreitul punct de vedere fisic. moral si intelectual. Indivi-
dul, cu si’si implineasci destinata sa, are necesitate de trel
lucruri : si lucreze si si se bucure de fructul muncei sale;
si aib¥ o familie; si fie liber in sensul fisic i in sensul
moral. Prin muncd si proprietate omul ;i ingrijeste de
conservatiunea sa si de bunul s¥li trait, precum si de
viitorul ~ acelora cari se vor naste din el; prin famalid,
el ’si perpetueazi speta, dar mai ales se desvol & ca fiin{d
morali si intelectuali; prin libertate el este o fiinti respon-
sabili, care meriti saii care demerits, care se face demn de
recompensi sali de pedeapsi. Si suprimm unul singur din
acesti terment, cef-l-alti dispar: ast-fel filosofii a considerat
in tot timpul aceste trei conditiuni: libertate, familid si proprie-
tate, ca fundanentele ordinel sociale. O societate care ar vi-
tima unul din acesti trel termeni, n’ar mai avea ratiune de
a fi; ea ar inceta de a fi o societate ; s’ar sinucide cu mainele
sale proprii. Aceste trei fundamente, precum si sentimentul
satl instinctul de sociabilitate, de si se manifestd i se consti-
tueste numal in societate si prin societate, ali o preesistenti
logici. Legile cari econduc colectiunea oamenilor privitd ca
societate, nu pot fi altele de cat acelea cdror e supus indivi-
dul considerat in parte. Prin urmare legea morald in ge-
neral, si principiul justitiei in particular, sunt aseminea le-
gile supreme ale societiitil. Afari de cele tref fundamente ci-
vile ale ordinei sociale, pe carl le-am enumerat, mai este un il
care tine de o sferd de idei cu totul diferitd, _insi care nu
este mai putin indispensabil fie pentru constituirea, fie pentru
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conservatiunea societiitii ; aceasta e religiunca. «Insd dice loarte
bine eminentele cugetitor, Ad. Franck, religiunea conside-
rati in raporturile sale cu societatea, nu poate fi de cit
cea mal inaltdi consacratiune a proprietiifii, a tamiliei s a
libertatii individuale, ciici toate aceste lucruri decurg natu-
ral din natura morali a omului, pe care se fundeazi res-
ponsabilitatea lui. Insi natura morali a omului e nesepara-
bili de natura sa spirituali, care presupune, la rindul séd,
dogmele religioase ale Providentei si ale vietei viitoare im-
preund cu ideea de un Dumncdeit, care ne a creat pentrua
dénsul si dupi imaginea sa, adici cu libertatea si pentru un
scop etern, despotismul nu este numal un atentat contra oa-
menilor, el este un adevérat blastem.» '
Societatea coprinde doul termeni corelativi si neseparabil,
adicd : totalitatea individilor, cari triesc uniti intr’un singur
corp, si Statul sali puterea organisatd, care represintd intere-
sele generale ale colectivitiitii, si care, ca astfel, are de mi-
siune esentiali si veghieze la conservatiunea lul gi si-1 asr-
gure mersul ciitre scopul care i este insemnat. Este un filo-
sof, care reduce societatea la o simpli agregatiune de indi-
vidi, si nu vede in Stat de cat o unitate colectivii sali, ceea
ce revine tot acolo, de cat o abstractiune purid. Aceasta ¢ 0
conceptiune falsy, insi cu totul logici pentra ori-ce doctrind
care nu admite in naturi alte realitdti de cat individi. Pen-
tru nol, individii si Statul constituese impreund o fiintd reals,
o fiintd in acelasi timp organicd i morald, ale cirel pirtl
constitutive, care s’ar putea numi fortele elementare gi tortele
centrale, nu pot fi separate. Aceasta, in adevér, nu poate esista
fird ceal'altd, si firi cea de al doilea, puterea, care este in
fie-care din primele dispare, ca si dicem asa, cficl atuneci for-
tele individuale saii elementare inceteazi de a conlucra unele
cu altele si se anuleazi reciproc. Colectiunea individilor, dice
foarte bine un filosof contimporan, este societatea considerats
in diversitatea elementelor sale, in corpul séii. Statul e socie-
tatea privitd in unitatea organicd a vietel sale, in inima sa.
Asa fiind, Statul e o institutiune necesari si intim# societiiii ;
aga de necesard, in cat persistd printre toate formele politice
ale societdil ; asa de intimi, in cat nu poate fi separati de
societate, nici sd- fie opusd nici-o-datd, tird si nu deving o
abstractiune sali un pericol. «Cu toate acestea, daci este fals
a c0051deira sqme'tatea ca o simpli agregat,iune de indivi(li,
nu e mai putin inesact a considera pe acestl individi ca sim-
ple molef:-uleA constitutive ale unui corp. Societatea are viata
sa proprie; insd tot asa este lucrul ¢i in privinta fie-ciirui in-
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divid. Societatea nu e un organism material, unde individil
joaci rolul de organe sati de molecule organice; ea este mal
mult un organism spiritual, unde fie-care organ, unde fie-care
particuli elementard e un spirit, e o persoand. Toate aceste
articule sunt unite intre dénsele, dar ele nu trebue nici si-
Ee inlintuite unele prin altele, nici si fie absorbite de orga-
nismul general. Comunismul ca si individualismul absolut
distruge societatea. Resultd de aici ci Statul n’are toatd pu-
terea asupra individilor ; autoritatea sa, a cirel intindere poate
si varieze dupg felul guvernelor, are limite, peste care ea nu
poate si treaci. Ast-fel puterea sa nu poate merge pani acolo,
in cat s¥ vatéme fundamentele insigl ale societiitil, adicd li-
bertatea individuald, tamilia si proprietatea. Nu, nici chiar
puterea, care ar fi resultatul unanimittii, n’are dreptul si
atenteze la dénsele. Forma sail organisatiunea proprie de care
se investeste Statul, constituegte ceea-ce numim Stat, guvern.
Statul este etern ca si societatea, guvernele sunt timpurale.
Statul e manifestatiunea fenomenali a vietei sociale ; guvernul
nu e de cat un aparat prin mijlocul ciruia Statul isi impli-
neste functiunile. Un guvern trebue dar si fie tot-d’a-una in
perfecti armonie cu societatea ce el represintd ; dacd nu, viata
sociali e turburati prin lupti si nuse implinegte intr un mod
normal. Discutiunile neterminabile cari ait de obiect princi-
piul guvernului ni se par in general sterile. Istoria ne aratd
de o parte societiti mergénd cu un pas ferm sl sigur citre
scopul lor ca guverne cu totul diverse in formd gl origine ;
de alti parte societiti sfagiate si suferindi cu guverne de
aceeasl formd si de aceeasi origind. In general, o societate are
cutare sali cutare guvern in ratiune cu starea sa intelectua!é.
i morald, in ratiune cu necesititile sale, in ratiune cu istoria
si cu trecutul sti. In cele mai multe casuri guvernele sunt
produsele instinctive i spontanee ale activititii si ale{vieei
sociale ; in alte casuri, si aceasta va devenl poate intr’un
viitor mai mult sati mai putin apropiat regula generald, so-
cietitile is{ produc guvernele dups imaginea lor, cu constiintd
si reflexiune. Legitimitatea guvernelor n’are dar o mésurd
comuni. «Aceasta ar fi, dice un publicist emininte, Ans. Pe-
letin. si ne punem intr'un punct de vedere fals si paradosal,
daci am pleca de la o teorie particulard cutiirel téri sai cu-
tirel epoce. spre a condamna ca nelegitime toate _gnvernele;
car, in timpuri i in locuri diferite nu s’ar gisi conforme
cu acest model variabil. Ori-ce putere liber acceptati es e
legitimi... Un guvern s’ar apropia cu atdt mal mult de
legitimitatea absoluti, cu cat ar asigura mal bine libera
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desvoltare a societiitil in toate directiunile sale individuale i
colective.»

Statul. — Cand dicem Stat, dicem in aceeasi vreme, natiie,
cicl ambele se confundi intre ele; insemnand acelasi lucra
fie-care din ele.

Statul gi natiunea luate impreuni, este un corp politic. —
Este o asociatiune de oameni stringl intre ef printr'o unire
voluntard, in scop d’agi procura saii d’agi asigura folosinta
drepturilor naturale de Libertate, — Securitate. — Proprictate ;
bunuri ce si constituirea societitit le cere.

Spre a se complecta sensul moral cel definit Statului, tre-
bue si ne esplicim ce intelegem dicénd ci Statul este o adu-
nare voluntari de oameni.

Hotil si Brigandif inci se asociazi voluntar intre ef, supu-
néndu-se unei autoritifl supreme a sefului lor, in scop d’asi
nsigura avantage prin aceasta.

Scopul Statului si al natiunel difers d’al Brigandilor, el este
cu totul altul.

Statul si nafiunile ati un seop mare, sftint si nobil; ele
se inspird din isvoarele moralef si virtutii la punerea funda-
mentului societitii lor.

Causa unirel lor, nu e numai slibiciunea lor, ei mai mult
asociabilitatea lor naturali, concordia diditi pe morald si vir-
tute, este deviza lor la fundarea Statului saii a creiirei socie-
tétel lor.

Progresul moral dar este motorul actiunilor umane la fon-
darea Statului.

Descoperirea cetiitilor §i statelor nuse datoreste oamenilor,
dice Cicerone, ci virfufilor cari aii strins pe oament la un loc.

De aci toate aceste reuniuni, toate aceste cetit formate de
virtutea lintuitoare a oamenilor ca si fie durabili, trebue si
fie guvernati d’o autoritate inteligents.

Deosebirea intre Stat si natiune. — $tim deja ci Statul este

0 reuniune permanenti de oameni pusi sub o vointi gene-
rald, in vederea moralititit lor morale i fisice; pentru des-
voltarea rationald a fiintei omenesti in libertatea sa.

De acl result§ cj es’

' ACl Tes stenta Statului este supusi unei triple
conditiuni si adicy :

i) == po.a a fo’rma, 0 comunitate in vederea mijloacelor si
a necesititilor d’a se mentine ; ‘
3

1 2) A gvea 0 vomi{d organicd esclusivii spre a dirige reunirea,
ucurandu-se de posesiunea unui teritoriti suficient comunititii;

. 3)_:—_ Ca aceastd reuniune si se bucure de conditiile mora-
Lititil §i capacitatil intelectuale.
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Pe langd acestea eminentul publicist Martins de si cuvintele
Stat, Popul si Nafiume le usiteazi si el adesea, ca tofl cel-
lal{i publicisti, ca un sinonim spre a representa ideia unei
societiiti politice care este tot Stat cu toate astea face gi el
o deosebire intre ele.

Statul dice cii este o societate politici sub raportul comuni-
titil legilor, si al guvernului.

Popul este o societate de oameni sub raportul comunititif
de teritorii i de populatie s. e. Populatia Austro-Ungari,
compusi de mal multe natiuni, Jocuind acelagi teritorii.

Natiune este o asociatie de oameni privitd din punctul de
vedere al comunititii de origini, adici tofi cari compun na-
tiunea fiind de aceeagi rasi fie ci ar recunoaste autoritatea
supremd a diferitelor state s. e. Polonia impirtiti intre Rus,
Germani si Austriaci.

Cum sunt considerate natiunile saii statele. — Ele sunt consi-
derate ca bucurandu-se de libertate i independinta lor pis-
tratd de suvenirile dreptulul natural, §i pe carf nu le poate
pierde de cat prin consimtiméntul lor.

Aceastd libertate i independentdi le este necesari pentru
cultivarea inteligentilor in conducerea intereselor comunititif
lor pentru care s’a unit.

Statul - persoand morald. — Din cele védute, Statul ¢ o so
cietate naturali a omului.

O atare societate are si ea trebuintele si interesele sale, ea
poate si delibereze gi si ia hotdrari in c.nsecinti.

* Prin faptul reuniunit la un loc a intereselor celor carf com-
pun societatea, ea e o persoani morald si cu vointa el pro-
prie, capabild a contracta obligatiuni gi indatoriri.

Statul ca persoandi morali este in aceeagl vreme o persoani
cwild saili juridied, adici ea poate esercita drepturile civile
in numele .colectivitiitii din care se compune si pe care o
represintd.

Care e scopul acestei societits de natiuni. — Dacy, am lua in
parte pe fie-care membru care compune natiunea ’l-am gisi
inspirat de sentimentul dreptului natural, d'a se conserva,
d’a-si asigura libertatea, independenta si propietatea spre a
se putea perfectiona in desvoltarea sa morali si fisici nece-
sard esistentel sale.

Luatd colectivitatea intreagi ca Stat, ca natiune, incd nu
este stréindi acestul drept natural. :

Pe langi cii activitatea sa se inspiri asemenea tot din dreptul
natural, dar mai e inei datoare a lucra spre a se mentine,
perfectiona si conserva.
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Conditia conservirei, este una din cele mai principale ale
esistentel unei natiuni, aceastd conditie constii in durata aso
ciatiunei politice, care o formeazi.

Dacd aceastii societate se disolvii printr'o causi oare-care
natiunea sali Statul nu mai existd, cu toate ci individii ce-
0 compuneail existi inci ! .

Perfectiunea unei natiuni consta d’a se face cqutln]i ‘gi a
obtine resultatul sati d’a atinge scopul societitei civile, adicd
a lucra ast-fel, spre a nu-i lipsi nimica din tot ce-{ este ne-
cesarili ca si ajungi la acest scop. ; i

Toate aceste lucruri, carl sunt varii gi multiple, in acecasl
vreme, sunt necesaril unel societdti, societatea civili e da-
toare s procure cetitenilor s. e. comoditatea lor, asigurarea
justitiel, agrementele vietei, tot in fine ce poate concura la
fericirea natiunel.

In resumat, scopul unei societiti civile este conservarea tu-
tulor drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului in
cari se numérd libertatea, proprietatea, securitatea gl resis-
tenta contra violentelor venite din afar3. ;

Resultd dar ci, o natiune are dreptul la tot ce I este ne-
cesarili conservirel sale, fird insi a prejudicia Statul din
care face parte ! : -

Ca o natiune si ajungi cu succes a se putea mentine si
perfectiona, este indispensabil ca si se cunoasci pe ea insdsi
alt-fel nu poate si ajungd la scopul ce urmireste.

Trebue adici s cunoasedl progresele ce a fiicut si pe acelea
ce mai are de ficut, si opreascii aceea ce este bun, pentru
conservarea si perfectionarea ei; lepidand aceea ce este de-
fectuos ! Pentru aceasta ea trebue si lucreze cu intelepciune,
imitind conduita popoarelor regulate i abile.

Sunt in fine datoare natiunile si lucreze dupi caracterul lor,
si a lucra dupi caracterul lor, trebue a se cunoagte pe ele ingile.

Statul trehue sa procure natiunei sale felicitatea ei.—Sub acest
titlu vom face cunostinti cu tot ce un bun guvern poate
face pentru poporul siii ce guverni.

Guvernul este representantul Statulu gi in aceeasi vreme un
uasitutore al natiunei ce administreazii; ca atare el este
ator a se ocupa cu cea mai mare atentiune de epitropisiti

séi. Kl dect trebue si ingrijeascd de toate interesele morale

gi fisice ale colectivitiitil ce represint, ca cel mai bun pdrinte
de familie.

Un bun guvern trebue si aibi grije de toate necesititile
poporului s&d, cici numai astfel se poate realisa felicitatea
Statului,
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Fericirea este scopul ¢e 'l urmiresc cu totif si care co-
prinde in sine tot ce poate face p’o natie mare, puternicd si
fericita. Aceasty fericire constd in mana conducétorilor na-
tiunilor, veghind necontenit ca prin toate mijloacele si puie-
natiunea pe calea atingerel fericirel.

Instructia publici.—Una din multele i primele chiar conditi-
uni ale fericirel unel natiuni de care guvernul sl trebuie-
si se ocupe;, este instructia publici.

Conductorii Statelor sunt datori si instrueze si si lumineze-
pe populi, cici numai ast-fel isi vor cunoagte datoriile si
drepturile lor, si numai ast-fel vom putea lucra la propisirea
geniului human.

Suveranul unui popul nici odatd nu trebue si fugd de facla
luminei, fiind-ci numai prin lumini se poate guverna o natiune:

Un popul luminat este tare in interiorul s&i, respectat
afarit si incapabil a fi sclav. Prima grije a unul legiuitor
este a goni ignoranta din socictate. Lumina dd omulut jude-
cati si judecata ’l face umanitar.

Educatiunea—Este adevérat cii inasructiunea lumineazi pe
om. insi aceastd lumind luereazi numal asupra mintil ; fi-
cénd-o proprice d’a-o judeca.

Alituri insi cu ascutimea mintif dati de instructiune, tre-
bue nobilati si inima omului, i sufletul s&i; §i aceasti no-
bilitate a inimei se resumi in cuvéntul «Educafiunes.

Cand mintea omului va fi luminati prin instructiune si
inima mobilaty prin precepte morale, atunei omul este per—
tect pregitit pentru marea luptd a esistentel” omeniref !

Un atare om se poate numiun cetiitean luminat al patriet
sale demn pentru apgrarea drepturilor ef!

Spiritul si inima omulul in primii ani ai copiliriel sale
sunt foarte dispusi a primi firi nici o dificultate, séminta bi-
nelut i réulul. De aceea educatiunea tinereei este una din
cele mai importante materii, care meritd toatd solicitudinea
guvernelor. De unde urmeuazd ci, guvernele nu trebuesc s
se rezeme pe speranta c# pirintii trebuesc si se ocupe de
copii lor. S50

Din contra, guvernele sunt datoare si creeze stabilimente
de instructie si de educatiune publicd, intretinéndu-le si lu-
erand astfel ca totl si profite de ele. Acesta este un Di0
sigur da forma cetiteni excelentl, firi insi a impiedica
aptitudinele individuale, ori a le reglementa.- Departe de orl
ce vestrictiune, trebue si domneascd cea mal mare libertate:
a invétiméntulul si a educafiunei in stabilimentele deschise
copiilor carf ati a forma generatiile viitoare. :
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Liberi sunt pirintii a ingriji de spiritul §i inima copii-
lor lor.

Nici Statul fnsi nu poate sedea cu mdinile in sin inaintea
unei cestiuni atit de mari, de care in mod egal, Statul si
pirintii, sunt réspundstori de civilisarea generatiilor viitoare,
.civilisare care nu se poate obtine, de cat prin instructie s1
educatie. ~

Copilul prin afectiunea dreptului natural este al familici, al
‘pirintilor s&i.

Prin obligatiile ce omul are in societate, copilul este cctd-
teanul Statului.

Copilul dar apartine pirintelut care ’f-a dat lumina, si Sta-
tului ciitre care are drepturi si datorii; si d’aci ambil all
dreptul a se ocupa de instructia si educatia copilului.

(opilul din cele expuse este supus in aceeasi vreme, la
-dous autoritiitl.

De o parte este autoritatea tatilui, care e datora se ocupa
de copilul s, fiind ci vede intr’énsul pe continuatorul per-
soanei sale. Pe de altd parte este si autoritatea Statulul,
care vede in copil pe viitorul cetitean ; continuatorul na-
tiunei.

Drepturile acestor dous autorititi sunt diverse, dar egal-
mente sacre; si carl nu trebuesc depirtate nici una. Tatil
are dreptul s¥ creasci pe copilul sgu ast-fel, cum dragostea
sa paterni intelege. Statul asemeni are dreptul a’l creste,
-eonform legilor t&rei sale.

Libertatea invétiméntului const# a inlesni fie-cirui pirinte
mijloacele de a satisface diversele apliciiri ale copiilor, satis-
{céndu-le nu numai in sacrul asil al familiei, asil inchis tu-
tor autorititilor esterioare, dar asemeni si tator stabilimen-
telor publice regulat constituite si tot-d’a-una deschise.

Asa dar, tatil are dreptul in numele tandretei sale si se
ocupe de desvoltarea morald si fisici a copiilor s&f, fird insi
a inlitura dreptul Statului a face din copii cetiiteni de spirit
i onesti cu apliciri contribuitoare la mirirea si prosperitatea
nationald.

Este o crimd a nega drepturile sacre ale paternitditii, asu-
pra_copiilor.

Nu mai putin inci, este un sacrilagiii a se nega drepturile
patriei asupra viitorilor el cetiteni.

Veri-cat vom inainta cu rationamentul si analisa acestor
-drepturi, vom constata necontenit ci, aceste doud autorititi
nu se pot esclude intre ele, ci din contri sunt datoare a se
-asocia spre a se ajuta reciproc pe tirimul moral si fisic.
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Asa crescut copilul §i cu acest capital ajungénd la puber-
tate, el se ocupd de stiinte, arte, litere, etc. pe carl Statul
este dator si le sustie si si incurajeze pe cei cari se ocupd
de ele. Cicl toate acestea impreuni cu o sumi de alte in-
ventiuni ale omeniril, contribuesc a lumina spiritele gi a in-
dulei moravurile.

Natiunile dar cu conductorii lor impreund sunt datorl si
proteagi artile, industriile, onorand §i protejand pe cel cari
se ocupd de dénscle, cief luerand ast-fel emuleazi talentele
si inainteazd progresul.

Aceasta a fost tot-d’a-una.

Ptolomeii onora si recompensa pe pocfi. Acestia sub Ptolo-
mett erait oameni culti, satt favoritii celor mari.

Cultivat spiritul natiunilor in acest chip de citre conduc-
toril lor, se naste naturalmente intr’énsele, libertatea de a fi-
losofa.

Libertatea de a filosofu.— Aceasta este sufletul artilor, indus-
trielor si a intregel activititi omenesti. Filosofia di intelep-
ciune g1 inspiratie, fird de care opera omeneasci nu poate
atinge sublimul ciutat de om in lucrarea sa. Cu cat princi-
piile filosofiel sunt mai bine infipte intr'o natiune, cu atata
mai mult virtutea trium{i contra vitiulul.

Amorul devirtute si orourea de vitii.—Acest amor de virtute
inci e una din marele conditii ce se impune conducétorilor,
a inspira vatiunilor ce conduc.

Nu e destul a instrui o natiune spre a o conduce la feri-
cire, trebuie imperios a i inspira amorul pentru virtute si
oroare pentru vitili.

Virtutea este adevératul si singurul mijloc care poate con-
duce la fericire. Cei cari aii aprofundat morala dic ci, tre-
buie sa fie cine-ra foarte ignorant in politicd ca si nu priceapd
¢t de mult o nutiune virtuoasa cste mui capubila de cat veri-
care alla « formu un Stat fericit, linigtit, solid, wuflorind sub
toate raporturile, respectat de tofi vecinii s¢i, §i formidabi pen-
tru anamicli séi.

Interesul unui Sef de Stat este ca intreaga sa congtiin{d si
lucreze cu cea mai mare atentiune la desvoltarea acestel im-
portante cestiuni. ;

Este dator a intrebuinta autoritatea sa, spre a face si dom-
neasci virtutea gi oprimarea vitiulul. Si aibd ochiulv séil atent
pani chiar asupra vietel private a cetiiteanulut, ciici de la re-
gularitatea vietel private, depinde regularitatea omului public.

Trebuie si depirteze din Stat, tot ce poate conrupe mora:
vurile. S& observe toate acestea cu blandete si bunitate, fiind
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-3 intrebuintarea mijloacelor blandi si dulei sunt singure
capabile a ridica pe om pani la. virtute.

Virtutea se inspiri ci nu se comandi. O natiune cu arti,
stiinte, educatie i filosofie, nu poate a nu’gi iubi patria!..

Amorul de patric—A’sI iubi patria, este unul din cele mai
mari secrete ale unui Sef de Stat, stiind si’l inspire natiu-
mel sale.

Amorul de patrie 'l are nu numaf filosofii si virtuosii, c1 totf
-oamenii, ciici acest amor este un instinet al naturei isvorit
din locul nagterei unel persoane de care este legat prin atitea
varil si multiple interese.

Adesea insd in viata civied intervenind cauze nenorocite
poate si slibeascd sall sd sfirime aceastf impresie s. e. in-
‘justitia, sali asprimea guvernului,

Din contra, o natie cultd, virtoasi, morali, este toi-d’a-
una pasionatd dupd gloria si fericirea patriel sale, invingind
prin virtute toate obstacolele cari s’ar opune desvoltirei sale
-morale si fisice.

Pictatea si religinca. Nu poate cine-va a’si iubi patria,
fird a nu iubi si pe Dumnedeii. Cici pietatea si religiunea
-este unul si acelasi sentiment, pe care omul prin natura sa
’l obtine de la Dumnedeu.

Pietatea si religiunea sunt dous elemente cari lucreazi tot-
‘d’a-una impreuni asupra individului, influentdnd esential-
mente asupra iubirel de patrie si fericirei natiunei.

Pietatea este o dispositie a sufletului in puterea cireia se
‘indrepteazii toate actiunile individului c#tre Dumnedet, in
scop d’a plicea fiintel Supreme.

Aceasti virtute este indispensabild tutulor oamenilor, cier
prin pietate ajungénd a plicea lui Dumnedeti, suntem in a-
-ceeasi vreme religiosi.

Este o scarii religiunea pe care sufletul omenese se wures
-de se inspird in actiunile sale de la imortalitatea sempinterns.

Scara aceas a este religiunea, ciici prin ea ne legim cu
puterea Cerului, iard treptele acestel sciif este pietatea, care
ne ajutd a urca si cobori aceastd scari.

_Religiunea este principala legiiturd a societitel umane cu
fiilnta supremd, si de aci a membrilor societitel intre e

e langi aceasﬁa _1'e1igiunea mal este un centru comun in
care se reuneste 1d_elle‘ de Amor, Libertate si Pietate, si cari
~cu toate compun dignitatea speciel umane 1). Y

Religiunea mai este :

1) Benjamin Consent.
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Ajutorul tutor oprimatilor in toate situatiile.

Este ultima speranti a inocentel sacrificati, si a slibiciu-
nei cileatd in picioare.

Din toate cele espuse se vede clar ci este necesarii si de
datoria legiuitorului ca si proclame in principiii adoratiunea
fiintei supreme numitd Dumnedet, dand cea mal mare des-
voltare sentimentelor religioase, cfci numai ea poate nobila
sufletul omului. Fird religiune, omul nu ar fi de cat un des-
‘mosgtenit al naturei.

Domiciliul Statului.—Stiind deja ce insemneazi Statul si care
este rolul s&ii, este necesar a sti unde este domiciliul sii.

Cercetand, gisim acest domiciliti, ci Statul °1 are acolo
unde ’si are concentrate toate interesele morale si materiale,
toate fortele sale cu cari seservi a protege sia face si pros-
pere toate interesele sale. ;

Locul unde ’si are concentrate toate aceste interess si prin
urmare domiciliul Statului, este locul unde este capitala Sta-
tului, in care se afli scaunul Domuese, guvernul térei, toate
institutiile dititoare de viati Statului.

Toatd activitatea administratiei Statului se porneste din
centrul s8i, pitrandénd pani la cele mai depirtate margini
ale térel.

Acest centru dari este domiciliul fix i invariabil al Sta-
tului, si toate actiunile reale orf personale indreptate contra
Statului, trebuesc indreptate la domiciliul ssii.

Se pot squestra veniturile Statului. - Stitul persoand morali,
persoani civili, ori juridic, coprinde in sine, interesele co-
lective ale natiunei ce represinti.

Dénsul are aceleasi necesitdti ca gi individal chiar, care
este un membru al colectivitiitel ce represinti.

Activitatea Statului in desvoltarea g1 esercitarea multiple-
lor sale interese, poate danascere la diferite contestatii, ficénd
pe Stat cand debitore, cand creditore, drepturi si datoril nis-
cute din calitatea sa de persoani morali.

Ca o conseciintid a acestora, se poate intémpla ca Statul
s fie urmirit de ereditorii s&i.

Constitutia i codul civil, scoats din veri-ce urmirire pe
-Stat, sati creantele sale.

Legea prohibd urmirirea Statului, considerandu’l ca solva-
bil in fata societiitel, ne puténd prin urmare creditori séi se
fie vriodatd in vr'un pericol. W

Dacii in casuri esceptionale Statul refusi plata creditorilor
81, nu este ci el nu are fonduri, ci fiind-ci toate fondurile
sale sunt utilisate gi destinate inci mai dinainte la necesiti-
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tile dilnice ale sale, a ciirora destinatie nu se poate schimba.
Afari de aceasta, plata creantelor Statului necesiteazi impli-
nirea diferitelor formalitiiti spre a se efectua.

Prin urmare orf-ce urmirire contra Statului este suspen-
dati de drept si creditorii s¥i sunt datorf si adéste implini-
rea tutor formelor in urma eciirora ’si vor primi dreptul lor,
si fird de cari nici o platd nu se poate face.

A pune pe Stat alituri cu tofi cei-I'alti creditori sub re-
gulile dreptului comun, permiténdu-se adici urmdrirea sa, ar
fia periclita interesele comune lisate in sarcina sa a le implini.

Averea sail bunurile Statului, dupd cum am dis mai sus,
toate sunt afectate la deosebite servieil publice ce el conduce;
daci s’ar urmiri averea sa, des guratunci s’ar periclita ese-
cutarea atator interese lisate in sarcina sa,a le conduce si
fird de cari toate servicile publice ar cddea in stagnatiune,
iard ordinea publici turburatd, luecru de care Statul este rés-
pundétor.

Cum vedem, interese de inalti ordine publici a fortat pe
legiuitori se scoatii pe Stat, afard din regulele dreptului co-
mun, in toate casurile.

Statul se conduce de legea de comptabilitate generalid pre-
cum si d’o sumid de alte multe si varii legl.

Plitile sale depind absolutamente de aceste legi ce-1 di
viati, depinde de diferite eredite si imprumnturi de diverse
formalitiifl de indeplinit, cfici ne-indeplinirea lor trage la rés-
pundere pe cel care le-a nesocotit. '

Agia dari creditarii Statului nu pierd nimica adistand in-
deplinirea tutor formelor a se indeplini, pe eand serviciile
publice sulerdi de s’ar lua din fondurile destinate la intreti-
nerea lor.

Suzeranitatea Nationald.—Mal nainte d’a intra iu analisa
cuventulul «Suveranilutc», dénsa intr'un mod sumar se poate
defini ci este «Autoritutea Suprema st absolutid». — Aceastd
autoritate este de doud feluri; electiva §i hereditara.

Aceasti definitie vom vedea-o ci este tot aceeasi din veri-
ce fel de comentarii se va face «Surveramitiler.»

Cand am vorbit de formarea societiitel civile am ariitat ci
ea este unirea mal multor persoane la un loe, locuind im-
preunii pe un teren determinat sitriind intr'o comunitate per-
manentd de legi, datorii, foloase si sacrificii.

~Toate acestea adunate la un loc, coprind in ele dou#i prin-
cipil insemnate, cari contribuesc la desvoltarea tutulor.

_Un principili este material, si care consti in unirea pute-
rilor si actiunilor; care tind la utilitatea comuni.

}
-4
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Altul moral, care consti in unirea inteligentilor si a vo-
intelor, §i cari tinde la acelasi scop.

Aceste doud principii se contopesc in unul singur, numit
« Suveranitate» .

Suveranitatea darid consti in universalitatea cetdtenilor unut
Stat, si este inalienabili si inprescriptibil.

Si vorbind de suveranitatea Statului Roman, poporul Ro-
man deleagi puterile sale concetidtenilor s&i. Cu alte vorbe:
toate puterile Statului sunt recrutate din nafiune. :

Suwveranitatea dar este o putere supremd si comund, care de-
rivd din unirea inteligentelor si a voinfelor celor cari sunt in so-
cietate, si care este relativi la interesul comun.

Suveranitatea _este o putere, fiind-ci coprinde in ea dreptul
d’a comanda, si a sili pe toff a se supune ordinelor sale.

Suprem’, pentru ei este mat presus de ori-ce putere pri-
vati sailt publicd, adick in ceea ce se atinge de societate.

Suveranitatea domneste peste toate vointele §l peste toate
puterile individuale, dar in ceea ce priveste puterea instituitx
in Stat, est2 o putere secundars puterel suveranititi, resulti
din ea si se rapoarti necontenit la ea, ea la o sorgintd din
care decurge,

Comund, fiind-ci lucreaz asupra tutulor oamenilor, influen-.
teazd asupra tutulor.

Ea are de scop si asigure generalitatea drepturilor si in-
teres lor. Adic#, nu trebue si lucreze ininteresul unei singure
persoane, sail chiar in interesul mai multora si in contra
celor-I'alti.

Asemeni nu trebue si lucreze nici chiar in interesul ma-
joritdtel, ci numai pentru toti din carf se compune Suvera-
nitatea, fiind-ci scopul ce ea st propune este a protege egal
pe toti.

Derivi din unirea inteligentelor si voinfelor! Unind aceste
doud cuvinte de «inteligenti» si «voinld», trebue si adiogim
cid ele nu pot fi fundate de cat pe rafiune si dreptate. Aceasta
nu este de cat expresiunea unei persoane de ratiune gi
dreptate si prin urmare mijlocul ce poate face pe masa po-
porulut unei téri suverane, de a intelege si a se supune ace-
stel puterl numitdi suveranitate.

Un cetiitean intrand d’a-dreptul intr'un Stat suveran, spre
4 se supune suveranititei sale, este presupus cii recunoaste
puterea suveranitifei acestel societditi, ciicl alt-fel ar fi ab-
surd. e ¥
De aci, daci un strein care locueste teritoriul unui Stat,
trebue si se supue legilor acelul Stat, spre a nu fi conside-
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rat ca inamic, cu atdit mai mult cuvént pentru un cetitean,
el nu se poate bucura de drepturile sale politice, de nu se
va supune el.

Care este relativi la interesul comun. Adici partea publicd
suverand trebue si cdrmuiascd numal interesele cari ait un
raport direct sati indirect cu societatea.

Aceastd putere trebue a luera in numele suveranititel.
Sevarsind acte de distrugerea ef, nu e de loc a aplica suve-
ranitatea, ci a o combate, a o viola, a o nimici.

Natura suveranititel nu se poate schimba, veri-carc ar fi
sentimentele celor cari ar voi si o prefaci !

Suveranitatea nu poate fi pusi in comerciti, prin urmare
ea este imprescriplibila. Prescriptia e un mijloc legal a do-
béndi un lucru, si aceste lucruri, nu sunt de cit cele puse
in comercit.

Suveranitatea este neinstreinabild, cici ea este sufletul, lbasa
sl viata societafei !

Ea nu se poate vinde, ciici societatea ce ar pierde-o, sar
pierde pe sine cu desivérsire.

Suveranitatea este indivisibild, pentru ci nu se poate divide
pe capul mal multor persoane, spre a esersa fie-care in parte
acest drept.

. Ca drept, ea este nationald si residi in natiune, cct fi-
ind o putere comun in origina si aplicarea sa, numai in
natiune se poate aplica §i perfectiona.

Dar de nu vom giisi-o in natiune, unde o putem aplica,
in mana unui individ sati a mai multora; si cine ar fi aceia?
Cine ’f-a predestinat a esersa suveranitatea, asupra celor-
Palti ?

Se giisesc chiar adi, in secolul minelor, sustingtori ardinti
al doctrinei intemeiati in lume dupg ciiderea republicelor
Grece si Romane, ¢ suveranitatea se afli in mainele Sefului
Statului, care a dobéndit insircinarea d’a carmui popoarele
de la Dumnedei.

Dar cum s’a dataceastii insircinare Sefilor Statarilor, de la
Dumnedeti, nu se stie ? !....

Altit sustin ci suveranitatea este in man
soane, ea este insi numai in natiune.

Natiunea este depositara suveranitiitei, fiind ¢ niei odati
nu sa niscut in lume, oameni car si fie predestinati a fi
proprietatea altor oameni. )

Origina nagterel omului,
cut pe om liber §i niei dec

a mal multor per-

este libertatea. Dumnedeti a nis-
um supus altui on.
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De aci fiind-ci suveranitatea residi in natiune, s’a numit
Suveranitatea nationald.

Esercitiul suveranitdfei. Suveranitatea ne desvéleste doud
prineipii.

Unul de drept si altul de actiune.

Aceste principil nu sunt complecte, ci se complecteazi
unul prin altul; i d’aci avem doud feluri de suveranitdfi:
Reald sail de drept pur; "

Usuali sati de esercititi.

Suveranitatea reald, residi in natiune.

Suveranitatea usuald, residi in mana aceluia ciruia na-
{iunea f-a dat mandat a o esercita.

S% nu credem insi ci acest mandatar este predestinat de
cer, ca numai el si aibi acest esercititi. Nu! Ci trebue
si fie un titlu intre suveran gi suveranitate sall persoana
morali.

Titlul acesta poate fi de trei feluri:

Espres, tacit 1 mizt.

Fispres, este atunci cand este ficut prin act formal,. discu-
tat si acceptat direct de natiune, sall prin mandatarii s8i
alesi de dénsa.

Tacit, este eand resulti din vechi datini, din fapte repetite
mai mualt salt mal putin timp admis de natiune, fird dol
siti violentd, si cand resultd din indatoririle prin cari o na-
tiune se obligd ciitre aceea sali acelea care esercitd suvera-
nitatea.

Mizti este atunei, cind pe lingd actul espres, care co-
prinde acest mod al suveranititei, se mai adaogd si indatoriri
tacite, datinl si obiceiuri vechi. ;

Delegatiunea puterii saii esercitiul suveranititei, poate fi
timporariti sali méirginit. v

Asa, cand o societate voeste si schimbe forma sa de gu-
vern, confiasi cirma sa in mainele unuia sati mal multor
persoane pe timp mirginit.

Asemenea, la Statele republicane, unde la fie-care cinci ant
ori geapte ani, se fac noi alegeri de persoane, cari trebuesc
s esercite suveranitatea, puterea e confiatéi unor persoane,
pand la inrolarea noului ales. i

Delegatiunea puterii saii esercitiul suveranititif, este per-
petuti sai destinat la perpetuitate, cand titlul care coprinde
aceastd delegatiune, aratd dispositiile in el coprinse, fard si
faci mentiune de durata acestei delegatiuni; atunci se pre-
supune cid este perpetuﬁ.

]Ver‘i-care ar fi suveranitatea, trebue si fie conformi cu
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natura omului, intemeiat pe adevératele principii de dreptate:
alt fel nu este un us, ci abus!

Din cele expuse pani acum, resultd :

J. Suveranitatea esercitindu-se prin delegare, nu s’a in-
streinat de citre mandante, mandatarul nu poate instreina
esercitiul ce ’i s’a confiat, el trebue si este dator a lucra
conform cu titlul s&i!

2. Esercitiul suveranititei nu poate fi delegat, fiind-ci
mandatarul nu ’si poate substitui un altul, precum asement,
fiind-cd modul de esercitare al suveranititei, fiind de ordine
publicdi, individualitatea insircinati cu acest mandat nu se
poate substitui.

3. Dacsi esercitiul suveranititei nu poate fi divisibili in
sine prin institutiuni publice diverse, create ca si réspundi
la diferitele necesititi, nu putem insi dice ci, mandatarul
poate finpéirti puterea cu altul; ciici atunciar altera titlul s&ii.

Aci facem doud observiri:

Prima. Nu trebue si confundim mandatul public cu cel
privat. Cel privat este revocabil dupg vointa mandantelul si
poate fi modificat in ceea-ce privegte forma si obiectul s&i.
Cel public este de ordine publicii. Cat despre forma si obiectul
séli, el este o institutie de Stat, care derivii ca o consecinti
neapérati din necesitatea in care s’a aflat natiunea ca si
delege esercitiul suveranititei sale. :

Suveranitatea fiind basati pe justitie si egalitate, delegatia
suveranititel trebue si se mentie dar pe atata, pe cat dénsa
nu tinde a r8sturna ordinea publicd si politicd.

Cat despre persoina mandatarului, este bine a nu se
schimba lesne, ea nu se poate dsrima, de cit atunci, cand o
impietate evidenti, nigte abasuri escesive ficute de delegat
in esercitiul mandatului ssi, lucruri ce ’l-ar face nedemn de
acel mandat; sali cand acest mandat ar fi fost dat pe un
timp determinat.

Secundo. Sunt publicigti cari ali confundat suveranitatea
intr'un mod esclusiv cu Imperiul, cu Domnia si in limba-
giul lor ordinar aii considerat ca sinonime aceste vorbe. Ideie
insi fird nici un triumf, fiind ¢i Imperiul, Domnia, nu este
imagina esclusivd a suverani #fii, cici si aristocratia si Re-
publ ca sunt imaginile suveranititii si cu toate astea nu sunt
nici Imperid nici Domnie.

_Imperiul, — Domnie — este o instituiie insfrcinatd cu eser-
citiul puterii Suverane, dar nu schimbd suveranitatea. Suve—
ranitatea esistd si firi aceste forme de guvern :
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Asa s. e. in Republici suveranitatea esistd, si cu toate
astea nu are de cat un pregedinte.

Romdnia este un Stat Suveran. Raporturile politice ale Ro-
maniel cu Turcia si cele-l-alte state ale puterilor garante pand
la 1877, proclamarea independentii 1877. Sub acest titlu nu
vom vorbi de starea politici a Romaniei dup¥ norocitul sii
resbel contra Turcilor de la 1877, nici de starea sa politici
de la 1859 incoace, ci de situatia sa politici in vechime :
voind a dovedi c¢i cu toate - legiturile Romanilor cu Tureir,
cu toate impildrile acestora, Romania tot-d’a-una a fost un
Stat complectamente suveran si in fata Turcilor si a tutulor
celor-I'alts state Europene.

Sd demonstrim :

Mai toti publicigtii moderni sunt de acord cii: Stat suveran
este acela care se guvernd prin el insusi, care nu cunoagte
nici o putere superioari care si- reguleze raporturile in sa-
nul s&d.

Dupé acest principit Roménia a fost un Stat suveran, eiici
tratatele sale cu Turcia i recunoaste dreptul s&i din vechime
a se guverna singurdi si dupd legile sale ficute de ea; fird
nici o intervenire din parte-i.

Tot sustinétoril acestuf principili, impart suveranitatea in
dous.

Internd si externd.

Suveranitatea internd consti in dreptul ce are un Stat d’a
se bucura de Independenta sa absoluti administratiei sale in-
terne: ceea ce Romania a posedat pe deplin ca si astidi.

Suveranitatea esternd. — Constd in dreptul ce are un Stat
d’a esista si d’a fi cunoscut ca societate politici inaintea ce-
lor-l-alte state. Aceasti calitate asemenea a posedat’o Roménia
tot-d’a-una ca si astidi. Cu toati slibiciunea Romanilor
din epoca- fanariotd, el cu toate astea nu ’si-aii perdut dreptul
la esistenta lor ca Stat, si acele ciileiri de dreptnri ce la
ocasie Turcii {iceati nu numai din causa slibiciunii noastre,
vom vedea cu toate astea ci dreptul in sine al esistenter
noastre politice ’1 aveam. ) :

Aceastd suveranitate esterndi, poate primi une-ori modificiri.

Si vedem dacii aceste modificiri pot altera suveranitatea
Statului.

Réspunsul este negativ, si iatd cum :

Guvernul politic al unui Stat, poate contracta cu alte gu-
verne aliante egale i inegale. y

Alianta egald este aceea in care doud state stipuleazii drep-
turi si datorii reciproce i echivalente.



— 102 —

Aliantes inegald este aceea care, dupé cum a dis Aristolel,
di celuf mat puternic mai multi onoare; §i celul mai slab
mai mult ajutor. :

Ast-fel sunt aliantele de ajutor, — protectiune, — vasalitate —
tribut ete.

Tratatele Romanilor incheiate cu Turcii in secolele XIV,
XV si XVI sunt nigte tratate de alianti inegald cari ne asi-
gurii protectiunea, si cari sunt ficute nu in cucerirea Roma-
nilor de Turci, ci in circumstante in cari si prevedeatl ci
Tureii mai tardit ar putea fi defavorabili Romanilor. Spre :
se evita ori-ce pericol, s’all incheiat asemeni tractate prin cari
se recunostea pe fati suveranitatea romand.

Conditiile tratatelor constati numat a da Romanilor ajutor
la necesitate, si Romanii si pliteascd acest ajutor printr'un
tribut anual s. e. tratatul lui Bogdan, Domnul Moldovei, cu
Turcia prin care se recunoagte espres autonomia Moldovel,
iar Moldova se obligd a pliti Turcilor un tribut drept acor-
darea protectiunii sale la timp de nevoe.

Toate reinoirile acestul tratat ail continuat a pizi in tot
integritatea suveranititii Moldovei.

Poate insi s se observe c¢i un atare Stat nu este suveran,
cl mi-suveran.

Asupra acestel cestiunii publicigti réspund urmitoarele:

«Stat mi-suveran este acela care eserciti suveranitatea prin
sine si care recunoaste mal presus de dénsul o putere le-
giuitoare streindi si supremi, cu toate ci pistreazi o admi-
nistrat'e interni deosebiti si o constitutie a sa proprie.

Atat Moldovenii cat si Romanil nicl-o-dati n’aii recunoscut
o putere legiuitoare streinfi, in nici o epoci.

egulamentul organic de la 1332 de si operd streind fi-
cutd de Rugili carl nu aveali nici o legituri cu nol, de si
recunoscut de Turct dups stiruinta Rusilor, cu toate astea
aceastd legiuire care a domnit pand la statutul de la 1864
in Romaénia,el a trebuit si fie supus aprobirit Obgtei Adu-
niirf a boerilor tarif ca si poutd primi sanctiune si esecutie
in tard. :

N’atl putnt si se dispense de aceastd recunoagtere a adu-
nérii legiuitoare a t¥rif, cici gtiali acel strein{ ci Romanit
n’ali recunoscut nici-odati o puters legiuitoire streini.

ast-fel fiind, Romanif n’ati fost un stat mi-suveran nicf-odati.

Martin, un mare publicist, dice ci «Saveranitatsa unuf Stat
nu se determind dup¥ puterea ori slibiciunea sa, ciesf pot fi
State foarte putin populate, si cu toate astea si ss bucure de
suveranitatea lor esternd» .de es. Statele germane.
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Aliantele inegale dintre deosebitele State, aliante cari pri-
vesc pe d’o parte la tribut,—vasalitate,—gi pe d’altd parte la
protectiune, nu afectii suveranitatea Statului cel slab. Cicl toe-
mal acesta este scopul acelel conventiuni inegale, ca si an-
gajeze pe cel puternic a-i da protectie si ajutor; spre a’st
piistra intacti suveranitatea sa. Tifra tributului ce se dd pen-
tru aceasti protectiune, poate varia dug)é timp si circumstante.

Tributul nu ating catusi de putin relatiunile esterioare, pas-
trandu-gi Statul intacti suveranitatea sa.

Dar investitura? Aceasta nu este de cat un omagili ce se
face de cel slab celut puternic. Un act esterior, de recunoas-
terea superioritiitii celui care primegte tributul si di ajutor.

Wathel, un alt distins publicist, ocupindu-se de acestd ces-
tiune, dice urmitoarele: ,

«Facerea omagiului si plata tributului nu vatémi intru ni-
mica dreptul de suveranitate esterndl, si este numai o simplid
recunoastere de protectiune din partea Statului care primegte
omagiul.»

Aplicand aceste principit la Suveranitatea Romanilor inainte
de 1864, rémane dar bine dovedit cd:

De si Romanil aii platit tribut Turcilor si Domnii lor pri-
meati mvestitura de la Sultan, aveali eu toate astea com-
plecta lor suveranitate internd si esternd.

Se glisesc ins¥ tractate incheiate intre Rusi gi Turel pri-
vitoare pe Romani.

Aceste tractate mai antéili nici n’a indrisnit si se atingd
a stirbi micar Suveranitatea Romand.

Pe langi aceasta, aceste tractate sunt ficufe fird partici-
parea Romanilor, si fird ca aceia carl le-all ficut si fi avat
vre-un mandat de la Romanl.

Prin urmare aceste trac ate nu pot obliga la nimica pe Ro-
mani. Res inter alios...

Suveranitatea mai coprinde in sine i urmitoarele drepturi.
Spre es.: Dreptul d'a declara resbel. 4 face pace. A face ne-
gocieri comerciale. A avea representan{i pe langd cele-Ualte pu-
tori. A bate monedi, precum si veri-ce alte aliante, cdcl toate
’sl-ail originea in Suveranitatea unul popor.

Toate aceste drepturi Romanii nu numai cd le-ati avat tot-
d’a-una, dar incd aii gi esercitat aceste drepturi cand necesi-
tatea le-a reclamat. 1 >

Dreptul d'a face reshel sait pace—Numele Domnilor Romini,
Mircea cel Bitrin, Stefan cel Mare, Petru Rares, Mihaii Bra-
vul, salt mai bine, intreagi istoria Moldo-Romand, pani la
epoca Fanariotd, esta cea mail mare dovadi e, Roménii ait
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esercitat dreptul d’a face resbel; i prin urmare si pe acela
d’a face pace. _

Asa, la 1393, epocd, cand Romanii trateazi pentru prima
oard cu Poarta si pani la 1716 el necontenit s’ali aflat in
lupti cu Unguril, Polonii, Nem{it, Tatarii, si mail cu seamd
cu Turcii chiar.

Daci de la 1716—1821 Romanii n’ati esercitat acest drept,
causa nu este ci ei 'l pierduse; ci fiind-ci Domnia Fanariotd
avusese dibicia d’a demoralisa veri-ce simtimént national.

Ca consecinty a acestei perderi, se desfiinfase orl-ce institu-
tie militar nationali. Cu aceasta insi nu se pierduse dreptul
in sine, ci amortise sentimentele spre a-l esercita. Drepturile
nu se pierd de cat o dati cu Suveranitatea care le di viati;
sai cand se renunti in mod espres la ele, renuntare ce Ro-
manii n’aii ficut. :

Pand la Mircea cel Bitrin, care fu primul ce incheie trac-
tat cu Turcii, Romanii ati esercitat necontenit acest drept,
precum asemenea si dupg acest tractat.

Mai in urma lui Mircea, la 1460, gisim un tractat care, la
art. 5 se recunoaste anume Romanilor dreptul d’a face resbel
sl pace, precum si veri-ce alte tractate.

- 9l toate tractatele cari s’all succedat, nu numni ci nu re-
nunti la aceste drepturi, dar din contra le recunoagte formal.

Wathel dice ci: Statul care s’a pus sub protectiunea altul
Stat, nu-gi pierde calitatea sa de Suveran. Kl isi conservi
dreptnl d’a face negocier! cu alte State, afari insi cand ar fi
renuntat espres la acest drept prin tractatul de protectie, o
atare renuntare am ariitat ci n’ail ficut Romanil nici-o-dat.

Acest drept este acordat de publicisti, chiar Statelor mi-
suverane ; de es.: Statele Confederatiunei Germane, puse sub
puterea legiuitoare si judecitoreasci a imperiului German.

Dac#i dar Statele mi-suverane i acest drept, cu atita mai
mult cele Suverane.

Dreptul & a avea representanti pe la cele-Talte puteri—Acest
drept ca si toate cele-l-alte drepturi decurg din puterea suve-
ranititii unui popul si pe care Romanii 'l-ati esercitat aban-
tiquo chiar in epoca fanariotd, si fird a-l pierde vr’o dati. Toate
tratatele Romanilor ca Turcil nu ali suprimat acest drept.
,’Aha_nt;_a inegald, dic pubhclg,tﬁ,v nu ridici unui Stat dreptul
d’a trimite §i primi representanti, afarf daci ar fi renuntat
espres la acest drept prin actul de alianti. .

- Aga giisim in vechime in tratatul lui Bogdan al Moldovei
cu Poarta, acordandu-se Moldovei dreptul a cumpéra la Con-
stantinopole o casd, pentru residenta unui aginte al si.
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Acest aginte se numia «Chargé-d’affaire» iard Turcii ’l nu-
mia Capuchichaia, care insemneazi, om pe care l-a primit ca
o bine-facere.

Sarcina acestui aginte era si ingrijasci de interesele supu-
silor Romani, aflati in Statul unde era acest aginte.

Avem asemeni tratatul de la Cainargi de la 1774, § 9
art. 14 care dice:

«Poarta se indatoreazi a permite suveranilor Romani si
Moldoveni a avea fie-care pe seama sa la Constantinopole
representanti Crestini, cari vor ingriji de interesele Pricipa-
telor».

De acinu numai la Constantinopole ci gi veri unde interesele
Romanilor 'ar fi putut simti, se puteali trimite atari aginti.

Mai in wrmi prin Conventia de la Paris, la 1859, la art. 9,
al. 2 s¥ dice:

«Gospodarii se vor representa pe langd curtea Suzerand
prin agenti niiscutt Moldovent sall Romani, ne-supusi nici
unef jurisdictiuni streine gi primifi de Poarti. Acest articol
de si vorbegte numal de agentl pe lang# Poartd, nu-i prohibd
insi a avea si pe langd alte State in cari ar avea interese
de ingrijit.

Tot ce nu e prohibit, este licit.

Dreptul d'a tiia moneda. — Acest drept este asement al Su-
veranititii, pe care dénsa de bund voe l-a acordat ca o pre-
rogativii a aceluia care represinti suveranitatea, {icend mai
mult acest drept parte din suveranitatea internd a unui Stat.
Acest drept ‘l-a avut i esercitat Romanil necontenit, afard
de epoca Fanariotd in care tot ce era Romanesc era con-
damnat uitdrii si dispretulul.

Afardi de aceastd perioadi de umilire nationald, Romanit
ati avut monedd in toti timpil.

De la Alexandru cel Bun, de la Mircea cel Mare, de la
Stefan, Raresi, Movilestii, Basarabi, se conservi pand adi cate
o suvenire numismatici. Talerii lui Iacob Basiliu lucrafi in
Moldova, sunt d’o frumusete rard 1). |

Ping si in ajunul Mavrocordatilor la 1667 Romania avea
un palat’ de moneds, despre care cronicarul dice:

«Be acele vremuri era pace gi tara intemeiatd, si era bi-
nirie in cetatea Suceavi, care era de la Dabijea-Vodai ®).

Mai avem moneds de la Mircea I, anul 1393, de la Mircea I

1) Hijdeti. Columna luf Traian 1870, Martie 2, in partea sa istoricd.
2) Magasinul historic. T. 3, p. 9.
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De la Vlad | Basarad cu inscriptia «Jo Vlad Ungro-Vlahiae
princeps».

Avem moned# de la Mihai Bravul.

De la Constantin Basarab Brancoveanu, la anul 1668, cu
inseriptia - «Constantinus Basarab Brancovan W.: Prince;s
Valahiae Transylvaniae».

Avem recent de tot monede tdiate in palatul de monedd
din Bucuresti sub domnia lui Alexandra I supranumit Cuza.

Garantia puterilor garante.—Titlul acesta coprinde in7sine
cestiunea a se sti garantia mai multor puteri dati in favoa-
rea unui Stat spre a’l ocroti de striginirile i impilirile altui
Stat, desfiinteazii ea, sail micar slibeste dénsa suveranitatea
Statului pus sub garantie?

De aci, Romania pusd prin conventia de la 1858 din Paris
sub garantia colectivi a puterilor Europene, a pierdut ea su-
verani‘atea sa ?

Marit publicigt, cu Wathel in frunte, réspunde acestei ces-
tiuni dicénd:

Garantia e un fel de tratat prin care se promite cui-va a-
jutor si esistentd cand ar avea necesitate de aceasta; ca si
sileasci pe un infidel a’st implini obligatiile sale.

Waethon, un alt publicist, adaogii: Garantia este sanctiunea
drepturilor garantulul, este o indatorire prin care un Stat,
promite si ajute pe alt Stat, daci acesta este amenintat sail
turburat de alt Stat in esecutarea drepturilor sale.

Se poate insi observa ci in ce privea pe Romdni, nu era
necesarii aceastd speciali garantie, de vreme ce ambele téri
Romane eraii considerate ca ficénd parte din Turcia, care la
rindul ef si fird si esiste vr'o garantie scrisi, ea se afla sub
o garantie naturald in fata Furopei, prin faptul ¢i nu putea
nimeni si se atingd de imperiul Ture.

Dacy in adevér Romania ar fi ficut parte din imperiul
Ture, atunci numai era necesarie aceastd garantie.

Dar tocmai fiind-ci Europa a gisit ci aceste t8ri erail
independente la 1858 cind s’a format aceastd garaﬁtie, de a-
ceea FEuropa s’a colectivisat luand tgrile Romane sub’garantia
lor; ca si le asigure i mai mult independenta lor amenin-
tatd de protectoratul Rus si de slibiciunea Turcilor neputénd
da Romanilor ajutorul vechilor stipulatiunii.

. Garantia poate avea loc intre mai multe puterl sati ca si
se respecte intre ele obligatiile reciproce stipulate prin tratat,
sali sii asigure indatoririle luate d’un Stat eclitre alt Stat
printr'un tratat deosebit, si cand unul sali mai multe din
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Statele cari ati ficut acest tratat deosebit nu vine ca parte

integranti si figureze in tratatul de garantie.

Prima garantie este aceea de care se bucura Turcia, ciel
la tratatul de la 1856 a luat i dénsa parte. Prin acest tratat
Turcia este admis# in concertul puteriler Kuropene. Puterile
fie-care in parte-gi a luat datoria, a face a se respecta inte-
gritatea Turciel. Ea poate asista sall in acelasi tratat, sail
printr’o conventie posterioard.

Secunda garantie este aceea de care s’ati bucurat Romanit
pand la Statutul de la 1864. Puterile garante n’ali creat o
situatie nous Rominiel, ele ali gisit vechile tratate Romane,
si n'ad ficut de cat a garantat vechea lor pazi.

Garantia mai are incd un rol, §i care este, ca un Stat
strdin si vie a garanta esecufia unul contract dintre alte
doud State; ceea ce s'a si ficut in privinga Romanilor.

L deosebirea ficutd acestor garantii, conchidem :

Cand garantia s'a promis de mal multe puterl uneia dintre-
dénsele care ail luat parte la contractare, aceastd garantie se
substitue numai pe cit timp va subsista si contractul in care
$'a asigurat aceastd garantie. Aga dar, pe cat timp va trdi
tratatul de la Paris, va subsista gi garantia Turciel.

Dar garantia Romanilor, cidea-va o-dati cu a Turciei? Nu.
Fiind-cii Romanii ’st intemeiazd drepturile lor nu pe tratatul
de la Paris, ci pe vechile tratate cu Tureil, si tratatul de la
Paris n’a ficat de et a recunoscut aceste vechi tratate, ga-
rantand inci odati mai mult esercitarea acestor vechi drepturl.

Mai nainte d’a incheia aceasti materie, reproducem aci
cate-va din aceste vech tratate, cari invedereazi complecta
suveranitate Romdnd; aga avem:

1393. — Tratatul lei Mircea I, Domnul Romdnilor si Baia-
wot T Ilderim la Nicopole, la 795 Rebeiul Evel 1393 de la
Christos.

Art. I Din marea noastri clementi noi consimfim eca
Printul din nott supus prin neinvinsa noastri putere, si se
quverneze dupé propriile sale legi, si Printnl Roman si aibil
dreptul d'a face pace salt resbel si acela de viati i de moarte
asupra supusilor sél.

Art, 1. Toti crestinii cari imbricigind Mohametanismul vor
trece in urmi in tirile supuse puterii noastre in Romé#nia sl
<o vor face acolo din noit crestini, nu vor putea fi in nicl
intr'un chip reclamati ori atacati.

Art. IIL. Toti Romanii cari vor merge in vr'o parte a po-
sesiunelor noastre, vor fi scutitt de hareciil i de ori-ce con-
tributie.

-
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Art. IV. Printii lor crestini vor fi alegi de Mitropolit, de
boeri si natiune.

Art. V. Dar din cauza acestei clemente si pentru ci mal
am inscris pe Printul in lista celor-l'alti supusi ai nogtri, va
fi_dator si pliteascd pe fie-care an Thesaurului nostru 1mpe-
rial 3000 bani rogif de ai tref, satt 500 bani de argint mo-
neda noastri.

1460. — Tratatul dz la Andrianopol intre Dan V Domnul
Romdnilor cu Mohamet II la 1460.

Art. 1. Sultanul consimte si se indatoreazi pentru dénsul
si succesoril s8f a protege Romania, apirand'o contra veri-
erul inamic, fird si’1 ceari alt-ceva ds cat plata unui tribut
de dece mil bani rosii pe an.

Art. II. Sublima Poarti nu vaavea niciun amestec in ad-
ministratia locald a disului Principat, si nu va fi permis nict
unui ture d’a merge in Romania fird un motiv bine-cuvintat.

Art. III In fie-care an un ofiter al Sublimei Porfi va
merge in Romania ca si primeascd tributul, fiind insotit la
intoarcerea sa de un ofiter al Voivodului pand la Giurgiu,
unde se va inmana din noii suma dat si se va da al doilea
bilet de primire.

Dupé ce va trece cell'alt térm al Dunirii, Romania nu
va mai fi responsabild de nici un accident.

Art. IV. Voivodil vor fi alegi de Arhiepiscopi, de Episcopi,
de boeri gi natiune. Alegerea va fi recunoscuti de Poartd.

Art. V. Natiunea Romani se va bucura de liberul esercititi
al propriei sale legi, si voivodii vor avea dreptul de viatd si
-de moarte asupra supusilor lor; precum si acela d’a face res-
bel si pace, fird si fie supusi pentru nici unul din aceste
acte la vi’o r8spundere citre Sublima Poarti.

Art. VI Tott crestinii cari vor fi imbritisat Mahometa-
nismul si vor trece in Romania trecénd la Cristianism, nu
vor putea fi reclamati de nici o autoritate Otomani.

« Art. VIL. Supugii Romani cari vor avea trebuinti si meargi
in vr'o posesie a imperiului Otoman, nu vor putea fi fortati
sd pliteascd haraci sall taxa capitatiei la care sunt supuse ra-
ielele.

Art. VIIL. Daci vr'un turc va avea vr'un proces in Ro-
mania cu vr'un supus din aceastd tary, pricina va fi ascul-
tatd si judecatd de Divanul Roman, conform legilor locale.

Art. 1X. Toti negustorii turei ducéndu-se in Romania ca
si cumpere sall si véndd acolo mirfuri, vor trebui si facd
cunoseut autorititilor locale timpul cat aii s¥ seadd acolo; si
vor trebui si plece cind acest timp a trecut. y
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Art. X. Nici un otoman nu e autorisat a lua cu dénsul
una sati mai multe slugi—niscutl in Roménia, veri de ce sex
vor fi, si nici vr'o giamie va esista vr'o dati in nici o parte
a térilor Romane.

Art. XI. Sublima Poartd promite a nu da nici odati vr'un
firman dup# cererea vr’unui supus Roman pentru trebile sale
din Roménia de veri-ce naturd or fi ele, si de a nu-si lua
nici-o-datd asuprii-gsi dreptul d’a chiema la Constantinopole
sali in veri-ce alti parte a posesiunilor Otomane, vr'un su-
pus Roman sub veri-ce pretext ar fi. ;

1518. — Tractatul i Bogdan Dommnul DMoldovei cu Selim I
la 1515.

Art. I. Poarta recunoagte Moldova ca tard liberd si neinvinsd.

Art. 1L Religia crestindi profesatd in Moldova nu va fi nici-
odati apiisatd, nici turburatd, si natiunea se va bucura in
deplind libertate de Bisericile sale ca gi in trecut.

Art. III. Poarta se indatoreazii a apsra Moldova contra ori-
cirei nivilirl eventuale, si a o tine in starea in care se afla
mal inainte, firi ca si se faci cea mal micd nedreptate; si
fird ca si sufere cea mal mici imputinare in teritoriul s&iit).

Art. IV. Moldova va fi carmuitd g1 guvernatii prin propria sa
lege, fird ca Poarta si se amestece in vr'un chip.

Art. V. Printiit Romani vor fi pe viatd alesi de nafiune, si
intiritt de Sublima Poarti.

Art. VI. Dominatiunea Printilor se va intinde pe tot teri-
toriul Moldovei, ef vor putea intretine cu a lor cheltuiald o
trupdi armati pand la 20,000 oameni indigeni sail stréini.

Art. VII. Moldovenii vor putea si intretie i si cumpere o
casii la Constantinopole pentrii residenta agentului lor. Vor
putea asemenca s atba acolo si o biseried.

Art. VIII. Turcii nu vor putea avea, nici cumpéra pdmeént
in Moldova, nici vor putea si zideasci giamii, sali si se
agede acolo sub nici un chip.

Art. IX. Spre semn de supunere, Printul impreund cu na-
tiunea, va avea grije a trimite in fie-care an Portii prin doul
boieri din Moldova 4,000 galbeni turcesti, sati 11,000 piastri,
40 goimi si 40 iepe cu titlul de present.

Art. X. La cas de nor mare pentru resbel, printul Moldo-

1) Cu tot acest solemn angajament al Portil, ea cedd in 1777 Austriel
Bucovina, pentru plata unei datorif de 20,000 galbenl. Grigore Ghica
Vodi fu ucis d'un trimis al Sultanuluf, fiind-cii a protestat contra acestel
instréindrl de teritoriti.

Asemenea a cedat Rusiel Basarabia prin tractatul din Bucuresti la 1812
Maiii 16, ambele provincii ale Moldovel, fird ca tara si fi fost consultatd.
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vel va da armei imperiale contingentul ce 1 se va cere.

1529. — Tratatul intre Petru Rares Domnul Moldovei si Se-
lim 1I Magneficul,”la 1529.

Art. I. Sultanul recunoagte c¢i Moldova a dat de buna sa
voie si fiird impotrivire, figiduiald de supunere Turciel.

Art. II. Natiunea Moldovei se va bucura ca si in trecut de
toate libertitile sale, fird nici o supgrare, gl fird ca Turcia
si poatd pune vr'o piedicd. Legile, datinele, obiceiurile, drep-
turile si prerogativele acestel téri, vor fi pentru tot-d’a-una
inwiolabile. :

Art. 111, Printit vor eser-a in p'ind libertate dominatiunea
lor peste toatd tara ca si altd datd, fir¥ ca Poarta si se poatd
amesteca in vre-un chip, drept orl nedrept.

Art, 1V. Poarta nu se va amesteca nici intr'o causi sall
neintelegere intre particularf si Printi, si Adunarea sa va
avea a-l judeca. Nici intr'un cas Poarta nu va putea aduce
vr'o impedicare sub nici un chip.

Art. V. Frontierile Moldovei se vor pistra neatinse. in
toatd intinderea lor.

Art. VI. Esercitiul cultului Mahometan este oprit pe tot te:
ritoriul Moldovet.

Art. VII. Nici un musulman nu va putea si aibi cu titlu de
proprietate in Moldova, nici pdmént, nici casi, nici privilie,
nici va putea sta in fari cu trebi comerciale de cat numal
atata cat va fi autorisat de Print.

Art. VIIL. Comerciul Moldovei va fi deschis tutulor natiuni-
lor comerciale. Cu toate astea, Turcii vor avea preferintd pen-
tru cumpéritoarea productelor térei, pentru care se vor invol
cu buni tocmeals in preturile -de la Galaty, Ismail gi Chilia;
dar nu vor pstrunde mai infuntrul térel fird autorisarea
Printului.

Art. 1X. Titlul de tarii independentd va fi conservat Moldo-
vei, el va fi reprodus in toate actele ce Poarta Otomani va
adresa Printulul.

Art. X. Turcii pe care Poarta il va trimite cu hartii adre-
sate Printului, nu vor trece Dunirea, eise vor opri pe malul
opus riului, dand stirile lor guvernului de la Galati, care le
va trimite Printului, transmiténd asemenea 1'éspunéurile cu-
rierilor Portei.

Art. XI. Printil natiunel Moldovei vor fi alegi de diferite
clase ale populatiunei {rii.

Alegerea va fi recunoscutii de Poartd, fiirfi ca s se poatd
‘amesteca a numi pe Print, a ridica cea maimici dificultate,
sall a aduce cea mai micd piedici la acest drept.

o ARl
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Art. XII. Tara va fi apérati de Poarta Otomani in ori-ce
circumstante, natiunea Moldovei va cere sprijin §i ajutor.

Art. XIII. Drept toate aceste avantagii, natiunea Moldovel
nu va da Portei Otomane de cat un present anual de 4,000
galbeni. '

1499, — Cantemir face la 1499 un tratat de alianti cu Po-
lonia. Asemenea si cu Petru cel Mare al Rusiel. In acest trac-
tat Cantemir este numit «Altetd Seniorisimi, Suveran al Ro-
maniel si aliat al Rusiei». s

1507. — Petru VII face la 1507 un tractat de comerciti cu
Isabela Angliei.

Si mai aproape de nof, Vodd Stirbey incheie o conventie
cu Austria pentru introducerea telegrafulul in Romania.

Si in fine cu putin mal inainte de resbelul Roman pentru
ruperea ori-cirei legiturl cu Turcia, Romanii aii incheiat o
conventie comerciald cu Austro-Ungaria.

Sunt inedi multe de tot tractatele Romanilor cu Tureii, care,
dupg cum am v&Jut Romanii s’att bucurat tot-d’a-una de absoluta
independenty a Statului lor, aii ales ei pe Suveranii lor, s’ail
condus de legi ficute de eisi d’o administratie interndi indepen-
denti. Ati avat dreptul a face resbel, pace, monedi, a-si pis-
tra veligia lor, a avea agenti politici, cu un cuvént ei de la
origing ‘st-ati pistrat tot-d’a-una suveranitatea lor complectd
i mal inaintea resbelulul de la 1877.

CAPITOLUL V
Puterea legiuitoare

Adunarea deputatilor. — Senat. — Corp electoral.

Puterca legiuitoare. — In principiile Dreptului Constitutional
intri cif, puterea legiuitoare este deosebitdi de puterea esecu-
tivi si de cea judeciitoreasci. Aceastii deosebire am véduto
cind am vorbit, de separatia puterilor Statului. _

Aceastd separatie a puterilor Statului este tocmal simburile
care coprinde in el s¥minta egalitiitii tutulor cetdfenilor in
fata dre; turilor §i datoriilor citre Statul lor.

Este séminta niveldrii claselor sociale, chiemand pe rind,
du(%é me it i virtute pe toff, a compune puterile Statului.
- Cu toatd separatia puterilor, puterea esecutivi pare a avea
o preponderanti asupra puteril legiuitoare. Aceastd prepon-
derantd iese din esercitiul drepturilor el by
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Dreptul d’a sanctiona o lege, sall a refusa sanctiunea sa
de puterea esecutivii, este cea mal viditd prepondernnti.

Dintr'aceastét participare a acestor doud puteri la formarea
legilor, putem conchide ci puterea legiuvitoare este colectivi;
fiind-c4 se esersi de Seful Statului care represivtd puterea e-
secutivii gi de natiune care compune puterea legiuitoare, for-
mand ast fel aceste dous puteri, din punctul de vedere al for-
mirii legilor, o putere unici cu firma de putere legiuitoare.

Puterea legiuitoare este unul din elementele cele mal
importante ale suveranititi unef Natiuni, fiind-c# ea determind
drepturile si datoriile membrilor intr'o societate; gi carl se
presinti sub dous puncte de vedere.

Sub punctul de vedere al dreptuluf in sine, si sub punctul
de vedere al esercifinlui dreptului.

Din punctul de vedere al dreptulul in sine, puterea legiul-
toare este invariabili.

Si din punctul de vedere al esercitiului dreptului, puterea
legiutoare e variabild. :

Aceastii varietate consti numai in ceea ce privesc institu-
tiile insircinate cu esercitiul acestel puteri, adici cu modul
d’a se pune in aplicatie atributiile ei.

Partea invariabili consti in esenta sa, adici si fie in. ar-
monie cu esenta puterii suverane, prin urmare si aibi de
basi justitia si legile naturei omulul.

De aci caracterul esential al acestel puteri este mentinerea
egalitiitii intre membril societitil inain ea legif, si pe alti
parte respingerea veri-cirul privilegitt care ar aduce in so-
cieta’'e deosebirea de clase.

Legea fiind espresiunea vointii comune nu poate fi trans-
formati dups capritiul particularilor, nu poate prin urmare
constitui un titlu pentru unii, si in contra altora.

Puterea legiuitoare ca si suveranitatea st propune s faci,
ca societatea si ajungi la cea mal mare fericive posibild, des-
voltand cat se poate pe om si imbunititindul atat din punc-
tul de vedere material, intelectual gi moral.

Scopul puterif legiuitoare este a se ocupa cu facerea legilor
necesarii societitii sai natiunei din care ea este compusi.

Romanii vorbind de lege, diceati:

«Lex est quod populus Romanus senatorio magistrat inte-
rogante, veluti consule, constituebants.

Aceasttt definitie este priimitd si de dreptul modern.

Puterea leginitoare la noi se compune din Camerd g1 Se-
nat si ambele cu acelagi atribut, d’a face legt.

Adunarea deputatilor. — Este representata natiunei de unde
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deputatul se numeste representantele natiunel, fiind-ci pri-
meste mandat de la natiune a o representa in Camera le-
giuttoare. Mandatul acesta este dat deputatului, in puterea
electivititii.

Deputatii se aleg pe o perioadd de patru ani, numindu-se
aceasta perioadd legislativi. Aceastd perioadd se imparte si ea
in mai multe sesiuni, cari la rindul lor sunt de dous feluri:
ordinare gl estraordinare.

Sesiunile ordinare este timpul cat deputatii sunt in acti-
vitate, si a ciirel durati este numai de trei luni; adici cand
deputatii se adun in termenele hotirite de Constitutie.

Sesiunile estraordinare sunt atuncl cand Corpurile legiui-
toare sunt convocate la epoce neprevédute de lege, si pentru
anume casuri cari reclami urgenta unor afaceri de satisficut,

Sesiunile ordinarii de nu vor ajunge a termina lucririle
lor in cele trei luni de dile prevédute de lege, ele se mal
pot prelungi inci pentru un alt timp pand se vor termina lu-
criirile carl ati provocat prelungirea.

Aceasti prelungire in termeni Constitutionali se numegte
prorogare, si se face de Seful Statului prin intervenirea Pri-
mului Ministra in urma vnei hotdriri anterioare luati in
consiliul de minigtri.

Sedintele Camerilor sunt publice si secrete.

La sedintele secrete publicul nu este admis. Aceasta se
face in urma unor comuniciiri ce guvernul trebuia si facd
Camerilor in parte nu mai lor, nefiind bine ale cunoaste i
publicul.

Dupe aceasta se proclami iarigi sedinti publici.

Toate acestea in urma votului Camerei, se esecutd de ces-
torii Camerii imprean# cu Pregedintele Camerel care are po-
litia Camerif in interiorul s&ii. Aceastd politie presidentiali se
intinde gi asupra membrilor Camerilor, cari sunt datorf a
piistra cu rigoare demnitatea discutiilor; si cari in casuri de
abateri sunt supusi la reguli disciplinarii din pa tea Presi-
dentului, chiimandu’i la ordine.

La nici o alti pedeapsi nu poate fi supus deputatul sai
senatorul in timpul sesiunei precum si in tot timpul cat este
investit cu puterea de representante al natiunei. Kl asemeni
in acest timp nu poate fi nici suspendat din mandatul s,
niei arestat, nici urmirit, de cat in puterea unei hotirii a cor-
pulul din care face parte; cu majoritate de voturi.

Membrii corpului legislativ investiti cu aceasti putere in
timpul perioadei legislative, sait pe timpul cat vor fi investitt
cu puterea de representanti al natiunei, sunt inviolabili.

8
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De aceea ef nu sunt tragi la nici un fel de respundere de
citre nimeni, de modul eum ei eserciti mandatul ce le este
dat, n’ati nici o réspundere de espresiunile gi discarsurile lor
tinute in Parlament ca representanti nationali, nici de opi-
niile lor carl ar deferi d’ale altora in Parlament saii dale
guvernulul.

Aceastii inviolabilitate este forta in puterea ciireea represen-
tantil nationali pot si lucreze fir# sfialii la descoperirea ade-
vérului g1 utilului de care intreaga tarii are necesitate si pen-
tru care sfirsit fara ’si trimite representantii s&i in Corpurile
legiuitoare.

Aceastii inviolabilitate este garantia libertitei cuvéntulul,
a libertitii discutiunilor, singurele cari pot descoperi utilul
garantat la formarea legilor.

Libertatea discutiunilor este chiar viata parlamentari.

Aceastd libertate a discutiunilor pusid sub scutul inviolabi-
lititil acordatd representantelui natiunel nu acoperd numai
opiniunile sale §i chiar actele sale de representante al na-
flunel.

Si in acest cas inviolabilitatea nu este absoluti. Ka nu este
de cat o garantie contra pasiunilor concetdtenilor s8i, saii
contra preventiunei magistratilor.

Cu aceastd inviolabilitate investit mandatarul natiunei, 'l
face a nu fi urmirit ori arestat in materie criminali pe tim-
pul sesiunel, de cat daci Corpul legiuitor din care face parte
autorisi urmirirea.

Adunarea singury are si aprecieze daci motivele instrue-
tiunei ce are a se face contra unuia dintr'énsil sunt se-
rioase si de naturi a nu se putea face alt-fel, de cat urmsi-
rindu-se.

Aprecierea aceasta se va inspira din politicd, o va face dar
ca corp politic iar nu ca corp judiciar, spre a vedea de este
loc a se suspenda privilegiul inviolabilitdtii si a incuviinta
urmirirea. :

In cas de flagrante delict privilegiul inviolabilititi cade si
actiunea ordinard a justitiel ’si urmeazi activitatea sa.

_ Le asement veri-ce membru al Corpurilor legiuitoare daci in
timpul duratei mandatului ssi ar suferi vr’o condamnare
care ar trage dups sine privatiunea de a fi aleg&tor ori ales,
el pierde atunci dreptul de representante national.

Ridicarea acestei onori se face de citre Corpul legiuitor,
din care face parte condamnatul membru.

i Cozltinuét_nd mai departe cu libertatea representantelui na-
tiunei pe timpul cind el eserciti acest mandat, §i pentru
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stricta pazii a acestel inviolabilititi a mandatarulux national
face ca acest mandat si fie incompatibil cu functiile retribuite
de Stat.

Asa, functionarii Statuluf pe timpul esercitiuluf lor, nu pot
fi alest Deputatf orf Senatorl, saii daci in timpul esercitiuluf
mandatulul s&tt de representante al natiunel aii primit o
functie retribuity de Stat, este dator si obteze pentru una
sati alta.

A voi s pistreze pe ambele nu se poate, fiind-ci se ani-
hileazi unele pe altele.

Alesul natiunef are necesitate d’o mare dosi de indepen-
denti in viata sa parlamentard, in discutiile sale si votarea
legilor.

Independenta si impartialitatea deputatului cu greii de tot
se va putea esercita cand ar avea gio func(iie retribuitd de Stat.

S lucreze deputatul contra puterei de la care a primit
funcfiunea ar fi greti de tot, cicl, de si poate nar fi tras la
nici o réspundere de seful ssi, dar cel putin ar fi revocat
din functia sa. S& cedeze puterei, ar deveni infidel citre con-
cetifil s&1 cari “f-a dat mandatul a le apira interesele citre
intreaga natiune ce o represinti.

Functiunea salariat¥ contribuie in general ca s slibeascy
de tot, sali mai bine si piardi de tot libertatea complecti a
actiunilor sale. Banul momegte adesea inimile cele mai vir-
tuoase.

«Auri sacra fames, quid non mortalia pectora cogis» ...

Incompatibilitatea dar trebuie in veci si fie o barier,
neinvinsi intre mandatul de representante al natiunei si
o functie publici, fie ea retribuits de Stat, judet sati
comuni.

Esercitarea unel functiuni salariate in aceeasi vreme cu
esercitarea mandatului de deputat ori senator, ar fi ce: mai
ascutitd si mai puternici armi dati in mana guvernului a-
supra deputatilor spre a obfine tot-d’a-una aceea de cari el
avea necesitate. ;

Aceasta nu s’ar putea numi atunei o legald representatie
nationald, si nici tara nu s’ar putea fili, cd a fost consultati
de guvernul sl asupra intereselor sale.

Aceasta n'ar fi o libertate a discutiunilor si a voturilor in
adevératal inteles al cuvéntuluilibertate, ci o libertate influen-
tatid sali violentats. i

Lucru ce legea si sentimentele oneste, resping cu indignare.

Tocmai pentru paza acestei sfinte libertiti a cuvéntulut
natiunei esprimat prin mandatarii 81, legea cere ca impre-
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jurul Corpurilor legiuitoare, si nu poatd stationa trupe de
armat¥, si nicl chiar in apropierea lor.

In adevér, daci in timpul discutiilor, localurile legiuitoare
ar fi impresurate de trupe armate, sati chiar d'ar sti membrif
Jegiuitori ci in apropierea lor este armatd venitd neaperat a
censura cuvéntul saii votul, evident ci numai libertatea cu-
yvéntului nu s’ar putea numi faptul acesta,ci o presiune din
cele mal revoltitoare, care ar face din Cameri nu o vointd
Jibers si matur chibzuiti a natiunei, ci un arbitrariii al ace-
lora cari in lipsa lor de dragoste pentru natiune, ar vol si -
dict: «Legea sunt el !...

La atatea ingriidirl ce legea si dreapta judecati voeste si
puie adevsratel libertiti a cuvéntului, se face o esceptiune.

Persoanele investite cu calitatea de minigtri, el trebuesc
i fie in aceeasl vreme gi membril in Camerd orl Senat.

Escluderea ministrilor din regula generali a nu se tine in
aceiasi mand mandatul de ales al natiunel cu o functie sa-
lariatd de Stat, o gisim fir# nici un motiv.

Functia de ministru e o functie publici gi retribuitd de Stat
ca toate functiile sale publice, si admiterea acestor inalti
functionari a fi in aceeagl vreme si mandatari nationall, este
o patenti violare a sentimentelor de dreptate si de inde-
pendent.

Adunirile legiuitoare ati dreptul a amenda o lege adusd
in deliberarea lor.

Adici aii dreptul a aduce modificiirile ce le vor crede de
cuviint ci trebuese a se face. Dacd ali dreptul a respinge
o lege cu totul, cu atata mai mult ait dreptul a o modifica,
adici a o amenda.

At asemenea dreptul deputatii a face legi, din initiativa
lor proprie. :

Am védut aceste legl din initiativa parlamentars, prin ur-
mare nu mal revenim asupra acestel materii.

Deputatii nu sunt numail nigte representanti ai localitiitet
care anume le-a dat mandat ai representa, ci sunt niste
mandatari cu dreptul a representa intreaga natiune ciria el
apartine, cu toate ci mandatul s8ii f este dat numai d’o lo-
calitate oare-care. Caracterul insi al mandatului sgi nu este
local ci de tot general. Deputatul sati senatorul dar nu re-
presintd numat localitatea ce I'a ales i care f-a_dat mandat,
ci pe intreaga tari, pe intreaga natiune; de unde apoi acest
mandat de altminterea foarte local, a luat numirea de «re—
presentante nationals. ;

Din aceastd universalitate a drepturilor natiunel unite
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toate la un loe, intr'un singur mandat, s’a niscut nferpe-
larea.

Interpelarea este dar un drept ce are un mandatar al na-
tiunii sd ceari o esplicare, fie intregului guvern, saii unuia
numai din minigtri asupra unor imprejuriri, fie petrecute in
localitatea ce i-a dat mandat, sali in ori-ce alti localitate a
teril, cerere ce o face in puterea universlalelor si nemirgini-
telor puteri ale mandatului s&ti.

Aceastii interpelare poate si fie relativi la interesele interne
ale teril sall la cele esterne; dreptul este acelasi si egal pentra
totl mandatarii natiunii.

La aceastd interpelare guvernul din respectul ce trebue
s aibd citre tard, si prin urmare i citre mandatarii s,
sunt datori si r&spundi.

Daci cestiunea asupra cireea se face interpelarea, este ugoari,
guvernul sali ministrul pe ecare’l priveste interpelarea, cdci
poate si fie interpelarea tocmal privitoare la ramura de ser-
viciti a unui ministru; atunei acel ministru r&spunde indatd
interpelatorului _

Daci insi cestiunea presintd dificultiiti, atunci ministru cere
un termen de a réspunde. De ordinar acest termen este de
trei dile, alti dati si mai lung. El se acordd ca si aibd tim-
pul necesar ministru si se pregiteasci,s. e. si citeasci actele
ce se vor fi ficut relativ la cestia interpelatd, si adune infor-
matiuni gi ori-ce alte probe necesarii ministrului spre a da
un réspuns satisficgtor.

Alituri cu acest drept, deputatii mai aii i pe acela de
anchetd.

Adic# si ceary, fie guvernului, fie Corpului legiuitor ciireia
apartine interpelatorul, si se faci o ancheti asupra vre-unel
neregularititi in vr’o localitate oare-care a t&rii, in scop a se
descoperi adevérul, a se pedepsi culpabilii gi a se restabili
dreptatea.

Atarl anchete se fac mai de obiceii in materie electorald.

Representantif natiunii, dupg alegerea lor si convocarea ce
li se face, se constitue in adlunare presidatd de cel mal bi-
trin dintre ef, si proced ei insisi la verificarea titlurilor lor.

Adicd la cercetarea alegeril fie-ciruia in parte, spre a se
vedea de sunt ficute cu paza formelor. Daci s’aii pizit for-
mele legii, atunci alegerea este bund, ea este validatd; si cel
ales este proclamat deputat. — La din contra alegerea este
invalidatd, adici anulati., Si'n acest cas colegiul care a ales
pe deputatul invalidat se declari vacant, fixandu-se in aceagl
vreme gi diua convociril colegiulul pentru a face o noud alegere.
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Deputatul sati senatorul in persoana ciiruia s’a invalidat
alegerea, el se poate presinta a doua oarii, solicitind din noti
voturile aleg&torilor s&f; gi aleggtorii il pot trimite tot pe el
ca mardatar al lor.

Cicl invalidarea nu se reflecti asupra individualititii, ci
asupra formelor prevédute de lege carl aii a se indeplini. —
Legea deci are interes ca ea si fie piizitd in esecutarea ale-
geril, fiindu-i indiferent persoana aleasdi; destul ca acea per-
soand s intruneasei conditiile eligibilitiitii.

Dups ce se termind verificarea titlurilor de representanti ai
natiunei, procedi la alegerea biuroului, care se compune din-
tr'un pregedinte, mai mulfi vice-presedinti, — secretarl si
cestori.

Intregul biuroti sub ascultarea presedintelui face politia in
interiorul Camerei orf al Senatului, §i conducénd corespon-
dente cu toate autorititile Statului.

Acest biroti se alege regulat la fie-care sesiune ordinari, iar
sesiunile extraordinare se serv tot de biroul sesiunilor ordinare,
ciel ele fiind convocate a se ocupa de anume afaceri urgente;
nu are timp a se ocupa cu {ormarea unui noti biuroii al s&ii.

Camerile legiuitoare cand sunt chemate a se aduna, fie in
sesiune ordinard sati estraordinard, se dice Conwvocarea corpu-
rilor legiuitoare.

Aceastd convocare se face de Seful Statului prin guver-
nul s&t.

Convocarea sati deschiderea Camerilor legiuitoare se face
de Seful Statulut prin un discurs citit de dénsul, sati in lips&-i
de primul s&i ministru, ori de unul din ministri. Acest dis-
curs se numeste, discursul de deschidere al Coroanei, saii dis-
cursul Tronului orf Mesagiul Tronului.

El de ordinar trebue si coprindd felicitarea sa ci poate
vorbi cu vepresintantii nationali, gi cd se poate intelege cu et
despre necesititile t8rei.

Se aratd anume legile pentru carl sunt chemati a lucra.—
Se arati raporturile de amicie si de interes ale t&ril cu cele-
lalte state, sd le multumeascd pentru lucririle lor trecute, sl
de folosul ce aceste lucriiri ati adus térel precum asemeni si
de devotamentul i abnegatiunea ce ali pus pentru indepli-
nirea sacrel lor datorii ciitre tara care le cere protectiunea lor.

Mandatarii natiunei imediat dupe alegerea biuroului sunt
datorf a se ocupa si facid un réspuns la acest discurs, numit
réspuns la discursul Tronulwi; numindu-se apoi o comisiune
dintre ef a duce acest réspuns Sefului Statului.

Acest réspuns trebue si se tie strict a réspunde la toate
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cestiunile din diseurs, i daci e vr'o cestiune care intereseazd
tara si neluati in bigare de seami de discursul Tronului,
datoria mandatarilor teref este s¥ se ocupe in discur-
sul lor de aceastd cestiune atriigénd atentia Coroanel a-
supra ef.

Acest réspuns al Camerilor, mai coprinde esentialminte in
el, pisurile Térei aduse la  cunogtinta esercitatorulul Suve-
ranititii nationale ; c¥ci in acest mod Heful Statului se pune
in contact cu natiunea si numai in anumite cazuri. Restul
priveste pe guvernul sgii. El se pune direct si fird
nici o formalitate in relatiuni cu natiunea; afari de micl
formalitiifi regulamentare s. ex. ca dilele de audientd i altele,
si imparte chiar cu individualitatea care face parte din co-
lectivitatea ce guvernul administreazi.

Cand Camerile termind lucririle pentru cari ati fost con-
vocate, atunci ele seinchid, si la inchidere nu serosteste nicl
un fel de discurs: se citeste numal de unul din minigtri de-
cretul Sefului Statului de inchiderea lor.

Disolvarea Camerilor este atunci cand ele mal ‘nainte d’agi
implini termenul de patru ani pentru cari membrii Camerilor
ati fost alesi, li se revoaci mandatele ce li se dedese, de re-
presentanti nationali. La disolvare asemeni nu se face nici
un discurs, O-dati insi cu disolvarea si chiar prin actul di-
solvirif, care nu este de cit un decret al sefului Statului, se
fixeazii si epoca convocirii colegiurilor electorale, spre a pro-
ced: la noui alegeri, fiind-ci disolvarea prin ea insigi pro-
voaci legalminte un not apel la tard.

Disolvarea se poate face o-dat orf a ambelor Corpuri legiui-
toare, acolo unde sunt dous Camere, ori numai 2 uneia
din ele.

Disolvirile in reguli generald sunt provocate de neintele-
geri intre guvern si Corpurile legiuitoare.

Intr'acest sens guvernul disolvd Corpul legiuitor cu care
nu face bun menagiti, ficénd un nott apel la tard, in sperantd
d’a obtine de la natiune nigte mandatari cu cari si se poatd
armonisa in viata lor politici. '

Guvernul insi, de va fi inspirat de sentimente mai blande,
in loc d’a agita tara prin noul alegerl, mai bine ’si-ar da el
dimisia din sfituitorit Tronulul, luand Seful Statului noul sti-
tuitor! din majoritatea Corpului legiuitor in care guvernul e
rét védut. Urmind acest sistem Seful Statuluf, el urmeazi

atunei principielor adevirate ale sistemului representativ ; con-
trariit urmand, atunci avem sistemul represwv. ‘
Ministrii cari compun un guvern, fiilnd direct niste stitui-
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tori ai Sefulul Statului, sunt prin urmare in aceeagi vreme
nigte persoane de absolutd incredere lui, §i ca atare El poate
alege pe acest! sfituitorf si de aiurea de cit din majoritifile
adundrilor.

Liber este a face aceasta, dar atunci este un guvern per-
sonal al Sefului Statului, esit dintr’o presiune esercitati asupra
patiunei, un guvern represiv iar nu representativ, care si re-
presinie in adev8r natiunea.

Acolo unde sunt doug Camere, ambele trebuesc si func-
tioneze impreundi, nu poate ca una si fie inchisi si alta
deschisd, fiind ci ambele represinti pe natiune, in formd ele
sunt dous Camere, in principiit insi ele impreund nu for-
meazi de cat una singurd si de aceea ele trebuesc ambele si
functioneze impreund.

Asemeni Corpurile legiuitoare nu pot sid functioneze, daci
guvernul sati cel putin un singur membru din guvern nu ia
parte la lucririle lor.

Motivul acestel mésuri este usor de inteles.

Natiunea satli representatia nationald in materie de legife-
rare, concede Sefului Statului dreptul a sta aldturi cu ea si a lua
impreuns cu ea parte la formarea legilor, ficéndu’l ast-fel un
al doilea factor la confectionarea legilor.

Seful Statului dar,ca un tactor al formirif logilor, si incd
factor principal, ciici in reguli generald de la el vin legile
prin guvernul s8i la Camerd ; el este dator prin urmare si
urmiireascii realisarea acestor legi, urmirire ce o face prin
mandataril s8I, ministrii.

De aceea guvernul dar e imperios cerut si ia parte la des-
baterile Camerilor, si dea esplicirile lor Camerilor si punénd
toate silintele lor pentru triumful legilor aduse in desbaterea
natiunei.

Corp electoral. — Prin corp electoral intelegem stringerea la
un loc a tutor persoanelor capabile a insugi calitatea de ce-
titean gi a esercitiulul acestei calitdti.

Corpul electoral coprinde pe toti aleg¥toril. Acest corp este
divisat in mai multe pirtl, numindu-se fie-care din aceste
parti, colegiuri electorale.

Corpul electoral residi in natiune, prin urmare in toati
tara, si este deci impirtit in atatea pirtl in cate judete este
impérgit tot teritoriul térei. Corpul electoral dar se afl§ in
fie-care judet din tard, imp#rtit in mai multe colegiuri. A-
ceastd dividiune a corpulul electoral este prevédut atat in

Constitutia noastrd de la 1866 cat i in modificarea sa de
la 1884. ’
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Dividiunea corpulul electoral in colegiuri, este o chestiune
cu totul abandonatd educatiunei politice a unui popor.

A lirgi colegiurvile electorale, a le restringe saii a adopta
colegiul unic, e o cestiune pe care nu stiinta dreptului Con-
stitutional o poate deslega. Cestiunile acestea depind de pri-
ceperea electorald a aleg&torilor si de aplicarea acestel legt
de cef chiemati a veghia la esercitarea ei.

Legea electorald face parte integrantii din Constitutie chiar,
care este puterea pe care residi Statul.

De aceea tot-d’a-una cand vorbim de legea electorald, vor-
bim de insiisi Constitutia, si prin urmare este necesar ca
aceastd lege si fie ficutd cat se poate mai mult dupd na-
tura si putinfa d’a fi priceputd sati inteleasd de natiunea ce
e chiematd a o aplica.

Cea mai buni lege, dice inteleptul Solon, este aceea care
se poate suporta mai bine. Teoreticamente pot o lege si
fie cea mai buni, dar pusi in practicd poate da dovedi con-
traril. De aceea dar este bine a se consulta toate circumstan-
tele, si aibi grije legiuitorii si faci o lege, si fie, cum dice
Solon, ugor de suportat.

Legea electorald dar, fie ¢i ar impirti corpul electoral in
unul, dous, trel ori mai multe colegiuri, saii ci ar chiema
gloatele la vot este indiferent. Fiind ci dividiunea corpului
electoral depinde de educatia unel natiuni gi ea este liberd a
esercita corpul electoral aga dupg cum va crede ci-i va pu-
tea fi de folos.

Principalul aci este ca legea electorali si aibi pentru a ef
esercitare o procedury ast-fel ca natiunea s’o poatd suporta
cu usurinti, ne-intémpinand in aceastd esercitare nici o injus-
titie, nicl o vexatiune, i pentru acest scop ea trebuie si aibil
0 sancflune.

Ce foloseste unel natiuni dandu-i mereti la drepturi, dacd
nu se proclami in aceeagl vreme gi garantarea drepturilor
date ?

Ce este mai sfint $i mai util de cat tribuna, dar daci se
niibugesc vocile independente ficénd ast-fel si amuteascd tri-
bunele, ce a cagtigat natiunea din proclamarea atitor drep-
turi 2... Cu acest chip ugile parlamentulul nu se poate des-
chide de cat candidatilor oficiali. Acest rét numai legea elec-
torald ’l poate miri sail desfiinta cu desivérsire. .

A luera altfel in materie electorald, este a face numai un
simulacru de drepturi ascundénd in sinul lor rpeschmul sl
hidosul, ajungénd a face pe natiune a iubi gi bine-cuvénta
mana care o tiraniseazii. O lege electorali ne suportati de
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public, este a fi utily numai acelora cari nu sunt capabili
nici d’a intelege, nici d’a uza de ea cu pricepere gi indepen-
dents. Spre a ajunge la aceastdl pricepere si adevérata indepen-
dentii a intrebuintiril legei electorale, doug lucrurt cred cd
trebuesc observate. Ori a da o treptati si lentd libertate elec-
torals, orf a nu fi admist la esercitarea acestul drept de cat
aceia cari gtilt seri si citi. $i ca sanctiune a acestel masuri,
in ce priveste pe noi Romanil, nu este réd a se aduce o res-
trictiune la capacitatea civicd Romani. Adici pimeni si nu
poatd face parte din corpul electoral, daci nu stie seri si eitl.

Votarea pentru cine nu stie scri si citi este o alterae a
constiintel si verititil, o falgificare a drepturilor omuluf pe cari
Constitutiile voesc a le realisa.

Cens.— Aceasta se numeste venitul ce fie-care alegdtor tre-
buie si aibi spre a putea face parte dintr'un colegiii oare-
care, fie pentru Cameri saii Senat. Censul se dovedegte prin
chitantele perceptorului de plata foncieril la care este supus
imobilul fie-cirei persoane.

Senat.—Cuvéntul Senat este imprumutat dela substantivul
«Senectus» care insemneazi «bdtrinefe> fiind ci la Romani
membrif Senatului pe langi conditia ¢i nu putea fi Senatori
de cat Patriciani, cum am dice in dilele noastre nobili, dar
le mai trebuia si conditia bitrinetif. 53 fie bitrini, adicd a-
junsi la o etate inaintati a vietel lor.

Prin bitrinete senatoriali nu intelegem garbovirea anilor,
ci etatea inaintatd insotiti de matura cugetare si a unei lungi
esperiente de lucrurilor publice. §

De la Romani a rémas pand adi ca un obiceili la toate
popoarele Europet cari ati dous Camere, ca Senatul, una din
Camere si fie compusi din jpersoane distinse d’'o etate mai
mare de cat Camera deputailor. :

Astfel si la noi a rémas ci membrii Senatului trebuesc s
aibi, dice legea, 40 de ani, pe cand in Camerii nu pune nici
o conditie de etate; ast-fel cii se pot alege deputati si mal
tineri de cat 40 ani; — si chiar §i mai bitrini de 40 ani,
fiind-ci la etatea Camerii nu pune nici o distinctiune.

Senatul in fine la noi este o a doua Camers, d’o origind
foarte nous, infiinat numai prin Constitutia de la 1866 s1 cu
puteri saili scop d’a face legi saii a legifera ca si Camera, — for-
mand ast-fel un al doilea factor la formarea legilor, — si in
unire cu Camera, ambele represintd pe natiune. :

Toate legile votate de Camer#, trebue si treacd si prin
Senat; si toate legile cari alt apucat s fie ficute mai antéiti
prin Senat, trebuesc neapiirat si treaci a fi votate gi de Camerd.



198 —

Ori-ce act trebue neapirat si treaci prin ambele aduniri,
cici altfel actul nu are fiintd, filnd-ci ambele aceste adu-
niri represinti pe natiune, ci nu numai una din ele.

Senatul se alege pentru opt ani, cu dreptul d’a se reinoi
pe jumétate la fie-care patru ani. Reinoirea se face prin tra-
gere la sortl a jumiitatea membrilor Senatului si cate unul
din fie-care judet. Locurile celor esiti la sorti se declar va-
cante, se fixeazii convocarea colegiurilor electorale si se pro-
cedeazi la noi alegeri pentru complectarea Senatulul.

Cand Senatul se disolvd, atunci se alege Senatul intreg.—
Membrii Senatului trebuesc si fie Roméani n#scutl saii impi-
ménteniti.

Corpul electoral pentru Senat se imparte si el in colegiuri
ca si laCamerd, cu deosebirea censului, care este putin mat
urcat pentru Senat. — $i atari de urcarea censului, Senatul
are un colegiii ce lipseste Camerel, acesta este colegiul uni-
versitar sall al inteligentei.

Pe langd colegiul inteligentel, legea intinde Frivilegiul mal
departe, admiténd gi membrii de drept ai Senatuluf, ci nu alesi,
nisce anume determinate persoane si carl sunt:

1) Mostenitorul Tronului la etatea de 18 ani, i nu poate
avea vot deliberativ de cat la etatea de 25 ani.

2) Mitropolitii si Episcopii in activitate.

Roménii avut'ati aceastd a doua Camer#i? Aduce ea vr'un
felos ?

De vom cerceta trecutul nostru parlamentar, vom afla ei
Romanii tot-d’a-una aii avut o Camerd unici pani la 1866,
cand institutia Senatului a luat esistentd ; de unde resultd ci
nici-odati nu s’a simtit necesitate d’o a doua Camerd.

Lucru care aii ficut pe deputatii constituantei de la 1866-
si se dividd in apiritor] al Senatului si adversari ai acestel
institutiuni ; de si cu totii recunosteaii cii Senatul a esistat
la stribunii Romani. '

Sustinstorii Senatului priviaii aceastd institutie din dou®
puncte de vedere eca util, pentru un Stat cu un guvern re-
presentativ. Aceste dous puncte de vedere era unul filosofic,
si altul istorie. ) :

Din punctul de vedere filosofic, sustinstorit Senatului dic:

O camers unici si firi control, nerecunoscénd pe niment
aliturf cu ea a pune desbaterile ef gi in deliberarea altel in-
stante parlamentare, lesne poate cidea in absolutism si deveni
prin urmare tiranici. .

Secunda Camerd ar fi o instanti de apel in ordinea poli-
licii, Aceasti secundi Camerd, prin esperienta sa si in Inte-



resul ordinel i al conservatiunei, va opune tot-d’a-una unui
‘patriotism prea infocat al Camerei, antidotul calmantel se-
natoriale.

Toate politicile, dic sustingtorii Senatulul, va promite liber-
‘tatea §i progresul ; dar numal politica conservatrice le va da.

Cu alte vorbe Senatul este un corp politic conservator, cu
‘menire ca numai el si se priceapd la desvoltarea libertitilor
cetidtenilor, acordatd de natura tutulor.

Eroare grosierd : Poporul Romén, demoecratic prin firea lui
§1 compunerea Senatulul fiind lisatd ca si a Camerii princi-
piului electivitiitii; cu greti de tot s’ar strecura in Senat ele-
mentul conservator chiar d’ar esista. _

Cuvéntul de conservator la nof Roménii in fata politicer,
-este un cuvént atat de himeric ci nu meriti atentiune, sustint-
toril secundel adundiri mal zic ¢ o singuri Cameri va fi
tot-d’a-una mai mult sati mai putin imbuibats de spiritul
strimt g1 egoist al localititilor.

Ar putea insi si garanteze sustindtorii secundei Camere,
cd nu va fi 5i ea imbibati de strimtul i egoistul spirit al
localitiitilor pe care 'l giiseste intr’o singuri Camer ?

S1 de unde se vor recruta acesti senatori purificati de strim-
tul si egoistul spirit al localititilor, daci nu tot din acele lo-
calitifl din carl se recruteazi si deputatit ?!...

Cine poate garanta cii in secunda Camerd se vor giisi ve-
deri mai largi ca in Camera unici ? Si n’ar fi alt mijloc afari
-de Senat a nu lisa Camera unici si concerte toate fortele
in ea, ciidénd prin aceasta in absolutismul de care se tem
‘bicameristii ci va imbriciga Camera unicd ?!...

Daci Seful Statului, in mana ciiruia sti convocarea si di-
‘solvarea, Camerilor; daci in ména lul sti conlucrarea cu Ca-
mera la formerea legilor; daci in mana luf st si primeasci
‘sali si refuse sanctiunea unel legi; daci el care trebuia si
vegheze necontenit la mersul regulat al Statului ssi, la
iprogresul moral si material al populului s¥i, de ce oare dén-
-sul, in vederea acestei mari réspunderi morale ce o are, nu
-ar avea si pulerea a disolva Camera unici, atunci cand ea
-ar deveni despotdi orl tirani contra intereselor natiunei din
-care ea e compusd ?

Aceastd putere ce o dim Sefului Statului contra unei Ca-
‘mere abusive, o intemeiem pe o observarea publicistului Le-
‘vington.

Acolo, dice Levington, unde corpul legiuitor ar fi concen-
trat intr’o singurd Camer¥, ea va sfirsi tot-d’a-una prin a ab-
‘soarbe intreaga putere. Si tot dénsul mai adaogd c, mal
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multe corpuri legiuitoare ale americei fusese deja coprinse de-
aceastli sete pericoloasd de putere, cd impdrtirea in dou¢ Ca-
mere separate nu era incd un espedient destul de eficace; ci
aceste dous Camere deosebite nu se vor putea opri d’a in-
cilca asupra puterii esecutive, de aceea trebueste confiat pu-
terii esecutive si judiciare un frili asupra puteril legiuitoare.

Seful Statulul dard, pe lingi alte prerogative, ce natia “i-a-
confiat prin lege, I poate da lui singur puterea a disolva Ca-
mera unicdi, cand ea ar deveni primejdioas¥; firi insi si.
se mal amestece puterea judeciitoreascd, fiind suficientd nu--
mal puterea sefulul Statulul.

Asa dar, o camerii unicd, compusi in mod larg din toate-
clasele societiitei, din proprietari mari si micl, din savantif,
societiitil, va avea wvederi, cugete si aspiratiuni tot atat de marl
si largl, ca gi dorintele sistemel bicameriste.

Din punctul de vedere istoric, sistema bicameristd, cobo—
randu-se din antica Roma, gisesce principiul lui Mircea cel
mare, si chiar dup¥ el fragmente istorice, din cari voesc a
conchide ci Senatul, nu este str&éin Romanilor de adi, fird
insi si dovedeascd, chiar de s’ar lua de verisimile, acele frag-
mente, cat a durat la Romani, aceasti sistemi bicameristi !

Dar afari de aceasta indiferent de durata acesteil institu-
tiuni senatoriale, cercetand iragmentele historice, carl se aduc-
ca probe, ele dovedese urmitoarele : Ci chiar de ar fi esis-
tat senatul la romani, el avea cu totul alti atributie, de cat.
de legiuitor, si daci purta numele de senatori, era din causd
ci nu putealt pitrunde in acest corp, de eat boeri bitrini;
de aceea si hrisoavele ’f numesc cu cuvéntul de «batrini.

Asa Fotino, t. 3, pag. 264, dice:

Din vechime (1633), eratt 12 dreggtorii insemnate, carl si
citeazd prin firmane i hrisoave. De atunci s’a ficut datina, casd .
imbrace poarta pe 12 boeri cu caftane la fie-care domnie noud.

Si fiind-ci boerii lui Matel Basarab, erati ciipitani de ostire,
din cari cel d’antéi era cipitan de dorobanti, de aceea pe cel
d’antéitt boieri al domniel, Poarta i numeste boieri de dcrobantit).

Continuand mai departe, in cercetiirile istorice, apéritorit
senatului dic : y

In orage giisim asemeni in felul Curii-Romane, un senat
compus de un judice gi 12 pirgar, avénd atributii muniei--
pale si judiciare. Y ; : v

Acesti pirgart, sunt argtat cite odatd gi cu titlul de batrin.

Fotino pomeneste darii de esistenta a 12 mari dregétoril, .

') Historia Dacii, t. II, pag. 39.
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fird si ne arate nici numele ce purtail acele 12 dregétorir.
nici obiectul ocupatiunei lor.

Dregstoriile lui Fotino, nu stabilesc catusi de putin ci vre-
una din ele a purtat numele de senat.

Si apoi, chiar d’ar fi purtat acest nume, el trebuia si aibi

micar o parte din atributiile senatului de ady, ca si se poati
dice cii senatul este traditional la romani.
- De gi insd se produc de partisanii senatului pasage histo-
rice, ei in orage se giseall organisat ca in felul Curii-Ro-
mane numit Senat, tot el insi mirturisesc ci acest senat.
avea afributii municipale, judiciare ; nu gisim insi ci in
acest amestec de atributiuni si fi avut g1 puterea de a le-
gifera.

Dl istoria dari este de acord a dovedi e, alituri cu adu-
narea nationali nu mai esisti ineci o alti adunare, cu care
sd fmpartd puterea sa legiuitoare.

camerd unicd, este prin urmare tot atat de satisfHcstoare
intereselor publice, ca si cand ar fi dous.

Dacid am sti origina Senatului la popoarele carel ati, am
vedea si mal mult ¢i Romanii n’ati nevoe de Senat.

Consultats dard istoria, se dice ci origina Senatului este
feudalismul, si aceasts feudalitate a domnit acolo, unde pu-
terea era ldsati numal in mana unei clase de oameni.

Sub feudalitate puterea legilor, puterea Suveranilor era nu-
mai cu numele, cici toatd puterea se afla in ména clasei no-
bililor prin usurpare ; poporul nu insemna nimic.

Cu progresul ideilor abusul acesta este dat pe fatd, si
Suveranil aii recurs la popor pentru a se résbuna pe clasa
usurpidtoarea puterei. Poporul cu monarhul fac cauzi comuni
-contra feudalititel, si o nimiceste.

Regif si populii castigh din pierdania feudalititii. Drepturile
cele mari ale feudalititil scad, trecénd la Regi si populi aju-
tal de vegl, a dat nagtere comunelor, de unde a egit a treia
clasii «Burgesia».—$i ast-fel giisim in Englitera ci, din cauza
luptei pentru libertate s’a niiscut dous camere: camera lor-
dilor 51 camera comunelor ; impirtind puterea intre ele.

Cand din contrd Regii abusaii, atunci nobilii da mana cu
poporul contra acestora.

upta aceasta o gisegte istoria maf cu seami in Englitera.

Acelasi lucru se petreceatt mal in toate statele, glisind pe
Regi uniti cand cu nobili contra comunelor, eand cu comu-
nele sati a treia clasi contra nobililor, pentru a invinge cand
pe unil, cind pe altii, spre realisarea aspiratiunilor lor, acor-
dand aliatilor cate un drept sait privilegiti ce urmireai.
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Dintr’aceastd luptid niscu sistemul constitutional, adic# trel
puteri cu dreptul a functiona unele langd altele firf ca nu
una din ele si abuseze.

Aceste trel puteri sunt :

Senatul, adunarea representativi si Regele.

Si Regele cu Senatul si vice-versa, mat pretutindinea, spune
istoria, ati dat mana a lupta contra poporulul, unde nu pu-
tea Senatul ridica vocea contra Regelul.

Asa, in Franta cand Napoleon s'a proclamat primul consul,
el a format un Senat compus din republicant. Si apoi cand
a voit si se faci Impsrat cileand libertitile poporuluf si sj
diirime institutiile térei, unul singur din tot Senatul a pro-
testat ; Senatorul Carnot.

Cazul acesta al Senatului France, dovedeste in destul i
aceastd institufiune este si ne-utili si impopulars.

Fondamentul sistemului Constitutional este compromisul,
adicd impirtirea putere. ,

Aceastd impirtire a puterel intre adunarea electivi si Se-
tul Statulut, este cu prisosinti indestulitoare, fiiri si mai fe
nevoe a mal impérfl si cu o a treia ramurd numiti tot pu-
tere legiuitoare ; — g1 care in realitate nu este de cat tot una
§1 aceeasi putere legiuitoare, fiind-ci emani tot de lu natiune.
Si ceva mal mult, tot din aceleagi strate ale natiunel, | eiici
nol nu avem clase privilegiate a se lupta cu cef ne-privile-
%ia‘ﬁ; singurul privilegiti al Romanilor este, cii tara toat e
democrati.

Fiind-ci insi vorbim de principii constitutionale,—de drep-
turi i datorii,—de impirtirea puterei si cumpénirea el in fo-
losul intereselor generale, si ascultim autorisata voce a unui
mare om de Stat Engles, popul prin excelents constitutional;
de la care culegénd mari invétiminte constitutionale, se poate
decide - fiirfi esitare c¥, — Senatul nu e necesar Romanilor.
Aceastd autorisati voce este a ilustrului Glastone, distins li-
berar si mare patriot care se exprimi ast-fel :

«Convinctiunea) i esperienta ce din ce in ce capét mai
mult cu trecerea anilor, face ca si dorese pentru lumea ci-
vilisati un progres pacific.

«In nici intr'un cas aceasti dorinti nu _poate fi, socotese
mal naturald si mai potrivitii, de cat in privinta principate-
lor Duniirene ale cirora relatiuni eu poarta Otomani, stabi-
lite prin dreptul public al Europei, nu pot, cred si sunt bine

') Scrisoarea lordului Glastone citre Toan Ghica. Desbaterile Constitu-
{iunel de la 1866, pe cand se discuta introducerea senatului la not,
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incredintat, si aducdl nici un pericol, nici si puie vr'o impie-
decare in dobandirea prosperititii materiale saii desvoltarea
libertdtii politice in toate punctele unui practic guverniment
de sine, nicf si se scape din biigare de seami, cii pe cat
rovinciile (Romanii) nu ail astiidi bine-facerea unei garantit
Europene, pe atata §i puterile carl ati acordat aceasti oa-
rantie, prin chiar actul ficut, ali contractat insile obligatiuni
atat intre dénsele cat si citre Sultanul ca Suveran.

Bunele legi comerciale, relatiunt bine intelese si o consc-
ntd armonie intre clasd si clasd. o administratie economic
a guvernului, o aplicare liberf a resurselor la lucriri folosi-
toare si reproductive, si cu deosebire imbunititirea comunica-
tiilor, acestea sunt bunurile unui voitor de bine.

Nu dar Senatul poate aduce fericirea unef natiuni, ci sfa-
turile acestut mare politic European.

Aliturl eu D-nul Glastone vine si D-nul Edgard Quinet, un
aprig apiiriitor al Romanilor, si care pledeazi pentru o Ca-
merd unici la nof.

«Numele cele mari, dice Edgard Quinet, ar trebui ciutate
in bordee. Si cun si lagila o parte acele mari nume isto-
rice!?...

Ca ce va representa atunci Camera voastri ereditari?!...
Mergeti la coarnele plugulut si ciututi lordit vostris...

Continuand mai departe Edgard Quinet, el se pronunti
pe fatii pentru o singurdi Camerd, basati cu totul pe pi-
meént.

O Camerd dar unici coprindénd in ea toate elementele
térei, ne fiicéndu-se nedreptate nici uneia din clasele societi-
tel,” imbricigdnd egalminte. pe clasele avute, pe clasele in-
teligente, pe comersanti §i tgrani. Cu chipul acesta se impacd
intreaga societate i dobandim armonia sociali ce ne-o reco-
mandi ilustrul D-1 Glastone si valorosul Edgard Quinet.

Cu toatd ilustra opinie a doui mari maestri politici cart
pledeazi pentru o Camer#i unici la noi, Senatul s’a infiintat
si el functioneazi regulat alituri cu Camera.

- Urmirind desbaterile Camerei de la 1866, gisim c3 infiin-
tarea Senatului la noi nu se datoreste de cat distinsul patriot
Alexandru Golescu, deputat in disa Camers.

Valorosul deputut A. Golescu, védénd desbinarea Camerer
intre uni-cameristi si bi-cameristi.

Védend situatia téret, cict fie-care pas politic al ef era ur-
mirit cu atentie de Europa. .

Si ¢ nu din aceastd dividiune a Camerel intr'o cestiune
de form¥ internd a t¥rei, si fie considerati de Europa de a
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cirel garantie incii nu se emancipase de tot, decide a renunta
la credinta sa inchinatd unei Camere unice representative, si
primeste Senatul. Dupé stiruinta acestul mare patriot se for-
meazd si in Romania o adoua Camerii, un Senat fir privi-
legii, un Senat basat pe Democratie ci nu pe Caste.

Al Golescu primind Senatul inteligent ¢i nu priveligiat ca
sid ajungd aci, face apel la toate p .rtidele t&rei dicéndu-le:

«Las Domnilor depufati istoria térel si vid la acesti din
urmi ani, AR

«Toate faptele cele frumoase carl s’ati produs in tari si ai
ficut ca poporul nostru si treaci intre popoarele civilisate
Furopene, s’a ficut de aceasti Camerd compusi din boert
mari si boeri mici. Aceastd Camerd din boerl mari si miex
all desfiintat privilegiile, a ficut wunirea, a votat principele
stréin. Cred dar ci ne putem mandri de aceastd Cameri
cu boierl mari si micl si si mergem inainte cu dénsa, cicy
ea nu numal ci n’a fost o causii de turburiri, dar inei toate
aceste fapte mari le-ati ficut in liniste; pe cand alte popoare
all vérsat sange pentru a’l dobandi.

«Boerii nogtri cei vechi diceail ¢i trebuia si facem lucrurile
dupg vorbe.

«Noi am avut o singuri Cameri, in adevdr eraii partide,
eraii divisiuni in cestiuni mici, dar cand veneati cestiunile
mari, totl i3 dideali mana si lucralt impreuni. Eii nu am
viédut tablot mal miret de cat Adunarea ad-hoe.

«Acolo am védut Domni carif att domnit in aceasti tari
stand aldturl cu téranil si astiidi se cere un Senat ca boieri
s nu fie la un loc cu poporul. Ast-fel ne-am infitisat noi ina-
intea Kuropel si am castigat simpatia sa.

«La 1 Maii am ficut unirea cu Domn stréin, aceasta
insd nu este destul, trebuia ca acel fapt JAmplinit la noi, si
devie un fapt implinit si in Europa.

«Daci am avea dou¥ sute de mil bayonete, am dice: Asa
voim, asa facem. Dar neavéndu-le trebue si ciiutim sila voia
st la ideile Europei.

«Occidentul ne dice: Nu inteleg ordine gi statornicie cu o
Cameri, ciici o Cameri va si dici revolutie, desordine, si
fiind-cii. Europa eserciti adi o presiune morald asupra noastrd,
el woill vota pentru Senat

«Unit cerem o Camer# si altii dou¥, de nu vom ceda unil
altora, atunci trebue a ne lua la luptd, si acuma nu este
timpul a ne lupta unif contra altora, ¢i a ne da ména gi a
fi stringl unitf. : )

«In dina in care vorbim, nu stim daci votul unirel si al

9
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rintulul stréin sunt fapte fmplinite, prin urmare si ne gri-
Eim ficéndu-ne demni a le dobandi.

Acam, dati-mi voe Domnilor deputatl, si fac un apel Ia
dreapta 1), ficénd si ea oare-care concesiuni, precum s noi
facem cea mai mare jertfi?). Votati si D-v. Domnilor, ¢ o
lege electorali mai largi, in numele binelui public 3)».

Discursul valorosulut deputat A. Golescu electrisii pe toatd
lumea din Camera d’atunci, si partida dreaptd, cum i se dicea
patunci, adi conservatori, cedeazi democratilor ficénd o largi
lege electorald, si democratia cedeazi dreptul a se infiinta a
doua Camerii; si astfel avem Senat.

Puterea judecidtoreasci

Puterea judeciitoreasci este un al doilea element al Suve-
ranititii unul Stat.

Aceastd putere isi propune a esamina contestatiile cari se
nase, si a aplica dreptul intre pirtile impricinate.

Puterea judeciitoreasci se ocupid de faptele determinate cari
aduc cu ele contestatiuni intre particulari, punéndu-le capét
prin aplicarea legei.

In urma acestora se intreabd publicistii, dacd puterea jude-
ciitoreasci este un element separat al Suveranititii, sai face
parte din puterca esecutiri.

Unit cred eif puterea judeciitoreasci este o institutiune deo-
sebitdi, prin urmare. un element deosebit al suveranititif, si
trebue si aibi o esistentd cu totul deosebiti de a puter.i ese-
cutive.

Altit din contra tigiiduesc puterii judecitoresti, aceasti pu-
tere deosebitd.

Partisanii acestel opiniuni dic c#. aceastd putere ests ca o
mentiune a puterii esecutive, un ce accesoriii ei.

Credem a se ingela aceastd opinie. Si aceasti eroare cre-
dem a veni din circumstanti ci puterea judecitoreasci cve
se ocupd cu aplicarea legil, aceasi actiune face si puterea ese-
cutivii, adicdi aplici legea prin faptul esecutiunii; mai cu seamil
cid actiunea puterii esecutive, in esenta sa, este aplicarea legilor

1) Pe cand vorbea A. Golescu, partidele politice eraii devisate in libe-
1"13.11 §1 conservatori. Primil gedeati in Camerd in stinga si secundii in
reapta.

2) Cuvéntul jertfi este abdicarea liberalilor la vechile lor credinte, con-
tra Senatului.

) Discursul acesta a fost necontenit acoperit de aplause, atit de stinga
cat mal cu seami de dreapta Camerel,
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Aceasta Insii este numai aparentd, ciici nu trebue si uitim
i, puterea judecditoreasci e o putere independenti in Stat,
fiind-cii ea pronuntd justitia de la sine.

Justitia nu depinde de niei o fipturi omeneascd, prin ur-
mare ea nu poate isvori din puterea esecutivii.

Cei-ce sustin isvorirea puterii judecitoresti din cea esecu-
tivil, sunt preocupati de ideia ¢ capul unui Stat este sor-
gintea suveranititii si ci de la dénsul isvoriste ori-ce jus-
titie ; ceea ce a ficut pe unul din regii Franciel si dici «Sta-
tul sunt eii».

Suveranitatea residd in natiune, si ea este delegatd Sefulut
Statului, pentru a esecuta legile. $i tot natiunea deleagi o
alti misiune, unel alte puteri a Statului, care este puterea
Judecitoreascd fiind cu totul independintd de ori-ce alt
putere.

Independenta acestei puteri in ordinea politici este o es-
presiune figuratd prin care se intelege cii, aceia ciirora le este
dati aceastd putere, aii dreptul a usa cu libertate dupg na-
tura gi destinatia sa si conform regulilor mandatului séti. —
Independenta unel puteri dar, nu este nesocotinta legilor.

Actiunea puterif judecitoresti are dous mari si diferite apli-
catiuni, cari daii nastere la dou¥ competinte; adici: Justifia
Cuwila si Criminald.

Ca puterea judecitoreascii si-gi poatd esercita inalta sa mi-
siune eu o adevérati independenti ca i natura sa, este ca
judeciitorii, representantii s&i, si fie inamovibili.

Aci insi se nagte intrebarea:

Cine si faci numirea judeciitorilor, puterea esecutivii, orf
alegétorii 2!

De s'ar lisa puterii electivititi, cestiunea presintd o sumi
de dificultiifi i nesiguranta chiar in alegerea lor de a putea
reusi in o bunii alegere de judeciitori.

Rémane prin urmare de preferat puterea esecutivi,

Sentintele judeciitorilor trebue si coprindi :

1) Declararea dreptului de citre judeciitori, intre pirtile
litigante.

2) Formula esecutorie, saii porunca ce se di puterii esecu-
tive spre a aduce la indeplinire dreptatea pronuntati de ju-
deciitorl.

Dreptatea pe care judecitorii o datt partif cireia crede ci are
dreptate. are dou# grade saii doud trepte prin care trebue si
trenc ca dreptatea sii poati ajunge a'si da foloasele sale.

Asa avem prima instanti numitd Tribunal, si secunda in-
stantd si superioard Tribunaluluf, numiti Curtea de Apel. 5i
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peste ambele aceste instante judeciitoresci avem Curtea de
Casatie pentru toatd tara, care eserciteazii un control asupra
hotdiririlor instantelor judecitoresti inferioare el.

Pe langi Tribunale, care se aflii in fie-care Capitald de judet.
Curtea de Apel si Casatie, mai avem si alte instante judecii-
toresti cari se ocupi cu distribuirea justitief populare gi carl
sunt judecitoriile Comunale i judecitoriile de Ocoale, numite
odinioard judecitorii de Pace.

Legea de organisare judecitoreascd, misiunea puterii jude-
citoresti, este distribuirea justitiei.

Puterea esecutiva

Regele. — Atributiile sale. — Prerogativele sale. — Ministrit. — Atribu-
tille lor. — Armata.

Puterea esccutivi. Aceasti putere este aceea care vine gl
pune in lucrare esecutia legilor.

- Puterea esecutivii se poate considera sub doud puncte de
vedere.

1) Cand nu intémpind nici o resistenti in lucrarea sa.

2) Cand intémpind resistenti.

In primul cas este datoare a lua mésurele necesarii, pentru
a face a se aplica legea in toate aménuntele ef.

Puterea aceasta coprinde in ea o putere de comand, strinsi
in marginile atributiilor sale.

In secundul cas trebuie si neutraliseze resistenta, ficéndu-o
st dispari, si pentru aceasta se cere ca ea si aibi o fortd
publicii la dispositia ei si aceasti fortd publicd este armata ;
intrebuiuntarea fortei publice trebuie basati pe justitie.

Legitimitatea puterei esecutive este supusi la mai multe
conditir :

1) Este indispensabil si aibd de obiect, esclusiv esecutarea
unel legi. De unde urmeazi ci n'ar fi legitimi, daci ar avea
de obiect implinirea unei vointe particulare ; un interes par-
ticular.

2) Intrebuintarea puterii esecutive trebuie ficutd in mésura
trebuintei, adici in proportie cu obstacolile ivite. Alt-fel ar
tinde a viola principiile adevirului pe care se fundeazi drep-
tul natural,

Actiunea puterii publice este internd i externd.

Este internd atunci, cand se face in mésuri cu obstaco-
lele ivite.

$i cea externd consti in indatorirea d’a mentine indepen-—
denta Statului si drepturile lut, in raport cu cele-lalte State.
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Puterea esecutivd se mai consideri din punctul de vedere
al dreptului si al formet.

Din punctul de vedere al dreptului este pretutindent aceeasl,
imutabili, statornici, ca si suveranitatea. ’

Din punctul de vedere al formei, ea este variabili.

Formele puterei esecutive sunt mijloace prin cari aceasti
putere pirisind tirimul abstractiunef, intr in domeniul fap-
telor gi al practicei. ;

Aceste mijloace variez dupé diversele trebuinte ale socie-
titif, trebuintele cari se véd in cutare parte a unui Stat, si
in fine in deosebitele trebuinte cari se ivesc in diferitele
locuri.

Regele. - Iiste seful puterei esecutive, fiind in aceeasi vreme
si geful Statulul. :

Regele este ales de natiune pe viafi si cu dreptul d'a
urma la tron eredii s& in linie birbiteasei din descen-
dentil s#i.

Ca sel al Statulut si al puterei esecutive, Regele este in
aceeagl vreme si seful armatel in care se concretiseazi forta
publici care di viati puterei esecutive in toati activi-
tatea sa.

Aceastdi putere esecutd legile, adici le pune in lucrare. Fa
esecutd hotiririle judeciitoresti in puterea titlului esecutorii
care le insoteste, si care nu este alt-ceva de cat un ordin al
Regelui clitre mandataril sii, ca si esecute ordinele sale, al
cirora sef suprem este. !

Regele poartit calificativul de fiinti suprems, fiind e co-
prinde in sine, esenta suveranititii poporului séi.

El ia parte la formarea legilor. Are drept a sanctiona le-
gile, orf a refusa sanctiunea lor.

El executd hotirivile judeciitorilor prin delegatii sé.

Pe lingd aceste puteri el mai are si o sumi de pre-
rogative acordate de natiune esclusiv - Lui spre a le
esercita.

Aceasti suprematie acordati Regelut, face din el o per-
soand pusi mar presus de toate drepturile, scoténdu-l in aceeasi
vreme afard din veri-ce réspundere morali si materiali ina-
intea legilor.

Regele in ordinea morali si chiar materiali este un tutore
al natiunel sale, veghiand necontenit la complecta sa prospe-
ritate.

Legea civili supune la cautie materiali administratia tu-
torilor.

Seful Statuluf cu toate ci eserciti o tuteld asupra intregef
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natiuni si a averii sale, cu toate ci erorile sunt peniru oa-
meni si prin urmare poate face si Fl, cu toate acestea el
nu numal nu este supus la nicf o cautiune. dar inci este
scos afard din veri-ce réspundere, réspundénd altit pen-
tru el

Prestigiul datorit celui mai mare magistrat al téref, in care
se concentreazii toati puterea si vointa natiuneicere, ca man-
datarul sii, depositarul puterei sale si fie scos afard din ori-
ce réspundere de veri-ce naturd.

Réspunderea Sefului Statului o are guvernul s&i, de a-
c«iea in sistemul Constitutional se poate dice impreuni cu
Thiers:

«Regele domneste
si guvernul carmueste».

Aceasta se vede clar dupd cum am maf aritat, din faptal
ci Regele nu isciilegte nicl un act mai inainte d’a nu fi isc-
lit actul de ministrul respectiv, sati de intregul guvern, cind
ar fi un act care ar solicita semnitura guvernului intreg.

Aceastd semnituri a regelui pe actele ce i se presinti spre
iscilire numal in urma semnirii lor de ministra, va si dicd
réspunderea e a voastrd ministrilor gi vol prin urmare isci-
litt mal antéii actele, ciici eli regele nu am de cit o réspun-
dere morali de modul Domniel mele, si aceasta nu inaintea
natiunei, c¢i numai a lut Dumnedet.

Majestatea nationali ce el represintd, cere a nu se cobori
jos din iniltimea puterel unde este urcat, fiind pus la adi-
postul tutulor valurilor populare, sati dupé cum a dis Royer-
Collard, «Nu trebuie ca valurile poporului sd se isbeascd necon-
tenit de Tron».

Responsabilitatea minigtrilor derivi din doud mari surse,
sl anume :

1) Din semnarea actelor de guvern, inainte d’a le semna
Regele.

2) Din facerea regulamentelor publice de ciitre minigtril.

Puterea d’a face regulamente de administratie publics, re-
sulti din puterea suveranitifii ce eserciti representind pe
Seful Statulaf, unul din factorii formirel legilor. Resultd incd
din propria lor putere de legiuitori cu care sunt investiti in
aceeasi vreme, cici minigtri sunt admisi a fi alesi ca manda-
tari ai natiunei. Din toate acestea resulti ci, ministri aii un
dublu caracter, — acela de administrator! i in acelagl vreme.
de legiuitorf.

Vorbind de responsabilitatea functionarilor publici, am ari-

i
|
|
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tat acolo si rdspunderea minigtrilor ca oameni publici,
cine-d poate da pe dénsii in judecatd, si care este instanta
judeciitoreasci care trebuie si le aplice pedeapsa ce ar
merita.

Atributiile Regelui.— Atributiile Regelui ca Sef al Statului,
din punctul de vedere Constitutional, sunt:

Si ia parte la formarea legilor, cici chiar este unul din
factoril e cei mai principali, fiind-ci de la el pleacd proec-
tele de legi ducéndu-se prin guvernul st in Camerile le-
giuitoare.

Si convoace Corpurile legiuitoare, si le disolve, si le in-
chidd ori redeschidi dup3 necesitate saii la epocile fixate
de lege.

S# proroage aceste Corpuri.

Am aritat ce insemneazi toate acestea, cand am vorbit de
puterea legiuitoare.

S aproﬁe budgetul Statului.

Si numeascd pe functionarii civili din toate ramurile,
pe cel militarisi chiar eclesiasticl, dand investitura Episcopilor
si Mitropolitilor. Si dea grade militare, decoratii, a da in
judecatii pe Ministri. a concedia un guvern sati a’st forma mi-
nisteral si altele. Dn toate aceste atributif pare ci se adevereste
mal mult ci Regele nu guverneazi ci numai domneste, pare
sd fie ceva adevérat din aceastd maximi constitutionald, dénsa
insi nu se aplici la toate situatiile si la toate casurile. In
partea morald a administratiei sale El este dator si veghieze
mai antéili la nefalsificarea drepturilor sale asas. e. in ma-
terie de alegeri, falsificéndu-se alegerile se poate schimba pe
nesimtite forma de gavern. Falsificarea alegerilor prin urmare
are consecinte cari pot fi Lul viitsmitoare, carf pote mai multi
vreme vitéma si pe natiune.

Domnul domnegte. nu insemneazi indiferentismul Seful Sta-
tului la mersul regulat al legilor de El sanctionate, ciici atunet
Seful Statului ar fi o fictiune, ar fi a se anihila pe sine singur.
Acest drept al s3ti de a pisi si lucra pentru prosperitatea
Statulut s#d, ese pandi la evidentd din marea sa prerogativi
a dreptului de veto. Ce ar insemna mal mult acest veto, seris
intr'o Constitutie confirmatii cu semnitura Sefulul Statulul de
cat obligatiunea ce-si ia .?eful Statului d’a nu fi rece si indife-
rente la dreapta padd a legilor, Domnul deci domnesgte pani
acolo, unde legile si natiunea sa nu suferii amigire gi violare
de drepturi.
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Prerogativele Regelui.—Cuvéntul de prerogativi derivii din
dous cuvinte latine, de la propositia, prae, care insemneazi
inainte, si verbul rogare, care insemneazii a ruga, a intrebu.

Se dicea aceasta la Romani despre Centuria care in comitil
era chematd, cea d’antéiil si-si dea votul séii.

Comitii la Romani era adunarea poporului spre a alege pe
magistrati, sall a trata despre afacerile importante ale repu-
blicei.

Prin analogie prerogativa este un privile.iii, un avantagi,
atagat cator-va functiuni la oare-cari dignitifi.

In limba parlamentarii prerogativa este un drept, o onoare

_ asiguratd personal Sefulul Statului, prin Constitutie.

Se poate dice asemeni gi prerogativii-parlamentard, s. e-
dreptul esclusiv ce’lait membrii parlamentului d’a se bucura
de libertatea cuvéntulul, firi a fi trasi la vr'o réspundere.

Ratiunea si cuvéntul dic filosofii, sunt cele mai frumoasc
prerogative ale omului. '

Prerogativa i privilegiul esprimi egalmente ideea d'un
lucru, care pune afari din legea comund pe o persoanii sai
un_corp.

Prerogativa insi insemneazi mail mult, o distinctiune ono-
rifiei, o preferinti particulari ce se acordi rangului; pe
catd vreme privilegiul implicd ideia unul avantagiit real, po-
sitiv. care trage mai tot-d’a-una dupg sine un interes.

Prerogativele sunt resultatul oare-ciror concesiuni, afari din
dreptul comun. Asa gisim in istorie ci sub Henric II, printii
$1 princesele aveali singuri prerogativa d’a purta haine rogii
de mitase saii de lini.

Tot asemenea si cu prerogativele regale coprinse in Con-
stitutia de la 1866, ele sunt nisce concesiuni acordate esclusiv
Sefului Statului contra dreptului comun, a le esercita el di-
rect si prin sine fird dreptul de delegatie.

Aceste prerogative sunt :

1) Sanctiunea saii promulgarea legilor, saii refusarea sanc-
tiunei.

La cuvintul Lege, am aritat ce insemneazi toate acestea,
sl numal revenin.

2) El numeste si revoacd pe toti functionarii publici si pe
minigtrii séi.

Dacii am privi pe ministril ca niste simpli administratori in
rindul tuturor celor-l'alti functionari al téref, nu am avea ni-
mica de dis: ef s'ar revoca ca tofi cei-l'altl functionari.

Fiind-ci insd ministrii pe langd calitatea lor de administra-
torf, mai fac incd parte si din ordinea politicii, revocarea lor
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e cu totul altfel de cat a celor-l'alti functionari; revocarea
lor dar e supusii oare-ciror conditiuni. Trebue s mijloceasci
o causi de inaltd politic¥, fie interni orf esterns. Sj mijlo-
.ceascd o cestiune de inalti ordine publici. care s nu se

poatd satisface de cat prin revocarea ministrilor. — Si ca a-
tare causa revocdrii ministrilor nu trebue ciutatd, de cat in
viata parlamentari, — in parlament chiar, ‘

S aceasti causi nu poate fi, de cat lipsa de armonie intre
guvern si parlament.

In aceastd circumstant guvernul ori se retrage, si Seful
Statului compune un cabinet din majoritatea parlamentulut
pentru a se stabili armonia necesarie ca si poatdi luera cu
totil impreund. — Saii guvernul persisti a rémanea la locul
séll sl atunci trebue ficut un noti aﬁ)el la tari. — Adiecti, disol-
varea corpului in luptd cu guvernul.

Dar fiind-ci insi e mult maX corect a sacrifica un guvern
de cat a friménta si agita o tari intreagh prin noi alegeri,
Seful Statuluf ar face mai intelepteste a revoca guvernul com-
punéndu-si un alt cabinet din majoritatea corpului care a pro-
vocat crisa.

Are dreptul de amnistie in materie politici. Cunoagtem deja
ce insemneazi amnistia si deosebirea intre amnistie sl gra-
tiere, gi deci trecem inainte firi a mai repeta ce s’a dis.

Are dreplul de gratiere — Reducerea pedepsi. — Sai comu-
tarea pedepsii. Aceiagi mand gi suflet care iarty gi uitd vina
culpabililor politici, tot ea acordd iertarea eriminalilor ordinari.

Adici scutegte pe culpabili de delicte orf crime ordinare,
de constrangerea corporald ; firi sii poatd insi sciipa gi de
despiigubirile binegti la cari vinovatit ar fi condamnatfi citre
partea victimi.

Reducerea pedepsel este sciderea a o parte din anif la carf
o persoand ar fi Fost condamnatii la constringerea corporali,
pentru vina sa ordinari.
~ Conmutarea pedepsei este atunci cand o persoand care este
condamnatii la munca silnici pe viati i se schimb pedeapsa Ia
munca silnied pe timp mirginit, adied un numér oare-cari de ani.

Amnistia uitii gi 1artd, ca si cand n'a esistat culpabilitate.
Gratierea iarti constringerea corporald, fird si steargi faptul
condamniirii ; rémaind eculpabil tot cu suvenirile condamnirii.

El face regulamentele pentru esecutarea legilor, cicl el este
unul din factorit plimadirii legilor: si cine are dreptul a face
mal mult s. e. a face legi, cu atita mai mult are dreptul a
lace mai putin, cum sunt regulamentele de aplicat legile.

El este Seful armatel.
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El conferii gradele militare, conferd decoratia Romani; si
dd autorisare, a purta decoratiile strgine.

El are dreptul a bate monedd, a incheia conventiuni co-
merciale, de navigatie comercialid si altele cu cele-l'alte State.

Toate aceste conventiuni trebuesc mai antéitt puse la apro-
barea Corpurilor legiuitoare. Motivul acestei mésuri este ci,
ele trebuesc a se face in puterea unei legi, care si hotirasci
conditiile si drepturile reciproce in virtautea ciirora si se poatd
esecuta.

El convoaci Camerile, —le disolvii,—le inchide si redeschide.

El convoacii i disolvdi consiliile judetene. '

El revoacii pe Primarii comunelor Urbane. Inchide, deschide
si proroagd Camerile, ia parte la confectionarea legilor.

Despre Ministrii —Ministrii, in materie Constitutionali, sunt
nigte mari demnitarf al Statulul, niste persoane de incredere
ale Sefului Statulut, si consilierl ai séi. Sunt niste delegatt
al Sefului Statulul, prin concursul cirora se pune in miscare
tot mecanismul Constitutional. Ministril sunt niste mandatari
ai Regelul prin ajutorul ciirora ia parte la toatd activitatea
Statulul, si tot prin el Regele se pune in contact cu natiunea.

Atributiide Ministrilor—Ministrii sunt datori s ia parte la
deliberirile Corpurilor legiuitoare, fir presenta micar a unui
singur Ministru, Corpurilor legiuitoare nu pot lucra. Am arg-
tat motival presentei Ministrilor in aduniri, cand am vorbit
de adunarea deputatilor. Ministrii sunt datori s réspundi de
neresponsabilitatea aceluii ce ei represinti.

Aceastd nerespundere a aceluia ce Minigtril represinti este
atat de mare, in cat chiar d’ar avea un ordin scris din par-
tea mandanteluilor d’a face o faptd condamnabild, tot nu pot
fi scutiti de réspundere.

Ministrii nu se pot pune la adipostul ordinelor inconsti-
tutionale ce ar primi.

Supunerea pasivéi este un principit bun numai pentru
disciplina military.

In armatdi aceasti oarbi supunere e chiar necesarie, cicl
acolo unde nu este disciplind unde nu este supunere, acolo
nu este armatd.

Responsabilitatea este un principiti  fundamsuntal al unul
guverndmeént, care este fundat pe Suveranitatea nationali si
pe lege. '

Tot ca atributiuni Constitutionale minigtrii sunt datori im-
preund cu Regele si plimideasci legile cari dups cum am
arétat, aceste proecte de legl se aducde Ministrii in Camere
prin decret Regal, spre a fi elaborate. §
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Minigtrii luand parte la desbaterile Camerilor, aii din a--
ceasta 0 dubld calitate. Mal antéiti el represintd in Cameri
pe unul din factorii legilor, si pe langii aceasta el stali in
Camer# ca representan{i al natiunei, avénd i el ca toti cel-
Valti deputati, datoria a representa pe alegitoril ssi la lucri-
rile parlamentare.

Sunt constitutiuni carl din contra prohibd Ministrilor dreptul
d'a fi alesi membril in parlament, pistrandu’si numai cali-
tatea lor de ministrif; si ca atare aii numai dreptul discutiunit
lird votare. Si in adevdr, dacd este, dupé cumam mai dis-o,
incompatibilitate intre mandatul de ales al natiunei si o func-
tie salariati din budgetul Statuluy, Ministri{ la rindul lor
sunt_ niste functionari publici, ei ca toti cel-I'alti salariati si ei
tot din budgetul Statului; réti dar vin in parlament, r&i iai
parte la votarea legilor cici si independinta lor este viciati.
de salariul ce’l primese. Si si nu se dicd ci guvernul are
un ideal mai mare de cat salariul s&it, cici natura omulul
find la tofi oamenii aproape aceeasi, cu greti s'ar desin-
teresa.

Ei sunt datori si presinte Regelui decretele de  revoca-
rea sali numirea functionarilor, de disolvarea, inchiderea, con-
vocarea saii prorogarea Camerilor

In fine sunt datori si isciileasci toate acele acte cari ne-
cesiteazii isciilitura Regelul.

Toate aceste acte trebuesc maX antéitt iscilite de Ministrit
apoi de Rege. Aceasta va si dici ci Domnul domneste,
guvernul carmuegte.

Ministrii mai sunt datorf si formeze budgetul si si-l pre-
sinte Camerei spre aprobare.

Primul-Ministru pe langi toate aceste atributiuni pe carl
le are colectiv cu toti cei-lalt{ Ministri, el mai are si atri-
butia, a presida consiliul de Ministrii cand nu e presidat de
Rege, '

Primul-Ministru se mal numeste si Seful Cabinetalui, nu-
mindu-se ast-fel fiind-ci de si aii puteri egale intre el, ea
Ministri. de si réspund egal inaintea legit de faptele lor ca
oameni publici, nimeni din ei nu poate representa pe Rege
direct de cat Primul-Ministru, fiind-ci el a compus Ministerul
dupé insircinarea dati de Rege.

o
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Despre armata

Fstoricul. — Armata vechie. — Armata noui. -— Construirea armatel. — Sco-
pul armatel. — Stréinii in armati.

Despre armati.—Armatel ‘i se poate dice gi agentl de ese-
cutie fiind unul si acelag lucru, se ocupd cu esecutarea legil,
ciici numal, prin punerea in aplicare a legilor si poate cu-
noagte foloasele sale. Rolul armatel in esecutia legilor este,
ajutorul ce armata este chiemati si dea agentilor insiircinatf
direct cu esscutarea legilor, la necesitatea ce acesti agenti ar
simti, d’o fortd mal mare ca a lor.

In genericul cuvént de armaui, intri atat armata de uscat
ccat si cea navali, sicoprinde infr'énsa samburile fortei publice-

Fard armati forta publici n’ar fi de cat un vis, iar sigu-
ranta publicii a persoanei, a proprietitii si a prosperititii pu.
blice, n’ar avea nicl o sanctiune, —n’ar fi de ecat un ideal,

Armata se compune din toti cetitenii validi a purta arma-
sub anumite conditiuni fixate de legea speciali a formiiriiar
matel, numitd legea de recrutare. Asa dar toti cetiitenii sunt
datori a—si da tributul lor citre tari. Acest tribut se numeste
al sangelui, fiind cii cetiiteanul isi di tot ce are mal sacru,
«dandu-si sangele séii, sali viata sa, pentru apirarea vietel pa-
triei sale.

Romanii, stribuni gintei Latine din care si noi Romanit
facem parte, ca si ducd la adevérata poesie amorul de patrie,
ne-a lisat spre amintire neperitorele versuri ale lui Oratiu,
«Dulce et decorum est pro patria mori> in care se oglindeste
intreaga virtute militardi trecuti, a nu tine seami de nimica
cand e a se sacrifica pentru patrie.

Aci sti adevératul patriotism al ori-cirul cetitean, a face
-abnegatiune de tot ce 'i-ar face viata dulce si dorit, pentru
a face si triiascd tara sa.

Istorieul. — Vorbind de istoricul armatei, voim a vorbi mai
cu seamd de organisarea sa cea vechie la noi, de cat de or-
gina nagteril sale.

Existenta armatel este si evidentd si veche de tot. Armata
a esistat tot-d’a-una si pare ¢i viitorimea, cu toati crescénda
sa desvoltare intelectuald, voests inci mai mult a se lega de
armatd.

Natura chiar pare a fi genitoarea armatei, fiind ¢ slab si
puternic a esistat tot-d’a-una, si cel slab a avut tot-d’a-una
nevoe de ajutorul celui mai puternie. ;

Armata dar ca simbol al fortei publice este datoare a apira
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statul de agresiunile esterioare, siin interiorul statulul armata
este un puternic protector al celui slab, —al binelui public
contra réului, — a ordinel contra desordinei, fiind ei desor-
dinea este moartea felicitdtii generale.

Armata vechie—La Romani, in vechime, armata avea aproape-
aceeasi formi si compositie, ca gi asti-di. Mircea I Domnul
si fala Romanilor fu cel d’antéiti Suveranin Europa cares’a
presentat pe campul de luptd si ’naintea tuturor celor-I'altt
Suverani, cu o armati regulati.

Mircea dic istoricil, ca si poatd esi pe campul de onoare:
cu o armati regulati, de sigur ci el a giisit in poporul s&ii
elemente suficiente, pe cari apoi puterea geniului s&ii militar
a putut si le armoniseze intre ele; transformandu-le in ar--
matd regulati, disciplinatd si instruitd militireste.

Marele istoric Bilcescu, in nemuritoarea sa operd Arta mi-
litara la Romdni p. 589—590 se esprimi ast fel :

Am preferat a ﬁmra institutiile ostdsest! inaintea ori cirora
altele, ciici aceste institutiuni sunt cele mai minunate ce aii
avut pirintil nostri, fiind-cii ele ati ficut mirirea terel in
vreme de patru vecuri, in sfirgit fiind-ci sunt convins ¢ tara
Romanilor de si va lua vr'o dati rangul ce i se cuvine intre -
popoarele Europel, aceasta o va datora mai mult regeneririf
si vechilor el institutiuni ostigesti». ?)

Aceastii arma!d regulatd, disciplinati gi invétatd din ve-
chime, era compusi precum urmeazi:

I) Lefegiii, adici aceia cari primeatt leafd de la stipanire,
cu alte vorbe ficeall serviciul militar cu plati.

Acelast lueru avem gi adi. Lefegiii sunt inlocuitl cu armata
permanentd care duce necontenit viati de eazarmi, primind
leatd de la Stat pe tot timpul cat este luat in armati.

II) Militiile. Aceasta era asemenea o armati regulati tot
timporari gi pe un termen scurt. Acestia nu primeati nicl
un fel de plati saii alt-ceva de la stipanire, de cat hrani gi
imbriciminte pe timpul cat sta sub steag.

Aceste militii le avem si adi ficénd serviciul cu schimbul
si avénd in acest timp hrani gi imbridciminte de la Stat.'

1) Gloatele. Adicii toatd lumea care nu ficea parte nici
din lefegit nici din militif si care luali armele in mand pu-
néndu-se sub steag numai la nevol, pentru apérarea caminu-
Ini lor. ) )

Aceste gloate le avem si ali si carl primesc titlul de gloate
') Sfanta profetie!.. Armata ne-a pus in rindul popoarelor civilisate,
prin castigarea independentel la 1877!..
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mumai dupé ce vor fi trecut prin cele-l'alte elemente ale ar- =

matei din 'naintea lor. Aceste trei impirtiri ale armatel maf
primeatt alte sub-impirtii cu diferite numiri fie-cave din ele,
sl anume : i
Cete, cari se compun din 1,000 oameni sub comanda unul
-ciipitan. ; .
Cetele eraii impirtite in cenfurii cu un get numit Sufas.
Centuriile impirtite in Decwrit, cu un sef numit Celas.

Oamenii carl compuneati aceste cete se numeati Dorobanti.:

Caldragii cu un gef numit Spatar. e -
Rogii de fard snb comanda marelul Paharnic, i care @
tinut pani la al XVIIIlea secol.

Lefegiii aveali un sef numit eciipitan de Lefegil, si erall:

1,000 de oameni. . A
- Lefegii  Spatarului condusi de ciaugul Spitarului si erall

500 de oameni. £
Féndtori, condusi d'un sel, numit wvataf de wvéndtorl. A-

-cestia eralt 1,000 de oameni, si a tinut pani la al X VI-lea

-seeol. i

Acesti vendtorl erali pedestri gi cildri, el compunead
‘valeria si erall ins¥ircinati cu politia Capitalei, si se recratal
-din elita societiiti. L

La 1513 Neagoe Basarab s’a ales Domn, aflindu-se viital
-de vénitori).

Séracii eraii 1,500 oament. 5

Scutelnicii, 500 oameni, ambele aceste corpuri de armati,
-compuneait cavaleria Bucuresciului.

Lipcanii erai 1,000 de oameni, comandati de marelg
Postelnic. .

10) Cazacit erati comandati de un sef numit Polcovnic:

. ! , Y
Acegtia eraii asemene pedestri si cavalerie avénd un numet
-de 2,000 oameni. Armele lor erai pusti si palose.

Puscasii, eratt 1,000 oameni, comanda I de marele A
masit. : . g

Aprodii; comandati de marele Postelnic. si ecrail 500
-oameni.

Copiii de casd, un corp de armati de 500 oameni. €0
mandat d'un sef numit vataf de eopii. Copiit acestin compu-
neaii garda interioard a palatului Domnesc.

Curtenii, gardi ciilave.

Ferendarii, pedestrime usoari.

i D) gﬁ‘ti mare deosebire de la compunerea Politief din 1513 si in ced
<de adil...
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Fustagii erali 100 oameni, comandati d'un gef nnmit Isbasia
de Iustasi. Armele acestora erali Lancea.

Haidueii. Acestia erali cavalerimea si pedestrimea, inar-
mati cu land si sabii. :

Cilarimea Serdarului dz Mazilii. Corpul acesta de armati
se compunea din tofi boeril esitl din slujbi, si cari se nu-
meail Mazilit).

Zunari. Krat 500 oament si de la infiintarea acestut corp
fu mereii comandat d'un cipitan de dorobanti pani la 1655.
De la aceasti dati de marele armas. '

Aceasti armatd, dic historicil, se urca pani la 30,000 de
oameni gi dups trebuintd numdrul cregtea in timpuri de resbel.

Lunctionari insdarcinafi cw ingrijirea armatei. Ocupandu-ne
de cel insdrcinati cu ingrijirea armatei, e¢u tot ce le trebuia,
vom face cunostinte, cu alte vorbe, cu intendenta veche a ar-
matel Romane.

Acestl functionari erati:

Marele Clucer. Era insircinat si primeasci bani de la
visterie si $i cumpere armatei pane, vin, fan cailor si toate
necesariile.

Marele Sluger. Acesta campsra carne si lumindiri,

Marde Pitar. Kl impirtea pe capete cele cumpirate de
marele Clucer i marele Sluger.

Marce Setrar. El ingrijea de corturile armatei gi de celc-
l-alte efecte militare.

Toati aceasti armatd era numai pentru o parte din tari—
numiti Romania Mare, ciici cea alti parte a t8rei, numity Oltenia
sali Romania Micd sub titlul de Banatul Crajover, avea o admi-
nistratie a sa proprie i cu totul independenti de a Romai-
niei mari, sub toate mporturile.

Banatul, acesta era cu totul independinte, avea armata sa
proprie. — Recunostea insd autoritatea Domnului din Rominia
Mare, si Banul Craiovei era considerat ca un vasal al Ro-
maniei Mare.

Organisarea militari a acestui Banat, era identici cu a
Romaniei Mare, cfiei cu totii formalt o unitate nationald
Roméneasei.

Armata vechic la Moldoveni.

Mai anteiti suma totali a armatei la Moldoveni era mult
mai superioari ca a Muntenilor; ea in timp de résboin se
urca la 70.000 pand la 100,000 oameni.

Ilementele compunerii acestel armate erai :

") De la mazile se zice mazilify, adicd un functionar dat afard din slujbi
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1. Ostagii cu leafd, sali armatd regulati.

II. Ostasi de scuteald sati militiile.

III. Ridicarea gloatelor.

Armata Moldovd ca si a Romaniei avea diferite numiri,
asa era:

Darabani. Corpde armati pedestrii comandati dun sel

numit Cdpitan de Darabani, trecénd mai in armid sub ascul-

tarea Agil.

Caldrasi de tard sub comanda Hatmanului.

Fantirii, cea mai insemnatd cilirime a Moldovei din acele
timpuri.

Doué Vitagsii. A ciliragilor de Galati si de Tarigrad.

Dou¢ Vatisii. Umblitori de Hotin si de Soroca.

Vatasia de fustasi.

Tunart sait puscasi.

Curteni. Aceg'ia slujeati la Curtea Domneasci in scop
de a puteall ajunge boeri si in timp de resbel luptaii sub
comanda marelu’ Logofit. -

Corpul de armatd al Curtenilor la rindul s&iiera si el im~
pirtit in modul urmitor;

Viitiisia corpului de casi.

Viitiigia aprodilor de Divan.

Viitisia de Paicl.

-~ Vi dsia de Postelnici marf si micl.

Viitisia de Paharnici.

- Stolniei.

Armagi sub marele Armagi.

Usieri sub ugierul sati portarul cel mare1). :

Acegti curtent eratt ca un fel de gendarmerie, si la nece-
sitdtl erali trimigi prin tinutari.

Aceg 1 curteni aveaii deosebite functiuni la curtea Dom-
neasci.

Aprodii de Divan i copii de casii compunea guarda Dom-
neasci.

Aprodii de Divan mai serveati pe langi palatul Domnesc
implinind datoriile dupg hotirirvile judecitoresti 2), precum a-
semeni ducénd poruncile pe la boeri.

Copiii de casi pizeaii casa Domneasc, arsenalul, cabinetul

il)e_ lueru al Domnului, si sta langi Domn cand lua parte la
ivan.

1) Cantemir, Cap. 67 si 15.
*) Ca si portireil de aql.

T 1T
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Atat copiii de casi cat si aprodil in timp de resbel, apiraii
persoana Domnuui. :

Postelnicit mari i micl, inci ficeali servicii la curtea Dom-
neascd.

Paharnicii gi Stolnicii, slujeati la masa Domneascs.

Se numiali paharnict, fiind eX serviciul lor consta a turna
vin prin pahare la masa Domneasci, iar stolnicii eraii insir-
cinati cu térguelile curtei Domnesti.

Armagii pizeali pe arestati.

UsieriY duceali la gasdi si slujeaii pe soli.

Paicii insi, acestia slujeati esclusiv pe Domn. Armele lor
erali lancea si sabia, iar costumele lor eraii foarte bogat cu-
sute cu aur si argint.

Marele Hatman era geful intregei armate, el purta tot-d’a-
una un toiag aurit cand mergea la curte.

Tot ce am v&dut pani aci era armata pimeénteand, cici
Moldova stiut este istoric ci admitea in sinul armatei sale
si stréini, acestia ficeali serviciul militar cu plati.

Asa armata Moldovel avea Nemfi, Cazaci, Sérbi, Bulgari,
Albanezi, Grecit).

Acest ne-inemerit mozaic ins¥ nu {inu mult. Armata pi-
ménteand se résboia adesea cu armata compusi din str&ini,
aducend ast-fel maf multd vitimare de cat folos. Pe langd
aceasta, desele résboaie ale Moldovel cu vecinil séi, aceastd
armatdi de stréini in timpul resbelelor aducea mari neajun-
surl Moldovei.

Aceste dou¥ circumstante ficu pe Aron Vodi la 1592 s&
desfiinteze pe stréint rémaind numat paméntent.

Cu Aron Vodd dar armata Moldovel primi un carac'er
pur national ca si armata Muntenii, care de la infiintarea ef a
avut aceasti calitate.

Armata Moldovei compusi din stréini, era:

Seimeni  Hatminesti. Era un corp de armati compusd
din Sérbi, Bulgari, Grecr, Arnfuti ete., comandat d'un sef
numit Bagi-Buluc-Basia de Seimeni. Corpul acesta de armati
era impirtit in dece Bulucbasit. S v

Patru capetenii de Ungurt “saii Nemfi, ca dece mii oament
fie-care. -

Ic’atru capetenii de Cazacl.

dpeteniile Tiatarilor- Lipeant. : 5

Doué capetenii de Veslg, compuse nuwal de Turel gl Ta

tari, comandatl d’un gef numit Vesli-Aga.

') Cantemir, p. 11, cap. 7. 10

o
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Tunctionarit insdrcinafi cu ingrijirea celor necesarii « rmatet.
Acestia erail: ;

Marele Clucer, insircinat intr'un chip general cu aprovi
sionarea tutulor necesariilor armatei.

Murele Setrar. Ingrijea de corturf, tunuri, imbriciminte,
si de tot materialul militar.

Cildrasii de Catastise. Acestia ficeait plitile lefilor militarilor.
Déngii aveait mai multe registe, de unde chiar Ii 5= dat

i numele.

Generalitifi.— Armele Moldovenilor erai aceleagi ca ale Ro-
manilor, erati Arcul, Sulita, Sabia, Secura, Palogul, D iciuca,
Pusca, Tunul ete.

Ofensiva si defensiva eraii foarte cunoscute in Moldova sl
Muntenia, dar mai cu seami defensiva.

Disciplina atat in Moldova cat si in Muntenia era [foarte
mare. La Moldoveni pedeapsa duelului era foarte crudi, dua-
listul vinovat era condamnat la moarte. Printul Cantemir a-
daogd c¥, mortulut in duel i se ficea o inmormintare batjo-
oritoare. -

Justitia militard.—Tribunalele militare pedepsea cu moartea
pe desertori in timp de résboidl. Acelasi l}zwru si adi.

Dact insd vinovatul era hoer, se alegea numai cu gonirea
din armati, conducéndu-l acasi cu escorta.

Artu militard si strategia la Moldoveni si Munteni.—Sub acest

“raport condeiul meti nu se face de cat un raportor fidel al
istoricilor vechi, atat nationali cat mai cu seami stréini.
Aga, Cronicarii toti afirmati ci Serban-Voda ficuse prin a-
jutorul armatel ca tara Romaneascd si fie un stat respectat
.in Europa, si impéritiile marl solicita allanta sa,s. es: Nem{i,
Turcii i Petru cel Mare al Rusicit).
Istoricul Bonfin, vorbind de Dan III Dracu, dice: «Fra un

birbat inzestrat cu mare virtute gi cipitan prea viteaz in

ori-ce résboili, care cu putind ogtire, prin mirire si intelep-
ciunea sa uniti cu inalta virtute a soldatilor s&f, a sustinut
fari, vr'un ajutor str¥in r8sboitt cu Turcii, résboitt pe care
abia puteali toti crestinii impreund s¥’l sustie, si a fdcut
atata degertare provincielor sale prin nenumératele rgsboaie,
in cat abia a rémas oameni cari si lucreze pdmeéntul?2).
Engel, vorbind de Mihaili Viteazu, dice : ;

«Sa aruncam drage flori pe mormintul wnwi print Roman

care intereseazda istoria lumei».

1) Bilcescu, arta militarsi, p. 605.
%) Balcescu, p. 611.
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El a lucrat puternic spre ainbrinci barbaria Turceascd, despre
cele-l-alte pari ale Europei.

Dulgos, un istoric Polonez si contimporan cu Stefan cel
Mare ne spune urmitoarele, de acest eroti Moldovean.

«O ! birbat vrednic de admirare cu nimica mai pre jos
de cat generali Crestini de carl noi atita ne mirim, care in
vremurile noastre dintre toff principii lumei mal #ntéiti ai re-
purtati o biruinti atit de insemnatd, asupra Turcilor!

«Tu estl cel mai vrednic dup® judecata mea ciruia i se
cuvine a i se da Domnia si comanda atoa:d lumea si mai
ales, vrednic de general impotriva Turcilor dupg invoiala, ho-
tirirea si decretul crestinilor, lisand pe toti cel-l-alti imp&rati
si printl catolici si se tivileascii in lenevirea desfranirii sat
résboae civiles.

S# ascultim acuma gi pe istoricul ungur Istvan, vorbind
de acelag mare Stefan.

«Fosta Stefan in toatd viata sa un prea insemnat om pentru
stiinte, disciplind militard gi pentru fapte résboinice cele sli-
vite, ciici toti vrijmagii cu cari s’alt luat la arme a egit bi-
ruitor cu o virtute si cu o vitejie vrednicd de mirares.

Ca toate lucrurile pe lume si gloria armelor Romane intri
in repaos, mal cu seami in epoca fanariotilor care-si dete
toate silintele a pierde cea din urmi amintire de virtutea mi-
litard ...

Cu toate astea nu réugese.

Cici de si se credea ingropati pentru tot-d’a-una suvenirea
armelor, ea insi ese la lumind cu aceeasi strélucire ca i mat
‘nainte, dupé stingerea eternii a Fanariotilor.

Ast-fel armele Romane la 1831 es strélucitoare ca tot-d’a-
una si cu fortd a numai apune vr'o dati.

La 1831 tricolarul roman din noti incepe a falfdi, adunand
in jurul séti pe Romani.

La aceasti dati se reinfiintézi institutia militari cu ro-
manescul s8il caracter, punéndu-se de atunci toate ingrijirile
necesaril spre a aduce virtut:a militard stribund la indltimea
memorii luf Dan III, Cantacuzin, Stefan, Mihaiti si altii.

Cate-va strofe dintr'o poesie intitulatd «Ostasii Romani»,
ficutd cu ocazia indltirii steagului national la 1831, in Bucu-
resci, va fi cea mal puternici dovadi de amorteala in care
ciiduse armele Roméne in neagra epocii fanarioti.

Poeticul patriot se esprimi ast-fel :

Fratit mei!... Copil réshoinic, ascultare numai dafr!

Iati ceasul, mic si mare, armele sd-'nbrifisafr.
Strigind toti intr'o unire
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Spre a mami fericire
S'alergdm de obste frati!..
Acea armd ruginitd si ascunsd in mormént
Bratele si infierbinte, iasi iardisi pe pdmént.
Tinerimea s’o-ncunune
Cu ishandl si fapte bune,

Pe ea facid jurdmint. .

Ce privire dulce mie, steagul filfie in vént,
Armele lucesc si slava ese jardsi din mormint.
Tinerimea indrésneafd
Mandri falnicd mareats,
Usior calcd pe pdmeént!....

Ast-fel stribitend depirtatele timpuri pani si ajungem la

noi, giisim armata ci aproape aceeasi a lost tot-d’a-un..

Armata noud.—FEa este aceeagi ca §i cea veche ce védurdm
pand aci, deosebindu-se numai prin reformele ce ea a primit
in urmd, dups necesitate §i progresele ce omenirea aduce pe
fie-care di.

Elementele din care aceasti armati se compune, sunt ace-
leagi ca si in trecut, culegéndu-se esclusiv numai din natiune,
si fiind cu totul nationali. — Compositia ei dar este:

I. Armata permanentd cu reserva el ;

II. Armata teritoriali cu reserva ei;

T1I. Militiile ;

1V. Gloatele.

Din aceste patru elemente se compune intreaga armati de
useat si navald.

Se divide armata in armate de uscat §i navald, fiind-cd
aceleast necesitifi ce armata intémpind pe uscat, se . gisesc
si pe apii. Comert, industrie, resbel etc., se gisesc pretu-
tindeni.

Forta navald dar uniti cu cea de uscat, sunt datoare si
urmireascd si si proteagd pretutindeni interesele generale ale
societitil ce represinti si veri-unde protectia lor este simtitd.

Constituirea armatel.—Asti-Ji armata se compune din toft
cetidtenil niscuti Romani sali naturalisati gi validf d’a purta
arma; precum si din str&inii niiscuti in tari si cari nu vor
dovedi ci aili ficut armata in alti tard. :

Aceastd constituire a armatel se face in marginele necesl
titilor térei, chemandu-se pe fie-care an un numér de per-
soane determinate de legile budgetare. Acest numdr de per-
soane chemat a forma armata, se numegte Contingentul Ar-
matet.

Stréinii in armati. — Vorbind de armata vechie in partea férel
numitdi Moldova, am v&dut ci ea admitea in sinul s&i
s stréini, de carl Aron-Vodi scuturandu-se de ei a dat
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armatel caracterul nagional de care apol nu s’a mai depirtat
nici-o-dat#

Veri-ce strgin insd care la epoca inscriptiunii nu va putea do-
vedi cd apartine vre-unel nationalititi stréine trebue si fach parte
din armata t8rel. Acestl stréini niscuti pe teritoriul Romaniel
si carl la ajungerea lor la majorat nu vor reclama cetitenia
Roman, conform art. 8 c. c., sunt considerati de lege c sunt
Romani, §i prin urmare pot face parte din armata romani.

Mijloacele prin carl se compune armele sunt recrutarea si
angajirile de buni-voe, dous lucruri pe cari le vom vedea
cand ne vom ocupa de dreptul administrativ.

Ne aducem aminte ci vorbind despre votarea legilor am
védut ci e cu totul prohibit ca armata si stea inprejurul lo-
calului Camerel, unde deputa'il sati senatorii ’si eserciti man-
datul lor national, saii md#car in vecinitatea Camerilor, ca
nu legile si fie resultatul impunerei altei vointe de cit a lor.

Dacd armata nu se poate apropia de Cameri spre a nu
inspira temerea orl frica, dar ea poate si ia parte la vot?...

Iatd o cestiune asupra ciireia necesiteazii si dicem un cuvént.

S’ar pirea cu totul nedreapti mésura de a ridica dreptul de
vot acelora cari sunt investiti cu cea mai glorioasi misiune,
de a apira tira confra inamicilor de afari si din niuntru,
dar intr'o organisare politici fie-care functiune are datorif
particulare de implinit precum si restrictiuni, ciirora trebue si
se supuie.

Intr’o tar liberd, tot cetiiteanul trebuie si aib¥ dreptul d’a
asista gi a lua parte la reuniunile pablice, ca si ’si apere
opiniunile sale i si atace pe ale piirtel opuse care e la putere.

Cum ar putea esi din incurciturd un militar care ar avea
opiniuni contrarii d’ale guvernului s&it la vro intrunire ?...

Votul militaraluf prin urmare represinti cel maf mare
pericol.

O armati imbibatd cu spiritul de partid, poate produce dou#
rele mari.

Sall se poate divisa in dous corpuri ostile intre ele si carf
ar da semnalul unei resbel civil, satt a dicta vointa sa, si
poate chiar a impune pe sef!... il s

Acela care voteaz, trebuie mai ¥ntéit prin discufiune pu-
blici, si se lumineze asupra votului.

Dar discutiile politice distrug disciplina, care este sufletul
armatel, si in diua cand militarii vor fi admisi si frecuente
cluburile politice, si faci politici, totul va fi perdu't!.. \

Votul coprinde in esercitarea lui, libertatea si sinceritatea
votatorului.
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Ce va face dar guvernul daci majoritatea voturilor arma-
tel se va pronunta contra lui?...

Dacii armata se declard publicamente ostili prin scrutin,
guvernul este condamnat la moarte.

Intr’'un atare cas numal réméne guvernuluf de cit un sin-
gur lucru de ficut, acela d’a face resbel de cat a ceda.

Asa dar diand armatel dreptul de vot, este a espune fara
intr'un resbel ne prevédut, ne pregitit si contra vointel tu-
tulor.

Pacea si ordinea interndi a unei tiri cere ca armata si se
miirgineascii in oarba supunere a disciplinei sale, cicl toc-
mai aceastii disciplini este simburile esistentei armatei gi a
progresului ef. .

Nici odatd voturile armatei si nu se intélneascd in ur-

nele politice amestecate cu voturile eivililor. Armata trebuie

si stea departe de politicd!..

Despre finante—Veri-ce lege, capact fundamental al unui
Stat, trebuie ne apirat si se ocupe de finantele Statuluf ce
represintd, prin urmare la randul ei gi Constitutia noastrd nu
inlitord cestiunea finantelor, fiind ci finantele publice in lim-
bagiul stiintel financiare, este venitul unui Stat.

Ca ataie, finantele nu pot fi stréine de natiune, care luatd
in celectivitatea sa, este Statul chiar, ocupandu-se prin ur-
mare c¢it mai de aproape de aceste finante cari sunt venitu-
rile sale.

De accea Constitutia cere ca nici un imposit si nu se puie
de cat numal in folosul Statulul, judetului si comunei.

Pe langd aceasta, nimeni nu se poate amesteca, de cat na-
tiunea, spre a face si profite Statul, judetul si comuna de
aceste foloase binestl.

Si ea chiar este datoare a face legi, spre a putea distribui
aceste foloase, intre Stat, judet si comuni.

_ Astfel, pentru ori-ce trebuinti bineasci ce se va ivi, na-
tiunea este datoare a face cate o lege speciali necesitiitei ce
se presintd.

Judetele orf comunele, la rindul lor, ’si pot vota imposite,
ele insi trebuesc sii fie aprobate de Camera deputatilor, sanc-
tionate de Sef gi publicitate in Monitorul Oficial; fird inde-
plinirea acestor forme, impositele nu sunt legale si nu se pot
pune in esecutare.

Din toate acestearesulti intr'un mod eclar cii, ori-ce sumi
biineascii, cu titlul de bani public, fie pentru folosul Statulul,
judetului sati al comunei, fie o pensie ori vr'o gratificatie.—
destul si fie bani din tesaurul public; el nu sebpoate atinge
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sub nicl un cuvént gi nu ‘i se poate da nici o destinatie de
cit in puterea unel legl. Acestea spre a se adeveri i mal
bine cele védute mai sus, ¢i numail natiunea singurd e stipani
pe averea el si prin urmare numal ea are dreptul a dispune
de punga el, dupé cum ea va giisi cu cale.

Toate aceste sume biinesti, se concentreazi intr’o lucrare
numiti budget, pe care Camera deputatilor trebue si ’l faci
pe fie-care an, cu care ocasie, e datoare a incheia si socotelile
anulul trecut.

In budget nu se trec numai veniturile, ci si cheltuelile,
adici consumarea veniturilor, arstindu-se cu aménuntal lu-
crurile, de unde provin veniturile, precumn si pe acelea pe
cari s’all cheltuit veniturile.

Guvernul este dator a face acest budget pe fie-care an, si
a’l presenta tot-d’a-una Camerei spre aprobare, cu un an ina-
inte de punerea lui in lucrare.

Dupi ce budgetul se voteazii de Camerdi, trebue si se sanc-
tioneze de Seful Statuluy si si se publice prin Monitorul Oficial ;
si numal dupd indeplinirea acestor forme se pune in ese-
cutare. Alt-fel, el este numai in stare de proiect de budget.

Aceste forme date budgetului, el este o lege, fiind-ci re-
uneste intr’énsul toate formele cerute pentru validitatea legi-
lor el insi e o lege maX presus de toate cele-I'alte legi, fiiind-
cii de la budget ia fiinti toate cele-I'alte legi, cicl finantele
sunt sufletul intregei activititl a tutor legilor; si d’aci al in-
tregului Stat. ;

Quid daci budgetul nu va fi gata a fi pus in esecutare,
in cursul anului ce precedi anul ce se termind?

Daci Camera nu va putea vota budgetul in timpul util,
atuncl Guvernul poate, pentru a indestula serviciile publice, s&
se serve de budgetul anului precedent, cu conditie insi a nu
se servi mai mult de eat un an cu acest budget.

Natiunea, stipani de sine, dispunénd de punga sa, dups
cum crede cii 'f va fi mal bine — voegte in aceeasi vreme a
sti daci administratia a ficut un bunus de budgetul ce “f-a
dat in mand, si pentrn acest sfirgit ea cere ca pe fie-care
an administratia si vie inaintea Camerel spre a 'si da soco-
telile. daci a usat bine de fondurile budgetulni saii a
abusat. 3

Aceste socoteli nu pot intardia de loe, cel mai _tardm in
termen de douf anf de la incheerea fie-cirul esercitit, admi-
nistratia este datoare a’si da socotelile. ;

Camera in Suveranitatea sa admite de bune socotelile de
vor fi astfel, si intracest caz descarci pe administratie de
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orl-ce respundere biineased si morald; ori respinge gestiunea,
si in acest caz administratia este trasi la réspundere.

Budgetul din cele espuse pani aci pare si fie casa publici
In care natiunea ’si impune singurd sarcini. sl pune singuri
din averea el cite ceva in acest budget spre a se stringe
veniturile ce ati a se cheltui pentru toate sarcinile, publice.

De aci pare ci'si-ar fi luatsi denumirea de imposit a pirtil
ce cetdteanului si ia din averea sa pentru intémpinarea nece-
sitdtilor Statului, Judetului gi Comunet.

Impositul dari este luarea unet pirti din averea particu-
larilor de ciitre guvern pentru Stat, judet si comuni pentru
sustinerea cheltuielelor publice precum si plata diferitelor chel-
tuell publice si de carfnu se pot dispensa.

Acestor imposite li se dati §i numirea de contributiuni, de
taxe si de tribut ete.

Fie forma unuf guvern despoticd, autocratic, ori repre-
sentativi, toate egalminte ai trebuinti s¥ impue cetiitenilor
lor contributiuni.

Dar fiind-ci impositul este o parte din averea cetdtenilor,
Statul este dator si dea tot-d a-una cetdteanului, in schimbul
sacrificiului s&ti, un equivalent.

Aceasta fiind destinatia impositului, guvernul este dator si
intrebuinteze cu cumpstare i prudentd resursele ce’i sunt
incredintate, fiind-ci ele sunt privatiunea fie-cirui cetitean
aproape.

De aceea impositul trebue si aibj limitd, s& nu meargi

“mai departe de cat sunt fortele din carf ai a se lua impositele.

In trisuri generale, aceste imposite sunt de dous feluri:
directe gi indirecte. :

Prin 1mposite directe se inteleg acelea carise cer sai se
percep direct, nominal la epoce fixe si regulate cu quantum
bine determinate §i pentru cari se daii dovads de primirea
lor de ciitre acela carele percepe s. e.: fonciera, patenta, per-
sonala, ete.

Contributiuni indirecte, sunt acelea cari s3 percep indirect
1 dupg necesitatea consumatorului, fiind-ci ele constad in
nigte taxe impuse lucrurilor puse in consumatia publiculut pe
carl comersantil le plitesc cand se pun in posesia mirfurilor
lor, luand apoi aceste taxe la véndarea mirfif lor de la cum-
péritori.

Aceste contributiuni se plitesc dup8 necesitatea consuma-
torilor ; de aci ele s percep la epoce neregulate si quantu-
mul lor binesc care se percepe e cu totul variabil, cdci de-
pinde dup¥ necesitatea contribuabilului mai mare sati. maf mici
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¢s are de obiectul ce cumpsrisi firi a se libera vr'o chitanti
de perceperea acestor taxe.

Ca contributiuni indirecte avem : taxele vamale, taxele pe
sare, tutun, cirfi de joc, spirtuoase, timbre. Sunt inci muﬁe
denumiri de imposite, s. e.: fixe, proportionale, progresive ete.
ne oprim insi aci cu materia impositelor ca si nu esim din
marginile materiei Constitutionale de care ne ocupim aci, ré-
maind, a vedea intreagi aceasti materie cand ne vom ocupa
de dreptul administrativ, ciruia it apartine de drept aceasti
materie.

Curtea de Compturi

istoricul. — Organisarea Curtii de Compturl. — Personalul s&ii. — Admi-
sibilitate. — Instalare. — Prohibitiunl, — Compelin{i. — Forma veri-
ficiril §i hotiriril. — Atributiuni. — Ministerul public.— Referendarif,—
Grefieril si agentii Curfir.

L Istoric. — Curtea de Compturi saii de control e o insti-
tutiune coprindénd in ea principiul controlulut.

Controlul este veghiarea la tmplinirea datoriilor, si impli-
nirea datoriilor insemneazi ordinea sl prosperitatea unel na-
tiuni sub toate raporturile. Acest control despre care vorbim
acl, priveste financele Statului, de cari, in sistemul represen-
tativ nu poate dispune nimenide cat natiunea, ciei financele
Statuluf, judetulu sati comune, este punga natiunei.

Toate aceste venituri si cheltueli aii necesitate d’un con-
trol i dup¥ aceea de recunoagterea lor de sunt bune ori rele,

Controlul aeesta se eserciti de Curtea de Compturi, si re-
cunoagterea lor de sunt bune ori rele se face de citre repre-
sentatiunea nationali, de unde am putea dice ci, Curtea de
Compturi pregiteste dreptul de control al natiunei asupra
administririi averel sale

Asa dar, comptabilitatea publici are necesitate d’o institu-
tiune sll)ecialﬁ. care si asigure esactitatea intrebuintirii bani-
lor publici, care si compare compturile cu legile impositelor,
sd compare cheltuelile cu creditele sl resursele lor, urmirind
cu activitate §i diligentd toate migedrile aplicatiunei i mig-
ciirile banilor publici saii valorilor Statului. {

Aceste necesitifi de mai sus, a dat nagtere Curfii de
Comptur:, i | g

Ea este dar controlul intregei administratiuni a Statulu,
precum si a tuturor institutiilor cirora Statul le-a dat nag-
tere si le intrefine viata. )

Acest sistem de control al banilor publict ai Statului era
aproape n cunoscut celor odinioari la noi.
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Se vede ci viata Romanilor vecinic in résboaie pentru asi-
gurarea personalititil Statului, nu le-a dat timp a se cindi
la acest control in ocuprea lor de organisarea intern a tirvef.

Poate ci lipsa acestel institutiuny se justificy pe buna cre-

dingi a tutulor potentarilor t¥rei dups acele timpur.

Recent de tot, Regulamentul organic fu primul care adu-e
o regularitate oare-care in privinta controlului ce reclami ba-
nul public.

Aceastd regularitate a Regulamentuluf organic se concrotisa
atuncl intr'o institutiune infiintaty de el, numitd Minisiorul
de control.

Acest minister, pe langd atributiunile sale ce avea d'a se

ocupa cu politica ca toate cele-lalte ministere, el mai avea
ca o specialitate a sa proprie de a lna socotelile tutulor [unc-
tionarilor t¥rel, fnsiircinati cu manipulirea banilor publici.

Acest minister de control regulamentar a tinut pani la
1864 Tanuarie 24, cand fu inlocuit cu actuala Curte de Comp-
tarl, cu aceleasi atributiuni ca ale desfiintatului control, firi
dreptul insi d’a face politics, atributiun mult mat lirgite si
desvoltate adi, conform trebuintelor actuale.

La 1874, Martie 14, aceasti Curte primi mari modificiri.

Viata el toatd este consacraty comptabilititef in care dis-
tingem trei feluri de comptabilititi si anume:

Comptabilitatea legislative ;

Comptabilitatea administrativd e

Comptabilitatea judiciard ;

Comptabilitatea legislativi coprinde in ea autorisarea acope-
rirel impositelor, votul cheltuelelor si aprobarea intrebuintirei
veniturilor pentru cheltueli.

Comptabilitatea administrativi este luarea socotelelor celor
insireinati cu administrarea banilor publier.

$i cand dicem luarea socotelelor, nu intelegem ca functio-
narul si dovedeasci ci a intrebuintat banii, s. e. ¢i a ficut
plitile, ci trebue si justifice cu acte cum a intrebuintat banif,
dacii “T-a intrebuintat conform legit si destinatiel pentru care
creditul a fost deschis, sai la scopul pentru care sumele ait
fost destinate.

Comptabilitatea judeciard, este hotirirea care trebuie dati
asupra constatdrel ficuti de comptabilitatea administrativi.

Aprobarea intrebuiniiref veniturilor consti in esaminaren
compturilor administratiunel fie-cirui minister, care este dator
sd dea socotelile, si s faci si fie aprobate de Corpurile le-
giuitoare; singurele a dice cuvéntul cel din urmi.

Minigtrit, fie-care in parte, in ce priveste ministerul lor, sunt

NERRT RS — Y o
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insiircinati s ordonanteze cheltuelile in marginele creditelor-
ce le sunt deschise de legile financiare. :

Déngii ait dreptul si delege altora puterea d'a ordenanta.

Se numeste ordonantd de platd ordinile directe date de mi-
nigtrii a se face plitile.

Si atunci eand ordinile de plati se dati de aceia cHirora
ministrul le-a delegat puterea, se numeste ordonantd de dele-
gare, si ordinul de platdi emanat de la ordonantator se nu-
meste mandat de plati.

Cheltelile pot si fie ordonantafe i plitite, paind la inchi-
derea -esercitiului. .

Esercitiul sai anul financiar nu se inchide de cat la 31
Martie al fie-cirul an, si este raportat asupra anului ce ur--
meazi.

Dup# inchiderea anului financiar ordonantele sati manda-
tele sunt anulate, si creditorii nu mai pot fi plititi: de eat
in urma unel noi ordonante.

Inchiderea esercitiului nu este de cat o mésuri de ordine,
care nu antreneazi deseansa dreptulul; ciciaceastd degeansid
de drept nu are loc de cat dup& cinel ani.

Plitile ce ali a se face pentru creanfele intérdiate ale e-
sercifiulul precedent, sunt imputate pe un registru intitulat :
Cheltueli ale esersitiului inchis. Chiar dup termenul de cinef
ani fird reclamatie, se poate face ca creantele intérdiate s
nu cadi sub loviturile deseansel. Aceasta se intémpld atuneci
cand deseansa a fost suspendati prin una din causele admise
de lege. Plata acestor sume este imputati pe un capitol nu-
mit : cheltuelile escreitiurilor perimate.

Ministru financelor este dator sii vegheze ca ordonantele si
mandatele si fie achitate.

Plitile din toati tara se fac in Bucuresti prin plititori la
ministerul financelor, gi in judete la casieriile generale de ju-
dete, cari resid in capitalele judetelor, si acesti casieri varsi
banii asemenea la ministerul de finance.

Plititorii sunt datori si asigure ci ordonantarea a fost fii-
cuti in limitele creditelor deschise, si si ceardi actele cari do-
vedesc validitatea pliter. - .

Rolul lor principal consty, sk verifice regularitatea mandatelor.

In fie-care minister este o divisie de compta_blhtate, insirei-
nati de a prepara ordonantarea gi a tine registre in carl sunt
constatate toate ordonantele de plati saii de delegatiune, Ii-
berarea acestor ordonante gi trimiteren actelor la minist-rul de
finance. Acolo direcgunea generali a ¢-mptabilititiaqtine de-opo-
trivi registre. — Prin concursul acestor compet ilitar, mi-
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nistrul poate cunoagte starea cheltuelilor ordonantate, si veni-
turile efectuate. Ast-fel c¢i tot prin coneursul acestel compta-
bilitdtt ministrul poate nu numal si judece situatia generali
financiari, dar inchd si vegheze cu siguran{d gestiuneca fie-
cirul comptabil.

Jurisdictiunea Curtel de Compturi se intinde peste tot teri-
toriul Regatului roman, intocmai ca i Curtea de Casafie.

Curtea de Compturi judeci firi si cheme pe pirfl, [fird
-advocati si pledoaril.

Pirtile carl s’ar crede nipdstuite prin hotdrarile acestel
~Curtf, ati dreptul a cere a fi revédute de aceeasgi Curte.

Hotirarile Curtii de Compturi sunt definitive si esecutorii,
cu mici esceptiunl in cari sunt supuse recursului in Casaiie
§l anume: A

Esces de putere, incompelintd sai violatiunea legii.

La cas de recurs, Casatia nu judeci fondul, i daci se ca-
seazi se trimite inapoi Curtil de Compturi a judeca din noi
afacerea, judecind insd alti sectie a Curtii de cat aceea a
edrei hotirare s’a casat.

Organisarea Curfit de Compturi, pcrsonalul séit.—Organi-
sarea acestel Curfl este legea sa din 1864, modificatd prin cea
din 1874. — Acesta este documentul constatator al esistentei
-sale, — actul stirii sale civile.

Personalul acestel curti este:

Un pregedinte,

Seapte membri, numiti consilieri,

Un procurore,

Un substitut,

Dot-spre-dece referendari.

Un grefier cu doud ajutoare,

Un arhivor cu dou& ajutoare.

Un registrator,

Mai multi copisti,

Un intendent,

Mai multf oameni de serviei.

Admisibilitatea. — La intregul personal a’ acestel Curt, afari
de oamenii de servicili cu intendentul lor, se cer oare-cari
conditit spre a fi admisl a functiona la aceasti institutie.

Se cere mai antéili si poseadd o perfectd cunostinfd a sis-
temulul financiar, gi mai cu seamiia comptabilititii.

Se cere consilierilor si aibd etatea cel putin 40 ani.

S fie Remani.

Acestl consilierl sunt inamovibili §i se numesc de Rege cu
-decret regal ca toti tunctionarii Statului, dupé o listi in dublu



exemplar presentatd de ministru de finance §i votati de-
Camer3.

Cand si face o vacantd la aceasti Curte g§i Camera este
deschisd, atunel dup¥ initiativa ministrului de finance, Ca-
mera voteazdi pe candid tul ce are sii fie confirmat de Suveran.

Daci Camera nu e deschisi, atunci Regel: numeste direct
dup# recomandatia ministrulul de finance §i fird amestecul
Camerei.

Afard de consilier] toti cei-l'alti functionari ai acestei Curti
se numesc direct de Rege, dupé recomandatia ministrulul de
finance i fird intervenirea Camerei.

Atat membri, presedintele, procurorele, si substitutul acestet
Curti sunt justitiabili de Curtea de Casatie. Acestia pentru
faptele lor reprobabile se pot da in judecati ca si veri-ce-
persondi, firi nicl o formalitate prealabild.

Instalatiune. — Aceasta constd in faptul intriivii in functiunea
in care este numit, de cand incepe a curge si dreptul la leafd
si care se resumi in depunerea juriméntului. Pani ce ju-
riiméntul nu este depus, f.nctionarul n’are dreptul la esercitarea
functiunei sale, niei la prerogativele ce’i oferd functiunea: iar
dupé depunerea éurﬁmantului, ia in posesie functiunea sa.

Prohibitiuni.—Consilierii acestei Curti nu pot fi rude sali cuseri
intre el, pani la al patrulea grad.

Nu pot fi interesati in socotelile ce ati si fie cercetate de ei.

Nu pot fi deputafi, senatori, nici pot avea vr’o alti functie -
salariati de Stat.

Aceleast prohibitiuni pentru procurore, substitut, referendari,
grefieri si ajutoarele lor.

Competinte.—Mali inainte ins¥ de a vedea competinta acestet
Carti, trebue si spunem ci ea lucreazii saii in adunare gene-
rali ori secfeuni-unite, adici toti consilierit adunati impreund
presidati de presedintele lor si asistati de procurore saii sub-
stitutul lor.

Sati ci toti consilierii se impart in doug, forméand in acest
caz doud sectiuni si presidati fie-care sectie de cate unul din
consilieri dintre cel mai in etate.

Lucriirile lor se numesc hotirdri, si si iai cu majoritat
de voturi, .

Aduniirile generale obligatorii trebuesc tinute cel putin de
doudl ori pe séptémand, precum si de atatea ori, de cate ori
pre$edintefe Curfil gisegte necesariii. In sectiuni insd Curtea

este obligati a lucr 3y BRI

¥

Ca competint, Cufrtéiishesislcitindh (ewranniitdarelas: _
Cu cercetarea socdtelitor, adict—a venituritor-si- chelt
B'BLIOTI.CA CENTRALA
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Statulu), ale easieriilor generale de judete, ale tuturor ad-
ministratiilor statulut, judetelor, comunelor, precum i ale
tuturor agentilor, comptabililor, ale tuturor administratiilor de
caritate ori pioase, fie cii s’'ar administra ca personalitai: sin-
gure, fie ci ar depinde de Stat, judet ori comuni.

Toti acestia sunt datori ca la finele anului financiar si
inchee socotelele lor, depunéndu-le imediat la Curtea de Ceomp-
turl, insotite de actele justificative, de modul intrebuintirei
banilor.

Cel carl nu se vor conforma acestel mssuri, se vor chicma
de Curte la infdtisare a’si da motivele refusului lor.

Curtea negisind motivele lor serioase *f va condamus la
0 amendd egali cu leafa lor de la una luni pani la tref
luni, puténd in aceeasi vreme si ceard guvernului suspen-
darea lor din functiune pentru un timp oare-care §i chiar
destituirea.

Socotelile depuse se vor verifica de Curte, dand hotirire
in consecinti.

Aceste hotdrari trebuesc si declare dacs comptabilii sunt
achitati citre tesaur, ori de aii ficut avansuri tesauralui, satl
de mai datorese ceva si cat.

In primul caz se di hotirare de descircare si de restituirea
sumelor avansate de ef, ordonind anularea garantielor lor.

Daca réman datori Statulul, atunci sunt condamnati si
pliteasci cel mult in termen de tref luni de la data hoti-
rarel. Copia dups aceasti hotirare se comunici ministrului
justitii, spre a fi executati de agentl fiscali.

Curtea poate si 'si revizuiascd hotiririle sale, dupé cere-
rea pirtil interesante si dovedindu-se eroare din partea Car-
tel, prima hotiirire se schimb# descircand pe aginte de tot
la ce era condamnat.

Se mal pot inci ataca aceste hotirirt gl prin recurs in
Casatie, in termen de trei luni de la data comuniciret.

.Daci dqpé casare, Curtea ar stirui in prima sa hotirire,
§L partea interesanti ar face din noi recurs, Casatia iu acest
cas judeci in sectiuni unite. Apoi se comunici Curtii de
Compturi care de asty dati este datoare a se conforma ho-
taririt Casatiel.

La cas cand Curtea de Compturi cu ocazia cercetirei soco-
telilor unui aginte va constata delapidiri, falsuri, urme de
mituiri, atunci trimite pe culpabil inaintea tribunalelor, ciect
pe langd plata banilor trebuie ca culpabilul si ’sf ia si pedea-
psa prevédutd de legea penali. : ’ ;

Forma verificiirei socotelilor st hotdrirei. — Aceste formalitit

e 1 i
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incep mai antéitt prin fmpértirea lucriirilor fie-cirei sectiuni,
de citre presedinte. _

Una din sectil se ocupd cu cercetarea a tot ce priveste ve-
niturile si creditele, precum si la lichidarea compturilor ad-
ministratiei generale, judetene gi comunale, esercitind con-
trolul s8u asupra tutulor compturilor acestel administratii.

Incheerea compturilor se depun la Curte printr’un rapcrt,
care va statua asupra lor in mod definitiv in adunare ge- -
nerald.

Incheerile Curtii in adunare generali precum si hotirirea
el se pronuntd cu majoritate absoluti a membrilor presenti.
Membrii in minoritate, nu sunt datori a “si da motive.

Unul din judeciitori in fie-care sectie cerceteazdi aceste so-
coteli, punéndu-le apoi in deliberarea sectiei sale, printr'un
raport al ssii in care este dator si faci observirile sale.

Judeciitorul insiircinat cu cercetarea socotelelor sectiel sale,
are dreptul de va simti necesitate, si cearii a i se pune la
dispositie toate limuririle cerute, chiemand chiar pe compta-
bil la infitisare pentru a da limuririle ce i se vor cere.

Pentru acest scop Curtea are dreptul si ceard toate actele
din cari ar putea si culeagi lumind asupra socotelilor ce
voeste si verifice, s. e. budgetele fie-cirui eserciti, — re-
gistrul datoriei publice, — lista pensiunilor fn sarcina Sta-
tului.

Defectele unei socoteli pot privi sali pe guvern, orl pe
comptabil.

Priveste pe guvern, cind el a ordonat impliniri de diri
contra legilor, saii cand a efectuat cheltueli peste marginea
budgetelor si a creditelor.

In cazul acesta Curtea se mirgineste numal a constata
faptul prin un jurnal, inaintindu-se atat socotelile cat i jur-
nalul Curtii incheat, asupra acestuf cas, la Camera legiuitoare,
singud in drept a decide in consecinti. ,

Defectele privitoare pe comptabil sunt atunci cand socotelile
nu vor fi ficute in reguli. ;

Cand nu se vor afla coprinse in ele parte din veniturile
ce ef ali incasat sail a trebuit si incaseze.

Asemeni cand unele din cheltueli nu vor fi justificate cu
acte indestulitoare, precum gi pentra veri-ce alte neregu-
larititi. :

Observiirile ce judecitorul unei sectil este dator si facd
socotelilor sectiel sale asupra cirora sectia sa este chiematd
a se pronun;a', sunt urmii.l:oare;le: : ;

a) Observiiri privitoare la incasirile saii sciidimintele ce
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se vor fi pirut ci presintd diferitele paragrafe si articoli af so-
cotelilor. »

b) Observiiri privitoare la conformitatea primirilor cu legile
si documentele financiare si a chieltuelilor cu budgetele si
creditele deschise. '

¢) Aprecierea judeciitorulul asupra validitite actelor <i do-

vedilor inlitisate. i
~ Acest raport cercetindu-l Curtea, este datoare sj si dea
hotiirirea sa prin care trebuie si declare pe aginte, dator
ori achitat.

Cand agentele este rsfuit, Curtea este datoare si declare
liberarea garantielor ce le-ar fi dat, sati radierea ipotecilor.

Declarand pe agent dator, trebuie si arate s mésurile de
esecutiune, precum si termenul in care are si se faci plata.
Dupé aceste hotiiriri Curtea este datoare si inainteze copik
pértilor, luand dovadi de a lor primire.

Agentii justitiabili de curtea de compturi —Acesti agenti sunt
urmitorii :

1) Casierif judetelor.

2) Sefii de birouri cari indeplinesc functia de casieri, pe
langd autoritatea unde ’st fac serviciul s,

3) Casierii de regimente sati de corpuri speciale precum
si ofiterii comptabili atasati pe langi vr'o administratie mili-
tard, si cari manuesc bani publici.

4) Economif de spitale, de man#istirt, si alte aseddminte
publice.

5) Casierif municipali.

6) Primitorii de bani din administratia veniturilor indirecte.

Ministerul public.—Acesta este representat prin procurorul i
substitutul st alipit pe ling% Curtea de Compturi, formand
ambil o individualitate morali cu o unitate de idex $i prin-
cIpii in esercitarea functiunii ce le este confiaty.

Atributia acestuia sunt: :

Si faci a se presenta Curtii de toti acestia la termenele
fixate de Curte socotelele lor, aplicand pedepsele legii celor
tardivi.

Si vegheze la implinirea datoriilor tutulor, cari compun
personalul Curtir. i

Sd asiste la sedintele Curtii.

34 comunice ministrului de finance copif dup® hotiririle lor.

S comunice ministrului de justitie actele, in carf s’ar giisi
fapte pedepsite de legea penali.

Substitutul are aceleast atributiunt ca ale procurorului,
fiind-ci el inlocueste pe procurore cand este absinte.
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Liefendari. — Acestia pare a ’si fi luat numele din faptul ci
¢l mai inainte de toti sunt datori si ia cunostinti de toatd
actele, si apol si refere Curtei. Acesti referendart sunt datort
sii asiste pe judecitori in toate lucrdrile lor, si a le da toate
esplicatiile cari li se vor cere. :

Greficrul.—Acesta asistd pe judeciitori, numal ecand sunt in-
truniti in adunare generali. El este seful cancelariei Curtif, si
responsabil de paza tutulor actelor Curtif i de mersul regulat
al lucririlor ei. Réspunde asemeni de implinirea datoriilor
fie-ciirui functionar al Curtil al cirora sef este el.

TIT EUL-LV
CAPITOLUL VI
Dreptul public international

Mai inainte d’a intra in analisa acestul titlu spre a vedea
ce coprinde el, si de ce insemnitate este, trebuie si repetim
aci aceea ce deja cunoastem, adici dividiunele dreptului pu-
blic propritt dis.

Dreptul public coprinde:

Dreptul Constitutional ;

Dreptul Administrativ.

Dreptul International.

Dreptul Gintilor.

Dreptul international este : public satt privat.

Dreptul international privat este o ramurd a dreptului ei-
vil, care imbriiciseazi relatiunile particulare ce pot esista intre .
cetiitenii diverselor State, si toate drepturile, toate interesele
carl si leagd de conditia str¥inilor s. e. in Romaénia; si a
Romanilor in tara stréini.

Cestiunile de statut personale gi statut reale, de natio-
nalitate sati schimbare de nationalitate, de drepturi de familie
si de succesiune esercitati de stréini.

Cestiunile de esecutie a contractelor cu sali fird ipotecd,
de esecutia judecitilor date de tribunalele celor-alte t&ri si
alte obiecte de felul acesta formeazi in totalitatea lor, dreptul
international privat. !

Principiul de suveranitate, de indepqndint,ﬁ nationali este
legat cu cestiunile de aceasti naturd g1 aceastd legiiturdi o are
prin ocazia intereselor si drepturilor particulare cari se refer
la individi. ei nu in privinta Statelor ca corpuri politice; si
nict in privinta intereselor generale saii colective. :

11
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Pani in dilele noastre in dreptul gintilor universal se co-
prindea drepturile private, care se refereall la persoanele di-
teritelor State. .

Multiplicitatea raporturilor insi de toate dilele i a cestiu-
nilor legate de aceste raporturi, a ficut a se trata in special
aceasty mixtd parte care tine de dr ptul civil §i de dreptul
aintilor, ficéndu-se dintr’énsa, sub numire de « Dreptul inter-
national privat», o ramurd particulari a stiintel a cirel 1m-
portanti va cregte impreundi cu desvoltarea relatiilor private
asupra tutor punctelor globului 1)

Dreptul public international, sub acest titlu coprinde foate
dividiunile dreptului gintilor.

Mulfi invétati divide acest drept, in dreptul gintilor natu-
ral si dreptul gintilor positiv.

Cand insi este vorba de natiunea pe care se reazemi fie-
care ramurd, sati sub-divisiunea dreptului gintilor posifiv,
atunci acordul intre oamenil stiintel acestui drept inceteazd.

Asa  Grofius, Puffendorf i Leibnif nu sunt de acord asupra
notiunei dreptulni gintilor natural.

Wolff si abreviatul séii Wathel sub-divide dreptul gintilor
positiv in dreptul ‘gintilor voluntar, conventional sv de obicewrl.
Aceastd sub-divisiune este contestati de Martens i Waeton.

Aceastii divisiune nu este scrisi dogmatic in cirtile drep-
tului gingilor, dar reese din materiile esplicate in aceste cirtl,
si este fondatd pe diversitatea regulilor sali obiectelor drep-
tului gintilor. 4

Dividem dreptul public international: in dreptul gintilor unt-
versal, dreptul gintilor maritim, dreptul gintilor positiv, sall
dreptul diplomatic.

Dreptul gintilor universal sait natural este {ondat pe natura
si consimtiméntul tacit al societitilor umane.

Basa sa este natura si usurile comune ale societitilor con-
siderate ca persoane morale, avénd in relatiunile lor reciproce
drepturi si datoril.

Dreptul gintilor maritim este acela care se nagte din usurile
de pe mare i din regulile internationale, cari ati fost culese
la deosobite epoce si acceptate prin consimtiméntul natiunilor
celor mat obicinuite cu navigatiunea. ‘ :

Dreptnl gintilor positiv san dreptul diplomatic propriit (i,
este acela care este fondat pe tractate, pe convenfiuni, sail pe

") Dr. Felix. - Editia a doua 1847. Despre statutele sait dreptul inter-
national privat. Mailher de Chassat.— Vechiti Magistrat 1845.
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usurile particulare primite intre uncle nativni; ele coprind drep-
tul consulatelor.

I Dreptul gintilor universal.— Grotius este adevératul fondator
al stiintel dreptului gintilor.

I rin celebra sa carte «De jure pacis et belli», publicatii pe
la 1625, pe cand resbelul de tref-deci de ani devasta diver-
sele State ale Germaniei, el a creat acest drept.

Creand dreptul gintilor, el a distins acest drept de dreptul
natural pur, si a stabilit c¢i este format nu numal din prin-
cipiile dreptului natural, dar si prin consimtiméntul general
al natiunilor care este constatat prin obiceiurile lor.

Dreptul international era dar inci de la originea sa scutit
de principiile abstractiunilor, saii al vagelor generalititi.

Ideea si faptul (realitatea) mergea de acord una cu alta, si
dreptul cipsti indati caracterul unui drept natural si po-
sitiv.

Puffendor voi si imite pe Grotius, si recunoscénd adevs-
rata lui metods, confundi insi dreptul gintilor intr'un fel de
morald universali, si ripind unul din caracterele esentiale,
declars ci dreptul gintilor este dreptul natwal al Sta-
tului1).

Aceasti opinie a lul Paffendorf este insi aspru observati
de Leibnit, calificandu-l d’un mic jurisconsult, si nici de cum
filosof 2).

Scoala 1ui Grotius nu pirdsi de loc urmele fondatoruluf,
profesand ci o mare parte a dreptulut gin:ilor este fondatd
pe usul gi practica natiunilor.

Leibnitz in introducerea sa la codicele diplomatic la 1693
dice: «Busa dreptului international este legeuw naturald, careia
s'e adus diverse modificdri dupé timpi si locuri 3)».

Wolf in 1740 si Wathel in 1758, separd asemenea cu mulii
ingrijive dreptul gintilor, de totalitatea jurisprudentei uni-
versale. : :

Montesquicu, cu profunda sa privire care pitrunde si ju-
decd teoriile si marile aplicatiuni, a recunoscut ci dreptul
gintilor este universal. :

Ci adeveratele sale principil fundate pe dreptul natural co-
mun oamenilor gi statelor, si pe practic1 n itiunilor, a priimit
de la Cristianism influenta cea mai salutari.

1) puffendorf. De jure naturae et gentium. :
%) Leibnitz. Vir par Vum jurisconsultus et minime philosophus.
%) Codox jus gentium diplomaticus 1693.
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Dreptul gintilor dice el este, «din naturd fondat pe acess
principits cd, diversele nafiuni trebuesc s ‘si facd in timpul
pacei cel mai mult bine, si in timpul resbelului ccl mai putin
réi ce este posibil ; fard a vatdma adeviratele lor interese».

«Obiectul resbelului este victoria, acela al victoriei este cuceri-
rea ; si al cucerivel este conservatiar.
~ «Din acest principiti i din cele precedente, trebue si derive
toate legile cari formeazi dreptul gintilors.

Toate natiunile ait un drept al gintilor, ele cunose regulile
resbelului g1 picei, réul este ci acest drept al gintilor nu este
tot-d’a-una fondat pe adevératele principii.

In dreptul public filosofic i Constitutional, omul are drep-
turl individuale considerate ca inviolabile, fiind-ci ele tin de
natara sa liberda si inteligentd.

Aceeagl notiune se giseste in dreptul public esterior, in ce
priveste societitile.

Statele sunt persoane morale cari aii asemenea o naturdi li-
berd si inteligentii si carl tin de la aceasty naturd, drepturi
fondamentale si neviolabile.

Ast-fel este dreptul de conservatie, de independinti natio-
nali; acela este un drept primitiv si absolut pentru natiune.
Din el derivd dreptul de apirare prin resbel, si in unele ca-
zuri chiar dreptul de interventiune, g1 acest drept este atunct
cand Statul este amenintat in siguranta sa, prin dispositiu-
nile publice si prin miscirile unut Stat veein.

Dreptul d’a fi admis in rindul natiunilor independente.
Acesta este asemenea un drept natural fondat pe libertate,
cand o societate s’a desvoltat i a putut si se libereze de le-
giturile sale tutelare satt de minoritate in privinta unei me-
tropole sati altui Stat, pani atunci domnitor, si ecand ’si-a
cucerit de fapt propria sa independinti. ’ ‘

D eptul de proprietate nationals fundat pe ocupatiune, pe
cucerire, este un drept totusi atat de sacru, ca si dreptul
de proprietate individuals.

Dreptul d’a contracta aliante, de a pistra neutralitatea, de
a face si se respecte credinga tratatelor, este asemenea un
drept inviolabil care tine la libertatea persoanei morale tot
atat de sacrd, ca si a persoanel individuali.

Intr’o singurd vorbs, dreptul gintilor este dreptul natural,
aldturt cu obiceiurile natiunilor sl practica datorielor reciproce,
priimite de natiuni intre ele. ’
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II. Dreptul Gintilor Maritim

Sorgintile Dreptulul, — Capture Maritime. — Dreptul Navelor neutre. —
Dreptul de visitd. — Libertatea mirilor si restrictiunl. —  Jurisdic-
tiune internationald in privinta nivilor.

1) Dreptul gintilor maritim si sorgintile dreptului.—A cest drept
s’a niscat din obiceiurile cari esisti pe mare intre principa-
lele natiuni, cari ai frecuentat Mediterana in evul mediti ;
in secolile XI, XII gi XIIL ,

Cand cruciadele pusese in migcare toate popoarele Europe,
atunel se formd un drept al gintilor nautice, ale cirui re-
guli si datine furll respectate prin culegerea consulatulu mére,
redactat in limba Romani la Barcelona citre finele secolului
XIV; si care de atunci a fost tradus in limba Francesi d’un
advocat din Marsilia 1).

Aci nu este ca pentru dreptul gintilor universal, un publi-
cist care a fundat sciinta; este o mani necunoscuti care a
cules regulele elementare aplicabile la decisiunea litigielor, re-
lative la comerciti i la navigatiune in timp de pace si resbel.

A strins ordonantele imperatorilor Greel, imperatorilor Ger-
manY,—Regilor Franciei si Ispanief, —ale Republicelor Venetiei
si Genovel, adoptaty la 1075 pani la 1262, la Roma, Lisa,
Genova, Venetia, in Morea, in Sira, la insulele Rodos, la
Constantinopole, la Marsilia, prin toate cetitile riverane ale
Mediteranei.

Din vechea culegere de datine, Ispania, Italia, Francia, An-

glia. at scos legile lor nautice, cari ati durat la dénsele mai
multe secole.
. Consulatul mirei a fost pentru navigatiunea popoarelor din
evul medili i a popoarelor moderne, cea ce fusese legea
Rhadia pentru navigatiunea Romani, o lege naturali fun-
datii pe obiceiurile maritime.

Citre finele secolului XIV o alti culegere de obiceiuri ma-
ritime.

Conductorul mdrei, este titlul acestel culegeri, fu compusi
in Francia, d'un anonim in favoarea negutitorilor cari trafica
in nobila cetate de Rouen. _

Olanda primi de la Filip 1I, Regele Ispaniei, o ordonanti
pentru sigurantele bursei de la Anvers 1593, si curénd dupé
aceasta se publici codicele datinelor pentru sigurantele din

Amsterdam la 1598.

1) Pardessus. Culegere de legl maritime. T. 2, C. 12
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Ordonanta lui Ludovie XIV, asupra marinel, fu resultatul
precis, metodie, luminos al obiceiurilor i regulilor Europene,
culese in diverse epoce, procurate de esperienta moderni si
lumea nautici a primit ordonanta din 1661, cu codice uni-
versal. — Ea a fost mai particular copiati de Kuglezi si
Spanioli.

Numele principalului redactor al acestel opere importante,
a rémas necunoscut.

Ne vom ocupa aci de cate-va punte importante ale dreptu-
lui Martim, arétand progresele sale, si mai cu sémi in ches-
tille de capturd maritimd, de dreptul neutrilor si al puterilor
beligerante, de dreptul de visitd, de libertatea mirilor si de
jurisdictiunile internationale.

Capture DMaritime. Mirturiile lui Grotius si ale altor pu-
blicigti probeazi ci in secolul XVII, se urma regulilor date
de consulatul mirei, in cat priveste captura printr'o navd
armatd a navelor inciircate cu mirfuri 1).

Capturile maritime dups aceste obiceiuri, nu erati obiectuk
unel judecdti, numai Amiralul saii eipitanul o pronuntn.

Judecata capturilor, ficuti d’o comisie, a fost instituiti
peutru prima oari prin o ordonanti a lul Carol al VI-lea
in 1400, si dups renuntirile statelor de la Tours, un edict
de la 1845 a statuat asemeni e, dreptul de a da scrisori
de marci si represalii s’ar atribui numai Regelul.

Origina numelui eserisori de marcd», vine de la cuvéntul
umarcha» si care insemneazii «limitd». Serisorile cari permitea
a ataca si a prinde navele stréine,eraii date cu o limiti oare-
care.

In evul-mediti, domni Feodalii (Signori), liberati serisori de
marecd, si de aci deveneaii un fel de piraterie regulatd si de-
structivd  comerciulut, de aci necesitatea a lisa esclusiv pu-
terll suverane, dreptul d’a acorda aceasti autorisare ale curse-
lor maritime.

Ordonanta din 1861, Cart. ITI, tit. 9 i 10, asupra captu-
rilor, si scrisorile de mares saii represalil, precum si o de-
claratie din 24 Iunie 1728, in ce priveste cursele, a servit de
basi decretului consulilor din 2 Aprilie, anul XI; care este
astd-dt legea in vigoare asupra acestet pér{i importante @
dreptului maritim.

Aplicatiunea sa care se refery la capturile maritime, inte-
resind dreptul international, esteincredintat consiliului de Stat
in adunarea generali. .

') Gratius.—De jure pacis et belli. Libra III, Cap. I, § 5.
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La noi, carf nu avem consilii de Stat, ar trebui si avem
un consilit alefituit ad-hoe, si convocat la necesitity.

Consiliul de Stat, botiiragte, fie direct, fie dups decisiunile
date provisoritt de comisiunile stabilite in colonii prin decretul
de mai sus.

Ll trebue asement in cazmi de urmirire pentru causy de
piraterie si se pronunte judiciarminte, asupra validitiii sait
a nevaliditidtii capturel. ‘

Drep'ul navelor neutre.—Consulatul mirit coprindea maximele
cele mai importante asupra drepturilor respective ale natiu-
nilor beligerante, si ale neutrilor.

Sistemul resultat d'aci, este urmitorul :

Respectul navelor si al mérfurilor, carl era posesiunea neu-
trilor, dreptul d’a lua mirfurile inamicilor din nivile neutre,
ceea-ce tragea dreptul de visitd al acestor nivi, respectul
mirfurilor neutre in nivile inamice.

Aceste reguli nu erati ceva noti, ele se usaii inci pe la in-
ceputul secolului al XVII-lea, dupg cum se vede in tratatul
lui Grotius, care scria pe la 1625,

Ordonanta de la 1681, limita dreptul neutrilor. Ea nu admite
respectul marfurilor neutre pe nivile inamice, aceasti ordonanti
hotiragte contrarii, dicénd: «ndvi inamice, mirfuri inamices.

FEa aplica la inceput o reguli mal absoluti, luati din
dreptul Roman <«haina inamicului, confiscd p'a amicului» .

De aci resulti cii, nava neutrdi, care ducea marfi inami-
culuf, era confiscatd impreuni cu marfa.

Un regulament din 1714, a modificat aceasti severitate,
declarand c, marfa inamicului si fie confiscati ; dar nava
neutrii si fie liberd a pleca. Aceasta a devenit reguld in-
Franta ¢i Spania, conform traditiunilor Consulatuluf mérix.

Olanda a profesat maxima contrarie, «vase libere, mirfuri
libere».

Cu alte vorbe, pavilionul protege marfa, atari de colul con-
trabandei de résboii, prinecipiti stabilit in ordonanta Fracesi
din 26 Tulie 1778, si in declaratia Rusiei din 1730, ca prin-
cipiti al dreptului natural. ; _

Dreplul de wvisité. — In cas de resbel, esista in vechime
traditiunt ale Consulatului mdrii, ele eraii consecinta dreptu-
luY d’a lua efectele si mirfurile inamiculul incircate pe ni-
vile neutre.

Acest drept este recunoscut intr'o ordonanti a Regelui
Enric al Ill-lea din 1584, si in ordonanta din 1681.

Anglia, Spania, Francia ’l-ati recunoscut in vechime, Olanda
si Belgia ‘l-ati contestat.
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In timp de resbel, el este necesariii, fiind ci se asiguri
nationalitatea neutrilor, si de natura mirfurilor de contra-
bandi.

In timp de pace el este esercitat in dilele noastre ca mij-
loc d’a concura la abolitiunea traficului cu sclavi

Numai Statele-Unite ’l-a refusat !

Conventiunea din 1831 gi 1833, organisari intre marina
Englesd g1 cea Francesi un drept de visiti reciproci. care
inséi a dat loc la abusuri, i de aci prin urmare la vii recla-
matiuni.

Aceste conventiuni sunt anulate si dreptul de visiti nu

mal este reguli generali.
- Nu poate fi aplicat de cat cand este o gravd presumptiune
de comerciti cu sclavii, care comereili este foarte judicios asi-
milat prin conventia din 29 Maii 1845, intre Francia si An-
glia cu pirateria, pedepsiti in Francia prin o anume lege din
1825.

Dreptul de visiti mai mult incl, el este un drept escep-
tional, deosebit de dreptul recunoscut in general nivilor de
resbel, a constata nationalitatea ori-ciirei nivi de comerciil,
intélnite in largul mirii, ceea-ce un seriitor modern, oficer
de marind, numeste «dreptul de ancheti al pavilionului» |

Dreptul acesta are de scop a recunoaste nationalitatea va-
sului, si sd dea independints pavilionului, suveranititi Statu-
“lui cdireia apartine, serviciile ce’f sunt datorite.

Mai are inei de scop, in vederea politiei generele a mirilor,
esercitati de puterile maritime, si se opreasei pirateria prin
necesitatea ce impune ori-ciirel nivi, d’a arbora un pavilion
national si d’a justifica ¢i nu este nici o usurpatie sait traudi.

Libertatea marilor si restrictiuni. — Dreptul Roman, care st
trigea definitiile din natura lucrurilor, pune marea in numé-
rul lucrurilor comune, cari nu pot fi ale nim&nui.

In secolul al XVIIlea, Spania si Portugalia pretinseri la
suveranitatea mérilor lumei noui, in vi tutea concesiunei Papii
Alexandru al VIlea, fondati pe dreptul de descoperire si cu-
cerire. _

Olanda contesti acest drept de suveranitate, si marele
Grotius publick la 1609, importantul ssi watat asupra mi-
r}lor' «mare liberum», ca si stabileascd dreptul comun al na-
tiunilor d’a esercita liber navigatiunea comerciului si pescui-
tului in Atlantic si canalul Pucific.

Acest principiti de libertate nu mai fu necunoscut pentru
mirile lumei noui.

Anglia insi, cu doug-dect ani mai in urmi, pretinse la Im-
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perili si proprietatea mirii Britanice, sati a celor patru miri
carl incongioard insulele mirel Britanice, ale Scotiel si Ir-
landei. : b

51 Selden, unul din publicistii cei mai ilustrif, publici la
1635, un lnemc_)riﬁ cu titlul de «mare clausumy, ca si sustie
aceastd pretentiune.

Anglia, ca si pue in practici suveranitatea sa, sustine ¢i
avea dreptul de pavilion —saii dreptul de salutare la pavi-
lionul Britanie.

Ludovie XIV it refusdi acest drept prin ordonanta din 16
Aprilie 1689, care opri pe toti ofiterii cari comandaii nivile
sale d’a saluta, $i mal antéii nivile celor-I'alti printi cari
purtall pavilioane egale cu ale lor, erali obligati si salute pe
ale sale, si si-i constringi la aceasta prin forti de ar face
vr'o dificultate, in ori-ce mare sail pe ori-ce coasti s’ar fi -
cut intélnirea.

La aceasti nobili mandrie a lui Ludovie XIV, Guileim
d’Orange réspunse prin un manifest de resbel, prin care dicea :

«Dreptul de pavilion care tine de coroana Angliei, a fost
disputat din ordinele Regelui Frauciel. Acesta tinde la viola-
tiunea natiunei Engleze, la suveranitatea sa pe mare».

Mai tarditi aceastd singulari pretentiune cidu de sine, si
istoricul Englez Hume recunoaste ci pretentiunile de suvera-
nitate afarii din locurile din strimtori si din linia coastelor,
eraii respinse din principiile dreptului gintilor.

Venetia pretinse asemenea, la suveranitatea Adriaticei.

Dogele di miirii inelul de maritagiti, ca simbol al puterii
esclusive.

Asemenea imperiul Otoman se privea ca proprietar al Mrii
Negre, ale ciireia ambs t8rmuri erail in posesia sa. :

Toate aceste pretentiuni asupra mdirilor inchise sali am-
biante, astidi sunt pirisite.

Ceea-ce este recunoscut, este dreptul de proprietate peste
porturi, debarcadere, golfurl gi lacuri. '

Asemenea este dreptul de apérare si de sigurantii care face
st fie priviti ca mare teritoriald sali ca dependinti a terito-
riuluf, mare care ndi coastele in lirgimea dati prin distanta
ce ia tunul.

De aci publicistii aii tras reguli, ci puterea piiméntulul se
ispriivegte acolo, unde se ispriveste puterea armelor.

«Terrae potestas finitur ubi-finitur armorum vis.» ;

In aceastd razi politia apelor si pescuitul apartin esclusiv
Statului riveran, si in acest spatili insemnat prin aceasti linie
artificiali se es:reitd sapraveghierea vimil.
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Insd un mare interes de siguranti Europeani si in intere-
sul d’a garanta independenta Turciel a ficut si se invoiascd
recunoagterea unei vechi fraditiuni, tratatul din 13 [ulie 1841
dintre Francia, Austria, Rusia, Prusia si Turcia, care are de
scop garantarea inchiderit strimtorei Dardanelelor si Bosforu-
Iui pentru vase de resbel tuturor natiunilor.

Aceastd prohibitiune insdi, nu se aplici libertitit comereciale.

Jurisdictiune internationald in privita névilor. — Drepturile
de suveranitate nationald in materie de jurisdictiune, sunt
respectate de dreptul gintilor maritimi; principiile insi in
aceastd privintd sunt supuse la discutiuni.

Vasul care pluteste in lungul mirit, poarti cu sine suve-
ranitatea si jurisdictiunea sa, el este inviolabil. Crimele saii
delictele comise in interiorul vasului sunt justitiabile inaintea
puterii ciireia apartine vasul.

Nu se distinge in aceasts privintd vasul de comerciit de

vasul de resbel.
- In porturl, in debarcadere, in apele riverane, vasul repre--
sintd inci o nationalitate independenti sl suverand pentra
toate actele cari privese disciplina interni a vasului, si este
acordatd vasului pentru delictele sl crimele comise in inte-
riorul lul, protectia acordati porturilor.

In Francia, in urma unui avis luat de consiliul de Stat la
25 Noembre 1806 un vas strsin intrat in porturile sale, nu
se poate sustrage de la jurisdictiunea sa teritoriali pentru
tot ce se atinge de interesele Statului.

Asa, un vas neutru primit intr’'un port frances, el este de
drept supus legilor de politie Francesi, gl oamenii echipa-
giulut sunt justitiabili de tribunalele tarif.

I. Pentru delictele comise chiar in interiorul vasuluf. citre
persoane stréine de echipagiti.

IL. Pentru conventiuni civile ce oamenii ar face cu aceste
persoane.

III. Pentru faptele cari ar privi pe oamenii echipagiulul,
dacd ele sunt de naturi a compromite linistea portulul.

_Suveranitatea representatd prin pavilionul vasului, este mo-
dificatd atuncl prin suveranitatea reald gi teritoriala.

IIl. Despre Diplomatie

L O arunciturd de ochi historici asupra tratatelor cari ait constituit
dreptul diplomatlic frances si european, de la 1648.—II. Despre diploma-
tie propritt disd.—IIL Despre consulate.— V. Despre pace si resbel.

1 .O.arunc&turd de ochi istorici asupra tratatelor cari ait
constituit dreptul diplomatic frances si ewropean de la 1648.—Drep-
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tul gintilor positiv sati dreptul diplomatic propriti dis este
fundat pe tratate sait conventiuni diplomatice, si pe datine
cari sunt proprii diverselor natiuni.

Acest drept s’a niiscut din pacea de la Westfalia care a
urmat resbelul de tref-deci de ani, si care a deschis pentru
esistenta si politica Europef, o fasi noud.

‘De la aceasti epoci a inceput a se cunoagte un drept al
gintilor European.

Tratatul din Westfalia din 1648 si cel din Pirinei din 1659,
a pus basele dreptulut diplomatic i pentra natiunile nordulut
si pentru natiunile sudulul european.

Tratatul din Westfalia avea de obiect principal reguldrile
de teritorili, a cirui posesie era cu desiversgire nesiguri in
urma resbelului de trei-deci de ani i in urma nouil consti-
tutiuni a imperiului german.

Dreptul public al imperiului pentru cele 355 de state su-
verane atit feudale cat si eclesiastice gi oragele libere ce ele
coprindeai, fu constituit ast-fel ci dreptul celui mai slab si
fie protegiat contra celui mat tare ).

Suedia culese prin inalta sa influentd pretul servicielor si
glorii lut Gustav Adolf, acest eroti al résbelului nordului 2).

Puterea statelor reformate, contra-balansa puterea statelor
catolice. Revolutia térilor de jos ficutd contra casel de Austria
si uceea a Svetiel furd confirmate.

Svetia castigi o mare importantd prin principiul de neu-
tralitate ; Francia si ea cagtigh un bulevard contra Nordului.

De la 1648 pand la revolutia din 1879 tratatul din West-
falia rémase una din basele importante ale dreptului gintilor
Europene, si tot pe acest tratat ] invocati printil germani in
1792, ceca un motiv saii pretext de resbel si de cualitie
contra Franciei, care prin tratatele sale declarase revendica-
bile drepturile lor feudale si suzerane asupra unor pirtt din
Alsacia. ’

De la pacea din 1648 pini la tratatul din Paris si Viena
din 1815, care a dat o basi fixi puterilor Europei sdruncinate

saii résturnate prin cuceririle lui Napoleon, patru mari tra-

tate aii marcat fasele succesive ale dreptului diplomatie, pen-
tru Furopa si America.

1y Era 150 de state ale electorilor, ducilor etc. 123 state ale episcopilor

62 orase imperiale sub formd de republict. ] :
Dieta era compusd din trei colegil forte complicate. Imperiul forma 10
cercurf din carl se lua contingentul armatel federale.
?) Pons. 1839. Historia resbelulul de 30 anl.
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1. — Tratatul de la Utrecht . . . 1713
2. — Tratatul de la Paris . . . 1763
3. — Tratatul de la Versailles . . 1783
4. — Tratatul de la Amiens . . 1802

Multe vesbele si tratate intermediare a umplut spatiul care
separid pacea din Westfalia din aceea din Utrecht. . 3

Insd tratatele gloriose pentru Francia de la Aix-la-Cha-
pelle in 1668 de la Nimégue in 1678, de la Ryswich in 1697
turd maf mult armistitiii, de cat tratate de pace intre Lu-
dovic XIV si puterile aliate contra lut, adici Spania. Anglia,
Provinciile unite imperiul.

Moderatia ce ariiti el in 1697 nuficu nici de cum si cadd
temerile ce inspirase puterile sale presupuse la monarhia uni-
versali §i carl suscitaserd contra lui esercitiul dreptuluf de
coalitiune si de interventiune.

Succesiunea la tronul Spaniei pe care Ludovic XIV, ac-
ceptd la 1694 pentru ducele Danjou nepotul séii de frate, veni
si revendice primele temeri si si stringi iarisi legiturile
puterilor coalisate. Nu s’a dat destuli atentiune cand s’a ju-
decat puterea regelui, ci dupé testamentul lui Carol al TI,
tronul Spaniei, de n’ar fi fost acceptat d’'un principe frances,
trebuia prin substitutie si tréci la un prineipe austriac.

Resbelul de succesiune care fu atat de desatros pentru
tofl si mai ales pentru Francia, se termini prin tratatul de
la Utrecht, al cirui principal obiect fu s stabilésci intrun
mod absolut separarea corénei Franciei d’a Spaniei 1). )

Casa de Austria fu dotati atunci eu Belgia, cu Milanais
si cu Neapole, i capul liget aliatilor Guilelm 111 fu recunoscut
definitiv pe tronul Angliei cu toate principiile dreptului divin
s hereditar invocat de Stuardr.

Intre tratatul de la Utrecht si cel de la Paris din 1763 sunt:
Tratatul din Viena din 1738 care transporta coroana celor
dous Sicilii unei ramure a Burbonilor.

Tratatul de la Aix-la-Schapelle 1748 care confirmi cesiunea
Silesief citre Prusia, ridicand Prusia la rangul de putere de
prima ordine, dand ast-fel un cap Statelor protestante i un
punet de reazem contra vechei preponderentd a puterilor Ca-
tolice representate prin Austria.

Pactul de familie din 1761 intre cele dous ramure ale casel
Burbonilor, sorginte neputernici contra desastrelor sl rusinel

*) Discursul D-lui Guizot din 1840—181%, pentru relatiile Franciel si
Spaniel, .
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resbelulut de gapte ani protegia politica francezi sub domnia
lui Ludovie XV, A

Acest rusinos resbel de sapte ani si termini prin ruginosul
tratat de la 1763 numit pacea din Paris si prin tratatul de
la Hubertsburg care invoi si confirmi tratatul din Westfalia.
de la Utrecht si de la Aix-la-Chapelle. '

Prin tratatul de la 1763 dintre Francia, Anglia si Spania,
Franta pierde Canada, insulele Grenadi si toate posesiunile
de pe continentul Americel Septentrionale. Lusiana fu cedats
Spaniei ca indemnitate pentru Florida, pe care Spania o ce-
dase Angliei, ea pierde aquisitiile ficute in mirile Indiei de la
1794 ; ce este mai mult, tratatul confirmi clauza neesecutats
a tratatulut de la Utrecht de a dirima fortificirile de la
Dunkerque.

In urma acestui nefast tratat din 1763 suprematia mari-
timi a Angliel era recunoscuti si asigurati. Spania cidea in
al doilea rang, Olanda era deciiduti de la ori-ce pretentie de
mare Stat Maritim, neutralitatea el insdgi ardtase slibiciunea
ei, si in nord Suedia se ficea putere d’a doua ordine. Rusia
din contrii esind din ticerea sa si din singuriitatea sa, incepea
sub domnia Catherini II, s lucreze prin resunetul depirtat al
reformelor sale si prin influenta sa diplomatici asupra cen-
tralui Europei.

Intre tratatul din Paris din 1763 gi tratatul din Versailles
din 1783, dous mari fapte se sivérsesc in Furopa si Lumea
noud: impirtirea Polonel si independinta Americei de Nord.

Prima impirtire a Poloniei ficuti de Rusia, Austria si Pru-
sia la 19 Februarie 1772 fu un act de despuire contra tator
principelor dreptului Gintilor. :

Distribuitorii simtiri necesitate si acopere brutalitatea a-
cestui unic act in felul s&i de asasinarea unel natiuni, cu o
aparenti de asentiment national, si in dieta din 1773, in
1775 Senatul Polon esprimi consimtimeéntul séti la imp#rtivea ef.

Curtea lui Ludovic XV pirea a nu audi nimic despre a-
ceastd oribili crimd a desfiintiirii unui Stat.

La 1793 .si 1794, a doua $i a trela ilnpiirtin:ﬁ* se consuimsii,
firi ca Franta., care, lisati in prada convulsiunilor revolu-
tionare, si dea vrio atentie acestei impirtelf.

Dupé aceastii ultimid impdrtire, ea a protestat contra acestor
noui violiri de drepturi, dar protestirile dupg tribuni nai
ffcut de cat si aminteasci accentele disperate ale unui popor
asasinat, « Dumnedeis este prea sus, si Francia prea departer!..

In cea-lalti parte a Atlanticel independinta ‘s revendicase
cu succes drepturile sale.
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Congresul Statelor-Unite din 1778 notifiicase Angliei i &
cuse pe Franta precum si pe toatd Kuropa, si audd declara-
tiunea de independinta vechilor colonii Englese.
~ Francia umilitid prin tratatul din Paris, ajutd cu toate astea
emanciparaa unui popol, care putea prin resolutia gi forta
sa, i avea dreptul si stea intre popoarele libere, si fie des-
tul a’si castiga cauza sa; care dete loc tratatului din 1783.

Independenta Statelor-Unite este recunoscuti de insist Anglia,
Flovidele, insulele Minorea sunt restituite Spaniel. Senegalul

ste cedat Franciei. Navigatorii Francesi sunt admisi la pes-
cuitul de la Zerra-Nova impreuni cu ai Engliterii si ai Sta-
telor-Unite. ,

Francia este scutiti a mai dirima fortsretele de la Dun-
kerque, rugineapiicii din Paris este dard dupg 20 de ani
stearsii prin tratatul din Versailles.

Revolutia Francesi se presinti Icuropel cu ideele cele mal
generoase ale dreptului Gintilor.

Constitutia din 1791 declard principiul tundamental al ei,
este raportul natiunei Francese cu natiunile stréine; titlu
care se rosteste :

«Natiunea Francesd renuntd & a intreprinde vr'un reshel in
vederea cuceririlor, si nu va intrebuinta nici odatd puterile sale
contra libertatii vre-unui popol V» ... :

Europa-1 réspunse in 1792 violandu-i teritoriul si formand
contra el o coalitiune, care fu de mai multe ori invinsi de
Franpesi, fird insi s o poatd lovi in inima el sprea o distruge.
~ Primul Consul a credut in 1802 ci aceastd coalitie era ri-
sipitd pentru tot-d’a-una, si ¢ o nouid ordine de lucruri fun-
dati pe tratatul de la Amiens, ar da o basi definitivi drep-
tulut European.

Insi gloriosele tratate de la Campo-Furmio in 1797, de Ia

s

Lunéville 1801 cu Austria, si cel de la Amiens 180cu En-
glitera, nu erait de cat un timp de repoas si promisiuni a-
miigitoare de pace, ce in degert victoriile luf Napoleon voia si
le reinoiasci in 1805, 1807 si 1809 la Petersburg, Tilsit si
Viena prin Austria gi Rusia. :
Toate sperantele de pace i toate tratatele imperiulul se
pierdurd in resbel cu Spania si in campania din Moscua.
Pentru Francia n’a rémas de cat tratatele din 1814 si 1815,
carl ficénd’o si intre in limitele din 1790 si deschidend fron-
tiera sa de nord a determinat realisarea unei ultime cugcetiri a
impératului, fortificarea capitalel. 2
Dreptul de Estraditie. — Misciirile politice cirora Europa fu
pradé trei-deci de ani. ati dat nastere unel cestiuni de dreptul



gintilor care dormea, o inaltd interpretare, cestiunea Listraddrii
prevenitilor de crime satt delicte, sati a promotorilor de
revolti.

Prineipiul acestei cestiuni este cd refugiafii pentru cauzi
politici nu trebue si fie dati d’un guvern celui-l’ 1t care re-
clami, afari de nu vor fi stipulatiuni esprese in tratatele ne
cidute in desuetudine. :

Mai este inci un alt principiti nu mai pufin sigur adi, ci
chiar in materie de crime saii delicte stréine de ordinea po-
litie#, statzle nu sunt datoare si acoarde estradarea, afardi de
n’ar esista tratate formale pentru aceasta.

Francia. de la primul tratat incheiat cu Spania la 1765, a
stipulat estradarea reciproci, incheiand atari tratate cu toate
statele Buropei gi Americei, dar mai cu seamd cu Suedia, Ita-
lia, Belgia, cu marele ducat Hessa, cu Olanda, Anglia, Pra-
sia, Austria, Rusia, Grecia, Turcia, Statele Unite, Mexico
si Noua-Grenada. :

Noi Romanii, avem asemeni incheiat cu diferite state tratate
de estraditie reciproci. Asa avem cu Belgia, actul incheiat la
3/, August anul 1885. Cu Italia la 5);; August 1880 si rati-
ficat la 1|, Martie 1881 pentru criminali. _

Cu Terile de jos la 13 Septembrie 1851 si ratificate la 6/45
Maiit 1883 pentru criminali.

In dilele noastre s’a niscut o gravi cestiune din cererea
de estradare ficuti Turciel de Rusia i Austria in privinta
capilor Polonezi si Unguri. _

Tratate esistéi si autorisi cererea, dard dreptul puterilor era
reciproe si Turcia a opus cu succes literei tratatelor, ne ese-
cutiunea resultandi din conduita anterioard a guvernelor Rus
si Austriac. Tratatnl din Westfalia care a insemnat nascerea
dreptulut gintilor Europene, insemneazi asemeni si epoca sta-
bilirii Jegatiunilor permanente?) si diplomatia pe care Enric
IV, Richileu §i Mazarinia ficut'o si prod: ci aga marl resul-
tate, si leagii intim de secolul XVI cu actiunea dreptului in-
ternational Institutiile diplomatice ait doud interese mari de
protegiat, interese politice si comerciale, ceea ce le divide in
dous ramur : legafiuni si consulate.

1) Tocmal in 1761 Anglia a infratin relafiuni diplomatice permanente
cu Turcia.
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II. Despre diplomatie propriti dis.

Despre diplomatie propritt dis. — Ministril publicif. — Ambasadoril. —
Trimisii. Ministrii residentf. — Simplii Minigtril. — Ministri ple-
nipetenfiari. — Agentil diplomaticl. — Despre instructiuni. — Res-
pectul datorit Ministrilor publict.—Inviolabitatea Ministrilor publiel.--
Conduita Ministrilor publicl.

Despre diplomatie propriiv dis—Dupé cum s’a dis mal sus,
diplomatia este stiinta culeasi din practica raporturilor si a
intereselor reciproce a statelor intre ele.

Ca stiintd, diplomatia este cunostinta drepturilor si a dato-
rielor respective ale natiunilor.

Ca practicd. diplomatia are de obiect mentinerea drepturi-
lor gi datorielor.

Natiunile satt Statele suverane ele nu trateazi indati intre
ele; Suveranif lor nu se pot int&lni la fie-care necesitate a se
intelege impreund si indati despre trebuintele lor.

Sunt insd si casurl in cari Suveranil nu pot trata prin
mijlocitori, si numai intélnindu-se intre ei.

- Acestea insi sunt casurl isolate, sunt esceptiuni la regula
generali.

Regula generalid este ca natiunile sl suveranii lor si tra-
teze prin intermediari, prin mandatari, prin delegati insirci-
natl cu ordinile lor investiti cu puterea d’a lucra.

Este foarte necesar ca natiunile si trateze si si comunice
intre ele impreund, pentra binele si interesele lor, si pentru
terminarea neintelegerilor dintre ele.

Precum oamenii sunt datori a se ajuta intre el pentru
cagtigarea si menfinerea prosperititii lor, tot asemeni si na-
tiunile sunt datoare a se ajuta intre ele, pentru obtinerea
binelui comun lor. :

51 ca natiunile si ajungi la acest sfarsit, ele ait dreptul si
chiar sunt datoare, sii comunice si si trateze intre ele. :

Din necesitatea comunicdrit natiunilor intre ele, naste obli-
gatia natiunilor a primi delegati stréini la ele, investili cu
putere d’a lucra conform ordinelor ce le sunt date.

Toate aceste interese dar, de ori-ce naturd fie ele, ce 0 na-
tiune poate avea intr'o tari stréind, sunt representate de a-
gentl al unel natiuni trimigi la altd natiune.

Acestl agenti primesc deosebite numiri fiind in aceeas
vreme si de deosebite grade, dupé puterea ce el eserciti, con-
form sciirii erarhice pe care sunt pust. :

_Dupg un regulament din Viena din 19 Maitt 1815, acentit
diplomatici, se divid in trei clase: P
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1-a clasi. Ambasadori, Legatii i Nunfif.
9.2 clasi. Trimisi, Ministril saii alfi acreditati pe langi
Suveran. ;

3.4 clasi. Insircinati cu afaceri, si acreditatl pe langd mi-

nisterul afacerilor stréine. Sha

Agentii diplomatici din prima clasi, sunt singurii cari ali
caracter representativ.

Lucru ce imprimi acestor agenti caracter public, este seri-
soarea de creantdi dati dups formele obisnuite in cancelari,
si redactate cenform cu obiectul misiune.

Aceste scrisori sunt instrumentele carl autorisd si consti-
tue pe minigtril cu putere publici pe langd Seful Statului cii-
ire care I este adresatdi, si acesta nu poate si primeascd pe
ministru de cat, in calitatea ce 'I este datd prin scrisoarea
de acreditare.

Gradele sunt distincte de functiuni. v

Seful guvernului poate, pentru consideratiuni de servicit,
si confere unui agent un grad superior functiei sale, satl si
| numease intr'o functie superioardi gradulul s&d.

Rechiemarea unui agent diplomatic 'l face si ’si piardd
functiunea, ‘si pistreazi insd gradul.

El nu poate fi destituit si privat de gradele sale, de cat
dupé ce s’a justificat inaintea unei comisiuni compusi d’un
numér oare cari de membril.

Comisiunea e datoare, ascultand justificarea, si facd un ra-
port, inaintandu-l Sefulut Statului.

Misiunile diplomatice ale Franciel se divid in patru ordine
de ambasade si de legatiuni determinate prin importanta re-
latiunilor politice ale tgref, cu diversele guverne ale Europel
si Americeit). ,

Pentru ori-ce ministru public i mai ales pentru acela care
este permanent, datoria lui cea mai importantd este, d'a a-
vea o continuii si viguroasi protectiune asupra cetiitenilor
térel ce el represintd, ficénd si Li se dea dreptatea de ciitre
tribunalele térel, si si reclame cand s’ar simtl necesitate in-
tretinerea puteril langd care este acreditat.

In Romania agentil cari esercitd diplomatia sunt : )

Trimisi diplomatici, consuli si agenfi de comert sait delegafi !

Acesti agenti diplomatici sunt instituitt prin legea de or-
ganisare a ministerului afacerilor stréine, promulgatd prin de’-.
cretul cu No. 605 din 15 Martie 1873, cu modificiirile ce 1
§’a ficut prin legile promulgate cu decretele No. 403/77 Fe-

1) Ordonanta din 1 Martie 1833.
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bruarie 28, No. 266/78 Februarie 9 si No. 1215/82 Maiti 1.
De aceastd lege este legati si legea suplimentard relativi la
legatiile si consulatele Romane in stréinitate, precum gi la
administratia centrali a ministerulut afacerilor stréine.

Promulgati cu decretul No. 274/79 Februarie 14 cu modifici-
rile introduse prin legea promulgati cu decretul No. 1679/85
Iunie 26, publicati prin «Monitorul Oficial> 2 Iulie 1885.

Aceastd lege supliment, mai este in legiturd si cu legea
din 1880, decretatd cu No. 458 din 16 Februarie, si care
creazi legatiunile, stabilind in aceeasi vreme si un numér
oare cari de legatiuni s. e. .

Athena.

Berlin.

Belgrad.

Constantinopole.

Londra.

Paris.

Petersburg.

Roma.

Viena.

Belgia si Olanda cu resedinta in Bruxel.

Ministrii publici—Acest termen in acceptatiunea cuvéntulut
cea mal generald, insemneazd insircinat de afaceri publice,
usitandu-se mai cu seamd pentru acele persoane cari sunt
trimise pe langd puterile stréine.

Antichitatea nu cunostea de cat o singurii ordine de mi-
nistrif, si pe cari Latini 1 numeali «Legati», si cari in diplo-
matia moderni, corespunde cu « Ambasadorii» .

Diplo_magia de astd-di, recunoaste pe acesli ministrit publici
de diferite ordine, cu diferite drepturi intre ei, dups gradul
lor ierarhiec.

Ver?cuare: ar fi numirea acestor diverse ordine de ministrii,
el nu ’si pierd ca}'actel‘ul lor de mandatari ai stipﬁnului’lot
d’a lucra sub ordinile Suveranului lor. -

De aci, natura acestor mandatari este representativi, re-
presentind pe Suveranul lor, pe lang# natiunea unde este trimis.

Ambasadorii—Acestia sunt nigte ministrit publici de primul
ordin, al unei puferi stréine, trimigi la alti putere, pentru
inlesnirea negotierii si veghierii intereselor lor reciproce.

Caracterul acestor ambasadori este representativ lato senso
in raport cu cele-l'alte ordine de minigtrii publiei.

Diplomatia actualii recunoaste doug feluri de ambasadori:
ordinari §i cxlra-ordinari. ;
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Aceasta ins, este o distinctie numal accidentald, si relativid
la subiectul misiunei lor. :

Ambasadorii ordinari, sunt aceia cari ali o residentd fixi.

Ambasadorii extra-ordinari, sunt aceia cari sunt trimisi pen-
tru indeplinirea unei misiuni anume determinati, reintorcén-
duse la Suveranul s&ii, ce ’l-a trimis dup8 terminarea insdr-
cindrel sale.

Trimisi (des Envoyés). Sunt asemenea nigte ministrii public
de a doua mani, dups ambasadori, cari de §i nu aii com-
plecta putere representativd a ambasadorilor, totugi vin in-
dati dupé el, si ’naintea tutor celor-lalti cari i urmeazi.

Acesti trimigt, sunt si el ordinari i extra-ordinart. Primit,
sunt aceia cu residentd fixi#, si secundii aceia cari adi o in-
sircinare speciali, mal cu seamd acestia sunt insdrcinati cu
indeplinirea unor forme cerute de efichetd, si carl se intorc
inapoi la locul lor, dupé terminarea insircinirei.

Ministrii residenti—Sunt asemenea si acestia nigte minigtrii
publici, d’a treia ordine dups ambasadori. >

Deosebirea intre ministrii residenti si ambasadorl, este ci,
cei d’antéiii, ali complecta capacitate representativd, repre-
sentand in mod absolut dignitatea persoanei Suveranului s&i.
Minigtrii residenti, insi, nu represinti de cat afacerile Suve-
ranulul s&ti, pe langd natiunea la care este trimis a resida.

Ministrii—Acestia se numesc si simplil minigtril. Ei sunt
investiti cu o calitate generald de mandator! ai Suveranulul
lor, firi, a avea nici o atributie particulard determinati.
Acesti minigtrif pistreazii si ei caracterul de minigtrit publici,
cedeazii cu toate astea ambasadorilor.

Ministrii plenipotentiari. - Caracterul acestora, este acelasi ca
si al simplilor minigtrii. i

Cu toate acestea,usagiul diplomatic, trece pe acestia inaintea
simplilor ministrii, i tot-d’a-una dupé ambasadori, — fiind-c&
numal ambasadorii in diplomatie represintd in mod complect
si fird cea mai micd stirbiturd persoana Suveranului séi.

Agenti diplomatici.—Si acestia, ca si toti cei-l'alti ce 1 v&
durim pand aci, sunt tot niste minigtrii publici, fiind-ci cu
totit se ocupi de interesele publice ale natiunilor intre ele.

Acestia sunt trimist si acreditatide gavernele lor, spre a servi
de intermediii, mutualelor relatuni, protegiand in sinul térei
stréine, unde sunt trimigi de supusil Statelor cirora el apartin.

Toti acesti ministrii publici at puterea a representa pe
Suveranul lor, nu insd cu aceeagi egalitate intre el.

Po unii din ef J-am vadut ci ad complecti puterea re-
presentativd ; altii numai in anumite casuri gi afacerl.
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Natiunile intre ele sunt egale, sali sunt datoare a face tot
posibilul a se pune intre ele pe picior de egalitate, dacinu ar fi.

De aci gi ministrii lor publicl, ar trebui si fie toti egali
intre el, cici toti aproape aii de obiect representarea intere-
selor conationalilor lor, in mijlocul natiunei streine, unde
sunt trimisi.

Cu toate acestea, este oinegalitate intre ei, gi aceastd ine-
galitate este mai mult o creatie a diferitelor curti, de cit a
unei reguli generale diplomatice, i provocati de luxuositatea
suveranilor exigenti!

Instructiuni. — Acestea sunt nisce ordine scrise si secrete,
primite de ministrii de la Suveranii lor, cari le limiteazi
puterea, saii le indici puncte anume ce are de lcut, si cu
care ministru este dator a se conforma.

Angajamentele ce un ministru va lua fati cu aceia cart
trateazdi, n’ali nici o putere, daci nu sunt ratificate de Suve-
ranul séii.

Respectul datorit ministrilor publici—Respectul datorit Suve-
ranilor se résiringe asupra persoanei acelora ce ’I represinti.

Acela care ar ofensa perepresentantul unui Suveran, ofensi
pe Suveranul chiar ce el represinti. ;

Legea considerd aceastd ofensi ca o crim#, si ofensatorul
este pedepsit ca un criminal.

Inviolabil:tatea ministrilor publici. — Persoanele diplomatice
sunt considerate de lege ca sacie si individualitatea lor in-
violabila.

Aceasta ca o consecintd a respectului datorit celuf care ’f a tri-
mis, i prin urmare si trimigilor lor.—Firi aceasty preroga-
tivii dreptul de ministru public n’ar insemna nimiea, si s?lc-
cesul lor mai tot-d’a-una ar fi nesigur. :

Soarta natiunilor confiatd in mainile acestor minigtrit o
aduce la bunele isbinde, ar fi o fictiune.

Sigurar}m persoanel, acestor demnitari si scutirea lor de
veri:ce violentd, este necesar pentru atingerea scopulul ce ef
urmiresc.

Atacurile indreptate contra lor, sunt considerate ca indrep-
tate contra Suveranului lor, contra sigurantei generale si a
salutel natiunei.

Aceastd siguranti cerutd de persoana sacrati a ministru-
lui, se cere mai cu seamd din partea Suveranului la care
este trimis.

Suveranul pe langi care ministru este trimis, este dator
si apere pe totl egal, fie cetiifenil s&l, ori stréini, si mal cu
seamd pe acegti trimigi la el, fiind dator Suveranul si dea
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cea mai inaltd atentiune la stricta pazi a inviolabilitdtii per-
soanei Ministrului stréin.

Violenta dirigiatd contra unul particular, este un delict co-
mun, contra unei persoane diplomatice, este o erimd de Stat,
este un atental la dreptul Gintilor.

Aceestd putere a ministrilor publici, incepe din momentul
ce intrd in Statul stréin gi i s’a recunoseut caracterul séi,
de citre Suveranul pe langi care este trimis.

Si acest privilegiﬁ este acordat nu numai ministralut pu-
blic personal, ci si intregel sale familii gi intregului séd per-
sonai; cu toti sunt sanctisimi.

«Sancti habentur legatiy.

Montesqueu dice : «Ei sunt vorba printulul carc- trimite, si
aceastd vorbd este sacrd.>

Conduita ministrilor stréini. —Independenta si sacrarea aces-
tor persoane, uniti cu acordarea atator privilegiuri, nu tre-
bue si duci la licentd. Actiunea acestor persoane, in forma
lor esterioarii trebue si se apropie cat mal mult de obiceiurile
si legile statelor in care vesidi, fird insi a se depirta de
caracterul lor politic.

Ei nu ati dreptul a face tot ce le place, s. e: le este oprit
a trece cu tigare aprinsi pe langd o pudriirie, el trebue si
respecte legile s obiceiurile Statelor unde residi, el sunt da-
tori si respecte regulile justitiei universale, citre totl cu cari
ail ataceri. In fine aceste persoans, sunt datoare a se purta
ca niste ministrii ai pacer, citre Suveranul, pe langd care
este trimis, citre guvernul séd, si citre natia sa. :

Atributiuni.—Pe langa atributiile proprit dis diplomatice ce

alii aceste persoane, §l cari sunt supuse confirmarei S.u'
veranului séd, un ministra stréin, mai este in tara stréind
magistratul suprem, al natiunei sale; ca atare el este ofite-
rul stirei civile al supugilor Suveranului_ g8t in Statul str_éin.
El poate tranga diferendele intre supusii séf, sd autentifice
acte, poate face ori-ce act administrativ g1 judiciar privitor
la, interesele conationalilor s¥i, ce represintd in tara str¥ini.

Cu un cuvént, acestl functionari diplomati, investiti cu
aceastd putere a inviolabilititel carei fac persoane  Sacre,
sunt considerati tot-d’a-una ca aflandu-se pe teritorul tSref ce
el represintd. P f ;

Atat de mare si important este prmf;lplul sacriril persoanel
diplomatice, pentra garantarca libertitet lor de actiune, in cat in
Francia, chiar comitetul de salute public, conventia nafio-
nald interdice ori-cirel autoritiiti constituiti de a atenta in
ori-ce mod la persoana trimigilor guvernelor stréine. Incom-
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petinta tribunalelor civile si criminale este absoluti in pri-
vinta lor si a oamenilor lor, cu cari se ajuti in misia lor.—
Cu toate acestea este o esceptiune in materie civildi pentru
actiunile reale, cari ar privi proprietitile imobiliare posedate
de minigtrii, dar stréine calititil sale de representant.

Casa In care minigtril isl exercitd puterea sa representa-
tivi este asemenea pusi sub scutul inviolabilititei, cici este
considerati ca aflindu-se pe teritorul ce represinti. Aceastd
casd, insi ingriditi cu atatea privilegiuri, nu poate fi nici
odatd un loc de asil pentru persoanele urmirite de justitia
criminald. Functia sali dreptul de esteritorialitate, nu se poate
intinde in folosul acelora care sunt stréini de familia sati de
suita ministrului public.

Toate statele sustin adl, dice Martens, ci «daci e vorba
d’un criminal de Stat, care s’ar fi refugiat in casa ministru-
Iui, Statul poate in caz de refusarea cererei, si-l ridice d’a-
colo cu forta».

III. Despre Consulate.

Despre Consulate si origina lor.—Atributiuni consulare, — Atributiunt admi-
nistrative.—Atributiuni judiciare.— Raportul Consulilor cu Marina
Comerciald.—Raportul Consulilor cu Marina Militarda—Agen{i Con-
sularl.—Vice-Consull.—Cancelari. — Dragomani — Vacante de functi-
uni. — Admisiuni. — Inaintiri. — Sub-ordonafi — Datorit speciale, —
Privilegiurl.— Esequator.— Elevi Consularl.—Tratament.

1) Despre Consulate si origina lor—Consulatele sunt repre-
sentantele Comerciului, a intereselor comerciale de toate ora-
delet); comerciul firid consulate ar fi imposibil a se desvolta.

lard institutile Consulare sunt de origini Italian%, si in
Franta chiar este mult mai veche, ca a ambasadorilor.
~ Se citeazi intre altele o harti din 1190, adresati comer-
ciantilor din Marsilia, de Guz, Regele Ierusalimuluf.

El le permite si stabileasci consulf in Statele sale. cu pu-
terea d’a judeca toate litigile cari s’ar naste intre ef’ si stré-
ini, cu esceptiune de furturi, omucideri, monedx falgs, ri-
piri si tradiri. :

Consulii fur¥ schimbati intre diversele State, dupé intinde-
rea relatiilor comerciale, si se pot numi i dintre stréini din
localitate sati dintre indigeni.

Consulil maf ati indatoriri d’a supraveghia si inspecta pe

') Pardessuz. — Droit Comerciale I. V. p. 178, si Mariti
B P » $1 codu Maritime de
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totf cet-l'altl agenti consularf, Acesti consuli sunt de mat multe
categoril si sunt scutiti de toate contributiile Statului, ca si
misiile diplomatice, aftard de foncierd.

Aceastd sistemd a insircinatilor produse o sumi de abu-
suri, si comertul in loc sd prospere, suferea mari daune.

Colbret in Francia, devenit ministru la 1669, trimise un me-
moriti citre totl consulilf Francezi asupra informatiunilor ce
voia si aibdi, despre térile unde residati ei. Curénd dupg ra-
porturile primite asupra memoriului s&i, el aduse mari ame-
lLiordri.

Mai antéitt stirpi abusurile functionarilor d’a lua mitd.
Forti pe proprietarit de consulate si st presinte titlurilor lor,
el reuni oficile la coroand si le erigi in comisiuni; fiicu o
scoald de tineri consuli, numitd «Scoala limbelor june» alipitd
pe langs colegiul Louws le Grad, determinand in aceeasi
yreme atributiile consulilor.

Institutia consulard se réspandi din ce in ce, si tratatele
consulare se inmultird intre diversele teri ale lumif.

Sub constituantd in Francia nu g'a ocupat de consuli, de
cit si le ceard jurimentul civic sub pedeapsa d’a fi destituifl.

Sub directorat asemeni s’a ficut o lege care dicea cd con-
<ulii Francezi in porturile stréine putealt decide asupra vali-
ditatii capturilor maritime, precum fdceali odinioard tribuna-
lele de comercil.

Bonaparte in anul VIII cred un consilitt de cepturdi, ca si
statueze asupra reclamatiilor. : ]

In fine tocmaf la 1833 si 1836 Francia puse o ordine du-
rabili in consulate.

Consulatele dar sunt instituite pentru a protege comerciul
si navigatiunea pe langé autorititile strgine, pentru a eser-
cita justitia si politia asupra nationalilor, dand guvernului
documentele cari trebue s )] puie in stare de a putea asi-
gura prosperitatea comerciulul esterior. :

La Romani institutia consulard inci este foarte veche,
primind o organisare regulaty insd, foarte recent, abia pe la
anul 1878. Legl sl regulamente ficute in acest an, C4rora li
¢'a adus diverse modificari pand in ani din urmd chiar sl
in virtutea cirora adi se esercitd. ¢

Organisarea consulatelor.—Corpul consular se compune din
toti funectionarii cu cari consulil se serv la implinirea mi-
siunei lor. . £

La inceputul diplomat’iei totl acestl consuli, aveau caracte-
rul ministrilor publict. 1 : e

Mai in urmd insi fcéndu-se not creatit in diplomatie, ti-
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tlurile diplomatice inmultindu-se, consulit ait rémas nigte
simpli insiircinati al sefulul lor, cu afaceri particulare ale
Statului ce represinti. Astfel ¢i in diplomatia modernd ca-
racterul politic al acestor consuli, este de tot redus dupé cum
era odinioari. Cu aceasti reducere a importantel politice a
consulilor, asti-di Seful Statului poate numi in calitate de
consull dintre indigenii Statulul unde voegte si aibi atarl per-
soane de incredere, pentru satisfacerea intereselor Statuluf séi.

Functiile acestor persoane sunt foarte variate, el all un
mare numér de atributiuni privitoare la drepturile gi intere-
sele guvernului s&ii si cari 1 apropie putin de agentii diplo-
matici.

Acestia, ca tot personalul diplomatic, depinde de ministerul
de externe, fiind datori si esecute toate ordinele cari primesc
de la autoritatea lor supremi.

Sunt datori asemeni si informeze la timp pe guvernul séi
de toate evenimentele, cari pot si intereseze onoarea si pros-
peritatea Statului ce represinti.

Consulul este seful natiunei Statului s8i, stabilitd in locul
unde el este trimis a functiona.

El se bucuri de prerogativa d’a asista gi chiar a presida
adunirile conatio alilor s&i, ficute in interesul comun, fiind
dator si esecute hotiririle luate de adunare. Trebuie asemeni
si proteagd averea, onoarea si persoana conationalilor s&i.

El di justitia conationalilor s&i acolo unde esisti jurisdic-
tiune consulard, firi insd a putea popri pe acestia a se a-
dresa justitief locului unde residd, cand déngii ar voi.

Ei daili paspoarte, vizeazdi paspoartele si dail chieltuiali
conationalilor s&i cari ar vol a se duce in tara lor, gi n’ar
avea mijloace.

Numirea consulilor este notificati de guvern Suveranului
la care are si residd, conform formelor determinate prin tra-
tate, sati introduse de-us, cari autorisi stabilirea consulilor
pentru a putea obtine de la acest Suveran, esequator.

Consulii sunt de doud categorii.

Prima categorie se compune din consuli generali, cirora li
se poate da g1 titlu de agenti politici sati insarcinafi de afaceri.

Secunda categorie se compune din consuli, vice-consuli si
agenti consulari, consuli platiti si ne-platiti. :

Deosebirea e mare intre ef, in ce priveste apuntamentele ;
deosebirea in ce priveste functia e prea mici. :

In general atributiile lor sunt aceleagl pentru tott.

Ca deosebire in functia lor este: consulii generalf sunt pust
pe scara ierarhici cu o treaptii maisus de cat simpliconsuli.
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Consulii ne-plititi ali un caracter esclusiv comercial si se
pot numi si dintre stréini din localitate sail dintre indigeni.

Atributiunile consulilor.—Acesiea sunt serviciile ce consulii
sunt datori de lege a indeplini, gi intre cari se numéri si
raporturile lor cu marina comerciali si militari. Aceste atri-
butiuni sunt: administrative si judiciare. : :

Atributiuni administrative—Intre acestea intrd libererea de
paspoarte si visarea lor. Liberarea nu se poate face pani ce
mai antéit nu se vor fi asigurat de calitatea si identitatea
celui care cere pasportul. Ei pot legalisa actele liberate de
functionarii publici din circomseriptia lor. Semniitura consulu-
lui o legaliseazi ministrul afacerilor s!réine.

Aceasti din urmi legalisare di actulul puterea esecutorie.

Atributiuni judiciare—Ii sunt judecitori civill comereiall,
gl in unele pdrti ati chiar jurisdictiune de politie corectionald
dupé invoirea ce are Suveranul s&ii ce represinti cu Suve-
ranul la care e trimis.

Puterea lor insi nu se intinde gi asupra contestatiilor ce
conationalii s8I, ar avea cu str¥inii—Consulil fac justitie nu-
mai asupra conationalilor s&i, fiind el Presedinte si in lipsi,
seful cancelariei sale.

In materie de simpld politie, judeci singur gi in ultimi
instanti.

In materie corectionald, judecd cu apel citre Curtea d’apel
a capitalei Statului ce represintd.

In materie eriminald, judeci ca tribunal consular care nu
face alt-ceva de cat, di o ordonanti de constringere corpo-
rali, trimetdnd apoi pe prevenit impreundi cu toate actele de
instructiune licute la Procurorul General, al Curtei d’apel al
capitalei Statului ce represinti.

Chiar in materie civili Consulul poate judeca singur, daci
nu se gisesc conationall d’ai s&i ca si-l asiste in locul unde
residi Consulul, {icénd despre acest fapt mentiune in hoti-
rirea ce va da. Alt-fel este dator si tragi la sort doul cona-
tionali pentru un an intreg, ca si compue tribunalul Consu-
lar ]la necesitate. ) .

Raportul Consulilor cu marina cmnerczalc‘i‘..—Aceste rapox:tum
obligi pe consuli ca si ingrijeascd ca pavilionnl Statului ce
represinti si nu fie usitat de cat conform cuvlegl.le si regu-
lamentele, denuntand abusurile ce ar putea si esiste; sall si
se introduci. 2 ok -

Eif esercitd polita asupra nivilor cu pavilionul Statului ce
represintd in toate porturile din circomscriptia lor. Aceastd
putere a lor insi trebue si se armoniseze cu autorititile lo-
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cale.—s. e: Dacii oamenil unui bastiment Roman ar deserta,
consulul trebue si ceari concursul autorititilor locale spre
a prinde pe fugari.

Raportul consulilor cu marina militard.-- Cand tratatele nu se
opun, consulii se pronunti asupra validitite capturilor fi-
cute si duse in timp de resbel in porturile stréine, de bas-
timentele Statului

Deciziunea lor este de ultimi instanti, daci nu se face
nici o contestatie in termen de dece dile ale instructiunei.
Daci sunt reclamatiuni, in cazul acesta in térile unde este
consilii de Stat, el se pronunt, iar unde nu este, acolo se
pronuntd consiliul de minigtrii.

Agenti consulari—Acestia sunt niste agenti sai delega{i ai
consulilor si insircinati de guvernele lor si ’si numeasci
déngii in localititile in cari vor giisi ci sunt necesari ser-
viciile lor.

Acestl agenti sunt sub directa ascultare a consulilor, ciet
el in localitate nu fac de cat indeplinesc functiile, ce insisl
consulil le insugeste.

Dénsit pot fi numiti si dintre supusii puterei ce represintd
aflatl in localitate, observand numai ca ei si fie dintre cei
mail notabilf.

In lipsi de atarl persoane, ef se pot recruta si dintre co-
mersan{l mal de frunte ai localititer.

Vice-consuli —Acestia aii aceleast atributiuni si onorariti ca
si consulii chiar, sunt insi consideratl cu o treapti mai jos
decat consulii pe scara erarhicy.

Titlul de vice—consul se conferi cand este cerut de impor-
tanta locului, saii de multe alte consideratiuni cerute de in-
teresul serviciului.

Atat consulilor, vice-consulilor, agentilor consulari, la insta-
larea lor li si libereazi un brevet de la ministerul de Esterne,
care ‘I acrediteazi in funectia lor.

Cancelari —Déngii sunt sefi de cancelarie af consulatelor in
materie politicd-administrativi si judiciar, ficend in aceeagl
vreme t1 atributiuni de secretari ai consulatelor.

Se numesc cancelari la acele posturi consulare, unde Seful
Statului ar crede util.

La consulatele unde nu esistiun cancelar, tiitorul postului
este autorisat si numeascd in serviciul cancelariei sale si sub
a sa réspundere, o persoani ce ’si-o va alege. Persoana
aceasta trebue in aceessi vreme si fie agreats sl ministerului
de esterne, Cancelarul, ca sef de cancelarie, este un fel de
grefier al consulatului; el e obligat si pistreeze arhiva con-



— 187 —

sulatului contra-semnand toate lucriirile semnate de consulat.
Tn materie judiciari el are atributiuni ca si de portirel, inde-
plinind procedura judecitilor dupé nigte regule cu totul su-
marf si esceptionale regulelor comune.

Dragomani—La toate ambasadele, ministerele, consulatele,
se ivesc pe fie-care i diferite acte scrise in diferite limbi,
se ivesc asemeni necesititi ale diferitelor persoane, supusi ai
lor, apartinénd diferitelor natiuni gi cari se esprim in limba
lor natali.

Aii nevoe prin urmare aceste institufiuni si aibd nigte
functionari cunoscétori de limbi, cari si traducd toate aceste
acte si si faci pe interpret intre pirti.

Acesti functionari, cu atari atributiuni, in diplomatie se nu-
mesc dragomant.

Acesti dragomani sunt necesaril mai cu seamd in pérgile
Orientadus de cat ori unde, din cauza varietifil limbisticel.

Legea noastrd consulard din 1879, numeste pe acesti fune-
tionari interpreli.

Vacania de funcliuni —La cas de vacanti alunul consulat,
fie ficuty in veri-ce mod vacanta, oficiul acelui consulat este-
ocupat provisoriii de ofiterul cel mai inaintat la grad de la
resident, pand vine titularal. .

Admisiuns si inaintdri.—Acestea sunt stabilite de regula-
mentul de administratie publicd in materie diplomaticd.

Nici un consul de antéia clasi nu poate fi numit consul
general, si nici un consul d’a doua clasi nu poate fi ridicat
la rangul de anteia clasd, de nu va fi ficut un servieill de
cel putin doui ani intr’un consulat.

it un elev consular nu poate fi numit consul d’a doua
clasi, de nu va fi ficut un serviciit de cinci ani ca elev.

Flevul consular trebuie si fie licentiat in drept si supus
unui esamen de admitere, inaintea unei comisiuni speciale.

Sunt admist a concura la posturile consulare, urmétorii:

1) Sefitde biroti de la ministerul de externe. A

2) Primit secretari de legatiuni sl primit secretarl de am-
basade, avénd un servicill cel putin de cinei ani in serviciile
lor respective.

Sunt admist la consulatul d’a doua clasi:

1) Atasatii Ja ambasade si legatiuni. B

2) Agentii consulari, dupé un serviciil Sle 5 ani. 27

3) Cancelarii de ambasade sl legatiuni, dupé un serviciit-
de opt ani in functiile lor. 3N 1

4) Cancelaril de prima clasi, dupé un servicitl de dece ani.
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5) Primii dragomani ai consulatelor de primi clasi, dupé
qun serviciti de doud-dect de ani.

Subordonati.—Subordonarea este lantul care leagi pe toti cel
urcafl pe diferite trepte ale sciril ierarhice, ficéndu-i capa-
bili a migca regulat si firi sdruncinare mecanismul actiunei
Statulul ce represinti. Aceasti miscare in care are si se puie
fie-care, este determinatd de guvernele lor si fixatd de lege.

Datorit speciale—Consulil de toate gradele, elevii consulari,
~dragomanii etc., sunt obligatl a nu face nicl un comercit, di-
rect ori indirect.

Privilegiuri.—Cine are datorii, are si drepturl, sidrepturile
in materie diplomatici se numese priviiegiuri. Cel mai de
cdpetenie privilegii al wunui consul, este ¢ suveranul care
primeste pe consuli in Statul séti se angajeazi tacitamente
si-I dea toatd libertatea si siguranta necesarie, spre a putea
s s indeplineascd cu succes functiile ce 1 sunt confiate.

Aceasta este marea gi unica lor putere, cici alt-fel ein’ail
nici una din prerogativele ambasadorilor si a celor-alti mi-
-nigtri publici.

Ei ati dreptul sd ’si puie la casa lor o tabli cu armele
terei lor, indicandu-le calitatea, firi insi si poati sustrage
‘pe supusii Jor de laurmirile legei Statului unde functioneazi.

FEsequator. Acesta insemneazi autorisarea dati unui ministra
public stréin de guvernul Statului unde este trimis, spre a’st
putea indeplini misiunea cu care e insircinat de Suvera-
nul s&i.

O scrisoare de acreditare liberatd unui ministru public si
acc?tati de Suveranul pe lingd care este trimis, coprifl-
dénd tacitamente faptul cd Suveranul a primit pe ministru
‘venit cu scrisoarea de acreditare ca si funectioneze in Sta-
tul s&d. :

Nu tot aga se urmeazi cu agentit d’o ordine inferioari
s. e. cu consulil. Acestora guvernul trebue si le dea o autori-
sare speciali de a esercita functiile date de Suveranul lor
in Statul unde sunt trimisi. ,

Aceastdi autorisare se numeste «Ordonanti de esequators.

Lilevit consulari. Cand dicem elevi consulari, intelegem pe
totl elevii diplomatici. :

S1 in general prin elev, in materie diplomatici, intelegem
0 gcoald de diplomatie cave si formeze functionari necesarii
pentru intretinerea relatiunilor cu Statele strsine sub toate
raporturile.

Elevii consulari sunt niste persoane atagate pe langi fie-
-care consulat unde elevii lucreazi firi platd, si numai invé-
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tand stiinta diplomatiel. Acesti elevi la intrarea lor in di--
plomatie trebuie si poseadii cunostintele urmitoare :

1) Istoria politici modernd si istoria principalelor tratate.

9) Statistica si prineipit generall de economie politicd.

3) Dreptul gintilor.

4) Elementele codului civil, mai cu seamd titlu, despre
persoane, succesiuni si starea civild.

5) Dreptul public national si stréin.

6) Stil diplomatic, depesi, note etc.

7) Sistemul comercial, legislatiunea, tarifele, politica co--
merciali si tratatele privitoare pe Romania, fapte comer-
ciale, miscarea comerciului diferitelor t8ri, transitul, ma-
rina mercantind, inclinatiuni asupra relatiilor si schimburilor-
Roméniei cu piata, situatia diverselor ramuri ale industrier
Roméne.

8) Regulamentele consulare ale diferitelor t&ri, organisa--
rea, atributiile. jurisdictiunea consulari.

9) Dreptul public maritim.

10) Limba francezi.

Tratament.—Prin tratament se intelege onorariul ce fie-care
din acesti functionari primesc dupg gradul lor ierarhiec. Tra-
tamentul fiind o cestiune de budget, ea mal tot—d’a-una
poate varia.

IV. Despre pace si resbel.

Dreptul d'a face pace si reshbel. — Dreptul absolut al natiunilor. — Des--
pre pace. — Despre reshel. — Despre neutralitate.

Dreptul d’a face pace si resbel—Vorbind de diferitele divi-
ziuni ale dreptului, am ficut cunostinti cu dreptul gintilor
care cuprinde in el dreptul d’a tace pace si resbel, si neutra-
litate, drept esclusiv al natiunilor si decurs din dreptul natural.

Numim dreptul natural o adunare de reguli impuse oame-
nilor prin natara lor proprie pentru a- dirige in conduita
lor sociald. Si dreptul gingilor nu este alt-ceva, de cat drep-
tul natural aplicat la natiuni considerate ca colectivitate, ca
persoani morald. = B

Natiunile aii dreptul ca si individil a se conserva §l prin
urmare a se apira, ele decl ait dreptul a face pace si res-
bel, dups cum interesele lor de libertate i prosperitate le
vor povitul. 3 -~

Dreptul absolut al natiunilor.—Statele sunt libere si inde-
pendinte unele de altele.
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Ele represintd in relatiile Tor respective pe persoana mo-
rali, bucurindu-se de libertatea naturald.

Drepturile lor reciproce trebuesc dar si fie aceleagi carl
apartin individilor, cici fiind colectivitate nu se poate trii
isolat si in stare de libertate, si nici nu poate usa de fo-
loasele drepturilor de cari se pot bucura individiL Fie-care
Stat are tocmai ca si fie-care om in naturd, un drept per-
fect ginetiigiduit, acela d’ase conserva. Acest drept “1 asigurd :

1) Esistenfa. Adicii integritatea teritoriulul, sali dreptul a
‘se constitui cum ’‘i-ar conveni.

9) Esercitiul tutor dreplurilor carl pot si aparfie sat lui,
‘sati fie-ciruia din membrii din care se compune.

3) Oare~care considerafie potiticd.—In virtutea acestor drep-
‘turi Statul poate sid prepare si si usiteze mijloace de sigu-
rantd proprie siesi pentru asigurarea apiririi sale i a pre-
veni atacurile.

Poate dar s ’si esercite drepturile de apirare pe atata pe
cat nu este limitat prin nici un tratat.

Poate si faci veri-ce fel de urmare, si 'si organiseze ar—
matele cum ‘f-ar conveni, a echipa flota, si faci fortificatii in
interiorul Statulul si la fruntarii. Poate si impiedice erﬁigra-
rea cetitenilor. Fie-care Stat are un drept de independenti,
‘drept caref asiguri personalitatea sa politici. &

Prin urmare fie-care natiune este liberd a ’si da constitu-
tia ce I va conveni, si a o modifica sali schimba cum va
voi si cand va voi. Are dreptul a se guverna dup® cum in-
telege, d’a ’si regula finantele sale, dup& capricii sati dupé
necesititile sale. A da comerciului s&i directia ce o va crede
mai utild, pentru industria i consumatia sa. A acorda fie-
‘ciiruia titluri si decoratiuni. A da tineretei educatia ce o va
crede necesarie, spre a produce buni cet%xi;eni. :

Pe lingd toate acestea, dreptul absolut al natiunilor mai
coprinde in sine o egalitate naturald, care nu este alt-ceva
-de cat un efect al independente lor.

In.pvrlvint;a acestor cgalit;dﬁ fie-care Stat poate si exige
ca niel un alt Stat si nu ‘si aroge in raporturile lor mutuaole
dreptur! mai intinse, de cat acelea de carise bucuri si el chiar.

Statele acelea chiar cari sunt independente si Suverane,
pot s# renunte prin conventiuni in favoarea unuia sadi mai
multor State, la drepturile lor, saii la o parte din ele, cari
resultd la egalitatea primitivi. :

Aceasta se intémpld mai adesea deosebitelor prerogative

ale Statelor, s. e. la titlnl Statelor gi a altor reguli cere-
moniale. -
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Statele, vorbind de cele din Europa, nu sunt unite la un
loc a stabili un Stat general, ciruia si’i fi dat un titlu siun
rang oare-care.

Ele sunt diverse, cu titlurile gi rangurile lor.

Aceasta e o cestiune care depinde de circomstante cu totul
independente de ele, a se uni intre ele si a recunoaste sall
relusa unuia din ele gradul de Stat de ména antéia, ori nici
de cum.

Despre pace.—In general pacea este starea de ordine si de
perfectd linigte, care permite desvoltarea morali si materiald
a unui Stat.

Afars de aceste drepturi absolute ale nafiunilor in starea
de pace, ele mai aill incd oare-care drepturi cari le asigurd
raporturi pacifice.

Asa natiunile se bucurd dups cum ele inteleg de terito-
riul lor.

Ati dreptul a ‘s instréina ori grava la servituti, o parte
din teritoriul lor.

Poate face tratate orl conventiuni, pe cari le-ar crede ne-
cesaril politicei orl comerciulul séd.

Pot acredita ministrif pe langd natiunile cu cari voesc a
intra in relatiuni. . : i :

Despre resbel. __ Resbelul este opositul si inamicul pacii, el
aduce modificiiri insemnate diferitelor drepturi ale beligerantilor.

Resbelul autorisd niviilirea inamicului pe teritoriul invin-
sului, si ripirea averii sale mobild. i :

El rupe tratatele ficute In virtutea unei pacl. :

Intrerupe relatiunile <tabilite intre ele, prin intermediul
ministrilor publicl. ki

Si nu credem insd cd resbelul legitimeazd toate actele.

Asa intre natiunile civilisate, resbelul are regulile sale, ci-
rora trebuie beligerantil sd se supule.

Ast.fel resbelul trebuie si fie proclamat, ca supugil State-
lor beligerante si fie informati de aceasta, spre a'si lua toate
mesurile pentru apdrarea interesglor lor. 5

Legea resbelelor opreste otrdvirea 1svoa3‘e}or salt a pufu-
rilor eu api, provisiunile destinate armatel inamice.

Este oprit maltratarea bolnavilor si rinifilor.

Nu se pot masacra, cel cari cer gratie.

Nu se pot viola temeile. _ ‘

Nu se poate pune pret pe capetele Suveranilor si genera-
lilor sefi. SIS IR ;

Nu se poate devasta teritoriul 1namie, de cat atata, pe cat
interesul ap#riril cere.
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Despre neutralitate. — Se numeste neutralitate acela care
intr’un resbel nu di esistentdi, nici uneia din pirtile beli-
gerante.

Statul care voeste si fie neutru, trebue si observe tot
ce: este relativ la resbel, avénd aceeasi conduitd vis-a-vis de na-
tiunile car! sunt angajate in resbel.

Numai cu aceasti conditie natiunile angajate in resbel,
vor respecta si ele neutralitatea.

Statal neutru nu trebuie si’si permiti gi nici si permitd
altuia, ori-cine fie, ca pe teritoriul sl si se faci acte carl
ar ajuta ori favorisa pe unul din beligeranti.

Natiunile beligerante din parte-le sunt obligate a nu tur-
bura intru nimica linigtea Stateior neutre.

Dreptul gintilor admis adi in Kuropa permite comerciul
natiunilor intre ele cu acelea cari sunt in resbel.

Regula aceasta insi, are restrictiunile sale, in ceea ce pri-
vesle obiectele de vesbel si pe locurile blocate. )

Dac# nu este oprit Statelor neutre de a vinde obiecte de
resbel unei puterl beligerante, sati supusilor ei, cand acestia
cumpgri mirfori in terile neutre si le espoartd, le este insd
interdis de a duce aceste miirfurl prin elf, unuia din beligeran|i.

Acest fapt este considerat ca violare a neutralitiitii, gi mér-
furile sunt considerate ca c«contrabandd de resbel».
~ Sub aceasti denumire se intelege, veri-ce fel de arme, ha-
muri pentrw cal si munitii de resbel.

Locurile blocate se inteleg, un port, un oras, o strimtoare,
si weri-ce lce intdrit.

Locurile blocate trebuesc privite de Statul neutru ca fiind
in puterea natiunel care le atacii, si de aci resultdi ci acea
putere are dreptul si prohibe ori-ce fel de comerciii pe locu-
rile blocate.

Aceastd interdictiune este admisi de dreptul international
sub pedeapsii de confiscare; din cele espuse resultii cii Blocus
are de scop si impiedice pe inamic ca si comunice si mail
cu seami de a comercia cu cei de afarii, pe mare; inchidénd
sait numai unul din porturile sale, sait intregul s&ii litorat
prin fortd navali permanenti.

Blocul nu-si poate ajunge scopul s&ii de a deveni obliga-
torilt pentru pirtile neutre, dacd nu este real. Cu alte vorbe
trebue ca beligerantul care stabileste blocul si’l facd cu forte
suficiente, ca si taie ori-ce comunicatie intre locul blocat si
esterior.

Mai mult inc#, se cere ca aceste forte si stationeze si firi
st pHridseascd locul bloeat.
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Daci printr’o circonstantii oare-care, afard de cazul de fortd
majorii, navele de resbel ar fi nevoite a se depiirta de punc-
tul” blocat, nivile neutre ait dreptul a se duce ciitre acest
punct. Ca blocul si castige caracterul obligativ, trebue ca
hotirirea luatd d’a bloca un t8rm, si fie notificati natiu-
nilor neutre. .

Dim aci un esemplu de blocare, blocarea Siamului in 1893
de ciitre Francezi: blocare foarte criticati de Englezi.

La aceastd criticit jurisconsultii dreptului international dupé
ce arati ce va si dici blocus, lucru ce am vedut mal sus, si
ne vcrbeste de notificdrile cari sunt necesaril blocirii, ne aratd
¢i aceste notificiri sunt de trei feluri:

1) Notificarea generald sai diplomatici cave a fost ficutd,
dic Francezii, alaltierl puterilor prin ministrul afacerilor
stréine.

9) Nutificare localii care trebuia si o adreseze amiralul Hu-
man autorititilor Siameze, dandu-se copie dupé aceastd so-
matie consulilor puterilor neutre. Aceastdi notificare este d’o
importantd atat de mare in cat omiterea ei face si fie nuld
orf-ce capturd la esirea din port.

3) Notificare spcciald. Este avizul ce comandantul forte-
lor navale face si ajungd n#vilor, cari se gisesc In apele
blocate.

Toate aceste trel notificiri sunt d'o importantd eminenti.

Diplomatia Englezi declari ci Francezii nu ai dreptul a
bloca Siamul. fiind-ci oficialmente nu declarase resbel Sia-
mului. ;

Este eronati aceasti judecatd Englezﬁ.. fiind-ei dreptul in-
ternational prevede si blocurt pacifice. 1 aceea ce caracteri-
seazd aceste blocuri este ci guvernul care le stabileste, pre-
tinde a nu rupe starea generali a picil cu natia blocatd, ne
esercitand contra ei de cat un fel de presiune destinati a le
cruta recursul la estremitifile resbelulut. X .

Dar Francia fiind in stave de represalil vis-i-vis de Siam,
si represaliile fiind mai tot-d’a-una preliminirile unui resbel,
blocus este autorisat. : i

In fine ca dovedi ei dreptul international admite blocus
in timp de pace sunt o sumi de precedente, $1.precedqntele
sunt singurele base aproape esucte in dreptul 1nterna§19nal

Sunt autori cari recunosc cd a lost in cursul acestul se
col 15 blocuri, stabilite fird vi'o declaratie de resbel prea-
labili.

Englitera insisi a ficut us de acest dvept in mai mult
rinduri.

13
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Asa blocul {grmurilor Grece din 1827 ficut de Englitera
in unire cu Francia si Rusia, si care termini prin biitaia de
la Navarin.

Blocus tgrilor de jos de 1833.

Blocus de la Neapol din 1840.

Blocus de la Rio-Janiero din 1862.

Blocus Frances din China la 1884 ficut in conditiuni a-
naloage circumstantelor actuale, firi ca Inglitera si tigi-
duiased Francezilor acest drept.

Din toate acestea resulti ci sunt dou& feluri de blocus:
unele cari se fac in timpul unuil resbel, si altele cari se fac
gi in timp de pace, unde n’ar esista de cat niste amenintiri
d’o natiune contra altora spre a obtine de sigur un folos
oare-care de la natiunea amenintatd ').

FINELE VOLUMULUI I.

) Jurnalul <Figaro> din 27 Iulie 1893 stil noi, blocarea Siamului.
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ERORI

————

La pag. 38, capitolul 1I, cuvéntul de «Democratie representativi», din
resumat, e trecut din eroare. S& se considere ca nefiind.

La pagina 77, titlul 111, capitolul IV, in resumalt, la cuvintele «<Amorul
de virtute si oroare de vitili», e trecut ceroare» in loc de <oroare».
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