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GOURS

LEGISLATION CONSTITUTIONNELLE

PREMIERE SEANCE

De la Méthode & suivre dans ce Cours.

11 n'y a peut-étre jamais eu sur la terre une époque
oit la compréhension des besoins réels de I'humanité et -
de la destination des sociétés fiit plus compléte quwa
présent. Quel que soit le gouvernement sous Iequel on
vit en Europe, .chacun est convaincu que Pétat social
doit viser au bien-étre général comme de chaque indi-
vidu, et que toutes les formes gouvernementales doivent
avoir pour but d’arriver i ce résultat. - - .

On n'oserait plus avouer un gouvernement qui ne
reconnaitrait pas vouloir tendre & ce but. La question
est done aujourd’hui de savoir quelle est la forme consti-
tutionnelle la plus propre a atteindre. -

- Plus que jamais les sociétés ont besoin de donner une
libre issue au développement du bien-étre par une civi-
lisation progressive, qui marche en dépit de tout, pousse
plus avant les peuples qui sont favorisés d’un bon or-
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‘ gaxiisme social, et laisse en arriére ceux qui ne savent
pas seconder le mouvement progressif qui s’est emparé
de I’espéce humaine. ,

C’est donc aujourd’hui unc science des plus néces-
saires que celle qui établirait d’une maniére aussi posi-
tive que possible quels sont les faits naturels sur les-
quels se fonde la constitution des sociétés. .

C’est dans ce sens que je voudrais rechercher, dans
ce Cours, il cxiste des régles naturelles ou conditions
essentielles qui puissent servir de guide 2 la constitu-
tion des sociétés humaines. Y a-t-il un organisme né-
cessaire qui repose dans la nature des choses, ct sans
lequel unc société ne saurait subsister? Cot organisme
n’a-t-il pas toujours été instinctivement pratiqué plus
ou moins bien dans chaque régime social qui a tour
& tour régi les peuples, et n’a-t-il pas, lorsqu’il ne fone-
‘tionnait pas dans toute sa force naturelle, été la cause
des diverses perturbations qui ont affligé les nations
dans la longue série des sidcles? Serait-il possible, par
Pobservation, par Panalyse, en allant du conny a lin-
connu, de dépouiller cet organisme nécessaire, de tout
ce qui Pobscurcit, ct de le faire apparaitre tel que la
nature I'a déposé dans le sein de I'humanité, sans qu’il
soit encore parvenu i une formule qui en présente Pévi-
dence & tous les yeux ? (Vest ainsi qu'on a procédé dans
les sciences naturelles ot que Pon est parvenu & cons-
_tater.d’une manidre certaine des faits que I'on a classés,
et qui ont donné, entre autres 3 Ia chimie et & Ia phy-
sique, les moyens d’avancer toujours plus dans Pobsep-
vation ct Papplication & nos besoins, des faits qui cons-
tituent la marche des choses dans Yunivers. Par cette
‘méthode, on est sorti des spéculations de haute méta-
physjque pour. marcher avee sfirets avee des faits secon-
daires, il est vrai, mais bien reconnus. Sans se perdre
dans dgs.rccherches sur Porigine de-lanature,. on a
Constaté autant-que possible comment elle marche se-
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,condairement et Pon a pu en saisir des parties qui ont
mis 3 la disposition de ’homme les forces de cette nature.
Que d’apphcatlons heureuses sont découléesde cette .
modeste manidre d’observer les faits, sans s’obstiner 2 se
laisser aller & des spéculations philosophiques qui.ont
plus ou moins égaré l’esprit humain. Nous continuons &
ne pas savoir au juste qui a fait Yunivers, quelle cst
Porigine du mouvement et de toutes les forces de la
nature. Nous nous contentons aujourd’hui d'étudier les
effets saisissables du mouvement universel, pour I'appli-
quer 3 nos besoins, quant A Vimpulsion supéricurc ct &
la curiosité qui nous pousse & la connaitre; nous laissons
~ & chacun le soin de se Pexpliquer & son gré, aux uns par

la révélation, aux autres par-le sentiment intérieur qui
le pousse & e\ammer'les choses de telle ou telle faqon
suivant les lumiéres de son esprit. g b

Quant & la science, clle reste étrangere & toutes ces
msplratlons qui, peut—etre un jour trouveront aussi leur
guide naturel, mais qui pour le moment ne I'ont pas
encore rencontré scientifiguement. In -attendant, la
science reste terre 2 terre, elle constate jour par jour
les forces dela nature dont elle peut disposer pour aider
et satisfaire les besoins de Phumanité, et par cette voie
elle a fait faire des progrés immenses & l’cxplmtatlon du
globe terrestre par ’homme. :

Cette méthode, qui a si bien réussi dans les sciences -
naturelles, ne peut-elle pas étre aussi apphquee aux
sciences socmles‘? Ces sciences ont été aussi engagées
dans cette route indéfinie qui faisait dépendre des h‘lutea
spéculations religieuses, philosophiques ou métaphysi-
ques les conditions du soxt de Phomme sur la terre. Ne- .
peut-on pas aussi se degager' pour les sciences soc1a1es,
comme on Va fait pour les sciences naturelles, de ce qui
est au-dessus de nous, de ce qui confond notre esprit et
de ce qui & 1’occasmn Pembrouille et l’cgare'? Bien des

essais ont eu heu dans ce sens. On a déjd mieux classé

2



les diverses parties de T'étude de 'homme en société.

‘Crest un pas de fait que d’avoir presque instinctive-

ment divisé cette ¢tude en trois parties qui chacunes
‘subsistent par elles-mémes comme science , et se com-
posent d’une série d’observations plus ou moins ré.sulgzmt
de I'’examen de conditions naturelles. Ces trois divisions
sont : I'organisme social, c'est-d-dire précisément I'objet
de ce Cours, que nous avons intitulé, pour nous servir
du langage usité jusqu’a présent, Cowrs de législation
constitutionnelle ; puis vient la 1égislation proprement
dite, c'est-d-dire ce qui régle les rapports de ’homme
en société, que 'on a souvent essayé de rattacher i des
faits soigneusement constatés, tirés de la nature de
Phomme. Enfin Péconomie sociale, autrement dite 6co-
nomie politique, qui s'applique & rechercher quels sont
les faits qu'on peut constater pour la production par
Phomme de ce qui est nécessaire & ses besoins et de
la distribution de ces productions pour satisfaire & ces
besoins. , .4 — _

De la séparation de ces trois divisions scientifiques
il nait plus de clarté dans.les définitions propres & cha-

~cune. Cest de leur confusion que sont nés quelques-uns
des systémes absolus qui, loin d’éclaircir los questions,
ne cessent de les envelopper de nouveaux nuages.

Il ne S'agit pas, lorsqu’on veut sortir des directions
métaphysiques, @y retomber sous une autre forme: celle
des panacées universelles appliquées a I'état social.

Le premier pas est done, suivant nous, de restreindre
le champ des observations sur un terrain nettement dé-

~terminé, et déviter autant que possible les confusions,

v Par la division que nous venons d’indiquer et qui
r?sulte de Ja nature des objets renfermés dans chacune .
d'elle, on peut plus facilement se livrer & I'examen deg
faits naturels, l.es constater et les ranger dans une no-
menclature logique, '

Est-pp parvenu & quelque chose de ‘positif dans cet
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ordre dobservations? Disons-le tout de suite: nous
croyons que oui; mais pas encore en faveur de toutes les
trois divisions scientifiques, S AL et S

* Pour la législation civile et pénale, il y a eu de grands
efforts -de faits dans ce sens. Dans les derniers temps,
Comte en avait fait le point de départ d’un livre remar-
quable, que malheureusement il n’a pas pu achever, cn
accusant ouvertement le dessein de suivre la méthode
que nous venons d’indiquer. D’autres, sans indiquer ’
cette méthode, sont néanmoins parvenus & donner une -
certaine précision résultant de la nature de I'homme &
des faits législatifs. La route est ouverte dans cette voie.

Déja dans une foule d’écrits plus ou moins anciens,
on avait fait des efforts pour arriver & constater les faits
naturels, sans Vapplication desquels les hommes auraient -

de la peine & vivre paisiblement entr'eux. - o

Bien plus que par les éerits, il s'est trouvé que la
plupart des législateurs, soit ceux de ’Asie, soit ceux de
la Gréce, soit ceux du moyen-ige, soit contemporaine-
ment, se sont trouvés d’accord sur des points essentiels,

tels que la propriété et le mariage, par exemple. 1y a

donc des faits constatés par Pexpérience; il reste & les
classer  scientifiquement; & trouver leur nomenclature
naturelle.. 11 y a beaucoup de réalisé & cet égard. 11 reste
beaucoup & faire. - - -
~En économie sociale ou politique, on est plus avancé.
"1l y a réellement des faits constatés; ‘indiscutables,
~ comme les faits établis dans les sciences naturelles. Ceci -
est nié par des utopistes, par des doctrinaires, par des -
réveurs qui simaginent que l'on peut ployer les faits
sociaux suivant le caprice ou le besoin de certaines
" théories, les unes se croyant progressives, les autres
. franchement retardataires, et, ce quily a de plus dan-
_gereux, faisant du juste-milieu entre Ia, vérité et l’erre.qr,.'
croyant les accorder & force de subtilités, et créant ainsi
“des monstres. © - ¢ P A
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~ Mais on a beau faire et prodiguer de esprit et méme

du génie & refaire un monde suivant son imag.ination;
un fait reste un fait, c’est brutal mais cela domine tout.
Heureuse la science qui est parvenue 2 constater un de
ces faits, clle aura raison cnvers et contre tout, parce
que ce qui est, est. - L 1

Comment néanmoins appliquer & la société, du sein
des 'divergences’d’opinions, de maniére de concevoir et
de voir les choses, surtout 3 I'état de société ol nous
sommes parvenus, et o tant de méthodes d’enseigne-
ment diverses et de convictions résultant d'unc fausse
¢ducation, s¢ contredisent et donnent licu i bien de
fausses interprétations et surtout de malentendus ?

Cest & Ia science de Porganisation sociale, de Dart
de constituer la société, qu’il est donné de résoudre le
probléme, si cette -science elle-méme parvient & se dé-
brouiller et i trouver leg points essentiels, les faits
constatés qui doivent Iui donner Pexistence.

Moins avancée que Péconomie politique, & peu prés
au méme point que la législation civ

) ile et pénale, la
science de la législation constitutionnelle titonne en-
core. .. : 1

Le plus grand adversaire de sa conséeration scienti-
bl b1 2 ’ . .
fique, d’aprés la . méthode employée dans les sciences

. Dnaturelles, c’est la confusion que les utopistes de di-
~ verses natures n’ont cessé d’en fajre avec la législation
* civile et pénale et Péconomie sociale. Lty :
Les législateurs de 'Asie ont sans' cesse - confondu
" Porganisme constitutionnel avec ce qui ne devrait en
¢tre: que le résultat, c'est-a-dire I, log civile et pénale
¢t Péconomie sociale. Se Dosant en législateurs supre-
mes, ils preserivaient 3 Ja fois la loj civile et pénale et
la .moralg, ct gégligcaientv’ d’indiquer la forme politique
qui de\.'zut Maintenir, améliorer oy perfectionner leurs
njonctions absolues, laissant tantdt & des prétres tantot
a des rois le soin de continuey la société 3, ]aqliellé ils
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avaient dicté des conditions absolues d’existence, ne
sachant pas encore trouver le moyen de tirer de la na-
ture elle-méme lorganisme conservateur et progressif
qui devait assurer 'exécution de leurs prescriptions et
en couserver Uesprit, tout en les améliorant progressi- .
vement, suivant les circonstances, en les liant intimement
A la vie des peuples. i A iyl 1
- Cependant, nous devons le dire, les institutions de
Moise ne furent pas dépourvues d’un certain mécanisme
dorganisation ~ politique qui ‘avait’ donné 2 la nation
isradlite une espéce de gouvernement républicain, mé-
langé de théocratie et de démocratie, gité plus tard
‘par.Pintroduction de la royauté. = nukie
Ce w'était pas une république & la grecque, mais il y
avait déjd 1o un certain organisme qui commengcait &
donner 3 un peuple une impulsion résultant de sa ma-
nitre collective de penser. Cest dans ce peuple qu'ont
commencé i . s'élaborer . des . principes humanitaires,
combattus 1a. comme toujours par I'égoisme des intéréts
privés, mais se faisant jour. malgré tout et finissant par
s’épanouir - dans :la morale du christianisme. Nous re-
viendrons sur cette partie de Porganisation des sociétés

plus en avant dans ce Cours...:. = = - i e
Mais si nous avons dfi nous arréter un instant sur la
constatation de ce que renfermait déjd de progressif les
institutions de Moise, nous devons reconnaitre qu’il n’y-
avait encore 13 rien d’assez:positif pour en faire la base .
d’une science séparée : celle de Porganisation spéciale de
la constitution des Iitats. R '
- Ce west quen Gréce ou Fon apercoit quelque chose
de semblable, et nous devons & Aristote de l'avoir re-
cucilli, soumis & une méthode’ et rédigé cn corps de
SCleneRE e g (11 b Eiouadl
- - Disons-le franchement; depuis. lui nous avons fait
scientifiquement trés-peu de progrés.sur cette matiére.

Nous' en:avons fait d'immenses dans ‘ses applications



| —8 —

nées des circonstances, mais le plus souvent sans savoir
nous rendre compte du pourquoi, et faisant de la science
politique comme M. Jourdain de la prose sans le savpir.
Expliquons-nous & ce sujet et commengons d revenir 3
Aristote. . : -
~ 'Dans son livre De la Politigue, il a comme dans tous
~ ses écrits, employé une méthode classificative qui a été
certes le commencement de I’observation des faits, qui
nous a si heurcusement amenés aux méthodes actuelles. -
Mais, du temps . d’Aristote; I'analyse n’était pas aussi
correcte que de nos jours, et les classifications d’Aristote
sont plutot descriptives quanalytiques. En étudiant les
divers gouvernements de la; Gréce et des Etats simi-
laires de son époque, il a vu plutdt les effets que les
causes déterminantes de ces effets. _

L’esprit ingénieux des Grecs avait ¢été au-devant des
 classifications d’Aristote et avait déja -donné les noms de
monarchie, tyrannie, “despotisme, aristocratie, olygar-
chie, démocratie et démagogic aux diverses formes
Politiques qui dirigeaient leurs sociétés. . - i

‘En les recueillant, les soumettant 3 la’critique de .

.tance scientifique qui a bravé la longueur deg temps et
s'est maintenue Jusqu’a nos jours; . .- . | . LB
- Dans ce sens, Aristote est le véritable créateur de la
science de Porganisation des constitutions sociales,
Le premier, il I'a sobrement séparée de ces théories
générales qui, confondant toutes les parties des sciences
‘sociales, comme Pavaient fait les législateurs asiatiques
- ¢t comme heaucoup de philosophesgrecs, tel que Platon,
¢¢ qui donnait lieu 3 deg Systémes absolus d’upe appli--
cation-presque toujours impossible, . = .- - Sy
Depuis Aristote nous ne rencontrong gudre que des
paraphraseurs de son livre. Point d’apercus "nouveaux
Pas mal d’utopies. générales, quelquefois deg monovra-’
phies, tantot surls monarchie, comme par Machiavel?lui,
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au dire de Rousseau cherchait & la rendre odleuse en Ia.
montrant & nu dans son livre Du Prince. - :

-Mais si rien de nouveau ne s’écrivait sc1ent1ﬁquement
sur Porganisation des sociétés, depuis surtout que les Ro-

" mains avaient dominé le monde, esprit humain ne res-
tait pas inactif; tantot chez les peuples celtiques, tantdt
dans les communes de Dltalie, tantdt dans celles: de
France et ’Angleterre; Uinstinct humain, joint aux tra-
ditions, ‘ressuscitait les diverses formes d’organisation

_ politique qu’Anstote ‘ayait définies, et sur bien-. des
points il s’y accomplissait: des progres qu on fut long-
temps sans classer scxentlﬁquement ~

La division des pouvoirs, la forme: repxesentatlve
commengaient 3 s’établir sans étre bien nettement dé-.
finies. On avait aussi beaucoup gagné comme égalité
par Pabolition de Vesclavage, malheurcusement souvent
remplacé par le servage féodal ct bien‘des compressions
résultant du privilége, sans que ces changements a I'état
social eussent été bien caractérisés par la science. .

-Montesquieu, je ne dirai pas le premier,. mais avec
plus d’autorité que beaucoup d’autres, commenca- &

- ajouter quelque chose & la politique, d’Anstote, mais °
sans en changer la base.. @ :

Enfin survint Rousseau. Il fit. entrer dans Ia: science
sociale ce qui lui manquait : -une plus fondamentale et
complete définition de la souveramete du peuple de la
volonté nationale.

1 Tes fit reposer sur les. dr01ts naturels des hommes
ct prépara ainsi le mouvement qui doit amener la science °
de la législation constitutionnelle & reposer sur des faits
naturels bien constatés: Son. éloquence a démontré un
fait primordial qui domine tous les autres; mais, chose
blzarre il ne sut pas lui-méme en tirer toutes les consé-
quences et grouper. d’autres falts autour de celui qu il
avait si glorieusement établi. - :

Mais Phumanité marchalt C’est en vam qu ‘en Itahe,



e )

en Allemagne, en France le régime communal avait 6té
comprimé; il s'était maintenu en Suisse, dans quelques
villes libres d’Allemagne, en Hollande, en Angleterre,
et il germait en Amérique, ou bientdt il éclata pour
rendre naissance & la République, telle que la Grece
Pavait comprise, mais perfectionnée dans le sens dela
division des pouvoirs, du gouvernement représentatif et
d’une forme fédérale qui échappait aux imperfections
des anciennes alliances fédérales et substituait i une
alliance d’Etats une constitution fédérale.
C’est dans cet épanouissement prodigicux de la liberté
humaine, par des constitutions organiques bien cnten-
dues que se révélit combien les sociétés marchent plus
sirement au but qu’elles se proposent par des formes
‘organiques bien entendues qui font penser et agir I'en-
semble d’un peuple, que par les réveries tout d’une pitce
des législateurs absolus. ,
~_ Bientdt cet exemple passa les mers et vint agiter
PEurope. Une terrible révolution éclata en France :
I'Europe monarchique tout entidre se souleva . contre
clle. .~ il B L : e Wil
-Dans ce conflit, que devint Ia science de I'organisme
social? Elle passa par tous les- degrés des expériences
qui résultaient de ce quelle n'était pas encore bien assise.
Néanmoins, ne jetons pas-un regard dédaigneux sur tout
ce qui fut:fait & cette. époque, malgré le peu de consis-
tance des constitutions diverses qui se succédérent, Ii y
a dans leur étude un grand enseignement, et ces travaux
e seront pas perdus pour.la science, mais ¢’est une.
preuve de plus quelle a besoin ddtre mieux fixée, -
¢ ‘En France, on passa de I'essai d’une monarchie cons-:
titutionnelle & un régime révolutionnaire qui devait &tre
transitoire, et qui fut motivé par le besoin de combattre
les conspirations monarchiques etla coalition de IEurope
contre l’efforp que faisait le peuple francais pour s’affran-
chir d’un long servage. Une constitution républicaine des
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plus démocratiques avait été élaborée pendant ce régime;

malheureusement, clle e futpas appliquée; elle aurait
peut-étre des le début- établi solidement la république

francaise, car cette constitution renfermait bien des élé--

ments de consistance et de sincérité. Une réaction pro-:
voquée par les exces du régime révolutionnaire substitua
i cette constitution une autre constitution 1cpubhc’une

celle de I'an III, qui aurait pu peut-étre subsister, si le
déchainement de I'Europe contre la Trance ne Pavait

pas fait dévier et ne Yavait pas enfin fait tomber entre .

les mains d’un chef militaire qui' sous le prétexte d’ordre;
rétablit & son-profit le régime monarchique. Sous lui,

ce régime. monarchique se montra bien & découvert, tel
qu'il est, lorsqu’il nest retenu par aucun frein. ‘Au liew
de profiter de Pascendant de son génic militaire qui lui
avait fait triompher des ennemis de la révolution fran-
¢aise, ct de fonder et de consolider la république, il ne
fut plus quun vulgaire usurpateur et conquérant comme

tant d’autres qui, avant lui, avaient fait le malheur des

peuples méme avec gloire et géniesy i

- Son ordre monarchique coiita a la- I‘rance plus que
Naurait pu faire bien des révolutions; enfin, 'Europe,
coalisée aussi contre lui, comme elle 'avait été contre
la république, imposa 2 la France un retour & 1a monar-

chie dite légitime, qui crut réconcilier la France avec‘
elle, par l'octroi d’une charte, par laquelle .on essayalt

d’établir une certaine balance des pouvoirs, mais dans!
laquelle Ia part du peuple fut si étroite, que tous les abus

de la monarchie et d’une certaine aristocratie ancienne

et nouvelle reprirent vivement le dessus. Cette: consti-
tution tomba par elle-méme. Aprés’sa chute, Pécole
doctrinaire imposa & la France une ‘continuation de ce
régime, -qui dut chuter encore par lul-m(,me. La répu-

blique fut de nouveau proclamée, mais a peine était-elle. .

née que, trahie par celui qui avait été chargé du pouvmr
exécutif, ‘elle retomba. dans la monarchie absolue, qui
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aboutit de nouveau 3 plonger la France dans un état
déplorable. - - Rl . ' .

- Quel enseignement résulte de cette succession de faits

qui, en définitive, présentent la monarchie absolue et la
monarchie constitutionnelle tout aussi peu stables que
P'on prétend que le sont les républiques. On a beau
changer les dynasties, prendre tantét pour souverain
un ‘militaire audacieux, un prince dit légitime ou son
cousin, ou enfin Ihéritier du militaire, c’est. toujours la
méme chose : la misére des classes inférieures dans la
paix, et la misére de tout le monde dans la guerre.
" 1l nous semble que les peuples doivent étre bien
dégotités de Y'ordre se présentant sous cette forme, et
quil est temps de se convaincre quil y a d’autres
moyens de le trouver. . : e

Nous avons déja cité lexemple de PAmérique du

- Nord. Sur le continent européen un autre exemple s’cst

produit. Pendant les saturnales monarchiques qui.com-
primaient partout I'élan des peuples vers de meilleurs
régimes constitutionnels, un petit peuple avait senti
également le besoin de refaire sesvieilles formes cons-
titutionnelles, hérissées de  traditions -mal. justifiées
et qui ne répondaient pas au besoin de développement
de la civilisation actuelle. La Suisse, d’abord dans ses.
cantons, puis au centre fédéral, fit aussi sa révolution.:
Elle eut 1e.bonheur de Paccomplir, si_ce n’est sur le
modele de Amérique, du moins dans les mémes cir-
constances, et sur les mémes principes, qui sont comme
Pexpression naturelle de la société actuelle y telle que
I'a faite la civilisation progressive qui marche. en dépit-
de toutes les entraves qu'on lui oppose. Ce que Ia Suisse
a fait pour se constituer & nouveau, suivant les inspi-
rations du siécle, s'est si bien justifié qu'il en est résulté
pour elle déja vingt-cing années de stabilité, ‘d’ordre, de
véritable liberté et de progreés. . e il

- Ainsi, on peut le dire, PAmérique et 1a Suisse, sont -
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venues apporter & la science de l'organisation constitu-
tionnelle des sociétés, des faits nouveaus, dont Iheureuse
appliczitioh ajoute & la science des Anciens. Ainsi, PAmé-
rique et la Suisse ont-démontré Pefficacité des déclara~
tions de droits pour constituer le peuple et définir dans
quel cercle il doit se mouvoir. Elles ont montré Pemploi
démocratique du gouvernement dit représentatif; enfin, _
elles ont su substituer aux alliances fédérales entre Dtats '
souverains, toujours incertaines par les rivalités' des
Etats, une forme constitutionuelle {édérale qui, en intro-
duisant & coté de la représentation des Etats celle du -
peuple, a trouvé moyen de résoudre les questions féde- .
rales sans malentendus, sans rivalités et presque toujours
dans Vintérét général. Cette découverte des temps mo-
dernes est, suivant nous, le plus grand pas que la. sc1ence
de r orgamsatmn sociale ait pu faire.
 Clest appuyé sur ces exemples réussis et en scrutant
avec soin les causes de la non réussite des mémes aspi-
rations dans d’autres pays que nous essayons de recom-'
poser la science sociale sur les-bases nouvelles de la
nature des choses. - . :

La science de 'organisme social ainsi env1sagee ré-
soudra les difficultés du- -sujet, parce qu'elle n’a pas la
prétention de composer elle-méme une utopie sociale,
elle n’a que celle de rechercher par quel mécanisme une -
nation se forme une intclligence collective, par laquelle
elle pense et agit, et par laquelle elle se fait elle-méme
son utopie, suivant ses besoins et sa situation.

C'est 13, suivant nous; ce que doit étre la science de
Porganisme constltutlonnel des sociétés. :

Comme point de départ, nous ne rechercherons pas-
ce que 'homme a pu étre dans D'état sauvage et com--
ment il S'est ageloméré cn société. Nous o’ avons aucune:
donnée & ce sujet. =~ - - Lo 3

Nous croyons que ’homme est en. somete parce que
c’est un instinct de sa nature. 11 ya d’autres étres ammes
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qui .n'ont pas son intelligence, qui ne vivent jamais
seuls et qui se groupent avec leurs semblables partout
ou ils se rencontrent. Des philosophes et Rousseau entre
autres, ont pris Phomme scul, I'ont présenté comme se
débattant contre la nature, tout en tirant le meilleur
parti possible de ce qu’elle lui offrait pour sa nourriture
et son abri, et 'ont fait associer & d’autres hommes dans
un. intérét individuel. Cela peut étre vrai et peut trés-
bien s’accorder avec linstinct qui pousse Pespéce hu-
maine 4 vivre en société, comme les abeilles et les fourmis.
Mais il nous est impossible de remonter 3 la premicre
_agrégation qui-a eu licu. Dans ce que nous avons sous

les yeux, soit historiquement soit en ce moment, nous ne
- trouvons aucune -indication 2 ce sujet. Les peuples dits
sauvages qu'on a rencontrés n’étaient pas si sauvages
quils ne fussent déja munis de langues jperfectionnées
qui supposaient une longue existence en société.

- Nous n’avons donc pas le dessein, dans ce Cours, de
rechercher péniblement comment Sest formée Pagréga-
.tion de I’homme en société, nous la prenons comme un
fait existant. ] S T _

- Pour construire notre ¢difice, nous prenons la société
telle qu'elle est en ce moment dans le monde civilisé.

.Dans ce monde, toutes les aspirations sont les mémes,

- toutes tendent & obtenir Ia Plus grande somme de bien-
étre et de bonheur que puisse procurer existence en
société. Les individus comme les peuples sont dégagts
de toute idée précongue de suivre en société quelque
destination excentrique, comme de se constituer en vue
de la conqudéte ou en vue de pratiquer des vertus parti-
“culiéres. On veut vivre pour vivre le mieux possible;
cest 13 la société actuelle, Or, est-il possible de suivre

& cette destination Sans autre direction qu'une forme
organique qui lui ‘donne issue, et cette forme comment
Pbeut-elle étre congue pour favoriser la liberté et Pindug-
trie de chacun sans nujre & autrui, sans tomber dans le
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désordre ou la corruption ? Le frein contre les mauvaises
passions peut-il étre efficace sans étre serré, et doit-il
reposer dans les mains de pouvoirs dominant la société,
ou doit-il ressortir de la société elle-méme ? I »

. Clest ici que se présente la complication des temps
modernes. g s ¢ , . -
" Doit-on chercher en dehors de la société elle-méme
le moteur qui la dirige, ou doit-elle penser et agir collec-
tivement par elle-méme ? ) » i _
Cest 1a Ie probleme, et, pour le résoudre, il 0’y a -
qu'un moyen: c’est de se rendre bien compte de la ma-
niére dont se passent naturellement les faits sociaux.

Si I'on peut parvenir & démontrer que quelle que soit
la forme qu'on adopte, on ne peut réellement faire mar-
cher la société que par des ressorts puisés en elle-méme,
et que, sous quelle apparence qu’elle se présente, cest
toujours clle-m¢me dans son ensemble qui décide de'son
sort, et que lorsque ce sentiment est comprimé:elle
souffre, le probléme sera résolu. . ol B

Il sera prouvé par les régles naturelles qui le font
penser et agir collectivement, que c'est par elle-méme,
par le self government, le gouvernement de soi-méme,
que la société est dans la nature des choses.’ P

Nous croyons que cela est possible, et clest 1y tout
notre Cours. Pour cela, les agissements du corps social
doivent étre considérés comme des fonctions et non pas
comme des pouvoirs. . .. A IR ;

Lxpliquons notro'pensée A ce sujet. - \

Aujourd’hui Pon appelle pouvoirs chacune des parties

gouvernementales tantot soumises & un pouvoir supé-
rieur, tantdt fonctionnant par elles-mémes, et faisant
résulter l'ensemble des décisions sociales d’une espéce de
balance entre elles. TR ¥ Sy v

Par une rigoureuse analyse on arrive & découvrir que

chacun de ces pouvoirs n'est, en réalité, qu’une fonction
néeessaire A la vie dy corps social, qui ne subsiste pas
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par convention ou par concession mutuelle et en se contre-
balangant avec d’autres, mais comme indispensable dans
le corps social. . - : =y
- Nous nous sommes servis et nous nous servirons peut-
¢tre encore de"ce mot pouvoir, usité jusqu’d présent,
- mais le sens que nous lui donnons n’est autre que celui
de désigner par I des fonctions propres au mouvement
du corps social. =~ .. : L
Dans notre méthode), nous commengons d’abord par
- définir le corps social et déterminer les conditions qui le
composent nécessairement. - ' ey
Ce corps social bien défini, nous nous efforgons d’en
faire sortir I'intelligence collective qui doit le régir.

- Nous examinons comment il éprouve des sensations,
comment ces sensations forment la pensée .sociale, se
mrit de F'expérience et comment elle forme la volonté
sociale, puis comment cette volonté bien déterminée
devient 1a loi et exécute ses décisions, T

Partant de cette maniére d’envisager le mouvement
social, on comprend que nous élaguons de la constitution
d’un peuple tout ce-qui s’appelle balance des pouvoirs.’
Nous ne reconnaissons dans cette méthode aucun pou-
voir préexistant , avec lequel d’autres pouvoirs émanant

- @un peuple ou d’unc aristocratic aurait dd composer et
entrer en transaction. Tout ¢manant du corps social,
Son action se compose de fonctions diverses qui vont
toutes & une fin dans laquelle il n’y a d’autre lutte que
celle de la délibération, ‘telle quelle se passe dans
la pensée de Phomme individuel, comme de Phomme
-collectif. Cette délibération n’a jamais pour’ mobile, &
coté de I'intéréet général, celui d’un homme ou d’un corps
¢n particulier. La résolution qui en résulte n’est done
Das le produit intéréts particuliers qui sont parvenus
a se balancer, mais I'expression de Pintérat général en
lui-méme, - gt - S = gl
Pour - détailler le mécanisme social, nous ne nous ser-
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virons donc pas des mots de monarchie; aristocratie ou
démocratie, autrement que pour mettre en rapport les
définitions actuelles avec les notres. Nous nous garderons
surtout de mettre en équilibre chacun de ces pouvoirs.

“Ainsi done, une fois le corps social défini, nous expli-
quons comment la sensation’y prend naissance par les
organes qu’il s’est donné, et nous partons de 13 pour
établir par la représentation tous les corps qui concou-
rent & la formation de la pensee sociale, et & l’eaécutlon
de ses décisions.

Nous venons d’exposer sommalrement quel est. l’ob]et

~de ce Cours et de la méthode que nous emploierons
dans le développement de notre sujet. -

Dés ce moment on peut juger que, par la forme que
nous lui donnons, nous nous dégageons de tout antago-
nisme. Nous cherchons a fonder et non pas & critiquer:
ce qui est. Si nous parvenons & trouver quels sont les
organes essentiels de la constitution des sociétés, chacun
pourra S’y ranger sans se croire vaincu dans ses opi- -
nions. D’apreés nous il n’y a dans les sociétés bien orga-
nisées ni monarchie, ni aristocratie, ni démocratie, il y
a corps social, pensée et action collective dans lesquels
personne ne commande et tout agit d’ensemble sans que -
rien dansVorganisation donne heu A considérer 1'une des .
fonctions en exercice comme supéricure ou inférieurc d .
Vautre. -

Puisque tout doit émaner du corps social et cn méme
temps en faire partie, cclui-ci étant lui-méme composé

- du peuple entier, il y a souveraineté du peuple si 'on
veut, mais comme dans 'homme individuel, il est son
propre souverain qui commande et obéit & la fois.

Néanmoins, sa souveraineté n’est réelle que lorsqu’il
est parvenu A se constituer de maniére & penser et agir
colléctivement par des organes qui lui donnent cette
faculté. _

La souveraineté du nombre, sans organisme, n’est pas

o~ -2
I\r, / W\OTEC LR :
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celle du peuple: c’est celle d’une masse inerte, et n’a pas
plus que tout pouvoir qui n’est pas émané de 'ensemble,
par des formes qui lui donnent une intelligence collective,
le droit d'imposer sa volonté & la société. Cela peut étre
une transition, jamais une souveraineté absolue. La suite
de notre. Cours rendra plus claire cette définition qui,
examinée i la légére, pourrait faire croire que nous nous
pronongons contre ce qu’on a appellé jusqu’ici la démo-
cratie, alors qu'en fait nous n’aspirons qu’a lui donner
une base certaine, en la mettant en action suivant les
régles immuables de la nature des choses.




DEUXIEME SEANCE

De l’Intelligence collectivé des Sociétés:

.Nous avons dit que nous prendrions pour base de
l'examen des conditions essentielles de I'organisation
sociale, la société actuelle, au point ou la civilisation I'a
amenée en Europe et en Amérique. Ce que tous ceux
qui font partie de cette société désirent, c’est de pou-
voir agir en liberté, pour obtenir la plus grande somme
de bien-étre et de bonheur, en vivant avec leurs sem-
blables. Pour y parvenir, les uns croient qu’ils ont
besoin de tuteurs, rois, aristocratie, clergé auxquels ils
donnent une existence propre en dehors de la société,
et qui commandent de par des droits, soit considérés
comme descendant du ciel, soit comme établis sans défi- -
nition exacte, mais subsistant de fait. Tantot ces pou-
voirs sont arbitraires et ne rendent compte qu’a eux-
mémes de leur action sur la société, tantot ils sont
entrés en transaction avec elle et ont accordé des droits
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'au troupeau qu’ils sont: appelés & gouverner. Néan’—
moins, les uns et les autres, tout en tenant i leurs pré-
rogatives, ne sont jamais par’venus a g.?uvg,rnc.ar les peu-
ples sans les consulter, soit d’'une maniére mdl{*ecte, soit
directement. Les pouvoirs arbitraires sont obligés de se
former des conseils, de se confier & des ministres pour
mettre leurs volontés tant bien que mal en harmonie
avec le bien général. '

Ceux qui sont entrés en transaction avee les pcup}es
qu’ils gouvernent, recoivent suivant des régles ¢tablies,
des émanations de la nation, presque toujours aristo-
cratiques, rarement démocratiques, mais limitant leur
pouvoir souverain, quoiqu’ils soient toujours censés pos-
séder une souverainet¢ qui leur vient on ne sait d’oll,
mais qu’ils prétendent subsister par clle-méme, et ne
céder aux veeux du peuple que de leur libre consente-
ment. ‘ :

Quoiqu'il en soit, il est un fait, c’est que, dans la
société actuelle, ces tutcurs des peuples, qui se donnent
pour supérieurs et pour indispensables, ne peuvent ce-
pendant pas agir sans le concours des peuples. qu'ils
veulent dominer. — e 2 S §

Il 'y a dans ce concours quelque chose de nécessaire
- qui, exercé de quelle maniére que ce soit, n’en est pas

moins la condition naturelle de la vie active des' so-
ciétés actuelles. ¥ TR ‘ 1 e il

- Pour quelles marchent suivant leurs besoins, il faut
que ces besoins soient clairement définis, ct que, pour
les satisfaire, les individus ne soient point entravés dans
Pexercice des facultés que la Providence leur a donné
a cet . effet. TR i1 o el

Convaincus de cette vérité, il y a des peuples qui ont .
examiné jusqu'd quel: point, pour parvenir a'ce but, la
Présence de ces tuteurs qui se croient indispensables,
est plutdt un obstacle au but quon se propose qu’un
moyen d’y parvenir. On a essayé de sen. débarrasser
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malgré la menace que Pordre-serait compromis sil'on -
élaguait ces pouvoirs mystérieux qui prétendaient tenir
la férule pour forcer les hommes a étre heureux, sicela
se rencontrait, suivant de certaines manitres, mais olt
la supériorité de leurs pouvoirs prenait toujours la pre-
. miére place.

On s'est demandé si 'on ne pourralt pas se passer de
ces pouvoirs qui se placent en dehors, veulent comman-
der, et font souvent dévier la société du but qu’elle se
propose par des intéréts et des caprlces peu conformes
a ce but. On crut remarquer:qu "au fond ces tuteurs ne

.pouvaient pas se passer du concours de toutle monde
pour faire le bien et que lorsqu’ils faisaient le mal c’étalt
par eux-mémes.

Organisons-nous sans eux, s'est-on dit, aussi bxen ils
ne peuvent pas gouverner sans nous, rerrlons pour nous
et par nous.la maniére dont on nous emp101e et voyons
si nous ne pouvoms pas DOUS ZOUVErner - nous-memes,
instituer un seff’ goz)emment c’est-a- dlrele gouvernement
de sot-méme. :

- Ce sentiment a donné lieu & toutes les recherches ol
l’on s'est efforcé de retrouver dans la nature de Phomme
lui-méme les titres perdus du genre humain. On a pro-
clamé les droits de I'homme et Pon s’est apphqué a les
assurer et développer par des organismes sociaux, qui,
sous prétexte de les mieux garantir ne les ¢touffassent
pas. C'est le point oit la science de V'organisation consti-
tutionnelle des sociétés devient le noeud décisif de la
questlon entre les pouvoirs exceptionnels, se disant né-
cessaires pour maintenir 'ordre et les formes constitu-
tionnelles qui assurent cet ordre, sans mettre la liberté
en péril, et en assurant & ’homme en société tout le dé-
veloppement de ses facultés naturelles. .

Si I'on pouvait parvenir & fonder ces formes sur une
déduction résultant de la nature des choses, si T'on
prouvait qu’au fond toute existence morale d'une société
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repose sur des conditions indispensables que tous les

pouvoirs exceptionnels ont tous été forcés d’employer,

tout en les dominant ou les contournant, et que la pré-

sence de ces pouvoirs exceptionnels, non-seulement n’est
pas utile, mais nuisible, on serait arrivé i la preuve

que le self government est le meilleur et le seul suivant

les régles naturelles qui dirigent 'homme en société.

Qui dit gouvernement de soi-méme, a déja la réponse
a la question ! : i

Cela veut dire que le gouvernement de la, société est
.comme le gouvernement personnel de lindividu raison-
nable, instruit et doué de toutesles qualités de la mora-
lit¢ et de Vintelligence, se dirigeant dans les affaires de
la vie. » '

*Cela nous porte tout simplement d rechercher si Pon
peut faire de I’ensemble d’un peuple un corps collectif,
auquel, pour le rendre parfait, on' donnerait toutes les
attributions de homme individuel. En un mot, si I'on
parvenait & lui donner une intelligence collective,

. Clest ici que commence I'application de notre mé-
thode allant du connu & Pinconny et n’avancant que sur
des faits constatés. ] -

: L’homme seul,. intelligent, - est 1a, il existe! Nous
raurons pas besoin' de rechercher d’oq lui vient cette
Intelligence, c’est un fait, et noys n’avons besoin que de
prendre ce fait en lui-méme pour constater qu’il est

contre des diverses intelligences elles se soient perfec-
- tionnées, cest encore un fajt qu’on ne saurait nier.

Sur la terre, cest Pintelligence de Thomme qui est le
reflet de la nature, c’est cette intelligence qui Ia voit, la
congoit, jusqua de certaines bornes, il egt vrai, mais
presque & I'infini, dans Papplication 3, son bien-étre ma-
tériel de toutes les forces de Iy nature, '

Op a beau dire, on a beay faire, il n’y a pas sur
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notre globe d’autre intelligence connue agissant direc-
ment sur la maniére de se conduire que celle de Thomme -
lui-méme; §'il y a des inspirations venant d’en haut, elles -
passent par son intelligence pour se manifester. Cest
done cette intelligence qui est son guide supréme. Par
elle Thomme a vu clair dans Vunivers, il est parvenu &
reconnaitre oit il est, quelle est sa modeste place dans
cet univers, quel est:son sort sur notre petite planéte,
et & reconnaitre que ce que nous avons de mieux & faire
pour remplir convenablement le court espace que nous
avons 3 y rester, c’est de Pemployer & étre heureux, sans
dédaigner de continuer & I'étre dans lavenir si,’en cffet,
notre intelligence nous survit, ce qu'il faut espérer.
Mais, en attendant, cette intelligence, toute terrestre -
quant & la satisfaction de nos besoins, doit décider de
tout ce qui nous concerne sur terre. k :
Cest en elle que nous puisons toutes nos volonteés;
C’est par elle que nous les exécutons. ol g
Clest & son action que le ciel a remis toute notre -
destinée sur la terre. Clest donc en elle que résident les
“moyens de nous guider. - -
- Or, un invincible instinct nous réunit en société ; 1 il
semblerait que les diverses intelligences: devraient se
heurter. Oui et non : oui, si elles ne savent pas s'expli-
quer et quelles w’aient pas encore trouvé le moyen de
g'entendre, en reconnaissant que le plus grand intérét de
chacun n’est pas en désaccord avec intérét de tous, et
qu'en associant leurs efforts ils se rendent service les
uns aux autres; non, si une fois cela est méconnu. o)
sl a fallu des siccles et bien des malentendus, bien de
fausses interprétations et bien des désastres pour arriver
A se convaincre que lexistence en société est legplus
grand bien de Yhomme, on ne peut nier quaujourdhui
Pon n’y soit parvenu. - =~ i iy
Le probléme nest plus 1a; il est dans Part de’ con-
solider cette conviction, et dans les moyens de la main-
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tenir en se rapprochant de plus en plus des conditions
naturelles de I'existence en société, . '

Or, cette intelligence qui est individuellement notre
.guide supréme, doit I'étre encore lorsque nous voulons
agir collectivement, et nous sommes ainsi conduits
formuler unentendement social, une intelligence collec-
tive de la société sur le modéle de celle de I'homme.

Cest ici ot I'on peut m’arréter et me dire : vous vous
livrez & votre imagination, et, sortant des faits cons-
tatés que vous nous avez promis de prendre pour base
de toute votre argumentation, vous nous jetez dans une

théorie hasardée. , :

-En effet, au premier abord, ce que je considore comme
un fait subsistant par lui-méme, Uexistence préexistante
d’une intelligence collective des que les hommes se sont
Inis en société, semble une supposition, une hypothése

" devant servir & des déductions plus ou moins logiques,
mais n’établissant pas encore up point de départ certain
.pour la constitution .des sociétés, - - ;

Ici, Pobservation doit nous servir de guide. Exami-
nons-bien : y a-t-il un acte socia] raisonnable qui re sojt
pas & la fois le produit de Ia conviction générale de tous
les membres de la société et de I'examen de g décision,
par les plus sages, les mienx doués de 1a nation ?

De quelle maniére que I'on 8’y soit Pris pour consulter
le corps social tout entier, il est évident que sans son
‘consentement tacite, volontaire ou méme forcé, on n’a
Pas pu arriver & mettre en vigueur une décision soci
Il est _Ggalement évident qua moins d’un g¢
de quelques-uns de ces bouvoirs qui se placent en dehors -
de la société et veulent Juj commander, il n’y 5 pas une
décision qui ne- soit précédée d’une délibération exami-
nantse pour et le contre de la question, et consultant
p1u§ Ou moins bien, si ce qui sera le produit de cette
délibération, peut étre utile 3, Fensemble qy corps social.
Il est également ‘vrai que toujours, pour maintenir le.
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corps social debout et réfrler les différends de ses mem-
bres on a institué des corps judiciaires qui font exécuter
les lois qui sont le produit de la délibération des sages.
et du consentement de tous, soit que ce consentement se
soit produit par des votes réguliers ou par leur facile
exécutlon, sans réclamations de la part de la multitude.

- Eh bien! qu’est-ce que cette facon d’arriver & gu1der
le corps social, si ce n’est en réalité Paction d’une i in-
telligence collectwe procédant dans l’ensemble comme
Iintelligence S adividueile '

-1l y a dans cette action le sentiment du besom général
que la nation eprouve Ce sentiment est soumis 2 des
corps délibérants qui examinent sous toutes ses faces
quelle décision il y a & prendre dans lintérét général
pour satisfaire aux besoins et aux veeux qui se manifes-
tent, et, enfin, si le corps social, Pensemble des membres
de la société se sent satisfait des décisions prises par la
raison publique, il en facilite Pexécution de toutes les
maniéres, et se soumet volontiers aux corps chargés de
les executer, soxt admlmstratlvement smt Jud1c1alre-
ment.:

Il.est ev1dent que ce travzul socml est exactement le
méme que celui qui s’opére dans l'individu. ;

C’est la sensation qui est pour lui la premiére per-
ception des besoins qu’il éprouve; pour y satisfaire, il
examine comment il doit s’y prendre, il délibere avec
lui-méme & quel parti il doit s’arréter ; une fois fixé par
I'usage de sa raison, clest-d-dire par la comparaison
dans son esprit des obstacles et des moyens d’arriver &
son but, il donne suite & sa décision et il I'exécute par
le retour de sa volonté arrétée, sur les membres qu1
peuvent y donner cours, i

L’ensemble du corps social étant compose d’md1v1dus
qui n’ont d'autre instrument pour accomplir leur destinée
sur terre que Pintelligence qui leur est doncée, il est
clair que dans une action collective de toutes les intelli-
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gences individuelles, on ne peut parvenir & s’entendrg
que par le moyen de cette intelligence, agissant collec-
tivement, qui n’est autre que Vintelligence individuelle
de chacun, assouplie dans un tout, et ne pouvant agir
que par les mémes phénoménes qui dirigent I'intelligence
de chacun. . . :

La loi, la régle supréme de la direction des sociétés,
sa-direction naturelle, c’est de faire sortir de toute agglo-
mération d’hommes qui veulent agir en commun, l'usage
collectif de I'intelligence de chacun, procédant de I'en-
sembl¢ de la méme maniére que chacun le fait en parti-
culier dans tous les cas ou il agit en liberté. AT

- De 1a résulte qu'il 'y a des conditions indispensables
‘Imposées par la nature des choses, conditions qui subsis-
tent par elles-mémes, que on ne peut pas changer, pour
donner 3 une société une direction d’ensemble en rap-
port avec la position du peuple qui se les donne,
* Cest ainsi que nous établissons que le supréme guide
d'une société est dans une forme constitutionnelle qui
lui donne une intelligence collective par laquelle clle sent,
elle pense, elle compare, elle forme la raison sociale, se
décide, agit et se conserve. " ‘ _

Nous I'avons déja, répété plusieurs fois, cette intelli-
gence collective n’a jamais cessé d’agir instinctivement,
dans toutes les agglomérations d’hommes, mais plus ou
moins contrariée par des accidents divers, méme des
nécessités qui lui donnaient une autre direction que celle
du but de chaque association humaine, celle @arriver 3
la. plus grande somme de bien-étre et de bonheur, par
cette association. =~ ; h i

:Quel doit étre- Pobjet d’une étude de 1a meilleure
législatio_n constitutionnelle ? (est précisément de faire
sortir du corps de nation quon veut organiser son in-

- telligence collective, sans mélange des accidents divers
- qui maintes fois lont obscurcie, . -« A
- Clest en étudiant bien comment se forme la sensation
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dans le corps social, exprlmant b1en reellement les be—
soins de ce corps. .y

- C’est en recherchant comment cette sensatlon est exa-
minée avec soin pour se transformer en exécution.

Et comment du corps social lui-méme il sort le senti-

ment de conservation, inné dans chaque individu, pour

Pappliquer au corps socml tout entier, dans le but de sa
préservation et de sa continuité. Qu'est-ce que doit-étre
P'intelligence collective de -la société? Ur homme de
génie permanent dirigeant la société. e '

-Elle doit étre cela, quand le corps est sain, que la
sensation est vraie, que la délibération, la formation de
la pensée sociale qui dérive de la sensation est bien
récllement confiée aux plus $2ges, aux plus instruits.

Que leur exécution est remise aux plus capables et
la conservation aux plus intégres.

Comment obtient-on une sensation véritable du corps
social, I'avénement des plus sages et des plus instruits &
la délibération, i la formation de la raison sociale, pour
I'exécution - aux plus capables et pour-le: mamtlen du
corps social aux plus mtegres ?

Ce sont 13 les questions qui découlent nécessair: ement
de la constatation du fait principal qu'il n’y a pas de so- -

_ciété, sous quelle forme qu’elle se présente, -qui ne soit
soumise 3 la nécessité d’étre gouvernée par une mtelh—
gence collective si elle veut subsister. ,

De ce fait général se déduisent naturellement tous '
les faits secondaires tout aussi réels que le fait général
qui constituent la formation de la pensée generale qu1
doit guider le pays.

Clest Pétude de ces faits qui une foxs lc point de départ
bien déterminé constitue la .science de l’orgamsatmn .

constitutive des sociétés. _

Ici, nous le dirons franchement, si nous avions trouve
par cette étude quil fallat absolument, pour former lin-

telligence collective, de ces pouvoirs dominateurs de la
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sociétés, qui ont la prétention d’avoir leur vi.e propre et
pourtant de la diriger, nous nous serions inclmé.s devant
un fait plus fort que toutes les révoltes de Pesprit contre
de tels pouvoirs, en faveur de la liberté; nous nous se-
rions inclinés, nous aurions déploré unc destinée sociale
si remplie des contraintes, des désastres et des amer-
tumes dont ces pouvoirs ont affligé les sociétés oi ils se
déclaraient nécessaires pour maintenir ce qu’ils appe-
laient de ordre. - : 4!

Mais, plus nous avons cherché, plus nous avons trouveé
que la société, pour se conserver, n’a pas besoin de ces
agents supérieurs que l'intelligence collective se forme
d’autant mieux qu'ils ne figurent plus dans la constitu-
tion des sociétés. ,

Je ne veux pas nier que dans les premiers temps ol
Phomme suivait son instinct de vivre cn société, il y a eu
peut-¢tre des hommes éminents supéricurs & leurs sem-
blables, qui, pour donner de bonnes lois aux sociétés dans
lesquelles ils vivaient, se croyaient obligés tantot de faire
dériver ces lois de puissances surnaturelles au nom des-
quelles ils les imposaient, d’autres de se servir de leur
ascendant, comme chefs reconnus par les besoins de la
multitude,, pour imposer aussi des ‘lois non consenties. -

Mais c'étaient 13 des exceptions justifiées par l'igno-

rance de ceux qu’on cherchait 3 discipliner au bien-dtre
et au bonheur. Ce nétait

Pas une négation du fait de I’in-
telligence collective, c’en Ctait une application, par des
esprits supérieurs, qui avaient étudié les besoins de la
société, les rapports des hommes entre eux, et leur don-
naient des régles reposant sur des conditions naturelles
pour maintenir un état social. Ces sortes de législation

venues d’en haut, ou imposées par des hommes qui exer-

¢aient une domination, se sont maintenues si elles étaicnt

vraies, ¢t aprés avoir passé au creuset deg délibérations
des sociétés une fois organisées.’ '

Dece quil y a eu d

ans le monde des pouvoirs hien-
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faisants qui, pour mieux agir sur les sometes qu'ils « civi-
lisaient, ont cru devoir les tromper ou les contraindre,
- faut-il en conclure que de tels pouvmrs sont aujourd’hui -
nécessaires ? on pourrait montrer qu’en perpétuant I’er-
_reur ct la contrainte, ils ont dans ‘la suite des temps
causé plus de malheurs que de bien : que on énumere:
tous les maux produits par. la superstition et tous ceux
‘nés de la guerre, cette occupation favorite des princes?
Nous sommes heureusement-arrivés & une époque ou
la société, aprés avoir passé par tant d’epreuves diverses, -
sent qu elle peut hardiment se confier & elle-méme, et
tirer de son sein-tous les éléments nécessaires pour se
guider et continuer le perfectionnement de la société, en
puisant-en elle-méme cette intelligence- collective que
nous nous efforcons de .démontrer comme préexistant
dans les sociétés, nacquerront la perfection- dans les
bornes données a tout ce-qui est de l’homme, que lors- -
quelle sera formée de toutes ses parties par. l’etude des
faits sociaux qui doivent la composer. -
Résumons-nous ici et constatons que le fait prmmpal
sur lequel nous fondons la science de Porganisme social
est que dans une société le phénomene. de la pensée s’éla-
bore d’une maniére collectlve tout comme elle se pro-
duit dans Pindividu, et que tout ce qui contrarie cette
&laboration collective est un'dissolvant & la marche na-
turelle et régulitre des associations humaines. Recher-
cher comment dans le corps social se forme cette pensée
collective, quels sont les faits nécessaires pour la pro-
duire, est l’étude qui améne & reconnaitre quelles sont
les COI]StltllthIlS les plus propres a 1emphr la destmatlon
sociale de ’humanité. . -
- Tl 'y alongtemps que javais cru entrev01r la méthode
que je recommande aujourd’hui pour trouver un guide
certain dans le'dédale des systémes sur lesquels on se
fonde pour organiser les sociétés humaines.
Javais concu cette méthode & cette époque de 1 vie
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ol encore sans expérience pratique on étudie théorique-
ment en comparant tout ce qu'on peut apprendre sur
Pobjet qu'on se propose d’élucider. (’était dés lors pour
moi la principale étude 3 laquelle je me livrai, elle do-
minait pour moi toutes les autres.
- Depuis lors Jai.cherché dans Yapplication de la mé- -
thode que je m’étais tracée ) me rendre compte des
causes des diverses perturbations constitutionnelles aux-
- quelles j’ai assisté en France et en Suisse. Appelé moi-
méme & coopérer dans les assemblées représentatives o
le suffrage de mes concitoyens m’avait placé, je nai
cessé d’employer en moi-méme Ig, méthode que jindique
pour ticher de me rendre compte de ce qu'il y ayait
d’essentiel 4 introduire dans les constitutions dont nous
nous occupions. '
J’ai vu dans le radicalisme, qui était deveny pour moi
le point de ralliement de ma maniére de procéder, non
Pas un parti, mais une application de ma méthode; je
Pai répété souvent, et si Javais 6té compris, j’aurais
peut-étre amené mes concitoyens & examiner plus froi-
dement les questions .qui nous divisaient et 3, recher-
cher, comme moj, s'il est des conditions naturelles 3
Porganisation des sociétés quil est défendy de mécon-
naitre sous peine de les vojr dérailler dans legr marche
méme avee les meilleures intentions. g ,
Mais, évitons ici tout prétexte a unc.polémique  qui
e reposerait pas sur Pexamen scientifique de ]a ques-
tion, , : : _ relAE
~Je n’ai pas intention de faire prévaloir un parti sur
un autre, je nen ai. dautre que d’6tablir des faits qui
puissent servir de guide 3 tous. el .
Cest par les déductions qui vont suivre, que J'espére
Parvenir & démontrer que Ia Constatation du fait général
qu’une société ne peut marcher que par

. € ne | chier ¢ un entendement
social, une Intelligence collectlve, S€ra complétement
établi. : : e ik
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En attendant, suis-je parvenu 3 jeter que]que convic-
tion dans 1’espr1t de mes auditeurs, sur le fait général
qui doit servir de base & la science de Porganisation
sociale telle qu'elle me semble résulter de Pobserva-
tion? :

C’est ce que je n'ose encore esperer mais & mesure
de Pexamen en détail des différents ressorts qui doivent
participer a la formation de cet entendement social et
~ de l'intelligence collective qui en résulte, peut-étre que -
I’évidence se présentera et donnera quelque valeur & la
méthode que je suis, qui, dans tous les cas, ne pourra
pas nuire & Pétude de la science, ‘car je mettrai sans
cesse en comparaison les anciennes dénominations avec
celles que je croirai devoir indiquer et les ferai valoir
les unes par les autres.




' TROISIEME SEANGE

De la Formation du Corps social.

Ainsi que nous avons essayé de Iétablir dans notre
précédente séance, le fait:principal de la constitution
des sociétés, cest de fonder un corps social 3 Pimage du
corps -humain, dans lequel le phénomeéne de la pensee
puisse. s elaborer d’unc manieére collective. '
~ Ce quil faut donc constater cn premler .cest de se
rondre compte si les conditions qui lient 'homme & la
société sont bien:celles qui Py attachent volontiers et
concourent en méme temps & la marche réguliere de
I’ensemble. Quelles sont ces conditions, qui les stipulera?
1l semblerait que le meilleur moyen serait de consulter
Pindividu lui-méme & son entrée dans Passociation. Mals,
le premier jour d’une.entrée en société ne saurait se
rencontrer, chacun est dja classé dans. des Ltats exis-
tants; il faut donc rechercher ces conditions; dans quel-
que chosc de superleur a la. volonté personnelle, qui

3
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pourrait d’ailleurs se tromper et consentir des conditions
qui ne seraient pas celles nécessaires & I'organisation du
tout qui doit reposer sur la nature des choses. N’y a-t-il
pas eu bien des servitudes qui ont eu pour origine un
consentement volontaire ?
~ Ici, comme dans tout ce qui va suivre dans ce Cours,

nous devons faire partir ce qui concerne les droits in-
dividuels, par lesquels se constitue le corps social, non
de la volonté, mais de la nature des choses elle-méme,
- qui commande des conditions sans lesquelles la société
-1west pas compléte. | _

Ce n’est pas seulement dans lintérét de Vindividu que
ses droits doivent servir de base & tout I'organisme so-
cial, mais dans celui de la société elle-méme. 11 faut que
dans Passociation générale, Pindividu puisse agir en
plein, suivant les inspirations de sa nature, pour que Ia
société ne cloche pas dans son allure,

Pour que I'ensemble puisse penser et agir collective-
ment, il faut que chaque partic conserve Pusage plein

de ses facultés. S'il en était autrement, la, vie en société
ne serait pas compléte; ce qui lui manquerait surtout
ce serait la progressivité; il y aurait embarras, résis-
tance, conflits intérieurs. En un mot, pour que Pintelli-
genee collective de T'ensemble soit vraie et représente
. bien en corps toute la vitalité qui donne la pensée, il faut
que cette pensée n’aie pas été comprimée chez individn, -
- Ainsi ‘donc, 'le premier fait & reconnaitre et 3 res-
pecter dans un corps social; sans lequel celui-ci n’exis-
terait que d'une maniére imparfaite, c'est que Iindividu
ne soit pas empéché dans 'exercice de ses propres fa-
cultés, et regoive de la société plutot un concours 3 Jeur
développement que d’y rencontrer des’ entraves,

Ce fait a toujours dominé instinctivement toute sociéts
et tant qu’il ne recevait pas son-accomplissement,; il ):
avait inquiétude, malaise, asservissement d’une p,artie
de la société par Pautre. Ce n'est que par la suite des
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temps, les expériences diverses, les aspirations tumul-
tueuses ou raisonnées des opprimés, et l'observation
scientifique qu'on est parvenu i démeler les conditions
primordiales nécessaires pour assurer i Pindividu, de
la part de la société, les droits inhérents & sa nature, qui
sont imprescriptibles, et sans le respect desquels la so-
ciété n’est pas ce qu’elle peut étre pour-le bonheur de
tous, et ne peut pas arriver & se gouverner elle-méme.
Jusqu’a présent, on était parvenu, tantot en respectant
une partie de ces droits, tant6t méme en les méconnais-
sant, mais avec I'intention d’y revenir, composé des Etats,
qui se rapprochaient de la reconnaissance du premier
fait nécessaire, pour donner aux associations humaines
leur véritable direction. C’est en étudiant ce qui est déja
reconnu dans nos Ittats modernes que nous pouvons nous -
convaincre que les droits individuels sont la base essen-
tielle sur laquelle se fonde le corps social. Ces droits ont
été méme revétus d’une extension, produit de la civilisa-
tion. Ainsi, par exemple, la liberté de publier ses opi-
nions a été étendue jusqu’a reconnaitre comme sacré le
droit de la répandre par des moyens plus généraux que
la parole.

Le contrat qui lie Phomme 1nd1v1due1 ala somete sort
donc de par lui-méme des diverses péripéties sociales
comme un fait naturel ; il surgit sans effort toutes les
fois que, dans un intérét exceptionnel, on ne cherche pas
ale contourner ou & le contrarier, et, comme de tous les
faits naturels, on a beau faire, §’il n’a pas sa plénitude
d’action, il ne peut y avoir de constxtutlon socmle mar-

chant aisément.
"~ La pierre de touche de toute organisation pohthue
est 1. S'il y a respect des droits individuels, il en résulte
comme de soi-méme une bonne organisation d’ensemble,
si non le corps social est malade et ne peut donner que
des résultats incomplets.

Avant tout, comme base essentielle. de la science
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constitutionnelle, il faut donc se rendre compte des
conditions qui lient Iindividu 3 la société. Si elles sont
conformes & sa nature, le corps social est dans I'état de
-vitalité qui le prépare & recevoir I'organisme collectif
qui lui donne la pensée. . : i :

- Dans nos sociétés actuelles, cette premiére formation
d’un corps social sain et vigoureux, dégagé des entraves
qui le faisaient dévier de ses fonctions naturelles, a été
un - premier pas des plus difficiles pour parvenir i I'éta:
blissement de bonnes formes constitutionnelles,

- Il a fallu pour se reconnaitre et se former un corps
social libre de se constituer suivant ses besoins, tra-
‘verser bien des épreuves; rarement on a pu y parvenir
sans passer par des révolutions, quelquefois par des
guerres- civiles ou des guerres d’indépendance, comme
celle de P Amérique du Nord. L E

Au sein des contrariétés que les anciens pouvoirs

- faisaient naitre contre cette nécessité de ne fonder les

institutions nouvelles que sur la nature des choses, bien -
- souvent pendant qu’on essayait de conquérir cette liberté
d’agir ons’est vu contraint d’imiter les anciens pouvoirs et
d’employer contre eux la violence. Cette nécessité a com-
Promis & bien des reprises le progres social’ et a, fait
calomnicr le peuple, quon a essayé, par des exemples
mal appliqués, de représenter comme incapable de se
gouverner lui-méme. Les questions mal. posées par la
passion ont engendré des malentendus, ct bien souvent
des gens ont confondu’ les nécessités auxquelles la dé-
mocratie était entrainge’ par la résistance, avec Ie gbu-
vernement régulier de cette démocratie une fois organisé
suivant les régles naturelles qui sont la loi de toutes les
sociétés. A1l 80— _ _
Si., d’an‘s"los conflits qui naissaient du débrouillement
des intéréts au scyl‘des nations qui, dans Jesg derniers
temps, ont cherché 2 S¢ constituer, ily a eq bien des
faits quon a eru devoir mettre & la charge du peuple,
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combien plus, si Fon est de bonne f01 il yena i mettre
au compte des pouvoirs cxceptlonnels qui voulaient con-
tinuer & s'imposer. -

“1ls sont loin @’étre parvenus & prouver leur néces31té
pour maintenir Iordre social, par leur obstination & en- .
traver Iétablissement paisible des constitutions que les
peuples voulaient s¢ donner pour seconder I'élan de la
civilisation progressive qui nous presse de toutes parts._

Dans ces luttes, on n’est guére encore parvenu a se
faire un corps socml aussi bien préparé que poss1ble
pour se donner & lui-méme organisation nécessaire
pour penser et agir collectivement.

Néanmoins, on en a eu des exemples en Amerlque en
Suisse et en Belrnque En France, les essais -dans ce
genre ont ¢choué, surtout par la pression de Yidée mo-
narchique et des efforts des diverses aristocraties, -secon-
dées par l’Lurope entiére, mais les cssais non encore
réussis qui ont eu lieu en France ne sont pas sans étre
profitables & la science, et, par les causes bien étudiées
de leur insucces, ne font que confirmer de plus en plus
que pour qu’un peuple puisse se constituer librement,
se former en corps social, il soit d’abord dégagé de toute
intervention en dehors de lui-méme, de ces pouvmrs qu1
veulent rester les dominateurs de la société.” i

Sils étaient naturellement nécessaires & la bonne
organisation de lentendement commun,ilfaudrait- certes
les accepter, mais leur intervention parla force, comme
elle a toujours eu lieu, prouve assez'qu'ils ne sont bons
qu’a jeter un dissolvant dans le corps social, et, tant
qu'ils existeront, ils empecheront la société de se consti-
tuer d’apresles regles naturelles. ‘

Pour parvenir 3 lapplication de ces regles, il faut
donc d’abord un corps social dégagé de tout ce qui peut
Pempécher de se donner la forme’ constitutionnelle que
" nous recherchons, qui constltue le self government (le

gouvernemeut de sm—meme) :



Le corps social, c’est le peuple tout entier, sans au-
cune exception, composé d’individus exer¢ant avec éga-
lité les fonctions qui participent & la fondation comme
ensuite 4 Ja marche de la constitution qui doit donner a
la société un'entendement collectif. Ce peuple n'est com-
posé d’aucune classe en particulier, d’aprés les aptitudes
individuelles de ses membres ; il 0’y a peuple qu'autant
qU’ouvriers, entrepreneurs » Wégociants, propriétaires,
capitalistes, prolétaires, etc., concourent tous ¢galement
& la formation de la pensée sociale. , e

Ce peuple, qui apparait d’abord comme formant le
corps social d’out doit jaillir la pensée, est, pour se ser-
vir de termes vulgaires, que I’ancien antagonisme a fait
naitre, le véritable et seql souverain. Cependant, nous
dirons que s'il est tout, comme point de départ, il n’est
- véritablement souverain que lorsqu’il est parvenu & se
- donner la pensée sociale, et qu’alors ce souverain de lui-
‘méme n’agit plus qu'en vertu des fonctions nécessaires
qu’il remplit dans la formation de Pentendement com-
mun. - ' by '

Cette partie des. fonctions nécessaires qui préexiste
dans Ie corps social comme source de toutes les autres
fonctions, est Ia plus -essentielle; elle est tout, et pour-
tant elle n’est que partie dés que le corps social fone-
tionne. In se servant de Pancienne terminologie, tout
partant de ce peuple et revenant & lui, ce serait une
véritable démocratie qui résulterait de Porganisation
constitutionnelle du beuple, et alors tous les lieux com-
- IUDS contre cette démocratie serajent mis en avant pour

prétendre que la formation de Ia pensée Sociale péche
par sa base. : - 2. ! ‘

Mais il y a peuple etpeuple, et en faisant toyt partir
de lui, et en le faisant se donner un entendement, co

trouve organisé de maniére 3 n’étre

: plus agissant que
dans son propre intérét général et ¢

e fagon 4 porter
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dans I'ensemble toute la force d’expansion qui est en lui
sans que cette force puisse nuire au corps social, car le
corps social c'est lui-méme, et ce serait le SlllClde que
de s'agiter contre soi-meéme. =
Silon vient dire que le peuple, composé de tout Ie
monde, sera souvent exposé & se méprendre sur ses véri-
tables intéréts, nous dirons que c’est peu connaitre la
- nature de toute réunion d’hommes. I1 y a quelque chose
de communicatif entre les facultés intellectuelles des
lommes rassemblés, chacun a plus oumoins de compré-
hension de Vobjet qui se traite, et c’est une chose a
observer combien ce sens se grandit parle contact entre
individus qui ajoutent chacun une nuance propre a leur
intelligence. Il se forme en réalité, au sein d’une masse -
attentive, des opinions et des décisions qui sont le pro-
duit de Pensemble de la réunion, et non celui d’un indi-
vidu plutot que d’un auntre.-
- Cest une des plus grandes erreurs des constltuants
doctrinaires, qui semblent dédaigner lintervention du
peuple dans ses affaires, et ne lui donnent une place, tan-
tot que comme surveillant de ses intéréts, tantot comme
sxmplement un corps propre au recrutement des employés
de I'Etat, tantdt comme un corps inerte recevant ou re-
poussant Pimpulsion qu'on lui. donne. Non, le peuple a
une propriété d’action, il est une partie intégrante de la
pensée sociale sans la participation de laquelle: on ne
parviént jamais b un sentiment .vraiment: intime des
besoins: des masses, et A Paccomplissement :fidele des
‘sensations natlonales. Le peuple n’est pas seulement le °
juge, le controleur d’'une décision prise en dehors de
1ui ; il est, pour étre utile, partieintégrante de la décision.
1 doit Tétre dans la pensée’ générale comme dans I'exé-
-cution ; le peuple doit étre co-penseur et. co- -exécuteur
-en léglslatlon administration et justice : il est partout
partie intégrante, ou bien, au l1eu d’ tre un secours il
devient un embarras. Ll i T ’
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Dans cette fagon d’envisager la participation du peu-
ple dans la machine sociale, nous élaguons tout ce qui
Ia fait accuser de se livrer & des caprices, i des‘ violen-
. ces, il doit étre. partie intégrante de la pensée sociale,
mais il n’en est pas le maitre absolu, il en est le géné-
rateur mais non le souverain absolu, il ne fait rien sans
que ses décisions m'aient passé au creuset de son intel-
ligence. ™. : ) ;

Toutes les fois qu’il a agi dans sa mission sociale, il
s'est montré aussi peu turbulent qu'il I'a été lorsqu'une
partie d’entre lui, et jamais lui tout entier, S'est montrée
menagante pour la société. Quand luttant contre ’'oppres-
sion, un peuple se révolte, les actes qui s¢ commettent
alors ne sont plus des actes du gouvernement du peuple
par lui-méme, c'est un Gtat de guerre ol chacun se dé-
fend ou attaque par tous les moyens. Ces guerres socia-
les, toujours engendrées par des provocations, sont,
quoique plus excusables'que les guerres froidement exn-
treprises entre nations par des idées de balance politique
ou d’esprit de conquéte, non pas P'expression d’un’ peu-
ple organisé, et ne sauraient servir d’argument -pour
prouver que le peuple n'est pas habile a se constituer
ct & se gouverner lui-méme. S || e
+ On ne pourra, dans Ihistoire, nous citer que difficile-
ment des exemples de désordres issus ‘d’un ‘gouverne-
.ment populaire bien organisé bouleversant son propre
état social, c’est toujours par des -accidents. en. dehors
des votes réguliers du peuple, que les démocraties ont
succombé. Elles ont eu leurs perturbations comme leg
monarchies, mais rarement par elles-mémes, Elles ont
eu cela de réel, c'est qu'elles ont donné au monde les
législations . les plus propres au développement des
facultés humaines, le perfectionnement des arts, des
sciences, de la littérature; elles ont les premiéres écrit
I'histoire autant que possible sans “mélange de fiction,

nous leur devous le point de départ de notre civilisation
actuclle, -



) — 41 — §

Des doctrinaires ont essayé' d’établir que si la société
était livrée A ladirection du peuple les mauvais instincts
y prévaudraient. D’abord, qu’est-ce ' que les mauvais
instincts ? I’homme est-il naturellement porté au mal et

“ne préfere-t-il pas le bien lorsqu’on le laisse librement
prononcer entre le bien et le mal. Iit, dans tous les cas,
qui donc serait plus en état de distinguer 1'un de l'autre
que le peuple, qui doit profiter- du bien et & quile mal
ne peut qu’etre nuisible. O trouver en dehors de lui la
sagesse qui sdurait distinguer entre le bien et le mal?
Nous sommes loin des temps ot on se servait de I'inter-
vention divine pour décider & ce sujet, et nous ne sau-
rions, dans des exceptlons monar chiques et aristocrati-
ques, rien trouver qui nous prouve qu'elles en savent
plus la-dessus que tout le monde.

Tci, précisons bien de nouveau ce que nous entendons
par l’actlon du peuple dans son gouvernement, nous ne
lui attribuons pas plus qua un homme seul, pas plus
qu’a une caste ou une classe particuliére, la faculte de
se diriger sans avoir rempli les conditions essentielles
d’une organisation d’entendement social qui lui donne
le moyen de faire passer les décisions qu’ il prend au
creuset d’une intelligence collective.

" Ce qui prime ses droits, c’est la nature des choses, il
ne peut pas plus 8’y soutraire 'que ceux qui- pretendent
le dominer. Mais, ce que nous avons voulu démontrer, -
C’est que C’est par lui seul que peut seformer Ientende-
ment dont Ja société a besoin pour marcher et que c’est
par lui seul, constitué en .corps social, d’oit émanent
toutes les fonctxons gouvernementales nécessaires, que la
soclete peut se mouvoir et se perfectionner.:

*‘Nous avons également 6tabli- que, par-la formation
d’une intelligence collective; nous n’entendons pas qu'un
régime civil soit d’avance 1mposé Nous prenons le ré- -
gime civil tel qu’il est au moment olt nous nous consti-
tuons, et nous' laissons & Tintelligence collective de la
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société le soin de le réformer, si elle en éprouve le besoin,
mais nous repoussons toute idée d’imposer d’avance des
“utopies sociales plus ou moins mal digérées. :
Clest & la société seule & décider ce qui lui convient.

.- Le guide supréme des sociétés est donc, quoi qu'onen

dise, le peuple lui-méme. Mais, ceci posé, nous voici tou-
jours i la recherche de la maniére de composer le corps
social d’ol doit sortir son organisation pour. donner
‘naissance i la pensée sociale? O
. Bien des efforts ont été faits dans ce monde pour arri-
ver & cette premiére composition.

Le plus heureux a été celui adopté nettement par les
Etats de 'Amérique du Nord, lorsqu'ils se sont consti-
tués, pendant qu’ils recouvraient leur indépendance. Pui-

. sant la garantie de leurs droits dans la nature des cho-
ses, ils ont les premiers donné Yexistence & leur corps
. Social par une déclaration des droits qui définissait les
- conditions qui réunissaient dans un intérét commun les
individus, les membres de 'Etat qui allait se consti-
tuer. , S , '

.Ces déclarations, en définissant, au nom de tous, les
garanties d'existence sociale accordées 3, chacun, for-
maient réellement un peuple composeé d’individus qui se
sentaient protégés et libres dans leurs personnes et n'a-
vaient plus qu'd pourvoir collectivement 3, la marche de
I'ensemble. - . ‘ , i

‘Le corps social était formé par.ce fait que chaque
individu dont on avait garanti I'existence libre en société
Wavait aucun intérét 3 entraver les conditions qui de-
vaient donner la vie & cette société. ; A

Sir d'étre respecté¢ dans sa liberté individuelle, dans
celle de son industrie, dansla propriété, fruit de ses tra-
vauyx, dans la libre manifestation de sa Pensée, dans le
libre exercice de sa. religion, certain d’étre protégé con-
tre toutes les injustices, et assuré quil aurait upe part
egalg dans l’étabhsgement des formes gouvernementales
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et dans leur marche, qu’il serait également accessible &
toutes les fonctions, Vindividu n’avait plus d’objections
. contre une telle société. Toutes les défiances disparais-
saient, et chacun ne pouvait plus avoir d’autre pensée,
en formant un peuple, que de contribuer au bien-ctre
commun. La lutte intérieure de la société contre les
~ oppresseurs disparaissait, et-une démocratie uniquement
occupée dese bien gouverner succédait & une démocratie
de résistance, de lutte et d’antagomsme qui voyait tou-
JOUI‘S s'agiter le fantome des pouvoirs qu1 l’avalent com-
primée autrefois.

Ce n’est pas que dans la socu.te une fo1s orgamsée 11 ,
ne puisse rester des germes d’arlstocratle de diverses
natures se débattant pour continuer & régn’er mais dés
qu’on sentait qu’elles ne pouvalent plus agir que par ce
droit commun, on était rassuré. -

Un peuple ainsi constitué était un peuple récl, com-

_ plet, et non de ces fractions de peuple qui ne pouvaxent-
avoir en eux-mémes la certitude de former un tout com-
_pacte dans lequel tous les intéréts étaient protégés.

- Lécole doctrinaire a souvent critiqué ces déclarations
de droits, mais il est impossible de ne pas reconnaitre
leur eiﬁcamte pour constituer d’abord un corps social et

"y introduire une homogénéité qui prépare convenable—
ment la constitution définitive d’un Etat.

Pour nous, dans les recherches que nous poursuivons,
nous considérons de pareilles déclarations comme indis-
pensables pour blen caractenser la formatlon du corps
social. .
~ On Pa; 1nstmct1vement sent1 dans tous les temps et
' chaque fois qu’un peuple ou une communauté parvenaient

3 s’émanciper, le premier soin a toujours été de définir
les droits individuels et la participation politique " des
citoyens, comme’base de leurs franchises ou de leurs
constitutions. A mesure que les émancipations devinrent
plus completes et quil y ett plus de Iatltude dansla
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devinrent de plus en plus nettes, plus précises. -

Ce fut dans I’ Amérique du N ord, alors que les colonies
qui dépendaient de ’Angleterre se furent affranchies du
joug de la mére-patrie et se furent constituges en répu- -
blique, quwapparut la plus compléte déclaration de droits
appliquée & la constitution d’un peuple qui eit encore
vu le jour. - :

- L’Etat de Virginie eut la gloire de mettre en téte de
sa constitution, proclamée en 177 6, une déclaration de
droits proposée par Jefferson, qui renferme 3 peu preés
tout ce qui est nécessaire dans une pareille déclara-
tion. = i

Ce premier exemple fut successivement adopté par
~ toutes les constitutions des INtats particuliers faisant
partie dela Confédération amnéricaine, enfin celle-ci qui -
Wavait d’abord contenu dans sy premiére constitution
. que les formes organiques fédérales, par un supplément
établit dans une déclaration générale quels étaient les
droits ‘du citoyen américain sur lesquels reposait tout
Pédifice, et qui étaient garantis par la Confédération,
ajoutant aux déclarations Particuliéres déja faites dans
chacun des Etats fédérés, Ia supréme garantie dela Con- -
fédération, fixant ainsi lg base immuable du corpssocial
américain. i1 ‘

Sans se rendre tout 3 fait compte que par cette re-
connaissance des droits individuels on ne faisait qu’ap-
pliquer 2 la vie sociale un fajt sans lequel il n’y pas
de société fondée sur une vitalite naturelle; on posa l¢
vrai principe, la base. nécessaire 4 la construction de
toute constitution organisant les associations humaines,

Par suite: des institutions anglaises, 'dans’lesquelles
de certains droits, comme la liberts individuelle,'le droit
de réunion, d’associat}ion, de publication de Sa pensée,

.de. la liberté religieuse, se trouvaient déja reconnus de
fait, sans Pétre tous légalement, les Américains purent
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proclamer ces droits sans trop rechercher quel titre
ils les établissaient.’ ! | i
11 en fut autrement en I‘rance 1 N
-Quand celle-ci entreprit, en 17 89 la réforme de son
organisation pohthue I’ Assemblée natlonale considéra,
comme son premier devoir de bien déterminer, dans une
déclaration précédant la constitution qu’elle préparalt
quels étaient lcs droits des mtoyens frangais, -elle le fit
en faisant remonter ces droits a la nature méme de
I’homme, qui ne pouvait pas sans contrainte faire partie
d’une société sans que ceux-ci eussent été reconnus. On
les considéra comme inaliénables et impreseriptibles;
en le faisant on. avait bien compris que sans la recon-
naissance de ce fait fondamental, la société’ ne pouvalt
étre qu'uneag glomeratlon d’étres humains plus ou moins
~exposés a des oppressmns diverses. Le point de départ
* adopté était un prorrres sur l’Anfrleterre et les Etats-
Unis. :
L’élaboratxon de cette declaratlon donna lieu & plu-‘ |-
sieurs rédactions, parmi lesquelles on peut distinguer
celles de Lafayette, de Sieyes, rédactions plus ou moins
claires, quelques -unesdéclamatoires, mais toutes d’accord
avec le principe que sans un tel préambule une const1-~
: tutlon mangque de sa base naturelle. % -
* Les déclarations frangaises reposzuent SUr un carac-
tere plus plulosopluquc que celles d’Amérlque, parce
que en France il 0’y avait pas de précédent et quil fallait
prendre son titre dans les droits'de Phumanité.” C’était
surtout en adoptant ce point de’ départ pour -établir le
contrat social entre 'individu etla soc1ete, que Rousseau
avait préparé les esprits & remonter Texamen’ dé*la
nature dés choses, pour parvenir' a trouver les’ régles
naturelles de l’org:uusatlon de la société. Si Rousseau -
ne fut pas aussi heureux pour trouver et déterminerles
formes organiques qui résultaient de ces regles, d’apres
sa propre méthode, il n’en'est pas moins’le grand ini-
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went qu'il y a dans la nature de ’homme quelque chose
de nécessaire & reconnaitre, si 'on veut fonder la société
sur la justice et le bien-étre de tous. ‘
- Apres I'Assemblée nationale, 1a Convention, dans la
rédaction de son projet de constitution républicaine, qui
_porte la date du 24 juin 1793, et n’a jamais 6té mis a
exécution, plaga en téte une déclaration de droits tros-
claire, trés-nette, trés-avancée, et qui prouve que cette
‘éminente assemblée comprenait trés-bien les droits néces-
- saires & la qualité de citoyens, sans aucune excentricité.
- " Dans la constitution de lan III, émanée aussi de la
Convention, une déclaration de droits qui la précédait
rcconnaissait les mémes droits inaliénablés comme pre-
miére condition.: . - . . . _.
_ . ~Mais bient6t la réaction en faveur du rétablisse-
ment -de pouvoirs exceptionnels' eut soin de n'insérer
dans la constitution consulaire de Pan VIII ni dans la
constitution impériale, rien qui rappelat les droits indi-
- viduels, que cependant dans la constitution impériale
on:semblait reconnaitre implicitement, puisque le Sénat
conservateur était chargé de les protéger spécialement,
quoiqu’il ne I'ait jamais fait, et que ces droits  aient été
méconnus pendant toute la durée de I'Empire. Preuve
que ces droits et le pouvoir monarchique ne. peuvent
guere subsister ’'un & coté de Tautre. Néanmoins, en
~ 1814, alors quune charte monarchique constitutionnelle
_ fut octroyée, une déclaration des droits précéda ce docu-
- ment, mais son incompatibilité avec la forme’ monar-
chique fut prouvée, - alors .que la; branche .ainée des
Bourbons viola ces droits d’une maniére- éclatante par
les Ordonnances de Juillet 1830. La branche cadette
- Succomba également cn 1848, par sa maniere sophis-
tique de réglementer ces droits de fagon 3 les. rendre
nuls. ST w7
- Le second empire s’est écroulé bien plus par la méme
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faute d’avoir voulu circonscrire ou comprimer les droits
individuels que par ses défaites; il est vrai que ces dé-
faites elles-mémes ont eu pour prmc1pe Pignorance ol
s’est trouvé le gouvernement sur 'état de ses forces et
sur Uesprit du pays. Une fausse liberté de la pres'se et
“du droit de réunion, n’avait pas permis au pouv01r d’etre
éclairé sur-sa verltable situation.

Un'examenimpartial de Phistoire constltutlonnelle de
la France, prouve que nul gouvernement ne peut y sub-
sister s’il nerespecte pas les libertés publiques. Pourquoi?
parce que dans I'Eitat de civilisation oit ce pays est par-
venu, la marche de la société en avant réclame impé-
rieusement une organisation constitutionnelle qu1 repose ,
sur la nature des choses.

En I‘rance, le pouvoir restera a la forme organique
seule qui pourra supporter 'exercice plein et entler des
libertés publiques.

Ceci est au fond de toutes les questions politiques
qui se débattent dans ce pays, et c’est pour nous la
preuve la plus évidente que le premier fait naturel &
constater comme base de la science -de lorganisme
social, c’est que le corps social y soit préparé par une
reconnaissance sans réserve des droits individuels des
citoyens.

On le voit, ces déclarations ctabhssent 4 peu pres
comme bases principales de Pordre social ce que nous
avons représenté comme nécessaire pour la marche et
le maintien d’une société humaine. !

Ce que nous ajoutons et ce que nous nous efforgons
d'établir, cest que ’existence paisible d’une société
dans laquelle chaque individu puisse aspirer au bien-
¢tre et puisse Pobtenir, repose sur des conditions natu- -
~ relles qu'il w'est pas donné 4 'homme de changer, qui
ne sont pas soumises & son caprice et sont parce qu’elles
~ sont.

C’est a la science & blen reconnaitre ces COIldlthIlS
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et & les bien caractériser: par cette reconnaissance des
faits nécessaires, il serait plus facile de mettre fin & des
antagonismes reposant le plus souvent sur des. malen-
tendus; c’est le but sincére de nos études. i
Nous voici arrivés & caractériser le micux que nous
- -avons pu le corps social bien préparé & recevoir I'orga-
nisation qui lui donne la vie et Yintelligence, c’est & nos
études & montrer comment cela Peut se faire, et c'est ce
que nous allons entreprendre dans les séances suivantes.




QUATRIEME SEANCE

De la Sensation dans le Corps social.

Dans notre précedente séance nous avons examing

- quelles étaient les conditions essentlelles de la forma-

tion d’'un corps social d’out piit émaner une mtelhgence

collective, appropriée aux besoins de ce corps, et pou-
vant le diriger suivant ses facultés.

Aujourd’hui, nous allons rechercher comment la sen-
sation prend naissance dans ce corps, comment “elle
s’ exprlme et comment elle arrive 3 état de maturlté
qui la régularise et forme les décisions.

Clest ici of, d’abord, nous devons reconnaitre que
pour que cette sensation soit bien correcte, quelle soit
bien Pexpression véritable® de Iensemble du peuple, du
peuple tout entier, il est nécessaire que ce peuple soit
constitué sur les bases des déclarations de droit, dont
NoOUS 10US SOMMEs  occupés dans la précédente séance, .

~ En effet, pour éprouver une sensa.tlon vraie,- il faut

4
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qu’un peuple s’appartienne, et pour quun peuple s'ap-
partienne, il faut que les individus qui composent ce
peuple s’appartiennent également, cest-a-dire qu'ils
puissent faire usage de toutes les facultés de perception
et de sensation, sans que celles-ci soient entravées ou
obstruées par des contraintes ou des sophismes imposés.
La liberté la plus compléte, pour chacun, de publier
ses opinions par tous les moyens que la civilisation met
& sa. disposition “est indispensable pour que, par ces
moyens, la perception de ce qui intéresse le corps social
lui parvienne par les avertissements des hommes les
mieux . doués. Sans liberté de la presse, sans liberté de
se réunir et de se communiquer ses idées par la parole,
* il ne peut y avoir aucune perception vraie dans le corps
social. Ces libertés sont dans lintérét général bien plus
encore que dans I'intérét particulier. o
Cest grace a la liberté de 1a tribune, devant le peuple
assemblé, qu'a Athénes, Demosthénes pouvait dénoncer
les projets de Philippe de Macédoine contre les républi-
ques grecques. C’est par la liberté de la presse que les
~ Colonies anglaises, de PAmérique du-Nord .purent expli-
quer leurs droits,. les faire. comprendre; et ensuite les
faire prévaloir dans leurs assemblées représentatives oi -
ils furent reconnus, prirent un corps, .et_amenérent la
déclaration de Pindépendance et les .constitutions répu-
blicaines réunies en un Etat puissant par, une confédé-

ration. Tout cela fut I'ccuvre d'une -libre initiative,

ayant pris naissance dans la liberté de Ia presse, le droit
de réunion et de liberté de la parole. . ~
C'est par les mémes moyens, quen Suisse, nous sop-
mes parvenus & nous débarrasser d’entraves ,éurannées,.
*qui ne pouvaient-plus tenir devant. la’ discussion publi-
que, et qui nous ont conduit -4 nous constituer enfin syr.
la nature des choses, et non plus sur un ensemble de
restrictions qui, le plus souvent, wétajent Pas méme
 utiles & ceux auxque‘lé(ellgs’ déférajent des priviléges.
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- Quels que puissent ¢tre de ceértains inconvénients et
les abus d’une ‘liberté i compléte de la: presse, du:droit.
‘de réunion et de publication de sa pensée, elle n’en est
pas moins la:maniére la plus compléte d’avertir le corps
social de tout ce’ qui intéresse la satisfaction de ses be-
soins, sa perfectibilité et sa conservation.

Notons ici que cette liberté, réglementée, entravée
par des cautionnements, des.mesures ﬁscales ou des’
conditions de survelllance mal eutendues imposées au
droit de réunion et d’expression de la"pensée par: la
parole, n’est plus la.liberté. Bien loin de 13, une telle
liberté étriquée, au:lien d’avertir le corps socml con-
‘tribue souvent 4 Y'égarer. Ce sont de ces fausses libertés
qu ‘est née Pécole doctrman‘e qui, depuis 1814, a été
si funeste au développement économique et pohthue i
auquel aspirait PEurope tout entitre..

-Lia “presse cautionnée. des monarchies constitution-
nelles de France n’a jamais: représenté qu’une fraction
du peuple, celle que I'on a désignée sous la qualification
d’aristocratie bourgeoise. De  cette facon, on-a peu
compris les véritables besoins de 'ensemble. du peuple,
qui-ne pouvaient se témoigner que par des mécontente-
ments et des théories utopistes, lesquelles ne passant pas
au creuset de la véritable discussion publique et libre,
w'imprimaient pas au corps-social une sensation d’en-
semble pour arriver aux réformes, surtout économiques, - .
dont la société actuelle a besoin pour seconder le mou- -
vement progressif de la ‘civilisation. I1- aurait été facile,
sans sortir des principes posés par la législation civile,
premiére base de notre civilisation actuelle, de donner &
la société ‘moderne- les .moyens-de se developper de
fagon & ce quele bien-Gtre de chacun fut:plus complet,
et que tous pussent prendre part aux bienfaits de I'état
social. Il n’était - pas. besoin pour cela : d’enfanter des
systémes sociaux. qui menagaient de’ bouleverser la so-:
ciété. Ces sortes'de conceptions -ne prennent racine que
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1a ol la’ délibération publique est incompléte, et que T'on
croit ne pas obtenir davantage par. la liberté que par
les anciennes contraintes. ki : li
Cette défiance contre la liberté ne peut najtre que Ia
ol sous ce nom, I'on avait concédé des libertés bitardes,
bien plus funestes que la compression absolue, - '
- Par un fait récent, palpable, on peut voir ce que ces
libertés batardes peuvent faire de mal, i '
Certes, avant la déplorable guerre qui vient d’avoir
 lieu, toute la France, moins les pouvoirs exceptionnels,
voulait la paix. Eh bien, la presse cautionnée et sub-
ventionnée par les pouvoirs, poussait 3 la, guerre.'D’un
~ autre cdté, le peuple des campagnes, qui-voulait Ia paix
Plus encore que celui des villes, 6tait travaillé par les
- -agents du pouvoir; on cherchait 3 Iui persuader qu’en
consolidant I'empire par un nouvéau plébiscite, il:assu-
rait la paix, et cependant le contraire se préparait. De
telles contradictions auraient-clles pu exister avec une
presse réellement libre, et des réunions égalementlibres? -
Le peuple entier se fit déclaré pour la paix, si Ia
question avait pu étre bien posée par une liberté com-
pléte ; mais, dénaturée par une presse vénale, entravée
dans les réunions publiques par les défiances du pouvoir,
qui, & force de les surveiller, ne leur laissait plus ‘d’ali-
ment qu'une taquinerie d’opposition par des orateurs
Peu exercés, les hommes importants se souciant peu de
S€ compromettre avec les commissaires de police de
Pempire, institués comme suprémes censeurs des mani-
festations publiques, la véritable opinion publique ne put
pas se faire jour. =l T ; 2
- Ces fausses libertés, loin d’avertir, loin de bien poser
les questions, ne jetaient que du trouble dans Pesprit de
la nation. Ce nétait pas 1a une perception véritable de
de ce qui se passait;la sensation qui en résultait dans
Pensemble du peuple était confuse et contradictoire, si
bien que la nation tout entiére, voulant 1a paix, vota le -
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- plébiscite qui menait 3 Ja guerre, et que ceux qui entre-
voyaient les matheurs qui allaient accabler la France,
d’abord par horreur pour toute guerre, et ensuite par
Pimmense infériorité des préparatifs, furent traités de
révolutionnaires absurdes et de séditienx. Jamais il n’y.
eut contre ceux qui voyaient juste un plus grand déver-
gondage de langage que celui de ces journaux repré-
sentant le privilége et subventionnés par le pouvoir, ou
les mauvaises passions des classes exceptionnelles. La
France doit rougir de ces publicistes qui poussaient & la
_guerre, touten calomniant et insultant ceux quivoulaient
la paix. TR : ;

Jamais il 0’y eut d’exemple plus frappant du mal -
que peut faire une fausse liberté; sous le prétexte d’étre
1a véritable, elle exploite & fond toutes les contre-vérités,
tous les moyens d’annuler la véritable liberte.

“Quand, 2 force de restrictions, de cautionnements et
de mesures fiscales, on en fut venu au point qu'aucun
journal-ne pouvait se fonder & moins de sommes' consi-
dérables, la presse devint la proie des hommes d’ar-
gent ou du pouvoir; quand & cela s'ajoutait la rigueur
des poursuites pour la moindre inadvertance dans la
discussion; que on acclablait- damendes et de prison
ceux qui essayaient encore un peu d’indépendance. La
presse, loin deservir d’avertissement, loin de repro duire

' fidelement les sensations du corps social, ne fut ‘plus
qu'un moyen ajouté i tant d’autres, pour Cégarer sur
toute question qui se présentait. T

_ C’est une des plus terribles lecons: infligées & un peu-
ple, que tous les maux-qui se sont déchainés sur la
France jpour n’avoir pas su se faire assurer la.liberté
nécessaire pour étre avertie des dangers dont elle était
menacée. La quasi liberté, la liberté réglementée et
sournoisement entravée, s'est montrée non-seulement
aussi impuissante que D'arbitraire, mais plus trompeuse
encore lorsqu'il s'est agi d’apercevoir les dangers qui
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résultaient pour le pays d’une fausse ¢conomie politique
-ct de la défense nationale mal organisée, - ;

» .. Qui pourrait trouver étrange qualors la nation fran-
‘Gaise se soit jetée d@ns»les*bras de la république, qui,
hélas, trouve encore. tant d’ad\'ex'saires dans les résis-
tances des écoles absolutistes et doctrinaires ?

- Quant & nous, dans Ie sujet qui nous - occupe, il ne
nous est, pas possible de ne pas considérer comme une
confirmation’de la nécessité'd’u_ne-]ibertéanolue de la
presse et du droit de’ réunion ce qui vient de se passer
cn France. =N E L g A T O

Dans Pordre d'idées que nous suivons, nous devons

les signaler comme le moyen e plus efficace pour don-

ner a-une nation Ia perception de ce qui peut lui- étre
- favorable ou la menacer, et pour en faire najtre I sen-
sation dans le corps social entier.- il L I

Nous devons reconnaitre que la civilisation moderne

a, d’ailleurs, singuliérement ajouté d'autres moyens pour
s'informer et reconnaitre ce qu’il importe i un pays de
savoir pour prendre des décisions efficaces. Al

; -Les’:promptesr'co'mmunications par la poste, les che-
mins de fer, les télégraphes, ont . renduys facile au peu-
ple. d’un grand terfitoire de ‘sé faire une opinion com-
mune pour tout ce qui Pintéresse. .On communique,
aujourd’hui, aussi vite de Marseille & Paris, que jadis
du Pirée & Athénes, g France peut-étre une grande
cité aussi facilement. groupée que, dans I'antiquité, les -
petites cités grecques. | .. . TR T T
 Cest ce qui -2 manqué aux. peuples anciens pour se
constituer en grands Iitats républicains; les petits peu-
bles sculs trouvaient noyen de percevoir avec facilité
quels étaient leurs besoing e, leurs interots communs,
¢n se groupant sur la place publique, r =

- Aujourd’hui, la grande cité américaine,‘. peut-étre un
Jour la grande ¢its francaise, trouye oy trouvera Je
- Inoyen de sentir comme un sey] homme, 11 Y. a méme cecj
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A remarquer, que peut-étre un grand Etat est, par tous
les moyens dont on dispose aujourd’hui, mieux outillé,
pour: porter, par la presse, sur tous les points du ter-
' ritoire, un sentiment des faits mieux élaboré, que de:
 petits Etats ou la propagation de la pensée est souvent
plus restreinte parce'que les moyens de la répandre sont
plus bornés. L, oo L e
Néanmoins, grands ou petits Etats, tous ont aujour-
d’hui Ia faculté de se former un sentiment des besoins
comme des dangers- de la patrie. T
- Mais clest 'd'la condition indispensable d'une.liberté
compléte dans Pexpression de ce que chacun peut appor-
ter de renseignements -particuliers: pour éclairer la
masse et porter au centre dela pensée nationale un sen-
timent commun, cette impression toute puissante-ap-
pelée Yopinion publique, qui'se trompe si rarement. ~
Mais pour’ provoquer, dans le corps social, le senti-
ment des intéréts communs, ce n’est pas seulement par
Pipitiative individuelle  de ses ‘membres ‘qu’il - prend
naijssance, il est aussi"réVeillé par les corps coustitués,
chargés d’élaborer ‘la raison sociale et de veiller 2 'la
stireté du pays. T A e ey
Ici, nous parcourons un cercle vicieux, nous ‘devons
- devancer ce que nous aurons & dire sur la formation de
ces corps représentatifs’ qui sont chargés d’élaborer la
pensée nationale, de la transformer en décisions exécu-
toires et de leur donner cours. * -
Supposons ici que: ces corps sont déja formés; or, il
-va sans dire qils n’attendent pas toujours que, de Ven-
semble de ‘la’ nation; il parte une sensation qui leur -
inspire de soccuper 'de objet qu'elle indique. Ces corps
formés pourrecevoir et triturer les sensations générales,
sont eux-mémes organisés pour ‘étre souvent les pre-
miers A s'apercevoir de cé qni convient & la nation et a
le'désigner: Le corps qui doit représenter la maturité-
de I’expérience, les vertus, les talents constatés, peut
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souvent débrouiller, dans un sens abstrait, ce qui con-
“vient dans ce moment au corps social, Pavertir il dévie
de son but et §'il s’y introduit des germes de corruption
et de décadence. Lidiv - ; al

Le corps directement représentant du peuple pour les
délibérations législatives peut, dans Pexamen des ques-
tions législatives et administratives, découvrir des
moyens plus propres & arriver au bien-étre général que
ceux usités jusque-1a, et en porter la connaissance dans
le corps social qui, & son tour, les discute par la liberté,
et sent le besoin de les renvoyer & 'examen de la raison
SOEIMCAEEN o Al 11 & (-

Les -agents chargés de l'exécution des lois et de
'administration sont aussi souvent mieux placés pour
- donner au corps social des renseignements par lesquels
il se forme une sensation qui porte le peuple & renvoyer
les questions -qui en résultent 3 Iélaboration de la
pensée commune. C'est surtout dans des questions inter-
nationales d’échanges, de paix ou de guerre, que Peeil
vigilant de la fonction exécutive doit étre ouvert pour
avertir promptement le corps social des dangers qu'il
peut courir de la part de 'étranger. i

Enfin, le corps éminemment conservateur, le corps
judiciaire, doit quelquefois avertir le corps social qu’il y
a des lois qui, dans Yapplication, ne sont plus utiles et
quil faut changer. Ceci viendrait souvent corroborer
des sensations déja eéprouvées dans le corps social et
leur donner une plus grande sanction pour que P'opinion
publique appelle leur réforme. .~ :

Par tous ces moyens, 1a sensation prend naissance,
ct, quand elle est bien corrcctement éprouvée par tout
le corps social, il est bien rare que la représentation du
pays, divisée en plusieurs fonctions pour Pélaboration
de la pensée nationale, éprouve le moindre embarras
Jbour arriver & des discussions conformes & Popinion et

& Pintérét général bien entendu,
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sation dans le corps social, c’est qu'elle émane d’une N
part d’une liberté compléte de délibération sous toutes
les formes de la publicité, puis d’une sincére appréciation
des faits qui sont plus & leur portée 'de la part des dif-
férents corps chargés d’élaborer la pensée sociale. . -

11 est évident que si dans les appréciations diverses
il y en avait qui partissent d’un point de vue placé en
-dehors de lintérét général, il y aurait embarras ou per—
turbation dans le sentiment public. i

Une autre condition essentielle de la rectltude de la
sensation dans le corps social, est autant. que. posmble
de la guider par . 1’mstruct10n. Plus les individus qui
composent le corps social seront, instruits, moins ils
pourront se placer & des points de vue dlﬁ’erents queceux
de l'intérét général.

11 faut que cette mstructmn fasse bien connaxtre a
chaque citoyen comment la nation dont il fait partie est
placée dans le monde, comment elle satisfait & ses
besoins, quels sont ses rapports avec P'étranger et quels
- sont les droits et les devoirs de chacun pour concourir
au bien-étre général, Afin de parvenir i ces connaissances
il faut que chacun, en outre de Iinstruction primaire
qui lui fournit Pinstrument de. la lecture, de.l'écriture
et du calcnl, recoive quelques notions des sciences natu-
relles, d’lnstmre de geographle et de sciences sociales,
~ afin qu’il soit ainsi prémuni contre les crreurs que cer-
tains partis se plaisent encore & répandre, afin de fasciner
les esprits et les conduire dans des voies suivant des
intéréts exceptlonnels o :

Un peuple ainsi faqonne par l’mstructlon qm fait
arriver & chacun la connaissance du vrai,: et par 1a du
' progres, pousse les sociétés actuelles vers un monde nou-
vean qui doit se dégager des contraintes intellectuelles
* d’un monde ancien et avancer avec,slreté dans ce que
la soc1éte actuelle doit trouver pour se perfectlonner



=58

toujours de plus en plus. Un peuple ainsi- fagonné sera
difficilement conduit hors des voies de intérét général.
- Ce qu'il y a de plus-dangereux pour fausser la sensa-

* tion primitive d’un peuple, égarer I'opinion publique, ce
sont les erreurs et les sophismes que, dans des intéréts
-privés, certains docteurs ont I'art de grouper, et dont
ils se servent pour.combattre lintérét général, sous
prétexte de le mieux comprendre que: tout le monde.
Clest une- détestable école 2 laquelle il faut opposer le
vrai dans toute son étendue. Elle colore ses erreurs de
la. fausse éducation que lon donnait jadis aux masses
populaires, en méme temps qu’on leur refusait ou mesu-
rait Iinstruction. On avait beau -jeu pour fausser le
_jugement de qui n’avait pas-les moyens de controle par
“une instruction sur la nature des choses. Qest dans le
~ vaste champ d’erreurs systématisées dont on imprégnait
le sens des masses, qu'atjourd’hui encore les sophistes
vont chercher les moyens ‘de continuer & obscurcir les

- esprits qui s’ouvrent 3 la lumiére. Prenez-garde, s'é-
crient-ils; les clartés quon vous présente sont trompeuses,
elles vous conduiront & ne voir en toutes choses que la
matiére, par elles vous serez conduits i ne plus avoir
aucun sens de moralité; et & ne voir dans Pexistence so-
ciale qu’une satifaction brutale de tous vos appétits. -
Cest ainsi qu'on ‘cherche encore & prémunir les
Ppeuples contre eux-mémes et contre une jnstruction qui
Irait au-deld de I'éducation primaire, et encore celle-ci
leur semble, jusqu’d un certain point dangereuse, lors-
quelle. doit s'étendre au-dela de certaines lectures et
enseignements. Ce que V’on craint de voir se répandre
dans le peuple, c’est la connaissance de ce que 'homme
a pu découvrir sur la:marche de la nature, et de 1 ce
quil peut apprendre de positif surles sciences qui tracent
les faits par lesquels subsiste la société, car cest par ces
faits que chaque citoyen apprend que Texercice de sa
liberté west pas seulement un bien pour lui, mais le
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moyen le plus efficace d’assurer et de moraliser la société.
‘La base la plus certaine pour repandre dans un corps ‘
soc1al le sentiment sain et correct de ce qui convient 3
' sa marche, & ses progreés et & sa conservatlon, est donc
l’mstructlon la plus répandue possxble. :
- 'Devant une instruction telle que nous 'avons deﬁme,
les coteries d’intérét. privé tombent: toutes seules,’ elles
ne peuvent pas se maintenir devant TPévidence. ‘
~Mais combien nos socwtcs actuelles. sont encore loin
de Pavoir donnée! ¥ ' :
Nous n’osons méme pas dire qu elle est aussi avancée
quelle devrait' Pétre dans'ces heureux pays, comme la

Confédération de YAmérique du Nord et celle de Suisse,
que nous.avons signalés déja comme les plus avancés
dans Pordre social. Que d’erreurs encore; que de luttes,
et, C'est ici le cas de le constater, ¢'est grice d ce quily
a d’incomplet dans Vinstruction de la pluralité que Yon
voit encore-les divergences qui'se manifestent dans I'ap- -
precmtlon des faits qui doivent former Ja pensée sociale.

Il'y a plus: combien y a-t-il’ encore de peuples’'dont
les gouvernements, tout en ayant l'air de propager: Tins-
truction, sont maintenus dans de profondes erreurs sur
leur condition sociale, par le fait du travail des sophlstes,
que nous avons signalé plus haut. :

" Ceux-1a, trompés. par une-éducation fautive, ‘trou-
peaus domles et égarés, continueront encore longtemps
A retenir les progrés: de Pespéce humaine, & maintenir
des dominations arbitraires; les antagomsmes nationaux,
et & tenir en honneur les entr égorgements des nations.

.C’est 13 ol 'nous vous prenon ‘répondront les so-
plnstes vous devez convenir ‘avec nous que pour qu un
peuple soit digne de la- liberté il doit avoir déja acquis
un certain degré de vertu qui 'y prépare; tous ne'sont
pas appelés & en jouir, et lonntemps encore ceux-ci
devront. souffrir des dominations ' qui, petlt a petit, les
conduiront & pouv01r prendre rang parm1 les: peuples.
libres, :
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- Qui certes, on exerce d’autant mieux la liberté lors-
_qu'on y est préparé de longue-main, et les peuples qui

la possédent déja sont plus prés de se perfectionner par

elle que ceux qui ont besoin de Pacquérir.

Mais si, pour 'obtenir, il fallait attendre que les domi-
nateurs voulussent bien loctroyer sincérement -aux
peuples, on attendrait longtemps; bien loin de la, ils
s'ingénient & pousser I'esprit humain en forgeant des
systemes sociaux oit leur domination est toujours repreé-

. sentée comme la chose la plus nécessaire dans la marche
sociale. , ;

- Ces systémes se sont eux-mémes décorés du titre de
culture humaine, faisant ainsi de la société un champ
que les dominateurs d’en haut défrichent & leur guise
pour en tirer le meilleur parti possible, tout en se ser- -
vant & leur profit de quelques lois naturelles, contournées
et appropriées au maintien de leur autorité. - ;

- La culture mesure aux peuples leur liberté dans tout
ce qui peut aider leur. exploitation, mais cela ne va pas
au-deld. La culture est le résultat d’un despotisme intel-
ligent qui dit, va jusqu’a un certain point, mais ne va
pas plus loin. Al : , y '

Au contraire, la civilisation c'est la société en marche
avec toutes ses forces, que la liberté développe de plus
cn plus, et qui a besoin d’elle pour aider sa progressivité,
- qui culbute tout devant elle si on ne la seconde. -

Plus la sensation du corps social est bien en rapport
avec les besoins réels de ce corps, mieux la civilisation
est secondge. S'il y a des hésitations, des contrariétés et
des divergences dans cette hésitation, c’est toujours un
héritage du monde ancien qui agit encore sur la société
naturelle et nouvelle, mais ce n'est point un effet de 1a
hature du peuple, comme les sophistes ont vouly le faire
croire, T - = } - .

- Quelles que soient ces hésitations dans la sensation, il
ne faut pas se dire : ce peuple ne parviendra jamais 2 se
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constituer. ‘Quand bien méme il ne serait’ pas prépare "
comme il le sera plus tard lorsqu’il aura prathue la li-
berté, cest A cette liberté seule qu il faut s'en rapporter
pour ‘Tamener & maturité. oy, :

Dans quelle situation que se trouve un peuple pour
- arriver 4 se constituer, il ne doit tomours s’en rapporter
qu’a lui-méme pour y parvenir. - ’

Dans le.commencement de cette séance, nous avons
montré qu’heureusement, dans la société actuelle ilya
des moyens actifs de renselgnements qui, -3 défaut de
Linstruction premiére répandue dans les masses peuvent
¢clairer les peuples sur leur destinée,

- Partant de la déclaration des droits que, dans la pre-
cédente séance, nous avons montré’ comme le point de
départ CODStlt.\ltlf du corps social, 'le peuple’ a, par une
espece d’ensexgnement ‘mutuel, devancé le moment o il
sera tout A fait mir pour la pratique de la liberté.

Les faux-pas qu’il peut faire d’ici-1a ne prouvent nul-
lement qu’il n’est pas digne de la hberte, car 11 ne s ‘agit:
pas ici de dignité, mais de réussite.’ -~ = i

Et 13, nous sommes ramenés au sujet du‘meant de ‘ce”
Cours, qui est de démontrer que rien de ce qui constitue
le gouvernement de la société n’est facultatif, que tout
tient & des regles essentlelles resultant de la. nature deS'
choses. i : .

“Quels quesoient les accxdents que puisse éprouver la.'
sensation dans le corps social, cette sensation est néces- -
saire, c'est 1a vie: c’est comme dans l’homme 1nd1v1duel
. le commencement de la pensée.

Que la science indique comment elle prend nalssance
cest ce'quielle doit s’efforcer de faire, mais elle ne peut
rien imaginer & mettre & la place. Tout ce qu elle doit
constater; cest que dans tout état de société une pre-
miére sensation sortant du peuple est le ﬁl conducteur’:
d’ou émane 'existence sociale. ' <

“(est lorsque ce ﬁl est Tompu que commence la deca—
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- dence sociale. C’est ainsi que 'Empire romain s’en est
allé par morceaux. Cest ainsi que dans les ‘derniéres
vingt années, 3 force de ‘co’mpressions, le gouvernement
francais n'a été averti de rien, pas méme sophistique-
- ment comme I'a été la Prusse, qui sentait arriver a elle
les voeux du peuple allemand pour quelque chose d’in-.
connu, qu'on croyait atteindre par l'unification de la ‘
société allemande et par. la guerre qui devait aider &
- Paccomplir. Fausse sensation qui,-avec le temps, portera
des fruits amers, mais qui, pour le moment, devait I'em-
porter. sur. cette société frangaise .ot toute sensation
nationale, patriotique et en rapport avec les besoins,
devait passer pour séditieuse, v T ez
~ Nous pourrions multiplier les exemples, mais qu’il
nous-suffise de constater et de rendre nos auditeurs:
attentifs & ce fait, clest que pour que la sensation soit
véritable, quelle réponde bien aux besoins intérieurs du
corps social et & la surveillance de ses rapports- avec
I'étranger, il est impossible de se passer et de la liberté
et de linstruction du peuple. - 4 Ao O OAan |
- Cette vérité serait d’autant micux établie qu’elle pas--
serait au creuset d’une-discussion approfondie avec ceux
qui prétendraient quon peut se passer de intervention:
du peuple & ce sujet, .. - . 1, 71 TEN PR,
‘Clest pour asseoir une telle discussion sur des bases
bien ¢tablies que la méthode que nous avons adoptée
est. surtout utile. NPT A kA | “
- En-prouvant que c’est dans le sentiment universel du
peuple que sous tous les gouvernements se trouve la’
meilleure indication' des besoins de la société, on est in-
vinciblement conduit 3 .donner: 3 ce’ sentiment  toute.
- liberté de se former et dese produire. .. - ... = -
. Cela conduit & I’évidence que la Iiberté est le véri-.
table fondement de la sociabilité, surtout au point o,
.de nos jours, les sociétés sont Parvenues. - n
- Quand upe fonction est reconnue nécessaire,. que
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sans elle le corps- socxal souffre- et deperlt comment Ia
repousser‘?

C’est en vain qu'on cherchera un autre moyen de falre
naitre la sensation dans le corps social:que par la hberte
et Pinstruction.

Ceci constaté, notre pomt de depart ce1u1 que la S0-
ciété doit se-donner, une intelligence collective pour
‘statuer sur tout ce'qui la concerne, s’affirme de plus en
plus, et, en se developpant ‘montre que Ia liberté est le
fondement - nécessaire -& la constitution de cet: entende-
ment social apres lequel nous courons..

Ceci résout bien des questions et bien'des antagoms-
mes. Notre méthode repousse toutes les subtilités par
lesquelles on s’est efforcé d’expliquer et d’exercer des
dominations qui ne prenaient pas naissance dansle corps
social lui-méme, \

Si Pon voulait, & propos de la naissance de la sensa-
tion dans ensemble du peuple, recommencer les dé-
clamations contre le gouvernement d’une démocratie
pure et faire considérer la sensation comme contenant
en elle-méme les décisions & prendre, nous ferions re-
marquer que ce n’est pas ainsi que le fait se déduit et
que nousne Pavons 1nd1que que comme le premier degré
qui donne naissance & la pensée sociale.

Pour que lintelligence collective que nous recher-
chons soit plemement formée, la sensation spontanée
doit arriver i étre exammée par la réflexion, par la
délibération des corps qui représenteront, dans le corps
social, ce que Pexpérience et la raison représentent dans
le corps humain.’

Cest 12 le frein aux emportements de la multitude,
et ce frein, faisant, suivant notré méthode, partie inté-
grante, nécessaire, et reposant surla nature des choses,
pour donner une pensée commune dirigeante, c¢’est-i-
dire un gouvernement 3 une société, on ne pourra pas

dire que, tout en affirmant que tout dérive du peuple,
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notre méthode mette 3 sa discrétion tumultueuse le sort
de ce peuple lui-méme. , I i
- 1l se régit lui-méme, mais pour se régir, il est soumis
aux régles inaltérables qui, formant I'intelligence chez
- ’'homme individuel, doivent étre obseryées pour former
Vintelligence collective de tous. ! a1
. Nous venons de constater les conditions essentielles
pour que la sensation, premier degré de la pensée, soit
- véritable dans le corps social. - ‘ :

Dans la prochaine séance, nous allons examiner con-
ment cette sensation se porte au cerveau, au centre so-
cial pour y opérer Pélaboration de la pensée.




CINQUIEME SEANCE

~ De I'Election ou transmission de la sensation
. dn Gorpsv,social. -

- Nous. avons reconnu dzms 1nos pxécedentes séances"
que entendement commun d’un peuple ne peut se for-
“mer d’une maniére convenable que par une organisation
qui donne au corps social le moyen d’exéeuter les mémes
phénomenes de la formation de la pensée que dans le
corps humain individuel. Nous avons vu dans la prccc-
dente séance comment‘la premicre sensation de ce qui
intéresse le corps social doit se former parmi le peuple,
pour qu'elle soit véritablement Vexpression des besoins
de ce peuple. Cette sensation, quelque vivement qu’elle
soit éprouvée, et souvent méme d’autant plus vivement
qu'elle peut Vétre, doit étre soumise & un examen réflé-
. chi pour: arriver 2 former une pensée collective:. Cet
examen réfléchi- doit avoir lieu par des corps représen-
tatifs ot le peuple députe les plus capables. Avant d’ar-
river &.nous occuper des fonctions de ces corps repré-
y 5
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sentatifs, examinons d’abord comment le peuple doit s’y
prendre pour arriver & choisir réellement les plus capa-
bles. . _ _

Nous avons déja expliqué ce que nous entendons par
le peuple : suivant nous, c’est tout le monde sans aucune
exception. Si tel est le corps social, il va sans dire que
lorsque ce corps est appelé A se faire représenter, tout
le monde doit également prendre part & Pélection.

Ici se présente une des plus graves difficultés de

Porganisation de la société, et oii les meilleurs esprits
~ ne se sont pas trouvés d’accord. Pour nous, tichons de
représenter, d’aprés notre méthode, ce qu’il y a de né-
- cessaire pour que I'élection soit sincére et réponde bien

& son objet. ' e ' :

D’abord, il est évident que P'élection doit partir d’un
peuple constitué sur le principe de la liberté, ainsi que
nous I'avons défini dans notre derniére séance, Pour que
la sensation commune soit vraie, il faut que les sensa-
tions individuelles aient pu se manifester et provenir
d’une perception qui ne soit entravée par rien. La facon
- de porter cette sensation dans les corps qui- doivent
Pélaborer doit reposer sur lés mémes bases que celles
qui constituent la formation du peuple lui-méme. D’abord
il faut que tout le monde soit appelé & D'élection comme
tout le monde constitue le peuple. 1l ne peut y avoir de
transmission vraie d’une sensation collective qu’autant
qu'elle s’opére par tous ceux qui I'ont éprouvée.

C’est la consécration du suffrage universel, reposant
sur un fait naturel, suffrage qui s'impose comme une
nécessité, tout autant que comme une reconnajssance
des droits de tous, ; Ak ‘ '

Si tout ce qui constitue le peuple ne. fait pas partie
du ‘corps électoral, ce nest plus la sensation vraie qui
Se porte au cerveau, c’est celle de privilégiés qui, dans
leur intérét, n’accusent pas les véritables besoins de
Pensemble du corps social, et donnent ainsi une fausse
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direction aux décisions 3 prendre. C'est ainsi que la
plupart des monarchies constitutionnelles et des aristo-
craties, presque toujours d’ailleurs coalisées sur ce point
contre une véritable représentation du peuple, ont faussé
les questions et créé de ces agitations vagues mais réelles,
comme disait Louis XVIII, qui résultaient de ce que le
peuple comprenait que ses véritables besoins n’étaient
ni bien sentis ni bien représentés. En parlant de cette
agitation, Louis XVIII, certes, ne Pattribuait pas i la
cause que nous indiquons, mais il constatait un fait.
Ce fait se répétait alors dans toute I'Europe; dans les
" constitutions octroyées d’alors, la fausse organisation,
d’abord du peuple lui-méme, puis des conditions élec-
torales, n’avaient pas permis de se rendre compte des
véritables besoins du peuple. On' croyait les connaitre
‘en s'en rapportant & des représentants qui n’étaient eux-
mémes que les délégués du privilége et non du peuple.
“Les électeurs et députés censitaires que la charte
frangaise avaient institués pour remplir le role de la

transmission de la sensation populaire et de son examen, = -

ne représentait réellement’ que les intéréts d’une classe
qui s'était formée de tous les abus qui, aprés la Révolu-
tion, avaient reconstitué la propriété; Pindustrie et le
“travail sous les compressions de IEmpire. La nation, le
peuple, ce n’était pas tout le monde, on Pavait composée
de tout au plus deux cent mille électeurs ct dix mille
éligibles sur trente millions @’Ames. Si encore ces privi-
légiés de la fortune étaient arrivés a cette fortune par le
droit commun, mais non, la plupart le devaient & des
priviléges ou & des actes’ de spoliation. Le sol, divisé
entre prés de cing millions de propriétaires, n’était repré-
senté que par tout au plus cinquante mille d’entre cux,
~dont les grandes propriétés avaient pour origine soit.
une transmission héréditaire datant d’avant la Révolu-
tion, ' transmission accompagnée dans les familles od
elles avaient lieu de tous les préjugés contre le peuple
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qui enfantaient des systémes exceptionnels, gouverne-
mentaux, monarchiques et aristocratiques, puis venaient
comme grands propriétaires quelques heureux spécula-
teurs sur les biens nationaux. , L.
. Ceux-ci représentaient tant bien que mal les prin-
cipes de la Révolution auxquels ils croyaient leur
‘propriété liée, mais lorsqu’il S'agissait de lois économi-
ques, ils n'étaient pas plus éelairés que les autres sur
les besoins de la masse et faisaient cause commune avec
le privilége. . - S I | ‘ T -
A ces grands propriétaires s’adjoignaient quelques
sinécuristes, vivant de places largement rétribuges et,
plus que personne, attachés & tous les abus qui consti-
tuaient leur fortune. i N muter
. Lies hauts censitaires de Vindustrie qui complétaient
ce corps- électoral privilégié, n'étaient pas mieux pré-
parés pour exprimer Pintérét général du peuple que Ies
grands propriétaires ou les hauts employés de I'Etat.
Is ne vivaient que par les priviléges; comme manufac-
turiers, les prohibitions leur semblaient néeessaires
pour maintenir leur industrie; comme grands négociants
ou banquiers, ils tenaient ausx priviléges du crédit: cons-
titué par le privilége de la bangue de France, et qui,
en mettant entre les mains de ceux le plus haut placé
toutes les ressources du- crédit, tenaient en servage la
petite industrie et le petit commerce, et faisajent des-,
cendre jusquau salaire de) ouvrier tousles inconvénients.
d’un mauvais régime économique. , ,
Puis, . brochant sur.le tout, dans ce corps de privilé-
giés arrivaient les hommes de lois constitués en corpo-
rations, qui ‘maintenaient sophistiquement ’excellence.
d’une organisation tout aristocratique, servaient 3 corro-
borer de leur fausse science tout un systeme qui excluait
la véritable représentation du peuple, Par ce -faux ré-
*gime, une nouvelle aristocratie, dont leg intéréts n’étaient
pas les mémes que ceux de Pensemble dy peuple, §6tait.



formée. On Pavait qualifise *daristocratie bourgeoise,
et elle a été la plaie de 'époque plus encore que Paris-
tocratic nobiliaire, qui navait plus que des pretentlons
et ne pouvait, en fait, reconquérir aucun pouvoir réel
quen se joignant & l’amstocratle bourgeoise. Celle-ci,
pour faire ‘croire qu'clle représentait un certain libéra-
lisme, s'amusait parfois & combattre les vieilleries tom—
bées en désuétude des anciens abus monarcluques et,
partant de 13, essayait de se faire croire comme repré-
sentant les mterets du peuple. Mais son ignorance de
ces intéréts, comme de son’ propre intérét de les re-
chercher,  laissait le peuple se débattre sous un faux

" régime economlque qui wétait pas en rapport avec les
besoins nouveaux, avec le développement “de tous les
rapports et la marche en avant d’une cwlhsanon pro-
gressive.

Le mécontentement du peuple était universel. L aris-
tocratie boulgemse affectait d’attribuer ce mécontente-
ment aux essais de reactlon des partisans de la monar-

~ chie absolue de+la vieille aristocratie et d’un clergé
qui meconnaxssalt ses verltables devons dans la société.
Ces-essais de réaction etalent certes i reprlmer mais
tout le mal n’était pas 1a; il était en. réahte dans le ma-
laise économique d’un peuple qui n ‘avait pas 6té repre- :
senté dans D'élaboration de la pensée nationale. Néan-
moins, Vexplosion du malaise ne fut pas motivée sur
une question économique, mais surune question qui inté-
ressait d'ailleurs le peuple a un plus haut degré, celle'
de la liberté de la presse quon voulut anéantir d’un
seul coup. Cette l1berte intéressait aussi v1vement Iaris--
tocratie bourgeoise que le peuple Jui-méme; plus peut-
tre, car cette liberté, entravée par des cautlonnements
et des mesures ﬁscales, était tout entiére 2.la discré-
tionet & la dlsposmon ‘de cette aristocratie. Le peuple
navait pas méme pu se servir de ce moyen pour faire
connaitre ses véritables besoins. '
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Mais, dans I'espérance d’arriver enfin 3 pouvoir par-
ticiper au gouvernement de son pays, le peuple francais
se leva comme un seul homme pour renverser le régime
rétrograde qui avait étouffé ses aspirations depuis 1814.

Cette révolution aurait peut-Ctre été la derniére, si,
au lieu d’un déplacement de dynastie, elle et été opérée

-4 fond en rendant au peuple ses droits. Mais Paristo-
cratie bourgeoise qui avait abandonné la branche ainée
des Bourbons, lorsque celle-ci avait tenté une réaction
qui 'elit mise sous le méme joug que le peuple, avait dés -
le principe sophistiqué la révolution, en lui donnant une
fausse direction. Elle ayait fait crier vive.la Charte,
comme s'il ne s’agissait que de faire exécuter avee vérité
ce contrat léonin entre le peuple et la monarchie, octroyé
par la royauté, secondée de la pression de toute I'Eu- |
rope. La Charte, maintenue sauf un léger élargissement
des conditions censitaires pour étre électeur et ¢ligible,
ne fit que renforcer le mauvais régime représentatif qui
pesait sur la France. Sous ce régime, Varistocratie bour-

-geoise se renforca de plus en plus, et Iécole doctrinaire
en fit la“base, suivant-elle, do tout bon régime social ;
mais cette aristocratie, plus avancée, plus & découvert -
quelle ne I'avait été avant, loin d’arréter le malaise des -
classes vouées au travail, et, remarquons-le bien, aussi
bien du travail intellectuel que du travail manuel, ne fit -

- que laugmenter encore. - 1. ' |

Contre le mécontentement général, qui reprit aussi
vif que sous la branche ainée, que de sophismes furent
mis en avant par Pécole doctrinaire. Elle en accusait les

. auvaises passions-attisges par Pesprit révolutionnaire,
Mots creux que tout cela. Qulest-ce que les mauvaises
passions qui s'emparent de tout un peuple? qu'est-ce
que Pesprit révo]utionnaire'Iorsqu’il estvpar'tagé par la
majorité d’un pays, si ce w'est le sentiment vrai d’une
fausse situation quil faut changer 3 toyt prix ? Mais

Paristocratie bourgeoise, aussi peu: intelligente que
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la monarchie bourbonienne, qu’elle avait d’ailleurs con-
tribué a tromper sur 'état véritable du pays, mais cette
aristocratie, armée de ‘ses sophismes, résistait & tous les
avertissements de l'opinion publique, elle se servait de
la- force militaire contre. les manifestations du peuple,
elle entravait la liberté de la presse, elle proscrivait le
droit de réunion, elle s’opposait aux réformes électorales
proposées pour amener le peuple & intervenir directe-
ment dans Délection de ses représentants ; enfin, par des
mesures arbitraires contre le droit de réunion, elle fit .
déborder la coupe de tous les mécontements. ;

La dynastie qui s'était constituée Téditeur respon-
sable de Paristocratie bourgeoise, fut balayée en quel-:
ques heures, comme l'avait été la précédente.

Cette fois il y eut moins d’équivoque; le peuple com-
prit que la forme monarchique était le centre ou  venaient
‘se grouper toutes les exceptions quiarrétajent son déve-
loppement. Il proclama la république ? J

I est remarquable que les deux grands mouvements
populaires qui, en France, étaient nés du défaut de con-
sultation sincére des besoins du peuple, avaient eu lieu
3 Poccasion de la confiscation absolue de la liberté de la
presse qu'avait voulu effectuer la branche ainée, et du
droit de réunion par labranche cadette, ces deux libertés
essentielles, sans lesquelles un peuple ne peut pas étre
constitué etse rendre compte du sentiment de ses besoins.

On le voit, Iinstinct despeuples comprend et sent,
malgré toutes les compressions ce qui lui convient et
quels sont pour lui les’ moyens pa1s1bles de remphr sa
condition sociale sur terre. :

En 1848, il comprit aussi en Irance que toute res-
triction electorale empéchait la sensation populaire de
parvemr saine aux corps representatlfs chargésde I'exa-

miner. .

Sous cette 1mpressmn la Répubhque frangalse pro-

" clama le suffrage umverqel 3
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- Nous nous sommes étendus sur tout ce qui a précédé
en France, depuis: 1814, la question de la représentation
nationale que I'on avait eu. la prétention d’établir avec-
des restrictions qui,:en effet,’ devaient servir plutot a
tromper qu’a éclairer sur les questions qui’ concernaient
le bien-étre social. . AL LLIDET Y K S TS

Si nous avons choisi la France comme exemple, c’est

parce que ce qui s’y est passé est plus universellement
connu que ce qui s'est passé ailleurs. Mais dans d’autres
pays. de 'Europe, les mémes causes avaient produit les
mémes effets. En Suisse aussi, malgré le régime républi-
cain, les conditions censitaires ou autres imposées dans
la pluralité des cantons au suffrage électoral trompaient,
‘abusaient comme en France sur Pexpression des véri-
tablés besoins du peuple. Lorsque dans nos révolutions
cantonales nous nous sommes affranchis des vieilles res--
. trictions aristocratiques, nous sommes presque partout
revenus au suffrage universel et 3 Ia constitution du
peuple par des déclarations de droit.. Mais, malheur
inhérent & Tapplication des fajts Jugés les plus néces-
saires, souvent cette-application a été si mal faite que
les anciens inconvénients se reproduisaient..  ° & .

* Que .de fois, alors que -vaincus par Iévidence, les-
sophistes  devaient céder, sappliquaient-ils & dénaturer
ce qui était conquis, par des moyens détournés et quel’on
¢ pouvait pas apercevoir tout (eSSt e Ml 1ic 4 - |

- Par exemple, dans notre canton, par combien d%-
preuves a dii passer l’exercice_ de notre suffrage universel
avant d’avoir conquis la compléte sincérité qu’il n'a-
Deut-Ctre pas encore. Nous aurons plus loin occasion .
d’en relater les péripéties. ] ol

- Mais constatons d’abord ce fait, c'est quil y a suf-
frage universel et suffrage universel, et que :lorsqu’il
échappe & ses régles naturelles il fonctionne souvent -
faussement et se rencontre alors quelquefois aussi nui-
sible que d’autres modes de suffrage électif,

Ceci va étre Pobjet de notre étude, 4
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~ Nous Pavons dit au commencement de cette séance,
pour que le suffrage universel fonctionne’ smcerement 11
faut qu’il soit issu de I'ensemble du peuple. -

Or, de combien de maniéres peut-on combattre cette
régle naturelle nécessaire? soit par ignorance, soit par
mauvaise foi. Dans cette fagon d’entraver l'exercice du
sufirage universel, la mauvaise foi a  peut-Gtre Joué
encore un plus’ grand role que l'ignorance. -

En effet, pour les partisans de toute exception elec-
torale, de toute coindition censitaire ou ‘autre, quel
triomphe que de pouvoir montrer le suffrage universel
commettant des erreurs contrelui-méme ou venant con-
firmer les mauvais choix faits par les corps ‘électoraux
pr1v11eolés. Or, ceci ne peut pas étre si le suffrage uni-
versel n’a pas ete vicié par des moyens qui ne ressortent:

~pas de lui-méme. Il en est p1u51eurs que nous pouvons

signaler. : ‘

D’abord Part de composer des c1rconscr1pt10ns élec-
totales qui ne remplissent pas:la condition essenticlle
d’étre formée. du peuple entier, si ce n’est dans’ son
entier, du moins dans une partie qui soit bien I'expression
de ce que serait le peuple dans son ‘entier. Le vote par
petltes communes, par- arrondlssements restremts, est
dans ce cas. Certes, dans les grands pays on'ne pour rait’
pas faire voter & la fois l’ensemble des citoyens, mais que
du moins dans les fractionnements on rassemble -un
nombre assez considérable de votants pour que le suf-
frage de. chacun ne puisse pas étre influencé par des:
pressions locales comme celle du maitre sur son employé ¢,
du propriétaire sur le fermier, et dans les petltes com-~
munes par les agents du-pouvoir et le clergé.

B mdependance de P’électeur résulte d’un groupement
considérable dans lequel chaque citoyen' puisse voter en
dehors de toute pression, suivant sa conscience, et dés:
lors en secret. Les conditions les plus essentielles d'un-
vote sincére sont dans une ‘réunion des électeurs; autant
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" que possible composée de toutes les conditions sociales,
- ou, dans les contrées o domine une de ces conditions
sur les autres, du moins en échappant par de grandes
réunions au controle des hommes intéressés & fausser
T'expression des veeux du peuple. .

Tout vote sur les affaires générales du pays, recueilli
par petites communes ou ‘par cantons peu peuplés, cst
fondamentalement suspect, il peut étre vrai, mais le plus

“souvent il est 4 la discrétion de certaines influences
locales qui, surtout dans des moments de transition, sont
souvent. contraires aux nouveaux intéréts qui voudraient.

‘s manifester. . :

L’arrondissement électoral ne doit répondre & aucune
division administrative préexistante, il doit étre autant
que possible un groupement d’individus qui se réunissent
dans un intérét général et non de localité ; plus nom-
breux il peut étre, sauf cependant un trés-grand exceés,

. ieux cela sera, parce que plus on sera certain que les
brigues électorales y seront neutralisées.

. Une autre condition essentielle, c’est qu’il ne soit pas
~donné & cet arrondissement électoral Ja mission de n’tre

qu’une fraction d’une plus grande votation. I doit ¢tre

appelé: & choisir directement les™ représentants qu’il
nomme. Vouloir lni imposer un serutin de liste qui sera
soumis en méme temps & d’autres arrondissements pour, -
de I'ensemble de ces votations ‘partielles, faire ressortir
une votation générale, par départements par:exemple,
c'est embrouiller 'élection et empécher Pélecteur qui ne
connait pas tout le monde de faire un choix indépendant.

Cest une des fagons que le doctrinarisme a inventé pour
falsifier le suffrage universel et Pamener quelquefois 3

produire ce quilui est contraire. Voici comment raisonne

le doctrinaire pour imposer cette fagon de faire: Dans
une €lection, le scrutin de liste n’est-jl pas préférable 2, .
des électionsindividuelles? Supposons que vous consentiez -
a-le reconnaitre, ce qui peut trés-bien se fajre comme
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ayant en . effet son bon cOté, eh bien, notre doctrinaire’
partant de ce point de vue admis comme devant s’appli-
quer & une ¢lection générale procédant par arrondisse-
ment, en déduira qu’il peut s’appliqlier 4 un e’nsemble
de votes fractionnés. :

Mais ici le cas n’est plus le méme, si je sais ce que Je
fais dans un arrondissement auquel une ¢élection directe
représentant cet arrondissement est confiée, ce n’est plus
la méme chose lorsque cet arrondissement ne fait qu’ap-
porter son contingent de voix & une élection générale.

Quand je vote dans mon arrondissement pour deux ou
trois candidats, méme plus, que je nomme diréctemert,
je sais ce que je fais, je ne le sais plus de méme lorsque
jevote partlcuhercment pour une grande ClI‘CODSCI‘lpthII
ol se présentent des candidats qui ‘me sont inconnus. -

Si le peuple entier de la grande circonscription était
appelé & voter ensemble, ce serait différent, les citoyens
se concerteraient pour 1& confection des listes dans des
assemblées préparatoires.o les candidats seraient dis-
cutés, mais faire voter & ce sujet par fractions, et surtout
dans un assez court délai pour empécher tout examen
préparatoire, ce n’est pas la le suffrage universel, c’est
on ne sait quoi qui représente I'anarchie des idées plu-
tot que leur discipline. Et c’est dans de-tels gachis que
se complait Pécole doctrinaire, pour. d’abord fausser
-Yopinion publique, et ensuite représenter les élus par un
tel mode de suffrage comme le produit du suffrage uni-
versel, puis aprés, pour dire que le suffrage universel
n'est quun mode d’élection exposé & tous.les orages
extérieurs et & de plus graves inconvénients que le suf-
frage restreint. :

Ou1 certes, quand il est vicié dans ses apphcatlons.

Clest ainsi que sous I'Empire frangais il n’a jamais
fonctionné que d’une maniére boiteuse, le vote par petites
communes ‘ou cantons trop restreints I'a tué et 'a mis
3 la . discrétion de toutes les influences aristocratiques,
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cléricales et-surtout celles du pouvoir, Quelques élec-
tions des grandes villes ont scules fait exception, c’est
que la, par la nature des choses, de grands arrondisse-
ments électoraux, dans lesquels le secret du vote pou-
vait étre observé et out les électeurs désignaient: direc-
tement leurs représentants, ont pu échapper aux in-
fluences qui s’exergaient sur les votes des campagnes.

Nous en avons la conviction, ces votes auraient été
tout aussi indépendants si le peuple des campagnes
avait été groupé par grands arrondissements comme
celui des villes, et qu'il eiit pu se préparer 4 donner son
vote par des réunions libres, oit Fon'efit pu s’expliquer
sur la valeur des candidats, et surtout sur. la nature
des besoins populaires 3 exprimer. A A
- En fait, le véritable suffrage universel n’a pas encore
été pratiqué en France. ok '
" Depuis la proclamation de la nouvelle République,
le peuple francais a été appelé a le pratiquer une seule
fois. Mais tout lui a manqué pour-le faire d’une maniére
indépendante.: D’abord il était sous la pression d’une
force . extérieure qui lui dictait des conditions de paix
sine qué; non. Malgré la dureté de ces conditions on vou-
lait la paix 2 tout prix, mais il wétait pas précisément
aisé de trouver des candidats parmi les hommes d’une
certaine élévation de caractére ou des républicains bien
décidés; ceux-12 voulaient, malgré la position désespérée -
la, continuation'de la guerre, ou' du moins répugnaient
& attacher leur nom & une paix imposée & des conditions
si dures. Le choix des candidats acceptant la paix i
tout prix était donc trés restreint, Le temps nécessaire - -
pour discuter leur valeur et leur faire connaitre les
conditions de leur nomination manquait tout- i fait; a
tout cela on avait ajouté cette condition déplorable d’un
vote unique par département et par serutin de liste, La,
réaction eut beau jeu pour confectionner ces listes et les
imposer aux électeurs sans que ceux-ci sussent ce quils
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faisaient;. &. cela joignez le recueillement du vote par
,commune ou par .canton restreints et Pon devra con-
venir que ce nwétait. pas 1a le Vérltable suifra"e um-
versel :

" Dans le suffrage. vral, aucune pressmn exterleure ne
'dmt-pouvon'_ s'exercer, il-ne peut confectionner -avec
connaissance de cause que lorsqu’il peut d’avance dis-

cuter la valeur. de ses candidats et bien affirmer la
mission qu'il leur donne, comme ensuite la votation libre
par des arrondissements assez nombreux pour - que la
brigue et la corruptlon n’y trouvent pas prise. .

Tout cela a manqué & la nomination de la derniére
assemblée francaise, ct nous soutenons que cette nomi-
nation, telle quelle a eu licu, ne témoigne en riencontre
le suffrage universel. En lui-m¢me ce suffrage tel qu'il
a rendu dans cette élection n’a.cu qu'une seule’ signi-
fication, celle d’avoir délégué  assemblée plein-pouvoir
pour la paix, mais rien au-deld. On a eu tort en voyant
Vesprit réactionnaire d’une partie de: cette assemblée
d’accuser les campagnes d’abandonner la révolution et
la République. Nous croyons. que lorsque le suffrage:y
sera bien organisé, que Iélecteur des campagnes se sen-
tira libre, il saura voter suivant son intérét populalre,
qui est au fond le méme que celui des villes. .

_.En petit, nous sommes dans notre canton un exem-
ple de ce fait. Que de peine nous avons eu, comme nous
" le disions au commencement de cetteséance, pour donner
de plus en plus un caractére de vérité a l’apphcatlon du-,
suffrage universel.

Ne I'avons-nous pas vu. fonctlonner en dépit de la
majorité réelle. du canton,-alors quil était divisé en dix’
arrondissements, - de fagon a4 donner . dans le* Grand
Conseil 1a majorité & ce qui était en réalité la minorité.!

Tl a fallu une révolution pour amener un groupement
des -électeurs plus vrai. A -la maniére méme dont ce
groupement a Gté attaqué.par les débris des anciennes
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exceptions gouvernementales, on a pu Jjuger ‘combien il
leur importait de fausser ‘le suffrage universel par un
morcellement qui; plus il était grand, plus il exposait -
les électeurs & étre détournés de leurs véritables intéréts
- par toutes les influences des hautes ‘positions sociales,
qui, sous tous les .gouvernements; cherchent toujours &
dominer.: Combien avons-nous df: faire, et combien il
nous reste encore & faire pour combattre les influences
illégitimes. - =~ - W T N k]
Mais tout cela ne prouve pas‘que le suffrage univer-
sel ne soit pas le seul vrai, le seul efficace pour donner
au corps social les représentants les plus aptes & élaborer
la pensée sociale. = -+ - .
- Il ne sagit pour cela que de bien établir les regles
naturelles qui doivent présider & son fonctionnement.
MaisTon dira : En quoi, en réalité, le suffrage uni-
versel peut-il donner de meilleurs renseignements sur
les besoins des peuples qu’un mode electoral dans lequel
on se serait appliqué & soumettre le suffrage 2 des con-
ditions de capacité, par exemple ? Certes, nous sommes
loin de repousser de telles garanties, et nous avons
nous-mémes exposé combien linstruction est nécessaire
& tout un peuple, pour d’autant mieux comprendre ses
besoins et écarter toute influence pernicieuse. = Mais
nous n’avons jamais entendu qu'une certaine instruc-
tion exceptionnelle piit donner, 3 ceux qui en sont mu-
nis, un privilége. quelconque. Dailleurs, aujourd’hui
~combien peu de gens instruits»ne'le_ sont-ils pas d’une
facon dépendante d’une vocation quelconque, qui n'est
pas toujours en'rapport avec Pintérat général. D’ajl-
leurs, pour ‘concourir 3 Ia pensée commune 3 tout le
- pays, 0’y a-tdil: pas des renseignements 3 recevoir de
la pratique de la vie et ‘d'une foule de professions qui
nie passent pas pour étre savantes, mais dont le role
dansla société est des plus actifs et des plus nécessaires?
Surtout dans un temps de transition, combien la ca-
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pacité du travail le plus infime n’est-elle pas aussi-né-
cessaire, si ce w'est plus, que celle du savant théorique.”
Un astronome a-t-il plus de capacité pour sentir les be-
soins des masses qu’un Jardlmer par exemple ? certes.
non. II ne peut donc jamais étre question, sous quel pré-
texte que ce soit, de créer des classes spéciales d’élec-
teurs, fit-ce méme fondé sur ce qu’on appelle des capa-
cités. Nous avons eu, en Suisse, des corps électoraux et
des conseils représentatifs ol les capacités ne ‘man-
quaient pas, que savaient-ils faire pour le développe-
ment du pays ? Rien, ou du moins si peu de chose que
I'on restalt sur bien des points dans un deplorable statu
quo.

A peine 1e suffrage umversel méme 1ncomplet et mal
appliqué, a-t-il commencé & deployer ses effets, que la
nation sest occupée deses intéréts matériels, de ce qu1
fait vivre les nations, négligés jusque-la ou mal compris.

" (Vest par le suffrage universel que nous sommes par-
venus & mettre & exécution des mesures vainement ré-
clamées jusque-1a par Vopinion publiqué, soit cantona-
lement, soit fédéralement. Nous avonsaboli nos douanes
intérieures, nous avons adopté un systéme monétaire
uniforme, nos postes ont mieux fonctionné, nous avons'
établi des télégraphes, les chemins de fer, et créé des
établissements publics de haut enseignement. - ]

Dans les cantons, nous nous sommes débarrassés des
ridicules entraves qui résultaient pour le-développement
des villes d’'un systéme de fortifications qui ne pouvait
plus répondre A une défense bien entendue du pays.
Nous avons partout perfectionné V'instruction publique,

-soit en faisant participer toute la population & linstruc-
tion primaire, soit en étendant l'instruction supérieure,
nous- avons mieux consacré la liberté reh"leuse, nous -
- avons assuré la liberté dela presseet le droit de réunion,
ona créé dans tous les cantons des institutions de crédit
qui ont aidé le développement du travail, nous avons
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donné I'essor & des travaux publics et particuliers qui
ont amélioré nos routes, jeté des ponts, embelli nos
villes. Nous avons plus correctement séparé les pou-
voirs législatifs, exécutifs et judiciaires, nous avons in-
troduit. dans nos lois plus de protection pour le travail,
plus de douceur dans les applications: pénales, nous
- avons les premiers. en Europe aboli la contrainte par
corps, la saisie des récoltes sur pied. Nous pourrions -
encore ¢énumérer bien' davantage, et pourtant ce n’est
13 qu'un commencement, que le début des perfectionne-
ments que nous devrons i une sincére représentation du
- peuple. - SAl AT Rl DTk A i i, =
Qui pourrait, aprés de tels effets, ne pas reconnaitre
Pefficacité du suffrage universel pour faire suivre la pre-
micre sensation des besoins du peuple de leur applica-
tion & Texistence sociale ? ; :
.- De tout ce que nous avons examiné plus haut, que de
choses qui étaient dans le sentiment du peuple et dont
~ les gouvernements qui ne recevaient pas leur mandat
de lui refusaient Papplication. LA g B~
Les plus légéres entraves dans les conditions électo-
rales suffisaient: pour ne produire que des corps repré-
sentatifs hésitants, dominés par des intéréis privés ou
incapables de comprendre les perfectionnements devenus

nécessaires. 1 u: 1 .
- Ce n'est pas que le suffrage universel ne soit lui-
méme soumis & des accidents, surtout dans les premiers
temps de son application, et lorsque I'harmonisation de
Yorganisme social n’est pas encore compléte et commence
a fonctiomner. - . e

.. Les anciennes exceptions qui n'ont pas encore su se
ranger i supporter. le nouvel ordre de choses luttent en
désespérées et font ce quelles peuvent pour fausser
Pexcellent instrument qui a prouvé linutilits de toutes

les anciennes entraves mises a la libre expansion des
veeux de tous. . ' -



. Mais les efforts méme que ’on fait contre le suffrage
universel prouvent que c’est bien dans son exercice sin-
cére que P'on reconnait le moyen le plus infaillible pour
arriver dans le corps social & bien rendre le sentiment

- du peuple. '

C'est donc 2 Iui seul que nous croyons que on doit
confier la transmission des sensations premiéres du corps
social -au cerveau qui doit en élaborer Iapphcatlon
possible.

Ce cerveaun se compose & la fois d’un corps représen-
tatif qui regoit d’abord I'impression spontanée de la sen-
sation et la soumet & une délibération, puis d’un autre
corps (sénat) qui, aprés cette délibération, examine la
question aun point de vue de Vexpérience, d’une certaine
maturité, et dans ses rapports avec les précédents.’

Ces deux assemblées, toutes les deux issues du suf-
frage universel doivent, vu leurs attributions différentes,
provenir de deux élections dont cependant les condl-
tions, les mémes pour la forme électorale, ne peuvent
étre semblables pour les conditions d’elmbxhte condi- -
tions qui, dans tous les cas, ne doivent constituer aucun
privilége, et que tous les citoyens puissent remplir.

Ce sera le sujet de la premiére séance que d’examiner
le fonctionnement de ces corps, suivant la méthode que
nous suivons, et qm est de montrer que Pélaboration de
la pensée soclale s’y accomplit tout & fait sur le modéle
de Pélaboration de la pensée dans chaque individu.




SIXIEME SEANGCE

De I'élaboration de la pensée sociale.

- Nous voici arrivés & nous occuper de ces corps char-
gés d’élaborer la pensée sociale sous l’impulsion de la
sensation émanée du peuple. Cest ce qu on a appele le
gouvernement representatlf terme’ qui n’exprime pas,
suivant nous, bien nettement ce que doivent étre ces
corps. En eﬁ'et aucun d’entre eux ne réunit en lai V'en-
semble des pouvoirs, ou autrement dit des fonctions qui
mettent en action Pentendement social par lequel une
société se dirige. Cest dans la séparation exacte des
fonctions de chacun de ces corps que sc trouvent et la
sanité de chacune de ces fonctions et la garantie quau-

- cune d’elles ne pourra empiéter sur-les fonctions des
autres et désorganiser I'équilibre du corps social. Nous
aurons occasion plus tard dinsister encore davantage
sur la nécessité de cette division des fonctions, non-seu-
lement pour éviter les empiétements d’un corps sur les

“autres, mais ‘aussi pour accomplir bien’ correctement
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chacun leur mission dans Pélaboration de la pensée
sociale. Nous avons déja indiqué que les diverses fonc-
tions qui émanent du corps social, c’est-i-~dire du peuple,
doivent d’une part faire passer la sensation au creuset
d’une délibération approfondie recevant la double sanc-
tion de la résolution spontanée issue d’une premiére
délibération, et d’une résolution plus marie fondée sur -
Yexpérience et un examen plus approfondi.

Cest ce qu'on a désigné sous le nom de pouvoir
1égislatif. Vient ensuite le corps chargé de I'exécution de
ce qui a été décidé; ce corps, qui représente i la fois ce
- qui, dansle corps humain, concerne 'usage des membres,

doit encore avoir la faculté de retarder I'exécution de la
fonction législative, s'il juge qulelle excéde les facultés
du corps social. Enfin, comme troisitme fonction qui
représente la conservation des conditions du corps social,
vient ce qu’on appelle aujourd’hui le pouvoir judiciaire. -
Ce n'est que du fonctionnement de cet ensemble,
chaque partie émanée directement du peuple, que nait
un entendement commun, une intelligence collective de
la société. Il en résulte en réalits, non pas un gouver-
nement représentatif, mais un self; government, un gouver-
nement de soi-méme, dans lequel chaque individu du corps
social est assur¢ de ce qui constitue sa liberté, non-seule-
ment comme un droit, mais comme condition nécessaire
de la formation ®un peuple apte 3 se composer " une
‘raison sociale qui le fasse. agir collectivement, avec Ia

méme facilité que Vindividu isolé agit sous le guide des
facultés que I'intelligence céleste lui a données, ye

C'est pour ne pas avoir compris que toutes leg fonc-
tions qui contribuent ‘& la formation de Iintelligence
collective ne cumulent pas chacune en elle tout le pouvoir
social qu'on sest souvent défié de ce qu’on nommait le
gouvernement représentatif. - . . B e il

‘Rousseau lui-méme témoigne, dans son Conzrgs social,
des défiances contre les corps Teprésentatifs.
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Les adversaires des républiques en tiraient la consé-

quence que la forme républicaine ne pouvait ‘s’exercer
que daps de petits Etats.-Suivant eux, la representatlon
du peuple ne pouvait avoir lieu que pour concourir avec
un monarque et des corps prmlerrles a de certaines par-
tics dela 1efrlslat10n Ce n’était méme '1a, suivant eux,
qu’une concession pour aller au devant des réclamations
tumultueuses, mais nullement dans le but de donner
satisfaction 2 tous lesbesoins d’'une nation. Nous aurons
occasion, plus tard, de revenir sur cet organisme bitard
du gouvernement monarchique constitutionnel qui se
croyait seul capable de supporter une représentation du
peuaple, parce que celle-ci serait tenue en respect parlea ‘
privautés monarchiques et aristocratiques.
. Mais VAmérique a prouvé que 'on pouvait trés-bien,
en séparant exactement les fonctlonsde chacundes corps
‘représentant le peuple, parvemr condun'e la soc1ete
sulvant ses besoins.

"Le fait a repondu ainsi soit aux craintes de ceux qm
croyaient que par des corps représentatifs on tomberait
dans Daristocratie, et & ‘celles de ceux qui supposaient
que sans rois et sans aristocratie’ la representatlon du
peuple meneralt aPanarchie.” -~

" Nous venons de' le dire, le fait américain 2 prouvé
que le fonctionnement social par la représentation pou-
vait tres ‘bien marcher sous la forme républicaine ; mais,
nous devons le dire, & la condition que cette représen- -
tation et le concours actif du peuple dans sa formation
soit bien réel et constitue en effet le self govermnent :
plutdt qu’un gouvernement representatlf expressmn qu1
n’est pas aussi exacte que 'autre.

~Nous espérons que ce qui s’est déja démontré par un
fait, combien la représentation du peuple bien ordonnée
~ peut agir, sans mettre en péril la liberté de chacun, et

tout en laissant pure lasource d’ot elle se tire, la cons-
titution du peuple lui-méme peut étreencore corroborée
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-par la méthode que nous employons, et qui tend A mon-
trer que c’est bien par 13 que l'on peut parvenir- & se
former une intelligence collective, qui est le supréme
degré ol puisse atteindre une société pour étre bien elle-
méme, se toujours rendre compte de ses besoins et mar-
cher progressivement en avant suivant ’heureuse nature
de 'homme de toujours se perfectionner lui-méme et son

" bien-étre.. . - = ¥ b I ; :
.-Ceci dit, examinons dans cette séauce et la formation

ct le fonctionnement des deux corps . qui doivent étre

chargés, I'un de la délibération sur Ia, sensation, et I’au-

tre d’apporter dansles décisions & prendre la maturité de
I'expérience. 0 B e e =
Ici, commencons par exposer la nécessité de diviser
en deux corps 'examen des questions soulevées par la
sensation avant de les amener & une décision. Clest dans .
Pintérét méme de ces questions, Pourquoi, dira-t-on,
_ne pas laisser & une assemblée unique le soin de les
trancher ? N'est-elle pas déléguée par le peuple et n’est-
_elle pas ainsi tout 3 fait apte a exprimer la volonté de
ce peuple? Or, c’est ce que nous contestons; non pas
d’une maniére absolue, mais comme pouvant exposer 3
des décisions trop brusques et souvent obtenues par les
cntrainements d’une sensation trop vive chez le peuple,
Mais, dira-t-on, vous voila tombé dans Taristocratie;
VOus aussi vous croyez i un frein nécessaire; vous avez
peur du peuple. Non; ce n'est-pas ainsi que nous l’en-
tendons, ce n'est pas comme frein, mais comme réflexion
nécessaire, et notez bien que, d’aprés notre méthode et
d’aprés le but que nous poursuivons, celui de remettre
toute décision & un intérét commun, suivant nous, la
volonté  du peuple ne peut pas étre considérée comme
complete si.sa premiére sensation n’a pas'subi-'examen

de la délibération et de la réflexion. | - y, iy .
~.Or, nous croyons que pour. pouvoir donner 3 la déli-
~bération toute la vigueur de la Spontanéité, le premier



o A

corps délibérant a besoin de.se-ntirvlui-méme que la ré-

flexion doit aprés lui venir & son aide pour réprimer les

écarts ou les emportements auxquels il aurait pu se
livrer. 11 est vrai que dans le réglement intérieur d’'un
tel corps on peut. introduire des formes de délibération
qui donnent & ce corps lui-méme les moyens d’avoir dans
son propre sein recours & la réflexion pour donner plus
de maturité & ses.décisions. Sous ce rapport, un regle-
ment bien fait et calqué sur la forme des évolutions de
la pensée, est’ un grand correctif aux emportements
d’une seule assemblée, et méme se trouve toujours utile -
quand bien-méme cette assemblée serait contrélée par
une autre pour bien assurer la délibération. -
L’usage avait, dans le Parlement anglais, consacré
quelques principes & ce sujet, qui conduisaient la déli-
. bération avec une espéce de logique de formation de la
pensée. En ' Amérique, Jefferson en établit assez heureu-
sement les régles sous. le titre de Tactique des assem-
blées représentatives; Bentham, en Angleterre, en fit éga-
- lement le sujet d’une direction scientifique, et notre com-
patriote Dumont en détermina encore mieux les condi-
tions dans ses commentaires sur Bentham. . sl
- Ces conditions rentrent tout A fait dans la méthode
que nous avons adoptée et qui était déja instinctivement
employée par les bons esprits- qui g'occupaient des
sciences sociales. g g i
_* Elles empruntaient 2 la facon dont Vindividu proctde
a la formation de sa pensée leur mode de délibération,
comme alors qu'on veut s’occuper d’un sujet ‘on com-
mence par examiner dans:son ensemble , puis quon
passe & Pexamen des détails, et enfin qu'on ne prend sa
décision quaprés avoir repassé dans son esprit et Pen-
semble et les. détails, de méme pour asseoir une délibé-
ration dans une assemblée, il ne s'est rien trouvé de plus
logique que de-la faire passer par trois débats: Pen-
semble d’abord puis-les détails, puis I’ensemble et les .
détails réunis en troisiéme et dernier débat.
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- Par ‘cette maniére de procéder, il y a déja, au sein
-d’une assemblée unique représentative, un peu de ce que
- mous recherchons par Pétablissement de deux assem-

blées 'se contrélant Pune I'autre. Sl
- Le premier débat, c’est la premiére sensation qui
vient éveiller les opérations. de Pesprit ; le second c’est
Pexamen: avec plus-de: réflexion; le troisiéme clest la
décision résultant de la délibération ayant déjd passé
par deux épreuves. - . = k A
M. Dumont, qui avait scientifiquement établi ce mode
de procéder fit plus, il rédigea pour notre Conseil repré-
. Sentatif, issu de la charte que mous avait octroyée
Paristocratie, un réglement qui, par la maniére dont il
posait les formes de la. délibération, forca ce corps &
suivre un ordre logique dans appréciation des questions
qui étaient posées; ce fut un grand correctif 3 tout ce
que ce corps renfermait de peu conforme 3 une véri-
table représentation du peuple. S'il ne pit pas empécher
ce corps d’étre comme I'aristocratie qui Pavait-inventg, -
presque toujours. négatif. pour le développement des
véritables intéréts du peuple, du moins il servit 2 poser
les questions de facon & ce ‘que des tentatives trop
marquées de réaction échouaient dans des délibérations
o elles étaient posées, - de fagon & empécher I'équivoque
et-a envelopper Verreur d’un vernis trompeur, © .
, Malheureusement pour la France, Jjamais on ne sut
dans les assemblées représentatives de ce pays régler la
discussion de cette maniére; la délibération y fut tou-
Jours un’peu confuse, s'éloignant sans cesse de I'objet
que l'on traitait, et trainante par la malhcureuse facults
laissée aux orateurs de venir lire leurs discours 3 la
tribune au lieu de les improviser. ' Ir gl
- Comme la France n'a pas encore pu faire fonctionner
le suffrage universel avec toutes les conditions qui
assurent son véritable effet, de méme Ig délibération
publique .n’a pas encore, dans ce pays, 6t .réglée‘de

Lt o
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maniére 2'la degaver des hors- d’oeuvres a la rendre plus
prompte, quoique mieux réfléchie; et au licu d’en faire

une tribune aux harangues, en falre sxmplement une. :

discussion de bon sens.

‘Nos grands conseils de la Suisse et nos deux chambres
de P'Assemblée fédérale n’ont pas'su non plus adopter -
un ordre logique fondé sur les principes naturels que
nous venons d’1nd1quer Dans leurs réglements il y a lieu
2 des surprises et & des malentendus dans P'ordre que
'on suit, et dans la maniere de poser les questions & la
votatlon il y a un peu de métaphysique allemande.

- Enparlant des fonctions des corps délibérants chargés

d’élucider la sensation du peuple, nous avons cru devoir -

indiquer ici comment ces corps peuvent le mieux: pro-
céder dans leur propre sein aux fonctlons dont 11s sont
chargés. ,

Nous avons voulu montrer aussi que ]a ou toute la
fonction législative est confiée & une seule assemblée, un
bon réglement intérieur peut, & a Poccasion, former la
raison sociale, qm se compose de spontanéité et de ré-
flexion, sans avoir recours i une seconde assemblée en
faisant passer les questions au creuset des deux fonctions
nécessaires pour les rendre conformes i un bon examen.

. Mais, de ce que c’est 13 un correctif, il ne faut pas en
induire que la division en deux chambres ‘des fonctions'
législatives ne soit' pas plus désirable, et la meilleure
maniére d’arriver au résultat que nous recherchonsr

Nous avons expliqué qu il 0’y a qu'un mode électoral,
celui du suffrage universel, qui puisse produire une
" représentation qui soit bien ree]lement l’expressmn des

sentiments du peuple. -

‘C’est dans une premlere chambre qui marquera blen
qu'elle est le premier degré ou la sensation doit étre -
soumise 2 la délibération que commencera le travail qui
enfantera la raison sociale. Clest 13 que le’ peuple doit
s’efforcer de députer les hommes qu'il croira le plus im-
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prégnés des sentiments de la pluralité. T1 doit Y. avoir
dans cette chambre spontanéité, méme entrainement,joint
a la clarté, & la précision sur tout ce quon y traitera.
1l 'y faut surtout des hommes pratiques, tirés de la vie
active, bien plus que des théoriciens; c’est assemblée
aux renscignements positifs, il y faut surtout des hommes
adonnés & toutes les espéces. de travaux et g yant leur
fortune 2 faire, plutdt que des hommes de loisir qui ne
savent rien par eux-mémes des difficultés de la vie, du
positif; du pratique et de-la verve pour en rechercher
Tapplication; voila quel doit étre Pesprit qui anime cette
assemblée. Sachant qu’elle pourra étre redressée dans
son trop d’ardeur, s'il s’en manifestait, par Pautre
assemblée, il 0’y aurait aucun mal qu’elle s’abandonnit
quelquefois 3 une certaine fougue. YT .

Le genre d’éloquence qui résulterait d’ailleurs de la-
proscription des discours écrits exclirait de la délibé-
ration toutes les phrases déclamatoires qui n’iraient pas
droit au but. En un mot, le corps délibératif qui devrait
le premier s’occuper de transformer la sensation en réso-
lution législative, devrait joindre 2 la Spontanéité toute
la valeur d’un examen consciencieux. ‘

A coté de ce corps, nous avons dit que pour donner’
a la pensée sociale une maturité nécessaire, un autre -
corps doit étre institué pour apporter & Fexamen des
Questions ce que Vexpérience et le savoir peuvent y
ajouter. C’est pour ainsi dire la fonction de ce que, dans
Yintelligence individuelle, nous appelons la mémojre,
~.:-Ici, nous devons le reconnaitre, c’est le corps délibé-
ratif le plus difficile & composer pour, & ‘la fois, luj
donner toute son importance et en méme- temps Vorga-
niser de fagon & ce quil warive pas i former de ces corps
exceptionnels qui finissent par méler leurs intéréts privés
ou. de, castes, on de classes, & Iexamen des intéréts
géndéraux. C'est en général autour ds: ces corps que se
sont groupées les aristocraties. . - e "
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Celles-ci ont toujours pris naissance en se présentant
comme les  dépositaires de Pexpérience dans le: corps
_social, comme sachant mieux ce qui convient, comme
" liant le passé au présent; en un mot, comme plus sages; -
plus retenues, plus persplcaces dans leurs discours.’ -

Avee ces prétentions; si- elles sont acceptées, un tel
corps parvient vite & dominer.Il est cependant nécessaire.

Comment donc le composer pour qu’a la fois il remplisse-
bien la fonction qui lui est attribuée et que pourtant.il
n’empiéte pas sur les hbres mouvements du corps socml
entier.

11 faut cependant si on veut qu 11 remphsse son rble
ne pas en faire tout simplement la répétition du premler
corps délibérant’ dont nous venons de parler. .

Si nous voulons rester fidéle & notre méthode et au

fait général qui rous sert de fil conducteur, il est pour-
tant nécessaire que la mémoire ne soit pas détachée du
cerveau qui élabore la pensée sociale d’aprés la- pre-
miére sensation éprouvée par I'ensemble du peuple.
" Il ne peut donc pas étre question de donner au sénat,
car c’est ainsi que, pour la meilleure compréhension de
notre ' démonstration nous - désignerons ce corps; des
pr1v1léges qui le placeralent en dehors des 1mpulsmns du
corps social. - ‘

On ne’ peut ni le: composer de membres nommés &
vie, encore moins héréditaires, et clest pourtant aces
conditions que Ton a lonfrtemps rattaché Yaptitude de -
former les corps repreqentant le mieux la mémmre d’une
SOCIEHE. Ll

Nous ne pouvons nous y arréter, ce sont la des ex-
pédients’ monarchiques ou- anstocxathues qui’ sont un
obstacle a la formation correcte de la raison sociale.

~Trouverait-on mieux ce que nous cherchons en don-
~ nant aux membres de cc corps une plus longue. durée
dans leurs fonctiohs qwau premier corps délibérant?
Ici, 1ous nous rapprochons d’une: condition posmble,

Yotk



" mais qui serait encore dangereuse si elle nétait pas
accompagnée d’autres dispositions quine permissent pas
"4 ce corps de se détacher de son origine, et pourtant,
nous le répétons, il ne peut pas étre tout 3 fait l'image
~du premier corps, car ce serait une répétition inutile,
Voici comment novs croyons que ce “corps pourrait
étre organisé, pour, 2 la fois, remplir sa fonction de mé-
moire, c’est-a-dire de Pexpérience dans la formation de
la pensée sociale, et rester comme le premier corps déli-
bérant en rapport direct avec la sensation populaire.
Ainsi, son origine devrait étre la méme; il serait
comme l'autre corps, nommé par le suffrage universel,
mais avec -de certaines . conditions, comme lage, (par
exemple trente ans) qui suppose plus de maturité dans
Pesprit de ses membres; puis, comme le corps qui repré-
sente la mémoire sociale doit avoir une certaine durée
et une suite, le renouvellement du sénat pourrait n’avoir
lieu que partiellement, ainsi tousles deux ans une moitié.
Afin de bien remarquer aussi la différence de sa destina-
- tion avec I'assemblée premiére, il ne faudrait pas qu’il
fat nommé en méme temps. On pourrait alterner d’an-
née en année. Ceci aurait Pavantage que chaque renou-
vellement d’un des corps pourrait servir 3 redresser ce
qui aurait pu paraitre, dans l'un ou Pautre, comme
wétant pas en rapport avec les forctions qui Iui sont
confiées. = - i’ - et ' :

Par le renouvellement partiel, le sénat aurait un ca-
ractére de perpétuité qui convient & un corps auquel on
a confié le soin d’examiner toutes les questions législa-
tives au point de vue de les mettre en rapport avec les
traditions, la science, I’a propos, et comme dépositaire
de la suite des_ idées dans le corps social,

Des circonstances peuvent quelquefois se rencontrer
qui faciliteraient la formation d’un sénat dont on n’au-
rait rien & craindre, quand bien méme il représenterait
un intérét privé tout en remplissant bien la fonction qui
lui est assignée dans I'exercice de la pensée sociale.
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_(est ce qui se rencontre dans les confédérations ou
les représentants des Etats forment un corps & part, par
lequel toutes les parties de la législation doivent passer.
Aux Etats-Unis de PAmérique du Nord on I’a nommé
Sénat, en Suisse nous Fappelons Conseil des Etats. Ce
corps, qui est délégué pour défendre les intéréts locaux
des Etats confédérés, en vis-d-vis de la représentatlon
générale du peuple, est bien constitué pour jouer lerole

"que nous attribuons au sénat, car les intéréts locaux
bien entendus, ne sont jamais contralreq a Pintérét géné-:
ral que par des malentendus qui se dissipent deés que’
les questlons sont: bien posées, et, c'est 12 ou se déploie
tout cequ’un corps expérimenté peut apporter de lumiere
dans les décisions 2 prendre. Comme garantle de capa-
cité d’un tel corps, le fait qu'il est compose des députés
d’Etats qui ont le plus grand intérét a etre blen repré-
sentés en répond assez. -

D’un autre coté, il y a dans cette forme de députatlon ;

. toute assurance. que ce.corps ne peut pas se constituer
dans un intérét pr1ve, et se mettre a la. téte d’une arls— .
tocratie.

~Ici encore, comme’ nous aurons 1’occas10n de Ie mon-
trer plus tard, il y'a pour donner a une grande nation le
moyen d’avoir une pensée commune, un moyen assuré
par la forme fédérative telle quelle resulte aujourd’hui
de la constitution représentative, qui n’était pas connue
des anciens, et du concours des représentants directs du
peuple des Etats confédérés et des députés des Etats
dans la confection des décisions & prendre.” ‘

- Néanmoins, il ne serait pas impossible & de grands -
i peuples qui ont établi la forme unitaire et qui tiennent
a la’ conserver, de se donner-les avantages de la forme
fédérale, sans renoncer & leur principe d’unité. .

Ceux—m pourraient aussi se former un sénat par des
députes des divisions administratives, des départements
par exemple,- qul, en . venant défendre leurs intéréts
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locaux qui se” trouveraient tous en présence, pourraient
faire office de sénat. . - ' SR
-Mais ceci.n’est qu’une idée en passant, un expédient .
de circonstance; revenons i la rigueur de nos déductions
pour arriver:a donner naissance 3 la raison 'sociale.
. Sommes-nous parvenus 3 commencer de démontrer
-quil est possible de parvenir 3 former une intelligence
collective pour une société humaine par des combinai-
Sons qui ne soient pas arbitraires, mais qui découlent de
la, nature de ’homme, et ne font que mettre en mouve-
‘ment régulier ce qui sous toutes les formes de gouver-
nement est nécessaire pour arriver au but? o
. Constater par Pobservation quels sont les ressorts
nécessaires’ pour faire marcher une société comme un
seul homme, c'est le but de notre étude. Jusqu’ici, nous
avons pu heureusement constater que pour former une
intelligence collective 3 une société on n’a pas besoin de
faire le sacrifice d’aucune liberté, bien au contraire,
- que tout dérive de la Iiberts d’action d’abord de chaque
individu, puis du peuple entier d’oi toutes les fonctions
sociales doivent dériver, et enfin pour la formation de la
volonté générale, de corps issus directement du peuple,
sans quil soit besoin d’aucupe combinaison en dehors. .
. : Par Dobservation appliquée & la marche du corps
social, - nous avons constaté quil o’y a pas de gouver-
nement possible sans que les fonetions natarelles i toute
société ne soient mises en usage, soit directement -soit
indirectement, et que lorsqu’on en dévie, le corps social
se dissout quelquefois brusquement, mais le plus souvent
petit & petit, comme un corps humain’ atteint de cop-
somption. i ’ T -
Il y a des Etats qui ont pu se soutenir et ge guider
sans s'étre tout 3 fait dégagés des entraves qui empé-
éhent'l’intelligence collective d’un peuple de se former
dans toute son étendue, mais au moindre examen on
doit reconnaitre que la partie féconde de leur existence
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a éte dlrwee par une organisation’ qui, sur bien’ des
points leur- inspirait la” conception de intérét général.
C’est ainsi que PAngleterre a su tant bien'que mal, par
sa Chambre des: communes et sa Chambre des pan's se
former ‘une intelligence collective qui I'a fait" voir: juste
dans ses destinées toutes les fois que les intéréts privés
de la royauté et de Faristocratie ne faisaient pas obs-
tacle. La liberté de la presse, le droit de réunion et de -
 discussion publique par la parole, la liberté individuelle
bien consacrée, lui constituaient un peuple oit la pre-
miére sensation des besoins géneraux trouvalt a se\:-
_primer. -

La Chambre des commuues pouvait les accueﬂhr, les -
discuter et les amener & former des convictions aux-
quelles la Chambre des pairs et la royaunté donnaient
leur-sanction quand elles ne blessaient par leurs intéréts
partlcuhers En dehors de ces intéréts, la Chambre des
pairs apportait souvent un contingent de lumiéres & la
confection de la loi, mais son intérét privé dlszut sur de
certains pomts n’allons pas plus loin!

C’est ‘avec une peine infinie que les résolutions pro-
gressives qui tenaient au bien-étre genéral ont pu se
faire jour, elles ont dailleurs toujours eu un caractére
aristocratique, et, au milicu d’une prospérité inouie,
les classes mfemeures de la société sont restées dans la
misére, Sans les ressources de 'émigration dans les co-
lonies, la Grande-Bretagne aurait sans doute subi de
violentes révolutions intérieurcs, mais la‘ facilité d’aller
chercher la fortune 12 ot les obstacles de la mére-patrie
ne s'opposaient pas & une juste rémunération du tra-
vail, comme ‘par exemple de posséder le-sol que l'on
fecondmt cette facilité, en éloignant les esprlts les plus
aud‘tcleux dans le ‘bas-peuple raﬂ'ermlt les -institutions

A anglalses ‘tout en démontrant qu'on pouvait se ‘passer
des restrlctlons provenant de la royaute et de Paris-
tocratie. :
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- Mais comme la nature des choses se fait jour partout
ou-elle n'est pas trop vigoureusement comprimée, les
obstacles monarchiques et aristocratiques . n’ayant plus
dans les colonies la méme raison d’arréter le dévelop-
- pement, il s’y forma, et il s’y forme encore, des gouver-
nements qui se dépouillent des obstacles et ne conservent
dela forme anglaise que les conditions essentielles. 3 la.
formation d'une intelligence collective. - .

* Clest ainsi que les institutions des Etats-Unis ont pris
naissance et ont tout de suite démontré que le gouver-
nement, dégagé de la royauté héréditaire et de Paris--
tocratie privilégiée, procédait avec plus de bonheur au
développement du bien-étre de tous. . - , '

La plaie du paupérisme et de nombreuses classes de
travailleurs condamnées 2 lindigence malgré tous leurs
efforts est inconnue en Amérique.” '_ _
- Que ' Pon ne dise’ pas'que cela tient aux ressources
immenses que posséde PAmérique du Nord. On a vu de
semblables ressources tout & fait stériles, alors que les
institutions n'en favorisaient pas l'exploitation. - ,

Partout le travail peut avoir sajuste rétribution quand

‘il 0’y a pas dans Padministration d’un pays un vice qui

entrave la libre production et la libre distribution des
TiChesSes Rl ammpt simn s e i :

. Comment ce vice existe en Angleterre et dans des
- Etats constitutionnels monarchiques de 'Europe, cest ce
- que nous aurons lieu d’examiner plus tard plusen détail.
Qu'il nous suffise, pour le moment, d’indiquer que ce vice
a disparu en Amérique, quoiquavec des institutions
fondamentales identiques, dés que la royauté héréditaire
et 'aristocratie héréditaire eurent disparu de ses cons-
titutions. . Ay, i gl

Cetexemple, dans notreséance d'aujourd’hui, a surtout
pour objet de prouver que I'on peut, dans les institutions
républicaines, se procurer tout ce qui fait la valeur des
institutions constitutionnelles monarchiques, tout en
€laguant ce qui est obstacle et nullement moyen. [
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Clest une erreur de croire qu’il y a des peuples con-
damnés & la pauvreté par leur situation. Cest toujours
la faute des institutions. politiques si un:peuple ne peut
pas parvenir au bien-étre. Dans I'antiquité, ona vu un - .
petit peuple qui vivait sur le sol le plus aride de:la

. Gréce, parvenir, par la liberté micux établie chez. lui
que dans les autres Etats, au plus haut degré de pros-
périté. L’histoire des communes libres du moyen-:we
nous offre le méme exemple. ;

:Nous-mémes, en Suisse, nous avons déja eu l’occaswn
de Vindiquer dans une précédente séance, dés que nous
avons su nous débarrasser de nos aristocraties, la pros-
périté générale du pays a commencé i se développer sur
une plusgrande échelle qu’avant et i descendre jusquaux
plus humbles travailleurs. Autrefois Pon disait: la Suisse
n'est pas assez grande pour nourrir tous ses enfants, et
la ressource était de les vendre & 'étranger pour con-

- tribuer & maintenir des trones. Aujourd’hui 'on se passe -
bien de cetteressource, tout le monde vit et vivra d’autant
mieux que les gouvernements fondés sur le suffrage uni-
versel comprendront de mieux en mieux leur tiche et

" leur devoir dans le mouvement universel de la c1v1hsa-

tion moderne. 1

Cest ici le lieu de constater que 1'é tude bien' appro-
fondie des conditions d’un bon entendement social sont
loin de porter en elles cet antagonisme de classes qui
semblait inhérent & tout changement & introduire dans
la constitution des Etats. Notre étude n’a pas pour but
de renverser tel ou tel obstacle, sans savoir que mettre
a la place, notre 6tude est toute de reconstruction, en
ne nous appuyant que sur la nature des choses. -

Si nous disons que la meilleure direction pour prendre
une résolution sociale, c’est d’abord d’en tirer la -pre-

miére intention de la sensation qu’en éprouve le peuple,
nous disons, d'un autre c6té, que la sensation qu'il'a
éprouvee pour prendre un caractére plus saisissable,
; 1
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doit étre examinée ensuite par des corps d’dlite issus de
la nation . elle-méme, par lesquels se forme Pentende-
ment commun, Pintelligence collective de la société.

En constatant ainsi les conditions naturelles par les-
quelles doit se former la volonté nationale, nous ne
renversons rien, nous créons, comme tout ce que ’'homme
crée par la mise en activité de la nature des choses qu'il
nous appartient de reconnaitre, mais non pas de modi-
fier suivant nos caprices. . ‘

Dapres. cette nature des choses, la société la plus
parfaite est celle qui peut penser et-agir collectivement
comme un seul homme.

- II'n’y a rien la-dedans qui puisse soulever des anta-
~ gonismes, on peut nous opposer que telles que nous les
faisons agir, les fonctions nécessaires & la vie sociale
ne sont peut-étre point assez bien constituées. Si on
peut indiquer mieux, nous sommes tout a fait préts a
I'accepter. _ : Iy

Mais ce que l’on ne peut pas oter & notre démonstra-
tion, c’est la nécessité des fonctions elles-mémes, pour
arriver & former une intelligence collective. - ’

Que cette intelligence soit le- véritable conductenr
d’une société, c’est ce qu’il est impossible aussi de nier.

Il 'y a ni droits ni devoirs qui soient au-dessus.
Notre supréme guide sur terre, ¢est notre intelligence
individuelle, et nous sommes, la-dessus, d’accord avec
les théologiens, qui, en disant que Dieu nous a fait & son
image, nous a laissé les libres arbitres  de nos actions en
.y attachant une responsabilité terrible. -

Notre intelligence étant notre supréme guide, ce n’est
-aussi que dans une intelligence collective que la société
peut trouver le sien. Ll '

Plus nous avangons dans notre sujet, plus nous nous
convainquons que ce point de départ, pour donner une
direction positive & la_législation constitutionnelle est le
meilleur, . :
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Nous allons donc continuer & le prendre pour guide.
Aprés avoir vu comment se forme la pensée sociale,
nous allons étudier comment elle se compléte par un
retour sur le corps social, d’ot elle repart pour Vexécu--

tion des décisions prises par des agents de la volonté
nationale. :




SEPTIEME SEANCE

~ De la Votation du peuple sur les lois, retour de
. la sensation du Corps social.

- La sensation du’ peuple a passé par I'épreuve’ d’une
raison sociale s’élaborant dans les -corps chargés de
I’examen des questions, soit par la délibération ardente
d’une assemblée représentative du peuple, soit par la déli-

_bération mesurée d’un sénat, également représentant le

- peuple, mais avec des conditions d’éligibilité et d’orga-
nisation qm laissent présumer plus de maturlte dans les
décisions a prendre.

La loi est votée doublement, 11 ne 1u1 reste qu’a passer

A Pexécution. Mais pour y parvenir n’y a-t-il pas encore
un degré & parcourir? Ne faut-il pas constater- si la ~
loi est bien conforme 3 la sensation qui lui a donné
naissance, ou si la loi est bien en -rapport avec les
forces du peuple? Il y a 13 un retour de consultation né-
cessaire vers le peuple lui-méme. Clest dans le corps
humain la- constatation de pouvoir- exécuter ce que la,
pensée a congu.
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Presque toujours dans les pays oi les corps délibé-
rants ont discuté les questions publiquement, le peuple
s'est. formé & mesure une opinion sur la valeur et I'i
propos desdécisions prises. Le premier Jjuge des travaux
des corps législatifs cest Popinion ‘publique, qui rare-
ment se trompe & cet égardsi elle a pu étre éclairée par
des compte-rendus bien faits des débats des représen-
tants, et si ellea pu les apprécier librement par la presse
ct les réunions publiques. .

C’est. comme une délibération populaire qui succéde
& celle des élus de la nation, v

Si, dans Popinion publique qui se forme, il ne se ren-
contre pas une opposition au moins un peu générale et
accusant une résistance sérieuse i application des dé-
crets rendus, leur application peut étre considérée comme
certaine et les moyens prévus par lesquels le peuple

pourrait, ou' en retarder, ou en -empécher tout A fait

~ Papplication, ne seront dans leur exercice qu’une vaine

formalité et quelquefois méme n’auront pas besoin d’étre
cmployés ; mais, s'il y a répugnanceréelle dansle peuple,
les moyens mis & sa disposition pour s’y .opposer sont
de différentes nature. e R
- Dabord les agents chargés de I'exécution des décisions
législatives doivent, comme nous Pétablirons plus ‘tard,
étre comme - les corps législatifs, issus directement . de
I'élection du peuple; nous examinerons plus loin . com-
ment cette ¢lection, de la plus haute importance, doit
étre organisée pour: étre sincére. P
Pour le moment, qu’il nous suffise de savoir. que la
fonction exécutive dérive bien directement, du peuple et

-représente bien ses aspirations. - .

-Cette fonction .exécutive joue un double réle qui ‘se
remarque aussi dans I’homme individuel, alors que : sa
Pensée a congu un projet, et ‘qui consiste & mesurer si
ses forces répondent 4 son désir et g'i] peut ce qu’il vou-
drait, e T
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- -Or, dans le corps social, ce qui souléverait le peuple
contre des décisions législatives, ce serait que ces déci-
sions ne fussent pas en rapport avec les facultés d’exécu-
tion, comme par exemple de charger la nation d'impots
excessifs, de proposer -des lois qui ne .seraient. pas en
rapport avec les droits garantis et exprimés par les dé-
clarations de droit, comme -aussi d’engager le pays dans
des guerres qui excéderaient les devoirs de la dé-
fense, etc., etc. . i Sl i)

Dans ces cas, le peuple peut d’abord avoir recours &
son pouvoir exécutif pour faire valoir le sentiment géné-
ral vis-i-vis des corps législatifs. La fonction exécutive
est & la fois Pecil et le bras de la société. Elle est placée
en téte du pays, de maniére dapercevoir en premier soit

“les périls qui menacent le corps social, soit les besoins
nouveaux qu’il éprouve. C'est par Pexercice de. cette
fonction que souvent, sur son avertissement, la premiére -
sensation de ce qui est nécessaire et utile prend nais-
sance dans le peuple. - :: - :
_-Si la sensation a-commencé dans_le peuple, sans.son
intermédiaire, c’est presque toujours par cette fonction
exécutive qu’elle vient se présenter dans les corps légis-
latifssfs- Alshadl e I : ' :

Ti en résulte que cette fonction est Vintermédiaire
tout naturellement appelé & recevoir ou recueillir - soit
Papprobation, soit la désapprobation du peuple sur une
décision législative. L TORRE =1 g

" Cette fonction doit donc étre munie de la faculté de
pouvoir, avant qu’une - décision législative passe a Texé-
cution, de Papprouver ou de la suspendre au nom du
peuple. §'il prononce la suspension de Pexécution d’une
loi, ce sera presque toujours par suite d’un sentiment
général bien prononcé dans la nation: Mais, néanmoins,
comme ce vest pas elle qui est chargée de la législation
et qulelle pourrait se tromper et sur le mérite de la loi
et sur ce quen pense le peuple, il est bon alors que le
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peuple soit consulté, quion lui soumette la ‘question;
_c’est 13 le retour & ensemble du corps social des déci-
sions des représentants, pour en bien constater Pexécu-
tion possible. - - NS i i

Ici nous arrivons au veto, au referendum; mais avant
d’en - expliquer P'emploi, prenons un autre point de la
faculté donnée i Pexéeutif d’approuver les -décisions’
1égislatives il les juge propres i passer & 'exécution.

Ne se pourrait-il pas, dira-t-on, que cet exéeutif donna
quelquefois son approbation & ce qui déplairait au peu-
ple, et; dans ce cas,.le peuple se trouverait i dépourvu
de'son droit d’appel & lui-méme de ce que ses représen-

tants divers auraient résolu contre son gré.

- C'est ici un point délicat 3 examiner., Iist-il utile et
nécessaire que -toutes les lois soient soumises 4 la vota-
tion du ‘peuple, aprés avoir passé & I'épreuve de la déli-
bération législative et avoir regu la sanction de I'exé-
cutif ? Nous. avons admis que cela va sans dire, . toutes
les fois que I'exécutif a jugé que ces lois n’étaient pas
admissibles; mais quand les trois corps représentant les
uns et les autres le peuple, chacun dans leurs fonetions
ont pris une décision en commun, y a-t-il nécessité de
recourir de nouveau au peuple qui, par le fait de I'ac-
cord de tout ce qui contribue 3 I'élaboration de Ia pensée
sociale peut difficilement ne pas étre satisfait de ce qui
est décidé? Nous croyons que dans ce cas-le retour au

-peuple est inutile, et cependant si, par quelque circons-
tance improbable, il en était autrement et que les trois
corps, les deux législatifs et Pexéeutif se fussent coalisés
contre I'opinion publique, le redressement de ce conflit
Dourrait avoir lieu lors du renouvellement électif de ces

- fonctions. =111 -

Ces renouvellements doivent étre 3 courte échéance,

- c’est la meilleure garantie que ces corps resteront tou-.
jours en rapport avec Popinion publique, que d’ailleurs
ils contribuent eux-mémes 3 former par leurs délibéra-
tions. ) 1
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Mais si nous croyons que lorsque législatif et exécutif
‘sont tombés d’accord sur une décision, il est inutile de
faire voter le peuple sur cette décision, nous n’étendons
pas cela & tous les objets qui peuvent etre traltes dang -
tous les corps délibérants. ‘ :

"En premiére ligne, nous cstimons que toutes les f01s

quwil s'agit de changements constitutionnels le peuple
doit étre appelé & voter; il est clair que l’on ne peut pas
modifier les conditions de son existence sans son aveu:
F't ici méme nous irons’ plus loin, il'y a'des conditions
que lui-méme n’aurait pas le droit de changer, car avant
le peuple il y. a Pindividu, ‘et l'individu ne fait partie
d’une société qu'avec des garanties personnelles qui sont
inaliénables, et que, suivant notre méthode, nous consi-
dérons comme essentielles & I'existence d’une société.
- La majorité d’un peuple ne-peut pas renoncer i ce
qui constitue en réalité un peuple, & moins de se suicider,
- Or, le suicide d’'un peuple n’est pas & prévoir, et, si 'on
en venait I3, chacun reprendralt sa hberté naturelle la
société serait dissoute. = - i
- Néanmoins, il y a des changements constltutlonnels
qui- waltérent pas les bases essentielles de la composic -
tion du corps social ‘et de son fonctionnement d’intelli- -
gence collective, qu1 méme le perfectionnent; dont on
_ peut s'occuper; mais qui alors évidemment doivent ob-
tenir la sanction du vote populalre pour étre deﬁmtwe-k
ment adoptés.
_ Sur ce point, le vote populaire est donc nécessaire
pour étre bien assuré que les changements sont réelle-
ment dans les besoins du mouvemeut de la soc1ete dont
on fait partie. '

- I1'y 2 encore des obJets aussi fondamentaux que les.-
changements constitutionnels, sur lesquels le consente-
ment direct du peuple est nécessaire aprés qu'ils ont été
discutés et approuvés dans les corps délibérants : ainsi
la paix et la guerre, ainsi des charges extraordinaires; -
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en dehors des impdts ordinaires, dont 'emploi est coté
chaque année; des changements profonds aux lois civiles
et pénales doivent aussi étre soumis au veto, malgré
leur adoption par les corps délibérants, et enfin ces corps
délibérants, quand ils le jugent & propos, peuvent décider
~que tel ou tel décret, sur lequel ils ont eux-mémes des
doutes, doivent étre soumis au peuple. = "
Pour bien préciser notre pensée, ce qui, suivant nous,
dans une bonne organisation sociale, peut étre dispensé
- d’'un retour au peuple lorsque le législatif et ’exécutif
sont .d’accord, ce sont en général toutes les mesures
administratives, comme le budget annuel, par exemple,
et toutes les lois civiles et pénales. qui n’apportent pas
un changement fondamental aux principes qui les régis-
sent aujourd’hui, comme seraient, par exemple, des mo-
difications dans le droit de propriété, I'hérédité, le ma-
riage, etc. e ’ _ '
i -Résumons-nous. Suivant nous, la votation du peuple
nous parait nécessaire apreés le travail des corps délibé-
rants, premiérement lorsque la fonction exécutive a cru
devoir suspendre l'exécution d’une décision des €orps
législatifs, secondement sur les changements constitu-
tionnels et sur les objets fondamentaux qui constituent
le droit civil et pénal. ‘ L -
-~ Aprés avoir ainsi bien déterminé comment le contréle
du peuple lui-méme peut étre appliqué pour que la loi
soit bien toujours Pexpression réelle de sa volonté, issue
des fonctions d’une intelligence collective, il nous reste
& examiner Pexercice de son veto. | _
Ici, nous revenons & tout ce que nous avons déja dit
sur le suffrage universel et des conditions qui le rendent
sincére. : SRR *
- Nous 'avons souvent répété, le peuple c'est tout le -
- monde. Ce n’est plusle peuple, lorsque par des fraction-
nements 3 Vinfini, par de petites communes par exemple,
Yous ne rassemblez sur un point pour voter que des
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gens qui, par des influences locales oll, en général le
riche domine le pauvre, et oit Pon peut profiter de Pigno-
rance pour dénaturer les questions et opposer des inté-
réts privés aux intéréts généraux. Ce n’est pluslale
peuple; ce quon-entend par 1a ne peut' étre qu'une
réunion assez nombreuse pour qu’il 'S’y rencontre de
toutes les classes dela société, et ou le contact des di-
verses intelligences les' fasse s’éclairer les unes par les
autres, olt surtout que chacun puisse ‘voter avec indé-
pendance et liberté, grice 'd ce qu’il pourra, dans la
foule, échapper aux influences anxquelles:il ‘voudrait’
échapper. Influences qui, quoiqu'on en dise, jouent mal-
heureusement  un grand role*dans les votations politi-
ques. Que Vouvrier puisse voter sans que T'ceil de celui
qui Yemploie puisse deviner ce qu'il fait, que le fermier
ne soit pas surveillé par son propriétaire‘ que lui-méme
ne domine pas ses valets de ferme, que tousles employes
dans les études, dans les maisonsde commerce, et méme
ceux de I'Etat.ne puissent étre controlés dans leur
votation, sans cela il ne peut pas ¥ avoir de votatlon
sincére. - :

.Or, cela ne pent s obtemr que par de grandes reumons
et le scrutin secrct. - :

Sans cela, le vote serait vicié, tout comme ]e seralt
une electlon

11 faut done que, pour 1 une ou l’autre votatmn dans :
les pays ou la nation est nombreuse, il soit cré¢ des
arrondissements - politiques se ‘composant autant que
possible des diverses ‘classes de la société, ce qui est
facile en réunissant les votants des communes rurales
aux votants des petites villes. Dans les grandes' villes
c’est encore plus facile, car le-mélange de toutes les
conditions sociales y est tout fait, et il y est plus aisé
que partout d’y voter en dehors des mﬂuences que l’on
craint en se mélant dans la foule.

“Lorsqu’un peuple est petlt Al faudralt autant que
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possible le laisser voter rassemblé dans sa totalité, sur-
tout lorsqu’il s’agit de son vote sur les lois.

. Une réunion asseznombreuse du peuple étant donnée,
comment - cette réunion doit-elle procéder intérieure-
ment & l'instant ot elle exerce ses devoirs électoraux ou
de vote sur les lois? Evidemment, dans ce réglement
intérieur, tout doit tendre & Sassurer de I'identité de
Télecteur et dusecret de son vote. Comme Jjuge de toutes
les difficultés, il doit étre institué un bureau qui soit en
méme temps chargé du dépouillement des votes.

Le dépouillement est une opération des plus délicates
et qui doit étre entourée de toutes sortes de garanties.
Le bureau doit lui-méme se trouver & I'abri de tout
soupgon, et ici se.présente une difficulté. Qui le dési-
gnera? Il ne reste évidemment que de s’en rapporter
au sort. pour cela. Maintenant, aprés toutes les opéra-
tions électorales ou de vote sur les: lois terminées, qui
décidera de la validité du vote et en proclamera le résul-
tat? Cest une assemblée qui vient d’agir dans toute la
plénitude d’une fonction souveraine, nul corps n'est au-
dessus d'elle, elle est elle-méme le dernier terme d’une

- résolution sociale; il faut donc que ce soit dans son sein
qu'ait lieu la validation et la proclamation du résultat

du scrutin. Dans ce cas, il est impossible qu’un autre

corps en soit chargé que celui issu du sein méme de

- Passemblée votante. Cest donc le burean tiré au sort
qui, aprés avoir jugé tous les conflits, suivi les opéra-
tions du vote, décide si le résultat du dépouillement peut
étre considéré comme exact, et, dans ce cas, en proclame
le résultat. C'est un jury politique décidant suivant sa
conscience. 1 . i

Le correctif, sil en résultait un abus, serait dans le -

fait qu'une votation déclarée non-valable n’aurait pas -
fl’autre conséquence que de la recommencer quelques

Jours aprés, - : ! T

-~ Cest ainsi que nous croyons que le vote sur les lois
pourrait avoir un véritable caractére de sincérité.
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. Nous craignons beaucoup que par la maniére dont il
est exercé dans beaucoup de'cantons de la Suisse il ne
_produise quelquefois tout le contraire de ce que P’on en
attend. Cette mauvaise application ne voudrait rien dire
contre Vinstitution elle-méme, comme d’autres fausses
applications du suffrage umversel ne veulent rien dire
contre ce suffrage, mais précisément & cause de cela, il
est bon de le smnaler. Combien de fois une loi, élaborée
avec soin dans les conseils délibérants sera-t-elle mé-
connue dans les communes o, en général on recueille
les votes. Que de malentendus peuvent résulter de ce
queles votants n’ont pas entendu le pour et le contre des -
- questions! Notre presse politique est tellement écourtée
en Suisse, elle donne si mal le compte-rendu de ce quise
passe dans les conseils 1égislatifs, que bien souvent le
peuple peut étre égaré sur les motifs ‘de sa votation,
qui serait peut-étre tout Ie contralre g'il étalt mxeux
\renselgné
Et, 1c1, qu'on me permette de revenir sur une opinion
que j'ai émise dans la précédente séance, c’est que la
délibération introduite dansles assemblées du peuple
appelées 4 voter dans les petits pays pourralt beaucoup
contribuer & Pavancement des idées. - : .
Ce quily a 'de remarquable c’est que ce seralt sur—
tout dans de petites républiques que ce serait nécessaire
plutét que dans les grandes. Dans les petits pays, les
moyens de publication sont plus bornés que dans-les
grands, il est rare qu’ils puissent suffire aux frais de
grands journaux et de compte-rendus bien faits descorps
délibérants; en AnrrletelTe, aux Etats-Unis, en France,
chacun’ peut tres-bien se rendre compte des questions
‘tout comme 'l avait assisté lui-méme aux délibérations
des assemblées representatwes En Suisse, il n’en est:
pas de méme, surtout en ce qui concerne ce qui se passe
"3 I’Assemblée fédérale ‘sur quoi, en général, on est'mal _
renseigné dans la- plus grande partie de la’ populatmn
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Croit-on, par exemple, que le peuple, c’est-i-dire tout
le monde, soit bien informé des tentatives d’une coterie
doctrinaire qui.ont lieu pour fausser notre constitution
fédérale?- Chacun n’en apprend quelque chose que par
des compte-rendus tronqués ol chaque journal fait, tant
bien que mal, ressortir I'opinion de ses amis et défigure
celle de ses adversaires. o TR T -
- Comment veut-on que sur des renseignements ‘de ce
genre le peuple puisse voter avec pleine connaissance
de cause. Pourquoi, jusqu’a présent, '’Assemblée fédérale
s'est-elle refusée & donner i ses délibérations -une publi-
cité compléte? On ne saurait le dire, mais en fait les frais
qu’une telle publicité entraine ne peuvent étre supportés
que par le trésor public, nul journal dans les conditions
ou ils paraissent en Suisse ne saurait y suffire ; et pour- °
tant on appellera le peuple & voter sur des points o la
genéralité naura pas eu des renseignements suffisants.
Ceci nous conduit tout naturellement 2 croire qu’en
Suisse la votation sur les lois, pour étre donnée avec
connaissance de cause, devrait avoir lieu dans de grandes
réunions populaires ot la délibération sur ce qui est
proposé pourrait avoir lieu. P
- J’avoue que, pour Genéve, par exemple, ce serait non-
-seulement sans danger, mais d’un grand intérét, bien
entendu dans les limites et les conditions du veto telles
que nous les avons indiquées plus haut. -
- - Mais, revenons au veto lui-mémeet au referendum. .
- Nous avons expliqué comment la votation doit étre
recueillie pour qu’elle soit sincére. Examinons son uti-
lité pour le maintien du corps social dans ses conditions
fondamentales et dans la délégation de Pentendement
social. - - Foro— BRE e ifminn
. - Clest surtout en matiére constitutionnelle qu’elle est
utile. En général, sur les . questions de cet ordre, le
peuple se rend bien compte .de. ce qui est. dans: son
intérét. Il a surtout I'eeil ouvert Sur ce qui peut con-
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- sacrer son indépendance dans ses’ votatlons electorales
ou sur les lois. ;

Nous I'avons vu & Geneve avec un tact exquis, reJeter -
de certains progreés sophlsthues qui n’étaient autre chose
que des reculades. Il s’est quelquefois mépris ou il S'est
laissé tromper dans les élections, depuis la réforme de
nos institutions, mais pas encore sur les questlons cons-
titutionnelles. , 1 ‘

Néanmoms remarquous-le b1en le peuple a, sur ces
questions comme sur d’autres, besom d’étre rensewné
par des délibérations, par son intelligence collective, pour
que son vote soit correct et soit b1en en rapport avee son
intérét bien entendu.

Et ici, reprenons notre theme favon et dlSOIlS g =
peuple ne peut réellement manifester une volonté. natio-
nale que 13 out elle parvient & se former par les fonctlons
qu1 créent pour lni une intelligence collective.

Livré 3 lui-méme, fractionné et sans délibération
préalable, les votes individuels' qu'on arrache & une
nation ne représentent point la volonté du peuple Apres
un acte de violence quelconque, qui a mis en vos mains
une force militaire et le mécanisme administratif d’un

‘pays, faire voter sur un acte constitutionnel tout fait,
sans que celui-ci ait été délibéré par une représentatlon '
librement élae, ne peut nullement étre considéré comme
l’expressmn de la volonté d’un peuple. Une votation
ainsi obtenue ne répond 2 aucune idée de bonne organi-
sation sociale, c’est un acte de contrainte qui ne lie per- -
sonne, il ‘est nul de falt, au pomt de vue de la science et
de la hberte.

Les plébiscites de l’Emplre franqzus, sous le premier
des Napoléon comme sous le dernier, sont nuls de plem
droit. Mais ce ne sont pas seulement les Napoléon qui

s’étaient permis -cette fraude, nous cn avons eu un
exemple chez nous : cest ainsi qu en 1814 on fit voter
aux citoyens genevois, appelés un a un & 'Hotel-de-Ville,
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_la charte aristocratique sur laquelle nous.avons cu tant
: Les Napoléon, en présentant leurs constitutions qui
annulaient tous les droits du peuple, prétendaient qu'il
s'agissait de choisir entre eux, assurant lordre, et
P'anarchie créant le désordre. : .

- La moindre discussion aurait prouvé que c’était un
mensonge, -car la république pouvait aussi bien, si ce
n'est mieux, assurer Pordre sans compromettre la liberté.

- Lissue néfaste des deux usurpations napoléoniennes a
@’ailleurs assez prouvé que Pordre, créé par de tels des-
potes, . équivalait & des désordres que dix révolutions
N'auraient pas enfantés, = Ly
~ Chez nous,. notre petite usurpation aristocratique
disait: acceptez notre ccuvre ou renoncez 3 l'indé-
pendance. L encore, si Pon etit convoqué une assemblée
constituante, on pouvait dés lors établir un gouverne-
ment tel que celui qui nous régit actuellement, qui aurait
tout aussi bien assuré Iindépendance de Genéve, sa
réunion -4 la Suisse, et lui efit donné plus tot le dévelop-
pement qui était dans la nature des choses et qui n’a
pu étre arrété que par-des entraves et des restriction
sans objet. . L , e =

.Ces exemples, en grand comme en petit, prouvent

- que pour qu’une votation populaire soit éclairée et bien
.dans Vintérét de la nation dans laquelle elle a lieu, il faut
quelle ait été préparée:par tous les genres de liberté
qui donnent essor & la, pensée, et par des représentants
nommés ad Loc pour préparer les votations.

_ Quand, par des circonstances diverses, un peuple est
appelé & réformer ses institutions, son premier acte et

«celui qui, lorsqu'il agit librement, lui est inspiré instine-
tivement, cest de nommer des représentants chargés de
lui préparer les conditions de sa nouvelle existence.
Dans cette grande délibération, tout ce que-les hommes

,.ont,inventé,»pour se constituer, - tout ce qu’on imagine
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dans le moment, tout ce ‘que les c1rconstances et les
besoins du peuple mspuent se-rencontre, et du tout on
parvient & rédiger un acte constltutlonnel

. Cesont les Amemcams qui ont les premiers usé de ces
moyens dans toute leur plénitude,’ en se dégageant des
antécédents et en prenant pour guide supréme les droits
éternels et imprescriptibles de l’humamte, s1 b1en deﬁms
dans leurs déclarations de droit. 1§
- Ce nest que sur des actes ainsi onalement prepares
qu’une votation populaire, opérée dans les conditions de
réunion et d’émission que nous‘avons indiquées plus haut;
peut- étre considérée comme sincére et liant toutes les
parties.

- Le peuple 1u1-meme ou une fraction de ce peuple ne
saurait présenter une constitution toute faite, élaborée
‘dans une réunion tumultueuse, & la votation de Pensemble
de la nation, sans commettre la méme 'usurpation que '
celle d’un homme audacieux qui- snnpose comme mo-
narque,- ou d’une amstocratle qui usurpe le pouvoxr
constltuant

“La votation sur les lois par ]e peuple ne’ peut étre
considérée comme remplissant bien le role de contréler
les'décisions législatives quautant quelle ‘est’ préeédée -
ou accomparrnée des éclaircissements les plus complets
sur 'objet soumis & son approhatxon ou & son rejet.

‘Sans cela, cette votation peut quelquefois tourner
contre l'inté ret méme du peuple par des malentendus.

Dans les républiques oii Pon a trouvé moyen de bien
organiser les corps législatifs et ot les fonctions exécu-
tives émanent bien directement du peuple, cette votation,
sauf dans les cas' constltutlonnels est au fond moins
nécessaire qu'on' ne pourrait le supposer ‘et a’ méme
quelquefois des inconvénients.” Aussi, chose assez singu- -
liére, cette votation a été souvent recommandee par
céux qui, dans les sociétés, tendent sans’ cesse & faire
prévaloir l’anstocratle His se donnent par 13 une appa--

' 8
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rence d’avoir la plus grande confiance dans le peuple;
mais si 'on examine bien, c’est qu'ils espérent, lorsquils
- ont été battus dans les délibérations. législatives, de
reprendre leur ascendant soit en égarant I’opinion par
une presse subventionnée dont ils répandent les imprimés
gratuitement et- & profusion, soit par les - influences
locales de clocher. Soyez stirs que 1a ot la presse popu-
laire est aussi puissante que la leur, et que les votations
ont lieu par grands arrondissements o, la brigue est
étoufiée, ils ne seront.pas pour la votation du peuple
Fnpilasilnig 00 R R T SRR R

s ne la recommandent que I ot ils croient pouvoir:
la vicier. ] ' : ki
C'est ainsi que :dans bien ,des cantons suisses cette
votation a.souvent trés-mal tourné contre des propo-
sitions avancées : des, corps.législatifs, approuvées. par
" Yexécutif, et que I'ignorance habilement. exploitée reje-
- tait, ce qui était représenté comme I'opinion’ du. peuple.
. Nous ne saurions trop insister sur ce fait, que I'opinion
réelle du peuple n’est pas celle que Pon peut recueillir
en la faisant s’exprimer par des fractions.plus ou moins
dominées localement ou qui sont mal renseignées. .
- Le vote populaire n’est désirable, nous le répétons;
que la ou il peut s’exprimer sans captation, dans de
grandes réunions, et lorsqu'il est éclairé par des: dis-
cussions libres, qui ont mini chaque votant des raisons
pour et contre. Or, ce dernier point ne s’obtient dans les
grands pays ol une presse puissante débat toutes les
questions, que surtout par cet instrument, et par des
“ réunions libres; dans les petits pays, le vote ne peut étre
véritablement éclairé - également, que par de .grandes
* réunions qui ,arra:éhent les votants 2 leursipréjugés de
commune, et dans ces grandes réunions par une déli-
bEratiof el (e 5 v - ‘ KWy
- Le plus grand échec que puissent éprouver les insti-

A

tutions républicaines, c’est d’étre confondues par elles--

1l
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"mémes et de produire Poppression ou la compression du
_peuple; en se servant du peuple lui-méme pour y parve-
- nir. Puis, lorsque Yon a réussi-dans- une réaction ainsi
opérée, on se.frotte les mains, on se félicite, et Pon se
moque de la démocratie tournant ainsi contre elle-méme.

L histoire suisse nous offre bien des exemples de ces
déplorables retours. Croit-on, par exemple, ‘que les dé-
mocraties des petits cantons. aient été toujours de véri-
tables démocraties? D’ot cela venait-il! c’est qu’aucune
question w'était discutée i fond. On faisait apparaitre le
peuple une fois par an, dans cette réunion la parole n’¢é-
tait donnée qu’d quelques personnes désignées d’avance,
tout s'expédiait en quelques heures, on nommait, non
pas au scrutin secret mais & découvert, un employé su- -
périeur de PEtat, puis tout était fini. Ce wétait pas 1a
une société possédant un véritable entendement social.
Cela " nous . suffit, faisait-on dire aux pauvres paysans
qui se croyaient libres! mais I’étaient-ils, alors que sous
le joug -de magnats de village le bon. peuple gémissait
dans la pauvreté, était obligé d’aller au service étranger,
ne pouvant pas vivre chez lui, alors qu il .croupissait
dans lignorance et se trouvalt 4 la merci de la supers-
tition.

Ces démocraties, depourvues de corps délibérants qu1
pussent élaborer la pensée sociale, sopposaient & tout
progres et paraissaient, au nom du peuple, ne trouver
le bonheur que dans leur ignorance. Néanmoins, parce
qu'ils étaient république, le peuple quoique borné dans
ses délibérations, comprenait bien deux choses: 'amour
de l’mdependance du pays, et le courage pour la dé—
fendre.

 Mais pénétrons-nous b1en que, dans 1’e\emple de ces
petites démocraties champétres, nous trouverons de plus
en plus la preuve que pour étre un peuple vraiment
libre et profitant de tous les progrés de la civilisation, il
ne suffit pas de s assembler une fois par an pour bacler
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les affaires sous la direction de quelques hommes consi-
_dérables, presque héréditairement placés & la téte du
~ pays, mais qu'il faut encore soumettre toutes les ques- -
tions 4 la délibération. des plus capables, et que la sanc-
tion du peuple n'est -efficace, n’est une garantie; qu'au-
- tant qu'elle a été éclairée par une discussion préalable.
- Rien n'est plus dangereux pour les peuples que les
- apparences :de liberté qui n’en sont pas, cest ce que
nous ne cesserons de répéter et ce que nous essayons de
' prouver en montrant par. notre méthode d’analyse ct
@’observation, que-ce que I'on a'appelé la volonté natio-
nale, ne peut avoir ce caractére- quaprés avoir été éla-
. borée par des opérations qui donnent & un' peuple une
intelligence collective, sanslaquelle il ne formerait qu’une
masse autoritaire qui mériterait alors tous les reproches
quon a fait & la démocratie. e
* Ainsi done, dans le sujet qui nous occupe aujourd’hui,
le retour des décisions de la pensée saciale vers le corps
social, nous pensons que dans les limites que nous avons
- assigné plus haut, la votation du peuple ‘est le meilleur
- moyen de constater -que réellement la raison publique
n’a pas dépassé les facultés d'exécution du-corps de la -
nation, mais que cette ‘votation pour étre sincére doit
avoir lieu- dans des conditions d'indépendance du ‘vote’
de chacun et d’informations exactes sur Pobjet sur lequel
on vote. - = T S
~ Sans ces conditions mieux vaut se passer de ce vote.
Si 'on s’en passait, Pon ne serait pas pour cela dépourvu

@’un contréle sur les corps représentatifs si ceux-ci yve-
naient & méconnaitre leurs fonctions. - . . .

- Nous avons démontré plus haut que leur renouvelle-
ment & de courts intervalles était nécessaire pour qu’ils -
ne perdent jamais de vue qu'ils émanent du peuple et que
c’est dans son intérét seul qu'ils doivent agir. C’est lors
du renouvellement de ces corps, que le peuple, averti
par tous les moyens mis & sa disposition pour s’éclairer,
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pourra. faire connaitre 'il est.content- ou non de ses
‘représentants et si ceux-ci n’ont pas. mésusé de leurs
fonctions, .soit par. leur inaction, soit en favorlsant un
partl, soit par des e\travagances. Y

Nous espérons avoir bien montré que dans le méca—
nisme d’une. organisation de la.société, reposant sur
Vobjectif de faire: de la société un étre collectif pensant
et se dirigeant comme un seul homme, la votation di-
recte du. peuple sur’les objets ¢laborés par les corps
faisant fonction d’mte]hgence collectwe ne doit avoxr heu
qu'avec prudence. .

Plus nous considérons que la somete d01t ¢tre. constl-
tuée en accordant 3 chaque individu qui la compose la
garantie de droits qui assurent sa hberte, puisque le
peuple est formé de tous les individus réunis dans: un
intérét commun qui protége la liberté de. chacun; plus
nous Croyons que Pémanation de toutes- les fonctions
qui donnent & ce peuple la direction de ce qui lui est
utile doit strictement rester dans ses mains, plus -nous
sommes convaincus que son controle sur les résolutlons
prises par ses représentants est nécessaire,” plus nous
croyons & la gravité de ce moment,-oi le. peuple mal
éclairé, pourrait par un caprice renverser tout: I’écha-
faudage si bien constrmt par lequel on lui donne une
raison collective. - el

(est pour.cela que nous 1ns1stons sur ce pomt essen-
sentiel; que sur cette question on ne se paie pas de mots,
mais qu'on mette autant’ de soin & rendre ce controle
sincére que sur tous les autres pomts de l’orgamsatmn.
dela société.

- Nous insistons l‘L-dessus, parce que nous voyons, & ce
sujet, se manifester des entrainements dangereux, qui,
se Jaissant aller & des mots; croient avoir consolidé la
. démocratie en disant: fzusons voter le peuple Eh bien,
si- cette votation est mal organisée, elle sera plus con-
traire qu'utile aux progrés de la société, parce.que
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Pélément aristocratique qui subsiste toujours dans toute
société et cherche sans cesse de faire décider les ques-
tions dans son intérét, s'efforcera d’influencer cette vota-
tion par tous les moyens & sa disposition; et le vote par
petites fractions pour le recueillir, comme le défaut de
renseignements ou plutdt de renseignements” exacts,
faisant effet sur lignorance, pourra vicier la votation.
-* En Suisse, ce danger est flagrant, les habitudes de -
votation 0’y sont pas conformes i-ce que devrait étre
une votation populaire sur un objet déterminé et qui
mérite un examen. S'il s’agit de questions constitution-
nelles qui sont débattues depuis longtemps et sur les-
quelles chacun est asséz bien renseigné, peut-étre que
quel que soit le mode de votation il sera bien conforme
& Yintention de chacun. M -

Mais sur des questions d’administration et de droit
civil qui surgissent & mesure et sont nouvellement dé-
battues, en serait-il de méme? - - . b b
.~ Supposons, par exemple, qu'il s'agisse d’un grand tra-
vail public d’un intérét général bien constaté, mais qui,
mal compris, n’intéresse pas directement une partie du
pays. Que-pour accomplir ce travail, on demande au
bays ouun impé6t-ou. un emprunt, n'y a-t-il pas chance
que dans'des communes isolées, mal. renseignées sur
Yobjet, 'on vote contre en disant cela ne nous regarde
pas, et prétendant qu’on leur fait tort pour favoriser les
localités ot les travaux s'exéeuteraicnt. Supposons encore
une loi civile dans le sens d’un. progrés social, mais
contre laquelle on peut invoquer de vieilles habitudes et
des préjugés enracinés, si la délibération qui- a éclairé
la: question west pas parvenue au-peuple et qu’on ne
puisse pas la recommencer devant lui, il y a encore
chance que cette loi, toute - progressive qu'elle soit, et
toute favorable  quelle soit au peuple, soit rejetée par
lui. Bt le c6té de la société qui se dit conservateur, de

- 8’écrier: Voyez, le peuple est conservateur comme nous,
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et le découragement s'emparant des esprits progressifs.
Mais des individus votant par la maniére dont on les
fait voter, sous des influences illicites et dans Pigno-
rance, ce n’est pas le peuple. '
_ Nous nous sommes étendus sur la question -du veto-
parce que cette question est féconde en appréciations
diverses. ' |




 HUITIEME SEANCE - -

oy 4 o

- Des fonctions ‘e_xécutives du\Gorps'social.J

Nous VOICl arnvés a nous occuper de l’obJet peut-
ctre le plus difficile & composer pour. donner ‘tout leur
jeu aux fonctions naturelles et necessalres, en le ‘main-
tenant dans les bornes qu'il ne doit néanmoms pas dé-
passer sous peine de- bouleverser l’ordre social, si péni-
* blement élaboré. Nous voulons parler de la’ fonctlon ‘
vu]galrement desxgnée sousla. quahﬁcatlon de pouv01r
exécutif, fonction qui’doit étre & la fois I'wil et le bras
du corps social, comme nous le dlSlOI]S dans la précé-_
dente séance. - ‘

1di, nous retrouvons la condltlon essentlelle attachée
a chacune des fonctions de notre corps social, c’est que
ceux qui seront chargés de exéeution des. décisions -
arrétées par Yintelligence collective de la natlon soient’
comme les corps employes 3 I'élaboration de la pensée,
dlrectement ¢manés du peuple, et du peuple prathuant
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- le suﬁ'fage universel dans toute sa plénitude, non-seu-
lement d’apres les conditions que nous avons énoncées
dans d’autres séances pour la nomination des députés a
la chambre des représentants et au sénat, mais cette fois
par Y'universalité du peuple.

C'est ici la premiére difficulté qui se présente pour
arriver 3 une bonne composition des agents qui sont
chargés d’exercer les fonctions exécutives. ]

- Quand la nation est petite, il n'y a aucune difficulté
& rassembler tout le peuple et & lui-faire procéder &
Pélection de son pouvoir exécutif. Mais quand il s’agit
d’'vn grand peuple, comment s’y prendra-t-on ? 11 est
évident que pour parvenir a faire voter chacun directe-
ment, il faudra fractionner I'élection. Pour ce faire, le
fractionnement en colléges électoranx d’arrondissement
suffisamment étendus pour représenter une partie du
peuple, assez considérable pour étre I'image du peuple -
entier, peut-tre évidemment adoptée pour recueillir la
votation. Mais ici se présente ce que nOus avons nous-
méme indiqué comme pouvant altérer la sincérité d’un
vote émis par fractionnement, mais qui se rapporterait
-3 un scrutin deliste auquel devraient concourir plusieurs
arrondissements. Nous avons dit que, par ce mode, il
pouvait se faire que bien’ souvent tel arrondissement
ne siit pas trop quel choix faire, les candidats présentés -
lui étant quelquefois inconnus, et, d’un autre coté, nosant
pas présenter les siens de peur qu'ils fussent mal appré-
ciés dans d'autres arrondissements. Ce mode nous pa-
raissait’ trés-favorable 2 la brigue, et nous déclarions
que nous lui préférions ‘de’ beaucoup Télection ‘directe
par chaque hrrondissement, d’un certain nombre de can-
didats. - S et 1 .

_ Maintenant, nous proposons de faire nommer e
agents A qui le pouvoir exécutif est confié, par Pensemble
de la nation votant par les arrondissements établis pour
les autres élections, mais cette fois sur un scrutin de
liste universel pour le pays tout entier, -
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-~ Ceci pourrait étre considéré comme une contradiction.
Nous allons nous expliquer & ce sujet. = - AN

11 est évident que dans une telle élection, I'attention
est-bien plus éveillée que lorsqu'il 'agit de D'élection de -
quelques députés & une assemblée nombreuse. De quoi- -
s'agit-il - pour Vélection du:pouvoir exécutif de toute
une nation ? uniquement d’un président, vice-président,.
gouverneur ou d'un’ conseil exécutif. Nous -devons, des
ici, déclarer que suivant nous un conseil exécutif est pré-
férable 2 un scul: homme pour remplir ‘les fonctions
exécutives ; un peu plus loin dans cette séance nous
expliquerons pourquoi. o RS

Or, lorsqu'il s'agit d’une élection aussi restreinte
un petit nombre de candidats, ct surtout lorsqu’il s’agit
d’hommes nationaux, universellement ‘connus:par. des
antécédents au service du pays, chaque électeur peut se
former une opinion sur le choix quil a & faire. L'incon-
vénient de ne pas connaitre les candidats sur lesquels:il
a 2 voter disparait; car nul.ne: pourrait étre, pour une-
semblable élection, un candidat sérieux, sil n'est. déja
connu dé I'universalité du pays. Ceci est évident, et d'au-
tant plus s'il s’agit d’élire un'président et vive-président,
mais clest encore vrai s'il s’agit d’un conseil de cing, de
sept.ou de neuf membres; nombre que nous Croyons ne
- pas devoir étre dépassé. Lid ok S

Maintenant, pourquoi disons-nous que c’est le peuple
tout entier qui doit directement contribuer & Pélection
du pouvoir exécutif. " ik ii] o0 =TrRar i
- Parce que, suivant nous, d’abord T’élection sera plus
sincére, elle échappera davantage & la brigue, 4 la cor-"
ruption, les partis divers auront moins d’influence. Nous
voulons ici parler @’une élection libre et non d’une élec-
tion quiserait commandée par une usurpation .disposant
de moyens en dehors de la libre expression du pays, et
s’imposant par la fraude et la violence. Nous avons déja
montré dans la précédente séance ce que c'est au fond
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‘qu’un plébiscite, qui est demandé sur un acte non déli-
béré par les représentants de la nation, et qui est solli-
cité par un pouvoir usurpé par surprise ou un acte quel-
conque de violence, disposant, de tous les moyens d’une
- administration, tenant en main les finances, et secondé
par une armée dont on ’a.besoin- de gagner que les
chefs, la discipline interdisant au gros de l'armée de
manifester ses véritables sentiments. Nous Vavons - dit,
un vote quelconque ‘provoqué par une telle :origine est
nul; ce n'est pas celui du peuple; & de telles violences ou
tour de passe on ne peut -répondre que par les mémes
moyens, c’est ce qui provoque les révolutions. et les rend
Teoitimesoms N 12 . et W
- Ici, nous ne nous occupons que du vote de-bonne foi
‘destiné A désigner les Plus dignes pour exercer le pou-
~ voir exécutif, T Ry Ty e Bk
- Pour cela nous Croyons que le suffrage universel di-
rect est le plus efficace. TR AT . R
- De bons esprits ont proposé de procéder i de telles
élections, & deux degrés, c'est-a-dire que dans des assem-
blées primaires on nommat un certain nombre d’électeurs
qui fussent- chargés de Pélection définitive; aux Etats-
Unis, . pour I'élection. du président, on pratique quelque
chose de: semblable, mais dont les: inconvénients sont
corrigés par le fait qu’en réalité les ‘électeurs choisis
pour arréter. le -vote: définitif recoiventdes premiers
électeurs un mandat impératif, et ne forment cn réalité
que des bureaux de dépouillement des votes émis. Ce
ne serait donc pas-la un exemple, il en existe un, non
Pas pour Iélection du pouvoir exécutif,'mais, pour celle -
descorpsreprésentants, c’est dansla constitution de1791,
dans celle de Pan I, et dans. les-constitutions du con-
sulat et de ’Empire francais. L’expéricnce'qui en a été
faite west pas de nature 2 bien recommander ce mode,
il ne produit que des assemblées molles et indécises, qui
ont compromis d’abord la monarchie . (;onstitixtionnelle,'



— 109 —

puis la république, et plus tard, sous "Empire, dans le
cercle étroit olt on les faisait agir, n ont eu d’energle que
lorsquil n’était plus temps. - il

En effet, ce mode électif n’offrant aucun intérét direct
au peuple est presque.toujours négligé par- luijon' a vu
de ces élections au premler degré' ne pas réunir un
nombre de votants égal & celui des électeurs-définitifs
quelles avaient & déswner Les listes de ces: élections
présentées au scrutin étaient presque tomours préparées ,
par ceux qui avaient quelque intérét & les composer,
suivant des sentiments qui étaient rarement ceux du
peuple pris dans son entier. Ces corps électoraux, au
second degré, peuvent difficilement échapper a Tincon-
vénient de ne représenter en réalité qu’une classe mixte
de propriétaires, de capitalistes, ou de certains notables
qui ne sont pas tOUJOIlI‘S blen dlsposés en faveur des
rreformes nécessaires. - :

- On le comprend, I'élection du pouv01r ‘exécutif, con-
fiée a'de tels corps électoraux, serait loin' d’offrir les
garanties que P’ensemble’ du peuple a ‘besoin de com-
prendre - pour- qu'il’ accepte volontlers la dlrectlon de
Pexécutif.

Mais si ce mode &' deux” degres aprés examen, ne
* parait pas heurcux, on a songe ‘néanmoins & faire élire
les pouvoirs exécutifs encore & deux degrés; mais par
un second degré nommé lui-méme avec plus d’entram et
d’mtellmence par le peuple et offrant une capacité plus
réelle que celle des corps electoraux dont nous venons
de parler.

1l s’agit de faire: nommer le pouvmr exécutlf par les
‘corps leglslatlfs. ;

Cette maniére a malheureusement prevalu dans
presque tous les cantons suisses qui ont adopté la forme
représentative, et méme dans l’électlon du pouvoir e‘<C-
cutif fédéral.- -

Cest une atteinte directe b. la séparatlon des pouvoirs,
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sinécessaire pour laisser & chacune des fonctions sociales
toute leur indépendance et leur opposer un frein néces-
saire pour rester dans leurs attributions respectives.
“ 1l est clair que si:le pouvoir exécutif est nommé par
le pouvoir législatif il devient dépendant de ce pouvoir,
il west qu'une commission des corps législatifs, entre -
les mains desquels passe en réalité Pexécution des lois.
Il 0’y a plus dés lors que confusion entre’les diverses
fonctions élaborant la pensée sociale et la mettant 2
exécution. Alors les craintes manifestées par Rousseau,
dans le cas ol le peuple confierait ses destinées 3 des
représentants se justifieraient. Quand le pouvoir. légis-
- latif est mélé au pouvoir exécutif, les assemblées 16gisla-
tives réunissent en elles tout ce qu’on a appelé la sou-
veraineté, elles arrivent & exercer tout ce quon a stig-
matisé avec juste raison du nom ' domnipotence. parle-
. mentaire, omnipotence tout aussi. dangereuse.pour.la
liberté et le bon. gouvernement d’un pays que des direc-
tions  monarchiques ou aristocratiques.: Disons-le avec
douleur, -c’est 12 le coté faible' de nos institutions en
Suisse.. Et:déja dans la Confédération il se fait sentir
d’une maniére notable. ! o
-+ Notre constitution genevoise a la premiére, dans les
- gouvernements représentatifs des.cantons, su se sous-
traire & cette confusion des pouvoirs et fait nommer le
conseil exécutif directement par le peuple.: Quelques
cantons l'ont déja imité, espérons que petit. 3 petit ils
le seront par les autres et qu’un jour la Confédération
~ suivra. En attendant, essayons de démontrer d’apres
notre. méthode que tant qwil y aura dans une consti-
tution un lien quelconque soumettant le-pouvoir exé-
cutif au. pouvoir législatif, il n’y aura pas- compléte
vérité dans le jeu de ’organisme social, - S
~ Nous  avons, dans la précédente: séance,: examiné
combien il est nécessaire pour la bonne exécution des
lois qu'on soit bien assuré que ces lois sont bien com-
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" prises et bien acceptées par le peuple, nous avons exa-
miné les’ différents modes pour s’en’ assurer, et nous
avons reconnu que celui qui était le -plus. sommaire et
qui pouvait dispenser des autres était dans le fait.d’une
approbation ou désapprobation donnée aux lois par le
pouvoir exéeutif aunom du peuple qui, en cas de désap-
probation, serait directement consulté. b

Mais pour qu’une pareille intervention soit bien Pex-
pression des vaeux du peuple, encore faut-il que le pou-
voir exéeutif émane directement de lui et sente ainsi son
indépendance des corps législatifs. Pour contrdler le
travail de ces corps puissants il faut se sentir fort, et
c’est Iélection directe du peuple seule qui peut donner
3 la fois Vintelligence de la situation et P’énergie néces-
saire dans de pareils cas. . . . o AP

On s'est trop habitué & voir dans les corps: législatifs
les représentants entiers des besoins du-peuple, on les a \
vu si souvent fonctionner en face de pouvoirs aristocra-
tiques ou: héréditaires qu’on s'est -habitué a considérer
leur dernier mot pour celui du peuple lui-méme. Et I'on
se roidissait contre le veto.d’un roi ou d’une chambre
desspairshe u Fitertisr WG ok ndp e SR ALR R AR
- Mais, dans une république les roles sont changés, ce.
sont les corps législatifs qui peuvent quelquefois: étre
entrainés dans des voies qui ne soient plus celles qu’af-
fectionne le peuple dans son ensemble. Dans nos sociétés
actuelles; de transition surtout, il peut:y-avoir encore -
des surprises par lesquels des pactis dont les inféréts ne
sont pas tout A fait ceux du peuple pris dans son entier,
parviennent & dominer dans les corps: représentatifs.

Dans ce cas, il est bon que les fonctions qui sont char-

gées deVexécution ne soient confiées qu'a des ¢lus directs
du peuple entier, et que.ces élus aient le droit de sus-
pendre Pexécution de décisions qui leur paraitraient
suspectes;, et d’en référer. & un vote direct du peuple.:

"Or, nous le répétons, comment cela se pourrait-il si
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le pouvoir exécutif émanait des mémes corps qui aurajent
travaillé dans un intérét contraire & celui de I'ensemble
de-laicommunant® 2MMEAR 1 fL sk g .
- Non, le pouvoir exécutif doit étre Pincarnation la plus
compléte du peuple, faisant naitre ou recevant ses sen- -
sations les plus intimes. La pensée sociale ne peut dtre
complétée pour arriver & se traduire en faits que par le
concours de ceux qui sont chargés de Pexécution.
- Mais, dira-t-on, ceci est bien dangereux, et, en effet,
bien'souvent les pouvoirs exécutifs se sont substitués &
tous les autres ou les ont dominés, certes, mais ce nest
pas dans la suprématie et Vomnipotence des corps légis-
latifs qu'il faut chercher les garanties contre Pusurpation
possible du pouvoir exécutif. La premi¢re garantie est
certainement qu'il -dépende directement du choix du
peuple et qu'il soit'soumis & des élections fréquentes;
‘Les élections' souvent renouvelées sont le meilleur
moyen ‘de rappeler ‘chacune.des fonctions sociales au
role’ qui leur est attribué pour concourir & Iensemble

du gouvernement. - =t Tt
*..Nous croyons qu'une durée de déux ans est celle qui -
serait le plus convenable et qu’elle devrait alterner avec
Pélection des pouvoirs législatifs, peut-étre qu’alors elle
pourrait étre de trois ans. Une année la chambre des
représentants, la seconde le sénat, la troisidme le pouvoir
exécutif. e : R i »
_++Ainsi que nous xi;nons- de Pétablir, la premitre con-
dition d’un pouvoir exécutif fonctionnant suivant les
conditions qui font penser et agir collectivement le corps
‘social, cest qu'il soit issu de I'élection, et de Pélection
directe du peuple.: Nous avons expliqué comment cela
se peut. - T g TR DY (P
- ‘Maintenant examinons le fonctionnement de ce pou- -
VOIRR™ b ol i W b it
Il est I'eil et le bras du corps social, nous Pavons déja
ainsi défini, © 1 i W
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. Comme eeil, C'est lui qui surveille la marche du corps
social, qui signale les dangers, qui recherche .ce qui est -
utile, qui fait pénétrer, le premier chez le peuple la sen-

_ sation qui provoque le travail de la pensée sociale ; c’est
lui gui au besoin formule Pexpression de cette pensée.
Pour bien remplir cette fonction il doit étre pourvu
d'une initiative des lois, mais sans que cette initiative
soit un privilége pour lui, comme on le lui a souvent
attribué, .méme dans des républiques.. Il peut porter
dans les corps législatifs des projets de loi; il' y. en a
qui émanent naturellement de lui, comme les budgets
annuels, par exemple, mais sans que cela empéche les
corps législatifs délibérant d’user eux-mémes de leur
initiative, méme sur des objets concernant I’administra-
tion. C’est 12 un contrdle nécessaire qui tient le pouvoir
- exécutif en haleine pour: apporter dans les corps légis-
latifs tout ce qui doit &tre soumis a I'examen de ceux-ci.

- Cer’estpasla un empiétement de pouvoir ou fonction
sur un autre, c¢’est le mouvement naturel du. travall
général du corps social pour faire naitre et murir la
- pensée collective ; dans ce travail, toutes les fonctions
contribuent au tout, en restant néanmoins chacune dans
leurs attributions sans pouvon' les dépasser.’ o

C’est ainsi que si le pouvoir exécutif participe & l’ml-
tiative des lois, aprés. en avoir laissé l’adoptlon aux
_corps législatifs, il n’a plus de prise sur la loi votée, que
comme suspension de son exécution,. suspension. qu'il
doit soumettre au peuple qui, éclairé par les. discussions "
qui ont eu. lieu, décide en dermer ress01t sur le sort-de
lagloi &=

Dans sa partlclpatxon leglslatlve, le pouvoxr ‘exéeutif
_est en réalité qu'un conseiller qui par ses attributions
est & méme de donner des renseignements, mais en fait
de législation ne décide rien. La pensée sociale reste
indépendante et libre dans sa formation. Une fois ses
décisions admlses elles passent & P'exécution ; cest le

9
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bras- qui est mis en mouvement,- cest l’admlmstratlon
qui se crée et qui agit.
~ Nous n’avons pas.besoin ici d’exammer tout ce que
comporte cctte fonction administrative, Il s’agit en pre-
mier de la direction des finances dans ses 1nnombrables
détails, de levée des impots..

Ensuite des travaux publics, de Pentretien et de I'éta-
blissement des routes, de toutes les voies de communi-
cation, des batiments pubhcs, EC)

-De’ linstruction publique, de l’enselgnement des
sciences et des arts.

- Des mesures propres i 1a défense du territoire. Dans
une séance spéciale, nous indiquerons comment cette
defense doit étre organisée pour que le pouvoir etecutlf-
ne puisse pas en abuser coutre les libertés du pays.:

Dans Vadministration centrale nous ne mentionnons
pas ce qu'on appelle la police, c'est-a-dire la surveil-
lance pour tout ce qui concerne la stireté publique, nous
croyons que cette partie de I'exécution des lois doit
appartenir aux communes et aux ‘corps Judlcmlres HCe
que nous aurons lieu d'expliquer plus tard.

- Ici, disons encore que dans les détails de Padminis-
tration exécutive nous croyons que ‘le pouvoir central
doit, hors de la sphére de ses burcaux et de quelques
. postes elevés de confiance, se faire aider autant que
possible par les autorités locales de communes, d’arron-
dissements ou de départements issus de 1'¢ ]ectlon Quand
il s’agit de lintérét général, qu'il n’y a pas d’arriere-
pensées en faveur d’'un pouvoir exceptionnel quelconque,
~des employés issus de P'élection offrent presque toujours
une presomptmn plus grande de capacité que ceux choisis
par le pouvoir central, qui ne peut pas avoir. des ren-
seignements aussi exacts que ceux que les électeurs ont
‘dans leur localité, sur la valeur des individus employés.

- L’étendue des fonctions du pouvoir -exécutif est
immense et comporte une grande responsabilité.
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Cette. responsablhte doit étre bien déﬁme pour etre
efficace. Elle ne doit pas porter le caractére d’une
défiance outrée ni étre trop pointilleuse, il faut quelle
soit digne et sans mettre en suspicion constante ceux qui
sont appeles & diriger 'Etat dans des fonctions pleines
de difficultés et de hasards. On doit respecter celui
quon a choisi et ne pas le poursuivre de soupgons ct
plutdt supposer le bien que le mal. Nous parlons ici de
fonctionnaires électifs, élus pour peu de temps et qui
représentent directement le peuple.

Trop souvent on a confondu de pareils fonctlonnalrcs
chargés de P'exécution des lois avec les pouveirs exé-
cutifs des monarchies constitutionnelles ou d’aristo-
craties, fonctionnaires. tantdt héréditaires, tantdt A vie,
ou dont lorigine n’a rien de directement populaire, que
les peuples tiennent sans cesse-en suspicion parce. que
ces pouvoirs sont plus enclins 2 mamtemr des abus qu’&
s'occuper des besoins réels des peuples. °

LI’habitude d’étre sans cesse en guerre avec de tels
pouvoirs exécutifs a fait que bien souvent un pouvoir -
exécutif républicain est tenu également en suspicion,
quoiqu’il soit peuple lui-méme et tout devoué au peuple
- qu'il représente directement.:

Nous dirons 13, comme nous lavons dit d’autres
fonctions, il y a pouvoir exécutif et pouvoir exécutif,
mais cela n’empéche pas que si.cette fonction, organisée
démocratiquement, mérite de prime-abord plus de con-
fiance qu'elle ne. doit éveiller de défiance, elle n’en doit
pas moins étre soumlse a4 une responsablhte bien éta—
blie.

Jl yen ade plus1eurs especes, il ya d’abord la res-
. ponsabilité morale, dont I'application a lieu par 'opinion
publique. C’est peut-étre la plus efficace: en effet, quand
par la presse et les réunions publiques libres une opinion
seforme qui condamne les allures d’un pouvoir exécutif,
il est bien difficile qu ‘il y résiste, sur tout lorsque cette
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opinion recoit une sanction par le - renouvellement pro-
.chain des membres de ce pouvoir. 1 o
" Par des investigations annuelles:ou méme plus fré-
~quentes sur sa gestion, ’exécutif est encore tenu en
respect.- : MU B
.- 11 doit, & des époques déterminées; rendre compte de
son administration, et ces compte-rendus sont soumis &
Pexamen des corps législatifs délibérants.
. Que l'on ne s'imagine pas que si ces compte-rendus
doivent étre présentés dans ces corps, ceux-ci seraient
conduits par 13 & empiéter sur Pexécutif et & le Soumettre
a leur suprématie. - - - o~ :

Ils ont fait la loi, c’est & eux d’apprécier si elle a été
bien appliquée, mais cette appréciation ne leur donne
aucun ascendant réel sur Pexécutif, $ils désapprouvent,
sans néanmoins trouver en faute Padministration, leur
~désapprobation " n’est suivie d’aucun autre effet que
d’avertir I'opinion publique qui, elle-méme, apprécie si
cette désapprobation est sincére ou non.: 14

Dans une république ce n’est pas comme dans une
monarchie constitutionnelle o1t une désapprobation, méme
réconnue capricieuse et mal fondée, entraine la, démission
d’un ministére. Dans une république, le pouvoir exécutif
ne dépend que du peuple et les corps législatifs n’ont pas
dans leurs attributions une omnipotence souveraine qui
forcerait ladministration:a sc retirer devant un blime.

Cela, pourrait étre, mais- n’est pas ‘une conséquence
forcée de la marche constitutionnelle, souvent méme le
pouvoir ‘exécutif fera: bien de ne pas se retirer et
d’attendre le verdict définitif du peuple qui se pronon-
cera lors des élections. M SR
« “Mais'il y a-un genre de responsabilité d’une antre
espéce, qui est celui:résultant d’abus de pouvoir, de
violation de la constitution, de malversation; siles corps
délibérants 4 -qui les compte-rendus ont 6té soumis
estiment quil y a lieu d'invoquer: la' responsabilité du
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pouvoir exécutif pour de tels cas, ils feraient alors
fonction d’accusateurs et ils devraient mtrodmre une -
instance devant le corps judiciaire.

- Quelle scrait alors la procédure i suivre - et quels
juges apphqueralent 14 loi, c’est ce que nous examinerons
de plus prés lorsque nous en serons venus & nous occuper
de 1’orgamsat10n du corps judiciaire. g

. Pour le moment, constatons que le pouvoxr executﬁ'
ne doit pas pouv01r echapper une ‘responsabilité

- matérielle tout aussi blen qu une responsabilité mo-
rale.

Clest ainsi qu'il sera maintenu strictement dans les
limites de ses attributions, qu1 sont de nature & souvent
dépasser les bornes si on n’en surveille pas Pexercice. -

Maintenant, examinons comment doit étre :composé
ce pouvoir pour qu’il s’exerce dans toute la plénitude de
ses devoirs, tout en donnant par sa composition méme
la garantie qu'il n’abusera pas de sa puissance.

- On comprend que par. le fait méme de l'objet que
nous poursulvons nous excluons des fonctions exécutives

. tous ces pouvoirs que pendant longtemps on sétait
habitué & considérer comme les pouv01rs exécutlfs par
excellence. - = - ' '
Nous ne nous- attacherons a en refuter que deux,
celui en usage dans les monarchies constitutionnelles
et celui quion pratiquait dans les repubhques aristo-
crathue -
. Dans la monarchle cons’utu’uonnelle la: base sur
laquelle repose ce pouvoir ¢’est le monarque; on lui fait
jouer le role que jouerait le peuple dans une république,
en supposant que la forme constitutionnelle dans laquelle
_son role est déterminé soit bien sincérement apphquee
ce qui wa peut-étre pas encore eu licu dune maniere
bien correcte. ‘
~ Supposons qu’il se bornera i apprecxer les débats légis-
latifs et que d’aprés eux il confiera l’executlon des lois &.
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un - ministére qui se conformera aux décisions de la
- majorité des chambres et les exécutera a leur gré.. =
Or, oit le monarque prend-il cette excellence supréme
de savoir apprécier les débats des corps législatifs d’une
fagon que Ton considére comme infaillible, et de trouver
précisément les hommes qui seront en état de suivie 2

la direction que la majorité des chambres indique.

- Le hasard peut faire que le monarque soit un homme
intelligent, mais comme le fondement de la momatrchie
c’est Phérédité, il y a plus  croire que celui qui occupera -
ce poste ne soit pas & la hauteur de sa situation que de
supposer quwil y sera. -~ . . o . '

~ :Qest fort inutile, dira-t-on, c’est son ministére qui
Sous sa responsabilité aura seul la direction des affaires.
Mais nous dirons, nous, ce ministére c’est lui qui le
choisit et sera tant bien que mal & son image. Il aura
beau s’efforcer de le composer suivant les inspirations
des chambres, il ne songera toujours 4 les prendre que
parmi les hommes de son entourage. Si les chambres lui
en désignent ou lui en imposent malgré lui, il y a tirail-
lement, et sa cour exploite ses répugnances pour entraver
les ministéres ainsi imposés. Majs, admettons que ce
monarque soit un simple soliveau qui se laisse faire,
quarrive-t-il? ce sont les chambres' qui- gouvernent et
qui-cumulent entre leurs mains le pouvoir législatif et
exécutif, l'omnipotence ‘parlementaire se consolide ct
dirige tout. Or, dans une monarchie constitutionnelle, les -
chambres sont loin de représenter directement le peuple,
clles ne représentent. guére que des intéréts excep-
~ tionnels qui se composcnt de deuy aristocraties, celle
nobiliaire et aristocratie bourgeoise qui, lorsqu’clles se

. sont entendues, croient que tout doit se ranger sous

clles. . oG . - -’y

Nous ne pouvons donc reconnaitre, dans wne mo-
Dnarchie constitutionnelle, la Dossibilité "d’avoir un pou-
_voir . exécutif. qui fonctionne . suivant les. besoins: d¢
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Tensemble du peuple et contribue & la formatmn de
Pintelligence collective du corps social. =

. Nous ne pouvons pas davantage reconnaitre aux repu-
bliques aristocratiques les. formes de pouvoir exécutif
quelles affectionnaient en Suisse et par lesquelles le
pouvou' exéeutif ¢tait confi¢ & des membres nommés &
vie ou & long terme, ¢t ne se renouvelalent ]amals par
Pélection dlrecte du peuple.

Nous sommes heurcusement sortls des savantes com-
binaisons qui présidaient 3 la formation de ces pouvoirs,
ot la jalousie aristocratique S'efforgait d’empécher que
telles ou telles familles s’emparassent seules du pouvoir,
olt tout était calculé pour que I'ensemble aristocratique
y participit également, mais en méme temps pour quen
dehors de ce cercle le peuple 'y participéit pas du tout.:
Combinaison par’ Iaquelle Iintérét général était tout &
fait négligé et qui, lorsqu'elle nc faisait.pas de mal,
conatltualb un stafu quo déplorable au- milieu. du mou-
vement dela civilisation.

‘Maintenant, arrivons & examiner comment notre
pouvoir executlf doit étre composé pour blen remphr les

" conditions de sa destination. v

Ici se présente la question de sav01r S 1l sera conﬁe &,
un seul homme ou 2 plusieurs.

Aux Etats-Unis de YAmérique du Nord, cest 3 un
senl homme, soit dans les Etats, soit dans la Confédé-
ration.

- En Suisse, c’est partout aun Lonsell d’Etat soit dans '
chaque canton, soit dans la Confédération.

11 est vrai quaux Etats-Unis, dans chaque Etat a
cOté du gouvernement, il y a pluswurs charges partici-
pant & Vexécution des lois, qui sont nommées “directe-
ment par le peuple; d’un autre c6té, quoique le président
des Etats-Unis posséde un pouvoir presque égal & celui
d’un monarque, il est tenu d’avoir un ministere qui par-
tage avec lui la responsablhtc de sa gestlon et que, d’'un
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autre coté, pour beaucoup d’actes de son.pouvoir exé-
cutif, il a besoin du concours du sénat. - L
‘Mais, au fait, il cumule en lui un pouvoir immense, et
nous ne craignons pas de'le dire, des plus dangerenx.
- ¥'il ‘était ainsi placé & la téte d’une république. uni-
~ taire, que de fois il pourrait étre tenté de s’approprier le
pouvoir d’une maniére permanente en sa .personne, et
peut-étre héréditairement dans sa famille; en s’appuyant
pour réaliser cette usurpation sur les sophismes doctri-
- naires relativement au meilleur maintien de Pordre, tout
cm respectant une certaine liberts. i 0 .
. Mais heureusement que le président des Etats-Unis
de PAmérique du Nord est tenu en bride par la forme
fédérale, et que 'il essayait d’accomplir une usurpation,,
chacun des Etats qui forment la Confédération pourrait
s’y opposer. . 1 el v LS
- Mais si le danger n’est pas flagrant pour la Confédé-
ration américaine du Nord; il ne I'a pas moins été pour
~-les Etats républicains de PAmérique du- Sud.’ Certes;
dans les révolutions: sans -cesse renaissantes: dans ces
Ltats,:le fait de la cnmulation des fonctions exécutives
entre les mains d’un seul homme ¥ a été pour beaucoup:
Trop souvent cette fonction' dominait toutes les autres,
excitait des ambitions et donnait lieu & des insurrections
qui n’avaient d’autre mobilé que ces ambitions. '

- Nous croyons, nous, que le pouvoir exécutif offre bien
DPlus de garanties qu’il ne sortira pas de ses attributions:
8il ést confié & un conseil ou corps composé de plusiéurs
membres. Sl TREETY e e i

Nous pouvons citer & P'appui de notre opinion 2 cet
¢gard celle de Distut de Tracy, dans son commentaire-
sur- Montesquieu, il P'établit beaucoup plus en démon-
trant tous les inconvénients da pouvoir confié & un seul:
homme, que ce soit sous la forme monarchique; & vie ou-

A temps, que par Pexcellence d’un conseil. Nous ¥y ajou-
tons que ce conseil est surtout convenable par lex~
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clusion d’une volonté unique pour exercer les fonctions
exécutives, si d’'un autre coté nous lui reconnaissons
une excellence intrinséque en ce qu’une réunion de.plu-
~ sieursintelligences peut bien mieux répondre aux dwerses .
fonctlons de l’exécutif qu'une seule. :

. Suivant nous, un conseil dirigeant peut tout aussi blen
qu'un seul homme se faire auler par un ministére nommé -
par lui, sur lequel il fait peser une partie de'sa-respon-
sabilité, ct si dans son sein il met & la téte de chaque
division de ses fonctions un de ses membres qui les sur-
veille plus spécialement; ainsi, & la téte des finances, de
Pinstruction publique, des travaux publics, de Pintérieur,
du militaire, etc., il est & croire que 'administration pro- '
prement dlte en dehors de la politique sera mieux soi-
gnée dans ses détails.

Cest 14 notre habitude en Suisse et nous nous en
trouvons bien.

Nous venons d’expliquer le mieux que nous avons pu
comment les fonctions exécutives peuvent s’exercer de
facon & mettre en mouvement la volonté élaborée par
Pintelligence collective du peuple, sans faire courir au -
corps social les dangers qui peuvent résulter du pouvon‘
considérable dont elles disposent pour pouvoir agir.

1l y aurait tout un livre & faire sur cette partie de nos
études, mais comme nous ne la, considérons ici que comme

~ devant concourir & un organisme dont la composition est
" Tobjet spécial dont nous nous occupons, il suffit d’en avoir
montré Yapplication & cet arganlsme.

Pour le compléter, il nous reste 4 Pexaminer dans ses
rapports avec le pouv01r éminemment conservateur de
la sociét¢, le pouvoir judiciaire.

En attendant, nous allons examiner dans ses rap-
ports partlcuhers avee le militarisme et 'économie
sociale, qui peuvent Pun et autre ou consolider notre

“organisme social ou l¢ culbuter, suivant la maniére dont
ces deux objets essentlels sont consuleres dans leur ap-
plication.
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Quoique, en réalité, ils dépendent des décisions légis-
latives, nous sommes arrivés dans les temps modernes
& ‘leur. voir jouer dans les sociétés des ‘réles souvent
funestes, "si bien qu’il est peut-étre convenable de les
soumettre & de certaines conditions constitutionnelles
qui, comme toutes celles que nous proposons doivent étre
fondées sur Ia nature des choses, telle que nous croyons
. la découvrir. - .




 NEUVIEME SEANCE

De la défense nationale et des dangers pour le Corps ~
' socxal des armees permanentes.

Tout comme le corps humain porte en lui des germes
de maladies diverses qui le font languir et aménent sa
destruction, ainsi le corps social en renferme de diverses
natures qu’il est essentiel d’étudier pour les combattre
ou méme les prévenir. Les.plus dangereux sont ceux
qui naissent presque 2 Pinsu du peuple, de Vexercice
d’une fonction utile, qui dégénére de son but et tourne
contre Pexistence du corps social, ce qui avait ¢té ins-
titué pour le protéwer. C’est ainsi que la défense d’un
pays, vis-a-vis de I'étranger, nécessite ’organisation
dune force militaire. Or, qu’y a-t-il & la fois de plus
utile, de plus nécessaire et de plus dangereux? &

Avons-nous, dans le temps ot nous vivons, d’autres
e\iemples 3 invoquer que ceux qui nous sont contempo-
- rains ? N'est-ce pas par la force armée que les voeux des
peuples sont comprimés dans toute I'Europe?. -
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Partout les armées permanentes, sous le prétexte de
-maintenir ou de rétablir I'ordre, ont secondé-des usur-

pations ou maintenu des pouvoirs arbitraires.
C'est par T'armée que le premier des Napoléon put
renverser la République francaise, ccst par Parmée que
le dernier des Napoléon put opérer le coup d’Etat qui.
- renversa une nouvelle république frangaise, et c’est par
Parmée qu’il maintint son usurpation pendant vingt ans.
C’était par des armées étrangéres que la monarchie
de droit divin avait été rétablie en France en 1814 et
~ 1815. L'armée permanente frangaise qui avait si bien
su établir le régime impérial, s'était montrée impuis-
sante pour préserver le pays'd’une invasion, phénoméne
- qui s’est reproduit une seconde fois tout récemment,
Nouvel exemple qui, comme le premier, démontre tout
‘le danger de ces armées permanentes qui, dans les mains
d’un ambitieux, peuvent servir contre la liberté d’un
peuple, et qui par le fait méme de la maniére dont on
est obligé de les organiser pour en faire de dociles ins-
truments de tyrannie, n’ont plus ce qu'il faut pour la
défense du pays. - i1 i L T

- On peut trés-facilement, par les exemples que nous

mettons sous vos yeux, se convaincre de ce fait. '

C’est: qu'une ‘armée permanente qui a été employée

par un ou des ambitieux pour régner sur un pays, perd

'

- _par-la & la fois ce qu’il faut de patriotisme et surtout de

capacité pour la défense du pays. Une. telle armée n’a
plus & sa téte que des officiers de cour, dont le'génie
militaire n’a de portée que ce qu'il en faut pourla parade.
Dailleurs en général ignorants et serviles, faisant con-
sister toute leur instruction militaire & quelques exercices
de cascrne et leur dévouement en une obéissance passive -
aux caprices de leur maitre. ke

- Une telle armée, bien disciplinée contre Je peuple,
Pest ordinairement trés-mal contre ennemi, pourquoi,
parce que le soldat n’a aucune confiance dans ses chefs,
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Le soldat quon: emploxe ‘contre ses con(utoyens le fait
presque tOIlJO\lI‘S A contre-cceur, il'y est contraint par la -
discipline qu'on peut tenir serrée, alors quil ‘est tenu
en caserne, et nen sort que pour aller sabrer ou mi-
trailler le peuple; mais, dés qu’il est en campagne, il n’en
est plus de méme. Il s est habitué & des triomphes faciles
sur des gens désarmés , les fatigues et les dangers de la
guerre ne le trouvent pas bien disposé, et 13 ou elle serait
le plus nécessaire, la discipline se reliche, le soldat que
Pon a employé & opprimer ses concitoyens prend sa re-
vanche contre ses chefs, surtout si cenx-ci, choisis pour.
une autre destination que la véritablé guerre, trahissent
leur incapacité dés le début d’une campagne. '
© Mais, dira-t-on, dans la situation actuelle de '’Europe,
les mémes inconvénients se retrouvent des deux cbtés,
car partout sauf en Angleterre et en Suisse, le milita-
risme régne, comprime les peuples, et devant l’enneml
il devrait ég alement faire piteuse figure. T3 ) :
Ilya erreur dans cette apprecmtlon le mlhtarlsme 'S
ne régne pas partout au méme degré. :
11y a des pays ot la monarchie est acceptée sans qu on
aie besoin de contramte a cet égard. 7
" . Ces monarchies recueillent 13 le résultat d’une admi-
nistration relativement meilleure que celle Q’autres mo-
narchies imposées par la force, et on peut presque dire
que lorsqu’elles ont a se mesurer, les plus absolues sont
presque tOuJOIlI‘S celles qui succombent. a
‘Nous n’avons pas, & ce sujet, Pintention d’entrer dans
des considérations étendues sur les guerers modernes,
qui pourraient prouver ce que nous avangons ci-dessus.
Nous pouvons nous résumer en faisant seulement remar-
‘quer que les' armées repubhcames francaises ont su
résister & toute 'Europe ct que les armées impériales,
du premler comme du second’ Emplre, n’ont pas su pré-
- server le sol de la Francé de Pinvasion. Il est vrai que
Parmée francaise de Napoléon III' 2 pu trlompher_' de
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Yarmée autrichienne en Italie; c’est que dans cette ren-
‘contre 'armée francaise ¢tait, quoique témoignant déja
d’une certaine décadence, dans des conditions meilleures
que Parmée qui lui était opposée. Les deux avaient servi
a comprimer la liberté, mais Parmée autrichienne avec
des circonstances encore plus désorganisatrices de sa
valeur -intrinseque que Parmée frangaise; d’ailleurs, il
faut en convenir, toutes les deux se montrérent tros au-
dessous de leur tiche, quoique la bravoure des deux
parts ne fit pas défaut, car ce que nous disons n’a pas
pour objet de nier la bravoure des armées mal conduites,
mais de montrer qu'elles ne peuvent pas étre bien con-
duites lorsque leur commandement est confié & des offi-
ciers qui wont d’autre mérite que leur dévouement per-
sonnel & un usurpateur-ou i un monarque s’imposant
par la conquéte. - T T i
. - it PAutriche et 1a France durent éprouver des échecs
devant P'armée prussienne parce que celle-ci, quoique
-organisée monarchiquement, avait su trouver quelques
inspirations tenant & la forme républicaine. Cest la ]
Prusse qui la premitre parmi les. monarchies a osé
appeler tout le peuple aux armes. Clest une audace
- quelle payera peut-étre un Jour par le renversement de -
- la forme monarchique. Cette audace a 6ta secondée par

un appel au patriotisme allemand, fondé sur Iidée de
reconstituer cette grande nation sous | forme fédérative.
En le faisant on a, pour faire représenter le peuple dans
cette confédération, adopté Ic suffrage universel, on a
proclamé des libertés qui w'existaient pas avant; en
procédant ainsi, la grande force militaire que P'on créait
et dont I'on confiait Ie commandement ala Prusse n’avait
Pas en apparence le caractére d’établir un militarisme
oppressif et confisquant des libertés, puisque sous son
couvert on y créait au contraire ce qui n’avait jamais
existé en Allemagne. C'était, disait-on, pour la défense
nationale seulement que I’'on s'occupait de amélioration
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et de Pagrandissement de Parmée.” L’esprit public s’as-
sociait & ces efforts et par-1a fit créée Parmée la plus
formidable des temps modernes, composée & la fois dune
armée permanente et d’'une innombrable milice. -

Un tel événement est une lueur et comme une sur-

~prise dans Phistoire des peuples, cela ne peut se pro--

duire qu’une fois, car, en réalité, c’est une monarchie
ambitieuse qui & créé pour les besoins de son ambition
une armée républicaine sortie des entrailles du peuple et
munie de tout ce que Vesprit progressif de I’époque a
enfanté pour augmenter les moyens de destruction
employés ‘& la guerre. Nous le répétons, cet effort ne
pourra pas durer sans que la liberté ou la forme mo-
narchique n’en soufire et ne disparaisse de ’Allemagne.
. Mais, en attendant, le peuple allemand, tout préoc-
cupé des grandes destinées qu'on lui promettait en lui
reconstruisant une confédération sur la base de la repré--
sentation du peuple par le suffrage universel, en surex-
citant son patriotisme sous le prétexte qu’il était sans

" cesse menacé par ses. voisins, se comportait pour la

formation de son armée comme s'il elit été en ‘pleine

république. . =~ = . :

Pendant ce temps, le despotisme voisin, occupé seule-
ment des intéréts de sa dynastie, avait complétement
négligé d’asseoir son armée sur une base populaire.

(était par elle qwun coup d’Etat-qui avait renversé la’

république avait réussi, ¢était par elle qu’on maintenait
un despotisme aveugle, qui subissait le chatiment de tout

despotisme, cclui. de la désorganisation administrative

et Pimpossibilité d’étre servi par des hommes de coeur et
de talent. b gt oy e o S

.. Son armée, sur laquelle cependant reposait tout son
pouvoir, était peu nombreuse, tant on craignait d’armer

" le peupley clle était mal commandée, car-le talent, le

caractére et la haute capacité étaient soigneusement
‘6eartés comme séditienx; Parmement n’était pas au
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niveau des progrés du temps, toujours.par Pincapacité
de ceux que fatalement le despotisme est obligé d’em-
ployer, enfin la corruption était telle que vivres et muni-
tions devaient manquer au sein de I’abondance dgs
I'entrée en campagne. ‘ |
- Que voulait-on que fit une telle armée, tout au plus de
300,000 hommes, contre les 1,200,000 de ’armée alle-

mande préparés comme nous Yavons vu. .
-+ On le voit, I'argument quaujourd’hui en Europe les
. armées permanentes -participent les unes et les autres
- aux mémes défauts, tombe devant le fait. Peut-tre
cependant que si armée permanente de la Prusse se fiit
-rencontrée seule vis-d-vis de I'armée permanente fran-
¢aise le résultat de la campagne efit -6té différent, mais
~-Clest surtout par-les masses formidables dont ils. dispo-
saient que les Allemands I'ont emporté, et ces masses,
mises si facilement.et si docilement en mouvement, 3 -
- quoile devait-on? & une organisation toute républicaine,
‘malgré qu'elle fiit conduite par une main monarchique.
- .Que tout ceci serve delegon et d’exemple aux peuples
ide PEuropets v i A N
- - Pour nous, tirons-en ce que la science de1’organisa-
tion des sociétés humaines peut y découvrir pour consti-
tuer la défense d’un pays, sur des principes qui assurent
~ cette défense, et ne fassent pas courir au corps social
le risque d’¢tre bouleversé par Pintervention de 'armée
dans les affaires intéricures, cHEER e ==,/
- Le premier danger est ¢videmment. dans Pexistence
‘d’une armée permanente, surtout si 3 coté de cette ar-
mée il n’y a pas-une milice préte & marcheér au premier
signal et venant retremper la défense du pays dans le
‘patriotisme du peuple, et en faisant surgir les capacités
‘militaires qui ne sortent pas toujours des écoles ‘ou des
‘casernes, mais qui s'improvisent souvent en présence de
" Yennemij. | : 21 ;
Une armée permanente se crée bien vite des intéréts
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qui ne sont pas ceux du peuple. On y prend en ‘dégolit
le travail productlf mettant au-dessus de tout les exer-
cices militaires érigés en profession: des armes, profes-
sion que I'on déclare supérieure & toutes les autres et
dont on s’autorise pour les mépriser. Si le simple soldat,
recruté dans le peuple ne s'identifie pas toujours avec
cette profession et n’aspire qu'a retourner & ses champs
ou & ses ateliers, intérét particulier de Iarmée réside -
dans les officiers et dans les aspirants & D’étre.

C’est une classe & part, qui ne participe pas au tra-
vail qui nourrit la société, et, sous le prétexte d’étre
chargée de la défendre, se pose, en attendant, d’une fagon
qui n'est guére en-rapport avec Pesprit de liberts. -
L’obéissance passive étant le fondement de la discipline,
le militaire qui regoit directement ses ordres du pouvoir’
exécutif ne connait que lui et se trouve. toujours disposé
a Passister -aveuglément, d’autant plus que ce serait dé
lui que dependralt son avancement. Lies armées perma-
nentes sont aussi quelquefois engouées de tel ou tel chef
qui, dans une guerre, les aurait fait triompher. De tels
chefs, qui s'imaginent toujours qu’ils ne sont pas assez
honorés ou récompensés pour leurs.exploits, ces chefs
se servent souvent de leur influence sur les troupes per-
manentes pour soutenir tel ou tel parti, et comme pour
eux la premiérevertu estla discipline, ¢’est-a-direl’obéis-:
sance, ils sont presque toujours du parti qui veut com-:
mander -4 la multitude;. qui mépnse le peuple et pour
qui Pordre c’est la domination. .. i

Tl faut le constater, par son essence méme une ar--
-mée permanente constitue un danger permanent. I v

“Mais, dira-t-on, dans I’état actuel de P'art de la guerre,
il est tout & fait nécessaire d’avoir des armées preparees '
de longue-main & P’exercer.

Cela est vrai, mais c’est ici le cas’ d’emmmer com-'
ment on peut allier cette nécessité avec celle d’évitérles.
dangers de la présence au milieu d’un:peuple paisible,.

10
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d’une force; armée qui.se compose d’hommes n’ayant
d’autre profession que celle des armes. . - :
- Il'y a deux maniéres d’y parvenir; d’abord dans Por-
ganisation- méme . des corps permanents que l'on est
obligé d'entretenir pour former des hommes exercés
avec plus de soin que dans les milices, surtout en ce
qui.concerne ce que Pon appelle les armes savantes; -
La seconde maniére, c’est d’avoir un corps de milice
composé de tout citoyen en état de porter les armes,
corps qui sera la nation elle-méme, armée faisant contre-
poids aux forces permanentes. . - .. -
. Nous l'avons dit, c’est surtout dans le corps des offi-
ciers et de ceux qui aspirent 2 Pétre, que se trouve cet
esprit militaire presque toujours en désaccord avec la
liberté et les véritables intérots. du peuple. C'est donc
dans Porganisation de cette partie de I'armée qu'il fau-
drait chercher un reméde ses mauvaises dispositions
en faveur du peuple. ¥, Ty '
.- Lie mal vient surtout de ce que les fonctions militaires,
dans le commandement, sont confiées & des hommes qui
en font une profession pour toute leur vie, Clest 13 une
anomalie avec toutes les autres fonctions d’un ordre
social bien entendu. Tout le monde doit étre appelé a la
défense .du pays.et, 13, comme dans toutes les autres
fonctions qui concourent 2 la direction des intéréts géné-
raux, nul ne doit étre appelé & commander ou 3 diriger
que temporairement et ensuite d’élections émanant du
peuple. Le service de Pofficier doit étre aussi temporaire
que celui du simple -soldat, d’autant plus qu’en vieil-
lissant sous les armes il n’est pas dit que ses aptitudes
grandissent 4 la mesure de son Age. Il n’est’ pas dit
pourtant que de vieux militaires ne puissent pas étre
trés-utiles, mais ce sont des exceptions, et par Pélection
ils peuvent aussi bien étre rappelés an service que s'ils
¥ étaient restés en permanence. Ceci s’applique surtout:
aux hommes exceptionnels appelés 3 un commandement

gl
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général. Dans les repubhques, apres une': campafrne 1Is'
rentrent dans-la vie privée, et si dans une nouvelle
guerre leurs talents sont jugés nécessaires, on les
appelle de nouveau & les consacrer au service du pays.

‘Clest dans la paix qu’il est inutile de laisser de pareils .
chefs 2 la téte des corps d’élite qui se vouent & une plus
grande instruction militaire que les milices: -

Ces corps eux-mémes ne doivent avoir qu’une exis-
tence temporaire de quelques années, aprés lesquelles
ils rentrent dans les corps de la milice .ol I'expérience
qu'ils ont acquise ‘vient perfectlonner ces corps dans le
maniement des armes.

Le temps de ce’service d’mstructlon ne devralt pas
étre pour les officiers pluslong que pour celui des soldats,
temps apres lequel ils reutreraient dans la milice. En y
rentrant d’ailleurs avec leurs grades, ils seraient con-
fondus avec tout le monde, ne formeraient pas une caste
3 part, et se livreraient. comme tout le monde aux tra-
vaux qui font vivre une nation.

Par ce -moyen, Parmée quon intitule amourd’hul
d’armée permanente ne serait composée que d’hommes
dont les fonctions.n’étant que temporaires ne sauraient
produire un esprit de corps & part et seraient toujours
identifiés avec Vesprit général de la nation. '

L’instruction militaire n’y perdrait rien et cette ins-
truction se répandrait beaucoup plus. ,

1l n’y aurait aucun inconvénient & ce qu'avant de falre
partie de ces corps les citoyens'qui voudraient acquérir
des connaissances préliminaires & I'instruction des camps
fréquentassent des écoles militaires, mais sans que cela
leur donnit aucun privilége, tout comme chacun peut
étudier le droit sans étre pour cela pr1v1lég1é dans lcs
emp]ms publics.

. Mais il est certain que celul qui est le mieux prépar«,
sera toujours préféré & un autre pour remphr les fonc-
tious les plus élevées. - S
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.- Tel serait le mérite de P’élection appliquée & la nomi-
nation des officiers, comme clle doit 1’étre pour les fone-
tions pohthues, civiles et ]udlclzures qui dépendent de
IEtat.

11 nous semble qu une armée permanente soumise 2
de»parellles conditions, tout en pouvant composer des
corps bien exercés et possédant toutes les connaissances
nécessaires au maniement des armes modernes, n’offri-
rait plus aucun danger comme pouvant servir 3 des
usurpations de pouvoir.

Mais la plus forte garantie cest dans é tablissement
d’une milice dont tout le monde fasse partie; en un mot,
dans Parmement de la nation entiére.

Et, chose heureuse pour I'avenir des nations, cela est
devenu comme une nécessité.

- Qui:pourrait aujourd’hui, en face de l’armement pro-'
dmeu\{ de toute 'Allemagne, rester sans organiser une’
défense au moins aussi formidable. Ce n’est plus 3 une
armée permanente, organisée d’aprés les vieux erre-
ments, que I'on peut se fier, il faut qu’avec celle-ci, 2
I'occasion et derriére elle, 11 se trouve une masse ‘impo-
sante qui brave les armées d’invasion Ies plus nombreuses
et les plus déterminées. )

Or, c’est la république seule qu1 peut supporter un
tel armement, surtout 1 ot les armees permanentes ont
prouvé leur impuissance.

On- peut le' dire, ce. qu’a osé la Prusse en Ievant la
natlon allemande tout entiére et en maintenant en temps
de paix cette pu1ssante organisation militaire, force tous
les Etats europeens a Pimiter.

. Jusque-a, ‘il 0’y avait que la Suisse qui eﬁt un
systéme complet de défense nationale fondé sur I’emploi
d’une milice ou chaque citoyen était soldat. Ceci avait
créé pour ce petit pays une force armée assez: considé-
rable pour le rassurer sur le maintien de sa neutralité
dans les débats européens. Il y avait déja Ja preuve Iy,



qu'on peut former des milices trés en état de se main-
tenir contre des armées dites régulitres. Il y a méme
dans Pemploi des nouvelles armes quelque chose: de ras-
surant pour des milices qui n’ont d’autre intention que
de défendre leur pays et non @’aller porter les ravages
de la guerre chez leurs voisins. Il ‘est reconnu que dans
les guerres actuelles tout 'avantage sera pour la défense,
" si on sait bien la combiner. Pour cela il y a-tout un
ensemble de mesures 2 prendre, qui seront adoptées tout
naturellement dés que la défensive sera plus étudiée que
- Poffensive Aty o IR R e ha b a7
"Tout plaide donc en faveur d’un service de milices
composées de tous les citoyens pour une défense effective
du pays et pour écarter toute crainte de voir la force
militaire servir & opprimer le peuple. -y
La supériorité dans Pemploi de ce moyen ‘appartient
évidemment aux gouvernements républicains’ ou bien
_prés de létre. 4 iy =S ANt
Nous avons expliqué’ comment il a pu s%établir en
Allemagne, 2 abri de quelques circonstances exception-
nelles qui ont activé le patriotisme allemand et lui ont
fait croire qu’une ére de liberté se levait pour lul, ]
_* Mais en dehors de telles circonstances ‘il sera bien
difficile & d’autres monarchies, méme constitutionnelles,
de suivre son exemple, du moins aussi ‘radicalement.
T/Autriche a quelque chose de semblable en Hongrie, -
mais dans ses autres Etats le pourrait-elie? On dit que
la Russie veut en essayer, ce sera bien dangereux pour’
elle. Si la France reste en république, ce serait elle -
seule qui pourrait appliquer ce systeme de défense d'une
facon qui la rendrait & jamais inattaquable et pourrait
3 Poccasion rétablir la gloire de ses armes. Déjh dans ses
levées en masse de sa premiére révolution, elle avait
donné Pexemple et montré qu'un peuple armé trouve en
lui des ressources que I'on ne tencontre pas dans les

armées  régulitres permanentes. Du sein des milices
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sortent & la fois spontanément les meilleurs généraux,
les hommes les plus braves et les plus ingénieux pour se
servir de toutes les ressources. %) P IC: y

' Mais, nous le répétons, il faut 1a république pour que
le systéme s’applique dans toute sa fécondité, -
.. Linstinct frangais ne Pavait pas trompé, lorsqu’apres
le désastre de Sédan il invoqua la république comme
moyen de défense nationale, et-que celle-ci fit un appel
& tous les citoyens pour la défense du pays. Clétait
tard, il fallait tout improviser | Néanmoins que d’efforts
. ¢t combien il s’en est peu fally qu'on ne réussisse. Mais,
faut-il le dire, le mauvais esprit de Parmée permanente
continuait & compromettre Ia défense. Les officiers gé-
néraux de cette armée étajent ‘d’une incapacité qu’il a
fallu voir & épreuve pour bien s’en convaincre, les offi-
ciersinférieurs étaient en grandepartietaillés sur le méme
batron. Les armes manquaient par suite de la crainte
qu'on avait eu de les voir enlever par le peuple. Aprés
ses défaites, armée permanente voyait encore dans le
peuple un ennemi plus menacant que les Prussiens eux-
mémes. La direction. militaire dans Paris était pleine de
défiance envers le peuple qui sétait armé, on ne sut pas
Pemployer et on livra la ville sans ‘qu'on eut essayé de
se servir de la milice, @'un peuple levé 3 Ia hate, comme
. On avait su le fa_ire, sous la premiére Révolution, alors

* que des Parisiens improvisés soldats, battirent les Prus-
siens & Va‘lmy TN  ob : - =1 g S
- Jusqu'an bout, les Inconvénients d’une armée perma-

nente qu'on avait fagonnée surtout en vue .de dompter

le peuple, se montraient des qu'il était question de com-
battre Pétranger. Mais Ie jour oit on lui a rendu sa des-
tination liberticide, elle’s’est retrouvée dans son élément
¢t a combattu le peuple 2 oufrance. Derniére preuve des
dangers attachés a une pareille Organisation,

Mais; pour notre sujet, qu’il nous suffise @’avoir mon-
tré des exemples frappants de ces dangers que fait courir
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i la liberté Vexistence d'une armée permanente, consta-
tons qu’il est possible de s’en passer pour avoir une
armée en état de se mesurer avec quelque armée que ce
soit, et pour maintenir ordre intérieur sans que ceci
serve de prétéxte & des usurpations. =
" C'est une nécessité de la conservation de Jordre so-
cial tel que nous le définissons dans ce Cours, que toutes
garanties contre les abus du régime militaire, soient
prévues constitutionellement. - TN Bl
11 doit étre bien entendu que la défense nationale est
exclusivement confiée & une milice dont: tout le monde
fait partie, que, si pour exercer: cette force' armée, il
faut, pour ce qu'on appelle les armes savantes, un plus
long temps sous les armes, cela ne constitue’ pas une
armée faisant pour ainsi dire caste & part. B
Les officiers n’y sont employés que temporairement
comme les simples soldats, ils reoivent leurs grades de
élection combinée avec des choix parle pouvoir exé-
cutif, ce dernier choix a lieu surtout pour les officiers:
supérieurs et le commandement, Les fonctions dofficiers:
et de généraux ne peuvent étre permanentes, elles ne:
- constituent pas une profession & vie, chacun d’entre eux:
- rentre dansla vie privée aprés le temps de son service
quil ne reprend dans la milice: que  pour les temps
d’exercice et les campagnes actives.: : v
Il doit &tre -bien reconnu que-le service militaire
n’exclut pas_pour les citoyens la nécessité de pourvoir:
3 leur entretien, en dehors:‘du temps de leur service. I
n’a droit & aucune retraite ou pension pour lui ou ses
ascendants, que dans le cas ou il aurait- été blessé au
service ou qu’il aurait péri devant Pennemi, ‘dans le pre-
mier cas une pension suffisante devrait lui étre accordée,
dans le second cas une pension devrait étre donnéeasa
veuve, & ses enfants en bas-ige, ou 3 des parents iigés.
aux besoins desquels il subvenait.- 4y
Mais hors - du service, ni émoluments, ni pension de
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retraite, et nulle décoration que des mentions honora-
bles pour des actes méritoires, . I - S
-Toutes ces conditions devraient étre constitutionelle-
ment établies, TS T N
~ Que Pon ne s’'imagine pas que ceci affaiblirait le d¢-
vouement 3 la défense du pays. Au contraire, une ému-
lation constante régnerait entre les citoyens, a- qui ser-
virait le mieux e pays. ok ;
Les Etats-Unis de PAmérique du Nord nous en offrent
Pexemple; B A A b .
+ Cest ainsi que le service militaire était entendu dans
les républiques grecques et dans les premiers temps de
Rome.: "~ . .. TR ) g ace®
- Tous les citoyens s’exergaient - dgs leur enfance au
maniement des armes, on allait plus loin méme que nous’
ne le proposons, pour la non-permanence des grades
militaires qui étaient dévolus & tols ou tels pour une cam-
pagne et qui, dans d’autres temps, rentraient souriant
dans les rangs des simples combattants: aprésavoir com-
mandé en chef des généraux se retrouvaient souvent. &
combattre comme de simples soldats. Pour chaque expé-
dition on désignait les généraux, qui nétaient plus que
de simples citoyens quand la guerre était terminée. Si
cc mwest pas poussé aussi loin aux' Titats-Unis et en
Suisse, et si chacun en rentrant dans la vie privée porte
encore.le titre du grade quil a.occupé, ‘et en qualité du-
quel il sert toutes les fois qu’il est appelé de nouveau, il
w'en est pas moins vraj que hors du service il redevient

“Alinsi les intéréts de Ia force armée restent identifiés
- avec ceux du peuple entier, ne peuvent basen différer,
_et 'ouvrent aucune. perspective de haute position mili-
taire en dehors du service el Ly L T [P '

Ainsi, point de maréchaux, généraux, ete,, cte.,-a
entretenir & grands. frajs pendant la paix, et dont les
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loisirs ou les medltatlons ne servent souvent qu’a ourdlr
des complots contre la liberté. :
Que Pon ne dise pas qu’un tel régime: mihtalre est
inférieur & celui des armées permanentes; bien au con-
traire, sous un tel régime lesexercices militaires devien-
nent des amusements et se perfectionnent bien autre-
ment que sous le régime de contrainte qui les distingue
aujourd’hui. Ce sont les milices grecques et romaines

qui ont perfectionné I'art militaire ancien, art qui les a
fait vaincre toutes les armées permanentes qui leur ont
été opposées. Dans la transition entre le monde ancien et
le monde nouvear, ce sont les communes libres qui ont
fondé Fimportance du tir et delinfanterie. C’est dans les
‘montagnes de la Suisse surtout qu’ils se sont’ développés
et que la milice de nos cantons s’est montrée si redou-
table que ¢’était & qui en prendrait  son service. Dans
les derniers temps n’est-ce pas les milices américaines
qui, dans la guerre de sécession, ont donné un si grand
‘développement aux nouvelles armes de guerre et 4 la
~maniére de s’en servir. La milice prussienne méme, en-
core trop sous la raideur des armées permanentes, na’
pas encore su autant que les Américains se servir des
nouveaunx engins. Quant aux Francais, ils se sont mon-
trés tout & fait au dépourvu dans leur emploi, tout ce
qui tenait & des innovations ayant été systématique-
ment proscrit par les vieux encroutés de l’armec perma— 1"
nente.

- Mais que demain il s’organise -une milice’ franqalse,'
libre dans ses allures, et I'on verra les progrés quelle -
trouvera moyen de faire' faire & la défense du pays.
Puisse-t-elle n’en jamais trouver pour Poffensive! i

.Pour’ notre sujet, qu'il nous suffise en ce moment
d’avoir bien constaté que le maintien-d’armées perma-
nentes est incompatible avec une orgamsatmn sociale
fondée sur les principes naturels qui constituent une
socmte nor male C'est un chancre rongeur qui mine

~
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sourdement tout corps social bien constitué, en entre- .
tenant sans cesse dans son sein un &lément disolvant
qui, . bien loin d’étre propre & maintenir Vordre a été la
cause des plus grands désordres. Toutes les pages de
Phistoire. de I'humanité  Iattestent surabondamment.
Quand ce ne serait que les guerres offensives auxquelles
leur existence a entrainé plus d’un roi, qui-entrai-
naient la ruine aussi bien de lattaquant que de celui
qui s¢ défendait  contre la conquéte. Y. -a-t-il un plus
grand désordre social que cette maniére de guerroyer?
On parle du désordre des révolutions, y en a-t-il de
.comparables & celui causé par de pareilles guerres? A
Pintérieur, y a-t-il un plus grand désordre que ces ré-
pressions sanglantes qui s'exercent sans discernement
sur le peuple? » '
Y a-t-il une plus grande erreur sociale que d’ériger
en gloire et T'esprit de conquéte et les tristes victoires
remportées au profit d’une usurpation sur les peuples -
désarmés ? - _ e
Certes, si le courage et le dévouement employés 2 la-
défense du pays sont dignes de louange, il n’en est pas
de méme de celle prodiguée dans des guerres d’ambition
. Ou contre des peuples désarmés. On doit détester de
parcils exploits, et c’est fausser toutes les notions du

 juste et de I'injuste que de célébrer de semblables crimes

commis contre I’humanité, . - W
- Défions-nous de la gloire militaire ct tenons-la & mé- -
diocre estime dans un corps social bien organisé, ne
Paccordons qu'aux braves et utiles défenseurs dela patrie.
lorsqu'elle est injustement attaquée. . . | -
Espérons que des excés méme du militarisme ] naitra
. contre lui une réaction générale dans Pesprit des peu-
ples. Il s’épuise en ce moment en France - aprés s'étre
montréimpuissant contre P'étranger, il a pris sa revanche
d’une facon impitoyable contre le peuple, Qu'’il triomphe
ou soit vaincu, c’estson dernier effort, il a vécu; et dit--
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il aprés ses derniers exploits survivre encore quelque -
temps lopinion des peuples finira par en faire justice.

Les .progrés de I’humanité arrivent.le plus souvent
par des voies inattendues. .. - -~ . 0. o

Nous avons vu que par la nouvelle forme donnée au
militarisme allemand, 'armée permanente s’efface jusqu’a
un certain point devant armement général du pays. La
force qui en résulte doit étre imitée par. tous les pays,
sous peine de croupir dans une infériorité marquée. Or,
ce systéme, favorisé en Allemagne par de certaines cir-
constances, qui associaient cet armement général & des
progrés politiques, pourra-t-il s'établir ailleurs sans de
tels progrés? On tentera d’abord de faire de la milice
une simple réserve de recrutement pour 'armée perma-
nente, erreur; systéme batard qui laisse subsister tous
les inconvénients- des armées permanentes, encourage
toujours A s’en servir contre le peuple et n’améliore guere
la position contre I'étranger, car la milice, tenue tou-
jours en suspicion et sous la tutelle de 'armée perma-
nente, n’aura pas d’entrain, sera mal commandée, rece-
vant ses officiers de la main d’un pouvoir soupgonneux
ct jaloux. A la premiére épreuve, le vrai génie du com-
mandement fera aussi bien défaut dans cette armée plus
nombreuse mais aussi mal commandée.

La force des choses ici sera plus forte que les mau-
vaises volontés, et, chose qui confondra le despotisme
partout ot il cherchera A s’appuyer sur la force militaire,
c’est que cette force, pour étre réelle, pour étre bien
appropriée & la défense du pays, devra résulter de l'ar-
mement entier du pays. Or, cet armement ne peut pas
subsister il nest pas fondé sur la liberté et Pégalité,
sur les conditions essentielles de I'existence d’un peuple,
Parmement général deviendra une nécessité comme la
liberté dela presse, le droit de réunion, les libertés indi-
viduelles, enfin toutes les libertés par lesquelles un
peuple est constitué. - - '



— 140 — _

Dans les futures déclarations de droit, il sera ajouts
& toutes celles qui. constituent V'existence d’un peuple
qui veut jouir du self government: tout citoyen se doit a
la défense de la patrie et comme tel a le droit d’étre
armé. BRI = -yl e

C'est ainsi que la fin du militarisme des armées per-
manentes viendra de la nécessité méme de les remplacer
- par des moyens plus efficaces, qu’on ne peut trouver que

dans 'armement général de la ration, constitué & la fois
comme un droit et un devoir. ‘




-

DIXIEME SEANCE

Des systémes absolus eh dehors: de l‘organiSme
Toras” 38 .du Corps social. i

~ Dans la précédente séance, nous avons montré com-
ment le corpssocial peut étre menacé dans son existence,
alors que par déviation, une fonction nécessaire cessant
de se renouveler dansle peuple se place en dehors, vient
3 réagir contre le corps social lui-méme, dont il détruit
toute Yharmonie. - ol g
Nous retrouvons le méme danger lorsqu’une partie
de Ia nation cherche, en dehors des moyens -de délibé-
ration qui doivent découler de Pintelligence collective, &
imposer des idées fixes sur des points de d’économie
sociale par exemple. Ceci se produit surtout & des épo-
ques de transition, c’est lorsqu’un ‘peuple cherche a se
constituer qu’on voit surgir des- systémes sociaux tout
d’une pitce, que leurs auteurs ont la prétention d’impo-

“ser i la société, comme ces législateurs de TAsie qui

disaient tenir leurs lois d’une inspiration divine. .
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Presque toujours, les systématiseurs de cette espéce,
en imposant leurs lois, oublient de dire quelle sera la
forme progressive par laquelle on pourra, suivant les
besoins du corps social, modifier et perfectionner ces
lois. Ils n'admettent pas ce perfectionnement, ils croient
‘tout d’un coup avoir trouvé le mieux possible et ils im-
posent d’une manidre aussi absolue que le ferait une
puissance en dehors de la société, qui lui commanderait
par la force ou le mensonge.

- Clest ainsi que, dans les derniers temps, nous avons
eu.des systémes saint-simoniens, phalanstériens, fourié-
ristes, communistes, etc., ete.. . ... , ,

Ces systémes absolus, il faut bien le dire, naissent
presque toujoursen opposition i des systémes tout aussi
absolus et qui n’ont pas été enfantés par des délibéra- -
tions libres, mais imposés par des pouvoirs exceptionnels
qui ne sont pas issus'de ensemble de la nation,

En face d’un tel ‘absolutisme, on essaie de justifier
celui qu'on propose. Partant méme du point de vue de
Pimpuissance de certaines prétendues libertés monar- -
chiques, pour améliorer le'sort des classes vouées au
. travail, on'a été jusqu’a dire: Vous le voyez bien, 3 quoi .
sert la liberté, elle n'a rien'produit en notre faveur! Il
y ala confusion d’idées; pourqitoi accuser la libert, la
vraie, des défaillances d’une liberté trompeuse.

Il nen est pas moins vrai que cette fausse accusation

 contrela liberté a 'servi de prétexte pour opposer A ce
~que Pon considérait comme impuissance de la- liberté,
des systemes absolus, prétendant régler d’avance toutes
les conditions de la vie sociale et ne laissant en réalité
aucune liberté & Pindividu. -~

ATabri des grands mots de rendre au travail toute
son importance et d’en partager les produits avec plus
d'égalité, on a souvent congu des réglementations mons-
trueuses qui ne tiennent pas devant le moindre examen.
Si de pareilles conceptions étaient présentées comme



— 148 —

“devant attirer Lattention du législateur et passer par
les délibérations qui donnent un corps & la pensée
sociale, rien de mieux; ce serait 'exercice d’une initia-
tive individuelle qui a toujours le droit de se produire.
Mais ce n’est pas ainsi qu'elles se sont présentées dans
les derniers temps, elles ont prétendu dominer les déli-
bérations publiques, ne pas pouvoir étre mises en question
et s'imposer en dehors de toute délibération, et déclarant
méme peu se soucier des formes politiques, ne recon-
paissant que leurs utopies comme bases de 'ordre social.
1l y avait 13 de monstrueuses contradictions et un retour
vers les nsurpations des temps les plus ténébreux oit 'on
surprenait la bonne foi des peuples.

On comprend trés bien comment nous nous défendon
de pareilles interventions dans la science de l'organi-
sation des sociétés, fondée sur le principe de faire faire
par la société elle-méme toutes les lois dont elle a
besoin. iy [ |
- Dire d’avance que Pon travaillera en commun au son
de cloche, que I’on travaillera de telle ou telle maniére,
que nul ne pourra posséder individuellement, que la pro-
priété sera commune & tout le monde, en un mot, que
lindividu ne sera plus libre mais soumis & des régle-
ments qui auront la prétention de'le diriger dans les
moindres actes de sa vie privée, c’est tout simplement

" méconnaitre et notre civilisation actuelle et les plus

_simples conditions de la véritable vie sociale.

- Dans ces quelques mots, nous n’avons pas la préten-
tion de définir tous les systémes qui ont regu le jour dans
ces derniers temps, systémes qu'on a présentés comme
des idées nouvelles et qui n’étaient que la reproduction
de réveries antiques, nous n’avons voulu qu’indiquer le
fond @ peu pres tous, qui sont tous également con-
traires & la liberté et tout 3 fait en opposition avec les:
déclarations de droit sur lesquelles nous faisons reposer
la premiére formation du corps social.
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. Mais, dira-t-on, vous étes dans vos déclarations de

~ droit tout aussi absolus que dans les systémes que vous
repoussez, puisque vous prétendez que sans ce prélimi-
naire il n’y a pas de formation possible'd’un peuple. en
état de se gouverner lui-méme. . Srg aall
- Nous n’acceptons pas cette objection. Nos déclara~
rations de droit ne sont pas absolues, dans le sens

 qulelles ne font que consacrer des libertés et que les

devoirs qui en résultent ne sont imposés que pour la
conservation de ces libertés elles-mémes. Par la forme
de notre organisation politique la liberté ‘de Iindividu
est respectée, elle ne peut jamais s’aliéner, et tout ce
qui se décide par I'intelligence collective de la société
n'est et ne peut étre que dans Vintérét de la liberté de
tous et 'de chacun, dans les limites de ce que tous les
rapports sociaux soient fondés sur la justice. ’
~ Qulon ne perde jamais de vue que notre méthode,
fondée sur la nature des choses, a pris son modéle d’or-
ganisation sociale sur Yindividu lui-méme pour arriver
& la formation d’une intelligence collective par laquelle .
s'accomplissent tous les actes de la vie sociale. ,

Nous n’avons rien laissé & Parbitraire ni i I'imagina-

tion, nous nous sommes efforeés de trouver les condi-
tions naturelles qui font vivre les sociétés, conditions qui
subsistent par elles-mémes, ne sont pas imposées, mais
sont parce qu’elles sont, tout comme d’autres forces de
la. nature que nous ne pouvons pas changer, mais qu'il
nous est donné de pouvoir employer. Ainsi. de Vétat
- social, plus on sait se servir de ce qui lui.donne la vie
d’apres les lois ‘éternclles de Pintelligence humaine, plus
~ la société offre de bien-étre et de sécurité. E

- Vouloir commander ce bien-étre et cette sécurité, sans
se servir d’une intelligence collective, mais en se plagant
-au-dehors du corps social, ¢’est manquer son but, malgré
les meilleures intentions possibles,

Vouloir imposer & une société un mode de vivre qui
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n'a pas passe par Pépreuve d’un examen opere par une
mtelhgcnce collective, ‘c’est commettre la méme faute,
si ce n'est:le méme crime que le ‘tyran qui 1mpose son
autorité. On en recueille le méme fruit. -

: Sous une utopie absolue, la socleté langmt et meurt,
- comme sous la tyrannie. T6t ou tard on paie par. des
décadences la faute commise. Cest sous empire de telles
utopies que’ PAsie n’a jamais offert ‘de société pro-
gressive; mais, bien au: contraire, tous les genres de
décadence qui P'ont couverte de ruines et la tiennent
dans un malaise continuel. - -

Dans les derniers temps, il s'est repandu dans le
monde bien des doctrines absolues que leurs auteurs et
leurs adeptes prétendent faire prévaloir sur toute orga-
nisation sociale, affectant d’ailleurs de s’inquiéter trés
peu des formes politiques, ce qui a beaucoup compromls
Iétablissement de la république sur le principe de la
Iiberté. Nous venons de le dire, bien souvent les uto-
pistes ont accusé la liberté clle-méme d’étre 1mpmssante '
pour améliorer le sort des travailleurs, ils ont été jus-
qu’d Paccuser de favoriser ceux qui, par des monopoles
~ divers, trouvaicnt moyen de tenir le travailleur sous
leur dépendance.

- Nous I'avons déja dit, cetteliberté n "était pasla vrale,
et, au lieu de tr avaﬂler & établir la vraie, des esprlts

absolus se sont livrés & toutes sortes de théories plus ou
" moins impraticables, mais qui avaient pour le moment
le funeste effet d’alarmer les intéréts et de faire craindre
a tout le monde un régime de reglementatlon qm et
rendu la vie 1nsupportable

Dans ce débat, que de sourires malins on a pu’ aper-
“cevoir sur les 1avres des monarchistes et des aristo-
crates, et que d’encouragements ils ont donné sous-main
& ces socialistes qu1 entrava1ent l’étabhssement de'la
liberté.

Que de fois il y a eu alhance entre cux. Notre canton

1
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de Genéve en a offert 'exemple. Nous avons.vu le so-
cialisme voter d’accord avec Varistocratie, qui savait se
servir de tout ce que le socialisme absolu apporte de

dissolvant dans I'établissement de la hberte, et d’ailleurs
ne s’en-inquiétant guére, toute préte & secouer cette
alliance des qu’elle deviendrait importune.-

Dans de telles circonstances, le socialisme absolu
écoutait plus ses préventions contre la liberté que ses
propres doctrines, dans son alliance avec Varistocratie
4 Genéve, nous lui avons vu jouer le réle le plus déplo-
rable, ne sachant pas profiter de cette monstrueuse
alliance pour faire prévaloir quelques-unes de ses doc-
trines; bien loin de 14, aidant comme dans Pabolition de
la loi d’assurance mutuelle dirigée par I'Etat i démolir
une loi toute socialiste. Apres avoir fait beaucoup, de
mal & la continuation d’un régime radical qui savait
choisir dans le socialisme tout ce qui était applicable, le
socialisme absolu.est mort & Genéve, étouffé dans les em-
brassements de Paristocratie, mais sa funeste influence
‘contre les progrés du pays survit & son trépas.”

Ailleurs, il s’est suicidé lui-méme, tout en compro-
~mettant I'établissement de la république.

Ses stupides insurrections contre la République de
1848, et la fausse direction qu’il a donnée au mouve-.
ment de Paris en faveur des libertés communales et de
la république sont I3 pour l’attester.

- On ne peut, méme & P'occasion de toutes ses fautes,
se soustraire au soupgon que, sous-main, les ennemis de
toute liberté et de toute réforme sociale. ont encouragé
bien des excentmmtes aussi peu nécessalres que stupides
et mal avisées. ,

. Nous ne sommes: pas de ceux qu1 ne croyons pas qu ‘il
¥ a de profondes réformes sociales i operer daps la so-
ciété actuelle, mais nous nwaccordons 3 personne, ni
1’1ntelhrrence necessaxre ni le droit de les dicter de sa

propre antorlte. Cela doit étre le travail de la société



tout entiére, organisée de fagon i penser et A agir col-
lectivement: Nous le répéterons sans- cesse, ce n’est pas
13 une utopie c'est le fait qui résulte de la nature des
" choses qui veut que nulle mesure sociale ne puisse étre
bien en rapport avee les besoins de’ I’ensemble du corps
social et de chaque individu qui le compose, qu’autant
qu’une 1nte111frence collective en a reconnu le Inen
{rouvé. >
- Tout ce qui se prodult en dehors de cette constatation
ollectlve, sous une forme autoritaire, est une atteinte
portée & la liberts, et @ailleurs vous pouvez recon-
naitre ce qu’il y a de faux dans de telles injonctions des
utopistes A la maniére dont elles se produisent toujours’
sous forme autoritaire qui exclut la discussion. '
Néanmoins, quand cette forme autoritaire ne se ma-
nifeste que par des paroles et des écrits, elle ne peut
pas beaucoup nuire, elle a le droit de se produire comme
toute opinion, sauf au bon sens public & en faire justice.
. Mais c’est lorsqu’clle veut s'imposer par la violence
qu'elle devient dangereuse. A des é époques de transition,
~alors que pour passer d’un régime i un autre, il y a ce
qu’on appelle une révolution, si cette forme veut en pro-
fiter pour dictatorialement constituer la société, d’apres
des idées fixes qui n’ont pas été délibérées et approuvees :
.par le corps social, elle commet un attentat tout aussi
coupable que quelle usurpation politique que ce soit.
C'est se méprendre entiérement sur le véritable 'sens
d’une révolution ayant pour but de passer d’un régime
-autoritaire & un régime de liberté. Certes, dans une’
révolution de cette nature, on rencontre dans les moments
qui séparent le régime renversé de celui qu’on veut éta-
blir des difficultés d’exécution qu’il n’est pas toujours
aisé de vaincre sans employer un peu de dictature. Mais,-
. pour qui est pénétré de la sainte cause de la liberté, ces
moyens extraordinaires ne doivent étre employés qu'a
. combattre des obstacles au but généreux qu’on a en vue,
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celui de mettre la société en. position de.se constituer
elle-méme, mais non. pas ‘4 en profiter ‘pour imposer 3
une nation des idées fixes auxquelles elle n’aurait pas
donné son adhésion, comme par.exemple de renverser les
conditions de la propriété, de la supprimer tout i fait,

- d’abolir 'l_’héritage, de soumettre le travail, sous. le pré-

tiques, etc., etc. .y i
+.Quand avant le moment o, une société, a trouvé le
moyen. de se débarrasser d’un despotisme il y 2 eu un
enseignement qui, au lieu. d’indiquer les véritables con-
ciété perfectionne son bien-
étre,  c'est & des utopies quon a eu ‘recours, cest:
presque toujours & cela que I'on doit les difficultés que.
Pon rencontre dans la reconstitution de la société..

. -Les souffrances éprouvées sous un mauvais régime,
en aigrissant les esprits, les conduisent: souvent dans
une fausse voie de redressement; les: véritables condi-
tions d’un régime meilleur sont. souvent méconnues a -
Pinstant méme ou on’ avait Ioccasion de les ‘appliquer;
c’est dans de pareils moments que les idées fixes sur tel
ou tel point de I'existence, si elles cherchent 3 s'imposer
par. la violence, compromettent leg révolutions et les
font prendre en horreur par les peuples au lieu d’y voir
un mouvement heureux en faveur de réformes néces-
saires désirées par tous, mais que I'on ajourne si on les

texte de le rendre plus productif, & des régles monas-

\

- voit cntravées par des excentricités intempestives. -

Nous n'avons. eu que trop d’exemples de semblables

-déviations, et i ’heure qu’il est nous en avons encore i

déplorer. i B s NI e
Ce n'est donc pas exagérer nos craintes que de dire::

- garons-nous. de - tout “systéme . qui se -présente d’une-

maniére absolue et se refuse a étre discuté,.

- Mais, disent les partisans de tels systémes, qu’attendre
de la liberté, qu'attendre des délibérations du peuple, il .
faut imposer ce que I'on croit bon.ou autrement on ne -
P'obtiendra jamais.
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"Clest précisément ce langage autoritaire que nous
condamnons, et ce n'est pas d au.]ourd’hm-" qu’on nous
permette de redire ici ce que nous disions & ce quet il
y a trente ans i une de ces: écoles’ autontalres qu1 se
ressemblent toutes sur ce pomt

. LETTRE AUX RhDACTEURS DE LA P/zalauge. :

« Dansla déclaratlon de principes qui précede une
nouvelle forme " d¢ publication que prend la’ Plzalange,
Pécole sociétaire de Fourier jette encore le gant'd tous
ceux qui se sont occupés de réformes sociales. Me sera-
t-il permis de le relever au nom de ceux des réforma-
teurs politiques’ dont je suis la b‘mmere de ‘ceux qui
croient que tous les phénomenes auxquels les agréga-
tions humaines donnent lieu, se résolvent mieux'par la
liberté, par le laisser-faire, Ie laisser-passer, que par des
doctrines absolues et des régimes réglementaires?

« Je hasarde,dans, ce dessein, l’envm de cette lettre,
toutefois & pen prés sir d’avance qu'elle ne sera pomt .
insérée dans'la Phalange, qul wen' persistera pas moins
& dirc qu’on ne lui répond pas. C’est' la maniére ‘du jour-
nalisme cautionné, et depuis que la' Phalange st entrée
dans la participation du monopole de la presse’ par
Pargent quelle a déposé '1u Tresor, fera-t elle comme
les autres journaux?
~ « Lécole de Tourier reproche sans cesse aux écoles
de réforme politique de ‘marcher en avant au hasard,
sans plan; cependant iln’y a pas de plus grande erreur
que cette opinion. Il est vrai que le role des réformateurs
: pohuques est plus modeste que celui des réformateurs
sociaux, et consiste & chercher, pour la soclete, les con-
ditions d’un entendement collectif, qui fasse sortir de
son sein et mettre ‘en pratique les instincts sociaux’
naturels dans lesquels se trouvent la solution de toutes -
les questions de proprléte, d mdustrle, de travall d’edu-
cation, ete, - ' : -
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~« Suivant eux, il n'est pas possible que le peuple
S’instruise et s'organise autrement que - par sa propre
délibération et conviction; la science sociale ne peut
s’élaborer que par Pentendement collectif d’une nation.
Une doctrine absolue, émanée d’'un homme ou de quel-
ques hommes, nécessairement fausse dans plusieurs
de ses parties, ne peut s'accréditer par sa seule puis-
.sa‘nce.'i .. R ‘ M A1
.-« Cequil y a donc d’essentiel avant tout en matiére
de réforme sociale, c’est- de mettre une nation 3 méme
de s’y appliquer par Pétablissement d’un organisme poli-
tique qui lui donne, une pensée commune; et cet éta-
blissement n’est point une impossibilité, car elle est dans
‘la nature de Vinstinct social de lihomme S5 s Nty

« 10’y a ni perte de temps, ni déviation du but, en
s'occupant de perfectionner les instruments politiques

avant toute chose. ol 2o
"« Cela ne doit jamais empécher les esprits élevés
‘étudier toutes les questions sociales et de les réduire
en sciences ; ainsi aujourd’hui il y a trois sciences arri-
vées tant bien que mal & un état assez précis qui donnent
les solutions de toutes les questions que posent les fou--
riéristes. ) o ; b

« L’organisation politique apprend Iart de faire
sortir d’'une nation et de toute agrégation d’étres hu-
mains l’expression collective de ses besoins,

-« La morale ou législation apprend Part de mettre
d’accord les passions et les intéréts des hommes.

« L’économie politique révele les conditions natu-
relles de tout ce qui concerne la production et la con-
sommation, ' 8 1)

-« Ces trois sciences, fondées sur I'observation des
faits naturels, sont plus fortes que tout systéme, car
wadmettant que ce qui est certain, elles répondent i
tous les doutes. 11 est facile, en s’en servant, de faire tant
~ bien que mal une utopie, olt tout aura Vair de concorder,

{
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et c’est une occupat1on innocente a.laquelle il est permis
& chacun de se livrer; mais quand on arrive 3 l’apphca-
tion, on s’aper¢oit tout de suite qu’il est plus stir d’obte-
nir cette formulation générale de la discussion publique
fondée sur les conditions essentielles de tout entende-
- ment collectif, que de vouloir 1’1mposer comme prodmt
de sa seule intelligence. -

« Voild pourqum tout homme réellement posmf ne
répond point & un systéme tout d’une piéce par un autre
systeme de Ja méme nature, mais s apphque simplement
ou & perfectionner les sciences sociales, ou & obtenir le
perfectlonnement politique qui doit falre entrer dans la
vie active les solutions que la science donne déja. mais
que les peuples ne.peuvent adopter qu apres s'en étre
convaincus eux-memes.

« lln'y a point stérilité dans les gens qui repoussent
des systémes tout faits, ilsne sont pas & court pour cela;
ils peuvent aussi bien que les faiseurs de systémes ré-
pondre a tout, et cela par des observations et des expé-
riences faites sur la nature des choses. Ils ont, comme
les systématiseurs, amassé les matériaux d’unc reforme
sociale, il les ont, plus queux, rendus accessibles a tout
le monde par des méthodes claires; mais ils croient que
la formulatlon d’une doctrine generale n’estni possibley
ni dans la mission d’aucun homme isolé; ¢est un travail
social. Ils ne se croient en droit de contribuer i une telle
doctrine que par des efforts soutenus pour rendre 3 ala
société Pusagelibre de ses facultés natives, que d’anciens
faux systémes ont défiguré.

« Dans cette situation, quand il apparaxt un nouveau
systéme absolu, se croyant conséquent et 1ié dans toutes’
ses parties, ils ne l’attaqnent que comme une mauvaise
méthode d’enseignement, mais non en ce qu ’il peut con-
tenir. lls Pétudient, et §'ils y trouvent quelque observa-
tion juste etbien falte, ilsne refusent point de I'agréger
au corps des dlﬁ‘erentes sciences sociales. IIs repoussent,



il est vrai, la- prétention qu’ont beaucoup de gens dap-
peler nouvelles de certaines définitions, lorsque ces
définitions sont exactement semblables 3 celles que
Yobservation a déja classées. Ils repoussent la confusion
des choses et Yignorance, tout en tenant compte de la
bonne yolonte I Rty L | Ta LT i
-« Ily a beaucoup de bonne volonté dans I’école socié-
taire de Fourier, majs il faut convenir qu’elle a encore
plus d’amour-propre; “elle suppose . constamment que
personne ne s’est- occupé, avant elle, des questions
 Sociales dont elle se charge de donner la_solution, et
- pourtant il 0’y a presque pas une seule de ses déclara-
tions générales qui ne soit tirée des sciences sociales qui
Pont précédée. Avant elle on avait trouvé que 'homme
n’est point enclin au mal par nature et tempérament;
c’est 1a le point. de départ ‘de toute la’ philosophie du
dix-huitiéme siecle. Avant elle j] était prouvé que tous
les instincts de homme, . loin de nuire 3 lagrégation
sociale doivent, dans la libre plénitude de.leurs mani-
festations, . aider plutét que contrarier ’existence en
société. Avant elle on. avait. démontré que Yassociation
dans la vie civile, comme dans Ja vie politique, est un
des meilleurs moyens de concilier les intéréts divers,
d’augmenter- les produits, et de répandre DIaisance par
une distribution intelligente des travaux, suivant les
facultés naturelles de chacun, Avant elle on avait ana-
Iysé les facultés de Phomme et expliqué que chaque indi-
- vidu employé i sa place naturelle, peut étre utile 3 lui-
méme et & tous, sans éprouver lo dégout et I'ennui qui
~ Iest que trop souvent le lot du travail. On avait été
plus loin: il avait 6té reconny que les sottes législations
‘enfantées par tous les genres d’oppresseurs qui ont passé
sur I'humanité, étaient pour bien peu de chose dans le
maintien de Pétat social, si elles pe lui étaient con-
traires, On avait démontré que la, société se sontenait
comme instinctivement par des conditions naturelles
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d’existence, qui se trouvent étre précisément celles que
nous venons d’indiquer plus haut. Cest: par ‘la ‘bonté
naturelle de I'homme, la liberté laissée:au jen de ses
facultés, et Passociation appliquée A tous les-travaux
que la sométe, méme la plus corrompue en apparence, s¢
perpétue. Tout cela y vit en dépit des obstacles, et ce
n'est que par 13 que la société subsiste. . : ‘

« Maintenant, quand on arrive & vouloir prendre pour
moyens dirigeants avoués officiellement, ce qui est vrai-
ment dans la nature des agrégations humaiues, il se pré-
. sente deux maniéres d’envisager la question, ‘et c’est 12
seulement ot commence en réalité la divergence entre
’école sociétaire et les réformes politiques.

« Elle se compose de toute la différence qu’il y a entre
la liberté et une loi absolue qui veut tout commander d’en
haut.

« Les reformateurs politiques, penetres de la plus :
haute confiance dans Pexcellente nature de Phomme, pla- ‘
cent dans la liberté del’individu, dans la faculté du choix
qu’on lui laisse, I’établissement de tous les moyens col-
lectifs d’arriver au plus haut degré de bien-¢tre et de
bonheur social, Les réformateurs: politiques, contents
d’avoir preparé l'intelligence humaine & toujours choisir -
les meilleurs de ces moyens, par ’étude des phénomenes
sociaux, basée sur I'observation, 'abandonnent & elle-
méme, pour faire les applications suivant ses convictions,
les circonstances et les besoins des différentes situa-
tions oit ’homme peut se trouver, toujours strs de la
voir revenir & la vérité, tant qu'on la laisse réellement &
" ¢lle-méme, - et que son entendement “social fonctionne
suivant les véritables condltlons de l’organlsme neces—
saire & son existence. - :

+ « Lécole sociétaire a la pretentlon au contralre de
savoir d’avance, mieus que tout le monde, non-seule-
ment les faits généraux qui concernent 'espéce, et que
tout le monde étudie comme elle, mais aussi les appli-
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cations qu'on en peut faire, et de déterminer une forme
invariable par laquelle tout s'accomplira suivant ce que
sa doctrine aura fixé. Or, nous disons, nous, que non-seu-
lement une telle doctrine est au-dessus des forces du
- plus grand génie, mais que méme il y a danger de
recommencer par elle tout ce que les doctrines absolues
~du méme genre de léglslateurs passés ont déja enfanté
de mal.-
-« Ily a enfre les reformateurs pohthues et les somé—
taires, la différence qu'il y a entre la cité et le couvent.
Dans la cité 'homme consent & ce qu'il fait, il participe
aux bienfaits de Passociation appliquée au travail et & la
consommation, par la conviction que cela lui est utile;
dans le couvent sociétaire, cette association lui est
comme imposée. Si on me nie cette contrainte, il ne vaut
plus'la peine de discuter: la commune sociétaire n’est
plus le produit d'une doctrine, mais de la liberté; cest
alors la république, il n’y a plus la moindre différence
catre elle et nous. Si, au contraire, Vindividu est forcé
d’accepter malgré lui les conditions sociales de commu-
nauté civile, il est bien et'diment moine, il est esclave
d’une régle absolue, et de 13 il n’y a qu'un pas pour
recommencer fous les avilissements dont I'espéce
humaine a été victime sous les systemes sometalres de
Pantiguité.

« On le voit, toute la question entre les réformateurs
pohthues et les réformateurs sociétaires, se réduit a
savoir quel estle meilleur systéme, celui de communauté
libre ou celui.de communauté forcée ? — Les éterncls
reproches qu'on n’a pensé & rien, qu'on n’imagine rien,
s'évanouissent alors. Les réformateurs polmques mon-
trent quils ont tout aussi bien pensé & tout que les
réformateurs sociétaires, car leurs sciences sociales exa-

~minent et résolvent toutes les questions posées par la
science sociale des sociétaires, et, dans l’apphcatmn ils
ont sur les sociétaires la supérlorlte de s’en rapporter a
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l'individu, pour organiser son bonheur, suivant I'invin-
cible instinct d’association qui git au fond de lui. Ils.
réclament pour ’homme la liberté, sirs qu’ils sont qu’il -
en choisira . toujours toutes les conditions réelles. Les
sociétaires, au contraire, loin de croire a I'excellence de
I'homme qu’il§ prennent pourtant pour point de départ,
se défient de lui et veulent ui faire d’avance la regle qu1
doit le guider.

« Maintenant, si on demande aux réformateurs poli-
tiques ce qu’ils croient de V'avenir des sociétés par la
liberté, ils vous diront que par cette liberté se formeront
insensiblement des intelligences collectives nationales
perfectionnées,. ot toutes les questions de bien-ttre
seront facilement résolues. C'est en réalité au centre
‘d'un Etat que s’établissent, suivant les circonstances, les
conditions du travail et emploi de ses produits.” Le
débat du salaire n’est point entre le maitre et Pouvrier,
c’est au sein des corps législatifs qu'il ’agite, ce qui le
détermine, c’est 'impot, la circulation, le crédit, la situa-
tion de I’échange, les rapports avec ’étranger.

« Cela est évident pour quiconque a la moindre .
notion- d’économie politique; le principal effort pour
amener 'homme & tout le bonheur social qu’il peut
golter est donc de perfectionner d’abord. les instru-
ments politiques otl 'agitent les conditions de son’exis-
tence en société. Je pourrais & Vinfini multiplier les
exemples qui prouvent que le malaise social n’est autre
_chose que le résultat de la non-liberté, et que la: liberté
suffit pour le corriger. Ce n’est pomt par une doctrine
tout d’une pitce qu'on en viendra 3 bout. Cela est si
vrai que je prédis aux sociétaires fouriéristes qu'ils en
feront la triste expérience dans Dessai qu ’ils veulent
tenter. Le régime francais actuel se refuse & T'existence
d’une communauté -travaillante. La base” d'une telle
existence est nécessairement le travail agricole; or cetra-
vail est tellement avili par Pensemble des lois actuelles,
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. surtout des lois administratives, que leur expérience
manquera §'ils la font en France ; 11 faudrait pour qu elle .
piit étre compléte, qu'elle eiit heu sur.un sol qui leur
appartint publiquement et civilement ; autrement lin-
fluence dela société actuelle les emp(.chera tOllJOllI‘S d’en
connaitre la valeur réelle. -

.« Clest ce qui commencera peut-étre 3 leur prouver
que le premler pas d’une reforme soc1ale est et ne peut
étre qu’une réforme politique.. -

~ « La réforme politique obtenue, toute: l’orgamswtlon
nécessaire a une meilleure existence civile, et un ordre
plus . harmonique ' arrive naturellement. L’assocmtlon
dans les travaux et dans la consommation en est certai-
nement la meilleure base, mais pour que cette associa-
tion existe sous des formes ¢équitables et soit dans la”
nature des choses, il 0’y a pas tant & faire qu'on semble
le croire. L’antagonisme qui se remarque aujourd’hui
entre individus comme entre nations, la concurrence que
Pécole de Fourier appelle anarclnque ne sont point des
conséquences nécessaires d’un état social fondé sur la
liberté ; cest bien au contraire le produit d’un reglme
social réﬂlementalre.

- « La liberté introduisant la spécialité, ne proscrlralt
point Y’association, bien au contraire elle la perfection-
nerait; on serait, pour son crédit, associé d’une banque;
pour son travail, & tout ce qui peut aider ce travail;les

machines, les'moyens de transport, tous les: genres de

capitaux seralent mis & la disposition des plus aptes par
Passociation libre. Pour la consommation n’est-on pas
déja l'associé de ceux qui prennent avec nous: aupres
des fournisseurs ce dont ils ont besoin? Partout 1’asso-
ciation se montre déja dans la société actuelle sous mille

" formes que la liberté développerait bien mieux. I,asso-
ciation spéciale a cela de supérieur sur la communauté
quaprés avoir accordé i I'individu tous les secours qu’il
peut obtenir de’ ses Qemblables ou des: forces- dela
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nature, il se trouve pourtant libre individuellement. Elle
a tous les avantages de la communaute sans: en avoir les
inconvénients. :

- « La liberté politique falsant descendre ainsi par less . -
entendements collectifs des peuples:le‘moyen de: faire
accorder entre eux les individus, concilierait aussi les
nations par le fédéralisme. Les grands centres délibé-
rants trouveraient les leviers d'immenses’ progrés dans
les associations de nations, comme ils en auraient’ dé]a.
fait naitre par les associations d’1nd1v1dus J’ignore si on’
arriverait par 13 'en définitive'a la’ commune sociétaire,
‘mais bien certainement si elle était dans la nature des’
choses, on y parviendrait ainsi plus facilement que par
lIa prédication d’une.doctrine absolue, ett-elle, cette
doctrine, deviné V'avenir et trouvé les verltables con(h-
tions sociales. '

« Je viens d’exposer blen sommalrement en quoi les
réformateurs politiques et -les réformateurs de ’école .
sociétaire se ressemblent ou different ; il en doit ressortir -
un fait, c’est que les réformateurs politiques, pour étre
plus modestes et moins tranchants que leurs émules,
n’oublient ‘pas plus qu'eux d’étudier les: ressorts de la
prospérité sociale; ‘et ils peuvent’ hardiment soutenir
qu'il n’existe pas un point un peu intéressant de science
sociale quils n’aient trouvé et expliqué avant Pécole de
Fourier. Quant & Putopie fouriériste, elle n’est point par
elle-méme un fait sclentlﬁque du: domaine - d'une étude
sincére; c’est un systéme qui §’ empare du travail scien-’
tifique et philosophique d’autrui pour en fabriquer une

. synthese sociale fort problémathue dans ses effets réels.”
Il o'y a pas 1a de quoi écraser de son dédain ceux qui .
emplment leur temps et prodlrruent leur 'vie pour con-

~ quérir des formes politiques qui donnent & la société la’-
- faculté de se constituer par e]le—mcme, sun ant les pen-

charits naturels de ’homme.
“« Si les éléves de Pécole sociétaire sont de bonne
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foi, ils me permettront d’exposer. dans leur propre jour-
nal les observations que m’inspire leur systéme ce sera
le moyen d’établir une discussion entre les opinions qui
ont pour base la, réforme politique et celles qu'ils’ pro-
fessent. Il n’est point généreux de combattre des adver-
saires qui se dévouent tout comme eux au bien de I'hu-
manité, en les citant d'une maniére incohérente, en les
confondant sans cesseavec leurs propres ennemis, et en
tronquant tellement leurs auteurs qu'on leur fait dire
habituellement le contraire de ce. qu'ils ont dit. Tel est
Say, par exemple, que I'école sociétaire attaque sans
cesse, et qui a fourni & la science .économique les meil-
leures définitions de cette science, sur lesquelles s’ap-
puie méme P'école sociétaire. Sauf le laisser-faire, le
lalsser-passer qui n'est pas un fait économique, mais
une opinion, je défie I'école sociétaire de trouver dans
les traités de Say une seule observation qu’elle puisse *
nier sans se contredire elle-méme. Sa’ seule différence
“avec Say n'est. point en économie politique, elle est en -
organisation. sociale; Say veut la liberté, elle veut un
systeme rég lementalre Clest déja la différence que
je viens de signaler entre cette école et les réformateurs
polmques. Cest 12 surtout la questlon. Nous, nous sou-
tenons qu’ avec la liberté on arrivera & tous les rapports.
civils qui établissent la société sur sa meilleure base.
L’école sociétaire soutient que, pour établir une bonne
organisation sociale, il faut une doctrine qui fixe d’avance
tous les rapports sociaux. C'est en resserrant la discus-

sion dans ces termes, qu elle peut devenir mteressante.
-« L’acceptez—vous?

« P S — I]ncore un mot : l’école sométalre prétend
que-le suffrage universel, introduit dans Porgane déli--
bérant d’une nation, serait nécessairement sans effet
sous I'état actuel des connaissances humaines; c’est 13 &
mon gré une supposition gratuite, et que les faits démen-
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- tent. Il 0’y a pas eu au monde une seule assemblee élue
par I'ensemble d’un peuple, qu1 se soit trompée sur les
véritables conditions de la vie sociale: ni PAssemblée
constituante en France, ni 'Assemblée législative, ni la
Convention, ni méme la représentation du Directoire,
n’ont imposé 4 la nation de ces conditions de monopole,
" de privilége, d’1mpots mal répartis, de restrictionsrégle-
mentaires, qui sont aujourd’hui, en France, les vérita-
bles causes du malaise des classes travalllantes Cest au
despotisme impérial, et & la représentation du privilége
instituée par une charte royale de 1814, et continuée
par la charte de 1830, que I'on doit la fausse position
oit Pon se trouve. C'est comme toujours par. I'effet de
- Pusurpation, dela violence et de constitutions privées de
la délibération et de la sanction populaire, que le mal
g'est fait. On ne peut attribuer aux réformateurs politi-
ques ce mal, qui s’est introduit dans la société malgré
eux et contre eux. Il n’est pas exact de dire que demain
un congrés national serait convoqué, qu'on s’y presente-
rait sans savoir ce quil faut faire.Il y a en France, plus
que jamais, des hommes instruits, qui ont puisé- dans
les sciences sociales une entente assez compléte des faits
sociaux pour en savoir trés-bien faire Papplication 4 la
vie actuelle. Ces sciences en disent autant que Iécole
_sociétaire; et- le disent mieux en ce qu’elles s’appuient
sur Pobservation, et qu'elles ne mettent rien en avant
qui n’ait acquls un certain caractére de précision. Je me
fais fort, si vous me permettez de continuer cettediscus-
sion dans votre journal, de vous prouver par des cita-
tions quil n’y a pas une seule partie des phénomeénes
sociaux dont s’est occupée Iécole de Fourier, qui n'ait
été traitée par ces sciences, et résolues de telle: maniére
que Décole sociétaire ne saurait les contredire.
~« Avec une telle préparation & la disposition de tous
ceux qui veulent étudier, il est encore unefoule de ques-
tions sur lesquelles il ex1sta1t JadIS des contradictions
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que-la sagesse nationale a résolues d’avance. On peut
méme dire que ce sont les plus essentielles 2 1a constitu-
tion provisoire des nations’, puisqu’elles se rapportent
surtout & Yorganisation de I'entendement public, clest-2-
dire au mécanisme gouvernemental. ~ © i

-*« On ne serait 'donc. point aussi au dépourvu que
semble .le croire I'école " sociétaire, si I'on se trouvait
tout.d’un coup appelé & se constituer suivant la liberté.
- '« On serait dans la position du chimiste, du méde-
. cin, de Pingénieur, qui, possédant déja les connaissances
générales, se .trouvent préts pour toutes les applica-
tions. - s SR Al p
-« L’école sociétaire veut plus; elle veut d’avance
définir toutes .les. applications, et les réduire. 2 une
- espéce de panacée universelle "qu'on imposerait empi-
riquement, et qui n’durait d’autre garantie de . son effi-
cacité que affirmation des docteurs qui Paurajent pré-
parée XMW L ni oA E A ra
« Parmi les dédains de ’école- sociétaire, il en est
un qui me parait inexplicable, c'est celui pour le régime
américain des Etats-Unis. Lui reproche-t-elle Pescla-
vage? mais elle sait mieux ‘que moi que I'esclavage, loin
d’étre le résultat de - ce régiwe, a 6té expulsé par ce
régime des deux tiers des Litats qui forment la Confédé-
- ration. L’esclavage est un des legs de I'Angleterre et
non le produit de la nouvelle république ; d’ailleurs, sur
vingt-trois Etats,sept en sont seuls encore responsables.
Quant & la situation du prolétariat; ‘ol est-il réellement
plus digne quaux  Etats-Unis? Aucun étre humain sy
est-il jamais plaint de manquer de travail, de recevoir
un ‘salaire insuffisant ? Tel vagabond irlardais que mé-
prise et repousse la vieille Angleterre, na pas mis le
pied sur le sol de PAmérique, qu'il est le lendemain un
bon: travailleur. Dot vient ce magique - effet? de la
liberté qui classe chacun suivant ce qu'il sait faire. Ah!
c’était & une école sérieuse comme celle que prétend

!
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étre Pécole sociétaire de Fourier, de mieux étudier
un régime, qu’on se plmt a calommer sans l’exammer a
fond. o -
« C'est & dissiper. les pre]uges sur ce reglme que je
m’appliquerai comme un des meilleurs exemples du pro-
grés, si vous m’en laissez la faculté; et si réellement
votre école, tout imaginaire qu’elle soit encore, peut
nous offrir méme dans ses promesses. quelque chose de
plus fécond que la marche progressive de ’Amérique,
notre discussion vous aura fait faire un pas de plus.
Mais si vous refusez la lutte, ne dites plus qu’on ne vous
oppose jamais rien, et que-les réformateﬂrs’politiques
sont réduits a 1’1mpulssance° ce sera. yous qui nierez ce
qu1 e\uste, et ne voudrez ni voir, ni entendre.

Cette lettre étalt pubhee en ]840 dans un recueil
- qui paraissait alors & Genéve tous les mois sous le titre
de Revue de Genéve. On peéut y voir le germe de toute
la théorie d’organisation sociale exposée dans le Cours
de -Législation constitutionnelle que nous publions en
ce moment. Nous ne croyons pas nécessaire d’y rien
ajouter, pour qu’ ‘on ne nous reproche pas de nous refu-
ser au progrés parce que nous repoussons absolutisme
de certaines doctrines. Ce que nous avons pu opposer ‘
des lors & Pune des écoles autoritaires sapplique 2
toutes, et comme conclusion nous leur dirons:

" Livrez-vous tant qu’il’ vous plaira & Vexercice de
construire des systémes sociaux suivant vos convictions -
et vos études; un grand homme de Pantiquité, Platon,
vous en avait donné exemple, et ce jeu philosophique
de ce grand esprit ne fit jamais de mal, car il ne s’adres- -
sait qu'a des études et n’avait pas la prétentlon de s’im-
poser violemment.

Si, au contralre, vous voulez faire non pas école étu-
diante mais école militante, si vous prétendez former des
partls dominant la société et imposer vos utopies tout

12
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d’une piéce par des moyens révolutionnaires, permettez-
nous de vous classer parmi les fléaux de la société et de
vous assimiler & tous les oppresseurs de I’humanits,
- que nous avons signalés' comme formant obstacle & la
constitution des sociétés reposant sur la nature des

choses. -
Apres avoir ainsi expose tout ce qu'il peut y avoir de

- dangereux pour le corps social dans des systémes abso-

lus, proposés d’ailleurs par des écoles animées des meil-
 leures intentions en faveur du peuple, avons-nous besoin
de prémunir aussi nos auditeurs contre des systémes
tout aussi absolus, qui n’ont pas pour excuse d’avoir
_pour objet Pamélioration du sort des classes vouées aun
. travail ni les progrés de Phumanité. 3
~ Nous voulons parler de ces écoles doctrinaires qui
se sont efforcées de chercher & établir que s'il y a dans
la société des conditions d’infériorité de certaines classes -
cela tient fatalement & des nécessités sociales. Il en est
résulté une série. d’affirmations des plus contraires au
développement naturel des sociétés, dont on se sert
pour maintenir les monopoles et pr1v1le"es des diverses
sortes d’aristocratie, qui ne peuvent se soutenir que par
ces monopoles et priviléges. Comme-tout notre Cours
_est destiné & les combattre et & constituer un droit com-
mun fondé sur la plus entiére liberté, nous n’entrerons
pas ici dans le détail de la réfutation de leurs préten-
tions, elles sont destinées & tomber devant une organi-
sation sincére de la pensée collective d’une nation. (est
ensemble de notre Cours qui les réfute.




ONZIEME SEANCE

De la conservatlon du Corps social, Orgamsauon
judiciaire.

" Le complément d’'un bon entendement social, clest
une organisation judiciaire qui maintienne en harmonie
toutes les parties du corps social, soit en réglant les
rapports entre les individus, soit en contribuant & main-
tenir toutes les fonctions sociales dans leurs attributions
respectives, par 'application de la responsabilité & ceux
qui les remplissent, lorsqu’ils viendraient & s’en écarter.

- Une bonne organisation judiciaire peut étre considérée
comme remplissant le réle de pouvoir conservateur de -
la société. it ici entendons-nous bien : ce que pour nous
le mot conservateur signifie, nest pas le maintien de
vieux préjugés, de maximes surannées, mais au contraire
celui de cette société progressive dont nous avons défini
la constltutmn, par laquelle un peuple pense et aglt par
lui-méme. ’

C’est & la conservation de tous les ressorts qui com-
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posent cette vie sociale pleine d’activité et qui se fonde

"2 la fois sur la liberté de chacun et sur Part de faire

- penser et agir collectivement la nation sans froisser
aucun intérét particulier que nous attachons l’cxcellence
d’une bonne organisation judiciaire.

Cest le médecin dont I'cil vigilant s’efforce de tenir
en santé un corps frais et vigoureux. Et, dans.cette
comparaison, nous disons qu’une société a sur un indi-
vidu P'avantage de se perpétuer bien plus longtemps, si
son existence collective est constamment entretenue dans

“les conditions normales qui lui ont donné la vie. Tant
que ces conditions sont maintenues dans leur exercice
naturel, le corps social peut se perpétuer, par le fait
que les fonctions qui le font vivre se renouvellent sans
cesse, se retrempant dans un peuple qui ne périt pas,
4 moins que lui-méme’ il transgresse les lois de son
existence, les laisse tomber en désuétude et sorte des
regles naturelles qui Ie constituaient.

Quand un corps judiciaire est organisé de maniére &
toujours surveiller le maintien des institutions fondées
sur la nature des choses et non sur de vains caprices,
conventlons ou tyrannies exceptlonnelles, il peut aider
a perpetuer a Pinfini Pexistence d’un corps social.

- Pour remplir cette fonction avee intelligence et loyauté,
comment le corps judiciaire doit-il étre orgamse‘? Cest
13 un des problemes les plus- d1fﬁc1les A résoudrc dans

' l’orgamsatlon des soc1etes.

. Pour nous, partant toujours du fait genéral Lo dé-
coule toute notre méthode, que dans tout ce qui est de
l’homme clest son mtellmence qui est son ‘guide, mais
qu’ aucune intelligence mdmduelle n’a le droit de com-

~ mander 3 3 une autre, et que clest d’ une mtellmence collec-
tive que dowent sortir les demsmns a mettre A exécution
dans le corps social, nous examinerons si Pon peut, dans
les forctions qui lui sont confiées, donner au corps judi-
ciaire une forme qui, semblable & celle par laquelle Ia loi
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a été créée, lui donne une intelligence collective pour la
faire exécuter. par ceux qui pourraient vouloir la trans-
SEEeSSEr. s R | ol AT FE e
Bien rendre la justice ne peut pas étre une ccuvre
individuelle, méme exercée collectivement par quelques
juges réunis. Juger, doit sortir d’une-combinaison qui
renferme la représentation de tous les éléments dont se
- compose la pensée sociale. Le juge doit par. I'élection
- sortir du sein du peuple, il est dans le tribunal le repre-
sentant de la fonction que nous avons attribuée au sénat
dans la formation de la pensée collective de la nation.
 Mais, sl est apte.d prononcer 'application de la
loi, il ne Pest pas de méme & reconnaitre le fait sur lequel
il a & prononcer; cest. encore du sein.du peuple qu’il
faut tirer ceux qui seront appelés & reconnaitre ce fait,
mais cette fois par un moyen encore plus impartial que
l’élection,: c’est-a-dire le sort. = ' 7
. On objectera que le sort, 'l s’exerce sur le peuple
entier, ou du moins sur le peuple entier d’une division
judiciaire, peut tomber:sur des -individus -incapables,
Pobjection ne serait pas sans force si, en effet, le tirage
au sort du jury appelé & se prononcer était le dernier,
mais il nous semble qu'il pourrait étre précédé d’un pre-:
mier tirage au sort, s’exercant -sur la masse, ‘et dans
~lequel & mesure de Pappel’ d’'un nom. une commission,.
soit judiciaire, soit législative, soit municipale, pourrait:
¢tre appelée & exercer des récusations pour cause d’in-
capacité notoire, aprés quoi les noms retenus formeraient
le jury de 'année, dans lequel serait tiré le jury spécial
pour chaque cause, tout en y maintenant encore le droit
d’un certain nombre de récusations de la part des indi-
vidus en cause. Ce serait 13, suivant nous, une heureuse
combinaison du-sort et du choix qui, en:laissant subsis-.
ter toute impartialité du sort, en corrigerait le coté
défectueux en écartant les incapables. -
. Quoiqu’ilien soit d’ailleurs d’une combinaison sem-
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blable, ce qui est nécessaire pour arriver 3 faire éclore
une bonne décision judiciaire, c’est qu’d ¢dté du repré-
sentant impassible de la loi qui est le Jjuge, le fait sur
lequel devra s’asseoir son jugement soit reconnu et cons-
taté par des hommes participant i la vie active et
appréciant’ le fait d’aprés les impressions de  cette
vie. . SeN & Y EEE ATTE :

Ainsi constitué, le tribunal offre une image de lorga- -
nisation d’ot est sortie la loi elle-méme, c’est une pensée
collective représentant la pensée sociale,

- . Mais ce nest pas tout, pour éclairer les - questions
qui se présenteront ‘3, son Jugement, il faut une discus-
sion, . et c’est ce qui- a’ lien, par un représentant des
intéréts de la société, qui prend la parole toutes les fois’
que ces intéréts sont en jeu et par les avoeats des par-
ties qui sont en cause. A _ . '

Cette combinaison est déja tant bien que mal appli-
quée pour les causes criminelles dans quelques pays oil,

- comme & Genéve, par exemple, on Pa méme étendue
aux causes correctionnelles, mais, sauf IAngleterre et
les Etats-Unis, le jury, Pélément sortant directement du
peuple et représentant la vie active 3 laquelle cependant
tous les faits de cette vie active devraient étre déférés,
west point étendu aux affaires civiles et commerciales.
Cest 13 une des anomalies les plus “curieuses qu'ofire

Porganisation judiciaire du temps présent sur le conti-
nent européen. . . : ; ;

Si jamais il y efit nécessité de déméler le fait récl
dans une question, n’est-ce pas alors qu’il s’agit de ccs

intéréts journaliers qui offrent tant d’interprétations

diverses et qui sont souvent si mal appréciées par des

Juges qui ne sont pas eux-mémes engagés dans les com-

bats de la vie de chaque jour et ne peuvent pas les com-

prendre. =~ - T T :
Ceci est d’autant plus anormal dans les pays ot les
 juges ne sont pas soumis Pélection populaire, et encore
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plus ¢'ils sont inamovibles. Les juges de commerce: cux-
mémes, élus par.des classes de notables ou, comme &

_Geneve, & un second degré par le corps législatif, sont
loin de comprendre les intéréts de tout le monde, ils
sont une émanation non du peuple mais des pmv1leg1és
du commerce; ils auraient besoin, tout aussi bien que -
les juges non élus, d’étre assistés d’un jury qu1 démélat
- le fait réel qu’ils méconnaissent si souvent, quoique dans
leur institution on ait cru trouver le mellleur moyen.
de le déméler. ‘

Maintenant que. nous avons étabh pa.r quelle combl-
naison, reposant toujours sur le méme principe qui
nous dirige dans notre étude de législation constitution-
nelle, comparons ce mode & d’autres combinaisons par
lesquelles on a cru assurer 1’1mpartm11té et la capamte»‘
des juges.

Examinons d’abord la prétendue garantle qu on acru-
trouver dans Pinamovibilité des juges. Devons-nous le:
dire, si on la prend en elle-méme, -dans l’exercice de la:
fonction qui leur ‘est confiée, elle est deplorable Com-
ment, on ne pourra pas destituer un juge incapable ou
partial et le public devra supporter tous les inconvénients:
de son défaut d’intelligence et de bon jugement. En ne .
confiant les jugements & rendre qu’a un certain nombre
dej jugeson croit, par la présence de collégues plus aptes,
corriger les défauts d’un seul. .

\Ials, hélas! que de fois tous les trois ou cing mem-:
bres d’un tribunal ont-ils été dans le méme cas! que de .
fois des chambres entiéres ont-elles eu le triste renom

~ d'étre absurdes, pleines de préventions passionnées, par-
tiales et méme quelquefms vénales. Disons-le, c’est au-
dessus des forces humaines d’étre dans une carriére de-
juge tOllJOllI‘S équitable, en mettant méme de coté les
mauvaises inspirations. Mais ces mauvaises inspirations, '
combien sont assez forts pour ne pas’y céder. Il y a
dabord le chapitre des préventions contre des particu--
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liers dont on ne partage pas les’ opinions, qui appar-
tiennent aux classes inférieures de la société; en un mot,
toutes celles qui résultent de la faiblesse de la nature
humaine, il v’y a 13 contre rien qui puisse rassurer, si ce
n’est que le jugement & prononcer ¢émane de deux ori-
gines diverses qui se contrdlent I'une T'autre et se fon-
dent sur deux- appréciations dont Pimpartialité résulte
de ce que chacune a été dans une compléte indépen-
dance de Pautre et soit comme Vexpression de la cons-
cience sociale et non celle d’un individu ayant 3 pronon-
cer sur le sort de son semblable. - '
- La condition de Pinamovibilité des juges avait pour’
_objet d’obtenir par la une garantie contre des pouvoirs
monarchiques qui avaient les charges judiciaires a leur
nomination; mais, nous le répétons, ce n’était pas 12 une
garantie contre les mauvais jugements résultant de la
faiblesse humaine, bien au contraire, elle en augmentait
encore la chance, créant pour le juge une irresponsabi-
lité notoire.  dd P
-+ En Angleterre, Pinamovibilité avait du moins pour
contre-poids Passistance du jury, au civil comme au cri-
minel, et méme dans linstruction judiciaire.

La o ce contre-poids n’existait pas, on croyait le N
remplacer par plusieurs degrés de juridiction, mais elle
ne corrigeait pas ce quil y ade défectueux dans une
forme de jugement qui commande d’homme % ho mme;
c’est, dans le maintien de la loi, retomber dans les incon-
vénients de. la confection des lois, aussi d’homme 3
homme, par des pouvoirs autoritaires que nous avons
signalés comme constituant des tyrannies qui conduisent

- les sociétés & leur ruine. .
Dans des républiques on a cru atténuer le mal résul-
tant de ces jugements d’homme & homme par P'élection
qui impose au juge une responsabilité devant P’opinion
et le fait remplacer quand on reconnait son incapacité
ou scs mauvaises dispositions; mais ce n’est I qu'un
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correctif, qui vaut cependant ‘mieux que Yinamovibilité
ou la nomination & temps par le pouvoir exécutif ou

- législatif, quel qu’il soit; la meilleure garantie c’est qu'il -
soit directement nommé par le peuple comme les autres
représentants du peuple dans quelle fonction que ce soit,
ct aprés cela le complément d'une bonne justice 'c’est
que le juge qui applique la loi soit assisté d’un jury pour
définir le fait, comme nous Pavons vu plus haut.

-Nous le repéterons sans cesse et clest 1a tout notre
Cours ; ancune décision sociale ne doit dépendre d’un
seul homme, toutes doivent résulter d’un concours qui
-en fasse I'expression du corps social, c’est le seul moyen
de conserver i ce corps son mtelhfrence

- Nous avons, dans ce sens, mdlqun comment le juge-
ment peut sortir des entrailles de la société sans jamais
porter le cachet du caprice ou de la prévention, bien’
entendu autant qu’il y a quelque chose de parfait dans
tout ce quidépend des hommes, mais du moins en faisant
tous ses efforts pour ne rien laisser a arbitraire.

Ceci bien posé, il s'agit encore de tenir debout cette
combinaison et d’y apphquer Pexamen, non plus du
fond des questions, mais’ de constater si elles ont été
résolues dans les formes prévues pour leur assurer leur
indépendance et leur impartialité. Cette fonction n’est
plus un Juvement a rendre sur up fait ot on applique la
loi, ce n’est qu'un acte de controle, qui peut étreaccom--
pli sans assistance de jury, par des hommes: estimés par-
le peuple, comme les plus entendus dans la science des
lois, et quil nomme directement comme il nomme tous
ses représentants. ; '

1l ne agit plus ici de rendre des Jugements d’homme
& homme, il ne s’agit que de reconnaitre si une forme
ou une 101 ont 6té bien appliquées, et, dans le cas con-
traire, de faire recommencer le Junement patine autre
cour de justlce. |

C'est ce qu'on a appelé tribunal de cassation, qui,
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sous.diverses formes, existe dans presque tous les pays,
et que nous avons le regret de ne pas voir étre établi chez
nous, quoique vivant en république d’une maniére com-
pléte et fonctionnant de facon i tenir nos tribunaux dans
les limites de leurs attributions. -

- Ce tribunal serait le véritable sénat judiciaire, ne
rendant aucun jugement, mais par des arréts renvoyant
les causes dans lesquelles les formalités prévues parla
constitution wauraient pas été remplies devant les tri-
bunaux pronongant leur jugement comme nous Pavons
vu plus haut. ; -
Indépendamment des causes apportées devant lui par
les particuliers qui croiraient avoir a se plaindre de la
‘maniére dont'les jugements auraient été rendus contre
eux, un tel tribunal devrait de lui-méme exercer une
haute surveillance sur le jeu de tout le mécanisme cons-
titutionnel et signaler ce qu'il croirait compromettre la
stricte observation. des lois qui le constituent. Un tel.
‘corps pourrait encore signaler les imperfections qu'il’
croirait reconnaitre dans les lois civiles et pénales et le
faire connaitre par des messages adressés au corpslégis-
latif §5p ; _ ,

Cette haute magistrature, ne pouvant jamais rien par
clle-méme, que de faire retourner soit au corps judi-
ciaire muni d’un jury, les jugements & réformer, soit &
donner des avis aux corps législatifs sur la marche pro--
gressive de la législation, serait parses fonctions mémes
tenu dans les bornes d’une stricte impartialité.

- Mais, en dehors de ce haut tribunal, il y en a peut-
{tre encore un autre i instituer pour Jjuger les crimes-
d’Etat; en un mot, une haute cour de justice pour rendre
cfficace la responsabilité des fonctionnaires ‘hautement
placés. \ — i

-, Un tel tribunal exceptionuel ne serait d’ailleurs com-
posé que de la méme maniére que les tribunaux ordi-,

naires, de juges et de jurés, ces derniers pronongant -



sur le fait, et les premiers 'appliquant la loi. II est.évi--
dent que dans un grand pays le Jury ‘d’un tel tribunal
devrait étre plus nombreux que les jurys ordinaires et
tiré de Pensemble du pays, toujours d’ailleurs par. les
mémes procédés employés dans les tribunaux ordinaires,
pour Pélection des juges et la composition du jury. - -

Ce tribunal ne serait ni un privilége ni une exception,
ce serait une fonction mieux remplie & I'occasion de
crimes ou délits, commis dans une autre sphére que
les crimes ou délits ordinaires, lesquels ayant: été com-
mis contre Etat, devraient avoir comme appréciateurs

‘des juges émanés d’une élection générale, ainsi que des
jurés tirés de I'ensemble du pays.

- L’organisation d’'un semblable trlbunal pourralt pa-
raitre difficile; nous montrerons plus tard gue non.

11 nous reste 3 réclamer pour Parmée, c’est-d-dire
pour les milices en campagne, car nous‘n’admettons pas
d’armée permanente la méme organisation. Judlcmne
que dans la vié civile. Nous n’admettons pas qu ’il puisse
y av oir d’exception & ce sujet, dés que P'adjonction d’un .
jury au juge est reconnue, pour. obtenir un jugement
impartial, nous ne voyons pas pourquoi le- citoyen, parce
qu il est sous les armes dans Pintérét de:son Dpays serait

~ privé de cette garantie. Sil'on prétend ne pouvoir main-
tenir la (hsmplme que par des jugements sommaires,
qui respectent moins la justice que le besoin de produire
de la terreur, ct de mener les soldats & tout ce que on
voudrait falre d’eux, sous V'impression de cette terreur,
c'est, il faut bien le reconnaitre, parce qu'on ne veut pas
que le soldat raisonne, et que 'on veut quil devienne
un instrument aweunle entre les mains de ceux qui le
~ commandent. Un tel moyen ne saurait ¢tre employé
dans les armées telles quelles doivent l'étre dans un
pays bien organisé. Le soldat ne doit pas étre soustrait
au droit commun, et quand on ne veut. pas l’employer
en dehors et contre ce droit commun, on n’a pas & crain-
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_dre qu'il fasse défaut a son devoir qui, lorsqu’il ne s’agit
que de défendre le pays, s’accomplit toujours b1en plus
par le libre arbitre que par la contrainte..

- Il nous reste dans P'organisation judiciaire, qui nous
semble étre la conséquence forcée de I'organisation géné-
rale de 'Etat, d’apreés la méthode que nous suivons, un
point assez délicat & trancher et pour lequel, nous de-
vons le déclarer, nous sommes assez embarrassés, c’est
celui de tribunaux ayant & prononcer sur de petits -
délits et de petits intéréts; pour ces causes, mettra-t-on
en mouvement tout Pappareil de tribunaux munis de
Jjuges et de jurés, comme nous I'avons démontré néces-
saire pour rendre une bonne justice impartiale. Ce se-
rait, il nous semble, faire bien bon marché de ces petits
intéréts, que de ne pas leur accorder les mémes garan-
ties qu'd des intéréts plus considérables, Pour bien des
gens, les plus minces contestations les préoccupent. au-
tant que d’autres & 'occasion d’affaires importantes. La

- faculté laissée & des juges de paix de décider en dernier
ressort des causes n’excédant pas de certaines sommes'
déterminées, nous parait des plus arbitraires; il en est
de méme de ces tribunaux de police, et encore desjuges
de paix, appliquant des peines de simple police pour
des contraventions sans autre garantie que leur judi-
ciaire personnelle. Nous savons que cette anomalie est
pratiquée méme dans des pays ol le principe de Iappli-

. cation du jury i toutes les causes est poussée le plus

loin, mais nous n’en remarquons pas moins qu’il y a I3

un certain mépris des classes inférieures & qui s"appli-
quent surtout les petites causes et les petits délits, qui
devrait dlsparaltre dans lapplication des lois. :

Nous aimerions que le reste d’arbitraire qui en résulte
dispartit tout & fait de la justice inférieure, et que dans

les causes personnelles, quand le juge de paix rend des

arréts définitifs, il fut assisté d’un jury tout comme dans
les affaires de contravention de police, aucune condam-
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nation ne plt ¢tre prononcée sans une telle assistance.
Néanmoins, nous n’entendons pas par la interdire aux -
juges de paix et aux officiers de police, la faculté d’ar-
ranger les affaires & amiable par des conciliations, ou,
en cas de délits, par des peines acceptées par le délin- -
quant. - '
Nous croyons qu avec cette faculte, Dien peu d’affaires
arriveraient jusque.'devant un jury. Nous avons d’ail-
leurs déja quelque chose ‘de semblable &4 Genéve, dans
le jury correctionnel, qui-fonctionne- trés-bien, et par
lequel une foule de petits délits sont jugés.,
~ Nous venons de parcourir toute. l’echelle des degres
judiciaires qui nous semblent nécessaires & Padministra-
tion d’une bonne justice, et nous Pavons fait en nous
etfor(;:mt de rester fideles & notre principe dirigeant, qui
est quaucune fonction de notre corps social soit con-
fiée & larbitraire, mais que toutes résultent d’une actlon
collective du corps social lni-méme. r
- Dans ce point de vue general il nous reste aexphquer
“quelques points de détail qui concernent. surtout la
procédure, c’est-d-dire I achemmement des causes devant
un tribunal.
‘Ici, nous nous retrouvons dans le cas d’apphquer de
. nouveau notre méthode de repousser tout arbitraire
- personnel pour faire agir collectivement la société. Fin
matitre judiciaire, soit au civil, soit au criminel-ou cor-
rectionnel, le tribunal n’est complet qu'autant quil est
assisté du jury. Pour introduction d’une cause, nous
croyons donc qu’il faut passer par un examen qui offre
laméme garantie que celleaccordée 2 la cause elle-méme
lorsquelle est ce qu'on appelle en état. Lorsqu il Sagit
de causes criminelles ou correctionnelles, 'affaire com-
mence par une plainte déposée entre les mains de Pacu-
sateur public ou sur la propre initiative de cet accusa-
teur public, magistrat désigné par I’élection comme tous .
les autres magistrats. La cause ainsi introduite est sou-
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‘mise & un juge d’instruction qui, pour étre dans le prin-
"cipe-que nous poursuivons dans ses moindres détails,
doit étre assisté d’un jury ou par le tribunal prélimi-

- naire ainsi composé, Paffaire est écartée ou renvoyée
devant le tribunal compétent. Dans cette procédure, les
droits de l'individu sont protégés, il ne peut étre soumis
4 aucune prison préventive que sur la double apprécia-
tion d’un juge et d’un jury; tous les actes de la procé-
dure : mandats de comparution, d’amener, d’assignation
& jour fixe, tout émane d'un tribunal qui en a la respon-
sabilité, et cela ne coliterait rien, ne serait pas compté
daus les frais, partout ou il serait reconnu que rendrela
justice est une des charges de I'Etat, auxquelles le ci-
toyen ne doit prendre part qwen sacqulttant de ses
impositions. .

Maintenant, pourquoi ce qui se falt au crlmmel et au
correctionnel ne pourrait-il pas se faire au civil? Pour-
quoi tant d’intermédiaires cofitenx? Lorsqu’un partica-
lier croit devoir en appeler un autre en cause, pourquoi
ne pourrait-il pas se rendre auprés d’un juge commis &
cet effet et faire appeler son adversaire devant un juge
et jury d’instruction qui examinerait sommairement la
‘cause, sans plaidoiries, sur mémoire ou comparution
personnclle, 8’il y avait lien, et qui déciderait si la cause
mérite d'¢tre introduite; si apres cette décision celui qui
voulait- Vintroduire ne renoncait pas & son . action, le
tribunal d’instraction lui en-laisserait la responsablhte
comme plaideur -téméraire qui serait, s'il perdait sa
cause, condamné & une amende comme dans Ies appels
actuels.

Par cette procédure 11 v aurait en reahte deux devrés
devant un jury, et cela remplaceralt eﬂicacement les.
deux degrés \de premiére mstance et appel devant les
juges ordmalres.

- Sous cette forme la procédure sera1t éoalement gra-
tuxte et rendrait I'abord des tribunaux plus facile, cela
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nempecheralt pas le concours d’avocats et d’avoués
pour représenter et aider le client devant le tribunal,
et pour les divers actes de communication de pidces et
diverses assignations qui se feraient par I'intermédiaire
du tribunal, ne laissant rien a Parbitraire et soumettant
toute la procédure & une responsabilité réelle.
C’est ainsi que nous poursuivons, dans ses derniéres

conséquences, le principe de ne jamais rien faire dépen-
" dre de Tarbitraire dans lapphcatlon des lois comme
dans leur formatlon.

- ‘Dans ce-sens on comprend que nous ne saurions
. admettre aucun privilége pour représenter les plaideurs

devant les tribunaux, ni conditions préliminaires pour
exercer les fonctions d’avocat, ni charges d’avoués pour
suivre i la procédure, qui elle-méme serait tenue en
bride et régularisée dans toutes ses manifestations par
le tribunal lui-méme. D'ailleurs toute liberté pour
exercer la profession d’homme de loi, laissant au public
le soin de discerner lui-méme les plus capables et les
plus honnétes, comme pour. toute autre profession.

Maintenant, examinons Pensemble de tout notre sys-
téme judiciaire et comparons-le i ce qui existe. Dans cet
examen, nous serons frappés d’'une chose, c’est que
presque partout il y a eu aspiration pour arriver & com-
poser le corps judiciaire comme nous le faisons, et que
partout, si cela n’a pas en lieu,‘c’est a des causes poli-
tiques qu'il faut Vattribuer ou & des déviations résultant -
des intéréts de privilégiés qui s¢ groupaient aux abords
de la justice pour qu’elle ne piit pas se rendre sans Ieur
intermédiaire largement rétribué. = »

En Angleterre, ol Passistance du jury au juge est si
fortement consacrée, au civil comme au criminel, il reste
4 déplorer le manque des mémes garanties dans une infi-
nité de cas. Pourquoi ce défaut de logique? faut-l le
_ dire, ce n’est pas systématiquement, c’est par de vieilles
habitudes ou des besoins administratifs ot Pon a cru
devoir conserver l’arbitraire.
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.Malgré la largeur de ses vues judiciaires, jamais 'An-

- gleterre n’a osé appliquer le jury aux délits militaires,

c’est que chez elle 'armée forme encore une classe a

- part, et que siles dangers d'une armée permanente ne

s’y font pas sentir, grace & de certains priviléges, comme
ceux de la cité de Londres, qui ne souffre pas de sol-

dats dans son sein, ils n’en sont pas moins suspendus

sur la téte des citoyens au premier caprice un peu vio-

lent de la monarchie ou de laristocratie. Tant que

I'Angleterre n’adoptera pas a.la place de son armée

permanente un systéme de milice qui la remplacera, il y

aura en Angleterre dans tout ce qui est bon des excep-

tions que rien n'explique et qui sont comme le caput
moriuum de ce que la liberté n’a pas encore su enlever

a Paristocratie et & la monarchie. : '

Qui est-ce qui en. souffre? ce sont les dernieres
classes du peuple, qui n’ont pas encore pu parvenir 3
. Obtenir pour leurs travaux une part proportionnelle i

leurs peines. e wl _

Peut-ttre. que pour les petits délits et les petites
causes les jugements absolus qui sont rendus sans Pas-
sistance du jury contribuent pour une bonne part i la
condition malheureuse du bas-peuple. -
. Quoiqu’il en soit, I’Angleterre, qui a été en téte de
tous les pays pour l'organisation de la justice et chez
qui les vrais principes & cet égard dominent, n’a pas
encore su les appliquer dans toute leur étendue et il lui
reste & ce sujet beaucoup & faire,

On aurait pu croire que les Etats-Unis de I’ Amérique
du Nord, qui sont une Angleterre perfectionnée, auraient
fait faire & ce sujet de plus grands progres qu’il n'en a
a 6té fait. Il faut constater que non, et que dans beau-
coup de cas il y aencore arbitraire du juge. Néanmoins
le grand principe de I'adjonction du jury au juge y est
en vigueur d'une fagon plus étendue qu'en Angleterre,
elle a méme été consacrée dans son application, au civil
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comme au criminel, par une disposition de la constitu-
tion fédérale. D’un autre ¢té, grande anomalie, le tri-
bunal fédéral jugeant des conflits entre Etats, des parti-
culiers avec les Etats au point de vue constitutionnel de
la Confédération avec les Ltats ou les particuliers, est
composé de juges inamovibles sans assistance d’un j jury.
Si ¢’était un tribunal supréme, qui n’eiit & prononcer que

sur la validité de certaines décisions de tribunaux régu-
liers pour les renvoyer devant d’autres, cela pourrait se

comprendre, mais ce n’est pas cela, ce tribunal rend des

arréts souverains sans appel. Or, nous le répétons, clest.

14 une anomalie avec le systéme JudlClalre général qui
prévaut aux Etats-Unis.
Nous le craignons, cette anomalie, une f01s ou une

autre, peut devenir dangereuse pour la conservation -

intacte des institutions américaines. Par sa composition,
~un tel tribunal est presque toujours plus. autoritaire

" que libéral. Qu’il survienne un jour une usurpatlon qui
- sait §’il ne la secondera pas.

Nous préférerions & ce tribunal un autre trlbunal
supréme, ainsi que nous Pavons indiqué plus haut, qui
ne rendit pas d’arréts définitifs mais qui surveillit I'exé-
cution rigoureuse de la constitution et dénon¢it aux
tribunaux organisés avec jury, soit tribunaux ordi-
naires, soit haute cour, toutes les infractions qui peu-
vent se commettre dans Pordre constitutionnel.

Nous déplorons également dans I'organisation judi-
claire américaine le maintien d'un certain arbitraire
d’homme 3 homme dans lappréciation de petits délits

entre particuliers, de police mumclpale et d’administra--

tion générale.

Devons-nous le dire, Vorganisation _]UdlClall'e fran-
caise a été tout & fait manquée par le fait qu’on n'a pas
voulu y appliquer les conditions essentielles de I'impar-
tialité, & la- fois par I'élection pour les juges et I'assis-
tance du jury, au civil comme au criminel. ,

i 13
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“Certes on avait fait des efforts pour faire naitre I'im-

- partialité par des combinaisons diverses. On croyait en
trouver dans la présence d’un certain- nombre de j juges
dans le recours en appel. :

En adoptant le jury pour les. causes crlmmelles seu-
lement, on croyait répondre suffisamment & ceux qui se
deﬁalent de limpartialité des juges, ne voyant dans le
jury qu'une défense des droits personnels, sans savoir y
reconnaitre un moyen indispensable pour rendre un bon
jugement. ;

A ce point de vue le jury n etalt pas considéré c0mme
une condition essentielle d’un prononcé d’une apprécia-
tion de la cause, résultant 2 la fois des sentiments de la
vie active et de application de la loi.

On ne le considérait pas en lui-méme comme un bon
instrument sans lequel un jugement resterait incomplet,
la fausse appréciation du fait étant presque toujours le
cas, par des juges qui ne participent pas 3 la vie active.

" Ceci était d’autant plus le cas que la magistrature,
rendue inamovible, formait comme une caste & part
dans la société,

On ne saurait croire combien a 6té funeste ce défaut
d’appréciation exacte par les tribunaux frangais de la

" progressivité de la vie active dans les applications que
rencontrent en France tous les faits nouveaux d’une
civilisation progressive. :

- On peut le dire, I'infériorité de la I‘rance vis-d-vis de
I Angleterre et des Etats-Unis dans les affaires indus-
trielles et commerciales peut compter parmi les causes
qui Pont produite, cette absence de compréhension des
tribunaux frangais dans tout ce qui concerne les pro-
grés commerciaux et matériels, et cette absence pro-
vient de ce que, repoussant I'intervention du jury dans

les affaires civiles, elle n’est jamais instruite de la signi--
fication réelle des faits qui résultent de la progressmte
du temps ‘ ‘ r :
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Sommes-nous plus avancés & ce sulet en Smsse" Mal-
heureusement non.

Sur ce point nous sommes restes aussi arriérés que la
France. Nous avons eu beaucoup de peine 2 introduire
le jury en matiere criminelle et correctionnelle, mais
enfin nous y sommes parvenus, si ce n’est dans tous. les
cantons du moins dans presque tous, et enfin'dans les
matiéres fédérales. Nous sommes les premlers qu1 l’avons
introduit dans nos milices. -

Mais hélas! au point de vue civil nous y sommes res-

" tés rebelles. A quoi cela tient-il? Disons-le franchement,
'absence de représentants tirés par le sort du sein du
peuple dans les jugements & rendre dans les affaires
privées est repoussée instinctivement par ceux qui se
raccrochent encore & la magistrature judiciaire pour
maintenir dans Papplication dés lois une certaine pré-
pondérance des classes supérieures.. La magistrature -
judiciaire est en Suisse le dernier refuge de laristo-
cratie, elle en a fait sa derniére forteresse 1l sagit pour
elle de maintenir en grand honneur la prépondérance de
la fortune contre qui n’en a pas; elle se montre pleine
de défiance contre le travail qui n’est pas appuyé sur un
capital, celui qui cherche & avancer sans patronage par.
les ressources du crédit est an moindre revers impitoya-

“blement sacrifié. Si un jury intervenait, dans bien des
cas, combien de ces jugements qui ordonnent sans -
rémission la liquidation, la réalisation en écus de ce qui
est le produit d’un’travail pénible arrété tout d’un coup,
qui seraient rendus avec plus de circonspection!

" La tendance des tribunaux civils et  commerciaux,
sans assistance du jury est, en gros, bien plus en faveur
de la propriété argent que de la proprlete travall la
‘seconde est souvent sacrifiée a la prem1ere. :

Ce quil y a de certain, c’est qu’en Suisse, et surtout
A Genéve, le développement del'industrie, du commerce,
et de Palliance des capitaux au travail est loin de répo‘n,—



— 180 —.
dre & ce qu ‘ils sont en Angleterre et aux Etats-Unis,
' quoique d’un autre coté 1ls soient bien supérieurs i la
France, par exemple, grice & bien des hbertes économl-
ques que nous possédons, 4

- Mais, reconnaissons-le, la maniére de rendre la Jus-
tice civile et commermale chez nous est lom de contri-
buer en rien i notre prospérité.

Une étude plus approfondie des véntables condltlons
d’une bonne organlsatlon Judlcmlre nous est tout au551
nécessaire qu 4 qui que ce soit.: it
"~ Le premier élément & ce quet c est de blen se pené-
trer du fait qu'il faut retirer des pouvoirs du juge, dans
toutes les questions qui peuvent se présenter devant
. lui, Pappréciation'du fait en méme temps que l’apphca-

tion de la loi. -

Et cela non pas seulement comme garantle des droits
individuels, mais comme résultant d’une combinaison
d’apprematlons qm représentent & la fois la vie activede
la société et le rigorisme de la loi, ce qui produit un
jugement plus str que celui qu1 resuIteralt d’une appré-
cmtlon sans controle:

Nous venons d’esquisser. sommairement quelle est,
suivant nous, la forme d’organisation judiciaire qui ré-
sulte naturellement de I'organisation du corps social tel

- que nous I'avons esposé. Comme toute autre fonction de
ce corps social, la fonction judiciaire ne forme pas
exceptlon, elle ne s’accomplit pas par un corps & part,
mais elle est entiérement liée 4 tout le mouvement, elle
émane en tout du peuple, et ne peut rien dec1der sans
sa participation de chaque instant.

Pour mieux préciser la combinaison appliquée 4 toutes
les décisions judiciaires, par laquelle nous croyons par-
venir & soustraire toutes les causes a Parbitraire, disons
encore quelques mots sur le jury, que nous faisons inter-
venir dans toutes les déc1swns et sur le j jurre qm apph-
que Ia loi. ,
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Il ne faut -pas croire “qu'en parlant du jury nous

tenions pédantesquement. au nombre de douze, qui est .

celui adopté en général en ce moment, le nombre est
indifférent, il ne doit cependant pas descendrea un chiffre
si restreint qu'il ne soit plus qu’uneautre espéce dejuge.
Nous trouvons que le nombre de six, appliqué & Genéve
au jury correctionnel, est peut-étre déjh un peu trop bas.
11 nous semble, d’un autre cdté, que si dans les cas
ordinaires il dépassait le nombre de vingt-cing, ce serait
trop. Mais il peut y avoir des cas extraordinaires ol un
nombre trés-élevé pourrait étre nécessaire, comme par
exemple 2 la haute cour jugeant les crimes d’Etat.

A Athenes, on ne connaissait pas le jury tel qu'il a
6té en usage dans les temps modernes, et que Ion dit
originaire des foréts de la Germanie; mais, néanmoins,
on y a connu l'intervention du peuple dans les jugements
civils aussi bien que criminels; elle P'était, suivant les
circonstances, en nombre trés-considérable, de cing cents
jusqua six mille citoyens. Ces masses, comme dans le
jury moderne, pronongaient sur le fait, et les juges,
comme aujourd’hui, appliquaient la loi; quelquefois le
peuple pronongait & la fois sur le fait et appliquait la loi,
¢’était 12 une ‘confusion qui serait aussi facheuse que le
contraire, c’est-d-dire le fait et Vapplication confondus
dans un seul jugement. Mais ce n’était pas Vhabitude,
et surtout dans les causes civiles, I'intervention du peu-
ple dans Pappréciation du fait produisit presque toujours
de bons effets. Ce ne fut que dans quelques proces poli-
tiques quel’intervention du peuple fut facheuse, du moins
autant que nous pouvons en juger i la distance des temps.

Si je cite Vintervention de cette espece de jury &
Athénes, cest pour constater que la démocratie quia
duré le plus longtemps n'a pas été étrangere aux con-
ditions d’organisation judiciaire telles qu'elles résultent -
d’une société qui veut conserver son existence par des
institutions libres. - :
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* Rome et dautres cités de 'antiquité ne surent jamais
introduire I'élément du peuple dans leurs jugements,
aussi furent-elles presque toujours la proie de aristo-
cratie, et la décadence de leurs institutions résulta pres-
que. toujours de ce qu'elles n’avaient pas sules conserver
intactes par.une bonne organisation judiciaire.
- ‘Encore un mot sur Vapplication de la loi. Nous
croyons, comme en Angleterre etaux Etats-Unis, qu'elle
est mieux faite par unseul juge, d’une capacité éprouvée,.
que par plusieurs. Un seul a bien plusde responsabilité,
est obligé de mettre une plus grande attention 2 la cause -
et de la mieux motiver. . - Ay s
. Nous venons de parcourir en courant un champ hien
vaste, dans lequel, pour une étude compleéte, il faudrait
s'arréter. & chaque pas. Mais ici nous n’avions i nous
.occuper, pour ainsi dire, que de la forme constitution-
nelle des institutions judiciaires dans leurs rapports avec
le jeu de cette intelligence collective que nous nous
‘efforgons de montrer comme étant, dans les sociétés, le
guide dirigeant, comme lintelligence personnelle lest
dans un homme. T SELENS Oy .

1l s'agissait de démontrer que la conservation de Pétre
‘social peut S’accomplir de la méme fagon et par les
mémes procédés que ccux qui président & Lexistence
collective. Y avons-nous réussi! :




DOUZIEME SEANGCE

De 1a séparation du jeu de chaque fonction sociale,
autrement dit de la séparation des pouvoirs.

Nous avons montré comment se forme et se maintient
une intelligence collective de la société ou du corps
social, nous avons vu que les fonctions par lesquelles

" cette intelligence se manifeste et agit émanent toutes du
peuple dont se compose le corps social, et sont en cons-
tante relation avec lui. Tout vient de 1ui, tout retourne
3 lui; tout comme dans le corps humain, la sensation,
la formation de la pensée, de la volonté, et le retour de
ce que l’intelligence a congu pour son exécution résul-
tent de Pensemble des fonctions de son existence.

Le peuple, sans lequel rien ne peut se faire dans Por-
ganisme social, calqué sur Porganisme de Phomme, est-

il pour cela souverain. Non! si P'on prend ce mot de sou-
verain dans le sens qulon y attache vulgairement; en
effet, un souverain est celui qui commande a un autre
dans toute la plénitude de son autorité, qu’il imposesans
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permettre qu'on la discute. Or, dans Porganisme par
lequel le peuple pense et agit collectivement, il n’y apas
d’arbitraire, tout est soumis & la délibération et 3 la,
réflexion. , ‘ i,

Ce serait cet organisme, fonctionnant dans son en-
semble, qui constituerait une souveraineté, mais ce mot
lui-méme ne rend pas bien le fait. Il n’a de valeur que
par antagonisme & toutes les autres souverainetés que
~Yon est habitué & mettre en regard du pouvoir du
peuple, ‘ : '

- Néanmoins, puisque dans notre organisme social tout
vient de lui et retourne i lui, il n’y a pas de mal a
laisser subsister le mot de souveraineté du peuple, mais
il faut qu’il soit bien entendu que cette souverainets,
pour rester dans les bonnes conditions de Yorganisme
que nous avons défini, ne peut s’exercer que par linter-
médiaire de toutes les fonctions qui forment I'intelligence
collective du corps social. Ly s

Chacune de ces fonctions elles-mémes ne sauraient _
se confondre dans leur action, elles ne sauraient empié-
ter les unes sur les autres; leur lien entreclles cest leur
¢manation commune du corps social, mais chacune doit
agir dans'sa sphére sans prétendre . empiéter sur celles
des autres. : : '

. Cest ce quon a appelé séparation des pouvoirs, dési-

- gnation que nous avons déja considérée comme fautive,
attendu que ce ne sont pas des pouvoirs, mais en réalité

Seulement des fonctions qui sont accomplies par cha-

cune des parties par lesquelles I'organisme social se .

meut. : v - S5t b ra

- Mais, comme on I’a vu dans nos précédentes démons-

trations, ce mot de pouvoir auquel on est habitué, nous
“a servi également pour désigner les différentes fonctions

de 'organisme social, parce quil était commode, mais

il est nécessaire de lui donner ici son véritable sens.

Le corps social pense et agit comme un seul homme, .
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les organes par lesquels il pense et agit, émanés de ce
corps social, ne peuvent pas étre des pouvoirs, mot qui
suppose une action indépendante, ce n’est donc enréalité
qu'une fonction contrlbuant i l’ensemble d’une ex1stence
collective. R

- Néanmoins, chacune de ces fonctlons dépendantes.
de Pensemble dmt dans le corps social, se renfermer
“exactement dans le Tole qui lui est: attrlbué sous peine
de confusion et du retour vers le- gouvernement arbl-
traire commandant d’homme & homme. =

La séparation exacte de chacune des fonctlons qui
constituent le mécanisme par lequel se meut le corps
social est donc une condition indispensable’ de la régu-
larité du jeu des mst1tut10ns, le lien entre elles résulte

- de leur commune ormne, mais chacune doit se renfer—
mer dans Paction qui lui est attribuée.

(C’est une chose assez difficile que de maintenir intacte
cette séparation des fonctions, et c’est ici I'un des cas
ot le peuple doit veiller avec soin, c’est pour lui une
sauvegarde indispensable pour conserver sa prople ac-

. tion dans tonte sa plénitude.

C’est d’abord dans les fonctions ]églslatlves qu’il faut
écarter avec soin tout ce qui pourrait paraitre un
empiétement sur les fonctions exécutives et judiciaires.

Les corps législatifs quoique moins enclins en général
A sortir de leurs attributions que le pouvoir exécutif,
ne laissent pas que de se laisser aller quelquefois ala
pente si douce d’attirer i soi tous les pouvoirs et de les
confondre avec ses propres fonctions.

Les corps législatifs, dans les premiéres fausses no-
tions sur le gouvernement représentatif, se sont habitués
‘4 se considérer comme réunissant en eux tous les pou-
voirs, et s'ils consentaient i ne pas les exercer tous'a la
fois, du moins & faire dépendre d’eux Ies corps exécutifs
‘et judiciaires en sattribuant la nomination de’ leurs
membres. Nous avons déjd vu' que pour’ que ces corps
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solent composés de fagon & ce quils fonctionnent réelle-
ment dans un intérét général, il est nécessaire de les
- faire nommer directement par le peuple, autrement le
corps législatif se disant le seul représentant du peuple
ne serait plus qu’un gotivernement autoritaire comme
tous les autres de Ia méme nature; dans ce cas, on sor-
tirait complétement des combinaisons par lesquelles
nous donnons naissance & une intelligence collective de

la société. L 2 o ik g
Mais il arrive que, quand bien méme on a soustrait
aux corps législatifs I'élection des membres des corps
exécutifs et judiciaires, ils n'en prétendent pas moins
attirer & eux des fonctions quisont réellement en dehors
de leurs attributions. . : SR
Ainsi, souvent, ’il se présente des conflits sur les
questions constitutionnelles, ils se considérent comme
compétents pour les trancher. Or, c’est 13 évidemment
une fonction judiciciaire, et nous avons vu comment elle
doits’exercer. Dans une question comme celle-13 il faut,
pour que le jugement renferme les conditions d’un ben
Jugement, qu’il soit prononcé par un tribunal offrant
toutes les garanties d’impartialité. Or, les corps législa-
tifs, pour un tel sujet, n’offrent pas cette garantie.
. Un corps 1égislatif, averti par un conflit de Vinsuffi-
" sance d’une loi constitutionnelle, peut sans doute s'en
occuper pourle prévenir  Pavenir en prenant Vinitiative
d’une nouvelle loi et en la soumettant & Ja sanction du -
peuple, dans la forme ‘des sanctions de ce genre; mais
quant au conflit survenu avant cette rectification de la
loi, il ne peut étre tranché que par une décision judi-
“claire. ch - . X =
Les corps législatifs peuvent quelquefois aussi em-
piéter sur-les fonctions exécutives en imposant aux
- agents exécutifs des actes qui ne seraient pas dans la
volonté de ceux-ci.. =l | 4
11 est vrai que le pouvoir exécutif est beaucoup mieux
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armé pour se défendre contre un tel emplétement que ne
Pest le pouvoir judiciaire, mais il y a des moyens détour-
nés pour y arriver, comme par exemple de refuser les
crédits nécessaires & des dépenses publiques. Ce.serait
Ia-des extrémités dont le peuple seul pourrait étre juge,
“et- nous croyons que dans ce cas .Ja révocation.par
le peuple de I'un des deux corps serzut la meilleure
mesure & prendre.

Il v’y a que trop d’exemples des tendances des corps
législatifs, quand les limites de leurs' attributions ne
sont pas bien marquées, & s'emparer d’une espéce d’om-
nipotence parlementaire qui finit toujours par. D'établis- .
sement d’un gouvernement aristocratique. Les corps
législatifs sont encouragés & concentrer petit A petit
tous les pouvoirs dans leur sein par les tendances de
Y opinion & leur donner toujours raison contre le pouvoir
exécutif; ceci vient de ce que dans les gouvernements
constltutlonnels monarchiques le pouvoir exécutif est
constamment tenu en défiance parce qu’il est a la nomi-
-pation du monarque. Mais quand il a pour origine I’élec-
tion directe du peuple il en est tout autrement, et cest
bien souvent lui qui a raison dans les conflits qui peu- -
vent naitre entre lui et les cor ps législatifs. '

\Ialheureusement, en Suisse, dans nos constitutions
cantonales comme dans la constitution -fédérale, nous
p’avons pas encore su nous défendre completement con-
tre omnipotence parlementaire, et pourtant nous avions
Pexemple que c’est par cette omnipotence .que petit &
petit nos constitutions les plus démocratiques. ont dégé-
néré et sont retournées vers l'aristocratie, dont ensuite
on ne peut se défaire que violemment. '

Dans bien peu de cantons on n’est encore parvenu i
rendre le pouvoir exéeutif, confié & des Conseils d’Etat
indépendants dans leurs fonctions, de l’lmmmtlon des

législatures.
- On Va essayé par la nomlmtlon dlrecte de ces Con-

Vo
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seils d’Etat par le peuple. Clest Genéve qui, dans les
gouvernements représentatifs de la Suisse a pris le pre-
mier cette mesure, et ’on s’en est bien trouvé. Elle a été
trés-vivement . critiquée par tous les -genres d’aristo-
craties, la preuve qu'elle portait coup et remédiait & de
~ grands abus. Malheureusement elle n'est pas encore
geénérale, et malheureusement surtout ‘elle nlest pas
‘encore appliquée dans le gouvernement fédéral. Il est
~ un autre point ou.Pélection directe du peuple devrait
- étre également pratiquée, et sur ce point, sauf quelques
cantons, et cela encore seulement pour quelques tribu-
naux inférieurs, ce sont les corps législatifs (grands con-
seils) qui ‘procédent 3 I'élection des juges.

Presque partout on se ressent des funestes effets de
.cette forme élective, il est rare quelle ne produise pas
une flagrante anomalie : celle d’amener, pour appliquer
des lois démocratiques, des hommes qui n’appartiennent
- Pas a Popinion démocratique. Il faut I'élection du peuple
pour faire sortir de la foule les plus’ capables et les
plus honnétes, tandis que dans une assemblée législa-
tive on n’arréte ordinairement ses choix que sur quel-
ques notabilités en vue, : ‘ ,

Par ce fait, il y a de fa part du législatif un véritable
empiétement sur le Judiciaire, auquel il manque dans sa,
composition le véritable juge que le peuple aurait
désigné. . I : T

1l en est de méme lorsque les corps législatifs, s’attri-
buant quelques nominations administratives, empiétent
sur les attributions du pouvoir exécutif, * -

De I'ensemble ou d'une partie des empiétements
‘divers du pouvoir législatif sur Vexercice des autres
fonctions sociales, il nait ce que nous avons désigné plus
haut sous le nom d’omnipotence Dparlementaire. Qest 1a
une tyrannie tout ¢comme une autre et qui, dans locca-
sion, peut étre tout aussi oppressive que tout autre; elle
a un autre tort, elle est quelquefois, nous oserons le
dire, trés-niaise et puérile. ‘ .
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(’est le -coté faible de notre organisation fédérale.
Trop souvent I’ Assemblée fédérale s’est emparée de cette
omnipotence parlementaire et a fortement emplété sur
le domaine judiciaire et exécutif. :

Elle a cru et croit excuser ces empletements en ne
les commettant que: lorsque les deux Chambres sont
tombées d’accord, et qu'ainsi I'intérét cantonal et I'inté-
rét national sont censés avoir été représentés.. Mais
chacun de ces intéréts, pour étre bien ‘compris, a
besoin d’étre lui-méme garanti par des formes qu1 en

. assurent la juste compréhension.

- Or, quand 'Assemblée fédérale s est permls de Juger
des affaires judiciaires sans aucune des formalités qui
protégent les parties, sans débats ou les défenseurs puis-
sent étre entendus, quand dans des conflits constitu-
tionnels elle s’est crue autorisée & violer les lois cons-
titutionnelles d’un canton pour trancher une question
suivant les préventions d’un parti, ou méme tout simple-
ment pour trancher sans miir examen une question dif-

- ficile, quand elle s’est permis de ratifier des traités dans
lesquels elle ne tenait nul compte des dispositions cons-
titutionnelles fédérales elles-mémes, on peut bien dire
que cette ommpoz‘ence parlementaire entraine la Suisse
dans un avenir qui pourrait bien compromettre ses insti-~
tutions fédérales et cantonales.

Déja nous assistons & un singulier spectacle, celui de
la demande d’une révision fédérale qui n’a pas été solli-
citée par le peuple et dont Ia tendance est de renforcer
encore cette ommipotence de I'Assemblée federale, en
tichant de rendre légal ce qui n’a été jusqu'a présent
qu’empiétement sur les droits des cantons et des citoyens,
par la confusion de tous les pouv01rs dans cette
assemblée.

Quand pour en revenir aux verltables condltlons d'un -
gouvernement representatlf fédéral il s’agirait avant tout
de bien séparer les pouvo;rs législatifs, exécutlfs et judi-
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ciaires, on ne songe qu’i augmenter les attributions de
.“cette assemblée si confusément constituée. : - 1

~Tout le mal vient de cette confusion, et loin d’y remé-
~dier on semble s’y complaire. Sur un seul point on a
paru comprendre ce qui était nécessaire, c’est dans la
~ proposition de réorganiser le tribunal fédéral ; quoique
tres-incompléte, cette proposition aurait pu .paraitre un
retour 3 l'idée de la séparation des pouvoirs, mais par
une seule disposition tout est détruit, on déclare que ce
tribunal ne connaitra que des causes ‘que I'Assemblée
fédérale lui renverra, celle-ci se réservant d’ailleurs de
les juger souverainement si cela lui convient. - ¥
Dans les cantons il reste aussi encore beaucoup 3 faire
pour la séparation exacte des pouvoirs et surtout, nous
le répétons, contre les tendances des corps législatifs &
tout concentrer dans leurs mains, - A
- Mais §'il faut se défendre contre Pomnipotence parle-
mentaire il faut encore bien plus le faire contre les enva-
hissements du pouvoir exécutif qui, par ses fonctions
méme, est plus entrainé & empiéter sur les autres pou-
VOirs. LS B , i |
- 'Une loi ne peut guére étre appliquée sans qu’un régle-
ment du pouvoir exécutif intervienne ; quelle tiche diffi-
cile que de rester dans ce réglement exactement dans
les limites de P'exécutif sans empiéter sur le législatif.
. Clest.-un point ot la surveillance du peuple, .comme
“des pouvoirs législatifs et judiciaires est tout a fait
nécessaire. Un mauvais réglement d’exécution -peut
complétement défigurer une loi, lui donner un autre
sens. : j : by ok
Sur un autre point le pouvoir exécutif peut, ou volon-
tairement ou involontairement, étre entrainé en dehors
des limites de ses fonctions, c’est dans la partie de ces

~ forctions qu'on désigne habituellement sous le nom de-

police. I peut, sous le prétexte d’accomplir sa mission,
de rechercher les malfaiteurs et d'étre I'eeil et le bras de -
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- lajustice, dépasser les bornes, commettre lui-méme des
délits, comme de simuler des complots pour attlrer dans
ses ﬁlets ceux qu’il soupgonne. -

Comme d’autoriserles déguisements de ses agents de
leur faire prendre des quahtés quils n’ont pas; en un
mot, d’organiser un systéme de provocation et d’espion-
nage, puis d’employer contre ceux tombés dans ses
filets des moyens d’intimidation, de torture, pour en
obtenir-des aveux qu’il n’appartient quaux préposes_
judiciaires de provoquer. ;

Ces sortes d'infractions au pouvoir Judlcmlre ne se
commettent guére que sous les gouvernements aristocra-
tiques ou monarchiques, mais par imitation - elles se
commettent quelquefois aussi sous les gouvernements
démocratxques Cest un des écueils de cette partie du
-pouvoir exécutif qu'on appelle la police. :

En Suisse nous ne sommes pas exempts de ces abus,
il est des cantons ou elle gouverne presque arbitraire-

“ment les basses classes et confond entre ses mains le

" pouvoir législatif, par des réglements en dehors de ses
attributions, ct le pouvoir judiciaire par l’apphcatlon
de légéres pemes sommairement 1nﬂ1gées. ’ 1

Quant au pouvoir judiciaire, qui doit étre le conser-
vateur des institutions et des lois, il n’a pas beaucoup
Q’occasions d’empiéter sur. les attributions des autres
fonctions sociales. Ce serait & lui que devrait incomber -
la direction de cette partie de la police qui concerne la
poursuite des délits de droit’ commun contre les per-
sonnes. Il devrait se concerter & ce sujet avec les auto-

- rités municipales, qui lui préteraient leur concours a cet
effet. Le gouvernement central ne devrait étre chargé 12
dessus que d’une surveillance générale constatant que,
ces fonctions sont bien xemplies. ' :

. D'ailleurs le corps judiciaire offre par sa composmon
méme, comme nous l'avons définie, toute garantie qu'il
ne peut empiéter sur les autres fonctions sociales, et
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qu'il est au contraire le meilleur gage du maintien de
chacune d'elles dans son intégrité.. -~ .. . .
Nous insistons sur la division stricte de ces‘fonctions
- comme le complément indispensable d’une bonne orga-
nisation constitutionnelle. = : oy
- C'est pour s’en étre écarté, pour avoir cumulé tous
les pouvoirs en un seul corps, que la véritable répu-
blique a eu tant de peine i s’établir dans beaucoup de
circonstances .ol elle était dans la nature des choses. Si
la Convention francaise ne se fit pas emparée d’une dic-
tature, il est probable quelle efit dés lors pu constituer
~une république durable. Mais en se posant & la fois
comme pouvoir constituant et comme directrice supréme
de Padministration courante des affaires, elle fut en-
trainée & des mesures exceptionnelles qui firent douter
de la liberté. : il
Si, comme les Etats-Unis de PAmérique du Nord, on ‘
eut tenu la convention constitnante dans les limites du
mandat de préparer la constitution républicaine, et qu’en
attendant, des pouvoirs responsables, élus du peuple,
cussent €été chargés & part de tout ce qui concernait
Padministration, la conduite de la guerre et la répres-
sion légale des tentatives' de réaction, peut-étre que le
passage de la monarchie & la république et pu S'opérer
sans avoir besoin d’établirle régime de la terreur. Néan-
moins, ne condamnons pas trop la dictature qui, au bout
du compte, a du moins sauvé la France de Vinvasion
étrangere, si elle ne parvint pas & constituer une répu-
blique plus solide que celle qui fut improvisée avec des
idées de réaction. Mais si la confusion des pouvoirs par
la’ Convention peut S’excuser & de certains points de. vue,
gardons-nous de la prendre pour modele, et tichons que
son exemple nous serve plutdt § comprendre en quoi la
division des fonctions sociales est utile, si ’on veut de
bonne foi perfectionner organisme constitutionnel.
Rappelons-nous que la mission de préparer une cons-
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~ titution est une ceuvre spemale quine doitétre melangée
d’aucune autre préoccupation. Il est impossible qu'un |
corps législatif ordinaire, dans lequel il y a nécessaire-

. ment des partis et des antagonismes, s’en occupe impar—
tialement.

Une telle assemblée doit &tre nommée ad-hoc et
n’avoir aucune prise surla marche journaliére des affaires.
Cest presque plutdt un corps scientifique qu'un corps
politique; il propose, il ne décide pas, et c’est ensuite 2
Ia nation & voir si elle accepte son ceuvre.

Que 'onse garde donc bien, dans des moments de
transition, d’6tablir des dictatures par des assemblées
qui, nommées par le peuple, se croient le droit de con-

fondre tous les pouvoirs, et songeons bien que lors de |
la constitution définitive du corps social, la meilleure
garantie du fonctionnement, régulier de son intelligence
collective est que chaque partie qui la compose puisse
jouer librement sans étre contrariée par les autres.

14
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Application des formes organiques qul constituent l'intelllgence da
corps social & toutes Ies assoclations politiques on mémes clviles,

- aux communes, aux- divisions administratives par départements,
aux provinces, aux divisions par Etats séparés, et enfin aux Confé-
dérations. :

‘Nous ne surprendrons pas nos auditeurs- en leur
disant que pour toutes réunions d’hommes poursuivant
un intérét quelconque par l'association, les régles natu-
relles d'une pensée et d’'une action commune doivent étre
les mémes que celles que nous avons indiquées, comme
formant Yintelligence collective d’une société, en petit
comme en grand la nature n’a qu’'une maniére de donner
la vie et I'intelligence.

Dans un Etat, les associations d’individus, les sub-
divisions en communes, en départements, en provinces -
auxquels ‘il est donné de s’administrer- avec indépen-
dance dans leurs intéréts personnels ou locaux, ne peu-
vent pas agir collectivement d’une maniére intelligente
et conforme aux intéréts généraux et individuels bien
entendus, que sous la forme que nous avons 1nd1quee
pour le gouvernement général de I'Etat.

Ce n’est pas 13, de notre part, une utopie capricieuse,
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remarquons-le bien; c’est Pindication de ce -que nous
avons, non pas inventé, mais reconnu par l'analyse, des
conditions naturelles de la formation d’une intelligence’
collective. - .

Conditions dés lors qui s’imposent d’ellés-mémes &
toute réunion d’hommes poursuivant un but commun,
déterminé ou non, il suffit d’avoir des intéréts communs
pour que les décisions & cet égard soient prises sous la
forme collective qui seule peut assurer qu’elles sont bien
Pexpression des intéréts de tous, ayant subi I'épreuve
de 'examen, opéré par les délégués de tous. ‘

La faculté de s’associer entre individus pour pour-
suivre un but commun est un droit qui résulte de la
liberté, il n'a d’autre limite que celle de ne sappliquer
qu’a des objets licites, qui ne nuisent ni & ceux qui sont
en dehors de P'association, ni & PEtat lui-méme.

 Sauf cette condition, Fassociation ‘doit étre entiére-
ment libre. Il y en a’de diverses natures qui toutes ont
pour but Pintérét commun de ceux qui en font partie.
Cest ;unc maniére d’ajouter aux forces intellectuelles
les forces d’une. communauté. ‘Tantot elles procurent
Palliance du travail et du capital, tantdt elles réunissent
des travailleurs seuls ou des capitalistes seuls. Il en ré-
sulte des associations de crédits, des associations coopé-
ratives, il .y a aussi des. associations de consommation.

Il y a aussi d’autres associations qui n’ont pas pour
objet des intéréts matériels, et qui se destinent au dé-
veloppement de Dintelligence sous ses diverses formes
scientifiques et littéraires; enfin, il y a les associations
religicuses pour célébrer un culte. e

- Or, toutes ces associations, si elles veulent vivre,
doivent se constituer chacune avec intelligence collec-
 tive, sur le méme modeéle que celui que nous avons indi-
qué pour donner & un Iitat un entendement commun. Le
peuple d’une semblable association, son corps social, se
compose de tous ceux qui font partie de I'association,

AN
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son corps législatif. d’administrateurs nommés a temps
par tous'les membres de 'association, et son pouvoir
exécutif de directeurs chargés de cette fonction. -

Ce sont tellement 13 les conditions naturelles de toute
‘association qu’il en est blen peu qu1 ne se les donnent
pas instinctivement. ! :

- Ainsi constituées, les assoclatlons se rendent faclle- '
ment compte de leur situation et se dlssolvent ou se per-
-pétuent en raison de leurs succes.

Celles qui pour se diriger empruntent des formes
arbitraires de monarchisme ou daristocratie, ¢’est-d-dire
de confier leur gestion soit & un seul homme," soit &° ‘un
corps qui s'impose des le début pour toute ]a durée de .
J’association et ne consultent pas leur peuple, c¢’est-d-dire
tous ceux qui font partie de leur association, non-seule-
ment compromettent souvent leurs mterets, mais peu-
vent prendre un caractére nuisible’ vis-i- -vis de PEtat
dans lequel elles s’établissent. Le secret préside i leurs
opérations et peut couvrir bien de funestes directions:
Ce nest - plus 1a: l’assoclatlon qu1 resulte de la
liberté.: ‘ .

Tous’ les actes de celle-c1 do1vent ctre pub]lcs et
soumis aux régles naturelles qui’ constituent une forme
collective d’action, qui donne & une réunion d’individus
vis-d-vis de la société la méme: responsablhte que celle
qm incombe & un homme seul. -

- Une association doit étre un corps- moral qui- peut
faire tout ce qui est permis au simple citoyen et qui, en
‘agissant ainsi, doit offrir une responsabilite saisissable.

11 est done nécessaire: de fixer d’avance par: des lois
les conditions essentielles de I’ex1stence ‘des associations,
et ces conditions doivent étre les mémes que celles qu1
constituent le corps social dans son entier.” ' .

11 peut se faire que I'Etat patronne, de son chté, de
certaines -associations ‘comme institutions de “crédit,
académiques “ou autres; or, ¢il veut -leur donner un
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constitution qu’aux associations libres, sous peine de voir
ces derniéres distancer de beaucoup celles 'qu’il soutien-
- Il'y a de la part de PEtat vis-a-vis des associations
qui tendraient & former un Etat dans PEtat, soit sous
prétexte d'un culte quelconque, soit sous celui d’utilité
publique ou de bienfaisance, des précautions & prendre
pour ne pas voir par elles troubler ’harmonie sociale.
Ainsi, par exemple, il doit étre interdit 3 de pareilles
associations - de posséder en leur nom des biens . qui,
dans la perpétuité de ces associations, pourraient deve-
nir des biens de main-morte.. En général, d’ailleurs,
aucune association ne doit, dans un- état social bien

entendu, porter un caractére. de perpétuité,-la loi doit -

fixer un temps déterminé pour leur durée, sauf 4 I'expi-
ration de ce temps de les renouveler si “elles ont
encore le caractére de leur institution et nont pas dégé-
néré. i § - i -
~Autant il faut dans un Etat qui a la liberté et le con-
cours du peuple en toutes choses comme base de sa
constitution que Iassociation soit tout i fait libre,
autant il faut veiller & ce que FPassociation ne devienne
pas un moyen de combattre I'état social qui lui donne
la liberté d’exister. Jamais on n’a pu entendre que la
liberté de réunir ses forces deviendrait un moyen de
renversement de I’état social qui autorise le drojt de se
réunir. T .. v Rlads, . -
.- Or, la garantie que toute association ne.sera qu’un-
développement de ce qu'’il est permis & chacun de:faire,
c’est que Iassociation soit constituée comme PEtat lui-
méme; par.une forme dans laquelle ’élément populaire
soit représenté ‘et donne naissance a4 une pensée com-
MUDCIES: o ol ' v g x DR

~ Une telle forme ne comporte que Ia publicité, toute
*société secréte n’est pas une forme d’association avouable.
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Toute société qui n’admet pas dans touseses actes l'in-
tervention de ses-membres pris dans son ensemble n’est
. pas non plus une association licite. Une direction auto-
ritaire exclut toute idée d’association libre.et" doit étre
proscrite comme le tyran s'introduisant subrepticement

dans la’ société. b LUl L% ;
Nous venons d’indiquer quel doit étre ce premier .
échelon de lassociation pour étre en harmonie avec
Pétat social tout:entier, passons maintenant & I'organi-
sation- des corps faisant partie de' Itat; eux . aussi
doivent étre constitués sur le modele qui donne &.une
réunion d’hommes une pensée collective. = ~ -
Ainsi chaque commune: doit avoir son conseil muni-
cipal faisant fonction de corps législatif sur toutes les
questions de 1égislation municipale; elle aura son maire,
son landamman, son bourgmestre, comme on voudra le
nommer, qui remplira celle de pouvoir exécutif de la
commune ; le conseil municipal sera nommé directement
par tous les membres de la commune, le maire le sera
également . ainsi que ses’ adjoints. On nous’ dira que
dans cette organisation il n’y a pas compléte similitude .
avec celle de Etat, ol nous croyons que le concours de
deux chambres est utile pour une bonne confection de la
loi. L’objection n’est pas sans valeur, aussi croyons-nous
que dans une bonne organisation’ communale il y aurait
lieu, dans les grandes cités, & établir & cbté du conseil
municipal un autre corps, également élu ‘directement
du peuple, qui constituerait un sénat dépositaire-des -
traditions et de Pexpérience de la cité. Dans les petites
commune$ ‘on pourrait:considérer le- conseil municipal
lui-méme comme le sénat, et la délibération étre intro-
duite dans la réunion générale de tous les. citoyens -de
la commune, discutant sur toutes les questions qui lui

seraient présentées par le conseil municipal. . ‘
- Nous indiquons ici les différents modes d’organisa-
tion d’une intelligence collective de la commune, tout en
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~ réservant ce qui pourrait y étre ajouté dans lintérét
général du pays dans lequel cette commune se trouveralt
“établie. . 1

‘Ainsi, dans Pintérét de l’umté d’un Dtat il peut etre
nécessaire que de certaines décisions communales soient
soumises & I’approbation, soit des corps leglslatlfs, soit
du corps exéeutif du pays entier.

Dans un Etat bien constitué nous n’admettons pas
'indépendance complete de la commune, méme sous la
forme de fédération. Cette forme, pour étre efficace et
réelle, ne comporte | que des alllances d’Etats d’une cer-
taine 1mportance qui 'se soumettent 3 une constitution
fédérale qui n’aliéne pas leur souveraineté individuelle
et ne statue que sur tout ce qui est d’un intérét commun,
au point de vue fédéral. Nous allons avoir Poccasion
d’exphquer comment cette forme est également soumise
2 un organisme d’mtelhgence collectlve pour pouv01r

subsister.:

Une fédération: de communes au heu d’une confede-
- ration d’Etats, ‘raménerait inévitablement un pays
. Tunité ou en"endreralt Panarchie, et ferait douter. de
Pefficacité de la forme fédérale. C’est par irréflexion et
pour les besoins d’'une cause mal étudie que I'idée d'une
~ fédération des communes a pu avoir lieu. En groupant
des communes de manidre a en faire: d’abord un Ltat
I'idée seralt devenue pratique. ' :

En ce’qui nous concerne, pour le moment, nous ne
nous occupons que de: l’orgamsatlon de Tentendement
collectif d'une commune, quels que soient ses attribu- -
tions et ses rapports avec I'ensemble de IEtat. Nous
indiquons pour elle comment elle peut penser ct aglr en
commun, :

“Appliquons la méme méthode & la provmce ou au
departement Ici, nous retrouvons & appliquer tout ce -
que nous avons dit déja pour la. formation d’une intelli-
gence collective de toute réunion d’hommes; soit en Etat,
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soit cn associations libres, soit-en communes.-Dans de
grands Etats, il y a des lelSlons administratives néces-
saires; ces divisions, quel que soit le nom qu’on leur
donne, ont des fonctions & remplir; pour ce faire, nous
le répétons,-il ny a tOUJOllI'S que la forme que nous
avons indiquée qui puisse y satisfaire. Il y ala néces-
sité d’intelligence collective, tout comme dans 'ensemble
du pays, tout comme dans la commune; un-pouvoir
exécutif central qui voudrait, par des agents nommés
par lui, statuer sur les intéréts communs d’un district
quelconque, répartir les impdts, décider des travaux
publics locaux, décréter des impits partlcuhers au dis-
trict, serait str d’ tre des plus mal servi et ne réussi-
rait pas mieux & satisfaire les intéréts generaux qu un
monarque gouvernant arbitrairement. :

Les intéréts locaux groupés en districts ont tout au-
tant besoin que tous autresintéréts, d’étre gérés par une
forme collective qui soit un gage & la fois de capamté
de probité, et offre des garanties i tous.

Le district, la province, le département ont donc
aussi besoin d’une représentation émanée directement
du peuple, sous les deu\ formes de Iévlslatlon et d’exe—.
~ cution,

Cela ne préjuge en rien les attmbutlons de ces corps,
cela détermine’ seulement la forme ‘par lesquelles elles
seront appliquées.

Maintenant, que ces attrlbutlons soient plus ou moins
étendues, c'est ce que décidera la 1égislation générale du
pays, mais pour qu’elles soient blen appliquées, encore
faut-il que I'instr ument soit apte aux fonctlons qu 11 doit
remplir.” '

Une certaine mdependance des communes, dans tout
ce qui les concerne, comme des provinces, départements,
districts, peut tr es-blen exister dans un Ltat unitaire
- sans nuire 3 la marche gouvernementale de cet Ltat;
au contraire, bien des fonctions administratives qui con-.
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cernent I'Etat tout entier, seront souvent mieux rem-
plies par Vintermédiaire des communes et des districts
qu’ ils ne le seraient par des agents nommés par le pou-
voir central.

La province, depzn tement ou dlstrlct serait constitué
comme la commune, d’un conseil nommé directement
par le peuple, et d’un conseil exécutif evalement nommé
directement par le peuple.

- Iin France, il ne resterait pas beaucoup a falre pour
cette orgamsatlon il ne faudrait qu’augmenter les attri-
butions de législature locale des conseils généraux et

“celles des conseils de préfecture auxquels serait confié
le pouvoir exécutif départemental, et qui, dans tout ce
qui serait affaire générale de I'Etat, serait présidé par
un délégué du pouvoir exéeutif central

- Conseil général et conseil de préfecture seraient no-
més directement par le suffrage universel comme Pest
déja le conseil général, il n’y aurait d’innovation a ce
sujet que pour le conseil de préfecture.

Ce serait dans une organisation communale ¢t depar-
tementale ainsi entendue et jouissant d’une certaine indé-
pendance qu’on pourrait, sans renoncer. au systéme
unitaire de IEtat, trouver une partle des avanta«res du
‘gouvernement fédéral,

Chacun des départements formant un - quasi Itat,
pourrait, comme nous l'avons déjd exposé dans une
autre séance, se faire représenter au centre de I'Etat et
former la seconde chambre législative que ‘nous avons
désignée sous le titre de sénatet dont nous avons expli-
qué les fonctions; la représentation des intéréts locaux
mis ainsi en présence des intéréts géntraux, représentés
par les députés. du peuple considéré: dans son entier,
remphralt trés-bien le role que nous avons attrlbuc au
Sénat.
~ Nous croyons que pour un Etat qui a fait de gr'mds

sacrifices, non-seulement pour conserver, mais pour per- .
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fectionner la forme unitaire, il-ne serait pas convenable
de se fractionner.théoriquement en Etats indépendants,
se recousant ensuite sous la forme fédérale. Les Etats
qui composent une confédération ne s’improvisent pas,

ils préexistent, et, en se réunissant par un lien fédéral, -

ils ne protestent nullement contre la forme unitaire qui
est celle de chacun de leurs Etats. En Amérique comme
en Suisse, chaque Etat est unitaire, et dans. aucun de
ces Litats on ne songerait & se fractionner pour former
de petites confédérations. Bien au contraire, 1 ol il en
existait de parcilles dans lés cantons, on s’est rapproché
de la forme unitaire. b (b1 £ 0
Ce qu'il faut combattre dans les pays olt 'unité existe

déja, ce west pas l'unité elle-méme, ce sont les abus qui - -

naissent d’une trop. grande centralisation. Certes, il y a
des inconvénients. & ce qu'une unité soit trop considé-
rable, mais on peut les vaincre, surtout dans un temps

oit les distances sont tellement rapprochées par les che-

mins de feret les télégraphes. - - i e
- Si, en France, I'idée fédérative avait pris naissance
alors que les provinces existaient encore avec des lois,
des coutumes, -des usages, et jusqu'a des langues diffé-
rentes, certes on aurait pu faire de la I'rance une :con-
. fédération au lieu d’en faire une unité. Dans ce temps,
Pautonomie de chaque province -était tellement. mar-
quée, qu'il y avait plus i faire pour fondre I'unité que
pour laisser & chacun son caractere particulier. -L’unité
p’était .-en réalité que lunité d’une. oppression com-
mune. Mais & présent tout cst changé, et Tunité de la
-l6gislation,: de administration, de-la justice prévaut
tellement qu’on ne pourrait pas en revenir & former
des Etats séparés, sans un de: ces bouleversements ol
Yon -s’organiserait par Etats ‘séparés, le centre.étant
rompu soit par des révolutions, soit par la guerre étran-
gére ou _civile.- Mais . en s’établissant . paisiblement en
république, la France n’a pas besoin de se fractionner

N
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en Etats séparés qu ‘elle réumralt sous la formefedérale,‘
elle peut, par une décentralisation bien entendue, jouir
-de tous les avantages de la confédération, sauf, pour les
assurer mieux, faire un jour partie d’une confederatlon
de. 1’L‘urope ou de diverses parties de 'Europe.

- Cest ici ou nous arrivons au véritable sens dela con-
fédération, qui n’est pas de proscrire 'unité dans le gou-
: vemement d’un Etat, puisque chacun des Etats' qui la
compose est lui-méme une unité, mais de se réunir pour
repousser & la fois les attaques de l’etmnger, de pro-
téger les:droits du peuple, et la stabilité de la forme
repubhcame democrathue dans chacun des Etats qui
la compose

Iln’ya pas encore un siécle que la forme’ federatlve
qui assure ainsi & la fois les peuples contre les envahis-
‘sements de P'étranger et contre ceux de Varistocratie et
dela monarchie a ététrouvée. Et, ce qu'il y a de remar-
quable, cest que cette forme qui s’est montrée si efficace

n’a été trouvée que par des inspirations démocratiques,

- qui sont devenues, par le fait, le plus puissant élément
conservateur de la société, celui qui lui offre le plus de
stabilité tout enlui assurant toute la perfectibilité auquel
" I'homme puisse atteindre, c’est le garant le plus sir du
maintien de la paix entre ceux qui se confédérent, de -
leur force contre ceux qui voudraient les troubler ct du
paisible développement de leurs intéréts. -
Longtemps on avait cherché cette forme fedéxatlve
et toujours elle échappait ; que de peuples faits pour
- s'entendre n'ont pas su vivre en paix parce que les
- moyens constitutionnels d’y parvenir ne leur. eta1ent pas
connus.

Que de fois des peuples qui s’étalent alhes pour une
défense commune, lorsque le danger était passé, retom-
baient les uns vis-i-vis des autres dans un antagonisme-
inintelligent. Que de fois méme l’alhance était rompue
pendant le temps de la ‘défense.’ ; ] .
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L’histoire des fédérations depuis Pantiquité la plus
reculée ne nous offre que des exemples pareils; celle qui
avait duré le plus longtemps c'était la Confédération
~ suisse, -mais sans cesse tourmentée par des guerres
c1v11es B
La forme constltutxonnelle qui devalt enfin mettre un
terme 2 Vincertitude des alliances fédérales, a été une
découverte dans la science de 'organisation des sociétés,
qui est d’une grande lmportance pour I'avenir. de I'hu-
manité,

Clest en Ameuque quelle a eu lieu. Les trelze colo- ¥
nies anglaises qui s’6taient confédérées pour résister aux
_ prétentions du Parlement anglais, qui voulait leur im--

poser des taxes gu’elles n’av'tient pas consenties, avaient
proclamé leur indépendance, étaient glorieusement sor-
ties de la lutte en faisant reconnaitre cette indépen-
dance. Pendant la guerre, le lien qui tenait ensemble
ces treize colonies, devenues des Etats, ayant chacun
leur constitution, leurs lois, leurs coutumes, était dans
un congreés compose des deputes directs de ces treize
Etats. ;
 Mais & peine la pam elit- elle été conclue avec la
Grande-Bretagne que, dans les treize Etats émancipés,
des prétentions diverses se firent jour sur-la maniére
dont on continuerait & se tenir ensemble. On n’était plus
d’accord sur rien, et, cc que V'Angleterre avait prédit,
que la discorde ne tarderalt pas & sc mettre entre les
treize Etats, et que peut-ctre plusieurs d’entre eux
songeraient -3 se remettre sous la protection brltan-
nique, semblait sur le point de se réaliser.

Mais les hommes éminents qui avaient dirigé la ré-
sistance commune n’étaient pas de ceux qui abandonnent :
la partie lorsqu'ils rencontrent des obstacles.

Si I’on ne pouvait s'accorder cela tenait évidemment
3 la forme de lalliance, qui faisait rencontrer daus le
congreés des députés des Etats,A munis de mandats impé-
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ratifs, ‘qui s'entré choquaient sans que la délibération
‘pit éclairer les questions autrement qu’en:les repor-
tant devant les corps législatifs de: chacun des Etats
ou ces questions, loin: de se résoudre, faisaient naitre
des malentendus entre les mieux intentionnés. Le vice
de cette forme fut considéré par les hommes d’Etat qui
avaient été 'ame de tout le mouvement, comme la véri-
table cause de ’anarchie fédérale ot l'on était plongé.
Par bonheur 'que' chacune des colonies, devenues des
Etats indépendants, possédaient depuis longtemps des
formes de délibération imitées du Parlement anglais, qui-
les avait habituées & traiter les questions politiques.

Dés lors on ne désespéra pas de sentendre en
recherchant - quelles seraient les meilleures formes &
adopter pour donner  Porganisation fédérale un centre
de délibération qui écartit les antagonismes d’Etats et
fit résoudre les questions dans: un intérét fédéral qui
laissat intacte la souveraineté de chacun des Etats, pour
le gouvernement intérieur de ces Etats, pitt pourtant par-
venir & résoudre les questions dans tn intérét commun.

. On convoqua une convention qui regut la mission de

s'occuper de trouver cette forme fédérative inconnue
. jusque-la. 2 : .

-On fut longtemps & chercher lorsqu’enfin un trait de
lumiére fut tout d’un coup répandu sur la question. Dans
une confédération, se dit-on, il y a deux intéréts en jeu,
celui du peuple entier de la confédération et celui de
chacun des Etats qui veut rester souverain. Jusqu'ay
présent ce sont les Etats seuls qui ont envoyé des dépu-
tés au congrés, pourquoi le peuple n’en enverrait-il pas,
de son c6té, sans aucune acception d’Etat et comme
représentant les intéréts de la nation entitre des Etats-
Unis, mis en regard de ceux plus égoistes des Etats.

Par cette combinaison, d’ailleurs, - on aurait deux
chambres se contrdlant 'une Pautre, comme cela était’
la coutume dans les constitutions de plusieurs des Etats,



— 207 —

on-aurait un sénat formé des députés des Etats, une
chambre des représentants issus de ceux du peuple, et .
de 13 naitrait une délibération qui, en éclairant les
questlons fédérales, les feralent se resoudre sans anta-
gonisme. 1

Cétait appliquer & l’umon federale les moyens déli-
bératifs par lesquels, dans les gouvernements unitaires
de chaque Etat en partlcuher se résolvaient les ques-
tions. '

Par cette forme, les Etats qui deputalent chacun au
sénat fédéral un nombre égal de députés étaient rassu-
rés sur le maintien de leur souveraineté, puisquaucune
décision ne pourrait étre prise sans leur assentiment.
Drailleurs, en précisant dans la constitution fédérale a
intervenir, bien nettement les attributions fédérales et
en prouvant par la qu'en réalité ces attributions ne por-
taient nulle atteinte au gouvernement intéricur de cha-
que Etat et ne faisaient quajouter & la pulssance de
chacun une puissance toute protectrice, qui n’6tait rien
2 personne et créait au profit de tous ce qui nexistait
pas, on se réconciliait avec la forme de ce gouvernement
fédéral, imité de celle de chaque Etat. Une fois ces pré-
mices posés on tomba bien vite d’accord, et sur le pou-
voir exécutif & établir et sur la forme des délibérations
des corps législatifs. 11 0’y edt plus de mandats impé--
ratifs, ceux-ci empéchaient les convictions de se former
par la délibération, en reportant chaque question devant
les Etats. Rassurés par la présence de deux chambres,
on ne craignit pas de compromettre par la les intéréts
soit du peuple, soit des Etats, et & ’épreuve on sen est
bien trouvé. Il 0’y a jamais eu de plaintes fondées sur
Iabolition du mandat impératif. : .

- Quant -au pouvoir exécutjf, il fut également calqué
sur-celui qui avait été institué dans chacun des Etats.

- Avant la déclaration dindépendance des treize colo-
nies anglaises, le roi d’Angleterre nommait, dans cha-
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cune de ces colonies, un gouverneur qui-le représentait
- et y exercait le pouvoir exécutif. En obtenant leur indé-
pendance et en se constituant en république, on conserva
letitre de gouverneur au citoyen auquel on confiait cette
fonction, il n’y eut de changé que le mode de la nomi-
nation, qui fut déférée au peuple de chaque Etat.

. Le pouvoir exécutif fédéral fut de méme confié & un
- seul, sous le titre de président des Etats-Unis, et on
demda qu’il serait nommé directement par ensemble du
peuple des Etats-Unis. - .

On le voit, cette constitution fédérale, pour parvenir
& maintenir I'union entre I&s Etats qui avaient contracté
une alliance, avait tout simplement emprunté aux cons-
titutions unitaires de chacun des Etats les’ formes repré-
sentatives qui s’y trouvaient en usage. Le lien fédéral
acquerrait une plus grande force, resserré qu'il était
par Iélément populane quon y avalt introduit. Mais,
pour y parvenir, il fallait trouver tout prct a fonctionner
-cet ingrédien populzure qui cimentait si bien Punjon et .
dont on ne pouvait faire usage que la ol l’on avait con-
fiance dans le peuple
On y était préparé par un long usage d’une hberte a

l’anrrl:nse pratiquée dans chacune des colonies sous
Pégide de chartes, ou le pouvoir royal n’apparaissait
que sous Yaspect de gouverncurs vivant assez familie-
rement avec les citoyens, ot Varistocratic n’était pas
- constituée en chambre des pairs, ou les plus simples.
citoyens trouvaient facilement & devenir propriétaires
fonciers, oit 'on était protégé par le jury dans les causes
civiles et criminelles, ot, en réalité, il existait pratique-
ment une liberté cmle et politique plus réelle que dans
la mére-patrie. L’union fédérale américaine fut heureuse
de trouver un terrain si bien préparé et de pouvoir
appliquer tout de suite & son Pacte fédéral des institu-
tions dont on avait I’habitude. Méme dés le début on
démocratisa davantage, dans Papplication fédérale, des -
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institutions qui, ‘dans beaucoup d’Etats; avaient un
caractére aristocratique. Et, petit A petit, par le va et
vient des institutions fédérales et des institutions parti- .
culieres & chaque Etat, celles-ci ont tOllJOllI‘S tendu d
se démocratiser davantage :

Ce fut d'ailleurs, comme nous venons de Pexposer, -
par Pintroduction de I'élément populaire 3 coté de celui
des Etats, dans la représentation fédérale, que Fon par-
vint enfin & trouver la forme cherchée depuis des mil-
liers d’années, pour donner 3 une confédération de la
stabilité, de la force et dela durée, fondées sur la con- .
corde.

Ceci dit, jetons un coup-d’ceil scxentlﬁque sur cet
événement, d’aprés notre méthode. -

Dans ce travail, éclos du concours d’hommes d'Etat
pratiques, pleins de sincérité et persuadés de 'excellence
des institutions démocratiques, nous retrouvons tout ce
que nous avons indiqué dans ce Cours comme donnant
4 un peuple une intelligence collective.

Certes, les législateurs américains, en parvenant
aussi heureusement 3 découvrir les conditions essen-
tielles qui i constituent une telle intelligence, ne songeaient
point & donner cette désignation’ & leur "constitution -
fédérale, ¢était commeinstinctivement qu'ils y arrivaient
en élaguant une & une toutes les branches paramtes qui
auraient” défiguré leur ouvrage. Débarrassés de la
royauté peu soucieux d’une aristocratie qui n ’auraitpu
étre établie que théorlquement aucun précédent bisto-
rique de conquéte ou de services rendus n’étant 13 pour
la motiver, pleins de respect pour la dignit¢ humaine,
pour les droits individuels des citoyens, rien n entravmt
Pétablissement des fonctions naturelles et nécessaires
qui font penser et agir collectivement une nation. Cha-
cun des Etats y avait réussi dans son. sein, il ne restait
plus qua mettre d’accord ces Etats, ct, au lieu de les
contraindre 3 se fondre dans un grand Etat unitaire, on.

- 15
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~ aima mieux leur laisser & chacun leur existence propre,

_ et, pour les réunir en faisceau, créer une confédération,

. ou par le respect des droits de chacun, depuis ceux du ,
“plus simple citoyen jusqus celui des Etats, on recons-
truisait, dans la confédération, la représentation de tous
les mterets que celle-ci devait protéger.

Nous osons le dire, lexemple des institutions amé-

- ricaines, si bien- couronnées par la constitution fédérale
de 'Union des Etats, est la meilleure preuve que nous
e Nous SomImes pas trompes dans la recherche que nous
avons_ faite des conditions naturelles de: Dexistence de

* ’'homme en société. ‘

Déchelons en échelons, et toujours en apphquant a
toute réunion humaine les conditions par lesquelles elle
peut penser et agir collectivement, nous arrivons i voir
fonctionner les associations qui- semb]alent difficiles & -
maintenir et & conduire avec une prodigicuse facilité.

Cest que 1 olt tout est calculé pour faire marcher
la société sans nuire & Vindividu eten lui laissantle plus
grand développement de ses facultés, tout en donnant
a la société sa direction réﬂuhere par un entendement
collectif, il ne peut y avoir qu'un concours Volontalre de
tous & seconder Pintérét général.

Mais cela peut-il se réaliser sans des 1nst1tut10ns ré-
publicaines et democrat1ques9 Peut-ttre quelquef01s
d’une maniére mcomplete mais jamais d'une fagon aussi
absolue que 13 o V’on est débarrassé des entraves mo-
narchiques et aristocratiques.

Constatons que lorsqu’on en est débarrassé on établit
bien plus facilement un état social consequent dans
toutes ses parties.

Nous arrivons, en nous élevant de degres ‘en de-
- grés, au plus haut point de I'association humaine, de
lorgamsatlon des sociétés leur donnant une pensée col-
lective, celle de la forme fédérative, destinde 2 mettre
daccord les Etats, ces grands égoistes, souvent si peu
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des’ glorioles nationales entretenant parm1 les hommes
la guerre et les antagonismes aveugles.
I’art de les mettre d’accord est trouvé et promet
" sl est compris, un avemr de palslble perfectlonnement'
indéfini au monde.

Ltudions-le donc dans toutes ses parties. ;

- D'abord, constatons-le; c’est dans Pintroduction de
la représentation directe du peuple de tous les Etats for-
mant la confédération dans le congrés ot ceux-ci cher-
chent & s’entendre, que se trouve le véritable élément
modérateur qui éloigne des délibérations du congrés. -
antagonisme , souvent mal entendu, des Etats entre
cux. Le peuple de tous a le méme intérét & ne pas arri--
ver  des extrémités qui se résolvent toujours & son.
- . désavantage. Il n’aime pas la guerre, dont il supporte

" tous les inconvénients -et il est toujours disposé aux
transactions qui I'évitent, il est travailleur et il écarte
volontiers tout ce qui entrave le travail, il est toujours
disposé & la bienveillance réciproque envers qui ne le
heurte pas injustement. Avec ces dispositions, il apporte
dans les délibérations fédéra]es une participation des
plus conciliantes.

Dans un intérét géneral 11 repousse tous les antago-
nismes locaux contre les prétentions particuliéres d’'un
ou plusieurs Etats; il éléve une barriére infranchissable,
si bien, qu'en face de lui, il est bien rare que des intéréts
exceptionnels se fassent jour. Avant lintroduction dela
représentation du peuple dans les congres, les députés
des Etats avaient de la peine & s’entendre parce que ces
Etats cherchaient chacun & faire prévaloir des intéréts
privés et se disputaient la prééminence, il fallait un
arbitre neutre pour trancher ces difficultés dans Iintérét
de Palliance entiére, et quel arbitre plus compétent que
la représentation du peuple entier de lalliance? Clest,
‘nous le répétons, la découverte de ce moyen paisible de
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conciliation, da & la perspicacité américaine, ‘qui & enfin
_donné & Yalliance fédérale toute la force et lefficacité
d’un gouvernement unitaire tout en maintenant la sou-
veraineté particuliére de chacun des Etats qui la com-
pose. ol Rl '
- Le maintien de cette souveraineté est ensuite un
des éléments les . plus essentiels d’une alliance fédérale
‘sincére. II est bon, dans ce sens, de donner aux Etats
une garantie de leur souveraineté par une représenta-
tion de chacun des Etats, égale pour chacun d’eux, et
~ qui forme un corps respectable dans Porganisation fédé-
rale, sans I'assentiment duquel aucune décision ne puisse
~ étre prise. = " i

1l faut au maintien de la souveraineté des Etats
encore une garantie de plus, c’est ‘celle, comme nous
avons déja dit plus haut, que la compétence fédérale
soit confinée dans les limites d’attributions fédérales
utiles & 'ensemble de la confédération mais qui n'altérent

en rien la souveraineté des Etats. :

Pour maintenir cette garantie il faut un tribunal fédé-
ral impartial, et cest ainsi que le troisieme pouvoir ou
troisieme fonction d’un bon entendement social vient
compléter Porganisation fédérale. : o

Mais ce qui vient encore ajouter & la force du Jien
fédéral et le rend le plus cher au peuple, c'est que la
confédération garantisse les droits * individuels des
citoyens contre les atteintes quon serait tenté de leur
porter dans de certains Ltats, comme aussi, d’un autre
coté, les droits des Etats contre des mouvements révo-
lutionnaires violents. - : ' '

La garantie des droits individuels des citoyens par la
confédération est le. complément nécessaire de lintro-
duction de la représentation du peuple dans le méca-

“nisme fédéral. En effet, par cette représentation, ce ne
sont pas seulement les Etats qui sont confédérés, mais

- les hommes qui forment ces Ltats. -
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Et comme la base de tout 'échafaudage fédéral est
la liberté du.citoyen, définie par les déclarations de
~ droit qui précédent chaque constitution des Etats confé-
dérés, il est logique que la confédération garantisse ce
-point de départ de toute Porganisation sociale.

D'un autre cbté, la conséquence de cette garantie est
que IEtat, qui est tenu de par la confédération de res-
pecter les libertés individuelles, soit aussi secouru par
Ja confédération si, par des trames criminelles et des
violences on cherchait & substituer un gouvernement 3
celui existant, les moyens paisibles de le perfectionner,
g'il y avait lieu, faisant dailleurs partie des droits des
citoyens. g | o

Ce sont ces diverses garanties, ajoutées & celle de la .
garantie que la: confédération offre aux Etats qui la
composent contre les tentatives de V'étranger, qui don-
nent & une confédération qui est construite sur le
modsle de celle qui a 6té trouvée en Amérique, Pexis-
tence si remarquable d’'une société nouvelle, pouvant
donner au monde la liberté et la paix, en écartant & la
fois les révolutions, 'anarchie et la guerre. ,

Dans la prochaine séance nous approfondirons encore
davantage ce sujet. © - ol :




QUATORZIEME SEANCE

EERY

e la confédératlon';ommc stabillté des Institations de chacun des
Etats qui Ia compsent, de ses conditions pour n'détre pas statlon-
nafres, et au contralre pour favoriser cc mouvement progressif.

 Dans notre précédente séance nous avons montré .
comment de degrés en degrés, depuis les droits indi-
viduels des citoyenset les conditions essentielles de I'as--
sociation privée, comme de celle des communes, des
divisions administretives d'un Etat et de ILitat Jui-
méme, on arrive au sommet de Porganisation des so-
. ciétés, la confédération, quidonne aux droits des citoyens
et aux formes organijues des corps constitués une su-
préme et derniére gerantie. Nous avons reconnu que
cette grande assurance mutuelle des droits de tous ne
peut étre efficacement 4tablie qu’en partant du principe
que tout émane du pewle, mais que lui-méme ne peut -
agir avec connaissance le cause qu'autant qu’il est or-
ganisé de maniere & protuire une intelligence collective
qui le guide dans toutes les phases-de son existence.
‘La confédération, constituée elle-méme sur le modele
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de chacune des associations particulidres auxquelles ,e/lle
sert  la fois de lien et de garant, dans le cercle d’action
qui luji est attribué, apporte aux sociétés humaines;/une
stabilité et une sécurité inconnues Jusqu'a la découverte -
de la maniére dont elle est constituée, ainsi que nous
'avons indiqué. , /
Avant ce mode fédéral, chaque unité d’Eta/!'n’avait

de sanction pour le maintien des. droits des citoyens'et .

de sa constitution que ses propres institutions. Nous
_‘avons bien vu, dans Ia composition de leur/organisme
social, toutes les précautions prises pour le maintenir; -
néanmoins, il y a de Ia fragilité dans tout ce qui est .
humain, et lorsque par une cause ou une azatre les droits
des citoyens et 1a constitution étaient misen péril, il n’y
avait aucun Inoyen en dehors de Punité elle-ménie pour
¥ remédier. Un homme oy une classe de citoyens pou-
vaient renverser la, constitution, le peuplke lui-méme pou- .
vait rompre Péquilibre et-vouloir domizer tumultueuse-
ment. Quelquefois méme, sang que I'Btat lui-méme fat
‘bouleversé, des individus pouvaient ivoir & subir des
injustices et n’avoir pas de recours, st par des erreurs
administratives oy Judiciaires, soit yar esprit de parti,
- Or, dans tous ces cas, une confédiration qui protége
a la fois les droits des citoyens, ce'x du peuple et les
constitutions des Etats conf; édérés, dynne & tous uge ga- -
rantie inconnue jusqu’a Pépoque oy l'on 2 trouvé cette
forme qui domine tout sans écrase’, et se trouve elle-
méme -enfermée dans des bornes inranchissables.

Cest 1a. un €lément de stabilité cui est le complément
d’une bonne organisation sociale ¢ qui réalise Ia devise
de Ia Confédération suisse: Zpus zour un, un pour tous,
mais qui n’avait pas encore pu tjouver son application

-réelle avant les nouvelles formey fédérales découvertes -
. en Amérique. Avant ce temps, s’ dans la confédération -
les Etats: parvenaient tant bien que mal 3 se protéger .
contre I'étranger, il n'en était tas de méme des droits
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des citoyens contre les oppressions intérieures. Bien au
contraire, loin d’avoir la compréhension de cette pro-.
tection fédérale, qui descend jusqu’au moindre individu,
.dans les alliances fédérales non munies de la représen-
tation du peuple, dans leurs dittes ou congrés, c'étaient -
les oppresseurs qui s’assuraient les uns les autres contre
toute revendication de droits que pouvaient faire des
individus, des classes ou des peuples  entiers opprimés
par des aristocraties ou par toutes sortes d’inégalités.
Avant tout on se prétait main-forte pour tenir sous le
joug ceux que, dans Dintérieur de chaque Etat on étalt
parvenud priver de leurs droits.

Par la'nouvelle forme fédérale c'est le contralre qui
a lieu, et cette forme devient la plus forte sanctlon des
droits des peuples.

Une confédération, fondée sur la base populaire de la
représentation du peuple, garantit avant tout les droits.
‘partlcuhers de ce peuple contre toutes les oppressions
qui pourraient surgir dans l’mténeur des Ltats falsant
partie de Iunion. ‘

Par ce fait, la conifédération se garantit & clle-méme
son existence, car, comme nous I'avons dit, tout 'écha-
faudage d’une bonne ‘organisation sociale repose sur le
fait d’un peuple constitué sur les conditions essentielles:
~ qui en font un corps social pensant et aglssant collecti-
vement ; si donc la-confédération, 1emontant i ce pre-
mier echelon I'assure d’une maniére stable et sire,
toute la combinaison se tient sur la base et S'appuie par
un concours général de toutes les fonctions, allant toutes
au méme but.

‘Nest-ce pas la le plus haut point oilt pulsse parvemr,
Porganisation des sociétés? :

Mais clest 12 aussi quil faut que le législateur, tou-
jours inspiré par Je point de départ, ne perde jamais de
vue le maintien de ce point. C'est avant tout & assurer
les droits individuels d’une maniére effective que doit



~tendre la confédération établie comme cela a 6t6 tronyé
en Amérique. RN & T wew D
.+ Nous disons que cest surtout au maintien intact des
droits individuels des citoyens que la confédération doit
s'appliquer, car c’est par leur maintien que toutela com-
' binaison constitutionnelle qui nous améne au dernier
point de P'organisation des sociétés pour les faire penser
et agir collectivement se tient debout. En cffet, pour
former un peuple, nous I'avons expliqué plus haut, il
faut’ qu'aux hommes qui forment ce peuple il ait été
reconnu des droits sans lesquels ce n'est plus un peuple,’
mais une masse informe @’individus réunis sans Ja cons-,
cience des conditions de leur existence en société. Les
droits de ce peuple garantis, le corps social ainsi formé,
il g'agit de garantir également les institutions par les-
quelles il met en mouvement Paction sociale. Clest dans
la confédération que se trouve le recours supréme qui
tient ainsi debout tout cet organisme, si compliqué en
. apparence, mais d’un jeu si facile une fois établi, par
lequel les nations parviennent & se former des intelli-
gences collectives. \ o F
Cest par une intelligence collective supréme. que
toutes les autres agissent librement, chacune dans leur
-spheére, c'est presque dans I'ordre social, cet admirable
mécanisme céleste qui, en laissant 3 chaque étoile son
individualité d’action, les fait toutes concourir & un sys-
teme général qui laisse 3 chaque astre sa propre exis--
- tence, tout en le faisant concourir & I'existence univer-
selle. MR i ; _
Nous avons appuyé sur le fait de garantir surtout et
avant tout les droits individuels dans une confédération,
-~ car ce sont ces droits qui forment ingrédien qui ali-
mente tout le systéme. Sans peuple, vrai peuple comme
nous l'avons défini, il n’y a pas de corps social, dés lors
tout croule par la base. ) - 2 b -
- Nous insistons la-dessus, car cest par la représention
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du peuple dans la confédération, participant au pouvoir
législatif, et par la nomination par lui du pouvoir exécu-
tif, que 'on est parvenu & donner & l'union fédérale la
méme faculté de penser et agir collectivement qu'a toute
autre société, et c'est par cette faculté que l'on a éteint
en elle les antagonismes d’Ltat, les glorioles guerrieres,
et quelle n'a plus quun but, ’harmonie & l'intérieur, la
bienveillance & Dextérieur, mais bienveillance accom--
pagnée de la force pour résister & linjustice. -

Jusqu’d présent, -dans notre examen des condmons
par lesquelles on peut instituer une bonne organisation
fédérative, nous navons parlé que des -Itats-Unis de
I’Amérique du Nord, nous v’ ‘ayons encore rien d1t de Ia
Confédération suisse.

C’est que nous nous réservons d’en parler plus au
long d’'une maniére toute spéciale. Cependant, ici nous
trouvons loccasion d’en dire quelque chose qui vient &

‘appui de ce que nous venons d’indiquer, quavant tout
il s'agit, dans une confédération, d’aprés les formes nou-
velles qui lui ont donné de la consistance et ont main-
tenu d’une maniére durable la paix entre confédérés, il
s'agit avant tout de constituer un vrai peuple fédéral &
coté des Etats, pour que la représentation de ce peuple
dans la confédératlon soit efficace. . °

Cétait ce qui ‘avait manqué dans les’ precedentes
alliances des cantons suisses, et c’est lorsqu’on sest enfin
avisé de Vintroduire que notre confédération a pris un
aplomb qui lui manqualt avant, -

La lutte, pour y arriver, a’été tres—vwe et ‘a duré
bien des années On prétendait que cette introduction du
peuple dans’la représentation fédérale nous ménerait
droitd un gouvernement unitaire, et celui quavait eu un
instant la Suisse w’était pas’fait pour recommander ce
gouvernement, appliqué aux peuples divers de nos‘con-
trées. Il y avait dans cette répugnance 2 faire participer
-le peuple & la 1epresentatlon fédérale un peu de la faute |
de beaucoup de ceux qui la proposalent AF D8
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Plusieurs d’entre eux la voulaient absolue, cest-a-dire
unique, n’envisageant pas le contre-poids d’un Conseil
des - Etats qui, comme aux Etats-Unis, représentit la
souveraineté de chacun des Etats faisant partie. de la
Confédération. A cette époque, chose singuliére, on con- .
naissait trés-peu, en Suisse, la constitution fédérale de
I'Amérique et ce. fut presque une -révélation - lorsqu’au -
-moment des débats de la Ditte. constituante qui s'occu-
pait de la réforme du pacte fédéral de 1815, M.le
- Dr Troxler fit. imprimer & Berne 'une traduection de la
constitution fédérale de Amérique. Ce nétait pas que
~ parmi les publicistes qui s’étaient occupés de la réforme
- .du pacte, il ne s’en était pas trouvé qui avaient recom-
mandé Pétablissement de deux chambres, comme pou-
vant-concilier les intéréts vivaces et réels qui sont au
fond de toute confédération : celui du peuple pris dans
son enscmble et celui particulier de chaque Etat. Le
méme M. Troxler qui, au dernier moment et comme
dernier argument, avait fait imprimer sa traduction en
allemand de la constitution fédérale de IAmérique, avait
_dans plusieurs écrits recommandé la forme fédérale a
deux chambres; M. Kasthofer Pavait: fait de méme..
J'étais aussi du mombre de ceux qui proposaient cette
* forme.. ' il ,
J'avais publié & ce sujet un petit écrit dans lequel
méme j'avais esquissé tout un projet de constitution fédé-
- rale, qui a le bonheur d'étre assez conforme i ce qui a
été adopté depuis. 4] . i
Me trouvant membre dc la commission de Ia Diéte
. constituante chargée d’examiner un projet de réforme
- déja élaboré par une autre commission, ce fat moi qui,
dans cette commission, proposa’ dinstituer un Conseil
des Etats tel qu'il est établi aujourd’hui, conseil qui de-
vait rassurer ccux qui avec raison tenaient & mainte-
nir la souveraineté des cantons dans tout ce qui n’était
Par contraire aux attributions fédérales nécessaires pour -
constituer une bonne confédération. ~ '
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Je proposals ce Consell des Ltats surtout pour faci-
liter Pintroduction de lareprésentationdu peuple dansla
législature fédérale avec tout ce qui devait accompagner
cette représentation, entre autres la garantie fédérale
des droits individuels, personnels. et politiques, ainsi que
de 1a souveraineté du peuple dans chaque canton.

*Jamais nous ne serions venus & bout de faire intro-
duire cette représentation du peuple sans rassurer ceux
qui craignaient pour la souveraineté des cantons. Heu-
reusement nous parvinmes 3 les convaincre que le Con-
seil des Etats, qui aurait & voter sur toutes les lois, &
égalité avec les représentants du peuple oﬁ”rlralt ace
sujet une suffisante-garantie. :

Ce fut ainsi queé nous parvinmes en Suisse & intro-
duire la représentation du peuple dans le gouvernement .
fédéral, comme aussi d’accompagner cette conquéte‘
d’une garantie des droits du citoyen, mais d’une maniére .
trop génélale, quoique suffisante, par Papplication’ qui
en fut’ faite-4 mesure que les constltutmns des Etats
étaient soumises a la Confédération pour en obtemr la-
garantie. -

A cet égard la constitution portalt

Tous les Suisses sont égauz devant la lof, Iln'y a en
Suisse ni sujets, ni priviléges. de Zzeux de nazssance, de
personnes ou de famlles. . :

Cette premiére déclaration eta.lt plutot Pexpression
des répulsions contre tout ce qui, dans plusieurs consti-

‘tutions cantonales, avait constitué des prlvﬂe"es qu’ une
déclaration de droits bien accentuée. -

Néanmoins, plus loin il était dit que Iz 001;fedemizon
gurantit: auzx cantons leur ‘territoire, leur souverainelé
duns les limiles fivées par wni art. 8 ; leurs constitutions,
la liberts et les droits du peuple, lcs droits constatutwn- ‘
nels des citoyens, ainsi que les droits c les atlributions
que le peuple  conférées aux autorités.

‘La lxbel té des cultes de la presse et du droit d’asso-
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ciation étaient ‘en outre mentionnées dans des articles
. subséquents mélés & d’autres, . B L ol
~_ Puis, dans un article qui stipule les conditions de la
garantie & donner aux constitutions, il est dit: = .
A cet effet, les cantons sont tenus de demander & la
Confédération la garantic de leurs constitutions. '
Cetle garantic est accordée, pourvu que ces constitu-
tions ne renferment rien de contraire auz dispositions de
- la constitution fédérale. 5 . L
Quelles  assurent Texercice des’ drosts politiques
d’apres des. formes républicaines représentatives ou dé-

mocratiques. - o Lol »
Qu'elles aient été accepties par le peuple: et qu'elles
puissent élre révisées lorsque la majorité - absolue des
citoyens le demande. BF .8 y :
- Par suite de ces dispositions, toutes les constitutions
~ des cantons qui ne renfermaient pas déja les conditions
prévues dans - ces articles furent renversées, et clest
alors que P'on exigeat dans chacune d’elles une déclara-
tion de droits plus précise que. celles trop générales de
_la constitution fédérale, : o, M
Mais, suivant nous, il eut été prétérable que la. cons-
titution fédérale portit elle-méme une déclaration plus
caractérisée, ce qui en aurait mieux assuré I'exécution.
Ce n'est pas, & ce sujet, le seul défaut de notre cons-
titution fédérale; la maniére dont les recours ont lieu -
alors qu'il s'agit de conflits constitutionnels ou concer-
nant la lésion des droits individuels, est hérissée de
difficultés et n’offre pour leur solution aucun gage d'im-
partialité, L — - e
On renvoie au Conseil fédéral (pouvoir exécutif) de
statuer & ce sujet en premier ressort, et 3 I’Assemblée
 fédérale en dernier. On peut bien aussi S’adresser direc-
tement & I’Assemblée, mais par voie de pétition. Cest 13
“une confusion des pouvoirs exécutifs, législatifs et judi-.
ciaires, dans laquelle le pouvoir judiciaire est sacrifié,
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‘qui est une des plus grandes fautes de notre constitu-
tion fédérale. Il y a bien dans cette constitution un
Tribunal fédéral institué, mais dont les attributions ne
gétendent & la garantic des droits garantis par la cons-
titution que lorsque les plaintes @ ce sujet sont ren-
voyées devant lut par U Assemblée fédérale..

“On le voit, dans notre constitution fédérale suisse, la-.
garantie des droits individuels est assez embrouillée, et,
dans ce brouillamini, on peut reconnaitre la queue de -
ces idées fausses et arbitraires sur organisation de la
justice par lesquelles les aristocraties trouvent moyen
de fonder et de reprendre leur influence quand on la
leur a Otée. | ' i
_ Dans la séance oit nous nous sommes occupés de I'or-
ganisation judiciaire, nous nous sommes déja occupés de

_ce sujet, et nous avons reconnu qu’il reste beaucoup &
" faire & la Confédération suisse pour s'organiser suryce.
point d’aprés les vrais principes fédératifs. -

" En Amérique, si @aprés nous-il reste a faire pour: '
organiser.le tribunal fédéral, "suivant les principes qui

- ont dirigé les-Américains dans toutes leurs autres ins-
titutions, du moins ce tribunal est tout A fait indépen-
~dant des pouvoirs législatifs et exécutifs, et le moindre
particulier peut plaider devant lui & Voccasion d’une
violation de ses droits qui aurait été commise par une
autorité quelconque. S ol =5 WA
Cette séparation complete du pouvoir judiciaire fédé-
ral d’avec les autres pouvoirs est encore & faire dans
la Confédération suisse. =~~~ . R
Cest 12 un des perfectionnements les plus désirables
dans cette constitution. 1INy

"1y en a bien d’autres encore, tel'que Pélection di-
recte du pouvoir exécutif, dit Conseil fédéral, par le
peuple. D’un autre cbté, nous’ croyons quaux Etats-
Unis d’Amérique il est bientot temps de renoncer A con-
fier le pouvoir exécutif & un homme seul,  un président,
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et quil serait plus rassurant de le confier 4 un conseil -
de quelques membres. N, i
- Néanmoins, tout en critiquant dans les deux consti-
tutions fédérales ce qui ne nous parait pas en harmonie
avec la base et les principes de ces constitutions, nous
‘avons déja constaté et nous constatons encore que Pes-
sentiel, par lequel elles donnent naissance & une intelli-
gence collective fédérale subsiste dans leurs dispositions.
Mais il appartient & I'étude de signaler les imperfec-
tions d’un systéme, afin de préparer les voies & des amé-
liorations. - 3 | '

- A ce sujet, cest avec une profonde douleur que nous
voyons des imprudents engager la Confédération suisse
dans des projets de révision qui, loin de corriger. les
défauts actuels, semblent plutot destinés & les renforcer.

Cette révision, engagée dans une aussi' fausse route,
prouve toujours de plus en plus combien Pétude des
véritables ressorts constitutionnels est nécessaire pour
empécher les meilleurs esprits de s’égarer. Il y a tel ou
tel des révisionnistes actiels qui, s’ils pouvaient se dou-
ter combien ils fausseraient par leurs imprudentes révi-
sions les vrais principes par lesquels une véritable con- .

fédération subsiste, qui reculeraient devant leurs efforts,

© Mais nous nous- réservons de traiter plus spéciale-
ment cette question dans la séance od nous nous occu-
perons uniquement de la constitution fédérale suisse.
- En attendant, continuons 3 puser les principes logi-
~ ques d’une confédération fondée & la fois sur le respect
+ des droits du peuple et de la souveraineté des Etats for-
- mant la confédération. ' '
Nous venons de voir comment les droits individuels
doivent étre protégés dans une confédération, voyons
maintenant comment doit étre comprise Ia représenta-
tion du peuple entier de la confédération dans le pou-
voir législatif et exécutif de cette confédération. - '
I est évident que chaque citoyen d’une confédération,
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i quel Etat qu'il appartlenne dit avant tout : je suis de
I'Union du Nord de l’Amerlque, ‘je suis 'de'la Suisse.
Hélas! les anciens’ grecs qui:se déchiraient entre eux
disaient avant tout : je suis Grec ;' s'ils avaient connu la
forme fédérative qui constitue ‘une nation, tout en lais-
sant 3 ‘chaque Etat ou cité sa souveramete partlcuhere,
cette fédération subsisterait peut—gtre encore. Mais ce
que nous voulons dire ici'c’est qu'avant de ‘se dire Vir-
ginien ‘on se dit Américain, c’est qu’z ‘avant de se'dire
Bernois'on se dit Suisse; et que jadis avant de se dire .

. Spartiate ou Athénien on se disait Grec. Il y a donc,
dans toutes réunions de peuples qui se sont confédérés
ou qui ont eu une tendance & le faire, un nom générique
qui les réunit déja avant qu'ils le soient par un lien
fédéral. C'est qu'instinctivement les peuples se groupent
suivant de certains intéréts identiques bien accusés et
qui les constituent en nations, en dépit des divisions
d’Etats, nées de c1rconstances dlverses, qul semblent les
séparer. -

Avant les Etats separés et Ia confédération de ces
Etats il y a eu nation instinctive, parce que de certains
1ntércts Staient identiques entre les diverses’ dmsmns ;
plus ou moins arbltlalres qui avaient lien.

1l y a donc au fond de toute confédération un inté-
rét national bien distinet de Pintérét des Etats, c’est un
fait mcontestable, et il faut bien le dire, c'est dans cet
intérét que’git le vér itable ingrédien de I'accord et de'la
concorde entre les Etats confedérés, nous lavons' dit
plus haut; c’est donc dans la repr ésentation de cet inté-
rét que se trouve'le véritable ciment fédéral, et nous'
avons déjd- reconnu que c’est par sa representatlon que
Pon est arrivé & laconception-moderne qui a fait d'unc
confédération 'un’ gouvernement régulier comme celul-
d’un Etat unitaire.

~Comme nous’ avons - dit' que 1e’ maintien’ des droits
individuels™ par la~ confédératwn 6tait nécessaire pour

16
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~conserver intacte la base de tout lcdlﬁce social cou-
ronné par la confédération, de méme il va sans dire que
la representatlon du- peuple entier de la nation confé-
dérée soit sincére et bien ordonnée pour toujours bien
remphr sa mission. C'est pour cela .que la.loi par
laquelle cette représentation est élue doit étre -une loi-
fédérale, et d01t instituer des arrondlssements électoraux
composés de citoyens assez nombreux pour pouvoir exer-
cer leurs fonctions dans toute Yindépendance d’hommes
v préoccupes seulement du désir de bien faire représenter

 leurs aspirations nationales. ..

- Une fois constituée en assemblee cette représentatlon
d01t elle prendre une allure prépondérante et prétendre
dominer le consell issu des députés des Etats? Nous ne
le croyons pas, ce serait rompre l’équlhble et vouloir
fane dominer, un elément qui a sa raison d’étre, mais ne
saurait étre preponderant dans la confedératlon sans y
jeter des défiances.

Ceci nous améne tout naturellement A examiner le
role des Etats et de leurs députés dans la confédération.

~ Comme la nation a sa raison d’¢tre, de méme chacun
des Etats; ils sont nés de circonstances topographiques,
d’antecédents historiques, du groupement d’intéréts
identiques, d’'une défense des droits de leurs citoyens,
quelquefois de conquétes, quelquefois de consentements
volontaires. Mais, enfin, ils sont tels qu'ils se présentent
pqur se confédérer au jour ou1 la confédération se forme.

. Il est impossible que chacun de ces Etats, dans ses
mstltutxons intérieures, ressemble aux autres. Ils sont
distincts de législation, de coutumes, de formes adminis-
tratives, et souvent de langage. Chacun tient  ses habi-

~ tudes, et avec raison; il est “telles de ces habltudes qui
conviennent 3 la locahté et ont souvent un sens profond
de sagesse.

- Ce dont il s’agit, si I'on veut- fzure partm d’une confé-
_ dératlon ‘bien co_nst;tuée, ol le peuple et les Etats soient



_ représentés, c’est d’avoir soi-méme une constitution qui
ne contrarie pas la-constitution fédérale et par laquelle

les droits individuels soient assurés d’une maniére con-
forme pour tous les peuples dela confédération. -

A ces conditions chaque Etat doit rester souverain,
et cela. dans Pintérét général: de:la  confédération et
dans son propre intérét. - .~ o g

Rien n’est plus progressif que les ‘délibérations ayant
lieu dans chaque Etat, ou toutes les questions' législa-
tives, administratives, financiéres, etc.,: sont traitées
sous des aspects divers, contenues dans les bornes de la

. liberté garantie fédéralement, et résolvant les questions
2 des points de vue qui les présentent sous toutes leurs
faces & Pesprit humain. Nous sommes convaincus que
les progrés législatifs. qui ont pour objet d’harmoniser
les lois avec les progrés de la civilisation moderne s'éla- -
borent beaucoup mieux dans de petits centres délibé-
ratifs que dans les corps législatifs de grands Etats. -

Sur un théitre restreint, la 1égislature est presque

toujours composée d’hommes appartenant aux différentes
classes de la société, engagés dans une carriere active,
et qui touchent au doigt les inconvénients de lois sura-
nées et savent indiquer ce qu'il faudrait faire dans le
sens pratique du moment. P : L '
" Au contraire, dans les-grands centres, de quoi:se
composent en général les législatures, d’hommes dont
“ la position est souvent plus. le produit -des -abus - qu'il
S'agirait de réformer que de la nature des choses, sui-
vant lintérét du moment.. Ce sont.des hommes politi-
ques. qui- emploient tout leur savoir a balancer les par-
‘tis, ce sont des hommes de lois qui font les lois avec les
lois et ne savent rien dela vie réclle. Ce sont de grands
propriétaires, de grands négociants, de grands indus-
triels, qui ont été créés par des priviléges et non par:
" 1e droit commun. Une représentation centrale, dans une
confédération, n’échappe pas plus & ces inconvénients
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- que dans les grands Etafs unitaires. Les députés f6dé-
raux sont en général des hommes politiques, et leur mis-
sion ne comporte que cela ;ils ne sont pas: propres i
faire des lois civiles, commerciales, pénales ‘et autres
d’économie sociale i il s ar i s Mewan
- Clest ‘un role bien mieux rempli par ces modestes
législateurs de petits Etats, ot Phomme actif est appelé
a participer & la confectionde la loi. = .~ . ¢

En gros, que I'on nous cite de'grands Etats qui au-
raient trouvé moyen de perfectionner leurs lois, dans un
sens progressif, depuis le droit romain ? Ii n’y a eu qu'un
perfectionnement sur les lois de Pantiquité, du moins de
celles qui nous sont connues, ce sont de certaines dispo-
sitions commerciales qui sont écloses dans les. villes
libres du moyen-ige, et qui nont’ rien gagné i étre
codifiés par les hauts législateurs frangais, bien au con-
traire) Seumes v i T LT (TR

C'est donc, dansune confédération, un bijou précieux
& conserver que celui de ces législations par Etat, ot
Lon ose aborder de front et sans ¢tre intimidé par mes-
sieurs les docteurs. es-lois, les questions de 1égislation
appropriées au temps présent et abrogation de celles
qui n’ont plus de raison d’¢tre. v

Ce n’est pas seulement sous ce rapport que la vie
cantonale doit étre ménageée; elle doit I'étre au point de
vue de Pinstruction méme supérieure. II peat dans tel
canton éclore un enseignement plus hardi, que n’oserait
pas entreprendre un enseignement fédéral. Il fant laisser
aussi aux cantons, pour Porganisation de la défense du ‘
pays, une certaine compétence militaire, qui entretiennc
le gofit des exercices et Ventrain des miliciens par-des”
attaches locales.. Un autre point, ce qu'il faut surtout
aux cantons, c’est de les laisser complétement libres
pour leurs institutions de crédit. pour leurs associations
diverses; si une main lourde de Ja confédération venait
i s’en méler, on verrait surgir le monopole et le privi-
lége. :
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Nous le maintenons, dans l'intérét fédéral lui-méme,
lexistence cantonale libre et indépendante sur tous les
objets qui concernent les rapports entre citoyens, et les
questions de progression d’intéréts matériels et autres
doivent leur étre laissées, sous peme de tomber dans -

~ les ennuis et les fadaises de mauvais gouvernements
_unitaires.

- Résumons-nous : dans une confédération bien en-
tendue, les droits individuels des citoyens d01vent étre
garantis par la confédération.

Les droits politiques du peuple dans chaque consti-
tution cantonale doivent D'étre également. .

La représentation nationale est m(hspensable et
forme le lien véritable qui rattache fous les Etats & un
centre commun.

Les Ftats ou cantons doivent étre respectés dans leur
souveraineté, non-seulement comme droit préexistant &
Ia confédération, mais comme le meilleur moyen d’appli-
cation des progrés législatifs et autres qui résultent de
la civilisation actuelle.

(’est ainsi quen usant de toutes les forces et de tous
les intéréts loyaux qu1 préexistent dans les sociétés,
nous parvenons jusquau sommet, et que nous donnons
3 Passociation et au concours de toutes les forces une
dernidére constitution @’intelligence collective, chargée
de maintenir dans leurs limites et de diriger toutes les
forces de la société. '

Nous aurons lieu d’examiner plus loin les applications
spéciales de la forme fédérative aux sociétés modernes.




 QUINZIEME SEANCE

Examen des diversités de gouverncments, désignés par les qualifica~
tlons de nronarchie, d’Aristocratie et de Démocratie, par I'applica-
. tion de 1a méthode d’observation employée dans ce €ours. i

Nous voici arrivés & un examen des diverses formes
de gouvernement qui ont régi les sociétés en: y appli-
quant notre méthode, celle de rechercher et de recon-
naitre jusqu’a quel point ces gouvernements étaient par-
venus 2 donner i la société humaine qu’ils dirigeaient
un entendement commun, une pensée collective. =~ -~

Certes, aucun ne songeait & parvenir & cette mani-
festation d’'une société aussi parfaite qu'il est permis &
" I'homme d’atteindre. Chacun ne ‘pensait qu’d se main-
tenir lui-méme, et ne soccupait de la société en téte de
laquelle il était placé que pour lui faire rendre le plus
3 son avantage.” Ce wétait cependant pas toujours le
cas, il y a eu des hommes qui possédaient un pouvoir
arbitraire, qui s'efforgaient de Vemployer au bien de la

société dont les destinées leur étaient confiées. Mais, quils

" fussent égoistes ou bienveillants, il ne leur était pas

donné de faire bien marcher le corps social sans se rap-
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procher instinctivement des conditions naturelles de
Pexistence en société, et cest 13 ce qu’il faut constater
comme une des preuves de la justesse de notre méthode
d’observation, et, quand ils ne savaient pas le faire, ils
conduisaient & sa ruine la société qu’ils dominajent.

~ Clest lorsqu’on découvre les régles naturelles qui pré-
sident & la marche des choses que I'on peut se rendre
compte des causes qui ont fait manquer & nos devanciers
le but auquel ils voulaient atteindre,

En matiere d’organisation sociale, nous croyons avoir
trouvé la pierre de touche qui peut nous faire juger des
causes de la prospérité ou de la ruine des Etats,

- En appliquant notre méthodé & Pétude de la monar-
chie pure, du premier coup il est facile de Jjuger qu'elle
est un nonsens et ne posséde.aucune des conditions qui
en font un bon gouvernement. Laes b ek Al
. Mais, comme ¢est nn gouvernement qui a duré et
dure encore, il est évident pour nous qu’il a da quelque-
fois se corriger lui-méme pour subsister. Qu’il fiit né de
l'usurpation, de la:conquéte ou du consentement volon-
taire des peuples, il dut toujours au commencement mé-
nager quelqu’un pour &tre entouré d’une force nécessaire
pour dominer, qui, tant bien que mal, en protégeant son
autorité, dont elle partageait les avantages, le bridait ;

~un despotisme- trop -féroce -pouvait. difficilement tenir
contre ses propres satellites, qui craignaient pour eux
les conséquences d’une extravagance soutenue.. Et si
ceux-ci ne Parrétaient pas, la catastrophe était proche,

le, monarque suicidait D'état social & la téte duquel il

était placé. . . - ol R Ny

- Mais presque partout, si ce nest tel ou tel monarque,
du.moins la monarchie, qui cherchait i subsister, dut
tant' bien que mal rechercher les moyens de connaitre -
les besoins des peuples et de s’entourer d’hommes capa-~
bles de lui donner les meilleurs. conseils . pour. satisfaire

- & ses besoins. D’une maniére factice, elle cherchait d se



renseigner sur ce que, d’aprés notre méthode, nous ne
croyons pouvoir étre obtenu‘que par les manifestations
libres du peuple; c’était aussi, comme au hasard, qu'elle
pouvait . trouver les hommes .propres- & lui donner les

“meilleurs: conseils..-Comment ces hommes pouvalent-xls
étre appeles par.le monarque, sans une de51gnat10n po-
pulaire, quelle chance qu'il les trouvat au sein de sa
cour ? Aussi, était-ce excessivement rare, comme aussi
Ies renseignements sur les besoins des peuples étaient-ils
presque toujours inexacts. Dés lors, malgré I'instinct na-
turel qui poussait les monarchies absolues & obtenir .
sous leur autorité ce qui constitue la vitalité intellec-
tuelle des sociétés, elles ne pouvaient pas y-parvenir.
Leurs peuples w'étaient que des troupeaux sans guides

- certains. Dans les temps anciens, nous voyons de telles
monarchies se culbuter les unes sur les autres, tantot
conquerantes tantot conquises, et" trainant - tOUJOllI‘S
apres elles la misére des peuples.

Néanmoins, lorsque le hasard avait place en tite
dune ‘monarchie, soit un homme de génie, soit. des
ministres  capables, on parvcnalt quelquefois & créer un
état social supportable, et méme d’une certaine pros-
perlte c’est que ceux qui dirigeaient ces monarchies
avaient trouvé moyen d’étre bien renseignés sur les be- -
soins du peuple et possédaient la ‘capacité nécessaire
pour savoir y. satisfaire. Mais ce sont 1a de ces époques
exceptlonnelles dans I'histoire des monarchies absolues,
‘qui ont été célébrées comme rares, et par cela méme
démontraient que ce n’était pas & 1’1nst1tut10n monar—
chique qu’on les dévait, mais au hasard qui avait mo-
- mentanément donné le pouvoir & des hommes capables,
qui alors avaxent d’une maniére factice, mais dirigée avee
talent, pour le moment ou ils régnaient,: ce que nous
croyons -que l'on peut obtenir perpétuellement par la
liberté. Les bons régnes ‘dans les monarchies absolues
‘wont 6té dus qu’d Iimitation des formes de la. liberté,
les mauvais & l'institution monarchique elle-méme.



A Aggget

- Que d’empires renversés qui n’ont dd leur chute qu’a
leur mauvais gouvernement monarchique. Encore aujour-
d’hui, quelle infériorité de prospérité et de puissance
n’ont pas ce qui reste de monarchiestout & fait absolues.
“+ Aussi cette infériorité réelle de la monarchie absolue
amenant presque toujours la décadence, puis la chute,
wa-t-elle pas échappé a4 ceux des monarques qui ont
compris que tout devait décliner sous leur. pouvoir
absolu §’ils ne trouvaient pas moyen de s'éclairer par
des institutions secondaires qui pussent les bien rensei-
gner sur D'état réel des choses dans leur pays. Pour y
réussir, ils s'adressérent tour & tour & des corps qu'ils
revétaient de priviléges ou bien ils essayérent de s’ap-
puyer-sur le sacerdoce, oil une religion quelconque les

, avait précédés; mais bientdt il fut démontré que ce
n’était encore que reculer la difficulté; et quavec ces

“appuis, la monarchie était. encore plus mal renseignée
sur les véritables conditions du bien-étre d’un pays que
lorsqu’elle agissait dans toute 'étendue d’un despotisme
w’ayant de régle que la volonté personnelle du monarque.
Cest en vain qu’en Egypte et dans I'Inde les rois s'étajent
appuyés sur le sacerdoce. C’est. en vain qu’en Assyrie,
“chez les Medes et les Perses; la royauté s'était appuyée

- 2 la fois sur les grands et sur la religion, elle ne put
rien fonder de durable, et pendant son existence jamais
les peuples watteignirent 3 une prospérité réelle, ni &
un état de progrés donné & Phumanité, quand celle-ci
peut marcher avec liberté.

- On peut le dire,- dans P'antiquité 1a monarchie a em-
peché le developpement des races asiatiques, en Afrique
les a ramenées presque A Pétat sauvage, clle a fondé
Pesclavage et avili de toutes les manitres Pesprit hu-

-main. C’est en vain que dans le moyen-ige, un prophéte,
Mahomet, a:cherché: & relever les races asiatiques, le
despotisme étant resté son seul moyen de gouvernement.

- Malgré de grands suceés elles se sont affaissées de nou-
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veau, ont couvert de ruines les pays que dans un pre-
mier élan de fanatisme furieux elles étaient: parvenues:
& subjuger et ont toujours été incapables de les relever.
- Ce n'est que dans une partie reculée de 'Asie que la
monarchle a trouvé moyen de subsister, et si' ce n'est’
d’avoir donné aux peuples qu’elle domme une ‘civilisa-
tion progressive, du moins d’en avoir mamtenu une qu1,
quoique statlonnalre, n'en a pas: moins un certam me-
ritcli
C'est que cette monarchle a, d’une fagon qui n estpas
tout & fait celle de la liberté, trouvé moyen dé se ren-
seigner sur les besoins des” peuples par- des colléges de -
lettrés tirés du sein du peuple, et qui étaieut appelés a
remphr toutes les. fonctions du gouvernement apres
avoir subi des examens qui prouvaient leur capacité.
Par Pappui de ce corps de lettrés, les monarchies chi-
noises eurent des 101s eqmtables des Jll“‘CS pour les falre
respecter. - ‘
Cétait 1a une espece d’mte]hgence collective donnee
a ces vastes empires. Mais le fait ‘de la présence d’une-
monarchie toujours soupconneuse, qui voulait bien rece-
.voir ‘des renseignements- par Pintermédiaire - d’ecoles
dont elle réglait elle-méme le degré d’mstructlon, e
pouvait souffrir la liberté qui’ aurait pu controler cette
instruction et lui donner un’élan progressif.  Par ce
moyen, tout ¢lan dela pensée toute idée hardie étaient
comprimés. 'Le statu quo, 1’1marmb1hte devinrent la
régle supréme de ces empires et ils durent en subir tous
les inconvénients; plusieurs fois ils devinrent la proie de
la conquéte ct souvent la famine ct les rébellions inté-
rieures les ravagérent, et -d’une mamere constante le
bas-peuple resta dans la misére, signe tou30urs certaln'
que Torganisation sociale est mauvaise. ‘ :
La encore, lamonarchie, malgré l’espece de sagesse
que Yon avait mis & la mltlé,er Cavait cmpechc les
peuples de se développer suivant les destinées de notre
nature. 3 '
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- Décidément la monarchie a été funeste & I'Asie; nous
‘D’ajoutons rien & ce que nous avons déja dit de I’Afrique
olt ce gouvernement n’a jamais commis que des atrocités -
et fait retourner ou maintenu les populations & la vie
sauvage ou & l'esclavage. .. - wiime T
.. Arrivons & FEurope poury étudier le réle que la mo-

narchie a joué dans ses gouvernements. Ici, la question

se présente sous des faces multiples. Il y a eu des mo-
narchies absolues, des monarchies plus ou moins tem-
pérées, et des monarchies constitutionnelles. -

.. En Europe, la monarchie a eu plusieurs phases: elle.
‘a 6té d’abord par imitation aux usages asiatiques et

égyptiens, le gouvernement des petites peuplades de la
Grece et de I'Italie, nous ne parlons ici que des contrées-
sur lesquelles nous avons des notions certaines. Petit 3
petit ces monarchies, toujours en face de peuples qu’un
instinct invincible animait du souffle de Ia, liberté, durent.
céder le pas & desinstitutions républicaines. Longtemps.
le gouvernement républicain fut le seul qui fit connu
dans la partie de ’Europe o la civilisation existait. .
Parfois ce qu'on appelait des tyrans, surgissaient dans
ces républiques, mais ces tyrans qui formaient excep-
tion, n’étaient le plus souvent que des citoyens haut
placés qui s’emparaient momentanément du pouvoir
exécutif, mais qui, pour cela, n'instituaient pas de mo-
narchie dans toute la valeur de ce mot. Ils périssaient
presque tous mal, et rarement il leur fut donné de trans- -
mettre leur pouvoir i leurs enfants. Le gouvernement
républicain de la cité était, on peut le dire, le droit
public de P'Europe éclairée de ce temps. Malheureuse-
ment, quelques Etats restés barbares avaient seuls con-
servé des rois, et c’est chez eux que la monarchic se
reconstitua de nouveau d’'une manidre assez puissante
pour affliger le monde du jeu favori des monarchies par
la guerre de conquéte.. . L a1

Un Etat que jusqu'd un certain point I'on pouvait
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compter parmi lesgrecsa dem1—c1v1hses mais assez pour

" que sous un prince ambitieux qui avait été s'instruire
dans les repubhques grecques, il pht étre formé - par
imitation et s’approprier I'art de la guerre tel qu'il avait
¢été perfectionné dans les répubhques rendit tout d’un
coup & la forme monarcluque une force qu elle avalt '
perdue en Europe. -

La Macédoine disciplinée, mstrulte par un monarque
homme de génie,seprit & recommencer ce role déplorable
des monarchles, de porter la guerre chez des peuples
paisibles, de les asservir, puis aprés s'étre rassasiées de
conquétes de s’affaisser elles-mémes sous le poids de
I'incapacité monarchique & produire rien de bon par un
gouvernement paisible et régulier.
~ Apres avoir assujetti les républiques grecques, ren-
versé ’empire des Perses fractionné en diverses royautés
sous les: successeurs d’Alexandre, qui ne surent que
donner suite au despotisme asiatique, tout cet immense
effort, conduit et dirigé par la monarchie, n’aboutit 3
rien ; les peuples en changeant de dominateurs restérent
mlsérables, et ce fut la continuation du marasme asia-
thue qui devalt un JOHI‘ la couvrir de rumes et de mi-
séres. -

Quant aux repubhques grecques, elles mlerent encore
quelque temps sous la pression monarchique de la Ma-
cédoine, _]usqu A Vinstant ou la conquéte romaine y mit
fin tout & fait alors que. Pempire effaga’les dermeres
traces de la liberté qui leur restait encore, pour s'étein-
dre enfin tout i fait sous la conquéte musulmane.

Quoiqu’on en ait dit, les républiques grecques ne (hs-
parurent point par Teffet de leurs institutions intérien-
res, ou plutot de Tinstitution intérieure de chaque cit6.
Dans chacune de ces cités il existait un ordre social
assez conforme aux conditions naturelles qui donnent &
une société un entendement commun; surtout dans celles
od prévalait la démocratie; aussi c’est de ces cités
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qu'est sortie la civilisation délibérante et _progressive

-qui,-tant bien que mal, fait son chemin et finira par
triompher des derniers obstacles qu’on lui oppose: Nous

Pavons déja fait remarquer, depuis les républiques grec-

ques, I'on a peu ajouté & lart-de vivre en société, toutes

~ les formes. organiques . qui donnent aux sociétés une
- intelligence collective ont été trouvées par. eux et sont
un témoignage que ces formes se puisent dans la nature
des choses, quand celle-ci peut s’exprimer:. avec liberté.
Notre science politique est entierement d’origine grec-
~ que et les perfectionnements que: nous y avons ajoutés
~ en sont une conséquence logique. Nous avons mieux
défini la forme .représentative, et, en Pappliquant & la
confédération dont nous avons fait une cité,  I'image de
la cité grecque, nous ayons trouvé ce qui leur a manqué
pour l'extension et la conservation de leurs institutions,
mais ils n’en sont. pas moins restés nos maitres pour la
consécration des principes qui constituent un Etat libre
Leur horreur delaroyauté était pleine de prévoyance,

ils sentaient que la monarchie, qu’ils avaient abolie dans
leurs petits Etats, serait un jour la cause de leur perte.
. Ils avaient :vaillamment combattu contre les Perses

' .pour leur liberté, et aprés les avoir refoulé en Asie ceit
¢té peut-ctre alors le gouvernement républicain qui efit
prévalu dans le monde, 'ils avaient pu poursuivre leurs
succes d'un commun accord. Déja ils avaient de nouveau
affranchi leurs colonies: ioniennes, mais les désaccords
eéntre les Itats les arrétérent dans cette propagande ré- .
publicaine, Sils avaient su avoir alors une confédération
comme celle qui a été trouvée en Amérique, le monde
était affranchi et la forme monarchique efit été dés lors
anéantie. Mais ce qui leur manquait, l'unité, quils
auraient pu trouver dans une forme fédérale bien enten:
due, était précisément ce qui faisait 1a force des monar-
chies qui subsistaient encore. La Macédoine, placée 3
leur porte, se faufilant dans tous leurs démélés, se pré-
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sentant comme voulant leur donner cette unité qui leur
manquait, en portant toutes les forces grecques en Asie
n’y porta pas la liberté, maisy portala monarchie; bien
au contraire, elle vulgarisa cette forme en Passistant
un instant d’un vernis civilisateur grec. Mais, comme
nous venons de le dire, cette forme s’affaissa bientot sur.
elle-méme. En. méme temps les républiques grecques
avaient perdu de leur prestige, il y eut dans le monde
un de ces instants de découragement qui laisse tous les
esprits indécis et qui est le précurseur des plus grandes
catastrophes.” IR ki 1 i e
. Cest alors quapparut, pour le malheur du monde,
ce qui est encore pire que la monarchie: Iaristocratie
triomphant sur une grande échelle.. -

Ici nous ne prenons pas le mot d’aristocratie dans sa
boune acception du gouvernement des: plus capables,
parce que ce gouvernement ne peut pas exister sans la
participation du peuple; il ne saurait exister par lui-
méme, car pour que les plus capables se trouvent d la

‘téte d’un-pays faut-il encore qu'ils aient été tirés de la
foule par le choix de leurs égaux: Quand il en est ainsi,
c’est ce que nous avons appelé dans les temps modernes
gouvernement représentatif, c’est ce que ‘mous avons
indiqué comme sénat dans notre exposé des conditions -
naturelles de Yexistence d’une société. Or done, comme
il ne peut pas y avoir de corps privilégié, soit & vie, soit
héréditaire, soit choisi dans de certaines familles, -soit
composé de membres soumis & de certaines conditions
de propriété ou de cens, & qui I'on confie un pouvoir
législatif ou exécutif sans fausser les conditions fonda- -
“mentales d’un bon organisme social, et que ce sont 1a
les signes distincts de ce quon appelle aristocratie,
méme prise en bonne part, nous ne pouvons que décla-
‘rer ce genre de gouvernement comme. tout aussi con-
traire & une bonne organisation sociale que la monarchie
elle-méme. Il est souvent encore: plus dangereux, car
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plus que celle<ci il affecte de diriger toutes ses 'pensées
vers le bien du pays, tout en se laissant constamment
aller & tout diriger dans un intérét particulier & la caste
ou & la coterie dont il émane, .. . i
w11y a cu des aristocraties cependant qui’ ont cu des
moments de patriotique dévouement, qui ont bhien gou-
verné, tout comme il y a eu de tels ‘monarques, mais
c'était des exceptions, ce n’était pas di'3la forme gou-
vernementale, celles-13 formant un sénat remplissant le
role que nous avons attribué 2 ‘un sénat élu, ‘d’examiner
les questions avec maturité, en regard des résolutions
spontanées des représentants du-peuple, savaient quel-
quefois consulter le peuple, et; _corrigeant ainsi ce que
leur-pouvoir exceptionnel pouvait avoir d’étranger aux
voeux réels de la nation, parvenaient quelquefois 3 diri-
ger assez bien le pays. Mais au fond il y avait toujours
de Iintérét personnel et de: corps dans toutes leurs
actions, intéréts qui devaient & la longue ronger le corps
social et le conduire's sa perte. ——
- Le plus grand exemple d’un tel gonvernement a été
celui de Rome, et ses funestes effets, tout en maintenant
sans cesse le peuple romain lui-méme dans un état de
misére & coté du luxe deses patriciens, s'est étendu sur
le monde entier et I’ replongé dans la barbarie, bien
plus peut-étre ‘que invasion des barbares, qui en fut
une conséquence, -3 la fois cause et effet des bouleverse-
ments qui accompagnérent la' décadence et la chute de
cette aristocratie qui s'éteignait elle-méme sous le des-
potisme impérial quelle avaiterée. - =~ -
L’aristocratie romaine, en se retrempant quelquefois
dans-le peuple, en le consultant parfois, mais sans lui
laisser jamais prendre d’ascendant réel, était parvenue &
se former un entendement social d’une grande vigueur,
mais qui, n’étant pas le résultat des véritables sen-
sations du peuple, n’était pas dirigé dans le sens d’un
bonheur paisible, mais dans celui de la guerre et de la"
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- conquéte. - Cette idée fixe de la destination sociale des
Romains était entretenue par les patriciens, représentés
par le sénat, qui devaient seuls en: profiter, mais qu'ils
- g'effor¢aient de rendre populaire. Il y avait, dans la
maniére dont toutes les questions se posaient,. quelque
chose de républicain, mais que dominait une idée pré-
‘pondérante, celle d’aller piller le monde. C’était Porga-
nisation d’une bande de brigands, se donnant - une
espéce d’entendement commun, d'intelligence collective,
pour diriger leur brigandage. Ce fut & une forme d’in-
telligence collective habllement congue, dans laquelle la
suite des idées était confiée & un sénat privilégié, que
les Romains durent la longue suite de leurs succés, Part
avec lequel ils réparaient leurs revers, et enfin leur
domination universelle sur tout le monde civilisé connu
a cette époque.

‘Mais enfin, quand ils furent maitres de tout ce fut
avec eux-mémes que commenga le démélé. -
Ce fut la ou les vices de I'ascendant arxstocrathue
dans son gouvernement, devaient amener la ruine de
tout cet échafaudage, élevé par I'obstination d’une idée
fixe, mais qui n’était soutenue par aucune idée de réor-
ganisation bien entendue, aprés avoir tout détruit. Ils
~ laissaient, il est vrai, presque & tous les pays vaincus, -
comme administration locale, les formes de gouverne-
ment qu'ils avaient eues avant la conquete se contentant
de mettre en téte des proconsuls qui representalent la,
domination romaine. Mais, dans les pays conquis, surtout
dans ceux qui avaient eu des gouvernements populaires,
il ny avait plus de ressort, et ces gouvernements,
dépourvus d’indépendance,’ fonctlonnalent du plus mal.
Le conquerant ne songeait qu’a tirer des tributs des pays
soumis, mais ne savait pas, ou plutot ne pouvait pas
gouverner les peuples suivant les conditions de toute
- bonne organisation sociale. - C’était. une vaste anarchie
dans laquelle éclataient sans cesse des séditions contre
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les dominateurs, généralement exécrés. Cette anarchie
universelle : gagnait le:centre lui-méme ot le patriciat,
COrrompu par ses richesses sans cesse renouvelées par
le pillage des peuples, ne connaissait plus aucun frein et
ne respectait plus le peu de liberté et:d’influence qu’il
avait laissé au ‘peuple. La misére:de  ce peuple allait
croissant, enfin celui-ci, séduit et entrainé par des ambi-"
tieux, croyant se protéger contre le patriciat, lalssa la
forme monarchique s’installer de nouveaun. . -

- Mais Pempire, loin de sauver Rome, ne fit que la pre-
cipiter ‘davantage ‘dans -une -décadence soutenue. La
monarchie ainsi rétablie dans le monde, fut ce qu'avaient
été les monarchies de I'Asie, incapable de bien gouver-
ner, se perdant par elle-méme et succombant enfin sous
les efforts des barbares qu’elle n’avait su ni civiliser‘ni
contemr.

. Ainsi, Yaristocratie romaine, malgré son’ hablleté qui
lu1 avait donné quelques siecles d’existence, bien funestes
au genre humain, dut s’écrouler sur clle-méme: victime

"de ses propres tendances et devenue incapable, par ses
succés méme, de maintenir un gouvernement qui n’était
pas fondé sur les COlldlthDS naturelles d’un bon enten-

" dement social. S &

‘N’ayant pas su, une fois maltresce du monde, constl-
‘tuer chez tous les peuples conquis des gouvernements
républicains au moins & son image, n’ayant pas su réunir
ces divers pays sous un gouvernement fédéral central,
nayant pas su se réformer lui-méme quand il fut averti
par .le peuple que Péquilibre de la république. était
rompu, il tomba dans la monarchie. Or celle-ci; appelée
pour réformer les abus’ de Paristocratie, ne sut, de son
cdté, rien faire pour régénérer Rome, elle se.mit tout
simplement 3 employer l'arbitraire: et ne fut qu'unc
monarchle vulgaire, comme tant d’autres. - |

Ainsi, lhlStOIl'e est Ia pour constater que ces deux
formes de gouvernement, 'aristocratie et la monarchie,
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‘sont mcapables de former des gouvernements reguhers
" ayant pour objet le bonheur de Phumanité. :
- Clétaient clles qui avaient eu le pouvon‘ en mains,

qui avaient éteint la civilisation républicainedelaGréce, .
alors que par l'effet de leur ascendant_ sur la terre, la
civilisation éprouva un temps d’arrét et que ’Europe et
le monde furent replongés dans un état de barbarie.
~ Quels - furent les filons par lesquels on: fut ramené ﬁ,
la civilisation.

Ce fut par._ce qui. existait parml les peuples d’un
instinet d’organisation sociale, suivant les conditions
- naturelles qui forment un entendement social et parle -
souvenir des anciennes républiques de la Gréce, que,
dans les communes du moyen-ige, on retrouva quelque
chose qui replagait la question sociale sur son véritable
terrain de n’aspirer quau bonheur de la société sans
les vaines glorioles aristocratiques ou monarchiques,

- Cétait avec effort que cet esprit se faisait jour, mais’
apparaissant comme leau qui s’échappe par une fissure
lorsqu’elle est comprimée dans un vase. . - -

- Dans le tumulte de la décadence romame, alors que -
des barbares de diverses origines se ruaient sur PEm-
pire romain, au sein de ce désordre il fallait voir clair
quelquefois, et toujours pour y parvenir on était obligé
de laisser agir la libert¢ dans quelque coin. ‘

- C'est par des communes libres que le commerce entre
nations se maintenait et que I'industrie n’était pas com-
plétement éteinte.

Il y avait un autre élément, également issu de la
hberté qui, avecles formes républicaines des communes,
tendait & relever Pesprit humain, abattu sous les coups

. de la monarchie et de l’anstocratle c’étalt le chnstm—
nisme. :
- Si plus tard il'a dégéneré 11 fat dans un temps un
des plus grands soutiens de la liberté et de lindé-
- pendance individuelle contre tous les genres d’oppres-
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sion; organisé lui-méme démocratiquement ‘sur le mo-
déle des organismes  sociaux- de’ la: Gréce,: combinés
avec ceux des Hébreux, son Eglise representalt dans le
monde : européen une ' vaste fédération ‘des droits des
peuples, contre tout ce qui. voulait'y pbrter atteinte. Il
combattait' l’esclavage, et §'il n’avait pas-pu émanciper
les serfs, du'mojns il avait porté dans les: plus humbles
hameaux une:organisation communale, en fondant les
paroisses, en les dotant chacune d’une église ol les
désespérés  pourraient ‘aller chercher- des consolations
etcauser d’un meilleur avenir en s’entretenant ensemble
de leurs douleurs, sur la place publique, devant le tem-
ple: Grice & une ancienne institution de Moise, un jour
par semaine’ avait été consacré au repos et A la contem-
plation de notre destinée. Mais, n’anticipons pas sur une
autre séance, ot nous exposerons. plus en détail ce que
les institutions de Moise et le christianisme ont fait pour
" aider les hommes & retrouver les vrais prmclpes de l’or-
ganisation’sociale.
Pour le moment ; contentons-nous de constater que
' dans le moyen age, les communes, par elles-mémes, par
le souvenir des repubhques grecques et par le christia-
nisme, retrouvalent les vrais prmc1pes de l’orgamsatlon
sociale. ° -
Mais l’Emplre romain etalt tombé sous les coups des
barbares qui, conduits par des chefs militaires, n’avaient
rien trouvé de mieux que de faire régir leurs conquetes
par ces chefs et avaient ainsi, sur les débris du despo-
tisme de ’Empire romain, établi de nouveaux despotis-
mes tout comme les successeurs d’Alexandre Pavaient
fait sur les: débris - de empire des Perses. Néanmoins
ces nouvelles monarchies ne -furent pas aussi absolues
que celles d’Asie. Les barbares nétaient pas si barbares
qu'ils ‘n’eussent " des lois que leurs chefs:'devaient res-
pecter, le petiple qui les élevait sur le pavois conservait
sur eux ‘des droits de controle, et les plus dxstln"ués,
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les grands, tenaient & partager le pouvoir. Ce. fut la
naissance encore. bien. inculte .des monarchies tempé-
- rées qui depuis lors ne cessa de,prévaloir en Europe
jnsque dans les derniers temps olt des monarchies abso-
lues s’intronisérent si‘bien que, subissant le destin de
telles -monarchies, elles durent succomber sous l'indi-
gnation des peuples. En attendant, un régime confus
- appelé régime féodal 'était abattu sur toute I'Europe.
Sous ce régime, la force individuelle des seigneurs et
communes luttaient . contre le despotisme monarchique,
il 0y avait pas de droit bien précis, il n’y avait de vie -
sociale caractérisée, au point de vue de rechercher le
bonheur de la société que dans les communes, et 13 se
rétablissait Part de penser et d’agir en commun sous la -
direction d’une intelligence collective. En dépit de tout,
les conditions naturelles pour constituer une société se
groupajent I3 oit les hommes avaient trouvé moyen de
se réunir en liberté, ou 13 ol dans Vintérét méme des
oppresseurs. on laissait se former des exceptions qui
seules pouvaient rendre la vie & la société. - _
- Les bienfaits de la liberté et son influence incontes-
table sur la marche de la société devinrent un fait qui
ne fut plus nié que par les hommes bornés qui ne croyaient
qu'a un despotisme aveugle. Mais, nobles et monarques
bien avisés se mirent 2 courtiser la liberté des commu-
nes pour asseoir leur pouvoir qui se trouvait en rivalite.
Singuliére situation, oui aristocratie et monarchie sen-
tant qu'elles ne ‘pouvaient subsister par elles-mémes,
allaient courtiser la démocratie qu’elles détestaient éga-
lement. En Angleterre, la noblesse trouva moyen de .
sunir aux communes et fit ainsi capituler la couronne.
- En France ce fut le contraire, la couronne en attirant a

elle les. communes parvint & dompter les seigneurs qui
. visaient & Pindépendance. Pour ne pas compliquer nos
apercus, nous nous abstenons, pour le moment, de citer
d’autres exemples, mais, plus ou moins, les mémes faits
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amenérent des résultats semblables, il'en" sort1t la’ mo-

narclue constitutionnelle I3 ot1 les ‘communes avaient été
_ réunies & la noblesse. contre la royauté, et la: monarchle
‘tempérée 13 ol les communes avaient eu la mauvaise

- chance de s’allier au roi et -de le seconder contre les
gouvernements locaux. Sans cela, la France au lieu de
s'unifier dans un roi, se fit probablement constituée en
confédération comme’ I’Allemagne ou bien ett adopté
comme en Angleterre, une forme qui ‘Veft peut-etre
préservée de tous les désastres qu’a dlverses reprlses la
monarclne lui a attirés,

- Ce'quil'y a de certain, c'est que dans cette recompo-
smon de Pétat social, lAngletelre prit le premier rang,
et, tant bien que mal, se donna un organisme’‘en état de -
la faire penser et agir collectivement, si bien quelle
s'est élevée par 1a & ce haut degré parm1 les nations ot -
nous la voyons parvenue. Dans sa constitution elle n’a
gardé qu'un dissolvant, c’est le pouvmr monarchique
quelle a réduit & une grande impuissance personnelle,
‘mais dont le maintien pernicieux est bien démontré par
le fait des Etats-Unis de ' Amérique du Nord, qui a pro-
duit un développement plus prodigieux encore que n'a--
vait été celui de I’Angleterre. Mais nous aurons licu,
dans une autre séance, d’examiner de plus prés ce méca-

‘nisme de la constltutlon anglaise, qui a rétabli en faveur
d’'un grand empire les régles naturelles qui sont la base
de toute société qu1 a pour but le bonheur de ses mem-
bres. :

Malgré ses 1mperfectmns cest de ce pI‘leeI' grand

exemple que découlera, perfectionné qu’il a été par les
Iitats-Unis, 'affranchissement du monde.
. Pendant que ce fait inmense se développait et pre- '
nait corps, la France, au lien d’avancer dans la méme
carriére, reculait. La monarchie, aprés s'¢tre fait aider -

"par les communes contre ses grands vassaux, s'appesan-
tissait sur ces communes, centralisait tou;ours de plus
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en plus le pouvoir, retrécissait sans: cesse Paction des
fonctions laissées aux provinces et finissait enfin par
exercer un pouvoir central insupportable. - - i
. Bien loin qu’il fut question d’une monarchie constitu-
tionnelle, la monarchie tempérée qui résultait du res-
pect -de quelques droits individuels comme 1a liberté
religieuse, de droits provinciaux, de quelques libertés
communales, de.quelques fonctions électives et d’'une
magistrature indépendante, disparurent sous Louis XIV
pour faire placé au despotisme le plus éhonté, qui rap- .
pelait les despotismes - asiatiques. Sous ce régime la
France ‘dégénérait & vue d'cel, lorsqu’enfin il dut s'é-
crouler dans. une. réyvolution dans.laquelle on fit- appel
.aux. droits du peuple; dont on alla, chercher les titres
dans les droits naturels de ’homme.
- 11 y avait table rase pour se reconstituer, on €ssaya
d’abord de la. monarchie constitutionnelle, mais ‘bientdt
le dissolvant monarchique fit des siennes et I'on dat sup- -
primer la royauté. On proclama la république. -
‘Dans la constitution de ce nouvel Etat ce fut la
démocratie qui fut en défaut. On se.trompa sur son
application, On lui confia un instant un pouvoir despo-
tique qui n’est pas plus & Pabri de Parbitraire et de Pin-
justice qu’entre les mains d'un despote. - e
. Nous n’avons pas cess¢ de le répéter dans ce Cours,
1a souveraineté populaire ne peut pas étre instituée tant
que le peuple west pas muni d’une intelligence collec-
tive dont nous avons cherché & découvrir les conditions
de formation. Il m'est  souverain qu'ainsi constitué,
jusque-la il peut facilement se tromper tout comme un
despote. L e =
Quand sans étre encore constitué le peuple frangais
cut en mains tous les pouvoirs de la société, il les réunit
tous dans une convention & laquelle il confiait 3 la fois
le soin de lui faire une constitution et celui du gouverne-
ment. du moment, sans autre régle que Parbitraire..
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- C’était se tromper sur la portée du véritable gouver-
nement démocratique, qui ne doit jamais rien laisser &
Parbitraire et sous lequel les droits du’simple citoyen
- doivent’ étre-encore plus sacrés que Sous quel autre
gouvernement que ce soit. - .. SR

- Quels que fussent les périls que la trahison intérieure
et la coalition étrangere fissent courir. & la France et &

la révolution, jamais on n’aurait dt recourir pour les

combattre & .un régime de terreur qui faisait douter

quon eit réellement Yintention d’établir la liberté. Il

aurait fallu tout de suite aprés la déchéance de la

royauté séparer le gouvernement journalier des travaux
de la convention: ayant pour objet ’établissement d’une
constitution républicaine. En ne le faisant pas, en con-
fondant tous les pouvoirs dans une assemblée, -on fit
- douter de Tefficacité des formes républicaines qui, en
apparaissant pour la premiére fois, ne se manifestaient
que.par des actes. de violence et d’arbitraire. Encore
aujourd’hui on confond la république avec la terreur, et
parmi les ignorants on sera encore longtemps avant que
de les distinguer. Chose inoute, par la faute commise on
cn est venu & ne reconnaitre d’élément modérateur dans
la société que la monarchie, qui pourtant a été cause
_ de tous ses malheurs. FRLIPI W] -, 3

- -Ceci n’a-t-il pas été assez prouvé par les désastres
- amenés.par PEmpire, par les essais infructueux de
‘monarchie constitutionnelle faits sous les- deux bran-

ches des Bourbons, et renouvelés sous le second empire.

Qui ne voit que les traditions d’arbitraire de la monar-

chie en France rendent impossible Ia présence d’un mo-

narque dans une constitution sincére. _ il

~ S’il ‘restait un doute & ce sujet, le dernier exemple

de ces deux monarques, engageant une guerre atroce et
fratricide entre deuxpeuples qui 0’y songeaient pas la
veille et qui vivaient dans les meilleurs rapports, et cela

a Poccasion d’un insaisissable prétexte, ne prouverait-il
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pas tout ce qu’il y a de funeste dans I'existence d'un
pouvoir monarchique. Ll il
~ On se croyait en’pleine civilisation, et, de par deux
monarques, on & vu poindre une nouvelle barbarie; c’est
d’ailleurs Pexemple que nous offre 'histoire générale de
Phumanité; deux fois dans Pantiquité la monarchie’avait
détruit les éléments de la civilisation, les gouvernements
libres républicains; deux fois elle avait replongé les
nations dans les ténébres de lignorance, et ce n’est que
par les efforts de la liberté qu'on en était sorti, lorsque -
de nouveau des monarques ont donné cours i leur fu-
neste destination sur terre. - - e
Nous venons, dans -une rapide esquisse, d’indiquer
les faits historiques les plus saillants pour caractériser
Pinfluence sur les sociétés des trois gouvernements dé-
signés par les qualifications de monarchie, aristocratie
et démocratie. - :
Nous avons pu y reconnaitre que pour que ’homme
rencontre le bonheur dans Pexistence sociale,il faut que

la société soit organisée sur le principe de la liberté,

lui constituant une pensée collective.

- Partout ot I'on s’est plus ou moins rapproché de
cette forme, partout la lumiére s'est faite, et la société
a donné & la civilisation du genre humain une impulsion
. plus avancée. Partout ol ce genre de société a été com-
primé, ’élan progressif s'est arrété, et 'homme a langui
dans les fanges de lignorance et de la misére, quelques
oppresseurs seulement continuant & leur profit une fausse
civilisation sans portée, d’ailleurs sans cesse inter-
rompue par les extravagances monarchiques ou aristo-
cratiques. : i




SEIZIEME SEANCE

(Suité de la précédente. )

~

" Dans notre précédente séance nous avons devancé
Pobjet spécial dont nous devions nous occuper dans
celle-ci. Nous avions 3 expliquer aujourd’hui les imper-
fections des régimes monarchiques, aristocratiques et
démocratiques par Pemploi de notre méthode d’obser-
“vation, et dans celle qui doit suivre par un coup-d’eil
historique sur les constitutions anciennecs et du moyen-
Age. Mais, entrainés par le sujet, nous avons hier, mélé
nos appréciations sur les- diverses formes de gouver-
nement et leur critique, par notre méthode de considé-
rations sur Ihistoire générale de ces institutions. Mais
nous navons pas épuisé la matiére, et aujourd’hui nous
allons revenir sur ce que nous avons déja traité; néan-
moins sous un aspect que nous n’avons fait qu'indiquer
et qui mérite d’étre présenté plus largement.
Nous avons montré toutes les imperfections des gou-
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vernements monarchiques et aristocratiques et la fin
déplorable qu’ils font tous, aprés avoir fatigué les peu-
ples et entretenu leur misére. Nous avons indiqué que
s'ils se sont soutenus quelquefois, ce n’a jamais été par
- leur propre institution, mais en empruntant & la liberté
les moyens d’existence qui leur manquaient.

11 est évident que dans les grands empires, comme
les Chaldéens, Assyriens, Meédes et Perses, pour tenir
les peuples nombreusx qui les formaient en cohésion,
il a du exister des gouvernements communaux dans
beaucoup de villes, qui tant bien que mal se soutenaient
en employant des formes qui les faisaient penser et agir
collectivement, avec plus ou moins de précision. On ne
pourrait pas s’expliquer autrement la prospérité aux-
quelles plusieurs de ces villes étaient parvenues. La
monarchie les dominait, et, pour en tirer le meilleur
parti possible, les laissait se tirer -d’affaire par elles-
mémes, n’intervenant que pour y lever des tributs de
toute espece. C'est en vain que le gouvernement monar-
chique aurait voulu faire exister les communes par les
mémes procédés d’arbitraire qu'il employait pour gou-
gerner 'empire. La nécessité de laisser pour leurs affaires
entre eux les sujets s’entendre et s’associer d’aprés des
formes qui leur donnait une intelligence collective, dans
les limites d’une réunion locale, a ¢té reconnue sous
presque tous les despotismes. Dans le plus fort du des-

potisme turc, les villes se gouvernaient par des divans
* qui étajent le plus souvent désignés par le peuple. Ainsi,
malgré. que la forme monarchique fit si contraire au
- gouvernement de soi-méme, néanmoins, pour avoir des
troupeaux bien gras 3 tondre et & sacrifier, elle était
obligée - de. laisser ces troupeaux se gouverner eux-
mémes. L’intervention de la forme monarchique n’ap-
© paraissait jamais que comme une domination. :

Le fait que dans les agglomérations de peuples, cn
tete desquelles se placait une monarchie, pour que la
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société ne s'éeroula pas, il était nécessaire que: des intel-
ligences collectives partielles fonctionnassent souvent,’
méme on allait trés-loin dans ce sens; les Perses entre
_ autreslaissérent méme des républiques qu’ils avaient
soumises, continuer & se gouverner par elles-mémes,
se contentant d’en retirer des tributs et de les entrainer
avec eux dans leurs guerres. Ils avaient ainsi, dans un
temps, maintenu les . gouvernements * républicains de
IIonie, celui des Phéniciens, qui était presque indé-
~ pendant, celui méme de Judée, dans lequel il existait une
espece de démocratie. C'est 13 un hommage instinctif
que la monarchie rendait & la forme républicaine, seule
capable de donner une intelligence collective & une
réunion d’hommes. 11 y a eu, dans nos temps modernes,
* des monarchies ‘qui ont cru pouvoir s’y soustraire et qui,
fitres d’elles-mémes 3 mesure qu’elles devenaient de plus
en plus absolues, s'imaginérent mieux assurer leur des-
potisme en retirant aux intelligences collectives locales
la liberté de fonctionner par elles-mémes. Mais & mesure
quelles renversaient ainsi les conditions sans lesquelles
aucune réunion ne peut penser et agir collectivement
‘dans l'intérét de cette réunion, la monarchie elle-méme
gen ressentait, elle s'affaiblissait, le mécontentement
général des peuples la menagait et les explosions ou
révolutions étaient proches.” "~ . v
- Pour durer il était évident qu’il fallait respecter ce
qui est dans Yordre naturel des sociétés: l'organisme
au moins local de Part de penser et agir en commun. -
. La monarchie pouvait, jusqu’a un certain point, s'ex-
pliquer, quand elle n’apparaissait que comme un moyen.
de grouper en une unité des communes ou des provinces
dont Vexistence était tant: bien que mal conforme aux
conditions naturelles qui président & la formation d’'une
société. Mais cette unité, quand elle était entre les mains
d’un despotisme sans controle, finissait toujours comme
nous Pavons vu dans la ‘précédente séance;: mais si,
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empruntant aux communes ses formes d’association elle
créait elle-méme une grande commune oi le peuple était -
appelé & donner son avis, elle prenait un certain carac-
tére de forme collective qui pouvait prolonger son exis-
tence, nouvel hommage rendu au fait quil n’est pas pos-
sible d’établir un bon gouvernement sans.le faire sortir
de la base populaire, c’est-2-dire de Ia liberté.

- Une monarchie constitutionnelle devenait:une espéce
de fédération, ct, sous cet aspect, pouvait se faire consi-
dérer' comme offrant & la science de Porganisme des so-
ciétés un moyen de concentration de différentes com-
~munautés, d’un intérét général pour ces communautés.

Mais depuis qu’on a trouvé la forme fédérative répu-
blicaine, le prétexte sur lequel pouvait s’appuyer la
monarchie bien intentionnée, celui de réunir dans une

- unité des associations diverses, ce prétexte s’est évanoui,

car maintenant on n’a plus besoin de se placer. sous le

sceptre d’un monarque et courir avee lui les chances de
ses caprices ou de son. incapacité. Aujourd’hui I’on se
réunit, pour la paix et la liberts, et Ia forme fédérative
en: répond. La- monarchie constitutionnelle elle-méme
n’ofire pas les mémes garanties; la présence d’un pou-,
voir exceptionnel qui ne sort pas des entrailles du peuple

y sera tovjours un dissolvant. . . .

Remarquons-le bien, il 'y a pas de monarchie au
monde qui ait pu durer, quelque temps avee une appa-
rence de prospérité sans qu'elle ait laissé plus ou moins
une- certaine- latitude & Porganisation communale. La
monarchie, par elle-méme, S'est toujours montrée inca-
pable, et quand elle a voulu ne régner que par sa seule

impulsion elle s’est perdue. . e O
*Aujourd’hui, sa prétendue utilité ‘pour. grouper, des

peuples et en faire une unité n’a plus de prétexte, car

pour arriver 4 cette fin la forme fédérative, telle qu'elle

a:6té trouvée.en Amérique, est bien plus efficace et a

résolu définitivement la question. . - . . ghn
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- Constatons-le bien, au fond -de toutes les sociétés
humaines il y a-toujours eu linstinct des véritables con-
ditions d’existence de. ces sociétés, elles n’ont, vécu que
par I et n’ont trouvé leur décadence et leur chute que
par:des usurpations imposées par la ruse ou la violence, .
¢t qui se sont en vain donné V'apparence de gouverne-
ments réguliers. La monarchie et Paristocratie ont beau,
méme - de_ bonne foi, chercher 3 se faire considérer
comme étant par elles-mémes en état de maintenir et de
faire marcher une société dans sa véritable destination,
celle de procurer le bonheur de tous, elles en sont inca-
pables. Elles n'ont jamais engendré que des guerres, et,
en temps de paix, la misére. des classes de-la société
voudes au travail, puis, & un temps donné, la décadence,
la chute ou des révolutions. Ici, nous devons le dire, il
y a dans la vie des peuples, lorsque la monarchie ou
laristocratie - les ont- poussé - bout, nécessité de se
mettre en révolution pour régénérer la nation que l'on
conduit & sa perte. Pour ce moment de transition il n’y
. apasde régles fixes, mais si 'on connait bien d’avance

‘les véritables conditions d’un-bon organisme social il
faut se hater d’y arriver et sortir le plus vite possible
du régne mal réglé de la multitude, car, nous . Pavons
déja fait remarquer bien- souvent. dans:ce Cours, une
démocratie pure, sans organes qui réglent sa pensée col-
lective et ses actions; est encore un despotisme.

TLe moment de la reconstitution d’un pays est un mo-
ment dangereux si on n'est pas bien ferré sur la valeur
réelle des diverses espéces degouvernements qui ont été
pratiqués dans:le monde. Clest dans de tels moments
que ceux de ces gouvernements qui ont été cause de la
nécessité d'une révolution se prévalent des incertitudes
et quelquefois des violences de. ces révolutions, se hitant
d’en conclure qu'eux seuls sont capables de rendre au
pays l'ordre et la prospérité. . ... ; iy,

T1 faut donc toujours se hiter de sortir du mouve-
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ment révolutionnaire pour donner ‘i la- société qu’'on
-~ veut reconstituer la forme régulidre qui seule peut lui
fournir une intelligence collective * fonctionnant dans
Iintérét de tous. = el st Tl Sy
Nous nous sommes efforcés, dans ce Cours, de bien
constater les faits naturels sur lesquels repose une pa-
reille reconstitution, nous' avons essayé de démontrer
que toutes les:fois qu'on y a manqué on en a 6té puni
et que T'histoire du monde n'est qu’une longue:série de
catastrophes, toutes le résultat de la mauvaise direction
“des sociétés par des gouveérnements établis en. dépit des
lois naturelles qui doivent les régir. -
- D’un autre c6té, nous avons montré que linvincible
instinct * de: 'homme -le rapprochait constamment des
vrais principes de constitution des sociétés lorsqu'il pou-
vait agir en'liberté. » po i L 1
- Clest cet instinct de reconstitution, d’aprés les lois
naturelles, qui a"quelquefois, lorsqu’on le laissait se dé-
- lopper en communes ou provinces reglant leurs affaires
intérieures, permis 3 des monarchies, qui’d"ailleurs les
dominaient pour le gouvernement central, de subsister
plus longtemps que celles ot Parbitraire se réncontrait
partout. A ST i B ] e e
'~ Clest & cet - invincible instinct qu'on a dii Iexistence
de ‘ces sociétés antiques qui ont les premigres su se
constituer en: républiques aprés s’étre débarrassées de
'tous les petits roitelets ‘qui les opprimaient. On peut le
dire, & cette époque il y eut un épanonissement général
de Tintelligence humaine, tout fut perfectionné dans ces
centres de délibération publique, établis presque par-
tout sur-des ‘principes - qui  sont ceux que: nous ‘Croyons
nécessaires pour ‘constituer une société humaine de ma-
~ niére & la faire penser et agir collectivement dans Pinté-
- rét du bien-étre de tous ses membres. La, puissance de
cette forme de gouvernement dont la base: était partout
Pintervention du peuple; fut prouvée par les progrés ra-
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pides qu'elle fit faire & la civilisation, qui pareclledevint.
progressive. Partout ou la race grecque s’étendait, elle
portait avec elle cette forme de gouvernement, qui fonda
rapidement d’innombrables cités sur les cotes de Asie;
de PAfrique, de la Sicile et de I'Italie. La -prospérité
- magique dont jouissaient toutes ces cités, alors qu'elles -
- wétaient point en guerre, prouve assez quelles avaient
adopté le gouvernement le plus favorable au deve]ppe-
.ment des sociétés. . h
Comme nous Pavons déja d1t dans la précedente
séance, cela 6tait si bien compris par tout le monde que .
¢’était en réalité devenu le droif public du monde civilisé
de cette époque, et il y avait entre les diverses républi-

ques émulation & qui se gouvernera., ; le mieux.
Pour bien comprendre la valeur de tels gouverne-
ments, il faut se mettre devant les yeux le tableau de la
'prospérité générale quils répandaient. Aujourd’hui, les
pays qu'ils fécondaient sont & peine peuplés. Li ot I'on -
ne rencontre plus que quelques misérables villages et
méme seulement des ruines, se trouvaient de grandeset’
magnifiques cités, plusieurs étaient des puissances en
état de tenir téte aux plus grands empires. D’olt venait:
ce développement qui n’a pas encore cu-de pareil dans’
le monde et qu’a peine nous pouvons concevoir aujour-
d’hui, c’est & la présence de ces gouvernements républi-
cains, tous plus ou moins fondés sur les principes consti-
tutionnels que nous avons énoncés dans ce Cours. Quelle
-plus grande révélation que c’est bienla le gouvernement
" naturel des sociétés. Nous I'avons déja - fait remarquer,
ce nest pas. & la forme intérieure de chacun des gou- -
vernements de ces intéressantes cités qu’a été due leur.
disparition, mais & une autre CAUSC que nOus avons déja

expliquée.

Le droit répubhcam a succombé sous les efforts de la
conquéte, et s'il m’a pas pu lui résister c’est qu'il n’avait’
. : Sy 4L



pas su trouver- la forme qui devait le centraliser et
mettre un terme aux rivalités de ces républiques, . _
Elles n’étaient jamais d’accord, elles se faisaient sans
cesse la guerre entre elles. Si elles savaient trés-bien
diriger vers l'ordre et la prospérité intérieure leurs
- cités florissantes, si on savait y étre assujetti & la loi, il
w'en était plus de méme lorsque les intéréts de ces cités
se heurtaient. Il eut été facile de les concilier, si dés ce.
temps-12 un bon instrument fédératif avait 6té trouvé.
Ceci manquant, on dut & la longue succomber sous les
conquérants. Ce qu'on avait pu faire, en Gréce, pour
résister longtemps aux Perses, prouvait que si une con-
fédération grecque & Paméricaine avait pu se former dés
. ce temps-13, le droit' public de la liberté fondé sur Vin-
tervention du peuple, organisé pour penser et agir col-
lectivement, ’etit emporté dés lors dans le monde.
- Mais il était dit que les deux monstres dévorateurs,
la monarchie et:l'aristocratie, devaient anéantir pour.
quelque temps le plus haut point out fiit arrivé Pesprit
humain dans I’art de conduire les sociétés, _ :
- Néanmoins I'époque ot ce. droit public de la liberté
a régné restera comme la.plus remarquable jusqu’a ce
jour dans Phistoire de la civilisation, et son souvenir doit
nous servir de lecon. L) . )
- Ceux qui ne savent pas étudier les faits sociaux dans
leurs grands traits ont souvent cherché i chicaner les
gouvernements . grecs & 'occasion de maints accidents
intérieurs auxquels ils ont été sujets comme tout ce qui
est de 'homme." Ce qu'il faut considérer c’est si, malgré
ces accidents, les institutions dans leurs effets généraux
ne produisaient pas un bien-étre supérieur a celui d’ins-
titutions moins libres. Or, il est incontestable que la.
dignité de 'homme y était plus respectée, que I'amour
de la patrie y régnait généralement, que les besoins de
la vie y étaient satisfaits, et que la culture des arts et
des lettres y embellissaient V'existence. Chacun partici-
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palt suivant ses facultés au gouvernement de sa, patrle,
chacun se consacrait  sa défense; en un mot, il n’y avait

pas un instant ot l’mtellxﬂence du mtoyen ne fiit en jeu,
Elle était tellement excitée que méme aprés les plus
grands revers on voyait la cité se reconstrmre avec faci-
lité et effacer les traces de la ‘guerre ou d’autres cala-

mités. Les territoires les plus arides étaient ‘cultivés, le
commerce était des plus actifs, et jamais le décour age—ﬁ
ment n’atteignait ces popu]atlons déhbérantes, tOU]OUI S
~ occupées & falre ou & refaire leur bien-éire. |
Certes il y a eu entre les diverses cités grecques desr
différences ¢ qu1 résultaient de la diversité de leurs insti-
tutions, qui se ressemblaient toutes au fond par l’mter{
vention du peuple, reconnue partout comme nécessaire.
dans le gouvernement de la cité, mais qui n’étaient pas

toutes semblables dans la forme. Celui chez lequel le
développement le ‘plus complet du droit public de
l’époque a et lieu Clest certainement la démocratie athé-
~ nienne. Nous devons reconnaitre que malgré les torts
dont on a voulu charger cette démocratie c’est elle qui 2’
su le mieux pratiquer un gouvernement fondé sur les.
conditions naturelles qul font penser. et agir un peuple'

’.en commun..

Clest sans raison qu on a accusé ce gouvernement
Q’¢tre dirigé ordinairement par un peuple en tumulte;
s'il y a eu quelquefois de la part de ce peuple des dem—_‘
sions prlses a la hite et quelquefois inconsidérées, ce n’a
6té qu’une exception et souvent cette exception ne man-
quait pas d’'un fond de justice, de g1 andeur et d’équité, .
mais habituellement le peuple n’arrivait & sanctionner
un décret qu'aprés qu'il avait été non- -seulement exa- '
miné par le sénat mais aussi aprés Vavis des chefs de
chaque tribu et toujours ensulte d’une déhbelatlon

pubhque ]
 §iln’y eut pas eu de sagesse réelle au fond du gou-" .
vernement démocrathue d’Athenes, comment cette cité,
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si bornée dans son terr1t01re, fut—elle _parvenue & sc cons-
tltuer en une ventable pulssance. i

‘Comment fit-elle parvenue a fertlhser ses champsles
plus ingrats du monde, comment son: commerce etit-il
‘obtenu la grande extensmn qul le caracterlsalt comment
les arts, les lettres Tes études phllosophlques eussent—
ils fleuri dans son sein avec la longue persistance qui a
signalé leur présence dans cette ville? I1 fallait quil y.
elt. bien de l’ordre et dela seeumte dans cette cité pour
que tout ce ‘que’ nous. venons d’énumerer qui ne peut
naitre et s’entretenir que par la palx et la protectlon de
~ la loi, pit subsister et fleurir & un tel degré que cest
encore relatlvement le pomt le plus culmmant des efforts
de l’esprlt humam. Nous ne falsons, pour ainsi dire,
que suivre la route. qui nous fut tracée. par Ié lan.
que l’orgamsatlon de cette cité donnait & & Lesprit hu-

main, Que nous reste-t-il des gmndes monarchles con-

temporames de cette 111ustre cité? R1en' et ce petit coin
de terre, 111umme par la démocratle, est encorele phare_
de l’umvers. = b /

‘Nous aimons touJours de plus en plus, par: de tels
exemples, bien démontrer comment doit &tre .organisée
une société pour produiré de semblables effets.

- Notez que ce n’est pas ici par de criantes déclamatlons
que nous venons démontrer | par quels moyens les some-,
tés humaines se développent, cest l’analyse en mams,:.
cest par L’observation que nous procédons. .

~Clest en tenant le’ scalpel que nous avons cherche a
reconnaitre les fonctlons vitales du-corps socml comme;.
l’anatonuste les recherche dans le corps humam _ ,

'Clest par'les froides observations de la science que
nous construlsons la. société telle que les’ eternelles lois .
de la nature la prescrivent.

* Mais continuons & voir comment ces 101s 1mmuables
un_instant étouffées sous la violence,, renaissent d’elles-v
memes et reprennent leur ascendant

L &
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* Peut-on mer qu au sein des cataclysmes prodmts par
les 1mposs1b1htes sociales qui nalssent de la conquéte
monarcluque ou aristocratique, il se soit formé de nou-

“veau de ces réunions humaines qul, ‘soit d'instinet, soit
msplrées par les souvenirs des Grecs, a1ent rendu 2 des
‘sociétés humaines sous le nom de communes ou méme
de répubhque, les formes d’orgamsatlon qu1 les font
vivre. ..

Cette resurrectlon a 6té dans le’ moyen-age surtout
sensible en Italie, peu s'en est fallu que 13, comime en
Gréce, la véritable forme ‘gouvernementale qui sauve-
garde les droits des peuples w'ait repris le dessus.
Mais la v1e111e influence romaine qui: pesalt encore sur le
monde avait laissé subsister un empire. romain tombé
entre 1es mains de PAllemagne et un pontife romain -
S eﬁ'or(;ant de centraliser. et de monarchlser la société. -

Encore ici, les repubhques italiennes manquérent.
d’un centre fédéral ‘qui et pu les rendre puissantes . .
contre qui aurait voulules contrarier dans la reconstruc—
tion du véritable. droit. public des peuples.

Veanmoms, toutes (dénaturées et opprimées qu elles

- farent, elles jetérent encore un vif éclat venant ajouter
une preuve de plus.de Tefficacité de la liberté pour de-
-velopper toutes les facultés de Desprit humain. I

Florence surtout renouvela ‘Athénes, et si elle weut
pas le temps de presque rien ajouter au travail civilisa- -
teur d’Athénes, elle put du moins Pimiter pour le deve-
loppement des arts, des sciences, des lettres et des lois..
Cest & Florence que-l'on corrigea un peu le droit ro-
main, et que I'on y ajouta des lois commerciales qui man-
quaicnt. Clest 13 que les premiéres idées de réforme
rehgxeuse, dans Pintention de rendre au chrxstlamsme
sa premiére portée democrathue furent mises en avant.
En un mot, Florence remplit avec éclat son réle démo-
crathue, hdas' trop vite étouffé sous la triple combi-
naison d’une usurpatwn de pouv01rs par des citoyens
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puissants, d’une pression extérieure de l’emplre ¢t enfin
de Yinfluence corruptrice de Rome.

‘Venise et Génes restérent répubhques mais arlsto-'
cratiques ; et, sous cegouvernement étouffant, perdlrent

bientot toute leur 1mportance et’ durent succomber sans
" avoir rien lalssé de particulier qui mteresse 'huma-
nité, tous Ieurs succés furent egmstes et leurs revers
n’ont pas trouvé'de sympathie.

Mais dans' d’autres lieux les communes man1festa1ent
aussi tout ce que 1a liberté possede de forces créatrices.
Ln Allemanrne les villes anséatiques alimentaient le
commerce dans le Nord et fournissaient aux peuples
opprimés des moyens d’échange qui entretenzuent une
certaine prosperlté Jusqu’en Russ1e la repubhque de
Novogorod était 'ame d’un mouvement commercial di
tout entier & la hberte quand elle fut anéantie’ par la
conquéte, le Nord 'de la Russie retomba dans la bar-
barie. En Hollande la liberté des communes préparait
la prospérité i laquelle ce petit Ftat est parvenu quand
il se'fut affranchi tout & fait. Les communes flamandes
avaient fait renzutre leur proﬁt les industries manu-
facturiéres et ce qui. accompagne toujours la hberte, la
renaissance des arts.

Dans nos’ ‘montagnes sulsses, Ia liberté s’etait facile-
ment établie et a duré jusqua nos jours. | v

Tout cela ne- prouve-t-il pas que le gouvernement
naturel des hommes en société c’est celui de la liberté

organisée, car partout ott celle-ci a existé elle a réparé
les desastres causés par la monarchle et fait naitre une
prospérité incontestable. : '

Cest donc 13 un fait hors de doute, prouve par l’hls- ]
toire, que c’est’ dans cette forme de gouvernement que
se trouve tout avenir des sociétés humaines.

" Cest un grand ouvrage i faire que décrire une his-
toire’ de l’cspcce humame sur cette donnée. Dans lés
plleCI'b JOUIS de cette lnstmre, 1] cst vral nous ne
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trouvons que des monarchies - ou .des théocraties,. on
pourrait en' conclure que. ces gouvernements étaient
‘plus naturels que les gouvernements par:le peuple. On
pourrait. y trouver une condamnation des principes
constitutionnels que nous avons créés. Mais & y regar-
der de plus prés nous n'acceptons pas ce jugement. Rien
dans Vhistoire ne nous révéle comment les premiers
peuples s’étaient civilisés et se trouvaient parvenus au
degré ot ils nous apparaissent. Si la forme monarchique
et théocratique y prévalait, d'un autre c6té on n’y voit
rien qui correspondit & la nature perfectible de ’huma-
nité. Au point out nous trouvons les grands Etats de ce
temps-1a ils ne présentent quwun aspect stationnaire. La
civilisation qwon y rencontrait avait di s’engendrer par
des formes progressives qui se trouvaient arrétées. Il
avait donc dit y avoir une époque ol Pespéce humaine,
ne suivant que son instinct, s'était gouvernée elle-méme
et lui avait fait trouver tout ce qui constituait cette civi-
lisation, maintenant arrétée, sous des gouvernements
~ qui ne laissaient plus aux peuples leur initiative et
leur liberté. La preuve que ¢’était bien a Ja présence de.
ces gouvernements qu'était d Détat stationnaire c’est
qu’a coté et contemporainement, de petits peuples aban-
donnés & eux-mémes retrouvaient le filon progressif et.
faisaient faire & la civilisation de gigantesques progres.

Nous ‘avons montré plus haut comment la liberté
grecque avait fait avancer 'humanité, puis comment les
mémes causes, V’établissement de gouvernements con-
traires ) cette liberté, avaient replongé I'espéce humaine -
dans les ténébres et comment la liberté avait repris par
les communes libres la marche d’une civilisation pro-
gressive dans laquelle nous sommes engagés anjourd’hui.
Tachons donc de profiter de I’enseignement que nous
donne ici ’histoire comme le raisonnement, et défions-
nous du retour i ces gouvernements qui se prétendent
les suprémes régulateurs de I'ordre social, alors qu’ils
en sont en réalité les plus grands dissolvants.
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- Nous sommes & une époque de civilisation oi la liberté
a plus de moyens de se constituer quelle v'en a jamais
cu, presque toutes les inventions modernes concourent 3
Paider dans ses développements. On Deut dire que plus
Phomme avance dans les perfectionnements de la civili-
sation, plus la liberté devient facile et plus elle est néces-
saire pour continuer le progres. SRR L.

~ Le moment est supréme dans le monde pour I'établir
sur des bases certaines’; il S'agit plus que jamais de ne
plus se la laisser arracher par des violences ou des
sophismes. Nous faisons ce que nous pouvons pour en
montrer les véritables -conditions. Un peu plus loin,
nous- aborderons . quelques : faits “contemporains pour
mieux préciser encore la nécessitd d’une étude sérieuse
pour ne pas se laisser égarer i.ce sujet.




DIX-SEPTIEME SEANCE

Coup d @il sur les mstxtutxons de Moise et sur le
Christianisme. .

Il y a dans 1’111st01re des 'sociétés - humaines deux

- grands faits si remarquables : celui des institutions' de

Moise et celui de I'influence du christianisme dans les

sociétés modernes, que nous devions tout naturellement

en rechercher la cause en y appliquant la méthode ¢ que
nous avons adoptee dans ce Cours.

Mal appréciés, les deux faits que nous venons de'
mentionner auraient pu faire douter du caractére ‘que
nous avons cru.reconnaitre 3 la législation constitution-
nelle, qui est de reposer sur des conditions naturelles,
sans le respect desquelles une société ne saurait donner
le bien-étre & ses membres et subsister longtemps.

* Nous avons reconnu que toute loi absolue, soit imposée
au nom d’un pouvoir surnaturel, soit par une puissance
quelconque, ne pouvait étre respectée et former une

- société si cette société n'était pas munie d’un organisme
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“constitutionnel fondé sur la liberté, qui donnat i cette
société une intelligence collective par laquelle elle pat
faire respecter et faire progresser les lois qui Pavaient
d’abord formée et par lesquelles elle perpétuait son
existence. - ' :

- Or, & considérer les choses superficiellement et avec
les préjugés ordinaires, on ne voit habituellement dans
le judaisme, comme dans le christianisme, que deux reli-
‘gions absolues, immuables et commandant & Vespéce
humaine, sans laisser celle-ci intervenir dans la confec-
tion et I'application de laloi.” ’ .

Si cela était, la durée des institutions de Moise et
celles du christianisme viendraient condamner Porga-
nisation des sociétés, telle que nous Vavons expliquée
dans ce Cours, et nous replonger dans les incertitudes
de systémes divers pour former les sociétés, se com-
battant les unes les autres sans pouvoir en sortir, cn
indiquant: des conditions naturelles qui par leur certi-
tude peuvent servir de guide’certain & I'organisation
des sociétés. %y

‘Heureusement que dans les: deux grands faits qui
servent: de texte & notre séance d’aujourd’hui, bien loin.
- de se rencontrer une’ contradiction avec notre exposé
des conditions naturelles desssociétés, il s’y trouve
plutot une éclatante confirmation de 1a vérité de nos re-
cherches, en ce que ces faits ont comme les nétres pour
- principe la nature des choses et non le commandement
capricieux d’une domination quelconque. ) |
. Il g’agit, pour s’en convaincre, d’étudier dans le
Judaisme et le christianisme la partie organique de leur
maniére de procéder pour se produire et agir sur la
SOCICE ppept e it Sl ST T Y
- Nous avons reconnu que pour former un corps social
il fallait avant tout que le peuple qui le composait fit
réuni par une déclaration des droits et des devoirs par-
lesquels ce peuple se constituait. L [
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Nous avons vu ensuite quelles’ étaient les conditions
essentielles pour que le corps social se donnat une mtel-
ligence collective en état de le conduire. e

Enfin, nous avons vu que ces’ COIldlthIlS ne pouvalent
¢tre remplies qu’autant que tout Porganisme-découlait
du peuple et avait pour base le respect de la déclaration
des droits par laquelle‘la liberté des 1nd1v1dus compo-
sant le peuple était consacrée. . Sl -

Or, il est remarquable que: tout ce. que nous. venons
d’enumerer comme devant composer. un corps social,
condult par, une mtelhgence collective, a été établi par.
les institutions du peuple hébreu, si ce est: d'une
maniére aussi préc1se et aussi accentuée que depms les
progrés de la science politique, du moins d’une fagon
tellement vigoureuse qu'elle 2 maintenu la nationalité de
ce peuple quand il était maitre de son territoire, dans la
captmte et malgré sa dispersion dans le monde.

Son existence deviendrait donc bien plutdt une preuve,
de plus en faveur de nos démonstr atlons qu’elle ne pour-

" rait étre invoquée contre nous comme provenant d’'une
direction absolue commandant & ce peuple, au lieu d’étre
le prodult d’une mtelhﬂence collectlve la dlrlgeant sans‘
cesse. | R

"Une étude attentive: des 101s ‘de Moise 1 nous prouve

' quen réalité ce n'est pas une théocratic comme on Va’
cru longtemps qu il avait instituée, mais une véritable
république, et qui plus est, république démocra’uque fon-'
dée sur la raison humame

Le Décalogue, qui est comme le frontlsplce dela
constitution hébraique, était une véritable déclaration
de droits et de d‘ev01rs_c0nst1tuanl; le peuple en corps

social, sous des conditions déterminées, qui sont telle-:

- ment la base de tout état social.qu’encore au_]ourd’hul
elles ne sont méconnues par personne. :

11. faut se reporter au temps- oit ces dix paroles tom-.
berent des lévres de Moise pour en comprendre la pro- -
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digieuse conception.  Nous n’avons pas connaissance
qu'aucun peuple, 3 cette époque, efit 4 la base de ces .
institutions une déclaration aussi universelle des droits
des hommes qui se réunissent en société.: - . ‘
- Pour la faire admettre sans contestation le 1égislateur
ne la présenta pas en son nom mais en celui de Dieu, Or,
cette présentation ainsi faite était en elle-méme un pas.
immense pour Pavénement de Pintelligence au lieu de Ia
force pour diriger les hommes en société. Le Dieu de
Moise c’était la supréme intelligence, qui ne se révélait’
elleméme qu’en passant Dpar une intelligence humaine,
‘Le Décalogue commence par cesmots: .~
« Dicu dit les’ paroles suivantes, » e
Aprés ce préambule, Dieu se définit lui-méme,
« Moi, Jehovah, je suis ton Dien, ‘ _
« Moi, Jehovah, je suis le Diet qui t'aj tiré P’Egypte’
'« de la maison des esclaves, » e A
~ Dés ce début, égalité de la loi quil va dicter est
posée, car Dien ne s’adresse 3 aucune classe en particu-
JieT Rl SR i) S v
Puis, comme premier service que ce Dieu a rendu
au peuple, cest de Iavoir tiré de la maison des esclaves,
C’est-a-dire de lui avoir donné la liberté. —
Ainsi, la liberts et Pégalité sont le point de départ.
detout ce qui va suivre. . . . p—
Puis, comme pour affirmer davantage le point de.
départ, le Décalogue continue ainsi: gl W
« Tun’auras pas d’autre Dieu devant ma face. »
Pour:bien comprendre toute la portée de cette injonc--
tion, il faut se reporter & une époque d’ignorance, de
superstition, qui peuplait Ia terre de divinités diverses,
Affirmer un seul Dieq était' une réforme immense, et
faire de ‘ce scul Dien Pinitiateur de Pégalité et de la
liberté, c’était entrer dans un monde nouveau; c’était
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avoir une confiance immense dans P’ccuvre de i‘aison'qui
. devait apporter avec elle la preuve d’une orlgme dmne
par son excellence méme. - Ai; 7
Puis, se, motivant toumurs de plua en plus ce Dxeu
de la .raison qui remplit T'univers, qui est partout et
~ qui se manifeste par Vintelligence humaine, a;oute*

“« Tu'ne te feras pomt d’images taillées ni aucune
« ressemblance de ce qui est en haut dans les cieux, ni
« de ce qui est en bas sur'la terre, ou dans les eaux
«sous la terre, pour te courber et les adorer., »

‘ Ceci west autre chose ‘qu’une proscrlptlon generale
de toutes les idolatries, de tous les cultes, qui consa-
cralent l’esclavaﬂe de l’homme.

= Tu ne te prosterneras pomt devant des 1doles, car

« moi, Jehovah, je suis un Dieu fort et :jaloux, qui.

« visile (ou punit) iniquité des péres chez les enfants.

« jusqu'a la troisiéme et quatriéme race de ceux qui

«.me halssent et qui f:ns éprouver ma miséricorde aprés,

-« mille generatlons a ceux qu1 alment et gardent mes
« préceptes. » , :

-.Or; & bien chercher: Ie sens de ce commandement
qu’y trouve-t-on en réalité! c’est que le Dieu qui se ma--
nifestait 2 Israél pour le constituer en peuple indépen-
dant, en lui défendant deseprosterner devant desidoles;
en lui défendant de se courber et d’adorer des ressem-
blances de ce qui en haut:dans les cieux, ni de ce qui’
est sur la terre, n’ajoutait pas:vous n’adorerez que m01,

vous ne vous:prosternerez que. devant moi. LR

Ce quil demandait, c’est gu on azmat et gardat ses .
préceples. . - z)

Sl se disait fort et Jaloux, dont la colere ou la misé-
ricorde se faisait sentir de générations en générations,
clest qu *étant la nature des choses, ceux qui ne voulaient
pas 8’y conformer ou qui, au contraire, savaient la re-:
connaitre et s’y soumettre, attiraient sur leurs descen- -
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dants toutes: les conséquences d’avoir mal ou blen Jll"(}
de leur conduite dansla vie;

Dans ces temps reculés ot les partlcuhers comme les
peuples cherchaient sans: cesse ‘4 deviner:Pavenir et
consultaient : des oracles pour :savoir ce qu’ils devaient
faire, Moise leur. disait :* Le moyen ‘d’assurer. Pavenir
: ,cest de suivre des lois équitables, et Jehovah, la rai-
son umverselle, en vous les dictant vous assure. votre
avenir si vous suivez ses préceptes. :

Certes, une_telle interprétation ne pourralt pas étre
donnée si Moise avait fait dire & Jehovah, aprés la
proscrlptlon de’ Pidolatrie: cest moi - ‘que tu adoreras.
Mais ce n’est pas ‘cela qu'il dit, Jehovah reste 1uv1s1ble_
et indéfini, aucune nnag,e ne peut étre faite de lui, pas
plus que de tout ce qu1 est sur terre et dans les eaux
ou ¢n haut dans les cieuz, ot on le ferait sans doute ré-
sider si I'on faisait de Iui-un ‘Dieu comme les autres.
Non, tout ce qu’il attend c’est ‘qu’on suive ses précepteS,A
et ceux-ci comment serecommandent- -ils, comme aujour-
d’hui les faits scientifiques reconnus, par la constatatlon
qu’ils sont parce qu’ils sont. -

:L'idée-de dogmatiser 'existence de J. ehovah ne res-
sort pas du Décalogue. On ne trouvera pas dans Moise,
Tinterpreéte de J ehovah @’autre idée que de se servir de
cette haute inspiration pour dicter des lois, ‘puis de faire
exécuter ces lois par des lois humaines: Il ne reconnait
en réalité d’autre révélation que Vinspiration dans une
intelligence -humaine, ne s’attribuant pas @ailleurs le
privilége d’étre seul msplre, et prevoyant que d’autres
pourront I'étre aprés lui, mais: qui, comme lui, ne pour-
ront donner pour preuve de leur msplratlon que ce.
quelle impose est raisonnable. ' :

Moise-a lui-méme, dans le Deuteronome, hvre qui
contient plus que tous les autres la pensée philosophi-
que-du grand législateur hébreu, dit ces remarquables
paroles : (Chap.. XXX, vers. . 11) Car.ce commande-
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ment [cette doctring) que je te commande (que je tzm—
pose) wWest pas chose miraculense nt trop loin de tos:

C'est par leur vérité et leur utilité que Moise veut
que I'on trouve la preuve de lmsplratxon d1vme de’ ses'
commandements et non par des’ miracles.

Au chap. XXIX, vers. 28, on remarque encore cette
autre parole qu1 corrobore celle que nous avons mté plus ,
haut:

© Les mystéres: sont a Dzeu, mazs les c]zoses ouvertes
sont, appartiennent & nous ét & nos fils pour Téternite.

On peut affirmer que par le texte des’ lois de Moise
onne saurait trouver une définition qui contrarie celle
que par le Dieu au nom duquel il dictait ses 101s, qu’il
déclare étre celui de I'Eternel, il entendait cette insai-
sissable nature des choses dont il w’est pas perrms b}
’homme de connaitre la mystérieuse origine, mais” dans
laquelle, en Pétudiant, il trouve les regles certaines de
tout ce ce qui concerne son ‘existence sur cette terre.

‘Ainsi expliquées, les 101s de Moise sont le résultat"
des profondes méditations d’un  homme ‘de génie qu1,
déja a ’époque reculée oi il les dictait, appliquait & la
science de Porganisation des sociétés la méthode que
nous suivons, celle d’en chercher les régles dans notre
nature méme. Le leglslatcur hébreu avait déj trouvé
A peu pres tout ce qui constitue une société se donnant
une intelligence collective pour la condulre Cela était
d’autant plus prodmeux a cette epoque ‘qu’il n'en ex1s-;
tait aucun modéle dans les sociétés de ces.temps, nien
Egypte. d'ot les Israélites venaient de s’échapper, ni
chez les Chaldéens, ni dans I'Inde; & cette époque la
Gréce existait & peme et ses admu‘ables répubhquesﬁ
n’étaient pas encore nées. Ce fut la Judée qui fut la pre-
miére répubhque qui apparait ( daus Phistoire, république
sortie tout entiére des mains de Moise, comme Minerve,
la raison des” Grecs, sortlt plus tard’ du cerveau de_

- Jupiter.
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.. Ein examinant aujourd’hui la constitution du peuple
hébreu au seul point de vue de la science de la 1égisla-
tion constitutionnelle, on est étonné de I'art profond
avec lequel; elle fut formée et combien peu elle differe
des conditions essentielles d’une société bien entendue,
telle que nous la concevons avjourd’hui.© - . _
- Mais continuons 3 examiner le point de départ de la
formation du peuple hébreu en corps social. . s
Nous avons déjd assimilé le Décalogue & ces déclara-
tions de droit qui doivent. précéder toute bonne consti-
tution, déclarations qui établissent les conditions sous
lesquelles'se forme le corps social. C'était cette base qui
¢tait la plus difficile & établir vis-d-vis d’'un peuple
ignorant, encore flétri par Pesclavage, et qui ne pouvait
- Pas encore comprendre la liberté sous Ia loi. Jusque-la,
pour lui, la loi avait été Iarbitraire, la loi équitable, la
méme pour tous, apparaissait au premier moment plu-
tot comme une contrainte que comme un droit. Il fallait
que le premier pas de Pémancipation fat encore de I'ar-
bitraire, il fallait pour ainsi dire imposer I3 oi 'on ne
pouvait pas convaincre d’abord, laissant 3 la contrainte
3 se justifier elle-méme par V'excellence évidente de ce
qui en’sortait. Ce fut 1a T'eeuvre si difficile de faire
reconnaitre. par le peuple hébreu la base sociale qui le,
constituait en peuple. Dans ¢e premier acte de législa-
tion, ot le peuple n’était pas encore constitué, Moise fit
parler P’Eternel, mais & dater de ce moment, pour toutes
les autres lois," Moise ne fit que proposer, et le peuple,
déja’ constitué, acceptait ou refusait. j
- Nous avons vu qu'avant tout Moise, en parlant au
nom d’un Dieu indéfini dont il interdisait de reproduire
une'image quelconque, avait sapé 3 fond tous les cultes
existants, toutes les idolatries, il avait ainsi commencé
- par émanciper le peuple juif de toutes les superstitions
de I'époque, travail philosophique que, depuis, aucun,
philosophe n'a” accompli au méme ‘degré. Aprés avoir
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ainsi dégagé. les Juifs des vaines terreurs inspirées &
tous:les autres peuples par:la prétendue; existence-de
'divinités'capricieuses, que demande-t-il au nom de celui
qui les remplace tous? . Que l'on suive ces préceptes. Et
quels sont ces préceptes? non pas. des dogmes énigma-
tiques, mais tout s1mplement des lois appropnées b3
l’ex1stence des peuples en société, 101s éternelles parce
_qu'elles sont puisées dans la nature des choses, et lois
qu'il faut observer parce que si Pon veut se roidir contre
la nature. des - choses on éprouve tous les malheurs
qui résultent du renversement des lois de la nature,
aussi bien dans le monde mtellectuel que dans le monde
- physique. '
Or, 6coutons ces preceptes La. tr01s1eme des d1x ‘
paroles est celle- ci: » :

« Tu ne prononceras, tun’ 1nvoqueras pas en vain le:
« nom de Jehovah, ton Dleu, car il ne tiendra pas pour
« mnocent celui qui aura pris son nom en vain, » .

, Que veut: dire ce commandement? S'il n’est pas la
consécration de I'idée que Moise attachait & Pintervention
de Jehovah dans ses lois, c’est que cette intervention ne
servit pas i constituer de nouveau, au nom de ce Dieu,
les superstitions - de: 'idolatrie et les oppressions des
despotes. Jehovah avait émaneipé le peuple juif, lui
avait douné la liberté et V'égalité; or, vouloir en son
nom reprendre ce qu'il lui avait donné, c¢'était bien Ia
prendre son nom en vain, c'est-2-dire contre la nature
des - choses, qui vcut que pour former une société
humaine suivant sa destination naturelle les hommes
soient dégagés de superstition et jouissent entre eux de
la liberté et.de Yégalité. Prendre en vain le nom de
U Efernel, cest la plus haute définition de ces religions

mensongeres qui veulent dominer.les sociétés humaines .
au nom d’un étre supérieur qui d’avance les désavoue v
dans ses dix commandements. -

19
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Apres- cette conﬁrmatlon de l’emanc1pat10n de toute
 superstition par:I’Eternel lul-meme arrive 1’1nst1tut10n
du sabbat. En voici les termes : 1

e Souv1ens—t01 du JOIII‘ du repos pour le sanctifier
«Tu travailleras six ]ours et tu feras toute ton' ceuvre:
-« Mais le septi¢me j jour est le repos de 'Eternel ton
«" Dieu. Tu ne feras aucune ceuvre ce Jour-la, ni t01, ni
«''ton fils, ni ta fille, ni ton serviteur, ni ta servante, m
<" ton betall ni ton étranger ‘c qu1 est'dans tes portes.
~« Car l’Eternel a fait en six jours les cieux, la terre,
« la mer et tout ce. qui est en eux, et il ‘s'est reposé le
. « septiéme jour; c'est pourquoi "Eternel a bem le‘j JOUI‘
-« durepos et I'a sanctifié. »

Ceei est dans la déclalatlon de dr01ts et de dev01rs
résultant du Decalogue, par laquelle Moise constituait
le peuple juif en méme temps qu’il tragait les lois natu-
relles nécessaires pour maintenir ’homme en société,
linstitution "la plus remalquable et tout & fait neuve

- dans Yordre socml qui ex1sta1t alors  chez . les autres -
natlons

- Ce jour de repos et de réﬂean donn l’humamte,
apres avoir pendant six jours soumis Phomme.au tra-
vail, et ‘cela sans distinction, toujours sur le principe
d’égalité, ce jour de repos auquel il donne le caractére
d’mst1tut10n divine est peut-étre celle des lois de Moise
qui a exercé la:plus grande influence en faveur de la
liberté dans le monde; et de la perpetmte des lois de
Moise et du chrlstlamsme _

L’homme en société est soumis au travall tous e«ra]e-
ment; c’était un progrés immense sur les soc1etés exis-
tantes ol le travail était avili et n’était le partafre que
de l’esclave ou de castes inférieures.

- Puis arrive ‘un JOIH‘ o tout le monde est appelé a
jouir des loisirs qui n’appartiennent qu’au riche et au
privilégié dans les autres sociétés, Ceci est une eﬂahte
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bien ‘marquée et une consécration de:la dignité de
I’homme qui, quelle que soit sa position, a.un jour non-
seulement de repos, mais de cultlvatlon de: son mtelll-
gence. : ; T
Auss1 a qu01 les Jmfs employerent-lls ce )our non
pas seulement & se reposer, mais aussi & se réunir et
* & causer entre eux de leurs intéréts. Ce fut constamment
" le jour d'une délibération populaire, dans quelle s1tua-
- tion que ce soit trouvé le peuple. :
Il 0’y cut jamais chez le peuple d’é lément democra-
tique plus constant et plus réel que celui-1, et ce n’est
pas exagérer que de lui attribuer la' perpétuité de ce
peuple comme peuple distinct, malgré sa dispersion dans
tout ‘l'univers. Nous verrons plus loin comment cette ‘
~ institution a aussi servi le christianisme. !

Ce fut dans le Décalogue la confirmation du sens des
premiéres paroles qui dejﬁ. laissaient entendre que la
loi devait étre une loi d’égalité et de liberté. Le sabbat,
en consacrant le répos pour tous, une fois dans sept
jours, devint institution d'une démocratie permanente,
en dépit de tous les accidents qui. pouvaient atteindre
cette société. Ce fut & la fois I'élément conservateur et
progressif des lois de Moise. A

Aprés les quatre premiéres parcles qui avaient si
bien prononcé Yaffranchissement de toute domination
fondée sur la superstmon, indiqué le travail comme des-
tinée sociale et consacré un jour au repos, & la réflexion
et & la délibération, l’Eternel dlcta 1es condltlons de la
vie sociale. :

. Honore ton pere ot fa mere, dxt la cmquleme parole,
afin que tes jours soient prolongés sur la terre que ¥ Lier-
nel ton Dicu te donne.

Ici Pon v01t se poser la fa.mllle comme premier élé-
ment de la soc1éte, mais sans exagératlon, sans donner
“au pére et & la meére un pouvoir exceptmnnel comme
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dans le dréitrromain,iexception, principe d’institutions -
aristocratiques: et arbitraires. Comme récompense du
respect de 'homme pour I'auteur de ses jours, qu'est-ce
que Moise lui promet: La béatitude éternelle peut-étre?
non pas; seulement de longs jours sur cette terre que
Dieu lui donne. R R ;
-~ Admirons ici la sobriété de Moise en faisant usage
du nom de Dieu, il observe lui-méme le commandement
qui prescrit de ne pas.prendre ce nom en vain, il n’ose
pas promettre en’ ce nom plus que la nature des choses
qu'il a étudiée ne luirévéle, c'est-d-dire des récompenses
‘terrestres, enchainement naturel de s’étre conformé aux
lois de la nature. Si tu honores tes parents tu seras
honoré toi-méme quand tu seras pére et cela prolongera
tes jours. C’est toujours Deffet de la natare des choses
qui est, 1a comme ailleurs, Pinspiration de Moise.
- Puis la sixiéme parole: -~ . ,
Tu ne tueras point. C'est le fondement de. toute so-
ciété dans laquelle doit cesser tout état de guerre entre
individus et qui prend pour base de Punion sociale le
respect de la vie humaine. Ce précepte, ce commande-
ment, s’applique-aussi bien & la société qu’aux indi-
- vidas qui la composent et consacre le principe de I'in-
violabilit¢ de la vie humaine. ' N 1]
~ Septidme parole : T ne commettras pas- d'udultere,
C’est la continuation de la consécration de la famille
dans sa pureté, comme I'unc des bases de I'état social, -
Huitiéme parole : 7 ne déroberas pas. Qu’est-ce autre
“chose que la proclamation de Iinviolabilité de la pro- -
priété acquise par le travail, posé plus haut comme obli-
gation pour chaque membre de la société.
Neuviéme parole: T nc rendras pas de fauz témoi-
gnages. C'est -condamuer le mensonge dans ses effets
les plus odieux, dans celui de nuire 3 autrui par la ca-
lomnie. - (NI e
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- . Qest le commandement de Dien qui a été le moins
bien observé par la race rétive de cette partie delespece
humaine qui n'a.cessé de vouloir: dominer. par le men-
songe. Moise prévoyait le mal qu’elle ferait et il la con- '
damnait d’avance comme un des plus cruels ennemis de
la société. . PRPER S o

Enfin le dixi¢me commandement cherche & atteindre -
Phomme dans le plus secret de ses sentiments. pervers,
la convoitise, qui- renferme & la fois tous les vices de
Penvie et des mauvais desseins, W T
‘) « Tu ne convoiteras pas la maison de ton prochain,
« sa femme, son champ, son’ serviteur, son boeuf; son
« 4ne, rien de ce qui lui'appartient. »- :

Ici, le législateur va chercher I'homme jusque dans -
les derniers replis de sa pensée et lui indiquer le fond
de la morale sociale qui doit lui servir de guide. C’est
]a digne conclusion d’une loi qni définit toutes les con-
ditions qui doivent régler la vie de ’homme en société.

' On'nous dira que ce que nous appelons ici une décla-
ration de droits n’est en effet qu'une imposition de de-
voirs, il nous est facile de répondre que chacun des de-
voirs imposés est en méme temps une garantie de droits,
Tu ne tueras pas, est ume garantie que ma vie sera
respectée dans I'état de société ; tu ne déroberas pas,
assure ma propriété; enfin 'égalité et la liberté résultent
de la rédaction de tous les préceptes dont I'Eternel de-
mande la stricte observation. = .’ s
" (Ce point de départ, pour constituer le peuple d'Israél,
Moise crut devoir Pimposer, en laissant reposerle droit
dele dicter sur le fait qu'il était bien la basc de toute
agrégation sociale destinée & donner le bien-Gtre & un
peuple et A le maintenir en état de société.
"Il y a prés de quatre mille ans que cette base a ‘été.
posée, et A travers tous les siécles elle s'est maintenuc,
subsistant bien plus par sa vérité sociale, toujours re-
" connite, que par la présomption de ceux qui prenant le
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nom'de Jehoval en vain, voulaient lui donner le carac-
tére d’une loi absolue, issue d'un caprice divin, Elle était
vraie, solide et éternelle, parce qu’elle exprimait ce que
la nature des choses renferme de nécessaire’ dans Porga-
nisation 'des sociétés.: - - i oL
Ceci admis, Moise ne songea plus qu’a constituer la
république en respectant lui-méme les formes populaires.
Pour: mettre ses dix commandements en pratique, il
ne commande plus,’il propose. Il soumet 2 I'assemblée
générale du peuple la loi pratique, et, remarquons-le
bien, il admet des amendements, la loi civile et pénale
est discutée et sanctionnée par le peuple. . -
Mais bientot il arrive 3 Pétablissement dela forme
" organique par laquelle Israsl maintiendra et perfection-
nera ses lois, se régira, Sadministrera et tranchera ses
diffcrends, S i SUE SN S
Ici nous voyons Moise fidele & ne rien proposer qu’en
se fondant sur la nature des choses, donner & Isragl une
constitution qui devait former pour lui une intelligence
collective sur les conditions nécessaires qui Pétablissent.
Le pouvoir supréme et général resta concentré dans
le peuple, un sénat élu par lui fut chargé d’élaborer la
pensée sociale. Un chef, nommé juge dans un temps,
plus tard roi, Iun et Pautre soumis aux lois générales
¢t élus par le peuple furent chargés du pouvoir exécutif,
Le pouvoir judiciaire, assez compliqué dans son exer-
cice, était partout indépendant de la législation et du
pouvoir exécutif. Un corps sacerdotal était chargé de
la conservation et de enseignement de la loi, mais
ne pouvait pas en faire lui-méme, il' expliquait la loi
mais ne rendait pas d’arrét; en matiere civile le tribunal
- ¢tait composé par les parties, dont un membre & 1a no--
mination de chacune, et le troisitme 6lu par les deux -
premiers désignés.. L’appel n'était qu’une -explication
demandée au corps sacerdotal mais qui ne décidait rien;
il fallait & ce sujet I'intervention . du sénat ou le retour
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i un noﬁveau tribunal arbitral. Sur quoi que ce soit ie '

sacerdoce n’avait d’autre pouvoir qu’un pouvoir. consul-
" tatif, il ne se croyait pas méme le droit-de ‘dogmatiser
sur Dieu, des préceptes dont il était conservateur. Le gou-
vernement -de la‘république hébraique n’était donc pas
théocratique. Le corps sacerdotal était plutot un corps
de docteurs de la‘loi que le représentant de Dieu sur
la tefre, comme d’antres sacerdoces en'ont eu la pré-
tention:s =5 g SRSl |
11 pouvait proposer des lois, mais il ne pouvait pas
en faire, il avait un droit de' censure -sur les MCSUTS,.
mais sans aucune sanction pénale  ce sujet.. it
"Le véritable gouvernement de la répuplique reposait

tout entier d’abord dans le peuple dont la sanction était -

nécessaire pour que la loi fat proclamée, puis dans les
corps nommés par lui pour préparer ces lois, et dans les
personnes nommées par lui pour les exécuter. - T

Chacune des tribus avait ses sénats particuliers, ses

juges, ‘ses administrateurs locaux - et 'ensemble de la
nation, son sépat représentant le peuple ‘dans- cette
espéce de gouvernement fédéral. D’ailleurs tout reposait
sur la plus compléte égalité; la liberté individuelle, la
liberté de réunion et de la parole étaient complétes. La

réunion du peuple le jour du sabbat ‘et la. discussion
qui, ce jour-la, s’établissait dans Passemblée publique

qui se formait devant la principale porte de toutes les
villes de IEtat entretenait dans le peuple le sentiment
de tous ses droits et le respect de la loi qui les lui
garantissait.: - a5 [

)

-1 (était, quoiqu’on en ait pu dire, une véritable répu- .

blique qui, grice & la libéralité de ‘laloi supréme.
laquelle on revenait toujours, et grice a cette délibéra-
tion constante du:peuple le jour ‘du’sabbat, a pu sup-
~ porter et la conquéte et la captivité, et, ce qui est tout
aussi funeste, les usurpations: monarchiques, aristocra-
tiques et sacerdotales. "+ o hitd il S
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Ce fut au sein d'utie société ainsi. constituée quele
christianisme prit naissance. -~ .. . . .
La’ mission que Jésus put remplir dans. cette société
€tait due. tout. entitre aux libertés dont Jouissait cette
société, “et, entre autres, celle de :la’ parole. . Cette
liberté:-avait suscité de temps a -autre des" hommes
- qui, comme Moise, s'inspiraient de Dieu ‘pour donner
des conseils 3 leurs. concitoyens ; rarement ils osdrent
leur dicter des lois, tant celles de Moise portaient un
cachet de durée, étant en général fondées sur Ia nature
- des choses bien comprises. Ces "hommes, qui s'intitu-
laient prophétes et qui: apparaissaient. ordinairement
dans les moments difficiles, ne sortaient pas particulié-
rement de la classe sacerdotale, c'étaient des inspirés
sortis de tous les rangs ‘du.peuple qui, le plus souvent,
attribuaient tous les malheurs d’Isragl 2 Poubli des lois
plutdt quils ne recommandaient d’en adopter de nou-
velles. Suivant les circonstances, ils faisaient opposition
& tous les pouvoirs, aux diverses magistratures, au
sacerdoce. Ils s’adressaient: au ‘peuple dans les assem-
blées publiques; c’étaient des especes de tribuns, mais
sans autre pouvoir que leur-éloquence, c’était’ quelque
chose comme les journalistes de I'époque, qui avertis-
saient le' peuple & leur risque et péril, n’ayant d’autre
récompense i espérer que lapprobation du publie, qui
leur manquait d’ailleurs rarement quand ils parlaient.
juste. .. g bbb L e o
= Ce fut sous la. protection de ce role de libre parole
admis chez les Hébreux que Jésus put entreprendre
.hon pas seulement de recommander le maintien des lois
de Moise mais leur progres, en vue ‘de les appliquer &
Phumanité entiére. On peut dire quil ‘entreprit le déve-
loppement de la liberté hébraique en faveur du monde
cntier. Il se constitua le Messie ou le Christ, cest-a-dire
le sauveur du-peuple hébrey, Dar L'extension de ses lois
au monde entier, & tout le genre humain. . Ceci n'était
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" pas contre le veeu de Moise qui,” dans :1'esprit de ses
lois, - avait évidemment en vue I’humanité tout entiére,
et & qui c’est & tort qu'on a reproché I'égoisme d’av01r
voulu créer un privilége en faveur du peuple juif. Non,

" ¢’était le:peuple juif qui faisait le premier l’éxpérimenta-l '
tion de ses lois, mais il n’avait jamais interdit qu’elles
pussent se répandre sur toute la terre. Bien ‘au con-
traire, soit lui, soit des prophétes qui lui'ont succéds,
entrevoyaient le moment ol la félicité générale devait en
étre le produit. Jésus donc, en recommandant leur exten- -
sion universelle, n’était point en désaccord avec la loi et
paraissait- pouss'ei' & Yaccomplissement des prophéties.
Prophéties qui,:en s’appuyant sur la- natme des choses,
avaient pour elles toutes les probabilités.

- En effet, quand on comparait la constitution hébx ai-
que, fondée sur la reconnaissance’ des conditions essen—
tielles de ‘T’homme en société, sa durée, malgré ses
revers, sa persistance X se tenir debout, méme en proie
ala c()nquéte et & P'usurpation monarchique, tout pen-
seur qui connaissait cette loi ne pouvait s’empécher d’es-
pérer que, par I’apphcatlon universelle de’ cette loi, on
pourrait' mettre un terme aux violences- qul déshono-
raient et affligeaient le monde, ‘Lapparition 'de’ Jésus-
Christ coincidait avee la’ dlsparutlon de l’mdependance
et de la liberté de tant de peuples’ sous le joug romain,

¢'était 1e moment propice pour faire un appel & la cons-
mence de tous en faveur des opprimés, et de ticher de
ramener sur terrelerégne de la justice et de Phumanité.

Ce fut donc avec raison que Jésus s'intitula Messie ou.
Christ,” par la tournure qu’il donna '3 sa ‘mission sur
terre. Ce ‘fut par le sentlment surtout qu’il essaya de
ramener les: sociétés aux principes de Pégalité et de la
liberté, il réhabilita la dignité de ’homme dans toutes

les condltmns sociales oil il se trouvait, fit de Pamour du .

prochain la premiére condition sociale, dela ‘douceur, de
la résignation,- de"Pabnégation, de:la tolérance et du
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pardon des injures les premiéres des vertus. Toute sa
prédication ouvrait. un monde nouveau i Iétude. de’
Phomme pour base des sociétés humaines. :

.. Le germe -de ce progrés social était renfermé dans !
les lois’ de Moise, il ne faisait que le développer et lais-
sait  ces lois leur .cachet d’avoir été conQues sur T'étude
de la nature des choses. .

" Néanmoins, quelque chose manqualt ala prédlcatlon
de Jésus; tout absorbé dans le sentiment humanitaire,
il ,néghgealt d’indiquer comment les hommes réunis en
société ‘devaient s’y prendre pour - faire triompher et
rendre pratiques les- progrés qu'il faisait faire & la
science de 'homme en société. On ne retrouve rien dans

~sa doctrine qui concerne Yorganisme du corps social,
~c'était . par les libertés démocratiques du droit de réu-
nion et de la parole qu'il ‘avait pu mettre au jour les
profonds sentiments d’humanité dont il était animé, mais
il oubliait tout & fait d'indiquer par quel organisme ces

" -sentiments devaient se perpétuel dans les sociétés hu-

maines.

- Mais heureusement que la 101 hebralque etalt Ta et
Aque le septieme jour, consacré au repos, & la réflexion et
~ala délibération du peuple, fut adopté par les chrétiens
comme par les juifs. Aprés la mort de Jésus, ses dis-
ciples prenant encore ‘des Hébreux leurs formes délibé-
ratives, constituérent les corps dirigeants de leur doc-
trine sur le modéle des assemblées représentatives de ce
peuple. Mais bientét il leur advint, dans ce sens, un ren-
fort des plus puissants. -

. La liberté grecque était étoufice comme celle. des
Hébreux sous le:joug romain, le christianisme apparut
aussi comme un sauveur dans le monde grec, et la partie.
- constitutive de I'Eglise chrétienne s’éclaira des principes
de la démocratie républicaine de la Gréce expirante.
“Par cette réunion des formes républicaines hébraiques
aux formes républicaines grecques niquit pour le chris-
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tianisme Vorganisation toute démocratique de ses pre-
miéres Bglises. Cest sur ce fait bien caractérisé que des
* hommes 'd’une ‘grande science'ont pu se fonder -pour
prétendre que-le christianisme reposait sur un mythe .
inventé par la ‘rencontre de: docteurs grecs ou: juifs.
Ce quil y a de certain, c’est que I'Eglise primitive:fat
toute démocratique- dans son organisation et:continua
dans le monde romain un:gouvernement issu deslois
de Moise, fondé sur la nature des choses,” et qui rappe-
lait les hommes & la liberté et & Végalité: &
- Une: fois- ainsi posé, le christianisme issu de la loi
hébraique- perfectionnée par le Christ, préparait au
. monde le retour vers des gouvernements plus appro-
priés aux besoins des peuples.:Il inculquait & la fois la
vérité et Pefficacité- de la loi de Jehovah, pour.la for-
mation et le maintien des sociétés, et par la propre or-
_ganisation de son Eglise, habituait de nouveau les peu-
ples aux formes démocratiques. - " T

" Mais les dominateurs avaient-bien .vite apercu com-
bien cette organisation était pleine d’enseignements pour
le rétablissement de’la liberté, -et'ils s'efforcérent de
chasser la démocratie de I'Eglise. I1'y eut & ce sujet dans
PEglise les mémes luttes qu'il y avait dans le gouverne-
ment politique ‘entre la monarchie ; I'aristocratie-et la-
démocratie. :Cette lutte a duré jusquwd: nos:jours, et
nous avons encore en présence le christianisme du libre
examen de PEglise libre, de YEglise absolue, -qui sest
jnstitué aristocratiquement’ et monarchiquement. Mais
pendant que cette lutte duraitet diminuait Paction pro- -
- gressive du christianisme sur la société, heureusement
que bien des peuples ‘retrouvaicnt : politiquement : les
vrais principes de'la’ constitution des: peuples, par la
liberté - 'démocratique.. Nous'en avons exposé:les péri-
péties dans de précédentes séances, mais il n’elit pas été
juste d’oublier, dans. tous les cfforts.qui ont amené cette
renaissance, “ce’ que le judaisme et le christianisme: ont
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- apporté de contingent au retour du genre humain vers
- les lois naturelles de la constitution des sociétés. - -
‘Leur action a été immense, elles ont maintenu la
délibération populaire au milicu des circonstances les
plus difficiles, en donnant au peuple un jour de repos,
souvent consacré 3 célébrer des lois qui reposaient sur
I'égalité et la liberté. Un des bienfaits du christianisme
‘a 6té de faire. descendre-jusqu'aux plus humbles.ha-
meaux l'organisation de la commune en y fondant la
paroisse, autour de laquelle se groupait le peuple 4 qui
le- prédicateur offrait les consolations et les espérances
contenues dans les lois républicaines dictées sur le mont
SinaTem wm e - s
Aujourd’hui encore, celui -qui veut puiser & cette
source ses convictions républicaines peut le faire. Dans
- la grande république fédérative de ’ Amérique du Nord
on 8’y désaltére sans cesse, et cela Wempéche pas la
liberté de s’y perfectionner:chaque jour: =
- Néanmoins, constatons que la science, sans Iappareil
_ dinspirations surnaturelles, trouve aussi i convaincre
par Pévidence. Evidence que Moise invoquait comme
preuve de sa mission. -~ .~ . - .
Aujourd’hui cette évidence suffit a Lagrange pour
prouver ses calculs astronomiques, et 4 Lavoisier ses -
analyses chimiques; ces grands hommes n’ont pas eu
besoin' de monter sur le mont Sinai. Il en est de méme
de l'analyse et de la synthése sociale, et Moise revien-
drait qu'il serait heureux de présenter la vérité toute
pure sans preuve qu’clle-méme. ; :
Dailleurs, il w'a pas dépendu de lui que cela ne res-
sortit du soin qu’il avait pris d’expliquer Jehovah de
maniére & ce qu'on ne vit en lui que cette nature des
choses.qui est Dieq, et qui ne se révéle que par des phé-
nomenes réguliers qu’il nous est donné- de pouvoir étu-
dier et de faire tourner quand c’est possible au bien-étre
de notre existence, aussi bien dans Pordre moral que
dans 'ordre matériel, ‘m '



DIX-HUITIEME SEANCE

De l’mtelhgence collectwe dans les socletés »
contemporames

Nous voici parvenus & jeter sur les constitutions
contemporaines un regard scrutateur d’apres notre
méthode.".

- Que trouvons-nous a constater: dans ey tableau poh-
thue actuel du globe? C’est que Yhumanité est encore
bien loin d’étre parvenue & l'application des conditions
essentielles qui peuvent procurer & chacune des sociétés
humaines la paix, la sécurité et le bien-étre; néanmoins;
nous pouvons constater aussi que partout il y a des
efforts pour y parvenir. La science de I'organisme social
commence et des modéles ne manquent plus, il'y a en
outre ce qui fait le progrés, la conscience universelle -
qu’il y a quelque chose & falre, et Pon peut dire’ que Pon .
cherche partout comment 8’y prendre. Les pouvoirs éta- -
blis, en"cédant le moins qu’ils peuvent de leurs préroga- !
tives; les peuples avec ardeur, et se trompant aussi quel-
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- quefois sur la maniére de parvenir & un allégement de
leurs peines. Principes absolus, se heurtant de toutes
parts, et négligeant trop de consulter la science, qui est.
aujourd’hui la révélation d’en haut.

C’est toujours I'Asie et 'Afrique qui sont le plus en
_arriére; ces deux parties du monde porteront encore
longtemps les traces des malheurs qui accompagnent la
forme despotique des gouvernements. Cependant, 'on ne
peut méconnaitre ce que nous avons dit de 1a Chine et du
Japon, c’est que dans ces deux pays il y a, dans leur
maniére. de se régir, quelque chose qui leur donne une
-intelligence collective, mais tellement bridée et régle-
mentée, qu’elle n’est qu'un moyen perpétuel de maintenir

. un statu quo qui laisse leurs peuples étrangers & tout

- progres. Ce serait peut-étre la sagesse humaine que
d’arréter la civilisation & un point ot la société bien
constituée aurait donné & un peuple une somme de
bonheur égale pour tous ses membres, et fournissant &
chacun la satisfaction de ses besoins. Mais ce n’est pas
le cas en Chine, pas plus qu’au Japon, la grande majo-
rité “du:: peuple .y est misérable, souvent’ exposée 2 la
famine et aux maladies contagieuses, sans cesse exposée
aux désordres d’insurrections qui accusent bien Iinsuf-
fisance gouvernementale, pour faire régner lordre et la
justice et procurer le bonheur. Dot cela:vient-il? Deé ce
que 'le -moyen consultatif du peuple n'est ‘pas tiré du
~ peuple mais. d’une classe: de lettrés qui’est censée en
savoir. plus que le peuple lui-méme sur ses besoirs; et ne
 fait que perpétuer des thémes tout faits sur Pexistence

en société, - - _ A
- Néanmoins, ces peuples sont parvenus i bien des
notions trés-justes sur la vie en société. Il régne chez
eux une - grande-tolérance religieuse, une morale sem-
blable &-celle du christianisme y est en honneur; sur
~ bien des points économiques ils sont dégagés des préju-
gés et des erreurs qui prévalent- encore en Europe dans
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bien des pays qui sé eroient avancés. C'est & cela quils
doivent ce qu'’ils ont de prospérité, en dépit de ce qu'il y
a d’ailleurs de contraire au développement réel de cette
prospérité progressive. Mais le pédantisme de leurs ren-

~ seignements sur les besoins populaires et le despotisme
en téte du gouvernement, quoiqu’adouci par des magis-
tratures oll Yon ne parvient en’ général que siir -des
preuves de capacité, ne leur ont pas permis @arriver
se former une intelligence collective parfaite. Néan-
moins, cette intelligence existe jusqu's un certain point:
dans cette grande unité chinoise, qui a réuni des peuples
différents d’origines et parlant des langues diverses, en

-les agglomérant sous des lois semblables, en leur impo-
sant un' langage lettré unique, s’exprimant par des
signes compliqués mais intelligibles & tous les lettrés,

- dans les coins les plus reculés de’ce vaste empire, (Yest
13, il faut le reconnaitre, un signe certain que ces peuples
avaient su appliquer & leur existence sociale quelques-
uns des vrais principes qui constituent cette existence.
Mais la preuve aussi qu'ils n’ont pas su'les appliquer

~dans toute leur force et pureté est dans Pinfériorité
réelle ot ils se trouvent de la civilisation progressive,
. Faut-il le dire, dans V’obscurité de leur histoire on
trouve des traces d'une civilisation délibérante qui avait
précédé celle du statu guo. Comment la progression fut--
elle arrétée tout d’'un coup & un point trés-avancé et
remplacée par 'immobilité? Ce fut par le despotisme;
il y a une époque dans I’histoire chinoise ot Fon voit
tout @’un coup la science proscrite, toute délibération
publique arrétée, et la marche en avant de la société
circonscrite dans. une sphére d’action” déterminée, avec
défense de la-dépasser. o IRh . | e
- . Depuis ce moment, toute la science chinoise perdit le
caractére progressif quelle avait eu avant et ne pré-
senta plus que le caractére immobile qu'on Ini remar--
que aujourd’hui; mais pour arriver o elle était fixée,
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la civilisation chinoise avait été certainement servie par
un élément, délibératif supérieur & celui’quelle a eu
‘depuis. Comment cette reculade a-t-elle pu saccomplir ?
Hélas, par le despotlsme qui, craignant une progres-
sion- qui .ne pouvait' se. prolonger ‘que- par ‘la liberté,
Jugea 3 propos d’¢touffer celle-ci. Liberté: quifut, alors
comme tOllJOllI‘S, accusée de ne pas respecter Pordre.

Ams1, la présence d’'un monarque dans la constitu-
tion chinoise fit éprouver au- peuple une reculade dont
il n'a cessé de ressentir les funestes effets, quoiqu’avec
une certame hablleté on eiit conservé dans-le corps des
lettrés une espece de contre—pmds a la pulssance trop
despotique du souverain, :

Mais, premier effet de la. compressmn par le despo-
tisme, la Chme, quoique la partie la plus peuplée de
I’Asie, quoique avancée dans la civilisation, ne se trouva
pas en état de résister & la: conquéte opérée sur elle par
des hordes barbares, tout comme: I’Empire romain dans
sa décadence, et depuis, les conquerants adoptant d’ail-

 leurs les moeurs des Chinois; n’y ajoutérent qu'un ren-
forcement encore plus grand d’un despot1sme se mettant
sans cesse au—dessus des lois. .

i3] apon sous bien des pomts semblable 3 la Chme, :
qu1 avait été pour lui Yinitiateur de la civilisation, ne
fut pas. aussi complétement cloué i 1’1mmob1hte, grace

"3 une certaine résistance aristocratique de princes pos-
sédant des domaines dans lesquels ils étaient presque
mdependants, et qui.tenaient sous leur tutelle le souve-
rain spirituel qui était censé exercer la domination sou-

* veraine qui réunissait tout le pays. Mais ce gouverne-
ment arlstocrathue, plus turbulent que celui de Chine,
w’était pas fait non plus pour rendre 3 la’civilisation

1mmob11e quil avait recue des- Chinois - une activité
aussi progressive que notre civilisation . européenne.

Mais plus dlsposés 4 la recevoir, dans leur intérét bien

entendu, les princes japonais S'efforcent depuls quel-



que temps d’imiter les Européens, c’est surtout leur ma-
rine qu'ils cherchent & perfectionner; ils ont eux-mémes
construit des bateaux & vapeur. Ils cherchent & se fami-
liariser. avec le maniement des armes européennes. °
Mais ce n'est guére encore que pour augmenter leur
puissance et se mettre en mesure de résmter aux Euro-
péens qu’ils se montrent progressifs. - ;

La progression qui résulte d’'un bon gouvernement
est encore loin d’eux. Au Japon comme en Chme, le
peuple est encore trop avili pour que l'on songe & faire
sortir de son sein le mouvement social. Mais comme en
Chine, un corps de lettrés y supplée, qui, tout en main-
tenant 'immobilité entretient le régne de lois équita-
bles et d’'une morale honnéte, produits de temps recu-
1és oule despotlsme n'avait pas encore etouife la raison
humaine. .

Néanmoins, ni la Chme ni le Japon ne. sont plus des
empires .fermés, le contact des Européens et surtout
des Américains, et la nécessité de se constituer autre-
ment pour rester indépendants, atténuera peut-étre chez
eux les effets du despotisme et les raménera aux vrais
principes de la constitution des sociétés.

-~ Combien d’autres peuples de I’Asic olt régne encore
un despotisme brutal, ont encore plus de pas & faire que
les Chinois pour reprendre une civilisation progressive.
Nous ne pouvons que constater & leur égard que, sous
le régne capricieux de leurs souverains, il 0’y a ni sé-
curlte, ni bien-étre. Ainsi la Cochinchine, empire bir-
man, Partout il y a des traces d’anciennes lois équita-
bles; partout le despotisme, ce dissolvant de la société,
a tout anéanti sous un arbitraire sans régle et sans frein;
partout le despotisme a fait retourner & la barbarie.

1l est impossible, devant ce fait, de méconnaitre que
la présence des Européens dans ces contrées ne soit un
bien, malgré peut-ttre Vinjustice de leurs - conquétes

dans plusieurs circonstances. -
. ‘ 20
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L’Inde était en proie 3 Ja fois au despotisme sur plﬁf

- . sieurs points, issu de la conquéte musulmane, sur d’au-

tres de princes indigénes, et, bien plus, & un . systéme
de gouvernement théocratique. entierement fondé sur
des injonctions absolues qui tenaient dans 'avilissement -
et une espéce d’esclavage la grande majorité du peuple.
L3, point de délibérations, point de. participation  du
peuple dans ses affaires. Chacun, déssa naissance, était _
parqué dans une caste dont il ne pouvait pas sortir, sur.
laquelle dominait une classe de prétres, seuls déposi-
taires des connaissances qui présidaient & la marche de
la société. Cest bien 1 que la forme gouvernementale a
démontré, plus-que partout ailleurs, que le despotisme
des princes et celui des théocraties affaiblissent les
empires et ne donnent au peuple qu'une existence tour-
mentée et malheurcuse. Le sort de I'Inde fut d’étre
Sans cesse conquisc, sans cesse opprimée. Mais peut-
étre que la derniére conquéte qu'elle a subi la conduira
vers une régénération sociale ‘qui, enfin, ferait renaitre .
le bonheur sur les bords du Gange, en faveur des classes
encore opprimées aujourd’hui. - :

Mais, nous rapprochant toujours de plus en plus du
monde civilisé européen, nous avons, avant de quitter
PAsie, & constater létat dinfériorits, vis-i-vis de 'Eu-
rope, ou se trouvent encore ces pays qui apparaissent
- les premiers dans I’histoire et qui ont passé par tant de
malheurs, diis & la forme invétérée dy despotisme, qui
semble endémique & ces contrées. Bien loin de s’en étre
dégages, il parait mieux établi que jamais, corrohoré
quil a été par la loi de Mahomet qui, bien différente de
celle du Christ, n'eut pas le bonheur de s’appuyer sur
une organisation d’Eglise aux formes démocratiques. Le
despotisme monarchique et la religion musulmane sem-
blent faits pour s'appuyer I'un autre; de liberté, ou du
moins de I'art de la faire contribuer & la marche sociale .
il n'en est pas question dans cette loi qui aurait pu étre
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progressive sur celle de Moise et de Jésus, et qui ne. fut
que retardataire au point de vue de Porganisation so- -
ciale. 11 est vrai qu'elle sous-entend I’égalité, mais qu'est-
ce qu'une égalité qui ne rend:les hommes égaux’que:
devant la volonté arbitraire du despote et non devant la%, .
loi. Aussi les empires persans et ottomans, qui occupent
les plus belles partles de PAsie, sont loin d’y avoir:
relevé les ruines qui s’y sont eutassees depuis des sidcles,
tristes produits des fautes et des crimes monarchiques:
~ qui s’y sont succédés se culbutant les uns sur les autres.’

Il est vrai qu'aujourd’hui les gouvernements despo-:
tiques qui sont & la téte de ces Etats font de louables
efforts pour se donner une administration réguliére par
imitation & celle des pays mieux gouvernés. Mais qui ne
voit que tant que lintervention du peuple dans Ia.
marche du corps social ne donnera pas & la fois la sécu-+
rité et la liberté ce seront1a de vains efforts. A présent
comme dans I'histoire, la preuve de I'impuissance de la

“monarchie & maintenir un état social reguher reste com- -
plétement constatée. '

Sur la terre africaine il en est de méme. C'est en vam'
que les vice-rois d’Errypte ont appelé au secours de leur
despotisme tout ce qui, dans la civilisation européenne,
pouvalt s’acheter, le peuple érryptlen n'en reste: pas
moins misérable. :

. Partout, dans le reste de lAfrxque ou fleurit le gou-
vernement monarchique, il en est de meéme, et pourtant,
malgré tout ce qu’on en a dif, les races africaines ne:
sont pas prédestinées & la servitude. Des essais de répu--
blique, sur le modéle des institutions des Etats-Unis de-
PAmérique du Nord ont eu lieu sur la cote de Guinée:
et y réussirent admirablement bien. La république negre -
de St-Domingue en est une autre preuve. :

Mais venons & Europe. . '

Iln’y a plus, dans cette partie du monde, que deuxr
empires qui subsistent sans l'intermédiaire du peuple
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dans le gouvernement: la Russie et la Turquie. La, posi-
tion -actuelle, de la. Russie. et. son roleimportant en,
Europe seraient & les examiner. superficiellement, un
exemple bien contraire & tout ce que nous avons dit,
établissant. que pour:l'existence. en société donnant le
bien-étre aux hommes qui la composent, il est des con-:
ditions essentielles qu'il n'est pas permis de méconnaitre
sous peine de voir I'Etat qui les méconnait s’écrouler une
fois ou une autre sous le poids de ses fautes, ‘et, en atten-;
dant, ne parvenant jamais & donner i ses peuples un
biensetrencel Sl s 1 R 1 )

On peut nous opposer la. puissance actuelle de la
Russie et une certaine prospérité relative qui. est son.
partage. Certes, mais nous n’avons Jamais dit que dans
les monarchies les plus absolues il ne se soit pas trouvé-
des intervalles o elles Ppouvaient sembler un gouverne-
ment en valant un autre mieux constitué. Mais nous
avons rendu attentif & ce fait, c'est que, dans ce cas,:
c’était toujours par une imitation passagére de ce qui
se faisait sous de meilleures constitutions que cela avait-
lieu: Souvent, nous Iavons dit, des monarques bien
avisés se créaient des sénats consultatifs, se donnaient .
des ministres populaires et faisaient arriver jusqu’a eux
les vocux des ‘peuples manifestant leurs besoins. ;

Cétait 1 se faire aider dans le gouvernement par.

~une intelligence collective factice qui n’avait de durée
que celle du caprice du maitre, et qui jetait de temps en
temps une -lueur favorable sur un régne. Quelquefois:
aussi, le monarque, ne formant que le.lien entre des.
communes et des provinces se gouvernant presqu’entié-
rement par clles-mémes ay moyen de libertés commu-
nales ct provinciales, se soutenait, ainsi assisté de.
formes représentant tant bien que mal des intelligences’
collectives locales. Sile monarque savait les respecter il
prolongeait la .durée d’un gouvernement monarchigue-
central, qui constituait une espece de fédération. Mais.
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ce qui, en général, a pu donner & ‘une monarchie le
moyen de durer et d’acquérir une certaine puissanee, ¢a
été de vivre i cOté d'Etats libres, auxquels elle avait
le bon esprit demprunter ‘tous les perfecuounements
qui résultaient de la liberté,’ surtout en apphcatmn a
ses armements et & ses finances. Par . ce. moyen ' une
monarchie, profitant du travail de la liberté pour lap-
pliquer & 'son profit, devient quelquefois redoutab]e et
emploie ensuite contre la liberté ce que la liberté Tui 4
fourni de moyens d’actions. Ce fut, comme nous I'avons
déja fait remarquer dans une autre séance, le role
de la Macédoine vis- a-vis des repubhques grecque5°
mais, comme nous Pavons fait remarquer, & peine elt-
elle étouffé la liberté que la funeste influence de la
monarchie, reprenant le dessus elle s aﬂ’alssa sur elle-
méme. -

Notons bien que malrrr(, les 1mporta.t10ns dans les
monarchies absolues des progrés opérés par-la liberté,
si celles-ci contribuent & augmenter leur puissance elles
arrivent rarement 4 procurer aux peuples sous leur
joug le méme “bien-¢tre dont on JOUlt dans Ies pays
libres.
~ Tout ceci e\phque la Russie actuelle C’eet par imi-
tation qu’elle est quelque chose militairement, par elle-
méme elle n’aurait qu'une organisation confuse, et encore
est-il bien prouvé que par-imitation clle soit parvenue &
égaler les peuples libres. Sa marine, qu01que nombreuse,
_est détestable, et ses armées de terre, quoique ‘égales &
toutes par leur valeur, ont montré sur bien des points
une infériorité marquée. Il en est de méme de son admi-
nistration intérieure, malgré que, sur ce point on se soit
efforcé d’imiter Pétranger comme sur d'autres. Il est
incontestable que la. monarclne russe cherche & bien

- faire, elle en a donné une preuve éclatante par la sup-
pression du servage, elle a aussi quelque chose qui, chez
elle, contribue & mamtemr la somété A un certain derrre



. oclgs

de moralité populaire, clest le christianisme. Mais tout
cela ne rachéte pas l'insuffisance radicale de la monar-
chie A faire le bonheur des peuples et i les préserver des
catastrophes. Bien au contraire, - .. - . -
Premiére et grande faute de la monarchie russe, ¢’est
Vesprit-de conquéte, cest la nécessité, avec cet esprit,
d’entretenir une armée permanente qui ruine le pays. .
- Tl lui faut cette armée pour maintenir sous le joug les
peuples qu'elle a déji asservis et qui n’acceptent pas sa
domination ; ainsi la malheureuse Pologne, ainsi la Fin-
“lande, ainsi les provinces des bords de la Baltique que
PAllemagne revendique, ainsi Ia Circassie. A coté de
cela, son esprit de conquéte inquiéte la Turquie, PAu-
triche et toute I'Europe. Ses colonisations en Asie, qui
auraient pu si- bien augmenter- pacifiquement *son
empire, portent toutes un cachet guerrier. C'est partout
le militaire qui avance. Si les bords du fleuve Amour, si
fertiles, si propres 2 1a culture, étaient colonisés par des
Américains y portant avec eux leurs institutions, quelle
différence on y remarquerait, mais on semble ne suivre
ce fleuve que pour arriver 3 la mer Pacifique, et I3,
menacer le Japon et la Chine, comme du centre. de
I'Asie on menace I’Inde anglaise. . >
. Llesprit conquérant de la monarchie russe, d’ailleurs
esprit de toutes les monarchies absblues, en menagant
tout. le monde, est au fond, elle-méme, sérieusement
. menacée. Pour conquérir le monde il Juj manque ce
qu'ont eu les Romains, une constitution républicaine. Ce
hie sont pas les empereurs romains qui ont conquis 'uni-
vers, -c’est la république. République qui, elle-méme,
trouva sa ruine dans Pabsolutisme de. son aristocratie.
Nous osons le dire, si Ja monarchie russe ne sait pas
- Samender clle-méme, se donner une constitution fondée
sur Pintervention du peuple dans e gouvernement et
assisté d’'un sénat élu du peuple, cette monarchie finira
aussi mal que toutes les monarchies qui ont fait le mal-
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heur du monde, et, en attendant, son peuple n attemdra
jamais une véritable prospérité. Il serait temps pour la
Russie de renoncer aux idées absolues et d’entrer dans
le concert européen des libertés publiques’ qui tous les
jours prend plus de consistance en Europe, malgré les
~ épisodes sanglants que vient encore a’ y fa1re naitre le
- gouvernement monarchique. el

Nous ne parlerons de la Turqme que pour en dlre la
méme chose que de la Russie; si elle veut durer, qu'elle
samende! et si elle veut pouvon' résister 2 la puissance
qui la menace sans cesse, ‘qu’elle lui oppose la liberté!
Mais cela est-il possible & l’emplre ottoman, enchainé & -
la forme despotique par tous ses antécédants et igno-
rance des peuples qui sont sous sa dommatlon Que sa
destinée s’accomplisse, s'il périt ce sera un exemple de
plus de l’mcapacm, dela monarclne pour dmger ou sau-
ver les empires.

~ En-dehors de ces deux Etats, le reste de l’Durope
qui, avant la’ Révolution francaise, ‘comptait trés-peu
d’Etats libres, est arrivée au;ourd’hul 3 se constltuer
plus ou moins librement. '

Ce n’est pas sans de ternbles Iuttes et des I'éVO]llthIlS
qu’on y est parvenu,-et encore d'une maniére impar-
faite. Poutant, sauf en Suisse- et peut-¢tre en France,'la
monarchie a trouvé moyen de conserver une partie du
gouvernement. C'est une. ombre dans le tableau et C’est
le précurseur de bien des troubles encore dans I'état so-
cial, mais lintervention du peuple, plus ou moins démo-
cratiquement, dans les constitutions diverses aujour-
d’hui adoptées en Europe, leur assure un ¢lément pro-
gressif, et, il faut bien l’esperer tout ce qui génera pour
chaque peuple Vétablissement d’une intelligence collec- -
tive bien entendue, pourra se corriger pacifiquement
si les monarques ne se montrent pas trop entétés et con-
sentent & descendre de leurs trones comme les anciens
rois de la Gréce, par la conviction personnelle qu’ils ne-
sont plus bons A rien.



e Gl et

Cest en vain qu'on se roidirait contre évidence. A
quoi la monarchie. est-elle bonne-aujourd’hui, méme
bridée par.les constitutions les plus avancées! Comment
ne pas lui reconnaitre encore son: caractére nuisible
dans  les épouvantables. catastrophes de la derniére
guerre.’, Nous avons déja souvent évoqué dans ce Cours

cet exemple contemporain. A qui attribuer cette guerre,
si ce n’est & linstitution monarchique? Y avait-il entre
la‘France et 'Allemagne le moindre sujet de querelle,
reposant sur des mtéruts populaires, . :
~ Quest-ce donc qui poussait les deux chefs des deux
emp1res & faire ruer I'un contre autre deuxpeuples
qu1 ne s’en- voulaient pas. Etait-cele maintien de Iordre,
puisque c’est & ce maintien qu on attribue Iexcellence
~ monarchique? Mais non, il. v’ y-avait pas le moindre dé-
sordre entre les deux peuples Que de sang a coulé, que
de ruines! y efit-il jamais désordres popu]alres quiaient
produit de telles calamnités. Et aprés, I'Alsace et la
Lorraine, qui se trouvaient bien d’étrefrancaises, devien-
nent allemandes; est-ce pour leur bien! peut-étre ne
seront-elles pas plus mal, mais- eertes elles. ne seront
pas mieux. Ces. provmces ont-elles été consultées! non,
c'est par la force qu'on les contraint i changer de patrle.
Toujours la_force, jamais la-raison; c’est bien toujours
1a la monarclne, s’imposant et ne ralsonnantpas. L’Alle-
magne en sera-t-elle plus riche,- plus: prospére. Non,
mais sa frontiére est mieux, assurée contre l’mvasmn
francaise. Cela est fort contestable, mais cela serait-il,
qu'est-ce que cela prouve! toujours la guerre dans
I'esprit de la monarchie, tomours des luttes morte]les
cntre les nations. . :

Clest 1a ce que le mamtlen des monarques promet
PEurope qui, en s’émanmpant a l’amerwame, aurait pu
sc confédérer pour la paix. = - ]

‘Depuis 1789, depuis-que la. F France fut obligée de se
défendre contre la coalition des. rois, nest-ce pas ala :
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monarchie : qu'on a di toutes les guerres qui- ont affligé
I'Europe;, :la- ‘monarchie luttalt sans’ cesse contre la.
liberté. Et quand les monarques coalisés eurent forcé la
France, pour se défendre, 2 laisser prendre la dictature
3'un grand général, et quand celui-ci se fut fait monar-
que 3 son tour et remis la France & l'unisson de servi-
tude de toute 'Europe, cela donna-t-il la paix au monde"
Non, les monarchies s’entre choquerent alors jusqu’a ce
que l’une d’entrelles: dut s'écrouler sous les efforts des
autres. On comprlt alors que la monarchie absolue, dans
un pays qui voulait la liberté, était contraire & la paix
. qu'on faisait semblant de de51rer pour I'Europe: on
institua alors en France la monarchic constitutionnelle,
nous avons vu cc quelle a donné ; deux fois clle s est
fait chasser par le peuple en courroux; puis enfin, pour
dompter ce peuple une usurpation militaire eut encore
lieu, on voit oi elle a conduit. Et aprés ces exemples on
_voudrait encore parler de monarchie comme d'une bonne
institution gouvernementale, c’est contre la raison hu-
maine. La monarchie c’est la guerre et l’asserwssement
cen est pas autre chose.

VO) ez-les plutdt entre elles; quand elles ne se coah- s
sent pqs contre la liberté, leur premlere occupatlon Clest
de se’ quereller et de recourir aux armes. Voyez les
Russes quand ils cherchent noise ‘aux Turcs. Voyez
Autriche et la Prusse se disputant l’emplre d’Allema-.
gne, et partant Pune et Uautre de ce pnnmpe La force
prime le droit.

Cela est évident, la monarclne en clle-méme est un
non-sens social, ¢’est la servitude dans la citéet la guerre
en dehors, Cest le dissolvant de toute oxgamsatlon
d’mte]lwence collective, et quand on arrived avoir table
rasc et & reconstituer librement: une ‘société, il n’y a
aucune raison reposant sur les conditions naturelles qui
constituent les natlons pour en conserver la momdre
partie. -
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* Cependant les sociétés européennes ’ont encore 2 la,
base de. presque toutes leurs constitutions; comment
faut-il . apprécier ce fait? Hélas! comme- trés-malheu-
reux; mais pour cela il ne faut pas désespérer de 'ave-
nir, avec ce que I'on a déja acquis il Y a moyen d’avan-
cer, mais il faut signaler Padversaire et confondre ses
sophismes. . - . , ; : :
Aujourd’hui, il faut bienle reconnaitre, I'élément mo-

narchique n’est plus dans les constitutions modernes 3
Pétat d’ingrédien nécessaire, mais comme ingrédien
imposé, il y est comme transaction” entre le passé et
Pavenir. = ] : , o

Quand il a su se plier aux circonstances, se montrer
bon enfant, il a été conservé comme avec plaisir. Ainsi
.en Italie ct en Belgique. En Italic on voulait I'unité; il

'y avait qu’un moyen pour Pobtenir, ou la forme fédé-
rale ou la royauté. A Pinstant de la lutte contre IAu-
triche le ¢6té républicain, dirigé par Mazzini, repoussa
la forme fédérative, tout en voulant F'union de toute
I'Italie sous un méme gouvernement; c¢’était vouloir un
roi, c'était hors de la forme fédérative le seul moyen
d’obtenir Punité. Ainsi, le roi d’Italie, qui avait su d’ail-
leurs donner au Piémont une constitution assez libérale,
fut proclamé roi de toute I'ltalic de par P'unité désirée
et de par une constitution libre.. (Cest 13 une origine
respectable et qui, dans les premiers temps oilt une telle
monarchie constitutionnelle s’établit, donna au roi le
caractere d’un président élu et laissa en réalité le peuple
maitre de ses destinées du moment. Mais, gare 3 Pave-
nir, gare & I'hérédité, gare aux prétentions monar-
chiques qui peuvent se révéler. :

- L’Espagne, aprés des efforts inutiles pour concilier
la monarchie avec la liberté a dd se réfugier dans la
république. En ce moment ce sont encore les restes des
préjugés monarchiques qui mettent en question sa cons-
titution définitive. Elle a & combattre & Ia fois la royauté
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absolue; qui cherche 3 s'imposer de nouveau, ct cette
autre conséquence des vieilles.erreurs sur le pouvoir,
qui voudrait mettre la réforme de la société entre des
‘mains autoritaires, agissant au nom de systemes absolus
voulant s’'imposer tout d’'une piéce. L’avenir de I'Espagne -

~n'est pas 13, il est dans le respect & la fois des droits
individuels et des droits antiques de ses provinces et
de ses communes. C’est dire qu'il-est dans Détablisse- .
ment de la république fédérative. Tl lui faudra bien de
la sagesse, bien du dévouement, bien du support mutuel,
pour arriver & laisser se faire ce gouvernement comme
tout seul, mais il lui est acquis, car il est accusé par les
prédispositions du peuple et par son histoire, dégagée
de toutes les interventions funestes du despotlsme et de
la superstition.

L’Espagne aura encore des jours glor1em{ et pros-
péres & 'ombre de la république fédérative, la seule qui
convienne 4 sa situation actuelle. :

En Portugal, la famille régnante sest montree 31
complaisante que ¢ est encore 13 presque seulement une
présidence.

Mais faut-il 8’y fier! . ..

Constatons seulement qu’e ‘en Itahe en Espagne et en
~Porturra1 on a aujourd’hui des gouvernements quasi-
repubhcams ce sera dans ces pays aux représentants du
peuple & savoir mieux organiser les institutions infé-
rieures qui garantissent les droits de ce peuple comme
Porganisation judiciaire par exemple, qui a besoin par-
tout de lassistance du. Jury, au civil comme au cri-
minel. '

LaF I‘rance a table rase en ce moment plus que toute
autre elle a souffert de la monarchie, saura-t-elle s’en
passer‘? Nous consacrerons, une séance  examiner com-
ment . clle .pourrait se reconstltuer pour sc donner une
bonne intelligence collective qui lui permit d’utlhser
et Pintelligence de son peuple ¢t son amour du travail
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et'son sol fertile, en'faisant reparzutre sur terre les mer-
veilles démocratiques de la république d’Athénes.
“Que dirons-nous de la situation constltutlonnelle de
PAllemagne? Il y aurait 1a beaucoup’ d’avenir, sans la~
' préponderance sans contre-pouls donné au despotlsme
- militaire prussien. 1l y a la de quoi allarmer la liberté
allemande et 1nqu1éter le repos du monde.

L’Autrlche s'essaie & la liberté; elle pourrait beau—
coup pour elle si elle continuait ctre de bonne foi dans

. cette carriére. La monarchie de cette agglomération de
peuples divers a beaucoup i'se faire pardonner. - Mais
elle aurait un réle bien grand si elle savait se mettre -

Ia téte @une confédération de petples’ libres, opposant

une barriére formidable aux envahlssements de la mo-
narchic absolue qui I'avoisine.
_ Enfin, nous avons l’Anfrleterre mais nous nous réser-
vons de’ 1u1 consacrer une prochame séance spéciale; ol
nous examinerons avec soin sa constitution si compli-
quée, quelquefois si contradictoire, mais dont les effets
sur- l’orgamsatlon conetltutlounelle des peuples modernes
a été si considérable.

‘Quand on ne Iui devrait que ~d’avoir enﬂendre lIa
grande république ¢ de l’Aménque ce seralt un blenfalt
mapprecmble = '

Nous nous réservons également d’examiner de plus
prés que nous ne V'avons encore fait cette grande repu-
blique , comme aussi la petite république suisse, minia-
ture qu1 reproduit en petit tous les grands tra1ts néces-

 saires & la formation d'unc bonne intelligence collective.

Ce que nous pouvons constater dés ce moment, clest
que T'esprit humain est ‘en marche il wa pas encore

trouvé tout ce qu’il faut pour se b1en constituer, mais il

en approche, Etudions toujours, consultons la nature
des choses, fouillons dans l’Hlstmre, et nous apporte-

rons une plerre au gr and cdlﬁce socml qui § cleve. i




"DIX-NEUVIEME SEANCE

De.la Cohstiiution anglaise.

Nous abordons un des sujets les plus importants de
notre Cours, c’est d’examiner avec vérité, suivant notre
méthode et impartialement, le gouvernement constitu-
tionnel de PAngleterre, & la fois si vanté et si décrié.
Ce gouvernement a eu sur les destinées du monde une
telle influence que, de le traiter sans un examen sérieux,
serait aussi téméraire quil Paurait été dans nos démons-
tratlons de négliger de signaler les institutions de Moise
et du christianisme, comme justifiant la grande part
qu’elles ont eu dans la. marche des sociétés humaines, -
sur le fait qu'elles reposaient en réalité non sur des in-
jonctions absolues, mais sur une ‘¢tude réelle des condi- -
tions essentielles et naturelles qui donnent aux sociétés
une intelligence collective. C’est & ce méme point de
vue qu’il nous faut examiner la, constitution anglalse

- dont les eﬁ"ets condamneraient notre méthode, .si nous
ne savions pas y reconnaltre en quoi elle s’y rattache.
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Nous avons, dans le courant de ce Cours, quelquefois
Jeté quelques critiques sur les défectuosités de cette
constitution par ’élément monarchique et aristocratique
qui s’y trouvent mélés A une si forte dose ; il nous reste
& apprécier comment, malgré ces ficheux €léments, et
quelquefois par eux-mémes, lorsqu’ils jouaient en dehors
des intéréts privés qu'ils représentaient, la société an-
- glaise a pu offrir un des grands exemples d’action d'une
intelligence collective nationale.

Cette constitution apparait sous des faces si multi- _
ples que; pour en débrouiller le jeu, il est surtout né-
cessaire d’y employer une méthode comme la notre.

On y voit figurer la monarchie munie d’un pouvoir

.formidable se transmettant héréditairement , une aris-
tocratie qui partage la puissance législative avec le roi,
et une chambre des communes qui représente le peuple
de la Grande-Bretagne, clest-i-dire de PAngleterre, de
I'Ecosse et de I'rlande aujourd’hui réunis en une seule
unité. Chacun de ces Etats avait eu Jadis un gouverne-
ment & part muni d'un Parlement 3 peu prés sur le
méme modéle que celui de PAngleterre.” Aujourd’hui
quiils sont fondus en un seul, pour rechercher Porigine

- de cette forme constitutionnelle, c’est dans Ihistoire de
- celle de I'Angleterre que nous irons la chercher.

- Apres la conquéte de I'Angleterre par tout ce que

PEurope comptait de chevaliers errants cherchant bona-

- venture, sous la conduite d'un bitard de Normandie, le

gouvernement qui fut établi fut celui de la monarchie
pure. On commenga par déposséder de leur sol tous les
anciens habitants et & partager leurs terres entre tous
les soldats et capitaines de 'armée conquérante, suivant.
leurs grades et importance. ‘il

Chacun de ces fiefs relevait de la couronne..
* La conquéte avait ainsi créé pour I'Angleterre une
unité gouvernémentale qui alors n’existait presque }nulle‘
~ part en Europe. ' '
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Cette unité permit & la monarchie dexercer son pou-
voir sans contrdle et de signaler son’ esprit rapace et
" ravageur. par.toutes les iniquités imaginables sur le .
peuple vaincu, trop bien secondée d’ailleurs & cet égard
par ses satellites, qui s'étaient partagés tout le pays. Ce
fut un temps de sauvage anarchie, ou la volonté supréme
et capricieuse du monarque, et au-dessous d’elle celle de
ses compagnons:de la conquéte, réduisit aux dernidres-
extrémités un peuple tout entier, I'un des plus civilisés
de PEurope, et qui n’était pas sans-jouir d’une espéce
~de liberté par des institutions communales- qui, entre -
autres, avaient élevé la cité de Londres & un haut point
de prospérité, et par des lois equ1tab1es appliquées avec
douceur et justice sous des rois élus. Mais la monarchie
conquérante, ne respectant rien de ce qui I'avait précé-
dée, commit de tels excés qu'un chroniqueur contempo-
rain ’écria avec raison :-La royauté c’est le crime. =

(est de 13 qu’est partie .cette- monarchie qui-est
encore 3 la base de la constitution anglaise. Elle devait,
petit & petit, se modifier, contrainte de le faire par ses
propres excés. Orgueilleuse et arbitraire par sa propre
essence, elle ne sut pas assez ménager ceux qui I'avaient
établie et qui, en se partageant tout le pays, avaient

constitué un corps de noblesse qui, une fois qu’il se -

serait reconnu, devait nécessairement, ayant des inté-
réts communs, former une aristocratie puissante qui
voudrait prendre part au gouvernement du pays.

. Les premiers rois issus de la conquéte ne le compri-
rent pas et, sans en prévoir les conséquences, dans leur
arbitraire aveugle, ils ne ménagérent pas plus leurs
grands et petits tenanciers que le peuple dépossédé, qui
n’avait plus d’autre ressource qu’un travail obsting, sans
récompense. C'était pourtant ce peuple au désespoir qui
était au fond le nourrisseur de 'Etat, et son abjeetion,
son avilissement, ne pouvaient pas durer sans amener
la ruine de la conquéte elle-méme. La premiére, de la
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royauté ou de la noblesse qui aurait. relevé ce peuple
devait pouvoir tenir téte & I'autre en prenant pour prin-
cipe le rétablissement de Ia loi et de la. justice pour
regle supréme. La royauté ne sut ‘pas prendre ce role,
loin de I3, elle ne comprit-pas qu’en ne protégeant pas
le peuple et en méme temps faisant peser sur la noblesse
le méme arbitraire, elle allait pousser celle-ci.d se coa-
liser avec le peuple pour mettre un terme & ses caprices
- autoritaires. Ce fut 13 le caractére particulier des résis-
tances & son absolutisme, c’est que la noblesse vit sap- -
pesantir, sur -elle comme sur. toute la population les
volontés fantasques du monarque sans que celui-ci son-
geit le moins du monde & soulager le peuple. Le besoin
de résistance & la royauté se fit également sentir 3 la
noblesse comme au peuple asservi. N )
-« Ce fut Yimmense pouvoir du roi; dit Delolme dans
< son livre de la Constitution de I’ Angleterre, quirendit
« PAngleterre libre, parce que ce fut cette immensité
-« méme qui y fit naitre Pesprit d’union et d’une résis-
a tance raisonnée. " ¢ Al E 01
.« Possédant de vastes ~domaines, le roi se voyait
« indépendant ; y joignant les plus redoutables préroga-
« tives il écrasait sans peine les seigneurs les plus puis-.
< sants, Ce ne fut donc que par de. nombreuses et
-« étroites confédérations que ceux-ci: purent résister;
« ils furent méme obligés @’y associer les peuples et de
« les appeler & la liberts. - L -
« Lorsque- les seigneurs, qu'une origine commune
* =« avec le roi avait d’aborad fait ménager, commencérent
< & ne I'étre plus lorsque les lois' tyranniques du con-
« quérant s’exécutérent d’'une manidre plus tyrannique
« encore, I'union que le malheur commun avait préparée
« s'effectua tout a-coup. . At
« Le seigneur, le vassal, I'arriére-vassal, tout se
« réunit. Ils implorgrent méme le secours de I'habitant.
« de la campagne; et Ia haine orgueilleuse, qui trans-
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« portait ailleurs la noblesse’ contre les mains cultiva-
« trices qui la nourrissait, fut obh ee de ﬁechu‘ sous le
« pmds qui Vaccablait.: it
"« Les peuples, d’un autre cote, savaient que la’
« cause qu'ils étalent appelés & défendre était une cause
« commune; ils savaient, de plus, qu’ils en étaient les
« ‘soutiens nécessaires: 11s sentirent donc toute leur im-
« portance. Mais, ce qui était bien essentiel, ils furent
« assez éclairés pour ‘en profiter; ils surent parler et. -
« stipuler en leur faveur ; ils exigérent que la loi pro-
« tégeAt désormais tous les individus; et ces droits,
« contre lesquels les ‘seigneurs sadossalent pour - faire
« face & la’ tyranme, devinrent des - pahssades qu1
« devaient un JOllI‘ arréter la leur. » ;

Clest ainsi que s'exprime Delolme ‘sur l’orlrrme des
concessions arrachées petit & petit & la pulssance de la
monarchie issue de la conquéte de 1’Angleterre.

A mesure qu'on marchait dans cette voie, ce qui res-
tait du peuple anglo-saxon s ‘effor¢ait de retourner aux
institutions que la conquéte Iui avait enlevées, surtout_
en ce qui concernait les droits individuels qui devaient
reconstruu'e un peuple qul, de son coté, put falre corps
comme Ia noblesse.

' Dans p1u51eurs occasions il lui en avalt été concédés
puis repris, jusqwa ce qu'enfin sous Jean-sans-Terre,
lorsque la confédération genérale des seigneurs et du
peuple eut contraint ce roi & consentir la grande charte
parmi toutes les concessions que renferme ce document,
premier fondement de la liberté anglalse il fut établi,
art. 29 de ce statut mémorable, « qu’aucun quet ne pit
« étre exilé' ni molesté en fagon quelconque dans sa
« personne ou dans ses bies autrement que par juge:
« ment de ses palrs et conformement i l’ancwnne 101 da .
« pays. » i
C'était Ia l’mstltutlon du Jury, premlere sauvegarde

21
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de toute liberté et Pintroduction de I'élément démocra-
tique dans le pouvoir judiciaire. -~ . - .. -
Il est remarquable qu'en donnant cette garantie au
peuple anglais on rappelat que c’était. conformément 2
Pancienne loi du pays. = - - . ) o | O
. En effet, Pinstitution du jury, que l’on dit sortie des
- foréts dela Germanie, parait avoir existé chez les Anglo-
Saxons avant l'invasion des Normands. I1 existait aussi
chez eux de grandes libertés municipales, assemblées
de provinces, assemblées de ville, -et Pesprit -d’associa-
tion entre les citoyens. Aussi, & mesure que les ‘débris
de ce peuple trouvaient, sous la domination normande,
a reprendre quelques droits, on en revenait au souvenir
d’unc époque signalée par les opprimés comme un temps
de liberté, et 1a, comme nous 'avons vu ailleurs, P'invin-
cible instinct de 'homme & revenir aux principes natu-
rels qui forment les sociétés reprenait sa force alors
quil n’était plus comprimé, , ‘
- Les premiers droits individuels n’eurent pas été plu-
tot reconnus et protégés par.le jury que Vesprit com-
munal se réveilla et que les bourgs et villes eurent des
_ assemblées municipales pour régler leurs intéréts locaus.
Lnfin, sous le régne d’Edouard I, le concours. du
- peuple devenant toujours plus nécessaire pour lever des
subsides, des députés des bourgs et villes farent appelés
au Parlement pour concourir avee la noblesse, autre-.
ment dit les pairs, 4 la votation de ces subsides. Les
pairs, réunis en Parlement pour étre consultés par le roi,
tenaient déji des assemblées toutes les fois que le roi
~ croyait avoir besoin d’eux ; I'adjonction des députés des
villes et bourgs, sous le nom de députés des communes,
fit alors du Parlement un centre gouvernemental oi
‘Toyauté, noblesse et peuple se trouvaient représentés.
- Ce fut la premiére esquisse de ce gouvernement com-
posé de monarchie, aristocratie et démocratie dont PAn-

gleterre a été si fitre depuis.



— 307 —
Mais; comme nous.venons dele’ voir, ce ne- fut pas -
Ia une combmalson theorlque dans: laquelle on aurait
habilement balancé des pouvoirs Juges nécessaires. Ce
n’était pas ce gouvernement parfait révé par- Aristote,
oit monarchie, aristocratie et democratle savamment
mises en présence.compos:uent une’ intelligence’ collec-
. tive bien entendue. Cela ‘devait devenir quelque chose
de semblable avec le temps, mais en naissant ce n’était
absolument que l'expression des besoins égoistes de la
monarchie et de l'aristocratie qui avaient dit composer
avec le peuple afin de se satisfaire. On n’y était arrivé -
que par la force des choses;avant d’en venir I on avait
brutalement tout dévoré, sans se soucier comment s¢
produisaient les biens que l'on prodiguait. Lors de la
. conquéte, on avait pillé et ravagé sans discernement ;
on avait arraché au travailleur jusqu’d ses instruments
de travail, et lorsque tout fut. épuisé, qu’on Se trouvat
en face d’un peuple asservi & qui on avait 6té tous les
moyens de produire, on sentit que si 'on ne rendait pas
a ce peuple un pen de sécurité, si ce n’est d’abord de
liberté, il laisserait incultes les terres qu'on s’était par-
tagées, que le commerce abandonnerait les. échanges
qui donnent de la valeur & toutes choses, et que 13 olt
il 0’y a plus rien la conquéte n’aurait plus rien 3 prendre.
- Laroyauté pressait ceux qui avec elle avaient dévalisé
le pays et s’étaient emparés des terres de.subvenir
* ses besoins; cenx-cine pouvaient eux-mémes rien obtenir
que du travail du peuple, et ce travail était interrompu
par une servitude abrutissante et une rapacité sans
bornes, enlevant tous les produits 4 mesure qu'ils appa-
raissaient. Ce ne fat ni par la bonne volonté de réformer
le gouvernement, ni par humanité que la royauté et la
noblesse céderent quelque chose au peuple vaincu, .ce
_fut par nécessité, et ce fut cette nécessité qui, comprise
par le peuple, lui fit obtenir petit & petit les concessions
qui enfin- constituérent en Angleterre le pouvoir des
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communes, ce troisitme pouvoir qui a réparé toutes les
sottises des deux autres et a donné & I'Angleterre de la
grandeur et de la prospérité, non pas par le concours
des deux autres pouvoirs, mais presque en dépit d’eux.
Néanmoins, n’exagérons pas. trop ce point de vue, et
constatons que quelquefois les pouvoirs monarchiques
et aristocratiques dans la constitution anglaise ont, lors-
que leurs intéréts privés étaient en dehors, été quelque-
fois de trés-bons conseillers et de bons administratenrs.
Mais n’anticipons pas sur cette considération qui va venir
4 son temps.. - - P | e s v vy

- Depuis le premier moment oit le peuple fut appelé en
Parlement, il wobtint pas tout de suite la part au gou-
vernement qu’il a obtenue plus tard. Ce fut bien lente-
ment quil y. parvint, et toujours par une fiction qui
ramenait sans cesse au point de départ, qui était que le
peuple n'était appelé que pour qu’il et des subsides 2
fournir, qu’on avait reconnu qu'il était impossible de lui
soutirer autrement que par son consentement.

Il sut habilement se servir de cette nécessité pour
accompagner son consentement aux subsides qu'on lui
demandait de pétitions en faveur de D'extension de ses
droits. - IR AT

Ce fut sous cette forme une lutte continuelle entre les
communes. et la royauté, lutte dans laquelle les pairs
Ctaient souvent avec les communes, parce qu'ils partici-
paient au bénéfice des droits personnels. que celles-ci
obtenaient pour les défendre contre les abus de pouvoir.
dumonarque, qui les frappait souvent les premiers. - .

La lutte posée sur le terrain que nous venons d’indi-
quer dura longtemps, avec des chances diverses, la
royauté reprenant souvent ce qu'elle avait accords. . .
* Nous n’en ferons pas ici I'historique; nous ferons seu-:
lement remarquer, pour bien caractériser co que la mo-:
narchie est dans le gouvernement des peuples, que dans
cette lutte elle n’a jamais accordé que ce quelle ne pou-
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vait pas refuser, quoiqu'il fit avéré que chacune de ses
concessions au peuple ne faisait qu augménter la force -
et la prospénté de l’Angleterre, dont le Toi proﬁta1t le
premier.’
Cela est si vrai que dans les guerres contre la I‘rance,

une - partie de:la supériorité des armées. anglaises.sur
celles de France vint de ce que les commlines"anvlaises
déja émancipées avaient fourni:des corps d’mfantene
et d’arbalétriers qui s'étaient formés par des exercices,
A limage des communes. libres de -Flandres et de la
Suisse. A’la bataille de Poitiers, ce fut par ‘ces corps
d’arbalétriers que le Prince Noir put résister 4 la fougue
de la noblesse franqalse' et la mettre en déroute. -

. Malgré la lutte si pemble que les communes eurent
A soutenir pour arriver i une partlclpatlon compléte
au gouvernement elles avaient néanmoins assez obtenu
pour avoir dans ce qui-concernait la vie privée retrouvé
la sécurité et la liberté qui favorisait'le travail. Rapi-
dement le peuple anglo-saxon qu01que ‘dépossédé de'la
propriété territoriale, reprit par son activité la place
qu'il avait perdue. I tenalt en mains tous les fils de la
prospérité pubhque, et bientdt son langage et ses habi-
tudes reprirent le dessus, et grice au souvenir de leurs
~ anciennes libertés commumles avant-la conquéte, il se
gouverna lui-méme en dépit des conquérants ¢t presque
& leur insu, Clest un point tres cuneux de l’hxst01re de’
I’Angleterre & étudier. - L

Une fois que le peuple anvlo-saxon S etalt reconnu,

il s’était arrangé & supporter- e fardeau de la royauté
et de Yaristocratie par des sacrifices pécuniaires, mais
en méme temps & vivre de sa propre vie, dans son home,
et il le pouvait grice aux lois protectrices de sa liberté -
individuelle et du jury qui en proteﬂealt lexécution. Le
peuple travallleur, jouissant ainsi d’une certaine - sécu-
rité, pouvalt vivre comme en dehors du gouvernement
general de son pays, et dans son existence communale
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jouir des-avantages d'une république.. Il avait eu aussi
un rare bonheur : sa noblesse avait obstinément refusé
Pintroduction du droit romain, cette codification si peu
propice au développement commercial, et dont Pappli-
cation: & ordre social qui se développait dans les com-
‘munes libres:du moyen-ige ‘empéchait I’établissement
de nouvelles lois plus conformes aux besoins du temps..
- Dans cette vie communale que le peuple anglo-saxon
avait reprise instinctivement, il y avait peu de lois posi-
tives, les rapports entre particuliers se tranchaient par.
le sens commun, et le sens commun était exprimé par le
jury, qui dés lors Sappliquait aux affaires civiles. Mais
- -ce qui caractérisait entr’autre le développement com-
mercial qui commengait alors, c’est que presque tout se
 liait et se dénouait verbalement et sur la bonne foi, ce
qui a été longtemps le caractére du commerce anglais.
.- Nous mentionnons cet état de choses pour marquer
ici, comme nous Vavons fait dans d’autres séances, que
partout ol il y a eu développement de prospérité, cela
a eu lieu par Ja liberté laissée au peuple, ~ - . '
Ce fonds_que nous signalons, abandonné au peuple
" anglais, comme nous Pavens dit ‘plus haut, presqu’a
I'insu des: pouvoirs: dominateurs, monarchie et aristo-
cratie, lui a fait braver les révolutions politiques et
religieuses qui se sont agitées plutdt & sa surface que
dans les ‘profondeurs du: peuple, qui dans sa sécurité
personnelle ne songeait guére qu’a ses affaices. -
-, Dés lors PAngleterre etit pu étre une république. -
Clest avee ce fonds de démocratie que la chambre des
communes, avancant pas & pas, mais pouvant attendre
avec patience, parce que le sort de son peuple n’était
* pas intolérable, est enfin parvenue 3 prendre dans le gou-
vernement de la Grande-Bretagne une part égale & celle
du roi et de la chambre des pairs. e o
- Nous avons fait grice & nos auditeurs de Phistorique
de toutes les péripéties qui ont enfin constitué ce mode
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de gouvernement de maniére & lui faire honneur. de
Pappeler constitutionnel, au lieu de ne l’env1sager que
comme une transaction entre un peuple vaincu et ses
_ dommateurs issus de la conquéte.-

‘Cest'sous cet aspect constitutionnel que nous allons
l’e\ammer et nous rendre compte si en effet les trois
pouvoirs qui le composent ont pu s'élever au point que
le monarque piit étre considéré comme un- ‘magistrat
remplissant.les fonctions du pouvoir exécutif dans I'in-
térét général, la chambre des pairs aristocratique, comme
un sénat examinant les” questions législatives au' point
de vue -de la maturité, de Pexpérience et du savoir;
enfin, si la chambre des communes est bien & méme de
représenter les besoins du peuple et d’en apporter la
sensation dans le corps social.

Or, disons-le, la réponse A cette questmn ne peut pas
se donner autrement que d’'une maniére complexe. On
doit le reconnaitre, si la monarchie et Paristocratie fai-
sant partie du gouvernement anglais: ont bien souvent
fait sentir leur coopération i'la pensée nationale d’'une - -
maniére ficheuse, il est d’autres moments ol ils ont =
réellement joué le role que dans lexercice de I'intelli-
gence d’'un peuple nous avons attribué & un sénat et &
un pouvoir exécutif issus dlrectement du suﬁ"rage popu- T
laire. '

Ce nest pasd dlre que ce soxt par leur propre excel
lence qu’ils y sont parvenus, mais parce que malgré
leur nature ils se sont trouvés entrainés par I'opinion
publique et aussi par la force de l’év1dence resu]tant de
la. délibération publique.

L'influence de Vopinion publique est en Anfrleterre,
plus réelle que dans d’antres Etats monarclnques cons-
tltutlonnels, parce qu'en Angleterre, comme nous 'avons-
fait remarquer plus haut,. 11 y-a un peuple qui se sent
libre dans sa vie civile, dont les droits sont protégés par
sa participation réelle et efficace dans les décisions judi-
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ciaires; ce peuple forme comme une république qui sup--
porte la monarchie €t laristocratie ‘quand . ils ne tou-
chent pas aux droits fondamentaux qui protégent cha-
que individu. Clest un état perpétuel de transactions
auxquelles le peuple consent par sa chambre des com-
munes, mais 3 la condition que ‘ses droits fondamentaux
ne soient pas compromis. I’habileté monarchique - et
aristocratique c’est de ne pas toucher 3 ces droits, et en
n’y touchant pas le gouvernement général en tire avan-
tage que par la liberté de la ‘presse, - par celle de la
parole dans les réunions publiques, il est-renseigné sur
les besoins de son peuple et se trouve entrainé dans son
propre intérét & chercher & donner satisfaction 3 ces
~ besoins.. N S af TS
Cest lorsqu’ils sont ainsi stimulés par les avertisse- -
ments du public que les différents pouvoirs de I'Etat
parviennent 3 prendre des décisions d’un intérét géné-
ral bien entendu, et jouent le: role qu'auraient joué
~ sénat et pouvoir exécutif issus directement du-peuple.
- Néanmoins, disons-le franchement, dans ce concours des
trois pouvoirs, chambre des communes, chambre des
pairs- et-royauté, la pensée - réellement populaire ne
perce jamais, il y a comme une brume aristocratique
 répandue sur ces pouvoirs tels qu'ils sont constitués, et
qui jure avec le fonds réellement démocratique des liber-
tés civiles. Cest 13 ce qui est cause que cette Angleterre,
habitée par une.race intelligente op le travail .est en
honneur, entreprenante et patiente, voit encore une si
~ grande. partie de sa population dévorée par le paupé-
- risme et la misére, R H 114 "o |
Ses pouvoirs organisés se sont trouvés Jjusqu’a présent
insuffisants pour conjurer cette plaie dévorante de Ia
misere des classes inférieures. La preuve de leur insuffi-
sance & ce sujet est dans un fait bien remarquable, clest
que ces mémes sujets de la Grande-Bretagne, voués i I
misére sur le sol de la mére-patrie, ne sont pas plutot
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parvenus dans une des colonies de . cet empire que la
plupart y trouvent une vie supportable ‘et parviennent
a Paisance et souvent 2 la fortune. D’oil cela vient-il?
De ce que les colonies, dira-t-on, offrent plus de res-
sources pour rétribuer plus convenablement le travail de -
Phomme. Cest13 une erreur, ilyaeuetil yaencore
des colonies offrant toutes les ressources des. colonies
anglaises et au-dela, oll la mlsere des émxfrrants per-
siste. ' '

"Elle y persiste parce que les mauvaises mstltutlons
de leur pays les y suivent; ainsi des colonies franqalses
et espatrnoles, tandis que dans les colonies ‘anglaises ce
qu1 les suit en fait d’institution ce m'est pas leur mau-
vais coté, ¢ est en réalité le fonds de la liberté anglaise
non accompagnee de monarchie et d'aristocratie. Chaque
colonie anglaise est une espéce de repubhque qui se
gouverne elle-méme et dont les mtoyens ont apporté
avec eux les libertés personnelles qui appartlennent au
peuple anglais. Les pouvoirs législatifs y sont élus :
Pexécutif est encore represente par un gouverneur
nommé par le roi, celui-ci n’est pas héréditaire, il peut
étre changé suwant les voeux de la_colonie, auxquels il
a presque toujours le bon esprit de se conformer. Cest.
ainsi que pour passer & un état républicain définitif les
" colonies anglaises du nord de PAmérique p’eurent qu’ad
déclarer leur indépendance, elles étaient déja - presque
fonciérement en république alors que cela eut lieu. 11 en
cst ‘résulté que la grande république’ confédérée de
’Amérique a été engendrée par cette partie de la liberté
anglaise qui, - dégagée d’aristocratie et de monarchie,
peut non-seulement subsister : sans elles mais sans elles
prend un essor dont nous voyons les merveilles.

Qu’en faut-il conclure? C’est que monarchie et aris-
tocratie, dans une constitution' libre, sont des superfe—
tations qui- ne sauraient se ]ustlﬁer par elles-mémes.

- Certes, si l’on voulait .opposer & la forme monarchique
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constitutionnelle de 'Angleterre une forme républicaine
tumultueuse mal organisée et négligeant de se constituer
d’aprés:les conditions naturelles qui forment une intelli-
gence collective pour une nation, la constitution anglaise
- devrait ayoir la préférence’; Cest-dans une comparaison
de ce genre seulement qu'on pourrait lui attribuer d’étre
lé,pripcipalnélément de P'ordre chez une grande nation.’
Mais en face d’'un gouvernement organisé comme celui:
de ’Amérique du Nord cet argument tombe tout seul.
Qui, le gouvernement anglais est préférable 3 une mayu-
vaise république, majs devant une bonne il a vieilli. 11 a
¢té une transaction entre un peuple libre et des pou-
voirs imposés par la_conquéte, mais quand on le dis-
- cute par Panalyse comme excellence constitutionnelle, il
ne peut tenir au moindre examen; on doit méme remar-
quer que pour subsister il a d{ continuellement employer
des expédients plus ou moins heureux. .- . .
.Lia chambre des communes d’abord, pour le maintien
~ des droits du peuple et de.leur extension dut, avant de
prendre une part incontestable & la législation, user de
 subterfuge, n’ayant pas encore d’initiative, et faire pour.
condition des. subsides qu’elle accordait au souverain la.
concession de ce qu'il importait au peuple d’acquérir.,

- De son coté, le roi, dans Pexercice de son pouvoir.
exécutif pour protéger son inviolabilité, dut quelquefois
sacrifier ses ministres & la pression du Parlement. -

. Nousne citons que ces exemples des fictions auxquelles,
dans la constitution anglaise, il faut sans cesse recourir
pour donner aux pouvoirs établis I'apparence. @’instru-
ments constitutionnels plutét que de puissances égoistes,
ayant leur intérét particulier plus en yue que l'intérét
général. On a appelé cela balance des pouvoirs; singu- -
liére balance qui d’une lutte égoiste ferait naitre une
décision ¢équitable en faveur de tous, .

- Mais la constitution anglaise n’en a pas moins engen-
dré de.grandes choses et a contribu¢ pour une:bonne
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part aux: progrés modernes.” Certes, mais quand par
Panalyse nous en recherchons: les causes, nous ne.les
trouvons que dans les effets dela liberté inférieure qui -
constituait le peuple anglais et qui le faisait vivre et se
produire dans ses bons effets a l’etranger et dans ses co-
lonies, comme en dépit de la monarchie et de la pairie.

Gr'rﬁce a lingrédien de la liberté pratique du peuple,

P Angleterre, dans ses démélés avec ’étranger et dans le
développement de son' commerce et de son industrie, a
pendant un temps,’ obtenu une véritable supénorlte dans
le monde. Mais cette supériorité n’était due ni & la mo-
narchie ni & la pairie. Celles-ci mémes ont compromis la
supériorité anglaise obtenue par la liberté, dans deux
faits de la plus grande importance et qui ont exercé et -
qui exerceront sur son avenir une influence funeste.

Nous voulons parler de la lutte contre les colonies de
PAmérique du Nord et de son acharnement contre la
Révolution frangaise:

La lutte ;contre ses colomes, qu1 a enfanté la grande
république fedératlve de ’Amérique du Nord, a-mis &
nu les défauts de sa constitution et prouvé qu’en se pas-
sant de monarchie et d’aristocratie, Yordre pouvait aussi
bien se maintenirsans nuire & la liberté et que la liberté
politique démocratique était dans la civilisation actuelle
du monde le fonds le plus stable en méme temps que
progressif des’ sociétés modernes. Suivant notre mé-
~ thode, le meilleur moyen-de donner aux peuples des
intelligences ‘collcctives. \

Certes, la monarchie et aristocratie anvlalses ne s'at-
tendaient pas & voir se constituer ce _gland exemple de .
la manitre dont:on pouvait se passer d’elles, et, sansle
vouloir, elles ont prouvé par leur entétemet leur pro- .
. pre inutilité. Ce fut de leur part une grande faute, par
laquelle elles ont créé & la Grande-Bretagne une rivale
formidable. Rivalité que plus tard, mieux avisée, ellen’a
plus’ considéré d'un oil si jaloux, mais qui, dans ses
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propres préjugés, n'en était pas moins un coup terrible
porté & la puissance de la Grande-Bretagne. Or, cette
faute était celle de l'aristocratie et de la monarchie et
non celle du peuple anglais. . bt A

Mais, bien plus grande faute que celle-la. Ce fut la
guerre sans. excuse que Angleterre fit & la Révolution
 frangaise, guerre qui a étéle plus grand obstacle & Péta-
blissement, en France, d’abord d’une monarchie consti:
" tutionnelle puis d’une république raisonnable.

11 est .incontestable que ce sont les préjugés et les
intéréts monarchiques et aristocratiques, prévalant dans
 la constitution anglaise, qui ont été la cause de cette
guerre dans laquelle I'Angleterre n’avait aucun intérét
national. Qui peut nous dire ot en serait ‘aujourd’hui
I'humanité si la Révolution francaise avait pu suivre un
cours paisible. Il 'y a-des gens qui prétendront qu'en
Farrétant PAngleterre en a tiré bien plus d’avantages
que si elle I'eitt laissé se développer naturellement. Cela
est fort douteux, elle n’a fait que reculer les: difficultés
- qui viendront Passaillir un jour et peut-étre la livrer

3 une révolution bien plus terrible que n'a 6té celle de
France elle-méme. 1l est vrai que si la liberté francaise
-avait pu sétablir paisiblement, il y aurait eu dans toute
PEurope un contre-coupinévitable en faveur de la liberté
- générale. Mais en Angleterre ce contre-coup n’efit amené
que des- réformes paisibles dont, aujourd’hui, la néces- -
sité se fait toujours plus sentir. -

Peut-étre serait-on arrivé, un peu plus tot, & toujours
de plus en plus faire de la monarchie une premiére ma-
gistrature soumise & un contréle populaire plusmarqué,
peut-étre que la chambre des pairs, recrutée dans le
peuple, fiit devenue un sénat plus national qu'il ne l'est,
peut-étre aussi que la chambre des communes, issue
d’un suffrage universel, eiit mieux représenté le peuple.

Ainsi; ce qu'il rested faire serait fait ; ainsi retrempée
dans le peuple, la constitution anglaise, au lieu de n’étre
qu'une transaction entre des puissances égoistes, serait
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devenue une véritable constltutlon dans l’mtéret general
du peuple. :

- Ce n'est’ pas qu'elle ne se soit déja amendée elle-
méme et qu'elle n’ait compris que son ancienne politique
de rivalité, quilui était inspirée par ’égoisme monarchi-
que et aristocratique ne soit une mauvaise politique
economlque Elle a réconnu aujourd’hui que pour deve-
nir florissants les peuples ont besoin de liberté, et main-
tenant elle réserve ses sympathles plutét pour ceux qui -
aspirent & cette liberté que pour les despotes qui vou-
drajent 'étouffer. Sur ces points, le bon sens du peuple
anglais est parvenu & dompter ’égoisme monarchique et
aristocratique, dont les sympathies -extérieures étaient
contre 1a liberté. On en est aussi & vouloir faire partici-
per davantage le peuple anglais de toutes les classes 3
sa représentation dans la chambre des communes. Mais
toutes ces tendances, tous ces efforts ne prouvent qu’une
chose: c’'est que lon: sent de plus en plus que toute
la grandeur et ‘la puissance .de ‘1’Angleterre ont pour
origine la liberté de son peuple et que plus on Pétendra
moins on comprimera celle des autres, plus on parvien-
dra 3 la perfection sociale. La plaie de la misére et du
paupérisme reste a guerir comme remeéde ce n’est ni la
protec’uon royale, ni la sympathie arlstocramque qu’on
mvoque cest Pextention des droits du peuple. - .

Dans Vintérét de. la méthode que nous avons suivie
pendant ce Cours, il était bon de jeter ainsi un coup
d’eeil analytique sur le véritable réle quont joué dans
la constitution anglaise :les pouvoirs monarchiques et
aristocratiques. Or, soumis & cet examen, ils ne nous
apparaissent guére comme coopérateurs de ce qu'il a pu
résulter de bien dans le gouvernement de ce pays. On
ne les y voit, en général, figurer que comme obstacles;
ct, si on vient & vouloir. determmer théoriquement les

101s organiques d’une société, il est impossible d’en re-
* connaitre l'utilité.: Leur seul mérite, c'est qu'issus de
la violence, ils ont su reconnaitre au peuple de certains
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- droits qui ont composé en dehors d’eux une cité répu-
blicaine, qui marchait par clle-méme en payant tribut ct
cn supportant quelques traces du joug de la conquéte.
Ce que:nous avons essayé de:reconnaitre dans cet
examen - de la- constitution anglaise, c’est que si dans
cette constitution il est resté un -pouvoir -monarchique
trés-fortet un pouvoir aristocratiquefortement constitug,
ce w'est pas par eux que le pays a marché, et lorsqu’on
est appelé & reconstituer un pays sur une table rase, il
ne faut pas s’en embarrasser. L’exemple anglais, qui
pouvait avoir une grande valeur au milien du siéele
dernier, I'a perdue complétement depuis’ que 1’exemple
américain s'est posé. Par cet exemple, il est prouvé que
tous les avantages qu'on croyait retirer de Iinterven-
tion. monarchique et aristocratique, sont bien mieux
obtenus par des pouvoirs élus, & qui le pouvoir exécutif
et une partie du pouvoir législatif sont confiés.
~-On.comprend qu’un peuple opprimé entre en tran-
saction avec celui qui lopprime’ pour obtenir quelque
liberté et qu’il laisse 3 Poppresseur une partie de son
pouvoir arbitraire, 'qu’il ne peut lui- ravir sans de
grandes secousses. Mais, de ce qu’on n'a pas pu se dé-
faire entiérement de cet arbitraire, en conclure quil est
utile et nécessaire dans la constitution d’un peuple, il y
a loin, et surtout d’en conclure que c’est un moyen d’or-
dre. i, lorsque cette puissance existe et qu'elle a de
grands moyens- de dominer, on peut obtenir d’elle des
concessions en faveur de la liberté, certes il vaut encore
mieux la conserver amoindrie que de s’exposer.aux ha-
sards des révolutions. Mais alors qu’elle est une fois ren-
versée, la reprendre comme un bon instrument consti-
tutionnel est un non-sens. C’est de nouveau recommencer
les difficultés de la lutte de la liberté avec I'arbitraire,
c’est, en réalité, non pastrouver un moyen d’ordre, mais
créer toutes les causes du désordre. DR
" En effet, quelle excellence particuliére peut-on trou-
ver: & confier par exemple le pouvoir exécntif & un
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homme que Von ¢léve au-dessus des autres en entou-
rant de tous les moyens de corruption, par de fortes listes
civiles, des places et des dignités & donner. Y a-t-il un
homme, quel excellent qu’il soit, qui ne perde la téte
dans cette position élevée et qui, s’il a été capable de
bien gouverner quelques jours, ne peut pas I'étre cons-
tamment jusqu'a la mort. Mais que dire de I'hérédité .
attachée & cette fonction ? Y a-t-il quelque chose de plus
absurde! v

Nous en dirons autant de pouvoirs politiques confiés -
A vie ou héréditairement & des classes privilégiées.

Dans le commencement de ce Cours nous avons déja
démontré que pour que les fonctions du corps social
soient sainement remplies il fallait qu’elles ne fussent
confiées qu'aux hommes les plus capables et par Pélec-
tion, sous peine de voir la société ne pas marcher dans
un intérét national bien entendu.

Nous ne pouvons donc classer les gouvernements
monarchiques constitutionnels, assistés ou non d’une
aristocratie, comme portant en eux le caractére d’un

. organisme socml donnant une intelligence collective
réelle,

Dans V'examen du jeu dela constxtutlon anglaise n0us
avons vu, néanmoins, qu'on en approchait quelquef01s,
mais non par la vertu de la monarchie et de Paristo-
cratie, mais par cette liberté fondamentale du peuple
anglais, qui subsistait et agissait malgré les obstacles
.monarchiques et aristocratiques.

Liberté qui est venue s’épanouir et se constituer sur
ses propres bases dans I’établissement des républiques
de 'Amérique du Nord et de leur confédération.

C'est dans ce résultat de la liberté anglaise qu’il faut
aujourd’hul rechercher ces modéles constltutlonnels
qu on croyait trouver jadis dans la constitution anglaise.




VINGTIEME SEANCE

De la Réphblique en France.

- A quoi servirait la science de la législation constitu-
tionnelle si ceux qui s'en occupent négligeaient de don-
ner leurs. conseils, alors qu’il se présente des occasions
d’éclairer les questions? C'est le cas aujourd’hui pour
nous. La France posstde la république de nom, mais elle
‘ne Pa pas encore de fait, et il 'y a méme des esprits
téméraires qui songent & rétablir la monarchie; or, ce
rétablissement est-il possible? D’un autre cdté, comment
la république pourrait-elle se constituer au milieu des
opinions divergentes et absolues qui se sont manifestées
dans les derniers temps? . ... . . -
, Il nous semble, quant & la monarchie, qu'elle " est

jugée par tout ce quelle a fait fondre de'calamités sur
le peuple francais, & défaut de ce qu'elle est en réalité
dans la constitution des peuples, -ce que.nous nous
sommes efforcés de bien établir dans ce Cours par une

.
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analyse de ses fonctions, évidemment dissolvantes dans
un ordre social bien entendu.
. Issue de Yusurpation ou de Ia conquéte, elle n’a
* jamais été que leur continuation plus ou moins déguisée;
jamais, quoiqu’on en ait dit, elle n’a contribué par sa
propre essence 4 faire le bonheur des peuples, cela n'est
- arrivé que lorsque, par exception, elle a consenti pour
un instant & ne pas étre elle-méme. A
Bien loin d’étre un moyen d’ordre, comme elle s’en
prévaut sans cesse, elle a été la cause des plus grands
désordres. Y a-t-il un désordre social quelconque com-
- parable & celui de cette épouvantable guerre qui, par la
* volonté capricieuse de deux monarques, 2 lancé I'un
contre 'autre deux peuples qui ne songeaient point & se
combattre et qui semblaient n’aspirer I'un et Pautre
qu’a gotter la paix. On croyait étre entré dans une ére
de civilisation qui excluait & jamais ces retours & la
barbarie, aux cruautés, aux -rapines, aux incendies,
opérés de sang-froid sur l'ordre de leurs chefs par des
hommes qui ne s’en voulaient pas, qui n’avaient aucuns
démélés A vider et qui avaient le méme intérét A rester
tranquilles, chacun chezeux.. . - * . i
- Par qui 'épouvantable conflit a-t-il eu lien ? Unique-
ment par le pouvoir monarchique ; et 'on pourrait croire
encore & I'excellence d’un tel pouvoir; qui, n’oubliant
jamais'son origine de violence et de conquéte, est tou-
jours tout prét & mettre en péril la civilisation! |
- Aussi, quoi de plus naturel de la part du peuple
francais qu'au sein des désastres de'la guerre barbare
suscitée par deux-despotes, il se soit réfugié ‘dans la
république, comme seul moyen du retour & Pordre et &
la civilisation. - e R '
- Mais ‘que dire de ces entétements qui, malgré les
nouvelles preuves des malheurs que le ‘pouvoir monar-
chique déchaine sur les peuples, sont venus encore pro-
poser la monarchie pour guérir les plaies quelle avait



L —821 —

faites. C’est un véritable non-sens, et, comme pour mon--
trer encore les dispositions barbares de ce pouvoir, c’est

sous son inspiration qu'a eu lieu la répression la plus

cruelle dont Ihistoire offre ’'exemple.- C’est sous le coup

des menaces de retour & la-monarchie qu'une partie du

peuple de Paris s’était levé et qu’un gouvernement révo-

lutionnaire a été essayé par des hommes exaspérés dont

dans ce Cours méme nous avons blaimé les théories

absolues, -mais qui, sans étre excusables, peuvent se.
comprendre en face de ces théories tout aussi absolues,

qui s’affichaient insolemment en faveur du rétablissement

de la monarchie. » |

Le sanglant éplsode du second 51étre de Pans de
cette guerre deplorable est d tout entier aux préten— :
tions monarchiques qui se réveillaient. - -

Iit dans la barbarie de la répression on piit encore
reconnaitre la direction et I’esprit monarchiques.

Aussi, loin que cet événement prouva la nécessité de
rétablir la monarchie comme moyen d’ordre, il a au
contraire demontre que rien que son approche avait
jeté entre les Frangais de nouveaux ferments de dis-
corde, qui n’auraient point fait explosion si la répu-
blique n’avait pas été menacée et avait pu suivre un
cours paisible pour se constituer.

Mais la France n'a pas pris le change, et l’oplmon s y
‘prononce de plus en plus en faveur du maintien de la
république.

A tout ce que la monarchie a de facheux en elle-
méme, comme ingrédien gouvernemental, se joint encore
en France que le trone y est convoité par divers pré-
tendants, qui chacun représentent des dynasties tour a
tour renversées par Iindignation du peuple, et qui por-
tent encore avec elles tout le bagage qui les a fait con-
damner.

La branche ainée. des Bourbons prétend tOllJOlH'S ré-
gner de droit divin, n’accorder de certaines libertés que
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comme concession, se réservant tous les sous-entendus
qui, & la premiére occasion, lui ferait manquer & ses
-promesses, en faisant refleurir et la superstition et tout
le cortége aristocratique qui entourait ses aieux. '

La branche cadette, plus rouée, ne s’explique pas sur
Iorigine qu’elle donnerait & son pouvoir ; probablement

- cette quasi-légitimité, qui ne pouvait invoquer un droit
divin, auquel la branche ainée n’avait pas renoncé, mais
qui d’un autre coté refusait de tenir son pouvoir ‘de la
souveraineté du peuple. i I o P s il

“Géchis doctrinaire dans lequel se plaisent ceux qui

‘ne savent gouverner que par des sophismes, escamotant
toutes les questions, si bien qu'on pourrait intituler cette
monarchie établie de par le sophisme doctrinaire le ré-
gime de I'équivoque. . : "ol T

Enfin, cet empire si déchu par ce gouvernement de
vingt ans, qu’on avait prétendu enter sur la république
sous le prétexte de prendre en mainsla cause des classes
pauvres et de maintenir Pordre, et qui n’a été qu'un
retour a tous les excés et ridicules monarchiques, cou-
ronné par I'épouvantable catastrophe de la guerre, que
son incapacité avait & la fois suscitée et acceptée sans
étre prét A la faire, - : v

Lt voila ce quon propose i la France pour rétablir
et maintenir Yordre, des dynasties portant dans leurs
flancs le désordre, et qui en outre sont toute préte a se
disputer entr'elles. © .

En vérité, la monarchie ainsi représentée est-elle
encore possible en France, et le ft-elle mieux apres tous
les essais qu'on en a fait; en quoi lui trouver 'excel-
lence qu’on lui attribuait dans un gouvernement cons-
titutionnel, avant que Pexemple américain fit venu
prouver qu’on pouvait trés-bien s’en passer. -

Mais reste la question : comment constituer la répu-
blique pour qu’elle puisse marcher‘régu]iérement?

Les uns nous'diront, comment 13 préserver de L'en-
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trainement des théories absolues du socialisme mal com-

-pris, comment contenir les révolutionnaires quand méme,
qui croient qu’il faut passer par un régime d'absolutisme
révolutionnaire pour annihiler d’un coup tout ce qui
s'oppose i I'établissement d’une république.

D’autres, qui repoussent ces moyens - violents et qu1
" n’ont pas grande foi dans Vefficacité des théories de ceux
qui voudraient les appliquer, se défient d’un autre coté
- de ces autres doctrines absolues de I'école doctrinaire,
qui ne voient 'ordre que dans un systéme de priviléges
et de réglementations économiques, qui ont été plus que
tout autre chose peut-étre la véritable cause de Pagita-
tion des classes inférieures qui souﬁ'rent d’un réglme
économique mal entendu: :

A ces craintes nous opposerons le falt prmc1pal que
nous n’avons cessé de signaler pendant ce Cours, cons-
truisez une intelligence ‘collective bien entendue, fonc-
tionnant suivant les conditions naturelles qui la forment, .
et vous y trouverez la solution de toutes les questions
qu1 nous agltent et que chacun veut trancher & sa ma-
niére.

En les faisant resoudre par une 1ntelhgence collectlve
de la nation, ce sera bien le cas de dire que ce qui a plus
d’esprit que chacun de nous c’est tout le monde.-

La nécessité de Pétablissement définitif de la répu-
blique en France tient surtout & cela, quil faut sortir
des théories absolues qui, aujourd’hui, entravent toutes
solution, mais sans tomber dans d’autres théories qui °
seraient tout aussi peu dans la nature des choses, et les
besoins de la civilisation  progressive qui- marche et
laisse en arriére tous ceux qui ne la comprennent pas.

- Pour suivre cette civilisation et en appliquer les -
bienfaits & toutes les classes de la société, il faut que:
cette société soit elle-méme constituée de mamere a la.
comprendre et & la favoriser. i

1. ny a'-pas besoin pour cela d’un bouleversemcnt
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social, une révolution est maintenant inutile. La base
de‘ce qui peut constituer une république, la liberté et
Pégalité des citoyens, ne sont contestées par personne
comme droit de chaque individu, mais si le droit est
reconnu, il n’est guére garanti. Ce devrait étre le pre-
mier travail d’'une Assemblée constituante qui s’occupe-
rait d’établir la république en France que de garantir
les droits individuels qui assurent dans la société Pauto-
nomie de chaque citoyen, et qui de leur agrégation sur
ce principe forment- un peuple. - i §
- Les écoles révolutionnaires et doctrinaires semblent
n’avoir pas compris jusqu’ici que ce n’est que par le
respect des droits individuels que Pon obtient, d’un autre
coté, de la part des citoyens, le respect.de la légalité.
Nous ne parlerons pas des monarchistes qui ne savent,
eux, régner que par la violation de tous les droits, et
sous le gouvernement desquels il 0’y a aucune sécurité.
Le premier pas pour constituer une république bien
entendue est donc de commencer par bien définir et
garantir les droits de chacun; nous ne reviendrons pas
ici sur tout ce que nous avons dit 3 ce sujet tout le long
de ce Cours; - = = . .- ‘ 5
~ Mais, sans ce premier pas, nous désespérons de voir
la France parvenir  se constituer. Malheureusement, ou
'y parait guére disposé dans tous les partis, la Commune
de Paris et les Versaillais les ont, 1'un et Lautre, foulés
aux pieds sans hésitation; c¢’est un reste de I’exemple
~des violences monarchiques, sans lesquelles on ne croit
Pas pouvoir gouverner en ‘France, et qui pousse chacun
. & s’emparer de la direction supréme 3 laquelle on aspi-
rerait moins si I'on se sentait en sécurits.

Nous en convenons, c’est le coté difficile de la consti-
tution de la république en France, car cette reconnais-
sance des droits de tous doit précéder toute organisation
délibérante. N & ol w b o '

L’étoffe dont on fait Ie peuple, c’est le ci\toyen; or,
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quest-ce qu’un citoyen qui craint pour sa liberté indivi-_
duelle, pour sa propriété, pour:son droit de: publier sa

pensée, pour son droit de réunion et d’association, et pour

Yexercice de'son suffrage? 1l faut; avant tout, pour que

le citoyen puisse voter en toute hberte, qu 11 se sente

mdependant C’est donc & ceux qui ont en mains le pou-

voir provisoire alors du‘passage de la monarchie & la.
- “république, de bien assurer les droits constitutifs de la
quahté de citoyen. Cela n’a été que trop souvent unc

erreur commune que de se croire autorisé précisément

dans- ce - moment de passage d'user d’arbitraire pour

arriver 3 une constitution définitive. Cest ainsi que bien

souvent on est retombé sous le joug auquel on voulait

échapper. Pas d’état de siége, pas de suspension. des

droits, pas de tribunaux extraordinaires devant les-

quels on traduit des citoyens arrachés i leurs juges

naturels, et que le plus vite possible le ]ury v1enne ras-

surer chacun sur le maintien de ses droits. :

Ce n’est qu’avec un peuple ainsi prépare que Yon fait -
les républiques raisonnables; tant que-joue Parbitraire,
chaque faction cherche & s’en rendre maitresse, et le
pays ne peut pas se constituer paisiblement. :

“Certes, par une liberté préhmmalre, ilya quelque-
- fois des inconvénients, mais 11s néquwalent Jam:us &

ceux de Tarbitraire. =

* Ceci bien entendu la répubhque eat presque de_]a
faite en France. !

11 ne s’agit plus que de constltuer cette’ mtelhgence
collective, qui dérive d'une sage distribution des fonc-
tions des corps representatlfs qu1 font penser et aglr
collectlvement une nation.

“Nous Tavons déja dit dans une autre séance de ce
Cours, nous ne conseillons pas & la France de renoncer
a T'unité de son gouvernement pour adopter une- forme
federatlve dans le genre de celle de l’Amerlque ou de la
Smsse. '



— 326" —

L’unité a‘trop cotité & la France pour y renoncer, et,
sur.de certains: points, elle a_trop bien réussi pour ne
pas la conserver, mais en en corrigeant les abus, car
sans cela elle raménerait peut-étre la monarchie, qui est
la personnification d’une grande unité politique. 11 faut
~ donner aux communes et aux départements une plus
grande indépendance locale qui leur permette de s'ad-
ministrer eux-mémes-dans tout ce qui concerne leurs
intéréts privés. - QI SUF T3 [ SRR S
. Pour'le. faire, il faut que la commune élise directe-

ment son conseil municipal par.le suffrage universel,
comme elle le fait déjd; mais il.faut aussi que son pou-
voir - exécutif, maire et adjoints,  soient aussi les élus -
directs du peuple: ks el i L .
- Dans, le département, Pesquisse d’'un gouvernement
local’ existe déjd, le conseil genéral, nommé par le
peuple du’ département, serait son corps législatif dans
les limites des intéréts départementaux, et un_ conseil,
soit le conseil de: préfecture actuel, mais aussi nommé
par’le peuple, pourrait étre son conseil exécutif. Quant
& la république elle-méme, elle pourrait étre représentée
dans le département encore par un préfet qui représen-
terait le Pouvoir exécutif central. Ainsi. constitués, les
communes et le' département jouiraient d’une certaine
autonomie qui, sans les détacher de Punité générale de
I’Etat, formeraient cependart des centres indépendants-
. pour les intéréts locaux et donneraient 4 la vie de pro-

vince une plus grande activité, tout en protégeant mieux
- tous les droits. Les départements ainsi constitués vien-
draient ‘concourir au gouvernement . général par des
députés qui les représenteraient dans la confection géné-
rale des lois, et pourraient former une seconde chambre
ou sénat & cOté de la représentation générale du peuple
dans ‘une .assemblée -directement nommée suivant la
population et par -districts électoranx composés d'un
nombre d’électeurs assez considéraple. pour y neutrali-
ser les influences des magnats de province.
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Enfin, le pouvoir exécutif central serait confié & un
conseil’ et non pas & un président, conseil peu'-nom-

_breux, composé de sept ou neuf membres, élu directe—
ment par Pensemble des suffrages du pays. - :

. Nous pensons qu’un tel gouvernement assurerait & la
I‘rance ‘une . intelligence - collective fonctionnant avec
force et simplicité, dont le contréle serait dans un renou-

~ vellement fréquent de tous :les pouvoirs: constltues,
renouvellement qui alternerait d’année en année, les
unes - consacrées . aux - élections - départementales, les
autres aux pouvoirs législatif et exécutlf et enfin aux

* autorités Judlclalres. : ‘

- Quant & la forme Judlcmlre conservatrlce des 101s il
n’y aurait guere de changements 3 y introduire, que de
rendre les Juges électifs, d’en diminuer le nombre, par
la raison qu’on devrait les faire assister par le jury dans
les affaires civiles, comme dans les aﬁ“zures cnmmelles
et correctlonnelles.

Certes, ce serait 1a une ventable democratle repré-
sentative; mais, telle que nous la proposons, elle ren-
contreraxt bien des appréhensions de la part. de cenx
qui n’ont pas d’autres notions gouvernementales que de
se défier du peuple.. Cependant ol trouver. ailleurs. que
dans le peuple lui-méme la source de toutes les pos1-
tions sociales. . ... - :

Le pas quil faut savoir franchir pour blen constl—
tuer une république moderne, c’est d’avoir. confiance en
lui. Non pas en lui livrant tumultueusement la décision
de toutes les affaires, mais en le faisant se constituer
lui-méme -pour que rien ne se décide sans un examen
approfondi sans délibération et saps en confier Yexécu-
tion & des hommes capables responsables, et que par
leur propre constitution on mettrait 3 I'abri de la tenta-

" tion d’usurper le pouvoir d’'une maniére permanente.

_Tout le commencement de-notre Cours a été consacré

3 bien p1 éciser le mécanisme - par, lequel nous . croyons
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former Pintelligence collective d’un peuple, calquée sur
I'intelligence individuelle de 'homme, le seul modéle sur
lequel on puisse donner & une sociéts le sentiment de
son existence et le moyen d’y pourvoir, i
“Un tel gouvernement est avjourd’hui le seul qui
puisse donner & la France ce qui lui faut pour se régé-
nérer. et entrer dans la voie: des progrés constants: et
paisibles, qui apporteront les solutions. aux problémes
sociaux qui s'agitent en ce moment. = = [l [SSEs
~ - Cette république qui doit enfin poser les questions
sur leur véritable terrain, serait tout 3 fait manquée si,
ne s’asseyant pas sur les bases Ppopulaires qui en feraient
une vérité et non pas un’ trompe-T'wil, on I'hérissait
d’exceptions & la manitre des doctrinaires, comme de
~ limiter les droits individuels, ceux de Ia presse entre
autres, et le droit de s'assembler et de discuter en pu-
blic. Comme si, aussi, on s'escrimait 3 former des corps
exceptionnels échappant au controle du peuple; comme
dans organisation judiciaire, par exemple, oil des corps
échappant & Pélection, comme le conseil @’Etat actuel,
si on voulait conserver cette institution de mandarins. -
La république peut résoudre les questions du temps,
a"la condition qu'elle soit sincére et quelle sorte des
entrailles du peuple; celui-ci ne pouvant agir que sous
des formes déterminées, ne sera jamais ni turbulent, ni
anarchique, car il se suiciderait Ini-méme. Sachant
que toutes choses dans le gouvernement émanent de
lui, il respectera les lois qui ne seront faites que dans
son intérét, et quil pourra faire toujours réformer sans
tumulte si elles venaient 4 ne pas répondre & ses besoins.
Plus le peuple est au fond de toutes choses dans un
gouvernement, moins il est fvcrziindre, car le gouver-
‘nement c’est lui-méme. : : p
La république modérée, celle dans laquelle tout se
- résout pacifiquement et par les lois, n’est quau prix que
le peuple sente que tout vient de 1u; =2

L}
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- Dans la situation actuelle il y aurait 3 A vouloir brlder
son action par de ces petltes entraves’ sans nom que
Pécole doctrinaire est si ‘ingénieuse & trouver, précisé-
‘ment le danger qu’on voudrait éviter. AUJourd’hlu le
suffrage universel est acquis en France, il n’est plus
possible de lui mettre des limites, soit cen51ta1res soit
de propriété, soit de capacité. Or, si lorsqu'il est appele
4 fonctionner, vous voulez le restreindre dans son plein
exercice, et, par exemple, lui enlever la nomination
directe des maires, alors qu’il nomme les conseils muni-
cipausx, vous vous exposez i ce quiil passe outre, et
fasse Pélection des maires ma]gré vous. Malgré vous,
car qui_Ctes-vous, vous qui en voulez savoir plus que
lui, et qui n’étes rien que par son choix ? 1l est évident
que 12 ot existe Ia séparation des pouvoirs et oli chaque
fonction n’est qu'une délégatlon de la supréme autorité
du peuple, c’est lui qui doit élire les fonctionnaires et
non ceus-ci se réserver de certaines élections, d’ou résul--
teraient des confusions de pouvoir.

- Soyez sincéres avec le peuple dans la constitution de
la république, et vous le verrez toujours remphr Ses
fonctions électorales avec sawamté et conscience, il peut
les exercer en sentant que rien naltére son droit.

- Jai'dit comment la I‘ra.nce peut obtenir une repu- ‘
blique sinceére. ‘

Celle-ci n’existerait pas plutdt que Yon verrait
comme par enchantement les questions se poser sur leur
véritable terrain et se résoudre par le bon sens public.

Supposons qu'elle et déja existé le lendemain de la
paix si lourde imposée 2 la France, et que les machina-
tions et préventions monarchiques n’eussent pas obs-
curci les questions, avec quelle facilité les premiéres
difficultés auraient pu étre résolues. En supposant a la
loi- municipale toute la largeur qu’elle doit avoir sous -
une république sincére, et surtout qu'elle ne fit pas
entachée d’exceptions blessantes pour les grandes c1tes,
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et, entre autres pour Paris, avec quelle facilité la ques-
tion si embrouillée de la Commune de Paris, qui s'est
compliquée de Popposition derthéories.révolutionnaires
et sociales, aurait été résolue! Si une république sincére

avait existé, quavait-on besoin de rassembler prés de
Paris une armée formidable destinée & dompter. quoi?
Pesprit républicain qui se raidissait contre les tendances
monarchiques qui ne se genaient pas pour se manifester. -
A quoi bon dans une république ces armées . perma-
nentes si peu solides devant Vennemi et si écrasantes
contre les manifestations de la liberté? :

-Sous une république sincére,-au lieu de récomposer
une armée 3 Pimage de celle qui venait d’stre vaincue,
de remettre & sa téte des hommes qui auraient da cher-
cher dans la retraite l'oubli de leurs fautes et de leur
incapacité, on se serait immédiatement-appliqué a créer
sur une large échelle un systéme de milices nationales
.en état de tenir téte aux plus nombreuses armées enne-
mies. fatinie. ou ' .

Sous une république sincére, au lieu de recourir
I'imp6t pour combler les déficits de Iq guerre, on efit
trouvé dans les économies 3 faire au moins 500 millions
par an pour couvrir les intéréts et les amortissements
des emprunts 3 contracter, et si ces économies eussent
€té impossibles, ce qu'on aurait df demander & Pimpot
ne devait étre demandé qua ceux qui possédent et
dont le superflu est tellement notoire, qu’au sein de la
misére générale des travailleurs il sest trouvé des mil- -
liards d’économie chez les grands capitalistes pour sous-
crire & Pemprunt. ' o -

Mais au lieu d’une république sincére, il y avait des
arriére-pensées de monarchie, et il ne fallait que pro-
céder suivant les idées monarchistes, nouvel exemple
que c’est toujours dans ces idées qu'il faut aller cher- -
cher la cause de tous les désordres sociaux. :

- La lutte continue, et, au licu de reprendre immédia-
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tement son actmte, tout reste encore en suspens, et la
question sociale, loin de se résoudre, s’accroit en Acreté.

La terrible répression qui vient d’avoir lieu, exercée
avec un tel mépris de la justice que grand nombre de
personnes, hommes vahdes, vieillards, femmes et enfants
qui n’étaient pour rien dans les théories qu’on accuse et
dans les actes qu'on mcrlmme, ont été sacrifiés de la -
fagon la plus. barbare 3 Paveugle rage d’une réaction -
insensée. Et ce sont ceux qui se disent les partisans de
Pordre et de la légalité qui en usent ainsi! Que veulent-
ils, ou vont-ils? Est-ce bien ainsi qu'on.arrive & uneré-
publique modérée., Faut-il donc passer par une terreur
doctrinaire pour arriver & cette république étriquée
quils promettent, quand ils veulent bien un mstant ne
plus invoquer la monarchie.

Oui, la république’ modérée peut ex1ster elle est
dans la nature des choses, il ne faut presque rien pour
Pétablir en France, mais c’est & la condition, nous le ré-
pétons, qu'elle soit sincére et sans arriére-pensée de lui -
tendre des embiiches pour la faire trébucher 4 un mo-
ment donné, et, dansle désordre qu’on aura fait naltre,
proclamer une des trois monarchles qu1 1ntr1guent en -
cc moment. '

Mais, le reméde & tant de machmatlons est connu, que
la I‘rzmce ne se divise pas, que tout ce qui veut sincére-
. ment des progres se rallie & la forme républicaine, dé-
mocratique représ‘entative, si bien expérimentée en Amé-
rique et en Suisse, olt tout émane du peuple qui ne dé-

cide rien et n’exécute rien ‘que par scs 1eprésentants I

directs. -

- Cette forme sera combattue, nous n’en doutons pas,
par ceux qui ont déja'si mal débuté dans les premiers
_ actes dela régénération de la France, sans doute inspi-

rés par arriére-pensée du rétablissement ‘de la monar-
chie et surtout de cette monarchie orléaniste qui s'était
~mise & la téte d’'un nouveau genre d’aristocratie, qu'on
a intitulée aristocratie bourgeoise.
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Cette aristocratie, pen intelligente mais trés-entdtée,

ct conduite. par unc école plus habile quelle, par I'école

doctrinaire, suscitera bien  des ‘obstacles & I'établis-
sement d’une. république sincére, et, dans la lutte, ce
sera le cas de ne pas se diviser. ™ = T e
. Que de fois les socialistes’ se sont €criés: Eh! que
_ nous importe la liberté, si celle-ci ne parvient pas i ré-
soudre la question de la meilleure rétribution du travail.
Mais cette liberté qu'ils accusaient wétait pas la véri-
table, C'était la liberté doctrinaive qui ne pouvait se
mouvoir que les menottes aux mains, posées par des pri-
viléges de toutes espéces et qui entravaient le véritable
développement du travail. . = A
. Ce n’est pas la liberté que celle qui a fait de I'agio-
tage Poccupation ordinaire du. capital, qui ne souffre
que par privilége les Institutions de crédit, qui met
. toutes les transactions entre les mains d’agents privilé-
giés, qui par des prohibitions crée des industries fac-
tices ot Pouvrier est fatalement condamné 3 des salaires
restreints. Ce n'est pas la liberté qu’un systéme d'impéts
sur la consommation etla production et qui ne demande
rien & la fortune ; ce n’est pas la liberté que ces impdts,
- d'ailleurs exagérés, et des dépensesimproductives;cen'est
pas la liberté que Pentretien d’une armée nombreuse, des-
tinée uniquement A comprimer tout élan vers Ia liberté. -
Nous pourrions continuer une telle énumération et prou-
ver que cette liberté n'est pas la vraie et quaprés quel-
_ ques jours d’une république sincere, ces libertés falla-
cieuses disparaitraient pour faire place 3 Ia véritable et
que le socialisme n'aurait plus lien de S'écrier: A quoi
sert la liberté! , . AP :
. Le probléme social n’est pas ot on a étéle chercher,
il n’est pas dans ce qu'on appelle Pindividualisme, bien
au contraire; Pindividualisme bien entendu, celui que
nous w'avons cessé de recommander comme la base de.

toute société, c'est-d-dire reposant sur des droits indi-
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viduels, inaliénables, est le plus beau lot de homme sur
terre, ct de la protection qu'il regoit de la société.

Le probléme social n’est pas dans la communauté
des biens, :la: culture en commun.appauvrirait tout le
‘monde et ferait disparaitre I’émulation des sociétés. Le
probléme social n'est pas dans I'abolition de I’héritage,
qui stériliserait bientdt, comme en Turqule les contrées
les plus productives. '

Cest par la liberté du. travaﬂ aidé par l’assocmtlon
libre, par les institutions libres de crédit, par la liberté
des échanges, par Pinstruction répandue dans toutes les
classés, par une justice égale émanant du bon sens'du
peuple et non pas de gens étrangers & ses travaux, que
la répartition des produits de l’mtelhrrence et du travail
s'opére plus. équltablement et de faqon A 'ce que chacun
obtienne pour ses pemes une _]uste remunératmn qui
donne l’aisance:

Cest par un concours de l’Etat bxen entendu que le
bien-étre s’augmente encore par la facilité des commu-
nications, par la. protection des arts et des sciences et
par son initiative, 14 o le travail du peuple a besoin
- d’étre aidé, mais surtout par sa protectlon eﬂicace pour i
* maintenir les droits de tous. =

Voild ce que procure une répubhque sincére, - et

qu'on le croie bien, les effets s’en font rapldement sentlr '
dés qu’elle peut fonctionner & Vaise. - : ‘
- Sous un tel régime on n’enléve rien & personne, on
ajoute & la fortune de chacun, car ce qui s'acquiert. par
un travail bien entendu, s accomphssant dans des condi-
tions naturelles, se retrlbue sans rien oter & personne;
_au contraire, en ajoutant 3 la richesse générale la mieux-
wvalue d’un travail conduit avec plus d’intelligence.

- Franklin disait: Ah! si.les fripons savaient tout ce
-que 'on gagne A étre honnéte homme ils seraient hon-
~nétes gens par-friponnerie. Nous oserions presque dire :

Ahl si tous' ces faux docteurs qui sément d’embfiches



. — 834 — |
~ tous les pas-de la liberté, savaient tout ce qu'ils gagne-
raient & laisser la liberté se développer, ils seraient radi- -
caux par calcul,si ce n'est par raison. ;
- Ils seraient d’abord débarrassés de ce fantdme ‘@ab-
solutisme social, leur cauchemar perpétuel, car celui-ci
s’évanouirait dés que le probléme  qu'il- cherche serait
résolu par-les faits d'une . prospérité progressive dont
chacun éprouverait les effets. - "
- Que I'on ne suppose pas que ce soient 1 des illusions,
- tous les pays qui ont passé d’un régime de fausse liberté
& un régime sincére l’ont éprouvé; PAmérique et la
Suisse sont Ia pour l'attester. - . - - . .

Sans prétendre pour. cela que nous soyons déja par-

- venus ici au point ol I'on peut arriver, car il nous reste
beaucoup & faire, mais nous sommes en route. it
- La France, une fois lancée dans cette voie, y mar-
cherait plus vite que n'ont pu faire d’autres nations, -
parce qu’elle posséde des éléments de “prospérité - qui
manquent & d’autres. L’univers entier a - besoin de ses
produits, et pour peu qulelle accepte le libre-échange
elle aura toujours Tavantage sur tous les marchés.

Mais le libré-échange bien entendu est un' résultat
de la véritable liberté; sur ce point comme sur tant
d’autres il y a des obstinations & vainere qui ne peuvent
létre que par. une intelligence collective fondée sur les
vrais principes qui établissent cette intelligence.  Nous
les avons ‘développés dans ce ‘Cours et nous sommes
convaincus qu'il 'y a.pas d’autre moyen pour les peu-
ples actuels de résoudre toutes leg complications qu’une
civilisation nouvelle a fait naitre. . j : "

~-Que la. France se constitue d’abord en république
sincére, tout viendra aprés; mais: nous disons république
sincére et non pas république calculée pour rendre ce
régime aussi stérile que celui d’une monarehie constitu-
tionnelle, & la maniére'de cellé que les Bourbons de 1a
branche ainée et de la branche cadette ayaient imposée
i la France, ' ‘
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" Cette monarchic constitutionnelle avait porté au plus
haut ‘degré ces sophismes de liberté qm ont fait douter
de la hberté elle-méme. . :

Par: exemple, on appelait liberté de la presse celle
qui ne pouvait s’exercer qu’avec ‘cautionnement et acca-
blée de droits de timbre, et sans- cesse” exposée aux
amendes et & 'emprisonnement de ceux qui se laissaient

- prendre au piége de cette fausse liberté. C’était encore
une des libertés orléanistes que de ne pas pouvoir s’as-
sembler méme pour diner, sans étre exposé & voir inter-
venir les procureurs royaux.dans vos toasts. (’6tait la
liberté d’instruction que de ne pouvoir enseigner sans
autorisation, Etat ayant soin d’ailleurs de ne pas vous
faire concurrence, n’enseignant rien du tout, du moins
comme enseignement primaire, le plus nécessaire- de
tous. La'liberté des échanges :consistait & protéger les
filateurs de. coton contre la concurrence étrangére, en
empéchant les produits naturels du pays de s’échanger
avec ceux qui.fabriquaient meilleur : marché. C’était
aussi la liberté électorale que de ne pouvoir I'exercer
qu’d la- condition d'étre riche, ce qui réduisait le' corps
électoral & deux cent mille au l1eu de six 2 sept millions -
par le suffrage universel, et & quinze & vingt. mille éli-
gibles, le .tout corroboré de priviléges divers qui con-
centraient le crédit et la direction du travail entre les
mains de quelques financiers, hauts barons de la finance.

. Que la France se gare qu’on lui fasse une république
sur ce modele orleamste et doctrinaire.

- Une semblable république, on Yappellera la répu-
blique modérée; et la république fondée sur. les droits
individuels garantis et protégés, sur I'élection du peuple
appliquée a-tous les pouvoirs, sur la séparation exacte
des fonctions législatives, exécutives et judiciaires, éma-
nant chacune duectement du suffrage populalre on
I'appellera république anarchique.

Et pourtant, cest cette république seule qui peut

’ ’ 23
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enfin procurer & la France la ‘prospérité, fruit de la
véritable liberté, le repos, Vordre et la solution des
questions sociales qui I'agitent. ‘ g
. :Nous avons passé par 13 en Suisse, et nous avons
_prouvé par un exemple .irrécusable - que ce n'est que
lorsque nous avons en écarté toutes les fausses libertés
- issues - des sophismes aristocratiques ‘que ‘mous avons
obtenu P'ordre véritable et trouvé la fin de nos révolu-
tions. Y 1 e
En Franee, la question se pose sur le méme terrain
quelle 'a ¢té chez nous. Ici, la république radicale fat
accusée de pousser & anarchie et fut considérée comme
Peeuvre de factieux, et pourtant c’est elle seule qui a
créé Pordre véritable dont nous jouissons aujourd’hui.
- Cest qu'elle est la seule que la science de la législa-
tion constitutionnelle puisse avouer, comme reposant .
sur les conditions naturelles qui régissent les sociétés.
Ilen est de la constitution des. sociétés comme de tout ce
qui existe sur terre, cest qu'elle est soumise 2 des con-
ditions naturelles qu’on ne peut pas enfreindre sans
courir le risque de tout bouleverser. Or, la véritable
république moderne, c’est celle qui se constitue sur la
base des faits reconnus par I'observation comme néces-
saires pour qu’une société pense et agisse collectivement.
- Les républiques anarchiques sont celles ot I'on intro-
duit des exceptions & Pordre naturel des choses. |
Pendant ce Cours, nous nous sommes efforcés d’éta-
{tablir ces vérités, nous les avons d’abord constatées par
une analyse des fonctions sociales, puis par les exemples-
de I'histoire, enfin par les-exemples contemporains les
plus récents en Amérique et en Suisse, 't
- Que la France suive cet exemple et elle aura bientot
repris dans le monde Ia place élevée qui lui appartient.



VINGT-UNIEME SEANCE

~ Des Républiques contemporaines.

Nous croyons avoir suffisamment démontré dans nos
précédentes séances que comme élément constitutionnel
la monarchie et I'aristocratie n’ont aucun droit de faire -
valoir leur utilité. Plus ou moins le produit de 'usurpa- -
tion violente ou de la conquéte, quand elles ont eu le bon
esprit d’entrer en transaction avec le peuple, en laissant
celui-ci un peu vivre par lui-méme, elles n’ont pas été
des rouages utiles & la marche de la constitution, elles
sont restées plutdt des obstacles, et que cest i tort
qu’on les a classées comme utiles par elles-mémes dans
les organismes constitutionnels. Elles n’ont pu avoir
cette prétention qu'en face de républiques mal organi- -
sées, qui ne P'étaient que de nom et pas de fait. Nous -
avons, autant qu'il nous a été possible, cherché dans ce
Cours & montrer par quelle organisation sociale, fondée _
sur des conditions ressortant de la nature des choses,
une république peut se dire organisée. ’
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Jetons, & ce sujet, un coup-d’ceil rapide sur les répu-
bliques contemporaines, pour y déméler jusqua quel
point clles ont su se conformer aux lois naturelles de
“leur existence. - : ‘
Nous avons déja constaté avec bonheur que les répu-
‘bliques du Nord de ’Amérique offrent 3 ce sujet des
modéles consolants. On peut dire qu’elles ont résolu la
question au point de vue pratique et ont prouvé que
toutes les prétendues excellences de pouvoir dorigine
monarchique ‘ou aristocratique pour faire marcher une
constitution étaient bien plus réelles confiées & des pou-
- voirs électifs issus directement du peuple. Elles ont
laissé subsister le fond de.la liberté anglaise, bien
mieux précisée par des déclarations de droit qui ont
assuré a l'individu une existence & lui propre, protégeant
son autonomie dans la société, dont il ne fait partie
qu'a la condition expresse que sa liberté ainsi définie ne
~saurait jamais souffrir aucune attéinte. Ce point de
- départ constitue la supériorité de la république mo-
derne & I'américaine sur les républiques antiques et du_
-moyen-ige; dans ces républiques, lindividu était trop
~ Souvent sacrifié & un intérét public, nous oserions dire -
- mal entendu, car il n'est jamais d’un véritable intérét
public de commettre une injustice envers 'un des mem-
bres de la société. Ceci devient méme une source de
perturbation par le besoin qu’on éprouve de se défendre
en remuant Pensemble du pays, tandis que 1a on les
droits individuels: sont  garantis” comme le point de
départ de la société et protégés par des tribunaux. dans
les arréts desquels le peuple intervient, il existe une
seécurité personnelle qui est la meilleure sauvegarde de
Pordre et de la tranquillité publique. = - S
Celui qui se sent récllément protégé dans son exis-
tence individuelle, tient & 1'ordre et 4 la légalité. On dit;
lorsqu’on veut: comparer par -exemple I'Amérique & 1a
France et prouver que celle-ci peut supporter la ' répu-
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blique, tandis que Pautre ne le pourrait pas : mais,'en
Amérique, les citoyens respectent avant tout la-loi.

Pourqum? parce que la loi les respecte et qu'ils ont tout-

intérét & la maintenir. C’est qu’il n’y a' pas de loi qui

viole-leurs droits reconnus. Tandis qu’en France, & peu

prés sous tous les régimes, le premier violateur des
conditions sur lesquelles reposent lU'ordre et-la sécurité
ont été et sont vmlees par: presque tous les gouverne-‘ ‘
ments. ; |
- La liberté 1nd1v1due]le, TMEEe Eflde [ parole et de_ J
- la presse, le ‘droit de réunion, la liberté. religicuse, la

propriété elle-méme, au nom de laquelle on parle sans

cesse, la liberté de Vindustrie, regoivent & tout instant

des atteintes non-seulement par la législation qui, en ne

les respectant pas, viole le contrat social par .lequel

" Thomme consent & vivre en-société ; mais encore des

atteintes journaliéres leur sont portées par la maniére
dont. des tribunaux, ot le jury n'existe quen matiére

criminelle, les -interprétent. Soyez inquiétésdans VOS

droits et cherchez & rendre responsables ceux qu1 les ont

violés, ol trouverez-vous justice? :

C’est le mépris des’ droits individuels qu1, ]usqu’ﬁ‘
Papparition des républiques américaines, a empéché les
républiques modernes de se consolider et'de lutter con-
tre la monarchi€ constitutionnelle 1l faut rendre justice
im'l’Angleter'ré,‘et nous Yavons dé&jd fait dans la’ précé-
dente séance, cest chez elle; dans les temps modernes,
que  slest établie ot consolidée la garantiedes" droits
individuels; garantie qui-avait constitué une nation ré--
publicaine de- fait, malfrré la prosence de la, monarchle
et de Yaristocratie. - i

- 'C’est en: faisant de cette garantle la base de'leurs
mstlt_utwns républicaines' que les Etats-Unis de ’Amé-
rique du'Nord ont donné  la ‘république modernc une-.
consistance que. les républiques’ ancmnncs et du'moyen-
age n'ont eu a qu lmparfaltement =3
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- Ceci bien défini, il ne restait qu'd organiser la ma-
 niére de conduire collectivement les intéréts du pays;la
encore, quelque chose de nouveau sur les républiques
anciennes est apparu, c’est le gouvernement dit repré-
sentatif. Certesil y a eu dans les républiques anciennes
‘et. modernes des corps représentatifs, il y en a dans les
monarchies constitutionnelles ; Mais jamais avant les
républiques .américaines on n’avait, tout en divisant les
fonctions des divers organes constitutionnels, fait éma-
ner directement du peuple et par représentation, les
corps législatifs et le pouvoir exécutif, ainsi que les tri-
bunaux, . : _ .  Im
- On avait bien Ia prétention, 13 surtout ot la. démo-
cratie emportait, de faire émaner tous les pouvoirs du
peuple, mais jamais il v’y eut dinstitution représenta- -
tive assez réguliere pour mériter le nom de gouverne-
ment représentatif. Ce fut encore une imitation anglaise
“ de la chambre des communes; mais quelle différence en
ce qui concernait le sénat et le pouvoir exécutif, et puis
quelle différence dans Iémanation populaire. Dans les
républiques américaines tout part du suffrage universel,
et, partant de 13, tous les pouvoirs en étant issus, clest
" bien un gouvernement représentatif du ‘peuple dans
toute la force du terme, - S1CUR
- Ce qui distingue les républiques modernes bien orga-
nisées, c’est donc; et le respect des droits individuels et
la forme représentative qui a tait natre une garantie de
plus, ce que nous appelons la division. des pouvoirs,
qui edt été impossible sans la forme représentative,
chaque corps élu ne I'étant qu’'d la condition de rester
dans les fonctions qui lui sont assignées. :
- Nous avons dans nos premiéres séances expliqué tout
*le mécanisme des gouvernements ainsi constitués, en’
montrant qu'ils répondent presque exactement aux con-
ditions naturelles par lesquelles S'organise une intelli-
gence collective de la société. . Ty
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Les républiques américaines auront la gloire d’avoir:
les premiéres trouvé la forme qui réssort de notre civi- .
lisation moderne. Car il faut bien le dire, cette civilisa-
tion a besoin dans sa marche provresswe, d’un instrument
actif d’intelligence collective qui sache ne pas entraver,
et qui la laisse se développer suivant sa force irrésis-
tible qui renverse tout devant elle quand on ne sait: ‘pas
la seconder. ou la laisser aller. Que de gouvernements
qui se mettent en travers et appellent de Pordre leurs
réglementations absurdes contre la liberté des transac-
tions, leurs priviléfres divers, mettant une digue 13 ot il
faudrait ouvrir I'écluse, jettant au travers du dévelop-
pement naturel des choses leur ignorance et leurs pré-
jugés, et ne connaissant pas d’autre maniére de gouver-
ner que de comprimer ceux que la civilisation pousse en
avant. Avec tous les procédés modernes de la science,
le travail peut-il étre encore conduit par les instruments
des temps passés, et peut-on réglementer et arréter les
moyens de crédit issus de la liberté par lesquels les tra-
vailleurs peuvent entre eux produire au mieux et au
meilleur marché possible,' tout en rétribuant largement
le travailleur, tout ce qui peut étre prodult par les pro-
cédés nouveaux. : '
" En comprimant et voulant d1r1frer betement les
moyens que la liberté procure pour faire au mieux,
vous laissez s'engendrer de fausses théories économiques
et vous voyez se lever devant vous le spectre de la
misére, du pauperlsme ou du désespoir de qui, malgré
ses peines, n’obtient pas des salaires suffisants.

Mais laissez la liberté comme aux Etats-Unis, soyez
sincéres dans vos déclarations de droits, ne les annulez
pas par de fausses apphcatmns et vous verrez comme
par enchantement disparaitre tout ce qui alarme votre
état social ‘qui, tcl qu ‘il est, est la seule cause du dé-
sordre. | _

Si les modéles n'étaient pas Ia, on'dn'alt que nous



— 342 —.
nous perdons dans de vagues utopies. Mais, non; les
républiques de P Amérique du Nord sont 13 et prennent
hautement le pas en avant dans la carriére de la civili-
sation moderne. Que I'on ne vienne pas nous dire : mais
ces républiques possédent un territoire immense, favorisé
de tous'les dons de la nature, ol 'on rencontre tous les
. climats. Mais on ne fait pas attention que pour dompter -
et fertiliser cette nature, il a fallu des efforts immenses,
efforts qui, dans des conditions semblables, n’ont pas
répondu de méme 13 ot la liberté ne les protégeait pas.
.+ LaLouisiane, anjourd’hui si florissante, ne pouvait pas:
avancer d’un pas sous administration frangaise. 'La
Californie, le Texas, la Floride, :sous Padministration
espagnole, restaient presque incultes, quoique plus favo-
risés encore par la nature que les Etats-Unis. Le Ca-
nada qui les touche au nord suit-il le méme développe-
ment quaoique sous bien des rapports jouissant d’une
liberté semblable mais moins compléte ? Non, les miracles
des Etats-Unis ne sont pas dis seulement 3 son sol, ils
sont surtout le produit des institutions.. Croit-on, par
exemple, que leur rapide développement efit été le
méme s’ils fussent restés colonies, anglaises? Noa, per-

sonne ne doute du contraire. v o Rl
Mais il y a république et république, et le continent
américain en. est une preuve; les.colonies espagnoles
converties en républiques la ‘fournissent. Ces' répu-
bliques ont donné bien des exemples de désordre et de
guerres civiles et n’ont pas encore beaucoup profité de
& richesse de leur sol, pourquoi? Clest que, malgré
quen général elles se soient fondées en proclamant les
grands principes de Ia liberté, comme I’abolition de I'es-
clavage, méme .quand .les Etats-Unis du Nord n'y
étaient. pas encore parvenus, et Ia liberté religieuse
malgré le fanatisme de leurs bopulations catholiques, ct
tant bien que mal les autres droits reconnus aux Etats-
Unis, -ceux-ci ne furent jamais certains,
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1ls ne le furent pas parce que la sanction de leur-invio-
labilité manquait dans la pratique, par Pinsuffisance

. d’'une garantie judiciaire indépendante; et surtout-parle
- peu d’entente de lorganisation politique. Ces républi-

ques-ne purent jamais comprendre la division des pou-
voirs, leurs formes électives: furent rarement sincéres et
chacune des autorités, une fois installée, se croyait
omnipotente. Ce furent surtout leurs pouvoirs exécutifs
qui se montrérent . arbitraires'et ne comprenant pas les,

. limites de leurs:fonctions. Aussi, que de rivalités, que

de guerres civiles; de révolutions; qui n’avaient pas:
d’autre objet que de changer les présidents. '

Néanmoins, la forme repubhcame, triomphant de sa
mauvaise ‘organisation elle- meme, s’est maintenue dans
ces vastes continents, et, pour s’y perfectionner, n’a be-
soin que de suivre Ies exemples de ses fréres les Etats du
Nord. . 4y

(’est .dans l’etabhssement de ces repubhques du Sud _
dé ’Amérique que L'on’a pu juger combien celles de
PAmérique du Nord ont été heurcuses de succéder a un

Tégime ou les droits individuels étaient déja reconnus

d’une fagon assez marquée et oii 'on possédait déja une
forme de gouvernement représentatif qui, pour devenir
complet n'avait qu'a se débarrasser de la monarchie.

~ Dans PAmérique du Sud, les populations ne: recon-
naissaient que.le pouvoir absolu, presque plus fort
qu'en Espagpe, la meére-patrie qui,- tant bien que mal,
avait encore conservé quelques: libertés municipales:
Dans les colonics -espagnoles on n’avait aucune idée du
self government, on’ subissait la loi capricieuse du mai-
tre, qui s’appesantissait encore plus sur les débris de
la  population indigéne que Pon maintint dans la plus
crasse ignorance et qui n’avait recu de son contact avec

.la civilisation européenne qu'un christianisme corrompuy
‘hérissé de’ superstitions. Les colonies espagnoles:étaient

une_ exploitation, elles n’avaient pas de gouvernement
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proprement dit, elles ne constituaient pas un ordre so-
cial; c’était la monarchie pure, sans déguisement, avide
et ignorante, allant toujours de plusen plus en se dégéns-
rant et qui, lorsque’ IEspagne se donna une constity-
tion, lors de sa lutte contre N apoléon, ne sut pas se mo-
difier assez-en Amérique pour y prévenir la rupture qui
eut lien plus tard entre les: colonies et Ia mere-patrie.
‘Ce fut 'donc sur un terrain mal préparé que les esprits
généreux qui proclamérent indépendance des colonies
espagnoles durent s’appuyer pour fonder leurs républi-
ques. , A

Il 0’y a rien d’étonnant & ce que cela fit ’'une ma-

niére imparfaite, 1 o o i e :

~IIs n'étaient pas tous trés-bien ferrés sur les condi-
tions par lesquelles on constitue une véritable liberté.
11 n’est pas bien certain quils connfissent exactement
les institutions de PAmérique du Nord, ils étaient plu-
tot imbus des’ anciennes déclamatidns‘philosophiques
frangaises sur le gouvernement des deux Indes parlabbé
Raynal, et des excentricités de 1a Révolution francaise.
1l y avait en outre toujours quelque chose de catholique,
nous ne voulons. pas dire de chrétien, dans le fond de
leur maniére de comprendre la république. - Il y avait
dans leur maniére de la concevoir quelque chose d’auto-
ritaire qui, dans Ia longue lutte de ces colonies contre
. la mére-patrie, avait dailleurs quelque chose de fonds,
car le pouvoir dut y étre confié longtemps aux chefs mi-
litaires. Ceux-ci, qui visaient avanttout 3 assurer I'indé-
pendance du pays, ne s'appliquérent pas beaucoup a le
constituer sur des bases républicaines bien étudiées.
D’un autre c6té, nous n’y voyons nulle part, dans les pre-
miers temps, des assemblées qui, comme les conventions
de PAmérique du Nord, missent un sojn scrupuleux &
bien préciser tous les détails de leurs constitutions. 11 y
eut certes des assemblées, tant bien que mal députées
du peuple, mais presque toujours & deux degrés, souvent ,



- .— 845 —
avec- des restrictions électorales; assemblées qui d’all-
leurs avaient 4 §’ occuper en m(,me temps, et de faire les
101s et de pourvoir aux besoins’ urgents du moment.

A peme sorties de.la- guerre: de P'indépendance, elles
eurent & lutter contre leurs troubles-intérieurs, suite
inévitable d’une premiére organisation machevée Quel-
ques mstltutlons, assez bien congues, ne purent étre

~mises en pratique ‘dans la confusion du ‘moment.’ Des"

essais de confédération manquerent parce qu’ellés furent
mal organisées’et qu’on n’avait ‘pas su imiter celle des
‘Etats-Unis, composée de deux chambres nommées Pune
par les Etats et Yautre par'le. peuple, et qu'on avait
suivi la vieille forme amphlcmomque par laquelle ‘les
Etats seuls étaient représentés; c’est ainsi que fut dissoute
la Confédération.de I'Amérique Centrale, composée des'
Etats de Guatimala, @’Honduras, de San Salvador, de
Nicaraga et de Costa Rica. Confcdemtlon qui, admlra-
blement placee ‘entre les deux' mers, le- Pamﬁque ‘et
P'Atlantique; d’une fertilité eshuberante, riche en mines
diverses et de climats - sains & Pintérieur des- terres,
auraiteu un avenir immense. Aujourd’hm les cing. I]tats
séparés plosperent modestement ét' consolident leurs
gouvernements républicains qui, pour. tenir tout’ ce qu ’ils

. promettent auraient besoin dese rapprocher un peu plus K

des formes de I’Amerlque du Nord.

Le Mexique, qui a comme toutes les autres nouvelles
repubhques du Sud, éprouvé tous les désappointements
d’une plemlere organisation vicieuse, est pourtant par-
venu 3 se donner tant bien que mal des constitutions
assez bien entendues dans les différents Etats qui com-
posent sa- confédération, fédération calquée sur le mo-
dele de l’Amérique du Nord. Il était parvenu i sur-
monter les premiéres difficultés- de son organisation
repubhcame il était parvenu 3 écarter les usurpations

.qui ‘avaient ‘voulu S'emparer du -pouvoir lorsque’ la
_ France lui fit la guerre: 1nJuste que l’on connait et voulut

y établir l’emplre.
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. C’était 1d une andacieuse intervention monarchique.
sur la terre républicaine de I’ Amérique; on sait com-
ment, aprés quelques années de lutte od la république
mexicaine ne désespéra jamais delle-méme, le principe
monarchique fut écarté, solennel avant-coureur de la
destinée qu’il devait avoir en France. - ety =
.. Cet événement est un des plus grands enseignements
de I'histoire contemporaine, et ot les deux principes aux
prises ont démontré chacun leur valeur réelle. En sup-
posant -que le Mexique, au lieu d’étre une république
‘welt été qu'un empire, la conquéte en était faite, un
autre empereur eit été substitué i celui qu’on aurait
renversé et tout était dit. . "
. Mais c’était une république et une république fédéra-
tive qui luttait; chaque centre d’Etat y était un point
de ralliement, la capitale conquise ne prouvait rien, la
résistance ' était - partout, renaissait dans le moindre
hameau, dans, la moindre . ferme; qu'importaient les
défaites de milices mal armées et mal disciplinées, peu
aguerries, ce n’était pas seulement en elles qu’était la
résistance, ¢’était dans le principe méme, et ce principe
a triomphé par sa force, quoique n’animant qu'une répu-
blique encore informe. La lecon quil a donnée aus
usurpations retentira encore_long'temps, et fécondera
l'avenir de ce beau pays. Espérons que: petit & petit il
se constituera mieux, et sa constance 3 écarter 1’élément
monarchique nous en est un sir garant.. '3 | &
- -D’autres républiques et d’autreg confédérations, issues
des colonies” espagnoles, prospérent déja mieux que
dans le principe. Nous n’avons pas toujours, sur les
causes de leurs démélés intérieurs, des notions bien pré-
cises, ct il est. difficile de les bien, signaler, si ce n’est
d’'une maniére générale, comme nous I'avons fait plus
haut; mais ce qu'il y a de certain, c’est que nul ne songe
dans ces républiques 2 appeler la monarchie comme
moyen d’ordre, ce qui prouve que telles qu’elles sont

elles sont supportables. ' iy
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\Ileux que cela, il est certain que la prospérité s’y -
développe et que la’ dignité de ’homme y reprend sa
place.- La race primitive a’repris son'rang, elle se¢
montre tout & fait capable non-seulement de supporter
mais d’user de la liberté; plusieurs des hommes remar-
‘quables de ces repubhques sont de cette race. Juards en

_était, et certes il y a bien peu d’hommes pohthues de
notre temps qui puissent lui étre égalés.- A

Que de. républiques  intéressantes! Vénézuella, la
Nouvelle-Grenade, la -Bolivie, le Pérou, e "Chili, la
Confédération-Argentine, Buenos-Ayres, sont avec le
Memqm et PAmérique centrale des- centres repubh-
cains: qui, avec '’Amérique du Nord, assurent & cette
forme de gouvernement l'avenir:-du monde. (est ‘en
vain que la monarchie voudrait encore lutter, depuis
quelle a per du le prestige @’4tre au moins utile comme
rouage const1tut10nne1 la'fin de son existence est mar-
quée, ‘elle peut languir encore, mais ‘chaque jour son inu-
tilité dans l’orgamsatlon de la société se montrera davan-
tage Qest ’Amérique du Nord qui lui a enlevé ce der-
nier prestige sur lequel elle s'appuyait,  en démontrant
qu on peut le remplacer avantageusement. C’est a Ia
science & le démontrer toujours davantage.

Mais, dans ce développement de Phumanité, tachons de
rester dans 1a bonne route, en nous appuyant sur les
conditions naturelles qu’il west pas permls de négliger
dans la constitution des sociétés. Nous avons vu qu’a cet
égard il reste encore beaucoup a faire aux républiques
espagnoles; il ne faut pas non plus que les républiques

anglaises se croient arrivées i la perfectlon Nous avons
deJa plus haut ‘signalé ce qu’il leur reste & faire dans
T’organisation. de leurs pouvoirs exéeutifs, un peu témé-
rairement confiés & un seul homme, aussi bien dans les
Etats partlcuhera que dans la confédération. Tl leur.
reste aussi A faire dans le pouvoir judiciaire fédéral, qui
n'est guére en rapport avec leurs autres institutions

judiciaires.
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- Mais, en général, c’est une consolation pour Phuma-
nité que de constater que les bons principes de l'orga-
nisation des,sociétés sont sauvés par leur application en
Amérique et ne pourront plus se perdre quoiqu’il arrive
eni Europery.. + IR ol |15 1Y)

; Dans cette partie du monde ou la civilisation pro-
gressive ;a pris naissance, o la liberté républicaine
avait été déjd une fois le droit public des. peuples civi-
lisés, elle fut -cependant étouffée un instant, et chaque
Jour peut encore la mettre en péril. : T T1L AN

Il ne faut pas se le dissimuler, la monarchie veut
vivre, et elle fera encore plus d’un effort pour écarter
la liberté républicaine. Elle sentait que I'exemple ‘de
' Amérique serait contagieux, et Fon ne peut pas douter

- que P'expédition du Mexique par Pempire francais ne fit
unc tentative pour rétablir la- monarchie dans. toute
PAmérique. C’était au moment de la guerre de sécession
dans les Etats-Unis du Nord, guerre civile sous-mains
encouragée par les monarchies curopéennes, et que dans
leur ignorance de la vitalité républicaine ils espéraient
- voir se tourner en faveur du rétablissement de la mo-
narchie, suivant son sophisme, qu'elle est un moyen
d’ordre. W el 2
: En Europe, la forme républicaine n’existe done pas
encore, sauf une petite exception et sauf une tentative
qui alieu en ce moment pour. deux grands empires.
On peut dire que la question y est brilante. Heureuse-
ment qu'en faveur de cette question le petit exemple qui
_ subsiste s’est élevé, comme Pexemple américain, 4 un -
point ot il est moins contestable qu’il ne I'était avant,
et plaide avec bien plus de vigueur pour la forme répu-
blicaine qu'il aurait pu le faire il y a vingt ans. .

La république w'est plus, comme elle I’a été, composée
de petits Fitats aristocratiques qui avaient su si bien
s'affilier aux monarchies qu'elles en étaient presque des
dépendances. - ' '
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Aujourd’hui, la Suisse, grice aux efforts du radica-
lisme, est parvenue  rendre plus vrai le titre de -répu-
blique dont elle se glorifiait, elle y est parvenue en adop-
tant dans tous les cantons des constitutions qui ressem-
blent aux constitutions américaines. Ce n’est pas par
imitation que cette ressemblance a eu lieu, c’est par des
déductions logiques de ses anciennes institutions, ‘qui
avaient dégénéré en aristocraties, pour les ramener 3
leur véritable signification originelle, c'est le retour 2
la vieille commune démocratique, consacré d neuf par
des institutions conformes aux progrés de la science
moderne.

11 y a maintenant partout et déclaratlons de dr01ts
individuels et gouvernement représentatif, Il y a dans
ces constitutions quelques points plus avancés qu’aux
Etat-Unis, mais d’autres bien inférieurs. Nous avons
pour Pexercice du pouvoir exécutif des conseils plutit
que des présidents, mais il est des cantons o ces con-
seils exécutifs n’étant pas nommés directement par le

_peuple, ne sont souvent qu’'une émanation du pouvmr
législatif et forment confusion avec lui.

C’est le défaut principal de notre constitution fédé-
rale qui, d’ailleurs, sur d’autres points, est établie sur -
les mémes bases que celle des Etats-Unis. Nous Pavons
déjd dit, Vorganisation judiciaire laisse beaucoup 2 dési-
rer encore en Suisse, son complément serait Pétablisse-
ment du jury, méme en matiére civile. Il existe déjd
dans beaucoup de cantons pour les affaires criminelles,
& Genéve, on I'a aussi dans les affaires correctionnelles;
c’est, nous le croyons, le seul canton qui I'aie étendu
aussi loin, mais pour les affaires civiles il n’existe nulle
part. On parle de révision fédérale, une bien désirable,
ce serait que la Confédération imposa comme protec-

- tion des droits qu’elle a garanti I'établissement du jury,
aussi bien au civil qu'au criminel et au correctionnel. La
. constitntion fédérale américaine en a fait une obligation
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pour ‘tous les Etats qui. la composent, ct, en effet, sans
le jury, il:est difficile que dans la pratique journalicre
de la vie. civile et politique les droits individuels.ne'se
trouvent pas souvent froissés sans cette garantie que
chacun a sous la main pour redresser les torts quon
-voudrait lui infliger. - gt o R o
- ; Mais telles qu'elles sont depuis qu'elles ont.été rema-
niées par des constituantes, les institutions des diverses
petites.républiques suisses:les ont rapidement élevées i
un plus grand niveau.de prospérité et d'intelligence; -
Ce que la: Suisse a gagné depuis ces remanicments
dépasse tout ce qu'elle aurait pu faire de progrés pen-
dant des siécles sous les:régimes aristocratiques qui
Pétouffaient avant; toutes ses villes se sont embellics et
agrandies, des. routes nouvelles sillonnent le .pays, un
réseau de chemins defer.a 6té établi, la navigation de
ses:lacs'par les bitiments & vapeur est des plus actives,
toutes les branches du commerce et.-de Vindustrie se
perfectionnent , Finstruction est plus répandue.

- De son coté, la Confédération a fait disparaitre tout
ce qui entravait.la circulation intérieure. On a rejeté
aux frontiéres de la Suisse les  péages qui : existaient
entre cantons, on'a créé un systéme uniforme de mon-
naie, un'systéme de postes fédérales, et le service mili-
taire par les milices a 6té trés-perfectionné, on a établi-
des routes d'un intérét commun , des lignes télégraphi-
ques, fond¢ de grands établissements d’instruction; enfin
on a pris vis-i-vis:de. Iétranger une attitude digne et
indépendante, sans ostentation mais ferme et réelle. . .

- Tout cela est le produit d’une véritable organisation

républicaine. A AAIRRe. . e y-

. Cest bien 13 qu'on peut dire que les peuples sont ce
~queles font les lois. Il 'existe nulle part une plus grande
 diversité de races, de langage, de coutumes; et tout cela,
- en prenant pour ralliement 14 liberté républicaine, mar-

che comme un seul homme vers un byt commun, le bon-
heur et le bien-étre de tous. :

1 b
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Tout cela s peut, dira-t-on, parce que le pays est -
petit; mais, dirons-nous, au contralre tout cela: Gtait
difficile, pax ce. quil y a dans les petltes peuplades bien -
plus de tenacité i tenir & leurs usages que. dans-de
grands pays ol on peut établir des centres importants
ott tout s’égalise, et qui forment une espéce d’enseigne-
ment- mutuel qui dispose les esprits & se soumettre 3 la
loi. Pour dompter de petites populations, confinées.la
plupart dans des montagnes, parlant des langues diffé-
rentes et les amener & poursuivre un but commun, c’est
bien plus difficile que d’y-amener un grand empire ot la
méme langue se parle partout,: et olt les coutumes: ont
été égalisées dans les. grandes villes. Les miracles que
la liberté républicaine opére dans de petits pays seraient
bien plus faciles dansles grands sil'on s’y servait des-
" mémes moyens. Non, la liberté républicaine n’est le pri-
vilége ni d’un pays petit, ni d’un territoire particulie-.
rement  conformé, il est le résultat unique de bonnes
institutions, établies de bonne foi, sans arriére-penéée, ,
et en:s'étayant de la science et des exemples qu1 ne

manquent pas dans le monde. -~ - -
- -Les républiques suisses et sa confederatlon en four—
nissent un aujourd’hui.

Ils en fournissent un d’autant plus mstlucnf que la.
liberts suisse, telle quelle est aujourd’hui, a eu aussi &
combattre les persécutions, les préjugés, les accusations
d’anarchie, en un mot, tous les sophismes doctrinaires
qui s’opposent i l’etabhssement des républiques bien
_ entendues. L’aristocratie s’est défendue contre la régé-
nération de la Suisse avec la méme opinidtreté qu’ail-
leurs la monarchie; elle aussi prétendait étre le moyen
d’ordre par excellence. Or, sous son régime, jamais la
Suisse n’eut dix ans de tranquillité; il est vrai qu’elle
accusait. toujours ceux qui sentaient la nécessité de
réformes - &. introduire de troubler cette tranquillité.
Or, quand les réformateurs eurent enfin pris le dessus,

' 24
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qu'en:est-il résulté?.ce qui ne s'était jamais vu: en
Suisse :.vingt ans d’une tranquillité absolue, un travail
paisible de- progrés, et, dans. les complications euro-
péennes, attitude ferme et neutre qui ne laissait plus
aborder.chez elle et les malheurs-des guerres - voisines
et les perturbations propagandistes des partis étrangers.
- C’est un hommage universellement rendu 3 la Suisse
nouvelle, .c'est qu'elle a résolu le probléme de se cons-
tituer républicainement sur. les bases les plus démocra-
tiques, et d’avoir par 1 assuré dans son sein' un ordre
quelle n’avait jamais pu atteindre jusque-la. = . .
<11 faut se reporter. aux temps oit les réformes s'ac-
complissaient pour bien comprendre tout ce qu’il a fallu
de stireté de coup-d’ceil, de conviction et de confiance
‘dans les. vrais principes constitutifs des sociétés pour
introduire ces réformes, ‘en face des sophismes de di-
verses natures par lesquels on.les combattait. Les accu-
sations les plus absurdes étaient’ dirigées contre les
promoteurs de ces réformes, et anjourd’hui qu'elles ont
rendu tout ce qui était dans les convictions de ceux qui
les proposaient, non-seulement on rend hommage aux
nouvelles: institutions, mais on est bien prés de s’en
attribuer la gloire, tout en conservant contre ceux qui
les ont conquises les plus grandes préventijons, et tout
Drét a les accuser encore de n'dtre que des anarchistes.
Qu’on note bien que les réformes qui ont assis les
républiques suisses et leur confédération sur les vrais
principes qui constituent les sociétés ‘bien ordonnées
oont été contemporaines de celles proposées dans d’autres
pays et qui ont échoué sous les intrigues du sophisme
~ doctrinaire; le plus dangereux ennemi- d’une organisa-
tion sociale correcte. | T
Cet ennemi est d’autant plus dangereux qu'il se glisse
- partout, prend - tous les masques et procéde surtout par
la calomnie contre ceux qui marchent de bonne foi dans
Pétude des sciences sociales. ' : "
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Cette école doctrinaire, qui a surtout pour principe
de mépriser le peuple, de ne pas croire a la droiture de
ses appréciations ct de jeter dans toutes les constitu-
tions des moyens répressifs des manifestations popu-
laires, cherchant & concentrer les pouvoirs dans des
classes privilégiées, est sans cesse présente pour fausser
les meilleures intentions. Cest & elle, c’est - son inter-
vention constante dans les affaires publiques que I'on
doit la naissance d’une école dite socialiste, qui s’ef-
force d’opposer des principes absolus & d’autres prin- -
cipes du méme genre. ' A

Il n’y a qu’'un moyen dans ce siécle de progrés néces-
saire, c’est d’opposer aux doctrines absolues les faits
naturels, d’organiser la société de maniére & ce qu'un
peuple pense et agisse collectivement dans lintérét gé-
néral bien entendu. Ce sera bien le cas de dire -que ce
qui a le plus d’esprit que chacun de nous, c’est tout le
monde. On cherche la solution aux problémes sociaux
de I'époque; elle n’est que 13, elle nest que dans des
organismes d’intelligence collective, sur les bases que
nous avons démontré étre les bases naturelles des
sociétés. A : )

Heureux les peuples qui sont entrés dans cette voie,
et Pon peut signaler au monde comme telles, les répu-
bliques de 'Amérique du Nord et celles de Suisse, cha-
cunes’ confédérées sur des bases également établies
d’aprés les régles naturelles qui font penser et agir
collectiverent les peuples. :

Puissent ces peuples savoir conserver ces formes
constitutionnelles qui, jusqu’a présent, leur ont si bien
réussi, et puissent-elles servir d’exemple 3 d’autres
peuples.




 VINGT-DEUXIEME SEANCE

‘De la Constitution de 'G‘rqi’xéve;v h

C’Ltalt bien- e’ moins, pu1sque cest a Geneve que
~ nous professons ce Cours que, voulant entrer dans exa-
" men_un peu’ détaillé des constitutions républicaines de
nos cantons, nous prlssmns celle de Geneve comme.
exemple T A ‘

- Ce nlest pas qu ‘elle “soit superleure a beaucoup'
: d’autx es,” mais clle est remarquable par la ﬁhauon his-
torlque qui l'a engendrée et qui I'a.amenée, non 'sans
peine, & étre au niveau des progreés du temps tout en -
conservant sa couleur locale.

La république de Genéve, qui a’ ‘donné naissance &
tant d’hommes distingués dans les sciences sociales, n’a-
vait pas toujours ¢té heureuse dans leur apphcatlon asa -
. propre organisation politique; elle a été le théatre de
“bicn des luttes oti, malgré les efforts de la démocratxe,' ‘
1’ aristocratie finissait par I'emporter, il est vrai, presque
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toujours ajdée encore par Pétranger ou par les circons-
tances générales. Néanmoins, c’est & ces luttes inces-
- santes entre la démocratie et Taristocratie que l'on a
di peut-étre bien des progrés dans la science de Porga-
nisme des sociétés qui sont partis de Genéve, parmi
lesquels on peut compter en premiére ligne les écrits de
Rousseau, de J.-B. Say, de Delolme, de Sismondi, de
Necker, de Dumont, et, dans un autre ordre d’idées, de
cette école mixte, origine de Pécole doctrinaire si pleine
de souplesses.

Ces écrits caractérisaient bien le fond des luttes poli-
tiques qui se sont agitées sur ce petit_espace de terre,
ou le c6té populaire Aappuyait ses droits en remontant
aux conditions naturelles de. la vie en_société, et ou le
coté opposé défendait sa soif de régner par des sophismes,
en faussant I'histoire et en calomniant le peuple, comme
toujours. Ce qu'il a été prodigué de talent des deux
cOtés dans ces luttes, est incroyable, et I'on peut s’éton-
DNEr que sur 'un si petit espace Pesprit humain aie
trouvé & se déployer avec tant d’étendue. Peut-étre
fal‘lltl-il:attribuer ce fait & ce que la population de Genéve,
SAns cesse recrutée depuis des siecles par les exilés de
bien des pays, presque tous pour ayoir lutté chez eux
en faveur de la liberté, soit de conscience, soit poli-
tique avaient apporté dans Genéve cet esprit scrutateur.
qui_distingue sa population, Ce recrutement- d’hommes
¢nergiques était tombé sur une cité¢ on dailleurs les,
traditions de la liberté s’étaicnt transmises de siécle en
siécle. Geneve a été une de ces communes du moyen-
age qui ont repris le fi interrompu des libertés hu-
maines, aprés que la démocratie de la Gréce eut suc-
combé sous la conquéte romaine. A TR

1l y a méme cela de particulier dans son histoire,
qu'aussi loin que Fon remonte, on Ij trouve wne orga~
bisation municipale indépendante, méme sous les Ro-
mains, . : 18 ‘
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- Organisation qu'elle parait avoir su conserver par des

~ transactions avec les dominateurs divers qui ont passé

sur ‘nos contrées, comme-les Burgondes et les Francs,
&-laquelle elle associa ses: évéques dans des limites
qui- n’altéraient pas.sa liberté, évéques élus par clle,
et qui furent souvent les défenseurs de ses franchises
contre les seigneurs des environs, entre autres les
ducs de Savoie, avec’ lesquels la petlte repubhque fut
sans cesse en lutte.

- Le petit Etat avait di se servir de tout pour defendre

“sa liberté; il avait contracté des alliances pour secon-

der son commerce et son industric et avait intéressé
pluaieurs' cantons suisses 3 soutenir son ‘existence, et,
chose inouie, petite cité de tout au plus vmgt mllle
Ames, elle tenait en échec le pulssant voisin qui en con-
voitait la souveraineté. Enfin un jour, abandonnée par
ses évéques, ne s’étant tirée d’un grand péril que par le
secours de ses confédérés de Berne et de’ Fribourg, elle
chassa ' I'évéque . qu'on -avait voulu lui ‘imposer alors
quelle en‘avait élu un autre; clle le chassa méme avant

- d’avoir adopté la Réforme; puis enfin, disposée ‘par la

liberté qui régnait dans son sein 3 adopter une réforme -
religieuse qui prenait pour base le libre ‘examen, elle
associa la grande cause de la Réforme & celle’ de sa
liberté intérieure qu’ elle avait su si:bien défendre
Jusque-la.

“Par qu01 avait-elle eu le courage l’énergle et le génie
nécessaires pour conduire ainsi le petit Etat i travers

tous’les écueils de la mer. orageuse soulevée par-les

princes  ambitieux qui. voulaient la soumettre? cétait
par une liberté républicaine & Tantique qui- lui avait
‘donné une force collective, alerte, entrevoyant les dan-
gers, les preveuant et qui msplralt aux citoyens le cou-
rage nécessaire pour tenir téte & toutes les s1tuat10ns :
mémes les plus menagantes. - ‘

Sa constitution était fort simple : le peuple en étalt
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I'dme, il se réunissait en Conseil Giénéral, et tous les
ans il nommait quatre syndics chargés de son. pouvoir
exécutif; ceux-ci se faisaient assister d’un Conseil -
@’Etat qu’ils nommaient eux-mémes, et qui était renou-
velé tous les ans, suivant la volonté de ceux que le peuple
avait choisis pour le conduire. La justice -criminelle
¢tait conférée aux syndics chargés de veiller au maintien
des franchises des citoyens, énumérées dans des chartes
reconnues a diverses reprises par les empereurs et les
évéques. Quant & la justice civile, elle était plus com-
pliquée : un vidomme la rendait en premigre instance,
ct, en appel, cétait ce qu'on appelait Dofficial de
'évéque, composé néanmoins: de laiques; c’était un dé-
bris de la justice romaine qui émanait des empereurs et
en place de qui les évéques I'avaient exercée, lors de
invasion des barbares. = , 10 A7
Sous cette forme de. justice il ¥ avait quelques ga-
ranties, surtout au point de vue du maintien des - droits
personnels, mis sous la sauvegarde d’élus.du peuple,
renouvelés chaque année. Cette forme: judiciaire ne va-
lait certes pas le jury anglais, mais elle était d’ailleurs
sous la surveillance d’une démocratie éveillée, qui pou-
vait manifester tous ses sentiments dans des assemblées
délibérantes qui se tenaient toutes les fois qu'elle en
sentait le besoin, . LT | .
Cette forme démocratique avait heureusement amené
la république jusquau point ol elle sut se débarrasser
de tout ce qui, dans sa constitution, avait 'apparence mo-
narchique. Depuis ce moment, elle crut devoir s’adjoin-
dre des conseils chargés de préparer ses lois; d’abord
un Conseil des Soixante, puis -un. Conseil des Deux-
Cents, ceux-ci se composaient un peu sans trop de for-
mes bien déterminées, on y entrait tantyt sur la dési-
gnation des syndics, tant6t en se présentant soi-méme
ct y étant admis sans fagon, tantot par I'élection. Puis,
pour purger ces corps des plautes parasites, on y opé--
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* rait ce qu’on appelait des grabeaux, cest-d-dire que se
controlant les uns les autres, l'on opérait des exclu-
“sions d’un corps & Pautre. Ceci, que la‘vertu républi-
caine trouvait convenable, fut plus tard la source  d’un
grand  abus, en ce que cela devint pou1 ‘le ‘peuple le
seul moyen d’aglr sur -des corps qui cherchérent 3 ase
perpétuer sans élections directes et que cela fut le pré-
texte pour ne pas établir ces élections, disant que par
le grabeau le peuple pouvalt tOl]JOllI‘S fzure connaltre 52
_ volonté :
~ Llexistencé de ces Conseils, abord s1mp1ement con-
sultatifs, la dernidre sanction devant toujours avoir liew
en Conse11 Général, c'est-i~dire dans Passemblée du peu-
ple, devint le- moyen et le prétexte de I'établissement-
d’une aristocratie quia, pendant deux si¢cles, retardé le
développement de Genéve, tout en luilaissant un certain
lustre di &°sa hberte pr1m1t1ve plutot qua cette aris-
tocratie.
Le prétexte & P'établissement de cette arlstocratle
- naquit des démélés que le peuple de Geneve eut avec’
Calvin, ce grand réformateur, qui, plem de zele pour
les questions religieuses, les faisait passer avant celles -
de la liberté et prétendait imposer au peuple genevois
unjougala spartlate alors que celui-ci prétendait vivre
3 Vathénienne, ce qui était bien plus ‘conforme i sa dé-
‘mocratie et: h,ses habitudes. Dans les démélés qui naqui-
. rent de cette lutte, le coté aristocratique trouva moyen
de 'emporter en accusant le coté des hberaux, que P'on
affectait ‘@’appeler Libertins, de mauvaises moeurs, de
vues anarchlques et de conspiration, eux pourtant qui
avaient sauvé’ Gendve du joug étranger et établi la ré-
pubhque définitive en la débarrassant du prince-évéque,
eux qui avaient préparé l'asile oit’ les réformateurs
. francais étaient venus se réfugier!-Ce fut grice a ces
réfugiés, que on avait recu en grand nombre citoyens
de Gencve (plus de trois nn]le), que,’ ‘dans un Conseil
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Général, on décréta des changements  la constitution
qui devaient en altérer tout & fait le sens démocratique.
. Jusque-ld, comme nous l'avons vu plus haut, tout
¢émanait directement du peuple, tout le gouvernement
découlait delui par Pélection annuelle des quatre syndics
qui, euxfmémes, s'adjoignaient un Conseil d’Etat, amo-
vible comme eus, et qui pouvait se renouveler & chaque
Glection Qe RS L - |
. Ceci fut changé 2 Pinstant de la révolution aristocra-
tique. Le Conseil @’Etat existant fut déclaré permanent
et élection des syndics ne put plus avoir lieu que sur
~des candidats présentés par lui au. Conseil Général; il
en fut de méme du procureur-général pres les tribunaux
jusque-la nommé directement par le peuple en Conseil
Général, et, qui ne put plus Iétre que sur uue liste de
~candidats présentés au Conseil Général. Ainsi, Ia nomi-
nation de son :pouvoir exécutif, de son tribun dans le -
procureur-général, et du renouvellement du Conseil
d’Etat et du Conseil des Deux-Dents par ses propres
élus, passa entiérement. dans les familles de ceux qui,
au moment de la révolution, ‘occupaient les premiers
postes de I'Etat. A . v
Ce fut un escamotage qui, par son audace et sa bi-
zarrerie, marque bien ce que peut oser Pesprit aris-
tocratique, aidé de ses sophismes ordinaires, pour le
maintien de Pordre, des meeurs et de la bonne conduite
des affaires. 5 i veg : :
~ Ceux qui effecturent cette révolution se vantaient
d’avoir perfectionné la constitution de Genéve. Cest &
Calvin que Yon doit ce mot, fondement de toutes les -
aristocraties: Que les voiz du peuple doivent se peser et.
non pas se compler. 1 bom R ) S
_Par son escamotage, I'aristocratie prétendait avoir
(discipliné la multitude, ramené 3 Genéve les bounes
meeurs; & cet effet son premier soin fut d’établir une
espece d'inquisition sur la conduite de chacun, inquisi-
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tion qui fut confiée au Consistoire et qui devint un moyen
de persécution contre tout ce qui ne se soumettait pas
sans controle & la dommatmn de ceux qui avalent usurpe
le pouvoir. 151 :

1l en résulta, non pas préc1sement de mellleures meurs,
qui reellement_n étaient pas si mauvaises sous le régime
démocratique qu'il- a pltt aux usurpateurs:dele faire
croire, mais une certaine hypocrisic de meeurs et de
religion qui a jeté sur Genéve, pendant deux siécles, une
teinte sombre qui n’était ni dans les goiits, ni dans les
nécessités de sa popu]atlon Ce fut bien cependant en-
core une république, mais plus occupee de théologie que
du bien-étre de ses habitants. 1l s’y rencontra néanmoins
des vertus réelles, un certain developpement scientifique
et toujoursun patriotisme ardent quise montra i la hau-
teur.des anciennes- démocraties, lorsque la lutte contre.
les ducs de Savoie reprit i la ﬁn du seiziéme siecle. .

Pendant le dix-septiéme siécle, sous ce gouverne-
ment bizarre aristocratique- 1e11g1eux Geenéve resta sta-
tionnaire, ne brillant que par des disputes. religieuses,
subissant d’ailleurs Y’espéce d’affaissement des peuples
du continent de I’Europe qui succombaicnt, partout
sous les efforts - retardataires de la monarchie et de
Paristocratie, aprés que dans le seizidme siécle il y. avait
eu tant de: prodlgleux ‘élans -dans un sens inverse,
comme le mouvement de la réforme religicuse, mainte-
nant tirconscrite dans le propre absolutisme de ses
adeptes, comme I'émancipation des Pays-Bas, les der-
niers efforts de Ia liberté communale en Italie. Le dix-
septieme siécle était en pleine réaction, Genéve en
¢éprouvait sa-part. Ce fut & I’abri de cet esprit universel
que.son aristocratie s’habitua & se croire légitime et &
se considérer comme les rois d’orxgme de par.la grace
de Dieu et non du peuple. Mais ce ne fut pas sans pro-
testation, I'illustre Fatio le paya de sa vie. Au commen-,
cement du dix-huitiéme si¢cle, d’autres martyrs furent
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sacrifiés & la morgue et obstmatlon arlstocrathue, qui
cherchait & enlever au Conseil Général ses derniéres
prérogatives, celles de voter sur: tous les objets d’uu
haut intérét et sur les impots. Une lutte incessante s’en
suivit ; le peuple s'était réveillé et tout le dix-huititme
sigcle fut agité par les revendications que le peuple fai-
sait-de sa liberté native. A cette occasion, il alla cher-
. cher ses titres non-seulement’ dans Ihistoire mais dans
les droits imprescriptibles de Phumanité.

11 -soutint ses droits avec constance et talent, il
trlompha souvent, mais- chaque fois qu'’il parvenalt &
reconquérir une parme de ce qui lui avait appartenu en

“entier autrefois, aristocratie invoquait contre le peuple
Pappui de létranger ; de la France et des cantons. de
Berne et de Zuuch entre autres, trois fois cette média-
tion eut lieu; la troisitme le peuple était tout i-fait

. triomphant, avalt déposé son aristocratie et allait se

reconstituer & neuf, quand la médiation que le peuple ne
voulait pas accepter se fit & main armée. Douze mille
hommes frangais, bernois et sardes, assiégérent Genéve
et imposérent par la force un gouvernement encore plus

- zuisfocratique quavant. Plus de douze cents familles

cherchérent un refuge & l’étranfrer, Pindustrie de Ge-

_néve, qui s’était développée en méme temps que l'esprit
de hberté fut écrasée et ruinée. Clest ainsi que procé—

dent les aristocraties.

" Mais bientot la démocratie devait avoir sa revanche
elle prit courage lorsque la Révolution éclata en I‘rance,
et que par I elle se crut & I’abri d’une nouvelle inter-
vention ; & son tour elle reconstitua Genéve, elle eut son
| assemblce constituante, qui élabora une constitution
- démocratique un peu verbeuse, trop réglementaire mais

fidéle aux bons principes, quoique toujours inférieure

-aux constitutions américaines, si-nettes et si bien fon-
dées sur les droits individuels, blen reconnus et prote- :
gés par le jury. '
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Telle qu’elle était, cette constitution promettait 2
Genéve un brillant avenir, elle se serait améliorée. par

clle-méme, le Conseil Général y apparalssalt de nouveau

dans toute la plénitude de son origine.

Un accident, di tout entier & 11ncorr1g1ble arlsto-'
eratie, en fit suspendre les eifets La répubhque ne pou-
vait pas vivre sans impots. Or, le premier budget que
son gouvernement présenta au peuple en Conseil Géné-

“ral fut rejeté. Il le fut par les efforts des partisans de

Paristocratie, qui revinrent de tous cotés pour voter ce
rejet, et qui. usérent de tous les moyens que leur procu-
rait leur patronnage sur bien des familles. :

- Cet acte maladroit souleva une partie de la popula-,
tlon qui eut alors recours aux moyens révolutionnaires;
on a,rreta les principaux membres des familles arlsto-
cratiques qui se trouvaient & Genéve. On créa un tribu-
nal révolutionnaire devant lequel furent renvoyées:prés
de 400 personnes accusées d’avoir porté atteinte aux
droits du peuple, d’avoir amené I'intervention étrangére
et d’avoir ‘ruiné le pays par leurs manccuvres d’agio-
tage; douze furent condamnées & mort, d’autres i la
prison et & I'exil, et, malheureusement, les condamnes -

-mort forent exécutes

En outre, pour fournir des ressources a la repubhque
et des capitaux  Pindustrie, qui avait été ruinée par
Pintervention de 1782, on mit une taxe sur les fortunes-
qui produisit plusieurs millions. J

Mais heureusement que ce régime de terreur, trlste

“réaction contre celle de 1782, prit fin par-le falt du

contre-coup des événements qu1 renversérent en France

" 1e régime révolutionnaire; qui. avait servi de modele &

celui de Genéve. Mais, & Geenéve comme en France, ily
eut aussi une contre-terreur. arlstocratxque a laquelle
néanmoins- on parvint & mettre fin dans-un Conseil
Général o l'on remit en vigueur la constitution qui
avait été précédemment votée, avec quelques modifi-
cations.
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- Ainsi, la démocratie triomphait 4 la fin, ¢t un avenir
de -prospérité et de liberté semblait assuré 3 Gendve
lorsque, par des intrigues: inexpliquées encore, la réu-
nion de Genéve a la république francaise eut lien sous
la pression violente de cette république. ‘ A

~Pendant, seize ans Pantique petite' république avait

disparu comme Etat indépendant,” ,

- Lorsqu’en ‘1814 les pays’ violemment réunis 2 la
France recouvrérent leur indépendance, Genéve reprit
aussi la sienne. Malheureusement ce fut sous la protec-
tion des batonnettes autrichienncs que ce retour A in-

- dépendance fut proclamé. Ce fut Paristocratie qui s'em-
para du mouvement, ce’ qui aurait été des plus méri-
toires et d’un dévouement antique, car il y avait encore
du danger & se montrer si, sous le couvert d’'une action
louable, ces hommes, qui comme tant d’autres de 'époque
n'avaient rien oublié et rien appris, n'avaient pas profité
de Toccasion’ pour imposer une charte aristocratique

- dleurs concitoyens. . - o

Il semblait tout naturel qu’a Iinstant ot Genéve re-
prenait son-indépendance on rentra dans la forme cons-

 titutionnelle qui avait été la derniére et qui avait 66
acceptée par le peuple. Mais non, ceux qui avaient pris
en main la restauration’se mirent comme des princes
qui se disaient légitimes ct qui reprenaient alors posses-.
sion de leurs royaumes, & octroyer une charte tout d’une
piece, composée avec fantaisie aristocratique, sans tenir
compte ni des anciennes institutions de Genéve, ni de la
derniére réforme politique. (- _

- Sous le'prétexte d’établir un gouvernement représen- -
tatif & Paméricaine, ce qui était annoncé dans un préam-

bule, on ne reconstitua pas le Conseil Général, Pancienne
assemblée du peuple, en’ qui Jadis avait reposé toute la

Souveraineté et dont toutes les fonctions ‘publiques dé-

coulaient. On lé remplaca par un Conseil dit Représen-
tatif, qui ne se renouvelait que par dixiéme et par des
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électlons cens1ta1res et tellement embrouillées qu’ on dat
X renoncer au premier esszu, mais pour les laisser tou-
Jours censitaires, ce qui excluait un peu plus des deu\
tiers de la petlte nation d’y prendre part. Ce corps; re-
présentatif, ainsi nommé, n’avait pas linitiative des lois; -
il ne pouvait délibérer que sur ce qui lui était présenté
‘par le Conseil I'Etat, qui était, lui, charge a la fois du
pouvoir exécutif, d’une partie du pouvoir judiciaire et de
Pinitiative des 101s était nommé & vie; on ne procédait
' Dlélection” d'un de ses membres par le Conseil repré-
sentatif que lorsqu’une place etalt devenue vacante par
mort ou démission.

Dans cette ceuvre informe il nétait expnme nulle
part une garantie des droits individuels, il n’y avait
aucune liberté municipale, les conseils municipaux et
les maires des communes hors de Genéve étaient nommiés
par le Conseil d'Etat. Quant & la ville, elle’ JOUISS"llt du
privilége de n’avoir ni conseil municipal, ni maire, ni ad-
ministration 2 elle propre; c¢’était le Conseil représen-
tatif qui était censé son conseil municipal, et le Conseil
d’Etat son administrateur; ses intéréts locaux’ étaient
ainsi confondus avec ceux de I’Etat et au fzut se trou—
verent des plus négligés.

En un mot cette constitution n et'ut qu'un gaclns arls-
tocratique, non pas de cette aristocratie grandlose qui -
a quelquef01s cu son éclat, mais d’une aristocratie étroite
de coterle, dans Jaquelle quelques individus s'étant placés
par surprise au-dessus de leurs concitoyens, prétendaient
que rien ne devait se faire dans la repubhque que par
leur direction. Tout venait aboutir & cette coterie sans

.nom qui croyalt que le bien public ne se composalt que

de négations 2 toutes les tentatives de progres, et qui
proscrlvmt toute mdependance de pensées, déclarant'-
anarchiques aussi blen les progres materlels que les pro—
grés moraux. e

Ce gouvernement ne pouvait durer, il avait des le
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- principe exmté le mécontentement des vieux démocrates
de Gengve, dont on affectait de . mépriser les réclama-
tions, ct que Pon savait tenir en respect par les persé-
cutlons personnelles. -

-Néanmoins, dans toute l’Lurope une réactlon contre
Pabsolutisme - se mamfestalt chez tous les. peuples En
Suisse, dans plusieurs - cantons les constitutions furent
refaltes par des assemblées constituantes. A Genéve, une
lutte s'établit ‘dans laquelle la coterie ‘se divisant elle-
méme en coterie libérale et en coterie d’aristocratie en-
croutee, consentit & quelques changements disputés pled
& pied comme §'il se fit agi de céder des pouvoirs quon
aurait tenu.de Dieu au lieu de les tenir d’une usur pa-~
tion. Mais tout cela ne ramenait pas Genéve & une cons-
titution normale digne de sa premiére histoire et digne
de son. peuple éclairé, que I'on.s’obstinait & consuierer
comme incapable de falre lul-mcme ses aﬁ'mres et qu ‘il
fallait tenir en tutelle.-

. Enfin Yexplosion eut lieu, le peuple forqa le Consell
représentatif et le Conseil d’Etat 3 décréter-une consti-
tuante chargée de remanier de fond en comble la consti-
tution, en asseyant 1a nouvelle sur le principe de la sou-
- veraineté du peuple, exprimée par le suffrage universel.

-Mais les peuples, toujours confiants, ne se défient pas

assez des adversaires de leurs droits. En faisant décré-
ter la constituante on commit la faufe de laisser au
Conseil d’Etat existant et le pouvoir exécutif provisoire:
et le soin de déterminer. la forme d’élection de la cons-
t1tuante
. Tout fut manque par. cette conﬁance 1a coteue 1epr1t_
courage. Par une division électorale habllement com-
binée elle sut s'assurer une majorité dans Passemblée
constituante, et la nouvelle constitution ne -répondit
qu 1mparfa1tement aux veux et aux besoins du peuple ‘
_Sous une autre forme la coterie s’y maintint au pouvoir,
et, pleme de rancune, gouverna encore plus mal que
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'on avait gouverné avant ‘Enfin, § tfmt rcfusée de se

joindre aux cantons libéraux pour. dissoudre le Sonder-

bund et procéder i la réforme du Pacte fédéral, . le

peuple se réunit en assemblée populaire pour. redmel ‘
une protestation qui devait étre envoyée i la Didte. Li-

dessus, la coterie perdant tout & fait la téte, crut pouvoir -
s’asseoir davantage en prenant des mesures militaires.
Elle voulut sévir contre les veeux du. peuple; celui-ci,

réfugié dans le faubourg St-Gervais, attendit lattaque
dans laquelle, pour la premiére: f01s dans Gendve, le
canon retentit, tiré contre le peuple. L’attaque n’en fut
pas moins repoussée, et bientt tout le peuple se déclara
contre un gouvernement de mltrzulleurs, qul dut donner
sa démission.

Dans un Conseil General spontané qu1 se tmt alors N

sur la pr1nc1pa1e place publique de Genéve, le Grand

Conse11 fut déclaré dissout et une nouvelle assembléc g

constituante convoquée.

.On le voit, ce n’était pas sans peine que le peup]e de
Gengve était parvenu i vaincre les sophismes aristocra-
tiques de la coterie qui, pendant vingt ans, apres lerecou-
vrement de lmdependance, n’avait su ni constituer la

‘liberté ni donner & Genéve I'élan qu'aurait di 1u1 asst-
rer une existence 1epubhcame

Nous voici arrivés au point de nous occuper de cette
constitution élaborée par une assemblée enfin librement
¢élue par trois grands arrondissements électoraux assez
nombreux pour y neutraliser les influences de clocher,
et répondant 3 lexpression d’intéréts respectables.
Quand nous nous sommes occupés théoriquement de I'art

de construire les intelligences collectives des sociétés,

nous avons démontré que la base d’une bonne élection

_ par le suffrage universel est surtout qu'elle s’opére par

une réumou nombreuse d’électeurs et par une circons-
cription dans laquelle les intéréts sont identiques.

~ Dans la réunion du Conseil Général du Molard, ceci

25
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avait 6té partlcuherement décrété comme point de dé-
part élcctoral pour Ia constltuante et pour la constltu-,
thll futore, -

"~ On avait aussi réduit le nombre des députés au Grand
Consell et celui des- ‘membres du-Conseil d’Etat, trou-
vant une bien meilleure garantie de leur capamté dans
ce nombre réduit, mais soumis & un controle actif de la
part des electeurs, par un renouvellement fréquent.

" Ce farent 13 deux injonctions- fondamentales de Ia
part du Conseil Général spontané | qui avait” convoqué
une nouvelle assemblée constituante, et cette mjonctlon
était si bien dans la nature de la situation, qu’en ce qu1
concerne la division électorale surtout, le point de mire
de ceux qui depuis ont cherché & opérer une réaction
constitutionnelle dans un sens favorable 2 la coterie, se
sont tOllJOllI‘S efforcés de revenir sur cette division élec—
torale en trois arrondissements, et le peuple, sentant que

c’était bien'ld une division qui lui assurait l'indépen-
dance ‘de ses votes, s'est toujours refusé de la. chanﬂrer
~malgré que deux fois on le lui ait proposé. '

Dans la nouvelle constitution, les droits individuels
furent mieux camctmses que dans celle qui avait pré-
cédé, mais ils le furent sans emphase et les précisant
bien. Une loi particuliére constitutionnelle fut élaborée
pour établir la liberté individuelle et Vinviolabilité du
domicile; dans cette loi, Geneve cut la gloire détre le

" premier Ltat qul aboht la _contrainte par corps pour
dettes, cet ancien premier degré de Desclavage.-

Malheuleusement cette 101 de liberté 1nd1v1duel]e n'a
pas encore atteint tout son effet par le maintien du code
dinstruction criminelle flangals, qui laisse aux tribu-
naux, et sans assistance du jury, trop de latitude pour
emprisonner préventivement, quoique dans cette loi
l’élarglssement sous cautlon, des prevenus, ait été tres-

- étendu.

La hberte 1clmeuse fut nettement p1eclsee dans la
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déclaration des droits, et quoiqu’elle eiit été consacrée
dans la précédente constitution, ce ne fut que depuis
la nouvelle qu'clle devint d’une vérité compléte, surtout
pour les cultes reconnus dont, jusque-13, Pun des deux
avait été étrangement- contrarlé Ce fut aussi par celle-,
ci que Vautre, plus favorisé, recouvra la liberté par
1’mtroduct10n de 1’élection pour le renouvellement tous
les quatre ans, de son Consistoire. }

La propnete fut reconnue 1nv1olable, et, pour mienx
Passurer, la confiscation des biens et le séquestle des.
biens des accusés furent abolis.

La liberté de la presse consacrée, avec 1ntérd1ct10n
de toute mesure ﬁscale qu1 pourralt grever ses pubhca—A
tions.

Le libre enselgnement fut garantl aux c1toyens du
canton. . |

Avec ce point de départ de droits individuels bien
caractérisés, le peuple genevois se trouva constitug,
ainsi que nous avons indiqué que devait 'étre l’agréva- ,
tion- de citoyens dont I'autonomie est reconnue comme
condition essentielle et suprcme avant de se soumettre
a la loi sociale.

~.On comprend que pouz premlele base ‘de l’exercme
des droits politiques par lesquels I'Etat se constituait,
on déclara tous les citoyens également aptes & exercer
toutes les fonctions de I'Etat. Pour la premiére fois
peut-étre il n’y eut d’autre exception que celles pronon-
cées par les tribunaux comme peine prévue par la loi,
sauf cependant en matiére politique, ol aucune mter-
diction ne pouvait étre prononcée.

Mais' les assistés, les insolvables _]usque-la excluq de

l'exercice des droits politiques, ne le furent plus.On -

comprit pour la premiere fois que les malheureux.
avajent autant de droits & faire valoir que ceux plus
favorisés de la fortune. Les faillis ne furent suspendus
de Pexercice de leurs droits politiques que pendant les
f01 malités de leu1 faillite.
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Am51 le suffrage universel devint tout naturelle-

ment le seul mode électoral du canton. -
En téte de la Constitution il était dit :

ity Répubhque de Gendve forme un des cantons
souverains de la Confédération suisse.

La souveraineté réside dans le peuple; tous les pou-
voirs politiques et toutes les fonctions publiques ne sont
qu une délégation de sa supréme aulorité. * ~
" Le peuple s¢ compose de Uensemble des citoyens.

La forme du gozwernement est une démocratie reprc-
sentaiwe »

Par ce prowramme, le peuple genevois déterminait
nettement le gouvernement qu'il voulait se donner, -
c¢'était bien en son nom, de par ses élus, et par son
acceptation que la Constltutxon était faite.

Sa proclamation était faite par ces mots :

.- Le peuple genevois a décrété la Constitution sutvante.

~ On avait adopté le gouvernement représentatif démo-
cratique tel qu’il a été compris et perfectionné en Amé-
rique; néanmoins, les souvenirs de l’ancien - Conseil
Général subsistaient encore, c’était par un Conseil
Général spontané, & I'image des anciens Conseils Géné-
raux de ce genre que le peuple avait repris ses droits,
il était naturel que cette ancienne institution, si bien
liée aux droits du peuple reprit naissance, du moins
dans les limites des attmbutlons 1esultant de la forme
représentative.

Ce fut donc le premier corps de l’L‘tat institué par
‘la Constitution.

- Elle ui conférela nomination dlrecte du Conseﬂ d'Etat
ou pouvoir exécutif et la votation sur les chanffements
ou additions & la Constitution ou au Pacte fédéral.

Le Conseil :Général se ‘compose: de I’ensemble- des
électeurs du canton, qui se rassemblent au chef-lieu du
canton pour procéder & I'élection du Conseil d’Etat; et
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dans' les trois arrondissements dont les votes sont réu-
nis dans un dépouillement public, lorsqu’il s’agit d’une
votation sur les changements constitutionnels. .. "\ = .
Le Conseil Général est appelé tous les quinze ans 3
‘décider il y aura lien & une révision générale de la
Constitution; dans ce cas, elle doit s’opérer par. une
Assemblée constituante, et le travail de cette assem-
blée soumis & la sanction du Conseil Général, =
On le voit, par les attributions ‘de ‘ce Conseil, il se
trouve en réalité le premier corps de I'Ltat, la source
de la souveraineté; il ne lui manque que la délibération
sur les lois pour constituer une démocratie pure et
directe. o - - A Bt Ll
- La souveraineté du peuple ainsi bien posée s’exerce
‘d’abord par la nomination directe de .son. pouvoir exé-
cutif élu pour deux ‘ans seulement. Ce fut 13 une grande
innovation dans le systéme représentatif usité jusque-1a
dans toutesles constitutions des cantons, excepté dans
les cantons primitifs, qui avaient conservé I'image d’une.
démocratie directe. Rl [ <K
- Jusque-13, les Conseils d’Etat étaient nommés par
les Grands Conseils, et n’étaient dés lors en réalité
qu’une commission déléguée par ce Grand Conseil, sans
aucunec indépendance réelle. C’était un’ acheminement &
une omnipotence parlementaire, premier échelon a I'éta-
blissement d’une aristocratie, ¢’était toujours.par 1a que
les constitutions suisses avaient dégénéré. Et cela sc
concoit, les Grands Conseils ne trouvant pas de con-
“trole, se laissaient volontiers aller & se considérer, en
-qualité de représentants du peuple, comme le rempla-
cant réellement, et comme pouvant quelquefois mécon- .
naitre ‘sa voix. Nous l'avons signalé dans lexposé des
rouages - qui- composent’ l'intelligence: collective. d’un
peuple, toute réunion des -différents pouvoirs dans un -
seul corps a Iinconvénient de créer une autorité abso-
lue. Or, un pouvoir exéeutif élu par un corps 1¢égislatif
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tend inévitablement & cet absolu, surtout sile Grand
Conseil n’est: renouvelé: qu'a de longs intervalles ou
-partiellement, ce qui était le cas dans beaucoup de
cantons suisses. - *.: © - T P
- L’élection directe par le peuple du conseil exéeutif
cst un.correctif de cette fatale disposition des corps &
cumuler tous les pouvoirs dans leur sein. : 5
~D’abord il y a dans Pélection d’'un Conseil d’Etat par
- le peuple pour celui-ci une bien plus grande facilité a
choisir ses hommes, et par eux & transmettre ses vosux
dans-les corps délibérants de Ia nation, puis le contrile
sur ceux-ci est également plus facile, surtout sile renou-
vellement en est plus fréquent. : :
-~ Le pouvoir exécutif ainsi nommé est le véritable tri-
bun du peuple, et, en face de lui, aucun corps 1égislatif
ne saurait longtemps essayer de législater dans un sens
qui ne serait pas celui de la véritable majorité du pays,
majorité qui peut étre intervertie momentanément dans
la ‘représentation 1égislative, si celle-ci n'est pas rame-
‘née & une meilleure entente de sa mission ‘Par un corps
peu nombreux, responsable, élu directement et ne pou-
vant' guére s’associer impunément 3 une marche con-
traire aux véritables sentiments du pays. o i
. *A Genéve . donc, dans ‘la nouvelle Constitution
de 1847, on introduisit  pour la-premiére fois ’élection
directe du Conseil d’Etat par le Conseil Général, et 'on
s'en est bien trouvé dans les différentes péripéties que
‘hous avons. traversées depuis vingt-cing ans; quelque-
fois la majorité du Grand Conseil a trahi la véritable
-volonté du pays, mais jamais le.Conseil d’Etat n’osa le -
suivre en entier dans ses dispositions réactionnaires. .
- L’omnipotence @’un parlementarisme Téactionnaire
fut sans:cesse contrebalancée par ces élus directs du
peuple qui comprenaient micux, malgré le torrent réac-
tionnaire, qu'il ne fallait pas aller trop loin dans cette

- pente si 'on ne voulait pas sombrer,
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I’innovation de faire nommer le Conseil d’Etat par
le: peuple fut longtemps critiquée par nos-confédérés,
mais:I'évidence des faits justifie toujours les conceptions
qui partent du respect des droits du peuple et des ins-
titutions qui les consacrent. L’élection directe dans les
remaniements  constitutionnels de - plusieurs cantons a
6té adoptée, comme i Genéve; elle fera le tour de la
Confédération, et finira par étre adoptée pour la nomi-
nation du Conseil fédéral, pouvoir.exécutif de la Confé-
dération, car elle est dans la nature des choses; sans
elle, point de division exacte des pouvoirs, et, sans cette
division, point d’intelligence collective correcte. ..~ - .

Le Grand Conseil de Gendve, chargé du pouvoir
1égislatif, se renouvelle intégralement tous les deux ans;
dans P'ancienne Constitution il se renouvelait partielle-

“ment, et, de-cette maniére, de tradition en tradition,
pouvait: former un corps prenant trop Vesprit de corps,
~ premier :-acheminement aux empiétements  aristocra-
tiques et & la conséeration entre les mains de ce corps
d’un. pouvoir qui ne doit étre que la délégation de la
supréme autorité du peuple. - . o 0o

Le Grand Conseil de Genéve est & la fois le repré-
sentant du peuple au point ‘de vue de la spontanéité
1égislative, mais. aussi.son sénat: dans ‘lequel les: lois
scraient soumises & un examen de plus grande maturité.
11 aurait été difficile, & Genéve comme dans. presque
tous les cantons, d’établir deux chambres législatives,
comme dans les constitutions américaines, on était trop
prés des temps olt de semblables corps existaient comme
Conseils d’Etat,  Conseils alors trés-nombreux, qui fai-
saient fonction législative supréme, ayant seuls Vinitia-

“tive des lois, ‘sur lesquels on votait dans:les Grands
Conseils. Aujourd’hui Pon. a bien laissé-aux Conseils’
d’Etat une part de Vinitiative des lois, comme aussi-un
droit de suspension momentanée des- lois votées en
Grand Conseil sur Pinitiative: de ce Conseil, ce qui fait
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comme un contre-poids d’un trop grand entratnement
dans le Grand Conseil; mais ce n'est plus guére que
comme renseignements de la part'de la puissance exé-
cutive et mon comme partie tout & fait intégrante et
souveraine de la législation. que cela s’exerce. Un tel
pouvoir complet donné 3 un corps intermédiaire entre
le pouvoir exécutif et le Grand Conseil serait un embar-
ras en Suisse et une superfétation. : ' J
- Nos Grands Conseils sont, dans la délibération des
lois, habitués & procéder avec une prudence qui rassure -
sur. leurs déterminations’trop hitives, qui pourraient
d'ailleurs étre suspendues par le Conseil d’Etat, ~ = .
‘Le Grand Conseil de Genéve:posséde en outre un
- moyen de se brider lui-méme, c’est son réglement inté-
rieur, dont nous avons eu déjd Poccasion de parler,
réglement emprunté & ceux du Parlement anglais et des
corps délibérants de ' Amérique, réglement fondé sur la
maniére naturelle dont la pensée s’élabore. dans Iesprit
humain. P : e 2 "4
- Mais la meilleure surveillance sur-les ‘décisions du
Grand Conseil, c’est Pattention que leur donne le public
et le renouvellement intégral de ce Conseil tous les deux

ans. - N g
Ce renouvellement, qui alterne avec celui du Conseil
d’Ftat & une année d'intervalle et chacun, pendant que
Pantre n'a pas lieu, donne au peuple de Gendve occa
sion de manifester son opinion’ sur la maniére dont ses
représentants ont géré la chose publique. » ey
Mais cette harmonie est-elle si nécessaire si I'un des
deux corps sest trouvé s’écarter des veux du peuple, et
le désaccord ne peut-il pas servir & suspendre une mau-
vaise marche entamée par I'un des deux? S
Le pouvoir judiciaire est, par la Constitution, rigou-
reusement séparé des pouvoirs 1égislatif et exécutif. =
‘Linstitution du jury en matidre criminelle, qui avait

¢té déja introduite quelques années avant par la loi, y

¢st maintenue constitutionnellément,



— 375 — '

‘Genéve avait eu ‘gussi, sur ce point, Thonneur de
“devaricer: les ‘autres cantons, mais jusque-ly ce n’était
qu'en matitre crlmmelle. ‘La nouvelle Constitution por-
tait en outre que les attributions - du’ jury pourralent, "
étre etendues par la'loi. Ce qu1 eut l1eu, en eﬁ'et lorsque
et que le jury fut étendu aux affaires correctionnelles.
Mais il reste de 'étendre aux affaires c1v11es et’ commer-
cmles et aux chambres d’accusation.- :

© L'institution des Justlces de palx fut aussi’ garantle
par la Constitution, ce qui était nécessaire dans‘un ‘pays
oll cette institution avait'eu bien de la peme a renzutre
apres avoir ét6 abolie en 1814." 1

" Mais, ot la Constitution’ nouvelle ne se montra pas &
sa propre hauteur, ce fut de confier la nommatlon de
tous les ‘magistrats de Pordre judiciaire, ainsi que le mi-
nistére public, au ‘Grand Conseil, au lieu'de les: avoir
fait nommer par le peuple, si bien organisé pour exercer
les fonctions électorales. Suivant Hous; cette electlon
devralt appartenir au Conseil Genelal
- A la suite des dispositions constltutlonnelles sur'le -
pouvoir ]udlclalre, il fut rendu une loi qui avait été pres-
crite par la. constxtutmm sur l’orgamsatlon Jud1c1a1rc
tout entitre. -

Dans cette 101, en outre du jury en matiére corree-
tlonnelle, ce qui la distingue ce fut d’attribuer & un ]uge
umque les premiers Jugements en maticre civile, ce qui
était considéré comnie un progrés sanctionné par l’expe—

rience, car depuls le nombre des appels a ete b1en moins
consulérable '

L’orgamsatlon mummpale fut calquée sur l’orgam—
satlon méme de I'Etat, le' Conseil mumclpal nommé ‘par
tousles- membres de la commune, etles maires et adjoints
directement par les'mémes’ ‘¢lecteurs. 11 y eut cependant
deux e\:ceptlons, Tune concernant la durée des fouctions
municipales, qui fut fixée & quatre'ans, et Pautre rela—
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tive & la ville de Genéve seulement of, & la place d’un
maire, on institua un Conseil administratif qui au lieu
d’étre nommé directément par le peuple de la commune
Pétait par le Conseil municipal lui-méme.
_Ces restes de forme aristocratique , maintenus par
- Pobstination d’un membre de 1a Constituante qui révait
. ous ne savons quoi sur Porganisation des communes et
qui influenga le vote des (députés qui crurent- agir en
faveur de Porganisation communale, ces restes ont porté
leurs. fruits et la marche: démocratique de I'Etat a 6té
quelquefois arrétée par la ~marche plus pesante des
communes, entre autres de celle de la ville. A
~ Ainsi constituée, pour former son intelligence collec-
tive, Gengve avait, & peu de chose prés, rempli toutes
les conditions naturelles qui composent cette intelligence
et elle devait en donner des preuves par le mouvement
rapide en avant qui fut alors imprimé au pays sur tous
~les.points de la prospérité publique et de la liberté.
. La constitution avait d’ailleurs réglé largement des
points secondaires sur lesquels il était nécessaire de
statuer constitutionnellement, pour les mettre en rap-
port avec une véritable démocratie représentative. = .
-En premier, nous mentionnerons le réglement de'la
question religieuse dont nous avons déja dit quelques
mots. . . s AR I &
- A coté dela liberts religieuse la plus compléte, il y
avait deux cultes reconnus ¢comme nationaux, soit parles
antécédents historiques et constitutionnels, soit par les
traités; il s’agissait de les rassurer sur leur existence
qui, sur bien des points, reposait sur le concours de
I'Etat, surtout en ce qui concernait les frais de leur
culte. En les rassurant et.en leur donnant V'indépen-
dance il tait convenable de bien préciser, & la fois, ce
qu’ils étaient et quels étaient leurs rapports avecl’Etat.
. On se tira héureusement des difficultés d’une pareille
Tréglementation, et cela 3 la satisfaction des deux cultes,
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qui se conforme1 ent sans murmurer dlaloi constxtutlon-
‘nelles ok e 15 I

Par cette reﬂlementatlon les anciens edlts ecc1e51as- .
tiques sur l’orgamsatlon du culte protestant furent rem-
placés par des dispositions organiques par lesquelles le

Consistoire, corps dirigeant supréme de cette Eglise,
fut soumis & 'élection, ainsi' que les pasteurs chargés'
d’office d’ames daus les paroisses. '

Quant au culte catholique, onle maintint dans sa pro-
pre organisation, sauf I'intervention:de I'LEtat pour
agréer les ecclésmsthues charrres d’exercer dans le can-
ton :

. Les deux- cultes resterent salarles par I’Etat mais
. complétement indépendants de ce1u1-c1 chacun dans
Pexercice de leur culte. . '

- On parle de séparation complete de I’Dghse et de
PEtat, mais il nous semble qu’elle est déja prononcée
par la Constitution. Nous verrons comment ceux qui en
parlent 'entendront. '

11 s’agissait aussi de garantlr, dans la Constltutlon,
I'instruction publique donnée par I'Etat; cette garantie
fut- donnée largement par elle, et ce fut par elle que
pour la premiére fois I'instruction prlmalre devmt entl e-
rement gratulte dans le canton.

11 restait’ & régler Vusage de. proprlétés qu1 avaient
fait partle du domame de l'ancienne République avant
la réunion &.la France et des restes du prodult de la
taxe révolutionnaire.

Ces 'propriétés: étaient gérées par une soclété dlte o

Société économique, qui était loin:de comprendre quel
parti elle pouvait tirer de ces propnetes pour.en rem-
plir. la. destination. Cette destination avait pour objet
entretien des batiments communaux destinés au culte -
protestant et aux écoles des-anciennes communes, ainsi
que de rétributions annuelles en faveur du culte protcs-
tant et des écoles. Ln outre, elle devalt secondcx le
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crédit- de. 'industrie par un établissement d’escompte.
On crut devoir, sur ces capitanx, fonder deux grands
établissements de crédit, un pour seconder le crédit
foncier; V'autre le crédit .indastriel et commercial, que
Pon plaga sous la surveillance d’une’ commission dite
communale des biens des anciens Genevois, commission
élue par les anciens conscils municipaux et par le Con-
seil d’Etat. Lesrevenus de ces deux institutions devaient
‘servir & remplir la destination de’ces biens; non-seule-
ment elles ont, ainsi organisées, rempli leur mission d’ai-
der'le commerce, Vindustrie et Iagriculture, mais par
ce moyen, les revenus ont augmenté de maniére & ce
que les allocations prévues pour. chaque commune ou
pour 'Etat ont été sensiblement dépassées.

Preuve & ajouter a tant d’autres, que Yancienne
administration aristocratique était impuissante & rem-
plir la tiche d’aider le développement da travail par
une sage intervention de 'Etat pour favoriser le crédit
du travailleur. Exemple frappant qui a été perdu pour

“les ‘obstinés sectateurs de Yaristocratie; car, récem-
ment, dans une question toute semblable, celle de faire
- valoir les fonds de I'Hospice cantonal récemment créé,
-ls se sont refusés & les employer, 2 Pimitation de la
Caisse hypothécaire et de la Banque. de.Genéve, en fa-
veur ducrédit des particuliers; ils se raidissent contre
Pétablissement d'un mont-de-piété qui- serait d’tne
grande utilité' et rapporterait beaucoup. Aussi; comme
Pancienne Société ¢conomique, ils ne peuvent, au sein
de I'abondance, suffire & leurs charges;; ils se plaignent
de déficits, tandis que leurs émules de la Caisse hypo-
técaire et de la Banque de Genéve i’ont que Pembarras
de répartitions: supplémentaires & toutes' les. charges
~qui leur étaient imposées. . - - - - -
- Espérons que les électeurs de cette administration, en
la voyant aussi mal ) Teeuvre, sauront la ‘rappeler au
véritable sens des intéréts qui leur sont confiés, ct que,
de son coté, la législation Y mettra ordre.



—379—

-1l semble d’allleurs que cet esprit obstiné, de peu de
sympathie :pour le travail, s’est manifesté pour faire
mieux. ressortir combien: la Constitution avait été. plus
sage et plus prevoyante quand elle sortit des mams_
d’une constituante.. . . Blaiiey

(C’était I'époque ou l'on- comprenalt tout ce qu 11 fal- '
lait faire pour mettre une bride & cet esprit d’accapare-
ment de toutes les directions utiles, par des corps qui,
sous prétexte de bienfaisance ou d’utilité publique, for-
maijent dans Genéve des corporations puissantes, petits -
Etats dans 'Etat, qui empruntaient tant qu’ils pou-
vaient le concours de P'Etat pour agir contre Iui.

La Constitution coupa net & cet abus, et, tout en lais-
sant complétement libre I'association, refusa le concours
de I'Etat, soit comme fondation, soit comme subvention
i quiconque n'était pas autorisé par le Grand Conseil.

~ Enfin, la Constitution n’osant pas toucher aux biens
de 'Hopital de Genéve que les anciennes communes pré-
tendaient leur appartenir, fonda un Hopital cantonal
accessible & tous les citoyens nécessiteux du canton
ainsi qu’aux étrangers, et un Asile des vieillards.

Plus tard, comme supplément & la Constitution, ona
affecté 3 tout le canton les biens de 'Hoépital de Genéve,

-y ajoutant tous les biens destinés & la bienfaisance des
nouvelles communes qui, réunis sous le nom d’Hospice
“cantonal, sont destinés & lassistance de tous les ci-
toyens, mais nous avons vu plus haut comment les fonds
de cette création sont admunstres avec egoxsme et peu
d’intelligence.

Enfin, la Constitution déc1da que les fortlﬁcatlons de
la ville de Genéve seraient le sujet d’une nouvelle loi
qui intervint peu aprés et qui en décida la démolition.
Décision qui découlait naturellement d'un systeme de
défense complétement illusoire et qui, i un jour donné,
pouvait amener la destruction de Gendve sans aucun
intérét. Décision qui a donné des ressources & la révo-
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lution, mis & la disposition du public de vastes terrains
ct amené des embellissements et une augmentation qui
ont fait de Genéve une charmante cité, qui peut compter
parmi les plus agréables de 'Europe. i
Telle est cette Constitution répubhcame qui a rendu
& Genéve son antique liberts, qui a développé sa pros-
périté, & laquelle les citoyens sont tellement attachés
qu 'ils 'ont maintenue intacte & pluswurs reprises lors-
qu on avait tenté d’y porter une main téméraire. .
~‘Nous n’avons pas dissimulé les progrés qui lui restent
& faire, mais tellequ’elle est, bien des peuples s%en con-
'tenteralent et elle est une preuve combien les peuples
doivent falrv attention aux moindres conditions de leur
. ex1stence et se payer moins des mots que des faits.. _
v Sous le régime aristocratique, Gendve s'intitulait .
_aussi-du bean titre de République, et pourtant quelle
d]fference avec la Répubhque actue]le'

. On a pu remarquer que nous n 'avons pas faxt mentxon dan:. cette
séance, des nouvelles lois qui ont été rendues dans le canton de Ge-
néve sur l’orgamsatlon du culte catholique. -

‘Nous avons cru devoir laisser tel que nous l'avons prononce notre
jugement sur ce que la Constitution de 1847 contenait sur la ma-
niére dont 1a question des cultes y avait été réglée.

- L’¢loge méme que nous en avons fait est une critique de ce qui
s'est fait depuis, et nous avons une telle confiance dans le bon es-

. prit de la population de Gendve que nous n'avons pas de doute qu'au
premier-remaniement de la Constitution on n’en revienne  laisser
chaque culte 3 lui-méme, comme en Amérique. Clest Ia logique de
tous nos pI‘lnClpeS qui doit tnompher d‘une erreur passa"ére



 VINGT-TROISIEME SEANCE .

‘De la Confederatlon de l’Amerlque du Nord -
et de la Confedéranon de l’Allemagne. "

On a vu tout le long de ce Cours comblen nous avons
insisté sur la découverte moderne des conditions qui
donnent & une confédération d’Etats une consistance et.
une intelligence collective, si ce n’est superleure dn
moins égale sous beaucoup de rapports & la meilleure
unité politique. Supérieure en réalité, comme offrant
une garantie de plus en faveur des dro1ts mdmduels des
mtoyens

. Cette supériorité, qui est le fond réel d’une bonne
orgamsatlon fédérale, fait de la garantie des droits indi-
viduels d’une confederatlon suivant le modéle américain
la base fondamentale d’une union fédérale. Dans le
monde, tout ce qui est bon ne vient pas d’un seul coup,
et, faut-il le dire, cette base essentielle avait été omise
dans le premler acte organique de la Confédération
américaine qui sortit de la convention ot la nouvelle

e
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forme introduisant dans le Congrés I'élément populaire,
- avait eu cependant la main si heureuse.

Plus tard, sur les instances de Jefferson, on s’aper-
gut de Poubli et 'on se hiita de le réparer, si bien que
la Confédération ne fut pas seulement une confédération
-@Etats se garantissant réciproquement I'intégralité de
leur territoire vis-d-vis de l'étranger, mais aussi une
confédération.des citoyens des divers Etats se garan-
tissant leurs droits individuels contre qui voudrait y
porter atteinte. :

Cétait 13 le complément de cette admirable organi-
sation fédérale qui en faisait un tout auquel chacun
tiendrait, parce que les individus aussi bien que les
Etats y trouvaient la’supréme' garantie de leur exis-
tence soit comme citoyens, soit comme corps politiques.

- On voit d'ici la gradation des garanties. Chaque indi-
vidu n'est soumis aux lois d’'un Etat qua la condition
que l'on respecte.en lui les droits fondamentaux de
liberté, d’égalité et de participation aux fonctions poli-
tiques qui le constituent membre d’un peuple souve-
rain. I’Etat dans lequel cette premidre garantie lui est
donnée et s’unissant & d’autres par un lien fédéral, n’est
admis dans 'Union qud la condition que le peuple qui
le compose jouira des libertés qui en forment un peuple
réel. Ces libertés, si elles venaient 3 étre enfreintes
dans I'Etat particulier, trouveraient par la forme fédé-
rale un recours auprés de la confédération, recours qui
- ajoute une garantie supréme i des droits déjd garantis
dans chaque Etat, mais qui, s'ils étaient méconnus, trou-
veraient protection au-dessus de I'Etat lui-méme. Cest
14 ce qui a fait de la constitution américaine un modéele
unique dans le monde, tout nouveau dans Ihistoire, et
ce qui donne une véritable supériorité 4 la forme fédé-
rative pour la garantie des droits naturels dont ’homme
he peut pas étre privé dans 'état de société.

* C’est donc a la présence ou non présence de cette



e

— 383 —
garantic des droits mdmducls dans une confudcratxon

que on peut juger si, cette confédération: est sincére et

remplit bien les. COIldlthIlS qu1 peuvent assurer- 501
existence. ' i

;. Nous sommes appelés A nous servir de ce cr1ter1um

' des notre premier coup-d’ceil sur la forme fédérative du

nouvel empire d’Allemagne; qu'un ministre des Etats:
Unis & Berlin a bien témérairement osé comparer. i.:1a
confédération américaine. Nous avons’ toujours douté
qu'une confédération de ce genre pﬁt s’établir “entre

Etats monarchlques, néanmoins; :si les ‘princes. qui '

se trouveraient a la téte de chacun des Etats confédérés
consentaient & n’étre que des premiers magistrats sou-
mis aux lois, peut-étre que cela aurait pu étre poss1ble,
non de par la vertu monarchique, mais de par son abné-
gation, surtout si elle allait au point que la confédéra-
tion garantisse aux sujets de chaque Etat des droits
individuels qu’ils ne pourraient pas enfreindre. .

Mais.cela est-il en'Allemagne?. Si nous nous en rap-
p01tons au texte de la; constitution fédérale ‘du nouvel
Empire nous n’y trouvons rien de semblable.

Il y.avait quelque chose: d’approximatif dans la Con-
fedératlon du:Nord qui avait précédé celle de ’Empire,
mais on a bien eu soin.de 'effacer dans la nouvelle
rédaction, premier témoignage que cet Empire, qui s'est
élevé sur la maxime que la force prime le droit, est tout
prét & servir & des réactions funestes contre les droits
individuels plutdt qu’a les garantir. Il est méme curieux
de noter;comment le peu que la Confedératlon du Nord
contenalt & ce sujet a 6té rayé de la nouvelle constitu-
tion fédérale. Il s’agissait de .ces. droits dans la discus-
sion qui eut lieu dans.le Reichsrath.sur cette question ;
des députés cathohques -réclamaient . pour le ‘maintien
d’un article qui garantisse la liberté religieuse; or, cela
ne leur fut-pas accordé, .en mvoquant contre eux Vinto-

1érance cathohque, et  partant de la pour rayer une

SI26™
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garantie qui,; mal comprise, pourrait protéger Pintolé-
rance-plutdt que-la tolérance, et cela aux applaudisse-
ments: de toute:PAllemagne, hélas! si instruite et si
imbue de sophismes, mais si peu éclairée de fait, La
Confédération germanique manque donc de la base véri-
lable ‘d’'une’ confédération,- suivant les'. conditions -qui
lient ensemble’ d'une fagon indestructible les peuples et
‘les Etats qui la composent. e >

~ Ceci faisant défaut, tout le reste est comme frappé de
stérilité. T R S e

~.Cest toujours, quant aux peuples, la vieille Consti-
tution fédérale germanique, d’ot’ découlaient pour eux
plutdt des moyens de compression que des garanties de

- Mais ce n’est pas assez d’avoir refusé de garantir les
droits individuels des citoyens (lisez sujets) des divers
Etats (lisez royaumes ou principautés) de la Confédé-
ration; celie-ci s’est encore réservée d’y porter atteinte
quand elle le jugera’convenable ; ainsi de Ia liberté de Ia
presse, qu'elle entend Iégislater & son gré; ainsi du droit
de réunion. et d’association, L m ar a

" Defait privés de la garantie de leurs droits individuels,
la partie: dés devoirs, et surtout ‘en ce qui concerne le
service ‘militaire; y est fortement accentuée ; tout Alle-
mand "est sujet & ce service; sans: aucune exception;
@’abord trois ans sous les drapeaux, puis quatre ans
- dans une réserve toujours soumise 3 des exercices; puis
enfin, ¢’est-a-dire pendant sept ans, dans ce qu’on appelle
Farmée active; puis pendant cing ans dans la landwehr
qui doit étre toujours préte & un service actif. Ainsi'les-
- douze meilleures années de Ia vie sous la, discipline mi-
litaire, ‘comme si le réle de 'homme sur la. terre était
“de:se tenir toujours prét o égorger - son semblable et,
~ pour le faire avec plus:de régularité,: d’étre pendant le
service .soumis & une: discipline ‘sévére, privé de toute
liberté, - et, si-Pon nest pas noble, arriver rarement au
poste d’officier. :
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On comprend que dans un Etat libre chaque mtoyen
soit astreint au service militaire et's’y prépare convena-
blement sous une orgamsatlon qui lui laisse sa dignité
de citoy en, ne V'arrache pas A ses travaux et n’entrave
pas sa carriére, mais cet esclavage militaire, 1mposé 3
tout Allemand, sous le coup d’une discipline fantasque et
“humiliante, cest le fait le plus monstrueux “des temps_
modernes et que rien ne saurait excuser, pas méme la
nécessité d’une défense nationale, qui n’a pas besoin de
cet appareil et de cette confiscation au profit d’exerc1ces ~
abrutissants des plus belles années’de la vie.' Pour cou-
ronner cette exception & tous les droits ,de, Phumanité
sur terre, cette armée est mise sous le commandement
absolu de 1’empereur, et 1’0n appelle cela une confedé-
ration!"
~ Avec un tel pomt de départ qu est-ce au fond’ que
PEmpire allemand? un-vaste camp ou tout doit pller
sous ‘la discipline militaire. Sur une telle base, &° quoi
servent les corps constitués pour avoir Pair de’ repré-
senter les intéréts du peuple et des Etats? Onen a
cependant fait la- comédie. 11 'y a, dans la soi-disant
Confédération de 'empire germanique, deux corps ‘qui

sont censés représenter I'un les Etats ct autre le peuple,
ct auxquels semble étre confié le pouvoxr leglslatxf dela
- Confédération dite de YEmpire.

L’un, le Bundesrath, (Conseil des Etats) est composé
.des députes “des dlfferents Etats, tous monarchiques,
moins les villes dites. libres de Hambourg, Bréme et
Lubeck “tous ces Etats - monarchiques, humblement
groupés autour du royaume de Prusse, sont representés
dans ce Bundesrath en raison de leur populatlon, quand,
pour défendre leurs droits comme Etats ils devraient,
méme les plus petits, avoir un nombre égal de députés,
chaque ‘Etat -représentant une  unité d’un droit égal,
pour le plus petit comme pour le plus grand comme
Cest en Suisse et en Amérique. Mais avec ce mode de
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procéder, que serait devenu I'ascendant de la Prusse,
qui, & elle seule, posséde une population surpassant celle
de tous les, autres Etats réunis? elie a cependant bien
voulu consentir & ne compter que pour. 1 5 voix sur 58
voix, nombre qui résulte de ce qu'on n’a pas pu refuser
a chacun des petits Etats au moins une voix. Voix qui,
d’ailleurs, appartiennent 4 la Prusse, sauf peut-étre les
17 qu'on a bien voulu accorder & T Allemagne méridio-
nale depuis qu'on I'a incorporée dans la. prétendue Con-
fédération, et qui se répartissent, par six. voix pour la
Bavicre, quatre pour la Saxe, quatre pour le Wurten-
berg et trois pour la Hesse; nous ne comptons pas celles
de Bade, d&s longtemps acquises 4 la Prusse. -
‘Ainsi, les quatre Etats qui auraient pu un peu con-
trebalancer linfluence de la Prusse dans le Bundesrath,
n'ont entre eux quatre que le méme nombre de voix que
la Prusse seule, qui commande dailleurs- aux voix de
tous les petits Ktats. =~ 2 AT < worr
. Onlecpent dire, la_garantic que, les Etats, pour la
conservation. de leur quasi indépendance, auraient pu
tirer de ce corps censé les représenter, est tout 3 fait

illusoire et ne.fait que masquer pour un temps la-mar-
che rapide de leur absorption entiére dans un empire
- tout & fait unitaire.. ;.. - Y i
L’acheminement -vers cette unité est encore mieux
accusé par le Reichsrath (conseil de Pempire) qui, I,
est composé des députés . directs du peuple allemand en
eison deda population. ;. e i v Ay
.. Une telle assemblée, que dansla constitution fédérale
de. 'Amérique nous -avons considérée comme, une heu-
reuse inspiration, qui donnait  la confédération un ¢lé-
ment. qui-lui, rattachait le peuple entier et. neutralisait

les rivalités entre Etats, n’altérait pas le sens fédératif,
quand. dailleurs il était! contrebalancé ‘par de vigou-
reuses constitutions d'Etats, représentés chacun dans
a.confédération par.un sériat, avec un. nombre égal
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de voix n’a plus la méme sidhiﬁc'zitib'n,‘ alors qu'elle ‘st
dominée de haut par un pouvoir - -exécutif- héréditaire -
concentrant entre ses mams toute la force mlhtalre la
de l’Ltat le p]ub peuple et le plus pulssant de la confede—
ratlon

A coté ‘dun tel pouvoir exécutlf Tassemblée natlomle )
qu'on a bien ‘soin de désigner sous-le nom'de Conseil
‘de 'empire, m’a plus la méme importance que dans la
confedératlon américaine, il semble n'étre appelé que’
pour sanctionner, au nom du petiple allemand, en général
assez mécontent de ‘tous ses rmtelets toutes les - ten-
dances vers Tunité qui passeront par la. téte de’ Pempe-
reur, en outre roi’de Prusse; dont les sujets sont d’ail-
leurs déja représentés dans le Relchsrath dans une pro-
portlon plus forte que celle des autres Etats, y compo-.
sant ainsi une ma.]orlte dlsposée a jeter par dessus bord
tous les princes qui entrayent P'unité, comme on a déji
fait du Hanovre, de la Hesse-Electorwle, de Nassau et de
la république: de Francfort.’
" Comme consécration de l’umte vers laquelle on mar-
che, on a deja mis entre les mains des deux’ conseils de
_PEmpire 4 peu pres toute la. léglslatlon administrative,
économique, civile et pemle sur, quels pomts la’ Confé-
ration du Nord S'était empressée’ de faire des lois obli-
gatoires pour toute la confédération, que 'Ton" s’est
également empresse, ‘depuis_ la proclamfltmn de Em-
pire, d’1mposer aux Etats nouvellement réunis, &' qui il
ne reste plus rien & falre chez'eux qu'd voter des listes
cwlles pour leurs prmces et a entretemr Teurs petltCS
cour -k ‘

““Nous n’avons pas le tcmps d’examiner ici ce delu«re
de lois- unitaires, rendues & la hate, depuis- quelques'
annees, que Tona presentees aux bons Allemands comme
un progres et qui n'ont fait, en téalité, que de’ coucher
ce vaste empire dans un lit ‘de ‘Procuste dans lequel ‘on
tranche les membres de qui les a trop longs. Qu’il nous -
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suffise de dire que par bien des lois économiques, sur le
commerce, sur. les associations, sur les banques, sur
I'émission des billets au porteur, etc., ils n’ont fait qu'in-
troduire en Allemagne 4 peu prés tous les abus qui, sur
de tels points,.sont en France la- principale cause du
mécontentement des classes inférieures, mécontentement
qui, grice 2 ces lois unitaires, trés-mal étudiées ou plu-
tot étudiées seulement au point de vue des hautes
- classes, du commerce et de la finance ira toujours crois-
sant en Allemagne, car sur-de telles questions, rien de
si funeste que ces lois réglementaires tout d’une piéce,
qui .prétendent. diriger ce qui ne se résout convenable-
ment que par la liberts. =~ - . oyl .

- Mais de la liberté, il en est bien -question dans la
prétendue Confédération germanique. Nous avons vu
qu'il 0’y est nulle part question de droits individuels
garantis, mais bien de devoirs accablants, comme le ser-

vice militaire le plus pédantesque, tout aussi bien ap-
- proprié 3 dompter Vesprit d’indépendance de chaque
citoyen, qu'a menacer celle des pays voisins. . .
~ Pour couronner cet échafaudage unitaire, on a Tis
en téte, comme empereur héréditaire, le prince le plus
‘puissant- de la Confédération, sans aucune précaution
quelconque contre les abus de son autorité. Il n’y est pas
méme question d’un ministére responsable, il communique
avec les Conseils fédéraux par lintermédiaire d’un chan-
celier de Pempire dont rien v’indique qu'il serait res-
ponsable des abus d’autorité de son maitre. Quelle diffé-
Tence entre ce pouvoir. exéeutif fédéral et celui de la
Confédération américaine, et combien ici 'on peut voir
encore: comment lintervention d’up pouvoir monar-
chique, dans une constitution, en altére le sens libéral -
et-au fond annihile. S, e
Est-il possible, aprés _cet examen de la constitution
dite fédérale de IEmpire allemand, de la considérer
comme établissant pour PAllemagne upe véritable con-
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fédération. Tout y est calculé pour arriver: au régime -
_unitaire & la premiére occasion. Dans tous les cas, déjd
dans ce moment, ce west plus: en-réalité qu'un empire ..
unitaire de la plus dangereuse espéce, car-ce qui cons-
titue cette unité, c’est:le régime militaire:tout entier
entre les mains de Pempereur sans aucune responsabi-
lité. Régime qui.fait de I'Allemagne -un vaste camp ol
les perfectionnements. dans Part de la guerre sont les '
seuls auxquels le gouvernement s’associe de ceeur.: .

- .Le nouvel Empire allemand ainsi organisé est une
apparition nouvelle dans Phistoire de l'humanité, et de
la pature la plus menacante. - - ) e TN TE v

Elle en a déjh donné des preuves dans la derniére
guerre. Un peuple dont la principale occupation, dont
le premier. devoir public est I'exercice & la prussienne,
perd bien vite les sentiments quinspire la civilisation,
il retourne aisément A la barbarie. Qui aurait jamais
cru que la sentimentale ‘et philosophique Allemagne,
qui se disait & la-téte de la cullure humaine, c’est son
cxpression; car le mot cézilisation est une expression
démocratique, et le mot culfure est tout & fait- monar-
chique et signifie que ’humanité est un champ que les:- .
monarques améliorent par leur culfure. Qui aurait cru,
dis-je, que cette culture se ferait connaitre surlé sol
étranger par les actes les plus-déplorables contre les . -
particuliers désarmés. Le monarque qui avait présidé &
la culture de ce peuple avait solennellement déclaré
quil ne faisait point la guerre au peuple frangais, mais
senlement & son souverain, et; pour preuve de la bonne
foi de ce prince, ses cultivés, habillés en soldats, ont’
procédé par le meurtre, Pincendie et la rapine contre les
simples particuliers.: - :
~Jusqu'a cette guerre qui a tellement ressemblé aux
_ anciennes invasions de barbares, il était du droit des
gens .d’épargner autant que possible les simples parti-
culiers. Or, rien n’égale les terribles ravages opérés de
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sang-froid par les hordes cultivées du’ roj Guillaume.
Exactions publiques par des contributions hors de pro-
-portions avec les ressources du pays ; exactions parti-
culiéres partout ot un habitant s’est trouvé en contact
avec les soldats allemands.‘Leur:rapiﬁe surtout a dé--
passé toutes les bornes, ils ont -dépouillé " toutes " leg
maisons particuliéres on ils ont été introduits. . . "
- Mais, arrétons-nous, laissons 3 I'inflexible histoire
signaler les faits odieux qui ont caractérisé cette guerre
~ olt la victoire a été due bien plus & Pimprévoyance et 4
limpéritie de cet empire archi-unitaire, qui avait pré-
tendu étre nécessaire ay majntien de Pordre ¢n France,
- Nous devions ici signaler ce qui se-rapporte & notre
sujet, c’est que cette Constitution dite fédérale de VAL
lemagne, dont tout Lobjet semble étre d’entretenir sous
les armes une population entiére, a  pour premier effet
de ramener les meeurs douces ‘des ‘Allemands &. toutes
les sauvageries soldatesques des temps de barbarie.
Quel contraste avec -cette. Confédération américaine,
tout entiére calculée pour aider 1a civilisation de Pépo-
que, développer:l’esprit,. et porter aux limites seules
de Iinfini les conquétes de Phomme sur la'nature, au
lieu de les diriger contre ceux qui, s’en fiant 3 la paix,
seraient - considérés comme: une proie pour ceux qui
s’ingénient & former des armées de pillards, rull
I est impossible de ne pas craindre dans Torganisa-
tion actuelle de Pempire . d’Allemagne, le’ principe du
retour a ces temps of les peuples considéraient comme
leur prin_cipale.occupation'l’art'de guerroyer, et, comme
moyen de s’enrichir celle d’aller piller leurs voisins. :
- En face des armements de PAllemagne, toute I'En-
rope doit aussi s’armer et adopter le méme systéme. .
Ainsi, des milliong d’hommes continueront 3, étre arra-
chés aux travaux productifs et devront étre entretenus,
en prélevant cet entretien sur le salaire des travailleurs
quon voudra bicn se laisser morfondre pour vivre péni-
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blement et fournic & la dépense d'un réglme abrutlssant
et détestable.

N’est-ce pas 1& un retour force vers. l’anmenne
barbarie, et dmt—on desespérer de la 01v111sat10n en
Europe?:-: = 1 -

‘Non, pas encore et de Pexces du mal na1t souvent
le reméde. ,

Disons d'abord que par le fait méme de lorgamsa-

tion militaire que l'on donne aujourd’hui & l’Allemagne, -

bien loin de préparer les ressources pour l'avenir on les *
- diminue sensiblement. On était jaloux de Punité’ fran- -
caise, de cette unité excessive. Eh- bien, qu’a-t-elle pro-
duit entre les mains d’un despote, comme le sera infail-
liblement tout empereur ‘d’Allemagne, malgré les
meilleures dispositions & ne pas I'étre de qui en portera
le titre. Chef d’une armée innombrable, d’une marine
naissante qu’ on voudra essayer, et d'une: noblesse qui
dédaigne Tindustrie ‘et le commerce, qui ne verra, que
dans les armes la perspectlve de s’enrichir, il ne pourra
quavoir le ton haut avec tous les voisins. On y est porté
malgré soi par les institutions qu’on s’est données. Or,
un Etat militaire, comme on a fait la prétendue Confé-
dération germamque domine tout dans 'Etat et entraive
des conséquences imprévues: d’autant plus graves que,
dans le premier: étourdissement d’une glorlole militaire
peu justifiée’ cependant.par des exploits réels, la nation
elle-méme, ‘oubliant sa liberté, S'abandonne & ce prestige
militaire qui dev1ent l’objet capltal de: l’attentlon pu-
bhque kL
- Pour peu quavec cela le mauvais reglme économlque
introduit par l'unité rende- plus pénible le” développe-
ment du commerce et de l’mdustrle qu'il ne Pétait avant,
' Allemagne se trouvera. presque malgré elle entramée
dans de nouvelles guerres. =

Or, I’Allemagne serait ainsi condamnée a tomours
triompher, car elle a tcllement tcndu la corde quau-
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jourd’hui I'Europe et la civilisation sont également inté-
ressées & rabattre son orgueil et son organisation mili-
faire. ot mn Al coR] ke

- Nous I'avons dit, tout le monde est aujourd’hui forcé
de suivre Pexemple de I’Allemagne et d’accoutumer aux
armes les populations entiéres. Mais, est-il bien néces-
saire de le faire sur le modéle prussien? Nous ne le
croyons. pas, et c’est 1 o est Pavenir de la résistance
que doit rencontrer en Europe. ce retour. 4 la barbarie,

* inauguré par Tarmement général de I’Allemagne:

- ... Un systéme de défense fondé aussi sur 'obligation de .
chaque citoyen de s’instruire dans le maniement des
armes et d’étre prét de marcher 3, Pennemi, peut trés- -
bien s’établir avec moins de pédantisme, moirs de con-
trainte, et n’en serait pas moins efficace. On en a déja
eu la.preuve lorsque les armées républicaines frangaises,

“levées & la hate, -défivent les armées régulicres de la
Prusse, de la Confédération germanique, de ’Autriche
-¢t de la Russie. Opposer  la nouvelle barbarie Pesprit
de liberté, c'est lale grand moyen d’arréter celle-ci dans
I'extension qu’elle semble méditer, . o L
- :Si la France parvient & se constituer en république
et qu’elle sache adopter -un systéme de milices républi- -
caines, comme en Suisse et en Amérique, elle pourrait
étre le ralliement de tous les peuples qui, fatigués de la
tension militaire on PAllemagne les tiendra, voudront
invoquer un nouveau droit européen fondé sur un désar-
mement général. = - i i o o = A

1l ne faut pas se faire d’illusion sur les dangers que fait
courir & Europe cette organisation militaire de I'Alle-
magne que Ton a essayé de recouvrir du beau semblant
d'une confédération défensive; elle est en fait plus offen-
sive que défensive, ct n’aura de repos de par sa propre
impulsion que quand elle aura soumis tout le continent
européen aux caprices de sa domination soldatesque.

- Nous devions, dans la modeste sphére qui nous est
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-dévolue,. d’examiner les questions constitutionnelles an
point de vue sclentlﬁque s:gnaler cette prétendue Con-
fédération comme un piége grossier, n’ayant d’autre but
que de fouder une puissante unité militaire, - destinée &
la conquéte, bien plus qu'a la défense, et menagant & la
fois Pindépendance et la liberté de tous les Etats et de
tous les peuples de l’Europe sans avoir pour excuse ni
les besoins de la défense ni le développement 1ntér1eur
du bien-étre de la Confédération.. 3

Sur ce point elle s ‘est montrée des plus mhablles clle
a semblé croire que dés qu'on avait adopté 1'unité poh—
tique, tout venait de soi, tandis que c’est en-réalité le
contraire,;du moins en ce qui concerne la liberté d’ac-
tion des individus; celle-ci  est protégée dans la Confé-
dération amérlcame dans 1a prétendue Confédération
germanique, elle est comprimée a I'image de ce.qu’elle
“a 6té en France sous 'Empire, et dont celle-c1 d01t cher-,
cher & °se débarrasser. .° ;

Chose curieuse, I’ Allemagne a vaincu la I‘rance parce

que celle-ci, embarrassee dans les entraves d’une unité
exagérée, n’était pas préte, et aujourd’hui PAllemagne

" cherche & imiter cette unité, qui peut lui donner un élan
momentané, mais sous le despotisme arbitraire d’un seul
finira par degéuérer ce serait une juste compensatlon
des mauvais desseins qni la font na1tre _

Nous espérons étre parvenu a prouver que la pré—
tendue Confédération germanique n'en est pas une, et
qu’il ne fant pas la. confondre avec une confederatmn a
P’américaine.

L’une, c’est: labsorptlon des natlonahtes dwerses de
’Allemagne, la négation des droits individuels, la servi-
tude militaire, l’esprlt de conqucte, la guerre, la, bar-
barie.

L’autre, c’est ]e maintien de l’lndependance de chacun
‘des. Etats, membres de la Confédération, la garantie des
droits 1nd1v1ducls le manicment des armes comme un
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droit autant que comme un devoir, et destiné sealement
& la défense de la patrie. Enfin c’est I'horreur des'con-
quétes & main armée, c’est la paix, la civilisation! -
: Entre ‘ces deux- confédérations I'abime est profond
et il est bien nécessaire d’en mesurer Ia profondeur.

- Par sa’machiavélique conception fédérale, I'Allema-
gue a cherché & donner le change et a faire croire qu'elle
voulait entrer dans une carritre de développement pa-
cifique. On pouvait Vespérer:lorsque’ dans la premiére
conception de la Confédération du Nord elle avait appelé
le peuple & élire, par le suffrage universel, une seconde
chambre & laquelle la 1égislation fédérale serait confiée;
dans ce moment, en voyant avec quelle facilité I’ Empire
francais maniait ce suffrage, on ‘ne désespéra pas de le
manier aussi bien en Allemagne. Et il a rendu ce qu'on
espérait, une chambre docile, & qui 'on a fait voter ce
qu'on 2 voulu, des lois unitaires préparées par les faux
docteurs de la culture monarchique’, et Poubli le plus
complet de toutes les garanties du citoyen jusqu’a laisser
introduire dans le pacte fédéral cette servitude de douze
ans imposée 3 chaque citoyen, pour un service militaire

~confié sans controle & Pomnipotence du monarque. Mais
Vusage que Yon'a fait de cette. omnipotence a dt ouvrir
les yeux de qui cherche i serendre compte de laportée
des constitutions et faire comprendre que cette chambre,
élue du peuple, seule trace d’une intervention populaire,
n'est 13 que pour enregistrer et donner toute force aux
empiétements unitaires qui réduiront 3 rien l'impor-
tance des Etats, N < o

Nous ne comprenons pas comment un ministre des
Etats-Unis a pu étre assez complaisant pour trouver
dans ce trompe-leeil de la confédération germanique
la moindre ressemblance avec Ia confédération améri-
caine. C’est surtout cela qui nous a conduit 4 nous occu-
per de cet Empire allemand qui, loin de participer 2
aucun des progres constitutionnels . de I'époque, semble
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n’en avoir pris I'apparence, sur de certains points, que'
pour mieux cacher son perfide esprit réactionnaire. -

- Ce nest pas elle qui pourrait réaliser l’etabllssement
de la paix par des confédérations bien entendues, ainsi
qu'on peutl'espérer de cette forme, pour réunir des peu-
ples sous un méme intérét. Quel est 'Etat ot le citoyen
qui voudrait se.réunir fédéralement & un' empire, ol
PEtat serait sans cesse menacé d’étre absorbé dans une
unité despotique et le citoyen sans garantie de ses droits’
les plus chers et soumis & une serv1tude militaire abru--
tissante.. . :

.Ce n'est pas la pam C est la guerre, nous le repétons, ,
qu1 a été organisée par cette confédération. Puissent
tous les peuples avoir les yeux ouverts sur les dangers,
quelle fait courir A'1a civilisation.

Mais reposons-nous un. peu du cauchemar qu'a fait
peser sur nous 'examen de cette constitution fédérale
unitaire, que le suphisme-de la culture monarchique a
1mposée 4 un peuple brave et généreux dont elle doit
pervertir tous les instincts sous la discipline prussienne.
Rafraichissons-nous en.jetant encore un coup-d’ceil sur,
cette constitution fédérale américaine qui, contrairement.
i celle de ’Allemagne, ouvre la vo1e d’un avenir de palx
et de civilisation pour Thumanité. i\E

Il y cut un temps ol elle était calommée parce qu elle
contenait encore dans son sein les restes de la plaie

_antique de Pesclavage, qui avait ét6 introduite dans les
colonies anglaises sous le couvert monarcluque Nous ne
- prétendons pas excuser qu’elle n’ait pas su:s’en défaire
au moment méme ol elle proclamait son indépendance
et ol elle: faisait divorce avec. la forme monarchique:
 Considéré comme un -bétail humain, ‘d’une race infé-.
rieure, ceux qui étaient intéressés i mamtemr cet escla-
vage soutenaient qu’il n’tait pas possible de donner. aux:
négres les mémes droits qu'aux blancs. La couleur sers
vait: de ligne de démarcatmn et. avait constltue une
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prééminence par laquelle on prétendait justifier Pescla- -
vage, soutenant que les noirs étaient incapables de se
conduire -eux-mémes, et que’c’était’ heureux pour eux
qu’ils fussent tenus en tutelle.. .-~ ° - . L

:Ce préjugé, soutenu par des intéréts privés, semblait
devoir ‘& tout -jamais: perpétuer Lesclavage, et cette
exception, dans le:pays le plus avancé dans-la’ liberté
moderne, devenait un: continuel argument. contre cette
liberté. Mais cette liberté n'était pas un vain mot, elle
'acceptait pas les sophismes par lesquels on voulait
deshériter toute une race humaine des droits de 'huma-
nité, et, enfin, dans une lutte héroique, au prix des plus
grands- sacrifices, le - véritable' sens des constitutions
américaines et'de la confédération, qui avaient adopté
pour base les droits imprescriptibles ‘de Phumanité,
triompha, et 1a tache qui souillait 1a liberté américaine
fut effacée. . - R _'
-~ Ce grand effort, aprés: celui ‘de Tindépendance, a
achevé de prouver que c'est & la 'manidre que l'on con-
_ goit Iorganisation des sociétés 'dans cette . heureuse
Amérique que doit se ‘rattacher tout ami du progres
constitutionnel. . i Lt T T
- Quelle différence avec Allemagne! Tandis que celle-
ci, sous une forme fédérative, impose aux citoyens une
nouvelle servitude, ‘celle de renoncer & sa liberté pen-
dant des années pour ‘apprendre un ‘métier que les
hommes libres apprennent facilement en trois niois sans
gémir sous une discipline humiliante et ridicule, bien au
contraire, la - confédération ‘américaine, prenant en -
mains la;cause: de Thumanité offensée par lesclavage
des noirs, affranchissait une race qu’on avait voulu con-
sidérer comme n’étant pas au niveau des blancs, :
= Mais non, pour- le citoyen libre il n'y a pas de diffé-
rence entre les.races, toutes ont ‘le méme . droit 3 la
liberté; et cette: reconnaissance, ‘ quoique tardive, a
donné la’ derniére preuve de Pexcellence d’une constitu-
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tion’ qm a su se réformer elle-meme en abJurant une
grave erreur.

- Cest bien 1 une constltutlon de progrés et qui, nous
Pespérons, fera le tour dumonde. Mais il-ne faut pas
. g’y tromper ‘et'prendre pour une imitation la constltu-

tion allemande dont nous venons de parler. -
Que ‘Dieu pardonne au ‘ministre américain &' Berhn
qu1 n’a pas craint de faire une pareille confusion.
“Encore’ un mot sur cette constitution,’ et qui: d01t '
montrer combien elle se respecte peu: elle-meme Clest,
dit-on, une confédération d’Etats. Qu’y avait-il done de
plus 'simple, en: acquélant Alsace et la Lorraine, que
d’en faire un Etat qui se serait donné sa’ constitution,
aurait élu son prince, puisqu’il faut des princes dans ce -
pays-la, et serait entré comme lun des autres Etats
dans la Confédération germanique ; mais non, des lelen- -
demain de sa création la Confédératisn se ment 3 elle-
méme, et, au lieu de recevoir Alsace et la Lorraine
comme Etat confédéré, on en fait un territoire conquis
auquel on ne donne aucune garantie constitutionnelle.
On remet & I'empereur d’Allemagne ce territoire
- conquis pour qu’il en dispose au nom de la Confédéra-
tion germanique comme il I’entendra. Comme roi de
Prusse, 'empereur est dans son pays d’origine, tant bien
que mal lié par une constitution, mais en Alsace il n'est
lié par rien. Dés le premier pas dans la carriére des -
conquétes, cette confédération montre lebout deloreille.
~ On prétendait convoiter I'Alsace et la Lorraine parce
que, disait-on, ¢’étaient des territoires allemands quwon
voulait rendre & leur origine. Eh bien, que fait-on de

-

ces anciens pays, tant b1en que mal gouvernés jadis par -

des princes indépendants ou par des institutions républi-
caines, on en fait des pays sujets sans aucune garantie
constitutionnelle. Il aurait été logique de rétablir la ré-
publique de. Strasbourg et celle de Mulhouse; quand il
y @ qurmt deux villes, dites libres, de plus dans la Confé-
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ration, ol aurait été le mal! mais non, elles auront pour
souverain arbitre S. M. 1mpér1ale, et, du premier coup,
la Confédération germanlque tombe dans la faute d’éta-
blir des pays sujets, ce qui a été cause de tant de com-

.phcatlons et d’injustices dans l’anmenne Allemagne et
méme en-Suisse.-

Mais sait-elle_elle-méme olt elle va cette Confedera—
tion germanique! Il n’y a- que ceux qui. veulent la mo-
narchie unitajre qui sachent ce qu'ils font, et la maniére
dont PAlsace- et la Lorraine ont été remises, sans ga-
rantie, entre les mains de I’empereur en est une preuve
si evxdente que nous ne savons pas comment quelqu un
pourralt encore en douter. - -




. VINGT-QUATRIEME SEANCE

" Dela Cohfédération suisse.

‘Reposons-nous du triste examen de cette constitution
fédérale allemande, dont le fond est I'esclavage mili-
taire; en jetant un coup-d’ceil sur celle d’un bien petit
pays, mais qui, dans les derniers temps, avait heureuse-
ment. résolu le probléme de se constituer de maniére a
voir se résoudre avec facilité dans son sein tout ce qui -
autrefois 1’achoppa1t dans sa marche et Pempéchait
d’appliquer & son bien-étre tous les développements de
la civilisation actuelle. :

" La Suisse, dés longtemps composée de petits Etats
indépendants, confédérés dans Vintérét d’une défense
commune, a eu le bonheur, il y a maintenant bient6t
vingt-six ans, de trouver enfin les véritables condi-
tions. d’une confédération bien entendue. L’épreuve
quelle. en a fait dans ce quart de siécle a été des plus
satisfaisante et a répondu victorieusement & toutes les
. fausses accusations auxquelles la réforme & la fois de

Pyl
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ses constitutions cantonales et de sa constitution fédérale
avait donné lieu de la part de tous les retardataires de
IEurope, et surtout de cette école doctrinaire a la
- Guizot, qui ne voyait dans le travail qui s'opérait en

Suisse que I'anarchie. - _:
Le croirait-on? En face méme du résultat obtenu, et
~dont la réussite est aujourd’hui reconnue par tout le
monde, M. Guizot, dans ses Mémoires, ose encore pré-
tendre qu'a loccasion du Sonderbund Yintervention
étrangére était nécessaire. - "

Il cherche & démontrer que les intentions du roi
Louis-Philippe et les sicnnes étaient toutes favorables i
la Suisse, mais qu’on sentait qu'il fallait intervenir parce
que les Suisses n’avaient jamais su se constituer eux-
mémes.. A cette outrecuidance doctrinaire la Suisse a-
répondu dignement en se donnant la constitution fédé-
rale qui a le mieux réussi depuis cing cents ans et qui,
si de nouveaux docteurs doctrinaires ne viennent pasla
giter, lui assure un heureux avenir.
++ Cest:bien 2 cette occasion que depuis le' commence-
ment de ce siécle on a eu & lutter 3 la fois contre les
préjugés aristocratiques et contre les vues révolution-
naires de ceux qui préténdaient micux. connaitrela
liberté que les Suisses, A L el o 2§

I’ancienne alliance des-cantons, sans avoir jamais
reposé sur une base. bien correcte, avait dégénéré; elle
wétait plus, 4'la fin du. dernier- sidcle, qu'une espéce
d’assurance mutuelle des aristocraties “qui: avaient
usurpé le pouvoir dans presque tous les cantons, et qui
s'appuyaient les unes sur les autres. pour résister aux
aspirations démocratiques des peuples;: qui avaient tous,
soit des vieux droits & revendiquer, soit 3 se débarrasser
du joug que 'on faisait peser sur des pays sujets, ou des .
prépondérances - que les villes prétendaient exercer sur
les campagnes.- i il o I emaals

Lorsque la Révolution Afrangaise éclata, les -peuples
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opprimés en Sulqse par Paristocratie jugérent le moment :

opportun pour-revendiquer leurs droits en les fondant .
© sur Pégalité. Ce furent les pays sujets comme le Pays-de-
Vaud, 1’Argov1e des districts de la Thurgovie; St-Gall,
le Tessin, qui les premiers cherchérent a se débarras—

ser du ]oug aristocratique et & former de nouveaux can- - -

tons;: puxs vinrent les campagnes, opprimées -par les
i v1lles puis enfin la démocratie qui se réveillait dans les
villes. Une lutte générale s’était établie sur le Sol helvé:
tique, alors que:la République frangaise, qui avait plus .
d’un gnef contre I'aristocratie bernoise entre -autres,
jugea'd propos de venir en Suisse au secours du mouve-
ment démocratique.

1l y eut, dans ce moment, de la part de Berne et des
petits cantons, une résistance glorleuse mais mal combi-
née, et qui accusait bien la mauvaise orgamsatlon de
I’alliance fédérale, entidrement disloquée & Pinstant du
perll et disloquée ‘précisément parce que depuis long-
temps elle avait perdu de vue le véritable objet de son
ex1stence, et qu’au moment du danger ceux qu’elle avait
servi & contenir sous le joug s'étaient détachés de la
défense commune et ne voyajent que des hbérateurs
dans les soldats francais.

La République francaise respecta’ lindépendance de
la Suisse et protégea établissement en nouveaux can-
tons des pays sujets qui s ’étaient émancipés, ainsi que
les formes démocrathuea fondées sur V'égalité qu1, dans
p1us1eurs ‘des anciens cantons, succédaient & Paristo-

cratie, & laquelle seule on avait fait la guerre.

- Mais malheureusement il se forma en Suisse un parti -
unitaire qui, au lieu de rétablir Punion fédérale sur'des
bases démocratiques, comme en Amémque crut que la
démocratie serait sans cesse opprimée si 'on conservait

" des gouvernements dans des cantons jusque-Id encrofités
d’aristocratie, comme celui de Berne entre autxes, olt le
peuple ne savait pas encore étre hbre
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Pour done plier chacun & la liberté, un parti crut -
bien faire que d’établir un gouvernement unitaire.qui
fut imposé. 4 toute la Suisse et qui, grice & I'ascendant
de la France, fut calqué sur.celui de Ia République
frangaise, avec ses deux chambres et un Directoire.

.. Mais ¢’était 12 Oter & la Suisse sa physionomie parti-
culiere ; dans tous les cantons on Tegrettait les anciens
gouvernements, non pas en raison de leur .excellence
mais en raison de ce que I'on aimait mieux encore étre
mal gouverné en.famille que de I'étre aussi mal d'en
haut et par des inconnus, - - .

‘Le gouvernement unitaire ‘helvétique neut pas le
talent de bien gouverner, il fit Sentir. tous les inconvé-
nients de l'unité sans savoir en faire comprendre les
avantages. Sous lui, la Suisse fut faible, sans crédit et
exposée 4 voir la guerre étrangére emprunter son ter-
ritoire sans qu’il plt ou sit rien faire pour Pempécher.

Lraristocratie, en sassociant & I'idée de rétablir les
cantons, trouva moyen de reprendre de Pinfluence, et la

Suisse était sur le point de voir éclater dans son sein
une guerre civile, déja- commencée sur plusieurs points,
lorsque Paristocratie trouva moyen de faire intervenir
le Premier Consul de la République_frangaise,~ qui offrit
sa médiation pour reconstituer la Suisse. On lui per-
suada que le mieux était de rétablir les souverinetés
cantonales, et 'on n’avait pas tort. Sur ce point Paristo- .
cratie: rendit un service & la Suisse qui, comme. petit
Ltat unitaire, n’aurait probablement plus compté en
Europe qu’en raison de la statistique, de ses revenus et
de son armée permanente, et & qui, dans quelque grand
mmouvement européen, on elit peut-étre imposé un roi-
telet. Au lieu qu'une confédération, vigoureusement
assise sur de petits peuples républicains, fiers de leur
histoire, de leurs ancétres, tenant 3 leurs habitudes, et
en général estimés dans le monde, offrait un tout com-

Pacte bien plus puissant qu’une petite unité attendant
un souverain et mal vue par les peuples. >



-~

=qoa’= o =

- Mais si Varistocratie avait réussia faire rétablir les -
‘cantons, elle ne réussit pas également 3y rétablir son
influence. La reconstitution des -cantons eut lieu sur le
principe de D'égalité;les pays sujets qui s’étaient affran-
chis formérent de nouveaux cantons: ainsi Léman (Vaud),
Argovie , Thurgovie, St-Gall, Tessin, (Grisons) Rhétie.
Le nombre des cantons fut porté & dix-neuf, et il fut
déclaré que dans aucun il ne -pourrait étre rétabli de
_priviléges de naissance, de lieux, ni d’aucune espéce
rappelant les anciennes distinetions. *~ ¢

Mais lorsquwon en vint & la forme fédérale, on fut
" moins heureux pour I'établir sur les bons principes. Au
- lieu de former deux corps, I'un représentant les cantons
avec 6galité de voix pour: chacun, et l'autre le peuple,
en raison de la population, on remit le pouvoir légis-
latif fédéral & une Didte ol les cantons étaient repre-
sentés par: des députés: deux pour les grands un pour
les: petits, mais qui n’étajent pas élus par le peuple et
recevaient' leur mandat de chacun des gouvernements
cantonaux: Le pouvoir exécutif, d’ailleurs trés-restreint,
était confié au gouvernement d’un des cantons dirigeants,
au nombre de cing, qui alternaientchaque année et dont
le premier magistrat prenait le titre de landamman de
la Suisse, n’ayant d’aillenrs qu’un pouvoir provisionnel;.
le Conseil @Etat du canton dirigeant étant le véritable
pouvoir ex8eutif. Wit WG SIS EERRAEE FE R

“‘Cette - forme fédérale était d’une faiblesse excessive
et otait toute importance & la Suisse, que la France am-.
bitionnait de tenir sous sa dépendance. Ce qui manquait
encore A cette constitution, ¢'était une garantiedes droits
individuels et Pon s'en apercut dans plusieurs cantons
o1, sans ‘blesser- I'égalité, la liberté fut souvent mécon-
nue, surtout en ce qui concernait Je suffrage universel
&lectoral presque partout soumis  des conditions censi-
taires ou autres, surtout & deux degrés, ou la liberté de
la presse wétait pas protégée. i o
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Néanmoins, d’aprés-le tempéramment de la Suisse,
quant & son bonheur, cette constitution fédérale, toute
imparfaite qu’elle était, valait' mieux que le gouverne- -
ment unitaire qui avait si mal réussi. Sous le gouverne-
ment de la Médiation la Suisse vécut assezlibre et assez
heureuse. Mais la faiblesse  politique, qui lui avait été
imposée par le médiateur, & un jour donné, tourna contre
lui. Malgré sa bonne volonté de maintenir sa neutralité,
la Confédération snisse se trouva impuissante pour em-
pécher les alliés de pénétrer en France par la Suisse.

- Alafin de 1813, des forces considérables pénétrérent
bar Bile et se portant rapidement sur Genéve, alors
frangais, s’emparérent de cette ville et se portérent sur.
LYoy . ol b e T i B

On a dit qu’une trahison leur livra le pont de Bile
ol une petite armée suisse était réunie, etoill 'on aurait
pu du moins essayer un combat qui efit peut-étre décidé
les alliés, peu d’accord entre eux, au sujet de la neu-
tralité de la Suisse, de la respecter, Mais il parait cer-
tain.que laristocratie suisse tramait dés longtemps le
projet d’accomplir une contre-révolution avec I'appui de
Pétranger. Aussi, dés que les troupes alliées furent en-
trées, les aristocraties se hatérent de renverser les auto-
rités cantonales établies sur le principe de Pégalité et de
reprendre leurs' anciennes .prétentions. Il v’y eut que
dans les nouveaux cantons o les constitutions établies
par Acte de Médiation . furent maintenues. Ce que les
cantons réactionnaires eurent de plus pressé, ce fut de
renverser I'Acte de Médiation et de convoquer une
Digte sur Pancien pied. Ils voulaient d’abord en exclure
les nouveaux ‘cantons, mais grice i la protection de
I'empereur Alexandre, qui connaissait assez bien la vé-
rité sur les affaires intérieures de la Suisse et qui s'in-
térg_ssait_ au canton de Vaud, d’ou était La Harpe, qui
avait Cté son instituteur, aprés avoir jous un role dans
Pémancipation- de son canton, lc»zéle,aris‘tocratique fut
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arrété . sur ce point. Mais une formidable réaction n’en
eut pas moins lien dans tous les anciens cantons. .

Llle eut été plus loin -encore sans la- présence de
Capo d'Istria, que 1’empereur Alexandre avait délégué
en Suisse pour aider & concilier les- différends que fai-
saient naitre les prétentlons arlstocrathues qu1 vou-
laient rétablir le passe avec tous'ses abus.

Ce fut grace 3 son influence que le:nmouveau pacte
fedéral qui sortit de 13 ne fat pas’ completement réac-
tionnaire. Comme dans 1’Acte de Médiation, on y con-

- sacrait jusqua un certain point I'égalité, en- mterdlsant‘
de faire renaitre les anciens priviléges, mais ni la'liberté
ne fut protégée contre les réactions. cantonales, ni une
forme convenable donnée i Porganisation fédérale. Celle-
ci ‘ne fut qu'une alliance d’Etats' mal cousus ensemble.
Ce fut bien alors que la. Confédération put w’étre con-

-sidérée ‘que comme une alliance’ d’assurance mutuelle
de Yaristocratie: pour- "maintenir les usurpations réac-
tionnaires quelle s'était permise dans les cantons.

Mais bientdt dans ces cantons le coté democrathue
reprit 1é: dessus; plusieurs révolutions ‘cantonales:dans
ce sens triomphérent, et petit 2 petit Ja majorlté de'la
Diéte se trouva libérale. On commengait un peu & mar-
cher dans ce sens, lorsquon sentit le besoin'de réformer
aussi-le Pacte fedéral ‘Mais malheureusement le projet
‘qui fut alors ¢laboré et dont M. Rossi était le rédacteur,
n’était: qu'une espéce de retour d Acte de Médiation,
et n’'était qu'une.de ces’ quasi réforme qu il vaut micux
aJourner que de rester 3 moitié chemin. :

~Le peuple suisse et 1a majorité” des-cantons en ]ufre-}
rent ainsi; et:laréforme fut renvoyee % un temps oll l’on
serait mieux éclairé & ce sujet.’ 2 L

I1. est surpenant. que’ deés: ce; moment ‘on n'elit’ pas
songé & imiter la’ constitution fédérale ‘de l’Ammquer
mais celle-ci ‘tait encore peu connue et il est douteux:
qué Rossi lul meme Pedit: étudice. Ccpcn(hnt en dehors -
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des hommes qui alors avaient de Iinfluence dans les
délibérations fédérales, il y en avait plusieurs qui avaient
porté leurs études sur.ce point. IIs appartenaient en
général & I'opinion radicale, mais alors-il était de mode
de les considérer comme anarchistes. Des 1833 javais
publié une brochure ou J'indiquais & la place du projet
‘Rossi un autre projet, & peu prés semblable & celui qui
a €été adopté plus tard. Le Dt Troxler, -professeur de
philosophie & Lucerne, proposait également Pétablisse-:
~ment d’un gouvernement fédéral 3 deux: chambres. M.
C. Kasthofer publia aussi un écrit dans le méme sens oir
il indiquait nettement la constitution américaine comme
devant nous servir de modgle, D’un autre cots, M.

Bornhauser, de Thurgovie, et M. ‘Druey, du canton-de -

Vaud, recommandaient I'établissement d’une seule cham-.
bre députée par le- peuple. On s’occupait’ d’ailleurs de
la question dans presque tous les Grands Conseils de la
Suisse; mais la révision, que tout le monde sentait néces-
saire, était sans cesse entravée par ceux qui s’effarou-
chent devant toute nouveauts, - adal il -

+ Il fallut enfin la crainte d’un déchirement de Palliance
entre cantons, alors qu’a: l’dccasion-,de:querelles reli-
gieuses qu’il n’est pas de notre sujet d’aborder ici, sept
cantons formeérent une alliance: particuliére et menace-
rent de se séparer de la Confédération‘, pour que I'on
comprit que le Pacte fédéral de 1815 avait fait son
temps et qu’il fallait, pour assurer I’avenir de la Suisse,
adopter une ‘constitution fédérale qui,: tout en respec-
tant la souveraineté des cantons, format un centre fédé-
ral en état de donner 2 Ja Suisse une existence vraiment
nationale, ce que, d’aprés notre méthode, nous appelle-
rons une intelligence collective. : e WIE

On eut beaucoup de peine 3 vaincre tous les préjugés
ct toutes les fausses notions de science sociale qui s'0p-
Posaient & cette réforme.. N ¢anmoins, la Digte, qui était
venue & bout de vaincre ct dapaiser-la guerre civile,:
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setant mise courageusement a l’ouvrage, on parvmt 3
vaincre la plupart des difficultés; et la Suisse eut enfin
une - constitution fédérale par laquelle les droits des -
citoyens, ceux des’ cantons, se- trouvérent garantls en
" méme temps qu'on parvint & régler les intéréts inté-
rieurs d’une maniére satlsfmsante On peut dire que cette
constitution n'avait rien 6té & personne mais avait accru
la puissance suisse de tout ce qui pouvalt resulter d’une :
centralisation bien entendue.

Le libre établissement des citoyens d’un canton dans
un autre fut reconnu, les douanes intérieures, les péages,
qui genalent les rapports des cantons entre eux furent

-supprimés et reportés aux frontitres de la Suisse, comme

devant faire partie des impdts fédéraux. Un systéme
général de postes fut établi pour toute la Confédération;
plus tard on y adjoignit les'télégraphes. Un systéme
monétaire umforme fut adopte pour toute Ia Confede—
“ration.

Dés le début on reconnut que les deux Consells que
Yon avait dit devoir se contredire et vivre dans des con-
flits continuels, saccordaient facilement. Clest bien 13
qu'on piit dire qu’ une question- bien posée est -3 moitié

_ résolue. Dans les anciennes Diétes, ce qui faisait naitre
sans cesse les desaccords, c’etalt que - chaque depute
- ¢tant muni d'instructions’ 1mpératwes ne pouvait pas
faire avancer la discussion alors quil y avait lieud céder
mutuellement sur quelques points: D’un autre coté, il fut
bien prouvé que le nouveau mode de discussion ne'com:
promettalt pas les vrais intéréts des parties; car il s'est’
rarement rencontré des plaintes sur la maniére dont les
deputés dans les deux Chambres representalent les opi-
mons de leurs cantons.

La Suisse a offert une preuve’de plus, aJoutée a celle

de I'Amérique que le systéme de deux chambres, l’une

représentant les Etats, Pautre la’ natlon repondalt blen
aux besoins'de l’epoque. i
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. On sest trés-bien ‘trouvé aussi de linstitution du
Conseil fédéral au lieu d’un président, et nous n’avons
pas su.que l'intérieur de ce pouvoir exécutif ainsi cons-
titué ait jamais été troublé par des dissentiments un peu
- GEAVES it N i e ek ol

- Nous avons, dans de précédentes séances, assez ana-
lysé le gouvernement fédéral, tel que nous le compre-
nons, pour w'avoir pas besoin ici.d’en expliquer de nou-
veau tous les ressorts. - By 15 W Loy
. -En parlant de son application & la Suisse, nous avons
voulu montrer qu’il est réellement dans les conditions
naturelles, tel qu’il a été-établi en Amérique pour donner

une . existence collective bien établie A une alliance de
peuples. 0 A
Nous ne voulons pas-prétendre qu'il ne peut pas sy
rencontrer des défauts et que la marche: progressive de -
l’humani,tél.ne;puisscl pas lui. étre appliquée, o
Mais ce n’est jamais qu’avec hésitation, lorsqu’une
constitution a donné des résultats ¢évidents qui prouvent
la marche bien entendue d’une, société, que l'on doit
songer:d la perfectionnexj. Py =
Il faut d’abord bien se rendre compte de ses défauts,
des points sur. lesquels ‘elle semble fonctionner- avec

embarras, ‘buis enfin bien étudier ce qui pourrait étre

ajouté ou retranché. En général, C’est Popinion publique
qui signale ces défauts, et, -lorsqu’aprés - les:. avoir si-
gnalés elle insiste, pour les corriger, clest aussi 3 cette
opinion quil faut avoir recours. pour. déterminer, lcs
améliorations nécessaires. = - s T
. Est-ce bien Ia le caractére de Yidée de la révision
actuelle de la constitution fédérale 2.1 i il

‘Nous venons de voir comment elle fonctionne et les
services qu’elle a rendu & la Suisse. Les points sur les-
quels son jeu a pu paraitre embarrassé n’ont, pas encore
beaucoup agité Lopinion publique. Opn peut.le dire, le
peuple ne s’cn est guére occupé. Néanmoins,— dans:le
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peuple, le coté qui, dans sa maniére de juger les affaires
politiques, a adopté la méthode radicale, n’est pas sans
avoir apercu quelques imperfections dans la constitution
fédérales | b T AR ShiEi S ,
- Mais il n’avait pas cru quil falldt en faire le sujet .
d’une agitation de opinion,- il attendait du . temps: et
d’'une occasion favorable de pouvoir introduire la ques-
tion avec un certain succés, ou du moins d’en obtenir
quelque  partie lorsque:le besoin en -serait plus vive-

ment accentué.’ - ! R T <1} 2.1
Pour tout observateur: impartial le défaut principal
de la constitution fédérale actuelle réside dans:le fait
que la séparation des pouvoirs 0’y est pas assez .accen-
tuée, et qu'il en résulte une espece d’omnipotence parle-

mentaire qui est tout & fait contraire & une bonne orga-
nisation fédérale.. = . - P e B |
" Tes pouvoirs législatifs, exécutifs et judiciaires y
sont trop confondus. Ainsi, le- Conseil fédéral, chargé
"du pouvoir exécutif, étant nommé par I’ Assemblée fédé-

3

rale, les deux Chambres réunies, et non pas directement
par le peuple, n'est plus guére qu’une commission du
pouvoir législatif, et n’a pas Pindépendance nécessaire
pour. controler,. au.point. de vue-des fonctions qui lui
sont confiées, les décisions et méme: les influences du
pouvoir législatif: qui pourraient porter. atteinte .&-ses
attributions.” - - L
Cet inconvénient s'est.déjd rencontré, et plus:d'une
décision qui- pouvait -donner licu &' la _critique a (6té
imposée au Conseil fédéral de par une majorité dans les
Chambres. © gl AR ST L
. Ce nest pas toujours par des. votes que cela a en-
lieu, mais par les commérages qui s'établissent nécessai-
rement entre ceux qui nomment le pouvoir exécutif et
ceux qui sont comme leurs créatures. Cest surtout: &

Poccasion d’affaires étrangércs que cela s'est rencontré,
ainsi le rejet du.traité avec la Perse, -qui -aurait: pu
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~ mettre un terme 3 un certain monopole dansles rapports

avec ce pays, .exercé par des maisons:zuricoises. Le
prétexte invoqué pour le rejet était le méme qui aurait
pu entraver un semblable traité avec la “France, et
quon a bien su lever, méme avant que la nation eft
voté & .ce sujet un’ changement dans la. constitution,

‘comme aussi sur la question de la protection de la pro-

priété littéraire; - : | R
- Sur ces points on eut raison d’invoquer une révision,
mais olt 'on eut tort, c’est d’abord de S'étre privé d’un
fraité trés-avantageus, sous le prétexte que les. Juifs

persans auraient pu venir s’6tablir dans les cantons oi

ceux~ci ne pouvaient point s’établir; puis, aprés avoir eu
ce scrupule pour la Perse, d’avoir passé par dessus pour
la France avant d'avoir obtenu la révision fédérale qu'on
avait prétendu étre nécessaire pour cet objet. -

- Le peuple suisse, avec le bon sens qui le distingue,
accepta cette révision, qui était déja dans sa convic-
tion;- ainsi - que celle sur la propriété littéraire, mais
rejeta ce qui concernait d’autres points qui n’étaient pas
aussi fondamentaux ‘et n’étaient que * des- desiderata
doctrinaires. - ' ]

" Mais ce qui fut prouvé c’est que PAssemblée fédé-
rale, s’arrogeant une omnipolenee parlementaire, avait
deux fois pris des décisions ‘qui n’étaient pas dans ses
attributions, ce qui n’aurait pas pu avoir lieu avec une

-plus rigide séparation des pouvoirs, . . :

" Mais 13 o Je défaut de cette séparation se fait sentir
Cest: lorsquil sagit, de par I'Assemblée, de juger au
point de vue fédéral des conflits entre particuliers, entre

*particuliers et leurs cantons, et & I’occasion d’affaires

intérieures des cantons, au lieu de soumettre tous ces
cas au tribunal fédéral, organisé en conséquence, cest-
a-dire avec plus. d’indépendance. ' L i
v Ces procédures, devant une assemblée, manquent de
toutes les garanties les plus vulgaires, celles entre autres
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pour les parties intéressées d’y plaider leurs causes.
Aussi, que de jugements rendus dans lesquels on a pris
ce que nous appelons & Genéve tare pour bare, c'est-3-
dire sans aucune connaissance réelle de la question. C’est
ainsi que lorsque cette Assemblée a voulu juger un con-
flit électoral survenu & Genéve elle a pris une décision
ol elle a mis complétement de c6té le texte de la loi
genevoise et a tranché la question de par une omnipo-
tence parlementaire qui violait & la fois les droits des
cantons, ses lois, ct la séparation du pouv01r ]udlcuure
du pouvoir législatif fédéral.

Les véritables défants de la constitution federale et
sur lesquels une révision serait nécessaire, seraient donc
de faire élire directement le Conseil fédéral par le
peuple suisse, et de mettre dans les attributions d’un
tribunal fédéral le jugement des conflits que. l’Assemblée
fédérale s'attribue aujourd’hui.

Ceci comporterait également une mellleure orgamsa- ‘
tion du tribunal federal .

Ce sont 14, si on voulait s’occuper avec smcerlté des'
véritables defauts de la- constitution fédérale, les ré-
formes qui devraient faire I'objet d’une révision si l’on
croyait le moment venu d’y procéder.

.On pourrait y ajouter des .moyens de pub11c1té aux
frais de la Confédération, des débats des deux Chambres,
frais qu’aucune entreprise particuliere ne peut supporter
en’ Suisse, et qui est pourtant bien nécessaire pour bien

" faire ‘connaitre aux électeurs comment leurs représen—
tants remplissent leur mission.

Mais, dans la révision que I'on propose en ce moment
et dont le peuple ne s'occupe pas du tout, cest bien de
cela qu’il s’agit!

‘L’inspiration de cette révision est, d’une part issue
d’'un certain pédantisme militaire, et, de Pautre, toute
d’une coterie d’avocats ou d’arlstocratle bourgemse

Ce qu'elle a de curieux, c’est quelle semble étre cal-
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quée sur P'unitarisme allemand de la prétendue constitu-
tion fédérale de ’Allemagne... = i .
~‘Dans le projet du Conseil fédéral, comme dans ceux
des commissions des deux Conseils qui s’en sont occu-
pés il 0’y arien qui se ressente d'une inspiration popu-
laire, sauf peut-étre ce qui concerne le mariage. .
Tout le reste n’est qu’une tentative de centralisation
qui n’est pas le moins du monde justifiée et qui, si elle
était adoptée, violerait les conditions fondamentales qui
ont présidé & I'alliance des - cantons ‘et & I'établissement
de la constitution fédérale. - .~ 7. 0 Lo
- Nous n’avons cessé de le rappeler tout le long de ce
Cours, il y a & la base de toute constitution, unitaire ou
fédérale, des droits individuels-a consacrer, et cette con-
sécration est tout 2 fait dans les attributions fédérales.
Ainsi que le droit qu’a chaque citoyen de se choisir une -
compagne et, dans son union avec elle, ne puisse étre
entravé : par-aucune mesure-fiscale ou autre, clest un
~ droit fédéral que de le bien constater, et sur ce point
nous applaudissons i Ia partie de la révision qui concerne
cet objet; nous aurions applaudi de méme & une dispo-
sition qui aurait proscrit les peines personnelles y com-
pris la peine de mort, une autre qui edt aboli fédérale-
‘ment la contrainte par corps pour dettes, une autre qui .
elit imposé comme garantie personnelle Vintervention
du jury dans les affaires civiles, criminelles et correc-
tionnelles, comme cela est dans la constitution améri-

caine. . i Y L S ; . e |
Tout cela est bien dans les attributions fédérales, car
le premier et le plus grand bienfait d’une telle constitu-
tion, c’est de bien définir les droits individuels et de les.
protéger contre les empiétements qu’on pourrait se per-
mettre.contre  eux dans les gouvernements particuliers
des cantons. Clest sous cette forme que I'on peut unifier
les lé6gislations, car lorsque & leur base tous les droits -

individuels y. sont respectés, toutes les Jois se ressem-
blent et yont au méme but.
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Mais retirer aux cantons leur souveraineté législative -
pour lattribuer & la Confédération, en matiére 'civile,
pénale et économique, ‘c’est un renversement complet de
toute Pentente d’une confédération, c’est I'unité substi-
tuée 3 la forme fédérale, et cela sans que rien ne justi-
fie que pour la confection des lois I’ Assemblée fédérale
serait plus capable que les conseils cantonaux. Il est
méme & peu prés certain qu'elle le'serait moins: En
effet, ces Conseils qui se réunissent & Berne en courant,
qui 'ont rien de plus pressé que de vite en finir avec
leurs ‘tractanda, qui, tous, appartiennent soit a leurs
gouvernements-cantonaux, soit & des carriéres qui ré-
clament leur présence chez eux, ne pourraient point
avoir pour la confection des lois civiles, pénales et éco-
nomiques, ni la suite ni le temps nécessaire a leur bonne
conception. - IS (N
* “Et ¢'ils parvenaient & bacler de ces codes tout d'une -

pitce qui, dans le siecle actuel, sont le plus souyent &
coté des questions, et qu'il fallatleur apporter des chan-
gements, faudraitl, & ce sujet, soulever toute la ‘ma-
chine’ fédérale, alors que trés-souvent il faudrait agir
" avec promptitude. 2 bl T
" Qu, dailleurs, cette’ Assemblée fédérale prendrait-
_elle, sur un des points dont elle voudrait s’'emparer, les
notions nécessaires pour les bien résoudre? Elle vou-
drait faire des lois générales sur les obligations, sur les
poursuites pour- dettes, sur les faillites, sur les asso- '
ciations par actions, sur les banques, sur I'émission des
billets de banque. e e o
‘Ne voit-on pas que pour le mince avantage de sim-
plifier les recouvrements des commis-voyageurs, on ris-
que de compromettre tout ce qui, si on.veut se donner
la peine de ‘bien I’étudier, est en général mieux résolu
par les législations locales que par une législation cen-
trale plus ou moins étrangere a toutes les habitudes et
difficultés de la vie active, & laquelle il faut plutot des
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ménagements paternels et la liberté, que ces lois raides
comme les_anciennes lois romaines, ‘qui, loin. d’étre_en
rapport avec les faits économiques, les violentaient, et
ont ét€ cause plus que bien des oppressions, dela misére
~ des peuples. e kl dae | -
. On ne sait pas assez que la prospérite o I’Angleterre
et des Etats-Unis repose surtout sur ce fait, que Pon y
a toujours rejeté ces codifications savantes. qui préten-
dent tout prévoir, et, en effet, entravent tout développe-
ment progressif.. : gk e 0 ki

. Rien que la rédaction. méme des .projets ayant pour
but de mettre la législation civile, pénale et commer-
ciale, -éntre les mains de la Confédération, déceéle déj.
combien celle-ci est peu avancée dans les progrés 16-

7

gislatifs de I'époque. Ils ont Iair de considérer Vin-
troduction d'un code de commerce suisse comme une
chose utile. Or, cest précisément au moment oi Fon
- commence 3 s’apercevoir que la division en . droit civil
et droit commercial n’a pas le sens commun au point de
vue économique, car.tout est civil ou tout est commer-
cial, que 'on veut introduire cette distinction oiseuse
alors qu'il serait bon @’y renoncer et surtout de n'éta-
blir aucun privilége de I'un sur I'autre, et dans la, pro-
cédure et dans la portée des jugements. - . .
La Confédération veut faire une loi uniforme sur les
boursuites pour-dettes. A ce sujet abolira-t-elle la con-
trainte par corps ou la rétablira-t-elle! Il y a des can-
- tons o elle n'a jamais existé, d’autres oi elle est récem-

on denouveau & ce principe

ment abolie, lessoumettra-t-
de tout esclavage. A Genéve la saisie des récoltes pen-
dantes est abolie; la rétablira-t-on! Pour Jes expropria-
tions immobiliéres et mobiliéres, prendra-t-on le mi-
lieu entre leur-rigueur extréme dang de certains can-
tons et leur mansuétude dans d’autres? - » '
- Voudra-t-on uniformiser-la. 16gislation hypothécaire
de maniére i détruire la mobilisation de la- propriété,
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comme par les lettres de rentes dans 1¢ canton de Vaud
et plusieurs lois du canton de Genéve?-

Voudra-t-on proscrire la liberté des banques, la libre:
émission des billets et créer ainsi ces pr1v1léfres du cré-
dit qui font le malheur de laFrance? -

- En-vérité, de la part de ceux qui se lancent avecune
telle désinvolture dans toutes les aventures d’une 16gis-
lation centralé qui ne s'excuse que pariune rage d'uni-'
tarisme sans portée réelle comme progres; il y: a pew’ de:
réflexion, et cela en face de problémes sociaux qui sont
d résoudre et qui ne pourront jamais’étre par des légis-
lateurs qui ne font pas partie de la vieactive dans toutes
les conditions comme les 1égislateurs des cantons.

Mais ce qu'il y a de curieux et ce qui nous frappe
dans ces propositions de révision dans un sens ultra-
unitaire que le peuple n'a pas demandé et qu’il ne com-
prend pas, c’est qu'elles répondent exactement & des
dispositons de ce genre prises dans la Confédération ger-
manique.

Llesprit allemand est tout & l’umte en cc moment,
il affecte dy trouver la solution de toutes les questlonS'
nous avons montré dans ‘une prccédente séance ol 1l
meéne.

Garons-nous aussi que son exagération ne vienne .
porter un coup funeste & Porganisation républicaine de
nos milices, et, dans ce sens, nous craignons surtout une
imitation de 1’orgamsatxon allemande, & laquelle on
semble vouloir nous entrainer.

1l y a aujourd’hui sur la scéne du monde deux modes -
de confédérations: celle de ’ Amérique du Nord, qui était
- aussi la notre; gardons-nous de la déserter pour entrer

dans celle de l’Allema«rne, qui méne droit & une unité
despotique. Si nous nous laissions aller  cette dange-
reuse imitation, il viendrait un jour oit il ne resterait
plus qu'un pas & faire pour nous imposer la monarchie.

Ce qui fait la force de nos institutions républicaines,

28



c’est . leur diversité, c’est la physionomie particuliére
qu'ont tous nos cantons, c’est la vie animée et active de
chacun;, cest notre. Confédération dans laquelle toutes
ces diversités sont si bien enchassées, et dans laquelle
n0s citoyens comme nos cantons jouissent de la sécurité
que donne la certitude de la garantie des droits de tous.
Sécurité qui s'évanouirait quand on n’aurait en face de
sol qu’un gouvernement unitaire, confié¢ & une omnipo-

tence parlementaire... - .




. VINGT-CINQUIEME SEANCE

‘Dés Etats-Unis d’Europe.

- Par le procédé que nous avons employé dans ce
Cours pour parvenir & trouver les conditions naturelles
par lesquelles peut s’organiser une société humaine et
se donner une intelligence.collective qui la dirige sui-
vant sa situation et ses besoins, nous sommes parvenus
3 constater que le méme instrument qui sert & une
société particuliére, soit & un Etat, peut également *
s'appliquer & .une alliance d'Etats, soit confédération,
et cela sur la base la plus large comme la plus étroite, -
.comme I’Amérique du Nord et la Sulsse nous en offr ent
l’exemple i

La’ réussite. mcontestablc de cette foxme fedelale
pendant presque un siécle entier. dans PAmérique du
Nord, la réussite non moins remarquable en Suisse de
cette méme forme dans un espace d’un quart de siécle,
alors que jusque-1a tant d’essais infructueux pour obte-
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nir le méme résultat et tentés de bonne foi avaient
échoué, cette réussite nous semble résoundre le probléme
d’arriver dans le monde 3 un état social qui permette
aux peuples de s’entendre paisiblement et de résoudre
pacifiquement toutes les questions qui pourraient les
diviser. ‘ :

Si les hommes ou plutét les rois et les aristocraties
pouvaient entendre la voix de la raison et de la science,
le moyen d’établir la paix universelle serait trouvé.

11 est trouvé d’une maniére aussi siire qu’en physi-
que ou en chimie une opération fondée sur I'analyse
exacte des formes et des affinités de Ia matiére, comme
Papplication de la vapeur comme force motrice, comme
Pemploi:du gaz hydrogéne. a I’éclairage. Cet asservisse-

- ment des forces de la nature 3 I'emploi de Phomme était
tout aussi difficile & débrouiller que les conditions natu-
relles qui constituent les sociétés, et I'on est pourtant
parvenu & leur application, non sans rencontrer néan-
moins des obstacles dans ignorance et la superstition,
mais enfin on y est parvenu par I'évidence de la réalité
de ces‘découvertes: et'du bien énorme que I'humanité
retirait -de ‘leur ‘application. Il ‘en est. de' méme des
vérités sociales, -elles:feront ‘leur chemin par-leur évi-
dence, et, ce qu'il y. a de curieux,: c’est que cette évi-
dence commence & nous venir précisément par le méme
chemin ou-I'évidence pour Papplication de la vapeur ct
du gaz nous est venue, c’est-d-dire de PAmérique libre,
o I'application aux besoins de Phomme suit bien vite la
découverte. : " RS Al C e D s i
i C’est en France et en Angleterré que ces applications:
ont ¢té inventées, c’est en Amérique quelles ont été en
premier assez largement appliquées pour entrer dans le
domaine de ces faits que tous. doivent s’approprier sous
peine de rester daus une grande infériorité, . [ .-

‘Pourquoi les vérités sociales trouvées un peu partout,
ot certes les grands Gerivains sup les questions de I'or-
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ganisation 'des sociétés et de Péconomie politique n’ont
pas manque en Suisse, en Franceet. en Angleterre,
pourquoi:ces vérités, transformees en faits patents et
irrécusables, ne feront-elles pas le tour de l’um\er
“comme l’apphcatxon de la vapeur et du gaz?-

(’est & nous, qui nous occupons de sciences socmles,
ane pas négliger de bien faire ressortir I'évidence -qui
ressort des fzuts bien étudics et dcs e\emples qm les
ont appliqués.  * . -

Les faits de la science- brm ent toutes les oppoutlons
des partis, tous les sophismes: de ccux qui veulent abso-
lument se faire passer comme nécessaires pour:mainte-
nir Yordre dans les. sociétés, alors que la science.dé-
montre victorieusement qu’ils sont an contraire la’ canse
de tous les désordres et que si les sociétés ont quelque-
fois fleuri, ce n'est pas par eux mais malgré eux.

- Leurs sophismes, devant les -faits, n’ont pas plus de

“ force que les décisions de I'Inquisition contre la consta-

tation du mouvement Diurne de la terre, « et pourtant

clle tourne, s'écriait Gallilée!» et nous nous écrierons: et

pourtant il n’y a et il ne peut y avoir de société humaine
que par la formation pour chacune d’clles d'une intelli- .

gence collective qui fasse penser et aglr une - société
comme un seul homme. .

. It cette intelligence collective ne peut se former que
dans un corps social compose d’mdmdus A qui.lon
garantlt Tautonomie nécessaire ¥ chaque homme pour
qu'il puisse agir en conformité de sa nature; ses besoins
sont ses droits, c’est une reconnaissance essentielle i la
base de chaque société, Une réunion d’hommes 3 qui de
tels droits sont reconnus forme un- corps social,. c’est-a-
dire un peuple, et de ce peuple doit Sortir la combinai-
son qui:le fait penser:et agir collectivement, tel ‘que
nous I'avons:expliqué dans d’autres séances.'

Ce sont 1d- des:faits irrécusables, reconnus et, contu-
més par.-leur application. ‘Ces faits arrivent & leur
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supréme puissance alors qu'ils s’appliquent 3 ure confé-
dération de peuples divers qui, soit par des raisons his-

-toriques, par des conformations de lieux, par des éloj-
-gnements; par des différences de langage et de coutumes,
désirent conserver chacun leur physionomie particuligre
mais s’unissent en se reconnaissant réciproquement les
‘bases essentielles de libertés individuelles et de gouver-
nements fondés sur les faits et: par la méme forme de
chacun de leurs gouvernements appliquée a la confédé-
ration, résolvant toutes les questions qui les intéressent,

- Qu'’il nous soit permis, dans I'application de ce moyen
fédératif dassurer la paix universelle, de nous aban-
donner un instant & notre fantaisie et de nous promener
dans le'monde en en cherchant Papplication. ;-

:I’Europe soffre tout naturellement la premiére a
notre attention et, tout naturellement aussi, cette grande

-confédération naturelle du Sud, Sud-Ouest de ’Europe,
comprenant la France, 'Espagne, le Portugal, I'Italie,
auxquels nous joindrions la. Gréce, appelés & faire con-
tre-poids aux tendances envahissantes du Nord, se pré-
sente & nous comme le premier pas dans un systéme
général de’ confédérations pour assurer I'union et la
paix des peuples. . 1

Pourquoi, nous dira-t-on, puisque vous y étes et que

- votre fantaisie galoppe, ne pas imaginer tout de suite la

- confédération générale de I'Europe & laquelle nous pen-
sons bien  que vous voulez aboutir un jour. Certes, et
c'est bien 13 le but ol Yon doit viser dans application
d’un systéme fédératif efficace et qui éloigne & tout ja-
mais la pensée du renouvellement de la guerre entre les
nations. Mais, pour arriver 13, lever tous les obstacles
'qui- S’y opposent, il y a un espace a parcourir,

. Lie premier obstacle qui se dresse devant nous pour
arriver & la confédération générale, aux Etats-Unis de
PEurope, c'est cet Empire allemand dans lequel le
systéme fédératif, assis sur les bases qui en auraient dit
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faire une vérité a été si étrangement deﬁouru On ne
peut le nier, cet empire vise i la domlmtlon universelle,
du'moins & ce genre de domination qui consiste A user
de son influence pour contraindre les ‘autres Etats &
suivre une politique intérieure et extérieure suivant son
intérét plus ou moins caprlcleu\ ou plus ou moins bien
ou mal entendu, de cet ascendant & la Napoléon I,
contre lequel toute I’Europe dut réagir. Si l’Allemagne
se fat réellement constituée federalement ‘suivant' la
forme américaine, elle eit pu devenir le commencement :
de la confedéramon générale européenne, mais nous
avons déja expliqué comment, en dédaignant tous'les
principes constitutionnels d’une confedératxon qui repose .
i la fois sur la garantie des droits individuelset surcelle -
des Etats, elle est devenue plutot un repoussoir qu une
attraction pour les peuples et les Etats.

Conbtltuee umquement pour la guerre son genre
d’attraction i elle c’est la conquéte, -

"Devant cette monstrueuse opposition, c’est aux peu-
ples et aux Etats qui veulent rester libres et mdépen—
dants & ‘prendre leurs précautions et & s’allier pour ré-
sister & ce retour: inattendu vers le droit du plus fort.
L’Allemagne ne s’est pas genée dans - les fanfaronades
qui précédérent la- guerre ‘avec la ‘France, et depuis,
‘dans livresse du- triomphe, d’exalter la superlonté des

races du Nord sur celles du Midi. Ceci est une dcs
‘utopies, des nébuleuses contemplatxons lnstouques de
cette bonne’ Allemagne, elle-méme si bien comprimée
" sous le JOU"‘ abrutissant de la discipline militaire. 1l y a
du vrai et dufaux dans cette .tpprécmtlon Certes, quand
le Midi s est corrompu aprés avoir conquis le monde,
quand apres avoir subjugé toutes les nations, les ressorts
de:son état social’ s’étaient’ disloqués, il a été la proie .
des barbares que pendant des siécles il avait refoulés
vers les contrées hyperboréennes. Mais il n’y ‘avaitla
aucune supérlorlte de races; il y avzut chez les peuples
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du Midi, relachement de leur “énergie, . de leur. génie,
parce quen dérobant la liberté aux. autres- ils avaient
eux-mémes perdu lalenr et tout ce que la liberté enfante
pour développer le génie:de Phomme, i
Nous avons, dans. une autre séance, démontré que ce
ful le mépris des droits de Thumanité, par Paristocratio
et le despotisme césarien de TRome, que le monde entra
en décadence, et fut 1a proie des peuples sortis des foréts
et qui n’avaient point d’autre industrie que la guerre. -
Nous le répétons, il 'y eut pas la’supériorité de race;
il'y eut, d'un .coté, déclin. d’énergie, d’activité et de
bonne direction, dont les ‘barbares, excités par 'amour
du pillage, profitérent pour:se lancer ‘au. milien .d’une
civilisation abtardie dans.laquelle ils jetérent le désor-
dre, longtemps prolongé par. tous les genres de domina-
tions, féodales, despotiques ou autres, qu'ils inventérent
pour le malheur du. genre.. humain, Mais le réveil des
peuples étant venu,. les véritables conditions sociales
¢tant retrouvées, toute la. question - maintenant sera
celle-ci: cest que le pouvoir restera i qui saura gou-
verner. par la liberté. Ce ne sont pasles races qui seront
plus ou moins inférieures, la. supériorité sera dans les
bonnes institutions sociales, soit dans la paix, soit dans
la guerre, si.l'on était encore réduit 3 cette extrémité
pour asseoir d’'une maniére définitive les droits du genre
humaing o m cers ‘ T e R
.- Les récents malheurs. de la France sont plutot une
confirmation de ce que nous avangons,.qu'un doute i
concevoir .4 ce sujet.. . o A s D e
- De Vaveu de tout le monde, la France a succombé
parce qu'elle était mal Préparée. Qui. oserait dire’ que
c’est par la, supériorité de la race allemande? Ot était-
clle cette supériorité: quand les armées républicaines
francaises repoussaient jadis la coalition des despotes
de ‘I'Furope contre leur liberté?. Qi -Gtait-elle, méme
dans ces longs succes des armées de I'Empire frangais ?
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Et quand le sort des armes a changé, d’ou cela, venait-il?
‘de ce que la France, retombée sous le joug du ‘despo-
tisme avait perdu le caractére que: h hberte lu1 avmt
donné dans ses jours de triomphe. - : 4
‘Toute la questlon nous le répetons, n est pas dans
les Taces, .mals dans le plus ou moins de bonne organi-
sation sociale des peuples. Si les races latines plus que
d’autre.s ~ont cu A subir des décadences, par le fait de
lfzauvalses-mstxtutions, du fanatisme religieux et de
lfgnorance des’. n'msses,»c’est'ix elles & se relever sous
Pinfluence du génie réformateur de notre sidcle.

- Cest pour cela que la plus efficace de toutes les con-
fédérations & former aujourd’hui serait celle des trois
grands peuaples de la 1*rance et des deux pénmsules de ‘
I'Espagne. et de I'Italic.: 3 B

Le :moment est venu de se redresser vis-d-vis de ce
monstre envahissant du': Nord qui a déjd repris toute
Pactivité et toute I'audace des anciens barbares qm Sor-
tirent des contrées qu ’il.habite. - P

- Ce:serait un premier et grand pas. de fait pour l’hu-

manité que l'alliance de ces trois grands peuples & qui
la civilisation est déja si redevable, alliance inventée par
une premiere - apphcatlon en "rand des. formes: d’une
confédération & américaine et & la suisse.

Mais voila le difficile; - Comment persuader & Y’Es-

' pagne,. au Portugal, & PItalie et & la Gréce de se con-
fédérer sur un pareil modéle? et pourtant combien: cette
alliance serait. dans la .nature des choses, et quel lien
mieux entendu pourr zut Ies réunir. que la forme fcdérale
51 bien éprouvée! . . ' .

‘Nous. né venons pas ici dlscuter sur Ia constitution
intérieure de chacun de ces pays. ‘Nous espérons. que la
France restera république ct sc constituera sur les véri-
tables bases de cc mode gouvernemental celui qui donne
i unc. natlon Ie plus completement une mtclh"ence ‘col-

lective. i .
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11 serait certes, pour: bien cimenter Palliance, plus
désirable. que les autres Etats fussent sussi érigés en
républiques; mais, nous Pavons fait remarquer, ce qui
‘reste dans chacun d’eux de monarchique ne serait point
un obstacle 'si, en effet, se conformant bien au régime
constitutionnel, chacun des monarques des Etats confé-
dérés se tenait bien dans le role restreint de premiers
magistrats assistés de ministres responsables amovibles.

En général, les constitutions des Etats que nous pro-
posons de confédérer ensemble ont reconnu les droits jn-
dividuels, des modes ¢lectoraux assez populaires, et des
corps représentatifs remplissant les fonctions législatives

nécessaires et séparées assez distinctement des fonctions .

- exécutives et des fonctions judiciaires, le mouvement
 constitutionnel y dérive bien plus directement du peu-
ple que jusque-ld dans aucune autre monarchie consti-
tutionnelle, et ces Etats pourraient étre alliés de répu-
bliques, comme la république frangaise et la république
espagnole sans trop d’anomalie. : b
. Cette confédération serait d’une grande puissance pour
maintenir la paix en Europe et rendre & la civilisation
les bords de la Méditerranée ot elle fut si répandue an-
~ trefois, mais aujourd’hui sans les anciens antagonismes
quine cessaient de la troubler et qui ne s'éteignirent que
sous le joug commun imposé par les Romains; joug qui
loin d’étre -protecteur finit par dissoudre cette- civilisa-
tion qui ne vivait que de liberté. Aprés bien des siecles,
qu’il serait beau de la voir renaitre sous 'égide d’une
confédération qui réunirait dans un but commun de bicn-
étre et de prospérité ces races latines que I'on calomnie,
et sans lesquelles, aprés la race hellénique, il n'y aurait
pas de civilisation dans le monde. : ‘
. Quand on pense combien cela serait facile pour peu
‘que I'un des Etats & confédérer en prit vigoureusement
Vinitiative, sans arriére-pensée et en en démontrant la
~ nécessité commune, dans I'intérét de. leur indépendance
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réciproque, on gémit sur Iétroitesse des hommes d’Etat

qui ne paraissent pas y songer.” . i

Le Congrés de ces cinq Etats pourrait se tenir dans
une des villes maritimes de la Méditerranée de la France,
de 'Espagne ou de I'Ttalie, ou alternativement dans cha-

. cun de ses Etats. - & el .
. Quelle force aurait-elle cette confédération de quatre- ‘
vingt millions' d’ames pouvant parler au monde au nom
de la liberté et dela paix! Quelle réhabilitation des races
latines que cette puissance qui pour éclore n’aurait besoin

~ que de le vouloir, sans aucun sacrifice pour aucun des

Etats, et comme augmentation de puissance pour chacun!

" Nous parlons en premier de cette alliance des peuples
latins parce ‘quelle est la plus naturelle, et quaucun
antagonisme fondé ne s’y opposerait. Cette alliance ne
serait pas exclusive; et & mesure que d’autres peuples
voudraiént y entrer, ilspourraient y étre admis, et ainsi,
petit & petit, se formerait la grande association des peu-

ples libres de YEurope. ~ el e L

Mais, en attendant, qui-empécherait d’autres peu-
ples de se constituer ainsi: Il est un grand empire qui
doit le faire ou tomber, c’est:I’empire ottoman. Le vou-
dra-t-il, le pourra-t-il, le saura-t-il?- 4 :

- Quant A nous, nous sommes convaincus que s'il le
concevait de bonne foi il pourrait Pexécuter, tant nous
avons de 'confiance dans les formes: constitutionnelles
bien ‘entendues des qu’on sait les appliquer. Nous avons
entendu parler d’un semblable projet qui aurait été pré-
senté & la Porte et qui aurait été prisen considération,
mais laissé 12 beaucoup plus par Yindolence musulmane
que par la vépugnance a 'adopter. =

Déja cet empire est morcelé en pachaliks -jouissant
d'une certaine indépendance et dans lesquels il serait
bien plus facile qu'on'ne pense d’établir des gouverne-

ments locaux sur un modele de liberté. Déja Pégalité est

tout & fait dans les moeurs  de: IOrient, et de 1a & Ta
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liberté il 'y a qu'un pas. I’empire ottoman s'est déja
réformé sur tant de points que s'il savait le faire dans
le sens que nous Pindiquons il pourrait peut-étre se preé-
server des révolutions et de Ja conquéte qui le menacent
de toutes parts. ' :

Mais le saura-t-il?

Quoiqu'il en soit, ¢’est 'avenir de ses dcbris. Si jamais
les Turcs quittent I'Europe,- que les Grecs modernes,
mieux avisés que leurs ancétres, en se constituant en
Detits Etats, ainsi que la conformation de leur territoire
semble le comporter, sachent se réunir sous une confé-
dération i l'américaine, ct que cette confédération sache
elle-méme, comme nous le proposons déji pour la petite:
Gréce actuclle, sadjoindre i la grande confédération de
la Méditerrande, -

En poussant vers le Nord, que deviendra la Perse
moderne, ce colosse russe, qui s’affaissera sur lui-méme
s'il ne sait pas rendre la vitalité & toutes ses conquétes
ct se constituer en confédération, Mais cet Itat, tel
qu'il est, reste un mystére de I'avenir. Ist-il destiné a
devenir une preuve de plus que Ja monarchie absolue est
destinée pour vivre de tout soumettre autour d'elle ou
de périr sous les imperfections de son gouvernement ?
Se heurtera-t-il contre I'Empire allemand, et ces deux
anomalies dans la constitution des sociétés s'associeront-
ils contre la liberté, se dévoreront-ils d’abord, ou apres
avoir rétabli la barbarie I'un triomphera-t-il de I'autre?

Non, sila civilisation sait se défendre, et si pour se
défendre elle sait se servir des vrais principes constitu-
tifs des socictés humaines, aussi puissante pour la guerre
si elle y est contrainte qu'elle I'est pour la paix si elle
_ peut suivre sa pente naturelle. .

Mais comme premiire proie des monarchies mena-
cantes qui obscurcissent 1'avenir de I'Europe, il y a
d’abord I'empire d'Autriche, qui a si bien su se réhabi-
liter dans 'opinion des peuples depuis que, cessant d'étre
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conquérant lui-méme et trahi dans la guerre contre la
Prusse’ par- Pimpuissance résultant de son despotisme;’
il' a° su se réfugier dans la:libérté. pour se sauver et:
reprendre son rang dans le monde: Que peut-il faire’
‘pour conjurer Porageé qui le menace de la part.de ses
voisins ? c'est de continuer dans cette carriére de liberté:
o il .a devancé la Prusse qui, pendant quelque temps,
avait fait semblant de le prendre pour auxiliaire. I’Au-
triché est & la fois périlleusement et favorablement pla-
cée au centre. de 'Europe;:sur un grand fleuve, l'une
‘des grandes artéres du commerce du monde, siYon sait
en user et lui donner Yimportance qu'elle peut avoir.
‘TElle a dans sa population des Allemands, des varié-
tés de races slaves, Polonais, Tscheques, Ksclavons,
enfin la grande et puissante Hongrie. Qu'elle sache, vis-
a-vis: des autres races, se comporter comme avec la
Hongrie, qu’elle leur assure & chicun une existence en.
Ttats libres, reliés par une.confédération & Paméricaine
ot non pas & la prussienne, formant un Etat puissant, et
P Autriche est sauvée. Formant une confédération danu--
bienne jusqu’a la Mer-Noire, faisant régner une véri-
table liberté dans les provinces allemandes, polonaises,
tchéques, slavones, hongroises, ce n'est pas elle que les
réveries slaves ou empire allemand pourront menacer,
cest elle qui les menacera, par le fait de réaliser le bien-
“étre par la liberté dans toute Yétendue de sa confédéra-
tion, qui déja forte par clle-méme pourrait, ainsi orga-
nisée, trouver.un puissant secours dans la grande con-
fédération méditerranéenne. -~ i -1 '
Si nous remontons plus au Nord. que trouvons-nous
encore ? Dés peuples intelligents qui ont un nom dans
Phistoire, une. attitude distingu_ée dans la civilisation
actuelle, chez qui les idées de liberté e sont pas nou-
velles et qui sont égalcmeqt menacf:s dans leur indé-
pendance par les deux empires fondés sur le sabre et le

fusil & aiguille.



— 498 —.

Nous - voulons parler des peuples scandinaves, la
Suéde et le Danemark, Pun et Iautre ont 6té déja mu-
tilés ; Tun par la Russie qui a enlevé la Finlande i la
_ Suéde, 'autre par la Prusse qui a enlevé le Holstein et
le Schleswig au Danemark. Une alliance fédérale entre
cux semble des plus naturelles, mais hélas, elle serait
bien faible s'il ne venait pas s’y joindre d'autres Etats
comme la Hollande et 1a Belgique, par exemple, ouméme

- YAngleterre. Mais celle-ci, forte @elle-méme, forme
dé&jd une confédération composée de I'Angleterre de
I'Ecosse et de I'Irlande. . : P

Hélas! I'Angleterre est-elle encore quelque chose
dans le mouvement européen? Quel role lui assigner
dans cet avenir des Etats-Unis de YEurope, qui ne
pourra s’établir que lorsque ’empire prussien et lem-
pire russe se seront amendés eux-mémes ou y auront
¢té forcés par la coalition générale de tous les peuples
qui veulent que l'état social soit fondé sur la paix, et
non pas - sur la guerre. Certes, dans cette alliance de
tous les peuples pour amener le régne universel de la
liberté et de la paix, Angleterre pourrait jouer le pre-
mier role si elle savait y mettre autant d’ardeur qu’elle
en a mis pour combattre la Révolution francaise. )

Si elle voulait se mettre A la téte d'une confédération
scandinave, hollandaise, belge et d’elle-méme, ce sera}t
un des plus grands appuis que la civilisation pourra}t
obtenir contre la nouvelle barbarie qui menace de sortir-
de cet embrigadement général sous le caporalisme in-
venté par la Prusse, et déjd mis & profit d'une fago.n st
avide et si barbare. ) 4

Nous posons ce probléme 3 la sagacité des hommes
d’Etat de PAngleterre, désireux que nous sommes de
voir ce généreux pays, qui fut un jour le plus z}vancé
dans la. liberté et de laquelle la liberté amérlcam.e est
née, ne pas rester en dehors des futurs Etats‘-UmS de

I'Europe. :
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- Dans toutes les éonfcdérations partielles dont rous
venons ‘de- parler nous n'avons pas parlé de la petite
_Confédération suisse qui existe déjd et qui, heureusement
placée au centre de YEurope, tenant en mains les débou-
chés des Alpes, peut continuer & servir de modéle fédeé-
ratif et de lien entre les races allemandes et latines,

. puisque ces races sont représentées dans sa confédéra-:
tion ety vivent en bonne intelligence sans aﬂ'ecter dese
croire supéneures les unes aux autres. ' "

- Si jamais les Etats-Unis de l’Eumpe s etabhssent la
Suisse est mieux placée que tout autre Etat pour s1ége‘
neutre du congres de ces Etats. -

Nous venons de tracer d’une main hardie et fantai-
sxste ce que l’Europe pourralt faire pour hater Pétablis-
sement d’un régime qui mit fin & ces égorgements, & ces -
rapines entre nations, qui déshonorent notre s1ecle qu1
se vantait d’une cwlhsatlon avancée.’ ' ;

Quand PEurope s'était coalisée contrel’ Emp1re fran-:
cais, aprés s’étre coalisée contre la Révolution francaise,
il semblait que Y'on voulit inaugurer un régime de paix
durable. Mais les événements ont prouvé toute Pimpuis-
sance des moyens employés. La diplomatie n’a jamais
rien su prévenir, pourquoi? Parce que dans ses efforts
on ne faisait pas intervenir des représentants directs-des
peuples, qui seals auraient pu neutraliser Fambition de
leurs rois. Si dans une rencontre des ambassadeurs prus-:
siens et francais chargés de régler le différend qui a pro-
duit la derniéreguerre, & coté d’eux, dans un congres, il
se fit rencontré des députés du peuple allemand et du

. peuple frangals tout se fit facilement arrangé.:

Ce qu’on appelle P'équilibre curopéen est un vain mot:
s'il west pas échafaudé sur une institution qui lui donne:
une base solide. Or, il n’en est pas d’autre que Pintérét
méme des peuples opposé aux puerlhtes aux malenten—
dus et & Pambition des princes qui jouent le premler
role daub les nég ocmtmns dlplomathues. A Lo’
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.- Qu'est-ce qu'ont produit pour Pavenir les Congrés de
Vienne,.de Paris, de Vérone, la Sainte-Alliance et toutes
les négociations -diplomatiques qui ont eu lieu depuis? .
Si, quand on croyait- pouvoir reconstituer I'Europe par
le bon_ plaisir, on avait davantage. consulté les peuples
dont Topinion se manifestait das: lors sur tout ce qui se
faisait; et contre les nationalités, et contre la liberté, et
contre-la. dignité humaine, on se_fiit épargné- bien des
.déboires. Des députés: des peuples, admis dans les con-
gres, auraient pu. éclairer sur la vanité de tont ce quon
batissait sur le sable. Qu’on relise ce qui s’écrivait alors

~ contre les vaines tentatives de plier ’Europe aux capri-
ces : de ceux qui prétendaient -la_reconstituer, et on
verra_ que, leurs -prédictions - contre des arrangements
mal congus se sont réalisées méme au-dely. A
~Eh bien! si dés lors, les Etats-Unis de I'Europe eus-
sent été réunis avec des représentants des Etats, assistés
de représentants des Deuples, nous n’aurions pas vu
éclater les révolutions qui ont renversé tout le beau tra-
vail réactionnaire de la Sainte-Alliance,v nous n’aurions
pas eu les guerres terribles qui ont ensanglanté ’Europe,
et nous ne serions pas en ce moment dans la position
équivoque ol nous nous trouvons. BT - -

Et maintenant, si I'Europe libre reste sans prendre

un parti, sans chercher i trouver dans Porganisation
naturelle des sociétés les moyens darréter la guerre et
la réaction contre la liberté, nous n'en aurons pas fini
~ de nous dévorer de nouveau, et dans des guerres entre
- nations et dans des guerres civiles. .

Le reméde est 13, il est connu, et on s'obstine 2 ne
“pas vouloir le comprendre. Cependant le mal nous presse
et il.faut y. mettre un terme. - g 1

.- La civilisation pourra-t-elle soufirir encore longtemps
cette lourde chaine jetée sur les peuples européens, qui
les .condamne 3 plusieurs années de servitude militaire-
abrutissante, corruptrice et dévorant méme en temps de
paix la substance la plus nette du travail humain,
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La vie moyenne est de trente-six ans, et, 1a-dessus,
de par la constitution germanique, qui devient obliga-
toire pour le monde entier, les douze plus belles années
de la vie sont vouées & 'exercice militaire et & la sou-
mission & son caporal.

Le plus grand, le premier besoin de lhumamté est
aunjourd’hui de se débarrasser de ce cauchemar mili-
taire. Le désarmement général est devenu Paspiration
de tous les peuples, et pour cela, pour y parvenir, pour
forcer les derniers barbares & rentrer dans les limites
de la civilisation, il n’y a que la confédération des peu-
ples qui puisse en venir & bout. Ce doit étre la tendance
universelle, c'est le salut du genrc humain.

Puisse la science étre assez forte pour en porter la -
conviction dans tous les esprits.

29



| VINGT-SIXIEME SEANCE |

Conclusion,

Nous voici arrivés & la fin de ce Cours oft jai essayé
d’établir, autant qu’il a été en moi; que la science de la
législation constltutlonnelle, autrement dit de l'organisa-
tion des sociétés, peut étre une science positive, comme
les sciences naturelles, mais 4. la condition de suivre
dans son étude les mémes procédés d’analyse et d’obser-
yation qui n admettent que des faits notoirement cons-
tatés. R
~ Nous nous sommes efforcés a ne pas nous départlr de -
cette méthode Y avons-nous réussi! ce n’est pas & nous
d’en juger; ¢ "est & nos auditeurs, c’est au public, si plus

- tard nous livrons ce Cours & 1’1mpressmn. \

Comme fait principal et qui domine tous les autres,

nous avons constaté que pour donner & une société une
- véritable existence, elle devait se coustituer une intelli-
gence collcctlve a I'image de celle de I homme seul Pour -
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’homme seul, son intelligence est son souverain guide,
c’est un don par lequel il percoit ce qui se passe autour
de lui, par lequel il comprend la nature et en applique
les produits & la satisfaction de ses besoins.

Une société, c'est-a-dire une réunion d’étres pen-
sants, n’a pour se conduire pas d’autre moyen que de
se servir aussi de Dintelligence, qui est le privilége de
Phumanité sur terre. ' :

Pour ce faire, soumettra-t-on Iintelligence de tous a
une intelligence supérieure, ef, dans ce cas, comment
choisira-t-on cette supériorité ? Dés ce premier pas, il
est constaté que le corps social doit agir collectivement,
et dés lors se créer une intelligence ' collective pour le
guider dans tout ce qui concerne I'intérét général de la
communauté. R '

Cest ici que commence Ia difficulté, mais une rigou-
reuse analyse des facultés de Pentendement humain
nous conduit sur la route: et. nous améne 3 construire
Pintelligence collective de Ia sociéts en la fondant sur
Jes mémes phénoménes qui composent I'intelligence de
Phontme ™ i 10 b i kit S R T
~ Tout cela est contestable, nous dira-t-on, qu’est-ce
qui nous prouve que Pintelligence humaine se forme
précisément comme vous le dites et que devient deslors
son imitation pour animer le corps social. L
~“Nous répondrons 4 cela que nous ne nous embarras- -
sons point de Porigine des choses qui, pour nous comme
pour tout le monde, reste un mystére impénétrable. Dans
notre étude, nous I'avons dit, nous suivons la méthode
d’observation des sciences naturelles, et lorsque nous
avons constaté un fait'appliquable a notre nature, nous
hous en emparons tout comme on applique le gaz hydro-
géne- & I'éclairage, sans avoir ‘encore découvert et L'ori-
gine de ce gaz et celle de la lumiére qui s'en dégage.

-~ Ainsi, pour appliquer au corps social le phénoméne
de la pensée en la copiant sur celle de’ homme isol8,



— 435 —

nous n’avons pas besoin de savoir au juste ce que cest
que. 'Ame, quel est le secret de son existence; ce que
nous savons, c'est qu'elle existe et qu'clle se manifeste
par des opérations de sentiment et de pensée qui sont
incontestables. = . ks~ g r= 0w

. Or, le corps social étant un composé de personnes
intelligentes, est-il donc impossible de former une intel-
ligence, collective -de toutes les intelligences particu-
liéres; en leur faisant appliquer & la collectivité préci-
sément les. mémes opérations d’entendement qui forment
la pensée humaine prise isolément. .. i

~ Qui peut nier le sentiment des besoins, qui-peut nier
que ce sentiment n’éveille la pensée, et qui-peut nier
que cette pensée ne fasse naitre dans Pesprit des compa-
raisons, des calculs qui en définitive forment la- raison,

ce supréme et souverain-guide de notre étre. - :
.. Eh bien, le: corps social n’a-t-il pas son . sentiment
composé du sentiment de tous, ne peut-il recueillir ce
sentiment et le soumettre & Pexamen des plus capables,
élus pour former la raison sociale; de 1a ne découle-t-il-
pas une intelligence collective? TP RLIRE
Avons-nous besoin pour cela de connaitre les mys-
téres de ’ame? Non, nous nous servons_de:ses manifes-
tations, qui nous dominent instinctivement, et-nous les
appliquons & la vie sociale comme Dieu nous les a don-
nées pour notre existence privée. Reporter 3 Yensemble
social -Pexercice du phénomeéne. qui fait penser- I'indi-
vidu, c’est donner a une société, & une communauté, le
guide'que la sagessesupréme a voulu accorder-2 ’homme
pour.le conduire sur terre. e e U ' Il
_Vivre en société est un besoin:de 'homme, c’est pour

lui un bonheur et un soutien, c’est la source des perfec-
tionnements de sa nature, il 'y est poussé par un invig-
cible instinct. Or,.ce penchant ne peut pas lui avoir £té
donné pour sentre-déchirer, il y a-en lui le.sentiment
de se former une intelligence collective, et partout ot il
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a-pu se constituer librement, il en a presque trouvé les
conditions naturelles. Mais que d’écarts, que @erreurs
dans' leur application, presque toujours intervertie par
des ambitions et des intéréts privés. It pourtant, néan-
moins, la véritable conduite des sociétés a été toujours
par ces conditions naturelles qui se retrouvaient comme
-donnant ce mouvement, miais souvent mal définies, mal
comprises et 'toujours contrariées, surtout par-les faux
systémes qui cherchaient & faire cadrer la marche des :
sociétés avee toutes les dominations qui, loin de Pétablir,
contrariaient Pordre social. ‘. . - .
- Nous avons cherché & constater ce point de départ,
tout nouveau, que Pordre social ne peut dériver que
d’'une intelligence collective de la société elle-méme.
Ricn ne domine cette intelligence, clest clle qui est le
souverain, si I'on veut se servir encore de cette expres-
sion pour désignerla conduite, la gestion générale d’une
SOCiCte MERG S s R (5
- Peut-il y avoir pour le gouvernement des sociétés
une origine moins contestable que celle de lui assigner
la raison humaine, collectivement organisée pour guide
supréme. = - .
Pour tirer cetteraison d’un’corps social, encore faut-
il former cecorps. De quoi se composera-t-il? d’hom-
_mes venant se soumettre aux devoirs de la société, mais
- conditionnellement. Nous ne parlons pas ici @’un contrat,
nous parlons de la condition naturelle dé Thomme en
société, condition naturelle sans laquelle il n'y a pas de
société, il n’y a que servitude. L’homme en se réunissant
en société doit rester libre dans la mesure de ce qui ne
porte’ pas atteinte 2 ordre social lui-méme, mesure
difficile & déterminer, mais qui plus on s'est avancé dans
la civilisation, plus a acquis un caractére étendu et tout
& fait' indispensable pour :former un corps. social en_
¢tat de se-construire une véritable intelligence collec-
tive, | S PN ¢



 Nous- avons donc montré. que la base de tout bon
systéme constitutionnel était une déclaration de droits
"qui établisse bien nettement les garanties par lesquelles
le citoyen conserve son autonomie, sa-liberté d’action
personnelle et sa participation au gouvernement de la
‘'société. dont il fait partie. C’est dans un corps social
ainsi préparé que se forme la pensée. collective, en em-
ployant pour la produire les mémes procédés que ceux
qui se manifestent dans le corps humain. La sensation
prend naissance dans le peuple, et pour qu’elle soit véri-
‘table, clle doit émaner du peuple entier; c’est 13 le fon-
dement du suffrage universel, c’est la base essentielle de
. tout Védifice social; mais ce suffrage, pour étre réel,
“doit étre autant que possible donné dans des assemblées
‘nombreuses, composées d’électeurs " arrachés - aux io-
fluences personnelles et pouvant exercer- avec indépen-
dance leurs fonctions électorales, sous le sceau du se-
‘eret. Clest le point de départ indispensable pour arriver
3 la formation d’une véritable intelligence collective.
Cette intelligence on Pobtient surtout par de bonnes
combinaisons représentatives, - v
‘Nous avons expliqué que pour parvenir & soumettre
la sensation générale i lexamen et i I'épreuve de la
raison il était nécessaire de bien' distinguer les diverses
-fonctions par lesquelles cette sensation arrive & se trans-
~ former en décision, c’est-i-dire en loi, et ensuite étre
mise & exécution. Cest par la division de. ces fonctions,
autrement dits pouvoirs,- que on parvient & former un
cntendement commun qui dirige la société sans lui im-
oser d’autre domination que celle de sa propre volonté,
élaborée collectivement et appliquée dans les limites de
la volonté commune, sans: mélange: d’aucune volonté
arbitraire en dehors. : A .
 Nous avons reconnu qué pour élaborer la pensée

sociale il était nécessaire qu’elle passat par deux ‘corps

indépendants l'un de J’autre, mais également issus du

v
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suffrage universel, dont Pun représentat plus spontané-
ment la. sensation populaire, et dont Pautre appliquit
aux -questions un examen- plus. approfondi et plus de
-maturité, fruit de lexpérience. . = . , 2
Ces deux corps, nommés I'un et Pautre directement
par le suffrage universel, trouvent leurs différences dans
de certaines combinaisons d’éligibilité et, en général,
Tun des deux jouant Ie role de sénat représentant d’in-
.téréts locaux, et Pautre les aspirations nationales de Ia
-hation entiére. il - | e e
‘Ces ‘deux corps,  voués aux fonctions législatives,
:représentent dans leur action la pensée humaine se for-
mant dans le cerveau. Puis, lorsque d’accord entre eux
ils ont arrété la décision, elle est transmise & la fonction
exécutive qui, elle, également issue directement du suf-
-frage -populaire, complite par son adhésion la pensée
sociale:et la met & exécution, - ; o
‘Puis, comme pouvoir , conservateur: du .corps:social
dans. toutes les conditions' qui Iont formé, arrive une
‘organisation judiciaire fonctionnant aussi sous la forme
“d’une pensée collective dans I'application des lois. Pen-
sée.collective qui nait des.trois fonctions nécessaires A
la formation de cette pensée, savoir:: le juge nommé
-directement par le peuple, qui applique la loi aprés
-qu'un jury.aura décidé du fait et qu'un avocat du peuple
-aura exposé la cause;. B s
- Ces formes collectives d’entendement se retrouvent
Jorsquil. s’agit’ du -gouvernement des communes, du
-gouvernement des divisions en : provinces ou départe-
ments, dans les attributions que la loi générale constitu-
‘tionnelle leur donne, enfin, 2 la sommité lorsqu'il sagit
de confédérer ensemble divers Ftats, i A
Nous avons, autant qu'il a été en nous, essayé d’ex-
-pliquer: ce mécanisme dans. les premiéres séances du
Cours, - . OO Ao bl 200 R
¢ On dira.quil 0’y a rien 13 de nouveau, si. ce n'est la
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méthode. Des gouvernements représentatifs existent déja,
et il y en a qui-existent si bien, fonctionnant sur ce
que nous avons appelé une intelligence collective, que
nous y avons cherché des preuves en faveur de nos
démonstrations constitutionnelles. . ‘ T s
Mais cé que nous avons cherché n’est pas d’inventer
de ces vaines utopies comme la république de Platon,
mais de retrouver dans la marche constitutionnelle des
sociétés les conditions naturelles qui les font vivre. . .
_ Or, nous avons cru, par Panalyse, trouver.que c’est
toujours par une forme donnant une intelligence collec-
tive & unc société quelles ont subsisté avee plus ou
moins de bonheur, de stabilité ou de développement,
malgré les obstacles et les sophismes qui les entravaient.
Reconnaitre ce qu'il y a de vital dans une société par
une méthode qui-en facilite examen, pouvoir par 13 en
distinguer ce qui en forme une condition essentielle de .
ce qui est superflu, embarrassant ou nuisible, a été le
but de notre travail. i e <o
~ Nous ne fondons pas les droits des individus et des
peuples sur de vaines déclamations générales, mais’ sur
la nécessité de les consacrer pour donner i une société
son existence normale. - .° . e P LA
Une étude ainsi conduite est un moyen victorieux &
opposer & ceux qui prétendent toujours que les réfor-
mateurs marchent & titons et se laissent plutdt guider
par leurs sentiments ‘et leurs réves que par la bonne
entente des questions. : : i
Nous leur opposons des faits, et des faits non pas
seulement étudiés théoriquement, mais en les corrobo-
rant de toute Dhistoire du genre humain et de la réus-
site contemporaine de constitutions qui sont presque en
“tout point conformes aux conditions naturelles qui don-
‘nent D'existence & une société... el ar
.. (Cest par lévidence que nous ne croyons’ pas qg’il
puisse y avoir pour une société d’autre guide régulier

it



.que celui du self government, eest-a-dire le gouverne-
ment de soi-méme, autrement dit, suivant notre méthode,
‘celui d'une dndelligence collective. L="""-_ =y
- Nous avons établi quels sont les organes essentiels de
ce gouvernement, et en méme temps montré quels sont,
par suite d'anciennes oppressions, les organes dissol-
‘vants qui trop souvent le rongent encore, ’ ;
- - Quest-il résulté de nos investigations? Clest qu’en
réalité -le’ gouvernement ‘naturel des sociétés c'est le
gouvernement' représentatif démocratique républicain,
pour ‘nous servir des qualifications en usage. Par la
Tigoureuse analyse, par 'examen le plus consciencicux
de toutes les sociétés, c’est ce gouvernement qui offre le
Plus de sécurité, de stabilité et dordre véritables, parce
qu’il assure le mieux la liberté personnelle, tout en fai-
sant concourir- chacun au gouvernement sans que nul
‘puisse en faire un instrument pour ses intéréts privés.
Sous un tel gouvernement le respect de la loi est géné-
ral, parce que la loi, avant de demander Pobéissance &
elle-méme, reconnait les droits inaliénables de chacun.
' Nous sommes ainsi parvenus & opposer aux écoles
absolues une série de faits qui donne-a la science de la
législation ' constitutionnelle une certitude - bien plus
grande que toutes les assertions des réveurs ou des
sophistes. ik, 4 s 24— Bl ol
*.-J.-B. Say, dans les considérations générales dont il
fait' précéder son Cours d’économie politique pratique,
dit fort bien: Moy -
~ « On met quelquefois en opposition la méthode expé-
«-rimentale ou analytique qui est fondée sur des obser-
< vations et qui fait connaitre ce gui est, cest-i-dire
"« des-vérités, avec Ja méthode qu’on peut appeler doc-
"« trinaire, qui est fondée sur des argumentations et qui
« 2 pour objet d’établir des systémes. La méthode
“« expérimentale est plus scientifique, car les sciences se-
« ‘composent de vérités et non pas d’opinions, »



Forts de motre méthode expérimentale, nous nous
croyons armés par la constatation des faits qu’elle nous
a fait reconnaitre contre toutes les argumentations doc-
trinaires  qui voudraient renverser notre échafaudage
sans nous opposer une méthode semblable. "

‘Comment serait-il possible a cette école de prouver
par exemple Pexcellence de la monarchie ou de Paristo-
cratie par une analyse rigourcuse de leurs fonctions. On -
ne peut les défendre qu'en les dépouillant de lear subs-
tance réelle pour en faire autre chose que ce quelles

“sont par elles-mémes. Mais, dans leur nudit¢ d’origine,
cst-il possible @’y reconnaitre quelque chose de bienfai-
sant pour les sociétés. Il en- est de méme de toutes les
sgvantes restrictions que Pon voudrait mettre & V'exer-
cice des droits individuels et de la participation de tous
au gouvernement du pays, soit comme  ¢lecteur, - soit
comme accessible A tous les emplois publics. C'est sur
des faits que nous établissons Pexercice dg'ces'droits
comme les conditions naturelles nécessaires pour former

- un bon organisme social. Tl 4 5 5

Nos conclusions ne peuvent étre attaquées que si I'on
venait & prouver que les faits que nous avons avances
sontimexacts: ~ . o

- Or, pour les établir, nous avons conduit nos auditeurs
a travers les sidcles pour y controler Pexistence des
soci6tés par notre méthode. "~ =t Wy
" Nous avons montré que les législations qui ont sub-
sisté, qui ont eu de la durée, n’ont pas méconnu les faits
sur lesquels nous nous appuyons, et que c’est par eux

- qu'elles ont subsisté, déclinant d'ailleurs lorsqu’elles s’en
éloignaient. ’ PRy
" Nous sommes ainsi parvenus de faits en faits, d’induc-
tions en inductions, jusqua ces ‘nouvelles sociétés qui
marchent 3 'si grands pas et oil tout ce que nous avons
indiqué ‘est en pléine exécution, non sans pouvoir étre
perfectionné, mais qui aidé d’une bonne méthode, pourra



s'asseoir cncore mienx, en reconnaissant que par le scul
sentiment des besoins réels de Phumanité elles ont déja
etabli les conditions naturelles qui constituent les sociétés
humaines. =~ =~ ]
- Ce serait un grand pas de fait dans les sciences so-
ciales si, comme moyen le plus propre 3 résoudre les
problémes de Pépoque I'on prenait confiance dans les
inielligences collectives pour les résoudre. Ecarter tous
les systemes absolus pour ne se soumettre quaux faits
constatés serait le vrai moyen d’avancer toujours plus
dans la carritre indéfinie de la civilisation.
.- Nos faibles efforts auront-ils pu contribuer & ouvrir
pour la science de la législation constitutionnelle celle
qui a été ouverte pour 'économie politique par les grands
maitres de cette science. ' Sl
-, Celle-ci s'égarait aussi, livrée qulelle éfait aux uto-
pistes et aux argumentations doctrinaires. C’est en pre-
- nant pour guide de son étude la nature des choses,
étudié par la méthode expérimentale qu'elle est devenue
une science positive. o :
~‘Nous citerons encore J.-B. Say & ce sujet :
« Nous avons cu licu, dit-il, de nous convaincre que
- Pexistence du corps social est soumise  des lois non
% moins positives, non moins impérieuses que celles qui
président & l'existence du corps humain, 3 des lois
« qui résultent de la nature des sociétés, que Phomme
W' point établies, et qu'il n’a pasle pouveir d’abroger.
« Nous pouvons employer en notre faveur la puissance
« de ces lois; quand nous les méconnaissons, au lieu
-« des_ services que nous pouvions en attendre, nous
« w’avons que des malheurs A recueillir, » ‘
- Puis il ajoute : « Telles sont les lois que 'économie -
politique a pour objet de découvrir et d’exposer. » -
. Or, ce que Iillustre économiste recommande si bien -
pour I'étude de la science de Iéconomie politique, n'est-
€€ pas ce que nous nous sommes efforcés tout le long
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de ce Cours, d’adopter comme notre méthode d’inves-
tization des faits naturels, sans lesquels aucune société
Humaine ne saurait subsister sans étre livrée i bien des
malheurs. i, )l U0 ] PR
Nous sommes dans un temps ot il est plus nécessaire
que jamais d’arriver 3 quelque chose de positif dans’
cette science de Yorganisme des sociétés. Il faut pouvoir
répondre 2 ceux qui veulent reculer ’époque de T'appli-
cation des progrés sous le prétexte de ne pas s’aban-
donner & des théories inexpérimentées; que ce sont pré-
cisément leurs théories & eux qui ne peuvent pas sup-
porter la moindre expérimentation sans qu'il soit prouvé
que C'est par elles que s’engendrele désordre des sociétés.
11 faut sortir de Vargumentation pour arriver aux faits,:
et §'il y a encore dissidence c'est sur le plus ou le moins
de réalité de ces faits qu'elle devrait éclater.
‘Nous ne sommes pas de ces hommes absolus qui sup-
posent qu'ils ne peuvent pas se tromper, c’est avec bonne
fol que nous recherchons la vérité; mais nous demandons
3 ceux qui ne Papercoivent pas de la méme manieére que -
nous, de vouloir bien procéder, pour nous prouver que
nous sommes dans lerreur; par une méthode expéri-
mentale qui les conduise & opposer aux faits que nous
croyons avoir constatés des faits ressortant aussi de la
pature des choses. = -~ . fakidls EEVE
" Qe serait pour nous avoir fait faire un pas i la
science, si du moins nous obtenions que notre méthode,
qui est celle employée, dans les sciences naturelles, qui
a conduit Téconomie politique & compter parmi les
sciences positives, fat employée dans D'étude de Torga-
pisme des sociétés. " i S
" En attendant, mous nous sommes  confirmés- dans
Pexactitude des résultats que nous avons obtenus par
hotre méthode, par le fait quils font chaque jour leur
preuve par les institutions américaines et ‘suissc_as.fv
“Nous n’avons pas hésité d’aprés cela de conseiller leur
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application aux questions difficiles qui s’agitent aujour-
d’hui en Europe. - . T e
- Nous avons ainsi, dans ce Cours, cherché 3 grouper
- autour de P'exposition des conditions naturelles qui don-
nent & une société la faculté de penser et d’agir collecti-
vement, tous les phénoménes qui sont résultés dans
Yordre social du plus ou moins d’application de ces con-
ditions naturelles. Mais nous n’avons pu encore le faire
que d’une maniére bien superficielle et en posant seule-
ment les jalons pour Pétude de cette science. .. .

- Nous voudrions faire comprendre par cet essai com-
bien il importe 3 notre époque de s’adonner i de pa-
reilles ¢tudes et combien il serait heureux de les voir se
propager davantage, o e | e
- -Nous avonsI'espoir que notre petite république pourra,
devenir le centre d’'un enseignement étendu dans ce
genre. Dans la nouvelle loi sur linstruction publique,
qui s’élabore en ce moment dans notre canton, on pa-
rait vouloir en effet donner .plus d’extension & P'étude
des sciences sociales. e eI At ok i & &
.. Les Genevois ont toujours eu de grandes dispositions
pour ces études, et lenombre de nos concitoyens qui s’y
sont adonnés a été remarquable dans tous les temps et
surtout depuis 1814. Non pas que depuis ce temps leurs
travaux aient été plus avancés que ceux qui les avaient
précédés. Ceux de Rousseau resteront toujours en téte,
quoique sous le rapport . des. déductions scientifiques
exactes ils laissent & désirer, mais qui seront et restent
incomparables au . point de vue des droits des hommes
en société quil fait découler de ceux imprescriptibles-
de la nature. e o .- §

- Parmi ceux qui, sans altérer en rien la portée de ces
droits, ont-apporté un peu plus de pratique dans leur
application, il faut citer Delolme dans son excellent
ouvrage sur la Constitution d’Angleterre. = e
.. Puis plus tard Dumont, commentateur de Bentham
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et lui-méme profond observateur, qui dans ses traitésde
législation, de tactique des assemblées délibérantes, a
apporté de précieux matériaux aux sciences sociales.
~ Nous citerons encore Sismondi, auteur de I’Histoire
des Républiques italiennes, d’une Histoire desFrancais, de
quelques ouvrages d’économie politique et d’un livre sur -
les constitutions des peuples libres. Malheureusement
Sismondi, plein d’amour pour la liberté, ne la concevait
guére que sous des formes aristocratiques, et il fut plus
doctrinaire quesavant en matiere d’organisation consti-
tutionnelle. ' . : bt ni BN
Ce fut en général le défaut de nos écrivains qui dans
les derniers temps se sont occupés de sciences sociales,
souvent avec beaucoup de talent, comme M. A. Cherbu-
licz entre. autres, méme Rossi, et plusieurs moins nota-
blesybin  nkaigad N Y g sy ki
Ce qui leur & manqué en général a été la méthode,
et, par ce défaut, la compréhension de ce qui constitue
réellement un peuple et de la nécessité absolue de faire
smaner directement de ce peuple tous les pouvoirs cons-
titués. i mn==y g : ey
‘Iis nont pas voulu comprendre I'école radicale et
Pont accusée de n’étre guidée que par des revendica-
tions odicuses contre les classes dites supérieures de la
société. - b T L T
- Tls n’ont pas vu que cette école avait bien plus qu’eux
creusé les sciences:sociales. 1is se sont obstinés d la
confondre avec les utopistes, : se créant des systémes
fantaisistes, tandis quau contraire le radicalisme. ne
marchait en avant qu’en s'appuyant sur les faits cons-
tatés par I’observation et l’expérignce, et s'étayant sur
les exemples victorieux: de ’Amérique. e
"Le triomphe définitif en Suisse. de Vécole radicale
qurait db les éclairer; surtout quand une compléte réus-
site est venue prouver que ¢était par sa méthode que
les cantons et la’ C(‘)nfédémti?n avaient pu donner ala
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Suisse une paix intérieure, une sécurité et un dévelop-.
pement inconnus jusque-13, tout en lui donnant vis-a-vis
de I'étranger une indépendance, une dignité également
inconnues jusque-li.. e B
~ Néanmoins, toutes ces preuves n’ont pas découragé
Pécole doctrinaire, et cest pied & pied que chaque jour
elle dispute encore le terrain et entrave les plus grands
développements que nous pourrions obtenir par nos
formes constitutionnelles actuelles. : i
Tl serait bon que dans 'étude des sciences socidles &
Genéve il y efit enfin sur le terrain scientifique une ren-
contre- entre la-méthode radicale et les écoles doctri-
naires et socialistes. ' Al o !
‘Nous Pavons expliqué dans ce Cours, les doctrines
absolues qui ne résultent pas de la nature des choses
bien étudiées sont le plus grand obstacle aux progrés
des sociétés. * Sl Al Uk BElA
- L’école doctrinaire conclut toujours au maintien de
pouvoirs en dehors du suffrage du: peuple, comme une
monarchie ou une aristocratie, en faisant de ces deux
dissolvants de toute société au contraire les pierres
angulaires de son édifice constitutionnel. Erreur pro-
fonde, qui pouvait jusqu’a un.certain point se soutenir
lorsque la liberté ne subsistait plus guére dans le monde
que sous la forme de la monarchie constitutionnelle de
PAngleterre et dans les républiques suisses. Mais aujour-
@’hui que les questions ont marché, comment nier les
progrés constitutionnels diis précisément & ce qu'on a su
se débarrasser dans les constitutions qui prospérent, et
dela présence d’un monarque et d’une aristocratie. Tous
“les pouvoirs ou plutdt fonctions politiques découlant
directement du suffrage du peuple. i ‘
Quant & Iécole qui, d’avance, veut imposer des dis-
positions absolues qui bouleversent:la société actuelle
sous le prétexte d’inspirations d’une sociabilité micux
cntendue et qui, pour les imposer, n'attendent pas de les
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faire discuter par une intelligence collective bien cons-
tituée, ceux-la tombent dans un despotisme égal & celui
de P’école doctrinaire, voulant imposer.ses doctrines de
par la puissance exceptionnelle d’'un. monarque ou d’une
aristocratie, étayés d’une armée, au lieu- de recourir
l’mtelhgence générale de la nation.

- Le socialisme absolu emploie, lui, ce qu on a appelé
le gouvernement révolutionnaire, pour- imposer tout
d’une- piece des utopies contradictoires, souvent mal
digérées, et résultant de systemes divers plus faits pour
faire naitre la discorde que pour créer un état définitif
& un pays. Si une révolution est quelquefms utile pour

‘renverser un pouvmr exceptlonnel qui s’appuie sur la
force, ce n’est qu'a condition de rentrer le plus vite pos-
sible sous un régime régulier, qui aprés en avoir. élagué
les vieux obstacles donne aux sentiments du pays le :
moyen de se manifester librement.

Une révolution permanente est un non-sens , elle
aboutit presque toujours en usant de I'absolutisme qu’elle
avait reproché aux pouvoirs exceptionnels qu’elle avait
renversés, par en rétablir un autre, reculant ainsi. le
moment de ’émancipation humaine. : :

Cette émancipation, - comme nous l’avons exphqué
tout le long de ce Cours, nous l'attendons. bien plus de
Jétablissement des intelligences collectives des peuples
que de systémes absolus.

- Pour nous, aujourd’hui, la question se pose tres- net-
tement et trés-clairement pour résoudre les questlons
qui agitent en ce moment I’humanité. :

1l y a trois écoles: I'école doctrinaire, celle des rois et
‘des aristocrates; celle du socialisme absolu, soit de la
révolution permanente; celle enfin du radicalisme, qui a
entrepris de constituer les peuples par la recherche des
régles naturelles qui réglssent les sociétés en dépit de
tous les faux systémes et qui constituent, lorsqu’elles
‘sont respectées, la constitution normale des socwtg(s). .
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Cette éeole a 6té confondue a°dessein par les doctri-

naires avee I'école révolutionnaire : dans le jargon de la

doctrine, radicalisme veut dire exagération, révolution,
‘'systémes absolus. - - 2 = #

- Or, clest tout le contraire, cest la constatation des
droits de Phumanité considérés comme la base ossen-
tielle de toute société, c’est I'action directe du peuple
considérée comme nécessaire pour obtenir une repré-
sentation correcte des fonctions législatives, exécutives
et judiciaires, c’est la séparation exacte de ces fonc-
tions donnant & une nation une intelligence collective,
et C'est le supréme moyen @ordre et de progrés des
© sociétés, comme le prouvent les constitutions qui sont
établies sur sa méthode. C'est, en réalité, dans les ques-
tions’ actuelles, la véritable méthode & suivre.

- Le vrai but des sciences sociales n’est pas d'inventer
des ‘systémes plus ou moins mfis, mais de rechercher
ce qui n’est pas systéme, savoir ce qui est parce que cela
est, c'est--dire les conditions naturelles des phénomeénes
de la vie sociale par. les sciences de Porganisme des
sociétés, de la législation et de Péconomie politique. - -

Clest dans -cette direction d’études que nous atten-
dons, le pied ferme, les écoles absolutistes, doctrinaires
et socialistes. = § ' !

Puisse, & Pavenir, I'école genevoise des sciences so-
ciales secouer son attachement au doctrinarisme et par-
venir' & faire triompher dans cette étude la méthode
expérimentale qui & si bien réussi dans les sciences na-
turelles et a déja donné & I'économie politique le carac-
tére d'une science positive, . :

Puissé-je y contribuer pour ma faible part.

Il me reste & remercier les honorables auditeurs qui
ont bien voulu m’écouter jusqu'au bout de leur. atten-
tion soutenue et de m’avoir ainsi encouragé & persister
dans la carriére que j’ai entreprise dans un Age avancé,
mais soutenu par ma bonne volonté ot mon expérience.

—_—
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