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Cuza Voda dela 1863

de Ioan C. Filitti
L

Cu dreptate a spus istoricul A. D. Xenopol ci legea ru-
rald a fost cuiul in jurul ciruia s’a invartit cirmuirea in-
terna a lui Cuza Vodi.?*)

: Eiproprierea mosiilor pentru a improprietiri pe ti-
rani, fusese inscrisa la 1848 in programul lui Mihai Kogal-
niceanu $i in acel al revolutionarilor munteni, dar dintre
acestia din urméa nu stiruise efectiv si necurmat pentru in-
fdptuire, decat Niculae Balcescu 2). Totusi, discutiile ce se
-urmagera atunci la Bucuresti, in comisia mixti de proprie-
tari si fdrani, fuseserd suficiente pentru a semina in sufle-
lele proprietarilor o adanci ingrijorare. 2]

Aceasta temere sporise apoi, in ajunul deschiderii di-
vanelor ad-hoc, pentruci, in conformitate cu dispozitiile
electorale *) din firmanul pentru convocarea lor, aveau si
fie reprezentate in ele toate stirile sociale, deci si tirini-
mea. Doud manifeste ale comitetului central al unirei din
Bucuresti, in Martie si Aprilie 1857, crezuserd necesar si
linigteascd pe alegitori, asigurandu-i cd divanul ad-hoc
avand si fie compus in mare majoritate din proprietari, nu
putea exista nici o teami ci ar lua misuri care si vatame
proprietatea °).

In divanul ad-hoc al Moldovei care, sSpre deosebire de
al Munteniei, intrase si in discutarea, reformelor interne ce

1) Domnia lui Cuza Vodi. Iasi, 1903. vol. I p. 412.
%) Cf. Studiul meu Originile democratiei romane, in Viata
Romaéneascd 1923, Tanuarie, p. 25 si Fevruarie p. 190—1.

%) Anul 1848 in Principatele romane, III.

4) D. A. Sturdza, Ghenadie Petrescu si D. C. Sturdza, Acte
si documente privitoare la Istoria renasgterii Roméniei, III.
1049—1052.

°) Ibid. IV. 142 (Acad. ms. 4789). IX. 489.
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ar fi de dorit, se formulaserd totusi si unele propuneri fa-
vorabile {ardnimii*). Din desbaterile de atunci se putea ve-

dea cd marea majoritate a boerimii nu era calauzitd, in cer-
<cetarea problemei agrare, de preocupare de clasi sau de
-egoism, i, pe de o parte, de grija salvgarddrii insusi prin-
‘cipiului proprietitii, privit ca principiu de ordine, amenin-
fat de propovdduiri ce puteau deveni subversive in niste

minti primitive, iar pe de alts parte, de consideratii rela-
‘tive la propasirea economics a tarii, prin desvoltarea agri-
culturii, consideratii in care interesul individual se imbina

cu atat mai mult cu cel general cu cat, pe atunci, averea,

acumulatd era incd reprezentati aproape exclusiv prin pro-

prietatea rurali. :

Din teama de expropriere derivase alta, anume aceea

-a ldrgirii dreptului de vot in asa chip incat si se ajungd
la o adunare care si voteze exproprierea. Aceasti temere

s’a manifestat si ea in desbaterile divanelor ad-hoc ale a-

manduror Principatelor. Clasa, conducatoare, chiar asa zi-
-§ii reactionari, erau de acord, dovadd proectul de Constitu-
tie dela 1857 al lui Barbu Vodi Stirbei ?) si manifestul tot
de atunci semnat de Barbu Catargi si de alti conservatori®),

“sd ceard nu numai unirea si Domn strdin, dar si guvern
Teprezentativ, egalitatea inaintea legii si serviciilor publice,

dreptul pentru fiecare de a ocupa orice functii ale Statului,

cu singura restrictie a selectiunii firesti. Dar, s’a accen-
tuat cu ingrijire in divanul ad-hoc ca- egalitatea inaintea
legii nu implica votul obstesc. Este de observat dealtfel ca
chiar la 1848, din trei proecte electorale, numai cel din
urmd, dela 14 Tulie, cand revolufia se simfea amenintati.
-admisese colegiul unic si votul universal, dar si atunci cu
“doud trepte. Pentru votul universal si direct nu se pronun-
tase decat N. Bilcescu ¥). Ceeace se admise apoi in diva-

) Socotinfa minorititii comitetului proprietarilor mari
ibid. VI, 1863); aceea a lui Rosetti-Tetcanu (ibid. 865); a lui
“Teriachiu (ibid. 890); si a lui C. Negri (ibid. 893). _

?) Torga, Corespondenta lui Stirbei Vodi, I. 323.

3) Doc. Renasterii, TV. 175.

4) Anul 1848, II, 496 nota.

.
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nul ad-hoc; fusese numai principiul, inscris si in art. 24
al tratatului de la Paris pe baza ciruia Se convocaserd di--
vanele ad-hoc, al unei singure adundri, intocmite pe baze-
destul de largi ca si reprezinte foate stirile si toate intere-
sele. Se precizase in discutii cd prin aceasti formuli nu se~
prejudeca intrw nimic asupra viitoarei legi electorale si ci.
se excludea in tot cazul votul umiversal. Se relevase ci
chiar in vremea marei revolutii franceze, votul universal
nu fusese inscris decit in Constitutia de la 1793, care ri--
mésese in vigoare numai pand la 1795. Proprietarii se ard-
taserd infricosati de spectrul comunismului i denuntaseri.
pe instigatorii anoninti ai fdrdnimii impotriva proprieti-
tii calificate de rapt®). Mihai Kogilniceanu se crezuse obli--
gat sd declare cd nimeni in adunare nu era nici comunist,
nici socialist, nici partizan al sufragiului universal *). Cam-
in acelas sens se rostise Ion Bratianu in divanul ad-hoe-
al Munteniei.

Cu sistemul pur censitar admis apoi de Conventia dela:
Paris din 1858, care desfiinfa colegiul tirinesc §i nu cu-- -
nostea decat colegiile proprietarilor rurali si urbani, adu--
narea a fost compusd, in mare majoritate, din proprietari
rurali, boeri sau nu. Cat priveste-capacititile, este de obser-
vat cd din cauza stirii economice de atunci Ia noi, si acei
ale céror venituri derivaw din munca intelectuald, isi con-
solidau in bund parte prisosul de castig tot in proprietati
rurale, asa incat, in mod firesc, si aceastd noudi clasi con-
ducétoare era adusi si se opund si ea unei reforme-
agrare si, de teama acesteia, si unei reforme electorale.

Insusi seful partidului de extremd stingd, zis parti--
dul rosu, Ton Brétianu, se exprima astfel Ia 1858 in apelul
sdu cétre alegitori: ,Riu voitorii se fac a crede cd mijlou--
cele de care se servi revolutia (dela 1848) erau chiar telu-
rile ei §i ¢d prin urmare ori ce'misgcare... nationald nu poate-
asemenea avea alt el decat de a lua pimantul din mainile-
acelora ce-l posedd azi, spre a-l incredinta in mAinile al-

1) Ibid. VI, 2, p. 85.385..
?) Ibid. VL. 1, 136..
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ttora®. Kl spunea ca la 1848 se adoptase numai »principinl
improprietaririi {iranilor, eu despagubire®, in scopui de
a ,smulge strdinilor, (adici Rusilor), arma cea mai pi-
ternicd (de care se serveau) pentru a ucide o nationalita -
te“.?) Putem adduga cii acest pericol se dovedise real inci
«de cand cm ocupatiile striine din a doua jumétate a sc>. al
XVIII-lea si avea s¥ se mai dovedeascs chiar si in zilele
noastre, cu prilejul ultimei ocupatiuni, dar se veds ci la
1858 se pdrea pani si partidului rosu cd pericolul era in-
laturat si cd deeci reforma agrara putea Ti parasita.

EE:

Asa dar, la inceputul domniei lui Cuza V oda, o aseme-
mea reformi nu gisea sprijin in nici unul din partidele po-
litice, ¢i numai la cateva individualitati rdslete. Astfel, cand
<cu discutiile urmate la 1859 in comisia centrali dela I oc-
-sani pentru intocmirea unui proect de Constitutie, numai
V. Malinescu, Tell si Golescu propuseserd ca locuitorii si-
“teni sd ramaie drepti proprietari pe citimea de pamant la-
satd la dispozitia lor de legile in fiinti, iar claca si fie ris-
-cumparatd ).

Intr’'un memoriu citre Cuza Vodd, in Fevruarie 1859,
Ion Britianu nu propunea o asemenea reformi. El denun-
ta boerimea cea mare, absenteistd dela mosiile ei si afirma
<chiar cd pe urma ei firinimea suferise mai mult decat din
cauza arendasilor. Ardta simpatie pentru categoriile mijlo-
cii ale societdtii. De boerimea secundari zieea ci munceste,
dind Statului functionari cari duc greul si ingrijindu-si
de mosii. Negustorimei ii atribuia insugiri de energie, mo-
ralitate si dragoste de libertate. Desi recunostea ca negusto-
‘Timea cea mare era mai ales de origine straind, o credea
-cu sentimente patriotice fatd de tara de adoptiune. In sfé,r—
it meseriasilor, acestia in majoritate roméani, li atribuia
dardsi cele mai frumoase calitati sufletesti. Cat despre ciasa

1) Lui Ion C. Britianu, 1821—1921, p. 323—4.
2) Protocol 41, din 1859.



360 I0AN C. FILITTI

Principatelor prin contopirea administratiilor lor ‘). Dom-
nul scria lui C. Negri: »Scopul meu este de a obtinea dela
conferin{a, in privinta chestiunei rurale, o solutie limpede
formulats, care si complecteze paragraful 5 al art. 46 din
Conventie“. Domnul aducea urmdtorul argument: ,In pro-
tocolul XIV al conferintei (dela Paris din 1858) prima
anexd, intitulatd , Proect de conventie“, prezentati de d.
conte Walewski, dupd cuvintele »in vederea unei imbuni-
tafiri a soartei tdranilor... se adduga: ,liberdndu-i de
corvadd, in schimbul unei indemnitéti si fécépdu-i pro-
prietari ai locuintei si ai pdmantului in posesia cirora se
afla azi“. Apoi Cuza Vodi urma astfel: ,,Este inutil a ciuta
ajurea cauza nemulfumirii (malaise) ce apasa de mult
asupra noastra. Std intreags in nesiguranta in care se afli
spiritele asupra soartei definitive ce asteapta proprietatea
funciard. Obiect constant al tuturor proectelor, izvor al
framantirilor (tiraillements) ce au agitat fara si au redus
guvernul la inactiune, chestiunea rurald cere cu orice pret
0 solutie netedd si rapidd, dacid nu vrem ca si devie prile-
jul unor agitatii periculoase, si pricina unor mari nenoro-
ciri“?),

Tot pe atunci alti adresa, iards nedatata, catre Negri,
pare a emana dela Kogilniceanu, cici reproduce ideile ex-
puse de acesta in divanul ad-hoc al Moldovei: ,,In momen-
tul cind conferinta se va deschide la Constantinopol pen-
tru a cerceta modificdrile de adus conventiei dela 1858,
Sublima Poarts. .. propune cu dreptate desfiintarea comi-
siei centrale, fird a ariita prin ce putere gandeste s’'o in-
locuiascd. Autorul adresei este potrivnic infiintarii unui
senat cdci, zice el tocmai ca M. Kogilniceanu 1a 1857, in
traditia tdrii n’a fost decat 0 singurad adunare si apoi, o-
datd ce s’au desfiintat privilegiile, nu se infelege ce interese
$i ce stare sociald ar mai putea reprezenta senatul, deoare-
ce n’ar putea cuprinde decat reprezentanti ai proprietitii

funciare cari, prin firea lucrurilor dela noi, vor figura si
AuEREE
. Ibid. 219.222.

Pl

*) Acad. Coresp. Iuj Cuza Vodi, IV. £, 456.
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N

in adunarea cealaltd. In schimb, ar fi de folos un Consiliu
«de Stat care sa ajute pe Domn in atributiile sale de initia~"

“tor al legilor?).

Firmanul dela 4 Decemvrie stil nou 1861, privitor la
unirea Principatelor °) nu diddea decat in parte satisfactie
-dorintelor lui Cuza Voda. Dupi ce unirea nu era recunos-
cuta decat pentru timpul domniei acestuia, firmanul sus-
penda, pentru acelas rastimp, activitatea comisiei centrale
dela Focsani. Cat priveste organul care va indeplini atri-
butiile de pana atunci ale acestei comisii, firmanul se ros-
tea astfel: ,Dacd guvernul Principatelor, de acord cu adu-
narea electiva, ar gési cd o inaltd adunare, sub numele de

senat sau sub oricare altul, ar putea fi addugati cu folos/

pentru a inlocui comisia eentrald astfel suspendatd, Sub-
lima Poartd va lua in considerare orice propunere de acest
fel ce s’ar supune aprecierii ei“. Intr'o adresd citre Negri,
Cuza Vodd observa insi ci aceasta dispozitie a firmanului
nu putea duce la nici un rezultat practic, deoarece era greu
-de crezut ci adunarea electivi va consimti de bund voie
sa-si piarzid preponderanta, votind infiintarea unui alt
corp politic intermediar intre ea si Domn. Asa dar, de fapt,
~adunarea electivd va riméanea fird ,.contrepoids in rela-

tiile ei cu Domnul $i nu va mai exista nici un organ care -

si concilieze punctele lor de vedere eventual opuse. *)-Fste
anul dealtfel cand comisia centrala elaborase, cu cédteva luni
“inainte, un proect de lege electorald care nu corespundea
intentiilor Domnului. *)

Aceste consideratiuni desigur indemnard, indati dupd
“unirea desdvarsitd, guvernul lui Barbu Catargi sd prezinte
adundrii, la 5 Martie 1862, un proect °) pentru infiintarea
unui coniitet provizoriu insireinat cu elaborarea prozctsior

1) Ibid. f. 516.

?) Archives diplomatiques, 1866, Tom. II. p. 200.

%) Acad. Coresp. lui Ion Alexandri, IIL f. 70.

4) Acest proect din 19 Iunie 1861, se giseste printre hartiile

“lui Cuza Vodd, XVL Vezi aici, p.97 e,
5) Monitor Oficial No. 56 din 12 Martie 1862. — Aici,
zanexa II.

=
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de legi ce guvernul va voi si supue deliberdrilor aduniris
pana ce, inainte de inchiderea sesiunei anului 1862, se va:
elabora un proect pentru a hotiri modul definitiv dupa

care guvernul si adunarea, in urma desfiintirii comisiei:
centrale, vor exercita dreptul lor de initiativi legala. Pana

atunci, comitetul provizoriu va exercita acest drept prin-
delegatiune. Comitetul era format din ministrii in functie-
si dintr'un numér egal de deputati alesi de adunare din-
sanul ei, sub presedintia presedintelui Consiliului de minis-

tri. Orice proect elaborat de comitet trebuia si intruneasci

cel pufin 9 voturi spre a putea fi supus aprobarii Domnu-

Iui si a fi trimis in deliberarea adunirii. Guvernul isi re-
zerva dreptul de a intoemi si singur bugetul si legile de in-

teres local, precum si dreptul de a retrage din desbaterile

adunarii orice proect prezentat ei. Acest proect era evident
menit sd afirme cd prin desfiintarea comisiei centrale, adu-

narea electivd nu dobandise dreptul de initiativd legala si:
din aceastd cauzi a si intAmpinat destule greutiti pentru a ]
fi votat.

La 19 Martie, tot B, Catargi prezintd adundrii si cel
dintai proect de descentralizare administrativi ) prin care-
se infiintau patru prefecturi generale, fiecare cu consiliul
sdu general. Camera insi respinse proectul, sub cuvant c&
era rau venit in momentul cand, dinpotrivd, trebuia s se:
ia masuri de complectd unificare ?).

Nu stiu dacd a trecut sau nu prin comitetul provizo--
riu legislativ proectul de lege rurald pe care comisia cen-
trald apucase s#-1 intocmeascd si pe care B. Catargi il pre-
zintd adundrii in vara anului 1862. Destul ca, cu prilejul
desbaterilor asupra acestui proect, singur Kogilniceanw-
sustinu punctul de vedere care era si al Domnului. Proec-

!) L'am publicat in lucrarea ,Despre vechea organizare -
administrativi a Principatelor roméne”, pag. 48—53.

?) Cuza Vodi n'a dat urmare cerintelor art. 5 din firmanul
pentru unire: .Il y aura dans chaque principauté un Conseil
provincial régulierement convoqué qui doit étre consulté sur-
toutes_ lois et réglements dun intérét spécial & cette p-té. Ces-
Conseils seront en outre chargés du contréle de l'administration=
des fonds provinciaux.* :
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tul. votat la 11 Iunie, trei zile dupi asasinarea lui Catargi,.
nici n’a fost dealtfel sanctionat de Cuza Voda.

Intr'o adresd citre Negri la 4—16 Iulie 1862, Domnul:
se plangea ci adunarea incalca asupra atribufiilor puterii
executive, pAnd a voi chiar si dispuie de armatd; cd refuza
votul legilor financiare, asa cd se continud cu aplicarea bu-
getului dela 1860; cd nu voteaza legile organice necesare,
ca spre pilda ,,proectul de lege asupra prefecturilor gene:-
rale si consiliilor generale, atit de necesar dupd unire pen-
tru a pune guvernul la indeména guvernaftilor si, infiin-’
tand centre noui,.. si usureze satisfacerea intereselor lo-
cale”. Cuza Vodi considera ca neaparati sporirea puterii
domnesti *). g

Sigur era cd Domnul nu putea astepta dela adunare re--
zolvirea chestiunei rurale in sensul vederilor lui si deaceea-
incercd, fard succes dealtfel, prin Negri in primévara 1863,
si obtie dela puterile garante dictatura pe cinci ani.®)

La 11 Fevruarie 1863, Ton Britianu zicea in adunare:
LA intrat in capul tdranului cad toatd cauza raului de care
suferd {ara este proprietarul. Dacéd bate piatra, dacd ploud .
broaste, cauza este ci proprietarii au proprietéfi. Deaceea
am zis capului Statului cAnd eram la guvern, si nu atin-
gem chestia proprietatii. S& cdutdm intdi a infréti spiri--
tele... Si incepem cu alte reforme: cu moralizarea functio-*
narilor. garantiile comertului, cu institutii de credit... Cand
vom rezolvi chestia proprietitii, s’o rezolvim astfel incat sa-
aduci regenerarea Romaniei, jar nu si punem in pericol
existenta noastrd nationald, cici un razboi civil este ne-
fericirea cea mai mare... Trebuie si asteptdim pand ce vor
vedea proprietarii cid modul proprietitii de azi nu este cel
mai profitabil pentru dansii°®).

Tot la 1863, Ton Heliade Réddulescu, intr'un proect de-
constitutie publicat sub titlul de ,,Institutiile Romaniei®,.
seria: ..Vizurdm prin gazete strdine si pimantene, un pro--

1) Coresp. lui Cuza Vodd, VIL 142.
2) Xenopol o. c¢. I. 279—280.
3) Xenopol Ist. partid. politice, I, 2, p. 438.
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~ect de dictaturd permanenti... Auzim (cd se impart pusti la

Jate si) ci aceste pusti le plitesc satele in pret mai muit de-
cat valoarea lor si ci sitenii murmurand ca li se ingreuie
impozitele, demagogii li spun la ureche: dati fratilor bani,
-cumpdrafi pusti, ciici cu acestea o si vi duceti la Bucuresti
sd luafi mosiile proprietarilor*, Apoi continud Heliade -
»Dafi contributii... pentru scoale, drumuri, ostire, curti de
Judecats, administratie...; trimiteti din sudorile voastre aici
in tezaurul meu, ca in butoiul fara fund al Danaidelor,
fdrd sd aveti drept intru nimic de a vd controla propriile
voastre fonduri... Astiizi e unirea si asa stiu lingaii si enr-
“tezanii mei si vi uneasci pe toti in tdcerea mortii, de nu
‘veli primi proectul de dictaturi. Heliade pretindea i
-agentfi secreti rdspandeau vorbe ca acestea: ,.Vrem si fa-
‘cem mulfimile si infeleagi ca Napoleon III a mantuit
Franta printro loviturd de stat $i prin votul universal® si
Heliade raspundea: »Faceti comparatia cu imprejuririle si
‘cu oamenii Frantei‘, ?)

Preocupiri deci relative 1a greselile administratiei in-
terioare a Domnului si la risipa banului public, nici o inte-
legere pentru marea reformi agrard si sociald doritd de
Domn. Intradevir, cat priveste aceastd reformi, Heliade o
‘Privea tot asa cum o privise si Barbu Catargi. El adncea
contra exproprierii, in scrierea de la 1863, aceleasi argu-
mente pe care le adusese si Catargi, precum si pe toate cite
le-au reeditat si in zilele noastre tofi potrivnicii unei astfel
-de reforme: se vor inbucititi domeniile mari ca si se dea
la sdteni, dela cari insi vor trece la creditori strdini; se va
frimanta tara intreagi prin stagnarea agriculturii; se vor
impune sitenilor sarcini brea grele pe un termen prea lung
‘incurcandu-se in datorii care-j vor duce, in cele din urmi,
la ,libertatea de a muri de foam.e“ *). In calitate de Hlatd
-al Constitutiei dela 1848%, Heliade declara, ca si Ton Bra-
tianu, ci prin improprietarirea tiranilor nu se intelesese

') Heliade o. c. p."132—3. 136. 141, 163. 170.
8) Ibid. 217—218,
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atunci decat desfiintarea clacii si ..formarea comunei®, ast-
fel incat raza satului sa fie proprietatea comunei’), intoc-
mai ca in legea rurala dela 1862 pe care Cuza Voda n'o
sancfiona. In virtutea principiului ,respect la proprieta-
te’, inscris in constitutia dela 1848, nimeni, zicea Heliade,
nu poate fi silit sa vanza daca nu vrea si mai pufin inca
spre a fi platit intr’o hartie ce nu prezintd garantii.®) In
consecintd, Heliade nu voia decdt ,reintregirea sateanu- :
lui in colon militar asezat pe domeniile Statului si ale
manastirilor *). Pe mosiile particulare, tdranul nu va fi
~ improprietarit decat pe casd si ograda ; pentru rest, He-
liade voia, intocmai ca si Barbu Catargi, o asociatie libera
intre proprietarul pamantului si proprietarul muncii®).

Era clar ci pentru a reusi in planurile sale, Domnul
frebuia sa inldature adunarea. Gasea si sfetnici cari sa-1
indemne in acest sens. Astfel, in Mai 1863, presedintele
consiliului, N. Kretzulescu, sfdtuia pe Domn sd suspende
adunarea pe un timp oarecare, si infiinteze un Consiliu
de Stat cu ajutorul cdruia sa elaboreze legile dorite, iar
dupa aceea, pe baza unei noui legi electorale, sa convoace
altd adunare. De alta parte, Hasdeu si Cobalcescu, in zia-
rul ,Buciumul® cereau si ei votul universal, acordat de
Domn prin dictatura trecdtoare °).

La 15/27 Iunie 1863, Cuza Vod& si reinoia catre Negri,
cu titlul de instructii intime, obisnuitele plangeri impo-
triva adunarii si a oamenilor politici. Arata ca dupd moar-
tea lui Barbu Catargi, s’a facut o .coalitie monst\ruoasi“,
intre fractiuni de nuantele cele mai deosebite, sub cuvant
de a asigura libertdtile constitutionale, dar in realitate in-
dreptata impotriva Domnului. Cat priveste partida de ex-
trema stangd, Cuza Voda zicea cd ..se pierde in vagi utopii )
inprumutate dintr'un ciudat amestec de idei ale primei re-

1) Thid. 202—214.

2) Ibid. 226—231.

2) Ibid. 112,

4) Ihid. 221—2.

5) Xenopol, Domnia lui Cuza Voda I. 273—4.
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volutii franceze si ale socialismului modern, sau in visurile
-unui patriotism exaltat, a cérui infdptuire nu tinteste la
mai pufin decat la o considerabild remaniere a har{ii Eu-
ropei“. Expunea apoi Domnul liniile generale ale unei
noui Constitufii ce pregitea ). Arita ci comitetul legis-
lativ. ce infiintase, daci avea una din prerogativele des-
liinfatei comisii centrale, nu reusea insa si scoatd adu-
narea din inertia ei. Domnul bropunea : scaderea censului
Lecesar pentru a fi alegator si eligibil si fuziunea cole-
giilor electorale; limitarea si definirea atributiilor aduni-
rii; infiintarea unei camere inalte, senat, sau ,,corp pon-
derator, cu membri numifi de Domn pe un timp anumit;
Crearea unui consiliu de stat, care si elaboreze legile si sa
le sustie in adunare, si redacteze regulamentele de ad-
ministratie si si rezolve dificultdtile in materie adminis-
trativa ; infiintarea unei curti de conturi. Se intreba apoi
Cuza Vodd daci putea merge pand la votul universal si
raspundea negativ, pentru ci tiranii sunt incd prea ,mar-
giniti“ si ar putea fi usor rataciti. Despre »capacitafi’ se
rostea defavorabil. Le califica de elemente turbulente, hri-
nite cu teorii nemistuite sau cu principii subversive, pro-
povdduite printr’o presi licentioasd. Partidul ultra liberal
devenea din ce in ce mai indraznet si era in fond un partid
republican. Cuza Vodd incheia destdnuind lui Negri pla-
nul sdu : dacid adunarea nu devine mai mlidioasd, o va di-
solva ; o va suspenda Pe cinci ani si in acest timp va face
reforme potrivite cu convenfia dela Paris. Se va ajuta
- de un consiliu administrativ de 70 membri, jumitate luati
din chiar adunarea disolvatd, jar juméitate numiti dintre
rersoanele cele mai distinse §i reprezentind toate intere-
_sele tarii. Vor figura in acest consiliu si 7—3 tarani. Con-
siliul va avea atribufiile unei aduniri elective. Regula-
mentul interior va fi insi intocmit de guvern, pentru a
preintAmpina nesfarsitele desbateri sterile. Va mai infiin-
ta un comitet legislativ numit de Domn si un comitet de

) Coresp. lui Cuza Voda IV. 110 (ciorni cu multe corecturi)
. si VII 187. ; : :
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finante numit de consiliul administrativ, fiecare de cate 6
membri luati din consiliul administrativ. Din aceste co-
‘mitete se vor desvolta mai tirziu consiliul de stat si curtea
_de conturi. In programul de legiferare imediata a Domnului
intrau: legile financiare, concesionarea cailor ferate si a
unei binci de credit funciar si insfarsit infiintarea celor
patru prefecturi generale pe care adunarea dela 1362 n’o
incuviinfase.

La 19 Tunie—1 Tulie 1863, un destoinic dar uitat di-
plomat roman, gerantul agentiei noastre dela Constan-
tinopol, Bordeanu, raporta Domnului ca Aali Pasa nu
se pronuntase incd in chestia loviturii de Stat, dar ca el,
Bordeanu, credea cd puterile erau prea incurcate in a-
facerile poloneze pentru a nu se inclina inaintea faptu-
lui indeplinit*). La 1/13 Iulie urmé&tor, Bordeanu instiin-
ta cid se citise lui Aali Pasa memoriul Domnului; cd
_ambasadorul Angliei, sir Henry Bulwer, cu titlu perso-
nal, dddea dreptate lui Cuza Vodd, dar cd in calitate de
reprezentant al unui Stat constitufional, nu-1 putea spri-
jini oficial. Sir. Henry credea ci ar fi mai bine sd se
ceard o dictaturd provizorie pe 7—S8 luni, in care vreme
Domnul si pregiteasci o noud constitutie*). La 5 August
stil nou Negri, intors la postul séu, comunica si el Domnu-
lui aceleasi péreri personale ale ambasadorului Angliei
si adduga cd ambasadorul Frantei socotea ci tara s’ar de-
_prinde repede cu o mini mai apisatd. ®)

IIT1.

In aceste imprejurdri elabora Cuza Vodd un proect de
- constitutie pe care-1 trimise lui Negri la 30 Iuliz -1 Au-
gust 1863 *). :

1) Coresp. lui Cuza Voda IIL f. 73.

2) Ibid. I. 391 si IIL. 75. !

%) Xenopol, Domnia lui Cuza Voda, I. 280 nota.

4) Proectul se giseste in héartiile lui Ion Alecsandri, I1I. 83.
-Data expedierii lui, este aridtatd pe alt proect (care, dupi cum
se va vedea din expunerea ce urmeazi in text, este cel defini-
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Asupra economiei acestui broect, necunoscut pani azi,
am de facut urmitoarele comentarii.

L. Proectul era imitat dupéa constitutia francezi ') dela
14 lanuarie 1852, in vigoare inci in Franta la 1863 i ale-
careia articole erau reproduse, de cele mai multe Ori, a-
broape din cuvant in cuvant,

Relev totusi urméitoarele excepfiuni ;

a) in proect senatorii erau numifi de seful statului, dar-
revocabili, pe cind in Franta erau numiti pe viatd;

b) cateva dispozitii din proect erau reproduse din Con--
ventia dela Paris dela, 1858 ;

¢) proectul brevedea alegerea de citre adunare a vi-
cepresedintilor ei, pe cand in Constitutia francezi erau
numiti de geful Statului ;

d) pe cind in Franta mandatul de deputat era gra--
tuit, proectul lui Cuza V odd prevedea o retributie pentru
deputati ;

e) insfarsit, proectul continea, si doud inovatii perso-
nale ale Domnului -

regulamentele interioare ale senatului si adunirii elec-
tive aveau si fie intocmite de guvern ; justificarea acestei
dispozitii ne-a dat-o Cuza Vodd in nota sa citati dela 15/27
lunie 1863 citre Negri : voia si puie capat nesfarsitelor-
discutii zadarnice 3

apoi, din cauza desigur a acelorasi preocupiri, pro-
ectul mai prevedea cg nici o interpelare nu va putea fi ¢i--
titd si discutats in adunare daci nu va fi fost supusd, cu
trei zile maj inainte, in scris, presedintelui care, apreciind
oportunitatea ei, o va comunica ministrului interpelat, daceg:
0 va socoti de trebuintd.

tiv) ce se giseste in Coresp. lui Cuza Vods, XVI, p. 85, cu men-
tiunea, gresiti §i desigur posterioari, cu creion albastru: ,1-er
brojet accepté par S. A. S., expédié a M. Negry le 30 Juillet/11
Aout 1863.* Asupra acestuia din urmé mi-a atras atentia d. Iu-
liu Tuducescu si a fost punctul de Plecare al studiului de fata..

') Leon Duguit et Henry Monnier, Les Constitutions... de
la France depuis 1789, Paris, 1915,
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1I. In al doilea rand, este de observat ca din proectul
lui Cuza Voda lipsea art. 1 din Constitutia francezi, care
confirma si garanta marile principii proclamate la 1789
$i considerate ca baze ale dreptului public al Francezilor.
Era vorba de faimoasa declaratie a drepturilor omului,
inserisa in diferitele constitutii din vremea marei revolu-
fu. Explicatia acestei omisiuni cred ci este aceasta ¢d
voda Cuza era situl de patru ani de vorbirie goald si
socotea ca libertatile formale erau suficient garantate fiind
cuprinse in art. 46 al conventiei dela Paris care, conform
chuar proectului, ramanea in vigoare, ca si deaittel intreagu
conventie, intrucdt nu era expres modificatd prin proact.

III. A treia observatie de ficut asupra proectului este
cd introducea pentru intdia oard la noi un senat.

Diferite programe de reforme ce incolfiserd in aman-
doud Principatele in anii 1821 sj 1822, cerusers infiin-
farea unei obstesti adundri compuse din arhierei, boeri si
deputati ai judetelor. Regulamentul organic daduse satis-
factie acestei dorinte. La 1848, atat in programul lui Ko-
galniceanu, cat si in acele ale revolutionarilor munteni,
se ceruse tot o singurd adunare, dar care si reprezinti di-
feritele stari ale natiei. Era o conceptfie care a revenit la
moda in zilele noastre, cand se tinde a se aljtura aduni-
rilor esite din sufragiul universal, o alti reprezentare, or-
ganicd. a societatei, o reprezentare a tuturor ramurilor de
activitate, a tuturor intereselor profesionale.

La 1848 in Muntenia, revolutionarii elaborasers succe-
siv trei proecte pentru formarea unei aduniri elective. In
primul proect, o treime din adunare avea si fie compusa
din reprezentanti ai proprietatii rurale ; altd treime, din
patentari de prima treaptd si alté treime din profesionisti
liberi. Asa dar, in acest prim proect, faranii erau exclusi
din adunare. In al doilea proect, dela 28 Iunie, o treime a
adundrii avea sd fie formati din deputati ai proprietarilor
rurali, altd treime din deputati ai patentarilor de intiia
treapta si ai profesionistilor liberi si insfarsit altd treime
din deputati ai satelor. Acestia din urmi insa aveau si

24
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fie alesi, in fiecare judef, cate unul pentru 3400 familii, de
un colegiu format din cate 4 delegati ai fiecarui sat; acest
sistem era motivat prin ,neprepararea satenilor la exerci-
tiul unui asemenea drept‘. Numai in al treilea program,
dela 14 Iulie, cand revolutia se simfea amenintatd, se pre-
vedea, precumn am mai spus, un singur colegiu electoral,
dar si aci cu vot indirect ,,atat pentru a nu se afla adunari
prea numeroase de popor, cit si pentru ca o parte din Ro-
mani nu sunt inca preparafi cu cunostinta alegerilor®. e

Cat priveste programul de atunci al lui Kogalnicea-
nu, prevedea si el reprezentarea tuturor starilor intr’o a-
dunare unicd si instituia urmitoarele colegii electorale :
proprietarii a 100 filei padmant, sau de alte imobile in
valoare de 1000 galbeni ; slujbasii statului, afard de sim-
plii scriitori; patentarii clasa I; capacitdfile; vornicelul
si primul paznic din fiecare sat®).

Nimeni n’a cerut la 1843 infiinfarea unui senat. Ko-
galniceanu, dupa obiceiu, pentru a gasi o justificare isto-
ricad a proectului sdu, se referea la adunarile obstesti ce se
convocau incd din vechime si pand la Regulamentul orga-
nic, cand mai largi, cand mai restranse, pentru a rezolvi
chestiuni de o importantd deosebitd ®) si cita adunarea ob-
steascad dela 1749, convocatd la Trei Ierarhi din Tagi de
Const. Voda Mavrocordat cand daduse hrisovul privitor
la iob#gie *). Adevirul istoric era ci vechiul sfat sau divan
domnesc putea fi comparat cu un consiliu de stat, iar in
adundrile obstesti erau reprezentate stirile privilegiate ale
tarii.

In divanul ad-hoc al Moldovei s’a discutat deaseme-
nea asupra compunerii unei reprezentafiuni nafionale. S’a
adoptat propunerera unei singure adun#ri generale, alese
e LC IR .

1) Anul 1848, TII. 168. 497.

2) Anul 1848, IIL 132.

8) Cf. studiul meu, Evolutia claselor sociale in trecutul ro-
manesc. In Arhiva p. stiinfa si reforma sociald, V. No. 12, p
88—90 si VI No. 3—4& p. 344—8, ' :

4) Anul 1848, 1. c.
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_pe baze destul de largi, dar potrivite cu gradul de cultura
.al poporului, astfel incat sa reprezinte toate marile inte-

rese ale natiei. In divanul ad-hoc al Munteniei, un amen-
dament in acelas sens a fost respins numai pentru ca se

luase de norma a nu se exprima deziderate in ches-

tiuni de reforme interne. Divanul ad-hoc al Moldovei s’a
rostit Insd cu unanimitate impotriva instituirei unui se-
nat. S’a relevat ca protocolul dela 11 Fevruarie 1856 al
conferinfelor dela Constantinopol ,amenintase' {ara cu o
astfel de institufie nepotrivitd cu obiceiurile, nevoile, dorin-

dele si chiar cu alcatuirea societatii noastre. Kogalnicea-

nu, dupa cum am mai ardtat, spunea ci nu se intelege ce
interese ar putea reprezenta la noi un senat. Interesele unei

nobilimi nu, odatd ce privilegiile se desfiintau. Interesele

proprietdfii rurale iarasi nu, odata ce aveau si fie repre-
zentate suficient in adunarea unicd, prin forfa lucrurilor,
din cauza importanfei sociale la noi a categoriei proprie-
tarilor rurarli. Senatul ar fi fost deci o reinviere nein-
feleasa a privilegiilor de clasd. La randul siu, Manolache
Costachi Epureanu califica senatul de institutie anti-po-
pulard si chiar anti-nationald. Prin chiar desfiinfarea pri-
vilegiilor de clasd, s’a hotidrit oborarea intereselor parti-
culare si prin urmare nu se putea infiinta un senat care

ar insemna reprezentarea unor astfel de interese. Insfarsit,
In sedinta dela 23 Nov. Kogilniceanu tinea chiar si releve
€& unanimitatea cu care se respinsese ideia infiin{arii unui

senat, constituia ,,un frumos spectacol®.?)
Tot o singurd adunare era previzuti si in proectul
de Constitutie dela 1857, gisit prin hartiile Iui Barbu Vodi

.Stirbei.

Este adevirat ca Heliade Ridulescu propunea la 1863
un Senat compus din membri alesi pe viati de adunare
dintre presedinti sau fosti presedinti ai adunarii, membri

-al curtii de casatie, presedin{i ai curtilor si specialisti in

ramurile stiinfifici si. comerciald, dar cu atributia de a

<) Doc. Renast. VI, 1. 299,

CENToALA
UNIVERSITA 4
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prepara legile, asa incat acest asa zis senat era mali de-
grabd un consiliu legislativ.")

Ideia infiin{drii unui senat am vazut cd i-a venit
lui Cuza Vodid la sfarsitul anului 1861, cand cu desfiin-

/ - . - - - . ).
__{area comisiei centrale dela Focsani. El a simftit atunel

nevoia unui organ care sa formeze o contrapondere” in-
tre Domn si adunare si acest organ a fost ,senatul” din
proectul dela 1863, sau ,,Corpul ponderator® din statutul .
dela 1364.

Aceasta este originea senatului nostru.

IV. A patra observatie de ficut asupra proectului de
Constitutie dela 1863, este privitoare la comitetul legisla-
tiv provizoriu pe care-l infiinta, in asteptare de a-1 trans-
forma intr'un consiliu de Stat.

Cel dintai proect de consiliu de stat la noi”) se ga-
seste in proectul de constitufie al lui Barbu Stirbei dela
1857, inspirat de modelul francez. Era un consiliu de 16.
membri numiti de Domn gi prezidat de el. Ministrii puteau
lua parte la desbateri cu vot deliberativ. Pe langa atribu-
tii de contencios administrativ, consiliul mai avea cade-
rea de a cerceta proectele de legi intocmite de diferitele de-
partamente si care i se trimiteau de Domn ca detindtor
al initiativei legale. De altd parte, Consiliul putea fi si
‘chemat de Domn s& elaboreze proecte de legi si sd le sus-
fie in fata adundrii prin delegati desemnati de Domn.
Trebuie relevate, din proectul lui Stirbei Voda, urmatoareie
dispozitiuni (art. 50 si 51) menite sd asigure o bund le-
giferare si care deaceea ar fi de recomandat si- astdzi: «-
mendamentele adoptate de comisia camerei insircinatd cu
examinarea proectelor de legi, se trimiteau consiliului de
stat ; comisia. putea desemna delegati ca sa susfie dina-
intea consiliului aceste amendamente; dacd avizul con-
siliului era favorabil, sauw dacd propunerea consiliului era

1) TInstitutiile Romaniei. Buc. 1863 p. 117 si nota.

) Pentru germenele unei astfel de institutii in trecutul:
nostru, vezi studiul meu: Originea si menirea Consiliului legis-
lativ. Exfras din Revista. de drept publie, 1927.
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admisi de comisia camerei, amendamentul urma sa fie
admis si de camerd, fird schimbare ; dacd avizul era de-
favorabil, sau dacd redactia propusd de consiliul de Stat
‘nu era admisd de comisia parlamentard, amendamentul
era considerat ca neavenit. :

Este cunoscut rolul legislativ pe care 'a avut comisia
centrald dela Focsani. La desfiintarea acestei comisii, daca
M. Kogalniceanu si Cuza Voda, dupa cum am vdzut, au
erau de acord asupra necesitafii instituirii unui senat, erau
insd de aceeasi parere asupra utilitatii unui consiliu
.de stat. Am aratat cid incd dela 1862 se votase o lege pen-
tru infiintarea unui comitet provizoriu de legislatie. In
proectul siu de constitutie dela 1863, Cuza Voda prevedea
tot un astfel de comitet provizoriu, pana la infiintarea u-
nui consiliu de Stat. Acest comitet era insi compus din 6
membri, trei senatori si trei deputati, numifi de Domn pen-
tru doi ani. Acest sistem era evident inspirat din alcdtuirea
fostei comisii centrale. Pe langd atributii de contencios id-
ministrativ, comitetul de legislatie avea menirea de a stu-
dia, discuta si alcitui proectele de legi ce i se vor supune
-de guvern si de a susfinea aceste proecte, in numele gu-
vernului, in fata senatului si a adunarii elective, prin de-
legati desemnafi de Domn. Ca in proectul lui Stirbei Voda,
minigtrii aveau dreptul de a participa la desbaterile comi-
tetului legislativ dar, printr’o logica mai stransa decat
«cea de azi, nu le puteau si prezida.

V. In al cincilea rand, este de observat ci proectul de
constitutie al lui Cuza Vodd infiinta un comitet provizoriu
de finanfe, in asteptare de a creia o curte de conturi. Co-
mitetul era compus din 6 membri, trei senatori si trei de-
putati, alesi de adunirile respective. Menirea lui era de a
examina $i verifica sumele exercitiilor expirate si de a su-
pune adundrii elective, prin mijlocirea guvernului, soco-
telile definitiv incheiate.

Acest sistem aminteste de art. 137 din proectul de Re-
gulament organic al Tarii Roménesti, care previzuse ca
,Domnul va trimite socoteala intocmiti la finele fiecirui
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_irimestru de vistier, cu raport, in cercetarea a sase boeri,.
cari se vor alege pentru aceasta, in -fiecare an, de citre-
c;bsteasca adunare. Acestia vor face raport la Domn cu ob-
servatiile lor ; Domnul il va péastra si la finele anului le va
trimite (pe toate) adunarii, cu toate socotelile anului ex-
pirat”.

De alta parte, un decret francez din 31 Mai 1862 men-
finuse comisiunea de 9 membri infiinfatd printr’o ordonan-
{a din 10 Dec. 1823, cu scopul ,d’arréter le journal et le-
grand livre de la comptabilité générale des finances au 31
Decembre, et de constater les coordonances des comptes des
ministres avec les résultats des écritures centrales des fi-
nances”. Raportul comisiunei era comunicat adunirilor
prin ministrul finantelor. La 1862 comisiunea francezi -ra.
compusd din senatori, deputati, membri ai consiliului de
stat si ai curtii de conturi.’)

VI. Insfarsit, ultima observafie ce am de facut asupra

proectului dela 1863, este privitoare la sistemul electoral
pe care-l1 prevedea.
} Cuza Vodd nu adopta sistemul reprezentirii starilor,
asa cum se ceruse la 1848 si in divanul ad-hoc §i cum se-
prevedea si in proectul intocmit, in Tunie 1861, de comisia
centrald de la Focsani, din care cauzd, desigur, nici nu-si
insusise acest proect, cu toate ca in el se prevedea un cens.
foarte redus.

Domnul introducea colegiul unic, cu distinctia intre
alegatori primari si directi.

In privinta censului, ficea un mare pas democratic
fata de legea electorals anexati Conventiei de la Paris ?),.
dar admitea, pentru alegitori, cam acelas cens ca in pro--
ectul comisiei centrale.

Erau alegatori primari, tofi acei cari plitean ,con-
tributiile generale*, adics, contributia pentru poduri si S0~
ST enc L o/

1) Datoresc aeeste informatii bunei vointe a d-lui St Chicos..

*) Doc. Renast. VI. 315, Sistemul acestel legi fusese men-

tinut si in proectul de lege electorali elaborat de comisia cen--
trala dela Focsani la 1859, 1
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sele, fixatd pentru toatd lumea, prin legea dela 30 Martie
1862, la 12 lei pe an si contributia personald fixatd, iardsi
pentru toatd lumea, prin legea din 8 lanuarie 1863, pro-
mulgatd dela 28 Martie urmdtor, la 36 lei pe an. Un total
deci de 48 lei pe an, pe cand legea electorala anexatd con-
ventiei cerea (art. 3) alegdtorilor primari (pentru cole-
giile din districte, singurele in care existau asemenea ile-
gdtori) un.venit funciar de 100 galbeni.

Erau alegitori directi, tofi cati pliteau un impozit di-
rect de 10 galbeni, pe cand legea electorald a Conventiei
cerea alegitorilor directi din colegiile de districte un venit
funciar de cel putin 1000 galbeni, ceeace, dupd legea con-
tributiei funciare, dela 1862, corespuridea cu un impozit de
40 galbeni, iar alegitorilor directi din colegiile oraselor un
capital de 6.000 galbeni, ceeace corespundea cu un venit de
600 galbeni si cu un impozit de 24 galbeni. :

Cat priveste conditiile de eligibilitate, Guza Voda mer-
gea insi si mai departe decat proectul comisiei centrale.
Declara eligibili la adunare pe tofi cari pliteau contribu-
tia generald, adici 48 lei pe an, pe cind legea electorald
a Conventiei cerea un venit de 400 galbeni, adicd un im-
pozit de 192 lei, iar proectul comisiei centrale, un venit de
200 galbeni, adica un impozit de 96 lei.

Dar, in schimb, alegerile nu se ficeau direct pentru
adunare. iy

Nu-mi pot da seamd de unde s’a inspirat Cuza Voda
pentru é»adopta un sistem care aminteste intrucatva pe,
cel in vigoare in Franta, dela 1875 incoace, pentru alege-
rea senatorilor printr’'un colegiu compus din deputati, con-
silieri judeteni, consilieri de plasd si cite un delegat ales
de fiecare consiliu municipal dintre alegdtorii comunei..
Intr’adevir, in proectul de la 1863, deputatii adundrii elec-
tive aveau si fie alesi, in fiecare judet, de un mare cole-
giu electoral compus din consilierii judeteni, consilierii co-
munali dela resedinta judetului si un numdr egal de ale-
gitori suplimentari.



376 IOAN C. FILITTI

Erau eligibili la consiliile judetene si comunale numaj a-
cel cari plateau un impozit direct de 10 galbeni.

Alegatorii directi din judete alegeau pe cei 10 mem-
bri ai consiliului judetean si inca pe alti 10 alegitori pen-
tru adunare. :

Alegatorii directi din orasele de resedinta ale judete-
lor alegeau pe cei 5 membri ai consiliuluj comunal 51 pe
inca alti 5 alegétori pentru adunare.

Insfarsit, cum am spus, in fiecare judet, cei 10 consi-
lieri judeteni, cei cinci consilieri cormunali 51 cei 15 ale-
gatori suplimentari, formau marele colegiu electoral de 30
persoane, care alegea pentru adunare doi deputati ai juds-
tului si un deputat ‘al orasului de resedinta, dintre toti
cel cari plateau contributia generala de 48 lei pe an.

E probabil ci Vodd Cuza a conceput acest sistem ca 0
ingradire a masselor inci nepregatite pe care le chema la
viata politicd, ingriddire pe care, in statutul de la 1864, a
inlocuit-o prin alta, cerand, pentru alegitorii directi si
pentru eligibili, conditia de a sti si scrie Si sa citeasca.

IBA

Negri raspunse de primirea acestui proect la 4/16 Au-
gust 1863. 1) :

Cuza Voda conducea el insusi direct politica externi
a Statului. Dela cabinetul sdu porneau instructiile citre
agentii nostri in straindtate, redactate de cele mai multe

_ori, intr’o frantuzeasca impecabild, de Baligot de Beyne, de

A la 11 Mai 1862 secretarul siu pentru limba francezi sl

e eyl

mvers, la cabinetul domnese veneau rapoartele agehtiloi’
din strdinitate. Risfoind corespondenta diplomatici a ui
Cuza Vodi, impresia ce se culege este aceea a unei inalts-
toare mandrii nationale SL a preocupdrii constante ca niufi
o0 atingere s& nu fie adusi prestigiului Statului si alesului
Ioporului romanesc.

La 1863 Dommnul era preocupat ca noua Constitutie

1) Acad. Hartiile Ion Alexandri IIIL. f. 364
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s’o introduca printr'un act intern, fara vreun nou ames-
tec al puterilor garante, sau al Portii." Modificarea consti-
tatiel printr'un act international, aparea lui Cuza Voda ca
o nouda stirbire ce ar fi fost adusi autonomiei Principate-

lor si care trebuia cu orice pret evitata. <)
El scria deci, la 30 August stil nou 1863, agentiei noa-,
stre la Paris : ,,D-1 Drouyn de Lhuys pare a fi m/c,.omplect,

informat asupra naturei memoriului (privitgr/ka/(}onstitu-
tie). Memoriul, dupi sfatul d-lui ambasador al Frantei la
Constantinopol, n’a fost citit decat lui Aali Pasa si lui sir
Henry Bulwer si nu este vorba si fie supus unei confe-
rinfe. Dupd observatiile d-lui marchiz de Moustier) pe
care l'am consultat totdeauna, concluziile memoriului au
-fost modificate si inlocuite printr’un proect definitiv de
constitutie“.*) La 9 Octomvrie stil nou urméitor, Domni=
torul comunica agentiei noastre dela Constantinopol : , Ne-
gri a sosit. El aprobd modificdrile ce am introdus in pro-
ectul de Constitutie cu privire la senatori. Senatorii nu mai
sunt revocabili, dar se vor reinoi cu cate o treime la fiecare
doi ani‘.?)

Intradevar, in urma observatiilor primite, Cuza Vodi
a adaugat proectului siiu cateva articole: art. 7, privitor
la jurdmantul funcfionarilor ; art. 16, 17, 18 si 20 privi-
toare la atributiile senatului. Comparand art. 16 din pro-
ectul revizuit al lui Cuza Voda cu art. 25 corespunzitor din
Constitutia francezi, este de observat ci dacd Domnul m#r-
ginea competenta senatului la discutarea chestiunilor con-
stitutionale, el nu declara senatul, ca in constitutia fraa-
cezd, de ,pazitor al pactului fundamental si al libertdtilor
publice® §i nu preciza, ca art. 26 francez, ci prin dispo-

1) Dintre aceste observafii, n'am giisit printre hartiile Iui
“Cuza Voda (I. 419, raport al lui Negri de la 11/23 Aug. 1863), de-
cat una, anume ca votul si fie ,au premier degré pour tout le
monde", cici dacid se consideri ci taranii sunt mai putin pre-
gatiti. tot ei sunt si mai dezinteresati.

2) Coresp. lui Cuza Vodi IX. f. 106.

3) Ibid . VIL 235.
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Czitii constitutionale se inteleg si ,,legile care ar fi contrare....

libertatii individuale si egalitafii cetdtenilor inaintea legii®..
Am dat mai sus explicatia acestor omisiuni. De altd parte,.
se intelege usor dece art. 16 din mproectul revizuit al lui
Cuza Voda, spre deosebire de art. 26 din Constitufia fran-
ceza, nu dadea in sarcina Senatului garantarea ,inviola-
bilitatii proprietatii“. Modificarea Constitutiei avea tocmai.
de scop sa faca posibila exproprierea.

In proectul revizuit, Cuza Vodd a admis (art. 8) ca se-
natorii in loc de a fi revocabili, sia fie reinoifi cu cate o-
treime din doi in doi ani ; a redus censul pentru alegitorii
directi, precum si pentru eligibilii la consiliile generale,
dela 10 la 5 galbeni si a mai admis ca presedintele comi-
tetului de finante s nu fie numit de Domn, ci ales de Co-
mitet *).

Dau in anexd”) acest text revizuit al proectului de
constitufie dela 1863, aratind pentru fiecare articol izvo-
rul sau.

*

La 12/24 Oct. 1863, Cuza Voda chema la cirma Sta--

tului pe Mihai Kogilniceanu. Era semnificativ ; insemna.

~“ca Domnul era hotarat si treacd la infaptuire.

La 16/28 ale aceleiasi luni, gerantul nostru dela Con-
stantinopol, Bordeanu, informa ci Aali Pasa se gindea s
supule chestia modificarii constitutiei unei conferinte a.
ambasadorilor *). O lund dupi aceia, la 20 Octomvrie (1
Noembrie) acelas agent, in urma conversatiilor ce avusese,
exprima pdrerea cd ar fi mai bine daci Domnul ar face-

~apel la o adunare aleasi prin sufragiul universal si ar

supune apoi acesteia noua constitutie *). Trei zile in urmé.
insa, la 4 Noemvrie stil nou, Domnul ii raspundea ,,Nu mai-
vorbifi; pastrati tdcerea; rezerva cea mai absolutd®®). Este-

') Hartiile Ton Alexandri III. f. 83.

%) Anexa 1.

%) Coresp. lui Cuza Voda III. f. 114
4) Ihid 102.

5) Ibid VII.
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-probabil ea Demnul spera astfel sa curme demersurile -
Portii.

Totusi, la 12 Noemvrie stil nou, Aali Pasa trimitea.
reprezentantilor Turciei pe langad puterile garante textul.
proectului de Constitutie romanesc, cu aratarea cd nu se -
opune la aplicarea lui, dar cd ceruse Dommnului sd se in- g
teleaga in prealabil cu semnatarii conventiei dela 1858.

La 3/15 Noemvrie, in mesagiul sau catre adunare,
Domnul arata insfarsit pentru ce nu sanctionase legea ru-
rald dela 1862 : pentru ci ,,nu raspunde dorinfelor mele
si nu indestuleazi interesul nici al clicasilor, nici al pro-
prietarilor si mai putin incd interesul national*'). Se sim-
fea cad un moment hotarator se apropia. Cateva zile mui
tarziu, la 22 Nov. stil nou, de la cabinetul princiar por=
nea urmatoarea instructie cétre agentia dela Paris: ,,Fa-
cetl cunoscut d-lui ambasador al Turciei c¢a in urma con--
vorbirilor agentului princfpa,telor la Constantinopol cu Aali
Pasa si cu ambasadorii acreditati pe 1dngd Sublima Poar- -
ta, Domnitorul, voind si fie seamd de sfaturile ce i $’é1‘1i'
fransmis, a modificat proectul primitiv. Colonelul /Piéoski
v’a remis textul definitiv, care va fi in curdnd expediat la
Constantinopol*®).

‘Acest proect pare si fi fost acelas pe care, in cele-
din urma, Cuza Vodd Pa promulgat prin lovitura deStat
dela 2 Mai 1864.

Poarta a gésit insd cu cale si facd in el doud interca-
lari : una, cd ,la Porte vient de s’entendre avec S. A. le
Prince des P-tés Unies et de se mettre d’acord avec... les
représentants des puissances signataires du traité de Paris
sur le présent acte aditionnel” ; alta, ci : ,le présent acte
et les dispositions électorales®) ... auront force de loi du

1) Xenopol, Domnia lui Cuza Vodd I. 460. 463.

2) Coresp. lui Cuza Vodi, IX. f. 130. :

%) Dupé aceste dispozitii, se cerea, pentru a fi alegitor, un-
venit de 100 galbeni, iar pentru a fi eligibil, de 200 galbeni, con-
ditii pe care Cuza Vodid nu le-a admis in legea electorali ane--
xatd statutului.
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_Jour de leur sanction par la cour suzeraine. Intr’adevar,
printre hartiile lui Ion Alexandri, agent al tarii la Paris,
se gaseste un astfel de proect'), anterior legii Consiliu-
lui de Stat dela 21 Ianuarie 1864, de oarece in el se vor-
beste ca ,,se va infiinta un consiliu de Stat*.

Cuza Vodd, precum am aritat, era hotirat si nu mai
primeasca o noud interventie striind in afacerile interne

-ale farii. La 23 Nov. el punea si se scrie din nou agentiei
noastre dela Paris: ,Facefi cunoscut lui Mehemed Djemil
Pasa cad Domnul nu-si explici demersul Portii si ca n'a
sezisat oficial curtea suzerand de mici un proect privitor
la o schimbare de conmstitutie. Totul s’a marginit la un
schimb de idei si Domnul respinge cu totul orice interpre-
tare ce ar tinde si dea unei comuniciri oficioase, un ca-
racter ce nu poate avea. Agentul Principatelor Unite la
Cons?emtinopol este Insdrcinat sd facd Portii aceasti comu-
nicare oficialg‘?).

In aceias zi, Baligot de Beyne, secretarul Domnului,
scria la Constantinopol ¢i Domnul protesteazd contra cir-
culdrii Sublimei Porti cétre ambasadorii ei cu privire la
Constitutie. Proectul a fost numai obiectul unui schimb de
idei intre curtea suzerani i reprezentantii puterilor za-
rante de o parte, A. S. S. de alti parte. Tot acest schimb
de idei a fost numai oficios ; n’a fost o comunicare ofi-
ciald. Guvernul Domnului n’a inteles-mici odatd si supuie
unei conferinte europene planul de organizare. Domnul
soll'oteste cd onoarea tirii cere ca si repare el insusi gre-
S lile ce s’au fdcut i pe urma cireia Europa a fost atat
“de des turburati. Nimic n’ar fi mai umilitor pentru Roma-
nia decat si solicite incd odati dela puterile striine orga-
nizarea atat de stiruitor ceruti de nevoile cele mai vitale
ale fdrii. Noua organizare nu va cuprinde nimic potrivnic
convenfiei dela 19August 1858, nimic ce nu s’ar gisi in ger-
mene in acea conventie®).

) Hartiile Ton Alexandri TFT. 2%

*) Coresp. lui Cuza Vodi IX. 132.

3) Ibid 241.
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La 12/24 Nov. Ion Alexandri telegrafia din Paris ca

ziarul ,,La Nation* a publicat in-extenso proectul de con- - -

stitutie si anume copia textuald a proectului, fara modi-
ficarile ce 1 sau adus'). I se rdspunde in ziua urmatoare
¢4 Domnul are intentia sa desminta stirea data de acel
ziar, dar ed doreste sid stie in prealabil dacd publicarea
s’a fdacut prin guvernul francez”). Alexandri informeaza
a doua zi ca publicarea se datoreste lui Djemil Pasa e
Urmeaza imediat altd telegramd a lui Alexandri ca a-
cesta i-a spus ci s’a marginit s inmaneze copie de pe
proectul de Constitutie lui Drouyn de Lhuys, care i-ar fi
fagaduit cd va da instructii ambasadorului francez dela
Constantinopol unde, de acum inainte, trebuie sa se tra—
teze chestiunea *).

Insfarsit, la 2 Decemvrie stil nou 1363, agentla noa-
strd dela Constantinopol informa ca cu‘culara lui Aali
Pasa va fi oficial desmintitd. Trei zile in urma, Bordeanu
raporta ca reprezentantii marilor puteri i-au exprimat to-
tusi parerea ca noi n’aveam deptul sd ni modificam consti-
tutia din singura noastri initiativd. Bordeanu adauga insd,
enm ficuse si in Iunie precedent, ¢d dupd credinta lui pu-
terile vor fi mai tolerante fatd de fapte implinite *). In a-
ceiasi zi, Domnul telegrafia agentiei din Paris sd desminta

publicatia din ziarul ,La Nation“. Guvernul roman nu *-

infelege sd provoace o noud interventie a puterilor straine
in afacerile sale interne ®). Desmintirea s'a publicat™.

La 4/16 Dec. 1863, Bordeanu scria ca, oricum, era re-
cretabil ¢a Aali Pasa dadvse circulara. Se va afla in tara
despre intentiile Domnulvi. Va afla adunarea. Aceasta

%
1) Tbid 133.
2) Tbid 134
3) Ibid 138.
4) Tbid 140.
%) Coresp. lui Cuza Vodi VIIL
6) Coresp. lui Cuza Vodi, IX. f. 142.
Thid 149.
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trebuie pusa ,dans son tort” prin violentele’ el si apoi di-

- solvatd. Pentru a treia oard Bordeanu exprima increde—_
rea cd odatd lovitura datd; Franta nu va cere si se reﬁé
la situatia anterioara*).

Si intr’adevir in fara se simtise despre intentiile Dom-
nului si se manifesta ingrijorare, iar partidul ultra liberal
al lui Toan Britianu se si gandea la o eventuald risturnare

-a Dommnului *). D-1 Gheorghe D. Florescu mi-a comunicat
0 scrisoare din 8 Dec. 1863 adresati de un inaintas al séu,
Const. G. Florescu, din Bucuresti, surorii sale Alexan-
drina, care lipsea din tari : »Gamera a inceput si lucreze
serios, sd vedem ce o si scoatd ; lucreazi cu activitate si a
lasat rdspunsul mesagiului tronului®). Frica sq nu vie

- Constitutia dela Franfa, a silit-o de a ldsa, urile partidelor®.

Camera sivarseste intr’adevir un mare act, votand la
1325 Dec. 1863 secularizarea averilor mandstiresti. Dimi-
trie Bolintineanu scria atunci Domnului ci dorinta came-

_reiar fi sa fie disolvati in urma unui astfel de succes, dar
~cd acest avantagiu nu trebui si j se dea. Trebuie disolvata
asupra respingerii proectului de lege rurald. Sfitueste deci
pe Domn si trimiti adunirii un proect ,mai generos de-
cat acela ce a ficut ea si @ doua zi va cidea masca pre-
tinsilor patrioti. . ., incat va fi un scandal la care vor rade

- cinci milioane de tirani. .. Roménia nu poate fi liberd in
afard, pdnd mai intdi nu va fi libers inluntru, adici pani
ce Romanii nu vor fi afransisati si cetéiteni, iar nu robi si
serbi .. %),

Domnul se puse pe lucru, sprijinit pe Kogalniceanu.

La 21 Tanuarie 1864 se voty legea Consiliului de Stat®).

“Cu acest prilej Kogilniceanu didu pe fatd intentiile Dom-

1) Ibid IIL 150.
*) Xenopol, Domnia lui Cuza Vodi I. 392.
) Cf. Ibid 1. 290.

- i‘/ﬁ)\Coresp. lui Cuza Vodi, XVI.

%) Am analizat-o in brosura despre Originea si menirea
“Consiliului legislativ,
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' nului, anuntand cd va veni in desbateri si Constitutia cea
noud ). .
In Fevruarie, cu prilejul discutiei legii pentru garda

‘nationald, Kogélniceanu se referea la observafia facuta de '7
Napoleon III ¢ in Roménia domneste anarhia si declara

réspicat in numele Domnului ca tara va avea o Constitutie
noud *). T
- La 9 Martie, se voteaza legea pentru organizarea COD-
_siliilor comunale, iar a doua zi aceea a consiliilor jude-
tene ). Insfarsit, la 13 Martie, Kogdlniceanu dadea in des-
‘baterea adunarii faimoasa lege rurald *). De astadatd, a-
.dunarea nu mai refuza, ca la 1862, principiul insusi al
exproprierii, dar discuta cuantumul improprietdririi, re-
‘ducandu-l lJa minimum °). Insusi Ton Bratianu, seful par-
tidei ultra liberale, gdsea proectului urmatoarele cusururi :
ci nu se mirginea a atribui clicasilor ceeace posedan de
fapt, dar si ce li se cuvenea si posede dupa legile in fiin{a;
4 improprietirea nu numai pe clicasi dar si pe toti locui-
torii din sate ; cd nu acorda imediat proprietarilor despa-
_gubirea, ceeace era contrar principiului dela 1843: ,cu pa-
guba nim#nui si cu folosul tuturor®; ca ,schimba 4din
culme pand in temelie toatd economia productiei tirii”.©)
Cu drept cuvant observa Ion Ionescu dela Brad cd mino-
‘ritatea liberald incepea clidirea politicd dela varf in jos,

)

in loc de a ingriji in primul rdnd de temelia sociald a /

térii. ”) >
Adunarea didu vot de blam guvernului la 13/25 Apri-
‘lie; pe tema unei circuldri a lui Kogdlniceanu cétre pre-

1) Xenopol, Domnia ‘lui Cuza Vodi I. 373.

2) Ibid 370.

%) Améndous promulgate de Domn la 31 Martie.

4) Xemnopol o. c. 377.

5) Ibid 387.

%) Lui Ion C. Britianu, p. 514—517, 535, 551—=2.

7) G. Bogdan Duici, Intaiul tirdnist roman, p. 60.
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fecti, din care pdrea cid reiese o intentie de atatare a mas-

—

Selor. Este evident ¢4 adunarea ciuta orice prilej ca si
scape deun guvern care sustinea un proect de lege a cédrui
respingere ar fi creat adundrii in tard o atmosferd extrem
de defavorabila.

La 15,27 Aprilie, Domnul comunica insi adunarii cd
mentinea guvernul, deoarece adunarea nu intrase in dis-
cufia chestiei celei mai importante, a imbunatatirii soartei
muncitorilor plugari, lege ce tara intreaga astepta cu ne-
rabdare. Totodatd trimitea in desbaterea adunarii si pro-
ectul de lege electorald. Este de observat ci sistemul ace-
stui proect”) se deosebea mult de cel din proectul de con-
stitutie de la 1863. Am aritat ci dupa acesta din urmé.
colegiul electoral pentru adunare era format din membrii
consiliilor judetene si comunale, plus un numdir egal de
alegatori suplimentari; ¢i erau alegdtori primari la consi-
lille judetene si comurale s ci erau eligibili la adunare,
toti citi plateau contributia generald, adicd 48 lei pe an.
Dupa sistemul proectului de la 1864, alegatorii pentru adu-
nare se imparteau in primari si directi; si unora si altora
li se cerea sd plateascd minimul de contributii de 48 lei pe
an, dar celor directi li se mai cerea si si stie sa scrie si sa
citeascd. Aceasti din urms conditie se cerea si pentru eli-
gibilitate. Prin aceste modificari, sugerate Domnului din
afard, se indepirtau fireste cei mai multi sateni din adu-
nare, dar se didea totusi o strasnica loviturd vechii clase
conduecdtoare. Asa dar, Cuza Voda cerea acum adu-
narii si clasei de proprietari cari o compuneau, s se
desfiinteze ei insisi. Dar, apropiindu-se sirbitorile Pasti-
lor, el proroga in acelas timp adunarea pentru ziua de-
2 Mai.

De altd parte, dela cabinetul Domnului pornea in a-
ceiasi zi de 15/27 Aprilie, urm#toarea notd c#tre agentia

) Monitorql oficial No. 87 din 15/27 Aprilie 1864 E acelas
cu legea electorali anexats mai apoi statutului, mai pufin art..
1721,
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dela Constantinopol : ,latd, intre noi, planul Domnului.
Daca adunarea, la reintrunirea ei, persista in rea voinia,
Domnul o va disolva, va proclama legea electorald si va
convoca pe bazele ei, care sant cele deja votate in legea co-
munald, o noua adunare, careia 1i va supune un proect de
Constitutie, cam acelas care este deja cunoscut').

Doua zile in urma, la 29 Aprilie stil nou, agentia dela
Constantinopol raporta : ,Reprezentantul Frantei imi co-
munica raspunsul d-lui Drouyn de Lhuys: a evita de a
ajunge la extremitatea unei lovituri de Stat*®). Insfarsit,
la 12 Mai stil nou soseste altd telegraméa de la Constanti-
nopol : ambasadorul Franfei este de parere ca Domnul sa
disolve adunarea, sd dea o proclamatie cidtre natiune spu-
nand ca o va consulta, dar apoi si plece la Constantino-
pol si numai la intoarcere sd facd legea elctorald si sta-
tutul. Sa nu vie la Constantinopol cu un nou fapt im-
plinit *). (I

Domnul n’a ascultat de acest sfat si a isbutit. Stia
se vede ca situafia europeand deoparte, implicatia de altd
parte a chiar unor minisgtri ai Portii in complotul lui Cos-
tache Sufu contra Domnului®*), vor da dreptate parerii
exprimate de trei ori de Bordeanu ci nimeni nu va ciuta
sa mai desfaca faptul implinit.

Doua zile dupd aceea, la 2/14 Mai, adunarea este con-
vocatd in sesiune extraordinard pentru votarea legii elee-
torale. In aceias zi insd, fatd de atitudinea, explicabild, dar
imprudentd, a adundrii, care intrd in discutia unei pro-
puneri de vot de blam guvernului, Kogilniceanu citeste
mesagiul de disolvare %).

Lovitura de stat era ficutd.

Era facutd, cum voise Domnul, fird amestec din afara.

Era incd unul din marile fapte implinite pe care, cu

) Coresp. lui Cuza Vodi VII. 399.
) Ibid VII. 402.

) Ibid 428 verso. .

)

)

1
2
3

4

Thid V.
%) Xenopol. Domnia Iui Cuza Voda, I. 388—9.
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atita maestrie si demnitate, Cuza Voda a stiut, in intere-
sul superior al neamului, si le inféatiseze diplomatiei eu-
ropene.

Plecand la Constantinopol la 25 Mai 1864, Cuza Voda
obtinu acolo de la Poarta si de la puterile garante recu-
noasterea statutului, cu prea putine ,,Modificatiuni inde-
plinitoare”, precum si a proiectului de lege electorala din
Aprilie *).

La 15 August, Domnitorul promulga legea rurala prin
simplu decret care, conform statutului, avea putere de lege.

In Decemvrie se intruni in sfarsit adunarea iesitd din
noua lege electorald si care purta pecetea unei mari evolutii
democratice. %)

!) In corespondenta lui Sadyk pasa, pastrati la Academie,
se gaseste, in vol. IV. f. 184 o scrisoare din 5 Iulie 1864 in care
citesc: ,Des que les fuissances n'ont pas ratifié son [al Iui
Cuza] coup d'Etat, la loi électorale et le statut, tels qu’il les a
octroyé, il n'y a pas de réussite; le changement apporté dans la
loi électorale que nous connaissons, est un fiasco complet, car
d'apres ces changements, la moitié des anciens députés pour-
ront revenir; or, il n’aura plus son soutien dans les paysans,
comme il 'a espéré”. — Aceste afirmatii par numai in parte in-
temeiate, cici nu se cunoaste nici o modificare adusi proectului
de lege electorald de la Aprilie 1864 [Vezi textele in Vasile M.
Kogalniceanu, Acte relative la'2 Mai 1864 Buc. 1894]. Presiunea
din afari determinase inci de atunci pe Cuza Voda si revie
asupra sistemului siu electoral din proectul de constitutie de
fa 1863.

*) Vezi A. D. Xenopol, o .c. II. 6—7. Intr'o scrisoare din 17
Tan. 1865 [Coresp. lui Sadyk pasa, vol. IV, p. R72] gHsese urmi-
toarea apreciere: ,,Si le vote universel [sic] a produit qulque part
des effets ridicules, cest ici. Toute Tassemblée est composée
d’'imbéciles et de domestiques; les ministres eux-mémes, contents
de pouvoir faire tout ce qu’ils veulent, ont honte de se trouver
devant des pareils représentants de la nation roumaine®. De
atunci am mai evoluat. :
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ANEXA I.
Proect de constitufie, 1863.
CONSTITUTIUNE.
Despre ocdrmuire.

Art. 1. Ocarmuirea Principatelor Unite apartine Dom-
nitorului.

Este formula generald din Constitutia francezd dela 15 Ian.
1852, art. 2: ,Le gouvernement de la République est confié...
-au président”.

In Convenfia de la Paris, art. 3, se rostea: ,Puterile pu-
blice vor fi incredinfate... unui hospodar si unei aduniri elec-
tive...” iar art. 4, ad#ioga: ,Puterea executivi va fi exercitati
de Hospodar”.

In statutul de la 1864, Cuza Vod#, s'a oprit la formula :
»Puterile publice sunt incredintate Domnului, unei aduniri pon-
deratrice si adunirii elective“.

Art. 2. Domnitorul cadrmueste cu concursul ministri-
lor numiti de dansul.

Este reproducerea art. 14 al Conventiei de la Paris: ,,Hos-
podarul carmueste cu ajutorul ministrilor numiti de dansul®.

Art. 3. al Constitutiei franceze de la 1852, glisuia: ,Le
président gouverne au moyen de ses ministres, du conseil d'Etat,
du sénat et du corps législatif”.

Art. 3. Puterea Legiuitoare se exerciti impreund de
Domnitor, de Senat si de Adunarea electivi.

Este art. 4. din constitufia francezi de la 1852: ,La puis-
sance législative s'exerce collectivement par le Président, le. sé-
nat et le corps législatif*.

Senatul inlocuia Comisia centrali previizuti in Conventia
de la Paris (art. 5).

In statutul de la 1864, Cuza Vodi a adoptat (art. 2.) ter-
menul de ,adunare ponderatrice” in loc de senat.

Art. £ Domnitorul este seful statului;

Comandeazi armata ; .
Numeste la toate functiunile civile si militare ;

Art. 6. al Constitutiei franceze de la 1852: ,Le président
de la République est le chef de I'Etat. II commande les forces
e terre et de mer.. nomme & tous les emplois.

23
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Art. 14. al. 3. al conventiei de la Paris : (Domnui) numeste.
in toate funcyiile de administratie publica*,

Are singur inifiativa legilor, carele sant elaborate de
un Consiliu de Stat.

Art. 8 din Constit. fr. (Le président de la République) a seul
linitiative des lois.

Art. 3. din statutul lui Cuza de la 1864 : ,,Domnul are sin-
gur inifiativa legilor; el le bregateste cu ajutorul Comsiliului
de Stat si le supune adunirii elective si corpului ponderatar
spre votare-. f

Intareste si promulga legile votate de Adunarea elec-
tivd si de Senat.

Poate refuza intirirea sa.

Face regulamentele trebuincioase pentru executarea
legilor.

Pregateste bugetele si le supune la deliberirile Adu-
ndrii elective..

Toate aceste texte figureazi in art. 14 al Conventiei de
la Paris.

Dreptatea se face in numele Domnitorului.

Este art. 7 din Constitutia francezi de 1a 1852 : ,La justice
se rend en son nom*,

Are dreptul de a ierts si de a preschimba pedepsele
in materii criminale, firs a putea interveni intr’altfel in
administrarea justitiei.

Este art. 14 al Conventiei de la Paris.

Art. 5. Orice act esit dela Domnitor trebuie s3 fie sub-
scris de cdtre ministrii competenti.

Este art. 15 al. 1. al Conventiei de la Paris, — CARIME R~
litti, Despre vechea organizare administrativi a Principatelor
romane. Bue. 1929, p. 36.

Art. 6. Ministrii sunt raspunzitori de violarea legilor,
dar fdrd a fi solidari unii pentru alfii. Nu pot fi pusi in
acuzatie decat numai de citre Senat si vor fi supusi jude-
catii Inaltei Curti de Justitie.

Este reproducerea art. 15 al. 2. si 3. din Conventia de la
Paris cu addogirea piartilor subliniate care sunt luate din con-
stitutia francezi de la. 1852: (Les ministres) ne sont responsa-
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.bles que chacun en ce qui le concerne des actes du gouverne-
ment. Il n’y a point de solidarité entre eux. Ils ne peuvent étre
mis en accusation que par le sénat” (art. 13).

In sistemul Conventiei de la Paris actiunea ,putea fi pro-
vocata de Domn sau de adunare™.

Art. 7. Ministrii fac juraméntul obisnuit. Membrii se-
natului, Adundrii elective si ai Consiliului de Stat, magis-
Atratii, ofiferii si oricari alti functionari fac jurdmantul ur-
mator :

»Jur a da ascultare Constitufiunii si a pastra fideli-
tate catre Domnitor.

Este reproducerea art. 14 din Constitutia francezi de la
1852.

Despre Senat.

Art. 8. Un Senat este instituit. Senatorii sunt numifi
pentru sase ani. Din doi ani in doj ani, Senatul va fi
reinoit in a treia sa parte. Senatorii esiti vor putea fi din
nou numifi. Numéarul membrilor Senatului nu poate in-
trece patru zeci si noud.

Sistemul numirii senatorilor era admis in Constitutia “fr.
de la 1852, dar acolo erau numiti pe viati. Ideea reinoirii este
luatd din constit. belgiani de la 1830 (trad. Teodor Veisa, Iasi
1857), art. 55: ,Senatorii se aleg pentru opt ani si la fiecare
patru ani, jumitate din numarul lor se reinoeste...

In Statutul de la 1864, Cuza Vodia a admis (art. 8) ca
wmembrii corpului ponderator se reinoesc din 2 in 2 ani, céte
0 a treia parte, dar numai incit se atinge de membrii numifi
«de Domn. Membrii esiti se vor putea numi din nou®. In ,mo-
-dificatiunile indeplinitoare Statutului’, art. 8 a fost schimbat
in sensul ci intreg senatul va fi reinoit pe jumitate din 3 in
3 ani. :

Art. 9. Senatul se compune :

. De Mitropolitul si de Episcopii eparhioti ;

. De Primul Presedinte al Curtii de Casafiune ;

. De generalul mai in varstd dintr’acei in activitate ;
. Si de persoanele pe care Domnitorul va gasi de cu-
wiintad a le ridica la aceastd inaltd funcfiune.

B0 DO
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Este transplahtarea art. 20 din Constitufia francezi de ia.
1852 : ,Le sénat se compose : 1. des cardinaux, des maréchaux
des amiraux ; 2. des citoyens que le Président de la République-
juge convenable d’élever a la dignité de sénateur.

In statutul de 1a 1864, Cuza Vodi a fixat numirul Hmems-
brilor adunirii ponderatrice” la 64, dintre cari 32 vor fi numiti.
de Domn dupi o listd de cate 3 candidati ai fiecirui consiliu iu-
defean, iar 32 dintre persoane care au indeplinit cele mai inalte
functii in tard, sau se bucursi de un venit de 800 galbeni. (art, 7).

Art. 10. Domnitorul convoacd, améand, prelungeste Se-
natul.

Fixeazi printr'un decret durata sesiunilor.

Este art. 24. din Constitutia francezi de la 1852,

Art. 11. Mitropolitul este presedinte de drept al Se-
natului. Primul vice-presedinte este numit de catre Dom-
nitor, in fiecare an dintre senatori. Al doilea vice-pre-
sedinte si ceilalti membri ai biuroului se aleg de citre-
Senat.

In constitutia francezs de la 1852 (art. 23) tofi membrii
biuroului erau numifi. In statutul de la 1864, Cuza Vodi a.
adoptat sistemul numirii celor 2 vice-presedinti, dar in »MO-

dificatiuni indeplinitoare statutului” a revenit 1a sistemul art
11 de mai sus.

Art. 12. Regulamentul interior al Senatului se va face
prin ingrijirea Guvernului.
Mentinut si in art. 16 al Statutului de 1a 1864

Art. 13. Sedintele Senatului nu sunt publice. Delibera-
fiunile se publici in foaia oficiali. Discutiunile nu se pot.
publica in parte sau in prescurtare.

Un prescript verbal cuprinzator a fiecirei sedinte se
va face prin ingrijirea Presedintelui $i se va comunica in.
aceiasi seard ziarelor.

Principiul cj desbaterile senatuiui nhu sunt publice este
luat din art. 24 a1 2. al constitutiei franceze dela 1852. Cuza.
@ renuntat la el in art. 11 al. 3. al Statutului de la 1864.
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Art. 14. Dacd ministrii nu sant membri ai Senatului,
totusi au intrarea in Senat si pot lua parte la discutiunile
legilor, fard drept de vot.

Mentinut si in art. 11. al. 4 al Statutului ‘de la 1864

Art. 15. Nici o lege nu poate fi promulgatd dacd mai
inainte nu va fi cercetatd de Senat.

Este art. 25 al. 2. al Constitufiei franceze de la 1852. '

Art. 16. Senatul hotareste asupra promulgarii legi-
lor ; se opune sau nu Se opune promulgdrii lor ; nu poate
discuta decat asupra chestiunei constitutionale.

Sun ideile cuprinse in urmatoarele art. din Constitutia

francezi de la 1852:
Art. 25: ,Le sénat est le gardien du pacte fondamental...

Aucune loi ne peut étre promulguée avant de lui avoir été

soumise™.
Art. 26. Le sénat s'oppose 4 la promulgation des lois qui
seraient contraires ou qui porteraient atteinte a la constitu-

tion....”

In satutul de la 1864, Cuza Vodd s'a apropiat chiar de tex-
tul francez. Art. 12: ,Dispozitiile constitutive... sunt puse sub
ocrotirea corpului ponderator” 1). Art. 13: ,Orice proect votat
de adunarea electivi, afard de buget, se supune corpului ponde-
rator, care va pretui dacd este compatibil cu dispozifiunile son-
stitutive®. -

Art. 17. Senatul reguleazi prin senatus-consult:

1. Tot ce n’a fost previzut de constitutiune si care este
de neapirati trebuintd pentru functionarea ei;

9. Sensul articolelor Constitutiunii cari vor da loc la
diferite interpretatiuni.

Este reproducerea art. 27, punctele 2 si 3 din Constitutiu-
nea francezi de la 1852.

Art. 18. Asemenea senatus-consulte sunt supuse intd-
rirei Domnitorului si promulgate prin el.
Este art. 28 din Constitutia francezii de la 1852.

1) Acesti termeni erau intrebuintati in art. 32 al. 1. al
Conventiei de la Paris, cu privire insi la Comisia centrald de
la Focsani.
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Art. 19. Senatul primeste si discutd, dacd gdseste de
cuviinta, petitiunile care i se vor adresa de citre cetateni.

Art. 45. din constit. fr. de la 1852: ,Le droit de pétiiion
s'exerce auprés du sénat”.

Art. 15. din statutul lui Cuza de la 1864 : »Numai corpul
ponderator are dreptul de a primi petitiuni si de a le discuta,
daca este trebuinta”,

Art. 20. Senatul poate, prin un raport adresat Domuni-
torului, ardta trebuinta unor proecte de lege de interes na-
fional $i a propune bazele asemenor legi ).

Este art. 30 din constit. fr. de la 1852.

In art. 12 din statutul lui Cuza de la 1864 : »(Corpul pon-
derator) poate, la finele fiecirei sesiuni, propune Domnuiai im-
bunatitirile ce ar socoti trebuitoare in diferitele ramuri aie ad-
ministratiei. Aceste bropuneri, Domnul le va puiea recomanda
Consiliului de Stat, spre a se pbreface in proecte de legi*.

Acest art. a fost schimbat prin ,Modificatiunile indeplini-
toare statutului: ,La finitul fiecirei sesiuni, senatul si adu-
narea electivii vor numi fiecare un comitet... Ambele comitete
se vor intruni in comisie mixts spre a face un raport Domnu-
ui.. $i a-i supune chestiunile de imbunititire ce ar crede tre-
buitoare... Aceste propuneri vor putea fi recomandate de Domn
consiliului de Stat spre a fi prefdcute in proecte de legi.

Art. 21. Senatul nu va putea pune in acuzare pe mi-
nistri decdt cu majoritatea a doud din trei pirti a mem-
brilor de fati.

Aceastd majoritate, pentru punerea sub acuzare a minig-
trilor, era previazutd in art. 15 al. 4. al Conventiei de 1a Paris.

Art. 22. Senatorii primesc o indemnitate de cite trei
galbeni pe zi pe tot timpul sesiunei, fie ordinare sau ex-
traordinare.

Acei din senatori care locuese in orasul unde se fac
sedintele Senatului nu vor primi niei o indemnitate.

Art. 22. din Constitutia fr. de 1a 1852 :

: : »Les fonctions de
Sénateur sont gratuites, Neanmoins, le présid

ent de la Républi-

1) In sistemul Conventiei de-1a Paris (

. > art. 3 al. 2.) aceste
atributii apartineau comisiei centrale de la

Focsani.
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gque pourra accorder & des sénateurs, en raison des services ren-
dus et de leur position de fortune, une dotation personnelle qui
ne pourra excéder 30.000 fr. par an.

Al 1. al articolului 22 din proect, a devenit art. 10 al
Statutului de la 1864.

Art. 23. Nici un senator nu va putea fi arestat aici
prigonit in materia penald, decat numai pentru fapte ve-
ghiate, fara ca Senatul s& fi autorizat arestatiunea sau pri-
gonirea.

Este art. 13 al. 1 din const. fr. de la 5 Aprilie 1814, unde
dispozifia privea insa si pe membrii celei de a doua aduniri,
ceeace si Cuza a admis in art. 7. al. 2. al Statutului de la 1864.

Art. 24. Senatorii vor fi supusi judecitii Inaltei Curti
de Justifie. Totusi Senatorii cari vor fi din sirul armatei
si cari vor fi prigoniti pentru fapte atingitoare de servi-
ciul militar, vor ramane supusi judecétii tribunalelor mili-
tare si prigonirea in contra lor se va exercita fara auto-
rizarea Senatului. .

Primul aliniat este art. 13 al. 2 al Const. fr. dela 6 Apri-
lie 1814, unde insd Curtea de Justitie era alta decit la noi,
iar privilegiul jurisdict{iei exceptionale se intindea si asupra
membrilor celei de a doua aduniri.

Despre Adunarea electivd.

Art. 25. Adunarea electiva se compune din membri a-
lesi de districte si de orase.

Ea va fi aleasa pe 6 ani.

Art. 26. Alegatorii sunt primari sau directi.

Art. 27. Este alegator primar in districte si orase, ve-
ricine plateste contributiuni generale.

Art. 28. Poate fi alegitor direct ori cine plateste un
impozit direct de cinci galbeni, fie in districte, sau in
orase.

Art. 29. Este eligibil, fird deosebire, ori cine, naszut
sau naturalizat romdn, fiind in varsta de 30 ani impliniti,
plateste contributiunea generala.

Art. 30. Neneni nu va putea fi alegator dacd nu aste
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nascut sau naturalizat roman i daca nu are varsta de
25 ani impliniti. AT

Art. 31. Noul sistem elector&& se reazimi pe bazele
constitutive a Consiliilor municipale si a Consiliilor gene-
rale de districte.

Art. 32. In fiecare district se infiinfeazd un Consiliu
general care se ocupa de interesele particulare ale distric-
tului si ale carui atribufiuni se vor determina la timp.

Consiliul general se compune din 10 membri, alesi pen-
tru 6 ani, dupd modul rostit prin cuprinderea art. 27.

Nimeni nu poate fi membru al Consiliului general da-
ca nu pliteste un impozit direct de 5 galbeni, fie in dis-
tricte sau in orage.

Consiliul General este prezidat de Prefectul distric-
tului.

Art. 33. In fiecare capitald de district, Consiliul muni-
cipal se compune de cinci membri minimum, alesi de zitre
alegatorii orasului pentru sase ani, In modul rostit prin
cuprinderea art. 27. _

Nimeni nu va putea fi membru al Consiliului muni-
cipal dacd nu pléteste un impozit direct de cinci galbeni.

Domnitorul numeste pe presedintel(]onsiliului muni-
cipal din numérul membrilor alesi.

Art. 34. Spre a se alege deputati pentru Adunarea e-
lectiva, Consiliul general al districtului si consiliul mu-
nicipal al capitalei districtuluj se vor complecta
cu un numar indoit de membri, prin adfogirea de zece
alegatori directi pentru Consiliul general si de cinci pen-
tru Consiliul municipal, alesi dupd dispozitiunile art. 52
si 33. Ambele Consilii, cu acesti membri complimentari,
vor forma marele colegiu electoral.

Art. 35. Fiecare mare colegiu electoral alege trei de-
putati, doi pentru district si unul pentru capitala, dis-
trictului. .

Art. 36. In privinta importantei lor, orasele Bucu-
resti si Tasi vor avea cate trej deputati, Craiova, Galati..
Braila si Tsmail cate doi deputati. i
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Art. 37. Listele electorale se vor alcdtui pe tot anul in.
fiecare district prin ingrijirea administratiei asistatda de
Presedintele Consiliului municipal, dupa rolurile de con-
{ributiune. :

Art. 38. Domritorul convoacd, améana, prelungeste si
disolvi, Adunarea electiva.

Este art. 46 al. 1 al constit. fr. dela 1852.

Art. 39. In cazul disolvdirei, Domnitorul va convoca o
nous Adunare in termen de patru luni.

Este art. 46 al. 2 al constit, fr. dela 1852, dar acolo fer-
menul era de 6 luni.

Art. 40. Diinuirea fiecdrei sesii ordinare a Adundrei
elective, este fixatd la trei luni. Adunarea electivd se va in-
truni in fiecare an la intai Octombrie.

Este art. 17 al. 1 si 2 din Conventia dela Paris dela 1858.

Art. 41. Domnitorul in fiecare an numeste pe Prese-
dintele Adunarii elective.

Art. 42. Adunarea electivi alege pe vice-presedinti si
pe alii membri a biroului.

In constit. fr. dela 1852 (art. 43) atat presedintele cat si
vice-presedintii erau numiti de seful statului.

Art. 43. Regulamentul interior al Adundrii elective se
va face prin ingrijirea Guvernului.

Mentinut in art. 16 din statutul dela 1864.

Art. 44. Sedintele Adundrii elective sunt publice. Pre--
sedintele hotiriste conditiunile prin care publicul va fi ad-
mis la sedinfele Adunarii.

Discutiunile se vor publica prin foaia oficiald. Este o-
prit a se reproduce in parte sau in prescurtare. Un pres-
cript-verbal cuprinzitor a fiecdrei sedinfe se va face prin
ingrijirea Presedintelui si se va comunica in aceiasi seard
ziarelor.

Publicitatea sedintelor aduné.i‘ii legislative era previazuté.
in art. 41 al constit. fr. dela 1852
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Aliniatul 2 este reproducerea art. 42 din aceeas cousti-
tutie. ! . 3

In acelas sens, art. 19 al Conventiei dela Paris din 1838._

Art. £5. Adunarea electivi discutd si voteazi impo-
zitele si proecte de legi.

Art. 39 din constit. fr. de 1a 1852: Le corps législatif dis-
cute et vote les projets de lois et I'impot.

Art. 46. Dupi cererea a zece deputati si daci o aseme-
nea cerere se face chiar in cursul discutiunii, Adunarea e-
lectivd se constitue in Comitet secret.

In cazul acesta, sedintele nu sunt publice si publicatia
discufiunei este cu totul opritd, fie sub ori ce formi.

Dupi art. 41 din constit. fr. dela 1852, cererea a 5 depu-
tati era suficienta. ;

Art. 47. Orice amendament, adoptat de comisiunea inp-
sdrcinatd a examina un proect de lege, se trimete, fird a
Seé supune unei discutiuni publice, Consiliului de Stat prin
ingrijirea Presedintelui Adunérei.

Dacd amendamentul s’ar respinge de citre Consilinl
de Stat, el nu mai poate fi supus adunirii elective.

Dacd comisiunea Adunéreri totusi mentine amenda-
mentul, proectul de lege impreuns cu socotinta comisinnei
se va inapoia Guvernuluj prin ingrijirea Presedintelui A-
dundrei elective,

Primele doui aliniate sunt reproducerea exacti a art.
40 din constit. fr. dela 1852,

In statutul dela 1864, Cuza Vodi a admis (art. 14) un alt

sistem in care rolul principal il avea corpul ponderator (Se-
natul). : :

Art. 48. Dacy, bugetul nu s’ar vota in timp priincios,
Domnitorul va hotiri prin decret implinirea necesititilor
serviciilor publice conform bugetului anului precedent.

Este art. 22 al, 2 a1 Conventiei dela Paris din 1858,

Art. 49. Ministrii nu pot fi membri Adunérei elective.
Este textual, art. 44 din constit. fr. dela 1852.
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Art. 21 al Conventiei dela Paris din 1858 permisese minis-
trilor si fie membri ai adunarii. Tot asa proectul de consti-
tutie elaborat la 1859 de Comisia centrald dela Focsani.

Art. 50. Ministrii au intrarea slobodd in Adunarea e-
lectivii. Pot lua parte la discutiunile legilor, fdra a putea
insd participa la vot.

Este art. 21 al Conv. dela Paris care prevedea ca chiar
dacd, ministrii nu vor fi membri adunarilor, ei tot isi vor avea
intrarea si vor putea lua parte la desbaterea legilor, fird a
lua insa parte la votare.

Art. 51. Nici o petitiune nu se poate adresa Adunarii
elective.

Este reproducerea exacti a al. 2 din art. 45 al constit. fr.
dela 1852.

Art. 52. Nici o interpelatiune nu poate fi cititd si dis-
cutatd, daca n’a fost supusa trei zile inainte si prin in-
scris Presedintelui care, apreciind oportunitatea interpe-
latiunei, o va comunica Ministrului interpelat, dacd o va
socoti de trebuinta.

Art. 53. Membrii Adunirii elective primesc o indemni-
tate de cate doi galbeni pe zi pe tot timpul sesiunei, fie or-
dinare sau extraordinare. i

Acei din deputafi care locuesc in orasul unde se fa-
sedintele Adunaérii elective, nu vor -primi nici o indemnitate.

In Franta, mandatul era gratuit (art. 37 din constit. de la
1852).

Despre Consiliul de Stat si despre Curtea de compturi.

Art. 54. Se vor infiinta un Consiliu de stat si o Curte
de compturi. Se institue provizor un Comitet de legisla-
tiune si un Comitet de finante.

Se stie cd Consiliul de stat a fost infiintat de Cuza Vodi,

dupd modelul francez, la 11 Fevruarie 1864 si a fost mentinut
prin statutul loviturii de stat de la 2 Mai 1864. Cf. art. 56.

Art. 55. Comitetul de legislatiune studiazi, discutd si
alcdtueste proectele de legi ce i se vor supune de citre gu-
vern si desleagd conflictele ce s’ar putea naste in materie
de competenta administrativa.
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Art. 50 din constit. fr. dela 1852: Le conseil d'état est
-chargé, sous la direction du président de la République, de ré-
-diger les projets de loi et les réglements d’administration pu-
‘blique et de résoudre les difficultés qui s’élevent en matiére
d’administration.

E, de altfel, reproducerea art. 52 din constit. fr. a anului
VIII (1799), care, odatd cu consulatul, a introdus in Franta Con-
siliul de stat.

Art. 56. Comitetul de legislatiune este compus de gase
membri, adica de trei senatori si de trei deputati numiti
de Domnitor pentru doi ani.

Pare inspirat din alcituirea Comisiei centrale dela Foc-
sani, care avusese atribufia de a pregiti legile de interes comun
amanduror Principatelor, pani la unirea desavarsita a aces-
tora si fusese compusi din 8 Moldoveni si 8 Munteni, cate 4
numifi de Domn si cate 4 alesi de adunarea fiecirui principat
(art. 7 al Conv. dela Paris din 7/19 August 1858). O lege votata
la 5 Martie 1862 (Monitor Oficial No. 56 din 12 Martie), sub
guvernul Barbu Catargi, infiintase un »comitet provizoriu, cu
Insdrcinarea de a elabora proectele de legi ce au a se supune
de guvern la deliberarea adunirii”., Acest comitet, de care nu
stiu si fi functionat, avea si fie compus din ,tofi ministrii
si un numir egal de deputafi alesi de adunare din sanul ei‘.
V. anexa II.

Art. 57. Domnitorul numestve pe Presedintele Comite-

tului de legislatiune si-1 poate alege, dacd o giseste de cu-
viintd, in afard Senatului si Adundrii elective.

Presedintele comisiei centrale dela Focsani era ales de
ea insdsi. In sistemul legii dela 5 Martie 1862, presedinte al
comitetului provizoriu de legislatie era presedintele consiliului
de ministri ; numai vicepresedintele era ales dintre membrii co-
mitetului cei desemnati de adunarea legislativi.

Art. 58. Comitetul de legislatiune sustine in numele au-
vernului, discutfiunea proectelor de legi inaintea Senatului
si inaintea Adunirii elective.

Membrii cari vor fi menifi a lua cuvantul intru a-
“Cestea se vor desemna de ciitre Domnitor.

Este exact art. 51 din constit. fr. dela 1852.
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Art. 59. Ministrii au drept de a intra si discuta in <&-
-pul Comitetului de legislatiune.

Este reproducerea art. 53 din constit. fr. dela 1852. A fost
mentinut in art. 8 al legii de la 11 Fevr. 1864 care a in-
fiintat la noi Consiliul de stat.

Art. 60. Comitetul de finante examineazd si verificd
sumele exercifiilor expirate si supune socotelile definitiv
incheiate Adunirii elective prin canalul Guvernului.

Decretul francez din 31 Mai 1862 menjinuse comisiunea de
9 membri infiintatd prin ordonantd din 10 Dec. 1823 cu sco-
pul ,darréter le journal et le grand livre de la comptabilité
générale des finances au 31 Décembre, et de constater les coor-
donances des comptes des ministres avec. les résultates des écri-
tures centrales des finances’. Raportul comisiunei era comu-
nicat adundrilor legislative prin ministrul finanfelor.

Art. 61. Comitetul de finante este compus de sase mem-
bri: adicd de trei senatori, alesi de citre Senat si de trei
deputati alesi de cdtre Adunarea electiva.

In proectul de Regulament organic al Tarii Roménesti, art.
137 prevedea ci ,Domnul va trimite socoteala intocmitd la fi-
nele fiecdrui trimestru de vistier, cu raport, in cercetarea a
sase boeri cari se vor alege pentru aceasta, in fie care an, de
citre obsteasca adunare, Acestia vor face raport la Domn cu
observatiile lor. Domnul il va pistra si la finele anului le tri-
mite adunirii cu toate socotelile anului expirat"”. '

Comisiunea francezi dela 1862 era compusid din senatori,
deputati, membri ai Consiliului de stat si ai Curtii de conturi.

Art. 62. Presedintele Comitetului de finante se va
alege de céitre insusi membrii Comitetului.

Art. 63. Membrii Senatului si membrii Adundrii elec-
tive care compun Comitetul de legislatiune sau comitetul
de finante vor pastra dreptul de a vota.

Legea dela 5 Martie 1862 pentru comitetul provizoriu de
legislatie, conserva deputafilor membri ai acestui comitet drep-
tul de a participa la lucriirile adunirii si de a vota asupra
proectelor chiar si elaborate de comitet.

Art. 64. Membrii Comitetului de legislatiune si mem-
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brii comitetului de finante vor primi o retributiune de
pe lund pe tot timpul sesiunilor Comitetelor,

Art. 532 din constit. fr. dela 1852: Le traitement dg chaque
conseiller détat est de 25.000 fres.

Art. 65. Comitetul de legislatiune si Comitetul de {j-
nante se vor intruni lg 1 Tanuarie,

Sedintele se vor fine trei luni in sir.

Domnitorul le poate prelungi.

Dispozitiunile Generale.

Art. 66. Dispozitiunile Conventiunei (dela Paris) care
nu sunt contrarie Constitutiunii de fatd rdman in vigoare
pand cand nu se vor abroga prin drumul legal.

Dispozitiunile tranzitoris,

Art. 67. Constitutiunea de fati va fi in vigoare din
ziua in care noug, organizatiune ce o dj va fi stabilits.

Pani atunci decrete domnesti slobozite de astizi,
0 mie opt sute Sase-zeci-trei, vor avea putere de lege.

Art. 58 din constit. fr. dela 1852: La présente constitution
Sera en vigueur 4 dater du jour ow les grands corps de 1'état qu’
elle organise Seront constitués. Les décrets rendus par le pré-

sident de Ia République, 3 bartir du 2 Décembre jusqu’'a cette
€poque, auront force de loi, :

ANEXA II.

Lege p. infiinfarea wiui comilet provizoriy de legislatie.
12 Martie 1862,

Art. 1, Un Comitet DProvizoriu se instituie cu insgrei-
narea, de a elabora, broectele .de legi ce au a

Se supune de
Guvern. 1a deliberareg, adunirii,
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Art. 2. Inainte de a se inchide sesiunea parlamentu-
lui pentru anul 1862, acest comitet va supune neapirat la
deliberarea adundrii un proect de lege organic pentru a ho-
tari modul definitiv dupd care guvernul si adunarea u a
exercita dritul lor de initiativd legislativa.

Art. 3. Pana se va infiinfa o asemenea legiuire, acest
comitet va exercita prin delegatiune dreptul de initiativd
legislativa in numele guvernului si al adunarii, precum I'a
exercitat pana acum comisia centrald. Prin urmare misiu-
nea acestui comitet inceteazid de drept odati cu sesiunea
urmatoare a parlamentului pentru anul 1862.

Art. 4. Acest comitet se compune din toti ministrii si
dintr'un numaér egal de deputati alesi de adunare din sa-
nul ei. '

Art. 5. Deptatii membri ai acestui comitet conservi
totdeauna dreptul de a lua parte la lucririle adundrii si
chiar la votarea proectelor ce vor fi elaborate in comitet.

Art. 6. Orice proect de lege elaborat de acest comitet,
ca sa fie supus Domnului spre a se trimite in deliberarea
adunarii, trebuie s& intruneascd cel putin 9 glasuri.

Art. 7. Comitetul va regula ordinea deliberdrilor si lu-
crdrilor sale §i va putea numi un raportor care si sustie
inaintea adundrii proectul prezentat, fird prejuditiul drep-
tului guvernului de a-l sustine prin organul ministrilor.

Art. 8. Guvernul, pe temeiul convenfiei, va putea pre-
gdti si singur, dacd va socoti de cuviintd, bugetul si legile
de interes local ce trebuinta ar cere. Asemenea va putea
retrage din discutia adundrii orice proect de lege prezen-
tat ei.

Art. 9. Presedintele Consiliului de ministri este de drept
presedintele comitetului. '

Art. 10. Dintre membrii comitetului alesi de cameri.
se va alege prin scrutin un vicepresedinte care sé indepli-
neasca in comitet locul pr i e\lui consiliului in lipsa sa.




