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PREFATH

Visul secular al Remanilor s’a implinit; unirea lor intr’o
‘Romanie Mare este fapt complect.

Deocamdatd insd, Romania Mare formeazd numai o unitate
geografici, nu insd un Stat, deoarece se compune din elemente
wéslete, v evolutie istoricd, in mare parte deosebitd, si cu intoc-
:miri publice = :parate. Unificarea lor este o necesitate imperioasa.

Dara unifi‘area nu se poate indeplini, dacd nu este cunos-
cutd mai 1ntai ¢ lutia si struc ura pdrtilor diferite. Abia din cu-
nostinta lor, in combinatie cu rezulta ele stiinfei moderne, se pot
deduce principiile pentru o unificare potrivita. i

A arita pe scurt evolutia si structura elementelor din cari '
se. compune Rominia Mare, a analiza principiile doctrinei moderne
de Stat si a trage din premisele aceste concluziunile ce rezultd
pentru organizatia viitoare, esie scopul scrierii de fatd. Ea tinde
a ingira, fdra citate si trimiteri, singur. faptele reale, si numai in
“ontunlc necesare pentru a arata deosebmle rezervand detaijurile
actiunii legislative individuale. Dacd va fi 'succes "sa.mijloceasca
publicului o privire generald asupra maeriilor din chestie, ea-gi
wa fi atins {inta. o

Fundul-Dornei, in vara anulus 1919,

Autorul.




PARTEA 1. (Trecutul)

Evolutia Istoriea
§ I
Organizatia in Dacia Traiand

1. In doud rizboaie crincene Impdratul Traian cuceri teara
sitwata intre Carpati §i Dunare (Oltenia, Temisana si Transil-
vania de azi) si o transformd, la 107, in provincia romand, nu-
suitZ Dacia. Provincia aceasta era impartitda mai intdi in doud
pirti, Dacia inferioard §i cea superioard, iar mai tarziu in trei, st
anvme Dacia Poroliensis, Apulensis si Nalvensis.

In fruntea intregii provincii se afla un legatus Augustipro-
praetore, cu resedinta in Sarmisegetuza, un fel de guvernator
general, care avea sub ordinile sale, pentru fiecare parte, cate un
legat. El fiind un mandatar al Impdra‘ului, trebuia sd se adresese
in activita'ea lui, la centru; din cauza marii depértéri dela Roma
ins#, i se delegau oarecari atribufiuni mai intinse. El avea impe-
riul propriu zis, comanda deci puterea armatd, supraveghia exe-
cutarea tra atelor internafionale, exercita jurisdictiunea i admi-
nistra provincia. Sub presedintia Iui se aduna un ,congilium pro-
vin iac“, care avea mai mult un caracter religios, putea insa face
plingeri in contra lui. )

Serviciul financiar il indeplinea sub controlul guvernatorulai -
cZte un procurator in fiecare parte a provinciei. Impozitele eraw.
de doud feluri, directe si sndirecte. Impozitele directe cuprindeaw
capitatio terrena, capitatio humana si colatio lustralis. Capitatio
terrena, numitd si tributum, era un bir fonciar, evaluat cu aju-
torul unei harte §i unui cadastru in care se ardta calitatea pd-

nantului, Capitatio humana constituia un bir personal care-| pli-
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case,
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tiau, pe langd cetdteni, atat sclavii cat si femeile, insd numai pe:
jumitate., Colatio lustralis in urmd era un fel de patentd. Impo-

zitele indirecte’aveau de obiect centesima rerum venalium, o tax®

de 1 la sutad asupra vénzarilor, vicesima hereditaiis, o taxd de 5
la sutd asupra mostenirilor si vicesima libertatis, o taxd ce

avea loc la liberarea unui sclav, mai departe vamile si probabil

diferite prestatiuni in naturd, numite vectigalia, cari se arendaw

la publicani. In urmd exista si monopolul sdrii.

Sub administratia provinciala functionau adrministratii locale:
pentru coloniae, pagi, vici, canabae si castella. 3

Coloniile erau orase formate din veterani, soldati liberati cu
konesta missio, cari aveau o constitufie copiaid dupd aceea a
Romei, deosebindu-se in coloniac civium romanorum cu jus- suf-
fragii et honorum chiar la Roma si in coloniac juris latini fard
de aceste drepturi politice. ‘ : v

In frun ea amdnduora se afla cate un patron al orasului,
ntmit si defensor, care era .chemat a apdra interesele coloniei
inaintea administratiei provinciaie i ,0rdo decurionum®, un organ
reprezentativ,compus din 100 de membri numiti ,decuriones®, Lista
lor se chiema ,album® si cuprindea 7 categorii de dignitari. pateoriul,
quinquenales (cari intocmeau alegerile), duumvirales {judecitorii),.
aediles (politaii), quaestores (casierii), pedanii (senatori fard de re-
sort) si praestarii (fiii senatorilor fird de vot). Senatul acesta
ingrijea de toate interesele orasului si in deosebi de repartizarea
capitatiei impuse in mod solidaric comunei intregi. Regulamente
speciale determinau procedura si fixau numéarul senatorilor ce tre-
buiau si fie prezenti.

Presedintele imp4rtasea ordinea zilei (relatio),cerea pérerea
senatului (sententia) si punea la vot diferitele chestii, prin buletin
(per tabulas) sau prin despartire in doud partide (per secessionem).
Organe executive erau duumviri, din cari unul,numit primus, functiona
ca un fel de primar, iar al doilea ca ajutor. Ei distribuiau si jus-
titia. Pe langd ei serviau: edili, insdrcinati cu inspectiunea pie-
felor i a targurilor, chestori si mai multe feliuri de preoti, ‘pre-
cum pontificii, flaminii, antistitii, sacerdotii, augurii, aruspicii si
clasa numeroasi a augustalilor. : 3 : ’
Pagus era o circumscriptie rurali, analogi comunelor noastre. El
era d-ep'endent de orasul cel mai apropiat si se administra de un:
functionar numit magister pagi. Vicus insemna o aglomerare de
SR e e
A < R agister vici. Locmitorii se chiemaw




vicini, din care cuvant s’au format mai tarziu termenul romé
,vecini“ pentru persoanele lipite p&mantulm Canabae erau ase
ziminte din jurul lagdrilor stabile ale leglumlor administra
de nn magistrat propriu, iar castella se numiaulocurile fortificats

Pe langd organizatia comunald exista si orgsnizatia con
sionald a colegiilor. Caracterul lor era complex Ele serveau at
pentru asigurarea unui cult comun, cat si pentru nevoile pam'
lare ale membrilor, formand astfel niste societati cooperative, sul
scutul 'religiunii. Colegiile cuprmdeau pe toti membrii aceleia
profesiuni. Reprezentanta lor era un consiliu analog consiliniu
comunal, membrii lui purtand asisderea numele de decurioni. S
ei stiteau fruntasii si apoi gréimada Organul executiv al col
giului era magxstrul asistat de patroni si de defensori. Coleg
cele mai importante erau cele ale fabncelor fierarilor, dulgher
croitorilor, aurararilor, (baiasilor), centonarilor (negustori de land)s
dendroforilor (plutasilor), negutdtorilor, lecticarilor (palancari).
temionilor (muncitorilor).

Locuitorii Daciei erau sau cetdfeni romani, sau latini sa
peregrini. Cetdtenii romani aveau jus suffragii, jus honorum, i
connubii si jus commercii, deci toate dreptdrile politice si civ
Dreptul de proprietate, ,dominium ex jure qumtlum nu-1 exe
citau insi, daca nu aveau parte si de ,jus italictm®, De alta
aveau, relativ la pamant, decat uzul si uzufructul séu dreptul
possidere, frui, licere, pe cand ,,dommmm eminens” era rezerv

Peregrinii in urmid nu aveau nici un drept si erau judeca
dupd jus gentium, puteau insd contracta un matrimonium secundun

cari distrug mstltupumle romane incat abla ramane o urma
ele. Par’cid o ceatd deasd acopere, prin 600 de ani, evolutia ulte,.
rioard a farii, ascunzand sub ea transformarea colonilor romani i
poporul roman. Abia dupd ce inceteazd migrarea popoarelor,
secolul al noulea, ceafa dispare si lasd sa iasd la iveald elementdl
romédn ca individualitate etnici gata, ca un popor de tdrani ase-
zati in centrul ardealului §i Ia poalele muntilor apuseni, dela Ma-
ramures pand la Dundre, si imprdstiafi in sate rézle;e locuite de
‘reguld de coboratorij acelelasx familii, dupd care-si aveau i nu-
mple Vatra satulux si farina erau impargrte 1masu1 padurea apa




B A

si silistea erauobstesti. Din cauza aceasta, partea din farina, numita
»Ddtran® sau ,frate“, nu se putea’vinde dupi plac, ci avea de
premisd primirea ecumparitorului in obstié prin »infratire“. Fiecare
sdtean putea sd o impiedice, cumpirind el partea scoasi Ia van-
zare, iar vanzdtorul era dator a .o oferi mai intii tuturor sitenilor.
Chiar daci vanzarea era perfectd, strdinul se putea scoate din sat,
restituindu-i-se pretul de cumpératurd, ,aruncindu-i-se banii*.

~ In fata judecitorului, obstia se prezenta ca o unitate, lua
parte la judecats in totalitatea e, iar judecitile se Tnmdnuau mem-
brului celui mai bitran, Pierzandu-si un ,frate mogia“, ea devine
din nou proprietatea cbstei. In caz de moarte, »Rlostenirea“ se
impartia in par{i egale, fira deosebire de sex, intre toti ascem-
dentii si descendentii. In cadrul acesta, fiecare cap de familie era
stdpan pe partea sa ,ocina® El nu avea decat indatorirea de a
servi ca ostas in razboi si de a plati ,birul®, (tributul).

In fruntea satului stetea ,judicele* sau »kenezul®, tdran si
el, avand insi o parte mai mare $i separatd din pamantul obstesc
numita ,jarabie“, si draptul exclusiv de a micina si de a vinde
bauturi. Moara si edrciuma erau ale lui. Judicele se alegea, fire-
ste dintre fruntagii cei mai bogati si cu vaza. Calitatile acestea
intrunindu-le de reguld fiul si mostenitorul fostului judice, digni-
tatea respectivd deveni cu timpul aproape ereditard. Progenitura
judicilor sau kenezilor se ridica deasupra gloatei din sat si forma
o clasi social3 deosebitd, cea a nobililor, numiti ,boieri“. Ca be-
ieri, judicii ficeau servicii militare si comandau sitenii in caz de
rdzboi. Apoi ei incasau birul, pastrind o parte pentru ei. In
urma ei judecau certele din sat, asistati fiind de patriarhii satului,
»0amenii buni si bitrani“ Pentru judecatd li se pldtea lor o taxi
oarecare ,li se dadea legi®, 4

Ei apoi ,puneau zi“ de judecais, si in ziua cutare sc asezas
»ifl scaun®, ca sd »jind legea“. Paritorii producean sau Lcarti
Sau sase ,jurdtori®, cari insi nu depuneau asupra unor fapte, ci
asupra calitatilor pdratorului.

Dacd paritul nu avea de obiectat nimica, procesul se ter-
mira ,legea se rumpea®. In caz contrar, paratul patea opune celor
sase paratori ai pardsului alti 12 pardtori pentru care i se da i
termen mou ,lege peste lgge“. Si parasul putea produce in contra
jurdtorilor pardtislui uh numdr indoit de jurdtori, si asa mai de-

parte. Cela ce avea jurdtori mai mulfi, cistiga procesul ; celalt
aimanea do fbge®. ’ '

Mai. 'd_uﬂte/ sate fdrmau un ,finut* sub uy »Voievod“, Heai
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intdi ales, apoi aproape ereditar. Voievodul avea si apere tara,
era deci comandant in radzboiu. Apoi el percepea birul, compu
din ,dijmd“ si din ,cinquazesima oilor®, cit si in caz de judecat
»gloaba®. In urmi, el judeca apelarile in contra sentin{elor judi
cilor. Pentru scopul acesta, el cutreera finutul, tinand ,scaun®. P
terenul foastei Dacii era o multime de voievozi, cari stapﬁneau{'
teritorii mai mici cate’o vale, §i chiar mai mari. Asa se aminte-
ste un voievod Menumerol pe Somes, altul Gelu in Ardealul de
Nord, Glad in Banat, Kean in Ardealul de Sud, Lytnon in Ol eni
si Seneslau in Muntenia. Organizatia mai inalti, care si fi cuprins
mai multe voievodate, nu exista la Romani, desi se deosebeau
oteri“, ca Maramuresul, Ardealul, Teara romaneasca si altele, dard
numirile acestea erau numai geografice, fird substrat politic. Co
mund voievodatelor nu era decit dependenfa de impardtia bul
gard. In starea aceasta, Romanii, intre 884 si 894, furi surprinsi
de invaziunea maghiari. ;




§ IL
EBvolufia in Ungaria

1. Conform traditiunii, Ungurii, in secolul al nouele, impinst:
de alte cete de nomazi, s’au pus in miscare, si au frecut din Cau-
caz peste Tauria la Atelcuzu (probabil Basarabia de azi). Incz
inainte de a se pune in miscare, capii celor 7 triburi in cari se
impdrfiau, incheiard un pact cu principele Almus si fiul sau Arpad,.
conform caruia dignitatea de duce al tuturor triburilor avea si
fie ereditard in progenitura lui Almus si Arpad, in schimb cu o-
bligatiunea ei, de a impdrti prada si pdmanturile cucerite cu pro-
genitura principiilor celorlalte triburi, de a asculta de sfatul lor
si de ‘a le da partea cuvenitd la regularea afacerilor publice, Pac-
tul acesta formeaza fundamentul constitutiunii unguresti, care, cu
toate schimbdrile timpurilor, s’au pastrat prin mai mult de 1000
de ani.

Organizati astfel, Ungurii pdrdsird Atelcuzu. Un trib, Secuii,
ajunserd pe la mijlocul secolului al nouele in teara Oltului de sus
si se agezard in muntii rdsdriteni ai Ardealului, celelalte triburi tre-
curd Carpatii pe drumul tatarilor, stribaturd in valea Tisei si cuprin--
serd, la finea secolului al nouele, sesurile pe ambele maluri ale:
Dundrii. Intrand in feard, ei deteri de Romani, nu se asezard
insd intre ei, ci ldngd ei, spre apus, incepand dela malul drept
al Tisei, care prin lungd vreme fncd forma hotarul intre Unguri
si'‘Romani. Unul din principii unguresti, Tuhutum, invinse dupd
legenda pe voievozii Romanilor Menumorol, Glad si Gelu. Infran-
gerea Romdnilor nu avu de urmare cucerirea respectivelor teri-
torii, ci numai inchinarea voievozilor sub suprematia . Ungurilor,.
dcoarece voievezii, cel putin unii continuard a stipini mai de-
parte dupd obiceiul pimantului numit ,jus valachicum®, Starea
aceasta durd prin 100 de ani, in decursul cirora Ungurii duceaw

_eviga;a mai mult nomadﬁ, navilind in terile vecine si prddandu-le:
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2, Abia dupi infrangerile mdurate langd réul Lech si la A~
drianopole, ‘sub ducele Geiza, fiul acestuia, Stefan, numit cel Stant,
puse teara pe temelii mai trainice./El trecu la legea catolicd s
primi, ‘dela Papa, drept rasplata, coroana de Rege. Dupd ce ra
puse pe principii rebeli, intre cari, la 1002, si pe Gyula, strdne
potul lui Tuhutnm, mstxtumd in locul lui pentru Ardeal un voie
vod numit de Rege, el organizi {eara dupd modelul Germaniei..
pe temeiul sistemului feodal. e

In fruntea terii std ea Regele; dignitatea sa era simboliza
prin coroand Sf. Stefan, ereditara in familia lui Almus Arpad ; intre
mai multi membri ai casei domnitoare hotdrea insd alegerea. Suc-
cesiunea era deci electivd ereditard, in caz cd se stingea dinast
chiar pur electivd. Domnia era patriarchald. Regele reprezenta
S atul, comanda oastea, administra veniturile rezervate Iui (rega-
liile), efa patronul suprem al Dbisericii, judeca in persoand sau
prin delegatul sdu in prezenia poporului si exercita ,dominit
eminens“ in intregul teritoriu considerdndu-se ca proprietatea lu
din care el, prin intdrirea vechii proprietdti particulare sau prig.
danie regald ceda pirti delimifate (praedia, mosii) unor famili
numite (genera) pentru folosinta creditara (aviticitas).

In afacerile terii, Regele era asistat de un sfat (senatus,
concilium) compus din prelatii bisericesii si din dignitarii curtii,
cari totdeodata functionau si ca diregdtori ai ferii. Astfel de dig=
pitari erau in decursul vremurilor : palatinus (prefectul curtii),
judex curiae ( judecatorul suprem, vornicul), banus (guvernorul
Croatiei si al Slavoniei), tavernicarum magister (vistiernicul), pin-
cernarum magister (pdharnicul), dapiferorum magister (stolnicul).
agaronum magister, cubiculariorum magister (clucerul), Jamtorum
magister (usierul), curiac magister (postelnicul), capitaneus turmae
praetorianae (comandantul garzii).

Teara fu impértitd in comdlate, guvernate de ,comites® (fo,-"
ispan) numiti de Rege, cari isi numiau ingisi substitutul (dlispani.
Centrul comitatului il forma o cetate regald, (castrum). i

Populatiunea era impartitd in nobili, libertini si ferani. N
beléi se recrutau parte din descendentii vechilor famxlu parte dl%
functionarii Regelui (jobagiones castrenses, servientes regxs) C
si proprletatea si nobilimea emana dela Rege. El o intdrea saw
o conferia, mai intél dimpreund cu proprietatea, prin danie re-
gala, apoi chiar numai prin simplu decret (litterac). Nobthea era.
obligatd a servi in oaste si a se scula la chiemarea Regelui (in-

surrectio nobilium); in schimb, ea era scutitd de bir si avea di—




ferite privilegii. Numai ea constituia natiunea {(populus), Deja de
la 1061 incoace, ea se aduma in jurul Regelui cu ocaziunea ter-
menelor de judecais.

Libertinii se recrutau din functionarii mai mici (ministeri-
ales), din locuitorii cetdtilor (civiles, castrenses) si din ostasi (mi-
lites). Ei erau impreunati in corporatiuni si corporatiunile ficeau
parte din nobilime si exercitau colectiv privilegiile acesteia. Te-
ranii in urmd formau ,plebea®, nu aveau drepturi politice, pld-
teau birul si erau obligati la claca, fard si fie robi sau chiar
numai lipiti pdmantului.

3. Organizatia dceasta tndurd modificiri esentiale din cauza
sistemului electiv ereditar. Consecin;ele fatale ale acestui sistem,
luptele neintrerupte de succesiune intre diferitii pre enden i sii-
bird tot mai mult puterea Regelui si dddurd nobilimii o prepon-
derantd faptic, care prin chrisovul dela anul 1222, stors dela
Regele Andreiu I, deveni si legald. Din asistenta nobililor la ju-
decdtile Regelui se desvolta pe incetul diela, numitd ,convocatio,
in care, in ziua de Sf. Stefan (20 August), pe campul Rikos, se
intruneau prelatii, nobilii, distinsi deja in magnati (barones) si in
nobili de rand (servientes regis) si delegafii Cumanilor, ai Sasilor
si ai cetatilor regale, ca s3 sfatueasci $i sd hotareasca impreuns
cu Regele. Dreptul Regelui de a domni si de a guverna rimanea
'ﬁ.l;act; se proclama insd principiul, cd puterea regali emani dela
natiune si conferi din voia ei prin sfinta coroani. Parte din
sfanta coroani face si nobilimea, care drept aceea este liberd si
are dreptul de a participa la legislatie. Numai ,universitas nobi-
lium* este autorizaid a incuviinta biruri si dari. Plata biruriler
neincuviiniate de ea este opritd sub amenintarea pierderii nobi-
litatii si a onorii. Mai intai palatinul, si apoi ceilal{i sfeinici ai
Regelui se aleg de dieta si sunt responsabili dietei pentru fap-
tele lor. Regele si sfetnicii lui sunt numai chiemati a aproba ho-
tardrile dietei.

Pe lang4 dietid se desvolti si eomitatul, Servientii Regelui
st intrunird deja 12 1232 in adundri, in cari ei judecau $i puneau
'a cale trebile comitatulvi. Pe lang# comitele numit de Rege si
substitutul (alispan) institait de el, se alegea magistrate, com-
puse din notari si ,judices nobilium*“ (solgabirai) cari puser capit
iurisdictiunii comitelui $i aveau dreptul de a apela in contra sen-
tintelor palatinului direct la Rege. Toate enuntdrile Regelui, chiar
chiemarea la oaste, trebuiau si se adreseze comitatului.

Si drepturile %nobilimnmei furz determinate. Desi baronij, deja
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dela inceputul secolului al patrusprezecele incoace, deliberau in
dietd intr'o adunare separa'd, din care s’a desvoltat casa magna-
tilor, si se prefdeceau tot mai mult din dignitari ai statului inir'o
ohgarhle ereditard, totusi, in principiu, servientii le erau echipa-
rafi, nobilimea forméind o stare uniforma. Obhgapunea ei militard
fu redusd, avand ea a lupta numai in teard si a se scula numaL
intru apdrarea fterii. e

Mogiile ei, cari prin scurtd vreme erau lisate in dxscreglu-’."':
nea proprietarilor, fuse rezervate familiei, avind si succeada, in
cazul unei lipse de descendenti, agnatii fard limita. Pe mosia sa,.
nobilul exercita drepturi dominicale ; el era diregitor, judeca pesl
supusii sdi chiar la moarte (jus gladn) lua dijma si avea mono- '
polul macinatului si al carciumdritului.

In urma fu regulat si raportul intre dominiia si ferani
Teranii datoriau proprietarului mogiei robot de o zi pe siptamana
dijma si a noua parte din recolta granelor si a vinului. Dérile a
ceste erau obligatorice, dacd un proprietar nu le incasa, Regel
avea dreptul si sechestreze mosia §i sd incaseze darile. Scopu
reguldrii acesteia era de a opri migrarea {eranilor si de a-i lipi
pamantului, impiedecandu-i dea gasi aiurea conditiuni mai fa
vorabile,

In mdsura in care cregtea pnterea nobilimii, starea feranilo
deveni tot mai insuportabild, fiind ei silifi a munci stipanuly
4—6 zile pe sdptdmand, chiar in zilele de serbatoare. Daci se
inmultia familia, §i toti baiefi erau luati la lucrul boierului, adese
ei erau f{inuti in locuri depdrtate, intr'una cate 3—4 sdptdmani,,
de nu-si puteau griji de gospoddrie. Femeile si fetele teraniior
erau inirebuinfate la curte, la tors, la fesut si la slujbe de rand,
Cu toate cd aproape tot timpul teranilor era rdpit de nobil, el
era supus incd la fel de fel de dajdii. Avea sd plateasca pe an i

2 florini $i 33 cruceri, $i sd deie in naturalii un stdnjen de lemne,
o cofd de unt, la na§terea unui prunc al boierului o giini, de
Pasti doud coaste afumate de porc, la Sf. Gheorghe un miel gras, 3_,
la Craciun o gdind si 10 oud, vara céte doi pui, doud misuri de‘_,___
ovds, 200 de colbeci gi o bucatd de rdsing, din pescuit din doi
pesti unul, mai departe penele si puful gastelor gunoiul vitelor si
altele. jafunle si asupririle aceastea provocara revolta dela 1437
care insd fu suprimati.

In zidar Regele Matei Corvinul ,cel drept®, incercd si u--
sureze soartea tdranilor, reguldnd prin ,decretum majus“ rapor-
tul lor fatd de nobilime, oprind rdpirea teranilor si garantdndu-le-




“#ber a‘ea migrdrii. Nobilimea eopusi reformelor acestora rezistenta
cea mai inddrjitd si sili pe urmasul lui Matei Vladislav Il, nun
numai si revoace !decretum majus, ci sd jure chiar cd nu-l va
reactiva niciodatd, Urmarea a fost o noud revoltd generald a te-
ranilor, la 1514. Si ea fu inecatd in sdnge, si iar soar‘ea {era-
‘nilor deveni inci si mai grea. Framéntarile continue rezul:ate din
nemulfumirea teranilor si din ldcomia nemdrginitd a nobilimii con-
sumard tot mai mult puterile terii, pind ea se prabusi la 1525,
in bataia dela Mohacs, cdzédnd pradd urgiei Turcilor.

3. In cadrul organizatiei de mai sus furd bdgati si Romanii.
Rasesii ce nu slujiau in oaste furd inrolati in randuriie terenimi,
impartasind soar.ea celorlalfi terani ajungand fot .mai. mult sud
jugul nobilimii. Rdsesii-ostasi devenird libertini, iar boierii §i vo-
ievesit furd incorporati nobilimii unguresti. Ca si nobilii unguri,
si ei luau parte la congregatiunile comi atelor si chiar la aduné-
rile dietei si obtinurd aceleasi privilegii. In mdsura insd in care
cresteau drep urlle lor se potenta si presiunea exercitatd asupra
for de Regii unguresti, pentru a-i convem la legea ca olica. Pre-
siunea aceasta incepuse deja sub Regele Stefan, insusi trecut Ia
catolicism si de tot deferent fad de Papd. De atuncia Papii nu
incetard a Insxsta asupra Regllor uncurestx sd aduca la confesi-
unea catolica si pe Romani. Dupi ce ei, prin mijlocirea primatelui
unguresc, 'mfnmaserﬁ inci inainte de 1096, episcopia Milcovului, €10
reorganizasera Ia 1228, si, la anul 1234, Papa Grigorie 1X, in-
vitd prin o scrisoare pe Regele Ungariei Bela IV, s& aduca la a-
devdrata cunostintd de Dumnezeu pe poporul valah il rugd sa
“puie mai curand in lucrare fdgaduinta respectivd ce-i daduse si
sd sileascd pe Valahi si asculte de episcopul catolic. Tot asa §i
Papa Nicolai IIl, invitd la 1279 pe to! clerul si poporui Ungariei
sd deie "ajutor legatului siu pentru a alunga pe Romanii schis-
matici din ho‘arele terii. Deja Bela IV, jurd a aduce la biserica
romand pe tofi crestinii si pe inchipuitii crestini din terile sale,
si, avand in vedere erlergia probati de el la restaurarea terii
dupd ndvala Mongolilor, nu incape indoiald, ci a facut {otul pen-
a-si implini juruinta. Sub urmasul siu, Vladislav Cumanui, p2
timpul minoritatii acestuia, persecufiile indreptate contra necre-
dinciogilor din Ungaria, luara la stdruinfa bigotei Regine-mum
Elxsaveta dimensiuni atat de mari, incat provocaré la 1290,0 re-
volta generaléi a Roménilor.

) ‘Fafa de presiunea aceasta, reactiunea Romanilor a fost de
. _abdoua feﬂﬁrx. Unii dm ei indeosebi voievozii si nobilii, s’au supus
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si fi trecut la catollclsm in numar atat de mare, mcat in |
Transilvaniei, care deja in secolul al 13-lea a inceput a se
parti in curii nationale, Romanii neavand nobili, nu mai erau r
prezentati, si teritoriul locuit de ei, se considera de ungure:
dupd nationalitatea nobililor ce-1 posedau. O multime din celer
mari familii unguresti, precum Hunyadl-Corvm Mailat, Nopc
sunt de origine romand.

Altii, mai ales rdsesii, pardsird teara, roird peste Carpatit
se asezara dincolo, dealungul muntilor, incepand dela Cémpul
gul bucovmean peste Vrancea, pani in Oltenia, formand ﬁm:r,
publici terdnesti. Lor le urmard in fine, dupd rascoala dela 12
si voievozii cu alaiul lor intreg de boieri,'.résegli si slugi, car
~sisderea trecurd munfii gi descdlicard dincolo teri noui, Munte
si Moldova.
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Buolufia in Transilvania si Ungaria dé_la
1526 pana la 1918

1. Dupa ‘bitaia dela Mohdes, prin moartea Regelui Ludovic
1l, stangandu-se dinastia lagelonilor, magnafii aleserdi Rege pe
arhiducele Ferdinand de Austria, iar cealaltd nobilime pe loan Za-
polya. loan, fugdrit intdi de Ferdinand pand in Polonia, se in-
toarse cu ajutorul Sultanului Suleiman II, invingétorul dela Mo-
hdes, si lud in stipanire partea risiriteand a Ungariei.

Rasboiului civil intre ambii pretendenti ii ficu capit pacea
incheiatd la Oradea-Mare, 1538, prin care Ardealul si mai multe
comitate unguresti furd cedate Regelui loan, pe viatd. Murind el
insa in anul 1540, regentii proclamara pe fiul siu minor loan Si-
gismund ca voievod al Ardealului sub suveranitatea Turcilor.

Voievodul era electiv si exercita aceleasi drepturi, ca mai
inainte Regele Ungariei; alegerea sa insd era supusi aprobirii
Sultanului, care se folosia de prerogativa aceasta pentru a stoarce
sume tot mai mari dela pretendenfi. Pe de alid parte nobilimea
abuza de dreptul ei de alegere, pentru a slibi tot mai mult pu-
terea voievodului si a-1 supune cu desdvarsire arbitriului dietei,
silindu-1 a primi incheierile ei fird veto.

Dieta Transilvsniei se Impdrtia, ca si mai inainte, in trei
curii, cea ungureasci, cea secuiasci si cea sdseascid. Numai nobi-
limea popoarelor acestora constituia natiunca; poporul roman,
neavand nobilime, mu era decit tolerat. Asisderea numai confe-
siunea catolica, lu.erans, calvini si unitard erau recunoscute, pe
cand cea ortodoxd nu era decat tolerati.

- _Intre natiunile si confesiunile dominante era stipulati pace
:;;lt‘zi.l; u;ﬁrenm;] acord.' regulau ~el'e numai obligatiunile militare st
e, hotdrarile respective avand lipsi de aprobarea



tuturor ftrei curii. De alta curiile erau autonome si alegeau, fie
care pentru sine. cdte 7 sfetnici ai voievodului. :

Organizatia comilatensd era aceeas ca in Ungaria, acomo-
datd insd celor trei natiuni dominante. Nobilimea isi pdstrd si-g
largi privilegiile ; liberfinilor 1i rimasers drepturile de maij inainte,
participand ei corporativ la deliberirile dietei. Numai teranii car
drept rdsplatd pentru revolutia dela 1514 pierdusera dreptul Ii
beri miscdri, lipindu-se pimantului furi subjugati tot mai riu.

2. Pe cand partea risiriteani a Ungariei forma un prin
cipat autonom sub suveranitatea Turcilor, partea apuseani era
pagalic turcesc, afarid de un mic teritoriu stdpanit de arhiducele
austriac si degradat de el Ia rolul de simpld provincie. Fireste c3 ‘
in imprejuririle aceste, Regele nu prea tinea seamd de constitutia
ungureascd, ceeace avu de urmare reclamatiuni (gravamina) f4r3 ca-
pdt si revolutii repetite cu succes schimbitor pand ce victoriil
printului Eugen de Savoia ficurs capdt stdpanirii turcesti si cas
tigard pentru casa Habsburg si Transilvania, la 1691. Raporturil
ei furd regulate de Impiratul Leopold prin diploma din 4 Decemvr
care recunoscu independenta Transilvaniei. Principatul avea s3 aib
un guvern propriu. Ligislatiunea romani rezervati dietei, suverany
insd nu era obligat a aproba toate deciziunile ei. Consiliul feodal d
mai inainte fu mentinut; insd transformat in gubernie provinciald, §1
subordonat, dela 1695 iuainte, unei autoritdti birocratice, canceiariej
aulice dela Vienaale cireia atributluni cresteau mereu, pana ce obtinu .
dreptul de a ordona guberniei, de a cere rapoarte dela ea sidea deci- |
de in ultima instantd in toate afacerile administrative Si judecétoregti./“

Privilegiile nobilimii rimasers neatinse, totasa si raporturile
mizerabile ale terdnimii, cu toate ci guvernul impiritesc stiruia
sd indrepte starea ei $i pentru scopul acesta propagase, la 1697
unirea bisericii greco-orientale cu cea catolici. In desperarea ei, |
terdnimea se revoltd din nou, la 1784, sub conducerea lui Horia,
Clogca si Crisan.

Analogi era si evolutia in Ungaria. Primul efect al victo- |
riilor armatelor impéréte§t1‘ fu recunoasterea dreptului ereditar al
casei Habsburg.Dieta din anul 1722—23 renuntd la dreptyl
a alege Regele, acceptd chiar succesiunea femeilor si g
separabild §i indivizibili legitura cu . ferile ereditarg
Comuna avea sd fie dinastia si apdrarea. In schimb g Siljm
rezervd scutirea ei de orice bir. Refuzand dieta $i con
indispensabile pentru apirarea g daidiriteasa Mari
nu o mai convocd, cifguvern
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mata nobililor prin o milifie stabila, platita din contribufiunile
plebei, transformd justitia feodald intr’o justitie distribuitd de pro-
fesionali, birocratiza administratia si reguld drepturile si datoriile
teranilor printr'un urbar. Si mai departe merse imparatul loset 11,
care inliturd cu totul insiitufiunile feodale si dupa revolutia lui
Horia, desfiin{a, la 1785, iobdgia.

Rezistenta nobililor in contra reformelor acestora fu atat de
indarjitd, incat succesorul lui losef II, Leopold I, fu silit sd Ie
revoace in parte si s& convoace din nou dieta, la 1790. Desi ea
reclami vechile privilegii, totusi recunoscu necesitatea unor re-
forme moderne. Indeplinirea lor insd fu impiedecatd prin rdzboa-
jele napoleonice, iar staruintelor de a le continua dupd termi-
narea lor le ficu capit miscarea nationald si revolufia dela 1848/9.

3. Revolutia inl4turd autonomia Transilvaniei si incorpord
teara aceasta Ungariei. Totodatd ea desfiinfd toate privilegiile
feodale, intre cari si clacd, si incerci si intemeieze statul pe prin-
cipii democratice. Ea fu insd indbusitd si constitutia desfiintatd,
pand ce infringerea dela Koniggratz (1866), sili pe impératul
Franz-losef si o restitue. La 1867, Ungaria deveni din nou . Stat
independent, in aparentd democratic, in realitate insa stapanit §i
mai departe de nobilimea maghiard, sprijinita de marele capital,
continuind vechiul sistem al suprimérii claselor si indeosebi a
nationalitafilor nemaghiare. Faptul din urma a fost adevdrata
cauza a rizboiului mondial, care se termind cu infrangerea Un-
gariei si cu eliberarea popoarelor subjugate, intre cari si a Ro-
manilor. Teritoriile locuite de ei furd impreunate cu Romania prin
decretul regal din 18 Decemvre 1918, No. 3749, rimanand in
- vigoare legile de mai inainte. s




la 1"90 cu toata casa lm s1 cu multlme de noroade Rum
Papistasi, Sasi si tot felul de oameni si pogorandu-se pe
Dambovitei, a mceput a face teard noud. Intai a ficut oragul
Zice Cﬁmpulung, deacola a descélxcat la Arges si si-a pus
nuj de domnie. lar din banatul Olteniei al Basarabllor care exis
de mai inainte. ,Basardbestii cu toatd boierimea s’au sculat
totii de au venit la Radu Vodad, inchinandu- -se sd fie sub por
]w si numai el sd fie peste toti stdpanitor®.

Mai departe spune cromcarul Urechie ca: ,dupid mu
vreme, cand ficiorii cei de domn din muntii unguresti, pog
dupd véanat, au nimerit la apa Moldovei, vazand locuri desfii
cu campii deschlse ‘cu paduri dese si cu ape curgdtoare, in
gind locul, au tras pe ai sdi dela Maramurés si pe altii au in
demnat de au venit si au descdlicat, intai sub munte mai apo
imultindu-se si crescand inainte, nu numai apa Moldovei si S
tul le-a fost hotar ci pand la Nistru si pand la mare s’au Iéitlt‘r

Esenta traditiilor acestora, a cirora critics si analizd incap
in cadrul 1stor1e1 universale, este faptul, ci, sub presiunea pr
pagandei catolice a Regilor unguresti si in consecinta revolutie
indreptate in contra ei, un numir mai mare de Roméani din Un:
garia, la finele secolului al 13-Ie si in decursul secolului al 14-le
si-a pdrdsit patria si a emigrat peste Carpati, o parte spre Sud,
in Teara Romaneascé cealalta spre Est, in Moldova. Acolo ga-
sind la poalele muntilor conatlonah veniti de mai inainte, far la

ses o populatiune slava, rard si pufin orgamzata, ei s'au a§_.ezat,
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peste ea, au strdbdtut, in mod pasnic, teara pand la mare si aw
infiinfat doud state nuoi, Valahia si Moldova. Organizarea lor,
emanand dela acelag element etnic si urmand in imprejurdri ana-
loage, cat si evolugla lor ulterioard a fost de tot la fel si a re-
zultat din combinatia obiceiului pdmantului, influentat de intoc—
mmle slave luate dela Bulgari, cu ideile feodale, 1mprumutate de
2 Unguri. ;

In capul Statului stetea voievodul. Voievod, in vremile vechis
nu putea fi, de cat un ,fiu de Domn®, dard chiar si un fiu ile-
gitim. Intre mai multi fii de Domn hotdrea alegerea.

Voievodul, dupd vederile slave, era domnitor absolut (sa-
moderjavnei) si intrupa in sine statul. El declara rdzboi, incheia
pace si comanda oastea.

Oastea se compunea din béstinasi si din lefegii. In timpurile
vechi prevalau cei dintai, mai tarziu cei din urma.

Bé§tina§ii se deosebeau in curteni, cdldragi, ddrdbani si gloata.
Curtenii si cdldrasii erau cdldri, ddrdbanii si gloatele pedestrii.
Tofi slujeau ,in dobanda“, adicd pe speranta prdzii, grijind insii
de inarmarea, imbrdcimintea si chiar de hrana lor. Hrana o pur-
tau pe oblancul selei, ,branza de burduf si pane albd“. Ei
impdrtiti in cete de cate 1000, 100 si 10 oameni, comandate de
cdpitani, respective de hotnogi st de causei.

Tot voievodul punea ddri dupd plac si le ridica. Darea de
cdpetenie era ,birul® (capitatia), luat din Ungaria, de mirime ne-
limiiatd, care mai tarziu se pldtea in patru rate anuale, numite?
»sferturi“. "El se impunea satului intreg si se repartiza princisid
sub garantia solidarica, asupra biruicilor individuali. La bir se a-
duseserd in decursul vremilor si mai multe ddri indirecte (dajdii),
datorite de toti supusii fird deosebxre precum vamile, darea pe
sare, zecimile pe. miere, pe ceard si pe vin, dirile pe animale,
asa oieritul, porcdritul (gostina), albindritul (desetina), pe grane
ca gdletdritul, pe carsme (vindriciul), pentru intretinerea garni-
zoanelor ca posadul, in urmi niste prestatiuni in naturd precum

caii de olac boii de podovads, caratul butilor, facerea mon!or pes—
cuitul moranilor.

Mai departe voievodul era supremul judecidtor, pe vieatd si
pe moarte. Judecdnd, el, de reguli, cerea si sfatul aliora. Votui‘
sfetnicilor insd era totdeauna numai consultatxv de hotdrat ho-
tdrea numai voievodul insusi si executa céteodata chiar in per-
soand, ca buzduganul, sengenta. Cateodats el delega jurisdictiunea:
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unor organe externe, in deosebi cercetarea la fata locului, admi
terea jurdtorilor si ascultarea martorilor,

Dupd teoria feodald ungureasci, voievodul in urmi era sti
panul intregului teritoriu ocupat. Stdpanirea aceasta o exercita el
In doud chipuri. Pe rdzesii romani asezati incd mai inainte de
descalicare, el ii 1ds3 in propneta ea lor (ocmﬁ), in{srindu-lé nu-
amai vecmle drepturi, si orice transmitere a lor; toate celelalte
teritorii devenird ,domnesti“. Din ele voievodul cedau prin danie
domueascd, sau pentru mairirea lui Dumnezeu méndstirilor, sau

drept rdsplatd pentru servicii facute si indeosebi pentru fapte
vitejesti, unor persoane distinse parti dellmltate si de reguld lo-
cuite, numite, ca si asezdrile Roméanilor in Ungaria, ,sate“, carly_
prin dame deveniat »Sate mdndstires i sau ,sate boieresti“.

Autoritatea voievozilor o caractenzeaza Demitru Cantemlr
In modul urmditor : »o¢ intinde puterea lor nu numai asupra bo-
derimii §i a locuitorilor, ci inci si asupra altora, de orice stare 3
ar fi, cand se afla in teard“. Vleata si moartea lor este in mél--v_"ff
nile domnuliui. ]udecand el pe cineva Ia moarte, la bitaie, la sur- g‘
ghiun sau la pierderea tuturor mosiilor, micar si cu strambitate 5
si tiranie, apoi cei loviti pot numai sd se roage prin graiu sau

scrisoare, dare nime nu are voia de a contrazice sau a se impo-
—':rivi judec&;ii domaesti. ‘

Si iardsi dacd va voi si libereze pe vre-unul judecat la
moarte de toaté feara, nimic nu poate sd se opuie vointei lui.
Toate dlregétorule m.lltare si civile atarnd de bunul sdu plac, le
da celor | iubiti, le ia dela cei urdfi. Pentru impdrtirea lor, dom-
@l nu are nici o reguld prescrisd. Daci ar vroi si faci pe un
teran logofdt mare, nimene nu cuteazi a i se impotrivi, si din
contrd cand ar vroi si lipseascad din post pe unul, fie micar §i
-din neamul cel mai de frunte, indati acela cauti a se supune ho-
tararii domnegti. Asemenea putere are nu numai asupra celor mai
de jos ai clerului bisericesc, ci incd §i asupra mitropolitului, epis- b
copilor, arhimandritilor si egumenilor, si asupra tuturor celora ce
surt de tagma bisericeasci. Neimpiedecat poate si-i scoatd din
diregatoriile lor, degi nu din cele sacerdotale, si cerand trebuinta
poate si cu moarte si-i pedepseascd®.

in trebile dommesti, voievedul era sprijinit de ,divan®, un
sfat compus din mitropolitul terii si din o sumd de dignitari ai
<urfii, cari totodatd funcfionau §i ca cei mai fnalfi diregdtori
Digaitarul cel mai de cdpetenie in Muntenia era banul Craiove

wrmagal fostilor bani ai Olteniei, intaiul dupd domn, inzestrat cu
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putere fterijoriald dela Poarta de fier pand la Olt, dignitari i
Moldova vornicii (judecatorii supremi), in numar de trei (de fara
de jos, de teara de sus si de Suceava), iar in ambele principate,.
logofatul mare (cancelarul), postelnicul (maresalul curtif),, vistier-
nicul (capul finantelor), paharnicul (maestrul bauturilor), stelnicul
(marele bucitar), clucerul (maestrul camirilor, pitnicerul (marele
magazionar), si comisul (prefectul grajdurilor), la cari se adau-
serd mai tarziu hatmanul (comandantul armatei), sardarul (coman-
dantul’ calarimii), mevelnicerul (care virsa domnului apd pe méani),
aga (prefectul politiei), ciohodarul (mai m rele peste incdlfamin-
tele domnului), satrarul (prefectul corturilor), armasul (executorul
pedepselor capitate), spitarul (care tinea spada domnului), usie-
rul, portarul si altii. Divanul se intrunea in curtea domneascd, de
cdte ori il chiema voievodul, si-si dddea votul in {oate afacerile
politice si judecdtoresti, fard ca voievodul sa fi fost obligat a fi—
nea seamd de el. Alt corp colegial nu exista, si mai pufin vre-un -
corp reprezentativ. :

Teara era impdrtitd in judete, in parte de origine anteri-
oard descdlicirii, cari formau subimpdrtiri adminisirative, fara ca-
racter de corporatiune. Autoritatea suprema in judete o exercitaw
cate doi ,parcilabi“ sau »Starosti®, numiti de voievod, cari isi
aveau scaunul in orasul de resedintd al judetului. Ei aveau oare
cari cdderi judecétore§ti, erau insdrcinaii in deosebi cu adunarea
dérilor, din cari o parte se cuvenea lor drept rdsplatd pentru ser-
viciile lor, si grijau si de oaresicari interese comunale. Sub par-
cdlabi Si starosti functionau in urma mai multi agenfi inferiori,
insdrcinati in special cu incasarea dajdiilor, precum birarii, glob-
nicii, desugubinarii, etc. :

Clasa privilegiatd a poporului erau boierii, urmasii boierilor
gasiti in Oltenia si ai nobililor veniti din Ungaria. Ca si Regele
unguresc, astfel si voievedul avea dreptul de a crea nobili. No-
-bilitarea urma, la inceput, totdeauna prin dania unei mo§ii,'maii
tarziu prin conferirea unei boierii. Nobilii erau obligagi a face
slujbd la oaste, intre curteni, ca céiaregi; Pentru aceea erau scu-
tifi de bir §i chiemati a ocupa dignitdtile, numite boierii. Titlul
boieriei rdménea pe viatd, dupa retragerea din activitate cu adao-
sul ,biv* (bivsei, fost). Nobleta era creditars. Boierii se deo-
sebeau fin trei clase, si- exercitau drepturi domenicale pe mosiile
ddruite lor d& Vods, ity A i

Dupa boieri ranjau feranii liberi, numiti in Muntenia ,mos-

I| nem", Jar in Mold v'a-rf'i'r@.sepa‘“.‘fﬁi f’élujie?-q_‘;in_ ‘oaste parte ca ca-
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prletan ai ,Qcm‘l" lor. Vatra satulm §1 ;arma era impar;
sul, padurea si apa erau obstesh Echlparatt teranilor liberi erat
trucatva locuxtom ora§elor cari ‘aveau oarescare autonomie
muindu-se de 6-—12 pdsgari alesi, in frunte cu pnmaru! num
in Muntenia ,judet, iar in Moldova ,soltuz”.
Clasa cea mai de jos o format ;eralm supusi, num‘. !
Muntenia ,rumdni“, iar in Moldova ,vecini“. Bi se recrutau di
slugile venite din Ungaria, indeosebi insd din populatia slavd
flata la descalicare in ,Teara Romaneascd“ dela care isi vor
primit numele, si in Moldova. Proprietatea ce o avuseserd n
inainte le ramase Voievodul oblinu insd o proprietate superi
fa fel cu »dominium eminens® al Regllor ungurestl care 0 ex
cita sau in persoand in satele domnesti, sau o transmitea as
mandstirilor si boierilor in satele mdndstirosti si boieresti,
seama acestei proprietdfi superioare, teranii erau obligati a pld
dijma, a zecea parte din recoité si s4 faca clacd, adicd si 1
gratuit o zi pe luna, De alta ei erau liberi si se puteau misc
dupi plac. :
Dreptul penal si civil se intemeia pe obiceiul pdmant
Dupd impdrtasirile lui D. Cantemir, Alexandru cel Bun a codi
cat, in'r’o ,Pravild® regulele obiceiului pdmantului, relative
mosteniri, la testamente, la 'impdrtirea mostenirilor, la hotémci
Si Ia SE:ert\]tl addogandu-le si un extras dm legile bizantine,
prinse in Basmcatele rezultate din dreptul roman. '
2. Organizatia descrisd indurd, ca si in Ungaria, schlmbi
fundamentale, dm cauza nefericitului sxstem electiv-electoral. Con
curdnd mai totdeauna mai multi ,fii de domn®, iar in sfatul teri
ce avea sd aleagd pe domnitor voturile fiind de reguld impartite
fatd de fiecare pretendent se scula un contra pretendent si intre
ambii’ trebuiau sd hotdreascd in sfar51t armele. Pretendentul ma
slab recurgea la ajutorul vecinilor si chiema in teard pe Unguri
Poloni, Cazaci, cari totdeauna erau gata si se amestece in tre
bile interne ale principatelor. Ingerenta strdind deveni si mai in~
tensivd, dupd ce Muntenia, la 1462, si Moldova la 1512 se in=
chiase Turcilor. Desi inchinarea nu cuprindea decdt numai plat
unui tribut, (haraciu) lisdnd intactd autonomia principatelor si in
deosebi libertatea lor de a-si alege domnitorii dupd plac, totusi
atotputernicii Turci se foloseau de orice prilej — si pentru sco-.
pul acesta ajungea deja jalba citorva boieri nemulfumiti — spre
a instala cu forfd pe tronurile principatelor pe candidatii lor, Ei
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fineau anume in cetatile Siriei si pe insulele grecesti o colectiune
intreagd de ,fii de Domn“ ca si aibi totdeauna & indemana
pretendenti pentrd cari si poa‘s interveni. Dupd cdderea Unga-
riei, la 1526, si slabirea Poloniei, Turcii isi arogard chiar un
drept exclusiv de a numii pe Domnii Munteniei si ai Moldovei.
Ei nu recunoscurd ca Domn pe nime, care nu primise dela Sul-
tan ,sangeacul®, un steag mare, semnul domniei. Iar sangeacul
costa o sumedenie de bani. Pretendentul, ca si-I obtind, trebuia
sd facd daruri bogate Sultanului si Sultanei valide, $i sd cumpere
cu mari sume pe toti funct,onarii Portii, incepind dela Marele Vi-
zir si pand la ultimul usier. Locul luptei pentru tron il [ui deja
in decursul secolului al 19-le, licitatia. Ceata pretendentilor se
Intrecea in aur, scule, blini $i in mdrirea haraciului. Si jertfele
acestea nu se aduceau numai pentru dobandirea dominici, ci si
pentru pdstrarea ei., Pentru a stoarce cit mai mulfi bani, Turcii
introdusesera obiceiul de a reinoi domnia tot dupd trei ani. Re-
inoirea era impreunati cu aceleasi taxe ca si conferirea si men-
tinerea in cazul unei plangeri a boierilor sau al stdruintelor unor
contrapretendenti. Plitile nu mai aveau capit. Pentru a le face
fatd nu ajungea numirul pretendentilor. Ei se vazura deci silifi
a Imprumuta bani, far bani de imprumutat se gaseau numai la
marii comercianti grecesti din Fanar. Ei ii dideau cu drag in im-_
prumut, de reguld cu obligatiunea de a intoarce o sum# de cincl
ori mai mare. Sorti de a primi indirdpt suma aceasta, eiii aveau
insd numai in caz ci ditornicul obtinea domnia. ;
Deaceea ei devenird ca interesafi la succesul Ilui, iar inte-
resul acesta era de mai mare folos pentru pretendent. Cici ban-
cherul grecesc cunostea toate usile la Poart4 si avea trecere mare.
Din cauza comerciului adica, grecii deprinserd limbi streine si in
deosebi limba francs, incat Turcii, necunoscatori de limbi striine,
In raporturile lor diplomatice cu celelalte teri, erau direct avizafi
Ia interventia bancherilor grecesti. Acestia, in aparents, functionau
cu ,dragomani“; in realitate, ei erau adevdratii ministrii ai afa-
cerilor streine $i ca atari aveau influenfa cea mai mare. Protectia
lor contribuia la succes intr’aceeasi misuri ca si mita. Dupid ce
acesti doi factori deveniseri hotiratori pentru conferirea domniei,
dela pretendent nu se mai cerea calitatea de . fiu de Domn“. E-
liminandu-se conditiunea aceasta, protectorii dari de gust, ci, tot
aga de bine ca pentru alti pretendenti pot utiliza influenfa lor si
in folosul propriu si se facura insigi pretendenfi. Deja la finele
secolului al 17-le ajunseri pe tronurile principatelor primii Fa-
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narioti. Dela inceputul secolului al 18-le insd, dupi ce fati de
agresiunea Rusilor principii bdstinasi se ardtasera destoinici pentru
Turcia, domnia fanariotilor deveni reguld. Sub ea, licitatia si con~
ruptia urma pe o scari inci si mai intinsd., Aurul curgea potop
in Turcia, iar domniile se schimbau tot mai des. Caracteristic“t;f-
pentru succesiunea in principate este faptul, ci dela descalicarea"
pand la unirea lor (1859), deci in decurs de cinci secoli si ju-
mitate, domnii s'au schimbat in Muntenia de 133 de ori, deci in
mediu tot la patru ani, iar in Moldova de 145 de ori, deci tot la
trei ani, :
Schimbul acesta continuu al domnilor avy consecintele cele
inai fa‘ale pentru clasa privilegiald a boierilor, CAtd vreme ar-
mele hotdreau succesiunea, boierii, vrand nevrand, trebuiau si ia
parie’ pentru unul sau celalt pretendent, riscand totdeauna exis-
tenfa lor. Cici invingand contrapretendentul, ei pierdeau boieria
si mosia, si daci nu scdpau de cu vreme peste hotare, chiar viata.
Soartea lor atdrna dela darul de a ghdci, care din diferitii
pretendenti va invinge, si de oarece nime nu putea ghici tot-
deauna sfarsitul, ei, ba ocupau diregdtoriile cele mai inalte, ba
pribegeau in striinitate, avizafi la mila gazdelor lor, daci mu se
pierdeau cu totul. Arareori se tiia o multime de boieri, Nesi~ f)
guranfa aceasta fi ficu vicleni si necredinciosi, iar necredinta lor,
1a randul ei, indupleci pe voievozi, si nu se razime mai departe
in boieri. ci in lefegii. Boierii se instriinari deci de serviciul mi-
litar, .si, dupdce domnia devenise venald si incetaserd luptele de
succesiune, i se sustraserd cu totul. Cu serviciul militar insi in-
cetd si partea din prada si dania domneasci drept rdsplaté pentru
fapte vitejesti cu atdt mai vartos, cu cét mosiile domnesti, prin
danii prea dese, indeosebi in favorul nenumdratelor méndstiri, se
istoviserd aproape cu totul. .
In lipsa lor, domnul ca s respldteascd serviciile, ficute Tetionmel
ceda dignitarilor o parte din veniturile sale. Cu fiecare bojerie
erau fmpreunate si venituri anumite. In Imprumutirile acestea,
singurul mijloc de a-$i pdstra averea, cu toate Impértirile, §iprin.
ea §i pozifia privilegiaid, erau boieriile, ale cirora venituri, prin
abuzuri, se puteau spori mereu, Tofi boierii ravniau deci la bo-
ierii, §i numai cei cu boierii rimaneau mai departe la curte. De-
oarece insd numdrul boierilor era restrans §i concurenta prea mare
$i muifi boieri nu puteay fi Indestulati, devenind' ,mazili*, Ma-
ziia fndelungat¥ involvand pericolul de a dispirea dela curte, §i
de a fi degradat, fn cazul mpdrtirii unei mosii la gradul de rdzeg




cei maziliti fireste ci incercau tot chipul si modul, ca si ajungi.
iardsi la putere, si modul cel mai simplu era de a rdsturna pe
voievod. Rezultatul sistemului acestuia erau intrigi continue $i ne-
numdrate plangeri la Poartd cédreia neajunsurile acestea ii veniau
bine, penirucd se folosea de ele spre a stoarce moui bani.dela
Voievozi. In loc insd de a profita de procedura dceasta, boierii o
nimerird si mai rdu, si-si creard o concurentd periculoasd. Cici
domnul stors, nevoit a face datorii, se vdzu silit, pentru garantia
si plata lor, sd se inconjure cu oameni de incredere ai credito-
rului sdu fanariof, si ei greci, si sd le incredinteze lor functiile
principale, indeosebi boieria de vistiernic, iar boierii grecasti tra-
geau dupd sine, pentru incasarea dédjdiilor, o ceatd intreagd de
alti greci, cu tofii lacomi de boierii si mai destoinici pentru slujbe
deoarece stiau a stoarce banii mult mai bine. Deja Ia inceputul

secolului al 17-le, numirul Grecilor era atit de mare si concu-

ren{a lor atat de insuportabild, incat atat Doierii din Muntenia,

cat si cei din Moldova se revoltard si cerurd numirea unor voie-

vozi antigreci. Dard chiar voievozii acestia (Matei Basarab in

Muntenia si Vasile Lupu in Moldova) se vdzurd siliti, ca sd se

mentini, a recurge in fine la ajutorul Grecilor, Decand domniile

in urmd, ajunserd pe mainile fanariotilor, Grecii inundard ambele

curi si-si arogau toate boieriile. Nobilii de mai inainte, in cea
mai mare parte, dispdrard dela curte, furd maziliti la teard si se
prefdcurd in mosteni si rdzesi.

Si mai tristd fu soartea mosnenilor si rdzegilor. Deja ne-
intreruptele fupte de succesiune, la cari ei trebuiau sd ieie parte
pe cheltuiala proprie, zdruncinard situalia lor materiald. Starea
lor deveni si mai rea, cand locul ostii bistinase il luard lefegii,
pentrucad pldfile se tineau lan{ si se urcau in urma licitatiei tro-
nului $i a sporirii continue a haraciului la sume insuportabile.
Haraciul se acoperea din bir, care cu vremea ficea de cap de fa-
mile cdte un galbdn pe an si avea si se pliteascd in patru sfer-
turi. Voievozii scotiau insd sferturile de repefite ori, chiar de.
doud ori pe Iund, sau de 24 ori pe an, si luard deci cate 6 gai-
beni, o sumi colosald pentru timpurile de atunci, a cdreia platad
era cu atat mai simtitoare, cu c4t trebuia si urmeze in numdirar,
iar numdrarul, din cauza economiei naturale i a neputintei de a
vinde grdnele rezervate pentru Turci, era de tot rar. Daci insd
p.lata nu urma la timp, intregul sat, rdspunzdnd solidarnic pentru

 Bir, devenia supus Domnului si cidiau rumanie. Pentru a scapa
- de raul acesta, mosnenii si razesii luau in imprumut banii nece-
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sari dela boierul avut, garantdndu-i cu averea si cu pers
na -lor. Nepu and insd pliti la soroc, din pricina nouilor
ei, dimpreund cu mosia lor, se ficeau rumanii boierului. N
mosnenilor si rdzesilor, ajunsi rumani, sau vecini, creste de
ceputul secolului al 17-le mereu. Unele familii boieresti do
dird astiel sute de sate. Vitejii razesi cari odinioars formaser
grosul ostilor Iui Stefan cel Mare, si cu ei si urmasii boieri
maziliti, descendeni celor mai mari familii rome‘me§-tf,. ca
sangele lor au descilicat si apirat teara, devenird astfel robi
maétarilor greci, veniti din Fanar. -
De tot rdu le merse rumdnilor si vecinilor. Lécomia‘bo},u
rilor spori claca dela 12 zile la 56, 72 si chiar 120 de zil
an, iar ddjdiile crescurd astfel ca teranilor abia le rdméanea h
de toate zilele. Cu timpul, boierii reclamard pamanturile teranj
ca proprietatea lor. Rumdnii si vecinii se considerau ca locu
fara de mosie, insd incd ca oameni liberi, deoarece nu putea
cedati a'l_tui proprietar de mosie, fird de pdmantul lucrat de
Dreptul acesta insd fu in curdnd preficut in datorie. Teranii {
pilati, despoiati de mosia lor, vroind si pirdseasci satul si sd
aseze aiurea, furd impiedecati de boier si readusi cu forta. Ei
mai aveau voie si se despartd de glie si devenird robi. Refor
agrard, indrumatd de Constantin Mavrocordat, 1745 injy Moldo
1747 in Munténia, le dddu in aparen{d libertatea, stabilind ¢ e
ranii riu sunt robi; totdeodatd ea insd sanctiond principiul, ci
nu este proprietatea lor si ei nu au dreptul a parisi satul® fir
de incunostiinfarea boierului. Pe deasupra, functionarii 1i jdfui
dupd plac, . )
“Pe cand astfel institutiunile dreptului public degenerau to
mai mul’, dreptul penal si cel civil fu amplificat in secolul al 17
prin trei codificari, i anume: Pravila lui Vasile Lupu, Pravi
dela Govora si Pravila cea mare a lui Mateiu Basarab. Normele
pravilelor acestora, sub influenta greceascd, inlocuindu-se tot.ma
mult prin rdndurile grecesti, codul Caragea in Muntenia, cAat §
codicele lui Andronache Donici si condica Iui Scarlat Calimach in
Moldova, incercard a moderniza dreptul civil. Dintre ele, codice
lui Calimach fu publicat $i aplicat si in Basarabia. '
3. Dupice, in decursul decadentei principatelor se pierduse
la 1775 Bucovina, iar la 1812 Basarabia, revolutia lui Tudor-Via-
dimirescu fn contra Grecilor, desi indbusitd, ficu capit dommiei
Fanariofilor, iar pacea dela Adrianopole, 1829, si ocupégia Tusea-
sed ce-i urma puserd, prin regulamentul organic, Principatele pe
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o temelie noud, counstitutionald. Regulamentul 1insd nu acordd
drepturi publice intregului popor, ¢i numai boierilor. Alegerea
domnului, legiferarea, functiile, pensiile si gradele din armata erau
rezervate boierilor. In adunarea electivd, dintre 150 de deputati,
123 erau boieri, §i numai 27 reprezentau clasele de jos, si anu-
+re comerciantii si meseriasii, pe cand feranii, marea masd a po-
porului, erau exclusi. De adunarea ordinard ficeau parte numai
42 boieri, si anume, pe ldngd trei prelati 20 de boieri de clasa
Intdia, si 19 reprezentanti ai celor 2000 de boieri de ciasa adoua
$i a treia. In folosul poporului, se desfiintd o sumd de ddri, pre-

cum dijma, tutundritul, vinariciul, oieritul, desetina si vddriritul,
mai departe camindritul, fumairitul, garddritul, sopondritul, grose-
ritul, harabagildcul, cantaridritul, cunita, spendonia si vama interna,

dntocmindu-se prin o singuri capitatie de 30 de lei pe cap de

familie, ridicatd dela teran sub forma cislei si impusd personal fa-

muifiilor fostilor mazili si ruptasi. Pentru meseriasi si comercianti,

capitatia fu intocmitd prin o patentd proporfionald cu intinderea

@araverilor. Boierul si clerul furd scutiti de orice impozit. In pri-

vinta sociald, Regulamentul organic reduse claca la 12 zile pe an,

urcd insd nartul muncii asa, cd cerea un lucru de 53 zile. ol
deodata servitutile teranului de fanat i imag pe proprietatea bo-
ierului la jumditate. i

Fireste ci in imprejurdrile acestea, Regulamentul organic in-
tdmpind nemultumiri generale, atat la masele poporului. cat si la
intelectualii contrari ingerentei rusesti, stabilitd de el. Nemultd-
mirile aceste se manifestd prin revolutiile isbucnite la 1848 atat
in Moldova cit si indeosebi in Muntenia.

Revolutiile se inabusira, dard ideile propagate de ele se
menfinurd si deterd nastere schimbirilor esentiale, produse de
Rotdrdrile conferentei de pace dela Paris din anul 1856. Prin ele
se stabilise urmdtoarele: Principatele Moldovei si Valahiei vor
urma inainte a se bucura, sub suveranitatea Porfii si'sub garantia
pu erilor contractante, de privilegiile st scutirile in a cdrora std-
panire se afli, nicio protectie exclusivd nu va fi pusd in lucrare
de nici una din puterile garante. Nimene nu va avea dreptul de a
Se amesteca in trebile lor Iduntrice (art. 22). Sublima Poarts se
obligd a concede Principatelor o administratie indepdendentd si
mationald, precum si deplina libertate de cult, legislatie, comerf §i
navigatie. !.egile §i statutele vor fi revizuite. Pentru a intemeia

”:ét:;el':gt:;:i dI:pg:iu ::;t;;rav:cestei. revizuiri, o comisiu-ne speciald
» : » Va cercefa starea de fafd si va pro-



pune bazele viitoarei lor organiziri (art. 23). Sultanul va con
voca indatd, in fiecare din acele doui provincii, un divan ad-hoc
compus astfel, ca si constitue reprezentarea cea mai exacti a in
tereselor tuturor claselor societdtii. Aceste divanuri vor fi chemati
a exprima dorinta populatiunilor asupra organizirii definitive a
Principatelor. O instructiune a congresului va regula raporturile
comisiunii cu aceste divanuri (art. 24). Considerand opinia diva-
nurilor, comisiunea va transmite firi intirziere rezultatul Iu‘c':rigf
rilor sale congresului. Intelegerea finald cu puterea suverani va
fi consfintita prinoéonvengie incheiatd la Paris intre puterile con
tractante si un hatigerif, conform cu stipulatiile conventiei, va a-
seza in chip definitiv organizarea acestor provincii, puse de acum
inainte sub garantia colectivd a tuturor puterilor semnatare (art.
25). Se infelege c4 Principatele vor avea o putere armati natio-
nald, organizatd in scopul de a mentine siguranta internd si de a
apdra frontierile. Nicio piedici nu' se va putea opune misurilor
exiraordinare de apdrare, intreprinse impreund cu Poarta pentru
a respinge orice atac strdin (art. 26). Daci linistea internd a
Principatelor s’ar ameninta, sau s’ar compromite Poarta se va in-
telege cu celelalte puteri asupra mdasurilor de luat pentru a men-
finea sau restabili ordinea. Interventii armate insi uu  vor putea
avea loc, decat dupid o infelegere prealabild cu acesie puter;
(art. 27). : o
Divanurile ad-hoc, futocmite pe baza tralatului dela Paris
‘in 22 Septembrie 1857 in Moldova si in 30 Septembrie in Mun-
tenia, votard in unanimitate urmitoarele principii: 1) Garantia
autonomiei terilor roménesti si a drepturilor lor internationale,
astfel precum ambele sunt definite prin capitulatiile incheiate intre
terile roméne si Poarta suzerani in anii 1398, 1460 si 1513 pre-
cum i fleutralitatea teritorului.moIdovo-romﬁnesc, 2) unirea Mun-
teniei si a Moldovei intr’un singur Stat si sub un singur guvern,
3), principe strdin cu ereditatea tronului ales din una din dinas-
tiile domnitoare din Europa, ai cireia .mostenitori nascuti in teard
sa fie crescuti in religia ei, 4) guvern constitutional reprezenta-~
tiv si potrivit eu vechile obiceiuri ale terii, o singurd adunare ¢b-
steascd, infemeiatd pe o largd bazi eloctorald, astfel ca si re- =
prezinte in‘eresele generale ale poporatiei romanesti. La aeese
principii, feranii din Moldova, in sedinta din 16 Decembrie, ada-
ogd urmdtoarete dorinti: inliturarea bitdii, a tuturor beilicurildr
havalelelor si a birului pe cap si inlocuirea tuturor acestor inda-
toriri prin un bir pe averea fieedrui, fArd deosebire in teard ; sa-
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tele sa-si aiba diregdtori alesi din sinul lor, si rescumpirareabo-
jerescului cu toate povarele lui, motivandu-le in modul urmétor :
,Pana astizi, toate serviciile cele mai grele, numai asupra noastra
au fost puse, si noi mai nici de unele bunuri ale ferii nu ne-am
indulcit. lar altii, fdrd sd fie supusi la nici o povard, de toatd
‘mana s'au bucurat. C3 noi biruri grele pe cap am platit ; oameni
de oaste numai noi am dat; ispravnici, judecdtori, priveghietori
si jandarmi numai noi am tinut. Drumuri, poduri si sosele numai
noi am lucrat; beilicuri, podvezi si hotarele numai noi am ficut;
boierescuri, zile de meremet numai noi am indeplinit; claci de
voie si fard de voie numai noi am dat; la Jidanul orendar, ca
'sd ne sugd toatd vlaga, numai noi am fost -vanduti; bautura
scumpd $i o‘rdvitd numai noi am bdut ; pdne neagrd si amard, u-
datd cu lacrimi, numai noi am médncat; bdtdlii §i rezmerife, cind
a fost tot greul, numai noi l-am dus; osti cand a venit, noi le-am
hranit, noi le-am slujit, noi le-am purtat; cd cel cu puterea teara
isi pdrdsia, peste hotare frecea; nevoia si greutatea o duceau cei
ce rdméaneau la vatra lor. Teara aceasta, nici bdi, nici maestrii,
nici mestesuguri multe ca alte feri nu are; toatd imbelsugarea,
brafele si sapele noastre o aduc. Cat ii Dundrea de . mare si de
largd curge raul sudorilor noastre; se duce peste mari si peste
hotare, acolo se preface in rauri de aur si de argint si curge ia-
tasi inapoi, de se varsd in feara noastrd; iar noi dela el nici cd
ne indulcim. Cand ne-am jiluit, cand ne-am tanguit, pisurile cand
ne-am spus, ispravnicul ne-a batut, jandarmul ne-a batut, zap-
ciul ne-a bitut, vatajelul ne-a bdtut, posesorul ne-a béatut, boie-
rul de mosie ne-a bdtut; cine s’a sculat mai de dimineata, cinea
fost mai tare, acela era mai mare,

Boul si vaca, munca ostenelilor noastre, nu stiam cd sunt ale
noastre, puiul §i gdina, laptele dela gura copiilor nostri, de multe
ori cu nedreptul ni s’au luat. Boierescul era odinicard 6 si 12
zile ; apoi s’a facut lege ca sd tdlméceascd ziua ldsatd de Dum-
nezeu, catu-i de mare, si boierescul s’a mérit; in urmi iar sa
tdlmdcit, si boierescul tot s’a ingreuiat.

Acum sunt 12 zile de pont, ziua cif luna; lucrim de pri-
mdvard pand in toamnd, lucrdm de cum se ia omditul §i pand dd
i‘n\ghegul, tot la boieresc; lucrdm cat zice legea §i mai des si peste
lege, lucrdm si numai ‘mantuim. Holdele cele mari si intinse se
fac frumoase si médnoase, iar cdnd treci pe langd paméanturile

1ioasfre ‘;i"se rumpe inima; ogoarele ne rimin in paraginéi; pa-
=1 Y,pu'goi;‘ ni-\s‘e ineacd in buruiani si rdman necopti, de-i bate bruma ;
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cei boieresti asezafi de noi in cosere sed ca aurul de frumosi.
Cénd d4 frigul, cind bate crivatul, cdnd ne bate nevoia,} ne ducem
de ne rdscumpdrdm insine munca noastrs, ca si ne hrinim cop'iig\,1
«u déansa. Inainte de Regulament, siteanul avea 10, 15 si peste
20 de falci; ridicam vite, ne prindeam nevoia si era si teara fo
lositd, cdci cirezile cele multe cari esiau din teard, noi le cresteam

Cu Regulamentul, munga ne-a impovdrat, iar paméntu ,
s’au micgorat. Noi nici la facerea legii acesteia, nici la celelalte
nu am fost chiemati nici intrebati, nici la vre-o invoiald nu,a;%n‘
stdtut. Domnia lor boierii pe mosie, singuri le-au ficut, noi le-am
urmat, desi greu si amar ne-am picat. Darj fiivndcé Dumnezgé
si-a adus aminte si s'a indurat, ci de astidatd si fim $i noi i~
t’rebagi despre pdsurile'si durerile ce avem, uitat s fie si ster

" tot trecutul cu chinurile sale, departe fie toati ura, toatd vrajba
si toatd impdrdchiarea dela sufletul nostru. O seamj si din bo
ieri au fost cu frica lui Dumnezeu si mai din vechi, pe cand ¢
totii deavalma 'ne luptam si ne vdrsam sdngele pentru apdrares
crédin’gei §$i a mosiei strdmosesti, si ne erau ca pdrinti si noi ¢
fiii lor. Noi fnsd stim, c4, decand cu domniile grecesti, de atunci
s’au stricat si dresele terii si ale noastre. De aceea noi nu facem
nici imputare nici infruntare nimdrui, ci si avem iertare, dac';__f;
spuind adevdrul, vom fi scipat vre-o vorbi care sd vie greu
auzul cuiva. Noi dorim, ca tot poporul roman si se infrateascs
§$i sa trdiascd in pace si in liniste pe pdmantul strimosesc al Ro-
maniei, pentru mirirea si fericirea neamului, :

Cu toate cd congresul dela Paris nu vroia si admitd umirea 4
complectd a Munteniei si a Moldovei intr'un singur  stat, totusi
adundrile chiemate a alege domnitorul o realizari de fapt, alegand
cea a Moldovei, in 5 lanuarie, iar cea a Munteniei in 24 lanua
rie 1859 pe aceeasi persoans, colonelul Alexandry Cuza, care se
urcd pe ambele tronuri, sub numele de Alexandrn Ioan I Unirii
faptice 1i urmi, la 1861, si cea legald, impreunandy-se atat ca-
merile cdt si ministerele. Proceddndu-se apoi Ia organizarea Ro-
maniei, se ficuri legile relative Ia consiliul de stat, la armatd, la
contabilitate, la comune, la judete, la codicele civil, etc., copiin-
du-se de pe legile franceze. Totdeodatd se rezolvari si proble-
mele cele mai actuale, secularizarea mandstirilor (1863) si - Imret o
proprietdrirea teranilor (1864), care, fafd de opozitia inversunati -
a boierilor se indeplini printr'un decret domnesc. Prin decretul a-

cesta, aproape jumétate de milion de terani obtinu ca proprietate

pamanturile ce le muncia pe temeiul ' Regulamentuyly; orgamnic, si
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anume, dupd cum avea 4 sau 2 boi sau niciunul, cdte 55, 3'9,
respective 2°3 ha in Muntenia $i cite 7°9, 57 respective 3'6 ha
in Moldova. 7
Pentru a putea realiza reforma aceasta, principele Alexandru
loan octroase, la 1864, o constitufie numita statut, aprobat4 prin-
tr’un plebicit, prin care-si rezervase dreptul de a promulga de-
crete, inzestrate cu puterea de legi, de a proroga budgetele peste
termenul lor si de a numii presedintii camerii si jumitate din nu-
mdrul membrilor senatului. Senatul era chemat a pregdti si in-
tdri legile, a primi 'petigiuni si a griji de respectarea constitutiei
Lovitura aceasta de stat avu de urmare detronarea Iui Alexandru
loan I, (11/22 Februarie 1866) si inlocuirea lui prin printul Ca-
rol I de Hohenzollern-Sigmaringen (20 Aprilie 1866). Sub dom-
nia acestuia (1866—1914), Roménia isi dadu, in 1 Iulie 1866, o
constitutie definitivd, modificatd mai tarziu la 1879, 1884 si 1917,
obtinu prin rdzboiul cu Turcia dela 1877—78 independenta, si in
schimb cu cele trei judete bisdrebene, castigate in pacea dela
Paris, Dobrogea, si deveni la 1881, Regat. Intr'acelas timp, fu
creatd, respective complectatd organizatia ce este incd in vigoare.
Urmasul siu actualul Rege, lud parte (1916), la rizboiut
mondial si incorpord Romaniei Basarabia, Ardealul si Bucovina.
4. Din provinciile detrunchiate, Bucovina, dupi pacea dela
Cuciuc-Cainargi, in urma tractatului din 1775, ajunse prin frauda
sub stdpanirea Austriei si adminstratia ei militard, care desfiin{a
la 1781, boierescul si formd la 1786, din averile manastirilor
fondul religionar gr. or, Intr’acelas an, Bucovina fu incorporatd
Galitiei. Abia dupi revolutia dela 1848, Bucovina deveni o pro-
vincie proprie, administratd mai intai in mod absolutistic, iar apoi
la 1861, inzestratd cu dreptul de autonomie $i cu un corp legis-
lativ propriu, numit dieti.'
Din 1867 inainte, ea era reprezentat siin camera austriacd,
§i anume incepdnd din anul 1907, pe baze sufragiului universal,
egal, direct, secret si exercitat in comine. Prin decretul din 18
Decembrie 1918, ea fu reincorporati Roméniei. Pani la reincor-
porare, erau in vigoare aceleasi legi, ca si in celelalte provincii
ale Austriei.
Chiar dupd incorporare, ele au rimas in _vigoare. intr’ucat
nu s’au modificat expres prin nuoi decrete-legi.
Basarabia, ceda'té Rusiei in pacea dela Bucuresti din 26 Mai
1812, formd un guvernament propriu mai intai sub,un guvernor
~reman, apoi echiparal celorlalte guvernamente rusesti. Cu e‘le, si

)



ea lud parte la evolufia ulterioars a Rusiei. La 1861, imp4
Alexandru 11, desfiintd iobigia si iscdli, in 17 Februarie 18
legea relativa la infiintarea unui corp legiuitor reprezentativ. Pr
mulgarea legii acesteia fu insi impiedecatd prin moartea impar
tului. Abia nepotul siu, Nicolai II, inaugurd, prin ucazul din
Decemvrie 1904, o serie de reforme, indeosebi in favorul fer
nilor. O parte din ele fu realizati de voie, cealaltd stoarsd de
revolutie. In 17 Octomvrie 1905, Tarul-promulgs o constitutie,
Aar in 23 Aprilie 1906 noui iegi fundamentale. Ay
Dupi pribusirea Rusiei in rasboiul ‘mondial, Basarabid se
deslipi pe cale revolutionard de Rusia si proclamad in 27 Mart
1918 unirea cu Roméania, care fu promuigatd prin decretul-le ;
din 9 Aprilie 1918. $i dupd unire fura _mentinute vechile legi,

pand la modificarea lor prin legi noui.




PARTEA Il (Prezentul)

Starea inainte de rasboiul mondial

§ V.
Elementele statolor\

1. Romdnia este un Regat constitutional, ereditar in linia
coboratoare, directd si legitimd a Majestitii Sale Regelui Ferdi- -
nand | de Hohenzollern-Sigmaringen, din birbat in barbat, prin
ordinul de pfimogeniturs si cu excluziunea perpetud a femeilor si
coboratorilor lor. In lipsd de cobordtori in linie birbiteasca ai
Regelui Ferdinand I, sau ai fratilor Regelui Carol I, Regele poate :
numi succesorul siu dintr’o dinastie suverani din Europa, cu pri-
mirea reprezentatiunii nationale. |

Rusia pani Ja 1905, era o autocratie ortodoxi, ereditard in
casa domnitoare Romanov. Autocratorul niu avea decat obligatiunea
morald de a pistra legea ortodoxid si de a respecta ordinul de
succesiune din 5 Aprilie 1797, stabilit dc Tarul Paul I conform
cdruia avea si urmeze cel intdi niscut in linie directs si legitimd,
preferindu-se barbitii femeilor, si succedand femeile numai in caz
de lips3 de coboratori barbitesti. Abia prin decretul din 17 Oc-
tombrie 1905, desvoltat in legea organici din 23 Aprilie 1906,
Tarul si-a limitat puterea absolutd, obligdndu-se de a nu legifera
decat in infelegere cu 'reprezenta;iunea poporului si de a nu or-
dona decit in cadrul legilor. !

Austro-Ungaria era o monarhie constitutionald, compusi din
Regatele si Terile reprezentate in »Reichsrat si din »Jerile co-

- Toanei unguresti“, cdrora li era comuni numai dinastia si api-

- rarea reciprocd. Comunitatea dinastiei fu stabilits prin legile un-

. Ruregti 1722[23 I 5i1I, cari, pe deoparte, declarari ci Rege al
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Ungariei nu poate fi decat domaitorul Regatelor si Terilor ere-
dr are, pe de altd parte, recunoscurd ordinul de succesiune pentry
terile aces e, cuprins in sanctiunea pragmatici din 19 Aprilie 1713,
Conform legii acestia, tronul avea si fie ereditar in linia directs
§i legitima, coboratoare dela fostul Imparat Carol VI (IlI) de Habs-
burg, iar dupd s ingerea ei dela fostul Imparat losef I, §i anume
din bdrbat in barbat, iar in lipsd de barbati, succeddnd si femeile,
prin ordinul de primogeniturd. Ap#rarea reciprocd fu regulaty
prin pactul inarticulat in Regatele si Terile reprezentate in Reichs-
rat prin legea fundamentald No. 146 din 21 Decembrie 1867
iar In Terile coroanei unguresti prin legea 1867 XIL Legile :
«ceste deosebeau apdrarea in pace prin diplomatie $i apdrarea in
résboaie cu arma s§i declarard deci comune afacerile striine si ar-
mata, cat si finantele in ce privesc institutiunile aceste, Budge-
tele respective se votau de dalegatiunea Reichsratului, pe de o
parte, si a dietei unguresti, pe de altid parte, Ca organe execu-
tive pentru afacerile comune functionau: ministrul afacerilor
strdine, ministru de rasboi si ministrul comun al finantelor,

In formele acestea, teritoriul si cetitenii, atat in Rome‘mia,
cat si in Rusia, In Austria si in Ungaria, constituiau state proprii,
independente si indivizibile. { !

2. Teritoriile tuturor terilor din chestie sunt declarate inali-
enabile. Limitele lor sunt fixate prin tractate internatlonale si se
pot schimba numai prin tractate de acestea, 7

In Romdnia, teritoriul es e impdrtit in judete, fiscare judet
in plasi, fiecare plasi in comune. Aceste diviziuni si subdiviziuni =
nu pot fi. schimbate sau rectificate, decat prin o lege (ar. 4 al
. constitutiei). : rak

Rusia se compunea din Finlanda, din Polonia si din Rusia *
proprie, care se deosebia in teritoriul aziatic si cel european, Te- =
ritoriul european cuprindea 6 municipii si 50 de gubernii din cari
unul forma si Basarabia. Guberniile sunt fmpartite in cercuri
(ujesdy), cercurile in districte administrative (stany) si judecito-
resti (mirovyje uceastki), iar distristele in comine (volosti) si
sate. Pe lingi tmpdrtirea aceasta existau’ si impdrtiri speciale =
pemtru anumite ramuri administrative. In prezent Basarabia este .
impdrtita in 9 judete. ;

Austria era compusi din 17 Regate si Teri autonome ale
cdrora limite nu se puteau schimba decit prin modificiri ale con-

stitutiei. Una din ferile acestea era si Bucovina, Terile erau im-
pdrfite in cercuri, cersurile in districte administrative si  judecd-
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toresti, districtele in comune politice si cadastrale, comunele in
parcele tinute in evidentd prin cadastrul fonciar si prin registrele
tabulare. Pentru diferitele ramuri ale administratiei existau sl im-
partiri speciale. ‘ ‘ :

Ungaria cuprindea pértile adnexe: Croatia, Slavonia si mu-
nicipiul Fiume si Ungaria proprie, (territorium metropolitanum).
Intregnl teritoriu era fmpdértit in municipii, si anume in 26 de o-
rage si in 63 comitate, din cari 23 si anume : Alba de jos, Ara--
dul, Bihorul, Bistrifa-Ndsdud, Bragovul, Caras-Severinul, Ciucul,
Cojocna, Fagarasul, Himedoara, Maramuresul, Muras-Turda, Odor-
heiul, Sdlajii, Satmarul, Sibiul, Solnoc-Dobédca, Tarnava mare,
Tarnava micd, Timisul, Torontalul, Treiscaune si Turda-Aries,
sunt locuite in masd compactd sau inconjurate de Romani. Comi-
tatele sunt subimpartite in cercuri, cercurile in notariate si in
comune, comunele in parcele, tinute asisderea in evidentd prin
cadastrul fonciar si prin registre tabulare. Si in Ungaria existau
Impdrtiri administrative speciale.

3. Atat in Romdnia cat si in. Busia, in Austria si in Un-

garia, exercitiul drepturilor politice depinde de calitatea de ce-
tafean. Calitatea acestora se obfine prin nasterea legitimd din-
tro cetdteancd, prin legitimarea copiilor minori din partea unuj
cetatean, prin casitoria unei strdine cu un cetdtedn si prin natu-
ralizare. :
In Romadnia, naturalizarea urmeaza printr’un act al puterii
legislative si numai in mod individual, dupi un stagiu de 10 ani,
in Rusia si in Ungaria cu incuviintarea ministrului de interne,
dupd un stagiu de 5 ani, iar in Austria printf’o deciziune a gu-
vernorului, dupd ce petentul si-a asigurat indigenatul, adicé drep-
tul de membru, in una din comunele Statului. '

Calitatea de cetitean se pierde: in Romdnia prin naturali-
zared obfinutd in teard strdind, prin primirea unei funciii straige,
prin supunere la o protectiune strdind si prin cadsatoria unei Ro-
mance cu un strdin. In Rusie prin cisdtoria cu un strain si_prin
demiterea din partea Tarului, naturalizarea in teard strdind fard
autorizare fiind ameninfatd cu pedeapsd. In Austria prin cdsi-
toria cu un strain $i prin emigrare, adici prin parédsirea terito-
riului cu intentiunea de a nu se mai intoarce. lar in Ungario
prin cdsitoria cu un strdin, prin demitere din pertea minisirului
de interne si prin absenta continui prin 10 ani.

An Romania, Austria si Ungaria, cetdtenii sunt egali ina-
intea legii ; in Rusia ei se deosebesc in sudifi, indigeni si mem-

-
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bri ai' popoarelor stréine cu drepturi reduse, de cari se tin si &=l
vreii-falmudisti. - ki : i e

In Romidnia nu existd nici o deosebire de clasi. Toate pri-
vilegiile, scutirile 'si monopolurile de clasi sunt oprite'pentru_@qt_-
deauna. Titlurile de noblef4 striina, precum: principi, grafi, baroni
$i alte asemenea sunt si riméin neadmise. ; i

In Rusia, cetitenii se deosebesc dupa stiri, si anume fn
preoti, nobili, targoveti de clasa intiia si a doua si in terani, for-
=smand corporafiuni deosebite, L

In dustria si in Ungaria nu existd clase, se recunosc insg
titlurile de noblefd, cari sunt ereditare $i se puteau conferi si de
Suveran, _

Diferinfa de credinfe religioase $i confesiuni nu constitue in i
Komdnia, Austrig $i Ungaria o piedics pentry a dobandi i il
exercita drepturile politice; in Rusia Ovreii—talmudi§ti au domi-
ctitul fortat {n gubernii anumite, nu se primesc in scolile publice,
decdt in numir resirans, $i nu au toa‘e drepturile in municipii.

SV
Datoriile §i drepturile cetitonilor ;

i. Cetatenii, atat in Romdnta, cat si in Rusia, in Austfa’d
st in Ungaria sunt ditori a fi credinciosi si ascultitori Statului,
a contribui fara deosebire la dirile $i sarcinile publice si a co-
respunde obligatiunilor militare, A

2. Drepturile garantate cetdfenilor de constitutiile Statelor
din chestie cuprind: :

@) Liberlatea individuald. Nimene nu poate fi urmdrit,
decat In cazurile previzute de legi si dupd formele previzute de
ele, i nu poate fi oprit sau arestat, afard de cazul de vinj ve-
ghiata, decat in puterea unui mandaf judecdtoresc, motivat. Ni-
mene nu poate fi sustras judecAtorului ce-i dj legea ; nici o'ﬁe-
deapsd nu poate fi infiinfatd nici aplicata, decit in puterea unei
fegi. In Romdnia, pedeapsa mortii nu se poate aplica, afari de
cazurile prevdzute in codul penal, militar, fn timp de r4sboi ;

) Libertatea miscdri, Orice cetdfean poate petrece si se
ayeza orisiunde 3 nimene nu poate fi internat sau confiniat, afara
de cazurile previzute de lege, precum nu poate fi expulzat dintr’o

localitate anumith, decAt 1 cazurile aceste ;



¢) Inviolabilitatea domiciliului. Nici o vizitate a domici-
liului nu se poate face, decat in cazurile prevdzute de lege si
potrivit formelor prescrise de ea; | -

d) Secretul scrisovilor si al depesilor telegrafice. Scriseri
nu se pot confisca, decat in caz de rdzboi, de arestare saw
perchizifie legald sau in virtutea unui mandat judecdtoresc;

e) In Ausiria mindmul ewvistentei. comunele fiind obligate
a da persoanelor lipsite de mijloace sustema;iuneé necesard ;

f) Inviolabilitatea averii. Nimene nu poate fi expropriat,.
decat pentru cauzd de utilitate publicd, legalmente constatats
si dupd o dreaptd si prealabila despdgubire ;

g) Libertaten agonisitei. Fiecare cetdfean poate dobidndi $i
stdpdni mobile si imobile si poate ecxercita, in cadrul legilor,
orice profesiune; ; :

k) Admisibilitatea tn funcliile publice civile si militare,
conform respectivelor conditiunei fira deosebire de confesiune si
de " nationalitate ; ¢

i) Dreptul de a se coaliza. Conformandu-se legilor cari
reguleaza exercitiul acestor drepturi ;

k) Libertatea invitdmantului. Intrucdt exercifiul ei nw
atinge ordinea publicd si bunele moravuri; fiecare cetifean are
dreptul de a infiinta scoli si internate si de a da lectii, daca
probeazd capabilitatea cerutd de lege; instructiunea casnica nu
este supusi restrictiunilor acestora, Statul controleasa intregul
invatdmant. el

) Libertatea comstitntei si « culbului divin intrucat
celebrarea lor nu aduce o atingere ordinei publice sau bunelor
moravuri. Nimene nu poate fi silit a lua parte la un act de cuit
sau a contribui pentru scopurile unui cult strdin. Exercitiul
casnic al cultului este liber; dreptul exercitiului public il a¥
numai comunitatile religioase recunoscute de stat. Aceste sunt
'§i auiorizate a-si administra insesi afacerile si fondurile lor.
Bisericilor recunoscute li se acordd paritatea in Ausiria siin
Ungaria. In Romania si in Rusia ' religitnea orfodocxd a
Rdsdritului este declaratd religiune dominanti a statului. ‘ !

m) Paritatea limbelor in Ausiria. Fiecare nafiune are
dreptul de a-si cultiva limba si de a o aplica in scoald, in eficiu
§i in viafa publica. In parfile mixte, scolite trebuie si fie intoc—
mite astfel, ca fiecare mafiune, fird a fi ‘silita si favete ahi.
- limbd, s4 aibi putina de ase cultiva in limba proprie, In Un-
| 9oria, legea mafionalitdfilor 1868 XLIV declara ca limba
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statului limba maghiard, admite nsi in scoali §i in serviciul
extern al autoritdfilor si limbile nationalitagilor in teritoriil
locuite de ele; in realitate, dreptul acesta a fost totdeauna
cdlcat in picioare. Rusia admite alte limbi numai in mod sub-
sidiar, in biserici i in gcoald; in viafa publici limba ruseascd
este obligdtoricd. Constitutia romand nu cuprinde nici o norm
relativd la limbile neromane; ele deci sunt cu totului exclus
atat in viata publica, ct si in oficii si in scoald.

n) Dreptul de a se aduna si asocia conformindu-s
legilor cari reguleazd exercifiul acestui drept. In  Austria,
dreptul acesta este bine determinat prin legile cu No. 134 §f
135 din anul 1867 si acordd societdtilor in mod general calitatea
de persoane juridice; tot asa sunt bine regulate respectivel
raporturi in Rusia prin normele provizorice din 4 Marte 1906
in Romam‘d, constitufia recunoaste numai in principiu dreptu
de intrunire si asociare, lasi insi intrunirile in loc deschis d
tot In stirea diregétoriilor politienesti si nu acordd societdtilor
prin lege caracterul de persoane juridice. In Ungaria in urmi,
pentru a mentinea arbitriul autoritatilor administrative, materi
aceasta nu esta regulatid de fel; :

L]
0) Dreptul de petitiune. Afara de Rusia, fiecare are dreptul
de a se adresa autoritdtilor publice prin p‘etigiuni subscrise d
cdtra una sau mai multe persoane, neputind insi petitiona decat
in numele subscrigilor ; de a adresa petifiuni in nume col,ecﬁv"”
au drept, in Awustria, numai corporatiunile si societatile recunos-
cute de lege, in Romdnia chiar numai autoritdtile constituite ;

p) Libertatea opinici. Fiecare are dreptul de a comunica
$i publica ideile si opiniunile sale prin viu graiu, prin scris si
prin presd, fiind respunzitor de abuzul acestor libertdti, in
cazurile determinate prin lege. Afari de Rusia, unde pentru
anumite materii s’a mentinut cenzura, orice cenzuri sau alti
mdsurd preventivd pentru aparitiunea, vinderea sau distribuirea
oricarii publicafiuni nu existd. Pentru aparifiune nu este nevoie
de o autorizare prealabild, ci cel mult de inplinirea unor forma-
litafi polifiale, ca in Austria si Rusia. De la ziaristi, scriitori,
editori si tipografi nu se cere nici o cautiune. Presa nu-i pusi’
sub regimul avertismentelor; nici un ziar nu poate fi suspendat
sau suprimat. De scrieri rdspunde autorul, in lipsa Iui girantul
(in Austria redactorul responzabil), iar in lipsa acestuia editoryl.
Delictele de presd se judeci de jurati. e
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3. Exercifiul drepturilor acestora se poate restringe sau
chiar suspenda in caz de stare de asediu. : i

In Romania, starea de asediu se declard de Rege, in caz
de pericol eminent pentru ordinea si siguranfa publici si se poate
extinde asupra unui sau mai multor districte, Declararea stirii
de asediu este impreunata cu trecerea tuturor puterilor relative
la mentinerea ordinei si la politie dela autoritiile civile la cele
militare. Autoritatile militare au dreptul de a face perchezitii ori-
cand si oriunde cere trebuinfa. de a depdrta pe certatii in jude-
catd si pe indivizii cari nu au domiciliul lor in locurile supise
starii de asediu, de a ordona depunerea armelor si munitiunilor
g.i de a procede la ciutarea si ridicarea lor, in urmd de a opri
publicatiile si adunarile pe cari ea le crede de naturd a
excita sau a intretinea dezordinea. Fiind linistea restabilitd starea
de asediu se ridici iarasi prin decret regal. P

In Rusia se deosebeste starea de scut mdrit, starea de scut
extraordinar, starta de asediu si starea de mdsuri exceptionale la
caile ferate. Starea de asediu se declari de suveran, starea de
scut marit si extraodrdinar printr'un decret al consiliului de mi-
'n‘i§tri, aprobatede suveran, iar starea de mdsuri exceptionale 'la
cdile ferate de ministrul comunicatiunilor. Declardndu-se starea
de scut mdrit, guvernorii obfin autorizarea de a ordona misuri
de siguran{d, de a ameninfa cu pedepsé in caz de contraventii de
4 opri aduniri, de a sista exercitii comerciale si industriale, de a
depdrta indivizi suspecti din localitati anumite, si de a distitui
pe furctionarii administratiei autohome.

In caz de scut extraordinar, guvernorilor li se di co-
mandamentul trupelor, putere dictatoriala si autorizarea de a trans-
fera unele procese dela tribunalele civile la cele militare, de a se-
chestra imobile, de a pedepsi pe cale administrativd, de a distitui
functionarii de orice fel, de a zista activitatea reprezentanelor
constitutionale, de a suprima ziare si de a inchide institute de
instructiune. gt

Starea de asediu cuprinde foate restricfiunile aceste §i este
impreunatd cu trecerea tuturor puterilor relative la mentinerea
érdinii si la polifie dela autorititile civile la cele militare.

Masurile exceptionale 1la ciile ferate in urmi se iau, con-
form nevoilor coricrete, de comitete speciale,

In Austrim, starea excepfionald se declars, in caz. de rizboi
sau de revolte, prin o ordonan{i a consiliului de minigtri, épfdf
bf‘atﬂ de suveran, gi are de obiect suspendarea locali si tempbrarﬁ
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2 garantiilor constitutionale pentru: libertatea individuala, inviola-
bilitatea domiciliului, secretul scrisorilor, dreptul de a se adiina
si asocia si libertatea presei. Cu starea de asediu se poate su-
prima si dreptul martial, care prevede .o procedurs sumarici in
taz de revoltd, omor, pradiciuni, incendii $i ultragiu. ATl

§ VI (

Cowporatiunile cetitenilor §i reprezentautels lor,

i. Pentru scopurile publice, cetdfenii. in toate statele din
chestie, sunt impreunati in corporafiuni anumite. Corporatiunile
aceste sunt intemeiate parte pe calitatile personale ale cetafenilor,
parte pe. teritoriale. Calitd(i personale pe cari se intemeiazd cor-
‘poratiunile publice sunt: starea, profesiunea, confesiunea $i na-
tionalitatea, teritoriile : unitatea locald, comuna, o pluralitate de
comune, regiunea numitd ba judef, ba cerc, comitat, guvernament,
'sau feard, si totalitatea comunelor statul. -

Corporatiuni personale, ‘intemeiate pe starea cetétenilo'r,'
sunt in Rusia comunititile nobililor, ale targovetilor si ale fora~
nilor. ‘

Comunitatea nobililor se compune din totalitatea nobililor
domiciliati intr'alas guvernament §i se subdivide dupd cercuri,
Nobilii se intrunesc in aduniri generale cercuale §i guberniale,

grijesc de interesele si de prestigiul stdrii, exclud membri ne-
demni, adresazid guvernului petifii colective in numele nobilimii,
dacreteazd cotizafii (skladki) pentru scopurile comune, si aleg pe
reprezentantii §i efii lor. Reprezentantii sunt delegatii alesi de
fiecare cerc, sefi maresalii cercuali $i maresdlul gubernial, Adu-
narea delegatilor, sub prezidiul maresalului, fine in evidenfd ma-
tricolele riobilimii §i judeci pretentiile respective, Maresalii ad-
ministrazd interesele nobilimii §i exercitd afard de aceea o sumy
de.atribufiuni ale administratiei generale. e '

. Comunitétile {drgovefilor se deosebese in comunitatea co-
mercianfilor $i a civilor mici, Fiecare cuprinde totalitatea cetdfe-
nilor respectivi din acelas oras. Mémbrii delibereays sau in per-
soand, In adundri generale, sau, in orasele mai mari, prin déte‘géifi’.

Ei aleg un prezident care, dsistat de oficiul corporatiunii, admi-
nistreazd intérésele i, ' il
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Comunitatea Jeranilor cuprinde totalitatea {eranilor agezati
intraceeas comund §i se subdivide dupi sate. In sat se intrunesc
in adunare]generali toti teranii neinterzisichiar si femeile. Rrepre-
zentatiunea, comunald, volost, se compune din delegati alesi tot de
cate 10 ferani unul. Adunarea siteascd primeste si exclude mem-
brii satului, repartizeaz3 birurile, stabileste folosirea averii co-
mune si alege pe vornicul sitesc. De toate celelalte interese ale
comunei, indeosebi de agendele polifiale, grijeste ,volost® care
astefel indeplineste fonctia unei administratii locale. Volost alege
pe primarul comunei, care impreuni cu vornicii sdtesti adminis-
treazd interesele {eranilor din comund. Controlul asupsa comuni-
tatilor teranilor il exercitd, dela 1899 incoace cipitanii terii.

Corporatiuni personale, intemeiate profesiune, sunt in Bo-
indnia camerile de comert, si corpurile advocatilor, in Rusia
corporatiunile advocatilor, in Awstriag si Ungaria camerile co-
merciantilor si industriasilor, ale advocatilor, notarilor, ipgineriﬁor
i medicilor gremii farmacistilor. o)

Camerile de comer}{ si de industrie sunt reprezentatiuni, gre-
miile alese de conterciantii si industriagii dintr'un teritoriu anumit,
§i chiemate a apira interesele profesionale ale membrilor. Ele isi
dau votul in toate chestiile profesionale, si culeg datele statistice
respective. ‘ :

Corpora;iuni!e si camerile advecatilor, notarilor, inginerilor,
medicilor etc. cuprind totalitatea persoanelor cari exercitd res-
pectiva profesiune liberd intr'un teritoriu anumit. Ele sunt chie-*
mate a examina autorizarea membrilor, a mentinea disciplina i
in genere a apdra prestigiul si interesele stdrii. Ca reprezenta-
fluni ale lor functioneazd comitete de administrafie si consilii de,
disciplini.

2. Corporatiuni confesionale nu exis's in Romania de fel,
in Rusia numai pentru confesiunea evangelicd, in Ausiria penirs
confesiunea evangelica $i mozaicd si in Ungavia pentru confe-
sitinea ortodoxd, cea evangelici §i cea mozaicd. Toate corpora-
fiunile acestea sunt intemeiate pe comunele confesionale. Preofii
sunt totdeauna asistafi de confesionati mireni, alesi de comusa
confesionald. Reprezentatiunile acestea, in cadrul legilor si sub
centrolul statului, formeazi voinfa colectivd a confesionalilor si-
administreaza interesele confesionale. La confesiunea mozaicad, or-

‘Ranizafia nu trece peste cadrele comunei confesionale. La confe-
siunea evangelici, comunele sunt impreunate in senioarate, senic-
ratele in superintendente, cari la rindsl lor au o reprezemtanta .
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comund. numitd sinod sau convent. Fiecare reprezentan{d alegm}g
si cdte un comitet executiv, compus din preofi si m_ire‘ni, cari
administreaza, pecand cultul divin este Incredintat preotilor.

La biserica ortodoxa din Ungaria in urmd, comunele confe
sionale formeazd prooprezviteriate, protoprezvi eriatele eparchii,
iar eparhiile sunt impreunate intr,0 mitropolie sirbeasca si una
romaneascd. Pentru fiecare eparhie existi cite un sinod, compus,
sub prezidiul episcopului, din 20 de delegafi ai clerului si 40 de
delegati mireni. Reprezentatiunea intregii biserici este congresul =
bisericesc, compus, sub prezidiul Mitropolitului, la Sirbi din 75,
iar la Romani din 90 de delegati, din cari a treia parte este a-
leasd de clerici, iar doud din trei pdrti de mireni. In fruntea bi-
sericii s'd Mitropolitul, care insd in chestii dogmatice, rituale si
disciplinare este avizat la sinodul episcopilor, in chestii adminis-
trative, judiciare si financiare la hotdrarile consistoriului, Preoﬁi.fq‘
se aleg de comune, episcopii de sinoadele diecezane, mitropolitul;e}"g’
de congres. Alegerea mitropolitului este supusd aprobarii suve-
ranului. \ i

4. Ca corporatiune nefionald existd numai in Ungaria
aganumita ,universitas Saxonum®. Ea avea mai inainte o serie-
de atributiuni nationale. Prin legea 1876, Xl competen{a ei fu

_ redusd la afacari de cultury, si la administratia fondurilor ei.
Intrucdtva si congresul bisericesc sirb si cel roman functioneaza
ca corporatiuni nationale, purtind grija de instructiunea natio--
nald. In Awustria in urma, rudimente de organizatie nationald se
afla in cadastrele si curiile nationale, infiinfate in Moravia si in

’

Bucovina, conform cdrora conationalii aleg in colegii separate si:
administreazd ingisi interesele nationale ce intri in cadrul atri-
butiunilor dictelor si ale comitetelor permanente. Era proiectati
0 organizafie nationald mai largd, dard nu s'a reaf§zat din cauza ;
rezistentei Germanilor imperiatisti, ceea ce a avut de urmare o
boald cronicd a Austriei, care a devenit chiar letalx pentru ea,
6. Corporatiuni teritoriale locale sunt in |Romdnia,
Austria si Ungaria comunele, cari se disting in comune rurale
si urbane, iar in Rusia oragele, corporatiunile locale rurale fiind’ b
inlocuite _prin corporatiunile profesionale ale teranilor.,
Comunele rurale se compun din unul sau mai multe sate
§i cuprind totalitatea cetitenilor agezafi intr'aceeas unitate Jocals,
Reprezentatiunea comunei este consiliul comunal compus in
Eomdnia din 7 pand 31 membri alesi pe patru ani, ‘iar in
Austria si in Ungaréa parte din viriligti (cari plitesc o sumi
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oarecare’ de biruri), parte din 10—40 membri alesi pe sase ani.
Consiliul comunal delibercaza si hotdreste asupra tutcror intere-
selor ce ating comuna $i se pot realiza cu mijloacele ei. El
administreazd averea comunei §i stabilimen ele comunale,
stabileste veniturile si chieliuielilor si controleazd socotelile.
Afard de aceea, consiliul comunal, ca delegat al statului, in-
deplineste toate actele cu cari este insircinat de legi sau de
ordinii administratiei statului. In activitatea sa, conziliul comunal
este  subordona: controluiui corpora';iunilor regionale si al
statului. Organul executiv al comunei este primarul, parte
singur ca in Romama, parte impreund cu ajutorii sij, si asistat
de secretarul comunal in Bucovina si de notar in Ungaria.

Comunele urbane, in Bomania, sunt organizate la fe! cu
comunele rurale, au insi o autorizare mai intinsi. In Austria
si in Ungaria, comunele urbane se disting in orase, organizate
1a fel cu comunele rurale, si in municipii echiparate corporafiu-
nilor teritorialé regionale ; in Rusia, toate oragele sunt organizate
1a fel cu corporatiunile regionale. 5

Corporatiuni teritoriale regionale sunt, in Roménia jude-
tele, in Ungaria comilalele, in Rusia zemstvele cercu'alle si
guberniale si in Austria Regatele si ferile, dintre cari una este
Bucovina, Iudefele cuprind totalitatea cetdtenilor asezati intr'o
comund situatd in teritoriul aceluias judef. WReprezentatiunea
iudetului este consiliul jud_é;ean compus din 18 membri alesi pe
patru ani. Consiliul ]u’degean grijeste de toate interesele colective
cari ating judeful si se pot realiza cu mijloacele WHui, admini-
Streazd averea lui, stabileste veniturile si chielturilile si- contro-
feazd socotelile. EI exmite din mijlocul siu o delegatiune de
trei membri, prezidati de cel mai in varstd din ei, care se in-
truneste, decaz ori o convoca prefectul, si delibereaza si decide
dsupra alegerilor consilierilor comunali si asupra budgetelor si
compturilor comunale. Orgarful executiv al consiliului judefean si
al delegafiunii este prefectul. El dinge toate lierarile administra-
Adiunii judefene si re’pre'zentﬁ in intervalul sesiunilor consiliul
iudetean, Fiind . disolvat consiliul judetean si delegatiunea,
prefectul este fnsircinat cu administrarea intereselor locale ale
judefului, pand la instalaréa noului consiliv. Afars de aceea,
prefectul controledzd activitatea consiliului judefean si poate
reclama, cu efect suspenziv, incontra incheierilor consilitilui
Aacestie, '
~ Comitalisl esté o subdiviziune a statiifiii §i cuprinde totali-
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tatea cetdfenilor asezati in teritoriul respectiv, Reprezentatiur
lui este congregatiunea care se compune pe jumatate din virilig
censitii cei mai mari, si pe jumatate diz 30 pand la 300 de
delegaii. alesi. Congregatiunea, sub presidiul ,,f-ispanului®, numit
de guvern, grijeste de toate interesele Comitatului, prin funcy
nari alesi de ea pe 6 ani. Ea pe deasupra insd indeplineste
toate actele administratiei statului, incaseaza birurile, . recruteaza
0s asii si are dreptul de a se ocupa ide toate afacerile ‘publice,
de a lua resolufiuni in orice materie si de a le ‘adresa at:
guvernului. cdi si parlamentului. Daci un ordin al guvernului i
se pare ilegal sau chiar numai inoportun, cdngrega;iunea poa
remonstra  incoatra lui si sub oaresi care conditiuni, chi
declina executarea lui, cu atdt mai vartos cu cat functionar
chiemafi a-1 executa sunt alesi de ea si deci la dispozitia ei.
Astfel in Ungaria, guvernul, in caz de rezistentd a congregatiu-
nilor, era paralizat in actiunea sa $i nu avea putinfa de a
validita vointa statului. ‘

Zemstvele sunt reprezentatiunile cercurilor $i se compu
din sefii diferitelor resorturi si din un numir de delegati alesi,
iar ,,zemstvo" gubernial este reprezentantul intregului guverna-
ment si organizat la fel. Atributiunile se deosebesc numai dupa
teritoriu, fiind aproape identice in materie, si cuprind admini
stra{ia averii, stabilirea veniturilor sie a chieltuielilor, controlul
socotelilor, aprovizionarea, comunicatiunile, posta, scutul incontra.
incendiilor si asigurarea mutuald, igiena $i sdndtatea, ins’gruc;
tiunea, agricuitura, industria, comertul. indeplinirea obliga;iunilqrﬁ;
militare i civile. Numai unele atributiuni speciale sunt rezervate
zemstvelor cercule, precum petitionarea in chestiile cercului, jar
altele zemstvelor guberniale, precum dreptul de a face regula-
mente obligatorice, de a repartiza birurile erariale, de a decreta
taxe si de aface imprumuturi, Organele zemstvelor sunt oficiile
guberniale si cercuale, compuse dintr’'un prezident si din 4—6.
membri alesi cari se pot alege $i din numdrul tuturor alegdtori-
lor, nu numai din sinul reprezentantei. In ajutorul lor se pot
constltui comisiuni speciale. Incheierile zemstvelor se imparta-
sesc in copie organelor guvernului cari le pot sista. Unele sunt
chiar supuse aprobirii guvernorului say a ministrului. In Octom-
vrie 1918 s'a desfiinfat zemstvo gubernial.

Teara in Bucovina este 0 corporafiune proprie si cuprin-
de totalifatea cetdfenilor domiciliafi in una - din  comunele
teritoriului respectiv. Reprezentatiunea ei esta dieta, un corp.
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‘legiuitor, care impreund cu suveranul fdcea legi i punea biruri.
‘Dieta se compune din Mitropolitul Bucovinei, din- Rectorul unmi-
versititii de la Cernduti si din 61 de deputati alesi- pe 6 ani,
dupd curii §i in cadrul curiilor dupd nationalitdfi. Atributiunile
ei cuprind constitufia proprie agricnltura, constructiunile, insti u-
teie de bimefacere, apoi in cadrul Iegilor universale afacerile
comunale, scolare si bisericesti, tractiunea, aprovizionarea s
‘imcvartirarea militard, in genere, toate materiile ce nu
-sunt expres rezervate competenfei ,Reichsratului“. Organul exe-
cuttv al ferii este ,comitetul ferii*, compus, sub prezidiul capi-
tanulni ferii, numit de suveran, din 8 membrie alesi dupd natio-
nalitate, si a nume din 3 Roméni, 2 Ruteni, 1 Polon, 1 German
si 1 Ovreu. Referatele sunt impdrfite asisderea dupd nafionalitate.
Astfel comitetul Bucovinei servea de model pentru celimitarea
nationald. Administratia terii, in materiile rezervate ei, este in-
dependents de administratia statului si echivalenta cu ea. Un
control al statului nu incape. Singura putinti de a interveni in
chestiile terii ii mijloceste guvernului sanctiunea legilor, rezer-
vata suveranului.

Corporatiunea teritoriald universald in urmd este statul.
El cuprinde totalitatea cetitenilor. Reprezentatiunea lui este
parlamentul care in toate terile din chestie se imparte din doue
cameri. Camera dintdi, se compune in Ausiria si in Ungaria
din membri ereditari si numiti si din dignitari, in Romania si
Rusia din membri alesi, iar camera a doua in tuspatru teri din
deputati alesi, in Romania pe 4, in Rusia pe 5, in Auslria
pe 6 si in Ungaria de 5 ani. -

§ VIIIL
Sistemul electoral -

1. Dreptul electoral material si formal nu este nicdiere uni-
form si nu se deosebeste numai dupi diferitele state din chestie,
¢i si in cadrul lor dupi diferitele corporatiuni. :

Pentru reprezentatiunile corporatiunilor personale au elec-
toratul, de’/raguld, toti cetdtenii majori, cari posed respeétiva ca-
litate. Sufragiul in Corporatiunile acestea este deci universal si
egal; o exceptje fac numai comunitdtile din Rusia, cari cer u’n
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cens anumid. Eligibili sunt electorii cari au fmpfinit varsta - ‘
crisd. Alegerea urmeazd cu majoritate absolutd si, de regul¥, prin
vot direct si secret. : - o
Dreptul de a alege pentru reprezentatiunea comunali il a
in Bucovina tofi cetdtenii majori, domiciliati de un an in comu
iar in Romdnia si in Ungaria numai cetdtenii majori, domici ;
liati in comund, cari plitesc o dare cat de micy catre stat sau
au absolvat oarecari studii. Eligibili sunt electorii cari au implin
varsta de 25 ani in Romdnia, de 30 ani in Bucoving si de 24

dIngaria, parte direct si parte indirect, dari secret in Romdnia,
Electoratul, eligibilitatea $i procedura la alegerile pentru re-
prezentatiunea judefului in Romdnia si pentru cea a Comitatului

in Ungaria sunt indentice cu cele la alegerile pentru reprezen-
; 3 . o -
tatiunea statului. -

In Rusia alegerile pentru zemstve urmeazi in doue cole-
giuri'separate, cela al nobililor §i cela al celorlalti cetdfeni. Electori
sunt cetdtenii majori cari au trecut varsta de 25 ani si au o proprie-

tate de cel putin 15.000 de ruble. Eligibili sunt electorii.

In Bucovina, alegerile pentru dietd urmeazX in 3 colegiuri
si anume al proprietarilor mari, al censului si al sufragiului uni
versal, Electoratul il au cetdfenii majori, cari, in colegiul intaiu,
plitesc pentru o proprietate tabulz}ré un bir fonciar de cel putin
200 cor.; iar in colegiul al doile 'un bir direct de cel pufin 2
cor.; in-colegiul al treile sunt alegitori tofi cetdtenii majori, do-'
miciliati de cel pufin jumdtate de an intr'o comuni. Toate cole- -
gile se impdrfesc in corpuri electorale deosebite pentru Ro-
mani, Ruteni, Poloni si Germani. Eligibili sunt electorii cari au §
implinit varsta de 30 de ani. Alegerea are loc in fiecare comund,
cu majoritate absolutd, prin vot direct $i secret, :

In Bomania, alegitorii se impérfiau [a alegerile pentru
senat in doue, iar pentru adunarea deputatilor in trei colegiuri.
Dreptul de alegere il exercitau, cetdtenii majori cari aveau- un
venit funciar anual de cel putin 2000 L in colegiul 1 al sena-
tului, de 800 pani la 2000 L in colegiul Il al senatului, si de
cel putfin 1200 L in colegiul I al camerii, mai departe cetitenii
majori, cari, in colegiul I al camerii, erau domicilia;i in orage

pliteau o dare directd de cel pufin 20 L in urmi, in colegiul III
/ : P
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al camerii; cetdtenii: majori, cari’ nu ‘ficedau parte din alt colegiu
$i pldtiau o dare cat de mica citrd 'stat. Eligibili erau electorii,
cari trecurd varsta de 40 de ani pentru senat 'si de 25 de ani
pentru adunarea deputatilor. Alegerile urmau cu majoritate ab-
solutd, prin vot secret si parte direct, parte, in colegiul 11l al'
camerii, indirect. In prezent in Romania Constiiutia modificata:
prevede sufragiul universal, egal proportional direct si secret.

in Rusia, alegerile pentru camera [ (consiliul imperial) se-
fdceau in 5 .curii, $i anume: a preotimii, a nobilimii, a z_emstv:ej
lor, a academiei si universitétilor si:a consiliului de comeri si de
industrie, Eligibili erau cetafenii cari au absolvat cel putin. o
scoald medie si au implinit varsta de 40 de ani. Alegerea urma
ca majoritate* absolutd, prin. vot secret.

In camera a doua. ,Duma imperiala*, reprezentantii se
alegeau de colegiile guberniale, compuse din- delegati alesi in
adundrl deosebite, cari, la randul Tor, cuprindeau parte alegitori
directi, parte plenipotentiari alesi de adundri prealabile. Adunarile
aceste aveau loc in dijferitele cercuri, separat pentru proprietari,
targo veti, delegatii teranilor si delegatii muncitorilor, Dreptul
de a participa la adundrile prealabile era dependent de o serie
de conditiuni. Numai orasele alegeau direct, alegator fiind ceti--
tenii cari au implinit varsta de 25 de ani. Eligibili erau electorii.
Alegerile urmau cu majoritate absolutd, prin vot secret. In
prezent, in Besarabia se aplica acelag drept electoral ca si in
Romania. ‘

In Austria, membrii camerii a doua ,Abgeordnetenhaus
des Reichsrates” se alegeau prin vot universal, egal, direct si
secret, exercitat in fiecare comund, cu majoritate absoluts, Cercu-
rile electorale tineau seami de nationalitatea locuitorilor. Alegd-
tori erau cetdtenii majori, domiciliati in comuna de cel putin‘un
an, eligibili alegdtorii carii implinisera varsta de 30 de ani.

In Ungaria, in camera reprezentantilor, , Répviselshaz®,
40 de deputati se trimiteau de dicta Croatiei si Slavoniei, 48 se
alegeau de oOrase, iar restul de cercurile comitatelor, formate
dupd plac cu intentia de a scurta, pe cat se poate, nationaliid-
file. Alegatori erau cetatenii majori cari aveau o avere anumiti,
diferitd pentru deosebite cercuri, sau pliteau un bir direct de o
mcfirimg: prescrisd. Alegerile se indeplineau cu majoritate absoluta,
Prin votZ public, inaintea unor  comisiuni stabile, cu atribufiuni
vaste, cari fdceau cu putinta orice fel de abuzuri,

2. Verificarea mandatelor celor alesi urmeazi de reguld



din partea reprezentanfei in cari S'au ales. Contestindu-s
legalitatea alegerii, 1a corporafiunile personale judeca autoritdt
insdrcinate ca supraveghiarea lor, iar la reprezentatiunile comu:
nale, in Romania comitetul permanent al judetului, in Bucovis

guvernul local, iar in Ungaréie un comitet special de verificare
iar in instanta a doua comitetul administrativ al municipiului
Atdt in Bucovina, cit si in Ungaria, incontra deciziunii admini
strative se poate reclama la curtea administrativa. Contesta;iuni
le relative la alegerea consilierilor jude;eni se judeci in Roméina i
de ministrul de interne, cele relative la alegerea membrilor din
congregatiunile comitetelor in Ungaria de comitetele de verificar
cu drept de recurs la comisiunea judiciard permanentd, aleasd de
congregatiune pe 5 ani. S

Contestandu-se alegeri pentru corpurile legiuitoare, conte
stafimile se rezolvd de respectivul corp legiuitor. O abater
existd numai pentru camera ‘din Ungaria, unde, cu  privire i
experientele ficute, art. 1899 XV prevede jurisdicfiunea cu‘rf
curiei regale (curtii de casatie). Numai curier poate anula u
mandat din motivele taxativ enumerate in lege. Anularea sg"
poate cere prin petitiune. Procedura trebuie si probeze numérul
voturilor ilegale, oblinute prin mitd sau prin presiune,’ Aceste SEi
anuleazd. Apoi se constatid, cita voturi s'au adaos cu nedrept
altei liste si cati alegitori au fost opriti a vota, Voturile aceste
se reclificd. Resultand din rectificare, cd majoritatea nu mai este
datd, mandatul se‘anuleazi, s

3l Representan;ii alesi in corpurile legiuitoare sunt imung,
Ei nu raspund pentru votul lor de fel, pentru cuvintele lor
numai corpului .ciruia-i apartin, Nici un membru, in timpul
sesiunii, nu poate fi nici urmdirit nici arestat in. materie de
represiune, decat cu autorizarea corpului din care face parte
afard de cazul de vini viditi, Detentiunea sau urméirirea unei
membru este suspendati intot timpul sesiunii, daci o cere
corpul respectiv.,

Exercitand mandatul, repreziantii nu reprezenfd numai pe
alegdtorii lor, ci intreaga corporafiune, fatr'a ciruia reprezenta- -
fiune au fost alesi, ei lor li-i oprit a primi instructiuni de la
alegatorii lor. :

In schimb cu drepturile amintite, reprezentantii au ditoria
de a lua parte la sedinfele §i lucrdrile reprezentatiunii in cari
au fost alegi. Mai departe legea le opreste oarecari ocupatiuni,
declarandu-le de incompatibile cu mandatul. Asa art. 42 al const,
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romine prevede pierderez mandatului, i 4 membrul
reprezentatiunii nationale primeste o functle pubhca S i’a‘t'ﬁ.
in Ungaria, art. 1901 XXIV declard de mcompatlblle cu un
manda: in corpurile legiuitoare toate functiile conferite de
suveran sau de guvem, afard de functia de minisiru, de secretar
de stat si de profesori la scoalele superioare, calitate de intre-
prinzetor sau furnisor al guvernului, de arendas al domeniilor
statului, de reprezentant al unei societati sau banm frecventate
de stat, de solicitant al unei concesiuni de cdi ferate sau de
alta comunicatiune. Oprit este deputatului apoi, de a interveni,
cu platd, pentru titluri, decoratiuni etc. sau alte avaniaje
personale. Ori de este dat cazul de incompatibilitate, judecd un
juriu ales prin sorti din sinul parlamentului.

§ IX.
Procedura corpurilor reprezentative
1y “eprezentafmmle corporatiunilor personale, sunt per-
manente si se convoca periodic sau in caz de nevoie de prezi-

dentii lor alesi sau numiti. O abatere fac numai reprezentatmmle
onfesmnale, cari. nu pot fi convocate, decat cu aprobarea

suveranului. Asisderea permanente sunt 51 reprezentatiunile

comunale, cari se convocd in caz de trebumté si se prezideazd
de primari. Consiliile ]udetiene in Romama se  intrunesc, la
ordonanta Regelui, la 15 Octomvre, pe o sesiune de 20 de zile
si aleg din sinul lor prezidentul.

Congregatiunile municipale in Ungaria se intunesc dupd
plac, cel putin insi ‘de doue ori pe an, primdvara, pentri
controlul socotelilor, si toamna, pemtru votarea budgetului, la
invitarea fispanului care le prezideazi.

Zemstvele in Basarabia se convocd odati pe an, si anume
“zemstvele cercuale pe 10, iar zemstvele guberniale pe 20 de zile,
si se prezideazd de maresalii alesi. Numai in cazuri extra-
ordmare ele, cu aprobarea guvernorulm se pot intruni intf’o a
doua sesiune. Dieta Bucovinei si celelalte corpuri legiuitoare se
intrunesc la ordinul suveranulux numai parlamentul romin se
;nrterz‘n;?:; ?111 idea nsm;e) ; eftaara Bconvoca;mne prealabild, la 15 Noem-
i . ucovinei se prezxdeaza de cipltanul
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sesiunii, D
fui se ale

\uepresedmtu §1 secretam
. Obiectele dehberﬁm reprezenfaﬁu ‘or perso*na‘t
si r@oxonale le formeazd actele admlmstrahve mcurse car
rezolva conform regulamentelor respectwe
Corpurile legiuitoare dehbereazﬁ asupra in: erpe
propunerilor facu e de membri si asupra proiectelor
‘de guvern. Zhe i
Interpetirile sunt in rebiri adresate de regnli re
tantilor guvernul:i si se pot face de fiecare memb
iscalite 'de numdrul prescris de membri. Réspunsul la
este ba facultativ, ba obligatoric si urmeaza ba prin
ca in camera Aus riacd, si in scris. El poate fi pus in d%_
terea corpului legiuitor., S
Propunerile membrilor sunt ori formale, ori
Propuneri formale se pot face ori cand si prin rost. Propu
meritorice irebuie si fie scrise si 1scéhte sau  sprijinite
numdr mai mare de membri. Ele se deosebesc in pr
ormale si propuneri de urgenté
Proxectelﬂ guvernului au de reguld precdderea inamt
punerilor facute din initiativa membrilor. Regulamentul cam
romdane nu 'pr:véde peniru ele aite privilegii si nici nu a
cauzd de a le prevedea, pentrucd in Romania, camerile intru
unanimitati guvernamentale si fiind lipsite de o Opozme ser
obstructiunea este Inca necunoscuia
Din cauza ei, regulamentul camerii unguregii, pentru aia
gura legile indispensabile pentru traiul Statulni, precum lege:
nantiard si de recrutare, a introdus proiecte cu termen, cari ¢
tard de defiberare prealabild se considerd ca votate, indatd cen
s'au rezolvat in termenul prescris. Mai departe, in Austrw leg
No. 104 din 1867, ugureazd deliberarea codificatiunilor, adica
legilor organice ce reguleazé o materie complecta acordandu-|
privilegiul primirii sau respingerii ,en bloc“. ; :
3. Atat propunerile meritorice ale membrilor, cat 31 pro:ec
tele guvernului, inainte de a fi discutate in corpul Zeglunor,, tre- i
buie si treacd prin secii sau prin comisiuni, Subdiviziunile acestea
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le supun unei deliberdri preatabile in decursul cariia ele pot face
anchete $i asculta votul organelor guvernului si institue in urma
un raportor, care formuleaza propunerile subdivizjunii si le preda
presedintelui corpului, ca si le pund la ordinea zilei.

Ordinea zilei cuprinde toate obiectele ce au si se delibereze
in gedinta respectivd si se fixeazd de presedinte, in acord cu cor-
pul legiuitor, tot in sedinta premergdtoare pentru sedinfa urmd-
toare. Inainte de a intra, in ordinea zilei, presedintele imparta-
seste procesul verbal si incursele si admite motivarea propunerilor
de urgentd. Abuzdndu-se de formele aceste pentru scopuri de ob-
struc{iune, regulamentele modificate pentru camera ausiriacd si
cea wungureascd lasd in directiunea pregedintelui de a face fm-
partagirile aceastea abia dupd absolvarea ordinei de zi.

n:rind in ordinea zilei, presedintele deschide discufiunea
asupra fiecirui punct, acordand cuvantul raportorului, si, la do-
rinfa lui, i reprezentantului puterii executive, oricand il cere.
Dup4 raportor ajung la cuvant membrii insinuafi, in rdndul insi-
nudrii, alterndnd un orator Contra cu unul pro, pand cdnd se ter-
mina lista. Momentul din urmd favoriznd obstrucfiunea, regula-
men'ele mai noui au introdus clotura, adicd inchiderea discutiunii
inainte de ce se termind lista oratorilor, admitdndu-se la cuvant
numai cite un orator general contra si pro, ales de ora'orii ce nu
mai ajung la cuvant. Cuvantul final il are in tot cazul raportorul.
Regulamentul austriac, pentru a impiedeca obstructiunea, a mers
si mai departe, dand presedintelui autorizarea discret,ionaré, sau de
a coniingenta intreaga duratd a discutiunii, sau de a limita con-
tingentul fiecdrui orator cu un numdr anumit de minute, sau in
urmi de a acorda cuvantul numai leaderilor diferitelor fractiuni.

Politia in decursul discutiunii o exercitd presedintele Mij-
loacele uzitate pentru mentinerea disciplinei erau ,chiemarea la
ordine® si retragerea cuvantului. Mijloacele aceste fiind de tot in-
suficiente in turturile obstructiunii, regulamentele mai noui prevdd
si depirtarea excedentilor din sala de sedintd si excluderea lor
pentru una sau mai multe sedinte.

4. Terminindu-se discutiunea, se procede la votare. Votu-
rile se dau prin sculare si sedere, prin. viu graiu sau prin scrutin
secret, sau prin apel nominal. Modalitatea aceasta, consumand, c
privire la numirul mare al membrilor, ore intregi, se folosia’ c
predilectie pentru obstructiune. :
el o e el

j e pdr{i articolele si amendamentele pro-
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puse. Regulamentul au triac lasd votarea in discrefiun

dintelui, obligandu-1 numai de a o intocmi astfel, ca vois
pului legiuitor s& se poatd manifesta cij mai exact. Folo
de autorizarea aceasta, presedintele, de reguld, supune votiri
dividuale numai amendamentele propuse, pecand pérfile nea

Ca o propunere si fie primitd, se cere majoritatea absolut?
turilor, afard de cazurile in cari este permisd o majoritate cali:
ficatd. Rezultatul votului se fixeazi in procesul verbal.

Unul din obiectele principale ale votului corpurilor legiuitoa
este budgetul, adicd actul ptin care se prevdd si se aprobd prea
labil veniturile si cheltuelile anuale ale corporafiunii respecti
Budgetul cuprinde exercifiul, adicd totalitatea drepturilor sia
viciilor efectuate in cursul unui an financiar. Anul financiar est
de 12 luni si incepe in Romdnia la 1 April, in Austria
lulie, iar in Ungaria si Rusia la 1 lanuarie. i

Fiecare budget se desparte in budgetul veniturilor st cel
cheltuielilor, avand a se inscrie in ele toate veniturile si cheltu
ielile pe capitole si articole. Diferitele articole nu pot cuprin
decat servicii corelative sau de aceeas natura. ;

Budgetul veniturilor indici toate sumele Ce au sa se per
ceapd in respectivul an financiar, din orisice titlu. Budgetul chel
tuielilor deschide credite necesare pentru cheltuielile fiecirui ser
viciu. Sporirea creditelor afectate sau contractarea unor dator
pe seama lor peste creditele deschise, firi autorizarea corpi;tu
legiuitor, este oprit, agisderea in intrebuintarea creditelor deschis
pentru un exercitiu la cheltuielile altui exercitiu sau a sumelor
afectate la un capitol sau articol pentru ait capitol sau articol. ,
Cand creditelé deschise nu sunt suficiente pentru a acoperi tre-
buintele serviciului la care sunt afectate; se deschid credite su-
plimentare, iar cind serviciile ce recer chel uieli nu s’au prevazut
de fel, se acordi credite extraordinare, o

Proiectul budgetului trebuie prezentat corplirilor legiuitoare,
in Eomdnia, cu un an inainte de punerea in aplicare, in Rusia,
Ausivia $i Ungaria de cu vreme, inainte de ce incepe anul fi-
nanciar, In Romdnia, budgetul se delibersazi $i se voteazd nu-
mai de adunarea deputatilor, in Rusia, Austria si Ungaria de
ambele cameri. Deliberandu-se budgetul, se controleazd fotodatd

$i Intrcaga administratie, Budgetul votat Isi afld expresia in legea

de finante care se promulga ca si oricare altd lege. Fir4 lege de

finante nu se poate incasa nici un impozit, nici cheltui un singur ban.
) e Sy e




Daca Iege de fmante nu se poate promulga m ; b
puterea execuiivd, in Romania, indesiuleaza serviciile publice
dupd budgetul anului précedent, fira a putea merge cu acel
budget mai mult de un an peste anul pentru care a fost votat.
In Austria si in Ungaria, puterea executiva trebuie sd ceard,
in cazul acesta, autorizarea indemnitatea — de a continua, in
mod provizoric, prin un numir de [uni, incasarea veniturilor si
persolvarea chieltuielilor in cadrul uitimei legi de finante. Lip-
sand autorizarea aceasta, corporatiunea ajunge in situatia
numita’ exlex“ in Ungaria, fn care, in teorie, ar avea sd ince.eze
si incasarea veniturilor si persolvarea chielfuielilor. In Ungaria,
puterea executivd atlandu -se in manile municipiilor indepen-
dente, foarte scrupuloase inchestii- consntuuonaie sa ' si Gntam-—
plat Iucrul acesta. 50

Afara de budget formeazd obiectul voturilor propuner
formale si incheieri, cari obliga numai  corpul leginitor sau
publicat ntreg Cele dintai se numesc rezolutiuni, cele din urma
legi. Legile, ca si fie valabile, {rebuie sa fie adoptate de
ambele cameri, unde existe doue, si sanctionate de capul statu-
lui, care poate acorda sau declina sanf‘punea Legile sanctionate
se promul.a de capul statului. Publicarea lor urmeazd, in
Romania prin Monitorul oficial, in Austric si Ungaria  insé
atat prin Monitoarele oficiale (Wlener Zeltmw si Budapesti
Kozlony), cat si in buletine specxale (Reichsgesetzblatt si Orszagos
Torvénytar), cari usureazd mereu evidenta [legilor. In Rusia in
urma, legile se mseamna intr'un  registru sistematic, numit
»Swod Sakonow.

§ X.
Capal statolui

. In fata represen atiunilor, cetatenilor ca depozitare ale
unei parti a puterii legislative se afia capul statului, copdrtasul
puterii legislative si depoziiarul puterii executive si judecitoresii.

Capul Romdnie: este Regele, cap al Rusm era Tarul, al
IAus}rici Impiratul care to:odatd era si Rege al Ungarms In
- toate terile meste,(eapul statului intrupeaza in sme suveranitatea
__ i §i exercitd prem jwe!e ei. Prerogati efe tmaml s»ama-




citoreasis si executwii cupx‘md dea »
a) Pe terenul }eglslapurm. dreptul de a convoca, Ama
dizolva corpmle iegmxtoare in gradul garanbllor cu ms in

tate si de a promulga legxle samhonale

b) Pe terenul jurisdic{iunii drep ul de a face dreptate
judecdtorii independente, cari pronuntd seantentele in num
pului statului, si de a micgsora sau de a ierta pedepsele, a.:
mod individual, cat si prin amnestii generale ; i

c) Pe terenul executivei de a reprezenta Statul si drep
ceea dc a incheia, cu oaresicare rezerve, tractate, de a ©
decoratiuni si de a bate monete, pentru stat, de a apdre
si de a d.spune pentru scopul de puterea armatd, de a scuti
hgmnea si de a purta grija de intreaga administratie, folo'
pe deoparte toate mijloacele statului,iar pe de alta parte nu
dirijand si controland intregul personal platit din mijloacele a

‘Pentru a putea administra, capul Statului are dreptul
ordona, adicd de a impune cetd{enilor obligatiuni -individuale
generale, de a asigura inplinirea lor prin pedepse puse in
pectivd, 'si, in caz de rezistentd, deale aduce la indeplinire ch
sila. Dreptul de a ordona este primar, rezultat din obligat
de a administra, adicd de a servi interesele publice, si-si af
mita sa numai in legile in vigoare, cari prin ordonan;e nu
nici modificate, nici suspendate.

2. Atat dreptul de a ordona, cat si indecomun preroga’t‘
capul Statului le poate excrc1ta sau m persoana,

direct acordaLé de lege. In orice caz msé capul statuiui fmld ‘,
crosanct si inviolabil, exercitiul prerogativelor nu poate u
decat sub réspunderea altui iactor Factorul acesta in Rom(m

bligatoricd a actelor capului statului iau asupra-si réspuride‘r
Capul statului deci nu poate guverna fard de ministrii.

/
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§ XL
Minigtrii

1. Ministrii sunt mijlocitori intre corpurile legiuitoare si intre
capul statului §i din cauza aceista au o funcfiune dubla, una
patlamentard si aita executiva,

In functia parlamentara, ministrii iau parte la lucrérile cor-
purilor. ‘legiuitoare, chiar daci nu sunt membri ai lor,
avand dreptul 'de a nu cere cuvantul origicand. La desbateri,
cel pufin un ministru trebuie si fie _de fats ; cdrpu legi-
uitor poate exige prezenta lor. Expresiunea cea mai caracteristici
a fizii lor parlamentdre insi este responsabilitatea [or fatd de
parlament, pentru actele puterii executive, ce rezul 4 din semni-
tura si contra semnitura lor. Prini responsabilitatea aceasta, ei se
disting de toa‘e celelalte organe ale puterii executive; ca, si un
titlul sau rangul, constitue calitatea de ministru. Din canza a-
ceasta, asa numitii minigtri ai Rusies nu erau ministri, ci numai
functionari de rang mai inalt, pentrucd nu erau responsabili par-
lamentului ¢i uumai capului statului,

Responsabilitatea ministrilor este tripld, civild, penald $i po-
liticd. Responsabilitatea civild este la fel cu cea a fieCirui alt
cetafean, asisderea $i cea penald ; instructiunea si urmdrirea insi
in Romdnia nu poate incipea fird autorizarea corpului legiuitor
din care face parte ministrul. Crimele §i delictele comise in exer-
cifiul funciiei se judeci de curtea de casatie. Pe calea politica
Se poate trage la rdspundere ministrul care: in Romdnia sem-
neazd sau contrasemneazi decrete sau iau dispozitiuni ce violeazd
un text expresal constitufiei sau al unei legi existente, impiedicd
-Sau incearcd si impiedice prin violentd sau fraudd, liberul si sin-
cerul exercitiu al dreptului electoral al cetdtenilor, sau, cu rea
credintd si in prejuditiul intereselor terii, amdges’e reprezenta-
tiunea nationald zsupra situafiei afacerilor Statului, in Austria
violeazd, in mod dolos sau crelpos, institutia sau o lege, in urmd
in Ungaria altereazd, prin fapti sau ordonantd, independenta
statului, garantiile constitutiei, legile in vigoare, libertatea indi-
viduala si inviolabilitatea proprietatii, sau delapideazd bani si
valori ce-i sunt incredintate sau omite a dispune cele necesare
‘pentru executarea legilor si mentinerea ordinii si linistii publicel

.. Autorizate, a trage Ia rdspundere pe ministri, sunt in toate
terile din chestie reprezentafiunile nationale, si anume fiecare din
ambele cameri ale lor. Numai in Romdnia, si Regele are dreptu. .
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de a tr.me“ judecais pe min ocedura la dé,car,aa
nigtrilor este cat se poate de complicatda.

in calitatea de organe ale puterii ‘executwe mmi$t I
de capul Statului, nu se affs in raport de autoritate subordo
¢i de servitori fatd de stipan. Drept aceea ei ditoresc cal
statulvi ascultare absolutd, garantatd prin dreptul acestuia de
demite dupd plac, dari limitatd prin facultatea m1m§tnlor S
demisiona orisicand, Conform raportului acestuia, capul stat ‘
au fu*lctioneaza ca instan{d fatd de ministri; el nu caseazd d

ciziunile ministrilor, ci-i mdeamﬂa a-si modxﬁca si retrage in
d'spozmumle lor.

Mi Inigtrii cu toateci, conform misiunii lor duble, trebuie sﬁ
aibd a at increderea. corpurilor legiuitoare, cit si cea a capuly
statului, se numesc numai de suveran, fird oarescire asenh‘me
si- chiar fdra de orice ingerentd a reprezentatiunii nationale.

Ei, in teorig, nici nu trebuie si facd parte din unul
corpurile legiuitoare. Camera are insid totdeauna putinta, de :
refuza budgetul si' de a-i sili astfel si se retragi, De dreptul
cesta, camera din Ausiria nu s’a folosit aproape de fel, cea
mdana foarte putin, ministrii fiind mai totdeauna alesi din

ritate, pentru aceea camera unghreascd, in conﬂlectele el cu
pul st atulul mai adese

Mai intai se numeste primul ministru; el abia prOpune pe
ceilalti ministri si contrasemneazé numirea lor Totalitatea mmi%z
trilor,’ sub prezldml primului ministru, constitue consiliul de 'mi-
nistri. In Ausiria, consiliul acesta, nu forma un colegiu ce hots-
reste prin majoritate, obligdnd minoritatea, c¢i fiecare minist
-dispunea sub  propria-i- responsabilitite, iar consiliul nu avea d
scop decat a unifica vederile si procedeul. In Romdnia, consiliu
pe langd aceias functie, ca si in Ausiria, exercitd in unele afa-
ceri §i un fel de tuteld si de ‘jurisdictiune administrativa, fard ca
insd atributiunile sale si fie bine precisate. Numai in Ungaria con-
sitiul de mirtig,tri functiona ca colegiu pentru o serie de afaceri si lua
hotdrarile sale cu majoritatea voturilor, Iasénd in stirea mmxstnlo'
majorizatia a iesi din cabinet. Un jurnal al consmulul unguresc de
minigtri stabilea apriat obiectele care aveau sd se supuna aprob4rii
capului statului, sl cariau s4 se hotdreascd de consiliul de minigtri.

Agendele ce nu sunt rezervate consiliului de minigtri, se
impdriesc intre diferifii ministri. In Ausirim, impdrtirea aceasta
se fdcea, conform nevoilor timpului, printr'un act al capului sta i
tului, ingerenta corpurilor legiuitoare fiind garantati prin drept 1
lor, de a vota sau nu vota in budget credltelc necesare, In .




mania si in Ungarie numdrul ministrilor este fixat prin lege.
Cu toate acestea insi, atit in Romdwia cét si in { Ungama;;.saﬁ
numit. in decursul « rdsboiului, sub dicta‘ful“necesitaﬁi, mai mulit
ministri decat ii prevede legea, ceeace dovedeste, cd petrifi-
carea impdrtirii agendeloir intre ministri prin legi nu corespunde
exigentelor reale.

In prezent functioneazd in Romdnia pe langd ministrii ve-
chiului Regat si cétiva ministri {4rd portofoliu ca representanti ai
terilor realipite, mai departe in Basarabia si in Bucovina ministrii
delegati si in urmd in Transilvania membrii consifiului dirigent.

In cadrul agendelor Iincredintate lor, ministrii, ia mandatul si
sub conirolul capului statului sunt depozitari directi ai puterii
executive, seiii-administratiei respective. In calitalea aceasta, ei

. prepard proiectele de Iége ce le prezentad corpurilor legiuitoare
si le susiin inaintea lor, contrasemneazad actele capului statului,
aplicd legile, fac regulamentele necesare, dispun de creditele des-
chise in budget si direg autoritdtile dependente de el

§ xiL
Auntorititile

- L. Autvritafé sunt organele autorizate a ordena. Ele se pot
institui numai de corporatiunile cetatenilor. Dupcum sunt insti-
tuite de stat sau de celelalte corporatiuni publice, ele se disting
in autoritdti ale statului §i in autoritdti autonome. Intrucat dis-
tinctiunea aceasta vrea si indice o diferentd esentiald intre firea
autoritdfilor statului gi cea a autoritdtilor autonome, ea nu are
nici un rost, deoarece toate autorité;ile acestea emand, in uitima
linie ,dela natiune dupi principiile i regulele gsezate in Consti-
tuﬁfz“, au de o potrivd dreptul de a ordona si obligatiunea de a
griji de grupul de interese ce li-i Incredinta . '

: Numai interesele aceste sunt deosebite. Unele privesc ne-
v_onle proprii ale Statului, precum reprezentarea si apararea [ui,
§1 reces din cauza aceasta grija lui directs ; altele ating mai mult
sfera cetdtenilor si se ingrijesc mai bine de diferitele lor comp-
turi personale si teritoriale, Repartitia grupurilor de interese
int:re organele corporatiunii statului ‘i cele ale diferitelor sale
corpora;iuni_variaz\a mereu dupd timpuri $i popoare. In Franja si
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dupa modelul et in Romanm - mai toate mf‘eresale'sun '
trate in ména statulu, in dauna intereselor corporatiunilor
sonale si teritoriale ; in Ungaria din contrd, partea cea malm
a mtereaelor publice este lasata in stirea subcorpora iunilor
toriale, in dauna intereselor statului. Experxenta aratd, c:
inleresele proprie ale statului sufdr, dacd nu sunt mgrmte
de el. totasa si interesele colective ale subcorporatlumlor per
nale si ter 1tor1alu tarjesc, dacd nu sunt incredintate for, ci
cemrnte in mdna statului. In prlvmta aceasta, prmcxpml cel
potrivit este cela de ,suum cuigue”.

E} poate aplica fard piedicd, deoarece intre autoritéti!e"'
tului si cele autonome nu existd, dupd cum s’a aratat n}
deosebm esentiaid. : ‘

Z. Auro..lat le sunt’sau coordonate, sau supra si sub
nate. Auorititile coordonate nu-gi ddtoresc decat sprijinr
cele subordonate sunt obligate a asculta de cele supraordo
Autoritatile supraordonate controleaza activitatea celor subo
nate si au dreptul de a inlocui oricnd voinfa acestora prin
inta proprie. Unde sunt atinse interese publice, ele proce J
oficiv, iar unde vin in vedere interese individuale, scutite de ie
numai la inifiativd interesentilor. In afacerile din urmé auto
-tile, in ierarchia lor, sunt dec1 instante.

Grupurile de interese mcredmtate fiecarii autontﬁp se;
termind parte prin materie, parte prin teritoriu.

Delerminarea materiald constitue atnbu’;mnile“, cea teﬁ;
riald ,ci Lumsuxptla , ambéle ~ competenta

flictul céte negativ, daca competenga se declind, si pozitiv, dac
ea se reclamd de ambele autoritd{i interasate. El se numes

celas sistem, si confhct de atributiune, dacd se naste ‘mtre do"

u'onta;l de d:fente sisteme. Conflictele de jurisdictiune se ju
decs de autoritatea supraordonatd ambelor autoritdfi concurente,
cel de ambupune in Romdania de curtea de casatie, in Rusia de
unul din multele organe de justitie administrativ, in Austria de
curtea imperiald (Relchsgencht), iar in Ungam de cdrfea d&
competentd (hataskbn biréség).
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Din punct de vedere al atributiunilor, autoritatile se deo-
sebesc, dupd cum grijesc de niste interese speciale, sau de toate
ceielalte interese, in autorititi speciale si generale, jar din punct
de vedere al circumscriptiei, dupd cum cuprind o uni:ate terito-
riald, o sumi de unitdti sau totalitatea unitdtilor, in autoritati lo-
- «cale, regionale si Centrale. Autoriidtile locale sunt de regufi ge-
nerale, cele regionale speciale sau generale, cele centrale speciale

Autoritdti centrale sunt: in Romania ministerele, curtea de
conturi si curtea de casatie, in Rusia departamentele consiliului
imperial. Senatul, Sf. sinod, comitetul finantelor, consiliul de
caritate, de ministri, de rdzboi, de macind, ministerele, admini-
stratia centrald a agriculturii si cea a prasilei si controlul
central, in Awustria si Ungaria ministerele comune si curtea
comund de compturi, in Austria ministerele, ‘curtea de conturi,
curtea administrativd, curtea imperiald si curtea de casatie, i
Ungaria ministerele, curtea de conturi, curfea administrativa,
curtea de competentd si curia regald. Autoritatile centrale de
mai inainte s’au inlocuit in terile realipite parte prin ministerele
Regatului, parte prin minigtrii delegafi in Basarabia si Bucovina
$i prin consiliul dirigent in Transilvania.

Autoritdti regionale speciale peniru afacerile striine sunt
in toate patru State ambasadele, legatiunile si consulatele,
pentru puterea armati comandamentele de corp, pentru finante in
Romania comisiunile de apel pentru recensementul general, in
Rusia camerile de finanje (Kassenyja palata) si administratiile
accizelor, in Austria directiunile = de finante, oficiile peniru
eévaluarea taxelor si procuraturile de finante, in Ungaria comi-
siunile de recensement si direcfiunile de finante, pentru politie
in Ru-‘n'c_t politia cercuald, pentru comunicatiunile publice in
Austria” directiunile cailor ferate $i directiunile de posta si
telegraf, pentru instructiune in Austria consiliile scolare provin-
Ciale si districtuale, pentru afacerile economice in Rusia
-gdminlstré;ia domeniilor, sedintele guberniale relative la afacerile
industriale, montanistice $i comerciale in Austria directiunile
domeniilor, in Ungaria directiunile montanistice si pentru
dustitie in Austria curfilc de apel.

A}xtorita;i regionale generale sunt in, Romania prefecturile,
in Rusia guberniile si oficiile zemstvelor, in Austria guvernele, -
cé;n;tetel'e ferilor si cdpitaniile, iar in Ungaria manicipiile. In
Socoins admisan o St e rScloratele,

A s 1, compusd din secretarj — sefi.
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Autontagl locale in urmd sunt in Romama in Amfm
in Ungarie primiriile $i dxrecjnle de polifie, in Rusm in ora
magistratul iar Ila geara vornicii satesti si primarii comunelo
feranesti.

Dupa cum autoritdtile se compun din elemente repreze
tative, sau profesionale sau de ambele categorii, ele se deose
besc in autoritdfi reprezentative, birocratice sau mixte. Txpa
reprezentativ prevaleasd in Ungaria, tipul birocratic in Roma-
wia, tipul mixt in Rusia si in Ausiria. Dupa expenen;eles
facute, cea mai bund solutiune este tipul mixt, adici combinare
factorilor reprezentativi si alesi cu factorii birocratici si numifi
Céci cei dintdi, de recula, au cunogtinfe speciale, un contact
mai intim cu viata reals si din cauza aceasta vederi mai largl«
fiind insd, in majoritatea lor lipsiti de obiectivitate si. de sim
de disciplind ; cei din urmd au numai cunostm;e generale, pugm,
contact cu viata reald si vederi adese strimte. Pentru aceea
modul in care se institue i se recompenseazd si disciplin
cariia i sunt supusi, ii 51le§te a fi obiectivi si constiinciosi
Momentele din urmd le imprimd un caracter deosebit si fac
din ei o clasd sociald deosebitd, cea a functionarilor.

§ XIIL
Functionarii

1. Functionari publici sunt persoanele cari exerciti in mod'
profesional o functie publica, adici o autorizare stabilitd de lege.
Ori de autorizarea respectivd consti in realizarea intereselor
publice, In distribuirea justitiei, in predarea unor lectii sau in
instruirea si conducerea ostasilor, este irelevant, daci exercitiul ©
urmeazd numai in virtutea unei imputerniciri publice. Drept
aceea in categoria functionarilor nu incap numai persoanele
investite cu dreptul de a ordona, precum functionarii administra-
tivi si magistratii, ci si ofiterii, profesorii etc. cu un cuvant
tofi aceia ce exercitd o funcfie publicA. Exercifiul trebuie s§
urmesc in mod profesional. Momentul acesta nu este imanent
natiunii de funcfionar, a devenit insd caracteristic pentru ea in

surma evolufiunii moderne, care nu se mai mulfimeste a pretinde
de la funcfionar o sumd de muncd, ci-I astringe a pune intreaga




sa persoand fn  serviciul intereseiui pubac, ridxc&n
functlonansmu! de la treapta unei slugbe la  nivelal une"
siuni ce serveste o idee. Fundamentul raportului de fun
nu este asadara un fel de contract, confokm cériia ‘unctxonarul
vinde o camnate de muncd pentru un pret ocarecare, ¢i mai.
vartos un act de supunere voluntard, prin -care funchonarul
dedica binelui comun toate fortele sale fizice, morale sispirituale
in schimb cu obligatiunea de a-i garanta suste'atatmma Din
matura  raportului acestuia rezuitd pentru organul public pe
deopar e dreptul de a cere dela functionar atat calititile necesare
pentru exercitiul functiei sale, cat si ; indeplinirea exactd a
datoriilor ce-i incumb, si prin urmare a-1 trage la rdspundere
.peniru ori ce negli genté pe de altd parte obhgatmnea de a-i
presta mijloacele necesare de existenta.

Calitdtile necesare pentru exercitiul unei functu isi afld
expresiunea lor in conditfiunile de admizibilitate prevézute mdn‘e
ritele legi. Ele difera nu numai dupd terile din chestie, ci si in
cadrul lor dupa deosebitele functii si sunt de acord numai in
principiul general de a cere calitate de cetitean, folosinta
drepturilor civile si politice si lipsa unor acte difamante.

Fiind implinite conditiunile de admisibilitate, conferirea
functiilor urmeaza prin numire. Numirea nu este un coniract
civil, ¢i un act al dreptului public $i urmeaza din partea capului
Statului in persoand sau prin delegaiie administrativd, legald
sau constitutionald.

2. Intrind in funcfie pe Dbaza numirii, functionarul ia
asuprd-si toate détorule impreunate ca functia sa. = Datoriile
acestea au de obiect de reguld credmva pentrn capul statului
respectul legilor, ascultarea fafd de superiori, observarea secre-

~tului oficial, pastrarea decorului in viata  oficiald si particulazd
$i prestarea muncii prescrise.

Calcandu-s si si datoriile, funcuonarul se tragc la rdspundere
$i se supune unor pedepse dxscxphnarb, precum este prevenirea,
mustrarea, zistarea salarului, depirtarea pasajerd din functle si
in urmd desituirea.

~ Implinindu-si ins# détoriile, functionarului, drept recom-
pen® pentru dedicarea intregii = sale persoane, i se cuvin §i
drepturile indispenzabile, si anume, de a i se garanta o eX!stenté
amdsuratd stdrii sale socxale prin un salar fix si progresiv, de a
se reculege prin pauze in activitatea sa (concedii), de a g
as:gurat pentru sine in caz de invaliditate §1 pentru famlha sa

"



nar sd fie ardlfxcat sn inzestrat cu garan;nle necesare d
Numai in Austria, mtregul drept al functanarllor es
intr'o pragmaticd proprie, care precizeazi exact d&tpr
drepturile functionarului gi-i. garanteazd, in caz ca-si.
ditorile, cea mai deplina stabilitate. lar cahtatea
este direct proporfionald drepturilor si stabllztagu lor..
naru din Austma sunt cu mult supeﬁorl celora dm
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Resortarile.

narilor si a autoritdtilor chiemate a administra interesele
dintate aceluias ministru formeaza resorful. Resorturile nu
de’t:erminate prin natura lor, ci ar avea si se acomodeze
intereselor schimbdtoare, cat si calitatii persoanelor (ce ‘aﬂ;' sd
serveascd. In decursul evolufiunii insd, s’au stabilit in cele
multe teri constitutionale, si deci si in cele din chestie, oarec
tipuri de resorturi, si anume, dupd cum prevaleazi intere
proprie statului fad cele colective ale cetdtenilor urmatoare
1) afacerile strdine, 2) puterea armatd, 3) finanfele, 4) Comu
catiunile, 5) politia si afacerile sociale (interne), 6) cultele
instructiunea, stiinfa si arta, 7) economia nationald (agncultmj
industria, comertul, creditul), 8) 1ust1§1a

2. Resortul afacerilor sirdine are de obiect raporfumﬂr
mternaponale. Mxmstrul respectw ime in ewdentﬁ m1§c ea fn
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sta‘ele strdine, reguleaza raporturile statului propus cu statele
aceste si negociazi tractatele internationale. De la el resorteazi
serviciul consular si cei diplomatic. Cel dintai poarta grija de
eomerful international; cel din urmd si intervinid in interesul
statului propriu si sa dea guvernului informatiuni precize asupra
situatiei in statul respectiv. Serviciul acesta era indispenzabil,
catd vreme presa nu era desvoliatid. In prezent, informatiunile
presei sunt mai bogate si adese si mai exacte decat cele ale
diplomatilor. Cel putin in rdzboiul mondial, diplomatii s’au
aratat adese foarte rdu informati,

3. Resortul puterii armate cuprinde in sine apirarea
statului in afard si mentinerea ordinii in Iduntru, Scopul dintéi
il serveste armata, cel din urmi jandarmeria. Armata, atat in
Romania cat si in Rusia, Austria si Ungarie era intemiatd pe
serviciul obligatoric universal $i cuprindea armata permanenti
$i marina o rezervele lor, armatd teritoriald si gloatele. Ea era
compusd din infanterie, cavalerie, artilerie $i din trupele tehnice
si formatd in corpuri de armatd, diviziuni. brigdzi, regimente
batalioane si companie. Pentru trebuinfele armatei existau, pe
deoparte, institute de educajiine $i de instructiune, pe de aitd parte
stabilimente technice, arsenale etc. Legi speciale regulau incvar-
-.;area si tractiunea, Toate intocnirile aceste au indurat modifi-
cdri esentiale in decursul rdsboiului st yor fi supuse probabif
unor modificdri si mairadicale din cauza infiin{drii Ligii natiunilor.

Jandarmeria este um corp cu organizatie militard, insir-
cinat cu serviciul de sigurantd §i cu executarea legilor. Serviciul
ei se deosebeste in serviciul ordimar si cel extraordinar. Serviciul
ordinar urmeazd automatic, cu ocaziunea patrulelor periodice, §i
are de obiect molitia publici §i criminald, cat si paza arestatilor,
cel extraordinar se Indeplineste numai la cererea autoritdtilor §i
constd in azistente. Jandarmeria se recruteazi din fosti ofiteri
§i subofiteri. Ea este supusd, in afacerile serviciului de siguranta
organelor administratiei generale, in privinta polifiei criminale,
indecdtorilor de instructie si procurorilor, iar ce se atinge de co-
mandament, disciplind $i exercifiul militar, resortului puterii armate.

4. Resortul finanfelor are de obiect procurarea si intrebu-
infarea banilor necesari pentru realizarea scopuriler publice s
administrarea averii publice. Banii se procuri parte din inire-
prinderi parte din contributiuni.  Intreprinderile sunt sau
analagg intreprinderilor particulare, precum domenele. padirile,



pasciriile, minele, fabricile, caile ferate, liniile de vapor, doct

efc. sau intemeiate pe un privilegiu precum monopolurile si
regaliile. WA e SR
‘Monopolurile cuprind dreptul excludy de a produce si
vinde un articol oarecare. Monopoluri existd, in Romania pentra
earba de puscd, pentru sare, tutun, hartie de tigarete, chibri
i carfi de joc, in Ruséia pentru vinars, in Austria pentry
earbd de puscd, pentru sare si tutun, in Ungarie ‘pentruj\ earbi
de puscd, sare si caliu, petrol, zaharind, vanzarea vinarsului
pentru tutun. In prezent vigoarea 'legii monopolurilor Statului
din Romania s’a intine i in cuprinsul terilor realipite (decret
lege din 12. August 1919). i
Regaliile au de obiect un exercitiu excluziv. Regalii s
in Ausiria si in Ungarid loteria, pontarea si verificarea vaselo
-iar in tuspatru state din chestia posta, telegraful, telefonul
moneda. Unitatea monetard in Romamnia este leul de aur, ime.
partit in 100 de bani, un kilogram de aur valorind 3100 ei,
in Rusia rubla de aur, impartitd in 100 de copeici, si cuprin
2dnd 17.424 doli de aur fin, iar in Austria si Ungoria coroana
de aur, Tmpar{itd in 100 de heleri, dintr'un kilogram de au
bitandu-se 3280 cor. i) 3§ e
Contributiunile privesc sau traficul, sau consumul Sa‘%
productiunes. Contribufiuni pe trafic sunt in tuspatru teri din
chestie vama, taxele si timbrele, iar in Rusia, Ausiria si Ui
garia birul pe transport; confributiuni pe consum se incasea‘zf
in tuspatru feri de pe consumul 'tuturor beuturilor spirituoase,
al petrolului si al zahdrului, in Rusie mai departe de pe consu-
mul tutunului si al chibriturilor, iar in Austri si Ungaria de
pe consumul cartilor de joc si al cirnii. Contribufiuni pe pro-
ducfiure in urmd sunt in tuspatru teri fonciara $i patentele, in
Romania, Austria si Ungaria birul de salare, in Rusia, Adu~
siria si Ungaria birul de rente, in Austria si Ungavia bir ;
progresiv. pe venit si taxa militard si in urmd in Unguridi,
birul_pe mine, pe arme si vinat si pe castiguri. : g
Corporatiunile autonome trag veniturile lor parte din
averea lor, parte din contribufiuni proprii, parte din aditionale
lacontributiunile Sta ului i parte din dotatiunile Statului.
Averea publici se administreazi la stat de -ministrul
finantelor si de ministrii de resort iar Ia celelalte corporafiuni
de organele lor execuiive, Administratia averii cuprinde in sine
incasarea veniturilor, indeplinirea ﬁhieltuielilor $i  serviciul
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datoriilor. Veniturile se incaseazi in totalitatea lor, chieltuielile
incasdrii fiind previzute in budgetul chieltuieli"lorv.\‘Chiélfllielil'e
se ordoneazd de aut&'ité;ile competente si trebuie si fie lichidate,
inainte de ce se persolvi. Lichidarea salarelor si diurnelor
urmeazd lund de luni, cea a platilor convenfionale pe baza
respectivelor contracte. Contractele se incheie, de reguld, prin
licita tiune publici. Datorii nu se pot contracta, decdt cu autori-
zarea corpurilor reprezentative. : ‘

Fiecare incasare si plati se inregistreazi. Totalitatea in-
registrdrilor formeaz3d contul " care incepe si se inchie cu anul
financiar. Incheiarea urmeazi dupi acelesi capitole si titluri ca
§i budgetul. La finele anului, se formeazd din conturile incheiate
contul final care se supune econtrolului curfilor de conturi si
aprobdrii corpurilor reprezentative, Vol
, Pentru inregistririle prescrise existd la fiecare autoritate
autorizatd a dispune de banii publici un serviciu de contabilitate,
serviciul banilor este-separat si se indeplineste de casierii.

5. Resortul comunicagiunilor cuprinde drumurile publice,
caile ferale, navigatiunea, posta, telegraful ‘si telefonul,

Drumurile publice se deosebesc in sosele nationale, jude-
fene si vicinale si in drumuri comunale din cari fac parte si
drumurile cei leags statiunile si gdrile. cdilor ferate, Clasarea,
drumurilor urmeaza parte dupd largimea lor, parte dupi corpora-
tiunile ce le construesc si le intrefin. Pentru constructiune se
cere, dupd clasa drumului, sau o lege sau o ordonantd, care,
de reguld, acordi si dreptul de expropriare. Uzul drumurilor
publice este liber pentru ori §i cine. Politia' lor o exercitd
autoritdtile administrative generale,

Caile ferate sunt sau publice sau particulare ; cele publice
se intemejazi pe legi, cele particulare pe concesiuni. Concesio-
narea cdilor ferate este regulati in Austria prin o lege speciald,
in Ungaria printr'un statut votal de consiliul de ministri.
/Concesiunea acorda dreptul de expropriere si prevede conduci-
tatea liniei dupi un Sir oarecare de ani cat $i dreptul statului
de a rescumpira ori si cand calea ferati pe  baza beneficiului
produs in anii din urmi. Totodati ea stabilegte modalitatile
exercifiului si-i rezervi statului dreptul de a controla tarifele,

Navigatiunea nu este regulatd prin legi speciale nici in
unul din statele din chestie. Pentru dreptul maritim particular
prevede norme numai cartea Il a codicelui de comerciy din
 Romamia. Relatiy la ﬂavigatiunea pe apele ¢urgatoare, tuspatru



Serviciul postal ietegmfic i te se e
tuspatru State de oflcil speciale, ‘st@ le -g,l ambu
particulare de telegtaf si telefon se pot inﬁm’;a
autorizarea statului. 4

0. Resortul politici si al afaccmlor soczale are
scutul preventiv si represiv al diferitelor interese,
respectivad [este tot asa de varie ca mteresele ce g
scuteascd. Dupa natura lor, pohua se deosebegte in
-strativa §i cea de sigurania. ‘ ;

Polz;za, administrativa cuprmde ev1den
{oficiul stdrii civile, regimul pagapoartelor si aI
recenzementele periodice, = statis ica), samtatea (sa,
personalul medical, spitalele si stabilimentele balneare»»
veterindria) grija pentru muncitori, caritatea, fco,
<omunicatiunile §i apele, Toate materiile acestea, rezu
acelesi nevoi, sunt regulate aproape la fel in tuspatru
din chestle prin o sumd de norme speciale cari di erd
in detaliuri.

Politia de siquranfs prweste sau s1guranta xdr,v
sau cea a statului. Pentru siguranta individualg gr1]e§te

flagetelor calamitoase, a acmdcntelor a substantelor | periculo

-a armelor si cea judmara care are gde scop de a descoy
urmdri mtractlumle pentru siguranta statului aiat politia
ciard, cat si cea a presei, a adunirilor Si socxeta;xlor 3
pectacolelor. Si in materia aceasta, mtocmmle din statele -
chestie sunt analoge, In tuspatru state, pohgla este  increding
ddmmlstratlel generale, care, peuntru scopurile ei, dispune,
orag, de organe politiale  speciale, iar la feard de jandarme
Mijloace ale polifiei sunt supraveghiarea pohglalé domic

liul forfat, expulzarea dintr'o comuni anume sau din - ‘intregu

' teritoriu in Rusia si deportarea adminisirativd, ‘mai depart

-arestul preventiv, uzul armei si asistenfa puterii armate. Normele,
respective, in fterile din chestle, diferd numai in detahurn

Resortul cultelor, instrucfiunii, stiinfe si ariei admlms
treazd interesele spirituale ale populatiunii.
Ce se atinge de cult, tuspazru}state din cheshe consideri bi
serlca ca institut al statului. Bomidnia si Rusm declard una dir
bfsencn ~§i anume cea ortodoxd, bxserici “dominanti. p




stria si Ungaria statueazé pantatea tuturor bxsencﬂor re »
cute de lege. La bisericile dominante, afacenle externe se dir g
de stat care grijeste totodatd de sustentafiunea clerului; numai
dogmele, canoanele si ritul sunt ldsate in stirea unor organe
proprii, a Sfifitelor Sinoade. Celelalte biserici se administreaza
autonom, sunt insd supuse, in Rusie controlului statului ;. in Bo— -
mdnia, legile nu iau de fel act de ex1stenta bisericilor neortodoxe.

in Austria, biserica catolicd si cea ortodoxé iar in Ungaria
cea romano- $i grecocatolicd se direg de episcopat, statul exer-
citand o mvgrenta intensiva ; celelalte biserici suni autonome, in
cadrul constitutiei ce le-a acordat statul. Toate Dbisericile recu-
noscute de lege au in tuspatru state din chestie dreptul exerci-
tiului public al cultului divin.

Invatamdntul in terile din chestie este liber, intrucat el nu
a*mge bunele moravuri sau ordinea publicd, rdmane insd supus
cortrolului statului. El este pubhc dacd cheltuxehle respective se
acopdr de corporatiuni pubhce, si privat, daci particulari grijesc
de el, mai departe gemeral, daca are de scop cunostinie generale,
si special, dacd prepard pentrd un ram special.

Invatamaniul genbral cuprinde trei grade, cel elementar
cel mediu si cel superior. Invatamaniul elementar este obllga-
toric in Romdni ia, in Austrie $i in Ungarie, si anume in Ko-
mdania pentru copill intre 7it2 ani, in Auslria pentru cei intre
6—14, iar in Ungaria pentru cei intre 6—15 ani; in Ungaria
existd incd si pentru copiii intre 3 si 6 ani obligatiunea de a
frecventa scolue frebeliane. mvatémdntul se predd in scolile pri-
mare de mvéhé*on si mvatﬁtoare ce au absolvat scohle normale
si corespund Lermtelor iegilor respective; el se complecteazé in
scoh urbane sau civile cu mai multe clase si cu plan mailarg.

Invatamaninl medin urmeazd in Romama in gimnazii de
4 si in licee de 8 clase, in Rusia in progimnazii de 4 &i 6, in
gimnazii de 8 si in scoli reale de 6 .clase, in Austrig in gimnazi
de. 8 si in scoli reale de 7 clase si in Ungana in gimnazii siin
scoli reale de cite 8 clase. La gimnazii prevaleaza limbile clasice,
Ia scolile reale limbile moderne si stiinfele exacte. Bacalaureatul
scohlor dintai autorizeazd a frecveﬂta universitatea, cela al §co-
lilor din urma scoala tecnicd superioard., Cu ambele bacalaureate
este impreunat privilegiul serviciului de un singur an la oaste.

Pentru #nvdfdamdantul superior existi universitd{i si scoli
tecnice superioare. Universitatile cuprind 3 pani la 6 facultégt
§i anume facultatea de teologle de drept de stxm;e de medxcmé




si- 0 admlmstragle mai bxrocratlci cele din Austrm i
sunt autonome, dupd modelul umversxta;xlor germane el
fera si titlul de doctor.
Imatdmantwi speczal cuprmde asxsderea scoh d'

bura, praszla, mtelor vcmatul pescuitul, minele, zndus I
wmerciul si creditul.
4g Jmcultura in toate statele din chestie, era lisata i‘n

. Afard de Rusia, unde feranii au o organizatie proprie, p
starn lor, agricultorii nu erau nici mdcar organizati. Evoluti
torica fi despartird in doud categorii, in proprietari mari p
giali, scari in decursul timpului ar'aparasera intregu! pémant R
tivabil, si in terani lipsiti de pémant iobagi si hplgx ghex
teler mtre ambele categorii de agricultori au durat prin  sec
Neajunsurile ce rezultau din ele au silit mai intai pe Impdr
Austriei si desfiinteze, dupd revolutia dela 1848/9 boierescul a-
tat in Austrio cat §i in Ungaréa, si improprietireascd pe feran;
pe parcelele lucrate de ei §i pe deasupra sd le deie si o par
de imasuri si de pdduri, La 1861 si Rusia imbundtdti starea te
ranilor in mod analog, iar in Romama, principele Cuza prm
loviturd de Stat improprietdri la 1864, 463.554 de terani, d
du-le 1.737.714 ha. De atuncea incoace, atat in Romania,
si in Rusiq, statul fdcu diferite incercdri de a usura soartea f
ranilor §i de a miri mosiile lor ; ele insd nu fineau pag cu
muitirea fireascd a feranilor, incat, inainte de rdsboi, starea ;I
ranilor devenisa tot asa de nesatisfdcdtoare, precum fuses
inainte de improprietdrire. Abia dupd rdsboi, urmard intreaga Ro

Selvicultura in("toa te terile din chestie este supus%i'
control stnct din partea statulm. Defrx§area oy, poate urma~



Padurile se pot exploata numai dupid um am
aprobdt. Unde o recer imprejurdrile, codrii au parte de
special, Regimul acesta silvic se observd exact in Austria si in
Ungaria, mai putin in Rusio si in Romania, unde de padurile
particulare proprietarii dispun fncd dupid planul lor. f

Pentru prasila vitelor grijesc toate {erile din chestie prin.
intocmiri veterinare. In Austria, terile au adus sacrificii mari pen-
tru indreptarea rasei i au si obtinut succese foarie frumoase.
Grija cea mai mare pentru prasila vitelor o purta Ungaria, ga-
rantand ,prin legea 1908, XLIII prisitorul interventia gratuith a
statului la procyrarea animalelor de reproductie, avansuri f4r4 de.
interese pentru ‘cumpdrarea lor, asigurarea graiuitd in caz de
moarte, subvenliuni pand la jumdtatea prefului de cumpdratura.
pentru vitele de prasila, premiarea vitelor si intocmirea unor tar-
guri speciale de vite. :

Vinatul si pescuitul este regulat in tuspatru state din ches-
tie prin norme speciale. Dreptul de vanat ‘este un accesoriu a
proprietdtii. In Austria si in Ungaréa insd, el nu se poate exer-
cita de proprietar, decat dacd proprietatea are o intindere de cel
putin 115 ha, De alta exercitiul se dd in arenda comund, iat
cdstiul se imparte intre proprietarii atinsi. Pescuitul in apele par-
ticulare este agigderea un accesoriu al‘proprietétii‘ In apele pu-
blice romdne, statul exercitd dreptul de a pescuiin regia preprie ;
in Rusia, cu pufine abateri, pescuitul este liber, un A_ustria st
in Ungaria se cere o autorizare speciald pentru a pescui in
ape publice. Pescuitul pe mare este liber. Atat peatru vénat,.
cat si pentru pescuit existd o serie de restrictiuni, aiat ce pri-
veste perioadele modalitatile exercitiului, cat si obicetele lui.

Minele sunt supuse controlului statului si’ nu se pot ia-
fiinta, decat pe baza unei concesiuni obfinute pe un sir anumit’
de ani si pentru un teren determinat. Dreptul de a exploaia
subsolul pe terenuri particulare este rezervat, in Rusia, proprie-
tarului, in Romania exploratorului cu incuviinfarea proprie- :
tarului ; Pe terenurile publice in Rusia si indecomun in Ausiris:
si Ungaria dreptul de a obtinea concesiunea pentru minieratele
aganumiete rezervate il are exploratorul, ditorind proprietarului
numai plata pentru suprafafa folosita si pentru daunele cauzate.
Explorarea este condifionatd de o autorizare speciali care in
Rusia se acordd pe 3, in Austria si in Ungaria insi pe 1 an.
puténfiu-se proroga. Legile montanistice prescriu, ca minele s se
exercite in conﬁnua $i sd fie finute in stare buni. '



prin meserii, sl ‘in =i>nd/ustna e, ; exercxtata de
Meseriile sunt sau concesionale sau libere; in 4
Ungaria, exercitiul unor anumite meserii este dependent
calificatie formali. Meseriesii, in tuspatru State, sunt impr
in bresle si in corporatinni autonome cari grijesc de inter
profesmnal& Infiinfarea unor fabrici este libera; num
Rusia _se cere o autorizare prealabild a autontaulot
Fabricile fiind insalubre sau imprumate cu oarescare
stablhmentele respective sunt supuse unei exammén $i
politiale. Inspectori speciali controleaza fabricile din pune
vedere al salubritétii si sigurantii. 'n Romdnia si in Ung
statul aprijineste mdustna mare, acordandu-i ?dlfente Javo
precum loc gratuit, scutirea de biruri, de taxe si de
tarxfun scézute si'in Ungana chlar 51 dreptul de expro

marci §i mostre,
; Comerguz este liber si supus numai patentei; in R
comerful cu unele articole nu _poate urma, decat cu o autoriz
 prealabild. Comer{ul- interior este, de reguld, ¥isat in
comerciantilor ; comertul exterior se bucurd adese de spri {
statului care-i pune la dispozilie linii subventxonate\ade navi,
tiune, docuri, autrepouri si premii de export. S
C’redztul il servesc bdnci, case de economii $i cooperative
Eancile sunt sau publice sau private, dupd’ cum sunt infiin
de cérporajiuni publice sau de particulari. In fruntea lor se
bancile nationale autorizate a emite bilete de banci. In R
banca natxonalé este a statulul in Romdma Sl Austro- Unga

austro-ungard bilete de 1000, 100, 50, 20 si 10 coroane,
acoperite in aur asigderea cu 40 Ia sutdi; ea insd nu este obli
gatd a schimba biletele de bdncd in aur. In cursul risboiul
toate bdncile acestea au zistat schimbul biletelor dé banca cu
aur. Casele de economsi sunt menite a pistra si eloca banii :
depusi de particulari. O institutiune publici pentru scopurllé'. :
acestea este casa postald de economis in dusiria i in Uny"_
care 1mpreun5 serviciul creditului cu serviciul postal., ngp&m




e
éevele de imprumuturi si economii in urpi satisfac, |
mutuald, nevoile de credit si de elocare ale unor complexe mai
mici, de reguld profesionale. REAREGE

S. Resortul justities adminisireazd institufiunile menite a
scuti atat drepturile publice, investite cu sanctiuni penale, cét st
cele particulare. Materie a justifiei este deci pe deoparte
dreplul penal, pe de alta parte dreplul civil. Dreptul penal
maleriol este codificat, in {uspatru State din chestie, intr'e
serie de legiuri generale pentru infractiunile comuné §i speciale
{precum pentru iﬂfrac;iunile mili:are si fiscale) cari sunt in‘eme-
iate pe principii disparate si dearindul a§a' de vechi, iacit nu
mai corespund nevoilor timpuiui. Mai modern §i mai uniform
este dreptul penal formal, care pretutindene -este bazat pe
principiul pmocedurii publice, orale immediate si contradictorice.
Ca si dreptul penal material, asa si dreptul civil material difers
in. terile din chestie, in Ruséa fiind original, in Romdnia copiat
de pe modele franceze; iar in Austria si Ungaria in parte de pe
modele germane ; in tuspatru, el este finvechit si cere o reformi
modernd. Dincontra dreptul civil formal, afard de cele al Ro-
manies, este modern ; Indeosebi procedura civild austriaci si cea
TUngureisca, copiati de pe dansa, sunt la inal{imea chiemdrii.

Pe baza dreptului material si formal, justifia in tuspatru
state din chestie se distribue, in numele capului statului, de
judecdtori independenti si in parte inamovibili. Pentru a fi nu-
mit judecitor se cere calitatea de cetdtean o moralitate inconte-
statd o varsts anumitd, licenta sau doctoratul in drept, un stagiu
de unul sau maj multi ani si in Romdnia, Austria si Ungaria
Un examen de capabilitate, judecitorii se numesc de ministrul
lustifiei sau la propunerea lui de capul statului. Numai in
Eu&ia judeciitori de pace se aleg din randul cénzitilor, conditiu-
nile de admizibilitate fiind reduse. _

Justitia se di de judecdtorii, parte /speciale (militare, fis-
cale, in Rusia si Ungaria terdnesti in Austria si Ungaria con-
sulare si de privilegii e c.), parte generale, Judectorii generale
sunt in Romdnia si din 1919 tncoace si in Basarabia judecito-
;g’et;(si;? ocoale, 'tribt;nglele‘ de jude;e, curtile cu jurati, curgile'de
tribux;alg;j;tia\ d‘el cgsa;xe; in Austria: _;ude_ecétorii]e _distric-tuale‘:
Gt b : UT;I_e e. apel., Purtea de'ca-satre, cur.tea' imperiald si

Irtea de admmlstra;,xe, §i in Ungaria judecitoriile di%triciuale,
tie. Locul curfii de casapii” o 182/ §i curtea de administra-

e casafii, curfii imperiale §i curtii de adminis-



Romdnio, Austria si Ungaria apelurile in contra sente
decdtorilor de ocol si a judecitoriilor districtuale in
8ngarie, apoi delictele si crimele si cauzele civile ma
langd tribunale in Austric si Ungaria, functlonﬁnd si cu
jurati; curtile de apel in Romama Basarabia, si Austri
blele rngale in Ungaria formeazd a doua instantd fatd
bunale, iar ultima instantd este in intreaga Romamnie-Mare
de casajie pentru toate cauzele penale, civile si administ:

La judecitoriile de ocol din Romania si Basarabie
judecatoriile dislrictuale din Awstria si Ungaria funcfioneaze
decdtori singulari; tribynalele si curttie delibereazd in col
5 pénd la 7 Judecélorz In Auatrm si Ungaria intervin in
afaceri speciale (comerciale, mdustrlale etc.), pe langd jud
de profesiune, si asesori laici, alesi din respectivele stdri. T
nalele si curtlle sunt impdrtite i N Rowania si Basarabia
p&né 7 sebtn m Austrm si in Ung Jarm in Senate 'Achv, !

de inspectori bpeuah. Ca organe auxiliare existd fn Romcmm
Basarabia grefe si portdrei, in Austria si in Ungarm cance
si executori. -

Pe lang4 tribunalele si curtile din Romdnia §1 Basarab
$1 sncmle pena!e ale tnbunalelor si curtxlor dm Austma §1 Un

gistratilor, “dara supusx dxrect mlmsirulux de juatltle
Ca reprezentanti ai pdrtilor interesate inaintea Judecator

se admit in tuspatru Stateldm chestie advocafés. Interventia
este in Romania si Rusie facultativd, in dusiria si in Ungari

inaintea tnbunalélor si curtilor chiar obligatorici. Advoca;il fc
- meazd corporafiuni autonome autorizate a exercita jurisdictiun
disciplinard si a introduce advocatii in tablouriie respective. Pen
tru a fx mtrodus in tab!ou se cere, pe Iangé cahtatea de cetitean



de 7 ani, in Ungaria in urmd doctoratul in drept, examenul de
advocat si un stagiu de 3 ani inainte de examen si de 2 ani
dupd el : : !

Pe langa advocafi existd in Austria si Ungaria ca organme
ale justifiei si motaré, cari agisderea formeazd corporatiuni au-
tonome. Ei se numesc de ministerul justitiei si sunt chiemati a
dresa documente autentice, certificate si proteste, a pastra docu-
mente si depozite, a interveni la regularea succesiunilor si a in-
deplini ca comisari mandatele ce li se dau de judecdtorii in pro-
cedura nelitigioasd. Pentru a fi numit notar se cere pe langd
calitatea de cetdtean si o moralitate incontestabild, incd si Ti—
centa in drept, examenul de notargi stagiul prescris.




PARTEA I. (Viiforul)

P,erspeetibe ;

\
§ XV.

Observiri gensrale

gamzéru. Romama vechie are institufiuni copxate in m‘
de pe cele franfuzesti, Ardealul mstltutlum ungurest1 Bi
austriace $i Basarabia rusesti. Si mstltutlumle acestea nu
numai in unele puncte secundare, ci sunt adese diamet

care vroia sd carmuiascd statul cu un singur gest, se afld
nicipalizmul unguresc, inchiegat intr'o luptd milinard a libe
cetdtenesti incontra absolutizmului statului si al capului si
un centralism extrem, care anihileazd aproape libertatea indi
duald gi sugrumd provincia, pentru a imbuiba capitala; di
un particularizm intrecut, care paralizeazd actiunea stati
neagd suprematia capitalei. §i iardsi, in Basarabia, arbitriul n
marginit al stdpanirii, deportafia administrativd si cnuta, in
covina scutul perfect, nu numai a libertatii individuale, prin
stitutie, dard si chiar al fiecdrui interes legitim, prin contenciosd
administrativ, randuiald sl dreptate. S

Contrastele aceste nu pot coexista, Pdrtile disparate treb
contopite precum nu se poate altfel cu privire la omogemtatm,
populafiunii — intr'un staf undtar. Mo
anu pa§1 in dnrec;nunea aceasta sau facut de,;a : df'
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initiativa Regelui, prin infiptuirea sufragiului univer

proporfional gi a reformei agrare care a pus o temél_ie,cdﬁmngi
politicd si sociald pentru tuspatru feri. Tl

La prima ochire s’ar pirea, ci mijlocul cel mai probat
pentru a unifica ferile din chestie ar fi de a extinde simplu
institutiunile Romaniei vechi asupra Ardealului, Basarabiei si
Bucovinei. Judecind dupi cpiniile exprimate panid acuma,
publicul din Romania, care, atintind totdeauna privirile sale
asupra batrachomiomachiei partidelor pretinse istorice din teara,
nu are idee ce se petrece afari de frontierele e, agteaptd direct
o astfel de solutie. Din nefericire insa dintre toate institutiunile
concurente, tocmai cele din Roméinia sunt relativ cele mai ina-
poiate si cele mai imperfecte, dup4d reformele moderne din
Rusia chiar inferioare celora din Basarabia neglijata.

Asa structura Cdnstitu‘;j,ei romane, monopolizeazd = pentru
stat drep'ul de a forma o vointd colectivd, di comunei numai o
autonomie fictivd, negindu-i mijloacele materiale pentru activita-
tea autonomi, reduce autonomia judetelor la o adevdratd carica-
turd si nu tolereazi intre judef si stat o corporaiiune mai mare,
in stare de a griji de sinitate, de gospoddrie si de - scoald.
Pentru a demonstra insuficienta ei, este de ajuns a confrunta
progresele obtinute, pe acelag teren, de Romania libera si de
Bucovina asuprit4 si de a compara spitalele bine inzestrate * din
districtele Bucovinei cu spitalele in mare parte neexistente din
judetele Romaniei, rasa splendidd de vite din Bucovina cu rasa
prizdritd si degenerati din Romania, palaiele scolare din fiecare
comuna bucovineand cu edificiile scolare din Romania, Caracteri-
stic In privinfa.aceasta este faptul, cd, cu toate c& zemstvele
din Basarabia, din cauza corupfiunii rusesti, nu au functionat
nici odatd perfect, si Basarabenii tin mereu la autonomie si la
vremea si au facut din mentinerea ei chiar o conditie a unirii.
Astfel simpla aplicare analogi a constitutiei romane actuale ar
fi insuportabild pentru Bucovineni si mai insuportabild insd
pentru Ardeleni deprinsi cu autonomia pe un teren si mai
gingas, si anume pe terenul bisericesc. Este exclus, ca ei,
dupice, cu toatd asuprirea ungureascd, au avut, prin decenii,
cea mai deplind libertate in beserica ortoaoxd, si se supund
orbis absolutizmului bisericii secularizate din Romania.

Tot asa nu este probabil pe terenul administratiei, ca
-Ardelenii reprezentati in congregafiunile comitatense, unde se
guvernau ingisi si hotdreau in chesiiile cele mai vajnice, si se



Bucovmem ar. ﬁ" un lucru de tot dur ,bs de a \}edea inltl
funcglonarn lor stabﬂl si dm cauza aceasta cmstlp

pnvmta averii deplina pantate pecand codncele roman o
unei tutele insuportabile pentru femeia ce a trdit sub alt
Apoi reglstrele tabulare impreuna cu cadastrele fonclare"

Astfel simplu intindere a legiuirilor romane in cup
terilor liberate ar insemna, in multe puncte, pentru teril
un pas inddrdpt cu cel putin 50 de ani. Interesul popor
romin insi cere, ca unde terile realipite sunt mai indint:
ele si fie reduse la nivelul Romaniei vechi, ci din contra Ro
nia ‘vechie si fie ridicatd la nivelul lor. Pentru a atinge scop
acesta, sunt de nevoie legiuiri noui, acomodate pe deopai
spiritului popdrului roman, pe de altd parte rezultatelor stii

nationale si moderne.

v

§ XVIL
. Prineipii v

1. Principiul cordinal al dreptului public modern este del
mitarea libertatic individuale  fala de omnipotenta statului.
Postulatul acesta resultd « in totala schimbare ce ideile desp,
natura statului o au indurat in decursul timpufui.

In evul mediu, statul se consider in‘ocmire menitd num
a apdra drepturile individuale. Singurul sdu scop era de a men-
tinea pe fiecare individ in drepturile sale par: ticulare. stxunea.
si de organizm chemat a realiza probleme generale de ordine
ssupericard nu era cunoscutd; drept aceea . functia sa se consuma,
in Junsdxc;mne ciirma chtar regele n era supus Impotgpjg;

¥
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acestuia, starea deplorabild a tuturor institufiunilor publice si
indeosebi a executivei, dreptul pumnului si al forfei brachiale
caracterizeazd anihilarea ideii de stat in staful medieval, bazat
pe individualism. :

Abia cadderea sistemului feodal si renasterea culturii antice
cu predispozifia ei de a accentua obstia fatd de individualism a
avut de urmare reinvierea ideii proprii de stat si constituirea
unor state adevdrate. De atunci incoace, timp de trei secoli,
intreaga evolufie politici se concentreazd in problema de a
stabili un acord intre exigentele statului si liber atea individuala.

- Prima incercare de a rezolva problema aceasta a purces
de la- curentul dreptului natural. Reprezentantii ci construird
statul pe temelia unui contract social. Conform constructiunii
acestei statul nu este decat o sumd de indivizi asociafi pentru
scutul reciproc al drepturilor particulare, deci un fel de societate
mutuald de asigurare. A apira diferitele drepturi este chemati
puterea publicd, care face legile fird sd le fie supusd, obligato-
ric pentru ea este numai contractul social care :limiteazd inge-
renfa statului faid de libertatea individuald. Respectarea limitelor
stdtorite insi este ldsatd in diScretiunea statului deoarece el pu
resc ascultare nemirginitd. Pe baza aceasta, intreaga literatura
de ,no-resistance” a ajuns la absolutismul luminat al secclului
‘al optsprizecele, care in interesul staiului atribuia suveranului
putere nemdrgitritd, totodatd insd i da povete pentru exercifiul

corect al puterii. Acelas cuprins il au si tezele lui Rousseau, cu
singura deosebire, cd locul suveranului il ia comunitatea.
Revolutia franceza a fdcut capdt teoriilor acestora si a

produs un curent nou ; idealul sentimental de umanitate al seco-
lului XVIII, spiritul abstract, neistoric si rationalismul speculativ
~ fu inlocuit prin studiul raporturilor reale, si al evolutiei istorice
$i nationale, deci prin o direcfiune mai practicd si pozitivd. Ea a
dat nastere ideii statului constitufional. Pe temeiul impartirii
puterilor publice, propagat de Montesquieu, sistemul constitutio-
nal postuleazd codificarea raportului intre stat §i individ intr'e
cartd ce stabileste odatd “pentru totdeauna articolele contractului
so?ial, garanteazd cooperarea reprezentantilor naiiunii la formarea
vointei publice si rezervd indeplinirea voinfei acesteia unei
puteri deosebite, executivei, care se consideri de simplu
mandatar al puterii legistative. Garantia, ci ea nu-si depdseste

mandatul, o da formula responsabilititii ministri
acg;sta_ de idei se migca Rom}:lm inca t»_q;i a,s‘t%];?.t it o ¥



Evolutia pohtlcé dela 1848 incoace a sgudult mere
temul pur constntu;xonal Metoda istorica, aritind, ci statul es
product organic, rezultat din mersul istoriei ca reprezen;ant le
gitim al comunitdtii omenesti fatd de singurii indivizi, a trans
format din temelie vederile anterioare, relative la natura statulu
si a descoperit adevdrul, cd statul este un ce viu cu exigente
proprii, in truparea nafiunii $i a culturii ei, sica din cauza aceasta
na se poate construi sau mtelege a priori, c1ca dincontri ideile
se manifestd in intocmirile sale se pot abstrage abia din evolt
tia institutelor publice. Din punctul acesta de vedere, mult [&u
datele constitufiuni de sablond se prezentd numai ca epigrafe

neputincioase fafi de potentele reale. Ele nu ating, decat actiunea
legislativa de pe suprafajc viefii publice, neputind pdtrunde
adancul mecanismului statului, deoarece pierd din vedere, ci
infa publicd nu se manifestd numai in legislatiune, ci in mod si
mai puternic si simfitor si in administrafie. lar expenen§a a
bat, ed pentru problemele administrative, atit de varie, formu
responsabilitatii minigtrilor este de tot insuficientd, cd dreptul e-
lectoral si participarea numai la legislatiune nu ajung pentru a
scuti libertatea individuald fati de puterea meren crescinda
statului si cd dincontrad sxstemul pur constitutional invalvi pe
colul de a altera drepturile indivizilor prin guverne de parhd cq :
neajunsurile lor fatale de’ aplicare tendentioasd a legilor, de ar- :
bitriu si de nedreptate. Din' faptele aceste a rezultat dela sine
‘.oncluzmnea c4. pentru a inlatura relele acegtea este de nevoie,
pe de o parte de a aplica relativ la scutul intereselor publice a-
celesi masuri, ca relativ la interesele private, adicd de a intemeia

raportul intre stat si individ pe drept, pe de altd parte, adminis-
tratia nefiind numai executiva puterii legislative, .ci o manifes-
tare proprie a vietii publice, paraleld legiferdrii si indispensabild |
pentru realizarea scopurilor statului, de a garanta cetdtenilor si
participarea la administrafie, precum o mijloceste sistemul de a§a
numitul selfgovernement“ autoguvernare,

Astfel idea de stat, in evolutiunea ei, a ajuns la faza sta-
tului bazat pe drept si pe autoguvernarea cetdfenilor.

Intemeigrea raportului intre Stat si individ pe drept siauto-
guvernare nu inseamnd dar un snmplu detail politic ce se poate
intocmi dupd plac sau defel, conform imprejurdrilor si conside-
rantelor tehnice, ci este expresiunea tipicd a ideii moderne de
stat, formula generald pentru “raportul intre fotalitate si indiv




smteza echilibrarii ex1gen;elor punhce $i mdwfdua!e in
concentreazd insusi problemd a Statului. )

2. Pentru a intemeia raportul intre Stat si individ pe drept,
nu existi alt mijloc decat cel uzitat in dreptul civil, adic} de a
constitui si pentru dreptul public drepfuri subiective, tealizabije
chiar incontra voiniei puterii publice. Drepturile subiective admi-
nistrative sunt de tot analoge drepturilor subiective de materie
civila, ambele constituind o stapanire a vointei individuale recu-
noscuti de dreptul obiectiv. Corolarul stdpanirii acesteia este o-
bligatiunea organelor publice de a respecta voinfa celui in drept,
si de a nu afinge sfera stipanirii sale legale. Astfel drepturile
administrative subiective formeazd o stavild pentru puterea di-
rectionard a autoritafilor administrative §i un scut pentru liber-
tatea individuald. Condusa de tendenta, de a delimita §i scuti cat
se poate de bine libertatea individuald fata de omnipotenfa sta-
tului, evolutia moderng, izvoratd din idea statului bazat pe drept,
tinde a larg1 tot mai tare cercul drepturilor agdministrative, ridi-
cand 46t mai multe interese legitime la rangul drepturi subiec-
tive si declarandu-le de executabile chiar fatd de stat.

‘Ca ele si fie executabile, trebuie si existe un organ care
sd le recunoascd si sd grijeasca de respectarea lor. Pentru scopul
acesta, Statele cwxl*zate au infiinfat organe judecdtoresti, inde-
pendente de ierarchia administrat na cari exercitd un fel de W=
dicium finium regundorum® inire stat si cetitean si constatd,
intru cat actiunea adminis'rativa a vatamat drepturl subiective
ale cetétennor Functia aceasta o indeplineau pentru Ardeal cur-

Jesited admwns rativa ngmeasca din Budapesta si pentru Bucovina

curtea®administrativa si curteq imperiald dm Viena, iar pentru
Romdnia legea din 17 Fevruarie 1912 a initrodus-o si a in-
credinfat-o curtii de casatie. Totusi jus: itia admmlsfratwé sak
cum se numeste in Romaum contevcmsul administrativ, iﬁcé' v
functioneaza bm e, pentrix ca legile administrative romdne 'n¥
previd destule drepturi subiective. Ele sau nu reflecteaza de
fel la drepturi de aceste, sau sufir de o dicjiune salopd care-i
face cu neputinid autoritatii avizate la textut legii de a recu-
noaste un drept subiecliv ch:ar acolo unde el a fost de sigur
mtentlo“xa Un termen ca ,poate’ sau prezentul verbuluj, intre-
bumtat adese in locul imperativuluij exclude dreptul .subxectlv si
constntue arbitritl administratiei, chiar unde intentia leglslatorulm
a fost evident contrard. Din cauza aceasta, la unificarea legilor
care are de premisd reviziunea lor ar trebui si se asigure mai
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kine interesele individuale legitime, ridicandu-se la rangul de
drepturi subiective. i

3. Sistemul de ,selfgovernement” la rdndul siu, cere cel
putin cooperarea unor factori reprezentative cu birocratia care
in Romania este singurd insircinatd cu administratia. Sistemul
pur birocratic era poate suficientd cdtid vreme in Roménia admi-
nisiratia nu avea de obiect decat politia de sigurantd, ca.pe
timpul lui Napoleon. De atuncia incoace, de cind administratia
cuprinde terenuri economice $i sociale tot mai largi si patrunde
tot mai adanc in sfera individuald, birocratizmul si-a pierdut de
mult rostul, pentru cd admmlstragla de azi cere un contact conti-
nuu cu viata reald si cunostinfe speciale pe toate tererurile,
cari birocratia nu le are si nu si le poate procura fira wun
aparat mare si costizitor. Goluriie aceastea nu se pot implea in
administratie, decat prin factori reprezentativi. lncercarea de a
complecta birocratia prin elemente reprezentative a facut-e
pentru prima oard Prusia, in renumita ,Kreisverfassung®, §1
ebtinut prin ea rezultatele cele mai bune. Atat in pace, cat si in
razboi, administratia Prusiei s’a ardtat superioara tuturora,
Sistemul ei se poate adapta si pentru Romania, cu atat mai
vartos, cu cit cu oarescari modificiri se aplicd deja atat de
congregatiunile din Ardeal cat si de zemstvele din Basarabia.

Introducdndu-se insd ,,selfgovemement“ se rezolvd de sine
si mult discutata dard rdu infeleasa problemd a ,,descentralizirii® ;A
;’sgmruca ,seligovernement”  sinplicd formarea complecta a
actului administrativ si aceasia nu poate urma, decat in sediul
erganului respectiv, deci afard de centru.

4. Descentralizdndu-se administrafia trebuie descentralizata
<i legislatia, deoarece reprezentagiunéa statului nu este in stare
:si‘ rezolve muliimea problemelor moderne.

Descentralizarea legislatiei numitd ,autonomie* esté pros-
crisid de scoala vechie, indeosebi in Romania pe cuvant cd ar
infiinta ,,un stat in stat. Pe nedrept, cici momentul carac‘eristic
al statului este suveranitatea, adicd dreptul de a se constitui
¢in propria vointd i de a trdi dupd propria voin{d, fdrd a fi
supus aitei vointe. Corporatiunile autonome insid nu se constitue

lin propria vointd, ci din voinfa statului sub controlul lui $i =
jimitele trase de el. Ele nu exercitd deci o putere originard,
cum este suveranitatea, ei numai atributiuni derivative, delegate
ler de statul suveran. Astfel de atribufiunile exercitiu insa
constant si in Rominia vechie, camerile de comertfi, judetele,
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comunele si chiar consiliile de familie, fdrda ca cuiva si-i ﬁ
venit in gdnd de a califica compiexele aces ¢ ca ,state in sta

Si intocmai aceeas naturd si structurd o au in {erile realipite si
corporatiunile profesmnale confeswnale si nationale, cat gi muni-
cipiile, zemstvele si {erile. Parola de ,stat in stat” fafd de ele

este deci neintemeiatd si tendenfioasd, izvoratd din setea abso-
iuta de atotputernicie a statului, care vrea sd monopolizeze
pentru stat si pentru exponentul sdu, guvernul, toate competen-
tele. Lucrul ar fi discutabil, dacd statul ar fi in stare de a
gnjn mai bine de respectxvele interese, decat subcorporatmm[e sale
Dara efectul dovedeste, precum s’a ardtat mai sus, ca statul §|
aga insarcinat cu.prea multe probleme, neglijeaza interesele in-
dividuale, si locale si regionale, si adese nu grijeste de ele de
fel. Misiunea institutiunilor publice insd este de a servi cdt mai
bine interesele obstesti. Din ea rezultd de sine principiul de a
incredinta subcorporaiiunilor toate interesele colective de cari
ele grijesc mai bine si de a nu rezerva statului decd:! interesele
proprii si din mteresele colective numai acele de cari celelalte
corporagm*n sau nu pot griji de fel, sau numai mai rau.

5. Incredintand grupuri de interese subcorpor atiunilor,
statul trebuie se facd diferite rezerve, din considerdri de ale
suveranitatii. Suveranitatea cere, ca mai intai subcorporatiunile
statului sa fic infiinfate cu voia statului si in limitele fixate de
el. Constitutia subcorporatiunilor, deci. nu se poate stabili si
modifica decat de reprezentaiunea statului. Stabilindu-se constitu-
tia lor de stat, numai decat swatulii ii compete si dreptul, de a
supraveghia observarea ei, deci controlul subcorporatiunilor.  in
urmd postnlatul rezuitat din suveranitate, ca statul sd-gi poata
- manifesta voin{a pani in uitima resfirare a vietei publice, cere
ca executiva chiar si in interesele incredintate subcorporatiunilor
sd fie rezervatd organelor statului. Evolutia istoricda a adus cu
sine, cd corporatiunile autonome si au creat organe executive
proprii, cari sau nu erau defel supuse ingerentei statuiui, ca in
Bucovina, sau ii opuneau o rezistentd pasivd si chiar activi la
implinirea functiilor delegaie, precum in mumc1pnle unguresti.
Raul acesta trebuia suportat, catd vreme statul nu avea organe
potrivite. Introducind el ,selfgovernement* si in administrajia
reservatd lui, acelesi organe pot executa toate hotardrile ad—
ministrative ati: ale statului, cat si ale subcorporapumlor unifi-
cand astfel executiva, in fo;lo‘s‘ul ei, si realizdnd principiul
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8 XVIL
Coneluziani

1. Din complexul "principiilor desvoltate mai sus ‘rezu ¢

-mai intdi concluziunea, de a rezsrva reprezentan;ei statului i:'
teresele proprie statulii precum afacerile ,stréme apara.
. intr’afard si inlé'u.ntru si finantele, mai depare din mtereset
.colective acele cari privesc to alitatea sau reces mijloace m
precum comunicafiunile principale, cari leaga pdrtile cu cen
politia de siguranta, grija sociala, instructiunea superioard
stiinfa, comerful, creditul si justitia. il
Aplicarea normelor stabilite de reprezentatiunea statulu

-in materiale rezervate ei era incredinjatd pand acuma mm1§tnlor,j.
f4ra oarecare ingerenti a unor factorilor reprezentativi, Neapun
surile rezultate din intocmirea aceasta s’a sim{i adese, in toa
statele constitufiona e, decdte ori nu erau intrunite corpuril’q'
‘legiuitoare, si indeosebi in vremuri critice. Sprea: o inidtur
,Reichstagul” german, fn decursul razboiului mondial, a infiinta
un comitet permanen: {Hauptausschuss), care in contact continuu
cu mxms’m colabora si la problemele administrative si ‘dedea
abmetulm directivele necesare, executiva rdmdnand rezervad
ministrilor responzabili. Institujiunea aceasta s’a probat de
-minune, totaga o insti utiune analogd in Moravia. Peniru Roma-
-mia, in care nu existd un consilui de s‘at, un astfel de comitet
permanent, ales de corpurile leguitoare, care ar avea sd-si
contiune activitatea in decursul vacantelor si indeosebi in cazul
dizolvidrii corpurilor legiuitoare pana ia realederea for, ar fi o
intocmire foarte potrivitd in in! teresul continuitdtii $i al consoli-
darii administratiei. Oricum, =l ar. pune stavild snstemulm de
decrete-legi, maugurat sub dictatul necesitatii, dard neintemeiat
in constltutte si de prejudiciu pericuios pentru viitor. In caz de
obstructlune care nu-i defel exclusi cu privire la sufragiul
umversal la votul proportional si la contrastele puternice dintre
.societatea vechie din Romania si elementele noui, el ar fi chiar
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pemru salvarea parlamcntansm_ulm. Atrxbutmmxc comitetului
permanent fatd de minigtii s’ar putea lesne delim ta. Comitetul
permanent ar avea, de exemplu, sd-si  deie avizul in toate

chestiile organice gi la furmarea budgetului si in senate proprii,

54 Hotireascd in ultima instantd in toate afacerile administraiive

cari ating drepturi subiective. Executiva ar ramanea rezervatd

ministrilor, in calitatea de organe ale Regelui,
2. Din corporatiunile personale cari existd pe teritoriul Rc-

maniei, cele intemeiate pe starea cetafenilor, precum comumtap.e-

y MM

nobililor, targovetilor si {eraniler in Basarabla nu au nici un rost
¢ oarece nobleta nu se, recunoastea in Romania si prwx!egn scu-

Lt st monopolurl de clasd sunt oprite, Pentru aceea comuni atife-
profesionale, tinand seamd ce curentul modern de organizare, nu-

meritd numai a fi conservate, ci chiar intocmite pentru toate pro-
fesiunile. Nu numai comerciangii, industriasii, advocafii au interese -
profesionale, ci Si af:'rlf‘ultom munditorii, cu un cuvant toate pro-
iesiunile admise de lege.” Corpora iunile profesionale trebuie sa

devind o instilujiune generala. \

Totaga si corporafiunile coniesionale. Romania, pana acum.

avand o popuiatiune in majoritatea covdrsitoare orfodoxd, a pu-

t1*, pe deopcrte, erarializa direct religiunea aceasta si declara de

religiune dominantd, pe deala parte ignora toate celelalte re-

iigiuni. Prin alipirea partilor libera e, ea a obiinut o populatiune:

numeroasd de alte comfesiuniein mare parte deja organizatd in
corporatiuni proprii, cum sunt protestantii si Ovreii. Corporatiu-

n:le aceste nu se mai pot desiiinfa, cu atit mai putin si corpe-

ratiunea confesionald a Romdnilor ortodoxi din.Ardeal, reprezen-
tatd prin congresul bisericesc, care a prins radacini addnci in

constiinta poporului. In imprejurdrile acestea, tinand seama de-

paritatea confesiunilor, ceruta de spiritul modern, neexprimata
insd in constituiia romans, nu rémine al a, decAt a generaliza

nstitutiunea corporatiunilor confesionale si a constitui fiecare:

confesiune intr'o comunitate proprie.

Solutiunea aceasta corespunde si doctrinei dominante, care:

pe ceoparte, in opozitie cu doctrina franceza, ce declard religiunea

de chestie particuard, recunoaste caracieru! ei de interes public,-

pe de alta parte insa reclam# si pentru confesiune deplind liber-
tate si autonomic in cadrul s:atului.
De to: analogd cs:e smxa;a si ce se atinge de c#lalt iR-

teres 1dcal §i ‘anume de na;xonalnate Rizboiul mondxal nu a fost'.




tonomla natxonalé $i drept aceea infiintarea unor corporapum n
tionale in caJrul si sub controlul statulm Prin solutiunea aceast
s’ar evita si consecventele tutelei rusinoase, impuse statelor | ml
in privinta minorititilor, deoarece mmorita‘gle avand  autonomie
nici nu pot veni mﬁcar in pozitia de a reclama si de a apela 1
Liga popoarelor. lar din punct de vedere al 1ntereselor statulm,
natxonahtétx libere cari se manifestd pe fati sunt totdeauna ma
putin perlculoa.s decat nationalitdtile supnmate cari conspu‘a y

Din punct de vedere al calit «itxlor personale ar avea decisa
se infiinteze corporatiuni profestomle confesionale si poporal
termenul Jnational® ramadnind rezervat peniru totahfatea statulu
Lonstltupumle lor nu se pot alcdtui, decat prin legi emana:ie de:
la reprezentatiunea statului. Ca corporatiuni, ele trebuie inzes:
trate cu organele necesare pentru formarea vointei colective, §1;~
anume cu reprezentatiuni pentru stabilirea normelor, si analog
organizafiei statului cu comitete parmanente pentru aphcarea
jor Executiva, precum si controlul activitdtii le-ar exercita or

ganele statului. Atrlbutxumle ar avea sa cuprmda la corporatxu-
nile profesionale rldlcarea prestigiului, mentinerea disciplinei $t
apararea intereselor profesionale, Ia corf)oratxumle confesionale
crma da cultul divin si la corporafiunile poporale esenfa intere-
selor nationale, scoala §i anume cea elementard in mod obhga- :
toric, iar cea medie in mod facultativ, stabilindu-se din partea
statului tipul si minimul instructiunii. Se 'ntelege, ¢4 tuturor cor=
poratiunilor acestora ca si-si poata implini menirea, trebuje sd
li se deie dreptul de a pune biruri pe membri sdi. In cadrul a-
cesta, detaiurile ac tivitatii, cu privire la varietatea intereselor
din chestie, cari diferd nu numai dupd categoriile corporatiunilor,
ci si in cadrt il lor, dupi specialitatea deosebitelor profesiuni si
confesxum ar avea sd se reguleze prin statute autonome, supuse
sanctiunii Regelui. .

3. Dintre corporatiunile tentonale cari existd de;a, comu-
aele cari formeazd unitdiile organizatiei,’se 'ntelege dela sine ca
trebuie mentinute. Asmderea sub numirea generald de judete si
judetele in Romania si Basarabia si comitatele in Ardeal, pecénd
~ in Bucovina, unde districtele nu au calitatea de corporatiuni, ar
avea si se infiinfeze corporatiuni regionale la fel. P

Pentm Romama micd, Impreunarea comunelor in judetg era
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de ajuns.' In Roménia mare cu teritor;ul ei mai intins care cere=:
o descentralizare mai intenzivd si pentru scopul acesta transfe—
rarea tot mai mulior interese din competenta statului in compe-
tenfa subcorporatiunilor regionale, ar fi ce folos de a intercala:
intre judet si stat o corporaiiune care sa aiba dimensiunile sl

prin consecventd si puterile necesare, pentru a servi grupurile
de interese cari, pe deoparie, cepdsesc puterile judetelor, pe de-
altd parte ins#, din cauza caracteruiui lor regional, se neglijeaza

intrucitva de stai. Corporatiunile acestea, care cu un termen is-

toric s’ar putea numi ,banate", ar avea sd se al dtuiasca astfel
ca sd corespundd si nevoilor administra iei siatului si indeosebi

celora ale armaiei. Cici armatele permanente fiind menite a fi

reduse, in urma Ligii popoarelor, statul, ca sd nu rdmaie idra

de scut in cazul unei conilagra ii, trebuie de cu vreme sd-si in-

tocmeasca apdrarea pe sistemul gloatelor si sd acomodese intreaga:
sa organizatie scopului acestuia. Din punct de vedere militar insa,.
se cere ca subdiviziunile statului, menite a servi de cadre pentru

diferitele formafiuni, s3 aibd cam aceias stoc de locuitori si nu-

mdrul lor, formatiuniie militare bazdndu-se de reguld pe patru
unitdti (4 plutoane formeaza compania, 4 companii batalionul, 4

batdlioane regimentul, 4 regimente diviziunea eic.) si fie divi-
zibil prin -patru. Din, fericire, Romania mare, dupd intinderea si
populatiunea ei, se lesd desne imparfitd conform vdilor riurilor

principale (Dun#rea, Oltul, Sire‘nl, Prutul, Nistrul, Tisa, Murasul

si Timisul), in 8 banate cu cate 8 judete, cari' s’ar apropiu de

impdrtirea istorici, nu ar coincide insd cu déansa, st totodata ar
servi de cadre militare.

4. Constitutiunea corporatiunilor teriforiale, ca si cea @&
corporafiunilor personale, nu se poate alcdtui, decit prin legi
emanate de la reprezentatiunca statului. Fiecare corpora;iime ar’
avea sd se inzestreze cu o reprezentatiune pentru stabilirea
norme!or $i analog organizatiei statului, cu un comitet permanent
P aplicarea lor. Executiva cét si controlul activitatii le-ar
exercita organele statului. Atributiunile ar avea si cuprindd la
comune : administratia averi comunale, budgetul, stabilimentele,.
CO_m_Uﬂale, comunica;iuni!e comunale, edilitatea si alimentarea,
aliniamentul $t politia in comuna] la judete, administratia averi,
::i gi:"l;eZZzI;:j;';]?‘;;elte 1J'u.de‘gene comunicafiunile ce leagd comu-
it ave,rii bﬁdj ete,]u utl,bt’;x.te@ comunelor, la banate : adfnm_l-
i jud’e tele%: ul, s_a'x umentele. banétene, comunxca}txunxle

’ u capitala banatului, regularea constructiunilor,
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§ XVIL
Procedura

1. Organizarea Roméniei mari si unificarea legilor cer
muncd uriagd care trebuie prestatd. Prestdndu-se;  intere
statului dicteazd, si nu se"faca improvizatii si carpituri, ci
lucru cum se cade, o codxmatlc sistematicd gi organicd,
adevdrat cod al Intregului drept romanesc. Opera aceasta nu se
poaie cere nici de la politicianii diletanti, autorii multor leg
salope nici de la functionarii schimbdtori, disconcentrati i
agendele lor zilnice. De aceea opinia publici agteaptd instituire

Dard si calea aceasia nu duce la tintd, pentrucd un proiect de
lege n;x se poate face de o pluralitate de oameni, ci numai ' de
un {singur om. De aceea lucrul primar este instituirea unor
referenti pentru diferitele materii. Pentru functia de referent nu
calificd nici rangul, nici vechimea nici protectlunea. Legi bune
poate face numai acela, care.cunocaste intreaga teorie a materie
s’a validitat fnsd si in practica §i pe deasupra are darul de
patrunde pand in miezul unei chestii si de a-1 expune cu putine.
cuvinte pregrante. Cine intruneste caiitdfile acestea, se cunoast
mai bine din opera concreid. Din punctul acesta de veder
mijlocul cel mai bun de selectiune maicd ar fi un fel de concurs,
cum se practica la edificii monumentale. Daci procedura aceasta
s'ar parea siranic, din cauzd ¢4 nu s’a aplicat incd, referentii, :
de la cari in prima linie atdrna calitatea legilor proiectatea, ar
_ trebui alesi cu cea mai mare aten‘;i-une §1 anume din  cercul

 barbatilor cari s'au probat deja <a legislatori buni.




2. Referentii, daca legiuirea sa fie organicd, nu au voie de a
procede dupa capul lor. Incd inainte de a incepe lucrul, totalitatea -
lor avea sd discute si si stabileascd fintr'o conferen{d comuna
principiile funcamentale ale intregii codificari, deci atat pentru
dreptul public, cat si pentru cel privat, material si formal. Cici
i intre maeriile acesie existd un ce n=x oarecare; dreptul pu-
blic nu poate evalua in directia progresivd, pe cand cel privat
se misca in directia retrogradi, $i viceversa; amandoue materii
trebuie sd fie omogene.

In cadrul principiilor fundamentale stabilite, referentii ar a-
vea si facd projectele de lege, si abia dupice ele sunt dirijate,
ar incdpea comdsiuni compuse din reprezentanti ai stiintei si-a
practicei, cat si din delegati ai corpurilor legiuitoare, cari im-
preund ar avea sd discute mai intdi principiile si structura legii,
iar apoi textul pe articole, dandu-se fiecirui membru al corpu -
rilor legiuitoare dreptul de a adresa comisiunii, in scris, propuneri
§i amendamente. In forma, in care se primeste de comisiune, pro-
iectul ar avea si se prezente corpurilor legiuitoare, cari-s’au ar
avea si-l respingd sau si-1 primeascd en bloc, fiind excluse mo-
dificdri in detail. Caci discutiunea pe articole si amendarea in
parlament [a codificatiuni organice nu numai nu are nici un rol,
ci-i direct un pericol. Un singur vot accidental, ale ciruia con-
secvente nu 'se pot aprecia la moment, este in stare si ruineze
structura celei mai bune legi. lar obiectiunea, cd fiecare membru
al parlamentului, inainte de a vota, trebuie si-si deie seami de
euprinsul proiectuiui i sa aibd putinta de a-1 amenda, a devenit
obsoletd, peniruci material legislatiunii sunt atdt de vaste si o-
biectele ei atat de varii, incat nici un singur deputat nu le sti-
paneste, neputind fi specialist in toate ramurile. Astfal majori-
tatea covarsitoare a votirilor meritorice in parlamente nu urmeaza
PE Seama cunos'intei de cauzd, ci a increderii in referen’. Cu a-
t:it mai vartos este indicat procedeul acesta la codificdri siste-
matice ce reguleazd o inireagi materie.

: 3. Fiind data necesitatea de a unifica intreaga legislatiune,
o-k.necte ale studiului §$i ale pregitirii trebuie sa fie toate r’nate-
rule,_d.eci atat drep'ul civil, cit si indeosebi dreptul public. Drep-
tul .c3v:].material, I toate teritoriile roméne este intemeiat pe
codificari ficute gpgime de un secol, cari in multd parfi, precum
s ot Sorepund sy LS S0 dropal ere
lipsd de o complectare prin institrut‘i,;;rena“. S'I a5 bunumo'r o
P ipiee 1 itutiun probaté_ in Bucovina -,
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~ ceselor este cu mult mfenor celuxa mai, modern din Buco
din Ardgal si trebuie deci revizut. = . ; o

- Din dreptul public, dreptul penal fn mtregul terx 4
Roméniei este invechit si cere o reformd temeinicd con
progreselor mari ale stiin{ei pe terenul acesta. Unificarea
tregului drept administrativ in urmi oferd ocaziunea bineveni
de a deiimita liberlatea individuald fata de omnipotenta statul
5i de a prevedea drepturi subiective administrative unde inte
sele respeutwe ]ustlfln.é. scutul lor legal Pentru scopul aces

neoiuafé si duect anarchica in Romama ;
Premderea inaintea tuturor materiilor din ches'ie msi
cuvane legilor organice menite a dura clidirea Romaniei m
Organ.zagm judecdtoriilor este '‘aproape consolidata §i_ ‘
nevoie decat de putine modificdri “in interesul unificdrii. 1
multa grijd cere unificarea advocaturii si a notariatului. Din
temelie insd nou cliditd trebuie orgal nzatla admmnstrattva de
tot disparatd indiferitele teritorii si msuhmenté in toate. ‘Pe
terenul acesta nu ajung novele si petece. Este de neapizitae
lipsd o lege ‘organicd pentru intreaga administratie 'si anum
atat peniru cea centrald, cat si pentru cea regionald, speciald
generald, si peniru cea locald, pentru a inchiega in structur
infregului aparat administrativ si a face din el un mecanism de
preciziune, Iz care mdselele unei roti sd se potriveasca intocmai
cu mdselele celeilalte. o
Paralel cu legea administratiei ar avea sid se facd si o lege
pragmatica pentru func;xonarx publlCi care sd precizeze détorule
' si drep urile lor, si facid capi! mizeriei de pani acuma si sd
- garanteze Romdniei un corp de functionari inteligenti, harnici
i cinstii.
4. In fruntea tuturor actiunilor legsstatwe msé ‘trebuie sd

tie modificarea Constitutiei. Constxtu;xa actuald, croitd pe un
copilandru, nu mai cuprmde pe bérbatul adult. Dacd s’ar lisa
cum -este, sau ar deveni olog statul, sau- s'ar: distrdma toate
tiviturile Iui. Apoi si structura cbnstxtu fiei nu mai corespundev_‘ :
mevoilor vremii. Pe deoparte ca este ;muta ‘aga In materia
‘pfoceduru care este ldsatd cu totul in stirea regilamentulut.
‘EXpenenga insd, fdcutd cu obstrucfiunea in mai toate parlamen-m
aratd, cd peniru mersul regulat 31 afacerllor pubhce
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dispozitiile relative la procedurd, asanumita ,»,Constitutie interna™,
au aceeas importanf4, ca si dispozitiile Constitufiei propriu zisd,
si deci nevoie de autoritatea acesteia, pe care regulamentul
votal prin rezolutiune simpld nu o poate inlocui nici odati. Pe
de alta parte, Constitutia actuald, este prea vorbarefd, cuprin-
zdnd o multime de detaiuri superflue; supuse schimbdrii
vremurilor. DAtoria principald insd a unei Constitutii, avand in
vedere faptul, ci orice modificarea ei provoacd lupte crdncene,
adevirate convulsiuni, esie de a fi cat se poate de trainicd. Si
cons'itutia devine cu atdt mai trainicd, cu cdt cuprinde mai
putine detaiuri §i se mdrginegte la stabilirea unor principii
fundamentale, l&sand desvoltarea lor in seama unor legi suplemen-
tare, cari se pot modifica mai lesne, chiar dacd, in caz de’
trebuin{d s’ar inzestra cu garantia unor majoritdfi calificate.
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