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PREFACE

- On s'est proposé, dans ce livre, d’étudier I'bistoire de 1'ad-
ministration de I'Italie pendant 'empire. Mais quand com-
mence l'empire (1)? C’est en Van 27, ou Octave acheva de
réorganiser I'élat, et requt le litre sous lequel il devait régner,
que les anciens plagaient I’ére impériale, la premiére « année
des augustes ». Mais ce n’esl li qu’une épogue officielle. En
fait, I'empire commence quand le pouvoir cesse d’étre aunx
mains du sénal et des assemblées populaires, cesi-a-dire le
jour ou se forme le triumvirat, Ie 27 novembre 43 (). 11
importait d’ailleurs de rechercher quelles ont été pour
I'ltalie les conséquences politiques de cette periode de guerres
civiles et de mesures exceptionnelles a la faveur desquelles
s'est établi le régime impérial. 7 . B

La fin de I'empire est nettement marquée par la fondation
d’un premier royaume barbare en-dech des Alpes, en 476.
Mais il est inutile de continuer I'histoire de l'administralion-
de I'talie, dés qu'elle se confond avec celle du’ reste du
monde. Or, la réduction de I'Italic en province est achevée
lors de la fondation de Constantinople, en 330 : les régions
quelle forme sont gouvernées comme toutes les provinces ;-
ses habitanls sont soumis aux mémes obligations que tous
les citoyens romains; il lui restait lo privilége de renfermer
la capitale de Pempire ; la fondalion d’une « nouvelle Rome »
le lui enléve. o '

Il S'agit donc de montrer surtout par quelie série de me-

(1) Voyez, sur cette question, le texte ct surtout les notes de Mommscn',:
Romisches Staatsrecht, 2¢ édit., 11 (1877, Leipzig, in-8), p. 723 et suiv. i
(2) Cr. Mommsen, Staatsrecht, II, p- 724, n. 3. d -
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2 PREFACE.

I'administration de la province. En 1'an 43, les Italiens ne
payaient” point d'impdts : quand s'est établi le systéme
financier qui pesait sur eux au temps de Constantin? En
'an 43, I'Italie ne connaissait que deux classes de magistrats,
les magistrats des villes, « magisirats inférieurs », et les
magistrats de Rome, « magistrats supérieurs du peuple ro-
main » : comment s'est établi ce pouvoir intermédiaire
qu’on appelle le gouverneur, et en quoi son autorité a-t-elle
modifié, d’une part, I'administration municipale, de 1'autre,
Porganisation centrale de I'talie, et, par suite, du monde
romain ? '

Il fallait par conséquent écarter de cetle étude un certain
nombre de sujets qui, fout en concernant le gouvernement
de I'Italie, s’y raltachaient moins qu’a celui de tout I’empire.
En droit municipal, par exemple, la décadence des curies,
a parfir du second siécle, n’est pas un fait propre a I'ltalie;
la date ou elle commence indique assez qu’elle n'est pas le
résultat des réformes financiéres de Dioclétien (1). En gé-
néral, on ne pouvait, sans sortir de Ihistoire de 1'Italie, abor-
der en détail tout ce qui touche aux finances : la perception
des taxes sur les héritages et sur les affranchissements, au”
second siécle, de l'impot foncier, de la capitation ou du
chrysargyre, sous le bas empire ; les douanes de la frontiére
italienne (2) ; et, enfin, les rapports entre les impots du qua-
trieme siécle et les anciens tributs, romain ou provincial ,
probléme indiqué par Huschke, ‘Waller, et M. Zachariz von
I:ingentha! » el qui esl encore & résoudre (3). D'autres ques-
tions, particuliéres & I'ltalie, ont &t4 aussi résumées que pos-
sible,, par exemple celles de I'institution alimentaire et de
la curatelle des routes : d’abord,'.elles n’ont ey qu’une in-

sures les empereurs ont introduil en Italie les charges et

‘(1) CF. Hegel, Geschichte der Stadteverfassung von Italien (1847, Lei
I, p. 60 et suiv. Voyez le décret de Trieste, C, 1, L, V, 532 -
-(2) Sur les douanes et les impéts indirects en général, nous av
un travail excessivement complet : Cagnat, Etude histo
- rects chez les Romains, Paris , in-8, 1882. o
*.(3) Huschke, Census in der Kaiserzeit, p. 86 et p. 123; Walter, Geschichte des rimis-
chen Rechts, 1, 326, n, 9%, et 406; Zacharie von Lingenthal, Zur Kenntnisz des
romischen Steuerwesens, p, 9. ' ' =

pzig, 2 iﬁ-é) ’

ons d‘ailleurs .
rigue sur les impots ingdi-



PREFACE. - 3

fluence trés restreinte sur les destinées politiques de Pltalie ;
puis, elles ont été trop soigneusement étudiées par Borghesi,
- et par MM. Desjardins, Henzen, Hirschfeld et Mommsen (1),
pour qu'il soit possible de faire autre chose que de repren-
dre leur travail mot pour mot. . [P TR
I’administration de I'Italie sous les empereurs a été sou-
vent traitée, quoique jamais d'une fagon compléte. Ce sont
surlout les questions relatives aux juges et aux correcteurs
qui ont fourni matiére & de nombreuses dissertations. En
premiére ligne se placent le commentaire de Borghesi &
Iinscription de Concordia (dédiée au premier juridicus,
C. Arrius Antoninus), qui est un chef-d’ceuvre de netieté
et de finesse (2), et I'écrit de M. Mommsen sur les Libri
coloniarum , paru dans le recueil des Arpenteurs romains
de Blume, Rudorff et Lachmann (3) : ce dernier est consacré
surtout aux divisions géographiques de I'Italie; c’est la que
M. Mommsen résout, d’une maniére 4 peu prés définitive,
la question, si controversée au dix-septiéme et au dix-hui-
tiéme siécle, des « régions urbicaires ». Il a repris la ques-
tion des correcteurs 4 propos d’une inscription de I'un
d’eux, Suetrius Sabinus (4); il a enfin, dans son volume sur
le principat, tracé un tableau des vicissitudes politiques de
I'Italie, qui, par la vigueur de l'exposition, est une des par-
ties les plus. remarquables de son grand ouvrage (5). Mar-
. quardt n’a fait que compléter, en réunissant les lextes et
en multipliant les citations, le travail de M. Mommsen (5).
M. Madvig, dans son traité sur 'Elat romain, ne donne que
de trés rapides apercus (7). M. Desjardins, dans des articles
de revues, a repris et controlé les résultats de M. Momm-

(1) Bur les curatores viarum, Borghesi, IV, pp. 132-135; Mommsen, Staatsrecht,
11, pp. 1029-1031; Hirschfeld, Untersuchungen, pp. 109-114. Sur les alimenta, Des-
jardins, De tabulis alimentariis, Paris, 1854, in-4; Henzen, Annali, 1844, pp. 5-111;
1847, p. 3 et suiv.; 1849, Pp- 220 et suiv.; Hirschfeld, Untersuchungen, p. 114 et
suiv, y i v 3 p sl E CIE :
() Borghesi , Iscrizione onoraria di Concordia (1853), (Euvres, V, pp. 383-422.

{8) Die Schriften der romischen Feldmesser, Berlin, 1852, in-8, pp. 172-214.

(4) Ephemeris epigraphica, 1 (1872), pp. 138-141. : 4
(S) Romisches Staatsrecht, I1 (2* €dit., 1877), pp. 1025-1041. 1R
(6) Romische Staatsverwaltung, I, 2« édit,, 1881, Leipzig,.in-8, pp. 217-236. .
(7) Die Verfassung und die Verw. des rom. Staates, t. 11 (1882, Leipzig, in-8),
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sen (1), M. Friedlender a publié dans la Deutche Rundschau
un article sur la situation des villes de 1'Italie sous les cm-
pereurs, mais il s’est attaché surtout au coté anecdotique ().
Enfin, dans la plupart des manuels de droit romain parus en
Allemagne, P’administration de I'Italie est l'objet d’un cha-
pitre spécial : citons Walter (3) et Bethmann-Hollweg (4), ex-
cellents comme résumés, Puchta (5), moins complet, mais
plus original. On doit mentionner encore, comme s’étant oc-
cupés de I'administration de I'Italie au second siécle, et, en
particulier, des juridici, Dirksen (6), Roulez (7) et Zumpt (8).
Pour ce qui concerne la situation de I'Italie pendant les:
guerres civiles, le meilleur guide est M. Lange (9) : nul n’a
su mieux refaire I'histoire constitutionnelle de Rome. Certai-
nes questions d’administration proprement dite ont été réso-
lues avec la plus grande Pprécision par M. Hirschfeld {10j.
Pour le sysiéme financier de 'empire, il faut s’en tenir, a
part certains points bien traités par Huschke (11) , aux re-
cherches de Savigny (12), en les rectifiant ¢a et 13 par une
excellente  brochure de M. Zacharie von Lingenthal (13). Il
n’y a pas encore de livre d’ensemble sur Porganisation
municipa)e; les commentaires de A.-W. Zumpt,- sont pure-
ment historiques (14), les études de M. Henzen, surtout

(1) Bevue archéologique; XX VI (1873), p. 181 et suiv.; Revue historique, I (1876),
p- 189 et suiv. i
(2) Deutsche Rundschau, V (1879), 8, p. 202 et suiv. b g
(3) Geschichte des romischen Rechts, 3¢ ¢dit., Bonn, 1861, in-8, premi
(4) Deuxiéme volume du livre Der rémische Civilprozesz, 1865, in-8
(5) Puchta, Cursus der Institutionen, 9 €d., Leipzig, 1882, in-8, premier vol,
(6) Die Scriptores Historiz augustz, Leipzig, 1842, in-8, p. 78 et suiv 3
(7) Bulletin de VA cadémie royale de Belgique, XVIII, 2 (1851), p. 521.
(8) Commentationes epigraphicz, 11 (1853), p. 3 et suiv. -
(9) Troisidme volume des Romische Alterthimer, 2 éait.- (Berlin, -1867-1876,
3 in-8). . §
(10) Premier volume (seul paru) des Untersuchun
chen Verwaltungsgeschichie, Berlin, 1877, in-8.
(11) Huschke, Ueber den Census und die Steuerve
Kaiserzeit, Berlin, 1847, in-8. t . i ’
(12) Réunies dans les trois premiers volumes de ses Vermischie Schriften '(1850‘
Berlin, in-8). . ’
(13) Zur Kenntnisz des romischen Steverwesens der Kaiserzeit Saint-Pétersbourg‘
1863, in-4 (Mémoires de UI'Académie impériale des sclences, VIJe série, t. VI, .n. 9 ’
(14) Commentationes epigraphice (premier volume), Berlin, 1850-1853,.2 in-g. o

er volume,

.

gen auf dem Gebiete dey r(;mis‘- !

rfassung in der Triern rémischen -



PREFACE. 5

épigraphiques (1); Kuhn s’occupe principalement des charges
des populations (2) ; M. Mommsen, du droit proprement dit (3).
Le trait¢ de M. Houdoy, malgré un certain manque d’in-
dépendance et pas assez d’habitude des textes, est, peut-étre,
le livre le plus utile qui ait paru sur la matiére (4).

Il n’est point question dans les pages que M. Fustel de
Coulanges a consacrées & I'empire romain (5), de I’adminis-
tration de I'Italie. Elles ont cependant plus servi a ce travail
qu’aucun des livres qu’on vient de ciler. On a répété bien
souvent, gn Allemagne surtout, que la transformation de
I'empire romain en monarchie pure entraina la perte des
libertés municipales comme des libertés politiques. Mais la
tyrannie au centre ne suppose pas toujours la tyrannie aux
extrémités : autocratie n’est pas synonyme de centralisation. -
M. Fustel de Coulanges 1'a montré. On s’est inspiré de ses
idées et de ses legons pour essayer d'étudier, aprés tant
d’autres, Padminpisiration de I'ltalie; c’est avant tout un
devoir de reconnaissance que de lui dédier ce livre, quel-
.que imparfait qu'il soit.

(1) Parues dans les Annali del? Instituto di corrispondenza archeoloyica, 1851,
p. 5 et s.; 1858, p. 6 et s.; 1859, p. 193 et suiv.

(2) Die stadische und birgerliche Verfassung des romischen Reichs bis auf die Zeiten
Justinians (premier volume), Leipzig, 1865, 2 in-8.

(3) Die Stadtrechte der lateinischen Gemeinden Salpensa und Malaca, artlclc des
Abhandlungen der koniglichen sichsischen Gesellschaft der Wissenschaften, LI, p 363
et suiv., parn a part, Leipzig, 1833, in-4.

(4) Houdoy, Dz la condition et de Uadministration des villes chez les Romains (Le
droit municipal, premier volume), Paris, 1876, in-8. Nous n’entendons nullement
donner une biographie compléte des auteurs qui-ont traité de I'administration
de I'ltalie : nous avons voulu citer ceux-1a seulement qui peuvent ¢tre, ou,
plutdt, qui nous ont €té le plus utiles. On trouvera l'indication, dans les notes,
d’un certain nombre d’autres ouvrages ou articles dont I'importance n’est que
secondaire,

(5) Institutions politiques de la France, t, I, 2¢ édit., Paris, 1879, in-8.
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TRANSFORMATIONS POLITIQUES DE L'[TALIE

SQUS
LES EMPEREURS ROMAINS

» (43 av. 3.-c. — 330 ap. 1.-c.)

L’ETABLISSEMENT DU REGIME IMPERIAL EN.ITALIE

(43-30 av. 3.-c.)

LA SITUATION DE L’ITALIE EN L’ANNEE 43

En novembre 43, Antoine, Octave et Lépide, dans l'entrevue
qu'ils curent prés de Bologne, s’entendirent pour mettre fin
au gouvernement populaire. Quelques jours apres, et lorsqu'ils
étaient déja rentrés-a Rome, la loi du tribun P. Titius leur con-
féra, avec le titre de triumvirs, triumoiri reipublicz constituendz,
- le droit de promulguer toutes les décisions qu'ils jugeraient con- -
venable pour modifier la constitution dé 1’Etat, le pouvoir d’exé-
cuter leurs propres décrets, et, enfin, I’exercice sans publicité et
sans appel de la juridiction civile et criminelle (1). A partir de
ce moment, au moins en fait, 'empire commencait.

La premiére question qui s’imposait aux nouveaux souverains
était I'organisation de I'Italie. D'abord I'Italie était le seul pays
qu’ils occupassent militairement : quarante-trois légions s’éche-
lonnaient des bords de ’Arno ¢t du Rubicon, frontitres de la

Gaule cisalpine, jusqu'au détroit de Sicile. Mais I'Italic-était

(1) Cf. Mommsen, Rémisches Staatsreckt (2 édit., Leipzig, 1877), 1L, p. 688
et suiv. s T . . -



8 : L'ITALIE EN 43,

pour eux moins encore ‘un camp‘retrm?ché ql}e’ Ia capi.tale de
lempire. En 89, elle avait recu le droit de cité; 'depuls' 19r§,
elle avait cessé d’tre traitée on province ; elle était considérde
comme le prolongement de la ville de Rome, et, au méme titre
que cette derniére, comme Ia tito et Ja citadelle du ‘monde ro-
main (1). Il importait donc aux triumvirs d’étre les maitres in-
- contestés de I'Ttalie pour conserver leur position légale et gagner
quelque prestige moral.

Malheureusement pour eux, méme malgré la présence des 1é-
gions, I'Italie n’était point soumise ; il fallait songer moins a
l'administrer qu'a la dompter. Ce qui devait étre aetout prix le
centre de leur domination se trouvait étre le centre de Ioppo-
sition au nouveay régime. Trois pouvoirs Se partagaient 1'Italie :
Pordre sénatorial » Tordro équestre » les municipes. D’aucun
d’eux, les triumvirs N'avaient & espérer appui ou sympathie,

C'était pour le maintien de I'autorité du sénat que la lutte
était engagée. L’ordre sénatorial n’avait Das seulement i défen-
dre urr pouvoir séculaire, mais encore Ses propriétés, si nom-
breuses dans Ia péninsule qu’elle était considérée presque comme
Son apanage. Les triumvirs ﬁe‘pouvaientvoir dans chaque séna-
teur qu'un ennemj et qu’une proie (2). ]

Du réle que joua l'ordre ¢questre dans le dernier combat sou-
tenu par la république, une seule chose est certaine, cest que
I'homme qui fut 3 15 téte de ce combat, Cicéron, 6tait un cheva-
lier. La plus grande partie de Tordre suivit sang doute celui qui
aimait A s'en appeler le chef (3). 1 semble que, pendant la guerre
de Modene, les chevaliers furent les plus acharnés contre An-
toine (4). Beaucoup d’entre eux périrent dans leg proscriptions ;
Tibulle (5), Properce (6), que les triumvirs dépo,uillérent, dtaient
chevaliers, Comme Pordre devait toute son influence a ses riches-

(1) Une inscription de I'époque de Marc-AuréIe, C.'i. L, V, 7643
dire d’'un temps ol Ia Gaule cisalpine était assimilée & I'Ttalie Péninsulajre et i
Rome par conséquent, appelle une station douanijsre situde a Ia frontiére des
Alpes mnrftimcs, sta[tonis)) hujus p(rovincz‘a:) el u(rbis) sacr(z) @ urps sacra » Cest
toute I'Italie autonome, : o ‘

) Cig:éron, Philip,, 8,6, 18; Ep. ad Brutum A
3, 2 (¢d. Droysen), appelle Cassius duz nobilitatis, ‘

(3) Prilip., 6, 5, 145 cf. Belot, Histoire des chevaliers romaing (Paris, 2 iri-8), i,
p- {23 et p. 127, 5 P B 2 3

(4) Prilip,, 7, 8, 21. 9. _ L .

(5) Saint Jérome » Vita Tidulli; cf, Teuffel, dans Ia Real Encyclopidie qe Pauly,
VI, p. 1948. . - b

(6) Cf. Pline, Epist., 6, 15, avec Properce, 2, 24, 38 (éd. Bihrens), * - -

s Cest-a-

d L, Eutrope,_ Breviarium,' 7,
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ses, et que sa fortune CODSISt&lt ¢n partie en biens-fonds italiens,
il avait autant -2 cramdre que les ‘sénateurs d’une levolunon
militaive. - : o :

Drailleurs, la resxstauce d(,s chevahers se confondzut avec celle
des municipes. On voit (1) par les discours et les lettres de Cicé-
ron, que la noblessc équestre était déja considérée comme une

. noblesse municipale, opposée & l'aristocratie sénatoriale, noblesse
d'état. Les chevaliers, méme lorsqu’ils n’exercaient pas les char-
ges de juges ou d'édiles dans leurs villes natales, en étaient les
vrais représentants ; il n'était pas rare que l'on désignit un mu-
nicipe du nom d’une des famllles equestres qu1 en etalent ori-
ginaires (2). -

Or, on peut dire que les municipes furent les’ plus sérieux ad-
versaires que les triumvirs rencontrérent en Italic.: Ils avaient
en jeu des intéréts trop grands pour attendre' avec indifférence
Iissue de la lutte. Le-'simple passage des troupes’ devait leur
cotter infiniment plus cher que toutes les levées d’hommes et
d’argent imposées par le sénat. Puis; il était facile de deviner ce
que les soldats exigeraient aprts la victoire, en voyant ce queles
chefs leur promettaient avant la bataille. Dgja les Italiens avaient
beaucoup souffert de la loi agraire de-Jules César : les premibtres
mesures de Brutus et de Cassius avaient été prises dans l'intérét
des municipes et dirigées contre cette loi (3). '

Ce w'étaient pas sculement leurs terres et leurs biens que les
municipes avaient & défendre, mais encore les avantages admi-
nistratifs dont ils jouissaient. La condition des cités italiennes

~ avait été réglée, depuis la fin de la guerre sociale, par une série
d'ordonnances que. les Romains appelaient « lois municipales ».
C’étaient de véritables chartes : chaque ville avait la sienne (4).
Aussi présentaiont-elles bien quelques différences de détail, sui-
vant les divergences des coutumes et des traditions locales ; mais,
dans Pensemble, elles étaient analogues. D’une manicre geuerale, :
ces lois établissaient que le mun1c1pe était gouverné par son 156-

(l) Tout cela est trés bien tralte dans le hvre de M Belot, I, p 106 et suiv,
Voir surtout le Pro Cluentio, 69, s 0

(2) Horace, Sermones, 1, 5, 37, ‘appelle Formles urbs Mamurrarum et les
Mamurrz étaient chevaliers ; lee Hist. nat., 36, 6(7), 48. Wy

(3) Appien, De bel. civ., 2, 1415 3, 2. 7. bur cette loi, cf. p. 16,

(4) Cf. Marquardt, Romtsche StaaISLerualxunJ, 1 (Leipzig, in-8, 2¢ édit., 1881),
pp-.65-67, olt tous les textes relatifs aux chartes municipales se trouvent
citds, ot
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nat et par ses magistrats ; ces derniers, juges ou é‘diles, étaient
élus par l'assemblée du peuple réunie dans ses comices, ;

Ils administraient Jes finances de la ville sans le contréle d'.en-
voyés de I'état, Ils possédaient toute Ia juridiction ( 1)_comp’at1ble
avec leur titre de magistrats inférieurs ; ils avaient Ia compétence
civile, le droit d’imposer des amendes, d’autres droits encore,
dont quelques-uns variaient suivant les lois et les usages des ?l-
tés (2). Les triumvirs allaient-ils respecter ces chartes, calquées
Sur cette constitution de Rome qu'ils foulaient aux pieds?
N’allaient-ils pas traiter les conseils et Jes magistrats des villes
comme ils traitaient le s¢nat et les magistrats de la capitale ? et
s’accommoderaient-ils aussi peu des comices municipaux que des
assemblées du forum romain ? Les menaces qui visaient les li-
bertés de Rome semblaient tout ‘aussi bien dirigées. contre les
droits des municipes. ’ ' ' [°

L'Ttalie, depuis les lois politiques de I'an 89, qui avaient donné
le droit de cits 3 toutes les villes situges au sud de I'Arno et du
Rubicon jouissait de ce que les historiens appellent , sans d'ail-
" leurs définir ces termes avec précision (3), sa « liberts » (4), son

« autonomie », L'Italie, en‘un mot, v’était pas une province.

Deux choses caractérisaient la province dans I'acception qu'a-

‘ait prise le mot ay dernier siecle de 1a république ; le gouver-
neur et le tribut, Ie gouverneur est lg magistrat envoyé pour
Jjuger les habitants deg pays conquis par les armées de Rome et
soumis & son autorits (5). Le tribut est 14 rente, la dime payée
Par les détenteurs du s au peuple romain, en échange de la
Jouissance qu'il Jeup concede de ses bropres domaines (6). Le gou-
verneur est le représentant dy Souverain; le tribut est la recon-
naissance de 1 Souveraineté. « ILeg Provinces », dijt Festus,
< sont ainsi appelées barce que le peuple romain leg a auparavant
vaincues {(pro vincere) » (7). De méme, Cicéron définit le mot de

(1 La question de 1a juridiction m:micipale sera traitée avee plus de détail
A propos des restrictions quon gj¢ Y avoir dété apportées sous Jeg Antonins
et les Séveres. Cf, ce que dit M, Mommsen gyp Porganisation municipale de

I'Italic an temps de Sylla, Romische Geschichte, II (6o éd., 1874), P. 354 et suivy,
(2). Par exemple, la legis actsp, k I e
(3) Définition qui ressortira de cefte étude,
(4) Pline Ie dJeune, par exemple, écrit § Ma

inter lideros, Epist., 8, 24, 8. : "B
(5) Ct. Mommsen, Staatsrecht, 1, p. 90, I, p. 190 ot
(6) Gaius, 2, 7; cf, Marquardt, Staaléverwaltung, I, p. 499,
(7) Festus, Epit., p. 226 : Provineiz appellantur,

id est ante vicit,

ximus qu'il 5 exercé la préture
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province par cette expression qui est intraduisible dans notre
langue : ornamentum imperii ’ I’apparell l'ornemeut de la sou-
veraineté ( 1).

iy Itahe depms qu’'elle était assmllee A Rome, n’était donc
plus une province. . ' -

En premier lieu, il n'y avait pas de gouverneur au sud de la
Gaule cisalpine. Les pouvoirs qui échappaient aux juges muni-
cipaux n’étaient pas exercés par un fonctionnaire venu de Rome,
chargé de représenter dans les villes 'autorité centrale. Entre les
municipes et les chefs de 1'état, il n’existait d’intermédiaire d’au-
cune sorte. Le municipe était, en Italie, la seule unité adminis=-
trative : il y avaitbien encore des divisions géographiques; mais
¢’étaient uniquement les anciens groupements des cités par peu-
ples et par races, que conservaient la tradition et des habitudes
communes, et qui n’avaient aucune existence officielle. Le pays
n’était point divisé en un certain nombre de circonscriptions po-
litiques, de provinces. Or, la liberté de I'Italie courait de sérieux
dangers ; autour des triumvirs se trouvaient de nombreux ambi-
tieux qu 11 fallalt satisfaire. La charge de gouverneur était la plus
lucrative, et il y avait si peu de provmces disponibles en ce mo-
ment, qu'on pouvait songer a en "créer de nouvelles en Ifalie.
Cesar avait eu 'intention de supprimer celle de Gaule cisalpine ;
et, malgré le respect que les triumvirs .affectaient pour les vo-
lontés du dictateur, Antoine s’en fit donner le gouvernement qu'il
céda, en quittant Rome, & son ami C. Asinius Pollion. Or, depuis
que César avait'accmdé aux Cisalpins le droit de cité, tout le
_ monde les regardait comme de véritables Italiens. Cicéron appelle
la province la fleur de I'Italie (2). Les autres reglons pouvaient
s’attendre & un méme sort de la part de ceux qu’on quahﬁalt
déja de « partageurs de Ultalie » (3).

.- En second lieu, le sol italien, considéré en droit comme n’é-
tant pas la propriété du peuple romain, mais celle des particu-
liers, comme n'ayant jamais été conquis & main armée, mais
toujours possédé par les vainqueurs, le sol de I'Italie était exempt
de I'imp6t foncier qui pesait sur celui de la province (4). A cette

(). Cxcéron In Verrem b DA Sur le mot ornamenta cf Staatsrecht, 1,
p. 440, -

B ¢} Philip., 3, 5, 13 : Est enim ille flos Ilahz tllud ﬁrmamentum 1mperu popuh 70~

mant, illud ornamentum dignifatis. Cf. 3, 15, 38; 5, 12, 51.
(3) Divisores Italiz , Cicéron, Philip., 11, 6, 13.
(4) Cf. le chap. sur la justice au premier sitcle.
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Aimmunité de droit se Jjoignait, pour les habitants, I'exemption du
tribut, qui était, nous le verrons, une immunité de fait (1). En
167, la conquéte des trésors de Persée avait permis & 'état de ne
plus exiger de contributions des citoyens romaing 5 et, depuis Ia
suppression des douanes, en 60, les Italiens ne payaient d’autre
impét que celui du vingtiéme sur les afﬁ-anchissements'@). Le
sénat avait bien ordonné la levée du tribut au printemps méme
_de cetteannée, pendant Ia guerre de Modéne (3); ce qui n'était
qu’une mesure extraordinaire deviendrait sans doute, vule besoin
.d’argent qui pressait les triumvirs, une dangereuse habitude.

- Telles furent les craintes des populations italiennes pendant la
guerre que le sénat soutint contre Antoine, le pire ennemi des
municipes, comme disait Cicéron (4); sans doute, ces craintes ne
firent que s'accroitre aprés la formation'du triumvirat; et, bien
que nul témoignage contemporain ne nous en ait transmis l'ex-
pression, nous en trouvons encore I'’écho dans les .déclamations
d’Appien et de Dion Cassius. Elles scules peuvent expliquer I'ac-
cord singulier qui, pour Ja premiére fois dang Phistoire romaine,
s'¢tablit entre le sénat et les habitants des municipes. Cicéron
revient si souvent sur « unanimits de I'Italie » (5) qu’on dirait

Modene, ce ne fut pas.seulement ] Gaule cisalpine qui montra
unc adrpirable constance (6) : on vit Capoue, chasser elle-méme
les partisans. d’Antoine (7); le Picenum, quoique parcouru en
tgus Sens par ses vétérans, se déclara pour I'armée sénato-
r1a{e,(8). Fermo et Téate donnérent Je signal, I'une des contri-
butx_ons volontaires, Pautre des levées d’hommes ,. et partout en
Ita.he on imita leur exemple (9). Brutus et .Cassius, 'aprés‘avoil‘
quitté Rome, passbrent encore six mois en T talie, accueillis avec
enthousiasme dans toutes les villes;. et quoiqu’ils fussent sans

() Cf. p. 11, n. 4. WA o E
g7 ppieron s Ep. ad Attioun, 2, 16; °d 0. fratrem, 1, 1, 11, 33; Dion’ Gastius,
@) Plutarquo, v. miii, 35, e N N
(4) Phitip., 3, 6, 15 : Videte quam despicimnyy omnes, ut sy o leipTi
" mu. . 12
10 : (Antonius) coloniarum et municipiorum sine ulla dub,itguione hosstf'snez:t’flc?pm’ l.*' 4,
() Consensus ltaliz, Philip., 7, 7, 20; cf. 4, 458015, 16, 44; 6, 7 18:.10, 9, 19:
10, 10, 21; 11, 15, 39; 13, 18, 39; 14, 4, 10. v Dyt 11
(6) Philip,, 3, S5, 13; 3, 15, 38; 4, 4, 9; 5, 13, 36; 7, 4 11,
(1) Phitip., 12, & % Ak ] :
(8) Philip., 5, 16, 44. oL
(9) Philip., 7, 8, 23.
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troupes dans un pays rempli de soldats, personne ne songea &
les inquiéter (1). Pouzzoles les choisit comme patrons, et ce ne
fut pas la seule ville qui eut cette audace (2). Plus tard, Gicéron,
pressant Brutus de revenir, lui écrit que toute l’Itahe Pattend et
viendra 4 sa rencontre (3).

(1) Philip., 10, 3, 7 : Prasidio Italiz cunctz septus, dit Cicéron de Brutus; cf,
10, 7, 14.

(2) Philip., 2, 41 107.

(3) Epistolz ad Brutum, 1, 14, 2; 1, 15, 12.



PROSGRIPTIONS ET ASSIGNATIONS DE TERRES (43-42)

La conduite des triumvirs justifia d’abord pleinement les crain-
tes et I'opposition de I'Italie. Les proscriptions bristrent pour
toujours les forces du sénat et de 'ordre ¢équestre. Puis, un 8ys-
teme général d’imp6ts fut établi, et combing de manigre i attein-
dre toutes les classes de la socité et toutes les sources de revenu.
Les plus riches d’entre les femmes romaines durent elles-mames
contribuer de leur fortune, ce que Pon considéra comme une
mesure sans précédent (1). Le peu de Sénateurs qui avaient con-
servé leur vie et leurs biens furent contraints d’entretenir a leurs
frais les routes d’Italie, ruinées par le passage des troupes (2);
ils furent astreints 5 Sans aucun doute, anx charges qui pesérent
sur le reste de Ia population. Tout maitre d’esclaves fut imposé &
cent sesterces par téte d’homme, et eut 2 fournir, en outre, des
. matelots pour I service de 1a flotte ; ceux méme qui ne possé-
daient point d’esclaves en durent achetep pourles céder i I’Etat (3)
Sous le nom de droit @’habitation, on exigea des propriétaires de
maisons, si leur immeuble étajt loué, une somme égale & une
année de locau'o_u; s’ils 'habitaient eux-mémes, la mojtis de cette
somme, calculée d’aprés Ja valeur du batiment (4). Tout posses-
seur de biens—fonds, libre ou affranchi, romain ou étranger, et,
en général quiconque avait un revenu, si faible qu’il fat, céda
sur-le-champ un cinguanti‘eme de sa fortune, en qualité de prél ;

) A = 4 leur revenu
d’une année ; la moitié seulement de cette somme fy demandée

axes étaient pré-

(1) Appien, De pel, civ,, 4, 32-34,

(2) Dion Cassius, 47, 17, ]

(3) Dion Cassius, 47, 16. 17; 48, 31; Appien, pe bel. civ., 5, 67,

(4) Dion Cassius, 47, t4; Appien, De pel, civ., 4, 5, :

{5) Appien, De bel, civ,, 4, 31, dit que le revenu d-yg an ne fut demanqg qu’a
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-cédées de déclarations de biens, faites par les citoyens eux-
mémes, ainsi que cela se pratiquait jadis pour la levée du tri-
but (1). Comme ce tribut aussi, ces taxes portaient uniquement
sur le capital, sur la fortune (2), et non pas, comme I'impét pro-
vincial, sur le sol. Leur caractére de légalité pouvait donc Gtre
invoqué et défendu. Toutefois, le peu de compte qui fut tenu des
déclarations (3), la violence avec laquelle on procéda, et surtout Ia
longue habitude de I'immunilté, firent regarder ces contributions
moins comme le retour de ancien tribut que comme un impot
analogue & celui qui pesait sur les provinces. L’ensemble des
sommes payées par chaque citoyen équivalait au dixiéme de sa -
fortune (4). Or la dime était précisément Pimpédt de guerre que
les Romains levaient sur les pays vaincus (5). Les Italiens ne
manquérent pas d’établir ce rapprochement.

Si l'on songe que la plus grande partie des biens des sénateurs
et des chevaliers était devenue propriété de I'état, on ne peut nier
que ces mesures ne frappassent directement les citoyens des mu-

‘nicipes. Quelque chose vint les atteindre ‘plus durement encore
et leur faire sentir davantage leur situation d’ennemis vaincus.
Les triumvirs déciderent que leurs soldats tiendraient garnison
dans les villes et qu’ils seraient entretenus aux frais des trésors
municipaux (6). L'Italie semblait, suivant Pénergique expression
d’Appien, un pays conquis 2 la pointe de la lance 7).

Au commencement de 'année 42, Octave et Antoine quitterent

ceux qui possédaient plus de 400,000 sesterces, mais Dion Cassius, 47, 16,
insiste au contraire sur le fait que 1'on n’épargna méme pas les plus faibles'
revenus. Le texte de Dion, 47, 14, que les triumvirs prirent & ceux qui possé-
daient des terres la moitié de leurs revenus, ne peut donc s’entendre que de Ia
- classe inférieure. L5

(1) Les textes de Dion Cassius, 47, 16; Appien, De bel. civ., 4, 32. 34, montrent
qu'il y eut, au moins officicllement, une dedicatio census, Huschike, Census in der
Kaiserzeit, p. 71, que suit Marquardt, Staatscerwaltung, II, p. 172, croit donc, 2
tort, que les imp6ts levés par les triumvirs sont de pures exactions, sans au-
cun rapport avee le principe de Fancien tribut, . : . i

(2) Cf. Walter, Geschichte des rémischen Rechis (3* édit., Bonn, 1861, 2 in-§), I,
180, p. 268. i ;

(3) Dion Cassius, 47, 16. ‘

(4) Dion Cassius, 47, 16. Sans doute, A cause de I'¢lévation du taux de l'in-
térét, une année de revenu devait représenter le dixieme du capital.

(5) Plutarque, V. Antonii, 21; Appien, De bel. civ., 1, 7; cf. Marquardt,
Staatsverwaltung, 11, p. 158 et suiv. : :

(6) Dion Cassius, 47, 14. : —_— :

(7) De bel. civ., 5, 12 : Olx ogfinror; efs Dion Cassius, 48, 4 : "Ate xal maye
TEMDS RERpATUEVOL, | - : e
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I'Italie, ou ils laisstrent Lépide et une forte armée pour la conte-
nir. Un traité conclu sur le champ de bataille de Philippes entre
les deux vainqueurs confia 4 Octave scul le gouvernement de
Rome et de I'Italie : c’était en faire d’avance le chef de I'empire
romain. Octave se hita de profiter de la situation qu’Antoine lui
laissait prendre. Dés Pautomne de 42, il débarquait & Brindes et
mettait Ia main aux affaires ( 1). Quant & Lépide, il ne comptait
plus. s v b ¥ &

Les premitres mesures d’Octave continutrent et compléterent
celles que le triumvirat avait prises 'année précédente. La situa-
tion n’avait pas changé : les vétérans restaient a satisfaire. Elle
avait méme empiré. A coté de la haine des municipes, Octave
avait en face de lui la résistance des amis qu'Antoine avait lais-
sés ou envoyés en Italie pour prendre la défense de ses droits et
de ses intéréts. - . A :

Le traité de Philippes ne contenait que deux clauses relatives
& Padministration de I'Italie - la suppression de la province de
Gaule cisalpine, les assignations 4 faire auy vétérans.

{Ja premiére mesure avait été dictée par Octave; il ne parait
guere qu'il ait 6té inspiré par le désir de donner enfin a I'talic
Son unité politique; son véritable motif fut d’éloigner de la pé-
ninsule Antoine et les siens, de demeurer seul maitre, seul com-

“mandant d’armée en-deca des Alpes (2). En fait, et quoique Ap-

ple.n’et Dioq Qassius datent 'autonomie de la Gaule cisalpine du
tz;alte de Philippes (3), Asinius Pollion conserva ses six légions ()
2. p;o})ablefnexl.t aussi son titre de légat. La question de la Gaule
18alpine n’avait pour le moment qu’une importance secondaire.
Le partage des terres primait tout, D’apres 1a loi agraire de Ju-

le Ssarp s A . ’ . ]
. les César, la seule qui permit, depuis 59, de procéder i des assi-

gnations nouvelles (5), les vétérans devaient recevoir toutes les
terres qui faisaient actuellement partic dy domaine de I’gtat. Si
ce domaine ne suffisajt point, D’gtat pouvait acquérip d’z;u;res
biens-fonds par voie d’expropriation et moyemmgb 1 iement
des parcelles enlevées (6). ’ : - et

(1) Dion Cassius, 48, 3-5; Appien » De bel, ¢ 2

(2) Appien, De bel. civ., 5, 22, i 2 45: 02

(3) Appien, De bel. civ., 5, 3; Dion Cassius, 48, 19

(1) Appien, De bel. civ., 5, 20. i -

(5) Cicéron, Philip., 5, 19, 53; Sudtone, V. Casgrrc af . '
Romanorum miliraribug dans ses Commcnt:m'oncs i;’z:;sr:zpshlx}:'azc{.Bzqut’ De coonis
2in-4); 1, p. 327. : it 7 (Berlin, 1850-1853.

(6) Le texte principal sur cette loi est dang Dion Cassi i s
Ssius, 38, 1 ; I'stude Ja
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En vertu de la souveramete que lui conférait son t1tre, et sui-
vant les prescriptions de la'loi julienne (1); Octave assigna aux
vétérans les terres du domaine public. Les confiscations avaient
singulitrement accru ce domaine; pourtant il ne suffit pas. Le
territoire de vingt-six villes, parmi lesquelles étaient les plus ri-
ches de I'Italie, fut donné aux légions (2) : les habitants en fu-
rent expropriés. Les uns, il est vrai (et Horace était du nombre),
qui avaient combattu contre les triumvirs, étaient réellement
proscrits et n’avaient droit a aucune indemnité. Mais le plus
grand nombre fut, comme Virgile, purement et simplement spo-
1ié, contre toute 1égalité.

Les assignations une fois faites par Octave, il s’agissait de nom-
mer des commissaires pour conduire les soldats, partager les
terres et constituer les colonies. Comme tous les pouvoirs en cette
matiére appartenaient au triumvir, le peuple n’avait plus, ainsi
qu’il faisait au temps des lois agraires, & élire lui-méme des ma-
gistrats chargés de 'exécution de ces lois. C’était & Octave & dési-

* gner des délégués : ils tiendraient de lui seul leur autorité, simples

légats analogues aux lieutenants d’un général en chef, legati pro
pratore (3). L'importance de la mission et ’étendue des pouvoirs
qui leur étaient confiés faisaient de ces 1égats des espéces de gou-
verneurs de province. Aussi, devant les 1eclamat10ns de Lucius .
Antoine, frére du triumvir, Octave dut en choisir un certain
nombre parmi les partisans de son collegue (4). Asinius Pollion
fut, comme il était naturel, chargé des colonies de la Gaule ci-
salpine; de fait, il continuait & administrer le pays en véri-
table gouverneur (5). Munatius Plancus eut les régions du

plus compléte qu’on en ait faile est celle de Zumpt, Comment. engr I, p. 277 et
suiv.

(1) Le caractére légal des assxgnanons faites par les trinumvirs a été étabh par
M. Mommsen Staatsrecht (2* éd., 1877), II, p. 715. Quant au prétendu droit
d’expropriation dont parle l'auteur, il n’est guére perxms d’y voir autre chose
que V'extension du droit de guerre.

(2) Les triumvirs leur avaient promis vingt-huit villes, Appien, De bel. civ. o
4, 3; 5, 22; mais Octave avait sauvé Reggio et Vibo Valentia, id., 4, 86.

(3) Dion Cassius, 48, 2. 6. Sur le caractire de ces légats et du negotium qui

" leur est confié, cf. Zumpt, Comment. epigr., I, p. 301 ; Mommsen , Staatsrecht, II,

p. 716.

(4) Dion Cassius, 48, 6; Appien, De bel. civ., 5, 14.

(5).Donat, V. Virgilii, 19 (30) = (Asinius Pollio) Transpadanam provinciam regebal ; 5
cujus favore, cum veteranis Augusti militibus Cremonensium et Mantuanorum agri distri-
buerentur, sues Virgilius non aniisit ; Servius, Comm. ed Ecl., 2, 1 cf Appien, De
bel, civ., 5, 20.

JLEAE : % P
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midi (1). Le Picenum\ fut confié & un autre partisan d’Antoine (2).
Le reste revint 4 Octave.

(1) On le trouve 2 Bénévent, Wilmanns, 1112 = L r. n., 4089 ; cf. Appien,
De bel. civ., 5, 19. )

(?) Pesaro était une colonie de soldats d’Antoine, Plutarque, V. Anfonii, 62;
Zumpt, Comment. epigr., I, P- 332; on frouve deux légions d’Antoine A Ancone,
Appien, .Qe bel. civ., 5, 23; Zumpt, id., p. 333; Rimini scmble aussi- avoir été
}:In cau;g;etranché des partisans de Lucius, Appien, De bel. civ., 5, 33 ; Zumpt,
id., p. 332. ; : e



REVOLIE DE L'ITALIE (41-40)

C’est en ce moment que, le 1 janvier de I'année 41, Lucius
Antoine revétit le consulat, Devant les haines de la populanon
qui se lraduisaient déja en résistances ouvertes, a la vue des em-

- barras que ces luttes donnaient & Octave, Lucius abandonna
brusquement le réle qu'il avait gardé jusque-l4, de simple défen-
seur des intéréts de son frére. Sa situation légale de consul le
faisait considérer comme le représentant de I'ancienne constitu-
tion romaine, comme le protecteur des privileges et des droits de
I'Italie contre I'autorité extraordinaire et les violences du trium-
virat. Lui-méme se donna comme tel (1) et réclama hautement
quOctave s'en tint A la teneur de la loi julienne et.se bornit &
distribuer les terres des proscrits et de I'ancien domaine pu-
blic (2). Immédiatement, toute la population de I'Italie se déclara
pour Lucius, et une ligue fut formée pour la protection des
municipes (3). )

La conduite de Lucius troubla profondément Octave. Mais son
irrésolution fut de courte durée : quoique peu porté aux conces-
sions, il comprit vite qu’il fallait ménager les Italiens au méme
titre que les vétérans, et, tout en domptant leur résistance, s'as-
surer leurs sympathics. Il se décida, non sans regret, a entrer
dans la voie des accommodements (4). En réponse aux demandes
de Lucius, il déclara que les biens-fonds qui restaient & 'ordre

(1) It formulait ainsi son programme : Toys pdv Umdrovg Ta whTpre Stowxetvimd
xwlvopévous Uxd 1@y Tpidy &vdpiv , Appien, De bel. ¢iv., 5, 20; il promettait
que son fréfe abdiquerait bientdt, pour échanger une magistrature illégale,
contre Ie consulat, voppwtépav &pyiv, Appien, De bel. civ., 5, 305 cf. 5, 19..
39. 40. 43; Suétone, V. Augusti, 14, et le role qu' Orosejpréte Y I‘ulvne Hxs: 6,
18, i'l(cd Zangemeister).

(2) Dion Cassius, 48, 6. 7; Appien, De bel. civ., 5, 20.

(3) Tite-Live, Perioche, 125; Dion Cassius 48, 6. 10; Appien, De lel. civ.,

5 U, :

(4) Dion Cassias, 48, 8 : O.mn aﬂ xal &/wv u-:omraxhw
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sénatorial lui seraient conservés, que I’on ne toucherait pas aux
terres qui servaient d’hypotheques aux dots des femmes, et, enfin,
que tout propriétaire des municipes assignés I'année précédente
garderait une portion de leurs terres égale & celle que recevail
un vétéran (1). Cette dernitre mesure, quoique bien en deca des
mesures légales que proposait Lucius, était singuliérement favo-
rable aux pelits propriétaires : elle garantissait tout le monde
contre une spoliation totale; et sauvegardait & chacun « sa maison,
ses pénates et les tombeaux de sa famille ». Ce qui explique pour-
quoi Virgile, qui ne devait pas dtre un riche propriétaire, re- -
couvra vers ce momen t-14 sa terre de Mantoue. o

En méme temps, les impéts furent allégés par la suppression 4
peu pres complete de la taxe sur les loyers (2). On pouvait dts
lors espérer qu'Octave , tout en demeurant, avec son cortége
de vétérans, un danger pour I'Italie , n'en était cependant pas
Lirréconciliable ennemi. .D&ja plus d’un Italien commenca 2
espérer en lui et & voir dans son régne l'aurore d'un gouverne-
ment réparateur; dans sa premiére tglogue, Virgile se fit 1'écho
de ce sentiment ct de ces espérances.

Tout ccla n'empécha pas Pexplosion de la guerre civile. Lucius,
un instant maitre de Rome, put déclarer Octave ennemi public
¢t proclamer le tumulte (3). La guerre qu'on appelle guerre de
Pérouse est loin d’dtre un fait de peu d'importance dans I’histoire
politique de F'Italie. C'est en restreindre Ia portée que de ne lui
assigner de place que dans la querelle entre Octave et Antoine,
de n’y voir que le prélude de la guerre d’Actium (4). Lucius la
dirigeait avant tout comme consul. Les Italiens ne combattaient
pas le moins du monde pour Antoine contre César Octave, mais
au nom de leurs droits contre le pouvoir triumviral (5). Les ha-

- (1) Dion Cassius, 48, 8, qui énonce ainsi la troisidme stipulation : "Oca — 7
:zal; Ezepol Tives Bdtrw THg rat’@vipa Tois etpateupévore S1doévnsg
ATEGYETO. "

('2) Dion Cassius, 48, 9 : T3 &voixtov (cf. 47, 14 : ¢voixtoy éviaGoiov) tols piv &
’n:{) &Gre p:éy_pr. weviaxosiny Spaypdv olxolst wdv, tol; &'y h Jownh *Iredia xatitd
FETAPTOV eviautol Evdg Gvebfivar, Cf. Lange, Romische Alterthiumer III ("2' édit.
1876, Leipzig), p. 565. La suppression des loyers dus par les loca;aircs enfrain:;
évidemment la suppression de la taxe payée par les proprigtaires..

(3) Dion Cassius; 48, 13 ¢ Awampabpevos dmpiolivai of e é"
ixaTpateloo. 3 : i

(#) Ce qui est encore I¢ tort du dernier historien de cette guerre, Schil]
Gesc(u'chle der romischen Kaiserzeit, I(1882, Gotha,, in-8), p. 80 ct suiy i .

(%) Appien, De bel. civ., 5, 27 : “H & edvora oy ’ltaday &g 1o .
=0y Emolet, g Unlp og@v Toic %)7,00u50upévors TO)EpOTVTa.

Yiig ExExTNVTo

ToXEpy TIvd

v Aebxrioy Tapd
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bitants de Nursie firent graver sur les tombes des soldats morts
qu’ils étaient tombés en combattant pour la liberté (1).

La guerre fut concentrée dans les pays colonisés par Octave,
I'Ombrie, la Campanie, I'Etrurie. Mais il est certain qu'il y eut
des mouvements par toute 1'Italie, jusqu’en Gaule cisalpine (2).
Beaucoup de sénateurs et de chevaliers s’étaient rangés autour de
Lucius, en protestant contre le gouvernement des triumvirs, ce
qui accentuait encore le caractére du mouvement (3). Mais la lutte
fut surtout organisée par les municipes, et la résistance opinidtre
que les soldats rencontrérent derriére les murs de chaque ville
expliquent Ja longueur et le décousu des campagnes, la colére
sauvage qui ne cessa d’avéugler Octave pendant tout le cours de
la -guerre. Sentinum fut pillé et brulé sur son ordre; Nursie,
qui se soumit avant I'assaut, fut punie d’une amende si forte que
les habitants abandonnérent la ville et tout son territoire (4). Et
enfin, quand Lucius, assiégé dans Pérouse, se rendit apres
avoir soutenu des combats acharnés et subi les horreurs d’une _
famine qui demeura longtemps proverbiale (5), presque tous les
sénateurs et les chevaliers qui avaient pris son parti furent mis &
mort, et, suivant une tradition que rapporte Dion Cassius (6),
offerts en sacrifice aux ménes de Jules César. Tous les décurions
périrent ; la cité fut livrée aux flammes. Plus tard, on permit aux
survivants d’habiter la ville en qualité de colons, mais seulement
sur une portion restreinte de son ancien territoire (7).

Laconvention de Brindes, en confirmant, 4 1a fin de’année 40, 1a
victoire d’Octave, donna au traité de Philippes sa pleine sanction.
Asinius Pollion avait évacué la vallée du P6 (8), Antoine n’était
plus représenté en Occident : Octave était enfin le maitre incon-
testé de I'Italie. :

1l ne lui restait plus qu’a se faire accepter de I'Italie elle-méme.
Il n’eut pour cela qu'a continuer la politique ou Popposition de

(1) Dion Cassius, 48, 13 : "Ovt owip tii: BevBepfas dywvilpevot érededtnoay.
Cf. Appien, De bel. civ., 5, 41. |

(2) Appien, De bel. ¢iv., 5, 27. c g

(3) Appien, De bel. civ., 5,29 : Oi 3% wolhol TV EmLpavdy T6te pidioTa
&medelxvuoy odx &péonesbat 7 T@v Tpi@y oy © & yap vov Achxtov dydpouv. -

(4) Dion Cassius, 48, 13. :

(5) Appien, De bel. civ., 5, 33-39; Suélone, V. Augusti, 14; Sénéque, De
clementia, 1, 11. , ¥y

(6) Dion Cassius, 48, 14; Suétone, V: Augusti, 15; Appicn, De bel. ¢iv., 5, 49.

(7) Dion Cassius, 48, 14; Appien, De bel. civ., 5, 49.

(8) Velldius Paterculus, 2, 73; Appica, De bel. civ., 5, 50.
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Lucius l'avait engagé l’année précédente : élre ‘sans pitié contre
les adversaires du ‘gouvernement nouveau, ¢t montrer que ce
dernier ne modifierait point les institutions qui avaient régi
Pltalie sous la république. |



I’ITALIE ACGEPTE L’EMPIRE (40-30)

- Le premier but fut facilement atteint par des riesures d’une
extréme rigueur. Les ennemis d'Octave furent exceptés de toutes
les conventions, de toutes les capitulations (1). Les expropriations
recommencérent, aussi terribles et aussi nombreuses qu'en 42.
Les villes de la Gaule cisalpine qui avaient paru favoriser-Asinius
Pollion furent proscrites (2), et-on licha la bride aux empibte-
ments des colons. Virgile perdit de nouveau son bien, faillit tre
tué lui-méme et dut s'enfuir & Rome (3). Ce fut la dernitre fois
qu'Octave permit toutes les violences : mais on n’oublia jamais de
quelles sauvages exécutions il avait fait précéder le régne de sa
clémence (4).

Toutefois , il rassurait en méme temps 1'Italie sur la manitre
dont il comptait la-gouverner. La Gaule cisalpine cessa enfin d’étre
une province. A la place d’Asinius Pollion, on choisit, comme
légat chargé des assignations, un homme originaire du pays méme
ou on I'envoyait, P. Alfenus Varus, de Crémone (5); Octave inau-
gurait ainsi une politique que ses successeurs aimérent longtemps
& suivre. On peut croire que Varus n’usa pas avec une trop grande

rigueur de l'autorité extraordinaire qui lui était confiée sur ses
compatriotes. Il recut sans doute plus tard ’ordre de réviser les
~ assignations faites par les commissaires locaux; & la suite de

(1) Cf. pour Pérousc : Appicn, De bel. civ., 5, 40; Suétone, V. Aug., 15 :
Orare veniam vel excusare se conantibus una voce occurrens : moriendum esse.

() Virgile, Eclog., 9, 29 : Mantua vz mtser.:c mmzum mcma Cremona:! Servius,
Comment. ad Eclog., 9, passim.

(3) Servius, Com. ad Eclog., 9, 1. L1; Scolies de Berne; id.

(4) Sénéque De clementia, 1, 11,

(5) Servius, Comm. ad Eclog., 6, 5 Scolies de Berne; Ad Eclog., 9; Porphyl‘lon»
Ad Horat. Serm., 1, 3, 130, p. 206 (éd.-Meyer); Aulu-Gelle, 7(6), 5, 1; Pompo-
nius, Dlgeste,l 2528 44 C i. l I, p. 467. © -

o



24 L'ITALIE ACCEPTE L'EMPIRE.

cette révision, Virgile rentra de nouveau en possessionA de son
champ (1). -

A coté d’Alfenus Varus, Auguste envoya en Gaule, pour pré-
sider & la levée des taxes, le sénateur Cornelius Gallus, qui était
peut-¢tre un Cisalpin, de Forum Julii chez les Carnes, un Gaulois
certainement (2).

Il semble donc que I'Italie fut alors partagée en un certain
nombre de régions. Chacune d’elles avait 4 sa téte deux légats,
un troisieme peut-étre, chargé de surveiller les levées de soldats,
qui continuaient sans reliche depuis le commencement de la
guerre civile. G’était déja une cspeéce d’assimilation aux provinees
que’ ce groupement administratif des cités. Mais, si I'on suivit
partout la politique appliquée en Gaule, I'Italie avait peu ase
plaindre d’un régime:on chaque contrée était gouvernée par des
hommes qui en étaient originaires. En outre, il est probable que
ces divisions officielles durérent peu : la fonction des 1égats char-
gés de conduire les vétérans devait expirer quand l'assignation
des terres aurait 6té accomplie; la réduction progressive des im-
pots permettait d’espérer qu'ils disparaitraient bientdt, ct, avec
eux, les représentants de 1'autorité centrale.

Quelques mois aprés la reddition de Pérouse , durant le séjour
qu'Antoine fit 3 Rome (hiver de 40-39), le tribut fut complétement
aboli (3). I'impdt sur les esclaves, un instant supprimé, ne tarda
pas & étre rétabli, mais abaissé de moitié (4). Pour subvenir aux
besoins du trésor, on imagina une taxe sur les successions, faxe

(1) Servius, Ad Eclog., 6,5 : Curavit ne ager, qui -Virgilio restitutus_ fuerat, a vele-
ranis auferretur. On rendit aux gens de Mantoue leurs terres pro parte : Servius,
Ad Ecl., préface. . L AEAE

(2) Lo seul texte relatif A la patrie de Gallus est celui de Ia Chronique de saint
Jéroéme, Ad a. Aug., 17 : Cornelius Gallus Foroiuliensis poeta (cf. Suétone, p. 296,
¢d. Roth). Rien ne prouve que Gallus soit dé Fréjus en Ligurie ou de Frioul en
Véngtie : les habitants des deux villes s'appelaient également Forofuliensts. -
L'origine vénéte de Gallus a été trés chaudement ct trés habilement défendue
par Fontanini, Historia litteraria Aquileiz (1742, in-4), p. 6 et suiv. — Sur la
fonction de Gallus, Servius, Ad Ecl. 6, 64 : Gallus... qui et a triumviris praposifus
fuit ad exigendas pecunias ab his municiplis, quorum agri in transpadana regione non
dividebantur. |

(3) Cela résulte de ce qu'Appien, De bel. civ., 5, 92, dit & la date de 33 : Xpn-
watwy 8'Eyenle xai fimépee (6 Kaicap), Pwpaiwy odze clopepbvtwy, olte tobs wopous
doviwy ol; émwvorcetey ; ot de ce qu'Antoine et Octave n’ont pu établic 'impdt
sur les successions que si le tribut a 6té supprimé. Dion Cassius se trompe,
19, 15, lorsqu’il dit qu'en 36 Octave &gfixe Tév ¢6pov, 2 moins, ce qui est pro-
bable, qu'il ne s'agisse de Ia remise des arrérages. y -

(4) Appien, De_bel. civ., 5, 67; cf. Dion Cassius, 48, 31.
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dont 1o taux est mconnu et qui ne put étre. levée sans de trés
grandes difficultés (1).

En méme temps, lo gouvernement d’Octave cherche A réparer
-ou A faire oublier les violences du début et & rentrer dans la stricte
1égalité. Le triumvir accepte, par le traité de Mistne, de rendre
leurs biens & ceux qui, sans étre sous le coup d’uné proscription,
en avaient 6té depoulllés. Les proscrits cux-mémes, a4 l'exception
des meurtriers de Cesar 5 xecouvrelent un quart de leur for-
tune (2).

Quand en 36, aprés la defalte de Sextus et la deposqessmn
de Leplde il fallut procéder & de nouvelles assignations, Octave
se procura des terres, non plus en recourant A I'expropriation,
mais en les achetant. Par exemple, les villes de Capoue et de
Reggio vendirent une partie du territoire public du municipe
pour étre colonisée (3). Octave ne sortait pas des stipulations de
" la loi agraire de César.

Octave rentra & Rome apres la guerre de Sicile, convoqua le
peuple hors des murs de Ia ville, ct rendit compte de ses actes &
ses concitoyens; puis il annonca I'abolition de tous les impdts
¢tablis depuis huit ans, el fit remise des sommes dues au trésor ;
enfin, il proclama solennellement la fin des guerres ‘civiles, le
‘retour de la paix ct de la tranquillité (4). Cette curieuse assemblée
marque la conclusion définitive de la paix entre Octave et la po-
pulation de I'Italic. .
~ Six ans se passtrent encore avanl. que César devint le seul mai-
tre de 'empire, comme il I'était maintenant de I’Italie. Mais ce
fut de I'Italie, et grice a elle, qu'Octave conquit le reste du monde.
Quelques jours avant que le sénat eitt déclaré Antoine et Cléopétre
ennemis de I’Etat, les consuls et un assez grand nombre de séna- -
teurs abandonnérent Octave (5). Mais, cette fois, 1'Italie ne
fit plus cause commune avec la noblesse : clle ne sépara pas sa
fortune de celle do Gésar. Malgré I'argent semé par Antoine, il
n'y eut pas de mouvement sérieux (6) Toutes les colomes, méme
celles qui avaient 6té créées au nom:de son collé"ue se déclare-
-rent pour Octave. Seulement, ce dernier tint & ce que le service

(1) Appien, De bel. civ., 5, 67; Dion Cassius, 48, 33.

(2) Dion Cassius, 48, 36; Appien, De bel. civ., 5, T2.

(3) Dion Cassius, 49, 14; Velleius Paterculus, 2, 81, 2.
(4) Appien, De del. civ., 5, 1303 Dion Cassius, 49, 15.

(5) Dion Cassius, 50, 2 Suétone V. Aug., 17.

(6) Dion Cassms 501819 WL
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militaire qui fut alors imposé aux Italiens n’eit pas le caractére
de service 1égal, de devoir envers l'Gtat (militia legitima). 1l n'y
eut pas & proprement parler de levée en masse ordonnée par le
triumvir (delectus), mais une conjuration (conjuratio) , analogue
& celle des trois cent six Fabius se liguant contre les Véiens, ana-
logue aux enrélements volontaires des temps de tumulte , quand
le sénat décrétait que la patrie était en danger (1). L'Italie sous-
crivit encore sans plainte au tribut qu'Octave leva pour faire face
aux frais de la guerre, et qui consista dans le quart du revenu
annuel annuel des propriétaires fonciers (2). Tous les historiens
mentionnent cette unanimité (3), et Auguste, dans son testament,
constatait avec orgueil qu’a la nouvelle de la guerre, toute I'Italie .
le réclama pour son chef et vint priter serment entre ses mains (4).

Aprés Actium, dans les années 31 et 30 , i1 y eut encore des
assignations de terres, des fondations de colonies. Mais ni les
unes ni les autres n’eurent le caractore de violence et d’arhitraire -
de celles qui suivirent Bologne,’ Philippes ou Pérouse. Suivant
Dion Cassius, il est vrai, Octave expulsa d’Italie les peuples qui
avaient suivi le parti d’Antoine, et il en distribua aux soldats les
villes et les territoires (5). Cependant il est certain que ces expul-
sions furent en nombre tres restreint et qu’il n’y cut nulle part
des cités expropriées tout entitres (6). Dion nous dit lui-méme
que toute I'Italie s’était déclarée contre Antoine , méme les villes
colonisées par ses vétérans. I1 ajoute que la seule qui parat décidée
contre Octave, Bologne, la cliente héréditaire des Antoines, recut,

‘avant le départ de César, un accroissement de population ; eile fut

d(’fs lors regardéeicomme une colonie d’Octave , bienfait, ajoute
Dion Cassius, qui la gagna 3 sa cause (7). Ces expropriations en
masse ne pourraient d’ailleurs ‘s’expliquer avec le silence que
gardent & leur sujet Suétone et Vellejus Paterculus. Elles sont en

(1) Cf. Mommsen, Romische Forschungen, $11 (1879,2Berlin, in-8), p. 247, n. 16.

() Dion Cassius, 50, 10; Plutarque, V. Antonii, 58, i

(3) Suétone, V. Aug., 17 : Bononiensibus quoque publice , quod in Antoniorum clien-
telz antiquitus erant fgratiam fecit conjurandi cum tofq Italia pro partibus suis

(4) Res [geste d. Aug., 5, 3, 4 : Juravitiin mea verba (cf. Dion Cassiu; 50, 6)
tota Italia sponte sua et me blello] quo vici ad Actium ducem depoposcit, S

(5) Dion Cassius, 51, 4 : Tobs y&p &fipous sobs 2y ™3 “IvaMa tods t& tdy *Avie-
vlov gpoviicavtas boixfsas tofs GTPATIOTAL; Tdsg Te wletg ; k.
tyaploato.

(6) Cest & peu prés I'avis de M. Mommsen, Res i ; i
1865, in-8), p. 42. . S gest A Agusti (Berlin,

(7) Dion Cassius, 50, 6 ; Suétone, V. Augusti, 17. .

*oal T& ywsle adrav
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contradiction formelle avec la conduite que tint Octave & I'égard
- des vaincus d’Actium (1), avec la douceur dont il ne se départit
point depuis la guerre de Pérouse. Il y cut beaucoup de grices
complétes, et point de condamnation a mort. On mentionne quel-
ques expropriations d’individus ; mais, des propriétaires dépouil-
1és, les uns recurent des terres & Dyrrachium et & Philippes, ou
ils retrouverent des colons italiens que César y avait jadis en-
voyés : or, ces terres jouirent sans doute de la méme immunité
dont avaient joui leurs propriétés d’Italie; il semble méme que la
Dalmatie fut quelquefois regardée comme une annesede 1'Italie (2).
Les autres furent remboursés en espéces, soit immédiatement,
soit aprés Pannexion de 'Egypte. Octave avoue dans son testament
-qu’il dépensa six cents millions de sesterces pour acheter des ter-
- res, pendant 'année qui suivit la bataille ’Actium. 11 ajoute qu'il
traita directement avec les mumcxpes pour le paicment des ter-
rains : preuve évidente qu'il n’y eut ni expropriation en masse,
ni méme proscription individuelle (3), et que toutes les stipula-
tions de la loi-julienne furent rigourcusement observées. '
La force, comme dit Velleius Paterculus, était rendue aux lois
et la séeurité aux citoyens (4). L'Italie, apres avoir ¢été le foyer de
la résistance au gouvernement monarchique, avait assuré la fon-
dation définitive du pouvoir d’Octave : le régime d’exception au~
quel elle était soumise depuis I'entrevue de Bologne avait pris fin.

(1) Cf. Mommsen, Res gestz divi Aug., p. 4l.

(2) Res gestz d. A., 5, 3. 4. 57. 58; C. i. L, LII, 249; Wilmanns, 1290.

(3) Res gestm d. A., 3, 26-28 : Id primus et solus omnium , qui [d]eduxerunt colontas
militum in Italia aut in provincis, ad memor[ilam xtatis mex fect.

(4) Velleius Paterculus, 2, 89 : Restituta vis legibus... Rediit securitas hommzbus,
cerla cuique rerum suarum possessio.



QUELLES CONSEQUENCES EURENT LES GUERRES CIVILES POU
' - I’ADMINISTRATION DE L'ITALIE? L.

Des atteintes qui, pendant ces treize années de guerre civile,
avaient 6té portées 2 la constitution de I'Ttalie, restait-il quelque
trace.durable? LItalie avait-clle été, en définitive, déponillée
d’autre chose que de ses citoyens et de ses richesses? Et, tout
d'abord, la transformation de tant de villes en. colonies a-t-elle eu
quelque influence sur leur situation politique ?

On sait de quelle manidre s'organisait une colonie. ‘Le com-
missaire envoyé de Rome assignait les lots, faisait , 'l y avait
lieu, construire des remparts et batir une ville, installait un sénat
municipal, ou modifiait Ia composition de celui qui existait déja;
car, soit comme délégué par I'assemblée du peuple, soit comme
légat du triumvir ou de P'empereur, il possédait l'autorité souve-
raine, il exercait Vimperium , au dedans comme au dehors de la
cité (1). Bn méme temps, et pendant le nombro d’années fixé par
la loi agraire (2) ou le mandat triumviral, il présidait le sénat,
proposait ou faisait des décrets (3), nommait des juges, possédait
la juridiction civile (4), en un mot exercait la magistrature su-
préme de la cité (5). En cette qualité, il prenait le titre de cura-
teur (6), curator, qui désigne toutes Jes fonctions & durée variable;

(1) Tite-Live, 34, 53 » 1; Cicéron, D¢ lege agraria, 2, 13, 34; ef. Rudorff,
Feldmesser, p. 334 et suiv,; Rein, Real Encyclopddie, V, p. 514.

(2) Tite-Live, 32, 29, 4; 34, 53, 1,

(3) Cicéron, Pro Milone, 15, en parlant de Pompée (cf. n, 5) : De me decretum
Capuz fecit, ’

(4) Lex Mamilia, 5 { Gromatici veleres, éd, Lachmann )
toris... jurisdictip reciperatorumque datio addictio esto.

(5) Cicéron, Post redit. in senatw, {1,
gereret magistratum.

(6) Lez Mamilia, 5 (cf. n. 4).

s P+ 265 : De... ea re cura-

29 : In colonia nuper constituta, quum’ ipse
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quelquefois aussi on le désignait sous le nom, plus régulier, de
duumvir (1).

Nous ne pouvons, faute de textes, apprécier dans quelle mesure
ces régles ont présidé a la fondation des colonies militaires éta-
blies sous le triumvirat. Il est fort probable , cependant, qu’elles
n’ont pas été appliquées dans toute leur rigueur, c'est-a-dire qu'il
n'y a pas eu dans toutes les villes un intérim exercé par le légat
et une substitution compléte d’'une administration nouvelle 2
lancienne administration municipale. D'abord , des personnages
comme Asinius Pollion ou Plancus n’avaient gutre le temps de
gouverner toutes les colonies qu'ils- étaient chargés de fonder.
Dans certaines villes, ils ont confié le détail des assignations (2)
et méme la construction des remparts (3) au tribun ou au préfet
de la légion qu'ils y établissaient : de méme ils leur ont aban-
donné le gouvernement de la cits. Ces délégués, prafecti jure di-
cundo (%), ne possédaient, commel'indigue leur titre, que la simple
Juridiction : ils ne recevaient pas l'imperium , que le 1égat n’avait
pas d'ailleurs le pouvoir de déléguer. Or, le préfet n'est déja plus
un magistrat intérimaire ; sauf son titre et la maniére dont il est -
nommeé, il est parfaitement régulier : c’est un magistrat muni-
cipal. On rencontre des préfets dans toutes les colonies, dans tous
les municipes : tantét c’est le duumvir lui-méme qui nomme le
préfet, lorsque son collégue est absent de la ville et que lui-méme
se trouve obligé de s'en ¢loigner; tantdt, en cas de vacance du
duumvirat, par exemple, le sénat éht 1u1-meme le préfet : c'est,

cn somme, le suppleant ou le représentant des chefs mdmalres
de la cité (5).

(I) Cicéron, In Pisonem, 11, 24 ; Pro Sestio, 8, 19, & propos de Pison, qu1 fut
collegue de Pompée & Capoue (cf. p. .28, n. 5). : |

(2) Henzen, 6493 : Prafectus leg. XXVI et VII Lucz ad agros dwldundos

. (3) Inscr. regni neapol., 4627 (Vénafre); cf. n. 4.

(4) L 7. »., 4627 : C. Aclutius, L. f., Ter., Gallus, duovir urbis meniunde , bis pre-
fectus Juredexcundo, bis duovir ]uredewundo tr. mil. legionis [prlime, {r. militum
legionis secundz Sabinz (Vénafre). Le nom de secunda legio Sabina indique bien
qu’il s’agit d’une colonie établie entre 43 et 30. Vénafre fut, en eflet, colonie
triumvirale (Borghesi, (Euvres, V, p. 263, d'aprés le Liber colon., p: 239, Lach-
mann), et; trés certainement, d’Octave (I. r. n., 4603, 4622, et Mommsen,
Zeitschrift far g. Rechtswiss., XV, p. 289. Sur la rédachon de Tinscription ; cf.
Heuzcn Annali dell’ Instituto di corrisp. archeol., 1859, p. 214). Gallus aurait done

¢ pendant deux ans préfet d’'Octave, qui parait bien s’étre réservé Ia coloni-
satlon de la Campanie et du Samnium, Appien, De bel. civ., 5, 24. .

(8) Le texte principal est celui dela loi municipale de Salpensa, XXV; cf.

Zumpt, Fastorum municip. Campanorum fragmenta {Comm. epigr., 1), p. 50; Henzen,
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Le nombre des villes o, & la suite d'une proscription analogue
a celle qui frappa les habitants de Pérouse, on procéda i I'instal-
lation d'un nouveau sénat, fut excessivement restreint. I1 n'y en
~a pas ou cette transformation soit formellement attestée par un
texte quelconque. On scrait méme en droit de nier qu'il y ait eu
quelque part une. substitution de ce genre, si 'agronome Hygin
ne nous l'affirmait positivement (1).
~ En revanche, dans certaines villes, et ¢’est probablement le
plus grand nombre, l'ancien sénat, I'ancienne administration ont
été ou- intégralement maintenus, ou en partie sculement modi-
fiés. Chez les unes, la colonie s’établissait, avec ses magistrats et
son conseil , en face du -municipe, sur la partie de territoire dont
ol le dépouillait (2). A Pouzzoles, a cété de la colonie fondée par
le sénat en 194 et reconstituée par Auguste (3) , existait le muni-
cipe primitif, que Tacite appelle la vicille ville, vetus oppidum (4).
A Arezz0, il y avait trois sénats, comme il y avait trois villes (5) :
celui du municipe, ceux des colonies de Sylla et d’Auguste (6).
Cela dut arriver dans beaucoup de villes, puisque Auguste prit
soin de rappeler, par un certain nombre d’édits, que la juridic-
tion coloniale s’étendait seulement sur le territoire donné aus vé-
térans (7). Dans d’autres cités, il n’y eut méme pas de dédouble-
ment : on se borna & établir des vétérans dans la partic des terres
gu'on enlevait ou'qu’on achetait aux habitants ou i la commune.

Annali, 1859, p, 211 et suiv. ; Mommsen » Die Stadtrechte der latinischen Gemeinden
Salpensa und Malaca (Adhandlungen d. k. Sgchsischen Gesellschaft der Wissensch., III,
1855, Leipzig, in-4), p. 446; Marquardt, R. Staatsverwaltung, I, p.'1G8; Fustel de
Coulanges, Les institutions politigues de Pancienne France, 2, 7, X, p. 155 (¢d.
de 1877), :

(1) Hygin, De limitibus constituendis, p. 177 {(€éd. Lachmann) : (Divus Augustus)
quibusdam deletis hostium civitatibus novas urbes constifuit. : . .- i

(2) Hygin, id. : Quosdam (veteranos divus Avgustus) in veteribus oppidis deduzit et
colonos mominavit, _ s g o [ i

() Tite-Live, 34, 45, 1; Liber coloniarum (Gromat. veteres), p. 236; Zumpt,
Comment. erigr., I, p. 337. & e it ] : i ]

(4) Tacite, Annales, 14, 27; cf. Marquardt, Staatsverw., I, p. 118, note 4.

(5) Pline, Iist. nat., 3, 5(8), 52; Orelli, 100. i !

(6) Liber colon., p, 215; Zumpt, I, pp. 251 » 304, 360. Voyez-d’autres commu-

nes doubles dans Pline, . n., 3, 5(9), 543 14, 6(8), 62; Cicéron, Pro Sylla, 21, -

60; In Verrem, 2, 50,123 C. 3. L, II, 3733, 3734, 3736, 3737, 3739, 3741, 3745;
ITL, p. 1835 VIII, 1419, 1493, p. 173. ; WY 4 f

5 (7) Rygin, D‘f condit. agrs, p. 119 = Sunt quoque quadam divi Augusti edicta, quibus
stqmﬁcat ut qu'ohens.e:c alienis ferritoriis agros sumpsisset et adsignasset veteranis, nihil
aliud ad coloniz Jurisdictionem perlinqat, quam quod veteranis dafum adsignatumgue sit;
‘cf. Mommsen, Feldmesser, p. 155." &Gk ol IV
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La ville prenait en méme temps le titre de colonie : elle ne per-
dait aucune parcelle de son territoire qui, quelquefois méme,
 était agrandi, et elle recevait un accroissement notable de citoyens,
destiné a réparer les pertes qu’elle avait subies pendant les guerres
civiles (1). Ces nouveaux venus acquéraient le droit d’entrer dans
* le sénat municipal; une inscription d’Este mentionne un vétéran
d’Actium qui a été recu parmi les décurions (2).

Quand la transformation du municipe en colonic était achevee,
le peuple procédait a Pélection des magistrats (3) et une vie régu-
litre commencait. L'existence de la cité, devenue colonie, dlﬁ‘e—
rait-elle de celle qu'elle avait menée comme municipe ?

- Tl est certain qu’il y avait entre les colonies et les municipes
une différence politique. L'empereur Hadrien la définit un jour
dans une séance du sénat romain. « Les municipes, dit-il, ont
sur les colonies 'avantage de s’administrer selon leurs coutumes
et selon leurs lois ». Aussi s'étonnait-il de ce que certaines villes,
comme Utique, imploraient avec instance Ie titre de colonie et
les droits attachés a ce titre (4). Et, en effet, ajoutait 'empereur,
les municipes sont d’anciennes communautes politiques "anté-
rieures & la domination romaine, et vivant selon leur droit.
Quand elles recurent la cité, Rome respecta ce droit ; car les seules
~ lois qu1 volées & Rome, concernaient les municipes ne leur furent
pas imposées : ils les acceptérent librement et en firent, par 12
méme, des lois « municipales » (5). Les colomes au contralre

(1) Hygin, 4 la suite des textes cités plus haut (ce qui établlt trés nettement
la différence de ces trois groupes de colonies), ajoute, p. 177 : Iilas quogue urbes
" quz deductz a regibus aut dzctatorzbus fuerant, quas bellorum civilium interventus ezhau-
serat, dafo iterum colonix nomine, numero civium ampliavit, quasdam et finibus; cf, Mar-
quardt, R. Staatsv., I, p.' 121; Mommsen, Res gestz d. Aug., p. 41, et C. 4. 1,'V,
p- 240 (pour Este) ; pour Capoue cf. p. 25, n. 3, et Zumpt, Com, ep., I,p 342
pour Reggio, Zumpt, id.

(2) C. 4. 1., V, 2501.

3) ‘Loi de la colonie Julia Genetiva, XGIII Quicumque ITvir, post colon. deductam
factus ereatusve; CXXV : Quive tum magisirlatus imperium potestatem colonolr(um)]
suffragio geret. Cf. Mommsen, Ephemeris epigraphica, 11, p. 139, L r. n., 4498
(Sora) : L. Primio, L. f., prim. pil., tr. mil.., II vir. 1. d colonia deducta prim{o),
pontifici, legio IIT sorana, honoris et virtutls caussa. . .

(4) Aulu-Gelle, 16,13, 4 : De_cujus opiniationis tam promiscz (quc Ia colonie est
supérieure au municipe) erroribus divus Hadrianus in oratione, quam de Italicensibug
unde ipse fuit ortus, in seriatw habuit, peritissime disseruit, mirarique se ostendit quod et
ipsi. Italicenses ef quazdam alia municipia antiqua, in quibus Uticenses nominat, cum suis
moribus legidusque uti possent, in jus coloniarum mutari gestiverint. :

(5) Lex julia municipalis, in fine, et le commentaire de Savigny, Verrmschte Schrif-
teny 111, p. 285 et suiv.
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sont des villes de création récente, formées uniquement de Ro-
mains, vivant selon les lois et le droit apportés de Rome, dont
elles sont en quelque sorte la continuation et le prolongement (1),
Méme aprés que les lois municipales eurent donné a toutes les
villes de I'Italie une administration analogue, cette différence
d'origine constituait en faveur des municipes, disait Hadrien,
‘une sorte de privilege historique. Cette divergence était-clle bien
la seule? T ) :
" 11 en existait une autre dans le titre des magistrats locaux. Ceux
des colonies s'appelaient duumvirs : les duumviri jure dicundo
rendaient la justice, les duumwviri adiles veillaient a la police.
Dans les municipes, les quatre magistrats s'appelaient quatuor-
virs : il y avait deux quatuorviri jure dicundo, opposés aux deux
quatuorviri xdiles (2). Cette différence, il est vrai, n'est pas con-
stante : on rencontre un certain nombre de colonies ou les ma-
gistrats supérieurs portent le nom de quatuorvirs, de municipes,
ou les juges et les édiles s’intitulent duumvirs (3). Cette regle
ne souffrit-elle pas d’exception , la chose serait de peu d'impor-
tance. , ‘ e , 4
M. Mommsen pense que les duumvirs coloniaux n’avaient
pas le droit de participer & un acte de la vie civile, comme
I’adoption , 'émancipation , I'affranchissement ; qu'ils ne possé-
daient pas ce que les Romains appellent la plena legis actio,
la juridiction gracieuse (4).' Ces colonies éGtant partie intégrante
de Rome, c'était & Rome, et prés du magistrat romain, qu'il fal-
lait chercher la sanction légale de ces actes. Les juges des muni-
cipes, au contraire, jouissaient de ces prérogatives, qui faisaient
partie des coutumes et lois de leurs cités (5). - ‘ Bl L0
.. Gette conclusion, dans I'état actuel de nos connaissaices sur le
droit municipal romain, est prématurée. Il est bien dit, dans le
Code justinien, que les magistrats ne jouissent pas dans toutes
(1) Aulu-Gelle, 16, 13, 8 ; Coloniarum alia necessitudo est; non enim veniunt extrin-

secus in civilatem, nec suis radicibus nituntur; sed ex civitate quasi propagatz sunt, et
Jura anstitutaque omnia populi romani » on sui arbitrii habent, e
(2) Sur toute cette question , cf, Zumpt, Comm. epigr., I, p.' 170 et suiv.;
Henzen, Annali, 1839, p. 206 ; Marquardt, Staatsverwaltung, I, p. 152 et suiv. -
(3) Marquardt, Staatsv., I, p. 152, n. 5. Une étude attentive permettrait cepen-
dant de supprimer ou d’expliquer la plupart de ces exceptions. '
- (4) §ur la juridictio voluntaria , cf. Mommsen, Staatsrecht, I (1876), p. 185;
Accarias, Précis de droit romain 32, 4, 1L (1882), p. 888.. Wl : &
-.(5) Mommsen , Die Stadtrechte, D5 S0 L , Bk »
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les cités de la Jumdlcuon gracleuse (1). Mals, nulle part il west
établi, & ce sujet, de distinction formelle entre les colonies et les
mumclpes : nous savons seulement que les pouvoirs des magis-
trats en matitre de juridiction gracieuse étaient réglés par laloi
et les coutumes locales : elle leur appartenalt dans certaines villes;
dans d’autres, elle leur était refusée (2). La loi de Céme, par
exemple, — et Come portait au temps de I'empire I¢ titre de mu-
nicipe, — n'accordait pas aux quatuorvirs le droit de prononcer
un affranchissement (3).
La seule différence absolument certaine qui existe entre la si-
tuation politique des colonies et celle des municipes remonte au
régne de I'empereur Auguste. Or, c’est un privilége en faveur des
premitres. On sait que les habitants des villes italiennes ne pou-
vaient exercer leur droit de vote qu'a Rome méme, présents dans
les comices populaires. Il arrivait que, dans les affaires impor-
tantes, ils fussent expressément’ convoqués par lettres des consuls
et sur un décret du sénat (4). Cela se fit par exemple avant le vote
qui devait rappeler Cicéron de I'exil; et Cicéron nous apprend
qu’il vint & Rome une quantité de ¢ gens incroyable , I'Italic pres-
que entitre (5). Cependant les villes les plus éloignées ne devaient
guere étre représentées aux comices ; et, pendant les luttes civiles,
I'Italie se déshabitua vite des a<semblees du champ de Mars. An-
guste, si nous en croyons Suétone, accorda aux décurions des
colonies italiennes le droit de voter pour I'élection des magistrats
sans se rendre & Rome : les tablettes ou étaient inscrits les votes
y étaient envoyées, cachetées, pour étre ouvertes seulement le
Jour des comices (6). Il est donc inexact de dire, comme on 1’a
répété souvent (7), que les Romains n’ont pas su imaginer un

(1) Code justinien, 7, 1, 4 : Apud consilium nostrum, vel apud consules, praetores.
praesides, magistratusve earum civitatum, quibus hujusmodi jus est, adipisci potest servi-
tus libertatem; Paul, Sententiz, 2, 25, 4 : Magistratus municipales, si habeant legis .
actionem; Code;ushmen 8, 48, 1; ngeste,l 7, 4.

(2) Digeste, 26, 1, 6, 2: Si lea: municipit, in quo te pater emancipavit, potestatem
duumviris dedit, ut etiom alienigenz liberos suos emancipare possint, ete.; cf. Houdoy,
Le droit municipal, I (1876), p. 385..

(3) Pline, Epistolz, 7,16, 3; 7, 32, 1.

(4) Ciccron, Pro Sestio, 60, 128 ; Pro domo sua, 28, 73; Pro reditu in senalu, 9,
24; cf. \Iarquardt Staalsurw I, p. 65.

(5) Pro reditu in senatu, 10, 25

" (6) Sudtone, V. d. Augustt 46 : Excogitato genere suffragiorum, quz de magzstratz-
bus urbicis decunones colonici in sua quisque colonia ferrent ét sub .diem comztlorum 0b=
signate Romam mitterent,

() P. ex., Marquardt Staatsv., I, p. 64. -

T R 1 o 3
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.systémé qui permit aux habitants des municipes éloignés d'exer-
cer leur droit de vote. Iy avait, dans cette innovation d’Auguste,

le principe d’un gouvernement représentatif presque analogue -

aux gouvernements des états modernes,’et, en tout cas, le germe
de mesures singulierement faites pour favoriser les libertés et
développer l'esprit politique de I'Italie. Ce n’était pour le moment

qu’un privilege accordé aux colonies; il est naturel qu'elles seules .

I'aient d’abord possédé, puisque, selon les-idées du temps, elles
ne faisaient avec la” métropole qu’un seul et méme corps. II est
certain qu’avec I'extension que prenait ou qu’allait prendre le
droit de colonie, ce privilege se serait peu 2 peu étendu A toute
I'Ttalie. Malheureusement il perdit toute signification, lorsque,
sous Tibtre, les comices se virent enlever leur ancienne autorité:
la seule distinction légale que 1'on pouvait faire entre les muni-
cipes et les colonies disparut alors.

On put donc sans inconvénient confondre presque toujours
ces deux catégories de villes. On voil, par les lois rubrienne et
roscienne et par la loi municipale de César, que colonies et muni-
cipes sont traités sur le pied de P'égalité. Seulement, dans les

- énumérations, le municipe, représentant 'ancien état souverain,

est nommé avant la simple colonie (1). Gicéron lui donne égale-

ment la premitre place (2). Mais les droits des municipes et leur
supériorité d’origine s'oublitrent si vite (3) qu’on ne tarda pas a
leur préférer ceux des colonies; entre le temps de Jules César et
celui des Antonins, la situation réciproque de la colonie et du
municipe fut complétement modifiée. Aulu-Gelle nous dit (4) que
de son temps on ignorait si bien la différence qui existait entre
I'un et l'autre, que I'on considérait la condition politique des
colonies comme supérieure ; méme, pour mettre fin aux: dis-
cussions qui s'élevdient a ce sujet;, Pempereur Hadrien, qui de
tous les - princes fut le plus ami des traditions et des coutumes
locales, prit une fois'la parole cn plein sénat. Du jour .ou les
Italiens sont entrés dans la cité romaine et qu’ils en ont accepté
les ‘lois, ils auraient pu se croire satisfaits ; il n'en a pas été
ainsi, et le mouvement qui a entrainé 1'Italie vers Rome'a con-

(1) Lex Julia, 9, 10, 11, 20, 83; Lex Rubria, 2, 2. 26, 53, 583 Lex Roscia (Hermes,
1881, p. 23), 1. g : 1

= (2) Pro domo sua, 28, 75; Pro Sestio y 14, 32; In
© 3,7, ete.; Res g. d. Aug.; 4, 28. 29 cf. Rudorfr,
3) Aulu-Gelle, 16, 13, 9 : Obscura obliterataque

(4) Adeo et municipia quid et quo Jure sint quanfy
existimamusque meliore condition

Pisonem, 22, 51; Philippicz, 4,
Feldmesser, p. 414,
sunt municipiorum jura,

mque a colonia differant ignoramus
¢ esse colonias quam municipia, ete. :
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- tinué méme aprés I'annexion et I'égalité politique. Jamais les Ita-

- liens n’ont cru l'assimilation assez compléte ; dés que le municipe .
a 6té constitué, il est devenu un objet de mépris pour ses habi-
tants eux-mémes. A ces belles paroles de Cicéron : « L’amour de

~ laville ou nous sommes nés est aussi doux que lamourdelaville
qui nous a accueillis ; 'unc et autre sont notre patrie » (1); aux
paroles de respect et d’orgueil avec lesquelles il défend la vie mu-
nicipale (2), que I'on compare le dédain dont I'écrase Juvénal 3),
la facon dont en parle Martial, tous deux citoyens de municipes :

' Egisti vitam semper, Line, municipalem,
Qua nikil omnino vilius esse pofest (4).

11 n’a pas suffi aux gens des municipes que leur patrie fit conte-
nue dans la grande patric romaine, comme dit Cicéron; ils ont
voulu que I'une et I'autre se confondissent, ils ont demandé que
leur ville recitt le titre de colonie, qu'elle devint ainsi I'image
méme de Rome. De 12 naquit I'idée que la colonie était supérieure
au municipe (5). On voit apparaitre cette idée, ou, comme disait
Hadrien, cette erreur, dés les dernieres années de la république.
Dans la loi mamilienne, sans doute contemporaine de César, les
colonies sont mentionnées avant les municipes (6) ;. elles auront
dés” Auguste cette place d’honneur,. chez les. ¢écrivains  (7)
comme dans les actes officiels (8). C’est que les empereurs encou-

(1) De legibus, 2, 2, 5 : Dulcis aufem non multo secus est ea qu genuit quam tlla que
excepit, Itaque ego hanc meam esse palriam prorsus nunquam negabo, dum illa sit major,
hzc in ea contineatur. Il faut rapprocher de ce texte Pinscription de Laléries ,
Orelli, 3310, gravée en I'honneur d’Auguste, patr(is) patriz et municip(ii).

() De republica, 1, 26; Pro Sylla, 7, 23; 8, 24. 25; Pro Plancio, 6, 9; cf. I'ex~.

- cellent commentaire de M. Belot, Histoire des chevaliers romains, II, 114-128.

(3) 3, 34; 4, 33; 10, 100-104.

(4) 4, 66. P I

(5) Aulu-Gelle, 16, 13, 9 : (Conditio coloniz) potior tamen et prastabilior existima-
tur, propter amplitudinem majestatemque populi romant, cujus iste coloniz quasi effigies

_ parvz simulacraque esse quedam videntur, Préneste fut seule A demander aux em-
pereurs de luf rendre son titre de municipe, exception que I'hostilité des Latins,
et de Préneste en particulier, contre Rome, peut expliquer (Aulu-Gelle, 16,
13, 5). .

(6) Gromatici veteres, éd. Lachmann, pp. 263, 4; 264, 4. 8. 10; 265, 6.

-(7) Frontin, De controversiis agrorum, pp. 19, 4; 20, 83 21, 4; De condit. agr., -
35, 14; Hygin, De cond. agr., p. 114, 2; Siculus Flaccus, pp- 135, 2; 163, 27.
_ - (8) Pline 'Ancien (qui emprunte ses nomenclatures de villes & des documents
officiels), Hist. nat., livres 3-6.
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ragerent , de leur c6té, les désirs des municipes; la colonie ne
portait- elle pas le nom de son fondateur (1) ? Il en était le pére
parens coloniz, disent les inscriptions (2). Auguste combla de
faveurs les colomes fondées sous son nom (3); par le nombre
des habitants, par I'étendue de leurs revenus, — pour ne point -
parler du privilege politique gu’il leur accorda, — elles éclipse-
rent les autres villes italiennes; c’est & ce moment que la vie re-
nait, comme subitement, dans tant de cités abandounées de
PElrurie et du Latium (4). Aussi a-t-il presque en raison, dans
son testament, de se vanter, comme d'un titre de gloire, de la
fondation de vingt-huit colonies italiennes (5). Et il est permis de
croire que les municipes, malgré les violences subies, n'ont point
considéré leur transformation en colonies comme un malheur ou
comme ung déchéance : ils devenaient l'objet des faveurs impé-
riales; leurs droits administratifs demeuraient les mcmes (6).

Le gouvernement général de I'Italie n’avait pas plus subi de
modification que I'administration particulidre des cités. Les ma-
gistrats chargés d'assigner le sol aux vétérans ct de fonder les co-
lonies pouvaient bien étre considérés, par la nature et I'élendue
de leurs pouvoirs, comme des gouverneurs de province; nous
avons vu combien leurs fonctions durérent peu. Les sénateurs 2
qui était confié le soin de lever les tributs ont disparu bhien avant
Actium , probablement des anndée 39. Le tribut a 6té aboli cette
année- la. Les contributions levées en 32 ont 6t6 supprimées aprts
la guerre (7) L’'immunité de I'Italie reparut.

L’ Itnhe sortait de cette ‘grande crise ¢épuisée dhommes et de

(1) Vellcius Paterculus, l 14; Tacite, Annales, 14, 27, rapproché de C. i. L.,
1V, 252 AL T :

(2) Auguste pour Bologne, Borghesi, OEuvres, VIIL, 296; pour Fermo, Hen-
zen, 6958 5 pour Zara, C. i. L, I, 2907

(3) buuonc V. Augustz, 46, g ;

(4) Cf. (:aston Boissier, Les tombes élrusques de Corneto ( Revue des Deuz-Mondes,
15 aolit 1882), p. 784. ) ' LK i

(5) Res gestz d. A., 5, 36.

(6) Sur la persistince des comices dans les municipes et les colonies sous
lempire, cf. Duruy, Revue Iustorzque, I (1876), ct Pinscription de Bovilles,
Orelli, 3701.

A7) I)lon Cassius, 51, 3. Quant & lhypothé;e de Walter, Gesch.' d. romischen
Rechts, 325, n. 44, quele tribut n’a’ cessé d'étre levé pendant tout Vempire de-

puis la guerre de Modene, elie sera discutée a propos de I' or"amsauon de I'Ita-
lie sous les premiers empereurs, p. 62 et suiv, '
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biens; mais, malgré la résistance qu’elle avait opposée au nou-
veau régime ct les vengeances d'Octave, sa condition politique
n’avait point changé ; il n’avait pas été touché aux lois de ses vil-
les, et elle conservait dans I’empire romain sa situation de nation
privilégiée et de capitale.



CONDITIONS POLITIQUES DE L’ITALIE
PENDANT
LE PREMIER SIECLE'DE L’EMPIRE

(30 Av., J.-c.;QG AP. 1.-C.)

LE PROGRAMME DES EMPEREURS

L'établissement de I’empire n’avait pas couté a 1'Italie un seul
de ses privileges. Il n’en était pas moins vrai que la différence de
droits et de charges qui la séparait du reste’ du monde romain
était une chose incompatible avec les principes du régime nou-
veau. On a trop souvent répété que la tiche de empire était la -
fusion des peuples , 'unification des lois et des meeurs pour qu'il
soit possible de rien dire de nouveau a ce sujet. Mcéme, & force
d'insister la-dessus , on s’est habitué & juger les desseins des em-
pereurs moins d’aprés de formels témoignages de leurs intentions
que d’aprés les résultats généraux de leur gouvernement- on a
négligé de faire la part des circonstances qui les ont moins souvent
aidés qu'elles ne leur ont forcé la main, des résistances qu'a ren-
contrées leur politique, des défaites qu'elle a subies et auxquelles
ils se sont résignés. En tout cas, il est vraisemblable que, dés le
premier jour, ils ont songé & l’egahte de tous les peuples soumis
A la loi romaine, soit comme 4 un probleme qu'il fallait résoudre
pour simplifier I'administration de Pempire, soit comme a un
devoir & remplir envers ceux qu’ils gouvernaient. Claude y pen-
sait , par exemple, lorsqu'il fit accorder aux Gaulois le droit de
fournir des membres au sénat romain : il suffit de lire ce qui nous
a 6té conservé du discours qu'il prononca; ce qui ~yvdqmli'pc, c'est
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“bien le désir de supprimer tout privilége, désir que Tacite a i
fidelement rendu daus le discours qu’il lui préte (1). Tacite se faj-
sait aussi une idée exacte des devoirs ou des projets des empe-
reurs quand il mettait dans la bouche de Cerialis ces paroles qui
peuvent étre regardées comme la formule du nouveau gouverne-
ment : « Point de privilege, point d’exclusion », nihil separatum,
clausumue (2). Plus tard, sous les Antonins, les principes qui
guidérent Ia conduite des empereurs furent aussi hien philoso-
phiques que politiques ; ils n’en eurent quune plus grande in-
fluence sur les destinées de Iempire. A ces principes vinrent
s’ajouter des raisons’ personnelles : les ‘Antonins, comme les
princes qui leur succéderent, étaient nés dans des villes de la
province; ils avaient longtemps vécu de sa vie. Mais, atteints
comme tout le monde du mal qui envahissait Jos cités de la pro-

. ‘vince apres avoir frappé celles de I'Italie, et qui n’épargna peut-

étre que l'empereur Hadrien (3), la perte de I'esprit municipal,

ils n’ont su témoigner leur reconnaissance et leur affection envers
le pays d’ou ils étajent venus & I'empire qu'en effacant les diffé-
rences qui séparaient d'euyx Ia capitale. C’est & P'ecuvre inverse
qu’on s'attendrait, si 'on ne songeait & ce mépris des aspirations
locales que les em pereurs partageaient avee tous les habitants des
municipes. Cicéron avait.deux patries qui lui étaient également
chéres, Rome et Arpinum. Marc-Aurble » comme empereur,

comme citoyen, n’avait qu'une scule patric, Rome (4). Aussi .

I'idéal de D’état est-il pour lui « up état libre, on la rogle ost
I'égalité naturelle des citoyens et I'égalité de leurs droits » (3).
Toutes ces théories, tous ces desseins menacaient directe-
ment' lgs privileges de I'Italie. Dion Cassius, dans° le cinguante-
deuxiéme livre de sop Histoire romaine, fait oxposer par Méctne,
sous forme de conseils 2 Auguste , les mesures que ce dernier
devra brendre pour constituor le gouvernement monarchique.
Des réformes qu'énumere Diop Cassius , beaucoup furent en
effet exécutées sous le régne d’Auguste; d’autres accomplies
au temps ou il écrivait, datajont seulement q :

ques-unes enfin ne devaient se réaliser que plus tard, ou méme

(3) CL. p. 31,
(4) Pensées , 6, 44,
(5} Pensees, t, 14

s Antonins ; quel-"

B |
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, sont puremput imaginaires. Nous avons, dans ce discours, I'idée
que, sous la dynastle des Séveres, un sénateur provmual un des
premlels personua"es de l’empn'e se faisait du régime fondé par
Auguste et des principes suwant lesquels les empereurs devaient
administrer le monde romain.

D'apres Dion Cassius, il était de toute nece551t0 que I'Italie fut
entlerement assimilée aux provmces. Elle devait cesser de fournir.
umquement des sénateurs (1). Tous les sujets, tous les alliés de-
vaient. recevoir le droit de cité; il importe qu’ils n’aient qu'une
patme Rome, qu 'ils consxderent la ville ou ils sont nés comme
une sxmple bou1 gade (2). Les soldats seront pris indifféremment
parm1 les alhes les sujels ou les cltoyens de I’empire, ou plutot
comme toutes-¢es dlstmctlons seront offacées, parml tous les ci-
toyens (3); I'impét du sang sera sculement proportlonne alaris
chesse ot & la popuhtlon des différents pays aucun n’en sera
exempte D¢ méme, tous les pcuples tous les cuoyens devront
contribuer de Jeur fortune aux ch'u'"es de I'Efat (4) : « il esl;Juste
et équitable que personne n'en soit dlspells(, ni parhcuher n1v
nation, puisque les uns comme les autres en recucilleront le pro-
fit » (3). Aussi bien que son immunité, 'Italic perdra son admi-
- nistration particuli¢re.” Des soldats 'y seront: entretenus en - gar-

nison, et ils auront pour juges les préfets du prétoire résidant &
Rome (6). Des chevaliers y seront envoyés pour administrer les
. finances, surveiller la rentrée ‘des revenus du fisc ct du trésor
public. Sans doute, toute la partie de I'Italic qui environne la
capitale, en-deca d'un vayon de cent milles, scra considérée
comme le territoire particulicr de la ville, et', par suite, exempt
de toute administration provinciale; elle formera l¢ diocese de
Rome, les magistrats. résidant & Rome la gouverneront. Mais le
reste de I'Italie sera partagé en un certain nombre de districts,
renfermant chacun autant de villes qu’un seul homme peut suffire

(l) Dion Cassms 52, 19 ]

(2) Id. : Tss ﬁo)ttsf:; whot Gpigt p.araao'}nvaf qnp.z Beiv, Tva xai ':a.u'm, Iaopotpow-
e5, wisTOl cdppayot fpty dotv, donep Tv piav- v -ip.e-:spcw moNY olxouvrs;, et
tadTny piv Gvtws woktv, T& O &% a;;s'rspa &ypols %ol xopag voy.t{ovte: sivat., :

(3) 52, 27.

(4) 52, 28.

(5) Id. : Kat yap xal Bixatov %ol -rpoar,xov écﬂ, perdéve abTiw &ted evar, uh
18ubtny, wd SFpov, dre xal tiHs w,s)au, Fc am abtdy duofws Tols dots amolad-
covias.

(6) 52, 22. 24.
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- & en administrer (1). « Ne t'étonne pas, dit Mécéne a Auguste, si
Je t’engage a diviser I'Italie en tant de régions:elle est trop grande
et trop peuplée pour que les magistrats résidant & Rome puissent
bien I'administrer; il importe que le gouverneur réside toujours
au milieu de ses subordonnés, pour éviter de leur commander

I'impossible » ().

Clest ainsi qu'a plus de deux cents ans de distance, Dion Cassius
rédigeait le programme politique-du premier empereur. Co fut,
Sans.aucune- exception de détail, celui que I'empire réalisa en
Italie.- L'euvre qui s’imposait & la monarchie ne s’était point ac-
complie & T'aide de la révolution qui renversa le gouvernement
populaire; elle ne fut point faite , nous l'avons vu, a la faveur de
la révolte et sous le couvert de la répression. Elle devait donc étre
pacifique, elle devait procéder légalement..

Les réformes d’Auguste et de ses successeurs immédiats avaient
achevé, 4 la fin du premier sibcle de notre ere, I'organisation du
régime impérial. Quels changements furent apportés, dans cette
Période, aux conditions politiques de I'Ttalie ?

Le sénat et 'empereur se partageaient le gouvernement des
provinces. De quel pouvoir dépendait I'Italie ?

‘Dion Cassius raconte que lorsque Tibére monta sur le trone, il
pria le sénat de lui donner des collégues pour I'assister dans l'exer-
cice de I'autorité supréme (3). 1l faisait trois parts de 'adminis-
tration de I'empire : les armées, les provinces, Rome ot I'Italie;
il n’en revendiquait pour lui qu’une seule, les armées (4); le
reste, il I'abandonnait au s@nat. Néron prononca a son avéne-
ment un discours analogue : il ne tenait , dit-il, qu'a veiller au
soin des troupes qui lui étaient configes ;-que le sénat conserve ses
antiques prérogatives » que I'Italie et les provinces du peuple ro-

(1) 52, 22 : Thy ¢ lead oy wEoav, Ty Imip mevrhrovra %ol éxtaxosious &R i
ﬂé)\ew; atadlovs olioay, ..... XaTEvELROY. Exaotayil xatd te Yévn, xal Eﬁv:q Thg TE
TOAELG amdoag, Goas ye xal abtopxéc doty 09 évdg &vépos & oy

(2) Id. : Ka} A Bavpdons, el xai v Iradfoy 13 ‘
oA Te Y3p xal 702av0pwrog olca, dduyatds
*oAds Stoixeiohoy, Aet yap zofg e Shpots tdy &
Pévots & Suvaty TPOGTdoTechuy.

B(3) Di'on Cassius, 57,2 : Kowwvots ©¢ mivag xa SUVdpyovtag. :
qu('?l) SI')alo.r: gassius dit seulement : T4 pEV adtdg Eyew ;‘{E{ov; mais il est évident
Tarh Sgétone:,a{?(;?isbe'ricif‘ 2l;:.commencement du chapitre, et Tacite , Annales,

adToTedols &pyeabat.

TolabTe pépy verpai cot TPV *
tetv Omd Ty & 16 doter &pydviwy
rovTa del mapetvar, xai Toig &pyo-
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main s'adressent directement aux tribunaux des consuls, qui leur
ouvriront l'acces de la curie (1).

11 ne faut pas trop conclure de ces textes. Dans le discours de
Néron, il ne s'agit que de 'administration de la justice; Tibére

semble abandonner au sénat toutes les provmces de I'empire : or,
 méme sous les premitres années de son régne, I'empereur avait
ses provinces. Ce ne sont 1a d'ailleurs que des promesses de
nouveau-venus au tréne; avant de conclure que les empereurs
réserverent en principe au sénat le gouvernement de I'Italie (2),
il faut étudier d’abord les détails de son administration.

(1) Tacite, Annales, 13, 4 : Teneret antique munia senatus. Consulum tribunalibus
Italia et provinciz publice adsisterent : illi patrum adztum praberent. Se mandatis exer-
citibus consullurum. :

) Das Oberregiment des Senats uber ltalien , Mommsen Staatsrecht lI 99, n. 4
Hoheusrech(e, Hirschfeld, Unfersuchungen auf dem Gebtete der romlschen Verwal-
tungsgeschichte, I (1816), p. 17.
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De I'administration de la justice en Italic pendant le premier
" sitcle, nous savons malheureusement tres peu de chose. Les ren-
seignements donnés par les historiens sont presque tous relatifs
a des procés concernant les habitants de Rome. Voici cependant
ce qui semble résulter des textes dpars dans Tacite, Suétone et
Dion Cassius. - ' : '
L’autorité judiciaire en I talie est exercée en premiere ligne par
Fempereur, le sénat ot les consuls. Il est impossible de délimiter
la compétence de chacun d’eux (1); il parait infiniment probable
qu'il n’y avait point de loi pour la définir et la régler. _
L’empereur juge, au criminel (2) comme au civil {3), les séna-
-teurs (4) aussi hien que les simples particuliers. Sa juridiction
s'étend sur les habitants de toute une ville; quand les Pompéiens
massacrerent quelques citoyens de Nocera, venus pour assister
aux jeux que donnaient leurs voisins, I'affaire fut d’abord portée

(1) Voyez les tentatives faites par M. Mommsen pour délimiter ces compé-
tences, Staatsrecht II, pp. L1-117 (juridiction criminelle des consuls sous I'em-
pire) ; pp. 917948 (juridiction du prince); pp. 1017-1020 (préfet de la ville);
pp- 1065, 1066 (préfets du prétoire). ;

(2) Auguste jugea de parricidio ; Auguste et Claude, de falso, Suétone, V. Aug.,
335 V. Claudii, 15, M. Momumsen, I, p. 920, n. 6, cite encore a ce - propos
les exécutions ordonnées par Tibare & Caprée, Suétone, V. Tiberii, 62 ; Tacite,
Annales, 6, 10, . 1

(3) Voyez les affaires jugées par Claude qu'énumere Suétone, V. Claudif, 14,
15. Il n’est point dit dans tous ces passages si Claude ot Auguste jugdrent
en qualité d’empereurs oy comme consuls : Dizit qufem Jus, — in cognoscendo ac
discernendo, dit seulement Suétone. Mais | ¢erit ailleurs, au sujet de Claude : Jus
et consul el extrq honorem laboriosissime dizit, V. Claudii | 14.

(4) Soli huic cognitiont deditus , dit Tacite de Tibdre » lors de I'empoisonnement
de Germanicus. Fuleinjus Trio accusa Pison d’abord
petitum est q principe, cognitionem exciperel, Tacite
33, 17, dit que les empereurs ont le pouvoir de
les sénateurs, Cf, Mommsen , 11, p. 922,

» Annales, 3, 10. Dion Cassius,
mettre & mort les chevaliers et

aupres des consuls, puis
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par-devant Néron (1). C’est au prince qu'on appelle de touteslessen-
tences (2). Cependant, si nous en croyons Suétone, Caius décida
que les consuls et les préteurs jugeraicent en demier ressort (3).
Mais, méme sous Caius, 'empercur recut des appels de tous les
magistrats, des consuls aussi bien que du sénat (4). Dion Cassius
faisait dire 3 Mécene que I'empereur doit juger les causes qui lui
viennent par appel des gouverneurs de provinces, des préfets de
la ville et de lannone, et des magistrats supérieurs (5) : « per-
sonne, ajoutait Mécene, ne doit avoir une juridiction indépen-
dante et souveraine , au point qu’on ne puisse en appeler de sa
sentence » (6).

En résumé , toutes les affaires peuvent venir au tribunal du
prince (7). - ‘

On appel'ut au sénat des mémes affaires qu’a 'empereur. Néron
aurait décidé le premier, suivant Suétone, que les appels de tous
les juges pourraient étre déférés au sénat (8). Mais il esl vraisem-
blable qu’il en fut ainsi dés le commencement de I’empire. Tacite
" se borne a dire que jusqu'au régne de Néron les appels portés
devant le sénat avaient été libres de toutc amende : Néron fixa la
somme que les plaideurs devaient consigner (9).

Le sénat jugeait directement un trés grand nombre de cau-
ses (10) : c’'étaient presque toujours celles ou élaient engagés les

(1) Tacite, Annales, 14, 17 (en 59).

{2) Suétone, V. Augusti, 33.

@3) V. Cait, 16 : \Iagzstralzbus lzberam Jurzsdtctzonmn et sine sua appellahone con=-
cessit. =

(1) Dion Cassius, 59, 18. M. Mommsen prétend que cette « cxception » justi-
fic larégle, IL, p. 101, n. 4. Mais la r¥gle ne fut posée que par Hadrien ; Ulpien,
Digeste, 49, 2, 1, 2: Sczendum st a senatu non posse appellari prmczpem, uique orauone
divi Hadriant e]feclum

(5) Dion Cassius, 52, 33 : Afxafe &% xai adtds léle & 7€ épéoipa zal T& dvo-
AOUTLLY, GGo GV Tapk TE TGV p.aztovuw apyévrov (magisiratus ma]ores), elc
&pixvijtat.

(6) Id. : Myze Yap a9T681%05 p:qt adToTedds oltw T3 6 wapaway E6Tw, BGTE PN
obx £zfetpov &n’ adtod Sivnyv yiyveslat. '

(7) Voyez le discours que Néron prononga & son avénement, Tacite, Annales,
13, 4 : Non enim se negotiorum omnium judicem fore, etc.

(8) Suétone, V. Neronis, 17 : Ut omnes appellationes a judicibus ad senatum fierent.

(9) Tacite, Annales, 14, 28 : Auzitque patrum honorem statuendo, ut qui @ privatis
judicibus ad senatum . provocavissent, ejusdem pecuniz pertculumn facerent, cujus if, qm
imperaforem appellavere. Nam antea vacuum id solutumque pena fuerat. |

(10) Dion Cassius, 59, 18 : Tivx xal éxeivn () yegouota) xa’ Eavtrv Exptvev. Voyez’
les affaires jugdes par le sénat, dont M. Mommsen a dressé la liste, Staatsrecht o
If, p. 112, n. 2; p. 113, n. 2 -' g
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premiers personnages de I’empire, soit comme victimes, soit
comme coupables. Qu’on songe aux nombreuses condamnations
a mort que le sénat prononca sous Tibdre et sous Néron. Les
crimes d’état le regardent particuliérement : c’est devant Tui que
sont portées les accusations faites en vertu de la loi de lese-ma-
Jesté (1). Les habitants de Sienne » excités par leurs magistrats,
avaient frappé un sénateur romain et injurié I'ordre tout entier.
Ce [ut le sénat qui instruisit Uaffaire : Ia sentence de condamna-
tion fut accompagnée d’un sénatus-consulte qui invitait la colonie
de Sienne & la modération Q. .

Enfin, le sénat jugeait certaines affaires qui lui étaient ren-
voyées par 'empereur (3). Dés la fin du premier siécle, les princes
renoncerent & juger eux-mémes les proces intentés contre les sé-
nateurs ‘et les abandonnérent au sénat » comme au juge naturel
de tous les membres de I'ordre. Titus estle premier chez lequel
on trouve cette tendance (4). : ; ' :

Les consuls avaient , cux aussi » ine juridiction d’appel, quoi-
que le cercle en fat naturellement plus restreint que celle du sé-
nat et de I'empereur. Un sénatus-consulte de I’an 56 décida que
les citoyens condamnés a l'amende par les tribuns auraient qua-
tre mois pour se pourvoir en appel devant les consuls (5).

Les consuls sont les Jjuges des causes portées au sénat. Ils font
Penquéte ; le sénat prononce la sentence, les consuls I'exécu-
tent (6). C’est ainsi que le procés des Pompéiens, confié & la curie
par Pempereur, fut instruit par les consuls : ce fut sur leur rap-
port que le sénat condamna Jos Pompéiens a s’abstenir pendant
dix ans des jeux de Pamphithéatre » et prononca la dissolution de
toutes les sociétés qui s'étaient illégalement fondées dans la
ville (7).

Indépendamment de cette juridiction ordinaire, que les testes

(1) Mommsen, id. Dion Cassius, 59,718, rapproche les condamnations capita-
les ordonnées par Caius de celleg que pronongait le sénat.

() Tacite, Historiz, 4, 45, ,

() Par exemple, I'afaire des Pompéiens, celle de I'empoisonnement de Ger-
manicus. Tacite , Annales, 3, 12; 14, 17.

(4) Mommsen; Staatsrecht, 1I, p- 922, n, 2.

(5) Tacite, Annales, 13, 2. ~ “

(6) Mommsen, Staatsrecht, II, p. 114 et suiv,’

(7) Cujus re: jud'ic‘iu-m Princeps senatut, sengtus consulibus permisit ; et, rursus re ad
patres relala., prolubm,_etc.. Tacite, Annales, 14, 17, La véritable explication de
cette procédure, mal interprétée par ), Mommsen (les consuls, selon lui, refu-

sent de faire exercice de leur droit, IJ; 100 1
St : i p , D, . ) » se trouve dans les notes
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ne nous permettent pas de définir avec plus de précision, les
consuls ont la connaissance de certaines affaires d’un caractére
spécial. C’étaient d’abord les fideicommissa , clauses de testaments
ou de codicilles rédigées sous forme de pricre et confiées a la
seiile bonne foi des héritiers. Auguste, qui le premier fit entrer
les fidéicommis dans la législation , décida que les consuls rece-
vraient chaque année , en vertu d’une délégation, le droit de les
faire respecter (1). Il ne s’agissait d’ailleurs, & ce moment ; que
d'une simple intervention de I'autorité consulaire : ce ne fut que
plus tard, sous Claude, que les fidéicommis devinrent I'objet
d’une juridiction régulicre et permanente. Claude créa deux pré-
teurs chargés d’aider les consuls dans les affaires de ce genre (2) ;-
on les appela préteurs fidéicommissaires, pratores fideicommis-
sarii (3). Titus en supprima un. Nous ne savons pas en quoi dif- -
férait I'autorité du consul et celle du préteur : les Romains ne
pouvaient s'entendre eux-mémes & ce sujet (4). Mais il est certain
.que la création d’un préteur fidéicommissaire ne diminua en rien
-les pouvoirs du consul en cette maticre : Qumtxhen le dit formel-
lement (3). .

. La nomination des tuteurs appdrlenalt encore & la compétence
extraordinaire des consuls. La loi atilienne, qui fut en vigueur
jusqu’au temps de Claude, portait que les mineurs qui n’avaient
point de tuteur désigné par la volonté du défunt, en recevraient
un des mains du préteur urbain assisté par la majorité des tribuns
du peuple (6). A partir de Claude, le choix des tuteurs fut réservé
exclusivement aux consuls (7).

(1) Cf. lhlstonque des fidéicommis dans les Instztutes, 2, 23, 1; Suétone,
V. Claudit, 23.

(2) Pomponius, Digeste, 1, 2, 2, 32; Suétone, V. Claudii, 23.

(3) C. i L., VI, 1383 : Pr(zlor) de fidei commiss(is) (2me siecle); L 7. n,, 1881 :
Prat.. fid. com. (Mare-Aurdle); I . n., 1988 : Pra[t]. fideicfom]missar(ius) (entre
Commode et Caracalla). Borghesi, (Euvres, V, p. 390, assimile & ce préteur le
pretor supremarum de U'inscription de Nimes, Henzen, 6154 (Sévéres).

(4) Gaius, 2, 278 ; Ulpien, 25, 12. Tous deux disent : Fideicommissa pcluntur
apud consulem vel apud pratorem.

{5) Institutiones, 3, 6, 70 : Non debes apud prforem pelere fideicommissum , sed apud
consules : major enim pretoria cognitione summa est.

(6)' Institutes de Justinien,, Progmium, 1, 20; Ulpien, 11, 18: Gaius, 1, 185,
195.

- (7) Suétone, V. Claudii, 23 : Sanzit ut pupillis extra ordinem tutores a consuhbus da-
renlur Pline, Epist., 9, 13, 16 (6d. Keil). 11 faut rapprocher cette mesure de
celles que prirent Claude et Nerou pour aﬂ'albhr Iautorité lrnbumcxenm., ef,
p. 46, n. 5 p. 48, n. 7. 3
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Enfin, les consuls possédérent, sans doute dés les premigres
années de I'empire, la juridiction gracicuse. Les écrits des juris-
consultes nfousv font connaitre qu’ils Jouissaient ‘de ce droit ay
~ second sitcle (1). Une inscription nous montre Domitien pronon-

cant un affranchissement en sa qualité de consul (2). On sait que
la juridiction gracieuse était dans Iorigine le privilege exclusif
des plus hauts magistrats, de ceux qui possédaient I'imperium et
la juridiction la plus étendue (3). :

Ses pouvoirs de délégué du sénat, sa juridiction ordinaire {4)
ou ses compétences spéciales font regarder le consul comme e
juge supréme, et, en quelque sorte, comme le magistrat souverain
de I'Italie. Dion Cassius la considére comme son ressort, son dio-
cese, Siofxni (5). Que I'Ttalie et les provinces du peuple romain,
disait Néron dans le discours qui Inaugura son régne, s'adressent
aux tribunaux des consuls (6). En 56, un sénatus-consulte défen-
dit aux tribuns d’intercepter les affaires qui revenaient de droit
aux magi,strats supérieurs, et de Citer devant cux les Ttaliens con-
tre lesquels on pouvait procéder légalement par-devant le consul
ou le préteur (7). ‘ \ !

Les préteurs sont, avec les consuls, les juges ordinaires de I'lta-
lic : c'est aussi bien leur ‘pouvoir que celui des consuls que Né-
ron défendit contre les empidtements des tribuns, 11 est ficheux
queé nous connaissions si mal ce que devint leur autorité sous
U'empire, alors que nous Sommes si bien renseignés, presque an-
née par année, sur leur nombre et le titre de chacun d’cux. De
huit qu'ils étaient en I'an 27 avant notre éro (8), ils finirent, aprés

. de continuelles variations (9), par atteindre, sous Claude, le nom-
bre de dix-huit, qu'ils conservaient éncore au temps d’Ha-

(1) Digeste, 40, 2, 5; 1, 10, 1, pr.
RGN N XAV 877 Persicus 1ib(ertus) manumissus at consilium procuraforio
nom[ine] aput Domitianum_Cws_(arem) in secun[do) co(n)s(ulatu) (en 73).
ga) Gaius, 1, 98 Digeste, 1, 16, 2.3; ¢f. Mommsen, Staatsrecht, I, p. 185 et
suiv. o '

{4) Pour la juridiction des consuls, les ¢crivains se servent des expressions
reddere jura, dicere Jura, jus consulum; cf, les textes cités dans Mommsen,
Staatsrecht, 11, p, 98, n. 3. [

(3) Du moins avant 1a division de I'Italic en Provinces, 52, 22, Cf. p. 42, 0. 2.

(6) Tacite, Annales, 13, 43 cf. p.43, n. 1. La derniére phrase indique qu'il
s'agit surtout de la juridiction exercée par les consuls aun nom du sénat.

(7) Tacite, Annales, 13, 28': Prokibiti tribuni jus Praetorum et consulum preeripere, aut
vocare ex Italia, cum quibus lege agi posses. Cf. Mommsen » 11, p. 98, n. 3.

.(8) Mommsen, 11, p. 194, n. 4, d’aprés Dion Cassius, 53, 32, |

(9) Enumérées dans Mommsen, Staatsrecht, 1I, p. 194, - -
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drien (1). Ce qu'il nous importerait beaucoup plus de savoir, ce
que personne n’a songé 4 nous dire, c’est en quoi consistaient au
juste leurs attributions.

Nous. connaissons déja le prator fideicommissarius et la nature
de ses fonctions.

11 y eut, sous Nerva, un preteur chargé de juger les causes en-
tre les partlcuhers et le trésor impérial (2); quelques savants mo-
dernes lui ont donné le nom de prator fiscalis (3). Ces causes
avaient toujours relevé, sous les premiers empereurs, des tribu=
naux prétoriens : c'était devant le préteur que les administrateurs
des domaines impériaux en Italie portaient plainte, au nom du
prince, contre les particuliers (4). Il était expressément recom-
mandé aux « procurateurs, » méme des provinces, de ne pas em-
piéter sur P'autorité prétorienne ; on ne leur laissait que le droit
de chitier les esclaves impériaux (5). Sous Claude, un sénatus-
consulte de I'an 53 confia aux procurateurs du prince un pouvoir
Judiciaire assez étendu (6). Nerva, en créant un tribunal spécial
pour juger les proces entre le fisc et les citoyens, ne fit donc que
rétablir 'ancien état de choses (7); mais il fut régularisé, c’est-
a-dire que le fisc du prince cessa d'étre traité comme la fortune
d’un simple particulier.

Une inscription de Tibur mentionne un Torquatus Novellius
Atticus , praetor ad hastas (8); ce personnage , comme nous I’ap-
prend Pline I'Ancien, fut préteur sous Tibere (9). Au temps des
Antonins, on trouve encore un preetor hastarius (10). Si I'on.senge
que lorsque siégeait le tribunal des centumvirs , on plantait une
lance dans la basilique julienne, ou il tenait ses séances (11), ori
pourra admettre la conjecture de M. Mommsen, d’aprés laquelle

(1) Pomponius, Digeste, 1, 2, 2, 32.

(2) Pomponius, id. : Adjecit dwus Nerva qui inter ﬁscum et prwato: Jus diceret }
Phne Paneg., 36.

(3) Herrlich, De @rario et fisco Romanorum quastiones (Berlin, 1872, in-8), p . 2%;
Madvig, Die Verfassung und die Verwaltuny des romischen Reichs, 4, 8. -

(4) Tacite, Annales, 4, 7 : Ran per Italiem Cesaris agri; ac, st quando cum prwatzs
disceptaret, forum et jus.

(5) Tacite, Annales, 4, 15.

(6) Tacite, Annales, 12, 60; Suétone, V. Claudu, 12.

(7) Herrlich, 4d., p. 24. 11 peut trés bien se faire que les préteurs aient recou-
vré leurs droits en matitre fiscale avant cette réforme de Nerva.

(8) Henzen, 6453.
" (9) Hist. nat., 14, 22 (28), 144

. (10) C. i L., VI, 1365. : |

(11) Galus,’n 16 ; Pline, Lplstol‘v 5,9@21,1;6, 33. p

J 3 »
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le pr'éteur ad hastas serait le p;-ésidexlt de ce tribupal -(1).- 01,1 §a§t
que les centumvirs jugeaient surtout les revendications d’héri-
tages. ny . | | N
~ Le préteur pérégrin (2) ne jugeait pas.seulement lc?s proces
entre non romains, ou entre ét;'angers ¢t citoyens romams'; cer-
taines affaires qui échappaient & la compétence des magxstgat's
municipaux'lui appartenaient. Nous Papprenons par un f:dlt
d’Auguste, relatif & la construction d’'un aqueduc et au réglme
des eaux dans la colonie de Vénafre : si les réglements du prince
sont violés, c’est 8 Rome que 'affaire sera portée, par devantlo
préteur pérégrin, ewum qui inter cives et peregrinos jus dicit (3).
- Le préteur urbain continue a demeurer le plus ‘important des
préteurs (4). C'est & lui, sans aucun doute , que viennent 1:): plu-
part‘des affaires civiles qui échappent a la compétence des juges
municipaux (5). Si; dans les'causes qui relevent de ces derniers,
le défendeur se dérobe & la plainte, s’/il refuse de faire droit au
demandeur, et, en général, dans tous les cas d’insoumission, clest
aupres du préteur urbain qu’on sollicite la poursuite de l'affaire
ct lexécution du jugement'(6). ' = ¢ :
~ Les autres préteurs avaient des fonctions analogues’ au prator
‘hastarius : ils présidaient des tribunaux: permanents , composés
de juges assermentés;, et chargés d'instruire soit les affaires eri-
minelles, meum'es', faux, empoisoimements, soit les causes qui
intéressaient la'streté de I’gtat » crimes de lése-majesté , concus-
sions, brigue, péculat. Ces tribunaux , quastiones perpetua , ont
persisté pendant le premier sidcle. Mais leur importance alla sans
cesse en diminuant deviit les empittements continus du sénat,
de P'empereur: ct ‘de ses préfets.’ Déja sous Auguste, on voit des
empoisonneurs et des parricides condamnés par le tribunal du
i ' '
"' (1) Staatsrecht, 11, p. 216, 7.
.t ¢té institué par Auguste. = I
() Clodius Eprius Marcellus fut sans doute
I . a., 3601; Tacite, Annales, 12, 4, )
(3) Edictum Aug., in fine; cf. Mommsen, Zeitsch
senschaft, XV (1848), pp. 320-322. On sait que,
25, etec., on jugeait, dans cert‘aines‘atr‘aires de
baux, suivant la formule dy prator peregrinus.

“[(:f) Voyez un prelor urbanus sous Auguste, \Vilmanns, 1118, sous Tibire, W,
3. a's osb ¥

(3) Lex Elia, Gori, Inscriptiones ant, in. Etr. urb, exst, A4 88'; 17 22 Monhetn,
C. i 1, I, au no 1409, . g CMAT TR > o N

(6) Lex Rubria municipalis, XXII, 2, 43 et suiv.; cf, Puchta, Zez‘tséhfift f. gesch.
Rechtsw., X,.p. 226, et, contre luj, Savigny, Vermischte Schriften, III, p. 389.

1."M. Mommisen suppose que le prator ad3 hastas
pr(ztor) per(egrinus) sous Claude,
rift fur gqséhichtl:‘cke Rechtsiis-

d’apres la lex Rubria, XX, 23. 2.
la compétence des juges munici-
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prmce (1). Le meurtre.de Germanicus fut jugé a Ia curie par le
sénat, au lieu d’étre por té au forum par devant les juges. Tibére
reconnaissait lui-méme que c'était 13 une violation de la loi (?);
mais ce qu'il regardait comme un privilége accordé au rang de la
victime ne tarda pas a devenir.la régle générale. Les procés de
1se-majesté étaient encore jugés, au commencement du régne de
Tibtre, suivant la formule donnée par le préteur aux jurés (3) Mais
bientdt, toutes les affaires de ce genre, toutes les accusations de
brigue ou de péculat passtrent 2 la curie ou au prince. Néron
juge des faussaires, des assassins, d’aprés les prescriptions des
lois cornéliennes, expressément faites pour les tribunaux perma-
nents (4). Ce devint blentot comme une protestation contre le ré-
gime impérial que d’accuser quelqu’un par devant le préteur (5).

A la juridiction des consuls et des préteurs s’oppose celle des
délégués du prince, préfets de Ja ville ou préfets du prétoire. Leur
autoute? émanation directe de la souveraineté impériale, se pose,
presque des le début de la monarchle, en rivale de celle des an-
ciennes magistratures républicaines.

.Méme sous la dynastie des Jules et des Tiberes, le _préfet de la
ville a un pouvoir judiciaire apeine inférieur A celui des preteurs
et des consuls. Son autorité & Rome est déja hors de doute pour
les temps d’Auguste et de Tibere (6); et il est non’ moins certain
qu’'a la compétence purement civile il joignait le droit d’infliger
‘une condamnation capitale, ce qui, sous la république, avait fait
partie de'imperium et ce que les jurisconsultesdu troisibme sitcle
appelleront le droit du glaive, jus gladii (7). 11 est probable quele
préfet exercait I'un et l'autre droit, non seulement dans l’enceinte
de Rome, mais méme dans toute I'Italie. ‘Mécene, que Tacite con-
sidére comme le premier en date des préfets de la ville (8), recut,
apres la défaite de Sextus Pompee en 36 l’admlmstratlon gené-

(l) Suétone, V Augusu 33

(2) Tacite, Annales, 3, 12 : 1 solum Germanico super. leges prasttlenmus, quod in
curia potius quam in foro, apud senafum quam apud Jjudices, de morte ejus anqumtur

(3) Tacite, Annales, 1, 72. 3

(4) Tacite, Annales, 13 44; 14, 40.

(9) Tacite, Annales, 14, 41 : Pari ignominia Valenus Ponttcus afﬁcztur, quod reos,
ne apud pr.zfec(um urbns argucrentur, ad prztorem detulzsset interim, specte legum, mox
prevaricando, ultionem elusurus. :

'(6) Tacite, Annales, 6, 11; Joséphe, Anhqu;tales, 18, 6, 5 Lo

(7) Voyez la Sylve de Stace 1, 4, adressé¢ & Rutilius Galhcus, préfet de la
ville (Corsini, Series prafectorum urb:, p- 48), ol il emploxe les mots de {ristes ca~
tenas, alta polestas, armalas vires, ferrum. - 15 : :

(8) Tacite, Annales, 6, 11.
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rale de Rome ct de I'Italic (1). Nne s'agissait point]a d’'une autorité
nominale : Stace, dans une Sylve adressée & un préfet de la ville,
parle avec insistance des villes « en toge », c’est-a-dire des cités ro-
maines, qui viennent de tous c6tés porter plainte & son tribunal (2).
Ala fin du premier sidcle, la juridiction du préfet de la ville
contrebalancait séricusement celle des préteurs : Stace félicitait
son protecteur de n'avoir point jeté le trouble parmi les magistra-
tures curules et d’avoir rendu au férum ses droits (3). Les princes
enéour:igeaient vivement les empiétements de cette sorte : Valerius
Ponticus fut condamné, sous Néron, pour avoir porté plainte non
pas au préfet de la ville, mais au préteur (4). C’est que le tribunal
- du préfet de la ville était indépendant de I'action d’un jury, par
conséquent de toute influence populaire : ses jugements étaient
rendus secrétement, sans la publicité qui accompagnait les débats
du forum ou de la curie; ¢’était pour les empereurs un instrument
de justice infiniment plus rapide et moins dangereux (5).

La juridiction des préfets du prétoire s’étendit aussi de bonne
heure sur toute I'Italie. Ils n’eurent au premier siécle, semble-
t-il, qu'unejuridiction militaire : tous lessoldats qui se trouvaient
en Italie, prétoriens ou autres, étaient jugés par eux. Ils avaient
droit de vie et de mort sur les simples 1égionnaires et sur les
officiers, & I'exception des centurions et des grades supérieurs (6).

Mécene avait conseillé a Auguste, si nous en croyons Dion
Cassius, de maintenir les anciennes- magistratiires, mais de res-
treindre leur pouvoir (7). Auguste ne suivit que le premier conseil.
11 se garda bien de toucher & Pautorité des consuls, des préteurs,
desjuges du forum : lesuns et les autres conserverent officiellement

(1) Dion Cassius, 49, 16 : T4 ¢ &a t& &v 1) méhet 13 1510[11‘5 Tra)fe s 11
Mamv’;va; avip Irweds, %ol Té7e ol Emerta 2l 7o) Supxncev; Tacite, Annales, 6,
112 Mzcenatem... cunctis apud Romam atque Italiam prazposuit; de méme encore Dion

Cassius, 51, 3, Velleius, 2, 88, ct Appien, De bel. civ., 5, 99. 112, ne parlent que

de son pouvoir dans Rome. Cf, Mommsen, Staatsr., 11, p. 708, n. 2.
(?) Sylve, 1,4,10: - : i o -
Ingque sinum quz sepe tuum fora turbida quastu
Confugiunt , legesque urbesque ubicumgue togatz , -
" Quz tua longinguis implorant. jura querelis, ¢ "
Le pouvoir du préfet sur les villes italiennes expliquerait que Tacite ait dit
qu’il fut créé ob magnitudinem populi ac tarda legum auzilia, Ann., 6, 11,
@) Sylve, 1, 4, 47 : Y - g
fteddere jura foro nec proturbare curules.
(4) Tacite, Annales, 14, 41; cf.p. 52, n. 5,
(5) Mommsen, Staatsrecht, 11, pp. 1018, 1028.
(6) Dion Cassius, 52, 24.
(7) Dion Cassius, 52, 20.
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Pintégralité de leurs droits. Mais on créa, en face d’eux, des pou-
voirs rivaux; les préfets, le sénat, organes dociles de la volonté du .
prince, recurent des droits égaux aux leurs. Aucune ligne de dé-
marcation ne fut tracée entre les différentes juridictions : les
empereurs n'ont rien fait pour prévenir ou régler les conflits ; ils

* les ont laissés se produire quand ils ne les ont point provoqués;
et, de ceschocs, le pouvoir des anciens tubunaux ne pouvait sortir
quémoussé et qu'ébranlé. :

(’était 12 un véritable chaos entretenu par les empereurs. Si
leur autorité gagnait & ce désordre, 'administration de la justice
-en Italie avait tout & y perdre. Les Romains ne savaient déja pas
A qui s'adresser pour obtenir justice : les habitants des municipes
devaient étre tout autrement embarrassés. Le bon ordre ne souf:
frait pas moins en TItalie des luttes que les pouvoirs judiciaires so
livraient entre eux que des batailles ot les chefs des 1égions se dis-
putalent Pempire.



ADMINISTRATION MILITAIRE

~ Les. conditions militaires de V'Italiejfurent profondément mo-
difiées sous Auguste. Tant que' les Romains vécurent sous le ré-
gime démocratique, nous ‘dit Hérodien , tant que le droit de
guerre fut aux mains du sénat et que les généraus dépendirent
de lui, tout citoyen romain, tout habitant de I'ltalic Gtait astreint
au service militaire (1). Les ‘consuls présidaient aux levées et re-
cevaient le serment des conscrits (2) : nous avons vu Lucius An-
toine enréler des Italiens cn vertu de son pouvoir consulaire (3):
Les triumvirs avaient recu les mémes droits (4) : Octave leva des
troupes & la veille de la guerre contre Antoine (5). Mais, aprés
la bataille d’Actium, et lorsque la monarchie fut fondée, Octave,
continue Hérodien, « délivra les ltaliens du fardeau de la guerre,
les dépouilla de leurs armes, et remplaca les 1égionnaires romains

par des mercenaires étrangers (6) ». En effet, du jour ou l'accbsdela

- Cité romaine fut largement ouvert aus provinciaux, le service mi-
litaire put, sans danger, cesser d’étro obligatoire aux Italiens; les
recrues volontairesde la province suffisaient remplir les vides(7)-

Ainsi donc, au privilege de I'immunité financiere, I'Italie joignit,-

depuis Auguste, I'exemption du service militaire. Que le premier
empereur l'ait accordée pour empécher toute révolte, ou pour favo-
riser I'agriculture et le commerce, 'une et autre hypothese sont
également probables : Dion Cassius les fait toutes deux(8). En tout

(1) Hérodien, 2, Bl &L

(?) Mommsen s Staatsrecht ,
gallico,; 6, 1.

‘(3) Appien, De bel, civ., 5, 2 : Ztpatde
aUTdg ¢¢ thv Umatelay 0%y forpdTevae.

(4) Appien, De bel, civ., 5, 65, 93,

(5) Dion Cassius, 50, 6.

(6) Hérodien, 2, 1,5: Et o
w& Wovwy dmémavae vl TOV Thwy Eys

A ; i Yuivwae , ete.
(7) Arrius Menander, Digeste, 49, 16, 4, 10 : Plerumque voluntario milite numeri

11, p. 91, surtout d’aprés César, Comment. de b)llo

supplentur.
(8) Dion Cassius, 52, 27.

8t %y, Aeunly piv, érderav EE 6, 892

G 8 &¢ tdv TeBastoy wepuihz 9 povagyia, Trakwras
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cas, c’est duregne d’Auguste que les historiens datent 'affaiblisse~
ment de l'esprit militaire en Italie (1), le mépris des exercices du
champ de Mars (2), la ruine des forteresses et des remparts des
villes (3). A Pompéi, la partie des murailles qui regardait le ri-
vage n'existait plus sous Titus; et sur leur emplacement s'élevait
le plus important des faubourgs de la ville, qui portait précisé-
ment le nom d’Auguste, pagus Augustus feliz (4). .
~ Néanmoins I'Italie était représentée dans I'armée romaine. Seu-
lement, il ne semble pas que le soldat italien, né citoyen romain,

- put étre assimilé aulégionnaire, qu'il méprisait fort comme « bar-
bare » (5). Les Italiens servaient le plus souvent parmi les gardes
prétoriennes et urbaines, la premiére milice de 1'état; la garde
de la capitale et du chef de I'empire ne pouvait étre confiée qu'a
-des Romains. Les cohortes du prétoire et de la ville étaient re-
.crutées parmi les citoyens, soit ceux deI'Italie, et principalement
de I'Ttalic centrale, de I'Etruric et de 'Ombrie (6), soit ceux dela
Macédoine, de I'Espagne et du Norique (7). Mais les inscriptions
montrent que les premiers étaient en trés grande majorité (8) :
Hygin oppose les prétoriens & la « milice provinciale », c’est-a~
dire aux légions (9) ; Tacite dit d’eux qu'ils sont « la vraie jeu-
nesse romaine, les nourrissons de I'Italie (10) ».

(1) Hérodien, 2, 11, 5.

“(2) Séndque, Epistolz, 36, 7.

(3) Hérodien, 8, 2, 4; cf. Tacite, Historiz, 3, 8.

_(4) Depuis le forum triangulaire jusqu'a la porte d* Herculanum

(5) Henzen, 6686 : Cokortis cenfuriam requit pratoriz fidus non barbaricz legio-
a[is]. On sait que Marc-Auréle enrdla dans les légions de nombreux barbares,
bien entendu aprés leur avoir donné la cité : de 12 la présence d’un si grand
nombre de Marci Aurelii dans les mscnptlons des légionnaires. Cf. Marini, Ar-
vali, p. 431 et suiv.

(6) Tacite, Annales, 4, 5 : Novem pr:ctorue cohortes, Etruria ferme Umbnaque de-
lecte aut vetere Latio et coloniis antiquitus romanis. I1 semble donc qu'a l'origine
(Tacite parle du temps de Tibére) les habitants de la Cisalpine, qui n’avaient
regu le droit de cité que depuis peu, ne pussent étre prétoriens. Evidemment,
‘cette exclusion ne dura guére. Claude accorda le droit de cité aux Anauni (prés
de Trente), parce qu'ils se conduisaient comme s'ils en jouissaient déja : Pleri-
que ex eo genere hominum etiam militare in pratorio meo dicuatur, C. i. 1., V, 5030;
cf. Mommsen, Hermes, 1V, p. 117. ;

(7) Dion Cassius, 74, 2. v |
. (8) Latercula pratorianorum, C. i. 1., VI, 2375 a, b, ¢ (années 119 ct 120); 2377
(136); 2373 (138); Eph. epigr., IV, 87 (141, 142): C. i. I., VI, 2379 a, b (143, 144}
3885 (147, 148); 2380 (149-152); 2381 a, b, ¢ (153-156) ; 2382 a, b (172-178); 2383
(187, 188); tituli cohortium urbanarum, C. i. t VI, 2404,

(9) Hygin, De munit. castr., 2, 25. I

(10) Ann., 1, 84 : Haliz alumni et romana vere juventus.
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En outre, les Italiens pouvaient toujours servir en qualité de

vyolontaires, soit, naturellement, dans les légions, soit aussi dans.

‘les troupes auxiliaires de 'armée romaine. Ils y étaient répartis
en un certain nombre de cohortes, cohortes Italice civium roma-
norum voluntariorum (1); Cornelius, qui fit venir saint Pierre a
- Césarée, était centurion d’une cohorte italienne (2). Le nombre
de ces cohortes ne parait pas avoir été bien considérable : les
inscriptions ne nous en font jusqu'ici connaitre que deux (3).
- Ik-est vrai qu’il y avait d’autres cohorles italiennes qui prenaient
le nom du pays ou elles avaient ét¢ recrutées : on trouve une co-
horte de volontaires campaniens (4). ¥
I1 ne faut point regarder, cependant, I'exemption du service
~militaire comme un privilege formel, légal, de la population ita-
lienne ; aucune loi ne le sanctionna; c’était une simple faveur
accordée par les princes. Ce qui montre bien qu'il n'y avaitla
qu’une condition purement temporaire, une situation que les em-
pereurs pouvaient modifier suivant leurs caprices ou leurs besoins,
c'est qu’en principe I'Italien’, en qualité de citoyen romain, doit
a T'état le service militaire. On a vu que Dion Cassius ne faisait
aucune distinction , a ce sujet, entre I'Italic et le reste de 'em-
pire. Le jurisconsulte Arrius Menander éerivait au temps des
Séveres : « Les réfractaires étaient autrefois véduits en esclavage,
comme trahissant la liberté de 1'état. Depuis que I'organisation
militaire a ¢té modifiée , on s'abstient de toute condamnation ca-
pitale; le plus souvent, les engagements volontaires suflisent en
_ offet & combler les vides des corps (5) ». Mais Arrius ne nie pas
le moins du monde la légalité du chitiment tombé en désuétude.
‘En fait, sous I'empire, non seulement les levées ne furent pas

() Iw’y a'aucu.u motif pour identifier ces cohortes avec les cohortes civiun
romanorum voluntariorum ct les cohortes voluntariorum, comme le fait Borghesi,
CEwvres, 1V, p. 197, et, d’aprés lui, M. Marquardt , Staatsverwaltung, IL, p. 452
Cf. encore Mommsen , Hermes, XVI, p. 462. :

(@) Trz‘b; col'x..l Italiczz Romanorum voluntariorum , Henzen, 6709 = Wilmanns,

- A7495 trib. milit. coh. II Italice, C. i. 1., VI, 3528. ’

3) C. i. L, VI, 3520 : Trid.Jcoh, prime voluptariz Campanorum.

m-fé),R‘fPPmchcz des Actes desTapstres, 10, 1, V'inscription Gruter, 434, 1 : Coh.
2;_:1- g}'tc. volz_mt., Qe st in Syria. Arrien, (Acies contra Alanos, 3, 9, 11, pp. 250,
aéf(,:nd }‘bnif).D;lg:’e d gne cohorte] italienne, oneipe, et de eavaliers italiens, qui
Irent en la Cappadoce contre les Alains :-i 'il s'agisse

de cohortes de volontaires. ' DR
(5) Digeste, 49, 16, 4, 10 : Nam et qui ad dilectum olim non respondebant, ut prodito-

res li is in"servi ey
libertatis in”servitutem redigebantur. Sed , mutato stafn militiz , recessum a capitis

b&ne est, quia plerumque voluntario milite i Y
= numert supple ; cf. 3 dans
Origéne, Contrg Celsum , 8, 73. i Rhulig dn i ?else,
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en Ttalie aussi rares qu’on le pense, mais encore on appliqua con-
tre ceux qui ne répondaient pas & l'appel les peines. demcurées
légales. Lan 6 aprés Jésus-Christ, Auguste envoyait en Illyrie,
a Tibgre, des soldats qu'on avait pris sans aucun doute parmi les
habitants de UItalic (1). Aprés la défaite de Varus, Auguste or-
donna des levées A Rome ; et, comme personne ne se présentait ,
1l fit'tiver au sort, pour servir, deux’ dixiemes des citoyens 4gés
de moins de trente-cing ans’; un autre dixiéme, également dési-
gné par le sort, fut frappé d'infamic et dépouillé de ses biens;
comme los résistances continuaient encore, un certain nombre
d'individus furent condamnés & mort. Les affranchis et les vété-
rans furent enrdlés de la méme manitre (2). A l'avénement de
Tibtre, nous trouvons des légions campées en Italic, auxquelles
1¢é nouvel empereur fait préter serment (3) : il ne peut s'agir que
~ de corps de recrues enrolées par Auguste peu avant sa mort (4).
Peut-dtre Tibdre ordonna-t-il, lui aussi, des levées générales
dont I'Italie ne fut pas exceptée; du moins annonca-t-il, en 'an
23, qu'il en avait I'intention , & cause du grand nombre de vété-
rans qui demandaient leur congé (5) et de U'insuffisance des enga-
gements volontaires.  Sous Néron, il est question d’une légion
formée uniquement de conscrits italiens, qui ne semblent pas
avoir 6t des volontaires : elle avait 6t¢ soigneusement recrutée
d’hommes- hauts de six pieds (6). Plus tard , cn apprenant la
révolte de Vindex, Néron convoqua les tribus urbaines pour pré-
ter serment ; il est vrai que personne ne répondit a Pappel (7). Au
- contraire, quand Vitellius convoqua les mémes tribus, on ac-
courut en masse pour s’inscrire (8). ‘ :
Il est évident, toutefois ; que I'idée qu'on se faisait du service
militaire tendait de plus en plus & se modificr. Comme il cesse
de devenir, non pas une obligation, mais une regle (9), on ne

(1) Dion Cassius , 55, 31; Suétone, V. Augusti, 25.
(2) Dion Cassius, 56, 23. 2 ' .
(3) Dion Cassius, 57, 3 ; Tacite, Annales, 1, 31.,
(4) On connait I'emplacement des vingt-cing légions en I'an $2:3
campait en Italic, Marquardt, Staatsverwaltung, 1T, pp. 432-434. ¢
(5) Tacite, Annales, 4, 4. TR PR
(6) Suctone, V. Neronis, 19 : Parabat et ad Caspias portas expeditioner EonsexEp
ex Italicis senum pedum fironibus nova legione, quam Magni® Alexandri phitiang
appellabat. . 8 % 11 " )
(7) Suétone, V. Neronis, 44. Cf. Lange, Historia¥mutationum rei militaris Roma~
norum (Geettingen, 1846, in-4), p. 35. . . 1
(8) Tacite, Historiz, 3, 58 ; Suétone, V. Vitellii, 15.
(9) Rudor(f s'appuie sur ces faits pour dire que les levées eurent toujours ré-
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le considére plus comme un devoir que chaque citoyen est per- |
sonnellement tenu & remplir envers I'état : il devient bientdt
comme une sorte d’imposition extraordinaire prélevée sur tous
les habitants de I’empire pour les besoins de sa défense. Aussi
n’est-on pas tenu de servir soi-méme : il faut seulement fournir
un combattant, libre ou esclave ; on dira méme qu’il suffit de
livrer en espéces la valeur d’un homme non libre. Dans les'deux
occasions ou les nécessités militaires obligerent Auguste A recou-
rir aux levées, il fut permis aux plus riches de ne point servir ¢n
personne; mais ils durent fournir un nombre d’esclaves propor-
tionné a leur cens 5 et, comme un esclave ne pouvait servir dans
les armées romaines, I'’empereur, avant de les verser dans les ca-
dres, leur donnait la liberté (1). Néron (?), Vitellius (3) leverent
des impdts de ce genre. Clest du développement de celte idée, née
en Italie, que sortira toute I'organisation militaire du bas empire.
~~Malgré lo dépérissement des institutions militaires et les immu-
! nités tolérées par les princes, I'ltalie n’6tait donc passi dépourvue
@’hommes et de soldats, qu'elle ne conmit, comme dit Hérodien,
que loisiveté de la paix. On no doit peut-étre pas comparer abso-
lume-ntvl’Italie aux provinces civiles : co n'était pas un pays sans
garnison, inermis (4), suivant I'expression de Tacite; elle tenait
une place importante dans ladministration militaire de I’empire.
- Toutes les levées étaient ordonnées par 'empereur en vertu de
sa :sogveraineté militaire (5) : c’estentre ses mains que les recrues
pretaient serment. Nous voyons bien Vitellius confier auz consuls
]e:s détflils de la levée, qui lour avaient appartenu au temps de la
1-epubhque. Mais les consuls n'agissent que comme dé]égués du
prince (6). Le plus souvent c’est & des légats Impériaunx, investis

‘

gulitrement lieu en Italie, Feldmesser,

sont tout 3 fajt cxtraordinaires, Hey

les deux opinions, 5 ;

adllet)c Svl;fitso;le , V Augustz3 2'5 Lib.ertino milite.... bis usus esty ... eosque, serros

S 3,1 4 eminisque ?ecuntoswnbus indictos, sub priore vezillo habuit; Dion Cassius,
+ 915 96, 23; Velleiug Paterculus, 2, 110; cf. Naudet, Des changements opcrés

dans l'administ atl.on‘de l’em ¥ ¥ i i
; Pire romai D ! i
: ). = rl " re r n par 10¢ é“en et ses Successeurs ([ aris, lSl g

(2 Sudtone, Vv, Neronis, 44,
(3) Tacite, Historiz, 3, 53, — ¢
() Tacite, Historiz, 1, 11; 9, g1, 83; 3, 5.

3 () C’est ainsi que l'er.xtend Dion Cassius, 33,17, ct, d’aprog lui, M. Mommsen,
aatsrecht, II. p. 819, Tibere consultait seulement le sénat de legendo vel exaucto-

. 309; M. Mommsen croit que ces fails
Mes, IV, p. 119, n. 4 : Ia vérité estientte

rando milite, Suétone, V. Tiberit, 30. .
(6) -Tacite, Historiz, 3, 58. .
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de Yimperium, que cette: mission est confiée. Ce sont les legan pro
pratore ad Juventutem legendam que nous trouverons en Italie dés
le régne de Trajan : Agricola recut peut-ctre de Vespasien une
délégation de ce genre (1). Le légat en Italie, comme le gouver-
nour dans les provinces (2), avait la haute main sur les opérations
du recrutement.

L'Italicavait, comme le reste du monde, son chef mlhtalre l’em-
pereur ; sous lui, commandait son préfet du prétoire. Saufles trou-
pes chargées dela pollce de Rome, et qui dépendaient du préfet de
la ville, le préfet du prétoire a le commandement de tous les sol-
dats qui se trouvent en-dech des Alpes (3) : il est le chef immédiat
des gardes prétoriennes ; c'est de lui que relévent les soldats et les
postes qui veillent ala sireté et & la police générale do I'Ttalie.

L’ordre public laissait fort & désirer en Italie : & la suite des
guerres civiles, le bmganda"e s’y était developpé d’une facon pro-
digieuse (4). 11 s’etaltforme des sociétés de bugands de verltablcs
colléﬂes, trés bien organisés et encore micux armés (5) : des sé-

‘nateurs en faisaient partie (6). Un 1nstant ralenti-par les mesures
d'Au"uste ctde Tibtre, le mal' semble avoir repris sous leurs suc-
'ceeseurs une force nouvelle : PlineI'Ancien raconte des anecdotes
assez caractéristiques (7); dans la campannc romaine, en partlcu-
lier, 1a sureté des cxtoyens était sans cesse compromise (8).

Les milices municipales n’étaient gucre 'capables de faire ]a
-police en dehors des murs des cités. C'était Iaffaire du pouvoir
central.: Auguste n "avait-il pas déclaré que tout ce qui intéressait
Tordre public ne reg axdalt que Cesm (9)? 11 y pourvut a Taide de
mesures qui parzussent avoir Gté assez énergiques et que son suc-
cesseur continua (10). Des postesmlhtmres stationes, furent établis
surles points menac és Ies soldats qu1 Ies composalent statzonaru,

(1) Tacite, V. Agricole , 7; cf. Mommsen, Staatsrecht, II p. 819 n. 6.

- () Tacite, ‘Annales , 14, 18 ; cf. Mommsen, I, p. 820.

. (3) Dion Cassius; 52, 24 2Apyérwcay (les préfets du pretonre) ot Sﬂ oY TE
Sopupdpwy xal T@Y doimdy crpatiwtdy Tév év 13 “lralla wdvtwy.

(4) Appien, De bellis civilibus, 5, 132; cf. Propcrce 3 16,

(5) Suétone, V. Augusti, 32

(6) Dion Cassius, 49, 43.

(7) Hist. nat., 8, 40 (61), 144.

(8) Juvénal, 3, 305. 309. - i i

(9) Paul, Digeste, 1, 15, 3, pr. : Salutem rei. publtcw tueri nulli magis credidit con-
venire nec alium sufficere ei rei quam Czsarem. Cf. Giraud, Les bronzes &'Ossuna
*(Journal des savants, 1875), p. 262, -qui rapporte avee raison ce passage : l‘en-
semble des mesures priscs par Auguste. i

(10) Suétone, V. Aug., 32; V. Tiberii, 37. -
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formaient une sorte de gendarmeric (1). . Un certain nombre de
ces stations étaient réunies sous les ordres d’un préfet : ainsi Sa-
binus fut chargé par Auguste de pacifier les montagnes situges
au nord de Rome 4 la téte d’un détachement de soldats espa-
gnols (2). » 1, § !

Des détachements analogues étaient quelquefois envoyés dans
les grandes villes de I'Italie pour remédier a L’insuffisance de la
police municipale. Quelques soldats du corps des pérégrins, —
espece de garde de sureté, d'un caractére plutdt politique, — sta.
tionnaient constamment au port d’Ostie (3). Claude mit en gar-
nison 4 Ostie et 2 Pouzzoles une cohorte de vigiles pour protéger
ces villes contre les incendies (4) : la cohorte d'Ostie y séjourna
longtemps, et nous en trouvons parfois la trace dans les inscrip-
tions (5), - ] - : .

Larépression des émeutes, qui ensanglantaient souvent les cités
italiennes, était aussi une mesure d’ordre public qui ne pouvait
étre prise que par Iempereur, puisquelui seul disposait dela force

armée. Quand I'affaire présentait peu de gravité ot pouvait se fer-

miner pacifiquement, lempereur abandonnait au sénat l'en-
quéte et le jugement, comme, par exemple, lors de I'émeute de
Sienne, ou de la lutte entre les gens de Pompéi et de Nocera. S'il
fallait I'intervention de soldats, des exécutions sommaires, l'em-
pereur détachait des cohortes de ]a garnison de Rome et envoyait
a leur téte, sur leslieux, unlégat muni de pleins pouvoirs: c'était
comme une proclamation de 1'tat de sidge. A Pouzzoles, en 58,
unconflitentre le peuple ctlesdécurions dégénéra en guerrecivile:
“les deux partis envoyérent des députations au sénat. Un premier
commissaire, C. Cassius, échoua dans sa missjon. Les fréres
Scribonius, qui le remplacérent, purent ramener promptement la
tranquillité, grice 4 1a frayeur inspirée par quelques supplices et

N (1) Ct. le'slation?rius d’un grafity de Pompéi, ¢. ;. l.; IV, 3081 ; les stationarii
le Romc? dependa}cn.t du préfet de 1a ville, Digeste, 1, 12, 12, Ceux de I'inscrip-
tion C. i. 1, VI, 250, n’ont aucun rapp

M. Mommsen, 5

(2) Appien, De del. civ., 5, 132, confirmé par ¢, i1y 1, 1295 ; M, Mommsen,

Staatsrecht, H, p. 1027, considére aussi Jeg milites africani &’ Alba Fucense, C. i. 1,
I, 1172, comme des stationari, N :

3) Henzen, séance de Vinstitut de corres véologi i L
il a compléte sa notice Sui milit; peregrin e tor (oo S
arch., 1851, p. 113 ot suiv.).

() Suétone, V. ¢
diorum casys collocavit,

audii, 25 : Puteolis ¢ Ostiz singulas cohortes ad arcendos incen-
{5) Henzen, 6798 ; Annali, 1868, Pp. 185, 186, 187, |

ort avec ceux-la; voyez la note de

i e frumentari (Bullet, deli’ Inst. di corr..
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par Parrivée d’une cohortede prétoriens (1). Unerévolte d’esclaves
éclata en Apulie sous le régne de Tibére : les guerres serviles
gtaient au premier siccle un véritable fléan pour I'Italie; il n’était
pas rare que de 'intérieur des villes elles s'étendissent a toute une
région (2). Tibére envoya en Apulie deux légats, sénateurs, avec
mission de mettre & la torture les révoltés (3). Quelquefois le
prince n’avait pas le temps d’envoyer un 1égat spécial : le fone-
tionnaire qui résidait le plus prées de la ville menacée en
remplissait les fonctions. Une sédition d’esclaves ayant éclaté &
Brindes, en 24, le questeur Curtius Lupus, qui tenait 1a meravec
une escadre, la réprima en débarquant un détachement de mate-
lots. Tibére envoya des renforts et un tribun, -Staius, pour
achever. la défaite des révoltés et conduire & Rome les prison-
niers (4). Vers le méme temps, il fallut procéder & une véritable
exéeution contre les habitants de Pollentia, qui avait séquestréle
corps d'un primipilaire pour extorquer de I'argent aux héritiers :
la ville fut occupée militairement par une cohorte venue de
Rome et une autre appelée des Alpes; les décurions et heaucoup
de citoyens furent emprisonnés (5).

(1) Tacite, Annales, 12, 48.

() Tacite, Annales, 12, 65. ! .

(3) L 7. n., 4759 : ...... Ui cos. legatus missus [a Ti. Augusto ¢Jum A. Plautio in
Apulia[m ad servos tolrquendos. g -

(4) Tacite, Annales, 4, 27 : Et erat disdem regionibus Curtius Lupus qurstor cui pro-
vincia ex vetere more Cales evenerat , etc. Les pouvoirs de ce questeur, et, en géné-
ral, de tous les questeurs italiens, sont entitrement cnigmatiques. Voyez
Mommsen, Staatsrecht, II, p. 556 et suiv, Y

(5) Suétone, V. Tiberii, 37.
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formaient une sorte de gendarmerie (1). Un certain nombre de
ces stations étaient réunies sous les ordres d’un préfet : ainsi Sa-
binus fut chargé par Auguste de pacifier les montagnes situdes
au nord de Rome 2 la téte . d’un détachement de soldats espa-
gnols (2). : ' af . '

Des détachements analogues étaient quelquefois envoyés dans
les grandes villes de I'Italie pour remédier & L’insuffisance de la
police municipale. Quelques soldats du corps des pérégrins, —
espéce de garde de sureté, d’un caractére plutét politique, — sta.
tionnaient constamment au port d’Ostie (3). Claude mit en gar-
nison & Ostie et & Pouzzoles une cohorte de vigiles pour protéger
ces villes contre les incendies (4) : la cohorte d’Ostie y séjourna
longtemps, et nous en trouvons parfois la trace dans les inscrip-
tions (5). - - ; A ~

Larépression des ¢meutes, qui ensanglantaient souvent les cités
italiennes, 6tait dussi une mesure d'ordre public qui ne pouvait
¢tre prise que par I'empereur, puisque lui seul disposait dela force
armée. Quand I'affaire présentait peu de gravité et pouvait se ter- -
miner pacifiquement - I'empereur abandonnait au sénat l'en-
quéte et le jugement, comme, par exemple, lors de I'émeute de
Sienne, ou de la lutte entre les gens de Pompéi et de Nocera. S'il
fallait I'intervention de soldats, des exécutions sommaires, I'em-
pereur détachaitdes cohortes de la garnison de Rome et envoyait
a leur téte, sur leslieux, unlégat muni de pleins pouvoirs: ¢'était
comme une proclamation de I'état de sitge. A Pouzzoles, en 58,
un conflitentre le peuple ctles décurions dégénéra en guerrecivile :

* les deux partis envoyerent des députations au sénat. Un premier
commissaire, C. Cassius, échoua dans sa mission. ILes fréres
Scribox'lius, qui le remplacerent, purent ramener promptement la
tranquillité, grice a l1a frayeur inspirée par quelques supplices et

i (;% Ct. le'station.arius d'un graffito de Pompéi, C. i. 1., IV, 3081 ; les stationarii
ﬁzn ocm? d(l:per‘l;ila_xe;todu préfet de la ville, Digeste, 1, 12, 12. Ceux de I'inscrip-
. 1.1 + 250, n’ont aue -lag

i Mommse;. . 0, un rapport avec ceux-la; voyez la note de
(2) Appien, De bel. ¢iv., 5, 132, confirmé par C. i, L., 1, 1295; M. Mommsen,

Staatsrecht, 11, p, 1027, considere aussi les milites africani d’Alba Fucense, C. i. L,

I, 1172, comme des stationarii. ]

i (3) Henzen, séancc.a de Dlnstitut de correspondance arcizéologique, 21 avril 1882, ol

il a comPlété sa notice Sui militi peregrini e frumentari (Bullet, del’ Inst. di corr..

arch., 1851, p. 113 et suiv.),
() Suétone, V. Claudii, 25 - Puteolis et Ostiz singul, incen-

e L B s singulas cohortes ad arcendos' R L
(5) Henzen, 6793 ; Annali, 1868, pp. 185, 186, 187,
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par Parrivée d'unc cohorte de prétoriens (1). Unerévolte d’esclaves
éclata en Apulie sous le régne de Tibere : les guerres serviles
gtaient au premier siécle un véritable fléau pour I'Ttalie; il n’était
pas rareque de l'intérieur des villes elles s’étendissent a toute une
région (2). Tibére envoya en Apulie deus légats, sénateurs, avec
mission de mettre & la torture les révoltés (3). Quelquefois lo
prince n’avait pas le temps d’envoyer un légat spécial : le fonc-
tionnaire qui résidait le plus prés de la ville menacée en
remplissait les fonctions. Une sédition d’esclaves ayant éclaté &
Brindes, en 24, le questeur Curtius Lupus, qui tenait la meravec -
une escadre, la réprima en débarquant un détachement de mate-
lots. Tibére envoya des renforts et un tribun, -Staius , pour
achever la défaite des révoltés et conduire 2 Rome les prison-
niers (4). Vers le méme temps, il fallut procéder & une véritable
exéeution contre les habitants de Pollentia, qui avait séquestré le
corps d'un primipilaire pour extorquer de I'argent aux héritiers :
la ville fut occupée militairement par une cohorte venue de
Rome et une autre appelée des Alpes; les décurions et heaucoup
de citoyens furent emprisonnés (5).

(1) Tacite, Annales, 12, 48.

(2) Tacite, Annales, 12, 65. .

3) L 7. 1.y 4759 ¢ vuoen Ui cos. legatus missus [a Ti. Augusto clum 4. Plautio in
Apulia[m ad servos to]rquendos. ‘ L gl
" (4) Tacite, Annales, 4, 27 = Et erat iisdem regionibus Curtius Lupus quzstor cui pro-
vincia ez vetere more Cales evenerat , etc. Les pouvoirs de ce questeur, et, en géné-
ral, de tous les questeurs italiens, sont entitrcment c¢nigmatiques. Voyez
Mommsen, Staatsrecht, IT, p. 556 et suiv.

(5) Suétone, V. Tiberii, 37.
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L'Ttalie recouvra , aprés la bataille _d’Acpium, cette immunité
financitre qui datait de prés d’un sitcle et demi, et que le sénat
comme les triumvirs avaient si souvent oubliée durant les guer-
res civiles (1). En principe , I'empire la conserva et la' respecta
pendant trois siecles. Mais que faudra-t-il entendre, au juste,
par ce mot d'immunité? L’expression a-t-elle , Sous Auguste et
sous Vespasien, le méme sens qu'au temps de Cicéron et de
Paul-Emile? . . e N |
. Deux sortes @'impts frappaient la population de l'empire : les
contributions, directes ou indirectes, payées par les citoyens
romains; le tribut exigé des provinces. En vertu de quels prin-
cipes l’llt‘alieA pouvait-elle étre exempte de I'un et de 'autre? dans
‘quelle mesure 1'était-glle ? e

‘Le tribut qui était levé sur la fortune des. citoyens romains, -
supprimé apres la bataille de Pydna, rétabli 4 différentes repri-
ses entre la mort de César et le triomphe d'Octave, fut-il percu
par les empereurs? La majorité des savants a-accepté sur ce point
les résultats de Savigny : que les levées qui eurent lieu pendant
les guerres civiles, — levées qu'ils considerent 3 tort comme
révolutionnaires, — n’ont jamais 6t6 renouvelées sous la mo-
narchie (2). L'opinion de Savigny, reprise et développée par
Huschke (3), a 66 acceptée par Rudorf (4), puis par
MM. Mommsen (5), Lange (6) et par Mal‘quardt (7)‘ Walter pense

(1) Ct. pp. 15, 26. . i

(2) Savigny, Vermischte Schriften, 11, pp. 98 99 5 pp. 151-153 (1842):
iy, » PP. 98, 99 (1823); pp. 151:153 ( )

(3) Census in der Kaiserzest (1847), pp. 70-74.

(4) Romische Feldmesser (1852), p. 308.

(5) Staatsrecht, 11, p. 410

(6) Romische Alterthumer, I, p. 495 (¢d. de i876), 1L, p. 286 (¢d. de 1867).
()] Staatsverwaltung, 11, pp. 135, 172, 173. ;
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au contraire que le tribut fut rétabli en 44 par le sénat et conti-
nua 4 étre payé régulicrement, sans aucune contestation, du-
rant les trois premiers sitcles de la monarchie (1). Son op1n10n
n'a été suivie que par Rodbertus (2). :
. 1l y a, dans'I'une et Vautre opinion, une part-de vérité : il
faut reconnaitre, avec Walter, qu'en droit, le tribut demeura
exigible pendant tout I'empire; mais il est impossible de ne pas
admettre, avec Savigny, qu’en fait, on ne le reclama presque
jamais.

On ne doit pas con51de1 er le tribut des citoyens 1omams comme
une contribution régulitre : il fut toujours jugé une mesuro
estraordinaire, quoique légale. 11 n'était point levé & des époques
fixes, comme le fut-sous 'empire 1'impét foncier des provinces.
C'était une charge imposée aux citoyens pour subvenir aux be-
soins de I'état : elle variait avec ces besoins. Si une guerre me-
nacait la ville et que le trésor fut vide, le sénat votait le tribut;
si le trésor public était assez riche, ]etat ne demandait rien aux
particuliers (3). 11 arrivait qu'en cas de victoire le butin servait
a rembourser les citoyens; on a méme prétendu que ce rembour-
sement 6tait en principe obligatoire (4). Quand les écrivains an-
ciens disent que le tribut a été aboli en 167, il ne faut point
songer & une abolition légale et définitive : cela signifie seule-
ment qu'a partir de cette année les ressources du trésor permirent
A I'état de renoncer au tribut. Remarquons que ni Plutarque, ni
aucun de ceux qui parlent de ce fait ne disent autre chose : nul
ne mentionne le moindre texte de loi (5). G’est- que les Romains
reconnurent toujours la 1égalité du tribut. Cicéron répite sans
cesse que, si quelque malheur survenait, il faudrait y recou-

(1) Geschichte des romischen Rechts, 325 (¢éd. de 1840, 18~£5 1860) dm i

(2) Hillebrands Jahrbicher fir Nationalgkonomie, 1V (1869), pp.. 408, 427; cf en-
core IV, p. 341 et suiv.; V., p. 135 et suiv., 242 et suiv. Il y a beaucoup &
prendre dans ces articles de Rodbertus , mais beaucoup aussi A laisser : I'éton-
nante prolixité de l'auteur leur a nui, plus qu'un certam nombre a erreurs de
détail.

(3) Tite-Live, 7 27, 4 : Levatz mazime res quza lnbulo ac delectu supersessum ; cf
-Marquardt, Staatsverwaltung, 11, p. 158 et suiv..

(4) Huschke, Die Verfassung, des Kanigs Servius Tullms, p- 480; Mommsen Dte
ramischen Tribus, p. 29.

(5) Plutarque, V. Emzlu 38 Qcte p.'rxe Tt Ssnaav. -:bv or,p.ov eloeveyreivy Clce- .
ron, De officiis, 2, 22, 7 76 : UL unius imperaloris preda finem attulerit tributorum ;
lee Hist, nat., 33, 3(17); 56 : A quo tempore populus romanus tributum pendere de-
siit s Valere Ma\nme 4, 3, 8 : Ut illo tempore primum pOpulus romanus trzbuu pr.zs-
tandt onere se liberaret, :
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rir (1). Dans son traité sur les devoirs, il expose que le tribut n'a
jamais été un impét régulier, mais que la levée en dépendait
uniquement de la situation du trésor ou des nécessités militaires,
et qu’au moment méme ou il'écrit, s’il faut y avoir recours, tous
les citoyens doivent comprendre qu'il n’y a qu’a obéir, A payer
par le sacrifice d’une partie de leur fortune le-salut que I'état
leur assure (2). ‘ :
Ainsi, dans les derniers temps de la république, le tribut fut
constamment & 1I'état de menace. Il en fut de méme sous la mo-
-narchie : la théorie de Cicéron est encore celle de Dion Cas-
sius (3). Le principe du tribut subsista (4). L'opération qui en
précédait toujours la levée, le recensement des personnes et des
biens, se continua en Italie pendant tout le premier sitcle (3) :
faite an seul nom de l'empereur, clle était confiée, comme le
recrutement, a des légats (6). A partir du second siécle, on ne
trouve plus en Italie de traces du recensement : rien ne prouve
toutefois que les empereurs y aient renoncé (7). Aussi, comme
les ltaliens au temps de Cicéron, les contemporains de Tibere et
de Vespasien craignaient que I'estimation de leur fortune ne fit

£1) Cicéron, Pro Flacco, 32, 80 : Commisisti, si tempus aliquod gravius accidisset, ut
ex iisdem pradiis et Apollonide et Roma imperatum essef tribufum 5 Philippicz, 6, 36, 83:
Funestz. pecuniz, sed tamen que nos a tributis possint vindicare ; cf. Marquardt, Staats-
verwaltung, 11, p. 174, n. 5. ° '

(2) De officiis, 2, 21, T4 : Danda etiam opera est, ne, quod apud majores nostros sxpe
fiebat propter xrari tenuitatem assiduitatemque bellorum . {ributum sit conferendum, idque
ne eveniat, multo ante erit providendum. Sin que necessilas hujus muneris alicui rei pu-
blicz obvenerit (malo enim quam nosirz ominari, neque tamen de nostra, sed de omni
republica disputo), danda erit opera ut omnes intelligant , si salvi esse veling, necessitati
esse parendum,

(3) Cf. p. 41.

(4) Voir p. 41, n. 5. i

(5) Pour le recensement de la population, Res gestz d. 4., 2, 4; Dion Cas-
sius, 52, 42; 53, 1; saint Jérome, Migne, t. XXVI1I, pp. 551, 552; le Syncelle,
p. 593, Bonn; Suidas, p. 648, Gaisford (recensement de l'an 28 av. J.-C.); d’au-
tres en 8 av., 14 ap., 48, et enfin en 72 (Pline, Hist. nat., 7, 162. 164 ; Phlégon
* de Tralles, dans les Historici graci minores, III, pp. 608-610, éd. Didot). Les tex-
tes qui font allusion au recensement des fortunes, — rendu d'ailleurs néces-
saire par 'imp6t sur les héritages et le groupement des citoyens en classes sui-
vant leurs revenus, — sont innombrables, par exemple , Dion Cassius, 55, 13-
31; Suctone, V. Neronis, 44; V. Augusti, 25; Velleius Paterculus, 2, 110 ; Tacite,
.Annales, 13, 51. Cf.- Marquardt, Staatsverwaltung , II, p. 173; Huschke, Census,
pp. 75, 6. i ]

(6) Mommsen , Staatsrecht, 11, p. 409 ; Marquardt, Staatsverwaltung, 1I, p. 209. .

(7) Sur le census en Italie, ¢f. Mommsen + Staatsrecht, 1T , pp. 408-410, toutes
réserves faites sur les conclusions de l'auteur, Wiy
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que le préliminaire de la levée du tribut. Claude dut rassurer les
Romains; le seul but du recensement, disait-il dans un discours -
prononcé au sénat, c'est de dresser une liste officielle des biens
et des revenus de chaque pa.rtlcuher (). ;
Toutefois le tribut ne fut pas seulement, peudam le premier:
siecle, un principe et une théorie. Quelques empereurs, & bout :
de ressources, y recoururent. Néron, aprés I'incendie de Rome ,
oxigea de fortes contributions des particuliers et des peuples (2).
Plus tard, 3 la nouvelle de la révolte de Vindex, il ordonna la
levée d’un nouveau tribut : tous les:citoyens, le bas peuple
comme les chevaliers et les sénateurs , durent contribuer d'une
partie de leur fortune, telle qu’elle était estimée sur les registres
du cens : les simples locatalres avaient & verser dans les caisses
de I'état le montant d’une année de loyer; et, si Pon protesta, ce
ne fut pas contre le tribut méme , mais contre les exigences des
percepteurs qui, sur Vordre- de Néron, n’acceptaient que les
piéces neuves, l'argent pur et 'or éprouvé (3). L’année suivante,
Vitellius imposa lés sénateurs : les chevaliers, les affranchis de-
mandérent instamment & étre astreints aux mémes charges (4). On
peut enfin regarder comme de véritables tributs les impdts levés
sous le nom d’or coronaire ou d’étrennes ou ceux qui étaient
percus sur certaines professions : les uns et les autres frappaient
directement la fortune des citoyens (5). '
- Les tazes qui furent mises par Caligula sur les portefalx, les

courtisanes ou les entremetteurs’ atteignaient moins Iindividu
que le métier dont il tirait profit (6) : on ne sait pas bien,
d'ailleurs, s'il s’agit de taxes municipales et parncuheres 4 Rome
ou qui s etendalent sur toute I'Italie (7).

(l) Monumentum lugdunense, dans les Insmptzons de Lyon, de Boissieu, p. 139 :
Quod opus (le recensement ) quam arduum sit nobis nunc cum maxime, quamvis nihil
ultra quam ut publzce notaz sint facultates nostre ezqu:ratur, nimis magno erpenmenlo
 cognoscimus.

(2) Dion Cassius, 62, 18 : Xpnp.am . ::ayﬁ:)\'r.‘)n %ol ..apa Ty B1Tdy xal wapd
oY SV,

(3) Suétone, V. Neroms 44 : Partem etiam census omnes ordmes conferre ]uSSlt etc

(4) Tacite, Historiz, 3, 58. :

©) Tacue, Annales, 13, 51, parle d'un census negotzatorum Mais il est probable,
“sinon certain, qu'il s'agit des commergants provinciaux: c’est I'avis de Huscbke,
Census, p. 180, et de Marquardt, Staatsverwaltung, IT, p. 172, n. 3.

(6) Dion Cassms, 52, 28, définit ainsi le principe de cette taxe, en faisant dire
A Méctne qu'il faut oépov Emitdtar TEGW AmAGg 'wt.; Emuxprioy TV TO Asx‘mp.svm
aity wapéyougt.

(7} Suétone,, V. Caii, 40'; Dion Cassms 59 . v

1 5.
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L’or coronaire était, dans l'origine, la contribution imposée
aux vaincus pour payer les couronnes, pour défrayer le triomphe
du général victoricux (1). Déja, du temps de la république, on
réclamait aux villes italiennes, lors de chaque triomphe, des cou-
ronnes d'or (2). Nous retrouvons I'impét sous Auguste, mais
exigé en esptces sonnantes (3), toutes les fois que la vicloire
d’un légat lui valait une nouvelle salutation impériale : lorsque
Octave, en 29, célébra ses trois grands triomphes, 'or coronaire
que les cités italiennes devaient lui offrir monta 3 trente-cing
mille livres : il leur en fit remise (4); et depuis, & chaque saluta-
tion, la'somme continua 2 étre votée par les villes et remise par
P’empereur : ce qui montre bien qu’il s'agit moins d’un cadeau
que d’un impdt parfaitement régulier. Nous ne savons pas si les
successeurs d’Auguste imitérent sa réserve (5).
~ Tandis que l'or coronaire était une contribution levée sur les
municipes et les colonies. ¢’étaient les particuliers qui offraicnt
dircctement les étrennes a I'empereur, le premier jour de janvier.
Les sommes étaient apportées au Capitole, ou le prince les recevait
souvent lui-méme. Tout le peuple devait y contribuer, méme sile

" souverain ¢tail absent de Rome (6). Abolie par Tibtre, rétablie

par Caius, abolie de nouveau par Claude, la coutume des étrennes

ne se retouve plus qu'au troisieme sidcle (7). :
Mais les étrennes; les taxes sur les professions, étaient peu de
chose; l'or coronaire était rarement accepté; les levées d’impots
ordonnées par Néron et Vitellius sont des exceptions. On peut dire
qu’en regle trés générale le\s_\ empereurs épargnerent le tribut 2
I'Italic. Dailleurs, ils purent accorder sans-dommage cette im-
munité : Auguste avait organisé un systéme d’impots indirects qui,

(1) Servius, Comm. ad £n., 8, 721; Festus, p. 367, Miller; cf. Marquardt,
Staatsverwaltung, 11, p. 285, g R ‘

{2) Triomphe de Marius, Dion Cassius, 42, 50; de César, Dion Cassius, 41,
43 de Lucius Antoine, en 42, sur les peuples des Alpes (l’impdt fut d’'une cou-
ronne par tribu), Dion Cassius, 48, 4.© =~ -. - - ] i
. (3) Dion Cassius, 48, 42.

(4) Res gestz d. Aug., &, 26-30 : Auri coronari pondo triginta et quinque millia muni-
cipii_s et colonis Italiz conferentibus ad triumphos meos quintum consul remist, et posied,
quotiens cumque imperator a[ppe]llatus SUm, Qurum coronarium non accepi decernentibus
municipiifs] et colon[tis stlu{dio eodem] adque antea decreverant ; Dion Cassius, 51, 23.

(5) Pline I'Ancien, & propos du'triomphe de Claude, se borne 2 mentionoer
les couronnes d’or offertes par I'Espagne et la Galliz comata , Hist, nat., 33, 5%

(6) Suctone, V. Augusti, 373 L. r. n., 6764, 6775. ‘

(7) Suctone, V. Tiberit, 34; Dion Cassius, 57, 8; Suétone, V. Caii, 42; Dion
Cassius, 59, 24; 60, 6. ‘ : g

~
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levés il est vrai sur tous les citoyens romains, frappaient cepen-
dant avant tout la population italienne. ‘ ' ,

Quand Auguste devint maitre de l'empire, les Italiens payaient
déja I'impdt du vingtitme sur les affranchissements, établi en
357 par le consul Cn. Manlius Capitolinus (1) : depuis la suppres-
sion des péages en 60 (2), c'était le seul 1impot régulier que payat
I'ltalie (3). I1 ne semble pas que les empereurs du premier siécle
y alent touché. ' ‘ ' '

D'antres, plus onéreux pour la masse de la population italienne,
furent établis aprés les guerres civiles : ce fut d’abord une taxe
d'un pour cent sur les ventes & I'encan, centesima venalium ou
- auctionum, taxe qui souleva les plus vives résistances, et dont le
peuple, & avénement de Tibére, réclama en vain I'abolition (4).
.Ce ne fut que deux ans aprés que Tibére consentit & ce que im-
pot fut diminué de moitié (5) : mais il revint plus tard sur sa
concession (6). Caligula rétablit d’abord le taux d’un demi pour
cent, puis supprima complétement I'impét (7). Nous le retrouvons
au troisitme sitcle, mentionné' par Ulpien (8), sans quil soit
possible de dire & quel empereur il faut en attribuer le rétablisse-
ment, C . .

La réforme de Caligula ne concernait pas la taxe sur les ventés
desclaves : elle datait du régne d’Auguste et s’élevait au vingt-
tinquitme du prix de vente (9). - J

Mais, en revanche, de nduvellgs contributions furent établies par
Caligula: par exemple, une taxe de deux et demi pour cent qui de-
vait étro prélevée sur les sommes en litige dans tousles proces (10);

_(l). Tite-Live, 7, 16, 7; cf. Marquardt, Sthalsvenodltun_(j , UL, p. 1565 Lange,
Rémische Alterr’u‘tmer, I(3e éd.-),-p. 1915 surtout , Cagnat, Impots indirects, p. 153
et suiy, ek b =i | s B

{2) Dion Cassius, 37, 51; Lange, III (2 éd.), p. 274. ‘

) (;‘Cém“n Ad Atticum, 2, 16, 1 = Quod vectigal superest domesticum prazter vice-
simam ‘ N

(4)6’;‘acite, Annales, 1, 785 Burmann, De vectigalibus pop. 7. (Leyde, 1734, in-4),
Pp. 6870, : i VRSO g i

(5) Tacite, Annales, 2, 42. -

{6) Dion Cassius, 58, 16. ° e L, .

(7) Suétone, V. €aii, 165 Eckhel, Doctrina vet. numm., Vi, p. 224; Cohen, I,
Pp. _“s_: 149; Marquardt, Staatsverwaltung, II, p. 269 ; Cagnat, p. 228 et suiv. .

{8) D:.geste, 50, 16, 17, 1. 8 P, W :

i ©) Dion Cassius, 55, 31, ol il faut lire, avec Juste Lipse, mevteixoatiis, au

" de Revemxegtis  Tacite, Annales, 13, 31 : Vectigal quintz et vicesime venalium
mancipigrum, : : . .

(10) Suétone, V. caii, 40; Cagnat, p. 235.

¢
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d’autres encore, que.110US ne cONNaissons pas, mais qui fireat du
dégrévement accordé aux Italiens une véritable duperie. Il ny
eut, dit Suétone, aucune chose qui ne fut imposée (1).

. Mais Pimpdt le plus dur qui pesidt sur les citoyens romains
était, sans contredit; celui du vingticme sur les stuccessions et les
donations : Auguste, si nous en croyons Dion Cassius, I'étabiiten
T'an 6 de notre ére. Ce n'était pas & proprement parler une inno-
vation : César avait songé & imposer les héritages; les triomsis
l'avaient fait en I'an 39; et il est probable que la loi triumvirale
ne fit qué renonveler d’anciennes lois de la république tombées
en désuétude (2). La loi d’Auguste, comme on sait, ne visait que
les successions d’une certaine importance et n'atteignait pis
d’ailleurs, parmi les héritiers, les plus proches parents(3).

11" faut rapprocher de cette mesure la fameuse loi sur le cé-
libat, lex Julia et Papia Poppza, Gtablie définitivement enl'an?
de notre ére : tout héritier célibataire, sauf, bien entendu,les pi-
rents des trois premiers degrés, était dépouillé de ses droits : Ies

biens ainsi tombés en déshérence devenaient propriété del'état(}).

Cette loi, comme'l’imp(‘)t sur les successions, était destinée,
dans la pensée d’Auguste, et 2 accroitre la population libre d¢
I'Italie et & empécher la formation de trop grandes fortunes. Mai,
comme aussi I'imp6t, elle fut avant tout, et des le début, une
- mesure financiére au premier chef, qui atteignait en plein 15
habitants de UItalie (5). - ] . :
- De la maniere dont ces impdts étaient levés en Italie nous né
savons & peu preés rien : I'or coronaire était sans doute percu P
I'administration municipale; les autres impts, au moins lesplts

(1) Suétone, V. Caii, 40; Dion Cassius, 59, 28. : :

*- (2) Dion Cassius, 55, 25 : Tiyv &'elxostiv tdv e xMipwy xal tov dwpedys & avel
TEMEVTEYTES TIoL, TNV THY TEVY GUYYEVBY, 7 xal TevATwY, xaTadeiRuot, Xz
Gato; &3 gcal &v toig 100 Kaloapos UmouvApact 18 téhog tolto yeypappévoy ehp”
Eoixto piv yap nal wpdtepdv wote, xato)ubly 8¢ petd tabra, abli T6TE Eraviyine
Bachofen conjecture que L'imp6t se frouvait stipulé dans la lex Voconia (169 avant
J.-C., selon lui), qui fut, pendant tout Fempire, la principale loi en mati¥
d'héritage, Die Erbschafisteuer (Ausgewdhlte Lehren des romischen Civilrechts, Bood
1849, in-8), pp. 324, 326. Voyez, contre lui, Cagnat, p.-180. .

(3) Dion Cassius, 55, 25; Pline, Pandgyr., 37-40; Nerva donna le régleme“tdé'
finitif de 'impdt, Pline, id. Les limites ne sont pas connues : Bachofen conjec
ture, pour les sommes, 400,000 sesterces, p. 340; pour les degrés de parenté, 1
six premiers, et, du septiéme, le sobrino natus, p. 335.

(4) Tacite,, Annales,*3, 25, 28; Dion Cassius, 54, 16; 55, 2; 56, 1-10; Sué-
tone, V. Aug., 34, 89. Les stipulations nous sont données par les jurisconsu“fs
du troisitme sitcle; cf. Marquardt, Staatsverwaltung, 11, pp. 282, 283.

(0) Incitandis cxlibum panis et augendo zrario, dit Tacite, Annales, 3, 2.
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importants, étaient affermés a des sociétés de publicains, dont les
actes élaient controlés par des agents de I'empereur, procuralores :
ces procurateurs eurent sous Claude et sous Néron des pouvoirs
judiciaires (1). - "k .

Ces impéts présentaient sur I'ancien tribut de grands avanta-
ges : d’abord,, ils étaient indirects; ils frappaient la transmission
de la propriété, et non pas la propriété elle-méme, ce qui les ren-
dait, au moins en apparence, plus supportables. Puis, c'étaient
des contributions ordinaires, levées d’'une maniére continue. Le
tribut était, par sa nature,.intermittent; on ne le considérait ja-
mais que comme une mesure estraordinaire.; L’état, sous la ré-. -
publique, pouvait se passer souvent du concours des citoyens : les
victoires étaient plus mombreuses, les butins plus riches. Il en
fot autrement sous 'empire. Les besoins de I’état devinrent per-
manents : il fallut des impdts réguliers. Or lo tribut aurait 6té
sans cesse discuté : ne niait-on pas la nécessité de I'impot sur les
ventes , malgré la précaution que prenaient les empereurs de pu--
blier le budget annuel ? Puis I'Italie avaii perdu I’habitude du
tribut sous le gouvernement populaire ; il eut été impolitique de
la lui faire reprendre’; les impdts indirects, au contraire, la répu-.
blique les avait 1égués A 1’empire. - . W :

Le principe en vertu duquel on les payait était absolument le
méme que celui du tribut : subvenir aux charges de 1’état. Pline
le Jeune appelle le vingtieme sur les héritages un tribut; il a été
institué, dit-il, dans l'intérét de tous (2). Le peuple réclamait de
Tibere Pabolition de Ia taxe sur les ventes; Iempereur prit la
peine d’expliquer, par un édit, que cela était impossible : l'impdt
alimentait le trésor militaire, lequel assurait I'avenir des soldats ;..
sans ce trésor, I'état me pouvait défendre efficacement les ci-
toyens (3).. . Findemel [ o, :

I.J’immunité du tribut n’'était donc pas un privilege de fait : de-
puis Auguste, I'ltalie payait beaucoup d’impdts, qui étaient des
tributs déguiss. C’était encore moins un privilege de droit : tout
Italien était tenu de contribuer de sa fortune aux charges de I'état.
C"est uniquement I'exemption traditionnelle’d’un impot que la.
république négligea de lever & partir du jour ou il fut inutile, et

(1) Mommsen, Staatsrecht, if, pp. 981, 982. Cf. p. 49.

(2), Panegyricus , 37 : Onera imperti pleraque vectigalia institui, ut pro utilitate com-
mund, ita singulorum injuriis coegerunt. Mis vicesima reperta est, tributum tolerabile et
facile here<'iibus dunfaxat extraneis, domesticis grave. i : ¥ ‘
- (3) Tacite, Annales, 1, 38 - Edizit Tiberius militare @rarium eo subsi dio niti.
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‘que I'empire n'avait pas rétabli comme peu conforme aux nou-
veaux besoins de 1’état. . . '

L'immunité de. I'impét provincial semblait au contraire I
_conséquence; non' d'un fait, mais de la condition politique de
I'ltalie. Voici quelle était, dans les trois premiers siecles do l'em-
pire, la théorie de cette immunité. ;
. Le sol des provinces ) sol autrefois conquis A main armée, est
territoire public ;'le peuple romain en est le propriétaire , 1'stat
en a le dominium. Les particuliers peuvent, il est vrai, le possé-
der et le vendre; mais ils n'en sont que les usufruitiers (1);
'état leur en concede la jouissance, mais 4 la condition de payer
tribut pour les terres dont ils percoivent les revenus. Le sol de la
province est' un sol tributaire, ager: tributarius, stipendiarius (2);
le tribut est la consécration’, 'exercice du droit de souveraineté
que la conquéte a donué an peuple romain: Le sol italien, au con-
traire, comporte le dominium des particuliers : il ne peut méme
Y avoir de propriétés privées qu'en Ttalie; de simples citoyens ¥
possédent des terres en maitres légitimes et souverains. Liétat n'a
‘aucun droit sur elles : Ie sol est franc d’impb6t, ager immunis (3).
Cette conception de Iimpét foncier des provinces se trouve pour
la premitre fois chez Frontin, 'ag’ronomeiqui vivait du temps
- d’Auguste. C’est vers ce moment que’ Yon rencontre aussi la pre-
miére mention du mot jus italicum, pour désigner I'immunité du
sol italien (4). -~ - - 4 : : i =
' Indépendamment de I'impét foncier, les provineiaux payaient
aussi I''mp6t personnel s la capitation tributum capitis. Le prin-
cipe au nom duquel il ‘était levé 6tait le méme : le peuple romain
ayant conquis lgs_ hommes comme le sol, les vaincus avaient

‘(1) Gaius, 2, 7 : In eo solo dominium populi romans est vel’Ca:saris, nos qulem posss-
stonem tantum vel usumfructum habere videmur, "
- (3) Tributariz Sentendait ‘des provinces miljtaires , stipendiariz des provinces
du sénat.. Gaius, 2,"21; les deux ‘mots ont d’ailleurs la méme signification.

'(3?.Frontin, De controversiis agrorum (Gromatici veteres, pp. 35, 36 = Aggenus
Urbicus, !)p. 62, 63 : Primq entm condicio possidendi hac est ac per Italigm , ubt nullus
ager est l.rzbutarius;.... dans les provinces, possidere. ... quasi fructus tollendi causs ¢f
prastandi tributi -condicione concessum est. Cf. Savigny, .Vermischte Schriften, 11,
Pp- .43-47, 107, 155-159, 185, 188 ; Rudorff, Rem. Feldm., pp. 373-376 ; Accarias,
Précis de droit romain, 207, I (1882), p. 492. - ,

P (24) 5Pline, Historia natur., 3, 25, 1393 cf. Fustel de Coulanges, La cité antigic,
y <3 O, 4 ; - | b | -
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racheter leur liberté comme la jouissance de:la terre. Il est ce-
pendant probable que les conséquences de ce. principe ne furent
‘pas rigoureusement déduites, que la capitation était seulement '
payée par ceux qui n’étaient point propriétaires fonciers, et qu’on
doit la regarder avant tout comme une annexe de I'impot du 'sol..
_ Ce qui le prouve, cest que le jus italicum, qui est essentielle-
ment un privilege de la terre, entraine I'exemption du tribut per-
sonnel (1). . ‘N ‘ ‘
Le jus italicum était, au moins en apparence , le plus sérieux,
le plus légitime des priviléges; il reposait sur I'idée méme de la
~ propriété, qui avait toujours 66 inséparable des croyances reli-
gieuses (2) ;'il dérivait des principes du droit primitif, et I'on
sait avec quel respect les jurisconsultes de 'empire se sont inspi-
rés de ces principes. oL 1 5 ; ] .
11 n’en est pas moins vrai que le jus italicum pouvait étre con-
testé légalement. Le sol italien avait 6t6 autrefois conquis par les
armées romaines; il avait 6té sol provincial. En droit strict, le
privilege dont il jouissait ne pouvait appartenir qu’au territoire
de Rome, & Vager romanus primitif. Si donc, & un moment donné,
le sol italien avait cessé d’étre tributaire et provincial pour acqué-
rir tous les droits inhérents 4 la terre romaine, rien n'empéchait
létat dabandonner plus tard sa souveraineté sur telle ou telle
pottion du territoire des autres provinces : le jus italicum pouvait
s'étendre au reste du monde, puisque le droit.de propriété avait
pu étre étendu A I'talie tout entitre. De fait il semble que des
Auguste on I'ait accordé & certaines villes de la province; les Ita-
liens dépossédés aprés Actium furent envoyés comme colons dans
des ¢ités de Dalmatie ot de Macédoine : les terres qu'on leur donna
recurent Yimmunité, les villes quils colonistrent le. droit ita-
lien (3). Depuis, les empereurs furent prodigues & l'exces de ce
privilige; il 'y eut pas de colonie nouvelle, en Espagne, comme °
en Afrique, en Gaule, comme en Syrie, qui n’en jouit dés sa
fondation. G’étaient autant d’infractions au principe du droit pri-
ylitif sur lequel les jurisconsultes faisaient reposer le jus italicum;
il est vrai que ce dernier en avait été une premicre violation , et
lles néeessités politiques qui lavaient appelée justifiaient toutes
es autres, - . L e : 1.3

(1) Digeste, 50, 15, 8, 7 + Divus Vespasianus Czsarienses colonos;fecit, non adjecto,
ut et juris ialici essent, sed tributum Lis remisit capilis : sed divus Titus efiam solum
immune factum interpretatus est; cf. Huschke, Census, p. 188 et suiv,

) La cité antique, 2, 16. - . : 3 il & b

(3) Zumpt, Comm, epigr., I, p. 489 ;*Rudorf, Rom. Feldmesser, p. 376.
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Drailleurs le droit et les meeurs avaient march¢ depuis l'avant-
dernier siccle de la république. Ce qui le montre bien, c’est qu'un
fairﬁ'aussi important que I'extension du droit de propriété privée a
tous los Itzili/ens passa inapercu ; 14 différence entre le sol provin-
cial et le sol italien n'apparait que sous I'empire. Cicéron ne con-

=0 T

nait pas le jus italicum : on conjecture qu'il fut établi 2 la fin dela
- guerre sociale; mais nous ignorons la date et le nom de la loi qui
~ sanctionna cette révolution. La religion de la propriétéavait en
effet disparu : au droit fondé sur la religion primitive succédait
e droit né de la volonté de Iétat (1). ARSIy 1t
11 en résultera une conception nouvells de I'imp6t foncier; ce
ne sera plus un tribut de guerre, exigé par le peuple romain en
vertu de son droit de propriétaire souverain ; ce sera une contri-
bution due par les sujets de I'empire A Détat, en échange de la
pr'otectionl quil leur accorde, un impot analogue au tribut levé
sur les citoyens romains, et qui ne s'en distinguera que par
I’objet imposé. ' - o1 f
‘Auguste se fit certainement déja cette idée de P'imp6t foncier,
- puisqu’il songea & I'importer en Italie. Le cadastre du monde ro-
main, commencé sous la dictatare de Jules César et qu’Auguste
acheva, ne laissa point I'Ttalie en dehors (2); et le cadastre est
pour I'impdt foncier ce qu'est I'estimation des fortunes pour le
tribut, une opération préliminaire indispensable ; nous avons des
preuves qu'il fut tenu au courant pendant tout le premier sit-
. cle (3)) ‘Quangd les résistances du sénat et du peuple montrérent
Auguste qu'ils supporteraient tout plutét que I'impét du ving-
tieme, il envoya des agents dresser Ia liste des propriétés foncitres
des villes et des particuliers » et il déclara que I'impét serait rem-
plaqé par une contribution levée sur les biens-fonds et les habita-
tions (4)- La menace n’aboutit’ pas, le sénat renoncant  sa ré-
s,i'stgxlce.;x\fais elle suffit & montrer qu’Auguste ne cthidéx;ait pas
1,1’r_nmum'té du sol italien comme un irrévocable privilége, et que
-1 Ctat avait aussi bien le droit @introduire en Italie Pimpét fon-
cier que d"accorder aux provinces le jus italicum.

(1) La cité antique, 4; 12, p. 400 (7e éd.). :

(2) Divisio orbis terrarum (Riese, Geographi latini minores, Heilbronn,- 1878, in-8)
P. 163 Cosmographia , p- 72 : ' R ,

(3) chs inscriptions'des tables alimentaires, obligationes prediorum.

’(4) Dion Cassius, 56, 98 . "Emendev aovs @y, 1d e 1oy Buotdy xal 78 T3
ToAewy wTHpata amoypadopévous, et plus haut : *Ex} ToY5 dypods xal dxl Tag obxfas

'I";T;' WVZ?&EWV Avaye. Cf. le commentaire de Rodbertus, Hillebrands Jahrbucher,
s P b = . ., gy i
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On a quelquefois considéré I'impét sur les successions comme
I'équivalent des contributions fonciéres des provinces : c'est,
Yopinion de Huschke, qu’a adoptée Savigny. -Marquardt va
jusqu’a dire que cet impot placait I'Italie dans la condition de
sujette (1). La question ne se posa jamais ainsi aux yeux des Ro-
mains : le vingtitme sur les héritages ne frappait la propriété ni
exclusivement ni directement; il frappait tous les citoyens -ro- -
mains, il datait de la repubhque une seule définition lui con-
, vient, celle que lui donne Pline le Jeune.

\Izns ce qui est vrai, c’est que déja sous Auguste le jus ztalwum
commence A ne plus étre qu'une fiction juridique. En dépit des
efforts que feront les jurisconsultes pour en déduire le principe
du droit primitif, 'immunité du sol italien , I'exemption de I'im-
pot foncier, comme celle du tribut, est surtout un privilege de falt
* toléré par les empereurs. «

() Staatsverwaltung, II, p. 258; cf. Huschke, Census, p T4 Savngny. Vermischie
Schriften, II, p. 158. ] g o
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LES TRAVAUX PUBLICS.

-t g b
‘L‘admillistrettidn des travaux publics, dans I'stat romain, était
presque aussi importante que celle de la Justice ou des finances.
La plupart des grandes constructions, non seulement & Rome,
mais méme sur le territoire des municipes’, étaient ordonnées
par D'état, faites aux frais du trésor et sous la surveillance des
censeurs. En particulier, I’établissement et Ientretien des grandes
routes, des chaussées militaires, étaient uniquement confiés aux
magistrats supérieurs, censeurs, préteurs, consuls (1) : ils étaient
assistés par des curateurs, curatores viarum (2), qui quelquefois
ajoutaient & leur titre le nom de la roule & laquelle ils étaient plus
Spécialement préposés (3). La partie des routes qui 6tait située
dans le voisinage immédiat de Rome, cn deca du premier mille,
était laissée A deux membres du college des viginti sex viri (4).
Auguste se réserva la surveillance ou l'exécution de tous 195
-travaux importants qui s’effectueraient en Italie. C'est A ses frais
qu'un - grand nombre de colonies italiennes furent agrandies,
fortifiées ou embellies (5); Fermo, Fano, Pérouse lui durent
leurs murailles (6) ; a Vénafre, il fit construire un aqueduc (7).

(1) Mommsen, Staatsrecht, I, p. 447,

(2) Mommsen, ibid., p. 650.° 3

(3) Cicéron, Ad Atticum, 1, 1, 2 (en 89) : Curator est viz Fldmini.z; cf. Momm-
sen, Res gestw d. Aug., p. 59. ‘ :

(4) Lex Julia municipalis, 50, 69 : Duovir; viis exira propiusve urbem Romam purgan-
dis; Dion Cassius, 54, 26 : O 860 ol T Ew 1oy Teiyxous 68obg EyyetptlbpLevot.

Ils tenaient leurs pouvoirs ez s. ¢., Dion Cassius, id. ; cf, Mommsen, Staatsrecht,
I1, 588, 589.

(5) Suétone, V. Aug., 46. . i

(6) Borghesi, @Euvres, V, p. 372. ; [

@ C. i, X, 4842 = Zeitschrift J. g. Rechtsw. XV, p. 295; cf. p. 209 =
C. Zél" X, 4804 : [Ad ornandam colonilam Jul. Aug. Vilnafrum.Cf. encore, ici,
p. 49. >
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Clande fit commencer, sous la direction de Narcisse, le desséche-
ment du lac Fucin, que Néron acheva (1). Les travaux du golfe
de Naples et de lIa Campanie furent tous ordonnés par le princej;
par exemple, sous Auguste, la transformation en golfe du. lac
Lucrin (2); sous Caligula, la jetée de Pouzzoles 4 Baies (3); sous
Néron, la piscine de Misene et le canal de 1'Averne a Ostie (4).
Tibére, au commencement de son régne, consultait le sénat sur
les constructions qu’il y avait a faire en Italie; mais on sait qu’il
affectait de lui rendre compte des moindres choses qui se pas-
saient dans I'empire, méme du' recrutement des troupes et de
T'octroi des. congés (5). C’est peut-étre ce qui explique pourquoi.
- le sénat eut & délibérer sur les mesures a prendre pour,éviter les
débordements du Tibre, délibérations qui d’allleurs n’aboutirent.
point (6). ) |
Auguste , dés I'an- 20, fut considéré comme le surveillant des
routes qui rayonnaient autour de Rome ,’ mpostdtrs iv mept ThY,
Py 3w, dit Dion-Cassius, qui traduit sans doute un titre offi-
ciel (7). Mals en 'année 27, lors de son septizme consulat, Auguste
- s'était conduit déja comme s'il avait cette charge : il fit refaire &
ses frais la voie flaminienne et réparer.l'arc sous lequel elle passe;
a2 Rimini (8); il confia les autres routes & ses amis, tout en se
chargeant lui-méme des dépenses (9). L'an 20, la curatelle des
routes fut rétablie : I'empereur, héritier des fonctions des cen-
seurs, fut, comme eux ; assisté, dans I'administration des 1outes
de curateurs spéciaux (10). Rt e : (T
Les duumwrs préposés aux routes voisines de Rome, et’ qui
etalent nornmes par sénatusconsulte, fureiit supprimés (11) A
leur place on trouve pendant quelques années un ou plusxeurs

v

() Taclte Annales 12, 56. 57 Suétone, V7 Claudu 21 : Ministrum operis Nar-
cissum ; onn Cassxus, 60, 33 — 2 ) R v p @ L "y

2) Suetone V. Ayg., 16.

(3) Suétone, V. Caii, 19 et 32.

(4) Suétone, V, Neronis, 31. d

{5) Suetone, V. Tiberii, 32; cf p 58 n,:5.

(6) Tacite, Annales, 1, 79.

(7) Dion Cassius, 54, 8.

(8) Res gestz d. Aug., 4,19. 20, et p. 58 mscnptlon de larc de Rumm, Bor- -
ghesi, Euvres, II, p. 392; Dion Cassius, 53, 22; Suétone, V. Aug 30 Py

(9) Suétone, V. Aug., 30 Dion Cassius, 53, 22. ~

{10) Suétone, V. Aug., 37; Dion Cassius, 54, 8.

(1) Il o'y en avait certainement plus en T'an 13 av. J-C Dlon Cassnus
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curateurs, dont 'empereur-abandonnala nomination au sénat (1),
Mais cette fonction fut'de courte durée’, el I'autorité des autres
curateurs s'étendit 'bientdt jusqu’aux portes mémes de Rome.

J Ils'ét‘a‘i\‘ent nommés par 'empereur : & chacun d’eux était assi-
gnée une route. Les grandes chaussées militaires étaient réser-
vées A des personnages de rang sénatorial. Les petites routes des
eftvirons de Rome ou les chemins que nous appellerions de grande
communication étaient confiés 2 des.chevaliers (2). Les unes et les
autres sont entretenues tantdt aux frais de I'empereur (3), tantdt
4 ceux du trésor sénatorial ; mais, dans ce dernicr cas, il s’agit
d’une simple fiction, puisque I'empereur dénne ou préte I'argent
au sénat (4). Aussi, cest de I'empereur seul que les curateurs
sont justiciables en cas de mauvaise gestion des deniers qui leur
sont confiés (5). - , N iy

_Aladministration des routes se rattache celle de la poste d’état:
elle était confiée, sur chaque route, 2 un préfet, prafectus vehicu-
lorum ; -presque toujours de rang équestre; la préfecture de'la
poste sur la voie flaminienne, qui conduisait dans les pays trans-
alpins était de beaucoup la plus importante (6). En cas d’expédi-
tion militaire, les préfets avaient le soin des vivres et des ap-
provisionnements sur les routes suivies par I'empereur ou les

() L r.n., 5%k = C. i, ., IX, 2845 et 2846 : P, Paquius.... Scava..., prator.
zrarii (aprés 23), pro consule provinciam Cyprum optinuit (aprés 18), viar. cur. extra .
Y. R. exs. ¢. in quing.; la formule ez s. ¢. peut s’expliquer 4 cause de la duréde ex-
traordinaire de ses pouvoirs, Mommsen, Hermes, LV, p. 364; Staatsrecht, II,
p. f_355. Qu'il sagisse seulement des routes extra propiusve urbem Romam , c'est ce
qu'indique le titre insolite de extrg urbem. M. Mommsen (Staatsrecht, II, p. 631,
n: 1; p. 1029, n. 3; C. 1. i, I, p. 185), rapproche de cette inscription I'ez s. c.
var. cur., du C. 1, 1., VI, 1501; le cur. viarum, C. i. L, VI, 1466; tous deux du
temps d’Auguste, — M. Hirschfeld, Untersuchungen , p. 110, n. 2, les assimile au
contraire, ainsi que Paquius, aux autres curateurs, et prétend que’ sous Au-
guste et Tibere les curatores viarum 'ajoutaient pas 4 leur titre ls nom d’une
route. Nous n’en savons rien ; mais la simple réflexion ;' & ‘défaut de textes, -
permet de croire que le curateur de Ia voic Appienne, par exemple, ne pouvait
gutre se nommer curafor viarum, et encore moins curator viarum extra urbem Romam.

(2) Hirschfeld, Untersuchungen, p. 112, et n. 4. T U

(3) Henzen, 6659 = |, 7, n.; 6287, C. i, 1., IX, 6074, 6075. -

(4)'Cohen, Médailles consulaires, pl. 42 (gens Vipsania, médailles d’Auguste), 3,
4, 5 2'Imp. Cz., quod v(iz) m(unite) s(unt) ex ea Dplecunia) q(uam) is ad aferarium} d(e- .
tulu}; Stace, Sylvz, 3, 3; Dion Cassius, 53, 22; Siculus Flaccus dit publice
munwuntur, p. 146, Lachmann. i gl W A g .

(5) \"oyez Paffaire de Corbulon, sous Caius, Dion Cassifxs, 59, 15, et le com-
mentaire de Mommsen, Staatsrecht, 11, p. 1030, n. 2. - i

(6) Mommsen , Staatsrecht, II, p, 989, . 3 r
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soldats (1); ils étaient d’ailleurs continuellement soumis a la sur-
veillance des curateurs (2). .

Les curateurs ne sont donc pas, & proprement parler, des ma-
gistrats : ce sont des délégués du prince pour une affaire d’ordre
civil dont il s’est réservé la direction, de méme que les légats sont
les mandataires de 1'empereur 2 la téte des armées dont il est le

- chef véritable. ol

(1) Orelli, 2648 : Praf. vehiculorum a copiis Aug. per viam Flaminiam; C. i. l., VI,
1598; C. 1. gr., 5895 : "Emapy[ov] éynpdrov xal Souxnvipiov vay(0évra] xal mepl iy
Plagvizy Emicrdeiwv. On trouve aussi des affranchis qui étaient simplement a
copiis militaribus, Orelli, 2922, C. . L. II, 4114; V, 2255; VI, 8531-8541; Pline,
3, 39 (40), 128. y ne

{?) Stace dit & Plotius Grypus, Sylvz, 4, 9, 16-19 :

Priusquam _
Te Germanicus arbitrum sequenti
i+ Annonz dedit, omniumque late
_ Prafecit stationibus viarum.

Une discussion s'est engagée A ce sujet entre MM. Mommsen et Hirschfeld,
Le premier, Staatsrecht, IT, p. 999, n. 2 (1** éd.) = p. 1033, n. 2 (2* éd.), ¥ voit
un curator viarum chargé de surveiller 'annona des villes italiennes. Le second,
‘Philologus, 1869, p. 29, n. 40 : Untersuchungen, p. 100, n. 2, croit que Grypus a
¢té chargé par Domitien de l'approvisionnement (copiz) et des quartiers (stafio-
ns) des troupes. — M. Mommsen a raison de dire que celte fonction ne con-
vient gudre A un jeune homme de rang sénatorial, tel qu'était Grypus. Mais il
a tort de croire qu’annona, au premier siécle, ne pouvait signifier approvision-
nement de troupes. Hirschfeld cite un texte de Pline le J eune, Paneg., 20
est concluant. Nous croyons donc que Gry
veillance' des copiz militares. =~

[ y qui
pus a eu, comme curator viz, la sur-
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Il y avait, entre la nouvelle et 'ancienne organisation de I'Tta-
lie, une différence essentielle. Sous Ia république , I'Italie dépen-
dait en tout des magistrats.ou du sénat de Rome; maintenant,
entre elle et certains de ces pouvoirs,, il Y a des intermédiaires :
" elle n’est plus toujours gouvernée diregtergent ‘de Rome. Pour
lever les impéts ou recruter les soldats, pour faire la police ou
entretenir les routes, I'empereur envoie des délégués. On ne pou-
vait donc plus négliger, comme on I'avait fait jusqu’alors, de
partager I'Italie en districts; la région municipale cessait d'étre
la seule unité administrative : il fallait créer, au-dessus d’elle, de
nouveaux cadres géographiques (1). _

Auguste partagea I'Italie en onze circonscriptions qu'il appela
régions : dans le résumé des forces de I'empire, qu'’il prit soin de

rédiger lui-méme, il avait dressé par « régions » la liste alphabé-

tique des municipes et des colonies de I'ltalie; or il n’'est jamais
question ‘d’une pareille répartition avant son régne (2). Cest ce
tableau que Pline I'Ancien a reproduit dans la description géogra-
phique du monde qui forme Je début de son Histoire naturelle (3):
c’est donc un document presque officiel que nous avons sous les
yeux. -

Région est un mot dy langage administratif qui désigne une

(1) Cf. Madvig, Die Verfassung, 1, 2.

(2) Pline, Hist. nat., indez, 1, 3; Tacite, Ann., 1, 11, Suétone, V. Aug., 101;
Dion Cassius, 56, 33, Cf. Beecking, Ueber die Notitia (Bonn, in-8, 1834), pp. 71-81;
. Egger, Ezamen critique des historiens du régne et de la vie d'Auguste (Paris, 1842,
in-8), p. 40 et suiv. ; Nipperdey, édition des Annales, 11, p. 20; Detlefsen, Varro,
Augustus und Agrippa (Comment. in honor, Mommseni), p. 21; Friedlinder, De fonte
quo Josephus B. j., 2, 16, 4, usus sit (Index lectionum per @statem, Keenigsberg, 1873,
in-4), pp. 1y, v, : - '

(3) Pline, Hist. nat., 3, 5(6), 46 : Nune ambitum ejus (Italiz) urbesque enumerabi-
mufs » qua in re przfari necessarium est, auclorem nos divum Augustum secutures, des-
criptionemgue ab eo factam Italiz totius in regiones X,
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subdivision , financiere ou judiciaire, d'une province ( 1) On di-
sait, dans les manuels de géographie du quatriéme sitcle : « Le
monde est divisé en parties, les parties en provinces, les provin-
ces en régions (2) ». Or I'Italie pouvait étre considérée, sinon
comme une province, du moins comme un grand gouvernement
analogue aux provmces 3).

Voici quelle'était I’étendue des onze régions de I'Italie, dans
Pordre suivant lequel les énumérait 1'écrit d’'Auguste : '

1. La premitre région comprenait les plus anciennes conquétes -
de Rome, la partie la plus romaine de I'Italie , le Latium, ancien
el nouveau (4), et la Gampanie; et, en outre, le territoire des Pi-
centins(Salerne)(5), peuple que ses traditions unissaient cependant
_ aux Samnites et aux Lucaniens (6). Toutefois; des anciennes villes
latines, Fidenes et Tibur, ne font point partie de la premiére ré-
gion, mais de la quatrieme, confondues avec les cités des Sa-
bins (7). Ce qui s'explique peut-Ctre parce que le territoire presque
entier de Tibur se trouvait situé en terre sabine (8), et que Fidenes
fut de trés bonne heure indépendante dela confédération latine (9).
On comprend moins pourquoi les villes de 1a haute vallée du Vul-
turne, Allife, Callife, Telesia, Vénafre, quoique d’origine sam-
nite (10), ont cte cédées par Auguste A la premiére région.

2. La seconde région renferme les vieilles populations iapy-
giennes ou messapiques de I’Apulie et de la Calabre, et les peu-
‘plades sammtes des I—Iu-pms et de: Larmates (11). A l’ouest. la

1) C.i. L., lII 726 827; Vl 790 VIII, 7039; X, 5178; (‘abrettl, 199 484,

) Gromauc; uteres, p- 37[ MaJores ztaque orbem in partibus, partes in promncns :
provincias in regwmbus, regwnes in loczs, loca ™ territoriis (subdlvxslon dua terntou‘eA
d'uae cité, €. i. 1., VIIL, 270, 19), territoria in agris, etc.

(3} Cf. Tes estraits de la Chorographia Augusti dans Rlese Geoy. laum minores ,
p. 15,

(4) Le nouveau Latium comprenalt les territoires de 'ancienne confédération
latine, des Volsques, des Herniques et des Aurunques, Phne, Htst nat., 3 '5(9),
59; Strabon, 5, 3, 2-4. .

(5) Pline, lIlst nat., 3, 5(9), 70.°5 (10), 71.

(6) Strabon, 5, 4, 13 Velleius Paterculus, 1, 15; Florus,l 14

(7) Pline, Hist. nat., 3, 12 (17), 107. :

(8) Catulle, Carmina, 43, 1-6; Suétone, Fragm., éd. Roth, p. 298,22 : larcam-
pagne d’Horace, comme celle de Catulle, sappelle tantot Sabinum ; tantot T;bur-
tinum,

(9) Denys @ Hahcarnasse. 5, 40, 43. 52-60.

(10) Tite- -Live, 8, 25, 3. 43 9, 38, 1; 9, 42, 65 22, 13 1 24 20,5 Strabou, 5,
3,10; 5,4, 3. 11. 12; Dlodore de Sicile, 20, 35, 2.

(lé“) Les Larinates étaient un rameau détaché des I entans Pline, . n., 3 1
)y 103.

'
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limite naturelle de I'lapygie, était marquée par le Bradano, puis-

que la cité -grecque de Métaponte s’élevait sur un terfitoire mes-
“sapique (1), et que Bantia, Acheruntia et Forentum, situées
~comme elle 4 est de la rivitre, étaient le plus, souvent regardées

comme villes apuliennes (2). Auguste recula cette frontitre en
decd du Bradano : Métaponte, Bantia et, par conséquent, les deus

autres villes, furent cédées 4 la troisitme région (3).

3. Celle-ci était formée de la Lucanie et du Bruttium, pays qui,
sauf les points du rivage occupés par les colonies grecques, étaient
entiérement samnites. . ; . e

- 4. La quatriéme région se compose de deux contrées entitre-
ment distinctes : le Samnium proprement dit , moins le pays des
- Larinates, des Hirpins et les villes du haut Vulturne; les peu-
plades de race sabellique , Marrucins, Vestins, Péligniens, Mar-
ses et Sabins (4). Tibur et Fidénes, nous l'avons vu, ont été rat-
tachés a la Sabine. . AL e , ;

. 5. La cinquitme région, la plus petite de toutes, n'est autre
que le Picenum proprement dit , qui s’étend de I’Aterno, au sud,
a I'Esino, au nord; cette derniére rivitre avait été autrefois la
limite de la Gaule cisalpine (5). ) , X =

6. La sixieme région, dit Pline, « embrasse 1'0Ombrie et la par-
tie de l'ager gallicus qui s'étend en decd de Rimini (6) ». Il faut
distinguer encore dans 1'Ombrie ce que Ptolémée appelle la Vi-
lombrie (7) : c'est la contrée montagneuse qui, située au ceur

méme de I'Italie, fut le berceau du peuple ombrien (8); Clest I
ou il se réfugia aprés I'invasion gauloise, et ou se perpétue-
rent jusqu'd nos.jours son nom. et sa race. L'Olombrie de
Ptolémée, & part deux ou trois villes situées & I'ouest des Apen-

" (1) Strabon, 6, 1, 15. ' - B '

-, (2).'_I‘ite-l_;ive, 9,. 20, 9; .27, 25, 13; Pline, H. 2., 3, 11 (16), 105 ; cf. Horace,
Carming, 3, 4. La situation et le nom de ces villes ont été retrouvés par Lom-

bardo, Memorie dell® Instituto di corr. arch., 1, p. 110. Acheruntia est Acerenza,

sur le haut Bradano; Bantia, Santa Maria dej Banzi; Ferentum se trouve
dans la Valle di san Martino en Basilicate., - A B BT =

(3) Pline, H. n., 3, 11 (15), 97. 9. =) e
(&) Micali, Italia avanti 11 .dominio dei Romani, I, (1829, Genes, in-16), p. 279.
Abeken, Mittelitalien vor den Zeiten romischer Herrschaft (Stuttgart, in-8, 1842), pa-
ges 83-88. o o
(5) Strabon, 5, 1, 11. : g ©
(0) Pline, . n., 3, 14 (19), 112 ¢ Sexta regio Unbriam complea agrungue gali-
cum citra Ariminum. I1 faut dcriré citra et non circa s cf. 3, 15 (20), 115. -
(7) 3, 1, 53. 54. L = ' A
(8) Cf. Micali, I, p. 62.
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nins, comprend en grande partie d’anciennes villes conquises
par les Gaulois Sénons. Le pays qu’ils occupérent sur les Om-
briens s'étendait depuis le Montone (I'Utens des Latins), qui
coule au sud de Ravenue, jusqu’a I'Esino et aux Apennins (1). 11
laissait en dehors Ravenne et Sarsina’, gardées par les Om-
briens (2). Le territoire ombro-gaulois, ou, comme on disait sim-
plement, I'ager gallicus, avait été coupé en deux par Sylla, lorsque
la limite de la Gaule cisalpine fut reculée par lai de I'Esino au
Rubicon (3). Auguste maintint cette division artificielle, en attri-
buant Rimini et Ravenne & la huitieme région.

1. La septitme région ne renfermait que des cités étrusques, de
la Magra et des Apennins au Tibre; et les renfermait toutes.
Peut-étre y cut-il une légtre exception. Pline ’Ancicn place Tifer-
num tiberinum (aujourd’hui Cittd di Castello), situé un peu en-
decd du Tibre, dans la région ombricnne (4) : Pline le Jeune
nous dit au contraire que cette cité et:m vmsme “de sa villa de
Toscane (5). !

8.-La huitiéme région, — en lzussant de cOté Ravenne et Ri-
mini, — n’était autre que l'ancien territoire des Boiens. On sait
que la population primitive avait été exterminée et remplacee par
des colons romains ou latins (6).

9. La neuvitme région s’étendait, suivant lee du Var ala
Magra, et de la Méditerranée au P6. A part lo territoire de Nice:
et de Monaco occupé par les Grecs de \Iarsellle il 'y avait 121 :
que des cités ligures (7). W

10. La dixieme région comprenait la partle de 'Istrie rattachée
par Auguste 4 I'Italic (8) et la contrée qu'on appela depuis la Vé-
nétie, ot se trouvaient soit les villes proprement vénétes, soit des
conguétes et des fondatlons de Gauloxs Carnes ou Cénomans.

1

) Tl.e-Lwe,.’) 35, 9. 3; cf. 10, 27 i, et Po]ybe 2,19, 6.

{?) Strabon, 5, 2, 10.

3) Strabon 51, 123, 2, 10; cf Marquardt Staalsvemaltung,l p- 218 n. 4
Aucun auteur ne nomme Nylla -mais on sait que Sylla fut le dernier des Ro-
mains qui ait recu!é le’ pomwnum Scnéque De brev. vite, 14, 2; DlOﬂ Cassius,
43, 50; Tacite, Annales, 12 23; cf. Mommsen, Romische Gcscluchte £ 10a G &
I, au n, 583. .

@ n., 3, 14 (19), 114 ! o Rora, et | T

(5) Epist., 4,1 : De{lectemus in Tuscos... Oppidi(m est prizdiis nostris vicinum : nomen .
Tiferni tlbenm

(6) Pline, H. n.; 3, 15 (20) HG 'In hoc tractu e Boi; Festus, Boicus
ager] dlcttur qui fuzt Bowrum Gallorum. .

(1) Pline, I, n., 3, 5 (1), 49. :

®) Entre le FOl‘m!O et l’Arsa.-lee,lI ., 3, 18 (22), l27 Strabon, 7, 5, 3.

J ()I
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* Bergame cependant; que Ptolémae regarde comne fondée par les
Génomans (1), est placée par Pline dans la onzieme région (2).
“11. La onzidme région est composée de cilés gauloises, ou,
commie Verceil et Ticinum, gallo-ligures (3).

Chaque région avait dans le tableau dressé par Auguste et re-
produit par Pline, un numéro d’ordre (4). Mais étaient-elles dé-
signées, officiellement , par ce numéro ? Clest prohable , puisque
Pline ne donne pas 4 toutes un nom d’ensemble. Mais co mode
d’appellation dut étre abandonné de trés bonne heure, et ne fut
Jamais trés répandu : Pline est le seul écrivain qui en parle; et,
sur toutes les inscriptions (et on en trouve des le temps de Ti-

“bere) (5), les régions de I'Italie, A la différence des régions de

- Rome, portent un ou plusieurs noms, mais jamais de numéro
d’ordre (6). | .- : all / T B
. Ces noms ne font'd'ailleurs que reproduire, le plus souvent,
les dénominations trad:.ionnelles de la ‘contrée, que rappeler le
peuple ou la race qui I'habite. C'est ainsi que la neuvieme région
prend le nom de Ligurie (7), 1a sixieme d’Ombrie (8), la septieme
d’Etrurie (9) ou de Toscane, Tuscia (10), la cinquitme de Pice--
num (11) : noms que nous rencontrons déja dans la description -
de Pline. 21

Méme, pour que certaines régions fussent plus exactement dé-

(1) Ptolémée, 3, 1, 31.

(2) Pline, H. n., 3, (17) 21, 124. 43 :

- (3) Rapprocher de Pline, H. n., 3, 123 et 124 : Polybe, 2,17 et 28, Tite-Live.
9,35, 2; 21, 38, 4. 6. 7, et Strabon, 4, 6, 3; cf. Bruzza, Iscrizioni vercellesi (1875,
Turin, in-89), p. cr; Mommsen, C. 7. 1, V, p. 736, Ll

(4 Pline, I. 1., 3,5 (7), 49 : Hze regio ez descriptione Augusti nona est; 3, 5 (9),
63 : Regio ea’a Tiberi prima Italiz servatur ex descriptione Augusti.

(3) C. . 1, IX, 2335 = I. r. n., 4759. '

(6) Dans une inscriptioq du temps de Constantin, I. r. 5., 3540 =C. i. I, X,
3732, le cur.'reg. VII ne peut étre que le curateur d’une région 'de Rome (Wil-
malnns, 1222, et Henzen, 6507), malgré M. Mommsen, Staatsrecht, If, p. 1032, .
ok il : ™ - ’ 4 L e ’

)] P“!}e, H.n.,3,5 ('v7),' 49 : Patet ore Liguriz; C. i. 1., VIIT, 7033; X, 5178,
5398 ; \V.xl‘m., 1197 = Ovrelli,v3044; 1386; C. i.'gr., 6771. v
@ C. i1, IL, 2634; 111, 6154 ; VI, 15093 VIII, 832, Orelli, 3174, 3175,
3177, 3851; Wilmanns, 1273, 2111 = Orelli, 3176, I
i ‘(9) Pline, 3, 5 (8), 50 : Adnectitur septima, in qua Etruria est; C. i, 1., VIIL, 597
(0k Etruria est sans doute mis & tort pour Liguria). ' | | . .
~(10) Ce nom apparait dés la fin du premier sidcle; Annali; 1863, p. 217; Wil-
manns, 1'273; Orelli, 3175; C. 1. L, IIL 14645 VIII, 01,8228 1
(11) Pline, H. ey 3, 13 (18), 110 : Quinta regio Piceni est; Wilmanns, 1273, 2111
= 0.,_3176; Orelli, 3174, 3175; Annali, 1863, p. 277; C. 4. ., I, 2634 I, 1164;
.Vl, 1511, 1512, 8580 VIII, 822. ;
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signées, on a pris 'habitude , assez incommode , de leur donner °
deux noms. La troisitme; « territoire des Lucaniens et des
Bruttiens », dit Pline (1), s'appelle dans les inscriptions Lucania
Bruttii (2); la seconde, ‘Apulia Calabria (3); le' dixieme enfin,
Venetia Histria (4). LA A & LCEE
La onzitme région ‘fut appelée par Auguste « la Transpa-
 dane (3) ». Mais clle ne nous est counue, sous ce nom, que par
le texte de Pline (6). Car le pays' que de nombreuses inscrip=-
tions du temps des Antonins et des Séveres appellent Transpa-
dane comprend, outre-la- région: qui: porte plus spécialement ce -
nom, la Vénétie et I'Istrie ;- ce n’est autre que I'ancienne Gaule
transpadane du dernier siécle de la république, & laquelle on a
seulement ajouté I'Istrie (7) : il est & remarquer que, dans cer-
taines de ces inscriptions,” on a mentionné ces deux noms I'un
4 cdté de l'autre (8). Ainsi, bien qu’on eut divisé en deux régions
la Gaule transpadane, on conservait, méme dans I’administra-
tion, le souvenir de son ancienne unité. - N i
- . La huitiéme région (9) portait, sous Domitien, le nom de la
chaussée qui Ia traversait, I'Emilie (10). Cela se comprend : la

(1) Plive, H. n., 3, 5 (10), 71 : A Silaro regio tertta et ager lucanus brutfivsque in--
cipit, i d ; | B

() €. 4. L, 1, 1085; ILI, 1456; IX, 334, 2213 = L 7. n., 646, 4851 ; Wilmanns,
1213; inscr. grecque de Sardes, Eph. ep., IV, p. 223. :

(3)C. 1. L, 1L, 1085; 111, 14563 V, 2112; VI, 1511, 1512 [X, 334, 2213,2335
=Lr.n, 616, 4759, 4851 ; X, 1795; Orelli, 3175; Wilmanas, 1273, 2114 =
Orelli, 3833; inser. du Latium, Marini, Arvali, p. 180; Epk. ep., IV, p. 223,

(4) On ne trouve ces noms sur les inscriptions qu’a partir du régne de Maxi-
mien: C, i. 1., V, 2818, 4327, 4328. . SN , ]

(5) Pline, H. n,, 3, 17 (21), 123 : Transpadana appellatur ab eo regio undecima.

{6) Ce que Tacite, Historiz, 1, 70, appelle la’Transpadane, et ol il mentionne
les cités de Verceil, Ivrée, Milan, Novare, peut aussi bien étre toute la Gaule
transpadane que la onziéme région ; Pline, Epistolz, 4, 6, se sert de I’expres-
sion regio Iranspadana , pour désigner sa villa de Come (XI¢ région).

{7) Les juridici de Transpadane, C. i. 1., V, 1874, 4332, 4341, 8921; VI 1520,
VIII, 7030; Orelli, 3143 = Wilm., 1215, administrent & Brescia, a Milan; &
Concordia; une famille d'esclaves reg(ionis) Transpad{anz) séjournait & Vérone'
C. 4L, V, 3351; cf. C.i. L, V, 8659; VIII. 7036 ;' X, 1127, 3838; Orelli,
Q13; Wilmaons, 1386 ; ef. encore, disp. region. Padan. Vercellensium Ravennatium,
C.i L, v, 2385; proc. vectigalior. populi r. quaz sunt citra Padum, C. . L., 111, 249.

(8 €. 4.1, 111, 249 : Proc. alimentorum per Transpadum Histriam Libur{n}iam; de
wéme, C. i; 1, VIiI, 822. s J .

() C. & 1., VI, 3836 ; VIII, 597, 5334 ; X, 5178, 5308 ; Orelli, 3044; Wilmanns,
1192 = Henzen, 6199; 1386 ; C. 1. gr., 6771, i

(10) Martial, Epigr., 3, 4, 1:

Bomam vade, liber : si veneris unde requiret,
<Emiliz dices de regione viz, ]

AT o )
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population gauloise avait disparu, le territoire boien avail été en-
tierement peuplé de colons romains ou latins; une dénomination
ethnographique eut été forcément inexacte; le pays recut le nom
de la grande route qui en formait, en quelque sorle, l’umte.
La premiére région s’appelait-elle Latium Campania, ou, comme
au quatrieme siécle, seulement Campania? Ce qui ferait accepter
‘la seconde hypothese c’est que les inscriptions ne mentionnent
que la « région de Campanie (1) », et que, sur la table de Peu-
tinger, ou sont sans doute reproduites les divisions d’Auguste (2),
le mot Campania s’étend depuis Bovilles, en plein Latium, jus-
qu’au Silarus : ce sont les limites de .la premiére région telles
que nous les donne Pline. ‘
.La quatricme région enfin était formée de deux moitiés trés
différentes : fut-elle appelée Sabina Samniwm? Gela ne semble
.guere probable. Au quatrieme siécle, il y a encore un Samnium;
mais le reste de la régio2 porte le nom de Picenum. Il est permis
d’affirmer que, dés la fin du premier sitcle, toute la partie sep-
tentrionale de la quatrieme région (peuples sabelhques) commenca
A prendre cette dénomination. Un procurateur des Flaviens ad-
ministrait, d’aprés une inscription, I'Ombrie, la Toscane, la
Campanie. et le Picenum (3) : son autorité s'étendait évidemment
sur la contrée intermédiaire, Sabine et pays des Marses, et elle
est sans doute comprise dans le nom de Picenum. Antonin confia
a C. Cesius Silvester le soin de réparer les routes et les ponts de
I'Ombrie et du Picenum (4) : or, toutes les routes de ces deus
pays ont leur point de départ en Sabine ; . cette dernitre devait
donc dépendre aussi de Silvester. Est-ce parce que les habitants
en étaient de méme race (5) que le Picenum et la Sabine recurent
toujours une administration, commune et que le plemler nom
etendlt par suite des bords de l'Aduathue jusqu'a Tibur?

N C. , VI, 1633; \Vllmanns 21[4 (lelm) = Orelli, 3835; 1273, ot
M. erschfeld Untersuchungen I, p. 65 n. 3 ht avec raison : [PrOC] XX her.
Umbrw Tuscie Piceni [region}is Campaniz. ’

(2) Desjardins, Revue historique, 1 (1876), p. 190."

(3) W., 1273, Un autre affranchi des Flaviens, €. i. L., VI, 8580 est tabul(arivs)
reg(ionis) chen\t) La cmquu,me réglon ct:nt cvxdemment _trop pelite pour avou'
son admmlstratlon dlstlncte .

(4) Orelli, 3176 = W., 211 cf. C. i, l Ill 1464 et VI[I 822. Dans cette
derni¢re iuscription, C. t i, VIIT, 822 = W, » 1295, il est question d'un prec-
priv.” per Salariam Tiburtinam Valerzam Tusciam ; la“mention de ces.trois routes
prouve que l'extension du terme de Picenum aux’ pays qu'elle tmvelsalt n'était
pas encore (fin du premier sitcle) d'un usage gencnl

(9) Micali, Italia, I, p. 147.
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‘ On a beaucoup discuté pour savoir & quel besoin immédiat ré-
pondit la création des régions. Les divisions de I'Italie varient
toujours suivant les administrations : elles ne reproduisent jamais
exactement les onze régions de Pline. 11 faut faire une exception
pour les opérations du recensement: : ‘le chiffre de la’ popula- -
tion se donnait encore, sous’ Vespasien; par région (1). Onen a
conclu (2) que ces districts ont avant tout servia des relevés.de -
statistique, a centraliser les résultats du cens : ce qui est assez
‘vraisemblable. Mais' peut-étre vaut-il mieux se borner & dire
qu'Auguste, en groupant ainsi-les villes italiennes, ne visa pas
un certain but.:Les régions devaient' servir de’ cadre -aux diffé-
rentes administrations financiéres ou militaires qu’il*introduisit
en Italie (3), non pas que.les districts fussent toujours au nom-
bre de onze : on réunit ensemble deux ou plusienrs régions, sui~
vant les besoins ; mais la région demeura une unité géographi-.
que, comme l'est aujourd’hui le département francais. -
Clest d’ailleurs leur seule ressemblance. I1 n’y a aucune com~
paraison possible entre la réforme d’Auguste et celle de la Con-
vention nationale. Si I'empereur avait réellement. voulu briser
les nationalités italiennes, il ne se serait point borné & déplacer &
peine, ca et 1, les anciennes limites; peut-on méme toujours
dire qu'il les déplacat ? La frontiere exacte de I'’Apulie, par exem-
ple, n’était pas une chose facile a trouver : Horace ne savait guére
§'il était d’origine lucanienne ou apulienne (4); Strabon fait méme -
de la patrie du potte, Venouse, une cité des Hirpins (5). Les La-
. rinates étaient une population samnite : mais leur territoire est
bien souvent distingué du Samnium (6). Surtout, Auguste n’eut
pas constitué en régions.distinctes les trois peuplades les plus

(1) Pline, H. n,,7, 49 (50), 162-164 : In regione octave censi... sunt, etc.; Phlégon
-de Tralles, fragment 25, éd. Didot (Historici graci minores, IIT), p. 608 : *E§ abriv
S0y dxotincewy, ete, . :

() M. Mommsen, Feldmesser, p. 190, se borne & dire que si les résultats ex-
traits des listes du cens étaient groupés par région, il ne s'ensuivait pas que
le.s opérations du recenscment eussent aussi été faites par région; M. Desjar-
dins, Revue historique, 1 (1876), p. 198, est plus affrmatif ; cf., d’aprés Mommsen,
Marquardt, Staatsverwattung, I, p. 220. :

(3) Marquardt, Staatsv., I, p. 220 ; cf. Hirschfeld, Untersuchungen, I, pp. 25, 65,
69, 112, 120. Tt semble que le plus souvent (en particulier pour la vicesima here-.
d“;’(‘;“’") I'ltalic fdt partagée en quatre grands districts, cf. Cagnat, Impdts,
p- 207.

(8) Sermones, 2, 1, 34."

(8) Strabon, 6, 3, 7.

(6) Tite-Live, 27, 43, 10; César, De bel. civ., 1, 23.
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vivaces de I'Italie , les Etrusques, les Ombriens, les Ligures (1).

Il a trouvé ces divisions toute prétes : il s’en est servi. Tl ne s'est .

pas effrayé 4 la pensée de resserrer les liens qui unissaient entre
elles les cités d’'une méme race. Le plus probable est que cette
pensée ne lui est point venue.

En tout cas, cette création d’Auguste a une importance consi-
dérable : c’est la  premibre atteinte portée A I'unité de I'Italie.
Cette dernieére continuait sans doute 2 former un seul district,
ayant Rome pour métropole : on disait toujours «.le diocése de
_ I'talie’», conventus Italiz (2). Mais Pexpression n’est plus entiére-
ment juste. Il y a une Ombrie, une Toscane, comme, dans. les
Gaules, une Aquitaine, une Lyonnaise, une Belgique. L'talien
n’est pas seulement citoyen de Rome.et de son municipe, il est
encore inscrit sur les registres d’une région. La vie politique n'est
guetre intense dans ces régions, mais elle existe : il Yy aun com-
mencement de vie provinciale. . .~ .., o .

‘
)

(1) Les Ligures des moutagnes \v'ivaient'cri‘éor'é. presque 'in'dépendants, Stra-
bon, 5, 2, 1; Tacite, Historiz, 2, 13, + * .~ - . ' . ]
(2) Tacite, Annales, 2, 35. P



LE GOUVERNEMENT GENERAL DE IITALIE.

Clest ainsi que fut administrée I'Italie sous les premiers empe-
reurs. Le gouvernement, sans aucun doute,. était en partie aux
mains des préteurs, des consuls et du sénat, puisqu’ils en étaient
demeurés les juges naturels. Est-ce & dire que 1'Italie leur appar-
tenait de la m@éme manitre que la Gréce appartenait & des pro-
consuls, 'Egypte 4 des préfets ?. La chose ne fut jamais entenduc
de cette manitre. L’administration particuliere de l'Italie est,
avant tout, la conséquence de P'organisation du pouvoir central.
Auguste ne pouvait soustraire les citoyens romains, c'est-3-dire
tous les Italiens, au -sénat et aux préteurs, sans anéantir ou dé-
naturer leur autorité, sans détruire le prestige des magistratures.
républicaines, et affaiblir d’autant la souveraineté impériale. Cela .
ne convenait guére a la.formule de son régne, .« Yétat. recons-
litwé », restituta res publica. Les droits de, ces magistratures
wallaient pas sans la liberté de I'Italic : c'est parce qu’oin voulut
les maintenir gu’elle fut respectée. W e

Si de nouveaux fongtionnaires sont créés en Italie; c'est parce
que d'anciennes magistratures ont été supprimées, et que leurs
pouvoirs ont passé aux mains des empereurs. Les attributions
des censeurs appartiennent au_ prince,: il envoie des curateurs

" pour entretenir les routes. Les consuls n’ont plus d’autorité mili-

taire : les enrlements sont faits par les légats du prince, et ses
préfets commandent en son nom en deca des Alpes. Les impots
payés par les Ttaliens alimentent surtout le fisc ou le trésor mili-
taire, qui appartiennent & Pempereur : ce sont ses procuratenrs
T e e e R AU S T R

L'administration militaire, les finances, les travaux publics ne
dépendent, en Ttalie, que”de"l’emperéur.~.En‘oubl'e§ il juge les
Italiens par lui-méme ou par ses délégués. R

W est vrai que les affaires des municipes sont quelquefois por-
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tées par-devant les préteurs, les consuls ou le sénat (1). Mais il
arrive plus d’'une fois aussi qu'elles viennent directement i
Pempereur sans passer par I'intermédiaire du sénat. Il n'est 3
peu prés jamais question ,, dans les inscriptions ou les graffiti de
Pompéi, du sénat de Rome; il semble que les citoyens de la
colonic n'aient jamais eu & s’adresser qu’a ’empereur. Vespasien
leur envoie un juge pour faire rentrer la commune en possession
des terrains que les particuliers ont usurpés (2). Auguste, 2 la
suite d'une circonstance ‘qu’on ignore, fut choisi par les Pom-
péiens ou s'imposa 4 eux comme arbitre; de nombreuses ins-
criptions pariétaires Iui donnent le titre de « juge (3) ». Dans
une inscription de Cocfinium, il est ¢galement fait allusion aux
Jugements de César Auguste (4). . : 1
Le sénat devait se faire peu d’illusions. Dion Cassius raconte

que, P'an 67, Néron conféra’a son affranchi Helius le droit de vie
et de mort ‘sur tous les habitants de I'Italie ct de Rome, chera-
liers et sénateurs comme simples particuliers, le pouvoir de punir
a son gré sans en référer Jamais au prince (5). L'Ttalic avait alors
-deux maitres, mais ni 'un ni autre wétait le sénat.

- C'étaient 1a d'assez fortes restrictions aux droits du sénat et des -
magistrats supéricurs dupeuple romain. Si I'on peut dire qu'ils
gouvernent I'Italie, c'est seulement parce qu'ils y exercent par-
fois, de concert avec I'empereur, la souveraineté Jjudiciaire.

L'autonomic de I'Italic est donc un privilége accordé moins .
aux Italiens qu'aux anciens pouvoirs-de la république. Elle tient
& trés peu de chose. La Gaule cisalpine, qui n'était pas admi-
nistrée directement par le sénat en Vdn 43, recut encore un pro-
consul sous le régne d’Auguste (6) ; sous I’empiré, elle verra plus
souvent les légats, paiera plus d'impédts , fournira plus d’hommes

(1) Cf. pp. 48, 48, 60. L'affaire des foires de Vicence vient également directe-
ment par-devant le sénat, sous Trajan (Pliné, Epist., 5, 4). |

@ cC. il X, 1018, : AT L e

@) C.i. 1., 1v, 1074; cf, 528, 669, 670, 820°a.

() C.11,1X, 3158 = I. 1, n,, 5369, - g :
I (?) 63, . 12’: Tobs pévror ¢v o3 i’u’)p.‘n xad 75 Iredfe mdyrec ‘H)étp vt xusapely
zxéo‘iou:: Tapiduwxe. Hoiy-:_a T&p. &mdds bt netétpanto, date xo Spedery, xal
FUYRGEVEW, %ol dmexTivydvar (%o mplv Smdesoar P Népwvt) ), xal Bibtas dofess
xal {wwéag, xal Bovdevtds. 0%t udv 83 téte f iy Puwpafumy apy? SUo abroxpdropoty
dpa d30d)evee, Nepwve xed My, =~ . . !

(6) Suétone, De gramm. et rhet, , 30 (6), parle d'un proces capital, jugé a Milan
par le proconsul L. Piso Albueius : I'avocat de l'accusé déplore I'état de I'Ita-
lie, quasi iterum in formam provinciz redigeretur. D'aprag M, Mommsen, L. Piso se- -

rait le consul de I'an 15 ay, J.-C., Staatsrecht, 11, p. 229, n. 1}
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que le reste de la péninsule. Elle ne perdra jamais I'habitude
d’étre traitée en province (1); cette habitude, Auguste commence
4 Ia faire prendre 4 toute I'Italie. Il y introduit des taxes fort oné-
reuses, et, comme les habitants se plaignent, il leur fait com-
prendre qu'ils n'ont pas le droit d’étre micux traités queles autres
sujets de 'empire. Dés le premicr jour de lamonarchie, I'Italie fut
menacée du sort de la province (2). Quelgues mois avant la mort
de Jules César, raconte Suétone, le bruit courut quil voulait
quitter I'Italie ¢t transporter le siege de I'empire & Alexandrie ou

a Ilion (3). Auguste reprit-il sérieusement ce dessein ?. Ge n’est '
guére: probable. Mais les Italiens le craignirent un instant, ot
Horace, dans une ode éloquente, se fit I'écho de ces craintes (4).

(1) Cf. p. 55, n. 6. - .

@) M. Schiller, Geschichte der rom. Kaiserzeit, I, p. 154, pense que, si Auguste
ne modifia pas sensiblement I'administration de I'Italie, c'est sans doute parce
quil y vit trop de dangers. Nous croyons cependant qu’Auguste et pu tout
oser, soit en 42, soit & n’importe quel moment de son régne.

(3) Suétone, V. Julii, 79 : Quin etiam varis fama percrebruit migraturum Alezan-
driom vel Ilium, translatis simul opibus imperii ezhaustaque Italia delectibus, et procura-
tione urbis amicis permissa. S

(4) Carmina, 3, 3.
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LES OURATEURS DES CITES
L'avénement de Nerva inaugure. une période nouvelle dans
Padministration de I'Italie, que nous avons vue flottante et indé-
cise sous les Césars et les Flaviens. Les Antonins mirent tous.
leurs efforts & I'organiser d’une manitre définitive, & faire suc-
céder au régime de V'incertitude et de I’arbitraire une 1égislation
qui fixdt la place de chaque magistrat et les limites de tous les
pouvoirs. Ce fut & ce besoin d’ordre et de régularité que répondit
Iétablissement en Italie de deux nouvelles fonctions : dans le do- -
maine purement administratif, celle de curator rei publicz, et,
dans l'ordre judiciaire, celle de juridicus. '

On regarde généralement l'institution des curateurs comme un
empittement du pouvoir central sur I'organisation intérieure et
les droits des cités (1). M. Mommsen dit, de la facon la plus
nette, que 'autonomie de I'Italie devenait de plus en plus incom-
patible avec ’empire, 4 mesure que le principat se transformait
en une monarchie absolue : de 13, la création des curateurs, favo- "
risée du reste par les abus inévitables dans des cités qui s'admi-

{1) Cf. Walter, Geschichte des rémischén Rechts, 35, 300; Zumpt, Commentationes
epigraphicz, 1, p. 155; Henzen, Annali dell’ Instituto, 1854, p- 14; Kuhn, Die stad-
tische und Bargerliche Verfassung des romischen Reichs (Leipzig, 1864, 2 in-8), I,
b 480; Labatut , La municipalité romaine et les curatores reipublicz (Paris, 1868,
in-8).

i
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nistraient elles-mémes (1). Tel est aussi l'avis de tous ceux qui,
avant ou aprés M. Mommsen, se sont occupés du droit municipal
romain. L'opinion contraire n’a été soutenue que par M. Fustel’
‘de Coulanges; il considéere la :nomination d’un curateur parle
prince, non pas comme une atteinte aux libertés d’une ville, mais
comme une faveur sollicitée par elle et accordée par I'empereur (2).

L’écart qui sépare ces deux opinions n’a rien- qui doive nous
étonner; il é’explique'par'le peu de renseignements que nous pos-
sédons sur la curatelle des cités. A coté d'inscriptions qui nous
 font connaitre le nom et le rang'de nombreux curateurs, nous ne
savons de leur compétence que ce que nous apprennent quelques
textes épars dans le Digeste, et, non seulement ces textes sont
postérieurs d'un siécle & I'époque ou I'institution commenca, mais
encore il faut tenir compte des modifications que leur ont fait
subir, au sixidme sitcle, les compilateurs des recueils juridiques.
$'il est possible, sur ce point, d’approcher de la vérité, ce ne sera
qu’en rattachant étroitement I'établissement de cette nouvelle ma-
gistrature 4 I'ensemble des réformes que les Antonins introduisi-
rent dans le régime municipal.

- (1) R. Staatsrecht, IT, p. 1035. La méme pensée a été reprise par Marquardt,

R. Staatsverwatung,‘ I1, p. 162, De la Berge, Essai sur Trajan, p- 116, et M. Houdoy, ..

Droit municipal, I (Paris, 1876, in-8); p. 411. R (E
(2) Institutions politiques, TR2, Thai S
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On a dit avec raison que le sxbcle des Antomns fut Tage d'or
de la vie municipale (1),, ce . que n'exclut pas d’ailleurs cette
absence d’esprit, de patuotlsme local, dont nous avons swnalc les .
conséquences (2). Princes et pamcuhers lutterent de générosité
pour faire des villes les émules ou Izs copies de, la capitale. Cela
est vrai pour les villes de 1a province : leurs\rumes témoignent
encore des bienfaits qu elles recurent des premlers souverains que
la province donna & I’empire. Cela n’est pas moins vrai de I'Ttalie :
elle eut part, comme le reste du monde, aux hberahtes impé-
riales, sans que I'on plllSSG reconnaitre, dans la facon dont elle fut
traitée, un mojns grand amour ou une faveur plus parcimonieuse.

En traversant I'Italie avant d’entrer & Rome, Trajan fit tout
pour que son voya"e coutdt le moins posslble aux villes par ot il
passait, et c’est ainsi qu'il inaugura un regne sous lequel la pros-
périté de I'Italie allait prendre un nouvel essor (3). 11 depensa
beaucoup pour ses guerres, plus encore pour scs constructxons (4),
et tel fut le nombre de monuments qu’il couvrit de son nom,
qu'on ld compaxzut a la pariétaire (5).” Quatre grands ports furent
créés ou commencés par lui en Italie : & 'embouchure du Tibre,
le port de Trajan, 12 ou s'éleve aujourd’ hui le village de Porto (6) ;
un autre & Centum Cellz, Civita-Vecchia (7); un troisitme a
Ancéne (8) enfin, il commenca le port de Terracine et embellit

{1) Cf. I'excellent résume de Roth De Te mumc:pah Romanorum (Stuttﬂart 1801
in8), p. 27 et suiv. : 7

(2) P, 35.

(3) Pline, Panegyricus, 20.

(4) Dion Cassius, 68, 7.

(5) Ammien Marcellin, 27, 3; Aurellus Victor, Epitome, 41,13, . .

- (6) Scholiaste de Juvénal, 12, 75 ; Cohen, 1I, 59, 363, 366; Donaldson, Archi-
tectura numismatica, p. 338 ; inscriptions citées par Lancmm Annali, 1868, p. 174

(1) Pline, Epistolz, 6, 31, 1, Ptolémée, 3, 1,

8) Inscription de l'arc d’AncOne, Orelli, '792 = lemanns. 970,
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la ville par de nombreux monuments (1). La conduite de Trajan
fut en tout point imitée par ses successeurs. Co n’était pas seule-
ment sa curiosité artistique qu’Hadrien cherchait 4 satisfaire dans
- ses voyages. Il s'informait avee soin des intéréts des provinces et
des villes (2); il n’établissait pas que des théitres partout on il
passait, mais aussi des constructions plus utiles (3). Il n'y cut pas
de ville de Campanie, dit son biographe Spartien, qui ne fut
objet do ses largesses ou de ses secours (4). Antomnin, au con-
traire, ne crut micux faire, pour aider les villes, que de s'abste-
nir de tout voyage (5). Drailleurs,.de méme qu’il avait contribué
de ses richesses aux constructions de son pére adoptif (6), il
fournit a beaucoup de villés V'argent nécessaire pour réparer leurs
édifices ou en élever de nouveaux (7)- 'Le port de Terracine fut
réparé par ses ordres, Gatte lui dut un phare, Antium un aque-
‘duc, Ostiedes thermes, ot Lanuvium des temples;; Ie port de Pouz-
zoles fut embelli (8). Et cependant Antonin n’aimait guére & batir ;
sa"seule"faibldsse,, aux yeux de ses contemporains et de ses suc-
CeSSGUI-s,fu_tun exces d’6économie (9). Sous Marc-Aurtle, les Iibé-
‘ralités envers les villes ne durent point s'arréter ; dans les temps
de famine, il leur faisait distribuer dy blé pris' dans les greniers
de la ville (10). 4 TRCLE LS o
Mais, ‘ce qui dut couter aux empereurs plus endore que toutes
ces constructions, ce fut l'ilistitution alimentaire. Cette institution
fut, avant tout, une affaire municipale ‘ot italienne, puisqu'elle
n’existait pa§ ] Rome, et que 1és Seules fondations de cette na-
ture que no‘uS'rencontrioz';s dans les provinces sont purement
privées(11). Au contraire, presque toutes les villes de I'Ttalie recu-
rent de I'argent des princes pour l'entretien des enfants pauvres.
.La caisse alimgntairp des villes, arca alimentaria (12) (qu'il s'agit

(1) De 1a Blanchere, Mélanges de I'Ecole frangaise de Rome, I (1881), p. 322; Hen-
zen, 5822 =C. i. I, X, 6310, ' ; :
(2) Tillemont, Histoire des émpereurs, 11, p. 236.
~(3) Dion Cassius, 69, 9; Spartien, V. Hadriani, 21,
(4) V. Hadriani, 19 ; Campaniam petit ejusque omnia oppida beneficiis et largitionibus

7

sublevavit,
(8) Jules Capitolin, V., Pii, 7.
(6) 1d., 4.
(7) 1d., 8.
®)C i1, X, 1640, 1641. alm f 8 =
~ (9) Mare-Aurdle, Pensées, 1, 165 Julien, Czsares, p. 312 A, Spanheim,
(10) Jules Capitolin, V., Marei, 11, e f g ;
{11) Marquardt, Slaalsverwaltuny, II, p. 140.. b
(12) Arc(a) alim(entaria) Amerinor(um), Gruter, 1104, 11,
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de I'argent impérial, sacra pecunia alimentaria (1), ou de 'argent
fourni par les particuliers), était administrée par un questeur,
distinct presque toujours du questcur municipal, car les deux
caisses ne se confondaient pas d’ordinaire. Quelquefois cependzint,’
les deux fonctions se trouvaient réunies (2). Par exception, le
caissier des aliments prenait le titre de curateur (3). On rencontre
des questeurs alimentaires dans un trés grand nombre de’ villes
italiennes, depuis les-plus riches, comme Ostie '(4), jusqu’aux
_plus misérables, comme Nomentum (5). On remarquera seule-
ment que presque toutes les inscriptions qui’ les mentionnent
appartiennent au midi et an centre de I'Italie. Les régions de .
Ligurie, de Vénétie et de Transpadane ne nous ont encore fait
connaitre que quatre villes ot existdt 'institution alimentaire (6).
Quoi qu'il en soit, on s'étonne en songeant aux sommes que I'en-
tretien de ces fondations a demandées. Le revenu de la caisse de
Velleia, s'levait, par exemple, grice aux deux donations de Tra-
jan, & prés de onze mille francs ; celui de la ville des Ligures Bz-
biani', dont I'inscription’ mutilée ne'.nous donne pas le chiffre
exact, dépassait deux mille francs, ce qui devait étre un capital
consxderable pour ‘le budget d’une houlgade comme éta1t la
colonie fondée par Bébius (7).

L'institution alimentaire, imaginée par Nerva (8), prit, pendant
le second sitcle, des proportions considérables, grice surtout a
l'empereur Trajan qui la réglementa (9). Elle se maintint telle
quelle sous ses successeurs, et I'on peut en suivre aisément la
trace jusque sous ’\Iarc-Aurele A dater de Pertinax, le trésor

(1) Allife, €, 3. 1, IX, 2354 = L. r. n,, £71. :

(2) Anagni, C. 1. l X, 5920, 5928; Amene, Grater, 1092, 7; Industna, Mu-
seum veronense, 230,

(3} Albe Fucense, C. 1. L., 1X, 3923 = L 7. n,, 563[ eese qUEStOTI rcipubh‘cc,‘
turaton pecuniz reip(ublicz) altment(an:e) ;

{4) Muratori, 1066, 0.

{5) Wilmanns, 1814 = Henzen, 6138 : '
(6) Come, mscriphon de Pline, C. i. L., V, 5262 = Pline, Epzstolz 7,185
Acelum (Asolo en Vénétie), C. i. L, V, 8808; Brescia, 4384; la lecture a]lxmen-
florum delmscrlptlon de Verone Annah, 1849 p. 239 = G i. l V, 3538, est

douteuse,

0] Tite-Live, 40, 38, ne compte que 40,000 habxtants hbres chez tous les Li-
8ures au temps de la conquéte romaine; sous Tibere, les villes des Hirpins
€taient réduites & de snmples vnllages Ies Llﬂures ne SOnt pas mentlonnés par
Strabon 5 411, 5

8) Aurehus Victor, Epitome , 12 ; Eckhel VI, p. 408.

() Pline , Panegyricus 26-28; Dion Cassms, 68, 5; cf Staatsurwaltung, 1[
P- 1395 De Ia Berge, pp. 111~ 115
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- impérial suspendit ses paioments, qui ne paraissent avoir repris
que sous Sévére Alexandre (1), quoique I'institution ne fut jamais
abandonnée en principe (2). ! | -

.Que 'on compare & ces munificences des Antonins I'abandon
dans lequel les empereurs des premiers siecles laissérent les citds.
Auguste n’enrichit que ses colonies, un peu par vanité, surtout
par devoir, et pour leur donner les moyens de subsister (3). De
méme , les constructions ordonnées par ses successeurs dans les
villes italiennes concordent toujours avec la création d'une colo-
nie (4). Les autres travaux qu'ils firent exécuter en Italie, la ré-
paration des grandes routes, le desséchement du lac Fucin, sont
des travaux d’intérét général, public, tout & fait en dehors de la
compétence municipale (5). Nous.n’avons pas & parler des cons-
tructions faites par les empereurs sur leurs domaines. On ne voit
poindre la politique des Antonins que sous Vespasien ; il dut faire
élever quelque édifice & Nole; une inscription y mentionne un de
sés procurateurs (6). Il confia en méme temps & un ancien ma-
gistrat de la ville la direction des travaux, avec le titre de curator
operum publicorum (7). Mais cette libéralité ne fut qu'un cas isolé.
Deux faits montrent que les Antonins, en prenant le réle de bien-
faiteurs des.villes, ne se modelaient ni sur Vespasien, ni sur au-
cun de leurs prédécesseurs. Lorsque Crémone, brulée pour avoir
pris parti pour Vitellius, fut rebatie par ses habitants, Vespasien
les aidade Ses encouragements, mais non de sa fortune (8). Pom-
péi fut détruite en 63 par un tremblement de terre; elle se releva

-avec ses seules ressources ; pas une des inscriptions retrouvées

(1) Jules Capitolin, V., Pertinacis, 9; Henzen, Annali, 1844, pp. 48, 49.

' (2) Henzen, Annali, p. 50; Hirschfeld, Untersuchungen, p. 118; Lampride, V.
Sev. Alez., 57. Nous parlerons plus loin des changements que l'institution ali-
mentaire amena dauns le gouvernement de 'Italie. N .

(3) Tibere et son frére Néron Claude Drusus firent élever des murailles, des por-
tes, des tours dans Ia ville de Swepinum, qui n’était pas une colonie, L. 1., 4922
= C.i. 1, IX, 2443. Mais les murs des villes avaient un caractére sacré, et oo
ne pouvait y toucher sans l'autorisation de I'tat, Digeste, 1, 8, 8 et 9; 50, 10, 6.

(4) P, ex., Ia création d'un port a Antium, sous Néron,* Suétone, V. Neronis,
9. Les travaux mari_times effectuds a Ostie (Suéfone, V. Claudii, 20) ont un €3~
ractére tout particulier : ce n’est pas I'embellissement d'Ostie , mais 1'approvi-
sionnement de Rome que les €mpereurs ont en vue. - . '

(5) Cf. p. 65. . 1 R

QO C.=TS 3R o1t ol R &

(M) C. & L, X, 1266 : Curatori oper. publicor. dato a divo aug. Vespasian.; cf.
Mommsen, Staatsreckt, II, p.-1034, n. 1. ] : ‘

_(8) Tacite, Historiz, 3, 34 : Reposita fora templague munificentia municipun; ¢
Vespasianus hortabatur, | . R o ;
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dans ses places, ou-des graffiti déchiffrés sur les murailles de ses
maisons, ne mentionne un don de I'empereur régnant.

1l entrait dans la ‘politique des Antonins que ces libéralités
n’eussent pas seulement un caractere de générosité officielle. Le
trésor du prince ne pouvait suffire & tout. 11- importait que les
grands propriétaires italiens prétassent & I'euvre des empereurs
I'appui de leurs richesses. Nerva ne se horna pas 4 donner un
exemple : il tint-un discours public pour inviter tous les citoyens
i la munificence (1). En méme temps, il supprimait les condi-
tions légales qui pouvzuenl; mettre un obstacle a la hbenahte des
citoyens envers leur municipe.

La situation juridique des cités 1tahenne pendant le premier
sibcle, avait été fort pénible. C'était une 1'egle de droit public
qu'une cité, étant considérée comme une personne vague, incer-
taine, ne pouvait tre ’objet d’une donation 1égale. 11 était défendu
de faire d'une ville son héritiere, ou de lui assurer, par voie de
prélévement, une partie de sa fortune (2). Méme les legs confiés &
la bonne foi des héritiers , les fideicommissa, il était impossible & -
ur municipe d’en exiger la restitution (3) par les voies légales.

Toutefois, et malgré cesdéfenses, on commenca des les premleres
années de I'empire & léguer & sa patrie une partic ou méme la
totalité de ses biens. Sous Auguste, un riche habitant d’Atina fait
4 ses concitoyens un legs de douze mille sesterces, dont-les inté-
réls seront consacrés & distribuer de Pargent et du blé aux enfants
de la ville (4). Quelques années plus tard, Vulcatius' Moschus
légue tous ses biens & la cité de Marseille (5). De méme, les col-
leges, qui ne purent, en droit, recevoir de legs que depuis Marc-
Aurele, furent cependant l'objet de nomhreuses hherahtes durant
le premier sitcle (6).

Les Antonins changeérent cette leglslatlon. Clest d’eux que les
cités, comme les colleges, recurent la plupart des droits qu’il leuy
restait 4 obtenir pour étre définitivement constituées en personnes

(1) Pline, Epist. ad TraJ., 8: Cum divus pafer tuus, domzne et orahone pulchernma
et honea!xsslmo exemplo ad munificentiam esset cohortatus. ; :
{2) Ulpien, Regulz, 22, 5 : Nec municipium , nec municipes heredes institut possunt,
quoniam incertum corpus est; Pline, Eptstolae, 5, 7+ Nec heredem institui, nec pracipere

Fosse rempublicam constat.
(3) Puisque cela ne fut.décidé que pa.r le sénatus-consulte apronien, dit
Paul, Digeste, 36, 1, 27 (26), €éd. Mommsen, cf. P 98, note 7.
{8 C.4. 1, X, 5036.
(5) Tacite, Annales, 4, 43.
(6) Mommsen Dé collegiis et sodaliciis Romanorum (Kiel, 1843, in-3), p. 12 22.
J i
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civiles. Marc-Auréle reconnut aux corpora'tions e droit d’affran-
chir et la capacité de recevoir des legs (1). Nerva décida que l'on
" pourrait léguer a toutes les cités qui vivaient sous la domination
_romaine. La législation de cette matiere fut plus tard réglée avec
le plus grand soin par I’empereur Hadrien (2). Il est permis de
laisser des legs aux cités, disent les jurisconsultes, qu'ils soient
destinés « 2 les embellir » ou « & les honorer », c'est-2-dire soit
a des constructions, soit & des fondations de jeux ou de repas, ou
i des institutions de bienfaisance (3). I
Néanmoins, les cités ne pouvaient étre instituées héritieres par
des particuliers. Cette interdiction durait encore au temps de
Trajan et de Septime Sévere (4), et ne fut définitivement levée
que sous le bas empire (5). Toutefois, cette régle souffrait d'assez
fortes exceptions. Un sénatus-consulte, qui.est peut-étre celui
d’'Hadrien , autorisa les villes & recevoir la succession de leurs
affranchis (6). De plus, elles pouvaient revendiquer une succes-
_sion, qui était seulement fideicommissa (7) ; cette faculté leur fut
~accordée par le sénatus-consulte apronien , qui ne peut se placer
apres le régne d’Antonin le Pieux (8), et qui se rattache probable-
ment & la législation de son pere adoptif (9). Méme, il ne semble

(1) Mommsen, De collegiis, pp. 122, 124. .

() Ulpien, Regule, 2%, 28 : Civitatibus omnibus, quz sub imperio populi romani
sunt, legari potest ; idque a divo Nerva introductum, postea a senatu, auctore Hudriano, di-
ligentius constitutum est. -

(3) Marcianus et Paul, Digeste, 30, 117. 122 : Si quid relictum sit civitatibus, onne
valel, sive in distributionem relinguatur, sive in opus, sive in alimenta, vel in eruditionen
puerorum vel quid aliud. — Civitatibus legari potest etiam quod ad honorem ornafumgue
clvitatis pertinet : ad ornatum, puta quod ad instruendwn forum, theatrum, stodium,
legatum fuerit; ad honorem, puta quod ad munus edendum , venationemve , ludos ScZnicos,
ludos circenses, relictum fuerit, aud quod ad divisionem singulorum civium, vel epulum,
relictum fuerit; hoc amplius, quod in alimenta tnfirmz 2tatis , puta senioribus vel pueris
puellisque, relictum fuerit, ad honorem civitatis pertinere respondetur. -

* (4) Pline le Jeune, Epist., 5, 7; Ulpien, Regulz, 22, 5.

(5) Ce n'est qu’en 469 que nous voyons nettement affirmer la capacité des
villes d’étre héritieres, Code justinien, 6, 2, 12,

(6) Ulpien, Digeste, 38, 3, un.; Requlz, 22, 5 : Senatusconsulto famen concessun
est, ut a libertis suis heredes institui possint. -

(7) Paul, Digeste, 36, 1, 27 (26) : Omnibus civitatibus, quez sub imperio populi romani
sunt, restitui debere et posse hereditatem fideicommissam apronianum senafusconsultum ju-
bet; Mzcianus, Digeste, 36, 4, 125; Ulpien, Regulz, 22, 3. .

(8) Puisque Macianus, qui vivait sous Antonin, dit : Muﬁiéipiis fideicommissum
relinqui posse dubium non est, Digeste, 36, 4, 12. ) j| i

(9) Heenel, Corpus legum ante Justinianum Iatarum'(Le'ipzig, 1860, in-ﬂ; p. 86,
place l:cnsemblc de toutes ces mesures en 123, sous le consulat de C. Ventidius
Apronianus, qui aurait donné son nom au sénatus-consulte p'roposé‘par Hadrien.

.
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pas que les lois fussent bien sévéres : Pline le Jeune affirme,
dans une de ses lettres, que la volonté du défunt est plus respec-
table que les réglements , et il agit en conséquence (1).

L'exemple (2) et les exhortations des empereurs, le désir de les
flatter ou la crainte de leur déplaire, la disparition enfin des obs-
tacles juridiques, tout cela fit-qu’avec la dynastie des Antonins,
les générosités des particuliers envers les municipes prirent un
développement considérable. Celia Macrina legue un million de -
sesterces & Terracine (3) ; sous le régne d’Antonin, une donation
aussi forte se rencontre dans une autre ville (4). La vie de
Pline le Jeune nous montre un exemple frappant de ce qu’une
ville pouvait recevoir d’un seul citoyen. Pline, qui se plaint .
quelque part de n’avoir que des ressources fort limitées, sur-
tout en espéces sonnantes (5), donna de son vivant un million
six cent mille sesterces (prés de quatre cent mille francs) & Come,
sa ville natale (6). Sur cette somme, cing cent mille furent consa-
crés & une fondation alimentaire (7); le reste, i I’établissement
d'une bibliotheque (8). Par testament, Pline ordonna la con-
struction de thermes, et légua cinq cent mille sesterces pour
leur aménagement et leur entretien (9) ; une rente de cent douze
mille sesterces devait fournir des aliments & cent des affranchis
de Pline, et revenir, aprés leur mort, 3 la cité (10). L’ensemble
de ces sommes formait un capital d'un million de francs ;
le revenu de Come s’en trouvait_accru d’une cinquantaine de
mille francs. Nous avons, dans les lettres-de Pline et dans les in-
scriptions, d’autres témoignages’ de libéralités faites & la ville de
Come. Pline ouvrit une souscription pour entretenir des profes-
seurs dans le municipe (11); Saturninus constitua Céme son héri-
titre pour la somme de quatre cent mille sesterces (12); Cornelius

(1) Epistolz, 5, 7.

-(2) Voyez ce que dit Ulpien, ngeste, 34,1, 14, 1: Si quis e:remplum alimento~
..., velit sequi.

(3)C i.1,X,6328; Borghesi, IV, p. 271, place cette mscnptxon avant Hadrien.

(%) Fronton, Ad amicos, 1, 14, p. 183, éd. Naber.

(3) Epistolz, 2, 4, 3; 3, 19, 8.

(6) Epistolz, 5, 7, 8 : (Patriam) cui de meo sestertium sedeczes contuli.

(0) Epistolz, 7, 18.

)] Mommsen Etude sur la vie de lee le Jeune, trad. Morel, p. 75.

©)¢C i1, Vv, 5262 G

(10) Mommsen-\[orel Vie de Pline, p. 77. i
i (1‘;) Epistole, 4, 135; ce que confirme linscription d’un grammat(ici) latini, C. .

5278,
() Epistole, 5, 7.
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Fabatus, un parent dé Pline (1), y fit construire un vaste porti-
que et réparer les portes; un autre membre de cette famille légua
quatre cent mille sesterces & ses concitoyens pour de simples dis-
tributions d’huile (2). On comprend que, grace a de pareils dons,
Come, que Strabon ne comptait pas parmi- les f*mndes villes de
la Cisalpine (3), apparait, telle qu'on se la figure d"apres les ins-
criptions et la correspondance de Pline, comme une belle et flo-
rissante cité. o .

Ce qui s’y passait n'était pas un fait 1sole les traces sont nom-
breuses, par toute I'Italie, de donations analogues. Aussi, les
efforts des empereurs, unis A ceux des citoyens, doublerent les
revenus des municipes: Au’ premier siecle, ils vivaient de la loca-
‘tion des biens communaux, des taxes qu'ils pouvaient prélever,
- comme & Vénafre, sur les prises d’eau des aqueducs (4). Mainte-
nant, une nouvelle source de revenus réguliers s'ajoutait aux deux
autres, plus considérable sans aucun doute que ‘chacune d’elles.
La cité cut désormais un capital, alimenté par de continuelles do-
nations; et précisément le fait que la destination de Pargent avait
Gté fixée par le donateur, était une garantie que ce capital ne serait
jamais aliéné, et que la ville aurait toujours des rentes certaines
et mvarmbles. Quand on songe & l'accroissement de richesses
qui en résulta pour les communes, on comprend que L'on ait pu
dater du régne du second empereur de cette glorieuse dynastie

le reléevement de 1I'Italie : Resmuta Italza dlsent les medaxlles de
Trajan (5).

W Epi’stola: 5, 12.
@) C. i.1., V. 5279.
1ie3)’s, 1ilel - L1 : :
(4) Edictum Aug. venafr., C. i. 1., X, 4842 : Quzque aqua in oppidum Venafranorum

it. fuit, ducitur, eam aquam dzstrzbuere discribere, vendundi causa, aut ei rei vectigel

imponere , constituere, ITviro, etc., jus potestatemve esse placet. Kuhn, Verfassung des

romischen Reichs, 1, p. 51 et suiv.: Marquardt Staatsverwaltun l 157, 153
6)] Cohen, Tra]an 208 313, 374, "




LES CURATEURS DES VILLES AU SECOND ET AU TROISIEME SIECLE.

Quelle modification cette réforme du budget des villes entraina-
t-elle dans Padministration de leurs finances? Ay premier sitcle,
le maniement des deniers municipaux appartenait au sénat ot
aux magistrats ; ces -derniers ‘affermaient les biens-fonds ct
veillaient 4 la perception des taxes, au paicment des amendes;
ils présidaient & la levée des tributs extraordinaires; tous les cinq
ans, les comptes étaient dressés par les duumvirs ou les quatuor-
virs en fonction, qui remplacaient alors leur titre de juges par
celui de quinquennaux, duumviri ou qualuorviri quinquenna-
les (1). Les mesures prises par les Antonins, en doublant les
revenus des villes, donnaient en quelque sorte aux budgets muni-
cipaux une importance générale, un caractére d’intérét public
quils n’avaient guére eu.jusqu'alors. Une moitié des capitaux
légués aux villes provenaient du trésor impérial, et les fondations
a lentretien desquelles ils étaient destinés, fondations particu-
libres ou princiéres, étaient toutes placées sous la sauvegarde de
'état. L'cntiere res;ionsabilité de l'administration financiere ne
pouvait étre dés lors laissée aux magistrats élus par les citoyens;
I'état devait avoir son représentant dans la cité. Cest précisément
sous Nerva, qui institua les aliments et permit aux cités de rece-
voir des legs , que, pour la premiére fois, apparait le curator rei-
publicz (2). : :

Que les curateurs des villes italiennes (3) fussent no_mmés par

(1) Zumapt, Commentationes epigraphice, 1, p. 93. . o '
_(2) Digeste, 43, 24, 3 (cf. p. 107, n. 5) ;. Kuhn, Verfassung, 1, p. 37, pense
% lempereur ; M. Mommsen, Staatsrecht, II, p. 1034, n. 2,2u juriste : mais il ne
peut gudre s’agir du Nerva qui vivait sous Tibtre, et encore moins de son fils,
“que les recueils’ juridiques appellent Nerva filius: . |
{3) Nous n’avons pas & nous occuper des questions’ relatives & Iorigine et -
au rang des curateurs : elles ‘sont i peu. pres définitivement résolues, depuis
Iétude si nette et si compléte de M. Henzen, Sui curatori delle cittd dans les
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les empereurs, c'est ce qui est, sinon” entiérement prouvé, du
moins infiniment probable. Le fait que, pour certains d’entre eus,
les inscriptions disent qu'ils ont été « donnés par 'empereur >,
ne saurait suffire & montrer que les autres n’aient point eu la
. méme origine. Cette mention peut trés bien avoir été ajoutée
pour opposer les curateurs aux autres magistrats, élus par l'as-
semblée des citoyens. : ,
On sait que les curateurs ne pouvaient pas appartenir. la ville
qu'ils administraient (1). On suivit, dans leur nomination, le
principe qui présidait au choix des gouverneurs de province, et
auquel Marc-Aurtle donna une sanction nouvelle (2). Toute per-
sonne que P'on envoyait hors de Rome, & titre de fonctionnaire,
c'est-a~dire avec des appointements ou des indemnités, ne pourvait
_ €tre née dans le pays ou elle 6tait envoyée ; au contraire, dans le
conseil du curateur de la ville, dit le. jurisconsulte Papinien,
peut siéger un homme originaire de la Cité, car il n’est point sa-
larié par I'état (3). Il ne serait donc pas étonnant que les cura-
- teursrecussent un traitement, au méme titre que les gouverneurs.
Pour ménager sans doute les susceptibilités italiennes, on eut
grand soin de n’envoyer Jamais dans les villes, comme curateur,
un provincial. Les curateurs étaient, les uns, de rang sénatorial
ou de I'ordre équestre, les autres , d'anciens magistrats munici-
paux (4); or, ‘ces derniers furent choisis parmi les citoyens des
villes voisines de celle ou on les déléguait : un chevalic de Brescia
est ainsi chargé par Sévere et Garacalla de contréler les finances
de Turin (5). C. Valerius Marianus, aprés avoir recu toutes les
magistratures & Trente, sa patrie, est nommé curateur de Man-
toue (6). La méme particularité se rencontre, quoique plus rare-
ment, chez les curateurs de rang sénatorial. -

11 faut remarquer, toutefois, qu'en- dépit des principes posés
par Mqrc-AureIe, les exemples ne sont pasrares de curateurs issus
de la ville méme ou ils se trouvent comme administrateurs. Sous

. “.. 3
Annali Qell’ Instituto, 1851. Nous ne nous permettrons d’insister que sur quél-
ques points de détajl, ]

(1) Henzen, Annaii, pp. 16-18. - i e
; (2) qun C,assiu's, 7L, 31 cf. Paul, Sententiz o G 6, 5;{Godefroy, Code théodo-
sien, I,‘p. 743 Cujas, Postumorum, 1, 6, PPN6EIENE - S :

(3) queste, ™ ‘%‘2, 6:1In consilium curatoris retpublice vir ejusdem civitatis adsidere
no?’ )prohzbctur, quia publico salario non fruitur. J

4) Henzen, Anngli p. 16 et suiv.; p. 2 i

He, , b 16 -3 P. 22 et suiv,

(B)C.i. 1, V, 4199, :

(6) €. i. L, V, 5036.
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Hadrien, C. Arrius Clemens fut curateur de Matilica en Ombrie,
aprés y avoir 6té quinquennal (1); M. Helvius Priscus eut égale-
ment Pune et L'autre charge 4 Potenza (2). C. Dissenius Fuscus,
simple citoyen de Bovilles, en fut curateur (3). 11 en est de méme
de quelques personnages de 'ordre sénatorial. Un ancien questeur
est appelé, dans une inscription, curateur de Volsinies, sa pa-
trie (4); M. Nonius Mucianus, qui, apres avoir exercé le consulat
en 201, fut curateur de Vérone, appartenait & une grande famille
dont les membres se rencontrent tantdt & Brescia, tantot & Vérone;
mais lui-méme 6tait de cette derniére ville (5), comme aussi un
autre consulaire, P. Pomponius Cornelianus, qui y exerca, sem-
ble-t-il, la méme magistrature (6). - '

La question la plus délicate et la plus importante que souléve
Thistoire des curateurs est celle de leurs fonctions. Le Digeste, le
Code justinien, un petit nombre d’inscriptions, sont les seules
sources qui nous permettent de la résoudre. Encore ne doit-on
user des textes juridiques qu’avec une extréme défiance. Si nous
trouvons, par exemple, dans une loi de Marc-Aurele, que le cura-
teur avait telle compétence, cela prouve seulement qu’il la pos-
sédait au temps on fut rédigé le code, puisqu’il y avait encore des
curateurs au sjzieme siccle. Tribonien a parfaitement pu substi-
tuer ce titre & celui du magistrat qui exercait réellement cette
fonction sous les Antonins, magistrat qui avait pu disparaitre, ou.
dont les pouvoirs avaient pu changer. Les seuls renseignements qui
présentent quelque garantie sont ceux qui proviennent du traité .
qu'Ulpien composa sur la compétence du curateur (7), et encore
ne connaissons-nous, d’aprés lui, que les curateurs du temps
de Septime-Sévere. De trop rares inscriptions viennent confirmer
son témoignage ou compléter les débris de son livre. :

Glest sous la sauvegarde des curateurs que sont placées les libé-
ralités, donations ou legs, faites aux villes par leurs citoyens.

~ (1) Wilmanns, 1598 == Henzen, 6771.
@i 1, X, 131, ‘ ;
() Wilmanns, 1730 = Orelli, 3701. Cf. Henzen, Annali, P. 20. Antonius Pe-

lagianus fut curator de Petelia et quinguennalis & Atina, d'ou il était, C. & L, X,

338; M. Annius Sabinus Libo, ¢. v., curateur de Lavinium, n’en était proba-’

blement pas, Wilmanns, 1747 = Orelli, 124" L P -
(8) Curat, in Italic Volsiniensium , patriz suz, Wilmanns,
B) C i 1., V, 3342; cf. Mommsen, ‘2 cet endroit,

pp. 61-66, -
(6)C.4. 1, V, 3254; cf. 3243, 3318, 3706.
@) Cité dans le Digeste, sous la rubrique libro singu

reipublice, » B

2091 = Orelli, 96.
et Borghesi, Vi,

lari De officio curaforis
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Des T'origine, on leur, en confia le recouvrement (1); nous les
voyons, sous les Séveres, en plein exercice de ce droit. L'habitant
d'un municipe s’est-il engagé A faire élever un monument dans
sa ville natale, la construction une fois commencée, soit par les
soins du donataire, soit, sur sa promesse, par l'initiative des ma-
gistrats, il sera tenu.de 'achever, et c’est au curateur qu'’il appar-
tient de le contraindre (2). S’agit-il d’une certaine somme léguée
pour I'embellissement d’un édifice public, le curateur fixera les
limites de temps en deca desquelles.les travaux devront dtre exé-
cutés, si toutefois la date n’est pas indiquée dans le testament; en
cas de négligence, les héritiers paieront & la ville, a partir de cette
date, les intéréts de la somme léguée (3). C’6tait donc, sans aucun
doute, auprés du curateur de la ville que les magistrats munici-
paux intentaient les actions en.revendication de legs ou d'héri-
tage (4); c'était lui enfin. qui donnait 'ordre d’entrer en posses-
sion (3). - i il . N T ]
- Dans les provinces, tout ce qui concernait le recouvrement des
legs ou des donations était. confié aux gouverneurs; ils fizaient

la date ou les legs devaient dtre exécutés (6); c’était sur une sen-
tence du gouverneur. que -la, cite percevait les sommes qui lui

“(1) Ulpien citait, dans son traité De officio - curatoris, un rescrit d'Antonin le
Pieux'au sujet des réclamations 3 faire aux héritiers, Digeste, 50, 10, 5; Papi-
rius, De constitutionibus , Digeste, 50, 1, 38, 2 : Imperatores Antoninus et Verus res-
cripserunt ad mag istratus officium pertinere exactionem pecuniz legatorum : il semble

bien que, dans ce texte, magistratus, contre Pusage, ne puisse désigner les
duumvirs ou les’ quatuorvirs; cf. Modestin, Digeste,’ 3, 5, 25(26) : Cum alicui
civilati per fideicommissum restitui jussa esset hércditas. magistratus (c'ést-h-dire,
ici, les duumvirs) actores horuin bonorun.... idoneos creaverunt, D'ailleurs, Iezactio
legatorum se rattachait & la revendication des biens communaux, qui était uni-
quement de la compétence des curateurs; cf. p. 106. ' i

(2) Rescrits de Septime Sévere ‘et de Caracalla‘,'cités'par Ulpien, libro singu-
lari De officio curatoris reipublicz, Digeste ,'50,112, 1751 © vt il S

.(3) Rescrit d’Antonin le Pieux » €galement cité par Ulpien dans son livre,
Digeste, 50, 10, 5, pr. : A praside provinciz tempus statuendum est. %

%) le1 décision du curateur Se trouvait annulée si le testament était cassé;
Mo«_ies‘un, Digeste, 3, 5, 25(26) : Cum alicui civitati per fideicommissum j'fSSﬂ esset
: re.s_-tztm hereditas , ete. » Bost aliquod. tempus testamentum.... irritum brbbatum est pro
tribungli, L Sl o ' .

(5) Papiril.ls, De constitutionibus, Digeste , 50, 8, 12,29, 5)‘ : Item (Antoninus et
Verus) .rescr:p:serlt)zt pecuniam ad annonam destinatam dislractis,iebus c‘uraiorem exigere
deb.ere ; il n'est guire probable qu’il s’agisse ici du curator énnonz, dont les pou-
voirs ne pouvaient étre aussi étendus, fin revanche, le curator dont il est plus
haut question dans ce fragment de Papirius est le curatfor operum; le. curator
dont il st ensuite parld est Ie curator kalendarii,. - g

(6) Ulpien, Digeste, 50, 10, 5.
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étaient laissées en héritage (1). Dés le premier si&cle, on les voit
permeme par exception aux villes d’entrer en possessmn des
legs qui lui ont été faits (2). :

En Italie, ces dispenses étaient alors vralsemblablemeut don-
nées par 'empereur ou le sénat. Les jurisconsultes du, premier -
siécle nous ont conservé i .ce sujet des stipulations intéressantes.
Si un fidéicommis était laissé & une ville, et qu’elle négligeat de
sentendre avec les héritiers, ceux-ci entraient en possession. de
tout I'héritage; si ¢'étaient eux au contraire qui refusaient, la
ville ne pouvait étre mise en possession. de ses.droits que par un
décret du préteur (3). ‘Lorsque le gouvernément reconnut la léga-
lité des legs faits aux cités, ils devinrent trop nombreux pour que
le préteur conservit ses pouvoirs en cette ,matiére,: le curateur
en hérita. ‘

- Il n’est guére permis de douter que . le curateur n a1t eu aussi
la surveillance des sommes données aux villes par les. princes.
Ces sommes, en effet, n’étaient pas de simples,cadeaux. Elles
‘avaient une destmauou speclale dont il n’était point permis de
les détourner. Or, le contréle de leur emploi ne pouvait appartenir -
4 un fonctionnaire de la ville ; l'argent qui provenait de la caisse
-impériale ne pouvait pas dtre confondu avec le trésor municipals
(C’était, en effet, un principe de droit public que emploi des fonds
fourms par l'état devait étre contrélé par des agents qu’il nom-
mait lui-méme. Un, trernblement de. terre détruisit, en lan 17,
“douze villes de la province d’Asie; leere envoya des secours, et
un ancien préteur pour les distribuer (4) En 26, le sénat romain
fit élever, a Smyrne, un temple en. I’honneur de Iempereur, et
nomma A cet effet un curateur, curator templi (5): Hadrien fournit
trois mllhons de sesterces pour la construction d’un agueduc dans
la colonie d’Alcxandr:a Troas , et conﬁa a Hérode Atticus la cura-
telle des eaux (6) Du. 3011r ot les empereurq donnerent aux cités

(1) Scazvola Digeste, 33, i 21 3: Prwses provmclar e nom:mbus debztorum here-‘
ditariorum elegnt idonea nomina et in causam legat: renpubhcaz ad]udzcavzt.

(2) Sczevola vivait du temps d’Auguste.

(3) Ncianus, Digeste, 36, 4, 12 : Ipsos vero 1 munzczpes si hzs non caveatur, non’
idem adsecuturos sed extrgordinario remedio opus erzt, videlicet ut decreto pratoris actor
orum in possesswnem mittatur; extrait du commentau‘e aux sénatus—consultes tré-
bellien (sous Néron) et . pégasien (sous Vespasien).: il sagnt du premier, cf.,
Institutes, 2, 23, 4-6. ; T i

() Tacnte, Annales, 2 A7 S

() Tacm) Anna!es 4, 56. — o o WU 3

) Phllostrate Vitz sophist.,2, 1, 4 : Emfvesey 6 abroxpdrwp té imeotal-
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italiennes des sommes considérables pour I'entretien de fondations
ou I'exécution de travaux, il fallait que les villes recussent du
prince des curateurs chargés de surveiller le maniement des
deniers de I'état. Il est donc trés vraisemblable que Pinstitution
des aliments ait entrainé Nerva & créer la curatelle des cités. Il
parail certain, en tout cas, que I'établissement de cette charge est
la conséquence- des changements apportés par les Antonins aux
conditions financiéres et 4 la situation juridique des villes ita-
liennes. : i CE L ‘ :
" ‘Au recouvrement des legs et au contrdle de leur emploi s'ajou-
terent des fonctions analogues, dont I'ensemble ‘conférait aux cu-
rateurs un droit de surveillance sur les finances municipales, une
. espece de tutelle sur'la‘chose publique des cités. -
_ Clest le curateur qui veille, par exemple, 4 la conservation des
biens-fonds de la commune, soit en revendiquant ceux que les
particuliers ont usurpés, soit en se réservaint de donner I'autori-
sation d’y batir. I était séverement interdit ausx particuliers de
détenir les biens-fonds des villes (1). Clest au curateur que fut
confié le soin de poursuivre en restitution les ‘détenteurs, méme
s'ils ‘ont 6t¢ de bonne foi dans I'achat du domaine communal (2).
Il se trouvait ainsi juge entre les particuliers et la ville : comme
tel, il avait son tribunal et ses assesseurs, qui pouvaient étre pris
parmi les habitants de la cité (3).
- Dans les provinces, la' revendication du domaine municipal
appartenait au gouverneur (4). - g

Au premier siecle, ce soin incombait, en Italie, a des délégueés
de I'empereur. A 14 suite du tremblement de terre qui détruisit,
en 63, la plus grande partie de Pompéi, une partie du domaine
fut usurpée par les habitants dans la reconstruction de la ville (5)-
L’empereur Vespasien envoya & Pompéi T. Suedius Clemens,

BEva &5 Tipds Tpémou Eautd Evia xal Tdy ‘Hpdbdny adtdv émézake o S8as, curalo-
rem aquz nominavit. Sur le curator operum’ nommé 4 Nole par Vespasien, cf. p. 9.

(‘1) I_leien, De officio curatoris reip., Digeste, 50, 10, 5': Fines publicos a privalis
detineri non oportet. Curabit igitur prases provinciz, si qui publici sunt, a privatis sepi-
rare et publicos potius reditus augere, ' - .. W F '

(2) Ulpien, cf. n.'1; Papirius, Digeste, 50, 11, 2(9, 2) : Item (Antonius et Ve-
rus) rescripserunt agros reipublicz retrahere curatorem civitatis debere, licet a bona fide
emploridus possideantur, cum possint ad auctores suos retrahere. ‘

(3) Papinien, Digeste, 1, 22, 6; cf. p. 102, n. 3
(4) Ulpien, Digeste, 50, 10, 5, 1. o g | i

(5) Nissen, Pompeianische Studien (Leipzig, 1877, in-8), p. 479, suppose quiil fut

aliéng ou dissipg Jsous Neérond %= 01 .~ 7 50 B0 CERHE St B
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tribun, pour servir de'juge entre lés habitants et le municipe, et
restituer & ces derniers les terrains détenus injustement (1).-Sue-’
dius, en sa qualité de juge délégué par Pempereur, est appelé,
dans les graffiti, sanctissimus judex (2); comme le curateur, il eut
son tribunal , et le municipe était représenté devant lui par un
défenseur (3).- IR s ’ : gy

Tout ce qui concerne l'aliénation du ‘domaine public est du
ressort du curateur : le sénat la décide, mais le curateur peut
annuler les votes; il le doit méme, s'ils compromettent les inté-
réts de la commune (4). C’est lui seul qui a le droit d’autoriser &
construire sur les terres municipales (5). Tantét il suffit,” pour
cela, de faire sa déclaration au curateur (6) : tel est, en particu-
lier, le cas des temples ou monuments élevés par la ville elle-
méme (7); le terrain était directement assigné par le curateur.
Presque toujours, ce dernier n’avait qu’a donner un simple visa :
nous avons un exemple de ce qui se passait alors dans une in-
scription qui n’est autre qu'un extrait des registres municipaux
de Czre, ville d’Etrurie. Vesbinus, affranchi d’Auguste;, est in-
troduit dans le conseil des‘décu'rio'ns‘: il demande qu’on lui con-
cede un terrain (8) pour y faire construire une salle destinée aux
réunions des 'Avgustales ; le 'teljx;ain fut accordé'(9), et, & la suite

(1) Mommsen, I, r, ., 2314 = C. i. L., X, 1018. Nissen, p. 479, suppose qu'il
Sagit du primipilaire Suedius Clemens, qui, en 69, regut un commandement
dOthon, Tacite, Historiz, 1, 87; 2, 12. La statue qui _surmonte le pi¢destal sur
lequel est gravée I'inscription est celle d’un juge, en costume civil, le rouleau
3 la majn gauche; elle se trouvait a la lisitre du pomeriim de Pompéi, devant -
la porte ¢'Herculanum. Voici inscription : Ee auctoritate imp. Casaris Vespa-
siani Aug. loca publica ‘ privatis possessa T. Suedius Clemens ; tribunus, causis cognitis:
¢ mensuris factis, reipublic Pompeianorum restituit, - AR q

@) C.5. 1., 1V, 768 (Henzen, 7088 a), 791, 1059. e

©) C.i. 1., 1V, 768 : M. Epidium Sabinum, d(wumvirum) j(ure) d(icundo) o(ro) v(odis)
flaciatis),... defensorem coloniz’, cf. 1032, y (FLm il e o YR

(4) Ulpien, De officio curatoris reip., Digeste, 50, 9, 4, 1 : Proinde, ut solent, sive
decrerering (decuriones) de publico alicujus (sans doute pour alicui), vel pradia, vel
adef » vel certam quantitatem ‘prastari, nihil valedit hujusmodi decretum. E
_ ©) Ulpicn, Digeste, 43, 24, 3, 4% Plane si prases vel curator reipublice permiserit
™ publico facere, Nerva'seritit, ete. - FRAE TR

(%) Ulpien, Digeste, 43; 24, 5,4 : Item (Servius) ait, si quis in publico municipii velit
facere, suffeere ei, i curatori reipublice denuntiet. C T e
; ?)\I(nscriptim du musée de Naples, d’origine incertaine, L. 1. %, 6358 = _C
o0 2 ».17'21_: Loc. adsig. ‘per [Ar]senium Marcellum , cur. T. p-; Wllmal‘lns,_l?a.()‘
(de.Bovnlles, année 158) : Locus adsigriatus ab €. Diss[e]nio.... curatore reipublicz
WEEGn, S e g T 0 U RSN e g =

()L 7. n, 6828 {annce 113) = Wilmanns, 2083 : Ut sibi locus publice daretur,”

) Ez consensu decurionum locus ei, quem desideraverat, dafus est.”
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de ce vote, les, magistrats et les décurions écrivirent au curateur
de la cité, Guriatius Cosanus, qui se trouvait alors 4 Amérie, en
Ombrie. On lui demande son consentement ,; on lui explique que
le terrain ne sert en rien la ville, ne pout lui étre d’aucun re-
venu (1). L’autorisation fut envoyée; les magistrats livrgrent le
terrain (2). . ' - :
.- Dans les provinces, les concessions du domaine public ne pou-
vaient non plus,se faire sans lautorisation du gouverneur (3).
-I.n'est nullement certain que les magistrats des villes italien-
nes pussent, au premier siécle, disposer 4 Ledr. gré de leur do-
maine ,, et accorder le, droit d'y construire sans. recourir i
l'autorisation de Pempereur. ou.du sénat. Ge qui se passa a Pom-
Péi ne montre-t-il pas que les biens-fonds des communes étaient
placés sous la -sauvegarde du prince? Si les pouvoirs locaux les

_ ont .aliénés, c'est sans doute parce que les empereurs se sont
reldchés d'une surveillance qui leur appartenait .: c'est pour

“la rendre plus facile, c’est pour empécher le retour de pratiques
dangereuses pour. I'existence des villes qu’elle fut déléguée aus
curateurs, et cette .délégation. était moins. la perte d'un privilege
que la fin d’un abus. ’ :

- Enfin , lo curateur a la $urvei11a11¢e des capitaux de la ville.
Ces capitaux étaient administrés par un curateur spécial, qui
s'appelle dans les inscriptions curator kalendarii (4) ou curalor

( (1) Placuit tamen tibi scribi, an in hoc quogue ef fu COnSeNsurus esses, qui locus 7ip. in
- usu non est, nec wllo reditu esse potest. o ' 1

@ Cr ¢ i, X, 184 (Pouzzoles, en 161) : Locus datus ez . auctoritate Flavi
Longini, cl. v., cur. r. b., adsignat. a M. Valerio Pudente Ivir(o). .

(3) Ulpien, Digeste, 43, 24, 3, 4 ; cf. w0 By :

(4) Le registre sur lequel étaient inscrits les noms des débiteurs de la ville
s'appelait kalendarium : Vintérét des sommes prétées était exigible aux kalendes.
— Il parait impossible. d’admettre que le curator. reipublicy d’une part, le curafor
kalendarii. et le curata pecuniz publicz, de Y'autre, soient des titres difiérents d’un
seul et méme. magistrat, dont la fonction consisterait A controler toutes les
ressources et toutes les dépenses des communautés. ‘Le curator kalendarii, en
efiet, s'occupe exclusivement des capitaux que la ville plagait A intéréts; le
curator rei publics a également la ‘surveillance’ des biens-fonds de la commune,
de tout.ce qui. est sa fortune, res publics. Le kalendarium n'est qu'une petite
- partie de cette res publica; les inscriptions . disent . souvent : kalendarium ti

publicw (parvexemAple,t C. i 1, V, 7468; X, 226, 416, 4570, 6013). Dec méme
quil y avait plusieurs caisses alimentaires , de méme il y avait plusicurs ki-
lendaria, qu'on distinguait, suivant les noms' de ceux qui avaient donué les
capitaux a la cité (C. ¢ I, X, 1824 : Ctlfator‘I‘cd'(l‘enddr'iorum) majoris et Clodiani ¢!
l!{mu(ciqni), & Pouzzoles). Drailleurs le rang et la ihignilé des deux curateurs
différent sensiblement, et il est visible que le curator kalendarii n’est qu'un fonc-
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“pecunia publwae on trouve méme une fois l’expresuon de « cu-
rateur du péeule », curator -peculii rei publicz (1) Son principal
office était de pxeter aux particuliers les deniers de la commune,
“ce qu'il faisait d'ailleurs & ses risques et pemls (2) Les curatores
kalendarii, qui nappalalseent en Italie quau second siécle,
sont presque tous nommés directement par l’empereur Ainsi,
un ancien magistrat de Bénévent recut de Trajan el; d’Hadrien la
cura kalendarii de Venouse (3); Antonin envoya & Nole un
duumvir &’ Eclanum (4), et 4 /Bclanum un duumvir de Volcei (5).

Dans les provinces;'le curator kolendarii e%t nommé parle gou-
verneur (6). L'institution de cette magistrature se rattache, selon
toute vraisemblance, aux dons faits par. les princes aux vllleq
Elle fut assez importante , et destinée'a assurer le placement des
capitaux dont les princes grauﬁalent les communes, de ceux, bien |
entendu, qui n'étaient pas affectés aux aliment$ ou aux construc-
tions. On sait, en effet, que les empereurs, pour relever les v1lles,
ne se bornaient pas 4 y envoyer des colons ou a'y élever des mo- .
numents : ils leur faisaient present de fortes sommes dont elles
liraient partie en les prétant a ‘intérét (7). On peut affirmer que
les Antonins ne se sont pas plus absl:euus de cette sorte de géné-
rosité que des autres. D'ailleurs, le halendarzum n ex1sta1t pas au
premier sidcle ; les lois mumc1pales n’en parlent point.  En four
nissant l’arﬂent le prince nommait Padministrateur.

Le curator l.alendam ‘dépendait, dans les provmces, des gouver—
neurs (8), en Ttalie, des curateurs. Les uns et les autres doivent
contrler les placements , et poursuwre les déblteurs 1nsolva-

tionnaire municipal , analogue au curator operum publ:corum seulement l’empc-
reur s'en réserve plus souvent la nomination.
(1) Inscription de Saint-Rémy de Provence (Glanum qu’) Orelh 200.:
() Rescrits de Marc et de Lucius, Digeste, 50, 8, 12, 6(9, 9); lois de 3[4 Code
théodosien,, 12, 11, let de 386, C. th., 12, 11, 2. "
Q) Lron, 1486 = C. 4. L, IX, 1619 : Honorato ad curam Lalendam @
B Lr on, 1135 2=C.4. 1., IX 1160 : Cur. {Klal. Nolanorum dafo ab imp. Antonino.
(0)C.i1,X, 46 Electo a divo Pio; Gruter, 1091, 7, inscription d’Amérie :

ogl

T, Attico,... Adzatrom d'Amerle omnibus honoribus functo, curatori kale. Amerino-
um lldato ab opnmo a6 nob....'. et fel aug S C 0 % 4584 (sous Sévbre et Ca—
racalla) .

(6) Digeste, 50, 8, 12, 4 (9, 7). '

U] Anoﬂyme, Panegyricus Constanhm (Panegyncz veteres, éd. Bahrens, VIII), 3
0b hze igitur merita tam prisca divus pater’ tuus civitatem ‘Eduorum voluit jacentem eri-
gere, perditamque recreare, non solum pecunus ‘ad calendana largr.endzs et lavacris quz
forruerunt exstruendis, sed etiam metecis und;que transf e""d"

(8) Ulpien, Dlgeste 22, 1, 33 (cf p.llO n.1; Code théodos:en, 12,11, 1. lee
le Jeune, Ad Tra;anum, 47(36). -
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bles (1); si le conseil de la ville remet une dette, ils peuvent an-
nuler sa décision (2). Leur fonction, comme dit Ulpien, est de
veiller & la sureté de la fortune publique (3). ,
~ Telles étaient les attributions ordinaires des curateurs, D'une -
facon tout 4 fait exceptionnelle, nous les voyons s'occuper de l'or.
ganisation politique dela cité, pour présider & quelque changement
intérieur, pour exécuter une réforme votde par le sénat ou édictée
par le prince. C. Dissenius Fuscus, curateur de Bovilles, convo- -
qua dans cette ville les premiers comices qui s'y tinrent pour
I'élection des magistrats municipaux (4). Soit qu’a Bovilles les
sénateurs nommassent d’abord les magistrats , soit, plutét, que
Bovilles et’Albe la Longue, jusque-1a réunies en un seul et méme
municipe, aient 6té alors séparées, le curateur de Bovilles y inau-
gura les.comices en I'an-157. Sans doute I'empereur le choisit
parce qu'il était le seul magistrat qui le représentdt dans la ville;
il est 4 remarquer que le. curateur & qui fut confie une affaire
d’une si haute importance dans la vie politique de la cité se trou-
vait étre un habitant de Bovilles méme. o,
. I1 ne s’agit 12 sans doute que d'une commission extraordinaire.
L'ensemble des fonctions des Curateurs montre que c'étaient
“avant tout des magistrats de l'ordre financier, que leur principale,
leur unique affaire était d’exercer une surveillance sur toutes les
sources des revenus municipaus. Il serait inexact de dire que les
villes étaient sous la tutelle de leur curateur. Tutelle et curateur
réveillent des idées incompatibles. En droit civil, on ne donne
de curateur qu’a des personnes. capables,de. réflexion : elles con-
servent leur volonté propre; le curateur se horne a contréler leurs
actes, a donner son consentement. De méme, en droit municipal,
la décision, l'initiative appartiennent au sénat : le curateur sur-
veille et autorise, mais ne décide point. Le tuteur est donné a
la personne, le curateur n’est donné qu'aux bhiens. De méme,
le curateur des villes n’a aucune autorité politique, aucun
pouvoir judiciaire sur les .magistrats municipaux : ce sont les
) Ulpien, Dé officio curatoris 'reij&blic:e, Dige‘ste, 22818 <k - Sz be}u collocatz sunt
pecuniz publicz, in sortem inquietari debitores non debent et mazime, si parient usi-
BRT2S 12282 3N ' e ik o= i :
- (2) Ulpien, De off. cur. reip., Digeste,, 50, 9, 4 : Ambitiosq decreta decurionum res-

cindi debent, sive debitorpm aliquem dimiserint, sive largiti sunt, .

_(3) Digeste, 22, 1, 33 (cf. n. 1) : Si (debitores usuras) non parient, p;bspic;ére rei pu-
blicz securitati debet Drases provinciz. ) £ i, |
) \Viln'nanns,, 1750 = Orelli, '1750 Hic] pn’mu{coﬁ:iﬁa'niagis'tratuum [¢reando-
rum clausa instituit, A_\I. Civica Barbar|o et Rlegulo cos, (en" 1517) T
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curateurs de Ia chose publique des cités, curatores rei publice (1).
‘11 est donc bien difficile de considérer les curateurs comme des
instruments du prince,- destinés & mettre I’administration des
villes entre les mains du gouvernement central. I1 semble qu’ils
aient eu mission de se conduire avec une extréme réserve. Ulpien
recommandait au curateur d’éviter, dans la poursuite des débi-
teurs des ville, 'dpreté et I'insolence (2). On voit, par 'extrait des
 registres de Cere, qu'un vote des décurions précédait toujours
l'intervention du curateur : la facon dont on y avait recours était
singulitre. Le conseil lui demande si « lui aussi » accordera son
consentement ; et il répond qu’il est heureux d’accéder & leur dé-
sir, d'approuver leur décision , non pas en qualité. de curateur,
mais comme membre de lordre. D'ailleurs, P'autorisation du cu-
rateur ne devait étre souvent qu'une simple formalité : elle est
rarement mentionnée dans les inscriptions, qui se bornent 4 par-
ler du décret des sénateurs. Méme avec la velléité de négliger les
recommandations de I'empereur, .et d’empidter sur les droits des
municipes, les curateurs n’étaient guére en mesure de jouer le
role de podestats. Ils n’avaient méme pas le droit d’infliger des
amendes (3). Puts, ils n’étaient. point tenus de résider dans la
ville on ils étaient nommés. Le curateur de Czre habitait a
Amérie, qui en était éloignée de plus de soixante milles : la lettre
des décurions fut écrite aux ides d’aout, celle du curateur seule-
ment aus ides de septembre. Enfin, le-méme.personnage pouvait
cumuler la curatelle de plusieurs villes, quelquefois fort éloi-
guees. Elles se trouvaient souvent dans la méme région d’Italie (4);
mais parfois aussi on était nommé et dans une ville italienne et
dans une cité libre de la province. Fabius Cilo fut & la fois cura~-
tear d'Interamne en Sabine et de Nicomédie en Bithynie (5);

(1) Cornelianus (cf. p. 103) , curateur de Vérone, s‘appelle méme curafor re-
num publicarum, C. 4, 1., V, 3254. ‘ e -

() De officio cur. reip., Digeste, 22, |, 33 : Prospicere rei publicz securitali debet
prases provincie [ou le curator], dummodo non acerbum se -exactorem nec. contumeliosum
Frebeat, sed moderatum et cum efficacia benignum et cum instantic humanum, ok

(3) Loi de Gordien, C. just., 1, 5%, 3. _ ‘ N i

(3) Minturnes et Terracine, Wilmanns, 1211 = Henzen, 6503 ; Antium et
Aquino, 1808 = Orelli, 3851 ; Ferentino et Tibur, 2091 = Or., 96; Priverne et
Ir_lteramne! C. 1. 1., X, 4860; Pesaro et Fano, Wilm., 1215 = Or., 3143; Tarqui-
Dles et Graviscee, Pyrgze et Ceere, Wilmanns, 1213 ; = Henzen, 6048; deux ci-
tés sans doute de Ligurie, C. i. l., V, 4484; villes du Picenum, C. i. 1, V, 6991;
d? Calabre et de Lucanie , L r.n, 1317 =C. i. I, 1X, 1006; de la seconde ré-
glon, G.i. 1, X, 482, ot M. Mommsen lit : [Cur. 7. p.]. Cf. encore, X, 6440.

& Cit, VI, 1406. 11 fut ensuite (item) curateur de Gravisc®. Egnatius
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" in autre sénateur, de Lyon et ‘de ‘Cales en Campanie (1), Quel-
quefois enfin, la curatelle était exercée en méme temps qu'une
autre ‘fonction : un curateur de la voie Valeria fut chargé du
controle des finances de Marruvium, chez les Marses (2). '
En somme, il est impossible de considérer la création des cura-
teurs comme une atteinte aux droits des’villes, comme une viola-
tion des lois municipales. Le contrdle du budget des cités par le
gouvernement central était. parfaitement ‘compatible avec ces
lois (3) : ce qui est aussi vrai des villes'italiennes que des cités,
libres ou non, de la Grece et de-1'Asie.”Seulement, dans les pro-
vinces, il appartenait aux gouverneurs; en Italic, & I’empereur,
qui’le déléguait aux curateurs; et, lorsque les curateurs furent
institués, on ne leur donna pas plus de pouvoir que n’en compor-
taient les lois des municipes ou des colonies. C’est ainsi, pour
prendre un exemple, que le curateur peut donner la permission
de bitir sur un terrain public, mais il ne saurait accorder la con-
cession méme du sol, si la loi municipale ne le lui permet pas (4).
Il y a plus : les empereurs; en donnant un curateur A une cité,
ont eu quelquefois en vue, non pas seulement la conservation
mais encore l'accroissement des droits dont elle jouissait. Nous
possédons unc inscription o les habitants de Laurentum remer-
cient I'empereur” Antonin de ce qu'il n’a pas sculement gardé,
mais aussi augmenté leurs priviléges, et cette inscription fut gra-
vée lorsque M. Annius Sabinus ¢tait curateur de la ville (5).

; .
Proculus, C. i. gr., 1341, fut curateur de Concordia, d’Albe du Fucin et de
Bow(;sianum » mais sans doute successivement, puisque le titre de curator est ré-
pété. Ll ' " I

W C.i. 1., VI, 1419 b,

() L r.n, 5491 = C. 4. 1, IX, 3667. :

(3) Lettre (48 = 57) de Trajan A Pline, au sujet des habitants d’Apamée :
Remuneranda est igitur probitas eorum , ut Jam nune sciant hoc, quod inspecturus es, ez
mea voluntafe, salvis que habent privilegiis , esse facturum, '

(4) Ulpien, Digeste, 43, 24, 3, 4 (¢E. p. 107, n. 5) : Hoc ita verum est, si non bz
municipalis curators reipublice amplius concedat.

(5) Wilmanns, 1747 = Orelli, 124 : Divo Anfonino aug. senatus populusque laurens,

quod priv.ilegia corum non modo custodierit , sed etiam ampliaverit , ‘curatore M. Annio
Sabino Libone, ¢. v. ’ i ] F

-
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Telle fut la nature de la curatelle des cités pendant le second ¢t
le troisidme siecle. Ces conclusions seraient entiérement fausses,
¢il existait le moindre rapport entre ses attributions d’alors et
celles qu'elle eut  partir du quatrizme siecle. Il importe, pour
éviter toute confusion, de montrer que le curateur, tel'que nous
Favons défini pour la période des Antonins, ne ressemble en rien
au magistrat qui porte ce nom dans les textes postérieurs a Panar-
chie militaire (1). = . { ayl

Le curateur est alors nommé par les habitants. des villes, qui
e choisissent parmi ceux de leurs concitoyens (2) qui ont exercé
1éja toutes les charges municipales inférieures (3). La fonction
de ce curateur n’était pas & proprement parler une magistrature,
mais un munus , une de ces charges onéreuses qui ne pouvaient
étre confiées qu’aux personnages les plus riches de la cité (4). La
eura civitatis est analogue &'la cura kalendarii, & la cura annone,
4 la cura operum publicorum (5) : mais elle est la principale, en ce
sens qu'elle est la plus ruineuse. Elle n’est donnée qu’a un ciloyen

(1) Cf. Zumpt; Commentationes epigraphice, 1, p. 154 ; Kubn, Verfassung, I, p. 36.
(2) Ce qui résulte du caracttre de cette magistrature, et plus particuliére-
ment, comme_V'a montré M. Fustel de Coulanges (Institutions politiques, {re éd.,
2:7), du texte de Papinien, Digeste, 50, 8, 5, 2(3, 3)* Filium pro patre curatore
reipublicz creato cavere cogi mon oportet.- Le mot creare ne peut s’appliquer qu'au
magistrat élu dans les comices (loi de Malaga, LI, 1, 2 LIL, 1, 395 LVI, 2, 30;
LIX, 3, 12); les magistrats nommés par 'empereur sont electi, dati. Ce méme
lftxte indique que le curator doit fournir caution i la ville, ce qui ne peut avoir
lie que pour des magistrats municipaux. . ] : b o F
(3) Code théodosien, 12, 1, 20; C. i. L., X, 5200; cf. Justinien, Novelles, 128, 16.
() Cf.-C. i. 1; VIII, T015. J [ i 4 =t
() Voyez la liste de ces curz : Code théodosien, 6, 22, 13 8, 15, 5; Code justi-
nien, 1, 4, 26; 10, 30, 4, pr.; 10, 56 (55), un., Kriiger; Digeste, 50. 4, 18; cf. Kuhn,
Verfassung, Ppp. 36-60. Riidiger, De curialibus imperii romani post Constantinum (Bres-
lau, 1838, in-4), p. 18 et suiv., confond la cura civitatis avec toutes les autres.

3 87



114 LES CURATEURS DU BAS EMPIRE.

propre par scs richesses & la bien remplir, idoneus, comme l'on
disait (1). : ‘
Les curateurs, tous les cing ans, afferment les biens-fonds de
la commune (2); ils président 4 la rentrée des revenus de la ville,
méme des contributions en nature (3). D’aprés la loi municipale
de Malaga, qui est du’premier siécle, ¢’6tait aux duumvirs quap-
partenait le soin d’affermer, non seulement les bicens de la com-
mune, mais encore les impdts et les tributs (4): ce soin fut plus
tard réservé aux duumvirs quinquennaux ; et les curateurs leur
ont succédé dans cette fonction. -
I1s ont le maniement des deniers communaux ; ils distribuent
les fonds 'aux curateurs spéciaux ; ils veillent & ce qu'ils ne soient
point détournés de leur destination ,"sous peine d’avoir eux-mé-
mes & les rembourser (5). LI : '
_ Leurs attributions administratives ne sont pas moins impor-
‘tantes; ils ont la garde des registres de la cité , ol 's¢ trouvent
inscrits les noms, la condition, le lieu d'origine des personnes qui
- I'habitent. 1ls doivent y noter les arrestations opérées dans Ia ville,

les contraventions qui ont 6té dressées, les donations faites 3 la
commune, les déclarations des sociétés chargées de I'approvision:
nement de'Rome; ils sont tenus de donner connaissance de ces
actes & toute réquisition de I'état ou des particuliers (6). Il est
donc & supposer qu’ils ont encore succédé auz quinquennaux
dans le recensement des habitants et Ia ‘confection des registres
du cens (7). RO 1 : ' .

S'ils ont hérité des attributions financidres et administratives
des 'duumvirs quinquennaux, ils ont remplacé les édiles dans la
surveillance des travaux publics, dans la police des édifices et
des rues. Ils président & Ia construction des temples, des aque-
ducs, des monuments élevés par 'empereur ou la cité (8). Ils

‘d('lg)ol'llsp'u;r‘lz., Gngest@ ‘5:),‘ SA, 20 7‘; idoneus désigfle une persor}nve offrant crédit, *

(2) Papinien, Digeste, 50, 8 '5, pr.'(3,-1); cf. Paul, Dig., 39, 4 11, {.

(39 Ulpien;, Digeste, 50, 8, 2, 6, 0 - F2ub Dig,, 39, 4, 11,

(4) Loi de Julia Genetiva, XCIII; loi de Malaga, LXIII, édit de Vénafre, 1-37.
- (5) Ulpien, Digeste, 50, 8, 2, 4. L C Mg .

(6) Acta sanctorum, 7 juin, II, supplément, p. 7* C; 28 avril, III, p. 579 C et
p. LI B; Code théodosien, 8,12, 3 (cf. 8); 9, 2, 5; 11, 8, 3 ; 14, 15, 2; 15, T, 1;
16 ,'_;[; 31 Gesta purgationis Caciliani et Felicis, Migue, - Patrologie latine, XLII,
p‘. I_ b . - il B I ] i | e N E 3 .

- (7) Hypothése de Marini, ‘Atti ¢ monumenti dei fratelli Arvai, p. 786. Sur cette
compdétence des quinquennaux, Festus, p. 2615 lex Julia municipalis, 142,

.(8) C.il,V, 1862; C. i 1., VIII, 2661, 3685, 3290 ; X, 5200, etc.

A
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obligent les propriétaires  réparer ou & reconstruire leurs mai-
sons (1); ils font nettoyer et restaurer les chaussées (2), con-
struire des ponts, débarrasser les rues des étalages qui les en-
combrent ; ils veillent & ’écoulement des eaux, 4 la circulation
sur les routes (3). Ils ont le droit d’imposer des amendes aux
propriétaires récalcitrants, de battre de verges les esclaves, d’ar-
réter les perturbateurs du repos public, de faire des perquisitions
et de commencer les enquétes (4). Curator ne se traduit plus en
grec, comme au second siécle , par doytaTihs, mais par detuvduos (5),
curator et adilis sont désormais synonymes (6).

En somme, les curateurs ont remplacé les qumquennaux dans
les affaires d’administration et de finances; les édiles, dans la po-
lice et les travaux publics : c’est une fonction née de la combinai-
son de l'une et l'autre magistrature. De fait, quinquennaux. et
édiles deviennent rares dés la fin du troisitme siecle. Cent ans
aprbs, on perd entitrement leur trace. Les curateurs sont alors,
avec les duumvirs, les défenseurs. et le senat les prmmpales au-
torités des villes (7) : ils sont au-dessous des defen»seurls mais au-
dessus des duumvirs (8) ; ils ont sur la ville une espece de sou-
veraineté morale (9). A partir du cinquiéme siécle, on ne'les
appelle plus que les péres de la cité, patres, nom que conservera
longtemps le bas empire (10) dans sa forme latine.

Par quelle série de transformations ont passé les curateurs des
villes pour devenir, de magistrats pubhcs magistrats mumcl-

(1) Paul, Digeste, 39, 2, 46. : i

(2) Ulpien, Ad Demosthenem , Contra Ttmocratem p- 819 éd Wolff, (C th., 1V,
P 381) ¢ *Actuvépos &2, & Emd ToD elvar xaﬂapcw Ty, mEMY &qolovpsvo;, é§ wap’
iy mazip. Pater et curator sont 1denthues a

(3) Digeste, 43, 10,1."

(4) Digeste, 43, 10, 1; Code théodos;en 9, 2, 5; Gesta purgationis Cxciliani et Feli-
¢is {en 303), Migne, Patrologze latine, XLIII, p. 794. L’ancien curator n'avait pas
le droit au contraire d'infliger une amende, C. just., 1, 54 n3:

- (B)Cf, n. 2.

(6) Scholiaste de Juvénal, 10, 99.

(1) Code théodosien , 11, 8,53. :

®)14,9,2, 511, 8, 3; 11, 31, 5; 14, 15,25 15,7, 1; €. L, VIII, 2403;
Brambach C. i. rh 549, ete. , 2 4By K

(9) Code théodosien, 15,7, 1:°  ~© ‘s

{10) Mazepla, C. just., 10, 56 (55), 1. La charge 'de patera toujours le méme ca-
ractere de supériorité, C. just,, 1, 5, 12, 7; mais c’est néanmoins une cura, C. j., .
10, 56 155) ; le pater est élu par les possessores Novelles, 128, 16 il a les mémes
attributions que le"curateur, ﬁnancleres Code just., 1, 4, 26, 12 8, 12(13), un.;
Justinien, Novelles, 128, 16, et édlhclennes, Code Just shin 4 20, 9 Justinien, No-
velles, 83, 3. . .
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paux par quels hens hlstorlques les patres du cinquitme siccle
se ramchent aux curatores institués par les Antonins, c'est une
questlon qui n’a pas 6té jusqu’ici résolue, et dont la solution
d’allleurs n mtéresse pas partxcuherement l’orvamsatmn de I'Ita-
‘lie. Une chose est au moins certaine : c'est que lorsque les cura- -
teurs prirent part d1rectement et régulierement & I'administration
mumclpale, ils' cessérent d’etre nommés par ’empereur. C. Ma-
trinius, ‘chevalier romain et c1toyen de Spello en Ombrie, dont
l’1nscr1pt1on est des dernitres années du’ régne de Constantin,
fut tour a tour, dans sa patrle édile, duumvir, quinquennal et
curateur, et il est’ ev1dent qu’il tint toutes ces charges ds ses con-
citoyens (1) Or, en ce temps -a; il y avait des gouverneursen -
‘Ttalie, et ¢ etalt A eux qu appartenalt le' contrdle financier des
v1lles, qui avait Jadis été la fonction essentielle des curateurs.
Matrinius n'est qu'un maﬂlstrat mumclpal le premier citoyen,
primus prmctpalzs ‘de sa _ville natale. Son 1nscr1pt10n nous fait
en quelque sorte saisir la tran51t10n entre les curateurs du temps
des Antonins et ceux du bas emplre. La curatelle n’a pas encore
entiérement absmbe les pouvoirs des édiles et des qumquenuaux,
cepend'mt Matrinius n’est pas un délégué impérial, mais un ma-
01strat mumclpal Quelles que’ smeut ses fonctlons elles n’enlé-
vent rien 4 sa patrie de ses libertés. '

Au temps des Antonins, des Severes les curateurs sont des -
fouctionnaires publics. La charge qui se rapproche le plus deld
leur est celle de gouverneur de province : toutes leurs attribu-
tions appartlonnent aussi aux proconsuls ct aux légats. Les titres
de curateur et de gouverneur se trouvent souvent associés dans
les livres de droit. Quand les complldteurs du Digeste y ont in-
séré les fragments du livre d’ Ulpxen ils ont effacé partout le mot
de" curator pour.le remplacer par- celui.de prases. Clest que le
livre d'Ulpien traitait, non pas d'un magistrat municipal, mais du
curateur nommé par le prince, dont les fonctions, on le vera,
passérent plus tard aux gouverneurs (des provinces italiennes.

(l) Orelh 3866 = Wllm 2102 :

C. Matrinio Aurelio, C. B Lem Antonino, v(zra) p(erfccttsstmo),
coronato Tusc(iz) et Umb(riz), (cf Wllm 2843 = Henzen, 5580),
pont. gentis Flavie, ete.

&dili,

quaestori,

duumviro iterum , q(um)q(uennal:s), ](ure) d(tcundo),
curatori r(ei) p(ublice) ejusdem col(oniz),

et primo principali, etc.
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La création des curateurs modifia donc, non pas l'organisation
municipale (1), mais le gouvernement de I'Ttalie. Les fonctions qui
Jeur sont confiées ne sont pas enlevées aux magistrats des villes ;
leur compétence, en partie est née de besoins nouveaux, en par-
tio émane de l'autorité du préteur, du sénat (2) ou du prince. Les
cités italiennes cessent de relever directement du pouvoir central,
pour dépendre, comme les cités provinciales, d’un délégué de
Vempereur. Aussi un grand pas est fait vers l’assimilation de
ITtalie aux provinces. Une inscription mentionne un curateur
des villes de YEmilie (3) : c’est un véritable gouverneur de la
région pour tout ce qui concerne le contrdle des finances muni-
cipales. ~ i ‘e i -

" (1) 11 resta cependant quelque trace de ancien caractére des curatores rei pu-
Blic. Dans certaines villes de Iltalie, prés; desquellgs@tationnaib une esca-
dre, le curateur de la cité n'est autre que le préfet méme de la flotte. Cet

usage existait-il au second sitcle? On ne pent rien ‘dire & cet égard. Nous ne

le connaissons que pat des textes de la fin du quatrizme sizcle. On lit en effet

dans la Notitia dignitatum (oceid.,; 42, 7, Seeck) : “Prafectus classis comensis, cum

curis ejusdem civitatis, et ailledrs (id.; 42 9) : Prafectus classis Ravennatum, cum curis
¢jusdem civitatis. La Notitia. ne nous dit. pas que le préfet.de Ja flotte de Miséne
et les mémes attributions, : nous le savons par une inscription (C. & I, X,
3344), qui est visiblement de la méme épogue, et'ol on lit : FI. Mariano, v. p.,
praf. classis e[t} curatori " reip. Misenatium’ Cet ‘usage’ venait saus doute de ce que
les travaux qui étaient entrepris dans:ces villes, étant surtout destinés & V'en~
tretien du port, devaient étre placés sous la surveillance du chef de la flotte
et peut-étre aussi défrayés par la caisse impériale.. . ~ I )

(3) Les particuliers ne pouvaient établir des foires sur leurs terres sans l'au-
torisation du sénat, Pline, Epist:, 5, 4+ Vir pratorius Sollers a senatu-petiit ut sibi
inslifuere nundinas in"agris ‘Suis’ pennitteréiur '+ contradizerunt legati® Vicetinorum, Nul
doute que ces autorisations ne fussent plus tard données par le curateur, ou
peut-dtre par le juridicus. ‘

3)C. 4.1, VIII, 7030.
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LES JUGES DES REGIONS

- La réforme judiciaire suivit de pres la réforme administrative.
Mais, tandis que celle-ci a une date précise, le régne de Nerva,
celle-]a s'opére trés lentement. Commencée sous les Antonins,
elle ne s'acheva que sous Septime-Sévere. L’empereur Hadrien fut
Ie premier qui Y songea sérieusement. Lesprit de ses prédéces-
seurs avait ¢té tourné vers des pensées d’un ordre tout différent.
~ Trajan fut un grand constructeur et un- grand dépensier. Nerva et
lui veillerent avant tout, I'un au bon ordre des finances munici-
pales, I'autre 2 Penrichissement et 3 I’embellissement des villes.
Hadrien, comme nous l'avons vu; imita leur exemple ; seule-
ment, la priucip_ale affaire de son régne fut I'organisation de la
“justice. Ses biographes nous Pont dépeint comme un justicier
sévere et un juriste consommé. 11 est certain que, depuis Auguste
Jjusqu’a Constantin Pempire n’eut pas de plus actif administra-
teur (1). SaRitay i 1)

Le chaos n’avait cessé de régner, peudanf le p‘feiniér siecle,
dans lorganisation de ]a Justice; il n’y avait point de loi pour
fixer le_s compétences respectives des tribunaux supérieurs de
P'Italie, pour tirer d’embarras les autorités des municipes. Puis,
l(;s magistrats-de Rome étaient surchargés d’affaires; la suppres- -
sion du proconsulat de Gaule cisalpine avait doublé leur beso-
ghe; certains proces trainaient fort longtemps; dans les villes
les 1.)lus ¢loignées du centre, comme Concordia et Vicence (2),
la vie municipale souffrait de ces retards, qui se prolongeaient

ol

(1) Aurelins '&"ictor, Epitome, 14 : Officia sane publica et palating nec non militiz in
eam formam statuit, quz, paucis per Constantinum immutatis, hodie perseverat.

(?) Cf. p- 117, n, 2, et P- 122, n. 1. L'affaire dut trainer longtemps, Pline,
Epist., 5, 4, . 4
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pendant des années . (1), Souvent aussi, il y avait & redouter
Tarhitraire de ces magistrats, affairés ou peu.au courant des situa-
tions, ct, en tout cas, fort capricieux et me tenant guére compte’
des lois et du droit (2): Auguste, dit Tacite , institua la préfec-
wre de la ville, « parce que la population romaine était trop,
nombreuse, et que le secours des lois se. faisait trop attendre (3) ». -
Les mémes causes'qui. avaient obligé le premie"r:empereui' acréer
pour Rome un juge spécial , entrainérent , un sitcle plus tard, le
partage de I'Italie en circonscriptions judiciaires. . . : L
" Hadrien établit des fonctionnaires chargés de rendre la justice,
intermédiaires entre les pouvoirs municipaux et les magistrats de
Rome (4). Toute I'Italie, y comprisla Gaule cisalpine, fut partagée
en quatre districts; chacun d’eux dépendit d'un personnage de
Pordre sénatorial, qui recut, & cause de son rang, le titre de
consulaire. Antonin, le futur empereur, fut choisi pour gou-
verner, dit Jules Capitolin, la région de I'Italie « ou se trouvait la
plus grande partie de ses biens », celle ou il résidait d’ordinaire, -
IEtrurie ou la Campanie (5). Comme Antonin recut cette charge
avant son gouvernement d’Asie, et aprés le seul consulat qu'il
exerca comme simple citoyen, en 120, c'est dans les premiéres
années qui suivirent cette date quil faut placer la création des
consulaires d'Ttalie (6). g 2 _' '
_Cette institution ne survécut pas de »bez_mcdup'a la mort d'Ha-~
drien (7); elle nexistait déja plus au temps ou écrivait Appien,
Cest-a-dire sous son successeur. Antonin le Pieux la supprima
donc, peut-gtre par suite de la complaisance excessive qu'il ne

(1) Voyez Ia lettre de Fronton & Arrius Antoninus, Ad amicos, 2, 7.

() Tacite, Dialogus de oratoribus,-19 : Apud cos judices, qui i aut potesiate, non’
jure et legibus, cognoscunt; cf. 39. T ' :
(3)0b mag.ni(udinem populi et tarda legum auxilia, Tacite, Ann., 6, 11; cf. p.51 et 52.
M(:} ipar‘hen, Vo Hafiriqnf,_ 92 : Quatuor consulares per omnem Italiom judices consti-

' 5') ‘}?P\e“, De_ b.clhs civilibus, 1, 38; Jules Capitolin, V. Marci, 11.
lG%l) ;ra Antonini, 2, 3 ; Saumaise, édition des Scriptores Historiz augustz (Leyde,
Sy p. 250, songe & la Campanie, d'aprés Capitolin, V. Ant., 7; mais il y
= Te passage : Ad agros suos pr.ofectus ¢t ad Campaniam. D’autre part, on
o~ : villa des AntomPs‘ 21 Laux:u}m, V. Ant., 1, ol séjourna Marc-Aurtle

©) Le avenement, e.t d'ol 1.1 éerivit la plupart de ses lettres & Fronton.
LT cursus honorum d Ant.omn est donné par Jules Capitolin, V. Ant., 3; la
R consrxla't, par inscription des fréres Arvales, cf. Klein, Fasti consulares

fipzig, 1882, in-4) , p. 120; Waddington, Fastes asiatiques (Paris, 1872, in-8),
P '306- Place le proconsulat apres 135. .

(1) Appien, De bel. civ., 1, 38 : Mex” adtdv énépervev & Booyd.



120 LES JUGES DES REGIONS.

cessa de témoigner envers le sénat, dont ‘elle contrariait 'autorits
Judiciaire sur I'Italie (1). . i
La mesure d'Hadrien fut reprise par son petit-fils adoptif. Marc.

-Auréle aima et respecta, autant que son pere, ordre sénatorial (2);
mais, comme Hadrien, il sacrifia toutes ‘ses préférences 4 une
bonne administration de la justice (3)- Dans les premidres années
de son régne, alors que son frére Lucius Verus vivait encora (),
il rétablit la création d'Hadrien; « il veilla », comme dit son bic-
graphe, « 4 la sureté de I'Italie en lui 'donnant des juges (5)». La
seule différence entre eux et les consulaires fut-surtout, sem-
ble-t-il, dans le titre et le rang : ils étaient choisis parmi d'an-
ciens préteurs, et s'appelaient juridici. BRMES

~ Les cousulaires, comme les Juges, étaient nommés par les em-
pereurs. Jules Capitolin dit qu’Hadrien « établit » les consulaires;
que Marc-Aurele « donna » les juridici a I'ltalie; qu'Antonin fut
« élu » par le prince, elestus. Quoique, dans les inscriptions, on
ait évité de leur donner le titre de légats, les Juridici sont, comme
les curateurs des villes et les gouverneurs des provinces, des délé-
gués de 'empereur. = ‘ ‘Bl

(1) Jules Capitolin, V. Ant., 6 : Senatui tantum detulit imperator; etc.

(2) Jules Capitolin, V. Maret, 10, 2.° g :

(3) V. Marei, 10 ; Judiciariz rei singularem diligentiam adhibuit. j

(4) Entre 161 et 169 ; voyez l'inscription de Concordia, dédi¢e i C. Arrius
Antoninus, Juridico per Italiam regionis transpadanz primo, et l'admirable com-
mentaire qu'en a donné Borghesi, GEuvres, V, p. 391,

(5) V. Marci, 11 : Datis juridicis Italiz consuluit ad id ezemplum, quo Hadrinus cone
sulares viros reddere Jjura prazceperat
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Les attributions des consulaires et des juridici sont essentielle-
ment judiciaires ; les uns et les autres s'appellent, dans 'Histoire
auguste, des' juges. Cest en se rendant & son tribunal qu’Antonin,
simple consulaire, fut salué par erreur du titre de prince. Marc-

Auréle fixa avec le plus grand soin la compétence des juridici (1),

sur laquelle nous ne possédons que quelques renseignements assez
vagues, épars dans les fragments des jurisconsultes.
Les juridici sont juges en.matiere de fidéicommis.(2). 1Is pour-.
voient & la tutelle de:tout mineur dont lé patrimoine se. trouve -
dans les régions qui leur sont assignées (3). Ils possedent la plé-
nitude de la juridiction gracieuse (4).I1'est probable qu'ils avaient
aussi une compéience dans les affaires d’argent. On sait que les
duumvirs ne jugeaient pas au dela d'une certaine somme : les af-
faires qui la dépassaient relevaient des tribunaux des préteurs; il
semble queles juridiciaient hérité deces derniers et qu’ils aient jugé
tout ce_qui'n’était.pas' di ressort des magistrats municipaux (). -
En somme, ¢'étaient, avant tout; des juges en matitre civile.::
IIs ont, en:second lieu, la juridiction administrative. La-dessus,
G ) RN "
(1) Dion Cassius, 78, 22. - ¢ ool (0 : ' i
{2) Sczvola, Digeste, 40, 5, 41) 5 = Lucia Titia heredum fidei commisit, uti Pam-
Pf{ilam, ancillam Seiz, cum filiis ¢jus redimerent et manumitterent , et Juridicus', quanti
singuli essent redimendi, zstimavit. - ‘
{3) Ulpien, Fragments vaticana, 232, 241; cf.; la restitntion du’ fr. 205 par

. M. Huschke et Mommsen. - S

) Dx’gesu,‘l, 20,-1. % =1 g = { T el e
- (3) D'apres la lettre de Fronton & C.-Arrius Antoninus, Ad amicos, 2, 8 : ily
est question de constructions & faire et d’intéréts & payer, réglés par une sen- .
te:qce du juridicus. M. Marquardt rapporte ¥ cette compétence le juridicus de infi-
nito d'une inscription, Orelli, 3174, Staatsverwaltung, I, p: 224, 1. 6. Bethmann-
Holtweg ne peut admettre que lajuridiction des juges fit limitée aux fidéicommis
et aux tutelles : que signifierait, dit-il avec raison , lexpression Italiz consuluit

3 N

de Spartien, Civilprocesz; 11, p. 602.. = . ) V)
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nous possédons un témoignage positif. Volumnius Severus, de
Concordia en Vénétic, décurion, avait été condamné a I'exil. Sa
peine cxpirée, le sénat de la ville lui interdit de reprendre son
titre et de jouir des droits qui y étaient attachés. Volumnius
_porta plainte devant le préfet de Rome ; C'était fout a fait au com-
mencement du régne de Marc-Aurtle. Le proces n’était pas encore
terminé lorsque I’empereur créa les Juridici, et envoya en Vénétie,
comme premier juge, C. Arrius Antoninus. L’affaire passa dans
les mains de ce derniér. Fronton lui écrivit une lettre pour lui
recommander le décurion (1). Ainsi, toutes les causes relatives &
la gestion des charges municipales étaient altribuées aux juridici.
‘De leurs pouvoirs en matidre criminelle, nous ne savons abso-
‘lument rien. Peut-atre les consulaires d’Hadrien recurent-ils le
« droit du glaive ». On pourrait le croire, 2 voir I'analogie com-
plete qu’Appien établit entre leur autorité et celle dont Gtaient
revétus les consulaires au temps (2) de la république ; on sait que
ceux-ci avaient 'imperium et qu'ils en abusaient, I est en revan- ,
che assez vraisemblable que les juridici n’avaient point le « droit
du_glaive ». Leur autorité judiciaire avait des limites : Dion
Cassius le dit expressément (3), et'cela, n’eut gudre 6t6 vrai s'ils
avaient pu juger au criminel; leur compétence s'appelle juridica-
tus, ce qui est un nem bien modeste ()4 St R
Les juridici sont sortis de bonne heure de leurs attributions
Judiciaires primitives. Peut-étre leurs. empittements furent-ils
simplement tolérés; peut-8tre aussi leurs pouvoirs furent-ils 1éga-
lement augmentés.: En- tout cas, il est.certain qu'au temps de
Septime | Sévere leur ‘compétence était tout autrement bten-
due que’sous Marc-Aurdle ; et il faut voir 1a I'effet de I'hostlité
-acharnée que cet:empereur neicessa de témoigner au. sénat. Et,
en cffet, dés que ce dernier redevint maitre de la situation sous
sa créature Macrin, les juridici furent réduits aux, pouvoirs qu'ils
avaient recus lors:de :leur:création (5). De- ce. qui’se passa plus

(1)"Ad amicos, 2, 7, éd. Naber, : - BRI ol o
{2) Appien, De bel. ¢iv., 1, 38 : “Hoay Yapy ¢ Eotxe, ToTe %l wig Tradixg dpyov-
Teg &vOﬁﬁarm_xa‘r& p€on. "0 xal *Adpravds dpa pupolitevos.... dvexaivioe; cf. Beth-
mann-Hollwgg; Der rimische Civilprocesz, 11, p. 65, ! A
(3) Dion Cassius,, £185000 2 C T g5 % i i s LS
'(4) Inscriptions de Rimini, Orelli, 3174, 3177. Cf. Roulez, Bulletin de VAcad.
“de Bruxelles, 1851, p, 521.: oA, G W2 P e s T b
.- (5) Dion Cassius, 78, 22 : Of ¢ uxatovépot ol Ty “Trakay Srowxolvies ERadsavd
Indp t& vosbévia 63 rop Méprov Sixdlovree. M. ‘Hirschfeld, Untersuchunger, I.
p- 117, eroit que les juridici empiétérent sur'le domaine administratif, en par-

B0 ol
¥ e
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tard, nous ne savons rien, sinon qu’on leur accorda parfois une
juridiction illimitée : juridicus de infinito, dit une"inscription
du temps de Gallien (1). Mais il est impossible de dire si ces em-
pittements des juges, sous les Séveres, si cette extension mo-
mentanée de leur compétence, sous Galhen eurent lieu dans le
domaine de Ja juridiction civile ou criminelle.

Les juridici ne sont pas seulement des juges : ils ont la haute
surveillance administrative du pays qui leur est confié. -

Dans une des premitres:années du régne de Marc-Aurtle,
I'Italie fut en proie & une telle disette, que I’empereur dut envoyer
dublé de Rome et présider lui-méme 2 I'alimentation des cités (2).
Les juridici installés vers ce temps-1a furent charges de la distri~
bution des largesses impériales, et veillérent, comme dit' 'in-
scription de C. Arrius Antoninus, 4 la sureté des villes (3). Une
autre inscription fait allusion & une fonction du méme genre,
remplie & Rimini par le juridicus de la région (4). '

Les juridici servaient , dans certaines affaires administratives , -
d'intermédiaires entre les municipes et le pouvoir central. Un
college demandait-il la confirmation de ses privileges, ¢’était le
juridicus qui transmettait ou qui appuyait sa demande (5) 11
pouvait aussi désigner les avocats du ﬁsc au ch01x du prmce (6)

ticulier s'occupérent des alzmenta : il sappme sur ce qu ‘entre les régnes de
Commode et de Macrin il n’y a pas de prafecti alimentorum dans les régions.

M. Mommsen Staatsrecht, 11, p. 1032, n. 3, rejette cette preuve comme peu
concluante. D'ailleurs, Dion Cassius se sert delexpresswn Bixdlovres, qui ne
- saurait étre appliquée & des ,préfets des alimenta.

{1) Orelli, 3174, Bethmann-ﬂollwcg, II, p. 66, n. 10, pense que le Jundzcus de-
Z‘ﬂmllo Juﬂealt au cml au dela de la somme fixée par Ies réglements de Marc-
uréle, [ (" i o), ST e i
Qv Marei, 11, 3: Ttalicis cwztat:bus famis tempore , frumentum ex urbe donavlt
. Omnigue frumentame rei. consuluit; 6.: Rei frumentariz. gramter provzdzt Borghc51 a
fait remarquer que. Cest uumedlatement A la suite de cettc dermere phrasc que

Jules Capitolin mentionne la création des Juridici. ! :

@cCin , V, 1874 : Providentia mazimorum 1mperat(orum) mmts urgenns annonm
dlfﬁculllales ;uut el:co[nJsuluit securitati fundatis retp(ubhc:v) opzbus. r

{4) Orelll 3177 : 0b eximiam moderationem et in sterilitate an.wn.zz labonosam erga
:1';05 fidem et indusriam,, ut et civibus annona superesset, o vicinis. cwuatlbus subvem- :
etur, .

%) €. 1, l V 4341 Le college des dendrophorcs de Brescm au Jurtdzcus
Transpadance quod ejus industria immuni[tlas collegi nostri est conﬂrma[la]

®)¢C. 1.1, V.. 4332 : Un citoyen. de Brescia, dédie une mscnptlon au Jugedc
T"anspadane sun‘ragus eJus ad fisci adwcatwnes promotus. g st

i
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Amsx les fonctlons des Jurzdwz sont. nees de la meme maniére
que celles des curateurs,.de l’aﬁ‘a1bhssement .des’ magistratures
romaines. Les ﬁde1commls ne leur avalent 6té donnés que pour
étre enleves aux consuls et aux preteurs fidéicommissaires (1). La
nomination des tuteuls appartenalt au premier siecle, soit aux
consuls (2), soit aux, magistrats municipaux (3). M. Mommsen
© conjecture, avec assez de vralsemblance que, dés ce temps-13, il
se passait la méme chose ‘que sous le regne de Justinien : les pu-
pilles les- moins riches recevalent leur tuteur. des magistrats des
villes (4). Marc—Aurele créa, un peu avant, les Juridici, un pré-
teur des tutelles (5). Mais ni cotte création, ni celle des juridici
ne diminuérent en rien 'autorité des juges municipaux en celte
matlére non. seulement 1ls contmuent a présider aux tutelles qui
1elexent d’eux (6), mais encore ce. sont ‘eux qui , dans les autres
~cas, sont chargés des enqudtes , qui proposent telle ou telle per-
sonne au choix du. magistrat compétent (7). Cest donc le pouvoir
du consul et du. pzéteur qui fut restreint par T'établissement des
Juges 1tahens comme celui du consul I'avait deJé. été par la créa-

) Sur les pouvou's de ces maglstrats au troisidme ‘sidcle, Gaius, 2, 278;
Ulpien, Regulz, 25, 12; ngeste, 31,29, pr.; 32, 78, 6. Bethmann-Hollweg, Civil-
procesz, II, p. 66, conjecture que 1es ﬁdéxcommxs ]ugés par les préteurs ne dé-
passaient pas une certame somme :

(2) Suétone, v." Claudu 23 J Capxtolm V Marcz, 11 Pline,- Episiolz, 9,
13, 165 cf. p. 47.

(3) Lot municipale de Salpensa XXIX.

SN (4) Instztutes, 1,24, Il Sz non. smt magnz puptlh facultates Mommsen, Stadtrechl.
p- 438, n. 137.

(5) Inscrlptlon de Concordxa C.il, V 1874. ) y |

(6) Ulpien, Digeste,, 26, 5;'3 : Jus dandi {tutores’-datum est omnibus magistratibs
municipalibus; 50, 1, 2, 5; Fragm. vatic., 191 ; Paul, ngeste, 26, 5, 19; Dioclétien,
Code just., 5, 34, 5. Cf. Mommsen, Stadtrecht, P- 438

(7) Ulpien, Digeste, 27, 8, 1-et 2 ‘Paul, Dig.; 39, 2, 4.
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tion du preteur des tutelles : le préteur et les consuls, 2 Rome, et
les juridici, en Ttalie), pourvoient aux tutelles qui, avant Marc-
Aurdle, relevaient de la seule autorité consulaire. Les autres
fonctions des jurzdwz ont absolument la méme origine; laffaire
de Concordia prouve qu’ils ont succédé, en ‘matiere de juridic-
tion administrative, au préfet de Rome. , :

_Or, on admet generalement que la création des juges italiens
fait partie d’une série de mesures prises par les Antonins pour
affaiblir l’autorlte _]lldlClalI‘e des magistr ats municipaux ( 1). Nous
venons de voir que les pouvoirs donnés aux juridici n'ont apporté
aucune restriction & ceux des duumvirs, qui gardent, au-dessous
d’eux, la posmon quils avaient au-dessous des, mafrlstrats de
Rome. Puis, est-il vrai‘de du'e que les duumurs n’ont au second
sitcle qu'une faible parne des dr01ts et des”] plelooatlves dont ils
jouissaient au commencement de l’empn'e‘? Aucun teste n’indi-
que, d'une maniére précise, une réforme des lois mun1c1p'11es (2);
doit-on cependant établir une dlﬂ‘erence entre le droit municipal
du temps des Antonins et des Severes et celu1 du p1em1e1 siecle .
de la monarchie ? ) A

Les jurisconsultes du troisieme siccle, comme ceux de la 1épi1‘-
blique, classaient les magistrats suivant qu’ils possédaient on non
limperium. Dailleurs ils distinguaient entre I'imperium complet
(merum), qu'ils appelment aussi potestas, ¢ ‘est-2-dire le « droit du
glaive », le « droit de chatier lés hommes criminels », et I'impe-
rium mitigé (mmum), mtermédlalre entre le premier et la simple
]undxctlon qui c0n51ste 'dans le « droit de del‘erer la’ propmete »
(missio in bona), et d’autres analogues (3). .' -

Le droit du glaive est absolument dénié aux maoustrats muni-
C}paux par les jurisconsultes (4) ; I'imperium , la potestas n’appar-
liennent qu'aux magistrats supérieurs (magistratus majores) ; ils
sont, eux, des magistrats inférieurs (magistratus: ‘minores): Mais
peut-on admettre qu'ils aient perdu, qu 1ls aientjamais eu la ju-
ridiction criminelle ? n’é était-ce pasla par tie essentlelle du souve-
rain pouvoir, le summum judwzum (a), le summum zmpermm?

(\) Cf., entre autres, Bethmann-Hollweg, szlprocesz, 1, p. ' 66, n. 10

@) cr. Mommsen Staatsrecht 11, p. 1039, n.. 6.

) Voyez les passages célebres dUlplen ngeste, 2.0 1% 352, 4, 2 et le com-
mentaire de Madvig, I, Die Verfassung, p. 347. i

(3) Ulpien, Digeste, 47 10, 32 : Ex minoribus magzstrahbus “id est qui sine impe-
Tio aul potestate sunt magistratus ; Paul, Sententiz | 5, 5 a, 1; et Digeste, 50, 1, 26.
. 1) Salluste, Catilina, 29 ; Cicéron’, In Verrem, 1, 13, 37, et Ad Quintum, 1, 1,
19, 31. ¢t Mommsen Staatsr., I, P 115, note, et p. 121.
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Le sénat, le peuple avaient seuls le droit de la conférer (1) : elle
supposait un sénatus-consulte ou une loi curiate (2). Sans doute,
il est vrai qu’on trouve dans les lois municipales les mots polestas,
imperium, servant a qualifier, en méme temps que celui de mg-
gistratus, Pautorité des juges municipaux (3). Mais ici ils ne dési-
gnent que le pouvoir supérieur des premiers magistrats de la ville,
par rapport aux autres fonctionnaires municipaux ; et clest ainsi
que jusqu’au temps de Justinien 021 attribuera aux duumvirs le
« pouvoir souverain des faisceaux », potestas fascium (4).
;- Xls ne posstdent pas davantage ce qui est appelé par Ulpien
I'imperium « mitigé ». Sans doute, ils peuvent faire saisir les
coupables et les tenir en leur garde jusqu’au moment du juge-
“ment (5), pouvoir qu’ils avaient au temps de la république (6);
ils ont, dans le Digeste comme dans la loi de Malagale droitd’im-
poser des amendes (jus muite) (7), celui d’exiger des cautions et
~de les vendre (8). Mais I’envoi en possession leur-est formelle-
ment interdit (9). Leur était-il accordé dans les derniers temps de
la république? rien ne e prouve : le plaidoyer de Gicéron pour
Quintius roule sur une prise de possession prononcée par le pré-
teur de Rome pour des biens situés en Gaule; aucun texte n'in-
dique qu'il y eut une législation différente pour les villes ita-
liennes, et que I'on Y put entrer en possession de biens contestés
autrement qu’a la suite d'un édit du préteur (10).

En matitre civile, les duumvirs ne jugent que sur une certaine
somme. On s’apercoit aisément, 3 lire les Jjurisconsultes, que cette
somme n’était point fixe, qu'elle variait suivant les villes ou sui-

- vant les affaires, et qu’il fallait, dans chaque cas, recourir aux
termes des lois que les municipes ou les colonies avaient recues

1/ ‘ ¥ Tl Tk . ' s !
(1) Cicéron, Ad Atticum, 7, 7, 4; Ad familiares, 8, 8, 8 Festus, Epitome, p. 50.

(2) Cicéron, De lege agrariq 2, I1. Cf. Madvig, I, p 12238 -y I

(3) Loi de la colonie Julig Genetiva',,CXXV, CXXVIII; cf. Mommsen, Staafs-
recht, I, p. 23. Wl y a magist. potestasve dans la loi julienne, 84, 133, 140, 143.

- (4) Code justinien, 10, 32, 53. .1 ke " '

(5) Digeste, 4, 6, 10; 11, 41, 6; 48, 3, 6, i '

(6) Arrcs;ation de Marius par ordre des Mmagistrats de Minturnes, Velleius
Paterculus, 2, 19; garde de prisonniers d'état‘envoyés de Rome, Salluste,
. Catllina, 52, 14; Cicéron, In Catilinam, 1, 4,7, '+ o "

() Loi de Malaga, LXVI; Ulpien, Digeste, 50, 16, 131, 1, pour les magistra-
{tus; Papinien, Dig., 43, 10, 1, pour les &eruvépar (curaiorés, patres).

. (8) Loi de Malaga, LXIV, LXV: Ulpien, Digeste, 9, 9, 29, 7; 21, 9, 3, 1.

(9) Ulpien, Digeste, 27, 9, 3, 1; Paul, Dig., 50, 1, 26." ' ]

(10) Le plaidoyer de Cicéron estde lan'82. -
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de Rome (1). Mais cela seul indique qu'il y cut une limiteﬁ’sem'-'-
blable au temps de la république ; et, d’ailleurs, nous. possédons
des fragments de ces lois. Or, la loi'rubrienng nous montre qu’en
Gaule cisalpine la somme jusqu’out s’étendait la compétence des
magistrats municipaux était de quinze mil.le sesterces dans cer-
taines affaires (2); la loi roscienne mentionne également une
limite (3); et que I'on n’objecte pas qu'il s’agit de villes soumises
3 Tautorité d’'un gouverneur. L'édit sur l'aqueduc de Vénafre
nous apprend, on 'a vu ; que le préteur pérégrin, en cas de con-
travention, sera chargé d’instruire le proces et de prononcer le
jugement ; I'édit fixe I'amende & laquelle il pouvait condamner,
dix mille sesterces : ainsi” c’est & 'ce chiffre que s'arrétait, en -
cette matiere et & Vénafre, la compétence des magistrats muni-
cipaux (4). - o bag i (1) (aTHE D o O ik T
Laloi de Salpensa accorde aux duumvirs le droit de présider
a un affranchissement 1égal ; cette loi date du régne de Domi-
tien(3). Sous celui de Trajan, Pline le Jeune, écrivant 4 Faba-
tus pour lui annoncer que-le proconsul de Bétique allait passer
parle Transpadane, lui disait : « Si vous désirez affranchir par
voie de revendication les esclaves auxquels vous venez de donuer
la liberté par-devant vos ‘amis, ne traignez pas de déranger: le
proconsul : il ferait pour moi le tour du monde » (6). Est-ce A dire
quentre Domitien et Trajan les magistrats de Céme ont perdu
la juridiction gracieuse? Nullement : cette différence s’explique
trés bien par le fait que la plena legis actio n’6tait pas inscrite dans
les lois de tous les municipes (7). Or, on respecta pendant tout

(1) Paul, Sententiz, 5, 5, 1 : Summam, qua jus dicere possunt; Gaius, Digeste ,
& L AL s Quantitas intra jurisdictionem’y:! modus jurisdictionis; Ulpien, Dig., 2, 1,
|9y1;PauI,Dig.,‘Z, IM200m. o L e

@) Lz Rubrig, XXI, XXIL.© =~ = 3 KX H

(3) Netizie degli seavi, 1850, p. 213 = Hermes, 1881, p. 25. Le'c
P28, Mais il ne peut mauquer qu'une lettre, X sans doute. - .=
0(4) Mommsen , Zeitschrift far die geschichtliche Rechtswissenschaft, XV, pp. 320~
3225 le texte dans Brunns, Fontes juris romani, éd, de 1881, p. 191 =C..1. 1., X
3812, 1. 65. CF. le chiffre de 10000 sesterces, indiqué, comme chiffre d’amende,
?Jr un fragment de la loi oy d’une loi municipale de Tuder, Mommsen, €. i, I.,
, 1.4391 €t par la loi de Salpenza, XXVI. : L

(5) Loi de Salpensa, XXVI. S it @ wot
m’ﬁ) El}ﬂ‘f‘. Epistolz, 7, 16, 4 : Si voles vindicta liberare, quos ‘pro‘ri‘nie inter amicos

M, ete. Le census, le festamenfum » la vindicta sont les trois seules formes
?y“e peut revetic la manumissio legitima; Les magistrats pouvaient affranchir vel in
'"“\‘"l, Gaius, 1, 20; Digeste 1, 16, 25 Institutes; 1,5, 2: - A NS

@) €. Houdoy, Droit municipal, T, p. 385, o cette question est bien traitde,

hiffre n'y est

2
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I’empire les clauses de ces différentes lois relatives & la juridiction
gracicuse : les jurisconsultes'du troisidme sitcle recommandent
d’en tenir compte (1). Dioclétien les confirme solennellement (2).
« Tout esclave, dit une loi de Constantin, peut acquérir Ia liberts
par-devant notre conseil, ou par-devant les consuls, les préteurs,
les gouverneurs, ou les magistrats des cilés auxquelles appartient
cette prérogative » (3). Nous trouvons ces lois mentionnées encore
sous Justinien. Il est vrai qu'alors-les différences qui existaient
entre les villes commencaient & s’effacer; mais c'était au profit de
la juridiction municipale : 1a coutume peut, aussi bien que la loi,
octroyer la juridiction gracieuse -aux magistrats des villes (4).
Il faut rapprocher de ce dernier fait les réglements qui lais-
sérent aux duumvirs I'exécution des édits concernant les fidéi-
commis (3), et la préscntation de tuteurs au choix des gouver-
neurs (6), ceux’ qui-leur déléguérent la juridiction en certaines
matiéres qui exigeaient une ‘solution rapide (7). Paul nous dit
~ méme qu’apres entente des parties le magistrat municipal pourra,
dans les affaires civiles, dépasser les limites de sa compétence (8):
on.ne trouve rien de pareil dans les lois municipales du huititme
siecle de Rome. Il en résulte que, si sous 'empire les magistrals
des villes virent se modifier leurs attributions judiciaires, ce fut
plutdt & leur avantage qu’a leur détriment. Toutes ces mesures
révelent chez les empereurs de constants efforts pour rendre la
Jjustice plus rapide et moins conteuse. D’ailleurs, les jurisconsul-
tes le disent eux-mémes. « Comme le réglement de cette affaire »,

(1) Paul, Sententiz, 2, 25, 4 : Magistratus municipales, si habeant legis actionem;
Modestin, Dig.,-1, 7, 4 .z Magistratum, apud quem legis actio est; loi de 239, Code
just., 8, 47(48), 1 : Tum apud quem plena legis actio est. . e L .

- (2) Loi de 290, Code just., 8, 48(49), 1 : Si lex municipii, in quo te pater emanci-
pavit, potestatem duumviris dedit, ut etiam alienigenz liberos suos emancipare possint, id,
quod a patre factum est, suam obtinet firmitatem.: i i ]

] (3) Code justinien, 7, 1, 4 : Apud consilium nostrum, vel apud consules, pratores, pre-
sides, magistratusve earum ‘clvitatum, quibus hujusmodi jus est, adipisci pofest.... servifs
libertatem. . g e AT R

(4) Loi de 531, Code just., 8, 48(49), 6 : Jubemus... licentiam esse ei qui emancipare
pult.‘.. intrare competentis judicis tribunal (le tribunal du gouverneur), vel ¢os adire
magistratus (les magistrats municipaux) quibus hoc facere vel legibus vel ez longs
consuefudine permissum est., 1
. (5) Paul, Sententiz, 4, 4, 2. ‘

(6) Cf. p. 124, n. 7. Bl

{7) Le damnum infectum par exemple, Dig., 39, 2, 1. -

(8) Digeste, 50, 1, 28 : Inter convenientes et de Te majori apud magistratus munici-
pales agetur. ' : )
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dit I'un d’eux en parlant du dommage que peut causer la ruine
d'un édifice (damnum infectum), « exige avant tout de la rapidité,
le préteur n'a pas cru devoir s’en réserver la connaissance : ce
qui aurait entrainé, selon lui, desretards dangercux, et il a pensé
avec raison qu'il fallait la déléguer aux magistrats munici-
paux » (1). L'institution des juridici a sa place marquée dans cette
séric de réformes : elle ne met pas les municipes sous la tutelle
d’un nouveau magistrat ; mais elle les affranchit de toutes les gé-
nes qui entravaient le hbre exercice de la justice : elle multiplie
les juges et les rapproche de ceux qu'ils doivent prote"er

Ce n'est done pas le régime des lois municipales, mais I'admi- -
“nistration centrale que modifie la création des jur zdwz, si cette

mesure a 6té dirigée contre d’ancxens magistrats, c’est contre les
magistrats de Rome. I1 n’est pas absolument juste de dire que les
juridici sont des intermédiaires entre eux et les mumc1pes ; ils
ont, dans les régions de I'Italie qu 'ils admmlstrenr les' mémes
pouvoirs que les consuls et les préteurs a Rome; le juridicus de
Transpadane est, pour ainsi dire, pn,teur a Concordm le preteur
est le juridicus de Rome.

(1) Ulpien, Digeste, 39, 2, l: Cum res damni mfectz celeritatem deszderat et pericu-
losa dilatio pratori videtur, si eJ: hac causa sibi Junsdzctwnem reservaret magzstratzbus
mumﬂplxllbus delegandum hoc recte putavit. :

' 9.I



LES RESSORTS JUDIGIAIRES DE L'ITALIE.

Toutefois, I'autorité des magistrats de Rome ne fut point limi-
tée & I'espace compris dans I’enceinte des murs de la capitale =
on leur laissa I'administration d’une partie de I'Italie, qui recut,
par suite, le nom de « diocese urbain », diecesis urbica. Ulpien
distingue « les régions qui sont sous les juridici » du ressort de
Rome (1). On a donné a la question du dioctse de LRome toutes
les solutions possibles (2); M. Mommsen croit qu'il n'était point
fixe, et qu'il fut formé tantét de I'Etrurie et de la Campanie, tan-
tot de la Gampanie seulement (3). On a peine & comprendre tou-
tes ces discussions. Il est dit, dans un fragment d'Ulpien, qu'un
tuteur qui réside dans le diocése de Rome a le droit de refuser
la gestion de biens situés dans la région d’un Juridicus; cette
mesure a été évidemment prise pour faciliter Padministration du
patrimoine des pupilles : les points extrémes du diocese urbain
doivent étre & peu prés A égale distance de Rome. D'autre part,
on sait que le délai pour décliner une tutelle différait suivant que
'on habitait en deca ou au dela du centieme mille (4). Le diocése

(1) Ulpien, Fragm. vatic., 205 : Si quis ad urbicam dizcesim pertinens [testamento
tutor detu]r, excusare se debebit ab eo patrimonio quod in regione juridici est]; 232 :
Observari autem oportet, ne his pupillis tutorem det (le préteur des tutelles), qui p2-
trimonia in his regionibus habent, quz sunt sub Jjurtdicis; 241 : Si quis autem in pro-
vincia domicilium hadet, debet excusar: 5 sed et si quis patrimonium in es regione, quin
Juridicus administrat, habet. - b

(2) Cf. tes opinions combattues par Dirksen, Die Scrip tores Historia august®
(1842, Berlin, in-8), p. 102 et suiv. J
- (3) Staatsrecht, I1, 1039, n. 5. Cf. Bethmann-Hollweg, Der rimische Civilprocess, 11
(1865), p. 67, n. 153 Marquardt, Staatsverwaltung , [, p. 225. Bethmana-Hollweg
va jusqud dire (daprés Frag. vaf., 147, ol1 il est parlé du droit quavaient lcs

_sénateurs de ne point administrer des biens ultra ducentesimum lapidem) que leres-
sort des préteurs n’était pas limité partout méme au 200=¢ mille : mais le passage
en question n'a rien A voir avec la dicesis urbica. Il résulte dailleurs des
xnszripli9qs que les- juridici avaient autorité en degi de cette limite, cf. p- 133,
n, 4,

(4) Fragm. vat., 155 : Hi qui Roma vel intra centesimum fuerint, etc.
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urbmmﬁonc sans aucun doute , la partie de I'Italie comprise
danz un rayon de cent milles autour des murs de Rome. Cette con-
trée avait toujours 6été considérée commo une région privilégiée ,
comme une sorte d’annexe, en quelque sorte le domaine de la ca-
pitale s onvne bannissait jamais de Rome, mais du centi¢me mille ;
c'@aitlalimite officielle de Ia plus douce forme d’exil (1). A Tibur,
A Forniics, & Cosa, on était encore dans la partie romaine de I'Ita-
lie. Au troisitme, méme au cingquitme sitcle, lautorité des pré-
fets du prétoire ou des gouverncurs s'arréte, en certains cas,
B centieme mille. Marc-Aurtle aurait-il créé un dioctse urbain
distinet de celui qui-existait déji? Cela n'’est gucre admissible :
il eéserva anx préteurs et aux consuls de Rome la région que les
Sivires devaient réserver aux préfets de la ville. Dion Cassius
fait dire & Mécene qu'il faut assimiler & la proviuce toute la par-
tig de I'ltalie située & plus de sept cent cinquante stades, c'est-a-
dite centmilles, des murs de Rome, ct laisser administrer le
rosie'e par les magistrats qui sont dans la capitale ». Qui a pu lui
doanar 1'idée de cetto distinction, si ce n'est la différence qu'on
eablissait dejson temps, qui est celui d'Ulpien, entre les régions
das juridici et le diocése de Rome? .

Audeli du centieme mille, I'Ttalie fut. partagée en un certain
rombrel de ressorts. Nous savons le nombre des consuliaires
dlhdmn, quatre : nous ignorons le nom et I'étendue de leurs
disricts (2). En revanche, les historiens ne nous disent pas comn-
bienil v eut de juridici : nous pouvons le deviner a I'aide des ins-
triptions, qui nous font connaitre assez exactement la maniére
dont I'talie fut partagée entre cux. Voici les divisions que nous
fencontrons le plus fréquemment :

I La Transpadane. — Ce district est demeuré invariable. Il
Lr* comprenait pas seulement la région qui porte ce nom dans

Pire (3), mais encore la Vénétie et 1'Istrie : le juridicus admi-
n.i'.m Brescia et Concordia (4); son district ¢tait en tout sem-
Sable A celui des légats ou des procurateurs de Transpadane.
Aizsi, o Gaule transpadane ne conservait pas sculemeat I'éten-

(U Tacite, Jlist., 13, 265 Dion Cassius, 53, 26; Gaius, 1, 27; Hérodien, 2, 13,

1 e serait pas (.lonn:ml que lautorité des consulaires se soit “endue
MRaut portes de Rome : Antonin administra certaineuent, comime consi-
e, v I8¥s situé en degh du centitme mille, qu’il sagisse de U'Etrurie ou e
“ Camaziie (cf. 119, n. 5).

& Lswerigtion de Milaa, C. i. L, V, 5921.

) & Iaseription de Brescia, C. i. 1., V, 1332, 1341 ; de Concordia, €. .
. e
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due qu'elle avait et le nom qu’clle portait au temps de Jules
César ; mais clle jouissait encore, presque en tout, d'une admi-
" pistration indépendante. C’est le scul district de juridicus qui soit
demeuré fize ; les autres ont varié suivant les épogques (1).
2° [’Emilie et la Ligurie. — C'est sans doute ce district qui est
quelquefois appelé, d'un seul nom, tantét Ligurie(2), tantot Emi-
lie (3). Il est & remarquer que la ville de Rimini w'en fait point
partie (4). 11 est vraisemblable qu'il en était de méme de Ravenne,
et que la partie du territoire ombro-gaulois située au nord du
Rubicon, rattachée ‘par Auguste & I'Emilie , reprit sa vraie place
dans la géographie administrative de I'Italie.
~3° L’Ombrie et la Flaminie. — Ce Qistrict embrasse tout I'ancien
domaine de la race ombrienne, et est formé de la sixieme région
_ et d’une partic de la huititme. Tl comprend donc : 'Ombrie pro-
prement dite, 1’Olombric de Ptolémée et le territoire ombro-gau-
lois, depuis les montagnes et la mer jusqu’a I'Esino au sud etle
P06 au nord (5). Le Rubicon, qui n’avait d’ailleurs jamais &té
qu'une frontitre administrative imaginée par Sylla et consersée
par Auguste, cessait de former limite. Clest cette derniere con-
trée qui prit au second siecle le nom de Flaminie (6). II sest
passé pour elle la méme chose que pour I'Emilie : la populs-
tion primitive, les Ombriens, a 6té chassée par les envahisseurs
gaulois; ceux-ci ont ¢té exterminés par les Romains, qui ont
couvert le pays de'leurs colonies (7). Comme aucune dénomina-
tion ethnographique ne ‘convenait plus i la région, elle a {ié
-appelée du nom de la grande chaussée militaire qui la traversait.
Par esception, la Flaminio se trouve jointe & I'Emilie (3).
Quant & la région intermédiaire, I'Etrurie, ou, plutot, la par-
tie septentrionale de I'Etrurie, elle est réunie tantét & 'Emilie (%),
tanidt au district ombrien (10).

(1) CL. p. 83. La liste des juridici est dans Marquardt, I, p. 226.
() Juridico per]Ligwriam, G. 1. L, VIIL, 7033, .

(3) Juridico Emiliz (et Fla]minie, C. . I, VIII, 5334.

(4) Orelli, 3174, 3177. ‘ :

(5)'Ptolémce, 3, 1, 53. 54; Tite-Live, 5, 35, 2. 3; Strabon, 5, 2, 10; cf. p-8l-

) C. i. &, 111, 615%; VI, 1509 ; Orelli, 3117, 3851 = Wilm., 1808; cf., ot
les inscriptions.des juridici, C. 7. gr., 6771 ; Wilm., 1205 = €. i. L, VIIL, &

(7) Pline, 3, 112 Varron, De re rustica, 1, 2.

(8) C. 1. L., VIII, 597, 5354, ) ’

(9) Pe]r Emiliam [e]t Etruriam (pour Liguriam). et Tusciam, C. i. !, VI, 597.

(10) Inscr. de Chiusi, Annali, 1863, p. 277 : M. Fabius Valerianus fut juriés
de 'Ombrie, puisqu’il 1’6tait aussi-du Picenum.
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jo Les deux régions du sud , Apulie et Calabre, Lucanie et

Bm.z,tg',.;:ﬁ_sf?' , paraissent avoir toujours 6té administrées par un
seu] juridicus (1). '

La partie centralo de 1'ltalic, comprenant une portion de la
Campanie ¢t de la quatrieme région (que I'on commencait a
appeler Picenum), et le Picenum proprement dit, dépend tantot
de ['Ombrie (2), tantdt, quoique plus rarement, du district méri-
dional (3).

Hitons-nous de dire que ces résultats peuvent étro modifiés
rar la découverto d'inscriptions nouvelles. 1l faut méme, dans
Iétat actuel de nos connaissances, tenir compte do I’habitude quo
I'sn avait de ne point mettre sur les inscriptions Ia liste compléte
des régions que I'on administrait (4). Mais ce qui parait résulter
d'une facon certaine des inscriptions que nous possédons , c'est
que les districts des juridici, sauf celui de Pancienne Transpa-
dane, n'ont jamais été fixés unc fois pour toutes, ct qu'ils ont va-
fé suivant les nécessités du moment ou les désirs des magis-
teats; que, d’autre part, le nombre des juridici n’a point varié,
e qu'il demeura égal 2 celui des consulaires établis par Hadrien.

La eréation des juridici a fait faire un nouveau progrts a 'or-
gnisation des régions de I'ltalic en provinces. Toutes les attri-
butions quils recoivent appartiennent, dans les provinegs, aux
lézats et aux proconsuls : la juridiction fidéicommissaire (3), la
nomination des tuteurs des pupilles riches (6), la juridiction ad-
migistrative (7). CG'est le gouverneur qui, en cas de détresso,
seille & Pagprovisionnement des cités (8); c'est lui, sans douto,,
{ui transmet les demandes des colléges (9)- En somme, les juri-

(1) Jurid, per Calabr. Lucaniam Brittios, I r. n., A851 = C. i b, IX, 22135 &-
taidiory *Amodias Kadabg({z]s Avxaovias, Eph. epigr., 1V, p. 223 Apul. et Calabr.,
Lt %, 1420 = C. i, L, 1X, 1572; per Apuliam, C. & L, V, 2112, _

@) Per Flaminian ef Umbriam ¢l Picenum, Orelli, 31745 C. 1. L, 11, 2634 reg.
Tactz of Piceni, Annali, 1863, p. 277.

B)iPer Picenum ¢t Apuliam, C. i. L. VI, 1511, 1512

{4} Ainsi, le personnage qu'un inscription de Chiusi, Annali, 1863, p- 277,
spalle juridicus Tusciz ¢t Piceni, administrait bicn sdrement I'Ombric, qui sd-
faze I Toscane du Picenum.

&)'Gains, 2, 218; Ulpien, 25, 12; Paul, 4, 4, 2.

9 bguste,, 26, 7. 36, 6 (cl. p. 124); Institutes, 1, 20, 4

0) bigate , 50, 1, 37.

8) Inser. de Cimicz, dans les Alpes-Maritimes , b 1t

%) loscr. de Cimicez, C. 4. 1., V, 7831,

\, sl
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dici ne different des gouverneurs que par le nombre, et non par
la nature de leurs fonctions. Ils s’appellent également des juges,
Judices. On dit d’eux qu'ils gouvernent I'Italic, regunt, absolu-
ment comme le légat d’une province est qualifi¢ de rector. Nous
voyons, par la lettre de Fronton au juridicus de Transpadane,
qu'on disait communément que les juges italiens « administraien!
une province (1) ». Aussi la réforme d’Hadrien produisit-elle une
certaine impression sur ses contemporains ; ils ne se sont point
mépris sur la portée qu’elle devait avoir. Elle rappelait, suivant
Appien, le temps ou le sénat confiait aux:consuls le gouverne-

“ment de I'Italie, ou; opprimée sous leur imperium, cette dernitre
préparait la ‘guerre sociale et la revendication du-droit de cits.
Entre Ia situation: politique dujpays, alors qu’il n’avait pas en-
core cessé d’étre une province, et celle ou le placait Porganisation
nouvelle, le rapprochement s'imposait (2). ;

. Sculement, au moins dans les apparences, les empereurs eu-
rent soin de respecter les privileges de I'Italie. D’abord, les juri-
dici italiens, a la différence de ceux que- 'empercur envoyait
parfois dans les provinces militaires, ne prennent jamais le titre
de légats (3). On avait soin de ne donner aux provinces que
des gouverneurs qui n’avaient aucun lien avec le pays qui leur
était confié; au contraire, I'Italie ne recut,.a ce que montrent
les inscriptions, que des sénateurs italiens pour juridici. Ce ne

~ fut pas tout : soit pour rendre la Justice plus sure en facilitant la
résidence, soit pour n'avoir pas I'air d’envoyer des personnes
trop étrangbres, qui ressemblassent de trop prées & des déléguds
du pouvoir central, on choisit le plus souvent les juges parmi
les grands propriétaires de la région. Jules Capitolin nous dit

‘qu’Antonin fut désigné, pour administrer cotte partic de I'Italie,
« ou il possédait le plus de biens ». La maniere dont il men-
tionne ce fait indique quil n’y eut point 13 I'effet d'un hasard, et
que ce choix répondait 4 une intention politique de I'empereur.

: _Le cas d’AnLonin n'est pas. isolé. L. Gabo Arunculeius Pacilius,
juge de Transpadane , était d’une famille do Brescia (4). M. No-
nlus. Arrius Paulinus Aper, qui eut 'la méme charge, était, lu
aussl, de Brescia, et appartenait & une grande famille de proprié-

(1) Ad amicos, 2, 7, éd. Naber :
mazxime laudibus ferunt, :

(2) De bellis civilibus, 1, 38,

(3) Cf. Mommseu, Staatsrecht, I, p. 223.

#)C.i1, vV, 4332; & rapprocher de (. i1, V, 4333,

Eos qui dicta factaque tua administranda provicic
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el E@:. 1 pallus, juge en Flaminie, était citoyen de
# patron des prineipaux colloges de la ville (2). 11 serait
rEifEe* ‘autres exemples. Les districts des juges so trou-
saientadministrés par des sénateurs issus du pays méme ; peut-
“ure aussi Gaient-ils plus conformes quo les régions d’Augusto
“xux anciennos divisions ethnographiques de I'ltalie. Ce premicer
s dorganisation provinciale a pu rvappeler & quelques-uns le
s de'la conquéte ou de la dépendance ; mais il pouvait tout
aussi bien paraitre un accroissement d'autonomie, uno satisfac-
tiew deb tendances locales. 1. Ttalie transpadane, par exemplo,
ot en gardant son nom et ses limiles d'autrefois, avait pour
l‘f@h}}'nisl.rc-r un homme né dans le pays et choisi parmi ceux qui
v jossidaient lo plus d'influence.

~Ou voit, par les inscriptions et les fragments des jurisconsultes,
qur les districts des juridici, quoique différant des régions d'Au-
‘sudte, sappelaient toujours regiones et ne portaicut pas officielle-
meat le nom de provinces. En outre, par une sorte de fiction poli-
tique, I'talie fut toujours considérée comme indivise: les juridicy
a'#aient point préposés A I'administration de telle ou telle partie
da I'Talie, mais & 'administration de I'lItalie dans telle ou telle
rigion - la nuance est imperceptiblo, mais les empereurs tinrent
3 la conserver. On peut remarquer quo les deux tiers des inscrip-
tans appellent le juridicus, non pas Juridicus regionts, MAais Juri=
dicws por regionem. On peut mdme signales, 1 propos du titre de
G Arrius Antoninus, un Jdétail assez caractéristique : dans une
ingerigtion de Cirta, il est nommé juridicus regionis transpadanea;
&w celle e Concordia, juridicus per [talians, regionis franspas
%eaz(3); et ce dernier titre indique bien quelle idée on se fai-
@i du caractire de la nouvelle fonctiou. Celte idée, nous la re-
tzouvons dans les écrivains de I'Histoire auguste : les consulaires
®: four eux , juges par toute I'Italie; et quoique Antonin u'en
mEet qu'une partie, il n'est pas moins dit qu'il gouvernait I'Italie,
lsliem regebat. Méme partagée en cing districts, I'Ttalie éait re-
Sﬁ’-‘ﬁl'_oommc conservant cette unité administrative et politique
§8i dQit son plus sérieux privilege.

WG 1L,V , 34 : Mommsen, A Finscription 3342: forghen, e, V1,
e 6148 of. p. 103.

£ Oselly, 3177,

BWE L, VI, 700V, 1874,
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AUTRES REFORMES.

LES POUVOIR_S JUDICIAIRES DES PREFETS.

.

. E . (N |- 4l T 1 ! :

Tandis que la création des curateurs des villes et des juges in-
troduisait dans l'administration de I'Italie des fonctions nouvelles,
d’autres réformes modifiaient seulement les pouvoirs des ancien-

‘lies magistratures et leurs rapports entre elles. La plus impor-
lante, sans contredit, fut I'cxtension et la délimitation de I'au-
torité Judiciaire des préfets du prétoire et des préfets de la ville.

.Ce ne fut point 'euyre des Antonins; ¢videmment, ces em-
pereurs ont négligé Vorganisation de la. justice criminelle, ot
c'est 1 "une lacune de leur activité réformatrice. La confu-
sion]entre les diverses compétences persista pendant tout' le
second siécle. Uniseul point fut 4 peu prés définitivement raglé :
le sénat sera désormais seu] Juge des sénateurs (1). Les questions
perpétuelles. existent encore sous les. Antonins (2), mais elles
ne vdoivent}_’plus.'avoirgd’importance. Une partie des procts capi-
taux, méme concernant des esclaves (3), étaient portés & la curie,

- le plus souvent, il est Vvrai, parce que Pempereur lui en déléguait

(1) Nerva jura de ne faire mourir aucun sénateur, ‘Dién Cassius, 68, 2; I
méme promessef fut faite par Trajan, Dion, 68, 5; Eutrope, 8, 4; par Hs-
drien, Dion,569, 2; par Mare-Aurdle, Vitg Harci, 25 ; par Pertinax, Dion, 73, 5.
Marc-Aurale fenvoya par devaut le sénat tous les sénateurs qui avaient suivi
le parli d’Avidius Cassius, Dion, 71, 28, La conduite de Commode, qui Gt

Juger des sénateurs par son préfet du prétoire, est une exception, V. Severi, .
(2) Marcien, Digeste, 48, SRR

(3) Meurtre d'un consul par ses esclaves s Pline, Epistolz, 8, 4.
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¢ (1). Le prince s'en réserve d'ailleurs lo plus
S qu'il juge en son conseil (2).

on des préfets au temps des Antonins, nous
7 inf it peu do textes. Nous voyons, sous Marc-
il lo préfet du prétoire intervenir pour protéger les biens
imgiriaux contro les magistrats de Bovianum et de Swpinum ;
aisil agit, en ceicas, comme preposé & la police générale, comme
chef des stationari chargés do la maintenir (3). 11 est permis do
éroire que les Antonins ont empiché les empittements des préfets
ant que los empereurs du premier sitcle les avaicnt encoura-
s, et quiils se sont efforcés de réserver au sénat l'exercice du
&mit du ghive & Rome et en Italie. On sait que, depuis Hadrien,
qiéait un principe que l'on ne pouvait appeler des jugements
readus par le sénat. Marc-Aurtle, dit son biographe, voyait avec
Mighaisir les condamnations prononcées par le préfet delaville (3).
Diautre part, ceipassage montre que méme Marc-Aurtle acceptait,
@mme légale, Tautorité crimincllo du préfet : il se bornait-a la
hmitor en fait. Et il est évident que c’en est fait, malgré tous
I8 mensonges officiels, de la part de souverainet¢ judiciaire
qu'Auguste avait laissée au sénat sur I'Italic. Sans doute, sous
B rigite’ de Trajan , uno plainte des habitauts de Vicence coutre
&2 Jours concitoyens est encore portée par-devant le sénat (3).
Mais, sons celui d’Antonin le Picux, les habitauts de Trieste
dsstzent une statue d'or a un de leurs concitoyens, et le dé-
et qui fut gravé sur la base du monument mentionnait , entre
2ut0 servicos rendus & sa patrie par L. Fabius Severus : < Il a
Waidé avee succes devant I'empereur Antonin ou devant les juges
memmés par fui de nombreuses causes concernant la cité, sans
1etholor d’honoraires; il a obtenu du prince poiir sa patrie, qm
I disirait ardemment, un accroissement de territoire » (6). Du

i) Vi Marci, 10 : Senatwa multis cogniticnibud ¢l mazime ¢4 se pertimentitag pudie
midali:.
{8 Pieae, Epint., G, 31 : affaire d'adultdre, reavoyde au prince par un gt
A, 1, 6, 2, 4 = Ccllstio kegum, 3, 3,4 : manvars teaitements (nligés b -!.m
IR Vit Marei, 20 - Caputales eavasa... vpae cogaanit Dion Cazabun . 71,5
Mares Ansite jogea lescitayens, non sémateuns, qul avaieal tremigst dans la aén-
Mitis de Camsiaw, ot il los jugea, non pas suf le chef de révulie, fmats s@7
e e et e devit commun.

L rol, 4016 = C, 4. L, IX, 2133,

BEV, ety 0« S gl wmpusm preacrip
-5

TH PR, Fpist., 5, 4 efop. Wi, n. 20

5 Dicrot de Trioite, Meuzmn . 7165 == €. 1. & V. SI0 1 Mg o el

rer o ¢ peafais Urts . pm Salaagiee
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sénat, il n'est nullement question : les décurions de Trieste ne
connaissent que I'empereur, ses décisions ou celles des juges qu'il
leur donne. Et-cependant, - au temps d’Antonin, il n'y avait pas
de délégués impériaux- en Transpadane : toutes les affaires des
municipes aboutissaient 4 Rome. .~ ' - . . . - -

. Septime-Sévere ; dont le régne fut une longue réaction contre
la politique sénatoriale des Antonins, reprit ¢t compléta les efforts
faits par les premiers empereurs pour mettre -entre les mains des
délégués du prince I'ensemble de la juridiction criminelle. Clest
lui qui fixa enfin I'administration de la Justice ct enleva au sénat
la seule importante prérogative que lui avait donnée I'empire. II
est vrai que I'habitude prise par les Antonins recut de lui une
sanction légale : aucun sénateur ne pourra étre jugé a l'insu de la
curie et par d’autres que des membres du sénat (1). Maiscomme en
méme temps le sénat était réduit A cos seules causes, la nouvells
loi consacrait moins ses privileges qu'elle ne le réduisait a I'état
d'une caste, d'un corps fermé (?)- En méme temps, en effet, sa
juridiction, tout en subsistant en -principe, est ruinée par une

* série d’'ordonnances qui, pour la premitre fois, affirment et ré-
glent I'autorité supéricure des préfets. - ‘e
La division de I'Italie en deux ressorts, I'un en dech, 'autre au
dela du centitme mille de Rome, fut prise pour base de la nou-
velle organisation : le diocse urbain ‘est laissé aux préfets de la
ville; le reste releve des préfets du prétoire. Les uns et les autres
ont, dans les régions qui leur sont assignées, les mémes pou-
voirs (3). Ils connaissent de tous les délits, de tous les crimes (4);

causas rublifclas apud optimum Dbrincipem Antoninum aug. pium [a)dseruisse, egisse,
vicisse... Interim aput judices a Cz[sar]e datos, intertm aput ip[sum i]mperatorem cau-
sis publicis patrofcilnando... Tam feliciter dle]siderium pu[b]lifcum a]pud eum sit prose-
cutus, impetrando utfi, ete, = ‘ ’

(1) V. Severi, 7. Non seulement il jura, comme tous ses prédécesseurs, de ne
faire mourir aucun sénateur, mais il fit rédiger par Julius Solon et voter par
le sénat un décret déclarant ennemi public quiconque , méme V'empereur, ferait
périr un clarissime, Dion Cassius, 74, 2. . :

(2) Cf. Mommsen, Staatsrecht, I, p. 923. i

(3) Eo perventum est constitutionibus, dit Ulpien (Collatio legum mosaicarum et roma-
narum, 14, 3, 2, dans Huschke, Reliquiz Jurispr. antejustinianez, 1879, 4* éd., Leip-
zig, in-8°), sous Caracalla : 1) s’agit de constitutions récentes et qui ne peu-
vent étre dues qu’a Septime. Sa lettre au préfet de la. ville Fabius Cilo, citée
par Ulpien, Digeste, 1 » 12, 1, a une importance Capitale, cf. Vigneaux, dans le

" Rapport sur les Ecoles frangaises d’Athénes et de Rome, année 1881 (Paris, in-4°),

(3) Digeste, 1, 12, 1 : Omnia omnino criming prafectura Urbi sibi vindicavit,. nec
tantum ea que intra Urbem admittuntur, verum ea quoque quz extra Urbem intra Ttuliani ;
4 : Quidquid igitur intra Urbem admittitur, ad prefectum Urbi videtur. pertinere. Sed et
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'rLJngrnt les infractions 2 Ia loi fabienne, qui protégeait Ia liberté
‘des hommes libres (1), les adultéres, les violences contro la pro-
pristé; les prévarications des tuteurs (’) ; ils recoivent les plaintes
des ‘esclaves contre leurs maitres et des patrons contre leurs af-
franchis (3).

A partir de ce moment, la souveraineté judiciaire du sénat ot
des consuls sur Pltalie n'est plus qu'un mot, et il est mémo
douteux que ce mot fut parfois encore prononcé. Des questions
perpétuclles on ne trouvera désormais aucune trace. Les vieux
poavoirs de la république ont complétement disparu dovant I'au-
torité maintenant absolue des délégués de I'empereur, jugeant
en son nom et & sa place, vice sacra judicantes.

o quid intra centesimum miliarium admissum sit, ad prxfectum Urbi pertinet; si ultra
ipsum lapidem , egressum est prafecti Urbi notionem; 13 ¢ Et Urbe interdicere prafectus
Urbiiet qua [allia solitarum regionum potest.

(1) Callatio legum, 15,2, 1: 14, 3, 1. 2,

(@) Digeste, 1, 12, 1, 5. 6. 7.

) Digeste, 1,12, 1, 1. 2. 8. )
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Les conditions militaires ne furent, en revanche, que légere-
‘ment modifiées : c’est qu'il suffisait de bien peu de changements
pourlesrendreentierement semblables a cellesdes provinces. D'une
part, pendant le second siécle ; les levées ont 6t6 plus fréquentes,
Penvoi d’un légat recruteur plus régulier, au moins dans la partie
la plus riche de I'Italie. On en trouve un sous . Trajan, nommé
sans doute avant la guerre de Dacie (1); un autre sous le pacifique
Hadrien (2), tous deux seulement pour la Gaule transpadane.
Sous Marc-Aurele ct Lucius Verus, avant la guerre d’Arménic
de 163, on décréta des enrdlements par toute I'Italie (3). Lorsque,
en I'an 179, les barbares, pour la premiére fois depuis I'invasion
des Cimbres, parurent en Italie, Marc-Aurele engagea jusqu’aux
esclaves et aux gladiateurs; beaucoup d’entre cux , sans doute,
appartenaient a de riches propriétaires,, auxquels I'empereur im-
posa I'obligation de fournir des recrues (4). '

~

(1) Wilmanns, 1163 — Orelli, 2273 : Q. Julio Proculo... leg. aug. p. p. region.
transpadanz. Zumpt, Comm. ep., Il, p. 41, le regarde comme chargé de protéger
Pltalie contre les barbares pendant la guerre dacique, et, du reste, comme un
Véritable gouverneur; c’est aussi I'avis de M. Desjardins, Revue hist., I, p. 196.
Borghesi, V, p. 408, et, d’aprés lui, M. Henzen, 6482, le considerent comme
le précurseur des correcteurs. M. Mommsen, aprés n’avoir pris aucun parti,
Feldmesser, p. 19, y voit maintenant un legatus dilectator, Eph. ep., I, p. 138;
Staatsrecht, 1L, pp. 409 et 820.

(2) Henzen, 7420 a = (. i, L., VIIL, 7036 : T. Czsernio...., Macring...., misso ad
‘dilect[ulm juniorum a divo Hadriano in r{elgionem transpadanam.

{3)C.i. L., VI, 1377 : 'orateur I'ronton en fut chargé (missus ad juventutem per
Ituliam legendam) avant de partir pour cette guerre » en qualité de lieutenant de
Marc et de Lucius. :

4) Vita Marci, 7 : Servos, quemadmodum bell punico factum fuerat, ad militian
paravit, quos voluntarios exemplo volonum appellavit, Armavit etiam gladiatores , ques
obsequentes appellavif. Les volones de la guerre punique s’étaient engagés pugnafuri
pro dominis, Macrobe, 1, 11
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ndis que I'impdt du sang semblait redovenir

‘perdait Jo privilege qu’elle avait de fournir pres=

des hommes & la garde d'état de l'empire. Sep-

v ida que les cohortes prétoriennes et urhaines ces-

@dtre uniquement recrutées parmi les citoyens romaing :

qui les composaient furent désormais pris parmi los

ﬂﬁ?& <oldats de toutes les légions (1). La protection du chef

do Fétat devenait un droit accessible 2 tous ceux qui avaient
{ﬁﬁwn Pempire, quelle que fat. leur nationalité.

i Fabsence de garnison et de soldats étrangers était considérée

.-:iﬂ';l'lmlj.e comme une prérogative , il ne peut plus en otre ques-

tina sous Septimo-Sévere : Rome, dit Dion Cassius, devint la

probe. des; vétérans de tous les pays qui I'‘épouvantévent par leur

lzue et leur aspect sauvages (2). Le seconde ligion parthique,

b par Septime, fut établie par lui & Albano, aux portes de

] Rome (3). La quantité de soldats qui envirounaient la ville, dit

Hiodien, était effrayante (1).

Dailleurs, V'ltalie avait plus que jamais besoin d'dtre occupse

gar dos garnisons permancntes. Le brigandage, arrdté un instant

garles efforts d’Auguste et de Tibtre, avait repris une force nou-

valle. Pline le Jeune nousdit que les routes qui menaicut isa villa

& Laurente n'étaient point sares (5). Un sitele plus tand, Dion

Cassins raconte des faits qui donuent fort & penser sur la situa-

tign de I'ltalie : quinze cents soldats la traversent pour veair

demander 4 Commode la téte de Perennis, sans que parsonue ne

wuge d leur barrer le passage (6). Sous le regue de Septime-Se-

wizrw, le-mal s'accroit encore, parce qu'il nest plus permis 4 la

jennasa italienne de servir dans le prétoire : c'est du moins l'opi-

sidn de Dion Cassius (7). Alors que Pempereur se trouvait en

falie, Bullas mit longtemps le pays au pillage; il avait avee lua

six csits hommes, prosque tous anciens soldats; pendant deux

4% D Cagmian, 71, 2. Voyez les listos de R, . 4. L, V1, 380 la rdlaceas
ot (aticiencs 3 198, cf. Tes listes die 193108, C. v L. Vi, WL, ML, et g dde
stiestiont dos noms fait gar Heazen Fallettins Jeids communninns 20 sroleaigis
Pomorzie, 1851, pr. 65, ot par Hohn, Udber d2e [lesmiech dur Prginesue (e, T
B, izedv, g 15 o2 amiv,

= Dioa Camioe, 75, 11, y

0 Begasgo, La npwone necunde Peetics ¢ Lo des ot s { A, VRS 3 83

Y Héentian, 3, 13. L.

£8 Joisiale . 2, V3.

.2,

0 Den Camee, 4. S
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ans, aucun voyageur ne s'aventura sur la route de Brindes A Rome,
qui en temps ordinaire était Ia plus fréquentée de I'Italie; Bullas
~ entraitdans les villes et s'y faisait passer pour un magistrat munici-
pal : on ne putse rendre maitre de lui que parsurprise(1). Il fallut
enfin réorganiser la police: Le préfet du prétoire demeura le chef
de tous lessoldats qui se trouvaient en Ttalie (2); seulement, ceux
des stationarii qui formaient les postes les plus pres de Rome, en
deck du centitme mille, furentmisa la disposition immédiate du
préfetde la ville(3). Au deld, on créadeschefs de police, de gendar-
merie régionale, analogues 4 ceux que nous avons vus sous Tibore
et sous Auguste. On lit dans une inscription que les habitants de
Canouse ont dédié un monument i M. Antonius Vitellianus, che-
valier, pour avoir, par son aclivité ,'assuré le maintien du- bon
ordre dans la région (4). Le titre de ces officiers n’est plus celuj
de préfet, mais do prapositus; leur district s'appelle tractus. Ces
districts, comme ceux des juges, sont variables : Antonius cut
les deux régions du midi, Apulie.et’Calabre, Lucanie of Brat-
tium; un autre commanda 2 une partie du- littoral adriatique
Umbrie, Picenum, Apulie (5). 11 semble qu'ils aient été tous
deux habitants du pays. - 1= A0 | '

~ (1) Dion Cassius, 76, 10. b1 '

() Dion Cassins, 76, 105 I = n, 4916 = ¢, 5. L., IX, 243s.

(3) Lettre 2 Fabius Cilo, Digeste, 1, 12, 1, 12: Et_ sane debet etiam dispositos
milites stetionarios habere ad tuendam  popularium quietem et ad referendum
sibl quid ubiagatur, LA A :

()L r. n, 616 = i L, IX, 334.
~ (5) Orelli, 3175, v ¥
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|
[
uch 'pn.s aux avantages financiers de I'Italie. Comme
cosseurs du premicr sitcle, Hadrien, Autonin le
remise aux villes de 1'or coronairo (l) [ladminis-
éorganisée , devint molns oppressive. Les procu-
", depuis Hadrien, levent directement les ime-
| sérieuses précautions sont prises contre eux. s
?mn la surveillanco des curateurs de routes : Marc-
nfia & ces derniers, si 'on ¢n croit Jules Capitolin, le
jyt_um' cux-mémes on de renvoyer par-devant le préfet
cenx (qui cngcr'nult des contribuables plus qu'ils ne
ver (3). La juridiction fiscale appartenait, depuis
wteibunal de jurés présidé pac un préteur; plusitard,
semble-t-il, aux préfets du trésor (4). Hadrien eréaen
ur plaider les causes o1 ¢tait engagdé le trésor impérial,
du fizc : ils Gtaient nommds par le prince et attachis,
Italie, soit & une province (5).
, _!@&p{uscuricnxdcl'bis!oircdcl'org:miss.tioudcl'lu-
Bportance considérablo que prennent au second sicele les
S des routes dans l'administration flnanciere. Lorsjue
lit les « aliments », il n'en confla point la surveillance,
nigions, & des déléguls spéciaux, mais aux curateurs des

Unferssetangea , p. 5% De cette periode sont lov imwesplincs
de Ja XX% Acreditativn ca ltalie, W, 1303, 2T s Ol
&1, 16335 of. Cagnat, Tmpets indirects, p. 37,

o U1 2 Dadat prxiercs cerzioriben regisam o< eesrdm ;u-'nu:ns ol
LpeXfeium xebi remilicrent esa gub wilrs s4cligeise (whpum ud il
CRlem Bogi Tetes TeRiln? g mevem feed.

-Jﬂﬂw. 2, 15, 8, 19; Papinicn, 34, 7, 12 . of. Moawswea , Seeine
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routes : on les voit dés lors joindre & leur titre primitif celuide pré-
fets desaliments; ils s'appellent curatores viarum prafecti alimento-
rum, quelquefoismémecuratores viarumet alimentorum(1). Cen'est
- que dans les régions qui ne sont point traversées par une grande
route que I'on rencontre des préfets des aliments (2). Si parfois, 4
coté du curateur de la voie flaminienne ou de la voie émilienne,
on trouve un préfet pour I'administration alimentaire (3), clest un
cas exceptionnel qu'explique I'importance de ces routes et le désir
de ne point surcharger la tiche des curateurs (4). Nous avons vu
que, depuis Marc-Aurele, les curateurs ont un pouvoir judiciaire
en maticre fiscale. Un texte du jurisconsulte Paul nous les mon-
tre jouissant du droit de faire démolir tout édifice qui génerait la
circulation sur les grandes routes, et méme de prononcer & ce
sujet une condamnation (5). Il en résulte que l'autorité des cu-
rateurs devait s'étendre bien au deld des limites marquées par
- lo tracé des routes. Plus d'une ville ot I'empercur instituait
des aliments était située en dehors de leur.parcours. Les régions
de I'Italie’ furent en quelque sorte partagées entre les curateurs
comme entre les juridici. Ils n’étaient pas seulement curateurs de
routes, mais aussi curateurs de régions; ce qui explique pour-
quoi Jules Capitolin les  appelle curatores viarum ac regionum (6),

(1) Les rapports des curateurs de routes avee Iinstitution alimentaire ont été
trop complétement, trop nettement étudiés par M. Hirschfeld pour qu'il soit
permis de revenir sﬁir la question. Cf. Untersuchungen, I, pp. 119 et suiv.:
Mommsen, Staatsrecht, II, p. 1032. : ;

(2) Hirschfeld , Untersuchungen, p. 120, n. 2 ;-deux districts » Trauspadane et
.Liburnie (région occidentale de la ‘Dalmatie), C. 1. L., IIL, 249; VIII, 822; Apulia

* Calabria Lucania Bruttii, C.i. L., II, 1085 ; III, 1456; Wilmanns, 1273 (Préncste).

_(3) Hirschfeld , Untersuchungen, p. 120, n. 2. ‘

(4) Cest ce désir qui fit sans doute créer par Antonin un curateur des routes
et des ponts de I'Ombrie et du Piccnum), distinct du curateur de la Valeria et
et de la Flaminia, et, sans aucun doute, chargé surtout de veiller 4 des répara-
tions extraordinaires, Wilmanns » 2L = Orelli, 3176; cf. p. 84. ;

(5) Paul, Sententiz, 5, 6, 2 : Demolito opere condemnatur. Il va sans dire que les
curateurs seuls peuvent autoriser, par exemple, la construction d’un égout sous
la chaussée, Digeste, 43, 23, 2 ; cf. Mommsen, Staatsrecht; II, pp. 1030, 1031.

“(6) V. Marci, 4; Mommsen, Staatsrecht, p. 1032, n. 1. M. Mommsen 2 cru {cf.
p. 82, n. 6) que le cur(ator) reg{ionis) VII d’uneinscription du temps de Constantia,
L?enzen,6507= C.i.1.,X,3732, pouvaitserapporter Ala région formée par I'Etro-
rie. Mais que les régions d’Auggste aient porté des numéros d’ordre jusque sous
Constantin, cela estinfiniment douteux 3 Puis les curatores viarum n'avaient plus
gutre de pouvoir A cette épogue, il allait méme disparaitre : le vrai curateur de
I'Etruric est alors le correcteur. Toutes ces discussions sont d'ailleurs main-
tenant inutiles, puisque le passage doit étre lu, d’aprés M. de Petra, qui a re-
trouvé linseription : CVR * REG * 1Vli, curateur de Reggio.
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, sous les Antonins, leur titre officiel (1).

-datent Tevés. par des procumtcurs la poste dm"w p.u' dc-; pxcfcls
la surseillance administrative des cités appartenait & leurs cura-
@— justice était rendue, au civil, par les juges des régions,
‘ag'criminel, par les préfets do la ville et du prétoire; les travaux
jublies, les fondations impériales, le controle des agents du fisc
“dgandaient des curateurs des routes; des Iégats présidaient an
rmerutement. La diversité des titres s'explique par la différence
f.ﬁtaﬁ.nlmhons, mais légats, juges ou curateurs ont une origine
@lmune : ils sont tous, au méme degré, des déléguds du prince.
Sous ’LugtMc ces fonctions étaient exercées soit par les préteurs
@ les consuls, soit par I'empereur ou lo sénat, c'est-d-dire par
e souverain ou les premiers magistrats de I'état : I'Ttalio était
‘spavernée directement par les pouvoirs qui siégeaient dans la
cagitale. Au commencement du troisi¢mo siecle, & part Vautoritd
liisbe aux préteurs et aux consuls sur la région qui avoisine
Rﬁm toute I'Italie est gou\cmw par des fouctionnaires nom-

&% par le prince. Or, c'élait ainsi qu'était administrée la pro-

% Sewlement , en province, il n'y a qu'un seul représentant
dalemipercur : il cumule toutes les fouctions qui sont contices,
@ Ralie, & autant de commissaires distincts. 11 faut qu'elles
wnnent toutes so concentrer entre les mains d’'un seul, pour que
Fesimilation de I'Italic aux provinces soit aussi complute dans
% fomme qu'elle Pest déja en réalité.

{1} La’ postie continuail sans doute h dépendre des curstores visrum, Da tampa
8 Aztuning sont lov inscriptions Jdes prafecti vebicsleren, C. 6. L, Vi, 150
X, R 7., 5596,
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741 toutes ces fonctions, cependant, il n'en “tait point qui
oo néw 4 absorber les autres : c'est devant une nouvelle,
ﬂmm, qu'elles devaient toutes disparaitre. C'est sous le
menament de correcteurs quo I'Italie commencera sa vie [i£o-
:f_h‘_:ﬂi.'_:::_lnts dernieres vicissitudes de son administration sont
manqudes par les destinées de la correcture.

Lz eialheur est quion les devine plutd qu'on ne les retrouve.
Uhstonze politique du troisicme sibcle et Dien mal connue, €k
i guimions qu'elle soulive, celle-ci est encore di heancoup la
A asrure. Trois ou quatre phrases écrites [ar de mistealides
Wedviataurs, o qui se coutreldisent, une desi-douzaine d'ingen e
M pastisuent les seuls témoiguages que le trorsimne sddcle
o Tacsmie sur los correcteurt. [os inscrijpfions el s
w agris Dioclitien | los lois des emgpireany, une loug e

drmaie de Camsindare uous donunent aloss s lasson (DeClioess
Am iz rerients prosque campless. Maiy insgiation ond b
Wl dp oniz ans : olle west diga tranalberie . B OF HOGE BN

MEmecreations qui nous Gehappaat _
Cla & e de oo remmourcan, (078 Lizeem , oo Borgiees @

w

L
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surtout M. Mommsen ont pu cependant reconstruire, dans ses
lignes principales, lhistoire de la correcture (1). Comme les
résultats de leurs recherches n’ont pas été acceplés partout sans
discussion (?), il ne sera peut-étre pas inutile de reprendre
apres eux, cette étude. '

(1) Borghesi, Sull’ iscrizione di Concordia, OEuvres, V, p. 408; Mommsen, Felde
messer, p. 193 ; Ephemeris epigraphica, I, p. 140; Staatsrecht, Ii, p. 1040,

(2) Desjardins, Remarques géographiques, Revue archéologique , septembre, 1873,
comparer Marquardt, Staatsverwaltung, édition de 1873, p. 79, et édition de 1831,
p. 229.

T
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6’:‘@& sous le régne d’Antonin Caracalla qu'apparait en Italio
ke jremier correcteur. Deux inscriptions donnent co titre & C. Oc-
lm\‘lxgi $vu+_&tfri_us Sahinus, entre son consulat et sa légation de
Pagnonie inférieure (1). Comme il fut cousul en l'an 214, et que
Macrin, 4 son avenement , en 217, le trouva gouvernant la Pan-
mogie (1), cest pendant une des deux dernitres années du regne
do Caracalla qu'il fut nomm¢ « pour corriger P'état de I'ltalie »,
cictus ad corrigendum statum Italiz.

Un demi-sidcle plus tard, nous retrouvous un titre analogue.
Pomponius Bassus . qui fut préfet de Rome, prince du sénat,
denx fois consul, recut i la fin du regue de Gallien, peut-étro
suils celui de Claude, la correcture de toute I'Italie. Une inscrip-
tian [grecque. Pappello imvwghoths =doms Texdac, titre que Pex-

eession latine de eorrcetor totius lalix traduit tris exactement (3).
Sibinus et Bassus, tous deux personnages de rang consulaice,

) Gaginum, I. r. n., 4237 = C. . L, X, 5178; Aquino, Fphex. eplr.. l.p 12
=6 l, X, 53%.

21 D%n Caming, 78, 13; Momwmsen, Ephenerss, 1, p. 120; Desjardhns, Remzre

War, p. 67, M. Hirseh(eld, Useensuchaagen . 1, . 119, n. 3, erit que Sabiaus
U wrreeier sous Macring mals los objectivns quiil apporte bie sauraieat peivas
Wk cptee Vopinion mloptde.
TO5 GG L, VI, 3820 le commentaire dans De Rosni, Rams suilerrande, . p. R,
o6 hesrcion 25 archesliia crisinn, 1871, p. 405 Mominaca, Epten 1, po 129 TGt
Wacapveacat conaul en 308, cosrecteur & ltalie, peoconnul , pedlet de Rosae |
W dalt prinoe du séoat ea 290, conaul de ponveau €a 251, Sa ool -
aar 20 mins doux adndes avant catte degaiece data. — L inpziphion QOGRS
WA fzavegd. macw.. | Vitactiphion latine , .. Jum. O e gest Slandmalee QW0 .
A o ediealitions , la rentitution pe wit an acios by et bdtinge - M. e Wt
PR N ciepeiany pletiimh 0 i . L poscsnogs €2 At aa syt sl R
e inmase ot lagon certaine s it an prdfete e e vilkc mmc lig, (EECEA-
thmacie (s

I -



150" LES PREMIERS CORRECTEURS. -

auraient donc recu de I'empereur, sous le nom de correcture,
_des pouvoirs extraordinaires s’étendant sur toute I'Italie.

Sous Aurélien , au contraire, les régions de I'Italie étaient ré-
parties entre un certain nombre de correcteurs. Aurélien, raconte
son biographe Vopiscus, aprés avoir défait I'usurpateur des Gau-
les, Tetricus, le conduisit & Rome, ou il servit 3 l'ornement de
son triomphe ; puis il lui confia la correcture de la Lucanie ().
Tel est également le récit d’Aurelius Victor, qui a une origine
différente de celui de Vopiscus'; les deux abrégés que nous avons
de'son livre rapportent le méme fait, quoique en termes divers(2).
On le retrouve mentionné par Eutrope, qui, il est vrai, nest
peut-étre pas indépendant de Vopiscus (3). ‘

A tous ces témoignages s’oppose formellement celui d’un autre

compilateur de I’'Histoire auguste , Trebellius Pollion. D’aprés
lui, Aurélien aurait donné i Tetricus la correcture de I'Italie
entiere; Pollion énumére méme les régions qui étaient de son
ressort, c'est-i-dire toutes les régions italiennes (%).

S'il n'y avait & choisir qu’entre Trebellius et les autres abré-
viateurs , il ne serait guére permis d’hésiter entre un teste isolé
et l'accord de trois autres. Aussi Borghesi, aprés avoir soupconné
Texactitude des uns et des autres (5), se décida, dans son étude
sur Pinscription de Concordia » & sacrifier Trebellius Pollion (6).
Dans'ce cas, c’était & Aurélien ou 4 un de ses prédécesseurs qu'il
fallait attribuer la création des nouveaus districts , des divisions
provinciales de I'Italie, qu'on avait regardée Jjusqu’alors comme
contemporaine' du morcellement de I'empire sous Dioclétien.
1Borgh.esi rangea celte réforme parmi celles auxquelles songea
A.uréhen pour réparer les maux causés i I'Italie par la guerre
civile et Pinvasion étrangére ; M. Mommsen fut d’abord de cette
ROlLIon-i(-7)! =G R = ‘ '

Mais les découvertes ¢pigraphiques vinrent donner en partic
raison & Trebellius. Sans doute, Aurelius Victor parle d'un cor-
recteur de Vénétie, Julianus, qui, en 284,  la nouvelle de la mort

L (1) V. Aurelf'ani,‘ 39 : Tetricum triumphatum correciorem Lucaniz fecit.

(2) De Casaribus, 35, 53 Epitome, 35, 7. - :

* (3) Eutfope,-Breviarium, 9,13, etla métaphrase de Pzanios.

{4). V. XXx iyr‘., 24 = Correctorem totius Italiz fecit, id est Campaniz Samni, Lucswir
Bnttwr:fm, Apuliz Cala(qriaz + Elruriz atque Umbriz s Piceni et Flaminiz, omnisp
annonariz regionis, ' -

" (5) Apud Cavedoni, Marmi modenest, p. 291, .

(6) Euvres, V, p- 416.

{7) Feldmesser, p. 193,
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Lt pourpre, et que Carin détit et tua (). Mais en
tme Carin, C. Cvionius Ruflus Volusianus
alie ; une inscription appelle corrector ltalie
t ."-ﬁ_ﬂ-ﬁ; autre, ilerum corrector (). Un monument do
- dédié-par Pretus Honoratus, correctenr d'Ttalie, & 'eme.
e Dioclétion : comme Padoue, lors du partage de l'empire,
saevy do Maximien, on a toutes les raisons de croire l'inscription
gttienre au fer ayril 286, date de I'association do Maximien &

sapire (3). Au commencement de cette méme annds 286, uno
\mscription datée , trouvée pros d’Aquilée, mentionne un Aciliug
:M. correateur d'Italie (1). Clest le mémeo titre que porte Nu-
madiug, auquel, en 290, les deux empereurs adressent une loi (b).
Bafin L. Elius Helvius Dionysius fut « correctenr de I'uno et
Fawtre Italie s, clest-d-dire de Vancienne Gaule cisalpine ot de
Fialie peninsulaire (6) @ il excrea cetle charge peut-dtre avant
[aapde 292 (7), en tout cas avant 298,

Rapproché de toutes ces inscriptions, leo texte do Trebellins
Polion a une tout autre valeur. Devant cette concordance ,
X Mommsen a renoncé 4 opinion de Borghesi. Selon lui, Te-
Licus reent 'Aurdlien , comme Sabinus de Caracalla, le gonver-
smient de toute I'Ttalie; 1a charge de correcteur demenurs indivizo

-

(1) Jr Graaritea, 39 : Nemsjue i (Julianus), guam Vearlos correeturg egurel, etc,

BC i L, N1, 1307; X, 1650 = I. r. u., 20T 1l eat vrai q'une lanceition
__ﬂapr Capaccio (Neapelizsas histeris, 1), t.p e lr.w, G3H, perta
Al Vel t. ¢, correctari Carmpuenin{c]; Vapein le C. 6. L, X, feles, 200, alle
".d“i_‘_‘l_i extzait de Iimacription de Rome , quon surait wal lue 1 on LIwh G3A,
ﬂ-'_-!_:n-iﬂ'i rien aditmer hi pour ni contse elle.

MG, v, W17, A un Honoratus et adgesndn ura loi (20 da Digeldtion
o deMaximien, C. §., 7, 10{11); on ne peul rict comclure do cetla oy Tty TS

LG L, ¥, 8105,

|t T P

W CLop 191, G dL L, V1, 1673 : Ocelii, @, Wilmanas, 1224 (of. Folidenosar ,
5, expliquent |'wtrsque [Halis par la Ganle tranagadane ob clajadlazie , ope
- oni e woalient dilcilament, cf. Mommsan, K& G 1. p. 141, 3. — Une
L iy e Mostmion . Aujoardhul au Muwe leelease de Nagden, 1. r. %o
B = Coil, X, 681, gcte P Mo B (el uoa A, of. Mgk e Vo 181,
3. wesuien) i, corr, Camgeaiy. Co plent sasd digatn pan le culime (uaremse
ek, aar e P de Vinacrigtion , qaowiee [rodgslineqmant tracd . (Nt Gestiie:
He guzre. 1 Hialvios @tait correataus do Camjmnie § cxiate date dg THY (NoaeEae-
Mo G b, N, Lo, dagmon Fragm. Jur. sti. R
S tie ol La tmte waivanie).

U0 I ft chrrecar i vt Lt avamt o dce cav e e o8 Ydpsisg, 1y
Borel pedircut o be loms ol il resaglht la Jerieens faat L b SRR ST ""
ke & Vaveammenlt don G4y caac, O L. Wi, Db, T T TS
*‘-'ﬂ*-hlqcm i, Poagm. wiic, AL
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sous Carim, ot Volusianus I'exerca ; Dioclétien la conserva dans o
premiéres années de son régne, et ce fut'lui qui, entre 290 et 300,
substitua au correcteur de I'Italie des correcteurs particuliers pour
chaque région : la liste'de Vérone, qui est des derniéres années du
troisicme sitcle, montre le diocese italien partagé en seize provin-
ces (1). Dans cette hypothese, il faut admettre que Vopiscus, Eu-
trope et Aurelius Victor, ou plutét, que « leur source commune »,
trompée par 'usage de'son temps, aura remplacé la correcture de
toute I'Italie par celle de Lucanie, une des deux seules qui persis-
terent jusqu’a' la fin du ‘quatritme sitcle. Le passage d'Aurelius
Victor, relatif & un correcteur de Vénétie ; ne mérite pas plus de
confiance que ceux ou il est question de la Lucanie (2). Marquan!:
s'était dernitrement rangs 4l'avis de M. Mommsen (3). L'opinion
de Borghesi n'est plus soutenue que par M. Desjardins (4).

Ce qui nuit'2 la théorie de M. Mommsen , clest d’abord qu'elle
sacrifie, purement et simplement, trois témoignages qui, pris
chacun isolément, sont au moins aussi dignes de foi que celui de
Trebellius Pollion. Vopiscus, en particulier, est bien supéricuri co
dernier, quoique ce ne soit qu’un amateur, qui ne recherche guire
¢t méme semble fuir V'originalité (5) ;' 1a biographie d’Aurdlien
est le passe-temps d’un homme qui s’est amusé & copier au lons
des pieces d’archives. Mais Vopiscus a eu entre les mains Jes éphé-
mérides du'rbgne d’Aurélien, éerites au jour le jour par ordre de
Pempereur, et dont le manuscrit était précieusement conservé dans
la bibliotheque ulpienne (6); il Y 2 également consulté les actes
du sénat, et il lui arrive de citer lo numéro d’ordre des pitces qu'il
analyse (7) : ce sont déja, en sa faveur, d’assez bonnes garanties
Il serait difficile de dire autant de bien des biographies rédigdes
par Trebellius Pollion;’ et, en particulier, de celles des trent:
tyrax.ls; Ses contemporains lui reprochaient les négligences dont
ses livres étaient remplis et les lacunes de ses récits (8): il suffit

A 4 b hin g il oo, . d 9
(1) Le chifire ne signific rien (dailleurs, cf. Mommsen, Abhandl. der Berlivsr
Akademic, 1362,p. 513 ; Neues archiv, V(1879), p. 90 et suiv.
" {2) Eph. ep., T, p. 140 :‘Staatsrecht, 11, p. 1040, n. 3. fo
(3) Staatsverwaltung, 1'(¢d. do 1881), p. 233. ;
. (4) Revue archéologique, XX VI (nouv. série), p. 181. : . ;
() Brunner,  Vopiscus (Leipzig, in-8,-1868), p.11; Richter, bie Scriptores Vi

Historiz augustz (Rhein, Museum, nouy. série Vi1I, 185
0 3 0), p. 20.
(6) V. Aureliani, . . gt

(7) V. Taciti, 8 » L cf. Brunner, p. 33 et suiv,

(8) Vopfscus, V. Aureliani, 2 : Adserente Tiberiano , quod'Pollio mults incuisae,
multa breviter prodidisset. . ' o Moy
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laire, Q\.u m"ut ;ummmt- wnbh lm (.mulh on
t} Or emchnu faits sont imuzn:b il it gemne

":’W q\m l'elrmn “tait gouverneur do l.r\qml.mmr.
i sk plus importante des provinces gauloises (2). Kn-

ajoute qu'il prit la pourpre & Bondeaux (3): or, le gouver-
A'\guitaine élait un légat smpéerial, de rang, ool pes
dre, mais prétorien, awgquel convenait parfaitement lo titem
s (8 Pollion a douc pu tout anssi bien s tromper sur la

Jal carritro de Tetricus qu'il en avait ignore le commans

.

%ﬂw& autorisé A ne tenir nul comple du temoignage do
. mime 8'il n'était contredit que par Vopiscus. Quoi que
. Mommsen, on ne voit pas bien pounuot ce desaier,
ﬂ:m qu'il a suivi, aurait choisi de préféerence la Lucame
ﬁ“wﬂm le district de Telricus, M. Mommsen nipond : c'ast
e il savait ce qu'était la correcture de Lucanio qui, comma
‘“I'#l\,a’ﬂjm, a persisté jusquiaux temps des Ostrogatha | 3u
, de mot « correctour de touta 1'ltalie » n'asait pour lud

Mﬂm. Mais, quelle que soit la source commune da Vorise
oxy, d'Aurelins \'lrtor et d'Entrope, on ne peut guiee by s i
mw & Dioclétion , puisque Vopiscus nous dit quil oo
Zueea dteavailler la biographic d'Aurélicn anndo os Tilmsanus
hiﬂi‘-ﬂ# de Rome, en 303 (5). Or, I'dcrivain jui est astonie
M, comme Vopiscus lui-mdme, avat fost peolalua
M chnan des « corracteurs de toute I'ltakie », nomiméa p:n.
AB8ia: on outre, x Ja fin du regne de Diceliticn et s
‘ﬁmem » ily avatl des cortentenrs pour lonies leis cégidan &
. 508 ok srulmnant pour Apulie of pour l.s Luozmic.
S5lies Victor reconte qu'h Ja suite de soa trimmphe, Vet

ha

¥ 1xY .. B0 1 Semstecrn pagesd rumend ocmslemies b, (6
Ty GeEase Pzesel.
a*mﬂ- Vietor , fe Cossriben, 33, 14,
e, rvadceen, 7, 10,
.M Sestsorpuing, 1. p. 773, o L
Winkgunmbee W0 2 | jasvier S of e, Vot . o

e, 3 Sesptoom V1, . 10,
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reur Aurélien dit & Tetricus, pour le consoler: « Il vaut mieux
étre gouverneur d’une petite partie de I'Italie qu’empereur au dela
des Alpes » (1). Aurelius Victor est incapable d'avoir inventé cette
anecdote, et elle n’aurait aucun sens si Tetricus avait été correc-
teur de I'Italie tout: entitre : il eut pu. se passer en ce cas de
consolation. (LA TN 1 11 Eera e - ;

‘Restent les inscriptions. Mais elles prouvent. méme, jusqu’a un
certain' point, I'existence de’ correcteurs régionaux dés les pre-
miéres années du régne de Dioclétien et sous son prédécesseur.
Volusianus; dans le monument qu’il dédie & Carin, se qualifie de
« correcteur pourla seconde fois, du consentement des nouveaux
. princes » (2) : les huit années pendant lesquelles il exercala cor-

recture (3) doivent donc étre cherchées, partie avant, partie aprés
la date de 284. Or, quelques mois seulement plus tard, Julianus,
dans la premiére moitié de 285 (4), Clarus et Honoratus, au com-
mencement de 286 (5), portent ce méme titre de correcteur. Ces
deux derniers sont bien contemporains I'un de I'autre : tous les
trois‘exercdrent la correcture en méme temps que-Volusianus. II
~demeure difficile de croire que I'autorité de ces magistrats em-
brassit toute I'Italie. Les dernitres années du troisiéme siecle ne
- sont pas assez riches en documents épigraphiques pour que nous
puissions, siquatre correcteurs se sont succédé dans P'espaced’une
année, espérer en posséder la liste compléte. On .verra que le titre
de « correcteur de I'Italie » n'exclut pas la pluralité des fonction-
naires et la division du pays en un certain nombre de ressorts (6).
~+ Enfin, la loi adressée en 290 &4 N umidius, correcteur de I'Italie,
montre qu'il possédait la juridiction civile (7). Est-il possible de
croire qu'il 0’y eut, dans toute I'Italie » quun seul juge compé-
tent en matiere civile? Aurait-on 'supprimé les quatre juridici
créés par Marc-Auréle , pour concentrer leurs pouvoirs entre les
mains d’un seul magistrat?- e 1

(1) Aurelius Victor, Epitome, 35 : Hic Tetricum... correctorem Lucaniz proveril,
adspergens hominem eleganti joco « sublimius habendum regere aliguam Italiz partes
quam trans Alpes regnare ». / . 1

) L r. n., 2497 = X, 1655 : Eorum judicio beatissimus iterum corrector,

() Cf. p. 151, n. 2.

(4) Cf. p. 151, n. 1. . .

(5) Cf. p. 151, notes 3 et 4. : —

(6) Nous essaicrons d’expliquer plus loin v P- 176, ce:titre de corrector utrivs-
que Italiz, qui est, nous I'avouons, l'argument . Je¢ plus solide de la théorie de
M. Mommsen,

(7) Code Justinien, 7, 35, 3; dans uné ioi ‘del29‘9, le co;x-r'ec‘te'ur juge les alfaires
de donation, Fragm. jur. vat., 292. ' i

.o
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Le titre seul de correcteur indique une mission, une fonction
non réguliére. Le mot vient certainement de « corriger » : il si-
gnifie celui qui répare, ou qui redresse; corriger est synonyme
d’amender (1). Le corrector viz est celui que Pon charge de remé.
dier au mauvais état d’une route. La correction est une fonction
analogue aux curz de la république, un mandat spécial, & la fois
temporaire et illimité (2). Le correcteur est chargé de réprimer
certains abus : les choses revenues i I'état normal, son pouyoir
expire, et on ne lui donne point de successeur. On lit dans une
lettre de Trajan A Pline :.« Nous t'avons envoyé en Bithynio
parce que nous avons vu qu'il y avait dans cette province beau-
coup & amender » (3). C’est pour les mémes motifs que les empe-
reurs donnéerent un correcteur 3 I'Ttalie. Mais qu'y voyaient-ils
donc & « corriger »?

Deux hypothéses seulement sont possibles. Ou bien on a chargé
les correcteurs de remettre l'ordre dans les finances des villes.
de rétablir leur budget mal équilibrs : leurs attributions ont été
alors surtout administratives. Qu bien elles ont été 2 la fois judi-
ciaires et militaires, s'ils ont eu la mission de réprimer des trou-
bles, de veiller a la police des routes ou  la sureté des frontitres.
Dans le premier €as, on les rapprochera des curateurs des villes;
ce seront, dans le second cas, des officiers analogues aux légats
Ou aux préfets chargés de la défense des régions menacées par
le brigandage ou les gucerres serviles. En aucune facon, on ne

Saurait les assimiler aux Jjuridici, juges civils et magistrats régu-
liers (4).

(1) Cicéron, Pro Balbo, 8; Pline, Ad Traj., 32.

(2) Cf. Madvig, Die Verfassung, 1, p. 503,

(3) Pline, Ad Traj., 32 : Meminerimus idcirco te in istam provinciam misgum, quoe
niam mulla in ea emendandg apparuerint.

(4) Le premier correcteur apparait sous Caracalla, alors qu’on laissait les jur-.
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mwme# celle do M. Mommsen. Las (onetions
oars, selon Iui, sont do mdme nature que celles dos
lement, la curatello n’embragse qu'une ou deux
citis, rarernent un plus grand nombre ; le correcteur contedle los

finances de Ultalie tout entitre. 1 en (ut des villes romaines

(a_'s;'ﬁn:e des cites libres ou allides ; mais, dans les provinces, les
curateyrs d'une seule ville sont 'exception : la regle est, au con-
tetire, (que toules les communautés privilégides d'une provines

“Wieat plactes ous l'autorité d'un seul personnage, ligat de

Fesgpereur, qui s'est appeld tour i tour curateur et correcteur.
Ia decnise titre est devenu & peu pres régulior au troisieme sie-
gle (1). Ea correcture, en [talio commeo ailleurs , est une fonction
dig Vordre administratif, sans aucun rapport avec la juridie-
tion (2).

e contedle:des finances municipales éait hien , au quiatrisme

sl du ressort des correcteurs. Mais comement auraient-ily
meazé, cent aus plus (ot avec les curatears? Un seul magistrat
suifisnit : la tiche du curatenr n'était pas dija si considerable; il

masgit gu'une autorisation & douner de temps A autre , une loin-
ine surveillance & exercer; s'il se produisait des abus, il se
tuusait [ pour les réparer : & quoi bon dédoubler catta fonction,
& quels anraiont pu & les pouvoirs d'un curateur de toutes les

iz talionnes? Du roste, il y eut des curateurs priposds & plus

de dsax ou de trois cités, par exesnple G, Arrius Antpninus , de
qui dispenilivent , sous Marc-Aurtle , toutes les villes de la région
asilisnne , une des plus importantes de 'Ralio; il ful curnior
aitalm per Boiliam, et ce titre exclut bien Pexisteace de coza.
JE en sous-ondre (3).

H e bien vrai que les empercurs donnaient parfois un sl
asrtetr, ou, comme on disait en grec, un logte (speric), 3
Uete ks civis libres d'une mime province. Callis de Bithynin
o recurest un Hadrien (1), celles d'Achaie des emparones

& wctis do bours Attotmtions anhoaires | Visatilutiss dicn cimevexitasich tae (@t
“fjfm 3‘-'-#‘ Conire. X,

Ll Skeigradke, 11, pp. 1023104,

m%ﬂ I, p. 1657, o. 3

BhC L, VI, Se,

WG oge., WBED, WBA Mo § fmblue mapeeeives ok Ea-torime Latgibmordie s
wrigmn ek sl Alpeai. Mot disaee, avoc W Moussnten, sl jaey Lo
W Fieris, 3 canae du fappeutiement cgiic sty of tutgiordy . T owledioie, i
Lut cater gl 6y avadt que Geut viikes Do e Dedyaie, Nusgoanit, Shee

widiay , 1, .
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Marc-Auréle et Lucius Verus (1).- Mais il y eut aussi des cura-
teurs chargés d'administrer toutes les villes d’une région , privi.
légiées ou non. Burbuleius, sous Hadrien, était « logiste da la
Syrie » (2); Pactumeius fut envoyé par le méme €mpereur s [iou:
vérifier les comptes des cités de la Syrie » (3); Mevius fut « cur
teur de toutes les cités de la province de Sicile » (4). On dira
cependant qu'a partir du régne de Marc-Aurdle , Y'usage de ces
mandats d’ensemble fut Complétement‘abandonné; car, deés lors,
chaque grande ville grecque eut, comme celles d'Italie, son curs
teur; l'administration de leurs finances était assez importany
pour étre soustraite 4 I'autorité du gouverneur et placée sous s
contrdle d'un fonctionnaire spécial. Peu importait d’aillours qu'e
les fussent privilégiées ou non, fédérées comme Athenes (5)
libres comme Smyrne (6), métropoles de province comm
Epheése (7) ou Nicomédie (8), colonies romaines comme Troas (3
ou Arca en Phénicie (10), ou simples cités comme Nicée cn Bi-
thynie (11). Nous neparlons que des citésde I'Orient; en Occiden:.
le nombre des curateurs pour les communes importantes , toljes
que Carthage ou Lyon, est plus grand encore. La différence entee
les curatelles italiennes et les curatelles provinciales se rédui
donc & trés peu de chose. : FortcifaEE

" A cité du titre de curateur, logiste, nous trouvons celui ¢
correcteur, en grec éxavophuris, dropfwiic ; mais il faudrait prouves
que ce furent des noms différents d’une seule ot méme magistrs-

L . AR !

1) Bullttino del Tnstituto di corr. arch., 1862, p. 119 = C. i. att, 631, insee:
tion d’Athénes : Aoyiomv xad ¢ravopbwiy Tiy é).c‘ueééwv Téhewy.
@) I r. ., 4060 =C. i. 1., X, 6006 : Logiste Syriz, ) i
(3) €. i. 1., VIII, 7059 (cf. 7060) : Legato divi Hadriani ad rationes civitatium Sy=is
putandas. . ] et P o Byt
. (4 loscript. de Lanuvium , Henzen, 6506 : Curato[ri] civitatium universarea se
vinciz Siciliz. : - i ' :
(3) C. i att., 111,10 (209 ou 210) : ‘0 xpdTioT0s mpeoBeuris.... xal doyiers;
¢ matpldos fpdv Tafos Al..... '
{6) Des le temps de Nerva, Philostrate, V. sophist., 1,19, 3 : Podcos zb: T2
vadovs Bdoyloteve TIXPGG L : o Ca
(7) C.i. gr., 2977 : Avri[tapizy xal tnitpon]ov Actac xal doviomiv] T3 mskael
C.i. L, II, 4114 (Septime—Sévére) : Logiste civitatis splendidissime .‘\':'Eo:-.(.'mim
item Ephesiorum. g y
) (8)A C.i L, I, 4114, C. 7. 1., VI, 1408 (Septime-Sévére); C.i. 1, V, 1341 (3
time-Sévere, d'apres Borghegi, WL L Sévére Alexandre d’apris Moz
sen, C.i. 1., 'V, p. 339). 1
*(9) Eph. epigr., IV, p. 223 (fin dua second sitcle) : Ao ‘
: P Aovtomy Tpwadbwy,
(10) C. i. 1., 11, 1180 (sous Marc et Lucius). » " ﬂ iy
(1) C.i. L, V, 4341; C. 1. gr., 3747 (sous Claude, en 269).

.
g
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litaire. Légat impérial, il a Vimperium, les faisceaux (1); unein-
scription I'appelle quinguefascalis (2). Il posséde tous les pouvoirs
des'légats ordinaires; il rend la justice (3). ‘« Je suis juge de
tous les Grecs, dit un correcteur; César a rédigé mon mandat : je
puis mettre en prison qui je veux » (4). Or, le logiste n’a aucuy
pouvoir coercitif (5). Pline-a &té envoyé par ’empereur comme
légat en . Bithynie, province ordinairement sénatoriale, pour
que, sous la haute direction du prince , 'ordre un instant trou-
blé y fut plus promptement rétabli (6). La position du correc-
teur  dans les -villes: libres n’était 'pas sensiblement différente :
seulement, ce n’est pas aux dépens du proconsul qu'il exercoson
autorité: On' sait que les villes libres 6taient . en droit, entie-
rement indépendantes du gouverneur (7). Soit que la juridiction
‘criminelle fat aux mains du - sénat de la ville, comme de I’Anio-
page a Athénes (8) soit qu’elle’ appartint aux ‘magistrats sié-
geant-a Rome (9), il n'y avait dans'les villes privilégi¢es aucun
fonctionnaire romain rendant la justice : Pimperiym du magistrat
cessait aux-portes; il les franchissait sans licteurs (10). De Ji
naissaient beaucoup d’abus, souvent'des périls pour la sireté de
‘état. Le .correcteur est envoyé pour réprimer les uns et corriger
les autres. 11 a sans doute & surveiller les sociétés secretes (11),
airéprimer les séditions queles. traditions d'indépendance des
cités de la Gréce .ct de V'Asie rendaient si-fréquentes (12); il
doit empécher les-dénis de justice, les meurtres de: citoyens ro-

(D) Pline, " Epist., 8, 24 6 & Qui imperium , qui’ fasces habet; 8 3 Hre legativ;
C.i.att, 622; C. 4. 1., VIII, 7059, 7060 ; Arrien , ‘Diss., '3, 7! b 1d
© () C. i gr.; 4033, 4034, - ! St Ll

(3) Dion Cassius, 69, 14 ;'C.4. gr., 1346. o

(4) Arrien, Diss., 3, 7; Kpuds elps 1av “EXMAviov... Katadp potxwdlxedlov Eyzade..
Advapai 8v 06 & oudaxiy Badetv, = ¢ R

(3) C. just., 1,'54, 3.'Rufus, correcteur de Smyrne, injurié par de rhéteur Ni-
cétes, attendit, pour se venger, d’avoir été’nommd 1égat en' Gaule, Philostrate,
V. sophist., 1, 19, 3. “ERL il 880 . Ly ‘
~ {6) Waddington, Chronologie du rhéteur ZElius Aristide, p- 22 ; Mommsen, Vie &
Pline e jeune, trad. Morel, p.'76. - - 3 T
* (7) Kuhn, Die burgerliche Verfassung, II, p. 23.

(8) Tacite, Annales, 2, 95 (il s'agit d’un procds de falso).:

(9) Voyez Yanecdote: rapportée par Philostrate,” v, sophist., 1, 25, 3; of
Lez Antonia de Thermessibus, "5 ; Senatusconsultum - de Asclepiade, 20 (ces deusx
lois ;ians le recueil de Bruns, Fontes juris romani, 4 édit., Leipzig, 1881,
in-8°), S

(10) Tacite, Annales, 2, 53 ; Suétone, V. Caligulz, 3.

(11) Mommsen, Vie de Pline, p. 71, n. 1. "% \ 7o

{12) Smyrne : Philostrate, V. soph., 1, 25,2 Cyziqué : Dion Cassius, 54, 7

!
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litaire. Légat impérial, il a I'imperium, les faisceaux (1); une in-
scription 'appelle quinquefascalis (2). 11 posséde tous les pouvoirs .
des’légats ordinaires; il rend la justice (3). « Je suis juge de
tous les Grecs, dit un correcteur; César a redigé mon mandat: je
puis mettre en prison qui je veux » (4). Or, le logiste n’a aucun
pouvoir coercitif (5). Pline a été envoyé par I'empereur comme
légat” en . Bithynie ; province ordinairement sénatoriale, pour
que, sous la haute direction du prince , I'ordre un instant trou-
blé y fat plus promptement rétabli (6). La position du correc-
teur dans les villes libres n’était pas sensiblement différente :
seulement, ce n’est pas aux dépens du proconsul qu’il exerceson
auforité: On sait ‘que les villes libres Gtaient ,-en droit, entit-
rement indépendantes du gouverneur (7). Soit que la juridiction
criminelle fit aux mains du- sénat de la ville » comme de I’Aréo-
page & -Athénes:(8), soit' gu’elle'appartint aux magistrats sié-
geant.2 Rome (9); il n'y avait dans les villes ‘privilégices aucun
fonctionnaire romain rendant la justice : I'imperiym du magistrat
cessait aux-portes; il les franchissait sans licteurs (10). De 1A
naissaient beaucoup d’abus, souvent des périls pour la sureté de
*8tat. Le correcteur est envoyé pour réprimer les uns et corriger
les autres. Il a sans doute A surveiller les sociétés secretes (11),
a véprimer les séditions que - les traditions.d’indépendance des
cités de la Gréce .ct de I'Asie rendaient si-fréquentes (12); il
doit empécher les dénis de Justice; les meuxtres de: citoyens ro-

() Pline, Epist.," 8, 24, 6 :'Qui imperium » qui ‘fasces habet; 8 3" Hzc' legutio;
C.1.att., 6225 C. 4. L., VIII, 7059, 7060 ; Arrien , Diss.,'3, 7. AL
© (%) C. 1. gr.; 4033, 4034 = I il Y ik

(3) Dion Cassius, 69, 14 ; C.'1.'gr., 1346. B

(4) Arrien, Diss., 3, 7; Kpueas elpe tay ‘ENAvov... Kaiodp pot xuwdlxedhov Eypade..
Abvapar & 09w ¢ oudaxdy Badely, RN T : j

(%) C. just., 1,754, 3.°Rufus, correcteur de SmyTne, injurié par ie rhéteur Ni-
cétes, attendit, pour se venger, d’avoir été'nommé légat en Gaule, Philostrate,
V. sophist,, 4,19, 3:: . o Pk : AT :
- (6) 'Waddington, Chronologie du rhéteur Elius 'Arfstz'de, p. 22 ; Mommsen, Vie d¢
Pline le jeune, trad. Morel, p.‘76. B L &

(7) Kuhn, Die burgerliche Verfassung, II, p. 23.

(8) Tacite, Annales, 2, 55 (il s'agit d’un procds de falso).

(9) Voyez Ianecdote' rapportée par Philostrate, V. sophist., 1, 25, 3; cf.
Lez Antonia de Thermessibus, 5 ; Senatusconsultum de Asclepiade, 20 (ces deux
!ois8 ;lans le recueil de Bruns, Fontes' juris romani, 4 édit., Leipzig, 1881,
in-8e). LI o

{10) Tacite, Annales, 2, 93 ; Suétone, V. Caligulz, 3. -

(11) Mommsen, Vie de Pline, p. 71, n. 1. - .

{12) Smyrne : Philostrate, V. soph., 1, 25,2 Cyzique : Dion Cassius, 54, 7.
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mains (1); surtout, il fallait remédier au brigandage, qui élait
au sccond sicele la plaic du monde grec (2). En un mot, le cor-
recteur vient montrer les faisceaux et les licteurs dans les villes
interdites aux légions : il estle représentant, 'envoyé militaire du
prince dans les cités qui relevaient directement de Rome, du pou-
voir central de I'empire (3). C’est bien, au fond, un gouverneur :
Hérode Atticus, dit Philostrate, commandait aux villes grecques de
I'Asie (4). Seulement a la différence des autres gouverneurs, il
sappelle correcteur : il ¢tait dans lintention des empereurs de
 laisser croire que, les abus une fois- corrigés, le 16gat disparai-
trait ; le respect des privileges était le mot d’ordre donné 2 ceux-13
mémes qu'on envoyait pour les détruire. 0 :

On peut donc dire, presque & coup sur, que les empereurs ont
introduit la correcture en Italic 4 un moment ou le pays était soit
infesté par lo brigandage, soit troublé par des séditions. ‘La mis-
sion du correcteur était sembhble A celle de ce prapositus d’Apu-
lie, & qui fut confié « le repos d’une région » : les fonctions ne -
différaient que par I'’étendue des pouvoirs et I'importance du titre.

Ilest curicux de voir que cette hypothése correspond en tout
point & la formule du correctour que nous trouvons dans Gas-
siodore. Certes’, au temps de Théodoric, il n’y avait aucune dif-
férence entre les correcteurs de Lucanie et d’A puhe, les seuls qui
subsistassent encore en Occident, et les autres gouverneurs. Mais
Cassiodore tient & expliquer ce titre particulicr, et son explica-
Lion est telle qu'on croirait volontiers qu'il avait sous les yeux
I2 formule m(,me, les codicilles du premier de ces magis-
trals. Il y 2 un passage dans Arrien ot un correcteur d'Achaie
parle des pouvoirs mentionnés sur les codicilles que le prince lui
aremis (5) : si Cassiodore a trouvé dans les archives un document
de ce genre, on peut étre sir qu'il y aura pris les principales
idées de sa formule (6). Il n'y aurait & cela rien d’étonnant ; Cas-

0] Cyznque Tacite, Annales, 4 365 Dion Cassxus 57, 24; ‘Rhodes : Dion
 Cassius, 60, 24 ; Suetone, V. Tiberii, 37.

(2)Apulée, Metam., 1, passim.. .

(3) Cf. lex Antonia de Thermessibus, 5 : Neiquis magistratus facito, quo qms €0 metlztea
introducat quove ibei meilites hiement, nisei senafus nominatim, utei Thermesum ma].
Pisidar, i hibernacula mezlztes deducantur, decreverit.

4 v. soph., 2, 1, 4 : "Hpye p:r,v Yap THV RETE THY ’Amaw é)euOépwv TEIEWY
e 1,25, 13. } . .

(5) Arrien, Diss,, 3, 7: Kauctzp p.m xwafxe)\)ov Eypaya :

(6) Formula rectoris, Cassiodore, Variz, 6, 21 : évidemment, il s'agit.du cor-

rector, 1
I ; : i1.
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siodore cherchait & gouverner I'Italie au nom des vieilles tradi-
tions; il maintint avec soin celles qui s'étaient conservées, il en
ressuscita d’autres. Il aimait, en matiere d’administration, les
recherches archéologiques : il ne s'en cache pas (1).
Le correcteur, et les autres gouverneurs, dit Cassiodore, ont
. 6té créés par la prévoyance des anciens, qui ont voulu décharge:
le pouvoir impérial des moindres affaires. Le brigandage eul-il
pu-étre séricusement réprimé, si les brigands n’élaient jugés qui
Rome ? 11 faut aller chercher le mal, le tuer dans sa racine. Ainsi,
pour Cassiodore, le premier devoir du correcteur semble étre Iy
répression du hrigandage. - :

Tldonne des détails plus précis et plus caractéristiques. Lorsque
lecorrecteur jugera, ildevra porterla chlamyde, ornée de segments
(clavi) de pourpre : ce ne sont pas 14, ajoute-t-il, de vains détails
('ornement; la pourpre rappelle que le correcteur est le représen-
tant du prince, qu'il juge en son nom (2). On sait que la chlamyde
était lemanteau militaire par excellence, et 'ondiraitd’aprés Cas-
stodore, quele correcteur était le seul gouverneur quila portit (3).
Sur son vitement était en outre cousn un de ces segments, de ces
morceaux d'étoffe brodée que 'on voit souvent représentés sur les
diptyques et sur les mosaiques du cinquitme sitcle, ¢t qui ol
une si grande importance dans le costume officiel du bas empire
or, le segment que portait le correcteur tait teint en pourpre
c’est-a-dire de la couleur exclusivement réservée aux souverains:
en lui conférant cet ornement, le prince octroyait au correcteur |
droit de juger en son lieu et place les appels qui lui étaient adros-
86s, de juger, comme on disait alors, vice sacra (4). Jamais le cor-

(1) Voyez le début de la formule. ;

(?) Cassiodore,. Variz, 6, 21 : Chlamydis tue procul dubio inter alia clavos infes!
quos scias non inaniter positos. Hine fit, ut, cum publicum agentes puarpuram cernercil,
vigore semper principis admonerent.

(3) Le consularis n’a que la pénule, Varie, G, 20; cf. sur la chlamyde, Vesiis
militaris, C. théod., 14, 10, 1, ct Variz, 6, 15, 3. '

(4) Sur un diptyque du musée de Berlin, Proi)iah(xs, vicaire du prétoire po
la ville de Rome, cst représenté avee deux costumes différents. Sur une &
feuilles, il a les souliers et la trabée consulaires : c’est qu’il est figurd s
doute au moment ol il juge les consnlaires, sur-lesq_uels il avait juridictioa
(Cassivdore, Variz ., 6, 15, 3); les deux personnages placés devant lui sont, e
elfet, des consulaires. Sur l'autre feuille, il juge en qualité de vicaire, vice sacre
il porte la chlamyde, Meyer, Zwei antiken Elfenbeintafeln (Munich, in-4, 1573
p- 4l et pl. 2. — Cf. la chlamyde du viéairc Rufinianus, dans la mosaique .
cimetitre de Generosa, 4 Rome. De Rossi, Bullettine di archeologia crictizna
{re sérif:, VII, p. 8, et les planches de Roma sotterranea, 111,
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empercurs officiels ,-Maxime et Balbin, partagea I'Italie en dix
régions, et mit a-la téte de chacune d'clles deux consulaires
chargés de réparer les remparts des villes, d’exercer les nouvelles
recrues et de diriger les opérations de la guerre (1) (237). Ce sont

14, comme les correcteurs, de vrais chefs militaires. = -

A partir du réegne de Decms, l’Itahe n’cut plus un moment de
repos, la guerre civile la ravagea d’abord (253) (2) , puis vinrent
les barbares. Sous Gallien, 'ils en- demeurérent maitres pen-
dant une aunée entitre, tandis que la. Sicile. était la proie de-
bandes de brigands (260) (3). C'est a la suite de ces événements
que se place la reconstruction d’un certain nombre de forteres-
ses (4), et lanomination de Bassus comme correcteur de toute ITta-
lie. Peut-étre Claude, avant de quitter I’Occident, lui confia-t-lle

_soin de ladébarrasserdes Germains qui, cette année encore (268,
s'étaient avancés jusqu’aun lac de Garde (5).

. C'est donc sans doute & Aurélien qu’on d01t réserver la réor-
gamsatlon définitive de I'Italie comme celle du monde romain.
- Apres une troisieme invasion des barbares (270) (6), apris leur
complet écrasement, il put enfin y introduire un nouvel ordre de
choses, qu’appelait la situation militaire et politique du pays:

I'Italie fut répartie entre un certain nombre de légats impériaus :

1a réforme était achevée en 273,

- Les nouveaux légats garderent le titre qu’av. aient porté Sabinus
et Bassus. Il est aisé de comprendre pourquoi le correcteur fut
choisi par Aurélien pour cxercer en Italie les fonctions de gou-
verneur, de préférence aus juges ou aux curateurs de routes: de
toutes les fonctions, régulitres ou extraordinaires, qui s'y étaient

“'succédé depuis la fondation de I’empire, la correcture fut la plus
importante ; A elle seule se trouvait jointe 'autorité militaire, I
droit du glaive. Puis, Aurélien voulait respecter en apparenct
la liberté de I'Italie, comme Tlajall ou Hadrien celle des. villes
grecques, et le nom dc correcteur Gtait I’exp1e5510n la plus par-
faite de ce mensonge officiel.

(1) V. Gordian.. 103 V. Mazim. et Balb. | 10 123 Hérodien, 8, 2, 5; Zo:xme.l
145 inscription dc Préneste, Wilmanns, 1218 —On.llx 3142, Leur titre offciel
est XXvir consularis ex senatusconsulto reipublicz curandz.

(2} Lenain de Tillemont, I1[, pp. 290-292.

(3) Vita Gallieni, 4; Tillemont, 111, p. 321. .

(4) Vérone, C. i. I;, V, 3329; Mllan 5869, toutes deux sous Gallien; Aquil®
fut. fortificc de nouvean sous Maximin, 7989, 7990,

(5) Romant imperium solutam et perditam disciplinam primus reformavit, dit de luile
panégyriste de Constantin, Paneg. veteres, p. 161, ¢d. Bexhrens. .

(6) Tillemont, III, p. 270.



ORIGINE ET PREMIERES ATTRIBUTIONS DE LA CORREGTURE. 165

- 11 est impossible de dire avec précision quand ont &té suppri-
mées les différentes magistratures italicnnes, comment les cor-
recteurs régionaux ont hérité de leurs attributions. Le dernier des
juridici que mentionnent les inscriptions est du temps de Gal-
lien (1). On trouve un 1égat recruteur en Transpadang sous Sévere -
Alexandre (2), Bassus présida & des levées en Emilic sousle rogne
de Gallien (3). Les Iégats et les juridici semblent avoir disparu les
premiers: Julianus, correctour de’ Vénétie sous Carin, avait des
troupes sous ses ordres (%) ; il voulut s’en servir pour usurper
I'empire. Les correcteurs jugeaientau civil en l'année 290 (5). La
souveraineté militaire et judiciaire étant esscntielle pour faire
d'eux de véritables gouverneurs, on peut croire qu'ils la recu-
rent d'Aurélien, AL

Les fonctions administratives, moins importantes, ne leur vin-
rent que plus tard. On rencontre jusqu’a la fin du troisi¢me siecle
des curateurs impériaux dans les villes (6). Les curateurs de rou-
tes durérent plus longtemps encore, Constantin en nommait (7).
Mais, dés la fin de son rbgne, les correcteurs sont les seuls fonc-
tionnaires publics de la région. Il est alors facile de se rendre
compte, 2 laide du Code théodosien, de ce qu'étaient devenus
leurs pouvoirs grice & ces attributions successives. :

(1) Orelli, 3174. Cest le juridicus de infinito dont il a été souvent question, cf.
p. 113. I 3 - '

@ I r.n., 3604 = C. i. L., X, 3856 : Eleci[o ab optimo imp. Severo] Alezandro aug.
od [dilectum habendum] per regionem tra[nspadanam}, d'aprés la lecture de M. Momm-
sen, Egh. ¢p., [, 136. :

(3) Avant son consulat de 258, C. i. L., VI, 3836 : Misso] ad juniores legendos
per Emiliam. | :

(3) Aurelius Victor, De Czsaribus, 39.

(o) C. just., 7, 35,3,

(6) Sous Gordien , C. justinien, 1, 54, 3; vers le méuc temps, Bassus & Ocri-
culum, €. 4. 1., VI, 3836; Titianus a Cales, avant son consulat de 301, C. i. L.,
\fl. 1118; Caelius & Reggio, peut-dtre dans les premiéres anndes du quatritme

sidele, €. i, 1., X, 3732 (cf. p. 144, n. 6). g

MC.i. L, X, 3732, 5061 ; cf. p. 168.
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Les correcteurs sont les juges ordinaires -de la région (1);
ils rendent la justice dans la métropole de leur gouvernement ;
c'est 1a que se trouve leur tribunal (2). Ils connaissent des faus
en éeriture (3), des accusations de christianisme (4), et en géné-
ral de tout délit et de tout crime (5). 11s ont le droitde mettre ala
torture et de condamner 2 ‘mort ' (6), ils ont le jus gladii comme
les gouverneurs de la provinee, sous la république, avaient I'tn-
perium (7). Quant & leur juridiction civile , elle est aussi étendue
que possible (8) : il leur est expressément recommandé d'ac-

.cepter tous les proces qui se présenteront A leur tribunal
et de n'en réserver que le moins possible a la connaissance de
Pempereur, des préfets et de leurs vicaires (9). Ils ont en celte
matiére absolument toutes les attributions que possédaient au-
trefois les juridici ; les jugements qu'ils prononcent sont quali-
fiés, dans le  Code. théodosien, de sententiz Juridice (10). Par
exception, les affaires capitales out se trouvent impliqués des sé-

(1) Digeste, 1, 18, 10; judex ordinarius, C. théod., 1, 7, 2 (353), Hznel; Cassio-
dore, Variz, 6, 21. - o g |

(@) C.thtod., 1,7, 2; Acta s. Eupli, 3 (cf. n. 7), Acta sanctorum, 12 aoiit (04)s
0, pp. 721, 722; Ausone, Parentalia, 24 , 11, ot le mot de correcture est

pris au sens figuré de gouvernement : Nam correcturz tibi Tarraco hibera tribunal
Przbuil, adfectans esse clienta tibi. .

(3) Code théod., 9, 19, 1 (316).

.(/l) Acta s. Eupli, aoit, 1, pp."721, 722 : dans Ia traduction latine, on a (alti-
_ ;mnus ;;;sularis; le texte 8rec porte corrector, Coteler,A Ecclesiz grecz monumeniz,
» P- 753. : . ‘

(5) Code theod., 9, 1, 8(366) ; peut-étre C. just., 9, 2, 9 (289). -

(6) Code théod., 9, 19, 1 (316); 8, 1, 6 (362); Acta s. Eupli (30%).

(7) Acta s. Eupli, 3 Calvisianus, intra velum interius ingrediens, senfentiam dictavit.
Et, foras egressus, afferens tabellam, legit : Euplium christianum, edicla prircipum con-
© temnentem, deos blasphemantem , nec resipiscentem, gladio animadverti Jubeo.

(8) C. just., 7, 35, 3(290) ; Code théod., 11, 29, 1 (312); 11, 30,31 (313).
(9) C. th., 11, 29, 1(312) ; 1, 18, 1 (315), Heenel,
(10) ¢. th., 11, 29, 1 (312),
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naturs sont soustraites & leur tribunal; encore pendant long-
temps ,,entre les années 317 et 376, les correcteurs eurcnt-ils lo
ouvoir de juger les « clarissimes » aussi bien au criminel qu'au
civil (1). En temps ordinaire, ils avaient seulement le droit d’in-
struire la cause avant derenvoyerle sénatear par-devant son juge
naturel (2). A cette exception prés, leur autorité s'étend sur tou-
10 les classes de citoyens, sur celle des employés de leurs bu-
reaux (3), comme sur celle des décurions (4); ils connaissent,
dit upe loi de Constantin, de toutes les affaires et do toutes
Jespersonnes (5). En un mot, leur juridiction est égaled celle des
gouverneurs (6) : comme celle-ci, elle n'est limitée que par Iap-
pel (7) ou par le droit qu'a I'empereur de sc réserver certaines
causes (8). ' ' :
La surveillance administrative des cités appartient aux correc-
teurs. Clest & eux que les villes rendent leurs comptes ; ils ont
dans lours bureaux une catégorie d’employés, les numerarii, Spé-
cialement chargés de vérifier ces comptes (9). Iis président au
recrutgment des décurions, soit qu'ils rendent a lordre les fils
des vétérans ou les citoyens riches qui essayent de se soustraire
aux charges des curiales (10), soit quils écartent du sénat les
sens tarés (11). Ils contraignent les décurions a sacquitter de
leurs obligations (12), les empéchent d’exercer certains em-
plois qui leur sont interdits (13). Leurs rapports avec les conseils
municipaux ressemblent & ceux des censeurs de la république
avec le sénat romain. Ils n’ont pas seulement & controler la con-
duite de leurs membres et Padininistration de la ville, ils doivent
veiller aussi & ce que les citoyens ne soient pas sournis & des
supplices indignes de leur rang (14)3 ils sont les protecteurs, les

(1) Loi de Constantin, C. th., 9, 1, 1 \317), abolie par-Valens, 9, 1,13 (376).

@) €. th, 9, 1, 13.

(3) C. th., 8, 1, 6 (362).

(1) C. th., 9, 19, 1 (313). )

(3) C. th., 1, 16, 1 (315), Heenel : e omni causa in tuo judicio, prasentibus parh?us
atque personis.«. cognosce 5 1,7,2 (353}, Henel : Civiles et criminales con(romjsn'as audial.

{6) Hermogéuien , Digeste, 1, 18, 10.-

(@) C. k., 1, 16, 1 (315); 11, 29, 1 (312).

®) C. th., 11,29, 1 (312); 11, 30, 1 (313).

9) C. th., 8, 1, 6 (362).

(10) C. th.. 7,22, 1 (319); 12, 1, 133 (393).

(t1) C. th., 9, 19, 1 (313).

(12) . th., 12, 1, 65 (365). ‘ ) .

(13) Par exemple, celui de tabellion, C. just., 10, 32 31 15 (loi de 316).

(14) C. th., 12, 1. 61 (364).

~
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juridici en Italie et les gouverneurs en province,

- patrons naturels de la cité » comme I'étaient les curateurs ef Jeg

- Ils dirigent les travaux que I'état entreprend dans Jeup région,
On trouve encore, sous Constantin » Un curateur pour la voie J;.
tine (1), et un autre pour la voie flaminienne (2); maison ne con-
nait pas d’autre exemple de curateurs au ‘deld'du régne @'Auré.

-lien ; et, comme ces deux dernicrs Ctaient certainement réduits

-aux fonctions édiliciennes (3), leur curatelle peut étre considérge
comme une mission extraordinaire, telle qu’on en trouve parfois
-dans les provinces, o la réparation et I'entretien des routes fai-
saient régulierement partie des attributions du gouverncur (4),

~ Sous le régne de Constance et de Constant » L. Turcius Apronia-
-nus, correcteur de la Flaminie et du Picenum, fit, sur la voic
-valérienne , aplanir Ia montée de Tibur et réparer lo pont de
I'Anio (5). Le méme Turcius acheva la restauration des murs do
Fano (6) : on sait que les remparts des cités avaient un caractere
sacré et public, et que les magistrats des villes ne pouvaient y

“toucher sans'le consentement de I'état (7)5 8 _

Les correcteurs ont hérits de toutes les autres attributions des
curateurs de routes. Les prafecti’ vehiculorum subsistent tou-

- jours (8), mais ils sont placés sous leurs ordres. Qe sont les cor-
recteurs, qui, sur un avis émané de l’empe'reur, délivrent l'au-
lorisation de se servir dela poste (9). Lorsque Julienla réorganisa,
cn augmentant ; au grand soulagement des provinciauy, le nom-

() C.°i. 1., X, 3732, e

(VC. 4 L, X, 5061, ] Nl g B :

" (3) La surveillance financiére et Ia poste apparlenaient déjx aux correcteurs;
cf. les notes suivantes, [ ’ :

(4) Inscr. de Tuficum en Flaminie, Henzen, 6951 . Aug. sucrum , Gabinus, trib.
mil., cur viar. provine, Afr., pat. mun., p, s. f, '

(5) Inscriptions de Tibur, Qrelii, 1099; Gruter, 1079, 1. x :

(6) Inscription de I'are de Fano, Orelli, 603, ot Borghesi, Euvres, I1I, pp. 165-
173; cf,, sur d’autres trayaux dirigés par des correcteurs, €, i. Ly X, 212, 3867;
inscr. de Tibur; Orelli; 3179, ; r ED
. {7) Marcien » Digeste, 1, 8,8 2:In MUnicipits quoque muros esse sanctos ; Ulpien,
Dig., 1,8, 9, 4 : 31 idi

auctoritate nec aliquid efs conjungere vel superpoizere; Aggéﬁus; p. 18 (Grom. veleres),
Lachmann ; cf, PRGNS ‘ . =

(8) C. théod., 8, 5, 4 (326) : Proconsules, rectores provinciarum, prafectos vehiculorum,
alqke omnes qui cursui publico prasunt, ' R T g = :

(9) Lettre de Constantin 3 Chrestos, évéque de Syracusa (314), dans Eustbe,
Hist. cecles,, 10, 5 . Aaddv wapi 1oy dapmpotdroy Aatpwnasod 103 xovednTogos
Tixehing Snpéoiov oynpe, 3 . i
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bre des relais, 1’exécution de cette mesure leur fut confiée (I).
1ls doivent aussi visiter avec soin les différentes stations des rou-
tes, ou sont déposés les vivres destinés aux étapes dessoldats(2).

IIs président & la levée des impots, ils nomment les receveurs,

susceptores (3). Ils contrélent la pelceptlon et sauvegardent los
privileges des personnes exemptes -(4). D'une manibre générale’,
ils sont chargés de protéger les intéréts du fisc, et, comme autre=~
fois les curateurs des routes, ils ont l’cnsemble de la surveillance
financitre de la région, ce qu’on appelait inspectio fiscalis (3).

Enfin, les opérations du recrutement ne dépendent plus d'un
leﬂat spéeial, mais du correcteur, comme, dans les plovmccs, du
procousul ou du gouverneur impérial (6).

Ainsi donc, sous Constantin et sous ses successeurs, autorité
des correcteurs italiens était en tout égale & celle des gouver-
‘neurs de provinces, qu'ils s'appelassent proconsuls, consulaires
ou présidents (prasides). Ils ne se distinguent des uns ot dcs
autres que par le titre, peut-Gtre aussi par le rang.

Avant Aurélien, les correcteurs étaient de tres hauts personna-
ges, d'anciens consuls. Tetricus est de famille sénatoriale, mais
=oulement de rang prétorien ; il en est de méme de la plupalt des
nouveaus correcteurs (7). En Campanie, on en trouve un qui était
 consulaire (8); quelques-uns, en revanche, furent de simples cla-
rissimes (9). Mais, en lout cas, la trés grande majorité appartient
A la noblesse sénatoriale. 11 est assez rare qu'ils fussent choisis
parmi les chevaliers : si I'on rencontre quelques correcteurs qui
soient viri pcrfecussmn, c'est seulement dans certaines provinces
et surtout dans la premiére moitié du quatr iemesieele (10). Or, on
prit au contraue vers le temps de Const'mtm, I’habitude de nom-

(1) C. 4. L, V, §987. Julien donna une attention spéciale au cursus publicus,
C. théod., 8, 5 12 ef. 13. 14, 15, 16.

(@) Code justinien; 10, 2, 6 (364), & Arlhcmlus, corrcctcur ct non prases (cf.
p. 171, n. 10) de Lucanie.

() C. th., 6, 35, 6 (364); 8, 3, L (364).

(4 ¢ lh., 17, 2, 1 (319).

(3) Fragm. vatic., 35 (313).

(6) C. th,, 16, 2, 2 (319). i

(1) €. i. L, VI, 1418, 1419, 1699, 1769, 1778, 1779 ete.; peut-dtre aussi Volu-
gianus, C. 1. ., VI, 1707, et Dionysius, C. i. l., VI, 1673.

@ C. i, 1., X, 6084, -

) C. . 1., VI, 1736, 1773, A
(10) . i. l V, 4327, 4328, 8987 (Vénénc-lstrw) I. r. n., 631, 642, 706, 1108 =
.11, 1X, 318, 333, 430, 1117 (Apuhe-Calabrc) Borghcsn, VI, p. 388 (inscr. de
Venouse) province inconnue, C. i. &, X, 4755. '
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mer seulement des chevaliers aux postes de présidents, tandis
quil n'est pas- rare, dans les commencements’, d'en trouver
qui soient clarissimes (1). La premitre classe de gouverneurs
(pour ne point parler des proconsuls, rangés dansla catégorie su-
‘périeure des spectabiles), 6tait formée des consulaires : les correc-
teurs occupaient donc une place intermédiaire entre eux et les
présidents ; la gradation prases, corrector, consularis, est soigneu-
sement observée dans lesdocuments administratifs (2). Une loi fort
curieuse nous montre I'importance de ces classements : car il H
avait pas toujours la une simple distinction honorifique. Lorsque
Théodose promulgua son édit célebre contre les sacrifices paiens,
en 301, il fixa le chiffre,de I'amende 2 laquelle devaient dtre
condamnés les magistrats coupables d’dtre entrés dans un temple.
~ Les proconsuls paieront quinze livres d’or, les consulaires, six
- livres; les correcteurs et les présidents sont taxés, les uns et les
autres, & quatre livres (3). Dans Ia hiérarchie officielle, les cor-
recteurs sont donc plus prés de ces derniers que des consulaires.
On se rappelle que les juridici 6taient toujours choisis parmi
. des sénateurs italiens, et, fréquemment, parmi les ‘grands pro- |
priétaires de la région méme. Les correcteurs sont au contraire
des personnages étrangers & la province, souvent méme A I'Italie..
I est fort douteux que Tetricus, apparenté a des Gaulois, fut
Lucanien. On peut voir, par les inscriptions, que les jeunes gens
des grandes familles de Rome étaient indistinctement envoyés
dans n’importe quelle province d'Ttalie (4). Ammien Marcellin ra-
conte certaines anecdotes qui montrent combien les empereurs du
quatrieme sitcle tenaient péuvcomp‘te de - cet amour-propre des
Italiens que les Antonins avaient pris garde de ne point blesser.
Des trois gouverneurs d’Etrurie dont il fait mention , Dynamius
avait été intendant militaire (5) Terentius , boulanger public &
- . Rome (6), Maximinus était né en Pannonie et issu d’une de ces fa-
milles barbares.q,ue Dioclétien y avait transplantées (7). On dirait
que les régles posées par Marc-Aurdle pour le choix des gouver-

(1) Henzen, 5567 = C. i. 1., X, 1950 (Sardaigne, vers 312); C. théod., 13, 10, 2
(Lycie et Pamphylie, en 313); €. 4. L, 111, 205, 202, (Syrie, 198 et 213); etc.

(2) C. th. 8, 4,°8; 16, 10, 10 ; Notitia dignitatum. Par exception, viri clarissimi,
prasides vel consulares ; vel correctores,, mais sous Zénon » C. just., 1, 49, 1(479).

(3) C. théod., 18, 10, 10. .

(4) Henzen, C. i. L, VI, {*¢ p., Magistratus post Dioclettanum, 1418 et suiv.

(5) Ammien, 15, 5, 3. 14(355). : , '

(6) Ammien, 27, 3, 2 (364 et 365).

(1) Ammien, 28, 1, 5 (entre 365 et 368).,
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neurs des provinces furent rigoureusement appliquées dans la no-
mination des correcteurs italiens.
Peu a peu le nom méme de correcteur disparut, sans que l'ad-
ministration de I'Italie se trouvit modifiée. Les deux provinces
les plus importantes recurent , sous Constantin, des consulaires :
celle ’Emilie Ligurie en a un en 321 (1), la Campanie en 331 (2).
D’autres consulaires apparaitront plus tard, sous Constance dans
le Picenum (3), sous Valentinien en Vénétie (4) et en Tos-
cane (5). Quand on créera les petites provinces de Valério (6) ot
de Samnium (7), on leur donnera pour gouverneurs des prési-.
“dents. Les régions qui étaient les moins importantes de 1'Italic
avec ces deux dernitres, la Lucanic (8) et I'’Apulie (9), conser-
vaient encore leurs correcteurs sous la domination des Ostro-
goths. Mais ils ressemblaient si bien aux présidents, que les deux
titres étaient confondus. Nous possédons une loi adressée en 364
d un correcteur de Lucanie :.lorsqu’elle a ¢té insérée dans le Code
justinien, au titre de corrector on a substitué celui de prases (10),
On peut penser qu'en transformant de provineces correctoriales en
provinces consulaires les régions les plus riches de I'Italie, les
empereurs songeaient moins a leur enlever qu'a leur accorder un
privilége, tant s’était perdue la trace des distinctions primitives.

(1) C. th., 4, 12, 1, Haenel, si 'on admet, avec M. Mommsen (Feldmesser, p. 204),
que le titre consularis Emiliz soit un titre abrégé.

(RO LN X 21199,

(3) Ammien Mareellin, 15, 7, 5.

(4) En 365, C. th., 8, 8, 1; 11, 7, 10. C’est en 362 qu’est mentionné le dernier
correcteur, C. i. l., V, 8987. ‘

(3) En 370, C. th., 12, 1,72. Il y a un correcteur en 366, C. th,, 9, 1, 8.

(6) Notitia dign. occ., 1, 95; 19, 14; apparait en 399, C. th., 9, 30, 5.

(1) Cf. Marquardt, p. 238, n. 3.

(8) Cassiodore, Variz, 3, 8. 46. 47.

(9) La dernitre trace du corrector Apuliz cst dans la Notitia occ., 1, 805 19, 8.
i1 Il est vraisemblable cepcndant qu'il persista aussi longtemps que celul de
Lucanie.

(10) C. justinien, 10, 26, 9 : Val. Valens AA. Arthemio prasidi; il est corrector
Lucaniz et Brittiorum, C. th., 8, 3, 1; 6, 35, 6.



LITALIE DIVISEE EN PROVINCES BT EN DIOGESES,

1l en fut, dans 'organisation d’Aurélien, des districts de I'Italie
comme de leurs gouverneurs : ils ressemblent & des provinces en
tout, sauf par le nom. L'Italic a beau étre partagée en fait, n'étre
plus composée que de circonscriptions sans lien les unes avee les
autres, elle n'en continue pas moins 4 former, officiellement, une *
unité politique, comme au temps ou elle était la capitale privi-
1égiée du monde romain. Ses magistrats ne s’appellent point cor-
recteurs de telle ou telle région, mais correcteurs de I'Italie.
Celte fiction était encore respectée dans les premibres années
du régne de Dioclétien. Nous en avons la preuve dans les inscrip-
tions des correcteurs de ce temps, en particulier dans celles de
Titianus. Deux monuments nous ont conservé son titre : sur I'un,
il s’appelle « correcteur de I'Italie transpadane » (1); sur l'autre,
« correcteur d'Italie, de la région de Transpadane » (2), ily aune
analogie absolue entre ce double titre et celui d’Arrius Antoninus,
le premier juge. italien. Telricus fut sans' doute nommé correclor
Italiz* regionis Lucaniz, Trebellius Pollion aura pris pour un
pouvoir effectif ce qui n’était qu'une formule administrative (3).
Ce n'est qu'au qilatriéme siecle, sous la domination de Mazi-
mien, qu'on a renoncs 3 cette formule. On trouve sous son régne
un « correcteur de Vénétie et d'Istrie » (4), un autre (Titianus),
qui fut successivement correcteur d’Italie en Transpadane et
« correcteur de Campanie » (5). Le mot d'Ttalie disparait dés lors
du titre de ces magistrats ; ils ne prennent plus que le nom des
régions quils administrent, =~ ° L el .

(1) C. 4. 1, VI, 1418 : CORR - ITALIAE - TRANSPADANAE,

) C.i.1, VI, 1419 : CorRECTORI ITALIAE REG " TR Anspadanae.
" (3) Cette remarque avait 66 faite par Marquardt dans Ia premiére édition
(1873) dela Romische Staatsverwaltung, 1, p. 79, n.’5. On doit regretter qu'il Fait
supprimée dans la seconde édition (1881), I, p. 234, n. 4.

(% C. 1.1, V, 2818, . -

(5) A partir de 208, €. i. 1., VI, 1418, 1419; cf. X, 4785, 6084.
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Comme on peut s’en rendre comple 4 I'aide des inscriptions de
la premitre moitié du quatriéme siecle (1), I'Italic forma huit
provinces (2). En voici les noms et les limites :

1. La Transpadane. — Elle n’est autre que la onzitme région
d’Auguste, qui portait déja ce nom, si nous en croyons Pline.
Seulement, elle renferme, en moins, la cité de Bergame (3).

2. La Vénétie et I'Istrie. —. Les limites en sont & peu pris
celles de la dixieme région d’Auguste. '

3. ’Emilie et la Ligurie. — Elle est formée de la huititme et
de la necuvieéme région. Naturellement, Ravenne et Rimini font
partie de la province de Flaminie (4).

4. La Flaminie ¢t le Picenum. — Elle comprend trois parties
distinctes : 1o 'ancien territoire ombro-gaulois, des Apennins 4
la mer, qui, dés la fin du premicr siécle, fut détaché de 'Ombrie
sous le nom de Flaminie (5); 2° le Picenum proprement dit (cin-

" (1) Réunies par Marquardt, Staatsverwaltung, I, p. 234 et suiv. -

(2) Cf. la liste de Vérone (entre 2092 et 297), dans Mommsen, Abkandl. der Ber-
liner Akademie der Wissenschaften, 1862, p. 489 et suiv., traduit par Dicot, Revue
archéologique, 1866 ; — les listes postérienres sont celles : 1° de Polemius Syl-
vius (vers 386), ¢f, Mommsen, Abhandl. der sdchs. Gesellsch. der Wissensch., phil,
kist. Cl., III, p. 231 et suiv.; traduit par Picot, Rev. arch., 1866 ; les deux listes
- de Vérone ct de Sylvius se trouvent aussi dans Secck, Notitia dignitatum, ct dans
Riese, Geographi latini minores; — 2° de la Notitia dignitatum (entre 400 et 416);
— 3¢ de Madrid, dans Waitz, Monumenta Germanix, Scripl. rer. langob., p. 188; —
40 de Paul Diacre, Hist. Lang., 2, 15-23; — 5° de Bamberg; — 6°d’Oxford, Neues
Archiv, V, pp. 90, 91 (toutes quatre antérieures & 458); — 7¢ les fragments des
Libri coloniarum, éd. Lachmann (postéricurs i 458, Mommsen, Feldmesser, p. 173).

(3) Paul Diacre lui assigne pour limite, & l'est, VAdda, Hist. Lang., 2, 14, La
Transpadane est mentionnée seulement dans les inscriptions de Titianus (cf.
P. 172, 0. 1 et 2), et dans les Panegyrici veteres, éd. Bachrens, VII pan. (Cons-
tantin), 7 : Transpadana provincia.
¢ (4) C. i, L, VI, 1715 ; Paul Diacre, Iist. Lang., 2, 19; listes de Polemius, de
Madrid, d’'Oxford, de Bamberg., '

{5) Listes de provinces, cf. Mommsen , Feldmesser, pp. 210, 211 ; Marquardt,
Staatsverwaltung, I, p. 239. Il semble, d’aprés une inscription d’Assise (Feldmesser,
p. 208), et d'aprés la place o1 les Libri coloniarum (pp. 240, 256, 257) mentionnent
Matilica et Camerino, que ces trois villes ¢taient comprises dans le Picenum,
quoique se trouvant en dehors de I'ager gallicus, lequel ne dépassait ni I'Esino
niles Apennins (Tite-Live, 2, 35, 2. 3) : Spello, tout prés d’Assise (moins de
deux licues), dépend de I'Ombrie (Hygin, p. 179; Lib. cdl., p. 22%; Wilmanns,
2843). Tl est certain qu’il ne faut pas voir dans cette modification de frontitre
{en supposant qu'elle date du quatriéme sitcle) le désir de briser l'_unlté de
1'Ombrie ; nous savons avec quel respect les cmpereurs méme chrétiens ont
traité les traditions de ce peuple. Ces trois villes ne faisaient sans Aduutc Point
partie de la confédération religicuse qui subsistait encore au qua.lnbmu siécle;
et, de fait, Ptolémée ne les place pas dans la Vilombrie, I'Ombrie centrale (3,
1, 54; cf. p. 80). ;
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quiéme végion); 3° toute Ia moitié septentrionale de la quatrieme
région, habitée par les populations sabelliques, Sabins, Marses,

Péligniens, Vestins, et qui s’appelait aussi Picenum (1).

5. L’Etrurie ¢t I'Ombrie. — L'Ombrie est réduite maintenant &
I'Ombrie proprement dite, & la Vilombrie dont Ptolémée donue
Ies limites. Ce qui détermina I'union administrative de ces deus
pays fut sans doute la.confédération religicuse qu'ils formaient
depuis longtemps et qui subsistait encore sous Constantin (2).

6. La Campanie et le Samnium (3).— La province de Campanie
s’étend jusqu'au Tibre, comme autrefois la premiére région. On
se rappelle qu’au temps d’Auguste le territoire des Larinates avait
été compris dans I'Apulie (seconde région). 1l revint, lors de la
~ division d’Aurélien, au pays auquel l¢ rattachaient ses traditions
et la race de ses habitants (4). y

7.'La Lucanie et le Bruttium. — Cette province différait lége-
rement de la troisime région d’Auguste : lc pays des Picentins
avait ¢té rendu & la Lucanie (5); le Bradano était redevenu la
limite entre elle et I’Apulie (6). - i

8. L'Apulie et la Calabre. — Cette région a recouvré ses fron-
titres naturelles du sud-ouest ¢t du nord-est, le Bradano et le
Frento. Mais Bénévent et les cités des Hirpins continuent & en
faire partie (7). : g

Sil'on compare ces provinces aux régions d’Auguste, on remar-
que que les modifications de limites se réduisent 4 peu de choses.

(1) Fidénes et Tibur compris, comme sous Auguste, Orelli, 1039, 3172; Gru-
ter, 1079, 1; Libri coloniarum; Albe du Fucin, Fragm. juris vatic., 35; Amiterne,
C. 4. L, VI, 1773. Sulmone et Corfinium sont placés par les Libri coloniarum, tan-
tot, p.'260, dans le Samnium, tantét, mais plus souvent, dans la Valeria (ancien
Picenum), pp. 228, 229, 255, 258. Cf., en général, Paul Diacre, 2, 19. 20; liste
de Madrid; Libri col., p. 228 et suiv. 5 239 et suiv.; 252 et suiv. J

(2) Inscription de Spello, Wilmanns, 2843 — Henzen, 5380 : Instituto con-
suetudinis priscz ; cf. Mommsen , Berichie der sdchsischen Gesellschaft, 1850, p. 209. -
~ (3) Le nom de la province est donné par Trebellius Pollion, V. XXX fyr., 24,
¢t par une inscription, ¢, t. L, VI, 1736. © -

(4) Larinum, Lib. col., P. 260, 14 : Teate des Larinates, Paul Diacre, ist.
Lang., 2, 20. Le Samnium atteignait le Frento : peut-étre méme quau deld
Teanum apulum y fut un instant annexé, I. r. n., 5191 — (R 05, 100, THIGY,

(5) Salerne, €. 1. 1, X, 517, 519; cf. C. théod., 8, 3, 1. Paul Diacre, Hist. Lang.,
2, 17, et auteur de la liste de Madrid, donnent A tort le Silarus pour limite &
la Lucanie; suivant M. Mommsen, Neues Archiv, V, p. 93 , ils copient Pline
I'Ancien. - . L

(6) Paul Diacre, Hist. Lang., 2, 21, et la liste de Madrid, placent Agerentia,
I'Acheruntia d’Horace, en Apulie; les Libri coloniarum, p. 264, placent Méta-
ponte en Calabre. : ‘

(D L7 n, 1423, 1425 =C. 4.1, IX, 1576, 1578,
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oy

Quelques-unes peut-&tredoivent dtre attribuées i des prédécesseurs
d’Aurélien : la création de la Flaminic, par exemple, est I'euvro
desempereurs du second si¢cle. Bergame, Salerne, Larinum, d’au-
tres villes moins importantes ont été comprises dans la région
voisine de celle out Auguste les avait placées; mais il les avait dé-
tachées de la contrée & laquelle elles appartenaient naturellement.
Il n’avait pas tenu compte de la frontitre traditionnelle : on la ré-
tablit. L’Ombrie et Ia Toscane étaient unies par Q’antiques licns
religieux : on en fit une seule province, ou plutét une province
double. Les districts des juridici étaient une agglomération de
régions qui n’avaient de commun entre elles quo leur juge. Ceux
des correcteurs ont une véritable unité : ils rappellent les anciens
groupements ethnographiques et politiques des cités italicnues;
la ressemblance n’est point parfaite, sans doute : elle s'accentuera
encore & la fin du quatritme siécle. Mécene conseillait & Augusto
de diviser I'Italie, comme le reste du monde, suivant ses races,
ses nations, ses villes (1) : les successeurs d’Auguste, de Marc-
Aurtle & Théodose, suivirent mieux ce conseil qu'il ne le fit lui-
méme. Les districts de I'Italie continuent & s'appeler des ré-
gions (2) ; mais il en est d’elle’ comme du reste.de 'empire : elle
a é1é morcelée de manitre a ce que chaque ancienne nation repa-

rit sous le nom de province. ;

Toutefois le mot d'Italic subsista dans la langue officielle au-

- trement que comme une expression géographique. Entre I'em pe-
reur et son préfet du prétoire, d’une part, et les correctours, de
l'autre, il y cut des magistrats intermédiaires pour toute I'Italic.
Lorsque, sous Dioclétien au plus tard , Pempire fut divisé en un
certain nombre de diocéses , on en forma un des huit provinces
italiennes, auxquelles on ajouta les iles, la Rétic et les Alpes cot-
tiennes : il prit le nom de diacesis italiciana (3).

On sait qu'a la téte de chacun des dioctses était un vicaire de
la préfecture, chargé, soit de connaitre, en I'absence du préfet (4),
les appels faits & Pempereur, soit de surveiller Padministration
financiere des gouverneurs (5), et, plus particuliérement, de re-

(1) Dion Cassius, 53, 22 : Kxtd ¢ yévn xal vy ; cf. p. 42.

(3 Cf. p. 213.

(3) Liste de Vérone. ! :

{3) €. théod., 1, 15, 7, éd. Hanel : Vicaria dignitas ipso nomine ejus (prafecturs)
3¢ trahere judicet purtionem el sacra cognitionis habeat potestatem, ef judicationis nos-
tre soleat reprasentare.

©) C. théod., 1, 15, 2. 3. 4, 8. 15. 16, 175 1, 16, 5: 11, 30, 36,
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couvrer les arriérés de Pimpodt (1). Or, il semble que I'ltalic
quoique ayant formé un diocése particulier, ne fut point im-
médiatement placée sous lautorité d’un vicaire. T. Fl. Postu-
mius Titianus, correcteur de Transpadanc dans les premitres
années du régne de Dioclétien, avait le pouvoir de juger en appel
“"au nom de I'empereur (electus ad judicandum sacras cogniliones,
cognoscens vice sacra) (2). Comme-le remarque M. Mommsen, on
n’ajoutait cette épithéte de « juge au nom de I’empereur » aux
titres des magistrats, que lorsque cette délézation était extraordi-
naire, que lorsque le prince leur conférait le droit de juger au dela
des limites de leur province ou-de leur diocese (3). Clest ainsi
que le proconsul d’Asie recut ce mandat pour les provinces de
I'Hellespont et des Iles (4); que L. Helvius /Elius Dionysius, gou-
verneur de Ceelé-Syrie, fut en méme temps juge d’appel par tout
YOrient (judex sacrarum cognitionum totius Orientis) (5). De la
méme maniére, Titianus a du juger « les causes impériales » soit
dans I'Italic du nord, soit méme dans toute la péninsule ; et ¢'est
fort probablement une autorité analogue que recut ce méme Dio-
nysius qui, aprés son gouvernement d’Orient, fut nommé « cor-
recteur des deux Italies » (6) : I'un et l'autre se distinguaient
~_des simples correcteurs en ce qu'ils avaient sur du_x-les mémes
pouvoirs que. les vicaires sur les.gouverneurs. Cassiodore ,
dans sa formule du correcteur, indique qu'il surveille la levée des
impots et fait au prince un rapport sur la situation financicre de
la province (7); or, au qualritme ¢t au cinquitme sitcle, ces
rapports €taient transmis aux préfets ou Pempereur, non par ce
magistrat, mais par les vicaires de la préfecture (8). N'y au-
-rait-il pas, dans ce passage, un souvenir du temps ou un des cor-

(1) C. théod., 1, 15, 15 (400), éd. Haenel : Virum spectabilem, vicarium septem pro-
vinciarum , reliqua preteriti temporis exigere jubemus.”

(2 C. i L, VI, 1418, 1419. . ’

(3) Mommsen, Nuove memorie dell’ Instituto, 1865, p. 312, .

(4) Notitia dign. orientss, 1, 25-27, Seeck; le proconsul est juge spectabilis et .
I'égal, en pouvoir, des vicarii, C. théod., 11, 30, 16. :

() C. 1. 1., VI, 1673. . . 13

(6) Gz.lule cisalpine et Italie, qu’il les ait administrées en méme temps, ou
suecessivement, ] ok j ' ' i

(7) Variz, 6, 21 : Tibi fiscalium tributorum credita monstratur ezactio. Constat esse
tuz fidei commissum principi renuntiare quod in provinciis probatur emergere. Le correc-
teur doit fidélement indiquer au prince si les ressources de la province n¢ -
comp9rtent pas un tribut supérieur (emergere) & celui qu'a fixé le prince. Remar-
quez in provinciis et non in provineia.

(8 C. th,, 1, 17, 2-6. 8, 15. 17."
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“pegteurs d'ltalie y tenait lien de vicaire? En Oriant, en Egya,
les juges d'agtpel, « juges spectables », comme on dira plus tard,
conserverent toujours le titre de comtes, de préfets, an lieu Ji

re celui de vicaires; ils perpétuaient ainsi lo nom des ma-
gistratures traditionnelles qui avaient gouvernd ces pays, De
méme, en [talie, on ne créa pas tout de suite un vicaire; lo cor-
recteur en tiut lieu : tantdt au-dessus do ceux qui gouvernaiont
los différentes régions, on en nomma un autre pour survoiller
Fensemble du diocise; tantdt, ce fut & Fun des correcteurs orli-
naires, de préférence & celui de Transpadane, que les appels de
wpte I'ltalie furent délégués; lo choix de ce dernier s'explique
parce que l'emperear résidait dans [a métropole de la région, qua
Milan fut sous Maximien lx capitale administrative de I'[talie.
Gétait continuer & maintenir la tradition officielle.

‘Ce qui prouve encore qu'il ¥ eut quelques anndes d'hésitation
avant l'assimilation du diocese italien & ceux de la Gaule ou do
I'Qrient, c'est yue, toujours dans les commencements du regne
de Dioclétien, la plupart des founctions flnancicres des vicaires
daient confldes i un magistrat distinct d'eux et des correcteurs,
C. Celins Saturninus fut, vers ce temps-1a, chargé du rocouvre=
ment des arriérés et de linspection des finances de toute U'ltalie,
sous le titre d'examinator per ltaliam (1),

Cet état de transition dura peu. Dis Dioclétion |, I'ltalie a son
vieaire, héritier des attributions aussi hien de Veraminator que
du correcteur de I'Italic (2). Puis, la division de Ia péninsule
ot deux grandes régions suivant les charges des habitants, divie
siont qui date de Maximien, fut transportéo daus I'alministration
discésaine, peut-étre par Constantin (3). Des P'année 320 ilya

) C. € 1, VI, 17087 M. Cuq, Melanges d'épigraphie juridipor (1881, Parig, 1085,
P53 ¢ p. 55. 11 wagit plutdt de lune et Vautre [talie que da [a seule Gaule
cialpine, M. Cuq croit A existence de cetle fonction pour le tesaps de Maxi-
mien, apes Fragm. jur. val., 292 (en 205), p. 51 ot suiv,

% le Rufinianus du cimetiére de Generosa, Do Rossi, Bull. ered. crud., 1708,
Vil p. 8.

(1) Ul est fmpossible de tracer les limites de cas deux diocdees avant le milies
4 quatridme sitcle. Tandis qu'au point de vue dos charges faancubres Vltakie
s mcd ¥ étendait jusqu’d Ao et 3 UEaino (ef. p. 171} dans Vadainisiiatioa
decdmige, clle s'arrdtait alors A la Magra (Tuscane annnnaire; et a3 P (Flami
e of Picenum annonaire, Momusen , Faduouer, p. 110, 3 macice que Vum me
Wigae, ce qai p'cst pas inveaisambdlable, que la Toscane anmanize of .h i': .
minie déigendaient b la fois, une du gouvernears de Te weane . Vaalre de calns
& Pleeaam , ot toates deux cependant du vicaire &' lalie. Nowma vesvwsss qes
7% tand 3 Flaminie fut conatitude en provinde Itulejanslonte

»
’ 12
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“deux vicaires en Ttalie (1) : I'un gouverne I'Italie « urbicaire »,
il s’appelle (_x_vicaife de la-préfecture pour la ville de Rome », ou,
simplement, vicarius urbis Roma; I'autre, le « vicaire de I'Italie,
a pour diocese I'Italie « annonaire », I'ancienne Gaule cisalpine,
qui est maintenant I'ltalie proprement dite : Italia nostra (2),
disent les empereurs par opposition a'1'Italie de Rome (3). Il est
vraisemblable que ce dernier administrait directementla province
de Transpadane, de méme qu’autrefois le correcteur de cette ré-
gion tenait licu de vicaire & I'Italie (4)..

. La division en deux dioctses servit de cadre & la nouvellq ad-
ministration financiére, infiniment simple d’ailleurs, depuis que
1a levée des impéts fut confiée aux magistrats municipaux ou aux
employés des gouverneurs. Les procurateurs, qu’on appelle main-
tenant surtout rationales, n’ont plus leur raison d'étre que parce
qu’ils ont recouvré la juridiction en matiere fiscale (5) : c'est du
reste, en Italie comme en province, leur principale sinon leur -
unique attribution (6). Les procurateurs des régions et des pro-
vinces ne sont pas supprimés, mais leur ressort est agrandi: il
y en a généralement un par dioctse, ou par moitié de diocése.
On en trouve, pour I'ltalie urbicaire, sous Constantin (7). Les
trois provinces insulaires des dioceses italiens, la Corse, la Sar-
daigne et la Sicile, forment, dés cette époque, une circonscription
financitre séparée (8). Elle s'appelle « les trois provinces », par

(1) Inscr. de C. Celius Saturninus, VI, 1704 (entre 323 et 338); C. th., 11, 30,
14(327), pour le dioctse de la ville; — inscr. de Ccilianus & Modéne, Orelli,
3164, pour les deux dioctses; — C. théod., 9, 8, | (320 et non 326, comme le
porte & tort la Notitia dignitatum du Code, p. 26 B); 6, 35, 4 (321), pour celui
d’ltalie; — C. théod., 9, 34, 3 (320), diocese incertain, mais probablement celui
de Rome. '

{2) C. thy, 11, 16, 2(323); 11, 1, 6 (354); cf. Godefroy, 1V, p. 13.

" (3) L'anonyme de Ravenne, 4, 20, appelle la Toscane urbicaire Tuscia Rome.

(4) 11 est assez difficile d’admettre quil n’y ait eu qu'un gouverneur pour
I'Emilie, la Ligurie et la Transpadane, et, d’autre part, ‘on ne connait comme
correcteur de Transpadane que Titianus. Dis 370, le nom de Ligurie s’étendra
sur la Transpadane, saint Jérdme, Epistolz, 1, 1; 3.

{5) Ils I'ont au troisiéme sidcle, cf. Mommsen), Staatsrecht, 11, p. 981, n. 3.

(6) Godefroy, Code théod., Not. dign., au mot rationalis ; surtout, C. th., 11, 30,
41 ; sous Dioclétien, les lois C. justinien, 10, 25155 O3S B

(7) C. 1. L, VIII, 8484; Orelli, 3764; C, théod., 11, 30, t4.

@) C. th., 12,6, 2512, 7, 1(325); 2, 25, 1 (334, Godefroy); L. . n., 340 =
C.i. 1., X, 3732 (entre 321 et 337); cf. Not. dign. occ., 11, 14, — Il n'est pas
certain que ce fut uniquement une circonscription financitre : mais il semble
qu’on fit parfois des iles un seul dioctse, tandis que toutes les régions de
I'ltalic pcninsulaire (avee la Rétie et les Alpes coltiennes) étaient sous un
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opposition aux’diocéses financiers de la péninsule, formés de
« régions ». |

Mais jamais distinction ne fut plus trompeuse.: Dans ces -
gions, ne comprend-on pas les Alpes coltiennes, la Rétio? Puis,
lemot d'Italie ne signifie plus rien maintenant, parce qu'il a trois
ou quatre seus officiels. L'[talie, c’est tantdt le diochse uniijue qui
comprend les régions et provinces du Danube au détroit do Si-
cile (1), avec ou sans les trois iles; c'est tantdt le dioctse du nord
seulement. C'est encore la préfocture d'Italie, qui embrasse aussi
I'Afrique et I'lllyrie occidentale : depuis Constantin, il y a quatre
préfets du prétoire pour les quatre grandes divisions de l'erm-
pire (2). I faut en outre distinguer, en Italie, les parties situces
ent decd et au dela du centiéme mille de Rome (3).

Car le diocese urbain, — qu'il ne faut pas confondre avec lo
dioctse du vicaire de Rome, — subsista toujours, malgrs le par-
tage définitif de I'Italie en provinces. On ne peut méme pas diro
qu'il fut assimilé a la province , quoique, en plus d'une matitre,
les pouvoirs dés correcteurs de Toscane, de Campanie ot de Pi-
cenum s'étendissent jusqu’aux murs de Rome. Dion Cassius
croyait que les magistrats « qui étaient dans la capitale » pou-
vaient facilement Padministrer. Aurélien, Dioclétien en ont jugeé
ainsi (4). Méme lorsque Milan a été choisi comme résidence im-

méme vicaire de la préfecture. Claudien, De consulatu Manlii Theodori, 198 ot s.,
¢d. Jeep, parle en ces termes de la préfecture du prétoire que Manlius exerga
en 395:
Suscepit habenas
Quatuor ingenti juris temone refusas @
Prima Padum Tiberimque legat crebrisque micantem
Urbibus Italiam, Libyas Panosque secunda
Temperat , illyrico se tertia porrigit orbi,
Ultima Sardiniam, Cyrnum, trifidamque retentat
Sicaniam, et quidquid tyrrhena plangitur unda
Vel gemit ionia.
Il est évident que des quatre diocses qui relevaient de Manlius, celui d'[talie
s'étendait aussi bien sur I'Italic annonaire que sur Rome et I'ltalic urbicaire;
le dernier dont parle Claudien ne renfermait que la Sardaigne, la Corse et la
Sicile. — Mais, le plus souvent, « les trois provinces » dépendaient du vicaire
de la préfecture pour Ronic. .
(4 Liste de Vérone ; Not. dign. occ., 11, 7 : Comes sacrarum largitionwm ilalicia-
wram;s cf, p. 178, n. 8.
(%) Zosime, 2, 33, !
(3) Constantin distingue dans une loi de 329 (C. k., 2, 16, 1) le diocise de
Rome de « toute I'Htalic », omnis Italia. "
(§) Constantin se sert dans cette méme lof (C. tk., 2, 16, 2) de lcxp_rf:s;o‘n
bedicibus qui Romz sunt , quiil faut rapprocher de celle de Dion Cassius (52, 22;
elp. 42, 0. 2) : zav bv = doTe dpybviwy.
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~ périale, méme lorsqu’il y eut deux capitales dans I'empire, les pré.
rogatives de Rome ct de son territoire sont en partie respectées :
tous les corps- privilégiés, sénat, ordre équestre, colleges, dépen-
dent, en dech de ce centitme mille, des ‘magistrats résidant 3
Rome (1). L’italie semblait, autour de Rome, se survivre 4 elle-
méme. ' BT EEE :
Mais c'était, avec quelques locutions que perpétuait la langue
_administrative ; tout ce qui subsistait de son ancienne consti-
tution. Sous Dioclétien , quand elle ne formait encore qu'un
dioctse ¢t n’était gouvernée que par ses correcteurs, elle pouvait
se. croire, comme les cités grecques au temps de Trajan, 41a veille
- de recouvrer sa liberté. Mais lorsque, quelques années plus tard,
elle fut dédoublée, lorsque les premiers consulaires apparucenten
Campanie et en Emilie, et qu’on cessa de nommer des curateurs
~ de routes, vers le temps ou Constantin songeait A donner une
rivale & Rome, toute illusion devenait impossible. L'organisation
provinciale de I'Italie était un fait accompli. L’unité de I'Italie, ce
qu'on appelait le conventus Italiz (2), et que Julien traduisait par
70 xowdv Tév “Traddv, Gtait A jamais brisée. Les habitants d'une méme
région ne relevaient plus que d’un seul fonctionnaire, pour toutes
les affaires qu'ils portaient autrefois &4 Rome. Or, la formule du
gouverneur était ainsi donnée par les jurisconsultes : « Toutes
les affaires qui, & Rome, dépendent de différents juges, appar-
tiennent, en province, au seul gouverneur » (3). Le correcteur
est donc bien un gouverneur; les régions de 1'Italie sont bien des
provinces (4).

(1) Les sénateurs dépendent au criminel, dans I'étendue du diocese, du pré
fet de la ville (loi de 376, C. th., 9, 1, 13, qui supprime la loi de 317, laquelle
rendait tous les sénateurs justiciables des gouverneurs, 9, 1, 1; il en estde
méme au civil (lois de 324, C. th., 2, 17, un., de 329, 2, 16, 2, et de 364, C. th,
2, 1, 4); — pour certaines affaires civiles, les corporations relévent du préfet
de 'annone, les perfectissimi ct les chevaliers proprement dits, du vicaire dels
préfecture pour le diocése de Rome (lois de 324, 2, 17, un., et de 329, 2, 16,2);
cf. surtout le commentaire de Godefroy & ces dernitres lois.

(2) Tacite, Annales, 2, 35.

(3) Julicn, Orationes, 2, 72. - o

{4) Hermogénien, Digeste, 1, 18, 10; Marcien, Dig., 1, 18, 11 : Omnia... provin-
cialia desideria, quze Rome varios judices habent, ad officium prasidum pertinent.

(5) Regere, dit Aurelius Victor de Tetricus, De Cxs., 33, 13; Ammien Mar-

cellin's’exprime de méme pour un correcteur de Toscane, 15, 5, 14; cf. plus
loin, p. 212, n. 2.



II

LINTRODUCTION DES OHARGES DI LA
PROVINCE EN ITALIE.

Tandis qu'une longue séric de réforines, commencant sous
Auguste pour finir sous Constantin, assimilait peu 4 peu I'or-
ganisation de I'Italie a celle des provinces, les Italieus se voyaient
enlever, mais d'une facon plus rapide et plus brusque, les pri-
viliges dont les anciens empereurs les avaient laissés jouir, Il
n'est pas inutile de rappeler que I'immunité financitre et I'exemp-
tion du service militaire n’avaient jamais été que des privileges de
fait, et non de droit, et que les princes avaicnt toujours eu soin
de leur refuser une sanction officiclle. Dés les premiers jours de
la monarchie, il avait été posé en principe que les conditions po-
litiques de I'Ttalie devaient étre les mémes que celles des provinces,
Elle doit aider I'état de ses hommes et de son argent. C'est au nom
de ce principe qu'on imagine 'impdt sur les successions, qu'on se
riserve le droit d’exiger, en cas de besoin, I'ancien tribut, qu'on
procede & des levées de soldats, sous la forme d'enrdlements foreés
ou d'impositions pécuniaires. C'est au nom de ce principe (ue
les avantages de I'Italic disparurent un jour, non par I'abrogation
d'une loi puisqu’il n'en existait pas, mais par la rupture avec une
tradition longtemps respectée. La fin de cette tradition forme le
dernier chapitre de I'histoire politique de I'Italie sous les empe-
reurs romains.



'LE SERVICE MILITAIRE.

Les obligations militaires dé I'Italie ne furent en rien modi-
fices pendant le second et le troisitme sitcle. Dés qu'une guerre '
‘importante commencait ou qu'un péril menacait I'état, des levées
étaient ordonnées soit par toute la péninsule, soit sculement dans
les régions les plus peuplées. Nous en avons souvent rencontré la
trace sous Trajan, sous Hadrien, sous Marc-Aurele. Elles furent,
semble-t-il, de plus en plus fréquentes sous les empereurs du
troisieme siecle; les inscriptions nous en font connaitre au moins
autant que pourla période des Antonins, et les documents épi-
graphiques sont alors infiniment plus rares. Nous avons trouvé
un légat en Transpadane sous Sévére Alexandre (1), un autre en
Emilie sous Gallien (2); I'empereur Maximin it réparer les rou-
tes des environs d'Aquilée par les conscrits qu'il avait enrdlés en
Italie (3). i . | ' :

- Les historiens ne nous disent pas sil y eut quelque levée de
troupes en dech des Alpes sous Dioclétien. . Cela est infiniment
probable : le partage de I'empire entre quatre souverains eut pour
effet immédiat de multiplier les armées (4)- Mais les contempo-
- rains n'ont point considéré ces-levées comme des innovations.

Il n’en est pas question dans ce long réquisitoire contre les em-

- pereurs de la tétrarchie que Lactance rédigea sous le titre Des
moris des persécuteurs. Maxence enréla de nombreux soldats parmi
les Italiens;. mais ni Lactance ni' Zosime ne voient 12 un acte
d’arbitraire exercé sur un peuple privilégié (5).

(1) Cf. plus haut, p. 165, n. 2.

(2) Cf. p. 165, n. 3.

() C. & 1., V, 7989 : Per tiron[es] juventutis nova italics suz dilectus posteriorfis],
sans doute avant la guerre d’Allemagne de 235,

(4) Lactance, De mortibus persecutorum, 7. :

(5) Lactance , De mort. pers., 44 ; Suum proprium (ezercitum) de Mauris atque Halis
- muper extrazerat; Zosime, 2, 15. 16 : Of &x ¢ “Treiag Eoppayot.
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C'est seulement & partir de Valentinien que I'on rencontre de
nouveau la trace d'institutions militaires en Italie. Or, & co mo-
ment, le systtme de recrutement est absolument le méme que
celui des trois premiers siecles. ‘

D'une part, les propriétaires des municipes, possessores, four-
nissent des hommes en nombre proportionné 4 leurs revenus (1);
d’autre part, tous les citoyens ont le droit de servir comme volon-
taires (2). D'ailleurs, pas plus que sous Auguste, le service mili-
taire n'est une obligation personnelle; c¢'est un impot extraordi-
naire, ce n'est pas un devoir des citoyens. Les levées ne se font
pas d’'une facon plus régulitre au quatritme siécle que sous les
premiers empereurs. Elles dépendent uniquement de Ia gravité
des circonstances, de I'état du réle des légions (3). Elles ne sont
pas ordonnées en méme temps dans tout I'empire; c'est tantdt
une province, tantét une autre qui est chargée de combler les
vides (4); il en avait 6té ainsi sous tous les empereurs (5). L'Italie
du.midi avait presque toujours été exemptée de cet impdt qui ne
la frappait que dans des cas tout A fait exceptionnels ; 'ancienne
Gaule cisalpine, au contraire, y fut trés frégquemment soumisc.
De méme au quatriéme sitcele, les régions du 6 ne sont presque
jamais dispensées de fournir des recrues; le reste de I’Italie cone
tinue & I'dtre quelquefois (6). '

- 8i, cent ans aprés Dioclétien, les empereurs conservent encore,
& 'égard de I'Italie, la politique traditionnelle, il est parfaitement
inutile de rechercher sous quel régne on décida que ses habitants
‘seraient astreints a 'impdt du sang. Une telle mesure ne fut ja-
mais prise et ne pouvait 'étre. II n’y avait qu'une habitude a
perdre; on s'en élait déja souvent écarté; elle n'avait pas oncore
disparu complitement sous les successeurs de Théodose.

{1) La prabitio tironum est avant tout un impdt mis sur le sol. On sait ql‘l'On
pouvait fivrer, au lieu de recrues, une certaine sommic, aurum fironicum, cf. Fus-
tel de Coulanges, Les institutions politiques, 2, 9. Le texte principal sur ces ques-
tions est la loi de 375, C. th., 7, 13, 7.

(2) Code théod., 7, 2, 1 (383); 7, 2, 2 (383). A

(3) C. th., 17, 13, 1 (333); cf. n. 4.

(4) C. th., 7, 13, 2 (365) : Eas provincias, a quibus corpora flagitantur;7, 13, 9 (380):
Opportunx provinciz, cf. Godefroy, IV, p. 374. .

(5) Tacite, Ann., 16, 13 : Evdem anno dilectus per Galliam narbonensen Africamque
ot Asiam Rabiti sunt supplendis illyricis legionibus; Origine, Conlra Celsum , 8:. _’3 :
Mzosgizeras fuds 6 Kédsos apryet w6 Hasuhel mavel s05e, val G"J;L.'.'nﬁv avTd T
Sz, wal Umeppayeiv adzold, xal cUsTEaTEOLY XITOY, av {melyy, xal suztpas
TYEv. .

(YG) Ct, p. ex. C. th, 11, 16, 12 (330); 7, 13, 20 (410); il est visible d'aprés ces
lois qu'il ne sagit que de faveurs exceptionnelles.
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L'immunité financiére de I'Italie disparut plus complélement;
la suppression en fut accompagnée de mesures plus violentes, que
mentionnent les écrivains du quatricme 'sidcle ; aucun d’eux ce-
pendant ne se.croit autorisé 4 parler de violation de privilege ou
a prononcer le mot d’illégalité. X

En dépit de la colere dont. témoignent les écrits des historiens

.et des pamphlétaires, il y cut, dans la politique des empereurs,
depuis Garacalla jusqu’a Constantin, des traditions de lenteurs et
de ménagements auxquelles pas un d'eux ne renonca. Toule
I'ltalie ne fut pas obligée, d’un seul coup, & payer tous les impéts;
ils furent introduits 'un aprés autre , et jamais en méme temps
dans I'ensemble des régions. Clest que soumettre Italie aus
charges qui pesaient sur le sol et sur les habitants des provinces
élait une réforme trop importante pour qu'elle ful I'euvre d'un

- seul régne et la tiche d’un seul empereur. Commencée sous Cara-
calla, elle était & peine achevée cinquante ans aprés ; elle usa les
forces des quatre grands princes qui achevérent la transformation
de 'empire : Aurélien, Dioclétien, Galere, Constantin. ‘

Il faut méme renoncer a déterminer d’une facon certaine la
part qui, dans cette réforme, revient & chaque empereur. La haine
acharnée de chrétiens comme Lactance contre Dioclétien et
Galtre, Phostilité de Zosime et des derniers écrivains du paga-
nisme contre la politique de Constantin > ont singuliérement obs-
curci toute cette histoire. Les uns et les autres ont rejeté sur
leurs adversaires CC que ces mesures ont pu avoir d'odieux; Lac-
tance et Zosime décrivent dans les mémes termés, avec la méme
indignation et la méme exagération , la misre, les supplices, les
horr_eurs de toute sorte qui accompagnérent, disent-ils, la levée
des impots déerétés par Galére ou par Constantin,

11 ne convient pas de chercher d’autre motif i la politique de
ces empereurs que le désir.d’égaliser les charges de tous les ci-
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toyens du monde romain. Ne parlons pas, avec Lactance, do la
rancune d’empereurs barbares contre les héritiers du nom latin.
Encore moins doit-on voir, dans la conduite de Constantin, le
signe de sa haine contre I'Italie paienne. La religion n’cut rien &
faire avec les réformes politiques de Constantin, surtout avec une
réforme de ce genre, dont l'origine et 'histoire se confondent avec
I'histoire et le principe mémes de toute 'administration impériale.
_ Au premier sitcle, le sol italien, considérd par les jurisconsultes
comme propriété privée ct exempte en droit de toute charge, fut
cependant trés sérieusement menacé par les empereurs dans son
privilege ; de méme, si les habitants, nés libres et citoyens ro-
mains, ne payaient point la capitation, ils n’en ¢laient pas moins
astreints i des taxes nombreuses : laxes indirectes, comme celles
qui frappaient les ventes; contributions directes, comme celles

‘qu'on levait sur certaines industries, surtout, comme l'or coro-

naire. Le tribut des citoyens romains demeurait toujours exigible.

1l ne fut vraisemblablement plus levé apres le regne de Vitellius:

il ne convenait guere, par sa nature, aux exigences et aux besoins
de I'état. Crés lorsque Rome n’était qu’une ville, il n'était pas &
sa place dans un empire.
. Les autres impdts, au contraire, continutrent a étre percusdepuis
Nerva jusqua Claude le Gothique. Seulement l'or coronaire, qui
était pour les villes un aussi lourd fardeau que I'impot sur les
successions pour les grands propriétaires (1), fut souvent remis
par les empereurs. Hadrien en déchargea I'Italic (2). Sa conduite
fut imitée par Antonin le Picux (3), peut-étre aussi par Mare-
Auréle (4). Sévere Alexandre ne remit P'impdt qu'a Rome (5).
L'impdt sur les commercants, aurum negotiatorium, qui ne
frappait que certaines personnes, fut étendu par ce dernier prince
i tous les genres d’industrie (6). 11 est probable, mais non cer-
tain, qu'il n'était percu que dans la ville de Rome (7). Les autres

(1) Dion Cassius, 77, 9 (sous Caracalla) : To ti@v ypnudswy ®)jlos Tav i vé-
pase attod Stdopévwy, ol oTepavoIy &l mélere T avToxpdosas clwhagiv. )

(@) Spartien, V. Hadr., 6 : Aurum coronariwm Italiz remisit; il remit aussi tous
les reliqua de I'Italie, id., 7; Trajan seulement ceux de la vicesima, Pline, Paneg.,
20, ef. Cuq, Epigraphie juridique, p. 58.

{3) V. Anton. pii, 4 : Aurum coronarium, quod adoptationis suz causa oblatum fue-
rat, Halicis totum , medium provincialidus remisit. a )

(4) Sous qui I'on mit trente jours & braler les registres des arriérés dus par les
contribuables , Chronographe de I'an 354, p. 647, ¢d. Mommsen.

(3) V. Alexandri, 32 : Aurum negotiatorium et coronarium Romx remisit,
(6) V. Alez., 24 : Czterarum artium vectigal pulcherrimum instifuit.
(1) Du revenu de cet impdt , Alexandre fit construire des thermes A Rome,
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taxes, qui concernaient I'Italie aussi bien que la province, ne su-
birent que de légéres modifications; par exemple, la'taxe sur les
affranchissements . fut- élevée par Caracalla du vingtitme au
dixiéme, et ramenée par Macrin au chiffre primitif (1).
' L'impét sur les successions continuait i peser comme un véri-
table tribut sur les populations italiennes (2), malgré les restric.
tions apportées par les lois de Nerva, de. Trajan et de Marce
Aurtle (3), malgré d’énormes remises d’arriérés (4). 11 était, pour
P'état, une source de revenus si abondante que ce fut, dit Dion
~Cassius, afin d’y soumettre le plus de personnes possible, que
Caracalla donna le droit de cité aux habitants de tout 'empire (5).

Cette loi fut, aprés la création de I'impét du vingtibme, le coup
le plus rude qui ait été encore porté aux avantages financiers de
PItalie. : ‘ i '

Lo peu de retentissement que semble avoir eu un fait de cette
importance, I'ignorance ou I'on était, moins de deux siécles apres,
au sujet de I'auteur de la réforme la plus grande et « la plus
humaine » qui ait signalé 'empire, montrent qu’il 0’y eut pas la
une mesure brusque, une innovation inouie, mais que ce fut
seulement la conclusion, le couronnement des concessions faites

~. pendant trois cents ans aux villes et aux provinces. Sous Titus,
Pline pouvait dire de la Gaule narbonnaise qu'elle était le pro~
longement de I'Italie (6). Lorsque Dion Cassius, tout en regardant -

V. Alez., 32; d’autre part, 'aurum negotiatorium ‘est rapproché de Y'or coronaire,
cf.p.185,n.5. . . , i =
_ (1) Dion Cassius, 77, 9; 78, 12. : -

(2) On se rappelle que Pline le Jeunc classe la vicesima parmi les vectigalia, ct
Yappelle' en méme temps un tributum , Panegyr., 37; cf. Jules Capitolin,
V. Marei, 11. & a =

(3) Pline, Paneg., 37; restrictions sur la condition des personnes, cf. Bacho-
fen, p. 333, sur les degrés de parentd, p. 336. ;

(4) CL. p. 185, 1. 2 ; Dion Cassius, 71, 9; 78, 12, nous apprend que la taxe
sur les successions, doublée un instant par Caracalla, fut ramenéde au 5 %
par Maerin, - ) 2 B

(5) Dion Cassius est le seul qui préte cette intention Caracalla. Cest en énu-
mérant, 77, 9, les augmentations ou les créations d'impots qui eurert liea sous
son régne, qu’il dit : O3 Zvexa xal Pwpaiovg wavTag Tovs &v 1§ dpyd adsod, J6Ye

| HEV Tpdy, Epyy Ot Snws melw adtd xal &x Tob Totobrou npogtn, ik 70 Tobg Eévous
T& WO adTdy 1N ouvtedelv, dmédeitey. Que la loi soit bicn d’Antonin Caracalla,
c’est ce que confirment les textes juridiques,.Dig., 1, 5, 17; Justinien, Novellz,
78, 5. Aurelius Victor, De Cas., 16, attribue cette mesure 3 Antonin le Pieux:
saint Jean Chrysostome, & Hadrien, Ad Acta apost., 48; t. IX, p. 359, éd. Mont-
faucon. Saint Augustin, De civitate Dei, 5, 17, s'exprime tout autrement que
Dion.: Gratissime atque humanissime factumest. =~ -
(6) Pline, Hist. nat., 3, 4(5), 31 : Italia verius quam provincia, La Gaule presque
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I'égalité des droits de tous les sujets do I’empire comme la condi-
tion méme de son existence, estimail que l'on dovait procéder
lentement et prudemment dans la suppression des différences
locales, il avait sous les yeux la politique suivie par les princes,
et 'on peut croire que Caracalla, qui donna le droit de cité & tout
Pempire, ne créa pas plus de citoyens romains (qu’Auguste, qui se
“montra si économe de ce priviloge. .

I'Italie cessait, & partir de ce moment, d'étre le seul pays du
monde romain qui ne put étre habité que par, des citoyens;
Rome demeurait Ia capitale de I'état, lo siége, le centre du gou-
vernement ; mais I'Italie n’était plus la patrie et la demeure des
maitres de I'empire, puisqu'il n’y avait plus de maitres, plus deo
sujets.

La distinction entre le sol italien, libre et exempt d'impols, et
le sol provincial, conquis ct tributaire, était surtout une invention
de jurisconsultes ; I'Italic avait, elle aussi, été conquise ; le torri-
toire d'une ville de province pouvait aussi hien recevoir le droit de
sol italique que ses habitants le droit de citoyens romains. En tout
cas, si 'immunité italienne n’était guére fondée sur le droit na-
turel ou historique, elle perdait . avee la réforme de Caracalla, sa
raison d'étre politique; clle maintenait, contre toute justice, l'iné-
galité des charges. S'il n’y a plus de vainqueurs, il ne saurait y
avoir de sol conquis. On ne concoit pas plus le privilege pour la
terre que pour les personnes. Or, on ne pouvait étendre I'immu-
nité & tout 'empire, il fallait donc abolir celle de I'Italie. L'impdt
foncier ne devait plus étre appelé un tribut, la capitation regar-
dée comme un signe de captivité (1) ; c’étaient des charges dont
les citoyens s’acquittaient envers I'état. Comme il n'y avait plus
dans I’empire que des citoyens, il convenait que tous y fussent
soumis, C'est donc sous le régne de Caracalla que I'Italie vit

enlitre regut le droit de cité de Galba, Tacite, Hist., 1, 8. Cf. Savigny, L‘nls'rc-
hung der Latinitas (Verm. Schr., 1), p. 27; Madvig, Verfassung, I, p. 32 et suiv.
(éd. allemande). :

(1) Tertulticn, Apologet., 13, les définit encore ainsi l'un et Vautre : Agri
tributo onesti viliores, hominum capita stipendio causa ignodiliora; nam Az mtf note
captivitatis. Lactance, De mort. pers., 23, parle cn termes analogues de limpot
foncier : Quz veleres apud victos jure belli fecerant, hxe ﬂle(GalbrF; adveérsus
Fomanos Romanisque subjectos facere. ausus est. Les formules .dc Tt.:ruflhen corres-
pondent & une fiction juridique qui existait au temps o'b il éerivait, sous bq)-
time-Sévere. Ce que Qit Lactance est de la déclamauon. pure, puisquil n'y
avait plus sous Galdre de Romani distincts des subjecti Romanis, ct"quc les rérx_\rm'cs
de Dioclétien e} de Gallre avaient achevé de faire perdre & Fimpdt provincial
son ancien caractére,
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commencer & la fois la fin de sa liberté et celle do ses privileges.
_'Les conséquences que le décret de Caracalla devait avoir pour
I'Italie ne se firent point immédiatement sentir. Malgré P'avidité
que Dion Cassius lui reproche, malgré la succession sur le tréne -
d'empereurs fort peu dévoués a I'Italie, 'immunité de la péninsule
dura cinquante ans encore. La seule charge nouvelle que Cara-
calla lui imposa consista en des contributions en nature : elle
dut approvisionner I'empereur et sa cour. Ce n’était pas tout i fait
une innovation. Les habitants des régions italiennes avaient tou-
Joursété tenus de défrayer les voyages de 'empereur, et de fournir
des vivres aux troupes qui I'accompagnaient(1). L’annone,annong,
existe des le premier siécle, en Italie comme dans les provinces ;
elle prit seulement, sous le régne de Caracalla, 'importance, la
régularité d'un impot; Dion Cassius la considere méme en quel-
que sorte comme un impét foncier. Il se plaint amérement des
contributions en nature qu'on exige sans cesse des sénateurs, sous
le préteste’ de nourrir 'armée, des logements qu'ils doivent faire
préparer sur les routes pour nourrir- I’empereur (2). L'impdt fut
adouci par Sévere Alexandre (3). A la fin du troisieme siécle, dit
Aurelius Victor, ce n’était qu'une charge modérée ; mais ce méme
écrivain regarde comme le principal impét de 1'Italie 'obligation .
de nourrir les princes et leurs armées (4). _

L'Ttalie eut bientdt & pourvoir aussi & l'approvisionnement de.
Rome, qui était une véritable affaire publique & cause des distri-
butions gratuites que 1’on faisait au peuple de la capitale. Aurélien
donna un nouveau développement a ces’ distributions, déja si
considérables. Jusque-14, elles avaient surtout consisté en pain,
fabriqué avec le blé des provinces frumentaires : 4 dater de son
régne , on donna aussi de la viande de pore (5) ; on ne pouvait

. {1) Pline, Panegyricus, 20 : Nullus in exigendis vehiculis tumultus , nullum circa hos-
_pitium fastidium ; annona quz czferis. =1 g ! .

(?) Dion Cassius, 77, 9 : Tay 32 tmndeiny, & mol& xal mavraysley, Ta piy
Tpoixa, T& &t xal wposavahicnoyres faenpaccépeda, ce qui peut signifier que fan-
tot ils tiraient les fournitures de leurs propriétés, tantdt ils dtajent obligés de
les acheter; cf. Rodbertus, Jahrbicher fur Nationalékonomie , 1V, p. 423.

(3) Lampride, V. Severi Alez., 15. s N

(4) Aur. Victor, De Czsar., 39, 31 : Nam quum omnis (Italia) eadem functione mode-
. ratague ageret, qua exercifus atque imperalor, qui semper aut mazima parie aderant, ali

possent, ctc. Functio peut désigner, dit Savigny, Verm. Schr., 11, 110, toute sorte.
dimposition, (cf. C. justinien, 4,49, 9. 133 8, 53, 4), mais ne peut s'entendre
ici que de contributions en nature. Ll TaY w0 |

(8) V. Aurel., 47, Chronographe de V'an 334, p. 648, ¢d. Momipsen; Aurelius
Victor, De Czsaribus, 35, 1. g
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la faire venir que des pays voisins de Rome. Comme Aurélicn
veilla avec le plus grand soin & « 'annone de la ville », c¢'est lui,
sans doute, qui régla le premicr les contributions en nature qui
devaient étre imposées aux propriétaires de I'Italie pour alimenter
la capitale (1).

Enfin, sous Dioclétien, 8n songea résolument & ramener I'Italie
au droit commun. Le 1* mars 292 (2), les provinces de I'empire
furent répartics entre les deux augustes, Dioclétien ¢t Maximien
Hercule, et les deux césars, Constance ct Galere. L'Italie, I'Afri-
que et une partie de I'lllyricum furent confiées & Maximien.
Ce partage enlevait & I'Italie le droit de se considérer comme
le sitge du gouvernement : Rome demecurait la résidence offi-
ciclle du sénat, du premier corps de I’état; mais elle n'est plus
la capitale administrative de I'empire. I1 n'y a plus, i propre-
ment parler, de capitales, mais seulement des résidences im-
périales. Il se rencontre méme que la partic que se rdserve le
véritable chef du monde romain, « 'ainé des augustes » , n'est
pas celle on se trouve I'Italie. La ville d’ou il commande, celle
ou s'élaborent les lois, est une ville d’Orient, Nicomédie , dont
Dioclétien voulut faire 1'égale de Rome (3). L'administratour de
PItalic lui-méme, Maximien, ne réside jamais qu'au nord des
Apennins, surtout & Milan, quelquefois & Ravenne, & Aquilée,
4 Vérone, jamais & Rome (4). L’Italic n’est plus le centre du
monde romain. Dans un tableau des provinces de l'empire, ré-
digé sous Dioclétien , elle est désignée par le simple mot de dio-
cbse, dicesis italiciana (5). Nk

Le partage de 'empire devait avoir sur les conditions politi-
ques de IItalie une autre conséquence. « Tant que I'Italie, dit
Savigny, vivait, comme les provinces, sous une seule et méme
domination, I'immunité dont elle jouissait n’entrainait pas pour
le reste de 'empire un trop lourd accroissement de charges. Mais
quand elle forma, avec I’Afrique et I'lllyricum, un empire dis-

(1) V. Aur., 47 et 48; cf. Marquardt, Staalsvericaltung, 11, p. 226. M. Mommsen,
Feldmesser, p. 199, assigne le régne d'Aurélien pour date & I'introduction de
T'annona en Italic ; M. Gebhard, Das Verpflegunswesen der Stadte Roms und Conslan-
lingpels (Dorpat, 1882, in-8), p. 92, est également de cet avis.

(2) Sur toutes ces questions de date, il faut s'en tenir A V'llistoire des empe-
reurs de Lenain de Tillemont, 1V, p. 23 et p. 605,

(3) Lactance, De mort. pers., T: Ita semper dementabat, Nicomediam studens wrbf
Rome coxquare.

(4) Sur les villes d’Italic ol séjourna Maximien, cf. Godefroy, IV, p. 13%

{5) Liste de Vérone. 1
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tinct et qui dut se suffire & lui-méme, tout le poids de T'imp6t ne
pouvait peser seulement sur ces deux derniers dioceses » (1).
L’Italie avait toujours été, vis-a-vis de I'6tat, dans la méme situa-
tion qu'autrefois les citoyens romains : elle devait contribuer
ses charges le jour ou une circonstance exigerait qu'on edt re-
cours & elle. Le partage de I'empire fut précisément cette circon-
stance. « C’est lui, dit Aurelius Victor, qui valut 3 une partie de
I'ltalie la peste des tributs. Jusqu'ici le pays tout entier n'avait
payé que I'annone ; les impéts furent maintenant soumis a une.
loi nouvelle » (2).° - ol P Ml i =
L'introduction du tribut en Italie coincida en effet avec une
importante réforme financiere. Jusqu'alors c'était chaque proprié-
taire’ qui- payait I'impét, évaluée d’apros I'étendue et la- valeur
de ses domaines (3). Sous Dioclétien; on’ partagea le sol de chaque
. province, & quelque propriétaire qu’il appartint; en un certain
nombre de portions dont la valeur était censée égale,, et par con-
séquent dont I'étendue variait avec la nature du sol. Chacune de
ces portions forma une sorte d’unité fonciére, et ¢'était cette unité,
caput, qui. payait 'impot (4). ' BT
- Ce systéme enlevait au tribut foncier des provinces son carac-
tere d'imposition de guerre : ce n’était plus, en quelque sorte,
le propriétaire qui avait & payer pour la terre dont il détenait la
‘jouissance ; c'était la terre sur laquelle I’état prélevait une contri-
bution, en vertu de ses droits et au nom de ses intérdts. Ce fut
Dioclétien qui introduisit le nouveau systeme, qui fit « mesurer
I'unité foncitre » (5) dans’ les provinces et en particulier dans
I'Italie. Seulement on ne songea pas 4 donner, par tout 'empire,

(1) Savigny, Romische Steuerverfassung (1823, Verm. Schr., II), p. 113. 11 est une
question & laquelle il ne saurait étre répondu, et qui a cependant son impor-
tance : ‘quelles étaient les ressources financitres de Gallien lorsqu’il était a peu.
pres réduit & la possession de I'Italie? CF. Hegel, Stddteverfassung, I, p. 62.

(2) Aurelius Victor, De Cas., 39, 31 (cf. p. 188, n. 4) : Hinc denigue parti Italiz
tnvectum tributorum ingens malum s+ pensionibus inducta lex nova. .

(3) Nous n’avons pas a insister sur les antécédents de cette réforme et sur la
manitre dont le nouveau systéme se rattachait A I'ancien, cf. 1a-dessus les ré-
flexions de Huschke, Census, P- 123, et de Wallter, Geschichte des romischen Rechts,
326, n, 54, et 406, 0 il : B -

() Savigny, Verm. Schr., II, p. 207; Huschke, Census ; pp. 121-123; surtout
Zachariz von Lingenthal, -Zur Kenntnisz des rémischen Steuerwesens ¥n der Kaiser-
z¢it, p. 17, =N k| . . : =y b

(5) Fragment d’un recueil de lois grecques traduites en syriaque, de lannée
501. La traduction latine de M. Reediger est dans Marquardt, Staatsverwaltung,
I, p. 219, n. 1 : *loUyov autem diebus Diocletiani Tegis emenswum et enumerafum- est.
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la méme valeur, la méme étendue a cette unité; elle varia suivant
les régions ; ello dépendit de I'état et du régime de la proprié¢té,
L'unité en Italie, qu'on appelait millena, était plus considérable
que daus le reste do 'empire; I'ltalie éait en effet aux mains
d’un nombre limité de propriétaires, et il n'y avait guire en dogh
des Alpes que de grands domaines (1).

Le pays toul entier ne fut pas soumis par Maximien ot Dio-
elétien & I'impo6t foncier, soit que les opérations cadastrales qu'il
nécessitait n'aient pu édtre achevées sous leur regne, soit plutdt
qu’on ait voulu ménager la transition entre 'ancien et le nouvean
régime. Une partie seulement de I'[talie (2), dit Aurelius Yictor,
fut imposée. Il n'est pas douteux, quoique aucun texte ne le dise
d’'une maniére positive, que ce ne fat la région du Po. Elle avait
presque toujours supporté i elle seule les charges auxquelles on
avait soumis I'Italie pendant les trois premiers sivcles. Elle avait
recu la dernitre Ia liberté; ses priviléges avaient subi le plus d'at-
teintes : elle revint la premitre & la condition de province.

En méme temps, l'annone fut répartio d'une maniére plus
équitable entre les différentes régions. L'ltalie du nord dut
approvisionuer la cour et I'armée, ce qui lui valut le nom d'l[talie
< annonaire » (3). Le reste eut & nourrir la capitale; aussi I'ap-
pelat-on I'ltalie « urbicaire » : ces fournitures, qui variaient ,

(1) Zacharia: vou Lingenthal, p. 3. Sur I'absence d'unité mdtrique par tat

Vewpire, cf. Marquanlt, II, p, 216. La milleas n apparait quen 440, Valenti-
nlen 111, Novelle, 5, 1; en 458, Majorien, Nowellr, 7, 16; sous Théudogic, Cas.
siodore, Varix, 2, 38; en 554, Pragmatica senctiv, 26. Marquardt rapproche le taxta
de Froatin, Contror. agr., pp. 46, 17, olt il eat comptd par milieas,
" (2) CL. p. 190, n. 2. On connalt Ia célibre explication que Savigny, Vers.
Sehr., I, p. 109, donnait du passage d'Aurelius Victor : pers [islis signibe
non pas une partie de I'ltalie, mais la partie de Vempire qui sappelle I'ltalie,
Il semble impossible, cependant, de rejeter Vexplication A lajguelle on songe
d'abord : les tributs imposés perti Hialix s‘opposent 3 l'enzens que payait cwsi
Italia ; ce qui est I'avis de M. Mommsen , Feldmesser, p. 198, o, 83, Dailleurs,
ik y avait encore, sous Dioclétien, des fundi (ribulsrii ou stipesdisrin, ot §'aulres
qui ne I'étaient pas, Frogm. furis vatic., 259, 283, 255, 205,

(3) La distinction entre les deax [talies apparalt pour la firemicre foit sous
Dioclétien : Tetricus, dit Trebellius Pollion, V. XXX tyr., 21, fut cosrecteur
Campaniz Samaif, Lucanie Britticrum, Apuliz Cslabrmz, Eirerix sipat Unbng, Fisead
08 Flaminiz , omnisque annonzriz regioass, On ne saurait cocclare sdcement de ce
texte que toute la Toscane et toute la Flaminie dtaient en deliors de Vitalie
annoonaire. On peut dire la mdme chose des lois de 351 ot de 365 (C. th,, &, 30,
1 et 3), olt le Picenum Fliminis est appeld wrbsans regio. [l n'est questioa de cea
régions, dans I'un et lautre cas, qu'd un point de vue guresent ademinintsalif
(cf. p. 177, 0. 3). Sur les charges de cetle contrée, C. ., 1, 1. 6
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bien entendu, suivant les régions, consistaient en vin, huile,
viande, destinés aux distributions publiques, quelquefois aussi
en chaux pour les constructions de I’état (1). i ’
Pour délimiter ‘les deux Italies, on ne tint pas exactement
- compte des divisions provinciales. Elles furent séparées I'une de
lautre par I'’Arno et I'Esino, qui avaient 6té les limites de la
province de Gaule cisalpine depuis le temps de Sylla jusqua sa
suppression par Octave (2) : les provinces de Toscane et de Pice-
num se trouvaient coupées en deux (3). Il y eut une Toscane an-
nonaire, une Toscane urbicaire : une et Pautre dépendaient du
méme gouverneur ; elles ne différaient que-par les charges de
leur population (4). 11 est curieux de voir, au moment ou finit
Phistoire politique de I'Italic ‘romaine, le pays encore divisé
comme au temps de la guerre sociale, alors que commencait cette
histoire. Et non seulement les deux grandes régions de I'Italic se
retrouvent avec leurs limites, mais encore avec 1a différence de
leurs conditions politiques, I'ancienne Gaule cisalpine, tributaire,
en face de I'Italie péninsulaire, le seul pays privilégié du monde
romain. . : 1
Les mesures de Maximien ; qui frappaient seulement une con-
trée riche, et habituée & payer plus que le reste de- I'ltalie, ne
paraissent pas avoir eu un grand retentissement. Les contempo-
rains n'en parlent pas. Le scul historien qui les mentionne, Au-
relius Victor, n’hésite pas 4 reconnaitre que les nouvelles charges
étaient modérées et parfaitement supportables (5). Il en fut de
méme tant que la direction supréme des affaires resta aux mains
du sage et pacifique Dioclétien. '
Malheureusemel_it, le 1* mai 305, Dioclétien et Maximien ab-
diquerent 'empire; I'Italié et ses annexes furent confides & Sé-
vere qui les gouverna d’abord comme césar, puis, i la mort de
- Constance Chlore, comme auguste (25 juillet 306). Mais ce n’était

- (1) Sur ces contributions, tous les textes sont réunis dans Mommsen, Feld-
messer, p. 199, et dans Godefroy, C. th., 14, 6, 1. 2 ! :
- () Ct.p. 6; p. 81, n.3; p. 132. ’ 4

'(3) Nous parlons d’apres les textes postérieurs & la premidre moitié du qua-
tritme sitcle. Ces limites ressortent des nomenclatures de villes qui se trou-
vent dans Paul Diacre, Hist, Lang., 2, 19, et les Libri coloniarum. Le chapitre de
M. Mommsen, Feldmesser, pp, 207-218, est encore ce -qui a ¢té dit de plus clair
et de plus concluant sur ces divisions de I'Italie. Cf. p. 177, n. 3; 191, n. 3.

(4) Ammicn Marecellin, 27, 3, 1. i . ’ I

(5? pe Czs., 39, 31 : Quo (la lex nova) sane illorum temporum modestia tolerabilis in
perniciem processit his tempestatibus (sans doute pendant les guerres civiles).
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qu'une créature de Galtre, l'auguste d’Orient. Son nom est i
peine prononcé dans I'éerit de Lactance. Les contemporains ont
toujours regardé son protecteur comme le véritable maitre de
Rome et de I'Italie (1). o : .
Galere, cruauté & part, fut un grand emp'ereur : il posséda une
¢nergie élonnante, un véritable esprit de gouvernement. Il a
voulu étre seul souverain dans tout 'empire et Padministrer 4 sa
manitre. En ce qui concerne I'[talie, il a tout fait pour la rame-
ner au droit commun, il a porté & ses privileges le coup'le plus
fort et le_dernier. : : v ‘ =
- Rome le génait. 11 supprima & peu prés complétement le corps
" des prétoriens : cette garde d’état. n’avait plus sa raison d’étre
Rome, depuis que Rome n’était plus le centre de I’état (1). En
méme temps, il fit procéder au cadastre de toutes les terres ita-
liennes, pour les soumettre au systeme d’impdt inauguré sous
Digclétien au nord des Apennins (2). Peu aprés, il décida que la
plebe qui vivait dans les murs de Rome serait soumise & la capi-.
tation, et nomma des officiers pour aller en opérer le dénom-
brement (3). Les Romains ne purent méme pas se prévaloir d’une

.

- (1), Anonyme de Valois, 4, 9 : Severus czsar ignobilis et moribus et natali-
bus; ebriosus €t hoc Galerio amicus; Lactance, De mort “pers., 18. Cf. Tillemont, IV,
. 93.
1 (2) Lactance, De mort. pers., 23 : Census in provincins et civitates semel missus.....
Qua veteres apud victos jure belli fecerant, hac ille adversus Romanos Romanisque subjectos
facere ausus est. Il ne peut s’agir dans ce passage que d'impots nouveaux introduits
en Italie (Romani, civitates), et dans les provinces (Romanis subjecti), soit l'impot
foncier, soit Ia capitation. Mais il n’y a gutre moyen de songer & cette der-
nitre : Lactance en parle plus loin, et le recensement de la population ne put
avoir licu en Italie sous Galére. La mention de la province s'explique par I'aché-
vement ou le renouvellement des opérations cadastrales commencées sous Dio-
clétien ; mais la colére de Lactance ne serait point justifiée, si le cadastre avait
" été sculement renouvelé ct non point commencé en Italie. Enfin, il n’y a pas -
moyen de placer & une autre date l'introduction de I'impét foncier dans I'Italie
. du sud, ni sous le régne de Maximien, ni sous ceux de Maxence et de Cons-
‘tantin. Lactance, Zosime, et le Chronographe de l'an 35%1, qui énumerent
toutes les mesures (yranniques, et en particulier les réformes fiscales, de ces
différents princes, omettent cclle-1a,-Or, la premitre trace du fonctionnement
régulier de I'imp6t en ltalie est une inscription de l'an 323, I. 7. n., 216‘=
C.i. L, X, 407, qui contient la liste des sommes a payer par les pmpnéf
taires de la commune de Volcei . (Bruttium) pour chaque fundus de leurs do-

maines, . . - —a e
{3) Lactance, De mort. pers., 26 : Cum statuissel censibus institutis orbem terra de-

vorare, ad hanc usque prosiluit insaniam, ut ab hac captivitate ne populum quidem roma-"
num fieri vellet immunem. Ordinabantur jom censitores , qui Romam missi describerent

plebem. .
. 13,
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‘loi de Dioclétien qui avait exempté de I'impdt la population
de certaines grandes villes de I'empire : Galere P’abrogea (1).
- Lactance voit, dans tous les actes de 'empereur, le désir ardent
de tirer vengeance des victoires remportées sur les Daces, ses an-

cétres, par Trajan et 1¢ peuple romain. Il voulait que V'Italie fat, .

a son tour, soumise au droit du vainqueur, que les habitants de
Rome connussent les lois de 'esclavage. Une pareille conduite,

" ajoute Lactance, est celle d’un fou furieux. C’ent été, sans aucun

doute, une pure folie que de considérer alors I'impét foncier
comme un tribut de guerre, la capitation comme lé rachat de l'es-
clavage. Tertullien avait peut-étre raison de les définir ainsi ; 1a fic-

tion subsistait encore au moment ou il écrivait; mais entre lui et -

Lactance seplacela réforme de Caracalla. 11 y avait longtemps, sous
Galtre, que ces définitions avaient cessé d’étre autre chose qu'un
souvenir historique, pieusement conservé dans les livres des juris-
consultes. Galtre n’était ni un fou ni un barbare, mais un prince
patriote et un rude administrateur, qui assuma la tiche ingrate
d’unifier Pempire. Cela suffit pour expliquer qu’il ait tenu a en
finir, en Italie, avec cette ceuvre de transformation politique qui
languissait depuis des sitcles. : N '
L'Italie ne bougea pas et se laissa faire, suivant les habitudes
d'indolence et d’apathie dont elle ne s’était point départie depuis
la guerre de Pérouse. Mais la plebe de Rome et les prétoriens ne
donnerent point le temps d’arriver aux officiers de Galére. Maxence
fut proclamé. empereur le 28 octobre 306, et se trouva bientot
maitre de toute P'Italie par 1a mort d’un de ses rivauz et la défaite
de l'autre (2). 3 ; = : T
Quoique Maxence ait du I’empire au déchainement de haine
que suscita la derniére mesure de Galére, il ne tarda pas a la re-
prendre pour son propre compte. Le jour ot I'imminence d'une
guerre avec Constantin le forca a recourir A des impots extraor-

dinaires, ce fut précisément la capitation qu'il rétablit, et i la--

quelle il contraignit non pas seulement la plebe des villes, mais
encore les colons et la population des campagnes (3). On imagina,

(1) Cf. Godefroy, V, p. 129, et ici, p. 196, n. 7. s

(2) Le récit est dans Lactance, De mort. pers., 26 et 27. i

(3) Aurelius Victor, De Cesaribus, 40, 24 : Primusque instituto pessimo munerum
specie patres aratoresque pecuniam conferre prodigenti sidi cogeret; Chronographe de
!’au 354, p, 618, éd. Mommsen : Romanis omnibus aurum indizit et dederunt. Le seul
impét auquel pussent étre soumis & la fois les colons (aratores), et la plebs ur-
btfna (comprise dans -les Romanis omnibus) qui ne possédait pas de terres et
n'exercait aucun commerce, est évidemment Ja capitation.
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pour les sénateurs, une redevance particuliére, distincte de I'impot
foncier. Il est vrai que ces impéts se déguisaient sous le nom de
présents, de contributions volontaires. - ‘
Le peuple ne s'y trompa point ; il abandonna Maxence comme
il avait renversé Galére. Le 29 octobre 312, Constantin fit son
entrée dans Rome. A s v :
L'administration de Constantin en Ttalie, loin de s'écarter de
cellede Galére et de Dioclétien, compléta et régularisa leur ceuvre.
Le systtme d'impét qui avait mis plus d’'un quart de siecle A
s'établir dans la péninsule ne subit sous ce régne, aucunc modifi-
cation sérieuse, mais acheva de prendre la forme qu’il devait con-
server jusqu'a la fin de I'émpire. Seulement, Constantin eut soin
de faire disparaitre ce qu'il pouvait Y avoir d’inutile et de vexa-
toire dans les charges imposées par ses prédécesseurs & I'Italic,
et, sans rien faire pour elle qui put paraitre un avantage refusé
aux autres provinces, il'sut apaiser ses ressentiments et donner
quelque satisfaction a ses plaintes. _ :
L'imp6t foncier et I'annone, qui s’y rattachait étroitement, sub-
sisterent ; mais la taxe sur les successions » qui en avait ét¢ pour
ainsi dire I'équivalent en Italie pendant trois sitcles, fut sup-
primée (1). . = '
Zosime reproche & Constantin d’avoir établi par tout 'empire
une taxe ruineuse sur les professions : le chrysargyre. Elle exis-
tait déja & Rome et dans les provinces. Comme nous n’en avons'
trouvé jusqu'ici aucune trace en Italie, Zosime fait sans doute
-allusion & une extension du chrysargyre; il est au moins certain
.qu'a partirduregne de Constantin,1'Italie n’en fut plus exempte (2).
. L'impot sur les sénateurs, imaginé par Maxence, fut repris et
réglé par Constantin, qui fit procéder, pour le percevoir, & un re-

- (1) Nazaire, Panegyricus (321, cf. Tillemont, IV, p. 180), 38 : Securz facullates .
ambitione sui gaudent ; nec aliquis’ habendi quam plurimum metus. Qui pouvait faire
craindre de s'enrichir, si ce n’est d’avoir A payer le vingtiéme ou de-le faire
Payer A ses héritiers, puisque le vingtidme ne frappait que les grosses’succes-
sions? — L’abrogation de Ia lex Julia et Pappia Poppea (et 'impot sur les hérita-
8¢s visait au méme but que cette loi) est contemporaine, cf. Tillemont, VR
P- 216. — C’est un plaisir d’avoir & remercier ici M. Poisnel, professeur de
droit & I'Académie de Douai, & qui je dois cette explication. Espérons que son
travail sur la vicesima ne se fera pas trop attendre. ]

(2) Zosime, 2, 38 : Ofto; xal v elogopav émiyaye ypuslov Tc xal &pyGpov
7401 T0ig dmavtoyol YHe petiolot &g dpmopiug xal oig &v Tai; molest xixvmv(a:v
mpotileian, pwéypt xal TGV eVtedestérmy, obdE 60&;@15?: Eralpas Ew tadtng tdoag TH¢
elozopds. -
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censement spécial des propriétés des clarissimes (1). Ce fut 4 la
fois un impot foncier et une capitation (collatio glebalis et follis),
en ce sens qu'il frappait ou la terre des plus riches, ou la personne
de ceux qui n’étaient point propriétaires (2). L'usage des étrennes
subsistait toujours, mais elles n’étaient plus prélevées que sur
les sénateurs (3). :
. C’est encore & Constantin qu'il faut attribuer la réorganisation
de Por coronaire. Il continua & étre levé par les villes; mais,
comme il ne fut plus fourni que par les décurions, il devint une
taxe mise sur leur dignité, I'équivalent de celle que payaient les
sénateurs (4); l'une et I'autre peuvent étre regardées comme ana-
- logues au chrysargyre, comme des contributions en quelque-sorte -
professionnelles. . , j [ o '

Quant & la capitation (5), elle frappait, dit Savigny, tous ceux
qui ne possédaient rien, ni terre, ni commerce, ni titre, en parti-
culier les colons ou « la plebe rustique », et la « plebe urbaine » (6).
Seulement, la population de Rome recouvra son immunité, sans
quil faille voir 14, le moins du monde, un retour aux anciens
privileges. C’était une habitude, depuis Dioclétien, de n'obliger
-la_plebe des grandes villes & aucun imp6t, et cette habitude s'était
d’abord répandue en Orient (7). : :

(1) Zosime, 2, 38 : *Aweypddato 8% tég T@v hapnpordrwy (virorum clarissimorum)
obgiag, Tédog émibeis i{) Tivl g6y adtds Enédnnev Svopa, 4 i

,(2) Lois de 393 et de 398, C. th., 6, 2, 10 (4), 16 (10), éd. Hznel; cf. Kubn,
Verfassung, I, p. 214 et suiv. L ' o

$3) CE., pour I'oblatio votorum comme pour I'aurum oblatitium, Kuhn, Verfassung,

I, pp. 216, 217. - - : A RS
~ (4) Zosime, 2, 38 : Kad 1aic totadran elc;opoﬁ?;_-:&;::é).e;; ¢adardvroev. Un

impét payé par les villes et analogue au.follis ne peut étre que Paurum corona-
- rium, cf. Kuhn, I, p. 219. '

-t (5) Capitatio humana ou plebeia. On appelait au contraire I'impét foncier capitatio
errend. ‘ '

(6) Savigny, Verm. Schr., 1I, p. 74 et suiv., pense que les colons et les escla-
ves y .étaient personnellement astreints; M. Zacharize von Lingenthal, Zur
Kenntnisz, p. 8, dit, au contraire, que I'imp6t frappait tous les plébéiens, c'est-
a-dire la derniére classe des habitants des municipes, et eux seulement.

(7) Le texte fondamental est la loi de Constantin et de Licinius , (en 313,
C: th., 13, 10, 2 : Plebs urbana, sicut in orientalibus quoque provinciis observatur, mi-
nime in censibus pro capitatione sus conveniatur) , adressée & un président de Lycie-
Pamphylie. Elle renvoie & une loi de Dioclétien. Le mot de Lactance en par-
lant de Ga}t‘:re, ut ne populum quidem romanum ab hac captivitate tmmunem fieri vellet,
De mort. pers.,. 26 (cf. p.193,n.3), indique que. de son temps, Rome avait cessé
d? payer la capitation. V. Lingenthal, p. 10, ne croit 'qu'.’x immunité des villes
d'Orient; Savigny, II, p. 88, hésite. Sur la bonté que Constantin témoigna au
peuple de Rome, cf. Aurelius Victor, De C.:és., 41, 17; Tillemont, IV, p. 220.
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Dés le régne de Constantin, il n’est aucune des charges qui ont
frappé la province depuis la conquéte romaine, & laquelle I'Ttalie’
ne soit soumise. Sans doute, il arrivera parfois qu'on ’exempte
de certaines taxes (1), quon lui remette des arriérés d’impéts (2) ;
ce ne sera point 13 un souvenir de son antique immunité, mais
" le résultat d’une guerre-ou d'une famine. L’'Italie ne sera point
traitée ni mieux ni autrement que la Gaule ou I'Afrique. Par
une bizarrerie qui n’est pas unique en droit romain, le mot de
« privilege italique », jus italicum , subsista comme synonyme
d'immunité du sol jusqu’au temps de Justinien. Mais il s'applique -
a n'importe quelles provinces ou cités mieux qu'aux cités ou aux
provinces italiennes. r : '

Il ne reste plus & I'Italie qu’une seule de ses antiques préroga-
tives. Elle renferme la capitale de Pempire, ou sitge le sénat, ou
réside la garde prétorienne. « Son plus grand avantage, écrivait-on
sous Constantin, est de posséder la premitre, la plus grande ville
‘de I'empire, la cité royale par excellence » (3). ]

Elle le perdit bientdt. Constantin réalisa en cela, comme en
beaucoup d’autres choses, les projets de Dioclétien et de Galere et
les menaces d’Auguste. Les cohortes prétoriennes furent définiti-
vement supprimées. Rome cessa d’avoir une garde d’état; il ne
lui resta que la police municipale des vigiles (4). Enfin, une rivale
officielle lui fut donnée. Dioclétien avait songé a faire de Nico-
médie 1'égale de Rome ; mais ce qui n'était chez lui qu'une
préférence personnelle prit, sous Constantin, un caractere offi-

(1) Exemption accordée a toute I'Italie, C. th., 11, 16, 9(559); 7, 13, 20 (410);
A I'Italie urbicaire seulement, 11, 16, 12 (380). = o

() Ces remises ne s'adressent jamais quiaux régions de I'ltalie urbicaire,
C. th., 11, 28, 7 (413). 12 (418). 14 (423). _ -

(3) Ezpositio totius mundi, 53, dans les Geographi latini minores, ¢d. Riese, p. 120:
Hoc mazimum bonum possidet, civitatem maxzimam el eminentissimam et regalem.
(4) Aurelius Victor, De Casaribus, 40, 25; Zosime, 2, 17.
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ciel. Nous sommes condamnés 3 ignorer les motifs qui ont fait
. agir Pempereur; mais il est certain que, pendant les vingt pre-
mitres années de son régne, il eut I'idée fixe de créer une nou-
velle Rome. Un instant, on crut quil s’était décidé en favéur de
~ Serdica (1). Puis, reprenant une pensée de César et d’Auguste, il
fit jeter Ies fondements d’une nouvelle cité sur I'emplacement de
Troie (2). Enfin Byzance fut choisie » et c’est 14 que, sous le nom
de « ville de Constantin », fut dédiée, le 11 mai 330, la nouvelle
Rome. Constantinople eut sa curie, ses préteurs, son préfet. Il y
a maintenant des sénateurs d’orient. Par un étrange contraste
qui devait faire ressortir I'état ou I'Italie se trouvait réduite, le
territoire de I'ancienne Byzance recut cette immunité, ce jus ila-
“licum, dont I'Italie tout entidre était privée.. « '

Constantin rompait avec la tradition romaine; il renversait,
pour ainsi dire, le fondement historique de I'empire. Rome, qui
Pavait créé, n’en était plus le centre. C’est une cité semblable i
d’autres cités. L'Italic est une réunion de provinces semblables &
d’autres provinces. ., - : : =y

(1) Continuateur anonyme de Dion Cassius, 15, 1 (Historici graet minores, éd.
Didot, IV, p. 199) : "O=¢ Kwvstavtivos govdedonto TpdToy &v Sapd] perayayeiv
T2 Snpdota * oy TE TAY ROy Encivay, Guveyde Edeyev * ‘I dp Popn Sopdud to-
mwv. Il y s¢journa presque continuellement de 317 a 330, C. th., topographie,
¢éd. Ritter, au mot Serdicq. - ' o 0
© () Zosime, 2, 30; Sozoméne, 2, 3.



CONCLUSION

LA POLITIQUE IMPERIALE

On aimerait & savoir comment les Romains apprécicrent eux-
mémes la maniére dont les empereurs ont gouverné I'Italie, quelle
impression produisit sur eux la réduction de leur pays en pro-

« vince. Sans doute, les mesures dont elle fut le résultat se succé-
dérent pendant un trop long espace de temps pour que l'on eut
toujours une idée bien nette de la lente transformation qui s’opé-
rait. Ce n’est pas a dire, toutefois, que les Italiens n’aient point
senti les coups qui frapperent leur liberté, et surtout leur immu- -
nité. Le projet qu'on prétait & César d’abandonner Rome et d’en

. confier l'administration 2 de simples préfets, dut &tre regardé
comme une chose abominable : il hita le meurtre du dictateur.
Un ancien édile de Novare, qui était aussi un avocat de grand
mérite, C. Albucius Silus, plaidait une cause a Milan par-devant
le proconsul L. Pison, auquel Auguste avait momentanément
confié le gouvernement de la Cisalpine. Des applaudissements
g'étant fait entendre, les licteurs les réprimerent. Alors Albu-
cius déplora hautement la condition misérable de I'Italie, qu'on
réduisait de nouveau a I’état de province, et invoqua le souvenir
de Brutus (1). On se rappelle la résistance énergique que fit le

(1) Suétone, De rhetoribus, 6 : Et rursus in cognitione czdis Mediolani apud L. Piso-
nem proconsulem defendens reum, cum cohiberent lictores nimias laudantiwn voces, et ita
excanduisset , ut, deplorato. Italiz statu, quast iterum in formam provincize redigeretur,
M. insuper Brutum, cujus stafua in conspectu erat, invocaret, legum ac liberlalis aucto-
rem et vindicem , pene penas lit. Cf. p. 86, n. 6.
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sénat a Tintroduction de I'impét sur les héritages, la colere avec
laquelle tout le monde accueillait. Pannonce la plus vague de la
moindre tase. Auguste put, uninstant, craindre unerévolution(1);
Tibtre eut encore des oppositions 2 vaincre. Appien semble avoir
entrevu le caractere des réformes d’Hadrien ; il compare les con-
sulaires qu’établit cet empereur aux proconsuls qui adminis-
traient Ifalie avant la guerre sociale. Lactance et Aurelius Victor
s'élevent avec la méme colere contre I'introduction en Italie des
impéts de la province. L’Italie est traitée en pays conquis; les
Romains, comme des esclaves.

On'ne saurait parler cependant d’opposition faite par I'Italie au
gouvernement des princes. Elle lutta pour empdcher la fondation
de P'empire,isurtout pour empécher les maux qui devaient ac-
compagner cette fondation ; 'empire une fois établi, il n'y eut
Plus Pombre d'une résistance, au moins d’une résistance politi- -
que. Quand le peuple menace de se révolter, quand les sénateurs
protestent, i1 s’agit, pour les uns et les autres, de sauvegarder
leurs intéréts financiers et non pas les privileges de I'Italie. e

"“méme Dion; Cassius » qui-en veut & Caracalla de ce quil leve
quelques contributions sur ses domaines, explique avec infini-
meut de hon sens pourquoi I'Italic doit dtre administrée comme
les provinces et en partager les charges. '

_ L’indignation de Lactance n’est pas séricuse. Ne reproche-t-il pas
aux empereurs d'envoyer des agents « pour mesurer le sol, comp-
ter les vignes et les arbres, dénombrer les troupeaux ct les escla-
ves » ? Il apprécie la réforme en 'parnphlétaire, nullement en poli-
tigue. Si I'on se plaint des impéts, Ce ne sera jamais au nom des
droits de I'Italie. La Gaule'cisalpine est avee Brutus contre An-
toine, avec Pollion contre Octave, c’est-a-dire contre les exécu-
leurs de ce testament de César ou ¢tait inscrite sa liberté. - Les
nesures par crainte desquelles I'Italie s'6tait armée sous la con-
duite de Lucius Antoine, elle les accepta & la- faveur de la paix
que lui valut Yempire ;- clle les accepta surtout, parce qu'elles
furent accompagnées de ménagements infinis. L’opposition que
rencontra Auguste ne vint jamais que du sénat et du peuple de
Rome. De méme, trois cents ans plus tard, PItalie ne prit aucune
part & la révolte qui renversa Sévore : ce sont les prétoriens,
_ aidés de la populace, qui font la révolution. A plus forte raison,

: ({) Dion Cassius, 55, 25 (en 5) : *Emel pndeic 76p0; Gpéonwy Tisiv cUpioneTo,
Gl Xl whvy RavTes, 6T wal {nreito, £8xpivovto ; Dion, 56, 28 (en 10) : Edéxet
T VEWTEPOY Egeofut, g, o N
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des mesures purement administratives, comme la création’ des
juges ou des correcteurs, ont-elles ét¢ acceptées partout sans co-
lere,, peut-étre avec joie. L’Italie a du regretter son Jmmumtc
clle s’est laissé enlever sa liberté sans se plaindre.

Est-ce’ & dire qu'elle n’avait plus d’esprit -politique? Il faut
s'entendre sur ce mot. II est vrai que les Italiens, apres avoir dé--
fendu la cause du sénat, se sont trés rapldement et trés complé--
tement résignés. au nouveau régime. Il n'y avait pas ‘beaucoup

d’Albucius. Lorsque Auguste leur permit d’envoyer leurs votes &
Rome, ils .n’ont pas du user trop souvent de ce pr1v1le0e la fin
des comices ne les a sans doute pas troublés : méme au temps de
Cicéron, -ils n’avaient qu'une part infime & la direction des affai-
res. Quand ils virent qu'Octave ne réalisait pas les menaces du
début , peu-leur importa la’ domination du sénat ou celle d'un-
prince. Si I'on blime cette indifférence, on aura raison de dire
que I'Italie avait perdu I'amour de la hbexte I'esprit politique.

, Mais laissons de coté la question de laforme de gouv ernement
que perdit- elle a dtre a551m11ec aux provinces?

11 serait important de savoir quelle influence a euc éu_r les con-
~ ditions matérielles de I'[talie I'dtablissement de Pimpdt foncier.

La question est encore pendante, malgré toutes les théories d’éco-
nomic politique dont on s’est aidé pour arriver & une solution.
Les difficultés qui la retardent et qui peut-étre I'empéchent prou-
vent au moins que le pays a pu supporter.les nouvelles charges.
Dailleurs, remarquons que I'Italie, pendant les trois premiers
siccles , fut aux mains d’un nombre restreint dc grands proprié-
taires ; la petite propriété n’existait déja plus sous les Flaviens : les
latifundia, écrivait Pline I’Ancien, ont perdu I'Italie (1). Or, cemal
8taitla conséquencede'immunité du sol (2). Qui pouvait empécher
un sénateur de reculer sans cesse les limites de ses domaines? la
terre n’était soumise & aucun impét; il était méme inutile de la
. cultiver ; il fallait laisser cette peine aux propriétaires des provin-
ces, qui devaient regagner, en faisant valoir leurs biens, ce que:
Ieur enlevait P'état. Aussi, 12 ou le 'sol ne demeurait pas en friche,
il était couvert de prairies ou de jardins : « 1’Izahe dit Varron .

(1) Hist, nat., 18, 6(7), 35; cf. 37; Sénkque, Ep:stolz, 89,.20; Frontm, De contr.

agr. (Grom. vet., éd. Lachmann). pp. 53 et 56. !
2) Voyez Helstcrber"k Die Entstehung des Colonals (Lexpzxg, 1876 m-S), p. 68

ct suiv.
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-est tellement plantée d’arbres qu'elle semble étre tout enticre un
verger » (1). On pouvait impunément satisfaire cette vanité d’ac-
quérir sans cesse de nouveaux domaines, qui fut longtemps comme
une maladie des sénateurs romains (2). 11 est probable que I'in-
-troduction du tribut en Italie les en guérit en partie. De méme,
la taxe mise sur les successions devait, dans la pensée de son
fondateur, empécher la formation de trop grandes fortunes ; mais
il est évident qu'elle ne pouvait en aucune maniére avoir une
action aussi efficace que I'impdt foncier. Dans les pays de grande
propriété, ce dernier a d’ordinaire d'excellents résultats : il force
au moins les. propriétaires 4 ne rien négliger pour accroitre les -
Tevenus du sol. Jusqu'en 1848, les domaines. de Yaristocratie
hongroise étaient libres de toute charge : quand l'immunité fut
supprimée, les champs de blé succéderent rapidement aux prai-
ries (3). Quelque chose d’analogue dut arriver en Italie, pour le
plus grand bien de sa population.

Le colonat, qui prit en Ttalie, & partir du quatritme sitcle, unesi
grande importance, Y fut un véritable bienfait. Il ne tua pas la pe-
tite propriété, qui y était bien morte. Mais ce fut, sinon le retour
& cette petite propriété, du moins & la petite culture (4) ; il permit
une exploitation sérieuse des grands domaines, qui était devenue
nécessaire, tout en étant difficile avec des troupeaux d’esclaves.
« Dans les biens-fonds qui sont situés trop loin, dit Columelle,
et qu'il n’est pas facile au pere de famille de visiter, l'exploitation
est certainement plus commode avec des colons libres quavec des
esclaves ruraux, et cela est vrai de n’importe quelles terres, mais-
surtout des terres & froment » (5)- 11 n’est pas prouvé que le colo-
nat ait été en Italie la cénséquencg de T'introduction de 1'impét
.fongier (6) : en tout cas elle dut singuliérement en favoriser 'ex-

' (1) De re rustica, 1, 2 ; Nonne-arboribus consita Italia est, ut tota pomerium videatur?
Cf. Rodbertus; Zur Geschichte der agrarischen Entwickelung Roms unter den Kaisern
(Jakrbucher fir Nationalokonomie, II, 1864), p- 220 et suiv. . P y

. () Voyez surtout Columelle, {, 3, 11 : Quia superbum videbatur, tantum loci deti-
nere; 12 : Tantum obtinendum est, quanto est opus ut emisse videan{ur quo potiremur, non
quo oneraremur ipsi. o T e e P : el ¥

~(3) Heisterbergk , Die Entstehung des Colonats, p. 71, d'aprés un document
officiel. Lamell = S vt By i

(4) Voyez les travaux de Rodbe'rtu‘s,‘Zur Geschichte, etc., p. 206 et suiv. ; de
Heisterbergk, p. 78 et suiv. Al

:(5) Columelle, 1,:7 : In longinquis fundis, i quos non est facilis excursus palris
familias, quum omne genus agri tolerabilius sit sub liberis colonis quam sub villicis servis
habere, tum prazcipue frumentarium. . -~ - o Il el [¥ i !

(6) C'est la thise soutenue par M. Heisterbergk dans son livre Die Entsiehung
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* tension. L’une et Pautre institution concouraient au méme but,
eurent. le méme résultat. On w’ira pas jusqu'a dire que ce resul-
tat fut de rendre la prospérité a I'Italie : on est en dro1t d’affir-
mer que sa situation n’a point empiré. 41

1l est certain d’autre part qu’elle a gagné 4 étre admuustree par
des délégués de I'empereur au lieu d’étre gouvernée par des ma-
gistrats de Rome. La justice a 6té ‘sinon meilleure, en tout cas
plus rapide et moins cotteuse. Pour une simple formalité comme
affranchissement légal , il fallait jadis, dans certaines villes, ou
sc rendre & Rome, ou attendre le passage d’un magistrat : aussi
ne mettait-on gutre d’empressement & la remplir (1). L'affaire du

- décurion de Concordia trainait devant le préfet de la ville, lors-.
que le juge de Transpadane en fut saisi. Que d’affaires devaient
ainsi languir 4 cause de I'indigence ou de la paresse des inté-
ressés ! Si les préteurs de Rome étaient toujours affairés, les con-
suls, qui changeaient souvent, I’étaient plus encore. Quelle déci-
sion sérieuse pouvait-on attendre d’eux, dans une affaire aussi
délicate -que- la nomination d’un tuteur s'ils voulaient I’expé-
dier pendant leur rapide passage au pouvoir? Dans le cas con-
tralre c’étaient d’interminables délais. Des abus comme celui
qu 'avaient commis les décurions de Concordia auraient été évités
par la présence d'un gouverneur. Il arrivait assez souvent, au
premier siécle, que des différends entre les communes et les par-
ticuliers exigeassent I'envoi d'un commissaire impérial. Auguste
eut & prononcer des sentences d’arbitrage 4 Pompéi, & Corfinium :

‘il fut « juge » de ces deux villes (2) Mais empereur ne pouvait
gutre juger dans tous les municipes ol on.avait besoin du sou-
verain pour rétablir ordre et la paix. Des envoyés extraordi-
naires, dans le genre de celui que Vespasmn délégua & Pompéi,
sont moins au courant des situations, plus enclins 2 la sévérité,
plus tentes d’outrepasser leurs pouv01rs qu'un fonctionnaire ré-

gulier, gu'un gouverneur. Des scénes de violence ainsi qu il
s’en produlslt ad'Pompéi ou & Pollentia ne se rencontrent guére
plus au quatriéme siécle. La police est certainement mieux faite
sous Julien que sous Sepnme-Severe. Puis, si les gouverneurs

des Colonats;‘cf. au contraire Rodbertus, Zur Geschichto, qui fait de I'Italie le bexj-
ceau du colonat : il est d’ailleurs fort difficile de souscrire aux opinions émi-
ses par 'un et I'autre sur Forigine de cette institution. Sur le colonat pendant
le haut empire, il faut s'en’ tenir avant tout aux ingénicuses recherches de
Huschke , Census in der frikeren Kaiserzeit, p. 145 t_’.t suiv.

(1) Pline, Epistole, 7, 16 (cf. p. 127)

() Cf. p.. 88, . !
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- abusaient de leur autorité, il était plus facile d’avoir recours con-
tre eux que contre un préfet ou un consul : il n'est pas de pré-
caution que les empereurs n'aient prise pour protéger contre eux
les provinciaux (1). II faut répéter ce mot si juste de Dion Cas--
sius : « Il importe que le magistrat réside “continuellement prés
de ceux qu'il doit administrer, pour ne leur ordonner que des
choses possibles ». L’Italie n’eut pas i se plaindre d’étre gouver--
née comme une province : « c'est pour veiller & ses intéréts, dit -
Jules Capitolin, que Marc-Auréle lui donna des juges ».

" Elle perdit, il est vrai, sa liberté. Mais que signifiaient, au juste,
pour elle, ces mots de liberté, d’autonomie? La définition de ces
termes résulte de cette étude I'ltalie était libre parce que la jus-
tice élait rendue a ses habitants par les magistrats de Rome, parce
que les finances” et I'administration de ses villes étaient placées
sous le contrdle direct du sénat' ou de I'empereur. Commhe il n'y
avait, en Italie, que des citoyens, comme I'Italie ne formait qu'un
avec Rome, les magistrats de Rome étaient ses *magistrats. Elle
les avait nommés, elle leur avait confié le pouvoir qu'ils exercaient
sur elle. Elle était autonome parce que, représentant I’état ro-
main, elle ne dépendait que des chefs de I'état, ses chefs naturels.
La province, au contraire, obéit, non a ces magistrats, mais a
leurs ‘représentants. Le gouverneur ne tient pas ses pouvoirs de
ceux qu'il administre, il est envoyé pour leur commander. Il en
résulte que la réduction de I'Italie en province et la restriction
de l'autorité des magistrats supérieurs sont deux faits qui ne vont
point I'un sans I'autre. LE kL M _

Les empereurs' ont-ils songé a affermir leur autorité en
Italie ou & veiller & sa bonne administration ? Il est probable
qu’ils ont vonlu, tantét1'un, tantdt 'autre. Auguste, évidemment,
sacrifia les vrais intéréts de I'Italie & ses plans de réorganisation
politique, ou il fit une si large place au sénat et aux magistra-
tures de la république. Les Antonins, au contraire, firent taire
trés volontiers leurs sympathies pour le sénat. Il n’est méme pas’
dit que, tout.en lui témoignant en public le plus grand respect,
ils n'aient pas songé & ruiner sous main son autorité’, sous le
prétexte de -veiller au bien-élre des Italiens. Clest, en effet, aux
réformes si sages et si légitimes de Trajan, d’Hadrien et de Marc-

(1) Voyez les lois du Code théodosien, 12, 1, 68 (365). 80 (380). 85 (381); 12, 12,
9 (382) et, en géncral, tout ce dernier titre. ag o W
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‘Aurtle, bien plus qu’au coup d’état de Septime-Sévere, que le
sénat et les magistrats supérieurs durent la perte de la souverai-
- neté que leur avait laissée le premier empereur. Chaque mesure
prise par les Antonins pour assurerla paix et I'ordre en Italie leur
a enlevé une prérogative. Du démembrement de leur autorité sont
nés les curateurs des villes, les juges consulaires, les juges pré- .
‘toriens. L’assimilation de I'Italie & la province a 6té la phase prin- ..
cipale de la transformation de I'état en monarchie pure.

Les lois des villes n’ont, au contraire, subi aucune atteinte. Si
T'on entend par autonomie des cités de I'Italie (définition d’ailleurs
trés contestable) ensemble des -droits dont jouissaient leurs
magistrats, elles étaient aussi libres, plus peut-étre, sous Théo-
dose que sous César. On se rappelle comment Auguste punit la
résistance des Ttaliens : la population de certaines villes fut rem-
placée ou complétée par une colonie de vétérans. On forma un
nouveau sénat, le peuple élut de nouveaux duumvirs. La colonie
une fois fondée, I'empereur ou ses légats n'intervenaient plus
dans Padministration ; la ville se gouvernait suivant les mémes
regles quautrefois. Il y eut des changements de personnes opérés
aussi brutalement que possible ; il y en avait eu autant pendant les
périodes agitées de la république, sous Sylla par exemple (1). Ils
n’eurent sur 'organisation municipale aucune durable influence.
A plus forte raison n’y fut-il point touché durant 'empire. Les
* préfets nommés dans les communes par les empereurs, n’'ont
rien 2 voir avec ces préfets qu'on envoyait jadis de Rome pour
gouverner les villes rebelles. Ils tiennent la place des princes ou
des membres de leur famille, choisis-.comme magistrats par les
" habitants eux-mémes; ce ne sont pas, comme nous dirions au-
jourd’hui, des commissaires du gouvernement ils rappellent la
- libre élection du prince comme chef de la cité; ils sont ses repré-
sentants; d’ailleurs, ils sont toujours pris parmi des citoyens du
municipe ou de la colonie. Leur nomination n’est pas un empiéte-
‘ment sur leurs droits (2). Quand Hadrien se laisse créer duum-

1) Cicéron, Pro Cluentio, 8, 25 : Oppianicus Larinum summo timore omm'}tm cum
armatis advolavit ; quatuorvires quos municipes fecerant, sus!u_ht 5 se @ Sylla et alios pra-
terea tres factos esse dizit, il [y : . )

(2) Loi municipale de Salpensa, XXIV. Le prince n avait pas de collegue; les
membres de la famille du prince pouvaient en avolr, Mommsen, Staats;:echt‘, 11,
pp- 187, 801. M. Mommsen a remarqué, p. 801, n. 2, le nor.nbre de foxs. ou'.les
magistratures des villes furent confiées aux fils de Germanicus ct ¥ voit l'in-
dice d’une opposition faite & Tibére. Cf. Fustel de Coul:tnges{ Les tnstitutions, I,
. 2,17, et ici, p. 29, notes 4 et 5. Sur le préfet de Pompéi de I'an 60, cf. Momm- ‘

' sen, Hermes, XII, p. 125. - N
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vir quinquennal a Hadria, démarque a Naples, dictateur ou édile
dans les villes latines (1), loin de violer leurs lois, il les respecte, -
il les confirme en quelque sorte par cet acte de déférence. Il en va
de méme de la nomination par I'empereur des curateurs des tra-
vaux ou de la caisse des communes. Ce sont les procurateurs du.
prince dans une affaire qui se fait en son nom et & ses frais.

uant aux curateurs proprement dits , ils ne tiennent nullement
la place d’une magistrature municipale ; sous’ leur surveillance,
les censeurs municipaux, les quinquennaux afferment les hiens
de la ville et en administrent les revenus (?). Le contréle des cura-
teurs remplace celui du sénat. ou des princes; ils maintiennent
le bon ordre dans les finances bien plus efficacement quon ne
pourrail le faire de Rome. Les Antonins n’ont jamais songé 4
mettre les villes & leur discrétion sous prétexte de les enrichir.
Au temps de Gordien, les curateurs n’avaient méme pas le droit
d’imposer une-amende. On régla leur compétence de maniere A
ce qu'elle ne diminuAt en rien celle des duumvirs. Ce respect des
lois des villes est'le méme au quatrieme si¢cle: Sans aucun doute,
Pintroduction de I'impét en Ttalie eut des conséquences sur la vie
municipale, moins, il est vrai, sur les institutions elles-mémes
que sur leur fonctionnement; Elle a pu accélérer la décadence
des curies, mais elles - étaient déja fort compromises sous les
Séveres. Le gouvernement se trouva plus souvent mélé aux affai-
res des villes, mais ce ne fut point sa’ faute. I1 fit tout, au con-
traire, pour éviter cette immixtion. L'impét était réparti par le
conseil de la commune, levé par ses employés. Le gouverneur lui
remettait le-total des contributions que la ville'avait a payer; le
reste ne le regardait pas (3). S'il intervenait, ¢’étaient les décurions
qui I'y forcaient (4). Si les anciennes lois municipales sont jamais
devenues ‘une fiction; ce dont il est permis de douter, ‘c'est en
dépit etau grand déplaisir des ¢mpereurs. Dioclétien recommande
expressément d’observer et de respecter ces lois ; Justinien dira

" (1) Spartien, V., Hadriani, 19.: - . i R | 1.
{2) Sur l'existence contemporaine des quinguennales ot des curatores rei publicz,

_ cf. Henzen, Annali, 1851, pp. 12, 205 Zumpt, Commentas, epigr., 1, p. 147, et ici,
p. 114, Lopinion de Savigny , Geschichte des romischen Rechts, I, p. 41, que les
deux fonctions étaient les mémes, provient de I confusion des curateurs du -
haut et du bas empire.

(3) Cf. Hegel , Stddteverfassung, 1, chap. 3.
{4) Les villes commeltaient sans cesse de graves imprudences, cf. Julien,

Misopogon, p. 367, éd. Spanheim , ct 1a lettre de Libanius & un gouverneur de
Phénicie, Epist., 339, 1l 5 2
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de méme (1). L'un et l'autre ne parlent pas autrement quAu--
guste ou qu’Hadrien. Si donc les princes ont transformé I'Italie
en province, ilsn ‘ont nullement voulu restreindre les droits de
ses.villes. Ceux qui aidérent le plus a cette transformation sont
précisément ceux qui ont donné aux cités la personnalité civile.
1ls ont cru de toute maniére leur accorder des bienfaits, et ils ont
eu raison de le croire. L'Italie a perdu sa hherte sans que les 1015
de ses villes aient été modifiées.

Ce n’est pas & dire que ces réformes n ‘aient en d’influence que
sur le gouvernement central de Pempire. Les conditions politiques
de I'Italie, au quatritme sitcle, different essentiellement de ce
quelles étaient & la mort de Cesar En ce temps -14, le pays était
partagé en deux ou trois cents territoires, qui prenalent le nom"
de la ville qui en était le chef-lieu. L’ancienne division de I'Italie
en peuplades n'existait pas pour I'état ; c’était un souvenir, per-
pétué par les traditions locales, par la communauté de lanoue 0.
peut-Gtre par des associations religieuses. Que trouvons-nous, au_
contraire, en 330 ? La Lloume I'Ombrie, la Toscane existent”
maintenant comme provinces. Elles ont luur administration dis-
tincte, elles vivent & part. Quelquefois, deux de ces régions ne
forment qu'une -province, mais elle porte deux noms : les em-
pereurs n’ont pas voulu confondre les deux pays dans une appel-"
lation inexacte ou incompléte. D'ailleurs, dans la seconde moitié du |
quatrieme sitcle, quelques-unes de ces provinces se dédoubleront.
Dées Pannée 352 (2), le Samnium a son gouverneur, dont dépen-"
dent aussi les villes du haut Vulturne, Vénafre, Telesia, Allifze,
qu'Auguste avait rattachées a la région de Campanie. Bénévent,
qui, vers cette époque ,” avait été réunie a la Campanie (4), finit
par devenir la mét’rOpole\ du Samnium (5), dont elle avait été,

(l) Cft. p. 112 n. l p. 128, notes 3 ct 4. Sur la persistance des consuetudines,
en partlcuher, cf. encore C. th., 12, 13, 5 et 6. Inconcussa volumus permanere, est-il
‘dit en 395 (C. th., 12 1, 141), que de incolatus jure sunt constituta. Les empereurs -
ne cessent de vanter la gloire et I’antiquité des curies, Majorien, Novell:e, 5
Cassiodore, Variz, 2, 18;6, 3; 9, 2; Justinien, Novellz, 30. o

() Inscriptions de Fablus Mammus,I r. n., 4758, 4850, 4926, 5018—0 (b
IX, 2338, 2212, 2447, 2639.

(3) C. i. l., X, 4858, 4863, 4865, — IX, 2212 2“13—1 7. n.. 4800 4851, —
1X, 2237 ==I 7. 1., 4757. "

(4 C. 1L, IX, 1566 1591 =L r. a., Ml3-l43l.

(5) Paul D:acre, Hist. Lang, 2,. 20 ; listes® de Madrid, d’Oxford et de
- Bamberg. - Jusmlln
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avant la domination romaine, une des cités les plus importantes.
L’Emilie et la Ligurie furent séparées quelques années plus
tard (1). On morcela enfin cet étrange Picenum, qui s’étendait
des bords du P6 4 ceux du Tibre, de Ravenne et d’Ascoli & Tibur
et a Fidenes. La Flaminie est constituée d’abord en province
indépendante (2); puis la Sabine et les peuplades des montagnes
- sont isolées sous le nom de la route qui les traverse, la Valé-
rie (3). La Flaminie, dépend alors en tout du vicaire de I'Italie
du nord (%). Que l'on compare la carte politique de I'Italie, vers
la fin du quatritme siécle, 4 ce qu'elle était au moment de la
guerre sociale : & peu de choses prés, elle est 1a mdme. Il-y a des
- oms nouveaux : Valérie, Flaminie, Emilie; d’autres, qui exis-
taient autrefois, ont pris des acceptions nouvelles : la Campanie -
s'élend jusqu'au Tibre, la Ligurie jusqu'a I’Adda. Mais 'l ya
des changements dans les noms des régions, il n'y en a pas dans
les limites des peuples. On retrouve les deux grandes divisions
de I'Italie, avec leurs anciennes frontiéres ; le Samnium, 'Om-
brie, I'Etrurie, les plus vieilles populations, et, comme disait Pline,
« les races les plus fortes » (5) de I'Italie revivent dans leur nom
et dans leur territoire. ‘ LER1E .
_ Nous ajouterons méme, dans leurs confédérations religieuses
et politiques. On a, & ce sujet, de fort curieux et de fort précieus
renseignements. Pendant les premiers sitcles de I’empire, 'Etru-
rie et 'Ombrie formaient entre elles une fédération -religieuse,
dont lc centre était en Etrurie, dans la ville de Vulsinii (6). La se
célébraient; chaque année, des fétes ot des jeux; la présidence en
‘alternait entre les deux peuples (7). Elle appartenait, sans doute,

(1) Elles sont séparées en 386, liste de Polemius Sylvius, et réunies en 383,
O, g 744 A R , ] :

(2) Apres 340 : les inscriptions de L, Turcius Secundus Asterius, Corrector
* Flaminiz et Picent, sont antéricurs a cette date, C. 1. L., VI, 1773; Orelli, 603,
1099; Grater, 1079, 1 ; cf. Borghesi, III, 162; — avant 365 : trois lois de cetle
année mentionnent un consularis Piceni, Cth.,9,2,2;9, 30, 4; 15, 1, 17. La
Flaminie fut réunie un instant 3 I'Emilie vers 399, C. 1. l., VI, 1715; elle forme -
une province séparée dans la liste de Polemius Sylvius,. T :

(3) Meationnée en 399, C. th., 9, 30,5, et dans la Notitia dignit. occ., 2, 25; 19, 9.

(4)' Il semble qu'en Y'an 438, Novellz de Majorien, 9, .1, il ¥y eut un consularis
Tusciz annonariz distinct du consulaire de Toscane. 11 est difficile de croire, ce-
pendant, quon ait constitud en province indépendante une aussi petite région,
surtout, quon lui ait donné pour gouverneur un consulaire.

(5) Pline, H. n., 3, 103 : Sequitur regio quarta gentium vel fortissimarum Italiz.

(6) Valtre Maxime appelle déja Valsinii Etruriz caput, 9, 1, 2. 2

()] Rcfscrit de Spello, Wilm., 2813 = Henzen, 5580 :.Cun igitur ita vos Tusciz
adsereretis esse conjunctos, ut instituto consuetudings prisce per singulos anno-
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a ce prétre que les inscriptions appellent le préteur d'Etrurie,
praetor Etrurie (1). On a vu que, lorsque les régions de 1'Italic
furent réparties entre les correcteurs, I'Etrurie et 'Ombrie regu-
rent une administration commune. Or , chaque province de
P’empire avait son culte, ses prétres, ses fétes, ses assemblées an-
‘nuelles (concilia). Dans ces assemblées, on nommait parfois des
délégués pour aller porter plainte au tribunal de 'empereur con-
tre les magistrats de la province (2). Au quatrieme siecle, clles
s’accroissent en importance, et leur réle politique laisse de plus
en plus dans 'ombre leur origine religieuse (3). Sans doute, on
en institua de pareilles dans toutes (4) les provinces italiennes.
En Etrurie et en Ombrie, l'ancienne assemblée religieuse per-
sista ; elle devint le concilium officiel, régulier, de la double pro-
vince. Seulement, comme dans cette association les deux peuples
n'avaient ni les mémes avantages ni une influence égale, les em-
pereurs modifierent I'ancienne tradition. Conslantin, par un res-
crit de la fin de son régne, décida que chaque année 'assemblée
des Ombriens se tiendrait & Spello, qui devint leur métropole
religieuse ; les Toscans seuls continueraient & se réunir & Vul-
sinii (5). Néanmoins, I'union religicuse des deux peuples ne fut
point brisée ; les prétres ne s’appelerent plus « préteurs » d'Etru-
rie, mais « coronati d’Etrurie et d’Ombrie » (6). L ou il n’exis-
tait pas de fédération religieuse, par exemple en Campanie, on
en créa. Nous possédons la liste officielle des fétes que devait

Tum vices a vobis quoque pradictis sacerdoles creentur, qui aput Vulsinios Tusciz civitale
ludos schenicos ef gladiatorum munus exhibeant, ctc. Sur I'authenticité du monument,
¢f. Mommsen, Epigraphische Analekten (Berichie uber die Verhandlungen ‘der konigl. -
sdchsischen Gesellschaft), 1850, p. 199 et suiv. J

(1) Prator Etruriz quindecim populorum : Orelli-Henzen, 96 (inscr. de Vulsinii)
= Wilmanns, 2091; 97 (Pérouse) ; 6183 ( Vettona ) ; 6497 (Tarquinii) = Wil-
manns, 1165; L. r. ., 5491 ; = C. i. L, IX, 3667 ; juratus ad sacra Etrurie : Orelli,
2182 (Arezzo). ! I :

(2) Marquardt, Eph. epigr., I, p. 200 et suiv.; Staatsverwaliung, I, p. 503 et suiv.

(3) Mommsen, Epigr. an., 9, p. 207. P =

(4) Voyez les lois des empereurs, qui montrent qu’il o’y avait aucune excep-
tion, C. th., 14, 1,3 (389) : In defendendis decurialibus, quos binos esse ex singulis
urbibus omnium provinciarum veneranda decreverit antiquitas ; 15, 5, 1 (372); 12, 12,
12. 13 (392). ‘ ‘

(3) Rescrit de Spello : Consequen
exhibendorum vobis licentiam dedimus
sollemnitas editionum Vulsinios quoque non

memorata celebritas exhibenda est; cf. le commen
surtout pp. 209 et 210.

(6) Coronatus Tusciz et Umbriz,

J

ter etiam editionum in praedicta civilate (Spello)
¢+ scilicet ut, sicut dictum est, per vices temporis
deserat, ubi creati(s) e Tuscia sacerdolibus
taire de Mommsen, Ep. anal., 9,

insér.dc Spello, Orelli, 3866 = Wilmanns, 2102.
14
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célébrer, en 'an 387, la province de Campanie, sous la présidence
de son gouverneur et de son prétre (1). Il est & remarquer qu'on ne
célébrait plus, dans ces fétes, que des solennités politiques ou des
évenements de la vie commune, comme le jour des moissons ou
des vendanges. Aucune n’avait un caractére religieux, ni paien, ni
chrétien. 11 fallait que tout le monde put y assister, que personne
ne se tint a 'écart des cérémonies ou s'affirmait la vie de la pro-.
vince (2). . : oy g
La vie provinciale, qui n'existait guére au premier sitcle que
dans certaines régions de I'Italie, est maintenant générale, et de-
vient chaque jour plus intense. On dira que, si I'état en favorise
avec tant de soin le développement (3), c’est que ces vieilles po-
pulations étaient bien mortes, que les anciennes distinctions de
races, de langue et de coutumes n'existaient plus qu’a I'état de
souvenirs, que, de ce c6té-1a, il n'y avait aucun danger 2 crain-
dre. En ressuscitant les nations italiennes sous le nom de pro-
vinces, les empereurs ont simplement montré qu’ils respectaient
leur histoire ou qu'ils avaient des préoccupations d’archéolo-
gues. Mais il n’est déja pas inutile de constater ce caractére du
gouvernement impérial. Puis est-il bien vrai que trois sitcles
aient suffi pour unifier I'Italie sous la domination romaine?
11 est encore impossible de savoir au juste ce qui restait en
Italie, lors de l'invasion des barbares, d’éléments non latins;
‘mais on ne voit pas que les empereurs aient voulu, & tout prix,
« romaniser » la péninsule; la lutte ne fut jamais organisée contre
les aspirations locales. Elles se trouvaient, autrefois, dans des
conditions infiniment meilleures qu’aujourd’hui pour persister et
pour résister, et I'Italie est un des pays ou elles sont, et ou elles
devaient étre le plus vivaces. En tout cas, et cela seul nous im-
porte, le régime administralif auquel elle fut soumise, loin de
leur nuire, dut les favoriser: Peut-étre méme sa transformation
en province et le morcellement qui en fut le résultat eut-il une
influence décisive sur ses destinées, car I'unité que lui avait
donnée la république, brisée par I'empire, il Iui faudra quinze
siecles pour la reconstituer. L'cuvre des empereurs a été, avant
tout, une ceuvre de décentralisation.

() I r. n,, 3571 = C. i ., X, 3792 : Administrante Romano Jun. sacerdote ; cf.
‘le commentaire do Mommsen , Epigr. analekten, 8 , p. 72 et suiv.

(?) Mommsen, Ep. an., 8, p. 69. T

(3) M. Mommsen, Ep. an., 9, p. 208, remarque avec raison la fréquence des
édits ad provinciales, ad Afros, elc., 2 partir du régne de Constantin.
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Tels furent les principaux résultats du gouvernement impérial

~pour. Padministration de I'Italie. On ne dira pas qu'il y inaugura

une ¢re de justice et de prospérité ; mzus, ert'unement le gain a
du compcnserla perte.

Dailleurs, cette perte de la liberté et de Pimmunité fut atténude
par les précautions infinies que prirent les empereurs. Le prin-
cipe de l'assimilation de I'Italic aux provinces, Auguste le posa .
dés les premiers jours de la monarchie : les derniéres conséquen-
ces n’en furent déduites que trois cents ans plus tard. Auguste
eut pu achever I'ceuvre  la faveur de la guerre civile; la résistance
qu'il avait rencontrée lui donnait presque le droit de ne point
supprimer I'imp6t aprés le traité de Brindes), et I'Italie se serait
laissé faire. Mais il n’a point voulu la blesser ouvertement dans
ses prérogatives ; la restauration de 1'état devait étre aussi com-
plete quo possible. Il a, il est vrai, partagé le pays en régions;
mais cette réforme eut sur le moment si peu d'importance que
nous en ignorons I'objet immédiat. Les empereurs du second et
du troisieme siécle achévent de mettre 1'Italie sous leur dépene

“dance ; mais entre le moment ou elle est soustraite & I'autorité
du sénat et celui ou elle est soumise & celle des gouverneurs
il s’écoulera plus de cent années. Partar*ee entre différents juges,
elle n’en garde pas moins son unité. Marc-Auréle fut peut-étre
choqué, comme philosophe, des privileges qui la séparaient du
reste du monde; il savait trop son métier d’empereur pour les
supprimer brutalement. Méme aprés que la réforme de Caracalla
eut enlevé toute signification 2 I'immunité de I'Italie, elle sub-
ista un demi-sic¢cle. Aurélien, Dioclétien ne procédent pas avec
moints de ménagements. Elle est gouvernée par des correc-
teurs : la perte de sa liberté n’est donc que provisoire; ces magis-
trats s’appellent correcteurs de toute I'Italie : son unité n’est donc
pas atteinte. L'impdt foncier n’est introduit que dans cette an-
cienne Cisalpine qui avait toujours été une demi-province. Gelére
et Constantin feront le reste et achéveront ce qu’Auguste a com-
mencé. Aucune loi ne consacrait les privileges de I'Italie, aucune -
loi n’y mit fin. L’6tat fit seulement de nouveau usage de droits
qu'il avait laissés tomber en désuétude.

Nous avons raison de dire que I'Italie n’est plus alors qu’une
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agglomération de provinces. Mais on n’eut jamais parlé ainsi au
quatriéme siécle. Laissons de cOté les prérogatives des environs
de Rome : ¢’est moins un souvenir des privileges de I'{talie que
de ceux de la capitale (1). Le nom officiel des districts n’est-pas et
ne sera jamais celui de province. Sans doute, on se sert de cemot
dans le langage ordinaire. Ammien dit des correcteurs de Tos-
cane qu'« ils administrent une province » (2); Symmaque n’em-
ploie guere que cette locution (3). Quand les habitants des villes
italiennes élevent des statues & leurs gouverneurs, ils se font nom-
mer, sur les inscriptions, des « provinciaux » (4); ils appellent la
région qu’ils habitent une province (5). Mais les empereurs res-
pectaient plus les traditions de 1'Italie que les Ttaliens ne le fai- .
saient eux-mémes. Ils nese servaient gutre, comme Auguste, que
du terme de région pour désigner les pays en decd des Alpes; ils
ne disent jamais les « provinces, » mais les « régions urbicaires »
ou « annonaires » (6), méme au cinquitme siécle (7) ; le correc-
teur prend le titre de « juge de région » (8). Si 'on trouve parfois,
dans les actes officicls, les expressions de province ou de pro-
‘vincial (9), l'abus de langage est dans I'emploi de ces mots et
~non pas dans celui du mot région. ' |

On sait que. les deux diocéses de Rome et de I'Italie compre-
naient, outre les régions italiennes proprement dites, les provinces

(1) C'est ainsi que le diocése du centitme mille continue A étre interdit aux
gens exilés dec Rome, 2 étre considéré comme le territoire méme de la ville : C.
th., 16, 5, 62 (425) : Manichzos..... omnentque sectam catholicis intmicam, ab ipso ads-
pectu urbis Romx exferminari pracipimus... Nisi ad communionis redierint unitalem ,
}c.rpulsi usque ad centesimum lapidem, solitudine quam eligunt macerentur.

(2) Ammien Marcellin, 27, 3, 2 : Hanc eamdem provinciam correctoris administra-
veral potestate; 28, 1, 6 : Provinciz moderamina retinebat.

(3) Epistolz, 1, 90; 2, 74, éd. Migne.

(4) C. i. 1., V', 1702 (apres 370). i b 4

(5) €. i. L, V, 8987 = 8658 (Julien); VI, 1698 (377), 1715 (399), 1706 (400).

. (6) Trebellius Pollion, V. XXX tyr., 24; lois de 359, C. th., 11,16, 9 ct 14,
G, 1; lois de 365, 9, 30, 3 et 11,1, 9; Baronius, Annales ecclesiastici, IV, p. 321
(311); C. th., 11, 2, 3 (377). L

(1) Notitia dign. occ.,*12, 9. 24; C. th., 11, 98, 12 (418) ; 11, 28, 14 (423).

- (8) C. th., 14, 4, 2 (326).

(9) C. just., 3, 24, 23 C. th., 2, 1, 4 (364); 9, 30, 1 (364%) ; 9, 40, 12 (378); liste
de Vérone ; Not. dign. occ:, 2, 95 19, 1; 43, 4; 44, 5 : ce qui montre bien qu'il
ne faut pas considérer la Notitia comme un document officiel ¢t d’une exactitude
infaillible, ¢’est qu’a la différence des inscriptions (cf. p. 212,n.2 et5) elle parle
d’une provincia Campania (43, 4). La loi C. th., 9,1, 13 (376}, nous montre I'Italic
h.la fois rapprochde et distinguée des provinces; elle débute par ces mots : Pro-
vinclalis judex vel intra Italiam, ct il est question & la fin de suburbanis provinctis.
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de Rétie, des Alpes cottiennes et des trois iles. Or, il semble
que les provinces alpestres étaient quelquefois distinguées de
I'Italie (1). En outre, les trois iles formaient une subdivision
financiere séparée, et le procuratcur auquel elle était soumise
s'appelait « procurateur des trojs provinces », rationalis trium
provinciarum (2) : la Sicile, la Sardaigne et la Corse sont,
opposées aux .régions italiennes, trois provinces. Constantin,
comme le ‘montre le rescrit adressé aux habitants de Spello,
distingue dans-P'empire les provinces des régions, cest-a-dire
de I'Ttalie (3). : . » :

1l y a peut-8tre 12 autre chose qu’une habitude de la langue
officielle. Tandis que les consulaires, les correcteurs, les prési-
dents de la Rétie, des Alpes ou des iles, comme tous les gouver-
neurs de I'empire, ajoutent au nom du pays qu'ils administrent
le mot de province (4), un pareil fait ne se produit jamais pour les
magistrats italiens. Le nom de leur district est mentionné seul le
plus souvent, parfois avec I’épithete de région (5).

Il y a cependant des exceptions. D¢ nombreuses inscriptions
du milien du quatritme siécle sont relatives & des gouverneurs
du Samnium quelles appellent soit « recteurs (6) », soit « prési-
dents de la province (7) ». Le titre de « recteur », qui est le terme
général dont on désignait le gouverneur de province, révele déja
une situation anormale, ce que confirme l'examen attentif de
toutes ces inscriptions. Elles nous apprennent que le pays avait

(1) Edicta duo per Italiam et Alpes, C. th., 7, 18, 1(365). .

(2) C. th., 12, 6, 2; 12, 7, 1 (325); 2, 25, 1 (334) 5 10, 10, 5 (340) ; Not. dign. occ.,
11, 14. Dans une loi de 410 (C. th., 7, 13, 20), I'Italic est mentionnée & la suite
de la Corse, de la Sardaigne et de la Sicile. Voyez la remarquable inscription
de C. Celius Censorinus (C. i. L, X, 3732 =1.7. ., 3510) : EXACTOR * AVRI - .
ET - ARGEN | TI - PROVINCIARVM : 111 CONS - PRO | VINC - SICIL *
CONS - CAMP -; clle nous montre  la fois les « trois provinces » distinguées
de Pltalie, et Ia Sicile appelée province & la différence de la Campaniec. :

(3) Wilmanns, 2843; cf. Nazaire, Paneg. Const. aug., 27.

(4) C. i. 1., X, 7204 : Corr. prov. Siciliz ; cf. 3732 (note 2), 7017, 7112, 7200,
7204, 7229, 7230, 7234; — 8013 : Pras. pro incie Sardinie; cf. 7930, 7974, 7975,
8015, 8021 ; — III, 5810 : P(razses) plrovinc i} R{ztiz). o

6) I 7. n., 1423 =0. i. L, IX, 1576; cf. “‘ciamsen, C. i. ., X, indices, pp.‘ill7
et 1142. 11 faut faire une exception pour ! nnscription dédice & un defensors pro-
vinciz Cam., inscription qui n’est d’ailleurs pas enticrement stire (X, 1247).

6) I. r. n., 4620=C. i. L., X, 4863 : RECTORI | PROVINCIAE - SAMNI;
I. r. n., 4758, 4850, 4926, 5017, 5191 =C. i. L, IX, 2338.. 2212, 2447, 2638, 703 ;
par exceplion, L. 7. n., 4621 = C. i. L, X, 486§ : Rectori sJAMNITICO. y

) I r.n., 4617 = C. i. L, X, 4838 : PRAESIDI - PRO | VINCIAE - SAM-

NITIUM ; 5020 = IX, 2641 : P(rases) Plrovinciz) S(amnii).
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6té ruiné par des tremblements de terre (1), que de nombreuses
constructions durent étre entreprises par 'état (2), que les mu-
railles des villes furent réparées (3); il est souvent aussi ques-
tion de fautes A punir, d’abus 2 réprimer (4); il ressort des qua-
lifications données aux g'ouyern'e,urs qu'ils n’eurent pas seulement
& « restaurer » les cités (5), mais aussi & « venger les lois » (6).
Il y eut done, en ce lemps-la, de graves désordres_en Samninm ;
A la suite soit de quelque calamité matérielle , soit de quelque
événement politique, désordres qui ameneérent la réduction du
Pays en province; il fut séparé de la Campanie (7), recut un pré-
sident, et cessa de s’appeler région. : ;

Les districts de I'Italie, en temps normal, n’étaient donc pas
regardés comme des provinces. Or, une province est, pour ainsi
dire, un tout politique; elle a sa vie 3 part : par ce fait que les
districts qui la composent sont des régions, I'ltalie est censée
conserver son unité. s -

Certes, il n’y a 14 avant tout qu'un nom et qu'un souvenir. La
gloire qui reste attachée au sol de I'Italie est maintenant son seul
vrai privilege. ‘Mais les princes-ont assez respecté cette gloire
pour conserver: avec un soin jaloux la tradition des anciennes

prérogatives.. Leur politique, dans le gouvernement’ de I'Italie
~ comme en toutes choses, fut éminemment conservatrice.

(1) I. r. n., 4738, 5017 = (. 1. i, IX, 2338, 2638. .

{2) I r. n., 4850, 4926 — C,. i, L, IX, 2212, 2447.

(3) L . n., 4751, 5017, 5018, 5019 =¢. i. 1., IX, 2337, 2638, 2639, 2643.

(4) L r. n., 5020 = ¢. 1. L, IX, 2641 : Omnium sine committentum discrimine pec-
catorum ; 4757 = C., IX, 2337; 4617 — C. i1, X, 4858 : Statum Jjam conlapsum pro
beatitudine szculi reparavi. : s |

() L 7. n., 5018 = ¢. 3. L, IX, 2639 : Instaurator,

(6) I r. n,, 5191 — ¢. 1, i, IX, 703 : Vindez legum, moderator justitis; 4621 =
C. % 1., X, 4865 : Eraminator EQUIssimus ; 4757 = C. i, I, X, 2337 : Vindez omnium pec-
. catorum. La plupart de ces inscriptions ne sont point datées. 11 est fort possible

»

curieuses de cet empereur : ‘en 364 et en 365, il fut défendu aux habitants des
provinces urbjcaires (dont ¢tait le Samnium) de se servir de chevaux (les sé-

nateurs, décurions et vétérans cxceptés) ; il est parlé a ce propos de loca, qua...

ab abactoribus (voleurs de bétail) ,... aliis criminationibus infamata sunt (C. th., 9,
30, 1. 2. 4). '

(7) Cf. p. 207.
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