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On peut dire que 'administration est laction du-
pouvoir, en fant quil gére les intérdts dug pays.
Ainsi définie, elle comprend I'ensemble: do tous les
grands services publics. malls , :

~ Cela’ poss, J'avais, pour {raiter le sujet offert par
I'Académic, le choix de deux méthodes : l'une con- -
sistait & étudier I'administration monarchique dans
son ensemble, en la prenant 3 ses débuts et en suivant
ses progrés régne par régne, en présentant, enfin, dans -
Fordre des temps, 'accroissement simultané de toules
ses branches ; c’était la marche la plus naturelle et la

‘plus conforme & la vérité. Mais dans u travail qui;
touchait 4 tant de matiéres, je ne pouvais Fadopter
sous peine de confusion; j’ai di lui en préférer une
autre, & T fois plus facile ‘ef plus stire; j'ai da distin.
guer: les principales branches de I'administration et
faire Thistoire de chacune d’elles en autant de el
pilres séparés. J'y gagnais, outre le mérie de la clarte,
celui de rapprocher et de grouper ensemble les faifs du.
méme ordre, qu'il cst toujours difficile de bien com-
pfehdre, lorsqu'ils sont placésa leur distance chronolo-
gique. | |
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Toutefois, en adoplant ce systeme, jai fait préceded
mon ouvrage d’une Introduction historique qui en est
comme le résumé, ct ol la formation générale de I'ad-
minislration monarchigue est exposée suivant Tordre
des temps. :

Dans ‘les chapitres qui suivent celte introduction,
j'ai recherché quelle dut étre I'action administrative
du conscil du roi, des assemblées et des grands corps
deI'Etat, des grands’ officiers de la Couronne,

T’ai passé ensuite-en revue les vicissitudes éprouvées
par_chacun des services publics, en les classant 3 afpeu
prés comme ils le sout aujourd’ hui, d’aprés Ia divi-
sion des ministéres; et suivant les intéréls zm\quels ils
se ratlachent.

En cffet, les intéréts communs et généraux d’'un
pays, si nombreux et si complexes qu'ils i)araisscni
peuvent éire aisément ramenés aux (rois calégories
_suivantes : intérét de Yordre intéricur, intérét de la
richesse pubhque, mtéret de la défense et de la sit-
relé exiérieure.

- J’examine donc successivement : :
1° L’administration de eur\cﬂlance exereée sur Ja
Noblesse ;

2L Py admmlslmhou de surveillance exercée “sur le
Clergé (administration actuclle des Culltes) ;

3° L'administration de surveillance exercée sur les
Umversxtcs (administration de I'Instruction publique) ;

° L'administration de surveillance exercée sur les
vxlles (administration mumcnpale);
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PREFACE. ] 1t
5 L'administration de la Police (administration
actuclle de PIntéricur);’ -
6° L'administration de la Justice ; :
Tous ces serviees rcpondant a l’mlu‘et de Tordre in-
lu'lem‘ ’ '
° L’administration des Finances,
'L administration des Travaux publics, de I'Agri-
culture, de I'Industric et du Commeree;
Services répondant a I'intérét de larichesse publique.
9° Enfin. Padministration- mililaire;;
10° L’administration de la Marine. 4
Ces deux derniers services répondant & Tintéret
de la défense et de la sureté exléricure du pays.
* Tel est le plan que je me suis proposé, plan trop
vaste assurément pour qu'un travail assidu de  dix—
huit mois ait pu le remplir. Si j’di pris la liberté d’of-
frir ce livre & T’ Acadumc, cest qu’en comprcnant plus
de cinq ‘siccles dans son programme, elle m'a paru
- demander bien moins une étude approfondic de détails
parfois sccondaires, qu’une exposition, qu’une appré-
ciation exacte, a défaut d’autre mérite, des faits géné-
raux de Phistoire -administrative, ainsi que des tra-
ditions et des doctrines qu1 les ont tour a tour prcpzucs
ou accompagnés.
Yai recueilli tout ce qui m'a paru ‘utile & connzuhe
- méme aujourd’hui, dans cette partie de notre luslou'e, o
tous les éléments’ qui - ont ‘concouru d’unc maniére
quelconque & la formation du gouvernement royal; j’ai
cru pouvoir nu'h"cr Ie reste sans danger. Apies avoir
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‘1ecuelllx et classé les ﬁlts d’un méme ordre, je me
suis efforcé de' les présenter dans leur enchainement
successif, et j"ai voulu montrer comment chaque bran-
che de Padministration s'était séparée par degré du
tronc commun pour se développer et se perfectionner
4 mesure. Sans doute. quelqucs inexactitudes de dé-
tail étaient inévitables dans.un txavall de cette Glen-
due; je n’aicu en Ventreprenant qu'un seul désir et
qu’une scule pensée; ¢'était que Académic en regardat
Vensemble comme vrai et les usultats comine pOSlllfS

ps Jaixvier 1848.

J’offre illl_]OllI‘d hui au public le livre que je présen-
tais, il y a quinze mois, au, jugement de '’Académic
des sciences morales et politiques; je serais heureux:
’obtenir de sa part le méme suffrage. Avant de sou-
mettre ce {ravail' 3 une épreuve définitive, je lai
revu dans son entier, et j'ai profité des sages conscils

-que m’a donnés.la section d’histoire par I'organe de
son bienveillant. rapporteur, M. Mignet, & qui je dois
: ])eaucoup en celte circonstance. :

L’Académie, en mettant au concours, il Y a cinq ans,
la question que jai traitée, me- dispense de prouver
quelle ‘en est 'importance et I'intérét. Je ferai seu-

lement remarquer. que, dans I'étag des connaissances
historiques actuelles, on éprouve sans. cesse le besoin
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de savoir comment étajent résolues, surtout dans les
temps assez rapprochés du nétre, les principales ques—
tions d’administration et d’économie politique, et qu’il.
nest rien de si difficile que de trouver celte solution.
Yai quelque espoir que mon livre pourra mettre sur la
voie, et offrir & ce sujet unc utilité réelle par les faits et
les obscrvations qu’il reriferme; je.ne-me suis pas
proposé d’autre but. B |

C'est d'ailleurs la premidre fois, 'si je ne me trompe,
que le progres de Vadministration monarchique a été
présenté dans un tableau d’ensemble. Or, ce qui faisait
I'intérét d’un sujet pareil, faisait aussi sa difficulté. Si
J'ai été puissamment aidé dans certaines parties de mon
travail par des publicétion_s récentes qui ont facilité
et dirigé mes recherches, il en est d’autres ol Jen'ai
rencontré aucun secours de ce genre. Je n’avais alors
pour me guider que I'examen des pi¢ces originales,
auquel j'ai dit me livrer parfois exclusivement : je cite-
rai, parmi celles qui m’ont été plus utiles, les picces,
manuscrites duxvn®sidcle que renferme Ia Bibliothéque
du Roi, mine toujours féconde, quoique déja souvent
. explorée. Jai du consulter aussi behucoup d’anciens
livres dont 'intérét a Déri pour nous, parce que T'admi-
nistration, dont ils traitaient comme d’une chose vi-
vante, est aujourd’hui une “chose morte; ce qui n’em—
péche pas que Ihistorien n’ait beaucoup 2’y recueil-
lir. Puissent Tétendue du plan qui m’était tracé, et
les difficuliés que jai ¢prouvées pour le remplir, servir
d’excusc aux imperfections inévitables de cet ouvrage!
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LUAL AL ADEMIE DES SCIENGES MORALLS ET POLITIQUES DANS
SA smm‘ E DU 5 JUIN 1847, PAR M. TROPLONG, PRESIDENT. .

'

« \ous arrivons au concours propos¢ par -votre scction
d’histoire nationale, concours ¢clatant, qui annonce un trés-
heureux mouvement dans les études historiques, et dont les.
brillants résultats ont été pour nous un sulet de sansﬁctlou

» Yoici laquestion: -,

« Yaire connaitre la formation de I'administration mo-
» narchique depuis Philippe-Auguste jusqu'a Louis X1V in-

» clusivcmcnt, marquer scs progres, montrer ce quelle a -

» emprunté au régime féodal, en qum clle s’en est séparce,
» ¢t comment elle I'a rcmplacc. »

- » Ce sujet est un épisode de l’luston'(, de la centralisation
francaise, de cette centralisation qui a'été Ic fait I > plus im-

portant et le plus magnifique de notre histoire. Rome avait -

¢hauché la centralisation ; la France scule a ‘su la réaliser
dans toute sa puissance. La ‘royauté des Mérovingiens, ayant
trouvé dans les Gaules Ics restes vigoureux de ladministra-
tion 1mpcrmlc essaya de les faire servir a sa nouvelle situa-
tion. Mais lmstrumcnt ne tarda pas a périr. II était trop
savant pour des mains inhabiles, et trop romain pour les
meeurs germanicques. Charlemagne concut bardiment Ia
.pcnsc’c'de le reprendre ; mais ¢'était la I'idée d'un homme

N

- et 'non pas Vidée d’unc épogue. A sa mort, la décomposi-

tion du vieux monde reprit sa marche et aboutit a Ia féo-
dalité, ¢ cst-a-dirc a Ja déeentralisation organisée, au mor-
Lcllcmcnt du territoire et du pouvoir, a I'ércction des petites
souverainetés locales prenant Ia place de Ia grande souve-
raineté tdlc que Romc I'avait concuc.
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> Au commencement de la troisicme race, le dissolvant
avait atteint ses dernitres conséquences. Ty avait des du-
chés et des comtés; il n’y avait pas une France. 11 y avait
un suzerain nominal ; il n’y avait pas unc royauté. Il y avait
des Bretons, des Aquitains, des Provencaus, ete.; il n’y
avait pasun peaple. 11 y avait mille coutumes diverses, bi-
zarres, grossicres ; il n’y avait pas une loi. Le fractionne-
ment {éodal avait brisé toute idée géncrale, tout lien com-
mun, toute unité. S A g -

» Maintenant, par quel prodige de création ccs ¢léments
hétérogines vont-ils se rapprocher et se fondre ? Comment,
~ avee cette poussitre, se formera ce tout compacice qu’on ap-

pelle la Franee; corps ‘puissant, dont le. ceur bat d'un
méme mouvement, dont le bras ob¢it & une méme pensée?
C'est la, Messiears, le chef-d’cuvre de uot're,patriotiquc
constance. Tous les siecles y ont travaillé depuis Louis le
Gros jusqu'a Richelieu, Louis XIV, PAssemblée consti-
tuante et Napoléon. Chaque régne a porté une pierre a I'é-
difice. Rois, peuple, .clergé, magistrats, légistes, tout le
monde cst venu faire sa tiche dans cet admirable travail,
“On a bien des fois raillé Ie caractere francais de sa légtreté;
Messicurs, je ne voudrais pas nous faire plus graves que
nous ne sommes dans les choses peu sérieuses ; mais j’oseral
le demander aux critiques : chez quel peuple, ancien ou
nouveau, ont-ils trouvé un autre cxemple d’un dessein con-
duitavec plus de persévérance? oty a-t-il eu une succession
plus continue de moyens ¢t de temps, un enchainement
plus suivi de traditions et de souvenirs, une politique plus
fidele a elle-méme, une marche en avant plus patiente ct
plus infatigable? L’opiniatreté romaine cst justement van-
tée. Dans la quéstion de la centralisation nous’ sommes les
¢gaux des Romains., Voila pourquoi cette centralisation est
invineible; voila pourquoi elle est si profondément enraci-
née dans nos maurs. Lt I'on peut dire qu’en conslruisant
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cetle gloricuse unité, nous avons 0b01 d une mission prou-
denticlle,

» Le Mémolre numéro 3, écrit sous l'influence de ces
idées, a traité, je ne dirai pas seulemént avee dlctmcnon
mais ¢ncore avec supériorité, la formation de l’admxmstra-
lion monarchique. Rien n’a échappé a l’attentlon de Tau-
teur. Prenant dans la royauté le point de dcpart de Paction
du pouvoir, il suit la couronne depuis scs faibles commence-
ments jusqu’au plein et entier épanouissement de sa puis-

sance ; il la montre dans ses rapports avec la noblesse, le
clergo, les Universités, les villes; s'immiscant partout, 'g
gnant du terrain partout ; poursulvant sans reliche le méme
but, soit qu’clle s’appelle Saint-Louis, soit qu’elle s ‘appelle
Louis XI; nivelant, transformant, civilisant, et faisant ser-
vir & ses ﬁns, a travers toutes les dlfﬁcultés qu’on peut con-
“cev oir, les grands oIIicxers de la couronne, l¢ conseil du roi,
- les Ltats: généraux, les légistes ct les Parlements, L’auteur
a passécn revue tous les services publics : armée, marine,
police, justice, finances; et, dans cc tableau varié, I’Aca-
démic a constamment remarqué un esprit ingénicux ct ob--
servateur, un style préeis, correct, simple, sévere, un plan
sage, une appréciation plnlosophlque pleine de sens et de
_ Justcssc, le sentiment raisonné du progrés national, ct, enfin
(ce qui était plus difficile chez un homme de Icttres qui n’est
qu’historien), unec connaissance du développement de Ia ri-
chesse publique, qui aiteste le tact d’un ¢conomiste cxerce. ]
Cet ouvrage est donc un travail complet; ila rempli Ics
veeux de votre section d’histoire et les votres. I Académic
lui donne ses applaudmscments elle lui dccernc lc pn\
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UADMINISTRATION BN FRANCE.

_ INTRODUCTION HISTORIQUE®,

Le systéme de nos institutions administratives ne -s'est
formé que le_nterﬁient,.la])grieuscmem, par la main des rois
et sur les ruines de la féodalité vaincue. C'est au x1i Sidcle
que Louis le Gros, Louis le Jeune, Philippe-Auguste, en ont
posé les premiéres pierres, et préparé la grandeur a venir.
~ Avant eux , la Trance ¢tait divisée en un certain nombre
de grands fiefs, correspondant & peu prés & nos anciennes
provinces, tous souverains, indépendants et isolés, quoique
relevant de la mé¢me - couronne et rapprochés par la com-

'm'unautéAdes intéréts, des souvenirs. Dans chacun' de ces
- grands fiefs on trouvait encore un certain nombre de fiefs
inférieurs, appartenant aux vassaux et aux arriére-vassaux -
nobles, avee une part réelle, mais plus ou moins complete,
de la souveraineté. - - k= .1 oy

Cette organisation politique, oppressive; vicieuse, incom-

patibleavee les progrés nécessaires de la société francaise, fut

! Les preuves de toutes les assertions contenues dans ce chapitre
se trouvent dans les chapitres suivants, dont il n’est que le résumé,
Cest pourquoi je n'ai pas eru nécessaire de le charger de notes et de
Tenvois. . . ;

1
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pourtant difficile & renverser. Le droit héréditaive des dy-
nasties provinciales, fondé sur une longue possession, sur
d’anciens services rendus au pays, consacré par les idées
religieuses, était accepté sans peine par les sujets de ces dy-
nasties dans un- temps ot 'hérédité des professions était
la régle. D’ailleurs Larbitraire, inséparable-des pouvoirs
féodaux & leur début, avait trouvé de bonne heure sa limite
dans ces mémes idées religicuses et dans les usages qui se
formérent , ipli se conserverent par la tradition ,. qui, plus
ou moins respectés, finirent tot ou tard par licr les sei-
gneurs. La féodalité politique avait done pour elle la force
morale, le droit dans les idées ‘des’ peuples , et cela e\ph-
que la 1'(*515tance que les rois éprouvcrent quaud ils tra-
vmllcrent A reconstituer la monarchie.

_ A\'ec un ‘morcellement semblable, on ne connaxssalt
guére que des’ intéréts locaux, et P’administration était lo-
cale & son tour comme les 1ntercts. Elle était de- plus trés-
simple, parce ‘que les rapports de toute espice enire les
hommes ¢taient bornés et rares, parce que I'ignorance ctalt
générale, quw’il n’y avait point d’activité intellectuclle, si ce
mest au sein de I'Eglise, et que les besoins matériels , qui -
sont devenus depuis’d'une nécessité absolue, étaient igno-
rés pour la plupart. C’est & peine si le domamc royal lui-
méme se distinguait a cet égard d’un fief ordinaire.

Le souverain d’un fief n’exercait directement son pou-
voir administratif que. sur ses sujets roturiers. Il le délé-

- guait presque toujours 4 des provots quil chargeait de ren-
dre la justice en s’entourant d'assesscurs choisis parmi les
hommes libres ; de maintenir la police et'le bon ordre au
moyen de scrgents,armcs ; d'affermer ses biens ; de perce-
Yvoir ses revenus consistant-en cens et en rentes; d’exiger
les corvées dues suivant d’anciens usages pour les services:
publics; de convoquer les milices et les hommes du guet ; de
veiller en un mot a la salisfaction de tous les intéréts com-



INTRODUCTION HISTORIQUE. 3
muns. 1l-administrait son domaine comme un grand pro-
priétaire régit son bien, par des agents qui avaient chacun des
attributions multipliées, et dont il augmentait le nombre au
besoiu, suivant I'étendue de son territoire. L’autorité de ces
agents, arbitraire dans le principe; était limitée en fait par
les usages. .~ villys in v s’

Tout’ vassal noble ayant souveraineté exercait dans sa
terre les mémes pouvoirs que son suzerain -dans la sienne.
Sculement il avait fallu qu’une chaine d’obligations réci-
proques, liant entre eux les membres de la hiérarchie féo-
dale & ses divers degrés, assurat I'exercice régulier de ces
pouvoirs. Si le suzerain devait reconnaitre et garantir les
droits de son ‘vassal , le vassal & son tour était responsable
devant son suzerain de la justice qu’il ne rendait-pas, ou de
la police qu’il ne savait pas maintenir : il était méme tenu
de Iui payer-des aides pécuniaires daus des cas prévus, et
de lui amener ses propres vassaux en armes, lorsque le pays
dtait attaqué. Ainsi, dans chaque grand fief, le suzerain su-
périeur, placé a-la tite de Ia hiérarchie, veillait soit par
lui-méme, soit par I'entremise plus ordinaire dé son séné-
chal et deses grands officiers, 4 ce que toutes les obligations
des vassaux fussent remplics. . =A. -

Le clergé avait le pouvoir administratif dans ses terres,
comme les vassaux nobles. Il jouissait seulement d’'une in-
dépendance plus grande, i raison de son caracltre, et ne
remplissait pas de la méme manicre les obligations féoda-
les. Toutes les Fglises de France avaient d’ailleurs- un gou-
vernement central régulier, celui des: conciles nationaux
auxquels elles envoyaient leurs représentants : ces conciles,
quoique simples - dépositaires de_l'autorité spirituelle, ne.
contribuérent pas peu-a affranchir le clergé de sa subordi-
nation temporelle aux seigneurs laiques. ad)

Tel est le tableau que présentait la France au xIr sitele
I’organisrati‘on politique avait assuré tant bicn que mal la

.
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satisfaction plus ou moins véelle des intéréls immédiats du
pays, mais rien ne re%semblalt a nos institutions adminis-
tratives modernes.., ol i

Cependan‘t plusieurs tentatives avaient. ¢été déja faites et
se renouvelaient encore pour établir un ordre meilleur,
pour rendre I'action du pouvoir plus uniforme et plus régu- .
hére, pour donner des garantics aux administrés.

- 1Kglise. avait conservé avec-une organisation plussa-
\ante le dépot de toutes les traditions. Elle profita de cette
supu'lonté pour exercer sur toutes les parties de I'adminis-
tration une influence salutane, quoique excessive, ct elle y
réussit- d’autant mieux, qu’on séparait alors- trés-mal . le
spirituel ‘du temporel. Flle améliora ;surtout 'ordre inté-
. rieur; clle fit des ré"lcmeuts pour la paix: pubhque ct sut

les rendre obligatoives. Llle altira devant ses- Aribunaux;
sous prétexte de connexité, toutes les causes qui. n’élaient
‘pas purement féodales, et en montrant comment on appli-
quait‘les idées de justice. el de droit, elle donna le premier
e\emple des.progreés qu'on devait se proposer d'atteindre.

‘Partout aussi des communautés, des associations, des vil-
les méme, acquirent des libertés et les firent reconnaitre
par. leurs ¢ suzcrams -dans des conventions amiables ou des
. traités de paix. antot ces'libertés consistaient en garantics
éerites contre I'arbitraire ; tantot “elles comprenaient la
* jounissance de pouvoirs administratifs semblables i ceux dont
 jouissaient les vassaux nobles : dans ce dernier cas, les pré-
vots des seigneurs veillaient & e que-les conditions de ces
traités fussent remplics. Les chartes de priviléges , déja trgs-
/nombreuses au xire sitcle, assurérent le libre exercice des
droits civils, la fixité des rcdevances, ct comprn‘ent des re-
ﬂles raisonnées d’administration. - :

- Cétaient 1a des faits nouveaux , Ltl‘&ll"el‘ A la féoda-
lité, qui qumu‘ent son caractire. Les hesoins d’une civi-
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lisation progressive ajoutaient des.rouages nécessaives a un
mécanisme tyop simple , et le rendaient plus régulier en le
compliquant davantage. Enfin il vint un jour ot les inté-.
réts locaux cessérent d’étre exclusifs, olt quelques intéréts
géncéraux s'’éleverent , ot la France réclama des institutions
centrales que deux pouvoirs sculs étaient en mesure “de lui
3 donncr le Saint-Siége ct la royauté. - | T8

Le - Saint- Sluw aspirait &4 gouverner. mon'u‘chlqucmult.
toutes les Eglises nationales, et comme ces fglises étaient:
déja maitresses de pouvoirs admmlstratlfs étendus, les gou-:
verner: ¢'était presque gouverner. la chrétienté tout en-:
tiere. Grégoire VII fit” du Pape le souverain juge de 'Eu--
rope chrétienne ; Urhain II commenca a lever des armées
auxquelles il conf‘ ia la défense de l'intérét religicux ; In-
nocent 111, & établir sur les Eglises des impots dont il ren-
dit méme le paiement obligatoire pour tousles fidtles. Ainsi
furent jetées les bases d’institutions administratives centra- - -

les destinées & s'étendre sur. touté - leopc ; mais -édifice
.rcstamcomplct Ce que le Saint-Siége n’avaif pu faire pour, . .

I'Europe qw'imparfaitement, - la rO)aute le fit ‘avec sucees -
pour la France scule. : ,

~ ‘Le roi était'suzerain , et comme tel ; 5 1l tenait lcs grands.
feudataires attachés & lui par une chaine de devoirs et de -
droits, mais. de devoirs surtout. Les -grands feudataires -
étaient obligés de se rendre asa cour de justice, de lui payer.
des aides ; de répondre a sa convocation militaire, Ces liens
ex1sta1ent des le principe ; il suflisait de les resserrer. pour...
créer une véritable centralisation : I'tre de cette centralisa--
tion fut ouverte sous le régne de Philippe-Auguste. On vit
alors la premicre assemblée des pairs du royaume se réunir
pour juger Jean-sans-Terre, en 1203 ; on vit les troupes
~des grands fiefs, formant toutes une seule armée, combattre
sous les ordres du roi. & Bouvines, en 1214, Philippe-Au-
guste déclara aussi que la suzeraineté attachée a la couronne
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de I'rance était exclusive, que le roi ne pouvait étre le vassal
de personne a aucun titre, et il racheta les services féodaux
que ses prédécesseurs avaient rendus & quelques Eglises.
Les rois ne se contenterent pas de replacer ainsi la royau-
16 au sommet de U'établissement féodal; ils agirent encore
en qualité de souverains, comme ay. ant mission , par le
droit originaire de leur office *, de tout réformer, de tout ré- -
organiser. Louis l¢ Gros, Louis le Jeune, furent d’abord les
instruments de I'Eglise qui les appelait scs fils ainés , et qui
avait entrepris la premiere ce travail de régénération.  Phi-
lippe-Auguste suivit leur éxcmple, mais il ne fut pour I’Ii-
glise qu’un allié, et un allié- indépendant qui se préparait
a recueillir un jour les frults dcs victoires l'emportées en
commun. ol ;

. Cedouble caractére de la royauté devalt servir la cause
de la centralisation-administrative en France. Toutefois clle
a 6té surtout préparée par un autre fait , I'agrandissement:
du domaine royal. Des circonstances habilement prévucs
ou exploitées, trop souvent racontées d’ailleurs “pour
qu'il soit nécessaire de les rappeler ici, firent passer peu
a peu les difiérentes _provinces entre les mains des rois , et
leur permirent d’exercer leur action administrative directe-
ment, dés le xur® siecle, dans une moitié du royaume. Les
rapporls des su;cts entre eux devinrent plus nombreux ct
plus complexes & mesure que les barrieres s’abaissérent cntre
les provinces ; bientot la classe qui ne s ’administrait ‘pas
elle-méme , Ie Tiers-Etat , s’éleva par le travail, travail des
mains ou de l’mtelh"ence se montra plusexigeante et ma-
nifesta des besoins nouveaux. Les institutions administrati-
ves se développérent forcément, et s perfectionnérent plus
vite dans le domaine royal que dans les autres grands fiefs.

La roy autc y [)I‘lt Iinitiative d’une rév olutlon pacifique

5 . L

1 Expression de Sugér.
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destinée & a gagner de proche en proche , pours ’étcndrc un
jour & ‘toutes les partics du territoire.

Ce sont donc les actes du roi, en tant que chcf seigneur
dans ses (lomamcs, qui doivent tenir la premicre place dans
une revue rapide.des faits %néraux dc I'histoire admmls—

" trative. : :

\

Le.domaine royal comprenait, en l‘ISO,' & 'avénement
de Philippe-Auguste, le duché ou Ulle-de- -France, composé
de cinq comtés, Paris, Orléans, Meulan, Clermont-en-Beau-
voisis, et Soissons; ainsi que de plusmu‘s scigneuries ou
b"u'onmcs le \’cxm Francais, les' comtés de Sens ct de
Bourﬁcs, unc grande partie du Berry. Phlhppc-Au"ustc
laugmenta de plus du double; il y ajouta I’Amiénois, le
‘Vermandois ¢t l¢ Valois en 11857, I’Artois en 1199, lec
comté d’Evreux en 1200; il conﬁsqua sur Jean-sans-Terre,
entre les.années 1203 et 1206, I'Anjou, la Touraine, e
Maine, la Normandi(_z, le Poitou et la partie du Berry qui
était encorc hors du domaine. Cette confiscation , dont les
avantages furent confirmés par la bataille de Bouvines, frap- .
pa dans sa_base:la plus grande ct la plus dangereuse des
puissances féodales , cclle des rois Anglo-Normands, et as-
-sura au roi de France la souveraineté d’un territoire dont
aucun des grands vassaux ne put désormais prétendre
¢galer I'étendue. Le nombre des prévotés royales fut sous
“ce régne de quarante-cing en 1200, ct de sonante-trcnc_.
onib2235 - i i

Les offices de prévots ou de vicomtes, quoxque vendus ou
affermés ovdinairement, étaient confu‘és & vie et non atitre
héréditaire : ils ne pouvaient done, comme ceux des ducs
et des comtes de la premitre dynastic, échapper ala sur-
“veillance royale, et le vétablissement d’une féodalité nou-

! Ces chiffres sont donnés par Brussel, 7raité des Fiefs.
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velle n’était pas a craindre. Plus ils devinrent nombreux,
Plus la surveillance et la direction centrale durent étre
actives; cette surveillance ) cette direction, ¢taient confides
au premier des grands officiers de la courorine , au grand
sénéchal , qui recevait les compies des prévoteés. - -
Philippe-Auguste créa un nouvel oflice,, celui des baillis, *
sorte d’ilispecteurs qui rappelerent les Missi dominici de
Charlemagne , ct qui occupérent bientot un rang intermé-
diaire entrele sénéchal et les prévots. En 1190, le domaine
comprenait quatre hailliages auxquels on en ajouta de nou--
veaux successivement. Chaque bailli fit une tournée an-
nuelle pour recevoir les plainites” des administrés , surtout
contre les agents inférieurs, et tint des assises mensuelles
ou furent portés les appels des cours prévoétales. Les bail-
lis eurent. encore d’autres attributions plus importantes :
choisis invariablement dans I'ordre des chevaliers ) ils fu-
rent chargés de .veiller a Paccomplissement .des  devoirs
féodaux desscignéurs; ils devinrent lcs juges des vassaux
‘nobles pour toutes les causes-que les rois se réservérent 5 ils
devinrent aussi les chefs militaires de'la noblesse ct. percu-:
rent quelques parties du revenu , probablement les aides
qu’elle -payait : ils furent bbligés, pour ce maniement de -
fonds, de rendre leurs comptes au sénéchal, comme les pré-
vots. L’institution des baillis eut done- pour principal effet
d'assurer I'intervention active de la puissance royale dans
I'administration des terres vassales du domaine ; la noblesse
de ces terres ne perdit pas ses'pog"oirs, mais elle devint -
responsable en fait, comme elle Iétait en droit; de la ma-
‘niére dont elle les exercait. Philippedhguste.put faire a
son égard des réglements généraux d’ordre public, tels que -
celui de. ]a Quarantaine-le-roi, qui remplaca l'ancienne
tréve de Dicu, établic cent cinquante ans avant par I'Eglise. .

Saint Louis ajouta définitivemeni au domaine, ‘par le
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traité de Pavis signé en 1229 avee I'héritier des comtes
de Toulouse, les sénéchaussées de Beaucaire et "de Carcas-
sonne, déja occupées par Louis VIII; la division en séné-
chaussées, introduite dans le midi dela Yrance, correspon-
dit 4 la division en bailliages établie dans le nord : tel fut le -
résultat de Ia gierre des Albigeois. Saint Louis acquit en-
core a divers titres les comtés de Blois, de.Chartres et de
Sancerre avec la vicomté de Chatcauduir en- 1234, celui de
Macon en- 1239, plus tard cclui' da Perche;, et plusieurs
villes. isolées comme Nimes. A sa mort en 1270, le nombre
des prévotés royales s’élevait a cent trente- neuf

- L'abandon de I'Artois, de I’Anjou et duvatou, don-
nés'en apanage,. en 1226, a ses trois fréres, ne fut pas par
ses résultats aussi funeste a la centralisation qu’on l'au-
rait pu croire. Ces princes firent & leur tour des acquisi-
tions importantes, et préparérent la réunion de nouvelles -
provinces au.domaine: Alphonsc .de Poitiers devint comte
d’Auvergne et de Toulouse; Charles d’Anjou recueillit la
Provence comme héritage desa femme; et la famille Capé-
tienne se trouva avoir fait entrer dans son patrimoine, en
moins d'un si¢ele et demi, la plus grande partie du royau-
me. Non seulement les provinces acquises par les princes
apanagés furent entrainées dans le mouvement politique de
la France centrale, mais ces princes y firent encore exécu-
ter une partic des ordonnances administratives des rois.

Comme I'extension plus grande du territoire rendait”
plus nécessaire I'application des régles communes, saint
Louis détermina les attributions des sénéchaux ou des bail- -
lis, et celles des prévots. Il leur retira toute initiative, et les
réduisit pour toujours a.l'état de simples délégués d'une
autorité supérieure. Il remit en vigueur a leur égard les
obligations que le droit public de Kome avait imposées aux
gouverneurs de province et aux proconsuls. Il comprit aussi
que, s'iln’y avait plus de danger politique  confier le soin
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des différents services a une méme personne, il y- avait du
moins des inconvénients administratifs graves. 11 donna
le premier exemple de les diviser, en enlevant au prévot de
Paris, chargé d’attributions nombreuses et incompatibles,
*. la recette du domaine, qu’il confia & un agent spécial,

‘On peut dire que la plupart des innovations administra-
‘tives eurent licu a Paris avant d’étre appliquées au reste du
domaine, comme elles eurent lieu dans Ie reste du domaine
avant d’¢tre appliquées au territoire des grands vassaux.
Clest ainsi que, dis 1260, le tribunal du‘prév()t'do Paris,
ou le Chitelet, cessa d'¢tre composé de- simples assesseurs,
cut des juges permanents, et une organisation régulitre qui
devait peu a peu-servir de modéle pour celle des tribu-
naux des. autres villes. La police fut mieux faite a-Paris.
quiailleurs , grace au guet royal que saint Louis constitua,
¢t aux corporations dont il fit rédiger les statuts. Ces corpo-

 rations, résultats d’associations nécessaires, et formées pour
protéger -sa naissance le travail des populations urbaines,
devinrent, d’abord & Paris ¢t bientot dans toutes les villes
du domaine, un moyen administratif. Les chefs de métier,
qui avaient la police de leur corps, un certain manicment de
fonds et méme un pouvoir judiciaire , furent déelarés . res-
ponsables devant les prévéts, et chargés de faire exécuter
les ordonnances que les rois rendirent sur leur avis. -
Saint Louis fit mettre par écrit, apres les constitutions des
métiers, les usages, tant ceux qui régissaient les roturiers
(ue ceux des nobles, et comme on ne rédige gutre des usa-
. ges sans les véformer, il y introduisit, avec I'aide des légis-
tes, des dispositions nouvelles, distinctes des régles féodales
et plus conformes & I'esprit du temps. Ses établissements et
ses ordonmances trahissent une grande préoccupa{iou pour
le maintien de I'ordre et de la paix publique. 11 eut soin de
régulariser I'exercice des droits régaliens qu’il continuait
de reconnaitre aux vassaux nobles. Il ne craignit pas de
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faire acte de souveraineté dans un grand but d’utilité gé-
nérale, en privant les seigneurs d’un des plus considéra-
bles de ces droits; il leur défendit de frapper ’autre mon-
naie que le lnllon et donna cours i la monnaie royale dans
la France enticre. ; '

Il se conduisit vis-a-vis de l’ Eglise comme vis-a-vis des
nobles; il reconnut ses droits, ses attributions. Il aida
méme lc clergé de France a ddcndrc ses libertés contre les
prétentions du Saint-Siége: tel fut 'effet de la Pragmatique-
sanction de 1268 ; mais il refusa de favoriser les empicte-
ments du clergé sur le pouvoir laique : il ne comprenait
pas-que le clergé pat &tre plus affranchi de la surveillance
royale (ue tout autre corps de ILitat. Cest a son nom qu’il
faut rattacher tous les grands principes de droit public qui
devaient longtemps régir I'Eglise de France.

Sa mort, en 1270, laisse le triomphe de la royauté assuré,
non-sculement dans I'ordre politique, mais aussi dans 1’or-
dre administratif. L’esprit- des croisades et le gout des con-
quetes lointaines viennent de s’éteindre; la noblesse, lasse
des guerres étrangéres, commence & se conformer aux
ordonnances qui lui interdisent les guerres privées. La
sainteté de Louis IX a donné a la puissance royale une
force morale toute nouvelle : les grands vassaux, frappés
successivement dans leurs principaux chefs, tels que le roi
d’Angleterre 6u Ie comie de Toulouse, aceeptent la situa-
tion qui leur est faite; la lutte qui va se renouveler entre
les rois d’Angleterre et de France ne sera plus celle d’'un
vassal en guerre contre-un suzerain , mais celle de deux
princes rivaux soutenus par deux peuples qui se combat- -
tent avec les armes du patriotisme et les Jalousws de lana-
tlonahtc.

Lcs successeurs. de saint Louis, fideles & la tradition
qui leur est léguée, incorporent au domaine de nouvelles
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terres, et, mettant & profit les forces que la royauté vient
d’acquérir, créent pour ies sitcles suivants de puissants
instruments de centralisation. Le résultat naturel de cé pro-
gres intérieur est de faire aussitot grandir: a l’ctranger.la
puissance francaise.

Philippe le Hardi- hérite de son oncle Alphonse de: Poi-
tiers Ie Poitou et la derniére moitié. du comté de Toulouse;
en 1271, Philippe le Bel réunit a la couronne én:1284'la
Brie, la Champagne et Ja. Navarre par son mariage avec
Jeanne de Navarre, le comté de la Marche en 1303, Angou-
Iéme et le Bigorre en 1307, le Lyonnais en 1310.- 1 acquit
méme une partie de la Maudrc ct.de:la Guyenne, mais il
tut foreé peu d’années. aprcs de ]LS rendre i:leurs premiers
possesseurs. - - A

Les rois, maitres ’'un domamc ctcndu ﬁrcnt alors trlom- ‘
pher ce prmmpe, ddja établi par les IC"lSlCS du-temps de
saint Louis, que la royauté en.tant que souveraine était
absolue. Philippe le Bel, despote par caractere ct avide de
pouvoir, obtint cet important résultat ; le développement
nécessaire des institutions admmlatratlves fut un des prin- .
cipaux moyens dont il se servit. Mais, tandis quesaint Louis
avait étendu D'intervention royale en respectant, en aug-
mentant les garanties, Phlllppc le Bel ne I'étendit guére que
dans un sens ar]ntrau'e, tyrannique; ce qui souleva apres sa
mort une violente protestation contre les actes de son régne.

-1l constitua d’abord, au sommet de 'administration mo-
narchique deux corps, I'un Judlclane, le Parlement, et
Pautre financier,-la Chambre des Comptes.

L’ancien consell des rois Capétiens, composé des Pprinei-
paux vassaux et des grands officiers de-la couronne, était
~obligé de consacrer annuellement plusieurs séances a juger
les appels des bailliages et quelques grandes affaires qui “lai
étaient réservées. Philippe le Bel tira la cour de justice du
sein du conseil, et lui donna une existence distinete. 11°

5
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rondlt le-Parlement,, car ce nom lui fut spécialement ré-
servé, sédentaire a Pqns, et il lui confirma le dernier res-
sortsur toutes lés justices du domaine, royales ou scigneu-
riales. Si quelque provineeincorporée, commela Normandie,
la Champagne ou le Languedoc, avait gardé sa cour souve-
raine; il fit présider cette cour par des commissaires royaux
pris au sein du Parlement. Le Parlement cut méme bientot
la prétention d’¢tre-cour souveraine du royaume entier ; il
fonda celte prétention sur. son droit- de juger les pairs qui
siégeaient dans son sein et -au nombre desquels se trou-
vaient les derniers grands feudataives indépendants; il es-
saya donc avee des: succts divers d'¢étendre:sa juridiction
jusque sur les.provinces. encore etrangéres au domaine. La
centralisation judiciaire de la France sc trouva ainsi prépa- ’
réc, tandis que la nouvelle institution-avait pour effet im--
médiat de séparerla justice des autres pouvoirs, d’améliorer
toutes ses parties, et d’établir une surv cxllancc plus active
- sur les tribunaux inférieurs. - -
La Chambre des Comptes, également confondue dans Vo-
rigine avec e conscil, en fut séparée & son tour 4 la méme
. ¢poque que le Parlement 3 mais il fallut du temps pour
qu’elle devint tout 4 fait distincte de ce dernier corps, dont
on'la considérait comme un membre. I administration finan-
ciere ne- devait arriver a I'indépendance que par degrés..
Toutefois cette indépendance devait -étre hatée par le dé-
veloppement rapide . que des. besoins nouveaux faisaient
prendre’au systéme des finances. - ; : ,
Déja. l’admmlstr tion "du- domaine: élait conﬁw 4 des
-agents de dive ers ordres : sous . Philippe le Bel, pour la pre-
mitre-fois peut-étre, paraissent a coté des administrateurs
ordinaires des agents’spéciaux pour les eaux et foréls. Un
autre fait plus grave fut la création d’un revenu distinct des
revenus domaniaux; celui des impositions, appelées in-
différemment aides, tailles ou gabelles.’ Ce nouveau revenu,
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temporaire dans l'origine et borné a quelques circon-
stances déterminées, ‘devint & peu prés permanent-sous
Philippe.le Bel, par suite de la continuité des guerres;
et comme ¢’était une des régles de la féodalité que les im-
pots fussent consentis par les contribuables, force fut de
réunir en diverses assemblées les ecclésiastiques, les no- -
bles, les. principaux membres du tiers état, soit d’une
prévoté, soit d’un bailliage, quelquefois du domaine entier,
ou plutdt de chacune des deux grandes parties du domame,
Languedoil et Languedoc. Telle fut I'origine commune des
Ftats provinciaux et des Ltats généraux qui, votant I'impot
ctconsultés sur quelques mesures, demandérent bientot a
présenter les griefs de leurs membres , et prétendirent un
Jour exercer un controle réel sur-le gou\crnemcnt Phi-
lippele Bel chercha encore d’autres ressources d’un emploi
plus arbitraire et plus facile; il étendit dans un but fiscal
d’anciennes défenscs d’cxportauon , et se réserva d’accorder
a prix d’argent I'autorisation néeessaire aux marchands qui
portaient les produits de la France, chez les ¢irangers; il
créa ainsi les douanes. des frontitres: Linfin, il spécula sur

la fabrication ‘de la mommaie dont il altéra le titre sans
cesse, et il fit par cc moyen, malgré les représentations des
Etats de provinees, malgré les soulévements populaires, des
bénéfices considérables qu’il regardait comme une partie es-
senticlle de son hudget de recettes. Nous assistons a lIa nais-
sance de la science financitre, témcéraire et empirique a ses
~d¢ébuts avee le premicr sunntendant des finances , Enguer-
rand de Marigny, mais destinée & devenir, par dcs transfor-
matlons successtves et par les 1‘csultats del L\pencncc, une
science raisonnée.

A peine le gouverncment avait-il jeté les b')ses de cette
organisation puissante et féconde , quoique vicieuse dans
son mode d’action, qu’il trouva dcs intéréts nouveaux a
salisfaire. Saint Louis avait_assuré I’exercice régulier de
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I'industrie naissante. Sous Philippe le Bel, au moment ott la
France reconstituait son unité, le commerce étranger y en-
trait, ct venait, sous la protection de garanties stipulées par
le roi, étaler ses produits aux foires de Champagne qui ne
tarderent pas  devenir aussi le marché des produits indi-
gtnes. Troyes fut pour le nord le centre d’'un grand mou-
vement d’affaives, comme Beaucaire pour le midi, et des
devoirs d'un- ordre spéeial furent lll][)OS(’S H ladnums-
tration. ' : ;

Une autre révolution tout aussi importante s’accomplit
a la méme époque : la royauté parvint a restrcindre 'indé-
pendance administrative dont les villes jouissaient en vertu
de leurs chartes et de leurs priviléges. Saint Louis les avait
- déja obligées de rendre compte de leur gestion financitre ;
Philippe lc Bel otale droit de dernier ressort a leurs juges;
Louis le Ifutin attribua le commandement des milices com-
munales & des capitaines royaux. Les ancienncs communes
jurées renoneérent elles-mémes peu a peu a des libertés im-
puissantes, dont la conséquence était I'isolement, et préfére-
“rent se soumettre a des prévots nommds par le roi, pourvu
qu’on leur conservat des garanties. I’administration muni-
cipale perdit ainsi une partic de son indépendance : en re-
tour, clle acquit plus de rc"ularltc clle devint a peu prés
uniforme, sous 'action d’un pouvoir supmeur ct pul faire
oublier Ia diversité de ses origines. Elle cessa ’¢tre un des
obstacles de la centralisation, et prit placc parmi les roua-
ges de I'organisation monarchique.

Philippe le Bel enleva encore a ses vassaux nobles un
~grand nombre de leurs Sll]ClS “en autorisant les hourgeois
des seigneurs & devenir bourgeois du roi par -un simple
aveu et sans autre formalité, En effet, depuis- le régne de
Louis le Gros, toutes les villes, qui traitaient de leurs Ii-
bertés avee Icurs suzerains immédiats, recherchaient la sau-
vegarde royale; plusieurs d’entre elles devinvent de cette
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manitre directement sujettes’ de la couronne. 11 arrivait
aussi que des scigneurs offrissent d’eux-mémes, a telle ou
telle condltlou le partage de leurs droits de souveraineté
avec le roi. On pouvait déja prévoir le jour ol il n’y aurait
plus que des sujets royaux dans toute 1’étendue du domaine,
ol la noblesse et I'Eglise auraient perdu les leurs.

L’Fglise fut Ja derniére puissance que Philippe le Bel es-
saya de rendre plus dépendante;, et il y réussit en imposant
aux papes la résidence d’Avignon. Les papes d’Avignon,
nommés par son influence ct par celle de ses successeurs,
devinrent un instrument dont ces rois se serv irent pour im-
poser I'Eglise de France , pour régler sa juridiction , sauf
plus tard & briser Iinstrument et & garder les pouvoirs
qu’ils auraient conqms. Les Universités elles-mémes, qui
faisaient partie de 1'Fglise, furent soumises & I'action du
gouvernement royal. De nombrcuses fondations de collé-
ges el des droits de patronage ouvrirent aux rois les portes
de leur admlmstlallon, puremcnt ecclcsmsthue Jusqu a-
lors. o :

Tous les refrnes 1mp01tants de notre histoire ont éle sui-
vis d’une réaction : _ainsi Pextension du domaine et les
progrés de la puissance royale, sous Philippe-Auguste,
avaienl amené les révolies des rvrauds feuddtalres pendant
la minorité de saint Louis. 11 devait en étre de méme de
la centralisation des pouvoirs admlmstranfs, sous Philippe -
le Bel. Elle fut attaquée aussitot apros sa mort par le clergé
et la noblesse. Déja, du vivant de ce prince, les Eglises de
beaucoup de diocéses_avaient cru néeessaire de faire cons-
tater lears droits, Sous Louis le Hutin, lesnobles de la Nor-

“mandie, de la Picardie, de lAu\er"ne du Dérigord et de
plusxeurs autres provinees obtinrent ]a reconnaissance de
leurs priviléges, et protestérent contre tout empictement des
agents royaux sur leurs attributions originaires, contre tout
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réglement géngral fait en vertu de Ja prétendue souveraineté
royaleexclusive. La réaction était d’ autant plus dangereuse
que le pouvoir avait compromis ses conquétes par l'arbi-
traire, par la tyrannie : elle se présentait avec une appa-
rence de justice, comme réclamant en faveur de garantics
violées. ‘Mais ni les chartes signées par Louis Ie Hutin, ni

~les concessions nombreuses - de - ‘$es successeurs, ni la mort
violente des 1égistes et des surintendants de finanee inno-
Iés & la haine des nobles; ne compromirent sérieusement les
progres de l’admuustratlon monarchique. Il se formait cha-
que jour une ¢cole d'administrateurs, animés du méme ztle,
‘fidéles” & une tradition commuie, et préts i I‘Lpurer toutes
les bréches de la royauté. - ,

Les trois fils de Philippe Ie Bel ct surtout Plnhppe le ’
Long, mirent tous leurs'soins a régler la justice, les finan-
ces. Le code de ces deux grands services publics, rédigé par
Philippe le Lon » @ €té modifi¢ sous presque tous les rois

- qm ont suivi, ans qu’on cesse d’y 1'0('01maltrc les traccs de
" la rédaction primitive. = - T

On vit alors se dév cloppvr dans P'ordre ]udlcmlre Finsti-
tution ‘du ministere public, qui fut une des armes les plus
puissantes de la centralisation ; car, §'il Gtait chargé de

_ défendre les droits de la socictd, 11 avait oncorc pour attri-
bution plus spéciale Ia défense dcs droits’ du roi. Le grand
“conseil et le tribunal des requetes du palais furent organi-
sés pour le jugement des causcs réservées, c'est-d-dire des
causes pollthucs, ct des causes admlmstmtn ¢s importantes
qui’ devaient, par leur nalur(,, ccl'apper a la compéience
des tribunaux civils. - : :
Dans ovdve financier, Plullppe Ie Lon" déclara le do-
" maine inaliénable ct nnprcscrlptlblc. 11 ¢établit Vincompati-
bilité ‘des fonctions de comptable ct de membre de la
Chambre des Comptes, centralisa les recelles i DParis, ré«rla
le mode de formation des budgets. 1l om méme aux baillis

\OT,
WLOTEQ S

t"x"{l B




6] HISTOIRE DE L’ADMINISTRATION.

leurs attributions financiéres pour les donner &' des rece-

veurs spéciaux , mais ce systeme, auquel on devait plus tard
- revenir, fut presqu’aussitot abandonné. On s’occupait déja
de reformer d’améliorer Padministration en elle-méme,abs-
traction faite de toufe vue politique : on voulait des régles
spéceiales pour chaque service. Elle n’était plus un smple
instrument de conquéte pour le pouvoeir royal; et cepen-

dant la série de ces conquétes’ encore inachevée était obs-
~ tinément poursuivie, puisqu’on rachetait a cette époque

méme le droit de hattre monnaie a ceux des seigneurs. qm :

Pavaient gardé. .

- Le malheur voulut que le systtme ﬁmncmr se develop-
pat dans un sens essentiellement fiscal. La fiscalité ; apreés
~avoir rendu la liberté aux serfs sous Louis le Hutin, et
augment¢ le prix des permis d’exportation sous Charles le
Bel, créa I'impot du sel sous Philippe de Valois, ou plutét

elle confisqua au profit du roi le monopole exclusif d'une-

denrde monopolisée avant cette époque par.quelques sei-
gneurs. Lenouvel impot, auquel on réserva bientot le nom
de gabelle, établi daus telle province parla simple autorité
royale, consenti dans telle autre par les Ktats, percu tantot
sur les marais salants, tantot & la venlc en détail, varia dans
chacune des parties de la France, et prit toutes les formes
que la prudence commandait. La fiscalité fit élever aussi le
chiffre de toutes les impositions, ce qui cut un résultat fi-
cheux, parce que leur poids, rendu plus lourd et tombant

prmmpalement surla classe des roturiers, faillit opérer sous

le régne suivant le divorece du pouvoir royal et du tiers
état. Au reste, il netint pas a Philippe de Valois qu’elle ne
s'étendit ¢également sur la noblesse et sur 1'] Salise : il s’at-
trxbua, par exemple, d’une manitre exclusive les droits que
percevaient les patrons pour I’ administration des bénéfices
vacants, droits autrefois partagés entre les rois et les sei-
~gneurs, ct i prirent depuis ce temps le nom de Régales.
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. I étendit encore considérablement la sauvegarde i‘dyalc,
-que- les ]Z‘gliécs, les abbayes;, les villes , les corporations
invoquaient en foule de toutes les parties de I France. Tou-
tes voulaient arborer & leurs portes son panonceau, signe-
de la protection qu'il leur assurait ; il leur vendit ce droii .

fort cher, il exigea que ces portes s’ouvrissent a scs agents,
~s0it de justice, soit de finance. Il S'attacha surtout a aug-
menter la dépendance de I'Eglise. Grice aux appels comme
d'abus, qui cependant ne regurent que plus tard leur forme
régulitre , il acquit le pouvoir de réformer les sentences
¢piscopales en tout ¢tat de cause, et d’arréter les empidte-

- ments du spirituel sur Ie temporel, - . L
~Ainsi les institutions administrativeé allerent se dévelop-
pant sous les trois fils de Philippe Ie Bel et sous Philippe
de Valois, et recurent toutes de nouveaux. rouages, bien
que ccite €poque ne soit pas signalde par des innovations
aussi considérables que les précédentes. I’aceroissement du
territoire ne fut pas non plus négligé. Philippe de Valois
réunit au domaine, aprés son avénement, la Champagne, la
Brie, le Yalois, ’Anjou et le Maine, que ses_prédécesscurs
en avaient détachés pour les.donner ¢n apanage, mais qui
furent encore successivement aliénés, et dont Iincorpora-
- tion définitive n’cut licu que sous le 'régne de Louis XI. 11

¥ ajouta aussi, en 1349, Montpellicr et le Dauphiné.

La réunion du Dauphiné n’offre pas le méme caractére que
lesincorporations précédentes. Les provinces acquises depuis -
cette époque se trouvérent avoir déja toutes une adminis-
tralion plus ou moins réguliérc, plus ou moins analogue i v
celle du domaine royal. Le Dauphiné avait son conseil d’[3-
tat, sa cour souveraine de justice, sa Chambre des Comptes;

“des Etats provinciaux >y tenaient des réunions presquae pé-
riodiques; les usages judiciaires v étaient déja fixés. Adjoint, _
plutdt quincorporé au domaine, le Dauphiné conserva de
son indépendance administrative tout ce qui était compatible
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avec la centralisation monarchique. Il défendit méme la

souveraincté de ses cours contre les pr'étentions supcricures

du Parlement, ou de la Chambre des Comptes de Paris. On

s’apercut alors que I'unité administrative de la France serait

plus longue, sinon plus difficile a fonder que son unité po-

litique : I'assimilation absolue des nouvelles provinces aux

anciennes , quant aux inslitutions’ a(lmunstratn cs, ne fut

guere cntreprlse avant le xvn® sieele.. i ‘

De toutes les i‘éactions qui eurent lieu contre les acerois-
sements de la royauté, la plus grave sans contredit, et la.
plus vemarquable par ses caractires , fut celle des Etats
généraux de 1356-1357, amende par les désordres finan-

- ciers qui troublérent les premiéres années du roi Jean, et
parle désastre de Poitiers. Dans ces Etats, la députation
hourgeoise de Paris demanda des garanties contre I'arbi-
traire, ct voulut tracer elle-méme les régles du pouvoir ad-
ministratif. »Quoiq'ue les principaux réformateurs montras-
sent une intelligence avancée de la situation et un véritable
esprit de gouverncment, leurs efforts - échoutrent. Ils ne
‘surent pas déterminer les Jimites de action réciproque du
pouvoir royal et d’une assemblée délibérante dans une mo-
narchic mixte. D’ailleurs le tiers état des provinces n'avait
pas la méme éducation politique que celui de Taris, et les
trois ordres, divisés d'intéréls, ne purent agir longtemps
de concert. Les Litats généraux ne firent done qu’étaler les
plaies de I'administration royale et accuser scs violences ;
ils rendirent du moins le service de Ini Aindiquer un plan ,
" deréforme, et la marche que lui commandalcnt dc suivre
les intéréts de la bourgeoisic. -,

Aussi apris ces assemblées la fiscalité se montra-t-ellc
plus discréte. Jean renonca a laliéralion des monnaies.-
“Charles V chercha augmentation de ses revenus dans des
. mesures moins onéreuses. 11 fit faive avee plus d’exactitude -
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les cadastres périodiques des terres domaniales ; pour-em-
pécher les provinces réunies au territoire royal d’en ¢ire
sépardes par des constltullons d’apanages, comme venait de
I'dtre la Bourgegne (incorporée en 1361, séparée en 1364),
il rendit une loi d'apris Iaqucllc les apanages ne devaient
pas consister en terres, mais cn argent. Il déclara formelle- .
. ment, en 1372, drmts royaux attachés a la couronne plu-
sicurs droits d’origine féodale, dont les rois s'¢taient assuré
peu & peu la jouissance C\clusne tels ctaient ceux d’amor-
tissement et de franc fief, le droit d’anoblir, celui d’octroyer
des chartes municipales, ete. , tous consldtrab]cs, surtout
au -point de vue financier. On oublia bientot leur origine
historique, pour lear chercher, dans des théories favorables
au pouvoir royal, une Ic"mmltc que cette origine ne lcur
donnait plus. Thgi 1 e : :

Charles V fit aussi pour l’admlmstratlon dcs nouveaux
nnpots des réglements analogues i ecux que Philippe Ie Bel
ct Philippe le Long avaient faits pour I’administration du
domaine. Il voulut que leur produit fit centralisé au trésor
qui recevait déja tous les revenus domaniaux. On commen-
ca & distinguer, parmi les impositions, celles qui furent éta-
blies sur les terres a raison des personues, fouages, aides par
forme de tailles, ct celles qui furent percues a la vente des
objets de consommation , aides proprement dites; ce qui
¢quivalait a la distinction des impéts direets et indirects.
Les premiers ne pesaient encore que’sur les roturiers, les’
seconds atteignaient d(’Jd le clergé et lanoblesse, qui toutc~
fois s’efforcérent de s’en affranchir par un- rr1'and nombre
de priviléges spéciaux. Charles V se passa, autant qu’il le-
put, du concours des T tats, méme provineiaux, pour éta-
blir ou plutst pour renouveler ces taxes elles devinrent a
peu pres permanentes de fait; ct comme autrefois les Etats
choisissaicnt, pour les administrer, des agents temporaires,
les K lus, Charles V s'attribua la nomination dircete de ces
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élus qui devinrent, sans changer do nom, des officiers royaux
permanents, excepté dans le Languedoc et le Dauphiné, ot -
les Ttats conservérent leurs anciennes attributions.

En développant ainsi le systeme des impots, I'adminis-
tration travaillait a étendre sur toutes les classes de sujets
son action , bornée aux roturiers seuls dans I’ origine; mais
en méme temps elle détruisait , ou aspirait a detrmre g
méme sous un prince habile et modéré, les garanties pré-
existantes. Les provinces qui purent échapper a I'établis-
sement des aides arbitraires et sauver leurs garanties ,
furent en retour réputées étrangéres, c’est-a-dire placécs
en dehors des h"ncs de douanes ol I'on percevait les droits
de traites, fort augmentés sous le roi Jean : systéme mal-
heureux qui éleva jusqu’au temps de Colbert une barriére
factice enire des pa)s dont tous les mteréts commandaient
I'union.- ; i

andls ‘qu’au xi® et au xim® sitele le mainticn de l'ordre
ct I'établissement d’une justice réguliére avaient été Ie pre-
mier but de 'administration monarchicque, elle éprouvait,
au x1v*, une préoccupation plus exclusive pour le dévelop-
pement du systeme financier. La royauté avait fait accepter
son droit supérieur et plus ou moins absolu :-elle était mai-
tresse d’agir ; mais elle ne pouvait le faire qu’a la condition
de ressources étendues et réguliéres. Elle était forcée pres-
que chaque année de subvenir a une dépense nouvelle. Ia
plus considérable de ses dépenses fut celle des guerres con-
tre les’ AD"IalS, qui durérent pendant trois régnes : Char-
les V, surtout, fut obligé de soudoy er des forces nombrcuses
afin dc chasser les licutenants d’Edouard 11, et de’ vétablir
l'ordre intérieur détruit par Iinvasion.

11 saisit cette occasion pour introduire la méme régula-
rité dans 'armée que dans les finances ; il essaya de disci-
pliner les compagnies, dans lesquellcs les nobles cux-mé-
mes cherchaient du service, et qu’on préférait au ban et a
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larriere-ban, parce qu'elles avaient une organisation mi-
- litaire supérieure. Il régla le mode d’enrolement, la colla-
tion des grades, les campements et 'les marches, la solde,
les fournitures. Ses ordonnances furcnt assez complétes, si
clles ne furent pas toujours efficaces, et les rois suivants ,
jusqu’a Francois I, sc contentérent de les renouveler, avee
quelques modifications secondaires.
Cene furent pas les seuls résultats du régne de C.harlcs Ve,
11 reprit aux Anglais les provinces qui leur avaient été cé-
- dées en 1360 par le traité de Bretigny, et il leur enleva par
ses généraux le Ponthicu, le Rouergue, le Quercy, le Li-
mousin, le-Poitoun, I’Angoumois, la Samlon"c, une partie
de la Guyenne. Tous €es pays furent incorporés au do-
maine, et la plupart dc leurs villes placécs sous la sauvegarde
ro_)alc i el P 3

Aprés I'avénement de Charles \’I il y- ‘cut encore une
réaction, cuvre de la bourgeoisic, qui voyait en fin de
compte croitre l'arbitraire, et les impéts indirects se multi-
plier. Paris," Rouen et quelques grandes villes se révolte-
rent; demandérent la suppression de ces impots, et forcerent
les oncles du roi mineur & la déeréter : mais le pouvoir

w’était pas disposé a faire des concessions sincéres ; il vou-
lait étre absolu, et travaillait a réparer au temps db sa force
toutes les pertes qu'il ¢tait obligé de subir aux jours de sa
faiblesse. Deux ans ne s'étaient pas écoulés ‘que les oncles de
Charles VI, ploﬁtant d’une victoire remportée en Flandre
et de la présence de forces considérables i Paris , Pétablis-
saient les aides, et punissaient les Parisiens en les privant de
la juridiction municipale du prévot des marchands, dont le
prévot royal recut les attributions. Ce ne fut (ue vers la fin
de ce régne que les portes de I'Hotel-de-Ville se rouvrirent
ala municipalité parisienne, réintégrée dans tous ses droits.

Le rtgne de Charles VI fut rempli de troubles et de guer
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res civiles, pendant lesquelles les ducs d'Anjou, de Berri,
de Bourgogne et d’Orléans, tous issus de la maison royale
et possesseurs d'apanages, s alhu‘ent aux héritiers des an-
ciennes .dynasties prov mc1a1es, et divisérent la France en
deux camps, jusqu’i ce que le pouvoir qu’ils se disputaient
tombdt aux mains d’un prince .étranger. Mais I'adminis-
tration monarchique, raffermic par les triomphes qu’elle
avail remportés au siccle m'cccdent se trouva daus ces lut- -
tes hors de cause; et comme clle était déja indépendante de
la politique, ses progrés, ralentis peut-étre, n’en furent pas .
moins réels sous un régne qui dura plus de quarante ans. .
La séparation plus compléte du Parlement ct de Ja Cham-
])re des Comptes assura a celte derniére une souveraineté
qu'on lui avait jusqu’alors contestée ,. et dont la prétention:
avait été la source de conflits ct de désordres. On commenca
& distinguer 'administration et la juridiction, réunies jus-
quwalors dans tous I¢s services ; on fit du moins cette dis-
tinction en établissant deux classes parmi les trésoriers du
domaine ct parmi les généraux conseillers chargés du dé-
partement des impositions. Quelques tentatives curent lieu
au commencement du xve siccle pour faire réunir dans la
caisse des mémes receveurs, -assistés de controleurs perma-
nents, le revenu du domaine percu par les prévots, ct le pro-
duit des impositions dont la recette appartenait aux Elus..
Quoique les ordonnances nombreuses de Charles V1,
pour le maintien de I'ordre, n’attestent que les violences
par.lesquelles il était troublé, it faut rappeler que ce fut
I'époque ot le prévot de Paris regut le pouvoir de faire des
réglements exécutoires dans tout le domaine, et ot la police
fut soumise a une action centrale -uniforme. La nécessité
d’assurer approvisionnement des grandes villes, et celle de

“ | facxllter les communications commerciales doivent étre ran--

gées parmi les causes de cette importante innovation. Clest
alors ¢galement qu’on voit lc soin des travaux pul)hcs et
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des constructions & faire sur le domaine méme , prendre
une place spéeiale dans les attributions des truorler i lé-
tablissement de nouveaux péages est soumis a Pautorisation
royale, et les possesseurs de pcages, aucicns ou nouveaux ,
sont forces d’accomplir U'obligatiou attachée & leur jouis-
sance, celle d’entretenir les routes. Des facilités sont accor-
dées aux étrangers pour séjourner cn France, ct les Juifs
recoivent des garantics contre les perséeutions. Le régime
des communautés® d'artisans, que Charles V jugeait déja
trop exclusif , et moins favorable aux productcurs que fu-
neste aux consommatcurs s¢ modific par unc révolution
lIente, mais certaine. Swmlons ces. progres , quelque peu
apparents qu'ils soicnt ;- ils sont commandés par la hour-
geoisie, qui concoit en 1413 avee I’ Université le projet de
la grande ordonuance de réforme, ct qui, victime de la fis-
“calité, réclame en ‘dédommagement une protcctlou plus spé-
ciale de tous ses intéréts. ‘

Enfin le grand schisme fournit au roi 1’0ccasion T'interve-
nir plus souvent et d’'une maniére plus cfficace dans le gou-
vernement des ];ghscs ct des Universités. Charles VI établit
des impots sur e clergé, les lui fit voter lui-méme , exerca
sur lui, avee I'aide du Paxlemcnt qui recevait ddja les appels
comme d’abus, une active surveillance ; ; il s’attribuale juge-
ment des- causes relatives a la collatlon des henehcca le
maintien de la discipline eccldsiastique, en un mot, toutc
cette partie de administration temporelle supéricure dont
les Papes étaient plus ou moins restés les maitres. Le gou -
.vernement absolu, substitué par les Papes a ancien gou-
vernement libre de I'Eglise, fut confisqué au profit du
roi, insensiblement, il est vrai, et sans que les regles de
I'administration nouvelle: fussent bien établies. Mais on put
comprendre lcs progres de cette conqudte sous le régne sui-
vant, lorsque Charles VIT rédigea la Pragmatique-sanction -
de Bourgcs, qui affranchissait 'Fglise de France, au point de
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vue temporel, de Ja souverainelé du Saint-Siége, et lorsqu'il
ordonna la réforme de I'Université. L’Eglise parut dés lors
ratlachée au systeme monarclnquc ‘ct destinée, dansla pen‘
sée des rois, a en de\ enir un sunple rouage. :

Char]es VII rentrant dans Paris apres l’cxpulslon des
Anglais, avait & réparer des ruines et & prévenir le re-
tour des malheurs passés. C’était une de ces époques ot le
- role des partis s’achéve pour laisser commencer le réle du

pouvoir , ot de grands changements administratifs, com-
mandés par les circonstances, s ‘opérent sans obstacle. Char- ‘
les- VII essaya d’établir la permanence de l’armec et celle
de 'impot direct. : i
Déja I'armée avait subi une importante metamorphose.
Les nobles, au lieu de servir sans ordre, irvéguliérement,
avaient trouvé place dans des. corps constitués, et depuis
Philippe le Bel ils recevaient une indemnité ou une solde.
Les rois, en- sattribuant la nomination des capitaines,
¢taient devenus les. maitres de cette armde, et Charles V
avait réglé par ses ordonnances ladmlmstmtlon militaire
dans toutes ses parties. Il avait restreint, et Charles VI res-
treiguit encore les -droits dont jouissaient & cet:égard les
-~ vassaux nobles, entre autres celui de faire faire par leurs su-
" jets le guetetla garde dans leurs chateaux. Restait a rendre
Parmée permanente, au moins en partie; afin de garantir
le pays contre les attaques des étrangers, méme en temps
de paix, et de soustraire Ie roi aux conditions que les chefs
de bandes pouvaient lui imposer. Charles VII institua, en,
1439, les compagnies d’ordonnance permanentes, composées
de gens d’armes, tous nobles et servant & cheval, maisran- -
gés dans des cadres réguliers; et en 1445, il créa I'infante-
rie régulitre des Francs-archers, recrutée parmi les gens des
campagnes, et entretenue pendant la paix aux frais des pa-
roisses , entre lesquelles le contingent devait étre réparti
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- d’une maniére ¢gale. Toutefois ce premier-essai de réparti- -
tion uniforme du service militaire , établi prématurément,
n'eut qu'une courte durée, ct le succs de ce systéme fut
ajourné pour longtemps encore. - . ;

La taille consacrée & la solde des archers fut rendue per-
manente en 1444 par les Ftats de Langucdoil; ces Etats
consentirent en quelque sorte & s’annuler par cela méme;
leur convocation cessait d’¢ire périodiquement néeessaire,
ct ne devait plus avoir licu que dans les circonstances rares
pour des subsides exceptionnels ; car on sait que les impéts -
indirects ordinaires ¢taient permanents de fait depuis
" Charles V. Iin’y cut donc plus que le Languedoc, le Dau-

phingé et les provinces étrangeres au domaine, oi les délé-
. gués des trois ordres continuassent de s’assembler régulic-
rement pour. voter Iimpot. Ces pays conservérent seuls le
nom de pays d’Etats, les autres furent appdés pays &' Elec-
tions. Charles VII, pour indemniser les pays d'Elections de la
garantie qu’il leur enlevait, réforma toutes les ordonnaneces
renducs au sujet des tailles, assura un mode de répartition
plus juste, plus uniforme, régla surtout la juridiction de ce
service, et conféra la souveraineté au tribunal supéricur des
généraux conseillers, qui prit le nom de Cour des Aides.
L’occupation de Paris ¢t d’une moitié de la France par
les Anglais avait jeté aussi un grand trouble dans I'admi-
nistration de la justice, divisé le Parlement dont une par- -
lie avait suivi le roi légitime au dela de la Loire, brisé
enfin pour quelque temps ces liens de Ja centralisation qu’il
avait-fallu si longtemps pour former. Charles VII les réta-
blit ; il crut méme les circonstances favorables pour déve-
lopper, en Faméliorant, le systeme judiciaire. Il réinstalla-a

Paris le Parlement dont il étendit I'action par ses ordon-

nances comme par ses conquétes. Il concut I'idée de rédi-
‘ ger les Coutumes, pour faciliter ensuite leur réunion dans
une Iégislation commune a tout le pays. Il craignit que la
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Prance ne fut trop grande pour une seule cour, ct il pensa
-fortifier Ia justicc royale en ercant plusicurs cours souve-

raines, égales par le rang, dont les membres feraient partic

d’un méme corps. Il eréa ainsi le Parlement de Toulouse
pour le Languedoc, qui ¢tait déja séparé par son adminis-
_ tration des autres provinces royalcs, et il promit d’établir a

‘Grenoble ¢t i Bordeaux pour le Dauphing et la Guyenne
deux autres Parlements qui furent installés par Louis XI.
La Guyenne venait en cffet d’étre occupée par Xaintrailles
et Dunois, qui ne s’étaient pas contentés de chasser les An-
glais des anciennes terres du domaine’, mais lui cn avaient
acquis de nouvelles. Charles V11 et Louis XT saisirent cette
occasion de reviser et de confirmer toutes les chartes muni-
cipales de ce pays, en ménageant & Pautorité royale, dans
Padministration des nllcs, une p'u't aussi lar"e quil fut
possible.

Enfin ce regne cst celui ot dcs traltes, signés avee lcs
puissances ¢trangeres dans le. but de fortifier la politique
de la France vis-2-vis de I’Europe, commencérent a élendre
graducllement au -dehors ses relations commerciales et a
leur assurer d’indispensables garantics.

Louis XI, obligé de lutter contre les représentants des
derniéres dynasties féodales, et contre les princes apanagés
dont il acheva de détruire 'indépendance , sacrifia tout a ce
but. Son regne fut tout politique. Les concessions adminis-
tratives ne lui couterent pas lorsqu’elles purent lui servir,
et ses premieres négociations, qui furent presque constam-
ment malheureuscs, I'obligérent & en faire d’importantes ;
mais ces revers furent effacés par les brillants triomphes
- quil obtint dans ses dernitres années. Des acquisitions
aussi considérables ue le Roussillon et Perpignan conquis
sur le roi d’Aragon ; I’Armagnac, le Pardiac, le Fezensac et
le Rouerguc enlevés & des seigneurs indépendants 5 la Bour-
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gogue, I'Arlois , I’ Anjou, le Maine et la Provence repris &
des apanagistes, achev erenta peu pres la formatxon territo-
riale de la monarchie. - & 4 - :

Il rendit aussi a l’admnustratlou l‘O\leb quelques servi-
ces. Tout en confirmant, dans les intervalles de ses préoc-
cupations politiques, les priviléges des communantés et des
villes, il s’efforca d’augmenter leur dépendance il ticha de
faire prévaloir le systéme de la nomination des maires par .
le roi sur celui des élections municipales, et il y réussit en
partic. En'méme temps, de nouveaux intéréts sollicitant
une action nouvelle du pouvoir, il créa partout des foires
et des marchés dont le nombre s’acerut encore sous Char-
les 'VIIL. ' Le mouvement commercial fit naitre & son tour
les premiéres manufactures, et & coté de I'industrie des mé-
tiers, bornée de sa nature, commenca U'industrie des fabri-
ques, destinée & exercer plus tard une si grande influcuce
sur la constitution économique du pays.

Louis XI, en déclarant les offices royaux mamowbles de
droit, et en soumettant les destitutions it des formes légales,
reconnut qu’il fallait assurer des garanties aux agents mémes
du pouvoir, pour que la marche de Iadministration fut ré-
guliere. Il voulut assurer aussi une meilleure information,
une expédition plus prompte des affaires, etil créa dans ce
but le service des postes, dont I'usage fut d’abord réservé
au gouvernement seul. Enfin il commenca & diviser son con-
seil; eu égard a la multiplicité croissante des affaires, entrois
seetions, pour la guerre ct lapolitique, pourles finances; pour
la justice, division remaniée souvent, jusqu’a ce qu’elle don-
nit naissance a nos différents ministéres. Le grand conscil,
qui parlageait avec les l‘L(]llLlCS de I'hotel la plupart des at-
tributions de notre conscil d’Ytat actuel, devait recevoir
de Charles VIIT son organisation définitive, ct, placé au-des-
sus des’ Parlements, jouir encore de quelques-unes des at-
tributions supérieures de notre Cour de cassation.
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Rien ne fait mieux comprendre les progrés accomplis-au
xve siccle par le gouvernement et administration de Char-
les VII et de Louis XI, que les cahiers des Etats généraux
de 1484. Réunis pendant une minorité et consultés par une
régence, ces Ltats généraux ne se mettent point a la téte
d'une réaction, ils ne songent pas méme a se faire les régula-
teurs du pouvoir; ils se contentent d’exposer les griefs ct les
besoins les plus urgents du pays. Le pouvoir, satisfait ’avoir -
obtenu des subsides extraordinaires, accueillit atitre de sim-
ples renseignements les veeux particuliers des trois ordres.
Ainsi les cahiers des Etats de 1484, curieux a étudier com-
me dqcuments,cont'emporains, plus curieux peut-étre que
ceux des assemblées’ précédentes , parce que les questions
posées y sont plus nombreuses ; plus difficiles, plus com-
plexes, n’ont cependant plus le méme caractére. Ce n’est
plus la bourgeoisie réclamant des garanties au nom d’un
droit méconnu : ce ne sont, a quelques velléités prés d’in-
dépendance politique, que des plaintes d’intéréts privés ou
d'intéréts ‘locaux - déposées respectucusement au pied du
trone. - By | SR -

. Charles VIIT devint en 1491, par son mariage, maitre
_ de la Bretagne, quoique cette province n’ait été réunie défi-
nitivement a la couronne qu’en 1532. Dés lors il n’y eut plus
de dynasties provinciales. Les dernitres grandes provinces
dans I'ordre de leur acquisition , 1a Bourgogne, la Provence
et la Bretagne, curent des parlements semblables a celui de
Paris , furent soumises aux lois générales de la monarchie X
et entrainées dans le mouvement qui faisait tout graviter
vers I'unité. Elles se trouvérent cependant, comme le Dau-
Phiné, rattachées & la France par la politique, sans Iui étre
encore entitrement assimilées quant a leur administration.
* Elles conservérent a cet égard une partie de leur indépen-
dance, de leurs usages locaux; elles obtinrent méme, en ré-
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glant les conditions de leur adjonction, des garanties séricu-
ses. Louis X1I avait fait rédiger, conformément au veeu de
‘Charles VII, les principales Coutumes du domaine : Fran-
cois =" fit védiger a son tour le style des Parlements pro-
vinciaux, entre autres celui du Parlement d’Aix. Les juris-
consultes chargés de "ce travail s’efforcérent de’ fixer, de
réformer partout les législations établies, en attendant le
jour oit 'on pourrait les rendre uniformes. -

La monarchie . vit, depuis cette. époque, sa formation
territoriale achevée, et si I'on excepte le Bourhonnais avec
ses deux. annexes, le Beaujolais et le Yorez, que Tran-
cois I*" confisqua sur le connétable de Bourbon » elle ne fit
plus guére de conquétes que sur les étrangers. Alors le dé-
veloppement des services administratifs: fit sentir le hesoin

~de les classer d’une maniire plus régulitre , et d’effacer les
traces de la confusion primitive qui existait entre eux. De
méme que Louis XI avait séparé son conseil en plusicurs
sections, Louis XII eut A diviser les attributions multiples
des baillis et des prévots. Il forca les baillis d’avoir des lieu-
tenants; ces lieutenants demeurdrent chargés ; ainsi que les
prévots,. de Padministration et de la justice proprement
dite, et durent étre choisis nécessaivement parmi les gens
derobe. Les haillis d’épée ; choisis parmi les nobles, ne
garderent plus que Vautorité militaire ; cette autorité clle-
méme fut hientdt restreinte au commandement du ban et
de T'arritre-ban, lorsque la France cut été divisée en gou-
vernements militaires, a la téte de chacun desquels on placa
un lieutenant général, qui fut presque’toujours un prince
du sang. La création de ces gouvernements eut pour cause
la permanence de 'armée dont les recrues étrangtres gros-
sissaient le chiffre; clle cut pour effet d’imposer & cette ar-
mée une police plus rigoureuse que celle de I'ancienne ar-
mée féodale, et de la maintenir dans une dépendance plus -
absolue. = :
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* Les guerres d'Italie, guerres offensives cntreprises avec
tant de suite et de persévérance, et qui parurent longtemps
rejeter le pays hors de la voic de son progrés pacifique et

_ rationnel , firent peut-étre pour la discipline des troupes

plus que Ies ordonnances royales. Llles substituérent a I'in-
dépendance des bandes la ‘subordination des corps; elles
créerent les traditions, les meeurs militaires, sans lesquelles
les réglements ne pouvaient dtre qu’une lettre morte. Elles
habitutrent surtout la noblesse & ne connaitre d’auire dra-
peau que celui de la France et du roi. Elles la formérent a
Fobéissance, et rendirent plus faciles les atteintes qui-furent

portées pendant le xv1°® siecle i ses pouvoirs administratifs. ‘

La continuité de ces guerres cut encore un autre eﬂ'et

Elle obligea de perfectionner Padministration financitre -

et de chercher- des ressources nou\cllcs, ce (qu entrcpm
Francois I, . -

Trancois l" trouva les attributions des haillis dé robe et
des prévots encore trop complexes, et il acheva de les res-
treindre. 11 eréa pour pereevoir les revenus du domaine des
receveurs généraux, dont le nombre, porté i scize en 1543,
fut plus tard au"menlc' il subordonna des receveurs par-
ticuliers, placés dans chaque élection, i ces receveurs géné-
raux, et cette eréation d’agents spéciaux améliora la comptu
bilité. 1 organisa la surveillance,, donna une sanction- aux
obligations de ces agents; en rcdlgcant le code pénal de leur
service, fixa les délais danslesquels leurs comptes devaient
¢ltre rendus et lears reliquats payés; enfin il facilita la fixa-
tion des budgets approximatifs. Depuis-lors le systtme des
receltes ne s'est guére modifié que pour correspondre aux
divisions nouvelles du territoire: ses bases sont restées les
mémes, et les seuls chanfremcnts qui y aient ét¢ introduits,
ont conclstc, soit & rendre les rentrées plus régulitres, soit

- i favoriser les opérations, & utiliser le crédit des receveurs,

En attendant ces améliorations,.on faisait un conlnmcl

-
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usage des ressources extraordinaires. Tout prouve que le
revenu du pays allait croissant, mais les contributions exi-
gées par I’Etat s'élevaient dans une progression plus rapide
que les fortunes particulitres, ‘et semblaient d’autant plus
lourdes que les dépenses publiques n’étaient pas toutes pro-
ductives. La fiscalité donna done licu & de vives plaintes;
elle s’efforca de les conjurer, et pour y réussir elle dutse
montrer iﬁgénieusc au lieu' de violente, raisonnée au lien
d’empi'rique. Plusicurs impots furent établis au xvi si¢cle,
en raison, comme on disait, du pouvoir des rois pour la

police générale du royawme; ils eurent un but fiscal et un
but administratif tout a la fois. Nous citerons comme exem-
ples le droit de controle des actes, ct celui d'insinuation, ‘qui
devaient multiplier le nombre des conventions particulidres
en assurant leur authenticité ct leur publicité.
Frangois I imagina aussi de créer des rentes garanties
par I'Hotel-de-Ville de Paris, mode d’emprunt trés-supé-
ricur & ancien : achat des rentes fut presque toujours vo-
lontaire, tandis que la contribution aux emprunts avait été
presque toujours obligatoire. Les rentes furent dissémindes
sur un plus grand nombre de personnes, dont. les fortunes
particulitres se trouvérent plus ou moins lices ay sort de la
fortune publique ; et comme les riches en furent a peu prés
les sculs acquéreurs, ce furent eux aussi (ui supportérent
seuls la charge des réductions ou des banqueroutes partiel-
les. Un autre moyen fiscal, plus dangereux, avait été em-
ployé par Louis X1I. Il consistait i vendre des offices. Fran-
¢ois 1 y recourut sans césse, et non content de vendre les
offices existants, il en créa”de nouveaux tout exprés : dés
“sonrégne les progres de la vénalité passérent toute mesure.
- Comme en mainte circonstance les officiers de finance ou
de justice se payaicent cux-meémes, I'achat des charges de-
vint une spéculation dont le peuple dut souffrir. La vé-
nalité trouva cependant de nombreux défenscurs, surtout
. -3
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parmi les riches qui en profitaient. Elle fut méme suivie de
quelques utiles résultats. Cest ainsi que “dos fe xvi° siecle
elle substitua, dans la plupart des justices seigneuriales, ¢ des

. magistrats nommés par lc roi & ceux que les seigneurs nom-
maient auparavant. Ce fut donc unc des fautes les plus heu-

reuses de Padministration monarchique. .

- Une tentative,- assurément mieux concue, n'eut pas le
méme suceds : Francois I voulut rendre I'impot du sel uni-
forme. Les mesures prises dans ce but simplifiaient I'admi-
nistration et la’ rendaient moins cotiteuse , mais aggravaient
en fait la contribution de quelques provinces. Elles furent
done trés-mal accueillics : des vévoltes éclaterent dans le
Midi, et le gouverncment, bien que vainqueur, se vit obligé
de consentir, sous Henri II, a ce que la Guyenne et toutes
les provinces -voisines s'affranchissent de I'impot par une
somme une fois payée. Le seul effet produit fut done.une
inégalité plus grande cntre les pays appelés depuis lors
pays rédimés, et ceux qui demeurérent soumis aux cabelles.
Cet exemple cst - celui qui monire le mieux combien les
changements administratifs, lors me¢me qu’ils étaient de
véritables améliorations , trouvaient d’obstacles dans les
circonstances locales et dans la. dn ersité de con(lmon des
provinees. :

Francois I« fit encore des chan%mcnlb 1mportants dans
’armée, ou il renouvela la tentative de Charles VII pour
établir le recrutement régulier de linfanteric, et dans la
marine. Les cotes ¢taient divisées entre les anciennes ami-
rautés provinciales,” toutes indépendantes : Francois I fit
de I'amiral de France le supéricur hiérarchique des autres -
amiraux, et centralisa une administration encore trés-im-
parfaite , mais destinée a suivre dans son progrés le déve-

“ loppement des intéréts de la France & I'élranger. La marine
marchande des porls de I'Océan commenca ses premie-
ves grandes entreprises. L'Ttal envoya des consuls dans le
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Levant , ol jusqu’alors quelques villes seales cnavaient eu,
La premiere partie du xvee sidele est I'époque ot tous les
intéréts se classent, se centralisent, fait wécessaire quidevait
suivre 'achévement de la-formation territoriale de la mo-
narchie, ct Iabsorption du royaume par l¢ domaine. Des
lors une question nouvelle s'élevait : ne fallait-il pas enlever
aux vassaux nobles, a I'Eglise, ces pouvoirs administratifs
que la féodalité leur avait donnés et qui ‘maintenant trou-
blaient I'unité du systéme ? N P ‘
Le concordat de 1516 assura au pouvoir royal une plus
grande part dans le gouvernement de I’Eglise de France
que celle “‘que les Pragmatiques lui- avaient ‘donnée. Le
* roi devint le maitre de nommer aux hénéfices ceelésiastiques,
comme aus_fonctions d’un des grands’services de I'Ftat.
Le clergé le reconnut comme son éhcf, et fut placé par Te
concordat dans la méme dépendance monarchique, que Ia
noblesse par Ies guerres d'Italie. Mais en intervenant d’une
manicre active dans Texércice: des pouvoirs administratifs
attribuds au- clergé, ni Francois T, ni ses suceesseurs e
distinguérent le temporel du spirituel, et cette confusion
¢ntraina des- conséquences graves. Comme I'Felise Ctait
dans PEtat, les protestants qui s'en’ sépardrent ne furent
* pas seulement réputés hérétiques, mais encore rebelles, c'est-
a-dire exposés a la perséeution dugouvernement. La tolé-
rance; si contraire aux idées alors répandues, trouva ‘un
nouvel obstacle : Ia liberté des réligioxnnaix'cs,' paraissant in-
compatible avee la centralisation Teligicuse, 1¢ parut égale-
ment avee la centralisation monarchique. -+ .’ \
Cela w'empeoha pas Ia cause ‘de la réforme d’dtre aussi
celle de' Ia liberté de penser, et le méme gouvernement
qui- proscrivait cette liberi¢ dans les <matiél'¢s religieuses
se montrait sur toute autre question favorable al'une des
tendances les plus vives, & Pun des intéréts les plus sérieux
quil y et alors. Francois I fonida en dehors de I'Univer-
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sité, le collége royal ( collége de France ), qui devait séeu-
Tariser le haut enseignement : on sait quelle fut la part de sa
protection éclairée dans la renaissance des sciences et des
lettres. i : - : f
Son regne, remarquable par une mellleurc, dlstrll)utlon
des services administratifs et par une dépendance plus
grande de la noblesse et du clergé, le fut encore par:le
nouveau role que voulut jouer le Pallement de Paris. Le
Parlement dg Paris, investi depuis longtemps dattributions
politiques, et appelé a intervenir dans un grand nombre de
causes qui concernaicnt la noblesse et le clergé, aspira de
bonne heure & régler en souverain 'exercice des pouvoirs
.'1drriinistratifs laissés & ces deux . corps,.comme a diriger
_certains services publics, celui de la police, par exemple,
Ses efforts eurent toujours le méme caractére, amendrent les
mémes résultats que ceux du pouyv oir royal, car il travail-
lait & la méme ceuvre; mais son action ne fut pas tOll]OllI‘S
combinée avec celle de cc pouvoir : il en résulta de nom-
breux conflits qui entravérent le progres dont nous étudions
la marche. Cependant les rois finirent chaque fois par re-
devenir , pour.un temps plus ou moins long, les maitres

absolus de I'administration comme du gouvernement.

Les faits de I'histoire administrative deviennent plus nom:
breux'a mesure que les temps se rapprochent, et méme
sous des régnes tels que ceux de Henri II et de ses fils, ot
des événements d’un autre ordre semblent occuper toute la
scene historique. Ni les luttes religieuses, ni les - guerres
civiles, ni la formation de la Ligue, ni le démembrement du
royaume entrepris plusieurs fois avee I'aide des élrangers,

~niméme les prétentions des anciens pouvoirs féodaux, ré-
- veillées & la suite de tous ces troubles, n cmpuchu‘mtl ‘ad-

ministration rogal(, de rouler sur la peme olt trois sucles
d’cflorts l’avalcnt pousscée.
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- La mlﬂtlpllClté croissante des alfaires ol)lmea Henri II
de régler le- département de’ses quatre secrétau‘cs d’Ltat,
Il les chargea de correspondre chacun avee un quart de
la France et un quart des pays étran"ers, plus tard la
distribution "éo"rapluque devait étre modifice, le dépar-
tement se régler d’apres la nature des services publics, ct
les seerétaires d’Etat devenir les ministres.

Henri 11 augmenta I¢ revenu en créant les droits percus
sur tes importations et cn ajoutant aux tailles, dont Fran-
cois 1" avait déja élevé le chiffre , Ie taillon ou-la grande
crue , destinée i L'entretien et 4 la solde de la maréchaus-
sée. Il augmenta I'armée , tout én abandonnant le systeme
des 1égions provinciales ct dela répartition d’un contingent
proportionnel entre les paroisses d’unc province. Il admit
le recratement par le moyen des eng ancmcnts volontaires ,
mais il donna aux différents corps la forme ct le nom qu 1ls
ont conservds depuis ; il ‘eréa les premiers régiments.

11 établit aussi un nouveau dégré de juridiction, celui des
présidiaux, 1ntermgd1a1r catre les Parlements et les baillia-
ges, ct il assura Ia tenue régulitre des glands-Joms dans les
provinces ou I'éloignement des Parlements rendait la justice
moins active. Les tribunaux que les marechau\ de France
" faisaient pre51der dans les divers gouvernements par leurs
~ prévots, recurent dans leurs s attributions, outre la justice
militaire dont ils étaient ancicnnement chargés, la police
criminelle. Le chancelicr Lhépital, qui avait’ entreprls sous
- Henri IT de grandes réformes judiciaires, acheva de les exé-
cuter sous les deux ﬁls ainés de ce prince, Lrangoxs II et
Charles IX: -

‘Lhopital appartient  la grande école des jurisconsultes
du xvre siecle, qui firent servir la science du droit au pro-
grés de la puissance royale et au développement de 'ordre
administratif. Cette ¢cole eut des savants plus eélebres,
mais il fut appelé, parla position qu’il occupait, & en appli-
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quer le premier les théories. 1l s’attacha surtout a xeslrem-
dre les juridictions indépendantes , et il.partit de ce prin-
cipe gue le roi, maitre en France originairement de toute
lautorité judiciaire, pouvait la déléguer, mais non l'alié-
ner. En conséquence, il dta aux villes Ie droit de justice ,
et ne leur laissa de tribunaux que pour la police propre-
ment dite. N’osant pas supprimer de la méme maniére ceux
des scigneurs ou des égliscs, il limita du moins leur com-
pétence, et y introduisit des officiers du ministire public.
Comme ces tribunaux étaient lenus de suivre la jurispru-
dence ctablie, ct que le choix de leurs membres fut souvent
attribué soit au roi, soit au Parlcmcnt “les scigneurs. et les
églises ayant justice se trouvérent a peu pres’ réduits a'la
simple ]0u1ssau('e d’'un droit honorifique et dé quelques
avantages péeuniaires, ‘tels qu'une part dans le produit des
amendes. Lhopital créa cnsuite dans les villes importantes
des tribunaux de commerce, institution particuliere a la
France , qui dut s’étendre plus tard a toutes les villes sue-
cessivement, sans avoir de -changements graves a subir
pour parvenir jusqu'a nous. Enfin, il fit entreprendre la
réforme des Coutumes qu’on s'était contenté de rédiger sous
Louis X ¢t Francois 17, Si I'on excepte les travaux légis-
latifs de Louis XIV, I'organisation judiciaire de la France
s¢ trouva fixde telle qu clle demeura Jusqua la révolution
de 1789. : : =

On voit. que les villes perdirent les premiéres leurs attri-
butions administratives, tandis que le clergé et la noblesse
en sauvaient encore quelques débris. En maticre de finances,
on les obligea de compter aux Chambres des Comptes comme
les- officiers royaux. Charles IX leur imposa un systéme
uniforme d’octrois municipaux, qui, a défaut @’autre mérite,
eut celui de ne pas admettre les priviléges anciennement
accordés pour les impots indirects. Certaines (uestions ,
dont la solution avait été plus ou moins abandonnée jus-
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qu’alors & leurs gouvernements particuliers , comme celle
de la mendicité, celle des hopltau\ cclle des prisons, com-
mencérent & intéresser 1'Etat. Henri IT et ses fils purcnt a
ce sujet des mesures générales, etles établissements de po-
lice ou de charité cesserent d’étre dirigés uniquement par
les pouvoirs locaux. Toutefois Ie mode d’administration de
ces établissements, la part que I'Eglisc, la noblesse , les
villes devaient y- prendre, soulevirent de difficiles proble-
mes qui attendirent encore leur solution positive. :

La constitution des tribunaux de police présentait les
mémes difficultés : elle revétit des formes trés-diverses et
fut souvent remaniée sous Charles IX ct flenri III. I ac-
tion contrairc du pouvoir.royal et des pouvoirs locaux y
fit naitre-de nombreux conflits jusqu’a la centralisation dé-
finitive du scrvice par Louis XIV; mais 11) cut, bien avant
son rigne, des progrés accomplis dans ce sens. Depuis
Henri III, dcs comnissaires de’ police furent nommés par
le roi dans toutes les villes unportantcs.

C’est dans I'histoire administrative la gloire du xvie sié-
cled’avoir déblayé peua peu le sol de la Frauce monarchi-
que des débris des souverainetés locales, et d’avoir donné
place dans la hiérarchic & ceux de ces pouvoirs qu’on ne
pouvait détruire encore. Cependant la lutte des rois contre

“les ville‘sb, la noblesse et Ie clergé , n’était pas prés de ces-
ser : elle ne fit que changer d’objct. Apres la question de
l'indépendance , vint la question des priviléges et surtout
celle des priviléges financiers , de I'exemption d'impoéts.

Les villes n’avaient gutre que des priviléges spéciaux ,
qui les afiranchissaient de telle ou telle taxe, et qu’on res-
pecta d’abord, pour les violer ensuite trés-régulitrement

“dans le courant du xvie siecle. Quant & la ioblesse et au
clergé ,leur exemption était compléte , et commencait a se
justifier par des théorics autrefois inconnues. La noblesse
‘prétendait en jouir comme d’une indemnité pour le service
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féodal auquel elle demeurait astreinte ; le clergé, pour le
service religieux et I'entretien de nombreux établissements
d’utilité publique. LI =
La plupart des tentatives qui eurent pour butde faire
contribuer la noblesse , méme indircctement; demeurérent
- sans résultat. Quoiqu’on Peut affaiblie en lui retirant une
partic de ses anciennes attributions, on avait fortifiéc
d’autre part au moyen ‘des anoblissements, qui faisaient .
entrer dans son sein tous les hommes riches, éclairés ou
capables du tiers état.’ = . i
- On réussit mieux vis-1-vis du. clergé. Il se décida & payer
Uintérét de la dette publique, ‘de peur de voir les biens ec-
clésiastiques confisqués comme ils I'avaient été dans une
moiti¢ de I'Europe, aprés la réforme de Luther. 1l renou-
vela scs premiers engagements a cet égard chaque fois qu’ils
expirtrent , quoique la dette s'élevat toujours ;'il commenca
_€n outre a payer presque périodiquement un subside qu’on
déguisa sous le nom de don gratuit. Ses contributions de- :
- vinrent donc régulitres par le fait de tres-bonne heure. A
ce prix il acheta le maintien de ses garanties et la conser-
vation de ses assemblées particulitres , qu’il défendit avee
- succes, méme au xvue siecle, contre les entreprises du pou-
voir, -, i - 1 g :
Les priviléges financiers des différents ordres de I’ Etat n’é-
taient pas les seuls que les rois dussent combattre pour ache
ver de fonder le droit commun : il en existait encore beau-
coup d’autres qu'il fallait également faire disparaitre, ct au °
premier rang desquels étaient ceux des communautés d’arti-
sans. Henri III enleva & ces communautés le droit de con-
 férer la maitrise ; il se le réserva comme un droit personnel,
le vendit & prix d’argent , et obligea tous les maitres , méme
ceux des indastries ou il n’y avait point de corporations,
a le lui acheter. Tout fiscal qu’il était » Védit de 1581 élar-
gissait Iancien ‘systéme ct ouvrait.une porte & la concur-
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rence, puisque le roi pouvait augmenter partout le nombre
des maitres & son gré. Mais tandis que Pindustrie des cor-
porations voyait déj son monopole attaqué, celle des ma-
nufactures, plus récente, réclamait a son tour un mono-
pole absolu. Sous Charles IX, des mesures avaient été prises
pour favoriser, protéger lc travail national. Depuis ce
‘temps, la premiére des deux industries tendit sans cesse.
vers la liberté, et la seconde vers la protection, sauf les os-
cillations qu ‘amentrent la force de certains intéréts parti-
culiers, et plus'souvent encore celle de 1'intérét fiscal.

Quand Padministration monarchique eut ainsi distribué
ses services ¢t renversé les principaux obstacles qu'elle ren- -
contrait , le conscil du roi commenca a envoyer régulitre-
mentdaus les provinces , comme pour une inspection géné-
rale, des Intendants- commzssanes départis, pris parmi les
maitres des’ rcquétcs. Cela arriva sous Henri I11. Lesrapports
envoyés par ces intendants durent s'étendre de préférence
- sur I'élat matériel et les ressources des provinees , ¢t servir
a fixer le chiffre de I'impot direct. La division financiére
par généralités, qui avait remplacé depuis Frangois I la
division par bailliages, fut consacrée dis que I'on eut eréé,
prés de chaque . recette générale, des bureaux de finance
chargés de la répartition de cet 1mp6t Le bureau supérieur
des finances, qui n’était autre qu'une section spéciale du
conseil du roi, faisait chaque année le brevet de la taille,

réglait sa quotlte, et la répartissait entre les burcaux des
généralités , qui la répartissaient a leur tour entre les bu-
reaux d’élections. Tous ces bureaux avaient une juridiction
spéciale qui peut faire voir en eux, a certains égards, le
germe de nos conseils de préfecture.

~ Telles sont les principales conquétes ou institutions ad
‘inistratives léguées par les Valois 4 la maison de Bourbon :
cette époque, loin d’¢tre stérile, est unede celles oi1 nous
trouvons le plus de faits remarquables a enregistrer. 11 faut
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ajouter cependant qué tout fut mis en péril durant la Ligue,
qu’alors le désordre fut jeté dans tous les rapports sociaux,
et Ie trouble dans toutes les institutions ; la France, aprés
une crise de plusieurs années, appelait un régne réparateur.

La.rentrée d’Henri IV a Paris, comme autrefois celle
.de Charles VII, fut I'ére d’une -réorganisation générale,
1'eclamcc'hautcm(.nt par le veeu de la nation, ou plutét
de la bourgeoisic , qui entrainait les autres ordres, méme a
leur insu , et menait déja la France. Les nobles ne songeaient
qu'a refaire leurs fortunes ruinées, ct Henri 1V concevait
la royauté telle qu’clle fut depuis, royauté de privilége,
appuy¢e sur une noblesse privilégide comme eclle, mais sans
pouvoir politique. Le clergé, satisfait d’avoir conservé de
sérieuses garanties, se contentait de protester faiblement
contre I'édit de Nantes , qui accordait la tolérance en fait
sans I'accorder en droit.-Les réformés se trouvaient avoir
sculs des libertés dans un Etat ol toules les classes de a -
nation n’avaient plus que des priviléges ; mais , comme ces
libertés manquaient des garanties nécessaires, ct qu'ils
étaient d'ailleurs. placés en dehors du droit commun ainsi
(ue de Vunité nationale, la guerre pour cux ne fut qu ajour-
née. :

Sully apporta dans l’admmlstratlon r actmté d’un soldat
et mit dans le ménage du prince la méme économic, la méme
exactitude que dans le sien propre. Devenu surintendant
des finances ct ayant accaparé la direction absolue de ce
service, il y fonda la tradition de P'ordre et celle de la gran-
deur qui en est inséparable. Il accomplit I'ccuvre la moins
brillante et la plus difficile peut-étre , mais aussi la plus
utile : il créa des hommes pour les institutions déja exis-
tantes. Par une surveillance plus active, il rendit la comp-
 tabilité réguliere et les vols trés-rares. Comme la plupart
des offices de finances , devenus - hérédltmrcs, tendaient a
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une indépendance que les guerres civiles avaient favorisée ,
Sully s'efforca de renouer & leur égard les liens anciens de
la centralisation , d’assurer I'action du pouvoir supérieur
vis-d-vis d’eux. Il voulut aussi avoir des dénombrements
ct des budgets exacts, se rendre- compte de la valeur des
divers impots , 1‘c"ulamser leur perception mécanique; en-
“finil profita de labalsscment du taux de Iintérét pour
réduire les rentes que payait I'Ltat; et celte: conversion A
ajoutée & un mode meilleur . d’alfermer les impots et d’en
assurer la rentrée, ' lui permit de laisser, en quittant le mi-
nistére , le déficit comblé et plusicurs millions d’économie
dans les caves de la Bastille : mesure utile & une époque ol
I'on ne connaissait gucre de meilleur moyen que la thésau-
risation pour parer aux. éventualités futures. Sully est le
premier surintendant de finance dont la mémoire n’ait pas
¢té maudite ct soit restée populaire : laissons parler -un
¢loge anonyme , éerit probablement peu apres sa’ mort, et
dont - l’C\pl‘essxon incertaine n’en contient pas moins l’ap-
préciation la plus vraie de son ministér ¢ « Luiseul, jus-
ques aujourd’hui, a découvert la jonetion de deux choscs
au gouvernement des 1 Ftats, que nos peres n’avaiept pu
* non-seulement accorder, mais s 'imaginaient mcompatlblcs-
~ I'accroissement des deniers aux coffres du roi avec la dé-
charge et le soulagement de son peuple, Pagrandissement
des trésors-du prmce avee cclul-la méme des. trésors des
particuliers. » :

Sully appelait le labourage ct lc paturawc les deux ma-
melles de la France; il prit a tache de favoriser l'agricul- -
ture, aux intéréts de-laquelle le xvie siécle avait commencé
a songer, et il diminua les tailles, mais ‘sans réussir a en
rendre le paiement obligatoire pour les nobles dans les pays
- d’états, ou labourgeoisie avait élevé la prétentionde les fai-
re contribuer. Quant au commerce et & I'industrie, il n’en
comprenait pas encore la portée : il n’y voyait que les ali-
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ments du luxe, comme il ne voyait dans le Iuxe que la ruine
des particuliers_ct la corruption publique. Heurcusement
Henri IV, qui ne partageait pas ces préjugés tout militai-
res, institua une Chambre élective de commerce, accorda
force priviléges aux industries - qui ‘pouvaient ou- parais-
saient pouvoir s’acclimater en France, les protégea par des
tarifs, commanda aux hommes les plus compétents de rédi--
ger des mémoires sur les intéréts ¢conomiques di pays
créa ou plutdt essaya de eréer une compagnie des Indes ,
et s'attribua enfin d’une manitre exclusive le droit de faire
les réglements de commeree , droit auquel prétendaient les
représentants des souverainetés provinciales. _ -
C'est & Sully qu’appartient la création de deux ‘adminis-
trations centrales, I'une pour les travaux publies, et aussi-.
tot des entreprises considérables fu_fcnt commencées, comme
le desséchement de marais, I'établissement de canaux; l'au-
tre pour les mines, dont I'exploitation , abandonnée par
Charles VI et Louis XI a des compagnies aveec monopole ,
n’avait pas produit les résultats espérés. Il n'y eut guére de
service auquel ses réformes ne s'étendirent. Dans I'armée y
la comptabilité, la discipline furent rétablies , le matériel
fut augmenté, la condition des troupes rendue meilleure, la
retraite des invalides et des vétérans assurée. E
Les quinze années de ce ministere furent trop courtes,
quoique bien remplies :'Sbully ne put-exéeuter tous les pro:
Jets qu’il avait congus, et dont le plus considérable évidem-
ment consistait & habituer la noblesse aux affaires , a for-
mer prés du conseil du roi un noviciat d’administrateurs ;
ce (qui aurait assuré la perpétuité des traditions et préparé la
facilité des réformes. 11 se retira « content, disait-il danssa
lettre & Marie de Médicis , d’avoir banni parsa dextérité et
son labeur la plus enracinée confusion qui et €té jamais
dans 1 es finances de la France. » =~ :
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Une réaction ¢tait inévitable; elle fut I'euvre de la
noblesse, devenue noblesse de cour, & peu prés déchue
comme tellede toute prétention politique , mais intéressée -
d troubler Fadministration pour profiter de son désordre.
Tel fut le caractire des gucrres civiles qui éclatérent pen-
dant la minorité de Louis XIII et celle de Louis XIV.

On o.ublla_les projets de Sully : on abandonna ses tradi-

- tions. Mais comme il était dans les destinées de la France
que ses haltes ne fussent jamais complétes sur la voie de
la double centralisation politique et admmlstratlve Ie

régne de Louis \III malgré Pincertitude du pouvoir a son
dehut cut a son tour d’heureux résultats, Les cahiers des
Etats généraux et des assemblées de notables, les registres
des Ghambres de commerce, les nmémoires nombreux adres-
sés aux ministres, continrent l'expression des besoins et
des veux du pay s, qui marcha continuant d’obéir a I'im-
pulsion recue. Un homme enfin se présenta, qui, ayant au
plus haut dc"rc le sentiment de P'unité dans le pouvoir,
travailla sans relache a le délivrer des résistances et des
obstacles, et qui, plein de idée d’assurer & la France la
direction dcs affaires del’ Europc ne recula pas devant les
sacrifices qu’un plan semblable exigeait.,

Les secrétalrea d’Ltat, membres du consell qul a\'altnt
agi collectivement jusqu’alors, commencérent sous Louis
XIII & faire entre eux le departemcnt des affaires non par
provm(cs mais par services. La gucrre d’abord, puis-la
marine, les finances, ete., furent confides successivement a
des ministres spécmm et rcsponsablts. v

Richelieu forca les commissaires départis & une r651de11—
ce permancnte dans chaque généralité. Ces commissaires,

- chargés de V'exéeution des ordonnances roy ales, eurent aus-
si dans I'ordre financier un pouvonr de sury elllance qui ne
peut étre mieux comparé qu'a cclui du” ministére public
dans ordre judiciaire. Les pays d’états firent unc uve ré-
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sistance & Finstitution des intendants permanents , comme
a celle d’autres agents de finance qu’on voulut leur impo-
ser. Le Languedoc et le Dauphiné perdirent a la suite de
- ces luttes une partie de leur indépendance administrative,

Le marquis d’Effiat (1626-1632 ) remit en vigueur. les
traditions financiéres de Sully , abandonnées pendant seize
ans, et ses successeurs arrivérent & perfectionner les budgets
par une centralisation plus compléte des dépenses.

Le gouvernement ne put réussir & substituer la taille
réclle ala taille personnelle, ce qui aurait détrait les privi-
léges 5 mais il réduisit e nombre des privilégiés en mettant
une limite aux anoblissements et en obligeant les nouveaux
nobles & payer Ia taille. L’intcrét fiscal fit_ctablir sur.le ta-
bac un droit de douane, qui devait ¢tre bientét converti en
un monopole public, semblable au monopole du salpttre,
attribu¢ a I'Etat depuis Charles IX. 11 cut le malheur de
faire ¢lever aussi, contrairement au veeu des Etats géné--
raux de 1614, Ja plupart des droits de douanes intérieures -
qui empéchaient en France la circulation ou' le transit
des marchandiscs étrangeres. o b o

‘La classe pauvre trouva dans les monts-de-piété , organi-
sés sur le modele de ceux des villes flamandes, des institu-
lions de crédit utiles ¢t nouvelles pour elle. On commencait
a songer qu'il fallait prévenir la misere dans les villes, com-
me Sully I'avait essayé dans les campagnes. L’opinion pu-
blique voulait que le gouvernement travaillat A enrichir Ja
nation, et les lois somptuaires furent moins une protesta-
tion contre la richesse qu’un frein pour Ies abus qu’elle en-
trainait. Les hommes éclairés demandaient'que le roi rendit
I'industric plps libre, en s’attribuant les derniers‘pouvoirs
administratifs laissés aux maitres des métiers. Le gouver-
nement cessa de'seé réserver I'usage exclusif des postes, yad-"
mit les particuliers, et augmenta le mouvement d’affaires -
en rendant les correspondances possibles, Bien que le sys-
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téme prohibitif se fortifiat tous les jours et fut érigé en théo-
rie par le gouvernement, les protestations de expérience
lui imposerent dans la pratique qudqucs tempéraments
qui favorisérent I’augmentation du commerce de la France
avec I'étranger. "y
Comme sous le régne d’Henm IV Padministration in-
térieure s'était trouvée a peu pres fondée, et que Sully
avait assuré la régularité de sa marche, le principal but de
Louis XIII dut étre de constituer I'administration dans ses
services extérieurs , de garantir a Vintérét de la défense et
de la grandeur du pays un développement normal , une
protection efficace. La France avait commencé sous Char .
les VII & traiter avec les pmssanccs voisines et a entrer
dans le systtme de I'équilibre européen. Sous Frangois. I,
elle avait étendu ses relations de tout genre. A partir dos
premiéres années du xvire sitele, ces rclatlons farent com-
pliquées par les intéréts coloniaux. Les compa"mcs trop
faibles autrefois lorsqu’elles étaient réduites a leurs. seules
forces , se plactrent sous le patronage. du gouvernement.
Aldccs des priviléges qu’elles en recurent, elles réunirent
les capitaux néeessaires pour doter la I_‘rancc &’établisse-
ments coloniaux , et surtout d’unc marine marchande que
I'Ltat se chargea de protéger contre les corsaires. Des tra-
_vaux achevés dans les ports, Vinstitution de facteurs pour
les étrangers , de compagnies d’assurances maritimes, Lor-
ganisation dc consulats dans la-: plupart des pays que visi-
taient nos hatiments , témoigntrent des obligations nouvel-
les que le pouvoir savait- comprendre. Mais ses premiers
soins furent réservés aux armées de terre ct de mer.

- Tandis que 'armée de terre avait cu jusqu’alors le main- .
tien de I'ordre intérieur pour but principal , clle fut char-
gée plus spécialement, ‘sous Louis XIII, de garantir la si-
relé extérieure et la prépondérance dc la France en Fu-
rope, l'lle dcnnt par cela méme plus natlonalc, si I'on
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peut le dire, en méme temps qu’elle devenait plus nom-
breuse, que lés différences d’origine entre les soldats de
chaque province s’cffacaient dans ses rangs, ct que la per-

. manence ¢lablissait les traditions. Le roi remplaca a sa

téte le connétable dont_on supprima la charge, d’origine

féodale, ct il substitua dans presque tous les rangsde la
hiérarchie des commissions réyocables aux charges vénales .
ou héréditaires. Les progres de la dlsclplme furent aidés par
les changements mémesde Ja tactique qui faisait succéder
Paction des corps a Vaction des hommes. L’Etat fit les enro-

. lements en son nom, augmenta la solde pour prévenir les

pillages, et se chargea de la nourriture des soldats. L’ad-

. ministration des subsistances militaires fut organisée. Tout
-régiment eut un magasin pour les fournitures : uninten-

~ dant de police, justice et finance fut envoyé par le gouver-

-

nement dans chaque armée, pour diriger la partie adminis-

" nistrative, pexsonnel et matériel, ct faire des lapporls

pérlodlqucs. 3 i

.Ces améliorations dans le réfnme de l’armée de tcrre fu--
1ent accomplies par Letellier ct l¢ maréchal de Chatillon,
sous 'inspiration de Richelicu qui créait de son coté une
marine militaire. I1 supprimait la charge mdependantc et
les priviléges de Yamiral, prenait le titre de surintendant de
la navigation, ct devenait ainsi le chef révocable et respon-
sable d’une administration centraliséec en partie au sitcle
précédent, mais ol tout encore étaita faive. Les siéges d’a-
mirauté sur les cotes devinrent ce que sont nos préfectures
maritimes. Richelieu organisa ensuite un matériel et des
magasins ; il établit des écoles de mousses, de pilotes , des
régiments de marine : on composa les équipages sur le mo-
déle de ceux des batiments hollandais.- En un mot tout ce
qu'il devait y avoir de grand dans les services extérieurs

-sous le régne de Louis XIV fat ¢ébauché sous celui de.

Louis XIII.
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" Richelieu rencontra dans Pexécution de ses plans de nom-
breux obstacles ; il les brisa. II frappa les nobles toutes les
fois qu’ils protcsterent il rasa ou convertit en prisons roya-
les bon nombre des anciens chateaux. I1 comprima violem-

“ment les huguenots » lorsqu’ils demandérent d’autres liber -

'

tés que celles de I'é dlt de Nantes. Il maintint avec ¢énergie
la subordination’ de I'Eglise au pouvoir royal, en méme
temps qu'il essay ait d’arréter ses cmplctements ct de dlml-
nuer son pouvoir administratif.” - LUENLE

11 fut encore le précurseur de Louis X1V, cn multlphant
les institutions scientifiques, en faisant de la Bibliothéque
royalele dépot de tousles livres imprimés, en ordonnant la,
confection de Vinventaire du Trésor des chartes, en créant
le jardin botanique, I’Académie frangaise ; ce qui ne doit
pas faire oublier que la sévérité des lois rendues contre la
presse commenca prcc1sement sous le régne de Louis X111,
lorsque la censure royale eut achevé de prendrc la place dcs
anciennes censures eccldsiastiques.

Signalons enfin I'extension plus ou moins régulitre, plus
ou moins uniforme de I'organisation administrative de la
Franceaux pays denouvelle conquéte : au Béarn réuni sous
Henri IV 5 au Roussillon réuni.c¢n 1642, et plus tard sous

‘Mazarin aprcs les traités de Westphahc et des Pyréndes ;

aux T' 'oxs-L\ ¢chés dont la réunion effective datait de 1552;
a I'Alsace, & wune partie- de la Flandre ¢t du Hamaut
Louis \IV devait y ajouter plus tard encore différentes vil-
les dans ces mémes provinces. et’ dans le! Luxembourv
ainsi que Strasbourg et la Lranche Comtc.

Si Mazarin -sut recuelllu‘ au dchors lcs suceds prcparés

- par la pohthue de Richelieu et achevu‘ d’unponanteb ac-

quisitions , il ‘wen faudrait pas moins rayer de Ihistoire

administrative les dix-huit années pendant lesquelles il fut
au pouvoir. Ces acquisitions furent compensées par-un
: 4
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déficit énorme , par Pemploi des plus mauvaises traditions
financitres, par le désordre auquel furent kivrds la plupart -
des services publics. Tel fut Ihéritage légué a Colbert. '

La rioblesse se jeta encore une fois au travers de Iaction
administrative. Elle se disputa les gouvernements militaires,
comme elle s’était disputé autrefois les fiefs et les apanages.
Les Parlements et les corps provinciaux privilégiés s’cforee-
rent d’étendre leur propre autorité i la faveur de la Fron-

“de, et cette fois leurs prétentions furent dirigées dans un
sens conlraire & la centralisation administrative et & I’arbi-
trau'e politique. Cependant la Franee était encore intéres-
‘sée au triomphe du pouvoir royal; il sortit plus absolu d’une
lutte contre une opposition av cunle qui mélait les protcsta-
tions d’un pass¢ impuissant"a la demande de garanties plus‘
sérieuses et de réformes micux comprises.

Emeri, Fouquet , avaient fait de la fiscalité un usage dc-
plorable et mis la France au pillage ; onne rendait plus de
comptes ; les budgets ¢taient remplis d’erreurs volontaires,
¢t on laissait le déficit s’accumuler chaque année. Un nou-’
veau réglement des octrois et I'établissement de tontines fu-
rent les seules ressources utiles créées alors. Toutefois quel-
ques projets ingénieux parurent, dont Colbert sut profiter
plus tard. La doctrine d’aprcs laquclle le clergé ctait simple
usufruitier de biens de I’Etat, commengca a se répandre. Si la
fiscalité deverait d’autant. plus active, que tout le monde
voulait prendre part aux affaires du pays et prétendait régler
la fortune publique, elle soulevait aussi moins de troubles -

et une opposition mieux raisonnée ; il fallait compter avee
d’habiles contradicteurs; les vices de certains impots , des
douanes des péages, ete..., parfaltement e\posés appelc
rent une prompte réforme.

" Le service de 'armée et celui de la marine dtaient & a peu
prés Ies seuls qui continuassent d’obéir a I’ mlpulswn recue
sous IL régne précédent. Les colonies fondées sous Louis XTIT
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commencérent, durant la minorité de Louis XIV, a ne plus
“dépendre exclusivement des compagnies , et la métropole
intervint dans leur régime administratif, - ot L.
1 s’opéra encore vers cetle épbquc une révolution im-
portante, qui devait contribuer micux quaucun autre fait
a rcndre.l’a'dmini_strati_on monarchique uniforme et puis-
. sante. Les intendants commencirent 3 s’emparer de la
dircction administrative supdrieure, dans toutes * les pro-
vinces de Ia France. Dans ' les pays- d’¢lections » ils régle-
rent par eux-mémes les (uestions -autrefois abandonnées
aux  ¢tats particuliers des provinees ou des bailliages;
ces Vétats, ‘comme ceux de I’Au_ifc_rgne; du Rouergue , du
Berri, de la Saintonge, cessérent vers cetie époque de’
se réunir, {:n sorte qué toute partigipati()xl des représen-
tants des localités au gouvernement provincial cessa par
cela méme. Dans- les pays d"_états, lcs.int_e“nda_mts éprouve-
rent une résistance trés-vive de la part des Parlements,
des états, de tous les officiers et de tous les corps’ déposi-
taires de Yautorité provinciale; Us. triomphérent pourtant
a la longue ;'ils assurtrent Uaction régulitre et & peu prés
uniforme du pouvoir dans la Bretagne, le Languedoc, Ia
Provence, le Dauphiné, la Bourgogne : ils curent en gé-
- néral plus de largeur dans les vues, ct ils mirent plus de suite
dans leurs entreprises que navaient pu faire les pouvoirs
locaux, agissant dans un cerele horné » et dont les attribu-
tions mal définies ne faisaient naitre que des conflits per-

pétunglsciive ;oo rlemdt s Ay e

Les intendants accaparérent peu & peu, chacun daus leur
genéralité , les attributions actuelles de nos préfets. Ils fu-
rent chargés de I'exéeution des mesures’ générales que 'on
avait commencé de prendre dés le sitcle précédent, au su-
jet de I'administration intérieure. Assistés de commissions
royales ou d’états provinciaux, dans les pays ot ces ¢tats
subsistérent, ils entreprirent quelques grandes opérations,



32 HISTOIRE DE L’ADMINISTRATION.

" comme celle de vérifier les dettes des communautés et de
faire rentrer ces derniéres dans leurs biens alicnés. Tout ce
qui regardait I’économie agricole ou industrielle leur fut’
confié, et les questions de ce genre ne tardérent pas a se sé-
parer des uestions financires et fiscales avec lesquelles on
les avait d’abord confondues. Au reste les intendants de-
vaient trouver bientdt pour ce travail de réforme une auxi-
liaire indirecte dans la noblesse, qui se voyait réduite de ]our
en jour & mesurer son indépendance au taux de sa fortune,
et qui; ayant recu de Richelieu et de Colbert le gout des en-
treprises, ne tarda pas a faire une spéculation des travaux
dutilité pubhqu(, ct des améliorations agricoles. Les inten-
dants finirent méme par réunir les pouvoirs les plus divers.
A la surveillance del’agriculture, du commerce, de I'indus-
tric et de la navigation, ils jOl"‘lllI‘eIlt celle des cultes et cel-
lc des écoles ; celle de la police militaire ct de la police de -
sireté, de I'administration des octrois par les communes ct
de I'administration des colonies :-ils furent chargés en quel-
que sorte de rendre un compte permanent de la manitre
dont chacun des services pubhcs de leur prm ince’ élait 1cm-

ph. : 5 4

Colbert est de tous les anciens ministres celui qui-a tra-
vaillé le plus pour la gloire de la Trance. Son nom se
présente le premier dis qu'on parle d’administration. 11
cut comme Sully le talent dé faire marcher tous les services
dans un ordre parfait, de leur imprimer une direction éclai-.
rée ct régulitre. Mais il fit plus ; il essaya, tentative a peu
prés nouvelle, de les faire entrer tous dans un méme cadre
et de les coordonner. Il concut le projet de rattacher a une
pensée commune ¢t & un systéme uniforme toutes les insti-
tutions administratives, incohérentes avant lui, paree qu’el-
les avaient 6té crédes ou modifices isolément , sans rigle,, -
suivant les besoins nouveaux du pays ou la facilité des :
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temps. Quoiqu’il et un esprit éminemment pratique , ha-
bile & comprendre et a simplifier les moindres détails, il ar-
riva, par ses réformes Jouruahcrcs, a faire de la gestion des
intéréts publics une scicnee dont tous les historicns s’accor-
dent a le regarder comme fondateur , ¢t dont il est encore
un des maitres; malgré les dévcloppcments qu'clle a recus),
.. et les changements inévitables que les re’volutlons éconoxm—
ques lui ont fait subir.. . : ~

Colbert devint , sous le titre de conscﬂler mtendant, puis
de controlear. "eucral ‘chef du conseil supérieur des finan-.
ces. Il organisa & un dc"rc inférieur d’autres conscils qu’on
appela les grandes et les petites dlrecnons, ct entre lesquels
i partagea la délibération ainsi que la décision des affaives
lmportantcs c'est cc que nous appellerions au_;ourd’hm

Iadministration centrale supérieure.

11 remit les fermes aux enchéres; ct réunit cnscmble les
. différentes adjudications autant que cela fut possible. 11
commenga méme a substituer le mode des régies a celui des
fermes, dans quelques services, comme celui des monnaies.
Il revisa toutes les regles de comptabilité , relatives a la
formation des budgets, au trésor, aux reeettes proxincialcs.
Tout en‘augmentant les sommes consacrées a la plupart des
chapitres de la dépense annuelle, il en maintint le chiffre
au-dessous de celui du revenu ; et il obtint cet. accroisse-
ment du revenu par un ordre plus rigourcux, une meilleure
pereeption, une conversion  des rentcs analon'ue a celle
de Sully.. ;

11 avait formé le pl‘Oth de conﬁcr A une seule ct méme
- administration I'ensemble des droits a[fermés en France, et il

I'exéeuta en partic en créant les grandes et les petites di-
rections. Il voulut réndre 'impot uniforme dans toutes les
“provinees , entreprise plus difficile a laquelle il fut obligé de
renoncer, et il dut se contenter de faire disparaitre les plus
choquantes anomalies. Enfin il voulut simplifier et fixer



54 HISTOIRE DE L’ADMINISTRATION.- ‘
. partout la jurisprudence administrative, et il fit rédwer
dans ce but; sur les données de la lénlslatlon antérieure,
lordonhance des ‘caux et foréts , celle des AldCS, celIe des
Traites; cclle des Gabelles. ~ ) :

Toutes les administrations partxelles furent 1'éorﬂamsees
débarrassées d’offices inutiles, et quant aux offices que I'on
conserva, leurs attributions furent mieux dctcrmmces. Col-
bert établit pour la confection des baux un nouveau systé-
me qui offrait plus de garanties & I’Etat; et mena & terme

-une opération diflicile, ¢elle du' rachat des domaines anté-

rieurement engagés ou aliénés. T simplifia dé méme le
corps des agents des caux et foréls; il 6ta aux a"ents infé-
ricurs toute nntnatwe et surtout lc pouvoxr de prendre
part aux ventes.’ :

IL fit faire des cadastres e:(acts par les mtendants dans
les pays de ftaille reellc, cest-a—dlre, dans ceux ou la
taille était répartle proportioiinellenient & l’étendue des
fonds.-J1 nomma une comnnssmu pour assurer I'uniformité
de cette réparlltxon il eémptait, apres avoir achévé les opé-
rations difficiles quée cette enlrepmsc exigeait , étendre la
taille réelle a totite Ia France, cc qui aurait presenlé entre
autres avantages, celui de restremdre le pm\' ilége des deux
ordres supérieurs.’ P

~ Golbert s’efforca de’ supprlmer les péa"es dont lé com-
merce se plaignait avee raison, il fevisa leurs titres et én fit
dlspdraltre un grand nombre ; il vevisa aussi les tarifs de
douanes, et remplaca les droits divers successivement éta-
hhs, par un droit unique, soit él’exportatlon soital'impor-
tation. Il fixa les tarifs de maniére & favoriser Yindustrie
nanonale en défendant la sortie des matidres premiéres,
et en i'epoussant les produits similaires étrangers. Il n’eut
point de reldche qu’il n'eit imprimé un mouvement rapide
aux manufactures, et nationalisé en France tous les genres .
de travaux des. autres pays. Il créa un_ controle specnal
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pour Pexécution des réglements qu’il fit a cet- égard,
Il rétablit la Chambre de commeree instituéi par Henri IV
et s réserva d’en choisir les membres sur une liste de can-
‘dldats présentés par les villes; il institua a son ‘tour, pour
éclairer le gouvernement, tr01s conseils provinciaux électifs
que des maitres des requétes présiderent. I1 fit rédiger I'or-
donnancc de commerce. 1l offrit des primes aux construc- -
tears de batlmcnts ‘et il autorisa, d’une maniére générale,
les nobles & faire lc trafic sans dcro"cr On procéda a une
distribution nouvelle des consulats : lqs consuls furent invi-
tés & envoyer tous les renscignements économiques et com-
mereiaux qu'ils pourraient reeueillir sur les pays de leur
résidence , commie on avait enjoint autrefois aux ambassa-
deurs d’env oyer des renscignements politiques. . j
Le commeree colonial fut un des principaux objets des
soins de Colbert. Comme les compagnics souveraines fondées
par Richelieu wavaient qu ‘imparfaitement réussi, le gou-
vernement leur racheta les possessions étrangeres, et fonda,
en 1664 et dans les années suivantes , plusicurs compagnics
nouvelles avec un long monoypole, mais avec moins d’indé-
pendance; car le conseil administratif était composé. de
gouverneurs nommés par le roi, en-méme temps que de di-
recteurs nommés par les actionnaires. La compagnie des In-
des-Occidentales ayant cessé d'exister en 1674, le roi reprit
toutel'autorité administrativedans les iles d': \merlquc ily
nomma un gouverneur et un intendant avee des conscils sou-
veraius pourla justice. Mais 'organisation administrative des
colonics n’était encore qu’ébauc¢hée a lamort de Louis X1V,
Elles vivaient sous un régime spéeial, sans garanties aucunes
~ pour les administrés. Elles commencaient de plus a distin-
guer leurs intéréts de ceux de Ia métropole; prétes a semet-
tre en opposition avece elle 'sur une foule de: points. Si on
Jeur avait assuré toutes les mesures législatives et.tous les
priviléges que I'on croyait propres a favoriser leurs pro-
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grés, entre autres un monopole exclusif pour leurs denrées
sur les marchés de France, clles supportaient une. pénible
compensation. La France voulait exercer & son tour le mo-
nopolesur le marché de ses colonies; pretenllou funeste dont
elle vefusa longtemps de se départir.

Colbert, qui remplissait les fonctions de mlmstre des fi-
nances ¢t de ministre du commerce, rempht aussi- celles de
ministre de la marine, ou les fit remplir & sa place par Sei-
gnelay son fils. 11laissaa Pamiral de France, dont il rétablit
la dignité, le commandement des forces navales; mais il ne
lui rendit pas U'administration proprement dite qui eat a
sa téte un seerétaire d’ Ftat chargé de action, et depuis 1674,
une assemblée de marine ou conseil chargé de la délibéra-
tion et de la juridiction supérieure. ' '

"Colbert organisa un personnel de marins au moy en de
Linseription et de l'enrolement par classes. Les cotes furent
divisées en departemenls pour la levée des hommes, ct en
capitaineries- pour le guet. 1l créa des régiments spéciaux,
développa sur un nouveau plan les éeoles dartillerie ct
d’bydrographie, établit un collége de marine, nomma des
commissaires généraux inspecteurs comme pour les armées ‘
de terre. Chaque port eut un conseil de construction, un
intendant, de justice, police et finances, un. munitionnaire
pour les magasins. On fonda cinq arscnaux dont les ouvriers
furent disciplinés et cnrégimentés. Le matériel naval de la
France fut augmenté dans une énorme proportion; enhn la
comptabilité spéciale de ce service, tant pour le personnel
que pour les matiéres, fut réglée uniformément. :

Louvois achevait a la méme époque d’organiser I'armcée.
11 effacait les derniéres traces de sa composmon féodale et -
cessait de réunir le ban et L'arrieve-banj; il déterminait la
hiérarchie des grades supérieurs ; etablmalt l’mspectlon,
les revues régulieres, Vordre des convois ; réorganisait les
conseils de guerre et constituait des corps spéc;au\ pour les
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armes savantes. 11 fondait des haras pour la remonle de la
cavaleric, des écoles militaires dofficiers, le depot de-la -
guerre, 'Hotel-des-Invalides. Enfin, non content de fonder
ou d’achever la plupart de nos etabhssomcnts militaires, il
“créa pour Ja guerre une administration centrale supéricure,,
comme avait fait Colbert pour Ies finances ct pour la ma-
rine.

Ce ne sont pasla; au reste, les sculc&- grandts iunovations
de ce temps; il 0’y a pas de service public o’ Colbert n’ait
fait quelque chose: de semblable. Pour la justice, il nomma
un conscil de légistes avec lequel il travaillaa larédaction de
Pordonnance de procédure et de Yordonnance criminelle, ce
qui établit une régle uniforme de plus pour 'administration
de la justice en France. Il organisa le service dc la police
que Ies Valois n’avaient fait qu'ébaucher; il en conﬁa la di-
rection centrale & un licutcnant’ général dont les attribu- -
tions furent celles d’un véritable mlmstre et il détermina
les attributions des agents et des lrlbunaux inférieurs, lear
compétence, leur droit de faire des ordonnances ou des ré-

glements. 1l organisa aussi, du moins pour les pa)s d’élec-
tions, la du‘ectlon centrale des ponts ct chaussdes, avec un
corps d’ mspecteurs etd’ingénicurs ; cela rendit au551tot pos-
sible de grandes eutreprlses, comme celle du canal du Midi.-
Enfin, s’il n’établit pas pour Pinstruction publique une di-
rection centrale analogut, il augmenta le nombre des acadé-
mies, des établissements scientifiques, assigna un hut leuw
travaux, et intervint d'une manicre active dans la forma—
tion des renlements d’études pour le haut ensewnement

L’Université et I'Eglise, soumises ohaquc jour ¢ d’une ma-
nicre plus efficace & l’actlon du pouvoir , virent repousser
avec énergie toutes les prétentions d’indépendance qu’elles
manifestérent. Toute prétention du Saint-Siége  intervenir

‘dans le gouvernement temporel fut repoussée de méme:
( Déclaration de 1682). Quant aux Eglises réfdrmécs, com-
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me on jugeait leurs libertés moins compatibles de jour en

. jour avee l¢ pouvoir absolu, on lcs leur enleva une a unc.
La révocation de I'Edit d¢ Nantes et les pcrsecuuons qui la
suivirent, aspirérent a rétablir a la fois: Funité politique,
et l’umté religieuse. Ces v1olences, que Colbcrt avaient

' prcvucs et retardées, ouvmcnt apres sa mort celte Tongue
série de fautes accompagnées de revers plus grands encore
qui trou_blcrent la 1m du grand 1'egne. :

Dans- cette époquc malhcureuse, l’admlmstratwu, ém-
prcmle de fiscalité , soumise aux exigences de Ia politi-
que, devint oppressive. ] La plupart des changements qu elle
eut a subir), commandés | par les ¢irconstances ; furcnt pas-
sagers’, temporaires. Elle n oﬂ"mt plus que rarement. I'ini -
tiative de ces grandes mesures qul avaient faxt Ia "Ion'c de
Colbert et de Louvois. T :
~ En mati¢re de’ finances, lcs successcurs de Colbert au-
controle général, forcés de subvenir aux dépenses d’une
guerre européenne, rentrérent dans le systtme des expé-
dients, et recoururent aux gens d aﬂ‘m'es, ce qui jeta beau- '
coup d’irrégulari ité dans les budgets. Les rentrées devinvent
difficiles ; le trésor cessa ‘de ‘payer & jour fixe; une crise éela-
ta qui manqua d’amener une banqueroute générale, et abou-
tit en réalité & la constitution d'une dette de plus de cent
millions dont I'’Etat se rcconnut débiteur a la mort de
* Louis XIV. Toutefois cctte crise méme ne fut pas sans avoir
produit qu_elques améliorations administratives. Desmarets
employa av ec plus ou moins de bonheur toutes les ressour-
ces artlﬁmeilcs du crédit public. Les billets de: I'fitat com-
mericérent a remplacer avec un avantage réel le numéraire
circulant. L'¢ stablissement d’une caisse ccntrale des rece-
veurs généraux facilita les mouvements de fonds, et dis-
pensa de recourir aux traitants pour les affaires extraordi-
naires. Autre innovation non moins importante: Desmarets
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rendit cbmpte le premicr de son administration ; déja te
contréle de I'opinion publique allait commencer: .

On discuta tits-vivement la question dela contribution di
clergé et de la noblesse a Iimpot foncier. Vauban osa par-
ler d’¢tablir T'égalité de tous les Frangais “devant V'impét.
De méme que Colhert avait vouln ramener i un systeme
uniforme la constitution des services administratifs, Vauban
voulut réduire & I'unité les sources trés-diverses du revenu
public. Ce fut la substitution compléte du raisonnement
théorique a 'empirisme dans la science financiere. Si-ces
idées ne furent pas immédiatement réalisées, la capitation
établie par Chamillard, et Vimpét du dixieme du revenu
€tabli par Desmarets, furent du nioins des essais de contri-
bution uniforme ou proportionuelle, et demeurdrent tels
malgré les ménagements sans lesquels on n'edit pu les faire
accepter. - i P —-—r
_ Quelques améliorations partielles furent introduites dans
certains servicés, entre autres dans celui des douanes, ol les
droits subirent un abaisseinent sensible , et dans celui des
monnaics. Malgré des opérations Tonétaires i rappélaient
les témps les plus facheuk de la fiscalité, le’ ministere de
Desmarets vit naitre de ineilleures doctrines; Tes vices de
I'ancienne législation a cet égard furent attaqués par les
protestations les ‘micux raisonnées. On ‘sentait Papproche
d’idées économiques nouvelles; I systtme de Law. allait
faire d’une simple révolution financiere une révolution po-
litique et presque sodiale. - P ity -

On était alois universellement convaincu de la nécessité
de développer, d’accroitre la richesse générale, et cela don-
nait des idées plus justes sur les finanées. Tous les derits du
temps en offcent Ta preuve. Malgré 'expulsion des réformés
etlacrise financiere, le commerct alla se fortifiant, ¢t exigea
pour un'plus grand mouvement d’affaires des institations .
nouvelles. La Chambredecoiineice devint, sous Chamillard,
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un  conseil géncral dont les membres furent nommés direc-
tement par les nrrandes villes. Le burcau des intendants de
commerce remplit les fonctions d’une sorte de direction
centrale supérieure. Les villes importantes construisirent
des bourses pour les réunions des. négociants. Le service
des postes devint d’une plus grande utilité pour le public,
lorsqu'il cut été confié aprés la mort de Louvois a une ad-
nnmstratnon responsable, dont le "ouvcrncmcut fixa les ta-
rifs. - " _
Dans I'armée on es<aya encore d’¢ tablir unc'conscr'iptiou,’
ou une répartition proportionnelle du contingent; mais on
ne putappliquer ce systeme qu’aux régiments de milice que
I’on créa alors, et dont on fit une landwehr permanente_. On
batit les premiéres casernes, on organisa ]és hopitaux mili-
taires. Louis X1V assura aux Invalides dela marine des avan- -
tages analogues a ceux dont JOlllSSleellt. déja les Invalides de
Parméedc terre. .

Tels furent les principaux chanfrcments introduits durant
cette époque daus les différentes parties de Fadministration,
qui tendait, malgré le malheur des temps , a se’ développer
suivant sa loi, a se distinguer de la politique, chose mobile
Sfch vanable, et qui montrait enﬁn le besom dela ﬁmte avee
celui du perfectionnement. »

Toutefois la politique fut loin d’étre étrangére aux me-
sures que prit Louis X1V, méme pour 'administration in-
téricure. Il enleva aux villes, par des créations d’oflices, le
droit que les édits du vt siecle leur avaient lalssc de rcnler
leur police particuliere, etil leur donna & toutes une police
organisée comme celle de Paris. La nomination des maires,
qui appartenait encore dans beaucoup de villes aux habi-
tants, leur fut enlevée pour étre attribuée au roi. La plupart
des priviléges portant I'exemption ou la modcratxon de quel-
ques impots cesserent d’étre reconnus. ik

Les intendants commencerent i faire d’lmportants tra-
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vaux de statistique, quoique Uexécution de ces travaux n’ait
pas toujours répondu aux veeux qui les avaient fait entre-
prendre. Par des empittements continuels, ils achevérent
presque de détruire I'indépendance administrative des pro-
vinees, ct celle méme des pays d’états. Les villes avaient
déja perdu la leur. Les grands corps pohtxques conservérent
seuls queiques débris de priviléges , mais sans indépen-
dance. Ces priviléges eux-mémes furent sans cesse ¢ludés
d’une manitre plus ou moins directe : on s'efforca d’en
vestreindre 'exercice & un nombre de personncs déterminé;
les titres de noblesse furent continucllement revisés dans
cet unique but.

Pourtant tout n’était pas achevé dans ce long et dlﬂ' cile

travail de nos institutions administratives. On avait encore

a réaliser les réformes définitives qui n’av aient ¢té jusqu’a-
lors qu’entrevues ou prématurément essayées; ‘il fallait
établiv 'unité " des regles pour la France entitre; déclarer
T'égalité de tous lcs habitants du territoire devant la justice,
devant I'impot; assurer, soit une juste répartition des
charges publiques ct des avantages qui les compensent, soit
des garanties cfficaces, sérleuses, pour les droits des admi-
nistrés. La monarchie- absolue, qui avait présidé pendant
six siécles aux destindes de Ja- lrauce ne devait plus et ne
‘pouvait plus accomplir scule ces nouveaux progrés. Ils de-
vaient recevoir le sceau de la révolution de 1789 et le bap-
téme d’un gouvernement populaire.- La reconnaissance for-
melle de ces grands principes ouvrit une &re nouv relle a 1 his-

3

toire admnustratlve, comme i l hlstou‘e pohthue. Heas
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CHAPITRE 1.

CONSEIL D’ETAT. — GRANDS OFFICIERS DE LA COURONNE.
"~ ' — MINISTRES'. &

I. A qui appartenait Padministration centrale supérieure au xi1¢ sié-

* cle. —II. Du Conseil d’Etat depuis cette époque. (Pouvoir délibé-
rant.) — I1I. Des grands officiers de la couronne, et des secrétaires
d&’Etat. (Pouvoir chargé de l’e\écunon) — 1V De la malson du
Roi. b = g ;

o —

Avant d’entrer dans § lnston‘e proprement dlte de I'ad-
ministration et de ses différents sery ices, j’ai besoin d’e\ph-
quer comment et par quels intermédiaires I’actlon royale
S e\ercalt : - 4 -

§ I" =N qm appnrtenml l’admmlstrahon ccnlrale supenenre auxne
=1écle. Wk

Les prcmlers rois capétlcns 1'é"1a10nt tQutes Ie% aﬂ’znres
politiques ou administratives, dans un conseil qu’ils; choi-
sissaient & leur gré, et qui portait le nom de Conseil du roi,
de Parlement, ou de Cour plenitre. Tls n'y admettaient que
des cleres et des barons, qui étaient probablement €0 nom-
bre égal, comme dans toutes les grandes assemblées du temps.
Suivant Du Tillet, les places de ce conscil étaient données
par commissions et non & titre d’offices : elles étaient done
temporaires et révocables. Les grands officiers de la cou-
ronne ¢taient ordinairement désignés comme les premiers

! Voir priucipalemeut pour ce chapitre, Guyot, 77aité des Offices.
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conscillers laiques; les autres conseillers étaient choisis par-
mi les pairs dé France ou les vassaux immédiats du domaine.
Tel était le pouvoir délibérant. : ,

- L'exécution appartenait au chanccher et aux quatre
graunds ofliciers de la couronne y appelés mnnstercales domini
regis. Le chancelier prcparalt et signait les actes promulgués
au nom du roi, et s quatre grands officiers, le sénéchal, e
houtexller le connétable, le grand chambricr , servaient
de témoms 5 : -

- Le chancelicr était le plus 1mportant persoxmaﬂe de la
monarchic. Ses attributions consistaient & présider le con-
seil, a dm"er la haute administration, et surtout a rendre
exécutoires par lapposxnon de son sceau tous les actes du
gouvernement. Il avait un personnel assez nombreux d’offi-
ciers de chancellerie ou de notaires (notarii). |

Le sénéchal présidait au nom du roi la cour de justice
composée des vassaux immédiats, du domaine. I1 recevait Ie
serment de fidélité quand le roi avaltrecu I’hommage, et il
veillait & ce que toutes les obligations féodales fusscnt rem-
plies. Comme chef de la j justice, il était le supérieur des pré-
vols que souvent il nommait lui-méme.

- Le conndtable faisait des le temps de Philippe- Au"uste les
fonctions de général en chef de I’'armée royale : il portait
I'épée du roi, et marchait le premier apres lui, Tous les ju-
gements militaires étaient rendus en son nom. -

# Le grand boutcillier avait la principale administration du
tresor royal , et quelques attrlbutlons relatives & la police
des vivres ou dcs métiers, du moins a Paris. g

: Le grand chambricr avait comme I’intendance de la mai-
son du roi. Beaucoup de méliers a Paris élaient placés égar
lement sous sa dépcndance. :

! Les actes de saint Louis sont les derniers dans Iesquels se trome
constatée la présence des grands officiers de la couronne. Ducange,
verbo Cancellarius. 1 ! . . ‘
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* Telles taient a la fin du xne® sidcle les fonctions de ces

grands officiers. Autrefois, ils avaient ¢té chargés de sxmplcs

services domestiques, dont ils avaient tiré leurs noms; mais
ils étaient devenus, par une révolution insensible, les chefs

de I'administration royale, de véritables minisfres, et n'a-

~ vaient gardé de leurs premiers emplois que d’anciens noms
qui ne répondaient plus & leur position nouvelle. - ’

" Les charges des grands officiers appartenaient en général
a des seigneurs vassaux du roi, qui les possédaient féodale-
ment : ainsi les comtes ‘d’Anjou ¢laient sénéchaux nés de
France; les seigueurs de Courtenai , erands bouteillers.
Mais Philippe-Auguste combatlit un systtme qui pouvait
devenir - dangereux pour l'autorité royale; il remit, par
exemple, la sénéchaussée en sa main; il en fit une commis-.
sion au licu d’un office fenw en seigneurie : il rcmplaca Fau-
torité indépendante du possesseur héréditaire (jurisdictio

 propria) par une autorité déléguée (jurisdictio mandata). 11
voulut agir de méme envers les agents inféricurs subordon-
nés aux grands officiers , et dont un grand nombre tenaient
aussi leur charge en seigneurie; en d’autres termes, il fit
le premier quelques efforts pour affranchir les pouvoirs
administratifs et les enlever & la noblesse, @uvre dont lc
succes ne pouvalt étre (qu’éloigné encore.

Les services domestiques , abandonnés peu i peu par les

_grands officiers de la couronne, passérent en d’autres mains ;
et Yadministration de la- maison du roi, confiée par cela
méme a des officiers de second ordre, ne tarda pas  se dis-
tinguer de celle de la France. Elle se' composa du grand
chambellan , du grand panetier , du grand queux , du ma-
réchal de Vécurie, du grand veneur, du fauconnier, du
grand aumonier, du grand prévot de 'hotel. Sauf la sur-
veillance de quelques métiers, et une certaine juridiction
appartenant au grand prévot de I'hotel, ces officiers ne pri-
rent qu’une part accidentelle et indirecte a ladministration
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générale. Aureste leurs charges furent , comme celles des
grands officiers de la couronne , avidement briguées par la
noblesse, & cause des prérogatives honorifiques et des reve-
nus spéeiaux qui leur étaient affectds. s '

~ Indépendamment des membres de sa maison, le roi avait
des secrétaires particuliers attachés a sa personne, qu’on
,appélait'.plercs du secret; et qui se distinguaient des notaires
attachés au chancelier. Dl SbT PSy -

" Voild comment I'administration centrale supérieure était
constituée & I’époque qui nous sert de point de départ , sous
le régne de Philippe-Auguste. ki

§ 1. — Du Conseil d'Etat depuis cette époqué (pouvoir délibérant).

Un des premiers effets de la centralisation féodale réta-
blie, fut d’augmenter le nombre des affaires portées au con-
seil , et quand les affaires furent plus nombreuses, il fallut’
partager le conseil en diftérentes sections , entre lesquelles
on les répartit suivant leur nature. Ces sections elles-mémes,
de plus en plus_'oc‘cupées, finirent par devenir, sous Phi-
lippe le Bel , des corps spéciaux comme le Parlement et la
Chambre des Comptes (1302). On sentit alors le besoin de
donner une forme régulitre & Iinstitution du conseil origi-
‘naire, qui porte indifféremment dans les actes les noms de
Conscil privé, Conseil sccret, Grand-Conseil ; etee fut I'ccu-
vre de Philippe le Long (1318). Sans entrer dans les détails
de cette organisation , nous devons observer que les fonc-
tions de conseiller , conférées. sous forme de commission ,
demeurerent compatibles avec toutes les autreé_ fonctions
publiques, et que le C6nseil_,'01itre les affaires d’Ftat sur
lesquelles il devait: spécialement délibérer, fut chargé de
Iexpédition des'grACes ct des requétes , ainsi que du juge-
ment de certaines causcs évoqudes par le roi. 11 réunit ainsi
a la direction administrative supérieure des attributions
contentieuses et judiciaires.
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11 cessa bientot d’étre exclusivement compos¢ de nobles
et de cleres : on'y admit au xive sidcle des hourgeois de
Paris, des membres du Parlement’. Ces derniers prétendi-
rent méme y entrer de droit, et le roi Jean fut obligé d’éta-
blir qu’ils devraient y ¢tre nominativement appelés. L'or-
donnance de réforme de 1413 réduisit le nombre des mem -
bres du conscil en le limitant au chancelier, au connétable,
aux princes et aux grands ofliciers de la couronne, enfin
& quinze conseillers simples.

L’augmentation des affaires que le conse11 e)\ammalt
amena, sous Louis \I sa division nouvelie en trois sections
correspondant & ses trois classes d’attributions: La premitre
comprenait toutes les affaires politiques et la direction ad-
ministrative supérieure; la scconde, le contentieux des fi-
nances ; la troisidme, les attributions judiciaires. Dans les
circonstances importantes, on réunissait toutes les sections,
on y appelait méme quelquefoxs tous les membres du Parle-
ment. :

Les attributions ]udlClalI‘CS prirent elles mémes un trés—
grand développement. Alors Charles VIII ct Louis X1II, par
deux ordonnances de 1497 ct 1498, créerent un tribunal dis-
tinct qui jugea toutes les causes réservées au roi, et i)orta
spéeialement le nom de Grand-Conééil (V. au chapitre de la
Justice). Cependant le conseil royal originaire conserva une
section judiciaire pour décider sur les rcquetes et sur qucl— 7
ques autres matieres. :

. Francois I réunit, en 1526, les trois SCCthﬂS que Louis XT
avait séparées, et cela jeta dans I'expédition des affaires un
grand désordre. Une nouvelle division devint donc néces-
saire et fut introduile en. 1547. Il “fut alors décidé. que
le conseil roy;ﬂ s’assemblerait deux fois par jour, le malin

' Lefevre d’Ormesson, Traité mss. du conseil du roi, Bib. R. Mss.
dela Sorboune, n. 1080.
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pour les affaires d’litat et les finances ; le soir, pour les re-
-qudétes. Sa composition ne devait pas ¢tre la méme pour ces
deux sortes de séances. On dut Y appeler les principaux di-
gnitaires de ‘Yadministration, chacun suivant sa spécialité,
et le nombre des conseillers alla croissant, malgré une or-
donnance de Charles IX qui le fixait a vingt. : ,
1y eut plusieurs remaniements sous Charles IX et sur- .
* tout sous Henri III,- tant pour la composition du con-
seil royal que pour la distribution des affaires entre les
sections. Ces scctions devinrent elles- mémes des conseils
particuliers, que 'on appela Conscil d’Etat et de finance,
Conseil des finances, et Conseil privé ou des parties. Sous.
Louis XIII, en 1617 » ON ajouta un quatriéme conseil, celui
des dépéches ', qui fut chargé de Pintérieur et de la corres-
pondance avee toutes les personnes et les corps dépositaires
delautorité dans les provinces. Cette quatrieme assemblée
ne fut au fond qu'un démembrement du conseil d'Ttat et de
finance qui se irouvait surchargé. ’ , -
‘Sully avait concu le plan de faire assister les seigneurs de
la cour aux délibérations du premicr de ces conseils, qui se .
trouvait & peu prés limité au chancelier , aux quatre secré-
taires d’Etat, au surintendant des finances » QUX trésoriers
de I'épargne, aux maréchaux ¢t aux amiraux. Il voulait y
" comprendre en outre huit conseillers ordinaires, dont qua-
tre d’épée et quatre de robe, et vingt conseillers extraordi-
naires, ces derniers ayant I'entrée libre-aux séances a tour
de role, et cing pour chaque ti'imcstre, mais avee I'obliga- ‘
tion des’y rendre sous peine d’étre rayés des listes. 11 espé- -
Tait préparer une école d’administrateurs, « Je ne nicrai
point, écritil 4 Henri IV, que je naie quelquefois exhorté
les princes,, ducs , pairs, officiers de la couronne ct autres

' Id. Guyot attribue la formation du conseil des dépéches 3
Menri IV, . - - S
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seigneurs de quitter les cajolerics, fainéalitig,es et baguenau-
derics de cour, de sappliquer aux choses vertueuses, et par
des occupations sérieuses et intelligence des affaires se
rendre dignes de leur naissance et capablcs d'¢tre par vous
honorablement employés®. » Henri IV résista, il craignit
que le secret ne fit pas assez bien gardé ; il craignit surtout
Pambition des grands, dont la participation-aux . affaires de
I’Etat avait été si dan"creuse comme de récents souvenirs
le témoignaient encore. Cependant le projetne fut pasaban-
donné. On le trouve exécuté sous le régne de Louis XIII.
Les conseillers ordinaires faisant leur service toute Iannée’
étaient & cette époque assistés de conselllers extraordmau‘es
servant quatre mois par an?

Louis X1V fit a son tour hult 1'cﬂlemeuts qui eurent pour
but'de diminuer ce qu’il y av. ait d’ arbitraire et d’incertain.
dans les attributions respectives de ces consells et de dé—
terminer leur mode de délibération.

Voici comment la répartition des affaires avait licu entre
eux d’aprés V'ordonnance de 1644, a peine’ modifiée par
celles de 1657 et de 1661, Les détails du tableau suivant
sont indispensables pour faire bien comprendre la division
administrative supéneure admlse dans 'ancienne monar-
chie.: L 4

‘a —1°Le Consell d’Etat proprement dit connanssmt de trois clas-
ses d’affaires. La premiére comprenait les affaires: de la guerre, les
secrétes instructions du roi, la nécessité et la consommation des fi-
nances, la disposition des hautes charges et gouv ernements : le roi, les
ministres, le secrétaire et un certain nombre de conseillers d’Etat,
assistaient seuls a ces délibérations, qui roulalent comme on le voit,
sur les matiéres politiques les plus 1mportantes A la seconde classe se
rapportaient les traités de paix, de mariage, d’alliance, la distribution

des emplois pour les armées de terre €t de mer, et les entreprises pour
siéges de villes et batailles = les maréchaux de France assistaient'a ce

- 1 Leconomics royales de Sully, année 1607.
* Lefevre d’Ormesson, ouyrage cité.
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conseil. Enfin, Ia troisidme classe comprenait la décision des diffé-
rends et les réglements de charges des maréchaux de France; des gou-
verneurs de provinces, des généraux d’armée, des officiers de la maison
du roi; les prises de vaisseaux, les droits et représailles, les intéréts des
trois états, les contentions d'entre Iés cours. Le chancelier présidait ce
conseil, auquel étaient appelés les surintendants. i A Al

Les délibérations prises sur ces trois classes d’affaires s'expédiaient
par déclarations, ordres du roi, ou arréts en commandement.

“» 2° Le .conseil des. dépéches traitait les questions relatives aux
charges, 4 la gestion des intendants des finances et des secrétaires
@’Etat, aux fonctions des commissaires départis dans_les provinces;
a leurs contestations avec les cours et corps de Juridiction et de vil-
les. A ce conseil étaient présentes les personnes qui prenaient part aux
travaux du premier, et, en outre, les maitres des requétes. Les déci-
sions étaient minutées en forme de dépéches, quexpédiaient les in-
tendants et les secrétaires d'Etat.. o b v
-, » 8° Le conseil des finances avait pour attributions toutes ies affai-
res oil se trouvait engagé I'intérét du roi, de son domaine ou de ses fi-
nances, les appels des jugements et arréts rendus par les commissaires
établis souverains, 'homologation des ordonnances des maréchaux de
France sur le fait des droits contentieux, les différends entre traitants

- et associés qui pouvaient toucher Iintérét du roi, toute exécution d’é-
dits, déclarations et arréts, attribuant quelques droits que ’on contes-
tait. Le caractére de ce conseil était, comme on le voit, essentiellement
contentieux, & la différence des deux premiers dont la constitution
était exclusivement politique et gouvernementale. !

» 4° Le conseil des parties, ol se trouvait, au plus haut degré, le ca-

. racterejudiciaire, connaissait : des évocations de pur mouvement et au-
torité du roi; des évocationsfondées surparentés etalliances; des évoca-
tions sur ports et faveurs; des évocations du consentement avee exception
descours les plus prochaines; des évocations par privilége avec renvoi;

des réglements de juges sur conflit, ou pour cause de récusation ou
suspicion dé juges; des oppositions au titre, ou pour deniers o le roi

Wavait aucun intérét; des exéeutions d’cdits, déclarations et arréts, et
contraventions 2 iceux ; des cassations des ‘arréts des cours, quand ils

.€taient contraires aux ordonnances, en contradiction avec eux-mémes,
ou attentatoires a la juridiction du conseil !, o - e

¢

! Extrait de Particle coNseiL p’Etar, par M. Ddchoshe, dans la
Nouvelle Encyclopédie du droit, de M). Sebire et Carteret,
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§ L — DCa grands officiers de la Couronnc et dcs secrétaires d’E(at
) e (Pom oir chargé de l’cxccuhon )

Dans l’oriﬂi'nc,' 101'sque une décision administrative avait
6té prise, son exéeution était vonﬁee au chauccher et aux
grands ofliciers de la couronne.

Le chancelier, qui promulguait les lois, Gtait pre51dcnt du
conseil, et quand le Parlement devint un corps distinct, il en
recut la présidence également. Il devint ainsi le chef de la
justice et de tous les officiers de paix. Sa charge fut & la no-
mination royale jusqu’au régne de Charles V qui abandon-
na son ¢lection au Parlement. Wais Pélection par le Parle-
ment, aprésay on‘étcpluswursfmsconﬁrmé(, , futsupprimée
de fait par Louis XI qui's ‘attribua le droit de nomination
eni 1461, ct le transmit a scs successeurs. Le chancelier
eut encorc des attributions extraordinaires trés-varides. 11
porta souvent le titre et il recut les fonctions de garde des
sccaux. La surveillance de Ia presse et la censure des livres
lui furent confides. Sous Henri III, il avait le gouverne-
ment de plusieurs duchés. Ce fut lux qui regut le scrment -
des vassaux du roi et des hauts fonctlonnalrcs, tels que les
gouverneurs de provinces. Il était comme a la téte de tous
les dépositaires du pouvoir administratif. o= i

Sillon excepte le connétable, quig garda son rang ct ses
attmbutlons Jusqu’au regnede LOIIIS XIII, les autres "rands :
officiers de la couronne furent réduits de bonue heure i un
role subalterne. Le sénéchal perdit, aprés la formation du
Parlement, la direction supérieurc de la justice , qui passa
entre les mains du chancelier; il dutse contenter de trouver

‘place dans la nouvelle organisation judiciaire eomme pre-
mier hailli deFrance et prévot de Parls. Le grand bouteiller

! Le droit d’élire le chanceher est reconnu au Parlement par les or-
donnances de 1373, 1380, 1413 et 1420..
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trouva place également dans la nouvelle organisation fi-
naneidre, et devint Iun des présidents de la Chambre des
Comptes : & peine conserva-til quelques priviléges spé-
ciaux *. Quant au grand chambricr , on ne tarda pasa le
ranger parmi les officiers parllcullers de la maison du roi.

Le pouvoir administratif supéricur, enlevé aux grands
ofliciers de la couronne, passa entre les mains des’ sccrétal-
res d'Etat, et des intendants ou surintendants.

" Les rois avaient, dans Porigine, des sccrétaires particu-
liers que I'on appelait cleres du secret. Ces clcrcs du secret,
qui n’étaient que trois au temps de saint LOUIS, s¢ mul-

~ tiplierent assez pour ¢tre deux cent quarante au temps de
Colbert qui réduisit leur nombre. Il est probable que le nom
de secrétaires d’Etat fut réservé a ceux dentre eux qui fu-
rent chargés de la correspondance du roi pour les affaires
) pubhqucs. Du moins ces: derniers ¢taient appelés, vers la
fin du xve si¢cle, seerétaires d’Ftat et de finances ; sous
Louis XTI, secretalrcs d’Ftat et des commandements. Hen-
ri 1T fixa leur nombre & quatre par ordonnance de 1547 ot
éleva leurs gages. Henri 11T établit la condition de trente-
cing ans d’dge pour Padmissibilité & ces quatre charges, dé-
cida qu'il 0’y serait pourvu que par commission, régla les
. formes de la lecture des dépéches et de Ieny oi des répon-
ses, de I’examen des pétitions et des rapports auxquels
elles donneraient licu..
~ L’usage voulait qu¢ chacun des secrétaires d’Etat corres-
[)Olldlt avec un quart environ des provmces de la France
et un quart des pays étrangers, pour toute espécee de ser-
vices ct d’affaires. Nous. avons encore le département de
1547 fait de cette maniére. On introduisit ensuite les attri-
butions spéciales, d’abord pour la maison du roi, puis,

! Tels que celm de faire grace aux coupables, privilége conféré par
Charles V, en 1366. A
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apres’ Pédit de Nantes, pour les affaires eeelésiastiques.
“Louis XIII, cn 1619, -chargea un seul secrétaire d’Etat des
affaires générales de la guerre et de la correspondance avee
“tous les chefs de corps'; toutefois il laissait aux autres le
soin de correspondre pour cc service avec le gouverneur et
‘les autorités de chaque province. En 1626, il eréa unc au-
tre spéeialité , celle des affaires ét_fangéres. Sous Loilis XTIV,
la maison duroi et le clergé ayant été réunis , le quatricme
secrétaive d’Ftat fut chargé de la marine ; en sorte qu’ils
-eurent chacun un service spécial,“ce qui ne les empéchait
pas de sediviser, encore. la France géomaphlqucment pour
Ies affaires qui leur restaient communes.

Ces, affaires comnunes  ¢taient peu nombreuses, parce -

qu’ils n’étaient chargés ni des finances ni de'intéricur. Quoi-

quil n’y eat pas de scerétaire d’ Ftat, de- ministre spécial

pour les ﬁnances le surintendant depuis-1573 (époque oi
son office, suppriméen 1315, fut rétabli), lecontroleur géné-

ral depuis 1661, en remplirent toutes les fonctions et furent

les véritables chefs du serviee ; ils eurent le méme rang que
les secrétaires d’lltat dansles COHSCllS duroi. D’un autre coté
les affaires de Pintéricur , longtemps abandonnées aux pou-
.voirs locau\ furent les dernitres que administration supé-
rieure s’occupa de- centraliser ; on les répartit longtemps
entre les autres services , et ce ne fut querbeaucoup plus
tard qu’elles donnérent naissance a un ministere distinct.
Lesintendants, qui créérent dans les provinces ce que nous
appelons administration de lintéricur, correspondaicnt
- directement avee le contréleur des finances : on sait que
Colbert avait dans son départéement, non-seulement les fi-
nauces , mais encore les communes, 1’agriculture , le com-

merce, lindustrie, les établissements scientifiques, les -

travaux publics, ete.
Il 'y avait donc sous Louis XIV en réalité six ministres,

le chancelier, Ics quatre secrétaires d’Ktat ct le controleur -

-
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- général. J’emploie le mot de ‘ministre dans le sens qu’on lui
donne aujourd’hui, car au xvire sidcle ce nom ¢tait réservé
plus spécialement aux membres du conseil d'Etat et de fi-
nances. Ces six ministres avaient chacun un personnel de
bureaux plus ou moins nombreusx. Cependant leur pouvoir
n’était pas aussi ¢tendu que celui. des ministres actuels : ils
ne faisaient qu'exceuter les déeisions du conseil et les vo-
lontés royales. IIs w’exercaient donc jamais qu’une initiative -
indirgete. Comme toute leur autorité leur venait du roi et
que tout acte ministériel était censé I'acte du roi, ils n’a-
vaient aucune responsabilité, ou plutot ils n’en avaient que
Vvis-d-vis du roi seul : ¢’est pour cela que leur charge fut tou-
jours conférée par commission et Jamais a titre d’office. En-
{in la nomination du ‘personnel ne leur appartenait pas :
celle des fonctionnaires supCricurs appartenait aux conscils,
et celle des fonctionnaires inférieurs aux chefs spéciaux de
chaque service. e o LAl T
- Quelque importantes que fussent devenues, parla nature
des choses et par le talent de quelques hommes, les fonetions
des secrétaires d’Etat , elles demeurerent toujours inféricu-
res & celles des conscillers , qui exercérent seuls en droit I
haute direction administrative. Cela explique pourquoi, sous
Louis XIV, les pairs de France et Ies grands scigneurs pri-
rent place de préférence dans les conseils, et abandonnérent
& des nobles d’un rang moins élevé ou a des hommes sortis
de la bourgeoisie , les positions ministérielles qui offraient
plus de difficultés ‘avee moins d’avantages. 11 faut ajouter
cependant que les secrétaires d’Etat devenaient nobles de
plein droit; que leur importance s’éleva par degrés en rai-
son de leurs attributions; que ces attributions elles-mémes
s'accrurent et qu'ils en recurent, comme le chancelier, d’cx-
traordinaires et de trés-varides. Ils étaient, par exemple, of-
ficiers de I’état civil pour tous les membres de la famille
royale. . T
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Comme on le voit, la répartition successive des aflaires de
Padministration centrale supdricure, soit entre les pouvoirs
" délibérants , soit entre les pouvoirs chargés de I'exécution ,
eut lica sans régularité, suivant les besoins de chaque épo-
que et par une série/de titonnements. Les grandes amélio-
rations introduites sous Louis XIV n'e'ﬁren't,]_)as disparaitre
ce vice originel. Colbert concut le projet, qu’il n’exécuta
qu'imparfaitement, de coordonner toutes les parties de
I'administration inférieure, mais on ne songcait pas encore
de son temps a réorganiser 'administration supéricure d’a-
pres un systeme uniforme et rationnel, ct cela ne fut tcnte
qu aprés 1789. A

§ V. — De la maison du roi.

Les officiers de la maison du roi, déja séparés sous Phi- -
lippe-Auguste des grands officicrs de la couronne, s’en dis-
tingucrent mieux encore aprés lui. Leur nombre et leur im-
portance allerent tou_;ours augmentant. Aux charges de cour
énumérées plus haut on en ajouta de nouy elles, dont les plus
- considérables furent celles de chambellan garde du sceau
. privé, de grand éeuyer (cette dernitre instituée sous Char-
les VII) ;- de confesseur. Les ordonnances qui-assimilérent
la malson de la reine ct la maison des princes a celle du
roi ', portérent & plus du double le chiffre de ees charges.

Lanoblesse les brigua toujours, malgré leur caractére es-
sentiellement domesthuc, parceque les titulaires en faisaient
remplir les_fonctions par des serviteurs a gages, et jouis-
saient eux-mémes de priviléges et de pouvoirs qu'’ils s’ef-
forcaient d’étendre. Le plus considérable de ces priviléges,
était cclui de committimus , ¢'est-a-dire que dans les causes
personnelles, o ils étaient défendeurs, ils avaient le droit

* Voir celles de 1285, de 1323, de 1411.
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d’¢tre jugés par le tribunal spccial des maitres des requétes
de I'hotel. Charles VII restreignit ce droit aux sculs officiers
qui recevaient un traitement , afin qu’on ne pit échapper a
la juridiction de 1’ordinaire par U'obtention d’un titre de

. cour honorifique. ’ : »
Les pouvoirs inhérents aux- charges de la maison du roi
~€taient conférés pour la plupart sur les parties correspon-
dantes de P'administration, mais leur exercice amenait .des
conflits avec les autorités ordinaires, et on sentit plus d’une
fois la nécessité de les restreindre. Ains Charles V, sur Ia
réclamation du prévot de Paﬁs, sdpprima en 1369 la ju-
ridiction criminelle des chambellans des, princes dans:la
ville méme. Toutefois, Ies prévots de Paris ne furent pas
aussi heureux dans leurs tentatives, pour enlever la juri-
diction d’'un grand nombre de métiers aux officiers de la
maison du roi. Certains chefs de serviee faisaicnt encore partie
de la cour dans des temps plus rapprochés; ainsi le directeur
général des postes ne s’en détacha qu’au xvrre sidcle. La
reine et les princes ne se contentérent pas d’obtenir des
priviléges administratifs pour les  personnes de leurs mai-
sons : les rois leur déléguerent souvent Ie droit de nommer
a quelques offices de 'administration ordinaire e
L’administration de I'Etat fut donc en principe indépen- -
dante et distincte de celle de Ia maison du roi, mais I'ab-
sence de regles, et la facilité que les habitudes de I'ancienne
monarchie présentaient a la corruption entrainérent de nom-
breuses dérogvationsb a ce principe. o1 [T ke ‘

. On trouve par exemple en 1547, apres I'avénement d’Henri 1I,
une liste des offices auxquels la reine-mére peut nommer.
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“CHAPITRE 1L

ETATS  GENERAUX ET PROVINCIAUX:

Les Iitats généraux et provinciaux ont joué un grand
role dans Phistoire politique de la France. Si I'on néglige
les différences introduites, suivant les. provinces ou suivant
les temps, dans le mode ou I'objet de leurs réunions et de
leurs délibérations , pour ne s’en tenir qu'a l’cnscmble on
doit leur. reconnaitre trois classes d’attributions. =

‘En premier. lieu,, ils’ votaient les aides, et cc mot com-
prenalt dans l’orlﬂrme les impots de toute espece, directs et
indirects, qui, d’aprcs les principes fcodau\: devaxent étre
consentls par les contribuables.

En second lieu , ils présentaicnt des cahicrs de doléances

. sur telle ou telle partic de I’ administration, sur 'état d’une
province ou méme du royaume. Le roi ne recevait ces ca-
hiers qu’a titre de simples renseignements. Plusicurs assem-
blces ’Etats généraux, entre autres celle de 1484, essayerent
sans succes de les rendre ol)l'irvatoii'es. II nen existait pas
moins comme un _contrat tacite entrc le roi et les I tats , et
le redressement dcq griefs était la condition de l’octr01 des
subsides.

Enfin les Etats preterent a la royaute un utile appui
dans les circonstances diverses ou elle eut besoin de faire
appel a la nation. Ils 'combaltirent les prétentions du Saint-
Siége, rendirent certains traités exéeutoires conﬁrmérent
des réunions de provinces, ete...
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Cela posé, j’aurai souvent a parler, dans le cours de ce li-
vre', delaction particulitre des T:tats sur chacune des hran-
ches de P'administration monarchique. Mais je dois indiquer
d’abord d’une manitre générale quelle a été leur action sur
Iensemble de cette administration, soit qu’ils la soumis-
sent & leur controle , soit qu'ils exercassent eux-meémes des
pouvoirs que les rois leur reconnaissaient ou leur déjé. -
" guaient, - B il i A ] '
§ L. — Etats-généraux.

- C'esten 1302 qu’eut licu la premitre convocation d’Etats
dans le domaine royal, la premitre du moins o les d¢-
putés de la bourgeoisie fussent admis. Le roj » qui réunis-
sait de son plein gré ces assemblées pour s’en faire un
moyen de gouvernement , fut d’abord le maitre de fixer
P'époque des convocations , la durée des séances, le nombre
des membres ; on peut méme croire qu'il désignait directe-
ment tout ou partie des députés. Le pouvoir entier des Etats
¢manait originairement ‘de sa volonté. ] 1N

Cependant cette dépendance ne fut pas de longue durée.
Sous Ie roi Jean chacun des trois Ordres ¢lisait déja ses re-
présentants ; le roi se.contentait de désigner les villes qui’
enverraient des députés , et ce droit méme lui était contesté :
au bout d’un certain temps les prétentions des villes a ce
sujet cesstrent, d'étre réglécs par la convocation royale, et se
'réglércut"presque partout par'usage. Les Etats généraux
de la Languedoil demandérent méme, dés 1356, & étre véu- .
nis périodiquement ; mais ce veeu, souvent renouvelé, ne
fut jamais accueilli.” e B L ) :

Ainsi, dés le milieu du xrve sitele, les Etats généraux d
j'emploie ce nom quoiqu'’il manque de justesse puisqu’il
ne désigne que Vassemblée des représentants d’une partie -
du domaine royal, les Etats généraux  commencaient
changer de role, & controler Iaction du pouvoir au licu de
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la fortifier. Autant de fois ils'se réunirent, autant de fois
ils protestérent contre 'absolutisme , contre la fiscalité; et
s’ils n’obtinrent la plupart du temps que des garanties mef-
ficaces, temporaires surtout, ils n’en furent pas moins les
vrais régulateurs de administration monarchique. Iis la re-
mirent dans la droite voie , toutes les fois qu'elle parut s’en
écarter. Le malheur voulut que les rois eussent souvent re-
cours aux lits de justice ou aux assemblées de notables,
pour éluder des prétentions incommodes. '

Aprés le régne de Charles VII, lorsque les tailles et les
aides, ¢’est-a-dire les taxes dlrectcs et indirectes ordmalres,
eurent ¢t¢ rendues permanentes; la convoeation des Ltats
"énérau( du domaine cessa d’étre nécessaire. Les Ltats gé-
néraux quiles remplactrent furent composés de députés de

" toutes'les provinces du royaume ct mériterent mieux leur
nom. Cependant ce ne furent gucre que des assemblées de
parade, réunics a de tres-longs intervalles, et ne votant que
les subsides extraordinaires. Comme elles délibéraicnt sépa-
rées par provinces ou par ordres, il n’y avait entre leurs
membres ni unité d’intéréts ni unité de vues. Enfin elles
n’curent jamais dattributions bien' définies, et le pouvoir
leur témoigna par ccla méme; toutes les fois qu il les réunit,
une grande défiance. En 1614 il défendit aux trois Ordres
de délibérer en .commun’,"’comme I'avait proposé I'évéque
de Beauvais, de peur que le veeu de la majorité, présenté par
l’assemblée tout entitre et dégagé des contradictions habi-
tuelles, n’ett une force presque impérative. On ne fit aux

Stats que des communications incomplétes dont aucun dé-
bat régulier ne pouvait naitre , et I'on justifia de cette ma-
nitre le mot du cardinal de Sourdis, qui avait dit au roi
dans son discours d’ouverture : « Votre Majesté s’est reve-
tue de ses Etats comme d’un manteau royal pour faire pa-
raitre I’éminence ct la splendeur de son autorité. » Le pou-
voir royal sortait chaque fois plus absolu d’unc lutte dont
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le seul résultat était de constater P'impuissance de ses ad-
versaires. Cette impuissance arracha cependant d’éloquents
regrets & des hommes-qui avaient concu de meilleures espé-
rances, a Jean Masselin, archidiacre de Rouen, qui nous a
conservé le compte rendu des délibérations de 1484 yet a
Florimond Rapine, conseiller au Chatelet, qui nous a con-
servé celui des délibérations de 1614.

§ 1l. — Etats provinciaux.

11 y eut dans lintérieur du domaine, et méme dans la
Languedoil , a partir da régne de Philippe le Bel, des réu-
nions tres-fréquentes d'Etats’ provinciaux. Leur origine,
leurs attributions. étaient les mémes que celles des Ltats
généraux; et s'ils furent convoqueés plus souvent, c’est que
cela était plus facile, moins cotiteux pour les députés ou
pour ceux qui les indemnisaient; c'est surtout qu'ils se bor-
naient & exposer des griefs locaux’et ne présentaient pas
les inconvénients des grandes assemblées. On ne peut gutre
faire la liste exacte et compléte des [tats provinciaux ; on
est du moins fondé i croire que dans lorigine tout pays
(pagus) ou tout fief souverain devait avoir les siens. Ce
'étaient en effet que les anciens conseils de gouvernement
de chaque grand feudataire, conseils composés de prélats et
de barons, auxquels on adjoignit quelques représentants de
labourgeoisie dans les premiéres années du xrvesiecle. Quand
les pouvoirs administratifs passtrent des mains des feuda-
taires libres, entre celles des baillis et des officiers royaux,
les Etats provinciaux durent étre convoqués par I’autorité
royale, tantot suivant la circonscription nouvelle des pré-
VOés ct des bailliages, tantot suivant I'anciennc division
des provinces. Les rois cxercérent alors sur eux la plus
grande influence, ct en firent, tout en respectant d’anciens
usages ct quelquefois d’anciens droits, de simples instru-
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ments d’administration qu'on pourrait comparer a nos:
- conseils de département ou d’arrondissement. Et en effet
ces Etats, a partir du xve smcle, ne votérent guére que des:
subsides locaux. . . :
Comme exemple de ces sortes d’assemblées, citons les
Ftats del’Auvergneréunis en 1355 et 1356 5 ceux.de la Di-
cardie en 1357 ; ceux de 1’Artois, du Boulonnals etdu comté
de Saint-Pol en 1381 ct dans toutes les années suivantes
jusqu’aun régne de Charles VIT. En- 1478 les Ltats du Rouer-
. gue, de la Haute et de la Bassc-Marche, du comté de Bodez,
et de quatre clmtellcmes voisines demandérent 2 se réunir
pour une 1mposumn commune , et Louis XI les y autorisa.’
En 1451, les trois Etats 'de Guyenne avaient: e\:pmmé le
désir que leur province fut 1ncorporee au domame de la'»
couronne.’ : -
|Citons surtout la L\ounandle, dont les Etats se réunirent
au moins cing fois pendant Te x1ve sitcle et huit fois pen--
dant le xv¢'. Quoiqu’clle fut pays d’élection ct soumise
comme telle aux agentsroyaux de finance , ses Etats con-
tinudrent de voter des aides et des subsides, et de prcsenter
des cahiers de doléauces jusqu’au temps de LOHIS X1V 2
Les Etats partlcuhels des provinces du domaine,, le Lau-
gucdoc excepté, cessérent de se rassembler dans les pre-
micres anndées du régne de Louis X1V, lorsque les intendants
s’emparérent de Padministration provinciale . Ce fut une

1 On trouve les ¥tats de Nornandie réunis en 1335/, 1350, 1361,
1375, 1393, 1422, 1425, 1426, 1427, 1429, 1458 , 1467 ,'1483, etc.
Rec. des Ord. passim.

2 [ls se réunirent encore en 1537, 1543, 1567, 1571, 1614 1616
1617, 1643, 1666.

.3 Les htats du Rouergue cesserent de s'assembler en 1651 ceux de
1a Basse et de la Haute Auvergne la méme année, et dans les années
suivantes ceux du Quercy, du Périgord, de la Marche, du Berry, de
I’Aunis, de ’Angoumois, de la Saintonge, de '’Anjou, du Maine, de la
Tourame, de l’Orleanals du Bourbonnais, du Nivernais. — Monteil,
Histoire des Francais des divers lv lats.
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chose heurcuse que Ia substitution d’un pouvoir perma-
uent, unique, a des corps intermittents, souvent diviscs dans
leur action. Cependant il n’était pas bon que ce nouveau
Ppouvoir agit seul et sans prendre I’avis des représentants des
intéréts locaux. Les pays d’¢lections, o Ics intendants agis-
saient sans controle, offraient au xvie siéele un aspect gé-
néralement moins prospére que les pays d’Etats, et on
sentit alors le besoin de réorganiser I'administration pro-
vinciale en rétablissant des conseils ¢lectifs, : .

Les pays auxquels le nom de pays d'Etats fut spéciale-
ment réservé depuis le régne de Louis XIV, sont le Langue-
doc, la Bretagne, la Bourgogne, la Provence » 1a Flandre,
PArlois, le Hainaut et le Cambrésis, le comté de Pau. Le
Dauphiné était aussi compris dans leur nombre ; Iais ses
Etats avaient cessé de s réunir ds lo régne précédent.

Dans tous ces pays, les anciens Etats provinciaux eurent
a peu prés la méme composition et éprouvérent les meémes’
vicissitudes que les Etats généraux du royaume. Les députés
des villes y furent partout admis vers le commencement
'du x1ve sitele; ils durent étre désignés personnellement
dans I'origine par les souverains provinciaux ; puis 'usage
attachala députvaiion aux fonctions municipales de certaines
villes : quelquefois , mais plus rarement, elle fut le résultat

. d'une élection directe. Tous ces Etats conservérent mieux

leur organisation primitive, parce qu’ils appartenaient aux
provinces’ qui furent réunies les dernivres a la couronne,
Comme ces provinces étaient aussiles plus éloiguées du cen-
tre du gouvernement, ils demeurtrent plus étrangers aux
faits politiques, et défendirent avec plus de succés leurs
attributions administratives. Toutefois ils ne furent pas
& Iabri des atlaques du pouvoir, et ils perdivent au
xvire sidcle une grande partie de leur ii!d_épcudmicc origi-
naire. ' ' -
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Le Languedoc eut des assemblcées d'Etats des 1254 ', ¢t

fut peut-¢tre le pays oit ces assemblées curent la constitution
la plus régulitre®. Charles VII leur reconnut le droit de
voter tous les impots et méme Véquivalent des tailles qu'il
établissait de/sa propre autorité daus le reste du domaine.
Il recut en 1436 leurs remontrances sur.toutes les parties
de Vadministration, promit &’y faire droit et de respecter
tous les priviléges de la province. Une asscz large place
dans leurs dolcéances est consacrée aux intéréts matéricls,
surtout a ceux du commerce et de la navigation, plus déve-
loppée peut-étre dans le Languedoc que dans le Nord de la
France.  Charles VIII jura en 1484 &’observer Jes fran-
chises de Dadministration languedocienne, et Francois 1
promulgua la grande charte dw pays de Languedoc en 1522.
Ces Ftats ne -cesstrent pas de se réunir jusqu’au regne de
Louis XTII qui voulutleur enlever leurs attributions finan-
ciéres en créant dans le pays vingt deux siéges d’¢lectious,
un par dioctse, et en substituanta leurs agents financiers
les siens propres. On 'se plaignait alors que les pays d’¢tats
~ payassent moins d'impots que les pays d’élection , ce qui
était vrai; on se plaignait aussi de leur penchant & em-
prunter, 4 s'imposer extraordinairement, pour des dépen-
ses d’ulilité locale, sans qu’il en entrat rien dans Ics coffres -
du roi ; le roi élevait donc la prétention d’autoriser. tous
les budgets provinciaux. Les Ltats repousstrent cette pré-
tention de la manicére la plus vive. Le Languedoc se sou-
leva contre la violation de ses priviléges ; il refusa une trans-

' Les Itats de Languedoc, qui portaient le titre d’Ltats généraux,
s'assemblerent en/1346, 1356, 1359, 1363, 1436, 1457, 1473. —Dom
Vaissette, Ifist. du Languedoc. =

2 Te Languedoc eutsouvent aussi des assemblées qui ne compre-
naient que les représentants d'un seul des trois ordres. Dom Vaissette
cite des assemblées de communes qui se tinvent en 1361, 1362, 1375,
1378.
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action qu’on Iui offrait et qui consistait a achefer la pro-
priété des offices royaux, en remboursant aux acquéreurs
la somme de pris de quatre millions de livres que ceux-ci
avaient payéc au roi. Le parti de l'indépendance provinciale
prit les armes, et associa sa cause A celle du duc de Mont-
morency ; mais le sort du combat de Castelnaudary livré
en 1632 lui fut contraire. Si le yoi vainqueur consentit &
. Supprimer les €lections et a rétablir les choses sup Ie pied
de T'année 1629, il condamna cependant les Etats a rem-

bourser la finance des offices au moyen d’une taxe spéeiale
quils s'imposdrent pendant quatre ans; il Ies soumit ‘a Vo-
bligation de faire autoriser leurs budgets, et ne les laissa
se réunir que quinze jours par an au mois d’octobre, sous
prétexte d’éviter les frais d'une plus longue session.

Sous Louis XIV, les Efats du Languedoe n’étajent plus
convoqués que tous les deux ans, et quoiqu’ils continuas-
sent de prendre patt 4 tout co qui intéressait la province,
la partic Ia plus ‘importante de I'action administrative
- avait passé entre les mains des officiers royaux: Leurs séan-
ces étaient toujours présidées par des commissaires du roi,
et les gouverneurs ¢taient désignés d’ordinaire pour rem-
plir cette fonction. Au reste ce droit du ro ¢tait ancien, car
Louis XI nommait déja les présidents des Ftats provin-
-claux *. Auxvire sivele Ies Etats de Languedoc se divisaient
en sections pour les affaires 'ordinaires, Fagriculture, les
manufactures, les travaux publics, les impositions des'dio-
ctses, les cahiers 2 présenter au roi, les lignes d’étapes, les
comptes, les recrues, la vérification des impositions des
communautés, celle des dettes des dioctses. On distinguait
alors dans leur sein deux sortes de membres, les membres
ués et les membres élus. Enfin le ticrs Yy avait une repré-

' Eu 1474, il nomma I'évéque @’Albi- président des Etats du Lan-

guedoc, .



34 - . HISTOIRE, DE L'ADMINISTRATION.

sentation double, et par conséquent autant de députés que
les deux autres ordres réunis.

La Bretagne cut aussi dés les années 1308 et 1315 des as-
semblées composées des représentants des trois ordres. Ce-
pendant les députcés des villes n’y siégérent d'une manicre
permanente que depuis 1398 ‘. Ces Etats reconnus avec
toutes leurs franchises par Louis XII en 1499 et par Fran-
cois I¢7 lors-de Vineorporation définitive en 1532, partage- '
rent administration de la province avee les gouverneurs,
¢t plus tard avec lesintendants. Leurs sessions, annuelles -
jusqu’en’ 1630, eurent lieu depuis'lors tous les deux ans. s
délibéraient daus une seule chambre, et ne se divisaient
pas en comités. l.c gouverneur assistait aux séances avec
ses licutenants et plusicurs autresofficiers royaux.

Les Ftats de Bretagne défendirent micux que ceux: du
Languedocleurs anciens priviléges ; mais ils devinrent dans
le courant du xvii© siccle aussi dépcnddnts du pouvoir royal,
en méme temps qu'ils perdaient une partic de leur action
administrative. -

En 1614 on dressa un role des villes qui devalent ¥ Ltl‘(‘
représentées, et aussitdt apres, le droit d’éligibilité, qui
appartenait d’abord & tous les bourgeois de ces villes , fut
restreint aux: juges sculs. En 1702 une ordonnance royale
désigna les maires et leurs lieutenants , pour pariager
avee les juges la représentation alternative des villes. Or,
comme les maires, et leurs, licutenants c¢taient nommés
a cette époque par le roi, et que la plupart des juges I'é-
taient aussi, les élections pour 'ordre du tiers setrouveérent
supprimées de fait et la députation livrée tout enticre a
des fonctionnaires royaux. Les Etats protestérent, mais sans
sucees, et woblinrent que l'exclusion tout & fait illusoire

! En 1384, 1386, 1395 et 1398 ils ne siégerent pas. —Du Brexl de
Pontbviand. Histoire mss. des Etats de Bretagne. Bib. de Rennes.
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des fonctionnaires autrés que les précédents. Les députés de
la noblesse étaient aussi désignés ct convoqués par le roi
directement depuis I'an 1630. oA ’
Les Ftats de Bretagne, frappés de cettc maniére dans
leur indépendance, perdirent encore le pouvoir de se con-
stituer cux-mémes, et de régler le mode de leurs délibéra-
tions. En 1619, des conlestations qui s’éleverent pour la
. présidence, furent suivies d'un réglement royal, obligatoire
a I'avenir. Le gouverneur, ‘malgré le role dressé en 1614 g
otaita une ville le droil de se faire représenter, et 'accordait

_a unc autre. En 1667, le roi fixa le nombre des députés de
chaque ville, sans tenir compte des réclamations des Etats;
en 1687, ilrégla que les députés d’unc seule ville n’auraient
ensemble qu’une seule voix, - -

Les priviléges administratifs cux-mémes furent contes- :
Lés, puis violés. Toutes les fois (ue des conflits s'¢levirent
entre autorité royale et Pautorité provinciale, la premiére
triompha de la seconde, ct souvent aux dépens des subor-
donnés. Les Etats de Bretagne avaient seuls dans Porigine
le droit d’autoriser les villes & établir des octrois; ils pro-
clamérent ce principe sans cesse, et de la maniere la plus
formelle & deux reprises, en 1600 et en 1709 : de plus, la
vente de ces autorisations, car elles ne s'acquéraicnt - pas
autrement, formait leur principal revenu. Le roi s’iﬁgéra de
vendre , lui aussi, aux villes I'autorisation d’établir un oc-
troi, ou ‘de s'imposer un subside , sous prétexte de s'in-
demniser des frais d¢ guerre; les villes durent done acheter
de deux cotés la méme faculté : encore furent-clles souvent
obligées de se la faire confirmer a prix d’argent *,

La Bourgogiie eut une constitution d’Ktats ? que Louis X1

' Du Breil de Pontbriand, id. _
" * Le Charolais, les comtés de Macon et de Bar-sur-Seine @ aient
leurs 1tats particuliers, M :
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lui garantit en 1477, et que Charles VILL confirma en
1483, cn exemptant les habitants d’un impot qui avait été -
établi par feux et sur le sel dans la province etau mépris de

- leurs priviléges. Cependant I roi n’était pas sans influence
sur 'assemblée. . Elle ne pouvait se réunir qu’en vertu de -
lettres patentes. Quand clle nommait une co;llmiSSion d’é-
luspour surveiller ses finances, elle n’en désignait que trois,
et le quatrieme ¢tait a la nomination royale.

_ Les Titats de Bourgogne paraissent avoir eu une: compo-
sition plus aristocratique que ceux des autres provinees. 1ls
comprenaient plus de quatre cents membres, dont soixante-
douze seulement appartenaient au tiers. Leurs commis-
saires désignaient a chaque convocation les députés de la
nohlcssc, et ce systéme était encore suivi au xvm® siécle. ,
Du reste, ils cesserent sous Louis X1V, comme ceux des
autres provinees, de résister aux progrées du_pouvoir royal.
Jusqu’en 1674 il y avait dans lcur sein un “parti d’opposition
qui combattait le vote des subsides; mais depuis cette année
L'opposition fut muette, ¢t n 1nterr0mp1t son silence que ra-
rement vers Ia fin du régne. Les Ftats recurent sans contra-
diction la théorie, de Labsolutisme royal , - qui leur fut
exposée par I'évéque d’Antun leur plCSlant n¢é, et par
Brulart, premier président au parlement de Duon ..

Tous les autres. Iitats provinciaux peuvent donner lieu

a des observations analogues. La Provence conserva les
siens lors de son .incorporation définitive en 1486; mais
depuis 1535 leurs réunions furent soumisesa une convoca-
tion royale. Il en fut de méme du comté de Pau, de I'Ar-
tois , de la Flandre, du Hainaut, du Cambrésis. En 1661,
Louis XIV, en confirmant aux Etats de I’Artois le droit de
s’assembler tous les ans, s’attribuait celui de désignerles no-

' Al Thomas. Une province sous Louis ,\IV Situation politique
et administrative de la Bourgogne.
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bles qui en feraient partie. Enfin il y avait cncore des Etats
provinciaux dans le Bigorre, lc comté de Foix, le Marsan,
le Nebouzan, les quatre. Vallées, le. pays dc’ Soulac et de
Labour. Tous ces pays votaient un don gratuit qui rempla-
caitla taille, accordaient les différents subsides , et réglaient
ensuite les affaires de I'administration de couccrt avee les
agents royaux.

Telle était l’orgamsatlon dcs ltats des provinces; telles
furent les phases par lesquelles ils passtrent. Louis X1V
- avait supprimé ceux des pays d’¢lection; il fit des autres
les auxiliaires, sinon les instruments de Padminisiration
monarchique. En accomplissant ainsi un grand progres.
dans la centralisation du pouvoir administratif, il détruisit
ou affaiblit les garanties qu’on pouvait invoquer conire ses
abus, et surtout il diminua la part légitime que les intéres-
sés devaient prendre a la dircction des affaires locales. Ce-
pendant la révolution qui changeales Etats provinciaux en
un simple. rouage administratif, augmenta leur utilité a
certains égards. Ils durent micux se mouvoir dans la
sphére plus étroitc ol on les enfermait. Un autre fait non
moins remarquable, ¢est- que les rois combattirent sans
cesse dans ces assemblées I'influence él‘istocraliquc, qui y
¢lait “exclusive dans Porigine. L’Hopital avait établi par
."T'ordonnanced’ Orlcans( 1561)que dans touteréuniond’Etats
provinciaux, les trois. ordres s’accorderaient ensemble sur
la somme que devrait payer chacun d’cux. Il avait pris soin
d’ajouter, « ne pourront le clergé et la noblesse seuls comme
faisant la plus grande partie'. » Cest pour la méme raison
(ue le doublement du Tiers fut admis plus tard dans les
Etats du Languedoc, avant de I'étre en 1789 dans les ftats
geénéraux qui changtrent les bases de la monarchie. -

' Ord. de 1561, art. 135. S
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CHAPITRE 1L

DE LA NOBLESSE.

La noblesse et I'Eglise s’étaient emparées au moyen age
d’unc]partie des pouvoirsadministratifs. Lorsque la centra-
lisation fut rétablie, elles perdirent successivement ces pou-
voirs; oun’en conserverent qu’un petit nombre, a titre de
délégation et par grice spéciale; elles passtrent del'état de
corps indépendants empéchant 'unité de I'administration
monarchique, a celui de classes privilégiées,ne génant plus
que saliberté d’action: Elles cessérent d’étre un danger pour
devenir simplement un embarras. - ; '

Ce chapitre et le suivant ont pour but d’cxposer comment
la noblesse et I'glise tomberent dans la dépendancc du
pouvoir royal.-

La noblesse comprenait ‘dans Forigine tous ceux qui
possédaient des terres a titre de fiefs ; c'est-a-dire avec 'o-
bligation du service' militaire a cheval, tandis que les pos-
sesseurs de terres censives, astreinls au paiement de rede-.
vances pécuniaires, étaient roturiers, Dans les temps féo-
daux, une barriére @ peu prés insurmontable s’élevait entre
ces deux classes de la nation. i

Tous les membres' de la noblesse exercaient le pou'yoir
administratif a quelque degré , plusieurs jouissaient de la
souveraineté et des droits régaliens. La souveraineté fut
centralisée la premiere; administration nele fut que plus
tard. J’exposerai plus loin comment le droit des nobles fut
limité successivement cn ce qui concerne la justice, la
police, les finances, I'armdée. ( Voir ces différents chapitres. )

-
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Je me contenterai ici de rappeler quelques faits ct de pré-

“senter quelques considérations préliminaires qui ne trou-
veraient pas leur place ailleurs.

SECTION 1. — De la Pairie.

La noblesse se divisait clle-méme en plusicurs classes
suivant les degrés de la hicrarchie seigneuriale. Les pairs de
France, vassaux immédiats du roi, formaient la premiére; les
pairs du domaine, vassaux immédials également, mais du
duc de France et non du roi, formaient la seconde. Enfin
venaient la foule des vassaux inféricurs dont les pouvoirs
inégaux variaient soit en raison de leur rang, soit cn raison
de I'importance de leurs fiefs et dela loi qui les constituait.

La pairic, institution féodale a ses débuts, se transforma -
par degrés et devint une institution monarchique. .

Les pairs de France étaient au nombre de six, savoir : les
ducs de Normandie, de Bourgogne'et de Guicnne, les com-
tes de Flandre, de Champagne (ce dernier avait remplacé
le comte de Vermandois) et de Toulouse. 1ls avaient en fait
dans Porigine la plus complete indépendance; les services
quilsdevaicntau roi furent rarement exigés avant Philippe-
Auguste. Leur cour, dont ils étaient exclusivement justicia-
blessuivantlesregles féodales, ne parait pas avoir été réunic
avant le régne de c¢ prince; mais Philippe- Auguste la con-
voquadeux fois, en 1203, pour le procés de Jean-sans-"Terre,
et en 1216, pour celui d'Erard de Brienne contre la comtesse
de Champagne. Comme I'usage voulait que toutes les gran-
desassemblées fussent composées d’un nombre égal d’ecclé-
siastiques et de laiques, il y appela six prélats, qui étaient
tous ses vassaux immédiats pour des terres possédées par
cux dans le domaine, les archevéques de Rheims et de Sens,
les évéques de Bcau\ ais, deNoyon, de Langres et de Meaux :
au reste on ne peut guire détcmmmr lcpoque oli la pairic .
avait 6té attachée d leurs sicges,



90 - HISTOIRE DE L ADMINISTRATION.

La pairie devint alors commeun moyen de gouvernement.
La'cour des pairs se réunit plusieurs fois daus le courant du
xire sieele 5 les pairs curent aussiles premitres places dans
Ie conscil dela couronne. Ils durent ¢tre amenés a faire chez
cux des changements administratifs analogues & ceux qui
avaient licu sur Ja terre duroi, et rendre excécutoires dans
leurs fiefs une partic des ordonnances royales au\quelles ils
avaient concouru. i

Philippe le Bel, pour compléter le nombre de six pairs
laiques, réduit a trms par la réunion suceessive de plusicurs
grands fiefs & la couronne, conféra ce titre aux comtes de’

* Bretagne et d’ Artois, et au duc @’ Anjou, le premier, descen-
dant indirectement de la famille royale; ct les deux autres,
princes du sang. Ce fut le second dge de la pairie, qui, en-
levée auxdynastics provinciales indépendantes, passa entre .
les mains de: princes apanagés de la maison Capétiennc, ct
devint d’institution royale. Le nombre originaire de douze
fut bicntot dépassé en faveur du comte de Poitou, frire de
Louis le Hutin, et I’on ne créa plus d’apanage sans que la
paivie y fut attachee. Enfin, on la donna plus tard, & titre
de récompense, 4 des vassaux immédiats du domaine, et
méme i des princes étrangers, tels que le roi d*Ecosse cn
1428, le duc de Cléves en 1505, Claude de Lorraine qui
devmt duc de Guise, en 1527. Les pairies indépendantes,
celles des anciens grands feudataires , se trouvérent former
la minorité, puis s'éteignirent a la I‘m du xve sicele, par des
réunions a la couronne. Voila comment la pairie cessa de
tirer son droit d’clle-méme pour le recevoir uniquement de
la royauté. On trouve méme des exemples de titres de pau“
donngés a vie. :

Quand les rois ne virent plus daus la liaute aristocratic
qu’un pouvoir émané du leur et le premier soutien de leur
trone, ils songérent a prendre les mesures néecssaires pour

_ garantir sa durée. I'édit de 1552 porta qu’une terre devrait
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valoir au moins huit mille écus de rentes pour étre érigée
en pairie. L’ordonnance de (711 établit pour ces terres des
regles spéceiales de succession, telles que la substitution a un
nombre indéterminé de degrés et ’exclusion des femmes,

régles formant le droit commun, auquel il ne fut permis
de dér roger. que par des articles c\prcs dans lcs titres consti-
tutifs. - - =

La cour des pairs erdlt son existence distinele apres l’m-
troduction des Iégistes et de la procédure derite dans tous les
tribunausx, et surtout aprés la formation du Parlement de
Paris, au sein duquel elle vint siéger, Loutes les fois qu'un
de ses niembres fut iis en cause. Depuxs lors les pairs ne se
distingucrent plus du reste de la noblesse - que par des privi-
Iéges spéciaux, comme cclui d’ctre membres nés de ce Par-
lement, cclui de Committimus, ¢ ‘est-ii-dire de lui faire juger

_en premicre instance leurs causes civiles. Ce dernier droit
fut restreint des le xv-sitele aux causes intéressant Ja pairie; -
les autres durent ¢tre renvoydées aux juridictions ordinaires.
Au xvir siecle les Parlements provinciaux élevérent la pré-
tention de connaitre de toutes les causes des pairies sises
dans leurs ressorts; ils entrérent en conflit & cet ¢gard avee
celui de Paris , mais leur prétention cut peu de suecés.

Les pairs a\’alent encore des priviléges d’étiquette qu’ils
s'efforcévent de multiplier sous les régnes de Louis XIII et
de Louis XIV, d :

Vers cette epoque on les dlstm"ualt en deux ClaSSLS la
premicre, celle des pairs de naissance ou des princes du sang
la seconde, celle des pairs d’¢lection, soit ecclésiast: qucs
soit lalques. Du reste, la qualité de pair ne conférait plus
une participation néeessaire au pouvoir administratif supé-
rieur. Saint-Simon, dans les dernitres années de Louis 25 1\Ys
demanda én vain que les conscils du roi ct le l’arloment
fussent exclusivement composés de dues et pairs: ceat été
rendre la haute aristocratie [égale de la royauté¢ dont on
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voulait qu’elle devint au contraire plus dépendante tous les
jours. - ; : =

SECTION II. — De la No blesse mdmazre

§1. Attaques portées a s souveraineté et & ses droits originaires;
X1i1¢ el x1ve siecles. ' — § 2. Anoblissements, chan"ements quils -
amenerent dans état de la noblesse. — § 3. Prmle"es de la
noblesse. Ce quelle fut au xvie sigcle. - :

§L- Allaques portées & sa =ome|amete eta ses droits originaires ;
XiHe et X1ve siccle.

Les rois commencerent par frapper les nobles dans leur
indépendance en leur enlevant le droit de guerre. I'inter-
diction des gucrres privées, prononcée plusicurs fois, le fut
enfin de la maniére la plus formelle par les Etats généraux
réunis sous le roi Jean, et ces guerres, changeant de carac-
tere, furent considérées dés lors comme des guerres civiles.
(V. au chap. de la Police.) B :

Les rois s’cfforcerent aussi de diminuer le nombre des vas-
- saux ct des sujets des nobles. Dés 1219 Philippe-Auguste
exclut le parage dans ses domaines, ou en d’autres termes
déclare que lorsqu’un fief immddiat sera partagé entre plu-
sicurs freres, tous deviendront vassaux immédiats, tandis
que d’aprés la regle du parage les puinés , faisant hommage
a 'ainé, ne devenaient que les arriére- vassaux du roi. Phi-
lippe le Bel déclare en 1311 que les concessions d’héritage
qu’il a faites ou qu’il fera ne comprendront jamais la justice
haute, la mouvance des fiefs, ni les droits de patronage..
Il leur ote ainsi tout caractére féodal.

Liinstitution des Communes et celle des bourgeoisies
curent un effet tout semblable; elles enlevirent aux sei-
gnewrs un grand nombre deleurs sujets qui devinrent sujets
du roi. La premitre ordonnance géncrale que nous ayons
sur les l)om'gcmsxcs, cellede 1287, aprés avoir réglé les con-
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ditions ue devaient remplir les nouveaux bourgeois d'une
ville, ajouta qu'il leur suffisait, pour se soustraire i I'auto-
rité de leur ancien seigneur, de lui notifier Iaveu de bour-
geoisie *. Ce principe ne put étre appliqué dans toute sa
rigueur , et subit quelques modifications. Plusicurs ordon-
nances, & commencer par celle de 1302 stipulérent que

e roi ne pourrait rien acquérir dans les fiefs et arritre-ficfs
des barons, et que, s’il acquérait des biens astreints a des
devoirs féodaux envers les seigneurs, il indemniserait ces
derniers. , Mais ces concessions temporaires n’engageaient
pas : les usurpations royales, pour avoir lieu avee plus de
ménagement, n’en étaient pas moins réclles » et les protes-
tations mémes qu’clles soulevaient changtrent bientot de
nature. Les nobles et les prélats du Languedoc, représen-
tant & Charles V en (376 le préjudice que I'ordonnance de
1287 leur faisait éprouver, ne demandérent pas qu'elle fut
retirée; ils se contenterent de réclamer exéeution de plu-
sieurs de ses clauses qui mettaient a la jouissance du droit de
bourgeoisie des conditions,, telles que l'acquisition d’un im-
meuble, I'habitation pendant un an et un jour, etc.

L’extension de-la sauvegarde royale produisit le méme
résultat que celle des droits de bourgeoisie. Elle souleva les
mémes plaintes , et pour les apaiser Philippe de Valois crut
devoir défendre & son conseil en 1338 d’octroyer de sauve-
gardes nouvelles au préjudice de la juridiction des seigneurs;
il révoqua toutes celles qui avaient 6té établies ainsi. Ordon-
nance inutile qui demeura sans exécution et n’arréta pas les
cmpiétemc’ns., = 5 , : o

Les seigueurs, attaquds de toute maniére par la puissance
royale, voulurent du moins obtenir le plus d’a\‘antﬁgcs
possibles, pour s’indemniser des clxal'ges qu'’ils supportaient

! Pourvu, toutefois, qu'ils fussent libres ; car les serfs ne pouvaient
entrer dans les bourgeoisies.
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_et qui devenaient plus lourdes tous les jours. Car P'obliga-
tion d’assurer la police de leurs domaines avait cessé d’¢tre
illusoire ; une pénalité sévire lui avait 6té imposée pour
sanction, depuis que la centralisation ¢tait rétablie : le sex-
vice militaire, obligaloire également sous de fortes peines ?,
devenait' d'autant plus onéreux qu’il était exigé plus sou-
vent. Les seigneurs chercherent done i se dédommager, et
ils obtinrent soit la reconnaissance de leurs anciens droxts,
soit des priviléges. : L

Des 1272, ils ohh"erent Phlllppo le Hardi a mtcrdu‘e les
nouvelles avouerics, et méme i déclarer nulles celles qui
avaient eu lieu depuis dix ou douze ans, ¢est-i-dire a dé-
fendre aux vassaux de changer de scigneurs; ccla pouvait
passer' d’ailleurs pour une mesure de police. Sous Louis le
Hutin les nobles de la Normandie ?; de la Bourgogne et du.
Forez, du bailliage d’Amiens ct de la Champagne (1315); -
sous Philippe le Long, ceux de I’Auvergne et du Périgord
(1319), obtinrent des: chartes quileur reconnurent encore
Pexercice libre de leurs juridictions, nonobstant les préten-
tions et les'empiétemens des juges royaux , le droit de n’étre

- Jugés que par leurs pairs avee les formes voulues el sans que
la torture put leur ¢tre appliquée, hors quelques cas tres
graves, Ic droit de guerres privées, etc... 1ls firent prendre
aux rois ’engagement de ne pas lever sur lears propres su-
jets d’impots qui ne scraient pas dus, de ne soumettre a au-
cune contribution les terres possédées noblement,, de ne pas
changer cn fiefs les alleux des baronssans leur consentement,
cte. Le roi Jean s’engagea encore d réprimer partout les abus
commis par scs officiers, a les faire inspecter, surveiller.
L’drdommncc de 1355 3 rcconnut aux sei"neurs hauts—jus— :

1 Phlhppe le IIardl régla, en 1274, le taux de Yamende due par
les nobles qui ne répondraient pas a la convocation militaire.

2 La Charte normande de 1315, fut confirmée en 1'181

3 Art. 33. Rec. des Ord.
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ticiers I'exercice de la juridiction forestiére dans leurs do-
maines. Le droit ¢xclusif de la chasse et celui des guerres
privées fut assuré aux nobles du Dauphiné par l'acte con-
slitatif de son administration provinciale en 1367, et confir-.
mé plus tard par des ehartes particulicres, comme celle que
donna Charles VI en 1405 2 Raymond de Montauban, sei-
gneur du pays. Les nobles défendirent encore leurs droits
de péage, le maintien des cours d’appel qu’ils avaient dans
leurs fiefs , ete. - e - E i = =
* Les droits ne suflisaient plus, la noblesse voulait des pri-
viléges : ces derniers consistérent surtout i recevoir des ga-
ges pour la guerre , des indemnités pour les pertes qu'elle.
causait, & étre exempts de corvées et de.tailles *. Les nobles
du Langucdoc stipulérent en 1408 qu’ils recevraient en cas
de guerre eux ‘et leurs sujets un prét proportionné a leur
solde et & la longueur du chemin qu'’ils devraient parceurir,,
qu'ils seraient de droit exempts de subsides: tout fait de
commetce, il est vrai, devait entrainer de leur part la con-
tribution a ces subsides. ! - '

 Les rois accordaient les priviléges demandés, mais en re-
tour ils obligeaient les seigneurs haut-justiciers a faire exé-
cuter sur leurs terres toutes les ordoinances royales, et sur--
tout celles de police . Jamais ils ne perdirent de terrain
d’un coté sans en gagner de Pautre. - : :

§ 1L — Anoblissements ; changements qu’ils amencrent dans ’état de la
. : noblesse. al ! '

Apres avoir enlevé A la noblesse une partie de ses sujets,

! ‘Voir au Rec. des ord. les priviléges de la Bourgogne, en 1361,
et ceux du Dauphiné en 1367. — En 1303, Philippe-le-Bel assurait
déja une indemnité aux nobles dont les: biens, situés en Flandre,
avaient ¢té détruits par la guerre.

* lleur est enjoint de faire exécuter les ordonnances royales sur
les ouvriers et les manouvriers. Ordonnance générale de 1355.
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et diminué indirectement ses droits ¢t ses priviléges, les
rois commenctrent a renverser la barritre qui séparait les
nobles des non—noblcs, les gentilshommes des roturiers.
Les premiéres letires d’anoblissement connues furent don-,
nées en 1270 & Uorfévre Raoul par Philippe le Hardi *. De
la Rogue cite un arrét du Rarlement, rendu en 1281, qui
attribue déji au roi seul le droit d’anoblir, et le dénie i
Pun des grands feudataives, le comte de Flandre. Toutefois
le droit d’anoblir ne fut déclaré formellement droit royal
quen 1372, et quelques seigneurs continuérent d'y préten-
dre cncore , ainsi que les gouverneurs de province *, aux-
quels - Louis XII le retira en 1498. \

Les lettres de noblesse furent donmées d’abord indivi-
ducllement , puis conférées collectivement aux membres de
certains corps, tels que les cours souveraines, cufin vendues -
a titre d’expédient finaneier. Alors on vit s’élever pen i peu’
une classe distincte, celle des nouveaux nobles, mais son
élévation fut lente, parce que Pacquisition des terres nobles
‘étail soumise, sauf dispense spéciale, a I'obligation du ser-
vice militaire, et a celle du paiement des francs-fiefs; cette
dernitre équivalant a un droit de mutation. Ce n'est guere
que sous le rogne de Louis XT que le systeme des anoblisse-
mens' prit une assez grande extension; L ouis XI assura de
préférence le premicr rang sur ses listes aux oﬂ‘ iciers muni-
cipaux des grandes villes. :

La noblesse fut donc de Charles V a Louis XI augmentée
ct renouvelée en partie. Les nouveaux nobles furent comme -
les nouveaux pairs; ils n’curent aucun droit par eux-me-
mes; ils ]oun'cnt sealement des priviléges qui leur étaient

1t Dela Rouue. Traité de la Noblesse. 1 conteste du moins. Pexis-

: tence de lettres d’anoblissement plus anciennes. ;

2 Jdem. Tels étaient les seigneurs d’Orange, de Turenne, de

Saluces, de Parthenal, de Clermont , de Sassenn"e, de Clérieu,
d'Artand. ]
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conférés par la loi qui les anoblissait ; leur dépendance du
pouveir royal fut absolue. v I ——

- Linstitution de la chevalerie subit une transformation
" semblable. Jean créale premier ordre de cour, celui de I'E-
toile, en 1351, qui servit de modele-a Philippe-le-Beau,
- duc de Bourgogne, pour établir, en 1430, ccluidela Toison
d'Or. Plus tard, Louis XI, dans le but politique de dissou-
dre la ligue formée par les princes contre lui, institua pour
‘trente-six chevalicrs, gentilshommes de nom et d’armes,
'ordre de Saint-Michel, avec un chancelier, un trésorier, -
un greffier, un héraut roi d’armes, et un prévot maitre des
cérémonies (1469 et 1476). La noblesse perdit P'indépen-
dance de ses titres comme elle avait ‘perdu celle de ses
droits. - b, i — ‘

- On a remarqué qu'au xv° siccle beaucoup de maisons
nobles avaient une origine récente. Les anciennes familles
avaient disparu pour la plupart, et d’autres les avaient rem:
placées, a la faveur surtout de la guerre de cent ans, fon-
- dées par I'épée d’un chef de bande ou d’un soldat de for-
tune. i lanouvelle noblesse n’eut pas les pouvoirs politiques
ou administratifs de 1'ancienne, en retour clle fut plus
violente, plus oppressive. Le lien moral qui avait existé si.
‘longtemps entre le possesseur héréditaire du fief et scs sujets
€tait brisé : I'usage, la coutume, ces faibles garanties qui
avaient tempéré pourtant les rigucurs du vieux systéme, se
-trouvérent sans aucune force contre I'arbitraire. En pré-
sence des crimes des maisons de Retz, de Foix ou d’Arma-
gnac, les populations sujettes n’curent plus & invoquer
quune scule garantie, celle de I'intervention royale®, et

! Voir M. Michelet, Histoire de France, t. 1v. Clest Pexistence de
ces usages, de ces coutumes des anciens fiefs, qui a pu faire croire
& quelques publicistes, comme mademoiselle de Lézardiére, qu'il y

- avait eu dans les temps féodaux une constitution réguliére, oil le
pouvoir et la liberté se trouvaient dans un Juste équilibre, constitu-

-
[
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‘¢e fut ¢neore” une circonstance favorable pour les progres
_ de la royauté, ik
' Le systeme des anoblissements fut, au reste, commexl de-
vait D'étre, I'objet ‘de nombreuses attagues. Les Etats de
Languedoe s’cn plaignirent trés-vivement dés le regne de
Charles VI, en 1456. Les nobles trouvaient mauvais qu’on
leur ¢égalat des ‘roturiers; les roturiers trouvaient mauvais
& leur tour que chacun des nouveaux anoblis fut rayé de
la Tiste des contribuables, et que ccs radiations rendissentle
poids de I'impot plus lourd pour ceux qui le supportaient.
‘Cette protestation i'eut pas plus d’effet que toutes celles
qui furent dirigées contre les mesures favorables au. pouvoir .
monarclnque. jouis XI nese contenta pas d’anoblir les of-
ficiers municipaux des villes; on le voit donner la noblesse
a ses serviteurs, comme Olivier le Dain !, & une femme
‘méme, la:dame de Favras, ce qui ne s’était pas encore fait.
Charles VIII la donne a un batard?, fait nouveau -égale-
ment, car on nc I'avait donnée jusqu’alors qua des batards
légitimés. Au xvi® sitele, on abuse dela vente des lettres
‘d’anoblissemerit, comme. ressource: fiscalc. -Charles IX les
vend par-douzaine ‘¢t par trentaine 3; Henri 111 crée mille
‘nouvedux nobles d’une seule fois, en ‘1576. Les acheteurs
“devenaient d’autant-plus ‘nombreux, que ‘Ton convoquait
plus rarement leban et 1'arritre-ban, et que la noblesse sc
‘trouvait par la déchargée en partie d’une de ses obligations
les plus onéreuses. Non-sculement on achetait la noblesse,
mais -on ‘Iusurpait. Henri 1H et Tlenri IV durent rendre
plusicurs ordorinances ‘contre celte usurpation 4:ils entre-

, 2 o -

tion uolee plus tard et détrmte par les progrcs de Pabsolutisme
royal
: Fn 14706. Rec d(s ajiciennes Lois franc. ‘A’Isambert.

*'En 1485. Idem. -

{Enl 564, en 1568, Idem.

'En 1576, 1583, 1591, 1508, 1600. -
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prirent aussi des réformations partielles que couronna la
grande réformation de Louis XIV * ; mesures sollicitées éga-
lement par les anciens nobles qui protestaient conﬁré la
confusion des rangs, et par les roturiers qui s’élevaient
contre I'aggravation de I'impot. 11 est dvident que le coté
financier de la question était devenu le plus important de
tous. Les ¢dits d’Henri IV, de Louis XIII et de Louis XIV
sur le droit de francs-ficfs, eurent pour but de faire acheter
plus cher aux nouveaux noblles leur exemption d’impots, et
de mettre une restriction aux anoblissements.

Le succes des anoblissements ‘permit depuis le xv sidcle
de ne plus faire aux nobles de concessions collectives, mais
seulement des concessions personnelles et isolées. Cette re-
marque doit s’appliquer & la réaction qui eut licu apreés I'a-
vénement de Louis XI, et dont la haute noblesse sut tirer
tant C'avantages. Ce roi, qu’onreprésente comme si prudent,
si habile, fit les concessions les plus nombreuses et viola sin-
guliérement les régles administratives _que scs prédécesseurs
s’étaient imposées. Il suivit du moins en cette circonstance
sa maxime de diviser. pour régner, et ne signant que des
traités individuels, il ne reconnut que des droits indivi-
duels également 2. Ces reconnaissances elles-mémes furent,

! Louis X1V fit reviser les titres des nobles dans le ressort de tous
-les Parlements. Cette réformation, comme .on_Fappela, commenca
par_la Bretague, en 1667 et 1668, et fut tres-longue. Elle avait été
confiée aux intendants; mais les Parlements . provinciaux, surtout
dans les pays d’Etats, la revendiquérent, comme faisant partie de
leurs attributions. La charge de juge d'armes était alors assez im-
portante pour que I'on erdt devoir, en 1696, I'ériger en maitrise
générale des armes et blasons de France. Dans beaucoup de vil-
les, on fit payer aux nobles le droit de conserver leurs armoiries.
Cela eut lieu 2 Rennes, en 1696, ' S—

* Voici les faits a Fappui de cette assertion. En 1462, Louis XI
abandonne au comte de Candale, dans plusieurs terres et seigneuries,

" ladministration de la justice, le produit des impdts et des confisca-
tions; il donne & Charles de Melun la haute justice dans sa seigneurie
des Landes ; au comte de Tancarville, la haute justice dans son comté,
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par le concours de circonstances heureuses, de courte du-
rée; elles se trouverent pour la plupart annulées par la
réumon de la Bourgogne. et de la Bretague au domaine de -
la couronne. - Quelques vassaux dc ‘ces duchés, ayant con-
servé exercice de droits régaliens, sollicitcrent encore au-
pres de Charles VIILla confirmation royale . 1. Mais les actes
de ce genre devienuent extrémement rares au xvI¢ siecle ?,
etla liste en est & peu prés fermée par les traitds d’Henri lV
avec les dermers représentants dc la Lmue :

§ . — Pri\'iléﬂcs de la noblesse. Ce qu’elle fut au xvue siécle. -

: out l’eﬂ'ort de la nohlesse consxsla pendant une longue
série d’années & remp]acer par des priviléges les droits aux-
quels on l'obligeait de renoncer. La royauté ‘accorda’ ou
confirma ces prmléﬂcs aussi longtemps qu’ils furent pour
elle e’ prn d’acquisitions plus importantes. Au xvi® siecle
elle commenca contre eux une guerre perswélante que ]a
Ruolutlon dClet seule ache\ cr

il

avec le droit de tiers et dan"er des bois, un des droits Ies plus luera-
tifs de 'administration- forestxere le Parlement se fit répéter I'ordre
d’enregistrer cette donation. En 1463 le comte de Foix, et le comte
du Mame, en 1464, obtiennent des concessnons “semblables ;- le der-
nier se fait méme abandonner en'don un péage. En 1465, a Ta suite,
il est vrai, du traité de Conflans, les donations se multlphent Ce
sont les villes de la Somme au duc de Bourgogne, le droit de régale
et celui de battre de la monnaie d’or au duc de Bretagne; des dronts
de justice, de péage et autres, & des seigneurs n1oins puxssams En
1475, le prince d'Orange ayant cessé de faire hommage au duc de
Bourgogne, Louis XI lui accorde le titre de Prince par la grice de
Dieu, le droit de battre monnaie, pourvu que sa monnaie soit de
1a loi du'roi, et divers autres droits regahens Louis X1, comme on
le voit, ne regavdait, en fait de concessxons ni au nombre, ni a Pim-
portance. $

1 Ex. Le due de Rohan se fit autoriser, en 1496, a le\er sur ses
vassaux P'impot appelé droit de billof.

2 On voit encore, en 1549, Henri I faire don. doi iles d'll)eres
au seigneur de Condé et de Benaix. — Isambert. Itec. (Ies anc. lois

franc. d
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- Un'des plus considtérables de ces. priviléges apres 'exem-
ption de. 'impét, le plus impopulaire: de tous sans con-
tredit, fut l¢ droit exclusif -de la chasse, etc. La chasse
~avait toujours ¢té réservée dans -les fordts royales ‘. Les
réglements . des .eaux et fordls curent pour effet de lin-
terdire partout aix roturiers, ct cette interdiction fut spé-
cialement renouvelée en 1452 par ‘Charles VII. Des récla-
. mations s'élevérent, surtout dans:les pays d’Ktats, dans le
Languedoc (1%56), le Dauphiné (1463).- Louis:XI crut de-
voir tempérer la rigucur de la défense; il autorisa les gou-.
verneurs . accorder: des permis de chasse ‘en faisant
payer les droits et.lés rentes annuclles aux prix desquels.
_onles avait concédés autrefois . Mais les nobles trouvaicnt
moyen de garder leur jouissance exclusive en faisant clore
avec l'autorisation royalé leurs chasses réservées 3. Fran-
. cois I, qu'ils appelérent le pére de- la vénerie; fit revivre
en 1533 I'ordonnance de Charles V11, sous prétexte que le
gibier devenait rare, et que les roturiers abandonnaient le
commerce et le labourage ; raison sur laquelle tous les I¢-
gistes se.fondérent pour rc"arder cette défense - comme
- d’utilité pubhquc. Des mesures - concues dans cet esprit
. furent encore prises en 1549 et en-1581. I ordonnance
d’Orléans de 1561 mit i peine au droit des nobles quelqucs
- restrictions comme I'interdiction de la chasse ‘au temps des
blés. Celle de 1669 adoucit le pénalité qui était trés-sévére,
sans cesser de regarder la chasse _comme un droit doma-
nial; attaché a la seigneurie. - '
- Cest surtout d’ apres les cahiers que la noblessc presen-
tait lors des réunions des ILtats géncraux, et d’apres les
vaeux exprimés TRE cahiers quc I'on peut apprecner sa

J Ord de Charlea \’l en 1396.

2 Lettre au gouverneur du Dauphingé, 1463.

3 Une autonsauon semblable fut accordee, en 1418, au comte de
Comminges: , _
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véritable situation. En 1484, non conlénte de demander le

maintien de son droit de chassc et de son exemption de I'im-

pot foncicr, elle insistait pour que le ban et larri¢re-ban

ne fussent convoqués qu’en cas de nécessité absolue : pour

que les hommes d’armes fussent stipendics et servissent tou-

jours sous les ordres de leurs. seigneurs, jamais sous ceux -
des baillis : pour qu’onlui réservat, a I'exclusion de tous au-.
tres prétendants, et des étrangers surtout, la garde des for-

teresses ou les offices de la maison du roi. Elle recherchait

alors de préférence, et peut-étre avait-elle fait toujours

ainsi, les priviléges lucratifs : ne pouvant plus songer a 'in-

dépendance; elle travaillait a s’enrichir, parce quelle sa-

vait que toute sa forcea venir était la. Beaucoup de nobles -
avaient aliéné des terres avec un terme fixé pour le rachat;

mais le terme arrivait presque toujours sans que le rachat
fiit possible; en 1484 ils demandérent au roi et ils obtinrent
la résiliation de tous les contrats -de ce genre faits depuis
vingt ans; la faculté de rachat fut prolongée en leur faveur
de plus1euls années. :

- 11 faut compter, parmi les prmlénes que la noblesse con- -
serva, la jouissance d’une compétence privilégiée® et de
lois particulieres pour les successions territoriales; parmi
ceux qu'elle demanda et obtint, le droit exclusif d’admissi-
bilité & certaines fonctions. On lui réserva une partie des
bénéfices ecclésiastiques, des charges de I’armée et de celles
des Parlements. Richelieu proposa de former avec les no-
bles pauvres des compagnies de chevau-légers qui seraient
payées par les provinces, ct voulut supprimer la vénalité
des gouvernements militaires, afin d’en défendre. 1'acces
aux roturicrs. Henri IV avait déja pris Quelques mesures
pour l'entretien des gentilshommes ruinés au service. Il

! Il existait une procedure specmle pour l’mstrucnon des affaires
criminelles olt des nobles étaient jugés. Réglement de 1540.
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avait concu le projet'd’un ordre de chevalerie d'honneur.
pour la noblesse, d'une académic, d’'un collége public.
Richelieu exécuta une partic de ces plans; il fit par exem-
ple, en’1637, un fonds de 21,000 livres de rente pour la
fondation d’un collége de vingt jeuncs gentilshommes, dans
le but d’arracher les nobles a Visolement, de les rattacher a
I'Etat, de faire de leur ordre unc des forces de la France, en

S.dév cloppant chez eux le scntlmcut monarclnque, c’est-it-
dire le sentiment national. ;

La noblesse, pour devenir ainsi l’auxiliaii*e du pouvoir.
royal et I'un des soutiens du trone, avait surtout besoin d’é-
tre riche. Or, clle ne rencontrait pas alors pour s'enrichir
les facilités qu’elle a pu trouver depuis; et beaucoup de cau-
ses tendaient au contraire a la rendre plus pauvre : par
exemple, la réformation des coutumes au xvi° sitcle avait
porté de'graves atteintes & la jouissance des anciens droits -
scigneuriaux. Un édit royal de 1 553, rendu sur les avis d’une

- assemblée de notables, autorisa done le rachat de ces droits
et celui des rentes fonciéres dans le plus grand nombre des
cas, ces rentes eussent-clles été déclarées non-rachetables. &
I'époque de leur constitution. L’année suivante , 1554, les
rentesemphytéotiques furent a leur toursoumlses au rachat.
Pour donner & beaucoup de familles nobles les moyens de
- soutenir lewr rang, on leur fit, en maintes et maintes circon-
stances , des hbcrahtés en argent, prises sur le comptant du
roi, c'est-a-dire sur les sommes affectées a ses dépenses ex-
traordman'es et dont il ne rcndalt pas compte. On leur ac-.
corda foree répits pour les dettes contractées au service .
Cela ne suffisant pas encore , Richelien offrit la noblesse
comme appat aux fondateurs de grandes entreprises et aux
actionnaires des comparrmes formees sous le patronage de

! Voir le Code Marillac de 1629.
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IEtat. 11 ouvrit ainsi la porte a Uaristocratie d’argent qui -
vint fortifier Varistocratie de naissance ct l’alder a durer
plus longtemps. el iant - :

"Enfin les questions d’éthuette et de’ prmleﬂcs hono-
rifiques prirent une importance nouvelle i la cour de
Louis XIV, & raison du réle nouveau que joua la noblesse. .
Sa dépendance, commencée par les ordres de ‘chevaleric,
fut achevée par les priviléges honorifiques : les uns et les
autres la soumirent a une hiérarchie dont le rbi'fut Ie mai- -
tre de régler tous les rangs.

J exphqueral ailleurs comment les pouvoirs admunstr
tifs qui- appartenaient aux nobles dans leurs fiefs leur fu-
rent enlevés & peu prés tous. Quant aux obligations qui leur
restérent imposécs, le pouvoir royal se montra de plus en-
plus sévere. Richelieu frappa de déchéance les nobles qui
se refusérent au service militaire personnel, tel qu'il 'avait
rézlementé. Tout acte d'indépendance fut traité comme une
rébellion. Le Code Marillac (1629) défendit sous peine de
lése-majesté, ce-qui entrainait la perte de la vie et la con-
fiscation des biens, de s’associer et de communiquer avee
Pétranger, de lever des troupes sans ordre du roi, d’amas-
ser ou d’acheter des armes, de fortifier des places ou des
chateaux : défenses importantes a mentionner, quoigu’elles

“appartiennent plus a I'histoire politique qu’a Uhistoire ad-
ministrative. La démolition des places fortes de I'intéricur,
réclamée par les Elats de 1614, fut décrétée a Nantes en
1626 par les notables qui demanderent a chaque Parlement
un rapport sur I'état et Iutilité des places fortes de son

ressort. La France était: encore hérissée, comme aux temps

féodaux, de murailles et de fortifications de tout genre : les
anciens chiteaux servaient de repaires aux brigands, aprés
en avoir servi aux huguenots, et derriere leurs remparts
toute rébellion devenait dangereuse: On - les’ mit pour la
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plupart hors d’état de faire une séricuse défense : plusicurs
d’entre cux perdn‘ent leur dcstmatlon ct furent transformés
en prisons. :

Sous Louis XIV, quel aspect la noblesse oﬂ’re t-cllc apres
la derniére lutte engagée pour le maintien de son influence
politique ? Une partie de la nation jouit de prérogatives im--
portantes, onéreuses; mais clle est écartée des affaires pres-
que systématiquement : en tant que classe distinete, elle est
sans ' pouvoir; et cest & peine si quelques-uns de ses mem-
bres ont conservé en droit dans leurs domaines des attribu-
butions administratives qu'ils n’exercent guére. Cette classe
est elle-méme trés-diversement composée. Elle compu_:ud
une noblesse de race ou de naissance, dont les. titres se
‘prouvent par cent .ans de possession dans la méme fa-
mille; une noblesse par lettres, ct “ces letires se vendent a
un prix fixé; une noblesse d’offices, dans laquelle on
distingue encore la noblesse militaire et cclle de robe ,
la ‘noblesse d’échevi inage ou noblesse de cloche , toutes
plus ‘ou moins honorées: Llle comprend méme la noblesse-
de francs-fiefs, c’est-a-dire les bourgeois de certaines pro-
vinces comme la Normandie, oit le seul fait de I'aequisition

"d’une terre noble anoblissait un roturier *. L'aristocratie
a dongc cessé d’étre homogene : elle ne forme plus une
caste; elle sé recrute sans cesse de tout ce qui est riche et
fort dans le pays. Elle s’est modifiée suivant le temps par
la force des choses ¢t par la volonté des rois.

Le malheur voulut qu'elle devint bientét un embarras -
pour le pays par ses priviléges mémes qu’elle refusa d’aban- 7
donner et qui parurent tous les jours plus onéreux. Les dé-
fenseurs de ses priviléges s'appuyérent alors sur la théorie du
droit divin, théoric neuve, ce semble , quand on l’apphqualt
ala noblcsse et qui fut dcstmce a servir d’auxiliairea celle

* Cela avait été éiabli pour la Normandie, en 1470.
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du droit divin de la reyauté. Jusqu’au xvi®siccle la noblesse
¢tantindépendante de fait, on wavait guéresongé a lui cher-
cher théoriquement une raison d'étre. Cent ans plus tard,
quand elle fut devenue noblesse de cour et que ses préro-
gatives souleverent de nombreuses questions judiciaires ,
cxigérent une. jurisprudence spéciale, certains légistes la
représentérent comme unc institution émanée de Dieu et
destinée a défendre les trones. On fit remonter ses origines
a travers l'antiquité romaine et grecque jusqu’aux Juifs 1.
Telle était la croyance du temps, et cette croyance, la no-
blesse d’épée I'accepta tout enticre. Elle crut remplir sa
tache en servant avee dévouement et ayec honneur dans les
armées francaises pendant les guerres curopéennes des deux
derniers sitcles ; mais si le courage ne lui faillit pas, ce fut
I'intelligence qui lui manqua. Elle ne vit pas que ce n’était
pas tout d’ouvrir ses rangs;- qu’elle devait se modifier en-
core; que I'égalité était le veen du pays, comme Iunité
avait ¢té le'veu'du gouverncment ; qu’elle devait compte
de ses priviléges a la nation , comme ses ancétres avaient
~dix compte au roi de leurs pouvon's pohthues ou admlms-
tratifs.

*De la Roque, dans son T7aité de la Noblesse, ouvrage fort estimé -
~de ses contemporains, et du reste sans valeur au_;ourd’hul rapporte
" sérieusement 'opinion de quelques auteurs,suivant lesquels Dieu avait
donné laterre en fief a2 Adam. Cette pretcndue méthode historique,
qui consiste a trouver” dans I'antiquité , et surtout dans Iautiquité
Juwe, des preuves a Pappui de tous les systemes en vigueur, peut
étre moins ridicule ailleurs, que dans le traité de de la Roque, mais
n'en est pas moins commune a tous les écrivains de Pécole de
Louis X1V. On la retrouve dans le grand et judicieux ouvrage de -
Delamarre sur la police. Elle n'est étrangére ni a Bossuet ni a

amt—Sunon

@
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CHAPITRE 1V.

DE L’EGLISE.

_ SECTION-Trs, — 1)c l’Eglise catholique.

S 1 Constitution temporelle du clergé au moyen 4ge.— § 2. Essan
de centrahsatlon administrative, entrepns par les Papes.

§ I, Consmullon tcmporc]le du clcrge au moycn ige.

L’Eglise était entrée au mO) cn dge dans la soc1ete feodale,
Ia plupart de ses membres faisaient partie de la hiérarchie
des nobles, quoique les fiefs ccclésiastiques ne dussent pas
tous le servicc militaire. Le clergé exercait donc les mémes -
pouvoirs administratifs que la noblesse.

A Pexercice de ces pouvoirs, a la propmtc d’1mmenscs
domaines , au respect des peuples dans un temps de croyan-
ces profondes il joignait un autre élément de force qui lui
assurait le rang de premier corps de I'Etat. L'Eglise de
France, tout en demeurant partie intégrante de I'Eglise uni-

‘ \erselle avait un gouvernement distinct: ses évéques con-"
\oqualcnt des assemblées natxonales des conclles !, dont ils
publiaient les décisions librement , sans que le pou\ oir tem-
porel, san$ méme que le pouvoir pontifical intervinssent.
Si quelques papes, depuis les temps de Grégoire VII, pré-
sidérent ces conciles ou les firent présider par des le"ats la.

! Onen compte 242 depuns Vavénement des Capétiens jusi]u’ét la
fin du xne sxec]e ‘
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liberté du gouvernement du clergé eut peu a en souflrir jus-
qu’a lavénement d’Innocent 111 sur le trone desaint Pierre.

Ce gouvernement fut assez puissant pour ¢tablir quelques
régles d’ordre public dans la société féodale, pour faire ju-
rer par exemple aux seigneurs 1'observation des tréves de
Dicu. 11 contribua a sauver l'unité de la France dans une
époque de décentralisation. 11 fut enfin Pauxiliaire des rois
qui travaillerent dans le méme but, et cependant il leur ré-
sista plusieurs fois *; il garda son indépendance vis a vis
de la royauté en tout ce qui n’était pas matiere féodale,
comme vis & vis de la papauté en tout ce qui n’était pas ma-
ticre spirituelle.

Doublement indépendante de ce coté, I’L"hse ne le fut
pas de la méme maniére vis a vis des seigneurs. Comme la
plupart de ses membres étaient en méme temps princes tem-
porels, elle s¢-trouva soumise a de nombreuses influences -
laiques, auxquclles les papesessayérent en vain del’arracher.
Cependant, comme clle réunissait les deux pouvoirs ‘et que
Pignorance générale ne permettait pas alors d’en faire I’exac-
te distinction, elle devint a son tour, par des usurpations
d’un autre genre,, maitresse d’'unc partie du gouvernement;
elle accapara surtout 'autorité législative et judiciaire.

Les preuves de ces assertions se trouveront dans un sim-
ple exposé de la constitution temporelle du clergé au moyen
age, exposé d’ailleurs nécessaire, si Fon veut apprécier les
chanﬂements que le pouvoir roy al apporta dans cette con-
stitution. i
© Les evéques, restés les maitres de PEglise comme aux
premiers siécles qui suivirent la chute de Rome, étaient en-
core €lus par leurs inférieurs: il en‘était de méme des autres
grands dignitaires. La liberté des élections canoniques fut re-

* Par e\:emple, dans les synodes de Reims en 1233 et de Saint-
Quentin en 1235, !
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connue dans le Testament de Philippe-Auguste de 1190 ;
mais en réalité elle était trés-restreinte par 1'usage des re-
commandatlons, qui avaient fait passera peu prés toutes les
élections entre les mains des seigneurs suzerains : ceux-ci
dictaient les choix ou les décidaient, avec d’autant plus
@ autorlté qu'ils devaient donner l’mvcst1ture temporelle.

-Les seigneurs dlsposalcnt également d’un certain nombre
de ‘bénéfices, d’abbayes ou de préhendes; fondés ou dotés
par leurs ancétres . ~Beaucoup de chapelles, appartenant
dans Lorigine a des particuliers, s'étaient converties en
Eglises, et n’en étaxent pas moins restées sous la dépendance
de patrons qui av alcnt le choix et l'investiture temporelle -
des titulaires. ‘

Ces deux faits assuraient aux influences laiques une part
réelle dans la dll‘CCthIl du clergé.

Les scmnculs exigeaient de leurs \ascau‘( ecclésxasthueq
les mémes services en général que de leurs vassaux laiques ;
ils jouissaient aussi a leur égard de droits analo"ues en-
tr'autres d’un droit de gitc, et de la régale, somme d’argent
quils se. falsment _payer & chaque nouvelle élection. Ta
régale ¢tait d’abord pour la temporalité d'un évéque ce
qu'étaient: les droits de relief pour les fiefs, ct de lods et
ventes pour les terres roturiéres. Mais 1'usage existait déja
sous les premiers Capétiens que le scigneur gérat pendant
chaque vacance le spirituel en méme temps que le temporel
d'wt évéché; ce qui fit distinguer deux - sortes de régale,
Tune temporelle Tautre spirituelle. Toutes deux furent
souvent payées au méme scigneur, ct ce fut une nouvclle

cause du progrés des influences laiques.

11 existait parmi les vassaux. ecclésiastiques une hiérar-
chie assez semblable & celle des nobles. Au premicr rang .
étaient les évéques-pairs, vassaux immédiats du roi, et

' Patronum faciunt dos, wdificatio, fundus.
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exercant un pouvoir aussi étendu dans leurs seigneuries
que les pairs laiques ! : ils portaient le titre de ducs ou de
comtes. On placait au second rang les évéques immédiats
qui partageaient dans leurs dioceses le pouvoir temporel
avec des selgneum laiques ?; au troisiéme rang venaient les
évéques arriéres-vassaux du roi - 3 : ~

Les princes d’Eglise, souverains dans leurs domames, ¥y
avaient @ la-fois le pouvoir militaire, judiciaire et financier.

~ Sans entrér.daﬁs I'étude détaillée de chacune de ces branches
de I'administration ,.et ce ne sont que les plus importantes,

il faut observer .certaines différences qui les distinguaient
des administrations analogues dans les scigneuries laiques.

Les évéques ou les abbés eurent d’abord pour I'exercice
de ‘leurs pouvoirs temporels des -avoués ou des vidames.
(advocati , vicedomini).

iL'avoué était le seigneur suzerain chargé de la plotectlon :
et de la défense des églises. Tl menait leurs hommes d’armes
aila guerre;.quelquefois il exereait surleurs domaines la
justice criminclle que-les lois canoniques interdisaient aux
cleres ; ‘on I'appelait:alors avoué judiciaire. On distinguait
les avoueries gratiales, lorsque I'obligation était gratuite, et
les avoueries non gratiales, lorsqu’elle dérivait d'un contrat
synallagmatique,-lorsque, par exemple, le seigneur.qui en
acceptait la charge, recevait comme indemnité un fief ou une
rente. Les avoués, qui devaient étreles défenscurs des églises,

furent quelquefois leurs tyrans, et cctte situation placa le

A

clergé dans une  dépendance onéreuse. .L'usage s’établit aux
xm‘ et xiv¢ siccles de ’porter .devant, le roi .toutes les

! Les arche\eques de Reims, de Sens les e\cques ‘de Beauvaxs de
Noyon, de Langres et de Meaux.

1 Les évéques de ‘Térouane;, d’Arras, de Tournm de Troyes, d’Au-
tun, d’Auxerre. et de Micon.

S Les évéques de la Normandie, de lAn_]ou celui de Bloxs ceux
de I’Aquitaine , de la Gascogne, du comté de Toulouse et de la

Bretagnoe.
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contestations qui pouv aient s'élever sur ce sujet, et les cau-
ses d’avoueries sc’ {rouvirent ainsi comprises au nombre
des causes réservées, des cas royaux

Les vidames remplacaient les avoués pour quelques évé-
chés , pour la plupart des abbayes et surtout pour les cou-'
vents de femmes ; leur titre était ordinairement héréditaire
dans une famille noble. Outre I’administration militaire et -
la justice criminelle, ils avaient encore les attributions de
chanceliers de ces maisons. Leurs services ¢taient payés par.
la-concession d’un ‘fief ou par une part dans les revenus
casuels, quelquefois par ces deux avantages réunis. . Souvent
aussi des droits particuliers, commele droit de garde pen-
dant la vacance du bénéfice, leur- appartenaient *. :

‘On voit facilement quil était de Tintérét de I’Eglise et
de I'intérét du roi qu’il n’y eiit plus ni avouds, ni vidames,
‘que toute la partic de Padministration des fiefs ecclésiasti-

‘ques, &'laquelle les clercs étalent impropres,, fut confiée a
des agents royaux.

‘Bile cler"c setrouv ait sous la dependance des lalques pour
I'administration militaire ou financitre de scs domames, il en
‘Ctait tout & fait 111dépendaut quanta T'exercice du pouvoir ju-
diciaire. La compétence de ses tribunaux, , Soit & raison des
personnes, soit a raison des matitres, était dans les deux cas
‘trts-étendue. A raison des personnes, elle s'étendait sur. tous
les clercs, méme ceux desordres inférieurs, et sur quiconque
‘pouvait se rattachera I'liglise, a - quelque titre que ce fut,
sur les croisés par exemple, pourvu que les causes ne fus—

‘sent’pas purement féodales®. Cette compétence -elle-méme
_Ctait @ peu pres exclusu e. Les-clercs n’étaient justiciables
des tribunaux laiques que dans lcs trois'cas d’ hom1c1de, de

! Dans quelques pm\inces les avoués et les vidames e\lstaxent sous
des noms différents ; leurs obligations rtalenl e"alement trés-variables,
2 Lettres de 1214 [
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meurtre ou d’mcendxe, ou pour tout autre crime capital !;
encore si la justice d’Eglise les réclamait, devait-elle tou-

jours lesjuger de préférence. Saint Louis reconnaissait que

la compétence des églises a raison des personnes pouvait

s'étendre sur les hérétiques ct sur les usuriers, quoique

~cette dernitre prétention soulevat des conflits :- les barons
prétendaient avoirun droit sur les biens des usuriers con- -
damnés, et saint Louis ne leur accorda ce droit que surles
biens meubles *. »

La compétence des trlbunau\ ecclesxasthues n «.tait pas
moindre 2 raison des matiéres. Les causes de testaments et
de mariages, ¢'est-d-dire celles qui concernaient V'état des
personnes, étaicnt exclusivement du ressort de I'Eglise. L'E-
ghse dans certaines provinees, je prends ici la Normandie
pour exemple , jugeait encore scule toutes les causes de ser-
ment, de foi violée, de dotset de donations quand il s’agissait -
de meubles, les immeubles ¢tant- placés sous la juridiction
séculiere. Elle jugeait méme les questions de propricté sou-
levées & propos des biens qu’elle posscdmt depuis vingt ans
ou qu’elle avait recus a titre d’aumones >, Enfin sa compé-
tence a raison des matieres cessa d’avoir des limites, lors-

~quon admit-le systéme de la connewilé des causes et cette -
doctrine d’Tnnocent 111, que VEglise comme juge du péché
pouvait tout évoguera sa barre. C’était ouvrir laplus large
porte aux: empiétements.
, Les trlhunaux ecclésiastiques, par la supémorlté de la

1 Enorme - flagitium quod ad placzlum gladii pertuzeat —
Cete disposition appartient & un accord passé en 1191, entre le séné-
chal du due de Normandie et le clergé de la province, au sujet de la

juridietion. Il dut y avoir partout des conventions analogues, si-
non entiérement semblables. — Rec. des Hist. de France, t. XVIII,
p. 438 : :
"2 Voir les établissements de saint LOUIS
3 Voir Paccord cité plus haut.
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procédure ct des formes qu'ils employaient, par celle aussi
des lois qu'ils appliquérent, virent leur importance s'ac-
croitre de jour en jour, au douzi¢me sidcle surtout et dans e
commencement du treizieme, a I'époque ou Pordre se réta-

blissait dans le  monde féodal par le moyen de I’Eglise,
avant de S’y rétablir par le moyen de la royauté, :
Is w’exécutaient pas cux-mémes leurs sentences, maisils
avaient recours au bras séculier, et les interdits, les excom-
munications , qu’ils prononcaient contre toute espece de
délits ou de crimes, étaient toujours accompagnés de peines
‘temporelles. Le recours au bras séculier devient plus fré-
quent A partir dela guerre contre Jes Albigeois. Louis VIII,
en 1226, ordonne I'exéeution des condamnés pour crime
' d’hérésie, et porte des peines contre ceux qui leur offriront
un asile. Saint Louis, en 1228, offre des primes & leur ar-.
restation., Un recez du concile de Toulouse, en 1229, établit
dans le Languedoc Ic. tribunal de I’ Inquisition qui fut qua-
tre ans plus tard confié aux dominicains, sl |
- La noblesse Wentreprit qu'au xin® siscle de mettre une
limite a ces cinpiétements, et les rois qui les avaient d’a-
bord favorisés, résolurent alors également de les com-
battre. M . : . :
- Enfin, quant aux pouvoirs financiers, I'Eglise avait I’ad-
ministration libre de ses revenus, C'était un principe qu’elle
ne devait d’impét a personne, et ce principe ‘irés-‘ancien,
déclaré formellement dans une coustitution de I'Empereur
Frédéric 1T, fut encore reconnu en France en 1315. Le cler-
g¢ dans ses assemblées s'imposait-il lui-méme? Cela-est tout
a fait probable, i e e
A ce tableau trés-'abrégé des pouvoirs administratifs que
I'Eglise éxergait, il faut ajouter quelle seule avait des écoles,
un enseignement, des institutions scientifiques. Elle s'était _
ainsi donné le monopole d’un service public important qui
W'existait pas hors de son sein, celui de Vinstruction, et
- ! 8
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¢’était la une des causes les plus aclives de sa pmssmce
(Voir la 3¢ section dc ce chapiltre. )

§ M. — Essai de centralisation admmlstmln'c entrepris par les papes.

On sait que la premicre centralisation administrative a
été T'ccuvre des- papes. Grégoire VII et ses successeurs
s’eflorcérent de placer le elergé hors de la dépendance des
pouvoirs laiques ct de centraliser @ Rome I'administration
temporelle de toutes les égliscs, surtout en ce qui touchait -
Jajustice et les fivances. Ils éleverent a cet effetla prétentlon
de conférer les bénéfices dircctement; ce qui leur aurait
assuré un clergé plus libre vis-a-vis des puissances féoda-
les ct plus dévouéa la cause de la.monarchie pontiﬁcale. '

Le premier de ces deux projets ne fut accompli qu'impar-
faltement malgré les sucees qu ‘obtinrent les sucecsseurs de
Grégoire VII dans la querclle des investitures : le second,
poursuiviayvecune remarquable constance par Innocent 111
et les papes du xmi® siécle, n’eut qu'un succes momentané :
les papes jettrent les fondements de la centralisation admi-
nistrative, et ce furent les rois qui bdtu‘ent plustard sur ces

_fondements. - :

Innocent 111 fut le prmmpal autcur des emputcments.
de la justice ecclésiastique sur la justice séculicre. Il s’at-
tribua le ‘pouvoir de juger et de condamner Ies rois, de dé-
lier leurs sujets du serment de fidélité, de disposer de leurs
royaumes. Les décrets du concile de Latran de 1219 per-
mirent aux évéquesd’agir de méme vis-a-vis des seigneurs.
“Toute justice dans le monde devait étre considérée comme
¢émanant du Saint-Siége: les tribunaux épiscopaux furent
nécessairement placés sous la dcpendance de la cour de
Rome.

Les papes assuleltn'cnt aussi les c"hses au pdlement de
contributions exigées pour les croisades, ou pour toute autre
entreprise utileiJa chrétienté. Ladime saladine fut payée en
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1188 par le clergé de I'ranee, & la suite d’un accord con-
clu entre- le pape el le voi. Les faits de ce genre abondent
dans les' années suivantes. Fn 1200, Innocent 11f ordonne
la levée d’une dime sur les ¢glises pour une croisade. 1
¢eritau elergd des dioctses de Vicnne et de Rouen, de payer
la quaranti¢me de son revenu annuel; pour le secours de la
Terre-Sainte. In 1209, il demande aux ¢véques, aux cleres,
et aux laiques dans Ie méme but une part de leurs revenus,
part qui sera déterminée par les légats, et il menace des cen-
. sures ecelésiastiques ceux qui en refuseront le paiement®,
- En 1210, il écrit 4 Simon de Montfort, et lui recommande
de percevoir pour lui le cens qui appartient au Saint-Siége
sur toute maisbn'd’hc’rétiqug. Enfin, le recucil de ses Iettres
et de celles d’Ionorius 1, son successeur, rappelle & cha-
que page les droits Péeuniaires qui sont dus par les églises
&la cour romaine, o S S
Ce n’était 12 qu’un essaj trés-imparfait encore de centra-
lisation administrative. Comme la nouvelle monarchie pon-
tificale annoneait en se formant Uintention' de confisquer
une grande partic de la puissance temporelle au - profit
des ecelésiastiques, une réaction assez violente eut Ticu. Les
rois la dirigérent afin d’en profiter un jour.
- Pour plus de clartg, je diviscrai Uhistoire des rapports
- administratifs de Ia royauté etde I'kglise en' deux périodes,
dont Ie concordat de 1516 formera la limite, s i

! Alioquin noverint datam eisdem legatis potestatem cogendi eos
per censuras ecclesiasticas. : -
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PREMIERE PERIODE. — Depuis Philippe- Augusle jusqu’au
concordal de 1516.

§ 1. Premiéres protestations contre les empiétements ecclésiastiques.
Le clergé est placé sous la sauvegarde royale. — § 2. Lés Rois
contestent au Pape le gouvernement de I’Eglise de France. Prag- -
_matique sanction. Coneordat- — 3. Ils interviennent dans son
administration intérieure, dans les questions de dlsclplme —

- § 4. Dans son administration financiére ; ils l’obhgent a payer des
subsides. — § 5. Ils apportent des restrictions a ses attribu-

tions judiciaires. A

§ 1. Premicres protestations contre les empiétements ecclesmauqucs. Le
clerge est placé sous la sauvegarde royale.

" La premiére protestation sérieuse contre les usurpations
du pouvoir ecclésiastique vint des principaux barons de -
France, ayant a leur téte le duc de Bretagne, Pierre Mau- -
clere. Elle était violente dans la forme, ignorante dans le
fond. Leur célebre décret de 1246 ‘, préeédé d’un arrange-

W Attendu que la superstmon des cleres (oubliant que st par
la guerre et le sang répandu sous Charlemagne et d’autres, que le
royaume de krance a été converti-de l’erreur des gentils a la foi
catholique ) absorbe tellement la juridiction des princes séculiers,
que ces fils de"serfs jugent,'selon leur loi, les libres et fils de libres,
bien que, suivant la loi des premiers conqucrants ce soient eux
plutét que nous devrions juger... Nous tous, 'grands du royaune,
considérant attentivement que ce n’est pas par le droit écrit, ni_par
Parrogance cléricale, mais par les sueurs guerriéres qu’a été conquis
le royaume... nous statuons que personne, clercou laique, ne traine
a Pavenir qui que ce soit devant le juge ordinaire ou délégué, sinon
pour hérésie, pour mariage ou pour usure, 3 peine, pour I'infracteur,
de la'perte de tous ses biens, et de la mutilation d'un- membre :
nous avons envoyé a cet effet nos mandataires, afin que notre juri-
diction revive et respire enfin, et que ces hommes, enrichis de nos
dépouilles, soient réduits a I'état de I'Eglise primitive ; qu'ils vivent
dans la contemplation, tandis que nous ménerons, comme nous le
devons, la vielactive, et qu'ils nous fassent voir des miracles que de-
puis longtemps notre siécle ne conualt plus. » — Preuves des libertés
de lEgIzse gallzcane.
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ment que Philippe-Auguste avait déja fait en 1204 avee
ses cleres et ses barons, fut le signal d’une réaction dont les
légistes s’emparerent, et qu'ils surent faire tourner au pro-
fit de I'autorité royale. :

Les rois voulurent enlever 1'Eglise a la dc’pcndancc i
elle sc trouvait vis-a-vis des pouvoirs féodaux, mais pour
la placer sous leur dépendance personnelle, pour en faire

~un instrument du pouvoir central organisateur, Ils prirent
i tache dans ce but d’arréter ses empiétements, et ils du-
rent combattre les prétentions rivales du Saint-Siége.

Déja Philippe-Auguste avail obligé les scigneurs ceclé-
siastiques & s’acquitter de leurs devoirs féodaux, ou a se
racheter du service militaire par le paiement d’une somme
d’argent *. -

Ses successeurs scﬂ'orccrcnt surtout d’¢ Stendre sur un
plus grand nombre d’églises Ila sau\'c"ardc royalc, et de
s’emparer de la collation des héuéfi ices, le tout au préju-
dice des scigneurs. La sauvegarde royale était plus efficace
que celle des grands vassaux, et les églises devaient la re-
chercher de préférence. Ccllcs du domaine avaient com-
mencé a obtenir dés le régne de Louis-lc. Gros; celles du
FLanguedoc et des autres provinees I'obtinrent plus tard, et
principalement sous le regne de Philippe de Valois. Dés Iors
les baillis ct les prévots remplirent aupres d’elles les fone-
tions exercées autrefois par les avoués ou les vulamcs, et
I'administration des terres ecclésiastiques gagna en régula-
rité¢ autant que le roi en influence. Le roi gagna aussi a ce
changement de percevoir seul la rémunération de la sau-
vegarde, du mundium, ce qui constituait un droit- péeu-
niaire important. Philippe de Valois déclara en 1334 (ue
la régale lui appartenait d’une maniére exclusive; il I'en-

" leva par conséquent aux dermers sexgneurs qui l’a\alent
.conservée.

* Clest ce que firent, en 1212, les évéques d’Auxerre et d’Orléans
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Le droit d’amortissement passa par les mémes vicissi-
tudes que celui de régale, et fut déclaré droit royal sous
Charles V'*. Les seigneurs se trouverent dépouillés par Ia
d’un de leurs principaux moyens d’influence sur I'Eglise,
et Ic roi acquit le pouvoir d’cmpécher dans certaines limites
Lacquisition de nouveaux immeubles par le clergé .

~ Depuis cette époque I'administration des bicns ecclésias-

tiques' devint lobjet d’'un assez grand nombre d’actes
royaux; on trouve par exemple en 1361 un réglement sur
la n'cstlon de ces biens quand les églises sont vacantes en
régales; en 1417 des lettres de Charles VI, qui se plaint
que trop de personnes interviennent dans cette administra-
tion, qui supprime en conséquence les commissaires, les
économes, et confic leurs attributions aux baillis et aux re-
ceveurs ordinaires de son domaine.

" Les causes de régales et plus tard celles de benéﬁces du‘
rent étre portées exclusivement devant les tribunaux sécu-
liers, comme intéressant le pouvoir temporel. Louis XTI I'é-
tablit d’'une manicre formelle en 1463, ct il les déclara en
1464 de la compétence du Parlement; plus tard la con-
naissance d’uie partie’ d’entre elles fut transportée au
grand Conseil. Ces deux sortes de causes étaient ordinaire-
ment réunies et ‘considérées comme anaIOﬂues,' parce que
les rois s’¢taient emparés peu a peu d’un "rand nombre
~de dr01ts de collation.

! Voir le chapitre du domame. ) 2ol :

2 Saint Louis permettait encore & ceux qm possedalent dm dimes
. dans ses terres, de les inféoder aux églises, sans étre obligés de de-
. mander, son consentement. Sous Louis XI, Pautorisation royale
était devenue nécessaire pour valider toute acqmsmon faite par les
églises. On le voit ratifier un don fait 2 Péglise paroissiale d’Arnay-
le-Duc, en 1477, — Rec. des Ord.

8 Rec. des anc. lois franc. d'Isambert.
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§ H. — Les rois contestent aux papes le gouvernement de I'Eglise de France,
Pragmatique sanction. Concordat.

Saint Louis combattit le premier la prétention des papes
de conférer directement les bénéfices dc‘l’Eglisp de I'rance.
La pragmatique sanction, qu'il rédigea lui-méme dans une
assemblée du clergé gallican, confirma le systéme des élec-
“:tions canoniques, recomnut le droit des patrons pour la col-
lation des bénéfices qui leur appartenaient, ct défendit la
simonie (126S). C’était d’abord éearter” I'intervention du
Saint-Siége ; ¢’était aussi faire a Vintervention royale  une
part plus larﬂc, parce que si le rétablissement de la Iiberté
des dlections canoniques n’était qu’un leurre et si ces élec-
tions retombaient sous Iinflucnce des seigneurs et des pa-
trons, lc roi, qui étendait tous les jours son patronage sur
un plus g "rand nombre d’églises, devait dlsposcr aussi d’un
- plus grand nombre d’clections. :

La pragmatique subsista Jusqu a Pépoque du grand
schisme; mais pendant les soixante-dix années de séjour
du Saint-Siége & Avignon, les rois et les papes se réunirent
pour excrcer leur influence sur les élections en commun, ct
les rois s’emparcrent & peu prés du pouvoir exclusif de
nommer aux bénéfices; en cédant aux papes certains droxts,
et plmcq)alemcnt des drmts pécuniaires.

Plus tard, quand la question du grand schisme s’éleva et
quc la France eut déclaré rester neutre, les assemblées du
clergé firent des réglements afin de confirmer les élections
canoniques, sans égard pour les réserves et les grdces expec-
tatives auxquelles les papes prclendment’ Une ordonnance
royale de 1410 leur reconnut ce pouvoir, ct attribua la con-
naissance des maticres hénéficiales au Parlemcnt. En 1413,
on voit e chaneclier présider une assemblée composée de

t Réglement de 1407.
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membres du Parlement et du grand Conseil qui délibérent -
pour assurer le mainticn des élections libres. Remarquons
que les assemblées du clergé, autrefois entierement libres,
étaient alors convoquées par le roi. Remarquons aussi que Ie
Parlement commencait a cette méme ¢poque a exercer dans
les affaires de I'Kglise, comme auxiliaire de la royauté, une
autorité dont il devait se prévaloir un jour. _

Les papes protesterent. Deux bulles de Iannée 1413
attributrent la connaissance des différends en matiere béné-
ficiale, l'une a I'évéque de Paris, autre a un Iégat. En
1414, lc pape essaya dc gagner le Parlement, en lui offrant
le droit d’indull, cest-a dire celui d’acquérir des bénéfices
ecclésiastiques sans autorisation spéciale du Saint-Siége. Le
Parlement refusa Ia concession. : e

Leslibertés de I'Eglise gallicane, dont Gerson avait concu
le plan, furent solennellement reconnues apres le concile de -
Constance (1418, 1422). Charles VII défendit d’avoir au-
cun égard aux bulles, résignations ou proces apostoliques
touchant I'élection, la confirmation et la collation des béné-
fices. On exigea en outre de ccux qui les briguaient cer-
taines conditions d’admissibilité, et principalement la qua-
lité de Trancais. Enfin, cn 1438, la pragmatique sanction
de Bourges, qui. renouvelait celle de saint Louis, fut pro-
clamée par une assemblée composée de prélats, de seigneurs
laiques et d’envoyés du pape ou du eoncile de Bélé.-'\'ingt-.
trois décrets du concile furent confirmés et déclarés appli-
cables a la France, entr’autres ceux qui permettaient d’ap-
peler toujours du pape & un concile général, et qui réglaient
la liberté des élections canoniques. Lintervention pontifi-
cale était détruite : restait celle des seigneurs. La -royauté
devait triompher plus facilement des influences aristocrati-
ques, et elle essaya dy parvenir par deux concordats.

Un des premiers actes de Louis X1 fut la révocation de la
pragmalique, a la suite d’'une négociation embrouillée et
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obscure dont il n’est pas aisé de suivre le fil. On doit croire
qu'il comptait partager tout au moins avec. le pape le
droit de collation. Ie cardinal-évéque d’Arras lui avait
promis pour le déeider « que le pape enverrait un légat en
France qui donnerait les hénéfices » *. Ceiit été une trans-
~ action dans le_genre de celles qui avaient eu licu’ entre les -
rois du siécle préeédent et les papes d’Avignon. Louis X1
aurait voulu jouer Rome et confisquer la plus grande par-
tie de la pragmatique & son profit. Il résista dans ce but au
Parlement de Paris qui sétait fait P'organe des remontrances
de tous les intéressés, et il fit enregistrer la déclaration par
ordre exprés , méme au Parlcment de Toulouse. :

L’abolition de la pragmatique n’était au reste qu’un acte
incomplet. Elle fit naitre des contestations entre le pape ct
les anciens collateurs, et le nombre de ces contestations
rendit nécessaire un réglement qui attribua la collation au
pape pendant six mois de I’année et la réserva _pendant les
six autres mois aux ordinaires (1472). Le pape ne pouvait
nommer- que des graduds francais, et il devait prendre
avant chaque nomination I’avis du roi: il devait réserver
par an six expectatives aux personnes que le roi, la reine,
le dauphin et les Parlemens désigneraient. On lui laissait le
jugement de certains appels en matiére bénéficiale, et la per-
ception de taxes sur les bénéfices vacants, sauf correction
des abus. . : -

Ce premier concordat mécontenta les Gallicans , parce
qu’il accordait au pape une grande part dans les ¢lections.
Charles VIII céda aux plaintes qui lui-venaient de tous co-

! M, Michelet; Hist. de France, t. v. d’aprés les manuserits Le-
grand. Bibliot. royale.— M. Michelet pense que Louis XI favorisa
sous main les remontrances du Parlement , en tant qu'elles eurent
pour objet d’atteindre la cour ‘de Rome. On ‘peut ajouter que
Louis X1 défendit 2 ses sujets plusieurs fois, en 1464 et 1478, d'aller
solliciter & Rome des grices expectatives. |
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tés, surtout a celles des Etats généraux de 1484; il en-
voya en 1491 des commissaires @ Rome pour faire valoir
quelques-uns des droits de Plglise gallicane. La question
des collations fut 1'objet d’actes nombreux sous son régne
et sous celui de Louis XIL . Les collateurs furent mis dans
I’obligation d’observer la'condition des grades. On végla le
temps d’¢tude exigé des graduds, ct il est a remarquer que
sa durée fut abrégée pour les nobles. On régla surtout les
~circonstances et les formes de la validité des ‘mandats
apostoliques, ¢’est-a-dire des recommandations impératives
adressées par' le pape a ccux qui disposaient d’'un certain
nombre de bénéfices (1510). bl T
Enfin Frangois I" résolut la question par un second con-
cordat, signé a Bologne en 1515 et enregistré Panmée sui-
vante a Daris: Les élections canoniques furent tout i fait
supprimées: la présentation fut attribuée au roi; le pape
~ demeura’libre d’agréer ou de repousser les candidats pré-
sentés; du reste les conditions de grades et autres furent
déterminées avee soin. Le pape consentit a la suppression
des grices expectatives : il ne garda que le droit de nom-
mer les chanoines et se fit accorder quelques mandats apos-
toliques. Un indult de 'an 1516, qui attribuait au roi le
droit de nommer aux charges ecclésiastiques et aux bénéfi-
ces consistoriaux de la Bretagne ct de la Provence, achcva
I'ceuvre du Concordat.
Le clergé de France dont les chefs furent & la nomination
da roi se trouva des lors former & certains égards, et sauf
_le caractere spécial de ses membres ; un corps: d’agents
de PEtat. Et comme I'Etat avait un caractere religieux
~avoué, que le temporel et le spirituel n’étaient pas encore
“suffisamment distinets, celte position nouvelle pul étre ac-
ceptée sans beaucoup de peine. Les nombreuses véclama-

' V. entre autres, 'ordonnance de Blois de 1499.
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tions dont le Parlement fut 'organe en faveur du rétablis-
sement de la pragmatique ct de la liberté des. élections,
n'eurent point d’effet , paree que ces élections étaient toni-
bées pour la plupart aux mains des nobles ; on 0’y vit qu’ une
protestation rétrograde du genre de cdlcs (ue les rois te-
naicnt & honneur de vainere; le concordat réussit, parce
- qu'il substituait un clergé monarchlque au clergé feodal

Francois I * ordonna par lettres patentes de recevoir une
bulle qui le déclarait Protecteur du concordat (1 518).

§ 11, — Intervention royale dans Vadministration ecclcsmthue, dans les
questions de d\eclphnc.

Si les rois,: pcndant cette période, s’étaient subordonné le
- clergé, grice a Pextension de la sauvegarde qu'ils accor-
daient aux églises, a une intervention plus active dans les
¢lections, et i la conquvte de ‘quelques-unes des prérogati-
ves exercées auparavant par lc Saint-Siége, ils avaicnt aussi
commencé a diriger son gouvernement, libre dans les temps
féodaux ; ils revendiquaient ce droit de direction en raison
dela pohce générale du royaume qui leur appartenait, et
ils appuyaient léurs prétentions sur les lois romaines.

La question fut posée formellement sous Philippe 16 Bel,
. lorsque Boniface VIII convoquales prélats francais a Rome,
pour y connaitre des désordres du gouvernement du roi.
Philippe Ie Bel défendit aux évéques de sortir du royaume,
ct menaga de la confiscation du temporel ceux qui enfrein-
draient sa défense. Ce fait, rapproché de la promulgation
de Ja pragmatique par saint Louis, montre comment put
s’établir la doctrine d’aprcs laquelle T'autorisation du roi
fut jugée néeessaire pour promulguer en Franee tout décret
dela puissance ceclésiastique. On ne fit méme pas de diffé-
rence entre ces déerets, suivant qu'ils statuaient sur les ma-
ticres spiriluelles ou temporelles, tant on (‘talt habitué a
craindre les empiétements.
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Si eette regle ne fut'pas encore ¢rigée en loi fondamen-
tale du royaume, ellé n’en fut pas moins appliquée dcpuls
le commcncemcnt du séjour-des papes & Avignon. On trouve
en 1367, en 1426, en 1450, en 1469, des bulles pontifica-
~les dont les rois autorisérent la publication, ct ccs bulles,
,' que je cite entre beaucoup d’autres, n’avaicnt rapport qu’au
~ gouvernement intérieur de 'Eglise. Apres la déclaration des
libertés gallicanes par Gerson, et les conciles de Constance
ct de Bile, I'nsage devint une loi , ct cctte loi fut trés-sévere-
ment cxécutée, comme le prouve un certain nombre d’actes -
de Louis XI. On le- voit par exemple en 1476 charger un
~ commissaive, de Gaucourt, de visiter les ¢éeritures ponti-
ficales qui arrivent dans le dioctse d’Amiens, et de sassu-
rer qu'elles ne contiennent ricn de contraire aux lois du
royaume. Il défend aussi a plusicurs reprises les voyages
en cour de Rome : il ne veut pas que les religicux passent
la frontitre sans son autorisation, méme pour les affaires
de leur ordre (1476). Aucun le"at du Saint-Siége ne peut
exercer en France ses pouvoirs sans les faire approuver par
le roi ; 1a régle est posée formellement en 1480. Si le pape
: plononce une sentence dans un litige, il faut que le roi la
confirme (1482). Le concile de Constance avait autrefois
reconnu au roi de France le droit de demander au pape tous
les cing ans la réunion d’un concile. général; Louis XI usa
de ce droit et fit en 1476 une demande de cc genre. Ces
actes et ces maximes reahsercnt donc le veeu du gallica-
nisme qui se développait au sein du clergé ot des Parle-
ments. La guerre que Jules II déclara & Louis XII, et contre
laquelle le clergé de France protesta, acheva de mettre I'opi-
nion publique tout entiére du coté du roi. Des lors il fut
impossible au pape d’avoir des rapports avec le clergé de
France sans prendre le roi pour intermédiaire.

‘Le pouvoir royal qui devenait ainsi le maitre d’1mprm1er
au clergé une direction supéricure, intervint encore dans
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son gouvernement, et entreprit de le’ soumettre a quelques
regles positives. I1 l obligea de se conformer aux ordonnan—
ces générales de police; il employa méme dans ce but la me-
nace de la confiscation du temporel. 11 réforma de la méme
maniére des coutumes abusives ‘. Il s'opposa surtout avec
la plus grande énergic aux empiétements de la puissance
ecclésiastique. En 1335 Philippe de Valois défendit par
une simple ordonnance a tous les prélats et officiaux de
meltre les terres de son domaine en interdit : on fit, il est
vrai, ratifier cette défense par une bulle du pape; mais cette
bullc wétait que de forme, et ne fut publiée qu’en 1367.
Frangois 1° se fit 1‘cconnaltre par Léon X dans un article du
concordat de 1515 le droit qu'avaient exercé ses prédéces-
seurs de s’opposer & tous les empictemens et i tous les abus
semblables : Léon X renouvela les défenses antéricurement
faites de prononcer des interdits a la légére ct pour des cau-
ses purement civiles ou politiques. - _
Toutes les assemblées du clergé sont comoquccs par lc
_roi depuis le grand schisme, et peut-étre encore plus an-
ciennement. C’est en vertu de ce droit de convocation qu’en
1407 Charles VI cnjoint au duc de Berry, son lieutenant
dans plusieurs provinces, de.faire saisir le temporel des
prélats et des autres ecclésiastiques qui s’abstiendront sans
excuse Iégitime de se rendre a l'assemblée qu'il mdlque‘
pour traiter de 'union de I'F selise; il lui commande méme
_de-les punir, comme il le jugera i propos. Depuis cette
époque ¢galement, tous les possesseurs de hénéfices sont
traités en vérltahles agents du roi. lls sont soumis aux ré-
glements queles rois ct les Parlements leur imposent. Par
exemple, en 1476, Louis XI les oblige a la résidence : il ne -
donne aux absents que cing jours de répit pour préparer

y Pluhppe de Valois ordonna que Pévéque d’Amiens serait con-
traint par la saisie de son temporel, de ne plus lever d’amendes sur
les nouveaux marlés
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leur dcpm’t et il charge le Parlement de faire exécuter ('ct
“ordre. J'ai déja cité ordonnance de Blois de 1499 qui dé-
- termina les condmons d‘aplltudc pour obtumon dcs héné-
fices. :
C’estanssi & partlr du n'rand schisme quele pouvon‘ royal
intervient dans les questions de dlsclplme du clergé régu-
lier. On ne rencontre gucre auparavant que de simples
mesures de police, comme celles qui obligent les Templiers
a porter habit de leur ordre pour jouir de ses priviléges.
En 1401 Charles VI confirme les statuls faits dans le cha-
pitre général de Pordre des Carmes, En 1407 Charles VII,
alors dauphin, limite les priviléges des freres de Saint-Jean- -
de-Jérusalem , nonobstant toutes les lettres que le pape
pourrait leur avoir accordées. En 1410, il veut que les re-
ligicux mendiants se conforment dans l administration des
sacrements, aux canons del’ ]:gllse"m, c'est le roi qui em- "
picte sur le spmtuel. En 1414, il exclut les mémes reli-
gieux, & cause de leur ambition et de leur turbulence, de
P'admissibilité aux héndfices autres que les €véchés et lcs ar-
chevéchés. Viennent: ensuite les réformes de monastéres,
que lcs rois ordonnent parce qu’clles sont d’ordre public ct ’
que beziucoup de monasteres ont ét¢ fondés ou dotés par leurs
_ancttres. Ce sont en 1462 des lettres de Louis XI publices
sur la demande del’ éveque du Puy. pour la réforme de Por-
dre de Cluny et contre les exces que commettent nombre
de religicux. Tout appel des religieus réformés & un autre
pouvoir , aux Universilés par exemple, est sévérement in-
' terdit. Louis XI cnjoint aux Universités de lui préter leur
appui, et de concourir a 'ccuvre de réforme qu’il entre-
prend. Il régle encore, comme fondateur, la police de plu-
sieurs monasteres , tcls que celui de Samt Louis a Poissy
(1464). Des lcttrcs royales * octroient au chapitre ct a I’ho-

' En 1449, 1461, 1483.
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pital du Puy Ie droit de quéter en faveur des pauvres dans
_toute Ja France ct méme hors de la France. Charles VIII
autorise les fondations de couvents et d'dglises . _

Ces faits suflisent pour montrer comment ce que nous ap-
pellerions Padministration ceelésiastique proprement dite
passait cntre les mains du roi. L’intervention royale ne fut
pas moins active en ce qui concernait les attfibulions finan-
cicres et judiciaires du clergé. Wk c

§ IV — Intervention du pouvoir royal dans I'administration financitre -
"~ du clergé. On V'oblige a payer des subsides. :
! , : . {

‘Dans Porigine le clergé ne payait pas d’impots : les pa-
pes avaient seulement commencé depuis 1188 a Passujettir a
des contributions ‘extraordinaires ; mais cdmmc ces contri-
butions, au licu d’¢tre soumises 4 un vote, furent arbitraire-
ment établies, le clergé lui-méme protesta. Saint Louis cn-
couragea cette résistance , et déclara dans la pragmatique
sanction de 1268 que lc consentement royal était nécessaire
pour (ue 'argent de France pit étre porté & la cour de Ro-
me. La nécessité de cette autorisation fut des lors une reégle
formelle; en 1274 on voit le Concile géngdral de Lyon lever
un dixi¢me pour la Croisade avec le consentement du roi.
En 1292 Philippe le Bel écrit au sénéchal de Carcassonne
de défendre au clergé de son ressort de payer les subsides
que le pape pourrait lui- demander & propos des affaires
de la Terre-Sainte. En 1326, Charles le Bel défend aussi de
laisser lever en France un subside par de prétendus agents
pontificaux pour la guerre de Lombardie. -

- Les rois privent par la une influence trés-réelle sur les
alfaires financiéres du clergé : ils-ne tardérent pas non plus

i e tirer des ressources pécuniaires. En premier licu, de-

1l permet, eh 1488, au comte de Laval, de bitir un couvent de
fréres précheurs, et aux habitants de Saint-Pierre-le-Moutier, de
construire une église. :
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puis que les services féodaux étaient plus régulicrement
exigés, beaucoup de seigncurs ecclésiastiques aimaient
mieux s'en libérer & prix d'argent. Philippe le Bel adressa
ensuite des demandes de subsides au clergé comme a la
noblesse : il cut soin seulement de les lui faire voter et de
les lui- laisser perccvou‘. Boniface 'VIII voulut. sopposer
a cetie enireprisc et, prenant le .contre-pied de la prag-
matique sanction de saint Louis, il défendit aux ecclésias-
tiques par la hulle Clericis Iawos de payer des subsides
aux princes sccuhers sans l'autorisation du’ Saint-Si¢ge.
Mais la’ pretentlon quil faisait valoir ne put étre admise;
il fut obligé de déclarer lui-méme, L'année suivante, que
sa bulle ne s’appliquait pas a la Fl'ance. Le clergé et les
Universités. consultés par le roi, et ‘dont on crut devoir
fortifier Pavis-en consultant aussi les députés des villes,
se pronouctrent formellemeut contr(, lcs doctrmes ponti-

ficales. S : - :

1l n’y eut au reste, pendant lonﬂtemps encore, rien de
fixé touchant les droits réciproques des rois et des papes, °
a propos des subsides que payait le clergé de France; tout -
se régla par les circonstances, par Pintérét du moment, et

- les faits que I'on rencontre an x1ve siecle ou dans la pre-
miére partie du xve sont contradictoires. On peut sculement
se convainere que intervention du pouvoir royal ctait
tous les jours plus active et plus réelle, et que les subven-
tions volontaires du clergé, approuvées ou non par les
papes, tendaient & deyenir périodiques.

Les suecesseurs de Philippe leBel laisstrent les papes d’A-
vignonlever des dimes et percevoir certains droits pécuniai-
res en retour des concessions qu’ils avaient obtenues d’eux:
les principaux de ces droits furent les annates que le pape
Jean XXII établit, et qui attribuérent a la cour de Rome
le revenu d’une année ‘de chaque bénéfice vacant. Mais

_ quelques-unes de ces annates appartenalcut au roi par sulte
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de 'exercice du patronage ou de conventions partncuhcrcs..
en 1383, des contestations s’élevéerent entre les collectcurs -
royaux et les collecteurs pontificaux. Or, comme le Saint-
Sige ¢tait alors rétabli & Rome depuis huit ans, et que les -

rois de France n’avaient plus le méme intéréta le ménager,
Charles VI ordonna aux prévots de Paris et i tous ses baxl—
Iis ct sénéchaux, de s’emparer des fruits des Dhénéfices, et
.Tévoqua toutcs Ics lettres qui enjoignaient aux juges laiques
de forcer les ceclésiastiques au paicment des redey ances exi-

gées par le pape. Le Saint-Sicge insista : les églises se plai-

gnirent; Charles VI fit l‘endrc en [407, un arrét par son
conseil ¢t par le Parlemcnt contre les annatcs que préten-

-dait percevoir la cour de I{ome, ct protesta contre les exac- -

tions inducs que levaient sur le clergé de France le pape, les
cardinaux et leurs officicrs. Ces protestations furent renou-
veléesau concile de Constance ; elles I¢ furent dans la prag-
matique sanction de 1438; cllcs curent enfin ‘pour effet de
remettre en vigueur l’ancmnnc régle qui rendait Pautorisa-
tion royale obligatoire pour toute levée de deniers faite
par le Saint-Siége . Encore Charles VII crut-il devoir dé-

claver que son consentement ne pouvait porter atteinte ‘en

" aucun cas aux libertés de PEglise gallicane. L'Université
ct 'le Parlement de Paris, sentinclles nnllantes préposées
-a la garde de ces libertés, donnérent I'éveil a plusicurs re-
prises, par exemple, lorsquele pape Piell voulut attribuer
a la cour de Rome les déshérences, ou; tout au moins, cclles
des ccclcsmsthucs Les exactions pontlﬁvalcs furent arré-
tées ou prévenues par un grand nombre d’édits royaux
ou d'arréts du Parlement. Les pape:, Wauraient plus tiré

" On en trouve des exemples en 1411, en { 457.

2 Pie II attribua & la cour de Rome spolia defunctorum. Un
édit de Louis XI combattit cette prétention (1463). Une déclaration
du méme roi, rendue en 1464, semble donner 2 entendre qu |l ne s’a-
gissait que des gens d’église. . -

9
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d’argent de ancc, si Louis X1 ct FrancoisI'" n’avaient fait -
au Saint-Siége dans leurs deux concordats d'importantes
concessions financicres.

Le clergé ne paya donc plus gucrc de subsides aux
papes, mais en rey. anche il en. paya aux roisa peu- pres
périodiquement. Dans ce” dernier cas, lapprobahon du

" Saint-Siége tendait a devemr inutile ; on “en trouve en-

corc un excmple en 1386, mais c’est le dernier. Depuls
Philippe le Bel, Ies rois croyalent n’avoir besoin que du
consentement du clergé lui-méme. Ils furent seulement
obligés de prendre des mesures pour assurer le paiement
de ces subsides, parce que les refus ctaient nombreux.
I’ordonnance de 1358, renduc pour la Langue d’oil apreés les

Jtats de Compidgne, déclara les contributions obligatoires

aprisle vote; elle autorisa les évéquesa contraindre au paie-
ment le clergé inféricur par le moyen de I'excommunica-

“tion, et, si elle était ineflicace, par un appel au bras sécuher.

)

En 1374 Charles V demanda aux évéques des aveux et dé-
nombrements, et Louis XTen demanda plus tard & toutes
les églises, & tous les établissements de mainmorte,-ce qui
équivalait a la confection d'un cadastre, si'imparfait qu’il
fut d’ailleurs. L’assemblée du clergé ayant voté en:1407 un
demi-dixiéme du revenu de tous les bénéfices pour le réta- -
blissement de Punion” dans PEglise, et ce-vote ayant été
renouvelé 'année suivante, Charles VI menaca de saisir le
temporel des prélats qui se refuseraient au paiement.
Sous ce méme rdgne, le/ Parlement recutle pouvoir de
contraindre les ceclésiastiques & la réparation de leurs ¢gli-
ses etde leurs maisons bénéficiales; en vertu du principe de

_droit Ubi emolumentum, ibi onus. CGomme le pouvoir royal

s'emparait aussi & la méme époque de I'administration
temporelle dans une grande partie des terres de I'Eglise,
le concile de Constance prit Falarme et déclara en 1415
que lcs biens du clergé ne pourraient ¢tre aliénds sous au-
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cun prétexte par L'autorité temporelle, méme avee le con-
sentement du pape. . . - .

- Clest encore sous le régne de Charles VI et a I'époque du
grand schisme qu’eurent licu-les premicres tentatives en-
treprises dans le but de faire contribuer l¢ clergé sans vote
- préalable. En 1401, une imposition avait été établie par les
Ftats dans la sénéchaussée de Narbonne pour subvenir aux
. dépenses que le grand schisme rendait nécessaires ; Charles
VI obligea le clergé & en porter sa part.’ Louis XI obligea
plus tard le clergé du Languedoc a se conformer i P'unedes
rdgles du pays, 4 payer la taille pour les héritages roturiers
dont il se rendait acquérenr. Mais ces tentatives isolées
furent sans effet : lorsque Charles VIII, en 1489, voulut
sous prétexte d’urgence imposer au clergé un subside sans
le convoquer, il céda auk remontrances du Parlement’ qui
faisait du vote préalable pour les subsides de I'Eglise une
condition formelle et une des lois fondamentales du pays.
Le résultat de cette période fut done, au point de vue
financier, de soumettre le clergé a I'impot, tout en lui con-
servant la garantie d’un’ vote; il fut, au point de vue judi-
ciaire, de restreindre sa compétence, et de donner une arme
au pouvoir royal contre les abus de sa juridiction.

&

§ V. — Restrictions apportées par Ie pouvoir royal aux atlributions
judiciaires de V'Eglise. . - %

‘Saint Louis refusa d’abord de préter aveuglément aux
excommunications 'appui du bras séculicr 5 il répondit
aux ¢évéques que pour confirmer leurs sentences, il devait

- en appréeier- les motifs. Cela était juste. Dis que I'Eglise
cmployait les peines temporelles, elle était exposée i voir ré-
former ses arréts par le pouvoir qui prononcait ces peines :
‘clle ¢tait punic d’un empiétement qu'elle avait commis par
un aulre empiétement qu’elle souffrait 4 son tour. Les suc-
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cesseurs de saint Louis paraissent avoir suivison exemplc ;
Cependant on employa longtemps  cncore la saisie des biens
eb Ta prison, pour forcer les excommuniés de déférer aux
censures ecclésiastiqucs qui les attcignaient. Charles V,
pendant sa ' régence, mande au bailli/de Vermandois, sur la
I‘(,qulthIl de I'évéque de Laon, qu'il doit contraindre les
personnes excommunices depuls un an a se fmrc absou-
“dre; 3680 0o g :
Plusieurs appels furent portés devant lcs tmbunaux 1
royaux contre les abus. de la puissance -ecclésiastique, et
comme les tribunaux d’église prétendaient que leurs arréts
ne pouvaient étre réformés, Philippe de Valois réunit a Paris,
en 1329,une assemblée delégistes et de clercs pour leur faire.
décider cette question. Pierre de Cugniéres, avocat du roi,
soutint dans un réquisitoire célebre que les trlbunau\~
royaux ¢taient compétents pour reccvoir les appels comme
d’abus, ets'il n’y eut pas encore d’acte formel qui fit de ces
appels une loi fondamentale, cette doctrine -nen fut pas
moins admise et suivie depms lors. En 1333, le Parlcment
de Paris rendit un arrét sur un appcl comme d’ abus, mtcr- :
jeté par le comte de Torez contre l’archevéquc de Lyon qui
avait lancé un interdit sur ses terres. La saisic du temporel
de Yarchevéque fut ordonnée, jusqu’a ce qu'il et rapporté
ses actes et fait une complite satisfaction. Ce n’6tait 1a au
fond quc la conséquence du principe posé par saint Louis.
- Les tribunaux d’église ne perdirent pas sculement leur
sonveraineté; ils virent restreindre leur compétence.' Iis
 cessérent d'étre préférés par les partics, dés que les tribu-
paux royaux furent constitués régulitrement, employerent
la procédure écrite et présentérent les meémes garantics.
Les officiers royaux repousscrent toutes les tentatives d'usur-

' Ainsi, en 1288, Philippe le Bel défend d’emprisonner un Juif
par Pordre d’un religieux, sans que son sénéchal en ait avis.
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- pation de la juridiction ceclésiastique, ct ne cessérent pas
de commettre sur clle des “empiétements. La plupart des
Eglises de France S'cn plaignaient” déja sous le régne de
Philippe le Bel, et crurent- devoir faire confirmer leurs pri-
viléges, celles de la Touraine, du Mainc et de la Normandie,
cn 1299, celles du Languedoc en 1302, du dioctse de Nar-
bonne en 1303, des dioctses de Reims, de Saint-Malo et de
‘Mende en 1304. Entre autres priviléges, elles stipulaient le
" maintien de leur droit d’asile, qui avait été autrefois une
~ garantie contre la violence, mais qui n’était plus aux yeux
~des légistes royaux qu’un obstacle au libre accomplissement
de la justice. ' T R
Philippele Bel, tout en faisant ces concessions, sut rega-
gner ailleurs le- terrain qu'il était forcé de perdre: il res-
treignit la compétence des tribunaux d’Inquisition; il ne
leur permit de juger les Juifs que pour certaines causes,
-telles que celles d’usure et do sortilége, et plusicurs ordon-
~mances de ses successcurs eurent pour but de soustraire en-
- core tel ou tel autre genre de causes aux tribunaux d’église
ordinaires *. Tracer la limite exacte des deux ‘juridictions
Ctait le probléme que se proposaient la plupart des Iégistes
-un des plus anciens livres francais, le Songe dw’ Verger, re-
présente un clerc et un chievalier discutant cette importante
question devant le roi Charles V (1378). Mais on demeura
longtemps sans atteindre de résultats positifs, et la limite
resta flottante suivant le succes des prétentions rivales. Les
rois s’efforctrent principalement d’empécher que les causes
jugées devant les tribunaux d’églisc fussent portées 2 Rome
cn appel, surtout lorsqu’elles n’étaient pas purcment spiri-

! Voir deux ordonnances de 1371 et de 1385. Les faits particuliers
'sont trés-nombreux également. CharlesV, par exemple, limita en -
1377, sur les plaintes des bourgeois, la compétence du tribunal du
chapitre de Lyon. i :
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tuelles *. Comme ils voulaient accaparer la collation des
hénéfices, ils travaillerent aussi  s’emparer du jugement des
causes qui les concernaient. Enfin le Parlement qui com-
menca sous Charles VI & fuire des réglements de discipline
" et d’administration ccclésiastique, fut chargé de veiller a
exéeution de ces réglements, et, en sa qualité de gardien
des libertés galhcanes, il exerca, del.llS le xvic siecle sur-
tout, Pinfluence la plus directe sur le gouvernement de I'E-
glise en France. C'est ainsi que la ]Ul‘ldlCthll ccclésiastique *
s¢ trouva restreinte de fait, lonﬂtemps avant de I'étre par.
des rdgles derites et formclles.
SECONDE Pirrope. — Depuzs le concmdat de 1516 ]usqu i
/ l‘ . Ia mort de Louis XIV.

Sl Comment le pape exerqa ses droxts sur le clerge de France.
Libertés galhcancs — § 2. De administration des affaives ecclé-
siastiques sous Ie régime des ordonnances royales. — § 3. Contri-
_butions du clergé. —§ 4. Restrictions nouvelles apportées a la juri-
diction de I’tglise, et améliorations mtrodultes dans 'ses tnbun:m\
§ 5. Concluswn -

§ 1. Commcnt le pape exerqa ses droits sur le clergé de France, — Libertés -
. ‘gallicanes. L

Le concordat de Francois I * cut pour pl‘lDCIpdl cffet de
faire du roi I mtermcdlalrc obligé entre le Saint- ‘Sxe"e et le
clergé de France. Toutes les hulles romaines furent soumi-
ses préalablement & I'acceptation royale, et I'on peut citer

t/ Le pape rcconnait, en 1366, quaucune des' causes dont la con-
naissance appartient aux juges royaux ne doit étre évoquée a Rome..

2 Le concordat, déja étendu a la Bretagne et 2 la Provence, le fut
encore aux trois évéchés par un indult de 16645 il le fut en 1668,
au Roussillon 5 en 1686, 4 la Franche-Comté ‘et aux Pays-Bas. En
1682 et en 1698, Louis X1V traita avec les chapitres de Cambrai, et
de Besancon, et consentit @ reconnaitre leur exemption de la régale,
2. condition qu'’il exercerait seul le droit de nomination dans leurs
_dioceses. .
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comme exemples celles qui firent centrer dans le royaume los
jésuites (1551, 1561) et les capucins (1576). Henri 111 obli-
gea, cn 1579, tous les monastéres qui prétendaient dépen-
dre mlmédlatcmcnt du Saint-Siége, de se réunir i quelque

_congrégation de leur ordre admise par les lois de la monar -
clne, ct de se soumettre aux visites épiscopales de discipline.
Le pape nommait en France des notaires apostoliques pour
- vecouvrer les droils quele concordat lui avait . -assurés; on
prit soin de restreindre ces notaires a P'exercice pur ct sim-.
ple de leurs fonetions. Leurs noms durent étre immalricu-
Iés aux registres des bailliages, ct leur nombre, dans chaque -
Jundlct\on, dctcrmmc par lcs baillis, les. sénéchaux et les
juges présidiaux (ord. de 1547). Les envois d’argent &
Rome, méme par les banquicrs pontificaux, cnvois que les
rois surveillaient toujours, furent interdits 4 plusicurs re-
prises, par exemple, sous Henri IT » pendant Ie temps de sa
rupture avee le pape (de septembre 1551 & mai 1552), ct’
sous Ilenri IV, pendaut les années qui précéderent sa ré-
conciliation avee le Saint-Siége en 1596, . o
Le clergé, 1'Université, les Parlements, les canonistes
montrérent la plus g "randc, vigilance pour la garde des liber-
Ads "alhcanes et pour celle des droils des rois contre les prc
tentions ponhﬁcalcs. Le code de ces libertés, rédigé sou vent,
le fut principalement par le célébre Pierre lehou, au temps
d’Henri IV; on commenca dcpuls lors alesranger parmni les
lois fondamcntalcs de la morarchic. Enfin sous Louis X1V,
deux évéques qui refusaient d’obéir 2 un édit ,ayant 1mploro
. Innocent X1 et obtenu son appui (dans aﬂ"urc dela régale),
I'assemblée du clergé de France fit rédmcr, par Bossuet, les
qualre articles de 1682, dont le premicr déclarait d’unc
manicre. positive que le pape n'avait aucune autorm ni di-
reete ni indircete sur les choses tcmporcllcs. Clost par-la
que fut assuré le triomphe du gallicanisme; on fit pour la
premidre fois vis-i-vis du Saint-Siége la distinetion du tem-
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porci ‘et du spirituel qui’dtaient encore presque. partout
confondus. Distinction féconde, dont on ne prévoyait pas
encore claircment les conséquences, mais qui était destinde
a devenir une des régles fondamcntales, gouy ernant les.
'rappmts de lDrhse et de l’Ltat :

SIL.— De ladmmmralwn ‘des affaires ecclcsmsthues sous le régime des
ordonnances royales.

“On sait que les é\'éunS', d’apres le concordat, étziicut'z‘l
la nomination royale. HenriII fit des réglements contre la
brigue des dignités ccclésiastiques (1550), rétablit toutes les
conditions'd’admissibilité, telles qu’elles avaicnt été déter-
mindes aprés le premier concordat ', renouvela I'obligation:
de la résidence 4 laquelle on n’admit d’exception que dans
Ic cas de pluralité des bénéfices (1557).

~ Lel clergé cependant revendiqua son ancien droit d’clcc-
tion aux Ltats'généraux d’Orléans en janvier 1561, ¢t ob-
tint une concession importante. On lui accorda de présenter
pour chaque siége trois candidats, parmi-lesquels le roi
choisirait; du .moins la présentation' devait ¢tre faite pour
les archevéchés , par les évéques de la province et le chapi-

tre de nghse.alchleplscopale, pour les évéchiés, par le -

chapitre de I’Eglise ¢piscopale assisté de douze gentilshom-
mes et'de douze bourgeois que désigneraient, la noblesse ¢t
le ‘tiers état du diocése. Telle fut la transactlou conclue
entre les prétentions oppo:écs, et 1 on exprima le fait par
cette regle: Electio est clericorum’, consensus principis, pe-
titio plebzs Dans les couvents de femmes, les religicuscs gar-
daicnt le droit d’élire leurs abbesses tous les trois ans, et ce
systeme continua longtemps d’étre observé.

Ce fut surtout apres le concordat de 1516 quand Ie pou-
voir se fut assulé au moins dans certaines mesures, la dlS—

* Entre autres la qualité de Francais.
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position des dignitcs cléricales, que les rois ou les Parlements
firent des rwlemcnts d’ordre public pour ce quenous appe-
lons aujourd’hui. I'administration- des - affaires - ceelésiasti-
ques. L'ecuvre commencée dans I'époque prchdentc fut
trés-avancée, sinon menée & son terme, et le droit du roi,
que 1ous dppelleuous aujourd’hux dr01t de I'ftat; fut ex-
prim¢ formellement, « Puisque le roi, dit T, ebret, cst a la
‘xrépublique ce que I'dme est au corps, n'est-il pas justc qu’il
ne se fasse rien de public dans son Etat sans sa permission?»

‘On continua dastreindre les possesseurs de bénéfices a
la résidence; sinon, leur tcmporcl devait étre confisqué et
employé a l’cntrctlcn des pauvres. Cependant cette rigle
fut mal observée; sous Louis XIII le gouvernement recou- .
rut en 1634 a une bullc du pape pourla rendre ol)hfratoxrc'
les évéques ct Ies chanoines pulcndalent ne pouvoir étre
contraints que par aulorité ceclésiastique. Ils protestcrent
cn 1658 contre deax arréts du Parlement de Paris qui lcs
menacaient de ‘la conﬁscatlou de leur tcmporcl en cas dc,'-
non-résidence.

- L’ordonnance d’ Orléans dc lf)Gl 1‘0"1& la manidre dont
auraient licu les visites diocésaines, les cas ol des coadju-
teurs devraient ¢tre adjoints aux prulats agds. Celle de Blois
de 1579 chargea conjointement les archevuqucs les évéques
et les baillis de veiller & ce quil n L7 it point de simonic -
dans les présentations de candidats pour les bénéfices), et de
faire toutes les informations néeessaires & cet wmd Les
Etats généraux de 1614 demandtrent et obtinrent qu’il ne
fut pas permis de cumuler de hénéfices au deli de six cents
livres de revenu. On cessa sous Louis XITT d’allouct des ren-
tes sur des évéchés ou des abbayes & des gens de guerre,
comme cela s “Ctait fait Ion"tcmps.. On fixa un nuuununf

-pour la portion eongrue que Ies titulaires des év ¢chés et des
hénéfices devaient accorder a leurs vicaires. Celte derniére
dlSpOSlthll cut ccpcndaut Desoin d'étre renouvelée ,-ainsi
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que cclle qui regardait le cumul des bénéfices; clle le” fut
sous Louis XIV cn 1669 et en 1686 2.

Le "ouvernement prit' connaissance de toutes les ques-
tions de discipline intérieure. Il oblmca les archevéques et
les évéques & instituer des séminaires et & pourvoir a leur
entretien 2. Un ¢édit de 1580 leur. cn]mgmt de réunir des
conciles provineiaux tous les trois ans: Ces articles de pure

discipline paraitraient unc usurpation de la part du pou-
voir civil, si les ordonnances qui les renferment avaient éé
préparces par d’autres que les députés du clergé-aux ‘Eats

- généraux. C’cst encore ainsi qu'on s’explique comment Por-

~ donnance d’Orléans de 1561 détermina la destination du
revenu-des confrérics s applicable en premier licu au service
divin, en second liea aux aumones ct a Uentrelien des LCOILS '
(art 10), défendit derien exiger pourles sacrements (art. 15)
d’user de monitions ct dc censures ccclésiastiques sinon pour :
crime ct scandale public (art. 18); de laisser faire des veeux
aux fcmmes avant vingt-ans et aux hommes avant vingl-
cing (art. 19): comment eclle obligea les: supdricurs des
maisons religicuses & cntrcprcndre la réforme de ces mai-
sons (art. 20); comment lordonnancc de Blois exigea la
cloture des rclmcuscs (art. 31), cte.

On jugeait alors la réforme du clergé d’autant plus néces-
saire qu’on espcrait par son moyen conjurer Ic calvinisme.
Les Titats de Blois réglérent en 1576 que Jes informations -
de vic et de meeurs se feraient pour les membres inféricurs
du clergé par les évéques, et pour les évéques, par.un ar-
chevéque ou un évéque assisté de deux docteurs. En 1596

“les notables réunis & Rouen maintinrent cette rigle. En
1615 elle fut abrogée par une asscmb]éc du clergé qui créa

! En 1009 la portion congrue dLS curcs fut h\ce aun mmmum
de 300 lnrcs.

2 Ordonnance de Blois de 1579 Louns \l\' créa dc nomcam s¢-
mln'\xr('s en 1698, -
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unc commission spéciale d’enquéte , mais Ics notables inier-
vinrent pour remanicr le personnel de cette commission ct
cn exclure formellement les nonces. En 1639 le Parlement
remit cn vigueur pour les grades.inféricurs la rigle établic
par les Etats de Blois ', - . ol ph

La réforme du clergé régulicr, ou, comme on disait alors,
des religions, fut surtout poursuivie avee persévérance, ct
lautorité civile fut loin d’y étre étrangtre. Richelicu pré-
tend que les monasteres étaient dans sa jeunesse des objets
de scandale, et il s¢ vante de les avoir purifiés. C'élaient
les commissaires du Parlement qui s’assuraient qu'une nou-
velle régle était nécessaire dans une maison, et les magis-
trats de police ordinaires qui devaient en surveiller I'exé -
cution *. Les papiers de Colbert contiennent Pexposé de

- beaucoup de¢ régles anciennes ou réformées qu’on soumet-
tait & son examen. La réforme du clergé fut plusicurs fois
ordonnée sous le régne de Louis XIV: clle Ie fut entr’autres
par un arrét de 'assemblée des Grands-Jours de Clermont
en 1665. ] , e

A plus forte raison le pouvoir civil prit-il des mesures
que 'on pouvait. considérer comme de -simple police. 11
défendait en 1539 de faire de quétes sans son autorisation
expresse, défense dirigée surtout contre les ultramontains.
Les baillis recurent I'ordre-de ne laisser précher les reli-
gieux mendiants qu’avee Pautorisation de I'évéque, 1548.
La plupart des juges royaux s'attribuant le droit de. com-
mettre les prédicateurs. dans les ¢glises, les évéques réela-
icrent contre ces abus et obtinrent gain de cause en 15805
cependant le pouvoir civil prit aprés le retowr & Henri 1V
des mesures pour réprimer la licence des prédicateurs sédi-

! Bib. roy. Manuserits du fonds 1arlai Saint-Germain, t. 156.

* On peut voir la preuve de cette assertion dans une requcte
adressée au Parlement de Paris, en 1627, par les refigicux des Billet- .
tes. Bib. roy. Manuscrils des Cing-Cents de Colbert, t. 137.
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“tieux, 1595. Plus tard, sous Louis XIV, il interdit les con-
-{réries ctles pderma"es, ou leur imposa des conditions qui
devaicnt: empécher leur/ abus et garantir, Uordre public'.
Awreste ce droit nelui fut généralement pas-contesté. 11 e
fut d’autant moins que l’ﬁtat devenant exelusivement ca-
,thohquL, inserivait alors toutes les - prescriptions religieuses
‘dans ses lois de police. Sous Louis XIV Pobservation stricte
du repos du dimanche et des fétes fut ordonué ; il est vrai
que Ie nombredes fétes fut déterminé a ce propos par arche-
véque Péréfixc et tris-restreint. La défensede vendre dela
viande & Paris:pendant 1c caréme fut plusicurs fois renou-
velée, et n’admit qu'un trés-pelit nombre de dérogations:.
Depuis: longtemps 1és acquisitions multiplices d’'imnicu-
bles!faites par les gens de mainmorte avaient para offrir
un grave danger. Ony avait mis quelques obstacles par les
droits d’amortissement, par des regles spucmlcs de succes-
sion pour les religicux?. Mais ces mestres ¢taient insuffi-
santes, ct les Etats de 1614 firent de vives représentations
acesujet. Au xvime sicele surtout, le nombre des fondations
picuses s’augmenta dans une proportion considérable. Pour .
ne citer qu’vn exemple, Ja: ville de Rennes, qui avait cing
maisons religicuses en 1604, en cut (uatorze en 1642. En
1645, la municipalits, fatlguce des sollicitations dont elle’
6lait Fobjet, prit le parti de’ ne plus accueillir aucune de-
mande de ce genre, ct fit homologuer sa décision par le

- ¥ En 1686, defense est faite d’entrepxendre aucun pelcrma"e sans

passeport du roi, signé de Pun des secrétaires- d’¥tat, & peine des
galeres a perpctuue pour, les hommes, et de peines afﬂlctn es laissées
a Yarbitraire des juges pour les femmes,

* Ln 1701, un des agents du prévot de Paris fut chargé de visiter
toutes les cuisines, celles méme des princes et des seigneurs, pour y
poursuivre les contraventions. E

3 Un édit. de 1532 régle la maniére dont les religieux du Dau-
phiné peuvent disposer dc leurs biens, — Rec. (lcs anc. lois franc.
d'Isambert. !
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" conseil du 1oi : ccla n’empécha pas quatre maisons nou-
velles de s'élever cencore sous le régne de Louis' XIV %,

Les contemporains étaient frappés de ce fait; et la menl— ‘
leure explication gu’on en puisse donner se trouve dans un
‘mémoire présenté a Colbert par 1 M. de Sorbicre. M. de Sor-
biere dcmontrzut que- la richesse. allait croissant, et les be-
soins avee clle. Or, la prévoyance s’aceroit dans les familles
en raison directe de Paccroissement de la richesse ct de
celui des bcsoms. Les pres, afin de transmettre & Icurs ainés -
une position é"alc a la leur, renfcrmaxcnt leurs autres en-
fants, les filles surtout dans des maisons relmeuscs ouils
ne leur knssment que lc bien nécessaire pour -vivre. Ainsi-
le.régime des subsututlons, de touttcmps la régle des gran- .
des familles, descendait dans la nation d’ un degré,- ou cn
d’autres tcrmcs devenait plus géncral, i mesure que les fa-
milles du degré inférieur s'élevaient. Cela ¢tait si vrai que
Ia plupart des monastu‘cs fondés alors ne I'¢taient que pour
les nobles seuls, et qu'il n’ ¥ avait peut-ctre pas en France
une scule maison riche dont une moxtlé des memhrcs nefat
voude a I'Eglise?. : &

Yoici comment la 1‘1chcsse ecclcsmsthue cst - apprtcmc
dans 1’ ]'!ataln égé de UEglise de France en16393 cerlifié vé-
ritable par unc assemblée du clergé. Celte richesse se com-
posait de 15 archevéchés (non compris Avignon),de 112
évéchés, de 120,000 cures ou paroisses comprises dans les
villes, bourgs et wlla"cs, d’environ 1,456 abbayes, 12 ou
13,000 pricurés, 256 commandcncs de Malte, 152,000
chapcllcs ayant chapelalns, 6 a 700 abbayes dc relmcu-

- ses ; environ 700 couvents de cordchcrs ct dc capucms,

1 Iktr:nt de Gilles de Lan"uedoc, Manuserits de la b\bl de Ren-
nes. Voir un article que j’ai publié dans h Bibl. de I‘Ecole des Char-
tes, septembre 1845.

2 Bibl. roy. Fonds manuserits des Cmq Cents de Colbert, n° 435.

3 Idem. ’\Ianuscnts du fonds IInr]m Saint-Germain, t. 156.
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sans compter les Jacobixis, carmbs, augustins ct chartreux
quiavaient de 7 & 8000 monastéres. Le revenu brut était de
103,500,000 ceus, cf I revenu net de 92,000,000 deus.
Ces chiflres peuvent étre taxés d’exagéralion, mais ce sont
les chiflres officiels. B sl
~ Le gouvernement jugea que les anciennes mesures ne suf-
fisaicnt plus, et il en prit de nouvelles. Il défendit en 1659
. de fonder aucune maison religicuse sans son autorisation
expresse'. En 1666, il déclara les communautés mineures,
incapables d’ester en jugement, de recevoir aucuns dons ct
legs de meubles, d’immeubles, ct de tous autres effets civils.
‘En 1667 il défendit de placer chez clles de l'argent a fonds
perdu, et il n’admit d’exception que pour I'Hétel-Dieu : les
constitutions de rentcs viageres ¢taient alors de mode et les
communautés faisant de meilleures offres ¢taient aisément
préférées. En | 691, en 1693, on détermina les' cas oit des
religicuses pourraient avoir des dots ou des pensions viage-
res, et quel en serait le montant. On décida’ aussi en 1691
que les sommes 1égudes aux ceclésiastiques seraient placées
en rentes sur P'tat, ce qui parait avoir €té surtout unc
mesure fiscale. - 2y b T L
TLes prédécesseurs de Louis XIV avaient déja fait plu-
sieurs tentatives pour s'immiscer dans administration des
biens ecclésiastiques. Ils nommaient des économes pour ad-
ministrer Ie revenu - des bénéfices vacants et pereevoir les
droits de régales. I'examen des comptes et dés revenus des
fabriques fut attribué deux fois, sous Charles IX ct sous
Henri 11T, aux officiers royaux; mais deux fois les évéques
ctles officiers auxquels cet examen avait d’abord appartenu
le réclamérent comme un droit, ct oblinrent qu’il Ieur fut
rendu. Louis XIV obligea, cn 1674 , tous les dveques et les
gens de mainmorte de soumeltre un clal de leur temporel

¢ Cetle ordonnance fut renouvelée cn 1666.
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aux chambres des comptes. Il termina, au sujet du droit de
régale, une contestation dont Forigine remontait au régne
&’Henri 1V. Sous Henri IV un arrét du Parlement de 1608
avait déclaré que toutes les églises du royaume devraient
~ payer la régale. Les dglises a I'égard desquelles la préten-

tion ne pouvait étre fondée sur un titre av aient refusé de
se soumetire & cet arrét, et obtenu divers arrangements.
Louis X1V, en 1673, rcnouvela par un édit la’ disposition
qut Ltcndalt Ie droit dc régale i toute la France, ct il en fit
“méme déterminer la consistance. Quelques éviques répon-
dirent & cet édit par une protestation ; une lutte fort longue
s’engagea, dans laquelle le pape méme intervint; mais Vas-
semblée du clergé de 1682 confirma I’édit du roi, tout en

. donnant a entendre que c’était moins une adhcsxon de sa
part qu’unc concession.

On soumit aussi a la nécessité de l’autorlsatlon royale Ies
constructions que feraient les rclmeux mcndmnts lors-
quelles dépasseraient quinze mille livres ( 1683), et celles
que feraient les: marguilliers des fabriques en tout état de

cause (1690.) En 1691 on rétablit- d’anciens offices, ccux
de greffiers héréditaires des domaines des gens de main-
morte, et onen créa de nouveaux, ceux d’cconomcs du tem-
porel des archevéehés, dans le ])ut de "aranhr les droits du
roi sur ces domaines cl sur ce tcmporcl

§ 1. — Contributions du clcrge

- Ce qui l‘epam le micux le vice principal de laccroxscc-
ment des mainmortes, ce fut l’aswjettlssemcnt du clergé
ar lmpot Indépcnd’unmcnt des droits de régale et d’'amor-
Aissement, il continuait i payer des subsides cn mamtcs
cu'constances. Ces subsides s appclalent dons gratuits ;
dtaient irrégulicrs ct restreints par le nombre des C‘(CCpthllS
particuliéres, car on voit les officiers cleres du Parlement
s’en falrc exempter en 1537, et lcs (hevahcrs de Saint-
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Jean-de-Jérusalem en 1549. Mais pour le clergé qui ¢tait Ia
classe la plus richic deila nation, quelgues subsides irrégu-
_liers ne pouvaicent tenir licu d’unc contribution suffisante.
On chercha done a'le soumetire plus complétement a 'im-
pot. Suivant une opinien qui commencait a se répandre,
PEtat ¢tait nu-propridtaire des bicns ceclésiastiques. Lhopi-.
tal disait dans un discours aux Etats d’Orléans de 1561: «Se
» souviennent les gens d’église quiils ne sont qu'adminis-
_» trateurs et qu'ils rendront compte; se contentent de 1'u-
» sage desdits biens ct distribuent le reste aux pauvres. »
Le clergé, menacé par cctte doctrine qui avait suivi ou pi‘é-
- cede l’étabhssement de Ia Réforme dans plusieurs pa)s de
I'Europe, contracta Pobligation de faire un fonds pour le
rachat des revenus que le roi avait engagés et pour.le
paicment des rentes, et pour faire ce fonds, il aliéna plu-
sicurs fois son temporel, avee Iautorisation royale. Sou-
vent ces ali¢nations de temporel furent consenties par des
bulles du pape que Ics rois faisaient cnregistrer ',

Au dix-septitme siecle, eomme ce genre de contributions
devenait périodique, on le rendit plus régulier, el on lc fit
changer de nature. A partir du régne de Louis XIII, lc
clergé paya des décimes ordinaires et exiraordinaircs. Lcs
déeimes ord‘maujcs comprirent la dixidme partie du revenu
de chaque bénéfice; ils furent levds par les receveurs spe--
‘ciaux du clergd, et leur perception donna lieu d Ja confee-

_ tion d’ un cadastre en 1616. Tousles cing ans une assemblée
du cler"c devait se réunir pour entendre les comptes de scs
receveurs, car il conservait le droit d’administrer lui-méme
Pimpot qu’il payait. Outre ccs assemblées quinquennales,
les rois en pouvaicnt convoquer d’autres dans les. eircon-
stances urgentes pour lcur demander Iy octrm de décxmcs ex-
traordinaires. :

' Par exemple, en 1574 et en 1586. 3
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Le clergé se chargea aussi a plusieurs reprises de faire le
fonds des rentes émises par Utat®. : |
Cela n’empécha pas que sa part des charges publiques ne
fut pendant longtemps encore jugdée insuffisante. Lorsque
Fouquet, a bout de ressources, écrivit en 1655 & tous Ies
intendants de France pour mettre i contribution leur ima-
gination financitre, il recut de toutes parts Ie conseil d’im-
poser sur lui de nouvelles taxes. On caleulait alors que le
clergé possédait, a titre d’usufruitier, la nu-propriété ap-
partenant - au roi, les sept douziemes du territoire, et qu’il
pouvait sans peine payer-une année de son revenu en quatre
ans. On soutenait les taxes sur le clergé conformes & Ia parole
de Dicu, au droit divin, naturel, civil ct politique. L’auteur

“du-mémoire le plus complet disait avoir fourni ce plan cn
1642 au cardinal de Richelicu qui I'avait mis en réserve
pour Ics circonstances graves. « 11 'y a présentement, dit

“un aatre mémoire, aucunc affaire plus innocente, plus riche,

- i plus prompte. On produira des compagnies composées des
meilicures bourses de Paris, qui traiteront a forfait. » Tou- -
quet parait cependant s'étre contenté du rcnouvcllcmc_nt
des anciens contrats?.. il i ;1 :

La constitution des assemblées du clergé fut réglée par
plusicurs statuts, et surtout par ceux de 1625, de 1636 ct de
-1715. Elles se composaient de députés du premicr et du
sccond ordre de I'Eglise, _envoyés par chaque dioctse de
France. L’élection se faisait 4 deux degrés : on nommait
dans les réunions diocésaines des députés pour les réunions
provinciales, et celles-ci désignaient a Icur tour les députes
qui devaient sc rendre aux assemblées générales. La réunion
provinciale rédigeait un cahier ; cfle imposait & ses députés
un mandat impératif : ceux-ci votaient par province ct non

- ¥ Voir le chapitre du Crédit public. , ,
* Bibl. roy. Extrait des diverses pitces contenues dans le fonds
Dupuy; ne 775. : : : .

. . 1
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par téte. Le roi nommait deux commissaires prés de Passem-
blée générale, et cctic assembléc ne pouvait étre convoquée
qEeipar U ¥, S . ol

Telle fut la nouvelle forme que revétirentles anciens con-
ciles pationaux. Ts avaient perdu leur indépendance, mais
ils conservercent des droits; ils étaient devenus comme un
instrument de P'administration monarchique, mais ils assu-
rerent & 1'Eglise, soumise alors au pouvoir royal, d’eflicaces
garanties, et des priviléges d’autant plus nombreux que le
pouveir royal proclamait: comme principe-de gouverne-
ment Valliance intime 'de T'autel et du tronc.

Ces priviléges ¢taient anciens pour la plupart : des or-
domnances comme celles de 1571, de 1580, de 1606, de 1657
les confirmérent. Lordonnance de Blois de 1579 accorda
au clergé. de chague dioctse le droit d’clire unsyndic ou
solliciteur, pour défendre en justice les priviléges communs
ct demander véparation des torts qu’il aurait éprouvés.

Mais lcs principaux avantages faits & I'Eglisc furent des
avantages financiers, qui I'indemnistrent; & certains ¢égards,

“des contributions auxquclles clle se trouvait assujettic. Le
paicment des dimes ¢tait obligatoire,. ¢t reconnu comme tel
par la 1égislation civile®. Des ordonnances royales réglerent
comment il devait avoir licu dans le dioctse de Parvis, 1548,
ou dans la Normandie, 1560. Le! clergé obtint en. 1572
d’¢tre exempt de toules les contributions que les villess'im-
posaient, hormis les temps de discltes, ct Ies cas ol ces con-
tributions auraicnt pour but d’assurcr la subsistance des

— [

i En 1626, plusieurs évéques se réunirent & Paris sans autorisation
préalable. Le Parlement jugea que cette réunion était ua acte illégal
et séditieux ; il leur envoya par huissier Pordre de se séparer. Les
évéques protestérent contre I'ordre du Parlement, mais ¢elui-ci, qui
était soutenu par le Gouvernement, resta le maitre. .

2 Ordonnance de Blois de 1579, art. 49 et 50, — Un édit royal,
rendu sous Mazarin, ordonna que la dime fiit levce dans’ toute la
France, mais les Parlements provinciaux ne Venregistrerent pas..
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pauvres. Les officiers royaux recurent Pordre de poursuivre
@’office les usurpateurs des biens ceclésiastiques . Enfin les

- biens aliénés parle clergé furent déclarés toujours racheta-
bles. Cette faculté derachat fut accordée pour cing ans par
un arrét du Parlement en 1606 clle fut successivement
prorogée jusqu’en 161G, en 1626, en 1631 2, puis de dix
cn dix ans, en 1646, en 1636, 1666 ct 1676. '

§ IV, —~.Restriclions,nouvcllcs apportées & la juridicﬁon ccclésiasliqué, et
am¢liorations introduites dans ses tribunaux. .

Tandis que PEtat tl'ahsigeaii ainsi avee le clergé sur les
questions financitres, il continuait comme dans P'époque
précédente de restreindre sa juridiction. Les cleres officicrs -
du roi furent déclarés justiciables des tribunaux laiques
pour tous les faits de Ieurs charges, 1530 : toutes les actions
réelles ou personnelles intentées & des laiques durent dtre
cxclusivement portées devant les mémes tribunaux (1539).
Ainsi la compétence ecclésiastique se trouva limitée, 1° aux
maticres spirituclles, 2° aux actions personnelles dirigées
contreles cleres. Les tribunaux laiques continutrent de faire -
exéeuter les seutences portées par ceux de Ilglise 3,

Mais cette distinction méme une fois établic n’empécha
pas le pouvoir royal de soustraire certaines causes a Ia jus-
tice ecclésiastique par Ie moyen des ¢vocations, ou d'inter-
venir dans son action en créant dans toutes les officialités
des charges d’avocats et de procureurs du roi (1639) % De

! Méme ordonnance, art. 47. A -

2 Bibl. roy. Fonds des Cing-Cents, n° 4, - ’

3 D'apres Pordonnance de Villers-Cotterets, les appels d’abus, in-
terjetés par les prétres, ne pouvaient avoir deffet suspensif, 1539,

4 1 édit de 1580, renouveld en 1678, décida que dans les procés
criminels Pinstruction devrait étre faite conjointement par les Jjuges
d’église et les juges royaux, et les procés rapportés devant le tribunal
ecclésiastique. - = 3 i
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la grandes plamtcs du clergé, des évéques, ct de Richelicu
lui- méme ; au reste, ces plaintes farent peu entendues. On
soutenait alors ue le souverain pouvait restreindre la ju-
ridiction ccelésiastique dans telles limites quiil le jugcait
_a propos, parce quil I'avait lui-mcme ¢tablie. Dans son
traité De la Souwveraineté du Roi, Lebret se montre parfaite-
ment convaincu de ectte doctrine et s'efforce de l’appu) cr
sur des preuves historiques.

Sous Louis X1V, les ordounances de 1667 ¢t de IG/O ré-
glérent la compétence de I’ Eglise en méme temps que celle
des tribunaux civils. - Celte compétence fut enfin revisée
tout entitre par Pédit de 1695, qui fut une sorte de code
pcnal pour les délits que lcs cleres pouvaient commettre, ct
renferma la sanction de toutes les prescriptions Iégistatives
1mposécs au clergé par le gouvernement. Les archevéques
et les évéques conserverent Ie pouvoir d’instituer et de
destituer & leur gré les oﬂiclaux, lcs vice-gérants, clc..,
(1700).. -

i Pon considére la justice ccclesmstxquu en cile-méme,
on voit que le Concordat de 1516 avait réglé la hiérarchic
des tribunaux ou officialités, depuis cclui de I'évéque, cn
passant par ceux de larchevéque ct du primat, jusqu’a
cclui du pape. Du reste, les évéques ne pouy aicnt étre jugés
~ quen France par le synode d’nne provinee ecclésiastique,

ct en cas d’appel le pape désignait un autre sy node.

1’lus1eurs des améliorations solhcm,cs 4 propos des tri-
bunaux laigues 1c furent aussi & propos de ceux de Plglise.
Les Ftats de 1614 demanderent, mais sans succts, que les
¢pices y fussent supprim¢es. Les mémes Ttats dcmandaicnt
quie le clergé rédigedt scs actes cn francais, que toute cclé-
bration de mariage clandestin fut défenduc; on sait que
Pacte religicux faisait foi civilement. L’ Eglise avail institué
la premiére un'état civil, mais la tenuc de cet ctat civil était
imparfaite et irrégulitre; On fit quelques ordonnances pour
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.\mcllorcr On en fit surtout pour le séculariser, et lon y
réussit a demi au moyen de eréations d’oflices, principale-
ment vers la fin du régne de Louis XIV. Ainsi Pon élablit
des grefliers, gardes ct conservateurs des registres de ma-
riage, de hapléme et de sépulture, et les partics curent le
choix de compulser & leur gré ces registres chez les curds
ou chez les greffiers (octobre 1691 ): deux mois aprés les
notaires apostoliques furent constitués en titre d’office; les
grefliers des insinuations apostoliques I'étaient déjd depuis
Henri IV. Le désir de prévenir les fraudes et d’assurer plus
de publicité & I'fitat civil fit encore rendre V'édit de 1697
sur la eélébration des mariages, qui fut sévirement mtcrdxt(;
& tous prétres autres que les curds des contractants. On créa
dans Ie méme but des offices de contréleurs de bans de ma-
riage, offices supprimés, il est vrai, en 1702.

§ V. — Conclusion.

.- Somme toute, I'organisation du clergé, sans étre encore
déterminée ’une manidre entitrement régulitre, avait subi
des réformes importantes. On avait arrétéses cmpiétements,
fix¢ sa juridiction : les plus apparents de ses abus intérieurs
avaient ¢t¢ détruits ou palliés. On avait commencé a le faire
- contribuer aux charges de I'Ltat, quand la noblesse n’)
-contribuait pas encore; il y contnbumt aussi en ce sens
que les établissements de charité publique étaient presque
tous a son entretien, ct que les sessions de ses assemblées
générales s’ouvraient toujours par la visite des prisons et
des hopitaux, ot il portait des sceours temporels en méme
temps que des secours spirituels. Enfin il commencait
voir ses attributions ct eelles du pouvoir civil micux définies.
Ccpcn(hnt il y avait encore & cet égard heaucoup & faire,
¢t le pouvoir civil empictait souvent sur le spiritucl. Des
arréts du conscil condamnaient les livres jugés hétérodoxes :
il suflira de citer comme exemple celui qui condamna les
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provinciales en 1660. Dans Vaffaire de J ansenius et des cing
propositions, le roi intervint plusieurs fois; il obligea tous

Ies ecclésiastiques de Franeea souscrire e formulazre arrété

dans Ics assemblées du clergé de mars 1657 ¢t d’avril 1664.

Le gouvernement se chargeait de faire exécuter Tui-méme

des décisions purcment spirituelles et spéculatives, comme
la ]ustlcc civile faisait exccuter les sentences des tribunaux.
d’Eglise. |

~ On ne pouvait pas espérer une mellleure distribution dcs

pouvoirs entre la royauté et I’Eﬂhse, tant qu’elles se tien-

draient unics ¢troitement pour dominer la France, la royau-

té prétant & VEglise 1'appui de la force temporelle, pour-

suivant toute autre religion que le catholicisme, ct faisant
inscrire les prescrlptlons du catholicisme dans les lois ; VK-

glisc appuyant a son tour Pomnipotence royale par la thco-

rie du droit divin. Plus tard » quand scra tombée la croyance

" au droit divin et  une 1elmon de T'ftat, quand la force

politique “aura été déplacée le temps soulu'cra des ques- -
tions nouvelles. Le clergé constitué civilement cessera d’¢-
tre un des grands corps de Ia nation : il pcrdra ses prmle"cs
pour rentrer dans le droit commun, et Ia distinction micux
entendue du spirituel et du temporel tendra 2 passer de la
spéculation dans la pratique, de ordre des idées dansor-
dre des falts, toutes les fois que des circonstances politiques
Dassagtres me viendront pas arréter pour quelques ]ours
ccite mCutable rév olullon.

SECTION II. — Des religions’ dissidentes.-
Les juifs et Ies protestants des diverses communions ne
furent;j jamais reconnus en France; ils ne furent que tolérds,
¢t encore & quelques époques sculcment, par des raisons
spcciales ou par une néeessité absolue.
Les juifs placés en dehors des lois civiles du pays, par ccla



CHAP. 1V. »— DE L’£GLISE. 151
m¢éme qu’'ils se trouvaient placés en dehors de ses lois reli-
gieuscs, furent admis ou chassés tour a tour suivant les
temps. Quand on les admettait, on lcs forcait de porter une
marque distinctive, d’assister aux cérémonies chrétienncs.
Il n’existait pour eux ni propriété, ni liberté individuclle; -
ils n’avaient d’autre protection ‘a attendre que celle des rois -
ou des seigneurs, auxquels ils appartenaient corps et biens.
On les considérait alors comme un mstrumcnt de commerce
" nécessaire ¥,

Au xtve sidcle les besoins ﬁnancmxs ‘de I'Etat ohlwu'cnt
de recourir A cux, et il fallut leur emprunter en plusicurs
circonstances, entrautres pour payer les sommes promises
aux Anglais par le traité de Brétigny. On les rappela done
plasicurs fois dans le royaume, et chaque fois, en leur accor-
dant quelques garanties contre la violence, quelques pri-.
viléges, puisqu'il n’y avait pas pour eux de droit com-
mun. La scntence de bannissement 'fut renouvelée a deux

‘reprises, la premitre en 1394, d’une manitre générale ct
sous les peinesles plus séveres, mais elle ne fut pas régu-
litrement exécutée ; et la scconde, en 1615. Le préjugé contre
les juifs subsistait encore au X VII® siccle dans toute sa force :
ce fut le Parlement qui demanda au roi dans ses remontrances
qu'il ne pit y avoir aucune synagogue a Paris. Le gouverne-
-ment qui tint peu de compte desautres demandes du Parle-
ment, lui accorda celle-ci, et bannit les juifs de toute la
France, excepté la seule ville de Metz, sans qu’aucune pro-.
testation s’¢levat contre cette mesure. On toléra cependant
la présence de quelques familles, et I'acte de hannissement
fut lui-méme révoqué en 1650, en 1651 et en 1683.

Les protestants furent & peu pres traités comme les juifs
toutes- les fois qu’on ne se trouva pas dans l'obligation
de transiger avee cux. : ' :

N

+ Voir le chapitre du commerce.



152 _ HISTOIRE DE L’ADMINISTRATION. :
L’atliance intime dela royauté et de I'Eglise, subordonnées
Punea Pautre & presque tous les ¢égards, avait pour résultat
nécessaire le sysitme d’une-religion d’Etat. Les non-con-
formistes furent regardés comme des ennemis du pouvoiret.
dela centralisation monarchique. La royauté ¢tait le sym-
bole de I'unité religicuse, comme de I'unité politique, ce
quexprimait bri¢vement I'ancien proverbe : « une foi, une
» loi, unroi. » 1% : :
Le pouvoir civil ne se contenta donc pas de faire ex¢-
cuter les sentences des tribunaux ccclésiastiques eontre les
dissidents; il considéra ces dernicrs comme rebelles, et pen-
dant les régues de Francois I°* et d’ enri II il les accabla de
ses ¢dits de persécution. Sous  Francois II, les vues plus
tolérantes du chancelier Lhopital amendrent aprésTaffaire
d’Amboise un édit d’abolition (amnistie ), en faveur des hé-
rétiques, amnistic dont ceux qui avaientconspiré contrele roi
furent seuls exceptés (mars 1560 ). Sous I’empire des édits
de pacification de juillet ct octobre 1561, de janvier 1562,
de mars 1563 ; sous celui des traités de 1568, de 1570,de
1576, les protestants furent soumis a des lois de police plus
ou moins rigourcuses, mais conservérent la liberté de leur
gouvernement intérieur et de leur administration. On sc
contenta de les obliger & tenir leurs synodes en présence
dofliciersroyaux, tels que des sénéchaux, ou des consillers
de Parlement. Pendant tout ce temps 'esprit presbytérien,
(ui ¢tait celui de la réforme fraucaise, put se développer en
liberté; les églises réformées s'administrérent elles-mémes
sans rapport avee le pouvoir civil, qu'elles regardaient -
comme un cnnemi, ct dont elles waceeptaient que les régle-
ments d’ordre public. La propagation des sectes dissidentes
donna peut-ttre le premier exemple et la premitre idée
d'une séparation possible un jour entre I'Eglise et V'Litat ;
clle fit du moins revivre dans une église indépendante les
principes de I’élection et du gouvernement de tous par tous,
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\‘ouvellc raison pour que la royaut¢é et le clergé cathohque
ne signassent de transaction avee ces seetes que dans le cas
d’unc néeessité absolue.

L’administration du culte . prolcstant ¢tant tout a falt
¢trangtre au pouvoir royal, il serait hors de propos de s’en
occuper iei : il le serait cgalcmcnt d’entrer dans le détail de
loutes les persécutions et de tous les traités auxquels la Ré-
forme donna lieu ; ces faits appartiennent plus spécialement
a I'histoire pohllquc.

Remarquons sculement que le pouvoir fut jaloux des
libertés incomplites accordées par I'édit de Nantes aux égli-
ses réformées, et qu'il n'intervint pas toujours vis-a-vis de
ces Cglises par des lois, d'ailleurs souvent vexatoires, de
simple police. I1 voulait que toutes les assemblées synodales
fussent tenues en présence de ses agents et avee son autori-

sation : il obligea en 1620 le synode de Loudun & sc séparer
pour s’étre réuni de lui-méme, ct il menaca de traiter ses
membres comme eriminels de [ése-majesté. Au reste, il ne
faisait en cela quappliquer aux églises réformées une des
regles obligatoires pour le ‘clergé catholique , puisque
Richelicu empécha en 1626 les évéques de ce clergé de se
réunir et de délibérer sans son autorisation.

Depuis Richelicu jusqu’a la révocation de 'édit de Nantes
en 1685, on - ne se contenta pas de restreindre de mille ma-
niéres les libertés des protestants ; on lear enleva successi
vement I'exercice de presque tous les droits, méme civils;
enfin ils farent rejetés de la communauté nationale, comme’
Favaient ¢té les Juifs avant eux. Ce fut lc triomphe de la
réaction callxohque que favorisa Louis XIV et que diri-
gerent le pire Letellier et madamede Maintenon ; mais cette
réaction fut passagére et impuissante. Les principes nou-
veaux que les églises réformées avaicnt suivis daus ladmi-
nistration des affaires’ religieuscs, devaient trouver plus

tard un développement plus large et plus complet. Sous le



154 HISTOIRE DE L’ADMINISTRATION.
rogne méme de Louis X1V, les idées qui ont prévalu depuis
commencaient & se faire jour, ct j’ai eu occasion de remar-
quer qu’on avait admis le germe de la dlstmctlon des pou-
voirs temporcl ct spu'ltucl

CHAPITRE Y.

DES UNIVERSITES ET DE L’ ENSEIGNEMENT.

A T'époque du moyen dge qui nous sert de point de d¢-
part, l’cnscwncmcnt appartenait tout enticr & I'Fglise; il
était done comme clle mdcpcndant du pouvoir monarcln-
que; mais il devait passer par les mémes vicissitudes. Les
papes s’en attribu‘u‘ent la direction lorsqu’ils jeterent les
bases d’un gouvernement central du clergé, ct les rois inter-
vinrent plus tard dans cetie direction de manicre a enlever
Ies Umvcrsms al'autorité des papes, pour les placer sous la
leur propre; ilsy réussirent par des concessionsde priviléges
ct par I'établissement de leur patrona"c. Enfin sous Fran-
cois I«r, le gouverncment royal commencaa comprendre que
son dcvon‘ ct son intérét I'obligeaient a hiter Iui-méme le
progres del'esprit humain et le développement intellectuel
du pays; il fonda des ¢établissements scxenuﬁqucs séeuliers,
que Colbert songea plus tard 2 organiser d’une manidre
plus'large, et & fau‘e cntrer dans un systtme uniformément
concu.

.
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< SECTION 1% — Des Universttés. -

1. Constitution originaire de P'Université de Paris. — 2. Interven-
. tion du pouvoir royal dans I'administration des Universités,

§ 1. — Constitution originaire de 'Universilé de Paris. -
" On sait que 1'Université de Paris se formaau xn® sitcle,
lorsque T'éeole cathédrale de Notre-Dame devenant trop
nombrecuse, éleves et maitres émigrérent de la Cité vers I
montagne Sainte-Genevitve. Ell¢, obtint alors dela royauté
ses premiers priviléges comme corporatxon Ainsi Philippe-
- Auguste déclara que les écoliers ne seraient justiciables
que des tribunaux ccclésiastiques; il défendit au prévét de
Paris de Ics faire arréter, autrement qu’en flagrant délit, ct
. Iui imposaa lui et & tous ses successeurs 1’obligation de jurer
desles premiers joursde leur entrée cn charge I'observation
de ceprivilége. A peine née, I'Université sevit contester son
droit d’enscignement par le chancelier de Notre-Dame, qui
donnait scul autrefois les licences ct voulait défendre une
prérogative d laquelle était attachée une partic de son re-
venu; clle s'adressa encore & Philippe-Auguste ct obtint de
Tui- de se choisir un procureur-syndic pour défendre ses
dr01ts envers €t contre tous, : )
L’Université recut done a sa naissance plusicurs prmlé-‘
ges royaux et fut soumise, sauf quelques exceptions spé-
ciales, aux lois de police ou d’ordre public; mais elle se dé-
\cloppa avee une constitution libre , indépendante du
pouvoir temporel, ‘ct pendant tout le xme sitcle, elle ne fut
gouvernée que par le Saint-Siége. Ce furent les papes ct les
Iégats qui firent les réglements d’¢tudes ct de discipline, qui
jugerent les différends ct termindrent les contflits survenus
cntre clle et le clergé, qui conférérent méme aux écoliers
des priviléges de simple droit civil, comme celui de faire .
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taxer parles maitres le prix de leurs logements, ou celui de
ne pouvoir ¢ire arrétés pour dettes. Ce fut encore Vinflucnce
des papes qui introduisit les: ordres mendiants dans les
chaires universitaires,, malgré I'Université clle-méme : elle

voyait en cffet dans les religicux de ces ordres les membres °
de corporations qui lui étaient dtrangéres, ct elle craignait

que leurs intéréts ne fussent pas les siens. Obligée, apreés
un débat long et envenimé, de les admettre cn 1257, ct
méme d'accueillir avee eux tous les réguliers, clle les astrei-
gnit du moins & préter le serment que prétaient ses autres
membres et ajurer I'observation de ses priviléges. Tnfin, il
faut ajouter que lcs conservateurs apostoliques chargés dela
proléger ¢taient ala nomination du Saint-Siége, et que le
Saint-Siége s'était réservé le droit exclusif de prononcer

V'excommunication contre toutes Ies personnes qui lui ap-

partenaient’, ’

Son gouvernement intérieur se réglait par des assemblées
de mailres et d’éeoliers qui délibéraient sur leurs intéréts
- communs. Il parait méme que chaguc Faculté avait ses as-
semblées particulitres, présidées par son doyen. On distin-

i

guait d’abord deux Facultés, celle des arts ou de Ia philoso-

phic, et celle de la théologic : dis Ia premitre moitié du
xure sitele * on en ajouta deux autres pour le droit et la
médecine; maisle droit ceclésiastique fut a Paris le seul que
Pon ¢étudia, ct Fenscignement du droit civil, repoussé par
le pape Honorius. I1X (vers 1220), u’y eut aucune chaire
Jjusqu’au régne de Louis XTV. Lerecteur, ¢lu pour un temps
limité par les maitres et les éeoliers de la Faculté des arts,

¢tait rcconnu comme le chef de I'Université cnticre; les

formes de son ¢lection se trouvent déterminces dans plu-
sicurs actes de la fin du xmesivele, et présentent une assez
grande analogie avee celles de Iélection des papes.

! Bulles de 1237. ’ R "
* Bulle de Grégoire IX de 1231, %

P
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§ 1. — Intervention du pouvoir royal dans I'administration des Universités,

I’Université de Paris, ainsi constitude, avait des priviléges
qui dérogeaicnt trop au droit commun, ct en méme temps
trop de rapports avec les pouvoirs qui Yavoisinaient, pour
quil 'y et jamais de collision entre elle ct ccs pouvoirs.
Llle fut souvent en guerre avee la ville que représentait le
prévot; elle cessait ou suspendait ses lecons quand clle avait
a se plaindre, et clle implorait 'appui du pape; c’est ainsi
que la dispersion de ses éeoliers ayant é1é ordonnde pendant
plusieurs, années par le prévot, elle obtint qu'un ordre de
Grégoire IX, en 1231, les fit rentrer & Paris. Mais depuis le
régue de saint Louis, le pouvoir royal refusa de faire exceu-
ter, sans examen préalable, les ordres du Saint-Siége; il
s’cfforca méme d’arréter les empiétements du tribunal apo-
stolique de la conservation des priviléges universitaires, ct
il fut aidé¢ dans celte entreprise par les tribunaux ccelésiasti-
ques ordinaires qui combattment a leur tour une ]lll‘ldlCthﬂ
rivale de laleur.

Philippe le Bel pla(;a I'Université de l’ans SOus sa sauve-
garde. Il lui accorda l'cxemption de certains impits, et
méme de péages levés sur les terres des seigneurs (1295, -
1297); il conclut des traités avec un grand nombre de sci-
gneurs daus cc but, et il imposa au prévot de Paris et au
chevalier du guet I'obligation de s’y conformer. Mais il Jui
fit surtout des avantages d’un autre ordre, anquel il était
intéressé lui-méme : les fondations de colléges ouvrirent
une porte an pouvoir royal pour intervenir plus tard dans
'administration de I'Université, de méme que la collation
des bénéfices lui en ouvrait unc pour intervenir dans I adml-
nistration des dglises. ,

Déja- les papes avaient Dbati bcaucoup de colléges au
sime sicele ou méme & la fin du sicele précédent; pour
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faciliter'la police des écoles et rendre la vie des ctudlants
- plus réguliére. Philippe le Bel suivit leur exemple ct en
construisit plusicurs, entre lesquels celui de Navarre fut un
des plus célebres (1304). Il se réserva, danslcs colléges quil
fonda, dillérents droits, et principalement celui d’accorder,
cn tout ou cn partic, les bourses destinées a Ventretien des
¢eoliers pauvres; depuis son régne on trouve de fréquents
excmples de bourses semblables, octroyées par les rois, tan-
ot @ une communauté, tantot a une églisc .

‘Ces fondations, multiplices au x1v° siccle, firent pren-
dre a PUniversité de Paris un grand déy eloppcmeut clle
cut bicntot un collége pour chaque province eeclésiastique
de France, ¢t méme pour chacun des pays étrangers. Mais
clle acheta cet avantage au prix d’une - part de son in-
dépendance, et tendit plus ou moins a devenir, comme la ¥
noblesse et comme Je clergé, un rouage du gouvernement.

D’autres Universités se formérent aussi dans d’autres
villes a peu pres de laméme manitre, et passérent par les
mémes’ vicissitudes. L'cole de médecine de Montpellicr
recut ses statuts du Saint-Siége sous le régne de Philippe
le Iardi ; Ies I:colus de droit de Toulouse ct d’Orléans fu-
rent én"écs en Universités par le Saint-Siége également, la
premicre, cn 1233, etla seconde, en 1306. Angers? Cahors
curent des Umversues au x1ve siecle. Le droit cml quel’on
n'étudiait pas a Paris cut des chaires a Ollcans. Toutes
ces Universités. provinciales: furent organisées comme cclle
de Paris. Les rois leur reconnurent les mémes priviléges,
mais s'assurerent chez elles, par des fondations, la méme
influence. Elles étaient divisées en nations ; elles confcraient
Ies mcmcs grades; cllcs avaient a leur téte des recteurs

! Sous Louis XI surtout, en 1474, en 14 18 Rec. des Ord.
* L’Ecole d’Angers existait en 1312. Ses priviléges furent confir-
mcs en 1364 ; sa constitution réglée en 1398 et 1410,
L’Um\exsne de Cahors existait en 1370,
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choisis parmi les docteursrégents, et dont’¢lection étaitsou-
vent renouvelée, ordinairement tous les trois mois,

* L’histoire des Univ crsités, au xrve sidcle, présente deux
ordres de faits; contraires en apparence, mais destinés éga-
lement & hater la subordination du corps cnscignant au
pouvoir monarchique. - .

D’une part, les rois Philippe de Yalois, Jean, Challcs V

harles VI, ,mtxﬁcnt, confirment les anciens priviléges ou
en accordent de nouveaux. Philippe de Valois charge le
prévot de Paris de réparer tous les torts que les écoliers ou
les maitres prétendront avoir regus dans leurs personnes ou
dans leurs biens, et lui reconnait le droit de faire, & cct
“égard, des ordonnances cxdeutoires par tous les justiciers
du royaume. Jean exempte les Universités desaides qu'il 1eve
pour subvenir aux frais des guerres; Charles VIles exempte
ason tour, en (386, d’un demi-décime que le pape lui a
octroyé sur les biens du clergé de France. Ces concessions,
dont il serait facile de multiplier les exemples, avaient un
but politique. L’Université de Paris, appuy¢e d’ailleurs par
celles des provinces , devenait de jour en jour ume
puissance plus considérable ; elle occupait la premitre place
dans les assemblées de I’Lﬂhse, et les déeisions de scs doc -
teurs, ¢taient invoquées dans la plupart des questions,
méme des questions de gouvernement. 1 fallait douc comp-
ter avec elle ct tacher de I’avoir pour amic.

D’autre part, scs priviléges génaient l’admlmstratlon mo-
narchique, cn voic dese_constituer. Celui de scolarité, qui
enlevait les éeoliers dla juridiction ordinaire, entrainait
surtout de nombreux abus : les officiers royaux de justice
protestérent doune contre ces abus et contre le privilége
lui-méme. L’Université de Paris futsans cesse inquiétée a
ce sujet; elle se vit obligée, en 1328, en 1329, de faire des
statuts pour réprimer les fraudes; elle ne garda qu'a ce
prix sa juridiction exclusive, qui lui était contestée méme.
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par le clergé ordinaire ct par I'évéque. Sous Charles v,
elle eut encore a s défendre contre les prétentions du prévot
qui voulait imposer i s¢s membres, comme aux autres habi-

tants de la ville, lc service du guet ct de la garde, et contre

celle des généraux de finance qui voulaient la forcer a payer
les aides. Quel que fut le peu de succes de ces attaques, elles

w'en ouvraient pas moins une série d’actes & la suite des-'
quels les Universités devaient finir par rentrer dans le

droit commun;

Le pouvoir royal, ainsi pl«cc entre l'obligation d’aug-
menter les priviléges d'un corps dont il voulait ‘obtenir
Lappui, ct le “désir de paralyser Peffet de ces' priviléges,
trouva daus le - -grand schisme un événement favorable

pour le succes de ses prétentions. Le grand schisme cut pour -
cflet de briscr les liens qui attachaient PUniversité de Paris |

comme P'Eglise de France, au Saint-Siége : grace  lui; clle
fut affranchic de toute dépendance de ce coté, ct le role im-
portant que joutrent ses députés dans les conciles du quin-
zitme sitele ne fit qu’augmenter sa puissance et sa liberts.
Mais quand ces conciles se séparcrent, apres une durée dail-
leurs fort courte, clle sc retrouva en face du pouvoir
temporel isolée ct dcsalmce En méme temps cllc commen-
cait a perdre son caractére cosmopolite, ¢t & devenir plus
cxclusivement francaise, parce que des Universités nouvel-
les, et toutes semblables, s’Ctainssaient dans la plupart des
pays €trangers; elle devenait méme ‘ moins ceclésiastique,
si I'on peut s’exprimer ainsi, car elle faisait tous les jours
dans son sein une place plus large aux sciences autres que
la théologie. On comprend alors comment la royauté, qui
‘dailleurs sentait ses propres forces croitre de jour ¢n jour,
cessa de respecter les priviléges et I° indépendance du gou-
vernement de PUniversité de Paris. :
Ce furent Ies Anglais, qui pcndant qu il ctalcnt maitres
du royaume, portirent atteinte les premiers & cette indé:
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pendance; ils violerent a peu pris toutes ses franchises, et
pour l'aflaiblir, ils créérent a Caen, en 1431, une autre Uni-
versité consacrée a I'étude du droit canon et du . droit
civil'; ce qui lui fit perdre un nombre d’étudiants considé -
rable. Charles VII a son tour en fondait une a Poitiers, la
méme annde, pour les provinces qui lui étaient restées fide-
les, et ¢’était encore un démembrement. - :

En 1437, aprés I’éxpulsiou des Anglais et Ia rentrée de
Charles VII & Paris, I'Université cut quelque peine i faire
reconnaitre son double privilége pour la juridiction ct pour
Vimpot : le chancelier etles généraux des aides soutenaient
ce privilége contraire & Pordre public, ct se plaignaient
qu'on I'étendit tous les Jours a un peuple entier de suppéts,
d’écoliers, de libraires, cte.; car les li_bi'aircs étaient consi-
dérés depuis Pan 1275 comme membres dela grandc'corpo-
ration. En 1440t en 1441, l’Uni\'crsité_ protesta cn vaincon-
tre les violations dont clle dtait victime, En 1445, elle cessa
ses lecons, parce que des commissaires nommés pour un
- emprunt foreé avaient taxé plusicurs de ses suppots. Mais
apres une latte assez longue, engagéc ace sujet, elle suc-
comba dans scs prétentions : on la soumit pour les causes
" civiles de ses membres & autorité judiciaire commune,
Cest-a-dire au Parlement, ct on Iui retira son ancicn privi-
1ége de n’avoir que le roi pour juge; privilége importanp, le
roi ayant presque toujours délégué dans pareil cas I'exer-
cice de sa juridiction supérieure au tribunal universi-
taire lui-méme?*. Elle conserva encore cependant une com-
Pétence privilégide assez étendue, méme au civil, et elle
se donnale change 2 clle-méme sur la perte de sa vieille
“indépendance, en prétendant que la cour du Parlement

¢tait sa sceur ct non_sa mailresse,

“t L’Université¢ de Caen ne tarda pas a posséder toutes les Fa-
cultés. :
? Quelquefois il le déléguait au prévot de Paris.
‘ ' 11
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Cette premitre défaite en amena aussitot une sccondc.
Comme beaucoup d’abus s’étaient introduits dans la colla-
tion des grades ct la nomination aux charges, la nation de
France s'adressa en 1447 au Parlement, pour lui demander -
de procéder & une réforme intéricure de 'Université. Aus-
sitot I roi expédia au Parlement un ordre formel & ce
sujet. X’Université protestade toute sa force contre cet or-
dre, qu’'clle regardait, de la part du roi, comme un abus
d’autorité, et elle se fit reconnaitre le droit de faire sa ré-
forme elle-méme. Maisle roi lui envoya un mémoire sur
les changements quil exigeait, et apris cinq anndes de
contestations ot de luttes, en 1452, la réforme fut entre-
prise, del’autorité réunic du pape ct du roi, parle cardinal
d’Estouteville, 1égat cn France. Vint ensuite la réforme des
colléges universitaires que les rois ordonntrent, en méme
temps que celles des maisons religicuses. Tls se fondaient
alors pour donner de pareils ordres sur leurs droits de pa-
tronage, ct ils sc préparaient & invoquer bientot leur droit
desouveraineté. Charles VII fit ainsi commencer en 1459 par
des commissaires royaux la réforme du collége de Navarre
qui fut terminéesous Louis XI en 1464. I1 n'est pas hors de
propos de faire observer que ce collége recut des lors des
externes, ct devint une école publique, plus laique, ce sem-
ble, que religicuse. L’interv ention royale substituée a I'in-
tervention du Saint-Siége tendit donc a altérer cncore le
caractere exclusif de I'Université primitive, et & la rendre
de moins en moins ccclésiastique.

Depuis ce moment, la guerre que I'Université soutenait
pour la conscrvation de-ses priviléges, devint plus vive
tous les jours. Elle donna méme lieu & plusieurs scénes
violentes', que le roi termina en interposant son autorité;
mais les tréves ne duraient guere, et les conflits recom-

1 Entr’autres en 1453.
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mencaient aussitot. L'Université cut presque continuelle-
ment le dessous; en 1460, Charles VII lui défendit d’ex-
communier les généraux et les officiers des aides. 1
restreignit le privilége de scolarité par plusicurs ordon-
nances successives en 1459, 1460, 1461,

Sous T.ouis XI, cn 1462, le pope, regardant la pragmati-
que comme abolic, fit revivre d’anciennes prétentions sur la
collation des bénéfices et le gouvernement intérieur de ro-
niversité. Celle-ci pria Ie roi de Ia défendre, ct le procureur-
général au Parlement de Paris fut chargé de rédiger les
appels faits'de la bulle au futur concile. I'Université se
montra toujours trés-gallicane, mais les rois se servirent du
gallicanisme commed’une arme bien plutot destinde a servir
leurs propres prétentions qu’a défendre son indépendance.
La part qu'ils prirent a son administration intérieure fit de .
sensibles progres. Louis XTI, aprés lui avoir défendy ouplu-
tot fait défendre par le pape, en 1463, de se méler désormais
des affaires qui lui étaient étrangtres, ct surtout des affaires
politiques, ou d’exercer son vefo en fermant ses classes, vou-
lut, en 1467, faire assister un commissaire royal a I'élection
du recteur, « attendu, disait-il, qu'il n’était pas juste que
'on disposat de la fille sans que le ptre en fut instruit ..
Ln 1471, il exigea un serment de fiddlité de tous les mem-
bres de I'Université de Paris, a peine d’exclusion. Peut-édtre
n’était-ce I1a qu'un acte politique ayant pour but de chasser
du domaine les sujets du duc de Bourgogne. Mais le fait qui
atteste le micux comment V'intervention royale s’était ren-
due maitresse des moindres questions universitaires, c’est la
part que prit Louis XT & la querelle des Réalistes et des No-
minaux: ¢'est le fameux édit de proscription qu'il porta

! Cependant comme il avait'soutenu que c’était un ancien usage .

et-qu’il ne pouvait prouver historiquement sa prétention, il Paban-
donna. .. o m
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contre ces dcrmcrs en 1474 et qu'il 1‘uoqua lui-méme en
1481. W

Depuis lors, la plupart des qucstlons soulc\ ées & propos
du gouvernement intérieur de I'Université et de sa disci-
pline { urent considérées comme de simples affaires de I'ad-
ministration royale ¢t cnvoyces a I’examen du Parlement.

Louis M, Charles VIIT, Louis XII restreignirent encore,
tout en les confirmant, les priviléges relatifs & Pimpot et a
Ia juridiction? détermintrent le nombre ct les titves des
personnes qui pourraient en invoquer la jouissance, et cou-
perent court aux procts nombreusx (ui s’élevaient & ce su-
jet entre les Universités et les cours des aides. 1ls commen-
etrent & remplacer ces priviléges abusifs par de nouveaux
priviléges vraiment libéraux, et contre lesquels nulle récla-
mation ne pouva\t s'élever. Louis XI exempta du droit d’au-
baine d’une maniére générale les étudiants étrangers (1474.)
Louis XII affranchit du paiement de tout impot les trans-
ports de livres (1513). Sans rentrer encore entitrement dans
le droit commun, I'Université vitdone ses lois particulieres
se modifier en ce qu’elles avaient de trop exclusif ct de trop
contrairc aux rtgles générales.: - s

Depuis cette époque I'histoire de ses rapports avec le
pouvoir ¢entral a peu d’intérét, et ne fait qu "attester le prou
grés de sa dépendance.

En 1523 Francois I, créant des charges vénales comme
ressource financitre, institue. un tribunal de conservateur
des priviléges royaux de I'Université de Paris. L'Univer-
sité réclame de toute sa force le droit de choisir ses défen-
seurs, ct obtient, au bout de trois ans, grice & I'appui du
Parlement ct du Chatelet, qui ont joint leurs réclamations
aux sicnnes, la suppression de ce tribunal (1526). Mais elle
ne fut pas toujours aussi heurcuse. Francois I rendit, en

v

! Ordonnances de 1488, 1493, 1408, 1499,
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1452, une déclaration qui subsista, ct d’apres laquelle les
candidats aux bénéfices nommés par le roi, en vertu d’un
indult du pape Paul HI (de 1538), durent étre préférés aux
graduds simples nommés par les Universités du royaume, .

La véforme de I'Université de Paris, de son enscigne-

’ment, de ses méthodes, fut cntreprise plusieurs fois, en
1530, en (557, par des commissions que 'on composait de
députés des Facultés et des nations, de membres du Parle-
ment, ct de commissaires spéciaux a la nomination du
roi ct du cardinallégat. Plusieurs arréts du Parlement,
entre autres ceux de 1575 et de 1577, ct plusicurs ordon-
nances royales, comme celle de Blois de 1,579‘, réglerent sa
- police intéricure. Lorsque HenriIV désigna une commission
pour la réformer, en 1595, on remarqua la non-interven-
tion du Iégat dans Ie choix des commissaires. Le président
de Thou crut devoir faire & cette occasion un discours ouil
s'cfforca de prouver que le prince avait un pouvoir exclu-
sif. pour régler la police ct la discipline de 'Eglise, dont les
¢eoles faisaient partic. Les Ltats de 1614 demandirent en-
core la réforme de ’Université, comme une chose qui appar-
tenait au roi; et 'on trouve des commissions royales nom-
mdes & cet effet jusqu'en 1664, - “ & B
Ajoutons que ces réformes modifidrent par degrés I'ensci-
- gnement universitaire. Au xvre siccle, I'étude du gree, de
I'hébreu,. de la littérature et de la rhétorique ancienne,
-introduite & Paris, vint anuoncer sa prochaine sécularisation.,
Ramus adressa a Charles IX. un plan céltbre qui avait pour
but de constituer enseignement d’une manicre plus libé-
rale et plus appropriée aux: besoins du temps. On lui dut
d’avoir réglé les formes du concours public pour I'admis-
sion aux chaires de I’Université de Paris, et &’y avoir fait
entrer, en 1568, I'étude du droit civil il cst vrai que les
Universités d’Angers, d’Orléans et de Poitiers, auxquelles
celte derniére iunovalion portait ombrage obtinrent, en
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- 1572, un arrét du Parlement qui renouvela I'ancienne dé-
fense faite a ce sujet par le'papc Honorius 11, et que 'en-
seignement du droit civil a Paris fit ajourné jusquaun ré-
gne de Louis X1V, = Sl

Sous ce dernicr regne on voulut enlever a I'Université de
Paris jusqu’a l'indépendance de son administration finan-
ciere. Il y eut en 1663 un projet d’arrét pour forcer tous
ceux de ses membres qui avaient des fonds a gérer, de
rendre compte devant deux conseillers du Parlement, nom-
més A cet effet. - _ - - :

Ajoutons aussi qu’au xve siecle on avait fondé de nou-
velles Universités, la plupart dans les pays réunis les der-
niers & la couronne. Ce furent celles de Valence, 1454; de
Nantes, 1460 *; de Bourges, 14612; celles de Dole, de -
Bordcaux, de Perpignan 3, On en créa méme encore une a
Angouléme, en 1516, et une & Reims, en 1547. Elles cu-
rent, avecla constitution de leurs devancidres, un enscigne-
ment plus libéral : presque partout des chaires furent con-
sacrées au droit civil, dont I'Ecole de Bourges posséda, au
xvI€ sitcle, les plus célébres interprétes.

! L'Université de Valence fut créée pour le Dauphiné par Louis
XI, lorsqu’il était Dauphin ; celle de Nantes le fut pour la Bretagne
par le duc Frangois II. 3 '

: L'Université de Bourges fut créée malgré les protestations de
celle de Paris dont le ressort se trouva diminué de plusieurs pro-
vinces. - : : ‘

¥ Louis XI, apres Pacquisition de la Bourgogne, confirma les
priviléges de I'Université de Dole qui fut transférée 2 Besancon en
1480. Charles VII confirma ceux des Universités de Bordeaux et de
Perpignan, en 1486 et en 1487, A Bardeaux, le maire, le sous-maire
et le séncchal de Guyenne, furent déclarés conservateurs de ces pri-
viléges. : = 3
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SecrioN II. — Efablissements scientifiques sécullers.

§ 1. Collége de France —_ § 2. Académies. — § 3. Ensewuement su-
périeur. — § 4, Blbllothcques —§5. Appendlce sur les lois de la
pressc et de la censure.

§ 1. — Collége de France.

Le Collége Royal fut le premier établissement scientifi-
que créé en dehors de I'Université. 11 fut fondé en 1530 et
recut le titre de Collége Royal de France sous Louis XIII,
lorsqu’on lui eut affecté des batiments spéciaux. Frangois I¢r
Y créa, pour les langues ancienncs et vivantes et pour les
sciences, douze chaires auxquelles ses successeurs en’ ajou-
térent sept autres successivement. L'enseignement y était
gratuit, ouvert & tous, ct placé en_dchors des lecons régu-
litres exigdes pour les grades académiques. Le roi nommait
et payait les professcurs. Ramus fit rendre, Vén 1566, une
ordonnance royale par laquelle tout professeur, aprts la
nomination faite par le roi, devait étre examiné par scs
collégues et recevoir d’eux I'institution.

Hors de 14, le Collége de Fr ance s’administrait lui-méme.
Le grand—aum(’)mer obtint d’y exercer plusieurs droits, de
répartir, par ctemple les fonds destinés aux gratifica-
tions, cte... :

Colbert, voyant qu’il ne jetait plus de son tempsle méme
‘éelat qu'au xvr sidcle, chargea une commission -de I'in-
specter, de faire un rapport sur la forme des cours, sur le
nombre des auditeurs, sur le personnel du corps enseignant,
qu’il voulait connaitre a fond, comme il cherchait a con-
naitre celui de la magistrature. Les conclusions de ce rap-
port furent qu’il fallait augmenter les traitements des pro-
fesseurs et les encouragements pour les éléves, mais surtout
rendre au Collége de France la liberté de son gouvernement
ct n¢ laisser aux grands aumoniers que des droits honori-
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fiques. Colbert prit donc & tache de le soustraire aux influen-
ces de Ja Maison du Roi qui s’y établissaient par degrés,
pour le placer sous l'autorité immédiate du roi seul, et il
se servit de cette autorité royale, dont il était le dép051ta1re,
pour y étendre et y fortifier l’ensewnement -

§ ll. — Academxes.

Parmi les établissements scientifiques et littéraires qui se
multiplicrent rapidement au xvue sitele, il faut placer en
premitre ligne les Académies. Richelieu institua I’Académic
frangaise en 1635, ct quelques changements introduits plus
tard dans scs statuts, ne Ia Jaissérent pas moins subsister
conforme & la pensée de son fondateur. Elle ne perdit guére
que -ses priviléges, contre Poctroi desquels le Parlement
avait fait de vives représentations dans origine, parce qu’il
craignait qu’clle n’cut sa juridiction propre comme I'Uni-
versité, et qu’elle ne voulit former un corps indépendant.
Ces craintes détaient vaines. Colbert soumit les académies a
Vautorité et a la surv cillance royale sans géner leur liberté -
Q’action. Louis XIV, il est vrai, er. alfrmt a son tour qu’ "clles
ne devinssent trop mdépendantes de lui-méme. 11 se réser-
va le droit de confirmer toutes les electlons de membres
nouveaux, et prouva dans plusmurs circonstances l’usa"e
qu’il savait faire de ce droit. :

Les principaux établissements créds par Colbert furent :
I’Académie des Inscriptions, qui, d’abord chargée de faire
les devises en honneur du roi, prit bientét pour but prin-
cipal de ses études I'antiquité, mais qui attendit son régle-
ment définitif jusqu’en 1701 ; 1’ Académic des Smences, dont -
la . constitution ébauchée en. 1666 attendit jusqu’en 1699
pour ¢tre définitivement réglée; I’Obser\ atoire élevé en
1671 le Jardin des Plantes, dont Sully avait concule plan?,

! Sully voulait « quon’ lui fit un plan et devis d’un licu propre
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que Richelieu fit tracer en 1635, et dont I'administration
fut organisée par un édit de 1671, Le gouverncment de
Louis XIV prit I'initiative en tout cc qui regardait les scien-
ces; il dirigea vers la Guyane, cn 1672, le premicr voyage
d’exploration scientifique, et plus tard il en ordonna encore
d’autres dont le plus célébre fut celui de Tournefort dans
le Levant. I1 fit entreprendre les premiers grands travau\
de géographic et d’hydrographie. ~

Les Dbeaux-arts furent dotés dinstitutions ~ spéciales
comme les sciences. Paris avait une éeole de peinture et de
sculpture. Colbert établit & Rome, en 1667, une école sem-
blable, succursale de la premiere; il fonda encore, en
1671, & Pams une ‘éeole d’architecture, et en 1672 1’Acadé-
mie royale de Musique, qui jeterent toutes, dés leur nais-
sance, un grand éclat. Plusieurs autres villes en Trance,
Bordeaux, par exemple, curent des écoles ou des acadé-
mies de beaux-arts, établics aussi a cette époque.

Ces villes suivaient de loin l’e\emplc de Paris. Soissons
cut une acadumc littéraire en 1674, et Nimes en 1682. On
peut citer encore celles &’ Angers, 168.) ; de Villefranche

_en Beaujolais, 1695 de Cacn, 170.), de Montpellier,
1706 3 de Bordeausx, 1712, cte.; clles recurent toutes l'insti-
! tutxon ToY ale :

§ Ill. — Enseignement supérieur.

Ce fut aprés la crcatlon de ces principaux établissements
que V'Etat crut devoir intervenir dans le reﬂlemcnt des
hautes études. L'enscignement de la théologie ctait a peu
pres le seul qui fit constitué d’unc maniére compléte;

pour y élever etentretenir toutes sortes de plantes, arbustes, herbes
et autres simples, avec les hommes et choses nécessaires pour y
faire toutes sortes d’épreuves et d’expériences de médecine et d’a-
griculture. » — Economies royales.
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Louis X1V organisa celui du droit et celui de la médecine.
Non-seulement il créa enseignement du droit civil francais,
en 1679, dans I'Université de Paris, mais il détermina le
nombre des années d’étude, les formes des examens, ct
celles de la collation des grades. L’étude du droit devint lc
noviciat obligatoire d’une foule de carritres; la licence en
droit civil fut exigée pour les charges d’avocats et de juges
dans les tribunaux civils; Ia licence cn droit canon pour
celles d’ofliciaux dans les tribunaux ecclésiastiques.

. L’étude de la médecine fut soumise, en 1707, a des régles
positives, et son exercice & une discipline uniforme. Jus-
qu’alors elle n’avait guére 6té regardée que comme un mé-
tier, et comme telle, elle avait été régie par de simples or-
donnances de police. L'étude et Pexercice de la chirargic
nuc¢ recurent une organisation analogue qu’en 1768. Ces me-
sures rendirent 1égales et honorées des professions aban-
données jusqu’alors & la spéeulation privée et au charlata-
nisme ', : : g !

L’enscignement ¢lémentaire ctait donné par VEglise. Ii
'est pas inutile de remarquer qu’on prenait des mesures dés
le xvr* sitele pour assurer sa propagation. L’ordonnance .
d’Orléans, de 1561, affecte une prébende dans chaque
église & I'entretien d’un instituteur « qui sera tenu, moyen-
nant ce, d’instruire Ics jeuncs enfants de la ville, gratuite-
ment et sans salaire (Art, 8.)2. » :

. Cest icile lieu d’ajouter que la maison de Saint-Cyr, fondée en
168G par madame de Maintenon, fut pour Iéducation des femmes
le premier établissement eréé en dehors des maisons religieuses. |

2 La question de savoir sl était bon de propager I'enseignement
_ lémentaire partageait les esprits au xviie sitcle, Richelieu croyait
cela fort mauvais. Voici les termes de son testament politique. « Ainsi
“quun corps qui aurait/des yeux en toutes ses parties serait mons -
trueux, de méme un Etat le serait-il si tous secs sujets étaient sa-
vants ;-on y verrait aussi- peu d’obéissance que Porgueil et la pré-
somption y'seraient ordinaires. » — «Le commerce des lettres -
bamirait absolument celui de la marchandise qui comble les Etats
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§ 1IV. — Bibliotheques.

Les bhibliotheques doivent étre rangées aussi au nombre des
grands ¢établisscments littéraires. Sans rechercher leur ori-
gine, sans remonter & saint Louis qui rassembla, le pre-
micr, dit-on, les livres de la Sainte-Chapelle, on peut
auubuer la \émtable fondation de la Bibliothéque royale a
Francois I*f et a Louis XIII. Trancois I¢f créa la charge de
mattre de la librairie du roz, cest-d-dire de bibliothéeaire
cn chef; ct, en 15306, il défendit d’envoyer hors de France

“aucun livre ou cahier imprimé saus en avoir remis un exem-
plaire entre les mains de ce maitre de la librairie, qui ¢tait
alors son aumonier ordinaire. Louis XIII, en 1617, rendit
obligatoire le dépot de deux exemplaires de tous Ies livres -
imprimés & la Bibliothéque Royale, qui devint bientot la
premiére de I'Europe. Le nombre de ces dépots fut aug-
menté en 1704, et on les rendxt obh"aton'cs pour d’autres
établissements encore. ’

Ce fut en 1615, sous lerégne de Louis XIII, que le-gou-
vernement fit commencer I'inv entaire du trésor des Chartes.
Loffice de garde de ce trésor existait déja au temps de
Philippe-le-Bel *. Henri IIT Pavait réuni, en 1582, a celui
de procureur général au Parlement de Paris. Deux noms
célebres dans I’érudition, ceux de Dupuy et de Godefroi,

- sont inscrits en téte de 'inventaire ordonné par Louis XIII.
Le trésor des Chartes devait renfermer les papiers et les
titres qui avaient été entre les mains des chaneeliers, des
gardes des sceaux et des secrétaires d’Etat; mais ces titres
¢taient trés-difficiles & réunir, et il en manquait un grand
nombre. Le chancelier de Marillac offrit & Malthieu Mol¢,

deuchesses, 1l ruinerait l’agucultme, vraie mére nourrice des peu- -
ples. »

1 En 1307. — \lcmone de M. Dessales a T'Académic des In-
seriptions, 1844,
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alors procureur général, des pleins pouvoir pour les pour-
suivre. Les mesures qui furent prises n’curent pas toutTeffet
désiré'. Cependant pour que le trésor fut plus riche a I’'ave-

- nir, on obligea le Parlement & y déposer un double de ses

£y

registres, ct les secrétaires du roi un double de toutes leurs
expéditions. Telle fut L'origine de la collcction des archives,
collection encore dans sa naissance, pour emprunter I'ex-
pression de Marillac.- L’hotel des, Chartes de la couronnc,
destiné spécialement 4 renfermer ce dépot, fut construit en
1638. " 4 A

 RGVe Appendice sur les lois de presse et 1a censure.

_Aprés avoir montré comment le gouverncment royal
s’empara de la di_rec;ioh des Universités, et créa hors de leur
sein de nombreux établissements scientifiques,-il reste a
dire un mot des lois de presse. La presse st néeau sein des
Universités; les libraires étaient afliliés au corps et jouis-
saient de ses priviléges. Ce n’étaicnt d’abord que de simples
copistes, mais I'invention de I'imprimerie donna plus d’im-

Portance a leurs fonctions sans les régulariser encore. LU-

niversité de Paris obtintcn 1485 la jouissance de ses privi-
léges pour vingt-quatre libraires, et 1a leur fit confirmer cn
1513. T ' Y

Personne ne songeait alors a Ia liberté de la pensée; la

ccensure, antérieure a I'imprimeric, régnait en souveraine.

Dans Porigine les livres étaient jugés et condamnés par le

' On voit, d’apres les lettres de Marillac, quele roi avait ordonné
de tenir un registre de toutes les affaires courantes de I'étranger ou
de Vintérieur ; qu'un registre semblable existait déja pour les comp-
les du domaine, ceux des dettes publiques « et autres articles dont
Pignorance cause des désordres et pertes. » Le procureur général
répond par une énumération des titres et actes qu’il a ordonné de
déposer au trésor. If aceepte la commission de faire mettre les scellés
sur les papiers des ministres et saisir les coffres de. leurs secrétaires.
— Bibl. roy. Fonds des Cing-Cents de Colbert, n° 6. — Lettres de
M. Molé et de Marillac, : -
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pouvoir ccclésiastique. Ce droit d’examen passa ensuite
aux mains des Universités, puis dans celles des Parlements
par qui des condamnations furent prononcdes en 1406, cn
1413, en 1512 %, En 1527 le Parlement de Pams décida que
les livres de théoiogie seraient examinés par la Faculté en
présence de trois de ses conscillers ; ct en 1536 il soumit
¢galement les livres de médecine & I'examen de trois doc-
teurs. L'ordonnance de la méme année d’aprds laquelle tout
ouvrage nouveau devait étre envoy¢ au maitre de la librairic,
reconnut & cet agent un droit d’examen. Enfin la censure
préalable pour tousles livres fut ¢tablic en mars 1538, ct
'autorisation royale rendue récessaire pour Uimpression en
1563. L. pouvoir royal réussit donc a s’emparer dela diree-
tion de 1la presse, comme il s’étalt emparé dqa de celle de
Penscignement. '

Lacorporation des i 1mpr1meurs fut soumise & une police"
rigoureuse et tenue d’observer ses lois?.

Sous Louis X111, le gouvernenent fut encore plus sévire,
ct pour rendre plus réelle la responsabilité des imprimeurs,
on les forca de signer toutes leurs éditions. Les censcurs
recurent Pordre cn 1624 de ne jamais laisser imprimer de
mémoirc, quel qu'il fut, sur les affaires de IEtat. Cest a
peine si le gouvernement fit usage de la presse pour lui-
méme. Plusles moyens de publicité devenaient faciles, plus
il cherehait le sceret, ct la Bastille lui servait a le garder.

Ce fut cependant sous ce régne que Vimprimerie royale
eut sa charte constitulive dans une ordonnance rendue sur
Tes priviléges des Imprimeurs du roi en 16203,

1 En 1512, le Parlement de Paris commit a I'Université I'examen
d’un livre dénoncé par le concile de Pise. :
* 2 La police de Yimprimerie fut réglée par plusieurs ordonnances,
et entre autres par I'édit de Gaillon de 1571.
3 Deés Pan 1516, un privilége de trois ans avait été accordé i un
libraire de Paris, pour l'impression’ des Coutumes de France.



ATE INSTOIRE DE L’ADMINISTRATION.

Sous Louis XTIV le régime de la presse ne fut pas plus
libéral. On avait clude les lois de censure par des permis-
sions d’1mprlmer aceordées aux libraires d’une maniére
générale; ces permissions furent toutes rév oquées en 1674,
et l’autorlsatwn expresse recommenca a étre exigée pour
chaque ouvrage. L’ordonnance de 1686 ‘sur la librairie
régla la police intérieure de la corporation des libraires, et
imposa aux syndics 'obligation d’adresser des rapports pe-
riodiques au licutenant de police. Les livres étrangers furent
soumis a un examen spécial avant d’entrer en France. La
-censure prenait unc importance nouvelle proportionnée au
dcvcloppt,mcnt ctala pulssauce crmssante dela presse clle-

méme.

CHAPITRE VI.

DE L’ADMINISTRATION MUNICIPALE.

L’administration municipale a existé cn France avant Ja -
centralisation monarchique. Elle a cu des origines diverses
et des formes plus diverses que scs origines. Elle s’est déve-
loppée partout isolément sous Pempire de principes locaux,
et pour que des principes généraux y aient prévalu, il a
fallu quele pouvoir royal s’en emparit, et se la subordonnat
a lui-méme. L’action lente, cflicace de ec pouvoir devait

.seule réussir & y €tablir la régularité et unité.

Simultiple, si varié que futson déy eloppcment au moyen
age, l'administration municipale avait cependant partout un
caractére commun. Partout clle consacrait des droits, et
clle assurait a ces droits des garanties. Partout elle établis-
sait la liberté civile et la liberté politique. Quand elle perdit
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son indépendance, clle perdit aussi ce caractére; mais la
liberté civile et la liberté politique ne périrent point pour
ccla; elles ne firent que changer de théitre, et prépartrent
en silence le jour deleur avénement définitif dans le gouver-
nement genéral du pays. =

L’histoire de I'administration municipale se divise natu-
rellement en deux périodes; 'une pendant laquelle les actes
législatifs qui la concernent sont tous ou & trés-peu d’excep-
tions prés des actes locaux. Elle s'étend jusqu’a la fin du
quiuzi¢me siécle. La seconde commence au seiziéme avee le
régne de Francois I* et présente pour caractére la rareté
des chartes de priviléges remplacées par des ordonnances
générales. ‘ :

. SEcTION 1V. — De. U Administration municipale sous le régime
des Chartes de priviléges.

§ 1.—Distinction de trois classes originaires de villes auxri® siécle: mu-
nicipalités d’origine romaine ; villes prévdtaless villes de commune.
— § 2. Analyse des actes royaux d’administration municipale sous
Philippe-Auguste et ses premiers successeurs. — § 3. Résultats
obtenus aux xrve et xve siecles. Uniformité et subordination de cette
administration. — § 4. Examen des priviléges des villes. Leurs ca-
racteres généraux. — § 5. Constitution des corps auxquels apparte-
nait 'administration municipale. Influence que les rois réussirent

- y exercer. — § 6. Comment et dans quelles limites ces corps
exercaient leurs pouvoirs. Intervention progressive de I'autorité
royale dans leurs actes. =y

§ 1. -— Distinction de trois classes originaires de villes : Municipalités - .
d’origine romaine ; villes prévotales; villes de commune.

"Le manque ’uniformité dans le gouvernement des villes
au xi° sidcle, et la variété extréme qu’on y rencontre,
offrent. un séricux obstacle quand on veut les classer, les
grouper entre clles. Toute classification ne peut étre qu’ar-
bitrairc et trés-générale; cependant comme il est néeessaire

-d’en admettre une, nous adopterons la plus simple et celle
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qui nous semble s’accorder le micux avec les falts celle qu'a
introduite M. Guizot.
On peut dlStlIl"'llCI‘ avec M. Gu1zottr015 classes de villes :
Ta premicre comprend les anciennes municipalités d'origine
romaine, qui avaient traversé le .moyen dge en gardant
leur constitution originaire avec plus ou moins de fid¢lité,
suivant les circonstances. Plusicurs grandes villes du Midi
avaient continué de former ainsi des Etats distincts , comme
sous la domination de Rome; on doit croire qu’elles étaicnt
pour Ja plupart entrées dans la hiérarchie fcodale, a titre
de vassales ou de suzeraines, et qu’elles y occupaient un
rang plus .ou ‘moins €élevé. Quelqucfoxs méme l'ancien gou-
vernement mumupal d’une ville survécut a son mdepen-
dance ct subsista, bien qu’elle fut tombee au pouvoxr d’un v
 seigneur. B
Ccpendant il faut reconnaitre que le prmcxpe fondamen—‘\-:
tal sur lequel reposait la curie, c’est-d-dire la délégation
dupouvoir al'aristocratic des grands propriétaires, disparut
: généralement I échevinage dansles villes du moyen age fut
presque tOIlJOIlI‘S le résultat @ une €lection assez démocra-
tique. Suivant l’m"émeuse remarque de M. Troplong, cette
différence auraitété le résultat, naturel des réy olunons qui
déplacérent Paristocratic. Les constitutions mumcxpales du-
rent devenir plus démocrathues lorsque les grandes familles
qulttcrent le séjour des villes qu’elles avaicnt habitées pen-
dant la domination romaine, pour celui des campagnes
qu’elles ne quitterent pas durant toute Pépoque féodale.
La scconde classe renferme les villes prévolales, c'est-a-
dire celles qui étaient gouvernées par le prévot d’un sei-
gneur, quel que fut d’ailleurs le caractire , ecclésiastique ou
laique, de ce seigneur ou son rang dans I'échelle féodale,
depuis les simples comtes jusqu’au roi lui-méme. Les villes
de cc genre étaient les plus nombreuses : plusxcurs ¢taient
romaines d'ovigine, mals le pouvoiry cvait élé enlevé aux
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curiales pour passer entre les maing de I'évéque (I'ancien dé-
fenseur) ou du comte qui représentait le roi. Telles ¢taient
Paris, Orléans, devenues villes prévétales du domaine.

Lesvilles prévotales furent’ non-seulement les plus nom-
breuses, mais aussi celles dont e développement s'accom-
plitde Ia manitre la plus régulitre, surtout lorsqu’elles
jouissaient du patronage immédiat des rois. Au sortir d’une
société livrée comme la société féodale atous les hasards de
Ia foree, le premier besoin des Populations était d’assurer
contre toute violence la paix publique, la propriété, Ie
- Maintien des droits civils. Les chartes de priviléges répon-
divent a ce premier besoin. Les articles qu’elles conticnnent

peuvent s ranger en deuyx catégories. Lesuns sont la rédac-
tion, la publication des Coutumes, c'est-a-dire des usages
de droit civil qu’il était nécessaire de fixer par éerit pour
leur douner une garantie sérieuse, pour réglerla jurispru-
dence des prévots, et faire cesser les contraintes que Ics .
seigneurs exercaient surtout relativement aux mariages ou
aux dispositions de biens, Leg autres articles avaient plus
spécialement pour objet Padministration ; ils déterminaient
les droits du seigneur sur ses sujets et les obligations de ces
derniers & son égard. Les priviléges variaient de ville a ville,
plus importants et plus nombfcuquuand les villes étaient
elles-mémes plus considérables, mais renfermant, partout
de semblables garanties contre I'arbitraire seigncurial. Les
villes prévotales portent souvent le nom de villes privilé-
giées et de villes franches. ' '
Enfin les communes proprement dites viennent au troj.
itme rang, Ce qui caractérise Ia commune, c’est qu’elle.
est née de insurrection : clle s’est attribué e droit de se
gouverner clle-méme, et ensuite elle a fait reconnaitre cc
droit avec plus ou moins @eflicacité par les anciens_ sej-
gneurs. Son fondement, c'est la ghilde y €'est-a-dire. Iassy-
tance par serment que les habitants se font entre cux de
» 12
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‘maintenir lcurs libertést. La commune il perpétucllement
en état de guerre; clle ne peut se passer d’'un heﬂ‘rm ct
dune cloche d’alarme.

- La plupart des villes qui's 1nsur%rcnt ct dennrent des
communcs ¢taient celles qui, dépendant immédiatement
d’un scigneur voisin, ou de leur ¢évéque,.ou du chapitre de
lour ¢glise cathédrale, et quelguefois de ces trois pulssances
réunies, n’avaicut pointde priv 1lc"cs ouv oyalent leurs pri-
viléges continuellement violés. Soumises au méme arbitraire
que les campagnes, clles le souflraient moins patiemment.
1.influence de quclques habitants plus riches, de marchands
«dont les affaires s’étendaient dans les villes voisines, de ceux
enfin que 1’on ,appb]ait alors les. changeurs, détermina les
révoltes qui firent de Laon, de Beauvais, de Noyon, autant
de communes dont histoire est devenue célibre. L'habi- |
tude des confréries et celle des anciennes corporations ou
ghildes germaniques acheverent la révolution communale.
__Guibert de Nogent, contemporain de ceite révolution,
cn a expos¢ bricvement les cffets dans ces lignes sisouvent
citées : « Commune est un mot nouveau ct- détestable, ct
voici cc qu'on cntend par cemot : Les gens taillables ne
paient plus qu'une fois Fan a leur scigneur la rente qu’ils’
lui doivent. §'ils commetlent quelque’ délit; ils en’ sont -
(quittes pour unc amende légalement fixée, et quant aux
levées d’argent qu’on a coutume d’infliger aux serfs, ils en
sont entierement exempts. » La révolution communale ne
fut done rien moins que la proscnptlon complite de 'ar-
bitraire en matitre admunstratn'c. 3 ‘ :

Les chax_‘t_es de communcs rcnfermércnt aussi ‘comme

VaJ urabunt quod inter firmitates villze et extrd in burgis alter al-
teri recte secundum suam opinionem au“habumur, et quod ipsi
nullatenus patiantur quod aliquis alicui de commupid aliquid au-

ferat, vel eum talliet, \el de rebus ejus caplat » — Charte de
Soissons, art. ter, : :
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celles des villes de priviléges quelques principes de droit
-civil; elles reconnurent a ceux pour lesquels elles étaient
Afaites la faculté de sc marier, de tester librement. Elles
supprimérent les’ mainmortes * et d’autres usages on¢é-
reux: - Elles soumirent: & une régle positive exercice des
droits que gardaient les seigneurs. Enfin, et ceei leur est
particulicr, eclles constituérent - le gouvernement - inté-
rieur des villes : “elles le .composérent - ordinairement
d'un maire et d’un conseil. électif de jurés, auxquels
_elles aitribuérent des fonctions judiciaires et administra-
tives tout’ & la fois. Le maire jugea spécialement tous les
_délits commis contre la charte de la commune®. Le maire
€t les jurés devinrent aussiles chefs de g milice bourgeoise,
la guerre étant I'élément vita] do ces petites républiques
isolées. s o e L .
Telles furent Ies villes de commlinc, ausein desquelleson a

cru voir naitre le principe du gouvernement du pays par le
tiers-état, le principe démocratique dela socicté francaise,
Idée vraicen ce sens que toutes les questions de constitution
ont ¢té agitées alors sur ces étroits théitres, pour des intérits
locaux et secondaires. Mais au fond, ces petites sociétés, nées

* du désordre par lequel clles espéraient échixppcx‘ dun autre
désordre, furent moins libérales qu'on nel'acru®, Elles ne

' surent assurer a leurs membres pour les droits qu’elles re-
conuaissaient des garanties aussi efficaces que celles que les
villes de priviléges assurérent A leurs habitants, On peut

! Charte de Laon, art, 12. - =5

* Quelques. villes avaient une Juridiction sans avoir pour cela
de chartes de commune. Bréquigny cite Texemple de Paris, cclui de
Lyon, celui de Reims dont Ia Juridiction était antéricure 2 la charte
communale quelle recut de Louis VI, —— B I

3 Par exemple, Pégalité eptre les bourgeois est.loin d'¢tre une
régle constante dans les villes de commune. La charte de Laon de
1127 distingue denx classes de bourgeois, et ne reconnait i chacune
de ces classes que des droits différents, - : [ :
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s’en’ convainere par les histoires de Laon et de Beauvais.
L’établissement d’une commune dans une ville ne faisait
guére d’ailleurs qu’y eréer une juridiction nouvelle a coté
des juridictions ddja existantes de I'évéque, du chapitre, des
Tsewneurs ou méme du roi, et y multiplier par conséquent
les conflits et les’ guerres privées. d
Mais la révolution communale eut un autrc résultat, re-
marquable surtout au point de vue de cet ouvrage. Elle ap-
‘pela l’mtcrventlon royale, 1a ou cette intervention n’avait
pu encore s’exercer. Les communes qui trlomphzuent d’un
~ suzerainimmédiat furent presque toujours dans V'obligation
"de recourir au seigneur plus élevé pour faire confirmer leurs
chartes, et c’est ainsi quedansle domaineroyal Louisle Gros
ct Louis le Jeune en confirmtrent un certain nombre, la plu-
part aprix d’argent. Les rois ne se contenttrent pas de con-
firmer les chartes ; ils s’attributrent le droit de les reviser,
tantét en restreignant, tantot méme en augmentant les pri-
viléges des bourgeois. On a remarqué au reste que dans
Porigine les rois n’avaient exercé leur intervention qu’au
sujet des communes de leur domaine, nées d’une révolte con-
tre un seigneur ecclésiastique; qu’en retour ces communcs
leur avaient payé pour la plupart une rente anunuelle*, et
(u’clles s’étaient soumises & diverses obligations. par exem-
ple a celle d’héberger la cour lors de son passage.

§ 1l — Analyee des actes royaux d’administration municipale sous Philippe-
Auguste et ses premlers sueeesseurs,

’

Une simple analyse des actes des rois sufﬁra pour faire
apprécier le progrés deleur intery ention dans I’'administra-

tion municipale.
On a de Philippe-Auguste pres de quatre Lvingts pleces
sur cette admlmstratxon. :

b Sens payait soixante‘li\‘xes ‘parisis , et Veézelai en payait cent.



CHAP. VI. ~— DE L’ADMINISTRATION MUNICIPALE. (S

Les unes sont relatives aux villes priv ilégides. Tantdt ce
sont des concessions ou des confirmations de priviléges ; on
voit méme le roi confirmer en 1180 Ia _charle accordte a
Tonncrre par le comte de Nevers, ct en 1183 celle d¢ Dijon,
accordée par le duc de Bourgogue, ¢’est-a-dire que Iaction -
royale franchit déja les limites du domaine; en 1188, on le
voit intervenir ¢galement comme garant d une convention
- passée entre le comte de Nevers ct ses sujets. Tantdt ¢’est la

reconnaissance de coutumes, de droit civil pour la plupart,
ouleur extension d’une ville & d’autres villes. Ainsila cou-
tume de Lorris se répandit dans tout le Gditinais, dans une
partie de I'lle de France, ct méme au deld, puisque le
bourg de Saint-André prés de Macon en recutla jOHlSSﬂllCC,
& prix d’argent il est vrai. Philippe-Auguste, qui d’ ailleurs
prenait Ie bourg sous sa sau\'c"arde, ¥ mit pour condition
qu'une moitié des’ rev. enus de lljnhsc 1u1 serait attribuée
(1188). ; : :

. Les autres pitces se rapportent aux nlles de commune ct
offrent des caractéres semblables: ce sont des confirmations
de chartes communales comme celles de Corbie, 1150 ; de
Noyon, 1181; de Beauvais, 1182; de Laon et de Samt—
Ricquier, 1189 ete: Ces conﬁrmatlons répétées, achetées i
prix d’argent, constltuaxcnt pour les communes un tribut
ad peu prés pu‘lodlquc, analogue & celui que payaient les fiefs

“ chaque mutation de suzerain. D’ ailleurs, clles n'avaient
pas lieusimplement; il arrivait souvent que le roi réformat
des abus,. changeit des articles importants, sur la dcmandc
méme des villes *. Ce sont aussi des concessions de chartcs
communales accordées & des villes nouv cllcs telles que Com-
pi¢gne, 1186, ou Senlis, 1201. On prenait d’ordinaire une
charte toute falte. A11151 celle de Laon fut accordée a plu-
sicurs wllcs du J.\Ol‘d, a P011t01sc, 1 1885 a Sens, 1!89, i

i -Amlcns, 1190.

t Par exemple, a Beauvais et a Laon.
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Toutcs ccs chartes, quelles appartiennent aux villes pré-
‘votales ou aux villes de commune; ont donc ccla de remar-

quable qu’elles nous montrent les mummpahtcs se recon--

stltuant le tiers-état relevant la téte, stipulant ou recevant.
ses premidres garantlcs civiles ou politiques, ct ordre se

rétablissant sous le patronage royal. Mais il fut avéré bien--

1ot que le régime des commuues jurées nattcignait pas

completcmeut ce but, que leur indépendance n’était que
deT'isolement, ‘et qu’clles ne pouvaient assurer aux elasses.
bourgeoises les conditions essentielles de leur développe- -

ment, la paix publique par exemple. Toutes ces villes

accordcrent done au roi dc bonnc lieure unc assez grande
part dans lcur gouv erncmcnt et travailltrent & s rappro-

clier'de la constltutlon des villes privilégides. Le systéme

communal ne fut guére qu'un systtme de transition, ctdés

le régne de Philippe-Auguste on trouve des villes qui I'a-

bandonnérent. Etampes avait une communc qu’elle perdit’

en 1199; elle redevint sujette aux tailles ct aux. corvées,

“mais ol)tmt Ia jouissance de priviléges nombreux qui la-

maintinrent a Pabri de toute vexation arbitraire *.
" Sous Louis VIII, Louis I\ le§ actes royaux d’adminis-
tration mummpalc sont les mémes': ils s’étendent seulement

avec le domaine; des \1lles du midi, comme Samt-Anloumf

cn Rouelgue en 1276 font conﬁrmer leurs communes par -
Ie roi, ou, comme Bcaucaxre et Nimes, en 1254, Iui deman-- .

dent des priviléges ct des rcdrcssemcnts d ahus.

Saint Louis fit en 1256 sur Ics communcs de France et -
de \oxmandle les deux prcmmcs mdonnances générales. :

. Pmtout dans le domame et dans les grands fiefs, les villes qm
Jjoulssalent de droits régaliens les perdirent : ces droits furent raclie-

tés par le roi etles scigneurs. Ex. :'Saint-Omer battait monnaie. .

Elle abandonna ce dront daos une coflvention passée en 1229

avec le comte d’Artois, qui renonca, en échange, ala le\ce d’une

ancienne taxe, appelée Teloncunt.
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Tous lcs m'urcs au moins dans I'lle- de France, durent ¢tre
nommcs par le roi lc méme jour ct pour unc année. En
l\ormandlc, e Toi choisissait sur une liste de trois prud’-
hommes que chaque ville Tui prcscntmt Chaque année
au551, aux -octaves de la Saint-Martin, le nouvcau ct L'an--
cicn mairc durent se rendre a Paris avee quatre prud’ hom-
mes parmi lcsqucls scraient les deux derniers administra-
 teurs des revenus de la ville, pour rendre compte au roi et
& ses agents. Le roi surveilla donc la gcstlon dcs biens des
communes. Il leur défendit de préter ou d’cmpruntcr sans
son autorisation ; il fixa lui-méme le chiffre des remiscs ct
des frais de rwxe g ik mtmdlt aux maires de venir & sa cour
chacun avee plus dc deu\ bourﬂems, de peur quelc budget
mumcnpal ne fut grevé d’un trop grand nombre de voya-
ges. PIuswms de ces dlspOSlthIlS sont- d’ancxcnncs 101s
romaines remises cn vigueur. ‘
" Sous Plnhppe le Hardi, sous Plnhppc Ie Bel et ses tr01s
fils, mémes concessions,: mémes conﬁrmatxons de chartes ct
de priviléges , avee cette seule dilférence que la part faite
“aux officiers. royausx dans l’admlmstratxon des ~villes s’ac-
croit tous les jours. Plullppe le Hardi régla‘en 1278 que la
police deRouen scrait faite concurremment par les officiers
de la ville ct les siens, mais il limitala ‘compétence du maire,
ctne voulut pas qu cl]c s'étendit aux causes de mort, de
mchaing (blessures) ou de gages de l)ataxllc. Pluhppc le
Bel ordonna en 1303 que les sentences rendues & Tonlouse -
par les consuls scraient exécutées par les baillis et les autres
officiers royaux, comme celles des tribunaux eceldsiasti-
(ues. Ainsi les juges des villes furent submdonncs a coux
du roi, comme les comptables mumclpau\ I'étaient. & la
oF Chambrc supcrieure des Comptcs En13t7 PIuhppechonO
cnleva au\ villes Ia’ dn‘cctlon de leurs milices communalcs,
et ordonua qu'elle serait confide & un « capitaine bon et suf-
fisant, ‘qui auxdites villes et -aux peuples dicelles - ferait
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serment d’cux, leurs villes, leurs pays ct le peuple d'iccux,

- maintenir et garder onaleme_nt, bien et suffisamment, ason
pouvoir. » Les armes des bourgeois devaient dtre, dispo-
sées en licux sars et convenables pour ¢étre ensuite distri-
buées par le capitaine. Chague bailliage devait, avoir a son
tour, aux frais du roi, un capitaine géndral, supéricur a
ceux des villes. - A

Voila donc les communes placées vis-2-vis du roi dans
une dépendance plus ou moins semblable & celle des villes
prévotales. Un autre fait non moins remarquable, c’est que
les rois n’attendi'rentvpas toujours la réunion des grands
fiefs au domainedela couronne pour s'emparer d’unemanig- -
re plus ou moins compltte de 'administration de villes pla-
¢ées dans ces grands fiefs, et -pour la faire exercer en leur ]
nom. Souvent les seigneurs consentaient 2 les associcr au_
partage de leurs droits, 4 la suite de circonstances diverses,
Les traités de pariages conclus ainsi furent trés-fréquents’;

Ie plus ancien est peut-étre celui par lequel Louis YII, en
1165, partagea la seigneurie et la justice de Saint-Pierre-
le-Moutier avee le prieur et les religicux de cette ville, 11
est probable que les seigneurs stipulaient en retour certains
avantages. Quelquefois e roi faisait de son ¢oté un apport
dans la communauté, afin de terminer un litige*. Comme
exemple deces stipulations, on peut citer le traité de 1307,
par lequel I’évéque du Puy-en-Velai associe Philippe le Bel
dans le domaine de la ville, ct partage avee lui le territoire

! Voir le Rec. des Ord., t. XI. - Autres exemples. Traité de pa-
riage conclu entre Philippe-Auguste avec le prieur de Notre-Daine-
des-Charniers. pour le lieu appelé Dimon. « Nos associaverunt in
» omnibus juribus suis quze erant apud Dimon, excepto situ domds
v su®, ecclesid et decimd.» — En 1195, traité semblable avec Jabbé .
de Cuissy au diocése de Laon pour leterritoire de Dizy. — Traj-
tés de Philippe le Bel avec les évéques de Mende et de Viviers en
1307, ete. by clep, b T =i
- * Voir le traité de 1290 qui partage la souveraineté de trois vil-

lages entre Philippe le Bel et I'abbaye de Saint-André d’Avignon,.
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et la justice ; Ia nomination-des officiers leur apparticnt en
commun ou & tour de role; le seing de I'évéque et celui du
roi sont gravés sur un méme sceau, cte.

La royaut¢ intervenait ou prétendait devoir lntcr\cnlr
dans toutes les concessions de communes qui se fmsalent
en France. Deji Beaumanoir en 1284 lui reconnaissait ce
dreit d’'une manicre absolue, et Ie Parlement j jugea par un
arrét rendu en (318 qu’une ville ne pou\ ait avoir dc com-
mune sans lettres du roi’.

S — Ruultah oblenus aux xive ¢t xve siéeles. Uml‘ormne et
subordination de V" admlmsh ation mumc\palc

Le xiv sitele oﬂ'rc encore une énorme quantlté de re-
connaissances et de confirmations de priviléges. L'examen
de ces documents peut conduire a cette double conclusion :

1° Que les municipalités romaines et les communes Jjurées
perdlrent toute indépendance, ct finirent par se confondre &
peu pres avec les villes privilégices;

2°Quele pou\ oir royal exerca plus directement son mtcr—
vention dans chacunc des branchcs de 1’adm1mstratxon mu-
nicipale. i

Il n’est pas mcessan‘e d’insister sur la 1é\ olution operec
dans les municipalités d’origine romaine. A la fin du
i’ sitele , elles dépendaient déja toutes de quelques sei-
gneurs, Marsellle elle-méme dépendlt depuis 1262 du comte
de Provence. La méme révolution, acheva de’s’ opdrer au.
x1v sicele dans les communcs jurdes, Soissons , I'une des .
plus céld)res recut un pré\ot royal en 1325, et cn 1335
on régla quclle scrait autorité du bailli de Ve rmandais
sur ce prévot, quel droit il aurait, par c\emple, pour faire
dans la ville des ordonnanccs d’administration municipale.
Laon recut aussi en 13327un Prévét royal, qui cut dans ses
murs les trois ]llSll(’CS, haute , moyenne etbasse, nomma les

1 Préfaces de Bréquigny dans le Rec.des Ord.
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- maitres de tous les métiers, désigna les six pereepleurs et

administrateurs des revenus municipaux ; la ville conserva
- cependant ses coutumes et ses garanties. La commune.de:
. Laon avait péri par le désordre ménie; d’autres causes anic-
nerent ailleurs de semblables résultdts. Certaines villes ne-
purent tésister a des voisins frop puissants et tombtrent sous -
leur dépendance plus on moins compléte, comme Limoges:
en 1275 Quelquefois le roi supptinia les communes de sa:
propre autorité,, & causc des abus de leur administration.
intérieure, parce que la justice y ¢tait mal rendue, comme
a Douai (date incertaine, xive sitcle); ou parceque la con-
stitution communale imposait aux habitants un surcroit de
dépenses raincuses, comme a Neuvillele-Roi en Beauvaisis
(1370). A Roye (1374), Ia suppression cut lieu pour e der-
nier motif sur la demande des habitants. Bréquigny - fait
observer que les habitants d’une ville ne pouvaient pas alors
renoncer d Jeur commune sans unc ordonnance royale.

~ On ne trouve plus sous les régnes des Valois que quatre
‘villes dont les chartes communales soient confirmées, Ai-
" gues-Mortes et Abbeville (1350), Saint-Ricquicr. (1365),
Bure en Bourgogne (1372) et trois ou la commune, autre-
fois supprimée, soit rétablie. Ce sontTournai (1340); Douai
(1368), et Déronne (1269). Mais ici le mot de commune n’a
plus'sa signification primitive, Le nom est resté et la chose
- est profondément changée. La commune du xive sivele jouit
d’unc administration municipale particuliére, ¢t ccpendant
demeure dépendante des agents royaux. C'est ce que prouve
Fexemple de Tournai *. La coucession d’une commune

1 La commune jurée y fut établie en 1340 pour récombenser la

ville de la défense qu’elle avait faite contre les Anglais. En 1367,
elle fut supprimée parce que les habitants ne pouvaient avoir accord
né demeurer en bonne paiz. En 1371 laville reprend le nom de
commune. Elle recevait pourtant du roi, 3 cette époque, une consti-

tution nouvelle, ol le pouvoir ¢tait partagé entre ses propres agents
et les officiers royaux, e I E : ol
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faiteaux habitants de Clermont en Bassigny par leur sei-
gueur, ct confirmée par Charles ¥ en 1378, w'a plus ¢gale-
ment rien d'analogue avee les concessions des communes-
jurces du xu° sizcle : on 'y doit voir qu'une ville privilé-
gide, qui stipule des garanties pour I'indépendance de son
administration municipale. L'ancicnne. charte de Rouen,
octroyée en [374a Angouléme; présente encore le méme ca-:
ractere, - - o = S i :
‘Le nom de commune change done de signification, et en:
méme temps il devient plus rare dans les actes. On ne-
tljou\'c‘guéx'e plus que des villes franches ou privilégiées .
et la jouissance des franchises'de ces villes cst désignée par’
lemot plus ‘étendu, plus général de bourgeoisic *. Ce qui’
constitue une villé de bourgeoisie, d’apres les priviléges de-
Figeac (1318), c’est Ia possession d’une mais'on"commune,
d’'un trésor, d’un sceau authentique, d’un registre et d’un-
étendard. Ainsi, tandis que les communes jurées en perdant
leur indépendance se rapprochaient des villes de pri\"ilégc,?
les villes de privilége se rapprochaient i leur tour des com-
munes jurées, ct lesbourgeois y. entraicent presque partout
en partage de P'administration avee les officiers royaux.
L’organisation des villes acquit par 12 une certaine unifor--

* ¥ Voir le Mémoire de Bréquigny sur les bourgeoisies dans les pré-
faces du Rec. des Ord. 1l résulte de ses observations que la consti--
tution des bourgeoisies au xv* siccle était plus libérale que celle des
communes jurées dans les deux siécles précédents. En général, les
chartes des communes jurées sappliquaient au tiers-état seul ; elles
excluaient les évéques et les nobles, et ne leur veconnaissaient gucre,
- que le droit d’habiter dans Penceinte de ces communes. Dans les bour- -
geoisies, au contraire, on admettait les nobles ; ils ne se distinguaient
des autres habitants que par quelques priviléges relatifs aux contribu-
tions muuicipales. Les ecclésiastiques étaient admis'ou exclus suivant
les coutumes. 11 en était de méme des bitards et des lépreux ; il 'y
avait d'exclusion absolue que pour les serfs et les criminels bannis -
par jugement, . H - 5w - A —
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mité : la grande insurrection du xire sitele aboutit alors i -
I'établissement d'une liberté régléd, compatible avecla cen-
tralisation et avee action du pouvoir. - - by
Jai expliqué ailleurs (V. au chapitre de la Noblesse)
comment le systeme des bourgeoisies fut favorable au pou-
voir royal, comment il augmenta le nombre des sujets des .
rois, et diminua celui des sujets des seigneurs. Toutesles or-
donnances rendues depuis Philippe le Bel sur les bourgeoi-
sies prirent pour point de départ la régle que Beaumanoir
avait ¢tablie pour les communes : Ia connaissance de tout ce
qui les intéressait fut exclusivement et nécessairement attri-
bucée aux rois. Charles V, éerivant des instructions pour la
garantie de scs droits de souveraineté dans les domaines cé-
dés a Charles de Navarre, Pexprime d’une maniére bréve
ct formelle : « Au roiscul, et pour le tout; appartient le
droit des hourgeoisics. » o L -
L’erreur si longtemps aceréditée, qui attribuait 3 la
‘royauté Iinitiative dela révolution communale , peut s’ex-
pliquer par le fait de son intervention progressive dans
le gouvernement des villes, ct par la raison politique qui
lui fit chercher instinctivement Palliance du_ tiers-6tat con-
tre la noblesse et le clergé. S Sy :
C’est encore par une erreur du méme genre qu'on a fait
honneur aux rois de 'affranchissement des serfs.- Presque
toutes les concessions de priviléges et les chartes de’commu-
nes commencent par un affranchissement ou par quelque
chosc de semblable, comme une remise de la mainmorte
et d’autres droits. C'étaicnt la les premidres conquétes aux-
quelles les classes inféricures de la population devaient
soilger.‘ Il n’en est pas moins vrai que les rois confirmérent
bientot les affranchissements ordonnés par les scigneurs
particaliers,et-qu’ils finirent par prendre cux-mémes i cet
¢gard I'initiative. En 1296 » Philippe le Bel abolit dans Ie

N
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Languedoc la servitude de corps, qu'il remplaca par le
paiement d’'un cens annuel®, eten 1315 Louis Ie Hutin

rendit Ia fameusc ordonnance par laquelle tout le monde en ,

France devait étre franc. Que cette dernitre ordonnance ait
"été faite surtout dans une pensée fiscale , qulelle n’ait pas
cu ioute Veflicacité voulue, qu’elle n’ait pas aboli la servi-
tude dont il resta longtemps encore des traces nombreuses 1
elle n’en fut pas moins d’un exemple salutaire et fécond.
Ce futPavénement au pouvoir d'anc doctrine devenue gé-
nérale et quiréclamait une application définitive 2. -

-Le xve sitele amena peu de changement dans la situation

des villes, et les actes dés rois de cotte ¢poque, relatifs &
‘Yadministration municipale , sont _plus nombreux qu’ils
woflrent d’intérét. Charles VI étendit Ia sauvegarde royale
a beaucoup de villes nouvelles, ct entre autres d celles du
‘Dauphiné dont il confirma les priviléges & prix d’argent.
Charles VII et Louis XI, aprés U'expulsion des Anglaiset Ia
reconstitution du royaume, rendirent aux villes qui se sou-
mettaient leurs anciennes chartes ou leur en donntrent de
nouvelles, enayant soin toutefois de les placer‘dans une dé-
pendance plus grande de la royauté3. Louis XI refit ainsi,

' Rec. des anc. lois frane. d'Isambert. r d
2 M. Pastoret observe’que la plupart des chartes du xivé sidele
commencent par un affranchissement, et considérent cet affranchis-
sement comme un devoir religieux. — Quoique les serfs ne pussent
entrer dans les bourgeoisies comme les hommes libres, par un sim-
ple aveu et I'habitation pendant un an et un Jjour, certaines villes
“leur étaient ouvertes et leur servaient d’asiles. Telle était Monchau-
vette en Beauce, dont les priviléges, octroyés par Louis le Jeune, fu-
rent confirmés en 1394, par Charles VI.” Art. 1°*. « Quicumque ad
» priedictum castrum in eo mansurus venerit, exceptis hominibus
‘» Tegis aut comitis (du comte d’Evreux), liber permanebit , nec
‘» quicquam in eum quilibet dominus de cxtero reclamare poterit.»
% Rec. des Ord.Yoir surtout aux années 1450 et 145{, — En
“général on retrancha les priviléges qui paraissaient, sinon exorbi-
“tants dudroit commun, du moins peu compatibles avecla centralisa-

- tion monarchique. Apres Pacquisition du Roussillon, en 1462, Louis
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-principalement dans la Guienne »"beaucoup de chartes dé-
truites pendant la guerre contre les Anglais ; if rétablit des
priviléges dont les titres ¢laient perdus, et accorda méme
souvent des concessions tris-contraires a Pesprit qui avait
«dirigé la politique de ses prédéeesseurs ; il cherchait dans
la  population urbhaine un ‘appui contre les ligues des sei-
gneurs, et ilTachela au prix auquel les villes elles-mémes lc
lui vendirent. Devenu le maitre » il voulut réparer cette fau-
te: il révoqua donc cn 1469 tous les dons et priviléges qu’il
avait octroy¢s depuis son avénement ; mais sa déclaration
cut pen d'effets, parce qu’il ne tarda pas a éprouver le be-
soin de s’appuyer encore sur le tiers- état: apres avoir ex-
-pressément révoqué les priviléges de la Guicnne, il s hata
.de les rétabliv en 1472, STTRE eI o, W

. Ses successeurs eesstrent 2 peu prs de conférer des pri-
Viléges aux villes, 'si e’ nest dans les provinces nouvelle-

’ ment réunies a la couronne. : 'y
T Y Examen des priviléges des i‘illcg. Leurs caractéres générauy, -

_Arrivéa Pépoque ol Ies ordonnances générales commen-
.etrent & remplacer pour Iadministration des villes les char-
 tes de priviléges, je dois m’arréter encore sur ces priviléges,

qui ont tous malgré leur variété un air de famille, ct clier-
cher quelles regles ils établirent dans les branches diverses,
soit de 'administration royale, soit de I'administration ur-
baine. Partout se révele le progrés inévitable de Pinterven-
tion monarchique, et partout se développent les principes
de gouvernement qui seront un jour ceux du pays cntier,

X1 révisa les chartes que les rois d’Aragon avaient données 3 Perpi-
ghan et’aux autres villes du pays. 11 cassa les priviléges militaires
de Perpignan, réforma les coutumes Judiciaires, rendit Pautorisation
royale obligatoire pour Ia plupart des actes des. consuls et méme
pour les expéditions. navales. que, les habjtants de'la province vou-
(draient faire « dans le Pays des méeréants. » i f
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.- En matiére de finances, toutes les slipulations .pcuvent
dtre ramenées & deux points généraux : Ia fisité de I'impot”
ordinaire, et la nécessité du consentement des contribuables
pour les impots cxtraordinaires, . B b b i
- La fixité de T'impot ordinaire, ou du moins de son maxi-
mum, parait ¢tré plus ancienne que les- chartes. Au reste
les chartes ne s’en tiennent pas la. Elles substituent presque
toutes aT'impot en nature, un impot en argent ; elles rem-
Placent les corvées par un cens *, Elles remplacent méme les
,coulun_zés,' c’est- & - dire les redevances irrégulicres ct varia-
bles, par une augmentation de cens?. Les villes votaient elles-
mémes foutes les aides, ct ce droit ne leur était pas contesté
encore *, Nulle part la nécessité du consentement des con-
tribuables pour les impots extraordinaires n'est plus for- -
mellement exprimée que dans la charte de Macon %, Art. 18 :
« Les citoyens et habitants de Mdcon ne doivent tailles, ni
complaintes , ni toltes , ni chevalerie, ni aides de mariage,
ni de prisons, ni de conguises, ni autres exactions, ni sub-
_ Yentions, ni nouvelletés quelles qu’elles soient, et ne peu-
vent étre contraints & préter, si ce n'est de leur volonté>, »
Le nombre des villes qui firent des stipulations semblables
est immense®. De tous les impots extraordinaires, celui dont
elles tenaient le plus & s'exempter était le droit de gite ou
2 Toutes les chartes accordent une grande place & la question des
- corvées. Elles les abolissent ou les réduisent. Quelques-unes stipu-
lent que le seigneur sera obligé de donner aux gens de corvée des
rations de pain. ( Priviléges de Dommart et de Bernardville, accor-
dés-par le comte de Dreux en 1246, confirmés par Charles VI en
+1395.) La substitution du cens aux corvées est une régle peu preés

générale ( Priv, &’ Autreville, confirmés en 1355, de Chagny en Bour-
gogne, 1361 ; de Tannay dans le comté de Nevers, 1374). .

* Priv. de Nevers, confirmés en 1357, | s :
i 3 Voir au surplus le chapitre de Padministration financiére. o el
- ¢ Confirmée en 1346 eten 1351, b -
* % Voir les lettres du 13 mai 1351, sur Vaide accordée par laville
dePariseiin. - T8 . — :

¢ Priv. de Langres en 1363, du Crotoy en 1369,
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de pourvoiric. Plusicurs d’entre elles ohtinrent aussi que le
roi renoncat en leur faveur au drojt d’aliérer la monnaie.

Les priviléges financicrs comprenaient encore I’exemption
d’'un grand nombre de taxes d’origine féodale, que Ies rois
* avaicnt su convertir en droits royaux, et qui leur assuraicnt
-un certain arbitraire fiscal. Tello ¢tait 'exemption du droit
de francs-fiefs, 1a toutefois oit ce droit pouvait ‘étre levé
c'est-a-dire ou Pacquisition des fiefs par lcs roturiers ¢tait
permise®, Telle était aussi celle du droit d’amortissement 3, .
Je ne parle pas de I'exemption des péages royaux ou sei-
gneuriaus, qui est la Pplus commune de toutes. Jean ct Char-
les V confirmirent force priviléges de ce genre aux villes
du Poitou, de Ia Marche, du Quercy et du Languedoc, qui
avaient appartenu aux Anglais. Si ce furent autant de dé- -
rogations au droit commun, on peut ajouter que ce fut Ia
suppression d’autant d’abus. L= .

‘Méme observation dans Pordre judiciaire. Beaucoup de
priviléges eurent pour effet de corriger des abus. Béthune
- obtint, en 1353, queles biens de scs bourgeois bannis ou
‘condamnés i mort ne seraient plus confisqués. A Va- -
lence dans I’ Albigeois, ’habit des bourgeois, quand ilsn'en
avaient qu’un, leurs charrues, leurs beufs ¢t animaux de
labourage, leurs instruments de travail, furent déclarés
insaisissables, (1351). II fut ¢galement défendu de saisira
Eyricu les bicns des usuriers. Ces usages locaux ainsi éta-
blis, et destinés a devenir un jour des lois générales, prépa-
rirent en France Pamélioration des regles judiciaires.

On a remarqué aussi que si les lois Pénales tenaient une
grande place dans les coutumes, et accusaient une Iégisla-

! Ex. Rodez. o | v
* 2 Les roturiers ne pouvaient généralement acquérir que-les fiefs
auxquels la justice n’était pas attachée. Voir les lettres du.4 maij
1324 et d'octobre 1354, accordées aux habitants de Toulouse. 3 gy,
% Voir le chapitre de Padministration financiere, ;
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 tion encore semi-barbare, ces lois pénales offraient cepen-
dant un progrés notable, comparces aux lois antéricures :
Pamende tend & remplacer partout la peine du talion, et
dans plusicurs villes celle du bannissement. Le duel judi-

ciaire'cst proscrit par un grand nombre de coutumes *, :
- On cst donc amené i cette conclusion, qu’au xrvesideleles
villes tombaient de plus en plus sous la dépendance royale,
‘mais quelles tendaient, au moyen de leurs priviléges, et
souvent méme de ceux' qui dérogeaient au droit commun, i
réformer et a régler l’adnlinistration monarchique. ,
Yoila le fait général, incontestable »-€¢ quine veut pas
dire qu’il 0’y ait eu des exceptions assez nombreuses et que
les priviléges n’aient souvent consacré des abus 2. L’auto-
rité royale ne ‘sc trouva pas toujours assez éclairde, ni assez
forte pour qu’il en fit autrement. Les circonstances poli-
tiques obligérent souvent aussi & d’importantes conces-
sions. N - 4Tt
Enfin les priviléges des villes eurent encore un autre
cffet, celui d’assurer Yordre, la séeurité, la paix publicque.
Trés-souvent ce sont des ordonnances de police locale, ren-
dues lorsque les ordonnances ‘de police générale n’étaient
pas possibles. Le roi. confire une autorité de police & peu
prés’ exclusive & ses agents. 11 les charge  de veiller a Ia
sireté des routes, "ct d’obliger les scigneurs a ¥ veiller
¢galement 3, 11 garantit aux villes Ia propriété de leurs

" * Entre autres par celle de Tournai en 1187.

* On trouve, méme en 1372 et 1376, des coutumes qui ordon-

nent le-duel judiciaire. En 1356 les habitants de Tournai défendent
- avec sulceés, contre le procureur général du Parlement de Paris, le
. droit d’asile dont leur ville jouissait a P'égard des eriminels fugitifs
du Hainaut. En 1369 Montauban et Verfeuil obtiennent que leurs
territoires ne seront pas soumis 4 Ja Juridiction royale des eaux et
. foréts. Il serait facile de multiplier ces exemples. \

" 3 Priviléges de Prissey, prés de Macon (1362). A Tannay, en Bour-
gogne, le roi oblige le seigneur 3 faire nommer par son prévit un
sergent et deux vignerons pour la police rurale, sur une liste de pré-

13
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marchds, et refuse de recennaitre & cet'égard le droit des
seigneurs ;' il déclare dans' cc but tous les intérets de
commeree intéréts généraus. « Au roi seul, dit CharlesV,
apparlient cn tout son royaume, ct non a autre, d’oclroyer
et ordonner toutes foires et tous marchés§ et les allants, de-
meurants et retournants sont en sa’ sauvegarde ct protec-
tion’. » C’est au moyen des chartes dc priviléges que la
franchise des foires ctdes marchés fut établie au xve sicele -
dans un'grand nombre de.villes et tendit a devenir Ja rt-
gle apris avoir-¢té longtemps Uexeeption. Cest encore au
moycn de ces chartes que les lois faites 4 Paris pour or-
ganisation des métiers furent étendues successivement a
d’autres vilies dans un rayon qui alla toujours s'¢largis-
sant, & Orléans par exemple, puls a Tours?, & Clelmont P
en Auvergne, etc. : ‘

Le roi, protecteur des villes, s’engage naturcllem_erit ales
défendre contre leurs cnnemis, et a empécher tout empié-
tement des seigneurs voisins sur les droits qu’il leur garan-
tit. Cela'mit fin aux guerres privées (ui avaient été autre-
fois pour les communes jurées un droit reconnu. C’est
encore en partic dans le but de fairc disparaitre ces guerres
que Uobligation du service militaire, imposée d’abord ri-
gourcusement a la plupart des villes, fut modifiée ensuite et
devint par degrés illusoire. Les villes depuis le roi Jean ra- -
chettrent cette obligation 'a prix d’argent par le paiement
des aides, ct les milices communales furent plus ou moins
réduites au SCI\’ICC de'la police urbaine?,

sentation dre sée par les habltants du bourg. 111’ oblme aussi & don—
ner au bourg des mesures étalonnées et marquées ( Charte de 1374).

3 Yoir le chapitre du commerce.

2 Priviléges de Tours (1462 ). « Les métiers qui ne sont Jures, nous
voulons et ordonnons qu'ils le'soient dorénavant. »

3 On trouve cependant des e\cepuons a toutes ces regles. Les ha-
bitants d’Aire en Artois obtiennent, &' cause de la proximité des fron- -
ligres, le droit de porter des armes, quand ils voyageront pour le
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Voila comment au xive sitele les relations des villes avee
le pouvoir central se_trouvérent détermindes par Ies pri-
viléges. J'ai da Jaisser de coté Ies villes qui; pillées ou bri-
Iées par les Anglais, oblinrent lors de leur reconstruction
des avantages plus considérables,, comme une exemption
totale d’impots pendant un certain nombre d’anndes, €¢-
taient autant d’établissements nouvcaux , de colonics en
quclque sorte qué P'on fondait, ct qui se trouvaient placées
dans des circonstances exceptionnelles *, ¢ .- . .

§V.— Co'nsl‘ll(lt'\;m deé corps a{)xqucls appartenait l’adnlinislration ;

municipale. Influence que les rois réussirent A y exercer.

Le mode de nomination des officicrs municipaux présente
des caractéres trés-vaviables, et cette varicté doit tenir aux
origines des villes. Ainsi les villes vomaines avaient primi-
tivement des conscils aristocratiques qui sc¢ recrataient cux-
mcémes sur des listes comprenant un petit nombre d’¢ligi-
bles. On peut croire que .dans les villes prévotales les

commerce. Charles V permet aux villes de Vermanton ( 1368 ), et de
Méry-sur-Seine {1376 ), de se fortifier 5, en 1371,il autorise les bour-
geois de Tours & nommer une commission dans ce but. On trouve
encore, en 163, un privilége de ce genre accordé 3 Saint-Bertholin de
.Confolens. Le plus curieux est celui des habitants de Montreuil-sur-

Mer, qui se firent autoriser, en 1463, i repousser par la force les outra-

ges et les violences auxquels ils étaient exposés, surtout de fa part des
gens de guerre. — Voir aussi le chapitre de la police et celui de
Farmée.” ! \ T g ‘ ‘

1 Je citerai les villes suivantes, Avinionet, Fanjaux, Castelnaudary,
Montgiscard, Carbonne dans le Languedoc en 1356, Peyrusse en
1371, Coulanges-la-Vineuse en 1373. — Les villes fondées au xve sj¢-
cle, comme Graville et La Hogue, obtinrent des priviléges exception-
nels et naturellement plus considérables: Graville, bitie en 1445,
Jouit d’une exemption totale de tailles et de subsides: pendant dix -
ans. La Hogue, fondée en 1474 par_le hitard de Bourbon avee I'ag-
torisation du roi, recut le méme avantage. Dieppe (Priv. de 1450
et de 1463 ), Cherbourg (Priv. de 1465 ), furent affranchies de Ia
plupart des impots, parce que la garde de leursrpo_rts leur était
confice. Dieppe levait et administrait elle-méme les aides destinces
a Pentretien de son port et de secs fortiﬁcations.k - .
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conseils, quand il y en cut, furent composés de membres
désignés par les prévé-ts, les seigneurs, oule roi. Enfin dans
les communes jurées l’clcctxon populalre fut dominante.
Mais lorsque les différences qui séparaient les villes s'ef:
facerent, les trois principes que je viens de signaler vinrent
& se confondre et & se combiner de ,dlﬂ'eljentes maniéres :
presque partout. I'élection - populaire’ et la' nomination
royale concoururent; ‘presque partout aussi il y cut des
listes d’éligibilité, dell\ ou plusieurs degrés pour Iélec<
tion. Au fond tous les principes furent représentés assez
confusément et sans regle. i
Quelques e(emples viendront & I’z 'lppul de ces ascertlons.
Toulouse "¢tait divisée’ sous Philippe le Hardi en’ douze
quartiers, et avait donze consuls ou capitouls. Les consuls
sortant 'de charge dressaient une liste d’é dligibles qui- com- -
prenait trois notables pour chaque quartier. Cette liste était
revisée par le viguier (on : sait que dans le Midi les prévots
s’appclaient ainsi). Si le viguier substituait sur la liste un
nouvel €ligible, il devait le faire accepter par les capitouls,
et les contestations sur ce point devaient étre réglées par’
le sénéchal. La liste fixée de cette manicre, le viguier choj:
sissait les nouveaux consuls parmi les trois candidats qui
lui étaient désignés pour chaque: quartier. Tci point d’élec-
zion populalre. Toulouse était au rcste une ancienne muni-
Clpallte romaine; elle avait conservé une constltutlon ot le
caractere amstocrathue domma:t : :
Dans quelques petites villes du Mldl, on trouvait encore
des constitutions aristocratiques indépendantes. Guiole,
dans le Roucr"ue, avait trois consuls et douze conseillers
annuels. Les conscillers sortant de charge nommaient les
trois consuls, et lcs consuls entrant nommaient & leur tour
les douze nouveaux conseillers’. \Ims cetaxcnt de rares

s Prmle'vea de Guiole en 13a2 3 voir aussi ceux d'Ouveillan dans
le Lan"uedoc (1378), de Lespignan (1379 et 1350). - "
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exceptions qui tendaient & dxsparaltrc. Les villes perdxrcnt
pour la plupart le droit d’¢lire leurs consuls, que rempla-
cerent des sy ndlcs ala nomination des omclcrs royaux ou
~scigneuriaux *. -

Presque toutes les suppressions ‘de communes furent st sui:
vies d’un partage fait entre I'élection populaire et 1a nomi.

~ nation royale. A Limoges par cxemple, il fut réglé en 1275

que la villeaurait dix consuls dont cing scralent choisis par les
bourgeois ct cing par lc vicomte qui avait encore la scigneu-

_ rie; Ie droit du vicomtefut attrl])ub au'roien 1356. Souvent

aussi le roi nomma ‘scul les magistrats municipaux : il nom-
mait ainsi au xive sivele tous les échevins de Lille et de-
Douai qui cependant étaient encore des villes de commune.

- Dans les viles ol le peuplc avait conservé Iélection, on
prit toutes les précautions nécessaires pour prcvemr les
abus de cc droit. La ‘charte qui rétablit la commune de Pé-
roune, cn 1368, cstacctc gard une des plus curieuses : I'élec-
- tion” des  magistrats municipaux de Peronne exigea aulant
“de formalités qu'a Rome celle du pape ou a Venxsc cclle du
doge. Il y avait douze corps de métiers ¢ qul éhsalent chacun
déux: personncs, cn tout \m"t-quatre. .Ces vi n"t-quatlc-
¢lecteurs du sceond degré choisissaient a leur tour parmi les .
-plus honndtes gens de la ville dix dlecteurs du troisiéme:
degré. Ceux-ci en nommaicnt dix autres qu’ils s ‘adjoi~
gnaient, et les vingt réunis s'en adjoignaient encore dix.
~ Entre ces trente Clecteurs dcﬁmtlfs il ne devait pas Y avoir.
de parents & des degrés’ rapprochés.Alms on procédait au
chom du maire et des échevins. De plus, un consexl de six
personnes nommées directement par 1 Ies chefs de metiers
devait consentir & I'établissement et a la répartmon des
unpéts mumclpau\ Ces six conseillers se falsalent assister

K E\. 2 Casouls dans le Languedoc, les consuls furent remplacés
_par des syndics a la nomination de l’ew.que de Béziers et de ses
offliciers.
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encore de six autres que désignaient le maireet Ies ¢chevins,

pour recevoir les compies de I'administration communale,

garder le produit de Pimpot, ete... : -
Ailleurs on faisait concourir le sort avee le systtme de

I'élection a un ou a plusicurs degrés. L :

~ Ailleurs encore lo nombre des clecteurs fut vestreint,

A Montreuil-sur-Mer Ia charte de 1451 avait établi deux -

degrés d’clection. Les commissaires que Louis XI y envoya
en 1464 poury faire cesser Ics troublesiqui se prolongeaient,
exclurent des droits ¢lectoraux les gens de petit | ¢tat,. tout
en laissant subsister pour Pavenir les deux degrés d’élec-
tion, ¢t nommérent cux-mémes pour cette fois les trois
maires, les douze ¢ehevins et les douze conscillers.

_ Non-sculement les élections devinrent rares, mais les con-

ditions de I'éligibilité se multipli¢rent, comme le prouvent

les chartes de Perpignan et de Bourges. A Bourges, Char-
Ies VI s’engagea a choisir Ies Cchevins « parmi les person-

nes notables, gens. graduds, licenciés en droit canon.ou

civil, bourgeois et marchands non fajsant euvre mécani-
ques . » Souvent aussi on {fractionna I'autorité municipale
entre plusicurs conseils ¢lus, et ce fractionnement, dont

Péronne offrait déja un exemple, fut poussé dans d’autres

villes bcau_cbup plus loin. Tournai, apres le renouvellement -

de sa constitution en 1371, eut trois conseils, chacun avee
des fonctions administratives distinctes et unc partic de. la
juridiction, savoir Ie conseil des Eswardeurs au nombre de
trente, celui des jurés au nombre de vingt, et celui des
¢chevins au nombre de quatorze, 11 ¥ avait cependant
Tournai un gouverncur royal avee juridiction qui Jouissait
du dro:t de désigner Iui-méme Ies plus considérables des
ofliciers municipaux, ‘

! Priviléges de Bourges, février 148,

Charles VII et Louis XT surtout essaytrent de s’emparer
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de la nomination des officiers dans wn grand nombre de
villes et d’affaiblir le systtme de I'élection’ populaire. Le
recueil des ordonnances pourrait fournir une foule d’exem-
ples de ces tentatives. Je citerai la constitution de Bayonne
de 1451 qui fut aussi eclle de Niort. Charles VII s’y attri-
bua la nomination du maire?, et celle d’un conscil de douze
- membres, six échevins et six conscillers, que le maire pou-
vait convoquer & son gré : il laissait aux habitants le droit
denommer un sccond -conseil de vingt-quatre membres,
mais dont la convoeation ne pouvait étre faite’ que par le
maire ct le premier conseﬂ ct dont 1cs avis n'étaient j ]amals
obligatoires. - &

Bourges était administrée avant Louis \I par quatre
prud’hommes élus. En 1474 Louis XI leur substitua un
maire et douze échevins qu'il se réserva de choisir suy
~une liste de candidats que dresseraient chaque année les

éehevins sortant de charge. Le maire et les échevins ainsi
nommés par le roi recurent le droit de choisir leurs agents
inférieurs, des pouvoirs méme plus étendus que ceux des
anciens officiers élus, et des priviléges personnels impor-
tants. La ville s¢ plaignita Charles VIII moins de la perte
de son droit d’élection, que des voyages coiteux qu’elle
$tait obligée de faire faire auprc\s de lui chaque annde, et
“des priviléges onéreux pour elle qui avmcnt été accmdés
& ses éckevins. g , :

Sens ¢prouva la méme uvolutlon que Bour"cs. D’aprcs

‘la charte de 1474, le maire, le conscil municipal composé
de cuatre Lchcuns et de quatre conseillers , le plocureur
 (clere de laville), etle receveur des deniers communs, durent
~ &tre désignés tous les deux ans par le roi, sur une liste de
~seize A d1\-hu1t notables que dresseraient lcs 11'11)1tants.

ol «Un maire tel qu'il nous plmra lequel sera de par nous crée
et par nous institué, qui ne sera muablc, smoua notre plamr » Pri-
viléges de Bayonne (1451 ).
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Toutes les personnes désignées par le roi étaient contraintes
@’accepter leurs fonctions; le bailli royal devait les forcer
a les remplir, leur présence aux assemblées de I'Hotel- de-
Ville étaient obligatoires sous peine d’amende. Si I'un de
leurs offices venait & vaquer par ‘mort dans Vintervalle des
deux ans, le bailli devait y pourvoir. Il est vrai que cette
constitution fut trés-modifiée cn 1483, presque en méme
temps que celle de Bourges; mais on reconnait facilement &
ces exemples que le pouvoir central s’efforcait-alors de-
“ s’emparer. de I'administration supéricurc des communes, .
<" On comprenait-tous les jours davantage, 2 mesure que la
centralisation'se développait, la nécessité d’avoir un agent
du pouvoir ‘auprés des représentants de chaque ville: il
valait micux dés lors atiribuer la nomination des maires
auroi quétablir un conflit permanent entre Ies baillis ou
Ies prévots d'une part et Ies officicrs municipaux de Vautre.
Sculement on n’atteignit ce résultat que par une série de
tatonnements ! ; longtemps on n’cut aucune rigle fixde
d’avance, et si I'on peut facilement reconnaitre cette ten-
dance ‘au x1v® et surtout au xve siecle, la composition et
le mode d’élection des corps municipaux n'en continudrent
Pas;moins d’offrir une grande variété. -
- Souvent aussi le progrés de Pintervention royale ¢tait
tyrannique- et enlevait aux villes une trop grande part
de Ia liberté a laquelle elles pouvaient justement préten-
dre. Les rois s’emparérent quelquefois, comme on le voit
dans beaucoup de chartes du xve siccle, de la fixation des
droits pécuniaires que- devaient percevoir les 'syndics, les
. * 11 semble que les rois eussent di nommer les agents du pouvoir -
exéeutif, et laisser aux villes le choix des membres qui composaient
les corps délibérants. On trouve des exemples du’contraire. A Mar-
seille, Charles' VIII nomme lui-méme]soixante-douze conseillers qui
doivent lui préter serment, & lui et au bailli de la ville. Ces con-

seillers élisent' & leur tour les trois consuls annuels et les autres
officiers municipaux. P al
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maires ou les officiers des villes. Les commissaires envoyés
par Louis XI en 1464 pour réformer la constitution de
Montreuil-sur-Mer attributrent par exemple des appoin-
tements & I'un des trois maires et & deux conseillers qui
Tfurent appelés dcpuls lors conscillers pcnsxonnaxrcs. Hn’dtait
pas rare que les officiers municipaux s’adressassent aux rois
pour obtenir des avantages pcrsonncls, comme des- lettres
de noblesse!, la faculté d’acquérir et de posséder des ficfs
méme sans ctrc nobles?, des e\cmphons d’arritre-ban, ou le
droit de ne point prendre part aux contributions muni-
cipales®. On sait quelanoblesse @’ échevinage (tel cst le nom
qu'ellerecut) futsouvent acquised prix d’argent. Charlcs ViI
commenca le premicr & attacher la noblesse a Texcrcice
‘des fonctions municipales dans certaines villes, oitles hour-
‘geois jouissaient du droit d’achcter des fiefs et des titres.
Elle fut donnée a _perpétuité, en 1372, aux maires, aux
‘échevins et aux conscillers de Poitiers ct de la Rochelle.

Il faut ajouter-qu'on trouve dans plusmurs villes des
assemblées générales de tous les habitants avee certains
pouvoirs. Mais il est difficile de déterminer les circonstances
de leurs convocatlons, etla présence des oﬂicncr S royauxy
ftait presque toujours exigée®. A Lav aur , elles avaient lieu
chaque année dans la maison commune’, A Mculan “clles
furent conservécs, méme aprés la suppression de la com-
mune en 1375. Cellesde Sens se tenaient encore aprés I'an
'1474. Celles de Montpellicr furent supprimées en 1384 sous
prétexte des dimcultés quelciu‘ réunion préscntait.

1. Priviléges de Niort ( 1461), de Tours ( 1 16"), de Lyon (1495).

% Priv. des consuls de Limoges ( 1463 ).

3 Priv. des échevins d’Au\onue (1361 ), de ceux de Bour ges (1414)
Bourges s'en plaignit 2 la régence de madame de Beau_]eu, en 1484.

¢ Elle était exigée a Saml Pierre- le-\Ioutxer, a Noyon, a La-
vaur, 2 Sens; clle’ ne Pétait cependant pas.a Figeac. ’ .

S Priv. de 1307. ;
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- pavé et de ses chemins, la faculté de lever un impot sur
tous.les objets que les bourgcois y font entrer. L'octroi de
Lyon, ¢tabli en 1295, est cité comme I'un des plus anciens
de la France. On peut citer encore ceux de Carcassonne,
1350 ; de Compitgne, 1352 ; d’Anduse dansle Langucdoc,
1363; d’Aurillac, 1364 ; de Montpellier, 1462. Celui de
Paris devint en 1359 le plus considérable ; toutes les mar-.
 chandises sortant de Paris furent soumises au paiement de
quatre denicrs pour livre, et a la visite de préposés que
nommait le capitaine général de la ville avee le prévot des
marchands et les échevins®. L autorisation royale ¢tait une
condition nécessaire de 1'établisscment des octrois, comme
decelui des tailles. Les rois ne se contentérent méme pas-de

donner P'autorisation ; ils firent aussi les réglements® : sou- -

vent ils leverent de leur propre. autorité des taxes munici-.
pales, comme le droit d’accise a Bayonne. Quelquefois ils
se réservaient le tout ou partic de certaines impositions
qu’ils autorisaicnt3, 1 . i uind

- Sous Charles V, Ta néeessité de I'autorisation fut étendue
dans beaucoup de cas aux moindres actes de’ 'administra-
lion financitre, En 1365,il autorise lIe.maire et les échevins
de Montdidier'a vendre un’ droit de four banal qu’ils exer-
cent ‘sur plusieurs ' maisons de Ia ville, ct & en employer le
produit pour réparer leurs fortifications. !l autorise en 1368
les consuls de Limoux i taxer les bouchers, en 1371 ceux
de Salvetat, dans le comté de Gaure, & imposer les vivres.

i

Enfin les villes avaient I'emprunt pourressource extraor- -

! Les octrois servaient a la protection des industries de chaque
. ville, Ainsi, les consuls de Béziers confisquaient les vins produits
~ hors de leur territoire, s'ils n’étaient apportés par les habitants méme
de la ville (Lettres de 1370 et de 1371, confirmées en 1462 ).
" * Des lettres de Louis XI prouoncent des peines contre les habi-
tants de Tburnai, qui fraudent U'octroi en allant boire hors de Ia
ville (1463)." - : J : "
% Voir plusieurs exemples cités 2 lappui de cette assertion’ par

Pastoret, préface du t. XVI, du Rec. des Ord, .
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dinaire, et, lorsqu’clles faisaient banqueroute, le roi inter-
venait, réglait les formes dans lesquelles la banqueroute
auraitlieu. Ainsi firent les commissairesenvoyésparLouis XI
4 Montreuil- sur-er cn 1464. Ils revisérent le budget mu-
njcipal en retranchant une partic des arrérages échus dont
la ville était débitrice, deux ans d’arura"Cs pour les dettes

uexllcs de trente ans, un an et'demi pour celles de vingt-
~ cing, ‘unan pour celles de quinze: Ils retranchérent aussi
un quart des ‘arrérages a échoir pendant six ans. Ils aug-
mentérent le revenu en doublant I'impot établi sur 1es ven-
tes, en forcant les églises, les nobles, les officiers: royau\i
a contribuer pendant un temps. Enfin ils fixtrent le salaire

des agents municipaux pour prévenir les dilapidations, et -

renouvelérent 'ancienne défense. faite. aux_ échevins de
constituer des rentes sur. le cor ps de \1[10 sans autorisation
expresse’. : :

‘Les officiers mumcxpaux devaient rendre _compte de Jeur
gestion financidre aux prévdts et aux ‘agents du roi. Cette
obligation, imposée d’abord dans les villes prévotales, parait
Yavoir 66 successivement dans toutes les autres. Elle le fat
& Limoges en 1275, et d’une manitre uniforme sous Char-

les VI dans les villes du Languedoc , dont les prétentions i i,

lmdepcndancc étaient favorisées par la présence des Etats
provinciaux *. Les pm iléges devalcnt déroner trcs-rarcment
21 une parexllc régle 3. :

'l est probable que les \1lles ne pouv ment emprumer ni 'obli-
ger sans autorisation. On trouve cependant encore au XIve siécle
quelques exemples -du contraire. Voir les priviléges de Figeac (1318),
confirmés en 1394 ;-ceux de Suméne, prés d'Alais (ancienne charte
confirmée en 1395 ).. ;

2 Charles VI envoie des commissaires dans le Lanrruedoc , en’

1392, pour recevoir les comptes des officiers municipaux, pour les
contraindre a payer les reliquats au sujet desquels ils sont consti-
“tués en débet, et a contribuer aux tailles et aux-autres impositions
municipales.

3 Le maire et les jurés de la Rochelle en sont pourlaut dispensés .
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Tel était Ic tableau du gouvernement intérieur des villes
sous le régime des chartes de priviléges; il faut dire encore
que la limite cntre les attributions des officiers municipaux
ct celle des officiers royaux était trop incertaine pour qu’il
n’y cit pas de nombreux conflits: Ces coutlits étaient évo-
qués d’ordinaire au Grand-Conseil, qui envoyait des ‘com-
missaires avee pleins pouvoirs pour terminer les différends
et reviser les priviléges *. On ajoutait alors aux priviléges
revisés cette clause : « En réservant toutefoisles cas et cho-
ses appartenant & notre souveraineté, ressort et droits
royaux. » Voili comment on devait arriver par degrés  re-
connaitre le principe de’la minorité perpétuclle des com-
munes.” e oo -

Tous ccs faits prouvent suffisamment quelle part Ies rois -
sattribuaient dans I'administration municipale. Aprés I'a-
voir placée au xm°et au xiv*sitcle sous leur dépendance,
apres lui avoir oté tous les caractéres de la souveraineté, ils
commencaient vers la fin du Guinzitme  la restreindre dans
P'exercice de- ses droits et de scs pouvoirs, B
- s songérent méme dans quelques circonstances & priver
les villes de toute participation a leurs affaires, pour s’en
emparer d’une manidre exclusive. L'exemple le plus célebre
de ces sortes de coups &’Etat est celui dont Paris fut I'ob-
jetsous Charles VI. .~ . N _

Paris avait deux prévots, Ie prévot royal ou vicomte, qui

par la charte’de 1372. Peut-étre cette charte ne statue-t-elle que
- pour le passé, LN . '

t Des commissaires furent envoyés & Tournai (1456-1458). En
1462 un comimissaire du roi, envoyé & Aurillac, pour inspecter Pétat
financier de Ia ville, fit un réglement qui violait ses priviléges. Les
magistrats locaux refusérent de sy conformer ; il les fit emprison-
ner et mettre a 'amende. Ceux-ci portérent Iaffaire au conseil devant
Louis XI, et obtinrent gain de cause , mais a prix d'argent. Cet
exemple prouve que les villes se trouvérent continucllement placées
dans Talternative de perdre 'exercice de leurs droits, ou d’en achieter
la confirmation, chaque fois qu'elles les virent violés,
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siégeait au Chatelet avec le titre de bailli et était nommé
par le roi, ct le prévot des marchands, qui occupait la Mai-
son-de-Ville avee les échevins et était élu par les bourgeois.
Aprés lagrande sédition de janvier 1383, Charles VI, pour
chiticr les habitants, déclara par le consml de scs oncles
qu’il mettait en sa main la prévoté des marchands ct 1'¢é-
chevinage, avec la juridiction, Ics rentes, les revenus qui'y
¢taientaltachds. Le prévot royal fut installé dansla Maison-
de-Ville, et regut toutes les attributions- qu’avait réunies
le prévot des marchands, exeepté celles de finance qui fu-
rent confiées au receveur ordinaire de Paris. Cependant
- ¢'était ‘Ja une situation violente qui ne pouvait durer. Si
Charles VI prenait sa revanche des entreprises que la ville
avait faites contre L'autorité royale pendant que son pére
¢tait régent, il n’en fallait pas moins qu’apris des oscilla-
tions diverses I'équilibre se rétablit entre les deux pouvoirs,
celui du roi et celui de Ja muniecipalité. Charles VI réin-
stalla done lui-méme en 1412 la prévoté des marchands ct
I'échevinage de Paris. Il ordonna la méme année une enquéte
sur les coutumes, les usages, les actes qui réglaient leur
juridiction, et il fit rendre & 1’II<‘)tel de-Ville scs titres, qui
avaient été déposés en 1383 ‘au Trésor des chartes. Les at-
tributions respectives des ‘deux prévots furent déterminées
avec plus de rigueur que par Ie passé; les conflits devin-

rent plus rares et I'administration plus régulicre.
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Secriox 1l.— Del aclmzmslrahon mzmzczpale sous le regzmv des
or(lonnances generales.

§1. Suppression des priviléges des v 1]les .Caractéres des dermeres char-

© tes mumclpales —6§2. “Louis XIV s’empare de la nomination des

_ maires et des officiers municipaux. — § 3. Révolutions qu'éprouve
le gouvernement des villes dans I'ordre Judxcmlre, dans Vordre de
la polxce, dans Pordre ﬁnancxer' - i 1

§L— Supprc sion des prmlc"cb des v I"ES. .Caraclcrea dea dcrméres charlcs
' mumcupnles. 3

Jusqu’ au xvi° sizele on n’i{vait ‘rien statué a U'égard des

communes que par des dispositions particulitres. Avec lui

commencerent les ordonnances générales qui devaient ren-

3. 4

dre dans toute la 1~1'ance Yo r"amsatlon mumc1pale plus‘

uniforme. _— :
Le but de ces ordonnances fut d’assurer une part plus
con_sxderahle a linfluence royale dans Ie choix des officiers
' municipaux, de régler les actes de ces officiers sur des prin-
cipes fixes, cnﬁn de leur enlever toutes les attributions qui
counvenaient mleu\ au\ a"cnts du pouvoir central , & me-
sure que certains SCI‘VICCS cessaient d'étre des scr\'lces locaux
et dev: enaxent des services généraux. - :
. Les progresqui s accomphrent dans la centrahsatlon des
finances, de la justice, de la pohce des travaux publics,
diminutrent nécessairement les pouvoirs dont les villes
avaient joui dans I'origine. Aprés avoir été d’abord de petits
Titats isolés,-elles s’étaient peua ‘peu rattachées a un gou-
vernement central et protecteur en sacrifiant une pariie de
leur indépendance : avee le xvi® si¢cle elles commencent i
devenir les membres d'une grande monarchie. Autrefois
elles traitaient avee I'Etat de puissance a puissance; elles
s’effacent maintenant devant 'administration centrale qu’el-
Ies ont contribué a former par leur exemple, et dans la-
quelle elles ont fait prévaloir les premiéres régles positives,
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~ comme les premitres garanties scrieuses pour les sujets,

- Aussi & partir de_cctte époque, les concessions et les
confirmations de prmlc"cs sont exceptionnelles. 11 n’ Y eut
* plus gutre de chartes nouvelles que pour les provinces de
réunion récente et pour les pays conquis. Les anciens pri-
viléges devenaient eux-mémes un obstacle pour Etat et
genaient 'action de I'administration centrale; on était d’au-
tant moins disposé  les respecter, que beaucoup d’entre
eux Ctalent de simples cxemptions d’impot. Le gouverne-
nent se trouva 1ésé par ces exemptions, bien qu’il les edt
vendues autrefois pour la plupart, et il cessa d‘cn tenir
beaucoup de compte. ]

Les violations de privildges, accndcntelles avantlexvn®sie-
cle, devinrent plus communes sous Louis XIII, et presque
réguliéres sous Louis XIV. Je n'en citerai qu’un exemple,
La ville de Rennesavait obtenu de Francois I, en 1516,
V'exemption du droit de francs-fiefs, et sc I'était fait conﬁr-
‘mer dix fois jusqu’en 1611. En 1640 Louis XI1I la confirma
pour la onzitme fois, & condition qu'une année de ce droit

‘lui serait payée d’avauce, et la ville- fut en ellet taxde a
9000 livres par arrét du conseil du 9 avril 1642, En 1675 4
Rennes fut obligée de faire confirmer son. exemption de
nouveau moy ennant 500,000 livres, ce qui w’empécha pas
de la taxer encorc en 1692 ct ses réclamations n’eurent
- autre effet que de faire prononcer par le conseil la sup—
pression du privilége en 1697'.

Partout on s’cflorca d’enlever le droit d’élire les officiers
municipaux & la multitude, et de le concentrer dans les
mains d’un petit nombre. Dés 1554, sous Henri II, 1e
mode d’élection fut réglé-4 Paris d’unc mani¢re peu dé-
mocratique. En 1564 Charles TX fit un réglement général
¢lablissant I'élection & deux degrés dans toutes les villes

' Voir la Bibliothéque de VEcole des.Chartesi, septembre 1845,
- R
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qui avaient siége d’archevéché ou d'évéché, ou cour de
Parlement. Ce systtme lui-méme souffrit plusieurs restric-
tions antilibérales , toutes les fois que des désordres s’cle-
verent dans une- vxllc, comme & Troyes en 1628 *, & Dijon -
ot ils se renouvelerent plusicurs fois dans le eourant du
xvre sivele. A Dijon il fallait, pour étre électeur du premier
degré, avoir payé pendant trois ans les deux tailles & qua-
rante sous chacune (édit de 1611), et I candidat du roi
pour la place de maire ¢tait désigné avant que 'on procédat
au vote?. :

" Les chartes commuu'\lcs de cette époque, pen nombren-
scs d’ailleurs , attribuent toutes au roi une large influence
dans les élections. Rennes, (qui avait joui déja sous les ducs
de Bretagne de divers priviléges ct d’'une administration
plus ou moins libre, fut érigée en corps de ville et commu-
nauté sous Henri IV en 1592. Le corps de ville se composait
du capitainc-gouverncur président, de douze échevins, dont
six nommeés par le licutenant général de la provinee, et six
¢lus par les bourgeois, et d'un procureur syndic (maire)
que désignaient les échevins. Ainsi la part du roi ¢tait plus
forte dans les élections municipales que celle de la ville
elle-méme. Outre cela, le sénéchal de Rennes, officier du
roi , se rendait au corps de ville toutes les fois qu'ony trai--
tait une question d’intérét général. Le conseil tenait bien
quelques séances extraordinaires au\qucllcs pouvaient as-
sister des notables pris dans les rangs de I'Fglise, de la no-
blesse, du Parlement ou de la bourgeoisie ; mais ces séances
ne ressemblaient en rien i des assemblées popul'urcs. X

Ce fut seulement dans les petites villes et dans Ies bourgs
que le systeme de 1'élection simple fut conscrvé. Le droit

* Fonds des Cinq-Cents de Colbert, ne 4. Instructionordonnée par -
le Parlement de Paris contre ceux qui ont troublé les élections a
Troyes. - - 1

Al, Thomas. — Uneprouncesous LozusAI/’
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d'électorat y fut réglé par l'usage, et basé sur un cens dont
I'évaluation ordinaire était de vingt sous d’'impot foncier.
La en effet les ¢lections n’avaient pas la méme importance,
ni I'extension du droit électoral le méme danger, - ,

Quant aux villages, la plupart n’avaient pas d’organisa-
tion municipale, et dépendaient simplement de leurs sei-
gneurs : on voit sculement que les curés et les vicaires 1é-
unissaient souvent les habitants d’une paroisse pour régler
avee eux les affaires communcs, pour obtenir -d’eux les
" sommes nécessaires aux réparations de 1'église ou a I'en-

trelien des pauvres, cte. *. ; - '

§ 1. — Louis XIV s'empare de la r}omin'alion des maires cﬁ des officiers

: mupicipaux, - ; :

Sous Louis XIV, ce systéme parut encore beaucoup trop
libéral, et la fiscalité aidant, le pouvoir royal s’attribua
le droit de nommer aux charges municipales ou de les ven-
dre dans la plupart des villes. On commenca par celles de
I'Hotel-de-Ville de Paris qui furent érigées en titres d’offi-
ces et vendues par le roi cn 1681. En 1691, on confirma,
moyennant finanee, les titres de noblesse des officiers mu-
nicipaux de Lyon, de Toulon, de Bordeaux, @’Angouléme,
" de Poitiers, de Rochefort, de Cognac, de Niort, de la Ro-

chelle. Enfin en 1692, des charges de maires et d’assesseurs
‘ala nominqtion royale furent créées dans toutes les villes?,

exceplé & Paris ct % Lyon qui conservérent leurs prévots

des marchands : révolution importante ui rompait avee Ie

passé et cffacait des conslitutions municipales les dernitres

traces deleur liberté primitive. Les maires perdirent lc ca-.
ractere de représentants des communes et ne gardérent que

celui d’agents du roi 3. o KK

t Monteil. Histoire des Frangais des divers Elas, t. VIIL

* Sous prétexte de metire fin aux brigues et aux troubles quentrai-

naient les élections libres.
3 1l'y avait longtemps que la législation ne les considérait-pas au- .
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Les xhaircs nommés par le roi le furent & vie, tandis
qu'auparavant on les dlisait presque toujours pour un
temps déterminé. Dans toutes les communes qui n’avaicnt
pas de chartes, on créa des procurcurs-syndics qui ne diflé-
raient des maires que par le nom et qui étaient comme cux
nomm¢s & vie (l/O") En 1707, les maires et leurs lieute-
nants furent reconnus comme députés nés aux assemblées
des pays d’Ftats.

Cette révolution eut donc la fois un coté fiscal, en ce
qu'elle créa des offices a vendre, ct un coté politique, en ce
qu'clle remplaca les hommes des villes par les hommes-du
roi. Pourtant ce dernier but ne fut pas atteint par le fait
@’une manitre aussi compléte quon I'avait espéré. Tantot
les charges de maires furent acquises par des particuliers
avee titre héréditaire ; tantot elles furent réunies aux com-
munautés, c’est-a-dire achetées par les villes, qui, en
payant au roi la valeur des nouveaux offices , o])tmrent le
maintien de leurs droits d’élection. -

La fiscalité nes’en tint pas la. Elle fit rendre les mairies
alternatives et triennales (1706). Elle transforma en offi-

ces royaux tous les offices municipaux inférieurs, dont les
maires et les échevins avaient disposé jusqu’alors presque
partout. Elle créa dans nombrede villes des contréleurs des
octrois (1694 ), des colonels, des majors et des capitaines de
milice bourgeoise, des commissaires de police. Voici les
créations (ui eurent lieu dans la seule ville de Rennes :
en 1694, des officiers de milice bourgeoise, un colonel , un

trement. L’obligation de préter serment leur avait été imposée d’une
manieére générale, en 1536, par I'édit de Crémieu ; elle est probable-
ment plus ancienne. Du reste, les charges municipales ne pouvaient
étre données qu'a des hommes instruits : il y avait comme des caté-
gories d’éligibles, et du temps ou les élections existaient, les officiers
royaux devaient veiller a ce quon ne choisit personne en dehors de ces -
catégories. Henri 11 avait déclaré, en 1547, les offices de judicature
et ceux de finance incompatibles avee les charges municipales,
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major, huit capitaines et neuf licutenants; en 1702 ¢t
1704, des liculenants de maire assesseurs, des échevins, un
concierge de I'llotel-de- Ville; en 1704, un controleur du
grefle; en 1707, deux offices alternatifs de licutenant géng-
ral ¢t procurcur du roi, et cing charges de commissaires de
police; en 1708, un receveur des deniers d’octroi. Plusicurs
de ces.charges , celles de la milice hourgeoisc et celles des
commissaires de police, furent achetées par la ville aussi-
1ot aprés leur création. A Paris, la milice bourgeoise for-
mait cent trente-trois compagnies qui curent toutes,a partir.
de 1702, leurs charges vendues vénales ct héréditaires.

(,ommc on le pense, cette révolution ne put s'accomplir
sans dc vives protestations ; deux fois la -couromne céda ct
revint sur sesactes. En 1703, ellé révoqua tous les priviléges
accordés-aux nouveaux offices; en 1714, clle rétablitle s
¢lections municipales. Mais cette derniére mesure nefut pas
exceutée, oune le fut que temporairement. Dis les pre-
mitres années du régne de Louis XV, la nomination des
maires fut de nouveau attribude au roi ; ct ee principe pa-

“ raitavoir prévalu au xvire sieele , a travers la variété des
ordonnances qui furent rendues sur cette matiere.

S HI. — Révolutions qu’éprouva le gouverncment intéricur des villes dans
Pordre judiciaire, dans la police, dans I'ordre financicr,

Tandis que I¢ systeme- de 1’élection , affaibli suceessive-
ment, allail tout i fait disparaitre, les dCl'lllCl'Lb traces d'in-
dépendance que I'administration municipale offrait encore
s'clfacaient tous les jours. _ :

Dans Yordre judiciaire, les villes pcxdn‘cnt tout pmvlléfrc
sous les fils d'Henri 11, etrentrérent dans le droit commun.
- L’ordonnance d’OrlLans (1561) attribua au roi la iiomina-
tion des juges municipaux, sur une liste triple de candidats,
dressée par les maires, les échevins, les conseillers et ca-
pitouls des villes. Elle supprima les Jurldlchons inféricures
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partout ot il y avait un bailliage ou un siége ressortissant
& un Parlement sans intermédiaire. La création de tribu-
nauyx spéciaux pour les affaires de commerce, en 1563, enle-
va la connaissance. de ces affaires’ aux juges municipaux
- auxquels elle appartenait généralement. L’ordonnance de
Moulins (1566) leur enleva toute compétence en matiére ci-
vile, mesure qui fut considérée comme un coup d’Ftat, ct
fit naitre de fortes tempétes, mais qu’on réussita exécuter :
trés-peu de villes, comme Rheims, sauvérent quelques dé-
bris de leur ancienne juridiction civile. Les ordonnances de
Blois (1579) et de Saint-Maur (1580), achevérent d’enlever
aux municipalités leur juridiction criminelle, déja restreinte
par un grand nombre d'édits : il ne leur resta donc plus
quune juridiction de police , tres-restreinte elle-méme,
puisqu’elle ne pouvait connaitre des affaires dont le prm— ;
cipal dépassait quarante sous (1577).

La police intérieure des villes fut souvent réglée par des
ordonnances géncrales & partir du xvi® sitcle. Ainsi or-
donnance d’Orléans contient sur I'alignement, sur le mode
de construction , des régles générales partout applicables.
Les rois créerent, a-Paris d’abord, puisdans la plupart des
villes, des offices pour la voirie urbame , pour le courtage,
pour l’mspectlon des marchés, des poids et mesures, etc., ct
quoique ces eréations eussent surtout un but fiscal, elles ne
furent pas sans utilité; " époque oi1 on_les trouve les plus
nombreuses est aussi celle ol la police des villes offre le plus
d’améliorations. Vers la fin du régne de Louis X1V, les
villes entreprirent partout des travaux d’assaunssement

. élevérent de nouvelles constructlons, firent des fonds pour
s’éclairer et eurent des pompes a incendie *. : |

Dans I'ordre financier, tous les octrois continutrent d’¢="

' Des lanternes furent placées dzms les prmclpales villes en 1097
des pompns a incendie en 1699. 3
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tre autorisés par le pouvoir royal. On en a des exemples
pour Paris en 1536, en 1539, en 1547, en 1552, Sculement
I'usage fut converti enloi par les ordonnances de Moulins
1566, et de Blois 1579, par cclles de 1629 (Code Marillac)
ct de 1683. Dans les pays d'Ltats le droit de donner l'au-

_torisation était contesté au roi par les Ktats provinciaux :
Louis XIV se I'attribua d'une manitre formelle en 1683, Le
systtme des octrois prit depuis le régne de Charlcs IX un
grand développement .

Les villes levaient trés-peu de taxes directes : ces taxcs
¢laient d’ailleurs d'une faible ressource & cause des privi-
léges qui les faisaient porter éxclusivement sur une classe
@’habitants. On voit, il est vrai, Henri IT ordonner a Paris,
pour réparer les fortifications, la levée d’un impot sur loutes
les propriétés siscs dans I'enceinte des murs; les propriétés
du ciergé, des nobles, celles méme du roi, toutes contri-
buent: il n’y a d’exceptions que pour les hopitaux. On
pourrait trouver au xvie sitcle quelques exemples sembla-
bles; mais ce ne fut guére 1a qu’une ressource d'un emploi
momentané. Le revenu ordinaire des villes ne se divisait
quen deux chapitres, celui des octrois, et celui des deniers

- communs (revenu des propriétés communes). ‘

L’édit de Crémicu , de 1536, statua que les baillis, les
sénéchaux et les autres officiers du roi ressortissant des
Parlements sans moyen ¢xamineraient les comptes des com-
munes, et jugeraient toutes les contestations que ces comp-
tes pourraient faire naitre. En 1555, Henri II créa dans
chaque généralité un office de surintendant de ’'administra-
tion des deniers des villes, sous prétexte. que ces denicers
dtaient consacrés presque toujours a un autre emploi que
celui pour lequel on en avait autorisé la perception. Ces of-
fices furent supprimés en {560 sur les représentations que

¥ Voir le chapitre des finances.”
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Ies villes adressérent ; mais on leur imposa U'obligation for-
melle de rendre compte de leurs octrois aux chambres des
comptes, ct de lcurs deniers communs aux sénéchaux: Il y
cut méme de petites villes ot les comptes furent rendus di-
rectement aux officiers du roi parles complablcs, sans étre
soumis & I’examen des conseils municipaux. :

L’Ktat sentit aussi le besoin de protéger la propriété des
biens communaux, soit contre la facilité des communes &
aliéner, soit contre les usurpations des seigneurs. Plusicurs
mesures {urent prises & cct effet durant le xviesitele ', La plus
ordinaire consistait dans unc faculté de rachat, semblable &
celle dont avait joui souvent la noblesse et dont jouissait en-
core & la méme époque le elergé. Henri 1V autorisa les com-
muncs a racheter en tout état de cause durant quatre ans les
bicns aliénés, méme sans clause de rachat (1600). On a de
Louis X1V un édit & peu pris semblable, rendu en {659
pour la Champagne ct la Picardic. In 1659 Louis X1V dé-
fendit aux communcs d’aliéner aucuns ]mns, et méme au-
cuns droits sans son autorisation expresse ; elles aliénaient
ordinairement leurs droits d’usage  vil prix. ‘

- Telle était la législation que Colbert jugea ineflicace : les
villés s’endeltaient toujours;: endettées, clles recouraient
aux aliénations ou elles levaient des taxes sans les faire au-
toriser. Elles étaient alors exposées & des poursuites, ¢t si le
fait était avéré, a des amendes; mais elles aclctaient le si-
lence des commissaires qu’on chargeait dcs recherches, ce
(uileur imposait une dépense nouvelledont le roi ne profi-
tait- pas. Sully avait di renoncer a des rcchcrchcs .aussi
infructueuses. -

Colbert fit entreprendre la vér 1ﬁcatlon generdle des deltes _
des diocses et de celles des villes ou communautés, dans
plusieurs provinces et surtout dans les pays d’Etats, comme

! Edit de 1567. Ord. de Blois de 1579,



CIIAD. VI, — DE LEADMINISTRATION MUNICIPALE, 217
le Languedoc, la Bourgogne. Les Etals provinciaux avaient
¢té autrefois chargés de ce soin 5 mais Henri IV avait porté
une premicre atteinte a leur droit, cn enlevant la vérification
des dettes aux commissaires nommeés par les Etats du Lan-
guedoc pour I'attribuer a des commissaires royaux (1600),
ct cctle premicre atteinte avait é1¢ suivie de plusicurs au-
tres. Colbert voulut recommencer unc. opération qu’on
avait sculement essayée avant Ini. Nulle part clle ne fut
plus complete que dans le Langucdoc. Louis XIV nomma
Ic 10 mars 1662 unc commission qui.fut chargée de vérifier
ces dettes, de recevoir les oppositions faites sur les dettes
déja vérifices, de régler les budgets de dépense des commu-
nes, cl de corriger tes abus qui s’y scraient introduits. Iecs
commissaires durent connaitre aussi Pactif des communes,
leurs rentes et emploi quclles en faisaient, les procés
(uelles avaicnt & intenter et & soutenir. Quand ils curent
terminé Penquéte et présenté leur rapport, Louis XIV dé-
clara quc leurs décisions auraicent la foree d’arréts de cours
souveraines, et il publia Vordonnance d’octobre 1662, qui
rendait son autorisalion obligatoire pour toute detlc nou-
velle & contracter'. : 7 o Tt
. Aprés avoir mené & terme dans les pays d’Etals une
révolution consommde depuis longtemps dans les pays
d'élections, et fait prévaloir ec priucipe que les communes
en qualité de mincurcs avaient hesoin de la tutelle du gou-
vernement, Colhert fit un édit en 1667 pour faciliter aux
villes les moyens de rentrer dans leurs biens aliénés, ou du
moins dans ceux qui avaient 6té aliénés depuis I'an 1620.
Des arbitres furent nommés pour déterminer les prix de
rachat. Tous les habitants des paroisses, méme privilégices,

-durent contribuer au prorata de leurs biens & former les
sommes nécessaires; il fut réglé que nul ne pourrait jouir

! Fonds des Cing-Cents, n° 289. 7



N8 = HISTOIRE DE L'ADMINISTRATION.' ;
des biens communaux sans avoir payé sa contribution, et
qu’aucun seigneur ne pourrait faire valoir de titres qui
weussent pas trente ans de date. Le roi renonca a faire
valoirles siens. Les terres communes furent déclarées in-
saisissables. T'opération présenta.de grandes difficultés, et
finit cependant par s'accomplir dans toute la Franee.

En 1669 toutes les villes recurent 'ordre d’envoyer aux
intendants leurs budgets de recettes et de dépenses des dix
dernitres annces , avec les annexes nécessaires. En 1683,
Louis XIV, pour empécher les villes de s'endetter a I’avenir,
ordonna’ que leurs budgets de dépenses fussent. réglés d’a-
vance par I'intendant de la- province et par les commissaires
départis. Les budgets devaient méme étre réglés par le con-
seil du roi, lorsqu'ils dépasseraient un certain chiffre dont -
le maximum était 4000 franes pour les villes out il existait
* des cours souveraines. Les villes devaient juslifier de leurs
revenus et ne contracter d’emprunts que sil'insuffisance de
ces revenus Ctait avérée. Les cas d’emprunts furent limités i
ceux de pertes éprouvées, d'ustensiles & fournir, de troupes
aloger, de nefs d’églisc'a reconstruire. Encore les villes de-
vaient-clles contracter ces emprunts dans les formes déter-
minées, et soumettre almtendant leurs moyens de libé-
ration.

En 171 35, Désmarets adresse encore une letire c1rcu1an'e a
tous les intendants pour les avertir de faire liquider Ics
dettes des communautés ct des villes?. . v

Ainsi se trouva accomphe au commencement du xvine sie-
cle Ia révolution qui placa toute I'administration des com-
munes sous fa dépendance du pouvoir central. Unc chose -
restait a faire: ¢'était de leur constituer un gouvernement
libre, et de régler la sphére dans laguelle il pourrait se mou-

! Llle est citée dans Leber. Histoire de Uadminislration muni-
cipale. :
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voir en tout ce qui w'intéressait pas le pouvoir supéricur;
c'était de concilicr avee la centralisation les libertés muni-
cipales. l.es lois municipales de la 10\olutxou et celles de
1831 ont pourvu & ce l)csom. ‘ :

CHAPITRE VI

DE LA TOLICE.

p

SECTION 1. — De laulorité en maliére de Police. .

§ §2 A qui appartenait cette autor:tc au douzieme et au treizieme sie-
cle.— § 2. Etablissement d’un pouvoir central supérieur, et diverses
organisations du service de la police jusqu’au régne de Louis X1V.

§ 1. — A qui appartenait Lautorité en matiére de pblice au douziéme et
_au treizitme sidele.

- On entendait a peu pres toute I’administration actuelle de
Pintérieur sous le nom de police générale du royaume, et le
mot a gardé longtemps sa premiére acception. Delamarre
ct son continuateur au xvrre siécle ne - Ie prenncnt pas
dans un autre sens. :

1 autorité cn matiére de pohce était confondue dans To-
rigine avec l'autorité judiciairc. Elle ne s’en sépara que
lentement : on finit ccpmdant par comprendre qu'elle de-
vaiten étre distinguée ct confide & des agents plus ou moins
spéciaux. ' ;

Elle appartint pcndant le moyen dge aux souverains
locaux. Les seigneurs I'exercaient dans le ressort de Jeurs
justices, les maires et les officiers municipaux des villes de
commune dans Ie territoire de ces villes, ct leurs atiribu-
lions étaient plus ou moins étendues suivant les chartes. Le
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roi I'exercait dans ses domaines par Ientremisc de prévots,
et depuis le régne de Philippe- Auguste quelques-unes des
altributions primitives des prévots furent confides aux- sé-
néchaux et aux baillis.

A'cette époque, tout était cncore local, le pouvoir de
faire des réglements comme celui de les exéeuter : il w’exis-
tait rien d’analoguc & une admnnsllallon centrale de la'
police intérieure. v
_ I’Eglise établit la prcmiérc quelquces principes généraux
qu’elle fit prévaloir sur ses terres et quelle décida souvent
le roi ou les scigneurs & adopter. La royauté ne tarda pas
asuivre son exemple; elle rendit d’abord exéeutoires davs
le domaine royal les preseriptions de 1'Eglise, qui avaienl
pour objet les guerres privées, les Juifs, les usuriers, les.
hérétiques, les blasphémateurs®. Les ordonnances de - ce
genre commencérent sous Philippe-Auguste et furent tros-
multiplices sous lous les régnes. Saint Louis alla plus loin,
il rendit plusicurs de ces lois que P'liglise dictaitala royauté
obligatoires dans toutc la Trance, ctil forca lcs seigneurs
ct'les grands feudataires indépendants de s’y conformer ;
il en fit aussi d’autres enson nom propre et en vertu du
droit qui lui appartenait de maintenir Vordre; telles furent
celles de 1254 pour la réformation des meurs dans le Tan-
- guedoe, ct de 1256 pour Vutilité du royawme. 11 rendit
encore les seigneurs et les officiers des villes responsables
des désordres commis sur leur territoire * , et il imposa la
méme responsabilité a ses propres-agents, surtout aux
baillis. Depuis lors autorité en matitre de police ne fut

> :

! Les édits contre les blasphémateurs sont les plus commuus. On en
Arouveen 1182, 1269, 1397, 1415, 1420, 1437, 1460, 1186, 1487,
1493, 1510, 1515, 1524, 1535, 1536, 1572, 1581, 1594 1617 (deux
cette annce), 1651, 1666.

? On saitle chahment que <a|nt Louis mﬂlnea au seigneur de Com )
en 1269 : A :
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plus excreée dans tout le domaine, et méme quelquefois
hors du domaine, que sous la surveillance royale. ‘

Philippe le Long éerit en 1317 dans une lettre circulaire
envoyée a chacun de ses baillis: « Quetu saches, que si nous
te trouvons négligent, nous te punirvons, si que tous les
aulres en prendront exemple. »

- Les baillis furent chargés plus spécialement de la pohcc
_des campagnes; ils devaient forcer les seigneurs i rendre

les chemins sars, empécher  les guerres prnécs, protéger
le travail a"mcole.

Les prévots eurent plus spwxalcment au contrau‘e la
police des villes et de leur territoire. Dans les villes de pri-
viléges, elle leur appartenait tout entiére et d’une maniére
exclusive. :

Paris cut une orgamsatlon partnculurc. Le pl(_\ ot royal,
premier bailli de France et licutenant du roi dans la vi-
comté, exercait & la fois son pouvoir sur les nobles et sur les
roturiers, comme juge, comme chef militaire, comme direc-
teur supréme de la police. Saint Louis ne voulut pas qu’une
charge si importante put étre vendue a cause des désordres
(ue ccla entrainait ; il la donna comme simple commission,
ou, pour conserver Ic langage du temps, en garde, ct com-.
mienca & en détacher quelques attributions, celles de finance
par exemple. L’organisation du Chatelet, qui était Ic tri-
bunal de ce prévot, fut réglée par un grand nombre d’or-
- donnances dans les premitres années du xive sidcle *. Les
membres du Chatelet furent divisés en commissaires exa-
minateurs ou auditeurs qui faisaient les fonctions de juges,
ct commissaires enquéteurs qui faisaient les fonctions de
juges d’instraction et de commissaires de police. Des con-
scillers en titre d’office y furent créés. en 1328. Dis 1302,
Philippe-le-Bel régla le nombre des sergents & pied-et a

! Ordonnances de 1309, de 1321, de 1328.
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" cheval du Chatelet, la maniére dont ils seraient armés, la
caution qu’ils devraient fournir, leurs droits et leurs gages.
Il'y avait a Paris deux guets chargés de la streté publique,
le guet royal, et le guet bourgeois. Le premier était entre-
tenu aux frais du roi qui en nommait le chef, le chevalier
du guet; les archers qui en faisaient partie étaient soumis
a ane inspection et révocables®. Le guet bourgeois, appelé
aussi guet des métiers ou guet dormant, était composé des
gens de métiers qui servaient & tour de réle, chacun un
jour toutes les trois semaines. Saint Louis 'avait msmue en
12545 il était commandé par le prévot®,

Tclle fut originairement 1’organisation de la pollce a
Parls, et dans les autres villes royales clle fut réglée plus ou 3
moins sur ce modclc. ‘

S - Etablissement d'un pouvoir central supéricur. Diverses organisations
du service de la police jusqu'au régne de Louis X1V,

Saint Louis avait commencé  faire des ordonnances gé-
nérales et i surveiller les pouvoirs de police dans toute la
Trance. Vers la fin du xive sitcle, les progres accomplis
dans la formation du gouvernement monarchique firent
comprendre la nécessité de créer une autorité centrale su-
périeure, et cctte autorité centrale paruttout ébauchée par -
Iorganisation récente du Chatelet. Le prévot de Paris recut
donc, sous Charles VI, le pouvoir de poursuivre les malfai-
teurs dans tout le 1"0) aume, en quelque juridiction qu’ils se
lrouvassent(lSS‘)) et on enjoignit & tous les officiers royaux -

* 1« Iis seront mis au temps, et saura I'en comment lls se seront con-
tenus. » Ord. de Philippe le Bel (1302). = =

2 Yoir sur le guet les ordonnances de 1364 et de 1509 Paris, comme
"Rouen, Caen et plusneurs autres villes, eut encore une compagnie d’ar-
baletrlera, choisis parmi les hommes d’ehte formant une confrérie et
Jouissant de certains priviléges (Rec. des ord 1359). Mais les compa-
gnies de ce genre avaient plutdt pour objet la défense des villes contre
les ennemis du dehors que la police intérieure:

% Pouvoir confirmé en 1401, en 1438, en 1447.
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de lui préter main-forte, Avant cette ¢poque, on trouve
quelques exemples de. pouvoirs semblables donnés a des
-commissaires du roi dans plusieurs provinces, mais toujours
pour un temps limité. Le prévot de Paris recut aussi le
droit de faire des ordonnances exécutoives dans toute la
Franee au sujet de I'approvisionnement de la capitale®.
Unssitcle plus tard, sous Charles VIII, ces changements ne
parurent plus suflire. On entreprit de réorganiser I'admi-
nistration de la police et de la rendre partout uniforme; ce
qui était facile, car le domaine royal s'étendait alors pres-
quaux limites mémes de la Franee, qui se trouvait divisée
tout entitre en baillages et cn prévotés. Les rois s’altribut-
rent en 1493 la nomination des prévots, et en 1515 celle
des examinatenrs enquéteurs, que les-baillis ‘élisaient au-
paravant chacun dans I¢ ressort de sa juridiction. 1,'¢dit de -
Crémieu de 1536 détermina les fonctions respectives des
haillis et des prévéts. Les prévots furent chargés de la po-
lice ordinaire; les haillis ou les sénéchaux recurent les ap- .
pels et curent la’ connaissance directe des assemblées illi-
cites, du port d’armes, des troubles populaires. On organisa
dans chaque hailliage une sorte de gendarmerie régulitre,
un corps de quarante hommes s exempts d’arriere-bhan et
chargés de poursuivre les vagabonds et les voleurs de grands
chemins *. De séricuses difficultés s'élevirent au sujet des
lerresseigneuriales. La plupart des jurisconsultes s’ap-
puyaient sur des textes du droit romain pour prouver (u'il
ne pouvait y avoir qu’une police , celle du roi. Cependant
on w'osa pas encore combattre trop ouvertement les pou-
voirs des seigneurs , on se contenta de leur porter de fré-
quentes atteintes ; ainsi toutes les contestations qui sur-~

1Ce droit est confirmé par Charles VI en 1388, et plus tard it Pest
encore en 1551, en 1667. - " il 4
* Déclaration de 1493. Telle est Porigine du mot Exempt,
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vinrent entre les officiers seigneuriaux et les officiers royaux
furent vidées par les Parlements en faveur de ces derniers,
Bientot on crut devoir séparer la police proprement dite de

la justice ordinaire, en la confiant a des agents spéciaux, et ce
changement s’accomplit d’abord a Paris, La direction de la
police y fut attribuée & deux lieutenants du prévot, un lieu-
tenant civil et un licutenant criminel ; ce dernier devait étre
laique et de robe courte. Comme on n’avait pas déterminé
les limites exactes de la police civile et de la police erimi-
nelle, il y eut de nombreux conflits entre les deux licute-
nants : les arréts da Parlement maintinrent cependant leur
eoncurrence, et ce ne fut qu’en 1630 que, pour. assurer 1'u-
nité d’action, les deux charges furent réunies en une seule e
-.au profit du hcutenant civil. ;
Le méme changement eut lieu dans Ies provinces, lnen
que d’une autre manicre. Les prévots des maréchaux, qui
¢taient chargés de la police des troupes, sc {rouvant souvent
en conflit avee les ofliciers de police ordinaires, recurent
de Francois 1 le pouvoir de poursuivre et de juger les mal- .
faiteurs et les vagabonds, concurremment avee les baillis ct
les sénéehaux, et méme de préférence a eux ' ;. c'est-a-dire
qu’ils exercérent les fonctions attribudes a Parisau lieutenant
criminel, tandis que les baillis et lcs sénéchaux excercaient
cclles du lieutenant civil. Henri II confirma ce pouvoir en
1549 aux prévots des maréchaux établis dans les provinces,
& P'exclusion de ceux qqui suivaient les armées, et leur attri-
hua Ia poursuitc et le jugement des voleurs de grands che-
mins , des sacriléges et des faux monnayeurs, sans que
les juges ordinaires pussent y prétendre (1550). Les prévots
des maréchaux devaient appeler pour le jugement « sept
ofliciers et personnes notables des licux plus prochams ol
les délinquants serment retenus prisonniers, » ce qui parait

: Edit de Crémieu de 1536, et ordonnance de 1544,
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assez semblable & notre jury et & nos assises ; la seule diffé-
rence, c'est que ces assises n’étaient pas présidées par des
membres de ‘Ia’justice ordinaire. Le prévot du roi devait
aide et assistance & cclui des maréchaus. -

Cette organisation faisait tous les jours naitre des con-
flits. D’ailleurs les Parlements, qui jugeaient les appels des
bailliages, avaient aussi des prétentions a 'exercice des pou-
voirs de police. Hs générent doncl'action des prévots desma-

_réchaux qui étaient placés hors de leur dépendance; et ils ob-
tinrent que dans plusicurs provinces s fonctions attribudes
a ces prévots, en 1549, fussent exercées i lewr place par des
lieutenants eriminels de robe courte. :Ces licutenants crimi-
nels, institués prés des divers tribunaux royaux en 1554 et
en 1555, eurent une juridiction assez restreinte 5 scule-
ment ils s firent autoriser & exercer leur office sur les terres
mémes des seigneurs : on laissa aux seignears l¢ droit de
réclamer dans un certain délai les malfaiteurs pris sur
leurs domaines, pour les juger cux-mémes ; mais, passé ce
délai, les malfaiteurs ¢taient acquis a la justice du roi. Les
lieutenants criminels durent aussi visiter les provinees, for-
cer les gens valides i s’occuper dés travaux de la campagne,
fournir du travail aux hommes sans ouvrage, leur faire re-
batir, par exemple, les fortifications des villes, =~ .
Cette confusion de pouvoirs disputés par trois sortes d’a-
gents , les baillis ct Ics prévéts ordinaires, les prévéts des
‘maréchaux, et enfin les licutenants criminels de robe cour-
te, ne pouvait étre que temporaire. Il fallait qu'unc des
trois autorités rivales 'emportat; or dans Ia plupart des
provinces, dans les plus considérables surtout ', ce furent les
-prévots des maréchaux qui restérent Ies maitres de la po-

! Ces provinces sont la Picardie, la Champagne, I'lle-de-France, le
Lyonnais, 12 Forez, le Beaujolais, PAuvergne, le Bourbonnais, Ia Bour-
gogne, le Dauphiné, leLanguedoe, laNormandie, la Guyenne etla Bre-
tagne. . : : : a f i

15
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lice ou tout au moins de la police criminelle. Gharles 1X
ne tarda pas i remplacer dans le Languedoc les prévots des
maréchaux par des vice-sénéchaux et des vice-baillis qu’il
fit rentrer dans la hiérarchie primitive ct dans la dépen-
dance des baillis et des prévots ordinaires!, auxquels il ne
laissa que le droit de juger en appel. Le méme change-
ment s’accomplit peu & peu dans d’autres pays. Le désordre
cessa par cela méme, et s¢ trouva avoir produit indirccte-
ment un heureux 1‘ésultat -la suppression ou tout au moins
larestriction des pouvoirs que les seigneurs exergalent en
matiére de police. : :

11 restait encore & supprimer ou & restreindre ceux
qu’exercaient les ofliciers municipaux des villes. La les pré-
tentions rivales faisaient maitre d’autres conflits et com-
prendre la nécessité d’un réglement d’aprés lequel tous les
pouvoxrs émaneraient du roi seul.

L’ordonnance de Moulins, de 1566, qui enlevalt aux v1llcs
leur juridiction civile lorsqu’elles en avaient une, leur laissa
une juridiction criminelle ; celles mémes dont les chartes ne
conféraient pas le droit de justice & leurs officiers munici-
paux, durent nommer des bourgeois pour I'intendance de la
police: ges bourgeois eurent juridiction jusqu’a concurrence
d’une certaine somme, sauf I'appel aux juges ordinaires,
aux juges royaux, qui devalent se réunir en assemblée de

- police une fois la semaine. On trouva bientét que I'unifor-
mité qu’on avait voulu établir par cette loi n’était pas assez

. complete, et d’ailleurs la police se faisait mal dans les villes
ol elle était partagée cntre les bourgeois et les officiers
royaux. Ilfallut, dés 1567, décider que 1a ol il y aurait di-
versité d’oiﬁclcrs de police, ces officiers devraient tous se
réunir une fois par mois pour délibérer en commun, et I'on
rut devoir appeler & ces “conseils des bhourgeois ¢lus- par

~ chaque quaruer ou chaque paroisse. A Paris, par exemple,

cinq hourgeois armés devaient étre choisis pour préter as-
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sistance a la justice, chaque fois qu’ils en seraient requis.
Ces palliatifs étant impuissants, I'édit d’Amboise modifia
encore en 1572, pour plus d'uniformité ct de régularité, la
- constitution de la police municipale, ¢t la confia a des as-
sembldes composées de membres des Parlements ou des sié-
ges royaux, et de bourgeois des villes. I’asscmbléede police
de Paris eutseule une composition quelque peu diliérente ;
mais cette organisation ne dura clle-méme qu’un an. On sup-
. prima ces assemblées en 1573 » & cause des difficultés qu’on
- Cprouvait a les réunir, des plaintes que faisaient les anciens
juges, ct surtout parce qu’un pouvoir destiné & agir ne pou--
vait ¢tre exercé collectivement. Les anciens juges reprirent
lears premitres attributions partout, excepté a Paris'.- -
Toutes ces tentatives plus ou moins heureuses amenérent
cependant un résultat. Deux juriscons}lltcs, Baquet et Loy-
scau, approfondirent la matiére, et expostrent une doctrine
complete dont I'application était tres-simple. Ils distin-
guérent le droit de faire les réglements, le pouvoir de les
exéeuter, et la connaissance des contraventions. Ils attri-
butrent le droit de faire Ies réglements généraux au roi
ct aux Parlements; aux baillis et aux sénéchaux celui de
faire les réglements pour une province en se conformant aux
‘régles supcricures ¢tablies par le roi; enfin au juge prin-
cipal de chaque ville celui d’en faire pour la ville elle-
méme. L’excoution des réglements fut attribude dans chaque-
ville & un scul juge, et s'il Y avait plusicurs juridictions,
au juge principal. Les tribunaux de police durent étre
composés de juges et de commissaires. On ne fit au reste
qu'appliquer aux tribunaux de police des différentes villes
Iorganisation qui ¢tait depuis longtemps celle du Chatelet’

! La police était faite & Paris par une assemblée spéciale tenue au
Chitelet et composée du prévét de Paris ou de ses licutenants, du pré
vot des marchands, des échevins et du procureur de I'liftel-de-Ville
(réglement de 1577). = =y :
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de Paris. Des charges de commissaires examinateurs, sem-
blables a celles du Chatelet, furent créées par Henri III
dans toutes les villes de Parlement, de présidial ct de bail- -
liage (1586) ; « Lesquels commissaires, dit I'ordonnance,
seront tenus faire une ou deux visitations par chacune se-
maine par les villes et lieux de leurs charges, voir et connai-
tre des contraventions & nos ordonnances, soit par les
boulangers, hoteliers, cabaretiers, charretiers, marchands
de bois, foin et feurre, visiter les poids, mesures, aunages,
faire ouvrir les magasins & blé en temps de cherté et de
. stérilité, suivant Ja nécessité publique..... aussi faire paver
et .nettoyer les rues, prendre et mener pnsonmers les oi-
seux et vagabonds. » s il
Comme on le voit par ce snnpk exposé d’attrlbutlons,
Pautorité-en matitre de police fut alors régulicrement dé-
finie. La eréation des commissaires, qui siégeaient dans les
tribunaux avec les juges des villes et qui avaient le pouvoir
exéeutif tout en demeurant subordonnés aux baillis et aux
Parlements, réalisait assez bien le plan d’organisation géné-
rale qu'on avait formé. Mais, soit résistance des villes qui
perdaient par 1a quelques-uns de leurs anciens droits, soit
toute autre cause, I'ordonnance de 1586 fut imparfaitement -
exéeutée. La théorie de Baquet et de Loyseau ne fut appli-
quée elle-méme:que successivement. Les conflits demeurd-
rent nombreux jusqu'au régne de Louis XIV, partout, et
principalement a Paris ot les crimes étaient plus fréquents
et d’'une poursuite plus difficile. Des arréts-rendus par les
Parlementsterminaient ces conflits, mais en attribuant pres-
- que toujours aux officiers royaux la connaissance des causes
qui étaient revendiquées par les officiers municipaux *.
$ 1édit qui fixa définitivement 2 Paris les attributions respectives -
du prévét royal et du prévot des marchands ne fut rendu qu’en 1700.
Delamarre, Traité de la police. On voit aussi en 1691 un arrét de ré-

glement terminer une contestation entre le chevalier du guet et le
licutenant civil, : -

.
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- Les ordonnances du xvre sitele, non contentes d’organiser
les tribunaux et les pouvoirs de police, développérent aussi
Vinstitution du guet royal, qui correspond & notre gendar-
merie, et eclle du guet municipal ou guet bourgeois, qui cor-
respond & notre garde nationale *. Le | guct bourgeois s’ha-
billait & ses dépens (ordonnance de 1561 ), mais il recevait
une solde dont le fonds était rempli par différentes assigna-
tions; ces assignations se trouvant insuflisantes , Charles IX
étabht 4 Paris un impot annucl de vingt sous-tournois par
habitant de la ville, et de cing sous par habitant des fau-
bourgs. Les gens d’urhse »1es membres des cours souverai-
nes, et les personnes de ]a maison du roi, furent seuls exemp-
tés, le roi se réservant d’exempter plus tard les autres privi-
1égiés, et d’abaisser,s'il Ie pouvait , le chiffrede la taxe.
Comme c’était une sorte de capitation- dont le poids était
nécessairement plus lourd pour- les pauvres, on faisaita
leur égard ce qu’on appelait unc cote de pauvreté. Du reste
les réglements sur le service pris cn lui-méme, sur les mo-
tifs d’exemption, cted sout assez scmblablcs dceux de notre
garde nationale. y e el
- Sous Louis XIII, Paris, Orlums ct Lyon, ctaunt les seulcs
villes qui eussent des chevaliers du guet. Un ¢dit de 1631
altribua cette qualité dans les autres villes aux prévots gé-
néraux, provinciaux ou particuliers, aux vice-baillis , aux
vice-sénéchaux, et aux lieutenants eriminels de robe courte.
En 1633 une ordonnance créa deux cents chevaliers, deux
cents licutenants, centexempts et trois cents archers du guet,
pour étre distribués dans les villes qui n'en avaient pas %,
Enfin, Colbert entreprit avec succts d’achever I'o organisa-
tion mcomplttc du service de la police. Un conseil spécial,
~ chargé de ce soin et composc du chancelier, de Vlllcroy, de

34

! Entr'autres par celles de 1540, 1559 et lobl
* Delamarre. 7raité de la polzcc, liv. ger.
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MM. Colbert, d’Aligre, de Lezeau, de Machault, de Stve 5
Menardeau , de Morangis, Poncet, Boucherat, dela Margue-
rie, Pussort , Voisin , Hotman et Marin, se réunit pendant
quatre mois (d’octobre 1666 a février 1667) ct chau"ea
toute I’ancienne administration. - '

* On commenca par faire disparaitre les causes de conflits
cn déterminant, d’aprés les régles posées par Loyscau ¢t Ba-
quet, & qui appartiendrait le droit de faire des réglements.
Partoutt les tribunaux locaux recurent une juridiction de
police, ct s’ils’en trouvait plusicurs dans une méme \'1110,
la juridiction appartint au tribunal supérieur.

- La direction supréme de la police fut ensuite enlevée au
Chatelet pour étre confiée & un magistrat unique et respon-
sable, qui, sous le titre de licutenant géncral , remplit un
“ véritable ministre et fut souvent appelé dans les conseils
du roi. Les ordonnances de ce licutenant général furent na-
turellement rendues exécutoires  dans tout le royaume ', La

suppression des juridictions particulitres qui existaient en -

corc dans Paris suivit bientot (1674); on les remplaga par
un nouveau siége présidial au Chatelet , et ce nouveau siége
fut lui-méme dix ans apres (1684) réuni a I'ancien, de peur
des conflits. Le nombre des commissaires a Paris fut aug-
menté; on leur reconnut certains priviléges, comme ceux de
s’intituler conscillers du roi, de parler couverts aux audu,n-
ccs, cte.

Yers la fin du rwue de Louis XIV, et prmcxpalcment
sous le ministere de Chamillart, la ﬁscaht(, multiplia outre
mesure les charges de police. Elle fit créer, en 1693, un licu--
tenant criminel dans chaque élection ; en 1699, un licute-
nant général de police dans toute ville ayant unParlement,
une chambre des comptes, une cour des aides, un présidial,
ou un bailliage, ¢’est-a-dire, auprds de toutes les juridictions

11667, mars et avril.
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royales, les prévotés scules exceptées. Chacun de ces licute-
nants dut avoir avec lui un nombreux personnel d’off iciers,
de procureurs du roi, de commissaires, de grefliers, d’huis-
siers de police *; les commissaires eurent, comme ceux de
Paris, force prmle"es et recurent un quart du produxt dcs
amendes. : : i g4

Ces créations achevérent d’cnlcver 4 beaucoup de villes
la part qu’elles avaient longtemps gardée dans I’administra-

- tion de leur police municipale ; mais en géndral cette dé-

possession fut courte. Les villes achetérent les charges nou-
vclles, ¢t en réunirent les attributions & celles de leurs oﬂi-
ciers particuliers.

3

SECTION 2. — Des lozs de polzce. -

Aprcs avoir exposé comment le service de la police fut
successivement or"amsé il reste A étudier les lois de police
en clles-mémes, lois trcs-vanables surtout a I'origine,
parce qu’elles élalent faites par des pouvoirs trés-différents.
Les ordonnances générales commencent avee saint Louis .
mais elles ne sont pas exclusives et nes’appliquent qu’a cer-
tains objets. C'est ala findu xv° sitcle seulement, époque

.ol le pouvoir central s’occupe de régler plus umfmmément

toutes les parties du service , et de subordonner Taction des
pouvoirslocaux a la sienne, que viennent les traditions , les
régles indépendantes de Parbitraire ct des cuconstances. En

1555, Henri IT confirma les anciennes lois de police de Paris

ct ordonna de les réunir en un'seul corps, pourque tous les

_a"cnts du service pussent cn avoir connaissance.

s Ces licutenants de pohce avaient une autorité trés-étendue. Un

arrét du conseil de 1701 leur attribue la connaissance de toutes les

questions qui concernent les manufacturcs, nenobstant les préten-

tions des maires des villes.” .
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§ 1. Lois de §ﬁrété publique. -;-S 2. Lois contre le vagabondage etla-
mendicité.Etablissements de bienfaisance.—§ 3. Lois de surveillance
morale. Lois somptuaires et lois sur les théitres.— § 4. Lois de po- .

_ lice rendues dans un intérét religieux. — § 5. Police municipale.

Les premiéres lois générales de police dans I'ordre des
temps curent pour but de garantir la siireté publique.

Ce furent d’abord les défenses portées contre les guerres -
privées. La Quarantaine-le-Roi, peut-élre instituée par Phi-
lippe-Auguste, fut renouvelée par saint, Louis en 1254 . Elle
soumit toutes -les contestations féodales au jugement dela
cour du roi, et renditle maintien de la paix publique obli-
gatoire. Philippe le Hardi défendit ensuite les joutes et les

4 § e Lois dc sitreté Pﬁbliqi’et gl

tournois , qu’il jugeait propres 4 entretenir Vesprit d’indé-

‘pendance de Ja noblesse. La méme défense fut renouvelée
sous Philippe le Bel, en 1296, pour tout Ie temps que du-
rerait la guerre du roi, en 1304, d'unc maniére absolue :
ordre fut méme donné aux baillis d’arréter les seigneurs
~ délinquants. Cependant la résistance fut telle, que le dernier
de ces ¢dits ne put recevoir _d’e,\;écuﬁon_corﬁpléte.‘Long’-;

temps encore on se contenta de renouveler interdiction des . . -

guerres privées ctdes tournois pendant Ia durée des expédi-
tions que Ie roi commimdait en personne, ou des guerres
entreprises contre I'étranger 2..Les Etats généraux , réunié 1
apres la bataille de Poitiers, purent seuls établir avec succes

une prohibition générale ct durable 3. Depuis ce moment -

! Elle fut confirmée en 1353. Saint Louis reconnait le droit qu'ont
les nobles de se faire des guerres privées ; mais i} défend guerras, in-
cendia et carrucarum perturbationes. , :

*Voir des lettres royales de 1314, 1317, 1352. En 1317 Philippe le
. Long suspend les tournois, parce qu’il va entreprendre le suint voyage
d’outre-mer. 2 S e W -

* Il y eut encore cependant quelques ordonnances plus récen-
tes rendues dans le méme but. 1367, défense des guerres privées.:
1406, défense des joutes et faits d’armes. 1451, défense des guerres
privées dans le Dauphiné, i )
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ces guerres cessérent peud peu” d’étre considérées comme

. P’exerciced’un droit, ctles ordonnances générales de police
furent appliquées aux nobles qui portaient les armes.

En effet, la défense du port d’armes et celle des assembldes
illicites suivirent de pres. On ne pouvait porter d’armes,
sans autorisation spéciale’, et cetteinterdiction, dirigée d’a-
bord contre les roturiers, fut appliquée aux gentﬂshommcs
au xvie sitele . Les permissions spéeiales furent plusieurs
fois rcvoquccs sous Henri IT et ses fils, al'époquedes guerres
de religion 3. En 1561, on obligea les marchands armuriers
de Paris de. déclarer chaque semaine & 1'Hotel de-Ville la
quantité des. armes qu'ils avaient en’ magasin et de celles
qu’ils avaient venducs. Sous Louis XIII le port d’armes fut
défendu aux roturiers, aux laquais et aux valets de pied des

- nobles, & peine du fouet pour Ics délinquants , et dc lares-
ponsabilité civile pour les maitres 4. -

Quant aux assemblées illicites , celles de plus de cing
personnes dtaient interdites dds Ic régne de Philippe le
Bel (1305). Sous Charles VI, nulleassemblée ne pouvait étre
réunie sans autorisation royale, soit assemblée du peaple, . -
comme celles que PUniversité s’était attribué a plusieurs
rcprlses Ie droit de convoquer, soit ‘assemblée de gens de
guerre » le_ connétable ayant seul aprés le roi le- ‘pouvoir
de lever des hommes d’armes. Mais la fréquence de lois
semblables & certaines époques n ‘atteste que la faiblesse du
gouvernement. Si les baillis ne pouvaient faire exdcuter,
méme en temps de paix, les ordonnances rendues contre les
désordres des gens de guerre, qu ‘¢tait-ce au milicu des.

“Les priviléges d’Aire en Artois (136[), de Montreuil-sur-Mer (sous
Louis XI), offrent des exemples de ces permissions. -
? Ord. de 1546. Peut-itre cette interdiction était-clle’ plus ancienne-
3 Elles le furent en 1548, en'1549, en 1559 et en 1560.
"4 Ordonnances de 1610, 1611 1627, 1629.
Gl Ordonnances de 1405, 1408, 1410, 1413;
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_guerres civiles, entre les factions &’ Armagnac et de Bourgo-

gne? Charles VI était obligé de faire excommunier par les
évéques et par les papes les compagnies ct ceux qui les
réunissaient. : ;

Pour rendre ces lois plus cfﬁcaces, Lllallcs VI ordonne
aux hoteliers de Paris de faire connaitre chaque jour au
prévot- de la ville -les” noms des personnes logées chez
eux (1407) ‘. Les étrangers ne peuvent louer de maisons
particulicres aux habitants ct sont tenus de se loger dans
les hotelleries (1408). 1l fallait une permission pour entrer
armé dans Paris. C'était aussi dans un but de surelé pu-
blique quon défendait de sortir du royaume sans -autori-

sation, de faire, par exemple, des pelerinages aRome? 5 les
ptlerinages ou la croisade pouvaient servir de prétexte pour * .
“négocier avee les ennemis du roi. Sous Louis XI, les Etats

de 1468 émirent Pavis qu'on ne devait pas souﬂ'm' que les
grands feudataires se fissent la guerre, encore moins qu’ils
se liguassent avec les étrangers; ils propostrent de déclarer
criminelle toute alliance de ce genre. En conséquence toute

émigration non spécialement autorlsee.fut interdite et trai-

tée cn quelque sorte de désertion. Cette défense fut rendue
formelle en 1540, et il n’y eut d’exception faite que pour

* ceux qui avaient des pr opmetés hors du royaume, ou pour

les marchands qui commercaient sans fraude:

Francois I*" renouvelle encore la prohibition des assem-
blées illicites (1532, 1539); il se plaint que ses sujets veuil-
lent se faire justice cux-mémes, et il les invite 4 s’adresser
a lui dans e cas olt ils éprouveraient un refus de justice de
la part des tribunaux. i applique suftbut cette p’rohibition

{ Ordre renouvelé en 1539 et étendu 2 toutes les ulles en general
2 1400, défense de faire des pelerinages @ Rome; en 1405 le roi

* donne quelques autorisations & des particuliers. —Pluhppe le Bel,

en temps de guerre il est vrai, mettait sous le séquestre les biens do
ceux de ses sujets qui étaient sortis de France sans son congg.

‘

X



cHar, Vli. — DE LA POLICE. 235
aux personnes masquées ¥, ¢t aux gens de guerre qui ne
peavent se réunir plus de quatre sans permission (1543).
Toules réunions ct voies de fait entre gentilshommes pour
affaires particulitres sont proscrites également (1546). La
sévérité des mesures prises contre Ies levées de troupes et
coutre les associations augmente pendant les. guerres reli-
gieuses *. Les lois de police de cctte époque portent que les
maisons qui serviront pour les conventicules et les assem-
blées illicites scront rasées (1559) ; clles déelarent criminel
de Itse-majesté quiconque fera des enrolements sans com-
mission royale (1584). .

Les défenses faites aux Francais de s’établir en paysétran-
ger sont renouvelées & la fin du régne de Louis XIV, et
placées sous la sanction de peines tris-graves. Les parcnts
(ui consentaienl au mariage de Icurs enfants hors de France
étaient punis, les hommes des galtres, les femmes du ban-
nissement ¢t de la confiscation des biens. Rappelons seule~
ment que cette défense Glait contemporaine de la révocation
de I'Edit de Nantes ; on craiguait alors qu'une émigration
trop générale naﬁ”albht sensiblement- la population , en
méme temps qu’elle fortifierait la pulssauce matérielle ct
moralc de I'étranger. : :

§ ll —Lois contre le va"abond'l"e etla mcndlcne -—Flahll~sc- '
ments de bxcnfamncc. 3 2

Le soin de Ja stireté publique exigea encore d’autres me- -
sures, ct surtout la répression’ du vagabondage et de la
mendicité. Cette rcprebsxon avait ¢té d’abord V'objet d’or-
donnances locales : le roi Jean lui consacra unc ordonnance
- gencrale en 1351, Tous les oiseuz, joueurs de dés, enchan-
teurs és-rues, ou truandants, ou mendiants valides, furent
tenus de prendre du travail ou de sortir de Paris dans lcs .

. ' Déja en 1400 les mascarades sont interdites.
2 Ordonnances de 1583, 1584, 1585,
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trois jours; sinon ils devaient &tre pris ef menés en prison
au pain, ct tenus ainsi par Uespace de quatre jours, la se-
conde fois .mis au pilori, la troisitme marqués d’un fer -
chaud et bannis; On ne pouvait faire laumédne qu’aux
gens aveugles, méhaignés, et a autres misérables personnes.
La grande-ordonnance de 1413 renferma des dispositions
semblables. Elle voulut qu'on for¢it les mendiants valides
a aller labourer; elle chassa les 1épreux des grandes villes.
‘Au reste, les Iépreux devaient étre enfermés dans les Iadre-
rics (ordonnance de 1322), et, comme ils affluaient a Paris,
Charles V, en 1372, avait déja donné V'ordre de les ren-
voyer ch_acun dans sa province. On sait qu'il y avait des
- hopitaux depuis les Croisades. Saint Louisavait fondé celui -
-des Quinze-Vingt, en 1269, et ses successeurs multlphu'ent\
comme A L'envi les priv 11e"cs qui Ieur furent accordés. A
Trancois I°* défendit I'entrée de la France aux Bohémiens,
ordonna d’en chasser ceux qui sy troumwnt‘, acheva
la suppression du droit d’asile que Louis XII avait com-
mencé & faire disparaitre, aggrava la pénalité contre les
aventuriers, les vagabonds ¢t les voleurs de grands chemms,
et enjoignit A toutes personnes de leur courir sus. - :
A Daris, les mendiants valides durent étre employés aux -
travaux publics par le prévot des marchands ct les éche-
vins (1545). On établit méme unc taxe des pauvres, ct il cst
curieux de rappeler que la fameuse taxe des pauvres d’An-
gleterre fut instituce par Elisabeth tres-peu d’anndes apres ;.
on peut croire que les meémes causcs agissaient au fond dans
. les deux pays. Cependant les taxes des patvres eurent peua -
de succts en France?, et I'on préféra élever des maisons de
i I]u 1539, defense renouvelée par Fordonnance d'Orléans de 1561
7 (art '104). — Des ordonnances de 1490 et 1493 avaient déja proscrit.
les devins, les: enchanteurs. les necromancneus, ceux qui usent des
sciences prohibées par U'Eglise.

% Celle de Frangois I¢* fut 1ctab11e a Parls en 1552. mais abandon-
née encore presque aussitot. :
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travail olt'les mendiants valides seraient forcés de se ren-
dre et recevraient un salaire déterminé: par le pré\ ot des
marchands ct les échevins, systéme assez analogue a celui-
des workhouses actuels d’ Angleterre. Henri IT, par exemple,
ordonna (’établir-a Paris OEuvres publiques en deuz ou
trois divers licux de ladite ville. Les peines contre la mendi-
cité furent nécessan‘cmcnt agaravées aprcs ces ordon-
nances. . et :

On décidaaussi que les invalides bCI‘illCllt les uns dépor-
tés dans les hopitaux, les auties nourris, secourus, entrete- ,

- nus par les habitants de chaque paroisse. Dans ce hut toute

¢glise dut avoir un trone pour les auménes : on’ convertit
Pobligation, ou étaient les pricurés et les abbayes, d’cntre-.
tenir des invalides, en une obligation pécuniaire, dans Ues-
‘pérance de la faire mieux exécuter. Les abbayes et les prieu-
rés furent tenus désormais de verser leurs auménes dans le
tronc commun, et le clergé des parmsses fut char"c d’ad-
ministrer ces secours. [

- Le soin-de la charité pubhque et des étabhsscments de
bxcntzusance commenca vers le xvi° sitcle environ & é\'clller
la sollicitude du gouvernement. Les premiéres maisons de
charité étaient entretenues par des fondations picuses. On
fondait un pauvre dans une: abba) e, suivant I'expression
du temps, comme aujourd’hui on fonde un lit dans un ho-
pital'; et Yadministration de ces maisons appartenalt soit
aux fondateurs, soit aux églises, soit aux villes. Le premier
exemple -d’une mterventlon supérieure - est - du 1é"nc de
Louis XT 5l fit faire en 1476 sur I'administration des hopi-
taux de Bordeaux une enquéte par une commission compo-
sée d'un chanoine, du sous-maire, de deux bourgeois et
du procurem‘ 1'0) al Sous I‘rangms I les e\emples de ce

1 En 1473 Louis XI fonde un pauv: re & Saint- Martm de Tours. Rec,
des ordonnances. :
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genre abondent ; la charité publique-cesse* d’étre I’affaire
exclusive des villes » et devient Iaffaire du gouvernement.
Francois I*" fait en. 1542 un réglement pour D’élection des
gouverneurs et. administrateurs de P'hospice des Enfants-
Dieu. La surveillance des hopitaux et des maladerics est at-
tribuée aux baillis, aux sénéchaux et aulres juges royaux,
avee faculté de remplacer les administrateurs afin de pour
voir aux désordres. Pour achever cette réformation des hopi-
taux et aumoneries, Francois 1 ordonne & tous les adminis-
trateurs, quel que soit leur titre, de rendre compte de leur
gestion aux juges des licux les plus voisins, et de leur expo-
ser la situation financiére des divers établissements (1546).

Il entreprend d’imposcr lui-méme des réglements particu- -

liers & un assez grand nombre d’hopitaux. En 1554 Henri IT

nomme une commission pour faire ces réglements, dont le
principal fut celui de Phopital de la Trinité, destiné a I'édu-
cation des cnfants pauvres. Les gouverneurs et administra-
teurs de cet hopital durent étre nommes. par le Parlement
de-Paris sur une liste double de présentation faite par
Pavocat et par le procurcur géndral (1554). Tous les maitres
- de métiers de Paris furent autorisés & avoir un apprenti au
‘dela dunombre fixé par leurs statuts, a la condition de le
prendre parmi les enfants pauvres €levés & I'hépital de la
Trinité. ~ ol B e Pla
Il ne parait pas que ces mesures aient cu tout le succds
espéré ; car on voit dans le préambule de I'ordonnance de

1561 Charles IX se i)laindre, «qu’on ait quasi aboli lenom

d’hopital et @’hospitalité, qu’on ait défraudé les pauvres de

leur nourriture. due. » En conséquence il:régle les formes -

de Uélection ct le mode de gestion des administrateurs. Les
hopitaux placés sous la dépendance de patrous doivent avoir
deux administrateurs ¢lus tous les trois ans par les person-
nes qui jouissent des droits de présentation : seulement ces
personnes ne peuvent nommer ni leurs parents, nileurs do-
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mestiques. Si les hopitaux ne dépendent pas de patrons ou
de fondateurs, la nomination des administrateurs appartient -
aux- villes ou aux communautés. Nul officier : sortant de
charge et convaincu de malversation ne peut étre réélu. Les
- administrateurs sont obligés d’envoyer au chancclier un ta-
bleau des revenus de chaque maison, fait avec les juges
des licux, ct de rendre leurs comptes annucls soit aux dé-
légués des fondateurs soit aux notables des villes. Enfin il
leur est enjoint de traiter les malades humainement et gra-
cieusement. Le service spirituel est confié ades prétres que
nomme le grand aumonier de France, ct les juges locaux
déterminent les sommes qui doivent leur ¢tre allouées.

In 1585 la connaissance de toutes les contestations rela-
tives aux hopitaux fut attribuée aux baillis, sans doute con-
trairement aux prétentions des juridictions patrimoniales
ou des villes. On reconnut aux administrateurs le droit de *
faire quéter aux profit des hospices, maisavee l’automatlon
royale : unc autorisation de ce genre fut accordée en (595
~ & 'Hotel-Dieu de Paris * F

Telles furent les prmcnpalcs mesures prises au xvie sidcle
pour supprimer la mendicité, et pour donner aux établisse-
ments de bienfaisance publique sous le patronage royal unc
or"amsatlon régulitre. Comme sanction de ces mesures 0
Pordonnance de Moulins, de 1566, obligeait chaque ville
a cntretenir ses-pauvres, & ne pas les laisser errer ou
mendicr?, et les villes devinrent responsables. vis-a-vis de
la royauté de la maniére dont elles exéeutérent ces ol)hrra-
tions. '

" Le xvn'siddle voulut faue micux, et. sans cntrcr ici dans

1 Cela était d’usa"e onvoit Frangons Ier autoriser, en 1041, une qucte
pour I'entretien des orphelins de la baulieue de Paris; mais I'usage
n’était pas encore devenu régle formelle.
2 Ordonnance de Moulibs: article 73, conﬁrme par une declaratlon
de 1586. 1
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le détail divers des ordonnances, sans énumérer tous les ho-
pitaux fondés ou toutes les commissions de réformes nom-
‘mées, je dois rappeler les mesures nouvelles prises pour.
résoudre une question dont -l gouvcrnement soccupalt
avee persevérance. =
© HenriIVfonda,en 1604, le premlerhépltal m111ta1re pour
‘lcs Invalides et les hommes blessés au serviée. Ce premier |
hopital fut cependant d’une ressource insuffisante, et les
vieux soldats continucrent & étre répartis entre les abbayes
que l'on chargeait d2 leurentretien : on fit faire, en 1623, un
* état des abbayes et des monasteres, et l'on fixa le chiffre de
la contribution annuelle & Iaque]le on devait lcs soumettre
pour chaque soldat cstropié. - b ; .
‘Les Ttats de 1614 demanderent que I'on cmployat des
moyens plus cflicaces que ceux dont on se servait pour. for-
- cer au travail les mendiants valides. L’assemblée des notables.
de 1627 décida qu’il y aurait dans’chaque Parlement une
commission spéeiale nommdée pour s’entendre a cet égard
avee I'évéque diocésain. Les gens sans aveu furent obligés
“de prendre du service dans les compagnies de commerce,
. de s'embarquer pour les Indes, de s’engager dans la marine.
Le nombre des grandes entreprises qui se formaient alors
permettait d’employer heaucoup de bras, et offrait un dé-
- bouché a toutes les personnes sans condition. Cependant
‘Pitat dut ouvrir encore des atelicrs, et il préféra au sys-
teme des atelicrs libres celui des ateliers de force. On calcu-
lait qu'enfermer deux cents pauvres, ¢’était en chasser huit
cents, parce que les six cents autres travailleraient pour
garder leur libertét. Chaque ville cut bientdt une sorte
d’hopital-atelier. Paris obtint du roi six mille livres pour
la fondation du sien, ct prit tous les frais d’entreticn & sa
1 Lettre du garde des sceaux Marillac & M. Molé, procureur géné-

ral au Parlement de Paris, 27 aoiit 1629 Fonds des Cing-Cents de
Colbert, ne6. - L
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charge. « Il faut, disait le "arde des sceaux Marlllac, que
Paris se fourmsse a soi-méme ce que la moindre ville du
royaume ferait sans emprunter de ses voisins?. » — Marillac
nese cdntcnla_ pas de faire enfermer les vagabondsj il recom- -
manda de traiter de méme les soldats estropids, ou soi-disant
tels, qui ne pouvaient trouver de place dansles abbayes. On -
ouvrit aussi sous le régne de Louis XIII des ateliers pour les:
- enfants pauvres. En 1635, un atelier de tapisseries turques -
fat ¢tabli dans I'hopital de la Savonnerie, et le premier
président, le procurcur général et les administrateurs des
pauvres passerent bail & un tapissier nommé Lourdet, qui
prit I'engagement d’) recevoir comme apprentis soixante
enfants tirés des hopitanx des pauu‘cs le temps d” apprcn-
tissage devait durer six ans?.
Les peines contre la mendicité dcum'eut aussitot de la
dernicre rigueur. En 1638, tous les vagabonds et gens sans
aveu eurent & prendre condmon oud e« vider Paris avant
le pi‘emier jour du caréme suivant, sous pcme d’¢tre enyoycs
aux ﬂalu'es3 ~
Au reste, le sucets d(, toutes ces mstltutxons fut cncore
douteux ou insuffisant: Sous Louis XIV, il y cut. bcaucoup
de nouvelles' fondations. La plus considérable fut celle de
I'hépital général de Paris, établi par un décret de 1656, et
constitué en 1657. Il regut un don important de Mazarm
- Le premier président au Par]cmcnt le procurcur général et

Tarchevéque en furent nommés dnrectcurs perpétucls, et les
directeurs inféricurs durent préter serment de bien et fidéle-
ment administrer devantle Parlement 1u1—meme auqucl leur

f

1 Fonds des Cing-Cents, n° 6. ——Autre lettre du 14 octobre 1629 )

- 2 Entr’autres hopitaux fondés sous Louis XIII. il faut citer celui
des incurables, et la commanderie de Saint-Louis étabhea Bicétre
en 1633 pour les soldats invalides, .

3 Cf les édits d’aolt 1651 et d’octobre 1086 — Les mémes peines
sont infligées aux Bohémiens, aux ma"xclens, devins et empoison-.
neurs en 168

16
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réception fut attribuée®. Comme les pauvresdetoute la Fran-
ce affluaient a Paris , la création d’un’hépital semblabledans
chaque ville fut déerétée en 1662. Citons encore, parmi les

fondations de ce régne, celle du premier hospice d’enfants

trouvés, celles ‘de Bicétre et de la Salpétriere, dont on fit,

en 1684,  des maisons de correction, Pune pour les garcons

au-dessous de vingt- cinq ans, I'autre pour les filles ¢t les -
femmes perdues, la communauté des filles repentxes du

Bou-Pasteur elc... :

* On transportmta la plupart de ces établissements nou-
veaux les biens d’ancienues communautés religieuses®. On
pourvut encore i Ientretien des hopitaux' par d’autres

* moyens.-En 1683, on leur transféra la propriété de tous les
biens légués aux pauvrcs de la Religion prétendue réformée,
et'de ceux des consistoires, en leur 1mposaut il est vrai, I'o-
bligation de donner asile a ces pauvres, aussi bién qu’a ceux
de la Religion catholique. En 1690, on leur défendit de re-
cevoir a fonds perdu aucun capltal avee Yengagement d'en
servir la rente A un taux d'intérét supérieur au denier vingt,
précaution qui . éeartait des donations faites aux liospices
toute chance aléatoire. Enﬁn, en 1699, on attribua a I'ho-
pital "enéral un sméme de lafr(.cette brute de 'Opéra‘ et
des spectacles. . - N :

Voila comment s’organisérent, sousla direction superleure
de I'Etat, des établissements de charité légale qui servirent
d’ailleurs & garantir la sitreté publique: Cette sireté fut en-
core garantie par la défense des jeux de hasard, renouvelée

- depuis saint Louis sous tous les régnes. Elle le fut par les édits
de Louis XIV qui supprlmcrent les Ioterles partmuhures, et

' Voir les Mémoires des intendants de 1698 — Genérahtc de Paris,
— Gouvernement ecclésiastique.
2 Fondée a Paris en 1698 par M=c de Combé Delamarre. Trazle de
la police.
- 3 Ainsi furent supprimées la communauté de I\otre—Dame du»’\Iont
Carmel en 161‘, et celle de Saint-Lazare en 1693.
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toutes les réunions réputées dangereuses!. Elle le fut aussi
par L'obligation imposée aux domestiques (xvie sucle) da-
voir un certificat qui fit'a peu pres office du livret de nos
ouvriers. Une déclaration royale défendait de recevoir tout
domestique qui ne présenterait pas un certificat semblable
signé de son’ ancien maitre, et prononcalt une amcnde con-
tre les chefs de famille délinquants, - : -

Enfin Ie soin de la salubrité publxque fit preudl‘e contre la
peste des mesures analogues a celles qu’on avait prises au-
trefois contre la 1épre. Les quarantaines, d’usage trés-ancien,
furent réglementées en 1683. En 1668, le Parlement déeréta
I'établissement d’'une maison de quarantaine a Paris, pour .
séquestrer les personnes alteintes de maladies contagicases.
Plusieurs arréts de la-méme époque interdirent tout com-

_nierce, ‘et méme toute corrcspondance, avee les pu) sd'olt
proxenalent ‘ces maladxcs.
§ lII — Loxs de suncxll:mcc morale, Lo:s <omptumrca, et Ions ;llr )
: lcs ﬂu,atres. 1

I.a pohc(, "énu'alc du royaume dcvaxt comprendrc, aprts
Tes lois de sireté et de charité pul)hqucs celles qu1 concer-
naient les bonnes mmur ct la religion.

Clest 4 la surv cﬂlance des bonnes meeurs qu app’n‘hcn-A
. nent les édits contre le luxe et les superfluités. Les lois
somptumres sonttru-ancxennes on cn trouve, dés 'an 1283,
sous Philippe Ie Hardi. Elles paraissent avoir cu- surlout
un motif rclmcu\ la religion proscrivait le luxe; comme
instrument de corruptlon et voulait obliger les” 1'1clxcs a
dépenser en aumones V'excédant de leurs revenus. On vit
~ aussi en elles pcndant longtemps un reméde a I’ inégalité des
fortunes. « C’est chose honteusc ala l‘rance, dlsalt au. roi,

! 1édit de dccembre 1666 a pour but de « chasser ceux chez les-
quels se prend etse consomme le tabae, qui tiennent’ acadmnes, bre-
lans, jeux de hasard et autres jeux défendus.’» Les jeux 2 combmm-‘
sons et les j jeux d’adres=e étajent les seuls toléres.
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en 1615, leParlement, de voir le pcuple réduit A unc extréme
pau\rcté et qu’il se fasse néanmoins des dépenses prodi-
gieuses ¢s maisons de: ceux qui ont épuisé toute la sub-
stance de vos sujets. » Les lois somptuaires eurent encore
_quelques autres effets : elles servirent & maintenir la dif-
férence extérieure des rangs et des conditions'. Au point
de vie économique, elles offrirent aux nobles un moyen
efficace de- conserver leurs fortunes; ‘elles. forcérent les
- grandes familles a faire une épargue sur leurs revenus, pour
augmenter leurs capitaux : elles rendirent donc obligaga-
toire pour les particuliers une mesure de simple prudence.
Enfin les ordonnances somptuaires servirent d’expédient
" financier. Ainsi Philippe le Bel défendait a toute personne '-
ayant moins de six mille livres tournois de rente de garder
de la vaisselle d’or ou d'argent, et aux personnes plus ri-
ches d’en garder au dela d’une quantité limitée; le veste
devait étre porté a la Monnaie. La fabrication des ouvrages.
d’or et d’argent fut toujours trés-bornde, parce qu'on vou-
lait réserver les métaux précicux aux besoins de la circu-
l'mon, et les empécher de devenir plus chers. On' trouve
encore sous Louis XIIT des édits rendus en ce sens®.
‘Le luxe des repas ct celui des habits furent 1'objet des
mesures les plus nombreuses. On fit des ordonnances sur
les repas ]usqu en’16293 ; au reste leur i 1mpuxssance est at-

i Charles IXlimite la depense des ecelésiastiques dont le faste aex-
cité les plaintes des Etats d’Orléans (édits de 1561, de 1563, de 1573).
Henri 111 défend aux femmes de roturiers de porter l'habxt de demoz-
selles. -

2 Entrautres celui de 1636 qui fixe un maximum- inv ariable’ de
quatre onces pour le poids des ouvrages d'or et de quatre mares pour
celui des ouvrages d’argent. .

3 Quand ces ordonnances auraient pas. d’autre intérét pour nous,
elles pourraient servir & mesurer le progreés de la richesse pubhque,
depuis Philippe le Bel qm défendait d’avoir plus de trois plats a chaque -
repas, et de faire un méme plat de chair et de p01sson, ce qui et .
donné moyen d’éluder I'édit, jusqu’a Louis XIII qui permettait troi
services, pourvu qu il 'y edt & chaque service qu’un seul rang de plats.
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testée parles précautions. minuticuses accumulées dans les
plus récentes* et par la sévérité des peines qu’elles pronen-
caient. Charles IX condamnait les coupables au fouct pour
la sceonde récidive. Cette pénalité barbare fut effacée de la
loi de 1629, mais ne fut pas remplacée; et la loi qui man-
quait de sanction n’eut. aucun effet,

Les principaux ¢dits sur le luxe des vétements furent
Pceuvre de Francois 1", de Henri II.ct de Charles IX. 1l
semble qu’on ait renoncé presqu’aussitdt a leur exéeution;
. mais Sully les remit tous en vigueur. Sully, dominé par scs
préjugés militaires et par I'habitude dune stricte économie,
" ne voyait dans l'industric’ que le luxe, et dans le luxe
_qu’un instrument de volupté ct dé paresse pour les parti-
culicrs, de ruine pour I'Etat. Il croyait que le germe de
paix qu’elle fait éclore est cclui d’une paix oisive, et il ne
connaissait pas d’autre activité que cclle d’'une pauvreté
mile et des vertus guerritres. Il détermina done par un édit
le maximum de la dépense des personnes de toute qualité, en
‘prenant pour base celle qu’elles ¢étaient supposées faire au
temps. de Louis XT; et ce quil y a de curieux, cest qu'il
crut arréter. par la I'augmentation successive du prix des
~objets, révolution qu’il déplorait sans la comprendre. Ses
tarifs contre I'étranger furent concus dans le méme systéme
(voir plus loin). On sait au reste. qu’il voulait cmchhcr
I'ancicnne noblesse d’¢tre envahie par les hommes nouveaux
cnrlchxs, et qu'il lni donnait dans ce but I'exemple de la
simplicité et de I'épargne, « vétu ordinairement, comme Pé-

réfixe le représente, de drap gris, avec un pourpoint de sa-

tin ou taffetas, sans découpure, passement, ni broderie. » I

disait de ccux qu’il voyait richement habillés, qu’ils portaient

leurs moulins et leurs bois de haute futaie sur leur dos.
- L’esprit de Sully lanima_'aussi en (614 les députés des

* L'édit de 1629 ne comprend pas moins de 361 articles.
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[itats, qui insistérent pour la stricte éxéention de toutes Ies
-lois somptuaires* : ‘en effet ces lois furcnt trés-multipliées
sous Louis XIIT, mais elles ne servirent que d’une vaine pro-
. testation contre lcs progrisde la richesse générale et contre
ceux del'industrie; d'aillears les exceptions forcées tuaient
la rgle. En 1629, on prohiba Lusage des dentelles; or des
Afabriques de dentelles s’ctablirent en France prec.semcnt a-
cett? époque et vendirent leurs produits &‘un prix ‘inférieur
au prix des produits étrangers ;. aussitot la’corisommation
des dentelles augmenta, T'édit de- 1629 -fut illusoire et il
fallut le renouveler en 1634, en 1635, en 1636 il fallut
méme recourir, pour l’executcr, a des descentes et ades sai--
sies chez les marchands. Ce n ’est’ 1a qu'un exemple entre
* mille. D’autres industiies, attaquécs par des ¢édits somp-
tuaires, réclamerent, obtinrent qu’on modérit les restric-
. tions, "que eertains priviléges leur fussent accordés. Enfin
aprés quelques oscillations entre la sévérité et la tolérance,
le lieutenart civil finit par reconnaitre quela loi prohibitive
¢tait’ mexccutable, et que ses agentsne pouv aient rcpondrc'
des contraventions, tant elles-étaient nombreuses. -
~ Sous Louis XIV les lois somptuaires sans cesse renouvelées -
deviennent cependant plus rares dans les derniéres années
et surtout de moins en moins sévéres. Celle de 1700 se con-
‘tente de défendre la possession de certaines pitces dorfé-
~vrerie, et de limiter la valeur des picrreries, des diamants,
que chaque particulier peut avoir. La dernigre est celle de
1713 qui s¢ contente de défendre aux sunpks partlcuhers
le port de lalivrée royale. i .
La rcactxon qui s’ opcra contre le 53 stune de ces lois fut

£ | I 5 0 : : : <

Ce Qulil soit fait defense A toute personne, porteat les cahiers des
Ltats, fors a celles qu’il plaira & Votre] \Iajeste d’excepter par son édit,
de porter perles, diamants, et autres pxerrenes d’avoir carrosses dorés .
ou enrichis de brodures ou passemeuts de soie, de faire dorer chemi-
nées, lambris ou autres choses, si ce n’est pour I'ornement dcs églises. »
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‘d’abord Y'ceuvre des marchands et des fabricants dont elles
Iésaient *les intéréts. Ensuite leur inefficacité et le simple
progres des choses amenérent une révolution des idées éco-
nomiques. I)ans les documents du temps de Louis XIYV,
méme autres que les mémoires des chambres de commeree,
le luxe continue d’dtre univ ersellement proscrit, mais la
_ richesse cesse de 1'étre; elle est regardée au contraire comme
-un des principaux objets qux doivent exciter la sollicitude
du gouvernement. « La panvreté, dit I'un d'cux, était re-
présentée autrefois couronnée de ﬂuurs clle ne l'est. plus’
que -hérissée- d’épines. » : ;

Les lois sur les. thédtres dou’cnt étre aussi rangées an
nombre de celles qui curent pour objet la protection de la
morale publique. Les spectacles avaient besoin d’¢tre au-
torisés et rc"lementés par dcs ordonnauccs de. police, dont
on trouve les premiers excmples sous le- régne de Char-
~les VI*. Charles VI accorda, comme on sait, aux confréres
" de la Passion le droit de représenter des my steres. Les co-
médiens obtinrent ensuitedes priviléges®, et formu'cnt plu-

“sicurs corporations assimilées a celles des autres gens de
métiers. Une des principales obhfratxons qu’ on leur impo-
sait était de soumettre Jeurs pidces & la censure 3. Les théa-
tres demeurdrent longtemps des entrepmses privées, et I'O-
p( ra, fondé sous Louls X1V, fut le premlcr queI'Etat prit
& sa charge.

5 1V. — Lois de polxcc rcndues daus un intérét rch"ncu'(

'

"Poutes ces lois avaxentun coté religicux, mais d'autrcs
_Gtaient exclusivement religicuses. La- police sanctionna et
rendil obligatoires tous les décrets de I'Eglise catholique,
‘comme T'obsery ation du dimanche et des fétes, la dcfcnse dc :

' En 1398, en 1402. —2 En 1554, en 1560. :
3 Un rég glement de 1609 porte que les pleces ]OULE.‘S a l’hotd de
Bourgogne y seront soumises.
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mettreen: vente de la viande pendant le caréme’. C’est parce
que les réglements de police étaient exclusivement catholi -
ques comme les lois, que les questions soulevées par I'éta-
blissement du-protestantisme furent si difficiles & résoudre.
D’asscz nombreuses ordonnances poursuivirent aussi des
abus auxquels la religion pouvait servir de prétexte. Les
confréries; les ptlerinages durent étre soumis a l'autori--
sation royale. En 1539, Francois I supprima les con-
fréries de sa propre autorité, - parce qu’clles étaient un
moyen de désordre. On en rétablit plus tard un certain nom-
bre, mais a l'aide .Qautorisalions particulitres®, et les rois
firent les réfrlements de ces confréries rctabhcs, ils défen-
dirent généralement d'en- cousacrcr Ies revenus a des ban-
quets, et ordonnérent qu’on les employit a faire des au-
mones ‘ou A entretenir des écoles. Quant aux pilerins, on
exigea qu'ils prissent un passe-port des officiers royaux ou
municipaux (1665), ct wie autorisation de leur évéque -
(1671); autrement les pclerma"cs cussent servi de prétexte -
ala mendicit¢. En 1686, on exigea un passc port délivré
par les secxélalres mcme du rox. :

CRY Police munjcipale.

Jai déja exi)bsé ailleurs comment le pouvoir royal s’¢- -
tait_successivement emparé de la direction dela police mu-
nicipale, en- substiluant son action personnelle a celle des
villes, ou en réglant et en surveillant lui-méme T' action de
- ces dernitres. Jerenvoie aussi pour certaines parties de cette
police, pour celle,par exemple, qui refrardc les mmcrs, au’

chapitre qui traite de I'industric. =
Quelques observations Cchndant sont ici nécessaires. On

* Voir le chapitre de Eglise. On trouve deja une ordonnauce rendue
dans ce but en 1363.

2Un arrét du Parlement de 1660 declara cette autoncanon obh"a-
toire pour la formation de toute. confrene

N
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sentit de trcs—bonne heure qu’il n’était pas bon que la po-
lice municipale appartmt tout entiére aux officiecrs muni-
cipaux, que des intéréts supéricurs pouvaient y étre enga-
gés. Aussi envoya-t-on fréquemment des commissaires
royaux dans telle ou telle ville pour attcindre ce but. Iin-

_tervention des Parlements dans I'excrcice de la police mu-

\

nicipale s ‘explique encore de la méme: maniére’,
La nécessité d’assurer les approvisionnements fit confier -

_aux agents royaux, dis le régne de-Philippe le Bel, des -

pouvoirs étendus. Ils' devaient dresser le relevé de ces ap-
provlslonnements. Les ventes devaient toutes se.faire aux

- halles, et nombre d’ordonnances furent rendues pour em-

pécher les marchands cn gros de devenir accapareurs .
Dans les années de famine, comme en 1204, chaque ville
devait garder la quantité d’approvisidnnements nécessaire
sa subsistance et envoyer le reste au marché. La formation
des grenicers était interdite. ‘On fixait un maximum pen-
dant la chcrté et, ce temps passé, on rétablissait la liberté

dcs prix 3 ce fut donc au cu;et des subsxstanccs que l’on dta-

1 Yoir entr’ autres les ordonnances sur la voirie mumcnpale de P'ms

2 Voir celles de 1408, de-1482. Cette derniére, qui interdisait Vachat
des blés en vert, fut renouvelée en 1539 et en 1540, — Les ordonnan-
ces de 1531 et de 1544 portent que les agriculteurs vendeurs de blé
préféreront toujours le petit peuple, & quelqu leure qu ll se prcsente,
aux marchands qui achétent pour revendre, -

‘3 La mauvaise culture et ’absence d’une bonne pohce dans les cam-
pagnes rendajent la crainte des famines trés-commune. La famine était

-le résultat inévitable de toutes les guerres qui avaient la France pour
“théfitre. En 1421, année olt les Anglais étaient maitres d’une partie du

rovaume, Charles VI est obligé de défendre aux habitants d’Amiens et
de Beauvais d’arréter au passage les denrées destinées a l’appronsxon-
nement de Paris ; défense renouvelée en 1474, - -

L’exportation d% grains était interdite d’'une province a I'autre

- Francois Ie la défend encore en 1515 pour le ressort de la prévété de

Paris, et les bailliages de Chartres, de Senlis et du Vermandois). Elle
1e pouvait avoir liew qu'avec Pautorisation des baillis ou des gouver-
neurs. Louis XII y substitua en 1508 la nécessité de l’autorlsanou
royale. En 1571 le droit de conférer cette autorisation fut déclaré royal
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blit les premidres régles générales dont Pexécution fut con-

fide aux officiers royaux. . . . - . o I i
- I serait curicux de connaitre si le nombre des métiers
- nécessaires aux approvisionnements était limité dans cha-
‘que ville. Bien que les documents. soient contradictoires, il
parait Favoir 'étc"généralement; il P’était.- & Paris,  lorsque
fut rendue I'ordonnance de février 1416, la plus impor-
tante peut-étre-sur cette maLiérE. kg kv i
- On peut citer aussi parmi les régles générales I'usage qui
s'établit’ depuis Louis XI de fixer un maximum pour Ie
prix de certaines marchandises, surtout-de celles qui étaient
vendues dans les hotelleries*. On- voulait remédicr parla
au progres du renchérissement, et I'on croyait que ¢’était le
devoir de I'Etat d’intervenir en pareille circonstance entre
le vendeur et I'acheteur.  Les tarifs étaient renouvelés tous
les ans, a la Saint-Martin d’hiver, eu ¢égard aux causes
d’augmentation et de diminution qui ‘pouvaient survenir
dans Ies prix.. Les ordonnances de ce genre ‘devaient étre
~mises en titre authentique, et crides dans P'étendue de cha-
que sénéchaussée. Au fond, elles n’attestent que la raveté
des relations commerciales ; mais ellés pouvaient avoir le
genre dutilité obtenu aujourd’hui par les’ publications de

et domanial, et I'édit d’Amboise de 1572 obligea les gouverneurs de
provinces d’envoyer au roi deux fois I'an un avis sur I’état des récoltes.
Au reste, ces dispositions ne purent prévaloir qu'aprés une vive résis-
tance des souverainetés locales. Henri 1V forca le Parlement de Tou-
louse (lettre du 17 octobre 1604) a révoquer un-arrét qui empéchait
la sortie des blés. Le juge de Saumur s'était arrogé le méme droit;
‘Sully cassa la décision qu'il avait prise, et le fit comparaitre devant le
Conseil. - b’ Ly o ARSI

On a souvent reproché a Colbert d’avoir mis des entraves au com-
merce des grains; il ne fit en réalité que suivre les anciennes régles,
et weut que le tort de les laisser subsister. Au reste, ce commerce pro-
fita comme tous les autres de Ia révision des droits de traites, et des
grandes améliorations obtenues sous son ministére. : ' :

* On était ézalement passible d’une amende, quand on mettait 3 trop

haut prix des marchandises non taxées.
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mercunales. La fixation' de ces tarifs fut presque- p'n‘tou*
attribuée aux juges locaux; elle leur demeura en défini-
tive, malgré les variations auxquelles 'autorité, en matiére

de police, fut soumise dansle courant du xvie sitele.

En 1577, Henri IIT ordonna qu’il faudrait une autorisa-
uon roy ale pour tenir un cabarct une taverne ou une ho-
: tcllerlc cette loi fut renouvelée sous Louis XIV.

" Lapensce d’établir en France_l’u_mté des poxds et mesures
st peut-étre aussi ancienne que la monarchic. Elle remon-
te tout au moins'a Plnhppe -le-Bel. C’était unc des idées
favorites de Louis XI. Au xvie sitcle on fit'quelques essais
partiels, non pour atteindre encore I unité, mais pour dimi-
quer la variété. En 1510, on voit Louis X1I, sur la requéte
des trois Ftats @’Auvergne, déterminer la contenance de me-
sures uniformes qui devaient étre adoptées dans toute Ia pro- .
vinee. Francois I* et Henri [E font des réglements du méme
genre ', Henri ITraméne & un type umque les poids et mesu-
res de la banliene'de Paris, ordonne qu'un’ étalon cn soit
déposé i I'Hotel-de-Ville(1557), ct Pannée suivante il foree
d’aceepter ce nouveau type dans tout le ressort du Parle-
.ment; ily oblwc méme ceux des seigneurs quiont encore con-
servé ancien droit de fixer cux-mémes les p01ds ctles mesu- -

res dans leurs scigneuries. Au tcmps de Colbert, on réforma
Tes étalons de la plupart des mesures en usage dans toute I'¢-
tenduedela France, et cn 1683 on en fit un tableau comparé
danslequel on lndlqua leurs valeurs rcspcctn es. Lafiscalitéfit
créer ensuite quelques chargesde mesureurs de grains en titre
XS office et d’autres semblables, dans -les villes importantes.

’

On voit parce quiprécéde combien il a fallu de temps et
“de- persévérance aux agents du pouvo oir central pour créer

‘F rangois I°r rendit un édit en 1540 pour que Pannage des draps
fituniforme dans toute la France, mais il ne put faire ex¢é cuter son _
édit; et le révoqua lui-méme en 1543.
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quelque chose qui ressemblat de loin & notre administration
intérieure actuclle, pour enlever a tel ou tel-intérét son ca-
ractere d'intérét local ct lui assurer une satisfaction plus
générale et plus large. La création des intendants au xvir. si¢-
cle est une des causes qui ont le plus contribué a faire obte-
nir ce résultat (voir Vintroduction). Mais les intendants eux-
mémes éprouverent de fortes et de longues résistances, paree
que leurs entreprises ne tendaient a rien moins qu’a suppri-
mer l'action des pouvoirs Jocaux, villes, Parlements, Etats
provinciaux ou autres. Le développement complet, définitif
deT'administration centrale del'intéricur n’était gutre possi-
ble qu'avee un gouvernement dans lequel chaquelocalitéen-
- Voydt ses représentants siéger aux assemblées délibérantes’. ’

CHAPITRE VIIL.

DE L’ADMINISTRATION JUDICIAIRE.

§ 1. Tableau des institutions judiciaires au xmie sigcle. Tribunauxpatri- "
~ moniaux’; prévoiés, bailliages. — § 2. Commencementsde la centra-
lisation judiciaire. Formation du Parlement de Paris.—-§ 3. Autres

. courssouveraines du domaine royal. — § 4. Effets de la création du
Parlement de Paris. — § 5. Actes royaux du xive sicele relatifs aux
Juridictions patrimoniales. — §6.De la constitution du Parlement et
de ses vicissitudes durant le x1v* et le xve siecle. Priviléges. Héré-
dité des charges. —§ 7. Compétence du Parlement 3 cotte méme .
¢époque. Quelle part il prita la direction géncrale de 'administra- -
tion monarchique.—§ 8. Tribunaux royaux inférieurs des bailliages,
des prévétés.—§ 9. Etablissement des tribunaux présidiaux au xvie
siécle. Tenue des grands-jours.— § 10. Suppression ou limitation des

. juridictions patrimoniales 3 partir du xvie si¢cle. —§ 11. Comment
Puniformité fut introduite dans la législation. Rédaction des cou-
tumes. Recueil des ordonnances. — § 12. De la magistrature en géné-
ral durant les xvic et xviie siécles, Traitements des juges ; vénalité

* La création du ministére de Intérieur n'eut lieu qu'en 1797, aprés
- PAssemblée constituante, Assemblée législative et 1a Convention. -
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des charges. — § 13. De la compétence des tribunaux royaux a la
méme époque en matiere ecclésiastique.—§ 14. En matiére commer=
ciale.—§ 15. En matiére administrative. Juridiction des maitres des
requétes de ’hétel et du grand conseit. —§16. Parlements provin-
ciaux. — §17. Ministére public. —§ 18. Procureurs, avocats, notai-
res, greffiers. — § 19. Réle politique des Parlements. Droxts d’em‘e-
glstrement et de remontrances.

v

Le droit de rendre-la juélice, aprds avoir appartenu pen-
dant le moyen age  tous les souverains locaux, leur fut suc-
cessivement enlevé. Une révolution lente s ‘accomplit , dont
il est facile de reconnaitre le progrés dans I'histoire des tri-
bunaux et dans celle des lois.- La centralisation s’établit par
degrés dans I'ordre judiciaire, et 'unité d’action du pouvoir
central rendit possxblcs ou méme acheva dans ce service,
comme dans tous les autrcs, d 1mportantcs réformes. '

§ {.— Tablcau des institutions judncm:rcs an xne siecle. Tribunaux
palnmomaux. Prcwlc.. Bailliages.

Je dois exposer d’abord le tableau des msntutlons ]Udl-
ciaires de la France, a 'époque ol la justice était patumo—
niale, etappartenait aux souverains locaux.

On distinguait a cette époque deux classes de tmbunaux,

" ceux de I'Eglise et ccux des laiques. Les tribunaux de
‘T'Eglise avaient une juridiction exceptionnelle, et, comme
je I'ai exposé ailleurs’, une compétence d’autant plus éten-
due que ses limites étaient fort incertaines. '

Je ne m’occuperai donc que des tribunaux laxques. On
sait que la France, si Ion excepte Ies villes de commune, et

Tes villes ou les terres placées dans le domaine royal, ou plu-
tot dans la partic de ce domam(, que les rois n’avaient pas
inféodée, se divisait cn fiefs qui-avaient chacun leur justice
patrimoniale-Le droit de ces fiefs était absolu, mais tousne
Pexercaient pas de la méme manitre. On distinguait trois

1 Voir le chapitre de IEglise.
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* degrés de justice, Ia haute, la moy enne ctla hasse, ces deux

derniéres appclées dans la langue du moyen age grande et

* petite voirie. Les tribunaux patrimoniaux ¢taient de divers

' degrés, d’aprés le ran" ctlanature des ficfs auxqucls ils’ap-
partenaient, et lorsque les régles féodales furent mises par
¢erit, comme dans les Etablissements de saint Louis, onprit

‘soin de bien déterminer la compétence diverse de' chacun
d'eux, ‘le taux des amendes et Ia nature- des peines qu'ils
pouvaient -prononcer. 1 . : ;

Les villes de commune a\'mcnt dans leurs murs, ct quel-

* fois dans leur banlicue, la justice haute, moyenne ou basse,
suivant: les conditions posées dans leurs chartes de hheru,.'
Iken était de méme des villes pnvﬂénlces : ;

Quant au domaine royal, ouplutdt a sa partie non mfco-, ]
dce, elle appartenait ‘a la justice partlcuhcre du roi.

La justice ecclésiastique était rendue par des juges offi-
ciels, la justice civile I'était autrement. Le seigneur présidait
ses assises soit en personne, soit par 'intermédiaire d’un re-
présentant. I1y appelait ses vassaux, etceux-ci étaient tenus
de s’y rendre sous peine de forfznture I'obligation leur en.
est imposée d’une manicre. formelle par les lois {¢odales *.
Réunis ainsi a la cour du seigneur, les vassaux portaient le
nom de pairs; c’était un principe que nul ne pouvait étre
jugé que par ses pairs ; quant au ‘nombre de juges nécessaires
pour rendre un jugement, il. \aualt suivant les Coulumes.
L’accusé pouvait sculement réeuser la cour deson seigneur,
siclle n'était pas suffisamment garnie; il pouvait s adresser
alors a une cour plus €élevée, ce qui se nommait appel par
de[aule de droit. Mais ec n’tait pas la un appel comme
nous I'entendons aujourd’hui, car il 0’y avait pas de j juge-
ment a réformer. Le jugement une fois rendu ne pouvait -

~ etre attaqué que d’une maniére, par Je défi. Le dcﬁ avait

! Elle y est désignée sous le nom de Fiducia., e =
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¢té soumis a des régles quiont énumérées soigneusement
Beaumanoir et Pierre de Fontaines, mais dont l’e\amen
scrait ici trop long et sans intérét. ;

* Le roi avait son tribunal comme les seigneurs, et ce tri-
bunal ¢tait composé des vassaux'de. son domaine, La cour
des pairs de France, composée-des grands vassavx de la
couronne,-en était distinete en droit, quoiqu’en fait clle sc
confondit peut-étre avec lui’. La justice du roi était prési-
dée par le sénéchal, le premicr des grands officiers de la
couronne ou muuslcrzalcs. ‘ .

< Mais la terre duroi était trés-étenduc, etla cour du séné-
chal composée des vassaux ne jugeait que les causes de ces
vassaux, les causes féodales. On avait done attribué des pou-
voirs judiciaires aux prévéts qui étaient les agents de I'admi-
nistration royale dans la partic non inféodée du domaine. Les
prévots étaient juges ordinaires dans toutes.les causes civiles
qui n’appartenaicnt pas a la féodalité,et dans les causes péna-
les qui n’étaient pas réservées par leur nature aux officiers
supérieurs. Leur compétence s étendait sur la campagne ct
sur les villes de leur ressort qui n’avaient point de tribunaux
particuliers. Ils devaient-aussi tenir des assiscs hors de leur
siége habituel, dans tout le cercle de leur juridiction. Ils

- étaient placés- sous la surveillance immédiate: du-sénéchal. |

Les prévots pouvaient étre choisis parmi-les simples
bourgeois des villes, et cest avee raison quon a regardé
I'admissibilité des membres du tiers-état aux: fonetions
publiques, comm¢ une des causes qui ont le plus haté son-
¢éducation 'pohthue et favorisé son élévation.

De cette maniére les prévotés resterent de simples offices
donnés en commission, et ne purent s’inféoder 2 titre héré-
ditaire, tandis que la sénéchaussée de I‘rance avait été in-
féodée, et continua de I'étre jusqu'au régne de Philippe-

1 Yoir le éhapitre dela Noblesse, section 1°¢, de la Pairie.
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Auguste. qui la remit ¢n sa main. Les.prévotés élaient -
vendues ou affermées : les prévots élisaient eux-mémesleurs

- sergents qui donnaient caution. . :

Chaque grand fief fut divisé comme le domame royal en’
prévétés, organisées sur cc modele.

L'institution des baillis eréa de nouveaux JU"CS ct denou-
veaux tribunaux. La courdu sénéchal ne suffisait pas a 'ex-
pédition des affaires, surtout depuis que de nombreuses-
acquisitions venaient augmenter I’étendue primitive du do-
maine. On envoyail probablement des commissaires royaux,
des missi dominici, en tournée pour I'information ou le ju-
gement de certaines affaires, de- celles, par exemple, qui
avaient un caractére pohthue, ou pour-recevoir les plaintes
des hommes libres, surtout celles qui étaient dirigées contre
les officiers inférieurs. Les baillis furent des commissaires
royaux permanents dans une circonscription administra-
tive déterminée, que I'on appella bailliage. Comme délégués
de justice, ils ne firent que présider les assises _composées
de vassaux du roi. Ils durent écouter toutes les plaintes,
]udlcmn'es ou administratives, et ¥ faire droit. On leur
donna aussi une juridiction crlmmelle spéciale qui compre-
‘nait, en 1190, I'année de leur mstltunon, la connaissance
de tous les crimes compris sous les quatre désignations sui-
vantes : murtrum, raptus, homicidium, proditio, et que
saint Louis étendit plus tard. Enfin on leur reconnut le -
droit de juger a leurs assises les appels des prévotds, quand
Tusage des appels, inconnu aux tribunaux fcodau\ fut

,rétahh .

Les haillis; chargésde nombrcuscs attributionsjudiciaircs

ou extra ~]udxcxan‘cs, ctentr’autres de la puhhcahon des or-

+ Suivant M. Warnl\cnmg ( Franzeesische Staats und Rech.sr'ee-
chichte, Basle, 1846) les baillis recevaient dés Porigine de leur institu-
tion les appels des prévétés. Tout porte a croire qu'il en était ainsi;
mais jen’ai pu en trouver d’exemple antérieur al'an 1331.
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donnances royales et du soin de les faire exéeuter par.les no-
bles ,“devaient étre choisis exclusiv ement parmi les cheva-
hcrs Les rois s’imposérent sculemcnt, par prudence, I’obli-
gation de ne choisir que des seigneurs du second rang, moins
" dlsposcs & prctoudr ¢ & l'indépendance. Les baillis dlllCIlt te-

nir leurs assises a époques régulitres, un jour tous les mois
{1190, testament de Philippe- Au"uste), ou de deux en déux
mois(1 302)1, D’apres lesdeux célebres ordonnanees de 1954
‘et de 1256, ils devaient rendre Ia Justice sans acception de
personnes, faire droit aux petits comme aux’ grands, aux”
-étrangers comme aux nationaux, en observant ]cs Coutu-
~mes de chaque- "provinee; garder les-intéréts du roi sans
: portcr préjudice aux intéréts privés. On fit revivre & leur
¢gard les anciennes lois romaines sur les proconsuls; on
leur défendit de reecvoir des présents, de corrompre ou de.
se laisser corrompre, ¢’ acheter. des immeubles dans lears
ressorts ou d'y marier leurs cnﬁnts, de. prendre des gites -
~ dans les maisons relmcuscs, cte., cte. Nul d’entr’ eu'( sur-
‘tout ne dovait exercer ses fonctions: dans le lieu de sa nais-
sance. Les ‘baillis prcl'ucnt serment au roi, et 1‘cccva\ent a
leur tour le serment des prévots..
- Les prélats ¢t les barons -ayant dvoit de JuSth(‘ protccte-
rent de bonue heure conlre les empiétements de juridiction
“des baillis, et. leur firent défendre de tenir des assises sur
leurs propres tcrres Saint Louis décida méme, en (260, que
les sergentsroyaux ne pourraxcnt résider dans I'étendue de
la justice de ses vassaux. ‘Mais ces cmpxétements devenaient
inévitables ; ils ¢taient la conséquence naturelle du pouvoir
, aupcrleur déle"uc aux baillis pour faire exécuter Ies obliga-
tions contractées par les nobles envers le roi. . 1l
Commc chacun dcs grands fiefs était orgamsc ‘sur 16 mo-

! Ord0nnance du 23 mars 1303 — Yai conservé la date de 1302,
parce qu elle est citée paxtout ainsi. 3B ]
= . 17

o
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-dele du domaine royal, lout grand feudataive cut sa cour
-de sénéchaussée : quelqucs-uns divisérent leur territoire en
bailliages, mais cette nouvelle juridiction, moins nécessaire
dans les seigneuries moins étendues, ne fut pas établie par-

tout.-Toute réunion d’'un grand fief & la courenne ajouta
aux bailliages royaux une sénéchaussée de plus qui lear fut.

assimilée : les bailliages inféricurs a cette sénéchaussée con-

stituérent ordinairement un nbuvcau degré de juridiction."

§ 1L — Commenccmcnt de la centralisation Judxcmrc 1~01mauon du
Parlement de Paris.

Le Parkmr-nt glss Par:s fut Ie puncxpal mstrumcnl de la
centrahsatxon judiciaire, mzus il dut lui-méme sa naissance
a une révolution qui fut tres- Ia\’orable au déy Lloppcment
des trxbunau‘{ royaux. - . N

Les lois romaines, Gtudices dcpms I'an 1200 dans lcs
Universités frangaises, devaient frappemu cment ceux qui
pouvaient les comparer aux institutions imparfaites da
moyen age.. On y voyait le modéle de la justice, de I'ordre,
de la régularité, toutes choses Elue Pantiquité avait connues,
et que la société d’alors aspn‘axt i retrouver. Lcs ]efrlstes,
sortis a V'origine des rangs de I'Eglise, firent ccolc et con-
quirent & divers titres, par lasupériorité deleurs lmmercs
une place dans les conseils du roi. Les Ltablissements dc
saint Louis, publiés en 1270, furent leur premier grand ou-
vrage ; ce fut un vaste code de procédure féodale ou le I¢ -
glslatem' reproduisait tous les usages du temps, mais cn
citant et en commentant sans cesse les: lois romaines. Ce

-~ code fut aussitét rendu général, ¢ >est-a-dire appliqué & toute
la France, et cest un des plus anciens excmples que 1'on ait
d’actes lcglslanfs généraux *. La législation wavait gutre
ecssé d’é'trc locale avant le rémc de saint Louis; la plupart

1Les léﬂlsles dxstm"uaxem avec soin les actes génér aux de législation

et les actes locaux. — « Quand li- etabhssemens est généraux, dlt
Beaumanoir, il doit courre par tout le rovaume. »
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des lois faites par ses prédéeesseurs ne concernaient que le
domaine. 1.cs 1égistes entreprirent aussi la.rédaction des
Coutumcs. On vit parailre les coutumiers de provinces en-
ticres, telles que la Bourgogne, la Champagne, la Norman-
dic et I'’Anjou ; puis des traités, composés-par des prati-
- ciens, comme Beaumanoir et Pierre de Fontaines. L’¢tude
du droit romain avait fait concevoir la, pensée de 1'unité
dans la Iégislation, et les Iégistes y travaillaient de loin en
rapprochant les Coutumes diverses ;- ils voulaient leur sub-
stituer d’autres Coutumes plus générales qu'on appellerait
Consuetudines patrie®. - % ™ 7 g .
Connaitre les lois ct les Coutumes devint ds lors une
obligation formelle pour les juges; cette obligation devint
plus rigoureuse encore le jour ol saint Louis défendit dans
son domaine les batailles auxquelles il substitua les preu-
ves par témoins?, et les guerres privées qu’il remplaca en
obligeant la partic Iésée a donner & sa partie adverse un
asseurement, ¢'est-a-dire une assignation devant la cour du
voi. Celte cour dut prendre ainsi ¢onmaissance d’un plus
grand nombre de causes, et l'instruction de ces causes de-
vint plus difficile. II fallut done de toute nécessité admettre
les Iégistes dans les tribunaus, et surtout dans les tribu-
naux royaux. D’abord ils 'y entrérent comme préparateurs
des procts. et rédacteurs des enquétes; puis ils s’y multi-
pli¢rent & 'envi ; puis un' jour vint oli, repoussant Ia bax-
ri¢re qui ctait entre leur dos ct les pieds des seigneurs, ils
montérent jusqu’aux fauteuils de ces derniers. Aw. xiv* sic-
cle, cette révolution était tout accomplie. Les ldgistes s'¢-
taient emparés exclusivement des tribunauyx., .
. Comme T'unité qu’ils voulaient établir ne pouvait étre
fondée que par le pouvoir royaly ils étendirent de diverses
' AL le comte Béliguot. 11111'0(121c(i0)z aux Olim.- -
2 Depuis ce tempsla loi cessa de reconnaitre les gages de bataille ;

ils furent cependant rétablis momentanément par Philippe le Bel en
1300. (Voir pour les guerres privées lc chapitre précédent : section 2.)

-,
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dix-sept clercs, auxquels étaient adjoints vingt légistes pour
prononcer les arréts. Au reste il n’cut d’existence distinete
et ne fut & tout jamais séparé du conseil qu’aprés I'an 1302.
Ses attributions consistérent a connaitre des causes qui
lui furent soumises directement, i juger Tes appels, et & re-
cevoir les roles des bailliages. - e
Le privilége de committimus, ¢ est-a-dire de porter une
caused sa barre sans intermédiaire, fut accordé souvent i
des nobles, a des officicrs de la maison du roi, & des commu-
nautés. Avec le temps, il devint plus commun, sans cesser
d’¢tre unce faveur: 11 fut accordé a tousles prélats cn 1290 ;
on peut croire que les hauts barons en jouissaient aussi 1. .
Le Parlement recut des appels en trés-grand nombre, dis
* que I'nsage s'en fut introduit. On ¥ portad’abord tous ceux
des justices royales; on duty porter ensuite ceux des tri-
bunaux seigneuriaux placés dans les domaines du roi ct qui
farent par la privés de lear souverainetd: du moins on
trouve cette régle établic en 1290 cn ce'qui touche les jus-
tices séculitres des ecclésiastiques dans ces domaines.
Enfin le Parlement regut et examina les roles des haillia-
ges : ses fonctions en cela n’Gtaicnt pas cxclusivement judi-
ciaires (V. U'Introduction). Les baillis devaicnt venir assister
cux-mémes aux séances, d'abord toutcs les fois qu’clles
avaient lieu*, puis deux fois, ou méme une seule fois chaque
amnée, quand clles devinrent plus nombreuscs, et que lc:
domaine fut plus étendu 3. Plus tard méme Ie temps de leur
voyage fut limit¢ a six semaines, leur présence dans les hail-
liages étant jugée néecssaire®. - )
_Quand Ia compétence eut ¢té ainsi établic , Philippe Ie
! L’ordonnance générale de 1302 pour le besoin du royaume porte

(art. 6) que les affaires des barons comme celles des prélats seront
expédiées sans retard et 2 jour eertain.

* Ordonnance de 1190. — * Ordonnance de_1291. . Ordonnances
de 1320 et de 1331. ' g d
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Bel régla la division des chambres suivant les besoins du
service. 11 y cut trois chambres* ; 1° celle des requdtes, oi
Ton jugecait les causes portdes diveclement; on la divisa
méme® en deux sections, I'une pour les requétes de droit
coutumier, P’autre pour celles de droit éerit; 2° celle des
enqudétes, instruisant les affaires sur lesquelles Pappel était
interjeté ; 3° la grande chambre, ou chambre du plaidoyer,
qui jugeait Ies afaires préparées aux enquétes . Les prélats
ct les barons siégeaient seuls daus la grande chambre; ils
Claient conseillers nés du Parlement et ne recevaient aucuns
gages. Les Iégisles n'étaient admis que daus la chambre des
requétes ou celle des enquétes; ils avaient des gages, rece-
vaient des manteaux deu\ fois I'an, cl portaicent la lm'
royale. . ; i )

Dés que Ia mafnstralure fut conshtuéc les différents
corps qui [ui sont annexds sc constituérent éga[emcul. L'or-
dre desavocals fut ressuscité, saus doute par les Iégistes ; ses
statuts furent rédigés au nom du roi en 1274, et Ie clergé
féricur conserva longtemps Vexercice de cette-profession.

La formation du barrcau fut suivie de celle du minisitre
public. Autrefois les comtes, sénéchaux et autres présidents
des cours de justice ne jugeaient pas; ils ne faisaient que
présider chaque tribunal, et comme ils élaient les agents
du roi & peu pics en toute espéce de services, ils prenaient
ausst la défense de scs droits. On sentit bientot la néeessité
de eonfier celte défeuse & des agents spéeiaux. On trouve
déji en 1302 des avocats et des: procureurs du roi, assistés

} Ocdonnance de 129t. — * Ordonpaunce du 17 novembre 13(8.
- 3 La chambre des enquétes et celle des plaids ou du plaidoyer se”
trouvent clairement opposées Pune & Pautre daus Pordounance de 1291
arl. 4); — « I’mpnmc> quod omnes iuspectores inguestarum diti-
» geater inspiciant in domibus suis inquestas sibi traditas & curid, t
» cas diligentevet fideliter referant, el ad canerain placxtomm nonve-
» niant, nisi mandetur pro eis ut 'nnphua (t curiosilis vacent in decl-
» dendis inquestis. » : !
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de substituts, magistrats de eréation nouvelle, inconnus aa
temps de saint Louis. Ils dtaient chargés spécialement des
causes fiscales et domaniales, mais ils pouvaient continuer
" de plaider pour des particuliers, comme ils ont toujours fait
en Angleterre, et ils conservirent cette faculté jusqu’au roi
Jean qui Ja leur cnleva ou la restreignit dans des limites
étroites (1351)". Les charges d’avocat ct de procurcur du
roi furent exclusivement occupées. par des -légistes; on -
comprit quelle était leur importance, ct I'on en créa succes-
sivement auprés de tous les {ribunaux, d'abord dans les
pays de droit éerit, plus tard dans la France entitre. Dis.
son origine, le ministére public ne se borma pas a présen-
ter des conclusions sur les droits du roi. Il eut en main la
recherche et Ia poursuite des criminels, autrefois attribuée
aux comtes par les lois barbares. I o T
- Enfin les greffiers et les notaires dont la profession c¢tait |
libre dans le principe, commencérent” i recevoir Pinstitu-
tion royale. Iy avait des 1270 deux grefficrs au Parlement,
qui portaient les nom de notaires du roi, un clerc au ci-
vil, et un laique au criminel. Jean de Montlue, chevalier
et greffier civil vers cette époque, fut le premier qui publia
les Olim ou registres de la cour. En 1302, Philippe le Bel
régla par un tarif les taxations des notaires royaux ordi-
naires, comme les honoraires des avocats. 11 ordonna au _
Parlement- de les choisir parmi-les personnes de bonnes
meeurs et habiles®, et voulut. qu’ils fissent parapher leurs
registres par un tribunal royal. i :
Le Parlement, organisé par les ordonnances de 1290 ct
-de 1291, fut rendu sédentaire a Paris par celle de 13023,

- * 1l ne leur permit de plaider que les causes de leurs proches. On -
trouve cependant des exceptions plus récentes : Francois I¢* accorda en
1526 & un avocat général de plaider les causes ordinaires. °
-2 Ordonnance de juillet 1304 (art. 14). p 3 :
? Ordonnance de 1302, art, 62. — « Propter commodum subdito-
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Jusqu’alors il avait été ambulatoire, et il avait di suivre Ie
roi dans tous scs voyages. L’ordonnance de 1302-nc fut
pleinement exceutée & cet égard qu’ aprés’ 1319 : encore y
fat-il plus tard dérogé dans quelques circonstances diffici- _
les, au temps de la guerre dcs An"lals, de la Ligue et de Ia
Fronde. <

Le Parlement, 1cudu sedentalrc, ne fut pas encore pour
- ccla permanent. II-n’avait par an que deux sessions ordi-
naires, I'une & la Toussaint ou & Noél, autre ala Pentecote,
plus quclques scssions extraordinaires aux grandes fétes.
Les sessions ordinaires avaient une durée de deux mois®.

11 ne fornail méme pas un corps distinet, puisqu'il sc
confondait avee Ie conseil, et que le conseil du roi, le Par-
fement, les Tats’ "enerau\ n’étaient “originairement quc
trois formes différentes d'une méme assemblée, identique
au.fond. Toutefois la séparation définitive des trois assem-
biges dut étre consommée de bonne heure, ct I'on peut faire
commencer lexistence indépendante du Parlement & I'¢-
poque ot il siégea en permaneuce, quclques anndes aprcs le
regne dc l’lnhppe lc Bel. i

§ II. — Autres cours souveraines du domaine royal,

Le Parlement était la cour souvcramc du domainc; cc-
pendant cette souveraineté était mal reconnue dans Ia Nor--
mandic et davs le Languedoc, qui curent ]culs COUL's SOU-

- veraines particulicres. ;

I’ancienne cour seigneuriale (lLs ducs de- Normandic ou

1 Eclnqmer de Rouen, conlinua d’emstcr apris laréunion de
" » rum nostrorum et expeditionem causarum noslrarum proponimus
» ordinare quod duo Parlamenta Parisius...... tenebuntur in anno. »

! C’est la durée fixée par une ordonnance de 1304 ou 1305 que cite

Pasquier (Rec. des ordonnances, tonie 1" ;addmons aux ordonnauces
de Phlhppe le Bel).
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la province a la couronne; elle s’était formée de. la-méme
manitre que la cour de sénéchaussée du roi, ct se compo-
sait comme elle d’évéques et de grands vassaux auxquels
on joignit peu a peu des 1égistes. Philippe-Auguste voulut
- la faire présider par des commissaires royaux en 1204 ct cn
1207, prétention qui fut 'objet d’une protestation irés-
- vive™. Le roi parait avoir c6dé?, et laissé 2 I'Echiquicr le
choix de choisir son présideut; mais il w’épargna rien pour
le priver de Ia souveraincté, et pourattribuer au Parlement
deParis le pouvoir deréformer ses arréts. Beaucoup d’arréts
ainsi réformés sc trouvent cn cffel dans le registre des Olim,
ctvers 1300 lc fait est si commun qu’il semble: étre devenu
regle; cependant la cause du roi n’était pas gagnée; 1'éehi-
quier protestait encore en faveur de sa souvcraineté, et se Ia
faisait reconnaitre dans la charte normande que signa Louis
le Hutin 4 une époque de réaction contre U'unité royale3.
Quant au Languedoc, il eut trois cours de séncéchaussdes,
deux créées & Carcassonne et 4 Béziers par Simon de Mont-
fort, et la troisidme que Philippe le Hardi élablit Toulouse,
lorsqu’il recueillit Ia dernitre partie de Phéritage des an-
ciens comtes de cetle ville. Les sénéchaux?® y ¢laient placés -
sur le méme rang que les baillis ordinaires dans Ics autres
provinces, et 'appel au roi, qui ne s’exercait d’abord  leur
Cgard que pro defectu juris, finit par devenir un véritable
appel dans Ic sens actucl de ce mot ; leurs jugements purcnt
¢tre réfermds par Ie Parlement, Saint Louis_crziignait tant

! Floquet, Histoire du Parlement de Normandie, t. 1, p. 4L,
? Le président Hénault est d'avis contraire ; il eroit que les séances
de I'Echiquier devaient étre présidées par des membres du Parlement
-de Paris. - : b -
- 3 Art 13, « Cause diffinitze in scacearrio nostro Rothomagensi ad
» nostrum Parlamentum Parisius nullatenis deferantur, » Cf. art, 62
de I'ordonnance de 1302, : 1 ;
* Les sénéehaus. s'appelaient aussi baillis supérieurs, paropposition - .
aux prévots du Midi ou viguiers, appelés haillis inféricurs. ;



a

CHAP. VIII. — DE L’ADMINISIRATION JUDICIAIRE. 2067

les abus de pouvoir des sénéchaux du Midi, quoique ce fus-
sent ses agents, qu’il envoya, en 1247 et en.1254, des com-.
missaires enquéteurs recevoir les plaintes qui seraient
portées contre cux, ct méme temr les assises & Bellcrs et a
Carcassonne. . . _—

Jusque Ia le Lau"uedoc dlait placc, commeles autres pro- -
vinces du domaine, dans le ressort du Parlement de Paris;-
mais comme on y jugeait d'aprés Ie droit éerit, il fallut,
surtout lorsque les appels se multiplitrent, organiser. dans
cc Parlement une chambre spéeiale pour expédier les affai-
res du midi de la France. Cette chambre clle-méme dorina
naissance 2 un Parlement particulier dont il était naturel de
placer la résidence plus prés des justiciables. Dos 1280, on
trouve des exemples de sessions tenues & Toulouse, ct lcs
arréts qui-y ctaient portcs dtaient souverains comme ceux
deParis .

§ IV. — Effets de la création du Parlement dc Paris.

$i le Parlement de Pm is avait & l’x,poquc de sa consti-
tution dcﬁmtx\c, au xive siccle, un ressort limité qui ne
‘comprenait méme pas tout le domaine royal, i plus forle
-raison n’élendait-il pas encore sa compétence sur les terres
indépendantes des grands vassaux. Toutefois les rois se gar-
dLI‘Cllt bien de jamais 1'cconnaltrc ¥ mdcpeudancc ct la sou-

. L’ordonnance de 1302 p!acc les wmndajours de Troyes (dzes trc-
censes) A ¢6té des Parlements de Paris et de Toulouse et de IEchiquier
de Rouen. Ce n'était cependant pas une quatrieme cour souveraine

~ dansle domaine royal, Thibaut le Posthume, comte de Champague,
avait institué vers 1230 dans son comté des assises extraordinaires
composées de prélats et de barons, assises qu’il présidait lui-méme ou
qu'il faisait présider par son sénéchal. Bientot elles devinrent régulie-
res, se tinrent aux grandes fétes de 'année, et enfin furent présidées,
- apreés la réunion de la Champagne & la couronne, par des commissai-
res royaus. Mais elles correspondaient aux assises tenues par les baillis
dans les autres provinees, et le Parlement de Paris recut toujours les -
appels de leurs jugements,
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 veiaineté des cours de justice des orands fiefs. Tandis que
ces cours prenaient 'unc aprés T'autre le nom de Parlements,
et s'organisaient sur le modele du Parlement de Paris, les
rois, ardents & poursuivre le projet d’une centralisation ju-
dlcmu' absolue, favorisaient toutes les usurpations de ce
. dernier. En voici un exemple : le duc de Bretagne se plai-
gnaitl & Phxhppe le Bel queles appels des-tribunaux - infé-
rieurs de son duché fussent portés:dircclement i Paris.
Philippe le Bel, en 1302, Louis le- ‘Hutin; en 1316, ac-
cueillirent ces plamtes, mals en ce sens sculement que les -
appels des tribunaux inférieurs devaient étre portés d'a-
bord & la cour ducale, ct ne pouvaient I’étre au Parlement
qu’en sccond heu‘ ; puis, peu d’années aprés, en 1328, Phi- -
lippe de Valois, rappelant ces dispositions, n’hésita pas i -
reconmaitre au Parlement de Paris, d’une maniére formelle,
le droit de recevoir les appcIs des nrands-;ours du duc d(.
Bretagne 2.

C’est ainsi que le Parlcment de Paris s'annonca dés son
origine comme I'instrument de la centralisation judiciaire
qui devait s’étendre  toute la-France. Son institution cut
encore d’autres effets; elle agit sur la justice elle-méme dont
elle améliora le cours. Les tribunaux inféricurs se trouve-.
rent soumis & une surveillance rigourcuse. Philippe le Bel
ordouha dans le hut d’assurer cette surveillance, que toutes
les justices temporellcs fussent exereées par des laiques ; les.
laiques oﬁ"ralmt Iavantage de pouvoir ¢tre atteints par

- ! L’ordonnance de 1316 fait mention d’un bailli roy al en. Bretagne
(art 13). Peut-étre est-ce le bailli de Coutances ou celni de Tours qui
_sont nommés dans Particle suivant. Quoi qu'il en soit, ce ballll com-
mettait des sergents pour exercer dans le duché.

- 2 Ordonnance renouvelée en juillet 1352. Cela se fondant pense
M. Meyer (istoire des Institutions judiciaires), sur ce que la Bretagne
¢était regardée comme faisant parne intégrante du domaine. Je ne
puis admetlre celte e\pllcatlon quoique ]a Bretagne appartint aloxs
aux Capétiens,
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leurs supérieurs en cas de délitt; les clcrcs, au contraire

jouissaient du privilége mcommodc de n’étre Just clal)les
que des tribunaux ccclcsmshqucs. On réserva par la méme
raisen aux laiques toutes les charges dc procureurs, a tres-
~ peu d’exceptions prés®. : AR A

- Les exemples de plaintes porlecs au roi contre les magis-
trats royaux et accucillies par lui sont trés-communs. Le
plus remarquable est cclui de la ville de Lyon; qui otiint
de Philippe Ie Long la nomination de commissaires royaux
chargés d'unc enquéte, ct apres cettc enquéte une ordon-
nance spcciale, en 1347, pour la suppression des (lesordl'es
et 1a punition des délinquants®.

- Enfin Pinstitution du Parlement cut pour cﬂ'ct d ameho-
rer les usages judiciaires, et de faire exéeuter, au nom du
roi, le projet formé antérieurcment de rédiger, de réunir
les lois en vigucur. Saint Louis le premicr avait ordonné
aux baillis @’ appcler, pour la rccherchc des Coutumes, plu-
sieurs hommes sages, a I'abri de tout soupcon, et de leur
présenter par éerit’ des questions ‘auxquelles ‘ils devraient
répondre : leurs réponses devaient “dtre ensuite rédigécs ,
scellées du sceau des enquéteurs et envoyées au roit. Phi-
lippe le Bel, & son tour, envoya dans les séncehaussées et
les bailliages des personnes capables, pour s’enquérir des
anciennes Coutumes, de Ja manitre dont on Ies apphquzut

.

t Ordonnauce de 1287.« Omnes inregno Francix tempentam le‘lS-
» dictionem habentes, baillivum, prmposntum et servientes laicos et
» nullatenus clericos instituant, ut, si delinquant, superiores sui pos-
» sint animadvertere in eosdem. Et si aliqui elerici sint in praedic-
» tis officiis, amoveantur. » — Cette ordonnauce parait avoir été faite
pour les ecclésiastiques ayant une justice temporelle. Elle est renouve-
lée en 1328 par Pluhppe de Valois.

* Sont exceptés les procureurs des ecclésiastiques, des couvents et
des chapitres.

3 Rec. des ordonnances, t. 2.

4 Ce mandement, cité dans la Collection hlstorlque des anciennes lois
francaises dIsambert, esttiré du cart. mss. de laBibl. R. t.’ 1, p. 458,
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au leh)ps‘ de saint Louis *. On ne recucillait alors les usa-
ges judiciaires que dans le but de les reviser ; mais on se
servait du souvenir populaire de saint Louis pour faire pas-
ser un grand nombre d'innovations. Philippe le Bel et ses
fils se vantent, -dans presque toutes leurs. ordonnances, de_
rétablir les choses « comme au temps de Monseigneur saint
Louis, notre aicul ou notre bisaieul. » Les ordonnances des
rois et la jurisprudence du Parlement de Paris furent. les
premicres sources de la législation umforme, qui commenca
dis lors a se du eloppcr. :

§V. — Actcs_royaux du _xn'ﬁ si¢cles, relalifs aux justices patrimoniales.

_Sous Louis le Iutin cut licu, contre les cixvahissemculs
du pouvoir royal, Ia premi¢re grande réaction dont I'effet
sc soit fait sentir dans les ordounances. Les nobles se plai-
gnirent surtout des cmpiétements de Yordre judiciaire. 1ls
stipulérent dans les traités qu’ils conclurent que les officiers
royaux nc pourraient les troubler dans Vexercice de Ia jus-
tice haute et basse ; ils obtmrcnt que la compétence des tri--
bunaux royaux fut limitée aux cas d’appel ct de défaute de
droit. On régla dans quelles’ circonstances la confiscation
pourrait étre prononcée, quel serait le maximum des amen -
des. Louis le Hutin révoqua méme les offices de notaires et
de tabellions. que ses prédéeesseurs avaient créés dans les
pays de droit coutumicr. Mais ces mesures de réaction ne
pouvaient arréter qu’'un jour le courant de la x'uolutlon
judiciaire que les rois voulaient accomplu‘

Rien n’est plus fréquent pendant tout le Xive sxecle (Jue
les traités conclus entre les seigneurs et le voi touchant la
, justicc, et ces traités sont autant de témoignagcs‘ des pro-

# Ordonnance gencmle de 1302, art, 4. « Personaabonas et sufficien- -
» tes.z... Consuetudines et quomodo tempore beati Ludovici utebalur
_ v eisdem. »
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gres constants du pouvoir royal. En 1334, les scigneurs oh-
tiennent que le roi défende & ses sergents de demeurer et
d’exercer sur les terres ot ils ont la haute justice; mais ils
sont obligés de faire renouveler celle défense en 1344, En
1339, le nombre de ces sergents est réduit; mais les sei-
gneurs sont hearcux qu'on leur accorde quelques garanties
contre les évocations arbitraires et qu’on leur reconnaisse
simplement leurs anciens droits. Les Ltats de 1355 ne con-
scntent a confirmer I'excrcice des juridictions partxcuhcrcs
des seigneurs, méme de eelles des caux et fordts, qu'a la
condition qu 1ls feront excéeuter les ordonnances royales dans
leurs domaines ct qu'ils. apphqqelont a leurs officiers les
regles administratives que le roi a établies pour les siens,
par exemple, la régle qui interdit aux juges toute espce de

- commerce. In 1363, deux ordounances sont publiées le

méme jour ( le 28 avrll), I'une reconnait aux scigneurs le
droit de punir en tout état de cause les officiers de leurs pro-
pres justices, mais ne leur accorde-le méme droit, vis-a-vis
des officicrs de Justices royales , lorsque ceux-ci sont leurs su-
jets, que pour les fails étrangers a l’cxercwc des charges de

~ ces officiers; I'autre porte que les oﬂicxcrs seigneuriaux sont

Justmlables, pour les délits de leurs charges, non-sculement
des seigneurs qui les ont mstltucs, mais méme des officiers
royaux, leurs supéricurs hiérarchiques. Enfin les scigneurs
qui, dans Pexercice de leur droit de Justlce se rendaient
coupables de concussions et d’auntres actes arbxtrau'cs, fu-
rent jugés et condamués par-le Parlement; le seigneur de

»\[arans fut condamné & mort de cette mmure cn 1353

par une assemblée .du Parlement dans Inqudle siégeaient

des ducs et des comtes.

Plusicurs scigneurs justiciers établirent dans leurs do-
maincs une cour d’appel et un second degré de j'uridiction
Cela n'avait d’autre effet que.d’augmenter sans raison le
nombre des dc"lés de Jundlctxon et des appels. Au reste,
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les rois ne confirmerent guere ce privilége qu’aux seigneurs
-qui pouvaient, comme I'évéque du Puy en Yelay, invoquer

-unc Jongue possession, et ce fut toujours comme dérogation
a unc. rgle générale. Les Etats de. 1355 professirent la
méme doctrmc, ct les autorisations de c¢ genre dcmeurc-_
rent ires-rares . Les princes du sang furent les derniers
auxquels on les accorda, mais_on prit soin d’écarter des
concessions tout ce qui était incompatible avec:lc systtme
ctabh de centralisation judiciaire. Charles V stipula formel-
lement que la cour d’appel instituée par son frére e duc
d’Anjou dans sa pairie ne scralt pas souveraine, et que les
arréts pourraient toujours en ¢tre reformus par le Parle-
‘ment de Paris (1371). Cette clause parait: avoir ¢té insépa- -
rable de toutes les conventions de ce genre, ‘

L’action ]udlcmu‘e du roi tendait ainsi i s’étendre, 4 em-
bras<er la France, ¢t & se subordonner Ies pouvoirs locau\

- toutes les fois qu ‘elle ne pouvait les.dcétruire. On trouve
encore des traités faits pour le pm‘tage de Ia justice avee des
éveques ou des chapitres, ou bien des décisions du genre de

~ celles que prit Charles VI, en 1408, au sujet: de. la justice

*de Prully’ que sc dlqputalent le seigneur et 'évéque; il dé-
.elara-que la justice lui’ apparlenmt sauflmdemmlc due :

- aux dul\ prctendams :

§ VI. — Dela consmutlon du Parlemcnt ct de ses vicissitudes durant le
x1ve et Je xve =1éc]e Prmleﬂeu Heredntc des charges. -

Bevenons au I’ar]emcnt Phlhppe le Long le sépara pour"
toulours du Conseil, auquel il réserva cependant certaines
attributions Judxcmn‘es 2, Le Parlement fut encore présidé

! Le vicomte de Turenne et le comte de Yentadour ohtmrent ce pn-‘
vilége de Jean en 1351 ; le comte de Périgueux en 1354. Le comte de
4 Pardlac I'obtint de Charles Ven 1367 ot le seigneur de Se\erac en
. 1376, - . ,

‘2 Voir le chnpltrel S 114
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par le roi dans les circonstances solennelles !, mais il cessa
d’étre attaché d'unc maniére exclusive & la personne royale;
il eut une existence indépendante. - i il He
- Ce fait nouveau rendit nécessaire la création d’un tri-
bunal exceptionnel; placé e dehors de la hiérarchic ordi- -
naire et particuliérement attaché au roi, ‘celui des Maitres
des requétes de U'hitel. Ducange fait dériver leur juridiction
des anciens Plaids de la Porte, L’usage voulait qu’a certains
jours lesrois jugeassent en personne et sommairement : tout
le monde ¢tait admis, lcs pauvres surtout, & leur présenter
des requétes sur des causes simples et que I'on pouvait fa-
cilement éxpédier, Leurs assises sc temaicnt a la porte du
palais, et souvent, du temps de saint Louis, sous le chéne de
Vincennes. Quelques officiers de la cour servaient au roi
d’assesseurs, recevaient les plaintes des parties, ¢t en fai-
saient le rapport, quand ils croyaient devoir y donner suite.
Telle fut Porigine des maitres des requétes de I'hotel du
roi, dont la compétence, réglée par Philippe le Long, s’-
tendit & toutes les causes personnelles des officiers du palais,
i toutes les contestations ¢levées au sujet des offices royaux -
(ordonnance de novembre 1318). Leur juridiction était
donc toute de privilége; ils n’étaient institués que pour
expédition plus prompte des affaires - concernant les per-

! Les rois, dépositaires du pousoir judiciaire qu'ils ne faisaient que
déléguer aux Parlements et aux autres cours, ne cesseérent pas de juger
quelquefois en personne, comme au temps ot il n'y avait pas de corps
de magistrats constitué. Guyot (traité des offices) cite les exemples de
Charles V jugeant un procés en 1376 entre le dauphin et le marquis de
Saluces , de Charles VII jugeant a Vendome le duc d’Alengon en 1458;
de Francois I** tenant un lit de Justice en 1524 pour juger le connéta-
ble de Bourhon, ete., enfin celui de Louis XIII faisantjugerle duc de .
la Valette sous ses yeux a Saint-Germain en  1639. Tous ces juge-
ments furent rendus par commissaires, le 'roi présent, — Quelques
rois ‘eurent aussi Phabitude de juger d certains jours, comme saint

Louis, dans une audience publique, ceux qui venaient implorer leur
Justice royale. Ainsi fit Charles VIiI qui ordonna’‘en 1497 de recher-
cher comment saint Louis donnait ses audiences. R ‘

' - I8
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'sonnes de la cour, ct pour recevoir les requétes adressées
directement au roi.. Prés ‘d’eux la procédure était som-
maire ; les plaidoiries ct les conseils pour les pauvres gra-
tuits (rc"lcment de novembre 1364). On leur atiribua aussi
le droit de vérifier toutes les lettres que signait le chambel -
lan muni du sceau royal, ct la poursuite de certains délits,
tels que la falsification des sceaux. Leurs l'oponses avaient
quelquefms force de loi. Du moins il en était ainsi pour
les réglements des communautés, pour lcs [)I‘l\'llC"CS des
villes. »
“Le Parlement, scpare des dxﬂ'crentCa cours avec 1csquelles
il avait été longtemps confondu, devint sous Philippe le
Long T'objet d’ordonnances nombreuses qui réglérent-avec
Ie plus grand ‘soin sa composition ¢t sa discipline. Tous ses
membres furent astreints a unc résidence continue;. dans -
ce but on éloigna les prélats ct I'on diminua le nombre des
barons. « 1l n’y aura nuls prélats députés au Parlement,
car le roi fait conscience de eux cmpécher au gouverne-
ment de leurs cspu ituaulés, et le roi veut avoir en son Par-
Iement gens qui y puissent entendre continuellement, sans
en partu' et qu1 ne soicnt occupés d’autres-grandes occu-
pations. » Op ne conserva'de prélats que dans le conseil ;
les fonctions de consciller, n’exigcant pas la méme perma-
nence, ne furent pas jugées 1ncon1pat1bles avec le gouver-
nement d’un diocese. Ce n'était donc pas la, comme on 'a
dit, un acte de défiance contre le. clergé, ¢’était la simple
expression de ce principe, que les fonctions épiscopales et
les fonctions judiciaires devaient étre scparées. Le progres
de la science administrative amenait partout la division des
pouvoirs. Sous Philippe Ie Bel, en 1302, les baillis avaient
6té éloignés du Parlement par une raison analogue; les
abbés ct les momes le: furent SOuS Charles VI, en 1388 .

! Lettres du 21 Jan\'ner 1389 portant : Qubd monaclu nen recipian-
tur in camerd, et ejlcmntur qul tunc erant. » Charles VI consentit
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Le Parlcmcnt continua’ d’ailleurs d’avoir des conseillers

cleres, en nombre %néralemcnt e"al A celui des conseillers

laiques.
Le nombre total dcs membrcs du Pallemcnt \arlant

sans cesse, devint cependant plus considérable dc jour en

jour, par un effet-de la multiplicité des affaires; 11 suffira
d'indiquer ici- les eréations de chambres nouvelles.. Une
chambre des vacations si¢geait déja en 1316, ¢t remplacait
les . commissions particuliéres qu’on avait, été jusqu’alors
obligé de nommer dans les intervalles- des sessions.. Plnllppe
le Long gajouta une chambre des enquétes a celle qui existait
avant lui, et les rendit toutes deux permanentes. Il divisa
les maitres des requétes du Parlement, distincts de ceux
du palais et d’ailleurs trés-peu nombreux, cn deux collé-
ges,dont I'un pour la Iannue d’oc, ct l'autre, pour la langue
doui. : '

La dlsuplme, Ia plocédure, l’ordre des causes, Ies dclms,
furent déterminés d’une -maniére ré"uhérc. On s’efforca de
ne pasreteniv trop longtemps & Paris les partles qui s'adres-

'sment au Parlement, ou les baillis et les sénéchaux qui ve-

naienty rendre comipte. Il 0’y avait d’e\cepuon au main-
ticn de 'ordre habituel fix¢ par le tableau des causcs, que
pour le cas ot le roi venait prcsxder lui-méme au jugement

de celles qu’il-s’était réservées; alors toute autre affaire de-

vait étre suspendue.’ Les ordonnances reﬂlent a quel degré
les juges peuvent étre parents, quels mpports ils peuvent
entretenir avee les avocats et les plaldcurs. Le roi exige de
tous une attitude digne et des meurs sévires: « Car, v on
dit piéea : Trop grande familiarité engendre grand mal. »
En 1345, le Parlement ¢tait tout & " fait permanent ; la

“ réunion de dcux sessions par ¢ an Ctait considérée déja comme

cependant six mois aprés admettre au Parlement par grice spécmle

les abbés de Saint-Denis. Il serait possible au reste que cette e\clusmn

des moines fit un acte de défiance.
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chose ancienne*, On fit aussi une innov ation importante: les
membres de chaquc Par lementm aient été conv oqucés jusqu’a- -
lors par leroi et pour la session 3 i partir de 1345, les charges
parlementaires furent données 2 vie. Le nombre des conseil-
lers gagés fut hmlt(, les autres commencerent a prendre le ti-- '
tre de conseillers houoralres . La nomination appartenait au

" roi, mais Je chanceher et le Parlement lui-méme avaient le
droitde présenter les candidats, ou plutét de garantir leur ca-
paclte Le Parlement avait encore le droxtqu il exerca encette
méme année 1345, de faire des ordonnances dlscxplmalres sur .
Pexercicedes fouctlons dépendantesde la magistrature, telles
quecelles des huissiers, des notaires, des procureurs, ctc...

Depu1s cette époque Uinstitution du Parlement n'éprouva
que peu de modifications. Les [Etats de 1356, qui refirent

' ses réglements intérieurs, signalérent plus d’abus qu’ils n’en
l'cformcrent Il devint seulement, et cette tendance est re-
marquable, de plus en plus mdcpcndantvxs-a—ns dela cou-
ronne ; Charles V-déclara quele roi M’y viendrait plus sié-
ger, exceptc pour les causes majeures. ‘Charles V1 ajouta
que les personnes qux obtenaient des lettres myau\ en vertu
desquels elles assistaicnt au\ séanccs ne pourralent prcndrc
place sur les hauts- 51c"es. : ‘

En 1401 c’est le: ‘principe de I'¢ Slection qui a prévalu
pour ] les charges parlementaires; les formes en sont réglées,
et le roi ajoute que le choix doit porter'de. préférence sur
des nobles ou sur des notables. « Lt semblablement que I'on,
¥ en mette, si faire:se peut, de tous les pays de nolre
royaume, pour ce que les Coutumes des heu\: sont dwer-

T« Cum ma"ms temponbus qmbus Parlamentum blS in anno quo- ]
libet teneri solebat » Ordonnance de 1345. a
2« Les. personnes ci-dessous nommées sont esleues a demeurer,

. pour exercer et continuer lesdits Etats aux charges accotltumées. Et
toutes \01es, se il plmt aux autres venir esdits 12 tats et omces, il plalt
bien au roi que ilsy vieignent, mais ils ne prendront gages, 1u<ques a
tant qu'ils seront mis au heu des susdits nommés élus, »
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ses. » En 1408, Charles VI défend que les résignations d’of-
fice se fassenta prix d’argent ; mais s'il n’y cut pas encore
de vénalité, ou du moinssi la \'cnahte fut proscrite, il y cut
une hérédité; les charges devinrent une propri¢té de fa-
mille, transmissible du pére au fils. Le Parlement sc trouva
par 12 composé d’unc maviére plus homogene; ses mem-
bres curent tous des’ intéréts communs ; les mémes tradi-
tions, les mémes meeurs se perpctuu‘cnt dans son sein. Une
noblcssc JudlClaer s'éleva, jalousc et rivale de la. nobless¢
militaire. Elle voulut. méme avoir des prérogatives sembla-
bles et elle les obtint. Les gens du Parlement portérent lc
~-costume des anciens nol)lcs, la cape ct I'épée. En 1353, ils s
firent cxcmptcr de divers péages; en 1364, de tous lcs droits
d’aides sur les denrées qu'ils faisaient venir de leurs terres;
.en 1404 et 1414, de diverses aides particulieres. Leurs pri-
viléges pécumalrcs furent méme plus complets que ccux des
nobles qui aw moins allaient & la guerre a leurs frais, tan-
dis que les officiers du Parlement n’étaient soumis a l'ar-
ritre-ban qu’a raison de leurs fiefs; et furent méme tris-
souvent exemptés de cette. derniére obligation . Ajoutons
" encore V'exemption de la gabelle obtenue ¢n 1467, et cclle
que les conseillers clercs obtinrent en 1519 et en'1547 au
sujet_des dimes que le clergé payait sur ses biens. Ce n’est
12 qu’une partie- des priviléges que sut acquérir Ja no-
blcsse parlementalre la hste complcte en sermt fort lon-,
4 ﬂue. AVl A )

" Ta frrandc ordonnance de réforme dc 1413, qui ne fut
pas exécutée, renouvelait et complétait toutes les anciennes
lois. Elle déterminait, par exemple, les degrés de parenté

: qui pouvaient exister entre les membres d’'un méme tribu-

\

1 Par exemple en 1412, en 1449 en 1460, en 1479, en 1480, — I
" faut remarquer que plusxeurs de ces pm iléges furent accordes au Par--
lement comme indemnité, parce qu'on ne pou\alt lui payer I'arriéré
de ses gages. 8
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nal ce que le mode d’élection rendait nécessaire; clle .ré:
glait. aussi les conditions d’aptitude. Elle faisait plus; ‘clle
attribuait au Parlement le droit de nommer a la plupart des
charges publiques, méme en dehors de Pordre judiciaire.
Elle Iui préparait par 1a de nouveaux pouvoirs. T,
La guerre civile, que firent naitre les factions d’Armagnac
ctde Bour"mne, jeta dans toute Padministration un désor-
dre momentané. Isabelle de Bavitre révoqua et destltua, en
1417, 1e Parlement et la chambre des comptes de Paris, pour
créer deut cours ‘nouvélles & '1roycs, ct I'année suivante,
Paris étant au pouvoir du parti de Bour"o"ue Charles VII,
alors dauplun et'licutenant général, établit un Parlcmcnt"
~aPoitiers. I1y fit cntrer les'membres de ancienne cour de
Paris, ct I'opposa-au Parlement Bourguignon qu'Isabelle
avait rempli de ses propres créatures. La chancelleric elle-
méme fut aussi transférée & Poiticrs. Le Parlement ne fut
réinstallé a Paris qu’en 1436, ct sa rentrée fut suivic de celle
des autres. cours souveraines. L’accroissement numgrique
des affaires qui y furent portces est attesté par diverses or-
donnances de. Charles VII.' Ainsi; en 1454, il ordonne au
Parlement de siéger pendant les vacances; en 1458, il en-
joint aux conseillers de travalller méme lcs apres- dmecs, et
il augmente leurs gages cn proportlon de ce-nouveau tra-
vail; en 1454 A il remstltue la chambre des requctes du
palals. el ' :
Charles VII paralt avoir voulu cnlevcr les charfres palleu
mentau‘es a Vélection et se réserver. I'institution directe o
‘Cependant les choses restérent a peu pres dans leur ancien -
état. D’apres Fordonnance de Montils-les-Tours de 1446, les
élections se firent aprés chaque vacance par forme de scru-

! Voir des lettres du 2 mars 1438 (Recueil Isambert ). Le roi écrit
au chancelier au’ sujet des offices vacants. « Nous en retenons toute
I'ordonnance et dlsposmon » ( Ces lettres. sont datées du 2 mars
1437, dnfference qui tient au systéme chronologique employé.)
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" tin, les chambres assemblées en présence du chancelier, el |
Ie roi choisit sur une liste de candidats. Les charges conti-
nutrent done d’¢tre la propriété des familles. Or, la pro-
priété exige des garanties. Un édit de 1446 porta quc ceux
~ qui auraicnt tenu lewrs offices pendant eing ans ne pour-
raient fes perdre. Louis XI attacha Pinamovibilité aux char-
ges du Parlement, comme & tous les offices royaux en géné-
“ral (1467); la destitution dut étre I résultat d’un jugement
" formel. Cependant 1'usage voulut que les officiers des cours
souveraines cussent besoin d’étre confirmés & chaque nouvel
avénemerit 3 on trouve des exemples de confirmations sem-
blables faltcs par Charles VIII et Louis ‘{II 101'squ ils prx-
~rent posscssxon dc la couronne. i .
§ \'ll — Compelcncc du I‘arlcmcnt i celte méme cpoquc. Qucllepart 1l pnt

a la direction générale de ladmlmslmtlon monarchlque.l Commlssmrcs»
rdormalcurs. . = : ) ) :

"~ Le Parlemcnt de Pans \'1t ctcndrc successiv: ement sa com-
pétcnce- cette competencc était doublc, puisqu’il jugeait des
‘causes spéciales ct qu il recevait les appcls des juridictions
mfcmeurcs. : : :

© Les causes spécmles devmrent de plus cn plus noml)reu-
ses; en cffet, le privilége de comnittimus ne fut pas seule-
‘ment accordé aux. prélats' ct aux barons mais & des’ sei-
gueurs d'un rang inférieur et a tous lcs étabhsscments que
les rois voulurent favoriser. L’affluence des affaires au Par-
lement était telle qu'il ne pouvmt les juger toutes. Les Etats
* de 1357 sc_plaignaient qu’il y en eat de pendantes depuis

vingt ans. Les ordonnances durent rappeler que sa compé-
tence avait des limites :-« Nulla causa in dicla curid nostra
introducatur, nisi sit lalis quod jure suo ibidem debeal agitari
1 (ordonnance de 1363). Elles ne lui rcscrvu ent que les cau-
‘ses des pairs de I‘rance, des personnes qu1 jouissaient . du
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commiltimus ; celles qui regardaient le domaine royal, les

causes de régale et quelques autres®. , e

- Les z{ppels‘ durent naturcllerh_ént;devenir plus nombreux,
lorsque le domaine royal et le ressort du Parlement s’éten-
dirent ; mais le Parlement en recut encore d’a'utres‘que ceux
des bailliages et des juridictions séigneliriales ;.il commenca
‘en- 1329 a-recevoir les appels comme d’abus et & réformer
les jugements des tribunaux ecclésiastiques 2; et comme les
ecclésiastiques n’acceptaient qu’a regret une institution nou-
velle qui leur'enlevjait la souveraineté judiciaire, Charles V
leur défendit d’excommunicr les officiers du Parlement pour
le fait de I'exercice deleurs charges (1380). -

Le Parlement voulut acquérir le droit de réformer les
arréts de la chambre des éonlptcs; celle-ci se plaignit. Le
roi évoqua Yaffaire ct Ia fit juger par le grand conseil (1402).
11 fut décidé en 1409 que les pourvois contre des arréts de
la chainbrq des comptes seraient jugés par cette chambre
méme, & laquelle on appellerait quelques membres du Par-
lement en nombre compétent, et telle fut la regle qui pré-
valut toutes les fois que les mémes prétentions rivales rame:

nérent ce conflit." i WA :
Le Parlement réussit mieux dans ses entreprises contre
1a juridiction de’l’Un’iverﬁté; il commenca en 1413 a rece- .
voir les appels de ‘ses tribunaux. L’Université protesta et ne
voulut reconnaitre d'autre supérieur que le'roi; mais
Charles VII déclara que le Parlement étant dépositaire de
Vautorité judiciaive souveraine, devait prendve connaissance
de toutes les causes universitaires, v v ik SRS ;
Sous cerégne le "Pa_rlement' était surchargé par le nom-
bre des ‘appels qu’il recevait. Pour ¥ porter remede,
Charles 'V.II rendit la plupart des jugements des tribunausx

! Ordonnances de 1363 et d'avril 1454, [ :
* Voir le chapitre de IEglise. QK
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inférieurs exéeutoires’ par provision, méme en mauer
criminelle. Du reste les arréts rendus & Paris étaient exé-
cutoires dans toute la France et méme dans lcs provmccs
de droit éerit'. . : ; )

' Enfin, dés que le Parlemcnt de Paris cut acquis lc drmt
de reformcr les jugements des tribunaux ecclésiastiques, il
fut appelé a délibérer sur I'exécation des ordonnances qui
réglaient . I'organisation - intérieure . de 1’]'"hsc . 11 joignit
donc des attributions admmxstratn’es a exercice de Ia puis--
sance judiciaire, et c’est ainsi qu’il fut conduit a se regarder
comme corps politique ¢t comme I'un des pouvoirs de I'Etat.
11 y avaitsans doute. heaucoup d’incertitude dans.ses pré--
tentions, mais il aspira de honne licure ct dés I'époque oit

il fut maitre de se recruter lni-méme, i prendre dans les -
affaires géncrales du pays une plus grande part que celle -

qui lui était faite. 11 fut, par exemple, un des principaux-
auteurs de la grande ordonnance de réforme de (4 13, or-

donnance qu'il faut rapprocher de celle qu’avaient préparec
les Etats généraux sous le roi Jean. b i

Les rois lui avaient d’ailleurs attribué depms lonwtcmps

une grande part dans T'exercice de I'action souveraine, et il’
pouvait se regarder comme l’mstrument universel de 'ad-
ministration supéricure. Les commissaires réformatcurs en-
voyés dans-les provinces avee.des’ pleins-pouvoirs étaient
presque tous pris dans son sein. On chargeait ces commis-

saires de publier les ordonnances royales, et depuis 1360 ils

les pubhalent a T'exclusion des officiers des seigneurs qui
avaient d’abord exercé ce droit concurremment avee eux.
On les chargeait ausside surveiller les agents de I'Etat et
- de punir leurs malversations, enfin dé juger quelques cau-
ses détermindes, les-causes plus ou moins pohthues. Leur
“envoi fut trés-fréquent dans le midi; ; & Nimes, & Moni-

¥ Ordonnance de 1474. — 2 Exemple - en 1413 et en 1415.

\
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 pellicr, & Bcaucalrc, ils- avaient un tribunal consacré spé-
cialement . & leurs assises®. Ccpcndant les jugements par
-commlssalrcs présentaient peu de garanties, et les termes
‘mémes dans lesquels étaient donnces les commissions attes- -
‘tent combien I'arbitraire y régnait. Les habitants des séné-
chaussées que-je viens de nommer dcmandu‘efft en 1363,
le rappel de trois réformateurs envoyés: chez eux deux ans
auparavant, et se plaignirent qu’on voullit les distraire dc
Ieurs juges naturels.. Comme Iés envois de noirveaux réfor-
mateurs ne cessaient pas, ils se plaignirent encore en 1389,
ct ne cessérent pas non plus de protester. Les nobles du -
Languedoc, traitant avec Charles VI en 1408 stlpulcrcnt
qu’ils seraient justiciables des juges royaux ordmalrcs, et
refusérent de I'étre des commlssmres réformatcurs, hornus'
les cas trés- -graves. v i :
.~Charles VII abolit enfin ce genre de Ju"cmcnts 'y € qui
n cmpécha pas qu’en 1458, des.commissaires fussent choi- o
_Sis parmi’ les’ membres du Parlement ‘et adjoints a la cour
“des pairs pour juger le duc d’Aléncon. Les régnes suivants
v olfrent encore plus d’un C\emple sunblable. . '

§ \Ill —_ I‘nbunzm\ roy:m\ mfcneura des ballha"es ct dcs pre\ loc

~ Si nous descendons aux trlbunau\: mfémems, aux bml-'
liages, nous voyons la nomination des baillis et des séng-
chau\, qui avait appartenu-dans I'origine au conscil du
roi, passer aux mains du Parlement, ou du moins le Par-
lement exercer pour eux le méme drmt de présentation que
pour ses membres. Tous les officiers de, justice sont tenus
d’exercer en personne et de -résider *,- sous peine d’étre
privés- de leurs gages : cependant on autorisa les baillis & -
se choisir des licutenants sous Icur responsabilité person-
nelle (1413). On voulait probablcmcnt diviser aiusi I'exer-

’ Ordonnance de 1341, — ® Ordonnance de 1454.
3 Ordonnances de 1393, de 1413, - * Ordonnance de, 1394
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cice des pouvoirs militaire et ]udlcmn‘c qu’ils rvumssalcut
et confier les fonctions judiciaires d’une manitre a peu prés
exclusive & leurs licutenants, Ceux-ci ne devaient pas ache-
ter leurs char"es, mais recevoir un salaire de la main des
haillis *. Plus tard, la faculté accordée aux baillis de pren-
dre des licutenants fut” convertie en une’ obligation for-
melle, sous Charles VIII (1493). Charles VIIT exigea que
chacun d’cux ¢t un hculcnant général ct un licutcnant
partlcullcr pour Passister ou le 1‘cmplaccr en cas-d’absence.
L’ordonnance de Blois de 1499 attribua la nomination de
 ces officiers, comme celle des baillis cux-mémes, aux Pav-
lements (art. 47)3 clle- leur imp‘(’)szi‘ I'obligation d’¢tre
docteurs ou licenciés, ‘« in'altero jurium, en Univ ersité fa-
. Incuse, » et régla leurs ta,\cs‘ct leurs vacations. Leur nom-
bre s'augmenta.cncore: plus tard; chaque bailli finit: par |
avoir un lieutenant général civil, un licutenant général cri-
minel, ¢t plusieurs’ licutenants partlcuhers dont la ﬁscahte
fit ériger les charges en titre d’offices. x
Les assises des- baillis, qui devaient dtre -tenues dans

lormme tous les deux mois, furcnt réduites au nomlnc
- de quatre par an (1389). Lcs juges appclcs d°ces assises
¢taient choisis ordinairement parmi-les avocats du ressort,
excepté a Paris ot le Chatelet ? avait des conseillers en ti- -
tre.d’office. Lés ordpnnanccs sont remplies de dispositions
prises dans le but'de prévenir ‘la- corruption des baillis et
* de les empécher de corrompre les membres des Parlemcnts
au\qucls ils avaient des comptes a ‘rendre.

- Outre les appels des prévots et des j J_uges inférieurs, les-

A

&' Ordonnance davril 1454, « Et afin que lesdlts heutenants puis-
sent mieux faire et administrer justice 2 nos sujets, nous voulons
qu’iceux lieutenants sofent salariés et prennent ga"es, amSI qu ‘ils -
ont accoutumé d’ancienneté. »

2 On sait que le prévét de Paris était aussi premler ballh de
France. - L I
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baillis zu aient une. competcncc spéciale ctcnduc. 1ls étaicnt
les juges ordinaires des deux premiers ordres, de la noblessc
ct du clergé, toutes les fois du moins que le clergé ne pou-
vait pas invoquer le privilége d’¢tre j jugé par Ies tribunaux
d'Eglise. 11s connaissaient d’une partie des cas royaux, ou,
- comme porte P'ordonnance de - l37l des cas de souverai-
‘neté, deressort et de droit royal. Au nombrc des cas royaux
des- bailliages étaient compmscs les causes’ concernant les |
~ veuves, les mincurs, les ¢trangers, les dots, les testaments,
les droits régaliens, les droits de francs fiefs; celles des vil- -
les, des communautés, des hopitaux, des’ chapltrca “celles
qui. touchaient 1'étal des personnes, la rescision des con-
trats, la purge des hy pothéques, ete.... Plusieurs de ces
'causes, par exemple celles de tcstaments, avalcnt appartenu -~
autrefois aux tribunaux ecclésmsthues mais Ics ordon-
nances des rois, en lcs faisant rentrer dans la compétence
des tribunaux civils, en. avaient attribué la connaissance
-‘exclusive. aux juges royaux. Les juges 1‘0)aux connurent
cneore exclusivement .des procts intentés pour contrav en-
"tion aux ordonnances de monnaie *.-Au xvi¢ siécle, la com-
pétence des baillis fut réglée d’une Maniére aussi positive
qu’elle put P'dtre. Tls continutrent aussi d’exerccr .quelques
fonctions (]_lll n’étaient pas purcment Judlcmlres. Ils con-
serverent une ]undlctnon de finance. Tls furent souvent
char"cs de faire lcs poursuites contre les malversations des
officiers: royaux ®, véle qu’ils partagérent avee les ‘commis-
saires réformateurs ou enquéteurs. Enfin la réception et -
la vérification des hommages, une de leurs plus anciennes
attrlbutlons, ne cessa pas de leur appartenir 4.

! Encyclopédie du droit de MOLSebire et Carteret. Article dé,
" M. Rapetti. S -
" ? Ordonnance de 1374, | :
3 Ordres envoyés en 1359 au sénéchal de Beaucaxre(ordonnances :

du Louvre ).
* Voir I'édit de Cremleu de 1536.
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- On voit qu'a la fin du xive siecle -les appels de certains
ballllaﬂcs ¢taicnt portés & d’autres bailliages avant de I'étre
au’ Parlement. Les appels du bailliage d’ Awrillac' étaient

_portés & celui de Saint-Pierre-le-Moutier en 1366. En 1369,

Charles V constltua dzms le Ponthieu des bailliages mtelmé-
diaires qui formérent un nouveau degré de juridiction entre
les. prévotés . et la cour du sénéchal. Ces mesurcs avaient

© peat - étre pour but de restreindre le nombre des appels
~ porlés au Parlemcnt dc Pans, qu1 ne pou\ alt de]a les j ]u'*er

L

tous.’ 4]
Les pru'étos, dont la juridiction’ etaxt mfemcurc celle
des hailliages, furent soumises aux mémes régles. En prin-.
cipe, elles devaient étre données en garde, c'est-a-dire confé-
rées par les baillis & ceux qu'ils en jugeraient dignes : ¢'est

-.ce_qu’établissent toutes les ordonnances de réforme*. Ce

principe fut souvent violé, et I'on afferma les prévotés par
mesure fiscale *. 1" ordonnance de 1393 Ie défendit, et porta
gu’clles devraient toujours étre données en gardc.\Cclle de
Blois, de 1499, déeida que les prévots en garde seraiént

- ¢lus aux audltoxrcs des hailliages, sméchaussccs et autres

| 51Cfres, en plemc assemblée.

Les asscsseurs des prévots, comme ceux  des” baillis, du-
rent étre tous- "raduLs, et leur nommatmn fut soumise aux
mémes rcﬂlcs. Ainsi, apres avoir été a Porigine de simples
Jjurés, dans I’acception moderne de ce mot ils e tramfor-
mérent en wutables magistrats. - . -

Les prevots ne Ju"calcnt d’abord qu'en prcmme mstance
et on prit soin de déterminer leur compétence, de manicre

p L empwhcr tout conﬂlt entr’ecux et les balllls. Ils ctalent' '

1 Fntre autres celle de 1413 (art 190) 4 '
-2 Par exemple en 1362. Les offices de conseillers audueurs au Ché-

~telet de Paris furent aussi donnés a ferme pendant quelque temps;
‘car’une ordonnance de 1377 porte - qu'ils cesseront de Pétre et que

dorénavant |ls seront conférés a gages.
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dans Yo origine les _]ufres des roturiers,” ct.ce ne fut-que la

~ multiplication croissantc des_cas royau‘{ qui Jeur fit attri- -

Jbuer la connaissance Q’une partic d’entr’cux. Alors on dis- '
tingua trois catwones de cas royaus, suivant qu’ils appar-
tenaient aux prévotés, aux hailliages, ou ‘au Parlement.
Enfin les tribunaux des prévots. regurent les appels des j ju-
1'1d1ct10ns seigncuriales, .lorsque ces JlllldlCthI]S 1)el‘dll‘Cllt
leur souv eraineté. Ce fait, ajouté al’ '1"1'andlssemcnt de la
Irance, ou tout au moins. du domaine royal, exphque la
muitiplication des tribunaux inférieurs, ct létabhssement
successif de nouveaux siéges 1'0) aux dans les villes conqm—
.ses ou-réunies a Ja couronne ', Dans tous ces pays le droit -
de justice ne fut reconnu aux seigneurs que Ie plus rarement "
P possxhle : ' .

5

Sl\-—hmMmmmthsummmmpmumwxau“Fq%kJmedﬂ
] ] f'mnds-]ours.

s mstltutlon de tnbunau\ plcmdlaux mtermcdnau‘cs en-
tre les prévotés et les ballhaﬁcs, ajouta au xyr* sitcle un nou--
veau degré de juridiction a ceux qui existaient déja et étendit
a toute la France le systeme des bailliages supéricurs ct des
])mlha"es 1nfmeurs, anciennement . établis - dans quclques_
provinces. . Quarantc trois p1é51dmu\ furent eréés dans le
ressort de Parls, ct l'on cn’institua proportlonnellement le
méme nombre dans les autres ressorts®. Chacun d’eux était
composé de neuf juges, tous magistrals en titre &’ office; le

systeme qm cons1sta1ta rcmplu'lcs cours de _]USthC de ]uus

! Comme A l\lort en 1461 a Arras (14:7), a Loudun ( 1480), a
Chate"e1ault(l48°)
2 On en trouve cependaut quelques e\emples en 1462 1476 147:.
Ordonnances du Louvre. °
3 Dans le ressort de Paris 43, dans celui de Bordeaux 15, de Rouen
7®%WMM3®MM%1MHMmMGmMMIMDWH
G; plus tard, dans le ressort de Besancon 5, ¢t dans celu: de. lAl- !

. sace 1
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ou de pairs était alors abandonné par degrés. Le développe-
ment de Ia science juridique, l'ignorauce trop générale de la
classe dans laquelle ou pouvait choisir les jurés et les pairs,
~ peut-étre enfin le désir que’ les rois concurent de. faire de
1 admuustrahon ]udlClall‘C un instrument politique, furent
autant de raisons de ce changement. Non-seulement: on
commencait 2 faire eutrer dans tous les tribunaux des as--
sesseurs graduds; mals comme il arrivait quelquefois aux
baillis de robe courte, qui'n avaient point de grade; de
prendre part au délibéré des jugements, I'ordonnance de
- Blois de 1579 leur en fit une défense formelle, ct ne lear -
laissa d’autre pouv: oxr que “celui de prononccr ces ]u"c--
ments, . .| S W * :

“Les tribunaux pléSIdlaux, 1ntermcd1a1rcs ordinaires cn--
tre les prévotés et les hailliages, eurent cucore une certamc
juridiction en dernier ressort qu’on leur attribua dans le
* . but de diminuer lea appels portés aux cours supérieurcs, et
qui ne tarda pas a s'étendre considérablement. On leur ac-
“corda cnsuite une juridiction eriminelle spéciale, qu’ils par-
tagtrent avec les prévots des maréchaux®: Les: appels de
leurs jugements ne furent portés aux bailliages que pour ce
qu’on appela ‘le petit criminel, en toute autre cause ils'de-
vaient &tre directement portcs aux DParlements. Ainsi la
hiérarchic apparente des tnbunaux royaux étalt en falt
lnen loin d’¢tre régulicre. -

- Une question grave fut soulmée par les\tnbunaux des
prévots des maréchaux, ‘auxquels la- pohce de surcté ap-
partenait presque tout entitre 5 eclle de savoir si leurs Juge:
ments pourraient étre u,formcs par les Parlcments clle fut
en "éneral résolue dans un sens f'worable aux qulcmcnts.

3 . On dxstm"ua dans la JllSth(’, crxmmelle les cas pre\'otam _]u%s
par les prévots des maréchauy, et les cas présidiaux jugés par les pré-
sidiaux. Mais celte. dnstmctmn, difficile ‘dans la pratique, fut loin -
d’arréter les conflits. — Voir le chapitre de la police, section 17,



288 = l'nsromnl DE L’ADMINISTRATION.

Cependant les prévots des maréeliaux conservérent dans un
“grand nombre de cas une juridiction sans appel, qui fit de
 leurs tribunaux les plus redoutés qu’il y cit en France.

Comme les présidiaux- avaient aussi dans leurs attribu-

. lions une partic de la police de streté, on institua dés 1555
-~ un licutenant eriminel prés de chacun d’eux pour y faire les
 fonctions de nos juges d'instraction. 11 ¥y avait, au reste, des
charges semblables depuis 1523 aupris des bailliages et des
sénéchaussées.- APl (S P .. '
.~ L’établissement des présidiaux cut pour effet de restrein-
. dre notablement les attributions judiciaires, et méme Pim-

. portance des anciens bailliages: Les baillis, et il n’est ques-
- tion ici. que des baillis de robe longue, conservirent des’
. attributions nombrenses ’san's"do_ute,' mais mal définies. IIs -,

- avaient une juridiction, tantot d’appel, tantot de premitre
instance, et unc compétence a la fois civile, criminelle, féo-
dale, ‘e’cclésiastique, domaniale et de police, cette derniére

~ du moins jusqu’a la création de lieutenants de police spé-
ciaux. 1Is exercaient la surveillance des officiers judiciaires
‘de leur ressort concurremment avee le ‘ministére- public;
ils avaient méme cbnscp\"é quelques  attributions qui ne -
rc'n'trgti(;ntv dans aucune de ces catégorics, puisqu’ils étaient
. les gardiens des communes. Il n’en est pas‘moins curienx de
remarquer éoinmcnt, apres avoir été les agents universels
de administration ecntrale pour tous ses services; les hail-
lis se trouvérent successivement réduits i des fonctions mal
 déterminées, et placés comme en dehors de la hiérarchic or-
dinaire pour la police et la justice, avant de I'¢tre aussi pour-
les finances (voir plusloin). - - | e k] e -
L'usage -des grands-jours, Cest-i-dire, d’assises irré-
 gulidres tenues par la cour ‘du roi ou le Parlement de Pa-
ris dans son ressort, compléta le s');sti:’me de la justice royale
dans Pancienne France. Un des exemples les plus célibres
de ces assemblées qui paraissent trés-anciennes est celui des



CHAP. VL, — DE L’ADMINISTRATION JUDICIAIRE. 989
grands-jours de Clcrmont Ferrand tenus en 1481 sous
Louis XI par, un preSIdent et douze conseillers du “Parle-
ment de Paris. Tls rendaiciit des arrédts souverains, et rece-
vaient les appels de tous les tribunaux situés dans e ressort
que déterminait I'ordonnance de leur ctal)hssement D’aprés v
s ordonnancu de Blois de 1499 s le Parlcmeut de Paris dut
tenir lcs "rands-Jours tous les ans dans (crtamcs villes de
sa juridiction; les Parlemeuts dc Toulouse et de Bordeaux
devaient en tenir de leur ¢dté tous les deux ans. La scconde
ordonnance de Blms, de 1579, Tenouy ela les mémes dlspo-
smons ‘elle porta que les ﬂrands -jours seralent tenus tous
les ans dans les provinces les plua éloxfrnées des siéges de
Parlements, et que leroi deswneralt les VIHCS ol ils seralent '
convoqués . successiv ement, a trms mois d‘mtervalle. On

~ voulait monuer la justice roy ale ayec un sévere apparell
aux proviuces qui la conualssalcnt le _moins, et y assurer
le mainticn de lorl“e qui ) etalt fréquemmcnt troul)lé
malgré les pouvoirs accordes pour ce sujet aux trll)unaux
présidiaux.- Ces dcrmers avment paru de- l)onnc heure in-
sufﬁsants, quoique deux ans aprés lear mstltutlon chl‘l II
et cru leur donuer plus de force cn automsant les membres

: du Parlement de Paris 4 les présider.
: Les grauds—Jours contlnucrent d’étre tenus j ]usqu a la fin
dela monarchie, mais a cpoques 1rre"uheres, malgré les
01'donnances de Blois. Iis rcmplacerent & Ia longue les com-

- missaires royaux envoyés dans les provinees, ou du moins
ils partagérent avee ces commissaires certains pouvoirs ; ils
durent combattre les abus, veiller. & l’ohservatlon des or-
donnances, & I'intégrité des juges, exercer sur tous les agents
du roi dans Ie ressort une véritable inspection. La poursuite
_dcs fonctionnaires Ieur appartenalt Qoflice 2.

! _Ordonnance de 1499 (art. 72 et 73). .
* Art. 6 de I'ordonnance du 31 aolt 1665 sur les "Panda-_]olll‘a de
Clermont : ils connaitront « de tous abus, fautes, malversations ou

19
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§ X, — Supprcssnon ou limitation des jurndlchom palnmomales i
partic da xv1° sxéclc.

Le nombre croissant des tlibunéux royaux et la nouvelle
or"amsatlon qu'ils recurent permn'cnt de combattre et de
faire plus facilement dlSpdl‘altl‘C les juridictions mdepen-
dantes. Le xvi° si¢cle commenca et termina’ en grande - par-

-tie cette importante entreprise. :

Les justices communales, diminuées successivement, fu-
rent supprimées enfin par I'ordonnance de Moulins*.
Les justices seigneuriales farent a leur tour trés-res-

treintes. On commengait. & les racheter, et Francois I*
supprima de cette maniére, en les acquérant & prix d’ar-
gent, la plupart de celles qui existaient dans Paris. Les 1é-
gistes commencaient aussi vers cette époque & considérer
la juridiction ‘des seigneurs comme le résultat d’unc usur-
pation, ou comme une faveur accordée par grice spéciale.
Dans tous les’cas ils ne la reconnurent que comme juridic-

"uon deléfruée 3 étmt ou plutét ce fut a partir de ce temps
un adage que « fief et justice n’ont rien de commun » : ce
que Dumoulin expliquait, en disant que le propriétaire d’un -
frane aleu noble auquel la Justice ¢tait attachée devait tou-
jours faire hommage de la justicc au roi. En fait la compé-
tence des tribunaux patrimoniaux fut trés-limitée par les
cas royaux que multiplicrent les oxdonnanccs ct les arréts

-

négligences commises par les ofhclers royaus dans I’ exercxce de leurs
fonctxons.
! Voir le chapitre de l’Admlmstrahon municipale, section 2.

2 Toute justice déléguée est révocable. On lit dans Lhépital : « Les
-seigneurs haut-Justxcxers qui abusent de leur justice, et au lieu d’'une
juste distribution d'icelle, font des oppressions, injustices et violences
2 leurs vassaux,sujets et justiciables, perdent et sont ipso jure dé-
chus de leur juridiction ; et, en ce cas, elle est réuni¢ ala justice
souveraine. » — Lhopltal Traité de la Réformation {le la Jmltce,
5¢ partie.
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de réglement ; au criminel, elle fut presque réduite & rien®,
Ce ne fut pas tout : si réduite qu’cllé fut, les ordonnances
'royalcs ct les arréts des hautes cours cn réglerent aussi
Pexercice. Défensc fut faite aux seigneurs haut-justiciers
de juger en personne; on les obligea de faire rendre Ja jus-
tice par des ofliciers spéciaux dont le choix fut soumis aux
meémes conditions que celui des ofliciers royaux, et qui,
- comme cux, regurent des gages, jouirent de I'inamoyvibilité;
les seigneurs durent payer 'amende toutes les fois queleurs
officiers auraient mal jugé?. On leur imposa Iobligation
d’entretenir les tribunaux, les prisons, etc., dans le ressort
de leur justice. Pour achever l'assimilation. des tribunaux
seigneuriaux aux. tribunaux ordinaires , ON commenca a
“Pplacer prés des plus import'antsAd’cntrg cux des agenls du
ministére public, sous le nom de procureurs du fisc, et ces
agents, successivement établis, existaient a la fin du xvu®
siécle dans presque toutes les justices patrimoniales. Dans
- les paroisses oitil y avait & Ia fois une justice royale et une
justice seigneuriale, elles durent dtre exercées toutes deux
© par un méme juge que le seigneur et le roi commettaient
alternativement tous les trois ans 3. Voila comment Ies ju-
ridictions particﬂiér.e's.que Fon ne put détruire furent rat-
tachées au sj’stéme'gélig‘ral des tribuxiaux}royaux, ct ces-
strent d’arréter la marche de la centralisation judiciaire.
_Cependant quelques seigneurs, entr’autres les engagistes,
les apanagistes, les ducs ct pairs, conservirent des droits
spéciaux, comme celui de ne faire juger que par le Parle-
ment les appels de leurs tribunaux civils. 11 Y en cut méme
qui cbntinuércnt d’avoir deux degrés de juridiction. On voit

"La compétence- des tribunaux seigneuriaux fut déterminée et

restreinte dans des limites étroites par la rédaction de la Coutume de
Paris en 1510. : - '

2 Ordonnance de janvier 1564. ,
* Idem: Plus tard méme, en 1693, on obligea les officiers des jus-
tices - seigneuriales ou ecclésiastiques a recevoir I'investiture du roi. |
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aussi que, dans les fiefs considérables, les juges seigneuriaux
faisaient des tournécs, et tenalcut leurs assises dans plu-
sicurs chefs-licux.. - . ~ :

Plus tard Colbert réduisit encore lc nombre dcs Jusllces
patrimoniales. 11{it par exemple, pour le roi, 'acquisition
de quatre d’entr’elles qui subsistaient & Paris; il, les rem=-
placa par un nouveau siégq présidial qu’il institua au Cha-
telei en 1674,‘ et qui fut réuni a 1’ancien en 1684.

§ AL — (‘om_mcnl l'umformlte [utmtrodune dans h lc"lslnhon. Rednclnon
3 “des Coutumes. Recuefl des oxdonnancc= 5

" La rév olut10n qui placa tous les' tribunaux sous la main’
du roi, fut accompa"ucc d’une autre révolution aussi consl-l' ¢
dérable qui rendlt plus umformes les regles législatives,
Les ordonnan( es royales’ formu'eut la: prcmmrc catégorie .
deslois apphquces par.tous Ies tribunaux. Or, il y en eut
quelquefois de trés’ étendues; celles qui furent rendues pour
la réformation de la Justice, cellc de \Ionuls-lvs Tours d’a-
vril 1454, par exemple, renferment dé vérilables; codes de
proccdurc instruction cmmmlle, ete.. Les Coutumes for-
mcrcnt la seconde catégorie : on s’ occupa, vers cette épo—'
que, de les rédiger, ct cn mcmc tcmps de les reviser. Siles
différences qui les séparaient subsistéerent, lcs ]uusconsullcs'
nwen l‘cconnm'ent pas moins entr "elles une Ltloxte parenté.
ct comme un air de famille ; de sorte qu’elles purent donner.
naissance .1 un (hoxt commuu umfounc ‘au droxt coutu-
mier®,” " .

't [Ivasans dlre que ce droit cominun et umforme ne fut apphque
que dans les provinces du Nord. Celles du Midi stipulérent & plusieurs
reprises la conservation du droit écrit.’Charles V, encore. dauphin,
assure au’ Languedoc, en 1357, Fusage du droit éerit, nonobstant‘
tous styles et usages contraires mtroduus par les oificiers TOyaux ;
il déclare sculement que les ordonnaiices  des rois ou des commis-~,
saires royaux y seront exéeutoires. Ainsi I¢ Lan"uedoc ful soumis au
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Clest dans- l’m‘dommncc de Montils-les-Tours que Char-
les VII annonce son- pro_]tt de faire rédiger toutes les Coutu-
mes, « plus exactement et plus solenneliement qu’elles ne
Pavaient été prcccdemmcnt » La premitre rédaction de
celles”de. Bourgogne fut approuvw par des lettres patentes
‘de 1459. Mais Ie projet ne fut réellement exéeuté que sous
Charles VIII, qui nomma des commissaires pour réformer
celles des Coutumes locales qui étaient le plus communé-
mentsuivies. On faisait affirmer i ect effet lesdispositions de -
chaque Coutume par un certain nombre de’ témoignages.
Tous les intéressés, clergé, noblesse, villes, campagues, en-
voyaient ensuite dcs rcprcsentantsaunc assemblée, olt les
commissaires royaux ouvraient une dclibération’ réguliére
sur chaque. article.” Les seigncurs se montrérent en général
peu favorables a cette: révision qui menacait fort'le main -
tien d’une partie de leurs droits ; mais Ieur opposmon, que
Charles.VIL n’eit pu vaincre, fut sans puissance sous Char-
les VIH. Charles VIII fit’ reformer ct publier ainsi les
Coutumes de Ponthicu, du Perche, de 1 Mortagne, de Bel-
lesme, de Nogent-le-Rotrou, de I,oms ¢t du Boulonnais.
Chaque premier. président était tenu de veiller a la publica-
tion dans son ressort ; les commissaires devaient en référer
dailleurs aux Pallements pour le\ er les difficultés sCrieuses
(1497.) Nous avons vingt et une Coutumes publiées sous
I ouis XII, dix sous F rancois I*, et vingt-ncuf dont la date
précise n’est pas connue, mais qui appartlennent a ces deux
regues. La plus consxderable est la Coutume de Paris, pu-
blie & Blois en 1510, et redwee apres de Ion"ues délibéra:
txons, qui eurent pour résultat de faue dlsparaltr(, un "rand
nombre de droits feodaU\. . L %

méme dront public que Ie reste de la France et ne conserva que son
droit privé. En 1374; les arréts du Parlement de Paris furent déclarés
exécutoires dans le roy aume entier, sans exception pour les prormces
de droit écrit.
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Le recueil des Coutumes fut entrepris le premier ; celui
des ordonnances et des arréts le fut ensuite. Le Parlement
décida, en 1497, que les juges appelleraient pour les assis-
ter au jugement des (_:au'ses importantes trois ou quatre no-
tables avocats'qui garderaient lés ordonnances et les fe-
raient mettre en une table. Le livre des ordonnances dut -
étre, déposé partout aux grefles des Parlements ¢t des bail-
liages : tout juge dut en avoir un exemplaire®. Cependant
i1’y eut gure que des recueils particuliers jusqu’a I’an
1552, ol un libraire recut privilége pour imprimer et pu-
blier les ordonnances des rois, ct pendant longtemps encore
toute tentative pour former une collection a peu pres com-
plete échoua. Cene fut qu’a la fin du xvire sicele, lorsqu’il -
fut prouvé que pareille entreprise était au-dessus des forces
de simples. particulicrs, que Pontchartrain concut l'idée
de la faire exécuter aux. frais du roi. Louis XIV en char-
gea trois jurisconsultes, & la téte desquels était le savant
Lauriére ; mais il fallut attendre jusqu'a 1723 la ‘publica- -
tion du premier volume dune collection qui n’est pas en-
COrRUEEMInbe : & v f L e o e

Les ordonnances royales sur la justice furent de plus en
plus nombreuses depuis le régne de Louis- XIV 2. On peut

! Ordonnance de Blois de 1499, art. 78 et 79.
? Il me sera pas inutile de les citer ici. 1433, ordonnance sur le
Parlement ;. mars 1499, ordonnance de Blois ; 1507, lettres pour
- Pexécution d’ordonpances précédemment rendues ou d’ordonnances
nouvelles en Normandie; 1510, ordonnance pour la_réformation de
la justice et Pabréviation des procts en Bretagne ; 1529, idem pour
Pabréviation de la procédure au Parlement de Paris; 1529, édit
sur le style du Chatelet de Paris; 1535, ordonnance pour la réforma-
tion de la justice en Provence; 1536, idem pour la Bretagne; 1536,
édit de Crémieux; 1539, ordonnance de Villers-Cotterets ; 1540, édit
appliquant a la Normandie les dispositions principales de Pordonnance
précédente; février 1550, déclaration interprétative de l'ordonnance
de 1539 ; méme année, deux édits portant réglement, Pun sur Pad-

* ministration de la justice civile au Parlement de Paris, lautre sur
celle de Ia justice criminelle.
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les rc"alder comme les rédactions suceessives et successive-
ment améliorées de I'ancien Code de la France. Elles ne
pouvaient se multiplier ainsi sans apporter avee elles d’uti-.
les réformes et d’importantes innovations. L’ordonnancc de
~ Villers-Cotterets de 1539 voulut, par exemple, quel’on rédi-
geat les arrdts et les actes en francais ; elle fit, il est vrai, de
la procédure secréte, dont I'usage emprunté aux tribunaux
ccclésiastiques ’était. encore rien moins qu'universel, la
régle générale de tous les tribunaux de France ‘. — Les
deux grandes ordonnances judiciaires qui vinrent couron-
~ner 'ccuvre commencée par les précédentes furent celles
d’Orléans de 1561, complétées par 1'édit de Roussillon de
janvier 1564, et celle de Blois de 1579, toutes deux ren-
dues a la suite d’assemblées d’ftats généraux.
Henri IIT acheva de faire réformer et publier (vers
1380) plusieurs. Coutumes, entre autres celles” de Paris,
d'Orléans et d’Amiens. Les Coutumes ainsi réformdes et
promulguées recurent force de lois; clles furent regarddes
par une école de jurisconsultes comme constituant le vrai
droit civil et commun de chaque province, méritant aussj le
nom .de droit écrit, 1a o, selon le consentement du pcuplc
des (trois ‘ordres, elles avaient été arrétées, mises en éerit,
et autorisées par les commissaires du roi, a ce delcgucs .
‘Dumoulin voulait remplacer les Coutumes par une loi gé-
nérale, et cette idée, que Philippe de Commcs prétait cha
& Louis XI, décida Loisel & rédiger sous Louis XIIT ses
- Inslitutes coutumiéres, qui conticnment un résumé des prin-
cipes généraux de l’anclcn droit coutumier 4
Pluswurs antres - ordonnances, specmles ou gcnélalcs,_

1 P]uswurs lettres royales conﬁrmawnt dans le Languedoc depms'
1314 Ia publicité des débats eriminels.

2 Expressions de Guy Coquxlle. I

3 Voir le discours de rentrée de \1 Dupin a la cour de cassation
(1845).
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reproduisirent Ics rigles ‘anciennes, plutot qu’elles n’en
créérent de nouvelles ; telles sont cntre autres celle de 1597
etle Code Marillac dc 1629. Mais la refonte compléete de la
Iégislation ne fut. entreprise qu’au temps de Colbert. Col-
bert réunit une commission d’hommes de loi, MM. Pussort,
Letellier, de Lamomnon, pour rédiger I'ordonnance cmle
oude procédare (1667), et. Pordonnance criminellé (1670) ; )3
cette dernitre Code d’instruction criminelle ct Code péual
tout ala fois. La publication. de ces ordonnances fat Ia pre-
miére annonce de l’umtc lu*nslatuc a venir, et la premlcre
ébauche de nos Code% ' - - 3

§ XI. — De Ia m1"|=tr1ture en genual pendanl Ies xvie et Ve ‘ltc]Ca. A
b Trmlcmcms des j jU"CS. Vénalité des charges. = - )

Jai laissé le Pm‘lement de Pi‘lI‘JS a l’cpoque ol1 sa con-
stitution définitive dtait achc‘ce ct ne devait plus ¢prou-
ver que d’ msmuﬁantes modlﬁcatlons. Jai montré les tri-
bunaux des degrés inférieurs se constxtuant a Icur tour
. sinon dans une lnu-archle rigoureuse, du moins avec une

. apparente umformlte, et Ie grand trav, dl[ de l'unité législa-
tive se préparant de lom. Je reprends les faits généraux
relatifs i a l’or"amsatlon du pouvoir Judlclau'e depms le re-
gne de Loms XII.. '

.Une premiére question se prcsenta, celle du trallement
des juges et des frais de justice.’ Dans l’ormne, tous les of-
ficiers 'royaux avaient un traitement eveutuel consistant
dans le produit de certames taxes, ct ces taxes étaient trés-
arbitraires, malgré les tarlfs. La Justlce coutalt en quelque
sorte d’autant plus cher qu "elle était plus mal rendue. Les
]ustlclables comprirent de bonne heure que la justice gra-
tuite n’était pas la plus économique, et plus d’une province
stipula dans ses priviléges qu’un traitement fixe serait as-
‘suré par IEtat aux jufves ordinaires *. Ces con51dératxons et

! Vou- les prmler'cs du Quercy et du’ Perlf'ord (1319)
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I'aceroissement de la valeur de Pargent firent augmenter a
plusieurs reprises les gages des juges, entre autres, sous
- Louis XII, .ceux des conscillers ‘au Parlement ‘de ‘Paris

(1513). ‘La suppression des épices fut demandée plus tard,
quoique sans succcs, par toutcs les assemblecs d Ltats gé-
néraux.. ;

-Les frais de Justlcc cxcmrcnt aussi de contmuelles plam-
tes *. On fit peu:de réponses a ces plaintes : on’se contenta
de recommander aux tribunaux d’ordonner levmpma d’en-
quétes possible ct de mettre la plus grande économic dans
Ics frais® ; on assigna aussi pour les enquétes des fonds de
recettes spéciaux ; mais, comme la comptabilité du service
fut prcsque toujours i 1rrérru1ure ou mal surveillée, il arriva
souvent que:la justice ne put étre rendue, faute J’ rgent.

- La vénalité des offices de magistrature, sévérement inter-
dite de tout temps, le fut de la maniére la plus formelle par
Pordonnance de Blois de 1499. L’élcction des _magistrats,
qui appartenait- aux cours elles-mémes , devait se faire a
haute voix, et le roi devait  instituer l’ Slu'3. Cependant
Louis XII vendit des offices en 1508, et Francois I** recou-
rut au méme expédient financier. pendant la plupart de ses-
gucrres.. Dés 1515, il créa des offices d’enquéteurs dans tous
les siéges royaux, sous prétexte que les enquétes y étaient
mal faites, et il envoya encore, en 1533, de nouveaux en-
quéteurs dans divers. bailliages. Ces créations amenérent

‘presque toujours des conflits- d’attribution ‘que le roi dut
régler; il s’en éleva, par exemple, un trés-violent entre les
enqueteurs- et les greffiers. Les offices de grefliers, ceux de
gardes dessceaux et minutes des juridictions royales, furent

déclarés vénaux en 1521. La création de qouvellcs cham-

5

' Vonr surtout les plamtes des Etats de Languedoc, en 1456
.. 2 Yoir I'ordonnance de 1413.
3 Ordonnance de mars 1499, art. 32.
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brcs au Parlcmcnt de Paris, d'une troisieme chambre des
enquétes en 1521, d’une chambre des vacations en 1531,
d’une chambre du domame en 1543, eutl’ accroxssement des
affaires pour. prétexte. et la raison fiscale pour _véritable
cause. On-professa bientot cette doctrmc, que le roi était
propriétaire de toutes les charges de I'Etat, et que ces char-
ges faisaient partie de son domaine; il pouvait done les en-
gager, les aliéner comme le reste du domame, sous clause de
rachat. Les Jurlsconsultcs ne manquérent pas non plus de
saisir 'analogie qui cxistait entre le principe des offices et ce-
lui des fiefs; en effet, les offices -avaient passé par les mémes
v1c1551tudes queles ﬁcfs ; aprés avoir 6té donnés atitre révo-
cable ou pourla vie des titulaires, ils avaient aspu'é debonne:
heure a dcvemr héréditaires. La défense des survivances cn
1521, ct la révocation prononcée en 1541 de toutes celles
qui avaient été accordees, prouvcnt que cette tendance était
plus forte que les lois mémes. L "hérédité était d’autant plus
inévitable qu'clle existait alors en fait dans prcsque toutes
les professions mécaniques ou libérales.
La vénalité des charges, qui assurait leur hérédité, s'éta-

- blit donc par la force des choses et par la connivence des
rois. On finit par ne plus la proscrire; on sc contenta de
prendre des garanties contre les abus qu’elle pouvait en-
trainer, On réduisit les offices'a un nombre déterminé : on
régla-les conditions d’admissibilité, trente ans d’age, un
examen préalable, une information sur la vie et les meurs
du candidat, ctc. *. Ta discipline intéricure des cours de-
vint plus sévere. D’apres Pordonnance de Blois de 14992,
le Parlement de Paris devait s'assembler tous les (juinze
jours, ou au moins une fois par mois, pour s'assurer que

! Oldonnance de 1546. Voir aussi les ordonnances prcczdentes
pour Padministration de la justice dans les provinces.

* Ordonnance de mars, art. 27. Voir aussi l’ordonnance de Vlllers-
Cotterets de 1539, art. 130.
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les ordonnances étaient bien exécutées, méme par ses mem-
bres; ce fut lorigine des mercuriales. Les chefs du par-
quet recurent un pouvoir trés-étendu de surveillance, pou-
voir constituant comme une inspection permanente, et qui
rendit moins nécessaire I'envoi de commissaires inspecteurs.

"Plus tard on chargea les maitres des requétes ordinaires
de I'hotel de faive des chevauchées ou tournées suivant un
département  du garde des sceaux, ot d’envoyer des rap-
ports sur la manitre dont 1ls trouveraient les ordonnances
observées. o e
Toutes les obligations précédemment 1mposées aux juges,
celles de résider, de ne prendre gages de personne, de gar-
der les secrets des cours, etc., furent soigncusement renou-
velées. L'obligation de la résidence, imposée surtout aux
juges inférieurs *, nc parait pas avoir été plus rigourcuse-
ment remplie par les magistrats que par les dignitaires ec-
clésiastiques. On fit des lois somptuaires spéciales pour les
officiers royaux, ct surtout pour ceux de 'ordre judiciaire.
Ainsi nul d’cntre eux ne devait donner a sa fille une dot de
plus de dix mille livres tournois *.;
 En 1544, un arrét du conscil déclara que.la profcssxon
de juge et celle d’avocat ne faisaient pas déroger a la no-
blesse ; ¢’était donc déja dans la noblesse que se recrutaient
la magistrature et le barrcau. La vénalité des charges fit de
la magistrature la carriére des personnes riches, et fut loin
de nuire a son influence. La magistrature devint méme plus
indépendante, lorsqu’on eut déclaré en 1547 ses fonctions
incompatibles avec celles des offices municipaux des villes,
et en 1561 avec'exercice de toute charge quelle qu’elle fit,-

! Voir surlout 'ordonnance de 1539 et 'ordonnance de Blois de
1579. Un arrét du conseil privé de 1556 défendait aux présidents et
conseillers de cours souveraines de s’absenter sans I’autorisation du
roi. +51%, !

2 Ordonnance de 1564.
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conférée par les scigneurs, les prélats’ ou les communaulés.
Lhopital dans ses harangues exprimait cette idée avec asse
- d’énergie. « N’est honndteté que I'on dise d’un président ou
conseiller , voila le chancelier d’un tel scigneur. Tls ne doi-
vent reconnaitre que le roi. Ionestior est servitus dignitate
dominantis. 11 est plus honnéte servir regi regum, comme
dit Homeére du roi Agamemnon, quam requlis®.’»’ ,
La vénalité w’en excita pas moins de vives plaintes, et
surtout de la part de tous les Ftats généraux depuis ceux
d’Orléans de 1561. On lui reprochait d’exelure le mérite
pauvre, et de favoriser exclusivement Ies riches qui entraient
ainsi dans les charges « par la cheminée, au lieu d’y entrer
par la porte3.» Il n’y eut pas derégnequine commencat par
des suppressions d’offices ou par des promesses de suppres-
sions. Ainsi Henri II promit en 1547 de réduire ceux du Par-
lement de Paris au nombre ot ils se trouvaient lors del’avé-
nement de Irancois I¢; il renouvela la méme ‘promessc sans
suceds en 1557, et Francois 1T la renouvela son tour en
1560 se contentant d’avoir révoqué des 1559, tous les dons
de survivance. L’ordonnance d’Orléans de 1561 porta ré-
duction des offices judiciaires au nombre ot ils se trouvaient
au temps de Louis XII, et défendit le cumul; mais elle fut -
mal exécutée, et dés 1567 tout titulaire d'office acquérait le -
droit dele vendre, pourvu que ce fit & personnes capables.
T.a fiscalité était encore cause de cette mesure ; elle établissait
sur chaque transmission d’office un droit payable au roi, et
que L'on appelait tiers-denier. L’ordonnance de Blois de
1579 supprima-4 ‘son tour.un grand nombre d’offices : ce
qui n’empéche pas ces offices d’étre rétablisdes I'année sui-

- ! L'ordonnance de Blois de mars 1499 déclarait - incompatibles
les fonetions de conseiller-clerc et celles d’official- ou de vicaire d’un
évéque. J - - :

* Harangues de Lhdpital, t. IL.
* Du Refuge, éditeur des Discours de Lhopital.
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vante, a cause des néeessités dela gucrre, et méme augmentés
.en 1586. Non-seulement on nc pouvait plus sortir de la
fausse voie dans laquelle on's’¢tait engagc, mais on's’y en-
"a"calt de plus en plus : chaque année on battait monnaic
pnr de nouvelles eréations*. . . -
Les abus introduits par la vénalité des charges et le mal-
heur des temps trouvérent dans les gardcs des sccaux et
surtout dans le chancelier Lhdpital de rudes adversaires. La
censure devint plus active; les mercuriales prirent une gra-
vité, quclqucfms méme une violence nouvelle? : « Ce que la
calamltc des guerres, dit Lhopital, a introduit de mauvais
et de vicieux dans la républigue, avenant le temps serein ct
gracicux de paix, doit étre rejeté et retranché entitrement,
ct reprise Ia forme de vivre premiére, ancienne et meilleure, |
tant pour le regard ‘du roi que de ses sujets. » On- sait que
plusieurs des beaux. caractéres de Ja magistrature francaise
brillerent au seizitme siéele. La Roche Flavin, qui écri-
vait sous Heni 11K, disait, cn parlant des cours souveraines,
« quelles resseml)lalcnt. un vrai sénat romain, représentant
une majesté, sccourablc aux bons et épouvantable aux mau-
vais. » Pour se faire une juste idée de ce qu’était la magistra-
ture & celte époque, il faut mettre en regard d’un coté 1’ atti~
tude simple ct digne des Lhopllal des de Thou, des Harlai,
leur vie d’étude-ct de travail, leur mtelh"cnu déja moins
confuse que chezla plupart dc leurs contemporains des prin-
cipes nouveaux qui tendaient & s’établir, ct de Iautrela jus-
tice devenue vénale, 'achat des charges converti en spécu-
lation, les désordres de toute sorte favorisés par les guerres
cmles et les guerres (le religion. ,

+ Qu'il suffise de’ citer les faits suivants. En 1554, Henri II rend
le Parlement semestre, c’est-a-dire que chaque charge appartleudra :
a deux titulaires qui 'exerceront ehacun tous les six mois. Charles
IX crée une nouvelle chambre des enquétes au Parlement de Paris,
en 1568, et Henri 11 une nouvelle chambre des requétes en 1580.

2 Voir les reproches adressés par Lhépital au Parlement de Bor-
deaux. (Ils sont cités dans I Histoire du Par lement, de Voltaire.
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Enfin ces abus éveillerent la sollicitude d’Henri IV, lors-

que le Parlement , transféré & Tours en 1589 » pendant la
ligue, fut rétabli a Paris en 1594. Sully voulutd’abord, avec
ses préjugés d’ancien noble , diminuer le nombre des légis-
tes : il ne les trouvait bons pour la plupart, « qu’a détruire
la noblesse et ruiner le trafic, n’y ayant artisan, pasteur,
laboureur, ni méme manceuvre qui ne fit plus utile dans
un pays. » Il se proposait done une réforme générale de la
Procédure, et par suite de I'organisation judiciaire ; mais il
n'eut pas le temps de I'accomplir. - =y
Les Iitats de 1614 exprimorent des veeux remarquables,
quoique sans effet immédiat. Ils se plaignirent de la multi-
plicité des juridictions, et demandérent qu'on ne pat par-
courir ‘en appel plus de deux degrés.. Cette réforme si né-
cessaire fut ajournée jusqu’a la révolution ‘francaise. Le -
gouverncment accueillit mieux la proposition de rendre la
tenue des grands-jours plus réguliére pour étendre la sphére
d’action des Parlements ; mais Pordonnance de 1629, quine -
fit que rappeler les regles antéricurement établies, ne fut
Pas mieux exéeutée que les précédentes. La proposition de
supprimer les épices éprouva le méme sort; 'ordonnance
de 1618 qui défendait aux juges d’en recevoir, n'eut pas
non plus d’exéeution. L’assemblée des notables de 1627, qui
trouvait fort naturel, comme la justice commerciale ¢tait
\gratuite,' que la justice civile le fiit aussi, renouvela ce der-
nier veeu sans plus de suceds. ' - .
Le gouvernement s’oceupa surtout de réformer Ie corps
judiciaire, chez qui la dignité du caractére et la sévérité
des meeurs étaient chose rare. En effet beaucoup de mem-
bres des cours souveraines sont représentés par les notes
des gardes des sceaux comme joucurs, débauchés, et méme

. ! Lesnotables de 1597 avaient demandsé qu'on ne laissit subsister
qu'un seul degré de juridiction dans chaque ville. 4 e
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peu intégres. Le Parlement de Paris fut pendant la Fronde
le théatre de sednes scandaleuses, qui se reproduisirent dans
tous les autres ct notamment dans cclui de Bourgogne.
Commie il fallalt, pour réformer la magistrature, changer le
mode d’admissibilité, on débattit vivement et on discuta en
principe la question de la vénalité des charges. Richelicu
s'en déclara le partisan tris-ouvert; il voulait, disait-il,
s’en tenir & avis de Francois 1", d’Henri IV et de Sully. 1}
craignait que la faveur ne distribuat les offices plus mal que
la fortune; il pensait qu’une plus grande sévérité dans les
enqudtes, une observation plus rigourcuse des conditions
d’age et de savoir; feraient disparaitre les abus; mais il at-
tachait beaucoup de prix a la richesse et & la naissance *. 11
pensait aussi que I’ Etat devait s’assurer de la fidélité de ses
agents en les obligeant de placer tout ou partie de leur for-
tune dans ses caisses, ce qui arrivait en effet chaque fois
© qu’'une char"e nouvelle était créce, le prix de cette charge
pouvant étre considéré par I'£tat comme un cautionnement. .
Enfin Richelieu défendait méme Thérédité, accordée en
1604 aux pourvus d’office qui consentiraient & payer I'.An-
nuel ou la Paulelte, impot volontaire du soixantitme du -
- prix d’achat . I’hérédité offrait plus d’un . avantage; clle
portait' remeéde a plusieurs des abus de la vénalité : elle
empéchait les grands, par exemple, d’acheter des charges
importantes pour les douner & leurs créatures etaux gens
de leur-maison. Tels étaient les arguments, parfois contra-
dictoires, dont on se scrvalt pour ]UStlﬁCI‘ les usages do-
minants.

- Richelicu se contentut de ploposcr la ﬁ\atlon d’un maxi-

' « Une basse naissance produit rarement les partles nécessaires au -
magistrat, et il est certain que la vertu d’une personne de bon lieu a
- quelque chose de plus noble que celle qui se trouve en un homme
de petite’ extraction. » Testament politique. 1

2 La Paulette fut supprimée en 1617 et rétablie en 1620,

i
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-Imum pour Ie prix des offices, cc qui ne fut pas admis. On
- prenait au contraire des mesures propres a élever ce prix; |
ainsi, en 1622, le gouvernement forca les'membres de tou~
tes les cours- souveraines & payer daus un délai - fixé la fi-

- nance d’une augmentation de gages qui s’élevait au chiffre
de deux eent cinquante mille livres tournois, Un refus en-
- trainait pour un titulaire: la perte de sa charge, ct on lui
subrogeait cclui qui payait la' somme demandde *. Les taxes
auxquelles les membres des Parlements furent imposés d’of-
fice, & plusicurs reprises ?, devaient avoir le méme résultat

que les augmentations de gages forcées. - '

-La question fut done vivement débattue; mais la sit_uatiou- -

fut plutot aggravée qu’améliorée jusqu’au temps de Colbert:

qui entreprit quelqucs réformes, et n’cut que le tort de les -

faire incomplétes. Nombre d'offices furent supprimés par
lui en 1663 et 1664 il fixa le maximum du prix de ceux que
Pon conserva (1665 et 1678), ct cette fixation fut accordde en
_dédommagement de la Paulette qui était maintenue. II r¢-
gla de nouveau les conditions d’age pour l'admissibilits, les
priviléges joints & chaque titre (1669 ct 1672). Louis X1V
annonca, en 1673, I'intention d’ailgmcnter le traitement
des juges, ‘cc qui était sans péril dis qu'un maximum du
prix des offices était fixé, et ce qui aurait permis de dimi-
nuer les épices pour une somme ¢quivalente.-Si les épices
ne furent pas supprimées, on les soumit du moins  un ta-
rif. Louis XIV défendit aussi aux tribunaux, d’'une maniére
générale, de nommer jamais de coinmissaircs pour le juge-:

ment d’aucuns procés 3, _E R S
- Les successeurs de Colbert revinrent aux créations d’of-

! Fonds des Cing-Cents de Colbert. Bib. R, ne 214, -
2 Idem, n° 212. e - ‘
> Une commission fut nommée en 1688 pour la réforme de la
Justice, mais on ne voit pas qu'elle ait rien réforme.

3
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fiees, et Ies multlphcrcnt sans mesure. Cependant ces créa-
nons ne furent pas toutes inutiles; tantot clles ‘rendaient
Ies trlbunaux plus uniformes, tantot clles assuraient pour
lepédlthH m¢éme de la ]uSthO de nouvelles garanties (V.
plus bas). La suppression définitive dela paulette, cn 1709,
renversa e systtme de 'hérédité qui put subsister cn falt
trus-communcmcnt mais qul ccssa d’étre reconnue cn prin-
cipe. * - W

II n’est pas mutllo d’obscrver que sous LOIIIS \IV la

_ noblesse de robe, ‘autrefois inféricure @ celle d’cpce avait

fini par devenir toutafznt son égale. Les cours supérieures
obtinrent en 1644 les priviléges de la noblesse du- premier
degré. En 1660 Colbert les remit a leur ancienne noblesse.
‘graduclle, mzus Ie premier dc"ré leur fut rcndu par Dont-
chartrain *.

§ )\Hl — I)e ln compclcncc dcs lnbunaux Toyaux au xu' ct au \\u= sidele
en mnlure cccle:mstxquc.

N

Tandis que 1’0r"amsatlon du corps _]udlclan‘c soulevait
les questions que je viens d’cxposcr la compétence du Par- -

. lement de Paris et des autres cours ne cessait pas de s -

tendre. Elle fit aux'xvie et xvire sitcles d’1mportantcs con-
quétes. Le Parlement s’ cmpara méme de- quclqucs partxcs
dc la Jumdlctlon administrative,

; Tai parlé ailleurs de I manicre dont la juridiction cccl(,-
sxasthue avait été subordonncc a cclle des tribunaux’
royaux 2. La perséeution’ dirigée au xvre sitele contre les
partlsans de la Réforme cut pour effet’ de lui -enlever les
derniers restes de son indépendance. Le gouvcrncment s’at-

_tribua la connaissance des causcs spirituclles. En 1539, il -

1

autorisa les juges ordinaires a p1 océdcr contre lesluthéncns .

v Desmarcts Compte rendu, cnc par l‘orbonnms. ¥
2 \on' le c]mpllre de ll."hsc
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coneurremment avee Is j juges d'église, et l’anme suivante * o
il les y obligea formellement, sous pcine de perdre leurs
offices. En 1545, on envoya pluswurs membrcs du Parle-
ment en mlssmn dans (hlfu'ents ballha"cs pour) poursun're
les hercllques. g o i ¥
En:-1549, la connmssancc des accusatlons a hercsm diri-
gées contre les protestants, fut réservée aux ]u"es & église
qui avaient probablement réclamé le maintien exclusif de
leur droit ; mais les juges- ordinaires conservérent concur-
remment cclle des causcs ol I hérésie se trouvait réunie i
quelque crime public. Or, iln’y avalt gutre de causcs qu on
ne put faire rentrer dans cette catcworlc, puisque d'aprcs Ies -
lois de I’Etat tout acte P\teneur de protestantlsme consu-
tuait une rebelllon. - . : ;
La prédication de la Reforme, en France, prodmsxt une
réaction religicuse trés-sensible dans la Iégislation. Les lois-
qu’on avait commencé & ‘séculariser cessérent de I'étre sur
beaucoup de points pour rede\ enir exclusivement catholi-
ques. Mais cette réaction religicuse présente elle-méme un
caractere remarquable. Le gouvernement craignit de rendre
aux tribunaux d’église lears attmhunons et par suite leurs
prétentions d’autrefms : il ne voulut pas les investir de nou-
Veaux pouvoirs et i conﬁa ces pouvoirs- de préférence aux
tribunaux- civils. Am51, le réglement de 1549 ne subsista
pas. En 1551, la punition et la correction des hcrcthucs fu-
rent attrlbuees aux cours souveraines ct’ aux - juges pI‘CSl- ,
diaux';- une chambre ardente fut aussitot créée au Parle-
ment de Pans. On se contenta de faire quelques réserves en
faveur des prélats?, Depuls que Frangois I avait déclaré Ies
luthériens et les autres _hérctiques sédltleux perturbateurs
du repos public et de fa- sureté de I'Etat3, Ieur poursuite
appartenzut a tous les agents oxdman‘es de pohce. Henri 11

) 1er juin 1540 et 30 aodt 1542, . :
2 Llle ne dura, il est vrai, que quelques années. — * En 15 13.
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assimila le fait de. célébrer le culte réformé a celui de tenir
des assemblées illicites. Tous les scigneurs haut-justiciers

~ recurent, ‘en 1330, sous peine de perdre leurs: justices,
Pordre de punir Ics autcurs d’assemblées llhutes pour faxt
de religion. :
e Las cramte de I'inquisition, que le cardmal de Lorrame
voulait établir, parait avoir favorisé cctte usurpalion des tri-’
Bunaux laiques. Le concordat .de 1516 avait d’ailleurs as-
suré au gouvernement, dans les matn,rcs ccclésiastiques, un
pouvoir de direction qui n’était a peu prés soumis & aucune -
régle. Cependant il 6tait inévitable que I'on rendit a 'Eglise
ce qui ¢tait de sa compétence pure, ct'que la connaissance de’
Phérésic fuit spécialement attribude aux prélats ; on fit ce par-
tage en.1560. Les tnbunau\ ordmau'cs ne demeurérent plus
-chargés que de: faire. exdeuter les jugements des prélats et
les lois ou les’ édits de police; du reste, ils’ recurent ordre
de tou_]ours se conformer aux canons (1368), ils n “appli-
"quaient que des lois’ cathohqucs, etil n’y avait que les ca-
tholiques qui pussent remplir les offices de judicature. Aussi
les réformés demanderent-ils; toutes les fois qu'ils eurent
-une paix de religion ou plutét une tréve i conclure, la fa-
culté de posséder des j juges spéeiaux, et plusicurs traltés la
leur. accordérent. La paix de Saint- Germain, de 1570, dé-
clara ceux du Languedoc justiciables en appcl des requétes
“de I'hotel du roi : ceux du ressort des Parlements de Rouen, -
de DJJOH d’Aix, de Grenoble, de Rennes ct de Bordcaux
obtinrent le droit de récuser. dans chacune de ces cours une
partie des juges. Au inois de mai 157G, on leur accorda une
‘chambre mi-partie dans ces mémes Parlcmcnts et dans celui
de Paris. On vit aussi, pendant Ies "uerres cmles defa Li-
gue, s'établir des chambrcs SOV emmcs pour les' réformés,
: des antzparlcments .commne Larocheflavin'les appelle a la
- Rochelle, a Montauban et  Castres.
I’édit de Nantes' assura aux protestants des juges spé-

.
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ciaux ; on créa pour cux.au Parlement de Paris, ct bientot
4 apres dans les autres Parlcmcnts de France, unc chambre de-
‘TEdit, composcc de cathohqucs et de protcstants cn cbal~
nombrc. gy s
En définitive, la lénislation spécialc dont les protcétant's
furent I'objet ne ﬁt quaceroitre la compétence des cours de ,
justice royale, et que restreindre dans de nouvcllcs hmltcs [
-celle des tribunaux ccclésxasthucs. l r
* Plus tard Louis XIV, avant méme de. rewqucr 1’ idit de .
Nantes, supprima toutcs les garanties Judlcmu'cs reconnues
-aux protestants par les anciens traités; il fit disparaitre les
‘chambres de I'ldit dans les Parlements de Paris et de Rouen
en 1669, et dans les autres les années suivantes; ¢n 1679, il
exclut les réformés de tous les offices de Judxcaturc mcme'
-surles terres des seigneurs. Tels furent les préludes de la ré-
‘vocation déﬁmtlve prononcée cn 1685,

§ }\IV — De leur compctence en mallére de commcrcc.

La compétcncc du Parlement de Paris en matitre com-
merciale resta la méme ; car il recevait depuis longtemps les
appels des tribunaux mfcrlcurs auxquels les différends com-
merciaux taient portés. Mais la justice commerciale recut
au xvre sidcle une organisation tout & fait nouvelle de ses
tribunaux inféricurs. II existait depuis longtemps dcs juges
royaux pour le commerce i N imes, & Beaucaire, a Troy es, ct
dans les villes ot sc tenaient les grandes foires. Dans les au-
tres, ¢'était cn général le corps des magistrats municipaux
qui éxcrqait cette juridiction. En 1549, Henri IT créa des tri-
bunaux ’spéciaux pour le commeree & Toulousc ct & Rouen;
cn 1560, cette institution fut étendue & beaucoup d’autres
villes; clle ne tarda pas  devenir trés-commune dans toute
la. I‘rancc cn peu d’anndes. Tout différend en matiére de com-
merce devait étre renvoyé a des arbitres, dont le choix ap--
partcn'ut aux p'lrtlcs, ou si les’ partxcs nc pouvaient s accor-'

\
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der entre elles, au juge, et dont le tribunal civil rendait les
sentences exceutoires. Le tribunal de commerce de Paris fut

+ ¢réé en 1563 ; il tait composé de cing membres ¢lus tous les

ans par les cent commergants inscrits sur une liste de nota-
bilité, et il recevait son institution du prévot des marchands:
et de» ¢chevins. La procédure y ¢tait sommaire; les juge-

‘ments qu’il rendait n’étaient susceptibles d’appcl devant la

justice ordinaire qu'au deld d’unc ccrtam(, somme. -
Le but évident de cette innovation fut d’6tablir dans Por-

ganisation dela justice commereiale la méme uniformité que

dans celle d¢ la justice civile, ctdcla rattacher aux institu-
tions centrales du pays. On commengait & voir un.intérét
"émral I ol 'on n’avait vu pendant lon"temps que des in-
tércts locaux. Toutefois I uniformité de ces créations ne fut

~ pascompléte dis T’ origine. Quelques villes importantes man-

querent encore longtemps de, tribunaux . consulaires' (¢’ est -
le nom qui leur fut réscrvé). Louis XIV cn créa vingt nou-

_ veaux en 1710. L'ordonnance’ de commerce- qui substitua

des régles générales aux usages locaux, ne fut rendue

‘quen 1673, ct leslimites indéeises de la Jurldlctlon commer-

ciale durcnt détre dctcrmmws a p]usxcurs reprises, entre
autres ¢n 1713. ,

'
.

§ XV. = De lcur compctcnce en m'mérc admmMralhc. Jundlclion des
: maitres des rcquctcs de hotel et du grzmd con<cxl. .

Dans I'ori "mc lorsquc les ballhs ct Ies prévéts ¢taient
les agents univ crscls de l’admunstratlon centrale, le Parle-
ment de Paris, qui jugeait leirs appels ct recevait leurs

‘comptes, §’¢tait trouvé leur supérieur lucrarcluquc, et avait

exereé de cette manidre une surv cillance générale sur ’ad-
ministration tout cntitre. Puis les différents services s’étaient

- formés, développés peu apeu, ct avaient été confiés a des

agents distincts ; mais dans chacun d’cux, suivant 'anciennc

- régle, Padministration proprement dite ct Ia juridiction
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avaient conlmuc d’appartenir aux mémes a"cnts 11 armd
souvent que, pour parer a cet inconvénient grave, en Pab--
sence d’un tribunal administratif supéricur et indépendant, k-
on attribua au Parlement la connaissance des: appels de la-
justice administrative ordinaire : il - -recut ainsi en 1535 Ies
“appels des:tribunaux des caux ‘et foréts en’'1538 ceux du
controle géuéral des greniers i sel; en- 1043 une-chambre
spéciale y fut créée pour recevoir ceux des tribunaux du do-
‘maine. Les faits- dc ce genre sont -assez:communs sous les
régnes sun'ants et prmcxpalcmcnt sous celui du rc"ne dc
LOUla XLV 1= et WA ‘i

Au reste Ie I’arlemcnt n’eut guére que le ]u"cmcut des
appels des divers tribunaux administratifs. Quand on sen-
tit le besoin de ‘confier a des juges spéclau'( Ie contenticux
administratif de | premxu‘c mstancc, qui appartient aujour-
¢’hui au conseil d’Etat, on lattrlbua aux mmtres des re-
quétes de I'hotel. =~ .

D’abord les maitres des rcquétcs ¢taicnt peu nombrcu\
et leurs fonctions se hornaient aplésentcr au roi les. requé-
tes qui lui étaient adressées ; encore faisait-on deux sortes
d’exceptions, 'une pour ccllcs qui touchaient les choses dc
conscience et que présentait le confesseur, 'autre pour cel-
les qui concernaicnt les gens de la maison du roi, et que pré-
sentaient le grand chambellan et lc grand maitre de I'hotel.

Mais ils ne tardérent pas i recevoir d’autres’ attributions
plus importantes ct pIus complexcs. Ou leur ‘confia Tin-
structlon des “affaires qui conccrnalent Ies fonetionnaires |
puhhcs. On Ies admit sous Henri v (1598) & faire des rap-.
ports au conseil des partles plus tard ils en firent aussi au
conseil des depéches et au conseil royal des finances. Dc-'
puls ce moment le nombre de lcurs charges fut considéra-
blement’ augments ; on élablit méme un roulcment annuel
entre plusxeurs SCCthIIS char"ées les unes dc l’e\emce de

i
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la juridiction de I'hotel, les autres des fonctions a remplir
aupres des’ consclls. ! : '

Ce fut parmi les maitres dcs requétcs quon choxsxt lcs
commissaires deparhs dans les provinces , ¢t ensuite lcs in-
tendants. Au xvit’ sitele les maitres. des mquctcs étaient

" membres du Parlement et du-grand consell ils avaient le -
_ droit de présxdcr tous les tribunaux ; ils pouvaient remplir

les fonctions de gardes- sce]s dans toutes les chancellerxes du
royaume, etc. *.

* Infin Ie grand Lonccxl i‘ut aussi char“'é soit & chcluswn
des mmtres des rcquutcs, soit concurremment avec eux, de
certames partms dela ]undxctlon admunstratne - On sait
que Louis le Hutin s’¢tait réservé dlf‘ iér entcs causes, cellcs
qui avaient un caraclu'c pohtxque, ou celles qui intéressaicnt
plus specmlement 1a couronne. Ces causes avaient contmué
d’appartenijr au. conscil d'ftat apres que: le Parlcmcnt en

avait été détaché; ct le conseil d’Etat, lorsqu’ il siégeait

comme . tmbunal, Erenalt a cettc Lpoqun le nom de grand
conseil 3. Mais_ Charles VIII crea un nouveau grand consc1l

* dont il fit un, tml)unal (hstmct ct dont il régla I'organisa-
tion%. La pr051dence en fut attml)uee au chanceher qui pou-

vait se faire remplacer par un maltre des rcquetcs plus tard

ony mstltua un mmxstu‘e pubhc, des gr eﬂiers cte. La com-

\ thcncc de ce nouv cau ar and ('OIlSCll fut ormuaucment bor-

] née aux causcs évoquécs par le rox ces cvocatxons, d’abord

't Sous Louis XIV les mtendams des. prounces e\erqalcnt une par-
tie de Ia juridiction” administrative, ‘en’ concurrerice avec-les Parle-
ments ou-avec les agents des divers services. Cette juridiction des
- intendants avait une grande amlo"le avec_celle de nos conseils de
préfecture. i
 Auxviie siecle les maxtres des reqmtes faisaient parue du f'r.'md
conseil.
_ 3 Voir I'introduction.

¢ Ordonnance de 1497 conﬁrmce par LOllla Xilen 1498.
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arbitraires, furent bientét soumises a dos régles et restrein-
tes & des cas déterminés *, Le grand conseil recut ensuite les -
appels de la prévoté de Photel du roi; il connut exclusi-
vement des procds’ entamés au sujet ‘des archevichés, des
abbayes, des bénéfices €lectifs, des prélatures. Le privilége
de P'avoir pour juge direct fut aussi recherchd que celui d'¢-
tre juéticiablc du Parlement sans mcfyen, Cette compétence
¢tendue ne put s’ctablir sans de nombreuses protestations |
dés Parlements, et quand clle le fut, les Parlements préten-
dircnt au moins avoir le droit de rendre exécutoires ou non,
chacun dans leur ressort, les arréts ‘du grand conseil ; mais

. ¢es arréts furent déelarés exéeutoires dans toute la France, -

S

nonobstant toute prétention contraire, par un ¢édit de Fran-

cois I, de 1539, qu'Henri IT renouvela en 1555. - »
"Enfin le grand conseil fut 'ch_ar'gé de juger les conflits qui
s'élevaient entré lcs diverses cours, attribution importante
qui le rendait supéricur aux Parlements, ct lui donnait
quelque analogie avee notre cour de cassation. Cependant -
il w’cut jamais de pouvoir épécial pour s'assurer que les
formes des jugements fussent obscrvécs et les ordonnances
exéeutdes. Ce fut 14 une lacune dans Ies ancieuncs institu-

tions judiciaires de Ia France, ct cette lacunc subsista mal-

grc les justes obscrvations de Loisel, qui soutenait en 1614
« que ¢'était se moquer des Flats généraux que de les faire- .
assembler pour donner au roi les moyens de pourvoir aux
abus de son royaume par de bonnes lois, si on n’était pas
contraint d'observer ce qui y scrait avisé ct ordonné, » ct
qui’ proposait en conséquence de former une cour centrale
et unique, c'bmposéc de conscillers pris dans chaque Parle- -
ment pour juger cn dernier ressort, ct entre toutes per-

' Ordonnance de 1520 sur les évocations. Cf. celle de 1539 sur la
compétence et la procédure du grand conseil, et I'ordonuance de
Blois de 1579, :

- N
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sonnes de quelque quahté ou condmon qu’ "clles fusscnt dcs
contraventions aux Cdlts

-

) S }\Vl. — DParlements i)rovlnciau‘.

g ai montré commcnt l’admmlstratmu ]lldlCl'llI‘O s’était -
dévcloppée dans le domaine royal aprcs la constitution défi-
nitive du Parlement de Paris au’ xive-sitele. Tes révolu-
tions accomplies dans lc domaine royal se sont reprodui-
tes partout. Il suffira done d’indiquer d’une manitre rapxdc
comment les provinces de nouvelle acquisition furent ju-
diciairement assimilées aux anciennes, ‘ct de rappeler dce

. sujet que Lordre fut. d’autant micux assurédans ces pro- -
vmccs, qu’il venait de plus haut; conmdu‘atlon importante
qui scrvit la cause'de la ccntrahsatlon monarcluquc cn la
rendant populaire,

* Au xive siccle l’Eclnquxer de Normandlc les grands—]ours '
~de 'l‘royes, continutrent 4 tenir dans Pintéricur du domaine
des assises, dont ni lcs Tois ni le Parlement de Paris ne re-

connurent et nG respectirent la souveraineté prétcn(.uc. Un
Parlement méridional, dont la duréc fut au reste tris-courte,
s réunissait sous Philippe le Bel & Toulouse. Diverses or-
donnances font encore mention de cours d’appel & peu pros
semblables dans des provinees placCcs hors du domaine,

. comme la Bourgogne ct le Dauplnm mais cllcs ne s c\ph-
quent pas sur leur souveraineté, ct peut- -&tre Gtait-ce a des--
sein qu’on laissait une aussi grave qucstlon indécise. Toutes

_€es cours d’appel ct entre autres celles du duché de Breta-

‘ gne, dcs comtés de. Flandre et d’Artois, furent organisées
plus ou moins sur le modele du Parlement d¢ P Paris. El-
Ies finirent par dcvemr i leur tour des Parlcmonts ‘provin-
ciaux. - e B

Lc Parlement mmdxonal, créé par l’lnhppe Ie Bcl a

1

' Discours de rentrée de M. Dupin Ex,la cour dc cassation (1845).
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Toulousc, devait ¢tre souverain. 11 comprcnalt dans sonres-
sort la Guyenne, le Languedoc et le- pays au midi de Ia

Dordo"uc. Ses conselllcrs dcuucnt connaitre les deux Jan- .

gues, la languc d’oc ct la lan"u(, d’oui. 1 Ltalt dmsc cn

, scctlon civile et section cnmmellc. ]
L’institution 'était-clle ou non temporaire? Ce qu lya -

de certain, c’est que ce Parlement cessa de’ tres-bonne heure

de sxé"er. On recommenca bientot a portér a Paris les ap- :

pels des trois sénéchaussées du Languedoc. En outre, il ¥ eut
constamment depuis 132’; un "ouverneur ou heutenant du
roi, envoy¢ dans le pays avec un pou\'oxr d’administration
presque 1lhm1té a la fois militaire et civil ; _ce lieutenant
futle supérleur lncrarclnque des scn(.chau‘i - e

-En 1420, Charles VII, qui était dauphin, voy. aut la n'uerre

mtcrcepter les -.communications ‘de la France mémdlonale ’

avee le Parlement dc Paris, quoique celui-ci s asscml)lat a
Poitiers, rétablit le Parlement de Toulouse, et en assurant
a ses membres des priviléges’ spéeiaus, tels que des e\emp--

tions de <11b31dcs, il les aselmﬂa a ceux. du Parlement de

Daris.

Eul428 les deux cours furcnt réunies de nouveau, parce
qu’ on craignait d’affaiblir la ]ustlcc cn la divi Isant, en sa dé-
ccntrahsant _pour ainsi du‘c 1 :

" La raison d’ LlOl"llCant, qui avait déja falt etal)hr deux

fois l¢c Parlement de Toulouse, le fit rétablir unc troisi¢ie °
foisen 144 13 2, ses membres furent considérés comme ne fai-

. sant avec ceux de Paris” qu'une scule cour: Ies uns et les

autres pouvaient siéger i Daris ct a Toulouse indifférem-
ment , usage qui constitua plus tard une SOlldal‘llL smeusc
«Uullus fore si dicta duo Parlamema umrentur, et ex eis unicum

» fieret, quo prasertim brachium Justitie nostree confortatum in
» sud fortltudme validius ageret. » Ordonnanee du_7 octobre 1428.°

- ? On avait déja envoyé en 1437 des commissaires dans le Lan- '
suedoc avec le droit de _|u"er en dernier ressort. .

-3 Ordonnance de H 54.
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entre tous les Parlements de France. Il cut le méme ressort

qu’autrefois, du moins jusqu’a la création du Parlement de

" Bordeaux, pour lequelon en détacha en 1462 plusieurs pro-

vinees. -1l fut transféré pendant quelque temps a Montpel-

* lier ; mais on le. réinstalla en 1468 & Toulouse, ot il fut

déclaré sédentaire en 1471.11 recut, comme celui de Paris,
la_notification dirccte des ordonnances royales '.” 11 se fit
assiguer, comme celui de Paris également, des recettes spé-
- ciales pour subvenir & ses dépenses communec ct aux frals
‘de I'administration judiciaire. .-

Le Dauphiné cut depuis 1340 une cour supérleurc (col-
1ége ‘des juges, conszstomun supremum) qui se prétendit
souveraine. Elle fut lobjet de plusicurs ordonnances de

“Charles V1 quila réforma, ctelle fit:& son tour divers régle-

ments pour Ja province. Louis XI, encore dauphin(1453),1a.
convertit en un Parlement qu 11 conﬁrma lorsqu’il monta -
surle trone. "

In 1/;:)1 Bordeaux, rentrant au pom oir - de Charles VII,
obtint de 1\1_1 la promesse d'un. Parlement que Louis XJ in-
stitua en 1462. Ce Parlement fut transféré a Poitiers en 1469
pendant le temps ot la Guyenne appartint au frére du roi ;
mais on le réintégra ensuite & Bordeaux cn 1472, On lui

* assura.tous les avantages dont jouissait celui de Toulousc.

Son ressort renferma la Guyenne, les Landes, le Périgord,
la Saintonge, I’Angoumois, Ic Limousin , les sénéchaussées
dA"en et de Condom, I’Armagnac 2. On y avait d’abord
compris le Qucrcy, qul fut rcndu -en 1474 an ressort dc
Toulouse. .

- Chaque Parlement étant souv. cram, lcs arrets dc I'un ne
pouvaient ¢tre exéeutés dans le ressort de 'autre qu'avee un
pareatis de celui-ci. Louis XI déclara cependant quc les ar-

1 La révocation de la pra"manque Tui fut ainsi notlilce en HG
o2 Ordonnanccs de 1462, de 1474 . '
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rits du Parlement de Daris seraicnt exéeutoires sans parealis

 dans diffévents ressorts *. Plus tard en 1560, un édit royal-
porta, danslc but de rendre I'exécution de Ia justice plus
uniforme, que tous les arréts et jugements, de quelque cour
ou tribunal qu’ils ‘vinssent, scraient exéeutés partout sans

“placet, visa, ni pareatis. - W i ’
- La Bourgogne avait a Dijon, depuis Philippe le Hardi, un
Parlement dont les conscillers allaient tenir des assises ou
des grands-jours deux fois I'an, & Beaune ct i Saifit-Lau-

rent. Ce Parlement fut rcconnu souverain'en 1477 aprés

la réunion de la Bourgogne a la France, ct institué défi-
 nitivement comme Parlement royal, en 1480, par Pévéque

. @Albi, que Louis XI avait nommé président des trois Etats |

“de la province. Son ressort ne comprit quele duché; on
¢tablit & Salins, pour la Comté, un eonscil souverain. Le
Parlement de-Bourgogne fut révoqué avee sa chancelleric
en 1485, mais on ne voit pas que P'ordonnance ait été exé-
cutée; cn 1494 on le rendit sédentaire & Dijon. Louis XII
lui reconnut le droit de juger les officiers royaux; méme
pour les frais de I'exercice de leurs charges, concession im-
portante ct qui nous montre lIcs ﬁrovinces'considérant- déja
comme unc garantic contre I'arbitraire royal, I'interven-
tion des Parlements dans les 'aifdires administratives  de

leur ressort. - . 3 ey Py
L’Echiquicr de Normandicé tenait des sessions régulitres,
mais ne formait pas un tribunal permanent. Charles VIII,
~en 1497, nomma des juges pour remplir les intervalles des
 sessions. Louis X1T, en 1499, 1e déclara Echiquier perpétuel,
-compos¢ de conseillers ordinaires pris parmi les hommes
deloi, et de conscillers honoraires, ¢’est-a-dire des prélats
et des barons auxquels la Coutume du pays reconnaissait
ledroit 0y siéger. L'Echiquier perpétucl recut, en 1508, Ies

! Ordonnance de 1474.

) *
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priviléges du Parlcment de Paris, ct [)I‘lt en 1515 e titre
de Parlement dc Normandie . '

. Le conseil souverain eréé & Aix pour la Provence en 14 15
parleduc Louis II, devint aussi un Parlement sous Louis XII
en 1501. 11 était pI‘LSIdé par lc sénéchal _gouverneur dc la -
provinee, ct, comme le Parlement de Bourgogne, il parta-
geait avee lcs assemblées des trois Etats unc autorité admi- ,
nistrative considérable, quoique mal déterminée*..

"La Bretagne avait au xiv® si¢cle sa juridiction supémcure
dans la cour de ses ducs. Cette cour fut remplacée elle-méme
par un tribunal qu’ on appela d’abord, les nouveaux jours,
~’ puis, quand il eut été rendu permanent, en 1435, les grands

jours. En 1495, Charles VIII confirma les grands—lours de
' Brcta"nc, mais ne leur reconnut pas la qualité de cour
souveraine, ct voulutquele Parlement de Paris pit év oquer
les causes portées devant eux ou réformer leurs jugements.
Henri II les supprima cn 1553, ct eréa & leur. place un
Parlement souverain, que Charles IX rendit sédentaire a
" Rennes en 1561, Les fonctions de conscillers y étaient in-

compatibles avec 'exercice de tout autre office royal.
La petite principauté de Dombes eut aussi un tribunal
-souverain institué & Lyon en 1523 par Frangois I'" qui I'a-
vait soumise. Ce tribunal prit cn 1538 lc nom de Parlement
dc Dombes, ct fut plus tard transféré & Trévoux.
-Tous ces Parlements, quoiqu'institués.par les rois, furent
" considérés comme les gardiens de I'indépendance des pro-
vinces dont Ies droits ¢taient placés sous leur garantic. Les
causes qui avaient fait attrlbucr une ]umdlctlon supéricurc
cn matitre administrative au Parlement de Paris leur en fi-
‘rent attribuer une toute scmblable.
: L"institution' des Parlcmcnls fut étendue par degrés &

' Voir les ordonnances de 1535 pour la réforme de l’admmnslrahon
et de'la justice en Provence. :
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toute la IFrance, et I'on rendit lear action ainsi que celle des
tribunaux inférieurs de plus ‘en plus régulicre. - Sous
Louis. XIII, deux Parlements furent ‘créés, I'un.a Pau en
71620, un an aprés ‘Ia:_ré_unioxi du Béarn & la France le
~ Béarn et la Navarre avaient déja un conscil souverain de-
puis [519); Tautre & Metz en 1633 pour les Trois-Evécheés,
I’établissement d’'une cour souveraine fut ‘dés lors consi-
déré comme le signé de Iincorporation définitive d'un pays -
ala couronne.- , S il
Louis XIV créa cn 1668, pour la Tlandre francaise, le
Hainaut et le Cambrésis, le conseil souverain de Tournai®
- qui-fut transféré & Douai en 16SG ct devint un Parlement.
En 1676 il réintégra 4 Besancon le Parlement de’ Franche-
Comt¢ qui-avait siégé a Dole sous Ia domination. des Espa-
gnols. L’ Alsace cut son conseil souverain, créé a Ensisheim
en1657, et transféré a Colmar en 1698 ; Ie Roussillon eut ce-
lui de Perpignan, créé en 1 660; I’ Artois enfin vit rétablir en
1677 a Arras le conseil provineial que Charles Quint y avait
autrefois institué. Ces conseils w’avaient pasle rang des Par-
lements, mais ils en avaient les attributions, sauf quelques
différences locales, et la souverainets, CGelui d’Artois servait
de cour d’appel pour la plupart des tribunaux administratifs
de Ia province: Les pays conquis furent obligés d’employer
le francais ponr la rédaction de leurs actes 2. L] B
- L'assimilation sous Ie rapport judiciaire s’étendit méme
aux colonies. (Voir. Ie chapitre- des Colonies.)
§ X\'_ll.f . ;}‘“l‘lilslé;'(.l' public. L.
La formation des tribunaux fut suivie de celle de diffé-
! Tournai avait déja obtenu pour son tribunal le drojt de juger en
dernier ressort pendant que le Parlement de Paris avait siégé a Poi-
tiers (sous Charles VII). Ce privilége avait été fondé sur_la raison

- d’éloignement. ;
* Du moins le Roussillon en recut ordre (1700 ).
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rents corps d’offiicrs ]ll(llClallCS, parmi’ lcsquols le minis-
tére public tint le premier rang.— J ai de‘;a c\phquc quclle
fut son origine. S ; : :

" Les avocats du roi ctalcnt dans lc prmcxpe supeneurs aux
procurculs du roi, ils étaient-en cffet choisis les uns ct les
autres -parmi les avocats et les procureurs ordmau'es du.
ressort. Ce n’est qu'en 1354 que le chef du parquct parait
désigné pour Ia pl‘leLl‘C f01s sous’le nom dc procurcur
"cnu'al A : i

- Les attributions ]udlClmI‘CS du rmmstére pubhc sont dqa
dans les ordonnances du xive suclc, les' mémes qu aujour--

" d’hui. Les mcmbrcs du parquet ont aussi des attrlbutlons ‘
cxtra-Ju(hcmlres assez nombreuses; ils vérifient les p01ds CUs
mesures ' ils exereent leur surveillance sur certaines parties
dela pohce ils ‘défendent toutes les persoiines incapables
de se défendre clies-mémes; quelqucfms ils confirment les
réglementss des' mctxcrs’ Ils soutiennent’ les droits du
fisc toutes les fois que ccs droits sont attaquds.” Schcnl\3-
- ajoute que « ilw y avait presque pas de branche de V'admi-
nislration sur. laquclle ils wcussent une influence. » 1ls
étaient méme agents politiques ; a1n51 le procureur du roi
de Beaucau‘e devait venir 4 Paris tous les ans ou y envoyer
un de ses substituts pour mformer 1¢ procurcur général des
affaires qui intéressaient le roi ou le gouvernement. Nul
“doute que cet accroissement de pouvoir du ministére pu-
blic n’ait” été une des;causes qui ont le plus favorisé les
prétentions des Parlements & s’emparer ‘de la juridiction
administrative ou & jouer un role politique.

On avait commencé par établir des officiers du ministere

pul)hc pres des Paxlements et des scncchaussces ou des bail-

1 Protocole cité par Delamarre (13"1)
2 Exemple : en 1323, 1339, 1357. — Schenl\ Tr azte du mznzsle)e
public. Paris, 1813.
2 Schen]\. Traité duministére publzc
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liages. Au xvie sitcle on cn institua succcsswemcnt pres

de tous los tribunaux. Dés 1493, il y avait un avocat du roi

prés des requétes de I'hotel. En 1522, il y en avait un prés
du grand conscil, ct en lo‘)3, prés dc chaque siége des
caux ‘et foréts. On cn ¢tablit cnsuite dans toutes les pré-

- votds.en 1553, pris.des siéges présidiaux en 1557, prés

de ceusx des prévots des maréchaux en 1581, ¢t méme en
1582 prés des greniers a scl ayant Juudlctlon. En 1573,
Ies officiers du ministére public, jusqu’alors séparés de Ia
aﬂlstrature, furent déelarés membres de toutes Ies cours
pris d(:squellcs ils siégeaient. En 1586, on créa des substituts
des procureurs généraux cn titre d’ofﬁcc dans toutcs les
cours souveraines, et une ordonnance de 1597 leur confia la

" surveillance de tous les agents du ministére public et des B
‘grefﬁers des trlbunaux mférlcurs. Plus tard; en 1639, on

nomma des procurcurs et des avocats "enCrau\ auprds des

tribunaux ccclesmsl:lqucs. Il y en avait en 1670 dans toutes -

~les juridictions patrimoniales *. Enfin on institua des sub-
stituts prés des chambres des comptes, pres des intendan-
ces (1696), pris des gencralltés(169/), prés-desj _]ustlces des
villes (1708), etc., ete. i
Lcs Aattributions Judxcmu'cs ct extm-Judlcmlres du par-
quet furent ctcnducs cn 1670 ct déterminées dans leur
ensemble a peu prcs comme elles le sont aujourd’hui; en
1700 on Ie char"ea de l’mspectlon annuelle des I‘acultés de
droit: ' i : ol % ,

§ )\\lll = Pmcurcurs, avocals, notalrc nremcrs. o

La corporatlon des procurcurs et cclle des avocats rédi-
gerent leurs statuts au- XIve sucle. Les procurcurs du Chi-
telet de Paris formu‘cnt une corporatlon ct une confrérxc,

' Le mlmstere public devait prendre nécessairement ses conclii-
sions dans toutesles al“falres crlmmelles portées de\ ant les juridictions
pntnmomalcs.

‘
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en 1317; ceux du Parlement, en 1342. Ces confréries rem-
- plissaient alors le méme but qu'aujourd’hui les conseils
disciplinaires et les chambres syndicales.  Les -procurcurs
prétaient serment, et leurs honoraires ¢taicnt soumis a un
tarif. Ils avaient en revanche un véritable privilége, car
leur nombre ne pouvait étre augmenté que par ordonnance
royale : Charles VI déclara 1lhm1to, en 1393, le nombre
des procureurs du Chatelet, les quarante anciennes charges
ne pouvant plus suffire; mais la limitaiion fut aussitot réta-
blie*, et toutes les foxs que la création de nouvelles charges
fut jugée nécessaire, unc commission de membres du Par-
lement dut en fixer le chiflre. L'ordonnance de: Blois de
1499 confirma ct "cnerahsa cette regle. Les charges de
procurcurs furent vénales dés lorigine, et par conséquent
objet de spcculation. En 1586, on les déclara dans toutes
les juridictions royales hcrédxtmrcs et a la collation du roi.
Enfin, sous Louis XIII, en 1620, tous les procureurs furent
institués en. titre d’oﬂlce 3 ils se trouverent ainsi placés
- sous la surveillance plus directe de I’ Ltat ct rccurent un
caractére public 3. ‘

L’ordre des avocats se constitua de trcs-bonne hcurc H
peu pres tel qu'il existe aujourd’hui. On trouve établis dés-
le x1v¢ sitele la plupart des régles disciplinaires actuclles
" les conditions de capacité et de stage, presque tous les statuts
de I'ordre. Les barreauxde province s ‘organistrent comme
celui de Paris. Les Parlements se recrutaient souvent dans -
leur scin; des chanceliers méme en sortirent .

Avant Pluhppe le Bel chaque seigneur mstltualt les

" En 1403. : : ‘

+ 1ls cessérent de I'étre en 1630, mais une ordonnance de 1639 les
-rétablit dans cette qualité,

'3 Fonds des Cing-Cents de Colbert ne 216. ;

* 11 faut cependant remarquer qu'en 1561, le cumul des fonctions
“d'avocat et de procureur était permls.

J Bl
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notaires dans sa juridiction. Philippe le Bel déclara que
les charges de notaire faisaient partie du domaine royal .
“In conséquence, il les vendit, s’attribua le droit d'instituer
! ]ui—jn'éme les titulairoj,svct obligea ceux-ci & se servir du sceau
royal pour que leurs actes fussent excécutoires. Ce ne fut pas
sculement un droit de souveraineté que le roi-enleva aux-
seigneurs, ce fut aussi un droit fiscal®. La régle, il est vrai;
ne put étre appliquée dés I'origine d’une maniére absolue;
il y fut dérogé plusicurs fois, ct les rois du x1v*siecle recon-
nurent encore a plusicurs seigneurs l'exercice de ce droit,
mais ce ne furent que des concessions forcées et temporaires.
Les notaires devinrent donc officiers royaux ; ils ne fai-
saient,-au reste, que rédiger les minutes des actes, et ¢’é-
taient les tabellions qui_ les conservaient ; mais on réunit,
dés le x1ve siecle, ces deux sortes de charges qui faisaient
double emploi. On distinguait les notaires en plusieurs clas-
ses; les uns ne' pouvaient instrumenter que dans le ressort
d’un bailliage ; les autres, comme ceux du Chatelet de Pa-
ris, avaient le droit d'instrumenter dans toute la France.
Ces derniers formrent, depuis 1317, une confrérie dont
tous les rois confirmérent les statuts 3. e ,
Les notaires devaient conserver leurs protocoles; ¢'est-it-
dire.leurs actes, qui étaient portés aprds leur mort aux ar-
chives royales. Charles VI leur permit; en 1408, d’en trans- -
mettre la propriété a leurs héritiers ou a ceux en faveur
desquels ils en disposcraient soit par donation, soit par tes-

* Ordonnances de 1291, de 1317, . 5 C. § e

* L’ordonnance du 16 novembre 1318, art. 18, porte que les
notairies et les sceaux doivent étre donnés aux enchéres. Ce qui
prouve la fiscalité des lois rendues sur le notariat, c’est quen
1320 on obligea les notaires & payer au roi un quart du revenu de
leurs actes. Le prix des actes s'éleva d’autant. Les rois essayérent
alors de le limiter par des tarifs, mais sans y réussir. :

3 Cette confrérie obtint naturellement divers priviléges ; elle eut
dés 1370 une chambre au Parlement de Paris. :
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tament *. Toutes les mesures propres i assurer la fidélité de
cette transmission furent employ des, ct sile détail des or-
donnances rendues dans ce but au xve sidcle n'a pas d’inté-

“rét, il faut rappeler ccpendant que ces ordonnances furent
nombrcuscs » que la sécurité des transactions en dépendait,
et.que cetle sécurité devenait plus nécessaire & mesure que
Yactivité sociale prenait elle-méme plus de dév eloppement.
Louis XI fit procéder, en 1463, a une réforme des abus in-

troduits dans I'exercice du notariat; il ordonna une en-
(quéte et des chatiments sévires pour les ‘coupables. Son ré-
gne fut T'époque de la rédaction de Plusicurs formulaires,
et bientot les char"es elles-mémes ne furent conférées qu’a-
pris examen 3. On trouve jusqu’an tcmps ‘dé Louis XIV des
mesures prises pour assurer la conservationr des minutes
des notaires, témoin I'arrét du Parlement de Paris du 22
février 1662 qui fut en quelque sorte le code de leur office.
Les notaires, chargés d’abord de Ia 51mpIc rédaction des
contrats, puis de la ’garde‘des actes, quand les fonctions de
tabellions eurent ¢té réunies aux leurs, furent ensuite reve-
tus d’attributions ]udlcmrcs ils firent par e\emplc, depuis
1384, les inventaires des successions:- Au xvie siccle, la fis-
calité et le désir de multiplier les offices & vendre firent ré-
tablir la_ distinction qui existait entre leur office ct celui
des tabellions, ct Henri III institua encore, en 1581, un
nouvel officier ministériel dans chaquc Juudlctlon un con-
troleur des actes notariés. _
- Le besoin d’un état civil régulier dut se fan'e sentu‘ en
meme temps que cclux de la conservatxon dcs actes qui con-

! La vente des char"es de nolalre était defendue, sous’ peine de
confiscation et d’amende arbitraire ( ordonnance de 1413) R mms les
Lharges se vendaient malgré les' défenses.

* Voir sous Charles VII lcs ordonnances de 1433 et de 437 ; sous

* Louis XI, celles de 1463 et de 1482. L’ordonnance de Blois de 1499

. est celle qu1 contient les obligations les plus positives ( art. 65 et 66. )
3 Au moins dans le Lan"uedoc “ordonnance de 1490.
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stataient les transactions. Cependant, c’est en 1539. que
Pordonnance de Villers—Cotteﬂrcts rendit obligatoire pour la
premicre fois la tenue des registres de I'état civil constatant
les naissances et les décés. Ces [‘C"lStI’CS étaient confiés aux -
desservants de chaque paroisse; mais I'ftat n'eut pendant
longtemps aucune garantie de leur. tenue régulure, et Por-
donnance de ‘1672 enjoignit, pour prévenir toute fraude,
de les faire parapher au greffe du siége principal du ressort.
Les créations d’offices, si multipliées depuis Francois I¢r,
eurent pour effet de donner un caractére public a heaucoup
de fonctions abandonnées dans Ie principe a I'industrie pri-
vée. 11 suffira d’en citer ici quelques-unes, comme celles des
grefliers des insinuations (1553); celles des priseurs ven-
deurs de meubles (1557)*; celles des arpenteurs et priscurs
jurés (experts) (1575) 3 celles des receveurs des dépdts et
consignations (1578); des commissaires des Ainventaires,
qui regurent une partie des attnbutlons de- nos ]U"CS de
paix (1622)2, ‘ ~ :
Les charges de grefficrs® passerent hpeu pros par les mé-
mes vicissitudes que celles des notaires. Dans V'origine, on
les con51dera1t comme la propriété privéé des baillis, des
sénéchauk ou des semneurs haut-]ustlmers, qui tantot les

J Les prisées de meuh]es etalent faites dans l’on"me par les mai- |
tres fripiers soumis au grand chancelier de France (re“lement de
1544). — Les charges créées par Henri II, en 1557, furent réunies,

~en 1576, & celles des sergents royaux qui payérent pour cela un sup-
plement de finance. Elles furent constituées de ‘houveau comme
charges distinctes en 1696. '

* Du moins on trouve en cette année les commissaires des inven-
taires établis dans le ressort des Parlements de Bordeaux, de Tou-
louse et d’Aix, deux pour les villes de siége présidial et un pour les
autres. Vers la fin du régne de Louis XIV on en msmua en tltre
d’office dans le ressort des autres Parlements. b

3 Les greffiers sont désignés dans les ordonnances sous les noms
de clercs, de notaires, de scribes, ou encore d’amanuenses, regis-
tratores, ete. W :
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~ donnaient en garde, tantot les affermaient. Ce d_ernief mode
de collation était d’autant plus commun qu’a la plupart de
ces charges étaient attachés des droits pécuniaires impor-
tants. Au xive siccle; les greffes furent convertis en offices
‘royaux, et I'on tarifa le prix des expéditions de jugements,
La chancelleric du Parlement de Paris changea, en 1356,
~ son ancien nom de clergic ou clergerw pour celui de grc[[e,
et depuis 1361, elle fut composée de trois_greffiers, un
" greffier civil, un greffier criminel et un grefﬁer des pré-
5011taiidns, tous trois soumis & la surveillance’ du ministére
public. Ces offices pment de 1’1mp0rtancc et devmrent hé-
I'Cdltall‘CS. , :
11 n’est pas jusqu’aux_ sergents et huissiers exécuteurs
des arréts qui n’aient été Pobjet d’assez nombreuses ordon-
nances. D’abord chaque juridiction avait les siens; mais
Charles V finit par décider, en 1373, qu’elles emploieraient
‘toutes les sergents des tribunaux royaux. Ces derniers fu- -
rent constitués en nombre déterminé ; on fit un tarif pour
Teurs actes comme pour ceux des’ grefﬁers ct des notaires ;
on leur i 1mposa, en 1402, une caution de cent livres. Ils de—
vinrent les instruments Ics plus actifs en méme temps que
les plus tyranniques de P'extension du ° pouvoir judiciaire
du roi. C’était la coutume d’en envoyer un certain nombre,
sous le nom de mangeurs, de ravageurs ou de garnisaires,
habiter a discrétion chez les seigneurs, les communautés ou
les villes qui refusaient de se conformer aux arréts rendus |
contre eux ou de s’acquitter de services obligatoires.
" Comme on avait institaé en 1581 des controleurs des
actes notariés, on institua en 1655 des contrdleurs des ex-
plmts dans toutes les ]ustlces royales ou seigneuriales.

b
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§ XIX. — Réle politique des Parlements. Droits d’enregistrement et de |

remontrances. - =

Le simple exposé que je viens de faire de 'ancienne or-

'ganisatiox} judiciaire, dela France, mdutre les Parlements,
le ministére public, et méme les tribunaus inférieurs, scr-
vaut a la centralisation d’instruments, quelquefois au gou-
. vernement d’agents. politiques. Ce fut surtout le Parle-
ment de Paris qui dépassa la sphére de ses attributions
judiciaires. Pour faire connaitre et apprdcicr son interven-
tion successive dans les affaires du pays, il ne faudrait rien
moins qu’éntreprendre de raconter toute histoire de Fran-
ce. 11 suffira d'indiquer ici quelle fut la nature de _ses"pre'--
tentions, et sur quelle base 'el_les' s'appuyérent. . y .

- Ienregistrement des ordonnances royales était le mode
habituel de leur promulgation. Elles Ctaient lues en séan-
ce publique, et Ie Parlement ¢tait admis a présenter ses
observations quant au fond ou quant ala forme. En 1462,

il refusa d’cnregistrer un don de liach justice et d’autrcs
droits importants que Louis XI avait fait au comte de Tan-
carville, et ne I'enregistra que par force, du trés-cxprés
commandement du roi, Le Parlement prétendit dans cette
oceasion” avoir Ie droit de soumettre les ordonnances i son
controle, et deles valider ou de les infirmer par son accep-
lation ou son refus. 1] se regardait déja comme le gardien "
des lois fondamentales du royaume, et il refusa en cett:c
~qualité d’enregistrer encore sous ce régue un certain nom-
bre d’actes royaus, entre autres celui qui portait Iaboli-
tion de la pragmatique. Ces refus weurent d’autre cffet
immédiat que do mettre le roi dahs,l’ob]igation de lui for-
cer la main. Mais il résulta de ces prétentions que I'enre-
gistrement, qui avait ’abord pour but de faire connaitre
les ordonnances aux juges, se transforma dans le droit, con-
testé, il est vyrai, de prendre part a la puissance Iégislative.



CHAP. VII. — DE L'ADMINISTRATION JUDICIAIRE. ‘327
Les membres du Parlement rcnvcrsurcnt I'ancien axiome de
la jurisprudence monarchique, etdirent : « Si veut la loi, si
veut le roi. » La couronne céda quelquefois & leurs refus
réitérés ; le plus souventelle envoya un ordre formel d’enre-
gistrement, et le greflier du Parlement se contenta d’écrire
alors au bas des actes royaux : « Enregistré du trés expres
. » commandement de Sa Majesté. »

Rien de plus obscur que l’orwme du droit de remon-
* trances, et la question de savoir s'il faut ou nonle rattacher
a cclui d’enregistrement. Rtemontrer n’avait pas dans la lan-
~ gue du moyen dgele méme sens qu au]ourd’hul, et n'em-
portait aucune idéc de blame®. Dans I'époque antéricure -
les rois n’exercaient le pouvoir législatif qu’assistés de leurs
- grands vassaux?, et il n’est guére -probable que, dans ces,
assemblées, le role des vassaux fut purement passif, ni les
- limites de leur droit exactement détermindes. X
Or, les Parlements se confondirent d’abord avec les as-
semblées de vassaux, ct cela e(phqueralt comment ils pu-
‘rent exercer le droit de faire des remontrances » qui n’étaient.
que de simples observations. D'ailleurs ce droit neleur ap-
partenait pas en propre : les baillis- falsalent au temps de
Philippe le Bel, des rcmontranccs par Iettrcs scellées sur
les édits et les ordonnances du roi’. L’Université en faisait
“ason {our, et celles de 1413 sont restées célebres. Cétait
done un usage fort ancien; le droit de refuser I'enregistre-
ment n’a dit s’établir que plus tard , pour lc rendrc eflicace
' et Iui servir de sanction. &
" Le droit de faire des rcmontranccs et celm de refuser
: lenrenlstrement furent souvent un frein salutaire que les
cours souveraines 1mposerent a l’absolutlsme royal. Toute-

1 Yoir un artlc]e sur le dront de remontrance dans les \Ielan"e>
historiques de M.'de Barante. - " 3

2 Meyer. Esprit des Inslztulzonsyudtczazres.
, '3 Ordonnance du 23 mars 1302 (1303), art. 21.
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fois, cc fut aussi-un obstacle mis & Iétablissement” d'une
Iégislation uniforme, car un Parlement’ pouvait aceepter
une ordonnance, et un autre Parlement la rejeter. -

Les Parlements participaient encore d’une autre maniere
a l'autorité législative, ils rendaient des arréts de réglement,
c'est-a-dire des arréts auxquels force de loi était attachée. -
Ils exercaient tous ce droit qui appartint méme aux con-
scils souverains. C'était, ce semble, un débris de 'ancienne
souveraineté provinciale, & laquelle la plupart des cours
avaient participé : il était d’ailleurs néeessaive de donner
force légale dans certains cas 2 la jurisprudence des tribu-
naux supérieurs. Mais - ce droit’ de rendre des arréts -de
réglements fut renfermé dans des limites étroites : ces ar-

réts ne pouvaient que suppléer anx omissions de la loi, et

n'avaient force de loi- qu’autant que le souverain navait
rien ordonné de contraire. Ce fut encore 12 une des causes
qui, retardérent I'uniformité de la Iégislation. Le plus
grand nombre.des arréts de réglement fut rendu parles
Parlements provinciaux, qui avaient une partie de I'action -
~ administrative dans leuy ressort. -k -
Le Parlement de Paris, dont les autres suivaient I'exem-
. Ple, ne se contenta pas ‘de prétendre une part a U'exercice -
de la puissance législative, il voulut aussi exercer son con-
trole suriles traités signds avee Jes puissances étrangeres.
Ainsi,.comme on lui faisait enregistrer les bulles du pape,
revétues de autorisation royale, il en prit occasion de fajre
des remontrances sur tout ce qui touchait Ie gouvernement
géncral de I'Eelise, ct il finit par exercer une haute surveil-
lance sur Papplication des régles de I'Eglise gallicane. Vers
la fin du xve siecle on lui fit enregistrer également les trai-
tés signés avee lesvprin'c'cs €trangers : il ne tarda pas & re--
garder cet usage comme un droit, et plusicurs rois eux-
mémes lui fournirent par leur conduite les moyens de

justifier ses prétentions, Trangois I« entre autres , soumit
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“en 1327 a une assemblée composée'des membres du Parle-
ment de I’am , et de deputés de tous lcs autres Parlcmenls
de Trance, le traité de Madrid qu’il avait swné I'annde
prccedentc, ct déclara que le défaut d’cnrcmstrement frap-
~ pait ce traité de nullité. f i N

Depuis le xvre sitcle, le Parlement de Paris devint une
sorte de _pouvoir modérateur, qui parut avoir pour mission
le maintien de l’équlhbrc entre tous les autres pouvoirs, en-
tre Ia couronne ct I'Eglise, les différentcs juridictions, etc...
Cest & ce titre qu'il joua dans I'ancicnne constitution de-
Ja'France un role tros- ¢levé, Le malheur voulut qu’au
xviie sitcle ce pouvoir moderateur manquant lui-méme
" de bornes précises, ct rcste presque seul sur les ruines d’'in-
stifutions tombées en face d’une roy auté affaiblie, devint
usurpateur a son tour. Le Parlement ou plutdt les Par-
Iements, pulsqu’ﬂs se réunirent tous, se crurent appelés
au parta"e de la sou\ eraineté; mais ils ne firent que pré-
parer la voic & une autrc rcprésentatlon da pa)s plus
. puissante et plus vraic.

" De tous les pouvoirs entre lesquels le Pallement de Paris
maintint Iéquilibre, Ie pouvoir royal fut le plus difficile &
\amcrc, et le Parlement eut en mainte cxrconstance la main
forede. On lui reprochait de: vouloir fm'e ‘de la France une
seconde république de Venise dont il dcvmndralt le'grand
conseil, et dont le roi serait le doge. Irancms I, qui I'ac-
cusait dunc pareille prctentlon tint ordmalrement peu
de compte de ses remontrances, et se servit des formules de
la monarchie absoluc et du bon plaisir.  Le Parlement de
Parisne céda pas; le premier président lui adressaiten 1527
ces remarquables paroles. « Sire, nousne \'oulons révoquer
» en doute ou disputer de votre puissance, ce serait espice
» de sacrllwe ct savons bien que vous ¢tes par sus les lois,
» et que leslois et ordonnances ne vous peuvent contraindre, -
» ctn’y dtes coulramt par puissance coactive; mais entendons-
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» dire que vous ne devez ou ne pouvez pas vouloir tout ce

> que vous pouvez, ains sculement ce qui est de ralson bon
» et équitable, qui n’est autre que justice. »

~Lalutte une fois engagée entre. les prétentions rlvales ne
s arrcta pas et continua d’étre trcs—vxve. Quand Henri 1T
rendlt le Parlement de Paris semestre et ses chambres al-
tcrnatwes, il espérait que si I’un des semestres refusait I'en-

registrement d’un édit, 1’ autrc pourrait 'accorder; il se ré-
-servait d’attendre le refus des deux semestres pour passer‘

- outre. ;

. Ce.moy en étant msuﬂisant Lh6p1ta1 renou\ela l’anmen
-usa"e des lits de justice, dans lesquels les rois venment sié-
ger en personne, entourds des prmclpaux personnages de
‘la cour. Ce fut dans ces séances qu'ils enjoignirent so-

lennellement dexecuter leurs ordres. Lhépxtal mit . ams{'

pour quelque temps la couronne hors du greffe. « Défaites- -

«Yous, faisait-il dire aux mombrcs du Parlement de Paris,
» par Cnarles X alors enfant, défaltcs-vous de I'erreur de
» vous regarder comme les tuteurs du roi et les dcfenseurs
» du royaume, »

Ihcheheu combattit de méme les. pretentlons des Parlc-
ments a l’mdependancc pohthue il 0’y voyait quun ob-
stacle mis & L'action libre du pouvoir, et toutes les fois que
cet obstacle s’dleva devant lui, il le brisa. Ce furent des let-

tres de cachet envoyées aux opposants des destltutlons, des

amendes honorables que le Parlement de Paris fut obligé de
faire & .genoux, tétc nuc, devant le roi. L'un de ces chati-
ments fut méme infligé parce que Ie Parlement av ait pro-
testé contre les commissions arbitraires que nommait le
ministre, et contre une exécutlon sans jugement qul avait
cu licu uné nuit dans la cour de I'Arsenal.

Le régne de Louis XIV s’ouvrit par. une nouvelle tenta-
tive du corps judiciaire pour se fau'e reconnaitre le droit
de partlclpcr aux aﬂ'axres pul)hques. L’union de tous les



CHAP. VIII. — DE L’ADMINISTRATION JUDICIAIRE. 331
Parlements du royaume, accomplie pendant les troubles
de la Fronde, et Palliance du.Parlement de Paris avec
la chambre des comptes, la cour des aides et les autres

cours souveraines, menactrent ‘de changer la constitu- -

tion et d’introduire dans I’Etat un second pouvoir vis-a-
vis de cclui du roi..Ce nouveau pouvoir fut cependant de
courte durée; I'union des cours souveraines, qui avaitla
prétention de remplacer les Etats généraux, fut impuis-
sante comme I'avaicnt été ces Etats cux-mémes. Elle youlut
s'emparer comme cux d’une partic de I'administration pro-
prement dite, ct ne sut pas mieux définir les limites de son

action. - g 5
Louis XIV s montra plus dur encore que Richelicu; il
“entra au Parlement de Paris le fouet & la main, en équipage
de chasse; pour défendre a avenir toute remontrance , et
réduire les magistrats a I'exercice pur ct simple de leurs
_fonctions judiciaires. Des lettres patentes de 1673 porté-
‘rent que les édits et les déclarations du roi seraient toujours
enregistrés a Paris dans la huitaine, ailleurs dansles six se-
maines, le tout pour la promptitude du service. Les remon-
trances ne furent permises qu’aprés Uenrcgistrement *.

/ B .

U La plus vive et laplus célehre des luttes que lesParlements sou-
tinrent contre la couronne eut lieu sous Louis XV. Elle n’eut, au
reste, rien de pacifique et ne fut pas entreprise avec des armes léga-
les. Ce fut une véritable guerre dont I'issue parut dés le premier jour
facile &. prévoir. Les Parlements ne pouvaient pas triompher ; ils
avaient pas de mission et n’'étaient soutenus par personne, d'ail-
leurs ils se présentaient comme défenseurs des priviléges, et ne
comprenaient qu'un des cdtés de la question sociale qui s'agitait
alors. Mais il faut remarquer que s'ils eussent réussi 4 prendre la
place d’Etats généraux permanents, toute la force gouvernementale
edt passé dans leurs mains. Ils auraient réuni le’ pouvoir législatif
et le pouvoir judiciaire: ils auraient 'eu méme une part réelle du
pouvoir exécutif, puisqu'ils exercaient une autorité réelle et trés- .
étendue sur toutes les branches de PAdministration. Ce premier
‘essai de gouvernement représentatif était donc i coup sir le plus
imparfait que 'on put imaginer. g B e
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- GHAPITRE - IX. -
,F’lxi'\.\'-(:ss, ‘— ADMINISTRATION GENERALE. MOUVEMENT DES
- 'FONDS ET COMPTABILITE.. . = ...

o
——

SECTION I'*. '— - Résumé général des Institutions financiéres
' avant le régne de Henri IV, -

§ 1. Ce qu’était ’administration ﬁnaxiciére daps les terhps féodaux.

~—§ 2. Organisation de Ia chambre des comptes. Premiéres régles -

de comptabilité (xrve sigcle). —§- 3. Souveraineté, attributions,

priviléges de Ia’ chambre des comptes. — § 4. Ordonnances finan- -

ciéres de Charles VIL. —§ 5. Formation de la cour des aides et

“ de la ‘chambre du trésor. — § 6. Vicissitudes qu'éprouvérent
les offices de finance. — § 7. Ordonnances financiéres des Va-
lois. Etablissement des recettes générales et des bureaux de fi-
hances. - : -

4

Sl — Ce qu’était l'adﬁiinistration financiére dans les temps féodaux.

Dans les temps féodaux deux grands officiers de la cou-
ronne, le bouteiller ct le grand chambrier de France étaient
a la téte de I'administration financitre, Lo revenu ne se
composait alors que du produit des domaines royaux, dans
lesquels on faisait entrer, il cst vrai , certains droits féodaux
¢t autres sous le nom de domaine incorporel, ct les dépen-
ses publiques se confondaient a leur ‘tour avec celles de la
maison royale, Les finances de I'tat devaient donc étre ad-
* ministrées comme le sont aujourd’hui . les biens de la cou-

ronne, le bouteiller et le grand chambrier de France faisant

les fonctions d’intendants généraux , et les prévits ou vi-

comtes celles d’intendants particuliers chacun pour les do-

s
v

.
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maines placés dams son ressort. Les documents propres i
faire connaitre la maniére dont on formait alors les budgets,
les régles de comptabilité, le ‘mode de controle, sont tros-
rares. Tout était réglé par I'usage ; mais on doit croire que
la plupart des rdgles pestérieures étaient observées avant -
qu’on les edt écrites dans les ordonnances royales. - = -
‘Les baillis et les sénéchaux furent char"és, des le jour de-
leur création, d’une partie de I'administration. financidre :
ils percurent les droits féodaux que payaient les nobles, et
lesamendes prononeges dans les tribunaux de bailliage ; plus
tard ils aﬁ'ermerent ccrtamcs charges cony ertics en offices -
TOyaux. . - ’ o= )
..C’était un ancien usage que chaque prevét acqmttat lui--
‘méme sur sa recette les dépenses de sa prév Oté et les frais
d’administration de tout genre. Cet usage fut ¢galement -
suivi par les baillis ; on n’envoyait au roi que le surplus de-
Ja recette ou le produxt nct de chaque departemcnt apr«,s
Tacquit des dépenses 1ocales 2 87

Toutes les fonctions administratives qui ont éte dw isées
.dans la suite entre un assez grand nombre d’agents étaient
* réunies, dans I origine, par les baillis ou les prévéts; ils
dtaient a la fois ordonnateurs, receveurs, pa) curs ]ll"CS du
Acontentlcux etz 8 —mwpn i .

" Les baillis et les prevots devalcnt soumcttrc leurs comp-
tes au conseil du roi, ou du moins & une commission compo- -
sée de membres d(, ce-conscil >, "Telle fut I'origine de Ia
chambre des comptes, qui de cette manitre demeura long-
temps confondué soit avee le conseil Iul-méme, soit avee le’
Parlement. (Voir 'Introduction.) La séparation des différen -
tes cours n’eut lieu que fort tard, et a I'époque ol clle était
accomphe dans le domame royal, elle ne I'était pas encore

‘ Voir I'ordonnance dil 16 novembre 1318, art. 16.
2 Gentes qu ad computos nostros deputantur.
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dans les fiefs qui furent successivemeént réunis a la cou-
ronne. C’est pourquoi les comptes furent longtemps recus
- par les cours judiciaires souveraines . . s
" Ces premiers germes de I'administration financicre sc
dé\"eloppérent sous les successeurs de Philippé-.-\uguste;
mais les ordonnances-royales qui la réglérent ne datent que
du xrvesieele. Saint Louis se contenta en effet de tracer pour
les baillis des régles en quelque sorte élémentaires : ses deux
~ordonnances de 1254 ct de 1256 leur défendent de s’intéres-
ser dans les ventes ct les marchdés quils font pour le roi, ou
de corrompre par des présents ceux qui doivent recevoir
leurs comptes. Elles leur défendent encore de détourmer au-
cune partie de la recette, d’établir aucun impét de leur pro-
pre autorité, ou de faire payer d’amendes qui ne soient pas -
rigoureuscment ducs 2, o o Wb L e
. Ce fut ct_:pendaut saint'Louis qui div/isa le premier, aParis
du moins, les attributions- financieres et Judiciaires, aupa-
ravant réunies;dansl les mémes mains. Il ne laissa que exer-
cice de la justice au prévot du Chatelet, et créa un rece-
veur, Cest-a-dire, u‘n( agent pour toute 'administration de
ses finances a Paris. el L e 1 P
Philippe le Bel confia la direction financiére supérieurc a
un surintendant assisté de trésoriers » et Y'enleva ainsi aux
grands ofliciers de Ia couronne, dont’un, le grand bouteil-
ler, devint président de 1a chambre des comptes, tandis que
autre, le grand chambrier, ne conservait que quelques at-
tributions spéciales et sccondaires, - - 2 il _
La distinction, d’ailleurs bien imparfaite encore, du trésor
privé de la couronne et du trésor public, commenca aussi,
ce semble, versles premiéres années du x1ve siecle. Sous Phi-

.

! Les comptes des baillis de Normandie étaient recus au xive sidcle
par PEchiquier de Rouen. y . . :
* Jene parle ici_que des régles de comptabilité, Je renvoie pour
les autres au chapitre du' domaine, -
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lippele Long, I'hotel du roi avait déja un hudget par ticulier;
il cu était de méme de celui de la reme ct de celm des prm— :
ces .

Ce furent les ordonnances rénducs sous cc régne qui ré-
 glérent le mode de formation des budgets, 1a composition de
la chambre des comptes, et la comptablhte

i

§ ll —_ Orgamsalmn de la chambre des comples Premléres regles de
: compmhlme ( x1ve <1Lcle) .

W

Philippé le Long diminua les pouvoirs des baillis et des
prévots : il voulut que la plus g grande partie des recettes fut .
cenvoyée par eux a Paris, que la plupart des assignations
fussent faites sur le trésor central ; et il rédu151t d’'une ma-
niére considérable celles que l'on fznsalt au chef-lieu de cha-
que département financier 2. Quelque: tcmps apres, Plnhppe
de Valois ordonna que le bud"ct de toutes les dépenses,
méme de celles .qui devaient dtre’ acquittées dans lcs ball-
liages et dans les prévotés, fut dressé a Paris.

Le clerc de la chambre des comptes devait rappon ter au
Toi par écrit, bien, loy Jalcmcnt et dzhgemment le chiffre an-

. nuel de son rev enu avec celui du débet des comptal)lcs
Comme tous les chapltres dela (dépense étaient assignés sur
des chapitres correspondants de la recette , on ne devait

b Ordonnances de 1318, art. 3, et de 1322, :
2 Ordonnance du 16 nov embre1318 art. 13.« Nulle asswnanon de
paiement ne sera faite fors que sur ledit trésor.» — Liart. 16 porte
(ue les fonctionnaires qu1 ont leurs gages assis sur les sénéchaussées .
et les bmlha"es, «ne Jomront dorénavant desdites assiettes, » mais .
seront payés au trésor lui-méme dans la chambre des’deniers. Au.
reste, il fut dérogé presque aussitéta ces régles qui paraissaient trop
absolues. ( Voir I'ordonnance du 27 mai 1320 )
* Ordonnance du 3 janvier 1317, *°
4 Le systéme des assignations spéciales était adopté universelle-
ment. Il reposait sur ce principe que chaque service devait payer
ses agents : ainsi le produit des amendes fut- affecté aux gages du
‘Parlement en 1322. g
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faire d’ asswnatlon que sur les- chapltres de rcccttes év alues
_ par les trésoriers au préalable. er ™
La chambre des comples ne tarda pasa étre touta falt sé-
parée du_conseil du roi; elle recut une orﬂamsatxon indé-
pendante. Ccpendant comme clle tenait ses scances dans le
méme palais que le Par]ement et qu’elle élaxt composce des
meémes membres; elle fut confondue Ionfrtemps encore avec -
Tui. Phxhppc le Lon" déclara aussi les fonctions de trésorier
incompatibles avee celles de conseiller, et par cette déclara-. '
tion les comptables furent scparcs dc ceux qu1 dex alent les
- surveiller ctles juger®. 3
La chambre recut de lu1 l’ordre de revoir non- seulemcnt
les comptcs des années courantes mais les comptes passés,
« en qu01 dit l’ordonnance nous soutenons moult dc dom- -
ma"cs ) i
Les trémners furent obh"es de compter deux fois par an, -
«,de ne faire nuls tours de ~compte par lettres ni par cédu-
les, fors que par la cédule des gens des comptes ; » de n’ac-
quitter de dépenses que sur des Iettrcs du roi ou avec I'au-
t0r1sat10n du premier trésorier 3 de ne payer les gages d’un -
oﬂice ou d’une commission que sur les pitces constatant
: que la commission ou I'office avaxent ¢té remplis. Les tréso-
riers de la guerre devalent avoir pour cette raison les états de
I'effectif de I'infanterie et de Ia cavalerie ®. Quant aux comp-
“tables mfeneurs, ils recurent I'ordre d’envoyer directement
au trésor de Paris sans dcchar"er le produit de leurs re-
_ cettes. Le plus grand secret leur était imposé et le fut long-
| temps & tous les a"ents de ﬁnance qu1 eurcnt un mamcment
dedemers o " - .
" Ordonnance de 1315 pour le "omemement delhotel art. 14:
«Les trésoriers seront contmuellement sur le trésor, et ne secont pas
du conseil de la chambre des comptes. » -
2 Ordonnance du 17 avril 1320.

3 Ordonnance de 1318..
4 Ordonnance du 27 mai 1320, art. 8:¢ Ils emerrontsecretement au
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- Enfin; pour améliorer le service, on bcpara la comptabilité -
de ladmmlstratlon proprement dlte T on enleva le mouve-
ment des fonds aux. baillis et aux prevéts pour le confier a
des receveurs , complables’spéciaux : les baillis et les prévots
~ ne conservirent plus que I'administration et la: ]umdlctlon,

" partage analoguc sous quelques rapports a celui qui venait
d’étre ¢tabli entre les maitres des comptes et les trésoriers.
‘Cependant les receveurs eurent aussi certaines attributions
administratives , telles que le soin de conclure eux-mémes
les marchés; ce premier partage des fonctions de finance en-
tre deux sortes d’agents fut donc assez irrégulicr. 11 éprouva
meme ‘quelque peine & s'établir; car les. charges de rece-
veurs, qui existaienten 1320, furcnt supprimées en 1323 ail-
leurs qu’d Paris ; mais la supprcssion fut révoquée ou de-
meura sans e\ccunon 11 faut remarquer que les Italiens et les
- Lombards ¢taient exclus de toutes les charges de finances .
© Sous les régnes de Philippe de Valois et de Jean , lesé- -

glements disciplinaires sc multiplient pour tous. lcs agents
de Y'ordre financier. On les oblige de jurer qu'ils ne pren-
dront de gages de personne "qu’ils ne feront jamais valoir

'argent du roi, ni méme le leur propre 2. Tout fait de com-

meree leur est interdit , ainsi qu’aux autres officiers royaux
en général. On supprime les droits, les mdemmtés qu’ils
peuvent recevoir en dehors de leurs gages . La surveillance
“devient aussi plus active; en 1335 Philippe de Valois si-

"nale plusneurs receveurs comme redevablcs d’un fort ar-

riéré, et il ordonne de les’ contraindre par corps et d’exiger
les amendes_dues pour le retard des paiements. La grande
préoccupatlon du gouvemement d’alors étalt donc d’assurer

teésor les deniers quils auront requs, sans marquer lm le _]011[' m
“ I'heure. » Cf. ordonnance de {318, art, 33 ,
! Ordonnance de 1323.
2 Ordonnance de 1331.
* Ordonnance de février 1334,
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la marche du nouveau systéme et Pexéeution des régles pré-
cédemment établies. Philippe de Valois, eédantaux plaintes
qui lui venaicnt dé toute part, fit changer de recette tousles
receveurs en'1342; et en 1348 il les suspendit, sc réservant
(’examiner leur gestion, de destituer les prévaricateurs, et de
replacer dans: des recettes nouvelles ceux contre lesquels il
’yaurait pas de chargegrave *.-Entre autres griefs articulds
-contre eux, on les accusait de spéeuler sur les changements
demonnaic. On exigea qu’ils fournissent un cautionnement
pour la valeur d’une année du produit de leurs recettes 2. On
essaya surtout de prévenir la complicité de la chambre des -
comptes, en lui cnlevant le pouvoir qu’elle s’était attribué
do nommer clle-méme les agents comptables 3. Les Etats de
1356 demandérent qu'elle fut réformée, qu'clle expédiat
plus promptement les affaires, et qu’une ordonnance nou-
velle cn constitudt le service réguli¢rement, c¢ qui fut fait-
en janvier 1360. *y s in il
* Echapper au désordre était le-veeu général du gouverne-
ment, veeu qu'il ne put remplir et que les malheurs du temps
rendaicnt fort difficile a réaliser. Le désordre n’existait pas
sculement aux divers degrés de la- hiérarchie administra-
tive , on le retrouvait partout. Le paiement des gages des
! Les. dfﬁgie’rs de finance vivaient sous la menace perpétuelle d’une
suspension. Charles V. les suspendit tous en 1379, et commit de
bonnes personnes a leur place pendant: Ia vacance ; il annonca qu’il
donnerait U'héritage de-ceux dont: Ja gestion n’aurait pas été trou-
. vée bonne & de nouveaux officiers , bons bourgeois , notables et
résidents. . A = i ‘, :
2 Ordonnances' du 28 janvier et du'4 mars 1348. — Cf. Vordon-
"panee, david0ls L 1l e 1, Akl
.3 14 juillet 1349. « Chancelier, et vous, gens de nos comptes, nous
, vous défendons, cette fois pour toutes, qu'en nos recettes vous ne
~ fassiez ou né mettiez dorénavant.aucuns receveurs, car, quand ils
- sont faits par vous, gens de nos comptes » ils ne.comptent point,
mais s’aident de nos deniers et en demeurent riches, et achétent

terres et font grands maisonnements et autres choses, et si en aisent
ceux quiles y mettent. » - il )
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officiers royaux , trés-xrrc"uhcr dailleurs , etalt Sans cesse
suspendu pendant la guerre!. En 1350, 1351 1355,.1357
ct 1358, le trésor suspendit la plupart de ses palemcnts,
chaque foxs » pendant plusieurs mois, & cause de scs grands
charges et dcpens innumérables; « et. ne s'en doit aucun
merveiller, ajoutait le roi Jean dans une ordonnanee, ni te -
nir mal content; car nous tenons état , Tépit et délai de leurs
dettes payer aux nobles.ct autres qui- cntendent au fait de
nos guerres; sine devons mic &tre de pire condition que au-
tres. » On nc justifiait pas autrement ces sortes de hanque--
routes, dautant plus fréquentes qu’on’avait alors aucunes
ressources prétes pour les circonstances cxtfaordix1aircs. On
se contentait de faire une exeeption‘pour certains paiements’
auxquels la mesure ne pouvait ¢tre appliquée sans trop de
durcté ou sans danger de ruiner le erédit du roi®. Plustard,
les plaintes qui s'élevaient de’ toutes parts en ﬁrcnt succes-
sivement modérer la rigueur. ANy it
- Le systume des. affectations spucmles fut compllque par
Vaecroissement des sources du revenu,. par la multi plication
“des impéts. Le revenu du domaine: fut exclusivement consa-
eré aux dépenses de la maison du roi, de cclle de la reine,
de celles des princes; Ic produit des mdes aux dépenses de la.
guerre; le profit des monnaies, cst—a—du‘e le gain fait sur
leur rvfonte ou leur aﬁ'alhllssemcnt ‘aux dépenses. de la
guerre également®. Le produit des amcndcs dut étre em-
ployé A faire de la vaisselle d’argent pour le roi. Le Parle-
mcnt eut ses gages assxrrnes sur certains bailliages. I‘n I 3.)8

15 Ln 134.:, ce pmement fut suspendu pour un an.

2 On. -exceptait, pav exemple, les paiements & faire'« & pauvres:éco-
liers et 2 pauvres gens: de religion; qui n’auraient autrement de quoi
vivre. » L’ordonnance du 26 septembre 1355-portait que Pintérét des

- emprunts contractés: argent comptant dev. ;ut étre pa)e aussr avec la
plus grande regulame. i

3 En 1414, Ie proﬁr des monnaies est destiné spocnalemenb Y de"a-

ger les joyaux en"a"es de la couronme. .

.
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on consacrad'une manidre spéciale, au paiement de la ran-
con’ royale, le revenu des amendes, des compositions, lc
produit des droits de rachat ct de forfaiture. En 1364, on

dela Sainte-Chapelle. . =~ . - |

affecta lIes reliquats de éOlnptc aux réparations ‘du-palais et /

Rien n’était moins propre que ce systéme i éclaircir la

v

comptabilité et a introduire Pordre dans les budgets ; il don-

nait lieu au contraire a de fréquents virements de comptes
qui favorisaient les détourncments. Les dépenses, a leur tour,
n'étant jamais-déterminées d’avance, il était rare qu'clles
fussent en équilibre avec les Tecettes; et presque toujours
clles les dépasserent. 11 fallut done déterminer avec soin
l'ordre dans lequel_lés dépér_gses_ devaient étre ordonnancées.
et acquittées. Celles de entretien du domaine passent les

premiéres;."vi'emient ensuite les auménes et Pintérét des.

rentes; puis les gages des officiers royaux, enfin les dons et
les assignations des particuliers. Les dons royaux n’étaient
jamais payés qu’en dernitre ligne; et comme ils se trou-
vaient toujours en grand nombre, on mit des conditions

rigoureuses a leur validité *. Tel fut Vordre a peu prés in-
variablement imposé aux receveurs des provinces ; le rece-

veur général de Paris ct le trésorier suivaicnt des régles
semblables et également fixes. ! .

+ Le budget des dépenses, préparé par les directeurs de
chaque service, ne pouvait étre arrété que par le mande-
ment du roi, donné en présence -du ‘grand conseil, signé

par un des quatre secrétaires, et expédié par le premier -

trésorier . Le mandement du roi était obli gatoire pour toute

* Réglement circulaire de 1367. Les dons royaux n’étaient valables
que quand ils Sappuyaient sur des lettres du roi qui leur servaient de
titres, quand ces lettres contenaient le motif de leur concession (or-

. donnanes du 13 novembre 1372, art. 6), quand elles avaient été
enregistrées a la Chancellerie (,7 janvier 1408, art. 11). ;

# Ordonnance du 1¢ mars 1389. Elle fut rendue apres les dilapi-
dations des oncles de Charles VI qui s'étaient altribué, en prenant la
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somme payde par le trésor central; celui des ‘trésoriers pour
toute somme payée par les caisses provmcmlcs. Sous Char-
les VI, Iec nombre des caisses provinciales se trouvait fort
augmenté par les recettes spéeiales que 'on avait créées - -
pour la levée des impositions ou de quelques taxes particu-
litres *."On fit alors des-ordonnances pour centraliser le
revenu des impositions, comme on en avait fait sous Phi-
hppe le Long pour centraliser celui du domaine. On ne
laissa subsister que trés-peu d'assignations sur les caisses
provincialés et onen régla les formes avec soin. 'Dz'ms le
Languedoc, par e\:emple, clles ne comprenment que les ga-

- ges des officiers royaux 2. . - :

Parmi les moyens emplog ¢s pour améliorer Ia comptabl-

1ité, il faut citer linstitution d’un contrdleur aupres de cha-

que receveur, ‘du moins elle existait dans le Languedoc dés
1368. On ctablit aussi une inspection. permanente, indé-
pendamment des commissaires enquéteurs qui ' faisaient des:
inspections cxtraordman'es. Charles V avait fixé le nombre

des trésoriers & trois, dont 'un devait demeurer a Paris, et

-les deux autres.vlslter les provinees en changeant tous les-

ans de département. Ces derniers recurent'de Charles V1le-
pouvoir de vérifier les états de recette ct de dépense de tous

~les comptables avant mLme l’époque ou lcs comptes devaient:

étre rendus3.

"La chambre des comptes regut elle-méme sous ce régne
un complément d’ organisation. Une répartition meilleure du
travail y fit introduire la distinction des conseillers-mai- :
tres, . des conseillers-correcteurs et des conscillers-audi-
tcurs” Elle dut. aussx, chaque année, avant de clore les.

re"ence, «la distribution dcs finances du roy aume,» cest-a-dire’ le-
droit d’arréter les budgets des dépenses.
. ¥ Voir le chapitre des impositions.
" 2 Ordonnance de 1389, )
3 Ordonnance de 1389, —,4 En 1410: -
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comptes, communiquer les ¢tats de débet & 1'un des tréso-
riers pour le domaine ou des "éncraux conseillers pour les
aides, afin que ceux-ci pussent en poursuwrc le paiement*.
On essaya d’étendre au roi lui-méme et dux intendants r
de son trésor privé I'obligation de rendre, des comptes. Le ‘
trésorier privé du roi n’en rendait qu’en gros; en 1390 il
1ui fut enjomt de le faire dansun détail complet?® : ses états
durent étre. certifiés par le controleur du trésor public. En
1391, la chambre recut T'ordre de ne passer dans les comp—v
tes des receveurs généraux ou partlcuhers ‘des aides aucu-
nes somnics en vertu de mandenients porlant qu'elles au- -
raient ¢té remises entre les mains du roi‘ou dlstmbuées par
sa volonté. En 1401, de nouvelles obhnatlona furent i unpo—
sées au trésorier pm'é comme celle 0’ apportcr des états si-
gnés de la main du roi, ou ‘scellés deson sceau sceret. En
1408, le premier valet de chambre de Charles VI, faisant
les fonctlons de trdsorier privé, dut préter Ie serment de ne
portcr sur ses ctats de recettes que les sommes réellement
' reucs, et sur scs dtats de dépenses que les sommes payées
argent comptant ; en d’autres termes; 11 dut jurer de tenir -
une comptablhte rmuhu‘c.

§ lll — Souv erametc attributions | prmle"cs dela chambrc dea
comptcs. i

La souv eramctc dela chambre des comptcs fut contestée
par le Parlement qui voulait juger- ses appels. ‘Aprés de
nombreux conflits, des lettres de 1407 décidrent que les
- appointements, les commissions, les jugements ou les arrdts
de la chambre, ne pourraient jamais étre cassés que parle
roi, et défendirent en conscquencc d’en porter appcl soxt an

1 Ordonuances de 1389 ct de 139.).
« De ce qu'il recevra, de ce qu'il aura recu, et aquel j _;our
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‘Parlement, soit & la chancelleric. On sc fondait sur e Te-
soin du secret pour la situation du trésor et de la célérité
pour Papurement des comptes ct le paiement des reliquats.
Le roi recut done scul les pourvois :au reste il les renvoya
d’ordinaire au tribunal des conseillers maitres qu'il faisait
assister en cette circonstance de plusncurs membrcs du Par-
* lement et du conseil ', i
_ Si 'on songe combxen l’mccrtltudc des ]undlcuons facili-
taltA]cs conflits, on»comprendra I'importance que leur déli<
mitation pouvait avoir. Ainsi la connaissanee des appels des
juridictions financidres fut révendiquée par la chambre des
comptesct parle Parlément: 11 s’agissail de savoir si 1a cham=
Dre des comptes scrvirait de tribunal administratif supdricur
pour cc service : c'est ce qui fut. généralement décidé. En
1349, clle connaissait des contestations sut les ordonnarnces
 des foires de Champagne ; en 1358, clle recevait les appels
des tribunaux des maltrcs dcs ports et dcs maltrcs dcs cau‘c
ct foréts. '
Ce qui prolon"ca 1’1nccrt1tudc i cet ward c’est que les
" tracés de 'ancienne confusion des dwcrscs assemblées sou-
veraines n’étaient pas toutes effacées au x1ve siccle. On voit
“souvent la chambre des comptcs s’unir au Parlement pour
des actes de diverse nature, pour confirmer avee lui des pri-,
viléges?, ou fixer le prix des denrées 3. Une ordonnance sur .
les Juifsen 1360 est rendue par le conseil étant en la cham-
~bre des comples. Les membres du Parlement surtout étaient
souvent appeléds .aux séancés, . et il ¢tait nécessaire que des
cousclllors Iaxqucs lc fussent 'dans toutcs les causes qul en-

L2 5

! Ordonnances de 1408 et de 1413, art. 150. La souveraineté de
la chambre des comptes fut encore reconnue contre toute prétention
- contraire du Parlement, par Charles VII en 1459 et 1460, par Louis

XI en 1461. Cela prouve au reste que les conflits n a\a\ent pas ces-
sé; en effet, on en trouve encore un en 1520. b

2 1354. Priviléges de Jonville. ~— 3 Exemple : en 1355.

<
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trainaient des condamnations capitales, parce que les maj-
tres des comptes ¢taient presque tous cleres; '

Afin d’¢tre tout a fait assimilée au Parlement, la cham~
‘bre des comptes s’efforca d’obtenir, ct obtint en-cffet, les,

mémes priviléges. - B A

- Elle prétendit aussi avoir e droit: de choisir les officicrs
de finance, comme le Parlement choisissait les officiers de
justice. Cette prétention combattue par le roi Jean, qui vou-
lait empécher toute connivence entre les malversateurs, fut
admise par Charles VI. La chambre des comptes obtint cn
1401 que la nomination dés vicomtes (prévots) et des rece-
veurs lui fat attribuée; elle obtint méme en 1408 de pou-
voir les changer’ de vicomtés ou de recettestous les trois ans
si elle le jugcait a propos.. LIRY T

‘Les pouvoirs de plus en plus étendas, comme I'on voit,
de la chambre des comptes de Paris, furent réglés par I'or-

donnance de 1408 ct par la grande ordonnance d¢ réforme

de 1413. Parmi les questions que soulevait & cette époque
Porganisation financiére, deux surtout méritent d’dtre: si-
gnalées. . s Tl Al -

. Devait-on établir une hiérarchic entre les receveurs. Des

1389, on distinguait deux classes de recettes, les grandes ct ¢

les petites, pour lesquelles la caution exigée n’était pas la
méme?, mais clles ne paraissent pas avoir été subordon-

~‘nes les unes aux autres. En 14 13, on confirma I'institution

 déji existante de deux receveuys généraux, l'un pour la

Languedoil, ct I'autie ‘pour le Languedoc. Le premier, le

receveur général de Paris, était le grand agent de la centra-
lisation financitre > pour le revenu_ des impositions 3 celui
du Languedoc lui était subordonné ct faisait V'office-d’un
'simlple" intermédiaire que '1‘en"daient'uéc055aires V'éloigne-
ment et la constitution distincte des provinces méridiona-

les: Plus lard le nombre des receveurs généraux se- multi--

* Ordonnance de 1389, art. 27,
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plia et les autres purent alors le titre de receveurs paru—
culiers *. ; ;

Devait-on aussi réunir les. recettcs spcclales créécs pour
chaque branche du revenu et pour chaque nouvel impét, et
rendre de cette maniére, sa premiére unité & 'administration
- financi¢re qui tendait au morcellement? 2. I'ordonnance de
- 1413 trancha cette question, en attrxbuant aux receveurs du
.domaine la recette des deniers extraordmalrcs (im positions).
Elle confondit méme L'administration supémcure du do-
maine ct celle desaides?; clle remplaca les’ trésorlcrs ct les -
géndéraux . conseillers par ‘deux dignitaires , ou Commis
ordonnés par Ie roi pour le gouvernement des [finances de
tout le royaume. Ces deux admlmstrateurs souverains de-
vaient étre élus par le chancelier et les gens des comptes,
avoir la dll‘CCthIl de tous les services ﬁnancwrs, ct faire les
budgets de recette et de dépense, au sein d’'un comité com-
~posé de membres du grand conseil, du Parlement ctde la
chambre des comptes. -

On ne voit pas que Yordonnance dc 1413 znt recu d’cxé-
cution, mais on y peut déja reconnaitre la tendance marquuc ’
de 'administration des ﬁnances vers I’ umté qu’un jour clle
devait atteindre. '

Les dcrmeres annges du régne de Charlcs VI furent si-
gnalées par de graves perturbations. ﬁnancmres, aussi bien
que poh_thues. Le pouvoir de fixer lg:s budgets fut atmbuc

! La dlstmctxon actuelle de ces titres ne\xstaxt pas au xive et au
xve siecle. Presque tous les receveurs portaient le nom de receveurs
généraux : celui du Dauphiné, par exemple. 11 en était de méme des
controleurs qui furent dxstm"ues plus tard en comroleuxs générau\
et contrdleurs ordinaires.

2 Voir plusieurs articles de 'ordonnance de 1408.

"3 Le mot d’aides était pris ici dans un sens général pour dcswner
les impositions.

¢ Voir le chapitre suivant, ot j C\[)Obe histoire de I’Admmlstralwn
ploprcmcnt dite. , '
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au Dauphin en {414 ctrendu en 1416 aux directeurs des
services divers'. — La chambre des comptes de Paris fut
révoquée et destituée au mois de, février 1418 par Isabelle
de Bavitre qui en créa une nouvelle i 'l‘roycs mais Char-

les VI laréintégra au mois de  juillet de la méme année. Elle
suivit plus tard l¢ Parlement de Paris & Poitiers ot Char- . -

les VII le transféra, et revint avee lui en 1436. .

Henri V' d’Angloterre établit a Cacn, avant le traité de ‘

Troyes, une ¢chambre des comptes partlcuhere pour scs con-
qudtes francaises. Cette chambre fut réunie en 1424 acelle
de Pam, ou du moins aux ‘mémbres de cette dernitre qui

Wavaient pas suivi Charles VII. Les An"lals voulaient que

Ieurs revenus de l‘rancc fussont admunsués d‘une mamu‘c
uniforme.

Cest ici le licu de rcmarquer quil y cut des chambrcs' ’

des comptcs dans plusieurs provinces, mais que Ia souve-
raineté de ces chambres fut aussi problématigque que cclle
des Parlements provmcxaux. Le Dauphiné fut la premitre
provinee réunie ala couronne sans &ire annexéc au dommuc.
Sa chambre des comptcs fut subordonnée de fait a cellc de
Paris, qui lui rédigea en 1384 des réglements constitutifs.
Elle fut soumise aux 1némes régles et obligée de conscrver
un registre divisé par exercices avee un chapltre de dépenses

ct un chapitre de recettes. Elle dut exercer la mémé surveil-

lance sur ses comptablcs -obtenir d'cux- des comptes régu-
liers, arréter leurs débets a la fin de chaque exercice pour

: cmpcchcr (uc le montant de ces débets ne fiat ports en re-

cette sur les exercices suivants. - Un fait également digne de
remarque ct qui plou\'c comlnen Ltmt 1mparfa1tc la’ souve-
raineté des cours provmcmlcs, c'est que le controleur de la
recette ggneralc du Dauphiné* devait envoyer ses états de

! Du 22 septembre 1414 -au 25 juin 1416.
2 Voir Ia note 1 de la page prucdeute
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controle en double chaque année aux auditeurs de la cham-
bre des comptes de Grenoble et de celle de Paris.

§ IV, — Ordonnances ﬁnahciércs de Charles VII. .

Quand Charlcs VII, aprcs avoir rcfalt la l*rance matmcl-
“lement, rcconstltua Yordre ‘administratif, il remit en vi-
gueur et réforma toutcs les anciennes rgles de comptabi-
lité, par les deux grandes ordonnanccs de 1443 et de 1404,'
attribuées a Jacques Ceeur, esprlt au551 vaste que préeis,
“qui avait congu le projet d’une stausthue alors impossible
. & réaliser, mais a aide de Iaquclle on eat connu les res-
sources réclles du royaume.” :

La séparation -des revenus domanmux ‘et des. revenus
cxtraordmmrcs fut consacrée( 1443 art. 17). La 1cccttc“
des premlcrs appartint aux trcsorxcls et quelque temps
aprés Aun scul d’entre eux, qul prit Ie nom de changeur
du trésor, ct celle des seconds appartint au receveur géné-
‘ral; par unc conséquence naturelle du. S)steme des assi-
gnations, le changeur du trésor ct le receveur général,
réglant chacun une partie du budget des recettcs, rwlcrent
une partie du budfret des dépenses.. Ainsi I'on continua de
multiplier lcs a"ents du serviee, en- lalssant a chacun la
.méme variété d’attributions, comme sila dmsxon ‘des fonc-
tions d’aprés leur nature nc dcvalt dtre Ie r(,sultat que
d’une longue et dlﬂicllc expérience.

Tous les comptables furent astreints de: nouveau a pré-
senter leurs comptes dans les délais fixés et cn personne,
sauf autonsatxon spéciale de les préscnter par procureur,

: ~Jusqu alors en effet, plusxcurs d’entre cux s’étaient tenus
plus ou moins cn dehors des régles communes, tels que Ies
- maitres de la chambrc aux denicrs’, I'a rgentier du 101,

! La chambre aux deniers’, appelée‘ souvent aussi chambre aur
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le grand écuyer, le trésorier des ghcrres, le maitre de Par-
tillerie. Charles VII ne réserva qu’une somme de 3,600 liv.
consacrée i ses dép'enses extraordinaires, et dont le garde
de scs coffres fut dispensé de rendre compte en détail *.
Des mesures furent prises pour la formation d’un recueil
des ordonnances de finances. « Qu'il soit fait par nosdites
» gens des finances un registre o'u‘papier, auquel ils seront

. » tenus d’enregistrer tout ce que par nous aura été ainsi-

» commandé et par cux expédié, touchant Ie fait de nosdites
» finances 2. » On_ preserivit la tenue uniforme des livres
. des comptables; Charles VII voulait « qu'il y eiit & cet effet
» en un licu de ladite ehambre un exemplaire de la gran-
» deur’ ¢t du volume, tant en écriture’ comme en espace,
» tel qu'il semblerait étre de faired, » On prit surtout des
précautions pour empécher de p’crce}"oif des taxations plus
fortes que celles qui étaient déterminées par les tarifs 4.
La rentrée des revenus ne cessait pas d’étre irrégulicre,
ct chaque année on éprouvait un déficit sur Parriér. Quand
cet arricré ¢tait trop considérable, on faisait une enquéte,
et les conélusidnsldétaillécs dq Lenquéte étaient remises au
roi dans le plus grand secret. Charles VII en ordonna une
semblable en 1454, et il institua, dans le but de poursui-
vre ces enquétes, une charge spéciale de procureur du
roi prés de la éhambx:e du -trésor 5. Ce procureur du roj,
* appelé plus tard procureur général, fut chargé nion-seule-
deniers de Uhotel, 'ébmprenait tous les comptables particuliers de
la maison du roi. =~ i ol ; '

! «Le garde de nos coffres ne sera tenu de compter dorénavant’

de la somme de 3,600 francs que par chacun an lui avons’ donné
prendre pour faire nos plaisirs et volontés, mais en baillerons notre

acquit a notre dit receveur gg’néral.'n,Qrdounance du 23 septembre r

1443, art. 16, . 5 Gy = 4
*.Ordonnance de 1443, art. 24; — 3 Ordonnance’ du 23 décem-
bre 1454, art. 42.— * Voir les lettres du 2 juin 1452,

3 Louis XII déclara que Pexercice de cette charge ne ferait pas

+ déroger 2 la noblesse. Pour la chambre du trésor, voirle § 5.
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ment de rcduérir adoption des mesures néeessaires i une
honne admmxstratlon mais de faire exdeuter les ordon-~
nances par les mcmbrcs de la chambre des comptes, de sur-
\'elllcr lcurs rapports avec lcs comptables, ete... »

§ V - I‘ormahon de la cour des mdcs et de Ia chnmbrc du trésor.,

On a vu par ce qui. “précede’ quc Ia chambu des comptes
exercait une partic de la Jurldlctlon financiére supéricure ;
en général, les ordonmances du xive sucle la lui avaient at-.
tribuée. Maxs ce droit ne tarda pas & Tui étre contestd. Au
xVv® sitele, on lui laissa Ia juridiction sur les ‘comptables et
on lui enleva la connaissance du contcntlcux administratif
en appel pour la donner exclusivement 4 la cour dcs aides. -
‘Le contentieux admxmstrauf était jugé par les agents ordi-
naires, anciens ou nouveaux, des diverses administrations
de finance, et 'on sétait demandé d’abord si les plus élevés
de ces a"cnts, les trésoricers pour le domaine, et les généraux
conseillers pour les aides ]u"eralent souverainement, ou si
leurs décisions scraient portées en-appel, soit au Parlcment
soit a la chambre des comptcs. Depuis le régne de Char-
les VI, on avait senti le besom de séparer dans les I‘é”IOHS
supéricures I'administration et la juridiction, et on avait
distingué deux classes de trésoriers ct de gé néraut conseil-
lers, les uns pour le fait des finances, ¢cst-a-dire chargés de

-I'administration, les autres pour le fait de la Juslzcc c’est-
a-dire chargés de¢ 1a juridiction. Charles VII trancha la
question cn déclarant souveraine la chambre des généraux
conseillers pour le fait de la‘justice, ou la cour des aides. -

‘Cette souveraineté de la cour des aides fut contestée par -
le Parlement, mais conﬁrmée sous Louis XI et sous Char-
‘les VIII®. Loms XI lui reconnut méme le droxt exclusif

' Fn 1474 et en 1486, Voir aussi les ordonnances de 1501, 1512,
1513,1551.
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@’interpréter les ordonnances admlmstratxvcs sur les ma-
ticres de sa compétence. Le Parlement ne cessa de mainte-
nir ses prétentions rivales, sous prétexte que la cour des
- aides était & la fois juge et partie, jusqu’an rigne de Fran-
cois IT, époque olt une ordonnance royale (décembre 1559)
confirma la distinction des juridictions, toutes les fois qu ‘elle
était possible, et statua que les causes connexes scraient
traitées par les deax cours fraternellement et amiablement.
On maintint la nécessité de 'adjonction de mcmbrcs du Par-
lement aux conselllcrs des aides, comme -aux. maltres dcs
comptcs, pour Ie j ]u"cmeut des causcs capltales- w

Il s’¢éleva aussi d’autres conflits cntre la.chambre des
comptes et la cour des aides, celle-ci s "attribuant le pouvou‘

- deg juger les comptable5° Henri 11 mter\mt en 1553, pour(
défendre le droit exclusif dela chambre des comptcs..

- Les trcsorxers sur le fait de Ia Justlce formérent i leur
tour une chambre qu’on appela. chambre du trésor, et
Charles VIII érigea. cette chambre enl titre d’oﬁice. I:lle fut
reconnue souveraine pour le j jugement. dcs causes domama-
les,a I e\clusmn du Parlement ct.de la chambre des comp-
tes ; mais sa souveramctc fat contcstée par ces deux cours, '
comme celle de la cour des aides. . - -

- Plus tard . Francois 1% 1édu151t la chamhrc du trésor a
une Jurldxctmn de premiére instance 1533), en créant une

- chambre spéciale da domaine au Parlement de Paris, cham-‘

bre quaprts. divers essais d’unc nouvelle organisation ,
Henri I1T confirma définitivement cn. 1579. Dans lés aytres
ressorts , la juridiction domaniale appartint souvent. aux

-cours dcs aides, quelquefois aux chambres dcs comptes\, |

! Vonr les chapltres suivants pour l’organisation de la juridiction
‘.admmlstratne de chaque service. . )

it
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§ VI —\Vicissitudes qu’éprouvérent les offices de finances.” -

Cette digression achevée, et clle était néeessaire, puis-
qu'il fallait montrer comment la chambre des comptes cs- .
saya d’accaparer et perdit & peu pres: partout la juridiction
administrative supéricure, je reprends la série des change-
ments introduits dans le service des agents comptablcs dc—' ‘
pms le régne de Louis XI.- :

DC[)UlS ce régne et pendant le cours.du xvi° sitcle, les
offices de finance passtrent par les mémes rév olunons que
ceux. de justice. Les titulaires de ces offices devinrent. i ina-

~movibles en 1467, ct les firent seulement confirmer, com—
me autrefois les possesseurs de bénéfices, a- chaquc nouvel
avénement : par exemple, les membres de la chambre des
comptes obtinrent la confirmation de: Charles VIII, en
1483. L’obligation de la résidence leur fut imposée aussi
formcllemcnt quaux _officiers. judiciaires sans plus.de. suc-
cts (1483). Les charges do comptables ou de conseillers des
cours. supérieures de finances n’échappérent pas-a la véna-

- lité;-leur multiplication servit-méme de ressource fiscale *.
En 1554, HenriIT rendit la plupart d’entre elles alterna-
tives, sous lc prétexte illusoire qu’il fallait dommer aux
'comptables le: temps nécessaire pour rendre leurs comptes,
et qu’ils ne devalcnt Ppas reprendre I'exercice de-leurs fone-
thIlS avant de les avoir rendus : au reste, ces charges al-
ternatives furent suppnmccs en 1509 Henn HI en. créa
“encore & autres alternatives et méme tucnnalcs . mais qui
_n’curent pas plus de durée. —t :

¢

1 yeut ainsi dehombreixSes créations d’offices de finance en
11520, en - 1522, Henri I1I augmenta en 1574, a Poccasion de:son

joyeux avénement, le nombre des. consexllers de la chambre des
_ comptes de Paris.
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§ VI - Ordonnances financiéres des Valois, Etablissement des receties
“générales ct des bureaux de finance,

‘L'organisation de la comptabilité centrale fut modifiée

~ sous Francois . Au changeur du trésor qui centralisaitla

recctte du domaine, et au receveur général qui centralisait

celle des impositions, Trancois I adjoignit, en’ 1523, un

trésorier de ’I’épafgne', ‘qui dut’ centraliser. a son tour la

- recette des parties casuelles et inopinées*. Ce trésorier de -
I'épargue fut meéme investi dés Pannée de'sa création d'un
pouvoir plus étendu. 11 cut la garde' du trésor ot le produit

des trois classes de revenus était porté, pour le domaine

par le changeur du trésor, pour les impositions par le rece-

veur général, et pour les parties casuelles et inopinées par

lui-méme. Tous les versements durent se faire dans des dé-

lais fixés, au dela ‘desquels Ies comptables furent tenus de

payer l'intérét des sommes dont ils étaient redevables 2. Le

trésorier de I'épargne dut tenir deux ‘registres signés sur

 chaque feuillet par Pun des scerétaires d’Btat et scellds du .
sccau royal 5 il dut aussi fre'ndre ses comptes chaque se-.
maine. I’importance de sa charge fit déclarer & Francois I+

qu’clle né serait jamais vénale 4, On nomma, en | 547, deux
contréleurs généraux pour le surveiller ot Passister.

- Le trésorier de Pépargne fut chargé de régler, comme le

changeur du trésor et le receveur géndral, la partic du

_ ! Edit du 18 mars 1523, Clest 2 tort que M. Isambert en fait une
sorte de ministre de la maison du roi. 1t faut remarquer que les im-
positions, qu'on appelait revenu extraordinaire au xve siecle, étaient
devenues revenu ordinaire au tempsde Frangois Ier. Les parties casuel-
. les ou le revenu extraordinaire comprirent, depuis ce dernier régne, le
produit de la loterie, des emprunts, ete. Voir le chapitre XIIIL.
* Edit du 28 décembre 1523. - i e, kb
* Idem. — « Lesquels seront en un chacun feuillet signés par un
de nos secrétaires signant en finance, et seront scellés de notre grand
scel, » g - :
* Editde 1545,

7
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budget des dépenses a laquelle ses Tecettes étaient affectées.
Mais il recut aussi un pouvoir supérieur, celui d’arréter
Pensemble de ce budget d’'unc manitré dcﬁmtlvc. i

Francois I fit quclques annges apres un autre clianﬂc— :
ment non moins consderable. I divisa la France en seize
dcpartcmcntg financiers ou recettes générales. Le prodmt
du domaine, celui des impositions et celui des autres reve-
nus durent étre é'ralcment versés dans Ic§ caisses des re-
.ceveurs généraux ', au\que]s on subordonna-tous les’an-
~ ciens receveurs ? , méme ceux des deniers extraordinaires,
~ des octrois ct contnbutlons des villes, eté.” Les: dlx -sept
premiéres recettes générales 3 furent celles de Parls, a’A-
‘miens, de Chalouns, de Rouen, de Caen, de Bourges, de
Tours, de Poitiers, -d’Agen, de Toulouse, de Montpellier,
de Lyon, de qun, & .\1\, d’Isson‘e, dc Grenoble et ‘de
Nantes. Les receveurs généranx nommerent lcurs commis,
mais durent, les: falre automser par le roi; ils durent
- comme les' receveurs pamcuhcrs déclarer la nature des
S cspcccs employdes dans leurs- recettes ct leurs versements :
on craignait qu’ils ne- spccu]assent sur la valeur des mon-
:,nales. Leur cautionnement varia suivant I'importance de
leur mamemmt de fonds ct la valeur de largent; sous
“Louis XIII'il ne s’élev ait, dans Ics plus grandcs v1llcs, qu'au
- maximum de dix mille lm'cs. , _

‘Les trésoriers de JTrance remphrent Iés' fonctlons d&i in-
'spccteurs vis-a-vis des receveurs généraux ; on les chargea
de faire’ d’avance chaque année le budget des rccettes, en
Cév aluant le prodmt certam et le prodult mcertam de cha-

' P]us tard cependant, il ) eut des receveurs specnaux pour le
domaine , .zt Colbert, tout en diminuant leur nombre, les Ims<a
subsister.

2 Clest alors qu "ils commencérent i pnndxe le titre de lece\eum 0
particuliers. ; ;

3 La dix-septieme fut établie par Henri II.
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que recette générale et d’envoyer ce budget au conseil privé
ct au. trésorier de I'épargne. Dans chacune de ces recettes
un commis nommé par cux devait tenir compte des jours
de versvemcnt,,‘.f.Henri II créa aupres de chacune d’elles
¢galement une charge de trésorier général, sorte d’inspee-
teur dépendant des trésoriers supcrieurs, ct qui ne fut autre

‘probablement que I'ancien commis, institu¢ dés lors parle <

roi (1552); il créa aussi une charge de controleur en 1555. -

En 1555 on créa encore des offices de collecteurs des de-
nicrs des récettes particulitres, chargés de porter I= produit
de ces recettes "aux’_rccc'ttc's'générqlcs. En 1570 on rendit
les-offices de: receveurs généraux  alternatifs et en 1573

triennaux; mais Henri IIT finit par supprimer. toutes les'

charges qui génaicnt la comptabilité au licu d’en assurer la
marche, et ne laissa plus subsister dans chaque rceette gé-
nérale qu'un receveur ct un contréleur. . :
Les régles de comptabilité que renferment leg ordonnan-
ces du xvr® sitcle sont trés-nombreuses, surtout pour -Ies
payeurs spéciaux des différents services, trésoriers de Iex-

traordinaire des guerrcs, de Partillerie, ctc. On-sait que

Louise de Szivoic avait fait échoucr une expédition’ de Lau-
trec en Ttalie,: en délournant les- fonds destinés a ses-dé-
penses. Ces ordonnances ‘.sonkt un .véritable code pénal des
agents comptables, code qui ne prouve au reste que la fré-
quence des prévarications. En 1523, les receveurs sont dé-
clarés passibles, pour unc premiére fraude, de Famende
arbitraire, pour une scconde de Ia suspension, dela priva-
tion de leur office pour unc troisitme. En 1524; les compta-
bles qui ne se seront pas mis en régle dans le délai d'un
mois pour acquitter leurs débets, sont menacés de la pri-
vation de leurs offices et d'une amende du quadruple de la
~valeur annuelle de leurs recettes®. La malversation ot Ie

g 'Ordonnance'de_1542./ ‘ o
% Les comptables rendent leurs comptes i leurs dépens (ordon-
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pcculat sont pums de la mért en 1530, oude la confiscation

_ de corps et de biens en 1546. En lo3‘) oi défend aux offi-
ciers de finance de-porter” des’ draps de soic ou de consti-
tucr & leurs filles des dots cxeédant le dixieme de leur
fortune. Tout comptable convaincu de faux doit étre pendu

“et étrannlé celui qui joue V'argent du roi, doit perdre son .

office, étre fustlgc ct banni a perpétuité; celui qui billonne
les deniers du roi, puni de mort. En 1572 Vintérét des som-
mes dues par les reliquataires est ﬁ\é au denier douze, ct
I’argent ainsi obtenu est aflecté qpécnlemcnt en-1578 a la
construction'des Tuileries. ¥u 1578, la peine.de Ia suspen-
sion cst prononcée contre un grand nombrc de comptables;
" en 1584, unc commission composée de membres du Parle-
ment dc Paris et de la chambre des comptes est char"éc de
‘ poursun're Ies officiers de finance malversateurs.. Ces mesu-
res que 'on multipliait ainsi- étaient peu efficaces, et sou-
vent on les abandonnait aussitot qu’on les avait prises : la
suspension prononcée en 1578, fut révoquée en 1580. La

i commission d’enquéte fut révoquée a son tour cn 1587.

On avait d’autant plus & réprimer que Ton savait moins
pré\ cnir. Au fond les chambres des comptes n’exercaient
qu’un controle nomma] clles n’avaient que peu de moyens
des assurcr dela fidélité des rapports ct des livres qui lcur
d¢taient rcmxs. Le vol était presque organisé 2 tous les de-
grés de la lucrarclnc Sully prouva d'une maniére manifeste
les concussions des cours souveraines ct des controlcurq-
généraux.

‘Le mal était donc j Jusque d'ms la cons’ututlon des c]nm-

bres des comptes elles-mémes. D'ailleurs si les rois du sei~

. zidine sitele avaient augmenté leur personnel et étendu i

. 'ccrtams cf*ards lcurs attributions; s'ils leur avaient soumis

nance d’Orlcans, 11561); s'ils prerment la fulte, le Ioi s mdemm:c par
la confiscation de leurs charges ( 1563)

’
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par cxemplc les comptes des assemblées d’Etats prov1nc1aux ,
.et ceux des octrois des villes (ordonnancc d’Orléans, 1561),
cn revanche Francois, I leur avait dcfcndu ct notamment
a celle de Paris, de prcndrc connaissance « de I'argent des-
tiné a ses menus plaisirs. » Telle fut Iorigine de ces ordon-'
nances de comptant, qui montérent d'unc manicre si rapide
a d’énormes sommes, et paralysu‘cnt plus tard toutes les
régles de la comptabxhtu. . . - :
~ En 1577 Henri 11, pour soumeltre aunc dlrechon um- .
forme les différents services financiers, comme on y avait
soumis en 1523 les systtmesde la comptabilité et des rccettcs
organisa & Paris un COIISCll supérieur qu'on appela l)urcau
central des finances, et qui fut’ composé de deux adminis-
trateurs du domaine (#résoriers ), de deux adnumstrateuns
des aides et impositions ( receveurs généraux), d'un tréso
rier, d’'un greffier et d’un huissier : cc conseil, semblable &
ceux qui existent aujourd’hui dans certains ministeres, fut
le dépositaire de I'autorité administrative supéricure, non-
obstant toutes les. prétentions . que pouvaient élever les
cours : souvemmCS' il eut pour prineipale attribution de
répartir le brevet de la taille arrété par le roi’;.-il fut en-
core chargé de toute la partie du contentieux admmlstratlf
quin appartenalt pas aux cours des aides, ou aux chambres
du trésor et du domaine : ses jugements,-il cst vrai, n’é-
taient pas souverains et - pouvaieut-éive réformés par le Par-
lement.

“La méme annee, des bureaux de ﬁnance tout scmblables
furent créés dans toutes les géndralités: des pays d’élection .
(ressorts ‘des recettes géncrales), ‘¢t d’autres d’tin degré
inférieur, mais investis des mémes attrlbutlons, furent eréés
a Bordeaux, a Bourges, a Caen, a Chalons, a leo“cs,

L Depuis 1573, le conséil du roi, quand il f't le brevet de a tallle,
fut présidé par le suriuten(_lant. (Voir le chapitre 1N
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Lyon, a Orlums, a Paris, & thcrs, a Reims, 4 Rouen et &
Tours. Amicns en eut un ‘en 1579, ct Moulins en 1587;
d’autres encore furent instituds aprés Henri JIT a Soissons,
a4 Grenoble, a Montauban, a Alencon, 4 La Rochelle. Les

" burcaux de finance des généralités furcnt chargcs encorcde

mspcctxon de tout ce quiregardait le service comptalnhté
administration,, Jundlctxon leurs: membres devaient faire
des tournées et examiner’ les ‘livres des comptablcs, avant
I'envoide ces livres aux ch‘ambrcs‘des comptcs. 1

SECTION It.. = De lazlmnushatzon centrale a'es Finances, de la
comptalbilité et des budgets pendant les 1egnes d Henri IV de
Lozus XIII cl de Loms X IV. 3

Le\posc qux prccede peut falrc comprendre lLtat‘ de

- Padministration Imancxu'c, quand Sully vint au pouvoir.

On avait organisé des institutions de comptablhtc, un ser-
vice administratif, créé dlﬂ'ﬂentcs ]uudlctlons, mais ce
sy stémc offrait ‘encore dc "l'andcs 1rx'uvular1tm° tous SeS. -
rouages marchaient mal, ou s¢ fms'uent obstade les uns aux
autres.. Sully, qui avaxt moins le génie de I'organisation .
que Pintelligence des dctails pratiques ct'le talent de mener
les hommes, entreput une. (x:u\ re difficile, 1mposs‘])1c pour
tout- autre ; a force de persé\érance ot de travznl il par-
vint a faue mouvoir avee une régularité apparcntc, sinon
encore bien réelle, les rcssorls msuﬂmants d(, la machine
admmlslratnc 3= : , =

Uy

E Sully fut nommé membre du conseil des finances en 1594 et surin-
tendant en 1599. L’assemblée des notables, ténue & Rouen, en 1597,
avait propose d’établir un conseil indépendant du roi, appelé conscil
deraison et chargé d’administrer une partie du revenu et de la dé-
pense, tandis que le roi administrerait 'autre. Comme Henti IV avait.

“donné sa parole de s iettre sous la tutelle de Iasserniblée, Sully fut

d’avis de créer le conseil de raison ; mais il ne lui fournit aucun des.
renseignements nécessaires, et le mlt en peu de temps dans une com--
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- Il voulut d’abord évaluer le revenu public, mieux qu’on
ne Lavait fait avant lui; ¢valuation que-les embarras finan-
ciers et les projets d’Henri IV rendaient nécessaire. Or les -

. difficultés de la formation. d’un budget étaicnt immenscs,

- ¢t exigent quelques explications. 14 .

Il fallait distinguer le produit brat des impots, c’est-a-
dire Ia quotité des sommes levées en France, ¢t leur produit
nct-ou la quotité des sommes entrant au trésor. Bien ‘des
raisons empéchaient de déterminer le produit brut. Il y
avait des impots affermes a des traitants; les traitants étaient
intéressés a en tenir secret le produit, pour renouveler leur
bail & des conditions plus avantageuses. Beaucoup de taxes
locales, sans parler des Dpéages, corvécs, et autres droits
dont ’évaluation pécuniaire était impossible, appartenaicnt
2UX provinecs, aux seigneurs, aux communcs, Malgré Ie pro-
gres de la centralisation, les rois ne levaient pas seuls des im-
pots en France : Ies grands seigneurs s’en arrogeaient aussi
Ie pouvoir, et la défense de lever aucunc taxe sans mande-
ment royal exprés avait encore ¢té renouvelée sous les
régnes de Frangois I, de Charles -IX » @’Henri T et -
HERT) TR SEESERE g et

On ne pouvait donc évaluer que le.produit net, ou le -
chiffrc des sommes “entrant annuellement dans les cais-
ses- de I'Etat. Nous avons encor¢ un tableau dressé sous
pléte impuissance d’agir. Le conseil alors supplia lui-méme le roj de
reprendre le maniement de ses fonds, et le roi le reprit, toutefois
aprés de nombreuses difficultés « pour mieux faire valoir la map-
chandise. » (Economies royales). - e

1 Ordonnances de 1560, de 1565, de 1575, de 1590. Les défenses de
ce genre, antérieures a- 'ordonnance de Blois de 1499, sont trés-
nombreuscs. Louis X1 reconnaissait au duc de Normandie, son frére,
en 1465, au duc de Bourgogne, en 1468, le droit de lever des impéts
pour. leur propre compte. — Sous Henri IIL le duc d’Epernon levait-

pour son-compte, un impét de soixante mille écus dans son gouverne-
ment de Provence.. - i :
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‘Henri III, et qui contient la recette faite pendant la der-
niére année de chaque régue, depuis Charles VII*. Quand
-méme les donnges de ce tublcau seraient admlses comme
cxactes, cllesn’cn resteraient pas moins. trés- mcomplctcs,
car .elles ne comprennent que les rentrées de I’épargne,
ou de la caisse centrale du trésor; mais les caisses pro-
* vinciales des receveurs ‘généraux ou - particulicrs acquit-
-taient elles-mémes une grande partic des charges publiques,
et n’envoyaient a I'épargne que le surplus. Les trois géné-
ralités de Bourgogne,; de Provence et de Bretagne, qui
avaient, en leur quahtt, de pays d’Etats, une admmlstratlon
4 ‘ﬁuanclcre mdcpendante, ne sont comprises dans ce tableau
- que pour I'année (581, ct ne le sont pas pour les anndes
- antéricurcs. Le budget de' 'année 1581, la dernitre dont
* les comptes furent alors ‘arrétés, ne comprehd pas les som-
~mes employées pour payer les gages des cours souveraines.
Ajoutons enfin que ces chiflres étaient réunis dlfﬁcxlcmenr
longtemps aprLs chaque excrcxce, qu ’ils étaient trcs-varm-
bles; quon ne pouvait- estimer les frais de perception, ni
les sommes prélevées -.ou détournées par les a"cnts de fi-
nanccs, ou toute autre sorle de pcrsonncs.

. Extralt d’un manuserit de la Blbhotheque roy ale, Fonds IIarlal .
Saint-Germain, n° 124.
~ Yoicile tableau des recettes du trésor ou de l’cpargne pendant la
derni¢re aunée de chaque regne : )

En 1497, 3,366,519 lnres 5 sous 6 demers, non compns les ge- |
néralités de Bourgogne et de Provence. La Bretagne ne faisait pas
encore partie de la Frauce, et avait une administration séparée.

En 1514, 4,815,657 1. 9 5. 9 d. mémes exceptions. .

. En 1547,7,183,271 1.125.2d. . idem. .,

En 1559,712,098,563 1. 6 s. 11 d. 1dem. augmentation due a l’cta-
blissement du taillon. i

“En 15605 9,104,971 1. 5 5. 6 d idem.

En 1574, 8,628 ,993! 4d. idem. .

En 1581, 10,551,488 1. 17 5. 3d, toutes les provinces Lomprlses,
mais dcductlon faite dea somines pa)u,s pour les gages des cours
souveraines. » o _ | g
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Sully parvint cependant a obtenir un tableau des reve-
nus publics. A force de travail, et en ne prenant, comme il
le dit lui-méme, ni repos mi repas, il réunit un grand nom-
bre de documents sur les impots. qui étaient encore levés. -
en France, ou 'qui y avaient été établis autrefois, sur leurs
bases, leurs produits, leur mode de perception ou de répar-
tition, les causes qui avaient pu faire abandonner tol ou
tel d’entre cux. 1l ﬁt"comp'ulser les registres ‘du conseil - *
" d’Etat et de finances, ceux des Parlements,. des chambres.-
des comptes,-des cours des aides ,des auciens scerétaires
d’Etat, les ordonnances royales. : b I
Le tableau des dettes publiques, que Sully fit -faive apres
celui des revenus (Henri IV venait de reconnaitre les det-
tes d’Henri 11T ?), présentait encore plus‘de difficultés. Les
comptables qui acquittaient ces dettes étaient les seuls qui
¢n connussent fe nombre. Ils en jugeaient & peu pres sculs
" également la validité, soit connivenee;. soit manque d’auto-
rité de la chambre dés comptes et des tribunaux compétents.
Hs acquéraient donc souvent & bas prix-des eréances ré-
duetibles ou périmées qu’ils faisaient ensuite valoir & lcur
profit. Beaucoup: d'entre les exéanciers -de I'Etat étaicnt
- inféressés d’autre part i cacher avee soin le chiffre de leurs
créances; il y avait, en cflet, parmi cux, des financiers qui -
“recevaient de gros intérets pour leurs avances, ou dcs_sei- »
gneurs qui avaient des aésignations»sqr différentes bran- -
ches du revenu. ) A e
Convaincu dela nécessité de frapper le brigandage qui
s'exercait sur les dcnicrs.publics avant de songer a aucixne
autre am¢lioration, Sully se fit charger d’uncinspection dans
~ ¢ing ou six géndralités du centre de la France, La plupart
des comptables refusant de lui soumettre leurs comptes, il
: fit usage des pouvoirs qu'il avait recus; il les silspcnditfvt(ms,

.

! Déclaration du 12 décembre 1591. 5
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hormis deux par élection’; ct.comme beaucoup-d’entre. eux
avaient acheté leurs offices, il remplaca leurs gages, qu'il ne .
pouvait supprimer justement, par une rente sur le trésor.
11 obtint par 1i de connaitre les états de 'année courante et
_les charges portécs sur toutes les parties de la recette; il sc
fit présenter ensuite les comptes des trois années précéden-
tes, ct il annula ou réduisit toutes les assignations dont les
titres ne Iui parurent pas suffisamment ‘en régle.. Quand il
cut ainsi mis au "rand jour le désordre de l’admmlsh'atlon
ct de la comptabilité, il dévoilales malversations qui avaient
lieu plus haut; dans lc conscil méme deés finanees; il fournii
la preuve de dctoumcment de fonds ct de la falsxﬁcatlon
- des registres du trésor '. :

L’activité plus grande de la-surv cﬂ[ance la rentrée plus
‘régulitre des sommes percucs, le renouvellement avanta-
geux de diflérents baux portérent & vingt-trois millions, en
1597, larccetie du trésor qui n’était pas de onze millions en
L)Sl ct cette recette, suivant une constante progression,
5 dcva jusqu’a plus. de trente- deux millions_cn 1610. Ce

wétait 1a que le fruit d’une mcilleure “gestion; -car qully i

créa trcs~pcu i§ unp()ts nouveaux ct dmunua tous les an~
ciens®. : '
Les budgets gu'il f'tisait'drcsser tous les ahs ct que nous
_avons-encore présentent ce double cm‘acurc; en premice
lieu, que la recette y est toujours supcérieurc a la dépense, :
- excepté daus Iexercice de 1610 ; en sccond lieu, qu'il n’est ‘
porté au chapitre dc lcxtraordlnalrc que de faibles som-
mes, les scules, on pcut Ie croire, qui lui appartinssent réel-

! Lconomles royales, t. 1-.

> Sully se-vantait d’avoir, en quinze ans, diminué les tmllcs de
deux millions  par an, les droits intérieurs et menues xmpomlons
de, moitié. 11 disait aussi avoir acquitté cent millions de capitaux °
de rentes sur VEtat et racheté, pour treute-unq mllhons de. do-
maines.
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lement. On'n'y voit pas la trace de ces fausses finances ni
de ces changements® ’emploi si'communs dans les comptes
précédents, et qu'on retrouve encore dans ceux-des années
qui suivent. Il n'est pas’sans intéret-de remarquer que ja-
mais la. France n’a été plus riche, n’a eu plus d’équilibre
dans ses budgets, n’a pu subvenir  de plus grandes entre-
prises, que lorsqu’clle a‘mis les hbm’mes de finance a Ia téte »
de son ministére. - . ¥ g
On ne peut évaluer quarbitrairement la-proportion qui
existait alors entre Ies sommes que payait le pays et celles’
qui cntraient au trésor, entre le produit brut et le produit
net de I'impot. Cotte proportion pouvait étre, suivant For-
bonnais, de cing a un. Ce chiffre est moins exagéré qu’il ne
le parait d’abord; car les receveurs acquittaient dans cha-
" que généralité certaines dépenses, et le chiffre des sommes -
consacrées i ces dépeuses, chiflre déterminé, en 1600, par
Sully d’une maniére approximative, égalait presque celui
de la recette du trésor . Si 'on ajoute les taxes locales per-
cucs par les seigneurs et lesvilles, les gains des officiers ct
des traitants, cent millions de livres sont évidemment une
estimation modérée. ‘Or, cent: millions de livres en vau-
" draient aujourd’hui au moins trois cent cinquante, auxquels
il faudmit ajouter encore, pour coinpai*er ce budget aux
nétres, I'équivalent du service militaire que devaient Ies
nobles et des corvées que devaient les paysans. La France ne
comprenait d'ailleurs que soixante-quatorze de nos départe-
ments actuels; elle n’avait pas plus de seize millions d’ha-
bitants ; elle était loin surtout de posséderles sources de re-
venus qu'elle a de nos jours®. Que I'on tienne compte enfin

! Yoir aussi le tableau du budget de 1620. Fonds Harlai Saint-
Germain, n° 353, ‘W : -

* Telles que les postes, le tabac, Ia plupart des droits de douanes,
ele., sans parler.des causes qui ont dd amener Paugmentation de la
richesse générale. - M B >y
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des inégalités de tout genre qui présidaient a la répartition
~des impots, on scra aisément convaincu que les charges
¢taient bien plus lourdes alors qu'elles ne I'ont jamais ¢été
depuis. Elles avaient surtout le tort de n mc pas compen-
sées par les avantages néeessaires que tout pays retire d’une
bonne organisation des services pul)hcs. L s
Sully rétablit le méme ordre dans toutes les palthS dela
comptabilité que dans I'économie des budgets. I1 remit en
vigueur les anciennes regles.-I1 fit rédiger et envoyer des
modeles d'actes dans les provinees; il voulut que les comp-
tables cussent des états séparés de recettes ct de dq;cnscs il
défendit surtout de porter jamais sur un méme exercice une
quantlt(, de cliarges plus fortes que la rccettc ce qui ¢tait
pour béaucoup un moyen. de différer. I°envoi au trésor des
sommes recues, et de les faire valoir pendant l’mtcwallc. 1!
~ renouvela encore la défense de payer aucune rente sans que, '
le conscil du roi en eit déclaré la validité *; ; le systeme con-
traire avait pour eflet un-agiotage frauduleux qui s’exercait -
sur les eréances. Toute violation de ces regles, commises &
la garde de la chambre des comptes, dut (,trc pumc d’unc-
destitution 2. . i
Les chambres des comptes recurent aussi Pordre de se,. '
faire représenter les doubles des comptablcs pour les con-
* fronter avee les états du roi, de s’assurer de leur sincérité,
et de marquer cxactement - les sommes qui se trouvcraxcnt .
portées sur ces doubles sans I'dtre sur les états du roi. Le -
droit d’apprdeier la justice des augmentations faites de Iau-
torité des receveurs, fut réservé au conseil, pour prévenir
a connivence avérée des chaml)res des comptes.

- ff L’abus était poussé si-loin a_cet e"ard que les receveurs se fai-
saient juges des pourvois interjetés contre les arréts du conseil.
( Voir la lettre circulaire du 16 octobre 1608 qui le leur défend.)

* Ces différentes regles furent cteudues au trcsorler de |Lpar"ue
comme aux autres comptablcs ‘ :
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Enfin Sully établit '@'l)iusicurs rcpx‘iées, en 1597, cn 1601,
1604, 1606 ct 1607, des chambres de Justice pour recher-
cher les malversations des financiers. Tandis qu’autrefois 1a
vengeance populaire forcait les surintendants & expier leurs
crimes et ceux de léurs subordonués par la potence, ¢'était,
au xvr° sitcle, le gouvernement lui-méme qui ordonnait Ics
enqudtes,. et il se contentait ordinairement de faire rendre
gorge  ceux qui s'étaient enrichis A ses dépens. Tous Jes,
eflorts de Sully eurent pour but de rendre ces enquétes effi-
caces; ear il avait aﬂ'airi; a forte partie, et Henri IV, moins
par faiblesse que par politique,” cédait ‘souvent aux obses-
sions. Les finaneicrs achctaient I'impunité, et sacrifiaient
une moitié de leurs profits pour ’garder Tautre : Ies plus
riches échapperent, malgré le ministre . Cependant qucl- \
" ques chatiments exemplaires, et une aggravation de péna-
lité contre les délinquants; traités de voleursetd’affronteurs
publics, firent que le pillage des-deniers do I'Etat tendit a
devenir I'exception aprés avoir ¢té 1a regle. i
- Sully fut lni-méme vietime dé cette inflexibilits qui-a
fait sa gloire, puisqu’elle lui a permis’ de rétablir Pordre
. dans les finances. 11 refusa de signer,une ordonnance de
-comptant de 900,000 livres que Marie de Médicis avait ap-
_prouvée, et il quitta volontairement Je ministére qu’il avait
si bien rempli. I} n’avait attaché son nom a aucune grande
institution n‘o‘uvelle, mais il avait fait un ménage merveil-
leuz, et les désordres des temps qui le suivirent assurérent
A jamais sa' popularit. . " ' ‘ :

. Sully n’cut pas de successeur commic surintendant ¢t fut

. ' En 1601, « les pauvres grimelins de larronneauxpayérent pour

~ les grands voleurs et brigands. » En 1607, l'enquéte se termina par
des composilions 3 Paccoutumée. « Les gros larrons, engraissant la
main aux dames et courtisans de faveur, s'exemptérent de chiti-
ments. » ( Economies royales. ) : ,

’



civiles?; lesgouv: erncurs de provinces faisaient de méme?,
ot se condmsaxcnt dit Richelicu; comme s'ils cussent 6té
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remplacé par un couiseil, composé de trois présidents au
Parlement, J cannin, de Chatcauneuf ¢t de Thou, dont Yor-

“bonnais a'pu dire que, §'ils ‘curent le courage de voir pil-

ler le trésor sans y- prendre part, on doit leur reprocher la
bassesse de Pavoir souffert sans se plaindre. La cour avait
raison de prétendre que le temps des rois était fini et que
celui des grands était venu. Les largesscs, Ies prodigalités,

:'les concussions méme. rccommcmu‘ont Les victimes (lCS l'C-

formes de Sully traitérent avee le "ouvcmcmcnt en plemo
paix aux mémes conditions qu'aprds. la Ligue ct ranconne-
rent la minorité duroi, La maréchalc &’ Ancre vendait pour
son compte des arréts du consml qui assuralcnt aux cou-
pablcs Pimpunité!. . - ; '

Ce quil'y cut de plus grave peut—ctre, c’est qu’on-vit
des seigneurs lever'des impéts de leur propre autorité
comme au temps de la Ligue; ils ne pouvaient pas payer

autrement les troupes qui ]eur servaient pour les guerres .
3

souy erains dans leurs charges. Les lhugucnots, qui formaient

" un Etat dans I'Ltat, avalcnt un'systtme de contributions

particulitres, tris-propre & aggraver dans un temps de dés-
ordre le fardcau des taxes publiques, Schomberg, qui- fut
surintendant aprds-le président Jeannin, dut 1'enou\clcr
sous peinc de lese-majesté, la défensc faite a. tous Ies sujets
du roi de lever d’lmpots oude contrﬂ)utlous d aucun genre
sans son autorisation. :

,e rapport du président Jeaunm aux Etats de lGla peut.

- 1 Elle fit acquxtter, noy ennant 300 ,000 hvres, des élus qui avaient
augment¢ leurs taxations de leur autonte privée dans la propornon
detrois a huit. .

~* Ainsi fit le prince de Condé pendam les campanues de 1615 et
de 1616.- :
" 3 Le. connétable de Lesdwumres , gouverneur du Dauplnno in-
smua, en 1621, de sa propre autorité, la douane de Valence. - -
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fairc comprendre, bien qu'il fut rendu ohscur a dessein,
quelle était alors la situation financitre, comment Ia eomp-
tabilité centrale: était tenue. Aucune allégation n’y est jus-
tifice. Les dépenscs y sont indiquées en bloc « pour ce que
cette distribution particulicre serait trop longuc, et qu’aussi
_elle change diversement. » Pour les dépenses extraordinai-
es réeentes, on se contente d’observer qu'elles ont ¢té fai-
tes par la néeessité de contenir dans Ie devoir « un grand
nombre de " personnes de qualité, » et de subordonner les
intéréis financiers aux intéréts politiques. §'il est vrai que
le président Jeannin faisait cette communication malgré Jui,
qu’il voulait Ia faire regarder comme étant de sa part un
acte de simple condescendance, et empécher la possibilité
d’un débat régulicr sur le budget de I'Etat, ce hesoin méme |
du secret n’en donne pas moins Ia mesure du désordre. -
Drailleurs les chiflres présentés par le président Jeannin-
pour les pensions que payait Henri IV et Ie trésor que Sully
avait laissé a la Bastille, sont loin de s’accordcr~a\'cq ceux
des Fconomies royales'. Les Etats se plaignirent sans succes
de ces communications mensongéres et incomplites?; ct se
. borntrent a exprimer dans leurs cahicrs le voeu que les re-
gles de comptabilité fussent rétablies et observées comme
" au temps de Sully. - ' Ay =
! Jeannin évalue leaéth de la Bastille & cing. millions; les états
de Sully le portent a dix-sept millions comptant, et a quarante-deux
en v comprenant les créances. - Ny 3
* L’évéque de Belley dit « que suivant I'ancienne lgi, lepontife, placé
dans le saint des saints,. tirait le ridéau pour dérober au peuple In
connaissance des mysteéres, qu’il en fallait user de méme aux’ finan-
ces de Paris, esquelles il ne fallait ‘pas pénétrer ‘si'avant, de peur
- doffenser le prince. » — “Miron, président du tiers-état, répondit
« qu'il fallait considérer que dans Iancicnne loi 1a vérité n’était que

figurée et voilée, mais que dans la loi ¢évangélique, introduite par
Jésus-Christ, tous les secrets de I’Ancien Testament avaient &té di-
vulgués et mis en lumiére. » Journal des séances des Ltats géncrauzx

de 1614-1615, .- - .

‘
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Les remontranccs que le Parlement de Paris adressa au
roi, apres les Ltats genéraux, curent encore moins d’effet,
parce qu’clles n’étaient appuyces sur aucun précédent, et
quele g "ouverncmcnt ne voulut pas lui reconnaitre Ie droit
de les faire. Elles ne furent gutre Qailleurs que la répéti-
tion des veeux exprimés par les Ftats, avee cette différence
que le Parlement entra dans une dlscussmn de chiffres, et
~s’¢leva contre 'augmentation de certains chapitresde dcpcn—
ses, tels que celui de Ia maison du roi; ct celui des pensions®.
Le conscil des finances fut supprimé en 1616, ctla sur-
intendance rétablic. Barbin Jeannin, Schombcr" et La
Vicuville, s’y suceéderent rapldemeut sans améliorer la
- situation. L'impdt fut augmenté; Ie revenu de I'épargne
“diminua pourtant, et ne put suﬂu‘ a des dépenses crois-
santes. Le président Jeannin, trouvant, & la mort du maré-
chal d’ Ancre, quatre millions dépensés d’avance sur V'exer-
cicé’suivant réunit a Rouen, une assemblée de notables ,
~ (octobre 1617), et lcur exposa les hesoins ﬁnanclers de
PEtat. Mais les assemblécs dé cc genrce ne pouvaient avoir
d’autre effet que de préter au _surmtendant la force morale -
nécesssaire pour résister A certaines exigences; car onne
- faisait pomt aux notables de communications plus expli-
cites qu’aux Ltats "éncrauv Le roi leur envoyait tous les
matins les articles sur lesquels il -voulait - connaitre leurs
. avis, de sorte qu’ils n’avaient que quelques- heures pour
'prcparer Ies délibérations de chaquc Journée Les voeux
cxprimés dans leurs cahiers ne servirent .qu’a préparcr
certaines ordonnances spécmlcs. :
Tout chan"ca dos que Richelieu. fut cntre au ministére.
Les surmtcndants de Champwn} et de Marillac commen-
. ccrcnt a rétablir l’ordre, ct le marquis d’Effiat, qm leur
! Le chapnre de la maison du roi s'éleva de 1,130,600 ( exer-

cice de 1610), 212,016,000 livres ( exercice de 1611 ), et le chapitre
- des pensxons de 1,823,540 livres 3 a 4 114,406 lnres :
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‘suceéda en 1626, présenta aux notables réunis i Paris un ‘_

rapport célebre qui est le vrai compte rendu, et Ia meil
leure éon‘damnation, de I'administration précédente. Com-
" parant les financiers a la stche qui trouble I'eau pour trom-
per ceux qui I'épient , il annonca la ferme inténtion de
retirer la comptabilité des désordres dans lesquels elle était
plongée. Il reprit I'usage, abandonn¢ depuis Sully, de faire
, @avance le double budget de'chaque annde, en maintenant

le chiffre des dépenses inférieur a celui des recettes. Ies.

pensions, conformément aux veux des notables; ne du-
rent plus étre payées qulaux fius d'annce, et aprés Pacquit
des ‘autres charges. ‘Malgré les exigences croissantes dia
gouxjcn‘ncm,ent',' @’Effiat ramena Péconomie, diminua Ies
‘dépenses, ct abaissa aussi le chiffre des impdts, augmenté
au commencement du régne (ou'du moinsles tailles). Toutcs

les mesures de Sully furent ‘remises en vigueur. On venou-

vela les peines contre les banqueroutiers; on enjoignit aux
procureurs généraux prés les chambres des comptes de sur-
wveiller les levées de deniers indament faites ; on rendit a ces

~chambres Teflicacité de leur surveillance; Ies ordonnances -

de comptant, auxquelles un maximum avait été déja fixé en
1618, furent soumises a lour vérification, toutes les fois
qu’elles excéderaient trois mille livres. L

On fit aussi, depuis 1624 jusqu’en 16.“35; plusicurs cn-

quétes sur les malversations deg financiers, ¢t comme les

coupables -prenaient la fuite en placant leur fortune sous
le nom de pe_rs'onncs étrangéres, on autorisa les chambres
de justice & diriger leurs poursuites méme contre les pa-
vents ct les alliés des officiers de finance. Toutefois ces en-
“quctes, bonnes pour arréter les dilapidations ct satisfaire
la conscience publique, firent peu de victimes; elles étaient
. trop arbitraires ‘pour ¢tre trouvées justes. Les financiers
s'éleverent aussi contre clles avee beaucoup de violenee, ct
quand on voulut annuler les traités passés avec eux, dans les
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_ années précédentes, pour le bail des dlﬂlrents unpots, ils
réussirent & -défendre ces traités ct la IC"ltlmlt(, des gains
qu’ils avaient faits cn conséquence; ils prétendirent que s'il
¥ avait eu erveur, I'Etat devait se I'imputer a lui-méme, et’
en subir les effets, sous peine d’un manque de foi uxdent
L’établissement d’une ‘chambre Q’inspection permanente
fut proposé a Louis XHI, pour parer a Pinsuffisance et aux
difficultés des cnqudtes ; mais ce pl‘Oth n cut pas d’exéeu-
~ tion. ‘
- La création des mtendants dc pronncc Q1 l’Inlroduchon)
cst le plus grand fait de Ihistoire financitre du ministére
de Richelicu. Depuis I'an 163.), chaque généralité, au licu
- de recevoir la visite périodique de commissaires- dcpartls,
choisis parmi les maitres des requétes, cut un mtcndant as-
treint a la résidence, ct chargé de veiller & l’c\ccutlon des :
ordonnances royales; sorte d’ mspectcur spermanent et révo-
cable de I'ordre ﬁnancxcr mais avee un pouvoir supéricur &
celui des officiers ordmau'es et méme a celui des mcmbrcs
des burcaux de finance. Quand ces 1ntmdants supprimds
en 1648 eurcnt ¢té rétablis, en 1653, sous le nom d’inten-
dants de Jusncc, police ct ﬁnance, ils furent chargés exclu-
-sivement de la répartition de I'impot, et accapartrent peu
- peu toute I’admmlstratlon ne laissant plus aux bureaux
de finance que le contenticux. Au reste, les attributions
respectives des intendants et des burcaux de finance ne pa-
raissent avoir été jamais- bien déterminées ;- car on les voit
) pcrpetuellement en conflit, soit entrc cux, soxt avee Iés dlus
* ctles autres 'lfrents du méme service. Ces conflits devinrent
plus nombreux encore lorsqu’eurent lieu y,vers la fin du
régue de Louis X1V, les -crdations bursales de nouveaux
offices royaux, tels que ceux de subddc"ucs et dc llClllL‘
nants des elus._ ; -
* Ce fut une concessxon fa;te -aux plamtes des Parlements et des -

_autres . COPS revétus de pommrs adlmms'rams dans les provineds.
2%
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+ Les pouvoirs Imancxers des intendants furent plus éten-
dus dans les généralités des pays d’ Etats, ou ils curent 'la .
juridiction administrative, en I'absence des bureaux de fi-
nance *.* Partout les mtcndants, sous Louis XIV, finirent
par accaparer, comme 1'eprescntants de l’automté centrale,
les attributions isolées quavaient conservées les Parlements
ou les chambres des comptes des provinces. Il y en cut
méme d’établis dans les pays d’'imposition ou pays conquzs,

" quiavaient gardé chacun leur orgamsatlon et leur loi de fi-
nauce particulitres . , : !

Nousn’ avons du regne d’Henn v que-les comptes de I'¢-
pargne ; il nous reste de celui de Louis XIII divers registres
des chambres ‘des comptes, et ces registres présentent le ta-

_bleau dela recette ct de la dépense des généralités. Mais ce
n'est qu'en 1640 qu'on voit le premier tableau complet.
La recette totale de cette année s’éléve i plus de soixante-
dix-huit millions de livres, chiffre qui s accorde avec celui

. que donne Richelicu dans son testament politique. En fai-

sant sur ce chiffre les mémes observations que sur celui des
budgets de Sully, on arrive aux mémes résultats; on voit’
que les charges pubhques n’avaicent pas diminué, et que, si

Ton txent compte de Ia déprccmhon de larﬂcnt ct de ac-

* Les cing prémiéres gcnu‘a]xtes des pays d'Ltats, furent celles de
Dijon, de Montpellier, d’Aix, de Grenoble et de Rennes elles' n’a-
vaient pas de bureaux de finance, mais elles avaient des mtendams
 La généralité de Lille y fut ajoutée en 1691, et celle de la Corse
‘en 1768. Comme dans ces Pronnces la rcpartmon de Pimpdt appar-
tenait originairement aux Ktats; les intendants soutinrent conire les
Etats Ia méme lutte qu'ils soulenalent allleurs contre les buream(
: de hnance. : .
2 Intendances de Metz pour les Trois énchés, de Besancon pour.
1a Franche- -Comté, de Strasbourg pour PAlsace, de Naney . pour Ia
. Lorraine et le duché de Bar, de Valencmnnes pour le Hamaut et le
Cambrésis. 1 .
Les intendants’ eurent aussi de nombreuses attnbunons e'(tra fi-
*nancieres. (Von‘ P Introduction /ustor:que)
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croissement de la fortune ‘mmralc elles aalent plus lour-
des quaujourd’hui. A i :

Ces tableaux peuvent servir encore i faire apprécicr cer-
‘tains faits de Padministration financidre ;" ainsi plus de'la
moitié, des dépenscs pubhqucs étaient. acquittdes. par 'les
. caisses provinciales ', La recctte de l’épar"ne I Lquwalalt
- done pas & la moitié de la recette totale de I'Ftat. Telle dé-

pensc portée dans une province sur le budget de la géné- -

ralité, I'était dans une autre sur le budget central de I'é-"

“pargne. Le chiffre de la recette brute des dlﬁ'crcutcs généra-’
lités variait tellemcnt surtout entre les pays d’élection et -
les pays &’ Ltats, que cela scul suffirait 3 a prouver Ia n'randc
mc"ahtu de Ia répartition de r impot.. - :

Malgré Taccroissement du revenu ordinaire de l’cpar_
gue?; il i’y eutauctn équilibre dans les budgets de ce régne.
Les prodigalités d’abord, la guerre ensuite ct les grandes
entreprises furent les causes de cet C\C(‘:s périodique de

' dépenses, excds qui se trouve a peu prés uniformément ré-

- parti sur tous les chapitres, mais qui est plus considérable
pour ceux de la guerre et de Ia marine, - par une suite na-
turelle de l’e\tcnsxon que ‘prirent alors ces deux services,
et des chanﬂemcnts d’organisation qu'ils éprouy: erent..

"Iy eut d’ailleurs une chose plus facheuse encore que le
manque d’¢quilibre, et qui dérangea toute I'économie ‘des
budgets. Ce futla distinction des dépenses ordinaires et des
dépenses extraordinaires : les derniéres se payaient_par ac-
quits de comptant. Ellcs montérent souvent a un chiffre trés-
clevé, surtout_ aprcs lq mort de d’L_ﬂiat, sous les surlnyel_l—

-

g La proportion est de37a 68 d'aprés les registres de 1620 du

" _moins pour les six generahtes que l’on trouve seules comprises dans

le tableau de cette année,

* D’aprés les comptes du trésor, pubh(s pnr \Xallet cet accrois- \
sement est -trés-sensible. En 1611, Ia recette ordinaire de I'épargne
n’atteint pas 17 mllhons en (642, elle. monte & 41 millions.
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dants de Bouthillier ct de Bullion; et pendant les anndes de
guerres. Dans les onze derniires anndes de Louis X1, le
minimum: annuel des dcpenscs C\traordmmrcs fut de 29
‘millions, et dans la scule année 1634, clles atteignirent 84
mllhons. Or il fallait y subvenir par des recettes extraor-
dinaires, et imaginer en conséquence de nouveaux impots.
En second lieu, elles servaient a couvrir de fausses finances
qu'on pouvait- multiplicr- par leur moyen sans controle.
- Ainsi en 1634 on conv ertit tous les droits aliénés a des par--
* ticuliers en: rentes sur lLtat et la constitution du’ _capital -
~ de ces rentes augmenta le clanrc de la dépense extraordi-
naire. Cela c\pllque la facilité du désordre et des concus-
sions auxquels I'administration {inancidre fut liveée sous
Mazarin. Les ordonnances de scomplant, soustraites :a la
régle que ' Effiat avait établie, n’étaicnt soumises qu’a I'ho-*
mologation des chambres des comptes- et encore ccsscrent-
clles de l’étrc en 1652. i

~ Les suuntcndants qm admlmstru'ent SOUus . Mazarm, le
président Bailleul, Emeri ui disait que les financiers n’é-
taient faits que pour étre maudits, le maréchal de la Meil-
leray e, le comte d’Avaus, Ie duc de La Vicuville, le prési- .
dent de Maxsons, Servien et - I‘ouquct‘, ne, songirent qua
trouver de l'argent, et ne se firent faute d’e engager av enir.
IIs ne vécurent que de dcnlcrs exlraordmalrcs et d’av anceb
faites par Ies recevcurs "énu‘aux a un mtént cleu, qui
monta jusqu'a 25 pour cent., = - >

“La crise ﬁnancxere fut unc, des causcs de la lrondc
plaintes qui s’éleverent de toute part contrele desordrc de
Padministration furent portées au Parlement, qui se trouva
par Ia lmcstl en quelque sorte du droxt de controler Ies

! Semen et Fouquet administrérent ensemble, depuns 16a3 jus-
qu'en 1659, année de la mort de Servien.. Fouquet etaxt chnr"e de -
la recette et Servien de la dépense.
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" budgets et I'administration supcneurc. Le m(contentemcnt
et Ia souflrance publique étaient alors au.comble. « Maza-
rin, disait-on, a pillé toutes-les finances du roi, réduit Sa
* Majesté a une indigence extréme, et tous ses sujets & une,
misere pire que la mort; Il a fait’ pour cinquante et soixante
“millions de comptant ct consommc par avance trois an-
“ndes du revenu. Les cruautés des agents de finances ont
¢té telles que les Francais cussent été bien aises de ]eur aban-
-donner- tous leurs . bxens et de paltrc l’helbe, comme de
pauvres hites, s'étant vus tout a Ia fois vm"t trois mille
prisonniers dans les provinces du royaume, pour 'es taxcs
_des tailles et autres impositions, dont cinq mille morts én
cette Ianfrueur en 1646, comme l’atlcstent Ies l‘C"lStl‘CS des
. gédlestis O . :
" Le Parlement fut I’mtcrprctc de ces plaintes aupres du
pouvoir, ct voyant son intervention sans succts, i1 déclara
~ (arrét du 19 janvier 1649) que tous les dcnmrs puhhcs se-
raient dorénavant versés dans les coffres - de I'Hotel-de-
Ville, aulicu de I'dtre dans ccux du trésor. Mais on sait 1'is-
- sue de cette tentative et de la guerre civile qu'elle fit naitre ;
aprés quatre années de luttes, la cour et les ministres repr1~
rent les  rénes de’ l’admnnstratlon et se délivrerent cncore
pour un sidcle de toute menace de conti-dle. -

Les mémoires des Frondeurs n'en . furent pas moins um,
vive protestation de I'opinion publique, protestation ausm
sérieuse que 1'était autrefois celle des Etats généraux, ct
dont le gouvernement devait étre obligé tot ou tard de re-

" connaitre l’mlportance. Les principales 1'cu'1mmatlons fu- -
rent dirigées contre lcs intendants qui avaient au reste dans
leurs provinces beaucoup d’enncmls, ct contrc les cham- "
hres des comptes dont la surveillance redey: enait illusoire
-chaquc fois que le <urmtcndam étaxt faible.« Du temps du

3" be roy. Fonds Dupuy, no 754.
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duc de Sully, ht~on dans une plécc d’alors, il y avait moins
d’abus, parce que la chambre des ' comptes marchail:
avee ‘plus de bride et de retenue qu clle ne fait & présent,
les offi iciers d'icelle n’ayant plus dautres regles que leurs
volontés et leurs maximes, toutes contraires aux ordonnan-.
ces, e qu1 est’ justifié par les arréts qu ’ils donnent cn fa- .
veur des comptables gD, ; ; _
Nous avons encore les comptes des quatorze prcmlercs,.
années de Mazarin, mais depu1s 1656 jusqu’a l'arrivée de
‘Colbert au pouvoir on cessa d’en rendre. Les comptes des
quatorze premitres années sont eux-mémes tout i fait 1llu- >~
soires; ainsi, sur les quatorze exerclces, il'y en a dix ol
la recette ordinaire est supérieure. & la dépense ordmzurc s
- or, ce n’était 1a qu'un excédant fictif, une grande partie des
dépenses étant reportéc au chapitre de I'extraordinaire qui
s’acquittait par. comptants, et dont-le détail n’était pas.
conmu. On a ‘évalué a vingt-trois millions: chaque année
les sommes que Mazarin recut au moyen de comptants, ‘et
* dont il ne justifia pas Pemploi. - .
~ Pour juger - ce - que- devint alors, la comptablhte dcs
budﬂcts, il suffira_de mettre en regard le chiffre total des
‘recettes et des dépenses L\traordmalres sous Louis XIIT
et le chiffre correspondant pendant les quatorze premitres
_ années de Louis XIV. Sous Louis XIII, cn trente-trois-ans,
les recettes extraordmalres n attemmrcnt pas 700 mllllons i
et les dépenses restcrcnt au- dessous de 800. Pendant le mi-
nistére de Mazarin, en quatorze ans, les recettes e\traordl-
naires furent de 959 millions ct les dcpcnses de 1150.
- La nflmre des traités de Westphalie et des P)rcnees jeta '
un voile sur ces désordres, et l’acqmsxtlon de nouveaux ter-
. ritoires valut - méme a la France une augmentation de re-
‘ \cnu._ Mals, ala mort de Mazarm cet avantage élait coni-

' Idem.'— Fonds' Ha‘rlai, 1o 252, chces dneracm g

f
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pensé et au dela par une augmentation plus forte de ladette
" ‘publique. 11 laissait aussi dans la caisse de l’Ltat un déficit
de 451 millions, dont 384 avaient ¢é{6 inscrits sur les bud-
gets-de dépenses des années précédentes, _pour les comp-
tants ou pour préts faux et simulds; et 26 dépensés d’avance
sur Fexercice de {662*. Le legs que Mazarin mourant fitde .
son immense fortune & Louis XIV, et la confiscation des
biens du surintendant Fouquet, furent pour l’Etat une in-
demnité des pertes. que lui avait fait ¢prouver une admx-
_ nistration prodigue et corrompue. - ¥ ,
- La situation financiere ¢tait done fort mauvalsc, lorsque '
Louis XIV rcsolut de gouverner lui-méme; elle L'était sur-
. tout dans un temps olt Ie crédit n’existait pas ; mais le scan-

- dale-et 'immoralité de I'administration ¢taient choses plus
- facheuses encore el plus difficiles & réparer.-11 fallait re- 1
commeucer I'euvre de Sully, et Colbert ne recula pas de-
vant une pareille tiche; il entreprit méme davantage, car il
commenca par donner une organisation et des bascs: nou-
velles & 'administration financitre supéncure N

Depuis 1573, le.surintendant était a la téte de cotte ad-
ministration ; 11 remplissait les fonctions actuelles du minis-
- tre, etil travmllalt avee le rox, assisté de la partie du con-
sseil qu’on appelzut conseil d’Etat ou de finance.. Comme les’

surintendants avaient pris trop de pouvoir, Louis XIV sup-
prima leurs charges par I'avis de Colbert; du moins il dé-
clara qu'il se réscrvait leurs-attributions, et il ciéa un nou-
veau conseil, le conseil royal, pour rcnlcr le budnct annuel
des recettes et celui des dépenses, pour faire le brevet de
- la taille, donner Ies revenus a-bail et a ferme; tralter en- -
fin toutes les questions financieres générales. Ses décisions
durent étre rédigées en forme d’ordonnances ct signdes par
e roi.-Les cluffrcs du bud"et durcnt rester sccrets. Le con-~

'
'

L (_Iomptcs de Mallet.-

~
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seil royal ¢tait composé d’un président et de trois conseil- -
lers, dont 1'un intendant de finance ; le chancelier pouvalt

~ dtre admis aux délibérations. Le consexllcr intendant ; qui
fut Colbert, fit les fonctions d¢ trésorier de I'épargne; et
quant au controlc général, on le supprima en 1666, ou plu-
tot ses fonctions furent réumes a celles du conseﬂler inten-
dant; car le titre de controleur général fut conserve, ct ser--
vit lonigtemps a désigner le ministre des finances.

‘Colbert institua cnsuite au- dessous de ce conseil des con-
seils inférieurs que 'on appela grandes et petites directions,
ct qui furent composés des principaux dlrcctcurs, contro-
leurs et intendants de finance. Chacune de ces directions fut
chargée de I'examen spécial ‘des questions administratives
qui se rattachaicnt a tel ou tel impot 5 les anciens burcaux
de finances ne garderent que le soin de la répartition et Ic

contenticux; encore ces dernitres attributions leur furent-
clles contcstces ct enlevées en partie par les intendants.

Cette nouvelle organisation achevée, Colbert eréa aussitot
-unc chambre de ]ustxcc pour rechercher les malversations
~ commises depuis 1635. On obligea tous les fermiers et sous-

fermiers des impots d’apporter a cette chambre leurs baux,
leurs registres, leurs comptes rendus ou a rendre tous les :
engagistes, leurs traités; les receveurs, leurs ctats de re-
cette et de dépense. L'enquéte, entreprise de la méme ma-
ni¢re que les préeédentes, parait avoir été plus sévere,
malgré. l’oblwatlou oli I'on-fut, en 1600, dc convertir Ics
condamnations en amendes pécuniaires. La chambre révisa
tous lcs traités, vérifia les titres des créancicers de IE at,en
annula un certain nombre, et réussit i a cffacer la plup'lrt dcs
~ ‘races des désordres precédents. - ]
Cochrt fit faire deux registres poux‘ le conseil rosal des
ﬁnanccs 1° un Joumal en partie doul)lc ol I'on cerivit la
recetle ct Ia depeuse journalitre, et que Ic roi signa chaque
- mois 5 2 un grand livre qui 1cn&rma tous les documents
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Tiéeessaires sur: les divers revenus, Ieur nature ler mode
de ferme; cte. X

H renouvela et remit en vigueur toutcs les anciennes re-
gles de comptabilité, ct toutes les- obligations i imposées aux
receveurs, Il en ajouta aussi de fort importantes. Ainsi nalle
dépense ne dut ¢tre faite que sur une ordonnance: signée du
‘roi et expédiée par les secrétaires d’Etat, ou par le contrd-
~leur général; il fallut de plus un ordre expres du eontro-
leur général poux' le paiement. — A chaque fin de mois le
garde du trésor recut I'état des sommes que devaient verser
les receveurs "éncrau\ celui de ces receveurs qui manquait -
aw \crscmcnt - méme pour partle de son obligation, ¢tait as--
signé & hultame et, a la seconde ou i la trmsxcme fautc,
forcé de se dcmcttrc de sa'charge. On’ appliqua-la méme ré- -
* gle aux reccveurs particuliers. — Les ‘comptables furent
tous également tenusde représenter aux fins de mois les as-
signations portées sur leurs étals, et la preuve qu'ils les
avaient acquittées, de compter aux chambres des comptes
~dans l'année qui suivrait chaque exercice: Jeurs débets
fureut déclards xmprcscrlpllbles. — On frappa leurs bicns
d’une hypothéque Iégale au profit du roi. On leur défendit
- méme, sous peine de mort, de faire en aucun cas d’avances

a I'Etat; mais cette defcnse, expliquée par les désordres de

'ladmlmstratlon auw temps de Mazarin, ne fut jamais exd-
cutée. Enfin on supprima tous les offices triennaux ou qua--
triennaux, et la plupart des charges des eaisses prov. mcmlcs
furent supprimées & leur tour ou centralisées en -1665.

Les budgets du ministére. de Colbert présentent une ¢lé-
vation & peu pris constante de la recette totale. De quatre-~
vingt-quatre millions en 1661, . cette recette monte chaque
année jusqu’en 1666, ou elle cst de quatre-vingt-douze mil- -
lions : elle s’éleve anrs par oscillations jusqu’en 1675, ot
clle est de cent dix-neuf mllhom. Elle redescend quelque
- peu dans les années blll\dl]l(‘\ ])(‘n(]dlll les gucrres quc ter-

)
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mina la paix de Nimdgue; enfin elle se reléve cn _1680, et
atteint cent vingt millions en 1683, T'année ou Colbert
mourat, < . o T -

-Cette ¢lévation est due tout entiére & une perception
meilleure et a Paccroissement de la richesse générale, car
Ies anciens _d.roigs‘ne furent pas €levés;-a peine y cut-il
quelQuesvaugmcntations légeres et momentanées, compen-
sées bien au dela par une diminution considérable des tail-
les. L'élévation porte a peu prés d’une maniére ‘égale sur
toutes les branches du revenu, les tailles exceptées; elle est
. particulitrement sensible pour le produit des recettes des
pays d’Etats et les dons- gratuits; on voit s'ellacer ainsi peu
& peu la différence qu’établissaient entré les .provinces ; -
~ pour la quotité des contributions, les formes distinctes de

- leur organisation financiere. A

Voila pour la recette brute. La recette nette, c’est-a-dire
la quotité. des sommes qui cntrérent au trésor central, a
Tépargne, s'éleva dans une proportion encore plus forte,
par la diminution suceessive- des charges annuelles aux-
quelles les diverses branches du revenu furent affectées. Le
chiffre total de ces charges, qui était de ciu‘quaqt'e—d,eux
_'milliéns_ en 1661, demeura cn moyenne de vingt-ncuf i -
. trente millions pendant les dix dernitres années de Colbert.
Le budget des dépenses demeura fixé presque conti-

‘nuellement a un chiffre inférieur & celui des receltes ; Ia
diférence st surtout sensible pour les premitres années.
Plusieurs services jouirent ccpendant d’une plus large ré-
 tribution : celui des hatiments, dont la dépense, qui ne dé-
passait gutre deux millions en 1661 y-S'éleva par degrés et.
se maintint, depuis 1681, au minimum de sept millions :
. celui des ponts et chaussés, dont les allocations, bien que
- faibles encore, surpassérent celles des budgets précédents.
Enfiu I'ordinaire et Iextraordinaire des guerres montérent,
dans la scule année- 1677, au chiffre de cinquante nillions.
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Colbert ne s’cffrayait donc pas des dépenses ; mais il dépen-
sait pour L'utile, tandis que ses prédécesscurs avaient beau-
coup dépensé pour le luxe. Son panégyriste ne manque pas
de faire ressortir a cet égard sa-supériorité sur Richelieu ct
Mazarin qu’il attaque vivement. « De leur temps, s'écrie-t-il,

- il se voyait plus d’or dans les lambris de leurs folles dé-
penses que dans les escadrons de nos troupes. » -~
/" Les budgets de Colbert sont I'expression fidéle de sa ges-
tion. II tenait a I'exactitude de ses comptes et ne faisait pas -
de fausses finances. La recette extraordinaire ne comprit,
sous’son mmlsterc, que les-amendes, les restitutions, le
produit de la recherche des ﬁnanclcrs ou des usurpateurs
de noblessc. Elle est pour vingt- deux ans d’environ trois -
cents millions, tandis qu’elle avait été,-sous Mazarin,.de
neuf cent cmquante-neuf millions pour quatorze ans. La
dépense extraordinaire cst, pour ces vingt-deux ans, de .
trois cent soixante-dix millions cnviron ;clle présente ainsi
sur la recette un excédant, mais cct excédant a son tour se "
. trouve compensé et au dela par cehu dela rccette ordman'
sur la dépense ordinaire, - o i
Pelletler, Pontchartrain et Chamlllar t, qm 1‘emplaccrcnt
successivement Colbert au contréle général, recoururentd -
. T'ancien systtme des expédients pour soutenir une guerre
dont les dépenses croissaient toujours. Ils semblérent pren-
dre & tache de défaire son ccuvre. D’une part, ils embarras-
strent V'administration en abusant des créations d’offices, -
qui, de leur' propre aveu, ¢taient presque toujours de sim-,
plcs mesures ﬁqcales % d’autrc part, ils recoururent aux
gens d’affaires, aux tra;tants, a ceux que Boisguillebert ap-
pelle Ies entrepreneurs de la ruine du roi et de ses peuples.
~ Les fausses ﬁn’ances reparurent dans les budgcts, e_t Ie ch‘a- :

v

' Pontchartrain disait 4 Louxs XIV 2« Sire, chaque fms quc V M.
crce un office, Dieu erée un sot pour I'acheter, » °
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pitre de I'extraordinaire y occupa une place de plus en plus
large. La comptabilité s'obscarcit de cette maniére tous les
jours. ... L]
On peut remarquer dans les budgets dw ministére de
Pontehartrain (de 1659 A 1699) la diminution successive et
non interrompue du revenu net de I'épargne, l'augmenta-
tion des charges, I'excédant constant de la dépense annuelle
-sur la recette depuis I'an- 1690, Ie chiffre considérable de
- TYordinaire ¢t de Pextraordinaire des guerres qui s’éléve &
soixante-deux millions par an au. minimum, ct I'élévation
proportionnelle des frais du service de la mavine. Il y cut en
dix ans cinq cent soixante-dix:huit millions d’affaires ex-
traordinaires, tandis qu’il 'y en avait cu sous Colbert que
trois cent soixante-neuf millions en vingt-six-ans: Enfin on
. Vit croitre & cette époque ct-le béndfice des traitants ct la-
_dette de Y'Etat, . .t : !

- Chamillart fit pour plus de quatre cents millions d’affai-
res extraordinaires dans les. sept dernitres années de son
ninisteére (de 1701 & 1708), et le bénéfice des traitants s'¢-

- leva jusqu’a vingt-cing pour cent. Tes taxes arbitraires par.
- lesquelles il les ranconna ne firent d'ailleurs que nuire au
crédit ', Des 1703, le trésor cessa de payer régulitrement;
“la guerre, la fiscalité, Ieffroi général déterminérent alors
une crise; la recette éprouva une sensible diminution, ¢t
les: rentrées devinrent assez incertaines pour que I'Etat ne
pit renouveler, de 1705'a 1707, le bail des fermes géndra-
les, qu'on se coutenta.de proroger pour cing ans, et dont
on laissa:le prix flotter -aun gré des circonstances. I’Etat _
e payant plus ni la valeur ‘des billets ¢mis, ni les arré-
rages de rente, les comptables différirent a leur tour de -
s'acquitter envers le trésor. On peut du reste juger, par

' En 1701, les traitants furent obligés de payer une taxe extraordi-

_naire de 2§ millions -
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la sévérité des: peines portées contre cux, combicn il était
difficile de les attcindre. On ‘avait l'etabh, des 1690, la
peine de mort contre les comptables qui avaient un debet
de trois cents livres. La fiscalité fit aussi disparaitre dans _
‘ses_mauvais jours quclqucs -unes des garantices tablies par
* les anciennes lois; ainsi les receveurs- généraux furent dé-
'char"es, _moy ennant ﬁnance, dc lobllﬂatlon d’avoir un
- cautionnement (1707). -~ . . . S i !
Quand Chamillart quitta. le ‘ministére ; en 1708, la re- ‘
cette du trésor n’était plus que de somaute quinze mllllons,‘
dont cinquante-quatre dépensés a V'avance. De plus, Tan- .
cienne dette s’était accrue de tous les billets émis par les !
~ trésoriers, les fermiers et les receveurs géndraux *. 3
--Desmarets arrivait ainsi au pouvoir dans les plus mﬂi-
cxles circonstances; il éprouvait. en outre lembarras d'dtre
géné sans cesse dans ses projets par des volontés ¢lrange:
res, car il ne réglait ni les dcpcnses de la guerre, ni celles
de Ja marine, nile chiffre des penslons, qu’il laissait fixer
‘par le roi et les scerétaires d’Etat, chacun dans son dépar-
" tement: Comme il ne voyait- d’lssue a la crise que dansle
rétablissement du erédit, il crut que la premitre condition - -
de ce rétablissement ¢tait le retour de Pordre dans la comp- ‘
tabilité et la remise en vigueur des régles de Colbert. Ii fit
acquitter le plus fidélement possible les obligations ¢ontrac-
tées par I'Etat?, et'il w ¥ réussit que par.le moyen de nou-
veaux impots et d'affaires extraordinaires, il fut du moins
assez habile pour n’augmenter la dette pubhquc que d'un
tiers environ ( deux cents millions de liv res), augmentation
qui paraitra faible si 'on songe aux désastres de tout genre
‘dont fut marquéela fin du grand régne. On ne pouy ait sau-
ver la France d’une banqucroute totale qu a ce prix,

. * Voir le chapltre XII Des ressources e\traordmalrea Secuon B
‘Du erédit public.

2 Voir le chapitre XII: Secuon 29
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Mallet, qui était le premier commis de Desmarets, et qui
nous a laxsse des documents d’une haute importance, ra-
conte qu'en 1710 on fut obligé de faire un tableau de tout
ce qui pouvait étre aliéné daus le revenu ct ajourné dans la
p depense. Laprincipale ressource que Desmarcts cmploya
- dans ce: moment critique fut la création d’une caisse cen-
trale du trésor, olt I'on porta tous les fonds, ceux mémes
des affaires extraordinaires. On chargea de la rénle de ceite
caisse les receveurs. généraux, qui ne demanduront d’autre
bénéfice que I'intérét des avances qu'ils auraient a faire. La
recctte extraordinaire fut dés lors percuc sans les frais ac-
“coutumés, et sans passer par les mains des traitants, ce qui
fut une heureuse amélioration. Le mouvement des fonds se
: fit aussi avec plus de facilité, ct I'on ordonna méme, . pour )
micux inspirer la conﬁance, qu’une partie des assignations |
fat payable chaque mois. Ce qu'il y eut de plus remarqua- -
“ble dans Iétablissement de cette. caisse de régie, ¢’est quc
PEtat fut obligé de faire régir pour son compte, par Ies re-
ceveurs généraux, tous les impots dont il n’avait pu renou-
veler le ferma"e, faute de soumissionnaires. La nécessité fit
alors prévaloir, pour la premitre fois, Ie systtme qui etalt
destiné & détroner celui des fermes. -. = -

Une autre innovation remarquable appartient au minis-
tere de Desmarets : il rendit compte de sa gestion, au roi, il
est. vrax, et non au public; mais ¢est le premier e(emple
que I'on trouve d’un compte rendu, et comme un premier

- symptome de.respousabilité mlmsterlelle. Les ordonnateurs
et les comptables avaient seuls jusqu’alors présenté leurs
comptes, or Desmarets observe lui-méme que depuis 1661 Ie
contrdleur général n’avait aucune de ces deux qualités, qu’il
¢tait simplement Pexécuteur des ordres du roi.. .

Quand il compare sa gestion a celle de Colbert, il force
a rccomlaltrc qu’il ne pouvait employ er les mémes moyens
pour réprimer le dc@or(h'c, qu’unc enquéte dn'wco contre
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" les traitants cat 6té a peine pratncahlc, tandis qu’elle pm‘axs—
sait trés-simple au temps de Colbert®. Tel était le progris
des macurs publiques, et I'inefficacité de la chambre de i jus-
tice créée en-1716 né fit que confirmer ce ]Uﬁement

La publicité commencait, vers cctte époque, pour toutes
les affaires de gouvernement. Desmarets savait ce qui-se
passait’ en Allemagne, en Angleterre, en' ‘lollande. 11 avait
sous ses yeux le' tableau des impositions et le tarif des
douanes de tous les. pays. ‘L’opinion publique  clle-méme.
commencait & s’emparer de ces questions; une polémique -
sérieuse, a laquelle des hommes considérables prirent part,
s'engagea contre les actes de 'administration financiere,
dans les vingt derniéres années du régne de Louis XIV. .

Au reste, ‘cette administration était celle dans laquelle le -
dlx-huxtléme sitcle devait entreprcndrc le plus de réformes; .

APPENDICE.

T\BI EAU DES CHA\IBRES DES CO\IPTES ET DES COURS DES ,AIDES
DA'\S LES PROVINCES.

Jai rejetéa lafin de ce chapltre l’énumcranon des clnm—
bres des comptes et des cours des aides qm exmtaxent en
France a la mort de Louis XIV.

C’¢étaient pour les chambres des comptes celle de Gréno- :
ble, réunie au Parlement du Dauphiné, dont elle fut scparec‘
en 16285 celle de Montpellier instituée en 1422 poar le
Lan"uedoc et'déclarée souveraine en 1495, contrmrement
aux prétentions du Parlement de Toulouse ; celle de Rouen .
créée en 1433, qu(nqu ‘elle ne datit que de 1543 son mstl—

! Ily eut cependant des enquétes ordonnées contre les pre\ama—
teurs. D’apres Forbonnais, les affaires extraordinaires faites en 1709
‘comprennent un fraité pour le recouvrement des sommes provenant
des faux, doubles emplois et autres malversations commises dans les
comptes dos trésoriers généraux de la marine.
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tution définitive ; elle fat unie jusqu’a cette année avee I'E-
chiquier, qui devint lni-méme Parlement sous Louis X{I,
ct clle-partagea son sort, c'est-a-dire que composée d’abord
de membres de la chambre des comptes de Paris, qui ve-

~ naient tenir des assises & Rouen, elle-finit comme lui par

|

obtenir au xvre sitcle une existence indépendante; celle de
‘Dijon, & laquelle Louis XI confirma en 1477 toutesles at-
tributions que les ducs de Bourgogne lui avaient données ?
celles de Nantes et d’Aix, confirmées aprés Ja réunion de Ia
Bretagne etde la Provence; celle de Blois, créée en' 1509
_pour le comté de ce nom, 1'Orléanais et la Sologne; celle de
Pau, en 1624 (formée de la réunion des chambres de Pau
et de Nérac, instituées en 1527); celle de Dole que Louis X1V
laissa subsister:aprés sa conquéte de la Frauche-Comté, ct
qu’il réorganisa en 1696. Le comté de Bar en.cut aussi une
depuis 1661. Les chambres des comptes créées & Angers
en 1480, a Moulins sous Francois.I", & Cahors en 1646,
‘et dans quelques autres villes, furent supprimées pres-
qu’aussitot. ' Yian | mup R
' Les attributions respectives des chambres des comptes et
des Parlements variaient de province a province. Cepen-
dant les rois s’efforcirent constamment d’appliquer a toute
la France les principes établis a Paris pour la division des
juridictions *. La plupart de ces chambres eurent de plus
une juridiction spéciale pour les matiéres du domaine.
" Les cours des aides crédes successivement furent celle de
Montpellier, en 1437 *; celle de Rouen, qui recut son prin-

* Voir les lettres de Charles VIIT & la chambre des comptes de
Dijon (1490). Bt . " i
© % Ily avait dans le Languedoc, dés le régne de Charles VI, une
cour ou chambre des aides, composée dé commissaires royaux. Suppri-
mée lors de Iétablissement du Parlement de Toulouse par Charles
VII alors Dauphin, eile fut rétablie en 1437 -et.composée de mem-
bres de ce Parlement. Louis XI, en 1467, la déclara souveraine,
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cipal réglement en vl'483; cclle de Périgucux, de 1553,\
transférée en 1557 & Clermont-Ferrand ; celle de Pau, créée
en 1632; celle de Bordeaux, cn 1637 (clle fut transférée
quelque temps & Saintes et & Libourne); celle du Dauphing,
cn 1638, ct celle de Cahors, cn 1642, transférée cn 1681 a
Montauban, Quelques autres créées sous Louis XIII, celles
d’Agen, de Lyon ct Caen, n’cxistérent qu’un petit nombre
d’années. Les Parlements provinciaux refustrent d’abord
de reconnaitre la souveraineté de ces cours, et il fallut les
¥ contraindre. e i

- . En Provence, toute la juridiction financitre appartenait
a la chambre des comptes d’Aix » que Ton appelait cour
des comples, aides et finances de Provence. 1l en fut de méme
en Bourgogne, au moins depuis 'an 1630 *. Les' cours des
aides de Montpellicr et de Rouen furent réunics en 1629 ct
en 1705 aux chambres des comptes de ces deux villes, La
cour des aides de Grenoble, créée cn 1638, fut unicau Par-
lement de Dauphiné cn 1658. Celle de Pau, créée en 1632,
fut réunie, en 1633, au Parlement de Navarre, auquel on
réunit encore Ia chambre des comptesen 1691. Ces réunions
mirent un obstacle récl i I'établissement de 'uniformité dans
les institutions administratives des provinces; mais clles
ctaient justifi¢es par les inconvénients que présentait la
* multiplication des cours souveraines dans chaque centre de
- gouverncment provincial. P

indépendante du Parlement de Toulouse, et, en 1471, sédentaire &
Montpellier, : , : '
' La cour des aides de Bourgogne fut réunie en 1630 au Parlement
de la province. Le désir de voir s'opérer partout de semblables réy-
nions avait été exprimé par les Etats généraux de 1614, qui, voulant
diminuer le nombre des offices royaux et des cours souveraines ,
croyaient pouvoir confondre- sans danger les cours’ d’appel de la.
Justice administrative et celles de la justice ordinaire. .

bs . * .
ﬁ,’)‘\ U TOME PREMIER,
4002, r
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ERRATUM.

Page 15, ligne 16. Louis Je Hutin, Iisek: Philippe le Long.

— 4% — 4. Une chambre ¢lective de commerce. Supprimez Ie mot
: €lective. :
— 10 ~ 2¢23. Ia phrase doit étre ainsi ponctude : au Roussillon

réuni en 1612; ot plus tard sous Mazarin , aprés les
traités de Westphalie et des Pyrénées, etc...

~— 58 — 23. Plusde cent millions, lisez : plus de cing cents millions.
- — 114 — 2. Voir Ia 3¢ scetion de ce chapitre, lisez : Voir lc chapitre
suivant,

= 115 — 14, Scction 1V, lisez : Scction Ire,
- — 201, — 12. Charles VI, lisez : Charles V.

— 226 — 32. L'on rut..., lisez : lon crut i i

— 229, ligne derniére. Composé de chancelier, de Villeroy , lises : com-
posé du chancelier, du maréchal de Yilleroy.

—210 — 1f. xive siteles, lisez @ xive sidele.

— 280 — 23. En 1413..., lisez : en 144G, ] .

— 295 — 11 et 12. Celles d’Orléans, complétées..., lises : celle 4°0r-
I¢ans complétée,

— 300, ligne dernicre. Ce qui n’empgche, lises : ce qui n’empécha.
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