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~ AVANT-PROPOS

S’il est un sujet qui mérite I'attention de I'histo-
rien et de I'économiste, c’est bien I’évolution des
finances japonaises' depuis qu’en 1868 les Nippons
ont brusquement décidé de s’européaniser.

Les difficultés financi¢res paraissaient devoir étre
I'écucil contre lequel allait dés Pabord se briser
le mouvement réformateur. En effet si le régime
politique et économique sous lequel vit I'Europe

‘est a bien des égards digne d’envie, il a I'inconvénient
~ de cofiter -beaucoup. 1l suppose un budget .encore

plus considérable: quand I'état, faute de traditions -
et de capitaux chez les particuliers, est obligé de
créer et d’exploiter (ou tout au moins de subven-
tionner) quantité’ d’entreprises dont ailleurs se
chargent les grandes sociétés (chemins de fer, ban-
ques, compagnies de navmatxon, grandes indus-

. tries, etc.).

Ce que nous disons des dépenses civiles est encore

Plus vrai des dépenses militaires. Déjd Adam Smith -

avait remarqué que celles-ci progressent avec la
civilisation. Depuis le xviue siécle les découvertes .-

~ incessantes de la science ont enflé démésurément les
budgets militaires et navals. En permettant la
- mobilisation et le transport d’armées formidables,

dotées d’un équipement compliqué et consommant
une quantité énorme de munitions, elles ont aussi
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-fait des guerres la plus cofiteuse des entreprises.
- La durée, ce trait distinctif des guerres du xxe sig-
cle (1), les rend positivement ruineuses, attendu que,

" pour des raisons bien connues, leurs dépenses présen-
tent avec le temps une augmentation presque
. géométrique (2). nml o oK <
Il semblait donc que le Japon qui en 1868 vivait
_encore sous le régime féodal avec une économie en
partie naturelle, pouvait difficilement faire face
aux dépenses en argent que comportait Papplication’
du' programme  du Meiji (gouvernement éclairé).
Encore moins paraissait-il possible que: ce pays
_pourrait couvrir les frais des trois grandes guerres
_quil a successivement mencées - depuis 1894,  Ces’
guerres, quoique victoricuses, furent, du point de
< vue financier, d’autant Plus lourdes que, par suite
*'de circonstances qui seront rappelées plus bas, chaque
traité de paix faisait anticiper ou craindre unc guerre
~..houvelle plus grande encore ; si bien qu'aux diffi-
cultés de Paprés-guerre vint a trois reprises s'ajouter

- tout Ie poids de grands préparatifs militaires.

Et pourtant les Nippons sont sortis de ces sombres
dé[il(_’:s_le plusallégrement du monde. Infiniment mieux
méme que la plupart des états qu’ils prenaient jadis -

_.“pour modéles, puisqu’ils sont généralement parvenusa .
. garder leur monnaic saine, ot apreés 1918 a ramener,
{ut-ce pour un temps, leur change au pair, tour de

(1) De Ia guerre dé Crimée 3 celle du Transvaal on put

.croire que les plus grandcs"guerres n’excéderaient pas .de
bcflucoup six mois. Plusieurs d’entre elles ne durérent que
quelques semaines, ' i

(2) Voyez pour Ie développement de cette idée notre Cours

de science des finances’ professé 3 I'Université a’Athénes,
t. L pp. 86-91. i L : 4

\
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force, que, seule des bclhgerants europeens Ia Grande—
Bretagne a accompli.
La grandeur de I'ccuvre realisée et l’mterut qu il -

y a pour I'étranger 4 T'étudier de prés est micux'

encore montrée par les chiffres. Un scul tableau,
emprunté au dernier supplément annuel du journal
- Osaka Asahi, suffira. 11 est dressé en dollars ce qu1
facilite les comparaisons : :

En.milliers de dollars '

: " Par tete
Exercices Dépenses Nombre 1nd1ce d’ habxtantl

1868-9 ... 15.253 - 100 . ==
18789 ... 30.471 . 200 . 085
18838-9 ...  40.752 . 267 - 1.03
18989 ... 109.879 S/ 0 HRO0
19089 ... 318.181 =  2.086 6.45
1918-9 ... 508.518 3.334 8.76
19289 ... 907.428 —_ - 14,40

~ Ainsi donc en soiranfe années le budgel a augmenté
soizanie fois. Parcille progression ne se retrouve,
fiit-ce de loin, dans aucun grand état. On est en-
face d’un événement unzque dans les annales financiéres
conlemporaines. .

La compression énerglque des depenses imposée
depuis 1929 par la crise actuclle, n’enléve rien de leur.
valeur aux enscignements découlant de notre tableau.
Duc & un concours de circonstances extraordinaires,
clle peut étre considérée, surtout aprés les événements .
_ de Mandchourie et de Chine, comme de nature passa-
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gere. De toutes facons elle a laissé le budget aux envi-
rons de 750 millions de dollars (1), soit & un niveau
cinquante fois plus élevé qu’en 1868. En outre, la poli-

tique d’économies poursuivie depuis trois ans présente

les finances japonaises sous un aspect nouveau et y
ajoute par conséquent un intérét complémentaire.

Alhénes, janvier 1932.

* (1) Evaluations pour 19312 cf. plus bas partickVe,
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Avant d’aborder le fond du sujet, il est utile
d’indiquer au lecteur le plan de cette étude, de lui
-donner une idée de la forme assez spéciale du budget
et du systéme monétaire japonais, de lui fournir
enfin quelques renseignements bibliographiques.
. 1o Pran. — L’histoire financi¢re du Japon '
~ depuis 1868 peut-étre divisée en quatre périodes :.

a) Celle qui va de la révolution 2 la guerre avee la
Chine, 1868-1893, et pendant laquelle se réalise
I'européanisation du régime financier; P B0

b) La période de la grande expansion : 1894-1909,
qui comprend les guerres avec la Chine et la Russie,
et leurs suites immédiates ;- T

¢) La grande guerre et I’apreés-guerre : 1914-1928 ;.

d) La période contemporaine. [ _ v

A chacune de ces périodes correspondra une partie
' de ce travail ; elles seront précédées de quelques pages
consacrées aux causes financiéres de la révolution
de 1868 et 4 ’'administration financiere, trés curieuse
du point de vue historique, de lancien régime
japonais. - 11y

‘objet de cette étude est d’examiner’ comment
le Japon a résolu les problemes financiers qui depuis
plus de soixante ans n’ont cessé de se poser devant
lui. Pour lui conserver son caractére général, les
questions qui pourraient embarasser le cours du

* | LEs FINANCES DE I'EMPIRE JAPONAIS 1
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_ récit ont été réservées a des appendices. Ainsi on
“trouvera & la fin du volume des notices sur le
 Tégime fiscal ef la dette publique. On y trouvera aussi
 des renseignements sur deux questions qui, quoique
.de nature démographique ou ¢conomique et non pas
. financiére, ne sauraient étre laissées  de co6té.  En
effet, 'augmentation des recettes qui a permis au
Japon de faire face a Iénorme ‘augmentation des
- dépenses, s’explique en grande partie, par 'augmen-
*tation trés rapide de la population'et par la trans-
formation économique du pPays. Pour bien faire il
aurait fallu joindre & chacune des périodes dans
lesquelles nous divisons I'histoire financiére un apercu
de I'évolution démographique et économique pen-
dant les années auxquelles elles “correspondent.
.~ Pour éviter les longueurs et certaines - répétitions
©.mous” avons pensé qu'il valait mieux traiter ces
- ‘questions en’appendices, Pour 'une et Tautre on
s’est borné & I’essentiel, Pour Plus de renseignements
' hous’ nous permettons de renvoyer 3 deux autres
. de nos études, dont I'une a paru dans g Revue
€conomique “infernationale - (1), et Tautre dans lq
Revue: des Deur Mondes (). Ici, il suffira de noter -
~ quela population de Pempire a passé de 34 mil-
- lions 806.000 ames en 1879 a 90 millions 395.041 en
- 1930 et que son rythme d’aliglnentation'ioixi'de se
4 o ral»entir.s’est'accenlue‘_depuis le XXo sigcle.. Quant -
~AUX progrés économiques ils sont peut-étre plus.
- remarquables ‘encore, - majs . ils 'se sont effectués
par étapes au début assez lentes.' Le Pr Doké dang

(1) Numéro de janv
brochure de 51 Pages.

ier 1931 ; elle & €té reproduite d§11.s une: :
+. (2 Fascicule du 1 décembre ~l9.31..'
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_ un excellent mémoxre (1), soumis & la XIXe sess1on
de I'Institut de Statistique tenue & Tokio en sep-
- tembre 1930, . distingue quatre périodes : celles de

Ienfance (1868-1893), des progrés graduels (1894-

1903), des progrés rapides (1904 -1913) et des pro-
grés par bonds (1914—1928) ‘

20 FORME DU BUDGET. — L’etude des budgets
- japonais offre pour I'étranger de grandes difficultés.
Certes on a commencé & dresser des budgets dés 1873
et depuis 1886 ces documents sont réguliérement
publiés. Malheureusement on a adopté un systéme
fort comphqué ¢ 4 c6té du budget proprement

“dit la comptabilit¢ publique connait une trentaine

de « comptes spéciaux ».

Ces comptes sont de montants trés dlvers, cer-
tains se chiffrent par des sommes modestes (2) et
‘d’autres par des centaines de millions (3). Leur
~nature n’est guére plus uniforme ; aussi relévent-ils
de neuf ministéres différents. On peut cependant
distinguer deux grandes catégories. L'une est celle
qui comprend les budgets des possessions d’outre-
nmer, I'autre les entreprises de I'Etat.

Afin de préciser le role que les territoires acquis
Ala suite de trois guerres victorieuses jouent dans les
finances de I’état donnons ci-aprés un résumé récapl-
tulatif de leurs budgets (4) i

1) Economtcdevelopment in Japan since the Meifl Restoration.

(2) J’en al relevé treize qui se tiennent au-dessous de
10. millions yens. = .

(3) Alnsi le compte de la Dette se monte A plus de
800.000.000 yens.

(4) Les évaluations budgétaires portent les recettes CtRlesa
dépenses en équilibre ; les comptes définitifs nous fournissent
des données plus précises.
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~ (Milliers de Yens) - P
- 2a1930-1 0L 1925-6

3 = Budget (comptes définitifs)
. a) Corée (1) T— —

 Dépenses ......... 258.959 . 184901 .
Recettes........ .00 = — - 171.763
b) Formose . 2 he
IDépenses Le ik, 25 S T1774450 119.560
REcettesty i oo = fq 87.771
¢) Kouang-Toung " S
_Dépenses ......., 22.949: ©17.948
SRRecettes S 0w, =il 8 = - 14.036
 °d) Sakhaline’ L A
Dépenses = ...... .. 30675 18.679
EIRecetiesty vl e i 18.060 -
e) Mer du Sud : ‘
- Dépenses  ........ 4850 6409 -
_ Recettes..i........ — 3.659 -

‘Dans les entreprises de 1'état rentrent outre les
chemins de fer, dont nous aurons a plus d’une
reprise 'occasion de reparler, les assurances sociales -

vie et santé et plusieurs autres entreprises mili-
~ taires, industrielles ou administratives - arsenaux,
forges, imprimerie nationale, Monnaie, etc. Y figure
aussi le bureau des monopoles, & tort d’ailleurs,
puisque, comme I'indiquait le Pr Flora, dés 1904,
il gére des impéts de consommation pergus sous une
. forme spéciale, : : i

~ Parmi les comptes ne rentrant ni dans Pune ni
- dans Pautre de ces catégories, il ‘faut signaler le

(A hjouter le budget des Chemins de fer de Corée, soit
- 18.352.000 yens (_:ont.re 10.000.000 environ {1 Y a quatre ans.
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.« compte de Consolidation de la Dette &, institué -
pour hiter 'amortissement; AT
 3° LE:REGIME MONETAIRE. — L’unité monétaire
japonaise est le Yen (mot que nous- remplacerons

souvent par un « Y »). 11 vaut depuis la réforme -~

~de 1897, & peu prés 2.1/2 francs or et plus précisé-
‘ mentZShilling 0582 d.:; 0,4984 dollar ; 12,7226 francs - .
_ francais et 2,0924 marks.- . o
L’Annuaire’ financier du Japon auquel nous
empruntons ces chiffres ajoute que le Yen a valu
jusqu’en décembre 1885, 0,4 Mommes d’or pur,
de janvier 1836 A septembre 1897, 6,7 Mommes

d’argent pur et 0,2 Mommes d’or pur aprés octo-. .

bre 1897. 11 explique aussi que le Momme, — 3,75 gr.
- Ceci réclame quelques éclaircissements :

Avant la révolution de 1868 fonctionnait un
- régime trés compliqué comportant comme monnaics
principales la pi¢ce d’or de forme ovale représentant
le sac de riz (1), les piéces d’argent rectangulaires et
les pieces de cuivre trondes (2). Le Meiji était trés
embarrassé . pour choisir entre Tétalon . d’argent,
en honneur dans tout I'Extréme-Orient, le bimé-
tallisme en usage dans tant de pays d’Occident et
. Pétalon d’or qui déja apparaissait comme le vrai
régime scientifique. Finalement on se résolut & un
régime curieux : en 1871 on admit bien le bimétallisme
‘puisqu’on frappa‘des yens d’or et des yens d’argent,
mais on' stipula que ces derniers n’auraient de

(1) Nous marquerons plus bas le réle joué par le riz dans
N pays vivant en principe sous le régime de Péconomie natie:
relle. A 3 ;

(2) L’unité mongétaire ¢était le ryo, divisé cn quatre hou, -
lﬁqucls.comptait chacun quatre chd, valant 615 mon de cuivre,
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valeur - libératoire illimitée que dans les ports de
mer ol se faisait le trafic avec I'étranger. Cependant,
par suite de la fuite de I'or, due 3 un désordre moné-
taire dont nous parlerons en détail dans le chapitre
. suivant, une loi de 1878 vint étendre 4 tout le pays
- le pouvoir libératoire de 1’étalon d’argent. Et quand

en 1885 on abolit le cours forcé, les billets de la
~ Banque du Japon étaient convertibles en argent.

Un pareil état de choses, justifié en partie par le
régime en vigueur en Chine, pays voisin avec qui on
entretenait des relations étroites, ne pouvait satis-
faire les Japonais. Il n’était admis par aucun des
-€tats qu’on prenait pour modéles, et venait en fait
d’étre abandonné par les Indes elles-mémes. II
. devenait d’autre part manifestement préjudiciable
aux intéréts du pays, car la baisse du métal argent
ne discontinuait pas. Dés 1893 on étudia sérieusement
- le retour & I’étalon d’or. .Le paiement d’une indem-
nité chinoise considérable (1), que-le gouvernement
mikadonal avait stipulé de propos délibéré payable
a4 Londres en livres sterling, permit d’accomplir
plus rapidement qu'on ne le prévoyait d’abord la
. réforme projetée. Une difficulté considérable décou-
. lait'du fait que dans Vintervalle le yen d’argent avait
perdu & 'peu prés la moitié de sa valeur primitive,
La loi du 29 mars 1897 la tourna en diminuant de
moitié le poids “des nouvelles piéces d’or, tandis
que les piéces anciennes regurent une valeur double -
- de leur dénomination. , i

Ces faits devaient étre rappelés & ceux qui auraient
Poccasion. de consulter les documents ou des écrits

(1) Elle dépassa 900 millions de francs-or ; pour détails
cf. la page 53. s s
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anteérieurs 4 1897; ils seront encore mieux précisés -
* dans les chapitres suivants.’ o
- 4° NOTICE BIBLIOGRAPHIQUE. — Une bibliogra-
phie des principales publications japonaises, anglaises.
et allemandes antérieures 3 1927, se trouve au débhut -
du court mais substantiel chapitre consacré a son
pays par Saburo Shiomi, I'éminent professour de
* science' des finances 3 I'Université de Kyoto, dans
‘le Handbuch der Finanzwissenschaft de W. Gerloff
et Franz Meisel (volume III, p. 489-504). Pour ce
qui est plus spécialement des emprunts et des impéts,

“ deux listes assez longues des publications qui les
. concernent sont placées au début de deux ouvrages .
‘dl’l‘ Pr U. Kobayashi : War and armement Loans of
Japan' et War and armements taxes of Japan (1).
Ces bibliographies ont le tort d’oublier quelques
¢tudes italiennes, notamment celle du Pr F. Flora,
Le finanze " del Giappone . (Nuova Antologia,
16 avril 1904 ; cf. du méme auteur Le finanze della
Guerra, Bologne 1912), ‘ainsi que nombre d’études -
francaises ‘parues dans des - revues économiques,
Vvoyez notamment le Bullefin de statistique et de
législation comparee, 1910, p. 679 sq., 1924, p. 310 sq.,
1925, p. 631, ou encore en volumes, cf. principale-
ment Edmond Théry La sifuation économique e
financiére du Japon (Paris . 1907). I
_ Parmi les études plus récentes qu'il faut men-
tionner en premier lieu, citons celles parues dans
le Bulletin de stalistique, mai et octobre 1929, dont .
la seconde, I'Evolution fiscale au Japon depuis 1930

(1) Ces deux volumes ont pa}u’par les soins de la Fondation
Carnegie en 1922 et 1923, malis écrits plusieurs années aupa-
ravant, fls traitent surtout de la période antéricure & 1914.
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est-d’une grande utilité. 11 faut aussi suivre avec
attention The Kyolo Universily Economic Revicw, .
.dont six volumes ont déja paru et dont- presque
.chaque numéro contient un ou deux" articles - infé-
ressant les finances publiques ; cela est également
vrai de la Revue Economique (Keizai-Ronso) que
publie mensucllement cette “université, mais ‘qui
¢tant en langue japonaise est difficilement accessible
aux étrangers. Par contre ‘ceux-ci "cirerontigrand
profit des s'uppléfments annuels en langue anglaise
. que publient les deux grands quotidiens d’Osaka (1)
et le Japan Advertiser. e T :

. Dans Tordre des' publications annuelles il est a
peine besoin de rappeler le Résumé stalistique de .
Lempire du Japon publié depuis 44 ans par le Bureau
de la Statistique générale 2 Tokio, et I'Annuaire
. Financier et Economique du Japon dont le ministére
~des Finances a déja fait paraitre trente fois, souvent
tant en francais qu’en anglais (malheureusement
les années 1900 & 1925 sont épuisées). Sont également
. . 4:consulter certaines publications périodiques, telles .
la Monthly Circular que fait paraitre depuis plus .
de sept ans A Tokyo, la Section d’études Economiques
- de la Mitsubishi Goshi Kaisha, I'un des deux grands
consortiums ‘familiaux japonais (2), ou ‘le Bulletin
d’informations économiques e financiéres, qui sous la
direction de M. J. C. Ballet parait & Paris depuis
six ans (3). Enfin on devine le profit que’on peut tirer.

(1) Le Asaht et le Malnichi,
. (2) L'autre est le Mitsui, ! )

. (3) Cette publication est actuellement trimestrielle ; clle
est publiée sous les auspices de la Soclélé d’Etudes el d’Infor--
mations Economiques. o *
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-des’ rapports soumis par les économistes japonais
au XIXe Congrés de statistique, (septembre 1930) ;
conférez principaléement, outre la: monographic déja
citée du Pr S. Doké, Economic development in Japan ;
- since the Meiji Era from the statistical point of view, -
The Estimale of the National Wealth and Income of
‘ Japan proper par K. Morl et The burden of fara-
. tion on the cilizens of big cities in Japan, par le
Pz S. Shiomi, déja nommé. . '
Nombreux enfin sont les ouvrages, qui, traxtant
de la vie économique et non des finances publiques,
. conticnnent néanmoins des: renseignements dirccte-
ment ou indirectement utiles pour I'étude de celles-ci.
Parmi les derniers. parus il faut citer G. C. Allen,
Modern Japan and ifs problems (Londres, 1928),
- Arthur J. Brown, Japan in the world of fo-day
r(Londres, 1930) et surtout John E. Orchard Japan's
Economic Position (New-York, 1930). o | :
N. B. — Cette note ayant un caractére général
doil éfre complétée par les noles placées au débul
des  différents chapifres ‘ou appendices. Elle ne
- comprend pas naturellement les ouvrages historiques. -
Parmj ceux-ci j’ai trouvé particulirement recommen-
dable, An oulline hisfory of Japan par le Pr Herbert
H. Gowen de I'Université. de Washington (New-
York 1927); le lecteur ignorant langlals pourra
consulter les deux ouvrages du marquis de la Maze-
liere, Essais sur Ihistoire du Japon (Paris, 1899)
‘et Le Japon : - hisloire ef civilisalion (6 volumes,
_Paris, 1907); il lira aussi avec plaisir et profit
Le Japon, par Emile Hovelacque (Paris, 1928).






PREMIERE PARTIE

LES FINANCES DU SHOGUNAT . .
ET LES CAUSES FINANCIERES
DE LA REVOLUTION DE 1886 (1) -

L’européarﬁsation du Jépon est sans contredit
-un des phénoménes les plus notables des temps
modernes. La révolution dont elle a été le fruit,

(1) La question, jusqu’a récemment négligée, vue la pénurie
des sources, a commencé A étre éclaircie par le Pr E. Honjo
de T'Université de Kioto. Malheureusement le mérite excep-
tionnel des ouvrages et des études de cet excellent écono-
miste et historien, écrivant dans sa langue maternelle, ne
peut étre deviné qu’a travers les articles récapitulatifs que
publie depuis son apparition (1926), en moyenne une fois par
an, la Kyoto University Economic Revlew (i’en ai cité déja .
deux dans I'étude sur la population). Il faut souhaiter que
ces articles réapparaissent c¢n volume, si possible méme sous
une forme plus développée. Tels quels et bien que ne concer-
nant pas spécialement les finances (ils portent sur P'agricul-
ture, les problémes sociaux, les classes sociales, la politique
économique et la population) ils’ étajent jusqu’a hier pour
Pétranger 1a source presque unique d’information.

L’année derniére, nous a apporté trois autres publications
plus vastes : a) Le journal du premier diplomate étranger
acerédité auprés du Japon ; cf. The complele journal of Townsend
Harris, publié par le Pr Cosenza (New-York, 1930); &) Wes-
lern’ barbarians in Japan in Tokugawa days 1603-1868 par
M. Paske-Smith, consul britannique 4 Osaka (Kobo, 1930) ;
¢) et surtout Yosuburo Takekoshi, The Economic Aspecls of
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mérite donc d’8tre examinée avec soin.- II' importe
d’aubant plus de rechercher dans quelle mesure elle
cut des causes financidres, que cela nous permettra
de: compléter-cet ouvrage par un rapide apercu des
finances japonaises du xvie au XI1xe sidcle, période
intéressante et singuliérement riche en enseignements. -

I. — Trarrs PRINCIPAUX DE L’ANCIEN ‘REGIME

Il faut commencer, bien entendu, par se demander
n quoi consistait exactement le régime aboli il y
a soixante ans, - - i ), 1 o

On le désigne généralement sous le nom de shogu-
nal (shogun veut dire généralissime) ou du balufu
(gouvernement du camp) et je me servirai moi-méme
de ces termes consacrés. Mais. il vaudrait micux
parler, comme le fait, lo Pr Honjo, de I'dre des Toku-

the Hislory of civilization in Japan (3 volumes), 1930 Londres;, -
cet ¢norme ouvrage, qui avec un peu plus de méthode aurait:
€té d’un prix - inestimable, abonde en documents, malheu-
reusemen.t insuffisamment commchtés,' se 'rapportant presque
tous 4 la période qui nous occupe ; pour Ies finances consulter
les chapitres L-LII dy LILetlet Ir, IR
Ces divers travaux 10us ont, permis de faire une commu-

- Nication 4 Y'Institut de Francs 3-cl. Comples rendus de I’ Aca-
démie des Sclences Morales ¢t Politiques, 1931, 20 sémestre, |
Pp. 897sq." | 2, :
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pas plus que les mikados ne disparurent, dans celles
des feudataires dont les luttes incessantes ensan-

glantent le Japon pendant de longs siécles. Clest a

cette anarchie féodale que vint mettre fin la famille .
des Tokugawa qui exerga le “shogunat pendant

quinze générations de 1603 41868 . :

Les deux principaux fondateurs de cette dynastie :
Iyeyasu (1603-1616) et Yemitsu (1623-1650) ont
€té souvent rapprochés de Richelieu et de Louis XIV. .
Incontestablement, le premier fit des feudataires
souverains de. fait (saint Frangois-Xavier qualifie
Pun d’eux de roi) des vassaux obéissants et le second
transforma des hommes d’épée turbulents. en -une
noblesse de-cour. Mais ils ne se bornérent pas &-cela :
ils établirent tout un régime nouveau, Au lieu done
de se livrer & des rapprochements toujours aventurés,
il vaut mieux rechercher les traits distinctifs du
nouvel ordre de choses, Six au moins d’entre eux
doivent étre retenus : : ; o

1.La féodalité est maintenue mais elle est réfor-
mée. Pour ecmployer les formules japonaises, . la
¢ féodalité centralisée » succéde & la « féodalité
décentralisée ». Le pays reste partagé en trois cents
hans (fiefs) d’inégale grandeur, formant des unités -
administratives et méme financiéres indépendantes. -
Les daimyos placés a leur téte conservent des pouvoirs
-trés étendus, ils disposent méme d’une armée. Mais

(1) Avant elle, il y eut au moins deux autres dynasties :
celle des Minamoto (1186-1326) et celle des Ashikaga (1334-
1473), que le ‘marquis de la Mazeliére compare aux Capétiens
et aux Valofs. Nous ne nous occuperons pas de leurs finances,
d'abord parce quelles sont trop obscures, ensuite et surtout

qu’elles offrent peu d’enscignements pour Ihistoire contem-
poralne. . : '
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ils sont tenus vis-d-vis du shogun & une obéissance
~aveugle. Ils peuvent d’autant moins ‘échapper &
. son emprise, qu’ils doivent, ainsi que leurs familles, .
. résider & Yedo, la nouvelle capitale (le Tokyo actuel). :
Le shogun lui-méme n’est pas seulement un suzerain
. tout. puissant, il est encore titulaire de plusieurs
grands fiefs et cela accroit sa force et sa richesse ;
- 20 A coté de la noblesse proprement dite existe
une classe militaire trés étendue. Chaque fief est
.tenu selon sa richesse é‘e'ntretenir 200 3 10.000 samou-
rais, dont chacun a deux valets, Le shogun lui~-méme
dispose de 150.000 soldats dont 50.000° samourais
et 100.000 valets. Ainsi. un million’ & un ‘million
et demi d’hommes est voué 3 Ia carriére des armes.
~ II convient de bien marquer ceci. De fait, toutes’les
~fois qu’une forte proportion de la population, qu’il
~ S’agisse de citoyens oisifs de I'antique Athénes ou
~de chémeurs anglais contemporains, vit aux dépens
du trésor, c’est-a-dire des classes 'prod{lctric,es, on
peut s'attendre a-de mauvaises finances publiques
et & une situation économique et démographique
- peu satisfaisante. Nous verrons tout ‘4 I'heure que
Thistoire du.Japon confirme cette vérité incontes- -
table encore que trop souvent oublice. Mais revenons
A notre esquisse, Les _samourais’ obéissant aussi
.aveug]émenta'leur seigneur que les daimyos -au
shogun, .1a liberté politique est absolument inexis- -
tante en droit comme en fait.-La liberté religieuse
- et-les autres formes de la liberté individuelle sont
‘Parcillement proscrites. En effet : » T
- 3° Le Boudhisme devient religion * d’état. . Les
autres cultes sont interdits. A la suite de persé-
cutions sans nom, le christianisme, ‘qui faisait de
grands progres, ' est. extirpé. C'est: un des rares
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exemples de persécution religieuse ‘qui ait atteint
son but ; WG : .
4% Le Japon est fermé au monde extérieur; il
devient un pays cloitré. 11 est défendu aux étrangers
d’y pénétrer et aux indigénes de se rendre au dehors.
Pour - mieux appliquer cette derniére disposition
on interdit la construction des navires dont le
tonnage permettrait de dépasser  les eaux territo- .
riales, © e ' .
- Les marchandises sont 2 peine mieux traitées que
“les . &tres humains. Leurs importations et .expor-
" tations sont réduites 4 un' minimum d’échanges
trés -minutieusement réglés avec deux seuls pays :
la ‘Chine et 1a. Hollande: ‘Encore les marchands E
chinois ne peuvent-ils pas s’installer A terre et les
négociants hollandajs *sont-ils - parqués dans une
petite fle du sud-ouest, qui, détail curieux, fut le
seul point du globe ou Je. drapeau "néerlandais
continua & flotter de 1810 & 1813, quand lps Pays-.
_ Bas étaient incorporés a T'empire francais, et les
colonies hollandaises étaient occupées par les armées
* britanniques ; e
59 La suppression de’ la liberté est aussi le trait
‘dominant’dans‘l'organisation de la vie économique
intérieure. Celle-ci repose sur les corporations et les
- monopoles. Et ces deux institutions trés rapidem_ent
- enserrent le pays dans des liens de Plus en plus étroits,
Ainsi, de peur que des catholiques ou autres indési-
rables (tels les ronins : samourals sans seigneurs),
ne se glissent dans le commerce ou lartisanat; on
défend 'augmentation des membres des corporations,
Alnsi encore, 4 c4té des monopoles de I'état (zq)
apparaissent et en tras grand nombre des monopoles
conceédés, parfois héréditairement, & des particuliers
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(Kabu) ; on {init par leur réserver jusqu’au commerce
entre les différentes villes (1); oy

.60 Un dernier trait essentiel est que tant la vie
politique que la vie économique reposent sur la ferre.
Celle-ci appartient & Iétat qui la partage entre les
feudataires ;' c’est elle qui_constitue la principale

richesse du- shogun et des daimyos. ‘D’autre part,

I'économie naturelle est en principe prépondérante. .
La mesure commune ‘des valeurs'est en principe le

- 1iz. C’est en riz que le pouvoir central et les seigneurs

encaissent leurs revenus et effectuent leurs dépenses.

Clest en iz également que se paient les salaires.

Son prix- est réglementé. Cependant, les monnaics

" . d’or et d’argent subsistent et quand, par suite de la

o

dépopulation des campagnes, Iimportance relative
des agglomérations urbaines augmente, 1’économie

monétaire apparait. e

Si singulier, voire iméme si barbare qu’il nous appa-

raisse aujourd’hui, tout cet édifice politique et

“ économique correspondait, - au moment ou il fut

€levé, & des nécessités urgentes. Le Japon, 3 la fin

du xvre si¢cle était en proie 4 une véritable anarchie ; -

il était indispensable d'y établir un pouvoir central

. puissant. De leur coté, Iindusirie et le commerce

intérieur avaient besoin 'd’étre organisés. D’autre
part, les négociants et les' missionnaires européens
apparaissaient’ comme les fourriers de la ‘conquéte
etrangére et le sort des Philippines voisines justifiait
toutes les inquiétudes. | L L I

_ Les mesures prises correspondaient si bien aux

(1) CI. sur les corporations Takekoshi, vol. II, pp. 451 sq.

et tout un chapitre du vol, III,
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désirs de l’Qpinioh publique, -que loin de reprocher
a leurs shoguns la politique du splendide isolement,
encore longtemps apres qu’elle fut décrétée des
publicistes Japonais considéraient que Yémitsu
W'était pas allé assez loin. Ils penchaient pour’
Pexclusion totale des marchandises ¢trangéres. Ils
avaient en effet remarqué que le commerce avee
la Chine et la Hollande — s limite qu’il fat — abou-

‘tissait & une balance défavorable et par conséquent

diminuait le stock métallique du pays. Errementé' :
mercantilistes laissés 3 part, il “est incontestable -
que les Japonais n’avaient pas licu d’étre mécontents -
de leurs ouveaux shoguns. En constituant une armée -
formidable et par son nombre et par sa discipline . -
les Tokugawa avaient écarté tout danger d’invasion.
En mettant fin aux luttes incessantes entre clans
ainsi qu'aux luttes religieuses qui étaient en train
de devenir aussj sanglanles qu'elles, ils rétablirent
la paix intérieure dont le pays avait soif depuis
des siécles. Les corporations et les monopoles qu'ils *
Organisérent eurent ay début d’heureux eflets sur la
Production et les échanges, qu’une véritable anarchie
¢conomique avait laissé dans Penfance. La concen--
tration de Ia noblesse 4 Yedo donna un grand essor-
aux arts, aux lettres, aux industries de luxe. Les.
Tokugawa apparurent donc au début comme des.
bienfaiteurs nationaux et cest pour cela que leur-
dynastic durga Pres de trois siéeles. Mais le nouveau
Tégime fut victime de son propre ‘succss. Celui-ci.
%0 conduisit 4 un état d'inertie, & un conservatisme. .
Irraisonng quj pe pouvaient aboutir qu'ddesdésastres,,
La cour de Yedo eut notamment le grand tort do. Fen
Pas percevoir 3 temps que si, pour parle Stme €4
Montesquieu, 1l est parfois permis. « de f@te}&hﬂﬂef’«‘}‘
K UNIVERSITARA

LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPONAIS . (.
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voile sur Ia statue de la liberté », cette déesse ne
laisse pas impunis ceux qui veulent la condamner a
un exil définitif. ' ' '

Nulle part I'étendue des services rendus par la

- nouvelle dynastie et le caractére provisoire de ces °

services me se refléte plus’ clairement que dans
le. mouvement de la population. Plusieurs sidcles -
de guerres intestines, politiques ou religieuses avaient
réduif la population du Japon & moins de 5 millions
d’ames. Cent ans de Paix et de prospérité matérielle
la font bondir 3 plus de 20 millions, Puis le progrés

- se ralentit et finalement aboutit, en dépit d’une paix
- profonde, & une stagnation démographique avec

tendance marquée vers Ia décroissance. <
Dans mon étude sur Ia population du Japon 1), .
j'ai essayé d’expliquer ce phénomeéne. : Je rappelle
briévement ici ces explications, car efles complétent
le tableau du régime shogunal tracé 3 Vinstant et
feront mieux comprendre ce qui sera dit tout a.

- I’heure de I'administration financiére,

On se souvient que les premiers Tokugawa avaient

(1) Pages 13 2 24 du tirage A part,
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vance d’une terre, espéce de petit fief taillé dans

le han du daimyo. Pour nourrir prés de 1.500.000 fre- .
lons, la’ population . rurale devait consentir ' des’

. sacrifices considérables, Dans le cas de terres pauvres
ou de mauvaises récoltes, la. vie lui devenait into-

lérable. Elle se mit 4 afflyer dans les villes. Géné-
ralement, 'abandon des -champs, si regrettable

- quil puisse étre, a du moins pour effet le déve-

loppement du commerce et de I'industrie. Dans le
Japon d’alors, méme cette compensation faisait

défaut, car le traffe avec 'extérieur était défendu,-.

le commerce intérieur monopolisé, ‘le nombre des
membres des corporations limité, Pintroduction du

mécanisme et des formes modernes de 'association .

JInterdite. La vie dans les villes était donc trés
‘dure pour les nouveaux venus. Dans les campagnes,
la misére était telle qu'élever un enfant devint
un cruel probléme. Les fermiers préféraient acheter

des enfants volés plutét que d'y faire face, La,
pratique des avortements et des infanticides se:

répandit. Elle 8agnait d’autant plus facilement du
terrain que lés classes élevées en donnaient I'exemple.

Les petites familles étajent devenues si 4 la mode

' qu'un samourai ayant plus de deux ou trois enfants
' Daraissait ridicule (1). On a parfois attribué la baisse
de la natalité a la doctrine de Confucius qui préne
les mariages tardifs et a la prostitution qui s’exercait
Sur une plus grande échelle et plus ouvertement
qu'aujourd’hui ; ¢’était I'dge d’or des geishas et des
quartiers spéciaux. Ces facteurs jouérent incontes-
tablement yp grand réle. Mais 4 I'élément moral

(1) Ce mot est employé par un écrivain du temps (Nakal-
Chikuzan), -
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s'ajoutaient sans doute, méme en dehors des cam-
pagnes, des raisons économiques. Les Samourais
n’étaient pas de simples soldats, c’étaient des espéces’
de chevaliers. Ils étaient tenus 4 un certain rang
social. Or leur revenu étant limité, ni eux ni encore
moins leurs descendants n’auraient’ pu conserver
* cette position en cas d’une famille nombreuses (1).
La dépopulanon des campagnes, la diminution de la
production agricole eurent & c6té de bien d’autres
contre-coups des conséquences politiques trés graves.
Les populations urbaines souffrant de la diminution
- des denrées alimentaires se détachaient du gouver-
nement et multipliaient les « ¢meutes du Tiz » qui
- ne sont pas sans rappeler les troubles que souleva
& Paris le « pacte de famine ». Les classes dirigeantes,
shogun, daimyos ou samourais, en étaient encore
plus atteintes car elles vivaient aux dépens de l'agri-
culture et la .décadence de celle-ci sxgmﬁalt leur

(1) Les. conséqucnces de cet état de choses auraient été
encore plus désastreuses n’avait ¢té le vif désir, a base reli-
gieuse, de la perpétuation de la famille. Pour le satisfaire, on
¢pargnait deux ou trois enfants, de préférence les garcons.

_ Mais la population, surtout 1a population féminine n’en allait .

pas moins diminuant. Qui voit orgueil qu’inspire aujour-

d’hui une nombreuse descendance aux parents' japonais, et

la peine qu’ils ont A se séparer méme provisoirement d’elle,
devine combijen, pour répandre un néo-malthusianisme ne

reculant pas devant le meurtre, les influences économiques et

morales ont dd étre fortes. Des calamités sans nom vinrent

compléter leur ccuvre. Les anncles du temps sont remplies de -
violents tremblements de terre, d’épidémies terribles, et de
disettes plus ¢pouvantables encore. Au surplus, Pimpéritie
d’un régime qui avait décrété un isolement absolu, aggravait.
Vceuvre de la nature; les progrés de la sciences meédicale
demecuraient jgnorés - et on ne pouvait xmporter des comes-
tnbles pour soulager les aﬁamé
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déchéance ¢conomique. Aussi le Pr Honjo voit-il
dans le phenomene démographique que nous venons
de résumer une des causes les plus profondes de
I'écroulement du régime shogunal. A mon sens,
on peut en dire autant du régime financier que les
Tokugawa ont eu le tort, sinon d’introduire, du moins
de conserver trop longtemps en vigueur.
Mais voyons quel était ce régime.

’a

1. — L’ADMINISTR}\TION FINANCIERE

L’histoire fmancxere dc IEurope est divisée en -
trois périodes : i’ére patrimoniale correspondant a la
féodalité ; I'ére regahsthue qui correspond & l'exten-
sion du:pouvoir royal aprés la Renaissance ; l'ére
fiscale, qui date du xvine siécle. Chacune de ces
‘périodes "connait des recettes diverses, mais le
principal pourvoyeur du trésor est pendant Ja pre-
mi¢re le domaine, pendant la seconde les régales,
taxes et monopoles, pendant la troisiéme I'impot.

Les finances de Ia « féodalité centralisée » japonaise
sont un mélange des deux premiers régimes européens.
Il y a lieu de distinguer d’ailleurs entre les fiefs
(hans) qui, je le répéte, formaient des unifés finan-
ci¢res indépendanies, et 1'état proprement dit. _

a) Les finances des fiefs. — Le pays était divisé
trés inégalement en trois centaines de fiefs, dont
le plus important de beaucoup est celui du Shogun
lui-méme.

Les ressources des daimyos placés 21 leur “téte,
varient de fief en fief. C’est pour cela qu’on est arrivé -
A relever prés de 2.000 formes d’'impéts différents,
Les plus importants d’entre cux se rattachent a deux
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grands types principaux, les contributions en travail :
‘les services et les contributions en nature. Le montant.
de celles-ci variait généralement entre 35 et 50 %
du produit brut, parfois il atteignait 70 9. Les
cultivateurs étaient -ainsi réduits & Pétat d’hilofes
_et nous avons vu qu’ils furent souvent forcés d’aban-
donner leurs terres; les jacqueries étaient aussi -
fréquentes (1). = [ U
- Mais le poids démesuré de ces contributions ne
suffisait pas toujours a équilibrer le budget seigneu-
rial. Les charges de 'administration locale étaient
© trés lourdes, car elles comprenaient I'entretien de
- véritables armées et il a été déja indiqué que les
samourais et leurs valets absorbaient une - bonne
~-partie du revenu du fief. De plus, le daimyo était
~ ‘tenu de passer une année sur deux 3 la capitale
- et, en cas d’'absence, d’y laisser les siens en guise
d’otages. Or, cette derniére prescription si elle était
‘un excellent moyen pour tenir la féodalité en bride,
. supposait un double train de maison (chateau dans
 le fief et hétel a Yedo) et entrafnait pas 14 méme des
dépenses si élevées qu'une des plus importantes
concessions que les daimyos obtinrent du shogunat
tombeé en décadence fut que leur. présence 4 la capi-
tale ne serait obligatoire que 100 jours tous les trois
ans. En outre, si les nobles et leurs samourais étajent
 dispensés d’impéts, ils étaient tenus envers le
- Souverain A des dons multiples, en fajt obligatoires,
- et 4 des contributions extraordinaires pour des
travaux publics. — Tout ceci aboutissait & un
ensemble de charges si lourdes que, pour joindre

(1) Pour détails cf, Honjo dans Economic Journal, 111, 1928,
p. 74. f o Pk, o y
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les deux bouts, beaucoup de daimyos s’efforcérent
a tirer profit de I'industrie et du commerce et cher- -
chérent méme 4 les développer. Quand aprés 1850,
le vent de réforme commenca A souffler ils firent
quelques tentatives pour acclimater le machinisme.
On leur doit aussi un embryon de systéme bancaire(1).
Enfin, possédant le droit de frapper monnaie sur
P’étendue de leurs territoires, les seigneurs ne se
faisaient pas faute d’altérer les piéces qu'ils mettaient
en circulation et furent les premiers & recourir au
papier-monnaie. Ces émissions féodales forment dans
_Thistoire ‘de la monnaie fiduciaire un bien curieux
chapitre.-Au début elles avaient pour couverture des
métaux précieux, mais comme le pays était en somme °
sous le régime de I'économie naturelle, . les billets
furent émis contre du riz; une fois entré dans cette
voie, on en émit contre tous les articles de consom-
mation courante, y compris des parapluies. Chaque 7
daimyo émettant des billets et la plupart d’entre

eux ayant recours & plusieurs types de billets, il . - .

arriva un moment ‘ou 1.694 espéces différentes de . -
~billets de banque se trouvaient en circulation.
" Chacun d’eux, d’ailleurs, ne circulait que dans le
fief dans lequel il était émis et subissait méme dans .
celui-ci une trés forte -dépréciation.

() Allen, p. 149 le décrit comme suit : Les scigneurs féo-
‘daux employérent des familles marchandes, qui déja se
chargeaient de. la transmission-de sommes d’argent de ville ’
en ville, pour recueillir leurs revenus, payés en riz, et les
Vendre dans les rares centres commerciaux, tels Osaka. Deve-
-nues les agents fiscaux des daimyos ces maisons commen-
cérent aussi & accepter des dépéts, & consentir des emprunts
et A émettre des billets. Beaucoup des grandes banques
modernes,- telles les- firmes, aujourd’hui célebres, des Mitsul
et des Konoiké descendent dircctement d’elles.
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Cette espéce de tour de Babel fiduciaire et d’autres
expédients sur lesquels nous n’avons pas le temps
(insister témoignent de la’ pénurie & laquelle ‘Ia
décadence de l'agriculture réduisait les daimyos et
leurs samourais. Les finances féodales qui n’avaient
jamais été trés bonnes devinrent vers la fin déplo-
- ‘rables.  Ceci explique comment, ‘malgré certaines
concessions arrachées au pouVo_ir central, la désaf-
fection des nobles et des classes militaires ne cessait
~ de croitre. Les feudataires de l'ouest de tout temps
- mal disposés étaient maintenant préts a lever I’éten-

dard de la révolte et leurs confréres, quelques clans
traditionnellement fidéles exceptés, n’étaient pas dis-
posés & faire des sacrifices pour soutenir leur suze-
rain. Des raisons financidres sont donc A la base des
rébellions  qui se multiplient A partir du miljcu
du xrxe siécle et qui sont’comme la préface de la
révolution. Le shogun aurait pu réprimer ces insur-
rections si ses propres finanees n’étaient pas tomkbées
. clles-mémes en pleine décadence. Ceci nous conduit

a parler du systéme financier du pouvoir central
ct de son évolution, ' ol 3

b) Les finances du Shogun. — Bien qu'ayant
rejeté sur les feudataires toutes les dépenses régio-
nales, le pouvoir central avait néanmoins un budget
de dépenses considérables .: ses deux principaux
chapitres correspondaient 4 une forte armée (1),
destinée 3 enlever aux féodaux toute velléité d’insu-
bordination, et a la cour de Yedo qui avait pris assez

vite une splendeur toute orientale.

(1) Elle était composée, nous Pavons dit, de 50.000 samou-

rais, connus sous’ Ie nom de lakamolos, renforcés de
100.000 vatets, .
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Pour couvrir leurs dépenses, les Tokugawa — et
ce trait n'étonne pas chez des suzerains féodaux —
n’avaient pas introduit un systéme d'impots régu-
liers. La base de leur budget était 'immense domaine
personnel, embrassant prés du quart des terres
cultivables, que les fondateurs de la dynastie avaient
constitué, notamment A Paide de confiscations (1).
On lui avait adjoint toutes les mines, et celles-ci
~ au début donnaient d’assez riches revenus, car.on
leur avait appliqué des procédés d’exploitation
perfectionnés imités des Portugais et des Espa-
gnols. L 1L ' :
En outre, et 4 défaut d’impéts proprement dits,
le shogun pouvait compter sur : @) Les droits que les
nobles ou les samourais étaient tenus, soi-disant
- volontairement, de verser en de trés nombreuses |
occasions : visites au palais, mariage du shogun et de
ses enfants, majorité du prince héritier, etc. 2);

(1) Désigné sous le nom de Tenryo il produisait vers la
fin du xvne sfécle 4-8.000.000 de mesures de riz ; 4 I’époque
_les daimyos disposant de plus de 10.000 mesures, étaient au
nombre de 195; 45 autres disposaient de plus de 100.000;
scul le plus grand des feudataires, le seigneur de Maeda, -
atteignait le million (¢f. Honjo, Ec. Journal, 1928, pp. 52-3).
La mesure japonaise de riz correspond 4 145°kilogrammes.
Elle porte le nom, sonnant étrangement aux oreilles euro-
péennes, de Koku, ct équivaut 2 litres .180,39 ou bushels
anglais 4,96. Nous signalerons plus bas que vers 1867 on |
€évaluait le revenu du Tenryo a 35.000.000 yens contre
94.000.000 yens qu’aurait donné I'ensemble des autres fiefs.

(2) Des contributions de ce genre se retrouvent non seule-
ment dans la féodalité du moyen 4ge, mais méme dans la
royauté homérique ; sur les dofines et les thémistes de ’époque
héroique, voyez ‘A. Andréades Les finances de U'Etat homé-
rique, Revue des études grecques, t. XXVIII, 1915; cf. .
Hislolre des finances grecques (Athénes, 1928, livre Ier, ch,
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b) Les monopoles de I'Etat, dont il a été déja
question ;. ] ,

c) Les droits de patente imposés aux membres
des corporations. Ces derniers étaient percus par les
corporations elles-mémes pour le: compte du trésor.
Ce fut 1A méme une des raisons pour lesquelles leur
développement fut: encouragé en haut lieu.

"1II. — FAIBLESSES DU REGIME

- Ce budget des recettes rappelle celui fonctionnant
;vers le xvie siécle dans les royaumes européens.
Il lui est cependant nettement inférieur en ce qu’en’
supprimant e commerce international, le shogun
s'était volontairement privé d’une excellente source
de recettes : les douanes. De plus, il présentait, en

lui-méme, de multiples inconvénients. = !

Ainsi‘le systéme corporatif, s'il facilitait la percep-
tion des taxes, les privait d’élasticité, caril supprimait
la liberté du commerce et de Pindustrie. La disposi-
tion défendant. d’augmenter le nombre des membres
des corporations constituait un empéchement complé-
mentaire 4 I'extension du cercle de la fiscalité. De
leur c6té les revenus patrimoniaux pour considérables
qu’ils fussent constituérent dés le début des recettes
d’un caractére aléatoire; leur montant dépendait
de la récolte et de I'extension des cultures. Avec
la série de disettes et la dépopulation des campagnes

b, t. I). Une traduction allemande de cet ouvrage par le
prof. E. Meyer a paru en 1931 a Munich ; le Cercle d’Etudes .
Economiques de I'Université de Harvard m’a fait Phonneur
de se charger d’une traduction en anglais, qui a été confiée
au Pz Carroll Brown de New-York.



LES FINANCES DU SHOGUNAT 273000

qui marquent le xvire siécle, l'appm qu y pouvait
trouver le trésor allait en décroissant.

Au551 ne faut-il pas s’étonner si les finances du
; Shogunat ne furent brillantes que du temps des
- premiers Tokugawa,, qui disposaient aussi des
anciens trésors de guerre, riches en métaux. pré-
cieux (1). Les difficultés commencérent assez vite
et avec elles les expédients. . .

Le développement des villes amena la création
d'une fiscalité urbaine. On introduisit un impdt
_-sur.les maisons de Yedo, mais comme les incendies
étaient fréquents on ne put le percevoir qu’irrégu-
ligrement. Plus profitable, mais aussi plus condam-
nable et plus dangereuse fut unc autre innovation :
- la formation d’une bourgeoisie marchande prospére
(les chonins) suggéra I'idée de contributions extraor-
dinaires & ses dépens ; on les justifiait par la double
‘considération que cette classe était prwﬂcglée (clle
‘ne devait ni riz comme les cultivateurs, ni services
-comme les samourais) et qu’il était nécessaire de
prévenir I'accumulation’ des richesses (2). Mais ni
justice fiscale ni justice sociale n’empéchaient ces
goyokins d’étre arbitraires au premier chef, et leur
caractére d’'impdt volontaire, de bénévolences, ne
trompait personne (3). Cependant, & partir de 1751

(1) Les grands mausolées de Nikko, le palais du Shogun
4 Kyoto ct tant d’autres monuments qui font encore aujour-
d’hui Padmiration du touriste remontent presque tous au
début de la dynastie.

(2) Cf. Honjo, Economic Revxcw, 111, 1928, pp. 68-9.

(3) Cette observation vaut pour I'Europe. Cf. les observa-
tions de Sir Willian Petty, témoin précieux, car en 1661 il
Vit fonctionner les bénéoolences en Angleterre A Voccasion
du retour des Stuarts ; cf. A lrealise of taxes and confributions
(Londres, 1662), chap. 1V.
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" elles ne multipliérent ct leur cercle s’étendit. Les
nobles eux-mémes ne les évitaient pas compléte-
ment on cite notamment les sacrifices qu'ils durent.
- consentir pour les travaux publics de la capitale.
Ces impositions & base du « bon plaisir » pouvaient
fonctionner tant que le pouvoir central était puis-
_sant. Dés qu'il fléchit, on vit se produire des réactions -
sanglantes, telle la fameuse révolte de 1836 a Osaka,
alors comme aujourd’hui le grand centre economlquc
du pays.

Mais l’expedlent le plus nocif fut s sans doute l’altera-
tion des monnaies. Des refontes’ successwco en rédui-

sirent le titre au huitidme de sa ‘valeur en 1661,

s '
IV. — LA DEBACLE

En somme, le systéme semblait imaginé pour plon-
ger le Trésor dans des difficultés continuelles. Deux -
. régnes  heureux, ceux d’Hoschimune (1716-1745)
et de Iyenari (1787-1836) parurent rétablir Ja situa-
tion. Ces’ deux souverains; surtout le premier, pra-
tiquérent une politique d’économies rigoureuscs,
stabilistrent la monnaie, encouragérent I'agriculture.
- Mais ils ne purent que retarder la catastrophe.
Dés 1850 celle-ci - app.aralssalt ‘comme inévitable.

‘Jamais le Japon n’aurait eu besoin de finances
plus saines : le sort semblait s’acharner sur lui.
De terribles séismes, accompagnés d’incendies (2
Yedo 100.000 victimes), des épidémies, des typhons,
des inondations se succédaient les uns ‘aux autres.
Les étrangers, devenus de plus en plus pressants,
“rendaient la fortification des cdtes et I'achat de
matémel de guerre nécessaire. Les grands clans
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_étaient la cause d’autres soucis ; tantét ils arboraient
le drapeau de la rébellion et forcaient le bakufu a
faire campagne contre eux; tant6t ils faisaient feu sur
les navires étrangers et 'exposaient & payer aux puis-
sances curopéennes des indemnités considérables (1).
Tandis que pour toutes ces raisons et d’autres
cncore, les -dépenses augmentaient, les recettes
étaient dans le-marasme et par suite des calamités
¢énumérées a linstant et pour des causes plus pro-
- fondes. Les revenus patrimoniaux, base du systéme,
souffraient de la décadence dans laquelle - était
“tombée P'agriculture, et de I'épuisement des mines.
~ Le régime corporatif, 1'absence de sociétés commer-.

ciales (2) et d’industrie mécanique empéchaient qu'on

put profiter dans des buts fiscaux du développement
des villes.' Bien mieux, I'urbanisme hata indirecte-
“ment la désorganisation car il répandit I'économic
monétaire, alors que tout le systéme des finances
publiques teposait sur ’économie naturelle : le riz.

Le systéme monétaire était au surplus en lui-méme
une source de troubles. Sans parler des faux-mon-
nayages que shoguns et daimyos ne se faisaient pas

(1) Principalement celle fixée en 1863 a 15 millions de
francs. Elle était payable en plusicurs années ct partageable
entre les quatre nations dont les flottes avaient été attaquées :
Etats-Unis, Angleterre, France et Hollande. L’indemnité
¢tait de nature punilive. Le gouvernement de \Washington,
reconnaissant que le bAtiment américain engagé dans Paffaire
n’avait point subi de dommages, rendit plus tard les 785.000 dol-
lars qu’il avait touchés.

(2) Honjo mentionne un rapport officicl qui sxgnale ceci.
La pensée trahit un esprit financier assez aiguisé. De fait, ce
n’était pas la perspicacité qui manquait au régime vieillissant,
mais bien la force de réaliser les réformes gu’il sentait néces-
saires, ’
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faute de pratiquer, Pignorance de la science écono-
mique poussa A établir un rapport absurde entre Jes -
-€talons d’or et d’argent- (8 .contre 1 au lieu de
151/2 contre 1) et dés que sous la-pression étran-
gére on ouvrit les ports, I'or se mit émigrer (1). En -
Tevanche, on emprunta au’ dehors Ia pire forme
de faux-monnayage : le papier monnaie. Ce fut, nous
'avons vu, aux daimyos que revient Yinitiative de

_ cette regrettable innovation ; mais le pouvoir central
la fit sienne et la’ généralisa (2). Ainsi aux errements
- asiatiques s’ajoutaient les errements . européens.

(1) On fajsait facilement des gains énormes en important
. de P'argent de Chine et en I’échangeant contre I'or japonais.
Ce furent les blancs auxquels le pays venait d’étre ouvert quf
'inaugurérent ces opérations ; les auteurs américains signalent
méme avec tristesse que certains de leurs officiers de marine
_donnérent leur démission pour's’y.livrer. Cette fuite de l'or
Irrita naturellement au plus haut point les indigénes et contri-
* bua beaucoup a ce que le mouvement pour « I'expulsion des
barbares » (jo-i) aboutit a des . conflits sanglants. Déja le
mouvement xénophobe du xvire sidcle était dQ en partie au’
sentiment que les Européens cherchaient & exploiter le pays.
" Voir sur toute cette question Gowen (pp. 306-7), qui se base
sur Sir Rutherford Alcock The capital of the Tycoon (2 vol.
New-York, 1877), t. I, pp. 251 sq: et J. H. Longtord, The
story of old Japan (New-York, 1910), pp. 327 sq. I
(2) Les conditions dans lesquelles le fait se produisit méritent
d’étre relatées. Le shogunat n’osait plus imposer des goyokins
aux riches marchands. Il eut I'idée de leur soutirer leur argent
de Ia facon suivante : I forca les plus notables des négociants
d’Osaka et de Hyogo de fonder une société qui lui avancerait
un million de ryos, contre quoi on luji concédait le droit
d’¢émettre des billets pour une somme égzile,‘que le Trésor
_acceptait en paiement des impéts. Mais cela ne suffit Pas pour
-inspirer confiance au public. Les personnes lisant le japonais
pourront trouver dans le Keizai-Ronso, la revue économique
_ mens$uelle de PUniversité de Kyoto, un article du pr Honjo,
sur Iémission de billets sous les Tokugawa (janvier 1930).
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Cec1 se passa en 1867 une année aprés le Shogunat
n’existait plus.

Qui médite sur ce qui precede est porté & donrer -

raison au PT Gowen qui classe la’ débacle financiére
au premier rang des quatre causes principales de .
la révolution de 1868.(1). Gladstone disait, que les
démocraties pémssent par -les mauvaises finances.
Cela est encore plus vrai des régimes dictatoriaux -
dans la classe desquels rentrait le shogunat.(2).
Mais- cette premiére constatatlon demande 2 étre
complétée par une seconde : Si de mauvaises finances .
sont presque toujours & la source des révolutions,

en revanche, jamais révolution n’a suffi a elle seule.

4 assainir une situation financiére. ‘Généralement
elle contribue 4 I'aggraver. Aprés 1789 la France-
a connu lés assignats. Dans le chapitre suivant
nous verrons, comment le nouveau régime japonais a
- d’abord passé par la période dite « du papier », celle
.ol des dépenses pubhques toujours grandlssantes
étaient couvertes par du papier monnaie, voire par
des obligations d’emprunts publics que les créanciers -
de I'Etat étaient obligés d’accepter en paiement
de leurs créances. Nous exposerons aussi les efforts
persévérants qu’il a du déployer pour mettre P'ordre
dans la maison. ]

(1) P, 287; les trois autres seraient : 1° La désaffection
de plus en plus active des feudataires des provinces €éloignées
‘de Yedo, lesquels tournaient maintenant les yeux vers la
famille impériate ; 20 L’ardeur toujours croissante des cercles
intellectuels pour la-reprise des relations avec.létranger;
3° La pression exercée par.les puissances étrangéres en vue
d’obtenir des traités de commerce, ou plut6t des capitulations.

(2) Preuvesrécentes : les cas de Primo di Rivera en Espagne,
du général Pangalos en Gréce, etc..:






DEUXIEME PARTIE
LES ANNEES 1868-1893 (1)

Cette période forme 1ére préparatbire. Cependant

elle est loin de’ constltuer un tout indivisible, ses

_ douze premiéres années furent remplies de grandes
diflicultés et de mesures moins propres 4 y remédier
- qu'a les multiplier. Inversement a partir de 1881 on
entre résolument dans une politique d’assainissement -
et de réformes. Les resultats de celle-ci sont si rapides
que I'ére preparatmre pourrait étre close cn 1886.
A cette date la question du papier monnaie était
réglée, le cadastre achevé, le nouveau systeme -
fiscal établi et-la publication réguliére des budgets
commencée. Cependant, nous avons pensé que. le
régime moderne ne commence  vraiment qu’aprés
que les progrés acquis furent consolidés, queles -
.dispositions constitutionnelles relatives aux finances -

(1) La quatorz:éme et derniére éditlon de la Brilish Ency- :
clopedia ne consacre aux finance aucun paragraphe de son
article sur le Japon. Il en allait autrement jadis; encore
dans les pages 213-9 de la onziéme édition (1910) on trouve
des renseignements utiles, spécialement pour. les temps
qu’embrasse ce chapitre, et c’est pour cela que nous y ren-
voyons ici. L’ouvrage précité d’Edmond Théry, fournit de
son coté (pp. 143 sq.) des informations intércssantes, parti-
culiérement sur les années 1868-1880. Il en est dé méme des
deux ouvrages du Pr Kobayashl, prmcipalement de celui sur
les emprunts.

LES FPINANCES DX x.xxpnuz JAPONAIS T ,. .3
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“furent appliquées (1) et que plus généralement le
-pays’ se fut: trouvé a- méme d’entreprendre une
grande guerre. : : : ‘
I. — LA PERIODE DES DIFFICULTES
ET DES TATONNEMENTS

Nous ‘ayons vu comment une situation financiére
déplorable avait entrainé Ia chute du Shogunat.
Or, un changement violent de régime n’a jamais
suffi 4 remplir un trésor vide ; au contraire, les
révolutions par les bouleversements qu’elles entraf- -
nent mettent le comble au- déséquilibre budgétaire.

. Aussi ne sétonne-t-on pas d’apprendre -que les
- trois premiéres années du nouveau régime furent
financiérement des plus mauvaises, - i BERE
‘Bien qu’il n’eut pas encore entrepris ni de grands
~ travaux publics ni I'européanisation de son adminis-
tration et qu’il eut' méme licencié la petit armiée-
- -organisée & l'occidentale en 1862 (2), le Meiji.dut
faire face par suite des troubles de 1868 (3) a
© 24.998.883 yens de ‘dépenses extraordinaires et son -
budget fixé primitivement a 5.506.253 Y. (dont

(1)'On sait que la constitution ne fut promulguée qu’en
1889. A 5 :
(2) Elle se montait en tout & 13.600 hommes, ,
(3) Les feudataires de Yex-shogun ayant I'impression que
la révolution tournait au profit (des clans de V'Ouest refu-
sérent de reconnaitre le nouveau régime. IIs prirent les armes
et forcérent le dernier des Tokugawa A se mettre A leur téte,
Il n’y resta pas® longtemps ; aprés les premidres défaites
il se rendit'_ au Mikado, qui, avec magnanimité, le lajssa vivre
en liberté: sur Ses terres. Ses partisans et ‘notamment 13-4
Petile flotte récemment organisée A I'européenne, continuérent
la lutte une annce encore. : 3 ‘
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larmée et la marine absorbalt seulement 1 059 798)
ne fut jamais inférieur 4 19 millions (1). La’ somme:

semble modeste en comparaison des revenus percus .

_ anténeurement par les trésors régionaux et le
Bakufu. On a calculé, en effet (2), que les 276 daimyos
 tiraient rien que des fermages payés en riz 94 mil-
lions de yens (3), ils devaient donc toucher plus de
100 millions puisque sans parler des corvées, ils .
percevaient encore des impéts, en nature ou argent, _
sur les autres produits de la terre ainsi que sur les -

négociants et-artisans (4); quant au fief shogunal
il aurait 4 lui seul rapporté 35 millions de yens. .
_ Seulement,. la ‘féodalité ne fat abolie qu'en 1871 ;
.']usque 1d les seigneurs conservaient leurs préro-"-
gatives ﬁnanc1eres et de son coté l’ex-shogun soute-

nait avec raison qu'’il touchait Ses revenus non en -
tant que souverain mais en tant que grand feudataire,

qualité qu’il n’avait pas perdue. Dans ces conditions
les revenus impériaux étaient réduits a presque rien :
3.664.780 yens (5). Pour parfalre la dxfférence on dut

(1) 30. 505 (1867 8) ; 20 785 (1868-9 ;- 20,107 (1869-70) 3
19,235 (1871).

(2) Ct. British’ Ency yelopedia, p. 213 qui signale d’ailleurs
que les stalistiques établies avant l’époque contemporame
sont toutes sujettes & caution.

(3) La valeur de la récolte totale 6tait évalute &
240 millions yens ; les quatre-dixiémes de celle-cx revenaxent
donc au seigneur ; cf. plus haut p. 22. 5

4) IIs n ignoralent pas non plus complétement les impdts
indnrects on atiribue en effet A’ certains grands feudataires
Imtroductlon des imp6ts sur le saké et le soJou, dont il sera
longuement question plus bas. :

(5) Soit 2.009.014 de I'impdt foncier en nature ; 720,867 des

~ droits de douane ; 53 35.602 des taxes et 399.297 de I'e\:ploitatlon
des biens de I’étal ct de recettes diverses ; cf. Edmond ’l‘héry, )
p. 144
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recourir aux expédients et principalement au papier
monnaie. LS\ N '
La suppression de la féodalité ne suffit pas a
* ¢quilibrer le budget car, pour des raisons qui seront
exposées un peu plus bas, on ne pouvait percevoir
qu’une’ petite partie de ses revenus; d’un autre
c6té — sans parler des ‘complications que devait -
- Aécessairement amener au début un systéme finan-
cier tout nouveau (1) — on jugea indispensable pour
la tranquillité publique d’assurer aux daimyos le -
- dixiéme de leurs revenus primitifs :et aux samourafs .
une indemnité suflisante pour vivre (2), d’oi une
dépense évaluée,51_221.750.000_ye_ris ou plutét i
265.000.000 Y., car il convenait d’y ‘ajouter les
dettes régionales dont' se chargeait le gouverne-
- ment soit 41.000.000 (3) et l’indemnité_accordée a

\ 3

(1) Ainsi pour ce qui touche I'impot foncier, son ‘produitl
- jadis consommé sur place par Ies daimyos, fut concentré dans
Ia capitale ; d'ou pénurie d’argent dans les provinces surtout
pendant les mois succédant la perception. a
el suppression des corporations, qui percevaient les contri-
butions de leurs membres, fut une autre source de diflicultés.
(2) On leur accorda d’abord une pension ; puis on décréta
.que cette pension serait rachetable, enfin on rendit ce rachat
obligatoire. o - = i - E
(3) Chifire de I'Encyclopedie Britannique. Théry (p.161)
donne des chiflres dilférents, mais comme il. parle de yens
anciens valant 5 francs environ, il sc peut que la contra-
diction ne soit qu’apparente. Quoi qu’il en soit le regrettd
directeur de 1’Economiste Luropéen fournit sur la question
les renseignements curieux que voici : « Les dettes des domaines
;Subirent des traitements divers. Toutes les dettes antéricures
A I'année 1843 fdrent déclarces non recevables, Les dettes
contractées de 1841 a 1867 inclixsivemcnt et formant un -
total de 10.972.725 vens devinrent Yancienne dette’ que le
gouvernement s’engagea 4 rembourser par annuftés pendant
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Iéglise boudhique, séparée de I'Etat ::2.500.000 (1). .
L'abolition de la féodalité fut sans contredit
- la plus forte source de dépenscs nouvelles. Mais °
il y en avait deux autres importantes découlant :
a) Du type occidental adopté pour I'administration
de I'empire ; b) De la nécessité de: créer les instru-
ments indispensables 3 une vie économique moderne :
chemins de fer, télégraphe, navires 4 vapeur, ban-’
ques, ‘etc. ; ‘l'initiative privée n’étant pas encore
4 méme de s’en:charger, le gouvernement devait les

fournir ou les: subventionner. . Ik S L

Aussi vit-on les dépenses, réduites de 30.505.000 Y. -
(1867-8) a 19.235.000 (1870-1), hondir au cours des
trois exercices ‘suivants. i 57.730.000, 64.678.000
et 82.269.000 Y. - T AL TR

Les impéts étaient insuffisants a y faire face.
Les revenus de la terre restaient la base du budget ;
mais ‘on ne pouvait réclamer 4. des anciens serfs’
devenus citoyens libres et petits propriétaires.des
redevances seigneuriales, ni, aprés avoir remplacé les
anciens fermages en nature par un impé6t en argent,
oublier la rareté du numéraire. Pareillement, si le -

une période de 50 années. Mais les 12.422.825 yens de dettes
.contractées par les daimyos pendant la période de transition : -
1868-1871 furent converties en titres de la nouvelle detfe de
Pétat rapportant 4 % et amortissables en 25 anndes. Ces titres
sont complétement remboursés ‘depuis 1896 ».- - |

Sur les variations de Ia valeur du yen, cf. plus haut, p. 5-7.

(1) Les domaines des 29.805 temples donnaient rien qu’en
Tz un revenu annuel, ¢équivalent au montant de P'indemnité.
On procéda donc moins A un rachat qu’i une spoliation ;
elle fut justifice par I’argument ‘que les titres des terres
_ecclés!astiques .émanaient des seigneurs  féodaux ‘et que la
féodalité ¢tant abolie ils n’avaient de valeur qu’autant qu’ils
étalent confirmes, Il - . ,
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' commerce _extéricur avait augmenté, son montant
Testait trés inférieur a- celui qu’il aurait été dans un
Etat chrétien-de 30 -millions d’habitants ; de: plus -
en vertu des capitulations Ie tarif ne pouvait dépasser
les 5 % ad valorem (1). Quant aux autres impéts
.indirects : alcool et tabac, par.cela méme qu’ils
_€taient nouveaux ils étaient d’un montant modéré
et d'un rendement faible; d’ailleurs les progrés
de la consommation dont dépendail leur élasticité
étaient 4 1’époque assez lents. ; I
Moins encore pouvait-on faire fond sur le crédit.
Le pays manquait-de capitaux ; le public ne s’était
pas encore familiarisé avec les fonds publics et la
négociation de ceux-ci se buttait. a I'absence de-
Bourses. Les marchés étrangers étaient soupconneux
et exigeants; ils imposaient des conditions trés
lourdes pour. des sommes insignifiantes : en 1867
;un emprunt de 3.750.000 y. fut émis a 9 9% ; encore
~en 1872, on dut payer 7 9%, un emprunt de 10 mil-
+ lions 736.000 yens (2). : R
Méme en limitant les travaux publics a peu de
- choses (de 1872 4 1879 on ne construisit que 72 milles
~voies ferrées), les ressources ordinaires couvraient
- donc é.peine' les frais de l'administration. Or,. il
fallait encore pourvoir aux indemnités féodales;
aprés les avoir acquittées en partie en numéraire

(1) La valeur taxée des marchandises étant toujours infé-
rieure 4 la valeur réelle, il semblerait qu’il ne dépassa pas en
fait 3 9, LI i : ' :

(2) Le premier fut amorti,en- 1889 le second en 1897 ;
aprés avolr codté (intérét et amortissement) Fun 11.750.000,
I'autre 36.000.000 y. (cf. British Encyclopedia, p. 218). Ici
encore Théry. (p. 161) donne des chiffres un peu différents,
Pemprunt de 1867 aurait été de 4.880.000 celui de 1873 de
11.720.000 yens. i '
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- (or, provenant de I'emprunt de 1873 et papier’
monnaie) et versé pendant quelqués ‘années 'des
pensions aux hommes d’armes, on résolut de les
- payer en fonds: publics. Les rentes émises. pour le
rachat des droits féodaux et des pensions héréditaires* -
atteignirent une valeur de prés de 174.000.000 yens;:
leur taux d’intérét était généralement de 7.9, (1).
" Cette mesure eut pour conséquence de _compléter .
la desorgamsatxon de la circulation monétaire, déja-
peu satisfaisante. Voici comment : en 1871 on avait
4 la fois établi le régime monometalhque et remplacé
“les multiples papiers monnaie émis par les daimyos
ou le shogun (2) par une monnaie fiduciaire émise
par Vétat. Seulement - comme les billets -avaient
conservé le caractére de papler monnaie et, étant
“employés & couvrir le déficit, circulaient en quantités
surabondantes et comme de plus la balance de
commerce était défavorable, ‘tout ce- qui »restait

D Je dis ge‘néralemenl car il vanaxt avec les séries qui
étaient quatre.' On eut -

. Capital - 'Intérét
a) Les rentes 10 % ... 8.805.860 ' y. -~ 880.586" y. .
b) - — - 7.9... 108091910 y. . 7.566.714 y.
©) T L 6 9., 24995995 y. 1.499.760 y.
q — 5% ... 31.328.130 y. - 1.566.406 y
TOTAUX....... .. 173221895 y. 11513466 y.

(2) Nous avons dit (cf p- 23 et 30) dans quelles condltions Ie .
Bakufu avait fait circuler du papier monnaie. On se rappelle.
ausst que dans les flefs les billets prirent les formes les plus -
mattendues ils étaient émis non contre de Yor et de argent

~mais contre du riz et les articles industricls les plus divers; -
aussi trop souvent avaient-ils perdu tout.pouvoir d’achat

d’autaht plus que chaque type n’avait cours que dans le ﬁef
émetteur,
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d’or quittait le pays (1). 11 fallut donc admettre
pour étalon l'argent, qui dans lintervalle avait
beaucoup -baiss¢ de valeur. Quant aux maux de la
' cireulation fiduciaire on pensa y remédier en intro-
. duisant le systéme banquaire américain, c’est-A-dire
. en. concédant le'droit‘\d'émissid_n 4 des Banques
Nationales, qui s'engageraient 3 observer certaines
. conditions et principalement & posséder une réserve
d’or équivalant 3 40 9 des billets émis, Comme
- 0n ne supprimait pas le papier monnaie étatique,
les banquiers se rendirent aussitot compte que tout
. billet qu'ils émettraient réapparafitrait incessamment
4 leurs guichets pour étre remboursé en or. Aussi,
-.ne créa-t-on que quatre Banques Nationales et leur
circulation n’excéda pas 1.500.000 §ens,
" Sur ces entrefaites, on s’apercut que les samourais
ne trouvant pas I'emploi des 174 millions de fonds
. publics qu’on leur distribuait, allaient s’en. défaire _
a vil prix, qu'ils tomberaient dans la misére et que
le mécontentement déja trés vif des classes féodales
- menacerait d’engendrer une. contre-révolution. On - ‘
songea donc 3 pérmettre»la»création,des_Banques e
Nationales émettant des billets contre des fonds '
publics. L'idée gagna du terrain; les anciens guerriers
4 deux sabres se montrérent préts A se transformer
~en hommes d’affaires (2) et le nombre des Banques

= (1) On a caleulé que jusqu’en 1874 prés de 300.000.000 yens
de métal jaune furent exportés. Nous avons déja signalé que .
Ia fuite avait commencé dés Fouverture des ports japonais -
(ct. p. 30). Pour Pévolution du systéme monétaire se référer -
Plus haut, p. 5.7, .- - . " .
(2) Hsle sont resté depuis, On a remarqué en effet qu’actuel-
lement le monde de Ia banque de Pindustrie et du commerce
2 souvent & sa téte les descendants d’hommes qui pendant de
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Nationales passa ‘a 150 env1ron et ce1u1 de leurs
- billets & 34 millions.. b
Il n’y avait qu'une ombre di ce tableau c est que
. leurs émissions devenues, du fait de‘la suppression .
de la réserve or, non remboursables vinrent gonfler
le stock -du papxer-monnale. Celui-ci: s’était encore
aceru par les frais que provoqua la terrible révolte
du clan Satsuma (1), le total des billets atteignit
165.000.000. Le Japon put ainsi connaitre toutes
les beautés de I'inflation : en 1881 le taux du change
~ atteignit 193 9, (2), les prix augmentérent (ceux
du riz doublérent en quatre ans), le taux de Vintérét
suivait une marche ascendante, tandis que les fonds
@’Etat bhissaient et qu un vent de prodlgahte soufflaxt
sur le public.

L — LA PémonE D’ ASSAINISSE\IENT

Qui étudie les douze premiéres années du Meiji
comprend pourquoi elles furent surnommées :
Pére du papler. C’est en effet sur des billets ou des
obligations que reposait I’économie publique. On est
frappé aussi des’ ressemblances de cette . période.
avec les derniéres années du.Shogunat ; on y reléve
les mémes - imitations maladroites de 1’économie
europeenne et le recours aux mémes exnédlents.

longs siécles menalent une vie cxcluswement mlhtalre. C’est
une des manifestations les p]us curjeuses de la faculté d’adap— :
tatfon des nippons.

(1) Celle-ci, dernier et rcdoutab]e sursaut du féodahsmc,
dura de ianvier A septembre 1877 ; elle occasionna des dépenses.
considérables, couvertes il est vrai en partxe par un emprunt‘
de 15 millions & 7,5 9, amortissable en 20 ans. Pour détails, .
cf. Kobayashi, War and armement loans, pp. 26 sq. :

(2) En1881 {1 fallait donner 1930 yens pap[er pour 1 00 yens
or et 1,795 yens argent.
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~Ainsi le Pr Honjo, : qui insiste sur cette idée (1),
.~ souligne que les émissions basées' sur les fonds .

publics étaient calquées sur le méme principe que les

émissions de 1867 (2). - *

Cependant, il y. a entre les deux décades autant
‘de différence qu'entre les titubations d’un vieillard
et les premiers pas d’un enfant. Le Bakufu procé-
dait & des réformes spasmodiques sous la pression
des événements. Le Meiji, suivait, quoique d’un pied
encore mal assuré, un programme régénérateur. Clest
pourquoi I'un a échoué 13 oit nous allons voir I'autre
réussir. Le nouveau régime disposait d’ailleurs de
beaucoup d’hommes & méme de comprendre - et de
' traiter les questions économiques et financiéres, tels
que Matsukata, Ito, Inouye, Okuma et Shibugawa.
Iis firent résolument face & toutes les difficultés.

Le premier probléme & résoudre était celui de la
circulation fiduciaire. On ’attaqua de front en s’ins-
pirant cette fois de la’ législation européenne 3). Un
- grand institut, destiné & remplacer le papier-monnaie

par des billets d’une convertibilité assurée, futcréé -

sous le nom de Banque du 'Japo_n (4). En 1883 une’ loi

1) Voir.'dans I'Economic Journal (1V, 1929, ne 2, pp. 52-75)
P’article intitulé : The new economic policy in the closing days

of the Tokugawa shogunale. . .
‘(2) Cf. plus haut, p. 30 la note sur 'emprunt et les émijs- °
-sions de 1867. : i
(3) M. Matsukata, devenu en 1881 ministre des Finances,

semble avoir pris pour modéle V'organisation de la Banque .

- Nationale de Belgique, qu’il avait vue A l'eeuvre et fait étu-
dier de prés. . ol ot ' iy i

~ (4) Cet institut est en somme une banque d’Etat, car VEtat
a fourni la majeure partie de son capital, nomme ses gouver-

neur et sous-gouverneur et contréle sa politique. - i
En principe, ses billets ne peuvent dépasser la réserve
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mterdlt Ia eréation de nouvelles Banques Natlonales
et prévit le rachat progressif du papler-monnale en
 circulation. Ala date fixée par elle (1899), il n’en res-
tait pour ainsi dire plus un ‘seul billet (1) ; dés 1885
le change était revenu au pair de la Banque du J apon
pouvait émettre des' billets remboursables 4 -vue. = i
Simultanément - on prenalt des mesures pour .
I'équilibre du: budget. Que cet objectif ait été raplde- '
ment atteint un seul chiffre suffit a. le montrer. .
Tandis que la dette publique, inexistante en 1867 k
avait atteint 246 millions en 1880, de cette derniére .-
date 4 1890 elle ne presente qu une augmentatwn P
de 5 millions_(2). : : A
Voiciles mesuresparlesquelles ce resultat fut obtenu:
1o Une comptabilité établie désormais sur des bases
sczenllfzques, comme le montre, entre autres, la d

m_étalhque, sauf pour une somme ﬂxée au début 470 mllliOns, \
Successivement portée 4 85 (1890) et & 120 (1899) millions de
Yyens, et pour laquelle un impét de 1° 1/4 est pergu. En cas

de crise la Banque peut procéder a des émissions supplémen- -

taires contre un impot A fixer par le ministre des finances et
qui ne saurait &tre inférieur a 5 %-

(1) Voict quelques chiffres montrant leur compressmn
progressive : ‘

Années Papier-Monnaie Bxllets des Banques Nationa]es
1881 ... 118.905.000

» ' 34.046.000 »
1885 ... 93.380.000 » 30.155.000 ».
1888 ...  46.734.000. '» - 27.699.000 ‘s
1803 .., . 16.407.000 - » 1 92,756.000 s
1398 , 5.411.000 3 1.866.000 >

La circulation de la Banque du Japon avait passé ‘de .
3.956.000(1885) 2 102,931.000 (1890) et 180.937.000 yens (1895).
Elle avait méme subi dans l’mtervalle une diminution

grice 3 lmshtutlon du fonds d’amortissement. Son montant
- fut de 239 en 1885 . :
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" . publication réguliére des budgets & partir de 1886 ;
“+ 2° Un conlrole’sérieux des dépenses. Malgré V'exten-
sion donnée a I'européanisation et I'augmentation
de la population et de la richesse, celles-ci n’atteignent
qu’exceptionnellement le _niveau de 1874 soit
82.269.000 et restent bien au-dessous des recettes ( 1)
30 La réduction du service annuel deladetle publique.
Tandis que jusqu'en 1880 le: taux des emprunts,
- méme ceux 4 bréve échéance, variait entre 7 et 10 /o
. et que, encore en 1885, Temprunt du chemin de
fer de Nakasendo portait 6 %, on était arrivé,
grace a I'amortissement des anciens emprunts et des
" conversions successives (2), a4 s’acheminer vers le
type du.5 9% amortissable; \ '
4% La refonte du systéme fiscal. Celle-ci visait
- trois points : a) donner une forme - définitive a
Fimpét foncier ; b) développer les impéts indirects
~ introduits pendant la - décade précédente; ¢) créer
- des _ressources  nouvelles. EEWE o
~a) L’impét foncier. C’est sur lui que, le Japon,

(1) A preuve ces éhiﬁ‘res émpfuntés au tableau général |
donné par le P Shiomi dans son étude précitée du Hand-
buch de Gerloff et Meisel (II1,- 493) : ;

(en milliers de yeris)

- Années Dépenses Recettes
18Ty %W L . © 71.460 71.489
188314 (F0 e . -83.106 83.106
188576 ETML o 61.115 82.156
18873 e L 79.713 - §8.161
1800 /1R _SE AT L 5 82125 - . 106.469
180243 s N SN . 76.734° - 101461
18031 1 = AT CaT | © 84.581 " 113.769

(2) Ainsi parmi les dettes pohr Te rachat des droits féodaux
la série de 10 9 disparut du tableau de la dette en 1886 ;

1a séric 7 9 cn 1891 et Ia série 6 % en 1894,
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pays alors encore nettement agncole, falsalt reposer -

les revenus publics. \Ials, comme -nous l’avons
indiqué, le- maintien de sa perception en nature,
méme avec un pourcentage inférieur a celui de Jjadis,
- semblait contraire et a I'abolition de ‘la féodalité :
et 4-une économie publique désormais monétaire.

Il fallait donc d'une part. dresser un’ cadastre,.
opération longue et difficile, de I'autre ne pas ‘exiger -
‘une contribution en argent de nature & 'épuiser
Tagriculture. Le cadastre, établi en 1873, par des
moyens de fortune, avait un,caractere provisoire;
un nouveau- recensement fonecier fut preserit; il 4
put étre mené a bien entre 1875 et 1882. L’impdt -
fut fixé primitivement & 3 % du capital. Ce montant’
ne semblait pas trop lourd aux. agriculteurs, juste-
ment qualifiés de principaux bénéficiaires de la Révo-
lution de 1868 (1); outre-qu’il était en lui-méme
- plus modéré que-les anciennes redevances, féodales,
les terres avaient été’ évaluées a la. moitié de leur
valeur marchande, de plus, . restant unmuable, il .
devenait plus léger a mesurc que cette valeur aug-‘ .
mentait. Néanmoins‘il fut diminué¢ a 2 1/2 % (2).

- b) Le « saké'» et le tabac : Nous avons déja -
signalé lintroduction (dés 1871 et 1876) des. impdéts
sur Je saké, ]a bois’son, :ilcooh'que japonaisg @3), et le

(1) Elle les avalent rcndu propnct’ures de snmplcs serfs
quils étajent, contre un impét qui_en pralique Cquxvala:t
4166 de la valeur marchande de leurs lots.

(2) Voire avec promesse de nouvelles réductxons ]
Les guerres empu:hcrent que cetle promesse fut tenue;
elles nécessitérent méme des augmentations de tarif, princl-
palement pour les' terrains urbains, dont la valeur d’allleurs
avait beaucoup ‘augmenté, cf. plus bas pages 61 et 70,

(3) Obtenue par la fermentation du iz,
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tabac; on avait ‘aussi’ introduit un - droit de timbre- -
(1873), un impét sur les mines (1874) et un impét -
sur la vente des spécialités pharmaceutiques (1877).
Ces - trois derniers impéts continuérent 4 donner
‘pendant la période qui nous occupe des résultats
médiocres(1). En revanche, le tabac quine figure
pas comme poste indépendant dans les budgets
du xxe siécle, car il fut en 1896 compris dans les
monopoles, rendait dés 1883 “plus ‘de. 2 millions
(presqu'autant que les ‘douanes). Quant & l'impét
du saké, constamment remanié et _augmenté (2), -
il devait dés aprés 1880 jouer un réle excessivement
important et devenir au début de ce sidcle le principal
pourvoyeur du trésor (3). B | e
¢) Les nouveaux impéts : Alafois directs et
- indirects, ils furent nombreux. Sans parler de cer-
taines recettes secondaires (4) leur liste comprend :
Pimpé6t sur le shéyu (1885), liquide culinaire préparé
avec du sel marin et des substances végétales et qui
-autant que le riz ou le saké est un élément indispen-
sable a4 tout repas japonais (5); limpét sur les

. (1) L’imp6t sur les mines cessa '_menie d’étre pergu de 1890
a 1892, , LA .=
(2) 11 fut d’abord percu sous forme de simple droit de permis ~
" sur les brasserfes, de licence (1871), puis appliqué aux débi-
tants (1875), puis ‘augmenté. On en -trouve d’ailleurs des
trace dans les. finances.féodales, mais alors il n’était pas
per¢u dans tout le pays. y -
(3) Cf. page 50 la colonne 5 du tableau général du produit
des impdts de.1869 A 1904. 1" e e
(4) Par exemple les droits de sortie sur-les boissons alcoo-
liques (1889), I'impat sur les billets de banque, qui, nous I’avons
dit, n’était percu que sur les émissjons complémentaires, etec.
~ (5) C’est pourquoi Pappelle-t-on “souvent sauce japonaise'
"~ et que certains daimyos avaient songé jadis a en tirer des
recettes fiscales. N f [
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bourses commerciales et financiéres (1886) ; I'impot-
sur le revenu (1887). L’introduction de ce dernier qui
joue acti;ellement le rdle prépondérant qu’avait
jadis P'impét foncier (1), marque une date dans les
finances japonaises ; cependant il faut reconnaitre
quau début, tant par son tarif peu élevé (1, 2 1/2 %)
que par les exemptions qu’il comportait (notamment
celles des sociétés commerciales et industrielles), .
il avait peu d’importance; en 1893-4 il rendait -
moins que le shoyu (2).. S 1
5° L'augmentation aulomatique des . revenus fis- -
cau. Celle-ci se fait sentir dans toutes les branches
des revenus publics tant- les impéts . (sauf 1’impot .
foncier ‘pour les raisons expliquées plus haut) que
les revenus du domaine et desentreprises de I'Etat (3).

(1) Cf. appendice sur. le régime fiscal. k, 29 :

(2) L'imp6L sur les opérations de bourse .était lui aussi -
d'un faible rendement pour la raison que la_ plupart des
opérations s’effectuaient en dehors des Bourses. Au début:
I ne visait que les ventes 4 terme sur le riz, les rentes sur’
YEtat et les valeurs mobili¢res. En 1893 il fut ¢tendu a toutes
les transactions sur mérchandises, actions ‘et obligations de
Sociétés ; aussi en 1894-5 il passa de 350.000 y. & presque le °
double (588.000). : o s

(3) Edmond Théry (p: 147) donne au sujet de ces derniers
le tableau analytique que voici : Ll

——

- Milliers de yens .

M lio18756 | 18831 [ 18045

Pastes ey, 1] s ....| 749 | 2.347 | 8.381

Foréts |, é.g.r? - .h.e.s.ffﬁi R i 311 " 844

;:née FSabicns . . ... EIINI2GE LI 778 656
oduits de ins de| 3 |

fer de PEtar hemms ot (Y 934 3177

Produits divers *;170100| 2517 | 567 | 3.543

5.176 4.336 - | 16.601
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Elle est facuement exphquable par suite des progrés
. de la population et de la production agricole; du
développement qu’a la suite de l’assainissement de -
la monnaie, -avaient pris le commerce intérieur ct
extérieur et plus généralement les affaires. Les
- chiffres fournis par notre appendice sur la transfor-
mation économique du Japon préciseront les progreés
réalisés. Certains d’entre eux, par exemple ceux
concernant - le commerce extérieur et les sociétés
anonymes, paraitront peu satisfaisants: pour un
Etat de plus de 40 millions d’Ames et feront
peut-Ctre sourire ‘ceux qui lisent les statlsthues
japonaises d’aujourd’hui. Il est clair que-la vie
~€conomique nippone sortait a peine de T'enfance.
Mais il est non moins évident que les conditions
préalables 4 une ‘grande politique financiére ne
faisaient - plus - défaut. Ce qui vaut mieux encore,
I'édifice encore modeste des  finances japonaises
- était solide. Aux expédients et ‘aux déficits succé-
daient la meéthode et les excédents : de 1891 & 1894,
malgré des depenses extraordinaires - considérables

- — affectées presque toutes & I'armée et 1a marine (1)

— prés de 90 millions de francs purent étre mis de
coté (2). On était prét A faire face & la guerre chinoise
qui pointait a I'horizon.

Avant d'y arriver nous. reproduisons ici deux
tableaux des. recetteé'ct des- dépenses dé 1869 a

(1) Pendant ces troxs e\ercxces l'l’.tat ne construisit que
7 milles de voies ferrées.

(2) Cf. le discours prononcé en février 1901 dcvant la
Chambre des Pairs par le marquis (depuis prmce) Ito, alors
président du conseil. Il donne un excellent résumé de I’his-
toire financiére du Japon pendant la derniére décade du
XIxe siécle.
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1904 (1). Leur derniére colonne, celle concernant
la décade 1894-1904 sort du cadre de ce chapitre ;
mais elle permet de jeter un coup d’ceeil sur I'avenir
et d’éviter les redites. '

DEPENSES

(Milliers de yens)

i Ministéres 1869-70 3|1883-84(1893-04/1903-04

| Liste clvile .u..o.....| 554
Aflaires étrangéres ... 46
Intérieur o, . 0.0 L. S
‘ginances............ 7.475 |24
| Guesse ... ... 000,00 5

pMaFihe 3.1 5. ... .. -

2.363 | 3.000 | 3.000
748 | o23 | 2084
9.098 | 7.662
33.320 [24.915
10.250 112,119
3.080 | 5,141

Justice vovnennnnnnian 44 2.082 | 3.451
| Instruction publique .. 123 L 940 932
i Agriculture " et com- .

[T S U ) Al — | 3461 | 928
Communications......{ — 6.197 | 1.667:] 2.943

| Total dépenses ord. ...| 9.750 (56.613 [67.914 {64,545
: T extr. ..[10.357 (12,500 [15.192 |20.036
i -

i

Tolul général ....|20.107 [69.203 [33.106 [84.581,]2

(1) Nous les empruntons a I'¢tude de notre confrére et am
la professeur Flora (Nuova Anfologia, 1904),

Voir page 50 le {ableau des recelles.
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PRODUITS DES IMPOTS
- (Milliers de yens)

LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPONAIS

1869-70/1875-76{1883-94]1893-94|1903-04,
Imp6t foncier .. 8.218 |50.345 |43.537 |38.809 | 46.996
Patentes .... — | — | — 6.792
Impdt revenu = — - 1.238 7.412
- — | 2.555 }13.490 {16.637 | 66.535)
— - — C - — 7.184
— SO ...iiiiae . — _— —_ 1.332 3.444}
— billets de ban- .
qUES cocenvcnnanses] — —_ — .- 1.149
Impbt bourses ctesans] w— —_ -— 350 1.030
— €8.ccncrase|  —— 7 k. 178 759
Droits de tonnage....| —° _— _ —_ 34
— - boissons alcoli-
GUES RN oot o —_— — —_— 17 144
Droits spécialxtés phar- 1
maceutiques .......| — .. — 495 636 119
Droits douanes....... 648 1 1.718 | 2.681 | 5.125 | 16.570
produitsile Hok-
k‘udo............. C— 342 559 303 =5
Impdt tabac.........|  — © 206 | 2,154 | 2.640 =
~— confitures .....| — — — 593 =
— voitures.......] — 213 1 462 773 -
b arqu esi SNy | (R 128 218 ‘275 =
— dlvers ,767. 2.245 610 254 =
weeso| 9.634 [57.764 164.223 {69.169 158.488‘




TROISIEME PARTIE -
LES ANNEES»1894-_191'0' (1) 4

I — LA GUERRE come LA CHINE

La guerre de Chine commencée le 1er aoﬁt 1894 2
fut' terminée le 17 avril 1895 par le tralté de Slmo-. :
nasaki. Elle a été pour le Japon une occasion de -
montrer que sa préparation financiére était 2 la
‘hauteur de sa préparation militaire. Les dépenses,

quelle provoqua se montérent & 200.475.504 yens (2), -
soit & plus du double du ‘budget ordinaire de 1893-4.

Elles furent cependant couvertes sans les expédients
(papier-monnaie, etc.), auxquels une simple révolu—_
~ tion intérieure avait forcé A recourir moins de
vingt ans auparavant, et méme, ce qui est & retemr,'
sans aucun appel aur marchés étrangers. Cet explmt‘
financier est dt ‘4 ce que dans l'intervalle on avait
fait prévaloir un-ordre parfait dans les finances, su .

~ inspirer a ’épargne “privée, qui s’était- elle-mdme

développée entre temps conflance dans les fonds

(1) Sur cette pénode consulter spéclalement E. Théry
et surtout Kobayashi, dont les deux volumes lui sont en -
majeure partie consacrés.

(2) Dont 164.520.371 pour la guerre ct 35.955. 137 pour Ia -
marlne ) .
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‘publics et solidement organisé la banque nationale.
Aussi disposait-on de 23.439.086 yens d’excédents
et put-on émettre sur place, dans des conditions fort
~ avantageuses (1), trois emprunts d’un total de prés
" de 90 millions. yens ; la Banque du Japon fut de -
~ son cté en mesure d’avancer 4 I’état 37.900.000 yens
contre lesquels elle recut les titres d’un quatriéme
emprunt d’une somme égale (2). :
Grice A -cet excédent, ces emprunts. intérieurs
d’un montant total de 116.804.924 yens, des contri-
butions volontaires pour prés de 3.000.000 et quel-
ques: petits revenus tirés des territoires occupés,
on disposait de 146.272.955 yens (3), soit des trois
" quarts environ des sommes absorbées par le’conflit.
Pour le reste on n'eut qu’a recourir a une faible
partie — le septiéme environ — de Pindemnité
qu’on allait percevoir du. vaincu. i

Le Japon sortait de la guerre avec des avantages
financiers considérables : BT\ b 3
~ @) 11 acquérait Formose. Cette fle, riche par ses
produits au premier rang desquels venait le camphre,
Plus précicuse encore par ses richesses _potentielles,
présentait I'avantage supplémentaire d’étre une
excellente téte de pont commerciale (4);

(1) Iis furent émis au pair, bien que leur taux d’intérét
ne dépassa pas 5 ¢, L % Pl
(2) Au cours des hostilités on avait émis aussi des bons du
trésor, mals ils furent amortis par le produit des emprunts.
(3) Pour plus de détails voyez Kobayashi, War loans, p. 42.
-(4) Seul un détroit de 150 kilométres la séparait du Fou-
Kien ; ceci donnait a son possesseur une situationéconomlque
prépondérante dans une des provinces les plus riches de la
Chine méridionale et ¥ facilitait grandement les exportations
Japonalses. : : v : ;
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- b). 11 recevait une indemnité de 230" millions de
taels Kupings (1), qui représentérent avec les intéréts
365.529.067 yens (2), sensiblement -plus” de 900 mil-
lions de francs or. Comme la dette de Ia guerre équi- -
valait environ au tiers de cette somme, il restait -
des montants surabondants pour rétablir 1'étalon -

d’or, garantir le maintien du change au pair pendant . -

de longues années et développer I'outillage économi- -

que du pays; 7 B e o =~ Y
¢) 11 s’assurait d'un prestige qui ne pouvait man- 3

- quer de sc traduire par des avantages pécuniaires -
et notamment par une augmentation du . produit

des impéts et des douancs, En effet, il était facile & -

prévoir que de si belles victoires militaires et finan- - . -

-ciéres allaient inspirer aux capitalistes étrangers et
aux japonais eux-mémes une ‘confiance propre &
donner un grand essor tant au crédit public qua la
" vie économique, et mettraient les grandes puissances
chrétiennes dans I'impossibilité d’exiger le maintien
d'un régime de capitulations avec un tarif douanier
RO b |1 T T
Toutes ces prévisions se réalisérent. Formose,
dés 1897 forma une administration financiére indé-
 pendante avec des ressources promettant une rapide

(1) Celle-ci fut d’abord fixée 2 200 millions de taels. Quand la
Russie, appuyce par la France et I'Allemagne, forga le Japon
a renoncer aux conquétes continentales que lui avait accordé
d'abord Je traité et notamment 4 1a presqu’ile de Lea-tong, -
_¢lle lui fit obtenir en fiche de consolation, une indemnité
complémentaire de 30 millions de _taels.

(2) La somme que toucha le Japon en trois ans (le dernfer
versement eu lieu en mai 1898) représentait 355.980.364 yens ;
On y ajoute 9.548.703 yens, représentant les intéréts dom;és
par le capital disponible jusqu'au 1e¢¢ janvlexj‘1900. )
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- augmentation (1). Cette méme année on revenait
A Iétalon d’or et les réserves laissées par I'indemnité
" chinoise étaient  telles que, malgré' une balance
commerciale longtemps .trés défavorable (2), le -
change se maintint a la parité fixée par la réforme
- monétaire (3). - : _- U WSgeaE =
“Enfin, dés 1899 le Japon eut les mains libres de
régler son tarif douanier comme il I’entendait, tandis
que Vessor attribuable aux deux raisons déja signa-

~~  lées permit & la vie économique encore dans les

langes en 1894, d'entrer dans ce que le Pr Doké
appelle « I'dge des progrés graduels » (4).

Et cependant malgré de si belles promesses le
traité- de Simonosaki portait en lui-de terribles
difficultés financiéres. I suffit pour les comprendre
de se rappeler qu’en somme il consacrait une victoire
russe plus grande encore ‘que la victoire japonaise.
Sans coup férir, le Tzar forgait le Mikado & évacuer
. la presqu’ile de Leatong, et bientét (printemps 1898)
il y prenait sa place (par la cession & bail de Port-

(1) De fait elles passérent de 17.426.611 yens en 1899-1900
4 25.770.100 (1907-8), 111.097.561 (en 1923-4); elles furent -
. évaluées pour 1930-1 & 117.445.279 y. en baisse de 1.274.542
sur Pexercice précédent. i L i
(2) Pendant les années qui suivirent, par suite des com-
- mandes militaires et autres faites & I’6tranger, Vexcédent des
- Importations atteignit 876 millions de . francs-or. .
3) A ce point de vue I'indemnité rendit un service incal-’
culable, car si le change avait sensiblement baissé, le grand
*plan de dépenses dont il sera question & Vinstant aurait été
. irréalisable, : . i - 5 Y
" (4)-Rappelons que cet économiste distingue quatre stades
dans la vie ¢conomique japonaise, 1’ére de Venfance (1868-
. 1893) ; ;’ére’: des progrés graduels (1894-1903) ; I'ére des
. -. arglgﬁlsg 21';)}?1fies (1?04-1913) 3 I'ére ‘des p}-ogrés ‘pari bonds’
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Arthur et de Talien-Wan); dés octobre 1895 il
obtenait que le Transibérien passa par la Mand-
~ chourie (1) avec le droit pour lui d’occuper cette
province.'Le Japon, qui avait en grande partie engagé
la guerre pour prendre pied sur le continent avant
'achévement du Transibérien (2), voyait maintenant
cette hgne prét d'dtre finie (3) et la Russie, plus
prés de lui. que jamais, en possession d’un port I
admirable et toujours libre (4). Depuls le x1ne siécle -
quand il avait échappé par miracle & la domination

Mongole, jamais le J. Japonn avalt eu de plus mqu1etant ‘
vmsmage 5).

II. — I’ENTRE DEUX GUERRES

Il résulte de ce qui précéde que le traité de Simo-
nosaki présentait ce paradoxe d’acculer le vainqueur
a une-guerre de revanche

v

(1) I fut aussi relié a Pékin. f

(2) Cette ligne passait alors pour un instrument invincible
de domination  dans tout -PExtréme-Orient. Au-lendemain
de lukase décidant la conmstruction du Transibérien,
(7 mars 1891), le tzarevitch (depuis Nicolas II), passant par le
Japon, y fut victime d’un attentat qui faillit lul cotiter la vie.

(3) Le passage a travers la Mandchourie abrégeait le par-
cours de 550 kilométres.et cbmportait des travaux beaucoup
.Plus faciles que le tracé primitif. '

(4) Viadivostok que la Russie possédait dé,]a est fermé ~
par les glaces la plus-grande partie de I’année. .

(5) 1l faut aussi se souvenir que le partage de la Chine
semblait sur le point de se réaliser en dehors du Japon. Car
alors que le Mikado était forcé de renoncer A ses conquétes
continentales, ]a mainmise des Russes sur la Mandchomne et
Port-Arthur avait été6 accompagnée des cessions' 4 ball de
JKiao-Tchéou aux Allernands et de Wei-Hai-Wal aux Anglais,
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“Aussi ne faut-il pas s’étonner que le grand plan
financier dressé en 1896 et qui prévoyait des dépenses
‘extraordinaires d'un’ milliard - et demi & répartir
sur dix exercices, en dépit de son titre : Programme
‘d’aprés querre (1), était en réalité un programme de
- guerre. Sans doute il visait aussi an développement
. de I'industrie et des voies de communications, 2 telle

enseigne que I'emprunt de 10.000.000 £, émis en 1899
-4 Londres (2), fut destiné a la construction et I'amé-
lioration des chemins de fer, & I’extension du réseau
téléphonique et & I'installation de la grande acieric
'~ de I'Etat. Mais, méme en supposant que ces dépenses
" fussent d’un caractére exclusivement pacifiqlie; elles
étaient peu de chose en face-des dépenses militaires.

En effet, non content de quintupler les budgels
ordinaires de la guerre et de.la marine (portés de
- 12.402.000 yens en 1894-5 & 60.865.000 en 1903-4),
le gouvernement mikadonal consacra & ces deux

. - : \ A
- tandis que dans le sud la France s’assuralt d’avantages consi-
dérables (la baie de Kwang-Chou dans la province de Canton
et des privildges spéciaux dans la province de Yunnan).

(1) Pour ce.programme et son application on trouvera
beaucoup de détails, y compris des extraits- des discours
ministériels, dans W. Petrie Watson, The financial and Eco-
nomic siluation in' Japan (Fortnightly. Review, février 1904,
pp. 211-232). On se proposait de dépenser de 1896 4 190G
une somme totale de 60 millions livres sterling. On avait en
vue (a) des-dépenses militafres et navales extraordinaires ;
(l?) des dépenses pour le développement des réseaux ferro-
Viaires et téléphonique ; (¢) une augmentation des dépenses
ordinaires. On comptait recourir pour les premiéres A I'indem-
nité chinoise, pour les secondes aux emprunts intéricurs,
pour les troisiémes & de nouvelles ressources fiscales. En par-
tie par suite de la hausse des' prix, dés 1904, les dépenses
avaient dépassé les 1.500 millions de franes-or prévus.

(2) Au taux de 4 %, et & 90 % de la valeur nominale.
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A mlmsteres, de 1896-1904 des crédlts extraordxnﬁ@z"{'—’ i
\ de 421.440.000 yens (1). A eux seuls ces dern‘%ﬂ

y 2

\\auralent suffit & absorber lmdemmte chinoise
II fallut donc recourir au crédit. La ~dette totale

‘Caccrut de 256.374. 000 yens (3) clle se repartlsszut
comme suit :

EA \3‘&

1895 1903

= 261 697 000 432.551.000
( étrangers ... 2.110.000° - 97.630.000 " .
» 'Préts tcmporalrcs et 32.000.000 22.000.000
' J 295.807.000 552.181.000
, Encorc qu’ une partie notable des sommes emprun-
tées alt ¢ét¢ employée a_des travaux productlfs

Emprunts intérieurs

(1) 177. 804.000 pour Ia guerre et 943 636 000 pour la-
marine.

(2) Celle-ci d’ailleurs ne leur fut pas eaclusxvement consa-. '
crée. Son emp]ox fut le sulvant

i) 3! | YenS' L
Expansion militaire ............0 0. .... ° 56.800.234 »
~— maritimewe=" &&h, aoeThaaa s 139.259.717 »
Etablissement d’une fonderie. ... . T ey 579.762 »
" Dépenses ettraordmalres de la guerrc GRS g

Chine /=y ¥R L NGy e teiiedae.s  78.957.165 »
Service de transport et d’mfcrmahons ...... ; 3.214.485 '»
Maison ‘Tmpéraile. . ...veueensvnnns... ... 20.000.000 »
Fonds des vaisseaux- de guerre ..... “eetes - 30.000.000 >
— de prévoyance ...... b o R © 10.000.000 »
— d’¢ducation ..... AP P ok 3 10.000.000 - »
Défleit budgétaire de 18989 ......e..%w- 12.000.000 »
Solde disponible ... \%ue0..n.. ceatesanens 4.717.704 »

TolaIygs 511 2 o To8e = e, ) 3051500106

- (3) La somme totale empruntée fut. de 340.193.000 yens;
mais on avait parallé¢lement  amorti pour 83.819.000 yens
d anciennes dettes.
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tant au Japon que dans I'ile de Formose (1), que le
concours de I'épargne étrangére fut accordée pour la
premiére fois sur une grande échelle (2), queles condi-:
tions d’émission aient. été ‘en somme favorables (3),
une dette pour ainsi dire doublée en sept ans était
le maximum de ce qu’on pouvait demander au crédit
et constituait une lourde charge pour le trésor. .
Dés le début d’ailleurs (4) on avait compris que
- pour les dépenses ordinaires, il fallait s’adresser
exclusivement 4 Iimpét, et comme ces dépenses’
avaient passé de 60.421.000 & 171.059.000 yens (5),
toutes les sources du revenu national, furent.sou'mises

..4 une- dure contributoin,

- (1) En 1897 il n’existait & Formose que 97 kilométres de
chemins de fer en exploitation ; en 1904 le réseau s'élevait
& 372 kilométres. . ) )

{2) Pour beaucoup A cause du rapprochement avec PAngle-
terre, . Bl
w~(3) Qn' put pour la premiére fois emprunter 4 4 9,

4) Cf, le discours.du baron Matsukata reproduit par
Watson , loc. cit. - :

(5) Le tableau que voici et que nous empruntons 3 Edmond
Théry (p. 154) illustre, comme disent les Anglais, ce qui .
précéde.. ; ol ¥l : Taff®
4 Dépenses budgélaires japonaises
pour la période 18945 ¢ 1902-1903

(En milliers de yens)
- 1894-95 1902-03 .

Liste civile s iy NN SN 3.000 3.000
Aflaires étrangéres : ordinaires ....... 719 2.284
— extraordinaires ., . - 312 371
Intérieur : ordinaires ......... SO 7.494 10.778
— extraordinaires. ...... 03 59 2,427 18.452
Finances : ordinaires ;..,......... --. 25463  56.816
— Dette publique ........... - (19.721)  (42.886)

- = extraordinaires............ . 4.748 39,584
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* Ici encore le terrain avait été préparé pendant la
période antérieure au cours de laquelle, nous I'avons
vu, 'Empire avait -été doté d’un systéme fiscal
complet. La seule innovation 1mportante fut lintro-
duction de Yinstitution des monopoles, elle-méme
limitée & deux articles : le tabac et le camphre,
dont le premier déja était frappé d’'un impét indi- -
rect (1). Pour le reste on créa peu.d’impéts nou- - -
- veaux (2) trois en tout : l’1mpot sur les aﬁ’alres 2

‘ b G 1894-95 . 1902-03
Guerre : ordinaires ....:............ 7.828 39.170

* —  extraordinaires .......,.. S 0 581 10272

* Marine : ordinaires ... 0gad 6000000 4,574 21.083 |
— .extraordinaires ....... vees.. - 5.680 15.263

: Justice : ordinaires ........ Sk B g B A3 I3ER IS 107528
 =—  extraordinairespe . L raoa il e UL 700
Instructxon pubhque ordinaires. . .. .. = 923 4.843
1 — . extraordindires . . 125 - 52253
Agriculture et Commerce : ordinaires .. . 862 . 2.803
= |- extraordinaires: . 334 4.392"
Communications : ordinaires ......... 6.171 = 19.550
— extraordinaires .... . 1.449 - 26.879
Total des dépenses ordinaires ......... 60.422 171.059
— = extraordinaires.... 17.707. 118.167-
Total ye‘ne’ral ........... '. . 78129  289.225

_ (1) On le monopolisa pour pouvoir le frapper plus lourde-
. ment. Le monopole du camphre n’était pas do excliusivement

- & des raisons fiscales. On sait que ce produit constitue une
des principales” richesses de Formose. _Les raffineurs’ qui
Vexploitaient n’utilisaient que les parties les plus riches des
camphriers dont le nombre allait diminuant : de plus ils se
livraient & une concurrence qui avilissait et la qualité et les -
prix du camphre.

(2) Certains petits 1mp6ts conﬁtures, voxturcs, barques, ete.
furent cédés aux budgets locaux ou méme supprimés; c’est
pourquoi on ne les voit plus figurer dans la derniére colonne
du tableau donné i la fin du chapitre précédent (p. 50).
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_ (business-fax) désigné aussi parfois sous le nom
o de patentes, et ceux sur ]e"sucre et les billets de
banque (1). . = K AR ey J :
En revanche, tous les ‘impéts existants furent
_augmentés. Les chapitres qui présentérent I'augmen-
tation proportionnellement la Plus forte (2) furent
le saké de 16,6 4 66,5 millions, les douanes i
a 16,5, I'impot sur le revenu 1,2 3 '7,4. Un bond
~cncore plus formidable (12,2-a 55,7 millions) fut
* réalisé dansle chapitre « industries de Iétat» (3); ceci,
" tant par suite du relévement des tarifs ferroviaires
que du fait que le tabac monopolisé (4) fut soumis
a un jmpédt cing fois plus lourd. qu’auparavant, -
Pour présenter moins - de plus-values les autres
postes ne furent pas oubliés. La législation de 'enrc-
~ gistrement et de la taxe sur les affaires fut refondue,
Méme P'impét foncier dont on avait réduit le far-
deau et qu’on promettait de soulager davantage
dut étre soumis - une contribution plus élevée que
~celle de 1883 (5).. hA Tet
On a calculé que les charges nouvelles se montaient
(indépendamment - des plus-values automatiques)’
a 75,5 millions ‘de- yens, 6 millions de -plus que le
- folal-du produit antérieur de I'impol. Une pareille

(1) Le droit de tonnage, décréts a I'époque, peut étre passé
sous silence 3 cause:de son insignifiance. 1

(2) Pour les détails, cf, chapitre précédent, tableau final.

(3) CL.. pour détails le tableau des- recettes domaniales
‘de 1893 A 1907, donné plus bas, p. 79. -, '
() Nous avons déja expliqué qu’au Japon les monopoles
rcgtrent, A-tort du reste, sous Ia rubrique : industries de
I'Etat. 3 o = ] L

(5) 46,9 millions contre 43,5 dans Yintervalle elle avalt été
Téduite & sensiblement moins de 40 millions (cf. tableau p. 50).
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surcharge devait fatalement faire naitre des résis-
tances, surtout dans les milieux agricoles, qui A
Pencontre des milieux urbains n'avaicnt point béné-
fici¢ de la transformation ¢conomique du pays (1), .
Il fallut toute I'insistance du gouvernement (2)
ct tout le patriotisme des contribuables pour qu’elle
fut finalement admise,

Heureusement, les réformateurs n'avaient pas
sous-estimé la force contributive du pays. Grice
au développement de l'industrie, du commerce,
des voies de communications, de la population et
de la vie économique en général (3), les recettes
ordinaires (impdéts, administration de I'Etat, taxes
¢l recettes diverses) présentaient la courbe ascen-
dante que voici “):

1894-5 1897-8 1900-1 1902-03
89,7 124,4 192, 221,2 mill. yens

(1) En considération de leurs justes plaintes, si Vimpdt
foncier fut presque doublé, les rizitres et généralement les
terraius ruraux ne subirent qu’une augmentation du tiers
(0,80 %). A I'époque d'ailleurs le riz n'étalt pas cucure protégé
par la législation douanijére ; ce'n'gst qu'en 1906 qu'on décréta
un droit d'fmportation de 15 %

(2) Celui-ci employa tour A tour la maniére forte ; dissolu-
Uon de la Diéte, ct Ia manlére douce : augmentation prugres-
sive des charges. Les nouveaux jmpots furent administres
en deux duses : 1806 et 1899, Lin 1903, & la suite d'ute nou-
velle dissolution, on n'lnsista pas sur le malintien du reléveiment
de Iimpat foncier volé en 1599 pour cing ans.

(3) CL. appendices I ct 11.

(1) Si nous y ajoutons les receltes extraordinaires, nows
RVous 98,1; 226,39 ; 205,8 ot 297,3 millioas.
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ITI. — LA GUERRE CONTRE LA RUSSIE

En 1904 le Japon était donc aussi prét que dix
- ans auparavant A affronter une grande = guerre.
Mais cette fois au lieu d’un Etat asiatique en décompo-
sition, il était enface d’une des plus grandes puissances
“européennes. Aussi dans nombre de milieux compé-
. tents on doutait qu’il aurait les moyens financiers
‘pour mener 4 bien une pareille entreprise (1). Ces
_doutes ne Ihanquaient -pas. de fondement. Tl était
facile de prévoir une -guerre longue et coiteuse.
.Et si Ialliance anglaise et les sympathies américaines
assuraient au Mikado 'appui des marchés de Londres
et de New-York, il était évident que les emprunts
étrangers ‘ne sufliraient pas & couvrir I'ensemble
des dépenses. De nouveaux impéts. apparaissaient
.comme indispensables ; ils- devaient étre d’autant
plus lourds, quils formaient la véritable garantie
pour le service futur des emprunts de guerre, et que
'étendue du secours A attendre des créanciers -
étrangers dépendaient, en derniére analyse, de leur
montant. Seulement, comme A Ia suite des formidables
aggravations de 1896 et 1899 la nation nippone
¢tait en proportion de sa richesse un des peuples

(1) Francis Charmes écrivait dans La Revue des Deux Mondes
.du 15 février 1904, p. 951 : « Les ressources que les Japonais
beuvent trouver dans Jeur budget et dans I'emprunt sont des
quantités peu extensibles, tandis que pour leurs adversaires
elles le sont presqu’indéfiniment ». Un certain pessimisme
- traverse I'étude de Watson. Flora s’est montré plus perspi-
cace; il prévoyait que le Japon porterait assez alldgrement
le fardeau d’une premiére année de guerre et qu’il pourrait
- Subporter mais avec beaucoup plus de difficulté, celuj d’une
seconde. | =" T i ]
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du monde les plus Iourdement lmposés (1), on étaxt
en droit de se demander s'il ne ploierait pas sous un
faix - supplémentaire. Sans I'incroyable : héroisme
fiscal dont firent preuve les Japonais, ces prewsxons
pessimistes auraient été réalisées. Elles ne furent
d'ailleurs pas complétement démenties ; I’épuisement
financier se fit sentir vers la fin, et fut pour quelque
chose dans la paix de Portsmouth. Mais qulttons
les idées générales pour les chiffres.

Les contradictions qu’on trouve a cet. egard
. dans des ouvrages ]ustement estimés, sont dues- ace
_que les auteurs les. plus anciens (par exemple Théry)
ont reproduxt les tableaux officiels dressés au lende-
main de la guerre et qui forcément étaient approxima-
tifs. Kobayashi, - écnvant en 1914, a pu se baser
sur les calculs définitifs. ,

Ainsi, les dépenses extraordinaires de guerre prum- i
tivement calculées & 1.982.190.000 yens, ont été fina-
lement ramenées & 1.508. 472.538 pour les départe-
ments de la guerre et de la marine, et 3 221.581.608 .
pourcle département des affaires. extraordinaires » (2),
soif 4 un total de 1.730.054.146 y. Ce chiffre, quoique
" plus modeste que le précédent, n’en représente pas

" (1) Cest I'opinion de Watson (p. 229) qui reproduit & ’appul
de ses dires un article du Dt N. Shigeki dans la revue japonaise
Taiyo. D’aprés ce dernier le revenu national par téte était
€n 1896 au Japon de 3 £ contre- 44 aux Etats-Unis.et 36 en
Grande-Bretagne ; si dans ces deux pays le taux de Pimpdt
avait €té aussi lourd qu’au Japon les recettes y auraient été de
-287.600.000 £ au lieu de 89.664.000 et de 231.360. 000 au lieu
de 104.800.000. - .

(2) Ces derniers concernent, entre autres, l’admmistration,
des nouvelles provinces ; aussi les dépenses qui y corres--
pondent sont-elles en majorité postérieures a la paix. Pour
détails voyez Kobayashi, War loans, p. 65. b
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moins prés de quatx;e'milliards et demi de francs-or.
Et bien que la grande guerre nous ait accoutumés
a4 des chiffres ‘astronomiques, il ne laisse pas que
d’impressionner. 11 frappe d’autant plus quand on
- considére qu'a la veille des hostilités les recettes
ordinaires annuelles ne dépassaient pas 221 millions.
~ Pour ‘équilibrer pareil budget extraordinaire on
recourut & : 1° des économies sur le budget ordinaire ;
20 des virements aux d pens des comptes spéciaux (ré-
fection de la flotte, foréts, instruction publique, etc.);
3¢ des contributions volontaires et des recettes diver-
ses ; 4° des impéts nouveaux 5-59 des emprunts,
Le produit total de ces cinq sources a été estimé -
d’abord 4 1.982.193.000 yens (1). Il a ¢été en réalilé -
de 1.721.212.254, se répartissant ‘comme suit :
1) Economies budgétaires ..., = 63.430.129-yens
-2) Virements de compte .....- /69.311.977 —
3) Contributions et recettes di-- =~ ‘

- VETSES .....iiiiiiiiie....- 50.738.918 —
-4 Produit net des impéts ‘de .
PV S oo0oabaaliak ces-o 1 119.000.000 —

’

o o) Produit net des emprunts de

~guerre ........ seeeceii. 1418731230 — -
; 1.721.212.254 yens

(1) L’Annuaire financier de 1906 et ‘Théry d’aprés lui,
donnent les chifires suivants : - T L

Produits des impéts de guerre......., 212.873.000 yens
Emprunts publics, obligations, préts ... 1.555.670.000 —
Virements du compte spécial R 67.000.000 —
Contributions volontafres *et recettes :
diverses ...,.,. 2.000.000 —
-Produits de Ia vente d’objets divers., .., .16.500.000 — .

Rellquat de Teceties o T 128.140.000 —
' " Total seececesecnoiaa. 1,982.193.000 yens
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De% clnq chapitres, Ies tr01s premiers ne merltent
pas de commentaires spéciaux ; il en va autrement des
deux autres. Parlons d’abord de celui qui a joué le réle
de beaucoup le plus important, puisqu’il a fourni plus.
des quatre cinquiémes des recettes extraordinaires :
les emprunts. Les documents publies dlstmguent

* Produit net en yens

Les hons du tréSor vvs.oessvs.... 434.885.638
L’emprunt « extraordinaire militaire ». . 294.251.021
Les emprunts étrangers SRR e | 6395041571

Disons quelques mots de chacune de ces catégones

1) Les bons du trésor. Il y eut cinq émissions.
Trois 4 5 9% en 1904 et deux 4 6 % en 1906. Leur :
montant nominal total fut”de 473.061.500 yens e tamig
leur produit net de 434. 885.638. , '

2) L'emprunl mllllalre exiraordinaire, est.
un emprunt intérieur émis aux lendemains dela paix
(juin 1906) 4 5 9. Montant nommal 310.400.700 ;
produit net 294.251.021. &

3) Les emprunls éirangers, furent au nombre

“de quatre. Deux 2 6 % en 1904 (mai et novembre)’
d’'un montant nominal de .214.786.000 et d'un
produit net de 187.297.766 yens. Deux & 4.1/2 %,
en 1905, (mars et juillet) montant nommal 585.780.000
et produit net 502.296.804. !

Les deux emprunts de 1904 attelgnalent des: -
sommes sensiblement inférieures &4 ceux de 1903
et furent émis a des conditions plus défavorables,
cependant les avantages que I'Etat  emprunteur
en tira ne furent pas moindres. En 1905, la victoire
avait déja penche du coté des Japonals (1). En 1904

(1) C’est pour cela que par tous pays Tes capltalistes recher-
chalent les valeurs nippones.

LES FINANCES DE L'EMPIRE JAPONAIS 5
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- au contraire, préter aux Japonais, ¢’était leur donner
‘2 la fois une preuve de confiance et une preuve
d’amitié. Au printemps de la dite année, le gouverne-
~ ment mikadonal avait.des besoins urgents ; la réserve
métallique de la Banque du Japon se trouvait réduite
4 83.000.000 yens tandis que les émissions fiduciaires
excédaient la limite Iégale pour une somme 2 peu
prés égale (1). En couvrant donc trente fois 'emprunt
de mai 1904, et en prétant un -concours. empressé
.aux emprunts subséquents, le marché de Londres,
montra le prix de l'alliance britannique méme sur
“le- terrain financier (2). ; ,
' De fagon générale plus du tiers des dépenses de
. guerre: (689 millions- sur 1.730) furent- couverts
grace- 4. 1'épargne- étrangére. . C'est P’argent des
- blanes qui assura aux jaunes la victoire. Cependant
il n’y aurait pas sufli. Si la Russie fut battue, c’cst
aussi parce que, au cours des hostilités (3), les Japo-
nais mirent, rien que sous forme de préts, A la dispo-
sition de leur gouvernement plus d’un milliard
- de francs or. Avec un régime économique encore tout
-rudimentaire une pareille contribution suppose une
grande abnégation. Le ciel, représenté en l'espéce -
par les marchés étrangers, a aidé les Japonais, mais
ils n’ont pas oublié de s’aider eux-mémes.
'COI_npa;_‘é au produit des emprunts, le produit des
« impéts extraordinaires spéciaux de guerre » (cette
rubrique couvre tant les impéts créés ad hoc que

~ (1) Elles atteignaient un total de 286.000.000 yens.

(2) Sur le terrain militaire ct diplomatique elle fut décisive
car elle empécha lintervention de toute tierce puissance en
faveur de la Russie. . fa W | & :

(3) C’est-a-dire indépendamment de Iemprunt militaire

extraordinaire de ‘1906, -
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laugmentation du pourcentage des impéts anciens)
parait faible. Il n’équivalait qu'a 7 9, des dépenses
de guerre: et resta au-dessous des prévisions budgé-
taires. En revanche considéré en lui-méme, il sup- -
pose un effort fiscal énorme. Comme nous le mon-
trerons plus bas, la charge du contribuable fut aug-
mentée de prés de 100 %. 11 convient d’ajouter que
non seulement presque tous les impdts existants .
furent augmentés autant qu'ils pouvaient I'étre
mais qu'on frappa avec la méme rigueur toutes les -
matiéres non encore imposées (étoffes tissées, pétrole, :
voyages en chemin de fer, chéques, successions, ete.)

sans négliger méme les plus infimes (1). - - /-

Comme le dit A. J. Brown, on était allé a extréme
limite, tant du crédit que de I'impét (2). 11 semble -
(dailleurs que sans I'épuisement financier qui poin- -
tait & T'horizon, I'habileté incontestable du comte -
Witte n’aurait pas suffi  faire signer.le traité de.
Portsmouth. Celui-ci ‘parut si disproportionné . 3
I'effort accompli et aux victoires remportées que
quand les - conditions de la 'paix furent connues -
de graves émeutes éclatérent 2 Tokio et il fallut y
Pproclamer I'état de siége. g - |

IV. — L’APRES GUERRE

' Parmi les quatre points sur lesquels avaient finale-
ment cédé les Japonais, le plus important probable-
ment était la renonciation 4 toute indemnité de

(1) Comme preuve de ceci Flora (Finanze della guerra

p. 51) cite F'alcool exporté de Iile de Lioukiou dont on tira.
5.398 yens. 4 . ; i :

(2) Japan in the world of to-day, p. 87.
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guerre (1), alors qu’ﬂs réclamaxent lrpzs milliards
' de francs-or (2). A défaut d’elle, la paix laissait
 le pays dans une 51tuat10n flnanc1ére des plus
difficiles. :
1 WS avalt d’abord a supporter la charge de la dette
de guerre celle-ci était estimée en 1906 a 1.555 mil-
. lions yens, mais on prévoyait que la liquidation
de la guerre 'augmenterait de 200 millions environ,
_qu’elle dépasserait en d’autres termes, 4 1 /2 milliards
de francs-or; son montant était tel que méme.
I'intégralité de I'indemnité réclamée en vain, n’aurait
- pas sufli & Pamortir; son service avait passé dans
Pintervalle’ des seules années 1903-7 de 36,4 &
146 millions de yens (3). A coté de lui, et sans parler
des frais qu’entraine nécessairement la liquidation
de toute grande guerre (4), bien d’autres crédits
nouveaux allaient figurer dans le budget. Ainsi la
situation prépondérante nouvellement acquise par
le Japon en Corée et en Mandchourie entrainait
. des obligations mult_lplcs Ainsi encore, I’obstination
que la Russie avait montrée pendant les négociations
A ne pas accepter de limitation 3 sa puissanée navale
en Extréme-Orient, faisait craindre une guerre de
revanche mieux préparée, loin de pouv01r donc
réduire les budgets de guerre et de marine il fallait

(1) Les trois autres étaient la cession de la moitié septen-
trionale de I'ile de Sakhaline ; la limitation de la puissance
navale russe en’ Ettréme-Onent et la cession des navires
- ‘de guerre russes internés dans les ports neutres. d

(2) Us durent se contenter de 100 millions de francs en
compensation des frais Imt.s pour I'entreticn des prisonniers
russes. ‘

(3) En 1893 {l était de millions 19,4.

«) Démohmsation, pensxons, réfection du matériel, etc., etc.
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les augmenter, voir' méme trés sensmlement (1)

Enfin les dépenses saccrmssalent aussi par suite.
~du rachat (2), au moyen de rentes. sur I’Etat por-
tant 5 9% (3), dela plus grande partie des chemins de
fer privés ; cette opération devait étre répartle sur
dix ans, mais dés 1906 on rachetait six des princi- :
pales lignes japonaises et le chemin de fer coréen de
Séoul & Fusan, ce qui entramalt une émission de’
268 millions yens de titres (4) sur un total de 476,
soit une charge immédiate complementalre de prés

de 15 millions de yens paran,, amortlssement compns. ‘

Une fois de plus on faisait l’expérience que pourle . -
ministre des Finances les temps d’aprés-guerre sont
plus difficiles que ceux de la guerre proprement dite.
Mais une fois de plus aussi,: le gouvernement et le
peuple japonais se montrérent 4 la - hauteur. des
- circonstances. Parmi les mesures pr1ses, deux sont .
,partlcuhérement a retemr s |

1) La création du « Service exlraordznatre du
réglement des detles de l’Etat ». Ce fonds séparé du
budget etaxt doté :

(1) Les Cl'édlts des deux mxmstéres militaires passérent
Immédiatement de 91.665.000 en 1906-7 & 194.100.000 en
1907-8 ; cette augmentation de 102.435.000 y. (dont 94.731.000
pour les dépenses e\traordm'urcs) fut suivie d’autres dont il
sera question plus loin.

(2) Celui-ci se justifiait par la conmdératmn que les compa-‘
gnies étaient trop nombreuses et qu’il en résultait des obstacles
4 la régularité et la rapidité du service. Aprés bien des débats -
on décida de nationaliser 17 réseauw: d’une longueur de .
4.525 kilométres.

(3) Ce sont les rentes dites Ad Leur montant total fut de
476.318.800 yens.

(4) Dont 20 millions pour Ia lx ne’ coréenne.
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. a) Des crédits nécessaires pour les_intéréts de la
- dette publique;
b)) D’un crédit fixe de 110 mllhons yens par an
~ destiné 4 I'amortissement.
"~ Les _proportions démesurées qu ‘avait prises la
~ dette par suite de la guerre imposaient incontestable-
- ment des mesures vigoureuses en vue de sa réduetion,
~ mais en consacrant a cet effet un nombre de millions
que son budget total n’avait atteint qu’a partir
de la guerre chinoise, le gouvernement montrait
qu ’il entendait donner a la politique d’amortissement
une ampleur devant laquelle beaucoup d’états
auraient reculé ;
2) Le maintien des zmpots de guerre. Ceux-ci
étaient si lourds qu’ils n’avaient été consentis par les
~Chambres que pour la durée de la guerre. On les
maintint cependant (1), encore que la hausse des
prix qui accompagna la guerre rendait une politique
.de dégrévements trés désirable particuliérement pour
_le consommateur. - P
Entrons ‘dans quelques detalls au su]et des sacri-
fices que durent consentir les contribuables pour la
-transformation de leur pays en’grande pmssance,
ils nous rendront le service complémentaire de nous
renseigner sur I'évolution du régime fiscal.
a) Nous avons déja dit que Yimpét foncier, réduit
4 2 1/2 de la valeur cadastrale, avait été augmenté
cn 1899 a 5 % pour les terrains urbains et 3,30 %
pour les terrains ruraux._Une loi de 1905 (2) en fit

(1) A Yexception de P'imp6t sur le pétro]e 3

(2) Elle s’explique par le fait que notamment dans les
villes ‘la valeur des terrains était infiniment supérieure 2
celle portée sur le Livre Foncler,
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un lmpot gradue dont Ie maximum pouvalt atteindre
11 1/2. 9%. Sous cette nouvelles forme il donna:
85 millions yens en 1907 au lieu de 38 en 1889;

b) L’impdt- sur le revenu avait été introduit
en 1887, mais sous une forme si. modérée qu’il ne
donnait que 2.000.000 yens.. La révision :du tarif
- de 1899 porta son rendement a 8.000. 000 et celle
de 1905 a 27.000.000; ‘

¢) L’impét sur les affaires ou . patente ‘introduit -
en 1896, donna 22.000.000 en 1908 contre 4.500. 000
en 1897.

Voila pour les 1mp0ts dlrects Parm1 les lmpots'"
indirects le saké, si souvent augmenté, fut porté a-
20 fois son montant primitif et finit par rendre
72.000.000 yens. Les droits de douane, déja grande-
ment élevés en 1899, firent V'objet d’un nouveau
tarif correspondant de 15 4 65 9, de la va]eur des
objects introduits; leur rendement- était évalué

N _dés 1906-7 a 31,7 mllhons contre 173 en 1903 citl

- 51 dix ans:auparavant.-

En outre le budget comportait onze autres impéts.
Six, existant déja, donnaient maintenant environ
26 millions, soit -: 1° le shoyu (4 millions) ; 20 le
sucre (16.1 /4) ; 3° les Mines (2) ; 4° les Bourses (2) Hy
50 les billets de Banques (1) ; 6° les droits de Ton-
nage (1/2). Les cinq impéts introduits pendant la
guerre . et devenus un’ facteur pei‘manent étaient
d’un rendement 2 peu prés égal. Soit : 1° les textiles
(191 /2 millions) ; 20 les spécialités pharmaceutiques
(1/4) ; 30 les Communications (2 1/3) ; 4° la kérosine -
(1 1/2); 50 les successions (1'1/2)..

La British Encyclopedia estime que’ ‘tout compte
fait le produit de I'impét avait doublé. En fait; la-

- hausse fut encore plus forte car:les monopoles qui, .
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nous I'avons dit, figurent au Japon parmi les Reve-
‘nus Domaniaux ne furent pas oubliés. On fit rendre
au tabac plus du double ‘qu’auparavant (30,2 mil-
- lions contre 14,8), on tripla les recettes du camphre
(912.000 yens contre 274.000 yens), on introduisit
le monopole du sel. L’'impét sur le sel toujours
et partout dessert I'idée de justice fiscale (1) mais
est fort productif ; & lui seul il rendit plus que les
cing nouveaux impéts réunis-: 26.275.000 yens.
‘Naturellement, on prit aussi les mesures nécessaires
pour augmenter le rendement ‘du domaine et des
entreprises de I'Etat proprement dites (2).

- Si-pénible qu’il fut pour ceux qui le subissait et
_sans doute aussi pour ceux qui ’édictait, ce drainage
du revenu national était plus nécessaire encore que
I'établissement d'un fonds d’amortissement. Sans
des revenus ordinaires énormément acerus, le Japon
n'aurait pu faire face aux charges résultant de la
guerre et on pouvait craindre le désordre qu’on a vu
_ depuis 1919 prévaloir dans les finances de plusieurs
- des vainqueurs de la grande guerre. Edmond Théry,
qui pourtant était animé de sympathies sincéres
pour-les Nippons, semble avoir eu quelques inquié-
tudes a cet égard. Elles transparaissaient dans sa
conclusion et un peu plus haut (p. 177) il insiste
. sur le fait que pour que la situation se régularisat
il était -nécessaire que le gouvernement put augmen-
tery ou - tout -au moins conserver, les. ressources

(1) Frappqnt presqu’également tous les consommateurs
il Institue une espéce de capitation uniforme.

(2) Voyez page.79 'le tableau concernant cette branche
de revenus publics de 1893 & 1907,
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normales flgurant dans le budget de 1906-7, soit
. 392.532.000 yens. Il ecnvaxt en 1907. Le budget
de 1908-9 portait en chiffres' ronds les recettes
- ordinaires a 476 millions. Ce méme esprit de vigilence
-présida & ‘la préparation des budgets subséquents.

Incontestablement, le maintien, longtemps aprés
la signature de la Paix, de contributions votées
exclusivement pour la durée de la guerre, témoigne
de I'abnégation du peuple et du courage des gouver-
nants. Le public avait en effet du mal & s’adapter
4 la nouvelle fiscalité. Il souffrait tant du tarif -
élevé des imp6ts directs'que du ‘caractére antidémo-
cratique de plusieurs impéts indirects (1). Cependant
le régime. fiscal décrété a I'occasion ‘de la guerre
de 1904 était, prathuement parlant encore en
vigueur en 1914. C’est & peine si on consentit quelques '
: deﬁrevements pour les plus lmpopulalres des contri-
butions directes (1mp6t foncier, successions, patente) ;
quant aux petites réductions (15 %) accordées pour
le sel et les textiles, elles furent amplement compen-
sées par I'augmentation d’autres contributions indi- -
rectes, celles frappant le saké, le tabac et un troi-
siétme article, ‘qui, Iu1, etalt utile pour la nutntlon g
-le sucre (2).- :

(1) Les 1mp6ts sur le sel elles tcxtlles, qui de toute évidence -
frappaient plus lourdement les classes pauvres, et celul sur
les billets de chemin de fer, calculé d’apres la distance & par--
courir et non d’aprés le prix du voyage, étaient les plus
critiqués des impéts Indirects. On les ‘appelait « les trois
mauvais {mpdéts ».

.(2) Cecl demande quelques explicat!ons : Le Japon pro-
prement dit ne produit du sucre qu’en quantité {nsuffisante.
En revanche Iile de Formose pouvait pourvolr & toute la
consommation de Yempire, 4 condition que sa production fut
Protégée fortement. C’est & quol visait un droit de donanc,
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~ La raison profonde du maintien des impéts de
guerre a été déja signalée. C’était 'appréhension
-d’une guerre de revanche de la part de la Russie. .
~En prévision d’une pareille éventualité, on renforca
Parmée et on augmenta formidablement la marine, .
On calcule que de 1907 4 1914 des crédits extraordi-
naires d’'un montant total de 454 millions yens.
(prés de 1.150 millions™ francs-or) furent consacrés
a cet effet (1). Ces crédits, par cela méme qu’ils
étaient extraordinaires pouvaient légitimement étre’
* couverts -par des recettes de méme nature. L’émis-
sions de nouveaux emprunts n’offrait pas de diffi-
cultés ; mais comme elle aurait contrecarré la vaste
entrepris¢’ de conversions ' alors en cours, on se
résolut de pourvoir aux préparatifs de guerre par le
“maintien- des impéts de guerre. o !

Le Pr Kobayashi (2) pour faire apprécier I'étendue
des sacrifices consentis par ses compatriotes en
faveur de la défense nationale, a dressé le tableau ]
de ce qu'il appelle la fiscalité de guerre, ¢’est-a-dire
‘des’ impéts décrétés a I'occasion d'une guerre (3)
et maintenus depuis. Voici ce tableau dont la pre-
~miére colonne donne Ia moyenne annuelle du pro-
duit desdits impéts, et la seconde leur porportion
dans I'ensemble des recettes. fiscales.

pour ainsi dire prohibitif, établi en 1911. Son but fut & peut
prés atteint, mais les prix du sucre haussérent considérable-
nient.; d’ot des plaintes qui ne sont pas encore calmées 4 heure
ol nous écrivons, . g : ) o
(1) Pour détails voyez Kobayashi, War loans, pp. 67-8.
(2) War tazes, p. 42. .
(8) Y compris les guerres civiles des années 1868-1878.

\
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Perxode 1868-1876 ..| = 1.243.688 yens-| 3 ¢

— - 1877-1893 ... 4.460.288 — [ 7 9
- —  1893-1903 ..[ -17.558.436 — |12 %
—  1903-1912 .. 187.494.411 — . |65 %

Les resultats de la création d’un fonds d’amor-
tissement et le mamtlen d'imp6ts assurant. Péqui-
libre budgétaire se firent immédiatement sentir.
IIs permirent de redulre le. fardeau de la dette
publique  par une série de consohdatlons et de
conversions. -

'Dés le lendemain de la v1ct01re (novembre 1905)
on émit sur les marchés de Londres, Paris et Berlin,
un emprunt de 25 millions de livres (1), destiné a
consolider une partie notable des obligations du -
Trésor émises pendant la guerre. Deux ans plus
- tard, en 1907, Yemprunt 6 9, ‘de 1904 fut.converti i
grice 4 un emprunt de 23.000.000 £ 5 % émis .
pour-ainsi dire au pair. En 1910, on émit 4 Paris
et 4 Londres deux emprunts a longue échéance
de 450.000.000 fr. et. 11.000.000 £ ‘au taux
de 4%, qui eux aussi apportérent au Trésor un

appreclable soulagement (2). La confiance inspi-

rée 4 I'épargne japonaise lui fut également profitable.

De 1910 4 1912 il put emettre sur p]ace pour 276 mil- .

(1) 1 était du type 4 %, mals était émis a 90. .

(2) Ces emprunts étalent émis 4 95 %, mais ils étaient d’unc
durée de 60 ans et leur amortissement ne devait commencer .
qu'en 1920, Iis servirent & éteindre des emprunts 3 5 9% et
d’autres obligations 4 bréve échéance, entre autres les emprunts
.de guerre émjs par des organismes prlvés et endossés par le
gouvernement impérial : :



76 - LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPONAIS ' -

les emprunts intérieurs 4 5 9.
. En irés peu d’années les fonds japonais avaient
~ acquis sur le marché international et national une
situation comparable, 'sinon lsupérieure, i celle des
fonds d’état de plusieurs grandes puissances euro-
péennes. T ' R T

lions de yens de titres 4 4 % destinés A rembourser -

V. — Concrusion

Une triste expérience vient de rappeler 4 ’huma-
nité que pour préparer, mener, et liquider- une
-grande guerre, il faut tant chez ceux qui président
4 ladministration financiére que chez ceux qui paient
les impéts, tout au moins ‘autant de compétence,
de sagesse et d’esprit de sacrifice que chez les chefs
de I'armée et les soldats. Elle nous a enseigné égale-
ment que I’héroisme fiscal, aussi rare que I’héroisme
militaire, est nécessaire méme apreés que la patrie
parait n’étre plus en danger, c’est-a-dire dans la
_période - de P’aprés-guerre. Ir ' 5

Ceci donn¢ on reconnattra que les années 1891-1910
furent dans I’histoire financi¢re du Japon aussi
glorieuse que les années 1894-1905 dans ses annales
guerriéres, et c'est pour cela que nous y avons telle-
- ment.insisté, malgré qu’en apparence elles ne pré-

- sentent qu’un intérét rétrospectif.



APPENDICES A LA TROISIEME PARTIE
I L
PROGRESSION DES REVENUS ET DEPENSES DE 1878‘

A 1909 ,
" (En millions de yens) |

Revenus

amnees | Derenws | Revenus | otaus
18789 ......| * 53 g BRIl
18834 ......[. 76 A g 7 83
18889...... o /2 SO | S ST R 0D

18934 ... ... A S6E. 28 114
SN0 O TE: LAl 33 ST T e 7 220
19034 ...... ap 2245 55 | AR S6 1 260
1908-9 ......| = 476 - 144 620

: D‘ép‘enses‘
Dépenses éxtll?f&enses A4\ ;.l"otaux
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.

¢

£VOLUTION DU BUDGET DESlb}sPENSES DE 1893 A 1907
(En milliers de yens)

e ——

—

N 1893-94{1903-04{1906-07
e 3giGedoscostaatonatooatdadad l XN 3.000] 3.000
Affaires étrangéres : ordinaires ........, 624 2.719] 2.723
— extraordinaires.... 312 1.598 389
Intérieur : ordinaires ................| 7.662 | 10.885] 9.815)
== extraordinaires ...........| 2.427 | 16,056/ 5.762
Finances : ordinaires v.oeeeieeensnnn. 24,915.| 52.945(219.4
-_— . extraordinaires «..4v00....] 4.749 4.976| 86.181
— - dette publique............[19456 36.485{146.08
Guerre : ordinaires voeeeeenenensonn.. 12,420 | 39.355| 50.46
— ' extraordinaires ..........,...| 2.581 7.529] 1.677
Marine : ordinaires veeeeees.n.on .. .| 5.141 | 21.530] 28.914
— extraordinaires ,i...........| 5.680 | 14.538| 10.614
Justice : ordinaires.,.... cesesass| 3.452 [ 10.742] 10.20:
— extraordinaires .. o.veeee.. .} . 52 <599 62:
Instruction publique : ordinaires . .....| 933 5.074{ 5,00
— - extraordinaires. . 125 1.674] 1.694
Agriculture commerce : ordinaires ... 96 929 2.923| 3.92
—_ extraordinaires 334 6.845] 8.75¢
Communications : ordinaires ......... 5.470 | 20.590| 22.02
| —_— extraordinaires .....| 1.449 | 25.968| 23.409
Total des dépenses : ordinaires ........|64.546 169.762(355.593,
—_ . extraordinaires. .. .|20.036 | 79.831]/139.112]
TOTAL GENERAL DES DEPENSES ... «+|81.582 |249.596/494.705
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III

I:VOLUTION DES RECETTES, BUDGETAIRES DE 1893
NAS1007 "

(En milliers de );ens)

— ==

. Recettes ordinaires 1893-94{1903-04[1906-07

Imput foncier. ssvsesrcssednncssesnss| 38.809| 46.873( 85.632
sur le revenu .. ceveses) 1.239] 8.247] 21.837

— sur les-patentes ........... R ' 7.049] 19.371
-—— sur les boissons ............. .| 16.655| $53.128] 59.171
— sur le shoyu. esees| - 1.333] 3.545] 5.319
— sur le sucre e — 6.943| 16.756!

sur les mines.
sur les bourses
Droxts de douane ..

— du timbre
Administration de ta
Recettes diverses......

ToTAuUx cesesesestainiaiaen .| 85.8331224.181(392.532

Recettes extraordlna[res

Emprunts ........ o G
Indemnité chinoise seees] — ] 5.890| 2.048
Recettes diverses. . seess..| 27.886( 23.563] 20.282

i . TorAaux . _27.8%6|_36.040 102.173
Tor.u. c.f:NLnAL DES P.ECE'ITES cesee.:{113.769(260.2211494.705

—_—

IV
ﬁVOLUTIOV DES RECETTES Drn:s DOMANIALES
DE -1893 A 1907

(\hlhers de yens)

1893-94]1903-04{1906-07

Pos HeS ceveeeveennneass| 6.488 |24.844 | 30.459
F S AoaCs 1.061 | 2.228 | 4.971
— — | 26.275
= 274 912
— ]14.898 | 30.289
2.710 ]10.278 | 10.146

D351 o OO N O R R LR o
Monopole du sel .....
= du camphre
Choming ds fer de DEfat
ermns e fer de I’Etat .
Vente des biens de I'Etat .|-, 679 | 1.051 | 14,247
Recettes diverses....... o] 1.345 | 2.377 | 1.647

P TOTAUX PR ey . o |12:28305519 50 418194
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D\

" EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE JAPONAISE
DE 1903 A 1907

(En milliers de yens)'.

«Nature des emprunts 1903 1900 1907
1° Emprunls intérieurs :
Ancien emprunt sans intérét......| 4.169 3.511 3.291
Rentes pour rachats droits féodaux : g
D Yoo 0 4c oG IGO0 G 19.630/ 16.631 —
Emprunt de la marine : 5 % 8.207 8.297 8.297
— . consolidé : 5 % ........[167.128| 167.128 ,167.128
—_ chemins de fer : 5 % ...| 37.248] ' 39.208| “ 39.29
— ' travaux publics : 5 % .| 60.134| 66.166] 66.166
— ch. 1. Hokkaido : 5 % .. 3.502] ' 35 3.59:
—  dela guerrc 1895 : 5 % [116.581| 115.641] 115,641
— . de Formose :-5-9 +o| 5434 34.121} 34,185
Obligations Trésor.: 5 9%.. = 273.334] 273:342
— il 1G R, Tt i — 139.738 —_
— monop. tabac : 5 9% .. — 12.307} « 12,310
Emprunt suppl. pensions : 5 9, ..{ __ 202| - 282
— pour dépenses extraordi-|. ¥
naires de guerre eresscssescaana] o — 310.394
ToTAL DES EMPRUNTS Il\:TﬁRIE._URS- +1432.550] 879.9701.033.923]
. 2° Emprunts exlérieurs 3
Emprunt des chem. de fer: 4 %...| 17.577] . 17.577| 17.577
—  lravaux publics : 4 9 .| 780052 780052 78.052
—_ ch, {. Hokkaido : 4 < ., 2.000 2.000 2.000
— livres sterling : 6°205 S| g i 214.786] 214.78!
= == A AH (R 585.780| -585.780
— . =l A 13% ceee|  — - 72.214] 244,075
TOTAL DES EMPRUNTS Bx'rf:mlzixris. <} 97.630] 970.41011.142.271
Empi‘unf rachat papier-monnaie .; ooy 22,001 21.549
Emp. consolid. dette Comp. ch. de fer _000 ' _..0 19.529
TOTAL GENERAL DE LA DETTE ....[552.180|1.872.381| 2.217.272)




QUATRIEME PARTIE
LES ANNEES DE 1911-1928. =
P T ‘G'riz_m'b.rz Gﬁ’Eh}i_E

Des années 1911-1919 les seules qui offrent de
Pintérét pour I'étranger sont incontestablement les
années de guerre. C'est 3 elles que nous nous horne-
rons ici (1). I n’est malheureusement pas facile d’en
parler en détail, car je n’ai pu -trouver sur elles -
d’étude d’ensemble (2). L "

(1) On peut-d’autant mieux glisser sur les exercices 1911-4
que quelques renseignements ont été fournis 4 leur sujet A
‘la fin de la troisiéme partic; cf. pp: 73-5. ) 8, 2

(2) La série japonaise dans I’I{isloire économique el sociale
de la guerre mondiale, publiée par la Fondation' Carnegie,
doit comprendre six volumes. Deux “ont. paru, celui de
K. Yamasaki et G. Ogawa sur Le commerce et Uinduslrie
(Yale, 1929) et celui de U. Kobayashi sur 1'Hisloire Sociale
(Yale, 1930). Parmi les quatre qui restent en souffrance est
celui de M. Ono sur les Finances Publiques. Ce dernier ne
semble méme pas & la veille de paraitre ; c’est inutilement
que, pour obtenir communication des épreuves, je me suis
prévalu auprés du Pr J. Shotwell, Péminent directeur de la

Publication, de ma ‘qualité de directeur de la Série Grecque .

et d’une amitié déji ancienne. La guerre est aussi passée sous

“silence par le P Shiomi dans le Handbuch der Finanzwissen-~
schaft.- Les Annuaires Financiers sont naturellement d’un
grand secours, mais on y chercheralt en vain un examen

récapitulatif de notre question. ;
P. S. —'Les lignes cl-dessus étonneront peut-étre les lec-

LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPONAILS ‘ '6
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23 . g 11 1o Les depenses '

Des renselgnements fragmentaues qu un etrancer
- peut trouver il résulte que ces dépenses se repartls-
- sent en trois catégories : 1° Les dépenses de guerre
_ proprement dites ; 20 Les avances faites aux Puis-
sances de I'Entente et'a la Chine; 30 Les dépenscs :
.découlant de:la hausse des prix. .
10 Les budgets de la guerreet de lamarine.
-~ Les opérations ‘militaires ¢t navales auxquelles
: Vproc_éda‘le Japon de 1914 & 1918, restent par leur
-envergure bien. au-dessous de celles’ qu’avaient
provoqué les guerres avec la Chine et la Russie.
'Cependant; - elles ne furent pas insignifiantes. Sans
~ parler de l’.occupatxo_n des possessions allemandes
. -du Pacifique,- il fallut pour se rendre maitre - de
‘Kiaou-Tchéou se livrer & un siége qui-ne laissa pas.
que d’étre couteux (1). De plus, la flotte japonaise
:se joignit & celle :de I’Entente pour détruire les
-escadres allemandes des mers australes; plus tard
-elle envoya méme quelques petites unités dans la
Medlterranée. : : :

“teurs qul ont vu ﬁgurer parmi les pubhcatxons Camegle deux
études du-Pr Kobayashl : War and ‘armement loans of Japan
-et War and armement tazxes of Japan. Nous avons déji signalé’
"-dans notre avant-propos que ces deux volumes, s’ils ont paru
en. 1922 et 1923, furent écrits longtemps auparavant; ils
~-¢taient achevés au début de 1916. Is font d’ailleurs partie
-de la strie d’études' commencée antérieurement a la Grande
Guerre et que dirigeait le Pt J. B, Clarck. i
(1) I1 dura trois mols et exlgea des forces relatwement
consxdérab]es :
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Les budgets des mmlsteres mlhtalres progressérent
- dans la mesure suivante (1). '

1914-5 7, .. (LT SNC . 17038 (mllllons yens)
1915-6 =280 e “eepes 1819 ¢ =
1916-78, L L S NN T 190: 7" v L
1917:8, 4L s SR T
+ 19189 ..... D P E: (11 S
"~ 20 Les avances faites aux alhés — D’aprés

eybr Kobayashl (2) ces, avances se montent aux-
sommes sulvantes

Grande—Bretagne iy AL En . 189 017.477 yens
France ............. gl oo 43 133.632.476 — -
Russie™ A A5 o edeeaiel Tl 255,949,323
Chine (escomptc de. bons) ..... = 85.000.000 — :
| TOTALE. Trl. eveees 663.599. 276 yens

Elles ‘taient en" numéraxre sauf celles ‘consenties
4 la Russie qui furent en partxe en marchandnses.
L’économiste japonais ajoute que ces:secours se
développerent aprés 1916 quand l'accumulatlon

1) V01c1 un tableau plus détaillé ‘
- Dépenses de guerre

Ministére de la Guerre -
1914-15/1915-16]1916-17{1917-18(1918-19]

Crédits.extraordinaircs. 15,4 27,10 | 71,3 [ 113,9 | 161,3
" — ordinaires ....| 72,3 | 70,6 |6 733 | 8833 [ 88

TOTAL .........| 87,7 | 97,7 | 14,6 | 2022 | 2198
: ml L - Ministére de Ia Marine
Crédits extraordinaires | 52,8 | 453 | . 09| 14] -39
~— ordinaires.....[ 30,3 | 389 | 452.| 435 516
TOTALPSNIS ...| 831 | 84,2 |T 46,1 | 49,9 535

" (2) Sucial istory, pp. 259;é60:
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. d’or résultant de la guerre (1) cessa de paraitre un
_ bienfait sans mélange. -

3¢ Dépenses” découlant de la hausse des’
- prix. — Voici un tableau du - nombre indice
'Japonals ). ™ Camvaly

. 1900 (année de base).......... 100
QPRPLO 13548480 ol RS RRESD
1015 B e L L T
MIR101 0.6 WA Lin. o O T

IR 016-7 % e Fi sl e e T
A il e i ha
JOIS-O .1l o (Lo i - e e
LIEO-20 8 %701 L2 L 3 IO T

Pendant les premléres annees le gouvernement eut
donc & s’inquiéter plutét de la baisse que de la
" hausse. 1l dut ‘notamment venir au’ secours de
lagnculture et consacra 4.193.430 yens a Pachat
de iz (3). Mais bientét les ccauses qui agissaient
- dans le reste de I'univers se firent sentir au Japon.
- Le gouvernement fut amené 4 prendre des mesures
sévéres contre I'accaparement (4), pour combattre
la hausse de la denrée qu1 vient de nous occuper et

(1) Les réserves or du Japon passérent de 358.000.000 yens
en- juillet 1914 a 1.588.000.000 en décembre 1918.  Elles
atteignaient 2.000.000 a la fin de I’année suivante.

(2) Cf. il est extrait du tableau complet dressg par Shiomi,
Ilandbuch, p. 493.

(3) Les. sacnﬁces du trésor ne dépassérent pas en fait
559.984 yens, car la plus grande partie des stocks furent
_revendus dés que les prix s’améliorérent. . '

(4) Nous ne faisons que les signaler car elles n’intéressent
pas directement les flnances _publiques, pour détails voyez
Kobayashi, Soclal history, pp. 240-2.
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qui avait - degénere en des troubles sanglants (1);
il dut finalement suspendre pour une année - les
droits d’entrée sur le riz. Cette mesure fut prise
vers la {in de la guerre ; auparavant le gouvemement
cut A consentir d’autres sacrifices, ceux-ci positifs.
-Parmi ces derniers il y a lieu de mentionner les
indemnités de la vie chere : les fonctlonnaxres se .
voyaient réduits 4 une situation précaire ; en grande -
majorité ils- recevaient des traitements trés mo-
destes (2); il fallut donc en augmenter une partie;
l’augmentation fut insuffisante — elle équlvalalt
a 50 9%, alors que la hausse du cofit de la vie était
de 158 -9, — et, en conséquence, dut étre élevée 4
~nouveau en 1920 (3), elle n’en pesa pas moins
assez lourdement sur le trésor dés le. début

. Je n'ai point connﬁissancé de calcul officiel détaillé
des dépenses . de guerre. L’Annuaire Fmanczer‘
pour 1919 distingue" cependant deux catégones
les crédits extraordinaires, et les débours occasionnés -
" par la guerre mais prélevés sur le compte’ général
du budget 1 semble en evaluer approxunatlvementv

(1) On' vit renaiti-e' en: aofit 1918 les « Emeutes du Riz » -
sl fréquentes sous I'ancien régime.” Le cabinet Terauchl en
tomba victime.. =

(2) On divisait les fonctionnalres ]aponals en chokunln,
sonin, hannin et ¢ sans rang ». La moyenne des traltements
annuels était pour chacune des quatre cldsses respectivement
de 4.023, 1.515, 415, et 219 yens. Or, en 1917 sur un total
de 228.198 fonctionnaires 72.567 appartenalent a Ia troisidme
catégorie et 146.057 4 la quatriéme. C’est-a-dire que 95 9,
des employés gouvemementaux recevaient déja ﬁ pelne de
quol vivre. ’

3) Cette fois l'augmentatlon fut de 7 &4 100 %.
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1 ensemble a 1 013 642 000 ycns (2 619 229 874 francs-
or), soit :

Yens . Francs-or
IS Crédits extraordinai- . et o F
RLCS 7 s P s eee.. 544.591.000 = 1.407.211.886 -
Sy Prélevements surle: oo 0 »
hndaetyas Sod. . - 469.051.000 = 1212 018 088

On peut se faire - au551 une ldee genexale des
j depenscs de guerre par la progression de I'ensemble
. des. depenses publiques .au cours des années 1914-
1920. Elle se reflete dans le tableau que voici :

1913—,4u.'.f.' ......... ...  573.6 millions de yens
s R R R ¥4 S

OISO P~ K Lo v 58370 P
PRIOTEE7 s, . . 0 s st 159078 =

I I/ ES N s Yt 735 ORR e

19189 ...... 10170,_ =

20 Les recclles I '

Pour restremte que fut la part que le Japon prit ala
Guerre'\Iondlalecelle-madonc, tout de méme, presque
_doublé son budget. Voyons comment les nouvelles
dépenses furent couvertes. Pendant longtemps on
n’eut’ pas recours au crédit. Au contraire de 1914
4 1916 la dette publique fut diminuée, car la Caisse
d’Amortissement continua a fonctionner; .elle fut
‘méme réorganisée en 1915 quand on consacra
-le principe que le minimum de 'amortissement devait
atteindre les 116 milliémes du service total de la
dette. Ce n’est qu’a partir de 1917 que les émissions
dépassérent les amortxssements et l arm1st1ce survint
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avant quc l’ensemble de la dette se fut aceru (1)
la dette extérieure apparait méme comme sen51ble- -
ment réduite (2).- ‘ ;
ISl le gouvernement mikadonal put avoir recours:
dans une si faible mesure au crédit, c’est, on I'a’

- deviné, qu’il pouvait compter sur llmpot Ce n'est
pas a dire que comme au moment de la guerre.

_contre la Russie il se fut empressé de rendre la fisca-
lité plus lourde. Loin de la. 11 attendit pour imposer
des charges nouvelles l'année 1917, quand il aug-
menta le prix du tabac. En 1918 il parut’ disposé-
a aller beaucoup plus loin, car il introduisit un plan-
comportant I’ augmentatlon ou la refonte de plusicurs
impéts, une élévation des tarifs des P. T..T. et dey
monopoles, enfin Iintroduction d’un impét sur les
bénéfices- de guerre. Devant l’opposmon du Parle-

~ment, il se borna 4 consacrer ce dernier impét,

- alors a la mode, et a élever les tarifs du saké et de

llmpot sur le revenu (3).

(1) Le tableau que voici éclairé niieﬁ:é'cc qui précéde : .

: Montant Montant - Montant
émis remboursé [non remboursé

(yens) . (yens). (yens)
1912-191 3NN 80.389.000| 90.835.228| 2.573.219.245
1913-1914 ...... 132.605.750} 121.702.490) 2.584.122.505
191441915 ,..... 29.396.450( 107.147.713]. 2.506.371.242
1915-1916 ...... © 37.032.100] 54.168.914] 2.489.231.428
1916-1917 ......] 69.916.700] . 91.449.190! 2.467.701.938
1917-1918 ...... 62.956.750| 31.914.377| 2.498.744.311
1918-1919 ...... 109.420.875] 28.218.709; 2.579.946.478

(") 1.311.137.726 3em en 1918-9 contre 1 529 488. 651 }cns
‘cn 1913-4, -
(3) Ce dernier en moyenne de 1, 15 % en 1900-1, progres«
* sivement augmenté depuis, atteignit en 1919-20, 19,16 %
de'la matxére xmposable pour plus de détalls voir l'appen--
dice V 3 i "
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~ Au surplus les circonstances permettafent de se
- reposer sur le progrés automatique du rendement des
recettes. En effet la guerre fut pour le pays unc
véritable ére d’or. Les belligérants cessérent d’expor-
~ ter dans les iles japonaises, ct firent appel a leur
prbduction et ‘4 'leur marine. Parallélement, le
monopole du commerce de ’Asie était en fait aban-
- donné au Japon et il était d’autant plus_ fructueux
que la hausse du métal blanc avait augmenté la
- puissance d’achat de la Chine et d’autres pays voués
au monométallisme “argent (1). Une balance de
commerce des plus favorables (2), des bénéfices
inouis, un essor prodigieux des affaires, de 'industrie,
de la circulation, furent Ia ‘conséquence de cet
¢tat de choses (3) ; & part I'impét foncier pergu sur
la base d'un cadastre et _des droits de douanes qui
ne frappaient que les ‘importations (4), .presque
 toutes les autres recettes présentaient une hausse
dont le- tableau ci-contre donnera une idée plus -
précise : o b : 5

" (1) Elle provoqua aussi une exportation en masse des
monnales d’argent japonaises. Pour les empécher de fuir, on
_dut leur « couper les ailes s ; comme dit M. Charles Glde a
propos d’une mesure similaire prise sous Ie second empire.
La proportion du cuivre fut portée a 28 9, | ™

(2) Les exportations déficitaires en 1913 présentérent au
cours de la guerre un excédent de 1.460.000.000 yens.

(3) Pour détafls cf. 'Appendice II. : :

(4) Le rendement de ces deux impéts : 74 et 73 millions
Yyens en 1913-4, fut de 73,5 et 68 en 1918-9, '
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b I 019134 19189

’ mllhons yens mllhons yens
Impét sur le revenu 355 - 122.8. I
Patentes | sl o SIS A I ST TR
MInes ‘s oot - Shne S 28 88

‘Boissons alcoohques IR 19312 . 120.6
NS (I A S 660 0 6 a o E21:0 B o6:3 M,
Timbre | .. .o ier 2018 et 65.3"

L TP Tl S v B 11 57.9 . 106.6
Fotéts 1, =i Mneem. e 10.6"; P | K825:6
‘Proﬁtsnetsdesmono- : 2 npd 1D

L ronaad ] tho 692 895
Domaine et entre- - PR s 30 .
DPTiSES Sotet.sur o 473 g5 162.1 354.3'.

‘ L'ensemble des receltes ordmazres evolua comme
suit : ~ : ’

191345 N0y ety N 1575M mllhons yens
1914-50F =N e R S o, | F536.30 | Br—
1915-6%" T s S T A, 538.9 -  —
191 6= 74 O Ll ey R 1 T 622.0 —
19178 M o, i 1 e 763.7 —

A ce dernier chiffre il convient d’ajouter le produit °
de T'impét sur les bénéfices de guerre, rangé parmi
les recettes extraordmalres 11 fut pergu pendant
trois exercices au cours desquels il rendit 81,5,
162,2 et 34,2 millions de yens. _

~  En somme, les années de guerrc ont été faciles ;-
de dures dlﬁicultés allaxent suivre la palx
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II' — Lrs annérs 1919-1928

10 ';La_ 'mpi/dcv'. augmentation des. dépenses. publiques
TR ) et fses causes - .

'

)

- L'6volution dés'bﬁdgets pendant cette période sc

refléte clairement dans _les chiffres suivants :

Dépenses Dépenses
ordinaires [extraordinaires gg;il)
(yens) . {yens) A

1919-20 ........| 502.785.949 | 669.542.356 1.172.323.305
1920-21 ,.......| 709.313.940 | 650.664.313. 1.359.978.253
1921-22 ........| 841.749.861 | 648.105.752 1.489.855.613
1922-23 ........| 801.257.440 | 533.432.182 1.429.689.622
1923-24 .,.,....| 960.593.700 | 560.456.605 1.521.050.305
1924-25 ........| 1.051.010.011 | 574.014.062 | 1.652.024.073
1925-26 ........| 1.016.289.096 508.669.494 | 1.721.988.590
1926-27 ........| 1.081.993.470 | 496.832.955 1.578.826.425
1927-28 ........| 1.171.777.282 | 503.045.793 1.765.723.080
1928-29 ........| 1.184.241.592 630.613.419 | 1.814.855.011

- Les enseignements qu’on peut tirer de ce

premier

tableau se dégageront mieux si nous le rapprochons
d’un second,  concernant, lui,-la dette publique.

Dette intérienra
ens)

Dette extérieure
yens)

Augmentatior

(yens)

Total ,
" (yeny)

-1920-21.
1921-22
1922-23

1929-30.,

1.819.653.476
2.184.855.425

-1 2.450.105.450

2.576.197.900
2.822.958.450

.[ 3.519.864,225
.[ 3.710.576.325
-1 3.944.473.475
.| 4.379.965.700

4.512.608.275

1.424.386.333
1.359.015.412]
1.358.556.043
1.621.393.018
1.506.774.730,
1,479.312,135

1.461.189.892/ 5.

1.453.393.107
1.451.295.357
1.446.848.812

3.244.041 .809'450.480.507
3.543.870.837(309.827.278
3.808.661.493/264.790.656
4.197.590.918388.929.425
4.329.733.180/132.144.214
4.999.176.360,669.443.180
.217/172.589.857
5.397.866.582(226.100.365
5.831.261.057/433.394.475
5.959.457.087(128.196.030

L’histoire financiére des années 1919-1929 peut
-Se résumer en quelques mots-: Les dépenses ordi-
‘naires avaient plus que doublé ; les dépenses extraor-
‘dinaires s’étajent presque constamment maintenues
~ 2 un niveau dépassant celui des dépenses ordinaires
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-en 1919. Ce qui pis est et contrairement aux ensei-
' .gnements de la science financiére, les nouvelles -
- dépenses avaient 6té couvertes presque intégrale-
ment par de nouvelles dettes. De fait, si la dette
.exteneure ne marque dans I'ensemble de la décade
qu une légére augmentation, la dette mterxeure
s'était prodigieusecment enflée. = = .

Cette situation manifestement mauvaise est attrx-
buable aux, fautes du gouvernement .ct 4 une série
de circonstances défavorables : complications diplo-

' mathues, tremblement de terre’ de 1923, longue

; crise economlque Exammons successwement ces - j

quatre . points.

loeLesfautes du Gouvernement. —Lapmnc1— ,
pale faute commise par le' Gouvernement, c’est que
comme le peuple japonaisil voulut faire trop et trop en
.grand. L’armée, la'marine,'l’enseignement lindus-
~ trie, Vagriculture, les voies de communication, les -
ports, les travaux hydrauliques, les services postaux,
telegraphlques et téléphoniques, tout devait étre.
mis sur un’ pled de perfectmn La période de guerre
avait pour ainsi dire énivrés gouvernants et gouver-
nés. On oublia que c’est en matiére financiére surtout
qu'il convient de « sérier les questions . ,
" On oublia aussi, avec bien d’autres: Etats, qu'il
existe un moyen - sir et automatique .de réaliser
des économies, 3 savoir la baisse des prix. Si le
budget anglais put etre ramené de 1618 millions
de livres en 1919-20 & 790 millions cn 1924-5, c’est
pour beaucoup parce que le nombre indice était
tombé de 310-en 1920 a 166 én_1924 (1). Au Japon-

(l) Ct. pour détaﬂs A\ Andréadés, Philippe Sriowden,
(Parls, Alcan, 1930) p- 58.- N - :
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- au. contraire les prix montent de 1918 A 1921 et
- tout en diminuant depuis sc maintiennent 4 un .
niveau supérieur, 3 celui déja élevé, des années

W deslavgiierref( SN 0 TR
20 Les complications diplomatiques et les
armements (2). — Les lendemains de la paix de
. Versailles rappelent ceux de la paix de Shimonoseki.
. Etats-Unis, Chine et Soviets demandent au Mikado
- de renoncer aux priviléges qu'il s’est assuré et aux
- territoires qu’il a acquis les armes 4 la main. De
- longues tractations et des renonciations pénibles (3)
¢claircirent quelque peu ’atmospheére (4); les ententes
relatives aux armements navals y apportérent une

(1) A preuve le tableau que volcl *
IRL017-1.018 N s N 1.0
411918-1019 1, 350 i n e o5
,1910-1820 ......... 00000 811

1020-1921 . % TR S SRS S

o SPIQEPPY o5 i oot dnnads ~ 28
ER1922-1923 ST S ISR 5

{iml 192321924 ¥R SRS RMOE3
: 0245100 R e s 7S
 Lami 1925-192 LTSS s A 8267
- B1926:1927; ity | eie iy S SSeiNn 35
1927-102 3R r e o i o250

(2) On trouvera un bon résumé des avantages que le
-Japon a retiré de la Guerre et des conditions dans Iesquelles
il fut amené A y renoncer dans A. J. Brown Japan In the
World of fo day (Loudres, 1930); cf. aussi André Duboscq,
-La Chine ef le Pacifigue (Paris, 1931), ; :
.. (3) On renonga aux priviléges et aux territoires acquls en
Chine. On rétrocéda a Ia Russie la partie septentrionale de
File de Sakhaline en s’y réservant seulement des avantages
économiques (I’exploitation des sources de pétrole).

(4) Du molns en apparence, comme Iont prouvé les événe- .
ments qui se déroulent depuis Fautomne 1931. j



LEs annEEs 1911-1928 93

amélioration qu’on pouvait espérer définitive. Néan-
moins pendant delongues années le Japon a d’autant .
plus senti le besoin de renforcer sa situation militaire

quil ne pouvait plus compter sur l'alliance britan-
nique. La réduction des budgets militaires n’a été
‘possible qu’aprés la Conférence de  Washington =
et les actes signés. dans la capitale américaine en

février 1922 (1). D’autres diminutions de' crédits

- purent étre opérées dans les années suivantes. Cepen-

dant, les inquiétudes de l'opinion publique n’ayant

été réellement calmées que par le récent Traité Naval .
de Londres, les dépenses militaires se maintinrent

longtemps & un niveau . plus élevé que celui de

1918-19 (2), encore que proportionnellement elles

absorbaient une partie moindre du budget. Voici
quelques chiffres ; nous les empruntons au dernier

supplément annuel -de I’ Asahi ; ils sont non en yens,

mais en dollars. Lepdhed’ | % :

. Adépenses‘ rﬁilitairés' f?rbbortion dans
b (milliers de dollars)  I’ensemble du budget
19189.... 183993 36 %
1919-20.... - 268.344 468700

1920-21.... . 324.880 48 %,

(1) Ceux-ci intéressaient la Chine et les iles du Pacifique.

(2) La flotte japonaise avait pass¢ de 61.000 tonnes. en 1894
2283.743 en 1904 et 699.916 en 1916. On décida de la renforcer
encore et on poursuivit systématiquement ce dessein jusqu’a .
la Conférence de \Washington qui réduisit le tonnage a
315.000 tonnes. Le Japon ne restait pas moins la troisiéme
puissance navale du monde avec les mains libres quant aux
unités inférieures A 10.000 tonnes. En 1926 on arréta un pro-
gramme quinquenal de 321 millions. Mais on sentait sans doute
le poids des armements navals, car 4 la conférence de Genéve
1927) le Japon montra, en vain, beaucoup de:bonne volonté, J
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Dépenses mlhtaxres Proportion dans.

i _ (milliers de dollars) I’ensemble du budget -
1921-22.... . 365.284 - 49 9,
1922-23.. .. 302.401 T 42800

- 1923-24.... 0 - 249.536 e G5 A
RIS RS L1027 5970 L1t 28 %
SR 02526 WL - £951.904 29 %
§1926-97.... 0 ¢ 217.125 27 %
- 1927-28.... .. 245.820 . 28 %
1928-29.... . - 258.619- 511 (2070w
'1929-30...5., W24 11 SR R OO

30 Legrand tremblement de terre. ~Leter- -
. nble séisme de septembre 1923 est encore présent & -

toutes les mémoires (1). Son ceuvre fut complétée par .

. des incendies, dont celui qui ravagea la capitale semble
~bien le. plus grand qu'ait enregistré Ihistoire (2).

Rien ne fait plus honneur au Japon que la rapidité. -

et la méthode avec. lesquelles Tokyo et Yokohama

Y ont été reconstruits et les autres dommaoes repares -

(1)_Pour détails_voir du’ point dc’ vue géologique Charles
Davison, The Japanese Earthquake of 1923 (Londres, 1931) ;
-du point de vue économique et financier consulter le rapport

- officiel publié en 1929 & Tokyo par le Bureau de la Recons-~
,ltructxon et Youvrage publié par la municipalité de Tokyo,
- dont il sera question plus loin, tous deux en anglais ; cf. aussi
J. Gracy, La reconstruction de Tokio et Yokohama aprés le
tremblement de lerre de 1923 (Musée Social, aolit 1930).
2 '(2) Ce feu s’étendit a Tokyo sur 33.477 milles carrés, contre -
12,165 A San-Francisco (1906), 8.595 a- Chicago (1870) et'» i
© 1.768 4 Londres (1666). B
: Les richesses détruites par Ie feu ou le séisme sont évaluées
- 4 5.506.386.034 yens, dont 3. 662.163.172 rien que pour Tokyo.
- . Le nombre de ceux qui tombérent d’une facon ou d’une
.~ autre victimes du désastre sont estimés A 1.700.249, dont
© 58.104 morls et 10.556 disparus dans 15\ seule capitale.
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Mals l’oeuvre de reconstructlon entrama ‘de Grands, |
sacrifices directs et indirects.” D’un volume abon-
damment illustré, publié par la municipalité. de

. Tokyo (1), il résulte que le gouvernement, les muni- . e
cipalités de Tokyo et de Yokohama et les départe- :
ments de Tokyo et de Kanagawa durent débourser - -

un total de 1.800.000.000 yens. Pour Tokyo seul, la
dépense fut de 838.170.491 yens, dont 545.362.233.a"
la charge du gouvernement et 292. 808 258 A celle '
* de la -ville.

-Le trésor se trouva d autant plus chargé que ne
_pouvant pas se reposer exclusivement sur les bons
- du trésor 5 9% qui furent dans Paprés-guerre son
principal instrument de crédit, il dut recourir au
‘capital étranger. La situation du marche mternatmnal :
‘imposa des conditions infiniment ‘plus lourdes que
- par le passé. Alors que les'derniers emprunts d’avant-
; guerre avaient été émis a-95 % et comportalent un .
intérét de 4 %, les deux grands emprunts de 1924 @)
* furent émis 4 New-York et 4 Londres2821 /2et 871 /2
bien que leur taux d’intérét etalt respectxvement de *
6L 1i/2%et ~de- GROLAE

Le contre-coup indirect de la catastrophe, c est-a-k
dlre son influence sur le rendement des impéts fut.
moins’ considérable qu’on n’avait appréhende tout .
d’abord, en partie parce que les régions eprouvees
~ étaient plutot des centres de consommation que de
production @) Cépendarit on releva pour I'année

N 6)) TokJo reconslruclzon work” (Tokyo, 1930)

(2) L’emprunt américain de 150 millions de dollars et s
" I'emprunt anglais de 25 millions de livres sterling.

(3) Les régions de Osaka, Kyato, etc., avaient été épargnces -
Pour le rendement des imp6ts a Tokyo de 1920 & 1927, voyez
le rapport officiel précxté PP 207 sq. v
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1923~24 une baisse de 130 000.000 mllhons de yens
sur les évaluations budgétaires et pour les quatre
exercices suivants on dut suspendre la perception
de certains impéts directs dans les régions dévastées ;
on se trouva aussi dans la nécessité de lever provisoi-
" rement: les droits d’entrée sur- certains matenaux
de construction : le ciment le fer et I'acier ()
L'Annuaire  financier de 1926 (2) constatait,
‘avec une satisfaction légitime, que les effets du
tremblement " de terre ne se faisaient . plus sentir.
C’était triompher trop tot. Au moment du désastre,
- indépendamment d’un moratorium provisoire imposé
par Ie fait que sur les 84 bureaux de banque de
- Tokyo, 74 avaient été incendiés, on' décréta de
* .. grandes facilités (3) pour le réescompte des « traites .
" du tremblement de terre », c’est-a-dire des eflets
-payables dans les -districts- éprouvés. Ces effets
- ¢taient estimés 4 deux milliards ; une par'tie,d’entre
_ cux ne purent pas étre liquidés et encore quatre années

plus tard ils pesaient si lourdement surlesinstituts de .

- crédit qu'ils constituérent une des causes principales
de 1a crise de 1927, dont il sera question plus loin.
Les charges indirectes qu'entraina le séisme de
- 1923, si elles ne peuvent pas étre évaluées avec
~ - précision, furent donc trés con51dérables ets’ etendlrent
- sur plusxeurs années. ' :
40 La crise économique. —La prospémtemoule'
du Japon pendant la guerre étalt due 4 un ensemble

(1) Ces articles étaient produits & l’mtérleur, mais les’
industriels japonais en haussérent les prlx dans une mesure
qu’on jugea exagérée. . . -

(2) Page 18.
(3) Y compris une garantie gouvernementale de 100 mil-

lions'de yens a Ia Banque'du Japon.
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de circonstances passagéres - et .ne pouvait que
- cesser avec elles. Il aurait été par conséquent prudent
pour T'économie nippone de carguer les voiles en.
prévision de cet événement. Mais, comme il a- été
déja dit, le peuple autant sinon plus que le gouverne- - -
ment, était quasi-énivré par le succés. Encouragé
- par le fait que tout continuait a lui sourire pendant
'année- qui suivit I'armistice, le. monde indiistriel

et commercial accentua  encore Pessor donné i .

toutes les entreprises et les banques qui — c’estleur.
- force et leur faiblesse — “ont depuis longtemps pris

~ Thabitude de se ‘mettre a la téte ‘de ces derniéres, ==

ne les ont pas assez refrénées. Cependant, les circons-

tances devenaient aussi défavorables qu'elles avaient . .

- été propices auparavant. La concurrence européenne.
et américaine ne tardait pas ‘3’ réapparaitre. Les"
idées protectionnistes- et les besoins . financiers
poussaient les colonies anglaises a élever leurs tarifs.
Les Etats-Unis faisaient de méme et de plus fermaient,
rigoureusement leurs portes a I'émigration jaune.
La Chine était en proie 2 Ia guerre civile. Pour comble .
de malheur, I'argent, dont la hausse constituait,
une prime a I'exportation dans tant de régions d’Asie, -
entrait rapidement dans la voie de la dépréciation.

Que Iéconomie japonaise soit dans son ensemble
parvenue i faire face a pareil orage, cela'»montre:
qu'elle repose sur des' fondements beaucoup plus...
solides que ne le disent ses nombreux détracteurs. -
Il n’en est pas moins vrai. que les années qui nous |
occupent furent des années de difficultés pour ainsi

. dire ininterrompues. Elles furent aussi marquées

. par deux crises, La premiére éclata deux ans aprés
- Parmistice. Elle. toucha particulierement l‘indus_trie

métallurgique et celle des constructions navales.
LES FINANCES DR L'EMPIRR JAPONAIS. .~ ] g

I ‘ -
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' Des mesures énergiques, dans ledétail desquelles’
* il est superflu d’entrer, I'empéchérent de se dévelop-
per. Ses effets combinés A ceux du tremblement de
terre ne se firent pas moins sentir pendant plusieurs
années. Pour nous borner a un exemple, ce n’est
- qu'en 1926 que le nombre des ouvriers remonta
au niveau de 1921.° On n’était d’ailleurs pas
encore sorti de l'ére des’ difficultés. Au printemps
. de 1927 il suffit de la chute du consortium Suzuki
et d’'un projet de loi montrant que tous les « effets
" du tremblement de terre » n’avaient pas été liqui-
‘dés (1), pour qu'une véritable panique bancaire se
déchafnat. Trente banques y compris.la Banque de
. Formose et la Banque des Pairs (2) fermérent leurs
" guichets; les dépots étaient retiré en masse des.
autres banques. Pour mettre fin a la panique, I'état
dut garantir I'escompte de 700 millions d’effets (3).
La mesure . trés discutée coita la vie au cabinet
“Wakatsuki (4), mais elle fut efficace. Le public
- reprit confiance ; seize des banques avariées purent
~ reprendre leurs opérations, et les émissions de la
Banque du Japon qui en avril: avaient atteint le

- (1) Cf. paragraphe précédent.. .

" (2) Cette banque dont le nom officiel était « La quinziéme
" banque » avait 6été fondée - au lendemaln du Meijji par des
membres de Paristocratie. La maison jmpériale et 1a ville de
"Tokyo y avaient leurs dépéts. Les directeurs, dont le marquis
Matsukata, parvinrent a la renflouer grice au sacrifice de
- presque toute leur fortune personnclle. . : A

N E)) Dpn’t 500 a la Banque du Japon et 2Q0 aux banques de -
Formose. ] 5 " . AW
_(4) Allen (Modern Japan, pp- 73-74), reléve que le gouver-
nement se retira devant une décision du Conseil privé, consi-
. dérant que Vaide promise aux banques était inconstitution-

‘nelle, - - =
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chiffre sans precedent de 2.659. 000 000. yens se
tenaient a la fin de 'année & 1.683.000.000. La crisc
proprement dite avait pris fin. Mais la situation
résultant de I'’expansion donnée de 1917 a 1920 aux
affaires, n’était pas compléetement assainie. Comme

- nous le verrons dans la chapitré suivant, 1'économie ]

japonaise allait, sous I'influence il est vrai, d’autres '

“facteurs, entrer & partir de 1930 dans une nouvelle
perlode de depresswn.,

20 Les rec_elles et le p'ovids_de l’impél.

10 Les progres des recettes — Au- cours des
¢ années qui nous occupent les revenus pubhcs pre- o
sentent la courbe que voici : -

—

v —————
Recettes Recettes . - Total
ordinaires  |extraordinaires v e“‘s) "
(vens) - (yens) Y
1919-20 .,......] 1.063.120.190 | 745.512.294 " | 1.808.633.204
1920-21 ........| 1.174.677.313 | 825.975.008 .| 2.000.652.321
1921-22 ......,.} 1.283.812.503 | 781.89S.683 |2.065.711.186
1922-23 ........| 1.428.206.040 | 659.139.395 | 2.087.345.435
1923-24 ........] 1.303.832.042 | 741.466.225 2.045.298.267
1924-25 ........ 1.438.640.171 | 688.751.153 | 2.127.391.324
1925-26 ........| 1.443.234.938 | 628.134.374 | 2.071.369.313
1926-27 ........] 1.452.409.833 | 603.951.528 | 2.056.361.361
1927-28 ........[ 1.484.779.896 | 577.975.441 | 2.062.775.337
1928-29 ........| 1.505.012.997.} 500.678.107 - | 2.005.691.104

' 2° Lepoidsdes contributions nationales et
‘localés.— Au premier abord ce tableau i 1mpressxonne
favorablement 11 prouve que le Japon n’a pas’eu -
de difficultés pour se procurer des recelles. exiraordi-
naires égalant les depenses de méme nature dans
lesquelles nous I'avons vu s ‘engager si allégrement,
‘et nous savons déja que la grande majorité de ces
- ressources a été trouvée sans recours i l’etra‘nger.
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‘De son coté, I'augmentation des recelfes ordinaires:
__pour prés de 50 % est un sir indice des progrés
économiques du pays. On peut méme soutenir qu'elle
a été obtenue sans augmentation de la part prélevée
par le fisc sur la richesse privée, attendu que celle-ci
_s’était accrue dans une proportion au moins égale ;
en effet, d’aprés les calculs du directeur de la statis-"
tique japonaise (1), la richesse du Japon aurait passé
de 32 milliards de yens en 1913 4 86 milliards en 1919
et 2 102 en 1924, tandis que le revenu national, .
marchant d’un pas plus rapide encore (2), ¢était
en 1925 de 13,3 milliards.: contre 5,9 en 1919 et
2,4 en 1914. e BRI TAR o, e B
A la réflexion cependant la situation paraft moins
satisfaisante : les appels constants & P’épargne, I'aug-
mentation de la’ dette intérieure pour prés de trois
'milliards ne pouvait que raréfier les capitaux dont
Péconomie nationale et spécialement le monde des
_ affaires avaient grand besoin. D’autre part, pour
‘tirer des recettes. ordinaires un milliard et demi
~ de yens par an, il fallait renoncer a .toute poli-
tique de dégrévements. De fait, la " refonte du -
systéme fiscal & laquelle on procéda visait a I'égalité
des charges, et non pas & leur réduction (3); les
quelques taxes qui furent abolies (4) avaient peu

(1) K. Mori; cf. The estimate of the national wealth and
income of Japan proper. Ce mémoire, déja cité, fut soumis
a Ja XIXe session 'de YInstitut de statistique.
(2) Mori, p. 27, calcule que le pourcentage du revenu était
de 5,46 % en 1905, 7,29 en 1913 et 12,50 en 1924. |
“(3) Pour plus de détails voyez\l’appendice sur le systéme
fiscal. : 0 - ]
(4) Principalement celles sur, le soyd (sauce japonaise),
" Jes voyages et les sptcialités pharmaceutiques.

1
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d’importances en elles-m_émes et furent remplacées
par d’autres, telles celles sur I'intérat du capital -

et les eaux de table, d’un poids sensiblement égal ;
- de plus, le contribuable, par suite du ‘caractére

nettement protecteur donné au tarif et de I'intro- .

duction en 1924 d'un droit d’entrée de 100 9, sur
120 articles, considérés comme « articles de luxe i
eut & supporter une forte élévation des droits de
douane. T T e T TSI A
. Les progrés du revenu national, en partie d’ailleurs
apparents (1), ne justifiaient pas le maintien de la
fiscalité de guerre. Il paraissait au contraire plus-
sage d’encouragerj‘l’accuniulation de capitaux tan‘t'.
- en vue de difficultés possibles, voire’ probables (2),
que parce que le japonais reste, malgré tout, beaucoup
moins riche que les contribilables des autres grands
- pays ; le revenu national, par téte, était en 1924 (3):

AU O - SRR e e, ... de 218 yens -
En Taliet V. % Pt A — 2660 — -
En Allemagne......... e e — 3718 —
En France ..... 06 8 5pl a0k heeas —- 49 —
EnsAustralic SR LR ™ o Bon | Sl A peh
En Grande-Bretagne OO NE S Y
~ Aux Etats-Unis ....... XA Sl — 1272 =2

Chose plus grave, les chiffres: donnés plus. haut
fournissent une idée incompléte de ce que les pouvoirs "
publics exigent de I’économie privée. Celle-ci- doit -
pourvoir non seulement aux dépenses de -I'Etat

mais encore A celles des déparlements et des com- -

- (1) Ts étatent dus 3 la l_iauése des prix. ] - K
- (2) Crise économique, complications internationales, etc.
(3) Calculs de M, Mort,ip. 28. g AR -



102 - LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPONAIS |

munes (1). Or, depuis la grande guerre, les finances
Jocales ont/été gérées avec encore plus de prodigalité
_que les finances de 'Etat. En effet, tandis que les
dépenses publiques présentaient de 1914 a 1930
- une augmentation de 250 % ,celles des départements
‘et des municipalités avaient quintuplé. Encore
" ici la passion - de tout faire en méme temps s'était
donné libre cours; en outre, aux dépenses justifices
par augmentation de la population et le progrés
. (éducation et services publics ou sociaux), semblent
's’étre ajoutces d’autres a .caractére de surencheére
~ électorale (2). Ce qui pis est, les nouvelles dépenses
n’avaient été couvertes par les recettes ordinaires que
pour une faible partie, et la dette locale avait passé-
de 125.000.000 dollars en 1913-14 4 1.115.000.000 dol-
lars en 1928 ; elle avait pour ainsi dire décuplé - cn
quinze ans. .. ' 1 N
11 n'est pas besoin d’étre grand clerc en matiere -
financiére pour savoir qu'en couvrant les dépenses
_par Pemprunt, on n’évite les impéts que provisoire-
“ment. Si les japonais ignoraient cette vérité premiere, .
ils lont apprise depuis en consultant la note du
. percepteur.: Le. Pr Ouchi (3) a dress¢ a ce sujet

(1) Voir a celles des arrondissements (Ku), dans lesquels
sont divisées les grandes villes ; ces dépenscs paraissent avoir -
diminué depuis qu’une partie d’elles a été assumée par les
budgets municipaux. Pour détails cf.” Shiomi. The burden of
fazation on the citizens of big cilies in Japan ; mémoire soumis
A ’Institut de statistique; déja publié dans I'Economic Review
de Kyoto, fascicule de juillet 1930. .

" (2) D’aprés Pannuaire de UAsahi pour 1930-31, qui, page 128,
donne des renseignements: intéressants sur la question’ des
" finances locales.” :

(38) Tax burden on salaried men and farmers. Ce mémoire,

soumis Iuf aussi A I'Institut de Statlsthye,embrasse un champ
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des tableaux détaillés, qu;on 'pé‘ut,résum'er_ co:m'me“
suit 2 g o= : ) ' :

. (Milliers de -yens).

Impéts Impdts . Impdts . Grand total
nationaux départementaux ‘- municipaux 3
“1916 ... '418.829 70.692 185.803 - - 604,632
1926 ... 1.052.382 . 263.156 - - 653.819 1.706.201

La charge annuelle par téte a augmenté de 231° A
pour la premiére catégorie, de 351 9, pour la seconde,
“de 322 % dans la troisiéme. Il est & noter quc le
"Pr_Ouchi s’arréte 4 I'année 1926, alors que. les’
. dépenses locales ne cessérent d’augmenter jusqu’en
1929,(1). . : ; : '\

Pour mieux apprécier le-caractére oppressif des’
impéts locaux, il faut se rappeler qu’ils sont tous
pergus sous forme d’impots directs (2). Or, ce genre

" de contributions, de tout temps impopulaire, parait.
encore plus désagréable & ceux qui y sont soumis,
depuis que, au Japon comme ailleurs, le nombre 'de_’

‘ceux qui y échappent va -grandissant (3). Cette -
réaction contre les impéts directs explique pourgquoi
dans tant de pays. ils augmentent moins vite que

plus vaste que ne fait supposer son titre; il emprunte une
importance particulidre au fait que son auteur est titulaire
de la chaire de Science des Finances.a I'Université impériale,
de Tokyo. 2 A S g : :
(1) Cf. PAnnuaire de Y Asahi, loc. cil. , 6
(2) Généralement comme dixiémes additionnels aux impéts
" directs nationaux, souvent® aussi comme impéts locaux,
indépendants. . o R
(8) M. Mori estime que, sur les revenus privés du Japon .
soit 12.956.938.000 yens, seuls 5.104.221.000 sont soumls
. I'impét direct ; les autres 7.852.717.000 bénéficient pour la
plupart (6.960.194.000) des exemptions légales :n faveur

- des petits revenuus, ou ont recours a I'évasion fiscale (foc. cif,
p. 28). o = o
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les impéts indirects. Il en va autrement au Japon.
Le Pr Shiomi calcule que de 1915 & 1927 le poids de
I'ensemble des impéts directs (nationaux et locaux)

- a quadruplé dans les grandes villes et a friplé dans
le reste du pays. II juge (1) que, méme dans le

. premier cas, ses progrés sont hors de toute proportion
avec ceux de la population. De son c6té le Pr Quchi (2)

- montre que la situation des districts agricoles est,
. par suite de la tendance des capitaux productifs
a émigrer dans les villes, plus dure que ne le font croire . -

 les chifires; en particulier le petit propriétaire est
. . cruellement taxé. Or, c’est moins le pouvoir central,
“que les:pouvoirs m’unicipaux.qui sont responsables
-de cette situation. Et le professeur a I'Université
. impériale de conclure : « le poids écrasant de Iimpét
~ direct dans les provinces est ‘dd principalement &
I'extension de la fiscalité locale » .  Hag
.+ - Nous n’avions donc pas tort de dire que seul le
* budget de I'Etat ne donne. pas une idée suffisant.
- de-la situation du. contribuable japonais. |

(1) Page 26. Pt
- (2) Mémolre cité, passim..
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| LES ANNEES. 1928-1931 (1)

Le désordre financier fut au cours de I’aprés-
- guerre une maladie universelle. Tout comme
la grippe espagnole il a sévi dans tous les pays
et a duré plus longtemps qu'elle. Au Japon
cette panépidémie (2) s’est manifestée - avec
moins d’acuité qu’ailleurs et c’est. pour cela .
que l'empire mikadonal n’a connu que’ dans
une. mesure limitée les maux de Ilinflation. '
Cependant la contagion n’a pas laissé les Nip--
pons indemnes. A Iexception des premiéres -
années du Meiji, jamais ’administration finan-
ciére ne fut plus médiocre que de 1919 3 1928.
Aussi la période ‘contemporaine proprement

' (1) Pour cette période toute récente on ne p'e_:ut guére avolr
recours qu’aux journaux et aux - publications périodiques.
Les suppléments annuels en anglals des principaux journaux
‘japonals nous ont été naturellement d’un grand secours,
* Pour ces dernlers mols nous avons beaucoup utilisé le Trans-
paclfic, éditlon hebdomadaire du Japan Advertiser, qul suit
trés attentivement les questions financiéres. On peut aussi |
consulter le bulletin trimestriel frangais que la Soclété d’Etudes
et d’Informations Economlques de Paris consacre au Japon.
(2) Clest Iépithite que les documents offfclels anglais ont -
‘accolé a Vinfluenza, 0 S i LA Ao
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dite, a laqiuelle' estconsacrée cette derniére .
‘partie, héritiére d'un lourd passif, fut-elle-

une ére de difficultés.constantes. Le déficit
_était devenu un élément permanent -tant di

~ budget de PEtat que des budgets locaux, admi- .
" nistrés avec encore plus d’imprévoyance (1). .

~ Jusquen 1928 on' y avait fait face par des
“emprunts ; de 1920 4.1929 on avait émis en

_ moyenne des titres nouveaux d’une valeur

~annuelle. d‘e' 271 millions yens. On avait abouti
ainsi a doubler la dette publique en dix ans,
tandis que la dette locale décuplait en. seize

années (2); persévérer dans cette voie était

plus que dangereux. - 15
_Pour. rétablir I'équilibre budgétaire on ne
pouvait pas davantage songer a une augmen-
tation de l'impdt, puisque ainsi que nous
I’avons vu, celui-ci avait é¢té maintenu-a son

niveau - des temps ‘de guerrc et I'avait méme,-

_pour ce qui est des finances locales, dépassé (3).
" II ne restail donc qu’un reméde : les économies.
" Chacun le sentait depuis longtemps. Dés 1925
une publication officielle, I'Annuaire Financier,
en proclamait 1a nécessité. Mais il fallut attendre
plusieurs années pour qu'on passat des paroles
aux actes. Le premier pas fut réalisé au début

ous avons expliqué plus haut (p. 102.) que tandis que
ubliques D’avaient augmenté que de 250 %
Jaugmentation des dépenscs locales fut de 500 %.
. (2) Pour détails, voir plus haut p. 102. 1

(3) Cf. plus haut p. 100-4e ;

@) N
' les dépenses P

B
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de 1929, quand le cabinet Tanaka (1) dressa
un budget légérement inférieur a celui de 'année
précédente. L’opinion publique -ne le -jugea
pas suffisant ; elle s’inquiéta beaucoup du fort
- déficit, qui allait entrainer pour 172.677.000 yens
de nouvelles émissions d’obligations. Le minis-
tére fut contraint de donner sa démission et
au début de juillet 1929 le parti Minseito vint
au’pouvoir avec M. Hamagushi comme prési-
dent du Conseil et M. Inouye comme ministre
des Finances. Son programme financier pouvaitse
‘résumer en deux points principaux : 1°, — Retour’
a I'étalon d’or; 20, — La devise : « pas d’impots
pas d’emprunts », c’est-d-dire une politique -
_d’économies. C’est avec cette plate-forme qu’il
gagna les élections et conserva le pouvoir
jusqu’en décembre 1931. = S R

‘Nous examinerons successivement : 10, — Com-
ment s’est effectué le retour a Pétalon d’or;
20, — La grande crise économique et ses contre-
coups surla politique d’économies ; 3°. — Les trois
derniers budgets ; 4°. — La chute du ministére et
I'abandon du gold-standard.

’

(1) Ledit gouvernement représentait le parti Seiyukai.
_L’autre parti japonais, aux affaires de 1929 a 1931, a nom
- Minseifo. 11 est issu de la fusion des partis Seiyuhonlo et

Kensikai. Ce dernier avait 6té au pouvoir en 1926-7; son
président, le baron Wakatsuki, est redevenu premier ministre 90
a la suite des graves blessures recucs par M. Hamagushi lors

de Y'attentat du 14 novembre 1930, et qul 'ont depuis conduit
au tombean. e : f =i
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1. — Le félablissemeni de la liberté d’expoﬂalion
‘ de lor (1)

 En septembre 1917, deux arrétés ministériels
. vinrent interdire la ‘sortie des monnaies et
lingots d’or et d’argent; Texportation n’était
~ permise qu’en cas de voyage et pour des sommes -
insignifiantes (2). La mesure n’était pas dictée
par des considérations intérieures car pendant
. les années de guerre L'or affluait au Japon.
" Elle fut le contre-coup d’une mesure similaire
prise aux Etats-Unis (3). Elle n’en cut pas
moins pour conséquence de suspendre en fait (4)
_la convertibilité des billets de banque, restée
théoriquement en vigueur. Ses résultats se
firent sentir’ peu aprés la conclusion de la
,paix. On lui reprochait := = TR

“ 10 La dépréciation du yen. Cette unité vaut

- (1) CL sur la question, outre de précieux articles dans les

dernlers Annuaires des journaux japonats, J. Inouye, Problems

' of the Japanese exchange 1914-1926, traduction E. H. Bunsen’
(Londres, 1931); J. Tsushima, A shorl account of Japan
return to the gold standard, dans l¢ Bankers Magazine, avril 1930
pp. 587-598; S. Sakurada, Rélablissement au Japon de la

" liberlé d’exzporlation: de Uor, Revue économique internationale,
janvier 1931, pp. 157-170. T :

" (2) 100 yens or et 50 yens argent par voyageur.

-(3). Celle-ci privait le Japon de son seul pourvoyeur de
métal jaune ct Ie laissait sans défense au cas d'un appel d’or
venu des Indes ou de la Chine; cl. Tsushima, p. 588.

(4) Ellela bornait aux limites trés étroites des exportations

permisess
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au pair deux francs cmquante or, Plus exacte-
ment, 100 yens valent dollars 49.84. Or, aprés -
avoir été cotés jusqu'a 52 dollars' (1919), il
arriva un moment, assez bref, ou ils ne valurent-
que 38.63 (1925). Entre ces points extrémes,
‘les moyennes annuelles se tenaient générale-
ment. aux environs de 47-48 (1).

120 Les fluctuations du changc Si Ia deprecxa-; :
tmn du yen était en somme petite;. par contre
les variations de son couxsfulent souvent pen-

-dant une méme année, trés notables. Elles
bouleversaient htteralement le commerce (2);
. (1) En voici un tableau détaillé :

IR G m a300gac b sanatnt | EURIRCE

1920 M RTR! S qAkan ARSI &191751i8
19213 SH It AT A T51]S
9225 NN cuodohacahol AT
TERRS o 6 BBy A e K ks Lo.. 4894 8
L9245 e A SR S e 74210 $
1925 L t.. 4093 $
L gome 0tnn 00500 aadk 1 47.00 $
1927 . 4755 $

TEPE 8o s snad 8 baqbt ofbbomg AT

Je prélére le chanae sur New-York au change sur Londres, :
dont M. Tsushima (p. 593) .donne un tablcau, car la livre -
n'est pas un point de comparaison sfir ; sa valeur a beaucoup
varl¢ dans les premiéres années de 1’aprés-guerre. :

(2) Aussi le monde des affaires, qui d’abord était opposé
A la levée de 1embargo en considération du réle protecteur
que joue un change élevé, finit par réclamer le retour i la
liberté. La I‘édératxon des Chambres de Commerce vota des
résolutions en ce sens. Au ministére des Finances on parta-
geait ces sentiments le trésor était tenu, principalement &
cause du service de Ia dette, & de grands paiements a I’étranger
et, & molns de posséder de grandes disponibilités au dehors,
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3° Le mamilen des priz @ un niveau artzfzczelle—
menl élepé. Tandis que dans les Etats quiavaient
assaini leurs monnaies le nombre-indice baissait
- de facon-appréciable, au Japon il était encore
de 179 en 1928 contre 210 en 1921 (1). Ceci
au grand dam de I'Etat et de I'industrie qul ne
pouvaient réduire leurs dépenses.

Dans ces conditions, on regrettait que l’em-_
~ bargo n’eiit pas été leve des le lendemain de-
-1a guerre quand le change était trés favorable.
Et dés que la crise, qui comme nous l'avons:
montré s’était prolongée sous une forme plus
‘ou moins aigué jusqu’en 1927, prit fin, la grande
majorité de l'opinion était pour le retour a
‘yétalon d’or. L’exemple donné a cet égard par
l’Angleterre et (sous, forme de stablhsatlon)

il ne pouvalt se procurer les devises dont ll avait besoin sans
‘ vprovoquer une nouvelle hausse des cours et par conséquent‘

des dépenses publiques.
(1) II avait suivi la courbe suivante :

L e AR AU AN 100
0o MIAMIE RCENR I 248.1

o pra Nl S 2728

100 RS N SR e s 8210.8 ;
S b S o A OB ... 206.0 :

S 1903 B I . 20015
SUPILTL et e R R 1713
1905 ST ety L0 21219
HI006 P (e s ... 1882
00 T Rl e 178.6
1908 A SRR LT . 179.8

Ces clnﬂres différent de ceux Ioumxs plus haut car. cettc
fois I’année de base est la premiére annés de la guerre et non

la premiére année du slécle.
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par toutes les grandes natlons d Europe fut
_pour beaucoup dans ce sentiment ; les J aponais .
¢taient - choqués de- voir. leur patrie rangée

- parmi les-rares pays qui avaient laissé leur .
" circulation monétaire dans. une 'gc situation'

~anormale » (1).

Aussi ‘dés le debut tde 1928 M. MltSllChl,‘

ministre des Fmances dans le cabinet Tanaka,

annonga Tintention de procéder a la r{forme,
et dés que le cabinet Hamaguchi. fut formé il

devint évident que celle-ci ne tarderait pas a

&tre réalisée. Non seulement elle faisait partie -

/

- du programme gouvernemental ‘et était, le

‘corollaire de . sa pohthue d’économies, mais
encore elle s 1dent1f1a1t avec le nom du ministre

des’ Finances, qui avait” ‘mené une: campagneﬁ

ardente en sa faveur (2). .
‘De: falt dés le 21 novembre 1929 M. Inouye
publia un réglement du ministére des Finances

_décidant qu'a partir du 11 janvier 1930, les

réglgments de 1917 cesseraient d’étre en vigueur.

(1) CL le supplément annuel de I’Asahi, 1931, p. 140.

(2) Son ouvrage di;quel nous référons plus haut est une

collection des ¢tudes ‘qu’il. avait publiées A cette occasion.
M. J. Inouye était renforcé dans ses opinions théoriques
par certaines -considérations d’opportunité. Ainsi le second
des emprunts anglais 4 4 9 devait étre .complétement amorti
le 31 janvier 1931, Comme la grande majorité des obligations

navaxent pas encore été rachetées,  'opération ne pouvait =
étre effectuce que par un nouvel emprunt extérieur; or, on

avait des raisons de penser que sans’ le rétabhssement d’une
monnaie saine, celui-ci serait émls A des conditions désavan-
tageuses.
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La réforme, favorisée par une balance commer-
ciale exceptionnellement favorable (1) et réalisée
aprés_que toutes les mesures prescntes par la
science (renforcement de la réserve or de la

Banque du Japon, portée a 1 062.000.000 yens,

_masses de manceuvres etc.) eussent 6té prlses,
donna rapidement tous les résultats qu’on en
~espérait. Le change revint immédiatement au
pair, et les prix descendirent 4 un niveau peu
- éloigné de celui . d’avant-guerre.

Cependant aux chants de triomphe se mélérent
_des réserves, puis des critiques de plus en plus
5] .xpres. N ous les retrouverons é lafin de ce chapltre o

(‘1) Jamais depuls 1919 Yexctdent des importations n’avait
¢€té st bas, Comme les rentrées invisibles (fonds placés & Fétran-
ger, fréts, etc.), égalaient' sinon dépassaient ce chiffre, la
balance de comptes était certainement en équilibre. :

- Au surplus voici un tableau (intéressant-aussi & un point
de vue plus, général) du commerce extérieur de l'empire

i Japonais (Formose et Corée comprlses) depuis 1919 gt

; ) E\cédent
Importations Exportations d’importations

; . IR (en mxmons de yens) .
19197, s et L 2e154 2.333 179

S ilagp i . 2,006 2.492 SR
bl ey 1.207 - E7SoMml U3y
VPR i1 ey © 1,685 i A
19255 TR 1.497 219" - g2
10011 PRI 5 7 1 IR 12507 795
1925V L R e L2827 2,734 356
10 5 2,118 2563 444
20708 1y 2.065 2.358 . ‘203
1928 e AR 2.372 334

1929 SUganhan 2,218 2.388 - 170
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H quand nous exphquerons dans quelles condlhons}»'
le régime de l’étalon d'or fut a - nouveau sus-
pendu.. ‘

II — La. polzltque des economzes alk
] et la crise economzque {

Dans un pays parlementalre une pohthue de
* véritables économies est assez difficile a appli-
quer sur une large échelle. Les gouvernements
~qui ont mérité une juste renommée pour avon
rétabli un équilibre budgétaire compromis, sans
recours a de nouveaux impots, se sont générale- -
ment contentés d’arréter le flot montant. des
dépenses, de profiter des plus-values budgétaires
et d’effectuer des conversions. Néanmoins I’An- .
gleterre avait, la baisse des prix aidant, fprte—,, ,
ment réduit ses dépenses - publiques (1). Son -
. exemple, autant quela conv1ct10n, alors générale- -
ment répandue, que toutes les dépenses faites
n’étaient pas également indispensables, influa -
sur les électeurs japonais. Une politique d’éco-
nomies était de plus conforme aux doctrines
- orthodoxes dont le ministre des Fmances était
manifestement imbu. :
- Dans quelle mesure. M Inouye auralt-ll pu'.
£quilibrer son budget, sans impots et sans
emprunts nouveaux par la seule compression

(1) Elle-méme abandonna d’ailleurs cette pohtique aprés d
1925; cf. A. Andréadés, Philippe Snowden' el sa polilique k
»-ﬂnanciérg (Paris, Alcan, 1930), partic 1L chap. 3.

LES FINANCES DR W'EMPIRE JAPONAILS = 8
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progressive des dépenses, est une ‘question qui
‘noffre plus qu’un’intérét platonique. Contrai-
‘rement a la levée de I'embargo sur I'or, qui sous-
_certaines présuppositions peut ‘se réaliser. en
~ quelques Imois, - un _programme. d’economles z
doit étre échelonné sur ‘plusieurs exercices."
 Or,. avant que l'année financiére 1929-1930
ne fat ecoulee eclatalt une crise - economlque [
qui m’a: cessé- depuis ‘de dominer- la situation -
financiére et dont pour cette ralson il faut-parler
ayvec quelques détails.

 Cette -crise -avait pour omgme, outre les'
" causes.. generales qui - agirent - sur le monde
: entler, toute: .une série de ralsons spec1ales et

1% partlcuherement

10 La crise qui sévit aux Etats- Unis, le
-mellleur client du Japon et qui se manifesta

= ,prmcxpalement par la restriction des demandes

d’un article de luxe, qui joue un role primordial
dans la vie-économique du Japon : la soic (1);
22 La hzusse de l’argent (2) Son contre-

(1) L’industrie de la soic a ¢té- p]us atteinte encore que
- celle du coton; il suffit de dire que la valeur des soics gréges
a baissé, du 1°* juin 1930 au 31 mai 1931, de 634.797.000 yens
A 398.157.000 yens, soit de 236.640.000 yens. La crise de - :
- - Pindustric de la soie a aussi p]us de GCcrcussxons HEY Ia dif-
' ‘ference du coton, la matiére” premiére dont elle se sert est
produite/ dans le pays et fait vivre une partic notable de Ia
“classe rurale : sur 5.576.000 famxlles agricoles, 2.216.000 se
Jivrent a la sériculture.
Le gouverncment a fajt pour Ia \alonsauon de la soie des
" sacrifices considérables. lls'n’ont cu que des cifets passagers.
- (2) De 25 pence environ en }914 le prix de Vonce de 28 gr. 77
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coup fut trés senSLble en Chme, Ie deux1eme
en rang d’1mportance des ‘clients de. l’emplre
La dépréciation “du métal. blanc agissant a la
fois - comme tarif protecteur et comme prime
-a l’exportatlon les industries chinoises purent
‘produire les cotonnades & meilleur- cornpte que.
1es usines japonaises (1), tandls que les Américains_
& trouvalent avantage & s’ adresser a elles pour la
sme ‘grége; Ly

- 30 Les tarifs flscaux eleves par les colomes
anglalses, dont la demande était en plus réduite.

- par suite de la surproduction ‘de la laine en
--Australie- et des céréales au Canada ainsi- que
de D'agitation ‘nationaliste aux - Indes.

Frappe de toutes parts le commerce. extérieur’
“du ‘Japon baissa durant 1930 de30.9 %, plus
semble-t-11 que lecommerce- de - tout autre -
" pays du'monde. La balsse dans les exportations -
‘seules est plus forte encore : 31.6. Elle est
~attribuable en majeure partie (614 -%) a la
diminution. des exportations de la soie et des -
textiles. Mais nombre - d’autres articles ont
~_souffert ; ; on constata d’ailleurs au cours de -
I'année une bzusse de 17 % dans les prlx de
groq

s '.S’éleva progressivement a 89 pence 1 /2, au plus haut en 1920
_retomba a 37 pence dés Pannée. suivante puis s’avilit gra-
_ duellement jusqu’a 12 pence 1 /2 environ au début du second
“-semestre 1931 ; cf. un long article : La Question de largent -
mélal dans le supplément financier du Temps, 7 décembre 1931.
i (1) Celles-ci fourmssaient ]usque-lz\ 60 % des cotonnades
© - consommeées en Chlne
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On devme é quelles dlffxcultés furent acculées

a coté du grand et petit commerce, les popula-
tions agricoles et ouvriéres et les cercles indus-
‘triels (1). Devant tant de calamités le pays
montra une force de résistance remarquable (2).
Néanmoms la situation financiére était radicale-
~ ment modifiée ; au heu d’économies on devait
prévoir la 'création de ressources nouvelles
(mlpéts ou emprunts) et de nouvelles dépenses.
En effet, toute crise améne une- diminution
du’ produit des impots et particuliérement-de
ceux qui frappent la consommation et la cir-
“culation ; le Japon ne pouvait pas ‘échapper a
cette loi fiscale. Mazs la crise n’a pas seulement
aileml ses’ revenus, elle a encore augmenlé ses

(1) Dans une étude trés documentée mais emprelnte de pesst-
misme (Transpacxﬂc, numéro du 18 juin 1931), le D* Washio
. calculait que le revenu total de la classe agricole (consom-

mation domestique non comprise) jadis porté 2. plus de
3 milliards, estimé encore en 1929 & 2,5 milliards, ne dépassait
~ plus 1,3 milllard. Les salaires auraient baissé de 31 % depuis
" 1930, tandis que les prix de détail des articles consommés
par les ouvriers n’aurajent diminué que de 20 % ; le nombre
" . des chémeurs estimé officiellement & 371.000 varierait en réa-

1ité entre 1.000.000 et 2.000.000. Beaucoup de grandes indus-
tries, aurafent trop développé leur outillage au moment on
les prix étaient élevés et ploieraient sous le faix d’emprunts
onéreux. .

(2) Le supplément annuel du Japan Adverliser reléve dans
sa revue de I'année 1930 que sl Ies soclétés principales ont vu
diminuer.leurs gains elles n’en ont pas moins distribué des
dlvidendcs parfois jmportants; la petite industrie est restée
. florissante ; les cours tant des fonds publics que des valeurs
mobilidres privées ont présenté une augmentation moyenne

de 25 §Oz
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depenses. L’empn‘e du: Solell-Levant est un‘

- Etat paternaliste ; & part de bréves perlodes (l)
la production s’est’ toujours développée grace
4 la’ sollicitude gouvernementale ; il était donc

dans les’ traditions nationales que - le trésor.:

- vint au secours des classes les plus atteintes -
par la derniére crise.. De 1a des plans de valori- .
sation du riz et de la soie, dans le détail desquels
nous n'avons pas le temps d’entrer mais qui se-

soldérent .par des sacrifices pour. les caisses

pubhques de’1a encore ‘des primes a l’expoxta—'-
_ tion, des garanties pour des avances des. banques
et méme des prets dlrects 1 des classes_ entléres |
% de mtoyens.

. Mais nous comprendrons nueux le dermer'_, Ak
‘stade des finances japonaises en- etudlant lesf; =

budgets qu1 s 'y rattachent R

III —Les budgets i
de 1929-30 1930-31 ei 1931 32. A

Exammons successwement ces tl'OlS exer—-y

cices (2)

(1) Telles celles qul ont sunvl ]es victolres contre la Chlne =
et la Russle.:
(2) Au moment o0 nous écrivons le demler en dnte “des
= Annuaires financiers que nous ayons a notre dlsposmon est
~ celui qui se rapporte A Pexercice de 1929-1930 ; les renseigne- :
ments que nous donnons sur les: budgets - 1930-1932 ne sont
_ donc pas aussi précls que nous le désirerions.  Les: chlm'es ’
p donnés dans ce paragraphe sont en yens. ] 3
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Le budget de 1929-30. — L’ Annuaire Financier
~ de 1930 donne les précisions que voici : :

iy P W = E y ) 5 p i
BLTL © ‘ Evaluations  Résultats
Recettes ord, ... 1.504.706.757 1.481.143.304 — 23.563.453
— extr.... _176354.177 345301447 + 168.947.270 '
ok : | 1.681.060.034 1.826.441.751 - 145.383.817
Dépcnscs ord...... 1.223.689.070 : 1.212.726.860 — .10.962.11¢
— extr..... . 457.371.86¢ 523.500.195 + 66.218.331

1.681.060.934 - 1.736.317.055 + 55.256.121

. Ces résultats n étaient satlsfalsants qu'en
apparence. L’envoi -des troupes en Chine et
d’autres charges firent que les dépenses dépassé-
_rent sensiblement les prévisions, tandis- que
les pr1n01paux impots marquérent un- recul,
petit il est vrai. L’excédent de 90 millions de yens
gtait dt 4 de nouveaux emprunts ou au reliquat
de ceux de I'année précédente.. Cependant et
malgré. tout, ce budget constituait un progrés
_en ce sens quil présentait en comparaison
. avec l'année précédente une diminution de
- 78,5 millions yens sur le total des depenses
 effectuées. )
"+ Le budget de 1930-31. — Au moment ot nous
~ écrivons, les résultats définitifs de cet exercice :
" ne sont pas encore connus, du moins 4 Athénes.
‘D’un article du Transpacifi ic du 2 juillet il
" résulte qu'en avril 1931 les revenus de I’année
fiscale étaient de yens 1.259.687.000, soit de
249.687.000 inférieurs aux prévisions; presque
- tous les impodts sur la consommation et cir-
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culation ainsi que les revenus du domaine et
~ des entreprises de I'Etat . ¢taient. en décrois-
-sance (1). Les dépenses malgré une diminution de
128.001.000 yens, se montaient & 1.429.487.000.
On constatait donc un déficit ‘de 170 millions:
_couvert presqu’en totalité par des. bons - du

_trésor. En revanche, Yadministration prévoyait’

" _quau cours du trimestre mai-juillet les recettes
(292 millions) excéderaient les dépenses (160 mil-
‘lions) de 132 millions. Le- déficit devrait done

finalement étre de 37 millions sculement, ce qui -
permettrait de le couvrir par ‘des recettes’
extraordinaires, auxquelles le ﬂouvernement pou-‘ =
vait avoir facilement recours (2). Ly

Il faut cependant reconnaitre gie si lexer-
cice ne fut pas aussi déficitaire qu'on pouvalt
le craindre, c’est qu’on avait comprimé les dé-- -
penses a 1.589.487.000 yens contle 1.681.060.934
lannce precedente ' '

Le budget de 1931-32. — Lcs temps sont diffi-
ciles. La crise, tandis qu’elle apporte une dimi-
nution des recettes ct rend nécéssairc Pallége--
ment de la fiscalité, provoque au Japon, pour'-- s

-les raisons déja expliquées, un certain nombre
de dépenses’spéciales. Il faut donc réduire autant

S

(1) Les chapitres pour Iesquels on note les plus fortes dimi-
nutions sont les.douanes et les boissons alcooliques.

(2) L emprunt pour la Reconstruction (trcmblcment de
terre) dont il restait une tranche non émisc; cf. le discours

de M. Inouye 4 la réunion des Chambres de compensations . .

japonaises, 17 avril 1931.
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que falre se peut les dépenses ordmalres Et plus
" la crise s’accentue- plus de nouvelles réductlons-

~ s'imposent.
Le 22 janvier. 1931 le mnustre des Fmances

" soumettant a la Dléte Impériale Ie budget

~de 1931-32, prononca un dlscours qu’on neut-
resumer comme sult (1) ;

Le buddet s’éléve a:. : ¥~
' -(En yens)

s ; Recettes ordmalres SeEi ek e 20019447084
.—  extraordinaires............ = 37.989.973

IR N ToTX L oo i ot | 11428.034:057 -
st Dépenses ordinaires. .. ........ ve... 1.157.186.333
R gEC. e\{traordmalres 0006 0 g JRA 252.931.433
oS TOTAL.;.'.,_'. & i Tm % - 1,410.117.766
: E\icédent des recettes TERRRPPRS .o~ - 18.816.491

Depu1s 1917 quand elles. attelgnalent 13 mllhard :

- 084.958.000 yens, jamais. les recettes n’avaient été-
évaluées plus bas. Et depuis 1922 (1.429.689.000)

les dépenses depasserent toumurs le total prévu pour

“le présent  exercice.

Naturellement, Ia mtuatmn ﬁnanc1ére est dominée
_par la situation économique. Celle-ci n’est pas bonne.
- Et les exportations (1.518.000.000 yens) et les impor-
: tations (1.680.000.000) ont diminué (respectivement
~“de 699.000.000 et de 708.000.000 yens), moins par
' suite de la réduction du volume du commerce que de
. la baisse des prix. Les diminutions sont, par. exemple -
 de 46 % et de 18 9 en valeur et en p01ds respective- *
-~ ment pour la soie gréﬂe, de 34.9% et de 12 9/ o pour les.
. tissus de coton, de 46 9 et de 11 % pour Ies impor- °

(1) Ce dlscours ‘a 6t6 d€ja analgso par nous dans un artic]e‘ .
“intitulé : Les Finances Japonaises en 1931 ; cf. L'Economlste

'Européen, 26 juin 1931,
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" tations de coton brit. La balsse des prix est d’allleurs £

_générale ; on revient! au nivéau d’avant guerre; en
décembre le nombre indice n’est que de 27,8 9’

- supérieur A celui de 1914 ; il a baissé de 27,5 9, depuis -]
-juin 1929, Bien entendu, pareille situation a pour |

conséquence un fléchissement de presque toutes les

recettes, notamment de 'impét sur le revenu (40 mil- . = -

lions), des douanes (32 millions) et de la plupart. des.
imp6ts indirects. Le total des moins-values est de-
149 millions dont 29 mllhons pour Ies recettes extra- @
¢ ordmalres ,

- On fait face 2 la situation en contmuant la polithuc '

de- sagesse 4 laquelle les: Gouvernement actuel est

_fldéle depuis son arrivée au pouvoir. Cette année on
propose des économies pour 129 millions de yens;-
elles seront obtenues pour une moitié par la compres- -
.sion des dépenses, par la « rationalisation »,-et pour
I’autre en remettant a plus tard un certam nombre-, :
de travaux, :

- Une autre mesure a aidé A éthbrer Ie budget
on avait décidé de. consacrer. & la réorganisation de

la flotte (en ‘concordance avec.les derniers accords: .

_ _navals) 374 millions de yens 2 répartir sur six exer-
_clees ; pour 1931-32 le crédit prévu.est de beaucoup .

mféneur au sixi¢me de ce total- puisqu’il ne dépasse: 4

- pas 9.540.000.000 yens; parallélement la réduction
des'impdts se borne & 9. 100 000.000 alors que la charge .
fiscale doit. étre réduite de 134.000.000 yens, toujours:-
‘en six exercices, et qu’on prévoyait primitivement
‘pour 1930-1931  une réduction de 25.600. 000 yens.’
Les dépenses auraient été - encore plus réduites
" sans la crise économlque et le chdmage qui cn est'la
- conséquence. - C’est ainsi que des travaux publics -
principalement ferroviaires  prévus d’abord pour
56.600.000_ yens sont portés-a 92.100. 000 yens. Ces: .

_dépenses - extraordinaires, destinées principalement a = -

fournir du travail- aux chémeurs, seront couvertes

par voie d’emprunts.. On fera aussi des avances de -
.95 millions aux classes qui soufirent le plus cruelle- - .

- ment de Pinactivité économlque petxts commergants,
*  agriculteurs et pecheurs .
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- En somme, en janvier:1931 on espérait encore
_que, grace a des économies et avec I'aide de
quelques petits emprunts, “on . couvrirait les
~dépenses et. obtiendrait méme ‘un léger excé-
dent. :Dés avril on dut reconnaitre que:ces
* prévisions - étaient trop optimistes. Le 17 de-
~ ce mois M. Inouye estimait les dépenses, crédits
_ supplémentaires compris, & 1.488.000.000 yens .
-'soit 78 millions plus que les évaluations primi-

. tives (1). Parallélement la.crise s’accentuant

~les recettes ne cessaient de haisser. (2). Tout le
~ monde s'accordait sur la nécessité d’économies
rigoureuses, mais chacun in petlo exigeait le
maintien des crédits intéressant sa personne
‘ou sa caste. La lecture des journaux japonais
. de I'été 1931 comporte a cet égard des enseigne-
* nents plus généraux. Il 0’y est question que
; de. compression des dépenses. Les partis poli-
‘tiques (3) et la presse élaborent des plans d’éco-
nomies: de grand style' (4). Le gouvernement

" (1) Discours a la Chambre des Compensations. N
(2) Une lettre de Tokyo au Temps (numéro du 14 avril 1931)
évaluait cette baisse & 128.900.000 yens. B
(3) Cf. les résolutions adoptées Ie 4 juin par le Minseito.
" (4) On divisait les économies possibles en trois groupes :
1o Les économies d’ordre mililaire. — Le Minseito a appelé
’attention sur le fait que les ministéres de la guerre et de la
- ‘marine réclament des sommes ¢quivalant 4 60 9 du budget
(sans doute dette et comptes spéciaux non compris). 11 demande
la remise immédiate de 7 millions de dépenses votées et la
suppression au profit du trésor de quatre divisions; -
" 290 La fusion ou la suppression de plusicurs services publics.
— On proposait la diminution. du nombre des ministéres :
jes ministéres de I’Agriculture, des Colonies et des Postes
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de’ son coté ‘¢dicte des mesures qui semblent
de nature & satisfaire I'opinion. Mais quand on -

en vient au faire et au prendre on s ’apercoit

quon n'est arfivé & épargner que ‘quelques’
‘misérables millions. Le budget soumis le 8 dé-
‘cembre 1931 ne fut que de 8998 OOO yens '
~ inférieur au precedent -~ . j
Ce qui se passa avec la reductlon du traite-
‘ment des fonctionnaires suffit a pemdre la
,51tuat10n Cette réduction était réclamée depuis
1929 ; elle était ]ustlflee depuls 1930 par la

pouvant étre absorbés par ceux du Commerc'e', de l’In_tériéur
et des Communications. L’existence d’excellentes universités

. libres sur le modéle anglo-saxon faisait songer aussi a la
suppression des universités d’état, car, disait-on, le trésor,
ne doit subventionner que les branches qui ont besoin d’encou-
ragement, or en l'espéce, il-y a une telle surproduction que "
Ia grande majorité des diplémés ne trouve pas d’emplois ;

3° La réduction des subventions aux enlreprises privées. —
Le « paternalisme » pratiqué par 1’état mikadonal avait donné
4 cette branche du budget un grand développement. En 1931
elle absorbe 127,3 millions, dont 4,1 représentent des crédits
nouveaux. Beaucoup de’ personnes estlm'licnt que c’était
excessif.

] Indépendamment de ce qul précéde, on ne cessait de répéter
que le trésor se trouvera trés soulagé si on appliquait rigou- .
reusement A toutes les branches de 1’administration les prin- -
cipes de rationalisalion si furicusement a la mode dans le
Japon de 1931. Il semble méme, soit dit en passant, qu’on

- abuse un peu de ce terme. Souvent on Yemploie pour désigner
ce qui n’est que de P’dconomie, dans le sens littéral du mot,
que les auteurs de jadis avaient si bien rendu par « bonne
mesnageric ». Du point de vue pratique on n’a pas tort; il
“est plus facile d’obtenir des sacrifices & une divinité étrangére -
revétue du prestige de la science qu’é un vieu\: dieu lare’
trop famiher. 21 =

.
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" baisse des prix, pourtant quand on se résolut.
- & Tlappliquer le 1er juin 1931, on dut faire
. tant de concessions que seuls 6,4-% des fonc-
tionnaires (45,613 sur 710,277) furent atteints (1)
~ Pensemble des sommes 'épargnées n’atteignit
~ pas 10 millions de yens. Les projets de fusion
"'de ministéres ou de services, et ceux d’écono-
mies d’ordre militaire se buttérent eux aussi 4
une vive opposition (2) et ne purent étre réalisés -
© que trés partiellement.” . . o R
~ Ces observations ne constituent pas une
" critique déguisée du peuple japonais — dont
‘aucune nation ne dépasse le patriotisme — ni
~ de M. Inouye, qui était arrivé & réduire les dé-
- penses de 1.736.000.000 (1929-30) 2 1.488.000.000

2 (1931-32) et qui avait eu quelque mérite & cela, -

.. encore que ses adversaires attribuent cette -
_ compression 4 la seule baisse des prix. Et nous
ne critiquons personne. parce qu’il n’est rien
. de plus difficile en fait que de poursuivre une
politique d’économies sur. une large - échelle.

(1) Parmi les exemptés figuralent non seulement les petits
. fonctionnaires mais des branches enti¢res de I'administration :
. enseignement primaire, justice, chemins de fer. Les raisons
des exemptions furent diverses : les magistrats invoquérent
un article de la Constitution, -les cheminots. menacérent
d’affamer.la capitale par voie de gréves. Le sous-secrétaire
compétent a. dit de ces derniers qu’ils. « extorquérent » un
" traltement de faveur, cn fait sur 213.000 employés ferro-
viaires seuls 1.425 virent leurs traitements réduits. -

(2) Ainsi les chefs militaires accordalent la - suppression
- de quatre divisions mals ils demandaient que les crédits rendus
~ - disponibles allassent & la réfection de 'armement.
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: S1 dornc nous nous perme’ctxone de. formuler des

‘critiques, elles s’adresseraient - aux ‘gouverne- -
ments (1) qui aprés 1919 n “ont pas retenu’ leur

pays sur la pente ghssante de ce que le regretté -

Vilfredo-Pareto appelait « la finance joyeuse »

Cependant les mois ‘passaient et 'automne
-amenait avec lui des événements dont il sera
question & P'instant et qui n’étaient pas de nature
~ 4 redresser la situation. Ils retardérent méme.
- I’établissement . du budget car vu Pintensité -
de la crise économique on ne pouvait pas prévoir
- avec précision ou s arreteralt la balsse des
recettes. ¥

Finalement on apprenalt que le budget étaxt 5
établi ‘comme ‘suit : . 4

DEPENSES o iorss s 1.479.900.000" »
Recettes »u.o:uinsonnsns ' 1.307.800.000 »
DERCIE it e v oo 172100000 >

Pour retabhr l’ethbre on prevoyalt

: Augmentatlon des impots ¢ 30. 930 0001 » .

=L des droits de , 3
douanes ............ o0 g 1 9.140.000 v
Divers‘emp'runts intérieurs. 5 132.030.000 »

(1) C’est-a-dlre aux deux purtis. car tous deux furent suc-
cessivement au pouvou' " &
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La crise mmzsterzelle ell abandon de l’clalon d'or

-Le nouveau budget fut connu le 8. decembre

~ Moins d'une . semaine  plus tard le cabinet =

. Wakatsuki- avait vécu, et le- parti -Seiyukai, -

encme qu’en forte mmorlte a la Diéte, prenait sa’

- -place. Il 0’y avait pas connexité entre les- deux
événements. La crise ministérielle fut déclen- -
_chée par les dissentiments qu1 depuis quelques '
~-semaines s’¢taient manifestés dans le sein.du gou-
- vernement. Quant -4 l'appel de M. Inukai, il fut

. dicté presque umquement par des considérations © -

- de politique monétaire. Ce n’est pas que le nou-
“veau budgetn’eut pas fourni des armes a I'oppo- -
“sition.. On avait beau jeu de rappeler au parti--
M1nse1to son_programme électoral de 1929. En’
- dépit dela dev1se «pas d’emprunts » il avait déja
- contracté pour plus de cent millions d’emprunts:
en 1931 et:bien que la dette depassat en fait six -
“milliards (1), il s¢ proposait d’en €émettre pour .
“une somme encore plus forte. La devise « pas.
d’lmpots » était-a son tour abandonnée, alors
‘ gue le revenu national avait baissé de 20 o%.et-
‘que déja les impots existants depassalent ]es‘
forces de toutes les classes sociales.

~ Ces critiques ne suffisaient pourtant pas a
]ustlfler un appel a lopposmon, attendu’ que "

i A(1) Cf. l‘append}ce sur la_dette publiquc.f a_
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e parh Se1yuka1 navalt pas proposer une
autre politique budgétaire. Il pouvait par contre
mettre en avant un- programme nettement
dlﬁerent de  celui du gouvernement . sur . le -
terrain monétaire (1), car depuis quelque temps ~
~déja il preconlsalt trés energlquement Fabandon
de D’étalon d’or.v Cec1 suffit A lui ouvrir. ]Ls‘“
~.avenues du ‘pouvoir .et voici pourqum 2
Nous  avons exposé plus -haut avec quelle.
facilité le retour a I’étalon d’or avait- été réalisé
et comblen rapldement il‘avait donné les deux
résultats. qu’ on en attendalt < change-au pau'_;
. et ‘baisse des’ prix.. Ce succés ne desarma pas
I’opposition ; “bientét, ‘les 51mples réserves du ]
‘début dégénérérent en éritiques, chaque - jour - -
. plus sévéres. En effet, si sagement quelle ait
Tété menee, une opératlon -de ‘déflation- fait
- forcément’ des victimes ; c’est méme 12 une des
raisons pour. lesquelles il faut a tout prix éviter
Vinflation. En outre, dans notre cas, les temps

: - qui ont suivi le retour a la liberté furent unc

période de crise aigué. Dés lors.il ne manqua’
point de gens pour soutenir que la réforme était -
‘prématurée; les’ prix. balssalent bien - assez
. sans elle.’ On 51gnala1t -aussi que la liberté

(1) Le journal' Nichi-Nichi (réproduit par le’ Tra;lspaciﬁc v

du 17 décembre 1931) observe (est-ce avec ironie ?) que les
‘étrangers ont bien tort d’accuser les partis japonais de n’étre
que des partis de pexsonnes; alors qu’on peut trouver au
moins une question de prmcipe qm les d)Vlse, celle ]ustement
qui nous occupe |
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‘Wexportation avait permls a des quantltes d’or
" considérables, de quitter le pays et que la
réserve baissait. -

.~ Malgré tout,. Jusqu’é la fin de cet été, on
pensalt généralement que les’ avantages de la
réforme compensaient ses - -inconvénients ;. la
réserve d’or restait “suffisante; elle couvrait
pour les deux tiers et au-dela la circulation
fiduciaire (1). En somme I'étalon d’or ne sem-

‘blait pas en danger (2). Par contre dés la der-

_niére semaine de septembre, le public commenga
a s'émouvoir sérieusement. A plusieurs reprises

. les journaux étrangers annoncérent que le Japon

_ allait suivre 'exemple de ’Angleterre et de tant
“d’autres pays. Le gouvernement mikadonal prit .
certaines mesures' pour controler les exporta-
tions’ méta]hques, et le taux de escompte fut
élevé a deux reprises. Mais pour ce qui est du
principe, M. Inouye se montrait intransigeant.
Ilsoutenait que la situation se présentait de fagon
différente’ qu’en Angleterre, vu quw’il n’existe -
pas au Japon de grands dépodts a court_ terme
susceptibles -d’étre retirés du jour au lende-
main, que la balance de commerce -était en
~ équilibre (3), et qu enim la suspensmn du gold-

(1) Celle-ci avait été ramenée de 1270 & 963 miflions.
(2) Cf. larticle du gouverneur de la Banque du Japon,
M. Hijikata, dans I’Annuaire du Japan Adverliser paru vers -

. _le milicu de I'année 1931..

(3) En fait elle ne présentalt qu'un déﬁcit de 40~50 milllons
- alors que de 1922 a 1928 l'excédent des importations varia
. entre 300 et 700imﬂllons.' Par contre, des statistiques plus
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o slandard entrameraxt un bouleversement de la, -
vie économique. 11 parvmt a faire partager son
point' de vue par le’ monde des aflaires, ainsi.
que le prouve une résolution ‘adoptée par un.
. meeting olt les principales banques étaient:
représentées (7 novembre). Le yen de son: cote
~ se tenait trés. prés du pair (1) A

- Cependant l'opinion japonaise devenait de-
plus en plus nerveuse, le ministre de I'Intérieur,
. M. Adachi, _pronait. ouvertement la nécessité -
d’un gouvernement national a l'instar du nou-
veau cabinet Macdonald. Quand 'sa retraite.
_amena la - démission du cabinet, le prince
Saionji, dernier représentant du fameux genro(2),
‘conseilla au mikado d’appeler, au ministére -
-le parti Seiyukai. Le nouveau cabinet officiel
fut ‘aussitot -formé avec M. Inukal, comme: -
prés1dent du Conseil et M. Takahashl comme
mlmstre des. Finances (3) Son prermer acte,

- récentes ont révélé que Ia balance des rentrées et sSortles ‘
invisibles, favorable depuis 1923, était devenue défavorable.
‘(1) Sur la place de New-York il avait fléchi & 49.20, mais -

_ vers la mi-novembre était remonté a 49.60. Cf. notre article
Le gold standard dans l'empu'e Nippon dans Le Capxtal du”

- 17 décembre 1931,

*(2) Espéce de conseil des anciens ; 11 compreuait les vétérans
les plus éminents de la politique et de la diplomatie et joua
»longtemps un réle prépondérant dans les affaires publiques.

*. (3) Ce dernier,-homme d’un trés grand age, posséde une .
. -grande autorité et une grande expérience financiére. Comme.
"~ M. Inouye il fut pr651dent de la « Specie Bank » de Yokohama

~ et gouverneur de la Banque du Japon, avant d’étre ministre

des Finances. 11 fut de plus premier mimstre (1921-22) et

LES FINANCES DE L EMPIRE .nu)ox.us =¥, - T =
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ofﬁmel datant du ]our méme ot il preta ser-
ment, soit du- 13 décembre, fut de défendre
lexportatlon de I'or (1). Bien mieux, alors que
.de 1917 a 1929, les billets. de Banque étaient
" théoriquement convertibles, cette fois I'inconver-
. tibilité des billets de Banque fut proclamee
- presque aussitot apres (2).

- Rien que ce seul fait sufﬁralt a conflrmer
que c’est bien la’ pollthue monétaire qui fut
la cause fondamentale du changement minis-
terlel Pour ¢ que malgre de graves complications
- extérieures, qui rendaient une dissolution de la
dlete mopportune, on n’ait pas hésité a confier
Ie pouv01r 4 la minorité, il fallait' que, tout au
moms dans une partie notable de Popinion, il
..y eut un fort. courant pour l’urgence de la levee
de l’embargo. :

.

méme vicomte (il a renoncé a la pairie en faveur de son fils).
Il connait bien les marchés étrangers car c’est Iui qui comme
_agent - financier a- négoclé une partle des grands empmnts

‘de 1905 et 1906.:
(1) Slmultanément Ie gouvernement faisait paraitre la

déclaration que, voxcx 2

* « Depuis que le J apou a le 11 janvier 1930 aboh I'embargo sur Jor, Tes tinances
nationales et la situation économique sont tombées dans le marasme. Le revenu
public a diminué rapidement, engendrant un déficit considérable. L'industrie décline
- tous les jours et on ne voit pas ] I'horizon économique de rayon &’espoir. Les expor-
tations de l'or angmentent énormément, letant le Japon et ses finances dans I'abime
- de la dépression. 11 n’est pas d’industrie qui n'en ait souffert. Le taux de I’ escompte
a augmenté, le marché financier a €16 trés affaibli. Si des remddes ne sont pas appli-
. qués, I'avenir financier du Japon deviendra déplorable.

« Le Gouvernement est fermement convaincn que le moyen le plus elﬁcace de .
soulager 1a détresse et de remédier & 1a stagnation industrielle est de remettre en
vigueur l'interdiction des export.atxons dor. La gravité des circonstances a eondmt .
le Gouvemement a 1au-e da I’embargo sur Tor 82 premidre téche »

(2)Le17 décembre du 14 au 18 la Bourse de Tokyo demeura
fermée. ol e
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_ Autant qu’ on en pu1sse ]uger a une telle
distance du Japon et alors’ que les journaux
japonais_rendant compte de la crise viennent .
& peine d’arriver 4 Athénes (1), les raisons
principales: de cette- volte-face assez brusque :
paraissent étre les smvantes ) : : ‘

La situation était dé]a mauvaise par suite de 1L,
3 dépressmn économique qui allait saccentuantv'
et qui était aggravee par une mauvaise récolte
. deriz (la pire depuls 13 ans) et par le boycottage
chinois qui- atteldnalt ‘cruellement tant les

exportations que la marine japonaise (3)- Auss1r '

les prix s effondralent on constatalt rien qu’en
octobre ‘une baisse de 2.7 % ce qui ramenait
le nombre-indice 4 55 9, des prix moyens des'
_années 1921-24 Quant aux chlﬁres du commerce

2

(1) Ces pages furent écrites les premlers joursdejanvier1932.

(2) Une autre explication est donnée par le "Times du
14 décembre (article de fond). D’aprés le journal anglais,
« de grands groupes financiers et commerciaux s’étaient
adonnés A des spéculatlons sur le dollar en anticipation de
Ia chute du yen; les mesures prises par M. Inouye (envois’
d’or aux Etats-Ums) convertirent leurs espérances de forts

profits en peur de lourdes pertes. D’ol la campagne contre. aull

le ministre des Finances appuyée d’ailleurs par les indus-

triels ». La presse. japonaise est plus explicite.' Ainsi le Tokyo

Asahi prétend que par suite de I’abandon de I’étalon d’or les

spéculateurs, auxquels le Times fait allusnon, ont finalement
réalisé un gain de 60.000.000 yens.-

(3) Cf. sur ce point une correspondance trés détalllée de

M. Hugh Byas dans le New- York Times du 17 décembre 1931.°
Cest M. H. Fish Armstrong, le distingué directeur de Ia
- Tevue Foreign Affairs, qui a eu l’obhgeance de m’envoyer.
‘Tarticle en questwn !
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,extérleur pour octobre, 1ls const1tua1ent des
minima qui n’avaient pas été atteint. depuis
~ aolt 1917 pour. les importations et depuis -
~octobre 1915 pour les exportatlons (1).
~ Par des temps de crise suraigug la foi dans
les principes ‘€conomiques faiblit. Le coup de
~ grice parait leur avoir été porté par la suspen-
~“sion_de I'étalon d’or en Grande-Bretagne Les
.répercussions-de cette mesure furent trés grandes:
. ' Londres‘a toujours fait aux Japonais un peu
. Yeffet d’une Mecque économique ; la réforme
réalisée en: 1925 par M. Winston Churchill avait -
beaucoup contribué au retour du Japon 2

~ Tétalon d’or; I’abandon de celui-ci _par I'Angle-

terre a eu le méme effet en sens inverse. Un
~ effet plus grand méme, car le boom provisoire

2 : que le retour a la politique inflationniste de la

* Grande-Bretagne et des pays qui imitérent-son
exemple (Dominions britanniques, Etats Scan-
" dinaves) se manifestait pour partie aux dépens

des ' Nippons. - Ceux-ci, qui avaient déja le

~ dixiéme de leur tonnage amarré aux ports
~ d’attache, voyaient la‘ marine anglaise- offrir.
- les fréts en livres dévalorisées ; ils voyaient les
. exportations du Lancashire supplanter les leurs
" sur les marchés du Moyen et Extréme-Orient
et certaines industries canadiennes ou suédoises
=== par exemple celle du papler — venir concur-

(1) Cf la revue financiéré de E. P. (Edouard Payen) dans
le Joumal des Débals du 21 décembre.’
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'rencer ]usque sur place leurs industries natlonales >

Un autre facteur qui joua un role preponde-. A
rant fut la fuite de Tor. La réserve qui avait
déja baissé, car elle n’é était plus que de 825 mil-
lions (été 1931)  contre 1.071 * (janvier 1930),

fondait & vue ‘d’ceil. Le jour ol la libre exporta— Ty

tion.-de l'or. fut suspendue elle était réduite
4 520 millions et une grande banque de -
- Yokohama s appretalt a exporter autres 30 mil-
lions. Or, une réserve de 500 mllhons est consi-

dérée - generalement au Japon comme un mini- -

~mum, comme « le niveau de sécurité » sous.
lequel il nest pas perm1s de descendre. .

Quelles sont les espérances que les Japonals \

fondent sur e décret du 13 décembre ? Eh . -

. bien, les mémes 4 peu prés qui se mamfesterent'
“.en Angleterre le rétablissement de Pactivité .
- économique et principalement le redressement
- de leurs deux principales 1ndustr1es, celle de la; )
* soie et celle des textiles. |
"~ Les cercles gouvernementaux antlclpent que .
le prix: en yens. de la soie grége augmentera en
- proportion de la dévalorisation du yen ; ce qui-
constituera un’ encouragement’ tant pour I'élé- -
ment agricole, si intimement li¢ & cette 1ndustr1e,
" que pour les capitalistes et les ouvriers qu1 s’y
- consacrent. On escompte des avantages sum-r\
‘ larres pour l’mdustrle cotonniére (1), la marine

(1) Pour- celle-ci le cours forcé est il est vrai une arme a
. deux t.ranchants car elle importe ses matiéres premléres de
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marchande et en general toutes les hranches de
la production. ;

-Le Transpacific (1) reléve que les effets
1mméd1ats de 'embargo paralssent satisfaisants.
Il'a soin d’ajouter : « Il est permis de douter
: qu une politique d’inflation ait, a4 la longue, -
“jamais été un bienfait pour quelque pays que-

ce _smt » C'est aussi- notre sentlment

I’étranger. Cependant elle Serait assurée pour toute une année
de ne point souffrir de Ja hausse du change, suite nécessaire du
cours forcé, car dans les onze premiers mois de 1931 elle avait,
profitant des bas prix, importé des Etats-Unis une quantité
¢ de coton double de celle.importée pendant la période cor-
- respondante de 1931. Les importations de coton indien pré-
. sentent eux une augmentation analogue, mais elles ont moins
" d'importance car elles se montent & moins du sixiéme des -
importations américaines : 88.800 balles contre 584. 000
(1) Article de fond du 17 décembre



CONCLUSION
el g : ,
Le cours force peut etre un mal nécessalre

ce n'est pas un reméde. L’abandon de I'étalon ' :

~ d’or peut apporter un soulagement prov1s01re 5
4 la longue il fait naitre mille 'maux (1).. {
Au début de ,1932‘1'4 s1tuat10n financiére du’.

- 1) Dés la fin de l’année 1931 on'a commencé A s’en aper-

cevoir au Japon. Certes, le prlx des actions des sociétés de

navigation et des industries tfextiles a fortement monté et
les prix de la soie se sont maintenus malgré la forte baisse
sur cet article aux Etats-Unis. En revanche, la monnaie

“japonaise a suivi la monnaic anglaise dans sa chute: Au pair - '
un yen vaut deux shillings or; au début de décembre ilen =

valait environ trois ; au lendemain du 13 décembre il est des-
cendu & 2 sh.'1/2, et & la fin du. mois, les complications
mandchouriennes aldant il est tombé a tout prés de 2 shxllmgs
papier. ‘

Cette dépréciation attemt tous les salarlés et généralement
tous les gens A revenus fixes. Elle est aussi inquiétante pour
Yéquilibre budgétaire. Le nouveau gouvernement se propose,
semble-t-il, de conserver le budget soumis le 8 décembre, & cela
prés qu’il remplacera les .nouveaux imp6ts par une réduction
du fonds d’amortissement. Mais avec les cours ‘monétaires.
actuels, il parait difficile d’espérer que les dépenses resteront
au niveau prévu. Rien que le service de la dette _extérieure
réclamera 30 9% plus de yens qu’auparavant; il.en sera de
méme de tous les achats réalisés a 'extérieur et les prix inté- -
rieurs ne sauraient 4 leur tour manquer de monter. Les appe]s
au crédxt seront également plus cofiteux.
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était beaucoup plus comphquee que dotize mois
. auparavant. ‘Aux difficultés- découlant d'un.
déficit officiellement reconnu et de 1'instabilité

-'monetmre, sont venues s ‘ajouter les” depenses

] extraordinaires: occasionnées par les operatxons :
~.»en Mandchourie et en Chine (1) :

. Mais ce n’est pas la premiére fois que Ie

Japon se trouve dans une situation financiére

~grave. Depuis -la. Grande Reforme c’est au

‘moins la quatrléme. thst01re des soixante

. derniéres années permet d’espérer que le peuple

_'nippon montrera une fois de plus que son patrio- .
‘tisme -financier est 3 la hauteur de ses vertus
,._nuhtalres, et qu'une fois encore il pourra faire
" victorieusement face aux difficultés qux r assall-;

: lent.

(l) Une dépeche de Tokyo a I'agence Reuter les chxﬂre ala .
date du 26 féyrier 4 neuf millions.de livres sterling ; elle les
évalue pour P'avenir & ‘un-million de vares sterlmg par mons

ifjusqu au retraxt des Lroupes
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. OBSERVATIONS PRELIMINATRES

Les progrés financiers ‘du ‘Japon sont attestés par
teux des revenus publics, qui ont passé de 22.144.000y.
-en 1870 4 2.056.361.000 en 1926 (1). Cet essor prodi-:
gieux aurait été inconcevable sans un développement
- paralléle de la population et de la richesse. "Celle-ci
“a.son tour ne s’expliquerait pas sans une transforma-
tion compléte, sans ce qu’on pourrait appeler, l'euro-
~ péanisation économique du Japon. S
Dés le début de cet ouvrage (2) nous reconnaissions -

que l'importance.de ces phénoménes était telle que
« pour bien faire il aurait fallu que chacune des périodes .

de I’histoire financiére japonaise fut précédée d’un
apercu de 1’évolution ‘démographique et économique

pendant les . années auxquelles elle correspond ».- .

- La peur de longueurs et de certaines répétitions faisait -
rejeter’ cette’, méthode,  mais - nous promettions de

traiter ces questions'en appendices. C’est pour tenir
cette promesse ‘qu’ont été rédigées les trois premiers
des appendices qu’on trouvera plus bas et qui auraient °
pu étre groupés sous ce titre : « La transformation
économique du Japon ». - - - T
““Dans un autre  ordre d’idées, une étude sur les
Finances du Japon aurait paru insuffisante, si elle
n’était complétée par quelques renseignements, sur la -

- dette publique, le régime fiscal et I’administration des
territoires d’Outre-mer, notamment de’la Corée et

- de Formose. D’ol trois nouveaux appendices.

B,

- () Etil é'agit seulemént des revenus iiu*compte_ général B
(2) Page 2 [ :
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,Lz’a‘s ?ﬁodfu‘ssl DE LA :}’OPULA"I‘IO‘N @ -

‘La -population japo»nais‘e; stationnaire pendant -
toute la seconde partie de l'ére des Tokugawa, se

. développa A partir de la révolution de 1868, avec un
- rythme-constamment accéléré.” :

Le nombre des habitants du-Japon proprement'dit

- passa de 34.806.000 en 1872, a 39.902.000 en 1890, .

49.554.000 en 1910, 55.033.000 en 1920, 59.058.000

. en 1925 et 64.447.724 en 1930. II avait presque doublé

.en moins de soixante ans.

De plus les guerres heureuses avaient permis d’acqué-

.rir des colonies- dont la population s’accroissait 3 son

- tour (2), si bien que Ia population totale de Pempire

" était :

1920 1925 1030
| 76.988.399  83.456.929  90.395.041

- (1) Pour détails voir André Andréadds La population du

Japon (52 pages ; extrait dela Revue économique infernationale,
janvier 1931) ; cf. La surpopulation du Japon, dans le Journal.

_des Nations, de Genéve (numéro du 13 octobre 1931). .

. (2) Voici des chiflres pour ces dix derniéres anndes :

ThR v ! 1920 1925 1930
Colonies ¢ j — L, e e v
S COTéC sosvcccosnacss eoess 17.264.119 19.522.945 21.057.969
Formose cocavevencansss 3.655.308" 3.993.408 4.594.161
© Sakhaline c.ecvvaveciones 105.899. 203,754 295,187
tloires & ball el mandals : i
Te{{rwgr:{ung ............. o .919.568  1.054.074  1.327.971

Hes d'Océan!€ coeevvesees 52,222 . 56.294 62.627
Zone du chemin de fer Sml-Mandchourf;q ...... 37.244
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L’accroissement si- rapide des contribuables. ‘est |

- évidemment une des explications de I’augmentation A
‘budgétaire sxgnalée A I’instant (1). Mais le phénoméne

‘mérite aussi P’attention & d’autres égards, et notam-
ment tant au pomt de vue de la démographie comparée +
que de ses répercussions intérieures. "

Du point de la démographie comparée, il faut se
souvenir que, au cours des trente premiéres’ années

_du xxe siécle 1a Russie est passée de 125 a4 161 millions = .
d’habitants (accroissement 29 9); les Etats-Unis s oy

de 86 a 123 millions (accroissement de 43 %) ; :
Japon de 48 millions et demi 4 64 et demi (accr01sse~.'
ment 33 %) ; PAllemagne de 55 4 64 millions (accrois-
sement 17 %) la Grande-Bretagne de 39 a 44 mil-
lions et demi (accroxssement 14 94} ; I'Italie de 34 mil-

" lions et demi & prés de 42’ (accroissement 21 %) ;.

la France, sur son -territoire actuel et y compris

‘I’Alsace-Lorraine, conservait le chifire de 41 millions
"d’habitants. De ces chlﬂres découlent deux constata—_

tions :

1) Aucune grande pulssance du monde n’a un . - |
rythme d’augmentation aussi rapide que le' Japom, :

4 Pexception des Etats-Unis.” L’augmentation dans

la grande république américaine était due principale-

ment d’une part 4 Pimmigration et de l'autre a la
fécondité des nouveaux arrivants; les vieux Yankees.
deviennent en effet de moins en ‘moins prolifiques.

Or, comme depuis 1921. des mesures rigoureuses sont - -

prlses pour restreindre Pimmigration, le moment

. ou le pourcentage d’augmentation du Japon sera

le premier du monde ne tardera pas 4 venir, s’il ne
1I’a déja fait. Ceci encore que I’Empire du Soleil Levant
ignore ’immigration et connait I’émigration, quoique,
nous le verrons, sur une échelle relativement faible ;

2) Du point de vue du nombre des. habitants, le
Japon dépasse tous les Etats européens faisant partie
de la S. D. N, PAllemagne comprise. Du train oll
vont les choses, il les lalssera bien loin derrlére ll.ll,

(1) 1. entratne d’ameurs aussi bxen l’augmentatlon des ‘

dépenses que celle des recettes.
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s

pmsque dans trente ans (avec le pourcentage actuel)
il comptera 100 millions d’ames, auxquelles, bien
,_entendu il faudra ajouter les habitants des colonies °
et autres possessxons. . l
_Ce n’est pas ici le lieu de dlscuter Ies conséquences
internationales de cet essor sans pareil. Il ne peut que
' préoccuper ceux que l’avenir de la race blanche ne
- laisse pas indifférents. Il doit surtout provoquer les
- sérieuses méditations des pays’ dont' les rives sont
baignées-par. les mémes mers que le Japon et parti-
culierement des dominions britanniques, sur les
~* immenses  territoires desquels vit une population
clalrsemée, et qui, malgré cela, ferment ‘Ia porte a

© tous les emlgrants, méme é ceux venant de la mére
patrie (1).

Du. pomt de vue des repercusszons mlerzeures, le
. rapide accroissement de la population’ japonaise :
. | 10 S’identifie avec une poussée de I’urbanisme.
Encore en 1889, la population des villes de plus de
'10.000 habitants ne représentait  que. 15,61 9 de-

- ‘..Qla populatlon totale ; en 1925 ‘elle en formalt les
*°32.23 centié¢mes. Elle doit (2) en constltuer auJourd’hul

une part encore plus forte (3); .

: 2011 coincide avec une augmentation de la consom-
- mation. Le Japonais a actuellement besoin - de plus

~ deriz et de beaucoup plus de poisson que jadis, tandis
" .que les ceréales, le sucre et méme la v1ande commen-

. (1) Cette‘politique,'si peu libérale, eut par 1a-meéme- de
- graves contre-coups en Angleterre, elle fut aprés le dole (allo-
cation aux chémeurs) le principal facteur du terrible chémage
qui sévit en Grande-Bretagne, depuis tant6t douze ans. =

(2). Je m’exprime ainsi car les déta]]s du recensement de1930 -
n’ont pas encore - paru.

' (3) De 1920 a 1925 elle a bondi de 18.036.062 A 21 655.306 -
Ames, tandis que le reste de la population restait A peu prés
stationnaire : 38.081.506 contre 37.926.991. Depuis Ie mou-
vement annuel de la populatlon indique un renforcement
continuel. des agglomérations urbaines. 1
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. cent A jouer.un réle non négligeable dans son ali-
THEntAtion (1)1, R R | ek :
- 30 Le sol des iles japonaises n’est arable que dansla . -
proportion excessivement modeste de 16 9, (2) et
il est déja cultivé si intensément (3) que malgré les
" progrés réalisés (4), il est difficile d’espérer une grande
augmentation des cultures ou de la production. -
Dés aujourd’hui, .15 . 9, des ‘matiéres’ alimentaires
consommeées sont importées; F . e
40 On ne peut attendre un soulagement appréciable
de Vémigration, cette soupape de sareté¢ démogra-
phique.” Au nord un climat rigoureux empéche. les
. japonais frileux de coloniser leurs propres possessions.
En Asie-Continentale pullule une population encore
plus sobre que les Nippons. A P’est et au sud les Anglo-
Saxons ferment hermétiquement leurs portes. L’impor- -
~ tance que le gouvernement mikadonal. a - attribué
~ aux possibilités pourtant bien modestes d’une émigra-
- tion au Brésil montre, peut-étre mieux' que.tout, les
- obstacles infranchissables que rencontre le japonais
qui voudrait s’établir & Pétranger. En outre,  une
expérience déja longue a prouvé gu’on ne doit pas

(1) Dela derniére décade du xx‘x'.’ slécle 41922-26 1a consom-
" mation par téte s’est accrue da_ns les proportipns_suivantes :

Rizowie " T . livres 349  contre 296
PoISSON, v.ousnns R a2 b e R 29)
BlEw 598,051, e =t 3 e Hil

- Viande .....eei.. s — Bl = 0,9 |
SUCTE M e . — 12,99 — 10,4

‘Par contre Pusage de Yorge s’est Testreint de 57 & 42 livres.
~ (2) Aucun Etat d’Europe ne présente une telle disette de
terres cultivables. - . i i e

(3) Au Japon un « acre » de terre produit 2.350 livres de
- riz 3 il cn donne 1.076 aux Etats-Unis et 927 a Java.
- (4) La quantité de rizproduite apasséde26.600.000 « Kokus»
(mesure équivalant a 1, hl. 8) en 1877, & 60.303.000 en 1928, .
Il est vrai quon a cultivé jusqu'aux cratéres des ~volcans’
éteints ; cf. les curieuses photographies qu'Orchard donne &
ce sujet, op. 20-21. o j Sy 1 1 )
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- trop -attendre des territoires conquis depuis 1895 ;
Pensemble des Japonais qui ont élu domicile 3 For-
- mose ‘et en Corée, respectivement -de 190.000 et
- de 455.000, est inférieur 4 I'excédent démographique
cdsimedsenlefannce (DS e ST A SEANSEN ;
‘Dans ces conditions le probléme des subsistances
.ne tardera pas 4 se poser de facon aigué. D’ores et
déja, il a eu une répercussion considérable sur Pesprit
- qui_préside & I’évolution économique. Pendant long- -
- temps on avait poursuivi Pindustrialisation du pays
- en vue de lui assurer son indépen'daqce nationale et
son. autonomie économique.: On voulait . empécher
que, faute d’instruments de. guerre et de voies de
communications, il ne devint la proie de quelque Etat
puissant, ou bien qu’il ne continuat d’étre le tributaire
des industries étrangéres, par suite de Pinsuffisance
de son outillage économique. Maintenant on intensifie
I'industrialisation pour pouvoir se procurer, en échange
. d’articles industriels, les denrées nécessaires A une
. population trop rapidement croissante (2).
“ «.En d’autres termes le succés de I'industrialisation
. qui était une simple nécessité, surtout politique, tend
-4 devenir une question de vie et de mort (3).

] ,(l) vPo:ui'Vfcnseignements complémentai-resA sur “tout ceci
" 'voir Orchard, pp. 35-46. . ™
(2) On veut faire ce que PAngleterre avait réussi jusqu'a

"la derniére crise. ' :
. (3) Elle ne pourra perdre son acuité que par Ia limitation
" des naissances.’ Celle-ci fleirissait (dés avant Malthus) sous
~ lc Shogunat. Depuis le Meiji une forte réaction s’é6tait dessinée,
a la fois morale el politique. On jugeait une augmentation
de la population indispensable & la grandeur de la nation.
 Des mesures énergiques étaient prises contre Ia propagande
néo-malthusicnne ; il semblerait que leur application se soit
un peu reliichée depuis la derniére crise et les trop rapides
" progrés démographiques de ces derniers temps. Pourtant la
doctrine -officielle n’a pas changé; cf. les déclarations: du
ministre de I'Intérieur dans le dernier cabinet, reproduites

5 .dans le journal athénien Profa du 9 aout 1931,
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LES PROGRES DE LA RICHESSE °=
ET DU REVENU NATIONAL (1) -

Cet appendxce ne sera pas aussi long que pourralt
le faire craindre son titre. Nous ne nous attarderons
pas & des explications sur les raisons de- I'augmenta- -
- tion de la richesse et du revenu, car elles ont été déja

incidemment données (2), ou seront fournies' dans

I’appendice .suivant. . Nous nous bornerons donc
‘surtout & des chiffres. Mais méme ces chiffres seront
moins nombreux que le cadre -de cette étude devait le

faire supposer; en effet, chronologiquement parlant, =~ =

~ nous ne pouvons ni remonter aussi haut, ni descendre
aussi bas qu’il aurait ét¢é désirable. Alors que cet appen-

dice embrasse les années 1868-1931, le premier essai

sérieux de I’évaluation de la richesse remonte 2 1905,
etiln’est guére possible d’évaluer le revenu avant 1887 ;

pour ce qui est d’autre part de ces derniéres années

les deux grands travaux sur lesquels se: ‘base M Mori~
s arrétent 41924 et 1920 (3) ‘ :

T (1) Ct. le mémoire, d(:ja_souvent cité, de M. Mori. The
estimate of the National Wealth and Income of Japan Proper.
(2) Cf. par exemple ce que nous.avons_dit des effets €co-
- nomiques de 1a’ grande guerre, ou des conséquences d’une
bonne administration, ou des victoires de 1894-95 et.1804-05.
Cf. aussi Vappendice  précédent, car I’augmentation de la’
population a entrainé une angmentation de la production.
(3) Je fais allusion aux deux grands rapports sur le revenu
national et 1a richesse nationale du Japon publiés par le ser-

vice de statistique en 1925. Le second est de la p]ume de
M. Mori lul méme. ' '
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‘Enfin' les chiffres  fournis -se borneﬁvt?’ au. Japdn

" proprement -dit ; pour les possessions d’outre-mer

~

. encore mieux

‘et les territoires sous mandat, on manque de rensei-
gnements précis et on ne peut y suppléer par des

~ calculs sur la base de Yindice démographique, car

'si leurs habitants forment presque le tiers de la
population de I’'empire (1), leur richesse et leurs
revenus sont sensiblement moindres que ceux des
habitants de la métropole.. ( e L

' Ceci dit, abordons nos deux questxbns §.
1) La richesse. — Pour les progrés de celle-ci on a

.. le tableau récapitulatif suivant :

‘Années Ensemble de la richesse = Par téte
Sb100 54 RN 22.589.680.000 yens: - 514 yens
SRR OTDRRRC Sk - :20.420.770.000 - — wa s 560 ~—
©1913 ....:. - 32.043.130.000 —- . 606 — -
MY 4000ciG '86.077.070.000 — . 1.530 —
1924 ......  102.,341.600.000 — - 1.731 —

‘L’augmentation de'la 'richesse.d‘epuisfle début de

" la grande guerre est, on le .voit, - prodigieuse. Elle

a plus que triplé dans son ensemble, et presque triplé

" par téte d’habitant. Sans doute, par suite de la

- hausse des’ prix,‘ elle est en partie apparente..ll n’en
reste pas moins, que ‘chaque japonais, est beaucoup

. .plus riche qu'aucun de ses fréres de la race jaune et.

ue beaucoup de ses cousins blancs. Ceci ressort
du tableau ci-dessous donné par Mori,
et que nous reproduisons sans en discuter les détails :

q

; 3 Tl 9 Total | Par

. Paysk ho Années| Calculs de millions | téte

2 . de yens| yens

Ftats-Unis d’Amérique| 1925 '|Gini. 762.356 | 6.607
Ro‘;aume—um ........ 1925 [ Ginl. 236.330 | 5.247
Russie seesoseacscs .| —_ [|Neymarek, 120.000 { 850
France'...........dl.t. }ggi (B‘:Lr;l.au de‘s 't 103.520 |2.549

t dit. €. sta- g

e tistique.. . | 102.312 |1.731

‘(1) Exactement les vin

gt-cing nonantiémes ; cf. plus haut
R | : '
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5 : A i . Total Par
Pays Années| | Calculs de millions | téte
Al & de yens | yens
ESpagne .eeeceesese...| 1924 {Urquijo-Banco | 84.421 3.879,
Allemagne ...... 1922 |Helfferich. 71.614 | 1.154
Autriche-Hongrie 1913 |Fellner, 62.000 | 1.210
Italie .. 1925 |Gini. ~ 44.738 | 1.117)
Canada 1922 | Coats. ° ' 44.323 | 4.95.
Chine ... 1922 ‘{Moody: 38.289 | ~ 101
Argentine 1922 |Mocody. 26.435 3-0391
Brésil ... 1922 | Moody. - 26,118 | * 853
Belgique. 1925 |Gini.: - ¥ 23.071 | 2.953
Australie 19232 | Moody. - 19.436 3.-150;
Pays-Bas 1922 | Moody. 18.570 | 2.620
Mexique. 1922 |Pan-American ! l
; League. - 15.847 | 1.113;
Sudderarcrumes eceessl  — |TFlodstrom 1
; Fahlback. 9,400 | 1.680
Suisse ...... .| 1922 iMoody. -] 9.161 j2.354
Finlande ..... .{ 1922 |Gouvernemecn- | - -
. e taux. - 7.222 | 2.326,
Dannemark ... veesf — [Gini. 5.000 | 1.760
Norvége svervansnsses — . |Gini. . . 2.200 908,

Un autre tableau, basé sur des données plus siires,
est celui dressé par le méme auteur, sur la composition
de la richesse nationale en 1924 11 mente d’étre'
reproduit ici 1ntéﬂr'11ement

Domaine | Propriétés
TO,tal . | de I'Etat prlljvées

En milliers de.yens
Grand total veveveane.. | 102.341,600 | 16.015.720|86.325.880
1) Terres. sasvecoesvas t :33.247.340 — 7 ]33.247.340
2) Mines ....vocevee0.. |- 1'8.523.230 —_ 3.523.230
3) Mers, lacs, riviéres et E - e
POItS..iveeceacens 5.158.600 | 5.158.600 —
4)y Boi Wl s, = o 1.747.670 525.600] 1.222.070
5)P Qi fiCEESmNIRET 16 326.150 389.620(15.936.530
6) Objets © d’amecuble- : 5
o3 IGO0 3 - 9,683. 360 '194.810] 9.488.550
7) lnstallations indus- | -
tricllesTe Sy 1.987.200 — 1.987.200
8)Bétailfegysmea v ), - 526 6.010 - 7.900( 518.110
9) Chemins de fer .ct =y
tramways ....o0. 3.544.210 835.370| 2.708.840

10) VéhiculeSsovuesaas 428.590 == 428.590
11) Navires v...cv0vee. | = 320.490 —_— 320.490
12) Aqueducs et égouts. © 283.350 274.290|. - 9.060
13); Porfs et i aln 373.820- 373.820 - —

14) Produits agricoles .. 3.310.420 29.840| 3.280.580
15) Produits forestiers. . 94.640 . 2.830] 91.810

LES FINANCES DE L'EMPIRE JAPONAIS = O e W10
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16) Prodﬁits manufac-
A G oo Rk -
17) Produits miniers ...

19) Marchandises impor-
20) Or et argent (mon-
21) Domaine . privé de

I'Etat . .

22) Propriétés diverses .
23) Excédents de crédits
a I'étranger......

18) Produits aquatiques | -
A S P w Ry ] !

naies et lingots).. |-

‘de

‘Domaine

r

‘Propriétés
tat privées

| .+ En milliers de yens

2.311.160
73.470
- 46.310
- 501.800

1.823.820

287.810

6.483.880°
-10.250.270

'61.440| 2,249,720
9.580| . 36.730
411,000 1.412.820

6.483.880 =
2.554.570) 7.703.700

1.207.430] 1.585.210

73.470

501.800

—

.~ 2. — Lerevenu. — Le service Impérial de statistique
a établi un tableau détaillé des revenus de 1887
41925. Nous le reproduisons, en nous bornant jusqu’a
la guerre au début de chaque période quinquennale :

anntes | (RIS BENens) | de Ja rossession
233.522 100.00
242.354 103.82
429.037 - 183.72
7 947.602 - 405.84
© 1.532.276 656.23
. 2:246.758 1.000.00
. 2.363.586 © 1.012:28
2.874.791 119315017,
4.093.117 1.753.00

15.911.775 2.531.86

7.953.784 3.406:43 -

- 10.688.328 4.577.56

-13.391.022 5.735.07
113.255.057 5.676.82
12.882.761 5.517.39
13.382.323 © 5.731.32

Qui parcourt ces chiffres, touche du doigt les effets
sur le revenu national des guerres contre .da Chine
. etla Russie, et surtout de la grande guerre. II constate
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aussi que les répercussions du grand sélsme de 1923
eurent un caractére tout passager.:

I1 faut naturellement, et plus encore que pour la, ,
richesse,  tenir compte de'l’augmentation des ' prix, -

et se rapporter aux renseignements que nous four- -

nissons a ce sujet dans le texte, et principalement -
aux nombres indices qu on trouVe dansl avant dermére ¥
partie. L

Une juxtaposition des chlﬁres touchant les uns la-.
richesse et les autres le revenu, tend & montrer que.
ce dernier progresse plus rapxdement A preuve cel
‘tableau : 3

|I ="t e v B Totalirevenny|l s
.- Année Total richesse - (milliers Pourcentage

(milliers de yens) | - 4, yens)

S 1924 ....1 102.341.600 | 12.882.761 .12.59 |
] 1919 ....| 86.077.070 5.911.775| - 6.87
1917 .....| 45.696.290 2.874.791 .6.29

1913 ....] 32.043.130 2.334.948 7.29
411910 ....[ 29.429.770 | 2.050.841| - 6.97
-1905 -....| 22.589.680 .| 1.233.047| - '5.46

—

Une derniére constétatioh, et des plus importantes ::

* - En 1925 lerevenu national était de cinquante-sept fois -

supérieur A celui de 1887. Il s’agit d’un bond réellement .

prodigieux et qui dépasse celui fait par les dépensesv

publiques dans le méme laps de temps (1). i
Malgré tout, le Japon reste inférieur a beaucoup

de pays blancs, tant du point de vue du taux de ren-.

dement de la richesse nationale 'que du montant du: .

revenu individuel. Ceci est du reste une chose queles |
Japonais ont soin de signaler. M. Mori {init son mémoxre .
- parle tableau qui su1t (vou' page 148) i

(1) D’aprés le Pr Shiomi '(Handbuch, loc. ci(., p- 493) celles-ci -
passérent de 79.713.000 yens en 1887-88 & 1.524.998.000 yens
en 1925-26 ; en d’autres termes, elles augmentérent seulement
de prés du vingtuple ; ce qui au demeurant était déja énorme..
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‘ A Revenul 3 Par . i
, : national ar | rappor!
. Pays ~“jannéef Caleulsde | (mijjers | tote | ala
e b el e yens) v richesse
Etats-Unis . : 3L E ;
d’Amérique| 1924 {Shirras. - 142.518 1.272] 18.69
Royaume Uni; — '{Bowley et
71 Stamp., 43.831 977] 18.55
Allemagne...| -— |[Rogowski. 24.987 398 34.89
France......|] - |[Shirras.... 21.907 . 549 21.16
Japon propre-| Bureau de] .
-ment dit ..| — | statistique 12.883 218| . 12.58
Italie .oev...| — |Shirras. 10.352 260( 23.14
Australie ....|. - [Shirras. 4.526 771] 23.29




APPENDICE III
L’EUﬁO?éANISATION‘ ﬁCONOl\ﬁQﬁE 1)

Le phénoméne que nous nous proposons d’étudier

4 grands traits est généralement désigné comme
« Pindustrialisation du Japon ». Mais les Nippons n’ont
pas emprunté aux blancs uniquement le machinisme.
Ils se sont inspirés de leurs méthodes pour toutes les
branches de I’activité économique : commerce intérieur
et extérieur, moyens de transports, crédit, etc. Dans
.le Japon moderne les banques, les sociétés anonymes,
les consortiums, les Bourses ont autant d’importance:
que les usines. I1 faut donc remplacer le terme « indus-
trialisation » par un autre plus large. Et puisque le
verbe « européaniser » a prévalu pour désigner la.
transformation générale qui a suivi la révolution de

(1) La question est tout au moins effleurée dans tous les
. ouvrages qui se sont occupés du Japon économique et dont

on trouvera une liste, d’ailleurs incompléte, a la fin des
" Suppléments annuels en langue anglaise du Mainichi.

Les publications auxquelles on devra se référer de pré-
férence sont le mémoire déja cité du Pr Doké : Economic
Development in Japan,sihce the Meiji Resloration from ils.
stalistical poinl of view, et I'ouvrage analytique du Pr John
E. Orchard, de Columbia University : Japar’s Economic

- position (504 p., New-York, 1930). On tirera aussi profit de

Youvrage récent ‘d’un rédacteur du Temps, spécialiste des

questions asiatiques, M. André Duboscq : La Chine el le Paci-
figue (Paris, 1931) ; enfin on peut consulter A. Andréades, Le
Japon Nouveau (Revue des Deux Mondes, 1¢* décembre 1931).
Sauf contre-indication tous les chifires cités plus bas sont
en yens, - ; : b ' ; 5
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1868 il. est permls dans notre cas d’employer Ie
,neologlsme mis en téte de cet appendice.

Cette transformation économique n’est pas moins
- surprenante que celle réalisée dans -les domaines
politiques et militaires. On peut s’en faire une idée
générale par ce tableau emprunté au Pr Doké :

' 2 e
2 2 dPourcent:;%e
g 5 augmentation,
Capital versé des so- 3 -

CibtéRR s N 1896|397.512.000{1927] 12.634.466.000 318
Capital versé des ban~| | - g :
I nanadtgaood 1876] 2.550.000{1928) 1.825.400.000 715,8
Effets de commerce . : R

négociés ...... ....[1879[ 2.835.000]1929} 63.115.548.000 - 2.263,0
Total des exportations|1868| 1.553'000/1929| 2.148.618.000 | " 1.319,1

—_  importations| — | 10.693.000{1927}" 2.216.240.000 207,3
Chemins de fer de : -

I Etape N0 S0 .{1878, 63 mxles 1928]  8.509 miles - 1309
Chemins de fer élec- e n

triques coeueeianss 1895 9 —" 19281 1239 — 137,7

. Nnmbre des navires A 4 o
4 VADEUT +0vevsne .|1870; 35 1929]  3.350 . 957
Tonnage des nav: n'ei x‘. .

VAPEUr et vennonns 15.498 ton.[1929] 3.802.328 ton. 2452
Nombre des usines. .. 1885 661 ' 11928! 55577 84,1
Nombre des ouvriers| - o o i g

employés par elles.[1894] 381.390 [1929] = 2.202.504 05,88

- Mais pour mieux commenter les différents stades .
de I’évolution des finances publiques, il est nécessaire
d’entrer dans quelques détails et notamment d‘'étudier
T'une aprés 'autre les trois’ périodes dans lesquelles
nous  avons divisé . I’administration financiére des
-années 1868-1929. Pour chacune d’elles nous fournirons
quelques statistiques touchant les principales mani-
festations de la vie économique, nous les completerons
par un commentaire succinct. 3

10 Du Meiji & la guerre avec la Chine. — La SItuatwn
se concrétlse dans le tableau que voici :

1868 1883 1892

! Commerce extérieur (en

milliers yens) ......... 26.246 64.713 167.181
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1870 1883 . 1892

Chemins de fer (én milles). ~ 72 116 1.879
A 1870 1883 . 1892

Navigation (en tonneaux). 15.498 * 45.350 102‘.30v1 :
1879 1883 1892 .

Banques (capital versé en , [ S0 e
milliers de yens) ...... -40.616 86.411 109.294

| 1877 1883 1892
Chambres de compensation =~ -
(montant des effets liqui- - -

dés en milliers de yens). 2.835 20.842 253.140_‘~

Encore que les progrés s’accélérent aprés 1883,
date_a partir de laquelle nous avons aussi relevé plus
haut (1) une amélioration appréciable dans les
finances de Vempire, les chiffres qui résument l'activité ©
économique du pays restent excessivement modestes ;
ils auraient provoqué quelque pitié s’ils avaient été
relevés 4 P'époque dans un.Etat européen de 34 a
40 millions d’ames (2) ; et bien des étrangers ont da
sourire ‘des 661 usines japonaises de 1885. '

Cependant les résultats dépassaient les prévisions.
Quand vers 1870 le nouveau régime décida « d’euro-

. péaniser » économiquement le pays comme il essayait
de I’européaniser administrativement et socialement,
Pentreprise parut une gageure. Toutes les conditions
préalables an fonctionnement du régime économiquq
contemporain faisaient défaut. ' :
. Si Y’Angleterre et d’antres pays ont pu rapidement .
s’industrialiser de 1770 a 1830, c’est qu’ils possédaient
du fer et du charbon, des disponibilités relativement

- considérables en capitaux mobiliers, des villes ou des

(DI CISE P! ‘ | K :

(2) Telle était la population de Japon de 1870 4 1892.

‘
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provinces ot la vie économique était déj'ia trés déve-

loppée, des familles ayant le sens et les. traditions -

des grandes affaires, des universités ou les sciences
positives étaient en honneur, enfin la liberté du travail
sous toutes ses formes y compris la faculté de s’associer
. et d’adopter ‘des instruments de travail nouveaux.

Au Japon au contraire, la nature s’était montrée
avare de charbon et de;fer- (1) De plus et surtout,
la législation en vigueur jusqu’en 1868 semblait s’étre
" ingéniée a tarir toutes les autres sources d’un régime
* capitaliste et "industriel. Comment développer les

capitaux, quand on maintient'  1’économie natu- .

relle (2) et que la- thésaurisation elle- -méme, cette -

forme primitive de l’épargne, devient impossible.
‘Comment trouver des ingénicurs, des clumxstes, quand
la science est mise & l'index; des ouvriers mécani-
ciens, quand des réglements , sevéres condamnent les
ouvriers & Poutil ;- des familles possédant la tradition
-des grandes aflaires, quand les monopoles réduisaient
les commer¢ants 4 la condition de boutiquiers et de
mercantis unanimement méprisés (3).

Par-dessus tout la division du pays en trois cents fiefs
ct l’absence de' communications (4) donnalent a la vie

(1) Par suxte de la: rareté du fer, les Japonals excellérent
dans le travail du bois ; mais c ‘est 13, comme on 1’a justement
observé, une des raisons de leur peu d’aptitude au machinisme.

(2) Nous avons déja dit ‘qu’en principe, c’étaxt le riz qu1
servalt de monnaie, les métau\ précxeux ne Jouanent qu'un

'rble complémentaire.

- (3) Dans l'antiquité également le petit négoce était dans

. e décri, mais du moins le grand commerce n’était pas interdit;
il était au contraire entouré de la considération générale.

. Sur ce phénoméne, ses causes et les textes anciens qui s’y
référent, voir A. Andréadds, Hisloire des Finances Grecques,
t. I, p. 170 de la deuxiéme édition grecque (Athénes, 1928)

= et p. 147 de la traduction allemande du Pr E. Meyer (Munich-

Berlin, 1931).

: (4) La mer el]e -méme ne supplémt pas 4 la carence de routes,
car, pour mieux isoler le pays de I'étranger, scule la. cons-
truction de bateaux de petit tonnage ¢tait autorisée.

8
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économique un caractére tout local. Il s’ensuivait
entre autres, que : 1° A part deux villes (1), il n’y
_avait point de centres industriels de quelque impor-
tance. 2°¢ La division régionale du travail était impos-
sible ; chaque district devait’ s’occuper avant tout
de s’assurer des moyens de subsistance et il négligeait
jusqu’au produit qui actuellement constitue une des °
principales richesses des iles, la soie (2) ; en revanche,
le coton, qui a été depuis remplacé par des cultures
plus rémunératrices, devait étre produit sur place 3). -
Qui tient compte de tout ceci ne s’étonne pas que le -
monde économique japonais ait pendant les premiéres
années du Meiji marché a tatons et qu’il soit tombé
dans nombre d’erreurs (4). 3 ' :
Si des progrés non négligeables, ont été malgré tout
réalisés dans la période qui nous occupe, c’est pres-
qu’exclusivement & Uinifialive gouvernemeniale qu’on
les doit. C’est I’Etat seul qui pendant plusieurs années
construisait des voies ferrées ou exploitait les mines.
C’est encore lui qui a poursuivi une véritable campagne
d’éducation industrielle en fondant des _industries
nouvelles, en envoyant de nombreux jeunes japonais -

" (1) Kyoto, ot 1a longue résidence des mikados, avait amené
une concentration des industries de luxe, et Osaka, dont la
position” géographique était et reste 4 tous égards excep-
tionnelle.’ o | B 8 Gl d % .
(2)-La production de cet article était encore handicapée
par les lois somptuaires qui limitaient Yusage des habits de
soie aux classes élevées et fixaient le nombre de costumes
que chaque individu pouvait posséder. Aussi était-elle tombée
en pleine décadence, et 70 % des importations chinoises et *
hollandaises étaient-clles représentées par la soie ;.cl. The
sericullural industry in Japan, ouvrage pubiié 4 I'occasion .
de P’exposition Japano-britannique de 1910. |
~ (3) Aujourd’hui Pindustrie japonaise importe des Indes
ou 'd’Amérique les immenses quantités - de .coton qu’elle -
transforme. X | ' g~ ‘
(4) CI. ce que nous disons plus haut de la circulation fidu-.
ciaire de 1870 A 1885. f TR . ;
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étudier dans les usines étrangéres et en faisant venir

_ de nombreuses missions, parmi lesquelles celle a

Iaquelle on doit Ie developpement de l’mdustrle de la
_ soie (1).

~ Tout ceci nous raméne aux souverains et aux grands
" ministres de I’Europe mercantiliste du xvme siécle.
~ Parallélement le gouvernement mikadonal ne négli-

geait pas les méthodes plus modernes des subventions

ct des .garanties d’intérét (2).

-20 De 1895 & la grande guerre. — Le changement

radical qui se dessinait dés 1885 ou 1890 se réalise

- aprés la victoire sur la Chine. Avec elle tout se modi-
fie. Les capitaux étrangers affluent, les capitaux
indigénes prennent confiance, l’abohtlon des capitula-
- tions rend possible 1a’ protection douaniére, les fron-
tiéres de ’empire sont étendues, les marchés étrangers
cessent de dédaigner les produits japonais, enfin une
indemnité d’un milliard renforce les réserves natio- -
.nales et permet d’assainir la circulation. \

Le mouvement est encore intensifié par le traité de
Portsmouth, qui, & défant d’indemnité, apporte de
' grands territoires, accroit immensément le prestige
de I’empire et renforce la confiance que les Japonais
ont dans son avenir. |

.On a relevé comme manifestation remarquable de

' ce dernier fait, que pendant les périodes qui ont suivi
les deux guerres, l'initiative. privée n’a pas éprouvé
" le besoin d’encouragements gouvernementaux. Néan-
moins I’état ne renonce pas & la politique « paterna-
“liste ». II crée des industries, il multiplie ‘des subven-
tions, il édicte des droits protecteurs (3), afin de.
~vdévelopper sur un plan systématique le réseau ferro-
viaire, il rachéte les chemins de fer..

(1) Elle venait de I‘rance.
" (2) La premiére Compagnic de chemins de fer recut une

garantxe allant pour certaines lignes jusqu’a 15 ¢,

(3) Cette politique n’a pas ¢té abandonnée depuis. Aussi
a-t-on pu dire sans exagérer que des industries créées entre
1870 et 1930 il n’y en avait guére qui ne dut sa réussxte 2
lmterventlon ‘directe ou indirecte de I'Etat.
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Dans ces conditions les années qui nous oCcupénf i
sont une ére de progrés incessants et & partir de 1905
de prr)gres rapldes A preuve les chlﬁres que voici :

1893 1903 1913
Commerce extérieur :
‘(milliers de yens). 177.970 = 606.638 1.361.882
Voies ferrées (en : 1 s ; ;
milles)FCEpy- Ly 2,040 4.496 6.470
Effets liquidés dans D oma T WAl
Chambres de com- :
~ pensation (en mil- a - A ~
- liers de yens) .. 211.619 3.594.217 10.991.000

. Marine marchande

(tonnage) ...... 110.205 - 662.986 = 1.528.264

Les progres de la nchesse privée cclatent dans le
nombre croissant des dépdts dans les banques et les
caisses d’épargne, ils passent de 71.884.951 yens
en 1894, 4 777.967.381 en 1903 et 4 2.229.007,834 .
en 1914.

Non moins dlgnes d’attention sont les chifires
concernant le nombre des ouvriers : 381.390 en 1894,
526.215 en 1904, 1.046.238 en 1913. L’abondance
des richesses or est aussi testlflée par le nombre mdlce

100 en 1887 (1)
102 — 1887-88 " .
183 — 1903-04
245 — 1913-14

30 Les annt’es 1914-1929 Cette perlode fut
qualifiée « 1’ére des progres: par bonds ».

Elle ne constitue cependant pas un bloc. Jusques
et y compris 1919, les progrés étaient dus aux causes

(1) L’année de base pour l’ancien nombre-indice.” Depuis
la Banque du Japon a pris pour point de départ ’année 1900 ;
. c’est A ce nouveau.nombre-indice que sont empruntés les

. chiffres que nous donnons ailleurs. La premiére année de la;
guerre a servi pour d’autres calculs ;. cf. p. 110 note.
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ekténeures exposées dans le te\te On pouvait dire,
-en alterant a peine un dicton fameux : « D’autres
font la guerre, toi heureuse Nipponie enrichis-toi ».
Les gains sont .en effet énormes-: en moyenne de

. 50 4 60 9 ; pour la marine marchande et les chantiers

navals ils atteignaient a la fin des hostilités 191,6 et
140 9, (1). La vague de prospérité se prolongea méme
aprés le traité de Versailles. En conséquence toutes les

" affaires - prirent un essor inoui. Les sociétés de tout
genre qui en 1913 étaient 15.406 avec un capital
versé de 1.983.232.000 yens, se montaient en 1922
a 30.213 avec un capital de 8.989.588.000 (2). L’aug-
mentation était particuliérement forte dans les soclétés
industrielles et - commerciales (3). .

A partir de 1920 les difficultés commencent. On ne
gagne du terrain, voire on ne maintient ses positions
qu’au prix d’un effort acharné. C’est un grand honneur
pour la nation ]aponaxse que pareille lutte ait pu étre

~ menée A bxen, ainsi que le témmgnent les chlﬁres que
;i v01c1 3. .

- Commerce extérieur

- Exportations Importations

1074 M. & ... 591.104.000  595.735.000

© 1919 Lol ... 2.098.371.000  2.173.460.000
1929 ........c..... 2.218.000.000 2.388.000.000

+ - Le tonnage de la marine marchande de 1.593.404
en 1914 était de 4.371.000 en 1929. Comme pays
. maritime le Japon n’est plus dépassé que par I’Angle-
terre_et les Etats Ums (4) :

(1) Doké\p 39 :

(2) Le capital social avait donc qumtuplé en 9 ans.

(3) Le capital de -celles-ci passa  respectivement de
'814.304.000 4 3.273.039.000 et de 931.216.000 & 4.139.905.000.

(4) D’aprés le dernier Annuaire Slalistique de la Sociélé
des Nations, le tonnage de ces deux Etats était de20.438.000
" et 13.947.000 -tonnes respectivement ; 'Allemagne arrivait
_ quatriéme avec 4.499.000 tonnes. I :
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Pour ce qui est des chemins de fer, on est frappé
par les progrés des lignes électriques : 1.239 milles
en 1928 contre 628 milles en 1914 ; mais 1’ensemble
du réseau a lui aussi presque doublé : 12.084 milles
contre 7.039. A ce point de vue encore ’empire laisse
bien derriére lui les contrées aSIathues et fait bonne ‘]
figure & coté des pays européens (1). .

Les gains énormes réalisés pendant la guerre aménent
naturellement une grande abondance de capitaux

disponibles. Le total des dépdts dans les banques et - i

les caisses d’épargne est en 1928 de 12.172.414.000 yens
contre 2.328.860.000 en 1914 et 9.869.205.000 en 1920.
Quant 2 la production industrielle,” 2 force de -
tenacité et d’1ngén1051té (2), les Nippons sont, en
dépit de la crise, arrivés a l’augmenter de 100v o
depuis 1919. Aussi malgré l’extension du machinisme,
le nombre"des ouvriers a progressé ainsi qu’il suit :

I e os00nD JgUTe At - 381.390
119 N S I 52612 151
O A R T F Lol LT e 1. 05 GL G4 O
1924209Y.9. 2 e Tr s Lhy- R 1085 7.0 03 L
1929 ... ... oaLie ol 12,202,504 (3)

Ce succes a été obtenu tant par le renforcement des
mdustnes emstantes que. par la créa’aon d’mdustrles;

(1) En 1927 2 1.000 mllles cmés correspondaient 77 mx]les a1k

_de voles ferrées au Japon, contire 4,6 en Chine, 21, 8 aux
Indes anglaises, 83,8 aux Etats-Unis, 112, 7 en Itahe, 185 9 en
France.

(2) Comme preuve de celle-cx on peut cxter le fmt suivant By
La soie artificielle semblait pour le Japon, le plus grand pro- .
ducteur de soie naturelle du monde, un ennemi fort dange-.
reux. Les Nippons s’en sont fait un alli¢ ; possédant en abon-
dance les éléments chimiques nécessaires 4 sa fabrication,
ils se sont mis a produire les importanies quantités que

_ réclame leur consommation intérieure, ils ont pu ainsi réserver

a Texportation la soie naturelle dont le prix de revient est .

quatre fois supérieur; cf. André Duboscq, La Chzne el et

- Paclfique, p. 81.

3) En léger recu] sur les 2 224 545 ouvriers de 1928
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nouvelles Ceci est une source de* grande satisfaction
pour les Japonals et dans son dernier supplément
~annuel I’Asahi énumére avec quelque complaisémce
.les industries qui jadis n e\nstalent pas et qul sont
',aujourd hui {florissantes (1). ,

J2 S. — Cet appendlce' sarréte a4 lannée 1929.
11 est difficile de traiter des années 1930-31, c’est-a-
dire de la période correspondant au dernier chapitre
du texte, *d’abord. parce que sur bien 'des points
les statistiques font défaut (2), ensuite et surtout,
parce que la grande crise dont il a été longuement
question plus haut n’a pas achevé son cycle. Ce nest
- que lorsqu’elle sera terminée qu’on pourra apprécier

‘ol en est exactement le Japon économique.

-Parler donc des années en cours c’est dans une
- certaine mesure présager P’avenir, et le role de la
. Pythie a rarement réussi aux économistes. Par contre
il est nécessaire de compléter cet appendlce en disant -
quelques mots d’une -question qui est étroitement
-liée 4 Yindustrialisation du’ Japon ‘et & Vavenir de
celle-ci. !

On a souvent e\:pllqué les progres industriels du
Japon par : 1° le bas prix de revient et .particuliére-.
nment de la main-d’ceuvre ; 2° le caractére de la Iégns- -
lation ouvriére ; 3° l’attltude du gouvernement vis-a-
- vis du mouvement social. -

Il est certain que la sobriété des Nippons rend y
possible & une famille de vivre avec un salaire qui
ailleurs n’aurait pas suffi -4 Dentretien d’un seul
individu. En outre, le travail féminin est d’un usage -
trés courant (3) ; on le retrouve jusque dans les mines
et il fournit a l’mdustne textile 81 9, de sa main-
d’ccuvre ; or, au Japon une .femme cotte 12 francs
frangals par jour, alors que le salaire moyen d'un -

(1) Voyez l’artlclc mtltulé Elonnan{s progrés {ndustriels du

Japon.
(2) Du moins a’ qui écrit en Grécc.
(3) Cf. Morito, Female Labour in Japan, mémou‘e‘ ‘soumls

A la XIXe session de I'Institut de Stanstique
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homme revient a 29 fr.' 25. De plus, preSque toutes
les industries anciennes ont conservé la forme fami-

liale : ateliers de moins de 5 ouvriers ou travail a
domicile. . o i

11 est non moins ,incohtestéble que beaucoup de

dispositions de la . législation ouvriére, accusées

d’augmenter les charges de-l’industrie : limitation

‘des heures du travail, travail de nuit, travail - des

_ femmes et des enfants, etc., ont été introduites trés

tard au Japon et paraissent appliquées avec moins
. de sévérité que -dans d’autres pays. . e o

Enfin, l1a classe ouvriére est moins 3 méme q{x’ail? o
leurs de faire pression sur le patronat ; elle est médio-- -

crement organisée; la confédération générale du
- travail ne’ comprend pas méme 10 ©, des ouvriers,
tandis que P’attitude du gouvernement impérial A

Pégard du mouvement social différe de celle des °

gouvernements- démocratiques. Le communisme et -

plus généralement tout ce qui est considéré comme
« pensée dangereuse » est rigoureusement- poursuivi ;
la police surveille les gréves et réprime les agitations.

Malgré tout, il ne faut pas croire que 1’industrie -

japonaise se trouve dans une-situation privilégide.

N

Les usines qui commencent a se développer dans

I’Asie continentale disposent' d’une main-d’ccuvre
encore plus économique que la. sienne; en  Chine
elles bénéficient aussi ‘'de la baisse du métal blanc;
les Soviets possédent eux les armes qu’on connait,
grice 4 elles ils sont en train de ruiner I'industrie de

- la péche, qui s’était beaucoup développée depuis-la’ .

guerre (1). Chose incroyable au premier abord, I’indus- -

- trie américaine elle-méme sait étre une concurrente
redoutable ; sans doute les salaires aux Etats-Unis
sont de 4 a4 5 fois plus élevée qu’au Japon, mais
Pouvrier américain, plus apte aux arts mécaniques
et travaillant 4 des machines constamment perfec-
tionnées, produit de 3 a 7 fois plus que Pouvrier

~japonais (2) ; son patron trouve du crédit a des condi-

(1) Grice A Uindustrie des consérves de crustacés.
(2) Chifires donnés par le Pr Orchard. . :
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“tions infiniment plus avantageuses que Vindustriel
- nippon. ! y : :
_ Trois sont les facteurs qui augmentent au Japon
le prix de revient : un outillage insuffisamment renou-
"velé; des frais généraux trop élevés par suite du
trop grand nombre d’entreprises et de la rareté relative
~ des capitaux; une main-d’ceuvre que de longues
 traditions et peut-étre la nature ont faite plus apte a
_ Poutil qua la machine. - . = ’
- Chacun sent le besoin de rationaliser la production,
ce qui suppose l’amalgamation de nombre d’entre-
. prises. Beaucoup a été fait dans cette direction.
Tout  récemment, dans un ouvrage déja cité 1),
un publiciste francais, connaissant fort bien I’Extréme-
Orient, a signalé que l'industrie japonaise est aujour-
. d’hui mieux 4 méme de faire face a 1’étranger, « car
.. elle est actuellement concentrée dans un petit nombre
" de trusts et que les petites usines sont englobées dans
les grandes ». Cependant le gouvernement japonais
- jugea que la réforme ne s’effectuait pas.assez vite.
' Aprés avoir créé et largement encouragé, tant par des
. subventions que des crédits, des guildes destinés 3
régler la production 2 I'exportation, il s’est arrogé
“par une loi entrée en vigueur I’été 1931 un véritable
droit de contréle sur la' production et le commerce ;
il sera exercé par le Bureau Autonome du commerce
et 1a. Commission de la Rationalisation de I'industrie.
Les Japonais, étatistes par “tradition et nature,
attendent beaucoup de cctte intervention et envisagent

I’avenir avec confiance. :

(1) André Duboscq, p.$2-



 APPENDICE IV
LA DETTE 'JAPO\:AISE EN 1931 (1) -

Au 31 mai 1931 la dette totale de l’emplre se
montait a (2) :

Dette proprement dit e 5.971.057.000 yens
Certificats du trésor .......... 110.000.000 — .-

BonstdeprizRRery. L ey ee: ev.. . 57.367.000  —

6.138.424.000 yens

La dette proprement dite se repartlssalt comme suxt ', :

(Mllllers de yens)
Montant :
~_de la dette Servme annuel i

Compte général du bud-.

(555 0 58a0 0o GO R G EOE - 3.823.473 '194.117
Compte des chemms de | ol @ ’
T mrdqohe faausdhs -1.639.904 = 80.737
Aciéries- fondenes del R e b
ELEtatir sl SRy 25.280 1.051
Coreeit Rt a3 A0 G353 01T 16.640
LS 5050000090 o0 115:491 - . 5.505
SaghalienSer it s, 29.258 1.462 -
Kwantung....... AN e 4.561 228
Possessions des mers du e
SudCET ST RN ' . 76 i 8

ToTALENA. 15, =3 5.971.054 - 299.743

——

1) Cf le Bullelm de Slalisllque et de lé’gzslalion compare‘e
mai 1929, pp. 1166-9.

(2) Les chifires qui suivent sont empruntés au Transpaczﬂc
da 2 juillet. ;

LES FINANCES DE L'mrpxmz JAPONAIS = PR 1 .
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. La dette se subdivise en <
Dette intérieure -
i , (Milliers de’ yens) .
H A Goodaitind aondian K. [N =g .. 1.400.906

& G FUEEH | o o0q g phaiotat BORGE e 6.6 o .. 120.817
5 94 Dy o poodaaaaRiaoodame R P R R 4021928
AR O/ SDTEIIIEre ISErie .l ie ot voe oo e 166.428
4 o4 deuxiéme série...... B, s o E o . - 95.060
.5 9, obligations du trésor ............. 2.265.942
*Bons des chemins de fer N B 00 0 o o 39.999
e L S SRR Y 4,492.080

Dette extérieure. V
(Milliers, de yens)

vares sterling 4 O B N bt 0.0 o @ - 91.337

— 55 A d¥dat 3o A e AL KRA 222.672

ITies £} ' VA 5 addagontadons i ddoos soogo | 4 I

- Livres sterling 3¢ série 4 % ........... 105.428

IDollarsgoBIV 2RO, KN E C N S . HAR G 0 e 269.447
[ ‘leres sterhng & U5 - Ao I A8a Booha 3 Babd 239.448 -

—_ 5) ILIP ST R e B R L 142.426

Chemms de fer Mandchourie du sudir ¥ " 117.156

= TRUND 300008 % 05Ul aTHG 8 G oo . 1.356.933

*, GRAND TOTAL 36 4 aoariq D 00 S 5.849.016

- Voici maintenant quelques détalls sur les -dates
et les conditions d’émission des différents emprunts :

" La detle intérieure comprend les emprunts suivants :

10 Les obligations a 5 9% ¢émises A différentes dates ;
elles forment avec les obligations du trésor, également
a 5 9, la plus grande partie de la dette japonaise ;

* 20 L’emprunt « spécial » 5 %, émis en 1906 pour
faire face 4 une partie des dépenses supplémentalres
de la guerre avec la Russie ;
' 3o L’emprunt « Ko », toujours a 5 %, remonte
" 21908-09 ; il avait pour but le rachat de 17 compagnies
de chemms de fer; -

‘40 et 5° Deux emprunts a4 % émls de 1910 & 1913
- lors de la conversion des emprunts a 5 9%

6°. Les obligations du trésor 4 5 % ; elles remontent
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'3 1916, mais ce fut surtout dans Paprés- guerre qu elles :
ont été émises en grandes quantités ;

'7° Les bons des chemins de fer, émis a partir = °

de 1909 pour couvrir certaines dettes ou dépenses
relatives aux voies ferrées.

La delle extérieure, se décompose comme. suit : .

1°c Emprunt livres sterling 4 9% . 1899 ; -capital
10.000.000 ; taux d’émission 90 %, remboursable en
45 ans a partlr de 1909 ;

20 L’emprunt livres sterling 4 9 1903, cap1ta1
25.000.000 de livres ; taux d’émission 90 %,. II devait
étre amorti en 10 ans é partir de 1921. Mais & I’échéance °
(1931) une grande partie des obligations n’avaient pas
été amorties ; elles furent converties en.obligations
5 1/2 %, c’est-a-dire émises a des conditions beau-
coup moins favorables que I’emprunt initial. ]

'3° L’emprunt livres sterling 5 9%, 1907 ; capital
23.000.000 £; taux d’émission 99 1 /2 %; remboursable
de 1922 2 1947 ' :

4° Emprunt francs4% de 1910 caplt. 450.000. 000fr
prix d’émission 95,5 9 ; a étre amort1 en cmquante
années & partir- de 1920 ; : 4

50 Emprunt livres sterlmg 4 9% de 1910 5 capltal
11.000.000 £ ; prix d’émission 95 .9 ; amortxssable en
cinquante années A partir ' de 1920 (1);

6° Obligations des chemins de fer de la Mand-
chourie du sud ; elles ont été émises en 1920 et données
en échange des obligations émlses par la Compagme
desdites voies ferrées ;

7° Emprunt 6 1/2 dollars, 1924 ; capital 150 mil-
-lions de dollars; taux émission 82 1/2 9% ;

8° Emprunt 6 1/2 livres 9% sterling, 1924 ; capital
25.000.000 £; taux d’émission 871 /2 % ; amortlssable
en 20 ans A partir de juillet 1939 (2).

Au cours de cette étude il a été question a plusieurs

(1) Les émissions des emprunts 4 et 5 ont ¢té, on le voit,

* simultanées et faites & des conditions 4 peu prés identiques. .
(2) Cet emprunt, a comme le précédent, a été, on I’a dit,
‘nécessité par le. tremblement. de terre de 1923. I a servi
* en partie & amortissement de deux emprunts 2 4 1/2 qui
arrivaient 4 échéance en 1924. .
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- reprises des mesures prises pour [l’amorlissement (1).
On se rappelle qu’en 1905 une somme fixe fut consacrée
A Pextinction des dettes et qu’en 1915 il fut décidé

.. qu’on consacrerait 4 ce but au minimum 116 /1000 du

" service total de la dette. Par suite des dépenses
que suscitérent les préparatifs militaires - d’aprés-
guerre, cette disposition ne fut pas-appliquée de 1920
A 1923, mais elle revint en vigueur en 1923. En 1927
il fut déc1dé qu’une somme équivalente au quart
des - excédents de la trésorerie serait consacrée a
I’amortissement. Les obligations rachetées dans ces
conditions de 1917 a 1928 se montaient a (2)

* .| Emprunts | Emprunts T t:il
Exercice | intérieurs. | extérieurs 0

S 6 11 s yens L
1920-21 . 334.475 | 3.905.394 '4.239.869
1921-22 . 356.025 | 65.372.921 | 65.728.946
Il 1022-23 .| - '370.200 | © 459.369 |- . $20.569
1923-24 .| 44.039.525 48.815 | . 44.088.340
1924-25 .| 38.017.225 |  7.493.185 | . 45.510.410
1925-26 .| 32.880.125 | 17.699.594 50.579.719
1926-27 .| 48.461.525 | 18.122.243 66.583.768
1927-28 .| 80.350.375 | 7.796.784 S88.147.159
1928-29 .| 29.247.885 | 2.097.749 - 31.345.634
1929-30 .1 97.399.713 | 4.446.545 101.846.258

Cependant comme les sommes empruntées excé-
daient les sommes amorties, Ia dette présenta pendant
ces douze années une augmentation annuelle moyenne

: . de 276 millions (3).

L’augmentation fut particuli¢rement: forte en 1928,
quand elle atteignit 435.000.000 yens. II devint évident
que si on continuait de ce pas on allait au désastre.
‘Le cabmet Tanaka (partl Sexyukal) s’en rendit compte

1) Cf sur la questxon un article dans'le supplément annuel

- du Mainichi, 1929, p. 93.
(2) D’aprés ’Annuaire Financier de 1930 ; Tannuaire du

" Mainichi, loc. cit., donne des chiffres quelque peu inférieurs:
(3) Malinichi, loc. cxl .
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et il résolut- d’adopter le plan que la Commlssmn
d’enquéte économique lui soumit le 17 juin 1929 (1).
11 n’eut pas le temps de mettre ces décisions en prati-
que, car le 2 juillet il avait: quitté le pouvoir.

Le parti Minseito, qui Iui succéda avait, nous
- Pavons dit, pour programme la guerre aux emprunts.
Il promettait de limiter au minimum les émissions
nouvelles, en se bornant A celles indispensables pour
le développement des chemins de fer et des colonies; -
il se proposait d’autre part de renforcer le fonds

d’amortissement en y consacrant entre autres I’indem-"

nité allemande. Au cours de l’exercice 1929-30 ces

principes furent assez rigoureusement appliqués. -

Les emprunts pour les comptes spéciaux se monteérent

2 55.500.000 au lieu de 196.041.397 primitivement
- prévus ; parallélement on racheta pour 90.500.000 de

titres (2). La dette fut donc réduite de 35 mllhons
~yens (3).

Avec les bouleversements apportes par. la crise-
cette politique n’a pu etre cfficacement poursuivie.
A T’heure qu’il est 1a dette ‘atteint si elle ne dépasse .
six milliards de yens. Emu par cette situation M. Taka-

- haski, le ministre des Finances actuel, songe a repren-
dre Ia politique d’amortissement. . Le - Nichi-Nichi
(article reproduit par le Transpacific, du 3 mars 1932)
doute quil y parvienne. Ce journal considére que le
déficit budgétaire aggravé considérablement par’les
événements de Chine, nécessitera, au contraire, des
émissions de bons; du Trésor pour plu51eurs centames
de millions de yens . %

(1) Elle proposa notamment : 10 De n’émettre plus d’em-

prunts, sauf pour des travaux productifs urgents; 2° De -

consacrer chaque année 120 millions 4 la Caisse d’Amortis~
sement, cette somme devant étre augmentée en cas de nouvel
emprunt.
(2) Dont . pour- 6300 000 yens avec l’annulté allemande.
(38) Annuaire Fz'nancicr, p 28

N
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APERGU DU REGIME FISCAL NIPPON (1)

a) Evolution'du régime fiscal jusqu’en 1926.

- 11 a été précédemment question des impdts japonais
a propos de leur introduction ou de leur abolition.
Il est inutile de revenir sur ce qui a été dit sur la
fiscalité japonaise dans les derniers temps du shogunat
et dans la premiére période du .meiji. Par contre,
et par suite du caractére fragmentaire des renseigne-
ments fournis plus haut, il a paru désirable de donner
une idée générale de 1’évolution de la législation fiscale
depuis le début de ce siécle jusqu’en 1926, année ou

(1) Une analyse du systéme fiscal est réguliérement donnée
par I’Annuaire du ministére des Finances japonais. Le Bulletin
de Slatistique el de législation financiére (octobre 1929; voir -
surtout pp. 711-5) I'a reproduite presqu’en totalité et I'a enri-
chie d’une préface et de notes embrassant la période 1900 41928.

L’apercu du Pr Shiomi dans le Handbuch der Finanzwis-
senschafl est trop général (pp. 496-498 du vol. I1I) ; par contre
ce savant a soumis a Ja XIXe session de I'Institut de Statis-
tique un mémoire The burden of tazation on the citizens of
big cities of Japan, que nous avons déja cité et qui est d’un
haut intérét. Important est également le War and armement

“{azes in Japan de M. U. Kobayashi; mais on doit rappeler

.une fois de plus que cet ouvrage quoique paru en 1923 était
terminé dés 1916. L’ouvrage de M. Masao Kambo, Grundzitge
des japanischen Steuersyslem der Gegenwart (Iéna, 1926), est
purement descriptif et fort bref; il se borne en somme 3 une
cinquantaine de pages, 1a seconde partie étant une traduction
de 1a loi de Yimpét sur le revenu. On peut le regretter car
V’auteur, professcur 4 I'Université de Kyoto, est un économiste
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cette législation a pris la forme que, avec quelques
petites retouches (1), elle conserve encore aujourd’hui.
Un apercu historique de ce genre a été donné dans le
Bulletin de Statislique et de Législation comparée,
comme il est a4 la fois succint et précis et que sur .
certains points il compléte ce qui a été dit plus haut,
nous ne pouvons mieux faire que de le reproduire ici :

Au début du X Xe siécle, les qualre posles principaux
de recelles fiscales du Trésor japonais étaient, par ordre. .
d’importance : limpdt sur les boissons alcooliques,
_limp6t foncier, les droits de douane et les droils -de
* timbres. Les aulres impdls qui complélaient le systéme

fiscal étaient d’une imporlance trés secondaire : impot
sur les revenus, impd6l des patentes commerciales, laxes
diverses sur la consommation ou la circulation. Parmi
ces taxes secondaires, il convient de citer tout d’abord -: .
Paccise du sucre, limpdt sur le chdyu, I'impot sur les
opéralions de bourse, I'impét sur les billels de banque,
la taxe sur les exploitations-de mines, et les droils de
tonnage, qui existen! encore pour la plupart, puis
cerlains impots sur les produils aquatiques de ‘Hokkaidd,
“sur le tabac, la confiserie, les voilures, les baleaucz, elc.,

distingué et avait en 1906 publi¢ en allemand une étude sur
T’économie japonaise pendant 1a guerre avec la Russie. A'la
vérité, je I'ai regretté d’autant plus que je n’ai pu trouver de
_travail écrit en langue curopéenne, qui, ne se bornant.pas a
donner un résumé de la législation fiscale, nous explique les’ :
raisons qui Jont dictée, les résultats qu’elle donne en pra-
_tique et les points sur lesquels clle devrait ¢tre améliorée. ,
. Pareil travail ne pourrait 'étre mené a bien que par qui a
connu la vie japonaise de trés pres et c’est pour cela que je
n’ai pas essayé de Pentreprendre. C'est pour cela aussi que je
.ne reproche pas 4 M. Albert A. Algoud, auteur d’un article
. L’impél sur le revenu au Japon (Revue de Science financiére,
1926, pp. 97-109) de s’étre borné 4 une bréve analyse de
_ dispositions législatives. S R o P
(1) Principalement une légére réduction de I'impét foncier,
- des droits de douane et des droits sur les bénéfices commer-
ciaux, les textiles et le sucre. :
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.- qui ont été abolis par suite de Ia creallon de monopoles
.- d’Efat soit supprimés en tant qu’impéts d’Elal pour

éire lransformés en lazes municipales; .
- L'évolution de la législation fiscale japonaise, depuis

i le début du XXe siécle, est caractérisée par une aggra-

vation a peu “prés conlinue des charges d’lmpdts ]
de 1904 & 1908, les charges [fiscales ont été progresswe-
ment - augmentées ; a parlir de 1910 et ]usqu en 1914,

* au conlraire certains dégrévements ont élé mis en vigueur ;

puis, en 1918, aprés quelques années pendant lesquelles -

“la législation n’a pas été sensiblement modifiée, on nole

le point de départ d’une nouvelle politique d’accroisse-
ment des charges fiscales, qui s’est aggravée en 1920 ;
enfin, en 1926, a eu lieu un remaniement imporlant

4 du systéme des impdis; . ce remaniemenl a apporté

quelques soulagements au contribuable.
Période 1904-1909. — Dés la fin de lannée 1903,
en prévision d'un conflit * éventuel russo-]aponazs, le

.Gouvernement japonais s’était borné'a prendre quelques

dispositions de Irésorerie; mais ce n’étaient ld que des
mesures provisoires, el Iorsque finalement la gquerre

" éclata au mois de février 1904, le Gouvernement dul

recourir & d’aulres moyens financiers. Il convoqua
d’urgence la Diéte pour le mois de mars, et lui soumit

un programme complémentaire de dépenses de guerre

qui s’ajoulait au budget déja voté ; ce budget supplé-

- mentaire ful approuvé a l'unanimité.

-Au point de vue. fiscal, ce: programme comporlalt 1
deux créations, celle de laxes spéciales extraordinaires, .

~ ef celle du monopole de fabrication des {abacs. Les taxes

spéciales exfraordinaires comprenaient & la fois  des

. majorations des impdls préexislanls — enfre aulres,

de 'impét foncier, de U'impét sur le revenu ef de la taxe
sur les - boissons — et la création de deux nouveaus

impdts de consommation, Lun sur les éloffes lissées,

- Pautre sur le pétrole. Cet imp6l devait élre supprtmé

Pannée suivante pour éire rétabli en 1908. Le monopole
de la fabrication des labacs venait ‘compléter le mono-
pole du fabac en feuilles qui existait déja.

En raison de la durée imprévue des hostilités, le

" Gouvernement impérial fut, en oulre, obligé de proposer
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- la Diéte, convoquée ¢ la fin de 1904 pour sa XX1Ie ses-
sion, plusieurs. projefs -de réformes financiéres; ces
réformes comportaien! nolamment une révision de la
loi sur les taxes exiraordinaires. Ce nouveau programime

fut appliqué en 1905. Il comprenait d’abord une aug- - -

mentation des laux de toufes les taxes spéciales exira- .

ordinaires, élablies Pannée précédente, et Uétlablissement
de nouveaux impdéls, encore dénommés laxes spéciales .

exlraordinaires — tels .que la laxe sur les voyageurs,
le droil de limbre sur les chéques el Uimpol sur les
exploilations de sablonniéres — puis la création de droiis
de succession et d’un monopole du sel marin. :
En principe, ces deux lois sur les laxes spéciales
exiraordinaires devaient cesser d’élre en. vigueur - le
dernier jour de lannée qui suivrait le réfablissement
de la paixr.. Néanmoins, la Diéte Impériale vola leur
prorogation en 1906, au, cours de sa XXIIe session.
En 1908, pour faire face  aux nécessités nouvelles
de la silualion financiére, le Gouvernement rétablissait
L'impét de consommation sur le pélrole, et faisait réviser
les lois relalives @ Pimpdt sur les boissons et a Laccise
du sucre ; les taux de ces deux derniéres taxes: élaient
relevés. . TR . A58
Période 1910-1917. — La loi sur les laxes spéciales
extraordinaires enfrafnail en certains cas une inégale
répartition des ‘charges enfre les coniribuables. En
oulre, les changements économiques survenus depuis’
son élablissement rendaient nécessaire une répision
du ‘systéme fiscal japonais. Aussi, le Gouvernement
_commenga-1-il une politique de réajustement des impdls.
Laréformede 1910, effectuée au cours de la X X VI° ses-
sion, s’appliqua & 'ensemble des impdls, @ part 'imp6t
Sur le revenu. .. - . o 4L A
-Ainsi le tauzx de Pimp6t foncier fut diminué de 0,8 %,
les droits de succession :fureni également abaissés, et
un délai plus long” fut accordé pour leur payement;
enfin, nolamment, divers dégrévements de Uimpét: des
palentes commerciales, de Uaccise du sucre et de 'impot
de consommation sur les textiles furent accordés.
L’impél sur le revenu, qui n’avail pas élé remanié’ -
dans la précédente réforme le fut en 1913 avec l'appro-
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bation de la Diéle Impériale au cours de sa’ XXX ses--
sion. Enlre aulres modifications, les taux de limpot
Jurent relouchés ; tandis que les faix inférieurs élaient
abaissés, les taux supérieurs élaient légérement relevés,
de ltelle sorte que ce remaniement ne diminuait que le
fardeau pesant sur les pelifs revenus.

Malgré tous ces dégrévements, la charge (fiscale
demeurait lourde ; aussi, en 1914, de nouveaux allége-
‘ments étaient apportés & Uimpot foncier, Pimpét sur

_. les patenles comumerciales et les droils de succession ;

en méme lemps, le mode d’évaluation de Limpot sur les
opéralions de bourse élail revisé. Cette derniére réforme
fut mise a exécution dés 1914, foules les autres ne le
furent qu’au cours:de lexercice suivanl."
+ - Période 1918-1923. — Jusqu’en 1918, le Gouverne-
ment japonais n’a pas modifié le systéme fiscal en vigueur
~mais obligé par la nécessité de recourir & de nouvelles
mesures financiéres pour faire face & la situalion créée
par la guerre, il a établi, celle année-1a, un impét nou-
veau sur les profils de guerre ef a relevé le fauz-de
.quelques impots- préexistants. i ]

"La faze nouvelle sur les profits' de. guerre prélevait
d’abord une conlribulion spéciale sur la portion des -

. revenus qui, par suile de la guerre, dépassait dans une
cerlaine mesure le niveau normal du {emps de paiz,
mais, en plus, elle alteignail les ventes de navires el de
- mines, dont la guerre avait fait monter la valeur dans des

' proportions exiraordinaires. Précédemment, ces, (ran-
sactions échappaient a Uimp6t. D’apreés . les dispositions
“de la loi qui créaif la laxe sur les profils de guerre, cel
impét devaif disparaiire lors du rélablissement définitif

~ de la paix; il ful, en effel, aboli au cours de Uexer-
cice 1919-20. , 1AL s

. Le remaniement de I'imp6t sur le revenu fixait une
augmentation de 20 9, des laux relalifs aux revenus
de la 17° classe (personnes légales), de 50 9, des tauz
relatifs aux revenus de la 2° classe (inléréfs des litres .

. ~d’emprunits publics et des obligations des sociétés),
de 20 9 des taux relalifs aur revenus de la 3¢ classe
(revenus des particuliers). Afin d’alléger la charge
des pelils coniribuables, le mazimum du revenu annuel
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exempté de U'impét élait porté de 400 & 500 yens, tandis
_que pour les revenus inférieurs & 1.000 .yens il élail
accordé une déduction. supérieure a celle qui existail
précédemment. Dans Pensemble la moyenne de laug-
mentalion élail équivalente & 13 9 de Uimpét per¢u
anlérieurement. al KIEN - - |
Parmi les modifications de la taxe sur les boissons
alcooliques, il convient de citer la majoration du taux
de Pimpét sur le saké clarifié (de 20 a 23 yens par .
Koku) et celle des tauzx relalifs aux auires catégories-
.de saké (majoration un peu supérieure @ 10 %). De
méme, le taux de la taxe sur la biére élait porté de 10
4 12 yens par Koku. e LR JF .
. Les produils du_monopole éfan{ menacés d’un abais-
sement excessif par la hausse générale des prix et laug-'
menlation du coilt de produclion, le prix de venle’des
différentes qualités de labacs a élé relevé de 17 %, en
moyenne, a parlir de décembre 1917. i
 Le double but de celle mesure élait & la fois d’empécher

" - un déficit dans les recetles du monopole et de subvenir

aux divers besoins. des dépenses nationales.

" En 1920, le. Gouvernement japonais a jugé que de
nouvelles modifications financiéres étaient indispensables
pour alfribuer & la défense nationale des crédits conve-
.nables, « dans Uintérét méme de la paix inlernalionale, .
aprés la grande guerre ». En conséquence, ne pouvant
- se.confenfer de mesures femporaires, il décida de recou-
rir & des mesures d’un caractére durable, et son choix
- s’arréla au relévement des impéls sur les revenus et sur .

le sakeé : en effet, Uimp6t sur le revenu était considéré

comme l'un des imp6ts les plus universels et les plus
souples ; la laxe sur le saké, d’aufre part, paraissait
auforiser des possibilités de relévement appréciables. -
Les taux de Pimpét sur le saké furent majorés, et U'impot
sur le revenu fut complélement refondu, tant au point
de vue laux qu’au point de vue législation, car il laissail
& désirer sous le rapport de la répartition des charges
fiscales. . 1N el 1 4
. A la suile de celte nouvelle modificalion, les nouveaux .
taux de Pimpét sur le revenu furent fixés de la’fagon
- suivante : de 4 % a 20 % pour les revenus de la

.
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ler classe,:de 4 %% a 7,5 9% pour ceux de la 2¢ classe-

et de 0,50 9% a 36 9 pour ceuxr de-la 3e classe.
Période 1923-1928. — En 1923, 4 la suite du grand

. lremblement de terre de ‘Kwanto, le - Gouvernement

japonais: dispensa tous les sinistrés de impdt foncier,
el réduisit, ou -méme supprima dans cerlains cas, la
charge qui leur incombait pour l’année 1923 au lilre .

- de U'imp6t sur les revenus et des patentes commerciales.

~.

e 1er avril 1926, de fagon & mieux adapter la charge’

De plus, le recouvrement de U'impél foncier, de l'impét
sur le revenu, de la patente commerciale el du droit de

‘succession fut remis 4 plus tard, pendant quelque

lemps dans loule la région dévastée. ,
Un nouveau réajustement du systéme fiscal fut opéré

d’impéts des contribuables ¢ leurs capacités de paiement.

* Certains imp6ls impopulaires furent supprimés ; limpét

sur les voyageurs, I'impdét sur le shéyu, la taxe sur les

. Spécialités pharmaceuliques et le droif de consommation
-~ sur les {issus de cofon ; par contre de nouvelles taxes

furent créées ; Pimp6l sur les inléréts de capilavz et
Uimp6t sur les eaux de table. - % 'S
. Tous les autres impbls japonais oni été remanicés
par cetle réforme : nolammen! l'impét des patentes
commerciales. et Uimpotl sur le revenu. Iy o ‘
L’impét sur les palentes commerciales a 616 {ransformé
en, un imp6t sur les bénéfices commerciaux ; depuis
celle. modification, la perception de ce nouvel impét
est assise sur les bénéfices nets réalisés dans les affaires

- commerciales, et non plus sur une évaluation adminis--

-{ralive arbitraire des affaires lraitées par le contribuable.

L’impét sur le revenu a fail Lobjet d’une révision

" compléle de son mode d’assietle ef de son mode de-per-

ception. Son larif n’a subi qu’une (rés légére modifi-
calion ; le taux infériewj de 0,50 % applicable précédem-
ment aquz revenus de la 3¢ classe, a été porté a 0,81 9,
landis que les échelons des revenus imposables inférieurs

@ 3.000 yens ont été légérement modifiés, .

Enfin, il est & signaler, qu’en 1927, le Gouvernement

- Japonais a apporté quelques modifications peu impor-

lantes & la législation des droits de timbre ef de Uaccise
du sucre qui ont été appliquées & parlir de mars 1927.

»



APPENDICES 7.3

Tel est le résumé synthétique du Bullelin de Slalis-
_ tigue. Dans le bref aper¢u analytique du systéme
fiscal actuel auquel nous allons maintenant procéder,
nous éviterons, autant que faire se pourra, de répéter
ce qui y est dit; des précisions seront cependant
fournies sur certains points. : . 0

b) Le Systéme fiscal aprés 1926.

L’annuaire financier pour 1930, le dérnier en date
qui soit parvenu A Athénes, consacre ses pages 32

A 55 a une analyse des recettes publiques. II donne X

des impdts proprement dits le tableau suivant @) :.

ok weo

Recettes :
(vens) R
Imp6t sur le revenu «..... 206.741.542 20,6
6 T EER gasod b doion s - 67.821.482 . 6,8
— sur les bénéfices com- TR T
merciaux s R R 57.870.949 5,8
Imp6ot surles intéréts.de capi- A B
LUK TR o S04 vees. . 16.204.288 1564
Impdt sur les successions .. ©29.224.287 2,9
. — boissons al-- = .
cooliques...... N L.l 2350749.951 233
‘Impot sur les eaux de table. . . 4.224.001 0,
Accise du sucre ......... . . 83.216.198 '8,
Taxe de consommation sur - - p— 3 Ly
Ies tissuS......... han | | o - 40.266.856 . - 4
Douanes ......... IR ARG - 150.944.017° 15,
TiMDre ooeuveseesyoesssie . 86.579.080 .8,
IS G oadBoaoa e 23.645.914 23

Nous fournirons quelques explications sur les -
_ contributions les plus importantes, ainsi que sur les
trois monopoles : tabac, sel, camphre, que, persistant

(i) Ce tableau se rapporte A Pexercice 1928-29 ; cependant

il peut encore servir de cadre aux observations qui suivent, :
car si depuis des diminutions, puis des augmex}tations d’impéts
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dans un’ vieil errement, le budget japonais range avec
les chemins de fer dans les « recettes des entreprises
publiques. ». ‘ 1 :
1) L’impét sur le revenu ef. les lrois impéts directs
complémentaires. — L’impdt sur le revenu est une
contribution qui suppose une civilisation avancée,
et qui ne s’implante que difficilement dans un pays.
Son histoire au Japon confirme, ces vérités, passées
A I’état de truismes, Depuis 1887 on il a été introduit,
‘jusqu’en 1920 quand il a pris sa forme actuelle, il a
été I’objet de cing réformes successives (1). D’autre”
.part, comme I’Angleterre a hésité avant ‘d’appliquer
Yincome-tax A I’Irlande (2), de méme le gouvernement
mikadonal n’a pas encore étendu cet impot a ses ter-
ritoires d’outre-mer : Corée, Formose, Sakhaline 3. .
L’impdt issu d’une si-longue gestation a pris un
caractére original. Ce n’est pas un impét global et par
1a il se différencie des impéts sur le revenu du type
Caillaux, si 4 la mode dans PEurope continentale

“ont ¢té annoncées, ni les unes ni les autres n’ont pu étre réali-
sées. En effet, la crise a fait avorter le plan d’allégements
* progressifs que M. Inouye avait annoncé A son arrivée au
pouvoir. La chute de ce méme ministre semble aveir entrainé
celle de son " projet tout récent, (décembre 1931) de- tirer
30.930.000 yens d’une augmentation des impéts sur le revenu,
les-intéréts du capital, les successions et les pétroles, ‘et
-+ 9.140.000 de droits de douane plus élevés sur le fer, le bois et
* les céréales ; cf. plus haut partie Ve et I'’Economist de Londres
- du 2 janvier 1932 .
’ (1) 1899, 1901, 1905, 1915, 1918, Sur les premiéres d’entre
~ elles voyez Kobayashi, pp. 108sq. - 4 ' .
(2) Cf.C.F. Bastable, Public Finance (3¢ édit., Londres 1903)
p. 480. C’est Gladstone qui étendit en 1853 I'impét & I'Irlande,
au début sous forme provisoire ; il était d’ailleurs ennemi de
Iincome-tax, cf. Andréadés, Gladstone économiste (en grec,
Athénes, 1910), pPp. 38-45. . i L=
(3) A fortiori ne P’applique-t-il pas & des régions arriérées
. comme les fles Ogasawara et Izu, ol les prestations en nature
sont encore en usage. Pour plus de détails sur le régime fiscal
des colonies, cf. Appendice VI = - . :
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depms la guerre. 11 se dlstmgue encore de l’zncome-tax‘
anglais, car il ignore la supertax et I'uniformité du taux -
de I'impédt. « Combinaison d’impdts scédulaires » (1), -
consacrant des impots dont le taux varie avecla nature .
du revenu, il se rapprocherait de I’ancien imp6t italien
« sur la richesse mobiliére » s’il ne frappalt aussi
-les revenus immobiliers. : ,
Une autre de ses originalités est que pour trois
catégories de revenus, des impbdts directs, - ‘1égers
d’ailleurs, se superposent & lui. Il en sera questlon
un peu plus loin. ;
L’impét prmmpal divise les’ revenus en trois caté-
gories : a) Les revenus des sociétés;.b) les revenus
d’emprunts et d’obligations; c¢) les revenus privés
_ ne rentrant pas dans la 2¢ catégorie. Le taux de
la contribution n’est pas unlforme dans chacune  de
+ ces scédules. ‘
" " Dansla premlére ilest de71/2 % pour les d1v1dendes :
et de 5 9, pour les réserves. Quand les gains nets °
dépassent 10 9, alors une espéce de surtaxe entre -
en jeu : les « superbéneﬁces » sont taxés progres-
- sivement de 4 4 20 %." ‘ s .
Pour la 2¢ catégorie le tarif est en prmcxpe de 5 %,
sauf pour les revenus d’emprunts publics qui paient
4 %.
Dans la troxsxéme enﬁn, formée de la grande masse
des revenus prlvés, on a consacré léchelle sulvante 2

@™

%
.Revenus nets au- dessous de 800 yens ....... 05
Revenus nets de 800 yens et au-dessus .. .1 .
= L 1.000 — aa - 23
= -1.500 — o= B}
e= 2.000 — - 5o
- 3.000 .  — L L
= 5.000 — ke (
— 7.000 - e S

" (1) Algoud, loc. cit,, p. 108
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0,
. %
_Revenus nets de  10.000 yens et au-dessus .. - 9,5
S 151000 B W s
R 20.000 ks LG
T = . 30.000 —_ o T
e 50.000 e aq' 1Y)
—_ ~70.000 - — .. 19
—_ 100,000 — ey
—_ " .200.000 _ 5 o C5)
—_— 500.000 — 2ok
— 1.000.000 — da, M7
- 2.000.000 g 55 ei)
sy 3.000.000 LY YW
— - 4.000.000 e .. 36

La progression est aujourd’hui plus - rapide. que
dans les temps d’avant-guerre .(1). Elle est: encore
accentuée par l’exemption d’un minimum imposable
de 800 yens (jadis de 300) et par des abattements

- consentis ‘aux revenus modestes et particuliérement
-aux petits revenus (2). . iy : d T

(1) Ainsi avant 1915 Péchelle était la suivante L

%
-Au-dessus de....... 300 yens ....... 2
—_ slaelienell - 800 — llLLn,. 2,52
—_ o ABgAn 1.000 — ..., . 3,45
e 2000008 — 00w 3,91
S ing haake SHOOD = [E=riT=i 0. - 4,6
T 1 o Ye b 5.000 — ...... 5, @k
- U L e 10-0008 =205 St 70
e J I N 15,0000 — 'L.Ul0. 9,45
==L S5 S 2000000 — .. ... .0 1106
= T . 30000 — ....... 13,85
— T As DAIODOTUTETFN S 17,
— N 111001660 =3 8400400 APKIE

_ (2) 1° Lorsque le revenu ne dépasse pas 6.000 yens, I'abat-
tement est de 20 %- Entre 6 et 12.000 yens, I’abattement est
de 10 9. Au-dessus de 12,000 yens aucun’ abattement ;

20 Les contribuables dont le revenu, déduction faite de
Pabattement cl-dessus, ne dépasse pas 3.000 yens, ont droit
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L’impot sur le revenu est, pour ainsi dire, complété
par trois autres imp6ts directs : la contribution fon- -
ciére, 'impot sur les bénéfices commerciaux et I’'impot
surles intéréts de capitaux. Examinons-les briévement.

a) Tlaété dé]z’x question a plusieurs reprises del’'impét
fonc1er, jadis pierre angulaire des finances féodales et
qui pendant tout le x1xe siécle continua & jouer un réle
prépondérant Cette contribution, en théorie assez éle- -

_vée, puisqu’elle pouvait atteindre 5,50 (1) de la valeur
- des propriétés rurales et s’élevait 417,50 9, de la valeur
des propriétés urbaines, était en fait beaucoup plus
légére, attendu qu’elle est assise’ sur la wvalcur offi-
cielle, sensiblement inférieure -4 la. valeur réelle.
“Aussi, aprés la révision du cadastre ‘des immeubles
urbains (1910), le montant de V'impdt fut-il rapporté
au septiéme de son taux primitif, soit & 2.1/2 %.
Pour les champs cultivés, dont le cadastre n’avait pas:
été revisé, on conserva I’ancien tarif. En .1930 on -
abandonna les estimations . cadastrales et on décida

- ‘que I'impdt serait assis sur la valeur locative avec

un taux uniforme de 3.8 %, ce qui constituait pour
. les cultivateurs un. appréciable allégement. - d

b) L’année 1926 vit la substitution & impot des
patentes, percu sur la base d’indices extérieurs, par un
impoét sur les bénéfices commerciaux nets. ‘Dix-neuf
formes d’entreprises y .sont seulement soumises. En
fait le petit'commerce ainsi que les entreprises de
navigation sont  épargnées. Le- taux est assez bas,

A une exonération fixée comme sult lorsque les personnes a -
leur charge ont moins de 18 ou plus de GO ams, ou bien sont °
mutilées ou invalides : Pour les revenus nets ne dépassant pas
1.000 yens, 100 yens par personne & charge ; pour les revenus

" ne dépassant pas 2.000 yens, 70 yens par personne a charge ;
enfin pour les revenus de 2 000 a 3 000 yens, 50 yens par
personne a charge.

(1) Elle est de 4,5 pour les riziéres du Japon et desccnd 43,2
pour-les riziéres de Hokkaido. Cette flc.septentrionale était
jadis presque déserte ; on s applique 4 la peupler et a la déve-
lopper économlquement cf.’ Andreadés, La Populalwn du _
Japon, pp. 30-31. ‘ ‘

LES FINANCES DE L’EMPIRE JAPON’AIS “12
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© 3,4 % pour les sociétés, 2,2 22,6 9% pour les individus;
~des mesures sont ‘aussi prises pour éviter les doubles
" impositions. o . i J e '
- ¢) Les intéréts de capitaux échappaient A la
- contribution, qui pour la propriété immobili¢re et les:
. revenus industriels ou commerciaux s’ajoutait a
. impot sur le revenu. C’est afin de remédier a cette
; injustice qu’en 1926 ‘on a frappé ces revenus d’un
impé6t de 2. 9%. . - I ; '
- 2) L’impét sur les successions. — Cette contribution,
‘qui 2 la suite de la réforme de sir William Harcourt
(1894) s’est si rapidement étendue en Europe, a été
~introduite au cours de la guerre contre. la- Russie.
On a da cependant tenir compte -des: conceptions
.nationales sur le droit d’hérédité ct la loi japonaise
de 1905 distingue entre le Kaloku, héritier qui succéde
a.un chef de maison, et I’Isan, héritier de biens déter-
minés. Elle accorde au premicr une exemption de
base un peu plus large et le fait bénéficier d’un tarif
- moins élevé. Par ailleurs, la discrimation entre ces
- deux' classes d’héritiers n’est pas trés forte. N
Comme par tous pays, Pimpét- des successions a
.une tendance d se développer et & prendre un carac-
_ tére de plus en plus progressif. Ainsi aprés avoir varié
entre 1,2 et 15 9, pour les Kalokus, et 1,5.¢t 16 9,
. pour les Isans, il oscille, aprés.la réforme de 1926,
- entre 5 et 16 9 pour les premiers ¢t 10 et 21 9 pour -
les seconds. . ‘ 2| i -8 j
Son rendement -s’aceroit lui -aussi trés vite. 11 se
montait & 629.700 yens en.1905-1906 ; 3.123.300
-en 1911-1912 ; 9.313.600 en 1920-1921; 17.143.300
en 1925-1926 ; et -29.066,775 " en 1931-1932. LE™
'3) Les principaux impéls de consommalions. —
Nous avons souvent parlé de I'impét sur le saks,
depuis longtemps une -des -principales vaches a lait
du fisc. Le taux de cette contribution a été cons-
tamment augmenté, si bien qu’aujourd’hui il.ne peut
-_descendre & moins de 36 yens pas koku (1) ; il s’accroit
A mesure que FPalcool dépasse 23 degrés. En 1901 on
distingua de 1’alcool. de riz les autres boissons alcoo-

(1) Enﬁiron 2 hcctblitres;.exactement 1',80391' hectolitres.
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liques eﬁ on introduisit‘un"impét. sur la biére. Les.

premiéres (vins compris) sont taxées un peu plus - ...
" lourdement que le saké (1), la seconde paie 25 yens .

par koku. Depuis 1926 on a frappé également: les
eaux gazeuses de table, d’un 1mp6t variant selon la
qualité et le récipient.

En 1901 on avait frappé le sucre, dont lusage
: commengalt A se répandre (2)’, et avec Jui les mélasses
et les sirops. Ce droit, ainsi que celui sur Ie .tissus fut
" légérement diminué en 1930.
" En 1905 on a introduit un autre 1mp6t de consom-

mation -sur les tissus. Cet impdt percu au moment’.

de la‘livraison était provisoire comme tous les impéts
de guerre. Il fut maintenu comme la plupart d’entre

_eux et porté'en 1922 A 10 %: Cette augmentation a =

~ coincidé avec une élévation des -autres 1mp6ts\ de
consommation y compris les droits de douane. Aussi
les voyons-nous rapporter en 1923 beaucoup plus
“quen 1921 (3). g
4) Les monopoles. — Ceux-ci-devraient etre rangés |
parmi-les impodts de consommation car. ils n’en dif-.
férent que par la forme. Cependant il faut reconnaitre .
- que des trois monopoles que connait le Japon : tabac;. -
sel et camphre, seul le premier a un caractére nette- -

“" ment fiscal.

Le camphre n’est produit que dans 1’1le de Formose
et était presqu’entiérement exporté a 1’étranger.
~ 11 avait été monopolisé pour. protéger. la produc-
: 'tlon qu’ une exploitation sans methode menacalt

(1) Entre autres la taxe ne peut descendrc au-dessous de
42 yens par Koku.

(2) Conjointement se répand aussi l’usage du blé et de la
-viande ; cf. notre article Le Japon nouveau, Revue des Deux
Mondes, 1er déc.’ 1931, p. 651. o ’

@ Vomx quelques chiffres en millions yens :

1923 1921
_ Boissons . 222.6 1639 |
- Sucre .. 72,9 40,4 -
-~ Tissus . © 61,2 41

Douanes ... .. .. 01108 =i 63,4
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de ruiner (1). Depuis quelques années, par suite .du
-rapide 'développement de Yindustrie  celluloide (2),
‘une quantité chaque jour plus grande de camphre
est consommée a Pintérieur. - ' o 04 -
Le monopole du sel {ut introduit pendant la guerre
contre la Russie. Nous avons & cette occasion montré
- quwil était le plus antidémocratique des imp6ts
Jindirects (3). C’est pourquoi le gouvernement japonais,
_qui en tirait pourtant des revenus considérables, a
décidé depuis 1918 de vendre le sel monopolisé au
prix cottant. - L LY 8 Y /
~ Par contre, le monopole du tabac (4) est un véri-
‘table impot et des plus lourds. Il parait surtout tel
" 4 I'étranger, incapable de fumer les tabacs japonais,
dont les prix- d’ailleurs’ sont élevés, et obligé de
payer des sommes exorbitantes pour des cigarettes
étrangeres, généralement médiocres (5). On a écrit
que la Gréce, par la variété et la. qualité de ses
- tabacs (6) est le paradis du fumeur; c’est I'inverse
_qu’on pourrait dire du Japon (7).

(1) Cf. plus haut p. 59. ; N I8

" (2)°On trouvera des .détails sur les progrés réellement
¢tonnants de cette industrie dans le supplément annuel en

. anglais de I'Osaka Asahi pour 1930 (paru en 1931), p. 116.

EHICLplusfhautpd72 el SREE ST : :
_(4) Celui-ci remplaga en 1898 I’ancienne accise, sous la

forme d’un monopole limité a Ia vente en feuilles. En 1904, -

* il fut complété par: Pintroduction d’un monopole de fabri-
cation ¢t de vente en-détail (celle-ci est soumise i une

“ licence). - Naturellement la eulture est.subordonnée. i une
autorisation préalable.. Une décision du conseil des ministres .
du 17 juin 1930, mit aussi le commerce en gros dans les mains

. du gouvernement ML .

y (5) 11faut une autorisation spéciale pour importer du tabac,
-aussi le choix offert au consommateur est-il en fait trés limité.

. .(6) Les tabacs de Macédoine sont incontestablement les pre-

miers dumonde et ceuxd’Etolie commencent A rivaliseraveceux.
(7) Celui qui écrit ces lignes n’a, au cours de son séjour en

" Pays nippon eu a se plaindre que de deux choses : des pluies
trop fréquentes et du tabac.: = -
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5) Les-droils de douane. — Nous 'avons exposé.
plus haut comment jusqu’en 1899 le Japon était 1ié

- par les capitulations signées dans les derniers temps

‘du’ shogunat, et que, dés qu’il eut les mains libres, .
il s’empressa d’élever A plusieurs reprises les droits
de douane. Le tarif actuellement en vigueur est en
principe celui voté en 1910. Mais il a été modifié a

plusieurs reprises dans:.des buts de fiscalité et de .-

" protection. Ceux-ci sont en- partie poursuivis égale--
ment par la loi de 1924, qui en apparence a un caractére
somptuaire. Voici quelques détails : £ g

D’une fagon générale, le tarif de 1911 marquait une °

“tendance a l’application "de droits spécifiques. La

plupart des matiéres. premiéres étaient exemptes

de droits, les matiéres premiéres ouvrées étaient peu -
imposées, et les taux applicables aux produits manu- . -

facturés variaient de 15 & 40 9 : toutefois la grande
majorité - d’entre. eux étaient frappés par des taux
avoisinant 15 9. Tous les articles de luxe subissaient
un droit de 50 9. Ce régime était complété par plu-
sieurs tarifs conventionnels, conclus notamment avec -
la France, la Grande-Bretagne, I’Allemagne et I’Italie.
. Laloine 54 du 31 juillet 1924 a remanié les droits
de douane sur certains objets. de luxe, créant une
taxe de 100 % ad valorem sur cent vingt catégories
de marchandises. Cependant, dés le 1er avril 1925,
on abolit certains de ces droits parce qu’ils atteignaient
des produits de luxe nécessaires 2 I’industrie. :
. En 1926, une révision générale des tarifs douaniers
japonais fut opérée créant une série de droits protec-
* teurs et augmentant le nombre des droits spéciﬁqugs, ‘
grace 4 une classification plus détaillée des produits
d’importation. En_ 1929, -on - diminua - encore -de
- 20 unités la liste des articles qualifiés « objets de
Juxe » et en 1930 on réduisit légérement les droits
d’entrée sur les fils de coton.: T .

‘

- ¢) Importance relative’des différents impots.

-1l est facile devse rendre compte de celle-ci, en
comparant ce que chacun des principaux impéts
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représentait ‘dans Vensemble des recettes fiscales au

début du siécle et en 1928 (1).
: e Ay, 1900-1 1928-9
o, o,

% v
Impot sur le revenu ..... H 4,15 18,4 -

' —  les boissons alcooliques - 32,87 20,75
CmpOtSfoncier s L S AT L 30,45 © 584
Monopolesisct . ol B g i Al -14,66
A DXTEYINET = § G o A A A e g 11,04 . 12,28

. Si nous groupons les impdts directs, nous avons
- pour 1929-30 les chiffres suivants :°

-Impét sur le revenu ........... £ . 206.741.542
e IR O CLET A 1oy S Ee i S N S 67.821.482
— sur les bénéfices commerciaux .  57.870.949
— . — .intéréts du capital..... 16.204.288

— — - successions............  20.224.287
= -‘ 377.862.548

L’ensemble des contributions directes é(juivaut

S a Presque 38 9, des recettes fiscales, soit 1.002.488.611.

~ En réalité, la proportion est plus faible, car dans ce
“dernier total ne sont pas, compris les revenus des
monopoles. ? 1 ¥
~ d) Tableau des recelles fiscales de 1900 & 1929
-Les recettes fiscales (monopoles compris), pendant
les trois premitres décades du siécle, présentent-le
tableau. suivant : . , ‘
. T En milliers

. de yens
19001901 ... ... ... - 153.459.7
1901-1902 .......... ©162.736.1

1902-1903 2 NS TN L 177/30076 -

@) Ces‘_chiﬂre's_,'pour 1929,—30_, sont donnés un peu plus
haut ; nous. n’avons pas encore, du moins 2. Athénes, les -
résu]ta;s-déﬁnitifs'de‘l’exercice,1930-1931. AR
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En milliers

b . . de yens .
1903-1904 .......... 175.504.4
© 1904-1905 ... ... .. 239.793.5
190551906 1o loris caesy - 327.886.7 -
1906-1907 ..:.......  374.700.0
- 1907-1908 .......... 402.298.4 .
1908-1909 . .... %, .. 1410.621.7
1909-1910 .......... 412.602.3
1910-1911-..... ... .. . 406.594.4 .
R1O1S1 0TI M S, T 421.522.8
1912=1 01 SR - .455.919.8
197152110 11 SN - 469.608.0 .
191451 915 IEEES ey 430.071.2'
1915-1916 .......... © 414.320.5
1916-1917 . ... ..,...  454.499.2
10170 TS TSN © .560.960.7
19181919 .......... B 1755.709.8
' 1919-1920 < :........ - 1.008.020.3
1920-1921 .. ... ... .. 932.057.4
10015102 R E 1N 1 1.001:555.9
o TAPPHEPRYS o erogp bod . +1.113.845.1
1923-1924 .. ........ -1:003.883.0
TR PR Lotianbaghd © 1.128.316.4
1925-1926 . ......... 1.130.454.4
1926-1927 .. ..... - .- 1.146.751.6
02RO 8 P EENT. g 1.153.381.7

1928-1929 .......... 1.149.063.8

¢) Conclusion

L’évolution du systéme fiscal est une des mani-
festations les plus caractéristiques de la rapidité
avec laquelle e Japon s’est européanisé.” .. . .
~ En 1870, ses finances avaient un cardctére nette-
ment féodal. Vingt-cing ans’encore plus tard, elles
rappelaient celles des états semi-asiatiques — exemple,
la Turquie d’Abdul-Hamid — notamment par un
régime douanier dominé par des Capitulations, la
prépondérance de la contribution fonciére, les maigres’
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revenus tirés de la richesse mobilidre ef Ia multipli-

‘cité des petits impots. = - -

- Avec la victoire sur la' Chine et la guerre ayvec la
Russie, ces traits se modifient profondément et, le
temps aidant, le Japon établit un systéme fiscal peu
diftérent de celui des grands. Etats ‘européens. La
-part de I'imp6t foncier est trés réduite ; les impéts
sur le revenu et les successions viennent au premier
- rang, I'autre grand pourvoyeur du trésor étant Pimpot
indircct sur des  objets qui sans étre de. premiére

nécessité sont ‘d’un usage général (1) ; les douanes,
~ malgré le role protecteur qu’on leurfait jouer, gagnent

une importance- fiscale - croissante, ¥ |

- L’européanisation n’est pas pour.le contribuable
un bonheur sans mélange. Nous avons prouvé chiffres
en mains combien celui-ci était lourdement chargé (2).
- Les cspérances d’allégements, - qu’il pouvait 1égiti-
mement concevoir au lendemain de la guerre, se sont
_ éloignées puis, évanouies. i o= 2
~ Le poids de la fiscalité explique que le cabinet

formé en décembre 1931 ait préféré équilibrer le
budget par une diminution du fonds d’amortissement
plutét .que par le vote des impdts proposés par
M. Inouye (3). Mais on peut craindre que ce ne soit
que partie remise; sans parler des opérations mili-
“taires sur le continent asiatique, le cours forcé revenu
en vigueur aboutit presque fatalement au déficit et, »
simultanément, rend difficiles les appels au crédit.

‘ (1)‘Bdis$ons,v‘ tabac, sucre.
(2) Cf., plus haut, p. 177.
(3) Cf., plus haut, p. 173, note 1.
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L’ADMINISTRATION FINANCIERE
DES POSSESSIONS D’OUTRE-MER

8 - Observations préliminaires

Un tableau général” du budget des possessions
d’outre-mer a été fourni au début de cet ouvrage (1).
11 a paru opportun de le compléter par un appendice.
et ceci pour deux raisons : 4 R

La premiére, est 'importance qu’a prise depuis le
traité de Portsmouth lempire colonial japonais.
Ainsi-quil a été déja indiqué (2), seuls un peu plus
des deux tiers (64.447.724) des sujets du -Mikado
habitent le Japon proprement dit ; 25.948.917 autres
" se trouvent dans les trois colonies : Corée (21.057.969),
Formose (4.594.161) et Sakhaline méridionale (295.187).
A ce total de 90.723.012 ames il faut ajouter les -
1.427.842 habitants des « territoires & bail et mandat:
soit le Kwangtung (1.327.971), les iles de I'Océanie
(62.627) et la zone du chemin de fer Sud-Mandchou-
rien (37.244). Si donc traiter de l’administration
financiére de ces-territoires dans le corps du volume
aurait constitué une faute de méthode, n’en point
parler du tout constituerait une lacune. Lacune
- d’autant plus grave, 4 la vérité, que la rapide aug-
mentation des recettes ' depuis que ces  provinces
ont passé dans les mains du Japon, est un phénoméne
dont la signification plus générale n’échappe a per- .
sonne. ; ' i B :

(1) CL. pp. 34. . S
- (2) Cf. plus haut, p. 138, note 2.

/
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- La seconde raison est que le régime fiscal de ces
possessions différe sensiblement (sauf dans une cer-
taine mesure en.Corée) de celui en vigueur au Japon,
et qu’il est en lui-méme fort curieux. . Son trait le
plus original est que les monopoles ‘et les recettes
domaniales y prédominent. Dans plusieurs cas méme,
et nommément & Formose, Sakhaline et K\\antung,

. lesimpots proprement dits Jouent un réle si secondaire

. que Annuaire financier, qui pourtant consacre auxdits

- territoires nombre de pages, juge inutile d’en parler.
I1 ne leur fait pas méme I’honnecur de les énumérer,

. et se borne 4 inscrire en bloc leur produit.

“Mais voyons les cﬁoses d’un peu plus prcs (1).

a) Corée (Chosen).

De toutes les colomcs c est celle qui 2 tous egards
rappelle le plus la métropole. Aussi une série de lois,
dont les plus importantes datent de 1916, 1919-1920
et 1927 y ont-elles établi un régime d_’imp(‘)ts rappelant
‘celui exposé dans Pappendice précédent. On a cepen-
dant di tenir compte d’un ¢tat social moins avance ;
ainsi Pimpdt sur le revenu frappe uniquement « les .

" personnes juridiques » (2), tandis que Yimpdt sur les
affaires continue 2 étre basé sur des signes extérieurs.,

-Une -autre, originalité de la: Iégislation - coréenne

"~ est que les. monopoles comprennent outre le tabac

et le sel, le ginseng (3), et les stupéfiants (opium et
morphme) Les .recettes ferroviaires méritent égale--
" ment une mention spéciale; Ie hudﬂet de 1931-32
les porte a 74.846.156 yens contre 42.735.020 et
51.058.190 fournis respectivement par les lmpéts

o proprement dits et les monopoles

" (1) Nous avons pu utiliser pour cet appendlce I'Annuau-e
_ financier pour 1931, arrivé ‘A Athénes aprés que toutes les
'pages précédentes avaient ét¢ imprimées et corrigées.

(2) Ce qui veut dire que les particuliers .y échappent. -

(3) Plante dont la racine a des effets toniques, et est trés
recherchée en Chine. Le ginseng qui croit cn Corée est sans
rival- pour Ia préparation du ginseng médicinal ; il avait déja’
été monopolisé pendant, quclqucs années par 1’ancien gouwr-» )
nement coréen. -
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Leur importance comme celle des monopoles va
- toujours, croissant (1); il en est de méme pour les "
recettes des P. T. T. (2). Il est vrai que de 1921 241930 -
le réseau des voies ferrées s’est étendu de 1874 A~
2.757 kilomeétres et celui ‘des routes postales de .
33.660 kilométres a 41.918 (3); En .revanche, c’est
pendant cette période qu’a été contractée presque
toute la dette publique, laquelle, attemt au]ourd’hul-
un total de 387.945.354 .yens. - - I
" La crise mondiale s’est fait sentir sur les budgets
coréens, mais uniquement en ce sens qu’elle a apporté
un arrét au progrés des dépenses et des recettes.
Le budget de 1931-32, quoiqu’en offrant:.peu de
différences avec celui de I’année précédente, dépasse.
de beaucoup non sculement celui d’il y a vingt ans,
mais encore celui de 1926-27. Voici des chiffres.

i 1931-32 -,
: 1011-12 °©  1926-27  (évaluat.)
Recettes ord.. 25.564.176 150.646.519 206.321.537

i— extr. 26.720.288  52.062.374 - 32.602.080

TOTAL.... 52.284.464 211.708.893 238.923.617

_—

. Dépenses ord. 25.547.942 ~138.000.348 186.628.483 -
‘.. —  extr 20.624.368 51.469:753 . 52.205.134

TOTAL .... - 46.172.311 189.470.101 238.923.617

(1). Les recettes des chemins de fer n’étaient en 1926-27 .
- que de 51.811.608 mais déja elles formaient le tiers du budget;

a Pépoque le produit des monopoles était 31.672.803 ; les
impdts rendaient déja 41.947.334 ; 4 peu de chose prés ce qu’il

donnent aujourd’hui. Le recul relatif de ce dernier poste s’accuse .

encore davantage si on se référe aux budgets d’avant-guerre. -
Ainsi en 1911-12-quand le total des recettes ordinaires se tenait

4 25.564.176 yens, les impdts en fournissaient prés de la
" moitié (12.440. 966) et les chemms de fer un peu plus du
cmquléme (5.757.862)."

(2) 15.275.753 yens en 1931-32 contre 12. 324 130 en 19"6-27.

(3) Le nombre des bureaux de poste a passé de son:coté
de 601 .’i 747 :
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b) Formose (Tazwan) ;

"Quand cette fle passa en 1895 des mains de la
Chine 2 celles du Japon, elle était, économiquement
~parlant, trés peu développée. En 1897 les revenus
- publics ne dépassaient pas 10 millions de yens. La
- situation s’est’ rapidement améliorée. Dés 1905 le
subside impérial par lequel on  équilibrait le budget -

- fut supprimé, et depuis les dépenses ordinaires per- .

mettent de couvrir une partie notable des dépenses
extraordinaires. Les budgets du dermer septennat se
présentent comme suit (1) : :

AR il 1931-32.

. 1 : : . 1925-26 (évaluat.)
Recettes ordinaires...... = 92.052.323 103.499.069
‘—  extraordinaires .  27.507.553  11.871.051
' ToTAL. ‘. N ronT e o s 119.559.876 115.370.120

' Dépenses ordinaires ..... . 71.005.516  85.311.338
—  extraordinaires.  16.765.359 . 27.058.782

'I"O"I‘AL..;....‘........‘ ' 87.770.875 115.370.120

.—_———g

Ces progrés sont dus en partie aux travaux que le.
gouvernement Japonals a ekécutés dans Iile (2).

(1) De la suppression de la subvention a Pexercice 1925-26,
la courbe des recettes peut étre apprécxée par les chxﬂ'res
que voici, en mille yens s .

: 1906-07 1914~15 1920-21

Dépenses ordinaires .....-.... - 25.656  43.077  82.263
—_ extraordi_naires 5.035 - 5.259 38.011
T AT LR PR S ' 30.692 - 48.337 120275

N. B. — L’exercicé 1920-.21 fut une période d’extréme
prospérité; les recettes pour les trois exercices suivants se
" montérent a 114, 580 954 ; 103. 554.209 et 99.883.648 yens °

respectivement. -
@) Ports voies terrées, travaux d’imgat{on, cadastre, etc.
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-

On y a consacré la presque totalité (1) des emprunts

contractés pour le.compte spécial de Formose, soit -

©152.000.000 yens dont il reste actuellement pour -
126.163.169 de titres non amortis. s
Le systéme fiscal de Formose est partlcuher Le -
produit des impOts proprement dits reste au-dessous
de 20 9 du total des recettes ordinaires (2). La
. majeure partie de celles-ci est couverte par les mono-
poles, qui, ont encore plus d’importance qu’en Corée.
On en a introduit successivement non moins de cing: -
opium, en 1896, sel et camphre en 1899, tabac en 1905 -
et alcool en 1922 Dlsons deux mots du premier et
du dernier (3) qui n’existent ni dans la métropole, :
ni dans . beaucoup . d’autres pays. ‘
: Quand Pile échut au Japon, 1’usage. de'l’opium
y était si répandu qu’on n’osa le combattre qu’indirec-
tement. On commenca par en interdire la liberté d’im-
" portation et par en monopoliser la:fabrication. Presque
simultanément (en  1897) le droit d’en faire usage
fut subordonné a une licence, qui n’était accordée
qu’aux fumeurs invétérés. Ceux-ci se . montaient
en 1900 A 130.584. Mais grace au contrdle sévére
exercé sur la contrebande et les locaux ol se réunis-
saient les fumeurs et grice également a la propagande

éducative, ce total eifrayant est tombc a 38. 480’ s

: (fm de 1930). ‘

Le monopole de P’alcool- avait lui aussi des v1sées b
hygiéniques mais qui s’harmonisaient fort bien avee
les intéréts du fise. Ce monopole est d’un caractére

trés général ; seules I’exportation de 1’alcool & I’étran- - '

 ger (4) et la fabrication et vente de la bicre sont’
0 restées lnbres Il rendit nécessaire la’ créatlon d’usmes

(1) Le reste servi a l'établissement d’usines.nécessitées -
par le monopole de l'aJcool dont il sera questxon un peu plus
bas

(2) Le dernier budget évalue leur total 4 17 572.989.

(3) Pour le monopole du camphre, qui est un produit Ior-
mosien, cf. plus haut pp. 179-180.

(4) Non dans les autres parties de l’Empu'e
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étatiques, dont Pemprunt couvrit les frais (1). Qui
- considére combien souvent le monopole de I'aleool
a été proposé, ainsi-que le petit nombre de pays olt
il a pris racine, est amené a souhaiter que son fonc-
~ tionnement 4 Formose soit étudié de prés. II faudrait
voir dans quelle mesure il a vraiment réussi, et,
en cas de-réponse afiirmative, dans quelle mesure les
“conditions locales ont aidé A son succés.
c) Sakhaline méridionale (Karafulo).
Par sa position géographique et son climat, Iile de
Sakhaline reléve plus de la Sibérie que du Japon.
. De fait, celui-ci n’en posséde que la partie située
au sud.du 50¢ parallele et ce depuxs un quart de siecle
a peine (2).
-~ Le gouvernement mikadonal fit de grands efforts ,
1 pour coloniser cette nouvelle province: Il est arrivé
ally installer 9.570 familles, comptant 46. 367 per-’
sonnes, et.a faire exploiter 27.997 hectares par 'agri-
culture et 39.122 hectares par I’élevage. Etant donnee
la répulsion des Japonais pour les climats trop froids,
~ c’était un succés (3). Néanmoins du point de vue
_économique, Karafuto n’est intéressant ‘que par ses
foréts, ses cotes et son sous-sol.
- . Les premiéres couvrent 48 9% de sa superficic; leurs
: b01s servent A la construction de maisons et de navires,
‘au chauffage et dans une petite mesure A la fabrication .
‘de papier. Lcs mers baignant I’ile abondent en pois-

~ @ sons (4), en crustaces et en p]antes marines (5) pro- -

7.(Eh) (o5 plus haut, note 1, p. 189 ' .
(2) C’est-a-dire depuis le traité¢ de Portsmouth. Vers la fin

de la: Grande Guerre le Japon annexa aussi la partie septen-
trionale, mais il la rendit bientoét aux Soviets en se réservant
le droit d’exploiter les gisements pétroliféres.

(3) Ala fin de 1913 le nombre des familles de colons n’était
que de 3.016. .

(4) Principalement des harengs ; ah début ceux-ci étalent .
exclusivement employés pour, la fabrication de tourteaux;
‘on s’est efforcé d’encourager la préparation du hareng salc.

(5) On sait le¢ grand usage quc la cuisine japonaise et chi-
noise font de cetles-ci.

EEN
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presa I'alimentation. La péche, scientifiquement orga- -
nisée, continue a4 donner de beaux résultats (1),

encore qu’clle commence a soufirir de la concurrence-
sovictique (2). Mais elle a_cessé¢ d’étre la prmmpale

richesse de Karafuto, depuis I’exploitation sur une

large échelle des gisements pétroliicres (3) Leur

produit a passé de 115.255 tonnes en 1921 4 644.974

en 1930. I1 est susceptible d’augmenter car on est en’
train de rechercher des sources nouvelles.' On estime

aussi que P’ile renferme d’lmportants bassins houillers,

mais, comme le dit un document officiel leur exploita-

tion « appartient' & 'avenir »; pour le moment le

charbon sakhalinien suﬂlt a peme _aux modestes

besoins locaux.

Ces détails peu cohnus en ‘Europe — et c’est pour'
cela ]ustement que nous les reproduxsons ici — expli-
quent qu'on n’ait pas songé a étendre & Karafuto
le systéme fiscal japonais. D’aprés le budget de 1931-32,
le plusclair des revenus ordinaires : 22 630.137 pro-
~venaient des entreprises et propriétés de Etat (4);
le rendement des impédts : 2.194.231 yens depasse
de peu celii du monopolc du tabac, le seul cn
vigueur, soit 1.602.438. i <

L’évolution® fmanmére de I\arafuto se reflete dans
le tableau smvant

I\

(1) En 1930 on.pécha pour 447.977.250. kilogrammes de
harengs utilisés cn grande partic.” comme - engrais, pour,
17.719.978 kilos de saumons ct de truites ; pour 24.246.210 kilos
.de morues dont on_tira aussi 261.656 kilos d’huile; pour
1.136.136 kilos de conserves de crabes et pour 3.788.404 kilos
de Kelp. (hcrbe marine). Ces deux derniers articles sont exportés
I'un -aux  Etats-Unis et en Europe, l'autre en Chmc

(2) Cf. plus haut, p. 159. s :

" (3) La - découverte des premicrs  d’entre eux remonte
41905 ; il a fallu un certain temps pour qu’on se¢ rcndlt compte :
des possxbxht(s quils offraient.

(4) Dans ce poste sont comprises les foréts au service des-
qucllcs PEtat consacre 2.055.100 yens, soit Ic neuviére environ
des dépenses ordinaires qui se montent a 18.588.532.
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WE 190607 - 191213 - 1919-20
Recettes (1) ... 1.666.452 = 2.206.750 7.764.269

Dépenses ...... 1.211.988 . 2.077.677 5.741.864
P 19905508 1031432
R G , (évaluat.) -
et (1) . 32:339.829 - 26.123.936
Dépenses ...... 28 987.359 " 26.123.936 -

. En dépit de ces progrés, Sakhalme, a la dlﬂérence
- ‘de Formose continue a recevoir une subvention du
budget central. Le montant de celle-ci.a beaucoup
“varié (2) ; cette année il est de 1. 600 000 yens. »

d) Kwantung.

Cette province, sise comme on sait-a’ l’e}.tremlte
méridionale de la péninsule de Llaotung, est le ‘seul
‘des -territoires a4 bail ou a mandat, qui, du point de
vue. financier, mérite qu’on en dise quelques mots.
C’est le seul dont la population ait quelque impor- .
-tance (3). Elle constitue d’ailleurs pour le trésor
" impérial une charge plus lourde encore que Karafuto.
~ Lasubvention fixée pour I'exercice en cours 2 4.000.000
. représente prés du cinquiéme du budget total
(22.171.316) et plus du quart des recettes ordinaires
(14.571.689).

Dans ces derniéres années les 1mp0ts proprement
dits jouent au Kwantung, comme dans toutes les
colonies japonaises, un rdle secondaire. Le dernier
budget en attend 3.595.173 yens contre 9.804.107 qui
doivent provenir des entreprises de’ P'Etat et des
monopoles, 621.896 produit du tlmbre et 550. 513 de
-Tecettes dwerses ; ,

- (1) Subvention compnse . s

(2) En 1914-15 il n’était que de 323. 575 yens, mais il
atteignait  1.786.000 _yens; en 1923-24.

(3) Rappelons qu’on, y reléve 1.327.971 . habxtants (en .

grande majorité des Chmons) contre moins de 100.000 dans ]

Ies fles de 1’Océanie et 1a zone du chemm de fer sud-mand~
chourien. 3
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Pour le reste, on retrouve ici des progrés -compa- -
rables & ceux relevés dans les autres possessions. .
d’outre-mer. Ainsi le total général des recettes,
- qui dés 1923-24 atteignait 15.809.485 ‘yens, n’était

‘en 1914-15 que de 4.444.319 yens. .

LES FINANCES DE L'EMPIRE JAPONAIS - 13



_ADDENDA_

~ Depuis que Ie present ouvrage a éte envoyé A la

- bresse il s’est produit un certain nombre d’événements . -

" -qu’on ne saurait passer sous silence. Nous les résume- -

_rons aussi bri¢évement que possible. Auparavant nous
devrons dire deux :mots d’une nouvelle" ctude qui
-compléte utllement notre premlére partle

I. — Addenda aux ananccs du shogunat

Le fascxcule de dccembre 1931 de la Kyolo- Unzvcr- ; ',
sily Economic Review (vol. VI, n° 2) contient un article -
du Pr Honjo sur les finances des Toki gawa. C’est pour

. nous' un sujet de Ilégitime satisfaction de constater =

que nos’apergus sont confirmés par la plus haute
“autorité japonaise en matiére d’histoire financicre.
Cette coincidence de vues ne dispensc pas le lec-

‘teur de recourir 4 l'étude du savant. économiste. .
Elle est & peme plus longue que Ie chapltre que nous .

avons nous-méme consacré “a la question. Mais
,Hon]o n’écrivant pas pour des etr’mgers, n’avait pas -
4 sappesantlr sur les traits pr1nc1pau\ du régime,
RaniN: parler des finances des daimyos, ni enfin i se
“livrer A .des comparaisons avec I’Europe féodale..

- I a donc pu fournir nombre de détails sur des ques- =~
. tions que nous ne pouvions qwindiquer et notamment
. le fief shogunal, le trésor (dissipé- d’ailleurs . dés

e troisi¢me Tokugawa), . la -politique financiére du
,shogun Yoshimuné, les mines, le rdle et les prix du -
_riz, enfin le developpcmcnt et l’mfluence de l’cconomlc
monétaire, :
= Par contre ce n est que tout z\ fait exceptlonnelle-
ment qu’il a pu donner des chxﬂ'rcs Cette carence de

* LES FINANCES DE IEMPIRE JAPowns = ' 13*
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renseignements statistiques s’explique par le fait
- que pendant fort longtemps on ne dressait pas de
budget et qu’on désirait garder le secret le plus absolu
sur les finances publiques et particuliérement sur la
- répartition des dépenses. La :seule base des calculs
officiels était, dit Honjo, le. maximum' des recettes.
I1 voit dans ceci une preuve que les principes de
Péconomie privée prévalaient sur ceux de I’économie
publique qui, elle, commence par. fixer les dépenses
dont elle a besoin. On peut observer i ce sujet que
‘pendant toute la période domaniale I’Europe suivait
" les mémes pratiques, découlant du fait que ’adminis-
tration financiére de ’Etat se confondait avec celle du
fief du souverain. Pareillement, la tendance de faire
des: informations budgétaires un sccret d’Etat se
retrouve dans le vieux mende presque jusqu’a la
Révolution francaise; -i1 constitue méme une des
raisons pour lesquelles la science des finances est
restée si longtemps dans les langes (1).
- . Toujours est-il qu’alors que les Togukawa ont
. régné prés de trois siécles, Ie P* Honjo n’a pu trouver
de renseignements précis, que pour la seule année 1842.
Encore s’agit-il moins d’un budget proprement dit
que d’un tableau des recettes et des dépenses. Bien
“‘que trés générales ces statistiques permettent- de
- toucher du doigt les difficultés dans lesquelles: se
‘débattait le shogunat expirant. Les revenus ordinaires
‘se montaient a 925.099:ryo contre 1.453.209. de
. dépenses ordinaires, d’oll un déficit de 557.322 ryo,
- qu’accroissait encore 156.499 ryo de dépenses spé--
- ciales. Pour.essayer d’y faire face on tirait 557.332 ryo
de la ¢ refonte des monnaies d’or et d’argent » et on
- prélevait sur les daimyos une annuit¢ de 29.727 ryo (2).
© Deux faits rendaient la situation encore plus
" mauvaise : 1° Une part infime des dépenses allait

: 1 Pour .le développenient de cette idée cf. notre Cours
de Scicnce financiére {cn grec, Athénes 1914). Partie générale,

" chap. IV. -8 -
(2) Il s’agissait d'une contribution extraordinaire. répartie
sur plusieurs exercices et destinée A la restauration du palais,
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a ‘des ceuvres, productwes, le’ budget étant ‘pres-
qu’entiérement absorbé par les dépenses du shogun,
des difiérentes branches de sa famille, de sa garde
et de ses fonctionnaires, ou encore par, des cérémonies
et les réparations des palais et des tcmples S22 onTTe

" trésor était principalement - alimenté par la classe

qu’on aurait da ménager, car elle était a la fois la
plus misérable ct, en fait, Ia seule productrxce, celle
des agriculteurs. Elle Iournissait 84 9 des recettes ;
le reste pesait sur les samouraxs 2 % et les cho-
nins : 4 % (1) o : 3

AL Le aévut de Pannée 1932

" L’¢vénement le plus marquant du premier tri- -
mestre 1932, fut les complications en Chine et en

Mandchourie. Nous avons pu au cours de la correction - °

" des derniéres épreuves, fournir quelques renseigne-
“ments sur leur cout présumé et leur répercussion sur,
" 1a dette publique (2). Mais nous ne serons exactement
fixés sur leurs conséquences avant gquelques mois,
Deux autres' événements importants . furent les
¢lections générales et la mort de M. J. Inouye.
Les ¢lections qui curent lieu a la fin de février
furent pour le parti Seiykai, aujourd’hui au pouvoir,
" un véritable triomphe. Le nombre de ses partisans
‘a passé de 171, qu’il ¢était dans la Chambre preécé-:
dente, A 304 ; mversement Ie Minseito & vu réduire
les siens de 247 a 147 et les autres partls de 48 4 15.
. Comme il arrive partout en pareil cas, ‘plus’ d’une .
_explication est offerte pour expliquer le changement
survenu. On reconnait cependant de - toutes parts i

. Le 183, Hon)o observe ccpendant que 1a classe mar-
chande était plus chargée’ ‘qu’il ne parait. En ‘temps normal,
elle acquittait un droit de patente (imp6t non pergu cn 1842
pour des raisons trop longues & expliquer); elle était aussi
forcée de consentir - des emprunts que le- gouvcrnement
n acqunttaxt pas toujours. - o

(2) Cf, plus haut pages 135 et 165
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- que le facteur économique a eu une influence notable.
Les classes rurales surtout se trouvant trés atteintes
par la’ crise ont’ salue avec joie I’abandon de 1’étalon
-d’or. Cette mesure a, en effet, amené immédiatement
~une. hausse des prL\ notamment de ceux des pro-
-duits agricoles (1)." Le. nombre indice 'avait en jan-
vier 1932 atteint son -point le plus élevé depuis octo-
bre 1930 ; il marqumt une avance de 10.96 sur le
mois précédent; le riz s’est. vendu 21,71 yens contre
118,92 en décembre; la soic 669 yens contre 588 ;
: les fils de coton ont passé de 103 yens 2 131 (moyenne)

" et vérs la fin du mois atteignirent 150 yens. Ce dernier.

article fut influencé aussi par.la fermeture des usines - .
Japonaises qui installées 'a Shanghai. concurrencaient -
-celles de la mére patrie. Pour les autres la hausse est
. nominale et non réelle. En eflet, les 100 yens qui encore .
-an début de décembre étaient ‘cotés dollars 49,250,

ont vu leur change varier entre 34 et 37 dollars

Mais le producteur indigéne, touchant un plus grand
. mombre de yens, sc tlent pour content, et vote en
: ‘conS(,quence !

A la vellle des electlons, le .9 . f(.vmer, un homme
dont il-a été bien souvent question dans Ies derniers
chapitres :de ce travail, Junnosuke Inouye, mourut

assassiné. On a découvert six .semaines plus tard,-

qu ’il est’ tombé victime d’une. association de treize
_jeunes exaltés chez qui le patriotisme avait dégénéré -
dans la p1re forme du chauvinisme et qui se proposalent
d’assassiner plusieurs personnalités y compris certains
membres du gouvernement actuel. Ils eurent malheu-
reusement le temps de priver la haute finance j japonaise
- d’'un de ses représentants les plus éminents : le
baron Takuma - Dan, dont la-  disparition doit. étre
regrettée a 1’égal de celle de Lancien ministre . des -
Finances. Voici quelqucs notes sur la carricre des deux
_victimes.

" (1) Tous les chiffres que nous donnons plus bas sont
‘_ empruntés A la Aonthly Circular de la Mxtsublslu Goshl
i Kaisha, fascxcule de I‘Cvner
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- J. Inouye, était entré au service de la Banqgue du

. Japon a peine avait-il-achevé ses études. de droit 2

*FUniversité. de Tokyo, en 1885. Rapidement promu,

il fut finalement nommé gouverncur de-la Banque,
non sans avoir pendant quelque temps occupé le poste
de vice-président. de la « Specie Bank » de Yokohama.

" En 1923, il devint ministre des Finances et pen aprés’

'

membre de la Chambre des Pairs. Redevenu gouver-

- neur de lJa Banque du Japon pour une année (1928-29),
.l reprit le’ ministére des Finances en juillet 1929
‘et le garda jusqu’en décembre dernier. Nous-avons

cu plus haut Poccasion de rendre hommage a la fer-

_meté de ses convictions économiques, qui trahissaient =

-une . culture théorique peu .commune. Quoi qu’on
" puisse penser des principes qu’il professait et qui sur
bien des points coincidaient avec les ndtres, on doit le

" ranger au nombre des grands ministres des Finances.
.- -.0n a souvent relevé comme la preuve la plus sur-
prenante de la faculté d’adaptation des Japonais,. -

- que c’étaient de la classe des samourais, depuis tant
de générations vouée aux armes, qu’étaient sortis

les'grands hommes d’affaires (1) ; le nom du baron Dan
venait tout naturellement & I’appui de cette constata- .

- tion. N¢ en 1858, il donna si vite des signes d’une
© extraordinaire capacité que le daimyo dont  son

pére était un des samourais favoris ’envoya a ’age

~ de treize ans faire ses études aux Etats-Unis. Il se
- consacra aux sciences. De retour dans son fle natale
“il entra dans ’administration des Mines dont il gravit

rapidement les échelons. Quand I’'Etat décida de céder

- cette .branche ‘de la production a Pinitiative privée

et que'le Consortium Mitsui, déja fort puissant, sengear '

A I'englober dans ses afiaires, Dan fut placé a la téte

de la Société des Mines Mitsui. Sa solide culture

. scientifique, doublée du sens des affaires le: plus aigu,

* ui ouvrit bientot 1es portes de la direction du Consor-:. .

‘tium Iui-méme’ dont en 1915 il devint le directeur
. général. Depuis cette date il était la personnalité
' financiére japonaise la plus en vue et il était estime

(1) CI. plus haut, page 40.
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‘aux Etats-Unis et en Europe autant que dans son
propre pays. Honoré: du: titre de baron en 1928,
il 'est mort & un moment ou sa ‘patrie avait grand
besoin de sa rare expérience, de son intelligence
exceptionnelle et de I'autorité dont- il jouissait au
dehors. == L | g - s

Sa vie devra dtre étudide de prés par tous ceux qui
voudront apprendre comment le Japon aprés ‘s’étre

~ rapidement curopéanisé est devenu une grande

“ puissance économique. Pareillement, la carriére ‘de :
. J. Inouye, coincidant presque complétement avec celle -
de son successeur M. Takehaski (1), montre que dans
. PEmpire du soleil levant le portefeuille des Finances

. est de préférence confié A des hommes qui ont au
- préalable ' successivement -dirigé une des grandes
banque d’affaires et . Iinstitut ‘national d’émission,

(1) Cf. plus haut. p. 129, niote 3.
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