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LE PROBLEME -

des

RETRAITES OUVRIERES

CIIAPITRE PREMIER

Impuissance des principes théoriques
& résoudre le probléme

Les retrailes ouvrieres constituent un des -
mulliples problémes dont se compose la ques-
tion sociale, et dont le caraclére propre est
d’¢tre toujours posés, et jamais résolus. Clest
inconlestablement I'un de ceux qui attirent le
plus vivement l'altention des sociologues comme
des 1égislateurs de tous les pays, depuis un cer-
lain nombre d’années, et dont les intéressés
réclament le plus instamment la solution : en

“France seulement, plus de cinquante propo-
sitions de lois soumises d la Chambre “des
dépulés, toutes les professions de foi des candi-
dats (1), d’innombrables . publications, témoi- -
gnent & la fois de cette préoccupation et de la
difficulté d’y salisfaire. ' '

(1) J.Drake, dépulé, « La Caisse hatio‘rx,.’de prévoyance devant
le Parlement », Rev. polit. et partem., t. 11, p. 33.
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CHAPITRE PREMIER

_ Deés 1873, I’Assemblée nationale étail saisie de
pélitions réclamant la création d'une caisse de
retraites ouvrieres (1). M. Talandier, député de
la Seine, proposa en 1875 d'assurer obligatoire-
ment lout nouveau-né, par les soins des com-
munes, & l'effet de lui procurer, a sa majorité,
un capital de 1,000 francs, destiné i le préserver
des risques de I'avenir; un impot spécial sur
les successions élait consacré a couvrir les frais
de celte assurance dotale. Le systeme proposé, en
1881, par M. Martin Nadaud, consistait dans
- P'assurance obligaloire de fout travailleur,
- moyennant une retenue de § 0/0 sur son salaire,
un versement ¢gal du patron ct une subvention
de I'Etat : la participation de I'Etat, non moins
que.le caractére obligatoire, empéchérent la
Chambre d’adhérer a ce systéme, auquel elle
s’est ralliée vingl-cing années plus tard (2). 11
est vrai que la proposition de MM, Waldeck-
Rousscau ot Laroche-Joubert, qui respectait le
principe de la liberté dans I'assurance, n’oble-
nait pas plus de sucees (3).

Alinsi, les premieres propositions relalives 3
la question n’élaient Pas les moins hardies et
s'appuyaient sur des principes qui sont encore -
séricusement contestés aujourd’hui : ce fait,
singulier au premicr abord, s’explique nalurel-
lement si I'on songe que les premiers défenseurs
e

(1) Rochetin, « Les diflérents projets de caisses de retraites »,
Rev. polit. et parlem., p. 504-503. |
(2) Ibid., P 506-308.

(3) Paul Imbert, Les retraites des travailleurs, 1903, p- 123.
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des revendications ouvriéres sont généralement
des partisans des syslémes sociaux avancés. Les
démocrales chrétiens ne restérent pas non plus .
a I'écart de ce mouvement d’opinions : M. de
Mun, Ms® Freppel et plusieurs de leurs collegues
de la Droite déposérent, en 1886, une proposi-
tion consacrant le principe de 1'assurance obli-
galoire : sculement, conformément aux idées
chéres & celte école, ils fondaient cette mutualits
sur 'organisation professionnelle ou corporative
et sur le groupement en caisses régionales. Ils
se rencontraient d'ailleurs ‘sur ce point avee
M. Jaurés qui, la méme année, soutenait un
systéme analogue, mais se conlenlant d’'imposer.
Pobligalion lorsqu’elle serait réclamée par les
trois cinqui¢mes des ouvriers (1). 2 1

A partir de 1890, on voit les propositions se
mulliplier, en méme temps que lingéniosité &
trouver de nouvelles formules et la lénacité )
soutenir les anciennes. M. Laisant, 16 18 janvicr -
1890, accordail aux travailleurs des pensions
alimentées par les seules contributions patro-
nales ¢t par des impots spéciaux. M. Bérard, le
27 mars, ct M. Papelicr, le 3 juin de la méme
année, se bornaient & allouer des subventions &
tous les prévoyanis volontaires, inaugurant le
systeme de la liberté subsidiée. MM. Adam et
Pi¢rard, le 3 juin 1890, imaginaient une organi-
sation géndrale de caisse de refraite, a laquelle

(1) Paul Imbert, ihid. — Vitali, La question des retraites
_ ourriéres, 1906, p. 34. v :
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Padhésion des travailleurs restait facultative.
La proposition de M. de Ramel, du § juillet,
présumait cette adhésion, ¢t alimentait, & laide
d'une cotisation ‘de 10 centimes par jour et
d'une contribution égale des: patrons, les
relrailes des (ravailleurs qui n'auraient pas
manifesté expressément une intention contraire.
Le projet Isambart et Goujon, du 21 mars 1891,
comme celui de M. Constans, ministre de I'inté-
rieur, en date du 6 juin, assurait tous les tra-
vailleurs par le moyen de versements obliga-
loires, de conlribulions des patrons et de
subventions de I'Elat. La deuxicme proposition
de M. Papelier, du 30 décembre de la mome
année, organisait I’épargne facullative en vue
des relrailes, la caisse nationale recevant des
dépots volontaires, augmentés de subventions de
I'Elat, ct les tenant & la disposilion des dépo-
sants (1). ‘

‘Presque tous ces systemes étaient basés sur la,
participation des intéressés. Celui de M. Lacote,
du 16 février 1892, remplacait cette contribulion
par les versements de I'Etat et les produits de
laxes spéciales, tandis que M. Raspail, reprenant
une proposition de 1885, demandait les res-
'sources nécessaires au produit de la vente des
joyaux de la couronne. Le projet Chassaing,
du 11 avril, assurail, grace & un impot sur les
successions, une pension i lout {ravailleur agé
ey |

! (1) Documcnlsparlemenlazfres, ne 233, 497, 617, 618, 815, 1360,
413, 1858, :
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de plus de 60 ans et jouissant d’un revenu infé-
rieur & un laux déterminé (1), .

Nous ne conlinucrons pas cetle énuméralion,
qui s’allongerait démesurément si nous voulions
donner un aper¢u, méme rapide, des nom-
breuses propositions qui ont vu le jour dans les
législatures suivantes. Aussi bien celles-ci se
distinguent moins par la nouveauté des sys-
lemes préconisés, — qui sont tous déja repré-
sentés dans les propositions antéricures, — que
par les divergences dans l'applicalion : c'est

- ainsi que le systeme de la Commission de la
Chambre de 1893 (2), comme ceux de 1896 (3),
1900 (%), 1901 (5), 1902 (6), 190% (7) cl 1906 (8),
admettent l'organisation des refraites par une
caisse nationale, par les sociélés patronales et
de sccours mutuels, la triple contribulion des
travailleurs, des patrons et de I'Etat, la garantie
des pensions grace au procédé de la capitalisa-
lion des versements, I'exclusion de la période
transiloire et de I'invalidité, pour lesquelles un
régime spécial est organisé. Seulement, tandis
que les deux premiers ne visaient que les
assurés volonfaires, les aulres consacraient -

(1) Documents parlementaires, n* 1919, 2071. — Rochetin,
loc. cit., p. 514. v

(2) Chambre des députés, Documents parlementaires, 11 fév,
1893, p. 6. :

(8) Ibid., 19 décembre 1896, ne® 21835, p. 116.

(4) Jbid., 9 mars 1900, n° 1302, p. 721.

(8) Jbid., 1% mai 1901, n° 2333, p. 303.

(6) Ibid., 31 janvier 1902, n* 2938, p. 113.

(7) Ibid., 22 novembre 190 t, n® 2083, p. 1187.

(8) Ibid., 27 janvier, 14 février 1906, p. 393.
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P'assurance obligatoire. L’age de la retraite,
fixé & 50 ans en 1893, est élevé & 60 ans en
1896, et & 65 ans en -1900. Tandis que, dans
le premier projet de M. Guicysse (1893), la
conlribution de I'Etat élait égale a celle des
ouvriers, sous réserve d’'un maximum de
1,000 francs par féte, et que celle des patrons
prenait la forme d’'un impot de répartition pro-
portionnel aux journées de travail, celte der-
niére, dans le projet de M. Audiffred (1896), est
- double de celle des travailleurs, et la charge de
I'Efat consiste dans la majoration des pensions
inféricures & 360 francs. Dans le premier, les
rentes & liquider pendant les quinze premiéres
années sont majorées jusqu’da 300 francs, dans
le second, jusqu’a concurrence de 360 francs et
du cinquieme de la pension liquidée; le troi-
sitme dislingue entre les travailleurs dgés de
plus de 65 ans au moment du vole de la loi,
auxquels on donne une pension de 100 francs,
et ceux qui n'ont pas encore alleint cet ige, et
dont la pension est majorée jusqu’a un maxi-
mum qui varic suivant le ‘montant des verse-
ments cffeclués, ete. L'invalidilé est tantot:
secourue par une caisse spéciale, tantot laissée
au jeu normal de la liquidation anlicipée, en 'y
ajoutant une bonification dont le montant varie
suivant les projets. A '
Ces quelques exemples, qu'on pourrait multi-
plier en passant en revue chacune des disposi-
tions du systtme, montrent que les innovalions,
dans les travaux de la Commission de la
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Chambre, ne dépassent pas un cercle restreint,
et qu'en 1906 comme en 1893, le systéme auquel :
clle s’arréte n'est point renouvelé dans ses bases
fondamentales : celles-ci consistent toujours
dans I'assurance avec la triple cotisation de 'ou-
vrier, du patron et de I'Etat. De leur coté, les
“adversaires du projel soumis & la discussion ne
formulent aucune proposition basée sur un prin-
cipe nonveau, et les arguments invoqués dans
un sens ou dans I'autre sont sensiblement les
mémes dans les débats les plus récents que dans -
ceux qui les ont précédés. Chacun conserve son
- opinion arrélée d'avance au sujet de la néces-
sité d'une organisation générale des retraites
ouvritres et du meilleur moyen de la réaliser :
pour quelques rares esprits qu'une observation
plus attentive des termes du probleme a amenés
& envisager celui-ci sous un point de vue opposé
4 celui qu'ils admeltaient jusqu'alors (1), d’une

(1) « Jaimerais mieux que I'Etat ne vint pas imposer aux
citoyens l'art ‘de faire fructifier leurs économies et je préfé-
.rerais ne recevoir de lui que des encouragements et de bons
conseils. — Mais je m'incline devant la nécessité. Dés avant
65 ans, un homme peut quelquefois persévérer encore un peu
dans un emploi depuis longtemps trouvé: mais s'il est déplacé
ou ruiné, il ne trouve aucun emploi. — Je blame sans doute -
limprévoyance. Mais je la trouve trop durement punie. Et ce
" Dest pas toujours I'imprévoyance, c'est trop souvent le mau-
“'vais destin qui est puni. J'admets donc Ia retraile organisée
par I'Etat, I'¢conomie imposée ». (Lettre de M. Denys Cochin

& M. Millerand, président de la Commission, Bull, du Congreés
internal. des accid. du (rav., 1903, p. 66-67). Parlant des
résultats de la loi belge, qui encourage, i I'aide de subven-
tions, la prévoyance volontaire, M. Sicgfried conclut ainsi :
« Quelle estla lecon qui ressort de cetle expérience? C'est que
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facon géndérale, on n’aper¢oit aucune tendance
vers la conciliation, et ces conversions sont
exceplionnelles; les partisans de chaque systéme
restent irréductiblement sur leurs positions; les
études et les discussions, en se mullipliant, au
lieu d’éclairer le probleme, semblent au contraire
Fobscurcir et en rendre la solution plus éloignée.

Rien ne met mieux en relief cette difficulté
de trouver une solution acceptable et de la réa-
liser, que lattitude, plus. hésitante encore que
prudente, du Sénat & I'égard du projet de loi qui
lui a été soumis par la Chambre des députés.

fa faculté n'a pas donné des résultats complets. Elle a sans
doute développé séricusement les retraites, mais le mouve-
ment tend plutdt a se ralentir, et, fait assez grave, beaucoup
de ceux qui avaient commencé & prendre un livret n'ont pas
continué¢ leurs versements. — En Allemagne, au contraire,
Pobligation a atteint son but et les résultats sont excellents,
puisque I'immense majorité des ouvriers participe "& la
retraile. L'expérience faite dans ces deux pays est donc en
faveur de lobligation. — Sans doute, comme la plupart
d'entre vous, messieurs, je préférerais la simple faculté et
J'aimerais mieux la liberté... Je crois donc qu'il faut arriver
a I'obligation » (Séance de la Chambre des députés, 21 no-
vembre 1905). M. Ch. Benoist disait dans Ie méme sens : « Si :
I'économie politique orthodoxe, & I'impossibilité transcendante,
avait fait faillite, comme on I'a prétendu irrévérencicusement;
si le patronage volontaire suivant les régles de Le Play appa-
raissait insuflisant; si la charité elle-méme confessait ne pas
suffire; s'il était acquis que la participation aux hénéfices, que
la coopération, que. la mutualité, tout en tenant leurs pro-
messes, ne réussissaient pas-a remplir tout leur objet, ne
- pourront faire tout ce quon voudrait en attendre:... dans ce
cas, messieurs, il faudrait de toute nécessité et en toute justice
que quelqu'un intervint; et ce quelqu'un ne saurait étre autre
que la personne morale et perpétuelle de la nation : I'Etat! » -
(Séance du 5 décembre).
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Vingi anndes d'études, d'observations el de
réllexions depuis que la question s'est posée -
sérieusement devant 'opinion, deux discussions
devant l'auire Chambre, dont I'une ayant duré
de longs mois, une enqudte aupres des associa-
tions patronales et ouvriéres, induslrielles, com-
merciales, agricoles, et des Chambres de com-
meree, provoquant 2,380 réponses, I'expérience
des nations élrangéres qui ont essayé divers
syslemes, des écrils innombrables sur Ja- ma-
tiere, n'ont pas paru suffisanis aux membres de
la Commission de la IHaufe-Assemblée pour se
faire une opinion : saisie depuis prés d’un an du
projet de.loi voté par la Chambre, celle Commis-
sion ouvrit une enquéte, au mois de février 1907,
aupres .des insfilutions précitées, en y ajoulant
les sociétés de secours muluels. Depuis la clo-
ture de cette enquéte, dont les résullats ont été
unc reproduction de ceux de la précédente (1),
c'est-a-dire depuis le mois de novembre de la
méme année, la question parait s'élre singulicre~

(1) En 1901, 253 réponses ont é1¢ favorables au principe de
I'obligation, et 1,718 en sens contraire ; en 1907, ces chiflres
ont été respectivement de 3,180 et de 5,743. Comme en 1901,
ot les syndicats ouvriers avaient repoussé, & une majorité de
861 voix contre 76, toute retenue obligatoire sur leurs salaires,
ces associations se sont prononcées dans le méme sens par
31 voix contre 349..La seule indication nouvelle, et qui
devrail étre un sujet d'étonnement pour les adversaires de
I'obligation, consiste dans le nombre relativement élevé des
sociétés de secours mutuels qui- sont favorables i ce principe, -
et qui dépasse le quart du nombre total des votants, soit
1,414 contre 4,014 (Cf. E. Rostand, Journal des Débats du
2% décembre 1907). w0 ; 8y °
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-ment embrouillée : au mois de janvier 1908, la
Commission sénaloriale s’apercevait des diver-
gences existant entre les évaluations émanées du
ministere des finances et celles qui avaient été
établies par le ministére du travail, divergences
que les ministres intéressés avaient d’ailleurs .
-signalées cux-meémes & la Commission, le 19 fé-
vrier 1907, et qui s’expliquent de reste dans
une matiére dont les principaux éléments sont
hypothétiques; pour les faire cesser, le gouver-
nement, le 28 janvier 1908, se rallia a I'évalua-
tion qui comportail les chiffres les plus élevés.
Celte contradiction aplanie, une aulre surgit
fort opportunément dont la Commission s'em-
para : le § février, clle chargeait son président
de déclarer au gouverneient que le chiffre for-
faitaire de contribution de I'Etat admis par ce
dernier ne s’accordait pas avec les charges ins-
- criles dans e’ projet, et de lui demander de
déposer un nouveau projet de loi. Aprés avoir
reconnu, le 13 février, a la tribune du Sénat, la
nécessité d"apporter des modifications au projet,
le gouvernement, le 6 mars, devant l'autre
assemblée, se déclarait prél a renoncer a la
fixation forfaitaire de la contribution de I'Etat ;
‘i cel effet, il s'est mis d’accord avee la Commis-
sion sénaloriale sur cerlaines modifications,
consistant & exclure du bénéfice de la loi les
fermiers, métayers, ‘domestiques attachés i la
personne, ct les vieillards dgés de plus de 63 ans
lors de la promulgation de la loi, et & élever
65 ans 1'age de la retraite. Cet accord ne pré-
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sage nullement toulefois une prochaine.solution,
ct tout laisse & présumer que nous ne sommes
pas prés de voir un systéme, quel qu'il soit, -
adopté par cetle assemblée et renvoyé devant la
Chambre. Appelé a choisir entre doux proposi-
tions, dont I'une ne correspond évidemment pas
aux besoins en jeu, el dont l'autre apparait de
plus en plus impraticable & mesure qu’elle
cherche davantage a couvrir ceux-ci (1), le Sénat
a suivi pendant longtemps la ligne de conduite
de la neutralité et de I'abstention 3 I'égard d'une
solution si difficile & alteindre, et ne I'abandon-
nera vraisemblablement pas sans résistanice.

Cet aspect du probléme apparait aussi bien
dans les pays élrangers. Plusicurs parmi eux
semblent éprouver les- mémes: hésitations que
nos Iégislateurs a adopter une solution : clest
ainsi qu'en Angleterre, ot le Parlement discu-
tait déja la question en 1787, et oit de nombreux -
projets ont élé proposés depuis 1885, elle n'est
gutre plus avancée que chez nous. Quant &
ceux qui s’y sont résolus, ils ne I'ont fait qu’a

(1) Nous verrons dans la suite que le systéme proposé au
législateur francais se limite arbitrairement i certaines caté-
gories de bénéficiaires, reéduil sa protection d'une facon
mesquine aux {ravailleurs dont les versements n'ont pas pu .
atteindre un effet complet, a ceux qui sont atteints d'invali-
dité avant I'age fixé pour I'entrée en jouissance de la retraite,
et aux personnes & la charge des travailleurs qui sont
viclimes d'un décés prématuré. La Chambre des députés n'a
pu élendre & ces diverses catégories le bénéfice de ces dispo-
sitions, si incomplétes soient-clles, qu'en augmentant les
charges qui en résultent pour les finances publiques jusqu'a
les rendre écrasantes pour ces derniéres.
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litre d’essai, comme en Belgique (1), ou appor-
tent & leur ceuvre des remaniements qui montrent
que celle-ci n'est pas définilive ; 1'exemple de
I'Allemagne est probant & cet égard (2).

Le probleme est-il donc insoluble ? parmi les
syslemes proposés, y en a-l-il un qui réponde
pleinement ‘& ses.iermes? ou bien faudrait-il

-

renoncer a en chercher une solution générale
applicable en tout pays et possédant une supé-
riorité objeclive sur les autres qui ont été
imaginées, en se bornant & consacrer la diversité
qui s'est élablie en fail entre celles qui sont
adoplées suivant ce qu'on appelle le « génie
propre » de chaque nation ? Pour arriver i
connailre les réponses que comportent ces ques-

(1) L'exposé des motifs du projet qui est devenu la loj du
10 mai 1900 déclarait formellement que s'il était démontré par
Texpérience que ce systéme ne fat pas suffisant et que 1'obli-
gation devint nécessaire, la loi serait modifiée en conséquence,
et il semble bien que celte éventualité se vérifie de plus en
plus (Arsandaux, Les refrailes ouvriéres en Belgique, 1903. —
Compte rendu du deusi¢me Congrés nation. des retr. de
vicillesse, dans la Chronique du Musée social, décembre 1905).
En 1906, un mutualiste belge autorisé, écrivait : « Dans notre
pays, bon nombre de mutualistes, tout en rendant hommage
aux eflorts et aux sacrifices des pouvoirs publics pour résoudre
la question des pensions de retraites ouvrieres par le systéme
de la liberté subsidiée, restent partisans de I'obligation »
(Tumelaire, Rapport au Congrés de_Milan, 1906). Le 20 mars
1907, un chef d'industrie, M. Warocqué, a déposé & la Chambre
des représentants un projet de loi en ce sens (Bull. du
Congrés intern. des accid. du trav., 1907, p. 316). !

(2) Nous verrons que la loi du 22 juin 1889 a été modifiée
dans un sens trés différent par celles du 13 juillel 1899 et du
30 juin 1900, et qu'elle ne laisse pas de donner encore de
graves mécomptes.
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lions, interrogeons les sociologues qui se sont
oceupés du sujet; demandons aux libéraux
quelles raisons leur imposent leur aversion
pour les mesures de contrainte légale ct leur
préférence pour le sysliéme de la liberté sub-
sidiée, et 2 leurs adversaires, leur confiance i
des degrés divers, dans I'action de I'Efat. Cot
€xamen nous monfrera comment ici, & la difTé-
rence de ce qui se produit dans le domaine des
sciences d’observation, les molifs qui s'imposent
4 la plupart des esprits sont en méme lemps
ceux qui empéchent P'adhésion générale & une
seule solulion. : : :

Les libéraux s'opposent i toule mesure de
contrainte, parce qu'ils.dénient a I'Efat le droit
d’intervenir dans une matiore d’ordre privé :
« Nous sommes conlre obligation, disait M. Ay-
nard dans un discours du 29 novembre 19035,
lout simplement parce que nous sommes parti- -
sans de la liberté générale, de la liberts dans la
prévoyance, comnie partout ailleurs. Cetto liberté
de la prévoyance s'associe & Ia liberts dy salaire
de louvrier, dont la loi veut disposer en partie
par T'obligation du versement de Pouvrier que
vous trailez en mineur » (1).. M. Paul Leroy-

- (1) Dans son discours du 1} décembre, le méme orateur se
refusait & comprendre Ia solidarité nationale en dehors du
domaine actuel des services publics : « Mais ot je ne découvre
plus la justice et la nécessits de I'impot, cest lorsque, sortant
de ce but clair et défini, la loi, comme celle des relraites
ouvriéres, établit un Impdt sur l'activité de chaque citoyen
dans sa profession, dans son travail, dans sa conception de
sa vie. Tel n'est point Pobjet de I'impot, qui, ainsi compris,
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Beaulieu écrit de méme (1) : « Voici un ouvrier
agricole ; de quel droit I'Etat va-t-il Pobliger a
Jui verser ses pelites épargnes annuelles pour
les lui garder et les lui capitaliser jusqu'a 60
ans, alors que cet ouvrier agricole deslinait
peut-éire ces économies a I'achat d’un champ,
ou d'une chaumiére, ou bien encore a I'acqui-
sition de quelques inslruments de travail pour
se faire métayer, de quelque cheptel pour deve-
nir fermier ? — Et, de méme, pour un ouvrier
d'industrie : de quel droit I'Ltat va-t-il exiger de
lui qu'il remetfe aux caisses publiques ses petites
économies, alors que cel ouvrier comple peut-
¢lre sur elles pour s’établivr & son comple et
devenir un arlisan, un ouvrier faconnier, un
embryon de petit patron ? ». Si I'on concide que
la société a le devoir de suppléer au défaut de
prévoyance chez l'individu, c’est & la condition
que ce devoir ne corresponde pas & un droit en
faveur de linléressé : « Clest une obligation
- morale pour le palron de comprendre dans I'éva-
Nlualion du cout de production les charges qu'il
s'imposera volontairement en vue d'assurer
Favenir de son personnel ouvrier. D’aulre part,
s'il est juste que la société ait pitié des infor-
tunes dont les victimes n’ont pu faire Veffort-de
prévoyance, si méme elle peut étendre sa commi-
séralion a celles qui n’ont pas su faire cet effort,
ce n'est pas d'une créance des -intéressés, mais |

ne devient qu'oppression et intrusion dans ce qui est sacré,
c'est-d-dire fa vie et la liberté de lindividu ».
(1) L’Economiste frangais, 2 décembre 1905.
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de la philanthropie du donateur que procédent
-ces libéralités » (1), :

- Clest donc avant tout par une conséquence
logique d'un principe supéricur des droits natu-
rels respectifs de individu et de I'Etat, que
I'on repousse, dans- cetle doctrine, les systémes
qui se basent sur I'infervention de ce dernicr.
Néanmoins, la liberlé mdividuelle est souvent
défendue sous une forme moins abstraite, la
théoric de ce droit naturel pargissant mainte-
nant, suivant I'expression de M. Aynard, « bien
surannce, bien démodée » (2), et I'on en expose
plus volontiers les conséquences sociales : « Ce
systeme de relraites obligatoires, avee beaucoup
d’institutions de méme nalure, tend & établir un
automatisme social, qui risque, sinon d'étoufler
le progrés, du moins de le ralentir et de Tatté-
nuer. Il diminue, en outre, la valeur de I'échan-
tillon humain » (3). « Nous croyons que déga-
gée du souci de la prévoyance et affranchie des
conséquences de ses actes, la personnalité
humaine perdra non seulement de sa dignité,
mais de sa valeur morale et économique : elle
deviendra un automate, qui n’aura plus besoin
ni de prévoir, ni de s’efforcer, c’est-a-dire, en
fin de compte, ni de penser ni de vouloir. — Ce
~sera une véritable déchéance de la personnalité
T .

(1) M. Bellom, « L'assur. ouvr. & I'étranger », dans le Bull,
du Congrés intern. des accidents du travail, 1902, p. 390. '

{2) Discours du 29 novembre 1903,

(3) Paul Leroy-Beaulieu, L’Economiste frangais du 9 juillet
1904.
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humaine ; elle sera suivie d'une déchéance éco-
nomique et morale : lindividu tombé dans
I'engourdissement perdra graduellement I'habi-
tude de l'initiative » (1).

De telles prédictions, et les autres du méme
genre, échappent évidemment & toule conltradic-
. tion : les résultats sociaux sur lesquels elles
s’appuient ne sont pas des données concrétes de
Iexpérience, s’appliquant & des individus déter-
minds ct réellement existants (2); ce sont de
pures inductions de Uesprit, sur lesquelles la
discussion ne saurait avoir aucune pris¢ pour
aboutir & une conclusion dvidenle pour toute
inlelligence qui n’en admet pas les prcmxcsea
th(,orlques. A n’envisager que le _principe qui
sert de fondement & celle opinion, nous ne
voyons pas par quel argument de théorie pure
on pourrait le détruire. Son évidence est certaine,
si I'on accepte le concept du role de I'Etat qu'il
suppose. Je dirai méme plus : ce systeme répond si
bhien & une disposition naturelle de I'homme, que
les socialisles eux-mémes, qui ont cependant
une nolion bien différente des rapports de lin-
dividu et de la société, se laissent aller parfois &

- (1) Paul Leroy-Beaulicu, L'Economiste francais, 25 nov. 1905,
— Cf. ¢bid., 2 déc. 1905 ; Bellom, op. cit., p. 39% et suiv.

(2) En fait, ces résultats sc vérifient, nous le verrons, dans
cerlains cas et dans une certaine mesure, mais la loi quon
tire de ces observations cesse d'étre vraie lorsqu’ elle cst
dégagée des conditions dans lesquelles se trouvait le sujet
obsenc c'est pourquoi, dans la doctrine que nous citons, la
conclusion qui précéde est le fruit de la théorie, et non de
Tobservation des faits.
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lui donner leur adhésion; ¢’est ainsi que plu-
sieurs organisations ouvriéres, les Unions fédé-
rales de triage et peignage, de filature et tissage
de Tourcoing, la Chambre-syndicale ouvritre de
Bordeaux et du Sud-Ouest, ont déclaré, dans
'enquéte parlementaire de 1901, que « le salaire
de l'ouvrier est & Iui; I'Etat n'a pas le droit d’y
toucher, méme pour le forcer & ¢pargner » (1).
En revanche, je ne vois pas non plus com-
ment. on pourrait réfuter la doctrine inverse
qui admet I'intervention de I’Etat, et dont voici
une formule claire et précise, exprimée en 1786
par un sociologue anglais (2) : « Il est aussi
légitime d’exiger d'un homme sans forbune
10 fr. 80 par an afin de lui assurer des ressources
dans les moments difficiles, que de lui faire
payer 7 {r. 50 annuellement pour I'entretien des
routes sur lesquelles il a rarement, sinon Jamais,
Toccasion de voyager ». Ce principe est invoqué
notamment par Ies solidaristes, dont Ia doctrine
_peut se résumer en ces termes : « Nous naissons
tous débiteurs les uns des autres. Je crois que
nous n'avons pas le droit de mnous considérer
dans la vie comme des isolés, mais que nous
sommes des associés nécessaires, et quil y a

(1) 11 faut cependant noter que Ie principe de Iintangibilité
du salaire, aux yeux des socialistes, est une conséquence,
non de celui de la non-intervention de I'Etat, mais de
Pinsufisance des salaires ¢t de l'inégale - répartition de ‘la
richesse. " .

(2) 3. Acland, A4 Plan for rendering the poor independant on
public contrilution (Cilé dans la Réforme sociale, 4* série, t. X,

D. 483). $\$L10 T;;C,f
CENZR &L & 2
UNIVE!&TARA
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une grande société de secours mutuels entire
humains, puisqu'il n’y ena pas un qui pourrait
vivre si la société, & tous les instants, ne lui
fournissait, sous les mille formes de la civilisa-
tion, les moyens de travailler et de produire,‘le_s
moyens de penser et de vivre. En échange de
ce service commun, il y a une detle de chacun
de nous vis-a-vis de tous les autres » (1). « En
nous invitant & respecter les contrats latents
aussi bien que les contrats explicites, le solida-
risme déplace et reporte au loin la borne de nos
~.nbligations. En nous rappelant que les individus
ne sauraienl que faire de leurs ¢égales libertés,
si préalablement ils"ne s'étaient entr’aidés, et
pavaient 6té aidés par la société, il mnous
découvre que la part imposable de mnos biens
ot de notre aclivité est autrement ¢tendue que
nous ne le pensions. Averti par ces observalions
systématisées, I’'homme de bien sait qu’en fai-
cant 1e bien il régle une dette : la charité ne lui
apparait plus des lors comme unc verlu de luxe;
elle n'est plus seulement un don de soi, mais
surtout une restitution de soi » (2). En consé-
quence, le principe de la solidarité implique
* « la contribution obligatoire de tous les associés.
aux dépenses inévilables entrainées par le fonc-
tionnement des institutions qui servent a la
conservation méme de la société, a la garantie
des droits individuels et a I'accomplissement

. (1) Léon Bourgeois, 4nn. du Musée social, 1902, p. 83.
(2) C. Bouglé, « L'évolution du solidarisme », dans la Rev.
polil. et parlem., t. XXXV, p. 503.
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des devoirs de solidarité » (1). Et Tune de ces
dépenses nécessaires est celle qui a pour objet
d’assurer & tous le minimum d’existence, la vie
elle-méme que la sociélé doit a chacun de ses
membres : « Le recours de la force” commune
est du, pour garantir le minimum d’exislence, & -
tout associé qui se trouve, d'une facon perma-
nente, par suile de. son dge ou de ses infirmités,
dans Vimpossibilité physique ou intellectuelle
de sc comserver par ses séules forces (2)-
« Lassurance ouvriere obligaloire n’a-t-clle pas
son origine dans’ les prolestations de la con-
science publique contre une législation qui
permet de jeter & la rue, en abandonnant 3 I'as-
sistance publique ou privée e soin de les faire
- vivre, des hommes qui, tant que leurs bras ont
¢té robustes et Ie travail abondant, ont collahoré
& la prospérité de I'industrie ? » (3). Tel est e
principe qui a inspiré le projet voté par la
Chambre des députés, ainsi qu'en témoignent
les lignes suivantes du rapport de M. Guieysse :
« Celle intervention est justifice par l'inégale
répartition des charges sociales entre les ciloyens.
Il est, en ecffet, indiscutable que les impots,
~méme directs, mais surtout les impdts indirects,
sont relativement d’autant plus lourds pour les
contribuables que leurs ressources sont plus

(1) L. Bourgeois, « Les applications de la solidarité sociale »,
dans la Rev. polit. et partem,, t. XXXI. ;

(2) Ibid. a )

(3) R. Jay, « L'assur. ouvr. et la solidar, dans lindustrie »,
dans la Rev. polit. et parlem., t. XLV, p. 456, -
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modestes ;- de plus, les avanlages ou les jouis-
sances que retirent les citoyens des grandes ins-
titutions qui sont nécessaires a la prospérité de -
la nation et qui en font la gloire, sont bien dif-
férenls suivant leurs condilions sociales » (1).
* C'est donc bien foujours un principe abstrait qui
dicte les opinions qu’on vient de lire. Ce n’est
plus celui du droit naturel de lindividu i la
liberté de ses acles el & I'indépendance & 1'égard
de ses semblables : ¢’est celui du droit non
moing nalurel dérivant des services rendus.
Lequel prime lautre? :
L’embarras n’est pas moindre lorsqu’on envi-
sage, loujours au point de vue de la théoric
pure, la doctrine socialiste. Comment conlester
les principes énoncés dans les molifs suivants,
formulés par le Congres d'Amslerdam de
190% (2) : « Considérant que dans la société
capitaliste le salaire est en général si bas qu'il
ne suffit-qu’a peine aux nécessités de la vie du
travailleur pendant sa période d’activité, de telle
sorle qu’il tombe dans le besoin ¢t la misére des
quil ne peut plus exercer sa force de travail,
par suile de maladie, accident, invalidité, age
ou chomage, ct l'ouvricre, en outre, par suile

(1) Nl est intéressant de constater que le solidarisme fend
‘de plus en plus & dépouiller son appareil exclusivement scien-
tifique du dé¢but, pour devenir une philosophie, en s’adressant
davantage aux aspirations vers la justice, le respect de la
dignité individuelle et la vie supéricure sans lesquelles le fait
matéricl ne peut s’imposer & la conscience et & la volonté
. Yoy. l'article précité de M. Bouglé).

(2) Cité par M.  Vaillant & la Chambxe, le 10 juill, 1905.
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de grossesse el de maternité, — Considérant, de
plus, que tout homme ayant droit & I'existence
et que la sociélé ayant intéret 3 la préservation
de la force de travail, des institutions dojvent
etre créées qui empéchent le besoin des travail-
leurs ct la ‘perte de leur force de travail ». Les
socialistes demandent done Vinstitution d'un
systeme national ‘de pensions de vieillesse, s’ap-
pliquant & tous les ciloyens, suffisant pour rem-
placer le salaire et alimenté, .non par des coli-
sations, mais par l'impot : cest ce qulexprime
notamment (1) la motion volée par le Congres
de Lyon, en seplembre 1901 : « Le Conseil de
la Confédération générale du travail déclare :
°"que le premier devoir d'un gouvernement
démocratique est d'assurer I'existence des tra-
vailleurs des deux sexes, dgés ou dans linca-
pacité de travailler; 2° que le projet actuellement.
en discussion & la Chambre ne saurait, en aucune
fagon, donner salisfaction aux légitimes aspira-
tions du prolélariat, en raison dos charges qu’il
fait peser sur ce dernier; 30 qu'il y a lieu de
repousser, élant donnée Vinsuffisance générale
des salaires, tout projet basé sur les colisations -
ouvrieres et patronales;... 5 laisse auy législa-
Al

(1) Les mémes demandes sont formulées par le Congrés
des mineurs de Lens, le 29 sept. 1901, par les Congris des .
frade-unions de septembre 1901, 1902 et 1907, etc. Voy. aussi:
les divers projets de loi ¢manés des députés socialistes, et la
plupart des réponses envoyées aux questionnaires e 1901 et
de 1907 par les associations ouvriéres. On sait, en effet, que -
ces réponses sont plutot dirigées contre les prélévements sur
les salaires que contre 'assurance obligatoire. ’
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teurs le soin de {rouver les ressources ndces-
saires pour insliluer les retraites ouvritres, et
attend le dépdt d’un aulre projet de loi pour se

.

prononcer & nouvean ». Ce dernier paragraphe.

montre bien la nature exclusivement théorique
de ces déclaralions, ainsi que le  constatait
M. Géraull-Richard dans la Petite République;
la tendance a s'abstraire du concret pour se

canlonner dans l'abstrail, est d’ailleurs le ca- -

ractére dominant des socialisles francais (1) :
qu'il s'agisse du socialisme du Parli Ouvrier. de
celui de la Confédération générale du {ravail ou
de celui des démocrales chréliens, c¢’est, avant
fout, un systtme philosophique, dont la base

(1) Ce trait est sensible quand on compare l'ouvrier francais
avee l'ouvrier anglais, par exemple .au Congrés des mineurs
de Londres (mai 1901), composé en majorité de ces derniers :

« Ces gentlemen suivaient avec calme, en vieux parlemen-.

taires, les débats que présidait souvent un étranger... Quant
aux Belges et aux Francais, ils étaient peu nombreux, mais
actifs; ils constituaient l'extréme gauche de ce Congres ». La
motion présentée par eux tendait a obtenir un supplément de
pension sans augmentalion des versements ouvriers, et la
liquidation sans condilion d'age: elle fut repoussée par les

. Anglais pour des raisons d'ordre pratique, par crainte de voir i

des prélentions excessives soulever des résistances qui les
feraient échouer (cf. Musée social, aoul 1901; L. de Seilhac,

=

Rev. polit. et parlem., t. XXX, p. 615). A noter également que’

les socialistes allemands ont commencé par refuser de voler
la loi de 1889, dont ils jugeaient les avantages insuffisants,
mais ont changé de lactique & l'occasion du vote de la loi de
1899 (Bellowm, loc. cit., p. 403). A Yinverse, les délégués des
tradc-unions anglaises, en seplembre 1907, ont émis un veeu
semblable i celui des socialistes francais, s’en remettant au
gouvernement du.soin de trouver Ies ressources nécessaires
au service des pensions. F
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fondamentale est le principe de la Justice supé-
rieure, qui doit présider & l'organisation sociale.

Ainsi, & quelque parli-que nous nous adres
sions, partout nous rencontrons, i la base du
systeme admis, un principe philosophique qui-
Pexplique et le détermine comme une consé-
quence logique et nécessaire. On comprend, dos
lors, la difficulté, ¢t méme Vimpossibilité de
voir ces différentes opinions se résoudre en une
méme conclusion. Alors que, dans le domaine
des sciences physiques ou naturelles, l'opération
de Tesprit qui aboutit & la formule de la loj.
s'exerce sur une réalité objeclive au sujet de
laquelle Pinterprétation peut sans doufe donner
licu & discussion, mais dont I'existence n’est pas
conleslée, et que ne contredit aucune aulre
observation, le fondement des opinions dont il
s'agit ici est unc théorie abstraile a laquelle
Padhésion de Tesprit ne peut étre déterminde
que par des circonstances toutes personnelles et
subjeclives. On ne voit pas comment dans ces
conditions I'accord pourrait se faire, dans un
domaine ou la position de chacun est condi-
tionnée d’'une facon aussi diverse * si I'adhésion
& tel ou tel systéme dépend de Ia conception que .
'on professe & I'égard des droits de Uindividu
ou de ceux de I'Etat, ou de T'idée de Justice, ou
de tout autre principe philosophique, comme ce
dernier est lui-méme le fruit de tendances
propres a la conscience de chacun, et ne corres-
pond nécessairement & aucune réalité extérieure
4 celle-ci, il y a des chances pour que la contra-
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diction et Ia discussion, au lieu de modifier ces
tendances, les fortifient; I'élément extérieur aux -
individus et capable de les . dt.parln' fait ici
défaut. :

Le secul moyen d’aboutir & une solution qui
s'impose & lopmlon d’autrui consiste donc i
suivre le procédé inverse du précédent, celui qui -
est employ¢ dans les sciences dont on parlait il
y a un instant, ¢t qui consisle dans 'observation
directe des faits. Or, pour qui se place sur ce
terrain, les principes théoriques perdent singu-
licrement de leur aulorité. Que peut peser celui
de Ia libert¢ individuelle & ¢oté de la masse des
travailleurs qui, en fait, sont condamnés & une
vicillesse. misérable? Celte liberté, pour beau-
coup d’entre eux, est-elle autre chose que la
liberté de mourir de faim? Si l'incertitude du
lendemain et l'obligalion de la prévoyance per-
sonnelle est un sllmulant nécessaire, en 'absence
duquel tout progrés social serait arrété, combien
de travailleurs sont incapables de réaliser 1'effort
que supposent ces objectifs! Les doctrines libé-
rales et socialistes sont ou également vraies ou
également dangereuses, suivant les cas dans
lesquels elles trouvent leur application pratique.
~ Le probléme ne saurait consister a discuter les
mérites intrinséques des unes par rapport aux
autres : posé en ces termes, il est insoluble. Il
est nécessaire de se demander avant fout quels
en sont les éléments réels, dans quelles condi-
tions de la vie sociale le besoin signalé sc
mauifeste, quelles sont les catégories d'individus
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a I'égard desquels un systeme déterminé peut
produire des effels - salulaires, quelles sont les
lois naturelles du fonclionnement de celui-ci.
Une telle méthode, 2 la différence de la premigre

b : >
est essenliellement féconde, car la solution n’est
plus personnelle a Tobservateur : elle découle
d’elle-méme des fails observés; elle consaere

une réalité objeclive ; elle s'impose A tout esprit

dégagé de parti pris et réservant son Jugement
sur les rapports des hommes et des choses. On
voit dans quel état d’ame il importe de se placer
st 'on veut arriver & un résulfat scientifique : il
wimplique aucune abdication de I'autonomie
de Iindividu,  dont la liberlé vis-a-vis de la
solution qu’il donmera i sa propre direction n’est

‘nullement atteinte par le fait quil connait les

répercussions nalurelles de. ses acles ol du
milieu qui agit sur lui; il exige seulement un
souci exclusif de chercher la vérité et de lui
obéir avec la sereine confiance que la solution

quelle indiquera, quelle qu'elle soit, sera la

meilleure. :

- Cest dans cet esprit, et avec celte méthode,
quc nous nous proposons d’étudier le probléme:
des relraites ouvrieres qui, pos¢ en ces termes,
est encore aujourd’hui un champ nouveau i
explorer. Conformément & une saine méthode
d’investigation scientifique, nous procéderons -
du connu & I'inconnu, et par ordre de complexité
croissante. Nous commencerons par rechercher
si la question se trouve déja pratiquement réso-
lue & Taide de la seule aclion des intéressds, —
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qui est évidemment la solution la plus simple
et & laquelle on devrait sarréler si elle éfait
suffisante ; — examinant les cas dans lesquels
celte solution a 61§ appliquée de la facon la plus:
satisfaisante, nous nous demanderons quelles
sont les conditions.qui ont assuré son fonction-
* nement ; et la connaissance de ces conditions
nous permeltra de reconnaitre dans quels cas
Tadoption du méme procédé est possible, la ont
ces conditions se reproduisent, et dans quels
cas clle ne Vest pas, par suite de l'absence de
“ces derniéres. Passant, de la, aux groﬁpements
sociaux qui rentrent dans cetle deuxiéme caté-
gorie, nous aurons A les classer dans 'ordre olt
ils s’¢loignent le plus des caractéres spécifiques
" du premier. Leur étude nous fournira une
.con{re-¢preuve de la précédente par I'observation
des résullats produits dans des conditions diffé-
rentes. En oulre, nous observerons ainsi dans
leurs résullats praliques l'action des pouvoirs
publics et l'efficacité des syslemes qui aménent
Uintervention de I'Etat: I'examen des faits nous
montrera quelles sont les conditions de fonction-
nement de ces divers systémes; nous serons
ainsi en mesure de juger, telles conditions
existant en fait dans un milieu délerminé, quel
«cst, parmi ceux-ci, celui dont le fonctionnement
“¢st possible tout en répondant aux besoins en
Jeu. Cest par 'examen de la solution qui répond
le mieux & ces condilions, telles qu'ellesse pré-
senient dans les sociétés industrielles modernes,
que nous terminerons. Dans cette partie de
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nolre étude, I'intérét qu'oflre, pour des lecieurs
francais, 'examen de ce qui se raltache & notre
propre pays, nous retiendra plus longlemps sur
les solutions qui y sont proposées ou expgri-
mentées. Loin de viser, d’ailleurs, au mérite de
la documentation pour elle-méme, nous nous
attacherons & ne relenir, des divers sujets qui
viendront se ranger sous nolre analyse, que ce
qui sera propre & dégager la solulion cherchde.
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L’initiative .privée aux Etats-Unis

L’Amérique est le pays classique de la liberté
et de l'initiative individuelle. Doué des qualités
& encr"le et de confiance dans ses propres
forces qu'exige le développement dune civili-
salion mtcnsc dans des pays neufs, le travailleur
américain n’a pas senti le besoin de s'appuyer
sur l'aide extéricure des pouvoirs publics (1).
C’est donc bien dans ce pays que nous trouve-
rons l'action de ces derniers réduite au mini-
mum dans lous les domaines de I'activité indi-
viduelle et, en parliculier, dans celui qui nous
-occupe. :

Il importe de noter que celle abstention du
législateur ne procéde pas d'une théoric abs-
traile au sujet de la liberlé de l'individu et de
ses rapports avec I'Etat: dans ce pays, ou celte -
indépendance est poussce jusquaux limites
extrémes, elle ne s'oppose pas, en principe, a
Iintervention de la loi. Peu de législations
contiennent des dispositions aussi complctes en
malitre de salubrité publique et d’hygiéne indus-
trielle, et ces réglementations sont acceptées par

(1) L’abstention des Américains d'origine 4 I'égard de la
direction des affaires publiques explique en parlie la corrup-
tion qui caractérise les administrations dans ce pays (De -
Rousiers, La vie américaine, 11, p. 180 et suiv.).
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lous et hppliquécs sans: renconlrer d'opposi-,
tion (1). Dans le domaine de la_ protection -
ouvricre, des lois multiples restreignent la

concurrence des travailleurs dtrangers, celle des

enfanls et des femmes, et réglementent les

conditions du travail & domicile oy les rapports -
entre patrons et ouvriers (2). L’élaboration d'une

législation protectrice devient de plus en plus le

souci dominant des dirigeants de la classe laho-

ricuse, dont les tendancos. pacifiques et conser-

valrices sont bien connues (3): :

En revanche, Iintervention: des pouvoirs
publics n’apparait que dans le cas ou I'iniliative
privée se trouve impuissante &-résoudre les diffi-
cultés de la vie sociale, et dans la mesure de son
insuffisance. Clest ainsi quen maliére de pen-
sions de vieillesse, ot Ja prévoyance individuelle
a suffi jusqu’ici & répondre aux besoins on jeu,
nous conslalons I'inaction compléte du législa-
Adeur. Aucun Parlement dos divers Elals n’a
encore él¢ saisi de la question. « Il n'existe aux
Ltals-Unis ni une association ouvriére controlée
ou subventionnée par IEtat, ni des institulions

nationales de prévoyance ou de secours pour les
e P S0

(1) Blondel, dans les Questions pratiques de légist, ourr.,
1905, p. 4. W

(2) Levasseur, L’ouvrier américain, t. IT, p. 456; Vigouroux,
La concentration des forces ouvricres dans UAmérique du Nord,
1899, p. 300 et suiv.; Willoughby, Essai sur la légist. ouvr. aur
Etats-Unis, 1902; Id., « L'organis. du trav. ct le gouvern.
fedér. », Musce social; 1907, - : ’

(3) Levasseur, op. cil.,, p. 163, 2008 Willoughby, loc, s 4
Bull, 0. trav., 1907, p. 360 et suiv, : :
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malades et les invalides, tous les établissements
de ce genre quon y frouve ayant ¢lé créés
ou par les palrons ou par les ouvriers cux-

~mémes » (1), M. J. Willoughby, dans un rap-

port au gouvernement, éerivait également
qu « il serail difficile d'imaginer un autre
champ de réforme sociale ou légale sur leqquel
les Etats-Unis soient aussi arriérés par compa-
raison avec les autres nations ». :

Si les lravailleurs amdricains ont pu résoudre
la’ question des retraites sans le recours d'une
organisation légale, ce n'est'pas non plus &
Linitiative des patrons qu'ils le doivent. Peu de
pays sont moins favorables au développement
des institulions patronales, dont le caractere y
est encore plus exceplionnel que dans les autres
et qui répondent encore moins aux besoins des
ouvriers qu'a la conception que les employeurs
s¢ font de leur role (2). Ces inslilutions exislent
cependant. Plusicurs chefs d’industrie ont fondé.
des caisses d’épargne, de secours ou de retraite,
en faveur de leurs ouvriers: telle la Hopedale
mutual benefit association, qui est gérée par la
dircction de 1'élablissement et alimentée par des
retenues sur les salaires jusqu'a concurrence
d'un avoir de 500 dollars destiné au paiement
des indemnités ; le taux des colisations s'éleve
done ou sabaissc suivant que l'encaisse est

(1) G. A. Weber, expert statistique au Département du travail
des Etats-Unis, Rapport au Congrés de Dusseldorf, 1902.
{2) De Rousiers, op. cit., 1, p. 254-255.

~
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inféricure ou supérieure & ce chiffre ; loul
membre qui ne paie pas sa colisation dans les
sept jours de Déchéance perd  son droit aux
indemnités ; il en est de meme de celui qui
quitte la Compagnic (1). Un coup d’il super~
ficiel montre bien les défauts de celle insti-
tution et de celles qui lui ressemblent, au double
point de vue de P'organisation financicre et de
la garantic des droits des mléressés : leur sort
est li¢ & celui de entreprise qui les soutient,
et la prospérité de celle-ci est Ia scule base de
linstitution. ' i
Ce sont surtoul les compagnies de chemins
de fer qui ont institué des caisses patronales de
secours, de refraites on d’épargne : la Pennsyl-
vania Railroad est gérée par la compagnie, sous
la surveillance d’un comité composé de six
délégués de administration of de six déléguds.
des employés ; Taffiliation de ces derniers est
volontaire et peut étre admise jusqu’a quarante-
cing ans; les déficits de la caisse sont couver(s.
par la compagnie ; dans le cas ou le {otal des
pensions servies dans une année dépasserait
300,000 dollars, la caisse serait réorganisée ; le:
montant des renles et indemnilés dépend de
celui des colisations, qui varie de $ 0,75 & 3,75
par mois suivant les salaires. Le grand nombre
des adhérents & ces caisses, qui est de 56,364
environ pour la précédente; de 34,496 pour la
Baltimore and Ohio Railroad, de 19,218 pour la

(1) Levasseur, op. cit., chap. V.
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Pennsyleania Lines West of Pittsburg, elc. () 8.
remédic dans une cerlaine mesurc au défaut
d’organisation technique.

Au resle, ces inslilulions ne sont pas lres
répandues : sur les 10 Compagnies qui ont -
envoyé des réponses au queslionnaire de la
Commission nationale de 1900, 17 seulement
en possédaient et, sur ce mombre, % ¢laient
entierement entrefenues par leurs membres, et
sorlent, & ce tilre, du groupe des institutions
patronales (2). Il ne faut pas s’étonner du peu
de faveur dont celles-ci jouissent dans un pays
ou l'ouvrier lient, par-dessus lout, & son ind¢-
pendance et fait preuve d'une dose de prévoyance
pea commune, et on les patrons déclarent
eux-mémes avec dédain, en parlant du patro-
nage, que « ce n'est pas ainsi qu'on fait des
hommes » (3). C'est qu'en effet les institutions
de ce genre échappent & Vinitiative et & la pré-
voyance des intéressés dans la mesure ou I'action
des palrons se substitue & celle des premiers,
et se rapprochent, dans cettc méme mesure,
d’un systeme 1égal de prévoyance qui ne tien-
drait pas comple de la liberté individuelle ; ce
serait étrangement dénaturer le sens des mots,
que d’atlribuer a Pinitiative privée une organi-
_sation qui aurait unc autre origine que l'initia-
tive de ceux & qui elle -s’adresse et qui en sont
les intéressés les plus directs. Nous ne considé-

(1) Weber, loc. cit.
(2) Jbid. :
{3) Levasseur, op. cil., chap. 1V,
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rerons done comme ressorlissant a la prévoyance
spontanée des ouvriers américains que les instj- -
tutions de retrailes qui ont ét¢ fondées et sont
entrelenues par eux sans l'intervention d’aucun
concours extérieur, et le petit nombre de celles

qui sont dues & ce dernier ne mellra que mieux
en relicf la puissance des premigres. '

Ce n'est pas sous la forme de I'épargne pro-
prement dile que 'ouvrier américain pratique la
. prévoyance. Les caisses d'épargne ne lui sont
cependant pas inconnues : dés 1820, il en exis-
tait dix sur le terriloire de I'Union; en 1850, on
en complait 108, et ce nombre s'élevait & 507 en
1870, 1,002 en 1900, 1,157 en 190%; ce sontles
Efats manufacturiers de I'est, surtout celui de
- New-York (1), qui fournissent Jleur principale
clientele; d'autre part, la: moyenne des dépots
par liviet, qui atteint § £01 en 1900 (2,000 fr.
environ), alors qu'elle élait en. France a la
méme date de 399 fr., montre qu’elles ne sont
pas apprécides sculement des classes populaires,
mais aussi de celles qui jouissent de I'aisance.
Néanmoins, le nombre des déposants est relati~
vement faible, si on le compare & celui des dépo-
sants francais : ce dernier atleignait, en 1900,
la proportion de 27,5 0/0 de la population totale,.
alors que ce rapport n’élait, aux Etats-Unis, que
de 8 0/0. En 1906, le montant des dépots sest
¢levéa 3,482,137,198 dollars, soit une augmen-
——————e e » '

{1) 11 représente 32,9 0/0 sur le nombre des déposants, (1
38,1-0/0 sur le chiffre des dépots.

3.
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tation de 220 millions de dollars sur le chiffre
de 19035 : cette élévation, la plus sensible depuis
Porigine de ces caisses, & I'exception de 190%,
s'explique par la dépression subie & ce moment
par les grandes sociélés d’assurances, & la suite
des scandales de 1'époque (1). Cest que I'écono-
mie, pour I'ouvrier américain, n’est pas le résul-
tat d’un calcul, comme pour I'ouvrier francais :
elle est seulement la conséquence naturelle de
Pexcédent des ressources sur les dépenses; or,
on sail qu’d la différence de I'Italien par exemple,
qui réduit ces derniéres afin de rapporler au plus
ot un modeste pécule dans son pays natal,
I'Américain dépense largement et vise d’abord
& l'aisance; lorsqu'il économise, c'est done parce
que ses charges sont faibles, parce qu'il est céli-
bataire oun’a pas de famille & entretenir Sk
L’assurance, par contre, I'est nulle part aussi
répandue dansles classes ouvrieres qu'aux Efats-
Unis : ce chapitre se retrouve dans tous’ les
hudgets de ces familles, méme s'ils ne parvien-
nent pas & s’équilibrer (3). L’assurance sur la vie
semble &tre un produit spontané du sol des

—_——

(1) Moniteur des assurances, 135 juin 1907, p. 306.

(2) Bull. Of. trav., 1905, p. 996. — Levasscur, op. cif.,
t. 175 Id., « Du degré de bien-étre de Iouvrier aux Etats-
Unis », dans le Journ. des Econ., 1897, t. XXIX, p. 329. — On
verra dans ce dernicr ouvrage le budget d'un ouvrier méca-
nicien qui est mari¢, mais qui, nayant qu'un enfant et
gagnant 853 dollars, n’en dépense que 705 tout en vivant lar-
gement, ct fait par conséquent des économies.

(3) Voy. les budgets cités par M. Levasseur, dans le Journ.
des Econ., Joc. cit. ]
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Efats-Unis, et chaque disparition d’une compa-
gnie en fait éclore une foule d’autres qui cher-
chent & accaparer la clientéle de celle qui est

atteinte dans son crédit ou dans son exis- -

tence (1). Ce phénomene s’explique par le mode

_ de fonctionnement de certaines sociélés. I assu-

rance sur la vie élait praliquée, en 1905, par
43 sociélés & primes fixes, 18 industriclles et
53 assessment (2). Ces dernidres reposent, comme
leur nom T'indique, sur le procédsé de la « répar-
tition », qui consiste & diviser les charges sociales.
enire tous les assurés et & fixer d’aprés ce calcul
le montant de la cotisalion annuelle : une
conséquence de cetle fagon. de procéder est la
modicité des primes dans les premicres années
de fonctionnement de la société, alors que le
nombre des décés annuels est relativement res-
treint, ce qui constitue une excellente réclame
auprés du public, attiré par ces conditions avan-
tageuses (3) ; mais celles-ci ne tardent pas & se
modifier, par suite du jeu normal des décés, et
le taux des .cotisalions s'éleve chaque année

(1) Sur 822 compagnies d'assurances ayant existé aux
Etats-Unis, 773 ont disparu avant 1897.

(2) L'Argus, 11 février 1906. ?

(3) Ces sociélés assurent pour 10 milliards de francs de
capitaux, alors que les compagnics « industrielles » n'en
assurent que 6 milliards (Rochetin, « La production des

- tompagnics | francaises et américaines », dans le Journ. des "

Econ., 1897,t. XXIX). En 1904, 14 compagnies « industrielles » -
comptaient 15,637,692 assurés, qui. versaient 110 millions de
dollars de primes annuelles et avaient pour 2,132 millions de
dollars de capitaux assurés (Ch. Henderson, dmerican Journal
of Sociology, novembre 1907, p. 356). Y
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avec une progression d’autant plus rapide que
le recrutement de la sociélé se trouve arrété (1) :
il ne reste donc plus a celle-ci qu'a disparaitre
pour faire place & d’aulres qui subiront le méme
sort (2). D'autres sociélés, el notamment les
grandes muluelles, usent, pour atlirer la clien-
“tele, de la combinaison de la parlicipation
différée aux bénéfices, qui fait enirevoir a l’as-
suré, a D'expiration d'un délai déterminé, la
réparlition de hénéfices imporlants : en laissant -
de colé les critiques, parfois plus intéressées que
véridiques, auxquelles ce genre de contrat a
donné lieu, il est avéré que le gain des assurés
est bien inférieur aux chiffres mis en avant dans
Ies prospectus (3). Ces procédés de réclame plus
ou moins ingénieux expliquent le succes que
renconirent les nombreuses compagnies d'assu-

s

rance américaines auprés d'une clientele déja

(1) Un tableau publié par M. Bellom (Les résullats de l'assu- -
rance ourriére & la fin du XIXt siéele, 1901), montre, pour
deux sociétés, la progression constante du nombre relatif des
déces, correspondant & une décroissance réguliére de celui des
‘associés. :

(2) Une loi de 1906, de I'Etat de New-York, interdit de

- délivrer & l'avenir aucune licence aux sociétés assessment, et
autorise le surintendant & ne renouveler celle des sociétés -
existantes que s'il le juge & propos. Cef exemple sera wrai-
semblablement suivi dans les autres Etats (Monileur des
assurances, 15 juillet 1906, p. 429).

'(3) L'actuaire de la Commission législative de I'Etat de
New-York a relevé que, parmi les assurés de trois impor-
tantes sociétés liés par des polices stipulant la répartition au
bout de vingt ans, 40 0/0 seulement atteignent ce délai, et que
Je montant des répartitions est de 40 a 60 0/0 inférieur aux
¢valuations du début (Journal de lassureur et de Uassuré,
15-20 février 1906). . '
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portée, par son esprit de prévoyance, & pratiquer
ce genre d’opération : aussi trouve-t-on aux
Etats-Unis un assuré pour 18 habitants, alors
que la proportion en France est sculement d’un
pour 120, et les progrés de I'assurance populaire
conlinuent & se manifester, surtout dans les
régions industriclles de I'Est et du Centre-
Ouest (1). :

Mais, d’autre part, les déboires qui altendent
parfois les assurés, ainsi que I'organisation

couteuse de ces sociélés (2), ne les rendent guére

abordables aux travailleurs qui vivent de leurs
- salaires : seuls les ouvriers qui gagnenl des
‘salaires parliculicrement ¢levés peuvent s'adres-
ser aux compagnies d’assurances, et, bien que
le taux moyen des capitaux assurés par police
s¢ soit abaissé sensiblement depuis un demi-
~ siecle, il était encore, en 1898, de § 2,850 (3).

{1) Rochetin, loc. cit. — L’Argus, 28 octobre 1906.

(2) Le rapport des frais généraux, commissions comprises,
aux primes, atleignait en 1903, pour la Mulual Life, la
New-York ct UEquitable, 25,52 0/0, alors quiil n'était que de
10.0/0 pour les quatre principales compagnies a primes fixes
francaises- (Rapport du burequ [édéral suisse, cité dans Ie
Monit. des assur., 15 févr. 1906}. Ce taux élevé sexplique
d’ailleurs, non sculement par limportance des frais d'admi-
nistration, mais aussi par ce double fait que l'on ne tient
compte ni des antécédents ni des occupations antérieures de
l'assuré, et que le taux de la mortalité est en exces dans les
populations urbaines : & la Mélropolitan, la mortalité, entre
vingt ct soixante-quatre ans, alteignait 172 0/0 de celle de
I'ensemble de la population (Hoffman, Rapport au Congrés des
acluaires de Berlin, 1906). ' 7. '
_(3) Rapport de Vnsurance Department de IEfat de New-
York. — En 1903, cette moyenne n'étail que de 142 dollars
dans dix-sept des principales soci¢tés (Hloffman, loc. cit.).
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Ce n’est donc pas 2 ces sociélés que s’assureront

d’une facon générale les travailleurs américains, :

mais bien aux Friendly Societies, qui sont plus
a leur portée : alors que les premicres exigent
une prime moyenne de 29 0/00 des capitaux

assurés, ce laux s’abaisse, pour celles-ci, & 13.

ou 15 (1). Ces sociélés ont aussi I'avantage de
constituer souvent, dans les pelites villes et les
villages, des clubs fournissant & leurs membres
tous les attrails des institutions de ce genre. Le

montant moyen des capitaux assuréds, qui était

de § 1,700 en 1898, ct ne dépasse pas le maxi-
mum de § 3,000 par {éte, monire clairement
que c’est bien ici que nous relrouvons la clien-

_ tele ouvrieére : ces sociélés ont « un caractere

essentiellement populaire et démocratique, et.
elles représentent, en effet, une grande parlie-
de Teffort de prévoyance de la population-

ouvriére » (2).

Ce sont, d'une facon générale, des associations
fraternellés, dont les procédés de propagande
reposent sculement sur le rituel mystérieux
d’apparence qui leur donne le vague aspect de
sociélés secrétes : en réalité, elles ne touchent

a la religion que par la condition imposée 2 -

tous leurs membres de partager la croyance en
I'Etre supréme; une douzaine sont composécs
de catholiques ; mais, en général, elles n’ont

(1) Levasseur, L'oucr. amér., t. 11, chap. V. - k-

(2) F. Raison, « Les sociétés de secours mutuels aux Etats-
Unis », dans le Musée social, 1904, p. 156. — Rochetin, Mémoire
sur les assoc. fralern. d’'assur. auzx Etats-Unis, 1897, ]
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- aucune couleur confessionnelle distincte. Celles
qui ne sont pas composées d'Américains d’ori-
gine se bornent aux secours de maladic et aux
frais d’enterrement, ou constituent des sociétés
de tempérance. Elles n'ont pas de filiales (Unaf-
filiated Societies), ¢t ne groupent qu’un petit
nombre de membres, - quatre-vingt-deux en
moyenne. Le type de ces sociélés est représenté
par les Good' Fellows Clubs, composées d'une
trentaine d'associés en moyenne, {ous Irlandais :
cn cas de maladie ou de déces, la société verse
un secours a l'aide d'une collecte opérée parmi
: les membres, et & la fin de chaque année, les
_comptes sont apurés et le reliquat, s'il y a lieu,
réparti entre les associds (1). :

Les Affiliated Societies, ou Fraternal benefi-
ctary Orders, répondent mieux, par leur clien-
iele, par leur objet et par leur mode de fonc-
tionnement, au type américain des sociétés de
~ secours mutuels. Elles se distinguent des précé-
dentes, en premicr licu, par la puissance que
leur donne le nombre de leurs adhérents : divi-
sées en « branches » ou succursales répandues
dans tous les Efats de I'Union, et méme en
dehors de celle-ci (2); leur faculté d’extension
est illimitée; en 1901, on évaluait leur nombre

(1) G. Nestler Tricoche, « Sociétés secrétes. et associations
fraternelles aux Etats-Unis », dans le Journ. des Econ., 1901,
t. XLV. g : :

(2) Un certain nombre comptent des membres en Angleterre,.
au Canada, aux iles Sandwich, en Suéde, en Allemagne, en
Suisse, etc. :
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4 600, et celui de leurs membres i 3§ ou 6 mil-
lions (1), cc qui donnerait une moyenne de
10,000 membres par société. En réalité, les
eflectifs moyens des Fraternal Orders sont bien
~supéricurs : en effet, dans le nombre des socictés
qui vient d'¢tre cilé sont comprises les Friendly
Societies ordinaires, dont les associés ne comptent
dans le total que pour 56,217; la plupart des

Lraternal Orders groupent en général de 14,000 -

& §0,000 membres. Certaines sociétés en ont
méme bien davantage : les Free-Masons ont
16,000 loges et 1,500,000 membres, dont
871,600 aux Elats-Unis ; sur un lofal de 1,885,000
membres, les Odd Fellows en ont 985,000 aux
Elats-Unis: les Good Templars en ont 223,400
sur £03,200; les Knights of Pythias en com ptent
470,798 ; les Modern Woodmen, %271,766; 1'An-
- cient Order of United Workmen, dépassait 400,000
en 1900, et avait pour plus de 3 milliards et
demi d’assurances en cours, cte. Au tolal, le
nombre de leurs assurés représenie plus de la
moilié de la population pratiquant I'assurance
sur la vie aux Etats-Unis, et leur chiffre d’af-
faires atteint le ticrs des assurances-vie contrac-
tées sur toul le territoire 2).

(1) C'est surtout a partir de 1858 quelles se sont 'dévclop—

Pées. On en complait : en 1879, 136 avec 253,231 membres et

2 millions de francs assurés; en 1889, 381 avec 2,503,975

membres et 27 millions de francs assurés; en 1893, 475 avec
3,478,100 membres et 33 millions de francs assurés (Rochetin,
op. cil.). 3

(2) Au 31 décembre 1898, les fraternités pratiquant I'assu-
rance étaient au nombre de 200 avec 2,600,000 membres, alors
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L’objet des Fraternal Orders diffore ¢galement
de celui des Unagfiliated Socicties - alors que
celles-ci sonl principalement constituges en vue
des secours en cas de maladie ou des indemnités
pour frais de funérailles, les opérations des
premiéres - consislent surtout dans lassurance
des capitaux. Elles ne laissent cependant pas de
coté les autres objels de Passurance ouvrisre -
Tassociation des Foresters, l'une des plus impor-
tantes, donne notamment des secours de §5 pen-
dantles vingt-six premiéres semaines do maladie,

puis de § 2,50 pendant les vingl-six semaines.

suivanles, et ensuite de § 1,50; mais ce sont
plutdt les unions professionnelles qui garan-
tissent Pouvrier et sa famille contre co risque.
Quant aux indemnités en cas d’'incapacilé de
travail résultant d’accident ou de maladie, elles:
ne constituent, également, qu'un objet- secon-
daire de ces sociélés, ¢t ne sont servies qu’aux
viclimes ayant atleint 70 ans: il en est de méme
des pensions de vieillesse, qui supposent génd--
ralement (1), en oulre de la méme condition
d’age, une incapacité absolue de travail ot le
dénuement complet : « C'est que, pour I'cuvrier
américain, la régle ¢'est le travail pendant toute
la vie; on ne doit jamais prévoir le repos 4 un

que les compagnies ordinaires en comptaient 2,16('},27»5; sur-
une valeur totale de 9 milliards de dollars assurés, les frater-
nités avaient 3 milliards et demi (Statist. de I'Insurance
Department de I'Etat de New-York). :

" (1) Le Fraternal Mystic Circle paye cependant des pensions.

de vieillesse & 70 ans sans {enjr compte de linvalidites, et des. !

secours en cas d'invalidité.

N
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dge déterminé si on n'y est pas forcé. Il n'y a
pas’ de retraites aux Ltals-Unis, pas plus qu’il
n'y a de retraités, de renfiers; toul homme tra-
vaille tant qu'il le peut, et, quand il tombe, il y
a des inslitutions qui prennent soin de lui » (1). Si
le tempérament énergique du ftravailleur amé-
ricain, qui repousse ainsi par sa nature méme
le principe de la pension de vieillesse propre-
ment dite, c’est-a-dire indépendante de l'invali-
dité, est de nature a satisfaire le sociologue ct le
moraliste, on peul estimer en' revanche que
I'absence de garantic conire Pinvalidité anti-
cipée, laissée aux secours de lassistance pu-
blique (2), constitue une lacune dans la pré-
voyance ouvriére aux Elats-Unis : la perte de
la capacité de travail survenant & une époque
de la vic oft les enfants sont encore en bas age,
est le risque le plus grave qui puisse atteindre
la famille ouvriere; si celle-ci ‘est garantic
contre le déces de son chef par 'assurance d’un
capital, elle resle exposée sans ressource aun
risque de son invalidité. Nous n’avons pas a
rechercher ici la cause de cette lacune, ce qui
nous conduirait, ainsi qu'on le verra plus loin,
a la constatation d'unc antinomie entre l'assu-
rance et.le risque dont il s'agit, mais il est

(1) F. Raison, loc. cit. L

(2) L'organisation de l'assistance publique, qui fait partie
du domaine législatif particulier & chaque Etat, est générale-
ment calquée, dans ses lignes généralespssur celle de I'Angle-
terre : droit i l'assistance sous condition de résidence, inter-
nement dans les maisons de.travail, ete. (Levasseur, Louvr.
amér., 3* partie, chap. HI).
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important de noter que la solution du probleme
des retraites, réalisée aux Elals-Unis par Iini-
tiative privée des inléressés, est incomplete sur
ce point. ; i

L'un des caracteres des Fraternal Orders, qui
parailra & premicre vue un élément extréme de
faiblesse a des esprits imbus de la méthode juri-
dique, est I'absence de liens de droit entre la
sociélé et ses membres : le paiement des cotisa-
tions est, de la part de ces derniers, un acte
purement volonlaire et amical; la jurisprudence
n'accorde aucune action {endant a les y con-
traindre, et leur reconnait au contraire, dans

Timmense majorité des cas, la faculté de se

retirer quand bon leur semble; les droits des
assurés relativement aux indemnités ne sont
donc pas garantis, mais subordonnés & la bonne
volonté de leurs coassociés. Nous nous garderons

“d'une semblable erreur ’appréciation : rien au

contraire ne démontre mieux la force ct la vita-
lité de ces sociélés. En pratique, les sociétaires
font foujours face & leurs obligations, ct, loin de
se dissoudre par la retraile de leurs membres,
ces sociélés s’étendent de plus cn plus et gagnent
tous les jours en popularité : si elles n’ont pas’
cru devoir emprunter le secours de la loi (1),
c'est donc qu'elles n’en ont pas eu besoin; qu’on

(1) Le contréle exercé sur clles par l'administration est des
plus limité : dans la plupart des Etals, elles sont tenues au
dépot d'un rapport annuel sur leur situation. Une loi du
Massachusetts de 1883 les oblige i la constitution d'un' fonds

-de réserve au moins égal au montant des cotisations, a la
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en juge par l'exemple suivant : en 1897, le
Comilté supérieur du Royal Arcanum put doubler
le taux des cotisations sans rencontrer d’opposi-
‘lion de la part de ses 40,000 membres, I faut
évidlemment chez ces individus qui se soumet-
tent ainsi volontairement et sans aucune con-
{rainle, & une organisation permancnte exigeant
des sacrifices de leur part, une dose d’esprit de
prévoyance et de discipline, d’empire sur soi et
de capacité de se diriger soi-méme (self control)
absolument hors de pair. ; ‘

En revanche, ces sociéiés présentent un vice
organique capital, faute de s'étre inspirées de la
technique de l'assurance. A Uexception de trois
fralernilés, toutes celles qui pratiquent I'assu-
rance onl adoplé le systeme de la répartition
(assessment) : elles n’en sont plus sans doute au
- procédé primilif de la collecte;- elles ont méme
abandonné, pour la plupart, celui qui consiste a
élever graduellement, par périodes d'années, le
taux des colisations. Le plus grand nombre cal-
culent les primes a payer mensuellement, avec
€lévation graduelle suivant "age des assurds au
moment du contrat, de facon i ce qu’elles cou-
vrent les charges ordinaires et alimentent un
fonds de réserve (Surplus Funds). Ce mode de
calcul permet d'abaisser le faux des colisations

séparation du fonds de décés de Ia caisse sociale, i la garantie
d’'une somme déterminée au décs et g la responsabilité des
adhérents au paiement de chaque indemnité en cas de déces.
Ces prescriptions sont bien anodines pratiquement ainsi (que
nous l'allons voir (Rochetin, loc. cit.).
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durant toute la premiére période d’existence de
la sociélé, tant que les assurés étant encore
relativement jeunes, le recrutement des nou-
veaux membres suffil & contrebalancer 1a charge
provenant des déces. Trois fraternités ont seules
adopté le principe de la prime fixe; mais I'élé-
vation de celle-ci a entravé leur développement.
alors que le taux de la prime ne dépasse pas
9 dollars par an pour un capital de § 1,000 dans
~les sociétés assessment, il alteint, dans celles-ci,

36 et &8 dollars. On sait que la cause de cetle
différence en faveur des premiéres lient 3
P'absence des capitaux de couverture : les cotisa-
tions ne sont pas deslinées a étre capifalisces et
&4 former des réserves dontle montant est caleulé
mathématiquement de facon 2 correspondre,
d’une part a la prime qui les alimente, et d’aulre
part & I'indemnilé qui devra, selon toufe proba-
bilité, étre servie; eclles sont employées, au
confraire, au fur et & mesure des besoins, et le
seul actif réel de la société consiste dans le fonds
de réserve dont la suffisance est subordonnée

- clle-méme au nombre effectif des décos. Quant
aux: fraternités qui ne pratiquent pas Passu-
rance des capilaux, mais garanlissent seulement
contre la maladie, les accidents, les frais de
funérailles, elc., elles percoivent une prime tri-
mestrielle, fixée sans le secours d’aucun calcul
technique, et dont le monfant est en général de
$ 6 par année; en cutre, les nouveaux adhérents
versent des droits d'entrée qui varient de 3 &
50 dollars suivant leur age.
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On voit le danger qm résulte d’une felle orga-
nisation : les dronts éventuels des adherenls ne
sont pas garanlis; qu'un ralenlissement se fasse
sentir dans le recrutement des membres jeunes,
ou méme que, par suite du jeu normal des
années, le taux de la mortalité des associés
devienne supérieur & celui des cotisalions, les
assurés ne pourront plus recevoir les indemnités
qui leur ont été promises, & moins d’'une aug-
menlation des versements des membres pay ants.
Si les fralernités aniéricaines ont jusqu'ici
triomph¢ de ce danger, ¢’est, nous I'avons vu,
“grice a l'esprit de solldarlte de leurs adhérents
mais le cas des Knights of Honor, dont le taux
de mortalité a atteint jusqu'a 29,i8 0/0, alors
que le nombre de ses membres. descendait de
135,368 en 1890 & 53,773 en 1901, monlre bien
qu'on ne saurait compler sur une extension
indéfinic de ce désintéressement. Toutes voient
leur recrutement entravé par l'augmentation
progressive des colisations, et dans tous les cas
une telle situation toute aleatmrc n’est pas.com-
palible avee la sécurité qui doit normalement
enfourer les opéralions destmees a garantlr la
classe ouvriére contre les risques qui la mena-
cent. v :

La gravité de cette silualion n’est pas sans.
préoccuper les fraternités, et nous les voyons
aujourd’hui accumuler les précaulions en vue
d’y porter reméde. Beaucoup d’entre ellesrefusent’
d’admeltre les ouvriers appartenant & une pro-
fession dangereuse ou'méme exposant & quelques
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risques un peu graves, ou bien encore elles ne
créent de branches que dans les Etats Jouissant
d’'un climat salubre; d’autres recrutent leurs.
associés parmi les femmes qui, moins exposées,
font baisser le taux de mortalité; 'admission
des membres est T'objet d’un controle médical
de plus en plus sévere ; la tendance a constituer- °
des-réserves se généralise, ol plusieurs sociétés
ont déji fait, de ce chef, des placements impor-
tanls en immeubles ou en rentes sur I'Etat. En
vue de la constitution de ces réserves, les colisa- =
tions ont dit s’élever dans de fortes proportions :
clles ont doublé dans les Knights of Honor, dans
les Chevaliers du Temple de Chicago, dans les
Bons Compagnons de Boston ; elles ont passé de
$ 15,22.4 25,55 dans Vdncient Order of United

Workmen, de 16 2 72 dans UAmerican Legion of

Honor (1). - =1

La nécessité de ce relevement des primes est
considérée par les ‘grandes fraternilés comme
une question vitale, au point qu'elle constitue I
principal objet d’étude du National Fraternal

- Congress. Celte ligue, créée en 1886, comprend

les fraternités qui comptent au moins 40,000

“ membres, et en réunissait une cinquantaine en

1896 ; son but est Vétude de toules les questions
concernant 'assurance muluelle, et des regles
propres & améliorer sa pratique : elle a notam-
ment dressé des tables de morlalité et préparé
des statuls-types qui ont ét6 consacrés dans la

(1) La Semaine, 4 février 1906.
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plupart des Ltats par la loi nommée « Uniform
Bill », sans toulefois que l'adoption en soit
obligatoire ; elle a élabli en 1899 un nouveau
larif plus conforme aux hesoins financiers. La
concurrence redoutable que le systéme de la ré-
parlition permet aux nouvelles sociélés d’exercer
- -conlre les anciennecs, conslitue un obstacle 2
celle ¢lévalion des primes : aussi le Congrés
¢émellail-il le veeu, en 1900, que le nouveau tarif
fat rendu obligatoire pour toute sociélé nouvelle.
Quant aux-anciennes, le Congres n'osait le leur
imposer, de peur <e précipiler leur ruine en -
-provoquant ainsi la démission de leurs membres:
mais.celui de 1902 n’a pas partagé enlicrement
celle réserve, el un mouvement progressif dans
la voie de la réglementation est a prévoir.

Trois conclusions ressortent avee évidence des
conslalalions qui précedent. En premier licu, Ia
création de sociétés muluelles puissantes, ca-
pables de servir & toute une géndration (1) des
indemnilés élevées, et provenant de la libre
initialive des inléressés, suppose chez ceux-ci
deux condilions essenticlles : de gros salaires,
capables de supporter des prélevements impor-
lanls, ¢t un esprit de prévoyance particulicrement
développé. Mais, d'aulre part, la mutualité qui
sert de base & ces sociélés ne constitue pas par
elle-méme une solution du probléme desretraites,
puisqu’elle doit, pour atteindre cet objet, em-

(1) Le premier order fut fondé en 1368 par un mécanicien
au service de I'dtlantic and Great Western. :
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prunter les -régles de I'assurance el, par suile, le:

coiit élevé de celle-ci : cos sociélés, des lors, ne

se distinguent plus, a ce point de vue, des-
compagnies d'assurance ordinaires, et 1'éco--
nomie, qui était un de leurs principaux avan-
tages, disparait. Enfin, et comme conséquence

de ce deuxieme résullat, les Fraternal Orders,
qui ont été jusqu’ici abordables pour les travail-
leurs, grice aux salires dloves dont ceux-ci
jouissent aux Etats-Unis, cesseront de I'étre

lorsque leurs primes dgaleront celles des compa-

gnies d’assurances qui, nous lavons VU, ne

s'adressent qu'a une élite restreinte de la classe

ouvriére ; déja des colisations annuelles de'$ 14

~ou 15, moyenne de’ ces dernicres anndées, sup-

posent des ressources annuelles d’au moins
$ 300 ou 400 (1); mais la‘grande majorité des
travailleurs, dont de tels versements représentent

- I'effort normal et correspondant au chiflre de
leurs salaires, seraient évidemment ncapables, .
& moins d’une élévation de ces derniers, de sup-

porler une dépense deux ou trojs fois plus élevie.:
Trouveront-ils du moins une solution satisfaj-
sante du probléme en s'adressant aux syndicats,
groupements normaux des travailleurs, dont ils

ont déja retiré tant de bénéfice au point de vue.

professionnel ? g
Le principal objectif des Trade-Unions, aux
Etats-Unis; est la défense des-intéréts de leurs

membres vis-d-vis de leurs patrons et I'amélio--

———

(1) V. Ies budgets d'ouvriers, cités par M. Levasseur, op. cit.:

Y - 4
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ration de leur condition; accessoirement, elles
"y ont joint l'assurance ouvriére. La plupart
accordent des secours en cas de maladie, de.
déces, d’accident, de chomage, de gréeves, des
indemnilés de route, et consacrent & l'assistance .
prés dela moitié de leurs dépenses : tel est le.
cas de 1'Union des typograples, dont 30 0/0 des
dépenses comprend les secours en cas de déces,
¢l 20 0/0 les subsides aux asiles de vieillards ; la
Cigar Malkers international Union a dépensé, de.
1878 & 1891, 139,010 dollars en secours de
maladie et 109,608 en indemnilés de déces, sur
un budget total de § 1,426,208 (1). Quelques-unes
praliquent 'assurance des capitaux en cas de
décis : celle des machinisles assure des indem-
nilés de § 750 & 1,500; les membres agés de
-moins de 40 ans ont le droit de souscrire i trois.
polices de § 1,500; certaines associations ont des
assurances de § 5,000, mais en général elles se
bornent aux indemnités deslinées & couvrir les’
frais de funérailles. Deux sculement, 'Union des
modeleurs et celle des charpentiers, ont cons-
titué des caisses en vue de payer des pensions
de vieillesse : mais elles ne pourront vraisembla-
blement réaliser leur objel que dans un avenir
¢loigné (2).
Le nombre des ouvriers affiliés aux Trade-.
Unions est relativement restreint, eun égard au
chiffre de la population ouvriére : on I'eslime &

(1) Levasseur, op. cit., t. I, chap. IV; t. II, chap. V.
(") Weber, loc. cit. — Henderson, Rapporl au Congres de
Ti lenne, 1905.
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un tofal de un million et demi sculement ; dans
le Connectlicul par exemple, les 21 unions exis-
tantes ne groupent que 10,042 membres sur une
population de 90,830 ouvriers (1). En revanche,
elles recoivent une certaine foree du nombre
absolu de leurs membres, qui atteint le chiffre
moyen de 15,000 par union, grice aux nom-
breuses ramifications qu'elles possedent; la Cigar
- Makers Union en comptait 35,000 en 1902 (2).
Dautre part, le laux élevé des cotisations est une
preuve des qualités de prévoyance qui les dis-
tinguent : il est de 16 0/00 des capitaux assurés
dans I'association des machinistes; les chauffeurs
de locomotives payant $16 paran, et Ios condue-
teurs de trains jusqu'a 30. 11 faut nofer, & ce
propos, I'élévation des frais d’administration,
qui -atfeint le taux de 20, 30 et 40 0/0 des
dépenses ; la cause en est dans le chiffre des
traitements du personnel administratif : Iasso-
ciation des conducteurs de trains alloue 35,000
dollars & son président, 2,000 au vice-président,
et 3,000 au secrétaire. Les unionistes considérent
avec raison que le meilleur moyen d’avoir un
personnel d’élite et capable de rendre des ser-
vices, consiste d le rémunérer en conséquence (3).
Cette observation est encore un indice de Pesprit
de prévoyance de ces ouvriers, qui savent s’im-
poserdes sacrifices importants en vue d’avantages
éloignés et incertains. NS i

(1) Bull. Of. lrav.; 1903, p. 414. — Levasseur, loc. cif.
(2) Wright, North American Review, janvier 1902.
(3) Levasseur, loc. cit.



52 s CHAPITRE 11

Et cependant, en dépil de ces éléments si im-
‘portants de vitalité, les Trade-Unions semblent,
" plus encore que les Fraternal Orders, inaptes &
résoudre le probleme des relraites. La base
_{inanciére sur laquelle elles reposent est le

S)slunc défectueux de la réparlition -que nous
connaissons déji : une qculc celle des facteurs
aux lellres, a élabli ses primes en tenanl comple
de I'age de ses assurés. Les aulres n’échappent
aux conséquences facheuses d'une mauvaise -
organisalion financiére que par la crainte de
perdre les droits acquis el le bénéfice des sacri-
fices antéricurs, qui retient les membres dis-
posés & se retirer (1), et plus encore par Pesprit
de prévoyance qui les pousse & des sacrifices
imporlants en vue de I'am¢lioration générale de
leur condilion. Ajoulons que, pas plus que les
associalions fraternclles, les unions profession-
nelles n'ont le pouvoir de donner des résultats
satisfaisants au point de vue de I'assurance sans
demander- & leurs adhérents des versements
: proporlionm’s & ceux-1a : les mémes raisons qui
s'opposent & la généralisalion de I'assurance
par les premieres s apphquent donc « fortiori aux
secondes, qui ont un objet encore plus étendu et
- comportent des ressources plus considérables.

Ainsi done, les salaires élevés des travailleurs
américains, joinls & un esprit de prévoyance qui
a construit et soulenu une cuvre sans rivale
dans le monde entier, ont seuls pu permetlre a

1) Henderson, oc. cil. ; Levasseur, op. cit., t. 11, p, 155, .
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cette population de résoudre jusqu'a ce jour,
par les seules forces de son iniliative, la ques-
tion de Passurance contre le décés prématuré et
confre la vieillesse. Ces résultals seraient assez
remarquables, s'ils étaient définitifs, pour quion
puisse faire abstraclion de Pabsence d’assurance
contre - I'invalidité prématurée : nous avons
~constaté toutefois qu'il n’en est rien, et que le
moment est arrivé ou le vice constitutif de ce
systeme va en faire éclater I'insuffisance. Le
seul moyen d’échapper a cefle évenlualitd
consisterait, nous l'avons ‘vu, & emprunter a
lassurance ses procédés et ses garanties : or
ceci suppose un développement encore plus
intense, chez les intéressds, des conditions dont
nous venons de reconnaitre la nécessité, esprit
de prévoyance et salaires élevés. Il est.permis
d’espérer que les travailleurs américains reste-
ront & la hauteur de cetle tiche : les résultals
oblenus par leurs ftrade-unions dans leur lutte
contre les forces économiques qui devaient les
¢écraser et d’ou ils sont sorlis plus prospéres et
plus forts (1), montrent que rien ne s'oppose a
ce que leur rémunération continue & s'élever en
proportion de l'accroissement de leurs besoins.
Et quand on constate que. ce résultat est du
entierement & leur capacité et a U'esprit de pré-
voyance et de modération qui préside d la
direction de ces organisations (2), on ne peut

1) V. l'ouvr:ige précité de M. Vigouroux.
(2) V..notamment I'histoire de la Fédération aménicaine dic
travail, ct les comptes rendus de ses différents Congrés.
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douter que le niveau intellectuel et moral de
cette classe puisse s'élever encore plus haut
dans sa tache d’amélioration de son sort.

II'ne faut pas perdre de vue toutefois que le
personnel des trade-unions, comme celui des
sociélés fraternelles, constitue une élite relati-
vemen} peu nombreuse : sur une population
ouvriére de 18 millions d'individus,  les unio-
nisles donnent une proportion d’a peine 8 0/0;
celle des mutualistes, pour élre plus  élevée,
n‘alteint pas le tiers.du. nombre tolal des inté-
ressés. Or les qualilés requises de ceux-ci, pour
pouvoir résoudre par leurs propres forces le
probléme des retraites, n’en font que micux
ressortir, par leur caraclere d’intensité qui
s'affirme de plus en plus, Vincapacilé ot se
trouvent les autres, la grande masse, d’aticindre
au méme niveau. A ¢olé de l'ouvrier amgricain,
et des immigrants anglais ou scandinaves, qui
s’assimilent & lui, il y a le flot loujours crois-
sant de l'immigration ilalienne, hongroise,
russe ou japonaise (1), dont les représentants
sonl lotalement incapables de se  servir. de
Uinstrument puissant, mais délicat, que cons-
titue le syndicat ouvrier, ct dont la présence est
un danger redoutable pour les travailleurs.
américains, dont ils dépriment la situation. .

L’exemple des Elats-Unis nous montre dans

(1) En 1906, le nombre des Anglais, Irlandais, Allemands el
Scandinaves réunis, immigrés aux Etats-Unis, s'est éleve &
90,345, tandis que celui des Italiens, Ilongrois, Polonais et
Russes, élait de 753,923.
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quels cas et & quelles condilions Ulinitiative
privée peul résoudre elle-méme la question des
relrailes. Ces conditions paraxs:ent {rop excep-
tionnelles pour ‘qu'on n’apercoive pas dans
l'avenir la nécessité d'une autre solution, au
moins concurremment avec la précédente. Bien
qu'il soit impossible de préjuger & I'avance sous
quelle forme se manifesiera I'infervention des
pouvoirs publics ‘dans ce domaine, il est peu
probable que la nouvelle solution consiste dans
unc organisalion de I'assurance obligatoire.
Notre etude nous a moniré que ce S)xleme
exige des salaires élevés : il ne saurait done
convenir & une situation ne comporfant que de
faibles versements de la part des {ravailleurs.
D'un aulre coté, les défauls qui caractérisent les
pouvoirs pul)hcs aux Efats-Unis, dont la véna-
lité et la corruplion sont connues, l'absence
d'une cenlralisation élablissant un lien enftre les
divers Etals, conslilueraient des obstacles radi-
caux & un systéme d’assurance obligaloire par
I'Etat. Enﬁn, & I'exceplion de opinion favorable
i celui-ci, exprimée par cerlains leaders ouvriers,
et qui parait inspirée plutdt par la crainte d’une
organisation reposant sur le controle exclusif
des patrons; en dépit de cerlains symptomes un
peu vagues, fels que la curiosilé manifestée par
quclques pubhmstm pour le S)slune allemand,
ou méme les instifutions créées par les munici-
palités en faveur de leurs employés, le tempéra-
ment américain parait orienté dans une direction

«

trop opposée & un tel régime pour que son
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aversion & I'égard du « paternalisme » puisse
se¢ changer de sitot en sympathie (1), et que ses
légistateurs adoptent un systéme dont les carac- -
téres le rapprochent de celui-ci. Nous avons done
& rechercher si, parmi les peuples qui ont, plus
imparfaitement encore que le précédent, mis en
ccuvre le procédé de Vinitialive privée, il s’en
rencontre qui nous fournissent un systéme pra- .
tiquement salisfaisant. : :

(1) Henderson, loc. cit.
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L’initiative privée en Angleterre Ye 4V

Le sujet que nous allons examiner dans co
chapitre: nous éloigne peun de celui qui vient
d’etre étudié. L'ouvrier anglais présente, entre
autres: poinls communs- avec celui des Etais-
Unis, celui d’avoir su se servir de lorganisation
syndicale pour améliorer sa situation, et d’une
facon générale, de compter plutot sur lui-meéme
dans ce but que sur Iassistance de concours
extérieurs. Les conditions qui lui ont permis d’y
arriver -sont les mémes, nous le verrons, que
celles que nous avons déja reconnues. Néan-
moins, I'insuffisance d¢ ce procédé se manifeste.

“dans ce pays d’une maniére plus sensible encore

qu'aux Efats-Unis ; lopinion est remude plus
profondément & ce sujet, et le législateur se
préparc & y apporter uné solution. En exami-
nant I'état de la question en Angleterre ct les
procédés a Taide desquels initiative . privée
d’'une part, les pouvoirs publics “de " I'autre,

" résolvent le probleme, nous aurons done fait un

pas de plus dans notre sujet.

Pas plus qu'en Amérique, ce n'est sous la
forme de I’épargne proprement dite que se mani-
feste, I'esprit de prévoyance - des ftravailleurs
anglais. Bien que ce soit en Angleterre qu’a été

fondée la premicre caisse d'épargne populaire,
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en 1801, cette inslitution parait y étre beaucoup
moins en faveur qu'en France : il n'y avait, en
188%, que 4,916,149 livrets, alors qu'on en comp-
tait en France 5,292,700 (1). La caisse d’épargne
postale (Post Office Savings Banl) n’a pas plus
“de succés : clle ne délivre qu'une moyenne
annuelle de 255 contrats, et sa clientéle appar-
tient surlout & la pelile bourgeoisie, comme
Pindique le taux moyen des capitaux déposés,
qui est de 2,000 fr. par conirat (2); la popu-
lation ouvriere proprcment dite n’y compte que
pour 23 0/0 (3). D'une fagon géndérale, 1'éco-
nomie et I’Lparfrnc sont peu en favcur che7 les
travailleurs anglais : ils considérent celle-ci
comme une forme inférieure de la prévoyance,
au double point de vue de ses résullats matériels
et de I'idée morale qui I'inspire ; plus siwe que
Passurance, mais inféconde par suite de son
isolement, elle n’est pratiquée que par les élé-
mentssociaux inféricurs et incapables d’atleindre
4 un meilleur résultat ().

(1) E. Chevallier, La loi des pauvres ol la soczélc ang[mvc,
1893, p. 297.

{2) Bull. Off. trav., 18935, p. 926. — Queslions praliques de
1égisl. ourr., 1900, p. 6. : :

(3) Ludlow, Regislrar général des sociétés fraternelles,
Rapport au Congrés des instit. de prévoyance de Paris, 1878.

(%) Ibid. — Cet auteur fait remarquer que I'importance de
I'épargne est en raison inverse de I'esprit de prévoyance des
‘populations : c'est en Irlande que la moyennec des dépots est
la plus élevée (36 liv. st.); en Ecosse, qui compte le plus
grand nombre de Building Socielies et de coopératives, cefte
moyenne n'est que de 20 livres; elle est de 29 livres en
Angleterre.
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. Chez les travailleurs les plus intelligents et
les plus capables, c’est en effet & l'assurance
individuelle que recourt I'esprit de prévoyance
pour parer au risque de la vicillesse ou du déces
prématuré. Les Industrial Companies recrulent
leur clientele & peu prés exclusivement dans la

classe ouvricre, et notamment parmi les membres

des Friendly Societies; ces derniéres sociélds
souscrivent souvent “des conlrats colleclifs en
faveur. de leurs membres. Ce sont des sociétds
d’assurances proprement diles, pratiquant surtout
l'assurance des capilaux et laissant de coté les
objets propres des Friendly Socicties, lels que
les secours en cas de maladic. La rente viagére
n’est méme admise qu'exceptionnellement : en
1892 ¢t 1893, sur un total de plus de treize mil-
lions de polices délivrées par les onze Jndustrial
Companies, représenlant plus de trois milliards
de francs, on ne complait qu'une scule renle
viagére de 375 francs. Si la silualion financiére
de plusicurs de ces sociélés inspire des crainles,
d’autres au confraire semblent prospéres, et I'on
peut done considérer qu'une partie nolable des
économies qui leur sont confiées par leurs clients
y trouve un emploi satisfaisant au point de vue
de I'objet poursuivi par ces derniers. Comme e
nombre de ceux-ci dépasse le tiers de la popu-
lation totale du Royaume-Uni, et comprend sur-
tout. des ouvriers (1), on peut dire que celte

(1) Au 31 décembre 1904, le nombre de ces sociétés s'élevait
4 20, celui des polices souscrites @ 24,779,613, ct'le montant
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assurance populaire constitue le moyen principal
qui permet & celle catégorie d’ouvriers prospéres,
qui arrivent & résoudre par leurs propres forces
les difficultés de leur existence économique, de
parer & la perte de leur capacité de travail.

Parmi les autres moyens qui sont i leur dis-
position en vue de ce résullat, les Friendly
Societies paraissent moins aptes a alleindre ce
bul que les sociétés dont nous venons de parler.
Dans' cetle catégorie, il faut classer & part les -
Collecting Societies, qui ressemblent  celles-1a
par la forme de leur. groupement, mais s'en
distinguent en ce qu'elles ne pratiquent pas
I'assurance contre les accidents ou la maladie,
mais seulement celle des capitaux : elles solli-
cilent la clientele par la modicité de leurs coti-
sations (de 1 penny a 3 pence par semaine),
qu’elles font recueillir & domicile chaque semaine,
et s'adressent & une épargne plus modeste que
les Industrial Companies, le chiffre moyen du
capital assuré par conlrat ne dépassant pas
130 francs. Cependant, leurs frais d’adminis-
tration sont aussi élevés que dans les précédentes .
sociétés (35 & 40 0/0 des cotisations) et les assurés
n’ontaucune participalion dans leur direction i) 3
On leur a reproché de tirer parti de I'ignorance

des capitaux assurés a prés de 6 milliards de francs (Schooling,
Rapport au Congrés des acluaires de Berlin, 1906. — Bull, of.
trav., loc. cit). o . ]

{1) Ibid, — Les frais généraux de la Prudential, la princi-
pale compagnic industriclle, s'élevaient en 1878 A 50 0,0 des
primes, et en 1860 & 31 0/0 (Chaufton, Les assurances, 188%,
t. Ier, p. 258). |
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populaire, de pousser sa clienléle, recrulée
surtout dans la classe pauvre et parmi les Irlan-
dais, & spéeuler sur la mortalité infantile, et de
se souslraire arbilrairement & leurs obligations,
abandonnant leurs assurés a la miscére ol au
workhouse (1). Celle catégorie de sociélés ne
~constitue donc pas pour sa clientele, recruiée.
d’ailleurs en dehors de I'élite dos {ravailleurs,
un organe d’assurances sociales aussi adaplé que
le précédent aux besoins de la classe ouvriore.
Cependant, ses services ne laissent pas d’dtre
appréciables, ces sociélés. témoignanl foul au
moins de I'esprit de prévoyance de celte popu-
lation : en 1904, les Collecting Societics complaient
7,027,831 assurés, el leurs primes annuelles
s'élevaient & 50 millions de francs (2).

. On se rapproche davantage des véritables
condifions de Passurance populaire avec les
Friendly Societics proprement diles, sociétés de
secours mutuels dont un grand nombre sont
composées uniquement d’ouvriers et qui prati-
quent les diverses branches de Lassurance
ouvriere (3). Leur origine est dans les Local
- Clubs ou Box Clubs (ainsi nommés A cause du
petit nombre de leurs adhérents), qui existaient
depuis une époque reculée et qui avaient pour
-objet de réparlir enlre leurs membres, au déces

(1) Craggs, Les Friendly Societics, 1899.
- (2) Schooling, op. cit.
- (3) V. principalement sur ce sujet, Craggs, op. cit.; Basse-
reau, « Les sociétés de sec. mut, et la question’ des assur,
s0C. en Angl. », dans la Réforme sociale, 4&* série, t. X.
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de chacun d'eux, les frais de funérailles et I'in-
demnité alloude & sa famille; celle organisation
rudimentaire dérivait de la pralique consistant
d faire une collecle, dans les campagnes et dans
les milicux ouvriers, au profit de la famille d’un
. compagnon décédé; les secours en cas de maladie
- n’étaient pas leur objet, un petit nombre d’entre
clles en accordaient. Ces sociétés, formées sur-
tout entre individus appartenant & la méme pro-
fession, se sont multiplides particulierement a
la fin du xvine siccle, lorsque le développement
de la grande industric détacha les ouvriers de
la cullure en les groupant autour des manufac-
tures : en 1801, on en comptait 7,200 compre-
nant 648,000 membres. En méme temps leur
organisation se perfectionna : a la contribution
variable fixée en fin d'année ou au moment de
chaque sinistre, on substitua la cotisation hebdo-
madaire, fixée d'avance, destinée & couvrir les
dépenses courantes, et en oulre i constituer un
fonds de réserve. ,

Mais les conditions qui présidaient a leur
fonclionnement étaient défectucuses : les cotisa-
tions étaient modiques (1 ou 2 p. par semaine)
et ne dépassaient pas 13 shillings (16 fr. 25) par
an. Les secours n'étaient pas proportionnés aux
receltes, et le calcul des cotisations élait toujours
Jondé surle systeme empirique de la répartition.
Leur personnel ne se renouvelait pas par
I'adhésion régulicre de membres jeunes : au
contraire, on admettait de nouveaux adhérents
méme-a 35 ans : aussi, & mesure que les socié-
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taires approchaient de la vieillesse, la société ne
pouvail trouver de nouvelles recrues, et voyait
ses charges augmenier en méme temps que ses

" ressources diminuaient. Le défaut de prévoyance

de ses membres empéchait la constitulion de
fonds de réserve, ou andanlissait ceux-ci aussitol
formés : telle la Sociélé de Thorveton, fondée en
1715, qui prospérait et avait amassé une réserve
de 4,500 francs lorsque les associés, en 1783,
votérent sa dissolution afin de se partager celle
réserve. Aussi P'existence de ces sociétés élait-
elle de courle durée; celles qui survivaient &
une génération étaient P'exceplion (1), et les
failliles se complaient par milliers.

Quelques essais législatifs, dans le cours du
xvin® siécle (2), ne donnérent aucun résultat. A
la suite d’une crise particulicrement doulourcuse
qui se fit sentir au début du xixe siécle, une
sociélé d’éludes écossaise fit une enquéte, dont
le rapport, publié en 1824, contenait la conclu-
sion”suivanle, qui résume les causes de cetle
situation précaire : « Les Friendly Societies par-
ticipent beaucoup du caractere des compagnies

(1) Quatricme rapport de la Commission de 1870.

(2) Des bills de 1757 et'1792 rendirent obligatoires pour les
membres de la profession les sociétés des déchargeurs de
charbon de Londres et des bateliers transportant la houille-
sur le Wear : le premier fut rapporté en 1770. En 1768, une
loi accorda des subventions a cerlaines soci¢tés du Devonshire.
Des propositions tendant au méme objet furent déposées en
1782 ¢t 1787. Une loi de 1793 regle les rapports entre la société
et ses adhérents. Déja auparavant, Ie juge de paix élait
chargé de s'assurer de la conformité des statuts par rapport
la loi. Toutes ces mesures étaient notoirement insuffisantes.
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Qassurances sur la vie. Celles-ci établissent
périoliquement une situation générale de leurs:
affaires en procédant & I'évaluation de leurs
engagements. Une ¢valuation semblable de la
part des Friendly Societies, faile annuellement
ou au moins tous les cinq ans, serait 'une uti-
lité inappréciable ». La Commission nommée
par Ie Parlement en vue de I'étude de celle ques-
tion faisait en 1825 une conslatalion identique,
et une loi votée en 1829 soumit les sociétés a_
Pobligation de dresser des rapports slatistiques
en vue de la confeclion de fables de mortalité,
- mais sans imposer de conditions & leur créalion;
Factuaire de la Commission de la Detle, Neison,
considérait en 1845 celte facilité laissée & leur
fondation comme préjudiciable & leur clientele
ouvricre, par suile des conditions précaires ou
ce défaut de hase technique mettait leur exis-
tence. Cependant la loi de 1846 ne limita pas
encore: celle liberlé : elle se borna & prescrire
certaines garanties de comptabilité, la publicits.
des élats de situation et ln vérification des lables
par un actuaire. C'est act du 7 acit 1896 qui
“régit actuellement les Friendly Societies : pour .
bénéficier de ce régime, ces sociéiés doivent
recevoir 'enregistrement du Registrar, fonction- :
naire de 'administration du Trésor, qui exa-
mine_ les statuls au point de vue de Ia légalité,
surveille le fonclionnement des sociélés, tient un
compte régulier de tous les événements de leur. -
existence et cenfralise les renseignements, qu'il
consigne dans un rapport annuel adressé au
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Parlement. Il peut accorder ou refuser I'enre-
gistrement, sauf recours devant la High Court:
L’enregistrement n’est point d’ailleurs nécessaire
a D'existence des sociétés, auxquelles il donne
seulement Vestampille du controle de I'Elat. Cet
avanlage leur impose en échange, en plus de la
surveillance permanente du Registrar, I’obliga-
tion de procéder chaque annde 3 'apurement
de leurs comples, conformément aux réglements
administratifs, de fournir un compte rendu
annuel de leurs opérations, de vérifier tous les
cing ans leur situalion vis-i-vis des charges
assumées par elles et de rectifier au besoin leurs
calculs; leurs fonds doivent étre placés dans les
caisses d’épargne certifides, en valeurs d’Etat ou
2 la Banque d’Angleterre. La sanction de ces
régles consiste dans la suppression de la société’
par le Registrar, ou dans la- convocation d'une
assemblée, sur la demande des adhérents, en
vue de prononcer la dissolution. Néanmoins, ce
fonctionnaire n’est qu'un guide, dont I'interven-
tion est strictement limitée : le controle de la
gestion appartient aux sociétaires eux-mémes,”
et les tribunaux n’ont méme pas 3 intervenir
dans les litiges qui peuvent s’élever entre la
société et ses membres, le caractere de ces asys'o-
ciations reslant purement amical et dépourvu de
liens juridiques. Le Rose act de 1893 a tranché
sur ce point les fluctuations de la jurisprudence
en donnant aux sociétés la juridiction des litiges
qui s’élevent dans leur sein. Au reste, leur objet
st exclusivement la prévoyance et le crédit

b]
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populaire, et elles ne peuvent assurer un chiffre
supéricur & 200 £ de capital ou 50 £ d’annuilés-
par tete. :

Les Iriendly Socicties ordmalres ont échoué
d'une facon générale en maliere de pensions de
relraite, par suite de lorganisation vicieuse au
point de vue financier qui a ét¢ exposée : eclles

' ne prolegent leurs membres agés contre la mi-
.sére ef le workhouse qu’a l'aide de secours pré-
levés sur leurs fonds de réserve; vingl-quatre
- d’entre elles seulement, groupant 33,000 mem-
~ bres, ont élevé leurs colisations en vue de former
un fonds spécial de retraites dont le capital s'éle- -
~ vait au 31 décembre 1898 & 300,000 € (1). Elles
ont cependant contribué & diminuer le paupé-
risme : le nombre des personnes secourues par
I'assistance publlque tombe de 1,088,659 en
1849, & T44,757 en 1892; or, sur un nombre de
526,000 membres de ces sociétés, 490 seculement
dans 'espace de cinq ans ont eu recours a l'as-
sistance publique. Le nombre des loges de ces
sociétés en 1899 ¢lait de 29,985, comprenant
11,424,810 membres el possédant une fortune de
prés de 38 millions de livres (2). :
Autre est la situation des Affiliated Orders;
déja, en 1848, la Commission parlementaire
' opposait leur solidité ét leur bonne administra-

(1) Salaun, « La solution du probléme des retraites &
I'étranger », dans la Rev. polit. et parlem., t. XXV11I, p. 106.
{2) Rapport du Chief Registrar pour 1898. — Sur cc nombre,
les membres des sociélés enregisirées comptaient, en 1904
pour 5 millions et demi (Schoolm op. cil.).
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tion a la faible organisation des Local clubs, et

“celle de 1874 disait d’eux dans son rapport : -

« Quant & la question de savoir si les membres
des Friendly Socicties sont capables de se pro-
{éger cux-mémes et sans le secours de PEfat,
nous sommes obligés de déclarer que. si loutes
les sociétés se trouvaient dans les mémes condi-
tions que les grands corps qui se gouvernent
cux-memes, el plus particulicrement les Odd
fellows, Vintervention de I'Etal -serait i peine
nécessaire ». La plupart des Orders se sonl
fondés dans la deuxieme moilié du xvine siécle,
ils ¢laient originairement des groupements pure-
ment amicaux, oit lassistance n’était qu’un
objet accessoire : c'est I'ludependant order o

Odd fellows, fondé en 1812, a Manchester, par
Pouvrier Beldon, qui cul le premier pour objet
direct et principal la prévoyance. Ces sociélés,
comprenant . des ouvriers d'une méme profes-
sion, groupent’ un nombre considérable  de
membres, grace aux ramifications qu’elles
élendent dans fout le royaume et méme i
I'étranger, parloul olt un associé peut avoir
besoin de leur assistance. Celte organisation per-
met & tout ouvrier de voyager ou de changer de
domicile sans quitter la sociéld; il continue i
recevoir ses subsides, et notamment les secours
de route. D’autre part, ce groupement, tout en
respectant - I'autonomie des  branches locales, -
établit entre elles un équilibre financier en sou-
tenant celles qui seraient trop pauvres & aide.
des secours qui leur sont envoyés du siége
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cenlral. Ces conditions ont permis aux Orders
de devenir des sociélés puissanles, fant par le
nombre de leurs membres que par le montant
de leur fortune : celui de Manchester, avee ses
335,000 membres, a. pu surmonter la crise du
chomage de 1862 et I'épidémie de 1866, tout en
conslituant un fonds de secours de 10,000 £.
Toutefois, leur objet principal reste I'assurance
en cas de maladie on de déces, et leurs stalufs

" ne prévoient qu'exceptionnellement celle contre

la vieillesse : quelques” grands ordres, comme

“celui  de Manchester et Adncient Order of

Foresters, ont seuls pris des dispositions en vue
de cet'objet, en décidant, par exemple, qu'une
pension de viecillesse pourrait ¢tre allouée a
parlir de 65 ans & ceux qui renoncent aux
secours de maladie, Les nouveaux staluts des

Foresters prévoient unc cotisation spéciale,
" variant suivant I'dge des assurés, de 12 sh. % p.

4 18 ans jusqu'a % 1.712 sh. 9 p. & 50 ans, en
vue d’obtenir une pension de 5 shillings par
semaine ; ces primes ne sont remboursées a la
famille de Fassuré, en cas de prédéces de celui-ci,
que moyennant une contre-assurance (1).

En dépit des progrés accomplis dans cetle

- voie par les grandes sociétés que nous venons

de citer, I'assurance contre la vieillesse reste
encore exceptionnelle parmi les sociélés mu-

~ tuelles, l'ouvrier anglais n’ayant pas unec ten-

(1) Martin Saint-Léon, Une réforme sociale en Angleterre. Le
nouveau projet de loi sur les pensions aux vieillards indigents
et mérilants, 1900.
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dance plus prononcée que celui des Elats-Unis
a4 prévoir ce risque (1). Ce caractére excep-
tionnel de I'assurance contre la vieillesse par les
sociélés de secours est encore accusé par la
difficulté qu’ont leurs adhérents de rester affiliés
jusqu’a Page de la retraite. Un ancien grand-
maitre des Odd fellows disait : « L'un des poinls
les plus graves qui concernent les Friendly

. Societies est I'exclusion d'un membre sur deux.

Ils s’en vont quand ils deviennent agés el
pauvres. On dit parfois que les défections ont
licu parmi les jeunes. Rien de tel. Je me suis
enquis de celte question, ct les réponses qui me
sont parvenues sur ce point, constatent qu'il y a’
une grande proportion de membres qui, apreés
avoir payé pendant de longues années — pendant
vingt ans et plus — lrouvent la lutte trop dure
pour eux, cédent en abandonnant les indemnités
pour lesquelles ils ont payé » (2). '
D'autre part, le faux de ces primes parait
considérable, méme si on le compare & celui,

déja élevé, des cotisations des Friendly Socicties

ne pratiquant pas I'assurance contre la vieillesse,
qui est en moyenne de une livre sterling par an :
il en résulte que ces sociétés ne sont accessibles
qu’aux ouvriers qui touchent des salaires élevés,
ef, & ce point de vue, ces institutions s’adressent
& la méme catégorie de clients que les sociétés

(1) Au Manchester Unily of 0dd fellows, 3,489 membres
seulement, soit 1 sur 243, élaient assurés en 1902 contre ce
risque (Fr. Rogers, Old Age Pensions, 1903, p. 51).

(2) Cit. Rogers, op. cit., p. 36.
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d'assurance -populaire, & I'élite de la classe
ouvriére. 1l en est de méme au point de vue
moral : si le fait de verser une colisation impor-
tante & une société d’assurance, en vue d'un
-événement incerlain et éloigné, exige un esprit
de prévoyance assez infense, il n’en faut pas
moins pour faire ce-sacrifice en faveur d'une
société dont I’existence et le bon fonctionnement
dépendent du bon vouloir et de la capacité des
assurés eux-mémes (1). Cette constatation a une
importance considérable dans le'sujet qui nous
occupe : elle confirme d’une facon péremptoire
celle conclusion, que nous connaissons déja, que
-les individus qui peuvent résoudre le probleme
de la retraité par leurs propres forces sont
seulement ceux dont les salaires sont élevés ct
qui sont particulicrement douds au point de vue
de Vesprit de prévoyance.

Notons aussi que le procédé par lcquel ils le
résolvent revient, au fond, & I'assurance, carsi les
sociétés de secours muluels arrivent i constituer
des pensions de retraites qui soient autre chose
que de simples secours, ce ne sera qu’en exigeant
des colisalions élevées et calculées en vue du
résullat & oblenir, et en empruntant la technique
del'assurance. Quant a celles qui ont réalisé cette -
-assurance en ndégligeant ces moyens, il n’y a pas

(1) Une preuve matérielle de ce caractére résulte de la
répartition des Friendly Socielies sur le territoire de la
_. Grande-Bretagne : elles sont presque toules anglaises ; plus
_rares en Ecosse, clles sont presque inexistantes dzms le pays
de Galles et en Irlande (Old Age Pensions, p. 104-103).
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d'illusions & se faire sur leur situation et le sucees
de leurs efforts: elles ne se maintiennent que par:

la prévoyance et les sacrifices de leurs adhérents.
Tel est le cas du Northumberland and Durham
Miners’ permanent velief fund, société qui compte

122,257 associés sur les 151,700 mineurs qui

existent dans le nord de I'Angleterre, et qui
donne des pensions de retralle a partir de
60 ans; le chiffre de ces pensmm exigerait,
dans une société d’assurance oxdmzure, des
primes felles que les neuf dixiémes des ouvriers

en seraient exclus : cette association n'y arrive:

que grice au grand nombre de ceux de ses
membres qu1 reculent I'entrée en jouissance de
leurs pensions, dont I'ige est reporlc en moyenne
4 67,8 ans, ce qui aurrmente ‘le nombre des
predeces dans une larfre proportion. Or, malgré
sa bonne or"am:atlon le" grand nombre de ses
membres Joulssant de bons salaires et d’un
travail régulier, et son administration écono-
mique, le fonds des pensions rencontre des
difficultés financieres (1). En 1898, le calcul
actuariel des charges de la Manchester Unity
décelait un déficit de 600,000 liv. La situa-
tion de VdAncient Order of Foresters élait
encore pire : linsuffisance d’actif s’élevait &
1,724,762 liv. D’aprés le rapport du Registrar
pour 1900, le déficit total, a celte époque, pour
338 socidtés, s'¢levait a 73,,._8 liv., avec une

(1) D* Th. Oliver, Rapport au Congrcs des acczdenls de
Bruxellos, 1897, .
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diminution de 17,278 liv. sur la période quin-
quennale précédente (1). Si la situation des
principales sociélés est en voie d’amélioration,
et si I'on peut en citer plusieurs qui sont parve-
nues & combler leur déficit (2), ce n’est qu'en
¢levant considérablement les cotisations ou en
diminuant les indemnités. Mais de semblables
procédés, admissibles en matiere de maladie,
sont inapplicables dans des opéralions & long
terme comme les rentes de vieillesse, et sup-
posent dans tous les cas un esprit de prévoyance
et de sacrifice particuliérement intense chez les
adhérents : ils sont donc évidemment inacces-
sibles aux catégories inférieures, dont les salaires
sont modiques et incertains, et I'esprit de pré-
- voyance peu développé. Dans les limites qui
viennent d’dtre indiquées, l'efficacité de cette
solution est donc restreinte & une élite et, en
quelque sorte, exceptionnelle. :
L’attitude des Friendly Societies dans la cam-
pagne menée au sujet de la question des relraites
ouvritres est par elle-méme une preuve de la
difficulté qu'elles éprouvent & les réaliser. L’idée
~d’unc organisalion légale fut soulevée pour .la
premitre fois en 1882 par les Odd fellows de-
Manchester; une Pensions Leaguefut formée parmi
cessociétés, et émitle veeu qu'une pension de 3 sh.
par semaine fut donnée & toute personne qui,

(1) Friendly Societies Recorder, 7 mai 1898, cit. Old Age
Pensions, p. 26. — Fr. Rogers, op. cit., p. 52.

(2) E.-W. Brabrook, The Law of Friendly Societies, cit. Old
Age Pensions, p. 27-28. i
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arrivée & 63 ans aprds une vie honorable et apres
avoir rempli son devoir social et familial, serait
incapable de gagner sa vie; elle demandait dans
ce but « qu'un bill soit voté par le Parlement
pour assurer des pensions a tous les membres
des sociétés amicales, coopératives el trade-
unions enregisirées, considérant (ue ces membres
ont un besoin spéeial du traitement le. plus
généreux de la part de I'Etat, en raison de la
prévoyance qu'ils mettent en ccuvre par eux-
mémes durant leurs jours de travail, en vue des:

secours de maladie, fundrailles, assurance de

capitaux et autres » (1). :

Ce souci d'atlirer & sa propre @uvre le béngé-
fice des nouvelles institutions esl une inclination
naturelle, que nous retrouverons ailleurs. Nous
verrons aussi que ¢'est P'opposition des Ir zmullj
Socicties qui fit échouer l'une des premiéres.
propositions d’assurance obhgatou'e, en 1885.
Dix ans plus tard, a la réunion annuelle des.
0dd fellows, la résolution suivante fut votée :
« Nous eslimons que nos loges peuvent devenir
le canal chargé de distribuer les secours & ceux
de nos adhérenls qui arrivent & I'age de 65 ans,.
par I'échange du secours de maladie contre une
renle annuelle, payée par la loge en partics
dégales chaque semaine, tandis que I'Elal rem-
bourserait & la loge la différence entre le montant
du secours auquel I'assuré avait droit et I'alloca~
tion fixée par la loi » (2).

(1) Cit. Rogers, op. cil., p. 48-49.
(2) cit. Millar, itid., p. 143.
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On ne tarda pas toulefois & s'apercevoir que
de tels avantages ne peuvent aller sans quelques
inconvénients, dont le premier est.le controle de
I'Etat : dés qu'on aulorise les sociélés privées de
secours & recevoir 1'épargne des travailleurs et &
la faire fructifier & l'aide des subventions des
deniers publics, I'Etat ne peut plus se désinté-
resser de lcur solvabilité, et doit surveiller leur
fonctionnement pour empécher quelles ne se
dérobent & leurs engagements. Telle est I'une
des principales raisons qui ont conduit & rejeter
en 1896 un projet qui accordait des avantages par-
ticuliers aux membres des Friendly Societies (1).
Cest ce qu'exprimait le Congrés dés Foresters,
en 1898 : tout en admeltant un systéme de pen-
sions pour ceux qui ne s’en sont pas procuré
une par la mutualité, il se déclarait « énergi-
quement opposé & toute tentative d’immixtion
dans le fonctionnement ou 'administration finan-
ciere des Friendly Societies dans leurs efforts en
vue d’assurer les indemnilés ordinaires dont
_-elles se chargent actuellement en faveur de leurs
membres, sauf ce qui est prescrit par la loi des
Friendly Societies » (2). )

Aussi - les prétentions de ces associalions
parurent-se modérer désormais. Leur Congrés
national, tenu & Manchester en 1902, admit que
« c’est le devoir de PEtat d’assurer des pensions:
de vieillesse d’au moins 5 sh. par semaine a tout

(1) Old Age Pensions, p. 45-16.
(2) Cit. Millar, op. cil., p. 148. ;
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- individu prévoyant et méritant agé de 65 ans et

-plus, incapable de travailler et dans le besoin ;

.ce systeme ne doil entrainer aucune decheancc
politique - pour celui qui en est U'objet, et les
.dépenses qu’il "entfraine doivent ¢lre couvertes

sans intervention des ressources des sociétés de
prévoyance ». Quant & la condition de prévoyance
requise des bénéficiaires, elle consiste & avoir

fait partie d'une Fr zenle Society, d'une société
_d’habitation ouvricre, d'une {rade-union, d'une

sociélé coopéralive, ou & avoir fait un dépota la
caisse d’épargne postale ou dans une caisse
d’épargne approuvée, ou encore i s’¢tre rendu
propriétaire de son habitation (1). On voit encore
.dans ce systeme la tendance & T'exclusivisme et
au prlvlle"e qui est le propre de tout groupement
humain qui ne 'se sent pas assez forl pour
_atteindre par ses propres moyens le but qu'il se
propose. .

L’assurance contre la vieillesse est encore plus
‘exceptionnelle dans les trade-unions que dans
les Friendly Societies. Ces groupements ont
surtout pour raison d’étre la défense des intéréts
_professionnels (2) ; certains d’entre eux méme

_assurent leurs membres 3 d’autres sociélés mu-
luelles plutot que de pratiquer eux-mémes ces
~opéralions (3). Néanmoins, la plupart des trade-

unions sont, en méme temps que des associations

1) Cit. Rogers, op. cil., p. 109-111.
) 1Y de Rousiers, Le trazlc -unionisme en Anglelerre, 1904,

{
{

p. 1.
(3) Dr Oliver, loc. cit.
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~de résistance, des sociétés de secours mutuels &t
donnent des secours, non sculement en cas de
gréves et de chdomages, mais aussi en vue des
autres risques qui atleignent la classe ouvriére :
ainsi I'Union des charpentiers el menuisiers
alloue des indemnités en cas ‘de perte d’outils,
en cas de chomage (indemnilés de route), de
gréve, de maladie, d’accident, de refus d’em-
bauchage de la part d'un patron par suile d’inva-
lidité, en cas de déces, et des pensions de retraite
de 8 fr. 75 par semaine i partir de 30 ans et
aprés dix-huit années de versements (1); de
méme I'Union des construcleurs de chaudieres
donne des pensions en cas de maladie, des
pensions d'invalidité et de vieillesse, des indem-
nités en cas de déces, ele.; en 1896, sur un
revenu tofal de 129,989 £, elle en a dépensé
65,318 en indemnités ct pensions (2). En 1906,
les sommes dépensées en pensions de retraite se
sont élevées, pour les 100 principales unions, &
T millions et demi de francs; le nombre des
bénéficiaires est passé de 5,600 en 1892 a 15,100,
et le taux moyen des pensions servies de 431 fr.
en 1892 & 501 francs en 1906 (3). 11 faut d’ail-
leurs noter qu'en général, les pensions de vieil-
lesse sont improprement nommées, car I'age ne
suffit pas & y donner droit : la notion d’une
vieillesse oisive ne rentre pas dans les concep-
tions du travailleur anglais, et les statuts des

(1) P. de Rousiers, op. cit., p. 79. P
(2) Ibid., p. 264 et suiv.— D Oliver, lac. cit,
(3) Labour Gazelte, décembre 1907, p. 355.
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unions exigent, comme condition, I'incapacité
de travailler. Leur montant est de 5 & 10 sh. par

‘semaine (6 fr. 25 4 12 fr. 50) (1).

Parmi ces associalions, celles qui s’occupent
de la prévoyance ouvriére sontles plus anciennes,
et préseniaient & lorigine plutot le caractere de
sociétés de secours mutuels que celui de groupe-
menls en vue de la défense des intéréls profes-
sionnels. Suivant les Jeunes Unionistes, cet
objet d’assurances serait un élément de faiblesse
pour la société en altirant dans son sein des
ouvriers plus soucieux de profiter de ses avan-
tages malériels que de se sacrifier & sa prospé-
rilé (2) : mais celte nouvelle fendance ne se
manifesle .que chez les Unions les moins pros-
peres, et parait dériver plutot de I'absence de
prévoyance de leurs membres et de la difficulté
d’en obtenir des colisations élevées (3); tel est le
cas notamment des Unions agricoles et de celles
des dockers (). Les 5tatlsl1qucs accusent méme
un mouvement en sens inverse dans ’ensemble :
le pourcentage des benefits, autres que ceux de
chomage, dans le total des dcpcnses des 100 prin-
clpales Unions, passe de 26,4 en 1892 a 33,8 en
1895, 3,8 en 1898, 42,8 en 1901, 41,3 en 1903,
et 47,1 en 1906, alors que celui des dépenses
occasionnées par les gréves est aux meémes

{1) Bull. Off. trav., 1903, p. 5.

(2) De Rousiers, op. cit., p. 236, 262.
(3) Ibid., p. 339-340. :
{4) 18id., p. 113, 167-168.
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Gpoques de 27,8, 14,4, 22,2, 12,8, 9,0 et 7,9, ot
accuse une progression décroissante (1). :

-Ce résultat s’explique si I'on songe que les:
conditions de prospérité des trade-unions et
des Friendly Societies sont idenliques : comme
pour celles-ci, la cause du succés des premiéres’
réside dans le grand nombre de leurs mem-
bres (2), dans I'élévation des cotisations impo-
sées a ceux-ci (3), et dans leur esprit de pré-
voyance particulicrement développé, qui fait du-
personnel unionisle « le résultat d’une sélec-
tion » (4). Ce n’est donc que Ddlite, parmi les
ouvriers anglais, qui peut bénéficier des avan-
lages ‘malériels assurés par. les trade-unions
les plus puissantes el les plus riches : en 1892,
72 Unions, sur %41 existantes, comprenant
428,91% membres, sur un total de 1 million
49,000 unionistes, payaient des pensions de
refraite (3); en 1897, sur 1,267 Unions el un total
de 1,644,591 syndiqués, 39 Unions, groupant
530,702 membres, payaient 152,207 € en pen-
sions de retraile : « Nous croyons, ajoulait le
rapporteur, que loutes les aulres sociétés réu-
nies n'ont pas dépensé, de ce chef, en 1897,

(1) Labour Gazetle, loc. cil.

(2) La Boitermakers’ Society compte les neuf dixiémes des:
ouvriers de la profession, celle des tailleurs de pierre les
~ qualre cinquiémes, celle des fileurs 95 0/0, etc. (Le trade-union.
en Angl., p. 81, 232, 312, etc.). :

(3) Elles atteignent presque toujours 1 shilling et parfois
1 sh. 1/2 par semaine (ibid., p. 40). "

(4) Iéid., p. 41. . :

(8) Bull. Of. trav., 1895, p. 126 et suiv.
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plus de 8,000 £ » (1); en 1903, sur 1,166 Unions
existantes, comptant 1,902,308 adhérents, 38
Unions, foujours parmi les plus anciennes,
complant 566,765 membres, payaient des pen-
sions de retraile (2); en 190%, le nombre des
Unions payant des pensions élait de 40, et le
chiffre deleurs dépenses sur ce point de 300,000 £.
Ajoutons que les ftrade-unions qui, en fant
quelles distribuent - des pensions de relraite,
agissent comme des Friendly Socictics, parli-

~cipent aux conditions du fonctionnement de ces

dernitres. Les procédés techniques employés
par clles sont aussi défectucux, et reposent sur
la répartition des charges de I'exercice entre les
contribuables, en y comprenant une réserve.
d'une annde davance pour parer aux imprévus.
Aussi la situation financiére de ces caisses est-
elle tout aussi précaire. :
Ainsi, Tétude de l'action des trade-unions,
en matiére de retraites ouvrieres, comme celle
des Friendly Socictics, nous améne i celle
conclusion que la solution du probleme des-
retraites par la liberté et 'iniliative privCe n’al-
teint que l'élite des ouvriers, ceux qui jouissent
d'un salaire ¢élevé et constant et dont les capa-
cités morales et l'esprit de prévoyance sont-
puissamment développés : pour tous les autres,

le probleme s¢ pose au contraire dans toule son

(1) Rapport du Board of Trade, 1598.

(2) Bull. Of. trav., 1903, p. 55, — La publication du Board
of Trade ne nous donnc pas les chlﬂ'les corrcspondants
pour 1906,
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acuité. On sail ce qu’est le workhouse, maison de
travail ott regoivent l'assistance tous les indi-
gents valides (1) : « Moitié hospice et moitié
gedle, la workhouse serait bien faite pour ins- .
pirer en fout pays et & {out élre non encore
réduit & I'élat de loque humaine par Ja misere
et la privation de foul, la répugnance la plus
extréme et la plus indicible aversion. A plus
forte raison devait-elle é&tre haie ct redoutée
dans cetle Anglelerre, oit le sentiment de I'indé-
pendance personnelle est si fortement imprimé
~ dans le caur de homme, oii le bonheur ne se
concoil pas sans un chez soi, sans un Jome...
Interner un Anglais dans une de ces workhouses,
ot sa liberté sombre, on son individualilé
s'eflace, c'est lui inflliger I'humiliation par excel-
Ience el le dégrader socialement; c'est, en lui
assurant malériellement des moyens d'exislence,
le priver de tout ce qui constitue la raison d’atre
de celte existence clle-méme » (2). Or, pour

+ {1} Leur organisation a été réglementée par la Poor Law du
1% aout 1834, qui institue dans chaque paroisse un Board of
Guardigns élu par les habilants, chargé de I'assislance et
subordonné au Local Government Board. Ces bureaux sont
alimentés par le moyen d'une taxe de réparlition spéciale
{poor rales). A droit aux secours tout individu domicilié dont
la situation est inféricure & celle des travailleurs de la plus
basse catégorie. Toutefois, les secours & domicile sont stric-
- tement limités aux cas de nécessit¢ absolue et se bornent
souvent & une visite médicale. Le principe est I'assistance
dans la maison de travail, dont on a rendu le régime aussi
sévcre que possible, afin de décourager les faux indigents et
les paresseux : ce systéme a effectivement réduit dans une
Proportion considérable les dépenses de I'assistance publique.
(2) Martin Saint-Léon, op. cit. .
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l'ouvrier qui ne fait pas partie de Pélite dont
nous parlions tout a I'heure, il n’est pas d'autre
solution; le récit de ce docker, inlerrogé a
Londres, est bien significalif : « J’ai bien fait ce
que j’ai pu pour me.trouver une aulre siluation,
car ici c'est « exister, non pas vivre ». Quand
j'étais jeune, j’ai voulu aller aux colonies; j'ai
travaillé & bord pour payer mon passage. La-
bas le climat ne me convenait pas. Je suis tombé
malade... Javais fréquenté les classes-du soir,
et je savais & fond la complabilité; jai alors
cherché & me placer comme clerk dans la Cilé.
Mais je me trouvais en concurrence avec des
jeunes gens « qui avaient des degrés »... Jai
-plus d'avanlage a travailler aux docks. J'ai- bien
essayé de meltre de 'argent de coté. Mais on ne
peut pas. Les bonnes semaines suffisentd peine -
payer les detles contractées pendant les temps
de chomage. Je suis membre d’une sociélé: de
secours mutuels. C'est tout ce que j¢ peux faire.
Je sais que le workhouse m’allend. J'y songe
tous les soirs en me meltant au lit, et j’en fris-
sonne. Il y a des moments ou je me dis qu'il
vaudrail mieux faire un coup de téte et en finir
tout de suite ». Et cet ouvrier n’est pas un fai-
néant : c’est un homme « remarquable », intel-
ligent et énergique; il n’est pas une exception : -
c'est au workhouse « que la trés grande majorité.
des dockers vienment passer leurs derniéres
années et mourir: » (1).

(1) Le trade-union. en Angl., p. 161-163.
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Celte conclusion peut étre élendue a tous les
travailleurs qui ne rentrent pas dans la caté-
gorie des ouvriers d’dlite. C'est parmi les vieil-
lards que se recrulent, en majeure parlie, les
hotes du workhouse : d’aprés une enquéle de
1890, on complait £1,180 assistés dgés - de 60
- 65 ans, et 245,687 au-dessus de cet dge, alors
que le nombre lolal des assistés ne dépassait pas
674,204 en 1893. Sur 1,000 individus au-dessous
de 16 ans, Ie nombre des assistés est de 22 ; il
est de 9 sur 1,000 habilants agés de 16 & 60 ans ;
au-dessus de cet age, il monle & 55 de 60 &
6% ans, 110 de 65 & 70, 188 de 70 & 75, 264 de 75
480, ¢l 30k au-dessus (1). M. Chamberlain consta-
tait le:21 avril 1891, & la Chambre des communes,
que sur l'ensemble des vieillards agés de plus
de 60 ans, un septicme recoit les secours de
I'assistance publique : or, en calculant, sur ce
nombre, la proportion des assistés apparlenant
. aux 'classes ouvriéres, il arrivait 2 cetie conclu-
sion qu'un ouvrier sur deux, ayant atleint 1'ige
de 60 ans devait, pour vivre, invoquer la loi des
pauvres (2), etil ajoutait : « II se peut hien que
quelques-uns méritent leur sort, qu'ils aient é1é
réduits & cet élat par l'intempérance et la mau-

(1) Fr. Rogers, Old Age Pensions, 1903, p. 6-7.

(2) M. Sp. Walpole arrivait & la méme conclusion, en 1893,
d la Commission parlementaire (Rogers, op. cit., p. 1i). — Au
30 juin 1898, sur deux millions d'habitants agés de plus de
65 ans, on en comptait un tiers ayant. des ressources suffi- -
santes, un tiersinscrits officiellement surles listes des assistés,
et un tiers se débattant contre la misére (C. Sansas, « Les
pensions pour les vieillards en Angleterre », dans la Rez.
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vaise conduite. Mais personne ne me persuadera
que cela est vrai de lous ou méme de la majo-
rilé ». Le rapport de la Commission parlemen-
taire de 1899 faisait la méme constatation :
« Nous ne pouvons ignorer ce fait, surabondam-
ment établi par les dépositions recueillies par
nous, que dans des cas {rop nombreux des vieil-
lards indigents dont la conduite el loule la car-
ricre ont été & I'abri de fout hlame, qui ont été
laborieux et méritants, se trouvent, sans qu’il
y ait de leur faule, a la fin d’une vie longue et
mériloire, n'avoir d’aufre refuge que dans le
workhouse ou dans un secours a domicile insuf-
fisant pour leurs dernicres années... On frouve
de nombreux exemples de gens respectables et
laboricux venus dans le workhouse, sans faute
de leur part, mais par mauvaise chance, ou
pour d’aulres. causes enticrement indépendantes
de leur pouvoir... Le besoin d’assislance n’est
pas limité & ceux qui sont pauvres actuellement:
beaucoup de gens agés n'acceplent de secours
que sous la pression de la maladie ou d’une
sérieuse misére ; souvent ils endurent de grandes
souffrances au lieu de Pavouer ; d’aulres n'en
sont préservés que par I'assistance d’amis ou
par, 1d charité privée ; tous ceux-1n mérilent

————

polit. et parlem., t. XXVIII). D'un témoignage de 1901, il
ressort que sur 783 individus agés de plus de 6% ans et
internés . dans le workhouse, 370 élaient des travailleurs
vivant sur leurs salaires et amenés a cette situation, non par
lintempérance, mais par linsuffisance de leurs salaires
(Rogers, op. cit., p. 106). :
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considéralion comme ceux qui recoivent actuel-
lement le secours de la loi des pauvres » (1).

Les économisles anglais se sont depuis long-
temps préoccupés de celle siluation, et, sous
- leur inspiration, la Chambre des communes a
valé plusicurs projets de loi de retraites. Un pre-
mier projet, voté par deux fois, en 1773 et ¢n
1789, et repoussé par les Lords, {endait & auto-
riser les paroisses d instituer des caisses de
rentes viageres. En 1787, elle adopta le prin-
cipe du projet du patleur Acland, tout en I'écar-
tant provisoirement & cause de Fincertitude de
ses résullats financiers : ce projet, présenté en
1786, reposait sur I'assurance obligatoire de tous
les ciloyens & partir de 21 ans, en'vue de garan-
tir & tous les vieillards, dgés de 65 ans, ayant
des revenus inférieurs'a 1,250 francs, une pen- -
sion de retraile, indépendamment du secours en
cas de maladie, d'invalidité ou de déceés. Les
clubs paroissiaux chargés du service de 1'assis-
lonce. publique constituaient le cadre de I'orga-
nisme chargé de ce nouveau service, ct devaient -
remplacer les Friendly Societies, dont les défec-
{uosilés élaient sensibles ; ces caisses étaient
centralisées, de telle sorte que I'insuffisance de
leurs ressources élait- comblée par une légere
faxe locale, puis par la caisse centrale du co-
mité. Les cotisations élaient proportionnelles:
aux revenus de chacun, jusqu’au maximum de
1 shilling par semaine. Les indemnités élaient

(1) Rogers, ibid., p. 18-19.
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proportionnées aux besoins, et non au montant
des versements. On avait préva la difficulté
d’obtenir le paiement des colisations : la sanc-
tion du refus consistait dans une amende et
dans Tinscription du mot firelon sur les véte-
ments. Ce projet ne s’inspirait pas d’ailleurs du -
courant d’idées qui régnait & celle époque en
faveur des mesures arlntraues 4 I'égard des
pauvres, et qui produisit la loi dc:astreuse de
1782 (Gilberis' Act) ; son auteur appuyait seule- -
ment sur des nécessités pratiques : « Puisque
personne ne peut prétendre étre jamais a I'abri
du besoin, il semble de toute justice d’obliger
chacun, alors qu il est dans l'aisance, a adopter
un procédé aussi simple pour s’assurer des res-
sources telles que, s'il venail & en avoir besoin;
il ne serait cerlainement pas a la charge de la
communauté » (1). -
Dans le cours du xix° siecle, plusieurs projels
furent présentés au Parlement, et 'on y retrouve
toutes les solulions qui ont été proposées en
France de divers colés : je citerai notamment
“les projets James Rankin et Wilkinson, consa-
crant le systeme de la liberté subsidide (2), les
projets Lionel Holland, Bristol, Chester, en dif-
férant par l'attribulion de ces subsides aux sculs

(1) L. Bassereau, loc. cil. -

{2) Le premicr allouait une subvention de I'Etat égale a
celle du prévoyant agé de 63 ans, qui sest\olontalrcment
assuré¢ une rente de 6 ln' 10 s. Le second éléve & 5 sh. par
semaine la pension acquise, par quelque moyen que ce soit,
qui alfeint 1 sh. 6 d. par semaine; il ne tient pas compte de
Fige, mais de la moralité. :
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membres des Friendly Societies (1), les projels
Henry Burdett (2) et Blackley, tendant a I'assu-
rance obligatoire. Celui du chanoine Blackley
oblige & s’assurer entre 18 et 21 ans en vue de
pensions de % shillings par semaine, payées par
PEtat aux vicillards de 70 ans. Ce dermcr pro-
jet, examiné par la Commission de la Chambre
des Lords, en 1885, fut repoussé par suite de
I'opposition des Friendly Societies. Mais la .
National provident league, & qui était due Vini-
tialive de cette discussion, obtint la- nomination
d'une Commission extraparlementaire, en 1893,
a Teffet d’étudier la question (3). Celle-ci exa-

mina le projet de M. Charles Booth, docteur de

PUniversilé de Cambridge et membre de la Royal
Society, qui a consacré sa vie et sa fortune a
I'étude des problemes économiques; son sysléme
consistait & mettre & la charge de I'Etat Ie ser-
vice de pensions de 5 shillings par semaine, aux-
quelles aurait droit tout c1[0) en dgé de 65 ans,

sans condition. Cetle Commlssmn examina
également le projet de M. Chamberlain, déposé

cen 1892, en vertu duquel I'Elat majorerait -

(1) Le dernier de ces trois projels organise un fonds de
retraites dans celles de ces sociétés dont la situation financicre
le permeltrait et leur accorde des subventions de I'Etat.

(2) Ce projet impose une contribution de 9 d. ou de 1 sh. par
semaine, de 20 4 60 ans, suivant que les salaires sont moindres
de 15 sh. ou comprisentre 13 et 20 sh. par semaine. L'Etat, par
Forganc de la Post Office, assure une rente de 18 livres.

- (3) Cette Commission élait composée de membres des deux
Chambres, . de représentants expérimentés de lassistance
publique, dcs organisations charitables et des Fr zendIySoczclzes,
sous la préaldcnce de Lord Aberdare.
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les versemenis de toute personne s’assurant
volonfairement & une Fr zcn(llJ Society et ayant
fait un dépot i la Caisse d° épargne postale ; ce
“dernier projet fut repoussé, comme le premier,
a raison des charges qu'il entrainait (1), et en
outre, & cause de intervention de I'Etat dans les
opéralions des Friendly Societies qui en élait Ja
conséquence. Spécialement, en ce qui concerne
le second systeme, la Commission observa judi-
cieusement que 'encouragement & la prévoyance
« risque fort de n’exercer aucun allrait sur les
classes o sévissentle plus le manque d’économie
et les mariages prématurds, que, sauf quelques
exceptions a)ant leur importance, notamment
dans le cas de beaucoup dé domestiques, ceux
qui lireraient un bénéfice du projet seraient
surtout des personnes parfaitement capables de
se constiluer une épargne indépendante » (2).-
Le systéme présenté par M. Spencer Walpole,
aunquel se rallia la deuxiéme Commission extra-
parlemenlaire de 1896, présidée par Lord
Rolschild, aprés avoir rejeté plus de cent pro-
jets, differe de ceux que nous venons de citer.
Il consistait & majorer, & partic de G35 ans, les
revenus compris enire 2 sh. 1/2 et 5 sh. par
_semaine, et & servir des pensions de 2 sh. 1/2 &
ceux dont les revenus seraient de 2 sh. 1/2 4 3sh.,
.de 2 sh. aux revenus de 3 & § sh., et de 1 sh. aux
revenus de 4 & 5 sh. Aucune aulre condition

- (1) On estimait & 562 millions et demi de francs le cout du
systéme Booth.
(2) Cit. Craggs, op. cit.
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n’élait imposée, que celle de la santé du corps
et de Vesprit. Clest le Board of Guardians qui
élait chargé d’examiner les demandes. Ces pen-
sions devaient &lre payées par les communes, et
‘pour moitié & la charge de I'Elat (1). i
Nous retrouverons plus loin ‘ce projel et nous
verrons quelles suites lui onl été données. Nous
devons nous borner pour le moment & ces indi-
cations, qui suffisent & monirer combien la solu-
tion de I'initiative privée, efficace dans cerlaines
conditions exceptionnelles, est insuffisante pour
~la grande masse des intéressés. Ses résullals 2
‘Tégard de T'élite des Iravailleurs n’ont point
empiché les hommes d'Etat du pays le plus
individualiste, aprés les Llais-Unis, de com-
prendre la nécessilé d'un reméde plus approprié
au tempérament de la majorité des intéressés. Si
I'examen de la question, dans les deux pays qui
précedent, aboutit & la constatation de I'insuffi-
sance de la solution de la prévoyance individuelle
et libre, & plus forte raison la méme conclusion
s'imposera-t-elle it I'égard des autres pays out le
culle de la personnalité¢ est infiniment moins
développé. C'est ce que nous conslaterons dans
la suite de cette étude, et nous devons donc pas-
ser & I'examen des syslémes qui ont été. prati-
(ués ou imaginés pour résoudre le probléme.
(1) Martin Saint-Léon, op. cif. — Salaun, « La solution du
probleme des retrailes & I'étranger », dans la Rew. polit. et
. parl 1. XXVIII, p. 103-106. — D.-F. Schloss, Rapport au Congres

de Vienne, 1905. — Rogers, op. cit.; p. 9 et suiv. — Millar,
- op. cit., p. 125 et suiv. — Old Age Pensions, p. 51 et suiv.
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La liberté subsidiée en Belgique et en Italie

Le systeme qui s'écarte le moins de la solution
que nous avons éludiée jusqua présent est celui
qui consisle & encourager I'initiative individuelle
au moyen de subventions accorddes & ceux qui
ont fait sponlanément acte de prévoyance : il
stimule en effet la liberté de chacun .ct se
borne i la susciter par 'appat d'un avantage.
A ce tiltre, elle est vue avee faveur par les socio-
logues qui voient avec inquiétude I'ingérence de-
la loi dans le domaine privé, comme par ceux
qui’ reconnaissent dans l'acte d’épargne une
vertu souveraine au point de vue de la prospérité
sociale. D’autre part, il est logique qu'aprés
avoir conslaté les lacunes de linitiative privée
en méme temps que la fécondité de ses résul-
tats la ol elle se renconlre, on soit amené a
désirer l'extension d'un procédé aussi salisfai-
sant, et & adopler le systeme des encouragements
comme le plus propre i développer l'esprit de
prévoyance ct d’association. “Aussi avons-nous
rencontré en Angleterre plus d'un projet de loi
basés sur ce principe, bien qu'a vrai dire, ceux-
¢i paraissent avoir eu peu de succés. Le systeme
a aussi 616 appliqué, principalement en Belgique;
sous une forme coordonnée, et & litre accessoire
dans d’autres pays : nous devons donc examiner
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“les résullats qu'il a donnés et couy qu’on peut
en altendre. :

L. Les résultats de la liberté subsidice en Belgique

S'il est un pays ol I'on pouvail espérer un
résultal ‘favorable d’encouragements cn faveur
de la prévoyance libre, aprés les pays anglo-
saxons (1), c’est bien la Belgique : antéricure-
ment & la loi du 10 mai 1900, qui les a organisés,
il existait, en effet, dans ce pays, déja depuis
longtemps, un mouvement mutualiste qui, bien
que faible, pouvail faire espérer des développe-
‘menls dans I'avenir. C'est sur les cadres des
sociélés de secours muluels, vesliges des an-
ciennes corporations qui ¥ ont subsisté jusqu’a
<es derniers lemps, ‘que se sonl fondés Jos Syn-
dicats professionnels; et ces associalions, trés
répandues dans les milieux ouvriers, possédent
généralement des caisses conlre Ja maladie, les
accidents, le chomage, en vue des frais de funé-
railles ou de voyage (2).

Néanmoins, ce mouvement esl loin d’avoir la
vitalité de celui que nous avons constalé en
Anglelerre. Les colisalions Y sont des plus
modiques, et sont difficilement recouvrdes: (3).

(1) Nous laissons ici de coté Fallemagne, qui a adopté un
lout autre systéme que nous étudierons plus loin,

(2) Vandervelde, Enquéte sur les associations professionnelles,
1891. 3

{3)En 1900, sur 146 syndicats, 11 seulement exigeaient des
colisations de plus de 2 francs par mois; cerlains se conten-
Laient de cotisations de 0 fr. 23 ou de 0 fr. 10 par mois.
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Les caisses de retraites n'y sont d’ailleurs qu'ex-
ceptionnelles (1), et sont Peuvre d’institutions
de patronage, telles que le Vooruit de Gand ou
la Maison du Peuple de Bruxelles, dont les liens
vis-i-vis des parlis socialistes, chréliens ou
athées, sont bien connus, plutdt que des organi-

" sations ouvrieres clles-mémes. Celles qui appar-
ticnnent & ces derni¢res, lelles que la Caisse de
prévoyance des pécheurs, ou celle de I'Associa-
tion socialisle des {ravailleurs du bois, ne
délivrent que des pensions trés modiques, et le-
paiement des cotisations y est a peu pres excep-
tionnel. Les sociélés les plus prospéres sont
celles dont le caractére officiel ¢t le recrutement
obligaloire assure la situation d’une facon indé-
pendante de Pinitiative de Icurs membres : telle
la Caisse de relraile et de secours des ouvriers
des chemins de fer, des postes et des télégraphes,
qui comptait, en 1898, 19,081 adhérents (2).

Quant aux sociélés de sccours mutuels pri-
vées, en 1851, dale de la loi qui a réglementé
leur organisation, on cn comptait 200 non
reconnues, comprenant 68,290 associés. Deux
ans aprés, en 1853, on ne comptait que 13 so-
ciélés reconnues avee 2,063 adhérents. En 1886,
clles n’élaient encore que 220 avec 32,042
membres, tandis que %&3 sociétés non reconnues
groupaient 64,000 mutualistes. En 1887, le

(1) Vandervelde, op. ¢it., p. $1-88. — Annales du Musée
social, 1902, p. 180 et suiv.

(2) Arsandaux, Les retrailes ourricres en Belgique, 1903,
p. 125 et'suiv. I
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gouvernement institua des comilés de propa-
gande, dont Vaclion aboutit a recruterdes
- membres honoraires : le role de ces derniers
consiste & alimenter les caisses des sociétds et
& combler par Ia linsuffisance de leurs. res-
sources. Sans eux, beaucoup de sociétés seraient
incapables de se soulenir (1). Grace au mouve-
ment d’opinion ainsi ¢réé, on complait, & la fin
de 1893, 332 sociétés reconnues. avec 74,104
membres aclifs et 11,554 membres honoraires(2).

La loi du 23 juin 189% accorda ‘de nouvelles

faveurs aux mulualités . en octroyant des sub--
A

. venlions aux sociétés reconnues et en aulorisant
" les fédérations. Le législateur n’avait toutefois
qu'une confiance limilée dans ces organisalions

au point de vue de I'assurance contre la vieil -

lesse : la reconnaissance légale élait refusée a
celles qui servaient elles-mémes des’ pensions
de retraite; elle ne pouvait étre accordée qu'a
celles qui se bornaient & la constitution d'un
fonds d’allocations annuelles non garanties; en
revanche, elle étail de droit pour celles qui affi-
liaient leurs membres & la Caisse nationale des
retrailes. Ce role d'intermédiaire élait également
celui des caisses patronales, dont Ia situation
était précaire et dépourvue de toute garantie et
qui étaient vues avec défaveur par les travail-

(1) « En Belgique, il n'y a pas de $ociété de secours mutuels
sans membres honoraires, apparlenant i une classe sociale
plus élevée que les mulualistes eux-mémes, s'intéressant a

Padministration des sociétés ety participant parfois » (Lepreux,

4* séance du Congrés de Dusseldorf, 1902).
(2) Tumelaire, Rapport au Congreés de Milan, 1906.
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leurs. Ainsi qu'on doit 8’y atlendre, les subven-
tions gouvernementales produisirent leur fruit,
ainsi qu’en témoigne le tableau inséré page
suivante, qui indique le nombre des sociélés
affiliantleurs membresila Caisse des retraites (1).
La Caisse nationale des retrailes, qui assu- .
mait la charge du service des pensions, avail élé
fondée par ]a loi du'$ mai 1850, modifiée par
celles des 16 mars 1865 et 1< juillet 1869. Une
propagande aclive ful entreprise dés son origine;
elle lui valut I'adhésion d’un cerfain nomhre de
chefs d’industrie qui affilierent leurs ouvriers ())
“Mais son échec fut & peu prés complet vis-a-vis
des travailleurs cux- -mémes: en 1868, 1 ,951 livrets
seulement avaient é1¢ ouverls. 11 en fut de méme
les années suivantes : du 1 aout 1868 au-
31 décembre 1887, le nmombre des nouveaux
livrels n'avait ét¢ que de 7,860, moins de %00
par an en moyenne. La progression élail lente :
en 1890, le nombre annuel des nouveaux livrets
n'élait que de 1,750, et de 5,504 en 1899. Les.
versemenls étaxent facullahfs ; le déposant fixait
lui-méme. I'dge de Ventrée en jouissance, et

(1) Arsandaux, op. cif., p. 113 ct suiv. — Dubois, Dir. gén.
“au Min. de l'intér. et dutrav., Rapport aw Congrés de Dussel-
dorf, 1902. — Dubois ct\\ odon, Rapport au Congrcs de Vienne,
1905. :

(2)-Dans la suite, le taux d'intérét trop élevé servi aux
déposants for¢a l'administration & restreindre le recrutement
de 1a Caisse; dés lors, elle.« ne mettait qu'un zéle discret. &
recruter des adhérents et & faire unel propagande qui, en cas
de succes, et été ruineuse pour elle » (Dejace, Rapport ‘au
Congrés de Paris, 1900).
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indiquail le mode de conslitution de la pension,
a capifal réservé ou aliéné (1).” Si les fruits de
I'initiative privée laissée & sa scule inspiration
élaient faibles, cenx que lui ont fait produire les
encouragements de la loi de 1894 pouvaient
faire espérer un développement ininterrompu el
la réalisation du bul, moyennant une accéléra-
tion du systeme des subventions.
" Le moment élait bien choisi pour élaborer:
une loi dans ce sens. Le principe de Uobligation
avait élé défendu, les anndes précédentes, dans
les congrés mutualistes et dans la presse, par
les socialistes et les démocrales chrétiens (2) :
c¢’élait une raison de plus, pour la majorité
conservalrice’du Parlement, pour voler un Sys-
teme consacrant la liberté individuelle. La Com-
mission extraparlementaire, comprenant sept
fonclionnaires sur un tolal de treize membres,
et en majorité hostile au socialisme, déposa sa
proposition le 11 avril 1900 sur le bureau de la
Chambre des représentants. Celle-ci le vola en
deuxieme lecture le 30 du méme mois, et le
Sénat le'T mai, & la veille des élections géné-
rales (3). e, F '
Les dispositions essentielles de la loi consistent
dans T'allocation de subventions aux personnes
sassurant & la Caisse nationale des retraites en

(1) Arsandaux, op. eit., p. 87 et suiv: ) 3

(2) P. Clerc, Les sociétés de secours mul. et l'organis. des
relr. pour la vieill. en France et en Belgique, 1907, p. 69 et
suiv,

(3) Arsandaux, op. ¢if., p. 220 et suiv., 238 et suiv.
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vue d’'une pension de vieillesse. Les condilions
requises sont soit d’étre Belge ¢t de résider en
Belgique, soit d’y résider depuis dix anndes,
d’¢lre agé d’'au moins 16 ans, d’avoir fait des
" versementls, sur livrel individuel, pendantl’année
précédente, d’étre taxé en impols directs au-

. dessous d'un certain chiffre proportionnel & la.
population. La prime de PElat est fixée & .

.60 centimes par franc de versement, & concur-
rence de 135 franes par an et d’'une rente liquidée
de 360 francs. L'enirée en jouissance peut étre
fixée enlre 53 et 65 ans. Les mémes faveurs sont
accordées aux membres des sociétés muluelles
assurés par l'inlermédiaire de ces derniéres. En
oulre, ceux-ci ne sont pas atteinfs par les limita-
tions visant le chiffre des impdls payés el 'age
minimum. Les sociétés recoivent de plus une

.subvention annuclle de 2 francs par chaque
livret sur lequel il aura été versé, pendant

I'année écoulée, une somme de 3 francs au
moins, ct 4 la condition que les éeritures. de la

société aient 6té reconnues régulicres. En
revanche, les versements de chaque assuré
mulualiste, pour pouvoir bénéficier de ces dis-
positions, sont limités & 60 francs par an. A
titre de mesures lransitoires, tout ouvrier ou
ancien ouvrier belge, agé de 65 ans au 1 ] janvier
1901 et sc trouvant dans le besoin, recevra une
allocation annuelle de 63 francs; ‘il en est de
méme des travailleurs dgés d’au moms 58 ans &
‘la méme date, au fur et 4 mesure qu'ils aftein-
dront I'age de 63 ans; cette disposition s’applique



LA LIBERTE SUBSIDIEE EN BELGIQUE ET EN 1TALIE 97

également aux ouvriers dgés de plus de 55 ans
au 1™ janvier 1901, mais & la condition que,
pendant trois ans au moins, ils aient effectué au
moins un versement annuel de 3 francs, formant
un total de IS francs. Quant aux travailleurs
dgés de 10 & 5% ans au I janvier. 1900, la loi se
'])ornc & élever en leur faveur & 2% francs lc
maximum ‘de la subvenlion qu’'ils peuvent
recevoir. Un fonds spécial des dotations allouées
par Etat est constitué & l'aide d'un ecrédit
annuel de 12 millions de francs inscrit au budget,
el, en cas d'insuffisance, par le” moyen de
ressources exlraordinaires qui seraient votées
par le Parlement.
Dés le début, une propaﬂmu[e active fut
effectuce par I'administration de la Caisse : des™
notices furent affichées dans tous les bureaux de -
poste, dans les succursales de la Banque, dans
les burcaux des .receveurs des contributions,
dans les gares et les compartiments de chemins
de fer ; des tracts d'une lecture facile, des tarifs
accompagnés d’exemples furent distribués &
profusion ; des démarches furent faites aupres
des industriels pour les engager & affilier leur
personnel ; des fonchonnau'es de I'administra-
tion se mirent a la disposition des patrons ou
des sociétés pour faire des conférences ou fournir
des explications ; on 1'cmpla(;a les livres de prix,
dans les écoles, par des livrets de la Caisse ; des
bourgmestres ajoutaient au’ livret de famille
remis aux nouveaux marids un livret mutualiste;
des services de recouvrement se chargérent de

7 .

S
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~ recueillir gratuitement les cotisations dans la
~campagne ; la presse, surlout la presse mutuel-
liste, mena une action vigoureuse en faveur de la
nouvelle institution. Les autorités administra-
tives donnérent l'exemple en affiliant leurs
employés (1) : le gouverneur de la province du
Hainaut, baron du Sart du Boulan, se fit parti-
_ culierement remarquer par son ardeur de pro-
pagandiste. Les provinces ajoutaient d’ailleurs
leurs subventions & celles de I'Elat : le taux de
ces subventions variait de 0 fr. 20 & { franc par
" franc de versement, et leur moutant {otal s'éle-
vait en 1900 & 177,500 francs. Les villes de
Mons,. Liége, Louvain, Ypres, plusicurs aulres
communes, des bureaux de bienfaisance et des
hospices accordérent également des subsides.
Les patrons eux-mémes donnérent l'appui de
leurs sympathies et de leurs encouragements (2).
En présence d'un mouvement aussi général et
aussi intense venant appuyer Pattrail de subven-
tions importantes, le progrés que nous avons
~ déj constaté en faveur de 'assurance & la Caisse
des retraites ne pouvait que s’accentuer dans

(1) La loi du 21 mars 1902 impose I'afliliation obligatoire
aux miliciens. ' . i ) !

(2) L. de Seilhac, « Rev. des quest. ouvr. », dans la Rer.
pol. et parl., t. XXXIV, p. 192, — Bellom, « Les retraites
ouvriéres », ibid., t.XXXI, p. 317. — Dejace, Rapport au Congrés
internat. de Paris, 1900. — Salaun, « Résultats de la loi du
10 mai 1900 », dans les Annafes du Muséz social, 1902, p. 416, —
Hallaert, Utilité et avanlages de la caisse des pensions, 1902,
p- 17 et suiv. — Discours de M. Deschanel a lIa Chambre,
5 juillet 1903, >
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- des proportions considérables. Le nombre fofal

des sociélés reconnues s'éleva aussitot de 2,928
& 5,022; celui des sociélés ayant servi d'int(;r-'
médiaires, de 1,785 & 3,327. Le chiffre des nou-
veaux livrets passa de 66,712 a 136,38%, portant
le nombre tofal*des livrets a 228,581, celui des
versements & 2,902,526 et leur monfant 3
5,121,056. En méme temps, les primes alloudes

asar e

par IEfat passaient de 535,801 & 1 million

497,616 francs (1). Au 31 décembre 1903, le

nombre total des affiliés était de 780,000, et de
858,000 en 1906.

Un résullat qui saute aux yeux dans le tableaun
inséré page suivante, est Ia diminution graduelle
dunombre des nouveauxlivrets i partirde 'année
1900, qui marque les plus grands efforls effec-
tués par les propagandistes. Elle est ‘surlout
sensible en 1902, o ce nombre est inférieur du
tiers & celui des années précédentes. Voici com-
ment, & celte date, les partisans du sysleme
cherchaient & expliquer ce résultat un peu im- -
prévu_: « On ne peut conclure de ce fait que le
mouvement qui a provoqué des affiliations par-
ticulierement nombreuses en 1900 ¢t 1901 ait
diminué¢ d'intensité. Le recrutement des affiliés -
des sociétés mutualistes doit forcément seralentir
dans les milicux oft ces sociélés ont exercé leur
aclion avec le maximum d'intensité pendant les
années qui_ont immédiatement suivi Ie vote de

(1) Ces chiflres, fournis par M. Dubois, directeur du’ Travail,
sont reproduits de I'Economiste frangais, avril 1907, p. 564,
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la loi du10 mai 1900, mais il est & présumer que
le mouvement se régularisera pendant les années
suivantes » (1). Cependantl’événement ne semble
pas juslifier ces prévisions : le ralentissement
semble s‘accenluer. au conlraire d'année en
année. L’explication de ce fait, qui parait seule-
ment enlrevue par I'auteur précité, est cependant
-manifeste : un mouvement aussi artificiel que
celui qui a accompagné 'établissement du sys-
Aeme des retraites belge ne peut avoir que des
résultats proportionnés & sa propre durée et i sa
propre intensilé. Pour produire des effels qui
lui survivent, il faudrait que cette action réponde
& un besoin réel parmi les masses intéressées,
préte & se mellre en cuvre et n’atlendant qu'une
impulsion initiale : l'arrét de celte. action,
concomilant avec celui de la propagande,
-montre par lui-méme 'absence de cette condi-
tion essentielle & toule action sociale féconde.
Telle est bien, semble-t-il, 'impression ressentic
par I'un des sociologues belges les plus mélés au
développement des assurances dans ce pays et
les plus ardents défenseurs du systéme des sub-
venlions en matiére de chomage : « Au cours
‘de nolre enquéle privée, nous avons entendu,
.c'élait naturel, les échos de sentiments divers.
La note oplimiste relentissait clhes quelques-uns;
d’auires qualifiaient de feu de paille I'éclat des
premiers succes : un résultat suffisamment géné-
ral semblait & beaucoup fort incerlain; et presque

(1} Lepreux, loc. cit.



102 ~ CHAPITRE I\'

tous Gtaient d'accord pour convenir que seuls
des efforts incessants secoueraient l'indolence
imprévoyante de la masse des travailleurs. Nul
plus que nous, ne souhaite & la Belgique I'im-
mense honneur de parvenir, sans obligation
légale, a réaliser I'assurance générale contre la
vieillesse. Mais nous appréhendons de trop nous
réjouir, ou méme de nous rassurer devant 1’éta-
lage spécicux des slatistiques » (1).

II ne faut pas s’illusionner en effet sur I'im-
portancc du role de la prévoyance des intéressés
qui semble-résulter de ces dernieres. La propor-
tion des travailleurs de Uindusirie sur1'ensemble
des nouveaux assurés s'éleve parfois jusqu'd
88 0/0. Mais F'impression que produit ce chiffre
cesse d’'¢tre aussi rassurante lorsqu’on observe
que la irés grande majorité, parmi les nouveaux
déposants, sont” affiliés par I'intermédiaire des
mulualités, des patrons ou des administrations
‘publiques, tandis que le nombre de ceux qui se
sont affiliés direclement est insignifiant (2). Dans
la-grande induslrie, les ouvriers sont souvent

(1) Varlez, Rapport au 2¢ Congrés nation. des retraites, 1903.
— « La loi, lisons-nous dans le méme rapport, nécessile une
propagande continue : 'homme n’est pas naturellement pré-
voyant et 'on peut craindre qu'il suffise que la propagande se
ralentisse un instant pour qu'aussitot les versements cessent
ou diminuent dans des proportions sensibles. Il est facile
d’¢tre un moment enthousiasle et de faire fonder ainsi une
-Mmutualité, mais cet enthousiasme se peut-il maintenir pendant
les trente ou quaranle ans nécessaires a Pacquisition dune
. pension suffisante? Beaucoup en doulent encore ».

(2) Imbert, gp. cit., p. 93.
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inscrits obligatoirement & la Caisse des retraites.-
Les pouvoirs publics- donnent I'exemple sur ce
- point, et fout tous leurs efforts pour oblenir qu'il
soit suivi des chefs d’établissements (1). Le
nombre des {ravailleurs inscrits de la sorte par
- I'intermédiaire des entreprises publiques ou pri-
vées qui les emploient, élait en 1906 de
325,000 (2). 11 est piquant de voir ramener ainsi
I'obligation d’une maniére détournée sur le ter-
rain de la pratique par ceux-ld mémes qui la
combattaient dans les discussions théorigues.

~ Micux que tous les principes abstraits, la
réalité se chargeait de démontrer le caraclere
exceptionnel de la prévoyance individuelle, ct
les plus optimistes, qui se déclaraient satisfails

des résullals obtenus, élaient contraints de

- reconnaitre ce fail : « La masse, en Belgique,
comme dans tous les pays, est une masse
amorphe qu’aucun levier n’est assez puissant
pour soulever. Aussi, lorsqu'on voit des cen-
taines d’hommes de .bonne volonté travailler
cette masse... lorsqu’on voit introduire ainsi
dans la société un levain de progres, de reléve-
ment matériel et moral, on est devant un résullat
qui n’est nullement & dédaigner » (3). Le fait
brutal et incontestable ¢tait que la progression
du nombre des travailleurs gagnés a la pré-

(1) Arsandaux, op. cit., p. 306. — Tibbaut, membre de la
Chambre des représentants, Rapport au 2* Congrés nat. des
relrailes. !

(2) A. André, Les relrailes ouvriéres en Belgique, 1908. -

{3) Tibbaut, op. cit. :



104 ' CHAPITRE 1V

voyance, tendait & s’arréter dés qu'ils élaient
laissés’ & cux-mémes, alors qu'on élait encore
bien loin d'avoir atleint tous ceux que leur
situation morale et malérielle eiit da ranger
parmi les assurés spontanés : en 1902, sur une
population ouvriere de 1,600,000 individus
environ, on en complait un cinquidme environ
inscrits & la Caisse des relraites; or, ces 380,296
assurés comprenaient 125,000 ouvriers mincurs
et 50,000 travailleurs des chemins de fer inserits
d'office (1). En 1906, d’autre part un trés grand
nombre, parmi les nouveaux assurés, grossissent
indiment les- statisliques, cessant leurs verse-
ments dés que l'influence qui avait produit leur
mscrlphon cesse de se faire senlir : parmi les
livrels créés de 1892 & 1902, 51 0/0 sonl des
livrets scolaires, sur lesquels beaucoup sont lapx—
dement abandonnés (2).

Ainsi, lorsqu'on cherche & se rendre comple
d’une facon précise du développement réel de
esprit de prévoyance sous l'influence du régime
de subventions organisé en Belgique, on arrive
d constaler quil se réduit & trés peu de chose.
Dans ce pays, comme dans ceux ot la prévoyance
individuelle n’est I'objet d’aucune faveur;, ce
sont, parmi les travailleurs, les plus capablee el
les plus inlelligents, c’est-d-dire une élite, qui
usent de l'assurance; la grande masse n'est
. atteinte qu'en apparence : « Les personnes qui

(1) Lepreux, loc. cit.
(2) M. Tibbaut évalue & 10 0/0 la proportion de ces dcxmers,
M. Varlez a 33 0/0. .
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peuvent suivre de prés application de la loi se
plaignent que, jusqu'ici, les affiliés séricux ne
se recrulent guére que parmi une élite relative-
ment reslreinfe des ouvriers, ou bien parmi des
‘personnes disposant déja d’une pelite aisance, et
dont les vieux jours seraient par ailleurs assu-
rés » (1). La méme opinion étail donnée, deux
ans plus fard, par M. Varlez : « D'une enquéle
personnelle & laquelle nous nous sommes livrés
& Gand .ou, sauf un ou deux, ‘il n’y a encore
aucun patron qui ait organisé l'affiliation obliga-
toire & la Caisse des relraltes, il nous est revenu
des renseignements tout & fait analogues. L'ar-
tisan, louvrler des industries d’art el du livre

s'intéressent assez bien & lacquisition d'une
pension de \'1ellle=sc, mais, dans la  grande
indusirie, la loi n’a produil pour ainsi dire-
aucun effet. Le secrétaire d’'un grand syndicat
gantois - socialiste, qui comple 1,200 membres,
nous déclarait, qu'a- son avis, il n’y a pas
5 membres de son syndicat qui épargnent pour.
des pensions » (2). « De hauls fonclionnaires du
ministére de lindustrie et- du travail, " écrit
M. Salaun, placés a la source méme des infor-

mations,. se plaignent que, jusqu’ici, les affilia~
tions ne se renconlirent guére que parmi une

i1} Arsandaux, op. cil., p. 303.

{2} Varlez,.op. cit. — Pour remédier a cet état de choses, om
a proposé d'impoeser aux bureaux de bienfaisance lobllﬂalwn
de fournir aux indigents les moyens de s ‘affilier, ct la deputa-
tion du Brabant & invité les bureaux de la prounce a entrer
dans celte voie (Lefort, Revue gén. du dr. el de _;znzep: 1906,
P- 2%, 30).
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¢lite relativement restreinle des ouvriers, ou
bien parmi des personnes disposant déja d’une
“petile aisance et dont les vieux jours seraient par
-ailleurs assurés. Il ne leur parait pas que la
- masse profonde des travailleurs proprement dits
soit encore suffisamment intéressée et sollicitée...
L’expérience montre que c'est dans les régions
agricoles & bas salaires que la loi parait jusqu’a
¢e jour s’¢tre acclimatée le plus facilement... I1
n'en a pas été de méme dans les milieux indus-
{riels... » (1). Enfin, nous avons vu plus haut
le mouvement de rctour qui sc produit- dans
les esprits en faveur du systeme de T'obliga-
lion (2).
De telles constatations ne confirment pas seule-
ment celles que nous avons dégagées de I'obser-
“vation ‘d’aufres pays dans les clmpllres précé-
dents : clles nous dclairent sur la nature de
-T'acle de prévoyance et les conditions dans
lesquelles un régime basé sur la liberlé indivi-
duelle peut donner des résultals salisfaisants.
L’esprit de prévoyance, comme toutes les qualités
humaines, dérive d'un acle volontaire ct spon-
tané; il n'est pas plus possible de V'inculquer &
celui qui n'en a pas, tout au moins en germe, le
désir ‘et la tendance, que de rendre verlueux
quelqu’un malgré lui. Pour produire des effets
durables ct féconds, les subventions ne doivent

(1) Salaun, « Les résultats de la loi du {0 mai 1900 », dans
les Annales du Musée social, 1902, p. 415.
(2) Supra, p. 12, note 1.
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donc s'adresser qu'a des individus déja gagnés &
cetle qualité sociale.: vis-a-vis de ceux qui ne

sont pas touchés par la perspective des bienfaits -

qu'ils retireront plus tard de celle-ci, un avan-
tage aussi modeste que celui dont il s’agit est

- évidemment dénué de toute influence.

Ainsi le systeme belge de la liberté subsidiée

ne nous donne pas la qolutlon cherchée a I’ égard

de la calégorie des imprévoyants, en.comblant

" le fossé qui les sépare des prévoyants : au

conlraire, il accentue celle séparation en renfor-
cant le bénéfice de ces derniers et en marquant,

‘par suile, davantage les besoins des premiers. A

ce titre, il est fonc1erement injuste et antisocial.:

il revient en effet & récompenser, aux frais de la
collectivité, Pesprit d’épargne et d’économie
d’un pelit nombre ; or, celui-ci trouvant déju sa
rémunéralion naturelle en lui-méme, cetle sub-
venlion supplémentaire se ftrouve purement
gratuite. Elle ne se juslifierait qu’au cas on ce
cacmﬁce devrait bénéficier & I'ensemble de la
sociélé : mais fel n'est point le cas, nous venons
de Ie voir. Ce résullat, qui était dans les vues du

législateur belge, fut-il alleint, on pourrait

encore contesler la valeur d'ume vertu sociale
qui altend sa récompense, non de ses consé-
quences naturelles, mais d'une sanciion exté-
rieure el arbitraire : une telle verlu serait bien
peu personnelle & I'individu qui la pratique, et,
par une répercussion curieuse dont ne semblent

-Pas se douler les partisans du systéme, tendrait

& Justifier la confiance en un Etat toul-puissant,
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capable de faire régner Uordre et la verlu et de
faire disparaitre le mal (1). '

L’inefficacité¢ de cette solution, démontrée par
les fails et par la raison, suffirait & elle seule a
la faire écarter. Cependant il n'est pas inutile
d’examiner certains de ses caraciéres qui servent
d’arguments & ses défenseurs. Ces derniers se
fondent” sur la modicité des dépenses qu'elle
implique. Or il importe de remarquer que, s’il
~en est ainsi, cela tient & ce que:ses effels sont
minimes. Les allocations servies par I'Etat pour
relraites proprement dites se sonl élevées,
en 1906, & 4,682,938 francs, comprenant pour
3,762,474 francs les primes proportionnelles aux
versements, el pour 920,46% francs celles de
2 francs par livret; on csllme que cclte charge,
dans cing ou six ans, ne dépassera pas 6 mlllxons.'
Il en résulle, dit-on, que celte proportion, appli-
quée & la France, dont la population est sextuple
de celle.de la Belgique, ne donnerait qu'une

(1) 11 est piquant de constater quelle est I'importance des
~ ¢éléments extérieurs i la prévoyance individuelle dans le fone-
tionnement du systéme. En rappelant que le texte de la loi
ne conltenait aucune prescription impéralive a I'égard des’
patrons, le rapporteur du projet ajoutait: « Il ne sera pas inop-
portun qu'il soit répondu ici, comme du haut de la tribune
nationale, par ceux qui acceplent et voteront le projet du
gouvernement : pas d'obligation légale, soit, mais obligation
morale... Jetant un regard sur I'avenir, nous nhesnlons pas-
a dire que le sort de la 101 est aux nmms des patlons belges :
leur initiative et leur bon vouloir & répondre i llmtlatuc du
Iégislateur donneront de la vitalité a la loi; leur abstention
serait I'avénement prochain d'une législation basée sur le
principe de lobligation » (Doc. parl., Ch. des représ., 1900,

297).
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dépense de 28 millions, chiffre insignifiant en -
comparaison de celui que laisse enlrevou‘ le
sysléme voté par la Chambre des députés (1 ) On
oublie que cette dépense ne correspond qu’a un
tiers au plus des travailleurs intéressés, et que
son exlension a leur enceml)le, ce qui est
‘évidemment le but pour%mu qui seul la justifie,
exigerait des sacrifices qui dépasseraient méme
(,elte proportion. Ce qui permet, en eflet, aux
assurés d'obtenir un chiffre de pension safisfai-
sant, c'est sans doute dans une certaine mesure
Iallocation qui peut atteindre 135 franes par an ;
mais ce sont surloul leurs propres versements,
qui servent de base & celle allocation, & raison
de 1 franc de versement pour 0 fr. 60 de subven-
tion. Or les possesseurs de livrels se recrulent
Jusqu'ici parml les travailleurs les mieux payés,
les plus prévoyants, el qui peuvent effectuer des :
versements relatn’cment dlevés. Le jour on, par
hypothése, le sysiéme devra sappliquer aux
catégories dont les salaires sont faibles et qui ne
peuvent prélever sur ceux-ci que des cotisations
minimes, la prime, calculée sur une base trés
réduile, ne la relevera que d’une- facon insigni-
fianfe, ¢t ne comblera pas I'insuffisance de la
pension ainsi obtenue. On commet donc une
erreur grave quand on-se base sur les chiffres
actuels pour calculer le cout du systéme lorsque
celui-ci atteindrait son plein.

En oulre, les (ravailleurs compris dans la-

(1) E. Rostand, Journal des Débats, 1% mai 1907.
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période transiloire, ¢'est-d- du‘c ceux qul, agés de
plus de 40 ‘ans au moment du vote de la loi,
n'ont pas eu le temps d’eflectuer des versements
suffisants avant d’alleindre 65 ans, soni en
quelque sorte sacrifiés par le législaleur. On
suppose que, de %0 & 35 ans, l'ouvrier a pu
encore se consliluer une épargne, et l'on se
borne i élever & 2% francs le montant maximum
de la prime qu1 sera allouée & ses versemenls; en
oulre, celle prime est portée & 1 franc, 1 fr. 50
¢t 2 francs, suivant que Dintéressé est agé de
40, 45 ou 50 ans. En dépit de ces avanlages, la
crilique que nous venons de formuler sera
d'autant plus fondée que c’esl a partir de cet
dge, ou peu de temps aprés, que louvrier
¢prouve une difficulté croissante pour obtenir de
hauts salaires. Quant & ceux. qui étaient agés
d’an moins '35 ans & la date du 1 janvier l‘)Ol
ils ne regoivent qu'unc allocalion annuelle dc
065 fr. & partir de 63 ans, et & la condition de se
trouver dans le besoin. C’cst 1a une dispoqition
d’assislance, choquante dans un sysléme qui
“prétend  résoudre * une question d’assurance
ouvriere (1). Or, méme dans cetle mesure exces-
sivement réduite, la dépense qu’exige cetle caté-

(1) C'est & tort quon I'a rapprochée du sysitme de la loi
danoise, o l'on retrouve la condition de linsuflisance des
ressources personnelles de I'assuré : il ne s'agit pas, dans la
loi danoise du 9 avril 1891, d'un secours d'assistance, mais
d’'une pension suffisant & I'enfretien de l'intéressé et de sa
famille, et aux soins en cas de maladie. D'autre part, cette
condition ne suppose pas l'indigence absolue, mais seulement
Iinsuffisance des ressources. Enﬁn, cette pension correspond
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gorie est presque quadruple de celle qui résulte de
la partie principale de la loi : en 1906, clle s’est
élevée & 1% millions. Si l'on veut mettre en
balance™ le cout de ce systeme. avec celui de
Tassurance par I'Elat, il faut supposer qu'il pro-
duit des effets identiques a ceux de ce dernier (1)
11 faut aussi, dans tous les cas, lorsqu’on prétend
faire une ecuvre sociale, envisager les besoins
en jeu pour ce qu'ils sont en réalité, sans se
contenter de mesures insignifiantes, qui ne sont .
~ qu'un simple trompe-I'wil. On voit, sans qu'il
soit nécessaire d'insister, & quels imprévus don-
nerait lieu la prétendue économie du systeme (2).
- Or celte partie du systéme n'a joué clle-méme
que d'une maniecre insignifiante : un trés petit
nombre des intéressés se résignent aux verse-

a un droit pour 'intéressé, alors que, suivant M. Lefort (Rev.
gén. du dr. et de jurispr., 1906, p. 20), la loi belge ne confére
aucun droit, - = "

(1) M. Rostand tire argument de ce quune disposilion ana-
Jogue & celle de la loi belge se trouve inscrite dans Ia loi
francaise de l'assistance aux vieillards, du 14 juillet 1903, pour
soutenir qu'on ne doit pas tenir comple de la période transi-
toire dans la comparaison des deux systémes de l'assurance
et de la liberté subsidiée ; mais cetle derniére loi n'a nullement
pour objet de résoudre le probléme des retraites de la période
transitoire, a la différence de la loi belge. g ¢

(2) A mois de croire aux vertus magiques du procédé en

question, capable de faire surgir du néant des ressources non
constituées 4 I'avance, un instant de réflexion suffit pour se
convaincre que le systéme belge, alimenté seulement par des
versements des travailleurs et par des cotisations de I'Etat,
pour produire des pensions égales a celles qui résultent du
sysleme francais, doit nécessairement revenir plus cher al'un
des deux contribuables, que ce dernier qui suppose en outre’
les contributions patronales.
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ments qui leur sont demandés. Aussi une propo-
sition de loi récente a pour objcl de supprimer
celte condition pour ceux qui sont compris dans
celte période (1).

Il est d’aulres points encore sur lesquels le
systéme se {rouve en désaccord avec le but social
vers lequel il tend. Il ne prévoit que subsidiai-
rement le cas d'invalidité : I'article 8§ de la loi
décide que la valeur du capital réservé pourra
servir & l'acquisition d'une renle temporaire en
attendant l'entrée en jouissance de la rente dif-
férée. On ne se demande pas ce que sera celle
rente, donl le montant sera d’autant moindre
que l'intéressé sera plus jeune et aura pu effec-
tuer moins de versements. Et pourlant sa situa-
tion sera d’autant plus digne d’intérét qu’il aura
normalement plus de charges de famille.

La loi helge ne se préoccupe’ pas davantage
du cas de déces prématuré du travailleur et de
la situation de la famille qu'il laisse. Les verse-
menls peuvent seulement « étre effectués indif-
féremment & capital -abandonné ou a capital
réservé » (art. %), en sorte qu'il dépend de la
prévoyance de chacun de sauvegarder 1'exis-
lence des siens en vue de celte wentualllc ; el
celle prévoyance n'aura d’efficacité, comme en
matiere d’invalidité, qu'a la condition d’avoir

pu se prolonger longtemps, alors que son ulilité -

diminue. Du resle, Fallocation de 1'Etat n’est

versée qu'a capilal abandonné, et ce mode de

(1) P. Clere, op. cit., p. 121.
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constitution de la rente se trouve par la grande-
ment favorisé (1). : :

infin, Vorganisation administrative adoptée
n'est pas aussi économique qu'il semble au pre-
mier abord. L’Etat se décharge sur les sociélés
mutuelles d'une partic de la propagande, assu-
mant lui-méme entiérement la partic technique
et financiere 'de V'entreprise (2). Cette division
des attribulions s'impose, dans un pareil sys-
‘téme, en raison des graves dangers que feraient
courir & I'épargne des travailleurs, des mutua-
lités trop faibles et trop mal oulillées. On demande
- don¢ seulement & celles-ci de faciliter aux ot~
vriers leur affiliation en accomplissant pour eux
les formalités nécessaires, en recucillant les
versements par fractions infimes, ce (que ne
pourrail faire la Caisse (3), en stimulant le zéle
des intéressés et leur conslance en -vue de la
conlinuation des versements (4). Mais Ie concours
de ce service de courtage suppose le paicment
de commissions, sous forme de primes de 2 francs
pour chaque livret sur lequel il serait inscrit,
durant'année précédente, une somme de 3 francs

(1) C'est ainsi qu'un versement mensuel de I franc, de 20 ans
4 65 ans, produit une pension de 233 fr. 80 A capital aliéné, et
de 12% fr. 80 sculement 3 capital réservé (Dejace, loc. cit.),

{2) « Cest cette simplification, celte combinaison de la pro- °
Pagande mutualiste avee le travail technique, qui fait le succés -
de notre auvre » (Tibbaut, loc. cit.). [

(3) Depuis I'arrété du 26 novembre 1889, le minimum exigé
peur la constilution des livrets a 616 réduit de 10 fr. 3 1 fr. -

(4) Dejace, loc. ¢it. — V. I'exposé des motifs de Ia loj du
107mai 1900,

8
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au moins & titre de versement. Ce service a exigé,
en 1906, une dépense de 920,464 francs. Si I'on
songe que ce chiflre se rapporte & 'application de
la 101 a un tiers seulement des intéressés, on voit
le montant ¢levé qu’atteindraient les frais de
propagande scule, sans compler les frais d'admi-
nistration qui incombent & la Caisse. Ce role
d’inlermédiaires et de rabalteurs attribué aux
socictés de sccours muluels est, du reste, de
nature & donner des inquiétudes au sujet de la
prospérité de ces associations : si le nombre est,
pour celles-ci, un élément capital de vitalité, il
en est un aulre encore plus important, qui est
la qualité des recrues ; un groupement fondé
sur la libre initialive de ses membres, lel qu'un
syndicat ou unc sociélé de secours, ne peut se
mainlenir qu'autant qu’il comple parmi ses
associés, non des égoistes désireux d'en retirer
le plus de proﬁt avec le moins de dépense, mais
des convaincus plagant le but & alteindre -au-
dessus d'un profit immédiat et restreint, et qui
soient capables de faire des sacrifices en vue d’un
résullat important, mais éloigné et incertain. Le
recrutement d'une foule de mem])res douleux et
que de pressantes sollicitations ont seules déei-
dés, ne peut donce éire qu'une cause de faiblesse
pour ces sociélés.

Les mconvcmcnla (ue nous venons de passer
en revue, quelle qu'en soit 'importance au point
de vue social, sont néanmoins secondaires & c¢olé
de celui qui consiste dans le défaut absolu de
correspondance avec le but & atfeindre. Qu'on
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ne Loublie pas, ce but ne consiste pas 2 suppléer
a l'insuffisance des salaires et donner aux tra-
vailleurs, que celle circonslance empéche de
s'assurer, les moyens de le faire (1) : ces cas
apparlicnnent au domaine de la théorie pure,
et s'ils étaient seuls en cause, une loi serait bien
inutile pour y pourvoir. Ce qui constitue le fond
méme du probleme, c'est la grande masse des
imprévoyanls, de ceux qui se soucient d’autant
moins de 'avenir, que le présent méme ne. leur
inspire qu'un désir d’effort limité. Les individus
suffisamment doués moralement pour faire un
sacrifice en vue de leurs vieux jours seront fou-
jours une élite restreinte (2) : ce ne sont pas des
subventions qui pourront suppléer a l'absence

(1) Lefort, loc. cit. : . :

(2) 11 est méme trés contestable que le versement de coli-
salions en-vue de l'acquisition d'une pension de vieillesse soit,
pour les travailleurs, la meilleure forme de prévoyance quon
doive leur recommander. Si le paysan propriétaire anglais ou
franqais emploic son. épargne & l'agrandissement de son
domaine, si le paysan irlandais emploic la sienne & Ia location
d'une ferme, c'est que ces modes de placement correspondent
pour eux 2 un avantage plus réel que 'affiliation a une sociélé
de retraites. On peut en dire autant des fravailleurs industriels

- eux-mémes : la_construction d'une habitation, Pacquisition

d'un fonds de commerce ou d’industrie, I'entretien pendant
unc période de chomage, les frais’ de déplacement en vue
d'obtenir une situation plus avantageuse, I'entretien et I'édu=
cation de leur famille, constifuent pour eux des objetls de

. dépense tout aussi dignes d'intérét que 'assurance dont ils ne

bénéficieront peut-étre jamais. 11 y a d’autant plus d'injustice’
i subventionner un mode de prévoyance ct non les autres, que
ceux que nous venons de mentionner profitent davantage i la
collectivité, alors que le bénéfice de I'assurance est exclusive-
ment individuel.
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‘de celle capacité. L'exemple de la Belgique le
montre : ceux de la France et de I'ltalie complé-
teront cetle démonstration.

II. La Caisse des 4retrai1es en ltalie

C'est un systeme voisin de celui que nous
venons d’examiner, mais qui repose sur des
bases identiques, qui a élé adopté en Ifalie. La
prévoyance libre a atteint, dans ce pays, un déve-
loppement encore moindre qu’en Belgique : une
loi du 15 juillet 1859, qui a créé la Caisse de
rentes viageéres pour la vieillesse, est resiée letire
morte. Les sociétés de secours mutuels n'y
existent que d'une facon rudimentaire; elles y
« ont 6i¢ enfantées par I'enthousiasme. Ce sont
des ouvriers qui, s’étant réunis un jour de fete
nationale, le jour de la délivr ance de I'llalie, ont
établiles premiers statuts, ont versé les premieéres
cotisations.» (1). Ce n'est pasainsi que se fondent
les ceuvres durables. Aussi le mouvement mu-
tualiste est-il toujours resté des plus restreints,
parmi les classes ouvriéres; la loi du 17 juillet
1898 clle-méme, qui consacrait le régime des
subventions, fut considérée par eux avec mé-
fiance, comme un guet-apens destiné a leur faire
perdre de vue le but & poursuivre (2).

Celle loi, modifiée par celle du 1_]111“0': 1901 (3);

(1) Luzzali, Rapport au Congrés de la précoyance, 1878.

(2) J. Goria, « Les pensions d'inval. et de retr. en Italic »,
dans la Réforme sociale, octobre 1906, p. 572.

- (3).V. Arsandaux, Les refrailes ouvricres en Italie 'Rccucxl
de documents sur fa prévoy. soc. réunis par le \hmstére du
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institue une Caisse d’assurance, gérée sous la-
surveillance de I'Efat, & laquelle Ies travailleurs:
manuels sont invités i s'inscrire. Les versemenls
ne peuvent étre ni inférieurs a0 fr. 50, ni supé--
rieurs & 100 francs par an. Les assurés ont le choix
entre la constitution de renle & capital aliéné ou
A capital réservé. Les primes servies par I'Etat
sont déterminées chaque année par l'administra-
tion : & cet effet, les revenus d'un fonds spécial
de. dotation sont partagés également entre tous
les inscrits dont les versements ont atleint au
moins six lire par an en moyenne depuis le
début de-leur affiliation et durant I'exercice pré-
cédent. Ce fonds de dotalion comprend une-
somme de 10 millions, dont la moitié a été pré-
levée sur les bénéfices des caisses d’épargne :
_postales, conformément & Ia loi du § juillet 1897,
et T'autre moitié provient de l'annulation des
billets atteints par la prescription édictée par la-
loi du 7 avril 1881 ; celte somme, consacrée i . .
- I'achat de titres de rente consolidée 4,3 0/0, est:
inaliénable ; son revenu s’éléve a 416,619 lire. -
A celte source de recettes, s'ajoutent la moilié de
la valeur des billets de 'ancien lype non présentés
au change le 30 juin 190%, les dépots de livrets *
de caisses d'épargne prescrits, ceux effectués & la
Caisse des dépols alteints de prescriplion, un .
dixigme du reliquat de la vente des biens reli--
gicux, une partie des receltes normales de la

———

Commeree, 1203). — Magaldi, Rapport au Congrés de Vienne, .
19035, : . .
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«caisse. Ces derniéres sont constifuées par les
sept dixiemes des bénéfices annuels des caisses
.d’épargne, la moilié des bénéfices réalisés sur la
.gestion des dépots judiciaires, le montant des
successions en déshérence, les revenus du fonds
«de dotation (1). Aprés déduclion des charges, un
,prelevemcnt des trois dixiémes est affcctc au
fonds d'invalidilé et & la réserve extraordinaire ;
Ie surplus est réparti entre les déposants. Le
tfonds d’invalidité permet de majorer les pensions
«lont la liquidation est anticipée par suite d’inva-
lidité survenue avani I'dge de 60 ans (55 ans
pour les femmes et pour les ouvriers de certaines
grandes indusiries). Un autre fonds spécial est
~desliné aux pensions des ouvriers trop agés pour
avoir pu réaliser la période d'inscriplion de
25 ans normalement prévue par la loi. On a
prévu la conslitution d’autres fonds spéciauy,
nolamment en vue d’encouragement aux mutua-
listes. La loi du 30 décembre 1906 aulorise Ia
«caisse & réparlir des quotes-parts en faveur des
membres de sociétés ouvrieres de prévoyance.
Une active propagande fut déployée pour
assurer le succes de linstitution. « L’enthou-
siasme qui a accueilli en Belgique, notamment
dans le Hainaut, la pl‘opwandc du clergé, des
hommes pohhques des jeunes gens, des femmes
elles-mémes, n'a d'équivalent que dans le zéle
«éveloppé en Italie par les comilés de patronage

(1) Ces revenus ont été ainsi délerminés, avec un notable
accroissement sur le régime antérieur, par la loi du 30 déccmbre
1906.
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etlescomlcesa"rlcoles»( ). Les caisses d'épargne,
dont le role est si unportant dans l'assurance
sociale des classes ouvriéres ilaliennes, les admi- -
nistrations publiques, par T'affiliation de leurs
employés, les provinces, par celle de leurs vieux

travailleurs, les hommes politiques s’inslituant
conférenciers, luitérent d'émulation pour faire
connailre la caisse ct lui allirer des clients (2).
Plusicurs industriels ont suivi le\cmple de
I'Elat'en assurant en bloc leurs ouvriers et en
ajoutant des subventions considérables aux res-
sources de la caisse ; d’aulres se sonl engagés &
doubler chaque année les cotisalions de leurs
ouvriers (3). On le voit, c'est toujours le méme
procédé que nous avons observé en Belgique :
I'ccuvre n’est pas fondée sur un besoin réel des

intéressés ; elle est créée de toutes picces par des

personnes géndreuses et bien intentionndes.
Clest un systeme artificiel dépourvu de vitalité
- intrinséque. :

Les résullals le démontrent nettement. Les

~finances de la caisse sont des plus prospéres : au

31 décembre 1902, le fonds de dotation s’élevait

a 14,195,515 lire et les recettes annuelles ordi-
" naires 2,681,'161’. Durant les quatre années de
fonctionnement, les fonds & distribuer au compte

(1) M. Bellom, « L’assur. ouvri¢re a I'étranger », dans le
Bull. du Com. perm. des accid. du lrav 1902, p. 105; Rev. pol
et parl., t. XXXI, p. 317. ¥
(2) Goria, loc. cit., p. 579.

(3} Ghio, « Les xctr ouvr. en Italie », dans le Musée social,
1902, p. 513-514.
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des _ inscrils ont été. portés & un f{olal de
%, 986 1938 lirg. En face de celte prospérité qui
lumowne de la générosité ct de I'enthousiasme
des fondateurs, et en dépit de leur active propa-
gande, l'abstention des intéressés n’est que plus
apparente : le total des livrets ne s’élevait qu'a
85,848, soit 1 ou 1,25 0/0 de la population
'ouvrxere. L’action des sociétés de secours avait
été & peu pres nulle : une douzaine seulement
avaient demandé l'affiliation collective de-leurs
adhérents ; la plupart ont fait inscrire quelques-
uns de leurs membres en complélant leurs ver-
semenls (1). Au total,- 23 sociétés avaient affilié
2,500 sociétaires, sur prés de 7,000 sociétds
existantes. Les ouvriers inscrits par leurs patrons
étaient au nombre de 10,000, et il faul a_]outer
{L ces assurés par 1nler1md1a1re tous les ouvriers
des manufactures de IEtat, les employés des
postes et télégraphes, les gardes forestiers et
. canlonniers de plusieurs provinces (2).

La situation ne s’est ‘guére modifiée durant
les années suivantes. Les fonds se totalisaient
0114'1'905 4 10 millions. Le nombre des livrets, a
la méme date, s’élevait & 199,339, soit 2,2 0/0
de la populalion intéressée, apparienant princi-
- palement aux-provinces du nord (3). Le role de

(1) Arsandaux, op. cit.

(2} 16id. — Magaldi, Rapport au Congres de Dusseldorf, 1902.

(3) La répamtxon entre les régions donne 6 0/0 pour le
Piémont, 4,4 pour la Lombardie, 3,3 pour la Ligurie, 3 pour
I'Emilie, 2,9 pour le Lazio, et seulement 0,6 en Sicile, 0,5 dans
Ies Pouxlles et 0,3 dans les Abruzzes (Goria, loc. cit., p. $50-
- 581),
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la mutualilé ne s'était pas accentud : 353 sociélés,
sur un total de 6,347 sociélés comprenant 926,077
associés, avalent affilié leurs membres. Quant
- aux travailleurs agés pour lesquels des versements
a période abre%c onl été prévus, les statistiques
ne nous: renselfrnent pas sur leur nombre, et il
est probable que celui-ci a été insignifiant (1).

On a cherché des explications 21 cet insucces
dans le systéme lui-méme. Les subventions
égales donnent de trop faibles résullats et n’en-
couragent pas -les gros versements : la prime
annuelle de 6 lu'e, allouée a une cotisation
moyenne de lintéressé de 18 lire par an versée
depuls I'dige de 20 ans, ne produit & 60 ans
qu'une. pension de 320 lire; pour arriver & une
pension de 569 lire dans les mémes conditions, il -
faul supposer une cotisation annuclle de 36 llre,'
qui ne peut pas élre celle de la majorité des
travailleurs. D’autre part, cette subvention elle-
méme n'est assurée, pour un grand nombre-
d’années encore, que grace au peht nombre des
inscrifs : son e\lensron & une portion nolable
des intéressés, c'est-a-dire le succes de linstitu-
tion, nécessilerait bientot des ressources exlra-
ordmavlres. notamment un accroissement de
I'impdt (2). Les frais consacrés & la propagande,
en parliculier pour exciter le zéle des sociétés de
secours muluels et celui des fonctionnaires
chargés du recrutement, seraient insuffisants.

(1) Goria, loc. cit., p. 575.
(2) Ibid., p. 5717. — Arsandaus, op. cit., p. 39, 5.
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Enfin les formalités exigées des inscrits pour
leur affiliation, la défense de s'inscrire avant
I'age d'admission au fravail, sont aufant de
causes qui entravent le’ dcveloppement des affi-
liations (1).

Toules ces critiques sont fondées, mais secon-
daires. Ce n’est pas I'adoplion d’un autre systéme
tel que celui de la loi belge, qui remédierait &
cet état de choses. La cause fondamentale de
Iinsuceds n’est pas extérieure aux intéressés :
clle réside dans I'absence, chez eux, de Pesprit
de prévoyance. Iei, comme en Belgique, comme

ailleurs, I'inslitution ne comprend que les indi--

vidus les plus capables et les mieux payés.
Seulement, ceite élite étant plus restreinte que
dans d’autres pays, les résulltats y sonl aussi plus
faibles.

(l) Goi'i:}, loc. cil., p. 8% ct suiv. -
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La liberté encouragée en France

L’étude de la solution italienne du probleme
des relraites ne nous a pas retenus longlemps :
le systéme qu’elle consacre est trés voisin, dans
son principe, de celui qui est praliqué en Bel-
gique, et les résultats obtenus confirment sim-
plement ceux que nous avions rencontrés dans
ce dernier pays. ‘L'examen de I'application en
France de la méme solution offre pour nous
plus d'intérét : on se réclame énergiquement
dans ce pays des cuvres de linitiative privée;
la mutualité y a pris récémment un développe-
ment important; le systeéme de la liberté subsi-
diée y est proné par une partie non négligeable
de Popinion; enfin ce systeme y est déja prali-
qué en fait dans une cerfaine mesure. Il est
donc intéressant de se demander, d’aprés les
éléments observables actuellement, si Pon pour-
rait en attendre des résultais plus satisfaisants
que ceux qui ont été déjd mis en lumidre.

~La Caisse nationale des relrailes pour la
vicillesse a ét¢ instituée par la loi du 18 juin’
1850, en vue de fournir & I'épargne des travail-
leurs la garantie d’une caisse centrale d’Eiat,
présentant pour les classes ouvrieres les avan-
tages de la répartition des risques sur un plus
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grand nombre d’assurés, de I'économic des frais

de gestion, de l'absence de capital social a
‘rémundrer, de la sécurité d'un assureur toujours
solvable. L’objet de V'institulion éfait neltement
exprimé par le rapporteur, M. Benoit d’Azy :
« La. pensée premicre est celle-ci : offrir au
pauvre, & louvrier, au travailleur, les moyens
de placer ses épargnes de la maniére la plus
facile pour lui, de la maniére la plus utile, de
maniére & s’assurer & la fin de sa vie une exis-
tence certaine » (1). Et quelques jours plus tard :
« On a dit qu'on ne savait pas quelle était I'in-
tention "de la Commission, qu'elle pourrait: en
avoir ('autres que d'agir dans l'intérét des
_ouvriers seuls. Je déclare que c’est exclusive-

ment dans I'intérét des ouvriers que nous avons:
fait cette loi » (2). L’obligalion fut proposée par-

- plusieurs membres de l'assemblée, " tant de
gauche que de droite, qui se basaient sur 'im-
possibilité de la prévoyance pour la majorilé des
hommes et sur linefficacité d'un - re’gimé de
liberté. Celle-ci eut néanmoins Pavantage, dé-

fendue principalement par MM. Buffet et Thiers..
Les motifs sur lesquels se basait ce dernier.

n'étaient pas uniquement d’ordre abstrait : ils
reposaient sur une vue prudente, sinon encoura-

geanle, de la situation, et sur la nécessité, pour:

~ménager les finances publiques, de restreindre
le champ d'aclion de la caisse : « Indépendam-

ment de la liberté de I'homme respectée, disait--

‘(1) Séance du 10 juin, Moniteur du 11.
(2) Séance du 18 juin, Moniteur du 19,
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i, il y aura infiniment moins d’individus qui
verseront et, dés lors, moins de difficultés A
vaincre, pour la perceplion et le placement de
leurs économies. Ce qui veut dire qu'a mesure
. qu'on alteindra moins le but de Vinstitution, son
impossibilité deviendra moins grande ».

Le ‘loi autorisait les versements par fractions
minima de 5 francs. L'Etat servait un intéret de
5 0/0 jusqu'd concurrence d'une rente de 600 fr.
A capilal réservé. L'entrée en jouissance élait
fixée & 50 ans. Cetle combinaison offrait un
placement avantageux & I'épargne, el ne passa
pas inapercue des renlicrs et pelits capilalisies
qui pouvaient, grace & un yersement de 12,000 {r.
avant 50 ans, entrer en jouissance immédiate de
la pension prévue, tout en conservant leur capi-
tal pour leurs héritiers. Aussi, le nombre des
assurés s’¢leva rapidement, de 5,383 en 1851 a
14,716 en 1852, et le chiffre des versements de
1,212,489 fr. 73 & 31,057,892 fr. 1L : le taux
moyen de ces derniers, qui passe de 225 &
1,605 franes, montre bien que cet accroissement
¢lait da & la catégorie’.der déposants dont nous
venons de parler (1). - el :

Afin d’empécher la spéculation, la loi' du
28 mai 1853 réduisit le taux de lintérét servi
aux déposants & & 1/2, imposa un maximum de -
versements'de'2,000 francs par an et un délai.de
deux ans au moins enire les premiers: verse-
ments et la date de l'entrée en jouissance. La

(1) R. Jay, Revue polit. el parlem., avril 1895.
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moyenne des versemenls tomba immédiatement
2 261 fr. 25, et le nombre des comples ouverts
dans l'année a 10,138 et & 7,382 pour 1854.

Les années suivanles, le nombre des nouveaux
livrels se releva progressivement jusqu'en 1862,
ot il attint le chillrc maximum de 48,187.
D’autre part, la clientele de la caisse comprenait
une proporlion relativement élevée d’ouvriers :
en 1853, on en complait 15,094 sur 30,237, el
celle proportion s'accroit les anndées suivantes :

Annces des ﬁ\;‘::xl]\??;ﬁchtoaltlptcs \Om:li)llx‘cp(xi'g?itc?l“;{)xt\el%lcﬁg‘ 5
1856 - 13.962 6.650

1857 14.283 ° 8.237

1858 10.331 6.392

1859 - 13.901 7.359

1860 16.676 SHS) 2N

1861 35.812 31.884

1862 48.187 g G 17.946

De 1850 & 1860, sur un total de 98,130 inscrits,
les ouvriers comptaient pour 62,400, soit 63,50/0,
~les employés pour 25,593, les professions libé-

rales pour 8,197, les arlisans et marchands pour
1,940 (1). La caisse revenait donc, en apparence
du moins, vers son objet primilif. Ce résultat
n’élait cependant pas da & la prévoyance des
intéressés, mais a celle de leurs employeurs, &
commencer par les administrations pubhques et
par les grandes entreprises de transport :
lgnalalt, en 1852, l'inscription des canlonmera

" (1) Hubert-Valleroux, Dictionn. d’écon. polit., v* Relrailes.
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de I'Orne et de la Sarthe; en 1854, plus du quart
en nombre des versements, et du tiers en
sommes, provenait de linscription par les
“Compagnies d'Orléans et des chemins de fer de
Rouen de leurs employés, et les Compagnies du
Nord et de Lyon paraissaient vouloir entrer
‘dans Ja méme voie; en 1857, les employés de
Flers et d’Issoudun sont assurés; en 1859, I'ad-
ministration des caux et foréls commence &
effectuer des versements an nom des gardes; un
réglement du 30 avril 1861 oblige les canton-
niers de I'Etat & verser le vinglitme de leurs
salaires jusqu’a 35 ans; la méme annde, les
ouvriers des tabacs et, en 1862, les agenis des
contributions sont inscrils collectivement. Le
rapport de celte dernitre annde est le premier
qui distingue les diverses catégories d’assurés :
parmi les 48,187 nouveaux inscrits, on complait
25,355 canlonniers, 2,830 employés et 79% gardes
forestiers; les 17,946 ouvriers en comprenaient
11,355 . des manuf'lclurcs de tabacs. Le rapport
de. 1861 se borne & déclarer que laccroissement
de celte annde est di & des mesures administra-
tives, et le fait que nous conslalons en 1862
existait évidlemment antérieurement. Le carac-
tere de cettc manifestalion de la prévoyance
apparait clairement dans l'expérience de la
Compagnie des Omnibus & propos de l'assurance
de ses employés : en 183%, les versements
qu'elle effectuait en leur nom s’élevaient au
nombre de 1,851; en 1853, la Compagnie ayant
décidé d’admetire la facullé des versements, le
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nombre de’ ceux-ci tombe & 1,051, puis les
années suivantes & 621 et 565. En 1858, I'obli-
galion ayant été rétablie, le nombre des verse-
menls se reléve a 3,151 (I).

Ces versements colleclifs étaient d'ailleurs

encouragés par la Caisse, dont ils augmentaient

le chiffre d'affaires et les bénéfices : le taux du

placement élant élevé & cetle époque (4,72 0/0

“en 1854%), clle réalisail en effet la différence entre
ce laux et celui des intéréts servis par elle, qui
n'élait que de 4,5 0/0. Par contre, les capita-
lisles se (rouvaient- détournés de ce mode de
placement pour leurs épargnes. Les lois succes-
sives des 12 juin 1861 el % juin 1864 éleverent,
dans Tintérét des cemployés, fonclionnaires,
professcurs et petils rentiers, Ie maximun des
versements annuels & 3,000 et £,000 francs, ct
celui des pensions a 1,000 et 1,500 francs; on ne
craignait pas de fournir un ferrain & la spéeu-
lation. A partir de ce moment, on conslate une
décroissance du nombre des nouveaux assurés,
et surtout de celui des ouvriers :

Nomb 1 N erts
Anndes des n\oolil\{e;ll.futoégnlples om;::gp&e;t cdo']onl_{)\!le'isex(‘)sm %
1863 27.061 LR 17.111
1863 16.856 . 8.257
1867 15.06% 6.5%46
1869 . 16.395 T« 6.282

Le rapport de 1868 constatait celte diminution

en méme-temps que 'augmentation du nombre

(1) R. Jay, loc. cit.
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des employés et des assurés appartenant aux
‘professions libérales. La déviation de Iinstitition
par rapporta son but apparaissait dans le nombre
-des versements, dont le montant atteignait le
maximum et qui, cetle année, s'élevait au. cin-
quie¢me du nombre total. .
L'élévation du taux'de placement dans les
fonds publics, en 1870-1871, par suile de I'avi-
lissement du cours de ces valeurs, produit un
mouvement inverse au précédent : la clientéle
des petits capitalistes s'éloigne. La loi du 20 dé-
‘cembre 1872 la raménc en élevant i § 0/0
Iintérét servi aux déposants. Aussitot, les capi-
- laux affluent, surlout a partir de 1875 ot le taux
du placement dans les valeurs de Bourse lend &
s'abaisser; les compagnies d'assurances elles-
mémes trouvent inlérét i réassurer a la Caisse
les polices de leurs clients. Cet élat de choses
dura jusqu'a la loi du 27 décembre 1882 qui
ramena le taux de lintérét a la charge de la .
Caisse & £ 1/20/0. 11 était temps : ses comples
accusaient une insuffisance de ses réserves de -
plus de %0 millions. : :
Ainsi Uinslitution élablie en faveur des classes
ouvriéres ne les avait en réalilé pas alleintes : -
les avantages qu'elle offrait & leur épargne
n'avaient servi qu'a atlirer les caldégories sociales
succeptibles d’en bénéficier. Les résultals mon-
traient qu'elle ne correspondait pas aux besoins
réels de celles-1a. Les lois subséquentes des
29 janvier 188% et 20 juillet 1886, qui la réorga-
nisérent ct tentérent de la ramener & son objet
9
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principal, n'y apportérent aucun changement.
La publicité effectuée i la suite de celte derniére
loi fut inefficace : ni les affiches apposées dans
les bureaux de postes et des percepteurs, dans.
les mairies, les écoles, elc., ni les primes accor-
dées aux percepteurs et aux receveurs des postes,
ni les médailles d’argent ou de bronze distri-
buées aux propagandisies, ni les autres moyens
adoptés (1) ne purent convaincre une clientéle
qui n'y trouvait pas le reméde & ses besoins.
Cependant la loi de 1886 accordait des avantages
imporlan{s aux travailleurs : elle abms%ut bl
1 franc le minimum des versements; elle boni-
fiait les pensions inférieures & 360 fr., au cas
d'invalidité, ete. Celle du 31 décembre 1895
attribuait & cet objet les revenus d’un fonds spé-
cial composé de la moitié du produit de la venle .
des Joyaux de la couronne; elle affectait un
crédit spécial & la majoration des pensions infé-
ricures & 360 fr., liquidées & 1'age de 70 ans,
abaissé successivement & 68 et & 65 ans par les
lois de finance des 13 avril 1898 et 25 février 1901.
En dépit de ces mesures, I'usage de la Caisse
resta, comme auparavant, réservé & une clientéle
etran"ele a la classe ouvriere ou ne comprit,
~ parmi celle-ci, que les travailleurs affiliés par
_intermédiaires. Le nombre des versements elfec-
tués directemenl ne s'élevait, en 1881, qu'a
© 925,242 alors que celui des versements collectifs
était de 7,715,016. Durant les années suivantes,

(1) Raoul Jay, loc. cit.
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si le nombre tolal des nouveaux inserits aug-
mentle, ce n’est qu'en raison de la proportion des
inscriptions par infermédiaires, et ce sont sur-
tout les caisses de secours des grandes entre-
prises qui en profitent, felles que les compagnies
de chemins de fer, les usines du Creusot, de -
Saint-Gobain, les mines d’Anzin, les maisons de
la Belle-Jardiniere, du Louvre, Iachetle, elch(hiE
Les sociétés de secours mutuels, dont nous allons
nous occuper, entrent en jeu également, et ¢'est
& elles principalement que sont dus les acerois-
sements apparenis qui se remarquent dans le
tableau inséré page suivante. ‘ :
I ressort trés nettement de ce tableau que les -
variations’ dans les chiffres qui indiquent une
augmenlation ou une diminution de la pré-
voyance ne sont qu’apparentes. D'une part, en
effel, si T'on défalque les livrels scolaires du
_nombre {otal des livrels ouverts dans I'année,
on voit que ce dernier reste sensiblement sta-
tionnaire. Et d'autre part, le maintien du
nombre,” relalivement élevé, des nouveaux
assurés inscrits chaque année, n’autorise nulle-
ment & des prévisions favorables relativement a
un avenir, plus ou moins éloigné, ott tous les
intéressés finiraient par s'y trouver englobés :
ces inscriptions ‘sont dues, comme précédem-
ment, aux grandes enlreprises; il faut tenir
compte, depuis la loi du 21 juin 189%, de I'ins-

(1) Hubert-Valleroux, loc. cit. — M. Vanlaer, « La quest. des
retr. ouvr. devant le Parlement », dans la Réforme sociale,
4* série, 1. VIII. |
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cription obligatoire des ouvriers mineurs, et
‘depuis 1897, de celle des ouvriers des établisse-
ments militaires; le rapport sur les opérations
de la Caisse en 190% cite notamment les compa-
gnies de chemins de fer et de tramways, la ville
de Paris pour ses ouvriers, le Creusot, les fabri-
cants de soierie de Lyon, les mines, I’Assistance
publique, la Banque de France, ctc.; celui de
1905 observe qu’une recrudescence s’est mani-

- festée, dans les deux derniers mois de 1904,

dans les inscriptions de rentes par les sociétés
d’assurances désireuses de bénéficier de I'ancien
tarif, réduit de 3 1/2 & 3 0/0 & partir du 1 jan-
vier 1905. En réalité, la proporlion des verse-
ments collectifs constitue la presque {totalité, et
accuse plutdt un accroissement d'une année a
Pautre. Le nombre des ouvriers effectuant direc-
tement leurs versements reste, parmi les pré-
voyants ‘libres et spontanés, une quantité abso- -
lument négligeable et {endrait plutot a dimi-
nuer (1). La Caisse des retrailes est restée,
depuis son origine jusqu’a présent, une institution
en faveur des pelils rentiers et des collectivités
désireux de profiter de condilions avantageuses
de placement et de sécurité. Aucune disposilion
législative n’a pu lui donner le caractere, qu'elle
ne pouvait avoir parce qu'il ne répondait pas
la nature des choses, de caisse de prévoyance
pour les travailleurs. - [

Il va de soi que si I'esprit de prévoyance de la

(1) Le maximum a été de 1,557 en 1892 ; I'année précédente,
le nombre était de 935, et de $28 en 1890. ,
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classe -ouvriére en France a donné une mesure
aussi restreinte & I'égard de la conslitution de
pensions de Vlel“CSSC, lcsquelles constituent
cependant I'un des principaux objectifs de ses
revendicalions, ses manifeslations en maliére
d’assurance contre le décés prunaturé ont été
encore plus faibles. Cet objet qui, nous 'avons
vu, est le seul qui prcoccupe le travailleur anglo-
saxon, moins accessible & I'ambition de ﬁmr
ses vieux jours dans l'inaction et plus confiant
dans ses propres forces, exige un degré de pré-
voyance qu’on ne peut s Ltonner de ne pas ren-
contrer ici (1). La Caisse nationale d’assurances
en cas de décés, eréde par la loi du 11 juillet 1868,
n'a donné que des résultals insignifiants. Depuls
Vorigine jusqu'en 1903, le nombre des contrals
a Ltb de 3,49% et le chiffre des capitaux assurés
de 5,925 ,481 fr. 22; les assurances de cetfe
annde ont 616 de 113 polices individuelles repré-
sentant 188,238 fr. 92 ; le montant des capitaux
restant assurés au 31 décembre 1903 élait de
3,499,656 fr. 81 sur assurances individuelles,
176,142 fr. sur assurances mixles, et 6,14% fr.
sur assurances temporaires (2).

(1) M. Bellom, constatant ce fait, considére que I'édu-
cation du public francais est & faire sur ce point {Bapport au
Congrés des acluaires de Berlin, 1906). 11 faut remarquer que
~ cette manifestation de la faiblesse de D'esprit de prévoyance
n'est pas isolée, mais s'ajoute i celles qui s'observent dans le
retard du mouvement syndical et d’'une facon générale dans
Ia condition matérielle et la formation socmle de la classe
ouvriére en France.

(2) Journal officiel, 25 juin 1906 ; Rapport pour 1903, annexe
n* 235, Doc. parl., p. 909.
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C'est sous une aulre forme que l'on doit
altendre, aujourd’hui; les manifestations de la
"prévoyance libre du travaillear francais, sui-
~ vant 'opinion des défenseurs de la liberté indi-
viduelle appliquée au probleme des retraites et
du systéme belge des subventions. L’essor atteint
par les sociélés de secours mutuels, durant ces
derniéres années, serail tel que le développement
normal de ce mouvement, accompagné d’encou-
ragemenls appropriés, suffirait & lui seul a
apporter la solution cherchée, sans quil soit
besoin de recourir & d’aulres organismes que
ceux qui proviennent naturellement de I'initia-
tive des intéressés. Afin d’avoir sur ce sujetune
opmlon objective et impartiale, nous avons a
examiner les conditions dans lesquelles. se pro-
duit le mouvement mutualiste; et a vou' sl
répond aux termes du probleme.

En France comme ailleurs, les sociétés de
secours mufuels n'ont pas attendu la sanclion
ni les encouragements de la loi pour se consti-
tuer. En dépitl des articles 291 & 2941 du Code
pénal et de la loi prohibitive du 10 avril 183%,
ces sociétés n'ont pas cessé de subcister ou de.
se créer dans la classe ouvriére, & qui elles pro-
curaienl le moyen de se grouper professionnel-
lement {out en bénéficiant d’une tolérance refu-
sée aux syndicats (1). C’est la loi du 13 mars 1850
qui a reconnu officiellement le droit & I'existence
de ces associations et leur a donné leur statut.

(1) Office du Travail, Les associations professionnelles ouvriéres,
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Celte loi ne visait toutefois que les sociélés qui
demanderaient & étre reconnues d’utilité publi-
que : elle exigeait que le nombre de leurs mem-
bres fut supéricur & 100 et inférieur a 2,000.
Elle leur interdisait de prometlre des pensions

de relraite, bornant leur objet aux secours tem- .

poraires en cas de maladic ou d’infirmités, et
aux frais funéraires.

Le décrel-loi du 26 mars 1832 autorisa ces
sociétés & promellre des pensions de relraite,
en y metlant comme condition qu'elles « comp-
tent un nombre suffisant de membres hono-
raires ». Les slaluls devaient étre approuvés par
'autorité préfectorale, et les présidents nommeés
par le chef de I'Etat. Ce décrel fut suivi d'un

second, le 27 du méme mois, qui conslitua, au .

profit de'ces sociélés, un fonds de 10 millions
prélevés sur la vente des biens de la famille
d’Orléans. Ce fonds fut placé & la Caisse des
dépols et consignations et produisil, au taux

de 450 0/0, un revenu qui fut porté, par

suile d'achals successifs de tilres de renle, &
510,000 francs.

On voit que le Iégislateur n’avait qu'une’
confiance limitée dans I'aplitude des sociélés de”

secours muluels comme organismes de pensions.

de relraites-: celui de 1800 ne leur permetlait

-que la distribution de sccours, et celui de 1852
exigeait des ressources supplémentaires suffi-
sanles provenant des colisations des membres.
honoraires. Le systtme du décret du 26 avril

1856, tout en paraissant développer cetle branche
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de la mutualité, ne ful guére plus large en réa-
litd. 11 exigeait des sociélés I'engagement de
consacrer une portion de leur capital de réserve
a'la constitution d'un fonds spécial & cet objet,
placé a la Caisse des refraites, soil a capital
aliéné, soit a capital réservé. Le déeret ajoutait
d ce fonds une somme de 200,000 francs, a filre
de fonds commun inaliénable, et dont les inté-
réts seuls pouvaient élre employés & bonifier les
pensions. I ne s’agissait pas d'ailleurs de véri--
tables pensions : aucune disposition ne réglait
le faux des colisations imposdes aux assurés,
pas plus qu'aucun droit ne leur élait acquis ;
c'étaient les sociétés elles-mémes qui, en assem-
blées géncérales, désignaient, parmi leurs mem-
bres dgés de 50 ans et ayant pay¢ la colisation
« sociale » pendant 10 ans au moins, les candi-
dals & la pension, sur le sort desquels la com--
mission supérieure statuait ; elles fixaient éga-
lement, par la mémé procédure, le montant de
ces pensions, dansles limiles d’'un minimum de
-2T {rancs, el d'un maximum égal a dix fois le
montant de la cotisation (1). Ces dispositions
n'élaient pas de nature & favoriser I'adoption de

(1) Cf. Waldeck-Rousseau, ministre de l'intérieur; Discours
a la Chambre, 15 mars 1883, — « Des pensions de 27 francs sont -
un enfantillage ; d'autre part, la colisation annuelle étant dans
la plupart des sociétés de secours mutuels de 12 francs, le maxi- -
mum des pensions pour la généralité de ces sociétés est alors
de 120 franes » (Leroy-Beaulieu, Traité d’écon. polit., t. IV, p.
368, note). Le méme auteur estime avec raison que ce service
devrait étre organisé sur les bases de I'assurance, et séparé
financiérement de celui de maladie (Ibid., p. 3170).
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procédés techniques satisfaisants, mais encou-
rageaient les sociétés & se placer, au point de
vue de I'assurance conire la vieillesse, dans une
siluation précaire qu’elles ont conservée depuis
lors. Ce systeme n’a, en effet, rien de commun
avec l'assurance, puisque les ressources néces-
saires au service des pensions proviennent, non
de primes.spécialement versées en vue de ce
résultat, et calculées mathématiquement, mais
d'un prélévement sur les receltes générales de la
société ; d’autre part, aucune. pension n'est
-garantie aux sociétaires, dont les droils dépen-
dent d’année en année d’éléments aussi varia-
bles qu’incerlains, qui sont le montant des res-
sources sociales el le nombre des bénéficiaires.
- L’organisation financiére consistant dans I'ina-
liénabilité du fonds commun et la constitution
des pensions de retraite & la Caisse nationale,
en déchargeant les sociélés de tout souci relati-
vement aux résullats ultérieurs de l'opération,
n’élait pas pour celles-ci un stimulant & recher-
cher des bases techniques plus satisfaisantes et
i s'acheminer peu & peu vers une organisation

rationnelle (1). Un tel systtme ne donnait aucune.

garanlie sérieuse aux travailleurs, et ne consti-
tuait pas pour eux une solution du probléme

(1) Ajoutons que le procédé est loin d'étre économique. Les
sociélés, alléchées par lintérét & 4 1/2 que leur sert la Caisse
des dépots, font leurs versements au fonds commun, et n'en
refirent que les sommes nécessaires pour conslituer les pen-
sions 4 la Caisse des retraites. Il en résulte que, pour
17,162,080 fr. de capitaux constitués & celle-ci, il a fallu immo-
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des retraites. 1l ne se justifie que par le peu de -
confiance qu’inspirait au législateur la capacité
de la mutualité, et la-crainte qu'une prévoyance
dépourvue d’esprit de suile et de sacrifice, de la
part de ses adeples, n’entrainal, pour les travail-
leurs qui lui confieraient leur épargne, la ruine
de leurs espérances. Nous aurons & voir dans la
suite si ces crainles sont encore fondées actuel-
“lement et si, par des mesures appropriées, la
mutunalité peut donner, aujourd’hui, des résul-
tats impossibles & c:peler a l’epoque olt nous
nous placons.

Quoi qu’il en soit, le régime des su])venllons,
inauguré par le d(,cret de 1852, fut développé
dans des lois ultérieures. Les sociélés approuvées
- ayant pris parl avec une faveur marquée aux
encouragements du décret de 1856, les revenus
du fonds de dofation finirent par se trouver
insuffisants, et le Parlement vota, & partir de
1881, un crédit de 160,000 francs destiné & cet
objet; ce crédit fut élevé a 365,000 francs en
1887, 475,000 en 1890, 675,000 en 1892, 775,000
- en 1895,, 900 000 en 1901 2,340,000 en 1906 et .
2,725,000 en 1908. DCI)UIS 189;, une nouvelle
cub\'entlon est accordée au méme objet : ce
crédit, primitivement de 400,000 francs, a p'msc
<ucce<sn’ement 41,200,000 francs en' 1895, puis,

biliser & la Caisse des dépots 20,950,966 fr., qui y restent inu-
tilisés et qui, en vue du gain des intéréts composés qui grévent
le budget des contribuables, perdent le bénéfice de la’ mutua-
lité qui existe dans une opération d'assurance (Chaufton, Les
assurances, 188%, t. I, p. 274-273). .
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a 600,000 francs en 1901; en 1908, il est
‘remonté & 1,275,000 francs. La loi du 20 juillet
1895 attribua aux sociélés approuvées les ‘trois
cinquitmes des comples prescrits des caisses
d’épargne ; leur montant s'élevait, en 1898, a
167,280 fr. 38, & 299,257 fr. 75 en 1901 et &
140,876 fr. 10 en 1903. La loi du 31 décembre de
la mé¢me année, qui, nous l'avons vu, affecle la
moiti¢ du produit de la vente des j Joyaux de la
couronne & la bonificalion des pensions d’inva-
lidité servies par la Caisse des relraites, s’ap-
plique par le fait méme & celles des sociétés de
secours mutuels qui assurent leurs pension-
naires & celle caisse, ainsi qu'a celles qui sont
servies directement par elles. Il en est de méme
du crédit ouvert au budget en vue de la bonifi-
calion des pensions de vieillesse : en vertu de
celle” méme loi, ces majorations s’appliquent
aux pensions servies par les sociélés de seeours ;
les condilions requises pour en bénéficier
“consislent & avoir un revenu inférieur 2
360 francs -et & avoir effectué des versemenis
: pendant vingt-cinq ans au moins. Le crédit voté
a cet effet, en 1905, s'élevait a 1,100,000 francs,
et & un million en 1908
Les principaux points sur lesquels la loi du
e avril 1898 modific le régime des mutualités
sont les suivants : elle reconnait leur personna-
lité indépendamment de toute intervention de
‘Pautorité supéricure ; elle admet notamment,
parmi leurs objels, le service des pensions de
relratfe. Les sociétés sont seulement tenues au
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- dépot de leurs statuts et & Penvoi annuel d’étals
slatistiques et du compte rendu de leur situation.
A celles qui auront obtenu l'approbation du
gouvernement, la loi accorde cerlains avanlages :
les communes sont tenues de leur fournir gra-
tuitement les locaux nécessaires & leurs réunions,
ainsi que les livrets ct les registres dont elles ont

_besoin, et de leur faire remise des deux tiers des
taxes sur les convois de leurs membres; les
droits de timbre et d’enregistrement sont sup-
primés en leur faveur; clles sont .admises i
verser leurs fonds & la Caisse ‘des dépots et
consignalions, soit a litre de compte courant
dlspomble, soit en un compte affecté i 'accrois-
sement du fonds commun ; ces deux calégories
de dépots bénéficient d'un ml(,rd de fa\eur de
& 1/2 0/0; les subventions inscrites au budget en
vertu des dispositions antéricures et les revenus
du fonds de dotation sont réservés - celles
d’entre clles qui accordent & leurs membres des
indemnités moyennes inférieures & ¥ francs par
jour, ou des pensions annuelles inféricures a
360 francs, ou des capitaux ne d(,passant pas
3,000 francs.

Les pensions de refraites peuvent consister en
secours voiés chaque année- par les sociétds,
comme antérieurement, ou dans I'inscription de
versements i la C{llSSC des retraites sur. les
livrets individuels de leurs membres, ou dans
l'allocation par les sociétés a leurs adhérents. des
intéréts qui leur reviennent du fonds commun,
ou dans la constitution &'la Caisse des retralles,
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A laide des arrérages du fonds commun, de

“rentes au nom de sociélaires et & capital réservé
au profit des sociétés. Ces retrailes peuvent ctre

garanlies ou non (1) par les sociétés de secours

mutuels, el les slatuts doivent dans tous les cas

spécifier les conditions dans lesquelles elles sont

conslituées. Dans le cas ou les statuls garan-

tissent un chiffre déterminé & un certain age, la

quolité des prélevements & opérer sur les coli-

sations en vue de ce service doit ¢fre également

prévue ; en outre, et lorsque ces pensions garan-

ties sont alimentées par le fonds commun, les

sociétés doivent produire lous les cinq ans I'état

de leur situation, mettant en regard leurs charges

el leurs ressources, et modifier leurs slatuts si

ces élals périodiques en montirent 'utilité.

‘Les modifications qui résullent des disposi-

- tions précédentes, au point de vue du régime
financier des sociélés, sont plus apparentes que
réelles. La garantie de pensions servies sur le
fonds commun est légére pour les sociétés, et ce
résultat est précisément I'ecuvre de la prescrip-
tion précitée qui a pour objet de controler la
situation des sociétés : il est clair que I'existence
de ce contrdle donne & ces derniéres toute facilité

(1) 11 résulte de la discussion parlementaire, non moins que
du texte de la loi, que les pensions servies sur fonds commun
peuvent n'étre pas garanties : la Commission ayant ajouté,
lors de la deuxiéme délibération, le mot « garanties » au texte
relatif & ce mode de constitution, il fut retiré sur I'observa-
tion de M. Sibille, qui fit ressortir la restriction du droit qui
en résulterait pour les sociétés (Séance de la Chambre du
4 juin 1897). ... ... ¢
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pour rejeter sur I'Etat la responsabilité qui leur
incombe, et que les modifications & leurs statuts
stipulées dans ce texte suppriment pour elles la
nécessilé de prévoir & l'avance les moyens de
faire face & leurs engagements. La différence
entre U'intérét & 4 1/2.0/0 que retirent les sociétés
de leurs versements & la Caisse des dépots, et
celui & 3 1/2 quelles obtenaient (1) a la Caisse
des retraites n'est pas la seule cause qui
les ait poussées a adopler le régime du fonds
commun : il leur était loisible, en effet, si elles
voulaient constituer une caisse d'assurances
autonome tout en jouissant de cet intérét de
faveur, de déposer leurs fonds ¢n compte cou-
rant disponible, & la condilion de s’astreindre &
respecler les réserves représentées d'une maniére
aussi fragile et & spécialiser sur le papier avee
une rigoureuse précision la comptabilité de cette
caisse. Il est vrai que ce procédé est interdit aux
sociétés qui garantissent statutairement des
pensions : mais celle condilion n’est pas indis-
pensable & une société, si en fait clle est connue
pour servir ces pensions. C'élait le seul procédé

- . qui'put donner & la prévoyance mutuelliste son

véritable caractére et ses avantages; en dehors
de lui, les sociétés ne sont plus que des organes
de transmission coiiteux et d’une utilité contes-
table. Mais ce procédé élait aussi inaccessible
aux mutuellistes ; la somme de prévoyance et de
compétence - technique qu'il exigeait le- placait

(1) Ce taux a été réduit, depuis 1905, & 3 0,0.
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au-dessus de la capacité moyenne des adhérents
de ces sociétés. Telle est la prmc1p'11e cause du

succes du fond< commun, qui ne leur impose.

aucun calcul, aucune comptabilité ('l), aucun
souci de 'avenir.

Le service de I'intérét & & 1/2 0/0 servi par la
Caisse des dépols, & la charge de I'Etat pour
I'excédent de I'intérét & 3 0/0 que la Caisse
retire elle-meéme de ses placements, était inserit
au budget de la premiére année pour une somme

~de 300,000 francs; ce chapitre s'éleva l'annde
suivante & 1,190,000 francs et & 1,400,000 francs
cn 1901 ; les capitaux placés augmentant en
moyenne de 18 millions par an, les dépenses. se
sont élevées, en 190%, a 2,78%,385 francs, en
1905, a 3,128,920 fr. 27, ef, en 1908, a
3,325,000 francs. I faut ajoufer i cetie somme
et aux aulres subventions qui ont é{¢ mention-
nées plus haat, les allocations de 0 fr. 90 par
membre, aux sociétés qui ne conslituent
‘pas de relraites et qui s'élevaient, en 1903, &
375,000 francs, et & 100,000 francs en 1908,
ainsi que les subventions déparlementales ct
communales s'é¢levant, en 1903, & 826,821 fr. 0%
et formant, avec la subvention de I'Elal qui

précede et les dons et legs, un ftotal de

2,938,840 fr. 97, les crédits pour indemnités de
frais de voyage des membres du Conseil supé-
rieur de la mulualité, pour récompenses hono-

(1) Le procédé de controdle adopié pzu; le ministére décharge
‘les sociétés de toutes formalités a cel égard (Barberet, Les
soc. de sec. mul., 1899, p. 227 et suiv.).
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rifiques aux mutualistes, pour établissement des
tables de mortalité et de morbidité, formant un
total de 55,400 francs, sans compler les dépenses
pour frais depersonnel ¢t travaux d’impression,
“reportées dd'autres chapitres. Au total, les alloca-
tions aux sociétés de sccours'mutuels prévues au
budget du ministére de I'intérieur sont monfées
successivement, de 360,000 franes en 1883, &
475,000 francs en 1890, 1,146,028 francs en 1895,
2,809,392 fr. 69 en 1900, 7,256,786 fr. 92 en 1903 .
et 8,755,000 francs en 1908 (1); il faut y ajouter
le crédit de 1,195,000 francs inscrit au budget du
commerce & titre de honification des pensions
servies par la Caisse des retrailes et dont hénéf-
cient les pensionnaires des sociélés en vertu de
la loi du 31 dééembrc 1893. N e
Il est assez difficile de ‘se rendre compte de
I'importance de ces allocations par comparaison
avec celles qui sont accorddes par la législation
belge, en raison de la complexité des disposi-
tions qui régissent la matiére. La répartition des
subventions aux verséments des sociélds en vue
du fonds de retraile est opérée suivant la propor-
lion suivanle, fixée par larroté du 28 avril 1900 ;
1° le quart du versement ; 2° un frane par
membre participant des sociétés qui ‘assurent
la fois contre la vicillesse et la maladie (0 fr. 50 -
lorsque la société n’assure que la retraile);
3° un franc par membre participant agé de plus

(1) Rapport de M. Savary au Sénat, Doc. parl., n° 141, 1906,
et de M. Puech a la Chambre, 1907, -

10
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de 55 ans (0 fr. 50 lorsque la société n’assure

que la retraite). En 190%, 1,989,358 francs ont
¢lé distribués d’apres ce l)arune a 3,676 so-
ciétés qui avaient, l'année précédente, versé
1,586,345 fr. 0%; le taux de la subvention
moyenne par franc de versement ressort ainsi
i 43 centimes, contre 0 en 1902 et 1903, 42 en
1900 et 1901, 43 en 1899 el &l en 1898. Les
honifications destinées & porter de 3,5 a 4,5 0/0
I'inlérct servi par la Caisse des dépots aux socié-
tés de secours se sonl élevées & 2,537,052 fr. 77 :
sur cetle somme, 1,385,746 fr. 65 ont affecté les
capilaux placés en comples courants; le surplus,
soit 1,151,306 fr. 12, consacré au comple des
fonds de relraite donne, pour %,3586,345 fr.

de versements, une moyenne de 0 fr. 25 par
franc. La répartition, enlre les sommes versées,

de celle de 140,876 fr. 10 allouée sur les comptes -

preserits  des caisses  d'épargne donne une
‘moyenne de 0 fr. 037 par franc (1). A ces
diverses subventions, qui forment déja un total
de 0 fr. 717 par franc de versement, il y aurait
encore & ajouler celles que recoivent les membres
des sociétés de secours ayant un livret i la Caisse
des retraites, en verlu de la loi du 31 décembre
18935, sur le crédit du budget du commerce. S'il
_6tait possible de tolaliser la quolité qui revient
aux mulualisles sur ces derniéres ressources (2),

(1) Ministere. du Travail, Happort sur les opér. des soc. de
sec, mut. pour 1903, 1907.

(2) Sur 53,896,442 fr 79 de versements collectifs recus par
la Caisse des retraites en 1904, ceux des sociétés de secours
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dontle mode de réparlition empéche de connaitre
la’part revenant aux mutnalisles assurés & la
Caisse, on verrait sans doute que la proportion
des subvenlions accordées aux membres de
sociélés de secours mutuels versani en vue de la
pension, si elle ne dépasse pas celle qui résulte
de laloi'belge (1), ne lui est pas irés sensiblement
inféricure. Pour n’étre pas groupés dans un
systeme d’ensemble el coordonng comme celut
de celte dernidre loi, ces encouragements n’en
sont pas moins {rés réels, et si la solution de la
liberté subsidiée devait suffire & résoudre Ie pro-
" bleme, celui-ci devrait I'étre en France.

Les inléréssés, au resle, ne se sont pas mé-
pris sur la portée de ces faveurs, el le mouve-
ment d’opinion qui en est résullé, s'il n'a pas
revétu la méme forme qu'en Belgique, n’en a
pas été moins bruyant. La prévoyance libre par
la mulualité a éts un procédé de groupement des
forces ¢lectorales des plus heureux par le carac-
{ere que lui donne son objet, en méme temps
quun théme de discours et d’derils fertile en
développements. L'altitude des mulualistes dans
les discussions soulevées par le projet de loi
volé par la Chambre des députés et Ia part qui

mutuels figurent pour 11,447,912 francs, les bonifications de
rentes d'invalidité pour 123,099 fr. 9, et les majorations de
rentes viageres en vertu de la loi de 1895 pour 638,863 fr, I8,
(1) En divisant la somme dépensée en 1906 pour les primes
de 2 francs allouées pout chaque livret, par le chiffre des ver-
sements de 1903, on oblient le taux moyen de 0 r. 142 par
franc de versement qui, ajouté a'la subvention de 0 fr. 60,
donne un total de 0 fr., 742, 4
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y est faile & ces sociélés, montrent I'imporlance
de ce mouvement (1). Les tendances d'une presse
spéciale, qui laisserait & enfendre que la mutua-
lité constilue une panacée applicable & toutes
les silualions el & tous les besoins, depuis la
question des retraites jusqu'au reboisement ou
% la colonisation (2), sont des symptomes de
V'intensilé de celte préoccupalion chez nombre
d’esprils. : ,
~ Le développement des sociétés de secours mu-
{uels est une autre conséquence de 'application

du systéme des subventions. Ce fait ressort avec

évidence du tableau inséré page suivante, qui
montre une progression rapide et continue des
effectifs des sociélés encouragdes, alors que celle
des sociétés libres est trés lente et méme parfois
stationnaire. 11 faut ajouter & ces chiffres, en ce
qui concerne I'année 1903, 1,997 sociétés scolaires
comprenant 563,047 membres participants, ct,
pour 190%, 2,119 sociétés ‘scolaires avee 653,513
membres. Pour 19035, le rapporteur au Sénat du
budget de I'intérieur, M. Savary, évalue a 12,826
le nombre des sociétés reconnues, et & 2,370,000
célui de leurs membres participants, et le rap-

(1) L'accueil fait par le Chef de I'Etat aux délégués de la
Fédération générale de la Mutualité, le 17 mars 1906, montre
le respect quinspire ce mouvenient. M. Fallieres déclara qu'il
considérait cette démarche « comme le plus grand honneur
qui pouvait lui étre fait » (V. les journaux). j

(2) V. Ydvenir de la Mulualité, 19 octobre et suiv., 21 dé-
‘cembre et suiv., 20 juillet et suiv., 15 septembre, 12 octobre
4907, ctc.; Journal de Rouen, 30 septembre, 18 novembre
1907. E
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porteur de la Chambre pour 1907 porte ce dernier
chiffre &3 millions et demi (1). :

"~ On voit, par ces chiffres seuls, quelle a été
I'influence des subventions dans ce développe-
ment, puisque seules les sociétés approuvées
hénéficient de ces derniéres. Cette influence se
laisse d'ailleurs apercevoir direcctement dans les
faits. Celui que relatait M. de Gailhard-Bancel &
la tribune de la Chambre, le 2% janvier 1906,
est probant a cet égard : en 1901, un cerfain
nombre de sociétés ayant élé fondées en prévi-
sion des subvenlions promises par la loi de 1898,
ces sociélés disparurenl 'annde suivanle, lors-

quil ful avéré que ces allocations ne seraient

pas encore disiribuées. On sait que la partie du
projet de loi qui présente le plus d’imporlance,
aux yeux des mutualistes, est celle qui concerne
les avanlages pécuniaires qui leur seront accor-
dés, el dont la privalion serait considérée par
cux comme un obslacle & leur recrutement ct
comme une cause de ruine. :

Ces faits accusent d'une fagon saillante le prin-
cipal défaut de la solution de la liberté encou-
‘ragée, que nous avons déji signalé : I'inlensité
et la durée de ce mouvement dcpendent essen-
tiellement de celles de Faclion qui 'a provoqué;

- (1) Sénat, Docum. parlem., n° 141, p. 31" — Chambre, Doc.
parl., n°* 333-352. — M. Lairolle, dans son discours d'ouver-
ture du Congrés de Nice, met en paralléle les 21,000 sociétés
francaises ct_ leurs 4,500,000 membres honoraires et partici-
pants, avec les 13 millions d’adhérents des sociétés similaires
anglaises (L'Avenir de la Mutualité, 20 avril 1907)
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la prévoyance individuelle ne survit pas a I'en-
couragement qui l'a suscitée et n’est nullement
{écondée par lui. Clest done hicen 2 tort qu’on

~attribue a celle~ci, commé un fruit de son propre

développement, les résultats qui ont été exposés :
ils reviennent entiérement 2 linfluence - exté-
rieure de Etat dispensateur des subventions (n.
Le systeme de la liberté subventionnée ne cons-
titue pas une solulion : des deux éléments qui -
le composent, la subvention seule subsiste; la
part de linitiative individuelle cest nulle. On
revient done, par un délour, au principe de 'ac-
tion direcle de I'Etal qu'on voulait éviter ot quun
simple mirage masquait & la vue. - :
On y revient, de plus, & aide d'une injustice.
Ce n'est pas celui qui a réussi i se constituer
une épargne et i se garantir conlre les risques
de T'existence, qui- doit étre encouragé par les
pouvoirs publics. Si ces derniers doivent agir -
dans le domaine de I'organisation soclale, ce doit
¢tre, non pour donner aux riches et aux capables
dont I'acte de prévoyance porte sa récompense
dans‘son propre fruit, mais pour rélablir dans
unc cerlaine mesure I'équilibre au profit des
faibles et des incapables. A ce systétme peut

(1) Le caractére artificiel de ceo systéme et de ses résullats
apparait nettement en ce qui concerne les livrets scolaires
qui, constitués pendant le séjour i I'école sous des influences
extérieures, sont abandonnés, au sortir de celle-ci, dans la
proportion des quatre cinquicmes (A. Hua, « I'Etat et les mu-
tualistes », dans la Réforme sociale, . XLVII, p. 69 et suiv.
= L'Avenir de la Mutualité, 13 juillet 1907. — Discours de
AL Siegfried & la Chambre, 6 février 1906, etc.). °
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s’appliquer entiérement ce qu’écrivait M. Leroy-
Beaulicu au sujet du projet de majoration des
pensions de la Caisse des retraites, en 189% : .
« C’est une injustice flagrante. Ou tous doivent
pouvoir recourir aux sulmdes “de I'LEtat, méme
les plus pauvres, ou personne n) a droit. Mais
PEtat venant favoriser ceux qui ont pu se créer
~ quelque pension et ne donnant rien & ceux qui
ne l'ont pas pu, réclamant, par conséquent, indi-
rectement-au moyen de I'impdt, une aide aux
gens ayant (rés peu de ressources au profit de
ceux qui en ont quelques-unes, c'est la constitu-
tion inadmissible d'une nouvelle classe de pri-
vilégiés » (1).

dl y aurait, cependant, une justification i ce
procédé, comme & toute subvention quelconque
accordée par I'Etat & des particuliers, s’il devait
résulter de U'entreprise un avantage au profit de
I'ensemble des ciloyens : alors, en effel, ceux &
qui un sacrifice est imposé peuvent se considérer
comme relirant un avantage indirect du déve-
loppement de Pordre et de Ia prospérité sociale
auquel ils ont contribué. Tel n'est pas le .cas.
Aucune statislique ne nous renseigne au sujet de
la proportion dans laquelle les travailleurs
figurent parmi les adhérents -des sociétés de
‘secours mutuels. D’aprés une évaluation de
M. Mabilleau en 1899, le nombre de ceux-ci,
estimé & 2,200,000 environ, devail comprendre
700,000 enfants, 300,000 membres honoraires,

‘(l) Traité d’économie politique, t. 1V, p. 399.
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400,000 einploye’s “ou fonetionnaires, 200,000

petits patrons (1) ; il faudrait considérer comme

un maximum le surplus, soit 600,000, comme
indiquant le nombre des travailleurs manuels.
En admettant que le nombre total des mutua-
listes soit actuellement de 3,000,000, et en lui
appliquant la méme proportion, on trouverait
un maximum de 800,000 ouvriers mutualistes (2).
Bien que ce chiflre soit incertain, on peut le tenir
pour au moins égal, sinon supérieur a la réalité.
Les sociélés de secours muluels, en effet, ne.
sont pas faites par les ouvriers ni pour eux. Leur
objet principal est I'assurance en cas de maladie
ou de déces, exceplionnellement la retraite do
vieillesse : les - principaux risques ouvriers, le -
chomage, la gréve, I'accident, sont en dehors de
leur domaine. Le premier éffort de l'ouvrier

prévoyant sera done en faveur-du syndicat pro-

fessionnel, qui remplit a son égard un role plus
compréhensif que la sociélé de secours (3) :
pour ajouter & la cotisation syndicale, dans les
dépenses de son budget, celle que comporte le
titre d’adhérent & une société de secours, comme

(1) Conférence aw Musée social, 1899. ] .

(2} Cette .proportion correspond 2 peu prés a celle de la
caisse d'épargne, dont les déposants se divisent en 27 0/0
d’enfants, 17 0/0 de domestiques et employés, 25 0/0 d’ouvriers
de lindustrie et de l'agriculture, Ie surplus comprenant les
chels d'établissements, rentiers ou individus exercant des pro-
fessions libérales. ' !

(3) Au 1*r janvier 1906, le nombre des ouvriers ‘syndiqués
était de 836,134, constituant moins de 13 0/0 de la population
ouvriére. Sur les 4,857 syndicafs existant a cette date, 4! seu-
lement possédaient des caisses de retraite. }
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le font hombre d’ouvriers anglais ou américains,
il faudrait & nos travailleurs une dose d’esprit
de prévoyance dont ils sont dépourvus. Or si
I'on compare le nombre de ceux d'entre cux qui
appartiennent & une société, & celui de 12,000,000
environ qui conslitue I'ensemble des travailleurs
cn France, on voit que celte élile se restreint a
la proportlion insignifiante de moins de 7 0/0.
Ce chiffre méme doit &tre nolablement abaissé
lorsqu’on se'place au point de vue des relraites,
{ui nous occupe ici. Sur 11,855 socicélés approu-
vées existant en 190%, 6,631 sculement distri-
buaient des pensions a leurs membres, et béng-
ficiaient, dans ce but, des allocations de I'Etat;
ces sociélés comprenaient 1,625,000 membres
aclifs, soit les deux tiers de I'effectif total. Quant
aux sociétés libres, 290 seulement ont servi, en
1903, des pensions dont le nombre s%élove a
9,87% et le monlant & 1,572,963 fr. 78. Si l'on
ajoute & ces dernitres 67 sociétés spéciales de
retrailes groupant 33,548 membres actifs, on
voit que I'objet des pensions de vieillesse occupe
une place des plus restreinles parmi les scciélés
libres, el qu'une notable portion, parmi les
“adhdrents des sociélés approuvées, n'est nulle-
ment garanlic conire ce risque. En 1903, le

nombre des pensions servies par ces dernicres

s'est dlevé a 109,858, alors que cclui de leurs
m