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L’Egypte a de tout temps fixé Pattention des
&3 puissahces curopéennes. Sans remonter aux croi-
sades, on les voit, dés le xvi® si¢cle, chercher & y
développer leur influence et a sc ménager des
avantages pour leurs nationaux. Dans cette lutte,
d’ailleurs pacifique, dont le commerce est surtout
le prix, la France est au premier‘rang. Les Capi-
tulations que Frangois I°* obtient du Sultan Soli-
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LA QUESTION D EGYPTE..

man Il en 1535, lul créent une situation privi-

légice, dont les autres peuples réclament a leur
tour le bénéfice. Elle conserve cependant une

_prépondérance marquée; son pavillon est celui qui

dans ces parages inspire le plus de respect. Vers
la fin duxvin® siccle, certains Francais portent leur
ambition plus haut. La politique se méle dans leur
esprit aux considérations, économiques; ils entre-
voient la possession de I’Egypte comme le rﬁoyen
non seulement d’accaparer le trafic avec I'Extréme-
Orient, mais encore de contenir, de menacer la

_domination des Anglais dans les Indes. Nos ambas-

sadeurs h Constantinople, le Comte de Saint-
Pricst, le Comte de Choiscul-Gouffier, notre con-.
sul général au Caire, Magallon, expriment cette
idéc dans leurs rapports. Talleyrand, a son arri-
vée aux affaires, trouva, dit-on, dans les cartons
du ministére, plusicurs plans de conquéte de
I’Egypte. Lui-méme y réfléchit et en entretint le
Dircetoire & diverses reprises. Quand le général
Bonaparte vint lui soumettre ses projets en 1797,
il était préparé i les discuter; bientdt il sen
déclara partisan et les recommanda au gouverne-
ment. La conception de Bonaparte ne fut donc,
on peut le dire, ni spontaxléc; ni personnelle; elle
arrivait 2 son heure, comme la conclusion d'un
travail achevé dans beaucoup d’esprits. [
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“Je ne referai pas histoire si connue de I'expé- -
dition d’Ligypte. Op lui a-attribué des causes
secondaires : d’une part, le désir de Bonaparte
d’aller au loin augmenter son prestige, plutdt que
de s’user dans les intrigues et les jalousies de la.
capitale; d’autre part, Parriere-pensée, chez le
Directoire, d’écarter un subordonné trop encom-
brant. Sans doute ces considérations ont influé
‘sur le choix du moment, mais elles n’aurajent pas
suffi & faire accepter le principe d’une opération
aussi aventureuse, si I'opinion publique n’avait pas
¢té sur ce point d’accord avec les gouvernants.
La perspective d’atteindre la puissance anglaise
dans sa partic la plus_sensible et la plus vul-
nérable, était éminemment populaire. En- outre,
ce n'est pas en vain qu’aux Francais on parle de
I’Orient, de ces contrées auxquelles se rattachent
tant de souvenirs, de poétiques légendes ct qui
apparaissent cncore i beaucoup d'imaginations,
comme pleines de promesses. Personne ne fut
donc ni étonné ni scandalisé, quand on apprit que
le Directoire avait décidé d’engager nos meilleures
troupes et notre plus habile général sur un théitre
aussi ¢loigné des frontiéres de. la République.

Le programme assigné'h Bonaparte comportait
un triple but : ranger PEgypte sous la domina-
tion francaise, menacer les Indes et faire sa juste
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part a la science par la description compléte et
méthodique de la vieille terre des Pharaons. Dans
cette visée se révele Pesprit de la Révolution qui
aux heures les plus critiques n’a jamais négligé la
cause du progrés et de la civilisation. La con-.
quéte de I’Egypte n’était pas pour elle séparable
d’'un vaste cffort philésophiquc,' et c'est a cet
effort d’ailleurs si brillamment accompli, si fécond
en résultats durables, que nous devons le meil-
Jeur de notre considération et de notre popularité
*"dans la vallée du Nil. f
L’armée s'embarqua au mois de mai 1798. A cette
date s’ouvre ce qu'on cst convenu de nommer :
« La question d’Egypte ». D’économique qu’'avait
été la lutte autour de cc pays, elle devient désor-
mais politique et ne cesse pas d'avoir ce caractére
jusqu’a nos jours. Elle met en présence, souvent
en conflit les plus grandes puissances de I'Europe
et tient en haleine la diplomatie pendant tout le
cours du xix° sidcle. Ce n'est plus le trafic qu’on
se dispute, c’est Uinfluence, les voies de commu-
nication, les positions stratégiques, les moyens en
un mot d'asseoir la prépondérance. Le dernier
épisode, qui faillit déchainer une guerre désas~
treuse, porte le nom de Fachodaj; il est d’hier, il
marque I'année 1899. Depuis lors, des accords
amicaux entre la France et I'Angleterre ont créé
une période probable de repos. La question n’est
pas résolue, elle est apaisée. Mais il faut la suivre
d’un regard attentif, car elle peut réserver encore
plus d’une surprise. ' BL
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Tant d’importance attachée au sort d’un faible
Ltat s’explique cependant. L’I:Igyptc vaut moins
par clle-méme que par sa situation. Au centre de
I’ancien continent, ayant vue & la fois sur I'Europe,
I'Asie et I'Afrique, dominant le bassin oriental de
la Méditerranée et la mer des Indes, base d’opé-
ration incomparable pour envahir la Syrie, me-
nacer ou protéger le Sultan, donnant la maitrise
des voics de terre ct d'eau entre I'Europe et
PExtréme-Orient, aussi bien du canal de Suez
que des chemins de fer dirigés vers le golfe
Persique, lLﬂ)pte voit son 1'010 1nlcrn‘1t10n‘11
grandir tous les jours. Les motifs qui poussaient
nos peéres ont doublé de valeur depuis que Ies
marines du monde entier abandonnent la route du

cap de Bonne-Espérance pour emprunter la créa-
tion de M. de Lesseps. -

Trois puissances particulicrement sont inté-
ressées a la destinée de ce pays : la France,
raison de son influence séculaire dans le Levant et
de son domaine colonial, aujourd’hui si étendu;
IAngleterre, dont l'immense commerce et les
- relations avec les Indes ne souffrent ni interruptioh
ni retard, et qui, depuis un quart de siecle, réve
du gm’mtesquc chemin de fer du Cap au Caire,
dej.l a moitié réalisé; Ia Russie enﬁn moins liée &
lLﬂ)ptc, mais voisine immédiate de I'empire
ottoman, dont elle observe les vicissitudes et dont
longtemps elle a prétendu hériter : ses occupa-.
~ tions sur d’autres théatres la détournent temporai-
rement, mais elle ne voudrait point livrer 'acces



6 LA QUESTION D EGYPTE.

de I'Asic Mincure, qui confine & ses possessions,
Les autres puissances sont moins dircctement tou-
chées. Mais clles ont éLé fréquemment appelées a
jouer le réole d’arbitres; clles ont le souci et Ia
garde de I'équilibre général, clles sont engagées
par des amitiés ou des alliances, qui ne leur per-
mettent guere de se récuser. L’Europc entitre a
donc été penchée autour de I'Egypte pendant tout
le cours du siécle, veillant sur ses mouvements,
prévenant les tentatives d’accaparement, récla-
mant depuis 1840 le maintien du statu guo, comme
la plus sire garantic d'une paix que Ia moindre
secoussc pourrait ¢branler.

Les conflits étaient d’autant plus menacants que
I’Egyptc s¢ trouve .dans des conditions spéciales,
qui les provoquent et les amplifient. Autonome et
subordonnée, comme nous le verrons plus loin,
indépendante mais contenuc par la souveraineté
du Sultan, elle peut contracter avec les nations
curopéennes, mais clle ne peut engager vis-a-vis
d’elles une action politique. La guerre lui est inter-
dite sans la permission du Sultan. Celui-ci, & son
tour, lui doit aide et protection contre I’envahis-
seur. LElle est, nonobstant son autonomie, pro-
vince de I'empire ottoman; i ce titre elle a droit
au traitement que les accords internationaux ont
fait & la Turquie. Elle participe de I'intégrité que
les puissances ont assurée & I'empire. Elle est
placée sous le méme régime ct ses liens avee lui
ne peuvent étre relichés. Qui touche & l'Egypte,
touche 2 la Turquie. Qui souléve la question
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d’Egypte souléve la question d’Orient, dans toute
son ampleur et avec toutes ses conséquences. Sem-
blable i ces volcans mal éteints qui, apres de lon-
gues périodes d'c repos, font tout a coup explosion,
la question d’Egypte ou la question d’Orient a
d’inévitables réveils. Le xix® siécle est jalonné de
ces épisodes dramatiques, qui continueront de se‘.
“reproduire & des intervalles plus ou moins grands,
tant que la situation de ces contrées restera anor-
male, tant qu’elle ne sera pas réglée d’une maniere
conforme aux intéréts généraux de ’Europe.

Ce tablcau, dont D'avenir devait dégager les
traits, échappait aux regards des gouvernants de
1798. Mais ils apercevaient distinctement quelques-
uns des termes du probleme, et cela suffirait
pour justifier leur conception devant la postérité.
Rabaisser une si grande entreprisc au rang de
calculs égoistes et de compétitions mesquines,
c’est prendre lhistoire par les petits cotés. Les
passions inféricures ont pu s’y méler, mais I'idée .
fondamentale était saine et patriotique.’Le Direc-
toire ct Bonaparte voyaient juste, quand ils signa-
laicnt la possession de I'Egypte comme un.des
facteurs futurs de la puissance francaise. Leur scul
torta été de ne pas assez proportionner les moyens
au but, de ne s’étre pas dit qu’aprés avoir conquis
PEgypte il fallait la garder et que, par conséquent,
la mer nous étant le plus souvent fermée, il fallait
pourvoir les conquérants de ressources telles
qu'ils pussent sc suffire & cux-mémes, pendant de
longs temps, et sc passer du secours de la mére
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patric. La suite a prouvé qu’avec un plan mieux
assis, des efforts plus coordonnés et une n}éthodc
plus sage, la France aurait pu conserver I'Egypte,
en dépit des Anglais et des Tures.

11

Au moment ot Bonaparte débarquait, I'Egypte
n’était pas unie & la Turquie par les liens qui I'y
rattachent aujourd’hui. Les traités internationaux
quiréglentle sort de I’empire ottoman n’existaient
pas encore. A ce double point de vue, la conquéte
ne soulevait pas les mémes difficultés que dans la
seconde moitié du xix® siecle. Néanmoins il fallait
s'attendre & I'hostilit¢ du Sultan. Quoique depuis
de nombreuses années sa suzeraineté sur I’Egyptc
fat devenue a peu .prés nominale, il ne pouvait,
par orgueil, souscrire a un pareil amoindrissement.
Le Directoire avait essayé¢ de le capter; par 'or-
gane de Talleyrand, il lui avait fait parvenir les
déclarations les plus rassurantes. La France, lui
disait-il, ne méditait pas de conquéte; elle voulait
seulement venger les injures & ses nationaux
(injures qui, d’aprés Magallon, n’étaient que trop
réclles). Aussitot ‘qu'elle aurait abattu le gouver-
nement des beys, en révolte presque toujours
contre P'autorité du Sultan, et rétabli un ordre de
choses régulier, elle s’empresserait de replacer le
pays sous sa suzeraineté — en continuant, d’ail-
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leurs, de l'occuper militairement. — I1 est remar-
quable que nous ayons entendu le méme langage
a cent ans de distance.

Ces explications ne réussirent pas a convaincere
Sélim III. Excité contre nous par les agents bri-
tanniques, il fit alliance avee P'Angleterre et la
Russie, le 12 septembre 1798, et déclara la guerre
a la République. 11 ordonna la formation de deux
armées; I'une, dans I'ile de Rhodes, qui serait trans-
portée a Alexandrie par les navires anglais; I'autre,
en Syrie, qui s’avancerait par.les voies de terre.
L’Angleterre, préte dés le premier jour, comman-
dait la mer. Si sa flotte ne sut pas empécher le
passage du corps expéditionnaire ni son débar-
quement le 3 juillet, elle prit une terrible revanche
le 1°" aolit, en détruisant les vaisscaux francais
dans la baie d’Aboukir. L’escadre russe, de son
c6té, sortit de la mer Noire et mit le blocus
devant les iles loniennes, qui furent perdues pour
la France I'année ‘suivante. L’opération du Direc-
toire faisait apparaitre pour la premiére fois ce jeu
des puissances, toujours promptes i s'unir contire
celle d’entre elles qui tenterait d’accaparer
I’Egyptc. Nous venions de reformer contre nous
la deuxiéme coalition et de lever les derniéres
hésitations de Paul I**, en méme temps que nous
jetions la Turquie dans les bras de nos deux plus
dangereux rivaux. ! :

Ccs graves résultats passaient pr esqu«, inapergus.
La Fr'mcc n’avait d)eu\, a cc moment, que pour
le jeune triomphateur qui tracait en Lnr)ptc un
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sillon lumineux. Ses débuts furent dignes de son
génie : Ia victoire des Pyramides, les ordres du

jour lapidaires,:les explorations du Haut-Nil, la

création de Plnstitut, la résurrection d’un passé -
mystérieux, le projet de rouvrir Pancienne commu-

nication des deux mers, cnfin des cérémonics

pompeuses ¢t symboliques, ol deux cwlhs'ltlons,

deux religions sc mélaient en faisant ‘naitre de.
saisissants contrastes, tout concourait pour entre-

tenir I'admiration ct pour développer dans I'ime

frangaise une impression difficile & définir, en

partie romanesque, comme le souvenir laiss¢ par.
~ les croisades, et qui est devenue un des éléments

" de notre polmquc orientale.

Tant que Bonaparte n’eut affaire qu’aux I Lgyp-
tiens, le suceés fut relativement facile. La situation
changea lorsqu’il cut & combattre les ennemis du
dehors, ce que doit toujours prévoir un conqué-
rant de 'Egypte. L’armée turque de Syrie, Q9L ée
par la flottc anglaise, s’était avancée jusqu'a Ia
frontiere, a El-Arich. Bonaparte prenant I'offen-
sive pénétra ‘en Syrie et le 13 mars 1599 parut

~ . devant Jaffa. Il s’en empara malgré une vive résis-.
tance, mais yv contracta les germes de cette peste
trop fameuse qui décima I'armée et donna licu &
des épisodes si navrants. Vainqueur des Tures au
Mont-Thabor, le 16 avril, il essaya de prendre
Saint-Jean-d’Acre. Aprés deux mois d’efforts
infructucux, voyant la place sans cesse ravitaillée
par DPamiral Sidney- -Smith et l'armdée turque
rcformée sur ses derrieres, il dut sc résigner a
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lever le sicge. Son retour fut extraordinairement
pénible; il avait perdu un tiers de ses cffectifs et
abandonné des centaines de blessés ou de pesti-
férés aux vengeances des Turcs. En dépit des
apparences triomphales qu'il voulut donner & sa
rentrée au Caire, un coup funeste était porté au
plcstm‘e de Texpédition. Lui- méme pensa qu'il
n’avait plus rien de grand atenter en er)pte et que
mieux valait pour sa fortune rechercher un autre
théatre. Ileureusement, avant de partir, il trouva
P’occasion d’un succes. L’armée rassemblée a 1'ile
de Rhodes venait dec débarquer & Alexandrie.
Bonaparte lui livra une séric de combats, du
25 juillet au 2 aott, autour du village ct du fort
d’Aboukir, et la détruisit presque entitrement.
Cette victoire, sans donner de résultats - décisifs
pour la suite de I'occupation, permit du moins a
Bonaparte de s’¢loigner honorablement. Il quitta
le sol égypticn, le 22 aolt 1799, accomp'wnc de
Berthier, Murat, Lannes, apres avoir remis le
commandement supréme au plus dlo'nc au n'eneral
- Kléber. :
L’exemple parti de si haut devait étre conta- |
gicux et 'on ne saurait s’étonner que le découra-
gement ait-gagné les principaux chefs, le général
Kl¢ber lui-méme. S’exagérant les difficultés de la
situation, il écrivit au Dircctoire pour lui démon-
trer I'impossibilité de garder I'Egypte. Chaque
jour plus impressionné par les doléances qui
s’exhalaient autour de lui et se croyant autorisé,
sclon les instructions dernicres de Bonaparte, &
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une évacuation éventuelle, il se préoccupa de.
ramener les troupes en France. La Porte yenait
de mettre sur pied une nouvelle armée de
40000 hommes qui, sous les ordres du grand
vizir, se dirigeait de Damas vers Gaza. Kléber
conclut avec 'amiral Sidney-Smith unc convention
aux termes de laquelle ses troupes scraient trans-
~portées en -France par les navires anglais. Au
moment ol ’exécution commencait, 'amiral Keith
fit savoir au général Kléber que Sidney était désa-
voué par son gouverncment, et qu’il eiit a se rendre
a diserétion. Kléber indigné ne discuta méme pas
un tel message. Il mit la letire de Kleith a I'ordre
de 'arméc et, a la téte de 10 000 hommes, marcha
résolument contre les Turcs, massés prés des
ruines d’Héliopolis. 11 les tailla en piéces, dans
la journée du 20 mars 1800, puis écrasa I'insurrce-
tion qui lui fermait les portes du Caire, et rentra
dans la ville avec un grand appareil de victoire.
Pour un moment la domination fut rétablie; elle-
parut méme consolidée. L’armée, recrutée dans
le pays, s'élevait au chiffre de 27 000 combattants;
la confiance, 'ordre et U'industrie renaissaient. Une
neuvelle ére s’ouvrait pour I'cuvre francaise. Le
poignard d’un fanatique y mit brusquement fin :
le général Kléber périt assassiné le 14 juin 18o00.
L’Angleterre veillait toujours. Le remplacement
de Kléber par Menou était pour elle une chance
inespéréc. Le général Menou ne manquait pas
de mérite comme administrateur et I'on cite de lui
plusicurs mesures utiles. Mais ¢’était un militaire
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médiocre qui n’iuspirait aux troupes aucune con-
fiance. L’Angleterre jugea l'occasion bonne pour
tenter un eﬂ'ort déeisif. A son mstmatlon, une
nombreuse armée turque s’avanca par la Syrie, au
commenccement de I'hiver, pendant que 20 000 An-
'gl'us, réunis & Minorque, descendaient dans la
presqu’ile d’Aboukir, et 7 0ooo & 8000 cipayes de
I'Inde prenaient position a Cosséir, sur la mer
Rouge. Bonaparte ou Kléber se serait porté rapi-
dement, avec toutes ses forces, au point le plus
menacé, a Alexandrie, et aurait rejeté les Anglais
4 la mer. Menou fit tout le contraire. Il dispersa
ses troupes en pctites garnisons, s¢ préoccupant
outre mesure de I'armée turque, encore éloignée
et dont les mouvements se subordonnaient & ceux
des Anglais. Le général Friant, qui gardait Alexan-
drie, n’avait avec lui que 1500 hommes pour
s’opposer au débarquement. Malgré sa défense
opiniitre, I'armée anglaise tout enti¢re prit pied
dans la presqu’ile ‘et bientét menaga Ia route du’
Caire. Le général Menou se résolut enfin i I'atta-
quer. Le 21 mars 1801, il perdit la bataille de
Canope ct dut se retirer sous les forts d’Alexan-
drie. Cinq mois aprés, le 3o aoit, il capitulait, a
la condition d’étre ramené en France par la flotte
anglaise. Déja, le 27 juin, la garnison du Caire,
menacée 2 la fois par les troupes britanniques et
par larmée turque, qui débouchait de la Syrie,
avait eu un sort pareil.

Ainsi finit D'occupation frangaise. Elle avait
duré un peu plus de trois ans. Si ses résultats
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militaires ont été nuls, ses résultats moraux et
méme économiques ont été considérables. La
magie des-premiers succes, le prestige personnel.
de Bonaparte ont survécu aux derniers revers. Le
brillant état-maj‘or de savants qui avait accom-
pagné Iexpédition, la trace qu'ils ont laissée dans
plusieurs directions, la secousse’ imprimée a un
peuple courbé sous le despotisme ct ignorant de
sa propre histoire, les études entreprises ct qui
se continuent de nos jours, ont donné-un relief
singulier au nom francais et ont symbolisé en lui
la force et la civilisation europécnnes. C’est & nos
officiers, & nos ingénicurs, 2 nos marins, i nos
agronomes, & nos juristes, que I’Egyptc emprun-
tera pendant longtemps ses instructcurs et ses
maitres, ses méthodes et ses codes. D’autre part
nos colons, industriels et commercants, sont venus
se fixer en plus grand nombre dans la vallée du
Nil. Ils sc considéraient & moitié en terre francaise
et pour cux le séjour en Egypte n’était pas 'expa-
triation.. Ainsi s’expliquent cette abondance de
capitaux que nous avons versés dans les caisses
des Pachas ct ce grandiose canal de Suez qui sem-
blait ne pouvoir étre construit que par des mains
francaises. Notre situation, pendant trois quarts
de sitcle, a été hors de pair aveec celle d’aucune
autre nation; il a fallu un concours inoui de cir-
constances pour en amener le déclin, que jose
croire: momentané. Telles sont les conséquences
de cette conception aventureuse du Directoire,
beaucoup plus féconde quon n’est tenté de la
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croire au premier abord, et qui permettent de
juger de ce qu’elle aurait pu étre, si des fautes
irréparables mais aisées & prévenir n’avaient pas
été commises des le début.

I11

Aprés le départ des troupes f{rancaises, les
_Anglais cussent voulu se maintenir en Egypte.
Mais leurs forces étaient insuffisantes : ils durent
se borner & occuper provisoirement Alexandrie.
Le pays se trouvait en proie a une véritable:
anarchie; 1'armée turque avait restauré en pun-
‘cipe Pautorité du Sultan, mais n’avait organisé
aucune administration régulitre. Tout restait
donc en suspens, 101'sque lc traité d’Amlcns, du
25 mars 1802, statua sur le sort de I'Egypte. La
province était définitivement restituée a la Porte
ottomane, tandis quc les iles Ioniennes, enlevées
i la France, étaient déclarées indépendantes, sous -
la protection de la Russie. Quant aux troupes
,zmﬂrl'uscs, elles durent se rembarquer, laissant
IErr)pte dans une situation assez semblable a
celle ot avait trouvée Bonaparte en 179S.

La période qui s’ouvre et qui fut si fertile en
péripéties est, a proprement ‘parler, celle de
Méhémet-Ali. Ce barbare de génie, comme on I'a
appelé, sut, pendant plus de quarante ans, retenir
I'attention de PEurope et devint, a deux reprises,
Parbitre des destinées de 1’Orieént. Un moment,
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il put fairc jouer a I'Egypte, malgré sa faible
population ct ses ressources limitédes, le role d’une
grande puissance. Rien ne semblait interdit a son
ambition; s’il 'avait contenue i temps, les des-
tinées de ce pays eussent été changées. Il avait
- fait ses premiéres armes contre les Francais, a la
bataille d’Aboukir, en 1799. Six ans plus tard, il
réussissait i se faire proclamer Pacha dEn')pte
par les Albanais et il était reconnu en cette qua-
lité par la Porte, le g juillet 1805. Dés lors, il
cut un double souci : d’un cé6té, se débarrasser
de tous ceux qui pouvaient, a un titre quelconque,
contrarier son autorité a l'intérieur; de l'autre,
rendre sa dépendance 2 I'égard du Sultan aussi
peu effective que possible, sans répudier cepen-
dant la vassalité.

En 1807, les Anglais tentérent de rouvrir la
question dLO‘)pte a leur profit. En guerre avee
la Porte et alliés a la Russie, qui venait d’envahir
la Valachie, ils se présehtérent, le 17 mars, devant
Alexandrie; ils n’eurent pas de peine a s’en
emparer ct firent la garnison prisonniére. De la
ils marcherent sur Rosette, espérant bientét pou-
voir gagner le Caire. Les circonstances leur sem-
blaient propices : Méhémet-Ali était & ce moment
occupé a soumettre les beys de la Haute-Egyptc;
ils le voyaient aux prises avec de grandes diffi-
cultés intérieures et ils croyaient la réorganisation
de son armée moins avancée qu’elle ne Détait
réellement. A la premitre nouvelle de I'agression,
le Pacha rentra au Caire. Il réunit rapidement un
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assez fort contingent de troupes ct se porta vers
les Anglais, que la résistance de Rosette retenait
autour de la place. Le 21 avril, il les enveloppa
au village de Hamadan; il leur fit subir de
séricuses pertes et les rejeta sur Alexandrie. Ils
y purent tenir quelques mois, grice a la protec-
tion de la flotte, mais le 14 scptembre, renon-
cant définitivement a la lutte, ils regagnérent leurs
valsseaux.

La puissance croissante du Pacha ne permit

- plus aux nations étrangéres de nourrir des idées
de conquéte. Désormais IEgypte se méle i Ia vie
de 'Europe; elle sort peu a peu de Pétat & demi -
barbare ot I'avait plongée la longue oppression-
des beys et des mamelouks. Elle devient un facteur
important de Ia politique générale.

Le regne de Méhémet-Ali — car on ne peut
guére appeler d’un autre nom son administration
indépendante — fut’ signalé par I'exceptionnelle
influence que les Francais exercérent en Egypte.
Le Pacha leur témoignait une véritable prédilec-
tion. Il se méfinit profondément des Anglais dont
il avait peine & oublicr Pagression; on eat dit
qu’il prévoyait I'hostilité dont ils lui donneraient
des marques aux heures critiques ot se Jouérent
les destinées de son pays. Il voulait avoir avee
eux le moins de rclations possible. Clest i Ia
France exclusivement qu’il demanda des collabo-
rateurs civils et militaires. Son armée fut recons-
tituée, instruite et équipée par les soins dy
colonel Séves (Soliman Pacha), qui resta son meil-
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leur conseiller et son ami et contribua plus d’une
fois a ses victoires. Il voulut porter les forces
égyptiennes i un degré inconnu avant lui. Renon-
cant i faire appel aux Albanais ct autres éléments
étrangers, qui ne lui semblaient pas assez stirs,
il avait chargé le colonel Seves d’introduire une
bonne méthode de recrutement dans la population

indigéne. Malgré les résistances qu'il éprouva .

d’abord il réussit 2 élever considérablement le
chiffre de son armée; celle-ci, qui ne comptait
guere plus de 20 0oo hommes au début, en possé-
dait plus de 100000 cn 1826. Ce développement
entraina la création d’écoles spéciales militaires
destinées a fournir des cadres pour les diffé-
rentes armes. La marine réclamait des soins ana-
logues; c’est. encore un Francais, Pingénieur
Besson, emprunté au port de Rochefort, qui
recut la mission de mettre a flot deux escadres,
Pune sur la Méditerranée, 'autre sur la- mer
Rouge. L’activité des constructions navales fut
telle que, peu d'années aprés le désastre de
Navarin, la ﬂotte égyptienne comptait trente
navires de gucrre ,

L’ambition de Méhémet-Ali, dont D'esprit était
hanté du souvenir de Bonaparte, dépassait les
bornes de I’Egypte. II voulait faire jouer i son
pays un role important en Orient ct son premier
souel fut d’aceroitre I'étendue de son commande-
ment. De 1816 4 1819, sur les démarches pres-
santes du Sultan, il soumit les Wahabites, qui
faisaient schisme en Arabie et occupaient les villes
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saintes. Toutefois, par prudence vis-i-vis de Ia
Porte, il ne crut pas devoir garder scs positions
de Pautre ¢6té de la mer Rouge. 11 préféra, pro-
fitant du prestige acquis 2 ses armes et do I’en-
trainement de ses troupes, achever la conquéte
du Soudan et établir son pouvoir sur la Nubie.
Son fils Ismail parvint en 1821 au confluent du
“Nil Blane et du Nil Bleu et entra & Sennar,
tandis que son gendre Mohammed bey envahis-
sait le Cordofan et s'emparait d’El-Obéid. En
méme temps, sa domination s’étendait i Pest, e
long des rivages de la mer Rouge. .
Ces succes n’enivrérent pas Méhémet-Ali au
point de lui faire oublier ses devoirs. envers Ia
“Porte. Il était trop fin politique pour ne pas com-
prendre que la suzeraineté presque nominale du
Sultan lut était une garantic du cété de I'Europe.
Seul, il restait toujours exposé aux convoitises de
quelque grande puissance; li¢ a Pempire ottoman,
il était protégé par la masse do ce dernier. Ainsi
sa fidélité¢ au Sultan, qui ne fut pas toujours bien
comprise i Constantinople, avait sa source dans
un intérét réfléchi. 1 voulait que la chaine fat
Iégére, mais il ne se refusait pas a la porter. Si
plus tard, il fut tenté de Ia rompre, c’est sous le
coup d’événements qu'il n’avait pas prévus et dont
la soudaineté altéra Ia sagesse habituclle de ses
calculs. Mais' dans la premiére moitié de sop
régne, il ne songea pas 4 un affranchissement
dangereux. « Vous dtes ¢tranger, disait-il ay
diplomate autrichien Prokesch-Osten, et vous
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ignorez la facon de penser d’un musulman...

»Savez vous uclle conséquence aurait_ pour moi le
démembrement de Dempire? Tout musulman
“s'écarterait de moi avec horreur, mon fils serait
le premier & m abandonner. » — « Je suis prét,
protestait-il & I'envoyé francais, M. de Bois-le-
Comte, aprés la bataille de Konieh, je suls prét

a toute heure a plomcttrc en face du monde que ‘

je me chercherai jamais de qucrcllc avec le
Sultan. » Et i ce moment il était de bonne foi.
Pendant la guerre de indépendance grecque,
de 1821 2 1829, il fournit 4 la Porte des preuves
non équivoques de loyauté. A sa requéte, en 1823,
il réprima l'insurrection de la Creéte, ce qui lui
valut le titre de Pacha d’Acre. L’année suivante,
Mahmoud lui donna la mission de reprendre la

Morée. Son gendre Ibrahim, & la téte d’unc

armée de 18 0oo hommes, réussit a débarquer, en
1825; il soumit rapidement la plus grande partie
de la province et entra a Tripolitza. Ayant recu
10 000 hommes de renfort il se transporta a Misso-
longhi, que les Tures assiégeaient cn vain. L’hé-
roique défense de cette phce ct les horreurs ‘qui
suivirent sa chute, en ménic temps qu’elles ont
immortalisé le nom grec, ont jeté l’opprobrc sur
les Tures et les EO‘)ptlcns. Ibrahim victoricux,
mais bien affaibli, retourna en I Morée, ol I'insur-

rection avait rcg'm'ne du terrain. Les sentiments

de Méhémet-Ali pour la France subirent la une

rude épreuve, car le 20 octobre 1827, la flotte
turco-égypticnne fut anéantie a N\vn‘m par les

i
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forces combinées de la France, de IAngleterre
et de la Russie. « Je ne comprends pas, disait
Ibrahim, que les canons francais aient tiré sur
leurs vaisseaux. » Sa déception devait bientét étre
encore plus amere. Le général Maison, descendu
cn Morée avec 15 000 hommes, en septembre 1828,
refoula les troupes décimées d’Ibrahim et obligea
celui-ci a signer, d’accord avee le commandant
turc, une convention pour I'évacuation de la
Grece. Le traité d’Andrinople, du 14 septem-
bre 1829, mit fin, d’autre part, a la guerre entre
la Turquie et la Russie.

La conduite de Méhémet-Ali aurait dit lui con-
cilier lIa faveur du Sultan. I venait de sacrifier
pour lui ses soldats, ses navires et ses trésors.
Mais Mahmoud était aveuglé par la jalousie. Son
vassal lui paraissait trop puissant; il révait de
Phumilier. I prit prétexte de co que le Pacha avait
mis peu d’empressement i luj porter secours aprés
la prise d’Andrinople; il ne tint compte ni de
épuisement ou il devait se trouver, au lendemain
de Pexpédition grecque, ni du temps nécessaire i
de nouveaux préparatifs. 11 le punit, en lui retirant
Ia promesse du pachalik d’Acre et luj offrant, en
compensation dérisoire, le gouvernement de Ia
Créte. En outre, et le coup était peut-dtre plus
sensible, il affecta de conférer i Ibrahim une
dignité supérieure a celle de son pére. A d’autres
signes, Méhémet-Ali discerna que la malveillance
du Sultan irait encore plus loin, jusqua une
déchéance peut-étre, qu’aménerait le plus futile
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incident. Il résolut de prendre les devants, et c’est

ainsi que la question dEO')pte, fermée depuis
vingt-deux ans, allait se rouvrir au grand dom-
mage de I'Europe.

Profitant des démélés qu’il avait avec le gouver-
neur d’Acre et ot son bon droit était évident, 1l
donna 'ordre & Ibrahim d’envahir la Syrie, avec
une armée de 35000 hommes, et de mettre le
sitge devant Saint-Jean-d’Acre. Aprés six mois
d’cflorts, et des péripéties qui rappellent celles de
la campagne de Bonaparte, Ibrahim, plus favorisé
que son illustre modéle, réussit enfin & emporter

la place, le 27 mai 1832 mais non sans avoir
place, ) .

subi des pertes cruelles. Heurcusement pour Iui,

il n’était pas menacé par une flotte anglaise et
avait, dans I'Egypte, une base d’opération assurée

11 poussa résolument vers le nord, avec toutes ses
forces, prit Damas, et rencontra les Tures aux
environs de Iloms, le g juillet. Ils étaient com-
mandés par le Pacha d’Alep, celui-la méme que le
Sultan venaitde désigner pour remplacer Méhémet-
Ali. Ibrahim, aidé des conseils du colonel Séves,
les mit en compléte déroute. Le 26 juillet, il pre-
nait Alep; le 29, il achevait les Turcs prés de
Beilan et rejetait leurs débris sur le Taurus. Ne
trouvant plus d’obstacle devant lui, il commenca
Pinvasion de I’Asic Mineure.

Le Sultan effrayé tenta de lui opposer un-autre
adversaire. Réchid Pacha, gouverncur de la Rou-
mélie, fut investi d son tour, avec le titre de grand
vizir, de la succession de Méhémet-Ali et chargé
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de lever une nouvelle armée. II parvint 4 réunir
6o 000 hommes, le double de I'effectil d’Ibrahim.
Mais la lenteur de ses préparatifs permit au
général égyptien de gagner le versant septen-
trional du Taurus et de choisir une excellente
position prés de Konieh. Les Turcs, confiants dans
leur nombre, attaquérent les Egyptiens, le 21 dé-
cembre 1832. Cette fois encore, par ses habiles’
manceuvres, auxquclles Séves n’était pas étranger,
Ibrahim dispersa I'ennemi, qui s’enfuit dans le
plus grand désordre, abandonnant sur le terrain
quelques centaines de morts et beaucoup de pri-
sonniers parmi lesquels Réchid Pacha, le pré-
somptueux compétiteur du Vice-Roi. L’armée
égyptienne se porta rapidement sur Kutayieh et
menaca Brousse. Constantinople se trouvait décou-
vert, I'empire ottoman allait succomber.

v

Les grandes puissances, alors comme aujour-
d’hui, voyaient dans P'indépendance de la Tur-
quic un élément essentiel de I'équilibre européen
et la condition de la paix générale. Toutefois elles
apportaient a laffirmation de ce- principe des
sentiments trés- divers. M. Guizot, ministre 2
I'époque, en trace lc tableau suivant !:

« L’Angleterre ct ’Autriche avaient une idée

1. Mémoires pour scrvir & Uhistoire de mon temps, t. IV.
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simple et fixe; elles ne s’inquiétaient que de main-
tenir Pempire ottoman ct de le défendre contre
ses ennemis. La Russic aussi n'avait qu'une idée,
moins simple, mais également exclusive et cons-
tante : elle voulait  maintenir 'empire ottoman
sans I'affermir, et le dominer en le protégeant. La
Prusse, presque étrangére a la question, inclinait
habituellement vers lAutrlche ct lAnrrIctcrre, en
ménageant la Russie, La politique de la France
était compllquce et alternative; elle voulait servir
a la fois le Syltan ct le Pacha, maintenir Pempire
ottoman et grandir ng)pte. La Porte se trouvait
en présence de deux alliés véritables, d’'un pro-
tecteur hypoerite ¢t d’'un ami dont le cceur était
partagé... La pollthue de la France, dans cette
question, a pris sa source dans notre brillante
expédition de 1798 en Egypte, dans le renom de
nos généraux, de nos soldats, de nos savants,
dans les souvenirs et les Impressions qui sont
restés de leurs exploits et de leurs travaux, dans
des ¢lans d’imagination, non dans des calculs de
sécurité et d’équilibre; un vif intérét s’est attaché
au théatre de cette gloire nationale et singuliere;
I Errypte conquise par une armée francaise, décrite
par un ‘institut francais, est devenue l'une des
fantaisies populaires de la France; nous avons cu
& coeur ses destinées; et le nouveau maitre, glo-
vrieux et singulier aussi, qui la gouvernait alors
avec éelat en se tournant vers nous, a été, pour
“nous, un allié naturel que nous avons soutenu par
penchant ct entrainement bien plus que par
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-réflexion et intérét. » Les coulcurs se sont un peu
atténuées depuis; a mesure que le temps s’est
¢écoulé, I'imagination a eu moins de part et les
« calculs de sécurité et d’équilibre » ont davantage
inspiré notre conduite.

Devant le coup de foudre de Konich, les puis-
sances firent taire leurs pré’férences scecrétes. Le
but immédiat fut commun : arréter les progres du
Pacha et préserver 'empire ottoman de la ruine.

- Le Sultan n’attendait que d’elles son salut, il
remettait son sort entre leurs mains. Méhémet-Ali
exigeait toute la Syrie, unc partic de la Mésopo-

_tamie et le district d’Adana, porte de I'Asie

Mineure. Ses prétentions étaient encouragées par

le consul francais i Alexandrie. Au contraire, le

représentant du Roi & Constantinople, M. de

Varennes, s’employait & obtenir des conditions

plus douces : il offrait & Ibrahim les quatre dis-

tricts de Saint-Jean-d’Acre, Naplouse, Saida ‘et -

Jérusalem. L’amiral Roussin, qui prit possession
de I'ambassade le 17 février 1833, blessa dés son
arrivée P'orgueil de Méhémet-Ali. « Persister dans
les prétentions que vous avez soulevées, lui éeri-

vit-il le 21 février, ce serait appeler sur votre

téte des conséquences désastreuses qui, je nen .

doute pas, éveilleront -vos craintes. La France

tiendra l’engagcmcut qu’elle a contracté; clle en

a le pouvoir et je garantis sa volonté. [I'ne me

reste plus qu’a espérer ‘que vous ne nous forcerez

pas & la cruelle nécessité d’attaquer une puissance
en partic notre ouvrage et de ternir une gloire
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dont je suis I'admirateur sincere. » Il était difficile -
de montrer moins d’adresse. Méhémet-Ali refusa
péremptoirement. Lorsque six semaines plus tard,
M. de Bois-le-Comte fut envoyé officicusement
“aupres de lui, il le trouva fort irrité de cette som-
mation. « Que voulez-vous, dit-il, que je réponde .
a votre ambassadeur? Je ne puis lui dire « Mon
cher ami », car je mentirais; jec ne puis lui
témoigner mon ressentiment, car je blesserais votre
gouvernement. » Au surplus, faisait-il observer,
la France avait accrédité au Caire un .consul,
avec lequel il devait correspondre; quant a ses
relations avec le Sultan, « toutes les convenances
voulaient qu’il les suivit seul et sans intermé-
diaire ».

Effectivement, il menait des négociations di-
rectes avec la Porte et les appuyait par des
moyens variés. Tantét Mahmoud I’écoutait, tantét,
redoutant quelque surprise, il se retournait vers
la Russie, toujours préte a donner son dangercux
appui. Apres beaucoup d’agitations confuses, les
pourparlers aboutirent des deux cétés en méme
temps. Le 5 avril 1833, la flotte russe pénétrait
dans le Bosphore et débarquait 15000 soldats &
Scutari pour protéger Constantinople; le 5 mai
un firman accordait au Pacha la Syric avec le
district d’Adana. Dix jours plus tard, Ibrahim
commencait son mouvement de retraite. Ainsi la
paix sc trouvait rétablie, mais dans des condi-
tions qui jetaient la discorde entre les pu1ssances
européennes.
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La Russic avait pris ouvertement le role de
protectrice de la Turquie. Pour micux laffirmer,
le 6 mai, le comte Orlofl’ entrait solennellement
a Constantinople avec le titre d’ambassadeur
extraordinaire ¢t de « commandant en chel des
‘troupes russes dans l'empirc ottoman ». Les
autres cours, justement émues d’une démarche
aussi insolite, en demandérent IC\phc'ltlon a la
Porte. Il leur fut répondu qu’ « elle n’était qu’un
signe explicite de la bonne harmonie qui régnait
entre le Sultan et I'Empereur de Russie ». Le
Comte Orloff passa plus de deux mois 2 Constan-
tinople, sous prétexte d’attendre la fin de I'éva-
cuation de I’Asic Mineure, en réalité pour frapper
les esprits et pour préparer un traité soi-disant
d’alliance offensive et défensive avec la Turquie.
Ce traité célebre, connu sous le nom d'Unkiar-
Skélessi, lieu ot il fut signé le 8 juillet 1833, éta-
blissait, par des formules’ capticuses, le protec-
torat de la Russiec. L’article 3 disait : « Par suite
du plus sincere désir d’assurer la durée, le main-.
tien et lentieére indépendance de la Sublime
Porte, Sa Majest¢é I'Empercur de toutes les
Russies, dans le cas ou les circonstances qui
pourraient déterminer de nouveau Ia Sublime
Porte a réclamer l'assistance morale et militaire
de la Russie viendraient 4 se présenter — quoique
ce cas ne soit nullement a prévoir, s'il plait a
Dicu — promet de [ournir, par terre et par mer,
autant de troupes et de forces que les deux par-
ties contractantes le jugeraicnt nécessaire. » Mais
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une clause secréte, annexée au traité public,
détruisait la réciprocité stipulée a la charge de
la Turquic et transformait I'alliance en protce-
. torat. « Comme Sa Majesté PEmpercur de toutes
les Russies, était-il dit, voulant épargner a la
Sublime Porte ottomane les - charges ct les em-
barras qui résulteraient pour clle de Ia presta-
tion d’un secours matériel, ne demandera pas ce
secours, si les circonstances mettaient la Sublime
Porte dans Pobligation de le fournir, la Sublime
Porte ottomane, a la place du secours qu’elle doit
préter au besoin, d’apres le principe de récipro-
cité du traité patent, devra horner son action, en
faveur de la cour impériale de Russie, & fermer le

détroit des Dardanelles, c’est-a-dire 4 ne per-

metire & aucun bAtiment de guerre étranger

d’y entrer, sous un prétexte quelconque. » Du

méme coup Ia Turquic devenait le client officicl

de la Russie ct le gardien, & son profit, de la mer

Noire, olt ses ennemis ne pourraient entrer, tandis

qu'elle-méme en pourrait sortir 4 son gré.

Les divers cabinets, particulitrement ceux de
Paris et de Londres, avaient suivi avee inquiétude
cette négociation, dont Pobscurité méme augmen-
tait la gravité. Des que le " but fut entrevu,
Pamiral Roussin, qui ne se pliait guére aux ména-
gements diplomatiques, voulut signifier a la Porte
que si clle concluait, elle provoquerait I’hostilité
décidée de la France. L'ambassadeur d’Angleterre,
Lord_I’onsonby, tout en partageant son sentiment,
refusa de s'associer i la démarche. « Jai dis-
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suadé, disaitil & M. de Bois-le-Comte, 1’amiral
Roussin de s'opposer a la signature du traité
russe; c'elit ¢té une lutte que nous n’étions pas
alors ¢n mesure de soutenir. » Leur intervention
en cffet n’eit pas arrété le Sultan qui aimait mieux
encourir tous les périls que de retomber sous la
main de son odicux vassal. « Que m'importe 'em-
pire? s’écriait-il un jour; que m'importe Constan-
tinople? Je donnerais Constantinople ¢t 'empire
a celui qui m’apporterait la téte de Méhémet-
Ali. » ;

Quand lc traité devint public, les cabinets de
Paris et de Londres ne voulurent pas qu'on pit se
prévaloir de leur silence. Ils protestérent, en -
termes identiques, & Constantinople et 4 Saint-
Pétersbourg. La note que le chargé d’affaires de
France, M. de Lagrenée, fut chargé, en I'abscnce
de 'ambassadeur, général Maison, de remettre au
Comte de Nessclrode, portait que « le traité
d’Unkiar-Skélessi assignait, aux relations- mu-
tuelles de Pempire ottoman et de la Russie, un

caractere nouveau contre lequel les pulssmccs de
r Europe avaient le droit de se prononcer », ct que
« si les stipulations de cet acte dcvment subsé-
quemment amener une intervention armée de la
Russie dans les aflaires intéricures de la Turquie,’
le gouvernement francais se tiendrait pour entié-
rement libre d’adopter telle ligne de conduite qui
lui serait sun'n'ercc par les cu‘constances arrlssant
dés lors comme si le traité en question n’existait
pas ». Pour accentuer cette déclaration, les deux
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gouvernements augmentérent ‘leurs forces navales
dans la Méditerranée; une partie de Descadre
anglaise parut devant Smyrne; il fut question de
forcer les Dardanelles et d’atteindre la flotte russe
dans la mer Noire. La réponse du cabinet de
Pétersbourg ne se fit pas attendre et elle était .
concue dans des termes non moins hautains.
L’Empercur n’avait pas dépassé ses droits, écri--
vait Ie Comte de Nesselrode, et « il est résolu de
remplir fidélement, le cas ¢chéant, les obligations.
que le traité du 8 juillet Iui impose, agissant ainsi
comme si la déclaration contenue dans la note
n’existait pas ». 9
On marchait a la guerre. Les puissances ncu-
tres s’émurent. L’'Autriche, dont l'influcnce était
grande, fit entendre sa voix modératrice. « Pour-
quoi, disait le Prince de Metternich, avoir é1é
porter votre protestation jusqu’a  Saint-Péters-
bourg? passe pour Constantinople ; mais a Saint-
Pétersbourg, c’est une démarche provocante et
vous vous ¢tes attiré une réponse qui peut vous
blesser et aigrir les esprits. » Puis il s’adressait
b la chancelleric russe et lui signalait les incon-
vénients du traité d’Unkiar-Skélessi, « démons-
tration plus brillante que solide et qui excitait
contre la Russie plus de colére qu’elle ne lui
valait de force réclle ». L’Empercur Nicolas se
calma et prononga des paroles qui, sans abolir
expressément le.traité, contenaient presque l’en-
gagement de n’en réclamer, en aucun cas, Pappli-
cation. Les cabinets eurent le bon esprit de se
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contenter de ces assurances (ui, étant donné le
caractére de Nicolas, avaient unc réelle valeur.
Quand donc l'année 1834 s’ouvrit, il ne restait
plus de cette crise, dit M. Guizot, que « I'hosti-
lité permancnte entre la Porte et Méhémet-Ali, la’
situation difficile dans laquelle s’était engagée
entre eux la France, les nuages que sa faveur
déclarée pour le Pacha jetait déja entre clle et
I'Angleterre, et Ie redoublement de malveillance
que cette lutte avait suscité dans I'ime de 'Em-
pereur Nicolas contre le Roi Louis-Philippe et son
gouvernement ». '
Ce commencement de mcsmtellwcnce entre la
France et I'Angleterre est a retenir, car il est la
“source de la crise beaucoup plus grave qui éclata
six ans plus tard et qui nous sépara violemment de
PAngleterre. Celle-ci, notre fidéle alliée dans
nombre de circonstances et qui désire sincérement,
je crois, marcher d’accord avec nous, n’abandonne
jamais ses craintes en ce qui touche I'Egypte et
les grandes routes de I'Orient. Toujours préte &
se joindre @ nous pour cmpécher un tiers dy
prendre pied, elle est également préte a se
retourner contre nous si notre influence  lui
semble excessive. Elle ne s’était pas accommodée
de la faveur dont nous jouissions auprés de
Méhémet-Ali. Bien que notre position fit toute
morale, elle la voyait d’'un @il soupconneux, et ce
sentiment inavoué se retrouvait au fond de tous
les débats auxquels donnait lieu notre turbulent
client. Nul doute que le négociateur anglais ne
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s’en soit inspiré lorsqu’il se montra si peu conci-
liant dans les longs pourparlers qui précéderent
Pacte de 184o0. ~ ‘

A%

Le danger écarte, le Sultan ne se consolait pas
des avantages qu’il avait di accorder a Méhémet-
Ali. Assuré maintenant de I'appui de la Russie,
_encouragé par la prédilection que lui nml"quait
‘PAngleterre, n’apercevant dans toute I'Europe que
la France sympathique au Pacha, il aspirait au
moment de revenir sur ses concessions. La
reprise de la Syrie était son idée fixe. Des émis-
saires expédiés par son ordre parcouraient le
pays et lui envoyaient des rapports concus dans le
sens qu’il souhaitait. A les en croire, les popula-
tions secouaient le joug; le pouvoir de Méhémet-
Ali était aussi affaibli que détests, celui - du
Sultan unanimement désiré. Mahmoud Jugea
Iheure venue. L’armée qu'il avait rassemblée en
Mésopotamic passa tout & coup I'Euphrate, le
21 avril 1839, et marcha & la rencontre de celle
d’Ibrahim. La nouvelle éclata dans les chancelle-
ries vers le milieu du mois de mai; elle y causa
unc émotion extréme. Les communications entre
les cabinets s’engagérent sur-le-champ. Les torts
du Sultan étaient évidents, méme aux yeux les
plus prévenus : « Il veut détruire son vassal ou
succomber; il le dit tout haut », écrivait le 16 mai



‘LA QUESTION b'Bcyprr. 33

'amiral Roussin, peu suspect de faiblesse pour le
Pacha. « Le Sultan a dit qu’il mourrait plutét que
de ne pas détruire son sujet rebelle », écrivait de
son c4té Lord Ponsonby, le 20 mai. Le consul
général d’Anglcterre a Alexandrie, colonel Camp-
bell, ne pouvait pas s’empécher de rendre justice
au Vice-Roi. Il le faisait en ces termes : « La
conduite cx\hportée du Sultan, qui a-agi contrai-
rement aux conseils des ambassadeurs 2 Constan-
tinople, n’aura pas seulement épuisé ses res-
sources; clle aura fort affaibli son influence morale
en Turquic; tandis que la conduite modérée et
prudente d’lbrahim Pacha qui, d’apres les ordres
~de son pére, s'est abstenu de tout acte hostile,
élevera Méhémet-Ali et aceroitra son influence sur .
. les esprits dans I'empire ottoman. » '

Sur le moment, Ie cabinet britannique, malgré
son parti pris en faveur de Mahmoud, ne put se
~dissimuler la faiblesse que créait & celui-ci son
role d’agresseur. La pi‘éoccupation s’en fait jour
dans I'importante conférence que Lord Palmerston
eut avec notre chargé {'affaires, M. de Bour-
queney, le 25 mai, en vue de poser les bases d'une
entente : « Je prends pour point de départ, dit-i,
que le but de notre politique commune est la cop.
servation de Pempire ottoman, comme la moins
“mauvaise garantie du maintien de I'équilibre euro-
péen; il y a chez nous, comme en Francc;, une
certaine opinion favorable au développement de Ia
puissance égyptienne. Cette opinion, le cabinet
anglais ne-la partage pas, mais c’est une des

. 3
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‘difficultés nombreuses. qu’il rencontre sur sa
route dans les affaires d’Orient...

» Le [ait d’agression a son importance morale,
car il y a un principe de justice, dont nous ne
pouvons méconnaitre la puissance, dans une pre-
miére disposition a faire retomber les consé-
quences de la guerre sur l'agresscur; mais nous
devons en méme temps nous rappeler que nous ne
nous sommes jamais portés garants des arran-
gements de Kutaich, que nous n’avons jamais, par
un acte quelconque, oblitéré la qualité de vassal
dans le vainqueur et de souverain dans le vaineu...
‘Nous ne pouvons vouloir ni que le Pacha victo-
rieux de nouveau remette ’empire ottoman au
bord de sa ruine et le force a se jeter dans les
bras de la Russie, ni que le Sultan, excité par de
premiers succes (bien douteux!), laisse la paix de
I'Europe en péril tout le temps qu'il lui plaira de
disputer au Pacha ses dernieres conquétes et
peut-étre ses anciennes possessions. Notre pre-
micr devoir est donc d’arréter le plus tot possible
la collision si malheureusement entamée : avec
quels moyens d’action? Dans quelles limites? »
Lord Palmerston concluait i I’envoi des deux esca-
dres anglaise et francaise, sur les cotes de Syrie,
avec instructions concertées, et a unc invitation
immédiate aux cabinets de Vienne et de Berlin de
concourir i P'cuvre qui s’imposait. Quant a la
_Russie, on se réglerait sur les circonstances, selon
qu’clle aurait ou non envoyé des troupes, en excé-
cution du traité d’Unkiar-Skélessi. De toute facon



LA QUESTION D EGYPTE. 35

on chercherait & « enfermer le role de la Russie
dans les limites d’une entente commune »,
L’accord entre Paris et Londres paraissait par-
fait. Lord -Palmerston se plaisait & répéter que
« tout était impossible sans cet accord : tout
facile, possible au moins avee lui ». Mais Ies
agents ne tenaicent pas toujours le méme langage
_ ¢t surtout n’y conformaient pas strictement leur.
conduite. Le mois de juin en vit un exemple bien
significatif. L’amiral Roussin, d’ordre de son
gouvernement, adressait & la Porte les plus vives
représentations pour qu'elle refrénit son ardeur
belliqueuse; Lord Ponsonby s’abstint d’y joindre
les siennes. Leffet & Constantinople fut déplorable;
le Sultan y vit un secret encouragement i son coup
de téte. M. de Bourqueney en entretint Lord Pal-
‘merston, le 8 juillet. Celui-ci se récria ct protesta
que ses instructions & I'ambassadeur avaient tou-
jours porté : « Empéchez la guerre d’éc]atg;‘ »;
et pour micux préciser, il montra A notre agent
sept ou huit dépéches qui répétaient cette recom-
mandation. « Maintenant, ajouta Lord Palmerston,
_je ne saurais vous nier que Popinion personnelle
de Lord Ponsonby, opinion que je ne partage pas,
a toujours ¢été opposée au maintien du szazy quo,
de Kutaieh; il préférait méme les partis extrémes
comme susceptibles au moins d’un dénouement
favorable. » M. de Bohrqueney lui ayant eXprimé
la crainte que cette opinion de P'ambassadeur,
« transparente méme i travers les dépéches,
n’elt 6té quelque chose i efficacité de son action
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pacificatrice », Lord Palmerston ne cacha pas
qu'il le craignait comme luit,

Malgré ces divergences dans Vexécution, les
deux gouvcrnéments ¢taient — ou du moins se
croyaient — dans une entiére conformité de vues.
Ils avaient arrété une sorte de programme suggére
par le maréchal Soult, président:du conseil et
ministre des Affaires étrangeres. Le vague des
termes avait permis de différer les explications
embarrassantes. 11 était dit (dépéche du 17 juin)
que « les escadres combinées scraient une sorte
de. médiation armée 2 imposer aux, forces de
l’Egyptc ct de la Porte », ct quc'« pour micux
atteindre le résultat qulon avait en vue, peut-ctre
serait-il 2 propos que le pavillon autrichien se
montrat au milieu d'elles ». Quanta Parrangement
final, qui était le point délicat, le maréchal évitait
de sc prononcer. « La nécessité, disait-il, de con-
céder'a Méhémet-Ali investiture d’une partic au-
moins de ses possessions actuelles parait mainte-
nant-admise d’une manieére a peu prés générale..
On a compris quau point de grandeur o il est
parvenu, le besoin d’assurer Pavenir de sa famille
ct de la mettre, aprés sa mort; a Iabri des ven-
geances de la Porte, se fasse sentir trop impcé-
ricusement & son esprit pour qu'il puisse se livrer

1. Jai cu personncllement plus d'une occasion de faire la
méme remarque. Les agents anglais, & la suite d'instructions
parfaitement précises et concordant avec celles que recevaient
les agents francais, avaient uneattitude sensiblement différente.

Le lllmmstrc-avcrti paraissait hésiter & faire cesser cette ano-
malie, ‘
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a des pensées pacifiques tant qu’il n’a pas obtenu
quelque satisfaction a cet égard. D’un autre c6té,
on-ne peut pas se {latter de ’espoir. que la Porte
consente a lui accorder ce surcroit de force morale

si, par compensation, on ne lui donne pas i elle- -

méme quelque a\'a/ntage qui lut fournisse une
garantic’ matérielle contre les entreprises éven-
tuelles d’un ennemi dont elle aurait ainsi accru la
puissance. La nature et I'étendue de cct avantage
ne sont certes pas faciles & déterminer. Lord Pal-
merston pense qu'il ne faudrait pas moins que la
rétrocession de la Syrie tout entiere. A Berlin, on
semble admettre que le Sultan pourrait se con-
tenter d'unc partic sculement de cette province.
Quant i nous, Monsieur, nous reconnaissons que
la Porte aurait droit & une compensation réelle,
mais nous croyons que linstant d’en fixer la
proportion n’est pas arrivé. »

Or clest justement cette proportion qui faisait
ladifficulté. En la passant sous silence, on rendait
la solution encore plus incertaine dans P'avenir.

VI

- Pendant que les chancelleries analysaient la
situation, les événements se précipitaient en Asie

Mineure. Vainement les émissaires des puis-
sances s’étaient hités sur les routes de Constanti-
nople et du Caire pour obtenir des ordres enjoi-

s



38 LA QUESTION D EGYPTE.

gn:mt‘ aux chefs des deux armées de suspendre
leurs mouvements. L’armée turque se concentrait
2 Nezib, le 23 juin, en vue d’une attaque pro- -
chaine. Ibrahim, se¢ voyant menacé, tourna la
position le lendemain et livra une bataille déci-
sive : 15000 prisonniers, l'artillerie presque.
‘entiere et le campement tombérent entre ses
mains. Quand le message de Méhémet-Ali lui par-
vint, I'ennemi était anéanti.. Tout ce qu'il put
faire fut d’attendre sur place de nouveaux ordres.
Quant au Sultan, il succombait sous le poids de
son infortune. Maudissant Méhémet-Ali et Ibrahim,
maudissant ses conseillers et ses’ généraux qui
avaient si mal servi, il monrut le 3o juin 1839,
léguant le tréne au jeune Abd-ul-Medjid. Au méme
moment, la flotte ottomane faisait défection. Son
commandant, en haine du grand vizir Khosrew,
emmena ses navires a Alexandrie, ou il les mit
respectucusement a la disposition du Vice-Roi. .
L’empire ottoman semblait perdu. Les conseil-
lers du nouveau Sultan I'engagérent a tenter une
supréme démarche pour désarmer Méhémet-Ali.
Le grand vizir fut autorisé¢ & lui ‘éerire @ « Sa
Hautesse, douée de droiture et de sagacité, qua-
lités dont le ciel I’a favorisée, a dit, aussitot qu’'Elle
fut'montée au trone : « Le Pacha d’Egypte, Méhé-
« met-Ali, s’étant permis certains procédés offen-
« sants envers feu mon glorieux pére, il s’cst passé
« jusqu’ih préscht beaucoup de choses, et dernié-
« rement encore on a entrepris des préparatifs.
« Mais je ne veux pas que la tranquillité de mes
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« sujets ‘soit troublée et que le sang musulman
« soit.versé. Joublie donc l¢ passé; et pourvu que
« Méhémet-Ali remplisse exactement les devoirs
« de la sujétion et du vasselage, je lui accorde
« mon pardon ‘souverain;-je lui destine une déco-
« ration magnifique et semblable i celle de mes
autres illustres vizirs, et j’accorde la succession
« héréditaire de ses fils au gouvernement de

P
_

« IEgypte. » La Porte allait méme plus loin, car"

le 22 juillet, le premier drogman de 'ambassade
anglaise donnait a Lord Ponsonby cette informa-
tion : « La Porte est assez disposée a traiter avec
Méhémet-Ali sur les bases suivantes, proposées,
dit-clle, par le prince de Metternich, et approu-
vées par le cabipet' de Saint-James! : 1° le gou-
vernement de I'Egypte donné héréditairement a
Méhémet-Ali; 2° le gouvernement de toute la
Syrie donné & Ibrahim Pacha; 3° & la mort de

Méhémet-Ali, Ibrahim Pacha aura le gouverne- -
ment de PEgypte, et la Syrie rentrera de nou- .

veau sous l'autorité immédiate de la Porte, comme
cela était autrefois. » De son c6té, Méhémet-Alj,
comprenant qu'il irriterait 'Europe par trop d’exi-
gences, avait la sagesse d’accuei.llirces ouvertures,
sauf 2 améliorer autant qu'il le pourrait les condi-
tions proposées. ,

Les puissances étaient trés diversement impres-
sionnées. La Russie voyait dans ces négociations
directes le moyen d’échapper aux obligations du

1. C'était une erreur matérieclle.
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traité d'Unkiar-Skeélessi, sans perdre le bénéfice
de sa situation isolée et prépondérante. Elle restait
a peu de frais la protectrice de la Turquie.’ Une
action commune lui aurait cnlevé ces avantages.
« Le cabinet russe, mandait M. de Bourqueney
(averti par son’ collegue M. de Kisscleff), décline
toute intervention dans les affaives intérieurcs de
la. Turquie... Aujourd’hui que la Porte va elle-
‘méme au-devant d’un rapprochement et adresse
a I’Egy'pte des propositions d’accommodement
acceptables, il faut (suivant lui) laisser marcher
la négociation"h Constantinople et la seconder
uniquement de ses bons offices. Autrement il n’y
a plus de puissﬁnce ottomanc indépendante. » Au
contraire, les cabinets de Londres et de Paris,
approuvés par ceux de Vienne et de Berlin, atta-
chaient un grand prix a ce que la négociation se
poursuivit sous les yeux et par I'entremise de
I'Europe. « Je crois, gerivait le maréchal Soult,
que les puissances, tout cn donnant une pleine
approbation aux sentiments conciliants manifestés
par la Porte, doivent l'engager a ne rien préci-
piter et & ne traiter avec le Vice-Roi que moyen-
nant I'intermédiaire de ses alliés. » Lord Pal-
merston applaudissait & ce langage, qui répbpdait
a son intime pensée. i A
Nous saisissons ici la faute initiale qui devait
avoir bientdét pour notre pays de si funestes con-’
séquences. En cffet deux politiques s'offraient au
cabinet francais. Il pouvait, comme la dépéche
du maréchal le suggérait, s’opposcr i un arrange-
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ment direct et rctenir la négociation entre les
mains ‘des puissances; en ce cas, il fallait étre
pr(,t a accepter méme des conditions qux nous
paraitraient insuffisantes pour le Pacha. Car les
dispositions des autres cabinets nous étaient con-
nues : aucun n’avait autant de sympathie que
nous-mémes pour Méhémet-All, et celui de Lon-
dres en particulier lui était franchement hostile.
Si nous redoutions ce dénouement inévitable, il
 fallait, des le début, tenir un langage opposé a
celui- qu'on vient de lire, il f'x]lzut s¢ prononcer
contre tout intermédiaire entre le Sultan et son
vassal, et se borner 4 une action individuelle et
officieuse pour rendre la transaction aussi pon-
dérée que 1)05511)10. La pire des conduites était
celle qui consistait & s’associer aux autres puis-
sances, pour ensuite se refuser a les suivre jus-
qu'au bout. Il n’était que trop évident qu'on se
condamnait par la a sortir, & une heure donnée,
- .du concert européen ¢t a donner au monde le
spectacle de son impuissance, i moins qu'on ne
voulit faire appel a la fortune des armes. Cette
.période est intéressante a étudier parce qu’elle
prépare aux événements qui se déroulérent en’
1882.

" Les quatre cours s’assignaient un double but
d’une part, retenir la Porte sur la pente ol Pen=
trainalent ses frnycurs et au bout de laquelle

- pouvait se trouver la dislocation de I’empire
ottoman; d’autre part, enlever & la Russie son
role privilégié en la renfermant dans le concert
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européen. De son coté PEmpereur Nicolas, discer-
nant a merveille que la ruine de son protégé
Pentrainerait lui-méme a des sacrifices excessifs,
préféra se 1'>approcher des puissances. Il se déclara
prét a agir\ en commun si clles persistaient &
prendre en mains la négociation. En conséquence
fut rédigée et remise a la Porte, le 27 juillet 1839,
par les représentants de la France, de PAngle-
terre, de ’Autriche, de la Prusse et de la Russie,’
une note collective concue en ces termes :

« Les soussignés ont recu ce matin de leurs gou-
vernements respectifs des instructions en vertu
desquelles ils ont I’honneur d’informer la Sublime
Porte "que l'accord sur la question d’Orient est
assuré entre les cinq grandes puissances, ct de
Pengager a suspendre toute détermination défini-
tive sans leur concours, cn attendant P'effet de
I'intérét qu'elles lui portent. » e

La politique de la France était désormais fixée.

~ Nous devions nous ouvrir franchement avec I’An-
gleterre pour aboutir a une solution transaction-
nelle, que les autres puissances eussent acceptée. .
Il importait de se hater, car la note avait relevé le
courage des ennemis de Méhémet-Ali et ils allaient
travailler énergiquement i réduire ses avantages.
« Notre démarche, écrivait le jour méme Lord
Ponsonby, a donné au grand vizir la force et le
courage de résister au Pacha ct de défendre les
droits et les intéréts du Sultan... Elle ouvre la
voie & tout ce que le gouvcmemezit de Sa Majesté
pourra juger bon et utile de faire. »
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Le mois d’aoiit se passa, entre les cabinets de
Paris et de Londres, en conversations qui ne fai-
saient pas avancer beaucoup la question.” Nous
restions dans le vague : « Il y aurait certainement
de Paffectation, écrivait le maréchal & M. de Bour-
queney, a paraitre croire qu'aprés les succes que
vient de lui procurcr la folle agression de la
Porte, il (le Pacha) n’a rien & attcndrc de plus que
ce qu’il était en droit de demander auparavant. »
Mais nous nous gardions de préciser. Au fond,
nous souhaitions pour Méhémet-Ali la Syrie tout
entiére, mais nous sentions combien nous étions
loin de compte avec nos partners. Lord Pal-
merston, qui démélait nos désirs, était fort net
dans son opposition ct il ne tarissait pas d’argu-
ments, pour la justifier. « Nous n’obtiendrons cet
objet (la sécurité de l'empire. ottoman), disait-il
a M. de Bourqueney, quen séparant le Sultan et
son vassal par le désert; que M¢hémet-Ali reste
maitre de son Efr\ ypte; qu'il y obtienne I’ heredlte,
qm a fait le but constant de ses cfforts; mais qu’il
n'y ait plus de voisinage et par consequent plus
de collision possible entre ces deux puissances
rivales... Je suppose lEn')pte et la Syrie hére-
ditairement investies dans la famille de Méhé-
met-Ali, et je me demande comment I'Europe
peut se flatter que le moindre incident ne viendra
pas briser le dernier ct faible lien qui unira ces
provinces 2 lempue ottoman. » -

Le général Sébastiani . reprit possessmn de
lﬁnybqssade, cn méme temps que le Baron de
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Brunow arrivait de Pétersbourg dans le but spé-
* cial de suivre les négociations. Ce dernier avait
I’agréable mission de dcclarer a Lord Palmerston
que son gouvernement le suivrait dans la voiec
qu’il adopterait. Plus difficile était la conduite du
premier, qui devait attirer Lord Palmerston hors
de ses lignes. Ses débuts ne furent pas heurecux.
« Je ne puis le dissimuler a Votre Excellence,
mandait-il au maréchal le 5 septembre, la dispo-
sition du cabinet anglais a I'emploi des moyens
cocreitifs contre Méhémet-Ali, soit pour obtenir
la restitution de la flotic ottomane, soit pour lui
faire accepter exclusivement ’'hérédité de I’ Ln'ypte
comme basc de I'arrangement & intervenir avec la
Porte; cette dlsposxtlon, dis-je, peut bien, de
temps a ‘autre, céder sur certains pomts, aux
" représentations de la France, mais clle reparait
toujours. » Quant & Lord Palmerston, il ne cessait
de répéter qu'il fallait que Méhémet-Ali « soit mis
hors d’état de nuire et de rendre peut-dtre plus
décisifs les coups qu'il a déja portés a empire

ottoman ».

11 serait oiseux de repr cndre cn détail les pour
parlers qui rcmpln‘ent les derniers mois de
Pannée 1839g. Je me bornerai a signaler une ten-.
tative qui fut faite par Lord Palmerston, dans les
premiers jours d'octobre, pour diminuer la dis-
tance qui- séparait les deux cabinets. « Il a con-
senti, aprés une lonfme discussion, éerivit le .
général, le 3 octoblc, a ajouter & Pinvestiture
héréditaire de l’Egyptc en_faveur de Méhémet-Ali,
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la possession, égalcmeht hérvéditaire, du pachalik '
d’Acre. La ville scule d’Acre demeurcrait a Ia
Porte, et la fronticre partirait du glacis de la
place, dans la direction du lac Tabarié. » Le gou-
vernement francais, qui devait bien comprendre
que le cabinet britannique était au hout de ses
concessions, aurait sans doute accepté, s'il n’avait:
été retenu par Pétat de IP’opinion publique,
devenue presque intransigeante en faveur de
Méhémet-Ali. Les rapides succés d’Ibrahim avaient’
enthousiasmé, le nom de la Syrie était actuelle-
ment inséparable du sien; lui ravir sa conquéte
devenait unefsuprémc injustice. En outre on le
croyait pourvu d'unc force bien supéricure a ce
qu’elle était réellement; on ne faisait pas la pzu't-
de la faiblesse des adversaires qui lui avaient
. 6té jusqu’ici opposés, on le’ déclarait capable de
résister aux volontés de I'Europe ct le moindre
appui de la France devait assurer son succes final.
Nous verrons jusqu’a la fin ces idées fausses pré-
valoir et dominer notre pohthue aLondres. Le -
cabinet du maréchal ne sut pas s’en affranchir.
Mais alors, il aurait fallu marcher avec le Pacha
dés le début, sans se lier par des démarches col-
lectives. Aujourd’hui, il était trop tard. Le refus
du maréchal, bien que justifié par les considéra-
tions intérieures, était impolitique ct nous sépa-
rait de I’Angleterre. Le gencral Sébastiani s’en
apercut, des quil T'cut notifié : « Je puis vous
déclarer, au nom du consecil, repllqua Lord Pal-
merston, que la concession que nous avions faite
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d’une portion du pachalik d'Acre est rectirée. »
Lorsqu’il essaya de reprendre la discussion, Lord
Palmerston lui « opposa constamment un silence
poli, mais glacial ».-

Le’gouvernement pensa qu’un ambassadeur plus -
prononcé en ses sympathies pourle Pacha et moins
jaloux de Pautorité du Sultan pourrait sans doute,
mieux que le général Scbastiani, agir sur I'esprit
de Lord Palmerston, et saurait trouver dans sa
conviction des arguments nouveaux. Il résolut
donc, vers la fin de I'année, d’envoyer M. Guizot
a Londres. Indépendamment de sa juste renommée,
M. Guizot avait un double titre & cette désignation :
il avait cu occasion, & la tribune, de prononcer des
paroles favorables i Méhémet-Alt, ce qui était une
sire garantie pour l'opinion; d’un autre cété, ses
études antérieures, ses relations, son tour d'esprit,
sa religion, le rapprochaient de I’Angleterre. Le
moment était d’ailleurs bien choisi. Lord Pal-
merston semblait éprouver quelque regret de la
maniére un peu rude dont il nous avait éconduits;
il se¢ demandait si l'accord avec la Russie, qui
cherchait 4 prendre notre place, vaudrait I'accord
avec la France, généreusc ct dépourvue d’arriére-
pensées, alliée si fidele pendant tant d’années.
Brefil faisait savoir, le 28 janvier 1840, au moment
de recevoir le nouvel ambassadeur, qu’ « il tiche-
rait de faire la plus large part qu'il fat possfble,
dans ses idées, d’accorder a Méhémet-Ali, afin de
ménager i la France Ia facilité d’accepter les bases
de Parrangement & intervenir ». 11 promettait en
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outre qu’il ne conclurait rien de définitif avant
d’avoir vu M. Guizot, « sans doute dépositaire de la
derniere ¢t compléte pensée du cabinet francais ».
Tout paraissait donc favorable i une reprise des
négociations : a condition cependant que nous
- eussions une vue nette de la situation et un pro-
gramme pratique qui pit s’opposer i celui du
cabinet anglais. On avait en tout cas un certain
temps devant soi. L’armée d’Ibrahim, apres ses
foudroyants succes, avait suspendu sa marche, a
la demande des puissances et particulicrement sur
- les instances de la France. Quant & la Turquie,
elle était absolument hors d’état de reprendre
Poffensive. ‘

VII

M. Guizot n’avait pas hité son départ, voulant
auparavant bien étudier le. terrain et peut-étre
aussi se faire désirer & Londres. 11 gagna son poste
a la fin de février. A peine débarqué, il apprit la
chute du ministére Soult, mis en minorité le
29 février sur la question de la dotation du prince
de Nemours. M. Thiers succédait au maréchal et
formait son cabinet dés le lendemain, 1°7 mars. La
situation n’en était pas simplifiée, car M. Thiers
n'était pas plus porté aux concessions que son
prédécesscur et avait grand souci de nepas froisser
I’opinion, tout acquise a la cause de Méhémet-AlL.
M. Guizot se trouvait donc fort empéché en ren-
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trant dans’ la négociatfon; il allait, sclon son
expression, étre dans I'impossibilité de rien offrir
et de rien accepter. B
"Il se mit cependant & DP'ecuvre et entreprit
d’amencr Lord Palmerston & lui faire des proposi-
tions plus larges que celles qui avaient été refusées °
par le rrencral Sébastiani. Il chercha I'appui des
représentants de I'Autriche ct de la Prusse, qui
traitaient le sujet d’un esprit plus dégagé que le
»mlmstre britannique. Aprés d’assez lonrrs iravaux
* ‘d’approche, il vit se dessiner une combm'uson
susceptible d’¢tre discutée entre Iui et Lord Pal-
merston. Le 5 mai, le représentant de I’Autriche,
Baron Newmann, lui suggéra une solution, qui
entrait, disait-il, dans les vues de son gouverne-
‘ment et qu’il s oﬂ'rlt, si M. Guizot le d(.sn'alt de
recommander & Lord Palmerston. La Syrie serait
partagée, comme precedemment entre le Sultan
ct le Pacha, mais celui-ci obticndrait la place de
Saint-Jean-d’ Acrc ct méme la plus grande partie
de la province, jusqu’aux frontitres des p'lchahl\s
de Tripoli et de Damas. C’était la une concession
séricuse. Le surlendemain, 7 mai, M. Guizot vit
Lord Palmerston. « Il me parla le premier,
raconte-t-il, en y adhérant positivement, de I'ou-
verture que 1¢ Baron Newmann venait de me faire.
L’abandon de la forteresse “de Saint-Jean-d’Acre
a Méhémet-Ali lui colitait évidemment beaucoup;
il s’en dédommagea en me disant, ce que je savais,
déja, que, pour cet arrangement et si le Pacha s’y
refusait, ’Autriche consentait & concourir aux
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-moyens de contrainte, en joignant son pavillon
aux pavillons de PAngleterre et de la Russic. » Lo
11 mai, M. Thiers répondit a M. Guizot : « Nous
trouvons le partage de la Syrie inacceptable pour
le Pacha; nous sommes certains, d’aprés ses der-
nieres dispositions connues, qu’il ne I'acceptera
pas. Imaginez que maintenant il revient .sur Adana,

. he parait plus disposé a le céder, menace de passer
le Taurus et de mettre le feu ‘aux poudres. Jugez

~comme il écoutera le projet de couper en deux la
Syrie. » Ce refus équivalait & une rupture des
négociations, car il était bien évident que jamais
I'Angleterre ne dépasserait la ligne qu’clle venait
de tracer. &

On a peine a comprendre, quand on examine
la situation & Ia lumitre des événements, les mo-
tifs qui, a Paris, ont fait repousser par deux fois
les avantages offerts au Pacha d’Egypte. Puisque
la discussion était impuissante i en procurer de
meilleurs, il aurait fallu ‘que le Pacha fit en état
d’imposer ses prétentions. Or c'est ici qu’éclate
Ierreur du gouvernement francais. I se faisait
d’étranges illusions sur la force réelle de Méhémet.
Ali ou sur Ia résolution des puissances. Il eroyait
que celles-ci reculeraient au dernier moment. Mais
s'il pouvait se produire quelque hésitation chez
IAutriche et chez la Prusse, il n’y en aurait cer- - -
taingmcnt pas chez I’Anglcterre, toujours préte a
montrer sa flotte,” et chez la Russie, désireuse
d’affirmer sa constante protection sur la Turquie.
Quant a la force de résistance du Pacha, considé-

%
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rablement grossie par I'imagination populaire, elle
était destinée a s’évanouir au contact des armes
curopéennes. La suite n'a que trop prouvé combien
était artificielle cette puissance subitement élevée
sur les rives de la mer Rouge. En fait, Méhémet-
Ali a da se contenter d’unc solution fort inférieure
a celle que M. Thiers avait refusée pour lui; de
sorte que par excés de ztle ou par méconnaissance
des réalités nous lui ‘avons rendu un fort mauvais
service, en méme temps (ue nous avons porté un
rude coup i notre prestige. Que dire de dépéches
comme celle-ci, du 19 juin : « Cela (le partage de.
la Syrie) est inadmissible, éerit M. Thiers, non
pas du point de vue de notre intérét individuel
dans cette question, mais du point de vue le plus-
important de tous, lq])osszbzhle Le Pacha d’Egypte
n’accordera jamais ce qu'on lui demande la... On
lui arracherait certainement Candic et les villes
saintes, et peut-étre Ad'ma, mais jamais une por-
tion quelconque de la Syrie. Nous ne nous ferons
donc jamais les coopérateurs d'un projet sans
raison, sans chance de succes, et qui ne peut étre
exéeuté que par la force. Or, la force, nous ne la
voulons pas et nous n’y croyons pas. » De pareilles.
déclarations, outre qu'elles créaient un abime
entre I’Angleterre et nous, avaient le tort d’entre-
tenir chez M¢hémet-Ali des espérances déce-
vantes. Il devait croire que nous le souticndrions
dans sa résistance et il n’en devenait que plus
exigeant. Or nous ne nous étions jamais dit a
nous-mémes que les puissances venant a passer
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des paroles aux actes, nous entreprendrions de
leur tenir téte. ‘ i

Une chance heurcuse s’offrit cependant & notre
politique. Le grand vizir Khosrew, 'ennemi invé-
téré du Vice-Roi, venait d’étre destitué. En appre-
nant la nouvelle, M¢hémet-Alj ¢éprouva unc vive .
joie; il se voyait déja réconcili¢ avee le Sultan. 1
confia 2 notre consul général, M. Cochelet, qui I'y
encouragea, son intention de faire une démarche
a Constantinople ct d’offvit comme gage de paix
le renvoi de la flotte. « Méhémet-Ali e doute pas,
télégraphiait M. Cochelet, ‘que cette démarche
_spontanée de sa part n’améne un arrangement
direct et a I'amiable do la question turco-égyp-

‘tienne ». En transmettant cctte dépéche & M. Gui-
zot, Ie 3o Juin, M. Thiers ajoutait : « Un pareil
¢tat de choses doit fournir bien des arguments
pour empécher aucune conclusion 3 Londres, Jai
éerit a Alexandrie et & Constantinople pour con-
seiller la modération de part et d’autre; mais jai
donné des conseils, et Jai ¢u soin d’interdire aux
agents de prendre i leur compte, et comme une
. entreprise frangaise, une négociation ayant pour
but avoué 'arrangement direct. Si on nous impu-
tait d’avoir fait unc telle entreprise, vous pourriez
le nier. » M. Thiers allait au-devant d’une inter-
prétation dont sa clairvoyance lui faisait sentir le
péril. Les apparences seraient contre nous, nos
conseils ne devant pas tarder, malgré toutes les
précautions, a prendre l'aspect d’une entremise
dont nous nous réservions les béncéfices. Clest ainsi
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qu'on le comprit a Londres. Un membre du corps
" diplomatique, désintéressé dans la question, mais
bien renseigné, dit un jour a M. Guizot : « On
prétend que la France a voulu jouer au plus fin,
qu’elle voulait et croyait escamoter P’arrangement
en le faisant conclure, d’une maniére cachée et
abrupte, entre les deux parties. » Il et 6té préfe-
rable, avant de donner aucun « conseil », de com-
muniquer & Lord Palmerston I’information de.
M. Cochelet, et de rechercher avec lui le parti
qu’on en pouvait tirer; on aurait prévenu l'im-
pression ficheuse qui resta dans I’esprit des plé-
nipotentiaires. « IIs n’y ont vu, raconte M. Guizot
lIe 11 juillet, ou du moins ils se¢ sont crus en
droit de n'y voir qu'un acte depuis lbngtcmps
concerté entre le Pacha et la France qui, 2 Cons-
tantinople comme a Alexandrie, avait travaillé a
le préparer... Ils ont considéré la démarche de
" Méhémet-Ali et son succes : 1° comme la ruine
“de la note du 27 juillet 1839 ct de P'action com-
mune des cing puissances; 2° comme le triomphe
complet et personnel de la Irance a Alexandrie
ct 4 Constantinople. » L :

Cet incident, qui aurait pu nous aider a sortir
d’embarras, ne fit donc que rendre la situation
plus critique. Lord Palmerston ne comptait déja
plus sur nous; il risquait maintenant de se voir
distancé, il mit toute son ardeur i précipiter le
dénotiment. Tant auprés de ses collegues du
cabinet qu'auprés des plénipotentiaires il faisait
valoir la nécessité d’agir vite pour déjouer la
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manceuvre du Pacha et les caleuls du gouverne-
ment francais. Le résultat fut tel qu'il le désirait.
Le 17 juillet, il appela dans son cabinet M. Gui-
zot et, aprés une courte entrée en matiere, il lut
remit le célebre mémorandum dont le texte suit —
qu’il avait préparé, dit-il, dans la crainte de ne
pas exprimer « exactement ct complétement sa
pensée ».

Mémorandum d’une communication faite ¢ Uambas-
sadeur de France a Londres par le Pr mu])al
secrétaire de Sa Majesté Britannique.

" Le gouvernement frangais a re¢u,- dans tout le
cours des négociations qui commencerent lautomne de
Pannée passée, les preuves les plus réitérées, les plus.
manifestes et les plus incontestables, non seulement du
désir des Cours d’Autriche, de la Grande-Bretagne, de
Prusse et de Russie, d'arriver & une cntente avee le
gouvernement francais sur les arrangements néces-
saires pour effectuer la pacification du Levant, mais
aussi de la grande importance que ces Cours n’ont
Jamais cessé d’attacher & Veffet moral que produiraient
I'union et le concours des cing puissances dans une
affaire d’un intérét si grave et si intimement lice au
maintien de la paix européenne.

Les quatre Cours ont vu, aveele plus profond rcvret
que tous leurs  efforts pour atteindre leur but ont été
infructucuy ; et malgré que tout derniérement elles aient
proposé i Ia I‘rancc de s’associer avec elles pour faire
exéeuter un arrangement entre le Sultan et Méhémet-
Ali, fond¢ sur des idées qui avaient ¢té émises, vers
la fin de I'année derniére, par ambassadeur de France
a Londres, cependant le gouvernement frangais n’'a
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pas cru pouvoir prendre part i cet arrangement, ct a
fait dépendre son concours avec les autres puissances
de circonstances que ces puissances ont jugées incom-
patibles avec le maintien de P'indépendance et de l'in-
- tégrité de I'empire ottoman et avec le repos futur de
I’Europe. : e

Dans cet état de choses, les quatre puissances :
n’avaient d’autre choix que d’abandonner aux chances
de l'avenir les grandes affaires qu’elles avaient pris
'engagement d'arranger, et ainsi de constater” leur
impuissance ct de livrer la paix curopéennc 2 des
dangers toujours croissants, ou bien de¢ prendre la
résolution de marcher en avant sans la coopération
de la France, et d’amener, au moyen de leurs ‘cfforts
réunis, unc solution des complications du Levant
conforme aux engagements que ces quatre Cours ont
contractés avec le Sultan, ct propre a assurer la paix
future.

Placées cnire ces deux choix ct pénédtrées de 1'ur-
gence d’'une solution immdédiate et en rapport avec les
graves intéréts qui s’y trouvent engagcs, les quatre
Cours ont cru de leur devoir d’opter pour la derniére
de ces deux alternatives, et clles viennent par consé-
quent de conclure avec le Sultan une convention des-~
tinée & résoudre d’unc maniére satisfaisante les compli-
cations actuellement existantes dans le Levant.

Les quatre Cours, en signant cette convention, n’ont
pu ne pas sentir le plus vif regret de se trouver ainsi
momentanément séparées de la France dans une affaire
essenticllement curopdennc; mais ce regret se-trouve
diminué parles déclarations réitérées que le gouverne-
ment francais leur a faites qu'il n’a rien & objecter aux
arrangements que les quatre puissances désirent faire
accepter par Méhémet-Ali, si Méhémet-Ali y consent;
que, dans aucun cas, la France ne s’opposera aux
mesures que les quatre Cours, de concert avec le

_Sultan, pourront juger ndcessaires: pour obtenir I'as-
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sentiment du Pacha d’Egypte; ¢t que le seul motif qui
a empéché la France de s’associer aux autres puis-
sances, a cette occasion, dérive de considérations de
divers genres, qui rendraicnt impossible au gouverne-
ment francais de prendre part 4 des mesures coerci-
tives contre Méhémet-Ali. » : '

Les quatre. Cours donc entreticnnent 'espoir fondé
que leur séparation d’avec la France & ce sujet ne scra
que de courte durée, ¢t ne portera aucune atteinte aux
relations de sincére amiti¢ qu'elles désirent st vivement

. conserver avec la France; mais de plus, elles s’adres-
sent avec instance au gouvernement [rangais, afin d’en
obtenir du moins Pappui moral, malgré qu’elles ne peu-
vent en espérer une coopération matérielle.

L'influence du gouvernement francais est puissante &
Alexandrie, ct les quatre Cours ne pourraicnt-elles pas .
espérer et méme demander de I'amiti¢ du gouvernement
{rancais que cette influence s’exerce aupres de Méhémet-
Ali dans le but d’amener ce Pacha a donner son adhé-
sion aux arrangements qui vont lui étre proposés par

~le Sultan. )

Si le gouvernement frangais pouvait, de cette ma-
nitre, contribuer efficacement  metire un terme aux
complications du Levant, ce gouvernement acquerrait
un nouveau titre a4 la reconnaissance et i U'estime de
tous les amis de la paix.

M. Guizot, qui avaitécouté cette lecture dans le
plus grand silence, présenta aussitot & Lord Pal-
merston quelques observations nécessaires. Il pro-
testa tout d’abord contre le paragraphe d’aprés
qu{lel le gouvernement francais, aprés avoir
indiqué lui-méme les - bases d’un arrangement,
n'aurait pas cru ensuite pouvoir les accepter.
Il n’eut pas de peinc a établir que les propos
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tenus & ce sujet par P'ambassadeur, au cours
de diverses conversations, n’avaient jamais cu
un caractére olficicl .ct ne dépassaient pas.le
cadre des « hypothéses »; en sorte que le gouverne-
ment du Roi, qui n’en avait méme pas cu connais-
sance, ne pouvait se irouver engagé. Il contesta:
également, avec énergie, que le gouvernement
etit jamais pu dire que la France ne s’oppose-
rait « en aucun cas » aux mesures que les quatre
cours croiraient devoir prendre, de concert avec le
Sultan, pour forcer le consentement du Pacha.
Une telle aliénation de son action, de la part d'un
grand pays, est tout a [aii inadmissible. D’autres
remarques de moindre importance furent égale-
ment faites par M. Guizot. « Lord Palmerston,
dit-il dans sa dépéche du 17 juillet 2 M. Thiers, a
faiblement combattu mes observations et s’est
répandu en protestations d’amitié sincere et sure,
malgré notre dissentiment partiel ¢t momen-
tané. » — « Il ne m’a dailleurs donné aucun
détail sur les moyens que les quatre puissances
emploicraient pour faire rentrer le Pacha dans
Pobéissance. » .

A ce mémorandum, le cabinet francais répondit
par la note ci aprés :

Paris, a1 juillet 18%o.

La France a toujours désiré, dans l'affaire d’Orient,

marcher d’accord avee la Grande-Bretagne, I'Autriche,

la Prusse et la Russie. Elle n’a jamais été mue, dans sa
conduite, que par l'intérét de la paix. Elle n’a jamais

Jugé les propositions qui lui ont été faites que d'un
point de vue général, ct jamais du point de vue de son
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“intérét particulier, car aucunc puissance n'est plus
désintéressée qu'elle en Orient.
- Jugeant de ce point de vue, elle a considéré comme
mal congus tous les projets qui avaient pour but d’ar-
racher & Méhémet-Ali, par la force des armes, les por-
tions de l'empire turc qu'il occupe actuellement. La
France ne croit pas cela bon pour le Sultan, car on
tendrait ainsi & lui donner ce qu'il ne pourrait ni admi-
nistrer ni conserver. Elle ne le croit pas bon non plus
pour la Turquie en général ct pour le maintien de
I'équilibre curopéen, car on affaiblirait, sans profit pour
le suzerain, un vassal qui pourrait’ aider puissamment
i la commune défense de I'Empire. Toutefois, ce n'est
la quune question de systeme sur laquelle il peut
exister beaucoup d‘avis divers. Mais la France s’est
surtout prononcce contre tout projet dont I'adoption
devait entrainer P'emploi de la force, parce qu’elle ne
voyait pas distinctement les moyens dont les cing puis-
sances pourraient disposer. Ces moyens lui semblaicnt
ou insulfisants, ou plus funestes que I'état de choses
auquel on voulait porter reméde. o
Ce qulelle pensait & ce sujet, Ia France le pense
encore, et clle a quelque sujet de croire que cette opi-

nion n’est pas exclusivement la sicnne. Du reste, on ne

lui a adressé, dans ces dernitres circonstances, aucune
proposition positive sur laguelle elle cit a s’expli-
quer. Il ne faut donc pas imputer & des refus qu'elle
n'a pas ¢té & méme de faire, la détermination que I'An-
gleterre lui communique, sans doute au nom des quatre
puissances. Mais au surplus, sans insister sur la ques-

tion que pourrait faire naitre cette manitre de procéder -

a son ¢gard, la France le déclare de nouveau : elle con-
sidére comme peu réfléchic, comme peu prudente, une
conduite qui consistera 2 prendre des résolutions sans
moyens de les exdeuter, ou a les exéeuter par des
moyens insuffisants ou dangercux.

L'insurrection de quelques populations du Liban est

!
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sans doute l'occasion quon a cru pouvoir saisir pour
y trouver des moyens d’exécution qui jusque-la ne
s'¢taient point montrés. Est-ce un moyen bien avouable,
ct surtout bien utile a 'empire ture, dagir ainsi contre
le Vice-Roi? On veut rétablir un peu d'ordre et d’obéis-
sance dans toutes les partics de 'empire ture, et ony
fomente des insurrections! On ajoute de nouveaux
désordres & ce désordre général que toutes les puis-
sances déplorentdanslintérét de la paix! Lt ces popu-
lations, réussirait-on a les soumettre & la Porte apres
les avoir soulevées contre le Vice-Roi?

Toutes ces questions, on ne les a certainement pas
résolues ; mais si cetie insurrcction est comprimée, si
e Vice-Roi est de nouveau possesseur assuré de la Syric,
s'il n’en est que plus irrité, plus: difficile & persuader,
et qu'il réponde aux sommations par des refus positifs,
quels sont les moyens des quatre puissances?

~ Assurément, aprés avoir employé unc année a les
chercher, on ne les aura pas découverts récemment, ct
on aura créé soi-méme un nouvecau danger, Ie plus
grave de tous. Le Vice-Roi, excité par les moyens cm-
ploy¢és contre lui,le Vice-Roi, que la France avait con-
tribu¢ & retenir, peut passer le Taurus et menacer de
nouveau Constantinople. ;

Que feront encore les quatre puissances dans ce cas?
Quelle sera la maniére de pénétrer dans Pempire pour
y sccourir le Sultan? La France pensc qu'on a préparé
1a, pour l'indépendance de I'empire ottoman ct pour la
paix générale, un danger plus grave que celui dont les
menacait ambition du Vice-Roi.

Si toutes ces éventualités, conséquences de la con-
duite qu'on va tenir, n'ont pas ¢té prévues, alors les
quatre puissances se seraient engagées dans une voie
bien obscure ct bicn périllcuse. Si au contraire clles
ont été prévues et si les moyens d'y faire face sont
arréiés, alors les quatre puissances cn doivent la con-
naissance 4 'Europe, et surtout a la France dont encore
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aujourd’hui elles réclament le concours moral, dont
elles invoquent 'influence i Alexandric.

Le concours moral de la France, dans unc conduite
commune, ¢tait une obligation de sa part; il n’en est
plus une dans la nouvelle situation ot semblent vouloir
se placer les puissances. La France ne peut plus étee
mue désormais que par ce qu'elle doit & la paix et ce
qu'elle sc doit a elle-méme. La conduite qu’elle ticndra
dans les graves circonstances o les quatre puissances
-viennent de placer I'Europe dépendra de Ia solution qui
sera donnée a toutes les questions qu’elle vient d’in-
diquer.

Elle aura toujours en vue la paix et le maintien de

r.

Péquilibre actuel entre les Etats de I'Europe. Tous ses
moyens seront consacrés i ce double but.,

M. Guizot donna lecture de ce document a ,
Lord Palmerston, le 24 juillet. I1 s’appliqua- a
faire ressortir I'incorrcetion du procédé employé
a notre égard. On aurait du, dit-il, quand on tou-
chait au dernier acte, nous appeler et nous
déelarer : « Nous n’avons Pu jusqu’ici nous mettre
d’accord pour agira cing; nous ne pouvons tarder
plus longtcmps; nous sommes décidés A agir;
voici sur quelles bases et par quels moyens. You-
lez-vous vous associer i nous? » A quoi Lord Pal-
merston répondit : « Nous avons essayé, pour
nous ‘entendre. avec vous, de diverses proposi-
tions. Les vétres nous paraissaient inadmissibles,
" Vous avez repoussé¢ les noétres. Sur la derniere
surtout qui consistait a laisser & Méhémet-Alj la
place de Saint-Jean-d’Acre avec une portion du
‘pachalik, vous nous avez donné pour raison
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péremptoire de votre refus, que le Pacha ne con-
sentirait jamais i aucun partage de la Syrie. Nous
avons considéré dés lors votre résolution comme
arrétée, et nous ne nous sommes plus occupés que
de la nétre. » La raison, bonne au fond, laissait
‘subsister le manque d’égards, car rien ne s’oppo-"
sait 2 ce dernier avertissement, qui nous aurait au
moins enlevé le droit de dire qu'on s’était caché
de nous*: Mais il n’y avait Ja qu’un tort de procé-
dure. Vouloir le transformer en offense, en atteinte
A notrc honneur, comme les ‘partis ont essayé de |
le faire, ce n’était ni juste ni habile. Pourquoi se
proclamer offensé, quand on sent bien quiln’y a
pas matiére a réparation et qu'on n'en demandera
pas? Le mieux en pareille occurrence est de prendre
les choses avec sang-froid ct de les réduire a leurs .
exactes proportions. C'est ce que fit le gouverne-
ment ct il y eut quelque mérite. Il sut résister au
courant de l'opinion qui réclamait, selon I'habi-
tude, « des mesures énergiques ». M. Thiers ne
voulut rien précipiter. Il ne rappela pas son
ambassadeur. 11 lui donna les instructions les
plus sages et les mieux appropriées. « Ayez soin,
lui mandait-il le 21 juillet, sous I'impression de
la premiére amertume, ayez soin, en faisant sentir

1. On a prétendu que M. Guizot avait manqué de clairvoyance
ct s’était laissé leurrer par les Anglais. Rien n'est moins vrai.
Pcs Anglais n’ont & aucun moment dissimulé leur programme,
incompatible avee le nétre,. et M. Guizot avait plusicurs fois
annoncé que s'ils ne réussissaient pas { traiter avec nous, ils

finiraient par traiter sans nous. Mais ils n’ont pas traité conire
nous.
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notre justc mécontentement, de ne rien amener de
péremptoire... Il faut prendre position et voir
venir avee sang-froid. Le Roi est fort calme; nous
le sommes autant que lui. Sans aucun bruit, nous
ferons des préparatifs plus solides qu’apparents.’
Nous les rendrons apparents si la situation le
commande, ct si les égards dus a lopinion le
rendent convenable. »

En méme temps, les amiraux recevaient des
ordres trés mesurés. Ils devaient éviter avec soin
tout malentendu, tout conflit. Lord Palmerston se
montrait animé des mémes dispositions. « Nous
n’établirons, disait-il, aucun blocus... Méhémet-
Ali n’est pas un souverain, nous n’avons pas, &
son égard, le droit belligérant; lec Sultan aurait
seul le droit de blocus. Il fera ce qu’il pourra avec
ses propres forces. Pour nous, nous ne nous met-
trons en conflit ni avec les intéréts commerciaux,
ni avee le droit des neutres. Nous ne le pouvons
pas. » Ainsi la prudence des gouvernements.
tempérait ce que les circonstances offraient de
grave ct permettait d’espérer encore que la paix
ne serait pas troublée.

VIII

La convention conclue entre les quatre cours
et la Porte est a la date du 15 juillet 1840. Divul-
guée presque aussitot par la voic de la presse,
-elle fut communiquée officiellement au gouverne-
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ment {rancais, aprés 'échange des ratifications, le.
16 scptembre.. Ce document, avec son annexe,
marquent une phase décisive dans Dhistoire de
_I’Egyptc et ont établi son droit nouveau. J'en
donne le texte. _ ’
Apres les préliminaires d’usage, il est dit : .

ArTicLE prEMIER. — Sa Hautesse le Sultan s’¢tant
entendu avee Leurs Majestés la Reine du Royaume-
Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, I'Empereur
d’Autriche, Roi de Hongric ct de Bohéme, le Roi de
Prusse et 'Empereur dc toutes les Russies, sur les

" conditions de I'arrangement qu’il st de l'intention de
Sa Hautesse d’accorder 2 Méhémet-Ali, — conditions
lesquelles sc trouvent spécifiées dans l'acte séparé ci-

_ annexé, — Leurs Majestés s’engagent & agir dans un

parfait accord, et 2 unir leurs cfforts pour forcer Méhé-
met-Ali & se conformer i cct arrangement; chacunc des

Hautes Partics contractantes se réservant de coopérer

a ce but selon les moyens d’action dont chacune d’elles

peut disposer. ) :
ArT. 2. — Si le Pacha d’'Egypte refusait d’adhérer
au susdit arrangement qui lui sera communiqué par le

Sultan avec le concours de Leurs dites Majestés, celles-

ci s’engagent & prendre, a la réquisition du Sultan, des
mesures concertées et arrétées entre Elles afin de mettre
cetarrangement 2 exéeution. Dans l'intervalle, le Sultan,
ayant invité ses alliés 4 se joindre & lui pour l'aider &
interrompre la_communication par mer entre 'ligypte
ct la Syrie, et 2 empécher 'expédition de troupes, che-
vaux, armes, munitions et approvisionnements de
guerre de tout-genre, d’'une de ses provinces i l'autre;

Leurs Majestés la Reine du Royaume-Uni de la Grande-

Bretagne et d’Irlande, et I'Empereur d’Autriche, Roi

de Hongric et de Bohéme, s’ecngagent 4 donner immé-
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diatement & cct cffet les ordres nécessaires aux com-
mandants de leurs forces navales dans la Méditerranée;
Leurs dites Majestés promettent en outre que les com-
mandants de¢ leurs escadres, sclon les moy'ens dont
ils disposent, donneront, au nom' de I'alliance, tout
l'appui et toute l'assistance en leur pouvoir i ccux des
sujets du Sultan qui manifesteront leur fidélité & lour
Souverain. . !
ART. 3. — Si Mchémet-Ali, aprés s’étre refusé de
 sesoumettre aux conditions de 'arrangement mentionné
ci-dessus, dirigeait ses forces de terre ou de mer vers
Constantinople, les Hautes Parties contractantes, sur
la réquisition expresse qui en serait faite par le Sultan
aleurs représentants & Constantinople, sont convenues,
le cas’échéant, de se rendre & Iinvitation du Souverain
etde pourvoir a la défense de son trone au moyen d’une
coopération concertée en commun, dans .le but de
mettre les deux détroits du Bosphore ¢t des Darda-
nelles, ainsi que lIa capitale de I'empire ottoman, 4 I'abri
de toute agression. : :

I ¢st en outre convenu, que les forces qui, en vertu
d’une pareille entente, recevront la destination indiquée
ci-dessus, y resteront employces aussi longtemps que
leur préscnce sera requise par le Sultan, ct lorsque
Sa Ifautesse jugera que leur présence aura cessé d’étre
nécessaire, lesdites forces se retireront simultanément
¢t rentreront respectivement dans la mer Noire et la
Méditerrancée. !

ArT. 4. — 1l cst toutcfois expressément entendu que
la coopération mentionnée dans l'article précédent, et
destinée a placer temporairement les détroits des Darw
danclles et du Bosphore et la capitale ottomane sous
la sauvegarde des Hantes Parties contractantes, contre
toute agression de M¢hémet-Ali; ne sera considérée
que comme une mesure exceptionnelle adoptée a la
demande expresse du Sultan, et uniquement pour sa
défense dans le cas seul indiqué ci-dessus. Mais il est

e
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* convenu que cetie mesure ne dérogera en rien & I'an-
cienne rigle de I'empire ottoman en vertu de laquelle
ila été en tout temps défendu aux bitiments de guerre
des puissances étrangéres d'entrer dans les détroits
des Dardanelles et du Bosphore. Et le Sultan, d’une
part, déclare par le présent acte, qu'a T'exception de
’éventualité ci-dessus mentionnée, ila la ferme résolu- -
tion de maintenir a 'avenir ce principe invariablement
établi comme anciennc régle de son empire, et tant que
1a Porte se trouve en paix, de n’admettre aucun biti-
ment de guerre étranger dans les détroits du Bosphore
ct des Dardanclles; d’autre part, Leurs Majestés la
Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne ct d'Ir-
lande, 'Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de -
Bohéme, le Roi de Prusse et 'Empereur de toutes les
Russies, s’engagent & respecter cette détermination du
Sultan, et & se conformer au principe ci-dessus ¢noncé,
Art. 5. — La préscnte convention sera ratifiée, et
les ratifications en seront échangées 4 Londres dans
I'espace de deux mois, ou plus tot si faire se peut.

Acte séparé annexé & la convention ci-dessus.

Sa Hautesse le Sultan a l'intention d’accorder ct de
faire notifier & Méhémet-Aliles conditions de I'arrange-
ment ci-dessous : 9 :

ArTICLE PREMIER. — Sa Hautesse promet d’accorder
a Méhémet-Ali, pour lui et pour ses descendants cn
ligne directe, I'administration du pachalik de l’l":gypte;

- et Sa Hautesse promet en outre d’accorder aMéhémet-
Ali, sa vie durant, avec le titre de Pacha d’Acre et avecle
c,ommandcmcnt de la forteresse de Saint-Jean-d'Acre,
I'administration de’la partic méridionale de la Syrie
dont les limites seront déterminées par la ligne de.

ﬂCma)l‘cat_ion suivante : (suit la description de cette
igne -
gne).
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Toutefois, le Sultan, en faisant ces offres, y attache
la'condition que Méhémet-Alj les acceple dans I'espace-
de dix jours aprés que la communication lui en aura
¢té faite a Alexandrie par un agent de Sa Hautesse, et
qu'en méme temps Méhémet-Alj dépose entre les mains
de cet agent les instructions nécessaires aux comman-
dants de terre et de mer de se retirer immédiatement
de I'Arabie et de toutes les villes saintes qui s’y trou-
vent situées, de I'ile de Candie, du district d’Adana,
et de toutes les autres parties de 'empire ottoman qui
ne sont pas comprises dans les limites de IEgypte et
dans celles du pachalik d’Acre, tel qu'il a été désigné
ci-dessus.’ :

ART. 2. —Si dans le délai de dix Jours fixé ci-des-
sus, Méhémet-Ali n’acceptait point le susdit arrange-
ment, le Sultan retirera alors Ioffre de I'administration
viagére du pachalik d’Acre; mais Sa Hautesse consen-
tira encore i accorder 4 Méhémet-Ali, pour lui et pour
ses descendants en ligne directe, I'administration du
pachalik d’gypte, pourvu que cette offre soit acceptée
dans 'espace de dix jours suivants, c’est-a-dire dans
un délai de vingt jours a compter du jour ot la commu-
nication lui aura été faite, et pourvu qu'il dépose entre
les mains de Vagent du Sultan les instructions néces-
saires.pour ses commandants de terre et de mer de se
retirer immédiatement en dedans des limites et dans les
ports du pachalik d’kgypte. ' '

Art. 3. — Le tribut annuel a payer au Sultan par
Méhémet-Ali sera proportionné au plus' ou moins de
territoire dont ce dernier obtiendra I'administration,
selon qu'il accepte la premiére ou la seconde alter-
native.

Arr. 4. — Il est expressément entendu de plus que,
dans la premiére, comme dans la seconde alternative,
Méhémet-Ali (avant expiration du terme fixg de dix
ou vingt jours) sera tenu de remettre la flotte turque,
avec tous ses équipages et armements; entre les mains

5
.
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du préposé turc qui sera chargé de la recevoir. Les
commandants des escadres allides assisteront a cette
remise, - '

"1l est entendu que dans.aucun cas Méhémet-Ali ne
pourra porter en compte, ni déduire du tribut'a payer
au Sultan, les dépenses qu'il a faites pour I'entretien
de laflotte ottomane pendant tout le temps qu'elle sera
restée dans les ports d’lugypte.

ART. 5. — Tous les traités et toutes les lois de I'em-
pxre ottoman s apphqueront a ngypte et au pachalik-

d’Acre, tel qu il a'été désigné ci-dessus. Mais le Sultan
consent qu a condition du payement régulier du tribut
susmentionné, Méhémet-Ali et ses desccndants per-
coivent, au nom du Sultan, et comme délégués de Sa
Hautesse, dans les provinces dont 'administration leur
sera confiée, les taxes ¢t impdts légalement établis. 11
est entendu en outre que, moyennant la perception des
taxes et 1mpots susdits, M¢hémet-Ali et ses descendants
pourvoiront a toutes les dcpcnses de ladmlnlstl'auon
civile et militaire desdites provinces. -

. ArT. 6. — Les forces de terre et de mer que
pourra entretenir le Pacha d'Lﬂ) ptc et d’Acre, faisant
partie des forces de I'empire ottoman, seront toujoux'

considérées comme entretenues pour. le service de
Etat.

ArT, 7. — Si, & l’e\pxrallon du terme de vingt jours
apreés la communication quilui aura été faite (ainsi qu’il
a ¢été dit plus haut, art. 2); Méhémet-Ali'n’adhére point
a l'arrangement proposé, - ¢t ‘n’accepte pas I'hérédité
du pachahk de lEoypte, le Sultan se considérera
comme libre de retirer cette offre et de suivre,-en
conséquence, telle marche ultéricure que ses propres
intéréts et les conseils de ses alliés pourront lui
suggdrer. i

ArT. 8. — Le présent acte séparé aura la méme
force et valeur que s'il était inséré mot a mot dans la
convention de ce jour. Il sera ratifié et les ratifications
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en seront ¢changées i Londres en méme temps que
celles de ladite convention, . :

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs Pont
signé, etc. :

Un protocole résergé, a la méme date du 15 juil-
let, porte que « les mesures préliminaires men-
tionnées a I'art. 5 de ladite convention scront
mises & exécution tout de suite, sans attendre
I'échange des ratifications » et que « le Sultan
procédera de suite i adresser a Méhémet-Alj Ia
communication et les offres spécifiées dans Pacte
séparé ». ' - , .

Enfin le 15 septembre, Lord Palmerston com-
muniqua a M. Guizot un protocole de désintéres-
sement signé la veille entre les plénipotentiaires
des quatre cours et de Ia Porte, et ainsi concu :

Les plénipotentiaires. des Cours d’Autriche, de la
Grande-Bretagne, de Prusse ct de Russie, aprés avoir
¢changé les ratifications de la convention conclue l¢
13 juillet dernier, ont résolu, dans le but, de placer
‘dans son vrai jour le désintéressement qui a guidé
leurs Cours dans Ia conclusion de cet acte, de déelarer
formellement que, dans I'exécution des engagements
résultant de ladite convention pour les puissances
contractantes; ces puissances ne cherchent aucune
augmentation de territoire, aucune influence exclusive,
aucun avantage de commerce pour leurs sujets, que
ceux des aufres nations ne puissent également obtenip,

Les plénipotentiaires des Cours susdites ont résolu ~
de consigner cette déclaration dans le Présent pro-
tocole. . '

Le plénipotentiaire de la Sublime Porte oltomance,
‘en rendant un Jjuste hommage i la loyauté et au désinté-
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ressement de la politique des Cours allices, a pris acle
de la déclaration contenue dans le présent protocole et
s'est chargé de la transmettre & sa Cour.

En exécution du protocole réserve, le Sultan fit
remettre le 16 aodt a Méhémet-Ali une sommation
que celui-ci recut fort mal. « Je ne rendrai quau
sabre cc que j'ai acquis par le sabre », déclara-t-il
le lendemain aux consuls'des quatre cours qui lui
avaient demandé audience. Presque au méme
‘moment I'amiral Napicr se présentait devant Bey-
routh ¢t ‘cnjoignait au gouverneur Soliman
(colonel Seves) d’évacuer la ville et la Syrie,
tandis que l'amiral Stopford s’établissait -devant
Alexandrie pour appuyer la sommation du Sultan.

‘Le gouvernement francais, bien qu'en dchors
de ce plan, agissait sur Méhémet-Ali dans le sens
de la conciliation. Le 17 septembre, M. Thiers
annonca a M. Guizot que sur nos instigations, le
Vice-Roi avait enfin réduit ses prétentions a
I'Egypte héréditaire et la Syrie viagere. « Il a fait -
cette concession pour obtenir notre appui ct nous
cngager tout a fait a sa causc. C’était son inten-
tion évidente. Maintenant, aprés lavoir poussé
jusque-la, il y a, pour nous, une sorte d’enga-
gement moral a lui préter notre appui lorsqu’il se
renferme, 2 notre demande, dans les limites de la
raison et de la.modération. » Phrase généreuse,
mais imprudente, car rien n’indiquait que - les
puissances accepteraient cette ,transactioh; et
alors, c’était la guerre ou un recul A la face de.
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I'Europe. M. Guizot put constater, des le surlen-
demain, qu’on n’était pas prés de s’entendre. « Je
ne pense pas, lui dit Lord Palmerston,  que ce soit
Ia les derniers termes auxquels le Pacha puisse
¢tre amené. La Porte (lisez I'Angleterre) n’accep-
tera point la Syrie tout entiere pour Ibrahim.
Ibrahim ¢’est Méhémet... La convention du 15 juil-
leta un but sérieux. Il faut que ce but soitatteint. »
Les événements avaient marché plus vite que ces’
échanges d’impressions. La flotte anglaise, avee sa
promptitude habituelle, bombardait déja Beyrouth,
le 11 septembre, ct y débarquait des troupes tur-
ques, destinées a agir en Syrie. Le Sultan, appli-
quant en toute rigueur le texte de I'acte séparé, -
pronongait, le 14, la déchéance du Pacha et lui
donnait pour successcur Izzet-Méhémet. Ces nou-
velles parvenues & Paris le o octobre, y produi-
sirent un effet énorme. Le conseil des ministres
réuni cxtraordinairemept chargea M. Guizot, le 8,
de remettre i Lord Palmerston une note concue
en termes. encore mesurés, mais catégoriques.
Elle finissait par cette déclaration on se faisait
“sentir la pointe du casus belli : « Disposée a
prendre part i tout arrangement acceptable qui
aurait pour base la double garantic de Pexistence
du Sultan et du Vice-Roi d’Egypte, elle (la France)
s¢c borne en cec moment 2 déclarer que, pour sa
part, elle ne pourrait consentir a la mise 4 exéeq-
tion de I'acte de déchéance prononcé a Constan-
tinople. » Le cabinet britannique comprit qu’il
était allé trop loin. Le 15 octobre, Lord Pal-
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merston fit savoir 4 Lord Ponsonby qu’ « il con-
viendrait que les représentants des quatre puis-
sances & Constantinople recommandent fortement
au Sultan e si Méhémet-Ali fait bientot sa sou-
mission et s’engage 2 restituer la flotte turque et
i retirer ses troupes de toute la Syrie, d’Adana,
de Candie et des villes saintes, le Sultan, de son
c6té, non seulement rétablisse Méhémet-Ali
comme Pacha d’Egypte, mais lui donne aussi l'in-
vestiture héréditaire de ce pachalik ».

Dans D'état des esprits en France, cette satis-
faction parut fort insuffisante. Le traité du 15 juil-
let avait irrité; il était considéré comme le pré-
lude'd’un‘e nouvelle coalition contre nous. Deés
lors on sc croyait obligé a ces préparatifs demi-
belliqueux dont parlait M. Thiers. Des ordon-
-nances du Roi rappelérent, le 29 juillet, les soldats
encore disponibles des deux classes antéricures.
et augmentérent le nombre de nos unités navales.
De nouvelles ordonnances d’aoiit et de septembre
enjoignirent la création. de plusicurs régiments
et ouvrirent pour 108 millions de crédits extraor-
dinaires, & régulariser par -les Chambres. Ces
mesures exaltaient 1'opinion, qui réagissait a son
tour sur le gouvernement. Celui-ci eut pouxtant
le courage dc rappeler notre flotte du Levant, ot
elle aurait constitué 1’¢lément inflammable. 1l la
concentra i Toulon, prét i la diriger sur Alexan-
dric, si Egypte. méme était attaquée. Cet acte,
aussi conforme i la saine politique qu’a unc bonne
stratégic’ militaire, fut dénaturé par Pesprit de
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parti: on lc qualifia de « fuite » devant les Anglais
et d’ « abandon » de la Syrie. C’est au milien de
cette confusion que fui déeidée la convocation des
Chambres pour le 28 octobre. .

« Ainsi éclataient, dit M. Guizot, les consé-
quences des erreurs qui, depuis Porigine de Ia
question égyptienne, avaient jeté et retenu dans
de fausses voies la politique de la France. » En
effet, 4 aucun moment nous n’avions su faire un
choix. Nous avions _6té constamment partagés
entre le sentiment et la raison. Nous nous étions
attachés a la fortune de Méhémet-Ali, sans mar-
quer les limites dans lesquelles notre protection
se renfermerait. Dominés Par nos souvenirs, nous
n’avions pas tenu un compte suffisant des néces-
sités présentes. A’ travers l'auréole dont nous
entourions ce personnage étrange, nous avions
mal vu sa force et son aptitude a résister aux
volontés de 'Europe. Au cours des négociations,
nous avions parlé comme si une satisfaction
entiére lui était due et nous ne nous étions pas
-demandé ce qu'il adviendrait si elle lui était
“refusée. Nous semblions avoir oublic que trop
de rivaux ne nous permettraient pas d'exercer,
par le moyen de Méhémet-Ali, I’hégémonie sur
I’Egypte et sur la Syrie, et de disposer, cn grande
partie, du sort de Pempire ottoman. Ce que I'’An-
gleterre n’avait pas accepté de la Russie, -elle
n'était pas préte davantage a l'accepter de la
France. L'heure des illusions avait passé. 11
fallait aujourd’hui envisager la réalité en face ct



72 LA QUESTION D’ EGYPTE.

prendre une lourde décision : marcher a la guerre
ou revenir sur ses pas.

1X

M. Thiers pouvait plus malaisément qu’un
autre changer l'orientation de la politique fran-
caise. Il était engagé par un passé récent. Il avait
donné au Pacha (I’Egypte certains encouragements,
tout au moins laissé concevoir des espérances qui
contrastaient trop avec I’état actuel des choses. 11
s’était plaint des Anglais ¢n termes qui I'empé-
chaient de se montrer conciliant. Plus il avait
insisté sur les gricfs, moins il pouvait en prati-
quer D'oubli. Enfin il avait fait des armements
qu’il était obligé de continuer, sous peine de
paraitre se' désavouer lui-méme. Tout le monde le
comprit et M. Thiers eut le patriotisme de se
préter, autant que sa dignité le permettait, au
changement d’administration que chacun sentait
nécessaire, sans le dire ouvertement. :

Avant la réunion des Chambres, M. Thiers
présenta au Roi, selon I'usage, un projet de dis-
cours, destiné a inaugurer la session. Ce discours
était tel qu’on pouvait le présumer, mesuré de
forme mais tranchant et non sans une nuance de
défi. « Les événements qui se pressent, aurait dit
le Roi, pourraicnt amener des modifications plus
‘ graves. Les mesures prises jusqu'ici par mon
gouvernement pourraient alors ne plus suffire. Il
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importe donc de les compléter par des mesures
nouvelles, pour lesquelles le concours des deux
Chambres était nécessaire. J’ai du les convoquer.
Elles penseront comme moi que la France qui n’a
pas été la premiere & livrer Ia paix du monde a la
fortune des armes, doit se tenir préte a agir le
jour ou elle croirait 'équilibre du monde séricu-
sement menacé... La France est fortement atta-
chée a la paix, mais elle ne Pachéterait pas d’un
prix indigne d’elle. » Louis-Philippe refusa de
s’approprier ce langage. Il estima qu'au moment
ol les puissances faisaicnt entendre a Constanti-
nople des conseils de modération, il ne convenait
pas de prendre vis-a-vis d’clles un ton commina-
toire. M. Thiers et ses collegues donnérent leur
démission, attendue — je dirai presque convenue
— et le maréchal Soult fut chargé de former le
nouveau cabinet. Il s'adjoignit immédiatement,
pour la direction des affaires extérieures, M. Gui-
zot, que son ambassade & Londres désignait, et

dont la forte personnalité ne tarda pPas a s’im-
poser au ministere, au point de faire passer au
second plan celle de ses collegues.

- Le nouveau discours du trone placa dans la
bouche du Roi les paroles suivantes, qu’il pro-
nongca le 6 novembre : « Jai éprouvé le besoin de
vous réunir autour de moi, avant I'époque ordi-
naire de. la convocation des Chambres. Les
mesures que Empereur d’Autriche, la Reine de
la Grande-Bretagne, le Roi de Prussc et I'Empe-
reur de Russic ont prises de concert pour régler .
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les rapports du Sultan et du Pacha d’Egypte,
m’ont imposé de graves devoirs. J'ai la dignité de
notre patrle ‘4 cceur, autant que sa stireté et son
repos. En persévérant dans cette politique modérée
et conciliatrice, dont nous recucillons depuis
dix ans les fruits, j’ai mis la France en état de -
faire face aux chances que le cours des événements
en Orient pourrait amener. Les crédits extraordi-
‘naires, qui ont été ouverts dans ce dessein, vous
seront incessamment soumis; vous en apprécierez
les motifs. Je continue d’espérer que la paix géné-
rale ne sera point troublée. Elle est nécessaire, a
I'intérét commun de I'Europe, au bonheur de
. tous les peuples et au progres de la civilisation.
Je compte sur vous pour m'aider a la maintenir,
~comme j’y compterais si I'honneur de la France
et le rang qu’elle occupe parmi les nations nous
commandaient de nouveaux efforts. »

Ces paroles étaient sages, mais elles ne pou-
vaient plaire i la fierté nationale : le recul était
trop évident. Pour mesurer le terrain perdu, il -
faut se reporter & la discussion qui avait eu lieu
Pannée précédente. Au lendemain de la vic-
toire de Nezib, le ministére avait présenté, le
25 mai 1839, une demande de crédit de ro mil-
lions, pour accroitre nos forces navales dans le
Levant. Le rapport de M. Jouffroy, du 24 juin,
fidele interpréete du sentiment public, se termi-
nait ainsi : « Il est un point sur lequel tout le
monde sera d’accord et qui ne saurait varier,
c’est quil faut que la’ France joue un role digne
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d’elle dans les affaires d’Orient. Il ne faut &
aucun prix que le réglement de ces grands inté-
réts la fasse tomber du rang qu'elle occupe cn
Europe. Elle ne supporterait pas cette humilia-
tion et le contre-coup intéricur pourrait en étre
périllcut Que le cabinet songe donc sérieusement
a-cette affaire; qu il Ia l'enr'u'dc comme unec des
plus grandes qui lui soicnt conﬁecs parce qu’elle
est une des plus 1mp0rt'mtes qu ‘ait Ia France;
qu’il ne vive pas — continuait prophcthuement
M. Jouffroy — sur cette question au jour le jour;
quil se forme un plan de conduite et que, sa poli-
tique arrétée, il P'appuye du développement des
forces qu'il juge nécessaires. A coup-sir lc -pays
ne s’en plaindra pas. » :

La France, & ce moment, était maitresse de ses
décisions. Elle pouvait s’unir étroitement & I'An-
gleterre, ’stipuler en faveur de Méhémet-Ali des
avantages Jurres suffisants et les falre accepter au
Pachaj; sinon 'abandonner 4 son sort devant 'Eu-
rope. Elle pouvait également favoriser un accord
direct entre le Sultan et le Pacha, et placer I'Eu-
rope en présence du fait accompli. 11 est probable
que'personne n’eit pris la rcsponsabilité de rou-
vrir la question, surtout si la Franceé avait pro-
clamé a I'avance le principe de non-intervention.
C’était le conseil que donnait M. de Tocquevxlle :
« Siavant que la lutte s’engage, disait-il, une puis
sance manifeste I'intention d’intervenir, la France
doit déclarer qu’clle interviendra de son coté;
cette déclaration empéchera toute intervention. »
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Quoi qu’il en soit, par I'une ou 'autre de ces deux
lignes de conduite, la France aurait assuré a
Méhémet-Ali une situation fort supérieurc a celle
que lui ont faite les événements, et clle aurait
gardé, au regard des pu155ances, la duectlou
incontestée des affaires d’E Eg)pte.

Il était une. troisitme politique, que je men-
_tionne comme un signe des temps, pronée par
unc école romantique et qui-trouva i la Chambre
quelques défenseurs convaincus : elle visait & la
formation du « Royaume arabe.». — « Fn face des
circonstances qui peuvent se produire, s’éeriait
M. de Carné, a la séance du 1° juillet 1839, il
est de l'intérét de la France d’agir immédiate-
ment, d’agir scule, de déclarer qu'elle protege
IEgypte, qu ‘elle prend sous son abri une natio-
nalité qui importe a I'équilibre curopéen... La
France viendrait en aide a la nationalité égyp-
tienne, d'accord avec ses alliés, si ces alliés y
consentaient, sinon clle marcherait seule, et par
une initiative ferme et décidée provoquerait la
séparation des deux moitiés de 1'empire ottoman,
qui ne pourraient plus demeurer réunies. »
A cette conception un peu chimérique, il ajoutait
cette idée toujours vraie : « L’indépendance de
lEtrypte devrait étre passée dans le droit public
de la France, a l'état d’axiome incontesté. »
M. Guizot, alors simple député, opposait la poli-
tique traditionnelle : « Elle consiste dans le main-
tien de I’équilibre curopéen par le maintien de
Pempire ottoman, selon Ia situation des temps
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et dans les Iimites du possible, ces deux lois du
gouvernement des Etats. Si je cherchais des noms
propres, je rencontrerais Henri IV, Richelieu,
Louis XIV, Napoléon; ils ont tous pratiqué cette
politique, celle-la et aucune autre. » Mais tous
les oratcurs se rencontraient dans une com-
mune pensée, c’est que la France devait avoir
une attitude enervlque et que, m'ace a son
influence sur Méhémet-Ali, au deS'u'r01 de Ia
Turquie, et aux duernenccs des puissances, il
lui appartenait d’étre I arbltre de la situation,

Que restait-il de ces espérances, au mois de
novembre 1840? Que de changements survenus
dans Dintervalle, quel renversement des réles! Au
lieu d’¢tre I'arbitre, la France n’avait méme plus
sa voix dans l'aréopage européen. La question
qu'elle devait résoudre se réglait sans elle, en
dehors d’elle. Et derniére deceptlon clle n'avait
méme pas conservé l'alliance a laquelle elle avait
tant sacrifié! Si les partis avaient été sages, ils
auraient ‘purement et stmplemcnt enremstre les
déclarations du- discours du trone. Ils auraient
accepté en silence linévitable, se disant qua
certaines heures il y a plus de dlgmtc a se taire
qu’a récriminer et que lorsqu’on n’a pas le pou\ oir
de réparer ses fautes, il faut savoir les expier. Or
‘tout le monde avait eu sa part dans les erreurs
commises depuis dix-huit mois, les uns en perdant
de vue les réalités, lés autres en manquant de
suite ¢t de décision, d’autres enfin en contrlbuant
a developper un état d’opinion qui s’opposait aux
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solutions raisonnables sans donner le moyen d’en
obtenir de meilleures. Mais les partis consentent
difficilement & ce réle et ils se lancent volontiers
dans la mélée, ol chacun espére faire oublier sa
propre responsabllltc :

N

La discussion s’engagea & la Chambre le
25 novembre, et il faut reconnaitre qu’au point de
vue de Pampleur, de T'éclat des orateurs, de Dart
en un mot, elle ne laissa rien 4 désirer. Comment
aurait-il pu en é&tre autrement d’une joute qui
mettait en présence les Thiers, les Guizot, les
Dufaure, les Berryer, les Lamartine? Rarement la
tribune francaise fit entendre des accents plus
¢loquents que pendant ces neuf séances conséeu-
tives, oit les chefs les plus autorisés des partis
vinrent tour a tour s’expliquer. Et néanmoins ce

- long débat laisse une impression pénible. 11
manque d’utilité; aucune grande résolution n’est a
prendre; un vote de résignation est au bout.

Le gouvernement lut une déclaration, qui était
la paraphrase du discours du tréne, en méme
temps qu’une justification discréte de I'avant-der-
nier ministere, celui-lx méme qu’avait présidé le
maréchal Soult et qui avait signé la note'du 27 juil-
let 1839. « La France, était-il dit, scrait préte’
pour unec guerre commandée par la justice et
la dignité n'monale mais ce que la rl‘ance veut,
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ce qu'elle conseille i IEurope: et a elle-méme,
c’est une paix honorable, gage possible de cet
‘équilibre curopéen dont I’ébranlement prolongé
serait un péril incalculable pour tous. Cette pensée
a dirigé le gouvernement du Roi dés le début de
la crise. d’Orient; elle détermina les principaux
actes du ministére que je constituai le 12 mai
1839. Quand le ministére se retira, cette méme
pensée ne fut pas désavouée, et aujourd’hui que
les difficultés se sont tant aggravées, sans (ue
- intérét du pays soit changé, eclle est franchement
Ie but de la nouvelle administration qui s’est
formée. Par la furent inspirés les premicrs efforts
de notre influence pourarréter, il ya dix-huit mois,
le conflit qui menacait I'Orient, et pour prévenir le
retour et la durée d’un protectorat exclusif sur
Constantinople. Fidele & Ia pensée qui avait sage-
~ment'prévalu depuis 1830, la France voulut que
- I'Orient it préservé de la guerre, et que I'empire
ottoman ne fut pas réduit & la protection d’une
seule puissance, mais qu’il prit place dansle droit
public européen, et se trouvit garanti par le
~ concert de tous... » Le maréchal terminait ains; «
« Le gouvernement du Roi ne juge pas les faits
accomplis; il les connaissait quand il a accepté la
responsabilité de I'avenir, quand il a cru que les
souvenirs de la France avaient toujours assez de
puissance, et qu’elle avait repris assez de force
depuis dix ans pour qu'on aimit micuyx avec elle
la paix que Ia guerre... Non, messieurs, je ne crois
Pas qu’il y ait cu nulle part. projet ou intention

[
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d’insulter notre pays. On sait partout en Europe ce
qu’a fait la France, ce qu’elle peut faire encore. Pour
moi, je I'ai compris ainsi, quand je recus a I'étran-
ger des témoignages qui s’adressaient a mon pays. »

M. Thiers prit le premier la -parole. 1l fit
ressortir les difficultés que lui avait créées la note
collective du 27 juillet 1839, qui « empécha le
Pacha victorieux d’obtenir du Sultan tout ce qu’il
aurait obtenu ». Il expliqua pourquoi il avait refusé
le pachalik d’Acre, sans la place, a titre hérédi-
taire. « L’état de 'opinion dansles Chambres était
tel, en faveur du Pacha, que si le cabinet eiit
accepté, il aurait été formellement blimé. » 11
avait « chargé M. Guizot de réclamer I’Egypte et
la Syrie héréditaires »; ne les obhtenant pas, « il
résolut, il I'avoue aujourd’hui ot les faits sont
accomplis et ouil ne risque de rien compromettre,
il résolut de temporiser ». Il ne fut dailleurs:
jamais mis en garde par les avertissements de son

ambassadeur, qui se bornait & lui adresser « des
renscignements, mais point d’appréciations ».

M. Guizot ainsi mis en cause, monta a la tribune
et I'on eut le spectacle assez -ficheux de ce que
M. Odilon Barrot, forcant les termes, appela « le
corps a corps » de I'ancien ministre avec 'ancien |
ambassadeur. M. Guizot cita plusieurs passages
de ses dépiches et notamment ces lignes signifi-
catives du 16 mars 1840 : « Le gouvernement bri-
tannique croit avoir en Orient deux intéréts iné-
gaux, sans doute, mais tous deux réels et'qui lui

 tiennent fortement & ceur. Il redoute la Russie 2
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Constantinople; la France Poffusque en Egypte.
11 veut rétablir a Consmntinople, soit par la force
de P'empire ottoman lui-méme, soit par Pinter-
vention réguliere de I'Europe, une ba_n'i:‘are contre
la Russie. Il désire affaiblir le Pacha d’Egypte, de
peur qu’ « il ne soit pour la France dans la Médie
terranée un trop puissant et trop utile alli¢. » O
tandis que ces avertissements ¢taient renouvelés,
le ministre, dit-il, demeurait dans Pexpectative.
M. de Lamartine précisa le reproche dans cette
phrase remarquée : « Nous avons vu avec éton-
nement sur la table de la commission (de I'adresse),
dont j’avais l’honneux_' d’étre membre, nous avons
vu que pendant huit mois, le cabinet étant saisi
de I'affaire Ia plus bralante, il n'y a cu que sept
a huit dépéches ¢changées entre le ministre des
Affaires étrangéres et son ambassadeur a Londres.
-Nous, avons vu que les termes de ces dépéches
¢taient presque tous des engagements a gagner du
temps, & faire ou accepter des délais nouveaux. »
Ce long débat, quil et mieux valu ne point
soulever, n’apprit {‘ién a personne, si ce n'est que
tout le monde s’était trompé. L'erreur, comme on
Pa dit judicieusement, avait ¢té « publique »,
« nationale ». Aujourd’hui, nul au fond ne voulait
la_guerre; chacun la sentait inégale, périlleuse et
hors de proportion avee le résultat 3 atteindre,
On était déeidé a la paix, et peut-étre Jo laissait-
on trop voir. M. Odilon Barrot en fit tout haut
la réflexion, qui pourrait s'appliquer 4 d’autres
temps : « Je ne sais pas si vos cours ne sont pas
‘ 6

.
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blessés par ce luxe de protestations. Je ne sais pas
si votre dignité nationale ne souffre pas. Gardez la
paix sans doute; mais au nom de la dignité du pays,
n’en parlez pas tant; au nom de la dignité du pays,
conscrvez au moins la noblesse du silence. »

Finalement le paragraphe de Padresse relatif a
TEgypte fut voté dans les termes que proposait
la commission et qui correspond'uent a ceux du
discours du tréne.

XI

‘En Syrie, la situation était devenue grave pour
Mcéhémet-Ali. L’insurrection fomentée par les An-
glais s’était étendue rapidement. Le gouverneur
du Liban avait fait défection; les villes du littoral,
Saida, Tyr, Tripoli se rendaient i Papparition de
I'escadre anglaise et des troupes turques qu’elle dé-
barquait. L’armée d’Ibrahim, si longtemps retenue
dans sa marche, s’'était démoralisée et maintenant
clle se repliait vers l'intéricur. Le 3. novembre,
apres une courte résistance, la place de Saint-Jean-
d’Acre tombait au pouvoir de I'amiral Stopford.
« La Syrie est irrévocablement perdue », consta-
tait le Prince de Metternich. En recevant ces nou-
velles, Lord Palmerston sentit croitre sa confiance
en Pinfaillibilité de ses plans etil fut moins disposé
a admettre une atténuation au traité du 15 juillet.
« Les événements vont bien vite en Syrie —, disait

Sir Robert Peel & M. de Bourqueney au banquet du
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Lord-maire, le 9 novembre; — on dit que I’Egypte
va étre entreprise: Cela m’inquiéte beaucoup pour
la question curopéenne. » A Paris la surprise
égala Pinquiétude. On avait cru en Ia puissance de
Méhémet-Ali; on la voyait crouler comme un chi-
teau de cartes. Od s’arréterait la catastrophe?
Qu’adviendrait-il de I’Egypte? Les amiraux anglais_
allaient répondre i Ia question. ‘s ‘
Le 25. novembre, le commodore Napier, avec
une partie de I'escadre, arriva subitement devant
Alexandrie. Vieil admirateur de Méhémet-Al, il
résolut, pour lIe plus grand bien de la paix géné-
rale, de I'arréter sur la.pente ou il se perdait.
I1'Tui persuada de se souméttre, et de restituer la
flotte turque aussitét que les puissances lui
auraient assuré le gouvernement héréditaire de
PEgypte. Une convention formelle fut signée
“entre eux le 2~ novembre et un envoyé du Pacha
partit sur un navire anglais pour donner ordre &
Ibrahim d’évacuer Ia Syrie. Le traité do 13 juillet
s¢ trouvait donc exécuté sans I'intervention de
Lord Palmerston, on peut presque dire-malgré
lui. Car au fond, il n’eiit pas été fiché que I'obsti-
nation de Méhémet-Ali permit de confirmer Vacte
de déchéance, tenu en suspens, depuis le 15 octo-
bre, a la suite des démarches de la France. Tou-
tefois le Premier ministre eut la loyauté de ratifier
la’conduite de I'amiral et de se considérer comme
engagé par sa signature.
A Constantinople, la mauvaise humeur fut tres
vive. Lord‘Ponsonby,'toujours' ennemi du Pacha,
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essaya, a plusieurs reprises, d’amener lc désa-
veu de la convention. Enfin il dut s’incliner et
s'unir a ses collegues pour peser sur 'esprit du
Sultan. Le 10 janvier 1841, ils lui donnérent « le
“.conseil d’accorder a Méhémet-Ali le gouvernement
héréditaire de ’Egypte ». La Porte, sclon son habi-
tude, essaya d’atermoyer. Elle ne s’exécuta que
devant la remise d’un mémorandum, en date du 3o,
signé des quatre puissances, ct dont le passage ci-
aprés a une grande importance, car il imprime le
caractérc international au firman qui en dérive :
« Les puissances invitent le Sultan a se montrer
généreux envers Méhémet-Ali, non seulement en
révoquant l'acte de déchéance, mais encore en
promettant aussi que ses descendants en ligne
directe seront nommés successivement Pachas
d’Egypte, lorsque ce poste se trouvera vacant par
lamort du Pacha précédent. Les quatre Cours, en
conscillant a la Porte d’accorder cette faveur i
Méhémet-Ali, loin d'exprimer une idée nouvelle,
ne font que rappeler au Sultan les intentions
qu’il avait spontanément exprimées lui-méme, au
commencement de la crise d’Orient, intentions
qui ont servi de base’a la convention du 15 juil-
let (1840). De plus, les quatre Cours, en donnant
a la Porte les conseils que la présente communi-
cation est destinée a lui réitérer, ont la conviction
* de ne lui conseiller ni une transaction contraire
au droit de souveraineté et a l'autorité légitime
du Sultan, ni une mesure contraire aux devoirs
imposés au Pacha d’Egypte comme sujet du
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Sultan, appelé par Sa Hautesse & gouverner en son
nom une province de I'empire ottoman. Cette vérité
est confirmée non seulement par les articles 3,
5 et 6 de 'acte séparé, annexé 2 la convention du
15 juillet, mais aussi par les instructions données
par les quatre Cours a leurs ‘représentants @
Constantinople par suite de la délibération du
15 octobre. En effet, par l'acte susmentionné, il
est stipulé que tous les_traités et toutes les lois
de I'empire ottoman, actuels ou futurs, s’appli-
queront au pachalik d’Egyptc aussi bien qu’a
toute autre province de I'empire ottoman. Cette
condition, que les quatre Cours considérent
comme indispensable, forme i leurs yeux l'un des
liens les plus solides pour rattacher PEgypte & la
Turquie comme partic intégrante de I’empire
ottoman. Le paragraphe 6 du méme acte dit que
les forces de terre et de mer qui pourraient étre
entretenues en I::gypte ¢t qui forment une partie
des forces de V'empire, devront &tre considérées
comme disponibles pour le service général de
IPEtat. » !

Le Sultan renditdonc, ala date du 13 février 1841,
en faveur de Méhémet-Ali, un firman qui consacre
et développe les principes qu’on vient de lire !,

Mon vizir,
. C’est avee une vive satisfaction que j'ai été inform¢
de la soumission dont tu viens de faire preuve, ainsi’

1. Il cxiste plusicurs traductions francaises de ce firman.
Celle-ci est empruntée aux collections des Affaires étrangeres.
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‘que des-sentiments de loyauté, de dévouement et de
fidélité que’ tu manifestes, tant envers ma personne
impériale, que pour les intéréts de mon empire.

Ces sentiments joints au z¢le et a la sagesse dont tu
es doué, ainsi qu’aux connaissances et 4 Fexpérience
que tu as acquises par rapport aux affaires de V'Egypte
dans le cours de ton administration, me sont garants
que tu sauras mériter les marques de faveur et de
confiance que je veux te donner, c’est-i-dire que tu en
reconnaitras tout le prix et que tu t’appliqueras i trans-
mettre ces sentiments i ta postérité.

Dans cette conviction je t'ai-réintégré dans le gou-
vernement de I'igypte compris dans ses limites
connues, et y ai ajouté le privilege de I'hérédité sous
les conditions suivantes :

Lorsque par la suite le "ouvcrncment de I'E igypte
deviendra vacant, il sera confu'c, a celui de tes enfants
miles qui sera choisi et préféré par moi et le méme
~ principe de succession sera suivi & I'égard de leurs
cnfants miles. En cas d’extinction de ta descendance
ma Sublime Porte conférera le gouverncment de
I'Egypte & quelqu un autre et les malcs issus de la ligne
féminine n'y auront aucune esp(.ce de droit.

- Celui parmi tes enfants qui dorénavant sera monté au
gouvernement de I'Egypte devra se rendré en personne’
a Constantinople pour en recevoir I'investiture.

Les gouverneurs d’Egypte, bien que jouissant du
prwxlwe de T'hérédité, scront assimilés aux auires
vizirs, sous le rapport du grade et de la présdance
laquelle se réglera d’aprés 'ancienneté ; par conséquent
le cérémonial ‘les dénominations et les titres dont on
se sert a I'égard des autres vizirs de ma Sublime Porte
seront (_nalement apphcables aux gouverneurs de

IEgypte.

Les dispositions salutalres de mon Hati- Schcmﬂ' de
Gulhang, toutes les lois établies ou a établir par ma
Subllme Porte ainsi que tous les traités connus ou &
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conclure entre elle et les' Cours amies seront de méme
exécutés en entier cn Egypte. _u A
Tous les impéts et revenus de cette province seront
percus en mon nom ; mais comme les habitants de
I'Egypte sont aussi des sujets de ma Sublime Porte ct
que par cons¢quent il faut lcs garantir 2 jamais de toute
espece de crnauté et de vexation, les dimes, droits et
“autres impots qui seront prélevés dans ledit gouver-
nement devront I'étre conformément aux principes en
vigueur dans les autres provinces de mon empire.
Quelle que soit " la somme laquelle s’¢leveront
annuellement les droits de douanes, dimes: et autres
impéts, revenus quelconques du ‘gouvernement de
I'Egypte, un quart de ce revenu brut, c’est-i-dire
avant d’en faire aucune déduction de frais, sera pris et
- pay¢ a ma Sublime Porte; les autres trois quarts. res-
tant scront laissés aux gouverncurs de I'lEgypte pour
les frais de perception, pour les dépenses administra-
tives et militaires ainsi que pour leur propre usage,
comme aussi en paiement des’ vivres que TEgypte
d’apres 'usage fournit tous les ans en nature aux deux
villes-saintes. : Nl a
La quantité et le mode d’acquittement du tribut qui
revient 4 ma Sublime Porte seront maintenus tels qu’ils
sont déterminés ici pendant cing ans- & partir de la
présente année 1257 (184 1). Ensuite ces points devront
¢tre réglés d'une maniére convenable -conformément &
Iétat futur de I'Egypte et aux exigences du moment.
. Ma Sublime Porte ayant Uobligation de connaitre exac-
tement les revenus annuels de 'Egypte ainsi que le mode
dont on y prélévera les dimes et les autres impéts, et
cette connaissance ne pouvant ¢ire obtenue qu’au moyen
d’un contrdle établi dans ladite province, on prendra
a ce sujet les mesures que je ferai connaitre par une
ordonnance impériale. . .
Ma Sublime Porte ayantrésolu d’améliover Ia monnaie
de 'empire qui sert de végulateur pour les transactions
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du peuple, et ce point devant étre réglé d'une maniére
qui rendra désormais impossiblc toute altération de
taux et d'aloi, les monnaics d’or et d’argent qui se frap- '
pent en Lgypte en mon nom et avec ma permission
impdriale, devront, sous le rapport du tauxect de I'aloi,
¢tre pareilles a celles de Constantinople.

18000 hommes de troupes suffisent en temps de paix
pour la sécurité intéricure de I'ligypte, il ne sera pas
permis de dépasser ce nombre. Toutefois, comme les
forces de terre et de mer de I’ En') pte sont entretenues
‘pour le service de ma Sublime Porte, celle-ci pourra en
temps de guerre augmenter ledit nombre de telle
maniére qu relle lo j Jjugera & propos.

Comme il a été établi que les soldats qui seront dans
Ies autres parties de 'empire doivent, aprés cing ans de
service, ¢tre remplacés par de nouvelles recrues, cette
pratique devra aussi étre suivie cn Egypte. Par consé-

_quent, on prendra dans Ies troupes égyptiennes actuelles
Ies soldats purement du dernier recrutement, et sauf i
fixer plus tard la durée de leur service, d’apres la date
de'leur enrdlement, on en formera 20 000 hommes dont
18 ooo seront employ¢és ainsi qu’il a ¢té dit plus haut
pour le service intéricur de I'Egypte, et 2000 pour le
service d’ici. Et puisqu’un cinquitme de ces vingt mille
hommes devra étre renouvelé tous les ans, on lévera
annucllement sur la population effective de I'Egypte
4 000 recrucs en procédant avec la plus grande huma-
nité et en tirant impartialement au sort ceux qui rem-
plissent les conditions voulues. De ces 4 ooo hommes,
3 Goo scront retenus la et 400 seront envoyés ici. Mais
tant les uns que les autres seront renvoyés dans leurs
foyers apris cinq ans de service et ceux dont le terme
sera achevé ne pourront plus étre enrolés.

Qumque les troupes qui serviront en Lfv) ple pour-
ront a cause du climat, étre vétues d’une ¢tolfe diffé-
rente, cependant la coupe et la forme de leurs habits,
ainsi que leurs nichous et drapcaux ne se distingue-
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ront en ricn de ceux en- usage dans les autres troupes
de ma Sublime Porte,

Les pavillons des batiments ¢gyptiens, comme aussi
les uniformes et nichous des officiers et des soldats de
marine, seront pareils a ceux d’ici.

Les-officiers de terre et de mer, jusqu’au grade de
Kol Aghassi (major) inclusivement, seront nommés
au choix des gouverneurs de I'Egypte. Les grades
supcrieurs ne pourront étre conférds que par moi, sur
la proposition desdits gouverneurs. -

Il ne sera pas permis aux gouverncurs de Vligypte
de construire désormais des vaisseaux de guerre sans
la permission expresse de ma Sublime Porte.

Comme le privilége de I'hérédité dépend de chacune
des présentes conditions, le non-accomplissement d’une
d’entre clles entrainerait la révocation et I'annulation
immédiate dudit privilege.

Telle étant ma volonté impériale, toi et tes enfants
vous devez apprécier avee reconnaissance cette insigne
faveur impériale et exécuter scrupuleusement les pré-
sentes conditions.

Vous aurez 4 veiller constamment aubien-étre ct & la
sreté des habitants de I'Egypte, a les préserver de
tout acte d'injustice et de vexation et vous abstenir de
tout procédé contraire au contenu du présent acte !.

Clest dans cc but que cet ordre impdrial, etc.

Ce firman fut porté a Méhémet-Ali le 20 février.
Il le recut avec les marques du plus grand res-
pect, mais il en ajourna la publication et formula
trois objections : 1° sur le mode d’hérédité, qu'il
souhaitait conforme au seniorat oricntal, d’apres

1. Une autre traduction, qui figure dans le savant ouvrage de
M. Jules Cocheris : Sifuation internationale de PEgypte et du
Soudan, ajoute : « et enfin & faire connaitre 3 ma Sublime Porteles
affaires importantes confiées A ton gouvernement, »
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levquel le pouvoir passe en ligne directe, dans la
postérité mile, de 'ainé & I'ainé, parmi les fils et
les petits-fils; 2° sur le tribut, qui devrait &tre fixe,
au lieu de représenter une quote-part des revenus;
3° sur la nqminatioﬁ des officiers, qui ne lui était
dévolue que pour les grades inférieurs. Les puis-
sances, consultées par le Sultan, déclartrent que
I'hérédité, telle que la demandait le Pacha, était
conforme & I'esprit du traité du 15 juillet et de
'acte séparé. Quant aux deux autres réclamations,
les puissances les trouvaient justes, mais il appar-
tenait au Sultan d¢ donner les solutions; car ces
questions étaient « d’administration intéricure »
et le Sultan déléguait ses pouvoirs « selon Iexpé-
rience ct les besoins du service ». Le Sultan se
décida &t rendre un nouveau ﬁrm’m consacrant
trois modifications :
1° L'hérédité était conforme au principe du
scmomt
2° Le tribut annuel était ﬁ\e a la somme de
80 000 bourses (environ 9 millions de francs);
3° Le Pacha nommerait les officiers jusqu’au
grade de colonel inclusivement.
Un firman distinct portant, comme le premier,
Ia date du 13 février 1841, investit Méhémet-Ali du
: gouverncment, a titre viager, de la Nubie, du Dar-
four, du Khordofan, du Sennaar et dépendances.
Le 10 juin, les firmans d’investiture furent lus
solennellement 4 Alexandrie. La crise se trouva
donc terminée cn I:Igypte. Il restait a la clore diplo-
matiquement i Londres. '
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Les puissances, désireuses de faire rentrer.la
France dans le concert européen, s'étaient mises
d’accord avee elle sur une double procédure. En
premier licu, dés que les difficultés’ entre lo
Sultan et le Pacha seraient aplanies, un protocole
constatant I'exécution dela convention du 15 juil-
let serait signé par les puissances qui 'avaient
conclue. Dans cette sorte de proces-verbal « de
cloture » (le nom a été donné a acte), il serait
fait mention de I'opportunité de « consacrer de
la maniére la plus formelle le -respect dit a I'an-
cienne regle de Pempire ottoman, cn vertu de
Jaquelle il a ¢té de tout temps défendu aux bati-
ments de guerre des puissances étrangéres d’en-
trer dans les détroits des Dardanclles ct du Bos-
phore ». La France, « i I'invitation et d’aprés le
veeu de Sa Hautesse le Sultan », serait appelée
a concourir 4 la rédaction et'a la signature de cet
acte spécial; dit « des détroits ». :

Il fut ainsi fait. Le protocole de cloture est ala
date du 10 juillet 1841. Celui des détroits fut
signé trois jours apres, le 13 juillet. Les puis-
-sances, dont la France, « s’engagent i se con-
former au principe proclamé par le Sultan »,
relativement & . l'interdiction - du  passage des
marines de guerre. — Il est & remarquer que les
puissances. s’cngagent i respecter, mais non X
faire respecter le principe; elles ne sont done -
pas tenues a prendre les armes en cas de viola-
tion constatée. ‘ '
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XII

Les firmans de 1841 ont fait de la terre d’ Eﬂ)pte

_ un Etat tout particulier au point de vue du droit
public. J’ai déja eu’occasion de mettre ce point en
relicf, mais il importe de revenir sur le sujet avec
plus de détails, & raison de linfluence détermi- .
nante que les conditions juridiques de I'Egypte -
ont exercée sur les événements politiques dont elle
a €té et est encore le théitre.

Jusqu’en 1841, ce pays s’est vu soumis & des
gouverncments d’aventure, dont les liens avec
la Turquie, plus ou- moins mal définis, se rela-
. chaient souvent au point de n’aveir plus qu’une
existence nominale. A partir de 1841, I’Egypté a

" possédé, si l'on peut ainsi parler, un état civil bien
déterminé; elle a obtenu sa charte, non imposée
par elle au souverain, mais’ octroyéeb par lui, sous
le contrdle et avec la garantie des puissances..
De telle sorte que cette charte, acte unilatéral de
la‘part du Sultan vis-a-vis du Pacha, est synallag-
matique entre les  puissances et le Sultan, qui
n'en peut changer les parties essentielles sans leur
consentement. Quelles sont ces puissances? Ce
sont les quatre signataires de I'acte’ du 15 juil-
let 1840 : Grande-Bretagne, Autriche, Prusse et
Russie; auxquelles s’est ensuite ajoutée la France.

. Celle-ci n’a pas signé P'acte, mais clle 1'a reconnu

de fait en participant a la rédaction du protocole
de cloture du 1o juillet 1841 et en signant le pro-
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tocole des détroits, du 13 Jjuillet, qui en était la
conséquence et 1'émanation. De plus, la France
a regu, comme les autres puissances, communi-
cation des firmans ultéricurs, qui' se réferent &
ceux de 1841. Elle est done aujourd’hui, au méme
titre, engagée dans établissement et le maintien
du statut égypticn. A ces cing puissances enfin se
joint I'Italie; elle n’a participé, il est vrai, & aucun
des actes précités, mais elle a signé le traité de
Paris de 1856 et le traité de Berlin de 1878, qui
les consacrent en reconnaissant les conditions
générales dans lesquelles se trouve Pempire
ottoman, dont I'Egypte fait partie. En résumé
IEgypte est placée sous le contréle et la garantie
du concert européen.
~ Les firmans de 1841 contiennént deux sortes-
de “dispositions : les unes, essentielles et perma-
nentes, ne peuvent é&tre retirées ou modifiécs
quavee le consentement expres des puissances;
les autres, secondaires e variables, dépendent de
la scule volonté¢ du Sultan.

Parmi les premires, je citerai les suivantes :

« L’Egypte fait partic intégrante de P'empire
ottoman. » — Je m’approprie les termes mémes
dont se sont servies les puissances dans leur mé-
morandum du 3o janvier 1841, d’olt est issu le
firman du 13 février. « L’Egypte, dit ce document
capital, est une province de Pempire »; « le Pacha
est sujet de 'Empereur ». Il suit de Ia que I’Egypte
participe aux avantages ct aux servitudes de em-
pire ottoman. Elle subit, comme lui, le régime
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des capitulations et reste exposée a I'immixtion
politique du concert curopéen, qui s’est réservé un
droit général sur la Turqule, i raison de la situa-
_tion 'mormale de cet Etat musulman dans une
. Europe chrétienne. Par contre, elle bénéficie de
‘la-protection territoriale accordée a 'empire turc.
L’Europe tout entiére garantit que cette province
ne peut pas étre détachée des domaines du Sultan
pour tomber en la possession d’une des rrr'mdes
“puissances. Cette clause, solennellement inscrite
dans les traités de 1856 et de 18"8 suffit encore,
aprés vingt-deux années d’occup'ltlon pour main-~
tenir le statut politique de 'Egypte, que dis-je?
pour obllger la Grande-Bretagne a proclamer son
intention de n'y point toucher. Elle suffira un
~jour, j'en ai la ferme conviction, pour faire cesser
un état de choses anormal, dont les (hnrrcrs, pour
dtre momentanément perdus de vue, n’en sont pas
moins pc1'515t'mts.

« Les forces de terre et de mer de I’ er)pte sont
au service d¢ 'empire. » — En insérant cette dis--
position, les puissances n’ont pas eu en vue une
simple « clause de style ». C'est au contraire,
pour le Pacha, unc obligation réclle et séricuse.
Il en a fait I'épreuve en deux circonstances mémo-
rables : pendant la guerre de Crimée, en 1854, ct
pendant la guerre turco-russe de 1877. Chaque
fois le Pacha a dd, sur la requéte du souverain,
envoyer des forces importantes au secours de
lempu-e. Elles se sont du reste conduites de
maniére i montrer qu’en les constituant le Pacha
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avait eu une pleine conscience de ses devojrs, Au
surplus, méme avant la mise en vigueur du firman
de 1841, nous avons vu le Vice-Roj fournir de
nombreux contingents pour réprimer Pinsurrec-
tion grecque. La stipulation du firman est donc
d’accord avee la tradition.
~ En troisitme licu, « les lois ot les traités de
P’empire sont applicables & I’Egypte, comme. i
toute autre province ». Ce sont cncore li des
expressions du mémorandum, reproduites dans le
firman. L’Egypte ne peut donc pas faire acte de
vie politique & P'égard des nations étrangéres.
Elle est englobée dans Pempire dont elle suit le
sort. Elle ne peut s’isoler et se créer une politique
personnelle. Clest ce qui explique pourquoi les
puissances curopéennes, malgré I'importance de
leurs intéréts dans la vallée du Nil, ne sont repré-
sentées auprés du Vice-Roi que par des agents
n’affectant. pas le caractére diplomatique. La véri-
table représentation des nations étrangeéres est a
Constantinople, non au Caire. »

Enfin, « le gouvernement de I’I:Igyptc est héré-
ditaire, dans. I'ordre de primogéniture ». Cette
stipulation, qui,a joué un si grand réle pendant
la crise, est destinée i assurer Pautonomie de Ia
-province. Elle en fait une sorte’d’Etat qui, une
fois remplics les obligations envers le souverain,
-est parfaitement indépendant pour 'tout le reste.
Les puissances, cn Pexigeant, ont voulu aflranchir
I'Egypte de 'administration turque. Un gouver-
neur, a linstar de ceux des autres pachaliks,



g6 LA QUESTION D EGYPTE.

n'aurait pas tardé a amener cette province au
commun état de désordre et d’appauvrissement.
Les puissances ont donc rendu un signalé service
a PEgypte et en sont les véritables bienfaitrices.
Toutefois elles n’ont pas voulu rompre les liens
traditionnels de vassalité qui rattachent le Pacha .
au Sultan. Aussi le firman de 1841 ajoute-t-il qua
chaque avénement de Pacha, un firman nominatif
d'investiture sera nécessaire et que le nouveau
‘bénéficiaire ira le chercher a Constantinople. Ce
firman dinvestiture peut étre I'occasion de rema-
niements, mais ceux-ci ne doivent porter que sur
les conditions secondaires, dont je vais indiquer
quelques-unes. .

Moyennant un tribut annuel fixe, le Pacha dis-
pose des ressources de I'Egypte comme il Uentend.
1l les applique & I'administration el au développe-
ment de ses possessions, i de grands travaux
publics, et trop souvent aussi & ses fantaisies per-
sonnelles. 11 est le dispensateur libre ct non con-
trolé des richesses du pays. Il peut faire beaucoup
de bien ou beaucoup de mal. '

Sous la réserve de venir au sccours de son sou-
verain, quand il en est requis, et de ne pas
dépasser le chiffre des effectifs fixé par les firmans, -
il emploic & son gré les forees militaires.” Il ne

_peut faire la guerre aux puissances curopéennes,
sans le consentement du Sultan, mais il peut
entrer en lutte avec les peuplades africaines et
¢’est ainsi que Méhémet-Ali et ses successeurs ont
occupé de vastes territoires, dans la région du
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Haut-Nil et sur le littoral de la mer Rouge. Ces
territoires d’ailleurs, comme I'Egypte elle-méme,”
sont placés sous la souveraineté de la Porte.

Au point de vue administratif et économique,
I'autonomie de l’Egyptc est complete. Le Vice-Roi
peut conclure avec les autres Etats des conven-
tions administratives, commerciales, financieres,
créer des institutions judiciaires, modifier, de
concert avec eux, le régime des capitulations, con-
tracter, dans une large — trop large — mesure,
des emprunts a l’étranger..L’-Egypte est ainsi

 érigée en personne morale, capable de revendi-
quer des droits et d’assumer des obligations; elle
est mé¢lée a la vie internationale. Mais la situation
est des plus singulitres. Car si l’I:]gyptc manque &
ses engagements, moleste les étrangers, sc place,
en un mot, dans le cas de motiver des mesures
coercitives, les Etats lésés se trouvent arrétés dans
leur action par cette circonstance que I’Egypté
faisant partie du territoire ottoman ne peut étre
conquise ou occupée militairement, sans que se
‘pose un casus belli avec la Porte et que s’ensulve
la violation des pactes internationaux. Consé-
quence bizarre, qui pourrait se traduire par cette
formule que I’Egypte est majeure pour prendre
des engagements et mineure pour les acquitter.

Ainsi finit la premiére période de la question
d’Egypte. Elle fut, on le voit, orageuse. Pendant
les quarante-trois années qu’elle a duré, de 1798

' 7
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a 1841, lesarmes étrangéres se portérent trois
fois sur le sol égyptien : lors de I'expédition de
Bonaparte, lors de la tentative d’invasion des
Anglais, et enfin quand il s’est agi de terminer la
querelle entre le Sultan et le Vice-Roi. D’autre
part, "Egypte par moments débordant sen cadre,
grice au génie aventureux de Méhémet-Ali et aux
talents militaires de son fils, est devenuc une
puissance avee laquelle il a falla compter ct qui,
sans I'opposition de I'Europe, aurait déterminé le
démembrement de I'empire ottoman. Depuis, ren-
fermée dans ses limites naturelles, elle a cessé de
menacer ’équilibre curopéen, mais elle a continué
d’occuper une grande place dans les préoccupa-
tions des peuples, & raison des vastes intéréts qui
gravitent autour d’elle.



CHAPITRE II

LE CANAL DE SUEZ.
LE CONDOMINIUM ANGLO-FRANCAIS

I. Origines du canal maritime de Suez, — Leg Saint-Simo-
niens. — II. M. Ferdinand de Lesseps, - Opposition du
gouvernement britannique. — [fI. Sentence arbitrale de
Napoléon IIf, 6 juillet 1864. — Firman d’autorisation, 1866,
— IV, Inauguration du canal, 1869, — vV, Intégrité de I'em-
pire ottoman. — VI. Ismail Pacha, — Embarras financiers,
— Les tribunaux mixtes, — VIL. Nouveaux emprunts, — Ces-
sion des actions de Suez au, gouvernement britannique. —
VIIL Caisse de la dette publique, 2 mai 1876, — Condominium
anglo-francais, 18 novembro 1876. — IX. Intervention de la
France et de I'Angleterre dans les finances, — X Déchéance

Depuis les-firmans de 1841, les rapports entre

le Vice-Roi et le Sultan n’ont Pas été séricuse-
ment troublés. Il n’y a pas eu de recours aux
armes; les difficultés ont été tranchées par la
volonté du souverain ou par des interventiong
diplomatiques. Cette période relativement calme
s'est prolongée Jusqu’en 1882 et a duré, par con-
séquent, i peu prés autant que la précédente.

by
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Si elle n’a pas été m'u'quée par des faits de
guerre, elle n’en a pas moins absorbé les chancel-
leries. La question’ d’Egypte, toujours vivace, a
ch'mge d obJet : elle s’est transportée sur le ter-
rain économique et financier. Pendant quinze

ans, le canal de Suez, facteur nouveau dans la
politique des Etats, a mis sourdement en lutte la
France ct I’Angleterre et a f{ailli rompre Palliance
entre ces d(m\ nations. Depuis, le canal de Sucz
est resté 1nsepa1"1blc de la question d’ 5 gypte ct a
pris unc si grande place qu’il est impossible
aujourd’hui de dire ce qui a le plus de valeur, aux
yeux des nations intéressées, du canal ou de
I'Egypte clle-méme. :
- D’autre part les intéréts financiers, suite des
~emprunts du Khédive, ont acquis une importance
croissante. Les puissances n’ont pas pu se désin-
téresser de la cause de lcurs nationaux ct lon
a vu & la fin le concert européen constituer i
I'Egypte une sorte de conseil judiciaire. Dans cette
phase originale, ¢’est encore la France ¢t I'Angle-
terre qu1 occupent le prcmlcr pl'm; il est curicux
d’observer quelle vigilance elles déploient pour ne
pas se laisser mutuellement distancer. Les choses
continueront de la sorte, jusqu’ala grande crise de
1882, qui marquera I'éclipse prolongée d’unc des
deux rivales.
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I

L’idée d’une mise en connﬁunicatioxi des deux
mers, a travers le sol ¢gypticn, est fort ancienne.
Déja les Pharaons avaient fait creuser un premier
canal, comblé plus tard, puis creusé de nouveau
sous les califes, et enfin abandonné. Au cours du
xvi® siecle, divers gouvernements firent effort
pour ramencr vers IEgypte et la mer Rouge le
grand courant commerecial des Indes qui prenait le
détour du Cap de Bonne-Espérance. Les Anglais
cherchaient a perpétuer cette derniére voie, qui
assurait de notables avantages a leur marine. Mais
les peuples du continent, Francais et Italiens sur-
tout, préféraient une route plus courte, i condition
qu'elle fut économique et sare. [’idée prit corps
et le capitan Pacha EJ Euldj Ali proposa formel-
lement au Sultan d’exéeuter un embranchement
du Nil 4 la mer Rouge, «afin, écrit notre ambas-
sadeur a Henri HI, d’ouvrir le chemin & toutes
galeres et vaisscaux pour aller aux Indes Orien-
tales sans chercher Pocéan ». Au siecle suivant,
Richelicu recut une proposition de large enver-
gure, qui comportait - aussi I'établissement d’un
canal de jonction. « On pourrait, dit Pauteur,
creuser un canal de Suez au Caire, ainsi qu’il s’est
pratiqué sous les anciens rois d’Egypte, ct peut-
~&tre sous Salomon. Le Ture espérerait enrichir
son pays; Venise se remettrait; Marseille se repe
drait puissante; on reléverait Pancien commerce
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vers I’Abyssinie. » Sous Louis XIV, sous Louis XV,
sous Louis XVI, les esprits travaillent; chacun sent
que le probléeme est capital pour la civilisation.
Les projets d’ailleurs sont trés variés, les uns en
faveur de la voie navigable, les autres se limitant
a la construction d’une route terrestre. « Mais sous
cette diversité de moyens, dit M. Charles-Roux’,
I'objet primordial demeure unique et invariable :
c’est Pouverture d’une route plus courte vers les
Indes. La question du passage parl'isthme de Suez
et la mer Rouge n’cst pas considérée comme une
question égyptienne : I'objectif invariable de ccux:
qui 'ont étudiée est I'Inde, IExtréme-Orient. »
Colbert, son fils le marquis de Scignelay, dirige--
rent leur attention du méme c6té. A la fin du
xvii® sitcle, I'économiste et négociant Jacques
Savary suggéra un nouveau tracé, qui différait
peu de celui qui a été exéecuté de nos jours. « On
pourrait, remarque-t-il, faire cc canal de commu-
nication de lIa mer Rouge directement a la Médi-
terranée, en le prenant depuis Suéts et le conti-
nuant jusques i Damiette. » La solution mirissait
rapidement. « Comptera-t-on pour rien, écrivait
le marquis d’Argenson, de prodigieux avantages
de commerce, par exemple, de faire un beau canal
de communication de la mer du Levant a la mer

1. L'Isthme et le Canal de Suez, 2 vol. chez Hachette, 1901,
Ceux qui veulent connaitre & fond le sujet, consulteront cet
ouvrage maglstral auquel je me suis souvent reporté. M. Charles-
Roux, ancien député, est nce-prcsmcnt dc la Compagnie univer-
seclle du canal de Suez.
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Rouge et que ce canal appartint en commun i tout
le monde chrétien? » Nous voici bien prés de Ia
Compagnicuniverselle de M. Ferdinand de Lesseps.
Sous Louis XVI, les plans abondent. A défaut
d'un canal, on cherche un emploi régulier de
la route de terre. En 1584 Magallon, dont on
retrouve a chaque instant le nom dans les affaires
égyptiennes, obtenait du bey Mourad un traité .
commercial, en vertu duquel nos marchandises
transiteraient librement, escortées dans Je désert
par un chef arabe. Mais les intrigues des Russes,
des Anglais et des Vénitiens entraverent Papplica-
tion de ce traité auquel le Sultan, malgré les
instances de notre ambassadeur Choiseul-Gouffier,
refusa toute approbation. A Ia méme époque,
Volney, dans son voyage en Egypte, se livre & une
exploration de Pisthme et conclut & P'établisse~
ment d’un canal entre le fleuve et la mer Rouge;
le canal direct lui semble impossible, & raison de
la natare du sol et de I'absence de ports au
débouché sur la plage méditerranéenne, Deux
mémoires de négociants marseillais & I'Assemblée
nationale, le 1°* septembre 1790, recommandent
la méme voie de transit et une action militaire en
Egypte. « Le Caire, disent-ils, offrirait unc com-
munication facile avee les Indes orientales, ct le
port de Suez serait fatal au commerce des Anglais...
Si nous voulons partager le commerce qu'ils font
dans ces riches contrées, c’est vers Suez ct Ia mer
Rouge qu’il faut tourner nos regards. »
. On ne saurait donc's’étonner de Iattention que
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Talleyrand et Bonaparte donnérent i cet objet. Des
notes inédites de ce dernier, publiées par M. Fré-
déric ‘Masson, montrent & quel point, de 1786
a 1793, la question le préoccupait. « Clest sous
les Ptolémées, éerit-il, que .ce commerce vint j
enrichir 'Egypte. Ils firent bétir Bérénice sur la
.mer Rougé.' Ainsi le commerce de la Perse, de
IInde, de I'Arabic, s'est fait pendant plusicurs
sitcles par la voie de la mer Rouge et du Nil. Le
passage du Cap de Bonne-Espérance, que les Por-
- tugais ont découvert, a fait négliger absolument .
I’'ancienne voie. » Dés qu'il eut mis le pied sur la
tel're'd’]::gypte, il chargea ses ingénicurs d’étudier
‘un passage h travers l'isthme. On connait la
faicheuse erreur qui se glissa dans les travaux de ‘
la commission. Son chef, I'ingénieur Le Pére, fut
amené a conclure qu’il existait une différence de
niveau de prés de 10 métres entre les deux mers.
« 11 est done certain, dit-il, d’aprés 'examen de
ces résultats, que les eaux de la mer Rouge sont
susceptibles de couvrir les terres du Delta, et
que les craintes de cette submersion n’étaient que
trop fondées chez les Anciens, dans ces temps
reculés ot le delta et le lit méme du Nil étaient !
incontestablement moins élevés ». Cette erreur
géodésique a retardé de prés d'un demi-siécle la
vraie solution.

Les Anglais, de leur cdté, n'étaient pas restés
inactifs. Dés 1975, ils avaient obtenu du bey
Mohammed-Abou un traité qui leur faisait une
situation privilégiée. L'article 11 stipulait que
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« les marchandises anglaises seraient transportées
de Suez et de Tor au Cau'e, aux risques du bC) du
Caire ou de tout autre prince dEn)pte, qui lui
succédera par la suite ». Llarticle 14 dlspensalt
les navires jetant l'ancrc & Suez de recevoir
aucun officier de douane & bord et d'dtre visités
aprés la déclaration: du déchargement de leur
cargaison. Le Sultan prit ombrage de cet afflux
d’étrangers au voisinage des v1llcs saintes et par
un ﬁrman de 1779 il mterdlt la circulation dans
ces parages. « Aussitot apres, dit-il, que, par un
rapport détaillé, nous cltmes connaissance de ces
conventions et innovations si contraires & la reli--
gion et aux plus saints principes politiques d’Etat,
nous ordonndmes que les navires anglais ne
fussent plus admis dans ledit port et ne pussent
plus fréquenter cette mer et ces cbtes-la. Notre
ordre fut cn méme temps communiqué & I'ambas-
sadeur d’Angleterre résidant prés de la Sublime
Porte, afin qu’il le transmit 4 sa cour. » Apres
" cet échec; les Anglais changeant de tactique se
sont appliqués a f'ure oubher Uexistence d’un tel -
- passage; ils éloignérent, selon Magallon, leurs:
propres nationaux de commercer a Suez « de peur
que I'exemple ne fit suivi et ne détournit ainsi le
courant qui avait pris le chemin du Cap ».

- Llinsucces de la campagne d’Egypte fit sus-
pendrc mais non abandonner le projet étudié¢ par
Le Pére. Premier Consul ou Empereur, Napoléon
songea toujours a la route de I'Inde. « Cette cons-
tante préoccupation d'atteindre ’Angleterre dans
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IInde, dit M. Charles-Roux, fit que la pensée de
PEgypte ne cessa jamais de-hanter I'esprit de
Napoléon; clle fit aussi que, dans IEgypte, il
voyait avant tout Suez. « Les Anglais ont frémi de
« nous voir occuper I'Egypte,'dira-t-il a Sainte-
« Héléene. Nous montrions i I'Europe le vrai moyen
« de les priver de I'Inde. » Ainsi la question de
Suez, devenue le point culminant de la question
d’Egypte, prenait de plus en plus le caractére
d’une lutte d’influence entre la France et PAngle-
terre, Reléguée a I'arriére-plan par les événe-
ments militaires qui bouleversérent I’Europe, nous
la verrons reparaitre avec une nouvelle force
aussitét que le .canal maritime sera cntré dans
le domaine des réalités.

De 1833 & 1837, un groupe de Saint-Simoniens
(on sait combicn cette école comptait d’hommes
-éminents) reprit, sous la direction de Prosper En-
fantin, le projet d’un canal direct et se rendit en
Egypte pour en préparer l'exécution. Le fonda-
teur de I'éeole, le comte de Saint-Simon, avait
fait de cette grande ccuvre un article de son pro-
gramme humanitaire. L’ingénicur du " groupe,
Henri Fournel, définissait trés clairement, dans
une lettre a Arles-Dufour, le but du voyage :
« Parcourir le désert qui sépare les deux mers,
compléter les études faites pendant la campagne
d’Egypte, fixer le monde sur le meilleur mode &
adopter pour établir la communication de Suez i
la- Méditerranée, et par la mettre en contact
- P'Inde avec I'Europe, tel est le programme som-
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maire de notre expédition. » Il prévoyait déja
I'opposition de PAngleterre : « Je viens de vous
dire que I"Angleterre pourrait comprendre qu’elle
devait faire une affaire a Suez; et, cependant, la
premiére pensée qui se présente est celle de 'op-
-position de ce grand négociant. » L’expédition ne
fut pas heurcuse ; plusieurs de ses membres nou-
rurent; DMéhémet-Ali refusa toute concession.
Enfantin découragé rentra le dernier en 1837,
Certes le Pacha était trop intelligent pour ne pas
discerner I'importance de la voie nouvelle; mais
il craignait de s’attirer le déplaisir de PAngleterre.
Les Saint-Simoniens, de retour en France, conti-
nuérent leur propagande. L’un d’eux, Michel Che-
valier, préconisaiten 1844 I'idée d’un canal direct,
tout en admettant la dénivellation de 9 métres go
accusée par Le Pére; il rachetait In différence par
des écluses. En 1846, Enfantin constituait une
Société d'études pour le ‘canal de Sues, dans
laquelle il introduisit des membres anglais et alle-
mands, voulant ainsi montrer le caractére uni-
versel de son @uvre. Plusicurs chambres de com-
merce, celles de Lyon, Marseille, Trieste, Prague,
Venise, s’empressérent d’adhérer. L’ingénieur
Bourdaloue fut chargé, avec Vingénieur Linant de
Bellefond, de recommencer les travaux de nivelle-
ment. Apres plusicurs opérations de contréle,
Paulin Talabot publia, ¢n 1847, le résultat final, 11
démontra que la mer Rouge et la Méditerranée
¢taient sensiblement de niveau, mais il se pro-
nonca: pour le. tracé de Suez sur Alexandrie,



108 LA QUESTION D EGYPTE.

malgré P'allongement de parcours. La révolution
de février 1848 arréta ces tentatives.

Dés quele calme commence a renaitre, Enfantin
revient i son idée favorite. En 1850, il écrita 'un
de ses associés, M. Starbuck a Londres, pour lui
faire part des démarches qu’il essaye aupres du
Président de la République. « Mais tout ceci
encore ne sera rien, si le mouvement ne part pas
de PAngleterre et n’est pas imprimé par M. Ste-
phenson... Lord Palmerston me parait précisé-
ment ’homme qui-doit mettre au jour cette ques-
tion révolutionnaire. La convention pour Panama
(communication a travers I'isthme) pose des prin-
cipes qui obligent pour ainsi dire le gouvernement
anglais & ne laisser aucun prétexte pour que I'on
continuc a penser et a dire qu'il est 'obstacle aux
désirs de 'Europe d’avoir enfin.la véritable route
de l'Inde... Vous savez combien les dispositions
sont déja favorables en Autriche, en Russie et dans
les Etats du Rhin. Quant aux dispositions de la
France, elles ne sauraient étre douteuses. » Mais
I’Anglais Stephenson ne semble dtre entré dans la
société d’Enfantin-que pour la neutraliser. « Je
n'al recu de notre collegue M. Stephenson, écrit
plus tard Enfantin, aucune communication offi-
cielle sur son voyage en Egyptc, mais j'ai tout
lieu de croire qu'il a travaillé pour I’exécution
d’un chemin de fer et combattu celle d’un canal;
c’est-a-dire qu’il a fait précisément le contraire
de ce que nous.nous sommes tous proposé en
formant la Société dans laquelle pourtant il s’est
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associé avec nous. » Enfantin insistant toujours
auprés des uns ou des autres, M. de Bruck,
associé aussi, mais actuellement ambassadeur 2
Constantinople, lui éerit le 5 mars 1854 : « Je
conserve la méme opinion quant i I'utilité de
Pentreprise qui a occupé si longtemps la société
d’études a laquelle je me suis associ¢, dés le com-
mencement, de tout mon cceur. Mais je suis aussi
de Topinion qu’il est fort & propos de ne pas
“pousser la chose dans ce moment i cause de la
situation politique de cc pays, et spécialement par
rapport ‘au chemin de fer. en construction entre
Alexandrie et le Caire, lequel ne restera pas sans
la prolopgatiop nécessaire jusqu'a quelque bon
port de la mer Rouge... Je crois que le chemin
de fer par IEgypte démontrera & évidence la
grande utilité de la canalisation de I'isthme. »

Malgré la justesse de ces vues, la question
n'avancait pas, lorsque M. Ferdinand de Lesseps
entre cn scéne. -

II

Méhémet-Ali était mort. Son fils Abbas, d’in-
telligence médiocre et d’instincts cruels, avait
suivi dans la tombe, 2 cinq années d'intervalle,
Mohammed-Said, le plus jeune des fils de Mg-
hémet-Ali, suceéda a Abbas, en juillet 1854. La
nouvelle de son avénement fut un trait de lumiere ;
pour M. de Lesseps. Tandis qu’il était consul au
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Caire, il s’était lié d’amitié avec le jeune Said,

auquel il rendait beaucoup de petits services. I -
lui écrivit immédiatement pour le féliciter et lui

demander un rendez-vous, qu'il obtint pour le

mois de novembre. Il voulait Pentretenir du canal

“des deux mers. Le sujet lui était familier. Bien

jeune encore, éleve consul a Alexandrie, il avait

6été trés impressionné par la lecture du mémoire

de Le Pére. Il avait visité les lieux, compulsé tous

les documents, questionné de divers cdtés. Depuis,

soit présent, soit absent, il s’était tenu soigneuse- .
ment au courant; il connaissait dans le détail les

travaux des Saint-Simoniens. Sa conviction était

faite. Un canal de niveau était possible et, pour
I'exécuter, il fallait frapper non a Londres ou a

Constantinople ou dans toute autre capitale, mais

au Caire, obtenir une concession du Vice-Roi, et

aller de ’avant. Cette méthode, conforme au carac-

tere de M. de Lesseps, devait réussir. D’ailleurs

I'opinion au dehors était suffisamment préparée et

une plus longue propagande ne semblait pas utile.

- L'’entrevue avec le Vice-Roi eut lieu le 15 no-
vembre 1854. M. de Lesseps, fort amicalement
re_éu, lui exposa longuement ses idées, sollicitant
des objections. A la fin, Mohammed lui dit : « Je
suis convaincu, j'accepte votre plan; nous nous
occuperons, dans le reste du voyage, des moyens
d’exécution, c’est une affaire entendue, vous
pouvez compter sur moi. » Le 3o novembre, il -
signait 1’acte accordant & « son ami, M. Ferdinand
“de Lesseps, le pouvoir exclusif de fonder et de
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diriger unc compagnie pour le percement de
Pisthme de Suez », Aussitot investi, M. de Les-
seps rechercha des appuis en Angleterre; il sentait
la rivalité et prévoyait I'opposition. 11 s’adressa
tout d’abord 4 Richard Cobden, le grand libre-
échangiste. « Je viens, lut éerivit-il, comme ami
de la paix et de Palliance anglo-francaise, vous
apporter unc nouvelle qui contribuera & réaliser
cette parole : Aperire terram gentibus., .. Quelques
personnes prétendent que le projet du Vice-Roj
rencontrera de I'opposition en Angleterre. Je ne
puis le croire. Vos hommes d’Etat doivent &tre trop
éclairés pour que, dans les circonstances actuelles,
Jadmette une semblable hypothése... Si, par
impossible, les difficultés dont on nous menace
déja se produisaient, J'espere que Pesprit public,
si puissant en Angleterre, aurait bientét fait jus-
tice des oppositions intéressées et des objections
surannées. » Le 22 décembre, PEmpereur Napo-
Iéon 1II, gagné a la cause du canal et désireux
d’en témoigner, faisait remettre solennellement
a Mohammed-Said Ie grand cordon de la Légion
d’honneur. ;
De ce jour commence Ia campagne d’activité,
de diplomatic et de courage qui devait immorta-
liser le nom de M. de Lesseps. Par sa seule force,
par sa persévérance, il a remué les multitudes, il
‘2 obligé les Etats a compter avec lui, il a négocié
de puissance i puissance et a triomphé d’obstacles
dont un gouverncment, avec tous ses moyens d’ac-
tion, aurait cu de la-peine 4 avoir raison. Son pre-
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mier soin, avant d’engager la lutte dans les chan-
celleries, fut de bien assurer sa base d’opération :
il explora I'isthme a nouveau, et prit possession du
terrain. Puis il se rendit a Constantinople pour
obtenir la ratification de P'acte de concession. Le
Sultan Abdul-Medjid I'écouta avec bienveillance,
mais s’abstint d’approuver : I’ambassadeur britan-
nique Lord Strafford de Redecliffe lui avait arraché
la promesse qu’aucune ratification ne serait donnée
sans la consultation préalable de son gouverne- -
ment. M. de Lesseps se dirigea sur I’Angleterre,
en juin 1855, et, en arrivant, saisit I'opinion par
unc lettre publique, adressée au Parlement, aux
chambres de commerce, a la Compagnie des Indes, -
a la Compagnie péninsulaire, ete. Un mouvement
favorable commencait & se dessiner. Mais Lord Pal-
merston, par unc note communiquée aux Tuileries,
déclarait « voir avec peine la poursuite d’une
ccuvre chimérique, qui pouvait altérer les bons -
rapports des deux grandes nations curopéennes ».
D’autre part, Lord Clarendon, ministre des Affaires
étrangeres, disait i M. de Lesseps que « la tradi-
tion du cabinet de Saint-James avait toujours ¢té
contraire i la canalisation de Visthme de Suez ».
Simultanément, le Times et la Revue d’Edim-
bourg poursuivaient une violente campagne d’op-
position. M. de Lesscps jugea inopportun d’in-
sister pour le moment.

Il crut préférable de se fortifier en réclamant du
Vice-Roi un acte de concession plus complet et
plus régulier que celui du 30 novembre 1854.
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Pour lui en faciliter Poctroi, il avait donné plus
de précision a ses plans primitifs. Deux ingénicurs
distingués, Linant bey et Mougel bey, avaient été
chargés de reprendre les études et de rédiger un
avant-projet défiant Ia critique. Cet important
travail fut soumis 4 une commission technique
composée de savants de diverses nationalités, Elle
rendit un jugement décisif le o Janvier 1856, sous
forme de Rapport sommaire au Vice-Roi &' Eeypte.
Elle écartait toute idée d’un canal sur Alexandrie
et se prononcait. hautement pour le tracé qui a
prévalu. « Le canal direct de Suez vers le golfe
de Péluse est done, affirmait-clle, Punique solution
du probleme de Ia jonction de la mer Rouge et
de la Méditerranée; I'exécution en est facile et le
© succes assuré. Les résultats en seront Immenses
-pour le commerce du monde. Notre conviction i
cet égard est unanime... La dépense ne dépassera
pas le chiffre de 200 millions. » Un tel verdict
produisit dans toute IEurope une impression con-
sidérable. Il réfutait péremptoirement les articles
de la presse anglaise. Les hommes les plus ¢mi-
nents de tous les partis, notamment M. Thiers et
M. Guizot, applaudirent au résultat.

Le Vice-Roi, qui n’attendait que Pavis de la
commission pour déférer au veu de M. de Les-
seps, signa, le 5 janvier 1856, un nouvel acte,
dont la forme ne laissait rien a - désirer ct qui
était accompagné d’un cahier des charges détaillé,
L'article 14, véritable charte du canal au point de
vue international, est ainsi concu : « Nous décla-
1 8
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rons solennellement, pour nous et nosisucces-
seurs, sous la réserve de la ratification de' Sa
Majesté Impériale le Sultan, le grand"canal mari-
time de Suez d Péluse et les ports en dépendant,
ouverts h toujours, comme passages ncutres, a
tout navire de commerce traversant d’une mer
I'autre, sans aucune distinction, exclusion ni pré-
férence de personnes ou de nationalités, moyen-
‘nant le paicment des droits et l'exécution des
réglements établis par la Compagnie universelle
concessionnaire pour usage - dudit canal et
dépendances.  » L’article suivant  confirme et
précise : « En conséquence du principe posé
dans Darticle précédent, la Compagnic univer-
selle concessionnairc ne pourra, dans aucun
cas, accorder a aucun navire, compagnie ou parti-
culier, aucuns 'av‘antages ou faveurs qui ne soient
accordés & tous autres mnavires, compagnies ou
particuliers, dans les mémes conditions. » Mais
Pacte restait soumis 2 la ratification du Sultan.
Aussi M. de Lesseps retourna-t-il en Angleterre,
espérant cette fois triompher des hostilités offi-
cielles. : . :

11 parcourut tout le Royaume-Uni et tint, raconte
M. Charles-Roux, vingt-deux meetings en qua-
rante-cing jours. L’enthousiasme fut trés grand;
de nombreuses chambres de commerce voterent
des adresses d’adhésion. Mais au milicu de cette
marche « triomphale », retentirent en plein Parle-

- ment, le 7 juillet 1856, de graves paroles. « Le
gouvernement de Sa Majesté, dit Lord Palmerston,
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ne peut certainement pas entreprendre d’employer
son influence sur le Sultan pour I'induire i per-
mettre la construction de ce canal, parce que, dans
les quinze dernidres années, le gouvernement de
Sa Majesté a usé de toute I'influcnce qu'il possede
a Constantinople et en I:Zgypte pour empécher que
ce projet ne fiut mis a exéeution. » Pour colorer
son hostilité, le ministre affectait de croire que
le canal était inexécutable et, cherchant i mettre
endéfiance les capitaux, il ne craignit pas d’ajouter:
« Clest un leurre complet, du commencement & la
fin. » Dans d’autres circonstances, il alléguait « le
dommage causé non a I'Angleterre, mais 2 la Tur-
quie, le danger de porter atteinte a lintégrité de
I'empire ottoman ». Par un heureux contraste, non
seulement la France, mais I’Autriche, PAllemagne,
les Etats de I'Talie, félicitaient le courageux pro-
moteur. Enfin, i la suite d’un échange d’observa-
tions, entre Paris et Londres, il fut convenu
verbalement que ni la France, ni l’Angleterre, ne
peéseraient sur les décisions de la Turquie ou de’
I'Egypte‘et qu'clles laisseraient 'affaire de Suez
suivre en toute liberté « son cours commercial et
industricl ». Bienfaisante neutralité, si 'ambassa-
deur britannique -4 Constantinople avait di se
renfermer dans les termes du pacte.

Nonobstant la réserve que s’imposait, méme en
France, le gouvernement impérial, pour ne pas
blesser les susceptibilités anglaises, M. de Lesseps,
confiant dans I'opinion publique, résolut de cons-
tituer sa société et de faire appel aux capitaux du
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monde cntier. La souscription, portant sur
4oo 0oo actions de 500 francs, cut licu du 5 au
20 novembre 1856. La France, pour sa part,
demanda 207 oooactions; I'empire ottoman 96 000;
TEspagne 4 000; la Hollande 2600, ctc. Restaient
85 506 actions qui avaient été réservées a 'Angle-
terre, I’Autriche, la Russic et les Ltats-Unis, ct
qui ne furent pas souscrites. Le Vice-Roi les prit &
son compte, indépendamment de celles qu'il pos-
sédait” déja. M. de Lesseps constitua son conscil
d’administration, ainsi qu'un conseil supéricur des
travaux et un conseil -judiciaire. Le " conseil
“d’administration tint sa premitre séance a Paris,
le 20 décembre 1858. Une commission adminis-
trative fut déléguée en Egypte pour prendre pos-
session des travaux, malgré le manque de rati-
fication du Sultan; elle se présenta @ Mohammed-
Said, le g mars 1859, ctle premier coup de pioche .
fut donné en grande pompe, le 25 avril suivant, sur
le lido de Port-Said. Ces dates sont intéressantes,
tant est grande la place occupée par I'ccuvre, dans
Yordre économique et dans V'ordre politique.
L’Angleterre, profitant des embarras causés 2
~la France par la guerre d’Italie, insistait aupres
du Sultan pour u'il enjoignit au Vice-Roi d’arréter
les travaux, sous peine de déchéance. Dans les
premiers jours d'octobre 1859 arriva au Caire un
commissaire ture, porteur dun ordre formel. Le
gouvernement égyptien, nosant pas désobéir,
informa le corps consulaire de Pobligation ou il
se trouvait et notifia A la Compagnic d’avoir &
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exécuter les \olontcs du Sultan. M. de Lesseps
en appela alors a 'Empercur lui-méme. Recu a
Saint-Cloud le 23 octobre, avec une délégation de
son conseil, il exposa les faits et obtmt la pro-
messe d'une prompte intervention h Constanti-
nople. Apreés une lutte d’influence de plusicurs
semaines entre les deux ambassadeurs, M. Thou- -
venel et Sir Ilenri Bulwer, le Sultan donna son
acquiescement. Le grand vizir en informa M. de
Lesseps le 26 décembre, et ajoutait ces paroles
inquiétantes : « Le principe de notre, approbation,
sous le point de vue de nos intéréts, étant donc
admis, personne, je I'espére, ne pourra ‘trouver
mauvais que nous demandions & des puissances
amies de s’entendre sur les questions politiques
qui pourraicnt étre la conséquence de Iexécution
du canal, tant vis-a-vis de anr)ptc que vis-a-vis
de I'Europe. » La délivrance du firman allait, en -
effet, subir encore bien des vicissitudes.

Le 7 février 1860, M. de Lesseps obtint une
nouvelle audience de I'Empereur, 2 la suite de
laquelle il écrivit a Said que le gouverncment
francais était prét a le soutenir, pourva qu aucune
indécision ne se manifestit en Egypte. 1l se
rendit lui-méme de sa personne au Caire, au mois
de mai, afin de prévenir toute défaillance. En
Angleterre, I'opposition ne désarmait pas. La
presse sc montrait sceptique ¢t malveillante. Lord
Palmerston, en réponse a une question de Lord
Seymour, le 23 aoit, s'exprimait de la maniére
la plus désobligeante sur les auteurs de Fentre-
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prisc ct aflcctait de plaindre le Vice-Roi gqu’on
"Peit dépouillé en lui faisant accepter des actions.
Il donnait, en outre, i cntendre que le gouver-
nement francais s'était interdit toute marque d'in-
térét. A la Chambre des Lords; le 6 mai 1861, Lord
" Carnavon posa la question en termes excessive-
ment pressants : « Je suis tres anxieux, dit-il,
d’apprendre quelle politique le  gouvernement
anglais a l'intention d’adopter. La derniére fois
que la question fut discutée dans-la Chambre des
communes, quatre membres du cabinet  actuel
prirent part au débat; le noble Lord aujourd’hui &
la téte du gouvernement (Lord Palmerston) soutint
que ce projet, s'il était exécuté, ne serait rien
moins que le démembrement de 'empire ottoman;
quil ne pouvait concorder avee les relations
entre la Turquie ct I'Egypte, et qu’il ne serait
point satisfaisant pour I'Angleterre. » Lord Wode-
house répondit au nom du gouverncmént-: « Je
suis bien aise d’assurer le noble Lord que la poli-
tique du gouvernement de Sa Majesté en ce qui
concerne le canal de Sucz n’cst en rien changée...
Notre pays ne pensera jamais A s‘opposer a4 un
simple projet commercial, quelle qu’en soit I'ori-
gine; mais il doit en méme temps regarder & la
‘position dans laquelle nous nous trouvons envers
I'empire turc et aux engagements que. les traités
nous imposent pour maintenir Iintégrité ct Vindé-
pendapce d_c cet cmpir.e,_aussi bien qu’aux ,enga'-
gements (ue nous avons contractés en 1841 par
rapport & la position du - Pacha d’Egypte... La
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position d’un grand gouvernement, notre allié,
celui de Ia I‘rance, par rapport a ce projet, a-
rendu naturellement nécessaire que le gouverne-
ment de Sa'Majesté procédit avec beaucoup de
circonspection; mais il n’a pas caché a ce gouver-
nement ses objections a 'égard de I'entreprise. »
Lord Ellenboroug, renchérissant sur Lord Woode-
house, disait sans détours : « Un seul Bosphor
nous a déja donné assez de trouble. Je crois que
le projet que nous discutons est une tentative de
créer un autre bosphore et de Ie placer entre les
mains des Francais. Dés I'abord, je dois déclarer
ma conviction que la tentative échouera, mais
quels seraient ses cffets si elle venait a réussir?
Clest qu'au moyen de ce canal, les Francais pour-
raient envoyer une flotte dans les mers d’Orient
en cinq semaines, tandis que nous ne pomrlons
le faire en moins de dix. En cas d’une guerre, ¢t a
Dicune plmse qu’une semblable occurrence éclate,
ces ouvriers (ceux du ‘canal), comme on les
appelle, pourraient descendre a Suez et couper
la communication par lEfr) pte entre I'Angleterre
et I'Inde, si bien que I'Egypte cesserait d'dtre
neutre. » L’ctat d’esprit de 1798 et de 1840 n’avait
pas changé.

En Ln')pte I'hostilité de lAnﬂleterle se tradui- .
sait par d’incessantes protestations contre le sys-
teme de la corvée, usité de temps immémorial
pour les grands travaux publics et qu’on repro-’
chait au Vice-Roi d’employer en faveur de la Com-
pagnic.-Le 25 juin 1861, & la Chambre des com-
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munes, M. Griffith demandait 2 Lord Palmerston
si des représentations sur ce sujet n’avaient pas
été faites a la Turquie et a la France. Le Pacha,
effray¢ de tout ce bruit, n’osait pas tenir ses enga-
gements cnvers la Compagnie et, au licu de
50 000 ouvriers, il n’en avait fourni que 12000.
Le gouvernement f{rangais le rassura officieuse-
ment et lui fit comprendre 'opportunité d’un plus
large concours.

Les premieres caux de la Méditerranée furent
recues dans le lac Timsah, le 18 novembre 1862.
L’allégresse qu’en ressentit la Compagnie fut
assombrie, deux mois aprés, par un pénible évé-
nement : Mohammed-Said, le protecteur de
I'ccuvre, le fidele ami de M. de Lesseps, s’étei-
gnait au Caire, miné par un mal rapide. Que
serait son successeur Ismail? Ses premieéres mani-
festations cependant furent bicnveillantes, avec
une nuance de réserve, qui s’apercevait dans ces
mots : « Je veux que- le canal soit & IEgypte ct
non pas PEgypte au canal. » Deux conventions
furent signées avec lui, en mars 1863, I'une rela-
tive a la construction du canal d’eau douce du
Caire a I’Ouady, 'autre réglant la participation du
gouvernement égyptien dans le capital de la Com-
pagnie. Mais ces heureux débuts ne se soutinrent
pas. Bientét le nouveau ministre des Affaires étran-
géres, Nubar Pacha, causa de justes alarmes. Il
était tout dévoué a l'influence anglaise. Pour la
servir, il se fit octroyer par Ismail, en juillet 1863,
une mission a Constantinople, dans le but appa-
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rent de fixer les conditions d’exécution du canal,
enréalité pour accroitre les difficultés en donnant
satisfaction aux Anglais sur la corvée et sur la
concession des terres. Lanote qu’il remit au grand
vizir Fuad Pacha proposait de rétrocéder au gou-
vernement égyptien les terres concédées par
Said, de reviser les dimensions du canal, de
réduire le nombre des ouvriers & 6 000, et d’aug-
menter le chiffre des redevances; le tout, sous
peine de déchéance, dans un délai de six mois.
Le grand vizir approuva avec empressement et
adressa un ultimatum a la Compagnie. Le langage
de la presse anglaisc montrait ce quon atten-
dait de cette mesure. Pour en hiter les eflets,
~ Nubar Pacha vint 2 Paris. Il réussit a circon-
venir le Duc de Morny, auquel il osait écrire :
« Jattends tout de votre haute et puissante
entremise. Je désire vivement pour mon compte
n’en &tre pas réduit cette fois 4 retourner a Cons-
tantinople et a aller frapper a4 la porte de Sir
Henry Bulwer. » '

La Compagnic ne vit plus de salut que dans
I'intervention personneclle et directe de Napo-
Iéon III.

1005 2

Le conseil d’administration demanda une au-
dience a I'Empereur en janvier 1864. Dans la note
remise a Sa Majesté, il était dit : « Les soussignés
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ayant appris que des ordres de la Sublime Porte,
provoqués .par la diplomatie anglaise, étaient
dans ce moment préparés pour enjoindre au Vice-
Roi d’Egypte de faire suspendre les travaux du
canal de Suez, supplient respecticusement Votre
"Majesté dec faire envoyer des instructions i ses
représentants & Constantinople et i Alexandrie,
afin que des capitaux francais engagés pour des
sommes considérables ne soient pas atteints par
une violation de contrats... Ils espérent que la
volonté de PEmpereur ne permettra pas lac-
complissement des intentions hostiles manifestées
contre la Compagnie et qu’Elle daignera protéger
les actionnaires francais du canal de Suez, aussi
bien que le gouvernement de I'Egypte dont I'in-
dépendance administrative est 'euvre de la poli-
tique francaise formellement consacrée par les:
conventions de 1841. » Dans la lutte d’influences
engagée aux Tuileries, I'opinion publique prit
hautement parti pour la Compagnie; ses démons-
trations ne contributrent pas peu i fixer les réso-
lutions de Napoléon III. Dans une assemblée géné-
rale des actionnaires tenue le 1°F mars 1864, M. de
Lesseps put fairc cette déclaration rassurante :
« Nous sommes autorisés d vous annoncer qu’en
réponse aux communications qui luiont été faites,
le Vice-Roi a déclaré qu’il s’en rapporterait com-
pletement & PEmpereur pour régler amiablement
et définitivement toutes les questions en litige et
que Sa Majesté a daigné se charger personnelle-
‘ment de la supréme décision de toutes ces ques-
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tions. » Le 3 mars,bpour faire fonctionner I'arbi-
trage, M. Drouyn de Lhuys soumettait i 'Empercur
la nomination d’'une commission consultative, com-
posée de MM. Thouvenel, sénateur, président;
Mallet, sénateur; Gouin, député an Corps légis-
latif; Duvergier, consciller d'Etat.

Napoléon III rendit sa sentence arbitrale le
6 j'uillet 1864. La Compagnic perdait désormais le
droit de véclamer du gouvernement égyptien les
ouvricrs nécessaires a I'exécution des travaux, ct
elle restituait les Go ooo hectares de terres qui lui
avaient été concédés dans listhme. Par contre, clle
recevait du gouvememcxit égyptien, atitre d’indem-
nité forfaitaire, une somme de 84 millions, payable
par annuités. L’Empereur avait évidemment voulu
donner une large satisfaction aux susccptibilités
anglaises, mais il ne les avait pas désarmées.
Le Sultan discutait la sentence, Sir Henry Bulwer
* excitait ses défiances. M. de Lesseps en référa de
nouveau i PEmpereur, et en méme temps, il

s’adressa aux principales chambres de commerce -
d’Europe ct d’Amérique, en les invitant a faire
visiter les travaux. Cent vingt délégués répon-
dirent 2 son appel et furent recus a Alexandrie le
6 avril. Ils se rendirent dans I'isthme, a I'exception
des délégués anglais. Cette visite mémorable
entraina les derniéres hésitations. Les chantiers
présentaicnt une activité extraordinaire. La dimi-
nution des bras avait été compensée par de puis»
santes machines et par le recrutement volontaire
d’ouvriers dans divers pays. Sir Henry Bulwer
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lui-méme, qui vint en Egypte a cette époque, vit
tomber devant les faits une partie de ses anciennes
préventions. . .

M. de Lesseps profita du grand mouvement
d’opinion ainsi créé, pour se tourner encore une
fois vers I'Empereur. « Sire, lui écrivit-il a son
retour d’l::gypte en juin 1865, le conscil d’admi-
nistration de la Compagnic universelle du canal de
Suez avait adressé, le 4 février 1865, une pétition
a Votre Majesté pour solliciter Pexéeution de la
sentence arbitrale rendue le 6 juillet 1864 sur la
demande du Vice-Rot d’Egypté, préalablement
autorisé par la Porte a terminer a 'amiable les
différends existant entre le gouvernement égyptien
et la Comp:mme Yotre \IaJcstc daigna faire expé-
dicr les ordres nécessaires pour que son ambassa-
deur i Constantinople réclamit du Divan I’acte
officiel d’autorisation de nos travaux... Mais le
Divan a réussi jusqu'ai ce moment A trainer les
négociations en longucur et a amener une situation
qui pourrait devenir ficheuse pour les intéréts de
la Compagnie... La conclusion de la présente
requéte du conseil d’administration est de sup-
plier Votre Majesté de renouveler les ordres pour
exiger du gouvernement turc I'exécution pure et
simple de la sentence impériale, c’est-a-dire I'oc-
troi du firman promis... » L’Empereur fit envoyer -
a la Porte une mise en demeure. Les conseillers
du Sultan essayérent encore de temporiser. 1ls
durent s’incliner i la fin, etle 19 mars 1866 Abdul-
Méjid octroya un firman ainsi congu :



LA QUESTION D EGYPTE. 125

Mon illustre vizir, Ismail Pacha, YVice-Roi d’Egypte,
ayant rang de grand vizir, ctc.

La réalisation du grand ccuvre destiné i donner de
nouvelles facilités au commeree et a la navigation par
‘le percement d’un canal entre la Méditerrance et lamer
Rouge, étant I'un des événements les plus désirables
de ce sitcle de science et de progrés, des conférences
ont cu licu depuis un certain temps avee la Compagnic
qui demande & exccuter ce travail, et elles viennent
d’aboutir d'une fagon conforme, pour lc présent et pour
l'avenir, aux droits sacrés de la Porte, comme a ceux
du gouverncment égyptien.

Le contrat, dont ci-aprés la tencur des articles en
traduction, a été dressé et signé par le gouvernement
égyptien conjointement avec le représentantde la Gom-
pagnic; il a ¢té soumis 2 notre sanction impériale, et,
aprés Vavoir lu, nous lui avons donné notre acceptation.

Le présent firman, émané de notre Divan impérial,
est rendu i cet effet que nous donnons notre autorisa-
tion souveraine i I'exécution du canal par ladite Com-
pagnie, aux conditions stipulées dans ce - contrat, -
comme aussi au réglement de tous les accessoires,
selon ce contrat ct les actes et conventions y inscrits
et désignés qui en font partic intégrante. '

Le contrat spécialement visé est en date du
22 février 1866. Il rappelle les conventions anté-
rieures conclues entre Ie Vice-Roi et M. de Lesseps,
et met les actes de concession en harmonie avee les
obligations résultant . de la sentence arbitrale
renduc par Napoléon IIL 11 les confirme, en tant
que de besoin, par son dernier article 17 : « Tous
les actes antéricurs, concessions, conventions et
statuts, sont maintenus dans toutes celles de leurs .
dispositions qui ne sont point en contradiction
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avec la présente convention. » Ainsi la ncutralité
et Vinviolabilité du canal sont proclamées par I’au-
torité souveraine et se trouvent par la méme garan-
ties comme I’ cmpn‘e ottoman lui-méme,

Ce firman, qui marquait un vif succes de notre
diplomatici Constantinople, consacrait auxyeux de
tous notre prépondérance en Egypte.

IV

Les trois années qui suivirent furent particulie-
rement fécondes pour 'avancement des travaux.
Débarrassée de toute crainte politique, n’ayant &
compter qu’s "avec les obstacles naturels, soutenue
par une opinion publique trés éveillée, la Compa-
gnie donna le plus vaste essor & son organisation
technique et administrative. Bientdt 15 000 ouvriers
francais, arabes, grecs, italiens, syriens rempla-
_cérent les 20 ooo fellahs obligatoirement congédiés.
A Pexposition universelle de 1867, la Compagnie
présenta un tableau complet de Pentreprise; la
grande médaille lui fut décernée en la personne
de son fondateur. En Angleterre un heureux revi-
rement s’observait. Le monde officiel avait cessé
une opposition qui devenait puérile. En 1868, a
unc délégation de I'industrie cotonniére qui deman-
dait au nomernemcnt de placer la neutralité du
canal sous la garantic de toutes les puissances,
.Lord Stanley, mlmstre des Affaires étrangéres,
répondit : « Je n’ai aucunc espéce de doute sar
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Pachévement définitif du canal de Suez. Il est
évident q@’aucune nation ne profitera aussi large-
ment que: la nétre du trafic qui doit passer sur le
canal. Je garderai le souvenir des questions dont
vous venez de m’entretenir et jeleurdonneraitoute
Pattention que léur‘grande importance mdrite. »
L’Angleterre avait -passé par trois phases : elle
avait ni¢ le canal; elle avait cherché a Pempécher;
elle reconnaissait sa grande utilité pour les intéréts
britanniques. Il lui restait & passer par unc qua-
trieme phase : celle de ses persévérants efforts
- pour Paccaparer. AN

Le 14 mars 1869, les eaux de la Méditerranée
furent introduites dans le bassin des lacs Amers, en
présence du Prince de Galles et du Vice-Roi; puis
celles de la mer Rouge furent amenées a leur tour.
La jonction des deux mers s’opéra le 15 aotit, tout.
ce temps ayant été nécessaire pour le remplis-
sage des bassins. L’ouverture de la nnv{gation fut
fixée au 17 novembre suivant.

L’inauguration eut lien avec une solennité et
un éclat qu’on ne retrouverait peut-ttre au méme
degré dans aucune auntre cérémonic. Aucunc n’a
¢été saluée par des acclamations plus unanimes. Le
canal apparaissait comme un symbole de paix,
comme le trait d’union entre les parties de I'uni-
vers, comme un puissant instrument de civilisa-
tion et de progrés. M. de Lesseps et le Vice-Roi,
pour des motifs différents, avaient tenu a convier
des représentants du monde entier. Le premier,
naturcllement, avait a4 ceur d’affirmer le succés
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d’une entreprise qui avait été si longtemps con-
testée ct-de provoquer, par cette immense publi-
cité, le grand mouvement commercial dont elle
devait &tre lc théitre. Le second voulait donner
a ses illustres visiteurs unc haute idée de sa puis-
sance, prendre place parmi les souverains et
augmenter ses titres au respect de la Porte. Il
" voulait aussi, faut-il le dirc? par I'appareil de son
faste, accroitre le crédit dont il jouissait encore
- sur diverses places de UEurope et qui allait étre
mis bientét 2 de rudes épreuves. Moitié par
orgueil, moitié par calcul, Ismail se livra, pour
recevoir ses invités, i des préparatifs qui confon-
dent I'imagination. Non seulement des fites et
des festins étaient organisés pour des milliers de
_personnes, pendant plusicurs semaines, mais des
trains spccnux de chemin de fer ct une flottille
de bateaux a vapeur transportaient gratuitement
les voyagcqrs vers le Haut-Nil et les hébergeaient
magnifiquement. On évalue la dépense de cette
réception colossale 4 plusicurs centaines de mil-
lions. :

L’inauguration fut présidée par I'Impératrice
Eugeme, aux cotés de laquelle se tenait 'Empe-
reur d’Autriche Francois-Joseph. Faisaient partie
du cortege : le Prince royal de Prusse, le Prince
et la Princesse des Pays-Bas, le Prince de Hanovre,
Pambassadeur d’Angleterre Sir Ilenry Elliot,
'amiral Tegethof, le Comte Andrassy, l'amiral
espagnol et une multitude de personnages connus
parmi lesquels se faisait remarquer Abd-El-Kader,
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auquel le gouvernement {rancais avait gracieuse~
ment offert la frégate Forbin. Les soixante-huit
navires de toutes les nations assemblés i Port-Said
s’engagérent dans le canal, le 17 au matin, ayant
a leur tete I’Aigle qui portait PImpératrice. Apres
plusieurs arréts marqués par des réjouissances
aux proportions grandioses, la flotte internationale
déboucha dans la mer Rouge, le 20 novembre.
Tous les-souverains ou les délégués des divers
Etats, présents & Suez, télégraphiérent immédia-
tement en Europe pour.fairc connaitre la grande
nouvelle. Les gouvernements la mentionnérent
dans leurs harangues  officielles. L’Emperecur
d’Autriche dit aux députés : « Une cuvre qui
honore le génie et la persévérance de son fonda-
teur, et a I'inauguration de laquelle jai pris part,
promet par son achévement, i notre commerce.
ct & notre industrie, un terrain nouveau pour cette
activité progressive et créatrice que je recom-
mande & votre sollicitude d’encourager. » Napo-
léon III, i Pouverture des Chambres, Ie¢ 29 no-
vembre, s’exprimait ainsi : « Pendant que 'Amé-
rique unit 'océan Pacifique & P'Atlantique par un
chemin de fer de mille licues d’étendue, partout
les intelligences et les capitaux s’entendent pour
relier entre elles, par des communications élec-
triques, les contrées du globe les plus ¢loignées. .
La France et I'Italic vont se¢ donner la main i
travers le tunnel des Alpes; les eaux de Ia Médi-
terranée ¢t de la- mer Rouge sc confondent déja
par le canal de Suez... » Les cortés espagnoles
9
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déclarérent par un vote unanime que « Ferdinand
de Lesseps avait bien mérité de I’humanité ». Le
gouy ernement des Indes adressa cette dcp«.che :
« Succés au gigantesque ouvrage de paix si bien
exécuté par les Francais d'ms I'intérét dc I'uni-
vers. » : I
Dans ce concert, I’Angleterre tint 4 sc signaler
par unc courtoisie p'll‘llCllllcl‘C. Le 27 novem-
bre 1869, Lord Clarendon, ministre des Aflaires
dtrangéres, écrivit 1 M. de Lesseps : « Monsieur,
Ia nou\clle qui est arrivée en Angleterre, dans
ces dernicrs jours, du succeés de Pouverture du
canal de Suez, a été recue avec unc grande ct
universelle satisfaction. En .ayant Phonneur de
vous féliciter, vous aussi bien que la nation et le
gouvernement francais qul ont pris un aussi pro-
fond et constant intérét a vos travaux, Je sals que
je représente exactement: les sentiments de mes
compatriotes. Malgré les obstacles de tous genres
" contre lesquels vous avez eu i lutter et qui résul-
tent, nécessairement, tant des circonstances maté-
rielles que d’un état social auquel de pareilles
entrepriscs étaient inconnues, et bien que vous
n'ayez eu pour vaincre ces difficultés que les res-
sources de votre génic, un brillant succes a fina-~
lement récompensé votre mdomptable persévé-
rance. C'est pour moi un véritable plaisir d’¢tre
" P'organc qui vous transmet les félicitations du gou-
\erncment de Sa Majesté sur I'établissement d une
.nouvelle voie de communication entre I'Orient et
'Occident et sur les avantages politiques et com-
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merciaux qu'on peut avec confiance attendre
comme le résultat de ces efforts. » -

L’année suivante, M. de Lesseps fit un voyage
a Londres et a Liverpool, qui fut I'occasion des
témoignages les plus chaleurcux. Le Prince de
. Galles lui remit la médaille d’or du Prince ‘Albert
¢t prononca ces paroles : « La Grande-Bretagne
n’oubliera jamais que c’est i vous qu’est du le
succes de cette grande entreprise, qui est destinée
a développer & un si haut point les intéréts com-
merciaux qui existent entre elle et ses possessions
de I'Orient, ct j'espére que, depuis que vous dtes
parmi nous, la nation anglaise vous 2 prouvé
combien elle apprécie les avantages que votre
grande cuvre a déja procurés et procurera i
notre pays. » En méme temps M. Gladstone, Pre-
mier ministre, lui annoncait que la Reine Vie-
toria lui décernait la grand-croix de TEtoile de
I'Inde pour « l’énergic, Ihabileté, la persévé-
rance avec lesquelles pendant tant d’années et au
milicu de si grandes dilficultés, il avait poursuivi
la création du canal de Suez aujourd’hui heurcu-
sement achevé ».

V 7

Avant d’examiner la question d’I:Zgypte; sous
unc autre face, celle des difficultés financitres, je
rappellerai certains faits qui ont eu une répercus-
sion sur Phistoire de ce pays et qu'il est bon
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d’avoir sous les yeux pour apprécier l'attitude des
puissances curopéennes.

Le premier en date et le plus 1mport’mt est 1'1
conclusion du traité qui mit fin a la guerre de
Crimée. Cinq nations avaient été engagées dans
les hostilités : la Russie, la quuic, la France,
PAngleterre et la Sardaigne; I Lfr)ptc avait fourni
un contmgent de troupes, a titre de prounce
de l'empire ottoman. Le traité de Paris, du
30 mars 1850, porte la signature, non seulement
des cing belligérants, mais aussi de I’Autriche et
de la Prusse qui, & raison de leur situation dans
le concert européen, ne pouvaient &tre absentes,
d’un acte qui allait « assurer, par des garanties
efficaces et réciproques, I'indépendance ct I'inté-
grité de lcmpn'c ottoman ». Ce point essentiel
avait déja été visé dans le traité du 15 juillet 1840,
mais seulement par quatre puissances, la France
et la Sardaighe (aujourd’hui I'ltalie) ne figurant
pas. En outre la clause semblait avoir un carac-
tere tcmponu'e, comme les circonstances qui lui
donnaient naissance. lei, au contraire, clle devient
permanente et, par le concours de toute I'Eu-
rope, elle prend une importance exceptionnelle.
Elle cst contenue dans 'article 7 : « Sa Majesté
I'Empereur des Francais, Sa \Ia_]csl(, I'Empereur
d’Autriche, Sa Majesté la Reine du RO) aume-Uni
de la Grande-Bretagne et d’Irlande, Sa Majesté
le Roi de Prusse, Sa Majesté PEmpercur de toutes
les Russies et Sa Majesté le Roi de Sardaigne
déclarent la Sublime Porte admise a participer
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‘aux avantages du droit public et du concert euro-
péens. Leurs Majestés s’engagent, chacune de son
coté, a respecter. lmdcpendmcc et lintégrité
territoriale de I'empire ottoman, garantissent en
commun la stricte observation dc cet engage-
ment, et consxdercront en conséquence, tout
acte de nature & Yy porter atteinte comme une
question d’intérét général. » :

A partir de cc moment, lErr)pte s'est trouvée
placée, comme nous I'avons de‘]a remarqué, sous
la garantie collective des puissances. Aucune’
& cllcs ‘méme ayant de légitimes griefs et voul'mt
les faive valoir, n cc]nppc a la solidarité créée
par cet article. Si I'on conservait des doutes, il
suffirait de lire Particle 8 : « S'il survenait, entre
la Sublime Porte et Pune ou plusicurs des autres
pmssmccs signataires, un -dissentiment qui me-
nacit le maintien de leurs relations, la Sublime
Porte et chacune de ces puissances, avant de
recourir a I'emploi de la force, mettront les autres
partlcs contractantes ¢n mesure de prevcmr cette
extrémité par leur action médiatrice. » C'est, on
le voit, I'arbitrage obligatoire, bien avant la con-
vention de La Ha)e etendu a toutes les affaires
qui naissent de la question d’Orient. Deux appli-
cations mémorables de ces dispositions ont été
faites en 1860 et en 1857,

En 1860 la guerrc menacaii d’ ecl'\ter entre Ia.
Turquic et quelques-unecs des puissances euro-
péennes, par suite des affreux massacres qui
sévissaient parmi les populatlons chrétiennes du
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Liban. Il était difficile que la France, protectrice
naturelle de ces populations, n’intervint pas pour
faire cesser, d’'unc maniére ou d'une autre, ces
abominables tucries. A son appel, les puissances
s'émurent. Elles se réunirent en conférence avee
la Turquie, le 3 aotit 1860, et de cette conférence
sortit I'accord suivant, en date du 5 scptembre,
qui organisait une interverition, acceptée du Sultan,
en'territoire ottoman :

AsTicLE pREMIER. — Un corps de troupes curo-
péennes, qui pourra étre porté & 12 000 hommes, scra
dirigé en Syrie pour contribuer au rétablissement dela
tranquillité. )

ArT. 2. — Sa Majesté 'Empercur des Frangais con-
sent & fournir immédiatement la moitié de ce corps de
troupes. S'il devenait nécessaire d’clever son cffectif au
chiffre stipulé dans I'article précédent, les Hautes Puis-
sances s’entendraicent sans retard avee la Porte, par la
voie diplomatique ordinaire, sur la désignation de celles
d’entre elles qui auraient & y pourvoir. ‘

Ant. 3.— Le commandant en chef de Pexpédition

cntrera, i son arrivée, en comnmunication avec le com-
missaire extraordinaive de la Porte, afin de combiner
toutes les mesures exigées par les circonstances, et de
prendre les positions qu'il y aura licu d’occuper pour
remplir 'objet du présent acte.
" ArT. 4. — Leurs Majcstés_l’Empércur d’Autriche,
I'Empereur des Frangais, la Reine du Royaume-Uni de
la Grande-Bretagne ct d’Irlande, Son Altesse Royale le
Prince régent de Prusse et Sa Majesté 'Empereur de
toutes les Russies promettent d'entretenir des forces
navales suffisantes pour concourir au succts des efforts
communs pour le rétablissement de la tranquillité surle
littoral de la Syrie.
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Arr. 5. — Les Hautes Partics, convaincues que ce
délai sera suffisant pour atteindre le but de pacification
qu’elles ont en vue, fixent  six mois.la durée de 'occu-
pation des troupes européennes cn Syrie.

Ainsi la France opérait en vertu d’un mandat
curopéen. Toute chance de complications se trou-
vait écartée et les autres puissances n’avaient pas
acraindre quele sccours apporté aux chrétiens ne
dégénérit en une prise de possession du territoire.
Au surplus les puissances avaient cu soin de signer
un protocole de désintéressement.

Laseconde application du traité cut licu en 1875.
La Serbie, le Monténégro ct Ia Bulgarie s’étant
soulevées, au cours de I'année 1876, A raison de
la mauvaise administration turque, et la répres-
sion ayant été accompagnée d’horribles exces, la
Russic crut devoir prendre en main la cause des
populations slaves. Toutefois avant de procéder a
aucun acte de force, elle fit appel au concert euro-
péen. La Turquie ayant consenti, sur I'injonction

de la Russie, a arrdter la marche de ses troupes

en Serbie, aprées la victoire du 19 octobre, une
conférence s’ouvrit i Constantinople. Pour hiter
le dénotiment, les six grandes puissances, France,
Autriche, Allemagne, Angleterre, Italie et Russie,
rédigerent i Londres, le 31 mars 1877, un proto-
cole, qui était une mise en demeure i la Turquie :
« ... Elles invitent la Porte a le consolider (I’apai-
sement) en replacant ses armées sur le pied de

paix, sauf le nombre de troupes indispensable -

pour lc maintien de l'ordre, et en mettant en
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ccuvre, dans' le plus court délai possible, les’
- rélormes nécessaires pour la tranquillité- et le
bien-gtre des provinces, de l'état desquelles la
conlérence s’est préoccupée... Si leur espoir se
trouvait encore une fois décu et si la condition des
sujets chrétiens du Sultan n’était pas améliorée
de manitre & prévenir le retour des compllc'\txons
qui troublent périodiquement le re pos de 'Orient,
clles croient devoir déclarer qu’un tel état de
choses serait incompatible avec leurs intéréts et
ceux de I'Europe en général. En pareil cas, elles
s¢ réservent d’aviser en commun aux moyens
qu’clles jugeront les plus propres aassurer le bicn-
¢tre des populations chrétiennes et les intéréts de
la paix générale. » Dans le proces-verbal de la
séance, signé le méme jour, le plénipotentiaire
russe accentua euncore le . caractére comminatoire
du protocole, en faisant insérer, a titre individuel,
la déclaration suivante : « Sila paix avec le Mon-
tenegro cst conclue, et que la Porte accepte les
conseils de I'Europe et sc montre préte a se
_remettre sur le pied de paix et a entreprendre
séricusement les réformes mentionnées dans le
protocole, qu’elle envoic a Saint-Pétershourg un
envoyé spécial pour traiter du désarmement, auquel
Sa Majesté PEmpercur consentirait aussi de son
coté. — Si des massacres pareils & ceux qui ont
'cnsqnfrlanté la Bulgaric avaient licu, cela arréte-
rait nécessairement les mesures de d(,mobllls'l-
tion. »

La Turquie n’ayant aceepté ni le protocole ni le
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" procés-verbal, la guerre s’engagea entre elle et la
Russic. On en connait le résualtat. La Turquic fut
vaincue, aprés une héroique défense, et un traité
préliminaire de paix fut conclu 4 San Stefano, le
3 mars 1858, Les gfandcs puissances ncutres s’ap-
puyerent sur le traité de Paris pour évoquer I'af-
faire devant clles. La Russie et la Turquie s'incli-
nérent et ainsi fut élaboré le traité de Berlin du
13 juillet 1878. Les profondes modifications qu’il
a fait subir & celui de San Stefano, en faveur de la
Turquie, au nom de I'équilibre curopéen, modifi-
cations que la Russic a acceptées, sont un nouvel:
hommage rendu aux principes qui ont inspiré
I’acte de 1S8561.

D’autres applications de moindre importance
ont ¢galement cu licu depuis 1870

VI

Said Pacha avait en mourant légué i son suc-
_cesscur une dette de 250 millions de francs. Elle
fut le point de départ des embarras financiers qui
causérent les malheurs de I'Egypte ct détruisirent
son indépendance. Ismail Pacha, que ses goiits
-personnels portaient a la dépense, trouvant une
situation obéréc, chercha d’abord a la pallier ct
bientét I'aggrava. ‘Il entra inconsidérément dans

1. Cet acte a été modifié en 1871 sur deux pomls particulicrs
qui ne touchent pas les articles 7 ¢t 8.
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une ére d'empr_thﬂs au bout desquels il devait
rencontrer la déchéance et Uexil. La facilité pour
les contracter lui fut malheurcusement donnée par
le Sultan qui consentit a effacer les restrictions
inscrites dans le firman de 1841. Les puissances
n'eurent pas i intervenir sur ce point, car il était
de jurisprudence qu’clles n’avaient le contréle et
la garde que des clauses politiques, celles qui
lcwlent la situation constitutionnelle de I'Egypte.
Quant aux attributions d’ordre administratif, le
Sultan pouvait les ¢largir ou les resserrer, a la
condition de rester dans l'esprit général de la
charte originelle. Les actes d’investiture délivrés
par la Sublime Porte, & I'avénement d’Abbas,
de Said et d’Ismail, furent pour elle I'occasion
d’exercer sa prérogative. Elle n’en avait proﬁté
que dans des limites insignifiantes. 11 n'en fut
pas de méme pour les nombrctn firmans qu “elle
libella, d’acord avec Ismail, au cours de son gou-
vernement. : :

Ce prince, auquel on ne saurait refuser une
assez grande habileté et certaines vues justes —
au moins dans les premiércs années — avait
concu le dessein de s'émanciper peu a peu de
Const.mtmuplc. L’exemple - de Méhémet-Ali lui
avait appris qu'il ne pourrait rien par une lutte
ouverte, mais qu'il pourrait beaucoup d'une
maniére détournée, en s’assurant pour ainsi dire
la complicité du Sultan. 1 s'appliqua 4 gagner sa
confiance par des marques d’un respect pwrlons
e\'mcw et par dcs gcncrosncs savamment 1cp'n‘
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ties. 1l multiplia les voyages & Constantinople; on -
en compte jusqu'a sept pendant sa vice-royauté.
Chaque fois il rentrait au Caire avec une conces-
sion de laPorte ct sa cassetie allégée. Le premier
firman obtenu, l¢ 27 mai 1866, détermina Pordre
de succession pour la totalité des territoires
soumis & son autorité. Cet acte disposc que « doré-
navant le gouvernement de l'Egyptc avee les terri-
toires (ui y sont annexés et qui en dépendent et
avee les caimakamies de Souakim et de Massouah
sera transmis & l'ainé des enfants miles » et, 2
défaut d’enfants miles, « la succession sera trans-
mise 4 lainé des freres, et, & défaut de freres, o
I'ainé des enfants males du plus dgé parmi les
freres défunts ». En outre est confirmée la faculté
d’élever leffectif de I'armée a 30 0c0 hommes.
Il est & remarquer que, pour la premiere fois, le
titre de khédive est substitué  celui de gouver-
neur. — Le firman du 8 juin 18067 est plus inté-
‘ressant dans Pordre praiiquc. On y lit : «... L'ad-
ministration intéricure de I’Egyptc, ¢’est-a-dire
tout ce qui a rapport i scs intérdts locaux, étant
de la compétence du gouverncment égyptien, je
te permets, pour la conservation et en faveur de
tes intéréts, de faire des réglements spéeiaux
ayant rapport i cette administration intérieure
seulement, en continuant & observer en Egypte
" les traités de notre empire tels quels. En résumé,
tu es autorisé i faire des conventions pour les
douanes, la police des sujets curopéens, le transit,
la poste, & condition que ces accords n’aient ni
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la forme ni le caractére de traités internationaux
politiques. Dans le cas contraire, si ces accords
ne sont pas conformes aux bases ci-dessus et a
mes droits fondamentaux de¢ souveraineté, ils
seront considérés comme nuls et non avenus. —
Dans le cas olt le gouverncment égyptien aurait
quelques doutes sur la conformité d’une conven-
tion de ce genre avec les lois fondamentales de
mon empire, il devra en référer 2 ma Sublime
Porte, avant de prendre une résolution définitive. »

Un firman du, 29 novembre 1869 maintenait
Vinterdiction de contracter des emprunts sans le
consentement de la Porte. Cette restriction fut -
abrogée en fait par le firman du 1o septembre

1872, ¢t un nouveaun firman du 25 du méme mois

déclara expressément que la faculté d’emprunter
sans autorisation faisait partie des privileges con-
férés au Vice-Roi d’Egypte. Cétait la porte ouverte
toute grande aux expédients employés par Ismail
pour satisfaire a ses goits de dissipation et qui,
de 1863 a 1876, décuplerent la dette. De 250 mil-
lions clle s’éleva au chiffre énorme de 2 milliards
ct demi de francs.

Ces diverses concessions furent confirmées et
méme étendues par le firman du 8 juin 1873, qui
sc substitua  tous les actes antéricurs et qu'a ce
titre je crois devoir reproduire : _

... Nous avons voulu réunir dans un scul firman tous
les firmans et khats humayouns qui, depuis le firman
quiaccordait I'bérédité de 'Egypte i ton aicul Méhémet-
Ali, ont ¢été octroyés aux Khédives d’Egypte...
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L’ordre de succession au gouvernement d'Egyple a
¢t¢ modifi¢ de manitre que le Khédivat d’Egypte passit
au fils ainé du Khédive et aprés lui a son fils ainé et
ainsi pour les autres, c’est-a-dire que la succession est
par ordre de primogéniture... (cct ordre de succession
est appliqué aux dépendances de I'Egypte et aux caima-
kamies de Souakim ct de Massaouah).

(Suit un paragraphe qui organise la régence en cas
de minoritc.) ‘ ,

... Nous mentionnons comme suit, en les modifiant
ct en les ¢lucidant, tous les privileges que mes firmans
impcriaux, soit ancicnnement, soit i nouveau, ont
accordds au gouvernement égyptien pour qu'ils soient -
possédés toujours par les Khédives qui se suceéderont.

L’administration civile et financiére du pays et tous les
intéréts matériels et autres sous tous les rapports sont
du ressort du gouverncment dgyptien et lui sont
conlfi¢s, ct comme I'administration, le bon ordre de tout
pays, le développement dela richesse et de la prospérité
dela population proviennent de I'harmonie établic entre
les faits, les relations générales, la condition et la
nature du pays, ainsi que le caractére ct les meeurs des
habitants, le Khédive d’Egypte est autorisé i faire des
réglements intéricurs ct des lois toutes les fois qu’il
sera néeessaire.

Il est aussi autorisé 4 renouveler et i contracler,
sans porter atteinte aux traités politiques de ma
Sublime Porte, des conventions avec les agents des
Puissances étrangéres, pourles douancs etle commeree,
et pour toutes les relations qui concernent les étrangers
ct toutes les affaires intéricures et autres du pays, et
_cela dans le but de développer le commerce et l'in-
dustric et de régler la police des étrangers, ainsi que
leur situation et tous les rapports avee le gouverncment
et la population. _

Le Khédive a la disposition compléte ct entiére des
affaives financi¢res du pays, il a autorisation pleine et



142 LA QUESTION D EGYPTE.

entiére de pourvoir i tous les moyens ct ¢tablissements
de défense et de protection conformément aux néces=
sités du temps et des lieux et d’augmenter ou de dimi-
nuer, selon le besoin, sans qu'aucunc limite lui soit
imposée, lenombre de mes troupes impériales d’Egypte.
" Le Khédive conservera, comme auparavant, le privi-
lége de conférer des grades dans l'ordre wilitaire jus-
quau grade de colonel et dans Pordre civil jusqu’au
grade de ruthé sanich. La monnaie qui sera frappée’
en Egypte doit ¢tre frappée en mon nom impérial, les
drapeaux des troupes de terre ct de mer seront les
mémes que les drapeaux de mes autres troupes, ct
comme batiments de guerre, les bitiments blindés sculs
ne pourront pas étre construits sans ma permission.

(Suivent des rccommandations dans I'intérét des
administrés et celle-ci, quia sa valeur :)

Tu apporteras aussi la plus grande attention &
remettre chaque année sans retard et dans son entier i
mon Trésor impérial les 130 000 hourses (17 millions de
francs environ) de tribut ¢tabli.

=

De ces concessions Ismail fit sortir de bonnes
et de mauvaiscs choses. Les mauvaises sont les
prodigalités et les emprunts, sur lesquels je
reviendrai. Les bonnes sont I'impulsion donnée
“aux travaux publics, a I'agricalture, le réglement
des rapports avee les étrangers, la réforme de la
justice, la protection accordée au canal de Suez.
La colonic s’en ressentit trés favorablement. Le
nombre des Européens installés en ]:ngptc, qhi
était de quelques milliers en 1836, dépassait
100 000 ¢n 1876. '

Ce développement, source de richesse pour le
pays, occasionnait de grandes difficultés dans I'ad-
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ministration de la justice. L’lgypte, comme toute
partie de 'empire ottoman, est soumise au régime
des capitulations : les étrangers y jouissent du
privilege de Vexterritorialité. Dés lors, avant la
réforme réalisée par Ismail, le gouvernement cait
complétement désarmé devant les crimes de droit
commun 2 la charge des Européens. Les consuls
instruisaicnt et renvoyaient les accusés devantles
tribunaux de leurs nations, lesquels, insuffisam-
ment renseignés, pronongaicnt souvent des acquit-
tements scandaleux. Par la méme raison il était
fort difficile & un indigéne d’obtenir justice vis-i-
vis d'un_étranger, responsable seulement devant
son consul. Dix-sept tribunaux consulaires appli-
quaient dix-sept lois différentes; on comprend ce
que devenaient les affaires dans lesquelles des
Européens de plusicurs nationalités se trouvaient
engagés avec les indigéncs. D’autre part, et cet
argument devait le plus toucher les puissances,
les étrangers avaient une peine infinie 4 obtenir
justice contre Padministration égyptienne, qui
échappait par toutes sortes d’artifices aux plus
légitimes revendications. Un motif, que le Khé-
dive n’avouait pas, mais qui devait le pousser
vivement & sortir d’une telle situation, c’était de
restreindre I'intervention toujours génante de la
diplomatic européenne dans les affaives intérieures
de I'Egypte.

Ismail et son premier ministre Nubar Pacha.
engagérent, en 1867, des pourparlers avec le