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Directorul superior al Institutului Geografic al Armatel,
Membru corespondent al Academiei Roméne.

»0n Cadastre qui mesurerait avec soin les
Lberres, qui apprécierait avec équité leur va-
Jleur, serait seul capable de fonder un bon sys-
Lteme de finances. Tl faut espérer que cotte belle
yinstitution, quoique vivement repoussée par
sle crédit et la corruption, sera perfectionnée
sou elle a ét8 adoptée, et qu'elle sera intro-
sduite dans les empires ot elle n'existe pas
sencore. Le monarque gui signalera son régne
spar ce grand bienfait sera béni pendant sa
yvie; il Iaissera un nom cher & la postérite,
st sa folicité s'étendra au-dela des siécles,
481, comme on n'en peut douter,il existe un
sDieu rémunérateur®.

RAYNAL.

sle cadastre seul peut assurer a chaque
seitoyen la jouissance compléte et tranquille

DAUCHL

nde sa propriéftét.

CU O CHARTA
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Dire,

Celebrul economist frances Raynal dice Intr’o
scriere a sa: ,Un cadastru care ar mésura cu
ingrijire paménturile, care ar pretui cu dreptate
valdrea lor, ar fi singur in stare de a Intemeia
un sistem bun de finance, Monarchul care si-ar
insemna domnia sa prin acéstd mare bine-facere,
va fi binecuvintat in t6td viata lui: el va ldsa
dupé sine un nume scump urmasilor, si fericirea
Iui se va intinde dincolo de vécuri, dacéd, precum
nimeni nu se pdte Iindoi, existd un Dumnedeu
care resplatesce®.

Ast-fel, Sire, a lucra la gédsirea mijlécelor priin-
ciése pentru facerea Cadastrului Romaniei, este
a aduce reale servicii economice si financiare
térit si guvernului Majestatii Véstre. Si de si
nu este misiunea mea de a cduta aceste 1111]]006,
si de si pdte et sunt in tot Statul roméinesc
omul cel mai putin iInzestrat cu insusirile tre-
buincidse spre a putea gédsi asemenea mijléce
totusi mam incetat, ori de cate ori mi s’a dat
p1'1]e]u1 de a lucra cu tot devotamentul chiar si
in directiuni straine sarcinei mele, intru cat am
credut cé pot fi folositor térii; cdci am con-
vingerea, ca ori cat de modesti si de neinsem-
natd va fi munca mea, ea pdte da indemnul si
Indrumarea altor sp11°1te mai destoinice, ca sa
pund In serviciul Majestatii Vostre, m1jloce]e
cele mai nemerite pentru realisare unei lucrari
atdt de Insemnate.



Cadastrul Romaniei fiind ast-fel un instrument
cu totul folositor pentru desvoltarea si inaintarea
economicd nationald, inchinarea cercetirilor mele,
Sire, revine firesce Majestitii Véstre, Parintelui
Romaniei, Intemeictorul Regatului roman. Mai mult
incd datorez acésta ca un sentiment de adancé
SI nemérginitd a mea recunoscintd, filnd-c& Ma-
Jjestatii Vostre, Sire, am de a multumi inspiratiu-
nea . pentru importanta cea Imare economics SI
financiaré a unui Cadastru general pentru Ro-
maénia. :

Milostivéscéd-se deci, Majestatea Véstra, a priimi
acestd pirgs umild si modests din partea unui
vechiti ostén, credincios statornic datoriei Si
Augustului séti Suveran! Facs Cerul, ca in
dilele Majestétii Vistre, Sire, sé vedem indepli-
nindu-se si acéstsd insemnaté lucrare! Cand acum
18 véecuri acel mare Si pururea biruitor Traian,
trecéndu-si legiunile pe podul de el construit la
Turnu-Severin, a cucerit Dacia si a pretécut’o
In tard romand, cea d’antaii a lui grije a fost
de a introduce Cadastrul, Impértind intreg teri-
toriul in cinci clase cadastrale. Fie ca Acela ca-
rele, ca al doilea Traian, dupé ce a biruit téte
greutitile pentru a asterne temeliile Regatului
romdn, a legat pentru vecie amandoud malurile
Dunérit cu podul Carol T de Ia Cerna-Voda, — sé
stabiléscd si Regimul cadastral cu ajutorul Charte¥
teril si sd-si méaréscd intru multi ani titlurile la
recunoscinta ce un intreg popor datoresce luy
Carol cel Mare si Intelept!

Sunt cu cel mai profund respect,
Sire, \
Al Majestitii Vostre
Prea plecat si prea supus servitor

1 Octombrie 1904, Generalul C. I. BRATIANU



PREFATA LA A IV-a EDITIUNE.

spDumnedeule, di'mi putere, ca in
mica mea sferd si pot lucra spre sti-
ma si binele patriei mele*.
Gheorghe Asachi.

Imprejurdrile vietei mele mi-ati dat fericita ocasiune
de a cunésce necesititile proprietitii fonciare. Mai intaiu,
trebuind a mé forma in carier, am petrecut timp inde-
lungat la térd in statele din Qccident; mai apol, intors in
patrie, am cutreerat mai bine de un pitrar de vée, pas
cu pas, muntii §i cAmpiile Roménie, pentru a colabora la
lucrarea Chartei Térii, ca operator si director al Servi-
ciului Geografic al Armatej. Ast-fel, involuntar, am simtit
trebuintd dec a impinge mai departe, de cat péte era ne-
cesar misiunei mele, studiul relativ la rostul proprietatii
fonciare : si acésta nu numai pentru domirirea mea” per-
sonald, in mijlocul imprejurdrilor in care se afli proprie-
tatea imobiliard de la térd, dar si in speranta cd munca
mea va da, cu timpul, indemnul cuvenit altor birbati
destinati pentru, acéstd misiune.

Supuind dar la cercetarea celor indreptititi vederile
mele, in urma unor studii si unef munci de un pétrar de
véc in rostul proprietitei fonciare, n’am aiti ambitiune,
de cat dorul de a’mi indeplint datoria }inui cetitén cu
dragoste pentru téri; nu voesc, de cat a aduce pe ogorul
de propéasire nationalid (ributul vederilor si modestelor mele
cercetdri ce le cred utile térel, cidci sunt convins, ci ori-
cat de ‘neinsemnaté ar fi munca mea, ea pote da indemnul
s1 indrumarea altor spirite mai capabile a se pune la dis-
positiunea guvernului pentru executarea si stabilirea Regi-
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mului Cadastral. O asemenea operd este absolut indis-
pensabild pentru progresul economic al térilin viéta mo-
dernd, la care a indrumat’o Parintele Romaniei, Majesta-
tea Sa Regele Carol 1.

S1 dacd se tine sémi de aveéntul, cu care Natiunea si
Guvernul ati adus si nu incetézd de a aduce, incontinni
s1 cu un zel liudabil, atatea transformairi fericite, desti-
nate a face, cu o di mai inainte, ca acest feciorelnic
pameént si fie demn de legitimele aspiraliuni ale tutulor
Romanilor, — atunci dic, nu ne putem refuza evidentei c4,
fatalmente, Charta Romaniei, lucrati la Institutul Geo-
grafic al Armatel, in curdand va®inceta de a maj infi-
tisa o imaging fideld a terenului si a lucrurilor. Pentru
inldturarea deci a acestui grav inconvenient, este o datorie
de interes capital ca si facem din Cadastru un mijloc
real de reinoirea Chartei térii, a acestul instrument cu
totul util apdrdrii nationale. - :

De altd parte, dacd se consideri faptul, c3 triunghiularea
geodesicd a térii nu este stabilitd pe {eren in mod ne-
peritor, si ¢4 cu cat se va intardia facerea Cadastrului,
cu atat mai mult ne gdsim expusi de a perde insemna-

tele avantage ce ni-le oferi asti-di Charta terii pentru

lucrarea Cadastrului, — atunci iardsi dic, nu ne putem re-

fusa evidentei, c4 se simte .absolut trcbhuints de a grabi, .

cu un moment mai inainte, inceperea lucririi Cadastrului,
cel putin pe regiunile térii’unde canavasul geodesic ame-
nintd ca si dispari de pre suprafata pameéntului,

Acéstd completare a uneia prin alta, a celor doué mari
opere geometrice, 'CHARTA $1 CADASTRUL, nu este ceva
fard exemplu, ceva care sinu se fi védut aiarea, o lucrare
adicd pe care am avea-o s'o incepem noi cei d’éntaiv, ficénd
nisce incerciri neexperimentate aiurea, si despre a cédror
urmare am putea declstala indoéls. Acésti conexiune in
fiinta Chartei si a Cadastrului unef téri se cércd asta-qi pre-
tutindenea, unde se refac cele doud mari opere geome-
trice, pentru c# acéstd conexiune nu numaj 4 este ra-
tionald, dar ea se impune printr’o insemnati economie si



11

de bani si de timp?). Si nu incape indoiald, precum vom
avea prilejul a dovedi cu prisosintd in studiul de faté, ci
Charta néstri, multumiti fericitel dispositiuni ce s’a luat
de” citre promotorii lucririlor technice intreprinse pentru
dansa, nu este numai un esential instrument util ap#rs-
rii nationale, dar tot-o-dati ea servi drept un auxiliar
pretios si firi sémé#n in analele cartografice ale lumei,
pentru lucrarea Cadastrului térii.

De aceia nu trebue pe nimeni sj surprindd indeletni-
cirile unui oficer cu cercetiri privitére la lucrarea Cadas-
trului Romaniel. Cercetarile si studiile ficute pentru a in-
lesni facerea Cadastrului si stabilirea Regimului cadastral
in Romania sunt nu numai cu totul legitime, dar ele chiar
se sl impun — sub invinuirea de o culpabild nepisare —
unui oficer carele si-a inchinat un pitrar de veac din
anii cei mail frumosi, cei mal scumpi si cel mai cu
spor al vietei sale, la lucrarea Iconii Patriei. Cici este
cu adevdrat grija parintelul pentru sérta si viitorul fiului
séli, preocuparea acésta, ca in momentul cand se constati
de toti in mod neindoelnic urgenta trebuintd pentru tars
a Regimului Cadastral, tu,— un modest muncitor si firs
pretentii, —sa te ingrijesci a dovedi ajutorul real ce Charta
térii pote procura lucrérii Cadastrului, si tot-o-dats sé a-
rati si sd invederezi mijlécele reale ale regimului cadas-
tral, menite ca sé asigure desivarsirea Chartei térii si pu-
nerea ei in curent cu modificdrile ce timpul aduce supra-
fetei padméntului. In casul de fatd, et unul, nu port altd
grija de cat aceea, pentru ca silintele tineretelor mele in-
tra binele obstesc si nu fie risipite in vént, ci si rémana

1) ,Quand on a entrepris la Carte de la France, qui est devenue
»la carte an 80.000, il avait été entendu, que son exécution serait
scombinée avec celle du Cadastre; mais, par suite de diverses eix-
»constances, ce programme n'a pu étre réalisé qu'en partie; il faut
»mettre & profit cette premiére expérience pour rétablir, cette fois,
»une connexion étroite entre le nouveau cadastre et la carte, a Ja—
»quelle il prétera une planimétrie trés exacte appuyée sur une
ntriangulation de la carte de France“. (Procés-Verbaux de la Com-’
mission extra-parlementaire du cadastre.)
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ddinuitore si si serve mal departe propésirii economice
si apdririi nationale. ‘

Si apoi, cand cundscem cii cea mai pretioasi calitate
pentru comandament—le coup d’ceil militaire, care im-
brétigézé cu promptitudine totul si care pitrunde cu pri-
cepere valérea militard a terenului si a lucrurilor, — nu
se invatd din c#rti sai pe charte, ci numal printr'o lungs
aplicatiune, in timpul p&cei, in arta inginerului, — atunci
incd dic, nu ne putem refusa evidentei, ci Regimul ca-
dastral, prin partea sa technici — lucrarea Planului Ca-
dastral si conservarea sa in decursul anilor —e un in-
strument esential instructiunei militare !). Ast-fel, pe langs
preocuparea unui ostean albit in cariera armelor, de a
cerceta mijlocele proprii pentru des&varsirea Chartei
téril, nu putin este si grija cea mare a veteranului
spre a deschide mai departe o noué scéld indispensabild
generatiunilor tinere pentru formarea si pregétirea lor
ca sa lupte cu sciinti si glorie pro aris et focis.

In cazul de fats, ticerea mea—a nu incerca ca si pun la
dispositiunea celor interesati cunoscintele si vederile do-
bandite in practica carierii mele militiresci—semnézs a mé
face complice r&ului: Quid non prohibet cum potest, jubet.

De alt-fel, inspiratia pentru importanta cea mare militara,

1) Astii-di fatd de repediciunea cu care se succed operatiunile in tim- -
pul reshoiului, si fati de marea eficacitate a armelor de foe moderne,
vederile celebrului Lloyd de la inceputul véculul trecut, sunt cu a-

~deviirat maximi militars de actualitate : — ,Le ferrain, voild le grand

et le seul livre de la guerre et quiconque n’y sait lire doit se con-
tenter du titre de brave soldat, et ne peut pas prétendre a celui du
commandapt. Le plus important objet, peut-étre, pour ceux qui aspi-
rent au commandement, clest la To pograplzie“.(Mémoires}.

»11 est dans le terrain une mu,ltitude de finesses qui échappent aux
yeux peu exerces. Et pourtant, ces accidents si légers, si difficiles &
saisir, peuvent annuler les meilleures dispositions et donnent 'avantage
3 celui qui sait les appliquer. I1 faut avoir leve pendant longtemps
pour le saisir. . et avoir 1’habitude de figurer & vue et méme de
n.lémoire, une certaine étendue de pays, pour déterminer ces formes
si légéres, les faibles différences de niveaun, les diverses natures du
sol qui aident A distinguer sa figure. (Général Pelet, L’Etat-Major.
Vedi mai departe §. 33, pagina 124129, :
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economicd si financiard a unui Cadastru- general pentru

- Romania, am a o datori Majestatii Sale Regelui, carele,

ca un adevérat parinte al térii, veghézd cu o neobositd
strddanie la interesele vitale ale natiunei si cauti a dis-
tinge din multime aptitudinile destoinice, pentru a le in-
druma cu pilda si cu sfatul in ogorul de munci al propa-
sirii nationale, pe care I'a inbrasdat cu atata hérnicie pe
péméntul feciorelnic al Romaniei.

S1 in tot casul, stabilirea Cadastrului Romaniei nu e o
cestiune noud; acéstd afacere nu datézi de eri sat de
alalta-er,

Cu intrarea Roméniei intr’'o erd de vietuire mai nor-
mald si mail statornici ca Stat, marii nostri barbati, che-
mati si conducd destinele Roméniei, pururea s’ai gandit
la lucrarea Cadastrului Térii, adicd la stabilirea mij-
locelor de a aseda proprietatea imobiliari pe base mai
trainice, si de a asigura repartisarea impositului fonciar
in mod echitabil. Singurile p&reri divergente, ce s’ail ma-
nifestat pand astd-df in acésti cestiune atat de vitald
pentru Romaénia, all fost: nu principiile, ci asa dicénd nu-
mai circumstantele de oportunitate: dacéd adicd impreju-
rdrile néstre politice si financiare ne permit sat nu, ca si
incepem 1 si rPahsam acest malet plan al viitorului no-

~stru economic.

Adevératii barbati de Stat insd, au stiut pururea si se ri-
dice peste greutitile ce le intamping ori-ce inceputuri de o
erd noud pentru prosperitatea nationald. Avénd in vedere
numal interesele permanente ale térii, ef ati primit binele
din ori-ce parte a venit, si n’ail esitat nicf micar un mi-
nut de a adopta parerile 6menilor de bine din alte gru-
pért politice, atunci cand ele corespundeai la adevératele
necesitatl ale terii.

Ast-fel Ton Brétianu, birbat desdveérsit in sciinta mili-
tara ') si cunoscétor al istoriei térii, sciind ci tote succe-

1) Ton Briitianu,in tineretea sa, a studiat sciinta militard ca oficer elev
in scola de Stat-Major in Francia, si ca oficer de cavalerie in armata
térii la scola de cadett din Bucuresci.
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sele din timpurile de glorie ale natiunei romane, marii

cdpitani le datorai mai cu sémsy desdvarsitel cunoscinte

ce el aveali despre conditiunile fisice sl economice ale

térii, precum si superioritatii lor in sciinta de a se tolosi

de avantajele ce le oferea terenul téril,—Ion Brétianu, dic,

nu esitd nici un moment ca s§ ducd maj departe lucririle

pentru Charta Térii, incepute sub administratiunea ge-

neralului Florescu. Ast-fel dansul reorganizi Serviciul

Geografic al Armatei, incorporandu-1 la Marele Stat-Major

al Armatei si indrumandu-1 cu energia, ce acest admini-

strator {ir4 sémin punea pururea in totul ce privea si-

guranta apérdrei nationale. In mai putin de noud ani, dupé -
gloriosul résboiit de independents, Ion Britianu inzestrs
tera -cu Charta Dobrogei (1880 — 1883) si cu Charta
Moldovei partea de Nord, (1879 si 1884—1888) 1) . cu
alte cuvinte,adic, el dete térii figurarea paméntéscs a rega-
tului pe o treime din intinderea Sa, un tesaur nepretuit
st un factor atat de indispensabil pentru apérarea natio-
nald si pentru instructiunea military a armatey.

Si mai inainte, in anil de grea cumpdna pentru térs —
1877 si 1878 — Ton Britianu, care ca Ministru ‘al Mareluj
Capitan pregiti armata pentru résboil, a avut ocasiunea,
mal bine de cat ori-care altul, ca si cunosca insuficienta
chartelor austriace cy privire la figurarea téril, si in rivana
sa de a inzestra cu o di mai inainte armata cu o icéni
mai complety gz suprafetel térii, a dispus ca s§ se ream-
buleze si si se verifice editiunile cartografice austriace
cu privire la teritoriul térii, pe unde se afla dislocats
armata activs 2).

Dard lon Bratianu, ca un birbat de Stat superior, nu
putea incd si nu cunoscd, maj departe, ¢4 Icona férii —

€ ea militars a
terenului ocupat de armats activa, de Maiorul (. 1. Britianu seful

sectiunei topografice la, cuartiernl general al armatei. 1878,
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Charta Romaniel — este nu numai un instrument indis-
pensabil armaiei pentru apdrarea térii, ¢i si un factor de
prima necesitate citaténului pentru desvoltarea activitatei
sale economice. De aceea el indrumi lucririle pentru
charta térii, nu numa{ in scopul de a da armafei Chartile
militare trebuinciése pentru apirarea térii, ci s1 pentru
ca ele si inlesnéscd mai tardid explotarea moderng a
terenulul si stabilirea pe paméntul Romaniei a regimului
cadastral, cdruia Statele din Occident datoresc prosperita-
tea limiscitd a agriculturei si succesul financelor publice.

Acest cuget de adevérat roman, acéstd hotdrire mairéti
a marelui organisator al Roméaniei — lon Bratianu — le
adeveresc cu prisosinti lucrérile cadastrale intreprinse sub
administratiunea sa; si anume :

Planurile economice de proprietati rurale, ce Institutul
geografic al armatei le procurs asti- di proprietarilor, dups
ridicdrile topografice ale chartei térii, executate pani
astd-dl pe 2/, pirti din targ;

Operatiunile cadastrale, ce sub administratiunea lui lon
Bratianu s’aii executat in Dobrogea de citre oficerii arma-
tel sub directiunea generalului Barozzi; si in fine

Cercetarile in streinatate ficute de Maiorul Capitdneanu si
de altii in vederea stabilirei regimului cadastral in Roménia.

Ast-fel se cuvine, cum dice Evangelistul :

»Se se dea Cesarului ce se cuvine Cesarului ;

Se cuvine adic#, Marelui cetitén lon Bratianu onérea
de »Pdrinte“ saii, cum voesc altii, de Nas al Cadastrului
Romaniei, cdci el fiind Ministru al intemeietorului Roma-
niei moderne — al Marelui Rege Carol I — el trase cole
d’intaii brasde de operatiuni cadastrale in ogorul proprie-
tatilor rurale din Romaénia. Manifestirile din urms in fa-
vorea stabilirel Cadastrului, exprimate- de unii din birba-
til nostri de stat, ca si dispositiunile oficiale de mai ina-
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inte ale Regulamentului organic (1832) si Ofisul lui Vods
Ghica (1835), réman simple desiderate ale unor birbati de
stat prevédétori !). -

Dar dacd in urmi, cu trecerea anilor, aceste salutare
intocmiri de interes public ale Mareluf organisator al Roma-
niei—lon Brétianu—n’ati fost duse mai departe, vina nu este,
de sigur, a intemeietorului acelor lucriri, ci a imprejuririlor.

De alt-fel stiut este, cd in téte lucrurile mari si de in-
teres public, geniurile stabilesc marile principii, ei le exe-
cutd adesea, dar fiind-c4 si dénsii sunt muritori, lass celor
ce vin dupé el sarcina ca si ducd mai departe opera in-
ceputé‘i 1 s’o des#versésed. In acésta consti insési taina
mérirel unui ném : pe temelia s&nitésy a trecutului ge-
neratiunile vin si zidéscd spre tdria presentului si che-
zasuirea viitorulus.

Acestea n¥am credut dator a le ardta aici pentru Ia-
murirea istoricd a Cadastrului Romaniei, cici mai cu sémi
astd-di, in mijlocul neincrederif generale in care cruda crisd
economicd a aruncat natiunea, -— pentru cestiuni de interes
~ economic, ca acelea cari fac obiectul studiului de fati,
nu ¢ de ajuns a infitisa numai insemnitatea operei, ci
mai trebue incd, cum dice marele ARAGO : »L’auteur
se faire pour ainsi dire connaitre, il expose les motifs
qui 'on dirigé, il énumére ses titres a la‘ confiance® 2).

Acéstd 1dmurire mi-se impunea acuma mai cu sémi;
ciacl barbati cu vadid ’mi-ad ficut onérea si se ocupe de
mine, si se intrebe -- unif in cercul lor privat, altii pe
arena publicd — asupra rostului mei in cestiuni de inte-
res economic national, cum este Cadastrul {erei, care face
obiectul studiului de fati ®).

Si ast-fel mé& credui dator a incerca ca si ldmuresc
acéstd nedomerire, fiind bine iveredintat, ci mal curand

1) A se vedea Notele la pag. 43,
2) Astronomie populaire.

3) Tlustrul academician §i invétat jurist Dommnul MARIENESCU,
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sali mai térditi, adevérul are si isbandéscd, si cd intocmi-
rea cea de mult doritd are s#’si vadi fiinta.

Dar ori cine ar fi barbatul acela care o va indeplini, el
are si ’si ridice singur un monument neperitor—monu-
mentum aere perennius, — iar térii are si-i dea temelia asi-
gurdtore a proprietitei fonciare, a vetrei néstre parintesci.

Fie ca neobosita stridanie pentru binele obstesc si
pentru buna ordine a Regatului Romén, depuss cu atata
dragoste de c#tre Augustul Nostru Suveran, precum si
amintirea muncii marelui Roméan — lon Brétianu, — carele
a fost atata vreme un pretios sfetnic al Majestatii Sale
Regelui, sd dea filnta reald Chartei si Cadastrului Ro-
maniei! G

Aceste lucrdri-surt absolut indispensabile aparirii térii,
propésirii economice nationale si prosperititii financelor
publice.

cunoscétor désdvarsit in ale Cadastrului, nu numai din audite si din
cartl; dar st de visu ca originar din Transilvania, im¥ scrie intre altele :

»Am cetit cu atentiune frumosa disertatinne ce ati ficut la Aca-
»demie cu privire la Insemndtatea chartei térii pentru stabilirea re-
»gimului cadastral in Roménia.

yhimurirea acestel cestiuni de mare ponderantd am asteptat-o de
»la vre-un Ministru al Justitiel, o1l de la vre-un advocat renwmit si
ypentru acésta am avut surprindere pldcut#, cand un general vor-
»besce cu atita pricepere de causi. (Analele Academiei Roméne
Ser. I.—Tom. XXIV. Mem. Sec. Sc.).

Invétatul academician si ilustru birbat de Stat, veneratul d-1 D. A.
STURDZA, intr'o sedints a Senatului rostea intre altele:

»Una din slibiciunile armatel néstre este, ci suntem prea mult
steoreticieni. In loc si fim tacticieni, suntem astronomi i matema-
»ticiani inalgi. In loc sé seim conduce trupa, ne ocupim cu calculul
»diferential si integral...® '

»Chiar filosofia joci in armatd un mare rol. Se filosofiséz4 -asupra.
»eXistentel armatel, asupra relatiei filosofice ale armatelor cu alte
ramure de munci ale societigilor...

»Vol cita un exemplu tipic : )

»A poseda chirfi exacte a teritoriului este o mare necesitate pen-
»tru armatd ; dar sd se ocupe §I sd se preocupe oficerii nostri de
»Cadastru,’este fira fudoials a-i sustrage ocupatiunilor si preocu-
patiunilor ostiasdsci“.(Aplause). (Sedinta Senatulul de la 22 Mart. 1903)

Y 2

LSS
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In viata modernd, in care mintea agerd si bratul vitejesc
al Alesului Térii alt indrumat natiunea, ambele lucrari
sunt o conditiune sine-qua-non de asigurare a viitorului.

Atunci pote si mie, modest muncitor st pururea cu ni-
zuinte cdtre un ideal, imi va fi reservat, ca pentru restul
dilelor mele si& nu véd silintele-mi intru binele obstesec
pand in sfarsit cu totul perdute. Atunci, retras in linistea
caminulul familiar, puté-voi si mé bucur, cd intre alte
multe luerdri insemnate, indeplinite sub strilucita domnie
a Prea Tubitului si Augustului nostru Suveran, Regele
Carol I, s’a desdvérsitined una, pote cea mai folositore si
cea mai temeinica pentru siguranta patriei si pentru mari-
rea avutiel nationale : sfirsirea Chartei Romaniei si sta-
bilirea Regimului cadastral cu ajutorul Chartei Térii.

AUTORUL.

17 Sept. 1904.
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INTRODUCERE.

Este un fapt incontestabil, ¢4 proprietatea bunu-
rilor imobiliare, mai mult ca ori-cari alte bunuri, in-
spird omulul un sentiment viti si profund de demni-
tatea sa; ea'il moralisézd mail mult, il face mai bun
cetédtén, i destepta, dragostea de patrie si devota-
mentul pentru sacrificii, il face mai inamic revolu-
tiunilor si al desordinei, si ’f d& mal mults tragere
de inimd spre o activitate spornicd si linistita.

De aceea, din timpurile cele mai departate, gu-
vernele aii céutat pururea de a face din tot ceti-
ténul un proprietar de pamént. Dar acésta, cu deo-
sebire astd-di, nu este indestul ; mal trebuesce inca, in
prima linie, a se aseda proprietatea pe base stabile;
cdcl stiut este, c& un pament, a cirui posesiune si
integritate sunt asigurate, are mal mults valére de
cat daca se afld expus revendicdrilor si rapacitatii
vecinilor. 1 :

Pentru aceea guvernele bune ait cdutat, nu numai
mijlécele rationale de a improprietiri pe toti ce-
tétenii’), ci incd ele s’ati ingrijit tot o datd si de

1) Unul din mijlécele exceptional de favorabile pentru a grabi im-
proprietirirea cetitenilor la nof, 'mi pare a fi acesta: si se auto-
riseze Ministerul de Domenii si ia parte la licitatiunile publice de
proprietdti rurale, pe care le gdsesce bune a fi cedate in wrm% con-
ditional, in micf loturi cetétenilor lipsifi de piménturl. Acéstd concu-
ventd leald a Ministerului de Domenii ar pune Statul in fericita si-
tuatie: de a putea realisa beneficiuri reale materiale din revéndares
prin mici loturi a acestor proprietftt rurale, i de a afirma solicitudi-
nea sa de o potrivii: si cetiténului lipsit de p#meént, si proprieta-
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mesurile menite spre a asigura proprietatel linistea
indispensabild meniref séle, asedénd’o sub ocrotirea
Regimului cadastral.

Nici un’ obstacol cred, c& nu mai pote opri Guver-
nul in initiativa ce’i apartine pentru asemenea lu-
crare.. Décd dansul a intardiat pand astd-di ca si
ia mdsurile ce le-ar fi impus datoriile solicitudinet
sale, acésta se pote justifica, pand la un punct ore-
care, prin faptul : cg pand mai de uni-di, situatia
politicd si economicd a térei nu era destul de te-
meinic luminatd si stabilits pentru a primi o solu-
tiune indestuldtore si definitivs, si cu privire la be-
neficiile legale de sigurantid si de integritatea ce
trebuesc date proprietétel imobiliare. Acum insa, cand
Romania se gidsesce Stat de sine-statator, iar ce-
tdtenil sel, partea cea mai mare, sunt proprietari
de pdmeéntur! sau tind din di in di de a deveni ca
atare, ori-ce intardiere de a dota natiunea cu un
Cadastru public, general si cu autoritatea juridica,
ar fi o pedicd pentru natiune in desvoltarea si pro-
pdsirea sa economics. '

»Numafi singur »Cadastrul“, dicea Dauchy in Con-
stituanta franceza (1790, Sept. 10), péte asigura fie-

rului, care alt-fel, se giseste silit a instriina proprietatea sa pe pre-
ciwrl mai mici de cat valérea lor reals, — Birbatii de stat nu trebue
si pérdd din vedere invitimantul dat de M. S, Regele in acésta pri-
vinga. — , Cumpiritorea mogiei Brogteni ce i propune marele pro-
»prietar A. Bals—se citesce. in »Notele din viata Regelui CAROL I“—
»ar fi tot-de-o-datd si un act politic. Afari de aceésta, A. Bals ar es:
»din greutétile banesci, si Principele nu ar voi sa priveze pe acest
»Simpatic bdrbat de ajutorul séu, chiar cu riscul de a impovara
nCaseta sea particulars“,

Acest act politic se Impune mai cu sémé Guvernului, cici ast-fel
Se va pune capét ruinei marilor proprietari si s'ar indeplini tot o
datd si marele ideal la care tindem, de a face din tot siténul un
proprietar de pimént in éra sa, depdrtandu-se cu totul sguduirile
nenorocite si regretabilele desordini, inevitablile prin procedeurile in-
trebuinfate astidi pentru Improprietirirea sitenilor,
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cdruia cetitén stdpanirea desdvirsitd si linistitd a
proprietétii sale“.

Suntem chiar in drept de a spera, ci un Cadastru
capabil de a asigura fie-caruia in parte, in mod ina-
lienabil, proprietatea parcelel de pamént — acordats
lui prin lege sali agonisita prin munca sa — va de-
veni instrumentul de prima utilitate pentru a pune
capdt criminalelor uneltiri, carl in 1888 si 1900, ca
sda nu vorbim de inceredrile cu totul recente din anul
-acesta, au ingrijit cu drept cuvént natiunea si at
amenintat a zdruncina temelia salutarsd a regimului
maugurat prin Legea de improprietarire a sétenilor ;
cacel atunei, satenii—fie-care in parte—fiind afirmati,
i mod legal si inalienabil, proprietari pe parcelele de
pament cuvenite lor, nu vor mai avea cuvint si dea
ascultare criminalelor ademeniri la desordine publica.

Romania, ast-fel, are nevoie de un Cadastru care
sd serve, nu numai la repartitia echitabild a imposi-
tului fonciar, ci si pentru a consacra drepturile de
proprietate imobiliard si de a asigura acestei pro-
prietéti integritatea indispensabiléd, de a constata
sarcinile proprietdtilor in cursul anilor si de a
procura basele adevératului credit fonciar.

Aceste folose imense, ce e menit Cadastrul ¢érii
a le procura proprietarilor de imobile, arats indestul
pentru ce cheltuiala cu facerea acestei opere se
impune in prima linie insusi proprietarilor.

Faptul insd, cd acéstd mare operd interesézd in
cel mal inalt grad atat binele public cét si pe pro-
prietari in particular, dovedesce nu mal putin, ci
Initiativa acestei lucrdri se impune Guvernulul.

Nu mai putin insd réméne invederat, cd nu la
versalitatea si la incertitudinea delibersrilor comu-
nale ori judetene trebuesce a se lisa indeplinirea
acestel urgente trebuinte nationale; adicd: facerea
si conservarea Cadastrului térii. O asemenea de-
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licatd sarcind trebuesce condusid cu metodd, si ea,
odatd executatd, nu trebue lisatd, ca prin neprice-
perea orf negligenta personalului respectiv, si dea
nascere la noui confusiuni.

Trebuesce prin urmare :

Pe de o parte, o unitate de vederi si de proce-
dari, cari nu pot resida de cat in Administratia
centrald a Statului; caei pentru acestd vasti lu-
crare se cere o deplind uniformitate, nu numai in
operatiunile fie-cdrei comune, ci si in operatiunile
relative la rapoértele tutulor comunelor intre ele:

Iard pe de altd parte, trebuesce : ca personalui
insarcinat cu operatiunile technice — partea cea mai
grea si mai delicats a acestey opere -—sa fie instruit
si format in disciplina carierei; cdci, pentru o ase-
menea colosald intreprindere, ca, sl pentru charta
térii, unde pe langd o precisiune rigurésg in ope-
ratiuni, se cere si o perfectd continuitate de anj
indelungati, sunt cu totul indispensabile o instruc-
tiune probats si o directiune clars si sigurd in
lucrari, tot atat de rigurdsd ca si in ale armatei;
de asemenea personalul de operatori trebue sg cu-
noscd marea importantd a acestel lucrdri si si aibg
0 persistentd a sentimentulug de datorie in acelasy
grad ca militarii de sub drapel.

Numai ast-fel se va putea dobandi un Cadastru
care sa fie executat in conditiunile cele mai les.
niciose, s§ presinte o exactitate neindoelnicd si o
valore adevérat juridica, si sa potd tot o data
fi conservat in mod regulat, economic si autentic.

In aceste vederi s’ali expus in lucrarea de fats
cercetarile si studiele technice, Juridice si financiare
cu privire la executarea si conservarea (Cada-
strului Romaniey.

Neindoelnic, térile din Oceident ne ofers. metode
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probate, carl se pot aplica deindatd in acest scop
si la nol. Tin insd a declara incd de la inceput, cd
metodele propuse in acest studiii pentru asedarea
Institatiunei cadastrale in Roméania — lucrarea si
conservarea Cadastrulul Romaniei — se deosibesc
mal cu semd prin faptul, cd ele nu sunt o simpla
imitatiune nerationald a usurilor si a intocmirilor
din alte téri; ele sunt isvorite mie prin o aplicare
de un patrar de veac la lucrarea chartei téril,
precum si prin o cercetare reald a principielor ju-
ridice si financiare ale Cadastrulul modern, principii
imbundtdtite prin aceea ce practica lucrurilor si cu-
noscinta trebuintelor la noi ‘mi-a facut s& véd cd pre-
sintd adevérate avantagili cu privire la calitatea,
economia si accelerarea totatd a operel, in fine, la
asigurarea juridicd a drepturilor reale.

Departe insd de mine presumtiunea de a crede,
ca tote vederile stabilite in acest studii sunt in-
failibile; ca tote adicd sunt bune si juste. Din contra,
rog pe cititor a examina singur tote modalitdtile
propuse intru ajungerea la acest scop, si a nu priimi
de cat ceea ce forta si evidenta ratiunei il vor
putea convinge sd le crédd cd sunt bune. Atunci
insd, o datorie de bun cetatean se impune citito-
rului: aceea de a se sili, ca tote folosele Cada-
strului despre cari se va convinge, sd le facd cu-
noscute celor cari veghiéza pentru interesele pu-
blice, si sd cerce pe langéd dansii prin ori-ce mij-
loc ca ele si fie puse in executiune reald. Pote
ca prin fortele unite ale celor multi si bine-voitori,
nu va mai zébovi diua de a vedea natiunea inze-
stratd cu Cadastrul térii, cu acest instrument atat
de indispensabil propésirei economice, nationale si pri-
vate.

Atunci cititorul, care va fi contribuit la acesta,
va bine merita pentru patrie.







TREBUINTA DE A SE FACE CADASTRUL ROMANIEL

§. 1. Importanta fonciara a Cadastrului
cu privire la asezarea drepturilor fiscale.

Pentru un popor agricol, ca al Romaniei, unde ce-
tdtenil sunt proprietari de padmant, unul din cele may
echitabile imposite este acela, ce legiuitorul il sta-
bilesce asupra bunucilor imobiliare, céci, cum dice
Rousseau: acela care produce, trebue sé plitéscs;
si nici vn individ nu péte s& se refuse de la sacri-
ficiul unei partf din proprietatea sa, pentru apara-
rea si pastrarea celel-l’alte pirti, fars de a renunta
la avantajele, ce-i asigurd organismul cel puternic
al vietel sociale. Nu este insd destul ca legitimitatea
contributiunilor fonciare s4 fie recunoscuté, nici ca
legea care desfiintézs privilegiile sd impuna la toti
proprietarii un -tribut proportional, dup& cum ea, de
altd parte, garantézd la toti aceea-si protectiune;
mal trebue incd, ca ori-ce countribuabil s& fie pa-
truns de spiritul acestei legl, si-i pota pricepe textul
ef, si la trebuintd sa-l interpreteze prin propriele
sale lumini; trebuesce in fine, ca el sd fie destul
de instruit asupra actelor de administratiune exe-



cutivd, a carel incredere el sa o doband $ca prin
un sentiment de dreptate publica.

Acéstd convinetiune indispensabild insd nu se pote
dobandi prin simple operatiuni de recensemént
fonciar, ast-fel cum se fdcea in vechime la tote
natiunile, si cum se mai practicd inca astd-di la noi.
— »Aceastd convingere necesard nu se pote in-
-sufla — dicea acum un véc invitatul Pommids —
~de cat printr’un chip de strangere a darilor liber
»de influenta ori-cdrei autoritafx locale, dupd care
»chip fie-care particular si-si p6td insemna el insusi
51 fixa datoria sa, fidrd a avea si se téma de ca-
~Ppritiile arbitrariului, de partialitatea strangstorilor
»de biruri, nici de vexatiunile functionarilor® ). Cu
alte cuvinte: Trebueste, ca consistenta si valdrea
proprietétei imobiliare imposabile.s4 fie determinate
in mod sigur si védit, pentru ca la trebuintd contri-
buabilul s& le pota interpreta prin propriele sale lu-
minf.

Acéstd stabilire rationals si echitabilsd a impositu-
lui fonciar. ’si propusese genialul Napoleon I, cand
ordonase prin legea de la 15 Septembrie 1807, a se
infiinta un Cadaséru public pentru Francia &)

Expunerea de motive a acestel legi, ficutd de du-
cele de Gaéte, ministru de finance al imperiului, ex-
plicd si scopul si natura operatiunilor .cadastrale,
carl apoi au inceput a se executa in Europa de la in-
ceputul vecului trecut. :

»A mdsura pe o intindere de mai bine de sépte

1) Reynaud, Manuel de Vingenieur du cadastre.

2) ,,Lelmot Cadastre vient, suivant les uns, du grec  wATHSTICsy
»quisignifie distinguer par des points j suivant les autres, du bas-latin
nCapitas, capitastrum, contenance. On lui donne aussi pour étymo-
»logie le mot italien catastro,dontle sens primitif est »eueilleret®, clest-
»d-dire registre des rentes et cens payés au seigneur par ses tenanci-
»ers, et qui est tiré lai méme du gree ou du' latin.“ (Du cadastre ef
de Ia délimitation des héritages par Noizet).



27

»mil noué sute unu miryametrit patrati mai mult de
»0 sutd milione bucdtele de pamant...., a face pentru
wfie-care comund un plan unde sé fie raportate aceste
-0 sutd milione de bucétele, a le clasa pe tote dupa
»gradul de rodire al pamantulul; a pretui produsul de
~supus impositului din fie-care din ele ; a reuni apof,
~sub numele fie-cdruia proprietar bucéitelele imprasti-
»ate ce-1 apartin, a determina, prin reuniunea produ-
»selor lor, venitul lor total, si a face din acest venit o
»dare care va fi de aci inainte basa contributiunsi
~sale .. iatd obiectul operatiunel cadastrale ')“.

In acest scop curat fiscal: adicd, numai pentru
a se putea ajunge la stabilirea impositului fonciar
intr’un mod mai rational, si chiar pand la 6re-care
punct, mai la addpost de ori-ce banueli la cari dase
nascere vechile operatiuni de recensemant fonciar,
au fost conduse nouile operatiuni cadastrale la in-
ceputul veacului trecut, si at fost continuate in
urmd—mai mult satt mai putin conditionate——in téote
Statele din Occidentul Europel. Anume, s’a constatat
consistenta proprietatilor imobiliare prin determi-
ndri directe pe teren, si valdrea terenurilor si a lu-
crurilor, prin natura produselor sia veniturilor lor,
pentru a se stabili Actul cadastral fiscal al pro-
prietdtel imobiliare.

- Totalitatea acestor operatiunicadastrale executate
in scopul de a determina consistenta si valdrea pro-
prietdtilor imobiliare, spre a servi de basd impositu-
lui fonciar, constltue Regimul cadastral fiscal.

1) Recueil de documents concernant le cadastre depuis 1807,
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§. 2. Importanta fonciara a Cadastrului
cu privire la dreptul de transmitere si de ipoteci
a proprietatei imobiliare.

Ast-fel insd cum se stabilise la inceputul vécului
trecut executarea Cadastrului, observd cu mult drept
eminentul bdarbat de Stat Poincaré: ,Cadastrul nu
are de cat valorea unui document administrativ si
el nu servd ca dovadd in cestiunile de proprietate® Y).

Spre a atinge si acest din urm4 scop trebuesce
insd ca, pe langd calitatea fiscald, Actul cadastral
sd mal aibé si calitatea juridica pentru a asi
gura dreptul de proprietate si de ipoteca.

De aci, trebuinta in asedarea, regimului cadastral
modern inca de o a ftreia operatiune, care are de
scop: legitimarea fiintei proprietatit imobiliare : adics.
de a stabili Starea civili a proprietatii imobiliare in
caracterul posesiunil, in natura transmiterii sl in
felul sarcinelor sale.

Acéstd calitate juridics a Cadastrului nu era atat
de trebuincidsi in trecut, cand existait proprietatile
In marf domeniuri, si cand legea ocrotia majoratul in
'Succesiunea matrimoniald a bunurilor pamenteser ;
tarditi iIn urma, mai cu séms, in dilele néstre, cu
schimbarile aduse in asedarea proprietétei imobiliare,
trebuintele crescande ale vietuires moderne, cerénd
in mod imperios ca si proprietatea imobiliars s4 in-
tre ca factor de transactiune comercialé, s’a simtit
firesce trebuinta d’a se asigura acésts facultate pro-
prietétei teritoriale in forma moderng de transactiuni
comerciale si inscriptiun ipotecare. Asa in Fran--
cia, abia in anul 1844 Curtea de Casatie a constatat
in mod oficial si a deplans acésta lacund a Cadas-
trului Franciei in terment de tots, vigorea, plini de

1) ,Rapport fait par M. Poincaré, dé

fait | Pute, au nom de la Commission
du Budget du Ministére des fin

ances en France pour 1891¢,
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invétdminte de mare importantd pentru téte statele
ce tind a adopta sistemul de viatd al natiunilor civi-
lisate moderne :

»Procedeurile prin mijlocul cdrora cadastrul I‘ran-
-ciel a fost luerat, — proclama Curtea de Casatie, —
«ni permit ca s& 1 se acorde autoritatea unuil registru-
.matricul al drepturilor de proprietate si de hipoteca ;
~artrebui sa fie refédcut — si refacut intr’un chip juri-
-dic; in starea cum este, cadastrul e o lucrare curat
~administrativa ; redactorii séi nu tin sémé de cat de
sposesiune, de posesiunea aparentd, intemeiata pe lu-
~cruri din audite, ce se vorbesc in public. Documen-
.tele cele vechi nu li sunt aratate; el n’ail dreptul
.,Ca sd ceard sa li se arate aceste documente, nici
.0 anchetd legald nu precede lucrarea lor; in
wcasul indoios, autoritatea superiord administrativa
.nu este nici méicar consultatd ; atributiunea pro-
wprietatilor a fost prin urmare oreslta totul s’a fa-
~cut pe niste simple informatiunt verbale culese de
wcdtre ingineri, de cdwre geometrii-topografi sai de
»cdtre omenii lor de servicili ; se intelege ca Iucrul
wacesta sa fie suficient pentru formarea rolurilor
wcontributiunilor, atard de reclamérile contribuabi-
wlilor ; el Insd i’ ar putea fisuficient spre a constitui
~Cartea cea mare a proprietdtilor imobiliare 7).

Tot cam pe la aceeasl epocd, in Germania, seful
serviciuluf cadastral dd o identicd durerdsd sentintd
de insuficientd a Cadastrului fiscal, in termeni carl
merita sid fie cunoscuti:

»Cadastrul, — raporta acel distins functionar,
sacum o juméitate de veac, — nu va fi ceea-ce
otrebue si fie de cat atunci cand va avea drept
»Scop suprem si moral de a asigura impdirtirea

1) Documents relatifs au régime hypothecaire, publiés par ordre
do Ministre de la Justice T. I, p. 475,
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»impositelor si consistenta proprietitii fonciare,
»S1 acest scop suprem nu va fi atins de cat atunci
~cand bucdtelele de pamént vor fi delimitate in-
»tr'un chip regulat si permanent, pentru ca figura
»lor si a lor intindere sa fie constatate si consem-
»nate in cdrtile si pe planurile cadastrale. Numai
»atunci cadastrul va oferi avantajele numerose ce
»trebuese si resulte din el, mai cu séms acela al re-
spartitiei egale a impositului fonciar: atunci de ase-
»menea el vaservi drept basd registrelor ipotecare :
~el va indlta creditul fonciar; va concura la progre-
»sul agriculturel si al prosperititit publice ; firs de-
»limitatiune, cadastrul nu va fi nici-o- daté de cit
»0 lucrare efemers, va deveni chiar periculos si
»Vatimator cdnd va voi cine-va sé& se serve cu
el pentru a stabili posesiunea si proprietatea“ ).

De atunci, si mai cu séma dupa revolutiunea, ce
miscarea de la 1848 a adus in transactiunile eco-
nomice, s’a constatat ca Regimul Cadastral fiscal
pentru stabilirea rolurilor de contributiuni fiscale
asupra posesiunel imobiliare, nu e indestulitor spre
a da proprietétii imobiliare siguranta si stabilitatea,
de care ali nevoe transactiunile moderne si inserip-
tiunile ipotecare. [

De atunci, dic, s’a ficut o mare miscare in opi- -
niunea publicd in acest sens, si din téte partile s’a
cerut: Cadastrul s& fie nu numaj Carti fiscale pu-
blice pentru stabilirea rolurilor de contributiuni
fiscale asupra posesiunif imobiliare, ci incd si pen-
tru a putea servi ca Titluri fonciare publice, care
sd dgffx 0 sigurantdy si stabilitate proprietatiy
imobiliare, de care aii nevoe transactiunile moderne
sl inscriptiunile ipotecare; sai alt-fel dis; ca Actul
Cadastral s fie pentru proprietatea imobiliara, nu

1) Noizet, Du Cadastre . 260.
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numai un instrument fiscal, ¢i incd si un instrument
fonciar de proprietate si de credit tot o datd, tot atat
de comod si sigur ca si titlurile comer(nale pentru
proprietatea moblhar

Pentru ce ore aldturi de ,, Warrantul comercial®
sd nu se creieze si ,, Warrantul imobiliar*? Aceésta
chestiune ’si-au pus’o, acum cati-va ani, 6menit de
initiativd din Australia, si din aceéstd fericitd in-
spiratie a esit Actul cadastral al proprietétii imo-
biliare cunoscut astd-di, in vorbirea de transactiuni
moderne, sub numirea de Actul cadastral fonciar,
si in hmba englezd de Act—Forreus ) sau War-
rant imobiliar.

,Principiul de céapetenie al acestul sistem —dice
weminentul barbat de Stat Charles Dupuis, consista
»in a institui adevérate titluri de proprietate care
»Sd4 se potd opune tutulor, in a face sd atarne
~existenta tutulor drepturilor reale de o inseriptiune
~nominativé pe registre publice cari presintd tot-
,dauna situatiunea exactd a fie-cdrui imobil insecris
»si fac sd se cundsca pe de o parte proprietarul,
»iar pe de alta, sarcinele. Acestregim este de com-
~parat cu regimul care guvernd alcatuirea si trans-
»misiunea titlurilor nominative de rentd asupra
»Statulul. :

»In acest chip ar fi cu putintd de a cundsce, la
»ori-ce moment, in mod exact si precis, situatiunea
»materiald si juridicd a fie-cdruia imobil; transac-
»tiunile ar deveni mai repedi si mail sigure; cre-
»ditul ipotecar ar deveni mai putin costisitor?).

‘In lipsd de un asemenea regim cadastral, care
sa asigure in mod incontestabil fiinta .reald a imo-

1) Namivex de Azt Torrens datd Actului cadastral modern vine
de la numele Iui sir Robert Torrens, initiatornl actului in cestiune in
Australia. ] :

2) Dict. d’économ. pol., par L. Say.
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bilului, astd-di casele de credit sunt nevoite a nu
acorda creditul lor de cat dupd constatdri ad-hoe:
de aci firesce un rigaz vatamstor si indelungat.
» Warrantul imobiliar“, continénd St presentand in
mod oficial tote asigurarile cerute adi- de stabili-
mentele de credit public, relative la proprietatea de
ipotecat : la posesiune, la intindere, estimatie, etc.,
permite proprietarului de a-s asigura, din orsd in
ord, resursele de care are nevoie, intocmali ca si
un titlu de rentd, saii o actiune comerciala ').

Ast-fel Cadastrul terii va deveni un ajutor real,
nu numai proprietarului de pamanturi, ci si institu-
tiunilor néstre de_credit public (Creditului fonciar,
Creditului agricol, Creditulut urban, Bancer agricole,
Sindicatelor agricole, etc.) dandu-le base solide si
stabile, nu numai in ce privesce titlul de proprie-
tate si valdrea bunurilor imobiliare, dar siin ce pri-
vesce siguranta creditului ce le acordd ).

Atunci suntem in drept de a spera ¢4 se va curma

1) Adecs, un act ca Warrantul mobiliar—prevédut prin legea pentru
organisarea Bincii nationale si a Bineif agricole—prin ajutorul ciruia
aceste institugiuni de credite vin in ajutor en creditul 1or comerciantulnl
st agricultoruluy, carf ay méirfuri sait produse agricole in magasine.

Trebuesce si mentiondm aci, c4 Legea pentru organisarea Bénecii

torulul,—acésta ins¥ nu se face cu inlesnirea ce g'ar cuveni si cum e
usul in Anglia, America, Germania, si cum s'a introdus anul trecut Si
In Francia. In acést$ privintd este de dorit, ca si la nof si se adopteze
dispositiunile Legei franceze de la 18 Tulie 1898. A se vedea scrieres,
wDes warrants agricoles commentaire théoretique et pratique de 1a
loi de 18 Juillet 1898 par Emile Hogref.

'2). »L'institution d’un cadastre (grand-livre terrier) est la condition
»indispensable du credit agricole. Les immeubles sans état civil ne
nPeUVent étre envisagés comme gage certain.

,',I:J'a. création de,l état civil et du grand livre de 1 propriété immo-

,,b‘lhere, telle est 'euvre primordiale qu’il fang accomplir avant de cop-
»tiger les nombreuses imperfections de notre

: : régime hypothécaire.
Poincaré, Raportul ecitat,
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si réul de astddi: de a ldasa proprietdtile rurale in
exploatarea arendasilor, al cdror interes de cdpe-
tenie este, nu de a imbunétati proprietatea si ferti-
litatea terenului agrar, ci de a storce — ca pe vaca
strainului — si pameéntul térif si pe sdtean, ceea-ce
face ca, intr’un timp apropiat, paméntul térii, atat
de fertil astddi, sd fie amenintat a deveni cu totul
sterp !

Este ast-fel urgentd mare a se da proprietarilor
rurali warrantul imobiliar, menit a le procura cu
inlesnire avansurile in bani, de cari aii nevoie ca s
pota expldta prin el insisi proprietatile lor.

Si acéstd urgentd se simte cu atat mai mult
astadi, cand se recunosce trebuinta de a se reduce
functiunile publice, si mai cu sémd pentru a se
inldtura din vreme catastrofa economicd cea maj
teribild — criza proprietdtii rurale, care a inceput
a se accentua chiar de acuma, ca si criza proprie-
tatii urbane, care bantue mai cu sémé Bucurescii!

§. 3. Importanta fonciari a Cadastruui
cu privire la integritatea proprietitii imobiliare.

Cum vedem, interese de prima ordine: fiscale, ju-
ridice si in particular de transactiuni comerciale,
sunt intim legate de existenta Cadastrulul.

Acestd operd insa nu este mai putin urgent ce-
rutd si din punctul de vedere al integritétii pro-
prietatii insdsi. Efectele demoralisitére de caledri
ale terenurilor vecine, precum si enormele cheltueli
cu procesele nascute din aceste cause, sunt destul
de cunoscute tutulora, pentru a nu mai insista in
acestd privintd asui)ra necesitatl unui Cadastru bine
executat si bine stabilit.
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~ In starea actuald a legislatiunei néstre, pe cand
urmaririle din oficiti ale parchetului si o penalitate
severd protejéza proprietatea mobiliard,—yproprieta-
tea imobiliard se gidsesce expusd la cotropirile si
la rapacitatea vecinilor, firda nici un alt mijloc de
represiune de cat actiunea civila, tot-d’a‘una scumpsé,
siadesea ori desarmatd, fiind-cs lipsesce o delimitare
stabild si legald a proprietatii.

Regimul cadastral fonciar ingridind in mod legal
si neperitor proprietatea imobiliard, situatiunea in-
tegritatii sale tine de domeniul public, si ori-ce
cdlcare de megiesie este consideratd ca fapta cri-
minald, urméritd si pedepsitd ca atare de autori-
tatile publice indrituite, cum se face pentru proprie-
tatea mobiliars. :

Acéstd trebuintd a Cadastrulul la nof se simte mal
mult de cat ori unde. Saitenii’, in cea mal mare parte,
fiind stimulati si dominat prin o rivng fird misuri
de a’si mari lotul lor, nu se sfiesc d’a cotropi ve-
cindtatea ori de cate ort pot face aceésta, si oca-
siuni nu lipsese, cici el exploatand paiménturile lor
prin el insisi, si proprietitile fiind lipsite de limite
stabilite in mod oficial, prin un Cadastru public, —
cu grel péte cine-va si probeze cotropirile ce se fac.

Cadastrul, nu numai c4 are s3 pund capat la ase-
menea pagubitére tentative, dar ined, dupé cum ob-
serva cu mult drept Ministrul Francief in circulara,
sa din 1810 : , Cadastrul termind si previne pentru
»Viitor o multime de contestatiuni intre proprietari
»asupra hotarelor proprietatilor lor, contestatiuni
»carl pricinuesc cheltueli ce se urcd la sume grei
»de calculat, péte in fie-care an la o sum4 de doug
»Orl sali de trei ori mai mare de cat aceea la care
»S€ sue centimele aditionale timporare impuse pen-
»tru facerea cadastrulug ) s

1) Collection d’Oyon. T, V. p. 312,
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Mai departe, urgenta acestel trebuinte devine la not
din ce in ce mai simtitore, cu cat inaintdm cu imparti-
rea in mici loturi a proprietdtit rurale, caci sdtenii gé-
sindu-se atunci delimitati in parte, intr’un mod inalie-

" nabil pe proprietatea parcelelor de pament — acor-
date lor prin lege sail agonisite prin munca lor, —
se va pune capét calcdrilor de megiesie de asta-di,
si mai cu sémi criminalelor uneltiri, ca cele din
1888 si 1900.

Ast-fel se va asigura proprietétii : folosinta com-
.pletd si linistitd a integritatii sale. Si este, bine
sciut e& un pamént, a cdrui integritate este asigu-
ratd, are mai multd valore de cat daca extensiunea
sa este neclard si expusd la continue céledrii din
partea vecinilor lacomi.

Afard de aceste folose economice ce procurd regi-
mul cadastral, nu trebue incé sd perdem din vedere ca
factorii cadastrali, ca acte publice, formand archive
publice la autoritétile respective — judecatoresci si
technice, insdrcinate cu conservarea Cadastrului—
proprietatea ast-fel se afld la adépostul ori-cdrel
nesigurante, ce se pote intampla in cursul anilor.
La atare nesigurantd se vede expusd asta-di pro-
prietatea, prin perderea ori sustragerea actelor par-
ticulare relative la proprietatea imobiliard, ori prin
distrugerea lor urmaté prin incendii si alte nenoro-
cirl publice, cari se pot intimpla.

Cu deosebire in ceea-ce privesce posesiunea in-
-dividuald, trebue s& nu perdem din vedere recoman-
datiunea lui Eschine cétre Atenieni') :

.Cat este de util, o Atenieni, cit este de bine a
~avea archive publice ! Aci, scrisurile réman si nu
,Se schimba dupg capriciul -opiniunei si puterea

1) Eschine, Discurs contra lui Ktesiphon.
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6menilor¢. De asemenea nu trgbue invre‘isl sa iu-
tam proverbul bétranesc care dice: /i cm"te, al
parte, si cd inaintea justitiel cel ce are carte are
Si castig de causs.

§- 4. Inchcicre.

Din cele ce preced resulta, in mod (lestul. de clar,
cd nu mai corespunde vécului nostru definitiunea
admisd in trecut pentru Cadastru, ¢ udic@ el este:.
»totalitaieg, operatiunilor pPrin care se cunésce Si se
constatd consistanta averilor nemiscdatore, natura
productiunilor si veniturilor lor, pentru a imparti cu
echitate impositul fonciar 1yl

Acéstd definitiune trebue a fj completata, adao-
gand cuvintele: g; prin totalitatea operatiunilor
cu privire la extensiunea limitelor si natura par-
celelor de Proprietate si a posesiunii imobiliare,
Spre a putea servi de bass Ja ori-ce transactiuni
comerciale si operatiuny fiscale, administrative, Ju-
ridice si technice cu privire Ja proprietatea imo-
biliars.

Cu alte cuvinte, trebue gg facem un Cadastru
care sd serve nu numay Ja repartitiunea echita-
bilé a imposituluy fonciar, ci si pentru a consacra
drepturile de Proprietate imobiliars Si de a asi-
8ura acestej Proprietéti Integritatea indispensa-
b11{:i, de a constata Sarcinile Proprietéitilor in cursal
anitlor si de g Procura basele adevératului credit
fonciar,

Totalitates acestor operatiuny cadastrale, in sco-
pul c}e a asigura, asedarea cy echitate g Imposr-

m si legitimares juridica tot-

1) Du Cadast\z‘e--par Noizet, p. 1,



odatd a proprietdtil imobiliare, constitue in sine
Regimul cadastral fonciar, spre deosebire de regimul
primitiv cunoscut sub numele de Regimul cadastral
fiscal.

In acest scop nol vedem in téte statele: ci Gu-
vernele, Consiliile judetene, Primariile comunale,
proprietarii de paménturi insusi, de cati-va ani in-
coce, concurd cu un deosebit zel: unii pentru a re-
face in total cadastrul térilor lor ; altii, pentru a’l
Imbuné&tdti numai in partile neindestulatére, spre a
Inlocui Cadastrul fiscal actual prin Cadastrul fonciar
cerut de trebuintele epocei; saii alt-fel dis, in sco-
pul: de a stabili cu echitate si de a asigura cu te-
meinicie calitatile, ce am védut ci trebuesce si le
intrunéscéd un bun cadastru: adicd, care si stabi-
lescd in mod incontestabil, pentru fie-care proprie-
tate imobiliard in parte :

a) Drepturile fiscului,

b) Drepturile proprietarilor si ale posesorilor,

c¢) Sarcinile legale si ipotecare.

In aceste conditiuni, cheltuiala, chiar mare, ce s’ar
cere pentru facerea Cadastrului, n’are nimic agrava-
tor. Regimul Cadastral devine chiar o institutiune
de prima ordine, utild pentru Stat, si un mijloc de o
fericitd speculatiune pentru proprietari; csc in fapt,
odatd Cadastrul stabilit, si Statul si Proprietarif
vor fi scutitl pe viitor de marile cheltueli, adesea
sterile, ce nevoiti sunt a le face din timp in timp :
Statul, pentru a asigura drepturile fiscului, iar pro-
prietarul, pentru a legitima, ori de cate ori are
trebuintd, dreptul séii de proprietate, si a fi la adé-
post fatd de ori-ce actiune in revendicare.

Si dic cheltueli sterile, pentru cd operatiunile
de recensemént, ast-tel cum se fac astddi, in rea-
litate servd mai mult a ridica nemultumiri pentru
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totl, de cat de a spori in mod echitabil veniturile
fonciare ale Statului; iar legitimarea dreptului de
proprietate astadi este mai mult 1lusorle.de euat
reald, si mal mult efemerd de cat stabild, cdcy
casele de credit nu le acceptd de cat conditio-
nat, iar contestdrile contra hotarelor proprietd-
tit aduc dilnic in nesigurantd pe proprietari si
pe vecinl, si adesea-ori, pentru posesiunea unul
picior de pdment, se di nascere la procese de maf
multe generatiuni, dacd nu se sparg capete si se
comit chiar crime intre coproprietari! Nu este 6re
timpul de a se pune o datd capét acestor nemultu-
miri generale ? De a evita acele agitatiuni vate-
métore? acele cheltueli zadarnice ? acea nesigurantd
juridicd, ce apasd asa de mult asupra fie-carui
proprietar? acele wuri nesfarsite, ba chiar omoruri
intre vecini ? ).

Sentimentul acestor trebuinte a mspirat lui sir
Robert Torrens Cadastrul fonciar, care a fost adop-
tat mal intaiti in Statele engleze si maj apoi in Iu-
ropa, unde astddi tinde a fl introdus de catre tote
Statele bine organisate.

Cursul acestei lucrdri ne va arita nu numai
necesitatea Cadastrului pentru noi, dar incg ne va
invedera si imprejurarea, o4 astddi ne gésim
intr’un cas exceptional de favorahil pentru a exe-
cuta Cadastrul Romaniei in timp relativ scurt si firs
de a fi o sarcing oneréss pentru nimenea.

1) Cele mai multe procese criminale ce se judecs la Curtile cu Ju-
rati sunt pentru revendiciri: de pamént, cicl justitia fiind lipsitd de
mijlocele legale cadastrale, nu pote pune capét pornirilor lacome ; si
ast-fel nu rémane sitenilor alt mijloc de dreptate de cat a se arunca
cu turia sglbatecilul, unii contra altora, si cu tofif contra marii pro-

prietiti locale si adese-ori chiar contra guvernuluj !
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SITUATIUNEA ACTUALA A PROPRIETATE iMOBlLlARE.

§. 5. Proprietatea imobiliard sub regimul
cadastral fonciar.

In acest indoit scop: de a chezdsui asezarea cu
echitate a impositului fonciar si de a asigura linis-
tita posesiune legald a proprietdtel imobiliare tot
odata, Statele cu regim cadastral fiscal fonciar ')
posedd o organisatiune speciald.

Mai intaiti, ele intretin un personal public instruit
si format in disciplina acestei cariere ; acest personal,
sub directiunea si privigherea imediatd a autoritater -
publice, veghézé asupra proprietdtel in chipul ur-
mator :

Unil, ca barbati de lege, cercetand actele de pose-
siune si natura juridic# a proprietéitei chiar, stabilesc
Starea civili a proprietdtel imobiliare; adicd stabi-
lesc in mod neindoelnic caracterul posesiunei, titlu-
rile de proprietate imobiliard si efectuézd tot o
data delimitarea legalé a proprietéitei, sau alt-fel dis:
legitimézé proprietatea imobiliard in natura si pose-
siunea sa;

1) Sati mai simplu Regim cadastral fonciar, cam se obicinuesce in
vorbirea ordinard, '
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Altii, ca operatory technici, mésurand totul Sl
cercetand totul, stabilesc Starea pamantésca a pro-
prietatei imobiliare ; adics stabilesc ogl.indarea pro-
prietatii imobiliare asternénd in mod riguros exact
pe Planuri figuratul ‘pdmentesc al proprietéitei
imobiliare in téta splenddrea sa: cu delimitarea le-
gald, cu ondulatiunile solului, cu culturile de téts
natura ale paméntului si cu amenajerile ficute de
mana omului pe suprafatd, asedend proprietatea
imobiliars in limitele legale de posesiune, prin semne
de delimitare si determinsry technice neperitére.

Si dupd ce ast-fel, acest personal specialisat in
meserie a cercetat totul, a mésurat totul si a aster-
nut totul in mod neindoelnic ve planuri si in scripte
publice, urméza comisiung ad-hoc, delegati ai pro-
prietatei si ai autoritdte! interesate carl, judecand cu
mintea si consultand cu privirea proprietatea, in na-
tura sa, in calitatea si in figuratul s&i si al lucru-
rilor de pe ea, stabilesc Starea fonciari de valdre
imobiliara a proprietétel, adica stabilesc in mod in-
contestabil valdrea reals a proprietitei mmobiliare
st drepturile fisculuy,

Tar de altd parte, pentru protegiarea proprietitei
in contra ori-cdror fraude, pentru infrépnares vicle-
niei, ori licomies, precum si pentru ocrotirea buney
credinte & inéeresati]or, Statele cu regim cadas-
tral mai ai stabilite ines St mésuri severe legale.

Asa, in ce privesce Succesiunea, transmiterile si
Sarcinile proprietstey imobiliare, interesatii se adre.
sezd la magistratul competinte, nu cum se face Ia
noi, aprépe numay pentru a legalisa subsemnsturile
interesat_ilor, ci si pentru a ’i €Xpune: conventiunea,
Prenvenitd intre party gi pentru a presenta cercetgrey
sale actele justificative. Magistratul presids la re.
jactiunea actului conventional, si i dg, ast-fel de
odatd un caracter sj autentic si legal: actul con-
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ventional, prin ingrijirea magistratuluf, este apoi
transcris intocmal intr’un registru public, cunoscut
sub numirea de Cartea fonciard saii Cartea pro-
prietdtei imobiliare ; si numal in urma indeplinirei
acestei formalitati, care constitue ceea-ce se nu-
mesce 111tabula61unea se operezd stabilirea dreptu-
lui transmis in persona noulul proprietar, ori dreptul
de ipotecé in persona noului creditor. -

Siin fine, pentru a asigura integritatea proprie-
tatet, proprietatea imobiliard se gdsesce ingraditd pe
teren in limitele sale legale, prin stdlpi de delimi-
tare cadastrald ; iar pentru pdstrarea in mod nepe-
ritor a acestor limite legale, Jegislatiuni speciale

prevéd anume pedepse; ast-fel, stricarea unui stalp

de delimitare cadastrald este pedepsita prin amendd,
daca faptul s’a sdvarsit fard intentiune. si prin inchi-
sére, in casul contrarii Y).

In aceste conditiuni resultd cé:

Nu numal Statul si proprietarul gdsesc tote ele-
mentele trebuinciose pentru a le asigura Increderea
cuvenitd in dreptatea actelor de administratiune
fiscale ;

Ci si linistita posesiune a proprietédtei imobiliare
e asiguratd tocmal ca pentru proprietatea mobiliara,
cdcl paza integritdtel sale e de domeniul public, ca
si pentru averea mobiliara.

Iar proprietatea imobiliara, filnd asedatd sub Re-
gimul unel legi de conservare cadastrald, menitd
a asigura tinerea actelor cadastrale in armonie per-
fectd si continud cu modificdrile de totd natura ce
va suferi proprietatea imobiliard in decursul ani-
lor, — Actul cadastral contine si presintd in mod

1) In acéstd privinga n’avem de cat legea de la Aprilie 1893 refe-
ritére la stalpi (repere) de frontierd si semnale, cari servesc la redac-
tiunea chartel térel.
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legal téte asigurarile cerute astadi de institutele
de credit public, relative la proprietatea de ipo-
tecat: la posesiune, la intindere st sarcinile imo -
bilului, adici consacra Actului cadastral valérea
de warrant-imobiliar.

§. 6. Incercari anteridére pentru lucrarea
Cadastrului Romaniei

Aceste institutiuni de regim cadastral, singurele
menite a asigura repartitiunea echitabili a imposi-
tulul fonciar si a procura basele adevératului cre-
dit fonciar, ali fost concepute in Francia, maj intaii
de marele Colbert —- acel demn apreciator si initia-
tor al tuturor institutiunilor proprii a fonda creditul ;
mai apol, ele au fost imbratisate de marea Revolu-
tiune in Constituanta de la 1790 ); siin fine, ele ai
fost propuse din noi in aniy trecuti de Comisiunea
extra-parlamentard pentru revisuireg cadastrului 2).
Dar prin un capricii ciudat al sortel, ele si-ati gdsit
asedarea temeinics, si desvoltares, cuvenitd numai in
streinatate, din colo de frontierele Franciei. Asa, Sta-
tele Americet, Australia, Anglia, Germania, Austria
si alte State din Occident, acestor asezdminte cadas-
trale, mai cu sémd, datorézs ele prosperitatea linis-
titd a agriculturex Si succesul mstitutiunilor de credit.
In Francia, cum aratd D. Bellot — eminentul barbat
de Stat al Elvetiex ?), aceste Principii echitabile isvo-
rite pe paméntul francez agy fost pururea combstute
si denaturate de cstre Jes gens de robe et de f-
nance, adica de advocaty sl de casele de credit:

1) Du Cadastre et de Ia délimitation des héritages, par Noizet.

2) Procés-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Cga-
dastre.

3) Inscriptiunile ipotecare in raport cu legislatiunea ngstrs asu-
Pra proprietatei imobiliare, de R. Geny, 1899,
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pentru cd advocatil vedeail cd regimul cadastral fon-
ciar le va curma cea mal sigurd resursd spre a se
imbogzti, iar casele de credit, spre a putea continua
s& tind la discretiunea lor pe bietul proprietar de pi-
meént !

La nol, mé grabesec a addoga pentru linistea tutu-
rora, din fericire, nu advocatii ali zadarnicit aseza-
rea acestor principil echitabile. Juristii nostri, ca toti
bdarbatii luminati ai téril, pururea aii dovedit-o, cé
mal inainte de tote sunt romaéni si isi iubese téra ; si
ca atari, tot-d’auna sunt gata a subordona preocupa-
tiunile lor la binele public, precum si interesul lor perso-
nal lainteresul general. Acésta o dovedesc tote marele
acte nationale. Regulamentulorganic ") siun Ofis din
1835 al lui Voda Ghica ®) ne aratd chiar, cd abia
ajunsi la pérta erei de vietuire mai statornicé, béarba-
ti nostri de Stat s’au gandit la lucrarea Cadastrulu,
adicé la mijlocele de a aseda proprietatea imobiliara
pe base mai statornice si a asigura repartisarea im-
positului fonciar in mod echitabil; dard daca si atunci,
si mai apoi urmasii lor, n’au desdvirsit acésta feri-
citd cugetare, vina nu este a lor, cia grelelor vremurf;
cacl in ceea-ce privesce lucrdrile cadastrale ale unei
térl, ele, ca si lucrarea Chartei, cer nu numai 6meni
speciali, ci Incd si mai cu semd, ani de pace. Si se
scie asemenea, cd Roméania nu de mult se bucura si
de unele si de altele !

Asta-diavem fericirea de a ne folosi in pace de ma-
rile jertfe ale parintilor nostri pentru mosiora lor, si -
‘de a ne bucura de bunurile vietuirei moderne, ce ne-a
creat marea intelepciune a Alesului Térel.

Noué mai cu séma, un popor eminamente agricol,

1) Sectiunea IX de la cap. II consacrd mai multe articole cu pri-
vire la stabilirea cadastrulul.

2) Analele Parlamentare, T.1V, pag. 185, unde se giisesce un decret
al lui Vodi Ghic#, prin care in anul 1835 regulamentézi facerea cada-
strului in Téra-Roméanéscé.
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acum mal mult ca nict odats, ni se impune indatori-
rea de a grabi, cu o di mai Inainte, asedarea regimu-
lut cadastral fonciar, menit ca sd scota proprietatea
imobiliard din nesiguranta actuald, care face si se
deprecieze valorea piméntului térit.

§- 7. Proprietatea imobiliari in Romania.

Spre a invedera aceste folose, precum si trebuinta
urgenta pentru noy a regimului cadastral modern,
este destul un tablod ori cat de palid al situatiunef
in care se gasesce proprietatea imobijiars la noi,
cacl el vorbesce mai cu temeinicie de cat ori-care
alte rationamente. : :

De aceea vom Incerca ca si schitdm in trasuri
generale situatiunea, proprietdtel imobiliare in Ro-
mania. : |

Mai Intaiu, in ce privesce asedarea vroprietétei imo-
biliare : nict o autoritate la nol nu participa spre a re-
cunodsce, a constata si a stabili proprietatea in fiinta,
si natura sa. Codul ocivil acordd dreptul instantelor
Judecdtorescy, pentru a permite hotdrnicia voluntars,
» dar nu garantéza intry nimic buna cre-
dints si capacitatea expertilor, si nu exclude noui pro-
cese pentru fixares hotarelor, si acésta, din motivul
simplu, ¢4 nu exists cadastre si cérti fonciare, in
cari sa fie stabilite in mod definitiv extensiunea si Ii-
mitele fie-cérey Proprietati imobiliare 1.

De asemenea, legiuirile néstre nu garantézs intru’

»VOr, fie ci ax in pdmeénturile loy pristése ripite de Ia, minori si de 1a
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nimic transmiterea proprietitii imobiliare si a
sarcinilor sale. Nici o autoritate nu intervine pentru
a controla si verifica conventiunea incheiatd intre
partl, in ce privesce succesiunea, trasmiterile sisar-
cintle proprietstii imobiliare, pentru a-f da tot-o-
datd si autenticitatea si legalitatea indispensabile.
Ba incd, conditiunile necesare unor ast-fel de acte
relative la drepturile reale, nici nu sunt mécar deter-
minate prin nici o lege, si nici nu pot exista, de ore-
ce ne gasim lipsiti de un Cadastru, care s& asigure
in mod definitiv si nealterabil fiinta reald a proprie-
tatil imobiliare. Adese-ori actele publice sunt redac-
tate de persone incapabile, in nisce termeni a cédror
semnificare el n’o cunose, cu expresiuni juridice inve-
chite, ciudate si improprii, carf intunecd si lasd actul
fars valdre in pértile sale esentiale ; iar inscrierea in
registrele publice, prevéduté in Codul civil, ca si tran-
scrierea acordata prin lege, sunt curat facultative;
ele nu presintd nici o chezdsie si aprope nici un folos
altul de cat acela al legalisarit subsemndaturii parti-
lor, cart indeplinesc aceste formalitati.

Apol mai departe, aceste registre publice nu des-
chid un compt la fie-care parceld de proprietate imo-
biliard, ¢i numai la ori-ce perséné (proprietar real sati
fictiv), care ipotecézs saii instrdinézé un imobil ; re-
pertoriul ast-fel trimete la nume de individi, in loc de
a trimete la numele imobilelor, ceea ce complicd con-
statarea si adese-ori o face cu totul imposibild, fatd
de multimea persénelor cu acelasi nume de familie,
sl mail cu sém4 fatd de aseménarea numirilor celor
interesati?). -

1) Neindoelnie, sunt §i numiri de proprietdti care se aséménd;dar
ele se deosibesc prin numirea divisiunei administrative, in care se
gdsesce imobilul (judetul, plasa, comuna ete.), si numele proprieta-
rului tot o dati. Ore-cari imbundtitiri in legislatia nostrd in sensul
ardtat mai sus s’a ficut anul acesta in favérea terenurilor petrolifere.
$i apoi de ce obliduire d’o parte i urgie de alta ? Intr'o térd con-
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Urmdrirea din oficit, din partea parchetului si o pe-
nalitate severd ocrotesc proprietatea mobiliard. Din
potrivd, proprietatea imobiliard se gésesce expusa la

- cotropirea si la rapacitatea cu deosibire a vecinilor,
contra cdrora nu este nici un alt mijloc de repre-
siune de cat actiunea civila. Dar acésts actiune
este tot-deauna scumpd, insotitd cu multime de for-
malitdt! tragdnitore, si adesea-ori se gdsesce cu
totul desarmats fatd cu lipsa unel delimitiri cada-
strale stabilite si legale a proprietétii imobiliare.

Un agricultor, care are In granarele sau in ma-
gasiile sale producte agricole, péte, gratie Bancilor
si Creditelor agricole, sd-si procure fondurile nece-
sare spre a se pune la addpostul unei desfaceri
silite ; el pote ast-fel sa astepte in linisce minutul
priincios, cand o ridicare a cursului it va asigura
un pret mal remuneréator.

Si tot asa un comerciant si un industrias, cari
alt_producte sau mérfurl in magasiile lor. ;

Nu este insd tot ast-fel si pentru proprietarul de
imobile, care ar avea nevoe a-si procura fondurile
necesare la madrirea afacerilor sale si la desvoltarea
cuvenitd explotarii solului si sub-solului proprietatii
lui. Casele de credit publice — Creditul fonciar si
Creditul urban, — din causa situatiel problematice a
fiintei proprietatii imobiliare, nu pot lua desvoltarea
cuvenitd, nici pot veni cu creditul lor in mod real in
ajutorul proprietéiter imobiliare. In lipsa de regim

stitufionald, cum e Romania, legile trebue si garanteze 1la tote pro-
prie?étile aceea-si protectiune cum o fac pentru individ. Acésty ga-
rantie a proprietitii imobiliaye ins#, n'o poéte face de
cadastral fonciar in conditiuni stabile si firy a ocasiona marile
ch-eltueli 51 perderi de timp ce se impun astddi interesatilor chiar
prin legea speciald de legitimare a transactiunilor pentru terenurile
‘petrolifere,

cat regimul



cadastral, care s§ asigure in mod incontestabil fiinta
reald a imobilulul, casele de credit sunt nevoite anu
acorda creditul lor de cat dupg constatéri ad-hoc; de
aci firesce un rdgaz vétémdtor si indelungat: luni
de dile pentru informatiuni cu privire la drepturile de
proprietate si la sarcinile ce-1 incumbd ; cheltueli e-
norme cu expertisa la fata locului si o multime de
alte formalitdti si acte relative pentru constatarea
titlului de proprietate. Si adesea-ori, dupé cheltueli de
mii de lei, dupé luni de asteptare si dupé multime de
trdganirl pagubitére, ti se spune: c¢d nu se poéte-
acorda nici chiar micul credit, ce de ordinar acords
astd-di casele de credit, fiind-c4 in dosarul adunat
cu multd trudd lipsesce un act de zestre sau de
morte al vre-unui strdbun, ori o ldmurire juridicd
de posesiune saii de megiesie, care nu se pote do-
bandi.

Dar acestd neputinta a Creditelor publice de a
veni In ajutorul propriet&tii rurale, e cu mult mai
nenorocitda pentru proprietatea micé a sdténului care
se gdsesce cu totul lipsitd de ¢itluri de proprietate
regulata. Ast-fel, sdténul e ldsat la specula nemi-
l6sd a cdmatarului ori de cate orl are nevoe de
bani pentru a-si preintampina trebuintele urgente ale
cdsniciei sale. Spectacolul de nemil6sé camété, precum
si mult ingrijitérea deposedare a sdténului de céitre
camatari, denuntatd vara trecutd in , Vointa Natio-
nala® de cétre barbatul superior Directorul Creditului
fonciar rural, e o consecintd inevitabild a lipsei de ¢i-
tluri de proprietate in reguld. Cessante causa,
cessant effectus 7).

1) Pentru a oglinda in realitatea sa acest adevér, cu privire la
neputinta in care se gisesce la noi Creditul fonciar de a veni in
ajutorul agriculturel, e destul, cred, si reproduc aci ceea-ce se pe-
trece in {drile cari, ca gi noi, se gisesc sub regimul Codului Napo-
leon si suntlipsite de institufiunea Cadastrului foneiar. — Iatd in ce
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De asemenea, sciut este de toti, ca Stabilil’ga im-
positului fonciar, ast-fel cum se face astidi prin. re-
censeminte cincenale, e cu totul problematicd ; cd
proprietatea fonciard nu da fiscului tot ce péte' da S
totul ce se cuvine a da, fiind-ca valdrea proprietatii

termeni Directornl Creditului fonciar in Francia deplinge public
acéstd neputing : .

»Nous avons dit que les capitaux disponibles pour la terre avaient
été rares; il y a quelque chose d’aussi rare, de plus rare peut-étre.,
ce sont des titres de propriété réguliers: par nos exigences, ce qui
n’était pas en ordre ne se régularise pas toujours; il ¥ ades impos-
ibilités ;... nous pourrions citer telles communes o Von ne posséde
que par tradition ; on ne peut y acheter ouy préter que de conﬁanct-a.

»Ce déplorable état de choses cause un préjudice énorme 3 l’agr.l-
culture, et a été le brincipal obstacle au développement. du Cl‘éd‘lt
foncier dans nos campagnes. Créée spécialement dans la vue de venir
en aide a la petite propriéts rurale, et d’extirper le fléau de ]’1.1-
sure qui la dévore, cette belle et philanthropique institution est 101411
d’'avoir jusqu’a présent obtenu a cet égard tout le suceés quion était
en droit d’en attendre“. Intocmal cum e acuma la noi.

»A la différence de PAllemagne (unde proprietatea imobiliary se
gdsesce stability sub regimul cadastral fonciar) ot ces sortes d'éta-
blissements répandent de précieuses ressources parmi les cultiva-
teurs, les opérations du Crédit foncier en France se concentrent
presqu’entiévement dang la grande propriété rurale et dans les pro-
Priétés baties et industrielles®. ) i

Pentru a scote din acests nenorocitd crisé mai cu sém$ mica agri-
culturd la noi, s’ad creat dupd modelul frances, mai intait Credite
agricole, si mai apol Banca de credit agricol, dar si aici, ca si in
Francia, nu s’a intardiat a se vedea, ci aceste noug institugiuni de
credit sunt departe de a realisa speranta exprimatd in Francia prin
programul imperial de fondagiune de la 8 Tanuarie 1861 : #1I faut
faire participer Lagriculture auy bienfaits des institutions du cré-
dit“—c3cl cu aceste nous institutiuni n’a perit si capitalul viciii al cre-
ditulul, vicitl semnalat de Divectorul Creditului fonciar frances : lipsa
titlurilor de proprietate regulats.— Cessante causa, cessant effec-
tus.—,La délimitation des Propriétés rurales, en leur donnant Ja
consistance et la stabilité qui leur manquent, et en régularisant
leur transmission, et les moyens de justifier leur Possession, est.
le seul reméde qui permettra & Ia petite culture de profiter de
€S avantages (ale. Creditului fonoiap si ale Credituluy agricol)
créés particuliérement pour elle et dans son Intérée-, (Du Ca-
dastre, par Noizet). '
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imobiliare nu se gasesce stabilitd pe basele solide si
incontestabile ale regimului cadastral, care sd inve-
dereze si sé afirme in mod incontestabil si necontes-
tat drepturile fonciare ale fiscului?).

Mai departe, legiuitorii nostri ali improprietérit
pe séatén, dar nu l-au delimitat in mod legal pé-
mentul séu, pentru ca el s& ’l cundscd, sd ’l iu-
béscd si sa ’l apere la nevoie; ei ai ficut pentru
industrie, aprope totul ce omenesce se putea face
intr’o térd esentialmente agricold ca Romaéania:
scutiri vamale, reduceri pentru transport, prime de
fabricatiune, despdgubiri pentru export, docuri pentru
magasinat, warrante de scompt comercial ?).

Tote aceste mésuri de ordine comerciald si in-
dispensabile economiei industriale le-ai facut legiui-
torii nostri, dar proprietatea imobiliard, care alca-
tuesce temelia avutiel nationale, a fost ldsata ca
un domenit de explétat pe mana advocatilor si a
caselor de credit; a fost ‘n#pustitd in mila Dom-
nului a se svarcoli intr’un ndmol de legi strdine
cari, introduse ciuntite in vietuirea economicé a po-
porului, tind a deprecia valérea péméntului si a
arunca nesiguranta in intréga proprietate imobi-
liara!

Acéstd nepésare, in care este lisatd proprietatea
imobiliard in Romania, putea fi tolerats fdarda mare
inconvenient in trecut, atunci cand proprietatea cea
mare, mosiile intinse, erall reguld in téra nostrd;

1) ,Atunci numai—observd cu multd dreptate proprietarul mai sus
,citat—s’ar repartisa drept impositul fonciar, nu ca adi, cand uwnul nici
»nu simte ci plitesce, iar altul nu produce cat plitesce; s’ar putea
simpune proprietitile mari dupd adevérata lor valoare si Statul
ar castiga forte mult*. (Universul. citat).

2) S’a impins zelul pentru industrie panid a obliga fabricele cari
se bucuri de prerogative speciale, ca si aibi cea mal mare parte
din lucritori romani: ceea ce este in paguba agriculturel intr’o férd
ca a nostrd, unde bratele ce avem sunt cu totul neindestulitore
chiar explotdrii agricole ordinare!
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acum insa, cu cat inaintdm cu impartirea proprie-
tatii rurale in mici loturi, cu cat mosiile devin din
ce in ce mal mici, cu atdt mai mult este de temut
un mare pericol national: pericol capabil de a
sdruncina pand in temelif tot regimul salutar al
‘proprietitii imobiliare ! Sétenii, cea mai mare parte
fiind stimulati si impinsi prin ravoa lor firs mésura
de a ’st mari lotnl ce at, nu se sfiesc de a cotropi
pameéntul vecinului, ori de cate or pot; si oca-
‘siunea nu le lipsesce, cdci el explotand paméntu-
rile prin el insisi, si proprietitile fiind lipsite de
limite stabilite prin un cadastru public,—cu grei
se pote proba intentiunea criminald, cand se comit
ast-fel de acte de cotropire, si iardsi, cu greu se
pot da justitiei arme pentru a le infrana. Saténul
cu trecere si mai instdrit, usor se intinde peste par-
ticica vecind a siténului mai sdrac si mai umil;
si acesta, la randul séu, pentru a se despégubi,
se intinde an cu an, in marea, proprietate megie-
sitd. Dacd posesorul acesteia nu suferd cotropirea,
intentézs, actiune civilda; dacd o ingédduesce tacit,
obstea aduce inginer, ca sd se constate posesiunea
de fapt si reclama la Tribunal, ca s4 legitimeze
dreptul de proprietate; dard cum adesea instan-
‘tele judiciare nu se incling la asemenea viclenii,
neintelegerile intre proprietari si sdteni, si intre
sdtenii cel cu trecere sl cel sdraci, réman in
fapt ‘numai amanate; si ast-fel, rostul proprietitis
rurale, mai in tétd téra, se gdsesce intr’'un con-
tinui flgx si reflux de cotropiri si de revendicar
zlenqromte; flux si reflux, cart aruncd nesiguranta
In t6t4, proprietatea rurald si aduc tot felul de ne-
fnultumir'i, ba adesea-ori chiar sfarsituri funeste
intre vecini, si acte de vandalism, ca réscélele téra-
nesci din anii 1888 gi 1889 Y), uneltiri criminale,

1) Acum doui anji, sitenii dupd mogia Motitel din Dolj s’ali pus
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caril cu drept cuveént au ingrijit natiunea si ai ame-
nintat sa sdruncine temelia salutard a regimului
maugurat prm legea de 1mpr0pmetar1re a satemlor'

Trebuesee ore s& Infdtisez aci tabloul - acelor
sume colosale ce anual proprietarii rurali cheltuesc
in zadar cu procese de cotropirf megiese ? S& des-
fdsur aci acel tablott lugubru de omorurile ce con-
tinulti se savarsesc la tera pentru neintelegeri de
pamentum’l) Sa ardt ca insesi hotararile justitiei
adese-ori réman literd morts, cd maril proprletam
adese-ori nevoitl sunt s& 1‘enunte areintra in pose-
siunea pamentulul cotropit, find-c& sdtenii cotropi-
torl il amenintd cu mortea, sat cd ’i va ruina dan-
du-le foc holdelor si avutulm lor!

Mé& opresc aci, cdci cu ori cate culori asi voi sd
zugravesc situatiunea ingrijitére in care se gése-
sce asta-di proprietatea imobiliara, va rémanea pa-
lida fatd de realitatea inséasi!

De aceea, astd-di mai mult ca nici o datd, este
timpul ca si dicem ceea-ce, pe la inceputul véculul
trecut, Marele Impérat Napoleon spunea pentru
Francla

»Acela care va face o lege buni asupra Ca-
dastrului va merita o statui“.

Qi putem addoga :

Va bine merita pentru patrie.

in grevd, fiind-c4 se credeali asupriti in invoielele agrlcole §i cotro-
piti de arendag pe piménturile cuvenite lor, ast-fel in cat a trebuit

s# pund soldafi la lucrarea céampulul. Numal regimul cadastral pote
pune capét la asemenea mnenorocite ridsvrdtiri agrave, cari de la o
vreme Incéce tind a prinde réd#cini, pentru cea mal mare nenoro-
cire, intr’o {éré eminamente agricold ca Romania !

1) ,Cu stabilivea cadastrului—observi cu multi dreptate un pro-
»prietar in jurnalul Universul citat—s'ar mal starpi un motiv deurd
»5i dugméinie, care pe multi ii impinge la picat si de aci in puscdrie
»51 1a ocnd, §i nu s’ar mal vedea atata sumedenie de oOmeni in totd
»frea dilnic pe drumuri, ca impricinatl sali martori si z#cénd dile
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Acésta va fi 0 adevératd bine-facere pentru téra,
cdel atunci:

va rémanea proprietarului colosalele sume cu cari
astd-di se inavutesc advocatii in dauna propasiret
economice a proprietatii imobiliare ;

Se va pune capét nesigurantei ce asta-di depre-
~ciazd valdrea proprietitii imobiliare ;

se va reda transactiunilor imobiliare inlesnirea
ce le asigurd legile ; si in fine,

se va da fiscului chiar base noué incontestabile,
menite a imbundtiati finantele térii chezdsuind re-
partisarea dréptd a impositului fonciar.

Aceste sentimente de dreptate publicd, mai cu
semd, al putut inspira filosofilor economisti intelep-
tele planuri ale institutiunei cadastrale, cari la in-
ceputul vécului trecut faceau pe invétatul Pommids
a dice: ,Dacd este adevérat, asa cum au gandit
Vauban, abatele de Saint-Piérre, d’ Argenson si
Turgot, cd taxele stabilite pe mosii sunt contribu-
tiunea cea mai dréptd, ca si cea mai invariabila,
atunci o repartitiune proportionald a acestui im-
Posit Intre contribuabili devine actul administra-
tiv cel mai folositor si cel mai mare. Suveranul
care fundézd pe acésts bazi proprietatea Statelor
sale, si ministrul care pune gloria sa intru a rea-
lisa asa de nobile proiecte, merits recunoscinta
vécurilor si Pe aceea a contimporanilor sai. Prin-
tr'acésta Aristide a justificat supra-numele de Cel
Drept, si Colbert pe acela de cel Mare*.

»intregi pe la usile tribunalelor si Judecitoriilor. Nicy acestea n’ar maj
»fi aga de impovirate ey pricini, si nici noi n’am mai i o tari de
nCarcotasi, cum pirem acuma*. Ast-fel, Cadastrul va g $i un ele-
ment sigur, nu numaj pentru propdsirea economicy a (erif, ci simo-
ralisator iot de o daty, Nu vom mai avea nici acele spectacole dure-

TOSe §1 nenorocite, ds procese eriminale, ce cu sutels se Jjudecs anual
pentru omoruri intre veciny de pémeénturi ! '
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§. 8. Anihilarea partidului agrar in Romania.

Din acéstd repede desfdsurare a situatiunei pro-
prietdtil imobiliare reiese faptul cd la noi legea
din 1864, deposedand pe boerii térei, proprletam de
pamentun, de drepturile si prerogativele boeresci
carl ocrotiaii proprietatea imobiliarid, n’a stabilit in
schimb nimic din mésurile acelea, cariin vietuirea
modernd ce ne-am creat, asigurd si garantézd in
mod incontestabil si necontestat proprietatea imo-
biliard in posesiunea si valérea sa, conditiunea sine-
qua-non care indreptdtesce proprietatea imobiliard
cu creditul si inriurirea indispensabild vietuirei mo-
derne a natiunilor bine organisate.

De aceea, s& nu ne pard de mirare, cd unii se
agitd si se 1ntreba de cat-va timp in céce’): de ce
intr’o térda ca Roméania — térd eminamente agri-
cold — nu vedem, ca in alte State, fiinta Sl inriu-
rirea bine-ficétére a partidului agrar, c¢i numal
influenta cea mare si vitémitore des gens de robe
et de finance, ca si in Francia.

Proprietatea imobiliara, lipsitd de linistita pose-
siune, inevitabil ea trebuia sd& piardd inriurirea
bine-fdcétore asupra progresului national si s ré-
mand numai ca teren sigur de explétat in ména
advocatilor, a financiarilor si a perceptorilor fis-
call ; iar proprietarii sd fie considerati ca atari de
avocati, —numal pentru a se imbogdti in socotéla
lor, — si de cdtre fisc, numai pentru a le pune
déjdii, cum dicea intr’o magistrald analisa neuitatul
JUI’ISt Degre—— »dajdit & la flan, fard multa soco-
téla si luare aminte %)¢,

Acéstd ingrijitére situatiune o prevéduse acum
35 de ani neuitatul bdrbat de Stat Manolache Co-
stache, cand, fatd cu critica situatiune ce se crease
‘proprietdtii imobiliare prin ndmolul de legi ciuntite,

1) A se vedea jurnalul ,Agrarul®. — Manifestul d-lui Som#nescu
citre proprietarii agrari.
2) Dreptul, No. 25, 1889,
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cu care se inundase téra, rosti in o sedints memo-
rabild a Camerel din 1869 acéstd funestd prorocire:

»Dacd cu situatiunea cea Vechg in fatd cu
procedura cea noud n’or mai céstfga. a?x{f{ocatu
parale, apoi nici odati n’or maf castiga ) ;

Si cum s’a realisat aceastd funesté profetie, o cu-
noscem- cu totii!

Insust marele maestru al baroului, d-1 Titu Ma-
lorescu, ca un glas al consciintei, a denuntat, in
Camerd, la 21 Tulie 1876 :

«Clasa - cea mai favorisatd a actualei stari de
lucruri, clasa care a prosperat pe séma {érei
Intregl, clasa a cédrei avere a crescut intr’o pro-
portiune surprindétire in cati-va ani, este clasa
advocatilor®)“, dice eminentul birbat de Stat.

§. 9. Incheiere.

Aceasts, repede schitare a rostului aseddrel eco-
nomice a proprietatei imobiliare, la noi siin strding-
tate, ne invedereazs de o dats dous fapte importante :

Mai intaiti, ca o institutiune menitd a curma,
relele de care sufers asta-di proprietatea imobi-
liard, e de dorit pentru téra nostrs ;

Iar al douilea, ¢4 in térile din Occident, guvernele
intelepte, din timpurile cele maj departate, at cau-
tat, nu numaj Ia mijlocele rationale de g impro-
prietari pe toti cetdtenii, ci ele at ingrijit, tot
de odata, si de mésurile proprif a asigura pro-
prietatit linistea indispensabils menirel sale, pu-
nénd-o sub ocrotirea regimulul cadastral fiscal si
fonciar tot o dats,

Si ca conclusiune finald este, ¢4 Romania are
trebuintd urgentsd de un asemenea regim, capabil
a chezdsui asedarea, cu echitate a mmpositului fon-

1) A se vedea Misiunea cailor ferate, de general C, T. -Brétianu
1870, Paxis. ,
2) Discursuri parlamentare. 4. T. L., Maiorescu,—

: A se vedea si Hig-
toire d’une fiction, Par G. Em. Lahovari,
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ciar si de a asigura linistita posesiune legald a
proprietdtel imobiliare; cu alte cuvinte, cd Roma-
nia are trebuintd de un Cadastru care s& fie fiscal
si fonciar tot odata; sau alt-fel dis, care sd sta-
biléscd in mod incontestabil, pentru fie-care pro-
prietate imobiliard in parte:

a) Drepturile fiscului ;

b) Drepturile proprzetaru]w si ale posesorilor; si

c) Sarcinele legale si ipotecare.

Numai atunci : Guvernul va putea stabili un
bun sistem de imposite fonciare, basat pe un act
public de evaluare reald a proprietétii imobiliare
gi pe increderea necesard inspiratd contribuabililor
printr’un sentiment de dreptate publicd;

Numai atunci Proprictatea va fi apérata de cotro-
pirea vecinului, si va da proprietarului téte fold-
sele integritdtei sale;

Numal atunei Credltele partlcularllor si ale case-
lor publice vor intra intr’o noud erd de prosperltate
avénd base reale de operatiuni;

Iar Proprictarii se vor bucura, in ¢transactiunile
referitére la proprietitile imobiliare, de mnenu-
mératele folse economice la cari at dreptul; eivor
scdpa de enormele cheltueli, perderi de timp si de
multiplele trdgdniri, la cari sunt astddi expusi
pentru a dobéndi si a proba calitatea juridicd de
proprietari; ei vor putea opera cu inlesnire ori-ce
acte de transmitere a proprietétel, precum si ori-ce
~transactiuni ipotecare, atat fatd cu particularil cat
si fatd cu stabilimentele de credit publie

Regimul cadastral, chiar va aduce in terd capl-
talurlle strédine 1nd1spensablle desvoltirel economice
cuvenitd solului si sub-solului térei; capitaluri pe
cari astd-di numai lipsa Cadastrului le opresc a
intra iIn férd, adicd lipsa de sigurantd legald in
care se gidsesce proprietatea imobiliard din cauza
lipsel cadastrului fonciar.
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Acest adevér neseste de obste cunoscutla toti;
diarele ne-att semnaldt Ia -timp cd, in urma leget
de exploatare asdininelor si a padurilor, capitalistii
strdini au trimg's'in'térzi ‘cunoscétor! ca si cerce-
teze situatiunea luerurilor in vederea explotarii
avutiei naturad®, a “solului térii; si de si avisul
unanim al acestor gercetitori speciali a fost: ci cu
adevérat paméntulitérei coprinde o uimitére avu-
tie petroliferd, forestiers si in minerale de tot fe-
lul, sigurd a realisa folése mari, el ins# n’ad con-
siliat pe capitalistii striini ca si angajeze capita-
lurile lor in tér4, ci din contrs, i-atu oprit, aratan-
du-le cd intreprinderile de explétari petrolifere, mi-
niere si forestiere, nu pot fi sigure, de ére-ce Ro-
mania se gasesce lipsitda de Regimul cadastéral
modern, singur menit a asigura linistita posesiune
a proprietatil imobiliare atat de indispensabild ex-
ploatdrei solulul si sub-solului proprietétii rurale 1).

Atunci inca va fi cu adevérat o bine-facere pentru
proprietatea micd, pentru proprietatea saténescd, cicl
regimul cadastral punand si pe mica proprietate
in positiune si péta fi ipotecats cu inlesnire, in mod
regulat, la casele de credite publice, séténul va scapa
din urgia nemiléss a camdtarului, care asta-di il ex-
plétéza in mod nenorocit si tinde al deposeda de p4-
mantul séu de muncs, dacd nu pentru vecie, — fiind
ed legea nu o ing#due, —dar pentru anj indelungaty
si in continuu, chiar in curs de generatiuni, inchiriin-
du-l pe preturi de nimic spre a putea preintimpina chel-
tuelile de la, Inmormintdri, nunte si alte trebuinte dil-
nice ale cdsniciel séténului?).

1) In acéstd trebuinti se gisesce explicatia legel recente in favo-
rea terenurilor petrolifere,

2) Cunosc localititi unde arendasul plitesce arendy anuali de la
30—40 lei pogonul, pe cand cimitarul ia cu chirie Pogonul siténuluj
abia cu 7—10 lei anual §i pentru un timp indelungat de ani !



CONSTITUIREA REGIMULUI CADASTRAL FONCIAR

§. 10. Factorii cadastrali.

Dupé cum vedem, ingrddirea legald a proprieta-
tel imobiliare, ast-fel cum o cer trebuintele moderne,
contine in sine trei cdrti fonciare sau factori ca-
dastrali deosebiti.

Mai intaiti din punctul de vedere al ¢trebuintelor
reale de proprietate, e trebuintd de o oglindare
~a proprietitel imobiliare’); adica de icona proprie-
tidtel imobiliare cu delimitarea legald a proprietd-
tei”) si economia locald a solului la suprafatd.

Aceastd figurare cadastrald, cunoscutd in regi-
mul cadastral sub numele de Planul cadastral de pro-

1) Se intelege prin cuvintul proprietate imobiliara sali unitate fon-
ciari bucata de pimént coprinsd in toti intinderea terenului, care
confinénd una, sati mai multe parcele lipite la o laltd si aparinénd
unui aceluias proprietar, se gisesce situatd in aceeasi comund.

2) ,On entend par dslimitation, dans son acception la plus large,
stout & la fois, la recherche, la reconnaissance et la constatation des
,limites dune propriété immobiliére par rapport aux propriétés de
méme natare qui Uentourent’. (Du cadastre et la delimitation des
héritages par Noizet, p. 183).
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‘prietate imobiliard, constitue primul factor al regi-
mului cadastral fonciar. — El oglindézs proprietatea
in fiinta si natura sa, cact, in regimul cadastral, el
constitue un act public in care proprietatea se gé-
sesce stabilitd in téte partile sale constitutive: ca
intindere de proprietate, figurare pameéntéscd si ca
situatiune economics.

Acestd figurare cadastrald a proprietédtel imobiliare
e indispensabild si pentru stabilirea, in mod legal
a drepturilor fiscale, printrun act public care con-
stitue al doilea factor al regimului cadastral fon-
ciar, cunoscut in regimul cadastral sub numirea de
Rolul cadastral de clasarea fiscali a proprietatii
imobiliare. — Kl e singurul care stabilesce in mod
neindoelnic starea fonciard de valérea imobiliars a
proprietatei, si aséda cu echitate drepturile fisculu,
cdcl in regimul cadastral téte constatérile legale
sunt stabilite in mod vddit pentru toti.

lar cu privire la ¢ransactiunile imobiliare de
ori-ce naturd — succesiuni, transmiteri, ipoteci —
e de trebuintd si o justificare in seris a planului
cadastral, si a drepturilor ce constitue posesiunea
ori proprietatea legals a particularilor, a perséne- .
lor morale si a Statulug asupra imobilului. Acésts
descriere cadastrald, cunoscuts in regimul cadas-
tral sub numele de 'Titlul cadastral de proprietate -
imobiliard constitue al éreilea factor al regimulul
cadastral fonciar.—E] e singurul care chezesuesce
dreptul de proprietate si de ipotecd tot de odats,
cact in regimul cadastral el constitue un act pu-
blic, in care {tdte justificirile legale si tote inre-
gistrdrile publice privitére la dreptul de proprie-
tate, de posesiune si de sarcine, s'au ficut de cs-
tre instantele judiciare indrituite.



59

Acesti trei factori cadastrali, in totalitatea lor,
constitue Actul cadastral al proprietdtii imobiliare,
cunoscut astadi, in vorbirea de transactiuni moderne,
sub numirea englesd de Act Torrens, dupd numele
autorului, sai mai simplu Warrant imobiliar,

Acest warrant imobiliar constituit ast-fel, in mod
legal, in cursul stabilirii factorilor séi cadastrali,
e de trebuintd in urmd, ca el — adicd cértile fon-
ciare respective -— sd fie puse sub Regimul de con-
servare cadastral, adicd, ca instantele indrituite,
sd statueze in mod legal asupra cererilor de noué
modificdri ce proprietatea va suferi in cursul anilor,
cu privire la fiinta sa: la transmisiuni, extensiune,
estimatiune si sarcini.

S4 examindm acum constituirea in parte a aces-
tor trei factori ai Cadastrului, ast-fel dupda cum
necesitdtile epocei mne impun ca si fie Cadastrul
Romaniei.

I. Planul Cadastral. — Din punctul de vedere al
trebuintelor fiscale si al drepturilor reale de pro-
prietate si de ipoteca pare indestuldtor, ca Pla-
nul cadastral s& represinte la o-l-altd: delimitarea
Juridicé si planimetria bunurilor imobiliare ; a-
dicd, sd fie cum se face astd-di planul de hotédr-
nicie, o figurare graficd, indicand : limitele legale ale
proprietatii, drumurile ce o strabat, cursurile de apé
ce o udd, si constructiunile de t6td natura aflitore
pe suprafata solului.

Dacd insa se considerd trebuintele unel evaluari
reale si incontestabile a proprietdtei si mai cu sema
trebuintele crescénde ale explotdrii agrare ratio-
pale, nu putem a nu aminti aici folésele ce proprie-
tarul le-ar putea trage, cand pe langa planime-
tria terenului, Planul cadastral, ar figura inca si
relieful terenului exprimat prin curbe de uivel;



60

sati alt-fel dis : cand Planul cadastral al parcelelor
de proprietate ar fi nu numaiun plan planimetric,
ci si un plan topografic tot de o dats, adica si o
oglindare firéscé a lucrurilor afldtére la suprafata
solulul si a formei terenului, ast-fel dups cum ele
se gdsesc stabilite de naturd si de mana omului 1.
. Invederat cd atunci Planul cadastral va oferi
un indoit avantagit la fie-care din cei interesati.
Statul, proprietarul si ori-care altul—vor avealainde-
mand la o-l-altd : nu numai Planul planimetric, indis-
pensabil trebuintelor fiscale si de ipotecs, ci incé4 si
Planul economic al proprietitel, o calduzs cu sigu-
rantd in multiplele cerinte ale unef exploatéri agra-
re rationale; adicd, o infdtisare grafica, care va
putea face pe fie-care din cei interesati s apre-
cleze prin el insisi natura si costul lucrarilor : pen-
tru stabilirea rationald a irigatiunilor necesare fer-
tilitatit  solului si pentru scurgerile de dat apelor
spre a intampina inundatiunile ; cum si pentru des-
chiderea comunicatiunilor si luminisurilor menite a
inlesni transportarea produselor proprietdtei ; pentru
asedarea conductelor si deschiderea canalurilor de
alimentare cu ap# a localitdtei; pentru explotari de

1) Comisiunea insircinatd cu cercetarea, regimului cadastral in Fran-
cia cere:

»Ll:e cadastre nouveau ne doit pas étre seulement fiscal, adminis-
»tratif, juridique, géographique, technique; il doit étre tout cela en
»méme temps: il doit préter son appui & Uimpot, 3 la propriéte, a
nla description du sol, a la définition de son relief, & toutes les au-
»tres applications que découvrira la pratique, quand elle disposera,
d'un tel instrament“. (Procés-Verbaux de Ia Comission extra-par-
lementaire du cadastre).

Asemenea figurare, dice inspectorul general de poduri si sosele
—Cheysson— ,transporte pour ainsi dire le terrain dans le cabinet
»des ingénieurs et les dispense de levers directs pour la rédaction de
»leurs projets de routes, de canaux et de chemins de fer; elle assure
»ainsi des économies importantes, non seulement par la simplification
»de ces études, mais swtout par la qualité des solutions qui appa-
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mine, paduri si ori-ce fel de lucrédri agrare menite
a spori valdérea fonciard a proprietédtel.

II. Titlul cadastral de proprietate imobiliard.—
Pentru fie-care proprietate imobiliard se constitue
in parte si o justificare in scris a planului cada-
stral ; adicd, o descriere cadastrald a parcelelor si
a drepturilor ce constituesc posesiunea ori proprie-
tatea imobiliard legald a particularilor, a persone-
lor morale si a statului. Acest act cadastral, cunos-
cut sub numele de Titlul cadastral de proprietate
imobiliard, singur legitiméz4 dreptul de proprie-
tate si de ipotecd ; adic#, constitue un act public,
in care tote justificirile legale si tote inregistrdrile
publice, privitére la dreptul de proprietate si de po-
sesiune, s’atl ficut de cétre instantele judiciare, si
cari singure sunt indreptitite a statua in mod le-
gal asupra contestdrilor de vecindtate si de pose-
siune ivite in cursul operatiunilor cadastrale, pre-
cum si asupra cererilor de noui inscriptiuni, ce se
vor face in timpul conservirei cadastrului, dupé
cum se prevede la § 12 lit. a din acest studiu.

Il. Iard clasificarea fiscald a proprietatel imo-
biliare este acea parte a cadastrului, in care, dupé

,raissent trés nettement & la vue du terrain lui-méme, envisagé d'un
,coup d’ceil et dans toute sa complexité, tandis qu’elles se dérobent
,dans les régions accidentées dont un lever partiel ne peut jamais
Hhvrer tous les secrets.

,Cette carte rendrait aussi les plus grands services aux municipa-
Llités pour les adductions d’eaux que réclament dans tant de loca-
Llités les besoins de la santé publique, & I'agriculture pour les drai-
,nages, les assainissements, les irrigations, 'aménagement des pentes.
,La connaissance exacte du relief du sol est commandée par de
,nombreux et importants besoins, et ses applications, si on y re-
sgarde de prés, feraient sentir utilement leur répercussion dans

»la plupart de domaines de la vie publique et privée*. — (Procés-
Verbaux citate).
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calitatea proprietédtei imobiliare, se stabilesce o bass,
legald pentru fixarea contributiunilor fiscale relative
la imobile.

Acésta clasificare fiscal a proprietitel imobiliare
constitue a treia si ultima operatiune a actului ca-
dastral al proprietitet imobiliare; resultatele ei se
inscriit sub numirea de Rolul cadastral de clasifi-
care fiscald a proprietitei imobiliare.

Tote aceste trei acte cadastrale ale proprietatei
imobiliare sunt acte publice. Ele pot fi consultate
si copiate de ori-ce perséni interesatd, ceréndu-le
de la autoritétile publice in pastrarea cdrora sunt
incredintate, precum se arats mai jos la § 12.

Ast-fel, acesti trei factori ai Cadastrului fiind in
acelasi timp o oglindare reals si legald a proprie-
tiatel fonciare in téte privirile constituire! sale —
ca figurat al terenului, ca intindere de supra-
fatd, ca valdre intrinsecs si ca sarcine ale imo-
bilului, — dacd ii considerim in totalitatea lor,
pentru fie-care proprietate imobiliard, et constituesc
in sine : Actul cadastral de identitate si de legi-
timitate al proprietitel imobiliare.

Stabilirea cadastrald a acestor trei factorl ai
Cadastrului se face atat in parte pentru fie-care pro-
prietate, cat si in totalitatea, lor, pe comune, si pe téra
intrégd, in chipul mag Jos indicat.

§ 11. Cadastrul Romaniei
si Actul cadastral fonciar al proprietatei imobiliare,

Acesti trei factory cadastrall, cari constituesc Ae-
tul cadastral al proprietater imobiliare, se stabilesc
pentru fie-care Proprietate imobiliars, pe Plane
grafice si in Titluri fonciare inregistrate de cstre
autoritatea publica, dupd cum urméz
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Originalele autentice réman ,ne varietur® in
pastrarea serviciurilor cadastrale respective insér-
cinate cu conservarea lor;

Tara in Copii sail extrase autentice liberate de
autoritatea competentd, in parte pentru fie-care
proprietate imobiliara, ele constituesc pentru proprie-
tarul respectiv : Actul cadastral al proprietitei
imobiliare. Acest act e cunoscut ast&di in limbagiul
de transactiuni ipotecare moderne si sub numirea de
Act Fonciar sai Act-Torrens, adicd, Act fonciar de
proprietate imobiliard,menit a mobiliza avereaimobi-
liard servindu-i ca titlu de valore al imobilului séi, tot
asa de bine si tot asa de comod, ca si titlurile de
rentd nominative. '

Asemenea copil autentice, clasate pe regiuni co-
munale, constituesc pentru totalitatea proprietatilor
imobiliare ale térii Actul cadastral al téri, sai
mai simplu :

Cadastrul Romaniei,

compus din trel parti salt volume deosebite, precum
urmezs :

1, Atlasul cadastral continénd in sine Planurile ca
dastrale ale proprietdtei imobiliare ;

2. Cartea cadastrala de posesiune si de proprie-
tate imobiliara, continénd in sine Titlurile legale
de proprietate imobiliars si de sarcine, precum si
descrierea cadastrald a tuturor partilor ce consti-
tue averea imobiliard"); si

3. Cartea cadastrald fonciari, continénd in sine
clasificarea cadastrald fiscald a proprietdtel imo-
‘biliare.

Stabilirea, legald, ca Acte publice, a acestor trei
factori ce constituesc Actul cadastral al proprietéfei
imobiliare, se face dupé cum se aratd mai jos,

1) Le Grand-livre terrier frances; — Flurbuch german,
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SH1D Conservarea Cadastrului.

Cadastrul Roméniei, intocmit dupé cum am
védut, se pdstrezd in copii autentice de cédtre au-
toritatile publice interesate.

La noi aceste autoritdti si modalitatea conser-
varel Cadastrului ar fi ast-fel:

I. Cate un exemplar: la Ministerul de Finance
st la Ministerul Domeniilor;

2. Targ la Tribunale, la Consiliile judetene si la
Primériile comunale, cate un exemplar deosebit,
numal pentru pdrtile care privesc proprietatea imo-
biliard aflitére in judetul si comuna respectiva.

Acestor autoritat publice le incumbéd sarcina de
a conserva Cadastrul Roméniei; adici de a- in-
tretine in armonie cu téte schimbdrile provenite in
cursul anilor : in natura terenuluj, in intinderea pro-
prietédtel, in transmiterile si sarcinile de ori-ce na-
turd convenite asupra diferitelor imobile, precum siin
schimbérile referitére la valoarea reals a terenurilor.

Sd examindm acuma acest mod de Conservare a
Cadastrului; saii alt-fel dis, modul de reinoire legals
a factorilor cadastrali in parte pentru fie-care, ast-

fel dupé cum necesititile epocei ne impun ca sd
fie Cadastrul Roménie.

a) Reinoirea juridicd a Cadastrului

Tribunalului local if incumbs, calitatea si sarcina de
a constata si transcrie precum si de a legitima
schimbdérile ivite in cursul anilor, cu privire la
proprietatile imobiliare prin transmisiuni sl transac-
tiuni ipotecare de tétd natura, in urma intervenirej
direct de cdtre cei interesati.

Acéstd formalitate juridicsd trebuesce precedats
de o examinare publics din partea autorititei res-
pective spre a-i da credintd absolutd cum s’a dis
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la § b3 iar inregistrarea publici va avea de basa
identitatea juridicd a proprietarului saii posesorului
care ipotecézd sau alienézd imobilul si elementul fon-
ciar in cestiune; adicd, deplina concordantd intre
imobilul la care se refer actele de transmitere sau
de ipotecd, si intre realitatea, asupra careia se
cer inscriptiunile cadastrale. :

Acest sistem, dupé cum am expus la §. 5, d4
drept magistratulul de a admite ori de a refuza ima-
tricularea, dupé cum transactiunea e valabild sai nu.
El este stabilit in Germania prin legile din 1895 si
1897, iar pentru Alsacia-Lorena prin legile din 1882.
Este sistemul australian numit Act¢-Torrens, care
are de principit: ca legalitatea sé precedeze legiti-
marea, iard inregistrarea (Grundbuch) sa fie con-
trapartea registrului cadastral (Flurbuch).

b) Reinoirea technicd a Cadastrului.

Incontestabil, Cadastrul are lips4 de o reinoire
technici, cu deosibire in urma schimbérilor ivite
in cursul anilor la suprafata solului proprietatet
imobiliare : ' ca deplasdri de limite, infiintare de
stabilimente agrare si industriale, explotari mi-
niere si forestiere, edificdri de ldcuinte, abateri de
cursuri de ape si deschideri de canale si cai de
comunicatiuni, depresiuni terestre si alte schimbari
intamplate in planimetria gi relieful solului proprie-
titef. Acéstd reinoire technici a Cadastrului, in
- starea fisicd a proprietédtei imobiliare, se face de
catre serviciul technic de conservare a Cadastrului
téril, in urma comunicérei ficutd de Primdria locald,
sali direct de cdtre cel interesati, Directiel generale
de conservare a Cadastrului térii. ' :

Amende §i pedepse severe trebuesc aplicate ace-
lor ‘cari aii neglijat de a face la timp declaratiunile
cuvenite.
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¢) Reinoirea fiscala a Cadastrului.

In fine evaluérile fonciare si fiscale ale pro-
prietdtei imobiliare se fac, fie in mod isolat pe re-
giuni teritoriale, fie pe totalitatea térii, ori de qate-ori
acesta o gésesce de cuviintd Ministerul de Finance.

d) Autentificarea reinoirei Cadastrului.

Si pe mésurd ce aceste schimbéri cadastrale se
constatd sau se justificd ast-fel, li-se di in urms
autentificarea legald de cdtre fie-care din autori-
tatile instituite pentru conservarea Cadastrului, in
modul urmétor :

1. Inregistrandu-le in pértile respective ale Ca-
dastrului depus in péstrarea lor ;

2. Mentionandu-le si aplicandu-le pe exemplarul
Actului Cadastral aflat in posesiunea proprietarulul
interesat; si

3. Transmiténdu-le in urms, in copii oficiale ce-
lor-l-alte autoritdt, in a caror conservare se gdsesc
exemplarele Cadastrului sai parti din ele ; aceste
autoritdti sunt {inute si le transcrie la partile res-
pective ale Cadastrului térii aflat in pastrarea lor.

Fatd de asemenea precautiuni de asigurare publics,
cu privire la starea civild, fisicd si fonciard a bu-
nurilor imobiliare, precum si fatd de indatorirea juri-
dictiunei de a presida la stabilirea actelor de transac-
tiuni ce privesc imobilele, si mat cu sémd, fats de pu-
terea cu care se gdsesce investit magistratul relativ
la valérea actelor ce-i sunt presentate, se intelege de
la sine, cd Actul cadastral al proprietétei rémane un
adevérat Act de stare civila al proprietdtei imobili-
are. Deci ca atare, el trebue s& se bucure de téte
avantajele actului public: de consolidare & proprie-
tatil, de siguranta titlurilor fonciare si ipotecare, de
disparitia in fine a tutulor complicatiunilor si a tu-
tulor incertitudinilor la care di nascere regimul
actual al actelor private si al lipsei de Cadastru.
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§. 13. Incheiere.

Dupé cum vedem, existd o deosebire -capitald
intre Cadastrul fiscal, — ale c#drui baze atl fost
asedate in Francia sub guvernul imperial al lui
Napoleon I, si dupe cum funetloneza astddi in mal
multe State — si intre Cadastrul fonciar propus
in acest studiti si reclamat astddi de trebuintele
vietil moderne.

Cadastrul fonciar, perpetuat prin ajutorul unui
sistem permanent de conservare, nu va fi numail
un instrument fiscal si administrativ de prima uti-
litate ; el va satisface tot-de-o-datd si alte tre-
bumte. va constitui basa proprietdtii fonciare; va
asigura securitatea ipotecelor si regularitatea trans-
actiunilor imobiliare; va procura in fine agricul-
turii, prin desvoltarea institutiunilor de credit, mij-
locele de actiune care ’i lipsesc astadi.

Neindoelnic, cd acest cadastru nu poéte fi o opera
utild, de cat acolo unde proprietatea se gésesce
asedatd sub ocrotirea unul codice de legi positive
in acestd privintd, precum si acolo unde societatea
-se bucurd de institutiuni basate pe proprietatea
imobiliard; adica acolo unde afacerile publice au
ore-carl progrese conforme cu viata modernd a
natiunilor civilisate.

De aceia, chiar si astddi, nu téte natiunile at un
Cadastru care sa contina in sine pe cate-si trei
factorii cadastrali, ast-fe] precum am védut cé tre-
buintele moderne cer pentru a se avea un bun
cadastru fonciar, dar la care tote Statele din Occi-
dent lucrézi astadl cu un ]audabll zel pentru a si-le
apropria.

In cele expuse pand aci noi am_ propus redac-
tarea si pastrarea celor trel factorial Cadastrulux
térel in mail multe exemplare, cum urmeézi:
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Originalele, la serviciile insdrcinate cu elabo-
rarea si pastrarea lor; »

Copii autentice, fie-cdruf proprietar de imobil,
in parte pentru fie-care proprietate imobiliard, pre-
cum si fie-carel autoritdtl interesate.

Acéstd dispositiune ne presintd doud principale
avantage : '

Pe de-o parte, fie-care din autorititile indicate, va
putea indeplini cu inlesnire téte trebuintele relative
la conservarea si tinerea in evidents a Cadastrului,
Intru cat privesce fie-care proprietate imobiliard in
parte, si intereséza pe fie-care din autoritéti ; adica,
de a lua dispositiuni ca in fie-care parte constitu-
tivd a Cadastrulul s& se constate si s# se inscrie re-
gulat tote schimbarile aduse in cursul anului de mana,
omulul sai prin forta lucrurilor, la suprafata solului
proprietatii imobiliare, precum si schimbgrile pro-
venite prin casuri de mosteniri, véndéri, ipoeteari,
impartiri, parceldri si sarcine diverse;

Iar pe de altd parte, se pune insisi proprietatea,
la adapostul ori-cérei nesigurante ce se pote in-
tampla in cursul anilor cu perderea actelor cadas-
trale relative la proprietatea imobiliard, fie din
causa incendiurilor, ori a nenorocirilor nationale. In
acesta privintd, si nu ne facem ilusiuni; Romania
are scris cu litere negre in analele sale mai multi
Homari si Erostrati, cum nu are a Inregistra,
lumea intréga! Si cu tots dorinta térei de a trai
In pace cu totd lumea, inamicul geografic') nu i
va da pace nici in viitor. In general, in ce privesce
istoria posesiunii individuale, si nu perdem din
vedere — cum am -dis mai sus (pag. 35) — reco-
mandatia lui Eschine cétre Atenien.

1) Napoleon I. dicea la Tilsit impératulul Alexandru I: »La Suede
peut ctre un parent, un allie du moment, nais c'est I’ennemi géo-
raphigue“. — Roméania are trei asemenes inamici geografici!
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INVETAMINTELE §1 AJUTORUL CE PROCURE CHARTA TERI
- PENTRU
ASEZAREA CADASTRULUL

8. 14. Natura operatiunilor de asczare Cadastrali.

Din acéstd repede expunere a pdrtilor constitu-
tive ale Cadastrului fonciar reiese faptul, c& insti-
tutiunea cadastrald fonciard cuprinde in sine
doué lucrari sau pédrti cu totul deosebite, si anume :

Mai intaid, stabilirea Cadastrului.
Si apol, conservarea Cadastrului.

Am védut (§. 12) cd conservarea Cadastrului
coprinde in sine operatiuni de reinoirea Cadastruluf
cu schimbdrile provenite in cursul anilor.

Stabilirea Cadastrului cuprinde in sine doué parti
sau lucrari deosebite :

De o parte, legitimarea proprietétii imobiliare;

TIar de cea-laltd parte, asezarea technicd si in mod
legal pe teren a proprietétii imobiliare.

Partea intaia, care e curat juridicd, are de scop
de a asigura dreptul de proprietate, de ipotecd
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s1 de imposit fonciar asupra proprietatil imobi-
liare ; sau alt-fel dis, are de scop de a asigura ase-
zarea Regimului cadastral, menit a mobilisa pro-
prietatea imobiliard si a asigura echitatea impo-
sitului fiscal, ‘

Iar partea a doua, care este curat tec]mica?, are
de scop de a iIngrddi fiinta proprietétii imobllia{’e
St integritatea sa contra calcdrilor de megiesie,
asedand proprietatea in limitele sale legale pe teren
si pe Planul cadastral.

Stabilirea acestor doué prime parti ale institutiunii
cadastrale, ast-fel dupé cum le cer trebuintele epocel,
se pote executa sati impreund de-o-datd, sait succe-
siv fie-care in parte. _

Ori-care va fi casul, avem a deosebi patru ope-
ratiuni cadastrale distincte, si anume:

1) Operatiunea de cdpetenie consisti: in o con-
Statare de megiesie prealabild si contradicétore,
pentru stabilirea legald a limitelor proprietétilor
imobiliare. v

2) A doua operatiune consistd: in cercetares Jju-
ridicd de legitimarea dreptului de posesiune si
de proprietate imobiliars.

3) A treia operatiune cuprinde: asedarea tech-
nicd si in mod neperitor, pe teren si pe planuri, a
delimitérii legale a proprietétii imobiliare.

4) Si in fine, a patra si ultima operatiune a Ac-
tului cadastral cuprinde: evaluarea fonciara.

Primele trei operatiuni, cari tind a stabili in mod
definitiv si incontestabil delimitarea proprietatil si -
calitatea dreptului de proprietate ori de posesiune
cu privire la fie-care parceld de proprietate imobi-
liard, se fac o dats pentru tot-d’auna, afars de
casuri de succesiuni, transmiteri prin conventiuni,

schimbdri de culturt, dislocari terestre locale si
intervenire de noui sarcine.



Cea de a patra operatiune care tinde a stabili
evaluarea fonciard a proprietitel imobiliare pri-
vitore la drepturile fisculul, este timporala, ca si va-
lérea pameéntului. Ea se va putea deci reface, pe re-
giuni, in parte, si pe totalitatea térii, ori de cate-ori
guvernul va crede priincios spre a se asigura, dacd
valdrea imobilului a sporit sali a descrescut in cur-
sul anilor.

Aceste operatiuni cadastrale, trebuind sa fie pre-
tutindinea uniforme, executiunea lor va trebui prea-
labil stabilitd, mai intaiti: prin o lege cadastrala,
aveénd in vedere principiile generale ale operatiunilor
cadastrale, — si in urmd, printr’'un Regulament si
prin Instructiuni speciale, relative la modalitaitile
cum au si se execute operatiunile.

Legislatiunile térilor unde s’a fiacut Cadastrul
sunt ‘ciléuze indestulitore pentru legiferarea prin-
ClplﬂOI’ proprii ce sunt de urmat in téra nostrd cu
privire la efectuarea acestor operatiuni cadas-
trale. Si ast-fel, cred de prises a mal insista si
asupra paltllor de ordine legislativa, c¢i voiu con-
tinua, ca si pana acuma, cercetarea executdril Ca-
da,strulm, numal in part_ﬂe strict necesare cu privire
la cerintele epocei si la mijldcele ce ni le oferd
starea .particulard a lucrurilor din térd, spre a in-
lesni astddi facerea Cadastrului.

In acéstd ordine de vederi, este necesar sd cer-
cetam modul priincios pentru punerea la cale a
acestor operatiuni, ce sunt menite a constitui cel
trei factori ai Actului Cadastral atat pentru fie-
care proprietate in parte, cat si pentru totalitatea
proprietétilor térii; adicd, pentru intréga teéra.

Si in acéstd privintd e de observat mail intaid,
ca lucrdrile pentru Charta térif sunt de o utilitate
reald pentru facerea Cadastrului.’)

1) Mai cu sém¥ acestel conditiuni exceptionale se datoresc marele
onoruri ce au fost acordate la Expositiunea universald din Paris in
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§ 15. Invétaméntul ce procuri Charta térii
pentru facerea cadastrului.

Charta {Cril e de cea mai mare utilitate pentru
stabilirea Cadastrului térii. Ea ne procurd tot dfa 0
datd un ajutor technic real si invétdminte temeimce7

Ca sd incepem cu acele din urmd, trebue si

stim cd Serviciul geografic al armatei, cu lucrarea
Chartei térii, n’a procedat in ordinea naturald ah}-
crdrilor — cum s’a procedat in Statele din Occi-
dent — ci, el a ldsat pentru timpur! mai fericite,
cand se va dispune de mai multi bani si mai cu
semd de timp, a ldsat dic, tote determingrile di-
recte carl momentan nu erai absolut necesare
scopului ce se urméria: acela de a avea figurarea
‘topografici a térii cu o di mai inainte™),
1900, lucririlor cartografice ale Imstitutuluf Geografic al Armatei:
Marele premit pentru Charta {érii, trei medalii de aur si una de
argint la colaboratori, iar pentru Directorul serviciului, autorul a-
cestel scrieri, Legiunea de ondre in gradul de comandor, si mai
apol insemniele academice in gradul de oficer.

Iatd cum ilustrul academician d. D. Oldnescu, in calitate de Comi-
sar General al érei la Expositiunea Universals din Paris, se exprimi
asupra Chartel 8vii :

nTrebue si recunéscem c# Institutul geografic militar din Bucuresei
»2 presentat lucrdii cari U'aii clasat — de 1a intaia vedere — printre
ncele mal insemnate instituinni chartografice din lume. Ele eratt de
»atata de covarsitore superioritate, ¢4 membrii juriului international
»al clasel respective — intre cari se afladt cel mai distingi profesio-
»Digti, alituri cu invétati si cu specialisti de cea mai mare valére—.
»0u all esitat de a le acovda medalia dé aur $i Marele premiii de o-
»nore. Plangele lucrate de mani (adicd ridicirile topografice executate
sdirect pe teren), ail avut mai ales onorurile, de carl ecu tot drep-
»tul cuvént trebue s fim mandri, filnd-ci nu s’ay acordat, afard de
»Erancia, de cat Germaniei si Ruosiei*. (Raport general pag. 179.)

1) Asa, triunghiularea geodesica, nu
direct in térd; figuratul topografic al t
nivelment geometric executat in téra ;
lucrdrilor, nu e datid prin determinisy ast
tote aceste determiniri de rédim,

se rédimé pe baze mésurate
erenulul;, nu se rédimi pe un
$i orientarea geograficd a
ronomice ficute in térd; ci
la inceputul lucrdrilor ad fost luate



Si acésté procedare a fost forte inteléptd si ni-a
prins minunat de bine. Cdcl daca promotoru Chartii
ar fi urmat regulele obicinuite, adicd sd mésore
mai intait base]e necesare asedeérii geodesice a
triunghiulérif, apoi s# facd determindrile astrono-
mice, necesare asederu geografice a retelelor de
triunghiulare; si in fine, daca ar fi tinut si dea
triun cr]nu]aru geodesice continuitatea technicd nece-
sard pentru a imbritisa la o laltd téra in intre-
gimea sa— Moldova, Dobrogea, Téra-Romanésca, —
de sigur atunci, fatd de modleltatea m1]locelor ba-
nescl si a personalulm, de care s’a dispus in de-
cursul anilor, de sigur dic, lucrérile nostre, ince-
pute in l\ordul Moldovei acum 30 de ani, n’ar fi
aJuns astadl pand in valea Oltulului, c¢i ne-am gdsi
tot in Moldova; iar la urma urmelor, chiar daea
am fi completat lucririle, puteam pati ca si Fran-
cesii cu admirabila chartd a Franciei, cunoscuta

sub numele de La Grande carte de I Btat- -Major.
Intr adevér, acesta charta, meeputa, la 1818, dupa
o muncd de o ]umetate de vec (1818—1866) sl
dupé cheltueli de mal multe milibne, abia. s’a ter-
minat in anul 1866; el bine, imediat s’a constatat
cd —de sie o lucrare' de cea mai mare insem-
nitate — ea nu mai este insd in raport nicl cu tre-
buintele epocel, nici cu progresul lucrurilor; si prin
urmare, vrénd nevrénd, a trebuit sid se d1spuna
refacerea ei’).

Tot ast-fel s’a intamplat si cu Cadastrul Fran-
ciei. In acéstd lucrare, ordonatd in 1807, promo-

provisoriti de la Statele vecine, rémaind ca atunci cand mijlécele ne
vor permite, si raportim totalitatea lucrdrilor de ridicare a Chartei
t8ril la determin#ri de rédim executate direct in térd, ceea-ce sla si
inceput a se face in urmi de la anul 1895, dupé completarea chartel
Moldovel si Dobroger. (Vedi Notite asupra descrierei geometrice a
Roméniei de Generalul C. 1. Britianu).

1) La Carte de France, par le Colonel Berthaut.
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toril el n’at cdutat a se folosi de ajutérele ce le
putea procura Charta lui Cassini, si mai in urms
Charta Statului Major; nici s’ai mdrginit de o
cam datd la strictul necesar, pentru satisfacerea
trebuintelor de moment; ci dintr’odatd el ait voit
sd facd operd desdvarsitd si independents. Ei bine,
care a fost resultatul ® A fost, ca dupé o munc#
de o jumétate de véc (1807—1855) si dupé mi-
liéne cheltuite, Cadastrul Franciel, completat abia
mai anil trecuti, imediat s’a recunoscut ci este o
operd neindestuldtére pentru trebuintele epocel, si
astadi, vedem ca s’a dispus ca si el s& se refacs =1

Acestea ne dovedesc, c& fatd de indrumarea
spornicd cdtre progresul sciintel, si in trebuintele
de vietuire ale natiunilor, Cadastrele si Chartele,
ori cat de perfecte ar putea fi, nu sunt indestuls-
tore de cat nevoilor generatiunil pentru care ele
au fost intocmite. Si ast-fel, in alcdtuirea Cadas-
trului, ca si in lucrarea Chartei unel téri, preocu-
parea de cépetenie este ca s cautdm, nu a face
de o datd o opers desdvarsitd si perfectd, ci mai
cu semé si ne multumim cu strictul indispensabil,
cerut de trebuintele urgente ale momentului, ciu-
tand a ne folosi de resultatele dobandite, pe mé-
surd ce lucrdrile Inaintézd, cum se face astadi cu
ridicdrile topografice ale Charter térit ®). Alt-fel, vom
risca de a ne trudi zadarnic ey munca si de a
risipi inutil banj, pentru ca la urma urmelor, sg
incercdm cruda deceptiune de a avea o operd, pote
admirabild sub tote raporturile, dar neindestulstore
pentru trebuintele epocii si pentru progresul lucru-
rilor din epoca cand es va f completa.

1) Vedi legea dn 1850, cu privire Ia completares cadastrului, si
legea de la 17 Martie 1398, pentru revisnirea cadastrului Francief.
2) Vedi Insemnatatea chartei Roméaniei pentru economia natio-

nals, de generalul C. I, Britianu, (Analele Academiei Roméne, Seria IT
Tom. XXIII, 1901.)
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Cu alte cuvinte, voim a dice, cd trebue sa cautam
de o cam datd s& stabilim institutiunea cadastrald
numal in partile sale absolut indispensabile, spre a
ne asigura — cu o di mai inainte, folosinta regi-
mului cadastral pentru trebuintele urgente recla-
mate prin, situatiunea de moment; si in urmd, in
decursul anilor, sd lucrdm neintrerupt pentru com-
pletarea regimului cadastral si in cele-I’alte parti ale
sale mal putin reclamate ; de asemenea, sd cautam
a tine Cadastrul in curent cu schimbarile ivite In
cursul anilor, sat cu schimbérile indicate prin pro-
gresul vietil economice, pentru ca in. chipul acesta,
nici o datd Cadastrul sd nu fie neindestuldtor pentru
trebuintele epocei in decursul timpului.

In cazul de fata pértile Cadastrului urgent cerute
de trebuintele de moment, sunt :

Mai intait, factorii cadastrali indispensabili mo-
bilizérel proprietitii imobiliare; adicd a inzestra pro-
prietatea imobiliard cu Warrantul imobiliar respec-
tiv_indispensabil propdsirei economice a proprietafii
rurale mai cu séma; sail alt-fel dis, a asigura ele-
mentele indispensabile pentru asezarea Fegimului
Cadastral in térd, si conservarea sa in decursul
anilor.

Iar in urmé, in decursul anilor, sd cdutdm a asi-
gura integritatea proprietatil imobiliare prin ope-
ratiuni technice speciale executate cum se prevede
la §. 21.

Dar pentru a ajunge la un resultat fericit, nu este
destul numai de a se urma aceste vederl; ci mal este
indispensabil, cu deosebire, ca inceputurile sd fie
modeste.

,Daca g’ar arunca, de la inceput, milione in ca- -
»pul serviciului — dice cu multd dreptate D-1. CHE-
,YSSON, raportorul Comisiunei pentru refacerea ca-
Ldastrului in Francia— obligandu-l a le cheltul in
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scursul anului, acéstd preocupatiune de a_absorbi
»creditele, ar nibusi pre aceea a imbunéitatirei me-
»todelor. Din potriva, modicitatea chiar a acestoy
»prime budgete va permite sefilor servic_elului ca sa
»Supravegheze de aprépe atelierele lor si s4 le con-
»vertésca in campurt de experiente.

Cu alte cuvinte, pentru a ajunge la un resultat
fericit, este indispensabil, cu deosebire, ca inceputu-
rile sd fie modeste, si numai dupd ce s’a fdcut prac-
tica luerdrilor, s’ai format operatorif si s’ai realisat
progresele intrevidute, operatiunile cadastrale vor
putea fi intinse si generalisate.

Nu mai putin incd rémane invederat, ¢4 nu in co-
misiuni ad-hoc, discutand si studiind — de commodo
et quando — se pote gdsi adevérata indrumare
de dat acestei lucrari, ci prin practica insisi a luers-
rilor : Saxa loquuntur.

In acestd privintd mai cu sémd, lucrarea Chartel
térili ne dd invétdminte temeinice. Cum in de obste
este cunoscut, lucrarea acestei Charti s’a Incredintat
Serviciuluy Geografic al armatel, fard multd vorbs si
fars protocole, cu o alocatiune anualg neinsemnatd,
abia de 8.000 lei. Numai dupé ce, timp de doi ani de
truda si de experiente practice, s’a dobandit asigu-
rarea de reusitd, si s’a fixat asupra metodelor de ur-
mat, s’all sporit an cu an alocatiunea in bani si s’a
impins mai departe lucrarea Charte), nu numaj pen-
tru Moldova, ci si pentru Dobrogea si Téra-Roma-
nescé. Resultatele, dobandite ast-fel, fac ondére si
promotorilor si colaboratorilor 1a, aceste opere ; ele
nu lasd nimic de dorit, nici din punct de vedere al fi-
gurarel terenului, nici in ce privesce cheltuelile ope-
ratiunilor.— Labor improbus omnia vincit,

Asemenea ar fi o pretentie chimericd si zadap-
nicad a se vroi, cu inceputul lucrarilor, s& se lege
viitorul printr’un regulament imperativ; forta lucru-
rilor insusi, il va face un obstacol si-l va inldtura
ca nepractic.
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§. 16. Ajutorul ce procurda Charta térii pentru
asezarea regimului cadastral.

Printr’e fericita d1sp0s1t1une, ce s’a luat de. pro-
motoril lucrdrilor technice, ce se fac pentru Charta
Romaniei,— laredactarea acestei charte, nu s’a avut
in vedere numaji trebuintele de apérare ale téril si
necesitdtile exclusiv geografice — de alt-fel, atat de
importante in téte ramurile vietel publice — dar incd
mal mult, s’a avut tot d’o datd in vedere, ca ope-
ratiunile technice ale Chartei téril sd potd servi,
cu timpul, si ca operatiuni premergétore la face-
rea Cadastrului térii.

Aceste operatiuni technice, cari fac din Charta
térii un factor eminamente util pentru lucrarea Ca-
dastrulul, sunt de trei categorii deosebite:

1. De oparte avem o retea de triunghiulare geo-
desicé, care leagd intre ele comunele térii. Ea serva
a da base de p]ecare si base de verificare pen-
tru stabilirea retelei de t1’1u11g]11u]a1'e cadastrala,
indispensabile desfdsurdrii pe o mapd a operatiu-
nilor technice cadastrale in parte pentru fie-care
comund, precum si pentru asedarea pe teren, in mod
neperztor a proprietatilor; saii alt-fel dis: pentru
a fixa in mod technic positia geometricé a del-
mitdrii legale a proprietatilor, pe teren si pe planuri;
si deci suntem scutiti de 'operatiuni technice primor-
diale indispensabile asezérei Planului Cadastral.

2. De altd parte, avem limitele proprietétilor,
asa cum existd astd-di posesmnea in parte pentru
fie-care mare proprletate §1 in gruparea lor pe co-
mune, pentru locurile réazdsesci si cele cedate sa-
tenilor prin legea din 1864 si urmétorele; — si dect
suntem scutiti de ridicarea technica din nou a ace-
stor limite de posesie actuald, carl sunt indispen-
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sabile, pentru a inlesni cercetdrile de stabilire le-
galéd a delimitarii proprietdtilor imobiliare.

3. 8i in fine, avem figuratul topografic al tere-
nulul férii, care dd, pentru fie-care proprietate, pla-
nimetria locala si relieful terenului; figurate gra-
fice, cari sunt cu totul indispensabile, spre a se pu-
tea statua cu temelnicie asupra contestdrilor me-
giese de proprietate sia stabili proprietatea in E}de-
veratele sale limite. Ast-fel, se va putea dota téra,
fard mari cheltuell, cu Planuri cadastrale de o oglin-
dire perfectd a terenului si capabile de a satisface
cerintele moderne, agrare si economice ale pro-
prietdtii, precum si pentru a da adevérata evaluare
a proprietdtil imobiliare.

§. 17. Incheiere.
Ast-fel stand lucrurile, results inlesnirile urmétére

1. Canevasul geodesic al Chartel tarii dand triun-
ghiularea primordiald de asezare pe teren si pe pla-
nuri a Planului Cadastral, operatiunile technice ca-
dastrale se pot incepe imediat cu temeinicie ;

2. lar ridicirile topografice ale Charter térii dand
posesiunea fictivd limitatd in hotarele de posesiune a
proprietétil, precum sifiguratul terenului si allucrurilor
la suprafata, atat pentru fie-care proprietate in parte,
cat si pentru proprietatile megiese, resultd ca ridi-
carile topografice ale Chartei térii ne transportd in
cabinetul de lucru — pentru a ne exprima ast-fel —
proprietatile rurale in t6ta a lor naturd, cu limitele
posesiunii, cu extensiunea proprietitii, cu ondula-.
tiunile terenulul, cu economia solului la suprafata,
cat si cu téte proprietitile de megiesie in intréga
lor complexitate. Acésta ne asigurd o economie ip-
semnatd, nu numai prin simplificarea cercetarilor
de asedare cadastrald, ci mal cu sémg prin cali-



tatea solutiunilor, cari rees limpede la vederea pro-
prietdtii in ea insdsi desfdsuratd pe o mapd in tota
a sa complexitate; din contra, o ridicare partiald, sau
o descindere la fata locului — mai cu sémé in re-
giunile accidentate sau acoperlte——nu pot nici odatd
lasa sé se vadd proprietatea in fiinta sa si terenul
in tote secretele sale.

3. Si in fine, dacd se considera faptul, cé ridicarile
topografice la Charta térii dat , P8 langa Planimetria
terenului proprietatii rurale ) inca si Relieful tere-
nului exprimat prin curbe de nivel,—rémane invederat
c4 ridicdrile topografice ale Chartel térit vor oferi un
indoit avantagit la fie-care din cei interesati: Sta-
tulut, proprletarulm si ori cdrul altuia ; cdci Planul
cadastral al proprietatii respective va putea fi de
odatd, nu numai Planul planimetric, cum de ordi-
nar se cere pentru trebuintele fiscale si de ipotecd,
ci incd si Planul economic al proprietatil, menit a
~asigura asedarea echitabild a impositulul fonciar si a
ne cilduzi eu sigurantd in multiplele cerinte ale
unei explotari agrare rationale, adecd o infdfisare
graficd, care va putea face pe fie-care din cei inte-
resatl s# aprecieze prin ei insisi natura si valérea

- fonciard a pamenturilor si a lucrurilor, precum si co-
stul lucrarilor de executat pentru propédsirea agrara
locald, adicd : pentru stabilirea rationald a irigatiuni-
lor necesare fertilitatii solului, si pentru scurgerile de
dat apelor spre a intampina 1nundat1umle, cum sl
pentru deschiderea comunicatiunilor si luminisurilor
menite a inlesni transportarea produselor proprie-
tétii ; pentru agezarea conductelor si deschiderea

1) Prin cuvintul Planimetria terenului se intelege figurarea lucru-
rilor de la suprafata tevenului, afari de relieful terenului, adecd cum
de ordinar se face planul de hotdrnicie, fiigurand : hotarele proprie-
titil, drumurile, cursurile de ap#, economia agrari a piméntului si
“ Juerdrile executate de mana omului, iar nu si ondulatiunile terenulul
adecd relieful terenului.
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canalurilor de alimentare cu apd a localitatil; pen-
tru explotdari de mine, pdduri si ori-ce fel de lu-
crari agrare menite a spori valérea fonciara a pro-
prietdtii'); cu un cuvint, ridicarile topografice la
Charta térii oferd in sine tdote elementelc terestre
menite de a putea realisa idealul Cadastrului viitor,
exprimat de comisiunea insdrcinatd cu cercetarea
unui nol regim cadastral pentru Francia, adicd :
»Cadastrul cel notu nu trebue sa fie numai fiscal,
administrativ, juridic, geografic, technic; el trebue
sd fie tote acestea in acelas timp, el trebue s4 dea
sprijinul sél : impositului, proprietéatii, descriptiunel
solulul, definitiunei reliefului séi, tutulor celor-I’alte
aplicatiuni ce le va descoperi practica, cand ea va
dispune de un asemenea instrument?).
Folosindu-ne ast-fel de invétimintele si ajutorul
ce ne procura charta térii, nu se va mal avea ne-
voe a se recurge la imprumuturi. Pentru asésta
trebuesce ca lucririle la Cadastrul térii s4 fie con-
duse in fie-care an, cum s’a fdcut pani acuma, pen-
tru lucrarea chartei térii; adicd puind.in profit aju-
torul ce ne procurd lucrdrile chartei {érii si ca lu-
crarile sa fie executate treptat cu urgenta trebuin-
telor de moment. Astfel, pe nesimtite in curs de
cati-va ani se va putea, pe o bund parte a terii,
aplica Regimul cadastral ; regim care prin fiinta lui
msusl, va procura mijlécele binesci necesare pen-
tru a se putea pdsi Inainte cu sigurantd si a da
acceleritatea doritd lucrdrei cadastrulul si pentru
restul térii si in cele-lalte parti: constitutive ale
Cadastrulut. al;

1) A se vedea Planul economic aldturat, ast-fel cum se pote avea
Pentru fie-care proprietate rurali dupé ridicirile topografice executate
pentru Charta térii.

2) Procés-verbaux de la Commission extra-parlementaire du Ca-
dastre. '
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ASEZAREA REGIMULUI CADASTRAL

§. 18. Asedarea juridica a regimului cadastral.

In aceste conditiuni exceptional favorabile, in cari
s’ail executat ridicédrile topografice pentru Charta
térii, se simplificd cu totul operatiunile cadastrale,
pentru asedarea in téré a regimului cadastral
fonciar, menit a mobilisa proprietatea rurala.

Asa, pe regiunea din terd, pe care s’aul efectuat
ridicdrile topografice, si potrivit drepturilor ce re-
sultd din actele de posesitne a proprietdtilor, se
pote forte bine proceda imediat cu temeinicie: la
constatarea de megiesie a proprietatilor rurale, me-
nite a delimita megiesia si a legitima posesiunea,
precum si la estimatiunea economicd a solului la
suprafati tot de odatd. Adicd, se pdte proceda cu
inlesnire la constatarea legald a elementelor cerute
pentru asezarea juridicd a Regimului cadastral
fonciar cu tote folosele Warrantului imobiliar al

proprietatii.
Acéstd putintd “mio afirmé si ‘mi-o intdresc nu-
merésele Planuri economice de proprietati rurale,

ce Institutul Geografic a stabilit pentru particulari,
L 6
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pentru Administratiunea Regald si pentru D(.)nle-
niul Coronei ) ; planuri economice stabilite. dlI’(?Ct
pe ridicédrile topografice ale Chartei térii, prin aju-
torul actelor de proprietate rurald ale proprietétilor.

In fapt, cercetdrile si operatiunile cadastrale, in
conditiunile exceptional favorabile in cari ne ga-
sim, se pot executa ast-fel:

Mai intaiti, cu privire la stabilirea proprietéati
in fiinta si natura sa, Sindicate de proprietari,
operand ca comisiuni de expertisd sau ca arbitri
impdciuitori, stabilesc proprietatea rurald in Ilimi-
tele sale reale prin ajutorul ridicdrilor topografice -
ale Chartei térif, si prin acela al actelor de posesiune
ale proprietatil si ale proprietdtilor megiese, dupé
cum se prevede mai jos (8. 19).

Apol, aceste cercetdri ale "sindicatelor si dove-
dile aduse de cei interesati servi instantelor jude-
citoresci respective a legitima proprietatea imo-
biliard in limitele sale legale si a stabili in mod
echitabil intaiul factor al actului cadastral, adic#
Titlul cadastral, prin care sd d& proprietitii ru-
rale calitatea juridicd spre a putea asigura drep-
tul de proprietate.

Dupd aceea, prin ajutorul acestor hot#rari legale
si al ridiedrilor topografice ale Chartei térii, Insti-
tutul Geografic stabilesce al douilea factor al ac-
tulut cadastral, adicd Planul cadastral al proprie-
tatii rurale, prin care se figurézs proprietatea rurald
in extensiunea sa si ci economia solului la suprafats.

In fine, acest Plan cadastral, dand icéna pameén-
tesca a proprietatii rurale in limitele sale legale, cu
ondulatiunile terenului si cu economia agrari a
solului la suprafats, ne presints prin urmare tote ele-
mentele indispensabile, pentru ca in ur
ad-hoc fiscale, delegati ai propr

ma comisiuni
letatii si autoritatit

1) A se vedea la fine la anexa Nota A.
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interesate, sd poétd stabili cuinlesnire si siguranta
al treilea si cel din urma factor al actulul cadas-
tral, adicd Rolul cadastral de clasificarea fiscald
si de valérea economicd a proprietatii rurale.
Actul cadastral al proprietétii rurale fiind ast-fel
stabilit in acei trei ai sei factori cadastraii pe o
regiune a téril, nu mai rémane de fdcut alt de cat
o Lege de regim cadastral, menitd a ne pune in
positiune s& beneficidm in decursul anilor de foldsele
regimului cadastral fonciar, precum si de a se putea
urméri mai departe operatiunile cadastrale de con-
servare cadastrald si spre asedarea technicé a ca-
dastrului pe teren si pe planuri; precum si opera-
tiunile de parcelare pentru scoterea din indivisiune
a rézesilor, a sdtenilor improprietariti si a tutulor cafi
se gdsesc de-a-valma in stédpénirea proprietatil rurale.

Neindoelnic, cé acéstd stabilire cadastrald pote
s& nu multdméscd pe toti; vor fi pote cati-va la
mie, cari gasesc folose de a mne tine proprietatea
imobiliard in starea actuald de incurcaturd; dar
cursul regulat al asedérii regimului cadastral nu
se pote impiedica, cdel interesul general trebue sa
aibd intaietate fatd de interesul privat si de indd-
réatnicirea cator-va particulari. Si apol, nimeni n’are
sd opréscd pe acestia a ’si apéra pretentiunile lor
mai departe, la instantele judecatoresci indrituite,
dacd cumva se gdsesc neindreptdtiti prin operati-
unile cadastrale respective.

Si ast-fel, pe nesimtite in curs de cafi-va ani—
patru ani cel mult—se va putea executa in parte
pentru fie-care proprietate definitd, si in parte pentru
proprietétile stdpanite de-a-valma, se va putea dic,
stabili partea juridicd a Cadastrului cu privire la
asedarea legals a proprietatii imobiliare ; adica
se va putea face: '
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1. O constatare de megiesie, prealabild si con-
tradicétore, la fata loculul si la instantele judiciare,
de a cédror competintd se tine stabilirea legala a limi-
telor proprietatilor : fie ale Statului, fie ale Comune,
fie ale marei proprietiti, a parcelelor rezisesci si a

loturilor cuvenite, pe localititi, satenilor improprieta-
riti prin legea din 1864 si cele urmsitore.

2. Apoi legitimarea legali la instantele judiciare
competinte de a sanctiona delimitarea legala si drep-
tul de posesiune ori de proprietate imobiliara.

Pentru acest fine, e trebuintd de cercetdr Jjuri-
dice speciale, cum urmézs :

§ 19. Cercetiri juridice de delimitare cadastrali.

In ce privesce Cercetirile juridice cadastrale,
cu privire la proprietéitile imobiliare, ele se fac cu
un indoit scop :

Mai intaiti, pentru a stabili delimitarea provi-
sorie a proprietites imobiliare ;

Siin urmé, pentru a se legitima delimitarea le-
gald, precum si dreptul de proprietate imobiliars.

Sa ne ocupdm de fie-care cas in parte.

a) Delimitarea provisorie.

Pentru a inlesni lucrarea de delimitare si de
legitimare legals a dreptului de Proprietate, este
de dorit mai intait o cercetare prealabils de cstre
insasi comunitatea, proprietarilor locall. ]
- In acest scop, se va publica in  Monitorul Ofi-
cial lista proprietatilor, a caror cadastrare are si
se facd in cursul anului urmator, pentru a se pro-
voca celi interesati, spre a-si legitima si inscrie
drepturile si sarcinile ce au asupra imobilelor in
cestiune, precum sj regularea proprietarilor ey pri-
vire la presentarea lor si a actelor de proprietate la
sindicatul de delimitare.



85

Primaril vor invita pe proprietarii regiunei de Iu-
cru -— comund sat plasd — ca si alégd un Sindi-
cat pentru delimitarea cadastrald, saili o comi-
siune ,ad-hoc“, céreia i se va presinta titlurile de pro-
prietate si de la care se acceptd arbitragiul gra-
tuif, cu facultatea de a-si valida drepturile lor ina-
intea instantelor judecatoresci, in cas de neintelegeri.

Proprietaril de imobile cari nu vor réspunde la
convocarea Primarului respectiv, sunt considerat
ca presenti si tratati ca atarl. ]

Pentru a pune imobilul séii sub regimul cadastral,
proprietarul trebue s& indeplinéscd, la Primaéria lo-
cald, o formuld de cerere, conform cu modele
anume stabilite oficial, tindénd a stabili drepturile
sale si arétand megiesia proprietdtilor vecine cu
imobilul séii; el va depune si actele de proprietate
ce le are in posesiunea sa.

Dosarul imobilului, ast-fel constituit, se va exa-
mina, mai intaii de inginerul cadastral sub punctul
de vedere al descrierei materiale a imobilului, al
exactitdtel si al precisiunei limitelor sale; in urma,
de cdtre magistratul delegat pe langd sindicatul
de delimitare, cu privire la regularitatea actelor
produse si a drepturilor legale cari rezults; si dacé
se vor gdsi indispensabile si alte cunoscinte supli-
mentare, se va interveni la judecdtorul de ocol res-
pectiv, care are dreptul sd ordoneze, sub pedépsé
de amendd, productiunea actelor, cari se gésesc in
mainele unef a treia persoéne.

Dupé aceéstd examinare pregédtitoare, inginerul
st magistratul presintd, in seris, conclusiunile lor
apreciereil Sindicatului de delimitare.

Sindicatul, procedézad la stabilirea legald a de-
limitarel proprietétilor ca un juriii de expropriere ').

1. Legea de la 17 Martie 1898 pentru revizuirea Cadastrului Franciei
stabilesce, cum urmézi, misiunea Comisiunel de delimitare :
«Art. 5, — Cette comission aura pour mission :
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Pentru acest sfarsit, se vor face de pe ridicarea
topograficd a Chartel térei doué copil amplificate la
scara convenitd, copit cari vor fi divisate pe sec-
tiuni, corespondente la regiunile de lucru; pe acestea
se vor aplica operatiunile de delimitare provisorie.

Proprietarii interesati sunt chemati spre a recu-
nosce sali contesta liniile de delimitare date prin
ridicarile topografice ale Chartei. Sindicatul adund
declaratiile sait observatiile proprietarilor, precum
si arétdrile ce resulta din actele de proprietate si,
tilmd sema numai de fapte, incércd, atat pe cat ’i
va fi posibil, a concilia péartile si a stabili ast-fel
delimitarea provisorie care va trebui sd serve, in
urmd, de instrument al judecdtoriei de pace respec-
tive, pentru a stabili si legitima delimitarea legald :
in parte pentru fie-care proprietate definitivd si in
totalitate pentru totalitatea loturilor stdpanite de-a-
valma.

Aceste cercetari si stabiliri pregétitore, Sindi-
catul le va asterne, ca acte autentice, in Procese-
Verbale speciale si pe Charta topograficd a térei
amplificaté.

Procesul-Verbal va trebui s& constate :

1. Transactiunea urmatsd intre proprietariy pre-
sentl, cu privire la limitele parcelelor lor de pro-
prietate ; '

2. Mentionarea partilor interesate cari nu s’a
infatisat ; )

<l. De procéder & la recherche et a la reconnaissance d
«priétaires aparents ; :

*2. De constater, s'il y a lieu, Paccord des intéressés sur les li-
cmites de leurs immeubles e, s'ils le désirent, d’en diriger le bornage ;

«3. En cas de désaccord, de les concilier, si faire se peut ; ’

«4. De déterminer, provisoirement, ces limit
sliation ou de comparation des intéréseés.

«La commission dréssera un procés-verbal, détaille, de ses opéra-
<tions. Ses décisions sevont prises & la majorité de voix, la moitié¢ au
«moins des membres étant présents .

es pro-

es a défaut de conci-
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3. Punctele precise de contestatie in casul cand,
pe langa totd presenta partilor interesate, nu s’an
putut stabili, prin bund-invoiald, liniile de delimitare
satt drepturile ce decurg din cercetarea actelor de
proprietate ;

4. Delimitarea adeveératd, ce decurge din cerce-
tarile Sindicatului, ori se stabilesce prin buna in-
telegere a partilor interesate.

In tote aceste casuri : limitele proprietdtilor tre-
buesc hotdrate, tinéndu-se sem# de actele ce se
vor presenta si de posesia in momentul cercetarii,
sati de date locale ce se vor fi adunat. '

Pe charta topograficd locald se va insemna cu
rosu delimitarea hotdratd ; iar in caz de neinte-
legeri, se va semna, in culori deosebite, atat ho-
tarele resultate din cercetarea actelor de proprietate,
cat si acelea ale posesiunei in momentul cercetdrii.

Aceste acte autentice vor servi Judecétoriei de
pace locale, spre a instrumenta afacerea si a pro-
nunta delimitarea legald si dreptul de proprietate
ori de posesiune. [ '

Copia dup8 acéstd delimitare provisorie va fi
pusd la cunoscinta celor interesati, carl vor avea
un termen de trei luni—de la 1 Decembrie pana la
1 Martie ale anului— pentru a se intelege asupra
Jimitelor respective ale proprietétilor lor, sail pentru a
introduce o actiune la Judecdtoria de pace respectiva.

Acest termen trecut, delimitarea provisorie de-
vine definitiva.

b) Legitimarea delimitdrei legale si a dreptului de
proprietate.

Actele de cercetare ale Sindicatului de delimitare
servesc Judecatoriel de pace locale pentru a ins-
trumenta si a pronunta legitimarea delimitarii le-
gale si a dreptului de proprietate ori “de pose-
siune imobiliara. C Rl :
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Chiar in cas de neglijentd sat de rea vointa din
partea vre unui interesat, cursul regulat al lucrirel
Cadastrului nu se va putea impedica. Interesul ge-
neral trebuesce sé primeze interesul privat si inda-
rdtnicirea fie-cdrui particular. Delimitarea cadas-
trala a proprietdtii va trebui hotdratsd la Judeca-
toria de pace, conform titlurilor de proprietate saii
transactiunilor volontare urmate intre megiesi.

Actele de delimitare juridicd a proprietatilor
se vor stabili in dublu exemplar, in parte, pentru
fie-care proprietate. Unul din exemplare rémane in
pastrarea instantei judecdtoresci ; iard cel-l-alt la
primdria respectivd, si se va forma, ast-fel, o Ar-
hivé de delimitare legals a proprietétii imobiliare,
atat la Judecdtoria respectiva, cat si la comuna
locala. :

Arhiva de limitare legalé a proprietétii imo-
biliare a comunei servd mai apoi operatorulul
technic respectiv, spre a stabili pe teren, in fata
personelor interesate si a unui Consilier comunal
local, delimitarea legald a proprietitit imobiliare ;
sau alt-fel dis: wva servi la asedarea Cadastruluy
pe teren, in mod neperitor cum se prevede la §.
21 urmétor.

lard arhiva delimitérel legale a proprietdtii imo-
biliare a Judecétoriei de pace, servd mai departe
Justitiel pentru casul cand proprietarul nemultumit
face apel la instantele Judecdtoresci respective.

Ori care va fi casul, pentru ca actiunea bine-fi-
cdtore a regimului cadastral si nu sufere nici o
intrerupere, acésti delimitare legals a proprietatir
imobiliare, precum si decisiunea asupra neintelege-
rilor teritoriale intre megiesi, sunt hotsrite de Jude-
catoria de pace respectiva; totusi, cel nemultumiti
vor avea dreptul de apel la Tribunalul local, avénd
a suporta si sarcina tutulor cheltuelilor ce Vor urma.



89

Pentru inlesnirea acestor drepturi, delimitarea le-
gala, inainte de a fi aplicata technicesce, pe teren,
prin semne neperitére, va rémanea depusd doud
luni la primdria respectivd, unde interesatii vor pu-
tea lua cunostintd de dansa.

Acest termen trecut, inginerul stabilesce, pe te-
ren, delimitarea legald hotdritd de instanta jude-
cidtoréscd competinte. Totusi, in caz de erdre ma-
teriald, raclamatiile sunt tot-dea-una primite de Tri-
bunalul respectiv, care rémane indatorat a le da
cursul cuvenit.

Ast-fel, partea cea mai grea si mal costisitore a
lucrdrei Cadastrului se simplifici in mod conside-
rabil, si totul devine o afacere de o singurd cam-
panie de vard, pentru o regiune or-cat de intinsa
va fi, dacd se dispune de un numdr indestuldtor de
operatori technici, personal judiciar suficient si de
ceva bund vointd din partea celor interesati.

c) Inscrierea cadastrald a sarcinelor legale ale
proprietatii imobiliare.

Indatd ce operatiunile de delimitare legalé a pro-
prietitilor imobiliare s’ali completat ast-fel, pe o
zond a térii—comund ori judet -— Administratia
insdrcinatd cu directia generald a operatiunilor ca-
dastrale declard prin Monitorul Oficial epoca cand
Cadastrul acelei zone intrd a fi supus regimului de
conservare, pentru a se proceda:

- De-oparte, la completarea cadastrala a Titlului
de proprietate cu pdrtile privitore la sarcinele le-
gale ale proprietdtii imobiliare: spre acest scop,
cel interesati sunt tinuti a presinta Tribunalului, ce
va avea calitatea de a legitima transactiunile, tote
actele, conventiunile sati hotdririle judecdatoresct,
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avend de efect a constitui, a transmite, a declara,
a modifica sall a stinge un drept real; ,

lard de alta parte, pentru a provoca recunoscerea
legald si completarea cadastrald a Cadastrului Io-
cal, cu schimbdrile provenite pe proprietatea imo-
biliard, precum s’a dis la §. 12.

. 20. Asezarca fonciari a Cadastrualui.

/2]

Dupd ce Planul cadastral al proprietatii imobili-
are se va completa ast-fel, pentru fie-care comung —
cu limitele legale ale fie-cdrel proprietéti definitd si
in totalitatea lor pentru proprietitile stdpanite de-a-
valma, cu figuratul terenului si al lucrurilor—se va
putea apoi pdsi cu sigurantd, dups cum prevede le-
gea din 1893, la Bvaludrile fonciare cadastrale,
ce sunt menite a stabili:

de-o parte, clasificatiunea fonciars a fie-cirei
parcele in parte, pentru fie-care proprietate, precum
si natura culturilor sale;

iard de alta, rolurile contributiunilor fonciare.

Spre acest sfirsit, se fixézd, mai intait, numérul
de clasd al fie-carui mod de culturd ; se determing
cifra de evaluare a venituluil pe hectar, pentru fie-
care clasd; in fine, se inscrie fie-care parceld in
clasa din care ea trebue a face parte, in colénele
destinate pentru acest scop si pe linia corespun-
détore la descriptia fie-caref parcele, arétandu-se
clasa in care parcela respectivd a fost asedats si
venitul séu, calculat pe basa datelor.

Acestd asezare fiscals a cadastrului se face
pentru fie-care proprietate in parte de citre comi-
siuni fiscale constituite cum s’a dis. (pag. 40).
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§. 21. Asezarea technicd a Cadastrului.

Dupd cum vedem, in aceste conditiuni, pentru
cele trei pdrti din térd '), pe cari ridicdrile topo-
grafice la Charta térii se gdsesc completate, se
pote, fard multsd truda si fard mari sacrificl, si in
scurt timp —in trel ani cel mult — se pote da pro-
prietarilor rurali Warrantul imobiliar indispensabil
transactiunilor moderne, cel putin pentru proprietdtile
cari nu cer operatiuni speciale de parceldri si esire
din indivisiune, adicd pentru cea mai mare parte
din tera?).

Asa cit in fapt, pentru aceste parti din ferd, va
rémanea si se execute in urméd numai operatiunile
cadastrale cu privire la asigurarea integritatel pro-
prietdtii imobiliare ; adica :

De o parte, asedarea technicd a cadastrului in
mod neperitor pe teren si pe planuri; sau alt-fel
dis: delimitarea pe teren a proprietatii rurale
in limitele sale legale, si asedarea technicd in
mod neperitor pe teren si pe planuri a acestor
limite legale ; ‘

Iar de altd parte, va trebui a se executa ope-
ratiuni technice speciale de parceldri si esiri din
indivisiune pentru proprietitile imobiliare cari se
stapéanesc de-a-valma, precum si legitimarea pose-
siunei si asedarea technicé cadastrald a acestor
proprietdti in parte pentru fie-care. .

Aceste lucrari technice pot sd se facd ori cand
in urmd, firs a ne impiedica in nimica ca sd be-
neficigm de pe acum de folésele regimului cadas-

1) Pentrn 9.961.284 hectare din 13.199.400, cat cuprinde intinderea
t&ril. 2 ,

9) Chiar acesti din nrmad atunci pot profita de folosele Warrantulut
imobiliar prin legea recents propusi de d. Tache Protopopescu.
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tral fonciar sub ocrotirea unei legi de regim ca-
dastral si de conservare a cadastrului in decursul
anilor, dupé cum s’a expus mat sus (§. ), cd se
gasesce asedatd proprietatea imobiliara la  Statele
bine organisate.

Acéstd stabilire technicé a Cadastrului in mod
neperitor pe teren si pe planuri cuprinde trei parti
sall lucrdri distincte, si anume :

1) Delimitarea legali pe teren a proprietatilor,
ast-fel cum reiese din actele de legitimare definitivs
a proprietatilor imobiliare respective ;

2) Stabilirea pe teren a semnelor de delimitare
cadastrale pe limitele legale ; :

3) Siin fine, de odats cu executarea acestor opera-
tiuni cadastrale, de asedare technics a Cadastrului,
seé va proceda, cu inlesnire, sila cele-lalte opera-
tiuni de parcelare si legimare legals pentru esirea
din indivisiune a r#zesilor st a sdtenilor improprie-
taritl, precum si a tuturora acelora, carl, dintr’o causd
sau alta, nici odatd inss legale, se gédsesc de-a-valma
in stapanirea proprietatis rurale, sustrdgéndu-se ast-
fel —in paguba fiscului — de la ddrile fiscale ca
proprietari fonciari individuali.

Léasand ast-fel ca aceste lucrdri speciale de a-
Sezare technicd pe teren a Cadastrului térii
sd se faca mail la urmg —— in decursul anilor — in
alte timpuri mai fericite pentru gospoddria ndstra
publicd, — avem avantagiul nu numai de a putea, in
scurt timp, sd ne bucurim de foldsele regimului
cadastral fonciar, ci inca ast-fel am putea da instan-
~ telor judiciare indrituite timpul trebuincios de a la-
muri in mod definitiv cestiunile in litigid, pentru cet
nemultumiti, cu privire la hotdririle de legitimare
facutd de autoritatile ad-hoc, precum si referitére
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la hotaririle de contributiuni fonciare ale comisiu-
nilor fiscale, de asemenea si de a ne procura prin
existenta insasi a regimului cadastral — mijloce ba-
nesci trebuinciose lucrdrilor.

Ori-care va fi cazul, operatiunile technice, cu
privire la agezarea technici a Cadastrului, cuprind
in sine patru operatiuni distincte:

a) Mail intéiu, o triunghiulare de al treilea si al
patrulea ordin, rezimatd pe refeaua geodesicid a
triunghiuldrii Chartei {érii, de intaiul si al doilea
ordin; sal alt-fel dis, va réméane a se executa: o
trmngbw]are cadastrald, identicd cu triunghiularea
geodesicéd de al treilea ordin si triunghiularea topo-
graﬁca ce precede ridicarea topograficd la Charta
terii').

b) A doua operatiune technici, este delimitarea
si- figuratul grafic al proprietatii. Acéstd operatiune
va coprinde:

D’oparte parcelarea pentru esirea din indivisiune
si poligonarea geometricd a proprietétil in limitele
sale legalmente stabilite ;

1) In acésti priving, textul trances ,Dispositions réglementaires
tendant la revision du Cadastre®, prevede aprope acelési lucriiri de
triunghiulare pentru refacerea cadastrului Franciel:

»Art. 1. Les levers cadastraux seront appuyés sur une: triangula-
»bion spéciale dérivant de la grande triangulation, dite de VEtat-ma-
A0, ‘dont les chaines du premier ordre et le réseau du deuxiéme
»ordre seront revisés et complétés en temps utile. -

»Art. 2, L’ancien réseau du troisiéme ordre de la dite triangu-
»lation devre étre entiéremeut refait, avec mesure du troisiéme an-
»gle, de maniére & fournir un point, en moyenne, par 2.500 hectares ;
»50it de cotés moyens du troisiéme ordre de 5.000 métres.

»Art. 3. Sur le résean du troisiéme ordre, ainsi refait, sera greffée
»une triangulation cadastrale, dite du quatriéme orche, fournissant
»Un point, en moyenne, par kilometre carreé,

»Art. 4. Toutes les bornes-repéres seront rattachées directement a
»la triangulation générale’‘.
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Tard de altd parte, stabilirea statisticd locald pe

plan si in registre, precum si reambularea sai re-
- visuirea topografici a planimetriei si a reliefulul
terenulul proprietatii, ce resultd prin ridicdrile topo-
grafice ale Chartei téril, amplificate la scara con-
venitd pentru operatiunile cadastrale, in scopul de
a face din Planul cadastral o imagind completd a
proprietdtii rurale ).
- ¢) A 3-a operatiune technica pe teren va con-
sista in reperarea sau limitarea proprietitii, adecé,
in asedarea semnelor de delimitare (bornagiul?) pe
limitele legale ale propriettii ; sai alt-fel dis, a face
proprietdtil imobiliare reperarea delimitéirei legale
intr’un chip neperitor. '

d) Si in fine, ca operatiuni cartografice,sunt lu-
crarile grafice urmétore :

1. Asternerea pe curat, in registre si pe pla-
nuri, a determindrilor technice dobandite pe teren:

2. Calculul continutului fie-cirei parcele de pro-
prietate si pe culturi de teren; si :

3. Inscrierea sau Inregistrarea pe tablourt siin
registre speciale a documentelor si datelor cada-
‘strale, adunate in cursul operatiunilor pe teren si re-
feritore la continutul proprietatit si la natura culturi-

1) Comisiunea insircinati cu cercetarea regimului cadastral in Fran-
cia, cere in acestd privingd : L

nLes opérations cadastrales seront dirigées, autant que possible,
nde facon & recueilliv les éléments des cotes d’altitudes des princi-
»Paux points du terain, et notamment des bornes-repéres.

»Les nouveaux plans cadastraux fussent complétés par Pindication
»du relief du sol au moyen de courbes de niveau®. (Procés-Ver-
baux citate).

Art. 9. In textul citat Dispositions réglementaires, se regulamentézs
acest principili cu privire la revisuirea Cadastrului Frangiey.

2) ,Le bornage, & proprement parler, n'est que le placement de

»Signes plus on moins immuables destinés & vendre les limites appa-
rents”. Noizet, op citat.
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lor; de asemenea si inscrierea aratarilor proprietaru-
lui si a tutulor datelor indispensabile pentru intocmirea
celor trei factori cadastrall ai proprietatil imobiliare.

Regulamente speciale, precum si Instructiunile
Institutulut Geografic al armatel, referitéore la lucra-
rea cadastrald pentru Bucuresci si Dobrogea, vor
ardta metddele technice ce sunt a se urma de cé-
tre personalul de operatori cu privire la operatiu-
nile technice cadastrale pe teren.

Instructiunile de lucru, date de Institutul Geo-
grafic al armatei pentru redactarea Chartel térii,
de asemenea acelea cari privesc lucrarea cadastrald
a teritoriulul comunei Bucuresci, precum si cele date
de serviciurile cadastrale din streindtate, vor fi ca-
lauze indestuldtére si se vor putea consulta cu fo-
los in ce privesce metddele grafice, pentru pune-
rea pe curat in biurouri a operatiunilor cadastrale.

In cat privesce asedarea reperilor (a semnelor
de limite), se cuvine ca aceste operatiuni finale s
fie fdcute de proprietari, sub directiunea imediata
a personalului technie, si dupé tipuri adoptate (in-
gradiri, stalpl, movile, etc.) cel putin pe partile de-
stinate de a servi ca puncte primordiale neperi-
tore, pentru delimitarea fie-cérel parcele de pro-
pmetate ).

Pentru acest sfarsit, trebuesce a se ﬁxa prin lege
mijlocele coercitive *) si obligatiuni spemale, cum pre-
vede Codul civil german (Art 372), sau Codul 01v1l

1) Dispositiunea regulamentar, in Francia, in acesta privintd, e
urmétorea :

»Art. 7. En procédant au bornage comunal, ladministration du
,Cadastre prétera son concours aux propriétaires, qui voudraient
yprofiter des garanties de sécurité et d’économie, que ce travail
,d’ensemble leurs offrira pour leurs bornages particuliers®.

9) Sub-comisiunea technic, in Francia, prevede : — ,Les pénalités
ode Varticle 257 du Cod pénal sont applicables & la destruction, & la
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frances (Art. 646) care acorda proprietarulul drep-
tul de a sili pe vecinul s8i la inchiderea proprie-
tétilor respective,

§. 22. Incheiere.

In aceste conditiuni, operatiunile cadastrale pen-.
tru facerea Cadastrului térii se simplificd in mod
simtitor: atat in ce privesce timpul de lucru si chel-
tuiala pentru operatiuni, cat si in privinta calitatii
totale a operei.

Cum vedem, lucrarea Cadastrului térii cuprinde
in sine doué operatiuni cu totul deosebite :

Mai intait, asezarea regimului cadastral fonciar,
prin ajutorul Chartel {érii in ceea ce privesce sta-
bilirea celor trei factori cadastrali — Planul cada-
stral, Titlul cadastral si Rolul cadastral de cla-
sificare fiscald, a proprietatit imobiliare — pentru
proprietitile a cédror intindere e indicatd prin ridi-
cdrile topografice ale Chartei térii ; adicd pentru
cea mai mare parte din téri.

31 in urmd, pe mésura ce regimul cadastral s’a
sanctionat pe o regiune, si se proceédd la operatit
technice cadastrale directe pentru esirea din indi-
visiune a posesiunilor de-a-valma, reambularea Char-
tel téril si asedarea technicd a Cadastrulug pe te-
ren in mod neperitor : operatiuni technice cadas-
trale redimate pe operatiuni technice — geodesice
Si topografice — de ridicare a Chartei téril.

Ast-fel, totalitatea operatiunilor cadastrale pe o

regiune s’ar putea executa pe un timp forte scurt,

~dégradation et an déplacement des signaux géodésiques ou topogra-
»phiques, des bornes-repéres et des repéres de nivellement©, La
noi, e destul ca puterea legei din 1893 referitore la protectia repe-
rilor de frontier#, si se intind# si asupra reperilor de delimitare a
proprietétilor. i
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cel mult in curs de patru ani, si nu ar fi trebuints
de deci de ani, cum s’ar intampla in cazul cand nu
ar exista operatiunile technice premergétore, ce ni
le ofera astda-di Charta térii.

Acesti patru ani se vor putea intrebuinta ast-fel:

In primul ansi al doilea chiar, pentru regiunile
anevoiose, s’ar face operatiunile juridice, (cercetary
sindicale si legitimérile juridice), pentru fie-care .
regiune de cadastrat ;

In al doilea si al treilea an s’ar proceda la
operatiunile fiscale, in regiunile in cari s’at incheiat
operatiunile juridice, precum si la Inregistrarile le-
gale facute la tribunalele respective, si inscrierea
cadastrald a sarcinelor ]egale si 1p0teca1’e, ce le
al proprletatlle imobiliare

Si in fine, al treilea an, si al patrulea chiar,
pentru reglumle anevoiose, s’ar putea consacra la
operatlunlle technice de parcelare, la asedarea tech-
nicd a Cadastrului pe teren si reambularea ridica-
rilor topografice la scara admisd pentru Planul ca-
dastral,

De altd parte, pe mésurd ce primele doua -ope-
ratiuni cadastrale se vor completa pentru o regiune,
se va proceda in cursul iernei:

1. Mai intaid, la stabilirea, pentru fie-care pro-
prietate, a celor doul primi factori cadastrali, anume:
a Planului cadastral si a Titlului cadastral de
proprietate ;

2. Si apoi, se va proceda la stablhrea si celui
de al 3-lea factor al Cadastrului, anume a Rolului
cadastral fonciar ;

3. Iard in urmd, se vor intocmi acesti trei fac-
tori cadastrali, pe comune, pentru a compune in
totalitatea lor Actul cadastral fonciar al proprie-
ta¢ii imobiliare a téril, cum s’a precisat la S

Ast-fel, ¢timpul pentru elaborarea Cadastrului
o7
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térii sta in proportie inversd cu econtinutul numeric
al personalului de operatori cadastrali: adicd, cu
cat acest personal va fi mal numeros, cu atata si
facerea Cadastrului térii va necesita mai putin timp,
si pand la dre-care punct se va putea realisa si o
economie insemnatd in cheltueli, ca rezultat natural
al accelerarii lucrarilor. ;
Acest personal de operatori cadastrali va co-
prinde, in sine, patru mari grupe sati organe de-
osebite : - ‘

1. Sindicate de delimitare cadastrale, alese in
fie-care regiune de proprietari locali, avénd calita-
tea de a statua asupra contestérilor de proprietate.

2. Instantele judecétoresci, (judecstoriile de pace
locale), avand competinta juridics de a statua asu-
pra dreptului de proprietate.

3. Operatori technici, insdrcinati cu operatiunile
technice cadastrale; si

4. Comisiuni fiscale, cu dreptul de a stabili Ro-
lurile contributiunilor fonciare.

~ Specialisand ast-fel lucrarea Cadastruluf conform
principiului atat de fecund despre divisiunea mun-
cel, lucrarile Cadastrului vor profita de experientele
fie-cédrel specialitati, in tote pdrtile cari eonstitue
acestd mare opers. ™
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(UL SE CUVINE FACEREA CADASTRULUI

§. 23. Avantagiile ’proiectulu‘i mixt propus.

Dupé cum vedem, institutiunea cadastrald, ast-
fel cum o supun prin acest studiu aprecierii publice,
se deosibesce de cele ce se practicd in alte {éri.

Acéstd deosibire insd nu consistd in insdsi prac-
_tica regimului, ci numai in chipul de a desdvirsi
asedarea acestul regim. Adecd, nof voim o aplicare
reald a metodelor technice, a principiilor juridice
si a regulelor financiare ale Cadastrului; dar téte
aceste procedeuri consacrate voim a le pune in
acord cu practica lucrurilor, cunoscinta trebuintelor
la noi in térd, precum si in profit cu conditiunile
exceptionale favorabile ale Chartei térii, asa cum o
experientd indelunga mi-a arétat, ca singurul mijloc
de a avea o lucrare bund, economicd si grabnicd,
precum si o sigurantd juridica a drepturilor reale
de proprietate imobiliara.

Sat cu alte cuvinte, voim a dice, ca metddele
ce am expus aci cu privire la stabilirea institu-
tiunii cadastrale in Roménia, sunt intocmite: in
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vederea trebuintelor urgente ale momentulut, si po-
trivite cu resursele de cari putem acum dispune.
Acésta pentru cuvintul, ¢4 nu véd niei o aseménare
intre ce e la noi si térile din Occident, pe cari con-
tinut ni place a le lua ca model. Acolo este prisos
si de brate si de resurse in vietuire ; la noi este
lipsd si de unele si de altele; si mai cu séma este
mare urgentd si trebuinta de a ne afirma in vie-
tuirea moderna ca natiune de sine-stitstore.
Cadastrul fonciar, stabilit ast-fel, perpetuat prin
ajutorul unui regim de conservare cadastrald, in
ceea-ce privesce transmisiunile si sarcinile, — va
constitui basa proprietatii fonciare, va asigura va-
lorea ipotecelor si regularitatea transactiunilor imo-
biliare, va procura agriculturii, prin desvoltarea
institutiunilor de credit, mijlécele de actiune ce.i
lipsesc astidi; iar prin faptul acestor binefaceri, de
carl se va bucura proprietatea imobiliarsd, regimul
cadastral va deveni si la noi elementul primordial
pentru a asigura stabilirea unui bun sistem de finance.
Suntem chiar in drept de a spera e, urmand
procedeul ce am aritat, in curind Se va asigura si
fie-cdruia sdtén in parte, intr’un mod inalienabil,
proprietatea parcelelor de pamint acordate luai prin
lege sati agonisite prin muneca, sa, si ast-fel regimul
cadastral foneciar va deveni un instrument puternic
pentru stabilirea ordinel in tars si va chezesui
linistita posesiune a pamintuluy. '
Ba putem chiar cdpsta siguranta, cg§ sdténul
fiind pus in putinta de a-si ipoteca la nevoie lotul
sél la casele de credit public,—va, dispsrea atunci din
bdtdtura sa si acea nemilésa camaitd, care bantue sa-
tele nostre ; teribila camétd, pe care Directorul Credi-
tului fonciar rural — pseudonimul Agricola — a zugrs-
V1t’c_) vara trecutd in culori atat de vii in ,Vointa
Nationald“ in cat a ingrijat chiar sj pe cei mai
pesimisti.
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§. 24. Partea de cheltueli ce incumbi
Proprietarului de imobile.

Cadastrul Roméniei fiind ast-fel un instrument

public indispensabil, cum am védut, atat :

Pe de oparte, Statului, pentru a stabili ca echi-
tate rolurile contributiunilor fonciare ;
~ Cat pe de alta parte, Proprietarului’), pentru a
dobandi calitatea si siguranta juridicd a drep tului
sei de proprzetate si de ipotecd, precum si de a
fi in acelas timp si un auxiliar de prima utilitate,
menit de a-1 inlesni fericite speculatiuni, de a’l cdlduzi
cu sigurantd in tote cerintele unei exploatédri ratio-
nale a parcelelor séle de proprietate ;

Cadastrul dic, fiind ast-fel folositor Statului, ca si
proprietarulul, se cuvine: ca ambele aceste pdrti, Sta-
tul si proprietarul, s& contribue, ca direct interesate;
a asigura pe tote cdile, cu un minut mai inainte, suc-
cesul pentru executarea Cadastrului Roméniei, in-
tru cat acéstd lucrare interesézd pe fie-care in parte.

Avénd in vedere acest principiu echitabil, s cer-
cetdm partea cu care fie-ce copdrtas se cuvine a
contribui la facerea Cadastrului Roméniei, asa
dupé cum impun cerintele epocei.

Astd-di, in conditiunile cele mai favorabile, de la
proprietarul de imobil rural i se cere :

1. Pentru hotdrnicirea si ridicarea planimetricé
a proprietatei sale, o cheltuiald de 1 pana la 2 let
pe hectar ;

1) Prin cuvéntul de Proprietar se intelege fie-cine cul apartine imo-
bilul cu titluvile stabilite in Codul civil : particularii, Statul, Comuna
$1 persénele morale, '

—
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2. Pentru figurarea terenului proprietéitei sale,
de la 2 pand la 4 lei pe hectar?);

3. Pentru legitimarea dreptului de proprietate
la instantele judiciare, cheltuelile — cu taxele judi-
ciare, portarei si cu plata advocatilor — se urca,
la sute si mil de lei, pentru o singura proprietate.

4. Pentru a putea beneficia de dreptul séi de
ipotecare la casele de credit, de asemenea, se
cheltuesc sute si mii de lei, cu expertisarea pro-
prietitel imobiliare la fata loculul, adunarea si le-
galisarea actelor referitore; si in fine,

5. Pentru a dobandi téte aceste resultate tech-
nice si juridice de o valore si de o sigurantd cu
totul efemera si echivocd, se mai cere proprietarului,
pentru fie-care parte din bunurile séle imobiliare,
in afard de tote aceste mari sacrificii bédnesci, i se
mal cere dic, si o trudsg colosala, si o perdere de
timp enormd, ce se impune involuntar, prin cursul
firesc, incd si de trigdnirile unor asemenea opera-
tiuni technice si juridice.

Dacd lucrurile staii ast-fel, se pote ore gdsi ci-
ne-va in Romania carele s nu dorésci a scépa,
cu o zi mai inainte, din hiddsa realitate, in care
se afld astd-di inglobat el, proprietarul de imobil ?
Se pote ore ca si nuwst sacrifice el — odatéd pentru
tot-deauna — o parte din venitul proprietatii sale,
spre a’si asigura téte drepturile imobiliare si a
pune odata capét la neterminabilele lor cheltueli,
tragéniri si plerderi de timp, la care se gdsesc
expusi ? ‘

Si chiar daca acésts, situatie dificild, in care se
afld inglobatd proprietatea imobiliard la noi, si chiar
dacd tote motivele rationale vedite, nu vor putea s

1) In acéstd estimatie nu este vorba de ridicarea planimetricd a
proprietitei $i de hotdrnicires el, ast-fel cum se face asta-di; ci de
Planul economic al proprietatii, ast-fel cum g'g definit ci trebue si
fie Planul cadastral al Proprietatii rurale,
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lumineze pe toti asupra oportunitatii Cadastrului, ba
chiar dacd s’ar intampla ca unil din proprietari s&
refuze, la inceput, de a contribui cu partea cuvenita
lor, pentru executarea acestei opere, incd si atunci,
dic, nu trebue s& ne ingrijéscd acésta; ast-fel s’a in-
tamplat si se va mai intampla, pentru téte intreprin
derile unde interesul fiscului si acela al proprieta-
rulul se intalnesc la olaltd. Ce inovatie nu intam-
pind ore dificultdti si nu este taxata de temerars,
indatd ce atinge, cat de putm, prejudiciile si obice-
iurile mvechlte ——Ornul, prin natura sa, este in
genere nelncredétor ; el este mal cu inlesnire atras
de folosele reale momentane, de cat de cele pro-
mise. Dar de indatd ce se va simti actiunea feri-
citd a Cadastruluy nimeni nu se va mal da in laturi
a avea pe al séu Act-Torrens.

In acéstd privints nu trebue si uitdm ceea-ce s’'a
petrecut in trecut -—cu alte ocasiuni — aiurea ca
s1 la nol. Eminentul barbat de Stat Charles Dupuis
ne aratd in acéstd privintd faptul urmétor, care ne
pote servi ca invétamant demn de a da, chiar si ce-
lor mai pesimisti, indemnul cuvenit in favérea acestel
mtreprmden de interes capital pentru propésirea
economica nationald.

,,Spre a face sa se admita in Australia reforma al
»,caruia autor el era, sir Torrens it ddduse un carac-
~ter facultativ, proprietaril nu erai obligati de a su-
~pune imobilele lor noului regim; el puteat, dacd o
wdoreati, sd rémand sub imperiul vechei legislatiuni.
,Cu tota acéstsd facultate de optiune, systemul Tor-
srens a dobéndit, in Australia, succesul cel mai desa-
,Vvirsit; el tinde s& absérba tote proprietatile“ ).

Aprépe asemenea s’a intamplat anii trecuti in
Bosnia si Hertegovina; si aceste noué provincii ale
monarchiel Austro- Ungare se bucurd de foldsele re-
gimului cadastral, spre multumirea tuturor.

" 1) Nouveau Dict. d’écon. politique par L. Say.
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In cursul anchetel pentru refacerea cadastrului
in Francia, Comisiunea extra-parlamentari a con-
statat cd in multe pdrti proprietarii, luminati asupra
marilor folose ale Cadastrului fonciar, n’ali mai as-
teptat initiativa si concursul guvernului, ci prin ei in-
sisl si cu cheltuiala lor proprie ati recurs la o refacere
a Cadastrului intre dinsii, si au indreptat proprietéitile
prin buné invoield, adecd ati refacut Cadasérul fonciar,
pentru cd sciat cu totii c4 un pamint, a cdrui pose-
siune si integritate sunt asigurate, are mai mults va-
lore de cat dacé se afld expus, ca la not, revendicarilor
sl rapacitatii vecinilor.

Dar in ce privesce dorinta proprietarilor fonciari
romani ca sa contribuéscd la lucrarea, Cadastrului,
nu mai pote fi nict o indoéld; intr'un alt studii Y,
ardtand Insemnétatea Chartei térii pentru eco-
nonua nationald, am observat ca proprietarii rurali
— cu dare de mang — fara exemplul niménui, firs
imboldul cui-va, au venit pana din fundul Moldovey
ca sa cumpere planul proprietstilor lor, sati cum il
numesc dansii: Icdna mosiérei lor. .

Apoi, dacd proprietarii fonciarl, din propria lor
pornire, n’al stat la indoéls ca si pldtéscd pans la
35 bani pe hectar, Spre & avea un plan al proprie-
tati lor, plan care, prin el Insusi, n’are nict o vala-
bilitate publicd, ci numai o valére technica ca plan
economic al proprietéitii—se péte ére cine-vaindoj ca
acestl proprietarf vor fi atat de inddratnicl, ca si nu
pldtéscd un leu de hectar, pentru ca, odats cu Planul
economic al proprietatii lor, ef s3 aibs, tot intr’un timp
st Actul starii civile al acelei proprietéti, sd obting
adicd legitimarea cadastrals de posesiune a propri-
etatil, si sa vadi ast-fe) proprietatea imobiliard scoss
cu un minut mai inainte din nesiguranta in care se
svarcolesce ea astidi?

1) Analele Academie Roméne, Seria IL Tom. XXIII, A se vedea si
Tabloul de 1a fine.
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Atunci rdmane incd invederat si faptul: cd, pentru
asezarea regimului cadastral la noi si pentru sta-
bilirea Cadastrului Roméniei, nu ne lipsesc milione:
n’avem nevoie de milione; ci avem pur si simplu tre-
buintd numai de initiativa Guvernului.

Acest cuantum, cu care proprietarul de imobil
trebuesce sd contribue pentru facerea Cadastrului
térei, nu pote insd fi acelasi pentru totl proprietarii
si pentru tote proprietatile.

Se cuvine ca el sd fie socotit : nu numai in pro-
portiune cu intinderea pdmeéntului, dar si cu valorea
imobilului ; si nu numai in raport cu natura operafi-
unilor, ci si cu greutatea executiuneilor.

Asa se scie ca: : .

In orase, valérea terenului este cu mult supe-
riord celei de la sate, si cd forma in zigzag a pro-
prietatilor, circulatia publicului si a trasurilor defNpe
strade, fac ca operatiunile technice cadastrale sa
se execute cu mai multd greutate in orase de cat
la sate:

Asemenea si pentru operatiunile technice cadas-
trale la sate, relative la delimitarea proprietatilor
rurale.

Cu privice la aceste din urmd, este evident, cd
operatiunile technice vor cere marl putin timp pe
unele regiuni de cat pe altele: .

a) Anume, mai putin pentru proprietitile de la
sesuri, cu suprafete intinse si neintrerupte, de cat
pentru proprietdti muntose si deluro’se3 care sqnt
intrerupte incontinut, la suprafata lor, prin vai, ripe
si ondulatiuni terestre de tot felul. .

b) De asemenea, pentru proprietétile descoperite,
mai putin de cat pentru proprietétile aco;zemte cu
paduri, cranguri, vil, livedi de pruni, papura, trestlev,
balti, iazuri, elestae, etc.; cdcl in acest dlr} urma
cas, pe langa greutatea operat_ignilor dg delimitare
a proprietatii, se mal impune si trebuinta opera-
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tiunilor de delimitdri geometrice, in parte, a supra-
fetelor acoperite, cari, dupa natura lor, sporind sau
micsorand in mod simtibil valérea fonciard a pro-
prietdtel, vor fi supuse la contributiuni fiscale par-
ticulare.

Asemenea, pentru terenuri arabile in raport cu
terenurile necultivabile ori sterpe. '

Ast-fel, cuantumul, cu care proprietarii de imo-
bile vor avea a contribui la facerea Cadastrului
téril, va trebui sd coprinds urmdtérele dous clasiri
generale : ‘

Intaia clasare, cu patru gradéiri primare si
anume pentru :

1. Comunele urbane,

2. Comunele rurale,

3. Proprietdtile muntose si delurdse, si
4. Proprietitile de sesuri.

A doua clasare, cu doug gradéri, anexe prime-
lor si anume, pentru:

1. Padurile, crangurile, viile, livedile de pruni,
tr.estisul’ile, béltile, iazurile si tote partile acoperite
ale proprietatiy;

2. Terenuri arabile, terenuri ne-cultivabile, tere-
nurl sterpe si exploatdr! miniere.

Si acest cuantum se cuvine a fi distins in acésts
gradatie, nu numaiin raport cu cualitates intrinsecd,
a terenului, ci inc4, si in raport cu intinderea te-
ritoriald a proprietatii ; cicl stiut este, cd greutatea
operatiunilor cadastrale sus: citate, pe ori-ce unitate
de suprafatd —pe metru patrat saii pe hectar — nu
Se repeta cu sporirea suprafetei terenului; ci, din
contra, se micsoréza in mod simtibil, cu intinderea
de cadastrat. | : L

Ori-cum insd ar fi distins acest cuantum, — ly-
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crarea, Cadastrului neputéndu-se face de odatd in
totd tara, ci numai pe regiuni teritoriale siin mai
multf ani succesivi,—nu este echitabil, nict chiar les-
nicios, ca proprietarul sd verse de o datd cuantu-
mul cuvenit lui, fie la inceput, fie la terminarea
operatiunilor, ci in anumite rate ,in avansuri anuale
anticipate in cursul timpului, cat durézg lucrarea
operei ; sat chiar, pe o durata de timp mai inde-
lungatd, spre a se face mai putin simtitore greu-
tatea de a plati cuantumul Cadastrulul. Ast-fel, sar-
cina devine putin simtibild, atat pentru marii pro-
prietari, cat si pentru-micii proprietarl.

§. 25. Partea de cheltueli ce incumba Statului.

Partea de cédpetenie ce incumba guvernului, este
mal cu séméd INITITIAVA Iucrdrel Cadastrulul.

Si acésts initiativi a guvernulul se impune as-
t4di, nu numai cum am védut, fiind-ca singur I'egim'ul
cadastral este menit a da avantul dorit economiel
nationale, ci incd, si fiind-c& el singur pote asigura
buna administratiune a bunurilor pémantescl ale Sta-
tului; edel sciut este de toti, precum am aratat in alt
studiti’), e administratiunea cea mal inteligentd nu va
putea face s& valoreze cum S€ cuvine propriefzétile
Statului, firs oglindirea lor si fard linistita posesiune.

Si asemenea sciut este de toti cd, desi de la organi-
sarea Ministerului de Domenii s’ati cheltuit pana adl
peste cincl milione?) numai cu lucrari de figurare si
cu hotdrnicirea proprietattilor Statului, si altg atatea
miliéne cu sustinerea proceselor de revendicdri ru-
rale, — totusi administratiunea Domeniilor nu are
pentru nici una din proprietati o lucrare in conditiuni

1) Analele Acad.-Sec. Sc., Seria IT, T. XXIIIL: i,
9) Mai mult de intreit de cat a trebuit administratiunil militare pen-

tru a executa ridicarea topograficd pe trei din patru parti din taré.



108

indestuldtore : ca figurare pamantéscsi, ca hotdrnicie
de posesiune, ca delimitare de culturi saii parcelare
in loturi de cedat satenilor!

Astd-di chiar, cand a trecut abia 20 de ani delare-
gularea proprietétei in Dobrogea, Ministerul de Do-
menil se gdsesce nevoit a cheltui din notw sume colo-
sale pentru o noud delimitare a proprietitii rurale in
acestd parte a Romaniei, delimitare care, ca si cea
precedentd, va fi efemers, fiind lipsitad de autoritatea
cadastrala.

Nu mai putin ni sunt cunoscute tutulora si marile
cheltueli ce Statul le face cu stabilirea rolurilor de
contributiuni fonciare prin operatiunile actuale ale
recensémintelor periodice.

Serviciul de contributiuni directe al Ministerului de
Finante ne asigurd: ,cd stabilirea rolurilor de con-
»tributiuni fonciare imobiliare pentru periodul
»1896—1901 a costat, numai pe Ministerul de Fi-
ynance insemnata sumé de 400.000 lei.

Si dacd se considers si concursul dat de comune
si de judete, precum si cheltuelile niscute prin con-
statarile ivite, rémane neindoelnic, c& recensémintul
din 1895 a costat tara peste o jumétate de milion!

Acestd cheltuiald de peste o jumétate de milion,
conform legel din 1893, se impune térei periodic, la
fie-care cinci ani, pentru operatiuni de recensémint,
cari, in sine, nu asigurd nimic stabil s1 nimic equi-
tabil: nici dreptul fiscului, nici indatorirea con-
tribuabililor ; ci in realitate, servesce aprope nu-
mal pentru sporirea periodicd a nemultumirilor din
partea tutulora.

Ei bine, Cadastrul scutesce téra de risipa periodic#
aunel jumstati de milion, si asigurd, cu certitudine si
echitate, drepturile fiscului si indatoririle contribua-
bililor, spre multumirea tutulora. _

AMiuistez.’l.lI de Finante, fiind direct interesat, ast-
fel, in stabilirea Cadastrului, lui ’i se cuvine, in prima
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linie, sarcina de a asigura facerea Cadastrului Ro-
maniel, venind in ajutor :

a) Mai intaid, pentru operatiunile de evaludri fon-
ciare, cu cei 400.000 lei, pe cari, conform legei din
1893, are a-i cheltui din cincl in einecl ani cu recenseé-
nintul fonciar, pentru un period quinquenar;

b) In urmd, cu Administratia de contributiuni di-
recte, lasand, in sarcina sa, aceste operatiuni de eva-
ludri fonciare cadastrale;

¢) Si in fine, scutind totalitatea operatiunilor
cadastrale de cheltuelile fiscale ale timbrelor si inre
gistrérel. 3

Cadastrul, prin natura sa economicd, intré, din
mal multe puncte de vedere, si in atributiunile Mi-
nisterului de Agriculturs, Industrie, Comerciu Si
Domenii, care trebue sd exercite, in cel mai inalt
grad, solicitudinea sa pentru ducerea la indeplinire, -
cat mai in grabd, a acestel lucrari fundamentale.

In fapt, acestui Minister sunt in special incredin-
tate interesele agriculturel, comerciulul si ale .avut;lei
miniere a térei; el are sarcina de a inlesm.tran-
sactiunile comerciale, menite a spori economia na-
tionald si de a protege cultura agricold si f}xploa-
tarile miniere, destinate a spori valorea pdmeéntulul.
Dar este stiut tutulora, cé un pament bine delimitat
are mai multd valore, decat dacd este lasat expus
rapacitatii vecinilor; ¢ transactiunile comerciale,
menite de a spori economia nationald, nuApot_ lua
desvoltarea lor doritd, dacd nu le vine in ajutor
proprietatea imobiliara cu credit.ul igcontestat .fiml :
cualititet ipotecare; cd intreprinderile, exploata-
rile miniere si de tota natura, destinate de a spori
valérea pamentului, nu pot prospera, da?a PIOREEC
tatea este lipsitd de figuratul pa”jmen.tulul; st cd, In
fine, cedarea in loturl a proprietatilor Statului la
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sateni nu se pdte face fird a se avea tot-d’a-una in
vedere planul figurativ al proprietédtei.

Afard de aceésta, la Ministerul de Domenii este
asedat Serviciul Statisticei Generale a térei cu
privire la agriculturd. Cadastrul insé este baza esen-
tiald a acestor lucrdri de mare utilitate; el arata
exacta intindere a terenurilor cultivate si a divisiuni-
lor lor, dupé natura culturilor; el d& mijlocul de a
compara—in vederea unul interes de propdsire eco-
nomica nationalda — succesul si importanta diverselor
grade de imbunatatire, ce se pot dobandi ; el inles-
nesce solutiunea problemelor relative la alimentati-
unea publicd, la produsul real al recoltelor, la divi-
siunea proprietatilor, la forta productivd a pamén-
turilor sila influenta diferitelor cauze cari lucrézs
asupra proprietatel imobiliare, si in special asupra
agriculturei. ' ‘

Sub aceste raporturi, datoria Ministerului de Do-
menil este: nu numai de a ajuta realisarea urgenta
a Cadastrului térei, dar incs de a pune la cale tote
mésurile menite a da resultatele salutarit, pe carl
este in drept a le astepta industria, comerciul si agri-
cultura. ,

Ast-fel Ministerul de Domenii, afard de cuantu-
mul ca proprietar imobiliar, se cuvine s& ving in a- -
Jutorul facerei Cadastrului térei pe fie-care an pang
la facerea Cadastrului: :

a) Cu prevederile budgetare, pentru lucrdrile de ase-
menea naturd si pentru intretinerea biuroului hotérni-
~ciilor si delimitdrilor, care birot nu va mai avea,
ratiunea sa existe, de ére-ce hotarniciele si delimi-
tarile domenielor Statului se vor putea face de cs-
tre serviciul technic cadastral, ori cand trebuinta
va cere, si independent, pe ori-ce regiune a térei,
fara ca acestea si influenteze ceva mersul reeulat
al lucrdrei Cadastrului térix e °
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b) cu cheltuelile generale ,pentru implinirea lu-
,erarilor de ‘constatare a bunurilor, ce sunt a se
ypune in vandare, cheltueli de evaluari, charti, copii
»de pe planuri de la Institutul Geografic si lucrari
.de hotdrnicie“ ; si in fine, v :

¢) se cuvine de a indemna si a incuraja pe pro-
prietari, ca sd contribuiasca si dansii la. facerea
Cadastrului; se mai cuvine a veni in ajutorul celor
lipsiti de mijloce cu lemnele si piatra de pe domeniile
Statului cari vor fi necesare pentru semnalele ce au
s& facd evidente limitele proprietétilor lor, si cu altele
ce vor trebui lucrdrilor cadastrale.

* De alta parte, este de observat cé de ére-ce Cadas-

trul este o oglindare fideld a proprietétei imobiliare
in figurarea si in avutia sa, apoi Ministerul de In-
terne va gdsi intr’insul elemente utile, ce privesc or-
dinea publicé interiérd; iar Ministerului de Lucrari
Publice, un auxiliar pretios pentru a’l calauzi, cu
certitudine, in deschiderea de comunicatiuni, in proec-
tele de exproprieri, precum si in modul d’a stabili
Charta de comunicatiuni a térel.

Se cuvine ast-fel, ca si aceste Administratiuni de
Stat si& contribue la facerea Cadastrului térei,
precum urméza :

Ministerul de Interne, ficénd gratuit corespon-
denta telegrafo-postald a Serviciului Cadastral si
viindu-i in ajutor cu atelierele penitenciarilor, intru
cat ele pot executa: cartonagiul documentelor ca-
dastrale, Iucrarea semnelor pentru stabilirea limi-
telor proprietatilor pe teren si reparatiuni de ins-
trumente cadastrale; : 1

lar Ministerul de Lucréri Publice, afard de cu-
antumul ca proprietar al céilor de comunicatil, sé
cuvine a face gratuit transportul pe cdile ferate al
personalului, al instrumenteélor si al materialului
cadastral de téta natura.
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In fine, dacd se mai tine sém4 si de aveéntul cu care
Natiunea si guvernul ai adus si nu ’‘ncetézd de a
aduce in continuti si cu un zel laudabil diferite trans-
forméari fericite, ce sunt menite a face cu o di

~ mai inainte, ca acest binecuvintat padmant sa fie demn
de legitimele aspiratiuni ale tutulor Romanilor,
atunci dic, nu ne putem refuza evidentei cd, fatal-
mente Charta Romaniel, lucratd la Institutul Geogra-
fic al armatei, in curand va inceta de a méai repre-
senta o imagine fideld a terenului si a lucrurilor.

Pentru a inlidtura acest grav inconvenient este
o datorie de interes capital, ca Administratia rés-
boiului s& profite de facerea Cadastrului, pentru a
revisui Charta térei, acest instrument esential si
atat de util apdrarei nationale. :

De altd parte, cum a recunoscut si comisiunea

cadastrald din Francia, existd o conexiune stransa
intre Cadastru si Charta térei, conexiune care se
impune ca o prim& necesitate ‘).

Acéstd conexiune, intocmal ca si revisuirea in
scopul de a conserva Charta térei, nu pote fi in-
credintata in maini care s& fie streine de armata. De
aceia se cuvine, ca operatiunile technice cadastrale
sd se incredinteze autorilor Chartel tarii: prin urmare
Serviciului Geografic al armatef, cuinsarcinarea de
a revisul Si (’harta tarei; adica de a introduce, pe
Charta tarel schimbdrile ce natura si mana omului
aduc pe teren, cu privire: la céile de comunicatiune, ca-
naluri si cursuri de apd, localitati populate si sta-
bilimente isolate, divisiunile si natura culturilor, di-
formitdtile naturale si artificiale ale solului; cu un
cuvant,de a reintineri Charta térei, introducand modi-
ficarile ce s’att produs pe suprafata solului dela epoca
de cand s’a efectuat ridicarea pe teren a Charter térii.

Acésta revisuire a Chartei, ca si lucrarea Ca-

1) Vezi nota citatd la pag. 11.
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dastrului, nu pot fi executate convenabil prin an-
treprise sal prin serviciuri civile ; ast-fel de sistem,
dacd s’ar pune in actiune — fie pentru revisuirea
Chartel, fie pentru facerea Cadastrului térel,—nu
se va putea concilia, mai cu sémd, cu disciplina.ri-
gurésd ce e indispensabila in asemenea lucréari mult
delicate si de lungd duratd. Si apoi, nu e bine a se
da gratuit ocasiune strainilor de a cunosce si studia
téra si positiunile ef naturale de aparare. &

§. 26. Partea de cheltueli ce incumbi
Comunelor si Judetelor.

Cadastrul térei,—dupd cum am vézut pana acum-—
nu este numai un instrument de supremd utilitate
pentru a asigura prosperitatéa economica - privatad
si nationald; el este inca, si un instrument emina-
mente de ordine si de administratie publicé. Co-
muna si Judetul, mal cu semd, vor gdsi in Cadastru
elemente pretidse pentru a progresa cdtre idealul
unel administratii legale fericite; ele vor avea. un
instrument de prima necesitate spre a cunosce, te-
ritoriul administratiunii lor, si un auxiliar indispen-
sabil pentru inalta lor misiune, de a asigura or-
dinea si prosperitatea economica locald. Se cuvine
decl ca atat Comuna cat si Judetul sd concurgs
de asemenea la facerea Cadastrului térei, cu un
cuantum ore-care, socotit : -pentru costul .operatiu-
nilor de ridicare a comunicatiunilor ce le apartin,
si de delimitare administrativa a teritoriului co-
munei, plasei si Judetului.

Ar fi nemerit chiar s& se profite de acéstd ocasiune,
pentru a se dota divisiunile administrative actuale
(judete, plasi si comune), cu perimetre mai rationale.

Se cuvine ca limitele teritoriale administrative
ale térei— Judete, plasi si comune — Sa fie definite

8
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prin limite naturale (cursuri de apd, creste, dru-
muri, canale, etc.) sau, cel putin, prin linit desparti-
tore de unitati de proprietate, fie-care forméand un tot
de o formd geometricd mail regulata. De asemenea,
se va céduta ca resedinta teritoriala administrativa
respectivi sd se gdseéscd, atat cat e posibil, mal
la centrul teritoriului administrativ.

Se dobandesc, ast-fel, avantage -reale pentru toti
si din tdte privirile : pentru administratie, pentru mo-
bilisarea militara, ca si pentru interesele locuitorilor.

§. 27. Initiativa lucrarei Cadastrului Romaniei.

Tote Statele cari si-att terminat Cadastrul lor,
precum si acelea cari astd-di lucréza la’ refacerea
lui, at admis in principili, ca méasurd prealabila,
participarea proportionald la cheltueli dupé cum s’a
arétat mai sus; adicd :

Delimitarea proprietatilor imobiliare si se fac#
cu cheltuiala proprietarilor;

Delimitérile teritoriale administrative s& rémans
in sarcina comunelor si judetelor ;

Legitimarea dreptului de proprietate si se sta-
tueze de cdtre instantele judiciare locale:

Stabilirea rolurilor de contributiuni imobiliare
sa se facd de cédtre Administratiunea de contribu-
tiuni directe ;

Initiativa lucrdrei insd, pretutindenea a apartinut
exclusiv Guvernului.

Dacd se considera faptul: cé nici pang asta-di, —
dupé patrudeci de ani trecuti— incd nu s’a dat ur-
marea datoritd legii din 1864, de a delimita in mod
legal parcelele de pameénturi cedate la sute de mii
din fostil clacasy; si dacé se considers tneg si ravna,
ce se pune din tote pértile de a parcela incs pro-
prietatea pentru a improprietéri pe toti sdtenii;
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apol atunei, fatd de acéstd imensd parcelare, tot
crescénds, a proprietdtii mari, suntem in drept a
ne intreba, dacd nu va trebui sd dém si Justitiel
inlesnirea de a putea infrana intentiunea criminald
de cotropire a bunurilor imobiliare, ce cu timpul
ar putea aduce, inevitabil, nenorociri nationale te-
ribile, capabile a sdruncina din temelil tot regimul
salutar al proprietétii imobiliare. .

Este de datoria Guvernului a inldtura - pericolul
ce ne amenintd, ludnd initiativa pentru facerea Ca-
dastrului si de a inlesni infiintarea lui, in unele ca-
suri, chiar de a o face obligatorie, imprimand deli-
mitérilor de proprietate un caracter sacral, care pe
de oparte si pund o limitd cupiditatel indrasnete,
iar pe de alty parte, s asigure, prin Cadastru,
bine-facerile de care este in drept a se bucura pro-
prietatea imobiliard. '

Ast-fel, daca Statul ar suporta singur, la inceput,
cheltuelile pentru o regiune anumitd, Iucrarea Ca-
dastrului Romaniet ar fi, nu numai indeplinirea unel
necesitati pentru terd, dar si un beneficiti real pentru
fisc, care va putea sd percépd, in urma, pe langd
costul operatiunilor, si procentul cuvenit deosebit de
cuantumul lucrdrilor cadastrale si taxele cuvenite
pentru dobandirea Actului Cadastral respectiv al
proprietétii imobiliare. :
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§. 29. Incheiere.

Cum vedem Cadastrul Roméniei, trebuesce con-
siderat de sus, nu ca domeniul privat al cutdrei
sati al cutdarei administratii, nici ca o lucrare de
initiativd comunald sai judeténd, ori ca o lucrare
de cati-va ani, cl ca o operd nationald de prima
utilitate, la care trebue s& colaboram cu totii pen-
tru vecie, la elaborarea- si conservarea lui in de-
cursul anilor. Tote serviciile publice — Guvernul,
Armata, Justitia, Judetul, Comuna—si totli 6me-
nii iubitori de binele térii — proprietarii si barbatii
competenti— pot si trebue a-I da concursul lor,
subordonand preocupatiunile lor particulare, la bi-
nele public, si interesul lor personal la interesul
general. Mai cu sémd aici e casul de a dice cum
dicea Napoleon, la unul din locotenentii séi nerdb-
dator a se pune in vada: ,Sur ce champ de ba-
taille, il y a de la gloire pour tout le monde !*

Trebuesce ca toti: Statul, Judetele, Comunele,
Proprietaril si Armata chiar, sa contribue pentru
lucrarea Cadastrului Romaniei, fie-care dupé pute-
rea lor si interesul respectiv; adicd cum urmeézi :

Proprietarii, plitind pentru delimitarea technicé
a proprietdtii o sumd fix& socotitd pe unitate de
suprafatd, si pentru a limita pe teren delimita-
rea legald a proprietitii, prin semne evidente ne-
peritore, sub directiunea serviciului technic al Ca-
dastrului;

Judetele si Comunele, plitind cheltuelile pentru
delimitarea technicé a teritoriului dividiunilor ad-
ministrative — judet, plasd si comuns — fie-care
intru cat il privesce, cu 0o sumi fixd socotits pe
unitatea liniara; si a face delimitarea evidents
pe teren, in mod neperitor, prin semne speciale a-
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sedate sub directia Serviciulul technic al Cadas-
trului ) ; .

Si fie-care plitind in urmé deosebit o parte cuve-
nité pentru executarea celor-Ialte operatiuni cada-
strale si dobandirea Actului Cadastral respectiv al
proprietatii imobiliare ; . :

Tars Statul, a oferi concursul sélii bdnesc si cu
personal.

Partea banéscd, dupd cum s’a specificat in §
precedent, contine cheltuelile ce ’] privesc ca pro-
prietar de imobile, si cheltuelile, ce diferite ad-
ministratiuni de Stat sunt nevoite acum a le face
anual, pentru a satisface temporal dre-cum intere-
sele publice, care tin de cunostinta Cadastrului térel.

In ce privesce personalul cu care Statul se cu-
vine a contribui la lucrarea Cadastrului térei, a-
cesta se compune din: : ;

|. Judecatoriele de pace, cari ail sé statueze in
mod legal asupra contestdrilor de vecinatate 1ivite
intre proprietiti, legitimand dreptul de proprietate
si de ipotecd In parte, pentru fie-care imobil, si
carl att a intocmi, ast-fel, Archiva de delimitdri
legale a proprietitei imobiliare locale ;

9. Administratiunea militaré va avea sd facd
pentru. acéstd operd de interes general sacrificiul
ce a ficut si pentru lucrarea Chartel térei; adica,
s& vind in ajutor faceref Cadastrului cu Institutul
Geografic al armateli, cu materialul technic si cu
personalul de operatori si ajutérele acestora pentru
operatiunile technice cadastrale ;

3. Ministerul de Domenii, prin Serviciul Dome-

1) ,Les bornes (repéres) de ces subdivisions administratives devront
&tre en nombre tel quon puisse, en les utillisant comme points de
repére, rétablir, en cas de besoin, par des mesurages simples et ra-
pides, les limites de tous les ilots de propriete’ — (Reglementarea
pentru refacerea Cadastrului in Francia).
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nial; ca sd elaboreze si séd intretind in curent Car-
tea Mare a proprietitei imobiliare a térei. (Actul
cadastral al proprietdtei imobiliare a térel) ;

4. lard Ministerul de Finance, prin Serviciul de
contributiuni directe, s& facd evaluarea fonciara
a proprietdtilor si sa stabiléesca Rolurile de con-
tributiuni fonciare.

5. Si in fine, Tribunalele locale cari au sarcina
a instrumenta si a statua asupra transactiunilor si
sarcinelor de totd natura a proprietdtiy imobiliare
si sd4 dea autentificarea legald cuvenita,

Actul cadastral al proprietédtel se va libera au-
tentificat de Ministerul de Domenii, cu presentarea
chitantei de achitare fatda de fisc a cuantumului de
cheltueli hotérit, in parte, pentru fie-care proprie-
tate imobiliara ;

lard reproducerlle in copn ale originalelor cadas-
trale amintite la §§ 11 si 12, vor ramane in sar-
cina celor interesati.
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PERSONALUL SERVICIVLUI CADASTRAL.

§. 29. Directia Generala.

Am védut, ca lucrarea Cadastrului térii cere
concursul unui personal de operatori grupatl ast-fel :

Sindicate de proprietari,

Judecétoriele de pace,

Tribunalele locale,

Institutul Geografic al armatel,

Administratia de contributiuni directe & Statulul.

Pentru mentinerea armoniel indispensabile acestei
diversitiati de organe insdrcinate cu elaborarea Ca-
dastrului téril, este necesar, intru cat priveéce le-
gétura intimd a operatiunilor cadastrale, ca tota-
litatea acestor serviciuri sé fie sub o directiune si
ocrotire superiora. '

De 6re-ce insd, dupé cum am védut, Cadastrul
¢érif, prin natura sa, se gasesce legat mal cu semd
cu multiplele atributiuni ale Ministerului Agriculturet,
Industriei, Comerciului si Domeniilor, resultd cd lu-
crdrile cadastrale trebue sd se bucure in cel mai
inalt grad de solicitudinea acestul inalt corp de Stat.
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De aceea, Directiunea generald a serviciurilor
insdrcinate cu facerea si conservarea Cadastrului

térii, se cuvine mai cu sémd Ministerului Agricul-

turel, Industriei, Comerciului si Domeniilor intru
cat privesce a asigura :

Armonia indispensabild intre serviciurile ca-
dastrale ;

Legétura technicd in diversitatea operatiunilor
cadastrale ; si A

Indrumarea regulatd a lucrarilor de executarea
si conservarea Cadastrulul.

Afard de acéstd inaltd solicitudine a Ministerului
Domeniilor, asupra totalitdtilor serviciurilor cadas-
trale, directia si supravegherea imediatd a fie-
cdrul serviciti, in sfera activitdtii sale, rémane in
sarcina Ministerului respectiv, de care depinde ser-
viciul, si tot lui ’I incumba si indatorirea de a sa-
tisface trebuintele serviciului.

8. 30. Sindicatul de proprietari.

In tote Statele, unde de o-datéd cu facerea Cadas-
trului s’a executat si delimitarea legald a proprie-
tatilor, au fost insarcinate Comisiuni sai Sindi-
cate delegate de proprietari, ca s& cerceteze la fata
locului contestdrile ivite si sd represente proprie-
tatea imobiliard locala in tote imprejurdrile, cand
trebuesce a interveni in_interesul comun; adesea,
s’au dat acestor comisiuni puteri ilimitate, si cate
odatd chiar drepturile de arbitri de impdcivire in
urma conventiunilor speciale fdcute intre proprie-
tari, pentru delimitarea proprietdtilor lor.

Credem ca o asemenea comisiune, — chiar dacs
nu i s’ar acorda puteri discretionale -— prin faptul
numai, cd ea are de a cerceta prealabil la fata lo-
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culul posesiunea si actele de proprietate, ea devine
un factor capital, nu numai cu privire la accelerarea
lucrarei Cadastrului, dard si in interesul bine in-
teles al proprietarilor, cari nu pot interveni, mereu,
personal, pe calea judiciard, pentru a sustine drep-
turile si interesele lor. -

Neindoelnic, membrii acestei comisiuni pot fi alesi
prin sufragiul individual al proprietarilor. Acest mod
insé, fatd cu imprejurarea cd 0 mare parte a teritoriu-
lui, la noi, se afli parcelatd in mici loturi, nu’mi
pare conform ratiunei si regulelor de echitate si
de o egalitate intelept aplicata; si anume, pentru
cuventul cd, in acest cas, se pote intampla, ca mi-
cele interese, representate prin micele proprietatl,
sd se giséscd in majoritate, si ast-fel sd impund
legi marilor interese, representate prin minoritatea
marilor proprietari.

Aceiasi ratiune ne face a nu admite nici sufragiul
proportional cu importanta proprietatilor ; caci, pre-
cum adesea se intampld, doué sau trel persone po-
seds aprope totalitatea teritoriulul unel comune, pe
cand restul este proprietatea majoritatel locuitorilor,
fie-care cu o particicd de lot; de aci va resulta : ca
0 prea mica minoritate va face lege la veritabila
majoritate a locuitorilor. '

Pentru a concilia, ast-fel, tote interesele si a in-
litura tote aceste neajunsuri, este de .dorit a se
regula greutatea sufragiului ast-fel ca: Sindicatul
de proprietari sirepresintein mod echitabil : proprie-
tatea mare, proprietatea mijlocie si proprietatea mica.

Sindicatul va fi tot de-auna presidat de un ma-
gistrat delegat al jurisdictiunel respective, asistat
de Primarul local sai de un delegat al acestuia, si
ajutat de unul satt mai multi operatori technici, insar-
cinati cu partea technica a operatiunilor de delimitare’).

1) Legea de la 17 Martie 1898 pentru revizuirea Cadastrului Fran-
ciel stabilesce. in acéstd privintd cum wrmeézd -
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Sindicatul operézd cum s’a dis mai sus; el cerce-
tézd contestarile si actele de proprietate, pentru fie-
care proprietate in parte ;le controléza pe teren la tre-
buintd, si stabilesce posesiunea legald a fie-caruia;
privighézd lucrarea de delimitare primesce tote plan-
gerile si reclamatiile si le d& urmarea cuvenita.
Ajutd chiar si actiunea ulteriord a judecatoruluf de
pace, in mijlocirea sa de conciliare.

Neintelegerile de delimitare pentru proprietaitile
membrilor sindicatului vor fi cercetate de cdtre un
sindicat din apropiere, care se va alege prin sorti.

§. 31. Judecatoria de pace si Tribunalele locale.

Judecétoria de pace, ca instantd judecétorescd,
indreptatitda mal mult a reconcilia de cat de a ju-
deca conform dispositiunilor codicelui, ne pare cea
mal proprie pentru a da accelerarea doritd legitima-
rii delimitirei legale a proprietatil imobiliave.

De altd parte, in casul cand justitia ar fi nevoita
sd facd o descindere locald, judecdtorul de pace
local o va putea face cu inlesnire si fard cheltueli
mari pentru parti.

Nu mai putin decisiv, in acéstd privinta, este si
faptul, cd judecdtoria de pace fiind locald, in apro-

4Art, 4. La commission de délimitation ou de bornage comprendra *

»1. Le maire ou son délégué pris dans le conseil municipal, président,

»2. Huit propriétaires de la commune, dont au moins deux forains,
yJnommeés & la majorité rélative par les suffrages des contribuables
sinscrits & la matrice cadastrale ou de leurs mandataires, 1'élection
srestant, en ce qui concerne le mode de scrutin et les réclamations,
sSoumise aux régles fixées par laloi du 5 avril 1881 sur Vorganisation.
ymuncipale.

»3. Un suppléant du Juge de paix ou un notaire du canton désigné
sbar le préfet.

- - . Ak l

+4 Un agent de ’administration des contributions directes et du ca-
ydastre, désigné par le directeur local, secrétaive.

»Lia commision poura s’adjoindre un géometre avec voix deliberative.



123

piere si la indemand comunitatil proprietarilor unel
regiuni, acestia vor fi scutiti de cheltuelile enorme
ce se cer cu transportul si sederea lor in capitalele
judetelor, unde se gdsesc tribunale.

Pentru acest sfarsit insd _trebuesc, ca judecéto-
riile de pace din regiunile unde se executd lucrdrile
de Cadastru, s# se sporéscd cu un personal timpo-
ral, in raport cu necesitatile lucrdrilor, si mal cu
semd, sa se acorde, printr’o lege speciald, dreptul
de a judeca si hotari de urgentd in acestd privinta.

Judecatoria de pace opereéza, dupé cum s’a dis
mai sus, si in puterea unel legi cadastrale speciale,
care va trebui sd’i acorde calitatea in acest scop,
si mai cu sémsd s recundsca cercetarilor cadastrale
drepturile de prioritate si de urgenta.

§. 32. Administratia contributiunilor directe.

Evaluarea veniturilor proprietatilor imobiliare,
{rebuind a servi de basd pentru stabilirea rolurilor
de contributiuni fonciare, ambele aceste operatiuni
irebuesc efectuate, ca si pand acuma, sub directia
:mediatd a Ministerului de Finance, prin ‘ingrijirea
Administratiunei contributiunilor directe. ]

Aceste operatiuni fonciare si fiscale, putend fi ba-
sate pe determindrl cadastrale— planuri de figurare
a proprietatii —si pe tablouri statistice de matura
solului si a culturilor, tinute in curent—di cu di—,
oste invederat cd pot inlatura, in interesul liniscel
Statulul si al proprietarilor, tote nemultumirile, la
care dati nascere procedarile actuale de stabilire a-
contributiunilor directe.

Legea pentru constatarea si perceperea contribu-
tiunilor directe din 1893, precum si instructiunile
ministeriale referitore, vor fi calauze indestulatore
in acésta privinta si cu privire la constituirea coO-
misiunilor fiscale precum si la modul de a opera.
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§. 33. Institutul Geografic al. armatei.

Cuvantul invocat mai sus la § 25, cd odatd cu
facerea Cadastrului, se va revidui si Charta Ro-
maniei, ar fi indestuldtor peuntru a arata trebuinta,
ca operatiunile technice ale Cadastrului s& fie e-
xecutate de Institutul Geografic al Armatei, care
a lucrat si Charta térei. Refacerea, ca si facerea
acestel Charti — instrument eminamente util apar:-
rel nationale—mnu pot fi incredintate in mani streine
de armatd. Totusi, spre a nu fi bdnuit, cd véd lu-
cruri bune numai acolo unde sunt sabia si uniforma,
ma cred dator a expune aici si alte considerati-
uni, cari, dupé noi, militéz& nu mai putin in favo-
rea acestel propuneri.

Printr’o judiciésa aplicare a principiului de con-
centrari periodice la resedinta teritoriald a coman-
dantilor companielor de militii pentru instructia 6me-
nilor aflati la vetrele lor; si mai cu sémd, prin o
judiciosd aplicare a principiului de a se spori tre-
cerea temporald in cadrele permanente a tinerilor
apti de serviciul militar, — Ministerul de résboit péte
sd realizeze, in ‘mod indestuldtor, principiul de a
forma soldati din totl cetdtenii valizi cari, conform
legel, sunt obligati la serviciul militar de la varsta
de 21-—46 ani; dar Ministerul nu are nici un mij-
loc direct si stabil, cum cere trebuinta, pentru a
forma oficeri, destinati pentru conducerea reservei
si a-celor-Palte elemente ale puterei armate a téril.
De altmintrelea, niei un Stat, ori cat de avut ar fi,
nu pote, prin mijléoce directe, s& intreting in stare
permanentd atatia oficeri de cati are nevoie, in ca-
sul de mobilisare a intregei sale puteri armate.

De aceea, la tote statele, s’a recurs si se recurge
incontinui si la mijléce ldturalnice, spre a asigura
continuitatea indispensabild pentru instructia ofice-
rilor in numér cu mult mai mare de cat are nevoe
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armata in timpul pédcei. Aceste mijloce sunt nume-
rose si variate, si mi se pare forte practic, pentru
noi, mijlocul care are analogie cu principiul sta-
bilit pentru formarea contingentelor; adicd, ca ofi-
cerul, din elementul permanent al armatel, pe ma-
surd ce s’a instruit in meserie si a facut intr’un
timp determinat practica gradului la trupd, sd fie
trecut in mod ¢timporal intr’un alt element sau ser-
viciti, in aplicarea céruia dansul sd pota dobandi
noui cunoscinte utile in rasboiu.

Asemenea indeletniciri, tot de o-datd instructive
pentru oficer si utile pentru téra, sunt, in prima
linie, lucrarea Chartei si a Cadastrului téreil, cdcl
stiut este, c¢d in résboiti, rolul terenului primeza
pe téte celel-alte si cd nu se pote dobandi o o-
bicinuinté‘indestulat(')re pentru a cunosce si a uti-
liza. cu folos enormele avantage ce terenul le pro-
curd pentru luptd, de cat indeletnicindu-se la o
indelungatd practica in arta: inginerulut ).

Ast-fel, daca Ministerul de résboiu ar da si pentru
operatiunile technice cadastrale, ca pentru lucra-
rea Chartei tarii, personalul de operatori necesart,
—oficeri si grade inferidre — si fiind-cd acest per-
sonal va trebui sd fie platit din Budgetul Cada-
strului,—se va deschide armatet gratuit ocasiunea
fericits pentru a spori mijlocele actuale de in-
structie militard, fdard a se crea nol sareini prin
budgetul térel.

In fapt, pe cand personalul permanent, ce va fi
detasat timporal la lucrarea Cadastrului, se va forma
si se va deprinde in mod practic cu natura tere-
nului, atat de importanta in actiunile de résboit %),

1) A se vedea Calatorii de Stat-Major de generalul C. 1. Britianu.

9) ,Un om de r8sboiti nu face nici o datd nimic mare in arta sa,

de nu va fi avut obiceiul de a putea apreeia terenul. Autori, mai

mult sat mai pufin autorisati, s'all incercat a publica in tote statele

opere speciale destinate a instrui militarii in arta de a aprecia tere-
K A
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golurile ldsate de acest personal in randurile arma-
tel permanente se vor ocupa prin chemdri succe-

sive si timporale a unui numér egal de oficer! si
grade inferiore din cele-lalte elemente ale armatel,

nul din punctul de vedere militar. Consultarea acestor publicagiuni,
invederat este util#, nu insd indestulitoére pentru & ne forma in mes-
tesugul d’'a imbritisa cu ordine totalitatea unel zone de operafii ; a
observa cu metods totalitatea lucrurilor. Acéstd dibicie, de a apuca
terenul cu iuteald si patrundere, nu se invatd in cdrti, sail pe charte,
cl numail printr’o aplicaiune in arta inginerului. ,La levée et le dessin
du terrain seul peuvent étre considérés comme une bonne prépara-
tion scientifique et pratique & P’emploi des cartes*. (UNGER, Traité
de reconnaisance militaires).

»11 est dans le terrain une multitude de finesses (sij’ose me servir
de ce mot) que echappent anx yeux peu exercés. Et pourtant, ce sont
les finesses qui exercent le plus d’influence sur les manceuvres. Un re-
haussement de quelques pieds, qui s’apercoit & peine, abrite parfaite-
ment le soldat, ou V'expose aux ravages de l'artillerie ennemie, il peut
annuler son feu, ou lui assurer I'effet le plus complet. Les moindres on-
dulations suffisent pour briser les lignes de front, intercepter les points
de vue, rompre les encadrements géometriques et la symétrie des évo-
Iutions. On ne saurait imaginer combien varient les aspects des terrains
faiblement accidentés suivant la saison, les récoltes, le labor, méme
suivant les effets de la lumiére. Et portant ces accidents si légers, si
difficiles A saisir, peuvent annuler les meilleures dispositions et donnent
Pavantage & celui qui sait les appliquer. II faut avoir levé pendant
longtemps pour le saisir...et avoir I'’habitude de figurer & vue, et
méme de mémoire, une certaine étendue de pays, pour déterminer ces
formes ci légéres, les faibles différences de niveau, les diverses natures
du so), qui aident & distinguer sa figure“. (Le Génédral PELET, L’Etat- -
Major).

Si acest ochiu militar e cu totul indispensabil Comandantului.
»Terenul, iath marea §i singura carte a résboiulu, si cel ce nu scie
S8 citésca intrinsa, cati si se multuméscd cu titlul de brav soldat,
§i nu pote pretinde la acela de Comandant. Cel mai insemnat obiect,
pote, pentru aceia cari aspird la Comandament, este Topografia®
(Lloyd, Mémoires).

La multe State din Occident nu se incredintézi comandamente, maji
cu sémd in artilerie inainte ca oficerul si se fi aplicat indelungat la ridi-
ciiri pe teren. R8sboiul Anglo-Bur $i Ruso-Japonez a dovedit ou pui-

sosint# acéstd trebuintd ca oficerii si aibi obicinuinta

de a aprecia
terenul.
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pentru a’f forma ast-fel: pe unii, ca soldati, in me-
seria armelor, iar pe altil, ca oficeri, in conducerea
trupel la résboii ).

Dara, partea fericitd a acestel propuneri nu con-
sistd numai in indoitul beneficiti ce-l vom ave: —
de a revisui Charta térei si de a oferi gratuit un
mijloc mai mult pentru instructiunea militard—dar
incd, si de a asigura tot-o-datd Iucrarel Cadas-
trului soliditatea indispensabild; caet, pentru o ase-
menea colosald intreprindere, ca si pentru lucrarea
Chartei térii,—unde se cere, pe langd o precisie ri-
gurdsd in operatiuni, si o perfectd continuitate de
ani indelungati,—mai este cu totul indispensabild o
disciplind in lucrari, tot atat de rigurosd ca gi in
ale armatei, si o desvoltare a sentimentului de da-
torie la personalul de operatori, in acelasi grad ca
si la militarii de sub drapel.

Numai gratie acestor calitati particulare milita-
rului se datoréza faptul: cd Charta Romaniel este
o oglindare fideld a terenului si a lucrurilor. De
alts parte, numai din lipsa acestor calitati speciale
militarului s’a intdmplat cé planurile cadastrale,
executate pand astd-di in alte State, ca si mai tote
planurile de hotdrnicii si parceldri ale Ministerului
de Domenii, lasd in mare parte mult de dorit, chiar
cu privire la operatiunile technice. Anchetele facute
constats aceste adevéruri, in termeni destul de elo-
centl, fara de a mai fi trebuintd sa se insiste asupra

1) Ast-fel se va asigura si inaintarea in grad in mod legal si me-
ritoriti gi pentru oficerii de rezervs si militii, deveniti astddi ele-
mente cu totul indispensabile comandamentului militar in timp de
résboitt. Si se va realisa si o ore-care economie prin neplata pensiu-
nei a celorapti de’a fi chemati la trupé sail la luerarea cadastrului,
Astadi mai cu sém3, cind s8 scie cd de la calitatea oficerilor de-
pinde succesul in réshoiu, birbatil de Stat trebue s} se ingrijéscit mai
mult ca in trecut de mijlocele proprii de a forma oficeri capabili pentru
a conduce si comanda diversele elemente ale puteril armate a il
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acestei imprejurdri'). Cu tote acestea, nu putem
ascunde, cd in multe State s’a putut face Cadas-
trul si cu un personal civil si in conditiuni perfecte,
mai cu sémd in Prusia.

Dard cei cari s’au indeletnicit a patrunde rostul
lumei din Occident, véd cé tote succesele, ca si ma-
rirea si puterea Statulm prusmn se datoreza mai
cu séma faptulul cd:

»In Prusia un om care, dintr’'un motiv ore-care,
n’a servit in armatd, nu ajunge la nici o func-
tiune“ ?).

In trecut acest salutar principit forma tdria térii
néstre ?) si mandriea strabunilor nostrit?) ; iard pansa
la un punct dre-care, chiar si astd-di, acest prin-
cipiti constitue fiinta legislatiunei de admisibilitate
in functiuni la noi; si cu téte acestea, nu putem
de a nu recundsce adevérul, ca nu in tote — mai
cu sémd in lucrdrile de lunga duratd — si nu in
tot-d’a-una, se veéd lantuirea si perseverenta indis-
pensabild bunului succes. Este ore acesta o con-
secintd naturald a nesocotintei salutarului principit
de admisibilitate in functiuni, sait un efect inevita-
bil al rostului constitutional de guverndmint, ori in
fine, influenta mediului geografic in care vietuim ?

Las onorea solutlunel ps1holoolst110r sl barbatilor
nostri de Stat, si voii continua rostul cestiunel ce
urmarim.

1) A se vedea: Du cadastre et de la délimitation des héritages
par Noizet, pag. 45. Enquétes extra-parlementaires du cadastre —
Fascicula No. 4, precum si publicatia. citats de Col. Berthaut.

2) Adicd inainte de a se fi format in sentimentul datoriei ca fune-
tionar. Rapports militaires, par le Baron Stoffel. '

3) Cronicile férii aratd, ¢% in vremurile din trecut, mal cu sémi
in timpurile de vitejie i mérire ale némului Romanesc, romanul se
destingea mal intail ca ostén al térii, inainte de a fi dregitor in afa-
cerile publice.

4) ,Primul titlu al unui téndr la glorie este de a se distinge, daci
pote, in cariera armelor® a dis Cicerone.
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In ultima analisd, in aceéstd cestiune, este de ob-
servat faptul: c4 pe mésurd ce pe o zond a térel
se termind lucrarea cadastrald, va fi nevoie ca
aceste lucrdri sd fie puse sub regimul de conser-
vare cadastrald.

Acestd trebuintd impune necesitatea, ca de o-datéd
cu organisarea Serviciului pentru Ilucrarea Ca-
dastrului térei, sd se prevadd si organisarea unul
Servicit de conservare a Cadastrului t{érei, insar-
cinat in continul cu tinerea in evidentd a schimbari-
lor de totd natura aduse Cadastrului in cursul anilor.

Ast-fel, Cadastrul térei este menit a veniin aju-
torul administratiunei militare : nu numai ¢timporal,
pe timpul duratel elaborérei sale, ci in permanentd,
pe tot timpul conservirei sale ; cdci personalul technic
al Institutului Geografic va fi continuii intrebuintat
a aplica techniceste pe teren si pe plane cadastrale
schimbarile legal constatate sail autentificate de
tribunale si urmate in decursul anilor. ‘

Neindoelnic, acest ajutor permanent va fi relativ
si restrans, dar va fi nu mai putin util instructiunii

militare : cdel in timpul elabordrei Cadastrului el

va contribui pentru a inlesni Instructiunea masei
celei mari de oficeri; si in consecintid, in decursul
anilor, trebuintele armatel vor fi si ele reduse la.
minimul la care trebuesce a fi organisat Serviciul
de conservare a Cadastrului si a Chartei térei.

§. 34. Serviciul pentru conservarea Cadastrulul.

Cu deosebire, in ce privesce Cadastrul si Charta
térei, trebue si ne hotdrim a pune o datd capét
obiceiului: ci noi Romanil construim si edificdm cu
inlesnire, dard nu ingrijim ca aceste lucrdri sa
aib# o duratd mail indelungata.

Este neindoios — cum am védut — ca fatd de
transformarile si progresele reale, la care vietuirea

o
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‘modernd impinge proprietatea. imobiliard a terel,
Charta si Cadastrul Romaniei, la un moment dat,
nu mai pot representa o imagind reald a terenului
térei sialucrurilor ce.compun proprietatea imobiliara.

De aci necesitatea si se conserve Cadastrul si
Charta térei, voim -a dice, ca ambele aceste opere
s& se intreting in curent cu tote schimbérile pro-
venite in cursul anilor: cu privire la figuratul si
planimetria terenulul, limitele, posesiunea si drep-
turile de proprietate, parcelarea si natura culturilor.

D’aci trebuinta, ca dupd completarea Cadastrulul
térel, sd se organiseze, aldturi cu serviciul de con-
servare al Chartei si un servicili pentru conser-
varea Cadastrului, care, sub directia generald a
Ministerului Agriculturel, Industriei, Comerciului si
Domeniilor, cum s’a dis s& ingrijéscd, in continud,
de intretinerea in curent a Cadastrului si a Char-
tei terel. l

Acéstd conservare permanentd a Cadastrului
consistd in tinerea planurilor cadastrale si a tit-
lurilor cadastrale, in armonie perfectd si conti-
nus cu modificdrile de totd natura, la care va fi
supusé proprietatea in cursul anilor, cum s’a dis
la 88. 5sill.

Se intelege de sine, cd aceste lucrséri de con-
servare a Cadastrului trebuesc fécute cu cheltuiala
interesatilor, dupd un tarif stabilit, si in conformi-
tate cu statudrile legale ale autoritdtilor compe-
tente: de a legitima transmisiunile si sarcinele pro-
prietdtei imobiliare si de a constata modificarile de
ttd natura, la care va fi supusd proprietatea
imobiliard in cursul anilor.
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§. 35. Incheiere

Din cele ce preced resultd: cd elaborarea si
conservarea Cadastrului térii cer concursul ur-
matorului personal: :

Sindicate de proprietari, cu delegatiuniea pentru
cercetarea actelor de proprietate imobiliard si a

limitelor cuvenite;

Judecétorii de pace, cu calitatea de a judeca
si a statornici dreptul de proprietate si delimitare
legald ;

Institutul Geografic al armatef, insdrcinat cu o-
peratiunile technice cadastrale;

Administratiunea contributiunilor directe, pen-
tru evaluarea fonciard a proprietdtei si stabilirea
rolurilor de contributiuni fonciare;

Tribunalele judetene, pentru a instrumenta ali-
nierile si transactiunile legale imobiliare, si a face
transcrierea legala.

Iar, pentru a mentine armonia, ce e indispensa-
bild in acéstd diversitate de serviciuri, se impune
Ministerului de Agriculturs, Industrie, Comercii

-si Domenii, indatorirea de a avea directiunea ge-

nerald, intru cat privesce legétura intimd a ope-
ratiunilor cadastrale si asigurarea mersului regulat
al elaborarii si a conservarii Cadastrulul.

Lucrarea Cadastrului Roméniei, fiind ast-fel
rezimatd pe principiul fecund al divisiunei lucru-
lui in specialitati, se castigd, nu numal avantagiul
acceleritafii lucrdrei, ci incd, prin faptul ca lucra-
rile se verifica unele prin altele, se stabilesce in
chipul acesta si un fel de control automatic, menit
a asigura in acelas timp si principiul de ordine,
care trebue a garanta calitatea operatiunilor,

Se intelege incd de la sine, cd cu cat persona-
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lul acestor serviciuri, insércinate cu elaborarea Ca-
dastrului térei, va fi mai numeros si mal format
in meseria lucrdrilor, cu atdt lucrarea Cadastrulul
térel se va face in timp mai scurt si cu mal pu-
tind cheltuéls.

Traganirile, la tote intreprinderile, sporesc mult
cheltuelile si prelungesc durata lucrdrei.



VIII.

VENITURI §1 INLESNIRI

PENTRU
ALCATUIREA CADASTRULUI ROMANIEL.

§. 36. Descompunerea aproximativa a pretului ope-
ratiunilor cadastrale pe unitate de meésura.

Cheltuelile fdcute cu lucrdrile topografice pentru
Charta Romaniei, precum si cele fdcute pentru re-
dactarea geometricd, a planulul orasulul Bucuresci,
si in fine, cu incercdrile pentru ameliorarea Cada-
strului, fiacute in Francia, pot, pénd la ore-care
punct, sd ne dea o evaluare destul de exacta, cu
privire la cheltuelile ce vor necesita operatiunile
cadastrale ale téril, pe basa cérora se pote stabili
un Stat de venituri cadastrale pentru plata cheltue-
lelor ce va necesita lucrarea Cadastrului {éril.

Pentru acest sfarsit e de trebuintd a se admite,
in prima linie, ipoteza unui servicit cadastral con-
stituit in mod regulat,si a unui personal de ope-
ratori technici, nu numai probat, ci incd, si mal
cu sémd, desinteresat, insufletit prin amorul dato-
riel, si stimulat prin o disciplind rigurdsa, sal cu
alte cuvinte, ca personalul de operatori technici sa
intrunésca calitatile speciale ale personalului mili-
tar de la Institutul Geografic al Armatel.

Numai sub beneficiul acestor reserve formale si
pe basa inlesnirilor ardtate la § 25, se pdte stabili
descompunerea pretului lucrdrei Cadastrului na~
tional, precum urmeéza:
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TAB

Despre descompunerea aproximativé a. pretului ope

I.
Cheltuiala mijlocie pe hectar de pro-
prietate in relatiune cu regiunea (9)
NATURA OPERATIUNILOR = ==
2 E Hla s @ :agé -§
ERIER R AN
w ] = e =
I N L =
a) Hotarnicirea L.B. |L B LB |LB |LB
Limitei administrat. (4).
Constataroa | S ?)roprieté'gei.( 10 {—.05 | —20 [ —40 | —15
legald s »  com.publ (O .o foopo feae s
technicd &: . detaliurilor (6) |—05 |—.05 —.10
b) Delimitarea.
e Limitei administrat. (4).} . .. ... [ ... |-« .-
Stabilirea ,  proprietitil. —20 | —10 | —20 | —20 | —.50
technicd a:(6) 5 com._qul. B | Tl S ST T 8 B e
. detaliurilor ). |—101—05 ... ]... |—1b
¢) Determiniri technice generale
‘ Ak 10 | —.70 | —40 | —15
o i —.10 |—. —. —. —.15
Operatii geometrice'\ %ﬁ?ggﬁ;ﬁfgﬁ —70 | —.10 |20.— | 2.60 ——gg
Reambulari - Detaliurile terenului. :ig :(1)?) }g: :3(5) 10}
topografice (9) Relieful terenului. . . : 3
d) Determiniri technice de biro0.
Triunghiulirei. —.05 | —.10 —.15 —.10 | —.10
Calculul { Poligon#rei. —,10 | —.05 | —.25 —.20 —ég
l Confinutul suprafeelor. {—15 —.05 [ —25 | —.16 | —
e) Lucrari cartografice de birod

T BN ctuluidBadastrals(3) M | e P SO S ot SRS L
Stabilirea s { Buletinelor de inform.}—.05 |—.05 | —.05 [—.05 | —.10

COMUNICATEA | P jetinelorindividuale | —05 | —.056 | —10 | —.05 | —.10
f) Cheltueli generale. —,10 | —.10 |—10 {—.10 | —.15
Total unitar. 2— 1 1.—150.— | 5—1 3.—

1. Proprietitile rurale riziigegei si acelea ale sitenilor improprietdirifi
prin legea din 1864 gi urmé&torele, care se stipinesc d’avalma si cari ail,
ast-fel, nevoe de operafiuni techuice speciale si judiciare, pentru esirea din
indivisiune. )

2. Desfigurarea pe o singuré mapi a totalitéitel proprietifilor imobiliare,
coprinse in o comuni.

8. Echitatea cere, ca pretul acestul act si fie socotit in raport cu valérea
fonciari a proprietifii imobiliare ; aci, s’a socotit pretul minim pentru inles-
nirea calculului relativ la cheltuiala totald.

4. Prin cuvantul limita administrativd se intelege perimetrul comunei,
pligel si judetului. In pretul de sus, se cuprinde ridicarea geometrici, limi-
tarea si redactia pe plan.

5. Adech : parcelele de culturi, ape curgétore si stititore, ete.

6, Prin cuvantul stabilirea technicd, se intelege numai directiunea tech-
nics a ageziirel stalpuluil de limitd, nu $i materialul ori lucrarea de stabi-
lire, cari réméan in comptul interesafilor.

__.ug-;
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L O UL No. 1.

ratiunilor cadastrale pe unitate de mésura

II. IIT.
Cheltuiala mijlocie pe kil. de intindere cuvenitd Cheltuiala generals pentru un
pentru delimitiri adminis. 5i comunicatil publ, (10) exemplar imprimat
= Titlurile Cadas.
5 5 o | Planul Cadas. Totatil
O Feael || 171 al proprietatii (11)
Comuna Ad-tia judeténd ..3'5;3 al Comunei (2) TR 50
: 8 s'g | Inf. | Su; 'é
Rurala Urbani Plasi \ Judet ﬂ,ﬂp" lUrba.nelRu.rale 101 h.|10L g‘ =)
L. B. L. B. L., B. L. B.’ L. B. | L. B. | L. B. | L. B.|L B.|L. B.
5.—
..... 10.— 5.— 5.—
5. — 10.— 585 5 — 5—
.......... R i = (00 =, (=100 20.—| 2.—] 5.—
1 1 1, 1
T o [ | BRI Bl 500~ [L107= o~ 2. 5.—

7. Adici: sosele comunale, judetene, nationale si cii ferate. In pretul
pentru acestea s’a socotif, nu puma’ ridicarea perimetrului, cisi nivelmen-
tul geometric al comunicatiunei, precum gi redactarea pe plan.

8. In pretul Poligonarii de sub coléna II s’a coprins si ridicarea santu-
rilor, soselelor si trotuarele de strade, precum si nivelmentul gsometric al
acestora §i redactarea pe plan. ’ T

9, Preturile sunt socotite, cu_ privire la orage si targari, pentru ridicdri
geometrice speciale, in scopul de a constitui Planul orasulul, necesar pentra
trebuintele ulteriore de edilitate publics; iar cu privire la proprietatile ru-
rale, numai pentru reambularea ridicirilor topografice, care s'all ficut pentru
Charta térel. i e

10. In preturile unitare de sub acest titlu, sunt coprinse operatiunile
technice pe teren si asternerea lor, pe curat, in biurounri. I

11. Titlul de legitimare, sarcine §i Rolul fiscal.
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§. 37 Descompunerea aproximativi a pretului pentru
totalitatea operatiunilor cadastrale.

Dacd vom grupa, ast-fel, la un loc, dupé cum ne
aratd tabloul precedent :

d’oparte, cheltuiala operatiunilor cadastrale in-
herente proprietétii imobiliare individuale ;

de altd parte, cheltuelile operatiunilor cadas-
trale, inherente proprietétii imobiliare publice ;

si in fine, de altd parte, cheltuiala inherenta
numeérului de exemplare, in care trebue a se pro-
cura interesatilor, resultatele operatiunilor cadas-
trale,

Atunci dic, va resulta, cd cheltuiala pentru ope-

ratiunile technice cadastrale se poéte urca, dupé
cum urmezé:

I. Pentru fie-care proprietate imobiliaré:

al Munte si delurdsd. . hectarul 2 lei
b) Sesuri si regiuni baltose -, 45
c) Orase si targuri . . : 50

d) Sate si cédtune. . . ” 5 o
e) Esirl din indivisiunl . 4 LETRE

II. Pentru fie-care comund rurald :

f) Perimetru comunal: kilometru

5 3
g) Sosele comunale ) 59 14

[II. Pentru fie-care comuné urbané:
h) Perimetru comunei . . . klm. 10
fMStEade Furbatie. SUESSE gfew 25 o 10 1,

IV. Pentru fie-care judet:

k) Perimetru de plasd . . . 5]
i ot T
m) Sosele : 5
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V. Pentru Ministerul lucrdrilor publice :

n) Soselele nationale . . kilm. lei

5
o)RCalskerate i Tl e - 5

VI. Pentru fie-care exemplar:

b

p) Planul cadastral comun {%‘:_E 5(1)8 a
- _{ Tof. 101 hect. 20
q) Actul cadastral) R 3 .

al proprietatii { PI’OI.)I‘. urbane 5 Y

Date find aceste base, pentru preturi curente,
_aplicate la intregimea teritoriald a téril si la tota-
litatea individuald interesats, vom avea: in total,
suma de 50.847.586 lel ca venituri cadastrale, pro-
babil pentru executarea totalititei operatiunilor
cadastrale.

Acésta ne-o dovedesce Tabloul urmétor prin o
simpld operatiune de immultire a acestor preturl cu-
rente, prin datele statistice respective, cu privire
la natura lucrurilor de cadastrat, intinderea lor li-
niaré si de suprafatd, precum si cu numérul de
exemplare, in care are a se procura celor intere-
sati Actul si Planul cadastral de proprietate fonciara.

1) Aceste prefuri curente sunt socotite pentru casul cand lueririle
technice ai a fi executate de Institutul Geografic al Armatei; in ca-
sul contrar ele trebuesc ére-cum sporite.

In Francia, Comisiunea insarcinati a stabili pe noui baze regimul
cadastral actual, giisesce ci revisuirea Cadastrului actual cu ingi-
neril civili, aplicaty la totalitatea teritoriald de 85.000.000 hectare
ar cere o cheltuiali de 54.000.000 lei socotitd la:

6 franci pe hectar; in care nu intrd 0 fr. 30 pentru planul relie-
fului terenului si figuratiunea acestui relief pe planul de reunire.

3 fr. 50 de bucatd de proprietate.

Taré ,Legea din 17 Martie 1898 tinind la revisiunea cadastrului®,
pentru a da indemn inifiativel comunale, hot#raste si un cuantum
din partea Statului si a judetelor, cum urméza :

,Art. 2—Partea Statului in cheltuiala de stabiliment si de péstrare
2 noulul cadastru a unei comune, fixatd, tinénd sémi de situafiunea
Jfinanciard a comunei, nu va putea depisi (40°/) a sumel sale to-
Htale; departamentul va contribui la cheltniald cel putin in acelagi
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TABLOU No. 2

Descompunerea aproximativé a pretulul pentru totalitatea
operatiunilor cadastrale in Romaénia.

§ ~
N Trattecenulii Intinderea EE | Produsul in Lei
de terenulul g o
> de & A
cadastrat cadastrat l——! Partial | General
’ Lel
( Reoi toss 12.300.000 hect.’)X 2= 4.600.000
o | o1 Geturses [B480000 X 2= 6.960.000
21z " e gesur [3436000 , X 1= 3436000
= |8 g baltoss 1.090.000 i 2K yl.—_— 1.000.000
£ | 5] Zone de orage 10.000 , X 80= 8.500.000
= =
g Z[77° 7 cate.  [1800000 X 5= 7500000
= & | pymintari davalmafl-500.000 , X 8= 4.500.000
Sg ) ; 31.496.000
D v 3 1 5—
kS Drumur 1ol 4366 Kil. X 5= 21830
E | g [P Seneteme | 380, X 5= 19450
& Z{ O3 nat. si vicinale 1184, X 5= 58670
L a 33 ferate. 2856 , X b= 14280
-\Strade urbane 1.000. , X 10=__ 10000 :
124230
Drae (01 Kil. X 10= 6040 :
3 e i e . 98448 , X 5= 492240
Perimetre Comunale | 196000 , X 5= 980.000
administrative Y pye 18624 , X B=  93.120
Judete = |_11866 , X 5=_" 56.830
: LN 1.628.2
Loturi imobiliare fiscale. et
Actu! cadas- A Inf.101 he. 788.859 expl.\( 20=15.777.180
tal 51 Pla- Rurale{ {n "™ 555108, % 2= 1.11039
| HUThanec =i, o rus 129.398 oD = .646.990
au1 cadastral <y Urbans 71, X500= 35500
al propristatii Om‘mel{ﬂumu-. 2906 , X 10=  29.060
i : —| 17.599.126
Total . . . . : 50.547.586)

,proporfiune ca Statul, si ce trece peste acésta va fi procurat de
,catre comuny sati de citre particularii interesati.

LIn acest scop, centimele aditionale la contributiunea fonciari a
,proprietitilor neconstruite vor putea fi notate, de ciitre consiliele
sgenerale, pand la concurenta unei centime (0 fr. 01) si de citre
yconsiliile municipale pans la concuventa de cinei centime (O fr. 05).

nArt) 3.—Ori-ce comuns, spre a fi admisd ca si profite de avan-
ptajele previzute de articolul precedent, va rebui s# institue, inainte
»de deschiderea operatiunilor cadastrale §i in conditinnile mai jos
sdeterminate, fie o comisiune, fie un sindicat de delimitare satt de

spunerea semnelor de repe

i,
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Cum vedem, in calculul de intocmire al venitului
cadastral total de 50.847.586 in acest tablou ), s’a
avut in vedere numal costul real al lucrdrilor ca-
dastrale stabilite la. Tabloul No 1, tinéndu-se sema
mai cu sémé de greutdtile ‘operatiunilor technice si
grafice, in raport cu natura regionald a terenulul té-
Fil — la munte, la camp, pe regiuni urbane — cu
numérul loturilor cedate satenilor de la 1864 pana
la 1897, — cari loturi ati nevoe de o parcelare par-
ticulard, pentru esirea din individiunea in care po-
sesoril se gdsesc astddi, — precum si de numérul
comunelor urbane si rurale si-acela al proprietdti-
lor superidre ‘la 101 hectare asa cum se afld in-
serise in rolurile de contributiuni fonciare. '

Ast-fel, in calculul de venit cadastral nu s’a tinut

Aceste hotirari luate in Francia pentru revisuirea Cadastrului le
citez aci pentu a fi cunoscute, nu si pentru a le recomanda ca bune.
In Francia, cu totd stiruinta bérbatilor competinti, nu s'a putut re-
usi s& se adopteze sistemul rational pentru revisuirea cadastrulul ; se
mentine tot vechiul sistem d'a se lisa acéstd colosald lucrare de in-
teres general la ingiativa consilielor comunale si judetiene; cu tote
c# experienta din trecut a condamnat acest sistem ca nepractic. Co-
mistunea extra-parlamentard a invederat ¢4 tot réul Cadastrului Fran-
ciel decurge de la faptul cd Jucrarea si conservarea sa a fost 14~
sath ca s depindd de la versalitatea si de la incertitudinea delibe-
rarilor comunale gi judetene pe cand, trebuinga urgentd nationald si
uniformitatea indispensabild in operatiuni, impunea indatorirea — cum
recomand si eli pentru lucrarea Cadastrului Romaniel — ca totalitatea
operatiunilor cadastrale, 3 fie condus# sub directia §i controlul imediat
al autoritiite centrale. ’

1) 1.- Datele referitore la suprafata regionald a terii, cuprinse in
acest tablott, le datorvez sarguintel ‘D-lor Maior Gr. Simionescu sl
C#pitan Gr. Popescu, inginer hotaruic, cari le-all calculat gi extras
dupé documentele Geografice ale Tnstitutului Geografic.

9. Datele referitore la intinderea comunicatiilor térii, le datorez
amabilitdtel. D-lui Inginer Zane, pe cand era Director de servicil

‘1a Ministerul Lucririlor Publice. ) A

In tabloul precedent, acéstd statistica coprinde intinderea totald a
comunicatiunilor (C#1 nationale, drumuri judegene, comunale si vi-
cinale) pani la inceputul annlui 1898,  afari de: drumurile co-
munale din judetele Ialomifa si Tulcea; precum  §l cdile nationale
din Judetul Br#ila ; date, pe care uu le-am putut avea.

Csile vicinale, cari in totd tara se intind pe ‘0 lungime de 8862
%il, fiind intretinute tot de Stat ca si chile nationale, sati socotit la
o l-alty cu acestea si cuprind in totalul lor o lungime de 2800 kim.



140

séms de toti factorii aritati la § 24, mal cu sémd,
de numérul proprietarilor ridzidsescl si al loturilor
de terenuri acoperite si imposabile, de intinderea
in parte- a proprietdtei de cadastrat, de valdrea si
de venitul anual al proprietdtii imobiliare etc; fac-
tori cari, cum s’a ardtat la § 24, trebuesc sd intre
in stabilirea cuantumulul de copartagii la facerea
Cadastrulul, in scop, nu numai pentru a se putea
stabili in mod cu totul echitabil acest cuantum cu-
venit proprietarului, dard ore-cum, si in scopul de
a mal descdrca povara, pentru proprietatile, cari -
de si aii mari intinderi, totusi— mai cu sémd in
regiunile muntése ale {érei—nu valorézd si nu
aduc venit cat o proprietate de la camp, adesea-ori
mult mai inferiérd ca intindere si ca continut de
suprafatdé acoperitd. ‘

Aceeasi observatie se cuvine a se mentiona si
in favorea marilor proprietati — de mii hectare —
in raport cu micele proprietiti, de cate-va sute hec-
tare ; cdcl greutdtile operatiunilor cadastrale — atat
technice cat si cele de legitimare — pentru marile
proprietdti nu se repet, pentru fie-care hectar de

8. Datele referitore la lungimea stradelor oraselor, le-am fixat
aproximativ la 1000 klm. Adresandu-mé& personal Primriilor, mai
tote 'mi-ali réspuns: ,cd n’aii planul orasului si cd nu cunosc in-
tinderea stradelor Ior!“ — Fapt cu totul regretabil, cu privire la ne-
voile de edilitate publici. :

4. Datele referitore la perimetru administrativ al comunelor, pli-
silor si judetelor le datorez sarguintei C#pitanului Sidgicaru Victor,
care le-a calculat si extras dupid documentele cartografice ale Insti-
tutulul Geografie,

5. Datele referitore la numérul proprietdtii rurale si urbane, de
sub titlul loturi imobiliare fiscale, le datorez amabilitd{ii D-lul
Béadulescu, pe cand era Seful Serviciulul statistic in Ministerul Do-
meniilor,

Ast-fel,\nimic nu este hasardat in acest tabloti, iar calculul pentru
venitul probabil ce-l va produce Cadastrul {€rel nu péte picitui de
cat numal in minus, cdci datele statistice ce all servit in acest calcul
sunt luate cu totul sub realitatea lor.

_Profit de acést# ocasiune, a aduce viile multumiri Domnilor mai sus
citatl, pentru amabilitatea cu care att bine-voit a-mi da concursul D-lor.
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pamént, ca pentru micele proprietati cu intinderi de
cate-va hectare. '

La Ministerul de Finance si la Ministerul de do-
menii insd, n’am gisit datele, indispensabile si in
acéstd privintd, de situatie fonciard a proprietdti-
lor; adec#, cu privire la intinderea, valorea si ve-
nitul proprietétilor imobiliare ; si ast-tel, nevoit m’am
g#sit a mé margini in stabilirea costului real al
Tucrsrilor cadastrale, tiindu-se séméd mai mult de
greutstile operatiunilor technice si grafice, In
raport cu natura regionald a terenului térel.

O datd inss#, partea cea mai grea si de prima
necesitate — costul operatiunilor technice cadas-
trale—fiind ast-fel stabilitd, se va putea, prin 0
simplé operatiune ‘de proportiuni, stabili cu inlesnire
in mod echitabil si cuantumul cuvenit proprietarulul
—in parte pentru fie-care proprietate imobiliard—si
in raport ecu intinderea, continutul, valorea si venitul
proprietatii imobiliare, de indatd ce cursul opera-
tiunilor cadastrale ne va aréta si acesti factori in-
herenti solului si valutel fonciare, in parte pentru
fie-care proprietate imobiliard. Acestea insd nu vor
schimba in nimic partea de c#petenie la chibzuirea
lucrgrei Cadastrului ; adicd, tifra costuluireal al ope-
ratiunilor cadastrale; ele vor spori cel mult cifra
venitului cadastral ; ceea ce va fi incd in avan-
tagiul lucrdrei Cadastrulul, cdcl atuncise va putea
micsora, in mod simtibil, cuantumul imposabil pro-
prietarilor, stabilit mai sus si la 8§ 36 si 37.

§. 38. Incheiere.

Din cele ce preced resultd: cd, dupd copartagiul
propus si dupé estimatia statistica a intinderei terito-
riale de cadastrat, cunoscutd asta-di, se pote compta
pe veniturile si inlesnirile urmétore, pentru lucrarea
Cadastrului national:
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A. — Verituri ordinare.

a) Din partea proprietitii imobiliare:

1. Pentru operatiuni cadastrale lei 20.496.000
2. Pentru Actul cadastral de pro-

prietate imobiliard . » 17.5634,566

b) Din partea Comunelor : b omet
3. Pentru operatiuni cadastrale lei 12.510.110

4. Pentru Planuri cadastrale co-
CElE s RS A S e B GReR )

¢) Din partea Judetelor :

5. Pentru operatiuﬁi cadastrale
judetene si de plasi. . . . 169.400

) Din partea Ministerului de lu-
dri Publice :

6. Pentru caile de comunicatie |
nationa.le si vicinale . . . 58.690
. Pentru caile ferate. . . . 14.280

»
e) I)m partea Ministerului de
Finance :

8. Pentru evaluiri fonciare ale
proprietatilor . . 1
9. Pentru stabilirea 101ur1101 de 400.000 %)
contributiuni fonciare .

De reportat . . . . lei 51.247.586

1) Acésti sumd s'a cheltuit din partea Ministerului de Finance, in
anul 1895, pentru stabilirea rolurilor de contribugiuni directe pe‘ un
period de 5 ani, socotit de la 1896-—1901.
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—— s

Report . . . . . lei 61.247.586

f) Din partea Ministerului de
Domentii :

10. Pre- ( Pentru delimitari: A
vede- | Lei11.040X 10 ani= 110.400
rea < Personalul de hotarnici:

budge- | Lei101.400X 10 ant= ., 1.014.000
tara ) Total . . », b2.371.986

B. — Venituri extraordinare.

La aceste venituri ordinare, resultate prin datele
statistice citate si cunoscute, cu privire la numérul
proprietdtilor imobiliare, intinderea perimetrelor ad-
ministrative ale divisiunilor teritoriale si intinderea
comunicatiunilor de cadastrat, se cuvine dic, a se
addoga ca venituri cadastrale inca i veniturile
extraordinare, ce au a resulta prin plata operatiu-
pnilor cadastrale, a cdror naturd si intindere al a
se cundsce in cursul operatiunilor cadastrale ; si
anume :

Pentru ridicarea cadastrala a stradelor oraselor ;
Pentru operatiunile technice de esiri din indivi-
diuni a rézesilor, a séatenilor improprletz“u*ltj de la

1) Sumele ardtate aci sunt specificate in budgetul Ministerului de
Domenii pe anul 1898, dupé cum urméz$ : s

Capitolul III. § 1. Pentru copii de pe planuri de la Institutul Geo-
grafic al armatei, lucriri de hotirnicii 80.000 lei.

Statul No. 1 Biuroul hotdrniciilor gi delimitérilor 11.040 lel.

Statul No. 1. Personalul inginerilor hotarnici 101.400 lei.

Cu facerea Cadastrului, aceste serviciurl nu maj ail ragiunea d’'a
exista, fiind-c# operatiunile cadastrale se pot urma si isolat si fara
niet un inconvenient pe regiunile, in cari sunt a se face hotdrnicit
sati loturi de vanzéri. :

Cu inceperea lucririlor cadastrale va trebui la Ministerul Dome-
niilor un personal cu totul restrans, ca directie generals pentru fa-
cerea Cadastrului; directie, care nu va necesita decat cate-va zecimi
de lei annal, iar nu 112.440 lei, cab costd anual actualul servicii de
hotarnicii. 1
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1864 pénd astd-di, si a succesiunilor ce se stdpa-
nesc d’a-valma ;

Pentru dehmltarea de culturl stabile si imposabile
in parte; precum: livedi de pruni, pdduri, exploa-
tdri miniere, ferme, baltl de pescuit, fabrici, etc. ete.

Venitul cadastral pentru aceste operatiuni ca-
dastrale nu s’a putut prevedea in tabloul No. 2
precedent, fiind-c4 autoritédtile respective nu poseds
datele statistice respective necesare in acestd pri-
vintd. Aceste date insd se vor avea cu sigurants,
in cursul operatiunilor cadastrale; si ast-fel se pote
compta cu certitudine : cd venitul cadastral ordinar
de 52,371,986 lei, stabilit mai sus, se va spori cu
un venit extraordinar de cel putin 5.000.000 lei; si
ast-fel, in realitate, venitul cadastral pote sé se urce,
in total, la suma de peste 60.000.000 lei.

Ch == lmlesmirmt

lard ca inlesniri particulare din partea Guver-
nului pentru lucrarea Cadastrului, se cuvine a se
da, cum s’a arétat in culsul acestel scrieri, dupé
cum urmezé :

a) Gratuitate sat scutiri pentru:

1. Taxele fiscale de timbru si inregistrare,
A Transporturile pe cdile ferate a persona-
lului si materialului cadastral,
3. Cmespondenta telegrafo- postala si
4. Lucrari in ateherele penitenciarelor si in
acelea din scolele de arte si meseril.
b) Concursul autoritéitilor :

. Al Administratiilor Judetene si comunale,

. Al Judecdtorielor de pace, -

. Al Administratiunei de contributiuni directe
din Ministerul de IFinance,

4. Al Ministerului de Domeniy,

5.- Al Ministerului de Résboiti, si

6. Al Tribunalelor locale.

o LQ~H



1X.

PROIECT DE ORGANISAREA SERVICIULUI TEGHNIG

PENTRU

ALCATUIREA CADASTRULUI ROMANIEI PE TIMP DE DECE ANL

&. 39. Personalul de operatori technicl.

Cursul acestui studiit ne aratd ca dacd se fine
semé : -

1. De inlesnirile materiale ce administratiunile
interesate pot-procura lucrdrel Cadastrulul ; si

2. De ajutérele technice ce se pote gdsi in Charta

teril. ;
" Dacd die, se tine séms de aceste inlesnirl mate-
riale si ajutére technice, lucrarea Cadastrului pen-
tru intréga térd, s’ar putea completa cel mult in
patru ani.

Dar si ne punem in casul cel mai réu, sé pre-
supunem ca administratia insdrcinatd cu asedarea
regimului cadastral in téra, nu vroesce sé profite
de nici unele din aceste avantage — nict de inles-
nirile materiale ale celor interesati, nici de ajuto-
rul technic ce procurd Charta teril —- ci voesce sd
facd de la inceput o operd completd si independenta.

; 10
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In acest caz chiar, cursul acestui studitt ne lasa
s4 vedem, cd lucrarea cadastrului nu va cere mal
mult de cat dece ani, adicd o-daté sijumétate mail
mult timp de cat ar trebui pentru completarea Ca-
dastrului in conditiunile expuse; iar ca urmare na-
turald a acestui spor de timp in lucréri. va fi tot
o-dats si sporul tot atat de mare al cheltuelelor,

S& ne punem dar in casul cel mal réu, sisd in-
cercim a schita un proiect de organizare a ele-
mentelor principale indispensabile lucrédrei Cadas-
trului Romaniel in curs de dece ani; adica sa cer-
cetim care ar fi organizarea Serviciului technic si
a Budgetului de venituri si cheltuell.

Atunci, va fi cu totul lesne prin o simpld ope-
ratiune de proportiuni, a se deduce la trebuinta
aceste prevederi — de organisare technicd si bud-
get — si pentru casul cand lucrarea cadastrului
s’ar face in conditiunile expuse in cursul acestul
studid, cécl réméane invederat, cé in acest din urma
cas, lucrdrile micsorandu-se pe jumétate, cheltuiala
totald se va micsora si ea pe jumétate daca nu si
mai mult de jumétate de cat in casul d’intait.

Ori-care insd va fi casul, Charta térii incd ne
va fi de un Invétdmant si ajutor real. ‘

Asa prin lucrdrile executate de Institutul Geogra-
fic al Armatel, se stie:

1. C4, in conditiunile climatologice ale térii se
pote compta anual pe un timp de 7 luni pentru cam-
pania de lucru pe teren, socotit de la 1 Aprilie pané
la 1 Noembrie ;

2. C4, tiindu-se sém& de timpul perdut, ca dile
de transport si.ca dile nefavorabile de lucru, in
cursul unei campanii, se péte compta, ca:

Un operator geodez face de la 1000—2000 klm
patrate de triunghiulare geodesicé ;

Un operator topograf face de la 100—300 Kim.
patrate de ridicare topograficd ;
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Un operator geometru, face de la 500—700 Klm.
liniare de poligonare geometricd ; 1

Un operator de nivelment face de la 300—500
Kim. lin. de drumare si niveliare geometricd.

3. C4, aproximativ se pote socoti: :

Suprafata totald a Roméaniei la 13.286.000 hect.

Intinderea comunicatiunilor : vecinale, comunale,
judetene si nationale (sosele si cal ferate) la 22.846
Klm. liniari; '

Intinderea perimetrului limitelor teritoriale ad-
ministrative (comune, plist judete) la 324.046 Klm.
liniarl.

4. Si tiindu-se inca sémd de faptul: cd se pote
atilisa cu folos ca laturi de plecare si verificare
cele patru base geodosice ale Chartel térii mésurate
direct pe teren: la Roman, Slobozia, Bucuresci si
Severin, si cd ast-fel, se usurézd intr’'un mod forte
simtitor operatjunile technice cadastrale.

Tiindu-se, dic, sémé de aceste date statistice, prin
un simplu calcul aritmetic, se ajunge la resultatul
cd: totalitatea operatiuni]or cadastrale ale térii')
se pote efectua, in curs de dece ani, cu 300
operatori technici. — (Locotenentj si Sub-Loco-
tenent). - ' '

Si cum pentru asemenea luergri, numérul opera-
torilor, asedati sub un control imediat, nu e bine
si fie mal mare de 10, — cel 300 operatori technict
vor trebui grupati, pe terenul de lucru, cel putinin
‘trei-deci de circonscriptiuni.de lucru, fie-care ase-
Jats sub directia imediatd a cate unul gef. Ceea
oo face un total: de 30 Cépitant, Sefi de circon-
scriptii cadastrale. .

Socotindu-se inca: :

Un Sef geodez, cu directia imediata a totalitatii
triunghiuldrit cadastrale,

1) Adicd: totalitatea ‘operafiunilor pentru agedarea legald a regi-
mului cadastral gi agedarea technicd a Cadastrului in mod independent.
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Un Sef geometru, cu directia imediata a totali-
tatit ridicarilor geometrice cadastrale si a tota-
litstii reambuldrei topografice a figuratului topo-
grafic al Chartel térii,

Si un Sef de nivelment, cu directia imediatd a
totalitatii lucrarilor de 111velment ridicarea geo-
metricd a comunicatiilor si a perimetre]or admi-
nistrative.

Resultéd cd, atunci, vom avea un total de 3 Sefi
de Serv101ur1._—(Ma10r1 sal Locot.-Coloneli).

La acest personal de operatori, socotind strictul
necesar de ajutdre inferiore, indispensabile fie-cérui
operator, vom avea:

300 ajutore Operaton.——(Sub -oficeri de adminis-
tratie, Guardi de genii sat de artilerie si Sergenti
sau Caporali de trupa)

1000 ajutore lucrédtori. —(Soldatl de trupa), si

40 grade de ordine. (Caporali si Sub-oficeride trupé).

Ceea ce face, c& pentru terminarea totalitatit
lucrérilor technice cadastrale pe teren va trebul
in timp de dece ani, sd se dispund de urmatorul
personal militar:

TABLOU DE PERSONALUL TECHNIC

Calitatea personalului
OFICERTI|GRADE INFER.
FUNCTIUNEA % | 2 |5 2| 52| =2 | =
T s | B 53|85 |88 2
) 52 £l S« © & =
Sy =] Qm s 4= ) —
=] i e -g = o sm L77]
2 © Al ®»e ot
Sefii de serviciuri . 3 ‘
Sefii de circonscripfiuni.| — | 30
Operatori . . . . . | — | — | 300
Ajutére operatori . . | — | — | — 300 are
Ajutére lmeritori. . . | — — — = — | 1000
Grade de ordiqe. R e W = — | 40 —
LtED. Total . . | 3| 30 | 300 | 300 40 | 1000
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§. 40. Personalul grafic.

Téte lucrdrile cadastrale, atat pe teren, cat si in
biurouri, trebuesc efectuate, dupé principiul fecund
al divisiunel lucrului, ast-fel cum urmezs :

Operatorii technicl pe teren trimet directiel cen-
trale, la epocele hotérite, datele technice si sta-
tistice adunate pe teren;

Calculatorii din. biurourile directiei centrale ve-
rificd aceste date si estrag elementele necesare pentru
compunerea planului cadastral ;

Acésta, in urma se va stabili pe curat, de de-
semnatori ;

Si apoi, prin ajutorul instrumentelor speciale,
acestia determina, pe plan insusi, estensiunea si
natura proprietitii imobiliare ;

Pe urm4, prin procedeuri chimice, sau direct prin
gravurd, artistii grafici speciall prepara matricia
de imprimare a planului cadastral;

Si in fine, prin o operatie de litografie ordinara,
se procedézd la imprimarea planului si a titlurs-
lor cadastrale in exemplarele necesaril.

Ast-fel, pentru punerea in curat a determindrilor
technice pe teren, va trebui, in biurourile serviciului
central, un personal grafic special, grupat in cinci
ateliere deosebite: calculatori, desemnatori, gra-
vori, foto-litografi si litografi.

Fie-care din aceste ateliere trebuesce asedat sub
directia imediatd a unui Sef de atelier; ceea ce
face un total de 5 Sefi de ateliere (Cdpitani).

Si, pentru a asigura armonia indispensabild in
acestd diversitate de lucrari cartografice, trebuesce
ca totalitatea atelierelor cartografice sa fie asedata
sub directia imediats a unui Sef de servicil car-
tografic (Maior sai Locot.-Col).
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Iard ca ajutore imediate ale acestor sefi, va fi

nevoie incd de:

6 ajutore. —(Sub-oficerl de administratie, Guardi

de geniit saii de artilerie) si

20 lucratori. — (Soldati).

Aceste cerinte, cu privire la ordinea in lucrdri st
la metédele de lucru, sunt aproape ast-fel stabilite
si la redactia chartei térel de la Institutul Geogra-
fic; si ele ne indreptitesc a crede, ca pentru pu-
nerea in curat a operatiunilor technice cadastrale,
pentru tara intrégd, va trebui in timp de dece ani,
urmatorul personal cartografic :

TABLOU DE PERSONALUL GRAFIC

=

Calitatea personalului
Oficerl Grade inferiove |
FUNCTIUNEA \ 2 e
Superiori Capitani || Soldati igb;ﬁ?ﬁél et
o]
Sef de servicili 1
Sefi de ateliere . — 5
i .
Ajutére . L L RS 6
Calculatori . L= L = . =)
Desemnatori. . = _ i[ = = 10
i
Gravorl . = = i! 2 I 3
|
Fotografi = = F} - . 9
Litografi. — — i. — .
|
Lucritor. i _ “ 20 X .
Total . O U5 S o0 IR 13D
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§. 40. Directia superiora a operatiunilor technice
cadastrale.

Cele patru serviciuri technice — de geodezie, de
geometrie, de nivelment si de cartografie—fie ele
intrupate la Institutul Geografic, fie constituite in-
tr’un anume serviciu, vor trebui puse sub o directie
superidrd imediata, Acésta se impune si prin tre-
buinta de unitate in lucrdri, si prin aceea de con-
trol superior imediat.
 In organisarea actuald a Institutului  Geografic
acesta directiune vafi intrupatd, ca Sectiunea 3-a
de operatiuni cadastrale, asedata sub directia ime-
diatd a unui Colonel, ajutat de un personal de biu-
roti, compus din:

1 Ofiter de administratie pldtitor.—(Locotenent).

L T o magasiner. — (Locot.).

1, . trupd, Sef de cancelarie.— (Cépitan).

4 Sub-oficeri de ad-stratfie, ajutore de cancelarie.

aligraf

1 C 9 o R
1 Registrator } amploiati civill.

§. 41. Incheiere.

Din cele ce preced resultd:

(4, ori-care va fi casul, dacé voim ca Cadastrul Ro-
maniei s& aibd forta probanta indispensabild, trebue
ca serviciul technic, insdrcinat cu lucrarea planuri-
lor cadastrale, sé cuprindd in sine un personal deose-
bit: de directie, de verificare si de priveghere ; iar
pentru operatiuni __technice si grafice — operatori
capabili si la addpostul ori-carel influente interesata
sati exteriord serviciului; simaicu sémé, S& se specla-
lisezo esecutiunea, cum s’a arétat mal sus, si cum
se urméz# pentru lucrarea Chartei térel ; ast-fel, se
profitd de dibécia castigatd de diversele speciali-
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tati in fie-care din partile distincte ale operel ca-
dastrale. '

Si in fine, pentru terminarea totalititei lucré-
rilor technice cadastrale pe teren, va trebui ca,
in timp de 10 ani, acest personal technic — de
directie, de operatori si de ajutére — sd cuprindad
un total de 1745 persdéne, dupé cum se aratd in
tabloul urmator:

TABLOU DE PERSONALUL TECHNIC

| OFITERI _GRADE INFER. |, ]
: o =dllr e | BE o | B
! FUNCTIUNEA é : ; %;’g ig:d: :g‘% ;E éﬂé ‘
£ 8 |8° |58 |32 @ l
Sefi de serviciwri .| 5
Sefi de lucrini. . .| — | 36 : \
C‘omptabili ..... — — 2
Operatori. . . . .. — — 300
Ajutoére operatori.| -— — — 310
Ajutére Iucrdtori .| — = = — — | 1020
Grade de ordine. .{ — — = — 40 =
Calculatori. . . . . — — — — X = 10
Desemnatori. . . .| — — - = s = 10
Rl d 5 o o g o — -— — — = = 5
Fotografi. .. ... == — = — — = Y
Litografi . . .. . . — — = - — - 3
Scuiitori copisti. .| —- — — L = = 2)
I Total . . .. 5 36 302 | 810 { 40 -| 1020 | 82 [

Cel & Sefi de serviciuri vor fi tinuti in cadrele
Institutului Geografic, pand la completa terminare
a Cadastrulul térei; ast-fel, se vor inldtura incon-

—
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venientele, la care daii nascere schimbdrile in per-
sonalul de directie. » :

De asemenea, interesul legdturei indispensabile
a operatiunilor cadastrale pe o regiune de lucru
cere, ca Seful de circumscriptie (Cépitanu) sa con-
duc#  operatiunile incepute in o regiune de lucru
pana la completa lor terminare.

In tot cazul, nu este interesul nici al operel, nict
al ofiterului, ca acesta sé fie tinut sef de lucrarl
mai mult de trei ani; dupd acéstd epocd, este de
dorit ca s& fie inlocuiti prin elemente mal putine
ostenite. ;

Acésts trebuintd de reinoire a personalului se
simte si pentru oficeri operatort, dupé patru ani,
afard de acel operatori carl vor pdrea a insusi ca-

litatile d’a deveni sefi de lucrari.

Acéstd intinerire periodicd a personalului de ofi-
ceri inferiori, pe langd avantagiul de a nu ruina
sanstatea tinerilor oficeri, prin o muncd prea inde-
lungaté si plind de mizeril, oferd corpului de oficerii,
tot-o-datd, si prilegiul de a se instrui in arta ingi-
peruluy, atat de indispensabild oficerulul.

Si in tot cazul, oficerul detasat la aceste opera-
tiuni va trebui si aibd cel putin un an de stagit
efectiv la trupd, in gradul séi; si maicu séma, si
aibd o constitutie robusta.

Trupa va fi data ast-fel, ca in fie-care circon-
scriptie de lucru, cel putin jumétate din 6émeni sa fi
urmat deja o campanie de lucru, pentru ca acestia
8 pota instrui pe cerl-alff fard mari perderi de timp
in lucrarile de pe teren. Si in tot casul, trebuesce
ca ol sa fi facut un stagiu efectiv la corpur, cel
putin un an, pentru ca s# fie deja formafi ca sol-
dati; insd ei s& fie alesi dintre celmai disciplinati,
‘mai instruiti si mai robusti. :
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Peniru a se sci insd, dacé Institutul Geografic
al Armatei pote sd se insdrcineze cu Succes la a-
céstd inaltd misiune, de a executa operatiunile tech-
“nice cadastrale ale térei, sait mai bine dis, pentru
‘a se aprecia, pote inca si mal bine, acesta insti-
tutiune technica militard, — este tot-d’auna necesar
de a o judeca dupé insesi productiunile sale. De
aceea, voill expune aici mal pe scurt intreprinde-
rile geografice ale Institutulut Geografic al Armatel.

Acest serviciii a executat ridicarea geodesicd
si topograficd a Dobrogel, a Moldovel si cea mai
mare parte a Tdrei-Roménesci; de asemenea & e-
fectuat parcelarea cadastrald a Judetului Con-
stanta si ridicarea geometricd a orasului Bucuresct
si Ploesel ; iard in anil din urmé, a intreprins stabilirea
retelei de nivelment geometric, destinata a inlo-
cui canavasul de nivelment geodesic, pe care
acum se rézems nivelmentul topografic al chartei
térei; el lucrézd tot-o-datd la determindri astro-
nomice, menite a stabili positia geograficd a te-
rei si a localititilor, in parte, in Universul creat.
Resultatele pans adi dobandite fac onore si promo-
torilor si colaboratorilor acestor lucrari, nu numal
cu privire la rigurositatea technicd in esecutiune,
ci inca si prin faptul—unic in analele technice ale
térel—ca aceste admirabile resultate geografice sunt
exclusiv opera ofiterului roman, fiara nici un ames-
tec de alte ajutére streine.

Si dacd se va adiuga, la aceste resultate tech-
nice, dobandite de acéstd institutie militara, inca
datele dobandite in 1855—1857 de Statul-Major Aus-
triac, cu facerea Chartei Tarii-Romanesci, vom vedea
cd: Serviciul geografic militar al térei are deja
in cartonele sale, aprope pentru totd intinderea Re-
gatulul, tote elementele geografice necesare, citate
mal sus, ca puncte de plecare, si ca date pre-
mergétdre, indispensabile pentru intreprinderile tech-



nice si economice de tots natura, referitore la solul
térei si la propésirea economicéd a natiunel

Aceste resultate technice si productjunile carto-
grafice — ca charta Dobrogei, charta Moldovel,
charta Romaniel pentru invétémintul public, char-
tele topografice judetene, Planul Capitaleiete. —
sunt, pentru Institutul Geografic, o garantie solidd de
progres si de stabilitate fata de viitorele lucrari
cadastrale ale térel

Pentru acest scop insd, este 0 necesitate urgenta,
ca inainte de tote, s& se doteze acest servicil seiin-
tific de mare importantd, cu un local propriu si co-
respunditor trebuintelor sale.

In cat privesce, cel-l-alt personal cadastral, ca
Sindicatele de proprietari pentru cercetarea deli-
mitarii legale a proprietatil imobiliare, réméane bine
inteles c& in casul de fata constituirea si functio-
narea lor, va fi intocmita tot pe'prinoipiilé expuse
pentru casul precedent.

Asemenea si cu privire la prerogativele Judeca-
toriilor de pace si T ribunalelor judetene in cat pri-
vesce legitimarea proprietdtii imobiliare, autenti-
ficarea si inregistrarea alienarilor si sarcinile de
posesiune menite a servi de basd la stabilirea sta-
rei civile a proprietétil imobiliare.

Aceste indatoriri juridice nu e o noud sarcind;
ole se fac ca si pand acuma cum s’a dis, si nu va
f de loc nevoe de un not personal la pomenitele
instante, de ore-ce cu stabilirea regimului cadastral
se vor imputina simtitor procesele de proprietat
imobiliare, cari astd-di constitue cea mal mare sar-
cind asupra instantelor ndstre judecétoresci.

Ori-care insd va fi casul, dacd se tine sémd de
durata probabild a urmelor, pe care le lasd pe te-
ren operatiunile technice in determindrile ce le fac
(piramide, semnale, ete.), va trebui ca operatiunile
cadastrale, pe una si aceeasi regiune de lucru, sd
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succédd in ordinea arétatd mal sus si la intervale
de timp nu prea mari, pentru a nu se risca sa se
pérdd continuitatea indispensabild ; si chiar, pentru
a se inldtura un spor inevitabil de cheltueli prin
mersul incet si neregulat al lucrdrilor.

Si dacd se mal ia in consideratiune si faptul, cé
canevasul geodesic al térii nu este stabilit pe te-
ren in mod neperitor, si ca, cu cat se va intardia
facerea Cadastrului, cu atat ne gésim expusi de a
nu mai putea profita de lucrdrile facute pentru ri-
dicarea Chartel térii, resultd c& pentru casul cand
se voesce a profita de ajutorul Chartei, pentru a
nu perde tote avantagiile reale ce ni le ofera as--
ta-di Charta téril, este de cea mal mare si urgenta
necesitate a se grdbi, cu o di mai inainte, incepe-
rea lucrdrel Cadastrului, cel putin prin regiunile
térii unde canevasul geodesic este amenintat sa
dispars de pe suprafata paméntului, adicd in Mol-
dova si Dobrogea.

Atunci, pentru fie-care regiune de cadastrat, s’ar
dobandi in parte un indoit avantagii : ;

D’oparte, s’ar economisi cel putin doui ani si s’ar
evita marile cheltueli ce ar necesita operatiunile
technice cari au sa premérgai_ operatiunilor cadas-
trale mentionate ; !

lard de altd parte, s’ar castiga un timp pretios
pentru a se putea, cu o di mai Inainte, pdsi si la
operatiunile fiscale pentru stabilirea rolurilor de
contributiuni fiscale imobiliare si pentru asedarea
technicé pe teren a Cadastrului.
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“PROECT DE BUDGET AL CHELTUELILOR

PENTRU
LUCRAREA CADASTRULUI FONCIAR AL ROMANIEI,

§. 42. Cheltueli pentru personalul technic.

Am védut, cd déca serviciul technic pentru lu-
crarea Cadastrulul va fi organisat ca si acela pen-
tru lucrarea Chartei Térei, nimic nu péte fi ldsat la
discretia sai capriciul individului, ci totul se va afla
ingradit cu mijléce sigure de priveghere continué
si de control imediat, tote gdsindu-se agedate sub
o directie superiord de tote dilele.

Dacd tinem acum sémé de drepturile ce decurg
pentru operatori technicl, cum urmezi :

Prin descompunerea costului operatiunilor tech-

nice stabilitd prin Tabloul No. 1; :
~ Din drepturile acordate prin Legea soldelor pen-
tru militarii in activitate;

Si de alocatiunile, ca misil de deplasare si trans-
porturl, acordate oficerilor si gradelor inferiore, in-
trebuintati la lucrarea Chartel térei;

Dacé, dic, se tine sémda de aceste drepturi, prin
un mic calcul aritmetic, se pote lesne vedea cé:
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cheltuiala lucririlor technice, anuala si totala, pen-
tru personalul insdrcinat cu operatiunile technice
si lucrdrile grafice ale Cadastrului Roménieiin timp
de dece ani, se presentd dupé cum urmezi :

Alocafil lunare ) Alocafil anuale
>

Z| PERSONAL —FroT :

?3 solaa | Aot | . | Anuale |Pel0 ani
5 port3)

T | GGty a0 'oia oo o0 800 | 100 | 350 15.000] 150.000
4] Maiox® .. . ... ... 450 | 100 |.800 40.800] 408.000
36| Cépitani . . . . . . - . 330 | 80 250 285.120] 2.851.200
300} Locotenenti. . . . . . 260 | 70 | 200 | 1.908.000{19.080.000
9] Locotenenti comptab.§ 260 | 70 | 100 10.320] 103.200
310} Sub oficeride Ad-tie?) 120 | 100 818.400| 8.181.000
1020] Soldatl . . . .. . . .. 0.07 1044)=| 050 376.023| 8.760.230
30] Caporali . . .. . ... 0.15 [0.443=:  0.60 18.030[ 130.300
10| Sub-oficeri. . . . - . . 0.30 0.49|m 0.80 5.7124 57.240
10] Calculatory . . . . . . 300 $6.000]  360.000
10] Desemnatori. . . . . . 300 36.000] 360.000
5] Gravori. . . . . . . . . 300 18.000] - 180.000
8] Litograti. . . . . . . . 300 ©10.800 108.000\
2| Fotografi. . . . . . .. 300 7200 72000
o (S ST s SRS 500 7.200 72.000\
Ttk o o g : 3.587.617|85.876.170

1) La gradele inferiore alocafiile sunt socotite pe di; pentru oficerl
&'a lisat soldele si drepturile de misiuni ce aveati in trecut, inainte
de reducerile din anii din urmi, cici e de sperat ci cu timpul se va
reveni la stabilirile din trecut. ‘

2) Adic, sub-oficerii de administratie, guardi de genitt si guargi
de artilerie.

3) Aceste alocafil pentru operatori, s nu se creazd exagerate ;
sunt aprope acelea pentru lucrarvea la charta terel §i scint este, ca
operatorii abea pot face fati cheltuelilor de transporturi §i pentru a
asigura confortul indispensabil; de altmintrelea, inginerii cailor fe-
rate, de la Ministerul de Domenii si Lucridrl Publice, sunt cu mnulit
mai scump plititi; si dinrna aci s’a prevédut lunar, numai’ pentru
inlesnirea calculul budgetar ; se cuvine ins#, ca ea si se plitéscd pe
cantitatea lucririlor efectuate §i pe raport cu natura lucrirei efec-

_ tuate, ast-fel ca dreptul operatorului la diurnd anuald s& nu depd-
séscd stabilirea de mai sus. )

As*-fel se urmézs la charta térel; se asignri atunci luncrivel, si
bunitatea dorith si accelerarea posibild.
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§. 43. Cheltueli pentu materialul technic.

Lucrarea chartei térei me pote incd calduzi cu
temeinicie si la alcdtuirea Budgetului de cheltueli
pentru materialul technic necesar la lucrarea Ca-
dastrului Romaniei. '

Pe baza acestor date —de cost al instrumente-
lor, piramidelor, stalpilor, semnalelor etc.—si tiin-
du-se sems si de numerosul material de tota natura
technic, grafic si fotolitografic, ce poseda Institutul
Geografic al Armatei, putem vedea cé cheltuiala
anualé si totals pentru materialul technic necesar
lucrarei Cadastrului Roméniel, in timp de dece
ani, se presintd ast-fel:

CHELTUELI

NATURA CHELTUELILOR ANUALE TOTALE

e e | e

ot hdntevtechnion T it 1) - = | ™200.0084 510000 1.210:000
Constr. technice pe teren (piramide, _

semnale, stalpi de nivelement) 10.000]  90.000{ 100.000

Instiumente grafice si de imprimerie. 20.000]  45.000 65.00

‘Material de birott si de imprimerie. 20.00] 45.000] 65.00C

10t P 250.000] 190.000] 440.000

§. 44 Cheltuiala anuala si totala pentru facerea
Cadastrului fonciar al Romaniei.

Si daci acum, se tine sémd de faptul, cd deter-
mindrile cadastrale dupé teren—technice si de le-
gitimare—ai trebuinta in urmé s& fie alcétuite
graficesce ; adica: ' e

sé fie puse pe curat, in mai multe exemplare; si

s4 fie intretinute in curent, cu schimbdrile ce
dilnic in urmé se vor aduce Cadastrului; si cé in fine,
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trebue a asigura péstrarea originalelor lucrdrel
cadastrului, '

Dacd mai departe, pe langd aceste trebuinte, se
mai tine sémd si de cerintele materiale de confort
al personalului si al lucrurilor in birouri, nu ne pu-
tem sustrage si necesitatii imperiose, de a se dota
serviciul cadastral cu un local propriii indestuld-
tor pentru aceste trebuinte: de asternerea in curat
a operatiunilor cadastrale necesare pentru alcatuirea
si conservarca Cadastrului in decursul anilor.

De aceia, la cheltuiala precedentd, este de lipsé
a se mai addoga 1.000.000 lei pentru edificarea unui
local special pentru Institutul Geografic al Armatel.

Si cum resultatele cadastrale dobandite, ca si
datele statistice adunate in cursul operatiunilor
technice, ail a inlesni in mod simtitor operatiunile
de recensdmént fiscal, suma de 400.000 lei este
indestuldtore pentru stabilirea rolurilor de contri-
butiuni fiscale.

Ast-fel, ad&ogandu-se la acestea, si suma de
2.283.830 lei ca cheltueli generale (neprevédute,
pentru operatiunile sindicatelor) putem compta cu
sigurantd cé in definitiv, cheltueala anuald si totala
pentru intocmirea completd al Cadastrului fonciar al
Romaéniei, in timp de dece ani se presintd cum urmézé:

CHELTUELIL

NUMIREA CHELTUELILOR ANTUALE | roraie

Po I-iul an| Pe 9 ani | pe 10 ani
Personalul de operatorl technici . .| 8.587.617{32.288.553|35.876.170
Nareria] M amsw e’ W = L8 ¥ 250.000; 190.000] 440.000
Stabilirea rolurilor de contrib. fiscale — = 400.000
Localul servicinlul. . . . . . . . . — . 2.000.000
Cheltueli generale . . . . . . . . . — — 2.283.830
Total . . . .| 3.837.617[32.478.553 40.000.000
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- §. 46. Incheiere.

Vedem ast-fel, c# pentru intocmirea Cadastrului
Romaéniei, in timp de dece ani in mod cu totul
independent’), va trebui:

’

Ca personal technic:

343 ofiteri
1370 grade inferiore
, 32 amploiati civili
Total 1745

Si ca cheltuialé :

4.000.000 lei anual si -
40.000.000 ., in total, pe un timp de dece ani.

Iar ca beﬁeﬁcifl bénesc, pentru fisc, ar fi:
lei 12.371.986 '

resultat din venitul probabil de Lei 52.371.986 ce
am védut cd este menit sa producd Cadastrul %).

Acéstd cheltuiala de 40.000.000 lel, ar cere pote
un 6re-care spor, daca lucrarea s’ar executa de céatre
un personal civil; rémane insd invederat, cé ea s’ar
micsora simtitor in casul cand s’ar intrebuinta ser-
“vieiul geograﬁe al armatel, cum s’a dis la § 16 si
38; adicd, cand ’ar intrebuinta un personal de

1) ‘Adici nefiindu-se sémi de inlesnirile materiale si ajutorul Char-
tel t8ril cum s’a expus in cursul acestul studid (8. 16 si 38, C).

9) Se cuvine si mentionim, ci dacd se tine sémé §i de veniturile
extraordinare citate la pag. 143 (8 38. B), venitul cadastral total va
& nu 52.371.986 lei, ci peste 56 miliéne, i ast-fel in realitate bene-
ficiul banesc pentru fisc va putea & in realitate peste 16 milione.

’

11
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operatori insufletiti in simtiméntul datorii ca mili-
tarii sub drapel’) :

Ori-care insé va fi casul. beneficiul bdnesc de mai
sus nu se va miesora, ci din potrivd va spori sim-
titor nu numal prin natura lucrdrilor, ci si prin ve-
niturile nu mai putin insemnate, ce vor decurge in
cursul anilor, din vindarea pe viitor la cei intere-
satl a planurilor si chértilor urmétore:

Planul cadastral al térii,

Planul cadastral al proprietitilor imobiliare,
Planul cadastral al oraselor,

Charta topograficad a térii,

Charta geograficd a térii.

Charta agronomicd a térii,

Charta viticold a t8ril,

Charta forestierd a térii,

Charta comunicatiunilor térii,

Chartele judetene,

Si cate alte charte de totd utilitatea, care ai a

resulta de la sine, prin faptul singur al facerei Ca-
dastrului térii. ;

1) In publicatia oficiald a Serviciului Geografic din Francia — La
Carte de France — T. ]I pag
vechiulul Cadastru frances,
partements,

. 55 se citesce, cu privire la redactia
cele se urmézi: —  Dans certains dé-
des marchés passés pour la confection des cadastres
ont donné de trés mauvais résultats, et les conditions scandal eu-

sement onéreuses de ces marchés, ont soulevé de Jjustes critiques. On
trouve, entre autres, dans un rapport adressé au colonel Bonne, 'histoire
d’u‘n de ces marchés, passé par un conseil général départemental
qui .acorda 42.000 francs & un géométre entrepreneur pour la con-
fection .de' cartes. cfmtonales, les guelles furent reduites au pantographe
et dess1.nees en huit mois par trois employés payés chacun 400t'francs
par mois. En défalquant de la somme recue par lentrepreneur les

360}) francs que fut réellement payé le travail, et 1.800 francs
e furnitures, le bénéfice réalisé par cet enty i

1 opre » Gl -
core 31.000 francs,, ! SR T

A
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Ast-fel, Cadastrul térii e menit, nu numal de a
procura pentru fie-care intreprindere, mijlocele de
prima utilitate, pe tote ciile de propdsire econo-
micé, privata si nationald ci inca va realiza pentru
‘fise, beneficiuri bédnesci insemnate.

In mai mult, lucrarea Cadastrulul térii, va avea
si resultatul fericit de a dota tera cu o Charta avend
un figurat al terenulul si al lucrurilor, precum nu
existd in lume o charta de o asemenca natura, in
acela, ca:

1. Figuratul planimetric nu va mai fi topogra-
fic, ¢i geometric; si

2. Figuratul topografic nu va mali firezimat pe
nivelement geodesic, ci pe nivelement geometric
raporiat la nivelul mijlocil“z-al marei la Constanta.

Cu un cuvant, pe Charta téril, figuratul terenu-
lui si al lucrarilor nu va mai fi simplu topografic
¢i geometric ; adica avand o precisiune exacta
geometricd : iar prin faptul conservirel cadastrale,
Charta térif, va fi In continuil tinutd in curent cu
t6te modificarile ce cursul anilor va aduce la supra-
fata pdameéntulul.

Si cand cunoscem — dupé cum am védut,— ca
ne gédsim in conditiuni exceptional favorabile pen-
tru a inzestra téra numal in cati-va ani, cu asemenea
neasdmuite instrumente — Cadastrul si Charta tot o
dats — esentiale progresulut economic si apérarii na-
tionale, nu ne putem refuza evidentei eéd lucrarea

Cadastrului Térii se 1mpune. fard intardiere.

Nimic ast-fel, nu mai pote opri guvernul in sofu-
citudinea sa peuntru binele tutulora: de a lua inI-
tiativa ce ’1 incumbéd cu privire la facerea Cadas-

trului terii.
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Cu o bun#d chibzuire, guvernul va putea sd’si
procure prin imprumuturi, potrivit cu trebuintele,
banii necesari pentru facerea Cadastrului, si a plati
in urmé aceste imprumuturi prin anuitétile ce vor
incurge din plata celor interesati pentru Actul ca-
dastral, din beneficiurile ce vor resulta prin vén-
darea chartelor de t6td natura, si suprimarea ser-
viciilor de hotdrnicii si parcelari carl dupd cum am
védut devin inutile la Ministerul de Domenii, cu in-
ceperea lucrérei Cadastrului.

Acéstd fudrumare este si rationald siechitabild ;

" cdcl, nu se pote pretinde de la particular, plata prin

anticipatie, fard a i se da in schimb Actul cadas-
tral ; sati cel putin, inainte de ce el n’a dobéandit
convinctiunea cd se lucrézé la facerea Cadastrului.

De cati-va ani incéce, autorisandu-se Institutul
Geografic a procura celor interesati— dupé un ta-
rif anume — editiuni de - charte dupé ridicdrile la

--Charta téril si copil dupé ridicarea proprietétilor ru-

rale, s’a incasat sute de mii lei; sume ce invederat
nu s’ar fi realisat dacd ele ar fi fost cerute celor
interesatl cu inceputul chartei t€rii; asemenea va
fi si cu Cadastrul térii. : )

In cat privesce stabilirile din capitolul precedent
cu privire la organisarea personalului technic, pre-
cum si cele din capitolul de fata cu privire la chel-
tueli de platé a personalului, ele sunt céilduze temei-
nice pentru a se prevedea cu sigurdntd aceste ele-
mente chiar pentru cazul daca lucrérile technice ca-
dastrale nu s’ar executa de catre armata, ci cu un

personal civil independent de serviciul geografic al
armatef. : .



X1,
CONCLUSIUNE

Precum la sfarsitul unei lungi célétorii se simte
trebuints de a intérce o aruncéturd de privire in
urmé asupra térii ce s’a explorat, asupra terenului
vast, ce s’a deschis inaintea ochilor nostrii, spre
a pune in ordine impresiunile si a formula o jude-
catd definitivd, l4sand la o parte amestecul deta-
liurilor si amédnuntele incidentelor dilnice ale indru-
marel, tot ast-fel ajunsi la termenul acestui studiu,
Cadastrul Romaniey, cred util de a presenta sintesa
si a degaja conclusiunea. ' ‘

§. 47. Ce este Cadastrul fonciar ?

Dacé incepem acest resumat cu inceputul chiar
al acestui studiii, vedem cd Cadastrul fonciar ce
noi propunem pentru Romaénia nu este in realitate
alt-ceva de cat sistemul australian al lui sir Ro-
bert Torrens adaptat cu imprejurdrile particulare
in care ne gdsim si cu nevoile presente si viitore
ale teérii :

Seopul Cadastrului fonciar este de a ne face sa
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cundscem la ori-ce moment situatiunea materiala si
juridicd a fie-cdruia imobil in mod sigur si precis,
de a crea titluri de proprietate asemuite titlurilor
nominative de rentd asupra Statului, de a inlesni
si asigura transactiunile, de a reduce in fine, la mi-
nimum, cheltuelile creditului ipotecar si téte nesi-
gurantele in care se gésesce astd-di proprietatea
imobiliara.

Acest regim cadastral australian cunoscut mal
mult sub numirea de ACT TORRENS a luat nascere
in Australia de Sud la 2 Iulie 1858. D’aici acest
regim, se rdspandi curand in coloniele de Queens-
land (1861), Tasmania (1861), Noua-Galla de Sud
(1862), Victoria (1862), Noua Zelandd (1870), Aus-
tralia Occidentald (1874), insulele Fidji, in Colombia
britanicé, Statul american d’Iowa (1885), in stabi-
limentele engleze ale strimptérei de Malacca, cu-
noscute sub numele de Srtaits Settlements (1886),
Tunisia, Algeria (1885) si in fine, in statele Ame-
ricel, in Alsacia si Lorena (1889) etc.

Fatsd de fericitele resultate dobandite ast-fel in
teérile tinere, béatrana Europa s’a védut insasi ne-
voitd a pédsi inainte peste sistemul rudimentar inau-
gurat cu vécul trecut, pentru a-si apropria noul re-
gim cadastral. Asa, Anglia, Olanda, Germania, Italia,.
Elvetia, Belgia, Austro-Ungaria adoptard noului
regim cadastral, in mare parte dispositiunile legii
cadastrale australiene, numite Real Property act.
Francia chiar, cu tota displdcerea ce simpte de
importatil strdine, si mai cu séemd de a deprecia
fructul Marei revolutiuni — regimul cadastral actual
— s’a ocupat incd de la 1879, ca s& caute mijlo-
cele de a apropia legislatiunea el cu principiile ‘ca-
dastrale ale sistemulul australian. :

Aceste fapte védite sunt o mérturie vie a. folo-
selor ce ar resulta pentru téra nostra daca s’ar
executa Cadastrul séu pe principiile sistemului aus-
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tralian desvoltate in acest studiti. Totusi, cred
oportum a aréta in acéstd privintd si judecata emi-
nentului barbat de stat Charles Dupuis, fostul
presedinte al consilidlui de ministri in Francia,

,Folésele ce ofera systemul Torrens — dice emi-
.nentul barbat de Stat Charles Dupuis, din punctul
.de vedere al repediciunel si al sigurantei transac-
Jtiunilor si ca urmare, din punctul de vedere al
,scaderei locatiunei capitalurilor imprumutate pd-
,mantului, explicd si justificd succesele dobéandite
,prin reforma australiand. Se pote- parea preferabil
,de a inlatura unele din regulele formulate de
.Real property act, dar principiile cari formezd
,essenta sistemului par singure susceptibile de a
Lservi de baza la o bunid organizatiune & pro-
»prietatil fonciare. ‘

,Desi ele par adesea ca contradic regulele ad-
,mise de codul civil francez, nu este greu de a
Lgasl, n legislatiunea n6strg chiar, precedente de
 naturd a justifica complecta lui adoptiune®.

Ast-fel nici o greutate nu s’ar opune nici chiar
din partea legislatiunel noéstre, cdcl codul civil al ta-
rei este, in mare parte, o copie dupa codul civil francez.

Si proectul propus dd, nu numal metodele proprii
pentru elaborarea unui Cadastru menit a satisface
téte cerintele de bund organisare a proprieta-
tii fonciare; el aratéd incd, si mijlocele priinciose
pentru a se putea profita de ocasiunea favorabila,
ce ne ofera lucrarile Chartei teref, de a proceda
imediat la cercetarile de legitimare legald a hota-
relor proprietétii fonciare, si de a face ca Planul
cadastral, care este un anex indispensabil al Tr
¢tlului de proprietate, sa nu fie numai 0 'ﬂgu’rare'
planimetricéd a delimitarii legale a pl’opl‘letétli, cl
in acelas timp si o figurare topograficd a tere-
nului si a lucrurilor de la suprafaté;'ﬁgurare, me-
nitd a procura proprietarului __ d’o datd — si avan-
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tajele legitiméarii delimitdril legale si folosele ce
decurg din planul economic al proprietatii imobiliare.

Acésta vedere — cu privire la planul economic
al proprietatii — se giéisesce deja introdusd in re-
gimul cadastral mai la tote satele din Occident, si
este, cum am védut, recomandatd si in Francia de
citre comisiunea insdrcinatd cu cercétarea regimu-
lui cadastral actual.

§: 48. Cari sunt avantajele Cadastrului fonciar.

Din studiul nostra s’a putut vedea, cd ast-fel cum
Cadastrul fonciar s’a propus pentru Romania el
are de scop: -

I. Mail intaid, a da fie-cdrul proprietar, pentru fie-
care proprietate imobiliard, un titlu fonciar pe care
va figura -— la o-laltd — numele séi, numele pro-
prietatii, figuratul terenului, continutul suprafetei,
compositia ‘solului, evaluarea imobiliara, impositul
fonciar si inscriptiunile ipotecare.

Acest titlu fonciar, care este un adevérat Stat-civil
al proprietatii, va servi nu numal la o repartitie
mai dréptd a impositulul fonciar, ci incé ca titlu
fonciar nominativ, mobilisand proprietatea fonciard
el va deveni baza naturald pentru adeveérate cre-
dite fonciare, capabile a procura cu inlesnire mij-
locele de actiune indispensabile agriculturei; iar ca
titlu fonciar de posesiune si de asigurarea drep-
tului de proprietate, el va da sigurantd hipotece-
lor, o regularitate transactiunilor imobiliare si va
asigura proprietdtilor stabilitatea de care ele acum
sunt cu totul lipsite ;

Il. Tar guvernul, va avea la indemand un instru-
ment administrativ de prima utilitate si elemente
precise pentru a aseda pe fondamente stabile si
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echitabile financele Statulul si pentru a proceda la
stabilirea de noul elemente cu totul indispensabile
nouei situatiuni ce téra ’si-a creat, si anume :

D’oparte, vom avea.

1. Cadastrul térii, menit a cdlduzi solicitudinea
guvernului, in cerintele moderne de propésire fon-
ciars a proprietdtil imobiliare, si a deschide nouil
o3l de imbunatétire pentru financele Statuluf precum
si a inlesni transactiunile folositére in economia
nationald a téril. '

9. Charta topografici a térii, si Charte topogra-
fice judetene, destinate a servi pentru apdrarea na-

tionald si a cilduzi lucrarile de edilitate publicd si
de explorare a solului in scopul de a spori valorea
imobiliard a teérii; :

3. Charta geografica a téril si Charte geografice
judetene, menite a veni in ajutorul administratiu-
nilor publice, pentru a ne asigura folosinta unel
administratiuni inteligente ;

4. Charta de comunicatiuni a térei, menitd a ne
ardta arterele de scurgere pentru produsele térel
la punctele de export si pe pietele de consumatie
ale ef; “fiy

5. Charta agronomicid a térei, cea forestiera si
cea viticola a térel, instrumente de prima necesitate
cu privire la avutia agrard, forestiera si podgorene
a solulul téreil;

6. Planuri cadastrale comunale, in parte pentru
fie-care oras si sat, cerute prin legea comunald,
ca instrumente indispensabile unei calduzirl rationale
in lucrdrile de edilitate.

Iars de alta parte va resulta:

1. Ca nivelmentul topografic al chartei térei sd
se rezime, nu ca pana acuma pe nivelmentul geo-
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desic al canavasului de triunghiulare geodesicd, ci pe
nivelmentul de precisie, stabilit prin ret¢ua de nivel-
ment geometric resultatd prin ridicarea cadastrald
propusd a cailor de comunicatiuni existente;

2. Si in fine, a ne procura putinta, ca prin o
triunghiulare de primul ordin speciald sd se deter-
mine positia geografici a térei in universul creat
si sd se stabiléscd legiturd technicd cu térile
megiese.

III. — Iara lucrarea cadastrului fonciar de citre
Serviciului geografic al Armatei, oferda Administra-
tiunii résboiului fericita ocasiune a avea gratuit un
.indoit avantagii : ,

1. D’o parte, ca sd aiba incontinui o Chartd a
térel proprie a réspunde la tote trebuintele rés-
boiulul; adici, s& aibd Charta térii, in continid tinuté
in curent cu transformdrile aduse la suprafata pa-
mantului in cursul anilor; ' '

2. Tar de altd parte, un mijloc sigur de a obi-
cinui oficerii cu apreciarea militard a terenului,
cunoscinta térii, si a pregéti in meserie oficerii in-
dispensabili mobilisérii puterei armatei a térii, che-
mand sub drapel oficer! din reservd, pe mésurd cu
trebuintele, ca s& inlocuiasca oficeri luati la Insti-
tutul geografic, ca operatori cadastrali; '

‘3. 8i in fine, in timp cat durézd lucrarea ca-
dastrului — s& avem un efectiv sub arme de 1.370"
grade inferiore si 843 oficeri in mai mult de céat
prevederile budgetare ordinare ale Ministerului de
résboi, fird ca sd coste nimic Administratia mi-
litara.

Cu un cuvint: vedem cd lucrarea Cadastrului
téril, condusa in conditiunile technice ardtate in
acest studiti, ne pune in fericita positiune de a
avea ca resultat final, idealul modern de figurare
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a terenului, de asigurare a dreptului de proprietate,
de mobilisare a proprietatii imobiliare si.de pros-
perare a financelor Statulul; ideal, la care in sta-
tele de Occident au lucrat si lucrézéd fara preget
guvernele si barbati de bine, zelost pentru progresul
economic al térit lor; ideal, de care noi incd, nu
mal putem a ne priva, dacd dorim sa& pésim inainte,
ca stat de sine statator, pe calea de wvietuire mo-
dernd pe care ne-a indrumat secolul. al XIX-lea.

§. 49. Cat costd lucrarea Cadastrului fonciar?

Dacd se va ufilisa cu inteligentd elementele pri-
inciése de care dispunem si anume :

1. Lucrérile chartei térii, cu datele technice
premergeétore, arétate la § 16; si

9. Serviciul geografic al armatel, ca organ
technic, cum s’a dis la § 38. AL

Atunei pentru indeplinirea acestei reforme, salu-
tarii nu se impun grele saecrificil, nici Tesaurulul, nict
proprietarilor. Si unora si altora, nu 11 se cere de
cat numai partea echitabild cuvenitd fie-cdruia : si
anume, pentru : '

Operafii. cadrastale la munte 2 lei hect.
T ” sy £ Cémp 1 » I
92 » » Orase 59 S5
2l 0 » sate Dy
= esirl din indivisiune SR

de delimit. drumurilor 5 , Kkilom.

stradelor 10 !
perim. adm. BY ) W 5

» ” Lol ” Or3810 9 » .y
Actul cadastral al proprietatii rurale mal mica

» »” »

» » 2

de 101 hectare . . . . . 20 lel exem.
Detto mai mare de 101 hectare T aid
Planul cadastral al satuluf g =

L ! , orasului 500 , =
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Ceea-ce, cum am védut la Tabloul No. 2, dd un
venit total de 50.847.586 ; iar ca cheltueald pentru
completa terminare a Cadastrului fonciar al Ro-
méniei, se cere nu sute de milibne cum pretind
unif; ci abia cate-va decimi de milione, de la
20.000.000—40.000.000 lef, dupé cum lucrdrile pen-
tru asedarea Cadastrului, se vor conduce tiindu-se
orl nu sémd, de inlesnirile materiale ce me poite
procura administratiile interesate si ajutorul ce pu-
tem gdsi in Charta térii (§. 46).

§. 50. Mersul operatiunilor.

Prin faptul, mal departe, cd Cadastrui Roméiniei
nu trebue sd fie numai fiscal, administrativ, juridic,
geografic, technic, ci trebue sé fie tote acestea in
acelas timp; adeca, un reazim real si incontestat
al impositulul, al proprietédtei, al descriptiunei so-
lului, al definitiunei reliefului séu, si la tote cele-l-alte
aplicatiuni ce va descoperi practica cénd ea va
dispune de un asemenea instrument, vedem cé& lu-
crarea Cadastrulul apare ca una din acele opere
ce se impun in viata modernd a natiunilor si cari,
prin profitul ce ele ofera direct si indirect, fac ca
cheltuelile ce necesitd s& constitue in definitiv o
excelentd plasare.

Nu mal putin insd rémane invederat, cé lucrarea
Cadastrului se impune de urgenti; si c# asti-di, ne
gdsim in conditiuni exceptional de favorabile, pentru
ca s& putem incepe chiar primivara urmitore, lu-
crarea Cadastrului térii.

Pentru acest fine, primul pas de ficut este o
Lege Cadastrald ') care sd dea forma legald prin-

1) Real property act.
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cipiilor generale, stabilite in acest studiti, cu privire
la lucrarea Cadastrului, adecd o lege care sd dea:

1. Guvernului, autorizarea ca sd procedeze la
facerea Cadastrulul térii;

2. Judecitoriilor de pace, competinta de a statua
legitimarea dreptului de proprietate cu privire la
averea imobiliard, precum si a acorda urgenta
si prioritatea afacerilor cadastrale la instantele ju-
diciare; ;

3. Ministerului de résboiii, dreptul de a chema
timporal in randurile armatei active—la trupd siia
Institutul Geografic al armatei - ofiterl de rezerva
pe timpul socotit necesar pentru instructiunea lor
si pe mésurd cu trebuinta lucrdrei si conservarel
Cadastrului;

4. Ministerului de finance, calitatea de a libera
bonuri de tezaur pentru acoperirea cheltuelilor lu-
crirei Cadastrului pana la concurenta de 1.000.000
Jei ) pe mésurd cu trebuinta; rémaind a se achita in
urmég, in anuitdti anuale prin sumele provenite
din vandarea Actului cadastral de proprietate imo-
biliard; sati incd, de a se aloca in Budgetul anului
viitor 500.000 lei pentru organisarea serviciulul ca-
dastral si inceperea lucrarei cadastrulul chiar in
primédvara viitore; '

5. Administratiunile publice si Proprietarii de imo-
bile s fie tinuti a ldsa liberd lucrarea Cadastrului
pe proprietatile lor si a da concursul intru cat if
privesce partea fie-céruia ; :

" 6. Legea de la 6 Aprilic 1895 referitore la pedep-
sirea celor ce strica stalpil si semnalele cari serv

1) Dic pumaj 1.000.000 lei, cici, cum am védut, cu acéstd sumi
se pote executa cadastrul pe o bund parte a $&ril; si ast-fel, venitul
resultat prin aplicarea regimalul cadastral pe acéstd regiune va fi in-
destuldtor pentru a se plati anuititile si a se continua lucririle mail
departe pe restul téril ne cadastrata.
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la lucrarea chartei térit s fie aplicabild si cu pri-
vire la semnele de delimitare a proprietatii imo-
biliare si de lucrdri cadastrale;

7. Ministerului de Domenii, sarcina de a procura
celor interesati, in schimbul unul pret, plétit treptat,
Actul cadastral al proprietdtii imobiliare ca
titlu: legal de proprictate imobiliara ;

8. Actele cadastrale ale proprietdtii imobiliare
liberate de Ministerul de domenif s4 fie considerate ca
acte publice. '

Iar in urméd, prin Regulamente si Instructiuni
speciale, relative la constituirea sindicatelor de
delimitédri, la indatoririle lor particulare, ale admi-
nistratiunilor publice si ale proprietarilor de imobile,
precum si relative la modalitdtile de executie a
operatiunilor cadastrale, sd se asigure continuitatea
indispensabilé si buna executie cerutd pentru acéstd .
lucrare; si anume :

i. Mai intaid, s se asigure continuitatea indis-
pensabild operatiunilor cadastrale privitore la ase-
darea Regimului cadastral, adica : pentru delimita-
‘rea proprietétii imobiliare, legitimarea posesiunei,
autentificarea si inscrierea sarcinelor legale, pre-
cum si stabilirea valutei fonciare a proprietatii
in vederea asedarel impositului fonciar.

2. Si apoi, pe mésurd cu asedarea regimului ca-
dastral pe o regiune a téril, sa se asigure conti-
nuitatea operatiunilor cadastrale privitore la ase-
darea technicd a cadastrului pe teren si pe planuri;
adicd delimitarea si parcelarea proprietdtilor ne
definite sail stapanite de-a-valma, si stabilirea pe
teren in mod neperitor a delimitdrei legale, pre-
cum si reambularea figuratului pamantesc pe Charta
térii la scara hotsrita. '
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Si in fine, o datd completate pe o regiune hotdrata,
operatiunile de asedare a regimului cadastral, vor tre-
bui legl speciale, care sd dea forma legald principielor
stabilite in acest studit cu privire la conservarea
Cadastrului si de regim cadastral al regiunii respec-
tive ; adicd si se facd pentru terd :

1) O lege de conservare a Cadastrului, si

2) O lege de regim cadastral referitore la siste-
mul ipotecar si de transmisiuni imobiliare, pre-
cum si cu privire la sistemul fiscal potrivite regi-
mului cadastral.

§. 51. Incheiere.

Si acum, la capitul trudnicului nostru studiu,
fie-ne permis sa incheidm.

Fata de multiplele inlesniri ce ni le presentid
Charta térii, fatd de unanima dorintd si a Guver-
nului si a natiunii, si mai cu sems fatd de inalta
Solicitudine a Augustului nostru Suveran pentru tot
ce priveste propasirea materiald si morald a Re-
gatulul, ne incumetam a spera, cé o putere de ac-
fiune nu va mail intarzia s& se ridice in favorea
facerei Cadastrului Romaniei, precum acum 32 ani
ea s’a ridicat In favorea dorintel, ce tot asa de
modest, dar tot asa da increddtor, am avut ferici-
rea s& exprim pentru facerea Chartel térii.

Si fiind-cd cu prilejul acesta, evocal amintirea
acelei munci uriase de acum un pétrar de vée, cer
voie cititorului bine-voitor ca s& incheiu modesta
mea lucrare cu un episod din acea vreme.

Intimplarea a fdcut ca, pe atunci, sd mé gdsesc
cdlétorind in dramul-de-fer cu marele barbat de
Stat si atata timp Presedinte al Academiei Romane,
cu neuitatul fon GChica.

Dansul dups ce m’a felicitat pentru silintele ce
puneam la facerea Chartei téril, mi-a dastdinuit tot
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de odatd indoiala ce avea, cd& voil isbuti in intre-
prindere, fiind-cd, dicea fericitul bdrbat, acesta lu-
crare cere cheltueli considerabile, si mai cu sémé
pentru cé personalul nostru technic — inginerii de
cari dispunem adi— abia dacd vor fi indestuldtori
pentru lucrdrile ce sunt acum in proiect de exe-
cutiune. Am réspuns atunci mull regretatului lon
Ghica, cé intentiunea mea nu este ca sd fac Charta
Térii cu ingineri de profesiune, ci cu ofiteril nostri,
cdcl ast-fel cheltuelile se pot reduce considerabil,
si fiind-c4 pentru o asemenea colosald intreprindere—
- ca si pentru lucrarea Cadastrulul {érii—pe langd o
precisiune rigurdsd in operatiuni si o perfectd con-
tinuitate de ani indelungati, mai ales e cu totul in-
dispensabild o discipling in lucrdri, tot atat de ri-
‘guroséd ca si in ale armatei, si o desvoltare a sim-
timantului de datorie la personalul de operatori, in
acelasi grad ca si la militarii de sub drapel.
Totusi, cu tote vationamentele ce am presentat
atunci, neuitatul fon Ghica nu pérea intarit in cre-
dinta cd voil isbuti, si a trebuit ca mult in urma—
dupd ce I-am presentat_cate-va foi' din charta Mol-
dovel si a Dobrogei, executate de oficerii nostri,
el, superiorul barbat si neintrecutul patriot, sa fie
silit s4 recundscd cd avusesem dreptate. Nu voiu
uita nici odatd mandria si nesatiul cu care regre-
tatul Presedinte al Academiei Romane, adancit in
mari bdtranete, admira opera oficerului roman, pre-
cum si afectiunea cu care m’a imbratisat, dicéndu-mi:
»1ti multumesc din iniméa, si crede ca méa simt fe-
ricit cd al putut sd-mi probezi, cu charta in méana,
cd mé inselasem in vederile mele de alta data.+
Acésta drépta recundscere fiacea onore lui Ion
Ghica si incuraja pe acela ce se incumetase intr’o
intreprindere, care pérea imposibild celor mai multi.
Astd-zi, cand avem curagiul a ne indruma citre
o altd lucrare de interes public nu mai putin grea
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dar care este o consecintd a celei dintai, pornim
de la ferma convingere, cd intreprinderile de pro-
padsire nationald, atunci cand la inceput ni se par
cu totul imposibile, sunt cu inlesnire efectuate in
folosul tuturora, dacé se pune bunavointd necesara.
Mai cu sémd, in casul ce ne ocupé, succesul ne este
asigurat, dacé executiunea luergrilor se afld incre-
dintatd unei armate, care posedd un corp de oficert
instruiti si insufletiti in simtimintul datoriei, cum
sunt oficerii armatei nostre. '

Romania — cu brate neindestuldtore chiar pen-
tru trebuintele muncei agricole, si avend agricul-
tura ca aprope unicul isvor de vietuire, — este ne-
voitd, mai mult ca ori-care alt Stat, a cduta sd
facd din armata sa, dupd pilda strabunilor nostri
Romani, nu numal un scut temeinic pentru apara-
rea terii, dar tot de odatd si un factor folositor
pentru propésirea ~economicd a natiunil. Numai
atunci, cand pe langd puterea agricold, rezimata
pe ocrotirea regimulul cadastral, vom avea 0 ar-
matd, care pe langé terul ce distruge, va fiin stare
<4 manuiascd tot asa de bine si ferul care pro-
duce — ense et aratro — numai atuncl, dic, putea:-
vom atinge acel sublim ideal de marl fapte ?,16 pé-
rintilor si stramosilor nostri: A faqe Jucruri mari
si trainice cu mijldce mici si putine.

SFIRSIT.
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LAMURIRI NOUL €U PRIVIRE 1A CADASTRUL RONANIEL






AVERTISMENT.

Publicand prima editiune a studiului nostru asupra
Cadastrului Romaniei, jurnalul ,Dreptul® a ardtat dre-cari
pareri diferite de vederile autorului, si ast-fel, am fost
nevoit s daii lJamuriri mai speciale, cari sat publicat
atat in brosuré deosebitd, cat si in jurnalul «Dreptul>».
Pentru o mai buné limurire a cestiunei ce ne preocupa,
am reprodus cu ocasiunea editiunei a treia (1900) atat
pérerile jurnalului ,Dreptul®, cit si explicdrile ce le-am
dat la timp inchinéndu-le bérbatului cel plin de merite,
d-lui lon Kalinderu.

Find-cé acésté noud expunere a lucrdrilor o cred in-
dispensabiléd pentru barbatii de bine, ce recunosc insem-
nétatea operei cu care am arétat ci trebuesce a se dota
téra, precum si valabilitatea si utilitatea Cadastrului si a
mijlocelor propuse spre acest scop, o reproducem din
nott aci insotita de scrisorea catre d. Kalinderu.

Asemenea cred de trebuintd a publica aici si o alta
serisoare prin care inchinam tot d-lui Kalinderu o ¢o-
municare ficutd la Congresul Agrar cu privire la ace-
iasi cestiune care ne preocupé : Cadastrul Romaniei,
cdei cum zice Evangelistul : -

,,Se cuvine sd dam Cesarului ce este al Cesarulul.*

Am adéogat in fine tot in aceste Anexe §I un meritos
studiti ,,Reinoirea Cadastrului in Franta®“ ce jurna-
Iul ,Epoca“ a publicat in pumérul sii de la 23 Octombre
1899. In el se resumé nu numari procedeul urmat in Fran-
cia cu privire la refacerea Cadatrului, dar in parte se
explicd si vederile néstre expuse judecétel publice. Un
asemenea studiti, venit din alta parte, nu pote de cét s
intéréscd vederile nostre si sd fie citite de ori-cine cu
interes.






(9/&’&/5 J})L.IJM/E ‘@mnnu/a jﬁ/{;/&()&/'l&,

Dorinta ce avém de a vé aréta in public iubirea si
recunostinta ce vé pastrez, nu prin dedicatiunea unel
neinsemnate lucrari ca acésta as fi voit s’o indeplinesc.
Asceptam prilejul unei Juerdri mai meritorii si mal
demne de stima universald de care vé bucurati; daréd
omul propune §i imprejurdrile dispun.

Apoi pe cand ar fi trebuit, péte, si vé solicitez in
mod p1'ea1ab1'1 bung-vointa Domniei-Vostre, pentru de-
dicatia ce am ficut o, mé gasem grett bolnav ; abia mal
puteam face ultima revisiune a manuscriptului. In acelas
timp, jurnalele cari descriali ca un spectacol dureros,
d’o parte urgia cerului asupra tarinelor térei, jard de
alta parte luptele electorale, cari ocupai totd activitatea
publicd a natiunei, imi umpluseserd inima de grij#, cand
din fericire, unul din jurnale 'mi descoperea, cé in mij-
locul ruinei care ne ameninté si a nepasérei generale
pentru binele obstesc, Domnia-Vostra v'ati géandit la
mijlocele pentru a alina suferintele viitore si a scote
6menii din nep#asarea in care caduserd; Domnia-Vostra
ati dat indemnul cuvenit!

Circulara Domniei-Vostre privitore la mijlécele de
a combate fometea cu care seceta timpului ameninta,
mai cu sémé asta primé-vara, populatia ruralé si vitele
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séle, precum si cea cu privire la combaterea réului fu-
nestei credinte a populatiei rurale in destinul fatalis-
mului, ati fost balsamul inimei mele.

In genuchi am adus laudd Domnului Sfint, care a avut
grijé de a inzestra téra cu omul de bine, pe care Ho-
ratiu ni-1 infitiséz4 inér'un mod atét de sublim :
. Impavidum ferient ruinee...
,Justum ac tenacem propositi virum...

Acésta este, mult stimate Domnule Kalinderu, origina
omagiului public ce v’am adus prin mica mea scrisore.

Acum, fiind-c8 am mérturisit péacatul capital,—pentru
neimplinirea altor datorii, pot a vé implora cu credinta
Evangelistului : ’

»lartd-mé in gresalele mele !<.

Si sunt al Domniei-Vostre

cu totul devotat

1899, Iulie 5. i Generalul C. 1. Bratianu.




A doua scrisére adresatd d-lui Ion Kalinderu si servind
ca prefatd la conferinta ce am tinutin sinul Congresulul
Agricol din Bucuresci in diua de 14 Decembrie 1902 sub
titlul : Stabilirea Regimului Cadastral de care are tre-
buinté Roménia, Buc. 1903.

(& // Wt slimale g/)wn/m/e/ L%i/[/u)e/u,

Dilele acestea inspectand lucrérile de ridicare topo-
graficé ce Institutul Geografic al Armatei executd, pe
terenul hotarit pentru manevrele de instructiune ale Cor-
pului I de Armaté, am avut ocasiunea ca 5& visitez SI
comuna rurald Sagarcea de pe Domeniul Corénel, pus sub
parintésca administratiune & Domniei Vostre. Sunt pote
omul cel mai putin inzestrat cu insusirile trebuinciose’
pentru a-mi da seéma cu temeinicie de rostul economiei
agrare ; de acela asupra ei nu insist. Dar am cunoscut
Sagarcea si inainte, cu ocasiunea concentrarii armatel
in Oltenia in anul de grea cumpéné pentru térd —1877—
pe cand acésta mosie'se gésea sub 1'eg1'mu1 vitreg al
arendésuirei. Ast-fel, involuntar, in spiritul met trebuia
_sd. se oglindqz'e' in mod hotéaritor impresiunea rezultaté
prin efectul comparatiunei. . _

In fapt, astd-di la Sagarcea 0 administ1'a¢iune price-
puta si umanitard, patrunsé de sentimentul datoriei, &
luat locul explétarei de alté daté vitrege, fard satil sI
férd omenie, al arenddsuirel care storcea pameéntul térii
si pe bietul muncitor, ca pe 0 vacé straing. Cultura sis-
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tematisatd si rationald a inlocuit munca cea résléta si
farg pricepere de odiniora. Sétenii chiar par acum a nu
maifi cei din trecut—férd rost si séméd—atéata sunt ei de
transformati in felul vietuirii si al munecii lor comune.
FEi sunt inzestrati cu cele mai noui instrumente de munca,
sunt pusi sub conducerea unui personal de elitd care, pe
langa calitati profesionale excelente, desfidsura o mare
putere de muncé, §i introduce idei noul 51 puternice pentru
regularea muncei si indltarea morald a omului. Munei-
torii S#garceni sémand unui adevérat corp de armata
disciplinat si conscient de misiunea sa. In fie-care mo-
ment se pote distinge soldalii si sefif (Administratoru],_
Statul-Major, sefii de sectiuni, sefii de culturi si frun-
tasii conducédtori ai grupurilor de muncitori). O vointa
comunéd si unicé circuld in aceste sfortari colective, in-
tocmai ca la armatele bine organizate ale unel mari
natiuni. ‘

Dar aceste sfortari colective, ce merité tota lauda, ca
gi aceste transforméri fericite cari au de scop s redea
feciorelnicului pamént al Roméaniei, fertilitatea sa pro-
verbiald, nu sunt incé nimica pe ling# sarguinta de tota
Jauda ce Administratiunea Domeniului Corénei depune
pentru pregétirea generatiunilor tinere, a cetitenilor de
méine, in scéla comunei si la glasul sfint al Bisericei.
Nu mai putin si osebita sifard sémén grija de a asigura
confortul si bunul traiti al personalului diriginte, avénd
fie-care din ei casé ziditd, mobilierul necesar, publica-
tiuni speciale pentru cultura profesionald, tablouri de
invétameént practic intuitiv si chiar mijléce pentru dis-
tractiunea spirituald.—Ef sunt inzestrati cu mijléce si-
gure pentru pensiuni si cu case de economil side ajutor
mutual ; sunt bine platiti si ingrijiti cu omenie: si In
continui se gésesc ajutati cu sfatul, incurajati cu pilda
5i stimulati cu perspectiva de a fi bine résplatiti.

In aceste conditiuni de perfecti intocmire a muncei,
de V‘iett(i1'e 51 de invetamént, se Intelege lesne ca re-
sultatele nu pot fi de cét vrednice de admirat. Cand insé
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ne gandim, cé acésta fericita transformare s'a facut la
Sagarcea numal in tréi and, ¢i aceiasi prefacere de reald
imbunatitire se resimte pe intreg Domenial Corénei, si
cé tote aceste minuni de muncd agrard sunt opera bér-
batului care nu se teme a spune in public, cd ,,nefiind
nici agricultor, nicl silvicultor, dar condus de sentimentul
datoriei.... am cautat a face binele, fird a mé descuraja
de greutatile ce mi s’au ivit in cale 1) —atunci in genuchi
aduc landi Domnului Sfint, carele a avut grija de a in-
sestra Domeniul Cordnel cu oorotirea Domniei-Véstre.

' Si cénd, mai departe, cugetim cé miile de domenii ha-
razite de stramosii si péarintii nostri pe la diferite insti-
tutiuni de bine-faceri, dacé s’ar fi putut si ele bucura de
aceeasi ingrijire pérjnte'scé si intelépté, ne-ar fi infatisat
astadi acelasi tabloti de prosperitate ca Domeniul Coronei;
cand gandim cé si ele ar fi fostun mijloc real de pretfa-
cere in bine, ajutdnd nu numai pe cel suferindi cu trupul,
dar inca, contribuind sila desvoltarea calitatilor excelente
ale poporulul romén ;- cdnd cugetam dic la tote acestea,
nu putem de cat aduce laudd barbatului celul vrednic,
muncitorulul celui fara sémén, Si dicéndu-1: ale tale din-
tru ale tale, venim prin scrierea de fats sd-1 salu-
¢t4m cu respect, si sé ne intarim si mai mult, jmpreund
cu el, in credinta nostrd ;- cé, pentru a ne indeplini obli-
gatiunile nostre de cetédteni si de functionari, nu este in-
destuldtére numal instructiunea profesionald, ci mali pre
sus de tote trebuesce, cum O spuneti Domnia-Vostra,

Domnule Kalinderd : Sentimentul datoriei.

. In indeplinirea acestei datorii atl avut, Domnule Ka-_
linderu, si putem 8avea toti, oglinda viud in Marg]e si
Augustul nostru Suveran, El slujbasul neqdormzt, El
carmaciul neobosit, El indreptétoru] si sirgmtorul a tot
ce e bine si frumos in tera nostra.

1) Indrumdri date agenfilor Domeniului Corénel de cétre Ion Ka-
linderu, 1900.
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_ Dar acel ideal de progres in exploatarea solului si
sub-solului proprietdtilor néstre paméntesci, ideal ce
Domnia-Vostré urmériti fird preget, mé duce intrun
alt cerc de idei care esteé scump indelungatelor mele
preocupéri. §1 anume :

Se presintd intrebarea: dacd fatd de neparcelarea in
mod legal si cu temeinicie a paméntului cedat atator
sute de mii fosti clécasi, improprietdriti acum 40 de ani
prin legea din 1864 ; dacd mal cu sémé fatd de rivna
tot crescands, ce se vede din tote pértile, de a parcela
incd paméntul, pentru a improprietari pe toti satenii, —
justitia mai pdte fi ldsatd cum se.afld astd-di: o justitie
desarmaté, fird putere de a infrina ldcomia criminald
de cotropiri megiese, in neputintd ca sa reprime inten-
tiunile culpabile de revendicéri fird sfirsit, la care dil-
nic este expusé proprietatea rurald. S1in starea acésta
de lucruri ére nu vedeti Domnia-Véstré, casi mine, un
pericol inevitabil, capabil nu numai de a zadarnici truda
Domniei- Véstre pentra a valora paméntul {érii, ba chiar
‘de a sdruncina din temelii tot regimul salutar al proprie-
tatii imobiliare ? De sigur cd da!

Ast-fel cuvéntarea mea asupra ,Regimului Cadastral de
care are trebuintd Romania“, chiar de n’ar fi vrednicé de
- aplicare imediaté, ea totusi vorbesce 6re-cum de propriele
afaceri sipreocupari ale Domniei-Vostre, si ast-fel, ea
merité, cred, bine-voitérea Domniei-Vostre solicitudine.

In fapt, cuvéntarea mea tinde sd arate mijlocele me-
nite s& asigure linigtita posesiune indispensabild propa-
sirei economice a vetrei nostre pdméntesci, in ogorul
cireia Domnia-Vostrda munciti 18rd preget si cu atata
abnegatiune, pentru a trage brazde temeinice de progres
agronomic. ,

Aceste fericite brazde, o repet si aci, sunt ou totul
indispensabile mai cu sémd pentra o natiune ca poporul
roman, eare traesce in cea mai mare parte din lucrarea

o
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paméntului, si in o téra ca Roméania unde, cum dice ne-
uitatul Vasile Alexandri:

+E legat prin sange paméntul de popor®.

Dar dacéd aceste temeinice imbréasdéari, de fericita trans-
formare a saténului si a muncel péméntuluf, nu rodesc
si dincolo de hotarele Domeniului Coronei, cum se cU-
vine si o doriti,—vina, sigur, nu pote fi atribuiti Domniei-
Vstre, nici proprietarului de pdmént; ea se datoreste
grelei situatiuni in care se afld proprietatea paméntésca
la noi si mai eu sémé, fluxului si refluxului de cotro-
piri si revendicdri megiese cari depreciazé valdrea pa-
méntului si impedicd proprietatea ca si vie cu creditu
séii in ajutorul proprietarului celul lipsit de brate de
muncé indestuldtore, ca si de banii necesari ca sa-si pro-
cure seminte bune si instrumentele trebuinciose pentru
munca rationala a péméntului. Saiti alt-fel dis :— fiind-
cd proprietatea paméntéscé nu se gisesce asedatd sub
ocrotirea regimului cadastral, singurul menit a asigura
linistita posesiune si cédreia Statele din' Occident dato-
resc prosperitatea agriculturei si succesul financelor pu-
blice. ‘

S’a Iucrat destul, dacd nu prea mult, pentru ridicarea
edificiului nostru social; prudenta cere ca acum s& ne
tintim inima si la temelia sa — talpa térii si rodnicia pa-
méntului térii — pentru a le aduce si pe ele la nivelul
de progres cerut asté-di in vietuirea moderné, catre
care natiunea sa indrumat prin mintea ager# si bratul
vitejesc al Alesului Ei.

Consideratiunile de mai sus justifica péné la un punct,
mult stimatul meii Domn, motivul omagiului public, ce
m'am credut dator a vé aduce prin mica mea scriere.
Mai mult, datorez acésta si ca semn de recunoscinta
pentru numerosele incurajeri cu care Domnia-Vostra
m’ati onorat in particular.

Dati-mi deci voie, la finele acestei dedicatiuni, & vé dice
i a vd ura: staruiti in calea ce ati apucat; fiti faclia
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pururea Juminétore si antemergétore pentru buna gos-
podarie si sénétésa administratie a avutului national ;
Jucrati cu bérbatie si curagiii, cdcl ast-fel veti dobandi
-0 glorie curati fard sémén, fiind-cd o veti bine-merita ;
vé veti bucura, din ce in ce mai mult, de stima sI iubi-
. rea Regelui, fiind demn de Inaltele Sale dorinte; veti
fi iubit si venerat de toti bunii Romani. Renumele Dom-
niei-Vistre résuna-va peste vécuri in-inima némului ro-
ménesc, fiind c# ati bine meritat si muncit pentru feri-
. cirea mai ales a claselor térdnesci, adicd a celor murlti
si obijduiti, a celor mai de toti si mai tot-d’auna uitati,
a talpei térii, care ne dete mai eri pe vitejii de la Giri-
vita, Smérdan si Plevna, precam maiacum cate-va veé-
curi tot dénsa a dat din sinul ei, tot-d’auna virtos si
sénétos, pe eroii de la Rovine, Racova, Rézboeni si Cé-
- lugéreni. ;

Fie ca cei indreptéatiti a v& procura concursul necesar,
sd vé intelégd in strddania si aspiratiunile Domniei-
Vostre, Domnule IKalinderu ! Fie ca spiritul Domniei-
Vistre, ager si prevédétor, practic si cumpénitor, sé
insufletéscd si pe aitii; iar opera nobild si covirsitore,
Ja care v'ati inchinat anii cei mai frumosi ai vietei vo-
stre, sé& serve drept mustrd pentru toti si in tote !

Asa sa vé ajute Dumnedeli intru adinci batrinete
fericite !

Sunt al Domniei-Vostre cu totul devotat servitor
Generalul C. I. BRATIANU.

Sagarcea 1903, Tunie 21.



ANTAIA APRECIXRE A JURNALULUI ,DREPTUL

CU PRIVIRE LA
CADASTRUL ROMANIEI.

Jurnalul ,,Dreptul® in No. 25 a. c., discutand cestlunea
Contributiunilor directe si Cadastrul, incepe studiul sél
ast-fel :

,Proprietatea e sacrd si meviolabild (art. 19 din Con-
,stitutiune). Ce pote si fie mai frumos ? Ori-cum, Iiber-
,tatea abstractd a proprietétii, e la urma urmel 0 Ppo-
Lveste, dacd Statul, necontrolat fiind, volpnic este sd ne
,pretuiascd averile dupa bunul séu plac, impovérandu-ne
,cu biruri de nesuferit. ' =

» B bine, evaludrile se fac la noi asté-qi & la flan, tara
,multi socotéld si luare aminte, lipsindu-ne incd tote ele-
,mentele unui Cadastru bine chibzuit®.

Imediat dupd acéstd constatare magistrald, jurnalul
Dreptul adaogd intr'o notitd urmatérea reflexiune ou pri-
vire la lucrarea mea in particular si asupra Cadastrului
in general:

,D-nu General C. L. Bréatianu (Cadastru Romaniei pag.
LG8 ciruia il presintam omagiile néstre de. recunos-

1) Pentru a nu altera in nimic textul acestor cercetari am pistrat
pagihatia care se refera la edifiunea din 1899 ; de ait-felcu inlesnire

se pote vedea rostul lucrurilor i cu editiunea de fatd.
13
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,cintd c& ne-a fdcut onorea a ne trimite cartea D-sale
yvrednicd de totd lauda, ne asigurd cd ne vom vedea,
»in acéstéd privintd, in curdnd visul cu ochii. Mai e, inséd
»mé tem, pand la facerea Cadastrului nostru, incd un
»deal si o vale si o limba de padure. In Franta, in ade-
»Veér, operatiunile Cadastrului s'a tardganit o jumétate
»de secol si lucrul se reincepe acum da capo (V. Du-
»crocq, ,Cours de droit administratit“, II. No. 1135).
»Folositu-s’a cel putin societatea francesd de o lucrare
»asa de lungé si asa de costisitore? De loc! Ad. Wag-
»her (,Finanzwissenschaft“, Ill. pag. 446), constats din
»contrd, enorma defectuositate a Cadastrului frances.
»D-nu General C. 1. Britianu recundsce prin urmare, cu
»drept -cuvént céd, cu cat personalul va fi mai numeros,
»ou atat si facerea Cadastrului va reclama mai putin timp
»(0p. cit.,, pag. 67). Mai numeros, adfogim noi, si mai
»destoinic! Insu-si personalul judiciar trebue s& fie in-
»doit, ba chiar intreit, ca s& potd lua in spinare un adaos
»asa de imens de lucru, si si aibd, deosebit de acésta,
»la dispositiunea sa o proceduré cadastrald inteléptd si
»ocrotitére a tuturor intereselor in joc, céci, de nu, se
»va face o rasoléld caraghiésd in materie cadastrald, cum
»S6 obicinuesce astd-di in materie fiscald, si vom ajunge
wast-fel, in cele din urmé,la un resultat din téte punc-
stele de vedere ridicul. Vaca réstorna galéta dupé ce o
»umple cu lapte! In cat se atinge in fine, de insemné-
»tatea Cadastrului pentru imbunétitirea regimului nostru
»ipotecar, o vom discuta in curand, comentéand art. 1780
»81 urmétor din Codul nostru civil“.

Tard mai apol — cédtre finele studiului s&i — jurnalul
Dreptul — ardtand ci: »Administratiunea, belgiana, face
»pretuiri“—cu privive la contributiunile directe—mult maj
»drepte, cilduzitd fiind intru acésta de Cadastrul belgian«,
mai adaogd incd o altid notitd, cu privire la lucrarea mea
si a Cadastrului in general, in termenii urmstori :
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,Nu avem dar de cat si imitim iute Cadastrul bel-
,gian, german, australian etc. ? N'ar strica, credemnoi,
,Sé turndm, din contrd, multd apa in vinul entusias-
 muluf nostru pentru idealul cadastral. Vorba lata a lui
,Bonaparte : ,Celui qui fera une bonne loi sur le ca-
,,dastre méritera une statue®, nu mai prinde adi. Eco-
,nomistii constata, din contri, enorma defectuositate &
,,Cadastrului frances. Ne trebue fars indoiald un Ca-
,dastru bun, dar acdstd operatiune va costa sute de mi-
Jliéne si va fi forte cu anevoe de executat. Delimitarea
,,pélnéntul‘ilor rizesesci mai cu sémad, va fi o adevératé
squadraturd a cercului. Cat in fine pentru imbunéatitirea
,regimului nostru ipotecar, e védit lucra, cé nu cadas-
Ltral singur ne pote aduce la tel, ci e nevoe pentru acest
,sfarsit de o reformé radicalé a intreg sistemului nostru
,ipotecar. Inscrierii ipotecilor, etc. sé preme’rgé 0 cer-
,cetare a titlurilor de proprietate, ca in (Germania, asa
LCa dobanditorul ipotecel s34 nu mai aibd a se teme de
,nici o evictiune ? Nu dicem La. Reforma acéesta reclaméa
,insé o pregatire forte seridsd, un numdr neaseménat
,mai mare de judecétom”, cheltueli enorme, etc. Sa in-
Llocuim in materie de ipotecd principiu] ] US vigilanti-
,,bus® prin sistemul legalititei si al epitropisirei ? Fie.
., Trebue insa mai intaiu sé studiem acéstd cestiune din
tote punctele de vedere, si acest studiti, ca sé fie serios
51 spornic, reclams mult timp. Cine se pripesce, se
n,parlesce e



NETEMEINICIA APRECIEREI JURNALULUI ,DREPTUL*

CU PRIVIRE LA
CADASTRU ROMANIEIL.

»Ne nous passions pas, ne nous agitons
#Pas; examinons dans le calme, comparons
»5ans parti pris, sachons entendre la vérité.
sFaisons ce travail d’esprit qui consiste,
ad'aprés le maréchal Bugeaud: & constater
nles effets. 4 rechercher les causes et 3 dé-
-pduire du rapprochement de ces deux élé-
nments d'examen le vrai; c'est-a-dire, ce
»dWil aurait fallu faire ou ne pas fairet.

Général. TROCHU.

Se pare ast-fel, ci am fost un innovator prea indrdsnet,
un ingenios férte putin inginer si un proprietar fonciar
cu totul nesciutor de bine-facerile regimului in care ne
gédsim, cand am propus, ca si se pund si la noi proprie-
tatea imobiliard sub regimul cadastral modern in care ea
se gidsesce in statele din Occident, si am aritat mijlo-
cele pe care le-am crequt indestulitore spe a se putea
indeplini acéstd trebuinti.

" Cestiunea Cadastrului in Roménia, pusi ast-fel de jur-
nalul Dreptul, presintd un interes destul de important,
atat din punctul de vedere juridic cat si administrativ,
cunoscutd fiind inalta autoritate — ca Jjurist si ca publi-
cist—a directorului jurnaluluf Dreptul — a D-lui Alex.
Degré—consilier la Inalta Curte de Casatie. D’aceea mé
cred dator a cerceta intru cat aceste aprecieri ale jur.
nalului Dreptul sunt ori nu fundate, mai cu sémi, cd eii
in Introducerea ce o scrisesem la lucrarea mea, preve-
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nisem pe cititori despre sarcina ce mi-o asum acuma
prin urmitérele cuvinte (pag. 23):

,Departe de mine presumptiunea de a crede ocd tote
,vederile stabilite in acest studii, sunt infalibile ; adic4,
,ci tote sunt bune si juste. Din contrd, rog pe lector a
,examina singur téte modalititile propuse de a ajunge
Lla acest scop si a nu primi de cat ceea ce forta si
Levidenta ratiunel il va putea convinge s# le crédd ci
,sunt bune. Atunci ins#, o datorie de bun cetitean se
simpune cititorului : de a se sili pe tote cidile, ca tote
folosele Cadastrulul, despre cari se va convinge, sa le
ofacd cunoscute celor ce veghézd pentru interesele pu-
,blice si si cerce, ca ele sd fie puse in execufiune
realda, de citre cel in manele cirora sti puterea de a
,dota natiunea cu Cadastrul térei, acest instrument cu
,totul indispensabil propésirei economice nationale si
Lprivate.-

,Atunci, lectorul, va bine merita pentru patrie®.

Ast-fel, nevoit mé gisesc si ou acésti ocasiune, a da
un exemplu pentru ceea ce doresc ca s3 facd alfil si
presint D-lui DEGRE, explicdrile urmatore :

V& multumesc din totd inima, Domnule Director al
Jurnalului ,Dreptul“, pentru amabila atentiune ce a-ti
avut de a presenta cititorilor Dreptului, modesta mea
lucrare, referitore la Cadastrul Roméniei; dard, cuw in
acésta presentare Domnia-Véstrs nu facefl o analisa
desfisuratore a cercetarilor, a studiilor si a principiilor,
ce le-am desvoltat, ci ati tinut mai mult a vé ocupa cu
péreri generale asupra Cadastrului, si punénd ou acéstd
ocasiune in sarcina mea vederl cari nu sunt cuprinse de
loc in publiéatiunea mea, si nicl nu at intrat in cugetul
met, nevoit mi gH#sesc si restabilesc adevérul, pentru ca
ideile infitisate in lucrarea ce-am publicat sd nu rémané
necomplete si chiar réd intelese in spiritul cititorilor
Dreptulul.



& 198

- Prin acéstd expunere voill avea si féricirea si reduc la
minimul posibil « ,,délul, valea si limba de padure®, ob-
stacole carl Domniei-Vostre vi inspird atata temere, ca
nu se va putéa aduce la indeplinire infiintarea cadastrului
térel. ¥ 1 S L
Pentru acest scop, vé previn din nainte sid nu vé te-
meti ci voiii Tecurge la espunerea unei noué serii de
teorii, ci m& voil mirgini cu acésti ocasiune, numal la
_argumente practice, trase din chiar lucrarea ce am pu-
blicat; si acésta, o repet, nu o fac cu pretentiunea de a
indrepta in sentimente pe Dommia-Vétri, ciici o sciil bine,
c# pentru ca cine-va si p6td aprecia in mod just fondul
unei cestiuni noué — valabilitatea si utilitatea Cadastrului
s1 a mijlécelor propuse — argumentatiunile cele mai solide
sunt neindestuliitére ; trebuesce inainte de tote si o e-
nergie inerentd individului pentru a renunta de sine la
opiniunile ce le are deja. Incerc ast-fel acéstd lucrare
cel putin cu speranta de a reduce la minimul posibil obs-
tacolele cari asti-Qi vé impedicd vederile: — netedind
dealul, construind un pod. peste vale, ticénd luminisuri
prin limba de péddare intr'u atata, ca ridicandu-vé pe
culmea de la porta institutiunei Cadastrului, si puteti
vedea comod, pe d’asupra accidentelor pamantesci, Ca-
dastrul Roméniei in tot4 magia sa, ast-fel cum 'am de-
finit eli, c4 trebuesce si fie. .

Pentru o mai bun# limurire, voiti urmiri chiar ordinea
de idei, in care Domnia-Véstrd vé arstati ingrijirea de a
vedea realisat odati acest ,vis de aur< al met.

Recunosc din preund cu Domnia-Vostra c¢d: — ,,In Fran-
»cla, intr’adevér, operatiunile cadastrale s’ai triginit o
»jumitate de secol si lucrul se reincepe acum d’a capo“ ;
cum insd Domnia-Véstrd, la acéstd sentintd magistrala,
nu adidogati nici o consideratiune explicativd, ci vé mir-
giniti numai a aminti in parantesi—pur si simplu—c# a-
césti menorocire a descoperit-o juristul V. Duerocq, ine-
vitabil ast-fel, puneti pe cititorii , Dreptului“ in fata u-
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unei axiome a vécului de mijloc, in fata dogmeil de a
crede fir# a cerceta, care insd intunecd ratiunea -cea
mai criticd. Sapiens nihil affirmat quod non probet. :
Cum  vedeti, D-le Director, este bine; ca aldturi de o-
piniunile trunchiate ad usum cause si argumentele ad
rem pe cari D-vostrd v& basati credinta, sd pupem dic,
la dispozitiunea -cititorilor jurnalului, Dreptul“ si consta-
tiri vedite, singurile menite a ne da lumina in judecarea
acestei cestiuni, & vedea: quid deceat, quid non.

Triaganirea operatianilor cadastrale in Francia o ju-
métate de secol, se datorézd, D-le Director, nu cum l&-
sati si se intelégd, greutitel operatiunilor cadastrale,—céci,
dups cum constata Inalta Curte de Casatie din Francia,
partea cea mal delicati a cestiunei—adica, constatarea
si legitimarea dreptului de proprietate imobiliard si a
dreptului de ipotecéd — ai fost forte mult simplificate,
dacs nu si de tot excluse : ,Ses redacteurs (du cadasire)
,—dice Inalta Curte de Casatie--n’ont égard qua la pos-
,session, a la possession apparente, fondée sur la com-
,mune renommée. Les anciens titres ne leur sont pas pro-
,duits ; ils n’ont pas qualité pour en Tequérir P’exhibition,
,aucune enquéte légale ne précede leur iravail ; dans les
,cas douteux, I'autorité supérieure administrative n’est
.méme pas consultée, Pattribution des propriétés a donc
,oté souvent fautive ; tout a été fait sur de simples ren-
,scignements verbaux recueillis par les ingénieurs, par
les géométres—arpenteurs ou leur commis® ).

Tard din desbaterile ce sunt - consemnate in ,, Procés-
Verbaux de la commission extra-parlamentaire du ca-
dastre® teiese: cd trdganirea operatiunilor cadastrale -se
datorézii greselel de a se fi lisat acéstd lucrare colosald
do utilitate publicd—cum este Cadastrul Franciel—ca sd

depindi de la versalitatea si de la incertitudinea delibe-

1) Procés-Verbaux de la commission extra-parlamentaire du ca-
dastre Fase. IV. 4

~
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ririlor comunale si judetene, pe cand trebuinta urgents
nationald si uniformitatea indispensabild in operatiuni im-
punead indatorirea—cum recomand si et peéntru lucrarea
Cadastrului Roméaniei—ca totalitatea operatiunilor cadas-
trale si fie condusd sub directia si controlul imediat al
autoritdtei centrale (pag. 21 si 86).

Siin fine, faptul, ¢4 la executarea Cadastrului Franciei
s’a avut in vedere numail trebuinta de a se dota téra cu
un instrument pur fiscal, aratd in destul ratiunea de ce
»lucrul se reincepe acum d’acapo®. Inmultirea necesiti-
tilor si progresul culturei aduc cu sine, ca o opers, in-
destulitéore pentru trebuintele unei generatii, s deving cu
totul insuficientd mai in urmi. Adic#, aduce trebuinta de
a reface din noii o operd chiar superiérs, in conformitate
cu cerintele timpului si prin intrebuintarea de metode si
instrumente perfectionate. Si Cadastrul, ca tote operile
cartografice, ficénd parte din acele lucriri, cari prin ele
insesl nici nu se alterézi, nici nu se perfectionézé cu pro-
gresul lucrurilor, dup8 o ére-care existentdi, — fatalminte
el incetézd de a mai fi un instrument corespundétor im-
prejurdrilor timpuluf.

D’aceea, operile cartografice —triunghiuldrile geodesice,
ridicdrile topografice, determinirile cadastrale — condusc
sub cele mai bune auspicii, pretutindenea sunt si vor fi
continuil tinute in raport cu schimbirile aduse la suprafata
paméntului, eu trebuintele crescénde ale natiunel si cu
progresul stiintei. Marea opers cartograficd a Franciei,
cunoscutd sub numele La carte de Cassini, abia publicati
in intregul séul a 1815, s’a constatat, dup4 doi ani in urms,
cd cu tota insemnitatea ef, nu mai este in raport cu tre-
buintele epocei si progresul lucrurilor, si ast-fel s’a dispus
refacerea ei'). La réndul séd in urmi, charta cunoscuts
sub numele de La grande Carte de I'Etat-major, cu t6t4
insemnitatea autorilor ei, abia s’a terminat in 1866 si s’a
recunoscut imediat trebuinta de a se reface ?). Cadastrul

1) Ordonance Royale du 6 Aociit 1818.
2) Mémorial du Depét de la guerre 186‘6_'.—La Carte de France. 1899,
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Franciei, ordonat in 1807, abia ce s’a terminat in 1850
cu comuna Leyvaux, imediat s’a recunoscut trebuinta de
a se revizui !); si acéstd revizuire, abia completatd in anii
trecuti, s’a constatat din nou, cd Cadastrul actual este
o operid neindestuldtore pentru trebuintele epceei si s’a
dispus de a se reface, nu numal ca instrument fiscal, ci
si ca instrument juridic?).

In acest indoit scop, D-le Director, ,Jucrarea cadas-
¢rului, se reineepe acum d’a capo in Francia“.

D’asemenea in Germania, Austria, Italia, Belgia, Olanda,
etc., cu un cuvént, in tote statele din Occident, s’a lucrat
si se luerézd in continuti, cu un zel infatigabil, pentru a
intretine operile cartografice (Charta si Cadastrul) in ra-
port cu schimbirile aduse la suprafata terenulutl si cu
trebuintele crescénde ale epocei.

Dupé cum vedeti, D-le Director, din acéstd realitate a
faptelor resultd: cd mirturisirea juristului V. Ducrocg nu
mai are ratiunea ca si v& dea temeri defavorabile infiin-
‘térei Cadastrului in Romania, satl si dea altora nascere la
conclusiuni eronate, a crede ast-fel cum sunt presentate
lucrurile trunchiate, in jurnalul ,Dreptul«, a crede dic:
oi nenorocita triagdnire de o jumétate de secol pentru
facerea Cadastrului Franciel, este inerenti Cadastrului;
iara de alti parte, s’ar putea conchide, cum ldsati sd se
intelégd, cd dacd vom fi si noi nevoiti, ca sd reincepem
Tucrul d’a capo dupé cati-va apni, cum se face asti-di in
Francia, atunci ar fi mai logic, ca s& nu mai facem de
Jloc Cadastrul térii.

Domnia-Véstri, Domnule Director, imediat dupé ce co-
municati pirerea juristului Ducrocq, vé puneti intrebarea :
,Folositu-s’a cel putin societatea francesd de o lucrare
.a Cadastrului, asa de lungd si asa de costisitore T« $i
réspundeti pur si simplu ,Nu, de loc " Ei, réspund din
contra: s'a folosit relativ, forte mult; si iatd cum:

1) Loi du 7 Aoiit 1859.
- 9) Loi du 17 Mars 1898.
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Zic 1‘elat1'if; cdcl la 15 Septembre 1807, cand genrialiull‘

impérat Napoleon I a ordonat tacerea Cadastrului Fran-
ciel, scopul ce se avea in vedere si care s’a urmarit apol
in decursul véculul, a fost cu totul limitat — indestulitor
péte pentru acea epocd — pentru stabilirea impositului
fonciar, pe base mai rationale si capabile si inspire con-
tribuabililor sentimentul de dreptate publicd; sal cum
gldsuesc instructiunile epocel:—,inspirer cette convinc-
»tion nécessaire par un mode de recouvrement, libre de
Llinfluence de toute autorité locale, d’aprés lequel chaque
»particulier puisse asseoir lui-méme et fixer sa dette, sans
»avoir 4 redouter les caprices de I'arbitraire, la partialité
»des collecteurs, ni les vexations des préposés«1).

Acest scop al Cadastrului Franciei, tot ast-fel a fost
explicat si prin expunerea de motive a legei cadastrale
din 1807, facutd de ducele de Goste, ministrul de finance
al imperiulul ; si anume: ,Mesurer sur une étendue de
»plus de sept mille neuf cent et un miriamétres carrés
»plus de cent millions de parcelles... ..; confectionner pour
»chaque commune, un plan oll sout rapportées ces cent
»millions de parcelles, les classer toutes d’aprés le degré
»de fertilité du sol, évaluer le produit imposable de cha-
»cune d’elles; réunir ensuite, sous le nom de chaque pro-
spriétaire les parcelles éparses qui lui appartiennent;
»déterminer, par la réunion des leurs produits, son re-
»venu total, en faire de ce revenu un allivrement qui
»Sera désormais la base de son imposition... tel est T'objet
»de Toppération cadastral® ?)

Inalta Curte de Casatie din Francia, intr'o analisi me-
morabild a acestor operatiuni cadastrale, avand in ve-
dere intentiunile ce s’ati.urmarit la facerea Cadastrului
Franciel, atirmd, ci Cadastrul Franciei si-a atins acest
scop propus de legiuitorul din 1807, ‘si in conclusiunea

1) Instructions publiées pour Pexécution des Arpentages parcel-
laires, approuvées par le ministre des finances. Manuel de Pingénieur
du cadastre par Reynaud. 1808. : '

2) Recueil des documents concernant le cadastre depuis 1807.
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sa se exprimi ast-fel: ,On comprend que cela soit suf-
fisant pour la formation des contributions“ ).

Si in specie, in Francia ca si la noi, Inalta Curte de
casatie, este ultima ratio. Ast-fel, D-le Director, cred a
fi inutil ca si mal presint aci si alte date cu privire la 1sto-
ricul Cadastrului in Fraucia, mai cu sémi fati de D-voastre
consilier la Inalta Curte de Casatie; dar, pentru o mal
bung lamurire : c# Cadastrul fiscal al Franciei a adus
servicii reale societitei francese, o repet: aceste servi-
cii sunt numai acelea ce sl-a propus legiuitorul din 1807
in expunerea de motive citati mal sus; anume: a S©
putea stabili impositul fonciar intr’un ‘mod mai rational
si chiar pana la un ore-care punct, mai la ad#postul ba-
nuelilor la cari dai nascere vechile operatiuni de recens~
simént fonciar; metods, de care asti-zi ne mal servim

noi si tot Orientul european, si a cdrui arbitrarietate chiar
" D-vostrd o recunosceti, cand, la inceputul criticel, dicetl
ci: ,evaluarile fonciare la nol se fac astazi a la flan,
fard multd socotéla si luare aminte®.

Mai departe, D-le Director, infitisand lucrurile — asa
pur sisimplu — cum le faceti in diarul Dreptul : ci LAd.
Wagner (Finanzwissensohaft, I pag. 436) constatd din
contrd enorma defectuositate & Cadastrului francez®
este inevitabil ca s# ldsatl in spiritul cititorilor ,Drep-
tului banuiala, cd el, prin lucrarea med asl propune
a se face pentru tara noastrs, un cadastru dupd modelul
Cadastrului francez; ceea-cé ar fi o greséld neertatd din
parte-mi, de ore-ce chiar Francezii, cu tota pirerea de
réu, ce dansii simteso pote, ca se depreoiézz“m {fructul ma-
rel revolu’giuni—é Cadastrul actual — totust el ast-di se
gasesc nevoiti a se lepdda de Cadastrul la care se referd
critica D-lui A. Wagner, citatd de D-vostri.

In lucrarea mea, el nu recomand anume nici unul din
regimurile cadastrale. ce sunt asts-di in uz, — la Fran-

1) Procés-Verbaux de la commission extraparlementmres du ca-
dastre. T. 4.
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cesi, Germani, Australieni, etc — ci, fac s# reiasi a-
vantajele ce vor rezulta pentru proprietatea imobiliard,
dacd ea la noi s’ar gisi asigurati in mod incontestabil
in situatiunea sa: ca posesiune, ca valére si in sarcinile
sale ; adicd, dacd Romania ar avea Cadastrul séu, nu
numai fiscal ca al Franciei, ci fiscal si fonciar in acelas
timp, cum trebuintele epocei il reclams si cum l-am de-
definit et in lucrarea mea,(la § 4, la § 8 si la § 39). De
altd parte, la pag. 22, aritand vederile, de cari am fost
condus in cercetdrile si studiile mele, cu privire la lu-
crarea si conservarea Cadastrului térei, m’am resumat
cum urmézi in acéstd privints :

- ,Neindoelnic tdrile din Occident ne oferd metode pro-
»bate, cari se pot aplica de indatd in acest scop si la
»00l. Tin insd a o declara dela inceput, cd metodele pro-
»puse in acest studid pentru asezarea Instilufiunei cadas-
strale in Romania, si conservarea Cadastrului Roméniei,—
»S0 deosibesc mai cu sém# prin faptul, c# ele nu sunt o
,»Simpld imitatiune nerationald a usurilor si intoemirilor din
»alte téri, ci o aplicare reald a principiilor juridice si fi-
»hanciare ale Cadastrului, imbungtitite cu ce practica lu-
»crurilor si cunoscinta trebuintelor la noi ’mi-a facut si
»ved cé presintd adevirate »avantagii cu privire la calita-
»tea, economia si acceleritatea totald a operel, siin fine,
»& sigurantei juridice a drepturilor reale«.

Acésta, pentru motivul ci el nu véd nici o asemsnare
intre Roméania si térile din Occident pe carl.in continui
ne place a’le lua ca model. — De aceea, imprumuturile
institutiunilor stréine in intregul lor, ce le facem adese-
ori, sunt rare-ori fericite. - Jomini, acest mare filosof mi-
litar, védénd mania ce al, mai cu sémi Statele micl, de
a imita mal mult pe stréini, de cat a ciuta invétiminte
salutare in propriele lor trebuinte, caracterisi pericolul
si-] semnalézd prin urmitérea sentinti tragicd :

»La nation qui adopterait les meeurs de la cité de
Londres, ou la Bourse-de Paris, serait tout ou tard la
proile de ses voisins“.
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Imediat dupi ce Domnia-Véstrd arditati opiniunea D.
Ad, Vagner cu privire la valérea Cadastrulul frances,
adiiogati: ,D. General C. L. Britianu Tecundsce ,,prin ur-
,mare cu drept cuvént cd, cu cat personalul va fi mal
,numeros, cu atat si facerea Cadastrulul va reclama mal
»putin timp. Mai numeros da, addogim noi si mal des-
Htoinic I«

Ast-fel pusd cestiunea, ar resulta ci et in lucrarea mea
asi fi sustinut numai necesitatea unui numér suficient de
operatori, si ¢4 numai Domnia-Vostra gisiti, cd pe langd
cantitate, mai e necesard si calitatea; ceea cenu cores-
punde adevérului, cdci eii am pus calitatea operatorilor
ca o conditiune sine qua non. In fapt, iatd ce dic la pag.
99 a lueririi mele :

,Pentru acest sfarsit—operatiunile cadastrale ale térei—
,trebue a se admite in prima linie, ipotesa unui serviciii
,cadastral constituit in mod regulat, si a unui personal
»de operatori, nu numai probat ci incd, si mal cu sémd,
.desinteresat, animat prin amorul datoriei si stimulat
»prin o discipliné rigurosd. Sal cu alte cuvinte, ca per-
,sonalul de operatori si intrunéscd calitatile speciale
»ale personalului militar de la Institutul Geografic al
SArmatei®, ‘

Adecd, si fie, ca personalul de operatori la charta té-
rei: ,Operatorl cari, timp de sépte luni pe an, activi ca
,misionari, ardenti ca apostoli, muncitori ca sdténul, la
Jlucrul in revérsatul zorilor, sustinuti prin un singur sen-
,timent, onérea de a lucra bine si de a implini consci-
,incios mandatul lor, el presintd acel remarcabil fenomen
.de 6meni uniti la o operd ingratd sub tote raporturile
Jucrand fird martori, fdrd spectatori, fara excitarea per-
,manents a sefilor si fard impulsiunea exemplulul de ca-
,maradi, cu un zel admirabil® ). ;

Si aceste calitati, sunt cu totul indispensabile pentru
asigurarea lucrdrei cadastrului, edci dupé cum dic la pa-

1) Harta Roméniei in Pérlament, pag. 62 de Generalul C. I Brétianu.
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gina 93 a lucrsrel mele : ,pentru o asemenea colosald lu-.
,,crale,—Cadastrul Térei—ca si pentru lucrarea la Charta
,térei, unde, pe langd o precisie 11gurosa in operatiuni. se
,cere si o perfectd continuitate de ani indelungati, mai
seste cu totul indispensabild si o disciplind in lucrdri, tot
Latat de rigurésd ca si in ale armatei, si o desvoltare a
,sentimentului de datorie la personalul de operatori, in
,,acelas grad, ca la militari sub drapel.
,Numai gratie acestor calititi particulare militarulul se
datoreza faptul : cd Charta Roméniei, este o oglindare fi-
-, dels a terenului si a lucrurilor. De altd parte, numal din
Jlipsa de acesle calitdti speciale militarului, s’a intam-
»plat ca planurile cadastrale executate pand asta-di in
,alte State, lasi in mare parte de dorit, chiar cu privire
»la operatiunile technice.
,Anchetele ficute in streinitate constaid aceste ade-
,viruri, in termeni destul de elocuenti, fird de a mai fi
Jtrebuintd de a insista asupra acestel imprejurdri?). Cu
,,tote acestea, nu putem ascunde, c# in multe State, s’a
sputut face cadastrul si cu un personal ecivil i in condi-
»tiunl perfecte, mai cu sémd in Prusia. Dars cel carl s’al
,indeletnicit a patrunde rostul lumei in Occident, véd ca
Ltote succesele, ca si méirirea si puterea statului Prusian,
,se datorézs si mai cu sémé faptului, cd:
,En Prusse, un homme qui, par un raison quelquon-
»que n'a pas servi dans I'armée n'arrive a aucune em-
,,plor‘ 2).

Dup# cum vedeti, Domnule Director, la pag. 67 de

1) In acéstd privire, si se vadd publicatiunile : Du cadastre par Noi-
zet; si BEnquétes extra-parlementaires du cadastre. Acestea gi an-
chetele anteriore constati ci in personalul technic al Cadastrului, se
introdusese §i operatorii cari nu sgciall si tragi nici chiar o linie
dréptd pe teren, si ci se ficuse mari abusuri financiare ca gi la noi
cu aplicarea legei de improprietirire si parceldri pentru vandéri din
domeniile publice. S¥ se vadi si nota de la pag. 162. ‘

2) Rapports militaires par le baron Stoffel.



207

ande Domnia-Véstrad citati din lucrarea mea cele repro-
duse mal sus, era vorba de. cantitatea numericd a perso-
nalului necesar pentru a se executa, in timp de 10 ani
Cadastrul térei, nu si de calitatea sai insusirile de des-
toinicie ale personalului; calititi, pe care eti nu le-am
nesocotit, cum lisati si se intelégd; s1 mici nu putém
face, ci le-am dat randul de prioritate, la locul cuvenit
lor; la pag. 93, am cerut pentru personalul de operatorl
cadastrali, ca conditiuni esentiale : specialitatea in me-
serie si moralitatea in functionare. Cred, cé aceste ca-
litatl, sunt totul ce se pote cuprinde sub cuvantul de
destoinicie introdus de Domnia-Vostra.

Mai apoj, Domnia-Véstrd continuati cum urmeéza :

,Insusi personalul judiciar trebue s3 fie indoit, ba chiar,
,intreit, ca si pota lua in spinare un adaos asa de imens
,de lucru, si sid aibi deosebit de acésta, la dispozitiunea
,sa o procedura cadastrals inteléptd si ocrotitore a tutu-
,lor intereselor in joc, céci, de nu, se va face o rasoléld
,caraghioasa in materie cadastrald, cum se obicinuesce
yasta-zi in materie fiscald, si vom ajunge asi-fel in cele
,din urmd, la un rezultat din tote punctele de vedere Ti-
»dicul. Vaca rastorna galéta, dupa ce o umple cu lapte I

Pentru elaborarea Cadastrului Roméaniel nu este nevoe ca
personalul judiciar sd fie intreit, micl chiar indoit, caci
cu tots trebuinta urgentd ce o are tara pentru un ca-
dastru, acéstd lucrare nu s6 pote face d’odati pe totd
intinderea térei, ci treptat, in ours de mai multi ani, dupé
cum am dis in lucrarea, ce am publicat’o (§ 31— 8§ 34).
Ast-fel, va necesita o sporire numai tempora]é, si cel
mult, personalul judeéétoriilpr de pace si in mod cu totul
restrans cum am dis la § 23, numal pe regiunea respec-
tivs de lueru; adic¥, numal anual pe o decime din su-
prafata térei; ceea-ce s’ar putea face cocu jilesnire si
{4ra pici un inconvenient, hotdrandu-se intr’'un mod per-

manent personalul judiciar, care, specialisat in lucrarl
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juridico-cadastrale, timp de cati-va ani, va spori suc-
cesiv personalul judecitoriilor de pace cuprinse in zona
de lucru si va presida, in fie-care comund, lucrdrile de
cercetiri cadastrale ale sindicatului de proprietari cu
privire la stabilirea drepturilor de proprietate (§ 11).
In cat priveste pe recalcitranti, c¢ari nu se multumesc
cu cercetdrile sindicatului de proprietari si cu hotérarile
judecétorielor de pace respective, ei, dupd cum declar
in lucrarea mea (pag. 60) liberi rimén s# useze de drep-
tul comun al cetitenilor, de a supune pretentiunile lor
la cercetsri mai departe: la judecata tribunalelor locale,
la hotirarea Curtilor de Apel respeotlve si la casarea
Inaltei Curti de Casatie.

Asemenea, cu privire la funotionarea Cadastrului, in
decursul anilor, nu va fi nevoie a se intrei uici a se in-
doi personalul judiciar al acestor instante judiciare, de
ére-ce, aceste lucrdri nu-i insircinézd cu un adaos de
lucru, ci se urmézd cursul normal, care intrd in atributi-
unile ordinare ale instantelor judec#toresci, mal cu sémd
cand se stie ci cu asezarea regimului cadastral ai sd se
imputineze in mod simtitor procesele imobiliere de cari as-
t4-ai sunt cu totul covarsite instantele nostre judecdtoresci.

Si in tot casul, nu mal putin rdméne invederat, cd nu

cati-va nemultumiti pot s# tind in loc executarea Ca--

dastrului, sati si priveze téra de bine-facerile regimulul
cadastral, cici este o maximi elementars in stat, ca in-
teresele generale s primeze interesele personale.

In Introducerea lucrirei mele, Domnule Director, am
recunoscut, ca si Domnia-Véstrd, trebuinta: ,ca si avem
,stabilitd si o procedurd cadastrald intelépti si ocrotitore
»a tuturor intereselor ce pot fi atinse“; si nu m’am mul-
tumit numai a ardta: cd legislatiunea térilor cu regim
cadastral ne pote caliuzi cu temeinicie spre acest scop ;
ci, considerdnd situatiunea particulard in care téra’se gi-
sesce, am fdcul si reiasd, in generalitatea lor, si termenii
acestel proceduri cadastrale, atal cu privire la elabora-
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rea Cadastrului in cursul lucrirei sale, cat si cu privire
la conservarea lui in cursul anilor (8§ 5, § 12 si § 13);
iari la § 9, drept incheere in acéstd privintd si referitor
la regimul cadastral, m’am resumat ast-fel: ,Neindoel-
.nic, Cadastrul fonciar, nu péte fi o operd utild, decai
.acolo, unde proprietatea se giasesce asazatd sub ocroti-
,rea unui codice de legi positive®.

Cum vedeti, Domnule Director, in lucrarea mea s’a pre-
védut totul, pentru ca sd nu se faci cum vé temeti: ,0
.rasoléld caroghioasd in materie cadastrald, cum se o-
,bicinuesce asta-di in ‘materie fiscald, si pentru ca sd nu
»ajungem in cele din urmé#, la un resultat din tote punc-
Jtele de vedere ridicul“. Cu un cuvant, lucrarea mea se
refers la procediri rationale s ingradiri temeinice, pentru
a ne teme de povestea romanulul glumet, cu care inche-
iati aceéstd parte a criticel ; «Vaca rastornd galéta dupa
.ce o umple cu lapte I

Si ast-fel, Domnule Director, mai probabil e, a crede
cd grija ce vé inspird Cadastrul — cd vaca va résturna
géléta cu lapte — se referd mai mult la un sentiment de
castd: cd vaca va intdrca pentru advocati, cici cu
stabilirea Cadastrului térei se va starpi si sorgintea cea
mare care asté-zi inavutesce pe avocati in dauna proprie-
titei imobiliare. Legiuitorii nostri ai improprietirit pe sd-
tean, dard nu i-a delimitat in mod legal proprietatea, pen-
tra ca si o cunoéscd, sd o fubéscd si sa o apere la nevoie ;
ait creat Credite fonciare si Béanel agricole, dar n’ail dat
actul civil al proprietitei imobiliare, singurul menit a inlesni
agriculturei folosinta acestor institutiuni de credit ; au sta-
bilit impositul fonciar, dard n’alt ficut cartea fonciard (fis-
cald) a valoril imobiliare, care s&7 afirme in mod incontesta-
bil si necontestat drepturile fonciare ale fiscului; ai facut
pentru industrie aprépe totul, ce omenesce se putea face
pentru o téréd esentislmente agricold ca Roméania : scutirl
vamale, prime de fabricatiuni, despagubiri pentra export,

14
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reduceri pentru transport, docuri pentru inmagazinat, wa-
rante de scompt comercial,—pe cand proprietatea imobi-
liard, care constitue temelia avutiei nationale, s’a ldsat
ea un domeniii de exploatat pentru avocati, cdci fatd de
acest namol de legi streine, introduse ciuntite in vietui-
rea economicii a poporului, proprietarul de imobil silit a
rimas si se adreseze la avocat pentru tote trebuintele
séle de revendic#ri, de ipotece si de transmisiuni.

Acésts stare ingrijitore tinde a deprecia valorea pi-
mantului si a tine proprietatea intr’un funest flux gi reflux
de cotropiri si revendicdri nenorocite, cari aruncé nesigu-
ranta in t6td proprietatea imobiliard si aduce nesfarsite
nemultumiri, si adesea ori certuri si sfargituri funeste intre
vecini; iard c¢a urmare naturald: un spor colosal de munca
zadarnicd justitiel si de avutie sigurd pentru avocati!

In acéstd privire mal cu sémé, se pote aplica cu mult
drept, ca un glas al congciintel, remarcabila denuntare a
marelui maestru al baroului — Titu Maiorescu : — ,Clasa
»cea mal favorisatid a actualel stirl de lucrurl, clasa care
»3 prosperat pe séma térei intregi, clasa a cérel avere a
»creseut intr’o proportie surprind#dtore in cati-va ani,
»este clasa avocatilor 1. Acéstd ingrijitore situatiune o
prevestise, acum 35 de ani, b#rbatul de Stat, Manolache
Costache, cand, fati cu critica situatie ce se crea pro-
prietitei imobiliare prin nimolul de legi ciuntite, cu cari
se inundd natiunea,—in sedinta Camerei de la 1869, rost
funesta prorocire : ,Dacé#, cu situatia cea veche in fati

cu procedura cea noud, n’or mai castiga avocatii parale,
apoi nici odatd n’or mai castiga !“. ).

Dupé cum vedeti, Domnule Director, vorba lati a lui
Bonaparte : ,,Celui qui fera une bonne loi sur le cadastre,
méritera une statue“,—de care D-véstra exprimati pire-
Tea ci ,nu mai prinde asta-di“,—va fi o adeverata bine-

1) D1scu1sur1 parlamentare de T. Maiorescu.

~2) Sedinta CamereY de 1a 21 Ianuarie 1876. A se vedea $1 stton'e
d’une fiction par G. Emil Lahovary.
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facere pentru térd, cdei atunci va rdméanea proprietarului
colosalele sume, cu cari asti-di se inavutesc avocatil in
dauna propisirei economice a proprietdtel imobiliare; se
va reda transactiunilor imobiliare inlesnirea, ce le asigurd
legile ; si in fine, se va pune capét nesigurantei de asta-di
a proprietatel imobiliare, si se va usura in mod sim’gftor
justitia in munca sa colosald, insd — durere! -- zadar-
nicd, ce i-o da asti-di numai si numai lipsa Cadastruluil.

_ Recunosc, D-le Director ca si D-véstra, cé: ,Economi-
stil constatd enorma defectuositate a Cadastrului frances®,
darid protestez contra insinudrei, ce ast-fel lasatl sd se
intelégi, cd e, in lucrarea mea, propun pentru Romania’
Cadastrul frances, Cadastrul fiscal, de care si Francesii
asti-di se lépada de el, cum insusi-vé recunoscetl, D-le
Director, c#ci constatati, ca ¢l mine, cd in Francia, ,lu-
crarea Cadastrului se reincepe acum d’acapo. Cadastrul
frances, D-le Director, vixit, ’si-a trit vécul, a murit si
a fost deja inmorméantat prin legea francesé de la 17 Mar-
tie 1898, care dispune refacerea sa pé basa principiilor
moderne ale regimului cadastral Torrens.

In lucrarca mea, D-le Director, propun pentru Roméania
pu simplu Cadastrul fiscal, care si-a ficut vécul in
Francia, ci Cadastrul fiscal si fonciar in acelasi timp, 2
cdrui lucrare, cum diceti, Francesii o reincep acum d'a
capo ; adecd, ased8mantul cadastral care astd-di inles-
nesce la tote natiunile bine organisate, propisirea eco-
nomicd a proprietatil imobiliare, asigurand proprietatea
imobiliard in contra cotropirilor si revendicirilor la care
este expusd astd-di, si oare & ne pund in fericita posi-
tiune de a ne bucura o-dati cu acéstd inlesnire econo-
micd si de folosele, ce le tin Ia dispositiunea nostrd sta-
“ Ppilimentele de "oredite fonciare ; propun o in_stitugiune,'in
fine, care si pund pe contribuabili in pldcuta situatiune
de a 'dobandi prin ‘sentimentul de dreptate publicé,”inc.rej-
derea, ce- este indispensabild, asupra’ actelol de admini-
stratiune executivé; sal alt-fel dis,'lln'ase'démént cadas-
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tral capabil a face ca cuvéntul de ,libertatea proprieti-
tei“, ce invocatl in studiul D-véstre, s& ajungd dupé cum
doriti, un fapt real, iard nu dupé cum recundsceti si
D-vostrd, cd existd astd-di la noi : ,o poveste, dacd sta-
»tul necontrolat, volnic este si ne pretuiascd averile dups
»bunul séii plac, impovirandu-ne cu biruri de nesuferit®.
Si v8 rog si credeti, D-le Director, c# acela, care va
dota téra cu un asemenea asedémént de binefacere, va
bine merita in viata sa si va ldsa posterititei o amintire
scumpd a numelul séi, ca si sir Robert Torrens in uni-
versul intreg, pentru actul cadastral, ce pérta numele séii.
(Act Torrens). . ,

Recunosc incd cu D-vostrd, D-le Director : ¢ Iucrarea
Cadastrului térii are si coste sute de miliéne ; acésta
insd, numail in casul. cind acéstd lucrare nu se va face
pe basa principiilor si a metodelor ce am arétat ca, im-
prejurarile particulare in care ne gisim si experienta lu-
cririlor urmate la noi si in alte téri, mé lasi a le crede -
singurile bune.

In acest caz numai, v& rog s& credeti cd infiintarea
cadastrulul nu va costa tara, ocum vé& temeti, ,sute de
miliéne®, ci cel mult patru-deci de milidne (§ 41).

Datele care mg indreptidtesc a sustine acéstd sumd
sunt reale iar nu fictive ; chiar elementele statistice culese
de la autorititile respective — citate in lucrarea mea —
nu le-am intrebuintat pentrua ridica edificiti exelusiv nu-
mai pe baza lor, ci ele mi-ati servit mai mult pentru a
controla si clasa resultatele cercetdrilor mele de visu la
fata locului, si ére-cum pentru a ne célduzi, cu mai mults
sigurantd, in aprecierea imprejurdrilor si in stabilirea &
priori a realititei lucrurilor, ast-fel cum se afli acum si
dup& cum probabil ni se vor infitisa in urma executdrei
Cadastrului. Si acésti situatie, ce am presentat’o in tri-
surl mari in lucrarea mea, e 0 muncd de un patrar de
veac in studierea rostului proprietitel 1mob1hare, la noi
cat si in statele din Occident, inteleg a proprletatel Tu-
rale cat si urbane.
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Este evident, c# datele statistice, ce le poseddm péana
asti-di, cu privire la diferitele chestiuni ale proprietitei
imobiliare — pe langs téte silintele, ce mi-am dat —nu
sunt complete si pe deplin sigure, dard nu mai putin
invederat rdmane, ¢4 studiindu-se cu interesul ce merita,
starea lucrurilor ce am expus’o ei in lucrarea mea, re-
sultd, cd pe langd totd defoctuositatea datelor statistice.
si chiar cu erorile tipografice, ce s’all strecurat in textul
lucridrei mele, nu se schimbd intru nimic — cum zic la
pag. 107 —partea de ciipeilenie la executarea lucrérel Ca-
dastrului—ecifra cheltuelilor—dar cel mull, se va Spori
cifra venitului Cadastral ; ceea-ce va fi incd un bine in
folosul Cadastrului, cédci va usura pe contribuabili de
cheltuelile esecutdrii sati intretinerii in curent a Cadas-
trului, cu schimbérile " ce vor proveni gradat in cursul
anilor. ' ;

Si acéstd stabilire si conservare a Cadastrului, D-le
Director, incd vé rog si credeti, va fi forte ugora, nu cum
v& temeti ,forte anevoe de executate. Ei, inteleg bine,
ci intrd in firea omului — mai cu sémd ou ‘varsta inain-
iatd— temerea de a intampina dificultdti si obstacole chiar
si in cele mal simple intreprinderi ; d’a prefera presentul
ou tote inconvenientele lui, de cat viitorul plin de pro-
misiuni. Acéstd reservd a omului insi—intelepciunea ad-
ministratiunei domestice — devine vitimitore de indata
ce se referd la economia unei natiuni, cici zdddrnicesce
propisirea bunel stari materiale a poporului; in cestiuni
de progres pacinic fie-care popor trebue s# ignoreze cu-

véntul imposibil, dacé, asti-di mal cu séms, doresce sa

vietuiasc# ca natiune si prin el insusi. ’
Si apoi, ce motive vé fac s credeti cd lucrarea Ca-
dastrului ,,va fi forte cu anevoe de executat >
Credeti ore cd proprietaril de imobile vor refuza par-
ticiparea lor la cheltuelile de executie ? cd nu vor ac-
cepta regimul cadastral ?2— Acéstd temere, péte péand lij.
ore-care punct sa fie posibild, dacs birbatii cu culturd
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nu le vor explica, ce insemnézd Cadastrul si care sunt
avantagele, ce le oferd'); adecd, dacd nu 1li se va pune
in evidentd, ceea-ce economistii~si barbatii de stat
afirmd, cd :

,Le cadastre seul peut assurer a chaque citoyen la jouis-
,sance compléte et tranquille de sa propriété (DAUCHY) ?)-
»,Que lé régime cadastrale consiste a instituer de vé-
,ritables titres de propriété opposables a tous, a faire de-
~pendre 'existence de tous les droits réeles d’'une InSCrip-
,tion pominative sur les registres publics présentant tou-
sjours la situation exacte de chaque immeuble inscrit et
faisant connaitre d’une part le propriétaire, le l'autre les
scharges. Ce régime est comparable au régime qui gou-
,verne la constitution et la transmission des titres no-
,minatifs de rente sur I'Etat“. (Charles Dupuis, fost
Presedinte al consiliului de ministri in Francia ®).

Si chiar dac# barbatii culti — publicisti si conferen-
tiari — cdrora le incumbé indatorirea de a lumina natiunea,
se vor refuza de a face acéstd, incd si atuncl nu trebue -
s opréscd guvernul in initiativa ce i se impune. Ce ino-
vatiune nu intampins dificultdtl si nu este taxatd de te-
merard, indatd ce se atinge cat de putin prejudiciile si
obiceiurile invechite ? — Omul, prin natura sa, este in ge-
nere neincredstor ; el este mai cu inlesnire atras de avan-
tagele reale momentane de cat cele promise. Insd, indatd
ce se va cunoésce destinatiunea si actiunea fericitd a Ca-
dastrului, nimeni nu se va mal refusa a avea pe al séi
Act cadastral.

In acéstd directiune nu trebue si plerdem din vedere

1) ,—L’homme, cet étre flexible, se pliant dans la société aux pen-
»Sées et aux impressions des autres, est également capable de con-
onaitre sa propre nature quand on la lui montre, et d’en perdre jus-
+qWau sentiment lorsque on la lui dérobe> — Montesquieu, Préface de
+1’Esprit des Lois.

2) De la Fortune pubhque en ance, I, III par Matcaral et Bou-
lainnier.

8) Nouveau Dict. d’écon. politique par L. Say.
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ceea-ce sa petrecut in trecut —la diferite ocasiuni-— si
la noi si in alte pdrti, cdcl trecutul este calduza viitorulul.
Eminentul birbat de stat, Charles Dupulis, ne aratd in
acéstd privintd faptul urmitor, care poate servi de invé-
témant demn spre a da, chiar si celor mal pesimisti, in-
demnul cuvenit in favérea acestel intreprinder’, de un
interes capital pentru propisirea economic# nationald :

,Pour faire admettre en Australie la reforme cadastrale
,dont il était l'auteur, sir Torrens lul avait donné un ca-
,ractere facultatif, les propriétaires n’étaient pas, obligés
,de soumettre leurs imeubles au nouveau régime ; 1ils
,pouvaient s’ils le désiraient rester sous Iempire de 'an-
,cienne législation. Malgré cette faculté d’option, le sys-
,teme cadastrale Torrens a obtenu en Australie le succes
Jle plus complet® )

Si succesul dobandit ast-fel, nu numal in statele ti-
nere, noui formate, dard incd si in statele bitrane din
Occidentul Europei, Charles Dupuis il explicd dupéd cum
urmeéza : :

,Les avanlages qu'offre le systeme Torrens, au point
,de vue de la rapidité et dela sécurité des transactions
,et par suite au point de vue de I'abaissement du loyer
,des capitaux prétés. a la terre, expliquent et justifient
Jles succés obtenus par la reforme australienne. Il peut
»parraitre préférable d’écarter certaines régles formulées
~par le Real property act, mais les prineipes qui forment
,l’éssence du systéme semble seuls suscéptibles de servir
»de base aune bonne organisation de la propriété fonciére®.

In cursul anchetei pentru facerea Cadastrulul in Fran-
cia, comisiunea extra-parlamentard a constatat ci in multe
parti—mal cu sémd in departamentul Meurthe et-Moselle—
proprietarii, luminati asupra marelor folose ale Cadastru-
Iui Fonciar, n'aii mai asteptat initiativa si concursul gu-
vernului; ci prin el insisi sl cu cheltuiala lor au recurs
la o refacere a Cadastrului intre ei; si au indreptat pro-

- 1) Op. citat. Charles Dupuis.
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prietdfile prin buna invoiald; adecs aii refijcut Cadastrul
fonciar.

La noi, de 28 ant incoce, se lucrézd la Charta térei; -

cate 7 luni pe an, sute de operatori—oficeri si soldati—
percurg proprietitile imobiliere ale térel in lung si in lat,
stationézd in holde, deschid luminisuri prin paduri, con-
struesc piramide pe campii, plantézd semnale pe indltimi,
stabilesc reperi in edificiuri, m#sord hotarele de posesi-
une, cercetézdé actele de proprietate, si prin procediri
grafice desemnézs proprietatea imobiliard in tétd magia
sa, cu forma terenului, hotarele ce o delimitéza, cultura
solului, drumurile e o stribat si apele ce o-udi. Si lu-
crun curios, nu existi in acéstd privire nici un act public
—nicl o lege, nici un decret, si nici chiar o decisiune mi-
nisteriald—prin care s indreptitéscs pe operatoria face a-
cestea, sl care si indatoreze pe proprietari silase libzro
asemenea lucrari pe proprietitile lor. Si cu téte acestea
pe o suprafatd de aprépe 100.000 km. p., cat s’ad intins
lucrdrile pand astd-zi si in timp de .28 ani de lucru, con-
stat cu pldcere, abia o singurd protestare de calcare de
proprietate s’a ivit; si acésti, nu de citre proprie-
tarii de bastini, ci de catre un fost negustor inavutit in
comereiuri ca farfurigit si devenit in urm# proprietar
prin cumpédritore a unui imobii rural ; iar de  cati-va ani
incoce, autorisandu-se Institutul Geografic, a procura ce-
lor interesati—dupé un tarif anume—copii dupd ridicarea
proprietitilor imobiliare si reproduceri dupi ridicarea char-
tei térel, s’a incasat peste o jumstate milion de lei; sumi
destul de insemnat4, dati in mod bene-vol, ce invederat nu
s'ar fi putut realisa, dacs ea ar fi fost ceruti celor inte-
resati cu inceputul lucrirel chirtii téref. :

S1 dacd trecem acum cu analisa acestor lucruri la or-
dinea sociald a térei, vom giisi invétiminte nu mai putin
insemnate. Ne-a trebuit aseddminte noui in timpuri grele,
$1 cu tote acestea, numai in cAti-va ani, s’a ficut la noi
atat, ce la alte natiuni nu s’a putut realisa de cat dups
veacuri de luptd si sirée de singe omenesc. S’ai ristur-

-



-

217

nat tote formele de stat ale vietei politice : ordinea, ie-
rarchia, nobletea, eforii, sceptrul chiar, si tot ce era‘a-
pisétor a ficut loc mivelulul ratiunei, acestel embleme a
epocei moderne ; puterea armat#, economia nationéla, in-
vétamantul public, justitia térel, administratia publici
‘si-att luat desvoltarea in ordinea impusd de necesititile
vietel actuale a natiunilor civilisate.

Dari, Domnule Director, pote cd Domnia-Vostrd vedetl
greutatea de a se executa Cadastrul ¢érei, nu in impre-
jurarea, c# regimul cadastral propus, fiind un regim not,
péte inspira neincrederea natiunei, ci, cum ldsati sé se in-
telégd, in lipsa unui personal specialist in meserie. Daca
acésta este ingrijarea Domniel-Vostre, atunci lucrarea si
administrarea ciilor ferate, precum si lucrarea Chértel
térei sunt, imi pare,indestulitore pentru a ne intari in
convingerea, cé Romanul este susceptibil a se forma cu
inlesnire in téte mestesugurile.

Si dac#é Domnia Vosird vé veii scobori ca mine, din
cabinetul de lucru, la tard, ca sé cercetati proprietatea
imobiliard in rostul ei ins#-si, atunci incd, nu vetl intar-
dia a constata diferenta enormé de aprecieri, cand le face
cine-va intra si extra muros; v® végi convinge atunci
dic, ci fati de dorinta unanimid a proprietarilor de a esi
din incurcitura si nesiguranta, in care se gisesce astia-di
proprietatea imobiliard, nu va fi nici o greutate din par-
tea lor pentru facerea cadastrului térei, si chiar delimi-
tarea péménturﬂor1*ézésesc1”, e o0 operatiune cu totul sim-
pld, nu dupd cu o vedeti acum, ,,0 adeviratd cadraturd
a cercului®. '

Si in fine dacd veti bine-voi a studia sistemul de tran-
sactiuni imobiliare in us la natiunile din Occidentul Eu- .
ropén, veti vedea, ¢4 pretutindenea, regimul ipotecar
este o urmare naturald a sistemulni cadastral?) si ast-fel

1) ,Numai Referirea la Cadastru ar putea fixa identitatea par-

x g i : P ; )
celelor §1 a preveni ori-ce confusiune — Les livres fonciers et la

réforme hypothéquaire par Besson.
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gres,iﬁ dacs credeti cum diceti: ,,Cat pentru imbun#td-
stirea regimului nostru ipotecar, e vidit lucru, cd nu Ca-
»dastru singur ne pote duce la tel, ci e nevoe pentru
,acest sfarsit de o reformi radicald a intreg sistemului
nostru ipotecar. Cum! Credeti, c&4 din punct de vedere
juridic si legislativ, o reform# a sistemului nostru ipote-
car si de transmiteriimobiliare este posibila fard Cadastru?.
Credeti cd se pote vorbi de justificarea doctrinei fortel
probante, fard registre fonciare ? Credeti cd se pote a-
dopta principiul dobandirei proprietdtei absolute, indiscu-
tabile si la addpost de ori-ce evictiune, fird un regim ca-
dastral ?

»ka création de I’état civil et du grand-livre de la pro-
»priété immobiliére, telle est Pceuvre primordiale qu’il faut
»accomplir avant de corriger les nombreuses imperfections
»de notre régime hypothécaire« ).

Fiard institutiunea céartilor cadastrale, nevoiti vom fi
si astd-di, ca si legiuitorii din 1865, si tinem proprieta-
tea sub imperiul zdpacitului sistem de transmiteri imo-
biliare si inscriptiuni hipotecare in care ne aflim asti-qi:
sistem, care in z#mislirea si efectele sale se infitiseazd
cum s’a infétisat Domniei-Vostre cu o altd ocaziune, Art.
1780: ,ca o déréméturd a sistemului ipotecar regula-
mentar %). O datd insd dispirute causele cari al fortat
méana legiuitorului in 1865, ,reflixul unor fantome ale
wtrecutului nu mai pot avea o fiints reali« 3). Cessante
causa, cessante efectus. Necesitatea modernd a credi-
tului, dupé cum ,Dreptul® insusi a constatat-o cu alte o-
casiuni, a fortat, mai mult de odatd, mana judecdtorului
de a da o aplicatiune silitd principielor codului. Opera-
tiunile cadastrale, la randul lor, vor stabili principiile le-
galitdtel, cari vor servi insusi la justificarea - doctrinel
fortel probante a regimului cadastral fonciar.

1) Poincaré. Raport fait an nom de la Commission du budget
du Ministére des finances en France pour 1891.

2) Dreptul 1887, pag. 849,

3) Dreptul 1898, pag. 408.
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Acésta o afirmd toti seriitorii din striinidtate, carl s’ai
ocupat cu studierea regimului ipotecar si de transmiteri
imobiliare, si ar fi prea lung a cita acum tote cate s'a
soris in acéstd privintd; imi pare indestul a cita lucrarea
publicatid de curand de d. R. Geny') in care se gidsesc
resumate unele argumente temeinice in favorea adevé-
rului: c# nu se pote face nicl o imbunititire a sistemulul
ipotecar si de transmiteri imobiliare de astd-di, fard exis-
tenta Cadastrului. Mai cu sémi, in vederea - acestel im-
bunititiri a sistemului ipotecar si de transmiterl imobi-
liare, Francesii lucréza asté-di la refacerea din nou a
Cadastrului lor pe basa principiilor moderne ale sistemu-
lui Torrens. Si pentru acéstd imbunititire a sistemulul
ipotecar, ca sl pentru adaptarea regimulul cadastral mo-
dern, — la noi si la Francesi — nu trebuesce multd bdtae
de cap, salt o reforms radicald a organismuhﬁ de Stat,
cdci noi, ca si Francesii, gisindu-ne sub regimul legis-
latiunei napoleone, s1 sistemul cadastral, ce am propus,
ca si acela admis asté-di de Francesi, basandu-se pe prin-
cipiile sistemului Torrens, eminentul birbat de stat Charles
Dupuis, consiliénd pe Francesi a adopta acest sistem, ga-
sesce: ,Bien qu’ils paralssent frequemment contredire les
Jregles admises par le code civil frangais, il n’est pas
difficile de trouver, dans notre legislation méme, des pré-
cédants de nature a en justifier la compléte adoption® ?).
La noi, imbunitétirea saii reforma radicald a sistemului
ipotecar si de transmitere imobiliare, se va impune de
sine in vederea principiilor desvoltate in Introducerea
lucrirei mele, prin insusl regimul de stabilirea si de con-
servarea cadastrului ce l'am desvoltat in lucrarea ce am
publicat’o. ¢

Si dacs se considerd faptul, cd prin stabilirea regimu-
lui cadastral, se va imputina in mod considerabil mul-
timea de astid-di a proceselor de revendicéri imobiliare,

1) Inscriptiunile ipotecare in raport cu legislatia ndstré asupra

proprietatei imobiliare, 1899.
2) " Op. citat.
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rémane, dic invederat, ca 1eg1mul proprietétil fonciare si
regimul ipotecar basat pe cadastru, nu va fi o sporire
considerabild de sarcine pentru tribunale ca si necesite
un personal indoit sali cheltueli enorme. Si chiar acest
spor, ce Domnia-Vostrd il vedeti, ca personal judecato-
resc si de cheltuelf enorme, inc# nu trebue si ne spéi-
manteze, D-le Director; e}, va fi minim pe langd avan-
tajele imense ce regimul cadastral procurd transactiunilor
ipotecare si transmiterilor imobiliare. Si in tot cazul, tote
aceste sporuri in personal si in cheltueli de justitie, pre-
cum si cheltuelile, ce necesitd facerea cadastrului térii,
n’al sé fie o sarcind pentru stat, ci pentru cei interesati.

Recunose, Domnule Director, cu Domnia-Véstra c& , Re-
»forma acésta reclamd o pregitire férte seriosi.... cé tre-
»bue si studiem acéstd chestiune din téte punctele de
»vedere“; ceea-ce insd nu cred a fi de trebuinta, este cre-
dinta Dommniei-Vostre ; ,cé acest studiu reclamé mult
timp“. Acta est fabula, Domnule Director. Dac# lucrarea
mea este neindestulitore, dosarele ministerielor de finance
si de lucrdri publice sunt bhogate in seriése studii si in-
formatiuni asupra cestiunei; ea se gisesce studiats in
amdnunt din tote punctele de vedere: technic, juridic si
economic, in mal multe publicatiuni incepénd de la im-
proprietérirea fostilor cldcasil); iar cele mai depirtate
sunt: Regulamentul Organic? si un ofis al lul Vodi
Ghica (1835) care regulamentézs acéstd cestiune ?). Deci

lucrarea, ce am publicat’o, nu péte fi considerati ca un
filius ante patrem.

1) In studiarea ce am ficut’o asupra regimului cadastral in Occi-
dent, am gisit: ci D-nul Gr. Oldnescu, — fost secretar general la
Ministerul de finance — a fost insfircinat in 1871 a studia acéstd ce-
stiune in Francia la directiunea generali a Cadastrului ; iard in 1882,
D-nul Maior Cépitaneanu, a fost insircinat de citre Ministerul lu-
crarilor publice a studia regimul cadastral la mai multe State din
Occidentul European.

2) Sectiunea IX de la Capitolul II -din Regulamentul organic, con-
sacrd mai multe articole cu privire la stabilivea Cadastrului.

3) Analele parlamentare. IV. pag. 135 se gisesce nn decret al lui
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Sub ‘domuia lui Vod# Cuza s’a studiat ‘si s’a discutat
sépte ani, cestiunea coustruirel odilor ferate !), si de la
unire pans in anul 1871 s’a studiat si s’a discutat doui-
spre zece ani cestiunea facerei Chartii Moldovei ?) si pote
¢4 asti-zi ne-am gisi, tot discutand si studiind de quo-
modo si quando, dacd o mand fericitd, care planézd d’a-
supra acestei téri, n’ar fi fscut sd se inchidd pentru
vecie acele faimose dosare pline de consideratii ad-hoc
si a pe sili ast-fel a trece o daty si la fapte. A resultat
pote, ceva risipd de bani, dard nu s’a perdut timpul
__ times is money — cu studii sterile de cabinet, ci s’al
construit cdile ferate, s’a executat Charta Moldovel spre
multumirea tuturora. Cunésceti, Domnule Director, cum
s'a procedat pentru construirea ciilor ferate ; imi rémane
— numai pentru a’ limurl cestiunea — a v& aréta, ce s’a
ficut pentru ridicarea si esecutarea chartei Moldovel.

S’a incredintat acéstd lucrare la doui oficeri, formati
in meserie, cu 0 alocatie neinsemnatd anuald, si dupd
ce ast-fel timp de doi ani de truds si de experiente prac-
tice, s’a dobandit asigurarea de reusitd, s’a impins mai de-
parte lucrarea chartel, nu numai pentru Moldova, ci si pen-
tru Dobrogea si Muntenia. Resultatele dobandite ast-fel,
fac onére si promotorilor si colaboratorilor la aceste
opere, cici ele nu lass nimic de dorit, nicl din punctul de
vedere al figursrei grafice a terenului, nici in ce priveste
cheltuelile operatiunilor. =0

Tot acésti metodd ’'mi pare singura bund pentru a
aduce la un sfarsit bun si urgent si importanta cestiune
a Cadastrului Romanie: ,Labor improbus omnia vincit®,

Nu ascund de loc perspectiva, ca colaboratorii la a-

céstd opera vor avea a indura dificultiti de tota natura ;

Vod# Ghica, prin care in anul 1835 reglementézd facerea Cadastrului

Muntenie?.

1) Misiunes ciilor ferate de Locot. C. I. Britianu. Paris 1870.

9) A se vedea Conferinta la societatea geograficd din Martie 1899
de profesorul Gr. Mocilesen si Notite asupra Hartei Roméniei de

Colonelul C. I. Bratianu.
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aceste dificultsti, ins%, vor fi mai minime de cat acelea
ce acum 28 ani ati trebuit s& le invings promotorii. chartei
térel nostre, céci astd-zi avem o institufiune hine orga-
nisatd — Institutul Geografic al Armatei — cu educati-
unea fdcutd prin experientd indelungati de lucru: la
charta tdrei, la planul orasulul Bucuresti si la parcelarea
cadastrald a judetulul Constanta ; iar# tara si institutiunile
sale se gisesc astd-qi cu o indrumare fecundd de 28 ani
pe calea progresului.



INCHEIERE.

Dup8 cum vedet], Domnule Director, din acésta repede
expunere a faptelor reiese:

In lucrarea ce am publicat am recunoscut, ca 'si Dom-
nia-Vostras, cd: ,In Francia, in adevér, operatiunile Ca-
dastrului §all traganit o jumdtate de secol“: dard acéstd
traganire, nu este, cum Domnia-Véstrd lisati sid se inte-

legd : inerentd Cadastrului, ci se datorézd greselei de a
se fi l4sat executia unel asa colosale lucrdri de utilitate
publicé sd depindd de la versalitatea si de la incertitu-
dinea deliberarilor comunale si judetene. Ei bine, tocmai
asupra acestui lucru, in publicatiunea mea, am insistat
si insist, ca sd nu se facd si la nol cand e vorba de Ca-
dastrul térei néstre.

Am recunoscut de asemenea, ca si Domnia-Vostrd : »C&
Juerul Cadastrului se reincepe acum d’a capo in Fran-
cia® ; dar acéstd reinouire a Cadastrulul frances nu este
un cuvant — cum Domnia-Vostrd ldsati sd se intelégd —
care si ne indreptdteascd pe noi de a nu pune in lucrare
Cadastrul térei. Acésta mai cu sémi cand stiut este cd Ca-
dastrul, ca tote operile cartografice, f4cand parte din acele
lucrari, care prin ele insusi, nici pot a se altera, nici a
se perfectiona cu mersul natural al lucrurilor, si dupé o
oro-care trecere de timp, fatalmente incetézd de a mal

1 = I v a . ) e A 3
fi-un instrument corespundétor impre} rarilor, décd nu S'a
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avut griji de a’l fi intretinut in curent cu schimbérile
provenite in cursul anilor la suprafata solului si cu ce-
rintele ce transactiunile imobiliare le impun acestel in-
stitutiuni.

Asemenea eili am cunoscut, ca si Domnia-Vostrd : ,,Ca
economistii constatd enorma defectuositate a Cadastrulai
frances“ ; dard acéstd defectuositate nu este, cum Dom-
nia-Véstrd lisati si se intelégs, inerents Cadastrului, sati
pentru cé lucrarea Cadastrulul frances este rili executats,
ci, dupé cum constaty Comisiunea extraparlamentars a
Cadastrului : pentru ci Cadastrul Francei, lucrat numai
cu privire la trebuintele fiscale de acum un secol, asti-di
se gidsesce necomplet, ca si indestuleze si trebuintele
moderne relative la transactiunile imobiliare.

S1 ast-fel, D-le Director, ar fi o temeritate din parte-mt
a banul mtelepcmnea si buna credintd a bédrbatilor, cari
in curs de un secol s'aii succedat la afacerile statului
frances, admitind fard nici o reservd credinta Domniei-
Vostre: cd Krancesii ati pus un secol de trudi si al
cheltuit sute de miliéne pentru facerea si intretinerea
unei opere de utilitate publici—cadastrul Francei —,,fdrd,
ca socletatea francesd si se fi folosit de loc“, nici chiar
relativ, in ce privesce scopul fiscal pentru care a fost
construit acest Cadastru al Franciei!

Impirtisese cu Domnia-Vostrs, Domnule Dlrectm, cre-
dinta ¢4 :

»Pentru imbunétitirea regimului nostru ipotecar, e
»Vedit lucrul, cd nu Cadastrul singur ne pote duce la tel,
»Cl € nevoe pentru acest sfarsit de o reformd radicald a
wintreg sistemului nostru ipotecar«.

Acest adevér std expus siin scrierea mea: insé, pen-
tru ca el si fie de o practics folositére, trebue si admiteti
i evidenta: ¢i nu putem si ne gandim la reforma sis-
temului ipotecar inainte de a face Cadastrul in vederea
trebuintelor moderne de transactiuni asupra averel imo-
biliare. Reforma regimului ipotecar, la noi si in Francia,
se va face cum s’a ficut pretutindenea, la natiunile cu
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un regim rational ipotecar: prin natura insesi a regi-
mului cadastral; adics, pe bazele cele solide ale exe-
cutédrii si conservérii Cadastrulul insugi.

,La création de Iétat civil et du grand livre de la
.propriété immobiliére, telle est I'ceuvre primordiale qu’il
faut accomplir avant de corriger les nombreuses im-
perfections de notre régime hypothécaire“?). .

D’aceia Domnule Director, o repet: mal intailt de tote
e nevoie si avem Cadastrul fonciar al terii — starea ci-
vild si marea carte a proprietatil imobiliare — pentru ca
in urmi si ne putem gandi cu temelnicie la reforma ra-
dicalé a sistemului ipotecar ce comportd in sine regimul
cadastral.

Si, in fine, Domnule Director ceea-ce mé face, ca in
“acésts privintd, sd nu reclam cu Domnia-Véstrd pentru
viitor, mult timp de studiat, este si faptul: cd la noi Co-
misiunile de studii — mal cu sémi cu cheltueli de pre-
senti — ai avuf mai mult darul de a spori considerabil
dosarele afacerilor de studiat de cat a ne urni in indru-
marea lucrarilor, cdci, cum observi cu multd dreptate emi-
nentul birbat de stat — THIERS —: i

,,Cestiunile financiare si administrative sunt forte greu
,conduse de consilii numerdse® ).

D’aceia péte, Ja Statele bine constituite, se afld inra-
d#cinati credinta : ]

,Pour qu'une résolution soit prise, il faut qu’un seul
,homme la prendre. La proposition quon y fait, présent
,bien des inconvenients ; les gens qui la combattent fini-
,sent par étre écoutés, et tous se réunissent alors surle
yterrain neutre de I’inaction® ). '

Cu ocasiunea proectului relativ la publicitatea diverse-
lor drepturi imobiliare. eminentul barbat de Stat —Belot—
in celebrul s¢i raport adresat, la 1820 Iunie in 20, Con-
siliului representativ al cantonului de Geneva, ne oferd

1) Poincaré. Op. citat.
9) La propriété.
3) Lettres du Marechal de Moltke.
15
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incd invétdminte de téts utilitatea relative la cestiunea
care ne ocupd ; dansul spune urms#torele : — ,,Colbert, digne
apréciateur de toutes les institutions propres a fonder le
crédit, parvient, par PEdit de 1673 a faire adopter un
mstant en France le systéme de la publicité. Mais une
noblesse obérée, les gens de robe et de finance, se réu-
nirent pour renverser 'oeuvre de ce ministre. Aprés treize
mois d’une lutte imprudente, nous dit’un ‘ilustre écrivain,
la cause de la probité fut perdue et VEdit révogqué. Le
mistere des hypothéques demeura tout ce qu’il pouvait
étre : 'arme du mensonge et la prérogative de faire des
dupes“—Jars mai departe D. Belot, vorbind de Cadastru—
arald, cé principiile echitabile ale regimului cadastral,
concepute cu marea revolutiune, ati fost in urmi combi-
tute gi denaturate $n Francia de cei interesati de a tine:
sistemul ipotecar vicios actual : »Un systéme, moyen
d’'une demi-publicits, alliant a la fois des hypothéques
ocultes & des hypotheques inscrites«.

Guvernul republican in Francia incd, acum cati-va ani,
@ Incercat din noii, si scape Francia de acest sistem de
speculd al advocatilor — alliant & Ia fois des hypothéques
ocultes a des hypothéques inscrites— dars los gens de
robe de asti-di, demni urmasi ai confratilor lor din tre-
cut, s’a opus. Acest adevér il reeunosceti si D-véstra
D-le DEGRE in »Dreptuls No. 34 in termenii urmétori:

»In Francia s’a ra
»sion du cadastre——c
»lui foneiar,
sPolnecarr

nduit la 1890 o comisiune — comis-
are a hotdrat organisarea registru-
ca in Germania si in Austria (V. raportul Iui
¢ in 1891), dari proiectul acesta sa respins in
»cele din urmi de un congres de juristi, convocati ad-hoc*.
(V. Randa, das Eigenthumsrecht. 1893. pag. 402—403).
Ast-fel Domnule Director, din ori-care punct de vedere
vom cerceta cestiunea Cadastrului Romaniei, ajungem la
resultatul ci téra nu mai are nevoe astd-di cum credets :

nici, s3 torne api in vinul entusiasmului pentru idealul ca-
dastral“ ; '
nici, ,,de timp indelungat pentru a studia ‘cestiunea*,
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spre a se vedea care este regimul cadastral, sal sis-
temul ipotecar, care convine propisirei economice natio-
nale. .

Ceea-ce ne trebue asti-di, mal presus de tote, este
barbatul de inimi—Colbertul Romaniei—care cu energia
ce o di iubirea pentru tars; cu o méani, si inchid4 gura
competitorilor pentru discutii sterile ; iard cu alta, sa
deschidi calea regimului cadastral, care si pund odatd
capit, si la noi, sistemului de confusiune si de nesigu-
rantd, in averea particulard, in economia nationald si in
administratia justitiei, care in fine, s ne scape de ulti-
mele urme ale-unui stat medieval.

Atunci sigur, D-le Director, va deveni o realitate si
pentru Romania, ,vorba lati a lui Bonaparte — de care
,vé indoiti: — ,,Celui qui fera une bonne loi sur le cadastre
méritera une statue®.

Si—cum dice RAINAL — Le Monarque, qui signalera
,son régne par ce grand binefui (le cadastre) sera béni
ypendant sa vie; il laissera un nom cher & la posterité,
et sa felicité s étendra au-dela des siécles, s1, comme
,on n'en peut douter, il existe un Dieu rémunérateur®,

Iard lectorul, care, convins de folésele ce regimul ca-
dastral pote procura natiunei, va sprijinl cu cuvantul st
prin autoritatea ce-i d# situatiunea sa, acest nol pas ¢d-
tre progres al Romaniei, va bine-merita pentru patrie.



A DOUA APRECIERE A JURNALULUL ,DREPTUL*

CU PRIVIRE LA
CADASTRUL ROMANIEI

'RéSpuris la réspunsul adresat diarului ,,Dreptul*
de catre D. general C. I. Britianu.

»D. general C. I. Bratianu, autorul ,,Cadastrului Roma-
»hiei“, o carte cu drept cuvént indltatdi la cer de presa
»hostrd, mi-a flcut ondrea si-mi citéscd o micd notd ce
»am seris’o in trécét in ,Dreptul“No. 25 din 1899, si gi-
»sind’o vrednicd de dlsoutlune mi-a adresat un réspuns
,,forte interesant.

»Stimatul membru corespondent al Academiei romane,
»'mi spune in réspunsul de care e vorba, din capul loculuy,
»C4 mé va ridica pe culmea de la institutiunea Cada-
»strului, ca s& pot vedea comod, d’asupra accidentelor
»omenesci, Cadastrul Roméniei in t6t3 magia sa“?).

,Dupé acest prolegomen, care imi aratd in zare o mi-
»,hune ne mal pomenitd, vestitul meii antagonist me laudd
»intaid st intaid, ¢4 am recunoscut in principid utilitatea
»Cadastrului fiscal si fonciar, dar imi d& in acelasi timp
,un bobirnac, credénd ci as fi tagidduit ci:

1) ,Das Alte wiederholt sich und wir nennen es ‘neu. Deja vechia
»Finanzwissenschaft a lui Rau, din 1859, ne enumgri (II, § 3817,
»pag. 37) tote bine-facerile Cadastrului.



229

,Referirea la Cadastru numai ar putea fixa indenti-
,tatea parcelelor si preveni ori-ce confusiune‘ ).

,,Dréptd si meritatd si fie ore acéstd mustrare ? Fara
,Zindoialﬁ ¢ nu. Am ardtat, din contri, limpede si limurit
,in ,,Dreptul“ No. 34 din 2 Maid 1899, pag. 278, text si
,nota 4, ci principiul specialisdrei ipotecei art. 1774 Cod.
,civ., nu e la nol incd destul de bine organisat, de cre-ce
,nu avem incé un Cadastru, la numérul cidruia sa se re-
,fere ipoteca.

»Am dis, este adevérat, intr’alt loc (Dreptul No. 25,
,pag. 204) ci, cat pentru imbunétitirea regimulul nostru
.ipotecar, nu Cadastrul singur ne péte duce la tel, dar
,lucrul acesta e prin sine insusi invederat, si insusi con-
,tradicétorul mostru impértisesce péarerea néstrd in acésti
,privints. ' A j :

,D-sa spune, in adever, in réspunsul D-sale amintit mail
,,sus, categoric cd nu ajunge Cadastrul singur, ci de nevoe

" ,este si pdsim dupa facerea Cadastrului la reforma re-

,.gimului nostru ipoteear, va si dic#, si recurgem la pe-
L kinii (advocatil %), legistil nostri, ca sd legiferdm din nou
,in acésta materie.

,,Cedant arma togae ! De buns séma, insusi D. general
.C. I. Brétianu recunosce fird soviire ci legistii nostri
.vor avea la facerea Cadastrului nostru un rol precum-
,panitor, cici D-sa doresce pentru tara D-sale un Cadastru
,fiscal si fonciar, in deosebire de Cadastrul frances, care

,,e numal fiscal.
,De aceea sl vedem c4 ilustrul nostru adversar nu se

ymultumesce de loc cu Cadastrul frances, care a delimitat

1) C. I. Bratianu, op. cit., p. 189, text si notd.

9) ,Advocatil ar fi ins#, dupé D. general C. I Bratianu,
,de réndul acesta, fiind in gradul cel mai inalt interesati a pune Ca-
ydastrului bete in rote, sciind bine cé infiinfarea registrului fonciar,
face cu neputintd si se mai imbogétéscd

Tutampindm la- acésta, ¢4 tocmal
igs multe parale (T. Ionescu, Eug.
mai mari capacitdti

yecusabill

,in intelesul german, le-ar
,pe socotéla bietilor proprietari.
.maril nogtri advocati, carl cast
LStatescu, C. Dissescu, T. L. Maiorescu) sunt cele

njuridice ale t8rii!“.
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sproprietitile numai dupé linistita posesiune (possession
»apparente), adic# fird cercetarea titlurilor de proprietate,
»51 reamintesce in acésts privintd pirerea Casatiunei fran-

»ceze care dice :

»Les rédacteurs (du cadastre) n’ont égard qu'a la pos-
,,session appam’nte: Les anciens titrés ne leur sont pro-
»duits ) : ils n’ont pas qualité pour en réquerir 'exibition,
saucune enquéte légale ne précede leur travail;... tout a
»6té fait sur de simples renseignements verbaux recueillis
»par les ingénieurs, par les géometres arpenteurs ou leur
commis,,?).

»El bine, tocmai pentru cd am védut cd noi legistii?)

1) ,Legea frances# din 17 Martie 1898 privitére la revisuirea Ca-
»dastrului, art. 5 No. 1, hotdragce ca comisiunea pentru delimitarea
»proprietitilor (sindicatul proprietarilor) va avea drept menire: ,de
nprocéder & la recherche et & la reconnaissance des propriétaires appa-
»rents, ete. Cadastrul insd, chiar asa modificat, este si rémane un

"yeadastru fiscal, si nu incepe a fi un cadastru fonciar, de cat dacs
»il combindm eu registrul fonciar (Grundbuch) in intelesul german,
naustriac, anglo-australian. Ei bine, D. general C. I. Bratianu doresce
»cadastrul fonciar in acest de pe urm¥ inteles (op. cit. p. 181—182),
»desi se multumesce, la urma urmel, cu un cadastru fiscal, ca cel fran-
»ces (op. cit. p. 54, in fine). De dorul cipsunelor, mincim frandele®),

%) e JE Bratjanu, op. cit.,, pag. 167.

3) ,In nota mea din ,,Dreptu]“ la care se refery 1espunsul D-lui
»general C. I. Britianu, am mal pus, intre altele, inainte, ci, fas
»cu un spor aga de mare de lucrn pentru judecitorii nogtril de pace,
»ete.. vom trebui, fir# indoiald, si mirim numérul judecitorilor nog-
»tril. Ei bine, contradicétorul nostru recunésce acum ci cadastrul nostru
»Va necesita, in adevér, o sporire temporalé a personalulul judecé-

wtorilor de pace, (op. cit., pag. 177), de si n’a pus sporirea acésta de
»loc in socotéld cand a preliminat pentru facerea Cadastrului o chel-
ytuiali de numai 40 de miliéne **) Protivnicul nostru crede apoi ci,
»Cadastrul odati ficut, nu vom mai cheltui pe fie-care an sume in-
»semnate pentru stabilirea rolurilor de contributiuni fonciare (V.
»wC. I Bratianu. ,Trebuinfa de a se face Cadastrul Romaniei*. 1899,

*) Acésta oitatie e neexact datd de D. Degré. Generalul Britianu la pag. 54 a
citdt Art. 9 din disposifia regulamentari francesi ca si se stie ceea-co s'a adoptat
pentru Francia; cu privire insi la Cadastrul Romaniei, vederea Generalului st
limpede la § 4 si la p. 87—48, si p. 181,

**) Cheltniala este cuprinsi in sauma de 1.383.830 lei prevéduta la pag. 124.
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,vom avea ast-fel.o parte insemnati la intocmirea Ca-
,dastrului nostru, mi-am luat inima in dinti si am intam-
.pinat cu. totd supunerea ca regularea hotarelor intre mos-
,nenii sail rdzesii nostrii va fi o adevératd cadraturd a
.cercului ?), cum dovedesce cu prisosintéd practica nostra
sjudecitorésca.

»Legislatiunea comparatd ne intaresce si ea in acéstd
yeredintd. In Tirol si V. orarlberg, in adevér, proprietatea
e tot asa de imbuc#titits ca si piménturile nostre TAZE-
,sesti, dar tocmal imprejurarea acésta a ficut cd in pro-
vinciile austriace de mal sus nu s’a introdus nicl péand
,astd-di ined registrul fonciar R :

,D. general C. I. Bratianu imi tae totusi incd odata
.din unghisére, dicénd cé chiar delimitarea pamanturilor

spag- 1), dar adevérul este din contrd, cd, cu totd facerea Cadas-
Ltrulul, stabilirea volurilor de contributiuni’ foncidre va costa si in
,viitor forte mult, mal ales daci vom reorganisa administrat,iunea.
,nostra fiscald cum se cade, aceea-ce va aduce cu sine un Spor de
scheltuell de multe milisne pe an (Sic!). Nu stiruim totusgi. (0] refc_)rmé,
,neapiratiy nu se pote intardia sub cuveént od ar costa prea muit.

1) ,Numai Cadastrul fonciar bine inteles e gred de infiintat, sub
,ast-fel de imprejuriri, iar nu Cadastrul fiscal. Pentru acest (?e pe
yurméd Cadastru, in adevér, ajunge legea nostra asupra impositulu
,fonciar din 31 Martie 1885, art. 4 lit. g, care hotaragte : ,,L\&IL cele
,,posedate in devilmigie, venitul se va calcula asupra intregel pro-
,prietiti, iar impositul fonciar se va réspunde de fie-care leritre ré-
,zasi, dupd ce va fi repartisat intre déengil cota ce trebue sa respur:dé
«fie-care in proporfiune cu venitul pirtii posedate. D gveneral' gk
,Bratianu insd propune, nu cadastrul fiscal, care §l-2 ficub leeagul.
,in Franta, ci Cadastrul fonciar, (op. .cit.. p. 181 in fine) de st cre<’1e
,din gresald cd, in Franta, Cadastrul fonciar se reincepe acum d’a
,capo (op. cib., - 182), uitand cd D-sa singur . a recunoscut o Ca-
,dastrul la Francezi are un caracter fiscal *).

V. Anton Randa, ,Das Eigenthumsrecht“,
,text si nota 15.

edigia II, 1893, pag: 462

- ; 3 1 Bra.

*) Tote aceste interpretdri sunt ne exach date de D-nn Degre. :}en?‘ril: iy

tiann a recunoscut ci Cadastrul actual al Franciel are un carac eur i 2 5k iy
5 a hotardt ca refacerea Cadastralui si se faca ©

omisiunes extra- arlamentar: Jadastrn !
= ; 42 anch nu se goie; CACL lucrarea nu 8'a

un caracter fonciar. Cum are s& se fac 2
inceput si legea din 1898 n’o lamuresce hotarator.
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»rdzésesti e o operatiune cu totul simpld?) (sic!), si nu
»' 1l rdméne prin urmare de céat sd-mi pun botul pe labe,
»Stiind bine ci tot Romanul trebue si fie soldat ) sl sd
»tacd deci molcum ca un chitic.

»Un alt punct din nota mea pomeniti mai sus, care
»ml s’a luat iards! in nume de r&i, este c# am dis ci
»le trebue un timp indelungat pentru a studia cestiu-
»unea, dicere la care contradicéitorul met ’mi réspunde
»Cu fritéscd dragoste c4 ceea-ce mne trebue asti-di este
»Colbertul Roméniei, care si inchidi gura criticei 3).

»Vol rémape prin urmare mut ca Papageno. Capul ple-
»cat nu-l taie sabia. Totd lumea stie de sigur cd legile
»nostre se fac in fuga mare (quod cito fit, cito perit) ; se
»dice c# in materie de Cadastru totul ar fi prin excep-
»tiune archi-prét %), si ar fi dar déu! anti-patrioticd ori-ce
»Cobire indiritnici.

»Un alt punct in fine, ce nu mi’l péte ierta protivnicul
»mell °), este cd am mers pand a dice ci cadastrul fran-

1) »C. L Brétianu, op. cit., pag. 189.

2) ,C. I, Brétianu, op. cit., pag. 176.

3) »C. I. Brétianu, op. cit., pag. 200 (ipsissima verba). Puneti mai
»bine botnitd (sic!) admiratiunei mutnale : Rana amat ranam et ra-
»nam putat esse Dianam. | =
" 4) ,Dosarele ministerelor de finante si de lucviri publice, dice au-
storul  Cadastrului Romaniei® (op. cit., pag 193), sunt bogate in se-
nTiose studil si informatiuni asupra cestiunei; ea se gisesce studiati
»in amanunt din tote punctele de vedere: technice, juridic, econo-
»mic“. Ei bine, niei una din lecririle pregiititore enumérate de ad-
»versarul nostru (Regulamentul organic, decretul lui Vod4 Ghica din
»1835 regulator al facerei Cadastrului Munteniei, etc.) nu se ocupd
»ou registrul fonciar in intelesul german, austriac, anglo-australian,
ncare e la ordinea dilei adl. Tot# pregitirea nostrd in acéstd privinti
»$e reduce prin urmare numal §i numai la lucrarea comisiunei extra-
»parlamentare franceze 1890—1891), care a hotirat organisarea regi-
»Strulul foneiar in ingelesul de mai sus, de si firs succes, proiectul
»fiind respins in cele din urma de un congres de juristi fran-
~cesi, convocat ad-hoc (Sic!). Bine tacem, de sigur, ¢4 ne folosim
»de studiele franceze de mai sus, dar trebue g3 cercetdm luerul mai
»de aprope si si ne gribim incet (festina lente).

5) C. I Bratianu, op. cit., pag. 170.
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,cez, care a costat sute de miliéne si a fost gata abla
,dupé o jumétate de secol, n’a servit nicl mécar pentru
,stabilirea impositulul fonciar pe base mal rationale.

,Ei bine, iatd cum se rostesce in acéstd privintd un a-
,utor francez.:

,Dans un grand nombre de comunes, le cadastre a été
»plus ou moins faussé, dés Vorigine, par suite de la situ-
,ation prépondérante quavaient eu dans Iexpertise cer-
»tains propriétaires-c]assiﬁcateurs, lesquels en ont abusé
,pour dégrever indament Jeurs immeubles au détriment
des autres propriétaires k)3 :

,Ori-cum insd, i ori-care ar fi pirerea nostrd asupra
,cestiunel de mai sus, bu vom mal dice totusl nici carc,
vom crede si nu vom cerceta, vom judeca ¢u inima si
,nu cu ratiunea, vom astepta venirea Colbertului Romé-

1) ,Proprietarii, dupi eum vedem, att schimonosit Cadastrul fran-
,CEZ, 1ar Nu advocatil. Strecurafi prin urmare, dicand contrariul, bé-
yutura Dv., ca s3 nu inghititi musculita (advocatul), si inghititi cd-

mila! %),
*; Si en tote acestea, in nota precedenté./ D-nul Degré recundsce ca salutara
hotarare a Comisiunei extra-parlamentare, d’a se organisa registrul cadastral in
intelesul german, anglo-australian a fost respinsid in cele din urma de un
congres de jurisii francesi, convoecati ad-hoc.— Oare jurigtii nu sunt AD-
VOOATI! Nu sunt e% les gens de robe despre carl Belot dice ci in anul 1673,
se rénuirent pour renverser Poeavre de Colbert, pour faire révoqué 1a cause de 1a probite,
si o4 numai gratie 1acomiei acestora: le mystére des hypothéques demeura tout ce
qu'il pouvait étre, J'arme du mensonge et 1a prérogative do faire des dupes.

Dara pentru norocirea térei, DU acosta trebue sd ne ingrijéscd pe noi; ju-
ristii nogtri ca tofi biarbatii luminati al térel, pururea At dovedit’o, c3 mai intaid

de t6te sunt roméni, si ca atarl isi iubesc vara sitin la prosperitates nationald mal
atiunile lor, la binele

mult de cat la interesele meschine, subordonid preocup
public, si interesul lor. personal 1a interesul general. Acésta o dovedesc tote

marile acte nationale.. _
Ast-fel, cu mai mult cuvbnt se pote atribui D-lui Degré mestesugul cu care D-sa

atata urbanitate, pe Generalul Bratianu:

onordzi, fard nici un motiv si cu
psutara D-vostra ca s% nu inghitifl mus-

wStrecurafl, prin urmare, _(Iicénd contrarial,
culifa (advocalii), st inghititl camila®.

Si acésta mal sém#, filnd-cé Generalul Bratianu n’a avat intentiunea de a
lovi intru ceva pe D-nii advocati, saii a se cobori pe arena 4e personalitati pe

cand nu era provocat de nimeni gi intrn nimica. OCadastrul Romaniei —in ela-

borarea si conservarca Jui—nu pote fi considerat ea domeniul privat al cutirei
sall cubtérel administratil; toti omenii jubitori de binele térei, pot si trebue a-i
da concursul, Cum dicez Napoleon : ,Sur ce champ de bataille, il y a de la gloire
pour tout le monde® (pag. 139); si mal cu sémia pentru omenii de legi, pen.tm a4
Jumina justitia in aoctele sale de legitimare & proprietatil imobiliare gi a asigura
regimul cadastral in actinpea s& bine-facétore.

‘
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»hiei, care cu energia ce o di iubirea de tard, va des-
»chide calea celui mai neprih#nit regim cadastral.

»Numal in cati-va ani, ne spune in adevér, D. general
SC Iy Brétianu, s’a ficut la noi atat, ca la alte natiuni
»S'a putut realisa numai dupé vécuri de lupti si siréie
»de sange omenesc : ordinea, ierarchia, nobleta, eforii,
nsceptrul chiar, a facut loc ordinef ratiunei, acestel em-
»bleme a epocei moderne L)

»Ce pote si fie mai sublim? Icona cea mal fruméss
»tolusl perde din farmecul ei,” daci-i rdpim t6t4 umbra,
»S1 neapérat este dar sj addogdm ci ne bantue inci la
»'age de nouveautés, ci ne lipsesce incd stabilitatea s1
»astampérul : punctul archimedic in fuga intamplarilor,

»Bl bine, insusi D. general C. I. Britianu, ciruia iy
»presintdm omagiile stimei si a admiratiunei néstre, se
sinscrie de sigur in fals in contra deductiunilor prea ab-
»Stracte si ultrapatriotice : de discours en discours, les
wenfilades des abstractions creuses se prolongent et se
»renouvellent a Iinfini ?).

ALEXANDER.

1) ,C. I Bratianu, op. cit. 188.
2) ,H. Taine, ,Les origines dela France contemporaine,“, t. 1. p 161,



NETEMEINICIA APRECIERER JURNALULUL , DREPTUL*

CU PRIVIRE LA
CADASTRUL ROMANIEL.

R

Audi alteram parten.

Mult stimate D-le Director al jurn. ,Dreptul,

Un amic imi pune in vedere diarul ., Dreptul® No. 42,
care corntine intampinarea, prin care D-vostra onorati 1d-
muririle ce le-am dat cu privire la opinia D-voastrd, pu-
blicatd in No. 25 al ,Dreptului,“ asupra lucrirel mele re-
feritore la Cadastrul Romaniel. '

Dacs acéstd lucrare a mea 2 avut un succes, satl dupa
cum declarati singuri, & fost indltatd la cer de presa in-
trégé, acésta, D-le director, o datorez mai mult extremei
importante a subiectului ce l'am tratat, de oat modului
cum pote l'am infatisat publiculul. Acum insd, D-vostra,
continuand a presenta cititorilor ,,Dreptulur argumenta-
tiunea nostré intrun mod neexact, ar putea si sufere nu
lucrarea mea, ci insasi importanta pentru tara nostrd a
subiectului, de care m’am ocupat. Imi place s§ sper cé
nu acésta a fost ambitiunea D-vostra.

In intimpinarea nostrs cu privire la temerile D-vostre
cd nu s’ar pﬁtea aduce la indeplinire facerea Cadastrulul

téril, meé exprimam ast-fel, la pag. 165 : ,c# mé voil in-



236

cerca a reduce obstacolele, ce le vedeti, intru atata, ca
ridicandu-vé pe culmea de la pérta institutiunel Cadas-
trale, s puteti privi clar si comod Cadastrul Roméniei,
peste tote accidentele pimantestic.

D-vostri, D-le Director, lisand acum sub tidcere aceste
dificultéti, ce formad la inceput temerile D-véstre, publi-
catl numal angajamentul ce-l luasem ed de a reduce la
minimum posibil aceste greutti pamantesti ; insi acest
estras chiar, D-vostrd il publicati metamorfosat, cidci in-
" Jocuiti textul nostru de accidente Pamaéntesti, prin acelea
de accidente omenesti, ceea-ce nu pune in adevarata sa
lumingd argumentatiunea néstrs.

De asemenea, in ce priveste tendinta cugetérilor D-vos-
tre, cd lucrarea mea, cu privire la facerea Cadastrului
téril, nu ar fi indestulitoare, ma exprimam ast-fel, la pag.
193: ,cd dosarele ministerelor de finance si de luer#ri
publice sunt bogate in seriése studii si informatiuni asu-
pra cestiunel; c# acésti cestiune se gdseste studiatd in
amdnunt din téte'punotele de vedere, technic, juridic si
economic, in mai multe publicatiuni, incepand de la im-
proprietarirea fostilor clicasi, si citim ca asemenea stu-
dii, §i lucrdrile Domnilor Grigorie Oldnescu st Maior Ci-
pitdneanu*. . :

Insg D-vostrs, D-le Director, si aci faceti un salt, in-
tocmal ca si in casul precedent, fiind-cd ldsati sub td-
cere aceste lucrdri moderne, ce le ardtasem ca studii
amdnuntite din téte punctele de vedere, technic, juridic
si economic, la cari se referd argumentatiunea nostrs, si
o inlocuitl cu ceea-ce diceam pentru ca lucrarea ce am
publicat’o sid nu pé6td fi consideratd ore-cum ca proles
sine matre creata, si si 'mi atribuiti mie ceea-ce eli n’am
dis. Et4 cuvintele D-vostre :

»B1 bine, nici una din lucririle pregititore enumérate
de adversarul nostru — Regulamentul organic, decretul
lui Vodd Ghica din 1835, regulator al facerei Cadas-
trulul Munteniei, etc.,—nu se ocupd cu registrul fonciar
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‘tiunilor cadastrale urmate in TFranci

287
in-intelesul german, austriac, anglo-australian, care e’la
ordinea zilei*. ‘ ' Sl ‘

Ei, D-le Direcior, am citat in lucrarea mea, Regula-
mentul organic si decretul lui Voda Ghica, nu pentru cé
aceste acte de Stat s’ar ocupa cu registrul foneiar in
intelesul german, austriac, anglo-australian, care e Ia
ordinea dilei, ci pentru cé& in méndria mea de Romén,
mare mi-a fost bucuria sufletéscid, cand am constatat, c&
birbatii nostri de stat, din timpurile cele mail departate,
aii recunoscut bine-facerile Cadastrului pentru téra nostri;
si ast-fel se cuvenea sd las si se vadi—ocelor ne sciuti—
cé piarintil nostril, cu intrarea lor in era de vietuire mai
statornicd, ati cugetat la lucrarea Cadastrului si la mij-
locele de a aseza proprietatea imobiliard pe base mal
staternice. Dar décé el n’at dessvarsit -acéstd a lor cu-
getare, vina nu este a lor, ci a grelelor vremuri, caci in
ceea ce priveste lucririle cadastrale ale unel téri, ele
cer nu numai ¢meni speciali, ci inc#, sume enorme, si mai
cu séméa ani de pace. Si se scie asemenea ¢4 Romania
nu de mult se bucurd si de unele si de altele!

Ast-fel si de asti-datd, D-le Redactor, infitisati intr'un
mod necorect argumentatiunea nostrd cu privire la in-
cercarile si lucririle, ce le-am ardtat cid .sat ficut in
tars de altii, inaintea publicarei lucrirel mele asupra Ca-
dastrului Roméniei. ' i : -

Mai mult ines, la pag. 171 a réspunsului meti, spre avé
documenta cu temeinicie, cd D-v. gresiti eand credets,
ci Cadastrul frances n’a servit nici mdicar la stabilirea
impositului fonciar pe base mai rationale, vé aducém. 0 de-

cisiune importantd in materie a Inaltei Curti de casatl-

une din Francia, care prin o analiss memorabilé-:a«opera—
a, in conclusiunea sa
se exprimi ast-fel:
,On comprend que cela soit s
tion des contributions®. N - )
D-vostri, D-le Director, lisati sub tseere si acéstd .con-
statare a unel autorititi atat de mari, si a cérel verecitate

uffisant pour la forma-
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nu se péte contesta, si afirmati pur si simplu pérerea
D-vostre pentru a condamna, chiar in scopul alc#tuirel
sale, o operd colosald, cum este Cadastrul Franciei, spri-
Jinidu-vé in acéstd credinti pe o madrturisire isolats,
—argumentum ad usum causae—a unui autor frances, al
cdrul nume nici nu-l pomeniti. Vol cita propriele D-véstrd
cuvinte : [

»El bine, iati cum se rostesce in-acéstd privints refe-
ritor la serviciurile ce a adus Cadastrul frances, un au-
tor francez.

»Dans un grand nombre de communes, le cadastre a
été plus ou moins faussé, de lorigine, par suite de la si-
tuation préponderante qu'avaient eu dans I'expertise cer-
tains propriétaires classificateurs, lesquels en ont abusé
pour dégrever indiment leurs immeubles au détriment des
autres propriétaires®.

Nu dic, cd aceste linii acus#tore nu vor fi unde-va
scrise ; le consider chiar ca exacte, de si nu mi-a fost
dat a cundsce paternitatea lor.

Dars, D-le Director, ce are de a face Cadastrul (deli-
mitarea si legitimarea proprietdtei imobiliare) cu exper-
tisele fiscale pentru intocmirea rolurilor de contributi-
uni financiare ? Si ce este de vind Cadastrul daca in
urm#, cati-va indrdsneti — mesteri in tilmsciri si rastil-
méciri de legi—al reusit in mai multe comune s4 vicieze
mai mult, ori mai putin, rolurile contributiunilor fonciare ?
trebueste o6re si conchidem, ci tot ast-fel s’a ficut cu to-
talitatea rolurilor contributiunilor fonciare din Francia, si
cii ast-fel cadastrul fiscal al Franciei n’a servit societi-

~tel francese la nimic ? Si apoi, cine a putut sd oprésca
pe proprietarul asuprit ca sd nu facd us de dreptul s&ii
de apel la instantele judiciare, ce sunt instituite spre a-i
da dreptate ? In Francia sunt judecitori, ca si la Berlin,
si-mi place a spera, ci Roménia incd are judecitori ca
si Berlinul, capabili de a infrana licomia unora sia pune
la carantind pe acel indrisneti, cari prin situatia lor
preponderentd incércd a utilisa asediminte publice in
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profitul lor personal. Si ast-fel, este cu mult mai logic
ca si nu facem ca morarul din poveste, care voia si
scape de soreci; adicd, si pe lipsim de bine-facerile re-
gimului cadastral de simpld téma, cd se vor ivi cati-va
indrisneti, cari si vicieze pe alocurea rolurile de contri-
butiuni fonciare.

Cum vedeti, D-le Director, Dvostra, lisand sub tidcere
apreciarea in materie — referitore la Cadastru — a inaltel
Curti de Casatie, ce am invocat-o, si basandu-vé credinta
pe o mirturisire isolati, dic ad usum causae, lituralnicd
Cadastrului — referitore la stabilirea rolurilor de coptri-
butiuni fonciare — infdtisati in mod necorectat, si marea
utilitate a Cadastrului, cat si argumentatiunea néstrd in a-
céstd materie.

In cat privesce restul intampindrel D-véstre, este casul
de a dice cu poetul Ovid: ,Sunt verba et voces praete-
reaque nihil. '

De alt-mintrelea, D-le Director, la vérsta mea si mail
cu sémé in o cestiune atat de mare, ca infiintarea Ca-
dastrului Roméaniei, nu mi-ar sedea bine s& mi pun pe
arena de personalititi, pe care incercati a mé scobori,
punéndu-mi in sarcind lucruri, ce nici prin gand nu mi-atl
trecut - de a califica pe unii de pekeni, de a recusa con-
cursul altora, si de a contesta valorea de jurisconsulti a
D-lor Maiorescu, T. Ionescu, Disescu, Eugenii Statescu,
capacititi ce ne fac onére. Eu, nici direct, nici indirect
p’am dis agsa ceva. ,Nu prin recrimindri, prin amare ironii
satl prin anateme, putem si ajungem a pune pe omeni
de acord“ (W. Eliss).

In materia de care m’am ocupat, am citat apreciirile
a patru autoritdti, necontestate si incontestabile, pentru
a lamuri intampinarea D-vostra, iard nu pentru a viza pe
cine-va, dupd cum vé place a insinua. Am citat pe bar-
batul de Stat al Elvetiei — D. BELOT — nu pentru a ta-
gadui autoritatea de jurigti a D-lor Tache .lonescu, Eu-
genie Stdtescu, Disescu, saii a recusa luminile lor in sta:
bilirea regimului cadastral la noi, ci pentru ca s vedetl
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‘cum juristii francesi, — les gens de robée — au denaturat
in urm# in Francia principiile echitabile ale regimului
concepute”cu marea revolutiune (pag. 198—199) ; am citat
pe Baronul Stoffel cu privire la admisibilitatea in func-
tiuni publice in Prusia, nu pentru a exclude pe ,,pekeni“
in afacerile Cadastrului, ci pentru ca si vedefi.indispen-
sabila trebuints d’a se insdrcina servieiul geografic al ar-
matel cu partea technicdi a lucrirei Cadastrulus ; sl am
citat pe D. Maiorescu si pe mult regretatul birbat de
stat Manolake Kostake, cu privire la folésele ce ofers
advocatilor starea necomplets in care ne gidsim cu le-
gislatia’néstrd, nu pentru ca sdé arunc anatema asupra
cuiva, ci pentru ca si vedeti urgenta trebuints de a se
pune capét acestei situatii pigubitore prosperititii eco-
nomiei nationale, asezandu-se proprietatea imobiliari pe
base mai statornice !). ;

Siin fine, am analisat ,mica nots ce diceti cd a-il
scris’o in trécat” ad hoc et ab hac, nu cu intentiunea de
a polemisa sau a v& combate in credintele ‘D-véstre, ci
cum declar la pag. 163: «pentru ci cestiunea executiunii
Cadastrului pusi ast-fel de Jurnalul «Dreptul> No. 25 pre-
sintd un interes destul de important, din punctul de ve-
dere juridic si administrativ, cunoscutd fiind inalta au-
toritate — ca jurist si ca publicist a Directorului jurna-
lului ,, Dreptul“ — a D-Iui Alex. Degré—consilier la Inalta
Curte de Casatie. :

1) Ast-fel, pe nedrept D-nu Director al »Dreptului* 'a spiimantat
$1 a dat alarma, ca si cam scrierea nostré asupra Cadastrului ar i fost
indreptatd in contra clasei sociale a juristilor. Generalul Briitianu a
-aritat numai, ei sub regimul cadastral se va pune odati capét cri-
ticel situafif in care se giisesce asti-di proprietatea imobiliary. In cat
privegce situatia materiali a juristilor nogtri — fie. ca judecitori, fie
ca advocatl — n’are nimic de ingrijat, cici si la noi, ca $iin tHrile
de sub regimul cadastral, necesititile crescande vor deschide cu gi-
guranti noi cil de.activitate spornicd si pentru baroury, Un exemplu
probant il gisim chiar l1a noi: cirutasil, cari strigati mai mult contra
ciilor ferate — cd vor muri de féme — asti-qi, transformafi in
birjari, ail devenit auxiliarii indispensabili ai ciilor ferate st se bu-
curd de situatii mult maj fericite de cat in trecut sub tote privirile.
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Simé felicit, cd am fdcut acésta, fiind-cd constat cu
pliccre, cd de astd datd, in replica D-vostre ati venit
la mal bune sentimente cu privire la Cadastrul fonciar ce
am propus pentru Roménia. Acésta este totul ce ambi-
tionam. .

In cele-l’alte, si cu deosebire in cat priveste executia,
parerea D-véstre : ,c# trebue si ne gribim incet, festina
lente“, n’are nimic surprindétor pentru mine. LHestina
lente estune axiome auquel se conforme tous les hommes
de loi, a loisir, et prudemment comme on pourrait le dire :
il ne faut pas parler d’affaires, 'estomac vide®. (Walter
Scott. ,les Eaux de Saint Ronan®).

Ceea-ce a putut si ne aduc# o nemulfumire este numai
faptul, ed D-vostrad infitisand publiculul argumentatiunile
nostre in mod trunchiat, modificat si ast-fel neexact, ci-
titorii ,,Dreptului® — cel puatin acei cari nu mé cunosc
personal — vor crede, o4 eil sunt acela care voesce sd
due lumea in erore, cand mé onoratl cu mestesugul ne-
convenabil ; ,,Strecurati béutura, ca sé& nu inghititi mus-
culita (advocatul) si inghitit cémila I (sic)!

Ast-fel, D-le Director, imi place s sper, ¢4 si D-véstra
ins1-vé veti fi convinsi, cd e éasu_l ca si bine-voitl a da
loc in {iarul ,,Dreptul® acestel intampindri. ;

Si cu multumirile mele anticipate presint onorabilului
D-lui Alex. Degré omagiele de stima si veneratie. '

16
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REINOIREA CADASTRULUI IN FRANTAY.

In 1891, dupd un vot_ favorabil al Parlamentului, o co-
misiune extra-parlamentard fu instituitd in Franta pentru
a studia chestiunea reinoirei Cadastrului. Drept vorbind,
problema supusd acestei adundri nu era noud, dar ea era.
pusd de asti-datd, in conditiuni care ii mérea cu mult
insemnétatea. .. _ ,

Cadastrul actual prezints doué‘inconveni'ente: Infiintat
pentru a.stabili o bas4 echitabild in repartitiunea impo-
zitului funciar, el s’a indepirtat, cu timpul, din ce in ce
mai mult de realitatea lucrurilor, ast-fel in cat d4 nascere
la inegalitdti isbitére din punctul de vedere fiscal. Acesta
constitue un vitili ivit cu vremea; vechiul Cadastru, insi,
presintd si un vitid original.” Stabilit pe simpla posesiune
aparentd, el n’a avut nici odati o valére legald, siin pri-
vinta asedérii proprietitii, el nu presinti de cat un in-
teres documentar.

Imperfectiunea Cadastrului, din punctul de vedere fiscal,
nu ar justifica indestul refacerea lui complets. Nimeni
nu s’ar gandi sé se cheltuiascd 300 miliéne de leipentru
a face mai exactd reparatiunea unui imposit care nu pro-

1) Jurnalnl , Epoca® in numérul séit de la 23 Octombrie 1899, pu-
blick acéstd notifd privitore la refacerea Cadastrului in Franga
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duce de cat 103 milione, férs ‘centimele aditionale. Lu-
crurile s’ar schimba cu desdvarsire dacd, pe langd un
prim resultat: perecuatiunea riguroasa a contributiunii
funciare, s’ar addoga un altul, adici: a se da Cadastruluf
o valére legald din punctul de vedere al asedérii pro-
prietatii, ,Un Cadastiru stabilit'in aceste ‘conditiuni, —
spunea ministrul de finante in expunerea de motive a
budgetului in 1891, — ar servi de basi registrelor funeiare,
unde ar fi consemnate, si in continud tinute in curent,
téte actele care ar interesa imobilele siale cédror inscrieri
ar avea fati de toti o valére juridics indiscutabild. In-
fiintarea acestor registre cadastrale de proprietate, menite
si inlocuiascd registrele de conservarea ‘de ipoteci, ar
avea de resultat natural reforma si simplicitatea regi-
mului ipotecar din Franta.“
In acest inteles, reforma cadastrald fu supusd Comi-
siunei extra-parlamentare, de citre ministrul de finance.
Iats, in adevér, care era programul lucririlor sale :
1. Determinarea fisicé a proprietitii imobiliare, prin
Cadastru ; i
9. Determinarea juridicd a proprietdti imobiliare, prin
infiintarea de registre fonciare in concordantd cu Ca-
dastrul ; , ' .,
3. Caile si mijlocele’; adecd, procedeurile financiare de
intrebuintat pentru a face fatd acestei lucréri.
Pentru a studia in mod deosebit fie-care din aceste
chestiuni, comisiunea se impdrti, din cea d’intait sedinta,
in trei'sub-cbmisiuni: sub-comisiunea tecbnicé, sub-co-
misiunea juridicd si sub-comisiunea céilor si mijlocelor.
Cele d’intaitd doué sub-comisiuni at sfarsit lucrédrile lor;
insi, sub-comisiunea céilor st mjjlécelor, care ‘trebui'a ore-
cum si sanctioneze hotararile - celor-lalte - doué, nu pare
“cd se va intrupi in curind. De o cam-datd, singurul Te-
“sultat obtinut consistd in legea din 17 Martie 1898, lege
' destul de modesti d’almintrelea, dar care stabil‘esee i
progres pe calea pe care s'a indrumat comisiunea.. .

Pentru a da o idee de programul lucririlor acestel co-
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misiuni, vom examiha cate-va din punctele studiate de
sub-comisiuni; o scurtd analisi a legil mai sus citats, va
face 's# reiasi cu prisosintd, cat de multmai este de ficut
pentru a se ajunge la reahsarea oompleta a procrramulm
propus. ;

Sub-comisiunea juridicd s’a pronuntat in mod catego-
ric pentru infiintarea; pe baza unul not Cadastru, de re-
gistre funciare, tinute in curent ‘in  mod real, ceea-ce
le-ar deosebi de registrele de conservatiune de 1pote01.,
tinute pe nume de persone. :

O pagind a registrulul fonciar va trebui si fie rezer-
vatd fie-carei proprietiti, ori-cat de micd va fi ea. In aceé-
std partidd s’ar aréta ocum urmézé: '

In o prim# parte, se va cuprinde : determinarea fizicd a
imobilului, dupé planul cadastral intocmit la di, cu aré-
tarea: 1) a numdrulul matricul si a literilor fie-cdrel sec-
tiuni a proprietitii ; ‘2) denumirea locurilor; 3) suprafata
si” numerile parcelelor cari compun unitatea funcnan,
4) vecinatitile si servitutile active sall pasive.

In a doua parte, se va desemna : 1) proprietarii cu aré-
tarea causelor si datelor inscriptiunilor; 2) restrictianile,
desmembririle si sarcinile cari grevézd imobilul; 3) pri-
vilegiurile si ipotecile.

Sub-comisiunea nu s’a oprit aci insd ; ea propunea, per-
tru a permite registrelor fonciare s& producd tot efectul,
s se desfiinteze privilegiile generale, altele de cat chel-
tuelile de justitie ; s se abroge ipoteca Jud101ara sd se
supue dreptului comun al specialitdtii si al publicitatil
ipotecile legale ; sd se cérd publicitatea ori-carui act de-
clarativ de proprietate, de mutatiuni, prin moérte, etc.

" Programul sét, prin o simplificatiune recunoscutd ne-
cesar#i, tindea in definitiv, si dea proprietdtil o asedare
sigurd si o mobilitate mal mare ; conditiuni cu. totul fa-
vorabile desvoltdrii creditului real. Legea din 1898, dﬁpé
cum vom vedea, nu prevede nimic-in acéstd privinti; ea se
mirginesce si nu impiedice aplicatiunea sain cazul cand
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intr'un viitor maj mult sai mai putin depirtat, chestiunea
ar ajunge la bun sfarsit.

Luersrile sub-comisiunii technice at fost rezumate in
raportul d-lui Cheysson, inginer de poduri si sosele si dis-
tins profesor de economie politici. Din analisa acestul
rapor{ reese doné conditiuni esentiale, de care trebue sa
se tie sém#: 1) delimitarea si ingridirea ; 2) devisul esti-
mativ al refacerei Cadastrulul.

Nu péte fi indoiald cd o ingradire (bornage) bine inde-
plinitd ar usura cu mult sarcina geometrului; de aceea
sub-comisiunea a gisit nemerit sd se intreprindd o an-
chotd asupra staril bornagiului in Franta.

Acéstd anchets a dovedit, cd dous treimi aprope din
teritoriul francez eratl ingradite si o# proportiunea tere-
nurilor ingradite stai in raport direct cu valorea fonciard.

In cursul acestel anchete, mai multe alte constatdri au
fost fcute. In anumite locurl, proprietarii at gisit- sin-
gurl leacurl. Asa, in departamentul Meurthe-et-Moselle, in-
convenientele rezultand din o inbuc#tétire excesivd au
indemnat, intr’un numéir de comune, pe propietari sa re-
curgd la o refacere a Cadastrului intre ei; ei, ai mers
pani acolo, in cat ’si-all indreptat locurile prin bund invo-
jaid si ati deschis drumuri de _comunicatiune intre pro-
prietiti, pentru inlesnirea explotatiuni agricole. Cheltu-
olile at fost de 15 lei pe hectar, din care b pentru face-
rea Cadastrului; ele ail fost plitite integral de cdtre pro-
prietari. : . : ;
. Initiativa privatd, cum Se vede, n’a asteptat reforma
propusa- de puterile publice, si lesne se intelege ca acé§té
operatiune are de consecinti o mérire a valorii proprie-

titel funciare.

Sub-comisiunea, cu tote cd si-a dat bine sé¢ma de uti-
litatea bornagiulul, n’a voit totusi, dip causa prea marelor
cheltueli, s facd din acéstd operatiune basa noului Ca-
dastru. De fapt, bornagiul nu este alt ceva de cat mate-
rialisarea unel delimitatiuni prealabile ;'delimitatiune, care
pote fi bazatd pe simpla posesiune, sald ceea-ce e mal bine,

/
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o roprietate. Sub-comisiunea a hotdrat cd delimitatiu-
nea juridicd, adicd, aceea care are de bazi proprietatea,
este necesari si suficientd pentru stabilirea Cadastrului
si intocmirea registrului fonciar. Ea s’a’ pronuntat, pe de
altd parte, pentru delimitarea si- bornagiul in mod obli-
gatoriii al proprietdtilor publice (drumuri, cii ferate) e
pe teritoriile comunale. Cu modul acesta proprietitile pri-
vate s’ar gisi prinse intr'un cadru rigid, intr’un fel de po-
ligon ale cdrui varfuri, intrebuintate ca punct de reazim,
ar permite si se giséscid cu usurinti, servindu-se de in-
dicatiunile planului, limitele uneil proprietiti ore-care.

Pe basa acestor cercetiri, sub-comisiunea a elaborat
programul operatiunilor cadastrale. stabilind si devisul.
Dﬁ-pé evaluatiunile ficute, reinoirea Cadastrului si intoc-
mirea registrului funciar ar necesita o cheltuiald totald
de 600 milioane lei, ceea-ce represinti 11 lei, 50 bani pe
hectar de suprafats, 12 lei pe hectar impozabil ).

Prin legea din 17 Martie 1898, refacerea Cadastrului
ramane facultativd, dar cheltuelile,in loc s§ fie numai in.
sarcina comunei, ca sub legea din 7 August 1850, ele
sunt suportate de Stat, a cdrui parte contributivd, pote
sd se ridice la 4 la suti din cheltuiala totals, de de-
partament, pentru o parte cel putin egald cu aceea a Sta-
tulul ¢, in sfarsit, de comuna interesatd, pentru restul
cheltuelilor. 1 ‘ i

Statul pune, afari de acésta, la dispositiunea comunelor,.
un servicitt special de reinoire si de conservarea Ca-
dastrului; insd, pentru a fi admissd s3 profite de aceste a-
vantagii, comuna va trebui si institue, in vederea delimi-
tirii obligatore, care serveste de punct de plecare ope-
ratiunilor cadastrale proprit zise, fie o Comisiune, fie un
Sindicat de delimitare. De altmintrelea, aceste doust din

1) Mi-se pare ci in acest cost pe hectar se face erore
Lallemand delegat din partea Comisiunei pentru
in comuna Nenilly-

, inginernl
_ a face experiente
) Plaissance a ajuns la tavitele aritate de not la
§ 37 — tarife cu mult inferiére la acestea. (Gener. C. L. Br)
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urmi organisme, sindicat si comisiune, pot functiona a-
mandoud in acelasi timp pe portiuni diferite ale aceluiasi
teritoriti comunal.

Ele aii sarcina : 1) de a proceda la cercetarea si la
recunoscerea proprietitilor aparenti; 2) de a constata a-
cordul interesatilor asupra limitelor imobilelor lor, si dacd
ei doresc si dirigi chiar operatiunile bornagiului; 3) in
caz de dezacord, si-i impace de se poéte; 4) de a de-
termina in mod provizorii aceste limite, in lipsd de im-
piicare saii de presentare a interesatilor.

Acésty delimitare provisorie devine definitiva dupd un
an de la publicatiunea resultatelor. Cel interesati ad,
afard de acésta, dup# sfarsirea planului, un termen de
trei luni, pentru a lua cunoscintd si si se formuleze re-
clamatiunile. Trecut acest termen, resultatele mésurato--
rilor sunt considerate ca conforme cu delimitarea.

Legea aduce o inovatiune hotsrand ci registrele si pla-
nurile cadastrale s& fie tinute la di “

Acésts lege are, asupra celel din 1850, doué avantage
particulare : g, 4

Ea inlesnesce reinoirea Cadastrului, prin conditiunile
mai putin onerése prevédute de lege.

In al doilea rand, incredintand operatiunile technice
wnui serviciti special, -legea mentine unitatea de vedere
in operatiunile izolate. In loc de a fi, cum in vechiul Ca-
dastru, independente unele de altele, triunghiulatiunile co-
munale vor fi. legate la marea triunghiulatiune a Frantel.
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EPILOG _

Amabilitatea cu care Directorul jurnalului ,, Timpul“ —
D-nul Alex. Ciurcu — a presentat publicului lucrarea ce
am publicat’o cu privire la Cadastrul Roméniei, si erudi-
{iunea cu care argumentézi necesitatea urgentd a regi-
mului cadastral in Romania, m’ar fi putut scuti, ca s& mal
adresez réspunsul de adiné-ori jurnalului , Dreptul®; dard,

_ cum diceam la pag. 163 : cunoscutd fiind inalta autoritate—
ca jurist si ca publicist—a Directorului jurnalului ,,Dreptul®
— a D-lai Alex. Degré — consilier la Inalta Curte de Ca-
satie,m’am credut dator a cerceta intru cat aprecierile jur-
nalului ,,Dreptul sunt ori nu fundate.

Nu-mi rémane ast-fel, de cat plidcerea de a profita de
acéstd ocasiune : pentru a ruga pe cei interesati in ce-
stlune, ca si citéscé erudita analisi ce a publicat jur-
nalul ,, Timpul“ '); iard autorului acestior cercetdri—D-lui
Alex. Ciurcu —- eii ii presint multumirile mele afectuose
pentru interesul ce poértd cestiunei Cadastrului Roméaniei,
sl pentru buna vointd, cu care m’a onorat cu acéstd oca-
siune,

D-nul Ciurcu, ca originar din Transilvania, cunésce re-

1) ,Timpul*, Numerile 102, 103, 104, 105 si 105 din luna Maj 1899,
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gimul cadastral, nu numai din audite si din cirti, dar-si
de visa. D-sa a avut ocasiune si se convingd de impor-
tanta Cadastrulul, in ce priveste administrarea justitiel
si in bine-facerile economice, ce el le revarsd asupra Tran-
silvaniei, care se gisesce inzesirati cuun regim cadastral
modern. D-sa pote ast-fel presenta cestiunea in cunos-
cintd de causi, mal bine ca multi din noi. D-sa poéte, si
are dreptul, si fie un apostol convins al marei necesitati
peniru Romania a regimului cadastral, si s# sprigine, cu
autoritatea ce-i di eruditele sale cunoscinte, vederile cele
adanci ale ilustrulul barbat de Stat, ministru presedinte,

G. GR. CANTACUZINO:

,Credem cd a venit timpul, sd pregatim infiinfarea unui
,cadastru care va fixa mai bine proprietatea imobiliara si
,neva da si prilejul si scotem proprietatea sdtenéscd din
,haosul in care se gasesce*. Discurs rostit la Iasi, la 14
Mai 1899 de D-nul G. Gr. Cantacuzino, Presedintele Con-

siliului de Ministri) *).

1) E vrednicé de o vecinicd p’omenir
cu care jurnalul ,Dreptul®,
solicitudine pentru binele public a Primului Ministru si a birbatilor
competintl cari, f57v4 nici un interes personal lor, ali imbrifisat cu
caldurd cestiunea infiing#rii Cadastrutui téril. Voili cita propriile cu-
vinte ale diaralui ,, Dreptul® :

LMinisternl X, se dice, era sa impuste mai de unddi din pistol
., Cadastrul Roméniei, Torrens act, si nu gtilt mai ce. De legiuiri
.pripite. feregte-ne Domne! In adevér, totd propaganda no6stri ca-
,dastrald facutd cu surle si tobe nu e, védutd la lumin#, de cat uu
- ,simptom notil al cunoscutel nos in Francia,
dastru a elaborat la 1891 un proiect, care, de si
dgetare, meritd totugi in colo totd lauda.
{ franceze, ne-am apucat s

o — ad majorem rei litterariae
gloriam — judecata intampind acésti

\

tre galomanii. Tatd cum,

,0 comisiune de ca
,respins pentru motive bu
,Ei bine, supusi cum suntem suggestiune
_schimonosim (ce n’est pas imiter un homme que peter et tousser
,comme Inilj lucrarea francezs de mal sus, witand c# experienta
Jficutd dovedeste cu prisosintd, ¢4 imitatiunile nostre cele.c’n‘be sc
,sfarsesc pururea in cods de peste. Desinit in piscem mulier for-
1058 superne®. (Dreptul No. 84, 1899).

% duch obstinitatea de a sus

Tati unde pote sa '
gresite! O vanas hominum mentes; O pectora ca&ca.

tinea nisce pareri
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Asemenea mi cied dator a profita de acéstd ocasiune,
spre a presenta viile mele multumiri redactiei jurnalului
»L'Indépendance Roumaine“ pentru cdldura cu care a
imbratisat cestiunea Cadastrulul térei si pentru solicitu-
dinea, cu care a bine-voit a mé& onora, analizand lucrarea
ce am publicat’o cu privire la Cadastrul Romaniei.

Nu mai putin. multumesc si celor-lalte jurnale : Vointa
Nationald, Drapelul, Dreptatea, Epoca, Adevérul, Cro-
nica, ete., pentru buna vointi cu care a presentat publi-
culul lucrarea mea. :

Presint asemenea, respectuése omage, eruditului aca-
demician D-lui Gr. Tocilescu si barbatilor de Stat D-1 Ge-
neral G. Mano si G. Lahovary, pentru interesul ce pértd
cestiunei Cadastrulul si pentru c#ildura, cu care ali bine-
voit a presenta lucrarea mea invétatei Societiti Geografice.

Nu mai putin multumese Directorului jurnalului ,,Drep-
tul“—mult stimatului Domn Degré— pentru ocasiunea ce
‘mi-a procurat de-a da si noui ldmuriri referitore la Ca-
dastrul Roméniei. Si, dacd contra asteptirel mele, in
aceéstd ardtare a lucrurilor, ar. gdsi ceva care s# nu-i
placd, il rog si crédd, cf nimic nu este ficut cu rea in-
tentiune.

1899, Iulie 5.
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Tébldi‘x de comendile péntru planuri economice de mosii
reproduse dupé cum s’a cerut la scara 1: 20.000 la

Institul geografic

dup?@ ridicarile topografice ale chartel térii

pand Ia 20 Septembrie 1904.
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5:  CINE A FACUT COMANDA NATURA SI FELUL COMENZILOR
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1 D-1 Inginer E. Radw 7 planuri ale mosiilor : Harliu, Bo-
4 togani, Clejani, Obeden, Gruiul,
Radu si Récdciuni.
2| Domeniul Corénel 14 planuri ale mosiilor : Milinii,
Borea, Sabasa, Francasa, Bicazul,
. Azuga-Predeal, Sinaia, Bustenii, |-
Jepii, Retevoiul, Rajoovul, Ca-
raithanul, Varful lui Drigan 51
Clabucetul Taurului.
3l D-1 Colonel Coslinsky Un plan al mogiei Botoca.
4| Ministerul Domeniilor 10 planuri ale mosiilor: Grase, Cre- .
5 1 sestil, Taslad, Muantele Penteleu,
Piciorul Caprei, Micldusul, Ne-
hoiasii, Bogdanestii Buhalnita, §i
Casinul.
“5] D-1 Cipitan Topoloveann Mosia Erezilox.
‘6, Colonel Capsa Mosia Slobozia-Vrajitore.
7, Capit. Badescu Mosia Garboatul -t
8| |, Capit. Statilescu 4 planuri ale mosiilor: Aliménestii,
‘ Maneciurile, Alimanestii si Pu-
‘ chenii-Mari. a3 .
91 ,, N. Iulian Muntele Clibucetu, mogia Corni
j Clabucetul. )
10! Soc. Forestierds Romand [Valea Buziului, Basca micé, Piatra
} . Secuiului.
|11 D-I Butculescn Mosia Policioru. = . .
‘112 , Inginer Urlifeanu ‘Mosia Brebu-Megiegti, mogia Tesila
simosia Piltinetul Gud. Pfa.hova.‘)l.
13| °, N. Cincu 6 planuri ale mogiilor: Drigugeni,
Deochiatii, Criestil, Vartezil, Bu-
’ jor si Putichioia.
14} D-1 Bidescu A. Mosia Coca-Scheia.
15 , General Vartiadi Mosia Cilugdrenil.
16/ <« Maior Lambru Mosia Hodorca. .
17l Domeninl Regal 11 planuri ale mogiilor : Monisti-
rea, Doftana, Cumpiitul, Podurile
Larga , Rizorele, Susaiul, Fata
Givanel, Slobozia - Zorleni, Do-
o brovig si Brosgteni 1/10000.
18| Ad-fia Palatului Regal Planul Terenului cedat Societatel
" i . Elisabeta 1/500.
19 D-:1 Sub-Intend. Cioranu - Mogia Mariuta. -
20| Primgria oras. Bucurescl Imprejurimile Bucurestilor.
21l D-1 Colonel Casemir . Campina suprafata 100 hectare .
Ol A T avica N | I Mosia Ceptura. '

‘Mogia Chiojdu.
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24 D-1 Inginer Niadejde ’ ‘3 planuri ale mogsiilor: Mérgiritegti,
1 Berheci si Balaurulul.
251 . B. Bellu Mosia Bezdeadu 1/20.000.
26f , Maicanu Muntele Penteleu.
27l , Alexandrescu Mosia Albotdia si muntele Picio-
; : rul-Tarca.
281" , Cantacuzino Mosia Bileni.
291 - Dr. G. Patelt Mosia Pitragcani.
30| , Avocat Cipitanovici “Mosm Crivina.
31 ,, Xanto Nicolae ‘\Iosnle _Ulmu si Chnnom.
32| , Loen Ghica “Dumbri.-
' veni, Vlideni, Brehuestl, Corni
| sl Serafinesci.
231, Administr. Spulber [ Mosia Orafiu, judetul R-S#rat.
34 ,, Elias | Mosia Beresci-Sascut.
36| ,, Colonel Paciurea 1Mogia Crasna-Micldugani.
36, Samurcas 4Mo$1a Catina.
37, Inginer Briescu ‘Mogia Célugirul Mare.
38 Monferato |’Mo$1a Docéneasa.
39| Ministerul Lucr. Publice i Cu plan al Dundri intre Sulina §i |
‘ . 1! Zimnicea la scara 1/20.000.
40| Regia Monopol. Statulul ; Mosiile: Sangerul si Scheia.
41} Societatea Dacia Roman# |19 planuri ale moyiilor: Bobulesci,
i Dmnescl, Cucuteni-Pelin, Ber-
i zeni, Sarbotesct, Domnescl, Os-
| troavele, Péunesc‘i, Jitia, Bodea,
i Mesteacinul, Plopul, Anghelesc,
i Balca, Radovan, Prundu-Gosti- .
i narl, Surdila, Fisteica si Mahmud-
4 i Cuius.
42| Societatea Steana Romani lUn plan al mogsiei Telega.
43l Societatea Telega-Oil. :Mosiile: Telega si Bezdeada.
44| D-1 B. Barleanu :Un plan al mogiei Tasliul.
45! , I. Mincu i{Un plan al mo$1e1 Doaga.
46, , Cidp. R. Toroceanu lUn plan al mogiel P10v1t;a
47, T. Sorescu JUn plan al mo$1e1 Valcinesel.
48| Creditul Funciar-Roman - [Mosule Dofana gi Beleghetu.
49| D-1 inginer Zilberman ¢ Un plan coprindénd : Valea Verbi-
' laului, Vérful Trifoinlui, Valea
«1 Bradegulul si satul Scurtese.
50, D. Mardari iUn plan al mosieil Varlan.
51“ » inginer Cucu St. i i Regiunea de la gara Putna pani la
i ; Zabala si Vetrescl
52] , ingin. Berceanu C.I. | Muntele Orza.
53| D-1 inginer Sliniceanu | Un plan al mosiei Petresci.
54) ,, OHpit. R. Mano i Un plan al mosiel Sintesci.
55} ., Belisariu N. Cocea Un plan al mosiei Malul-Mare.
56| D-na Cretzulescu | Mosia Drajna de sus si de jos.
57} D-1 Ghica; Comé#nesci il
69 , Em. Lahovari Mosia Facigeny,
70; , Ghica Cominescu Mogia Coménesci si Dirm¥nesci.
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