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§ 1. Die Wurzeln der modernen Demofratie.

1. Die moberne Demotratie tourgelt in dem Gedanfern der
Bolfsjouverdnitdt. Diefer findet fich audh vereingelt im Mittel-
alter audgefprochen, aber fmmer nur mit der Verbrimung,
baf dad Bolf durd) die ,lex regia® bed rdmijchen Rechts
jeine gefamte Machtoollformmentbeit bei der Staatdgrimdung
ein fitr allemal dem Monarchen itbertragen habe. Der Aus-
fpruch Ulpians, auf dem diefe Auffafjung tubt, oird bon der
Mebrsahl der mittelalterlichen Publiziften, allen voran
Ihomasd von Aquino, vorgetragen. Damit war aud) dad
Pringip der VolfBjouverdnitit a3 leitende Direftive aller
ftaatlichen Cinvichhungen im Mittelalter fo gut wie bollfommen
bejeitigt. Grft der Tditigfeit der HReformatoren, indbejondere
der falviniftijchen Richtung, war e3 zu Beginn der Jeueit
potbefalten, diefe Frage wieder in Flup zu bringen. Demo-
fratifche Anjdbe finden fich jdhon im Reformationsprinzip
audgefprochen. @8 jind died der Grundjab der freien Prii-
fung ber Heiligen Schrift und des allgemeinen Prieftertums.
Wihrend aber dad Luthertum bald in Abhdngigleit unter
den einem Abjolutidmus zujteuernden deutjchen Territorial-
ftaat geriet, Calvin auf foutinentalem DBoben aud feiner
Rivdhe auc) nur eine ariftofratijch ‘gefiihrte Theofratie Fu
bilben verjtand (jiehe €. Troeltich in Hinnebergd Kultur
der ®egentoart, I, 4. Abtly.,, S. 316f.), find jene Wur-
seln Der modernen Demofratie erft im Boben Cnglandd
aufgefeimt. Hier bradyte e3 die enge BVerbindung vbon Kivche
und Gtaat, Bigtum und Konigtum, wie fie durd) Heinvich VIIL.
und Elijabeth gejchaffen tourden, jchon von felbit mit jich, daP
bei den grofien die damalige Beit behertjdenden Fragen iiber
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die Form der Rivchenverfafjung der Streit bald vom reli-
gibfen ind politijche Gebiet itbertragen mwurde. €3 ijt eben
bas Charafteriftijche diefes LWerdeganges auf englijhem und
fpiter auf neuenglijhem Boben, daf er bag Problem, wie
oie bem Willen ifred Autord ariftofratifch gefithrie cafbi-
niftijche  Rirchenverfaffung in eine pemofratijhe umgeftaltet
foerben fonnte, alimiflich auf bdie Staatdverfofjung und
ihre Organifation iibertrug.

II. Den fithrenden Anteil an diefem Gntwidhmgsdgang
Batten zumddit die Puritaner (daritber und zu Folgendem:
€. Borgeaud in den Annales de I'école libre des sciences
politiques, 1890, . 20ff. und 1891, &. 1f.). Uber e3 waren
nicht etroa die dlteren Puritaner, die entjprechend ifrem Namen
nur die Reinigung der anglifanifdhen Ctaatstivche bon Den
Reften des Katholizismus in Glaubenslehre, Qiturgie, Kirchen-
difziplin und Rirchenverfajfung anjtrebter, fondern bie jpdteren
unter dem Namen der Kongregationaliften befannten Seften,
aué Ddenen die ,Heiligen” Eromwells, die Qubdependentert,
fervorgingen. Wihrend nod) Cartroright als Wertreter der
dlteren Ridhhung rur Freibeit der Kivche vom Staat umd Ab-
jchaffung bes Bistums fordert, verlangt Robert Brotone in
feinem um 1582 gefchriebenen Budhe ,A Booke which
sheweth the life and manners of all true Christians® be-
beutend mehr, wenn ex jagt: , Die wahren Chrijten bereinigen
jich 3u Gemeinden von Gldubigen (companie or number of
beleevers), weldje durd) freiwilfigen Vertrag mit ®ott (by
a willing covenant made with their God) fid) unter die
SHerrfhaft Gotted und ded Heilands geftellt Haben, die das
gbttliche Gefep in einer feiligen Gemeinjdaft behitten.”

Mochte auch immerhin Brotone 3u Ddiefer Formulierung
feiner Rirchenverfajfungsidee burd) die in feiner Heimat
(Grafjchaft Norfolf imd Stadt Norwich) um die Jeit bejon-
bers zaflreich vertretenen Berufsgilden und Snmumgen, die
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fibrigen3 Teineswegd eine3 religitfen Hintergrundes ent-
beften (fiehe Toulmin Smith, English Guilds, London 1870),
angeregt worben fein, da3 Originelle jeiner Fajfung legt in
Doppeltent. Ginmal ift hier zuerit jcharf Hervorgefoben, daf
der Gritndungsaft der Rirchengemeinde (covenant) ein Ver-
trag fei, nicht ztoijchen Volf und Fitrft unter wedeljeitiger
Garantieleiftung gegeniiber ®ott, wie died zu Beginn der
RNeugeit im Anjhluffe an bad Wte Teftament von Dden
Monardjomadhen, in3befondere Juniud Brutus (Pfeudonhm
fitr Rhilippe Mornay, geb. 1549; fiehe Clfan, Die Publi-
3iftit der Bartholomdusnadyt, 1905) in feinen Vindiciae
contra tyrannos (etfchienen 1579) und von Budhanan, dem
Sreunde von John fmoyr, behauptet worden war, jondern
ein Bertrag de3 Volfed mit Gott. Damit war der Weg ge-
ebnet ur Auffaffung, daf ber Grindungdvertrag nur ein
Bertrag der Volfemitglieder untereinander war, jur Auf-
fajjung de3 fpdteren pouvoir constituant!). Sobannt war
durd) die Sbee ded KRongregationaligmus oder Jndependen-
tismus die Formel gegeben: freiefte Selbitvermaltung jeder
®emeinde, unabhingiq von der Nadhbargemeinde.

Jitr Browne bejdyrantte fich diefe Lehre aber durchousd
nicht blof auf ba3 religitfe Gebiet. Cr jagt ndmlid) (a. a. O.
Definition 114): ,Wir geben aber unfere Definitionen in einer
generellen Fovm in fo viel Audbdritden, damit fie auf den
Gtaat Ynvendung finden.” Damit war der Gedanfe der
Volfejouverdnitit su einem treibenden Motiv der modernen
Demofratie getvorden. Durd) die Pilgrimbiter, die 1620 auf
ber Mapflower nacd) Amerita gogen, wurden die Jdeen ded
politifchent umd religidfen Kongregationalidmud jenjeitd des
Utlantijchen Ozeand tweiter propagiert, fwie wir gleid) fehen
ferden. Sn der Heimat blieb e3 ben Jndependenten im Heere

1) Ridjard Hoofer, der in feinem Treatise on the Laws of ecclesiastical Polity
bk. T, ch. X, 4 einen &hnliden Sap vortriigt, jdreibt erft_1594.
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Gromivelld vorbehalten, die Grunbjdse ded Kongregationaliz-
mud in politijhe Forderungen umzufeer und jo die leiten-
den Gebanfen Der mobernen Demwofratie zu formulieven.
Nach langen Beratungen immerhalb ded Heeres formulieren
fie namentlicd) unter der Qeitung de3 radifalen John Lilburne,
ve3 Haupted der Levellers, u. a. dad fog. ,,Agreement of the
People, dad am 20. Januar ded Jahres 1648/49 vem Parla-
ment vorgelegt ourde. Wenngleid) diefed erfte BVerfajjungs-
projeft fitr Gngland dur) die Diftatur Cromivells niemald
aum Bejchlup erhoben ober fonft sur Ausfiihrung gelangt ijt,
verdient e3 doch den angejeheniten Plab in der Gejdhichte der
modernen Demofratie, denn deven Grundlagen jind hier jdharf
prazifiert und zwar zum erjten Male in der Gejdichte.
Sdyon bie dem ,,Agreement* voraudgehenden Verhand-
Iumgen, ingbejondere die gu feiner erften Fafjung fithrten —
a3 borhin eriwdhnte, am 20. Januar vorgelegte ijt feine dritte
Safjung — geben ald Bed de3 Dofuments an, daf er ein
Patt fei unter den Boltsgenoffen, um in bindender Weife filv
die oberjte Gewalt im Staate Schranfen aufgurichten und
fo bie Volfsfreiheiten zu fichern (fiehe Walther Rothichild,
Der Gedante der gejdyriebenen Verfajjung in dev englijdjen
Revolution, 1903, insbejondere ©. 81f.): ,Sollte und je-
mand fragen,” — fo Deifit €3 in einem Briefe, der dem
,Agreement* a8 Anfang Hingugefebt wurde — ,warum ivir
ben Wunfdh Haben, unfere Grundrechte in eimem Ver-
trage mit dem BVolfe zu erfliren und nicht lieber jtatt
beffen eine Retition an dad Parlament gleichen Jnhalts
tichten, jo ift bie Begrimdung Hor: Kein Gefes des Rarla-
ments it unabinderlich und farn infolgedeffen eud (o. i. dad
Rolf) und und (d. i. dad Heer) eine geniigende Sicherheit
bieten, und bor dem zu bemwafren, wad ein andered Parla-
went beftimmen fann, wenn €3 verderbt ift; auferdem jollen
bie Parfarmente die Bejchrintung ifrer Macht von derten ex-
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falten, welche fie Damit betrauen, und dedwegen joll bas
Volf erfldren, wad die Aufgabe und Madht der Par-
Jamente ift. Das bifbet den Jnhalt diefe3 ,Agreement’.”

Damit wird der {dlichte Kovenant der Kirchenverfafjung
jur erjten und wichtigiten Qebensduperung ded jouverdnen
LBolfes in jeinem pouvoir constituant. Die Notwendigleit
einer gejchriebenen Verfafjung ald Grundlage der modernen
Demofratie ift damit gleichialld gegeben.

Daran fhliefen fich nod) Forderungen twie: Ubertragung

-ber oberften Gewalt im ©taate an eine einige reprdfen-
tative VolBoerjammiung; Cinvichtung einer Crefutivgetvalt,
deren Funftion auf die Dauer der Legislatur bejchudntt ift
und die durch) Wah! der Legislatur Hervorgeht; Forderung
pon Jeumwafhlen alle zwei Jahre, gleichmipige und propor-
tionelfe Berteilung der Wahlie; allgemeined Wablredht fiir
alle BVolljilhrigen, audgenommen Dienjtboten und Armen-
unterftitgungabediirftige; Glaubensfreifeit; Trennung Des
Gtaated von der Rirche; Aufrichtung von Schranfen jelbft
fitt die qefebaeberijhe ®ewalt in Geftalt von Freibeits-
rechten und BVejdhrintung ifrer Seffionen. Freilih war
biefen Grumbdjdben die Realitdt exjt jenfeits ded Dzeansd be-
fchiedert.

III. Die Demofratie in Wmerifa hHebt bei jenen erjten
Siedelungen der Pilgrimbviter an. Die Kongregationalijten,
bie 1620 von Holland aus nad) Amerifa zogen und New Ply-
mouth griindeten, errichteten noc) wéhrend der Fabhrt den
jog. ,,Plantation Covenant* nac) dem Mujter dex ihnen ge-
ldufigen Church Covenants. Gt ift bie erjte gefdyiebene
Ctaatdverfajjung und Hebt aljo an (B. P. Poore, The Federal
and State Constitutions of the United States, I, ©.931): ,Jmt
Namen Gottes, Amen! Wir, die unterseichneten Untertanen
Geiner Majeftdt unjered jouverdnen Hern Jacob, von Gottes
®naden Konigd von Grofbritannien ujw., Haben zur Ehre
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Gsottes, ber Verbreitung ded driftlichen Glaubens, jur Ehre
unjere3 Rnigs und Vaterlanded eine Reife unternommen,
um die erfte Kolonie im Norden von BVirginia zu begrimben,
pereinigen 1un3 wedelfeitig durd) den gegentirtigen feier-
Yichen Vertrag vor Gott und in unfer aller Gegentart Fur
guten Otbnung und dem Gemeinwohl und der Verfolgung
obiger Biele. Qraft diefed BVertraged werden wir erlafjen,
defretieren und eintichten jolde gevechte und gleiche Gefese,
jolche Anordmungen, joldhe Verfiigungen, jolde Berfafjungen,
jolche Hmter, a3 fie fitr da3 Allgemeiniwohl der-Kolonie et-
tiinjct fcheinen, und wir verfprechen allen jchuldigen Ge-
forjam und Unterwerfung. Jum Beugnid deffen haben i
unfere Namen daruntergefest am 11. Nob. anno Domini
1620."

Auf bdiefer Grundlage mwurde danm dad erjte politijche
®emeiniejen demofratijcher Struftur auf dem Boden Neu=
england3 begriimdet. Wihrend aber biefes fowie da3 1629
in der Mafjachujetts-Bai gegriindete alfmdhlich dem im
Galvinismus ftedenden Gedanfen einer durch die RKivche ge-
leiteten. Yrijtofratie verfiel, weigten fid) von ifmen 1638
Gonmecticut bon New Rlymouth und 1641 Providence von
Maffachufetts ab, um fich, dem Gedanfen ded Qongregatio-
nalismus getreu, eine wirflich demokratifdhe Verfafjung 3u
geben. Yfnlich ging 1639 dad neugegriindete Jew Haven
bor. Qn Den Fundamental Orders of Connecticut, fvelde
1638/39 auf einer am 11. Januar zu Hartford abgehaltenen
Bolisverfammiung tatifisiert turden, gaben ficdh bie drei
Ctéidte, weldje die Kolonie bilbeten, eine BVerfaffung, die nidt
blof; deshalh bemerfenatvert ift, tweil fie fid) in dfnlicher Weife
die Grundgedanten ber mobernen Demofratie zu verwirk
fihen trachtete, twie da3 Agreement of the People in der
$eimat, jondern teil hier jum exften Male eine bundesjtaats-
dfnliche BVerfaffungdorganifation auf ber Grundlage det LBolfs-
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jouverdnitdt durd) Gefamtaft (covenant) aller Lollbiirger
gegeben tourde, um dereinjt von den 13 Neuengland-Staaten
in ber beriihmien Gingangsformel der Deutigen Unions-
verfaffung befolgt zu twerden. ,,We ... doe therefore assotiate
and conioyne ourselves to be as one Publike State or Com-
monwealth, and doe, for our selves and our Successors and
such as shall be adioyned to us att any time herafter, enter
in to Combination and Confederation togather ... (Siehe
Poore, I, ©.249.)

Sn diefer BVerfafjung finden wir die gleichen Biige der
mobernen Demotratie, die auch jonft der Kongregationalis-
mud aud fid) heraus fraft feiner immanenten Tendens ent=
widkeln mufite: Boffsjouverdnitit und verfafjungagebende Ge-
walt der Generalverjammiung aller BVollbiirger, Beamte aud
Boltswaplen Hervorgehend, jifliche Neurahl Der reprd-
fentativen Legislatur, Selbjtvermaltung u. a. m. Wie fehr
dem Rongregationalismus diefe Grundziige immanent waren,
geht am beften aus der Tatjache Hervor, dap fie jogar zum
®egenftand der gottesdienitlichen Predigten beniipt wurder.
Sn einer finden wit jolgende Thefen aufgeftellt (Johnston,
Connecticut, 1887, ©. 72): ,Die Walh!l der Behirden ge-
fict bem Bolfe fraft gdttlichen Aujtrags. Diejenigen, die
bas Recht haben, Beamte und Behorden zu wdbhlen, haben
bad Redht, die Grengen der Machtvolfornmendeit und der
fimter feftsujegen, zu Demen fie jene berufen. Und bdies
por allem deshalb, tweil der Urjprung der ©taatdgetalt in
der freimilligen [bereinftimmung de3 Bolfed ruht.”

TWohl oder iibel mufiten dann New Plymouth und be-
jonbers Mafjachufettd fid) dem neuen Gleifte anbequemen.
Giner der erften, die bier biefen neuen Weg einjdlugen, war
der Prediger Johu Wyfe in Jpswid), der aud) die Reform
von Maffachufetts inaugurierte. Jn feiner ,Berteidigung
ver Qirdenverfafjung von Neuengland (it. bei Borgeaud,
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Ttablissement et révision des constitutions, Paris 1893,
©. 17) jagt er: ,Stellen wir uns eine Nenge von Menjchen
vor, alle gleic) und frei, burd) dad Gefes der Natur an dem
Punite angelangt, um freiwillig unter fich ein politijches
Gemeintvefen zu bilden. it ihre Situation von der Axt,
um einen ©taat zu bilden, jo miijjen fie verjchiedene Ver-
trdge {chliefen (covenants). Seder eingelne muf fich ver-
pflichten, mit den andern eine dauernde Gemeinjchaft 3u be-
gritnden, dbamit alle durch) gemeinfamen Bejdhluf gemein-
fame Mafsregeln fitr da3d allgemeine Woh! bejchliefen fonnen.
Ein Defret, gebeiligt durd) eine Abjtimmumg, muf jofort eine
Staatdverfafjung einvichten, und wenn der Vertrag, den
jeder unterzeichnet Hat, die ausbriidliche Klaufel enthdlt, dap
man fjich in der Folge an die Entjcheidung jener erjten Ab-
jtimmung BHalten tolle, fo twerden alfe durch den Majoritdits-
Defchlufy verpilichtet, die jo eingerichtete Staatsverfajjung an-
sunehmen, mag aucd) die perjonliche Meinung de3 einen
ober anbderen eine andeve iwitnjden.”

Damit war zum erjften Male die verfafjungdaebende Ge-
walt ded BVolfed (pouvoir constituant) anerfannt.

Die Fundamental Orders of Connecticut bfieben bi3 in
a3 19. Qahrhundert hinein da3 leuchtende BVorbild der ameri-
fanijdhen Demofratie. Dem Kontinent leudhtete eine andere
Fadel, die von Jean Jacqued Rouffeau. Wenngletd) fie fiir
die Umiwdzungen auf dem Kontinente bedeutjam wirde und
in den padenden Schlagiwdrtern und biindigen Siben bon
Jouffeaus , Sefelljchaftdvertrag” ftetd ald Revolutionsziind-
ftoff gedient Bat, €3 find doch nur Theorien gegenitber der
prattifd) audgereiften Demotratie der Neuenglanditaaten.

§ 2. Die Jormen der mobdernen Demofratie.

Aus den durd) die Puritaner in Neu-Cugland gelegten
Reimen Der modernen Demokratie entwidelten fid) ihre
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feutigen drei Formen: zuerft der amerifanijche Typus, die
pon und jo genanmte gewaltentrennende Demofratie, dann
bie Sdyweizerdemofratie, die wir die unmittelbare nennen
micjten, und fchlieplich der franzdiijhe Typus, die parla-
mentarijje Demofratie. Der unmittelbaren IdBt fih) die
mittelbare oder NReprifentativbemofratie gegeniiberjtellen,
weldhe entweder Die getwaltentrenmende oder die parlamen-
tarijche ift. Jeder der drei Fovmen ftand ein Theovetifer als
Pate zur Seite: der gewaltentrennenden Demotratie Montes-
quien und der ,Federalift”, der parlamentarijden Demo-
fratie Prevoft-Pavadol. Die unmittelbare Demofratie weift
auf Roujfeau uriid. CEhe wir die Unterjchiede der bdrei
Kormen it ber Praxid fennen lernen, wird ed vielleicht von
Nupen fein, ihre Theoretifer zu Worte fommen zu lafjen.

1. Die Theoretifer.

1. Der ,,Federalist®. Diefe ,Bibel de3 demofratijchen
®eiftes”, wie bad Bud) Hiterd genannt worden ijt, befteht aus
einer NReihe von Gfjaps, die in dfentlichen Journalen (der
etfte am 27. Ottober 1787) sundd)it erfchienen, {pdter aber in
einer Audgabe vereinigt wurden (erjte Ansgabe von Hamilton
1788). Der erfte Efjay vom 27. Oftober fithrte jchon den itel:
,,The Federalist Nr. 1¢. Da3 Gange behielt bann den Namen.
Das Wert hat nicht einen, fondern gleich dret Verfajfer, ndm-
lih Hamilton, Mabifonr, John Jay, die ihre Feder in den
Dienjt der Sadhe, . i. der BVerteidigung ded vbon der Kon-
vention zu PRhiladelphia fiir die Vereinigten Staaten be-
fchloffenen Verfafjungsentivurfd ftellten. Die Verteidigung
tourdbe indbejondere vor dem Volfe von New Yorf ge-
fithet, fnapp vor Veginn der Staatdlegidlatur, die zur Ra-
tififation de3 BVerfafjungdentwurid eine BVerfajjungsfonven-
tion einberufen jollte.

Dafy man den Freijtaat damald allenthalben in Amerifa
wollte, ift nacd) dem voraudgegangernen englijden Regime
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und jeiner vt erflérlich. Aber man twollte den Freijtaat, auf-
gebaut auf einer Gewaltentrernmumg nad) dem Rezepte von
IMontedquieu (fiehe ,,Federalist* Nr.47ff.) : Gervaltenatiumu-
lation in einer Hand ift nad) Montedquien die Vernichhung der
Sreiheit. Wollte man diefe aber auf ewige Grundlagen jtellen,
jo ijt bie Gemwaltentrennung ndtig. Aber twie ijt diefe ju ver-
ftehen? Gtiwa fo, daf feine et drei Gewalten, det legislativen,
exefutiven und richterlichen, irgenbivelchen Anteil oder ivgend-
eine Qontrolle itber die Ufte ber anderen befiben Ddiirfe?
Reinediveqs! antwortete darauf der ,Federalift’. Die Ge-
waltentrenning joll nur die Bedeutung haben, daf feine Ge-
talt bie Befugniffe der anderen volffommen an fid) reife.
Gin Anteil der einen an den BVefugniffen det anderen (partial
agency) ift nidjt audgejchlofjen. TWie aber mun fid) diefe Ge-
foaltentrermung ficgern? Dadurch, daf man ettva jeder oder je
3tei von ifnen zujammen dad Red)t ded Appells an dasd Volt
gebe? Da3 Mittel wiirde bald verbraudht fein, zudem ber-
biirge e3 durchaud nicht, dafj die Gemwaltentrennung immer auf-
rechterfalten wittbe, da die egefutive und die ridjterliche Ge-
walt teniger nhinger im Bolfe Hitten ald die legidlative,
jchort Deshalh, teil die Mitglicder der erfteren an Bafhl ge-
vinger feien al8 die der lepteren, die mehr Freunde im
Bolfe anwerben fonnten. Sm Jalle des Appelld D. i
ber LVollBabftimmung iviitde die Qegislatur immer ald
Giegerin hervorgehen. Gin zuverliffiges Mittel der Durch-
fithrung ber Gemaltentrennung tvire aber der Grundjab,
baf feine Gemwalt bei bder Grmemmumg der Trdger ber
beiden anberen ®ewalten mitwirfen bdiirfe (,,Federalist™
Nr. 51: ,,It is evident that each department should have
a will of tits own, and consequently should be so con-
stituted that the members of each should have as little
agency as possible in the appointments of the members of
the others®). u3 diejem Grunde witd aud) die Bejtellung
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bes Prafiventen durd) die Legislatur vermworfen (,,Federalist™
Nr. 68 und 71), ebenjo wie jede Abhngigleit der Erefutive
pon der Legidlatur. Dad amdere Mittel, die Gemwaltentren-

| nung durchzufiifren, werde durd) die Betrachtung aufgegeben,
- Dafj in jeder Republif die Legidlatur am eheften unter den drei

Getwalten die Tenbeny befibe, die Befugniffe der anderert
Gemwalten an fic) Zu reifen. Um died ju vevhindewn, miijje
man fie in 3vei Rammemn aujteilen, jodann aber die an iy
jhiwddheren beiven Gewalten, die egefutive unbd die richter-

. lidhe ®ewalt, irgendivie verftirfen. Die erefutive Gervalt
" fomne man bei getwifien Urten ihrer Verwaltungsatte durd)

bie Werbindbung mit dem [hwacheren Teil der Legislatur
(sc. bem Genate) in Verbindung treten lafjen und ihr itber-
bie3 ein qualifiziertes . 1. judpenives Veto verleifen (. 51
und 73). Die richterliche Geralt erfhalte dad Recht, die Gefese
auf ifre Berfafjungdmipigleit zu pritffen. Das gebe ihr feine
Guperioritdt itber die gefepgebende Gewalt, jondemn bejage
nut, baf beide Getalten einen Hiheren (,,superior”) an-
erfenient mitften ndmlid) dad Volf (Nr. 78). Die Gemwalten-
trenmimg nady Montedquie, jo fitr den Freijtaat Fugevicyet,
it der Mittelpuntt ber amerifanijhen Demofratie, die twir die
gealtentrennende nenmnen wollen. :

2. Rouffeau. Jn feinem ,,Contrat social® (suerjt er-
fehiertent 1763) geht er von einem Naturzujtande aus, in dem
jeder evivadyjene Menfdh) der ungebundenjten Freiheit lebe.
Um nun eine Nation 3u begrinden, fei da3 Cingehen eined
©ozialvertrags ndtig, der dem Naturzuftande ein Ende be-
reite. Denn die font vortreffliche Natur der Menjdjen nne
nicht bie fogale Ordmung fdhaffen (,ordre social“), die ein
feiliges Redht (,,droit sacré**) und die Bafis anderer Ordnungen
(liv. IV, ch. 1) fei. Diefe Sozialordnung tonme nur durch
Bertrag gejd)lojjen twerden (,.il est donc fondé sur des con-
ventions®),
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,Diefer BVertrag, der gewijfjermafen dem einzelnen durch
die Not aufgeztvungen ift, mup einjtimmiq angenommen
erden, und fwenn die Klaujeln ded Vertrags verleht tiitden,
wiirde jeber feine wrfpringliche Jreibeit wieder annehmen.
Alle diefe Klaufen redugieven jich auf eine einzige, ndmlic
die Berduferung, die jeder eingelne mit feinen Rechten an bdie
Gejamtheit bornimmt; denn zunddit, indem jeder einzelne
fich gang hingibt, ift die Vedingung fitr alle gleid), und danm:
ift einmal die BVedingung der. Hingabe fiiv alle gleich, jo Hat
niemand ein Snterefje, diefe Bedingung den andeven jhverer
su qejtalten.” Gbendeshald fann aber die oberjte Gewalt
mi in einem jozialen Gemeinivefen, der Gejamtheit felbjt
wobnen, der Souberdn nur ausd den einzelnen, die dad Ge-
meintefen zujammenjeten, beftehen. Dad Organ Ddiefes
Gouverdnd it die volonté générale. Jebe NReprdfentativ-
perjammbung ift veriwerflich, nur die Gejamtheit ded BVolfes
felbjt fann die volonté générale, die in der Gefepgebung zum
usdruct fommen muf, bilden. ,Da die Souverdnitdt nmur
die Ausiibung de3 allgemeinen Willens ijt, jo foanm fie nie ver-
dufert werden, der Souverdn, der ein Sammelwejen ift,
fann nur durd) fich felbjt veprdfentiert werden . .. Der Sou-
vevdn fanm wobl jagen: id) will im Augenblid, wad ein ge-
miffer fwill oder wenigjtens zu wollen vorgibt, aber er famn
nid)t fagen: a3 ein getvifjer morgen wollen wird, werde id)
audh wolfert; dennt e3 ift abjurd, dafs fich der Wille fiir die Ju-
funft joll Retten anlegen fonnen. Wenn dad BVolf einfac ju
gehorchen verjpricht, fo 16jt €8 fidh infolgedeffen auf, ed ver-
Yiett feine Gigenfchajt ald Bolf; mit dem Augenblid, da es
einen Herrn qibt, gibt e3 feinen Souverdn mehr, und der
politijche Korper ift alddbann zerftdrt.” (L. II, ch. 1.) Ber-
witft Rouffeau jonad) jede Reprifentativberfafjung, jo erfermt
et wof! jo etwas, twie eine Trennung der Gefwalten, an, aber
biefe fommt ihm nicht aus der Befolgung Wontedquienjcher
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LWeijungen und einer damit verfnitbften Koordination der
drei ®ewalten, jondern die Trennung ift ihm eine Folge der
Subordination dev ezefutiven unter die allmddtige
fegidlative Gemalt, die volonté générale. Die lestere foll
nidyt ihre allgemeinen Geficdytspuntte verlieren und dedhalb
nid)t bag Recht oder die BVerwaltungstitigheit im Cingeljalle
audiibent, denn a3 Vejdydjtigen mit Cingelfillen wiide fie
in ihrer Wiitbe hevabiegen (livre III, ch. 1: ,,I1 n’est pas
bon que celui qui fait les lois les exécute, ni que le Corps du
peuple détourne son attention des vues generales pour la
donner aux objets particuliers*). 9u3 der Unterordnung dex
Crefutive unter die volonté générale folgt das Ein- und Ab-
fepungsrecht ber Beamten durd) fie (I III, ch. 18: ,Les
dépositaires de la puissance exécutive ne sont point les
maitres du peuple, mais ses officiers; il peut les établir et
les destituer quand il lui plait*). Da3 find die Roufjeaujchen
Grundlagen der unmittelbaren Demotratie.

3. Brevojt-Paradol entwidelt in jeinem Bude ,,La
France Nouvelle, 1869 den Typus der dritten, der jiingjten
Form moderner Demofratie: der parlamentarijchen. Vorbild
iit die parlamentarijche Monardjie England, Audgangspuntt
aber da3 allgemeine Wahlvecht und die Vollsjouverdnitit.
Dieje Demofratie herzuftellen, d. i. daf das Vol fich felbt ve-
giere nad) dem Willen der gréfiten Jahl und unter Yufredht=
efaltung des Gefetses der Majoritdten, das ift bas Jiel (ch. 1:
»quelle soit en possession d’un gouvernement démocratique,

en d’autres termes, que le peuple s’y gouverne lui-méme, selon i

la volonté du plus grand nombre et en observant la loi des
majorités”). -Das ift eben der darafteriftijche Unterjhied
gtvifcgen der parlamentarijdhen Monavchie 1md der parla-
mentarijdhen Demofratie, daf bei der erjten die parlamen-
torijche Regierung gemwiffermagen das lete Aushmitdmittel

- Der Monardyie macden ift, um fich in feinem er=
: g‘w Ligig A
Hatfd o Allgeme o Stegiayeit 11
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erbten Rechte zu exhalten, tdfrend bei det patlamentarijder
Demotratie die parlamentarijde Regierung alé dad Houpt-
mittel angejefen witd, die RVolfsfreifeit 3u erhalten. Dort
ijt et Ausgangspunit: a3 everbte WMonavchenvecht, Dier
bie BVolfjreifeit. Dot hat der Monarch dasd entjcheidende
lepte Wort, Hier Dad Volt byt fein Stellvertreter: die
Roffantmer. Deshatb will audh Prevoft-Barado! Ddiefer
Jiveiten Kammer dad lepte Wort" (,,dernier mot®) geben,
et will fie gegeniiber det Grjten Ranumer wnd der Ne-
gierung mit praponbdertietender Gsetvalt austatten. Gt fagt
(ch. 3 de3 erjten Buches ©. 93): ,Wenn das lehte Wort
der Regierung 3ujtedt, jo ijt die Bolfskammer mur eine fon-
jultative Behirde nd et Defyotizmus ijt etabliext. . . . TWemt
aber a3 lepte Wort det Rolstammer 3ujtedt, fo ijt e3 die
RNation, die immer ihy lcteil mobdifizieren fami, indem fie
ifre Reprajentanten durd atfgemeine Wablen nbert.” Dex
Appell ant dad Vol fpielt daferin der parlamentarijchen Deito-
fratie eine ungleich grihere Rolle af int der parlamentavijden
IMonavchie. Hier ift er nuw ein ushunftdmittel, um eine
Gtaatatrije 3u iiberwinder, oort ijt et jtandige Cintidhhung,
. e Volfswillen gum oberjternt Richter bei Meinurngs-
perfchiedentpeiten jeiner Drgane (Winifter wnd Rolfzfammer
bt. Parlament) ju madyen (@. 104: ,rendre & la nation
son libre arbitre et la mettre en demeure de se prononcer
avec une souveraine indépendance sur la conduite de ses
représentants®).

lm aber den Ginflup der BVolfefanumer wirtid) jo pri-
ponberierend zu geftalter, ift 3 notwendig, ihr allein das
Abjesert und Neubejtellen der IMinifter zu itberlafjen. Dexr
Prifident des Minifterratd joll durd Wafhl pon der Bolfe-
Fammer Dejtellt, ifr wafhrer leader* twexdett.

®egen diejernt alimachtigen Ginflup (influence préponde-
rante) der Bolfstammer jind 3wei PBollwerte aufsufithren:
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eine Crfte fammer, die al3 Jnterejjenvertretung gegenitber
der auf allgemeinem Wahlrechte ruhenden Volfstammer ae-
dadyt ift, und e, droit de dissolution®, da3 al3 friftige Waffe
dent bon einem vevantwortlichen Minifterium beratenen
Ctaatsoberhaupt in die Hand gedriict wird. Schwierig ijt
e3 nur, in einer Republif die BVerantiwortlichfeit des Staats-
oberhauptes pon der der Minifter jcharf su jondern, dod)
fein uniiberwindliches Hindernis (1. I, ch. 4). BVorgu-
siehen wive ja eine Monavchie der Temofratie, da daz
Lufldfungsredit dann gang fidier unparteiifdy gehandhabt
wiirde, wdbrend in der Demofratie der Prdfivent gar
au oft Parteimann fei. Aber der Monardh lduft eben viel
biufiger als der Prdfident einer Republif Gefahr, fein eige-
ner Premierminifter ju werden, ,,devenir soi-méme une
sorte de premier ministre perpétuel et inamovible et
disputer aux cabinets et au Parlament des lambeaux
de pouvoir (L. I, ch. 5). Um bdieje ,trifte Ambition
gewifjer fonjtitutionelfer IMonarchen” zu vermeiden, und
weil der Staat mitunter durd) die Macht der FTatjachen
ber Republif zugetrieben witd, wmuB man eben auch
an bie Ioglichfeit einer parlamentavijchen Demofratie
Denfen und fie, wie suvor dargelegt, eintichten. @3 mwill
uns allerdings fdheinent, daf danr ein wichtiger Bejtandteil
der politijcien Majchine fehlt; wir juchen mit Augen voll BVe-
davern diefe Cridjeinung des Volfstribumen, der unter demt
RNamen Konig die Volfsvertretung beobachtet, um fie jofort
bor die Volfsfomitien zu jdhiden, wenn ex jie fiiv driicfentd Halt
oder auf dem Wege det Beovritcfung begriffen fieht (,,afin
de la renvoyer devant les comices populaires aussitdt qu’il
la croit oppressive ou engagée sur le chemin de Poppression®);
aber wenn aud) die Republif feinen Raum Bat fitr diefen niis-
lihen Magijtrat, fo ijt fie nichtsdeftomeniger, wenn fie einmal
| exiftiert, eine fefir annefmbare LBerfajffungsform und fehe
! 9%
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wiitdig treuer Unterjtitbung und fichern Refpeits aller guten
Mitbiirger (bons citoyens)."

Sm Gegenfabe 3u den Deidben borfergehenden Formen
ver Demofratie ift — twie Wit fehen — bdie parlamen-
tarijche nicht auf einet Fremmung der Gewalten, fonvem
eher auf einer Qonfufion derjelbert. aufgebaut. Jnsbefon-
oere terden die jehr mddtigen IRinifter durd) die nod)
midhtigere BolEsfammer geihlt. Jener Grunbdjap, den die
getwaltentrennende Demotratie aufjtellt, daf bei einer mafren
Frenmumg der Gemwalten bie Qegislative niemals an der Be-
jtelung der Erefutiven beteifigt fein diirfe, wird fier in bezug
auj bie IMinifterbeftellung und -abjeung volljtindig preid-
gegeben. Das Bud) von Prevoit-Bavadol it eine ber idhtig
ften Unterlagen det feutigen BVerfaffungsform Franfreich3 ge-
fordent. fiis

Wie geftatten fich nun diefe Theoreme in Der Praris? Wie
find bie Unterjhiede in pen charatterijtijdhen Qujtituten jeder
der drei Former .Der Demofeatie audgeprdgt?

II. Die drei Formen Dder Demofratie in der Staats-
pragis.

Jllen Demotratien liegt das Pringip der Bolfsjouberdni=
tiit sum Grunde, d. i. dev ®rumbdjak, daf die Gnbentjcdyeidung
in allen widhtigen Staataftionen vom Bolfe gegeben witd,
wifrend in der Monardjie ver INonarc) dasd fog. ,.dernier
mot* Hat.

Sn ber Praxid gejtalten jidy die Unterjhiede Der drei
Formen der Demofratie folgendermagen:

1. die ummittelbare Demofratie, WO a3 BVolf jelbit und
nicht durch Delegierte die wichtigften Staatsfunitionen in ®Ge-
fepgebung und Permwalhmg ausitbt, wo ingbejonbere die ge-
jegeberijden Frunttionen umd mandhe Afte dev Berwaltungs-
tatigteit durd). dad Referendum demt Rolfzenticheid zugefiihrt
werder;

!

1
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2. die treprdfentative Demofratie, o bdie widjtigiten

Gtaatsfunttionen durch Reprdfentanten de3 Volfes vollfiihrt
werden. Diefe Form der Demofratie fann

a) die gemwaltentrennende fein, wo Regierung und Volfs-
vertrehing nad) dem Pringipe der Trennung-der Gervalten
volljtdndig boneinander unabhingig find, wo Dad Minifter-
fabinett nidht ald Ausjchu ve3 Parlaments die Rontrolle und
Leitung der VolfBvertretung fat, ihr dedhalb aud) nicht ver-
antoortlid) ijt, jondern mur bon dem Chef der Crefutive ab-
hangt, oder

b) die parlamentarifthe Demofratie, wo die Gemalten-
trenmmg nicht durdigefithrt ift, wo vielmehr Regierung und
Parlament miteinander durd) ein der RarlamentSmajoritit
entnonmened Minijterfabinett verbunden find.

Die unmittelbare Demofratie ift heute in ber Schieis,
imt Bund, aber nod) mehr in den Kantonen verwirkicht, die
getaltentrennende Demofratie ift im Norden und Giiden
Amerifad zu Haufe, die parlamentarijhe Demotratie wird
durd) Franfeeid), durc) BVenezuela, S. Domingo und Chile
vertreten. Jn Benezuela diirfen zwar die Minifter wihrend
ihrer Amisdauer feinem der beiben Hiufer des Kongrefjes
angehiren. Da3 gleidhe in S. Domingo und Haiti. Jrodem
muf man aud) diefe Republifen zu den parlamentarijchen

in der Staatdpraris. 21

 3dblen. Denn in Venezuela 3wingt ein Miftrauensvotum dex

BolBtammer dad Miniftexium um Abtreten (Art. 34, A, 1
der Betfaffung von 1904). Jn Haiti hat die Staatdprazis feit
jefer, insbefonbere aber nad) der Staatsfrife von 1897 das
parlamentarijche Régime anerfannt (fiehe Soubies u. Carette,
Régimes politiques, I [1906], ©.47f.). Aud) in &. Domingo
iit die parfamentarijche Regierung in Funftion, die KRammer
tidtet an fieben ©taatsjefretire die Snterpellationen, vet-
langt bon ihnen Berichte (Art. 62 der Verfaffung vom 20. Juni
1896) und madht fie verantivortlich, felbjt wenn fie im Anftrage
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e3 Prdjiventen gehandelt haben, der fibrigens mit ijnen zur
Verantwortung gezogen tverden fann (Axt. 60: ,y seran
responsables de ellos, aunque reciban orden escrita del Presi-
dente, quien por este hecho queda también responsable).

1L Die Ausprigung der Unterfdjiede in den jtaatdrecht-
fichen Jnitituter.

Bunddit wollen wir die gemwaltentrennende geger die
parlamentarijche Demofratie fontrajtieven.

1. Der Grundjag der Gewaltentrenmung ift i der ge-
soaltentrennenden  Demofratie ein  Grunddogma. Aus-
oriidlich audgejprochen ivar er jchon in Der frangdfijchen
Grflirung der Meenjchenvechte (Art. 16) pon 1789, danm in dev
frangdfifchen Berfajjung von 1791, von heute geltenden Ler-
fofjungen verfimden Ddiefen Grundjap ausdriidlid) eingelne
filamerifanijche Verfajjungen (3. B. Brajifien, Art. 15,
Guatemala, Vexf. in dev amendierten Form vomt 5. MNov.
1887, zt. 3: ,,El Poder Supremo de la Nacion . . . se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo, y judicial, y habra
en sus funciones entera independencia‘). G Yegt, wenn aud)
unausgefprochen, Dder nordamerifanijchen Unionsverfajjung
Jugrunde. Demgegenitber fenmen die parlamentarijchern
Demofratien der Gegentvart, allen boran Jranfreid), jenen
Geaenjaps nicht. (Siehe Duguit a. a. O. ©. 329 ff.) elbit
wernt man ifn nur in der bejdriniten Bedeutung auffaft,
dafy fein Organ eines Ghemaftenteiled an der BVejtellung des
Organ3 eined anderer Glemaltenteiles beteiligt jein darf (fiebe
oben die Audziige aus dem ,,Federalist™), jo feplt bies Kri-
terium i der franzbjijchen Republif vor feute deshalb, weil
fier die Fur Nationalverjommiung vereingten beiden Sam-
mern der Legislatur den Prdfidenten faflen.

9 93 dem eben davgelegten lnterjchiede sivijchen Dder
getvaltentrermenden und parlamentavijden Pemofratie —
idh meine dem Fehlen der Gemaltentremmumg ier wnd ihrem
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Borhandenjein dort — folgt eine Reihe von Unterjchieden in
bezug auf die Wahl ber Minifter. Jn der gewaltentrenmenden
Demofratie find die Minijter BVeaujtragte de3 Chefd der
Crefutive, de3 Prdfiventen. WG joldhe diifen fie nicht Mit-
glieder der Legislatur jein. Jn der parlamentarijchen find fie
e3 fitv gewdhnlich. Aus dem ndmlichen Grunde Haben die
Minifter in der gewaltentrennenden Demofratie gerodhnlich
nicht Butritt zur Legislatur umd freied Wort in ihrer Mitte.
Das Gegenteil ijt in der parlomentarijhen Demofratie die
Jegel. Schlieflich hangen infolge der Gewaltentrenmung bdie
Minifter in der Demotratie, in weldjer diefer Grundjal durch-
gefitfut ijt, feinesiwegs, wie in der parlamentarijchen Demo-
fratie, bon einer Vertrauend- oder Miftrauenshimdgebing
einer oder beiber Rammern ded Parlaments ab.

3. Die Gemwaltentrenmung betvirkt in dex einen Form der
Demofratie, dafy ein fudpenfives Veto ded Prifidenten die
einzige Waffe ift, mit der er eine unzwedmipige Gefjepgebung
niedethalten famn. Auch died entjpricht nicht dem Typus
der gewaltentrennenden Demofratie, denn danady ditrfte der
Prdjident itberhaupt fein BVeto der Gefesgebung ausiiben.
Do) der amerifanijche Typus hat nun einmal das juspenive
Beto geeitigt, und fo ift e benn in der gewaltentrennenden
Demofratie vorhanden; in der parlamentarijchen Demotratie
ijt aber nid)t einmal dies Veto vorhanden. Wie der parla-
mentavijge Konig niemals feine Sanftion zu Gejepen ver-
weigern darf, die von feiner Regierung im Parlament ober
bom Parlamente unter Billigung feiner Minifter durch-
gebracht fworden find, jo hat audh der parlamentarijche Rrifi-
dent fein Sanftions- und aud) fein Vetorecht. Webder bdie
beutige framzdfijche Berfafjung (At. 7 des BVerfafjungsgefetes
bom 16. Juli 1875), nod) die bon Venezuela fennen ein juspen-
fives Veto. Die Verfajjung Franfreichs fpricht nur von einer
»Berweifung zur nocdymaligen Beratung”, die von Venezuela
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nicht einmal davbon. Jn den Berfaffungen von Haitt (Axt. 77),
©. Domingo (Uct. 31f.) und Chile (Act. 135ff) it ein
fuspenfives Beto nady dem Mufter der Bereinigten Staatent
gegeben, aber e3 ijt hier — audgernonumen Chile — dud) die
Gtaatapraris sum foten Budtabert getvorden (jiehe Soubied
1. Garette, 1, ©. 18).

4. Gin anderer fehr marfanter Sontrajt awifchen der ge-
waltentrennenden und parfamentarijen Demofratie befteht

darin, baf dort dem Prdfidenten niemald ein Anufidfungsredyt

gegeniiber dem Parlamente refp. gegeniiber der Rolffammer
gegeben ift, hier aber zum Refen der Demofratie gehort.
Denn auf diefem ,,droit de dissolution™ beruht nun die Mog-
Yichteit, Die Bolffamumer u eiemn wirflichen Vertreter ded
BolBjouverdns u maden. Sreilich Hat died ,,droit de disso-
Jution® vont affen parlamentarijden Demofratien nur Frank-
reic) veriirflicht (Berfaffungdgefess vom 16. Suli 1875: ,,Le
Président de la République peut, sur Pavis conforme du
Sénat, dissoudre la Chambre des députés avant Iexpiration
légale de son mandat®).

Das find die Unterfchiede det Peiden Formen der Demo-
fratie, wie fie fich in den hauptjachlichiten Redhtsinftituten
qudprigen. Unbere werden in ben jolgenben Partien diejed
Budjes dargelegt. Junddjt gift e nod), diefe beiden For-
men der Demoftatie, die wir unter pem Kolfeftionamen
per reprifentativen sufammenfafjen Tonner, einer Ddritten
orm gegeniiberguftellern, det immittelbaren Demofratie.

1. Die Gemwaltentrennung ift in det inmittelbaren Demo-
fratie Tt unvolformen vertirflicyt. Dort, w0 jie auftritt,
folgt fie meijt aud der Unterordnung der exefutiven unter die
Tegidlative ®emalt, ganz tie bei Roujfeau. (Siehe Lettres
&crites de la montagne, Brief 72 ,,Le pouvoir législatif con-
siste en deux choses inséparables: faire des lois et les main-
tenir, Clest-d-dire avoir inspection sur le pouvoir exécutif.
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Il n’y a point @FBtat au monde on le souverain n’ait cette
inspection sans cela toute liaison, toute subordination man-
quant entre ces deux pouvoirs, le dernier dependrait de
Pautre.*) Wie wenig die Gewaltentrennung z. B. in der
©dyeiz durdgefithrt ift, geht am beften daraud hervor, daf
die Bunbdedverjammibung hier richterliche Funftionen, 3.B. die
Cntjdjeidung bon Kompetenzfonfliften und von BVejd)erden
gegen Cnifcheidungen De3 Bunbedratd in dminiftrativ-
“fteeitigfeiten (Art. 85, Biff. 12 und 13), aber audy Funttionen
befifst, die jonjt ber Cyrefutive zujtehen, wie 3. B. Verfiigung
iiber da3 Bumbdedheer, Vbervaufficht iiber die eidgensdfjijche
Berwaltung und Redht3pilege (Wrt. 85, Biff. 9 und 10), bad
Beqnadigungdrecht” (Art. 92). Wber jelbjt dort, wo die Ge-
waltentrennung in eingelnen Kantondverfajjungen audbdriidlich
anerfannt ijt (3. 8. Ui, rt. 14 § 1, Solothurn, BVerfafjung bon
1887, Art. 4, Fejfin 1892, rt. 1), ijft bad nur jo gemeint,
a3 jede der Drei Getwalten bejondeven, nicht aber bonein-
ander unabhdingigen Organen iiberiviefen wird (jiehe Bar-
thélémy, Pouvoir exécutif, 1906, ©. 257).

2. Die oberjte Leitung der Crefutive Hat ein jog. pouvoir
directorial, ein bom gefebgebenden Rbrper gemwdhites RKol-
legium.  Hier gibt e3 feine bejonderen Minifter. Ehef dex
Crefutive und Minifter fallen zujammen. Cine bejonbdere
Minifterverantwortlichleit, fei e3 gegenitber dem Ehef der
Crefutive, fei e3 gegenitber dem PRarlament, qibt e3 nidyt.
Angeftrebt twird nur, die Verantwortlichleit diefer Cretutive
dem DBolfe gegenitber bejonbderd wirfam u geftalten. Ber-
langt wird ein Ubberufungdrecht ded BVolfed gegeniiber der
Crefutive (fiehe Curti, Gejdjichte der Schiweizer Boltdredhte,
1900).

Cin foldje3 Abberufungsredht ift aber gegentodrtig jchon in ein-
selnen Rantondverfoffungen gegeben (fiehe 3. B. Tefjiner Ber-
faffung bom 2. Quli 1892, Art. 15, § 3). Sn eingelnen Kantonen
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findet fich) jogar ein Abberufungdrecht gegeniiber der Legislatur.
o beftimmt Art. 22 dev Bewner %er{aﬁung pom 4. Juni 1893:
,dAuferordentlicheriveife findet eine Gejamterneuerung ded Grofen
Rate3 jtatt, wenn diefelbe duvc) Volisabjtimmung bejchlofjen witd.
Gine foldhe Abftimmung ijt vom Grofient Rate anzuordnen, fobald
12 000 ftimmberechtigte Bitxger jie in der bom efege u bejtim-
menden Form begehren.” Ibulich § 44 dev Lugerner Lerfafjung.

3. Die Parteiherrjchaft, wie fie jowoh! die gewalten-
trenmtende ald auch die parlamentarijhe Demofratie fennt,
witd audgefchaltet, verlangt wird pielmefr eine verhdltnis-
mifige Ynteimahme alfer Parteien im Staate jowof!l an
der Gejesgebung, wie an der Verwaltung. Daber hier das
Poftulat der Proportionafivahl vorbertjcht und bdie itbrigen
ftaatsvechtlichen QJnjtitute in einev der reprdjentativen Demo-
fratie unbefonnten Weije umbildet.

4. Das Volf foll felbjt feine Gejese jich geben, jeine Ber-
waltung jelbit ausitben. Daber nimmt das Referendum, . L.
die Unterbreitung der wichtigeren Staatdakte fiiv die Cnt-
jcheidbung, des Bolfes, hier einen fexvoragenden Plag et

5. Die Legislatur bejteht hier gewdhulich aus einex fam-
mer, da tweber fitr die Jwede der Durchithrung einer Ge-
altentremumg, wie in dem amevifanijhen Typus, nod) fitr
die Jwede einer parlamentavijchen Regierung, ipie tn dem
framzjijchen Typus, ein Seuat nitig erjcheint.

§ 3. Die verfajjunggebende Gewalt oder
208 jogenannte pouvoir constituant.

1. Die Theorie.

lnter pouvoir constituant bdes Wolfes bverjteht man
jeine oberjte Gemwalt, fich eine Berfajjiung u jegen umd
fie nad) Bedarf abzudndern: lex populi suprema voluntas.
Die Qefhre Hat im englijchen und chottijchen Rresbyterial-
Rivchenfyjtem ihren Wjprung. Die Lehre vom fivchlichen
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Covertant, durch den fic) die Gldubigen verpjlichten, freu
bei ihrem Glauben und der Kivchenverfofjung auszubarren,
ift der Beginn der Lefre bom pouvoir constituant. Schon
im ,Agreement of the People‘ der ©oldaten Cromivell3 wird
die Auffajjung vertreten, daf diejer Volfdvertrag itber dem
Parlament ftehe, frajt der jormellen Unjchluperfldrung der
Mitbitrger. uf dem BVoden Neu-Englands verbreitete {ich
diefe Anjcharung und drang namentlich in die Kolonialver-
fafjungen bon Connecticut und Rhode Jsland ein, die duvc
die BVerjammlung und den einftimmigen Bejchluf der Kolo-
niften. angenommen wurden. Nicht etiva die Kleinbeit der
Gemeintvejen war es, welde die Verjammlungen ofjne NRe-
prifentanten exmdglichte, jondern die fvchliche Unjchauung
ver Kongregationalijten, daf man durch Covenant nicht blo
eine fivchengemeinde, jondern aud) ein jtaatliches Gemein-
efen beqriinden fomme. Jm 18. Jahrhundert, namentlich
aber it ber Werfajfungdurfunde von Majjachujetts bon
1780, 1ijt Dbiefer urfpriinglich einftimmige BVertrag {chon
sum Wotum der Majoritiit mit der BVerpflichtbarteit auch
ver anbderen, nicht zuftimmenben Mitbiivger getvorden.
Die Verfajjung fommt Hier in der Weife Fujtande, dafy die
Gemeindeverjammiungen diejer Kolonie (jog. town meetings)
daritber befragt werden, ob fie den gegebenen Jeitpuntt fiiv
eine Verfajjungdgebung geeignet jinden, und ob fie fiiv den
suitimmenden Fall Vevtveter 3u einer jog. State Convention
entfenden ivoliten, welche den Entrourf einer Verfajjung aus-
zuarbeiten hitte. Died erfolgt nun ivivflich, und der bon der
Sonvention audgegarbeitete Cntwurf fwivd dann den town
meetings zut Annahme vorgelegt, welde am 16. Juni 1780
ftattfindet. Das Verfabhren in Majjachujetts ijt fiiv andeve Neu-
Cnglandjtaaten vorbildlich geworden, 3. B. fiir New Hamp-
jhire int Den Sahren 1783 und 1791. Alferdingsd gab e3 aber
aud) anbere 1md died war die grifere Jahl (9) bon Kolonien,
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mwelde die verfajjungsgebende Gemwalt befjonders getvdbiten
perfaffungsgebenden Sonventionen einviumten. ©elbjt die
Uniondverfaffung von 1787, die bas pouvoir constituant des
Rolfes in der Vorrede amerfanmt Hatte (,Wir, dad BVolk
ber Bereinigten Staater . . . defretieren und etablieren nady
ftefende Berfaffung fiir die BVereinigten Ctaaten von Ame-
rifa”), liefs die Durd) eine Romvention zu Bhiladelphia ausd-
geatbeitete Berfajfung bon bejonbder3 ad hoc gemibhlten Ber-
faffungafonventionen in den eingelen Staaten ratifizieren.

Grjt im Qaufe ded 19. Jafhrhunderts ijt ‘dad zuerft in
Maffachufetts iibliche Verfahren der Volisbefragung und der
befinitiven Ratififation der durd) Ronventionen audgearbei=
teten Verfafjumgentiviirfe durd) dasd Volk felbft aud) it den
itbrigen Gtaaten zur Berwirflichung gelangt. Wie fehr es
der presbyteriafen Rirdhenverfafjung jeinen Wrjprung dantt,
geht aud der Tatfache Hervor, dah auch die Prayis des jog.
jchottijchen Barrier-Act bon 1697 den bon der Generaljynode
bejdjlofjenten, al3 fog. ,,Ouvertures an bie Rresbyterien ge-
jendeten Rirchengefepen erft dann rechtdverbindliche Krajt zu-
johried, wenn feined der Presbyterien Wiberfprud) dagegen
erfoben Hatte (]. mein englijches Staatdredht, I, ©.63b). Frei-
lich die wirtliche Voliszuftimmung ift damit nidht gefebt, dad
ift echt amerifanijches Grzeugnis, aber die feime be3 Gedan-
fens find im Presbyterialiyjtem jchon porgebildet.

Az Grgebnis der amerifanijchen Sehre vbom ,,pouvoir
constituant® metben fwir die beiden Grundiibe fejtsubalten
Baben: 1. Die verfafjungdgebende Gemalt fteht dem Bolfe zu.
2. Diefe Gewalt famn nicht durch Reprifentanten geitbt
werben. TWo died dod) gejchieht, o fog. Conventions bie
Berfaffung audarbeiten, find fie blof Delegatare De3 Volfes,
pas felbjt deven Afte ratifizieren muf.

Sn Franfreic) Hatte man zu Beginn der Repolution das
amerifanijhe Borbild Dder perfajfungdgebenden fonven-
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tionen und der Ratififation der Verfafjungen durch dad Bolt
ohl vor Augen. Gin ,Cabhier” (b. 1. die Jnjtruftion der
Wihler an die Abgeordneten) ded Adeld von Bugey (fiehe
Borgeaud, Etablissement et Révision des Constitutions, °
Paris 1893, . 241) jagt: , Die oberfte Gewalt, die in der Aus-
iibung der volonté générale bejteht, fann nicht guriicgehalten,
bejchrdntt oder jemand anberem itbertragen erden, da man
wohl eine Gemwalt, aber nicht einen Willen fibertragen fanmn.
Die Generaljtinde find nidht die Nation, jondern ihy Abbild;
jie Haben nicht die Vollgewalt der Souberdnitdt, find aber
dennod) mit dem augjchlieRlichen Redht ber Steuerbeilligung
und Abfafjung neuer Gefese betraut, ofhne aber dag Redht zu
Haben, jene Gefese vorzujdyreiben, welde ald Grunbdlage ded
Berfaffungdvertrages dienen, e3 todre denn mit Juftimmung
Des Bolfes (,,sans avoir le droit de prescrire celles qui servent
de base au contrat social et 4 la forme du gouvernement,
sans le consentement exprés de la nation®). ljo felbjt der
Avel Hatte fich) der Lefjre vom ,,pouvoir constituant* nicht
verjchlieen Tonmen. Wenn tropdem die framadiijde Ver-
fafjung von 1791 im VIL Fitel bei Berfafjungdinderungen
nicht da3 Bolf ald bdie endgiiltig entjcheidende Jnitanz
einfiihet, jondern foldje durd) vier aufeinanbderfolgende Legis-
lativen (wobei bie vierte entjdheidende aus der doppelien
nzahl der gewdhnlichen Abgeordnetenzahl bejteht) betvirfen
1G@t, jo lag Dem die Furcht bor ber ,,populace* ald Motiv
zugrunbe.

Die Theorie, die died Vorgehen im Volfsgeifte jchon vor-
bereitet hatte, war bon Sieyes in feinem berithmten ,Was ijt
der dritte Stand” (Qu’ est-ce que le tiers-état®) aufgeftellt.
Gie ift bie Lefre de3 pouvoir constituant in Franfreich bis
auf ben Heutigen Tag geblieben. Sieye3 jagt (jiehe Politijche
Gdjriften, iiberfest bon Uftevi, 1. Bn.1796, ©.1311f.): 63 ijt
unmbglich, einen Kbrper 3u einem gewiffen Jwede zu jdaffen,
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ofne ifm eine Organifation . . . su geben. Diesd it 5, iveldes
die Grundverfajjung (constitution) diefes Kdrperd genamnt
witd. 8 ift offenbar, dafs er ofue diefelbe nicht exiftieven
* fonne. G8 ift aljo einfeuchtend, baj jede itbertragene Regierung
ifre Grundverfajfung haben mitfje; und was von der Regie-
rung int allgemeinen wafe ijt, ijt e3 aud) von allen Teilen,
woraus jie bejteht. Ao Hat die Verjamntlung der Repréi-
fentanten, det bie gejebgebende Getvalt oder die Vollziehung
bes gemeinjchaftlichen Willens anvertaut ijt, nur Diejenige
rt der Griftens, welhe die MNation derjelben geben vollte.
Sie ift nichts ofne ihre Grundformen; mur durd) fie lentt jie
fich, Hambelt und befiehlt fie . . . Man fillt aljo die ... Not-
wendigleit, die Regierung getwifert . .. Formen 3u unter-
werfert, damit fie gefchictt werde, fitr den Jrved, fiir welchen
jie eingevichtet, ift su avbeiten, und ofrmdchtig jei, fich su ent-
fernent ... llein man fage un8 eimmal, nad welchen Cnt-
wiitfent ... man der Nation felbjt eine BVerfajjung gebern
Fonute. Die Nation exiftiert vor alfem andern; fie ift der Ur-
fprimg vor affer. Jhr Wille {ft immer gejeblid, fie ijt dad Ge-
et felbft. Von ihr und iiber ifr gibt e3 muw dad natirlidhe
Recht . .. Die Grundoerfafjung ijt nicht das Werk der ge-
gritndetent (pouvoir constitué) Gemwalt, jonbern der griinden-
den Gewalt (pouvoir constituant). Keme At {ibertragener
Gewalt fanrt an dent Bedingungen ifrer bertragung etwas
gnderrt. Auf diefe Art und nicht anderd find die BVerfajjungs-
gejee Grundgefese .. . 3 ijt flar, daf fie jid) nur auf die
Regierung begiehen. ©3 wive ldderlich, angunehmen, daj
die Mation felbjt durch Formalitdten oder durch die Grund-
verfajjung gebunben fei, denen jie ihre Bevolimadhtigten
untermwotfen hat. Wenn jie, um eine Nation gu werdern, eine
pojitive Form Hitte evwarten mitjjen, jo rwiirde jie e niemald
getoorden jein. Die Nation bildet jich burd) dad Dbloge
natiitlide Recit. Die Regierung im Gegenteile fann nur
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dem pojitiven Redyite angehoren. Die Nation ift alles, wad
jie fein fanu, dadurd) allein, dap jie e3 ift; e3 hingt nicht bon
threm Willen ab, fich mehr oder weniger Rechte anzueignen. . .
Die Regierung 11bt nur infofern eine wictliche Gewalt aus,
a8 fie verfajfjungdmdpig ijt; fie ift nur injofern gejebmdfia,

- al3 jie den ifr aufgelegten Gejeten getreu ijt. Der National-
- ille hat im Gegenteil nur jeine Realitdt ndtig, um gejes-

mdpig u jein; ev ift der Mrjprung aller Gejeplicheit. Die
Nation ift nicht alfein feiner BVerfajjung unterworfen, jondern
jie famnt und muf e3 aud) nicht jein . . . Mit Hilfe diejer Cr-
(Guterungen fonnen ir auf die Frage, die wir und vorgelegt
Haben, antworten. €3 ijt audgemacht, daf die Teile deffen,
welches ibr fiir bie franzdjijhe Grundverfajjung haltet, unter
jich nicht einig find. Wem jteht e3 3u, 3u entjcheiden? Dex
Nation, unabhingiq, tie jie e3 notivendigeriveije ijt, von jeder
pojitiven Form ... Die getwdhnlichen Stellvertreter eines
Lolfes Haben bden Auftrag, nad) den Grundformen ben
qanzent Teil ded qemeinjdhajtlichen Willend zu vollziehen,
welcher zur Crhaltung einer guten gejelljchaftlichen Verival-
tung notig ijt. Jhre Madht ijt auf diez Gejchift der Regietung
bejchrinft. Aufernrdentlidhe Stellvertreter werden jede
befiebige nene Vollmadyt Haben, ivelche ihnen die Nation
geben will. Da fid) eine grofie Nation jededmal, wenn 3
auferordentliche Umitdnde fordern fonnten, nicht wivklic) jelbjt
berjanumeln famnt, o muf fie auferordentlichen Stellver-
tretern die bei diejen Gelegenbeiten notwendigen Vollmachten
anbertrauen. Wenn {ic) die Nation bor eud) berjammielt und
ihren Willen ausdriicfen fimmte, wiitdet ihr ed wagen, ihr
denfelben 3u befjtreitent, weil fie ifn in diefer und nidht in
jener Form ausiibt? Hier ijt die Wichichfeit alles, die
Jorm it nichts.  Cine BVerfammiung auferordentlicher Stell-
bertreter exfetst die Verjammiung bdiejer Nation. Sie bebarf
e3 ofme Breifel nicht, daf fie mit der gangen Ausdehnung
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e Nationaliwillend befleidet werde; fie bedarf nur, und war
in jeltenen Fillen, eine bejondere BVollmadht; allein fie ver-
tritt die Nation in ihrer Unabhingigteit von allen Grund-
formen. ©3 it hier nicht ndtig, joviel Vorficht anguwender,
um den Mifbraud) der Gemwalt u verhindern; diefe Stellver-
treter find tur fitv eine eingige Ungelegenbeit und nuv fitr
eine getiffe Beit angeordnet. Jch fage, dafs fie bei allen,
woriiber fie zu entjdjeiden Haben, an feine Grumbdformen
_gebunben find. Gjtens iwiirde Died tviderjprechend fein,
benn biefe Formen find unausgemacht; fie jollen fie erjt
beftimmen. Jroeitend haben fie in der Art von Angelegen-
Beiten nichtd zu jagen, fii welhe man beftimmte Formen
feftaeleat Hatte. Drittens find fie an Gtelle ber Nation feldjt
gefest, weldje die Grundverfafjung zu beftimmen bat . .. fie
diitfen gleid) eingelnen im Naturzuftande ihren Willen dufpern;
jie mbgen abgeotdnet fein, fie mogen fidh perjammeln, fie
migen beratjchlagen, auf tweldhe At e3 aud) fei, jofern mar
mur nicht verfennen fann (und tvie fonnte fie die Nation,
felde fie abgeordnet hat, verfermen?), daf fie frajt einer
aufierordentlichen Rommiffion des Volfed handeln, jo 1ird
ifr gemeinjchaftlicher Wille fo viel ald der Wille der Nation
felbit geften. S twill micht jagen, daf eine Nation ihren ge-
wihnlidhen Stellvertretern die neue fommifjion, wooon bier
die Rede ift, nicht geben fonme. Diefelben Rerfonen fonnen
ofme Beifel in verjdiedene Verfammiungen einfreten
und aufeinanderfolgend, fraft bejonderer Bollmadhten, Ge-
foalten ausitben, die ifrer Natur nad) fich vermijchen mifjert.
Do) aber ijt 3 immer wabr, daf eine auperordentliche
Gtellvertrehimg der qetwdhnlichen gefesgebenden Berjamm=
Yung nicht gleicht, denn fie Haben gans verjchiedene Se-
malten."
©Go et Giepes. Die Grundjdpe, die er hiernad) ent-
widelt, find folgende:
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1. Die Nation Bat ein pouvoir constituant, dad bon den
durd) die Verfaffung gegriimdeten Getvalten, der Legislative,
Cretutive und ridyterlichen Getwalt (pouvoirs constitués), per-
jchieden ijt.

2. Dad pouvoir constituant der Nation ift an feine Vet~
faffungsjcjranten gebunbden und famn aud) an feine gebunden
werden. Darauf Hat die Nation ein natiitliches Recht. Da-
mit proflamiert die moderne Demotratie ein perpetuierliches
Jecht auf Revolution.

3. Da3 pouvoir constituant famn nic)t blof burd) die
Nation felbft, fondern aud) durdh auferordentliche Stell-
bertreter der Nation ausgeiibt werden.

4. Diefelben find ebenjorvenig wie die Nation an irgend-
teldhen Auftrag gebimbden.

5. Die Ausitber ed pouvoir constituant diirfen fich mit
feiner Funition bejdhiftigen, welche den getwdhnlichen Teilen
ber Gtaatdgewalt (pouvoirs constitués) itbertragen find.
Sie ditrfen nur die BVerfafjung geben.

Pt 1, 2 und 5 find denn auch in den Bereingten Staaten,
ivie wit jehen terden, feute in Geltung. Daf die Nation an
feine Sdyranfen gebunden werden famn, wenn fie dag pouvoir
constituant ausiibt, ijt in Franfreid) ebenfo tvie in den BVer-
einigten Staaten — hier rwohl unter dem Cinflujfe puritanijcher
Doftrin — aber audh in der Schiweiz anerfannt (itr lebtere
fiehe Burdhardt, Ginleitung, ©. 9fj.).

Was diefe puritanijche Anfhauung in unjerer Frage anlangt,
fo fagte fchon Rainborow in dern Berhandlungen iiber das ,Agree-
ment of the People‘: , Aber felbit wenn e3 Gefese jind, unter denen
bie Bevilferung immer gelebt hat, wenn dad BVolf nur findet, daf
jene nid)t mehr freier Minner wiirdig find, o fenne id) feinen
®rund, der mid) abfdhreden follte vor Gott und vor der Welt, mit
allen Mitteln su verjuchen, das su gewinmen, was fitt ba3 Bolf von
gtogerem Nupen wdre al3 die Jegierung, unter det e3 lebt.” (Clarke,
Papers 1, ©. 246ff.) Ypnlid) erflarte damal3 der Haubtmann
Clorte (0. a. ©. ©. 338): , S fese voraud, daf alfe Vilfer und

Datidet, Allgemeines Gtaatsredht II. 3
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Nationen bdie Freibeit Haben, ifre Ronftitutionen su @nbern und
su wedyfeln.” (.1 presume that all people and all nations have
aliberty and power to alter and change their constitutions if
they finde them to bee weake and infirme.)

Da3 ift da3 Gumbdredit der Nation auf Revolution. Die
{ibrigen Sunite der Lehre Gieyed’ find mur in Frantreid)
heimifd) gerworder, foie it gleid) fehen werdert.

©o Haben Amerita b Franteeicdh) — die Gdyeiz folgte
beiden — ifre befonbere Lehre vom pouvoir constituant
ausgebilbet. Jwar wat in Franfreid) fitv Tuvze Beit dasd
ametifanifche BVorbild Fur Geltung gefommen, namentich
al3 Gonborcet, der unter amerifanijchem Einfluffe ftand (Jiehe
Borgeaud a. a. . ©. 248ff.) in feine ®irondiftenverfafjung
bie Ratififation aller Berfajjungdreformen purd) die r-
wiflerverjammiungen (assemblées primaires) aufrafm. Die
RBerfaffung der Jatobirer unter Fiihrung Robespierred von
1793 fanmte eine Jnitiative zur Berfaffungsdnderung purd)
eine bejtimmte Bahl von Uriwahlerverfammimgen, die Be-
fragung de3 Boltes, ob eine Verfafjungsrevijion ftattfinden
jolite, und eine eigene Rerfafjungafonvention, eldje den
Gntrourf der Berfafjung efp. Qerfajjungsdnderung audzu-
atbeiten Batte (rt. 115ff.). udy rourde jerne Lerfajjung
felbjt burd) Plebifzit angenoutmer. Desgleichen die Divel
tovialoerfaffung. it Den fiegreichen TWaffen pe3 Diref
torium3d drang Ddiefe amerifanijd) - franzdiijche uffaffung
aud) in die Schieiz, WO fie itbrigens, twie fpiv bald hiren
foerden, einen fitr Die mannigfachen Formen be3 Betr-
fafjungareferendums porbereiteten Boben fand. Die beiden
RNapoleon fHhaben von dem Plebifsit reichlich ®ebraud) ae-
macht. Tropdem ift in rantreid) bis auf pen bHeutigen
Fag die Lehre Gienes’ und micyt die Der Ymerifaner in
bet {rage De3 pouvoir constituant die Berrjhende ge-
blieben.
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I1. Die Verwirflihung der Theorie in den Haupttypen
det modernen Demotratie.

Oberjter Grundjap in den BVereinigten Staaten ift, daf
ba3 jouverdne Vol fid) felbjt feine Verfafjung gebe. Fiic
die Union ijt diefer Grundjap, wie wir in dem dritten Band
geigen, nid)t vein durchgefithrt. LWohl aber herrjdht er in den
meijten Gingeljtaaten. Gt beieht fich hier sundchit auf bdie
endgiiltige Santtion ded von ber gerwdhnlichen Qegislatur
oder von einer BVerfajfungsfonvention audgearbeiteten Ent-
urfes. Diefe erfolat gerwdhnlich durch bas Bolf. Gr bezieht
fich aber aud) darauf, dafs dem Volfe gerwshnlich die Frage
borgelegt 1wird, ob eirne joldje Berfaffungsrevifion vorzunehmen
fei, a3 meift dbann 3u gejdehen pflegt, wenn der Cntourf
durd) eine Berfajfungsfonvention ausgearbeitet werden foll.
Der Weg der Volfsbefragung und Verfafjungsfonvention mit
nadytedglicher Ratififation, wie er affo jdhon 1780 in Mafja-
chufettd praftiziert wurde, ift heute {iblich, wenn e3 fich um
eine Totalrevifion handelt. So fehr ijt dies Verfafren ein-
gebiirgert, daf 3 jelbit dann jur nwendung fommt, wenn
e nid)t durd) einen BVerfafjungsartifel vorgefchrieben ift und
bie Jnitiative der getvdfnlichen Qegislatur sufommt. (So
gejchehen 1845 in MNew YPort) Das ift aber die Bebeutung
bes Grundjages, daf bie Nation bei Ausiibung ifre3 pouvoir
constituant an feine Scjranfen gebunbden ijt.

Gewifie Verfaffungen, tie 3. B. die von Ofio, Maryland,
Midyigan, Jomwa {dyreiben vor, daf die Berfafjung periodifd)
revidiert mwerden foll. Der Brwed diejer BVejtimmung ift,
ber Wiihlerjchaft die Verfafjungsinitiative 3u gewdhren, ofne
bie Bolisbefragung, ob eine Berfajfungsinderung ftatt-
finben foll, nbtig zu madjen. ‘Dadurd) unterfcheidet fich
aber aud) ba3 in den DBereinigten Staaten fibliche Ber-
fabren bon dem in der Schweis, daf hier bdie Berfaffungs-
witiative feitens bes Bolfed jederseit und nidht — wie in

3*



36 TPouvoir constituant.

oen Unionsjtaaten — exjt nad) einer Eeitimr‘nten Beitperiode
gegeben ift.

Sebe amerifanijce Berfajjungstonvention ijt feine3weqs
felbithertlich, fie iit blof TMandatarin des Volfes. Sie fann ibr
Mandat nicht itberjchreiten, ingbejonbere feine Berfafjimas-
dnberung in anbdeter Richtung pornefymen af3 berjenigen, welde
it durd) Jnitiative ded Bolfes tejp. der Legislatur, WO Ddiefe
da3 Recht Hierzu hat, aufgegeben iit. Died gilt auch in der
Gdhtveiz (Cntjcheidung des Bundedgerichts in Sadyen Riindig
& Qonjorfert gegen Bajelftadt [1899], 8. 25[1], ©. 71f.).

Partielle Verfajjungsrevijionen werden gerwdhnlich nicht
ourd) Berfafjungsfonventionen, jonbern durd) die Legis-
fatur ausgearbeitet. Dodh fanbelt darm die Qegislatur nicht
gefesgeberifch, fondern al3 Qonvention: ihre Mitglieder
jind nidht Repréifentanten 003 Rolfed, jondern Delegierte,
Beauftvagte (jiehe Jameson, Constitutional Conventions,
©. 578ff.). Juabejondere fanm fie nidyt eine gang neue Ber-
faffung entetfen, jondern ihr Borgehen ift genau durd) die
gegebente Berfajjung porgezeichnet. Cine grofse 3ahl von
Verfaffungen jdyreidt {iberdied bor, Dap, wemm mehrere
mendement3 zur BVerfafjung vorliegen, jie nur getrennt der
Ratififation de3 Volfsjouverind mterbreitet werden ditrfen.
S einigen findet fich fogar die Pejtimmung, daB innerhalb
einer Gefjion nicht mehr ald awet Artifel dex Berfafjung, die
poneinanbet unabhingig find, reviviert foerden ditrfen, andere
verbieten mehr al3 ein Revifiondprojelt immerhalb eined Beit-
vaums, 3. B. von b Jahren, dem RBolfe zu unterbreiten. Tie
Majoritit der Verfafjungen erflint die einfache Majoritat
der Abjtimmenden zut Ratififation des Rerfajjungdrevifions-
entowefs fitr austeichend. Jn Rhode Jgland ijt qualifi-
sierte (3/5) Majoritdt erforderlich (Sndiana und Oregon ver=
Yangen Majoritdt der abjtimmenden Gtaatdwafhler, aljo
ebenfalls eine Art qualifizierter Majoritdt).

|
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Jn Frantreid) jehreibt Art. 8 bed Gejeses vom 25. Februar
bor, baf die Rammern fpontan ober nad) Aufforderung des
Prafidenten der Republif getrennte BVeratungen bornehmen
und mit einfacher Majoritdt erfldven diirfen, daf eine Ber-
fafjungsrevifion ftatthabe. :

Hierauf treten beide Kanumern als Nationalverjammiung
jujammen. Hier entjheibet Stimmenmelrheit. Sn ifrer
Arbeit ift die verfafjungSrevidierende Nationalverjammiung
burd) feine Scyrante, indbefondere an feinen Auftrag dev
Legislatur gebunden. M darf fie nicht die republifanijche
Jorm abdndern.  Dod) ift dies nach Anjicht angefehener
Sdyriftiteller (fiehe Duguit a.a. O. &.1102) feine Schrante
filv die Jevifionsverjammiung, jondern blof fiir die beiden
die Verfajjungsinitiative {ibenden Kammemn. Auf bdieje
Weife it affo die Lehre von Sienés verwirflicht, daf bdie
Revifiondverjammiung ebenjowenig wie die Nation an
Grundformen gebunbden twerben fonne, weldje die BVerfaffung
fiir die Revifion vovjchreibt. Aber aud) bdiefer Sap von
Cienés findet feine Anerfermung, daf bdie verfafjungrebi-
dierende Berfammlimg aufer dem Wert der Verfafjumgs-
tevifion fein andered Gefchdft gefjebgeberijher 1. a. Natur
libernehmenbdinfe (fiehe Duguit a. a. O. S. 1099). Die
Cdyreiz folgt im grofen und ganzen dem nordamerifanijchen
Typus in unjerer Frage. T ijt hier die Verfaffungsinitiative
de3 DBolfes viel fdhirfer durdhgebildet, als in den Bereinigten
Ctaaten, wie wir bald jehen twerden. :

[I. Die Verfaffungdrevifion in der Staatdpragis bder
modernen Temofratie. (Siehe Wrnoult, De la révision
des Constitutions, Paris 1896.)

1. Am ehejten ndbern fich dem ITypus der Monardhie it
unjerer Frage jene Demofratien, welde bas Volf feinesweqs
an der Verfaffungsrevifion beteiligen, jondern diefe Ver-
foffungarevifion definitiv den gefesgebenden Korperichaften
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{tbertragen, ofne baf jogar eine Neuwafl erforderfich wdre.
Hierher gehort Brafitien (Art. 90), Benezuela (k. 127f}.),
Megito (Wt 127), Geuador (Berfaff. von 1897, UYrt. 139)
und Panama (BVerfafj. vom 13. Febr. 1904, At. 137).

9. TWeiter auf dem TWege de3 Jdealtypus det Demofratie
ftehen fchon jene Republifen, welde zroar 2038 NRevifionsmwert
1 der gerwdhulichen Legislatur {ibertragen, aber wenigjtend
bagwijdjentiegende Neutwafhlen verlangen, afjo perlangen, dap
3mwei Qegislaturen iibet ba3 Revifionswert abjtimmen, obet
pa3 Botum Der weiten in feinem Umjfange vorgeseichnet
ift durc) ben Umjang, den bie erfte Qegidlatur dem Revijion-
twerf gegeben hat. Hierbei fann entieder da3 Pringip be-
folgt werden, dafy det gewdhnliche Lauf und die Dauer der
erjten Qegislatur durd) nichts abgeliirzt twerden darf (jo in
Bofivia; Art. 133), oder dap die bie Berfafjung zuerjt be-
jhlieBende Qegislatur | ofort aufgeldjt wird (jo Gfile: Att. 158).

3. §n ber Mitte gwijchen 1 umd 2 ftefen jene Berfafjungen
patlamentarijcjer Republifen, welde dad frangdfijche Wuiter
einer Nationafverjammbung befolgen: jo Haifi (Art. 194f,
dod) tritt bier diefe RNationalverjammiung erft in der nédjten
Gejfion nad) dem Pejcylufs, zu revidieren, aufammen) und
©. Domingo (Art. 108ff.), nur tird in Der zulept genamnien
Republif bejonderd qualifizierte Jnitiative und eine qualifi-
slerte Majoritdt Ded Songrefjes fiic die Erilinung der Not-
toendigleit einer Revifion vetlangt.

4. Gine viette Grupype 3eigt jchon einen audgefprochenen
Gieyez-Typus. Nidt mefy die gerdhnliche Qegidlatur, jon=
bern eine mit der Ausarbeitung betraute eigene verfafjung3-
tevidierenbe Verjammhung witd bejonders gemdhlt, went
vie orventlicdhe Qegidlatur jid) fiber die Jwedmipigheit einet
Berfaffungdrevijion ausgejprodjen Bat. Hierher gehoren:
rgentinien (Art. 60f.), Hondurasd (Act. 144 per Berfafjung
vom 2. Nov. 1904), Cuba (Berfajjung vomt 21. Febr. 1901,
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Art. 115), Guatemala (Verfafjung in der amenbdierten Form
von 1887, Art. 100ff.) und Colombia (BVerfajjungdamende-
ment vom 17. April 1905, Art. 1{f., jedod) mit der Cigen-
titmlichfeit, dafs bie Dauer der Nationalfonvention auf 30 Tage
bejdyrdntt ijt, wenn der Prdjident nichts anderes bejtimmt,
und daf fie aud) legislative Funitionen ausiibt), Paraguay
(Urt. 123), Galvador (Art. 148) und Nicaragua (Verfafjung
pon 1905, Art. 119).

5. Gin mittleres ©yjtem zivijhen bden Berfajjungen,
welche ihre Revijion der ordentlichen Legislatur, und den-
jenigen, welche fie einer bejonderen Nationalfonvention
itbertragen, weijen diejenigen Temofratien auf, weldhe fitr
gemifje Fdlle das eine ober andere Syjtemt ur Aniwendung
bringen: fo bdie LVereinigten ©taaten von Amerifa, deren
Uniondverfafjung (Art. 6) bald den einen oder anderen Weg
bor{djreibt, je nachdem die Jnitiative zur BVerfajjungsdnbde-
rung bom Kongref mit 2/;-Majoritdt in beiden Haufern oder
bon ?/; der Gimgeljtaatslegidlatuven audgeht. Jm erfteven
Falle erfolgt die BVerfafjungsdrevifion durc) den Kongref, im
siveiten Falle durch die Verfafjungstonvention. Die Rati-
filation der jo bejdjlofjenen Revifion findet je nad) Belieben
ve3 Rongreffes bald durd) 3/, ber Gingelitaatlegislaturen,
bald burd) 3/, der in den Gingeljtanten einberufenen Ver-
fafjungstonventionen ftatt. Jn diefe Gruppe gehiren nod)
Cojta Rica (Yct. 131ff.) und Uruguay (Art. 152f.), weldhe
oie Partialrevifion der ordentlichen Legislatur, die Iotal-
tebifion der befonberen VWerfafjungafonvention iibertragen.
Jn Cojta Rica find zwei gleichlautende Voten fitr die Partial-
tebifion erforderfich, in Uruguay geniigt ein folches.

6. Jum fommen die Berfajjungen in Betradyt, weldhe dem
Bolfe einen direften Anteil an der BVerfajjungsrevifion ein-
thumen, nicht erft burch BVermitthmg von Reprdfentanter,
und zwar find in diefer jechiten Gruppe jene Fu nemmen,
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weldje dem Bolfe war nich)t die Verfajjungsinitiative, tof)!
aber die BVerfajfungsratififation sugejtehen. Die Suitiative
jteht fhier bald der orbentlichen Legislatur, bafd ifr umd
eigenen Berfafjungsfonventionen zu. Hievher gehiren A-
fanjo3, Texad, Louifiana, Miffifiippi, weldje die BVerfafjungs-
initiative wnd Formulierung der Revifion einer Legislatur
itberfaffen, ferner Qudiana, Oregon, New Jerjey, Penn=
fyfoania, Revmont, Connecticut, Rhode Jsland, Ddie fie zwet
Bintereinanderfolgenden Qegislaturen anvertvauen (aljo eu-
mall, die dagtvijchentiegt, nitig wird), jehlieflich Georgia und
Maine, 1o die Jnitiative refp. Formulierung der Verfafjungs-
revifion bald der ordentlichen Legislatur, bald einer Ber-
faffungafonvention iibertragen ijt, ofne baf3 das Bolf zubor
iiber die Notwenbigleit joldyer Cinberufung befragt wird.

7. Nody weiter gehen diejenigen Demokratien, weldye jo-
ol die Snitiative ald aud) die Ratififation der Verjajjungs-
dnberung dem Bolfe zujdhreiben. Doch muf man hier unter-
{cheiden:

A. Gtaaten, in denen die Berfofjungsinitiative in einer
Rolfdbefragung, ob revidiert werden joll, befteht. Hier fann
fie entweder ausjcjlieBlich dem Bolfe zuftehen, ofe nod)
einem andern Gtaatdorgan, wenngleid) mitunter die An-
requng 3ur Volfsbefragung von der Legislatur oder einer
Bafl pon Wihlern audgehen muf. Hierher gehiren Sentud,
Ranton Freiburg, Bajel-Land, Neuchatel, Waadt, Untet-
tpaloen nid dem Walb. SJn New Hampihire, dad iibrigens
aud) ierher gehdrt, wird dad Volf periodif d befragt, ob eine
Berfafjungsrevifion ftattfinden joll. Die ordentliche Leqis-
Yatur Hat gar Teinen Teil an der Verfafjungsrevifion, welde
regelmifig einer Dejonderen Berfajjungsfonvention itber-
tragen ift. Diefer Staat ift der in unjerer Frage am
toeiteften  borgejdyittene in  den Bereinigten GStaaten
(Art. 98ff. der Verfajjung).
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Ober die Volfsbefragung jteht neben der von der gejes-
gebenben Rorperjhaft ausgeitbten BVerfafjungsinitiative:

a) fotwob! filr die Partial- ald fiir die Jotalrevifion, jo
in Thurgau, Wallis;

b) bdie Totalrevijion ift der BVolfsbefragung allein refer-
biett, fo in Quzern, argau, St. Gallen, Bajel-Stadt;

c) bie Audarbeitung der Verfajjung ift bald der ordent-
lichen Qegislatur, bald einer Verfafjungsfonvention vor-
bebalten, die LVolfdbefragung findet aber nur im lepteren
Halle jtatt. Hierher gehoren Florida, Nevada, Wisconfin,
Tennefjee, Colorado, Jllinois, Alabama, Nebrasta, Nerw York,
LBirginia, Jowa, Midjigan, Ofio, Marhland.

B. Gtaaten, in denen die Jnitiative von einer gemwifjen
Babl von Wahlern refp. Biivgern audgeht (jog. Phural-
initiative), wobei zu bemerfen wire, daf joldye Jnitiative fich
nur auf die Partialrevijion befchrdnit. Vei Jotalrevifion
ijt aud) hier immer noch Volfbefragung nitig. Jm iibrigen
jfind zu unterjcheiden:

a) ©Staaten, o aufer der Pluralinitiative nod) ergdngend
bie Vollsbefragung hingutreten mup, namentlich wenn fich
die gefesgebende Rorperidhaft der Pluralinitiative widetfest.
Hierher gehort die Bunbdesverfafjung der Schiveis, ferner die
von ©olothurn (Verfajjung in der amendierten Form bon
1895, Urt. 80), Biirid), Genf, Graubiinden, Bern.

b) Berfaffungen, wo die Pluralinitiative von feiner Volfs-
befragung fontrolliert wird. Hierher gehiren Schroyz von 1898
(2. 103), Untermwalden b dem Wald (BVerfajjung vort 1902,
Urt. 76 in fine), Teffin, Uti, Appenzel-A.-RY., Shaffhaufen.

C. Gtaaten, 1o die’ Verfafjungsinitiative bon einem ein-
selmen Biirger audgehen fanm, jog. Smbividualinitiative.
Diether gehiren Glarus und Appenzell-3.-R9.

Cinen Sonbdertypus, der mit den aufgezifhiten nichts ju
idaffen hat, zeigt der Staat Delatare, o die Partialrevifion
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augjchlieRlicy ber ordentlichen RQegislatur, die Fotalvevijion
aber unter Snitiative der Legislatur von einer BVerjajjungs-
fonvention audzufithren ift, deren Wert vom Volfe ratifi-
siert 1ird.

§ 4. Die rvedtliche Stellung der Legilatnr:
Volfajouverinitit und Legidlatur.

Die Redhtsftellung der Legislatur in der modernen Derto-
fratie wird durd) zwei Momente beftimmt: durd) ihr Ler-
Diltnis ur Boltsjouverdnitit und zur Crefutive.

1. Was zundd)it das erftere Verhdlini anlangt, fo gebietet
a3 Wefen der Voltsjouverdnitdt, die Nation ald Frdger der
Gtaatsjouverdnitit aufsufafjen. Freilicy gebt die Lehre ber
Republifaner gewdhulic) nod) reiter, begeht jdheinbar eimen
jutiftifhen Dentfehler, indem fie den Staat mit einem feiner
Glemente identifiziert, meil angeblich in Ddiefer Auffafjung
die Wurzel der modernen Demofratie liege (fiehe Duguit,
©. 84). Danad) ift die Nation al3 joldye nicht blof, wie die
errjhende Theorie in Deutjdhland (Gierte, Jellinet u. a.)
annimmt, ein Otgan ded Staates, jondern eine vom Gtaate
verjchiedene Perjonlichfeit mit eigenen Redhten, die eben nur
der Nation zufommen. Diefe ald jurijtijche SBerjon gedachte
Nation befist eine urfpriingliche und unverduperliche Souve-
tdnitdt, wie et. 3 der Erflivung der Menjchentechte bom
Safre 1789 oder Ait. 1, titre 111 der Berfajjung von 1791
fitr Franfreic) es formufierte: ,La souveraineté est une
indivisible et imprescriptible. Elle appartient a la nation.
Diejer Sap ift aud) in den meiften amerifanijhen und
jchmweizerijchen Ginzeljtaatdverfajjungen (ausgenommer New
Port, Jllinois, Michigan, Wisconjin, Nebrazta umd Miffij-
fippi) ausdritdlich ausgejprodjen, liegt aber aud) denjenigen
zum Grunbde, denen et nidyt ausbritdlic) zu oberjt angefejtet
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ift. Aus ihm folgt, dafs alle oberen und niederen Staats-
organe gegeniiber dem fjouverinen Volfe nur eine doppelte
Rechtaftellung haben fonnen: entweder fie{ind Reprdfentanten
bes Volfes, died damn, wenn ifhr Wille den der Nation vertritt,

©o fjagt UArt. 2 titre 11 der franzdjijden BVerfafjung von 17912
»La nation, de qui seule émanent tous les pouvoirs, ne peuvent
les exercer que par délégation.*

Die Publifationdformel der Gefepe mancher amerifanijhen

Gingeljtaaten lautet: ,, The People of the State... represented
in Senate and Assembly, do enact as follows...*

oder blofAgenten d.i. Vollzieher des BVolfdwillens. Die ordent-
liche Qegislatur fann in den modernen Demofratien ald Staats-
organ entweder Dda3 eine ober dad ambere fein. Jn der
teprdjentativen Demokratie (0. i. ber gewaltentrennenden und
patlamentarijchen) ift die Qegislatur Reprdfentant des BVolfes.

Die Formel der rechilidhen Stellung der Legislatur in der Re-
prifentativbemotratie liefert {chon bad ,Agreement of the People®
(in jeiner erjten Form) § 14: ,Die Madht diefer und aller Hinjtigen
Reprifentativen (sc. Qegislaturen) diefer Nation ijt nur gevinger
ald die ihrer Wihler und exftredt fich, ohne Cinwilligung obder
Mitwirfung irgendweldher Perfon, auf die Emridhtung und Ab-
fdhaffung von Jmtern ujw. ..." (3it. bei Rothidild a.a.D. &.96).

Sn der bem Parlament borgelegten dritten Form de3 ,Agree-
ment [autet der entjpredjende § 8: ,,That the Representatives
have, and shall be understood to have, the supreme trust in order
to the preservative and government of the whole* (fiehe Gardiner,
Constitutional Documents of the Puritan Revolution, 1889, ©.279).

‘ Sn-den Verhandlungen fagt aud) Cromiell (Clarke, Papers, I,
©. 278): ,,that the foundation and supremacy is in the people,

radically in them, and to bee sett downe by them in their repre-
sentations.*

Jn der unmittelbaven Demofratie aber ijt_fie e3 nidyt
minder.

Dad Mafy von Kontrollen, die in allen drei Urten der
Demofratie zum Schupe de3 Mandanten (d. i. de3 Bolfes),
ver Qegislatur auferlegt twerden, ijt verjchieden, bald mefr,
bald weniger intenfiv. (Siehe daritber nod) in § 7.)
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Aus diejer Kontrolle de3 BVolfe3 ald ded Mandanten itber
die oberften Organe der Nation ald die Mandatare folgt,
daf die gefepaebende Gewalt durdhaud nicht alfmddhtiq ijt,
ivie toir bied in der Monarchie gejehen haben. Der Sab der
frangofijchen BVerfajfung von 1791 (titre I, § 3): ,,Le pouvoir
législatif ne pourra faire aucunes lois qui portent atteinte
et mettent obstacle a I'exercice des droits naturels et civils*
ailt aud) in den anderen Demotratien. Die Grund- und, Frei-
Deitdrechte Jind die Schranfe des Gefebaeberd. Das ijt {hon
alle3 Recht3dogma der Demofratie, dasd jeine frithejte An-
erfernung in ,Agreement of the People® (§8) finbet. Freilich
in der parlamentarijchen Demofratie ift diefer. Sah nur lex
imperfecta, da ifm die Geridite zu feiner Durchesung nicht
die Hand bieten. Nidytsbejtoeniger gilt er auch hier wnd
jomit ijt ber Gejesgeber ber Demofratie imt Gegenfab 3u dem
®ejesgeber dex Monardyie nid)t ommipotent (J. Duguit, &. 50).

Gin anberer bedeutjamer Unterjchied 3tvijchen der Stellung
der Legidlatur in der Monardhie und Demofratie ift dev, daf
fie nidyt ald Ovgan de3 Staated, jondern ald Mandatar der
Nation aufgefaft wird. Nation und pouvoir législatif, find
mit juriftijcher Perfonlichleit audgejtattet, um ihr gegen-
jeitiged Verhiltnis zu vegeln. Daneben ift fitv eine juriftijche
Perjon des Staated fein Pla, und jomit [Bjt fich in einer fehr
angejefenen franzdfijhen Theorie die ftaatliche Gebiets-
forperidaft in einen Kompler von Rechtdverhaltniffen auf, -
die 3ivijcjen den Gtaatsorganen und der Nation und den
Gtaatdorganen im Verhiltnid unteveinander und 3u den Be-
Derrjchten beftehen (Gervortagenditer Vertreter diejer Theorie
Duguit, L’Etat, les gouvernements et les agents, Paris 1903) ).
A3 Graebnid ded Kontrafted twerden twir wohl fejtzubalten
f)uben: in Der. modernen Monarchie ift die Legislatur all-

1). Siehe aud) Otto Mayer in der Fejtaabe fm: Laband 1908 1. Bbd. ©. 50fj.
iiber biefe fram3dfifhe Staatdred)tlehre.
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mdchtiged ©taatdorgan, i der mobdernen Vemofratie ift fie
reprdfentativer Mandatar der Nation, dejfjen Getwalt mur
jo tveit veicht, ald fein nuftrag (mandataire représentatif).

11.-Da3 BVerhiltnis der Legislatur zur Crefutive witd in
der getvaltentrennenbden und in der parlamentarijden Demo-
fratie beherrjcht von einem Mifstrauen gegeniiber der Leqid-
latur, einem Butrauen ded Verfafjungdgefeaeberd gegeniiber
der Grefutive, die man desdhalb bejonderd im BVergleiche zu
jener erfteren zu ftavfen fucht. Jn der unmittelbaven Demo-
fratie, ingbejondere der {chiweizerijchen, ift hingegen dad Ju-
teauen zur Legidlatur dad Leitmotiv, dad Miftrauen gegen-
iiber ber Crefutive bie Regel.

©o fagt jchon der ,Federalift” MNr. 48, baf man fid) in
einer reprifentativen Demofratie bejonderd vor der Legisd-
fatur und ihren {bergriffen in ad)t nehmen miijie. €3 twird
audgefiifet, dafy in einer erblichen Monarchie die epefutive
Gewalt mit gerechtem Miftrauven zu behandeln fei, ebenjo
in einer unmittefbaren Demotratie, da dad BVolf fHier nicht
immet in der Lage fei, fontinuierlich) BVeratungen u pflegen
und fid) zu vorausgeplanten und wofhlabgeroogenen Aftionen
sujammengutun, und dabher ambititie Jntrigen der Crefutive
au erwarten ftiinden. ,Wo aber” — fo fahrt der ,Federalijt”
fort — | fvie in Der reprifentativen Demofratie die egefutive
Getvalt jorafiltiq befchrintt ift (carefully limited), fotvohl in
dem Mmfang twie in der Dauter ihrer Getalt und 1o die legis-
lative Gewalt durd) eine Verjammlung geiibt wird, welde in-
folge eines wafridheinlichen Cinflufjes auf das Vot beherrjdyt
witd bon einer unerjchittterlichen Juverficht auf die eigene
Sraft, eine Verjammbung, die geniigend zahlreid) ijt, alle
Leibenjchajten nachzufithlen, teldhe die Menge beherrjchen,
aber doch) nidyt fo zafhlreich, um ifre eigenen Paffionen nicht
3 verfolgen . .., da ijt e8 zunddhjt die unternehmiumgs-
luftige Ambition diefer Getalt, gegen welde das BVolf feine
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ganze Giferfucht richten und alle Vorficdhtdmafregeln treffen
mui.” Deshalb wird denn aud) vom ,Federalift’ die Auf-
teilung der Qegislatur in e Ubteilungen, wie fie die
Unionaverfaffung vornimmt, af3 wedmdfig gepriefen, bes-
gleichen die Ausitattung der Crefutive mit einem LBeto gegen-
iiber der Qegislatur, um erftere 3u ftivfen (Federalist Nr. 51
ed. Ford &. 345: ,,As the weight of the legislative autho-
rity requires that it should be thus divided, the weaknes
of the executive may require, on the other hand, that it
should be fortified*). ;

Aber aud) der parfamentavijchen Republif fiegt jdhlieflich
a3 Mifitrauen gegeniiber der aliméddhtigen BVolilammer Fu-
grunde und Prevojt-Paradol verlangt beshalb a3 Schub-
fvefr bas ,,Droit de dissolution* D. i. dernt Apell an dbad Volf
fitr Den Prdfiventen. €8 ijt die Moglichfeit, an dad Bolf durd
Neumwahlen zu appellieren, twenn die iiberiviegende Stim-
mung der BVolfsfammer nicht mefhr dem Voliswillen ent-
jpricht. (Prevost-Paradol, La Nouvelle France, ©. 107:
,Investie de la sorte d’un pouvoir prépondérant et universel
sur les affaires intérieures et extérieures de la nation, sur
la composition et sur la marche du pouvoir exécutif
cette puissante assemblée doit elle-méme, étre contenue
de deux maniéres: .. 2° par le droit indispensable de
dissolution.) Quterefjant it, daf aud) die Viiter der nord-
amerifanijchen Unionsverfajjung die Gventualitdt eines joldjen
Appeld an da3 BVolt” in BVetracht zogen, ihn aber De3-
hatb al8 Mittel gegen bdie Ubergriffe der Yegidlatur fiir
unzureichend Bielten, reil er dad Gleidhgemwidyt der drei
Teile Der Gtaatdgewalt ftoren, fein hiufiger Gebraud) die
Ctabilitit der Staatdvermaltung hindern und die Staats-
majdyine  Grichiitterungen audfepen Fonnte (,Fevexalijt”
Ne. 49). Hingegen fand bdiejes Diffolutionsrec)t der Ere-
futive aud) in die fransdfijchen Verfajjungsterte von 1875
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Cingang: der Gedanfe ward aber hier ebenfalld vom Mif-
frauen gegen die Qegidlatur geboven in dbmlider Weife
wie in den Vereinigten Staaten. Der Herzog von Broglie,
einer der Biter der Verfafjung, jagt Hieritber (Vues sur le
Gouvernement de la France, ©. 287): ,Die wafre Urfache,
der praftifhe Grund ift die {tindige Schiwdde oder befjer
die natiitliche Furdhtiamieit der epefutiven Gewalt, die jich
bemiift, dbie Widerftande zu entwaffnen, anjtatt jie mannlidy
3u befdmpfen und fie ju itbertvinden. Die Hauptjdywierigteit
fitr jie fiegt in der Volfdfammer; fie ijt der Herd der Rivali-
taten, der Prdtenjion, der Strebeveien. . .. Unjtatt fich auf
die Crjte Rammer ju jtiigen und der Biveiten die Stin Fu
bieten ... beugt die Regietung ihr RKnie, anerfennt ihren
SHerent und [dymeichelt i), vor feinen Augen Gnade Fu
finben .. ." _

So fehen wir die beiden Arten der Demofratie, die parla-
mentarijche und die gewaltentrennende, von tiefftem Mik-
trauen gegen die Qegidlatur exfitllt. Anderd gejtaltet jic ihre
Stellung in der ummittelbaven Demotratie. Mag jie aud
vem Lolf3jouverdn noc) fo untergeorduet fein, der Cge-
futive gegeniiber geniefit fie den grofen Borzug, daf lehtere
i dienftbefliffener Agent, fie jeine Hervin ift. Durch Mifg-
trauen gegen die Crefutive durd) Lertvauen zur Legqis-
latur ift deren vedhtliche Rofition hier beftimmt. Schon bei
Joujjeau ift die Legidlatur dad Organ der volonté générale
und daher mit bem Souverdn {o gut wie identijd), daher: ,Die
Crefutive muf jtetd von der Legidlatur abfingig jein und
fontrolliert werden” (Lettres écrites de la montagne, part II,
lettre 7, ©. 422: ,,Sans cela, toute liaison, toute subordination
manquent entre ces deux pouvoirs, le dernier ne dépendroit
point de l'autre; l'exécution n’auroit aucun rapport né-
cessaire aux lois: la loi ne seroit qu’un mot, et ce mot ne
signifieroit rien*). u3 diefer Omnipotens der Legidlatur
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folgt nad) Roufjeart, daf in demt ugenblice, o fie, d. i. bad
Bolt, verjammelt ijt, jede andete Regierungsgetvalt zeffieren
mitte (Contrat social, liv. I1I, ch. 14: ,,A I'instant que le
peuple est légitiment assemblé en corps souverain, toute
jurisdiction du gouvernement cesse, la puissance exécutive
est supendue®).

Unter dem Ginflufje dev franzbiijchen Revolution brangen
diefe Sdeen in die Schweiz ein und Hhaben Pier Dad Verhlinis
von Qegislatur zur Crefutive mafgebend beftimmt. Freilich
tar €3 nicht die unmittelbare Demokratie, wie fie Roufjeant
. 1wollte, jondern die reprifentative, die anfangs in der Schweiz
fejten Fuf fafte. Grjt in der Mitte ped 19. Jafhrhunderts
jollte diefe durch Ginfiihrumg ded Referendums vertoirflicht
ferden, tvie tir in Dem folgenben geigen mwollen. Aber
immerhin blieben die wichtigiten Thejen Roujjeaus jchon da-
mald ein zu befolgendes Vorbild. Juivauen 3ur Qeqis-
Yatur, Miftrauen gegen die von Den fantonalen Patrizier-
familien veriwalteten Ymter der Crefutive waven fierbei die
bejtimmenden Qeitmotive (jiehe Curt, Groeizerijche Volts-
gefegebung a.a.0. ©.122ff.). Jn der Berfafjung von Bern
pom 31. Quli 1831 feifit e3: ,Die Souverdnitdt wird durd)
pen Grofen Rat ald Reprifentanten ded Bolfed audgeiibt.”
Sn der heutigen Berfaffung von Gt. ®alfen (von 1890) it
dem Grofien Rat ,al3 oberfter Behirde ded Ranton3d" unter
Borbehalt der ,verfajfungdmdfhigen Gouverdnititdredyte de3
Bolfes", die Gefesgebung (Art. 154), abet aqud) die Ausd-
itbung ,aller anbdeten Hoheitarechte des Staates” iibetlafjen.
(fmlich driictt fich die Heutige jdhroeizerijche Bundeadverfajjung
aud (et 71): ,nter Vorbehalt der Rechte des Bolfes und
et Qantone witd die oberjte Gewalt ded Bundes durd) die
Bundesverjammimg audgeitbt..." Nod) mebhr ijt die Unab-
Yingiafeit Der gefebgebenbden Rirperjdaft (Landsgemeinde)
in den Urfanttonen jum Ausdruct gebracdht. Kuvs, die gejeh-
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gebende Korperjdhaft ift ,unter Vorbehalt der Redyte Hes
Bolfed" die Perrin, die Crefutivgemwalt die Dienerin.

Au3 diefem Jutrauen, dad in der unmittelbaren Demo-
Tratie der gejegebenden Rbrperidhaft entgegengebracht wird,
aud dem MiBtrauen, mit weldem fie jorwoh! in der parlo-
mentarifhen twie in der- gewaltentrennenden Demotratie be-
Dandelt wird, ergeben fich folgenbe juriftifche Konjequengen
und Unterjdjiede.

1. Bejteht in der unmittelbaven Demotratie iiber die Kom-
peteng au einem Gtaatdafte Jiveifel, fo fpricht die BVer-
mutung fiiv die Kompetens bder gefesgebenden Kbrper
fdjaft (fiehe 3. B. Art. 55 ber St. Gallener Berfafjung von
1890, §41, Budyftabe 2 der Juger BVerfafjung von 1894, §6,
Biffer 14 der Tefjiner Verfafjung von 1892: ,Er [sc. ber
Grofe NRat] iibt alle Souverdnititsrechte aus, die nidht in
der Verfajjung ausbriidlich einer anderen Behirde vorbehalten
{ind"). Webder die parlamentarijche (jiehe Barthélémy, Pouvoir
exécutif, 1907, ©. 301) nod) die getwaltentrennende (fiehe
Reinsch, American Legislature and Legislative Methods,
1907, ©. 224) fennt diefe Praesumtio juris.

2. 3n ber unmittelbaren Demotratie gilt die Gewalt der
Crefutive meift nur al8 von der gefepgebenden Gemwalt dele-
giett. Qeptere fann diefe Delegation im Cinzelfalle Furiict-
siehen und an fich ziehen, d. B. iiber den Ropf der Erefutive
enticyeiden. Dies wirh in der Schweiz zwar nidht fiir den
Bund (jiehe Burdhardt, S. 785), wohl aber it die Rantone
anetfannt (fiehe Orelli, Dad Staatdredit der Scheizer. Eid-
genofjenichait, ©. 43ff. und O. Adams, La Confédération
suisse, ©. 48). Jn der gemwaltentrennenden parlamentarijchen
Demotratie ift dies unzuldfjig.

3. gm iibrigen ift aud) in den drei Arten der Demotratie,
ie wir bald jehen werden, die BVerteilung der Funt-
tionen gwijden Legislatur und Crefutive verjdjieden aus-

$atidel, Mgemeines Staatsredit IL 4
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gefallent, je machdem evjtere oder leptere der beiden Ge-
walten bom Berfajjungsgefepaeber mit Miftrauen behoambelt
orden ift.

§ 5. Die Drganijation der Legidlatur.

I. Gin- ober Jweifammeripiten.

Die Demofratie vichtet naturgemdf dad Cinfammer-
foftem ein, und ztav jind die ugumente fitv diefed jdhon in
ber franzdfijchen Ronjtituante von 1789 treffend formuliert
toorden. Ginmal anerfenmt die Demofratie feine Rorredhte
und Gtinde, jondern geht von der Gleichheit der Gtaats-
bitrger au3. Die Cinvichtung einer Grjten Kammer, die aud
Privilegierten ober aud Vertretern ftandifcher Jntereffen Fu-
jammengefest wdre, ijt pemmad) Hier undentbar (Thouret,
Archives parl., L sér., vol. VIII, ©. 580; ,,J’ai voulu par
une seule Chambre remédier A aristocratie des ordres . .

Gobamm berlangt die BVolfsjouverdnitdt, die in dex Qeqiz-
Yatur Yediglich zum Ausdruc fommen joll, Ginfeit, weil muv
biefe Ginbeit die BVollfraft verbiugt (Rabaud-Saint-Etienne,
Arch. parl. a. a. O. ©. 569: ,,Mais le souverain est une
chose une et simple, puisque c’est la collection de tous sans
excepter un seul: donc le pouvoir législatif est un et simple,
le souverain ne peut pas étre divisé, car il n’y a pas plus
deux ou trois ou quatre souverains. Et au rebours et par
conséquent si vous divisez le pouvoir législatif en deux ou
trois, vous divisez le souverain en deux ou trois, chose qui
n'est pas au pouvoir des hommes, car ils ne peuvent pas
faire que le souverain, qui est nécessairement la collection
de tous en un, soit autre chose que la collection de tous
en un®). Man fieht, bdafp diefe leptere rgumentation
mwefentfich) an einer Borausjepung fingt, Die eigentlid) muv
in der unmittelbaren Demofratie im Roujfeaufchen Sinne
gegeben ift: ndmlic) daf die Qegislatur ald volonté générale,
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a3 eingiger Reprdfentant be3 jouverdnen BVolf3 aufgefaft
1itd.

Daber at a3 Cinfammerjyjtem ald demotratijche Gin-
ridhtung nur in ben Shiveizer KRantonen — in dem Bunde
war e8 durd) Ctablierung de3 Bunbdedjtaates 1und der damit
fiir die Eingelftaaten im Stinderate notwendigen BVertretung
audgejchlofjen (fiehe Bb. I11 diejes Werfes) —ferner ausnafms-
foeife in mandjen entralamerifanijchen Republifen Cingang
gefunden: ndmlid) ©. Domingo (Verfafjung bon 1896, At. 18,
bier jog. Congreso), Panama (Verfaffung von 1904, Art. 53,
fog. Asamblea Nacional), Hondurad (Berfajfung von 1904,
Art. 66: Congreso de Diputados), Cojta Rica (BVerfafjung von
1871, in der amenbdierten Forn von 1905, Art. 64: Congreso
Constitucional), Nicaragua (Verfajfung von 1905, Art. 49:
Asamblea de Diputados), @albador (Berfafjung von 1886,
Art. 54: Asamblea Nacional de Diputados), Guatemala (Ber-
fafjung vont 1879, in amenbdierter Form von 1887, Art. 40:
Asamblea Nacional).

Pringipiell fteht feft, daf jowohl die gewaltentrermende
al3 qud) die parlamentarijche Demotratie unbedingt eine Erjte
Sammter neben der reinen Volfsfammer braudjen. Die ge-
waltentrennende Demofratie erblidt in der ufteifung der
Legidlatur eine Schwdadjung und ein Mittel, um deren fonit
iibliche {1bergriffe gegeniiber den beiden anderen Gemwalten,
ber erefutiven und ridhterlichen Gewalt, zu verhimdern
(-Federalist* fr. 51, ©. 345: ,,In republican government,
the legislative authority necessarily predominates. The
remedy for this inconveniency is to divide the legislature
into different branches). Jn ber parlamentarijhen Demo-
fratie dient eine Grjte Rammer voriiegend ald unentbelrliche
Sdyrante einer Volfsfammer, die nad) dem Wejen des paria-
mentarifhen Regimes natiirlic) an Madht alle anbderen {iber-
tagen mup (Prevost-Paradol a. a. . ©. 104: ,,Investie de

4*
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la sorte d'un pouvoir prépondérant et universel sur les |
affaires intérieures et extérieures de la nation ... cette |
puissante assemblée doit, elle-méme, &tre contenue, de
deux maniéres: 1. par lexistence d’une autre assemblée,
dont le concours serait nécessaire pour la confection des
lois, et qui exprimerait aussi son avis sur la politique
générale . ). Demmad) Haben die meiften Demolratien
Yeute da3 Froeifammeripitent.

Seilidh hat auc) diefes den beljtand, daf €3 nuv g1 leicht -
e Ronflift ziijchen den beiden Feilen ber Qegidlatur exmig- ‘
Yicht. S der Monardhie Biljt pa3 Ronighum den Audgleid)
Yerbeifiihren. Aud) gilt dex RWille der Volistammer im Falle
bes Sonflitts in der Monarchie dedhalb al3 der bebeutfamere,
weil er fich auf allgemeines, gleiched und direfted Wahlrecht
ftitgt, wahrend die Crjte Kammer diefen Vorzug nicht bejibt.
S ber Demotratte fiehen fich beide Kammemn gemwifjermapen
al8 gleicymertig gegeniiber, da fie, toie wir bald fehen werden
(fiehe umter II), auf mefr ober teniget homogener Wahl-
bafid tufen. Um nun Hier dern Qonflitt zwijchen beiden Teilen
et Qegislatur zu befeitigen, find anbdere Mittel notig. Wir
fennen deven zwei. Das eine ift die jogenanmte Durd)zalh-
fung. Beide Kammewm beraten und bejdhliefen itber den
Gegenjtand bed Ronflifts in gemeinjamer Sifung. Diefed
ustunftamittel war jdhon in der frangdiijchen Konitituante
pon 1789 alé Mittel zur Cradngung ded Freitammeriyitems
pon Dupont de Nemowurs angegeben: ,Jd petlange, dafs dieje
Berfammiung, welde eine Einbeit fein mu, fitv die Bwede
bet Yrbeit in 3iwei Rammem aufgeteilt werde ... Der Senat,
aud 13 gleichen Perjonen gujammengefebt, itd die Gefeh-
entiviitfe der Reprifentantentammer distutieren, die Jdeen
entividelit und die Grimbe angeben, welde ifn bei Anmahme
oder Ablehnung der Cntwilrfe dev Reprifentantentammer
Teitenr. Dreimal joll der Senat auf feiner Meinung bejtehen.
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Wenn dann nod) immer Differengen zivifdhen ihm und der
f Reprifentantenfammer vorhanden {ind, fo follen fjid) beide

Qammern zu gemeinjamer Situng ujammenfinden, um

itber den Gegenftand mit Stimmenmehrheit zu entjdjeiden.”

Diefed Mittel der Durchzdhlung findet fich Heute ver-
eingelt (fiehe aud) Bamd III itber den Commonwealth of
Australia) in einigen amerifanijchen Republifen, 3. B. in
Uruguaty (Act. 61: Die Majoritét, die Hier aber fitr die Ab-
ftimmung in gemeinjomer Sibung verlangt wird, ift bdie
Biweibdrittelmajoritit), Pevu (Art. 62: ebenfall 2/;-Majoritdt),
Gcuador (Ant. 55).

G andeved Mitte!, Konflifte, die namentlich) aufj dem
Gyebiete der Gefepgebung zivijchent beiden RKammern ent-
ftefen finmnen, ju bejeitigen, geben bdie Verfafjungen bon
Chile (Art. 41) und von Paraguay (Art. 75).

Sn Chile witd jeder Gefegentourf, den die eine Kam-
mer angenomumen, die andere verworfen Hhat, nodhymald in
jener Rammer, in welder er feinen Urjprung genommen
(jog. originierende Rammer), bevaten, und wenn er Fum
siveiten Male hier mit 2/;-Majoritdt duvchaeht, jo gilt er ald
pont Parlamente (Kongrefje) bejdhloffen, wenn nicht die
andere Rammer ebenfalld mit 2/;-Majoritdt ihn wieder vers
wirft. §n Paraguay gilt der Rechtdjap, daf, wenn die origi-
nievenden Rammer die zu ihrem Enttourf bon der anderen
Kammer gemadyten rmendementd verwirft, und diefe letere
auf thren Umendementdbefdlitfjen mit 2/;-Majoritdt bei
nodymaliger Beratung befteht, die Amendementd afd von
bet origievenden Kammer genefmigt angefehen tverden,
wern diefe fie nidht ebenfalld mit 2/,-Majoritit vermwitft.
it den Fall aber, daf die eine Kamumer den von Dder
anderen Rantmer beidﬂoﬁenen Cntmurf im gangen ber
witft, darf derjelbe im 8aufe derfelben nicht wieder ein-
gebracht twerden.
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I1. St aber ba3 Bieifammerjyjten aud in der Majoritdt
ver Demofratien atzeptiett, jo exgeben fid) bei jeiner Organi=
jation noch) weiteve Gdywierigteiten. Diefe bejtehen unddit
in der Tatjacdye, Dap beide Kammern auf breitefter Wabl-
bafis orgamifiert werdern miifjen, wenn moglic) auf der Grund-
fage ed allgemeinen, direften und gleichen Wabhlrechtd. [n
pet Monatchie Hilft fitr die Bildbung det Grjten Ramumer Dad
Rothanbdenjein befonderer Slaffen und Gtéinde, vefp. be-
jonberer widjtiger Jnterefjenguippernt aud. Die bon BVolfs-
{ouperdnitdt und der ®leichheit aller Bitrger getragene Demo-
Yratie fat diefes nshunjtdmittel nicht. Wenn ferner beide
Qammern wirflich auf der Bafis eined aflgemeinen, gleiden
1md direften Wahlredhts eingerichtet find, fo ergibt fich die
weitere Shierigfeit: rie die beiden Rammern derart bor-
einanber diffetenzieren, daf fie nody ihren Bied verjdjiederner
TWillendbilbung im Gemeininterefje exfiillen fonnten? Die
Differengierung fann nad) dreifacher Ridhtung purd) die
Rechtsordnung erfolgen: entiweder durd) Auffteliung bejon-
derer Qualififationen fiir die Kunttion ald Senator, odet durd)
Yufteifung der Funftionen an beide Sanumern, devart, daf
gewiffe Befugnifje nur ter einen ober amberen 3ufteben,
pder purc) [lbermeifung der Rertretung rein provingieller
Sutereffen an die Grfte Rammer, den Genat, obet durd) Cin-
ridhtung groperer Wahlbezivte fitv Genataafien.

1. Bejondere Dualififationen it die Funition al Senator.

Diefe formen folgende Formen annebmen:

a) Det Senator wird fiir eine langere Beitperiode gerodhit
al3 der Bolfsreprifentant. So wird in 24 Gtaaten der Union
ver Genator fiit 4 Jahre getvdblt, in Rew Serfey fitr 3 Jabhre,
wiifrend der Bolfdreprdfentant in ben meiften Gtaaten der |
nion fite 2 Jahre (nur in Qouifiana fitr 4 Jahre), in Majja-
djufetts, Rhove Jeland, Nero Youf und Nero Jetfet) {ogar nur
fitv 1 Jahr bejtellt ijt.
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b) Die lingere Amiddauer ded Senators witd aud) da-
burd) erteicht, dafs in Den meiften Staaten der Union fiiv den
Genat nur Partialerneuerung, nidt Jntegralerneuerung, wie
fitr da3 Hausd der Reprifentanten, vorgejcyrieben ift. Dadurd)
evfangen gemifje Genatoren ein befondered Unjehen, da fie
getifjermafen die Kontinuitit diefer Korperidajt vertveten.
Dodh findet fich aud) in eingelnen Demotratien Partial-
ernenterung de3 Voltshaufes, fo 3. B. in Peru (Art. 5T der
RVerfaffung), wofelbjt beide Kammemn alle 2 Jahre gu
einem Drittel erneuert werden.

c) Jiir die Funition ald Senator wird ein hohered Alier
al3 fitr die de3 Volfdreprdfentanten verlangt. Dies ijt in den
meiften Demofratien der Fall.

d) Fitr die Funttion ald Senator wird ein lingerer Aufent-
Balt im Staate vor der Walhl verlangt, al3 fiir die Wahl um
Bolfsreprafentanten. So betrigt die Aufenthaltdszeit in New
Hampihive fitr den Senator 7 Jahre, fitr den Volfreprifen-
fanten 2 Jabhre.

e) it die Wahl zum Senator witd in einigen Demo-
fratien nod) eine bejondere BVermdgendqualififation verlangt,
3. B. Delaware, Haiti (Art. 50, Biff. 3), Colombia (Art. 94)
n. a. m. Ghile Hat fiiv die BVolfsfammer aud) einen Ber-
migendzenius eingefiihrt (500 Pejos, Art. 19), der aber fiir
den Genat bedeutend Hiher ijt (2000 Pejos, Art. 26), dhulic
Bolivia (Art. 57 und 62).

2. Aujteifung der Funttionen.

Die gewdhnlichite Aufteilung ift die, daf im Falle der An-
flage fhoher Staatdfunttiondre da3 BVolfshaud die Anflage
erhebt, der Senat dad Urteil fdllt, ferner daf Finanzgejebe
in dem Bolfdhaufe ihren Urfprung nefhmen miiffen. Aber
audy eingehendere Aujteilung der Funftionen findet fidh
namentlid) in fiidamerifanijchen Republifen. So Hat in
Geuador der Senat noch die bejondere audjdhlieRliche Befug-
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13 der Rehabilitierung twegen politijcher Vetbredjen un-
fohulvig Verurteilter (Art. 47, Jiff. 2 und 3), dhnlich in Kolum-
bia (Urt. 98), wo itbrigens nod) hingufommt: Kriegsertldrung,
Gejtattung De3 Durchmarfdhes fremder Truppen, Urlaubs-
erteifung an den Prifidenten, wenn ev fich vom Amisfip (der
$Hauptjtadt) entfernen will, Beftitigung gewifjer Beamten-
etnenmungen ded Prdfidenten w. a. m. Jn Bolivia hat die
Bolfstammer aufer der Anflage fHofher Staatdfunttiondre
nod) bie Grnennung der Richter des Oberften Gevidjtshofes
auf Grund eined Dreier-Borjdhlagd, den der Senat macht
(xct. 60, ABY. 2). Der Senat Hat u. a. die ausjchliefliche
Befugnis, ben Staatdbiirgern die Annahme von Titeht und
Orden ausmirtiger Regierungen zu geftatten (Att. 63, Biff. 5)
b Bffentliche Auszeichnungen zu verleifen (Att. 63, Biff. 7).

Sn BVenezuela hat die Deputievtenfammer das ausjdliep=
Yiche Recht (Art. 34), den Miniftern ein Miftrauensvotum Fu
erteilen und den Reichsanivalt ju wdhlen (Procurador Ge-
neral). Aud) fonft trifft die Verfafjung die Beftimmung, da
jedes bet beiden Hiujer diejenigen Funftionen habe, die thm
a3 Gefes itberweife (rt. 34 refp. 37 in fine: ,,Son atri-
buciones de la Camara de Diputados [refp. del Senado] und
3° Las demés que le sefialen las leyes*). Dadurd) ijt die Mdg-
lichteit gejchaffen, dah jeded Der beiden Hiujer bejondere
Sunttionen durd) einfache Gefepgebung ethilt.

3. lbermweifung der Vertretung befonbderer provingieller
Sutereffen an den Senat.

Wihrend die BVolfsfammer auf rein numevijer Wahl-
bajis gewdhlt wird, indem auf eine Sahl von Biirgern ofjne
Ritdficht auf weitete tervitoriale Grenzen ein Reprdjentant
fommt, werben die Senatoren auf Provingial- und Fom-
mumalverbande aufgeteilt. So ift in Sitd-Rarolina und
New Serjey jeder Senator von einer Grafidaft zu wdhlen.
dipnliches finvet in Hhode Jsland und Marhland (fiehe
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Reinsch, American Legislatures and Leglslatk{e Meﬂ:&k,] .,:
1907, &. 197) und in einigen iﬁbamenfamfcf)ewﬁlepubhfen, b
tie 3. B. Colombia (Att. 93), Chile (Art. 22), ‘.Bem,(,%lrt 48&;\
Bolivia (Art. 61), ftatt. >
| 4. Die Cinrichtung qroferer Wahlbezitte fiir Senats-
. ablen al8 fitv Volidhauswahlen ift ein in den Staaten der
Union nidjt unbefannted Mittel der Differengierung beider
Hiufer. So bejtimmt die BVerfajjung von Neto Pork (Ant. 3,
Sett. 2), dafy jeder Wahlbiftrift fitr dasd Volfshaus (Assembly)
ganz in einem Genat3walhlbiftrift gelegen jein muf (fiehe
Jeinjd) a. a. . S. 205). Durch jolhe und dfnliche Vor-
{chriften wird namentlic) evsielt, dafs die Bafhl ber Senatoren
bebeutend geringer ift al3 bie der Bolfdreprdjentanten.
Parlamentarijthe Demotratien haben allerdingd, da fie
Frenmung der Getvalten und dad damit verbundene qui-
librium beider Hiujer nicht su beobachten fHaben, nod) die
Moglichteit, die Differenzierung devart vorzunehmen, daf
Da3 Voltshaud den Senat wdahlt ober daf fich die Volts-
reprdfentanten mit anderen Wihlern ald Wafhifolleg fiir den
@enat fonftituieren. Den erfteven Weg Hhat Haiti gemwdhit
(rt. 49 ber Verfaffung), den Iegteren a3 heutige Franfreid
(Gefets bom 24. Februar 1875). Jn diefer Republif befteht dex
Genat qus ungeféhr 300 E)Jhtghebem weldje von Wahlfollegien
der Departements gewdhit werden, die ausd den Deputierten,
den Generalviten, den Arvondifjementriten und Vertretern
der Gemeinderite (alle bie Genannten, foweit fie dem be- -
treffenden Departement territorial sugehdven, jiche Camein,
©. 762ff.) beftehen.
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§ 6. Dad parlamentarijde Wahlredyt in der modernen
Demofratie.

I. Da3 Majoritdt3pringip in der mobernen Demofratie.

Berhiltnizmapig fpdt, erjt mit der Rezeption bed romijchen
Rechts, lewnte die europdifche Gtaatenivelt da3 Majoritdis-
pringip fermen. Die Kivche fithete e3 bei ifren Wahlen suerjt
ein. Dad Pringip, wonad) die INajovitdt {ibev die Minoritdt
Yerrjhen follte, ift Der bemotratijthen Staatdlehre jdhon feit
pem Deferfor Pacid des Marfiliud von Badua (1272 bis
1342/43), . i. aljo feit dem 14. Safrhunderte befanmt. Aber
erft dbie MNaturrechislehre gab ihm ein Funbdament, namfic)
e Gefelljchaftavertrag, roonad) bei Der Gtaatengrimdung
die Bolfsgenofjen itberemformmen, baf bie Majoritdt iiber
oie Minoritdt herrjche. Jn diefem Stnute jprechen fich) nament-
Yich Chr. Wolf in Deutjdyland (Jus naturae methodo scienti-
fica pertractatum, pars VIII, II, § 157: ,,Qui in civitatem
coeunt, tacite conveniunt, quod parti majori visum fuerit,
id habendum esse pro totius populi voluntate . . .*), Qode
(Two treatises on Government, 1690, ch. VII) in England aus.

Rreilich die grundlegende Verbindung diefer Qefre mit
ver Demofratie und Boltsjouberdnitdt findet fidh exjt bei
Rouffeant (Contrat Social, livre IV, ch. II): ,Jur ein eingiges
efep erfordert feiner Natur nad) Cinftimmigteit der Stim-
menben, Dad ift der ®efelljdhaftsvertrag; denn ber Cin-
tritt in die Gefellichaft ift ein Att pollfornmen freien Willens.
Nachoem jeder Menjdh frei geboten, Herr feiner fjelbit jt,
¥t miemand unter wad fmmer fiiv einem: Borwarnde ofjne
feine ausdriidliche Ginilligung ivgendeiner fremben Macht
fich untermerfer. . . Mit uanafme diefed einen Falled ver-
pifichten die Bejchlitfje der INajoritit unter allen Umitdnden |
oie Minovitdt; das ift eine Folge ded Gnumbdvertraged felbjt
(,,C’est vne suite du contrat méme®)." ud) bei Waflabitim-
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mungen ergibt fid fitr Roufjean ald Folge ded Contrat social
bad Majoritdtdpringip (livre I, ch. V: ,La Loi de pluralité
des suffrages est-elle méme un établissement de convention,
et suppose, au moins une fois, 'unanimité*‘). Contrat social
und Volfsjouverinitdt {dheinen dafher aufd engfte mit dem
Majoritdtdpringip bei Wahlen zujommenbingen. Dennod)
erfarmte jchon Roujjeau die Shwide jeiner Deduttion und
damit den ounden Puntt ded Majoritatdpringipes. €3 jagt
am erft angefithrten Orte: ,Man wird fragen: Wie ijt e3 mdg-
idh, dafy ein Menich frei und zugleich verpflichtet jein fann,
jih emem fremben, mit Dem feinen nicht Harmonierenden
Willen zu fiigen? Wie vertvdgt fic) die Freiheit der Oppo-
nenten mit dem gebotenen Gehorjam gegen Gefehe, denen
fie nidht zugeftimmt haben? Davauf muf i) vor allem er-
widern, daf die Frage jdhlecht geftellt ift. Jeder Bitvger
ftimmt den Gefepen 3u, welde im Widerjprud) mit feiner
Gtimmenabgabe angenommen wurden, ja jogar jenen, die
ifn fiir die Ubertretung des Gefeies bejtrafen. Dev ftindige
Wille aller Mitglicder ded3 ©Staated ift der Gemeiniwville,
burd ifhn ijt jeder einzelne Bitvger und frei. Wenn man
bem perfammelten BVolfe ein Gefeh vorichlagt, fragt man
eigentlich) nicht, ob e3 biefem beiftimmt ober e ablefmt,
fondern ob a3 Gefep dem Gemeintvillen, welder der jeine,
fonform ift oder nicht. Jeder, der feine Stimme abgibt, jpricht
Dietiiber feine Anjicht aud; aud der Adbdition der Stimmen
it fobann bdie Kundgebung de3 Gemeinivillend abgeleitet.
Wenn daher die gegenteilige Meimung objiegt, beweift dies
dem in dber Minoritit Gebliebenen nur jo biel, baf er im
Sretum fwar, und daf, wad er fiiv bem Gemeintvillen ge-
mif Bielt, in Wirklichteit demfelben wideriprach; Hatte da-
gegen feine Privatmeinung obgejiegt, dann Hitte er etmwas
anbere3 getan ald er mwollte, dann toive er nicht frei ge-
tvefen.”
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®3 ijt dbies eined der glingenditen Sophidmen Roufjeaus,
womit er Herrjdaft der Majoritit beim Gefepgebungdmerte
rechtfertigt. Aber eben nur ein Sophidma! Vollend3 uner-
tedglich witd im bemofratijhen Staat die Iyranmei der
Majoritit bei Wahlen. Jnsbefondere trifft dies bei Iriftig
entivideltem Parteitwefen 3u, dad Roufjeau noch nicht fannte
(fiehe Dariiber Saripolos, La démocratie et I’élection pro-
portionelle, Paris 1899, I, ©. 30ff. und 1I, &. 67ff.). Die
Almadht der Partei driictt sunddit jebem Parteigenoffen ein
Sod) auf, dad thn bei Wahlen jum Stimmviel degradiert; die
Partei verunitaltet, werm fie in einer Qegislatur vorherricht,
die Wahlbezirte derart, dafs die Meinoritdt gang exdriidt werden
farm.  ®eht man von der riditigen Metmung aud, dap dad
Volf Staatdorgan ift, dasd durd) feinen Wahlwillen im eingelnen
befunbdet, daf ¥ obder 9 der richtige Abgeordnete fei, um bem
Gtaate Nittliches zu bejchliefen, geht man ferner, wie died
in der Demofratie unvermeidlich ijt, davbon aus, daf jeder
eingelne Wiihler gleichmertig und gleichberechtigt diejen Wahl
millent folleftiv mit amderen zu betétigen Bat, fo it Majori-
tit3swang ald der, demotratijden Gleichheit widerjprechend
jedenfalld abjulefmen. Diefe Crfenntnid Hat felbjt Minnern
borgejchiebt, weldye, wie Gieyes, dad Majoritdtapringip ald
eine , unbeftreitbare Magime” (Qu'est-ce que le Tiers-état?
¢h. VI: ,,Nous avons démontré la nécessité de ne recon-
naitre la volonté commune que dans I'avis de la pluralité.
Cette maxime est incontestable®) anfafen. Erumd andere
(fiehe Garipolos, I, &. 155ff.) verlangen fiiv jeden Wihlev
gleidyen Stimmuwert. ,Jd ftelle mir” —jagt Siened (Qu'est-
que le tiers-état? ch. VI) —, da3 Gefep im Mittelpuntte eined
unenbdlic) grofen Globud vor: alle Bitrger ofhne Ausnafhme
jind in gleidher Gntfermumg davon an der Oberfliche des
®lobud und nehmen dort mur gleide Plige ein.” Daraus
folgt fitv Gieyes (a. a. O. ch. 111, § 2), da die Bertretung
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jebes Biirger3 ,nicht blof ein Brudyteil der Bertretung eines
andeven fein darf. Diejed Redht ift ein einbeitliches; alle iiben
e3 gleidhivertig ausd” (,,ne peut pas étre une fraction de la
représentation d’une autre. Ce droit est un: tous ’exercent
également®). Freilid) dad Poftulat war leichter aufgeftellt
a3 erfilllt, und bilbet nod) Heute ein Hauptproblem bder
mobdernen Demofratie, diefen gleichen Stimmivert jedes
Wiihlers zu gavantieren. Demn eine Hauptichiwierigleit fteht
feiner Realifierung entgegen: jo avithmetijch genau, wie in
der Theotie, laffen fich die Wallbezirfe nad) der Bebdlfe-
tung3siffer nicht abjtufen. Aber felbjt, wenn bdies geldnge,
tviirbe noch) duvc) gar nichtd verbiirgt fein, daf die Majoritdt
in einem Wahlbezirfe die Minoritdt nicht unterdriict. Die
Mittel, welche bie moderne Demofratie ur Befeitigung diefer
Gdywierigleiten aud fid) felbjt heraud erzeugt Hat, zerfallen
in 3wei Hauptgruppen. Die eine Gruppe fucht die {lbel-
ftinde ded Majoritdtspringips dadburd) su perringern, daf fie
die Bahl der Wihler immer melhr erweitert, die Wahlred)ts-
qualififationen immer mefr verringert, dad allgemeine Wahl-
red)t in feinem Jdealbild wenigjtend anndhemd u erreichen
fudt. Die andere Gruppe bejteht aus Mitteln, weldje den
gleichen Stimmivert der Wiahler jichern till.

IT. Mittel sur Befeitigung der mit dem Majoritdtsprinip
perbundenen Ulbeljtinbde.

Bunddjt fommen bdiejenigen in Betvad)t, weldje durd)
miglicyite Criveiterung der Wahlrechtabafia wenigjtens einen
unverfdljchten Majoritatdiillen Derbeifithren tollen. Das
ift fchon jedenfalls ein Vorteil gegenitber jenen Wahleintic)-
tungen, die eine Tyvannei der Majoritdt herbeifiihren, wobei
bie jdheinbar herrjchende Majoritdt tatjdchlich nur die Minoti-
tétijft. Durd) die Criveiterung der Wahlvechtabafis wird immer
mehr da3 bemotratifdye Jdeal erreidht, tonad) die Beherrjchten
burd) ihre Buftimmung die fie beherrjdhenden Gewalten auf-
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ticdhten und bem Ddie amerifanijche Unabhingigteitsertldrung
(Declaration of Independence) bon 1776 jo beredten Aus-
prud Yeiht: ,Um dieje Redyte, namlich Qeben, Freibeit und
bie Berfolgung ded eigernen Glidfeligteitsideald, u fidern,
mwerden Regierungen unter den Menfjcjen eingeridytet, welde
ifre rechtmifigen Gemwalten vbon er Buftimmung der Be-
Hertjdjten (consent of governed) ableiten.”

Diefe Auffafjung jtammt audh) aud ber [ehre ber Puritaner.
@o fagt Rainborow in dent Berhandlungen iiber dad ,Agreement’
(Clarke, Papers, I, ©.301): S dente, e3 ift Har, Daf jedermanit,
ber unter einer Verfajjungsform zu leben hat, fich zuerit durd) feine
Buftimmung unter diefe Verfafjung begeben muf; und id) dente,
Daf der drmjte Mann in Gngland nidht an eine Berfafjung ge-
bunben ift, der ev nicht ugejtimmt Hat" (,,and therefore truly,
Sir, I thinke itt’s cleare, that every man is to live under a govern-
ment ought first by his owne consent to putt himself under that
Government; and I doe thinke that the poorest man in England
is nott att all bound in a stricte sense to that Government that
hee hath not had a voice to putt himself under®).

Diefem ,,consent of governed™ miglichit nahezufommen,
fireben namentlic) die Staaten per Union mit folgenden
Mitteln an. Der Vermigenszenjus ift iiberall abgejchafft.
Dad waflfdhige Alter ift aligemein dad 91. (in dber Schwei3
ba3 uriicgelegte 20. Qebensjah, in Bug dad 19., in Nid-
mwaloen und Schivyz jogar jdhon dad 18. Qebensjalhr, fiehe
Sdyollenberger, I, ©. 47) Qebensjabr.

©elbjt die in europiijden Demotratien nod) vorfommen=
pen Ausjdhliefungdgriimde dev mslandereigenjdjaft und ded
weiblichen Gejchlectd find in mandjen Staatert dev. Union
befeitigt. ©o fverden in vert Gtaaten Sdaho, Wyoming,
1itaf) und Colorabdo Frauern a8 Parlamentamwdhler sugelafjen,
wnd in mandjen Staatent werden aud) Yusliander ald wahl-
berechtigt evfliet, fofemn fie muv bie Abficht erfldren, fidh
naturalifieten ju laffen (fiehe Annals of the American Aca-
demy of Political and Social Science, B, 28, 1906, ©. 419).
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m den Wahler nicht zu fehr an den Wahlbezivt ju binbden,
namentlic) wenn ex durd) feine Bejdydftigung an einem anbdeven
DOrte zu weilen hat, fieht ein Gefeh be3 Staated Ranjas bon 1901
bor, daf jeder Cifenbahnjdhafiner, der infolge feines Dienjtes
pom Wolhnort abwefend ijt, an feinem momentanen Aufent-
haltdort mwiflen darf. Die Bahlung von Steuern als Cr-
forbernid ber Wahlereigenjchajt ift i den meiften Staaten
der Union abgejdafft.

Gng an die angefithrie Gruppe von Mitteln {chliefen fich
jene an, welde zwar nidht durd) Criveiterung der Wahl-
rechtzbafia, wohl aber in anderer Weife den umverfdljchten
Majorititdwillen zu evzielen jtreben. Dahin gehdrt die Cin-
fithrung de3 fogenannten ,,Australian Ballot* in einer grofien
Bahl von ©taaten der Union, d. i. ber vom Staate und
auf Kojten bed Staated vorgedructien Stimmzettel, auf
weldjen aud) die Namen der bon den Parteien aufgeftellten
RKanbdidaten verzeichnet jind. Um aber die Parteiherrjhaft
nidjt dadurd) nody Fu fteigern, ift in den meijten Staaten
(eine Ausnahme madyt 3. B. Siid-Dafota) anerfannt, daf
der Wihler bei feiner Wahl nicht blof an die auf dem
Gtimmgettel berzeichneten Kanbidatennamen gebunden ijt.
et ded aujtralijhen Ballot ijt, jedem TWihler diefed un-
jthigbare Redht, fein Wahlredht, zu fichern und ihn vor Betrug,
Mifariff und Unverjtand der Wahlrichter u {chitben” (Annals
a.a. 0. ©.415: Redtsfall State v. Conser, entjdhieden bon
dem oberjten @erichte von Obio). Gleichen Jwed erfiillen
aud) die automatifhen Stimmajdyinen, die in einigen
Gtaaten, 3. B. Ohio, Rhode Jsland, Kanja3, beftehen, um
die Willkiir pont Jogenannten Wahfommifjionen bei Crnitte-
lung de3 Wahlrefultatd und bei der Giiltigteitd- oder Un-
gitltigeitderflarung von Stimmgetteln zu verhindern.

Der Crzielung eined unverfiljhten Majoritdtsiwillens
dient aud) bie jogenannte Stimmpflicht mit Straffolge, deren
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Mbglichteit 3. B. die Berfafjung von Nord-Dafota von 1898
(sec. 127) vorfieht, und die fich aud) in einigen jhmetzerijchen
Qantonen findet (jo in Biirid), Shaffhaufen, St. ®allen,
Thurgau, Aargau und in bejdyrdnttem Mafe in Graubiinden,
fiehe Triepel, Wahlredh)t und Wahipflicht, 1900, &. 17). Jn
Merifo (Att. 36, AB{. 3) und &. Salvador (Act. 83 der Ber=
faffung bom 4. Dezember 1883) ijt mur Stimmpflicht ofne
gefeliche Straffanttion vorgejdrieben.

Die Mittel, den Stimmivert ded Wiahlerd u YHeben, ihm

gleichen Gffeft wie dem anbderen gu fidhern, Hat die moderne
Demotratie gleichfalia sumege gebracht. Die wid)tigjten unter
ifnen find:

1. Dad Proportionalwafiredit. Die Tednif des .+ Bro-
porzes” haben wir jhon im erftent Banbe Fennen gelernt, hier
fei nur die Bedeutung dedjelben filr die moberne Demofratie
Bervorgehoben. Jmwar Hat er feinen Wext i jeder ©taatdform,
in der e3 gilt, bie Tyrannei der Majoritdt su bredjen. Geine
Hauptroursel liegt aber in der unmittefbaren Demotratie, daber
aud) die Sdweis fein Urfprungdland und die Statte jeiner
teiteften Berbreitung ift. Jn der unmittelbarent Demofratie
joll det einzelne Biirger, da et nicht immer bireft an der
Gefepgebung teilnehmen fann, tenigftend indiveft durd) Aus-
fibung feines Wahlred)td died tun fonnen. Det Bitrger ift aljo
gleichzeitig Wihler und Gefesgeber (citoyen-législateur). ,Da3
TMajoritdtapringip beruft sur Bevatung dev ®efepe mur einen
Teil ded Bolfes, der Proporj allein macht aus der Qegislatur
eine verfleinerte Qanbdgemeinde” (,,la représentation pro-
portionelle en fait réellement une Landsgemeinde reduite®.
Frey, Les lois suisses sur la repr. proportionelle comp. et com-
mentées, Genf 1897, ©. 8). Das el alfo it €3, den Wiihler
su Dbefibigen, die Qegislatur gu einer perfleinerten Landa-

gemeinde zu machen, an der er dann purd) jeinen Mandatar, |

den gemwihlten Abgeordneten mitwirfen fann. Died wird aber
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nur erceicdht, wenn allen Meinungsdrichtungen im GStaate die
Moglichteit geboten wird, ficd) im Verhilinia zu ihrer nmume-
tijdjen Stdrfe vertreten zu loffen. Schon BVictor Confiderant
(geboren 1808, gejtotben 1893), ber beviihmte Sdjiiler
Hourierd, dber Bater de3 jdhiveizerijchen Proporzes, madht

in Ddiefem Ginne bden Unterjchied ziwijchen dem Vote décisif

und dem Vote représentatif bon Verjammiungen (jiehe KAbt:,
Die Proportionalivahl i der Scheiz, 1901, ©. 21fj).

e man in einer Verjammiung iiber Mafnahmen berate

und gulebt daviiber abftimme, damn miijje natiitlich) die
Peinderheit jidh) bder Mehrheit untermerfen.” Hier liege
entjjeidbende3 BVotum (Vote décisif) por. Beim Vote
représentatif dagegen handle ed jich nicht mehr um Lofung
einer Jrage durd) Abjtimmung, jondern um Delegation
deg Jedhtes der Cntidheidung, dad pringipiell allen
Bitegern zufomme, auf eine feinere Anzah!l von fihigen und
mwiitdigen Biirgern. hnlich fprechenfich auch die modernen Ber-
treter be3 Proporzed (Crnjt Naville u.a.) aus, die ihn ald un-
mittelbare Folgeerjheimung der unmittelbaren Demotratie mit
dem citoyen-législateur auffajfen (jiehe Saripolos, 11, &. 185f).

©o innig jdyeinen Propors und unmittelbare Demofratie
miteinanbder verfniipft, dafs e3 nicht an Stimmen fehlt, weldhe
die Proportionalivahl nur auf dem Boden der unmittelbaren
Demotratie fiir erjprieplidy Halten, da bdie rveprdfentative
Demofratie den Gedanfen de3 citoyen-législateur diveft aus-
jchlieBe (jiehe Esmein, Droit constitutionel, . 665). Aud
der obetjte erichtshof ded Staated Midhigan Hat einen be-
jonderen Fall der Minoritdtenvertretung, dad jogenanmte
Sumulativvotum, ald im Widerfpruc) mit der Reprifentativ-
verfafjung  ftehend befunben (Maynard vers. Board of
Canvassers cit. Annals, a. a. . &. 440, An. 110).

Wir finben aud) in der Tat die hiufigite BVerbreitung des
Proporzes fiiv Parlamentdwahlen in der Shiveiz, alfo in

$atfdet, Migemeines Gtaatsredt I 5
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vet unmittelbaren Demofratie. Neun RKantone fHaben den
Rroporz. Tefjin, Genf, Bug, Freiburg, Solothurr, ©t. Gallen
faben da3 Proportionalwahiredyt mit Liftentonturrens. Seit
jiingjter Beit befist auch Bajel ben Propors (Gefess bom 26. Ja-
nuar 1905). DerWahlquotient, d.i. die Verteifungszahl, mitteld
beren die Vertreter auf die eingelnen Wahlgruppen vevteilt
jerden, ift nicht nad) dem und befammten ban o’Hondtjchern
Berfahren gewonren, jondern biel primitiver. Dasd natiiliche

Berfabren ift ndmlich, die Jahl der Gejamtrodflerjdyaft mit der

Bahl der Reprajentanten (jogenarmter Wahltoeffizient) zu
dividieren. Dad Refultat diefer Divifion ift der jogenannte
Wahlquotient. Wahlfoeffizient ift iibevall die einfache Vertreter-
3, in Golothurn die um eind vermehrte Bertreterzahl. Die

Berteilung der Reprfentanten auf die eingelnen Gruppen |

fann entioeder jo exfolgen, dafs die nad) Parteien begeichnetert
abgegeberien Stimmaettel sujammengesdhlt werden und jede
PRartei jo viel Reprifentanten erhdlt, ald in der 3alfl ifrer
Stimmszettel der Wabhlquotient enthalten iit. Diefed
Shjtem ijt in Jug und Solothurn iblid.

Die andere Berteilungdart ift die, daf nidyt die Bah! der
Stimmgettel, jondern der fitr bent eingelnen Kanbdidater abge-
gebenen Stimmen mit dem Wahlquotienten dividiert wird.
Die Gruppienung findet aber Hier nicht nach Ctimmgzetteln,
die auf eine Partei, jondern nac) Stimmen, die auf-einen
Ramnbidaten fallen, ftatt. Dies BVerfafren findet jich inTefjin,
Neuenburg, Genf, Freiburg (Sdhollenberger, I, ©. 100).

Sn ben Bereinigten Staaten hat nur der Gtaat Jllinois
feit 1870 (Verfafjung 111, Art.4, Sett. 7 und 8) dad jogenannte
Qumulativbotim (fiehe Band I § 8) angenontmen, dagegen
findet fich) SProportionalioahl und  Minovitdtenvertretung
nicht jelten fiir die Wahl dev Sommunalorgane.

Sn Brafilien findet fid) bas Vote limité (jiehe Band I §8)

fitt Rommunal-, Rrovinzial- und Nationalmwahlen. Das erjte
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Gejes vom 20. Oftober 1875 ijt gegeniwdrtig durd) ein neues
pom 9. Sanuar 1881 exfest worden (Saripolos, 11, &. 282).
©3 ijt bon hervorvagenbder Seite (Hilty) das Proportional-
wahlrecht in Verbindung mit dem Referendum fiir iiber-
ftitffig erachtet worden. ,Die Minoritdtenvertretung fommt
| bei un3 (b. 1. in der Sdyweiz) wenigitens zehm Jabhre zu fpdt;
bie Reprifentantenverjammiungen Hhaben gar nicht mehr die
Widhtigeit.. . Jept {ind diefe BVerjammlungen, aud) die Bun-
degverjammlung, infolge ded fehr leicht gemachten Referen-
pums ihrem wirklichen Wert und Wefen nad) blofy borbe-
ratende Behorden ... it ber modernen Demokratie ift dad
Minoritdtenjyjtem unvereinbar...” Diefe Criwdgungen iiber-
jehen, dafs das Referendum nur eine negativ zerjtdrende oder
pojitiv janftionierende Fumftion Hat, welde frembde Geijtes-
produfte ald joldje ablefnen ober anmehmen muf. Selb-
jtandig jchdpferijche Bebeutung fommt dem Referendum und
bafer Dem Volfe mit alleiniger Hilfe ded Referendums nicht
31 Died ift exft der Fall, wenn das Volt jelbit in der Legis-
{atur proportionell vertreten it (Rt a. a. O. ©. 195ff.).
2. Da3 jogenannte ,,primary law*.
Cin andered Mittel, den Wert ded Wablerftimmredhted
afeidy zu geftalten, Hat dba3 amerifanije Staatdredit ge-
seitigt. Bon der ridhtigen Grundauffafjung audgehend, daf
am meiften der Wert der eingelnen Wahlerjtimme innerhalb
ber eigenen Partei herabgedriictt werden fann, dadurd), dap
bie Parteiwahlmadher (wirepullers und bosses) allein ifhre
Randidaten und nicht die der Parteimajoritat willfommenen
in Den Parteiverfammlungen  (primaries und conventions)
purdhbringen, wird die Parteimajdyine, ihr Wahlapparat unter
die Rechtsfontrolle geftellt. Jnsbefonbdeve ijt ed die Urzelle
der Partei, namlid) die lofale Verjammiung aller Partei-
wihler (primary), melde Gegenftand eingehender gejes-
geberijcher Fitrjorge gerworden ift. Daber nennt man die hier-
5*
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Yer gefhirige Gefesgebung ,primary law'. An ©telle der
frifheren Autonomie der politijdhen Parteien treten binbenbde
Rechtsnovmen ftaatlichen Gingreifens und ftaatliher Kon-
trolle. Dem Borjisenden der Parteiverfammhung wird ein
Gid abverlangt, wie dem orbentlihen Wahlbeamten fiir
Parlament3ivahlen, oder fie werden fogar bom Staate er-
nannt. Dad Red)t jeded Parteigenoffen, jeine Stimme ab-
jugeben, witd von Staatd wegen gejdhiipt und bdie Cntjdyet-
dung daritber, ob et iiberhaupt sur Partei gehire, aud) ivider
pen Willen der Parteigenofjen, von den ordentlichen Gerichten
aefllt. Mitunter, wie 3 B. in New Porf, wird die Waht
und Amtddauer der Parteiorgane (general commitee of the
party) burd) Gefets beftimmt, und der Berjudh, einen ord-
nungdmépig gewdhlten Parteifunftiondr jeines Amted zu
entfesen, gilt al3 recht3widrig. Die vollendetjten diefer primary
laws finben fich gegentvirtig in den Staaten Minnejota, Wis-
confin und Oregon (fiehe daritber E. Ch. Meyer, Nominating
Systems, Madison Wis. 1902). Man unterjcheidet da3 ,,open-
primary-system* pon Dem ,,closed-primary-system®. Bet
dem erfteren hingt bad Wiiklen von einer bejonderen, meift
ourd) Gid ober fduiftliche Crfldnumg hersujtellenden Ju-
gefbrigteit sur Partei nicht ab, rwdhrend dies bei legterem
ol Der Fall ift. Juriftifch witd diefe getwaltige Einjdhrdn-
fung, die der Staat bem Parteileben widerfafren lapt, bamit
gerechtfertigt, dafsjieald Cnigelt fiivdie Wabhlfojten dient, weldhe
nun nicht mefrjwie frither, die Pavtei, fondern der Staat Fu
tragen hat. Namentlich Hingt die Cinfithrung dev primary
laws mit Det Des fogenamten Australian Ballot gujammtert.
Der Staat Yafit auf jeine Kojten die gedructen Stimmgettel
Yerjtellen, auf teldjen die Namen ber SRarteifandidaten von
pomfetein durch die betreffenden Parteien vorgejdhricben
find. Gine Partei, die died pom Gtaate mun wimjcht, toird
nad) der herrjdhenden Meinung (jiehe Freund, Police Power,
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1904, ©. 521) publici juris, d. 1. dffentlidjer Funttiondr und
dadurd) bon Staatd wegen requlierbar.
3. Die Kontrolle der Wablfreideinteilung.
Cine3 der widytigiten Mittel zur Herjtellung der Gleichheit
de3 Stimmiverted im Wahlverfahren, dad fic) die moberne
Demofratie bejonderd angelegen fein lafjen muf, ift die Re-
gulierung der Wahlbezirfe, die Verhinderung, daf durd)
~ahlfreidgeometrie” (in den BVereinigten Staaten Gerrym-
ander genannt), durd) Ungleichheit der TWahlfreije, dad
Ctimmgeidt ded Wihlerd in dem einen twefentlich Herab-
britcft, in dem anbderen, vielleiht nur um einige Kilometer
entfernten toefentlid) exhoht wird. Junddjt gilt beinahe in
~ allen Demofratien der {chon dbem ,,Agreement of the People*
geldufige Grundja, daf einer beftimmten, iiberall gleichen
Bahl pon Wihlern eine gleiche Jahl von Reprdfentanten
entfpreche.
®ang radifal ijt die Lbjung, die dad Proportionaliwahl-
recht dem Problem gibt. Danad) wire die Cinfithrung de3d
lepsteren Fugleid) die Befretung vom tervitorial abgegrengten
Wahltreije itberhaupt. €3 tdre die BVefreiung ded Volfa-
fouverdn3 von der Fefjelung an die Scholle. So fagt jchon
Conjiderant: ,,Le procédé électoral véridique consiste &
briser 1a glébe, a laquelle est enchainé I’électeur, c’est-a-dire
& laisser le corps électoral former lui-méme librement ses
. colléges. L’électeur est souverain dans I'exercice de son
droit d’élection. N’enchainez pas le souverain. Que tous
les électeurs d’une méme opinion puissent se réunir, se
grouper et se choisir en proportion de leur nombre et de
leur droit, les représentants qui leur conviennent, voila le
principe.

hnlich, aber nod) {dhdrfer, fpricht fich ein moderner Pro-
portionalift (Rarl Biickli, Meine Proporzperle, Jiivich 1891,
©. 23) aud: , Die Wablfreibeit bedingt Abjdyaffung des Wakl-
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treisipjtems, der jogenannten Wahlfreidgeometrie. Der freie
Wihler jolf nicht eingegrenst fein in ein Rebvier, wie ein ent-
{affener Budhthausitrafling. Freiziigigleit desd Wabhlwillens
durd) bad ganje Wahlgebiet, Emanzipation oder Lodmadyung
De3 Wihlerd pom Wahlfreije. Wie in den 30er Jahren die
Gtinde- und Berufdgruppen, d. h. die politijche Macht der
Gtadtziinfte, aujd Land Hinaud in Orvidgruppen d. 0. in
Wahlfreife verfegt rourden, jo follen mum aud) die engen Ortz-
gruppen in die weitverbreiteten Meimings-, Jdeen- und Jn-
terefjengruppen Hinaud verfegt. werden. . Dasd ift der tiefere
G der Proportionalvertretung ofhne Wahlfreife. ... Der
freie Wiihler foll mit feinen Gefinmungsdgenojjen im ganzen
Ranton jid) ungehemmt veveinigen, jeinem Vertrauendmamt
ftimmen und ihn in den Rat wihlen tonnen. Wer das Gdngel-
band der Walhfreije noch bedarf, dem ijt e ja nicht vertvehrt
nticht verboten, immerhalb de3 Wahlfreisverbandes u ftimmen
umd feinen Vertreter um den Kivchturm Herum zu fuchenundzu
wiflen; aber ex lajje doch den anberen die Freiheit, {iber den
RKirchturm Hinaud bid an die KRantondgrenzen zu ftinimen und
3u ivdhlen.”

Dieje volljtandige Loslijung von der territorialen Bajis,
die in den Qindern ded Proporzed jic) zur Forderung ver-
dichtet, daf Der gamze Staat ein eingiger Wahltveid jei, ijt
aber felbjt in der Schiweiy nicht duvchgefithet (fiehe KIdti,
©. 211). Fur eine widytige Bejtimmung hat Hier diefe For-
detung zur Folge gehabt, eine Bejtimmung, die jid) 3. B. im
Berfafjungdrecdhte de3 Kantond Teffin findet, wonad) die
Hichitzahl der Wahltreife und die Mindeftzahl dev in einem
Wahlfreife su wihlenden BVolBreprifentanten verfajjungs-
mapig vorgejchrieben find.

nbdere Mittel, der Wahlfreidgeometrie beizufommen,
find in den Staaten der Union nod) eingefiihrt worden. So
die fogenannte , automatifche Wahlfreideinteilung”. Die Ver-
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fajjung jtellt die Reprifentationdquote, d. 1. die Jaht der Ab-
geotdneten, dDie auf eine gewifje Sahl der Bevilferung
entfallen, feft, und fie itd von einer Volfdzdhhung zur
anderen automatifch) vermehrt. Die ordentlihen Gerichte
wadjen darn dariiber, dafy die bamit betrauten Staatdorgane
(Legislatur) verfafjungdmdpig verfahren (jiehe Reinjd) a. a.L.
©. 208ff., jo 3 B. in Michigan, Wisconjin, Jndiana. Hier
jagte Der oberjte Gerichtdhof: ,,The legislature has no dis-
cretion to make an apportionment in disregard of enume-
ration of inhabitants authorized to vote, as provided for
in the Constitution®).

Gine andere Vorjchrift su dem gleidien Biwede, die fich
in einigen Gtaaten der Union findet, (3. B. BVirginien) ijt,
bap die Wahldijtrifte Fujammenhingend (compact) feien,
daf, wenn ein Wahlfreis aud zwei oder mehr Grafjchaften
bejtehe, diefe nid)t durd) Grafjchaften getvermt jein diirften,
bie einem andeven Wahlfreije angehoren (jiehe Stimson,
American Statue Law, I, ©. 218).

Die Mehraahl der eben angefithrten Mittel yur Bejeitigung
der Audmwiichje unbejdhrantter Majoritdtsherrjdhaft werden
wobl in allen drei Fovmen der Demofratie zur nivendung
fommen Fonnen. Ginige bon jenen Mitteln-{ind aber durd)
D03 Gigentiimliche Der einen oder anberen Demofratieform
bedingt. o wird die BVerhiltniswahl befjer in der Schweiz
gedeifjen, die primary laws {ind eine Folge der Parteienherr-
fdhajt in den Vereinigten Staaten. Wo die Parteien wirklich
berrjdjen . §. Durch Berbindung der oberften Stellen im
Gtaate einen wefentlichen Cinflup auf Staatdverivaltung und
Regierung auditben, wie i den Vereinigten Staaten, da
fommt e3 por allem darauf an, diefe Pavteiherrjchaft unter
dbie Rontrolle der Staatdgejebgebung su bringen. Anderd in
der Gdhiveiz, o e3 allerdingd aud) Parteien gibt, aber fein
wedyjelndes Spiel der Parteienherrjchaft, bei dem bald die



72 Das parlamentarijde Wahlvedt.

eine, bald die andere Partei dad Staatdruder fithrt. ©3
eriftiert hier fein government by party (Lowell, Govern-
ment and Parties, II, ©. 297). Hier witd e3 miglich
fei, it den oberften Stellen auc) Vertreter der Minder-
heit gleichzeitig mit Bertretern der Majoritdt zu Worte
fommen zu lajjen.

II1. Da3 Recdht ded Gewdblten.

1. Die moderne Demofratie, welde dod) voriegend
Voltsherrjdaft durch dad parlamentarifhe Wabhlred)t be-
deutet, hat eine groffe Neigung, die Veziehungen ded Ge-
wdhlten u jeiner Wihleridhaft in die Form eined Mandats-
verhiltnifies umzugejtalten. Dad imperative Mandat
0. §. bie Auffajjung, daf der Gemwihite blof dad Sprachrohr
feiner Wihlerjchait ift, jcheint im Wefen der mobdernen Demo-
fratie begriindet. Wo die unmittelbare Demotratie dad Pro-
portionalvecht eingefithrt Hat, da jcheint e3 ald notivendige
Folge, daf die Unerfennung der Parteien ald Funitiondre
be3 Gtaates (Cinreidjung bon Parteiliften, nnahme nur von
Partei- ald Wahlfandidaten!) aud) da3 Verhilinid ded Ge-
wiblten su jeiner Wihlerjdaft su einem imperativen Mandat
umgejtaltet. Denn wenn der Getdhlte frei von jedem Partei-
programm auch Jntereffen anderer Parteien vertveten fonnte,
fo wdre daburd) der ganze Bred der Proportionalivall, allen
Snterefjert, aud) denen der Minderheit, geeignete Vertretung
i ber Qegislatur zu geben, vereitelt. Wenn fropdent in der
Sdywets died nicht sum Vorjdyein fommt, jo liegt €3 in dem
Seblen jeded party spirit im Sinne de3 Geliijted nad) Partei-
Berrjchaft. uch Hat da3 BVolf im Referendum die ndtige fon-
trolle jchlechter BVertretung jeiner Jntevefjen (jiehe davitber
Qifian Tomn in der Cinleitung zu Deploige, Referendum in
Switzerland, 1898, ©. 26).

Wo aber die Parteiherrjdhaft, wie in ben Vereinigten
Gtaaten, pollfommen anerfannt ift, da herrfcht aud) dasd im-
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perative Mandat. Verhéltnidwahl und namentlich die pri-
maries oitfent nac) diefer Richtung. Daher ift hier auch das
imperative Mandat in den BVerfafjungen einiger Staaten der
Union auddriiclic) anerfannt. Sie gewdhren namlic) jedem
Gtaatsbiirger dad Grundrecht, jich mit anderen zu verjam-
meln, um die Parteifandidaten, alfo indbejonbdere die Bolfs-
vertreter, zu inftruieven (,,the citizens have a right in a
peaceable manner to assemble together for the common
good, to instruct their representatives®, jo in ber Berfafjung
bont 1857 Bill of rights Art. 18, Jennefjee 1870, I, § 23,
Arfanjad 1864, 11, § 20; fewmer Netw Hampihive, Majja-
dujettd, Maine, Vermont, Netw Serfey, Ohio, Jndiana,
Slfinois, Midyigan, Sowa, Weft-BVivginia, Nord-Karolina,
Kalifornien, Nevaba, Florida, Arizona, Ovegon).

Sn der parfamentarijdjen Republif, wo die Parteiherr-
{chaft 3tvar borfamden ijt, fich aber Hinter den offiziellen
Kulifjen vollzieht, da ift 3war dad imperative Mandat aud
borhanden, wie in Frantreid (jiehe C3mein, ©. 354). Aber
wie hier die Parteien vom Rechte nicht gefannt find, jo ift
aud) a3 impevative Mandat, das faftijch bejteht, om Redhte
nidyt gefanmt, ja fogar ausdriicflich verboten und alg ,nulf
und nichtig” behanbelt (fiehe Loi organique vom 30. No-
bember 1875, Att. 13). '

2. Dex gewihlte VolfBpertreter bezieht in allen Demo-
fratien Taggelder ober ein fefted Gehalt. Gerabe die Demo-
fratie Dat ein Dejondered Suterefje davam, die tiichtigjten
‘Perjonen als Abgeorduete zu gewinnen, da fie weber durdh
Rang- nod) Rlafenunterichiede in einer vorgezeidneten Ricy-
tung zu gefert und zu wahlen bejdhrantt ift und aud) nicht be-
jdhrantt fein darf. Aus bdiefem Grunde haben jdhon die Viter
der Uniondperfaffung, det erften Berfajfung, die die modernen
Didten (itber die alten englijhen fiche mein engl. Staats-
redht, 1, ©. 271ff., 339ff.) ber Volfavertreter einfithrte, fich
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gegen dad englijhe BVorbild, dad heute jolche Didten nicht
anerfennt, und fiic die Cinfithrung der Tagegelder entjchieden
(jiehe Baldwin, Modern Political institutions, 1898, ©. 3251.).
Gine motiwenbdige Bejchrinfung einer jonjt gav zu frei-
gebigen demofratijhen Legislatur ift die Beftimmung mandyer
Gtaaten der Union, wonad) die an die Volfdvertreter zu
zabhlende Cntjdhadigung nicht erhoht oder vermindert werden
darf uunguniten oder su Lajten dexjenigen, welche den darauf
bezugnehmenden Bejchlup gefaft haben (jo in Maine, Con-
necticut, Ohio, Sudiana, Jotwa, Minnefota, Delaware 1. a.).
Sn vier Gtaaten fann fie iberhaupt nicdht exhoht werden
(Pennjylvania, BVirginia, Arfanjas, Nevabda), in zwei Staaten
fann fie nidht durd) einfached Gefeh abgednbdert werden
(Montana und FTexas). Eine dhnliche BVejtimmung findet jich
audh) in Cuba (rt. 52), Ranama (Att. 61), Salbador (Att. 67,
Biff. 19), BVenezuela (Art. 45) und Megifo (Art. 120), wo
auBerdem noch beftimmt ijt, daf auf die Cntjd)ddigung nidyt
verzichtet werden fann, ferner in Colombia (rt. 112) u. a.
Sn Brafilien beftimmt die BVerfafjung (offenbar nady poriu-
giejijchem LVorbild), baf dad Saldv (subsidio) des Volfs-
reprdjentanten baw. de3 Genatord am Sdlujje einer Legis-
latutperiode fitr die folgende feftgefest wird (Art. 22).

§7. Die Sontrolfmittel jur fiberivadjung der Legi#latur,
ingbej. dad Nefevendum.

I. §m allgemeinen.

u3 der Natur der demofratijdhen BVolfsverivetung als
reprifentativen NMandatars ded Bolfes jolgt, daB der Aujtrag-
geber, dad Bolf, Mittel haben mup, den BVeaujtragten, d. i.
bie Qegislatur, su iiberwachen. Jede der drei Formen dev
Demofratie Yat ifre fpesifijchen Kontrollmittel audgebildet.

Wo, tie in der gemwaltentrennenbden, die Parteiherrjchaft
im audgefprochenen Sinne befteht und die in jeder Demo-
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fratie vorherrjchende Neiqung der Legislatur, alle Staats-
tatigeit an jich u veien, gang bejonderd audniibt, Hierdurd
jedoch) die Gemwaltentremmung ilfujorijch zu madjen droht, da
foitd die Rontrolle ded Volfes in miglichiter Mberwadhung der
legiglatorijchen Prozedur, indbejonbdere der parlamentarijchen
Gejchdftsordnung bejtehen. Demn diejer bemidhtigt fich mit
Borliebe eine riidjichtdloje Parteihertihajt und madht fie
ihren Bweden bdienjtbar.

Wo die Parteiherrjchaft fehit, wie in der unmittelbaren
Demofratie, wo Wahlfdmpfe nidht gefodhten twerden, um
Perjorten, deren Herrjdhaft e3 zu etablieren gilt, jomdern
um Mafregeln, da Hat man aud) fein Jntevefje davam,
ourd) bie Gejdhdftsordnung bder Legislatur die Volfsfon-
trolle zu bejorgen. Da {deint dad Niberliegende, die von
der Legislatur bejchlofjenen Mafnahmen nodh) vom Bolfe
genehmigen rejp. wemn die Legidlatur jaumig ift, die Map- .
regeln vom Volfe einfeiten ju laffen. Da ijt mit einem Worte
b3 Referendum als BVolfsfontrolle am Plage. Bei aus-
gejprochener Parteiherejdhait verjehit ed feine Wirkhung, da
e3 bon den Parteien ebenjo bald monopolifiert werden fonmte,
ie die Legislatur felbjt. Deshald gebeiht dad Referendum
nidyt in den Vereinigten Staaten (jiehe Meyer, Nominating
Systems, ©. 4607f.), obwoh!l e3 aud) hier vorfommt.

Die parlamentarijche Demokratie beruht ebenfalld auf dem
foechielnden Pendeljhlag dev Parteiherrjhaft. Die oberjten
Machthaber einer Partei verlafjen ifhre Staatsftellen und
iibetlajjen fie den Machthabern der Gegenpartei, wie e3 eben
eine riditige Rarteiherrjchaft vovausjest. Gine Kontrolle der
Legislatur duvc) a3 Referendum geht afjo Hier ebenjomwenig
an mie in der getaltentrennenden Demofratie. Aber aud
eine Rontrolle durd) Firierung der Gejchiftordnung und
burc) Ginengung der dev Legislatur zujtehenden Qatitude bei
Jeftjtelfung ded modus procedendi widerjpricht einer Staats-
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form, weldje in dem Parlament den oberften Bertveter ded
jouveriiien Bolfed fieht. Deshalb rwurde im Safjre 1893
ein ntrag Wabdbingtons im franzdjijdhen Senate auf {lber-
lafjung be3 Snitiativredhtd in Finanzfacen ar die Regierung |
al3 Bejdyrantung — nicht blofy ded Parlaments, fondern dex
RBolfejouverdnitit — aufgefafit, (fiehe Bodley, La France, \
2. Yudg. 1904, ©. 345). Die patlamentarijche Republit Hat \
ein dritte3 Qontroltmittel bejonderd entiidelt, den Appell
an basd Bolf, durd) die von bem GStaatdoberhoupte vor-
genommene Aufldfung der Bolfsfammer.

II. Die Qontrolle itber die Legidlatur durd) die Ge-
jdhdft3ordnung.

1. Die Komiteehertjdhaft (government by committee).

Die Neigung der demofratijchen Legislatur, weldhe jchon
der ,Feberalift”, wie wir horter, bloggelegt Hat, alles anfid)
su teipen, indbefonbdere ftets Gingriffe in dad Gebiet der
Grefutive und Verwaltung vorzunehmern, finbet jeinen mar-
fanten 2usdbrud in dem Hertjchen parfamentarijdher Kom-
miffionten, weldhe die jtaatliche Verwaltungstitigleit gleid)
Behirden an fid) 3u bringen wifjen, moifrend die eigentlichen
Gtaatdbehirden gleid) Dienern nur die Auftrige der parla-
mentavijjen Romiteed vollfithren. Diefe Romiteeherrichaft
findet fic) nicht blof3 in den Vereingten Staaten und in den
Qegislaturen der Cingelitaaten der Union, jondern aud) in
ber ummittelbaten und in der parlamentarijchen Demotratie.
Sn ber unmittelbaren it fie jdhon burd) bad der Berfafjung
sugrunbe liegende {tbergetvicht der Qegidlatur iiber die Cre- ([
futive, bon Dem it oben Horten, gegeben. Jn der ‘
patlamentavijhen  Demotratie jolite fie, enn Der eng-
Tijche Iyp vein durchgefiihet twdre, audgejchloffent jein, e3
follten Danad) Minifter und parlamentarijhe Komiteemit-
gliever al3 gleichberechtigte ®lieder fooperieren und ifre BVor-
jchldge dem Parlament, pag unter alfen Umjtdnden dominus
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negotii bleiben muf, unterbreiten. Faktijch Hat jich aber aud
in Frantreid) die Subordination der Minijter unter die parla-
mentarijche Rommifjionen, indbejondere unter die parfamen-
tarijche Bubdgetformmifjion audgebildet, eine Tatjache, der ber
Hervorragende Finanzpolitifer Leon Say folgenden Auddruct
gab: , Die Budgetformmiffion Hilt fidh fiiv die Regierung felbit,
deren Berid)terjtatter die Minijter jind.”

Die Tatjache, dafp die Komiteeherrjchaft jelbjt in Frank-
reid) egiftiext, wird mit Recht auf die Buveaus zuriicgefiihrt
(Bodley a.a. O. ©. 338). Die Deputiertenfammer teilt
fidy alfe Monate in elf Bureaus, die durch Lo3 bejtellt find,
Sebed Bureau ftellt ein Kommifjiondmitglied. Dadurd) it
bie Jujommenjepung der Bureaus dem Jufall anbpeim-
gegeben und der Ausjdhluf de3 Minifterd von bder RKom-
mifjionatdatigfeit faftijc) die Regel, wihrend fold) Aus-
jchlufp in Cngland undenfbar ift, wenigjtend fiiv die wid)-
tigiten Rommiffionen. Franzdjijhe Autoritdten erbliden
Yierin (fiehe Rierve, Nr. T11{f.) die Hauptdifferens wijdyen
englijchemt und framzdfijhem Barlomentavidmus.

Dad Bureaujyjtem ijt aber die Frucht der framzdii-
{hen NRepolution und hat fid) feit bder Beit hier er-
Dalten. ©ieht man néiber 3u, jo ijt itberhaupt dad Komitee-
jpftem in ber oben gejchilberten Weife ein Produft der Revo-
[ution. Auc) die amerifanijdie Komiteeherrjchaft wirtd auf
b3  Durchdringen putitanijher Revolutionsideen Fu-
vitdgefiihrt (jiehe Jameson Political Science Quarterly IX,
©.246—267). Gcdon frither Hatte dasd Parlament in England
_ Die gange Vermwaltung ded Staated durc) Komitees u bewerf-
jtelligen gefucht, jo daf3 Karl I. dagegen energifch proteftieren
mupte (,We are not ignorant how much that House
hath of late years, endeavoured to extend their Privileges,
by setting up General Committees, for Courts of Justice,
for Trade, and the like; a course never heard of till of late:
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Grfidrung Karld 1. in der Unterhausjipung vom 10.Miiry 1629,
jiehe mein englijed Gtaatdrecht, I, ©. 542). Audy wihrend
der putitanifhen Revolution unter Crommwell Dlieb Dder
Modud etfhalten, man glaubte wohl auf diefe Weife duvd)
Rollegialverfajfung der perjonlichen Willkiiv eine3 eingelnen
Beamten 3u jteuern (fiehe Jenks, Constitutional Experiments,
1649—1660, ©. 11§f.). Bon England fam diejer Gedante dev
Bermwaltung durd) Rarlamentdfommifiionen nad) Neu-Eng-
{and und ift ier Dauernd in Geltung. Jm Heutigen Kongrefje
qibt €3 forohl im Senate wie im Reprifentantenhousd eine
qrofe Sahl von Komiteed (das lebtere hat gegen 50 ftindige
Romitees), die ftdndig funftionieren und vor denen die bom
Rongrefje ausgejdhlofjenen Minifter erjcheinen, um Rede und
Yntwort ju ftehen, Direttiven zu empfangen ujw. Das ijt
a3 bort Woodro Wilfon fo Fritifh) bemdngelte ,,Congressional
Government (fiehe deffen Bud) unter dem Fitel Congressio-
nal Government, Boston 1887 und Bryce, American Com-
monwealth, I. Ch., XV). Die Gejdhichte lefet aber, daf dieje
Berwaltungstitigeit duvd) Komitees jeder Demofratie eigen
ift und eigen jein muf. Auf diejem BVoden ermdd)jt dann die
Rarteiherrjchaft in den BVereinigten Staaten zu einer un-
bezdhmbaren Macht. Alled wird ihr untertam. Der Spredyer,
ber die Romitees beftellt, die Vorfienbden der Komiteed find
alfe Parteifiupter und die ganze Legidlatur wird fo der Partei-
herrjchaft in riidfichtslofer Weife botmapig gemacht. Dies trifft
nicht blof fiir den Kongre, jondern aud) fiir die Cinzeljtaats-
fegidlaturen det Union 3u (fiehe Reinjdh a.a.D. ch. V). Daber
muf; die Rontrolle der Legislatur Hier in einer Berfajjungs- .
fontrolle dev parlamentavijthen Gejdiftdordrung bejtehen.

2. Die Verfaffungsfontrolle der parlamentarijen Ge-
jchdftaordbnung (fiehe dagu Reinjch, ch. IV und VI).

Bundadyft wird durd) die Verfajjung die Seffionsdbauer in
eirter Reihe von Staaten fehr furz gebalten. Sodann it n
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einigen ©taaten die Bejtimmung zu finden, dafy die Parla-
mente nicht jabhlich, jondern alle ztvei Jahre, ja jogar blof
alle vier Jafre (jo indbejondere in Miffijfippi und WAabama)
sujammentreten diirfen, widkhrend nur nod) in jecdh3 Staaten
(Georgia, Majjachujetts, New Jerfey, Rhode Jdland, Nero
Yorf und &iid-Karolina) jahlicher Fujammentritt bor-
gejdyrieben ift. Die Kiirze der Sejfionen with in einigen
Staaten dadurd) erveicht, baf nur fiir eine beftimmte Jaht
bon Sejjionsdtagen Didten gezahlt werdben. So bejtimmt 3. B.

. die BVerfajjung vont Tennejjee, daf mur fitv 75 Tage, die bon
| TFera3, bapp nur fitv 60 Tage gezahlt wird. Jn Delatvare,
| Florida, Jndiana, Kentudy, Louifiana . a. darf die Sefjions-
| dauer itberhaupt nur 60 Tage, in Wabama, Georgia, Kanjasd

und Nevadba mur 50 Tage, in Siid-Kavolina und Whoming
nur 40 Tage betragen. Durd) diefe beiden Mittel, Kiivze und
Seltenfeit der Sefjion, will man bdie Gejepgebungdmajchine
vor 3u Haftiger Arbeit betvahren.

Cine Reihe anbderer VWerfafjungdvorichriften bejdydftiat
jich nod) naher mit der Gejddftzordnung. So jdhreiben mandye
vor, daf ein Gefes, bad Redhtsjepung anftrebt (tm Gegenjoh
suc blofen Berordnung der Legislatur: ordinance), die Be-
fepistlaujel (enacting clause) haben miifje. Dadurdh.joll ins-
bejonbere verhindert werden, dbap die Legislatur mit Um-
gehung bed Gouverneurvetod blofe Refolutionen ald Redyts-
jebung geltent lagt. Cine anbere Verfafjungdvoridrift
ijt die, dafy ein Gefep nicht mehr ald einen in feinem
Fitel zum Yusbruct gebrachten Gegenjtand vegeln diirfe.
Durd) diefe Vor{dhrift, indbefondere durc) die de3 Fitels,
itd erreidht, dap dad3 Publifum auf die BVebeutung der
Bill aufmerflam gemad)t witd. Die Vorfdjrijt, daf blok
ein Gegenftand bon dem Gefebe gevegelt fein bdiirjte,
joll da3 fogenannte Log-rolling der Legislatur verhinbern,
0. i. bie Verbindung vollftandig didparater Normen in einent
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Gefese, um verjchiedenen Jnterefjengruppen ju dienen, die
nur auf diefem Rompromifwege fiiv dad Gejep ftimmen.
Golches Log-rolling ijt die grobjte Entartung per demofra-
tijdjen volonté générale. Gine Reibe bort Berfajfungen (3. B.
von fanjad, Nord-Dafota, Pennjyloania, TWhoming,
Waffington u. a.) verlangt, daf fein Gejeb fo amenbdiert
ferden Diirfte, daf dadburd) fein urfpriinglicher Bwed per-
anbert wittbe. Dadurd) wird die beliebte Praxis der Legis-
Yatuven perhindert, eine Bill derart ju amenbierer, daf bon
der urjpringlichen Bill nur die enacting clause und eventuell
per munmelr irrefithrende Titel iibrigbleibt. Um leicht-
fertige Gefetsarbeit su verhindern, ift dad blofe Bitieren von
GJefepestiteln und Paragraphen gumt Bwede der Bezugnahme
eines ejepes auf ein anbdered vorher ergangenes petboten,
¢3 muf bietmehr bei joldher Bezugnahme die Neuerung im
Berpiltnifje sum beftehenden Rechte ausdriidlich angegeber
yoerden. 1lm ferner die Ynjammilung bon Bills in den lesten
Tagen der Seffion, wenn fie gar gu fehr burd) die Legislatur
pindurchgepeiticht werben fonmnen, su verhindem, faben einige
RBerfajjungen die Vorjdyrift, dap nad) einem beftimmten Jeit-
puntt ber Gefjion feine Billd mehr eingebracht werden piirften.
Diefer Jeitvaum beteigt 3. B. in Colorado 30 Tage feit
Geffiondbeginn, Kalifornien 50 Tage, Marpland und Wa-
fhington vetbieten dad Einbringen von Bills ben lefiten
10 Tagen der Gefjion u. a. Hfnliche BVorjdyijten zeigen die
Rerfajfungen von Minnefota und Judiana. Hier ijt e3 ver-
boten, eine Bill zwei Tage nach Seffionzjd)lup dem Gouver-
neur zum Jwede ded eb. BVetod vorzulegen, dott, am Fage
ve3 Geffionsjchlufjes eine Bill durchzubringer.

98 Berfafjungen jdjreiben vor, daf drei Gejeslefungen
an brei verjchiedenen Tagen vorgenomumen werden miipten.
Sm allgemeinen finbet fid) die Borjdyrift, daf Dad effeftive
Qefen der Bill nicht ftattzufinden braudy, wenn 2[s—4/5
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ber anivefenden Mitglieder dem zuftimmen. Dod) muf in
einigen Staaten wenigjtens die dritte Lefung effeftiv fein, 1md
davon fann nur einftimmiger Bejchuf pe3 Haujes didpenieren,

Wie et man in diefer Cinengung der Gejdyaftsordnung
gehen fann, zeigt die Beftimmung dex Berfafjung von New
Yort (Art. 3, Seft. 15):

nSteine Bill foll pajjieren oder Recht werden, wenn jie nicht
mindeftens drei Legislaturtage vor ifrer definitiven Annahme
gedruct und auf dad Pult jedes Abgeordneten in ihrer end-
giiltigen Form gelegt worden it, e3 mwire pemt, dafy der
Gouverneur oder fein Stellvertreter die Notwenbdigteit ihres
jojortigen ‘Raffierens mit feiner Unterjchrift und dem Staats-
fiegel bejcheinigt. Bei ber lepten Lejung der Bill ijt fein
Amendement erlaubt.”

Die Berfaffung von fentudy von 1891 jdhreibt ebenjalls
die borferige Dructlegung der Bill vor, Sie beftimmt audy, um
Berjdjleppungen in den allmddhtigen Romitees ju verhindern,
Daf, wemn ein KRomitee den Vericht iiber eine Mafnahme
(jogenammter report) verabjiumt, jedes Mitglied des Haujes
beredhtigt ijt, bie Yufmerfjamfeit und Distuffion dar-
auf gu lenferr. Jn Miffouri und Kentudy 1wird jedes Lajfieren
einer Bill von einem Formalakt, der Unterjchrift des Pri-
jidenten jedes Haufes, begleitet. Diefe Unterjchrift beglau-
bigt gemwifjermafen die Tatjache, daf die Bill ordnumngdmifig
sujtande gefommen ijt. Jn Mifjouri fann jedes Mitglied des
Haujes gegen diefe Beglaubigung protejtieren, und wenn vier
andere Mitglieder e3 hierbei unterftiien, mup diefer Protejt
i die Verhandlungsprotofolle eingetragen werden. Um U
berhindern, daf eine Minoritdt ded Haujes eine Bill pafjiere,
jyreiben bie Verfaffungen gewdfhnlich vor, Daf sur endgiltigen

- Bejdlupfafjung einer Bill die Majoritdt der gerwifiten Mit-

glieder gujtimmen miifje (in Kentucky jogar 2/ ber getvdflten

1 Mitglieder). Jn manchen Gtaaten wird verlangt, daf die
Datidel, Algemeined Staatsredt IL. 6
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Namen aller pro und contra Votierenden in bad LVet-
Handlungaprotofoll aufgenommen iviirder, in anberen, daf
dies auf Antrag eines eingigen Mitglieded gejchehen mitfje.
Die rabdifaljte Bejchrintung findet fid) in einigen Berfajjungen,
monac) der Gejetgebung die Regelung eingelner Materien
polljtindig verboten ift. Die Verfajjung von ©iib-Dalota
3861t Deren 45, die von Wafhington 84, bie bon Nord-Dafota
jogar 90 auf (Barthelémy, S. 74). ‘

Befonvere BVorjchriften finden fidh) fitr Finang-, ing-
befondere Bubgetgejepe (appropriation acts); fo ift
3. 8. in einer Reihe bon Staaten dad Gyjtem  permanenter
YAppropriationen in {bung, roonad gewifje Pojten verfaj-
jungdmifig immer a3 bewilligt gelten (jo 3. B. in Colo-
rabo, Gommecticut, Jowa, Minnejota, New Hampihire,
Nord-Dafota, Siid-Raroling, Vermont, Weft-BVirginia und
Wisconfin). Cine Reihe anderer Staatern, 3. B. Alabama,
rfanfas, Ralifornien, Pennjyloania u. a., verlangen, daf
bas Budgetgefes mur die ordentlichen Yudgaben fiir die
Gtaatsbehiroen und die Staatdichuld enthalte. Dadurd)
jollen Qiebedgaben an eingelne Ortjdhaften und Privat-
forpotationen, die fonjt die bgeotometen gugunjten ifrer
Wiihlerjchaft durchdriicen — ein {1belftand, der fidy aud) in
Franfreid) vorfindet (jiehe Bodley a. a. 9.) —, bermieden
mwetden. Gine allgemeine Berfaffungdnorm im Anjchlufje an
bie porige ift, daf Appropriationer, die anbere Ausgaben vor=
fehen (jogenannte special appropiations), nut, jebe eingeln fiir
fich in einem bejonderen Gefepe, gerodhrt werden diirften. Die

Rerfafjung von Miffourt jdyried eine Rangorbnung fiiv die §

einzelnen Ausgabepoiten des Budgetgejeles vor. Die frithere
Poft muf friiher etledigt, d. . verausdgabt erdert.

e die angefiihrten Verfafjungdvoridyriften, und Ddasd
madyt diefe Rontrollmittel o wirfanm, ftehen unter dem
Sdju der ordentlidhen Geridyte. -
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IT1. Da3 Referendum, d.1i. dad Mittel, durc) Volfsab-
ftimnung dad Bolf bivett ofne Vermittlung der Reprajentanten
an der Gefepgebung zu beteiligen. 3 befteh)t in der Cin=
richtung, bafs dad Volf, d. 1. bie Gefamtheit der fimmberech-
tigten Biirger, iiber die Vejdliifje der gefepgebenbden Krper-
fchaft abjtimmt, entiveder ipso jure ober auf Begehren einer
Anzahl Biirger ober einer Belhirbe.

1. Gejdhichtliche Cntwidlung. (Siehe dazu bejonders Ih.
Curti, Gejchichte dex jchweiz. BVolfdgefebgebung, Bern 1882.)

Jn der Sdhiweis finden ioiv die erjten Anfibe eines Refe-
tendbums, die freilich niemald die Gejtalt der modernen BVolfs-
gejebgebung angenommen bhdtten, tvdren ihnen nicht die
Lehren und die Gefebgebung der jranzdfijchen Revolution
3u Dilfe gefommen. Jn eingelnen jdyweizexijhen Kantonen
(Ui, Sdyiwyz, Ob-und Nidwalden, Zug, Glarus, beiden Appen-
zell 1. a.) beftand feit den grauen Tagen germanijcher Vor-
zeit Dad fouverdne BVolfdorgan, die beratende und bejchliefenbde
Land3gemeinde, die fid) aud den minnlichen Attivbiiegern zu-
jammeniebte, Gejeie bejdlofs, {iber tiditige Angelegenfeiten
beriet, die fantonalbeamten wdhlte. Sie Yat fich in etivad
mobdifizierter Form bid auf den heutigen Tag in fecdh3 Kan-
tonen erfalten (ben oben aufgezdhlten mit Audnahme von
Bug und Glarus; jiehe dariiber Ryffel, Die Schiveizer Lands-
genteinden, 1903). Auch in andeven Kantonen beftand basd
Jnjtitut der Volfsbefragung in widtigen Angelegenbeiten.
Mitunter Hatte biefe BVolfsbefragung eine foderative Grund-
lage. ©o gab e3 in Wallig 3tvdlf Gemeinden, die Sehnten,
berent jede Boten in die Generalverjammhing ded Kanton3
entjendete. Aber diefe Generalvetjammiung fonmte nicht
felbjt Gefete geben, jondern liefs ihre Bejchlilffe nodhy durdh
die Boten ben Jehnten zur Genehmigung vorlegen, wasd
man ad referendum nannte, ein uddruc, der wohl dem
diplomatijdhen Stil der damaligen Beit entlehnt wat. hn-

6

-
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Yiche Berhiltnifje waren in Gsraubiimden, dasd fid) aud einem
Bund pon Gemeinden ujammenjepte. Jn diejer Staats-
pragid haben i die exjten Wurzeln ded NRefevendums zu
erblicfen, die o midtig im Scyweizer Bolfsbemwuftjein Boden
gefapt Hatten, dap fdhon Fatio, Micheli i Genf, Hengi in
Beun fiir ein dhnliches Jnftitut der Bolfsbefragung zu Beguut
be3 18. Safrfunderts emtraten. Mit den franzofijchen Wajfen
am Ausgang ded 18. Jahrhundertd drangen audh) die fran-
3ofifchen Revolutionsideen ein. Sn Franfreid) finden toiv
jchon Den Befchlup ded Ronventd bom 21. September 1792
wnter dem Ginflufje ded amerifanijchent Vorbild3 und unfer
Kortentvicdlung Roufjeaujher Jdeen: €3 fann feine LVer-
faffung geben, weldye nidht vom Volfe afzeptiert worden ijt.
Daf Hier der Geijt Roufjeausd nadywirtte, seigt der Audfprudy
Gouthond in Dderjelben Sibung (Moniteur, Réimpr. XIV,
©. 6f.): ,Wiv find hier aud allen Teilen ded Reid)3 3u-
fammengerufert, um eirt Projett Ded contrat social i ent=
werfen; id) fage Projeft, demn i) Dente, es qibt blof eine
Stimme, alfe Beftimmungen der Verfafjung dem Bolfe suv
Ganttion vorgulegen.” In der Folge arbeitete zunddit Con-
dorcet namend bder Givonde einen Verfafjungdentour
(Februar 1793) au3, ber smwijden Gejeen und Defreten,
weldje bont FReprifentatividrper bejchloffert twavern, unter-
fihied. Muv die erjteren, deren Gegenjtinde im Eutwurfe
niher angegebern aren, jolitert dem Volfe ur Senfut”
unterbreitet werden, dad fie audiibte, wenn e3 jie al3 imt
iderfprud) mit dem Boliswillen ftehend eracjtete. Die
Defrete waven definitive Bejchtiifie der Legislatur. Die Kon-
ftitution der Bergpartei, weldye den Entiourf Conbdorcets ex-
jebte im itbrigen aber, trosbem fie bom Bolfe genefmigt worden
far, niemald in Prazid trat, fcreibt dem Bolfe ein Redht
et ,,réclamation® 3u, die innerhald 40 Tagen bon der Be-
fanntmachung de3 Gefekes angebracht tverden muf, aber
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e dann Fu beachten ijt, wenn jie in dev um eind vermehrten
$ilfte de3 Departements von wenigftend einem Jehntel dev
Wiihlerjammiungen eines jeden Tepartementd ausgejprodyen
worden ift. Jit diefe Reflamation erfolgt, danm entjdeidet
eine allgemeine BVolfdabftimmung endgiiltig iiber Annahme
oder Verwerfung ded Gejesed. Diefe Jenfur oder Refla-
mation watr nid)t3 andered ald da3, wad man Heute ald Refe-
rendumbveto bezeichnet. Hévault de Sédelles, der die Cin-
fithrung diefed Jnititutd zu begriinden Dhatte, jagte, daf fie
dert Zmwed Habe, die Manie der Gejehesdfabrifation zu heilen,
burd) weldhe jonjt die Gejebgebung jelbit ,ecrafievt” wiirbe,
(Moniteur, Réimpr. XXVI, . 617.) Freilich war er fid)
aud) daxiiber flat, dafy mit Cinfithrung diejes Jnjtituts Frant-
reid) aufhire, eine rein reprajentative Berfafjung zu haben,
pielmehr damit die Schwelle der unmittelbaren Demofratie
betrete (,,c’est que la constitution francaise ne peut pas
étre exclusivement appelée représentative, parce qu’elle
n'est pas moins démocratique que représentative®). Die
Sdyule von Gracdhjud Babeuf bildete danm it Frantveid) die
Qefhre pom Neferendumt nod) eiter ausd, und zwar alfe
Jormen der VolfZentfheidung, fo daf jie der heutigen un-
mittelbaven Demofratie am nddjten fam. Unter der Madht
und dem Cinfluffe diefer Jdeen jtand die Schiveiz, ald fie die
Berfajfung vont 20. Mai 1802 der Volfdentjcheidung unter-
breitete. Sie mwurde bon Notabeln entworfen und allen
Biirgern bon fiber 20 Jahren zur nnahme vefp. Ber=
werfung borgelegt. Die Wbjtimmung erfolgte in den Ge-
meinden und die Stimmenden durften ficdh twdhrend bier
Fagen in den emeindefanzleien pro oder contra in die
Regiffer eingeichnen.  Nichtftimmende wurden ald Un-
nehmende gezdhlt. Dad war dad exrftemal auf {chiweizerijchen
Bobdert eine Abjtimmung mit individueller Jahhumg am Woln-
ott, ofjne da man twie bei dem Shjtem der Landsgemeinde
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fich an einem Orte gleichseitig su verfammeln und gleic)-
seitig absuftimmen braudhte. An diefem Punite ift auch dex
deutliche Abftand 3wifchen dem, tad dad Schiweizer Referen-
dum derHeimat verdantt, und dent, wwasd e3 Frantreid) jdyuldet,
fwafrzunehmen.

Sn ben Gingelfantonen fielt dad Refevendum erft biel
fpiter jeinen Gingug. Sunddit ald Veto gegeniiber Gefepern
im Qanton Gt. Gallen 1830/31, dem dann Bajel-Stadt 1832,
Wallis 1839, Quzern 1841 folgten. Waadt fithrte 1845 bas
fatultative Referendum ein allerdingd mit der Vejdriinfung, dafh
¢3 nur pom Grofen Rat, nicht von den Bilvgern audgeben
burjte. Wie fehr gerade hier die Jdeen Babeufs nachwirtten,
tird durd) Seitgenoffen bezeugt (fiehe bad Bitat aud einem
Budje des Gefdyichtjhreibers Vulliemin bei Curti, ©. 150).
Sn ber Beit von 1848 bis 1870 erhielten alle Kantone bis
auf Freiburg dasd Referendum in der einen odet anderen Fornt.
Qm Safre 1874 fand e3 al8 fafultatived Referendum in die
Bunbdesverfafjung Gingang (fiehe Axt. 89), und 1891 murde
fogar bie BolfBinitiative fiir partielle BVerfofjungdinderungen
(PBartialreifionen) eingefithrt (Art. 121).

2. Die Formen de3 Referendums find:

a) Da3 Veto.

Wenn innerhalb eine3 durd) die BVerfafjung beftimmten
Geitraums eine bejtimmte Jahl von Biirgern einem bvon
er Qegidlatur angenommenen Gefebe opponiert, jo Wird
biefes der BVoltsabjtimmung unterbreitet. Die Perjonen, die
fich der Stimme enthalten, werden den Annehmenden -
geredynet. Dad Veto ijt nur eine [ibergangaform um eigent-
© Yidhen Referendbum und ift daher in der Scyiweis fajt fiberall
verjchiounden.

b) Da3 Referendunt.

Rom Verfaffungsreferendum fpracdjen wiv jhon oben
(§ 3). Das Gefepesreferendum unterjcheidet fich vom Beto
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badburd), daf e3 nicht blof fajjatorijhe Wirkung gegeniiber
dem Gejese Hat, jondern zur Rerfetion ded Gejepes notig ijt.
Dad Veto fteht einem fertigen Gejese gegeniiber, das NReferen-
dbum nur einem Gefepentivurfe. Beim Referendum dahlen
nur die Stimmen pro und contra. Man unterjdjeidet et
Formen de3 Referendums, dad obligatorijche und dad faful-
tative. Beim exjteren miifjen alle Afte der Legidlatur (Ge-
fege, Vertrdge, Finanzbejdlitfje, Defrete), weldje die Ver-
fajjung bezeidhnet, der Bolf3abjtimmung unterivorfen twer-
den. Beim lepteren tritt die VollBabjtimmung nuv ein, fwenn
eine durd) die Verfafjung néiher bezeidinete Jahl von Biivgern
ober die gejepgebende Behorde (3. B. Bajel-Stadt, St. Gallen
und Bug) e3 verlangt. Die Schiveiz gibt folgendes interefjante
Bild (jiehe Schollenberger, I, &. 66ff.):

Gegenjtand ded Referendums find in einer Reihe von
Rantoren nur die Gefese im materiellen Sinne, d. §)., die
Redjtsjdbe enthalten, fo in Wavgau, Jnner-Rhoden, beiden
Unterwalden. Andere Kantone (3. B. Aufer-Rhoden, Luzern,
Sdjafihaufen, Thurgau wnd Biivic)) unterwerien aud) die
Lertrige dem NReferendum. Aber auc) bloge Vejdhlitfje der
Qegislatur, fei es, daf ihre Gegenjtinde auddritclic) in ber
Berfafjung aufgezahlt find (3. B. Graubiinden, Att. 2, Biff. 5:
LBefdliifje de3 Grofen Rats, durd) weldhe neue Kantonsd-
behirden aufgeftellt werden jollen”), fei e3, daf jie allgemein
und verbindlich, aber nidht dringlich jind (jo in Neuenburg,
©t. Gallen, Tefjin, Bug), miifjen zuieilen der Volfdabitim-
mung unterzogen iverden. Cine befondere Art bon Be-
{chliiffent find die jog. Finanzbejdhlitije, weldhe die Finanzen
be3d Ctaatd zum Gegenftande Haben. Sie betreffen ald
orderitlidhe Finanzbejchlitfje Bubdget und Rechrung oder al3
auferordentliche Finanzbejchlitfje Steuern, auferordentliche
Yudgaben, Ctaatdgiiter, Staatdanleihen, Bejoldungen.
Werden dieje Finangbejdhlitfje dem NReferendum unterjtellt,
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jo jpricht man von einem Finaunzreferendum. Da3 Budget
itd heute nirgend3 dem Volfe unterbreitet (friiher in Aar-
gaw und Bern). Dad Finangreferendum findet ficd) in der
einen ober amderen Form in alfen Kantonen, nur nidt in
Bafel-Stadt, ©t. Gallen, Neuenburg und nicht im Bumd.
Wallis hat nur dad Finanzveferendum. Aufer den eben
angefithrien Gegenftinden fonnen aud die Legislaturen von
jich aud anbdeve dem Referendbum unterjtellen, wie died in
der Berfaffung vbon neun RKantonen (Aavgau, Graubiinden,
Quzernt, Schaffhaujenr, Schwyz, Solothurn, Thurgau, Waadt
und Biivic)) borgejehen ijt.

Was die At ded Referendums anlangt, jo haben eine
Reihe vont Rantonen ausjdliefilich bas fafultative Refevendum,
nimli) Bojel-Stadt, Quzern, ©t. Gallen, Teffin und Jug.

Ymbere haben fafultatives und obligatorifdyes Referendum
nebeneinander, namlid)y Schwyz, Uri und Waadt. Obliga-
torijd) 1t in allen drei dad Finangreferendbum. Jn Uri und
Sdhioy; ift aber aud) dad Refevendum itber eigentliche Gejete
obligatorijch, itber andere BVejdhlitfje nur fafultativ. Aus-
jchlieplich obligatorijches Referendum Haben alle iibrigen
Rantone, audgenommen Jreiburg, dad itberhaupt fein Refe-
rendum fennt, und Wallis, das nur in Finangjachen, Hier
allerdingd ein obligatorifdyes Referendum Hat.

Mitunter ijt in den BVerfafjungen (3. B. St. Gallen und
Sdjaffhaufen) eine At BVorabjtimmung vorgefehen, d. h.
bie Borbefragung Ded LVolfs, ob gewifje Grundidbe in
eirt 3u erlafjendes Gejes aufgenommen erden jollen. €3 ijt
bies ein Referendum ., jur Beratung”, wie wir e3 nod) weiter
unten in den Vereinigten Staaten finben mwerder.

¢) Die Volfsinitiative, dev jiingfte Sprofje des Referen-
bums, ift dad Recht einev Anzah! von BVitrgern, su vevanlaffen,
dafs eine Volsbefragung iiber einen beftimmiten Gegenitand
jtattfinde. Diefe Volfsinitiative hat drei Fovmen. Die
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eine bejteht davin, die egislatur ju veranlajjen, daf fie von
fic) aus einen Gefesentwurf dem BVolfe unterbreite, und wemt
jid) die Qegislatur weigert, eine Volfsbefragung dariiber ein-
treten 3u lajjen, ob die Qegislatur einen joldhen Cntwurf aus-
arbeiten folle. Die anbdere vadifalere Form ift, dafy die A=
tragjteller und Jnitianten felbit einen Entwurf anfertigen und
Der Bolfsabitimmung unterbreiten ditrfen. Die radifaliteForm
finbet fich in den Land3gemeinden al3 jog. ,Antragsred)t” ves
eingelnen Stimmberedjtigten. Fiir alle Angelegenbeiten der
Land3gemeinde auper der Verfafjungsaefesgebung (in Glarus
und Appengell, Juner-Rhoden, audy fiiv diefe) fteht in i,
beiden Unterwalden, Gflarus, Appenzell, Jnner-Rhoden da3
Untragdredht jedem eingelnen ftimmifdhigen Landmann und
Niedergelajfertent zu (fiehe Ryffel, S. 281).

d) Gine bejondere unbd Hochit eigentitmliche Art ijt da3
Leto gegen die Delegation des Gefehgebungsredhts der
Landagemeinde in Obmwalden. Hier fann die Landsgemeinde
i einzelnen Fdllen den Crlafs eines Gejeses dem Kantonsrat
iibertragen. Wenn aber tmnerhalb von zwei Monaten nad)
dev Publifation eine folchen Gefeses vierhundert Ctimmfidhige
das Begehren ftellen, dafs 0as Gefes der Lanbddgemeinde borge-
legt werde, fo muf fein BVollzug fiftiert und es felbit der Qanbdsz-
gemeinde gur Annahie oder Verwerfung vorgelegt werden.
Diefe Form des BVetos gegen die Delegation ift Fein fafui=
tatives Referendum (wie Schollenberger, 1, &. 70 anntimmt),
ba 8 fid) hier nicht um eine zur Perfeftion des Gefeses
nitige Genefmigung Hhonbdelt, jondern um ein tichtiges Ein-
iprudjsredit gegenitber einem an fidh fertigen Gefete (fiehe
Ryifel, S. 288F.).

Jn den Vereinigten Staaten (jiehe dariiber Oberholtzer,
The Referendum in America, 2. ed., 1900) fat da3 Giefetses-
teferendum nicht jene tveite Verbreitung gefunben, mwie in
der Gdhroets, tropdem e ald Verfafjungsreferendum Bier
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piel frither sur Geltung geformen, wie i Hovten (&. 271.),
und in diefer Form Bier eine ebenfo grofe Anivendung heute
finbet, wie in der Shweiz. Schuld davan ift die SHartnddig-
Yeit ber Gerichte, mit welcher diefe ben Sap ,,delegata potestas
non delegatur® vertreten, D. i. der Anjdhauung find, daf die
ber Qegislatur von der Berfaffung iibertragene Gemwalt fiig-
Yich nicht an bas BVolf puriiciitbertragen terden diirfe, wenn
nicht die BVerfafjung felbit dies vorjieht. Deshalb Haben in
neuerer Beit eine Reihe von Staaten dad Referendum aus-
pritdlich in der Verfaffung vorgefehen. Jm Jahre 1898 ijt
die Berfafjung von GSitd-Datota derart amendiert wotden,
paf fie nunmefhr die Bolfsinitiative und dad fafultative
Referendbum porfieht. Jm Jahre 1900 folgte 1tah diefem
Peifpiel, 1902 Oregon und 1904 Nevada (jiehe Annals of
the American Academy of Political and Social Science, 1906,
©. 63). Die jonit iibliche Vetogewalt des Gouverneurs gegen-
itber einfachen Gefesen zeffiert in dem ugenblide, wo dad
®efes der Voltsabjtimmung unterbreitet witd (Rerfajjung
pon Oregon: ,,The veto power of the governor shall not
extend to measures referred to the people®, fibereinftimmend
bie pont Gitd-Datota). Man muf jic) jedenfalld vor Augen
Balten, dafs eine fo grofe Anivending, tie fie Da3 FNeferendum
in der Gdjtveiz gefunbden hat, two man allgenein von Divefter
Rolfagefetgebung fpricht, in den Vereinigten ©taaten deshalb
imguldfiig wéve, tweil fie joroohl der repriifentativen Form
der Demofratie a3 aud) der Gewaltentrennung wider-
fpriche, der lepteren De3falb, weil das LBeto ded Gouver-
neurs durc) dad Referendum audgejdaltet rerden miifte.
udy fwire da3 obligatorifdhe Referendum ald audjdliefliche
Sorm bes Referendums unzuliffig, weil e3 der Reprifentativ-
form der Demotratie jumwiderliefe. Denn €3 darf, wie der
oberjte Gerichtahof von Oregon e3 1903 audgefprochen Hat,
purd) Ginfiihrung de3 Referendums die ordnungdmdfpiae
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Junttion der drei Gevalten nicht wefentlich alteriert oder
befeitigh werden. Sclieflich fei bemett, dafp i den BVer-
einigten Gtaaten Gejebe, die burd) Referendum zujtande
gefommen find, nicht auf demfelben Wege aufgehoben zu
iverden brauchen, fondern daju einfaches Gefep geniigt. S
der ©dyweiz mwire died betrefis der durd) obligatorijches
Heferendum Hergeftellten Gefepe unzuldffig. Ciner bejonders
beliebten und von den Gevidhten protegierten Verwendung
erfreut fid) da3 Referendum jur Beratung oder das
fog. »,advisory referendum®. ©p bejtimmt dad public opinion
law de8 Gtaate3 Jlfinoid von 1901, daf 109 der Staats-
wdhler ober 259, ber Kommunalbiirger eined Kommunai-
perband3 irgenbdeine Frage der inmeren Politit (nicht mehr
ald brei auf einmal) dem Bolfe unterbreiten bdiirften, um
peffen Meinung zu erfunden. Sn Terad und RKalifornien
findet fich eine dfhuliche Staatdprazis.

on Franfreid) ourde jdhon ofters der Antrag geftellt, dasd
Gefepesdreferendum einzufithren, die Deputiertentammer Hat
fich) aber bidher — felbjt dem Referendum ,zur BVeratung”
gegeniiber — ablefnend verhalten, tweil 8 der Reprdfen-
tativberfaffung widberfpricde. (Siehe C3mein, ©. 348. Da-
gegen aber Duguit, der dhnlid) wie die amerifanijhen Ge-
ridhte ein Referendum ,zur Beratung” fiir uldffig Halt.) —
Jedenfalld ftiinde in Franfreid) dag Referendum in Wiber-
fpruc) mit dem Berfaffungdgefess vom 25. Februar 1875,
Avt. 1, §1: , Die gefepaebende Getvalt twitd bon Hen beiden
RKammern, der Deputiertenfammer und dem Senat, aus-
geiibt.” Dad Referendbum tvitvde nimlic) bie gefegebende
Gemwalt den beiden Kammem und den Volfdwihlern iiber-
antiworten.

IV. Gin"fpesifijches Kontrolimittel der Qegidlatur Hat die

parlamentarijche Republif, fpeziellfFrantreid), in Geftalt des

Aufldfungdrechts entividelt, da3 ift dasd Aufldfungdrecht, das
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bem Préfiventen der Republif gegeniiber der Voltsfammer
sufteht. © ijt dies ,,droit de dissolution® (jiehe dariiber ind=
bejondere Dag Buch) von Matter, La dissolution des Assem-
blées Parlamentaires, 1898) jebenfall ein anovganijcher Be-
ftanbteil jeder Republif und bisher in feiner {iblid) gemwefen.
Deshald jagte aud) bei Beratung dev framgdfijhen BVer-
fafjungdgejee der Deputierte Vertauld: ,Die Unverant-
wortlichfeit und das Auflbjungsredht bilden die Beftandteile
Toniglicher Rechte. Jch verftehe fjie volffommen, wenn die
Staatajouberdnitdt ifre Jufarnation in einer Dynaftie findet...
Sm Prinzipe begreife ic) aber nidht, twie dad Aufldjungsredt
mit der Demofratie fic) vereinbaven lajfe” (Journal officiel
pom 3. Februar 1875, 3it. bei Matter, ©. 100). Jn der Tat
iit e3 feit Qocte itblich, die Aufldfung de3 Parlaments ald Be-
ftanbteil monavdjijcher Prarogative angufehen. Jn Frank
veidh) juchte man audy die in jenem Vorwurfe liegende Walhr-
Heit badurd) abzujdhwichen, daf man die Ausiibung ded Auf-
(6jungsrechts feitens des Priffidenten nod) an die Jujtim-
mung ded Senated band. Der Vater der parlamentarijden
Republif, Prevojt-Ravadol, Hat aud) hievsu die Begrimbdung
geliefert (Nouvelle France, ©. 106): ,Der Senat farnn einen
joliden Gtitppuntt filv die Meinung der Regierung abgeben,
nimli) danm, wenn die andere Kamumer unitberlegteriveife
ifre Macht mifbraucht. Auch wid da3 Aufldjungsredht
mweniger jchitchtern ausgeiibt jcheinen, wenn die Regierung
bavin durc) bie Suftimmung und die Mithilfe des Senatd
evmuntert 1wird, die anbere Rammer bor die VolBwibler u
jchicterr, derten da3 lepte Wort zufteht” (.,auxquels appartient
le dernier mot®).

Doch jdheint diejes Mittel dev Aufldjung in Franfreid)
nicht von Bedeutung zu jein. Nur ein eingiges Mal ijt e3
bisher ausqeiibt worden (1877, fiehe Watter, ©. 117ff.).
@egen den widerrechtlichen Gebraud) ded Aufldfungsredhts
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jieht ein Gefep vom 15. Februar 1872 vor, daf dann jojort
bie Generalrite in den Departementd zujammentreten und
jeder fitv fic) zwei Telegierte wahlt zur BVejdhicung einer
provijorijhen Verjamnthung, tweldje fich nod) mit den Frag-
menten der widerrechtlich aufgeldften Legidlatur zu per-
einigen hat. e ift vechtsgiiltig fonjtituiert, wenn die Hilfte
ber Departementd ihre Delegierten Deftellt Hat, und trifft
alfe Mafnahmen zur Wiederherftelfung der Ordnung und ing-
bejonbere der Legidlatur. (Ant. 3ff. de3 Gejeses.)

V. Wiihrend von den angefithrten Kontrollmittel melhr oder
teniger jeded einer jpeziellen Art der Demotratie entjpricht:
die Verfajfungsfontrolle der Gejdiiftdordnung bejonderd der
gewaltentrenmenden, bad NReferendum Dder unmittelbaren,
da3 droit de dissolution Der parlamentavijchen Republif,
fommen tiv jebt zu einem Rontrollmittel, Dad der neuejten
Beit angehdrt, jich aber in alfen Demofratien in einer mehr
oder tweniger audgebildeten Form vorfindet, ndmlid) da3 jog.
Abberufungdredyt ver Legidlatur durd) dad Volf.

Am fritheften findet jich der Gedanfe einesd Abberufungs-
recht3 in den Vereinigten Staaten. AIB die Unionsdverfafjung
dent Cingeljtaatsfonventionen zur Ratififation unterbreitet
wurde, ba gab e3 Gtaaten, die, mit einzelnen Veftinumungen
es Cntwurfd unzufrieden, Amendements Hierzu vorjhlugen.
Gin Feil bdiefer Amendementd wurde dann fpdter an-
genomumen, ein andever Teil nicht. Ju den in der Folge
nicht angenommenen Amendementd gehrten zwei von
Jew Porf und Rhode Jsland bejdjlofjene, wonad) bdie
Gingeljtantslegislaturen dad Red)t erhalten follten, bdie
pon ifnen gewdhlien Senatoren ded UUnionsfongrefjes ab-
suberufent (,,and the legislatures of the respective states
may recall their senators or either of them, and elect others
in their stead, to serve the remainder of the time for which
the senators so recalled were appointed®, fiehe die mende-
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mentd de3 Staates NeroYork in Fords Audg. bes , Federalift”,
©. 645). Sn neuefter Jeit haben audh eingelne Stadte in den
Bereinigtent Staaten durd) Gtatuten (Charters) dad Recht
ethalten, bafs eine getwifje Jahl von Stadtwihlem einen oder
mefrete Stabdtverordnete abberufen fann. Dies ijt 3. B. jeit
1903 fitt Qo3 Angeled (Ralifornien) w.a. der Fall (fiehe An-
nals of the American Academy a. a. 9. ©. 69f.).

Sn ben Gchweizer Rantonen findet fich ein analoges
Abberufungarecht der Wiihlerfdhaft gegeniiber der gejamtern
Qegislaturen in Aavgau, Bafel, Vern und Lugern.

Sn der patlamentavifhen Demotratie wird dad Berhdltnia
swijhen Wahlerjchaft und Qegislatur dhnlid) wie sivtfdhen
Rarlament und Miniftern  durd) -ungejchriebene MNormer,
purd) Ronventionalregeln figiert. So hat jid) denn in Frant
reid) der Braud) audgebildet, dafs die Wahlfomitees, die die
Ranbdidatur einer Perjon unterftiipt haben, von Ddiejer eine
Refignationsurfunde eingehindigt erhalten, wodurd) jie auf
dert Gi, den fie in der Deputiertenfammer eimninumt, Ler-
3idjt Yeiftet. Diefe Refignation titd dann von dem Romitee
an den Rammerprdfiventen eingefdhidt, wenn die Wahler-
jchaft mit ihrem Wertreter in Der olge ungufrieden ift
(G3mein, ©. 354). Jm Jabhre 1896 ijt jogar der Antrag n
ber Deputiertentammer geftellt worden, dad Abberufungdredt
eine3 Abgeordneten der Wahlerjchaft feines Wahlbezitts refp.
einer Sahl von Wihlern, die grofer ijt ald diejenige, welde
fite ben Abgeordneten feinerseit geftimmt hatte, su fonzedieven
(Journal official om 7. Nov. Chbr. de Députés, ©. 1559).

§ 8. Die Grefutive.
I. Da3 Ctaatdhaupt.
1. Die Organijation.
©8 ift ein Grumddogma der mobdernen Demotratie, daf
bie Spige der Crefutivgemwalt, ebenfo twie die widytigiten
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Ctaatsbehorden, wenn moglich, nicdht mit einer eingelnen
Rerjon, jondern mit einer Perjonenmelhrheit befest feien, da
etjtere dev Bolfdfreiheit gefdhrlich werden fonnte, ein Kol
legium aber refp. feine einzelnen Mitglieder an der Spite der
Crefutive fich gegenjeitiq hemmtien. Schon bdie Staatslehre
Calving, die, tie wir wiffen, eine Witrzel der modernen Demo-
fratie darjtellt, fermt diefen Grundjap. Jn jeiner Institution
chrétienne (IV, XX, 8) jagt er, daf er jene Regierungdform
bevorzuge, (,,ou plusieurs gouvernants ensemble, aidant les
uns aux autres, s’avertissent de leur office, de sorte, que
si quelqu'un s’éléve trop haut, les autres lui soient comme
censeurs et maitres) o mefhrere Regievende gemeinjdjajt-
fich fich gegenfeitig unterftiiben und ifred Amte3 toalten,
derart, daf, wenn einer fich su hod) erfebe, bie anderen
feine Benforen und Herren feien.

3n die reformierte Rivchenverfafjung drang diejer Grund-
foB ein und mit ihr in die Gedanfenwelt der puritanijhen
Fevolution. ©o jagt Oliver Cromivell (fiehe mein engl.
Gtaatdredit, 11, ©.112): ,Da dott, wo die Regierung in die
SHinde einer Perfon gelegt ift, fie fih ald eigener Richter
itber dem Gefehe wdhut und auferhald ded Rechidbereichs
und durd) Getwalt jedermann nad) Belieben thranmifiert,
indem fie den einen ind Gefingnisd fperrt, bon dem anberen
Geld fordert und moglidheriveife beided, Freiheit und Geld,
bon eintem dritten. . ., fo ziehe ich die Bieltdpfigteit der Ere-
futive threr Gintdpfigteit bor.” Diefem Jdeengang folgt auch
ba3 Gejes pom 17. Marz 1648, weldhed in Cngland dasd
Ronigtum abjdhajft: ,,And whereas it is and hath been found
by experience that the Office of a king in this Nation...,
and to have the power thereof in any single person, is
unnecessary, burthensom and dangerous to the liberty
safety and the public interest of the people...: and that
usually and naturally any one person in such power, makes
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it his interest to incroach upon the just feedom and liberty
of the people, and to promote the setting up of their will
and power above the Laws, that so they might enslave
these kingdoms to their Lust: Be it therefore enacted and
ordained ...“ (Scobell, Collection of Acts and Ordinances,
©. 7f.). Diefe Abjchaffung desd Konighum3 twird in dem
Glefeie ald der ,vechte Weg" begeichnet, auf weldjent dad
Rolf zu feinem ,billigen und alten Recht suriicfehre, bon
jeinen eigenen NMeprdjentanten oder Nationalbetjammiungen,
die pom Bolfe fiir diefen Bwed getwdhlt wiitden, regiert
U fverden..."

Die puvitanijhen Jdeen gingen in Neu-Cngland_ zu
polljter Blitte auf, namentlid) rourden hier die oberten Staatz-
behiroen ftets follegial eingevichtet. n der Spibe der folonie
ftand 3toar der Kolonialgouverneur, aber ihm ur Seite ein
bejonderer Rat, defjen Juftimmung er i widtigen Ver-
maltungsfragen einzuholen hatte. Auch dies war Demt Pui=
tanerideal fonform. So jagt Milton in feiner ,Bexteidigung
268 englijchen Volfed” (BVorrede): ,Jn Ddeiner LVerfolgung
jenes hochiten Ratd (gemeint it der Staatsrat Cromivell3)
und aud feines Prdfidenten bijt du (nimlic) Salmafius, gegen
den die Gtreitjcyift gevichtet ift) wahrhaftig licherlich; demn
jener RNat, von weldem du frdumdeft, ijt nicht der hochite,
jondern durc). die Autovitdt ded Parlamentd nur auf eine
beftimmte Beit eingefept. .. €3 wav aber immer efivad qany
Gewdhnliches, dafs dag Parlament, weldes unfer ©enat ijt,
aus feiner Jahl einige Gemwdblte, jo oft es geraten jchien,
einfeste, denen die Madht iibertragen wird, fidh) an einem
anderen Orte 3u verjammeln, wm gleichiam einen Heinen
Genat vorzuftellen. Jhnen ferden oft die ivichtigiten Sachen,
damit fie jdmeller und mit grifperer LVerjdwiegenheit ver-
Hanbelt terden migen, dibertragen und anbertraut; Ddie
Sorge oder Vermaltung der Flotte, des SHeered, ded Schabes,
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furg, aller Ffmter des Driedens oder des Strieged.” Go fafte
demn auch) der puritanijhe Gedante in Amerita fejten Fufp,
aber aud) die Biter der franzofijchen Revolution evfanmten
jenes Dogma an, dafs die Crefutive einer Demofratie follegial
organifiert ferden miifite. Spo fehr war er in ifhre [iber-
geugung eingedrungen, daf Gieyes 3 B. den Unterjchied
jwijden Monarchie und Republif davauf abftellt. Gr fagt
(Polit. Schriften, 11, S. 215§., Ausg. von Ujteri), eine Republit
liege vor, wenn ein ernanter Bolliehungsrat an der Gpige
ber bollziehenden Getvalt mit Stimmenmehrheit beratichlage,
dagegen eine Monardjie, wenn ein die unverriidbare Einbeit
ber Regierung darftellendes Jndividuum im Namen des Volts
unvevantiwortlid) einige Amtdverricdhtungen ausiibe. Wie fehr
ber Nationalfonvent diejes Dogma von der notenbdigen
SKollegialitdt per demofratijhen Grefutive auf die Spige ge-
trieben Bat, ijt befannt.

Jm der eutigen Demokratie Bat nur die unmittelbare
den folfegialen Typus rein burdjgefiihrt. Die Grefutive ver
Scyweiz ift jowohl im Bund wie in Hen Santonen ein qus
mebhreren Perjonen beftehendes Sollegium (Bunbdesrat, Re-
gierungsrat),

Die gemwaltentrennende Demokatie hat aber ur
Durdfiihring  ihres Svealjdhentas der Gemwaltentrenmung
eine einfeitliche Spige gerdplt, damit fie, fraftvoll, aitf a3
Bolf gejtiist, der iibermddytigen Qegislatur al3 wirfjames
®egengeividyt diene umd die LBerantwortlichleit des Magiftrats
nidyt auf bie Schultern andever iibermdlze (fiehe nyederalijt”
%r. 70). {ibrigens ift eine bollftindige Abweichung vom
bemokratijchen Svealtypus infofern nicht borhanden, al3 audy
ber Prdjident der Bereinigten Staaten an die Buftimmung
03 Genatd in widytigen Berwaltungsfragen gebunden ijt.
Jn einigen Gingelftaaten der Union tritt nod) ein Staatsrat
(3- B.: Mofjadjufetts, Maine, Nerw Hampihire) dem Staats-

Datidet, Allgemeines Ctaatsredit I, 7
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haupt zut Seite, i einigen gentral- und flidamerifanijcyen
FRepublifen entteder ein parlamentarijhed Komitee (3. B.:
IMegifo, Art. 72ff., Mruguay, Act.54{f., Pavaguay, Art. 781f.),
ober ein Gtaatdrat, der mit dem Miniftervat identijc) (Hon=
burad, rt. 88, Pewu, Act. 97f.; aber nicht in Ceuador,
9Att. 108), ober beider (Guatemala, Art. 62{f., Arct. 7917,
Gofta Rica, Art. 92ff. und 1117.).

Daz Protothy diefer Staateinrichtung ift wofl der Staatdrat
ber puritanijdien Revolutionszeit. So fagt det § b be3 ,Agreement
of the ‘People': ,,That the Representative (i. e. die Qegidlatur)
shall within twenty days after their first meeting, appoint a
Council of State for the managing of public affairs, until the ténth
day after the meeting of the next ‘Representative, unless that
next Representative think fit to put an end to the that trust
sooner. And the same Council to act and proceed therein, accor-
ding to such instructions and limitations as the Representative
shall give, and not otherwise.

Die parlamentarijde Republit eigt die grofte Ab-
feidpumg vom RKollegialtyp. €3 erfléet fich bied nicht blof
aud der Notwendigleit, daf ein einbeitliched Staatdhaupt dem
Parlament genefrme Minifter emenne und nicht genefme ab-
treten Yafje (jo G3mein, ©. 537), fondern autd) aud dem den
RBitern der framzbfifjchen BVerfafjung porjchwebenden Auf=
I6fungsrecht gegeniiber der Voliskammer (droit de disolution),
bad mur bon einer einfopfigen Spibe audgeiibt merden fam,
da mur fie die Unparteilichteit, die hierbei abjofut notwendig
ift, reprafentiert. Dieje Unparteilichfeit de3 Priifidenten roar
aber Dad Hauptsiel, dem man nacftvebte und dad Prevojt=
Rarado! a3 Jdealpoftulat aufjtellte. Daf dag droit de disso-
lution 1md die Gimfépfigheit der hichiten Magiftratur in

Republifenn miteinander funftionell sujammenbingen, ergibt

fih am Dbeften Darau3, paf Chile, eine parlamentarijche
Republif, die dem Prdfidentert fein droit de dissolution ein=
véumt, in aud) in dhnlicher Weife ivie die getwaltentrenmen=
oen Dentofratien durdy einen Staatdrat (Act. 93ff. der Ve~
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fajjung) und durd) einen permanenten parlamentarijchen
Audjcyuf (Art. 48f.) bejchrintt. Wie wenig man iibrigen
in Franfreid) unter Umftdnden eine Follegiale ©Gpite ents
befren fanm, geft am beften aus At 7 des Gefeses bom
25. Februar von 1875 ervor, wonad) fitr den Fall, daf der
Prifident der Republit ftivbt ober feine Stelle aus einem
anderen Grunbde erledigt wird, in der Jrifchenseit bis 3ur Neu-
wafl der Miniftervat mit der exefutiven Gewalt betraut jt
(,Dans lintervalle, le Conseil des ministres est investi du
Pouvoir exécutif*), mwdfrend die Berfaffung der jweiten
Republit von 1848, welde mit dem Stollegialjpitem gang
brechen mwollte, Den Vizeprifidenten der Republif in diefem
Jalle berief (At. 45). Ilbrigens gibt 3 audy im Deutigen
Sranfreid) Gtimmen, welde den Grjas des einfopfigen
Gtaatshaupts durd) ein Kollegium fordern (C3mein, ©. 536).

2. Cntitehung und Beendigung des Ymis.

Jnt alfen Demofratien findet die Begrimbdung der Wiirde
be3 Gtaatdhaupts duvc) Waklen ftatt, entweder durch Bolfs-
faflen, wie it den Vereinigten Staaten und den itbrigen
amervifanijdjen Demokratien, jofern fie” dem Typus der Ge-
foaltentrennung fuldigen, oder durch Wakhlen der Legislatur,
in den Republifen, wo bdie Gemaltentrennung nidyt durch-
gefiifet ift, indbefondere in Franfreich, in Haiti und in der
Cdjtveis. Dod) ift hier bereits in der Mehrsabl der Rantone
groftenteild die Wah! der Regierung burd) a3 Bolk durch-
gefithrt, ndmlich aufer den Qandsgemeindetantonen nod)
in Biirid), Jug, Solothurn, beiden Bafel, Sdaffhaujen,
Graubimden, St. Gallen, Thurgau, Teffin und Genf (fiehe
Curti, Sdyweizerifche Voltsredhte, 1900, 1, ©. 82). -
waltentrennung und Wah! der demotratijhen Staatshaupter
burd) die Legislatur find jedenfalls im PBringibe unveveinbar
(fiebe ,,Federalist* 9tr.71, ©.477, ed. Ford), benn lesitere
{chafft eine Abhingigeit ber Grefutive von der Legislatur,

T*
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meldhe mit dem Pringipe der Gewaltentrennung und dent
SPoftulate der 1nabfhingigleit der getrennten ®etoalten un-
pereinbar ift (,,The same rule, which teaches the propriety
of a partition between the various branches of power
teaches us likewise that this partition ought to be so con-
trived as to render the one independent of the other.®
,,Federalist* a. a. 2.).

Die meiften Demofratien verlangen die Crfiillung be-
jonberer Vorausfepungen fitv die Wablfdhigleit, ein be-
ftimmtes Alter, Staatsbitrgerjdhaft, mande auch ein ge-
wifjes BVermogen. Wo Wahlen durd) dad Volf ftattfinden,
find fie teild diveft, teils inbivett. Das allgemeine Wahlved)t
berrjcht vor. Buweilen, namentlic) in Dder unmittelbaren
Demofratie findet fich der Propors, der iibrigens nur dort
perwendbar ift, wo die Spibe der Cyefutive ein Kollegium
bildet (jo 3. B. in dem Ranton Fefjin und Sug).

Die Beendigung des Amts findet, abgefehen vom Tod,
nod) durc) Beitablouf und Vevidht ftatt. Die Wmisdauer
fhrwamtt awijchen einem (jo 3. B. n dem Schweizer Kanton
Appenzell a. Rh.) und fieben Jahren (Frantreid, Haiti).
Wiederwahl ift im aligemeinen zuliflig (ausgenontnen De-
Yamare und Mifjouri). Meijt ift nur unbegrente Wiebertvahl
audgefdlofjen. Der Berzicht als Beenbigungdgrund ijt iiberall
suldffig. Sn einigen zentvals und fitbamerifanijchen Repu-
blifen muf Der Kongrefs oder die Deputiertentammer dem
Rerzicht ujtimmen, fo 3.B. in Argentinien (Axt. 76), Merito
(Qet. 72), Peru (Axt. 59, Biff. 11), Bolivia (Ant. 54, Biff. 4).
Dem Prifidenten tefp. Staatshoupt ftehen aufer feinen
misfunttionen (jiehe daritber im folgenden Paragraphen)
nod) gewifje Chren- und Vermdgensredyte 3u, ingbefondere
ein ®ehalt, Dad dev monarchijchen Jivillijte entjpricht.

Man ftreitet dariiber, wa3 wobhl der Unteridyied givijden
dem_Gtaat3haupt eines monarchijchen und dem eined Frei
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flaatd fei. el beliebt ift die Anficht, daf bas erftere ein
Gtaatdorgan, mit eigenem Redht auf Gtaatdanjtellung, da3
letere ein Beamter fei. Qeptere Anficht wird aber faum
ber Tatjadje geredht, baf daz Staatshaupt der Demotratie
ein unmittelbared Staatdorgan, d. Y. ein joldes ijt, da3 feine
Ctellung diveft aus der Verfaffung ableitet 1und nidht von
dem Amtdauftrag eined anderen Organs, wie dex getwdhnliche
Beamte. Die vichtige Anficht rird wohl die jolgende jetn.
Der Unteridhied ziwijchen beiden Arten von Staatdhiniptern
liegt junddhit darin, daf das monardyijdye Staatshaupt etblich,
D03 bemotratijhe Staatshaupt auf Jeit bejdhrintt ober der
Wah! unterftellt ift (fiehe Barthélemy, Le role du Pouvoir
Exécutif, 1907, &.50ff.). Treffend erfldrte dies jchon Milton
in feiner , Verteidigung ded englijchen Bolfs* (6. Kapitel):
o) fomme — fo fithrt er gegen Salmafiug aus — 3ut Deintent
gtveiten, bem fritheren nicht undhnlichen Beteisgrunde. Wenn
e3 dem WBolfe erlaubt wive, jeine Macht suriicunehmen,
fo foiitde fein Unteridyied awijdhen einer bolf8méfpigen und
einer toniglichen Berfaffung fein, aufer daf; in Ddiefer eingelne
in jener mefreve Herrjher eingefesst twerden. TWie mi, fvennt
fein anberer Unterjdhied mwdre? Wiirde der Staat dadburd)
Sdjaden erleiden? Aber fiel’ hier andere von it felbjt bei-
gebrachte Unterjdjiede, der Beit ndmlich und der Nachfolge,
ba bie volfmdfigen Obrigfeiten meiftenteils jdheliche find,
bie Rbnige, wenn fie fih nicht etwas ujchulden Formen
loffen, beftdnbdige und meiftenteils aus derfelben Familie.”

Dagu fommt ein anbdever, oben (BY. I) ndher audgefithrter
Hauptunterichied. Dem Monavchen fteht bei allen mwidhtigen
Ctaatdaftionen der Cnbentjdeid u, dem Staatshoupt der
Demofratie jedoc) nidht. Das BVolf tritt ier an Stelle ved
monardyijdhen Souberdns.

Bur Stellvertretung bes Prifidenten im Falle feiner Bes
binderung fehen bie meiften ametifanijchen  Rerfajjungen
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eine Bizeprdfidentchaft vor, die ebenfalld aus Voltswahlen
Bervorgeht und deren Trdger meijt bem Senate borfibt. S
der Gdyweis ift e ein Mitglied des Kollegiuma, in dev fran-
sofifchen Hepublit ift die Vizeprdfidentjdhaft, wie tiv oben
Dirten, feit 1848 nicht mehr borhamden. Die Stellvertretung
Bat Hier nuv in einem oben ndfher begeidyneten Falle Plab.
Gie ird bom Minijtervat gefithet.:

I1. Die Minifter. ,

Die redjtliche Stellung der Minifter in der modernen
Demofratie beftimmt fich nadh ihrem Verhilinid sum Staats-
oberhaupt umd zur Qegislatur. Die gemwaltentrenmende
Demotratie, die jharf zwifdhen bder Yegislativen und ere-
Yutiven Gemwalt unterjcheidet und den Grundjah formuliert,
baf feine Diefer Gewalten biveft ober indireft einen be-
ftimmenben Ginflufs iiber die anberen bei ihrer Bettitigung
Haben darf (,,Federalist Nr. 48: ,,that none of them ought
to possess, directly or indirectly, an overruling influence
over the others, in the administration of their respective
powers*), muf natitelich davouf acjten, daf die Minifter nicht
IMitglieder ber Qegidlatur feien und fie nicht Tenfen.
Das parlamentarifhe Regime ift hietnad) volljtindig aus-
gejdhloffen. Daf die Biiter der Uniondverfafjung nidht etwa
aud Unferntnid des patlamentarijfen Regime3 hier das
britifche Borbild ausjchlofjen, obev etwa deshalb, tweil es
fiberhoupt im damaligen England nicht vorhanden toar, it
jest feftjtehende Tatjache (fiehe BVarthélemy a. a. 9. ©. 98ff.).
Sm egenteil, ihnen war diefed britijdye Suititut bolljtdndig
geldufig, fie hielten e3 aber fitv unveveinbar mit der un-
bebingten BVerantwortlichteit ded amerifanijchen ©taatdober-
Houpts, mwelde twieder mur eine Folge ber Trenmmg der
Gemwalten und ifred notwendigen Gleichgervichts war. So
fagt Hamilton im ,,Federalist* . 70: ,Aber in der Repu-
Blif, oo jeder Magiftrat perjinlich verantivortlic) fein muf
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fitr die Fithrung jeined Amis, hirt die Rajon, welde in der
britijchen Monarchie die Jwedmdfpigeit eined Minifterrats
qebietet, nicht nur auf, joudern fehrt jich jogar gegen Ddiejes
Sujtitut. n der britijhen Monavchie dient er ald Crjah dex
perboteren  Berantwortlichfeit de3 oberjten Magiitrats,
weldyer Grjap in gemwifjem Mafe ber nationalen Geredtigteit
eine Bifrgjhaft fiiv die Amisfiihrung jened bietet. Jn der
amerifanijhen Demofratie twiitde bdiefed Jnftitut nur die
beabfichtigte und notmwenbdige perjonliche BVerantwortlidyteit
pe3 oberjten Magiftratd’ gerftoven” ober fie jedenfalld ber-
mindern.” Aus diefem Grunde fehit eben aud) da3 patlamen-
tarijche Syitem, wie 3 in der franzdfijchen Republif Herrjcht,
. 1. die Notwendigfeit aus der jemweiligen Parlaments-
majoritdt die Minifter ju nehmen, in den Bereinigten Staaten
volljtdndig. Da ferner bie Legislatur, wie wir {don oben
barzutun verjudjten, in der gewaltentrenmenden Demokratie
mit einem Mifitrauen behandelt wird, fo ift auc) nicht die
Moglichteit fitr dad jhweizerijdhe Syftem der unmittelbaren
Demotratie gegeben, wonad die Minifter bon der Legislatur
Deftellt werben, ofne aber ihre vollbevechtigten Mitglieder
fein zu bdiirfen. ©3 twiirde die3 iibrigens auch dem Spjtem
der Gemwaltentrenmung gumiderfaufen. Wir haben demmad)
brei verjdjiedene Typen der Minifterpofitionen in der mo-
dernen Demofratie zu unterjcheiden:

1. in der gemaltentrennenden (die BVereinigten Staaten
umd die Unionsjtaaten) ein Minifterfabinett, dad nur dem
Gtaat3oberhaupt verantwortli) und nur von ihm bejtellt,
feinen Weifungen allein zu folgen Hat;

2. in der parfamentarijchen Republif (Franfreid) u. a.,
Chile) ein Minifterfabinett, dad der Parlamentdmajoritit an-
gehoren muf und gemwifjermagen auf diefe Qualitdt hin
nad) dem Willen der Parlamentdmajoritdt vbom Staats-
oberhaupt beftellt tird;
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3. in der unmittelbaren Demofratie einen Minifterrat, der
aber mit bem Gtaatshaupt sujammenfallt und wie diefes der
Legislatur untergeordnet ift. Die unmittelbare Demotratie
wimjd)t an der Spise der Crefutivbehirden Kollegien und
bas gdbe bei Nichtiventitdt einen [berfluf an Kollegien. Aus
dem Wefen ber ummittelbaren Demofratie folgt aber bdies
Bujammenfallen feinedtvegs. Jm Gegenteil hat man jhon
feit gevaumer Jeit in der Schiveis die Forderung erhoben,
sivijden dem Rollegim ald oberfler birigierenden Snjtans
(Staatzhaupt) und Adminiftrativinftangen, die diefem Kol-
legium untergeorbnet find, ju unterjdheiden (Curti, Schiveize-
tijhe Bolisrecdhte, 1900, ©. 140ff.). Iatjichlich it bieje
Jorderung aud) infofern erfiillt, ald ein Unterjdhied in der
Gejd)dftsbehandlung gegeben ift, je nadidem das Kollegium
al3 Staatshoupt ober ald Minijterrat titig ift. Die rein ad-
miniftrativen Gefchifte werden von den eingelnen Mitgliedern
be3 Rollegiums erledigt, mit nadhtrdglicher formeller Ratifi-
fation de3 Rollegiuma. Diefem felbit find nur die wichtigen
inmer- und auferpolitijhen Angelegenfeiten vorbehalten.

Gigentiimlidhe {lberginge zwijhen dem getvaltentrenmen-
den und parlamentarijhen Demofratietypus iweijen die
itbrigens in ftetem Flujfe befindliche fitd- und zentralamerifa-
nijchen Demofratien auf.

BWir finden hier bei jonft volljtdndiger Cinbaltung de3
getoaltentrennenden Typusd folgende [lbergangsformen:

Die Minifter diirfen mit den Rammern in Verbindiung
treten, wdfhrend dev gewaltentrennende, ftreng amerifanijde
Iypusd e3 verbietet oder Hichitens jdriftlichen Berfehr
swoijden ihnen uldft. Nur joldhes gejtattet 3. B. die
Betfaffung von Brafilien (Art. 51: ,,0s Ministros de Es-
tado - nao poderao comparecer 4s sessoes do Congresso e
s6 se communicaréo com ‘elle por escripto®).. Weiter gehen
andete Lerfaffungen, weldhe den Miniftern geftatten im
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Parlamente zu erjcheinen und Rebe und Antiwort 3u ftehen,
toenn fie interpelliert werben (3. B. Verfajjung von &. Do-
mingo Art. 62: ,,Los Secretarios de Estado estaran obligados
4 dar todos los informes escritos 6 verbales que se les pidan
por el Congreso®). Jod) tweiter gefen andere Verfajfungen,
weldye den Miniftern gejtatten, sur Verteidigung der von ihnen
eingebradyten Gefebe (jo Haiti, Art. 117) ober jogar jederseit
im Parlamente zu evjcdjeinen und an den BVeratungen teil-
junehmen (Art. 76 der Verfafjung von Guatemala: ,,Los
Secretarios de Estado pueder concurrir 4 las sesiones de
la Asamblea y tomar porte en sus deliberaciones“). Aud)
die nteilmahme an den Debatten ohne Stimmred)t wird
ihnen geftattet, entiveder ofne mweitered (rt. 84 der Ver-
faffung von Nicaragua: ,.,y tomar participacién en los
debates pero sin volo*; dfnlich Cojta Rica, Art.110) oder nur
banm, wenn e8 ifnen die Legislatur im Cingelfalle fonzediert
(jo in Peru, Art. 103: ,,Concurrirén, igualmente, 4 la dis-
cusién, siempre que el Congreso do cualquiere de las CAmeras
los Tlame*). ©dyon jehr nahe dem parlamentarijhen Regime
fommt eine Verfafjung, die unbedingte Antwortpflicht auf
Jnterpellationen vorjchreibt. Mitunter find Snterpellationen
betreffend ben Si\neg und audmwirtige  Ungelegenfeiten
audgenommen (fo in Honduras, Art.93), mitunter audy diefe
nicht, und die Legislatur fann aud die Beantwortung jolder
Jnterpellationen verlangen: die Minifter miiffen dann ant-
wortenr. Died jdhried die Verfaffung von Nicaragua vor
(2Art.184:,,En este caso el Ministro puede escusar la respuesta
cuando se trate de asuntos de Guerra 6 de Relaciones
Exteriores, de cardcter reservado: la Assemblea tomara
en consideracién la excusa, y si no la juzgase admisible,
obligard al Ministro & responder®).

Auper den Jnterpellationen ift e3 aud) die Senfur bte
jueilen die Briide bon der gemwaltentrennenden zur parla-
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mentarijhen  Demofratie baut. Gany allgemein jdyreibt
joldge Benfur die BVerfafjung von Colombia bem Kongrefie
zu (Axt. 78, Biff. 3: ,,Dar votos de applaus o 6 censfira
respecto de actos officiales”’). Didht an die Grenze ded parla-
mentarijhen Regimesd fommt Kolumbia, wo eine politijcde
Benjur der Volfsfammer iiber die politijchen Hanbdhumgen
De3 Minifterd audgeiibt twirth. Wber eine witfliche - parla-
mentarijhe Regierung ift e3 nod) nicht, denn diefe Jenfur
foll ,feinen anbderen Bwed Haben, ald eine Modi-
fifation der politijden Attion, welde die Erefutive
porhat, zu bewirfen”. (Axt.73: ,,Las Cimaras pueden,
4 iniciativa de sus respectivos miembros, acordar la censura
de los actos de mera politica del Ejecutivo, dirigiéndola
contra los Ministros de Estado, separada o conjuntamente
segtin el caso, con el solo fin de obtener una modificacién
en el procedimiento politico.©) Aljo ein Riidiritt der Minijter
fart noch nicht durd) jene Benfur erzivungen tverden. Dasd
it der fortgejchrittenere Typus, den Venezuela geigt.

Wirkliches parlamentarijched Regime ijt Hier evveicht, da
awat die Minifter feiner der beiden RKammerm al3d Mitglicder
angehoren bdirfen (tt. 45), aber vor einem MiBtrauens-
votum der Deputievtenfammer tveichen mitfjen (Art. 34,
Abj. 1: ,,Dar voto de censura 4 los Ministros del Despacho,
y por eslo techo quederdn vacantes sus puestos®).

St den meiften Demofratien exfolgt die Beftelhung duvd)
a3 Staatdoberhaupt, daneben aber im einigen jdyweizerijen
SKantonen und amerifanijchen Uniondjtaaten durch die Legiz-
latur oder durd) Volidwahlen. Jn allen Demofratien fonnen
Minifterien ald Vehorden rur durd) dad Gefes gejchaffen
werden. Mandhe zentral- und fitbamerifanijche Berfajjungen
fdhreiben jogar die Bahl der Minifter bor.

Die innere Cinrichtung derartiger Minifterien ift zumeiit
da3 Bureaufyitem, felten dad Kollegialjpiten.
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I11. Die BVerantwortlichfeit der oberften Crefutivorgane.

Sede Demotratie Hat die natinliche Tendens in fid), ihre
oberjten Organe dem Bolfe gegeniiber verantwortlic) zu
machen. Demnach) terden auc) bdie Crefutivorgane bon
biefer Tendeny nicht verjdont bleiben. (,,Federalist Nr. 70,
©. 967: ,,The ingredients which constitute safety in the
republican sense are first, a due dependence on the people,
secondly a due responsibility.©) a3 Staatdhmupt unterliegt
in alfen Demotratien, und das ift ein Hauptunterjdied gegen-
itber der Monardhie, der Verantiwortlichieit. Jn allen Demo-
fratien witd Ddiefe Verantwortlichleit gerodhmlich bown ber
Qegislatur ald Berireterin de3 Volfs geltend gemadht. Jn-
tvietweit daneben mod) die Minifter verantwortlich gemacht
terden, hingt undchit bon den pringipiellen Unterjchicden
ber drei Demofratien ab.

Sn der unmittelbaren Demofratie, o Staatdhaupt und
Minifter zujammenfallen, ift von einer befonderen Minijter-
perantwortlichfeit feine Rede. J[n der getvaltentrennenden
Demotratie ijt die pringipielle BVerantwortlichieit bed Staats-
Haupts (jiehe ,,Federalist Nr. 467) und dameben allerdings
pie Berantwortlichfeit der von dem Staatdhoupt ofne jede
Mitwirfung der Legidlatur angejtellten Minifter auc) micdiefem
gegeniiber gegeben. Diefen reinen ITypud der gemwalten-
trennenden Demofratie Haben aber eingelne zentral- und
fitbamerifanijje Republifen verlofjen, die auddriidlid) eine
Berantwortlichfeit aud) der Legislatur gegenitber janttionieren
(Guatemala Art. 74 ,,La responsabilidad de los Secretarios
de Estado es solidaria con la del Presidente por todos los
actos de éste que autorizen con sa firma* und Art. 67, der
bie Verantrwortlichfeit Ded Prifidenten gegeniiber der Legis-
latur angibt. S{gulich Art. 139 von Salvador: ,,El Presidente
de laRepiblica, ... los Ministros de Estado ... responderan
ante la Asamblea...“). 3n Dder parfamentarijhen Demo-
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fratie ift aber dieje doppelte BVerantwortlichieit dem Staats-
Haupte und der Legislatur gegenitber die Norm.

Das Mittel, die Minifter verantiwortlid) su madjen, ift die
Rontrafignatur, daneben aber namentlid) in der parlamen-
tarijdjen Demofratie die Juterpellation. Der Umfang dev
Rerantiwortlichfeit umfaft folgende Arten derfelben:

1. {berall gilt die jtrafrechtliche BVerantwortlichfeit fiir ge-
meine Delifte, d. §. fiiv foldje, weldhe vbon einem gewdhn-
lichen ©taatdbiirger ebenfalld begangen mwerden fdnnten.

2. Die zivilvechtliche Verantwortlichleit ift in den meiften
Dempofratien fiir dad Staatdhaupt audgejdylofen, jo in Frant-
reid), .in der Union (fiehe Goodnow Principles of the Ad-
ministrative Law, 1905, ©. 91ff.). Sn der Schyweis ijt die
sivilrechtliche BVerantwortlichteit der Mitglieder Ded Bumnbes-
ratd fiiv Amishandlungen von einer BVorentfdjeidbung bder
Bundesverjammiung abhingig (Cjdher, Sweizer Bunbdes-
beamtenrecht, 1903, ©.178). Ihnlich in den Eingelfantonen
(©Sdhollenberger, I, ©. 163).

G3 gibt aber auch) Demotratien, welde jegliche Be-
fchitbung dev Crefutivorgane durc) Privileg oder Vorent-
jcheidung einer hiheven Behorde verbieten. So jagt die Ver-
fajfung pon Merifo (Art. 108): ,Bei zivilrechtlichen Klagen
joll Tein Privileg und feine Jmmunitdt zuguniten irgend
eine dffentlichen Funttiondrd anerfannt werden (,En de-
mandas del orden civil no hay fueros ni inmunidad para
nign funcionario publico®).

Die zivilredhtlihe BVerantwortlichfeit der Minifter roird
grundjdplic) anerfannt toie die anderer Beamien, dod) jind
fie Biters burd) die Tatjache gedect, dap der von ihnen ge-
jepte At al3 ein Ctaatdhoheitdaft (Franfreid): acte de
gouvernement, Bereinigte ©taaten: political act, fiehe
Goodnov a. a. O. ©. 49) Teiner ridhterlichen Kognition unter=
liegt. Lk
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3. Die politijhe oder ftaatsredhtliche Verantwortlichfeit
ift die Haftung fiir alled dem Staate {dhddliche Hanbelr,
bad fid) aud der {pejifijchen Stellung ber oberften Crefutiv-
behorden ergibt, Der Tatbeftand biefer Vevantiwortlichfeit
fann, namentlid) in parlamentarijchen Demofratien, aber
audh in anderen (3. B. der Union) durd) Konventionalvegeln,
0. 5. burch Gtaatspraxid von Fall zu Fall vorgejdjrieben fein.
Man fpricht dann gere von blofy politijdher Vevantwortlich-
feit. Der Tatbeftand faum aber aud) im eingelnen jpezialifiert
fein, tie in mandjen zentral- und fitbamerifanijchen Repu-
blifen 3. B. in Brafilien (Art. 54) und Cojta Rica (Art. 102),
o die Crefutivgemwalt zur Verantwortung gezogen ird,
wenn fie mit thren Mifjetaten die Sntevejffen einer frembden
Nation zu fordern beabfichtigt, gegen die Unabhingigleit, Frei
beit und Sutegritit von Cofta Rica handelt, wenn fie die Frei-
beit ber Wahlen eingujchranten jucht, wenn fie dad BVerjanms-
lungdrecht bed Kongrefjed oder dejjen Unabhdngigteit und Be-
ratungajreifieit fHindert, wenn fie die Gefehe, die von Dder
Qegidlatur gegeben toorben find, zu publizieren unterldft,
obwohl fie verfafjungdmdfig hiersu verpflichtet ijt, wenn fie
die Aftion der ordentlichen Gerichte inbibiext.

Die unmittelbave Demotratie, weldje die Crefutive blof
als Agens ihrer Willensjchlitife anfjieht, fann eine politijdye
Berantwortlichfeit der Crefutivorgane, {elbjt bder oberften,
nidyt anetfennen (fiehe Barthélemy a. a. O. ©. 336ff. be-
siglic) ber Schiveis).

Dasd Berfahren, um diefe politijche %emntmorthdﬁmt gel-
tend 3u madjen, geht vornehmlich von dem Bejtreben aus, fiir
fie bejondeve Tribunale, ein bejondered Verfahren (impeach-
ment) und befondeve Strafen audzubilven, die vow denen
de3 gemeinen Strafrechts und Strafprozefjed vetjdhieden find.

A Ynflageorgan fungiert meift die BVolfsfammer, die
Cntjcheidung liegt in Den Hianden der erften Kammer (Senat
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obet tie fie jonit Yeifen mag), oder eined ordentlihen Se-
ticht8, gewdhnli) De3 oberjten Gerichtd de3 betreffenden
Ctaats. AB Folge der Verurteilung bei Geltendbmadhung
blof politijher Werantiwortlichfeit tritt (mitunter fdhon
todhrend ded BVerfahrensd) Guspenfion bom Ymte ein. Ob
nod) andere Straffolgen eintreten, héngt bon den gefeplichen
Beftimnumgen jeded Staatd ab. Gewdhulic) wird die Teilung
beobachtet, dafy sur Geltendmacyung der politijdhen Vevant-
wortlichfeit dad befonbere Verfahren be3 impeachment vor
dem bejonberen Tribunal (Senat ujw.) eintritt, wegen der
mitunterfaufenden gemeinen Delifte jedod) die ordentlichen
Geridite nach tvie vor fompetent bleiben (jiehe 3. B. die
Uniondverfafjung, Art. I, Seft. 3, § 72 ,,Judgement  in
cases of impeachement shall not extend further than
to removal from office and disqualification - to hold
and enjoy any office of honor trust and profit under
the United States: but the party convicted shall never-
theless be liable and subject to indictment, trial, jud-
gement, punishment according to law‘‘; Megifo, Aat. 104:
»o1 el delito fuere comun, la Camara de Representantes,
erigida en gran jurado, declarard, a mayoria absoluta de
votos, si ha 6 no lugar 4 proceder contra el acusado. En
caso negativo no habra lugar 4 nign procedimiento ulterior.
En el afirmativo el acusado queda, por el mismo hecho,
separado de su.encargo y sujeto 4 la accién de los tribunales
comunes‘).

§9. Dad Verhiilinid wijhen demofratijdjer Legidlatur
und Grefutive.
I. Der Cinflufp der Crefutive auf dad Funttionieren der
Regislatur.
Die Cinberufung, BVertagung und Schliefung joivie die
Auflofung der Legislatur ift durd) dasd englifthe Vorbild ein
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efentliched Prirogativrecht bed Fiirften it der modernen
Monardjie. Umgelehrt ift die moderne Demofratie bon

' bem Dogma- der Permanenz der Legislatur durchorun-
gen. ©ie finbet fih in einer mehr oder ieniger ab-
gejdhddyten Form in allen modernen Demofratien. Daf
die gemaltentrenmenbe Pemofratie an diefem Dogma fejt-
halt, fann nicht befremben. Durch bdiefed wird der Ju=
jommentritt und Ddie Tagung der Legislatur unablhingiq
von dem Willen der Erefutive und nur von dem Willen
der Qeqidlatur abfingig. Dem Sdema der Gewaltentren-
mmg, wonad) die Crefutive feine Jngevenz auf die Legis-
fatur und umgefehrt die Legidlatur feine auf die Crefutive
nefimen darf, entfpricht die3 vollfommen. Aber aud) den an=
deren Formen der Demofratie mufte jened Dogma zujagen.
demn e3 folgt aud der Volfsjouverdnitit. Dasd im Parlamente
reprdfentierte Bolf darf feinen Herm diber ficd) anerfennen,
3 muf fein eigener Herr bleiben und dafer muf die Legisdlatur
dued) ihren eigenen Willen beftimmen, tann thre Mitglieder
sujammentreten umd wann jie wiedet audeinandergehen jollen.
13 bei Beratung der jebigen franzdiiichen Verfafjung die
Jrage der Permanenz der Legidlatur zur Beratung jtand,
tourde fiit fie in ber Nationalverjammiung geltend gemadht,
baf fie allein den republifanijchen Trvaditionen entjpreche
(Annales de I’Assemblée Nationale, t. 36, p. 221: La-
boulaye: ,,Jusqu’a présent dans nos Constitutions républi-
caines, on a toujours admis que la délégation de la souve-
raineté nationale reposait entre les mains des Assemblées,
quelles étaient permanentes de droit et que & elles seules
il appartenait de s’ajourner ou dese proroger®). 1Ind it bev
Tat geht dies Dogma fdon auf die Unfinge der modemnen
Demofratie suritd. Schon in den Kimpfen des Langen Parla-
mentd mit Rar! 1. von Cngland erging im Jahre 1640 mit
Bujtimming des Rdnigs ein Gejes, wonad) ofhne Jujtimnung



112 Berhaltnid zwijdhen Legislatur und Erefutive.

pe3 Parlamentd diefed nicht aufaeldit werden fonnte (jiehe
Hallam Constitutional History, 2. ed., I, ©.153ff). Sn bem
»Agreement of the People* Cromivell3 ijt bem Parlamente
ein Recht felbjt zujommenzutreten gegeben (Art. III). Der
Gtaatdrat ald Ausjchup hatte in ber Bivijchenszeit zwijchen den
Qegiglaturperioden, . i. bon einer Neutvahl bid zur anderen,
die (utevefjernt De3 ,,Representative®, der Legislatur, zu
wahren und fie bei aufergewdhnlichen Gelegenheiten zu-
jammengucufen (Art. VI). Auch in den Verjafjungen der
franzdjijchen Revolution jpielte die Permanens der Legislatir
eine grofie Rolle. Sie war anerfanmt in der franzdiijchen
LVerfajjung von 1791, 1793 und ded Jahres III, {chlieflich
in Der bon 1848.

Da3 ftrenge Syjtem der Permaneny wiirde folgende drei
Grundjdbe fordern:

1. Dadie Legislatur permanent ijt, gibt e3 feine Sefjionen,
jonbern nur Legislaturperioden, von einer Neuwahl bis jur
anbern dauernd.

2. Die Legidlatur fann nuv vertagt werden durd) eigenen
Bejchlup.

3. Wahrend der Nichttagung der Legislatur wird jie durd)
einen Ausjdjuf vertveten, der ifre Jntereflen wahrmimmt,
ober durd) thren Gejd)aftavorjtand, bad Bureau (mitunter der
©taatsrat). Snsbejondere haben dieje bie Crefutive zu {iber-
twachert, ep. wenn notig, nod) vor Ablauf der BVertagungsfrijt
die Qegislatur einguberufen.

Diefed ftrenge Pringip, dad den republifanijdhen Fra-
ditionen entfpricht, ijt Heutsutage zuguniten einesd minder
ftrengen abgejdivddht. Cinmal muf die parlamentarijche
Demofratie, da fie dem Staatdhaupt ein Aufldjungsdredht
gegeniiber der Volfdfammer emvdumen mwill oder ein-
rdumen mup, eine jolhe bjdhwidung der Bermanen
anerfennen, a3 wieder freilich durd) die parlamentarifde
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Regierungsiveife injofern zugunjten der Permaneny fompen-
fiert wird, al8 durch die Notwendigieit jdhrlicher parlamen-’
tarijcher Budgetbewilligung die jahrliche Tagung de3d Parla-
ment3 ebenfalld notig erjcheint. Audy in den anderen Formen
der Demofratie ift die Abjhivddung der Permaneny geboten,
ba man Schupwehren gegen die Legislatur und ifhre itber-
flitffige Gejepmadherei aufzufithren bemitht ift und deshalb
ifre unbegrenzte Tagung, die rux von ifrem Willen abhingig
todre, nicht gulajjen fann. Diefed Syjtem der abgefdhivdchten
Permanenz, dad wir {tbrigend in den meijten Demotratien
purchgefithet finden, mimbdet in folgende Sipe:

1. Gefjionen der Legislatur werden in der Verfafjung aus-
dritlic) anerfannt, der Beginn der Seffion, meift aber aud)
ihre Dauer ift durd) die Verfafjung, fonft aber durch Staatsd-
prayis, oder wie in ber Schiweiz, durd) die Gejdhiftsordmung
der beiden NRdte der Vumdesverjammbmg (National- und
Gtanbderat, Art. 86) fejtgejtellt. Die mitunter borgenommene
Hejtlequng der Dauer Hat einerfeitd den Bwed, vor iiber-
flitifiger Gefepbmadjerei zu djiiben, andererfeits, tie 3. B.
Franfreid), wofelbjt ben fammern eine Mindeftzeit von fiinf
Monaten jahrlich sugefichert ift (Art. 1 ded Verfafjungdgefeses
vom 16. Juli 1875), ber Legidlatur eine von der Crefutive
unabhingige Gefebarbeitzeit u garantieven.

Die BVegrengung der Dauer der Seffion durd) Firietung ber
Beitdauer aud Miftrauen gegen die Legislatur findet fich jchon im
»Agreement of the People* (tt. 3). Die andere Mafregel, dem
Barlamente — ivie heute in Frankreid) — eine Mindeftarbeitzeit
3 garantieren, findet {ich zuerft im Instrument of Government.
Die Berfaffung vom 16. Dezember 1653, die Cromivell gab, Att. 8,
beftimmt, daf3 zwar dad Parlament fich felbit jederzeit aufldjen darf,
0afs e aber fonft erjt nad) finf Monaten, vom Tage ded Jujammens=
treten3, aufgeloft oder vertagt wwerden bdarf (,,That neither the
Parliament to be next summoned, nor any successive Parlia-
ments, shall, during the time of five months, to be accounted from
the day of their first meeting, be adjourned, prorogued, or dissol-

Hatidel, Allgemeines Staatdredit II. 8
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ved, without their own consent”). Der Proteftor ?ﬁltte'bama@,
dhnlich ie Yeute der Prdfident der framsdjifdhen Republf, ein
ufldjungsrecht gegeniiber dem Parlamente. Aud) injofern ift
ein Parallefidmu3 hier und dort ju verzeidinen, ald bem Proteftor,
ahnlich wie dem Prdfidenten, gegenitber Gefesen, die dad Parla-
ment befdhloffen, nur bad Redht suftand, ihre nodhmalige Beratung
s verlangen (Urt. 24, fiehe Gardiner a. a. O. &. 321).

2. Das Redht der Kammern, ihre Cinberufung u fordemn,
mitunter aber audh fich felbjt de jure zu verfammeln, wenn
auerordentliche Verfhdltnifje die Tagung gebieten.

3. Dem Rechf der Rammern ifre Cinberufung zu fordern
entfpricht a3 Qovrelat dad Recht der Erefutive fie bei aufper-
otdentlichen Gelegenteiten einguberufen. Diefes Redht findet
fich beinahe in allen modernen Demofratien, im Thpus dev
gemaltentrenmenden (Uniondverfaffung, Art. IT, Sekt. I11), im
Typus der unmittelbaren (jhyweiz. Bundesverfafjung, Art. 86,
906. 2) und der patlamentarijchen Demofratie (framzdj. Ver-
fafjungdgejes vom 16. Juli 1875, At 2). Mitunter geht das
Recht der Crefutive auch nod) weiter, nimlid) bei Uneinigteit
ber Deiden Sammern, besiiglich der BVertagungddauer die
Gntjcheidbung 3u fdllen: fo in der Uniondverfafjung (Act. 11,
Gett. 3) und Berfajfung von Cuba (Art. 68, §3), wo s all-
gemeiner gefalten ift, ndmlic) al8 ein Cutjdheidungsredht
be3 Prifidenten, werm beiiglich der Bertagungsjrage iiber-

" haupt fein Cinverftindnis der Kammern zu ergielen ift. Jn
Benesuela hat tn joldhem Falle ber Kongref in gemeinjomer
Giung beider Hiufer dad Cntjcheidungsredt (Act. 44).

4. Sn einigen fiid- und zentralamerifanijdhen Republifen
ift eint Parlament3auzjdufs wifhrend der Vertagung des Parla-
ment3 bejtellt, ber Funftionen im Sinne des firengen Pevma-
nenzjpftems, ie oben audgefiihrt worden, Hat, alfo ndbejon-
vere da3 Ginberufimgsrecht der Qegidlatur, wenn es die Um-
ftande verlangen (jo in Mexito, At. 47, Ne. 11 Chile, Axt. 49,
8iff. 4 und Guatemala, Art. 63, Biff. 3).
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I1. Die BVerteilung der Funftionen zwijchen der Cretutive
und der Legislatur.

Daf die gemwaltentrenmenbe Demotfratie Vermwaltungs-
funttionen nur der Grefutive, rechifepende Funftionen nur
ber fegislatur eimrdumt, 1Rt fid) wohl aus dem Wefen
diejer Demofratieform ableiten und erwarten. Die bHeiden
anderen Formen der Demofratie find von der Fefjel Der Ge-
altentrermung frei. Die unmittelbave faft die Cretutive
ald ihre Dienevin auf und geftattet fich deshalb auch [iber-
griffe in dad Gebiet der veinen Vertwaltung, derart aber, daf
jolche nuv fraft ausdritdlicher Verfaffunagsvorichuift 3u recht
beftehen. Die parlamentarijhe Demofratie hingegen, der
eigentlid) bei Abgrenzung bes fier in Frage ftehenden Ver-
biltniffes ein Miftrauen gegeniiber der Qegidlatur und ein
Bertrauen zur Crefutive zugrunde liegt, follte fich alfer-
bingd dhnlid) tie bie gemwaltentrennende Demokratie in der
Gemwdfrung von reinen Verfaffungsbefugnifjen an die Legis-
Tatur guriidhaltend zeigen, und tatjachlich fpricht der fovmelle
Berfafjungstert diefe Juriidhaltung aus. Jn der Praxis
bringt e aber die parlamentarifcie Regierung in der Demo-
Fratie dhnlic) rie in der parlamentarijchen Monarchie mit fich,
bafy bad Parlament ober befjer gejagt die BVoltstammer mitteld
ber Budgetfontrolle u. a. die Leitung der Verwaltung an fich
reifit und rein faftifd), ofne Verfafjungsermichtigung Ver-
haltniffe stvifchen Legislatur und Crefutive Herbeifiifhrt, rwie wiv
fie de jure in der ummittelbaren Demotratie antreffen. Deshalb
jieht auch der Parlamentaridmus der unmittelbaren Demotratie
bem der parlamentarijdhen fo dhnlich). Gemeinfam ift beiden
bie Janorierung bes durd) die Gemwaltentrenmung gebotenen
Unterjchieds der fpesifijchen legislativen unbd egefutiven Funk
tionen. Jn der unmittelbaren Demokratie wird aber Fraft
Berfafjungdredytafages, in der parlamentarijhen Demo-
fratie fraft Ronventionalrege! diefer Unterfchied ignotiert.

8*
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1. 9uf dem (jebiete der Gefepgebung iwiltde 3 die
Qefre der Gemwaltentrenmung berlanger, baf die Grefutive
suniicht feine Gefepgebungsinitiative befibt, bagegen aber ein
Beto, mindeftens ein fudpenjived Beto. (].  ,,Federalist™
Nr. 73). Diefen Typus verwirflichen die Vereinigten Staaten
pon Amerifa. Sn der Schioeis, aljo der unmittelbaren Deio=
fratie, fat die Cretutive, ebenfo wie in Franfreid), der patla-
mentarijdjen Republif, ein Snitiativred)t, dagegen fein Veto-
recht. Qn Frantreid) befipt der Prdfident nur die Befugnis,
dent ihm zur Publifation iiberfanbdien Gefepentourf, der die
Buftimmung beider Kammern erhalten fat, innerhalb eined
Monats, wemn ndtig, sur nocdhjmaligen BVeratung guriidzu-
ferden (Axt. 7 ded Verfaffungsgefeses bom 16. Suli 1875).
®eht der Entwurf dann nod) einmal durd bie Qammern,
patt mup er Gefels werden. Daf diejed abgefdywddhte Mittel
ber Teilnahme der Grefutive an der Gejehgebung in der parla-
mentarijhen Demofratie ebenforwenig praftijd) wird wie dad
Ganftionsrecht be3 Monarchen in Der parlamentatijcen
TMonarchie, geht aud derTatfache hervor, daj e3 bigherniemals
aur Yniendung gelangt ift (fiehe Bompard, Le Veto du Prési-
dent de la République et la Sanction Royale, 1906, ©. 268).
Benezuela, aud) eine patlamentarijche Demofratie, Hat e des-
Bath gang fallen gelafjent (Brf. Ant. 80, Biff. 1). Hingegen ijt
pad Veto de3 Prdfidenten der Union guperft wirflam (fiehe
Mason, The veto power, Boston 1890), wie e8 die Biiter
der Verfajjung etmwartet (,,Federalist a.a. 9.) und zu wel-
dhem Jiwede fie flait ded aboluten dad fuspenfive Veto eine
qefithrt hatten (,,Instead of an absolute negative, it is propo-
sed to give the Executive the qualified negative already
described. This is a power which would be much more
readily exercised than the other*).

Die Gtatiftif (bet Mafon a. a. ., Yppendir, ©. 214) ergibt
folgendes Bild. Bei 22 650 Bill in der Uniondge{ebgebung finden
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wir 433 BVetod. BVon 1789—1865, alfo in einem Beitraume von
76 Safren, finden wiv bei 11 136 Bill3 mur 52 BVetod. Von 1865
bid 1889, in einem Beitraumnte von 24 Jahren, jind bei-10 623 Bill3
387 Veto3 ergangen.

S den gentral- und fitbamerifanijchen Republifen, bie
alle quf bem Standpuntte der Gealtentrenmung ftehen, it
der Thpus, der eben gejdyilbert wurbe, nidht {tberall befolgt.
Mandje diefer Republifen gewdhren der Crefutive ein Ge-
fepinitiativrecht (fo 3. B. Merifo, Att. 65, Nr. 1; Peru, Avt. 67,
Biff. 26), andere geben it fein Veto fiir getviffe Gefese (3. B.
Nicaragua, Att. 68 und 70), andere geben ihr fogar ein un-
bejdyriintted Samttiondrecht (3. B. Panama, Axt. 73, Biff. 7:
,,Sancionar y promulgar las leyes‘).

2. Auf bem Gebiete ber Vertvaltung hat die unmittelbare
Dentofratie eine Neihe von BVerwaltungdbefugniffen, ivie
Beamtenernennung, Begnadigungdredht ufiw., ein NRedht
der allgemeinen Vermaltungdaufficht, bdie fpesifijdy) in die
©phire der Crefutivgewalt gehoren. Die parlamentarifche
Demofratie, die afllerdingd nidyt jo weit geht, vielmehr BVe-
gnadigungdrecht, Beamtenernennung, ebenjo iwie die ge-
altentrenmende Dembofratie in die Hinde der Crefutive legt,
geftattet dod) fraft Konventionalregel der Legidlatur eine
iveitgehende Verwaltungdaufjicht. Allgemein wirth in ben
Demofratien die Crfldrung ded Krieged und die ded Belage-
tungdzuftandes in die Hinbde der Legidlatur gelegt, eine Be-
ftimmung, bdie fid) felbft in der gewaltentrennenden_ Demo-
fratie finbet.

Det fampf, um dad Redht der Kriegderfldrung der Legislatur
3u fichern, findet fich fchon in den fritheften Unfingen der Demos
fratie. ” Der vom Parlament dem Instrument of Government
Cromivell3 entgegengejeste Enturf einer Verfafjung, vom 11. No-
vember 1654 beftimmt in Rap. 52; ,.That the power of making war
is only in the Lord Protector and the Parliament** (fiehe Gardiner,
Dofumente a. a. L. S. 369).
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Gbhenjo ift aber umgefehrt beinafhe in allen Demofratien
die Qeitung der Heered- und Flottenverivaltung ebenjo wie
die Der audwirtigen Angelegenbeit in die Hinde der Cre-
futive gelegt. Die Juftimmung der Legislatur zu Vertrdgen
toird forwoh! in der parlamentarijchen tvie in der unmittelbaven
Demofratie gefordert, in der gewaltentrennenden ift jie nidyt
unbedingt erforderlich, benn hiev ijt jede der Gewalten in ihrer
Gphire jelbitindig. ©o jagt det,,Federalist zur Begriindung
der Zatjache, daf nad) dem Redyte der amerifanijdhen Union
die Qegidlatur dem Abjchluf bon BVertrdgen nicht zuzuftimmen
braucht, jondern ein Aft der Crefutive (allerdingd mit Ju-
ftimmung bon 2/; Majoritdt im Senat; Art. 11, Sekt. 2, §2)
ift: ,Manche find dedwegen verftimmt, weil die Vertrdge,
et abgejchlofjen, die binbende Kraft vort Rechtsjdben haben,
fie auch nur bon jenen Rerjonen abgejdyloffen werben difrften,
welche die legidlative Getwalt haben. Diefe Herren {cheinen
3u bergejfen, daf die Urteile Der Gerichte, die Berwaltungs-
auftviige, die unfere Gouberneute erteilen, ebenjo giiltig und
perbindlid) find fitv alle Perjonen, die jie betreffen, wie unjere
Gefese. Alle verfafjungdmdfigen Afte der Staatdgetvalt,
0b aud den Hinden der Crefutive oder aus den der richterlichen
Getvalt ftammenDd, Haben ebenjoviel Rechigiiltigleit und Ver-
bindlichfeit tvie diejenigen, die bon ber legidlativen Gemwalt
Herrithren” (,,All constitutional acts of power, whether in the
executive or in the judicial department, have as much legal
validity and obligation as if they proceeded from the legis-
lature,” ,,Federalist Nr. 69 ed. Ford, p. 430).

§ 10. Die ridhterliche Geivalt.

1. ‘Brobleme und Thpen.
Die moderne Demokratie Hat die Tendenz alle Behirden,
affo aud) die richterlichen, durch Bolf3wahlen ju bejeben. Sie

1
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petlangt Perjvnlichteiten, die das Bertrauen de3 BVolfed be-
jiben und bdiefed Vertrauen {ich zu erhalten wiffen, jie ver-
langt Deshald Wahlen, und zwar Wahlen mit furzer Wahl-
dauer. Qe fiivzer die Walhlbauer, dejto frdftiger der Cin-
fluf de3 BVolfed auf jeine Beamten. Diefe Tendenz der Demo-
fratie jteht aber im Wiberjpruch mit 3ivei Hauptanforberungen,
weldje der mobderne Staat an fein Ridhtertum ftellen mufp:
Red)t3fundigleit und Unabhingigfeit, die ivieder die Unab-
jepbarfeit boraudjegen. Die Redyisfundigieit bejdhrintt dad
Bolt i feiner Audwahl und ijt dedhald an fich genommen
ein gang unbdemofratijhes Prinzip. Trvohdem muf fid) die
moderne Demofratie mit diejem Pojtulate irgendiie abfinden,
da der moderne Staat und feine fomplizierten Lebens- und
Rechtdverhiltnifje bei ben Richtern Rechtdferminijfe unbedingt
erfordern. Dasd ift bad eine Problem. Sodann muf die Un-
abhingigteit de3 Richterd getwahrt werden. Gie befteht in der
modernen Demotratie nicht blofy wie in der WMonavdyie gegen-
itber ber Cyrefutive, jondern wad Yier nod) widytiger ijt, in dex
Unabfingigteit gegenitber dem Herrn, dem BVolfe. Wie abexr
diefe walhren, wenn bad Volf bdie Ridjter in periodijchen,
immet filrzer werdenden Jeitvdumen new wdhlen joll? Dad
ijt a3 andere Problem. Die Lojung bdiefer Probleme fann
nur in einem Kompromiffe der hier genannten Pojtulate
liegen. Von der Giite diefed Kompromifjes hangt nicht zum
tvenigjten der Bejtand der Demofratie ab, dern bdiejer ruht
auf der oberjten Hertihaft der Gejese, indbejondere der Ber-
fafjungsgejege, und tvie wiv bald fehen werden, ift gerade
in der modernen Demofratie die vichterliche Gealt mit einem
nobile officium au3gejtattet. Sie ijt, wenigjtens in ber grofern
3afl der mobdernent Demofratien, sur Hitterin der Verfafjungs-
aefese berufen. Das LProblem ihrer Organifation ift aljo nidt
Dlof {chwierig, jondern itberaud wichtig: e3 veicht an denm
Cebensdnery der Demofratie.
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Die Lofung Hingt im groffen und gangen von der Form
ber mobermen Demofratie ab. Die gewaltentrennende Demo-
Fratie neigt in ifrem Gtreben nad) Unabhingigteit dev vidjter-
lichen von den beiden anderen Getwalten bahin, die Richter un-
bedingt der Volfwahl zu iiberantworten, jucht diefe aber
burch miglichite Beritdichtigung aller Parteien von der abjo-
Tuten Parteiherrjdhaft zu emoamzipieren. Die unmittelbare
Demofratie, die nidht jo fehr auf Gewaltentremmumng bedacht
3u fein ntig Hat, tendiert nach Wahlen der Richter duxd) die
Qegislatur. Die parlamentarijhe Demofratie, die fich der
Monarchie am meiften nahert, indbejonbdere da3 Beftreben fat,
jeden Minifter fiir die ihm untergebenen Beamten parla-
mentarijd) verantivortlich u machen, bleibt gerne bet ber Be-
ftalfung der Richter durd) die Crefutive. Wie widhtig diefe
Fenbdeny in der parlamentarijden Demofratie ift, 3eigt die
Berfafjungsbeftimmung ber Republif Chile, die zweifellos
untet diefen Typus fillt, wonad) eine Behorde jtetd borhanden
fein muf, weldje die Juitizverwaltung im engeren Ginne,
b. §. die Oberaufficht itber die Rechidpflege, die Direltive und
dfonomijche Qettung der Geridhte fithren muf (. 104:
,,Habra en la Reptiblica una magistratura & cuyo cargo esté
la superintendencia directiva correcional y econémica sobre
todos los tribunales y juzgados de la Nacién con arreglo &
la ley que determine su organizacién y atribuciones*).

Dad find die Jdealtypen, die praftijche Verwirtlicdhng
teidht mitunter von ifmen ab.

1. Die Bejtellung der Richter in der demofratijdhen
Gtaatenpragis.

1. Borherrjchend ift in ber gewaltentrennenden Demo-
fratie, wie gejagt, daf die Ridhter durd) Wahlen ded BVolfes be-
ftellt werden. Dod) finden fid) audy hievvon gwei Ausnahmen.
G5 gibt gemwaltentrennende Demofratiern, in denen die Cye-
futive rejp. ber Chef der Grefutivgemwalt die Richter
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ewnennt, fo in der Union (rt. 1T, Seft. IT, §1; dodh ,mit
PBeirat und Juftimmung ded Senatd”), ferner in adyt Cingel-
ftaaten der Union (fiehe Ronr. Ulric), Die Beftellung dev Ge-
ridite in ben mobemnen Republifen, Jitri) 1904, &. 48),
bann aud) in einigen zentral- und fitbamerifanijchen Repu-
blifen (jo 3. B. Argentinien, Art.86, Jiff. 5, mit Juitimming
bes ©enats, ebenjo Cuba, Art. 47, Biff. 4, ebenjo Brafilien,
ct. 48, Biff. 12; Paraguay, Att. 113; Panama fiir den
oberften Gerichtahof, Art. 73, Biff.17; die Richter der niederen
Gerichtahife werden burch) die Hihere Gerichtsbehirde be-
jtellt, Axt.92: ,,Los Magistrados y Jueces seran nombrados
por la Corte, Tribunal 6 Juez immediatemente superior en
jerarquia®). @8 gibt aber aud) foldje unter den gewalten-
trennenben Typus fallende Demotratien, teldye die Legisd=
latur ald Ganges mit den Richterwahlen betrauen. Hierher
gehbren die Gingelftaaten ber Union: Rhobde-Jsland, Bir=
ginien, Nord- und Giid-Karolina, Georgia und BVermont,
ferner die meiften zentralamerifanijhen Republifen bid auf
Ranama, dad der Crefutivgewalt, und Guatemala (Urt. 52,
Bif§.9), dad den BVolfdwahlen die BVeftellung der Richter iiber-
laft, fchlieplich bie meiften fiidamerifanifchen Republiten. Be-
jonberd fei hier nur Bolivia eviwdhnt, wo die Ridyter des
Oberften Geridhtahofes auf Borfdlag de3 Senat3 von der Depu-
tiertenfammer gerwdhlt (Axt. 116), die Untergerichte durd die
Obergerichte bejtellt werden (rt. 117), und Peru, wo der
Songref die oberften Ricjter auf BVorjdjlag der Cyefutive er-
nennt, die {ibrigen die Crefutive auf Borjdhlag der Obergeridte
(Urt. 126).

Die bei Wahlen in Demofratien vorfommenden Pariei
einflitffe fuchten mande getaltentrennende Demotratiendurd)
Gdaffung bon Minderheitdvertretung in den Geridjten
abzuidymichen. So beftimmt ber Staat New YPort, daf bei
Raflen zum Appellhofe jeder Wihler aufser bem Priffidenten
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nur vier bon jech3 Richtern wihlen fonne. Durd) diefes limi-
tierte Botum ift bie Moglichleit einer Minoritdtenvertretung
gejdhaffen. Ihnliches beftimmt die Verfafjung von Jlfinois
bon 1870 fiiv ben circuit court einer einigen Graficdaft
(Coof), Penmjylvanien (1873) fiir die Wahlen jum Oberjten
Gerichtshof. Obio hat bei diefen Wahlen zum Oberjten Ge-
ricdyt8hof (1873) das Fumulative Votum eingefiihet.

2. Jn der patlamentarijhen Demotratie hat die Cyrefutive
die Bejtellung dev Ridhter (Frantreich, Art. 3 der Loi const.
22. Jebr. 1875; Haiti, Art. 133; Chile, At. 73, Biff. 67.) Die
Rautelen, die gegen MiBbraud) der Bejtellungsgeralt in der
Monarchie vorgefehen jind, treffen auch Hier mutatis mutan-
dis 3u. Die Bejtellung der Friedensrichter, benen die Haupt-
maffe der niedeven erichisbarfeit ufillt, ift aber jelbjt in
den parlamentarijhen Demofratien Volf3wahlen iiberlaffen
(auzgenommen Haiti, two fie durd) den Chefj der Crefutive
etnannt terden). Jn Benezuela verden die Ridhter des
oberften Gerichtshofes bom Kongreffe unter verhaltnidmafgiger
Beriidfichtigung aller Landesteile gewdhit (Aet. 91f). Die
itbrigen Richter werden aber vom Chef ber Crefutive beftellt
(Axt. 80, Biff. 24).

3. 3n der unmmittelbaven Demotratie herrjcht dad Pringip
bor, die Richterwahlen durd) die Legislatur vorzunehmen;
it finden diefed Prinzip in der Schiveiz, und zivar ebenjo im
Bunde (Urt. 107) tvie in der Mehraahl dber Rantone durdh-
gefithrt. Die Volfdmwahlen finden jid) im grofen gangen nur
- den Landsgermeindefantonen, fernevin Bajel-Stadt, Tejfin.
S Sdyivhz und in Auper-Rhoden jind nur die Kriminalgerichte
von der Volfwahl audgenommen. Jn den iibrigen Kantonen
ijt Die Wah! der Ridyter, sum mindeften der der Obergerichte,
der Legislatur (Grofer Rat oder wie fie fonft Heigen mag)
itbertragen (fiehe Ulrich a.a.O. ©.115f). Die FriedenSrichter
foerden in allen Rantonen mit Audnahme von Freiburg,
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Waadt und Genf durd) die Stimmberechtigten ihres Amiz-
bezirts gemdfit. Die verhiltnismifige BVertretung der Minder=
Heiten it aud) bei ber Wall ber Geridhte in einigen Kantonen
povgefchricben (Solothurn, Art. 11; Luzern, Art. 96 der Verf.;
Tejfjin, Art.22: ,,Le nomine generali dei membri dei Tribunali
di Prima Instanza e del Tribunale di Appello e dei loro
supplenti hanno luogo col sistema del voto limitato; in
' Bug ift durd) dad zur Ausfithrung der Verfafjung von 1894
- ergangene Wahlgejes bom 17. April 1902 aud) fitr die Gericyte
bie Proportionalwahl nad) bem Syjtem der Lijtentonturrens
eingefithet). Jm Bunbde ift eine BVeriidfichtigung aller drei
Nationaljprachen bei Befeung ded Bunbdedgerichtd borge-
fchrieben (Art. 107). Freilich hat ber Propory bei den Geridhta-
toaflen nicht anndhernd jene Bedeutung wie bei den Legis-
latur- und Regierungdwahlen, da die ridterlidhen Behorden
nicht den BVolfsiillen bei ihren Cnijcheidungen sum Aus-
bruct bringen miifjen ivie die Legidlatur, bielmehr an ben
im Gefepe niedergelegten, alfo fo bereitd zum Ausdruc ge-
brachten Willen gebunden find (KBt a. a. O. &. 230ff.),
oder, um mit Confiderant Fu jprechen, weil die Richter ein
vote décisif und fein vote répresentatif haben. Aud jdyeint
e3 bebenflid), ben Parteieinfluff auf die Richtergemwalt fo
gewiffermapen zum Rechisinftitut zu erheben. Der ridter-
licgen Unabhingigleit fann died leicht Abbrudh fum.

Wo in Demotratien Wahlen borgejchrieben find, da wer-
en aud) beftimmte Criorderniffe an den Wahlfandidaten ge-
jtellt, fo 3. B. die Snnehabung ded Staatdbitrgerrechts, meift
minnlides Gejchlecht (audgenommen in Wyoming, Colorado,
Utalh), Kanja3 und Jdaho). Widhtig ift nur dad Erfordernid
bet juriftijchen Borbildung, dad aber mur in der Minderzahl
ber Demotratien (darunter i der Mehrzahl dev zentral- und
jitdamerifanijchen Republifen) vorfommt.

Wo Walhlen vorgefcyrieben find, ijt mitunter Annahme-
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3twang fitr Richter gegeben, fo in einigen fhiveizerijchen Lands-
gemeindert, dann in ©t. Gallen, Luzern und in einigen zentral-
und fitbamerifanijden Republifen (3. B. Ceuador, Art. 114).

Der Ridyterjtand verlangt aud eine bejondere Berufsftellung
d. §. Sufompatibilitdt mit anberen Imtern und Berufen,
telche die Fdtigleit de3 Nichterd zu fehr von ihrem Haupt-
3ivede ablenfen fonnten. Jn der getvaltentrennenden Dento-
fratie fommt hievsu dasd Verlangen nach volljtinbdiger Trennung
ridyterlicher und legislativer Fumttionen. Daber Hhaben denn
aud die meiften Demotratien die Jutompatibilitdt des Ridy-
teramtd mit der Funttion des BVoltvertreterd ausdgejprochen.

ITI. Die Beendigung ded Richteramts.

Bet BVolfamalhlen oder Wahlen tritt hier ald Beenbigungs-
grund Ablauf der Amisdauer ein. Wieberwah! ift nur fehr |
felten ausgejchlofjen. Die Umtsdauer der Richter in NRe-
publifen {chmwantt 3wijchen einem Jabhr (Uppenzell, Jumer- |
und Aufper-Rhoden) und 21 SJahren (in Rennjplvanien). |
Aber felbft, wo die Ridjter nicdht auf Lebendaeit, jondern auf |
eine gany beftimmte Beitdauer eingefest jind, ift ihnen Un-
abjepbarfeit in bem Sinne Fuerfannt, daf fie nur aus gejes-
lichen Griinden und nur auf Grund eined Ridhterjpruches ihrer
Ctelle entfest werden diirfen. Cin Digziplinarverfahren gegen |
Ridhter findet ficdh) aud) in Republifen, in den nord-, zentral-
unbd jitbamerifanijdhen wird es in die Form ded Jmbeadhment
gefleivet. Popularflage wegen Privarifation, BVejtedhung,
Hedhtsvereigerung oder Verkitrzumg und Verlepung der
Grunbrechte ift in Peru gegeben (Ant. 130).

IV. Unter ben Funttionen der rvicdhterlichen Gewalt Fommt
hauptiad)lich die der Redjisfprechung in BVetrad)t. Mandje
nord- und fitdamerifanijche Republif jchreibt thnen aud) ein
gewiffed Jnitiativrecht, mindeftens eine Teilnahme an der
Beratung von Juftizgefesen in der Legislatur (3.%B. Ccuabdor,
Axt. 116) zu.
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S'der geopten Bahl der Demotratien, namentlid denjeni=
gen, Die unter Den gemwaltentrenmendernt Iypud fallen, jteht
ifnen aud) ein ricyterliches Pritfungsrecht der Verfafjungs-
mafigleit vom Gefese su. Begrinbet wird diejes Redyt durd)
die Biiter ber Uniondverfaffung, denen ber Gedante guerjt vor-
jchroebte, Damit, dafy nicht etwa eine Guperioritit der richter
lichen Gemwalt {iber die legislative dadurd) gegeben fein folle,
fondern dafs die Richter als Diener des Volisjouverdns m

 erfter Qinie an die Verfaffung und exjt in weiter Linie an

a8 Gefes gebunden feien (,,Federalist* Nr. 71, p. 521; ,,The
interpretation of the laws is the proper and peculiar pro-
vince of the courts. A constitution is, in fact, and must be
regarded by the judges, as a fundamental law ... If there
should happen to be an irreconcilable variance between
the two, that which has the superior obligation and validity
ought, of course, to be preferred: or, in other words, the
Constitution ought to be preferred to the statute ... Nor
does this conclusion by any means suppose a superiority
of the judicial to the legislative power. 1t only supposes that
the people is superior to both ...*). Diefe Griinde aber, die
hier fiir die richterliche Sfontrolle der Gejehgebung {prechen,
find, wie bag Argument zeigt, nicht auf die gewaltentrennende
Demotratie befchrdntt, jondern gelten gleihmdfig fiir alle
Demotratien. Sn allen find die Gervalten, die legislative
ebenfo tie die richterliche, Diener ded BVolfs und in allen Demo-
fratien ift bag Bolt der Herr diefer Getvalten, dex eine Diener
qut_Qontrolle ded andern berufen. Wir fehen deshalb aud)
in mandjen Qand3gemeinden, o die Gemwaltentrenming
ihextic) fonft au finben ift, fold) richterliches Priifungs-
recht fogar gegeniiber Gefesen der Land3gemeinde, fo s
befonbere n Uri (Art.51, ADj.2—4) und Nidwalden (Art.43).
Hiet ift ein Refursred)t an die Geridite gegen die Vexlefung
pon Privaten durd) BVejdlitffe der gefepgebenden Lanbds-
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gemeinde zugelaffen (fiehe Ryffel a. a. O. S. 222), jo jagt
Art. 43 der BVerfaffung von Nidivalden: ,Sofernt fid) jemand
burd) einen Befchluf der Lanb3gemeinde in feinen Privat
rechten verlet glaubt, fann der gefepliche Richter angerufen
erder.” fnlich beftimmt Art. 51 der BVerfaffung von Uri:

#2303 die Landsgemeinde innert den Sdranten ifhrer Befug-
niffe befchliefit, ift Gefeh be3 Qanbed und foll ald folches be- |

folgt werden. Glaubt jich jemand durdh einen Landsgemeinde-
befchlup in feinen Brivatrechten benachteiligt, o fann er dad

orventlidhe Gevicht anrufern. Dasfelbe Hat die Streitfrage |

swifhen bem Bolfe und den Redhtjudjenden getwifjenhaft
nad) den Aften zu entfheiden.” S{n den iibrigen jdhveize-
tijhen Rantonen und in Franfreid) ift ein materielled Prii-
fungsrecht der Ridjter gegenitber Gefesen nidjt gegeben,
obiwofl gerabe in Franfreid) fich Hfterd Stimmen dafiir er-
Hobert Haben (Duguit a. a. O. ©. 656f.). Daf aber jenes
Pritfungdred)t dem Wefen der parlamentarijhen Demo-
fratie nicht widerfpricht, zeigen zwei Hierher qehirige Frei-
{taaten, feldhe e3 auddriiclic) in der Verfafjung anerfennen:
Haitt (Yrt. 147) und Venezuela (Art. 95, Biff. 10).

§ 11. Der Staatddienit.

I. Allgemeines.

Der Jdealtypus der Demofratie judit die Bildung einer
Bureaufratie, ald in fid) abgejchloffener Berufstafte, nach
Miglichfeit auszujchliefen. Desdhald legt er dad3 Schwer=
geidit ber Beamtenbejtellung in die BVollBwahlen, die fich
periodifh) tviederholen, er getwdfrt den Beamten Redjte,
ebenjo twie er ifmen bejondere Pilichten auferlegt, aber
tweder geht er fo tveit, den Beamten Privilegien fozialer
und andever Art Ju getvdhren, die nicht mit der Amisdjtellung
notiwendig verbunden find und die Staatdbeamten 31t Bitvgern

|

I
i
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erfter ®laffe madjen, nod) fhiiht er die Beamten befon-
ber3, wenn fie wegen Pflichtverlepung von anderen Staatd-
bitrgern vor Gericht gezogen werden. Sdlieplid) verhindert
er durd) diefe Grumdjdpe die Ausbilbung eined esprit du
corps ber Beamtenjchaft mit bejonderer Berufs- und Stanbes-
' ¢hre. Deshalb qibt €3 in der Demotratie gerodhnlic) fein be-
' jondered Digziplinarvecht fite die Beamten, jondem gebt hier
|‘ in dem allgemeinen Gtrafrecht volfftindig auf. Verlepung
| der Amispflichten witd Hier allerdingd und mup beftrajt wer-
bert, aber felbjt wenn, was mitunter vorfommt, borgejepte
Behorden die entjprechenben Strafen auferlegen, jo unter-
fiegt died der Nadhpriifung der ordentlichen Geridhte. Amis-
entjetung ald Folge der Pilichtverlebung witd aber meift mur
bon dent ordentlichen Gerichten audgefprochen. Died ift der
Soealtypus der Demotratie. Cr tenbdiert dahin, aus dem Be-
amten nidht einen blofen Staatdbiener zu madjen, fondern
eine freie Organperjonlidyfeit mit beftimmten im Gefjese bor-
gefchriebenen Rechten und Pflichten. Jn der Praxis fteht
abet diefem Sbealthpud hindermd im Wege, dafy der moderne
Staat fid) mit einem Dbefonderd ausgebildeten Berufe-
beamtentum ausjtatten muf, um bdie fomplizierten modernen
Qebendverfiltniffe zu regeln, daf er von feinen Beamten boll-
ftindigite Hingabe an dad Amt und eine Berufdbilbung ver-
langent muf, ald deren Entgelt danm die bejonderen Redjte
be3 Beamtenjtands gervdfhrt werden. Jwijchen diefen beiden
Fendenzen fucht mun die Prayid der modernen Demofratie
ein mehr oder teniger gefungened Rompromip Hevsuftellen,
tvie wir gleid) fefen werden.

I1. 1. Die Beftellung der BVeamten. Die unmittelbare
Demotratie der Scheiz geht bon dem Grundjap der Volts-
wahlen aus, mur bie Oberbehrden (Regietung und Ober-
geridit) toerden mitunter bon der Legislatur gewdhlt. Die
Mittelbehiroen in den fransdfifchen Kantonen werden vor der
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Obetbehirde beftellt (jiche Schollenberger, I, ©.118f.). Dev
Grund Hierfiir witd jhon von Roufjeau in jeimem ,,Con-

trat social® entwidelt: ,Die Trdger der Crefutivgewalt -

jind nicht die Herrn ded Volfes, fonbern feine BVeamten;

e3 fann fie ein- und abjepen, wemnn e3 ihm beliebt” '.

(liv. III, ch. XIV: ,Les dépositaires de la puissance
exécutive ne sont point les maitres du peuple, mais ses
officiers: il peut les établir et les destituer' quand il lui
plait). Das Pringip der unbejchrintten Wiederwdhlbarteit
ift porherrjchend.

Sn der gemwaltentrennenden Demofratie gilt der Grund-
ja, bap die Grefutive, da fie ber Legislatur gegenitber nicht

petantwortlich) gemacht werden darf — bad widerjprice ja |

bem Pringip der Gemwaltentrennung —, dem Bolfe gegeniiber
perantwortlich jein mup. Dieje BVerantiortlichfeit wird teild
burc) bad Smpeachment, dad die Legidlatur im Namen des
Polfes vornimmt, im duferjten Falle geltend gemadht, teild
buec) Volfdwahlen: der Beamte, weldjer fein Amt jchlech)t
fithet, wird eben nicht wiedergerodhit. Da man in den Ver-
einigten Gtaaten aber in der Periode von 1830—50 iible Cr-
fahrungen mit dem durch) Prifivent Jadfon eingefiihrten

Syjtem bder Voltswahlen gemadt, ift feit ber Beit eine Re- 1

aftion gegen Ddiefes frither allmddhtige Pringip eingetreten. I

Man glaubt die' Verantwortlidfeit gegeniiber dem Bolfe
beffer in der Art zu erreidjen, dap man nuv die oberftent
Sfmter der Grefutive zwar durd) bad BVolf, hingegen Ddie
untevgeotdbneten Ymter durd) die ©pigen der Crefutive
anjtellen (aBt (Goodnow, Principles of Administrative States
in the U. S., 1905, ©. 233). Um nun fHier dad Spjtem
Der ,.spoils®, b. . der Qriegsbeuten, al3 weldye die Fmter
bei einem Wedhfel der Rarteiherrjdaft angejehen und unter
bie amidhungrigen SPRarteiginger verteilt werden, abzu-
jhtodichen, ift in ber Union und aud) in der Mebrzahl der
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Gingelftaaten  ein Gtaatdpritfungiyjtem eingefithet, Dbas
aber mod) viel zu wimjchen Iaft, indbefondere Ddeshalb,
meil ein groBer Teil der Veamten ihm nod) nicht unter-
worfen ift (Fish, The Civil Service and Patronage, 1905,
Harvard Historical Studies, vol. XI, ch. 11). 2Aud) ift da3
Pringip der Nichtwiedermihibarfeit (jog. rotation in office)
weldhes bas ,,spoil ~Spitem und den allzu vajdhen Amiswedjel
wefentlich) begimitigte (fiehe Fifh a. a. O. &. 79ff.), groften-
teils bejeitigt, wenngleid) nod) heute el Staaten, Majja-
- chujettd und Bivginien, died Prinip getreu feinem purita-
nifchen Uefprung — es findet fic jchon in Harvingtons Oceana
— al3 notienbdiges Pringip ded Freiftaatd anfehen und die
Verfafjung von Maryland (Art. 1, Sett. 34, fiehe Simjona. a. .
©. 49) nod) feute erfldrt, daf die langjdhrige Trdgerjdajt
eined erefutiven Amt3 der Bolfsfreiheit gefihrlid) und bie
Rotation eined ifhrer beften Schupmittel jei.

Die parlamentarifche Demofratie muf da3 Pringip dev
Bolfswablen fehr einjdhrdnten, denn nur vermige der An-
ftelung der Beamten durch) den Ehef der Erefutive refp. die
ipn beratenden Minifter fann die Legislatur von Ddiefen
Gpiten bie notwendige BVeran!wortlichteit it die Amis- und
Bermwaltungshandlungen felbft der niedrigiten Funitiondre
nicht blofy fordern, fondern audh wirflih) erhalten, und mur
o ihren, bem parlamentarijchen Regime begriffénotwendigen
Ginflufy auf die Vertaltung ficdherjtellen. Wiv finden daher
die Beamtenernennung durd) den Chef der Crefutive vefp.
burch die von ihm Hierfiir delegierten Behorven in allen par-
lomentavijchen Demotratien (Franfreich), Art. 3 ded Verfal-
fungagefesed pom 25. Febr. 1875; Haiti, Art. 100; Chile,
Aet. 73, Biff. 6 und 8; &. Domingo, Uct. 51, Biff. 13ff.
und Veneguela, Art. 80, Jiff. 24.).

2. Die Rechte und Pflichten bes Beamten der modernen
Demotratie find dfhnlich, wie die de3 Beamten der Monardjie.

Hatidet, Agemeines Staatdredjt IL 9
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Jur witd hier feine befondere privilegierte Stelfung dem
Beamten gewdlrt, ed gibt feine Beamtenprivilegien. Selbit
bad Penfiondred)t wird jorwohl in der unmittelbaren ald auch
in der gemwaltentrennenden Demofratie ald dem Wefen der
Gtaatsemrichtung und den Grunbdjiasen dbe3 Freiftaats rider-
ftreitend angefehen (jiehe Goodnow fiir die Union a. a. .
©.2901., fiir die Schwei jiehe Cjder a. a. O. &.23, Dubs,
Das Bffentl. Recht ber Cidgenoffenidaft, I, S.123). Die parla-
mentarijhe Demotratie, die fich threr ganzen Struttur nadh
wefentlid) der Monardjie ndhert, madht Hiev eine begreifliche
AYusnahme. Beinahe alle Demofratien erbliden aber fitv die
Berufsitellung de3 Beamten als wefentlich, dap ihre Beamten
nicdht Mitglieder der Legislatur werden, dba Bierdurd) die
letere von ber Crefutive leicht forrumpiert werden fonnte.
Diefe Jrfompatibilitat geht auf die erften Anfinge der mober-
nen Demotvatie uriid. Sie fvar zuert in dev jogenannten
selfdenying Ordinance de3 Langen ‘PBarlamentd bon 1644
audgefprochen; fie ift feit Der Beit ein Dogma der modermen
Demotratie geroorden, wenngleid) jich aud) Ausnahmen hier-
von, namentlich) in parlamentarijchen Demofratien zugunjten
per Minifter, aber auch in anderen Formen Dded Freiftaats
finden (jo in der unmittelbaren Demofratie in den fogenarmten
inneren Rantonen, in Nidwalden, o fogar ber Landammann
nicht blop Vorfiender de3 Regierungsratd, jondern aud) des
Qandrats und der Land3gemeinde ijt; in der gewaltentrennen-
den Demotratie, 3. B. Peru, Art. 51).

3. Die Beenbigung de3 Amis ijt, wo BVolfswahlen die BVe-
amten Deftellen, der eitablauf, ferner die Refignation (doch
aud) Ausnahmen, wo Refignation unzuldfjig, 3.B. in einigen
Qamb3gemeinden; fiehe Schollenberger, I, ©. 149), {chliek-
lich Tob und Amidentfepung. Jn der gewaltentrermenden
Demofratie jowie in der unmittelbaren witd eine Amiz-
entfepung der durch Boltswahlen befesten Umter gerwihnlich
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nut durd) dasd ordentliche Strafgericht oder ald Folge ded Jm-
peachment audgefprodhen. Jn der parvlamentarifchen Demo-
fratie ijt fitr alle Yfmter die MoglichFeit einer Amisentiepung
fraft Digziplinarverfafirend gegeben. Juwr ausnahmsiveife
findet jid) jolche3 in der unmittelbaren Demofratie (3. B. in
Sdaffhaufen und BVem unter dem Namen bberufungsredht ;
Sdjollenberger a. a. 9.). Die BVeranttwortlichteit ift in dev
unmittelbaren und gewaltentrennenden Demotratie meift mue
eine jivilrechtliche und ftrafrechtliche, wobei die BVerfolgung
pe3 Beamten getwdhulih an feine BVorentjcheidung einer
hoheren Behiorde gefniipft werden darf (ausdritdlicy aus-
aefprochen ift died 3. B. in ber BVerfaffung von Merifo, Art. 108;
©alvabor, Art. 143 u. a.). Dod) finden fic) aud) Ausnahmen
jelbjt -in der unmmittelbaren Demofratie, wonad) auc) hier
Borentjdjeidung der Oberbehirden zur BVerfolgung der Be-
amten ndtig ift (3. B. in Freiburg, Thuvgau und Bern). Wud)
jind Hivzere Verjdhrungsfriften der Klage gegen Beamte 3u
ihrem ©cdyube in der Demofratie feine feltene Crjdeinmung.

Die didgiplindve Verantivortlichieit ald Crginzung dev
jtrafrechtlichen LVevantwortlichfeit ift in der unmittelbaven
und gealtentrennenden Demofratie faft gar nicht vorhan-
den, teil {ie einen esprit du corps gur Borausdjesung Hat, dex
hier im Beamten nidht aufformmen darf (jiehe Goodnoiv,
Principlesa. a.9.©.303f.). Hingegen fann die parlamentarijdye
Demofratie threr nidht qut entraten, weil jie durd) moglichjten
Bujammenhalt der Beamtenjdhaft allein eine richtige Minifter-
verantivortlichfeit gegenitber dem Rarlament evzielen famm.

§ 12. Die Selbitberivalinng.

Selbjtverivaltung und Demofratie jolfte man filr un-
sectrennliche Rerbiindete Halten, jchon dedhalb, tweil mur duvch
die [lbermwdlzung einer grofern Bahl von Staatsfunttionen

9*
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auf die Selbjtverivaltungsorper jener Jdealthpus der Demo-
fratie moglich wird, der dad Berufdbeamtentum uguniten |
der burd) BVolidwallen Dejtellten Beamten in den Hinter- |
grund dringt. Jn Wirklicheit fieht aber die Sache anders |
aud. Die meiften Demokratien der Gegentart fermen nuv |
eine fehr bejdyuinfte Selbjtvermaltung der Kommunalver- '
binde. Nur i den deutjdhen Kantonen der Schweiz findet |
jich ale Folge de3 ehemaligen Gedeihens der Jandsgemeinde
eine weitgehende Autonomie (jiehe Schollenberger, I, ©.331). |
Sn ben itbrigen Rantonen, indbejondere den tveljchen, den |
jiid- und entralamerifanijchen Republifen, ift die Selbit-
verwaltung, weil nad) napoleonijch-franzdfijchem BVorbilde
aufgebaut, ebenjo zugunften der Jentralgewalt eingeengt,
foie in der heutigen franzdfijchen Fepubli (jiehe Bodley, La
France, 1904, ©. 320, tegen der Deutigen Parlaments-
praxid Pierre, Nr. 527, 648, 1223, 1233). Aber aud) in den
nordamerifanijdhen Demotratien ijt die Selbjtveraltung wur
in gevingem Mafe vorhamben (fiehe Goodnow. Municipal
Home' Rule, 1906). $Hier rourde nur zu fehr dad englijde
Rorbild fopiert, bad mit feinem Syftem der private und local
acts die Gelbjtverwaltung durd) die Gefepgebung einfjdyniirt
(jiehe mein engl. Staatsredyt, 1, ©. 503f. und 11, &. 452{f.).
Gijt in meuerer Jeit fucht mam aud) Hier ein Redht auf
Selbjtveriwaltung gegenitber der Legislatur burd) aus
driicliche  Berfaffungsbeftimmungen Fimjthic) aufpuridjen
(jiehe Goodnow a. a. O. Kap. V.). Der Grund, weshalb
bie Demofratic Yein bejondered Gewid)t darauf legt, ein
meitgehendes Recht auf Selbjtverwathmg eingufithren, liegt
sundchjt in ber Praponderany der Legislatur, auj mwelder
die parfamentarijhe Demofratie aufgebaut ift. Diefe glaubt
némlich durd) a3 Syjtem der Minifterverantiwortlichteit
die Gtaatdregierung im Verhilinis zur Selbjtvertoaltung
geniigend zu fontrollieven, ofne die Empiimdung auf-
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fommen zu laffen, daf man gegeniiber der Legidlatur felbit
Sdyranten uquniten der Selbjtverivaltung aufurichten notig
hat. Die gewaltentrennende und die unmittelbare Demofratie
fehen aber in anberweitigen Kontrollmitteln bder Legid-
latur, ingbefonbdere in Dem richterlichen Pritfungsrecht von
Gefepen und im Referendum, geniigende Schubmittel dex
KRommunalberbinde gegenitber der Bentralgetvalt, ob mit
Redht, ift eine andere Frage.

§ 13. Die Garantien der Verjajjung: die Freifheitdrvedyte.

1. Der gejdjichtliche Urjprung.

Die Freiheitdredhte find aud dem Widerjtreit gegen die
alfumfajjende Polizeigewalt ded abjoluten Staatd entftanden.
Der Widerjtreit regte fic) sundchit auf anglofdachiijchem Boden,
o bie Polizeiftaatdgemalt unter den Tudbord und den erjten
Gtuartd zur Bliite gelangt war. Die puritanijdhe Revolution
iit thre Schopferin. Scdhon dad ,Agreement of the People
(xt. 8) tenmt fie. Jn Neu-Cngland erfufjren fie iweitere
Ausbildoung. Die Vorftellung, dafy der Englinder gemwiffe
Rechte al3 fein ,birth right*, fein ,Geburtdredhit”, mit
jidy trage, war aud dem NMutterlande Hiniitbergenommen.
Unter bem Cinflujje englifher Theovetifer wie Matherv Hale
(geb. 1609, geft. 1676) und John Lode (1632—1704) wurde
die3 babin zugefpitt, daf diefe urjprimglichen Redhte desd
Englinderd vor der Cutftehung jeder ftaatlichen Sefelljdhaft
[dgen, dem Menjdhen jchon im Naturzujtand Fufimen und
daher ald unvervduferlid) von jedem Gefepgeber rejpeftiert
fverden miiften.

Gine der fritheften Crfldrung der Menjchenrecte enthalten
die ,,General Fundamentals® pon Nerw Plymouth aud dem
Sahre 1671 (jiehe Capen. History of Democracy, Hartford
1774, ©.14611.). Bunddft verfichern einanber die Unterzeichner
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al3 ,,Freeborn subjects of the State of England®‘, daf; fie feine
uflage oder fein Gefep ofne ihre Juftimmung annehmen
toollten, benn bied allein entjpreche den Freiljeiten de3 eng-
lijchen Gtaated (,,which is acording to the free Liberties of the
State of England®). Qm folgenben, ingbefonbere Art. IITFf.,
1wird die Gleichheit bor dem Gefetse und in der Redjisjpredhung,

die Jreibeit der Perfon, ded Lebend und Cigentums garan-

tiett (Art. IV: ,,That no person in this government shall
be endamaged in respect of Life, Limb, Liberty, Good name
or Estate). €3 oitd die Gavantie de3 Gejdywornengerichts
gegeben, die Glaubens- und Gemwifjensjreibeit und die Kultus-
freifeit ugefichert. Bum Schlujfe wird der Charatter diefer
unverdupetlichen Menjchentechte ald durd) jede Menjchengefes-
gebung unverleplich deflaviert (2Art. IX: ,,And finally it is
Ordered and Declared by this Court and Authority thereof,
that all these foregoing Orders and Constitutions, are so
Fundamentally essentials to the just Rights, Liberties,
Common good and special end of this Colony, as that they
shall and ought to be inviolable preserved*). Freilich feplt
hier nod) die jdharfe Formulienmg ald jubjeftive Recht, wie
fie ein Safrhundert fpiter unter bem Cinflufje der Natur-
rechtichuiftfteller, wie ale, Qode, Pufendorf und Blad-
ftorte, in den Crfldnungen der Menjchenvedjte der bon Eng-
land abgefallenen Meu-Cngland-Kolonien fich) findet, ins-
befonbere in der Verfafjung von Virginien vom 12. Juni
17176, die an ifrer Spige eine jogenamnte ,.bill of rights”,
eine Formulierung der Menjchenrechte trug. €3 folgten dann
die Verfajjungen bon Pennfyloanien (28. Sept. 1776), Mary-
Tand (11. RNov. 776), Nord-Karolina (18. Dez. 1776), Vermont
(8. Suli 1777), Maffachufetts (1780), New Hampihire (1783)
in ber gleichen Richtung. Dad aren die Borbilder fiir die
frandfifche Qonjtituante pon 1789, die unter dem Einflufje
von Lafapette sur Publifation einer ,Crfldrung der Menjdjen-
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recdhte” fchritt. Diefe Crflarung ift vom 26. Augujt 1789 da-
tiert umb ijt dann wirtlich in der franzdfijden Verfafjung von
1791 aufgenommen. Bon Hier fat fie ihren Rundgang durd)
Curopa, Bentral= und Sitbamerifa angetreten.

Sranzojen (fo indbejonbere Boutmy) ftellen die Behaup-
tung auf, daf die franzdfijhe Crfldrung der Menjcjenrechte
uteigenftes Produtt ded framzdiijchen Nationalgeiftes, ms-
bejondere au3 den Sdjriften Roufjeausd gewifjermapen eg-
serpiett, bavjtelle. Diefe Auffajjung ift jchon deshalb fafich,
reil Mouffeau, wie wir im folgenden jehen werden, eigentlid)
per alfméichtigen ,,volonté générale* gegeniiber feine un-
periuferlichen Menjdentechte zuerfernt. Jnsbefondere Hat
Sellinet in feiner Sdpift ,Die Crflirung der Menjdjen- und
PBiirgerredjte, 1895 jene Theotie, dad Produft franzbfijdyer
Gigenliebe, volljtindig mwiderlegt und den amerifanijden Ur-
jprung aufgedectt. TWenn er bie Subjeftivierung der Menjdjen-
rechte au3 Poftulaten de3 englijhen objeftiven Redis auf
ba3 Ronto von Bladitone zuriidfithren till, defjen Analysis
of the laws of England von 1754 jdhon eine jolche Formulie-
rung enthalte, fo iiberfieht ev (fiehe mein engl. Staatdredyt, I,
©. 18), dbap jdhon Hale in jeiner ,,Analysis of the Civil Part
of the Laws® in ©eft. XIII eine jutreffende Fafjung der
befannten Freiheitdrechte der Englander ald fubjeftiver Rechte
liefert; er jagt unter der {berjchrift ,Bon den Rechten des
Rolfa ober ded Untertanen” (&.28): ,Die Redyte ded BVoli3
und feine Freiheiten im BVerhiltnis sum Konig und den ihm
untergeotbneten Magiftraten find, dap fie (sc. die Bolfdge-
noffen) von diefen gejdhiist werden follen an Leben, Freibeit
und Gigentum (,,The rights and liberties to be enjoyed by the
people both in relation to the king and all his subordinate
magistrates are, that they be protected by them and treated
according to Their lives, Their liberties, Their estates®).
Bladjtone felbft fagt in dev Borrede zu feiner Analyfis, die
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iibrigend nur eine Kopie der Halejhen ift: ,Von allent den
Sdjemen, die bidher zur Cinordnung de3 englijhen Redhis
gemacht worden find, ift dad am meiften natitrliche und wijjen-
jchaftliche dad von Mathew Hale ..." [lbrigend modte id)
den Wert folcher ,Analyfiz” nidhyt allzubhod fiir unfere Frage
einfdydten. Man tweiff ja, tvie wenig aud) Heutzutage fo-
genannte ,Grundrifje”. originell zu-fein pflegen. - Die Formu-
fierung ber Freibeitdrechte lag feit dev Beit dev englifchen
Jevolution gewijfermafen in der LQuit, die juriftijche Formel
war dadjenige, dad am tvenigjten widhtig war. Der Geijt
der Puritaner, nicht der der Franzojen Yat die Freiheitdrechte
zuivege gebradht.

II. Die Funition der Jreifjeitdrechte in ber mobdernen
Demofratie.

Die Hauptfunttion der Freiheitdrechte in der Demofratie
ift bie Aujftellung eined Katalogd vbon fubjettiven Rechten,
der vor jeder Verfajfung legt, bon jeder Verfajjung bded
©taated anerfarmt werden muf und ungerjtérbar it jedem
ordentlichen Gejepgeber geqenitber. Diefe Cigentitmlichieit
ber Freiheitd- oder Menjcdhenrechte, daf fie gemwijjermafen
der Paft find, der die Grunbdlage ded: Staatdwefens bildet,
gibt ihnen bie geheimnidvolle Kraft, die ihnen bdie dlteven
bemofratijchen Berfajfjungsdgeber zujchrieben. Diefe-Wunder=
traft ift, Dafy fie Die BVerfaffungen, denen fie vorbergedhen,
gemwijjermagen garantieren. Sie find alfo Gavantien der Ver-
fajfung.

Diefe Auffafjung von der Funftion der JFreibeitd-, refp.
Menjchenrechte findet fich sundcit bei den Viten der nord-
amertfanifchen Union. Bivar hatte Hamilton im ,Federalift”
(Mr. 82) die [Mberflitfjigleit der ufftellung einer ,,bill of
rights* plddiert mit Ritdjicht darauf, daf die Uniondgetvalt
an fich nur eine Gewalt mit fimitierten und genau aufgezdhliten
Befugniffen fei und daff im iibrigen die Verfafjungen der
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Gingelitaaten getwifjermafien bills of rights der Unionsver-
foffungen darjtellten. Uber trofdem mwurbe bdie Unions-
perfafjung mu unter ber Bebingung von den Eingeljtaaten
ratifiziert, Dafy in Form bon Amendementd ein Katalog bon
Sreifeitdrechten angefiigt toiirde, wad aud) tatfdchlic) bald
nach) dem Qufrafttveten der Union erfolgte. Jefferfont jagt
iiber die bamalige Auffajjung (3it. bei Cooley, Constitutio-
nal Limitations, &.315, 4.2uf(.): , Die Jivede unjerer Staats-
gefelfjchaft verlangen nid)t ein vollftindiges Aujgeben alfer
unferer Rechte zuguniten unjerer ordentlichen Regiever. €3
qibt ba gewifje Teile unfever Redyte, die fitr ihre effettive
Regierung unndtig find und die, wie die Crfahrung lelnt, jie
immer angreifen wetden, wenn man fjie ihnen itberldpt. ©3
qibt gemwifje Schranfen, die fid) ald befonders wirfungsvoll
gegen bad Unredyt bewdfrt haben ..."

Diefe Worte Jefferjond Hingen fehr an Rouffeau an, der in
feinem ,contrat social‘ jagt (. II, chap. IV): ,Des bornes du
pouvoir souverain.* ,,0n convient que tout ce que chacun aliéne
par le pacte social, de sa puissance, de ses biens, de sa liberté,
c’est seulement la partie de tout cela dont I'usage importe & la
communauté.*

Sn dhnlicher Weife war man fid) in der franzdiijchen
Ronftituante bewuft, eine Crflarung der Menfdyenvechte ju
jchaffen, die fiir alle Hinftigen Beiten gewifjermagen den
Sozialpatt abgeben follten, bindend fitr alle Hinftigen Ne-
gterungen. o fagte damald Lally-Tollendal: ,daf eine Cr-
farung gegeben fei, die Crfldrung der Redyte aller, die
getiffermafien ein Sozialpatt, ein alfgemeiner BVertrag fei
(,,qui soit pour ainsi dire un pactesocial, un contrat universel*;
Archives parl., I sér. VIII, p.222), und Dedmeunier3 fiigte hin-
31, Daf; diefe Crfldrung derMenjdjenvedhte ein ,,principe appli-
cable 4 tous les gouvernements® wive (a. a. O. ©. 334).

Sft jonad) dieje Grundauffaffung der Freiheitdrechte und.
ihrer funttionellen Bedeutung alfen Demofratien typijd, fo
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ijt allerdingd ihre praftijhe Realifierung nicht in allen die
gleiche. Am vollftandigjten muf jie in der reprdfentativen
Demofratie be3 amerifanijchen Typus durdygefithrt fein. Hier
gelten bie bon der Berfafjung eingefesten Organe nur als
Agenten ded Volfes, {iber deven richtiged Funitionieren die
ridhterliche Gewalt su wadjen Hhat. Die Trennung der drei
Feile der Gtaatdgetvalt und ihre Unterordbnung unter dad
Rolf bringt 3, wie wir jahen, mit i), daf die richterliche
Geralt die Atte der beiden anderen Teile der Staatdgewalt,
der erefutiven und legidlativen, auf ifre BVerfajjungdmapigleit
aut priifen Hat, indbejondere daraufhin, ob fie nicht den durd)
die Berfafjung gemwdhrien Jreiheitdrechten widerjprechen. So
ijt demn aucd) die Wirfjamfeit der Freibeitdrechte in den
amerifanijchen BVerfajjungen durd) da3 richterliche Pritfungs-
recht felbjt gegeniiber Gefeben gavantiert, bie eb. fiir
nichtig erfldrt werden fomnen, twenn fie jemen zuider-
laufen. ,Aud Furcht vor der Gefebgebung” verlangt bdes-
Halb Sefferfon die Aufjtellung von Freiheitdrechten, die durd)
die Verfafjung gavantiext jeien (Jefferjon in einem Briefe
art Mabdifon bom 15, Mirz 1789, 3it. bei Cooley a. a. .
@. 317, Note).

Anbders liegt bie Sache in ber parlamentarijchen Demotratie,
3 9. in Frantreid). .Hier ift dad Parlament der ftellvertretende
Gouverin. Gine Unterordnung feiner Wirfjamteit unter den
Richter und die Gerichte ift nicht dentbar. €3 fehit auch, wie
it faen, die Dreiteilurng ber Staatdgervalt und die Trennung
der Gemwalten im Ginne der gewaltentrennenden Demofratie.
u3 diefem Grunde lehnen die Frangofen (fiehe Duguit a. a. .
©.658) die prattijche Realifierung der Freiheitdrechte durch die
Gerichte nac) amerifanijhem Mujter ab und begniigen fich da-
mit, daf blof theovetifch die Verfaffungsmwidrigleit eimes den
+Menjdhenrechien” widerfprechenden Gefesed ftatuiert werden
fonnte.
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Am efeften fonmte Die ummittelbare Demolratie det
Menjchenrechte” und ihrer praftijchen Realijierung entraten.
| Died zeigt jhon dad Beifpiel der antifen Demofratie! Weil
jeber Gtaatabitrger Herrjcher und Beherridter war, bendtigte
et dedhalb u feinem eigenen Schupe feinen Schub gegen fich
felbft a3 Derrjcher. Am prdaifejten fithrt died Roujjeau, der
$auptvertreter der unmittelbaren Demotratie, durch (L I,
ch.VII): ,Da der Gouverdn nur aud dern eingelnen bejteht,
bie ifn bilben, und daher fein ihnen fontrdred Snterefje
pertritt, deshalb YHat die jouverine Gewalt feine Garantien
qegenitber den Untertanen ndtig" (,Le souverain n’étant
formé que des particuliers qui le composent n’a ni ne peut
avoir d’intéret contraire au leur, par conséquent la puissance
souveraine n’a nul besoin de garants envers les sujets”). €3
bebarf aljo nach) Roufjeau feiner Gavantien der Lerfafjung.
9 anderer Gtelle fpricht er fid) auch gegen dad Fort-
beftefien angeborener Rechte in feiner Sbealdemofratie, der
unmittefbaren, in folgender Weife aud (L. I, ch.VI): o Teil
diefe Cutiuferung (sc. det Rechte de3 Jndividuums suguniten
ver Gefamtheit) feinen Borbehalt in fich jehliedt, fo ift diefe
QBerbindbung fo vollfommen, alé fie nur itberhaupt gedacht
werden famm. Seiner der Gefellichafter hat mehr dad JHedht,
einen Gonberanjpruch 3u erheben (,,nul associé n’a plus rien
& réclamer*"); denn blieben dem eingelnen einige Rechte vor-
befalten, danm tire, weil fein gemeinjamer Oberer vorhanden
ift, welcher zwijchen ihm und dev Algemeinheit entjdjeiden
finnte, jeder gewiffermafen Ridyter in eigener ©adye, er
witrde jedenfalld bald dad Berlangen dufern, feine Judifatur
iiber alles auszudehnen, der Naturzuftand wwitrde fortbauern”
(»car s’il restait quelques droits aux particuliers,
comme il n’y aurait aucun supérieur commun qui doit pro-
noncer entre eux et le public, chacun étant en quelque
point son propre juge, prétendrait bientot P’étre en tout:
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’état de nature subsistait ...*). ©o ergibt fich fiir die un-
mittelbare Demotratie, daff, wenn hier aud) Jreibeitsredjte
durd) bie Verfajfung anerfannt find, fein Richter ifre Durc)-
feung perbiirgen fann, da er ficd) dadurd itber die volonté
générale Der Wllgemeindeit, wie fie in der Legidlatur ver-
forpert ift, feben twittde. Deshalb Haben auch blof ziwei der
jcheizerijen RKantondverfafjungen bden Richter mit dem
Pritfungsdredit der Gefee nad) amerifanijdhent Mujter ver-
jeben. Auch die Bumnbdesverfajjung von 1848 fdheint {fich
in Rouffeaufdhen Gedbantengingen betvegt zu Haben, wenn
fie bie QPritfjung daviiber, ob der Gefehgeber die durd) die
Bundedverfajjung gavantierten bverfafjungdmdfpigen Redte
der Gtaatsbiivger verlest habe, zunddft der Bumbdesver-
jommlung itberivies (Art. 105 der Verf. bon 1848: ,Dad
Bundedgericht urteilt im fernern d{itber Werlebung Dber
durd) die Bunbdedverfajjung garantierten Rechte, wenn Hier-
auf besiigliche Rlagen von der Bunbedverjammlung an dad-
jelbe getviefen mwerden”). Crjt auf Antrag von Dubs, der die
Jrennung der Gewalten nach) amerifanijdhem NMujter vor
Augen Hatte, tourde dad Bunbedgericht in der gegenwdrtigen
Bundeaverfafjung von 1874 (Art. 113, Biff. 3) mit der Kon-
trolle Des Gefesgeberd, ob er bie verfaffungdmdfpigen NRechte
der Gtaatdbiivger nicht verlepe, betraut. Aber auch dies
Kontrollrecht wurbe nur gegenitber dem Kantongefehaeber
sugeftanden, bamit fid) im Bunbde wenigjtend die richterliche
®emwalt nidyt itber die gefesgebende exhebe (jiehe Burdhardt,
Sommentar der Schiveiz. Bunbdedverfaffung, 1905, S. 848).

III. Der QJubalt der Freiheitd- oder Menjdhenredhte
fommt ungefdfr den bei den Monardhien (Bb. I) entwidelten
Sormeln gleid, ift aber meift betaillierter. Jdh will als
Beleg hierfitr eine der neueften amevifanijcjen Berfajjun-
gen anfithren, die von Cuba (vom 21. Februar 1902). A3
Sreibeits- und Menjchenredhte figurieren Hierbei:
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1. Die Gleichheit vor dem Gefep, Ausjchiup aller perjon-
fichen SBrivilegien (privilegios personales, tt. 11).

2. Rein ®efep darf ridwirfende Rraft haben, e3 todve
benn ein Gtrafgefets und dem Bejdjuldigten giinftiger (Act. 12).

3. Rein Gejes und feine Verfiigung der Berwaltungs-
befhistben darf abgefdlofjene Vertrige der Biirger annullieren
ober itberhaupt alterieven (Act. 13).

4. Die Todesftrafe darf nicht fiber politijhe Verbrecher
verhingt wevden (Art. 14). g

5. Garantie der Freifeit der Perfon (Art. 15).

6. Bujicherung bes Habeasd-Lorpus der Lorfithrung de3
Befchuldigten innerhalb einer beftimmien Frift vot den Unter-
juchungsrichter rejp. vor das fompetente Gericht (Att. 16 u. 17
und Art. 20).

7. Verhaftungsbefehle finnen nuv durd) den fompetenten
Richter vefp. Gerichtdhof evlaffen werden (Att. 18).

8. Miemand joll feinem ordentlichen Ricjter entzogen fver-
den, Verurteifungen finden nur nad) den Formen De3 Ge-
jeties oder Rechtd, die aber jdon vorfer in Ruaft getreten
jein miiffen (2tt. 19: ,en virtud de leyes anteriores al
delito y en la forma que éstas establezcan®) ftatt.

9. Niemand joll gezrwungen werden gegen fidh felbit, jeine
Gfegattin oder jeine Blutdbermanbdten bis gum 4. Grade odex
Verjdywagerten ded 2. Graded Beugid abzulegen (k. 21).

10. Geheimnis der Korrefponden und der Privatdofu-
mente witd getwdhuleiftet. Diefer Grundiah fann nur in De-
jtimmten durch dad Gefep aufgezdbhiten Gtrafunterjudjungs-
fillen durchbrochen werden. Sedenfalld mufy aber der auf
bie Gtrafunterfudyung nidt bezugnehmende Jrhalt Geheim-
nié bleiben (Art. 22: ,,En todo casa se guardara secreto re-
specto de los extremos ajenos asunto que motive la occu-
pacién 6 examen®).

11. Die Sidherung des Haudrechts (Ant. 23).
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12. Niemand darf, audgenonunen in den bom Gefese auf-
gezblten. Fdllen gezwungen iverden, jeinen LWohnjib ober
fein Domizil u dndern (Art. 24).

13. Garantie der Meinungd- und Preffreibeit (Ant. 25).

14. @ewifjen3- und Kultusfreiheit (Art. 26.)

15. Garantie der Petitionsfreiheit und der Beredhtiqung,
eintent Bejdheid davitber zu erhalten (rt. 27: ,,y de que se
le communique la resolucién que 4 ellas recaiga®).

16. Berjammlungs- und Koalitionsdfreiheit zu gewerblichen
Biveden (Art. 28).

17. Freizitgiafeit (Art. 29).

18. Berbot der Verbannung vom Staatdgebiet (Art. 30).

19. Qernjreibeit, ingbejondere unentgeltlicher bom Staate
3u erhaltender Clementarunterticht (UArt. 31), Garvantie ber
Qebrfreifeit fitr den hoheren Unterricht.

20. ©djup ded Privateigentums (Art. 32).

21. RVerbot ber Konfisfation von ECigentum ald Strafe
(t. 33).

22. ©tenern Dditrfert nur dann verlangt werden, wemn |
jie in gefeslicher LWeife auferlegt find (Urt. 34). |

23. Dad Patentredht wird gavantiert, ebenjo dasd Autor- |
recht (et 35).

Gdlieplich fommt die bemerfendwerte Grundtlaufel, daf
die Aufzahlung der hier angefithrten JFreibeitdvechte anbere
nicht ausjchlieft, weldhe ausd der Tatjache fliefent, dafy der
©taat eine volfsjouperine Demotratie fei (Att. 36). Ahntice |
Beftimnumgen finden wiv aud) in anderen Demokratien, 3. B.
Brafilien (Art. 78).

Wir find hiermit an einem der Hauptunterjdjiede dev
Jreifeitsrechte in Demotratien und in Monarcdhien angelangt.
St Diefen leptern gelten nuv jene Freibeitdrechte, weldje in
der Verfajjung aufgezahit find. Die Tafel der Freifeitdredite
der Demofratie ift vermehibar infolge der Tatfache, daf Ge-
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ridjte iiber ifre Realifierung wachen und dap im allgemeinen
Bier ber Grundfah gilt: ,Wad nicht verboten, ift erlaubt”
(odet wie die Verfafjung von Argentinien died hiibjd) aus-
oriickt: xt.19: ,,Las acciones privadas de los hombres que
de nigan modo ofendan al orden y & la moral publica ni
prejudiquen 4 un tercero, estan sélo reservados 4 Dios y
exentas de la autoridad de los Magistrados®).

So wird in der Shveiz aud dem Grundredht der Gleichy-
feit, toie e3 Art. 4 der Bundedverfaffung garantiert, da3 Ver-
bot der Rechtaverweigerung, da3 Berbot der- BVermeigerung
e rechtlichen ®ehdrs und ber willfiirlichen Auslegung des
Gefetes (Burcthardt, ©. 89f.) abgeleitet. Jn den Vereinigten
Gtaaten 1ird aus der Meimumgs-, Pref- und Religionsfreiheit
eint freedom of culture abgeleitet, D. 1. ein Recht jeded Men-
fdhen, fich nad) feinem Gutdiinfen auszubilden. Aus diejem
Gjrunbe wird dabher jeded Verbot der Vivifeftion fiir For-
jdungsswede al3 verjafjungdmidtig behanbelt (fiehe Freund,
Police Power, 1904, ©.5131.). Aus dex allgemeinen Freiheit
de3 Staatsbiirgers witd ein ,,freedom of private conduct*, 0. ).
die Freibeit, fich in feinen hauslichen Verhiltnifjen frei su ent-
wideln, und ein ,,freedom of social intercourse®, D.1). die Frei-
feit, gejellige Besiehungen mit jedevmann nad feinem Be-
ficben su unterfhalten, a3 verfoffungdmipiges Grunbdrecht
aufrechterfalten. Gin Gefes des Staates Kentudy, wonad
a3 Anveden einer Proftituierten auf der Strafe allen mdnn-
lichen Perfonen — ihre ménnlichen BVermwandien audge-
nommen — verboten war, wurde ald verfafjungdividrig be-
trachtet, Da e3 dem Grundrecht des ,.freedom of social inter-
course Fumidetlaufe (Freund a. a. O. S. 483).
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2 1
§ 14. Gtaot mmd Sivde. { |
\

I. Allgemeines.

®ang verjdyieden pon der Avt der mobdernen Monarchie
ijt die Grundlage, auf tweldjer dag Verhdltnid bon Staat und
Rirche in der modernen Demofratie aufgebaut ift. Wikhrend
e3 bort, bad primdre, Hijtoriih) gegebene ijt, defjen Hirten,
migen fie nun in einer Unterorbnung der RKivche unter den
©taat oder umgefehrt beftanden Haben, durd) langjame Coo-
Tution fjreibeitlicher Sdeen gemildert jind, tvobei ald deren
Nebenproduft, gewiffermapen ald zufdlliges Nebenprodutt,
die Gemiffensjreibeit refultiexte, ift umgefehrt in ber nmodernen
Demofratie bad primdre und urfprimglich gegebene die indi- ;
pidbuelle Gemwiffens- und Kultusdfreiheit und ihrer Sicherung
vegen . allein tvitd da3 Verhdltnid vbon Staat und RKirche
prazifiert. (Siehe aud) Rothenbiicher, Tremmmg von Staat
und Rirde, 1908, ©. 46.)

Dad lehren zwei Beijpiele aud alter wnd neuer Jeit. \

Sdhon im Jahre 15639 Yatte ein hollandijher Seftierer |
David Sorid in jeiner Schrift, Het Wonbderboet” audgefprochen:
~ajfet 1ebem ©piegel jeinen Widerjdein, jedem Jahre feine
Fage und jedem Menjdhen fein Recht, religitd nach jeinem
®lauben zu Yeben.” Auf dem jungfraulichen Boden bpon
merifa, dann gleidyzeitig in dem Cromiwelljchen Cngland ver-
funbeten Buritaner und Qudfer die erften Grundjdpe der Tole- ||
rang. Ciner ifrex fritheften Berfiindiger war Roger Williams, |
Dder ald Prediger von Salem in Majjacdufetts eine Baptijten-
fivdhe griindete und dort lefhrte: ,,That civil rulers had no
power or authority to proscribe enjoin or regulate, religious
belief.* Gr mufte dedmwegen fliehen und wurde ber Begritnder
pon Rhode Jland und Probidence. Einer der erjten BVes
fchlitfje Der neuen Rolonie twar, daf die eingefebte Regierung
nur iiber , Bivilangelegenbeiten” BVerotdnungen und De-
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Frete erlafjent ditfte (,,we do ... promise to submit oursel-
ves ... to all such oders or agreements ... only in civil
things®). Am 19. Mai 1647 bejchlof die Generalverfammbung
der neuen Kolonie ein Jivilgejesbuch, defjen Schiuf wie folgt
lautete: ,Sn jeder anderen Hinficht ald wie Hier berboten
ift, mogen alle Menjchen nadh ihrem ®emwiffen und ihrer
freien 1berzeugung wanbdeln, jeder im Namen feined Gottes,
und lafjet die Qénumer ded Hichiten n diefer Kolonie m
RNamen Jehovahs, hres Gottes, wanbdeln frei bon jedet Be-
laftigung fitr immerbar.” So wird die Religionsfreiheit ge-
wifjermafien zum Jentrum jeder politifchen DBetdtiqung,
gum Mittelpuntt aller biirgerliden Freiheitdredhte,
be3 Verhiltnifjes von Jndividuum zum Staat und jelbjtver-
ftandlich deshalb audy sur Grundlage des RVerhdltnifjes von
Rirdge und Staat.

Da tie Unterjtitbung einer Kivche eine Bevorzugung bot
ben anderen und aufierdem eine Belajtung ded Gewijjens dev
ihr nidht angefhorigen Steuerzahler bewirtt, jo ijt al3 Crgdn-
sung der garamtietten Gewifjens- und Sultusfreifeit die-
Trenmmg bon Staat und RKivche notwendig. Deshatb jagt
audy I mendment zur Uniondverfajjung, in dem e3 die Ju-
jammengeforigleit Ddiefer drei Redhtsinjtitutionen fervor-
febt: ,Der Kongref joll Teine Gefepe maden, iveldje eine
Gtaatafitche etablieren ober die freie Neligionsiibung ber=
Bindern.” Nach Axt. VI darf nidyt die Sugehorigleit su irgend-
einem ®louben die Vorausjeung fiiv ein Amt oder eine
RBertrauensjtellung feitens der Veremigten Staaten bilden.
Diefe Grundiipe Hhaben aber aud) fiir dad Cingeljtaatsredht in
der Union Anerfennung gefunden.

Sifnlich twie in den Vereinigten Staaten Hat man auch bet
bet jiingften Trennung von Kivcdhe und Gtaat, ndmlic bei dex
in Frankeeich im Sahre 1905 (fiehe Gefets vom 9. Degentber
1905) argumentiert. Die Garantie der ®ewifjensfreibeit war

Hatidel, Algemeines Staatsrecht IL. 10
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der Auzdgangspunit. Mit dem vertriige fich fein Shjtem der
Janertfannten Kivchen” (cultes reconnus®). Died gehe iiber
die dem Ctaate juftehende Neutralitdt Hinaus, e3 verlese die
mbividuelle Gewijfensfreiheit, da e3 ben anderdglaubigen

hangigteit dad ,,vrai régime de liberté religieuse* alfein pers
bitrge (Duguit a. a. O. &. 602).
©o it die Rette der BVegiehungen aufgededt. Gemwifjens-

freibeit bedingt in Der Demofratie Rultusfreibeit, Kultus-

freifeit bedingt Trennung von Staat und Kirce.

IL. Der Umfang der Gewiffens- und Kultusfreifeit in
bet mobdernen Demofratie.

Da diefe beiden Freiheitsrechte gem:ﬁermaf;en per Cdjtein
bes Werhdltnifjes zwijden Staat und RKircdhe in der mo-
dernen Demofratie find, fo 1ft nicdyt it vertwundem, wenn
beide viel tveiter gehen al8 in Der mobdernen sJer(nci)ua

A5 Vorbild ded Umfangd diefer Freiheitdredhte i dex
Demofratie fithre i) die Schiweiz an, deren Bundedver-
fajfung nadyjtehende Grundidge (Art. 49 und 50) aufjtellt:

1. Niemand darf jur Feilnahme an einer Religions-
genofjenjdyaft ober an einem religidfen Untervicht ober Fur
Bornahme einer religidjen Handlung gezivungen iverden,
oder wegen Glaubendanjichten mit Strafen irgendweldher Art
belegt werben.” Danad) twive Schulzivang n Verbindung
mit ﬁonfeﬁinné}&)ulen alg eingigen efementaven Bilbungs-
anfjtalten, unzuldfig. Jn der modernen mtonatd)xe findet fid)
Dingegen diefe Kombination.

2. ,lber die veligibje Crziehung der RKinder bid zum
erfitllter 16. Altersjahy verfiigt im Sinne vorftehender Grund-
jdbe der Jnhaber bev biterlichen ober pormumdidhaftlichen
Getalt”. Diefer Grundjap fithrt dahin, daf der Vater oder
Snbaber der bpdterlihen oder vormumdidaftlichen Gervalt

Gteuerzahler belajte unbd die bezahlten ivd)lichen Funttiondre |
su Dienern de3 Staates macdje, deven vollformmene Unab- |
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a3 nod) minderjihrige Rind zur Annahme eined anbdeten
ober zum Vufgeben jeded Glaubens itberhaupt veranlaffen
fonn, ofjne feinen eigenen Glauben zu wedyjeln. Cine Pragis,
foie 3. B. die bed djterreichijchen BVertwaltungagerichtdhos,
bafy Rinder unter 14 Jafhren, nad) deven Geburt die Cltemn
fonfeffionslos gemworden find, dem frithern Glauben des Baters,
vefp. Dbei BWertrdgen dem der Cltern folgen miigten (fiehe
b. Huffaref, in Griimhutd Jjdyr. Bb. 23 ©. 635), wdre in der
Gdweiz ebenfo undenfbar, wie die der meiften deutjchen?)
Rartitularredyte, weldye den Jrwang gur Crziehung in der Re-
ligion bde3 Baterd refp. ded Vater3 und der Mutter filr das
entfprechende Gejchled)t ber Rinder vorjchreiben (fiehe Nied-
ner, Ginfithrungdgefes sum BGYB., 1901, . 251f.). Jn der
Gdeiz wire aud) die Beftimmung, die fid) in der Mehr-
3abl der fontinentalen Monavchien und in Cngland findet,
unbentbar, wonach) der Vater fein Kind vom veligidfen
Unterricht jeiner SKonfeffion nicht uvitcthalten darf. Jn
der Scheiy fHat Der Juhaber der vdterlichen oder bvor-
mundjdaftlichen Gewalt volle Fueibeit in der refigidien
Grziehung jeines Rindes, jo daf er ihm gar feine religidie
Grziehung 3u geben brauc)t oder diejenige, die ev will,
und namentlich der Schulbehirde gegenitber volljtdndig freie
$and hat. Gr fann insbefondere entjcheiden, ob fein RKind
in ber Sclyule den refigitien Unterricht bejuchen joll oder nicht
(fiehe Burcthardt, &. 500). Nidht einmal in England geht die
Sreifjeit ded BVaterd fo weit.

3. ,Die usitbung biirgerlicher ober politijjer Redhte
parf burd) feinexfei Vorjdytiften oder Bedingungen firchlicer
ober religitjer Natur befchrintt werden.”

Diejer Grundjap ift aud) in der mobdernen Monarchie vor=
Handen, aber wie radifal er in der Schweiz durchgefithrt wird,

1) 9Musgenommen Preufen, das dem Vater da3 freie BejtimmungBredt ge-
withrt, und Baben.
10*
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aeht baraud fervor, baf feinetivegen die Bejdhranfung de3
aftiven Wabhlrechts von Geijtlichen ald unzuldfiig aufgefaft
witd. Allerdingd die naheliegende Konjequens, bap aud) die
Wahlbarteit der Geiftlichfeit nicht befchrantt mwerden fonue,
witd jcheinbar nicht gezogen (fiehe 3. B. Art. 75 der Bunbes-
verfaffung und Sdypollenbergerd Sdjweizer Staatd- und Ver-
waltungdrecht, I, ©.51). §n der mobdernen Monarchie, felbjt
in folchen, fwo Trennung bon Staat und KRirdhe durchgefiifhrt
ijt, findet jich, vie 3.9B. in Holland, die Tatjache, daf getvijje
Umter von der Bugehirigteit zu einer beftimmten Konjefjion
abhdngig find (jiehe Lohman, Onze Constitutie, 1901, &. 295).
Ihnlich liegt die Sache nodh heute inCngland, wo 3. B. dasAmt
eined Lord-Leutnant von Jrland und eined First Lord of the
Treasury niemal3 pon einem Katholifen befleidet werden fann.

4. ,Die Glaubendjadjen entbinden nidt von der Cr-
fitlung der bitrgetlichen Pilichten.”

5. Jiemand ift gehalten, Steuern zu bezaflen, tweldye
fpesiell fitr eigentliche Rultudzivede einer Religiondaenoffen-
{chaft, der er nidht angefhort, aufgelegt werden.”

Diefer Grundfab wird in der mobdernen Monardhie, fpeziell
inderdeutjdyen, nichtimmerbejolgt (jiehe Drucachen bed Deut-
{chent Reich3tags, X1. Legislaturperiode, Nr.791). Die Kultus-
freiheit ift in der Sdyweiz unter Ausjchiup jeded jus refor-
mandi De3 Gtaated anerfanut (Art. 50, LY. 1). Sie darf nur
st Handhabung der , Ordnung und ded dfentlichen Friedens”
eingefdhrantt werden. Der Ausjchlup ded jus reformandi ijt
208 Chavatteriftifum der demofratijhen Kuitusfreiheit im
Gegenjab zu der in den Monarchien anerfannten.

Ausnahmen fommen natiivhich aud) hier vor, nament-
lih in einigen fiidamerifanijdjen Republifer, wo eine Kirche
sur Gtaatstirdhe erhoben ift.

III. Bei jo mweit gehender Anerfenmung der Getwifjens-
und Rultusfreifeit in der modernen Demofratie ijt dann die




Gewifjend- und Kultusfreiheit. 149

Grgingung det beiden Freiheitdrechte durch die Trennung
pon Gtaat und Rirche nicht fiberall mit der Schérfe durch-
qefithet, wie 3 B. in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerifa, o den religidfen Kbrperidiaften mitunter nur eine
gemifje Cinjchrinfung ded Crwerb3 unbemeglicher Gitter guj-
erlegt wird. Jn der framzdfijchen RepubE it durc) dad Ge-
fep bom 9. Dez. 1905 3war die Tremmung don Staal und
Rirche fanftioniert, der Staat gibt Tein Geld fitr Kultussivede
aus. Die Religiondgejelljchaften, indbejondere die fatholijchen
(associations cultuelles), teldje, entjprechend den Gejehes-
bejtimmungen, fih i dem Genuffe dev fivdlichen Gebdubde
und der fitr Rultusziede beftimmten Gegenjtinde bed Staats-
permdgend teiter erfalten toollen, miifjen fih) einev tief
greifenben Bermigensfontrolle bed Staated untermerfen
(fiehe, Duguit, ©. 610). Jn der Schiweis ift die Trennung bon
Gtaat und Rirdhe nur in Genf (bom 1. Januar 1909; fiehe
Rothenbiidher a. a. O. . 393) durdygefithet, in Bajel-Stadt
witd fie votbereitet, jonjt Herrfdit dad Sphjtem der Koordi-
nation ober der Rirchenhoheit, wie wir e8 audh) in den bdeut-
jchen Gtaaten fermen gefernt haben. Jn einigen Republifen
Giibamerifad ferrjdht nod) heute da3 Shftem de3 Staats-
fivchentums unter blofer Duldung jeder anbderen Religions-
genofjenjdyaft.

©po {dreibt Axt. 11, 3iff. 13 der BVerfaffung von S. Do-
mingo bort 1896 nur die Duldbung der anderen Kulte neben
ber zur Gtaatsreligion erhobenen vdmijdj-fatholijdh-apofto-
lijchen Religion vor. Offentliche Religionsitbung ift den andern
Rulten vermehrt (,,La tolerancia de cultos. La religién caté-
lica, apost6lica y romana es la religion del Estado. Los
demas cultos se ejerceran libremente en sus respectivos
templos®). Die Verfaffung von Colombia (Arct. 38 der BVery.
pom Jafhre 1886) erfldrt die vémijdy-fatholijche Religion nicyt
blof a8 Gtaatdreligion, jondern gebietet, fie al8 Beftandteil
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der ,jozialen Ordbrumg” ju rejpeftieren (,,que sea respectada;

como essencial elemento del orden social“). Daneben wird |

andern Sulten Freiheit der Religionsfibung gemwdbhrleijtet,

boraudgefept, daf diefe nicht der Hffentlichen Ordonung, den |

®efeen oder der djriftlichen Moral widerfprechen (Art. 40). |

Auf einem dfmlichen Standpuntt jteht Avgentinien (Ant. 2),

Cojta Rica (Aet. 50), Panama (Act. 26), Pavaguap (Act. 3), |

Chile (Berfafjungdamendment von 1865, Att. 1), Uruguay
(Art. 5), und Bolivia (Verf. Amendment von 1905, 14. Sep-
temaer). Nod) mweiter ald die eben gemannten geht Peru
(Art. 4), wo die rdmijd)-fatholijche Religion Staatdreligion
ift unter Ausjchluf jeder anderen Religion (Wet. 4: ,,La
nacién profesa la Religion Catélica Apostélica Romana:
el Estado la protege, y no permite el ejercicio publico
de otro alguna®).

It Gegenjab hievzu jolgen nadjjtehende Republifen Siid-
und Zentralamerifas dem Borbilde der Vereinigten Staaten:
Merifo (Aet. 1 ded Werfafjungdamendmentd von 1873,
25. ©ept.), ba3 aber praftijh) eine ebenjo umfangreiche
RKultusdpolizei iibt, wie Franfreid) (Rothenbiiher a. a. O.
©. 35ff.), ©. Salbador (Wt. 12), Cuba (Verfafjung von
1901, Art. 26), Hondurad (Verfaffung von 1904, Art. 46,
47, 49, 54), Gcuador (jeit 1904, dod) unvollfommen durd)-
gefithrt; {. Rothenbiider a. a. V. . 371ff.) und Brafilien
(zt. 72, Biff. III—VII), =
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lichen Balkanjfaaien (Bulgarien,
Gerbien, Ruminien, QDnmenegro,
®riedjenland) von Dr. & Roth in
Sempten. r. 331,

Bankwejen. Technik des BVank-
wefens oon Dr. Balfer Conrad,
jtellvert. Borfteher der flafiff. Ubteilung
der Reidhsbank in Berlin, Nr. 484
gB Surzgefofites Handbud

iiber das Wejen der %auiﬁa?rung von
rchitekt Emil Beutinger, iﬁ[tent an
der Tednijden Hodjdule in Darm-
jtadt. 9., 25 Fig. u. 11 Tabell. Nr.399.
%aulmnﬁ, Die, des Ubendlandes
Dr. & Gd)dier. ﬁlﬂ'llf a. Gewerbe-
muieum. Bremen. M bh. Nr.74.

— des Sdhulh esnnn%mg Qr -Sng
Gmii Befterlein in Q)annfta . 1: Das
ulhous. 9Mif 38 Abb. Nr. 443,

— — 1I; Die ed)ulriume Die Neben-
anlagen. 9Mif 31 Abbild. Nr. 444.
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DBaujfeine. Die Jnd fivie der Riinfi-
.l‘i‘geuwau elue:ubmmrlels
von Dr. @. Rauter in &nrbﬂenburg.
Mit 12 Tafeln. Nr, 234,

Baujiofikunde, Die, . Prof. 5. Haber-
Etrf:u , Dberl. a. d. Herzogl. Baugewerk-
hule Holzminden. M, 36966, Nr. 506.

Bayern. Bayerij e Gefdhichte von
&.m&am gsbud’. r. 160.

-~ Landeskunde des .ﬁ?ni

apern o, Dr. 98, 0%?, Prof. a. d.
$igl. Tedyn. Sodjchule iindyen. Nt
Profilen, Abb. u. 1 Karte. Nr. 176,

Bejdywerderechf. Das Disziplinar:
und Bejchwerderedht fiir Sieer u,
Marine von Dr. May Ernjt Mayer,
Prof. a.d.Univ. Straftburg.€. Nr.517,

Beiriebshrafi, Die Jwedimdfpigite,
von_ Friedrid) %arr&, Oberingenieur
in Niirmberg. 1. Feil: Ginleifung.
Dampfhraffanlagen. Berfdyied. Sraft-

®

» majdyinen. Mt 27 Abh, Nr. 224,
— — 11: ®as-, Wafjer- u. Wind-Kraft-
Unlagen. Mt 31 Abbild, Nr. 225,
— — ll:  Glektromoforen.  Befriehs.
Kojlenfabellen, Graph. Darfrell, Wah(
. Befriebshraft. M. 27 906b, Nr. 47 3
%emFunssfpleIe oon Dr. €. SKobl-
raujdy, Profefjor am ﬁﬁni-%l. Kaijer
i Bilhelms-Gymnafium g;: annover,
m“‘ﬁm 15 2Abbildungen. er.ﬂ%. &
enpilangen, Das Syjtem der,
mit !Etsid;ln der Gymuojper-
! mten von Dr. K. Bilger, Sujtos am
| $igl. Bolanijhen Garfen in Berlin-
Dablem. Mit 31 Siguren. Nr. 393,
| Bodenkunde von Dr, B. Bageler in
x Sibnigsberg i. Pr. Nr. 455,
Brajilien. QLandeshunde der NRe-
! publik Brajilien von Bel Rodol.
| pbo von Qbering. Mit 1o Abbil-
| dungen und einer Sarfe. MNr. 373,
I Brauereiwejen I: Mgl erei oon
l Dr. Paul Dreverhoff, Direktor der
| Braver- u. Milzerjdule 3u Grimma.
! it 16 Abbildungen. Nr. 303,
%tﬂim = Rordamerika. Randes-
R e von Brifijeh-Rordamerika
{ :oon Prof. Dr. A. Oppel in Bremen,
! it 13 ALLIMD. u. 1 Karte. Ny, 284.

8 Bu rung in einjachen und dop-
i ‘21’?&2139 en pon ‘)3:'25. %b.Gfer’r’y,
RV ERE
. D, ule 3. Leipig.
in% oielen Formularen. ﬂ?r. 115.a

3

e A~ —

Buddha von Profefior Dr. Gdmund
Sardy. Nr. 174,

Burgenkunde, 2Abrif der, von Hof.
rat Dr. Offo Piper in Miindyen.
it 30 Ubbildungen. Nr. 119.

i i d 2 t
B :egseg G;lgs Gefjegbud) fiehe: Redy

Byzantinijdhes Reich. Gejehichfe
"ges by t'c]t'ulinlid;en Qteic??es oon
Dr. & Roth in SKempten. Nr. 190,

Chemie, Allgenteine und phyjika-
bli d)e’, nm\%r. Mar Rudolphi, Pro-

felior an der Tedynijdyen SHodhichule in
Darmijtadt. Wit 22 Stguren. N, 71.

— Unalytijche, von Dr. Sobannes
SHoppe in Mindjen, 1: Theorie und
®ang der nalpje. Nr. 247,

— — Il Qeaktion der Metalloide und
Metalle. Nr, 248,

— Unorganifdhe, von Dr. Sof. Klein
in Mannbeim, Nr. 37.

— — 9Meialle (2norganijde  Chemie
2. Teil) von Dr. Oshar Symidt, Dipl.
Sngenieur, Affiftent a. d. Kivnigl. Bay.
gewerkfdule in Stuttgart. fr, 219,

— — Meialloide (norganijde Chemie
1. Feil) von Dr. Dskar Sdmidt, dipl.
Sngenieur, Ujfiftent a. H, Sonigl. Bau-
gemerk;d)ule in Stutigart. Nr. 211,

— Gejdhichie der, . Dr. Hugo
Baver, Affiftent am demijden Labp.
raforium der Sidnigliden ZFednijchen
SHodyjdyule Otuttgart.  I: Bon den
dlteften Seiten bis 3ur Berbrennungs.
theorie von Lavoifier. Nr. 264.

— — II: Bon Lavoifier bis gur Gegen-
Y mlﬁngx;rt’ %ﬂsiffn bind

— der en| erbindungen von
Dr. Sugo Bauer, Affiffent am dyem,
Laboratorium der SKgl. Sedn. Hody-
jdule Stutfgarf. 1. L: ﬂl(gbaﬂfd)e
Berbindungen. 2 Teile. Rr. 191, 199,

- ".'—I 11193 Rarbocyhlijdye Berbindungen,

.

B Gete klijde Berbindungen,
Nr. 194, iy e s

5 anijche, von Dr. Sof. Slein §
gt:gnl)e*l!nd.’ "Rr. 38 it

— Pharmagentifche, von Privatdozent
?r. G. QBnnnbeig’ in ﬁon;?. 2 SBﬁsnb-

den. 3
=5 Io, von Dr. med,
ﬁbgg:bnsg + fin. li: Ajfimilation,

Mit 2 Tafeln. Nr, 240,
- — ll:!)l{hmilaﬂm.ﬂll,liuf. Nr.241,



Ghemie, Toyikologijche, von Privat-
dogent Dr. €. TMannheim in Bonn.
5 ti ?], ﬂ(gilgur}g:{:. . 465. i
emijche Indujirie, 2norganijche,
oon f)r. ®uijt. Rauter i. Charlottenburg.
I: Die Leblancjodainduftrie und ihre
Nebengweige. it 12 Taf. Nr. 205.
11: Galinenwefen, Kalijalze, Diin=
gerlnbuﬂrle und Bermandies. Mt

Fafeln. Nr. 206.
— — Iz Anorganijhe demifde Prd-

parate, Mit 6 Tafeln. Nr. 207.
Ghemijde Techuologie, Allgemeine,
von Dr. @ujt. Rauter in Charlotiens
Shomiih - Sechnifihe_ Analyf
e = Tedinijche Analpyfe ovon
Dr. ®. Sunge, ‘;{m effor an der Eid«
endffijen” Polpk ni[icben Gdyule in
firidy. 9Nt 16 Abbild, Nr. 195.
Sbriillicbenﬂliuaimuhesotients,
Die, von Dr. Unfon Baumjtark.
1: @inleitung. — Das dyifilic-aramd-
ijcye u. d. koptijdhe Schriftium. Nr. 527.
11: Das driftl.-arab. u. das ﬁtbiog.
Sdrifttum, — Das dyrijtl. Sriftum d.
Urmenier und Georgier. Nr. 528.
Dampfihiefjel, Die. Kurzgefafites Sehr-
bud) mit Beifpielen fiir das Selbft-
jtudium und den prakiijhen Gebraud)
von Oberingenteur Friedridy Barth
in Niirnberg. I: Keffelfpfteme und
Geuerungen. Mit43 Figuren. MNr. 9.
11: Bau und Befrieb der Dampf«
- heﬂeil‘.u a%ti 57 i \ixren. ﬁ‘nr. 5?15
Qal ne, {:N uragefaftes
g‘egrbud; mit Beijpielen filr baggee[bit-
ftudium und den praktijden: Gebraudy
von {riedridy Barfh, Oberingenieur
in Nitrnberg. Mit 48 Figuren. .
Dampffurbinen, Die, ihre Wirkungs-
weije und Sonffruktion von Jngenieur
Serm. Wilda, Prof. a. ftaatl. Tedni-
Bum i. Bremen. 9Nt 104 Abb. Nr. 274.
Desinjektion pon Dr. M. Chrijtian,
Gtabsarat a. D. in Berlin, Mt 18 Abd-
bildungen. Tr. 546.
Deferminanien n.g. B. Fijder, Oberl.a.
. Oberrealjd. 3. ®roh-Lichterf. Nr.402.
Deutjche Alfertiimer von Dr. Frang
‘%ub e, Direktor d. ftdd. Mufeums in
raunfdyweig. - Mit 70 Abb. Nr. 124,
Deutjche  Fortbildungsichulwefen,
Das, nad) feiner gejdidiliden Eniwidi
{ung u. in feiner gegenwéirt, Geffaltv.$.
Gierdis, Revijor gewerdl, Foribildungs-
fdulen in Sdleswig, Tr. 392.

Deutjdjes Fremdwdrierbuch von Dr.
92'\!;?)1[ Sileinpaul in X!eip‘l);’ Nr. 273.
Deutjche Gejchichie von ? Surge,
rof. a. §igl. Ruifengpmnal. . Berlin.
: Miffelalfer (bis 1519). TNr.33.
— — II: Jeifalfer der rmation
und der Religionskriege (1500
bis 1648). M. 34.
— = el;l: b?“' Weffdlijchen
en 5 un
gedsssalteu ma&:’ (164&—1%06)?

T.

fiehe audy: Quellenkunde.
Deutjdhe Grammatik und kur%e Be-
didyte der beuédwn Spradye von Scyulr.
tof. Dr. O. Syon in Dresden. MNr. 20.
Denijdhe Sandelshorrejponden von
Profefjor Th. de Beaux, Officier de
"Snijtruction’ Publique. Nr. 182.
es Siandelsrecht von Dr. Sarl
Lehmann, Prof. an der llninﬂ]'ltﬁt
® Q%Igng% % Bbde. 9%{151 u. 88
eutiche Seldenjage, Die, von Dr.
Dtto Luitpold g{ﬁqek, m;keﬁnr an
- ber Univerfitit MWiiraburg. . 32.
Deutjches Siolonialrech von Dr. 5.
@dler pon $Hoffmann, Profefior an
der §igl. kademie Pofen. Ar. 318.
Deufjche Siolonien. I: To und
Stamerun von Prof. Dr. K. Dove.
9Mit 16 Taf. u. 1 lithogr. Karte. Rr. 441.
— 11: Das Siidjeegebict und Kiau-

fichou von Prof. Dr. K. Dove. Wit
16 Zafeln u. 1 fithogr. Karte. Nr. 520.

Deufiche ﬁnlinrgcj:d)i fe oon Dr.
Reinh. Gfinther. r. 56.

Deutjches RLeben im 12, u. 13, Jahr=
underf. Realkommentar u den
olhs. . Sunjtepen u. ﬂm Minnefang.

Bon Prof. Dr. Sul, Dieffenbadyer in

iburg i. B. I: Offentliches Leben.

t l;ub!reid)en Abbildungen. ANr. 93.

— — Ii: Privatleben. Mit zahlreicher
bbildungen. Nr. 328.

Deufiche Liferafur des 13, Jahr=
underis. Die Epigonen des
dfijehen €pos. Auswabl a. deut-

jchen Dicyiungen des 13. Fahrhunderis
von Dr. Bikior Sunk, Uktuarius der
Satferfichen Ukademie der Wifjen-
{chaffen in Wien. Nr. 289,
Deutjche Qiferafurdenkmdler des
14, u. 15, Gahrhunderis. Ausge-
wiblt und erldutert pon Dr. Hermann
Sanfen, Direktor der SHdnigin Luife-
Seyule in Sdnigsberg t. Pr. ANr. 181.
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Deufjhe Lileraturdenfimiler des
16. Gahrhunderfs. I: Marfin
Quifer, Thom. Murner und
das .ﬁfrd;enlieb des 16, Jahr=
Hunderts. Ausgewabhlt und mit Gin.
leitungen und Unmerkungen verfeben
von. Prof. &. Berlit, O rlehrer am
Nikolaigymnafium 3u Leipig. Nr. 7.

— — 1I: Sans Sadys. Ausgewablf u.
erldufert v, Prof. Dr. 3. Sabr. Nr.24.

— — 1I: gnn n?rgnlﬂ bis g:‘ogza-’

agen: Bra: utien,
I'{mle Fierepos und Fabel, Uus.
ewdblt und er{dutert von Profefjor
r. Sulius Sabr. Nr. 36,

— des 17, und 13. Fahrhunderis
von Dr. Paul Legband in Berlin.
Griter Teil. Nr. 364.

Deufiche  Qiferatu ejechichie oon
Dr. Mar Sod), l:Bmft»ﬁm' an  der
Univerfitdt Breslau. Nr. 31.

—= 3 e:;?t .bﬁlrg)ﬂ'i?etaeﬂ gnn (Egrl ?Belf-
redht, ourdigefeben und ergdnzt von
Sarl Berger. V?r; 161,

— — Des 19, Sahrhunderis von Carl

Shes Toafoaon v pareieL_pom Dr.
2 red)f in Wimpfen, I. 1L
Nr. 134, 135,

Deutiche Myihologie. Germanijehe
!R;?l)nlngie nnr? Dr. Gugen mi;?h.
Prof. a. d. Univerf, Leipzig. Nr., 15,

Deutichen Perfonennamen, Die, o.
Dr. Rud. leiry;aull.ﬁelpaigf Nr. 422,

Dentiche Poefik von Dr. §, Borinski,

Brofefjor an der Univerfitdt Miin en.
Nr. 40, e *

Deufiche Redelehre von Hans gmbﬂ,
Gpmnafialprof. in Bamberg. Nr. 61,

Deufiche Schule, Die, im Wuslande
von’ Hans Amrhein, ‘i)irehlor der deut-
iden Sdyule in Liittih. Nr. 259,

Deutjches Seerechiv. Dr.Otio Brandis,
Oberlandesgerichtsrat in SHamburg.
1. ligemeine Lehren: %erionen und
Sadjen des Geeredhis, Gir. 386,

— — IL. Die eingelnen jeeredytlichen
Sdulderhiltnifie: Bertrige des See-
;ted)fzs und auferverfraglide Soffung.

r. 387.

Deutjthe Stammeskunde v. Dr. Ru.
dolf Mud, a. 0. Prof. an der Univery.
Wien, Mit2 Kart. u. 2 Taf. Nr. 126,

5

Deutjdjes Unterrichiswefen. Ge-
ihichie des deufjchen nier-
richiswefens . Prof. Dr. Sriedrid)
Geiler, Direltor des Kal. Gymnafiums

Ludtau. 1: Von Anfang an bis Jum
@ane des 18. Gabrhunderts. MNr. 275.

— — II: Bom Beginn d. 19. Fabrhund,
bis auf die Gegenwart. Nr. 276,

D e Xirheberrecht, Das, an [ite-

e?a’li‘[‘t’i;en, zanflleﬂig),en und ’gemerb-
lihen SchBpjungen, mit bejonderer Be-
ridfidtigung der internationalen Ber-
frdge von Dr. Guftap Rauter, Patent-
anwalt in Gharlotenburg. Nr. 263.

Deutjche Volkslied, Das, a emdbhlt
unbd’erlﬁutert oon zllm e[fnr uggr Sul.
Sabr. 2 Bindden. Nr. 25 u, 130.

Deutjdie Wehrverjafjung von Sarl
(ing',es, ®ebeimer ﬁrlegsi’u( und vors
frag. Raf im Sriegsminifterium in
Mindyen.  Nr. 401.

Deufjches MWorferbuch v. Dr. Ridard
Eneg:’e in Berlin, m? 64.

Deufiche Jeitungswefen, Das, von
Dr. Sobert Brunpuber in $i6n a. R,

r. 400,
Denijdjes JivilprozeRrecht von Pro-
feflor Dr. Wilhelm Sijd gl,slrnﬁburg
. €. 3 Bande. Nr. 498—430.
Dichlungen aus wittelhochdentjcher
iih3eif. Sn Auswahl mit Einltg.
u. Whrterb. herausgegeb. v. Dr. Herm.
Janten, Direktor der Sidnigin Luije-
Sdyule in Kidnigsberg i. Pr. Nr, 137.
iefrichepen. Studrnn und Diefrich-
epen. it Einleifung und Whrterbudy
von Dr. O, 2. Sirit%ek, Profefior an
der Univerfitdt Wiirgburg. Nr. 10.
Differentialrechnung von Dr., grbr.
unfter, - Rektor des Realgpmnafiums
und der Oberrealjdyule in ®dppingen.
Mit 68 Figuren. Nr. 87.
~- Repefiforium u, Elutgabeuiamm-
Iung 3ur Difjeren ialrechnung
von Dr. rdr. Gunker, Rekior des
Realgymnafiums u. d. Oberreal dyule in
®bppingen. Wit 46 ﬁig).n r. 146.
Drogenkunde von Rid). rftewiy in
Leipgig und Georg Ottersbad) in
SHamburg. Nr. 413.
mcﬁwui?u= und Drucklufi=An-
Iagen. Pumpen, Drudwafjer und
ﬁ)mdduﬂ-ﬁln(ug‘m von Dipl.-Sngen,
Rudolf Bogdt, egierungsbaum, a. D,
in Aachen. Mt 87 Fig. MNr. 290,



Eddalicder mit Grammatik, Nber

ju?ung und Erlduterungen von Dr.

ilhelm Ranifd), @l)mnaﬁa[ Ober-
lebrer in Osnabriid. Nr. b

Glfgnbal}nbau. mg( eutmldaung

von Dipl.-Gng. Ulfred %!rk Gifen-
babnoberingenieur a. 9., 8. Prof.
a, d. k. k. Deutjd). Techn. S—';od:id)ule in
Prag. Mit 27 AbbilD. Rr. 553.
Giienbablﬂabramge von . SHinnen-
thal, Regierungsbaumeiffer u. Ober-
ingenieur in Hannover. 1: Die oko-
motiven. Mit 89 Abbildungen im
Text unb 2 Tafeln. Nr. 107,
: Die Cijenbahnwagen u. Brem-
fen. tht Anbang: Die Eijenbahn-
fabraeuge im Betrieb. Mit 56 Abb.
im Tert und 3 Tafeln. Nr. 108.

Gijenbahnpolifik. Gefchichie der
deufjchen Eifenbahnpolitik ovon
%emebsmipeklor Dr. &'bmm Sedy in
farlsrube 1. ‘Rr.

GEij B, iff.
Sarl Rofle. it 7S Sisbs. B, 5ib.
Eijenbpiiffenfiunde von A. Kraup, dipl.
Siitteningenieur, Iz Robeifen.
Mit 17 %xguren . 4 Tafeln. Nr. 152,
— — II: Das Sdymiedeifen. ‘muzssi.
guren und 5 Tafeln. NRr. 1
Cijenfionjirukiionen im Snd)buu
von  Jngenieur ﬁurl Gdyindler in
Meifen. Wit 115 Figuren, RNr. 322.
Cisgeitalfer, Das, v. Dr. Gmil Werth
in %crlnh‘ﬁ!xlmembnrf Mit 17 Ab-
bildungen und 1 Karfe. Nr. 431,
(fluﬂigi&islebn fiir Qngenieure
rundlagen und Allgemeines
iiber Spannungs3ujtinde, Jy=
llnber Gbene ‘2! latfen, tou,
riiumfe Srdger. Bon
@r -3ng. Max Enflin an der .ﬁﬁmgl
Baugewerkidule Stutigart und Privat-
dogent an der Tedn. Hodjdyule Stutt-
garf. 9Mit 60 Abbild. Nr. 519,
Glektrlid)eu MeRinjirumente, Die,
von 3. SHerrmann, Profefjor an der
.Led.)m[d)en 5nd;fd)ule in 6tuﬂgarl
Mit 195 Figuren. ‘Rr
Elekirijche :Ielegrq? gmie, oon
i

Dr. 2ud. Relljtab g, Nr., 172.
Clehirizitdl, Theorvef, piik 11:
Clekltisil&l u, Magnelismus von
Dr. Guit. Sdger, Proj. a. d.Tedn.Hod)-
{dhufe in Wien. ATt 33 Abb, Nr. 78.

Clekirochemie von Dr. Seinr. Danneel
in Genf. 1: Theoretijhe Elekirodyemie
und ibre phyfikalijdy-chemijden Grund-
lagen. Wit 16 Figuren. Ar. 252.

— — II: Grperimentelle Glekirodemie,
QReBmeH)nben Belﬂﬁbighelt Ddjungen.

Mit 26 Figuren. Nr. 253
C(emomaguet. mam?u Fheo-
refijdhe V: Glekttw

jik
magnefif ez ftheorie u. €lek-
fronik von Profefjor Dr. Bujt. Jager
in Wien. Mit 21 Figuren. Nr. 374.
Qlehh’nmehuur le pon_Dr. ﬁnebr
Isberger, iferl. Regierungsrat

-Berlin. 16319 Rr. 110.
cleklrnlc%nik. Cin

gi.b.mns

derne@leid)-u. Wechielj romled)-

nik o. 8. Herrmann, Prof. d. Elektro-
tednik an der Kgl. Tedn. Hodjdule
Gtuttgart. I: Die pbx)ﬁkuliid)en Gmnb-
lagen. Mit 42 Fig. u. 10 Taf. Nr. 196.
—— Il. Die (Bleld)ﬁromled)mk th

ﬁ\guren und 16 Zafen. Nr. 197

Die Wedfeljiromtednik. Mit

126 uren und 16 Tafeln. Nr. 198.

— Die Materialien des Majdhinen=
baues und der Clehirofedinik v.

ngenieur Profefior Hermann Wilda
remen. it 3 Abbild. Ar. 476.

Qliaﬁ-ﬂntlyringen, Randeshunde v.,
von Prof. Dr. R. Langenbeds in Straf-

& b'ﬂ l(i:gn}il%b AN lﬁntteagl’rflg?

ng o5 ridysbn
nnn rofef] or aushnedf in

€ ?;li nm@dd;idn B fB (5]

ng e ‘e von Prol er-
%beﬂebrﬂ' in Diifjeldorf. Nr.375.
Gugﬂidpe Sandelshorrefponden v.

€. Whitfield, M. A., Oberlehrer an

King (ibwarb Vil @rammar Gehool
(4 ‘nli?ggéi‘%ennl mreid)id’t D
n e rafurg e pon Dr.

arl Weifer in Wien. Nr. 69.

— — Grundziige und .ﬁnupl‘hg
der englijchen ﬁilemturgeid) chie
von Dr. Umold M. M. Scyrder, rof.
an der Handelshodidule in Ko,
2 Teile. Nr. 286, 287.

anmidﬂuugsgeid)i fe der ZFiere
von Dr. Gohannes eifenheimer, Pro-
feffor der i}ool je an der Univerfifdt
Sena. 3 rdung,  Primitiv-
anlagen, Larven, Sormhllbun Gm-
bryonalbiillen. it 48 Fig. r. 378.

gy, 11: Drganbllbung Rit 46 ig.
ANr.




Epigonen, Die, des Hiiji 05,
P&‘fusmal)l aus bmifd;?ﬁ lung?n? des
13. Jabhrhunderts von Dr. Biktor Sunk,
ARtuarius der Saiferlichen Akademic
der Wiffenfdaften in Wien. Nr. 289.

Erdmagnetismus, Crdffrom, Polar-
icht pon Dr. . Nippoldf jr., Mit-
glied des SKidniglichy ifdhen Me-
tereologijhen Gnffifuts in Potsdam.
Wit 14 Abbild. und 3 Tafeln. Nr. 175.

Crdieile, Rinderkunde der anfer-
1, DI o ot S
rid), Profefjor an der Erportakademie
in Wien. Mit 11 Terfhartden und
Profilen. Nr, 63.

Cradhrung und Nahrungsmitfel v,
Oberftabsarzt Profefjor H. %;gd)nff in
Berlin. Mit 4 Abbildungen. Nr. 464.

€ithik von Profefior Dr. Thomas Adje-

is in Bremen, Nr. 90.

Curopa, Rinderkunde von, von Dr.
gruna SHeideridy, q,‘?mfeﬁor an_ der
Crporfaademie in Wien. Wit 14 Tert-
Rariden und Diagrammen und einer
Siarte der Ulpeneinteifung. Nr. 62.

Crhurfionsflora von Deufjchland
gg} Beftimmen der baufigeren in
ﬁghmb wildwadyfenden Pilangen

von Dr. 9B. Migula, Profefjor an
der Forflakademie Cijenad). 2 Teile.
it je 50 Abbildung. Nr. 268 u. 269.
Gxplojivitofe. Ginfiihrung in die Che-
mie der erplofiven Borgdnge von Dr.

$. Brunswig in Steglif. Mit g%lb-

f des mtﬁu-
efbu Bierles
lienrecht von Dr. Hein-

: §
ofeffor an der Univerfitit
P s, *

rid) Sife,
Seldgcithih, Sas mod
e > Das  moderne, von

Dgeriﬂeutnﬂnl‘m.ﬁet)bmreid), ‘ﬁhﬂtﬁr-
lehrer an b. Militdriedyn. Ukademie in
Berlin. 1: Die Eniwidilung des Feio-
gejdhiiBes feif Ginfithrung des gezogenen
Snfanteriegewelyrs bis einjdl. der Gr-
findung des rauchl. Pulvers, efwa 1850
o015 1890. 9R. 1 2Abb. Rr. 306.

— — II: Die Eniwiclung des beutigen
Seldgejdyiiges auf Grund der Crfindung
des raudylofen Pulvers, efwa 1890 bis
3ur Gegenwart. 9Nit 11 Abb. Nr. 307.

Fernjprechwefen, Das, von Dr. Qud-
wig Rellfiab in %crligx;. lﬂsl?_it 47 Fia

r. 155.

r. 30

guren und 1 Tafel.

Geftigheiislehre von . Hauber, Dip-
-Sngmgzxr. Mit 56 Fig. Nr. 288.
— Aunfgabenjamminng ur ﬁ}eﬂi&-
keitslehre mif ungen von AN
SHaren, [om - Sngenieur in Mann=
beim. it 42 Figuren. Nr. 491,
Die, und Ble jowie die Seifen-
B‘efxt.e’ﬁm:ﬁfuii:;iha(. li'd)% f.&i'mr fl'fs ggﬁée.
rniffe m. ihren wi 3 en
?An lgr. S;arlg;m;n i%%iﬂ:ehdlf 1 d ?in-
iibr. in die Chemie, . einiger
621 ¢ u. d. Fetfe und Ofe. RNr. 3%5
- s [l: qle Geirf’en c;br\kﬁuﬁon, bbie
eifenanalpfe un e §ery Tis
Rafion. it 25 Abbild. Qh-.?l}.
— — III: Sarge, Badte, Firniffe. Nr. 337.
Feuerwajjen. Gejchichie der ge-
famfen erwal e?t’ bis 13%0.
Die Eniwidilung der Feuermaffen von
ibrem erften uftrefen bis zur Gin.
flijrung der gezogenen SHinterlader,
unter befonderer Beriidifidytigung der
SHeeresbewaffnung v. Hauptmann a. D.
9B. Goblke, Gtegl‘g;-%erlin. Mit
105 Abbildungen. . 530,
Finangiyiicme 3. Grofmichie, Die,
Snternationales Staats- u. Gemeinde-
nanwejen) von O, Sdwarz, Geb.
berfinangrat in Berlin. Jwei Bénd-
den. TNr. 450 und 451,
nanzw aff von Perifident Dr.
m‘ﬂ. l?an“b‘er ?rg%l in 2?:[“1. Iz Al
gemeiner Teil. Nr. 148, -
— — 11: Bejonderer Teil (Steuerlehre).
Ar. 391,
nnijd) = ugrijhe  Spradywifjen-
mid;aﬂ pon Dg’ Sojef 3irmf)21, rof.
an der Univerfifit Budapeft. Ne. 463,
Finnland., Landeskunde dzs Suro-
?it dhen ﬁ'ﬁu"slq3 :ﬁmsDMglﬂ‘B ";n-
ands von Profefjor Dr. A, p-
jon in Halle a. é Rr. 359.
Firniffe. Sarze, Racke, Firniffe von
Dr. fiarl Brguﬁ in Ser?in. (Fette und
Ole IIL) ANr. 337.

Gilde. Das Tierreich 1V: Fijche
von Profefior Dr. Mar Raufber in
Qeapel. Wit 37 Abbild. Nr. 356.

Siicherei und Fijhzuchf von Dr.
Karl Cekitein, %mf? nrdan der Forjt.
akademie GEberswalde, Ubteilungs-
dirigent bei der Haupfjtation des forjt.
lidyen Verjuchswefens. Nr. 159,



Glora. Exhurjionsilora von Dentjch=
Tand zum Beftimmen der hiufigeren
- in Deufjd)land wildwachjenden Pilangen
pon Dr. W, Migula, Prof. an der
Sotftakademie Cifenad). 2 Teile. Mit
3 ie 50i ‘!Ihbif%tim%;:;. h'%lr. 268‘,;326?."
orenjijche Pinchiairie von Profefjor
D, !)];%Dengnnbl. Direktor der Jrren=
anjtalf  Friedrichsberg in Hamburg.
Qwei Bandden. Nr. 410 und 411.
Sorftwiffenjchaft von Dr. Ad. Shwap-
"~ pady, Prof. a. d. Forftakademie Ebers-
walde, Abteilungsdirig. bet b. Haupt-

ftafion d. forjtl. BVerjucdyswe]. Nr. 106. |,

Soribildungsichulwejen, Das deui-
_jehe, nad) jeiner gejdhidjtl. Cniwidilung
* und in'feiner gegenwitt. Geftalf don H.
Gierdis, Revijor gewerbl. Fortbildungss

- fdyulen in Schleswig. Nr. 392.

Granken., Gejdhichie Frankens von
Dr. Ghrijt. Mener, Kgl. preup. Staats.

& ard')‘inn{ dt,l. g in g;%iii?d)m@ ?é;igl)sf

rankreid). Frang e Ge e
von Dr. R, Gtemfelb.d‘&)mfeﬂnr an d.
Univerfitdt Berlin. M. 85. - -

— Randeskunde von Frankreidy v.
Dr. Ridard Neufe, Direktor der Obers
Realjdhule in Spandau. 1. Bandden,
IRt 23 Abbild. im Tert und 16 Land-
jdaftsbildern auf 16 Safeln. Nr. 466.

— — 2, Bandden. Mt 15 AbbID..im
Sext, 18 Landidafisbildern auf 16 Sa-
feln und einer (ithogr. Sarte. Rr. 467.”

Frangbfijde Sandelskorrejpondens |

on gm effor Sh. de Beauy, - Officier

de I’

Gremdwori, Das, im Deutjcheir-von
Dr. Rud. Kleinpaul in Reipsig. Nr. 55.

Gremdwdrierbucd), Deutjches, von
Dr. Rubd. fleinpaul in Reipig. Nr.273.

Guge. Grlduferung und Unleitung 3ur
rompofifion derfelben . ?mf. Stephan
Sirebl in Leipzig. M. 418.

Gas= und Wajjerinjlallationen mif
@injchluf der Aborfanlagen von

rofeflor Dr. phil. und @r.=$n%§;l.
duard Sdmitt in Darmjtadi. it
119 Ubbildungen. UAr. 412. .
®askrafimajchinen, Die, von 3ng.
Alfred Kirjdke in Halle 0. 6. Wit
55 iguren. . 316.

@ajthinjer und Sofels oon Arcitekt
Max Wihler in Diffeldorf. 1: Die
Bejtandieile und die Cinridiung des
®afthaufes. Mit 70 Figuren. Ar. 525.

8

"Ge;oﬂenfd)aMmdeu,

njtruction Publique. .. Nr-183. |-

Qa&lylu&t und $Holels von Urditeht

ar IWdbler in Diiffeldorf. 1: Die
verfdjiedenen rfen von Gafthiujern.
it 82 Figuren. Nr. 526.

@ebirgsariillerie. Die Eniwicklung
der Gebirgsartillerie oon Slup-
mann, Oberft und Sommandeur der
1. Feldartillerie - Brigade in Honigs-
bﬂi? f. Pr. Mit 78 Bildern und
5 Uberfidyistafeln. Nr. 531.

Das, in

eufjchland von Dr. Oifo Lindedte

in Diiffeldorf. = MNr. 384.

®eodifie. BVermefjungshunde von
' ®iplom=-Sng. P. Werkmeijter, Ober-
Tebrer ‘an der Saiferl. Tedynijd). Schule
in Strafburg i. €. I: elbmeven und
- Qivellieren. it 146 Abbid. 11: Der
Sheodolit. Trigonometrijdye und baro-
mdﬂldw SHdhenmefjung.  Tadypmefrie.
it 109 Abbildungen. TNr. 468 u. 469.
®eologie in kurgem Auszug fiir Sdulen
und - gur Gelbftbelehrung aujammen-
geftellt pon Profefjor Dr. Gberb. Fraas
in Gtutigart. t 16 2Abbildungen
und 4 Zafeln mit 51 Figuren, Nr. 13.
Geomeirie, Analpfijche, der Ebene
. pon Profefior Dr. M. Gimon in Straf-
" burg. t 57 Figuren. Tr. 65.

— — ujgabenjamminng jur Ana-
_Intijchen Geomeirie der Ebene
pon O. Ih. Biirklen, Profefior am
- §bnigl. Realgymnafium - in Sdwibd.-

®miind.  Mit 32 Figuren. - Nr. 256.

— Anal] e, des Raumes von

rofel oiﬂg,r. . Gimon in Sfrafburg.

: t 28 9bbildungen. MNr. 89.

— — Nufgabenjammiung 3ur Ana-
Infijdyen Geomeirie des Raumes
pon’ O. Th. Biirklen, Profefior am
Gonigl. Realgpmnafium in Shwib.-
®miind, Wit 8 Figuren. Nr. 309.

— Darjfellende,v. Dr. Robert Haufiner,
Brofefjor an der Univerfitdt Sena, 1.

. 9nit 110 Figuren. TNr. 142,

—— 1L t 40 Figuren. qNr. 143,

— (@bene, von ©. Mabler, 3{"'9"‘“
am Gpmnafium in Ulm. it 111
aweifarbigen. Figuren. Tr. 41.

_ PBrojekiive, _in jonhet. Behand.
fung pon Dr. Sarl Doeblemann, Pro-
fefior an_der lniverfitdf Miindyen.
9Mmit 91 Figuren. Nr. 72,




Beomelrijche Dpllll, @i in
die, von Dr. . Hinti il=
mersborf:%er!m Nr. 532.

Beometrijdyes Jeichnenvon . Becker,
Ardyitekt und Lebrer an der Baus
gewerkjdule in

!;run

agdeburg, neube-
arbeitet pon Profefjor 3 Londerlinn
in munﬂer it 290 mgurcn und
23 Zafeln im Ferf 'g

Germanijdhe My I;nlngie von Dr. G.
Mogk, Prof. a. d. Univ. Eelp,}‘lg Rr.15.

@emmﬂ d;e Spradywifjen d&l‘“ oon
Loewe in Berlin.
Geid;id)tsmlﬂen d)uil, Cinleifung i.
ie, von Dr. Bernbetm, Prof.
an der Univerf. (Brel[smalb e, 270.

BGejdhiige, Die modernen, der uﬁs
arfillerie von ‘mummenﬁoﬁ, ajor
und Lehrer an der Fufartillerie-Schieh-
fdhule in Jiiferbog. 1: Bom Uufiretend.
gezogenen Gefchiie bl5 Jur ‘Bermenbung
des raud)idywadyen Pulvers 1850—1890.
it 50 Eegtbllbem Nr. 334,

— — II: Die Gniwidilung der beufigen
@efdiiibe der Fupartillerie feif Cin-
fiibrung des raudjdwaden gglners
1890 bis zur ®egenwart. f 33
Tertbildern. TNr. 362,

Gejegbud, Qﬂrgulid)es, ﬁebe ‘Red)i
des Biirgerlidyen 62&

Gejundheiislehre. ermeniggd;e
Siorper,jein Bau und jeineTitig-
keifen von €. Rebmann, Oberjdul-
rat in Karlsrube. Wit Gejundbeits-
lebre von Dr. med. $. Geiler. ' Mit
47 Ubbildungen u. 1 Tafel. Nr. 18.

Gewerbehygiene von Dr. G. Roth in
Potsdam. N, 350.

Gewerbewejen von Werner Sombart,
%mfeffor an der ﬁanbe!sl)od)fd;ule

(] l'“ll:lid)l “![tb;il?e%%t Di
ewer e ase, e,
von Werner Sombart, Profefor an
der ﬁanbelsbodﬂd)ule ﬁerlin Nr. 209.

Gewerbliche Bauten. Jndujirvielle
und gewerblid)e Bauten (Speicer,
Lagerbdufer und Fabriken) von Ardyi-
fekt Seinric) Salymann in Diiffeldorf.
I: Ullgemeines iiber 2Anlage und Kon-
ftruktion der indujfriellen und gewerb-
liden Baufen. Ar. 511,

Gpeidier und Eugetbéu[er
Mit 121 Figuren. ANr. 512.

Gewidiiswejen, MWaf=, Wiing- und
Gewichiswejen von Dr. Aug. Blind,
Prof. a. d. Handelsjd). i. Kdm. Nr. 283.

9

(Blzhmlmaid)tucn von Emil Treiber,
Dipl.-Sngenieur in Heidenheim a. b,
Brenz. Mit 51 Figuren. Nr. 548.

Glas= und keramiiche Judufirie
(Subuﬂrlebereili?ou, gtg
fteine und des kﬁn’]tlld)eu man
fels I) von Dr. Gujtan Rauter in
Charlottenburg. Mit 12 Taf. Nr. 233.

Gleichifrommaijchine, Die, von Sn-
gefl?eur Dr. €. cS!\)inabr,umm-“:n London,
Wit 78 Figuren. MNr. 257.

@leﬁ erkunde oon Dr. 3ru; Madyadelr

fen. Mit" 5 Abbildungen im
Segf und 11 Tafeln: “Nr. 154,

Gofijdye Sprachdenkmiler mit Gram-
mafik, Oberfeung und Eridutergn. v.
Dr. $erm. Sangen, Direktor d. Konigin
Luife-Schule i. bnigsbergi Pr. Ne.79.

Graphijchen Siiinjie, Die, von Carl
ggr?lpn%nn. k. k. Qe’brer an der k. k.
Grapbijdhen Lebr- und Verfudysanjtalt
in - Wien. t zablreichen Abbil-
dungen und Beilagen. Nr. 75.

Griechijche  Ulferfumskunde von
Profeffor Dr. Rid). Maijch, neu bear-
bmet von_ Rekfor Dr. Frany Pobl-
bammer. 2Mit 9 Vollbildern. mr 16.

@rled)(id)e GefjchichievonDr. Seinrid)

Swoboda, Profefjor an der deutjden
unlnerﬁtdl rag. Nr. 49.
iteraturgejchichie mit

Grie:
ed, ilx?d;ﬂglmgb Bej ui)leb Wifjen-
fdhaften pon Dr. Alfred Gercie, Prof.
an der lniver|. Breslau. 2 Bind-
dien; ANr. 70 und 557.
Grier%iid)en S md;e, Gejdyichie d.,
Jum gan e der Rlajfijden
3eit on Dr. Otio Hoffmann, Prof. a.
e ”?i&i"“&‘ comildhe Mythoogi
rie e u. rimijche Myihologie
3 Dr. $erm. Gteuding, ‘gehtnrb
(Bpmnaﬁnms in Gdneeberg. Nr. 27.
Grundbudyrecht, Das jormelle, von
Dberlanbesgerld)tsrsggr §. Kregjdmar

Dresden, Nr.
5anbelspnliﬂk, Auswirfige, oon
Dr. $einr, Gieveking, q‘?mfe or an
der Univerfitdt Siirid). Nr. 2

Sandelsrechi, Deunijches, von Dr.
Sarl Sehmann, Profefjor an der Uni- _
verfitit Gdttingen. 1: Ginleifung. Der
Saufmann und feine SHilfsperjonen.
Offene  Hande! %efell[d;aﬂ Somman-
dif« und {tille Gefelljchaft. Nr. 457.



Sandelsrechi, Deufjdhes, von Dr.
Siarl Qehmann, Prof. a. d. Unio. Gttin-
gen. I1: Aktiengefelljd. 59'9“5?‘ m. b.
5. Ging. Gen. Handelsgejd). Nr. 458,

Sandelsichulwejen, Das deufjdje,
von Theodor Blum, Direkior des Raufm.
Unferrichiswefens der SHandelshammer
f. D. $Herzogt. Unbalf ju Defjau, Nr. 558.

Sandelsjtand, Der, von Red)fsanwalt
Dr, jur. Bruno Springer in Leipzig.
&S{iausmﬁﬁnniicbe Redystunde Band 2.)

r. 545.

Siandelswefen, Das, von Gel). Ober-
regierungsrat Dr. Qﬁilb, Ee&ts, Pro-
‘e or an der Univerfitit Gbdttingen.
: Das SHandelsperjonal und der
Warenhandel. Nr. 296.
— — I1: Die Gffekfenbdrje und die in-
nere SHandelspolitik. Nr. 297.
Sandjeuerwajien, Die Eniwicklung
der, feit der Mitte des 19. Jabr-
bunderts und ihr heuliger Stand von
®. Wraodek, SHaupfmann und Hom-
pagniedyef im Snfanterie-Regim. Frei«
berr Siller von Gdriringen (4. Pojen-
jhes) Nr. 59 in Soldau. t 21 b«
bildungen. Nr. 366.
Siarmonielehre von 2. SHalm. Wit
pielen Notenbeifpielen. Nr. 120.
Sarimann von Aue, Woljram von
Cidjenbach und Goffjried von
Strajsburg. Auswabl qus dem hifi-
den Gpos mit nmerkungen und
drierbud) von Dr. &. Marold, Pro«
fefior am Sbniglidhen Friedrichshol
legium ju Sibnigsberg i. Pr. Nr. 22.
Sarge, Racke, Firnifje von Dr.
SKarl Braun in Berlin. (Die Felte
und Ole I11.) Nr. 337.
Saupiliferaiuren, Die, d. Orients
v. Dr. M. Haberlandt, Privatdoz. a.
d. Univerj. Wien. L. 1I. Nr. 162. 163.
Siebezenge, Die, ibhre Konjfrukiion u.
Berednung von Jng. Prof. Hermann
Wilda, Bremen. M. 399 Abb. Nr.414.
Sieeresorganijation. Die Eniwick-
Tung der SHeeresorganijation feit
(iinfﬂglrung der fiehenden $Heere von
Otto Neujdhler, SHauptmann u. Bats
teriedhef in Ulm. I: Gejdyichiliche
Gniwicklung bis gum Ausgange des
19. Sahrhunderts. Nr. 552.
Sieigung u. Qiifiung 0. Sng. Sohannes
Sbrting in Ditffetdorf. 1: Das Wejen
und die %eted)nunﬁ“ber ﬁeism;gs— und
Litffungsanlagen. Mit 34 Fig. Nr. 342.

Seizung u. Qiiflung v. Sng. Sobannes
Korfing in Diiffedorf. 1: Die Aus-
fiihrung der SHeizungs. und Litffungs-
anfage. Mit 191 Fig. Nr. 343.

Sieffen. Randeskunde des Grojs-
&u&ogmmg Sefjen, der Proving
efjen-Nafjan und des Fiirjiten=
fums Waldeck von Prof. Dr. Georg
®reim in Darmijtadt. Mit 13 A~
bildbungen und 1 Karfe. Nr. 376.

$iol3, Das. Aufbau, Cigenjdaften und
Berwendung von Jngenieur Profefjor
Sermann Wilda in Bremen. Wit
33 Ubbildungen. Nr. 459.

Sofels. Gajihdnjer und SHofels von
Urchiteht Max Wahler in Diiffeldori.
1: Die BVejtandteile u, d. Einridytung d.
@uﬁ?uu&es. Mt 70 Figuren. Nr, 525.
— — II: Die verjdiedenen Arfen v. Gajt-
baufern. 9Mit 82 Figuren. Ar. 526.

Sydraulik von 8. Hauber, Dipl.-Ing.
in Gtuftgart. Mit 44 Fig. NAr. 397.

Sygiene des Slidiebaus, Die, von
rofeffor 5. G&E Nufbaum in Han-
nover. Nit 30 Abbildungen. MNr. 348.
— des moénuggswefeus pon Pro-
effor $. Chr. Nufbaum in Hannover.

it 5 Abbildungen. Ar. 363.

Sbtriidgbﬁalblniel. Randeshunde
der Sberijdhen Salbinjel von Dr.
%ﬂ) Regel, Prof. a. d. Univ, Wiirzburg.
it 8 Rarfchen u. 8 AbD. im Text wnd
3 1° i?;,"g’& ;gaixz)enbr:fdx.i dg}r. 23% :
(i e nsg e v. Prof.
Dr. Gbmunbg Hardy. d&?r. 83.
Sudogerman. Spracdhwifjenichaft o.
Dr. R. Meringer, Profefjor an der
Univerf. ®raz. Mit 1 Tajel. Nr. 59.
Gnbdujirielle u. gewerbliche Bauten
(Speidyer, Ragerhiujer und Fabriken)
von_ Urchitekt SHeinridy Salymann in
Diifjeldorf. 1: Allgemeines iber An-
fage und Stonjtruktion der indujtriellen
und Pmerblid;en Bauten. Ar. 511.
I: Gpeider und Lagerhufer.
Mit 121 Figuren. ANr. 512.
sn;eklimﬁ ankfeiten, Die, und
hre Berhiitung von Stabsarst Dr.
98. SHoffmann in Berlin. Mit 12
vom ‘Berfagler gegeichnefen 2Abbildung.
und einer {ieberfafel, MNr. 327.
Gnjirumentenfehre o. Mujikdir. Frany
Mayerhofj i.Chemnik. I: Text. Nr.437.
— — I1: TNofenbeifpiele. MNr. 438.
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Sulcgtalregznung oon Dr. Jriedr.

Sunker, Rekior des Realgymnafiums
und der Oberrealjdule in Gdppingen.
9Mit 89 Figuren. Nr. 88.

— Repefiforium und Aujgaben-
jammiung gur Sniegralrechnung
von Dr. Friedrid) Sunker, Rektor des
Realgymnafiums u. d. Oberrealjdyule
in @dppingen. 9Mit 52 Fig. Nr. 147.

Sirael. Gejchichie Jjraels bis auj
die_griechijdhe Jeit von Lic. Dr.
3. Benginger. Nr. 231,

Sialienijdje Sandelskorrejpondeny
von  Profefjor Alberto de Beauy,
DOberlehrer am Kbnigl. Jnjtitut S. .
Unnunziata in Florenz. Nr. 219.

Stalienijche RQiteraturgefchichie von
Dr. Siarl Bofler, Profefior an der
Univerfitdt Miinchen. Nr. 125.

Stalkulation, Die, im Majchinenbau
von Jngenieur .é Bethmann,; Dogent
am Tedynikum Altenburg. Mit 63 Ab-
bildungen. ANr. 486.

Sidltemajchinen. Die fhermodyna-
mijchen Grundlagen der Wir-
mekrajf= und dlfemajchinen
von . Rittinger, Diplom-Ingenieur
in Mannbeim. Mit 73 Fig. ANAr.2.

Stamerun. Die deuffchen Siolonien
I: Togo und Stamerun von Prof.
Dr. farl Dove.  Mit 16 Tafeln und
einer lithographijden Karte. Nr. 441,

Stant, Jmmanuel. (Gejdidite d. Philo-
fopbie Band 5) von Dr. Bruno ggud),
Prof. a. d. Univ. Hallea. S. Nr. 536.

Starfell und Trujt v. Dr. S, Tjdierjdky
in Diiffeldorf. ANr. 522,

Starfenkunde, gejdidilich dargeftellf von

€. Gelcid), Direkior der k. k. Naufi.

ihen Schule in Luifinpiceolo, §. Sauter,

rofefior am Realgymnafium in Ulm

und Dr. Paul Dinfe, Wjjijtent der Ge.

fellihaft fiir Crdhunde in Berlin, neu

bearbeitet v. Dr. M. Groll, Kartograph

in Berlin. Mit 71 Abbild. Nr. 30.

Staufmdnnijehe Rechishunde. 1: Das
echjelwejen von Redytsanwalt Dr.
Rudolf Mothes in Eetpg%g. Nr. 103.

— I1: Der Handelsjtand v. Redytsanw.Dr.
jur. Bruno Springer, Leip3ig. Nr, 545,
Staufmdnnijches GRedynen von Proj.
Ridhard Jujt, Oberlebrer a. d. Offentl.
ﬁunbels(e?mnfta(f . Dresdener Kauf
mannjdy. L. 1L 1L, Q. 139. 140. 187.

11

.ﬁeramlid;e Subdufivie. Die Jn-
dujfrie der Gilikate, der kiinji-
lidhen Baujieine und des Moriels
von Dr. Guftap Rauter. I: Glas u.
keram. Sndujtrie. M. 12Zaf. Nr. 233.

Stergenjabrikafion. Die Seijen=
jabrikation, die Geifenanalyje
und die Siergenfabrikafion von
Dr. Siarl Braun in Berlin. (Die Fefte
u. Ole 11) 9Mit 25 Abbild. MNr. 336.

Stiautjdyou. Die deuijch. Siolonien.
11: Das Siidjeegebief und Siau-
fichou von Prof. Dr. &. Dove. Mit
16 Taf. u. 1 lithogr. Karte. MNr. 520.

Stirchenlied. Martin Luiher, THhom.

er und das Sirdjenlied d.
16. Jahrhunderis. Uusgewdblf u.
mit Einletfungen und Unmerkungen
perjeben bon Prof. @. Berlit, Oberl. a.
RNikolaigymnafium zu Leipzig. ANr.7.

Stivchenvecht von Dr. G. Gebling, ord.
Prof. d. Redyte in Crlangen. Nr. 377.

Silimakunde I: Ullgemeine SKlima-
lebre pon Profefor Dr. IW. Kidppen,
Meteorologe der Seewarfe Hamburg.
Mit 7 Taf. und 2 Figuren. Nr. 114,

Siolonialgejchichfe von-Dr. Dietridy
Gdydfer, :meeﬂor der Gejdhidyte an
der Univerfitdt Berlin. Nr. 156.

Stolonialrecht, Deutjches, von Dr.
5. Gbleerd) n’nn fmifmann.’ Profefjor
an der Kigl. Ukademie Pofen. Nr. 318.

Sommunale Wirtjchafispflege von
Dr. AUlfons Riels, mag!,;mtsnﬁeﬂnr
in Berlin. Nr. 534.

Stompofifionslehre. Mufikalijde For-
menlebre bon Ofephan Krepl. I 1L
9Nt viel. Notenbeifpiel. Nr. 149. 150.

Stonfrapunki. Die Cebhre von der felb-
ftandigen Stimmfiihrung von Stephan
Srebl in Leipzig. Nr. 390.

Stonirollwejen, Das agrikulfur-
chemifche, von Dr. Paul SKrijde in
Leopoldshall-Gtaffurt. Nr. 304.

Stoordinateninfteme . Paul B. Fijder,
Oberlehrer an der Oberrealjdule 3u
Groh-Lidyterfelde. Mit8Fig. Nr. 507.

Siorper, Der menjchliche, jein Bau
und jeine Tdfigkeifen von .
Rebmann, Oberjdulrat in Karlsrube.
Mit Gejundheitsiehre von Dr. med. .
Geiler. Mit47 Abb. u. 1 Taf. Nr. 18,

Stoftenanichlag fiehe Beranjdylagen.



Siriegsfdhifiban. Qie Guiwicklung
des egsidyifibaues unm 2Al=
m'huu bis gur Neugeif, 1. Teil:

elfaller der Ruderidiffe u. der
Gegel ﬁe fitr die ﬁnegsfﬁbmn% 3ur
See vom Ultertum b Bon Tjard
Sdywarz, Gebh. Marinebaur. u. Sdjiff-
bau-Direkfor. Wit 32 Abb. Nr. 471.
.ﬁtiegswefens, Gejchidyie bes, oon
Dr. Emil Daniels in Betlin. I: Das
anfife Siriegswefen. Nr. 488,

— — 11: Das mittelalt. Kriegsw. Nr,498.

— — HI: Das ﬁrlegsweien der Neugeit.
Grjter Teil. Nr. 5

— — 1V: Das ﬁriegsméien der Neuzeit.
Sweifer Teil. Rr, 53

Siriffallographie von Dr 9. Brubns,

rofeflor an der Univerfitdt Straf-
burg. Mt 190 Abbild. RNr. 210.

Studrun und Diefrichepen. Wit Gin.
leifung und Wirferbud) von Dr. O,
2 Slﬂ%ek Profefior an der Unis
verfitdt Wilrgburg. Nr. 10.

Sulfur, Die, der Renaiffance. Ge-
tiung, Jorjdung, Qid)hmg von Dr.

bert . Urnold, mglor an der
untnerﬂta[ Wien. Ar. 1

.ﬁu[iurgeiqidﬁe, meulg?e, von Dr.

ur3ich fl;:g: Stenograpbie.
anke. rgl e, Radke, Firniffe oon
Dr, Sarl raun in erlin.  (Die
Fette und Ole 11L) Nr. 337.
Lagerhiujer, Jndujirielle und ge-
werbliche Bauten. (S eid)er Lager-
béufer u. Fabriken) von rd)ilehl SHein-
rid) Salzmann, Diifjeldorf. 11: Gpeidyer
u. Eagerbdufer if121 ig. Nr. 512
Linder= und Wilkernamen von D
Rudolf Kleinpaul in Leipzig. Nr. 478

Randwirfidhafiliche Velriebslehre | Qi

G Eangenberk in ®rof-Lidhterfelde.

Eanbwirtidwﬂli en  Majchinen,
Die, von Karl Walther, Diplom-Jn-
%I neur in Mannbeim. 3 Biindden.

it vielen Abbildgn. Tr, 407—409.

Rafeinijche Grammatik,  Grundril

ber latelnlfd)en &!}‘adj[ e pon Prof.

g' agdeburg. Tr. 82.

En!eiult rache. @eid)ldpie der

{Stbﬂ et:)'l ln‘f‘:ﬁe D%HIH

rie 3, Profefior an der Uni.
verfitdt Srmsbru2‘

5]

ﬁl%l. Sbeorel che Phyjik 1. Seil:
rme. Lon Dr. Guft,
Sﬁger. ‘Bmi an der Tedynijdyen Hod)-
jdule in Wien. Mt 47 Abb. Nr. 77,
ﬂo&aﬂﬂ)men. Bierftellige Tafeln und
egenfafeln  fiir lgarllbmﬂd)es und
frigonometrijches Redynen in jwei Far-
ufammengeftellt von Dr. Hermann

bens fai ftellt Dr. $
Gdubert, Prof. an der Gelehrienjdyule
des Sobanneums in SHamburg. Nr. 81,
— Giinfjtellige, von Profefjor Anguit
Wdler, Dirchior der R. k. Glaaisoger-

reuli(bule in Wien, Nr. 4

Rogik. Piychologie und Qoglk Jur

infiithrung in die ‘Bbuoin hie

von  Profefjor Dr. Eljendans.
Mif 13 Figuren. ANr. l

RQokomofiven. ciienbul)nfalpramse
von §. Hinnenthal. I: Die Lokomofiven.

£ 89 Abb. im Tert u. 2Taf. Nr. 107.

Qotl)ringeu. (Be[d)id)teﬁotpﬂngens
pon Dr. Sermann Deridysweiler, eb
Regierungsrat in Skrafiburg. DNr. 6

— Randeskunde v, Glgg rin g.
D. m&Dr R. Langenbedt i. Gfmbburg
. &, 9Rif 11 Abb. u. 1 Karfe. Nr. 215.

Rofrohrprobierkunde. Qualifalive
AUnal »ie mif Sllie des Litrohrs
von Dr. Martin Henglein in 8mberg
i. Ga. Wit 10 §1gnren Nr. 483

RQiibech. Randeskunde der (Brniv
erjogiiimer Medklenburg u. der

veien u. Hanjeftadf Riibeck von
r. Sebald Scywar;, Direfifor d, Real-
Lc};nle 3um Dom in LQiibeck. Mit 17
bbildungen und Karfen im Tert und

1 lithograpbijhen Sarte. Nr.
Ruijf: und Meeresjirdmungen von
r. Grany Sdulze, Direkior der Na-
vigationsjdule ju Liibeck. MNit 27 Ab-

bildbungen u, Tafeln. Nr. 551.

ituug. Sieigung und RQiifiung von

dn enieur Sobannes Korfing in Diifjel-
: Das Wefen und die Ve~
red)nung ber SHeizungs- und Litffungs-

anlagen. Mit 34 Figuren. Nr. 342.

— — II: Die Ausfiihrung der Heizungs-

und Liiffungsanlagen. Wit 191 ?}‘i.
guren. Tr. 343.

Qulber, Martin, THom. Murner u.
das Siivchenlied des 16, Jahr=
underis, Ausgewdblf und mit Ein-
eifungen und nmerhungen verfeben
pon Prof. @. Berlif, Oberlehrer am
RNikolaigymnafium ju Leipzig. Nr. 7
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Magnefismus., Theorelijhe Phy-
fik 111 Teil: Clehivizitai u, Mag-
nefismus. Bon Dr. Bujtan Jdger,
PBrofefjor an der Tednijden Hodyjchule
Wien. Mit 33 Abbildungen. Nr. 78.

Madlzerei. Brauercimejen I: Mil-
3erei von Dr. PB. Dreverhoff, Direktor
der Offentl. u. 1. Sidyj. Berjuchsitat. fiir
Brauerei u. Mdlzerei, jow. d. Brauer-
und Malzeridule 3+-Srimma, Nr. 303.

Majdjinenbau, Die Sialkulation im,
0, $iig. $. Bethmann, Do3. a. Tednik,
Alfenburg, 9Mit 63 Abbild, MNr. 486.

— Die Malerialien des Majdhinen-
baues und der Elekirofedinik
von Jngenieur Prof. Hermann Wilda,
Mit 3 Abb. Nr. 476.

Majchinenelemente, Die. SHuryge-
faftes Lebhrbud) mit Beifpielen fiir das
Gelbjfjtudium und den praktijden Ge-

Maurer- und Steinfhauerarbeifen
von Prof. Dr. phil. und Dr.-Sngen.
+ Gduard Sdymitt in Darmftadt. 3 Band-
chen. Wit vielen AbbIld. Nr. 419—421.
Mechanik, Theoret. ik I. Teil:
3&)“!& bunb uﬁ?ﬁk Bon Dr.
®uft. Gdger, ‘?rofe or an_der Ted).
nijcyen Sodhjcyule in Wien. Mit 19 b~
bildungen.  Nr. 76.

Mechanijhe Technologie von Geh.
$ofrat Profefjor A. Lididke in Braun-
{hweig. 2 Bandden. Nr. 340, 341

Mechlenburg, Randeshunde der
(Brobl;etao?tﬁmer Mecklenburg
u. der Freien u. Sanjejladi Qii=

bediv. Dr.Gebald Sdywary, Direktor d.

Realjdyule gum Dom in Liibecr. Wit 17

Ubbildungen im Tert, 16 Tafeln und

1 SKarte in Qithographie. Nr. 487.

braud) von {r. Barth, Obering; 1
in Niirnberg. Mit 86 Figuren. Nr. 3.
Mafianalyje von Dr. Ofto Réhm in
tuttgart. Mif 14 Figuren. Nr. 221.
Maf=, WMiing= und Gewidhiswefen
von Dr. ugujt Blind, Profeffor an
der Handelsjchule in Ko, Nr. 283,
Materialpriijungswefen. Einfiihrung
in d. mod. Eedmik d. Materialpriifung
von §, Memmler, Diplom-Sngenieur,
ftand. Mitarbeiter a. Kal. Material-
?rﬁfungsnmle 3u  ®rofs- Lidyterfelde.
: . Materialeigenjdaffen. — Fejtigs
keitsverjude. — $Hilfsmittel fiir ge fig-
keifsverjudie. it 58 Fig. MNr. 311,
— — 11: Mefallpriifung u. Priifung von
SHilfsmaterialien des Majdyinenbaues.
— Baumaferialpriifung. — Papiers
priifung. — Sdymiermitfelpritfung. —
Giniges iiber Metallographie.  Mit
Mathematih, G g)lchi)l )
ematik, Ge! e der, von
cl;?. A, Sturm, Profefior am Obers
gymnafium in Geifenjteffen. Tr. 226.
Mathematiijche Formeljammiung u.
Repelitorium der Mathematik, enth. die
widhfigjfen Formeln und Lebridte der
Arithmetik , Wlgebra, algebraijden
Analyjis, ebenen Geomeirie, Sfereo«
mefrie, ebenen und fpbarijden Irigos
nomefrie, math. Geographie, analyt.
Geomefrie der Ehene u. d. Raumes, der
Dijferent. - u. Infegralredn. von O, Th.
Biirklen, Prof. am Kgl. Realgymn. in
Sdy.-Gmiind. Mit 18 ?ﬁguren. Nr, 51.
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Meereskunde, Phyiijche, von Pro-
feffor Dr. G)erbargl’s otf, Ubleilungs-
vorfteher bet der Deutidhen Seewarte
in Samburg. Mt 39 Ubbildungen
im Tert und 8 Tafeln. Nr. 112,

Meeresfirdmungen, Qngn und
Meeresfiromungen von Dr. Frany
Sdulze, Direkior der MNavigafions.
fdule zu RQiibeck. Wit 27 Abbil.
dungen und Tafeln. Nr. 551,

Menjdyliche Sorper, Der, fein Ban
und feine Tdtigheifen von €. Reb-
mann, Oberjdulrat in Karlsrube. Mit
Gejundbeitsiehre v. Dr. med. §.Seiler.
Mit 47 AbbiD. und 1 Tafel. Nr. 18.

Metalle (Unorganijche Ggemie&‘.{.)
von Dr. Dskar Sdmidt, dipl. Sngen.,

Miﬁ[{len( an der Sonigliden Bauge-

werkjdule in Stuftgarf, Nr. 212.

Metallographie, Kurze, gemeinfafliche
Darftellung der Lehre von den Me-
fallen und ihren Cegierungen unter be-
fonderer Beriickfiditigung der Metall
mikirojkopie von Prof. €. SHepn u. Prof.
0. Bauer am Kgl. Qnateria[prﬂgm 50
amf ((Br.-ﬂicblerigelhe) der §igl. a‘gn.
Sodyjchule 3u Berlin. 1: Aligem. Teil,
it 45 Abbildungen im Text u, 5 Licht-
bildern auf 3 Tafeln. Nr. 432,

— — 1I: Gpegieller Seil. Mit 49 Abb.
imSertu. 37 Lidytb. auf 19 Taf. Nr. 433,

Metalloide (Unorganijche CHemie
1, Zeil) von Dr. Oshar Scymidt, dipl.
Sngenieur, Affiftent an der Kgl. Bau«
gewerkidhule in Stutfgart. r. 211,



Miefallurgie von Dr. uguft Geﬂ%.
in Kriffiansjand (Rorwegen). L 1L
Mmit 21 Figuren. Nr. 313, 314.

Mefeorologie von Dr. W. Frabert,
%{oieﬂor an der Univerfitdt Snusbrudt.

it 49 Abbild. u. 7 Tafeln. Nr. 54.

Militarftrajrechf von Dr. Mar Ernjt
Maper, Projefjor an der lniverfitdt
Gtrafiburgi. €. 2 Bve. Nr. 371, 372.

Mineralogie von Dr. R. Brauns, Pro-
feffor an der lniverfitdt Bonn. Wit
132 Abbildungen. Nr. 29.

Mittelhodhdeutich. Dichiungen aus
mittelhochdeuntjcher Frithzeit. Sn
Auswah! mit Einleitung und Wirter-
bud) herausgegeben von Dr. Hermann
Gangen, Direlitor der Sibnigin Luife-
Gdule in Kidnigsberg i. Pr. Nr. 137

Mittelhochdentiche Grammatik. Der
Nibelunge N6t in Auswahl und
mitielhochdeutjdhe Grammatikm.
hurgem Wirterbud) v. Dr. 8. Goliher,
Brof. a. d. Univerfitdt Roftock. Ar. 1.

Morgenland. Gejchichie des alfen

rgenfandes von Dr. Fr. Hommel,
%:nfe for an der Univerfitdt Mitncen.
it 9 Bildern und 1 Karfe. ANr. 43,

Miriel. Die Judujivie der Kiinji-
lichen Baujieine und des Mor-
fels v. Dr. ©. Rauter in Charlotien-
burg. it 12 Tafeln, Nr. 234,

Miingwefen. Maf=, Miing= u. Ge-
wichiswejenv. Dr. Aug.Blind, Prof.
a. d. Handelsidule in fdn. Nr. 283,

Murner, Thomas, Martin Luiher,
Shomas Murner u. d. Sivdhen=
lied des 16, Jahrhunderis. 2Aus-
gewdblf u. m. Ginleifungen u. AUnmerk,
oeriel;en von Prof. G. Berlit, Oberl.
am Nikolaigymn. 3u Leipzig. Ar. 7.

Mujik, Gejchichie der alten u. mitfel-
alferlichen, von Dr. 9. Mdhler in
Gteinhauhen. 2 Bdd. M. ablr, Abb.
und Mufikbeilagen. Nr. 121 und 347.

Mujikalifhe Akujtik von Profefjor
Dr. Sarl 8. Gddfer in Berlin, t
35 Abbildungen. Nr. 21,

Mufikalijdie Formenlehre (Som-

ofifionslehre) von Stephan frehl.
. 11, 9Nt viel. Notenbeifp. Nr.149,150.

Mujikdjthetik ovon Dr. Karl Grunshy
in Gtutigart. Nr. 344.

!lhlmx%eeigid)!e des 17. und 18.Gahr=

underts von Dr. & Grunshy in
tuttgart, Nr. 239.

Mujikgejchichie feit Beginn des 19.
Saphrhunderis von Dr. & Grunshy
in Gtuttgart. I. II. Nr. 164. 165.

Mujiklehre, Allgemeine, von Stephan
Srehl in éelpaig. Nr. 220.

RNadelhilzer, Die, von Dr. §. BW.
RNeger, Profefjor an der Kdniglidhen
Gorjtakademie zu Thavandt. Mit 85
Abbild., 5 Tab. und 3 farten. MNr.355.

Nahrungsmiffel. Erndhrung und

ahrungsmiifel von Oberjiabsarst

?m effor $. Bijdoff in Berlin, Mit

bbildungen. Nr. 464.

PNautik, SKurzer Abrip des taglidh an
Bord von Handelsidifien angewandien
Seils der Sehiffabrishunde. Bon Dr.
Granz Schulze, Direltor d. Ravigations-

dyule 3u Liibecr. M. 56 Abd, Nr.84.

'Iteun?el)utes Gahrhundert. Ge-
ichichie des 19. Gahrhunderis von
Dshar Sdager, 0. Honorarprof. a.d. Univ,
Bonn. 1. Bddyn.: 1800—1852. Nr. 216.

— — 2. Bénddhen: 1853 bis Ende des

Sabrbunderts. Nr. 217.
Neufejiamentliche Jeitgejchichie
von Lic. Dr. 9B. Sfaerk, Prof. a. ver

Unip. in Sena. I: Der bifforijhe und
Rulfurgejchichiliche Hintergrund des Ur-
dyriftenfums. IMit 3 Karfen. Nr. 325.
— — 11: Die Religion des Sudenfums
im Seitalter d. Hellenismus u. d. Romer-
berrjhaft. Wit 1 Planfkizze. Nr. 326.
Nibelunge ot, Der, in Auswadl und
mittel od)beulicBe Grammatik mit kur-
em IBdrierbud) von Dr. IB. Golther,
rofeffor an der Univ. Roftock. Nr. 1.
Rordijche Riferafurgejchichie I: Die
islandijde u. norwegijde Literafur des
Mitielalters pon Dr. Wolfgang Golther,
Prof. an der Univer]. Rojtodt. Nr. 254,
RNugpilangen von Profefjor Dr. 5. Beh-
rens, Borjt. d. Grofiberzogl. landwirt.
jdaftlichen  Berfudsanitalt Auguften
berg. Mit 53 Figuren. TNr. 123.
Sle. Die Feffe und Sle jowie die
Geifen- u. Serzenfabrikation u. d.Harze,
Lacke, Firnifie m. ibren widigit. 5‘([?5-
%oﬁen pon Dr. Sarl Braun in Berlin. 1:
infiir. in d. Chemie, Befpred). einiger
Salze und der Fette und Ole. Nr. 335.
Sle und Riechjioffe, ﬂ!l)erﬂ'ge,
von Dr. . Q%Dd)uﬂen in Miltig. Wit
9 Abbildungen. ANr. 446.
Dpligt.dn@gw rung li)“ b{zig sﬁ“mde;;
pon Dr. W, SHinri
in !milmexsborf-%erlin. Rr. 532,
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Orienfalijchye Riferaiuren. Die Qis
ferafuren des Orients von Dr. M.
SHaberlandt, Privatdogent an der Lni-
verfitdt Wien. I: Die Literaturen
Oitafiens und Gndiens. Nr. 162.

Die Literafuren der Perfer,
Gemiten und Tdirken. Nr. 163.

— Die dyrifflichen Riferaturen des
Orients von Dr. Anfon Baumjtark.
I: Einleitung, — Das dyriftlich-aramd-
ijdye u. . hoptijhe Sdhrifitum. RNr. 527.

— — I1: Das dyriftlid-arabijde und das
dthiopijhe Sdyrifttum. — Das dyrift-
liche rifttum  der rmenier und

bﬂ@eo i;’r ﬂgézs, et =
erreid). erre e e=
jehichte von Prof. Dr. §ran3 von
Sirones, neu bearb. von Dr. arlUblirz,
Prof. a. d. Univ. Graz. I: Bond, Urzeit
b. 3. Tode fivnigs Ulbredis 11 o9439),
Mit 11 Stammiafeln. Rr. 104.

— — II: Bom Tode §Kidnig Albredyis I1.
bis gum Wejtf. Frieden (1440—1648).
Mit 3 Stammiafeln. Rr. 105.

— Randeshkunde von Siferveich=Un=
garn von Dr. Ulfred Grund, Prof.
an der Univerfifdt Prag. Mif 10 Text-
illuftrafionen und 1 Karfe. TNr. 244,

Ovidius Najo, Die Mefamorphojen
des. Sn Uuswabl mit einer Einleif.
u. Unmerk. berausgegeb. von Dr. Jul.
Jiehen in Framkfurt a. W. N, 442,

q."ﬁbng;fih im @rundrifj von Projefjor
Dr. 9. Rein, Direkior des Pddagog.
Geminars an der Univ. Jena. Nr. 12.

— @ejchichfe der, von Oberlehrer Dr.
. eimer in Wiesbaden. . 145,

Palidogeographie. Geologijhe Ge-
dyidyfe der Meere und Fejtldnder von

r. {T;mns]ﬁnﬁmat in Wien. Wit 6
SKarten, Nr. 406.

Paldoklimaiologie on Dr. Wilh. R.
Gchardt in Weill ur%(ﬁa!)n). Nr. 482.

Palidoniologie von Dr. Rud. Hoernes,
%mfeﬁor an der lniverfitit Graz.

it 87 Ubbildungen. ANr. 95.

— und Abflammungslehre von Dr.
Sarl Diener, Profefjor an der Univerf.
MWien. Mit 9 Abbildungen. Nr. 460.

Paldjfing. Landes= u. Bolhiskunde
Paldjtinasv. Lic. Dr. GujtaoSHdljcer
i. Halle. .8 BVollbild. u. 1 K. Nr. 345,

Parallelperfpekfive.  Rediwinklige
und ‘[‘d)iefmink[ige Qronomefrie pon
gofe or 3. BVonderlinn in Miinjter.

it 121 Figuren. TNr. 260.

Perfonennamen, Die dentfchen, von

Dr. Rud. Sileinpaul in ﬁelg%ig. Nr. 422.
Pelfrographie von Dr. W. Brubns,
Profefjor an der Univerfitit Straf-
burgi. €. it 15 Abbild. Nr. 173.

Pilange, Die, ibr Bau und ihr Leben

m'mae ﬂu’r ?)r. €. Dennert, Mit
96 Ubbildungen. Nr. 44,

— Mo

ologie u. Organographie
der angen von ‘ﬁmf. %r. %I
Nordhaufen, Privaido. a. d. Univerfit.
Kiel. Mit 123 Ubbildungen. Nr. 141,
— Jellenlehre und Unatomie der
flangenv. Dr. 5. Mieche, Prof. a. d.
Unio. Ceipzig. Mit 79 Abb, Nr. 556.
&Dilcni)enbuu ehre. Udkerbau= und
flangenbaulefhre von Dr. Paul
ippert in (is[!ien und Grnft Langen-

bedk in @rof-Lidhlerfelde. Nr. 232.
PBilanzenbiologie von Dr. 9B. ‘IItt%uIa,
‘Bm‘}eﬂnr an der Forflakademie Eife-
nady. Mit 50 mbbilbun&en. Ne. 127,
'Nguae‘ner?ﬁb&ng. a%rikultut-
emie I: angenerndbrung von

qmDr. Sarl (Bmuer.l’ jm. 3%9. feffor D
angengeographie von Profefjor Dr.
%ubgé% Diels in Marburg (Heffen).

r. 389.

Pilangenkrankheifen von Dr. Werner
edr. Bruck, Privatdozent in Giefen.
it 1 farb. Taf. u. 45Abbild. Nr.310.
Pilangenreidh, Das. Einteilung des
gefamten Pilangenreidhs mit den wid-
tigiten und bekannieften 2Arfen pon
Dr. {§. Reinece in Breslau und Dr.
. MWigula, Profefior an der Forjt
akad. Gifenad). Mit50 Fig. Nr. 122.
Pilanzenreichs, Die Stamme des,
oon Privafdogent Dr. Robert Pilger,
Suftos am Sigl. Botanijden Garten in
Berlin-Dahlem. Mit 22 Abb. Nr. 485,
‘lpilnuzgnmelt Die, der Gewijjer
von Dr. 9. Migula, Prof, a. d. Forjtak,

Gijenad). Mit 50 Abb. Nr. 158.
Pharmakognofie. Von Upotheker F.
Sdymitthenner, Affijt. a. Botan. Snjtit.
d. Tedn. Hodjd. Karlsrube. Nr. 251.
Pharmazeutijche €hemie von Privat-
bo%egt Dr. €. Mannbeim in Bonn.

‘Pl;%bl "bidw&eimriﬁs 544 Klafiijch
ogie, e d. en
v. Dr. ‘mil?elm roll, ord. qmii. a.b,

qs[’lil‘m;). ‘Igéln terél;.%!ie tfalen. ;Ih'. gﬁ?.
ofophie rung in  die
oon l?r ‘m’ag Wenijcyer, Profefjor an

der Univerfitdt Bonn. Nr. 281,
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‘-Blyﬂninp ie, (Bef% .der, IV: Rteuere
PBhilojophieb. Sianfo.Dr.B. Baud),
Prof. a. d. Univ. Halle a. S. Nr. 394,
— — V: Gmmanuel $ant von Dr.
Bruno Baudy, ‘Brofe[ior mt der Uni-
verjitat $Halle a. S. 536.
— Saupiprobleme ber, von Dr. Beorg
Gimmel, Prof.a.d.Univ. Berlin. Nr.500.
— Pinchologie und Logik ur Cinf.
in bie Bhilofophie bon Profefjor Dr.
Ih. Eljenhans. Mit 13 Figuren. Nr. 14.
PBhoiographie, Die. Von K. Kefler,
Profefjor an der k. k. Graphijden Lebr-
und Verjudsanjtalf in Wien, Mit 3
Tajeln und 42 bbildungen. Nr. 94.
‘Bl)giik, ZFheoreiijdye, von Dr. Gujtav
dger, Profefjor der %nﬁk an der
'.T.ecbniid)en Sodyjchule inWien, 1. ZTeil:
Medyanikk und ufhk Mit 24 Ab-
bildungen. RNr. 7
— E g Seil Qtdn unb Wiarme. Mit
— =K Ieil Glehtrlaudt und Magne-
fismus. 9t 33 Abbildungen. Nr. 78.
— — IV, Zeil: Glekiromagnetijde Lidyt-
theorie u. Glekironik. M.21 §Fig. Nr.374.
ejchichie der, nnn ‘;Im . Kiftner
in Wertheim a. M. Die Phyjik bis
RNewton. Mt 13 i uren Nr. 293,
— — 1: Die ‘Bb?ﬁh non RNewton bis gur
®egenwart. Mit 3 Figuren, Nr. 294,
ﬁlmﬂlmllid)-cbemﬂ e Redhenanf= | Py
aben von mfeg r. R. Ubegg u.
%rinalbmm Dr Gadmr beide an
der Univerfitat Breslau. Nr. 445.
Bhyjikalijche Uu abeufamm[ung
von . Wabler, Profefior der Ma-
thematik u. Pbyfik am Gymnajium in
Ulm. Mit den Rejulfaten. Nr. 243.
‘.Bb&iihaliid)e ormeljammiung von
abler, mfeﬁur am Gymnafium
q“’m‘,illl‘ln}“_ ‘éll 65“_ iguren. ‘R;. 136
alifche Nefjungsmefhoden o.
Br Wil %al)rbt Oberl., a. d. Oberreal-
fhulei. Gr.-Lichterf. M. 49F. Nr.301.
‘llbl)iinlogiid)e Eheutie von Dr. med.
. Legabn in Berlin. I: Affimila-
fion, Mit 2 Tafeln. Nr, 240.
;b—ﬁlild) Di ﬂmilaﬁnnb?mtli(g mer 241.
e 1 e on Dr. Siegm.
& finther, ‘.Bm? ag Sgl.Tedn. .ﬁnd;id)
in Miinchen. Mit 32 Abbild. Nr. 2
%bgﬂid)e Meereshunde von “Bmf Dr
Sdyott, Abteilungsoorjteber bei
der Deutfd). Geewurtem.ﬁumburg Mit
39 Abbild. im Text und 8 Taf. Nr. 112,

Plajtik, Die, des bendlandes von

r. Hans Stegmann, Direkior des

Bayerijhen Nationalmufeums in Wiin-
dien. Mt 23 Tafeln. Nr. 116.

— Die, jeit Veginn des 19, Jahr-
bunSeds pon 2. SHeilmeyer in Wiin-
dien. 9Rit 41 Vollbildern. Nr. 321.

Platideutjche Mundarfen von Dr.
SHubert Grimme, Profefjor an ber llm-
nerr tat Erelburg (Sdwei3).

menﬂ'd{e, von Dr. &, Qorinslu,
a. der Univ. Mindpen. Nr. 40.

‘3nfnlid)e Gejdhichie von Dr. Clemens
Brandenburger in Pojen. Nr. 338.

Poriugiefijche  RQiteraturgejdhichie
von Dr. farl oon Reinharditoetiner,
})lrofeﬁor an der ﬁﬁnigﬂd)en Ied;micben

didule Miindjen.  Nr, 2
Poftrecht von Dr, Alfred QBoldxe, Pojt-
injpekior in Bonn. Nr. 4

Prep! [uﬂmer euge, mie, von Dipl.«
Sng. P. Sltis, Oberlehrer an der ﬁai[.
Sed)n‘l[d)en Sd)ule in frafburg. Mit

guren.

Epreubii esélaals f bon Dr. Jri

Stier-Somlo, ‘.Brﬁteuo?an berllmoer-
qliﬁg't ?:{m 2 Se'iled, tr. 298 ot

a orenjifche, von rofeffor

?)r 8. aeogunbt,glrehfnr der Jrren-
alt {f;riebrld)sbetg in  $Hamburg.

n en.  Tr. 410 und 411,
[ogie und Rogik 3ur Cinfiibr.
m bie l)tlniq]%bie von Prof. Dr. T,

P d’en ansm‘ 0 %Lgm}’ Nr. 14

op! , Grun er, von
%}mfe n?' Dr. ® gl Lipps in Leipjig.
it 3 .ﬁgren
tndunaﬂer- u. Druck-
I':?l-!fula en. Gin hurgr Tberblick
ovon Dipl. Sng ‘Rubogg ogdf, Re-
gnrungsbaumeiffer a in Uadjen.
it 87 Abbildungen. Nr, 290.

Quellenkunde der deutjchen Ge-
i id)ie von Dr. Garl Jacob, ‘ﬁ f. an
D. Univ. Sitbingen, 1. Band. Nr. 279,

Radioakiiviidf von Q)i.pl =3ng. Wilhelm
Srommel. 9Mit 21 AbbID. ANr. 317.

Recdhnen, Das, in der Ted)nik und
feine Silfsmittel (Redjenjdyieber, Redyen-
tafeln, Rechenmajchinen ujw.) von Snge-
nieur Joh. Gugen Mayer in Frei-
burg i. Br. Mit 30 Abbild. Nr. 405.

— Staufmdannijches, von Prof. Ridard
Suft, Oberlehrer an der Offentlichen
ﬁanbelslebran alt der Dresdener Kauf-
mannjchaft. I 1L IIL N, 139, 140, 187.
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Redhi des Biirgerlid), Gejegbuames.,
rifes Budy: gmgemehm Sa 1 :%ln-
leitung — Lebre von den Perfonen u.
pon den Sadien von Dr. Paul Dert-
mann, Pofefjor an der Univerfitdt
Grlangen. Nr. 447,

— II: Grwerb und Berluft, Geltend~
madung und Sdulj der RNedyte von
Dr. Paul Oertmann, Profefjor an
der Univerfitdt Griangen, Nr, 448.

Sweites Budy: Sculdrecdht. 1. Ab.
feilung: Ullgemeine Qe?ren von Dr.
Paul Oertmann, Profefjor an der
Univerfitdt Griangen. Rr. 323,
— 11 Abteilung : Die eingelnen Schuld-
verhdlinifien. Dr.‘paulemnnn,‘])m‘I.
an der Univerfitdt Griangen. Nr. 324,
Drittes Budy: Sadyenrecht von Dr. §,
Sreidmar, Oberlandesgeridisrat in
Dresden. I: Allgemeine Lehren. Be«
fig und Gigentum. Nr. 480.
—aIl: Begrengte Rechte. Nr. 481.
PBiertes Budy: ilienredyt pon Dr.
SHeinrid) Tife, mf%ior an der Uni«
verfitdt @ditingen. MNr. 305.
QRedyislehre, Allgemeine, von Pro-
feffor Br. Ih. %iemberg in Berlin,
I: Die Methode. Nr. 169,
— — IlI: Das Syjtem. MNr. 170,

Redhisidhug, Der infernationale ges
werblidje, von J. Neuberg, Kaiferl,
Regierungsrat, Mifglied des Saiferl.
Patentamts gu Berlin. Nr. 271,

Redelehre, Dentjdye, von Hans Probit,
®Gymnafialprof, in Bamberg. Nr. 61,

Redejdhriff fiehe : Stenograpbie.

Reichsfinangen, Die Eniwicklung
der, von Prdfident Dr. R. van der
Borght in Berlin, Nr. 427.

Religion, Die Enfwidklung der
dhrifilichen, innerhalb des Teuen
Teftaments von Projeflor Dr. Lic.
Carl Clemen. Nr. 388.

— Die, des Judenfums im Seifalter
des SHellenismus und der Ridmerherr-
fdhaft bon Lic. Dr. 9B. Staerk (QNeu-
feftamentl. Jeitgejdyichte 11.) IMit eciner

lanfRigze. ANr. 326.
Religionen der Naturvdlier, Die,

von Dr. p. Adelis, Profefjor in
Bremen. Nr. 449.
Religionswifjenjchaff, 2Abrify der

vergleichenden, pon Profefjor Dr.
Th. AUdelis in Bremen. Nr. 208,
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Renaiffance. lee aullué bde;, Re-
natfjance, cgmm orjchun
Didhtung von Dr. Rol bert 3. umm?:

. an der Univerfitdt Wien. Nr. 189.

Repfilien. Das FTierreidh 111: Rep-

filien und 2Amphibien, Bon Dr.
Sranz Werner, ;ﬁm%ﬁnr an der Uni-
verfifdt Wien. t 48926b. Tr.383.

Rheinproving, [Landeskunde der,
von Dr. B, Gteinedie, Direkior des
Realgymnafiums in Gffen. Mit 9 AbD.,
3 fdriden und 1 Karte, Nr. 308,

Riedyiioffe. Miherijche DBle und
g‘ed}ﬂg&t n:?( Dr. §§. Roduffen in
mqmma. %) %ilbbtﬂblglgen.a !ht-.' :’46
man, Qe‘ e des deuijchen
mm::lﬂmsn.er. gm%“é%?ﬁm
m e Spradywi pon
Dr. th:rf Sm‘l’ner, Privatdogent an d.
lUnip, Wien. 2 Bande. Nr. 128, 250.
Riomifche Alferfumskunde von Dr.
Rep Blod) in Wien. M.8 Vollb, Nr. 45.
Rimijche Gek!bld)te von  Realgym-
nafial-Direktor Dr. Sul, Kod) in Grune-
mmilrbé; Biterat efchichTe non D
mifche Riferaturg e oon Dr.
SHermann Joad)im inHamburg. Nr, 52,
Romifdhe und griechifche tholo=
ie pon Prof. Dr. Hermann Steuding,
meht;; des ®pmnafiums in Sdneeberg.
T, .
Rufgland, Rujjijhe Gejdhidhfe von
r. Wilh. Reﬁs‘, %berleg{er am Ojter-
pmnafium in Maing. Nr. 4.
andeskunde des Curopdifchen
lands nebjf Finnlands von

Rul
‘Br%?eﬁor Dr. . Philippjon in Halle
a, S, Ur. 359

Ruifijch - Deutjches Gefpridysbuc)
pon Dr. Grich Berneker, Profefjor an
der Univerfitdt Miindyen. Nr. 68,

Rujjijhe Grammaiik von Dr. Crid
Berneher, Profefjor an der Univerfi-
tat Miinchen, Nr. 66.

Ruijijche Sandelskorrejpondengvon

r. ngobgll'soon Sawraysky in Leip-
i %

g. o

Q‘nsﬁiid)es Rejebuch mit Glofjar von
Dr. Gridy Berneker, Profefjor an der
Univerfitit Minchen. Nr. 67.

Rujjijhe KRiferafur von Dr. Crid
Boehme, Lektor a. der Handelshodhjdyule
DBerlin. I. Teil: Auswahl moderner
Profa und Poefiemit ausfiihrlichen An-
merhgn. u. Akzentbezeidnung. Nr.403.



Rufjijhe Riferafur von Dr. Grid
Boehme, Lekfor an der Handelshod)-
hule Berlin, IL Teil: Beesoaons

apmmas, Pasckass. Mit Unmerk.

und Akzentbezeicnung. Nr, 404,
Ruffifche Qiferaiurgejchichie von Dr.
eorg Polonskif in Miindyen. Nr. 166.

Rufjijhes Bokabelbuch, Sileines,
von Dr. Grid) Boehme, Lekfor an ter
SHandelshocdhichule Berlin.  Nr, 475.

Sadhenrecht. Redhi d. Biirgerl. Ge=
fegbudyes. Drities Buch: Sachen-

redht von Dr. §. Sregidmar, Ober- |

lanbdesgeridytsrat in Dresden. 1: All-
geme\ne Lebhren. Befiy und Eigenfum.

I: Begrengte Rechte, Nr. 480, 481.
Sadys, Sans. Ausgewdhit und erlduf.
& von Prof. Dr. Julius Sahr. Nr. 24.
achjen, Sidhiijche Gejchidhfe von
rofefjor Otfo Saemmel, %ehmr des
ikolaignmnafiums 3. Qegaig. Nr. 100.

— Randeshkunde des Sivnigreichs
Sachien von Dr. §, Jemmrid), Ober-
Tehrer am Realgymnafium in Plaven.

it 12 Abb, und 1 Karfe. NRr. 258,

Giiugetiere. Das Tierreich I: Gﬁu%e-
fiere pon Dberjtudienrat Profefjor Dr.
Surt Campert, Borffeher des Sdnig-
lidhen Naturalienkabinelis in Stuttgart.

& Wit 15"%‘_!;231:‘11 en, Ar. 2% e

enfon nen pon Profefjor
. Bonderlinn in Minjter. Mit 114
Figuren. N, 236.

Schmaljpurbahnen (Silein., Urbeifs-
und Feldbabnen) v. Dipl.-Sng. Auguit
Boshart in  Charlotienburg.  Mit
99 Abbildungen. Nr. 524.

édzmarnger und Sdim erfum
n der Tierwelf. Crite Cinfiihrung
in die fierijdye Schmaroerkunde von
Dr. Srcmil v. Wagner, a. 0. Profefjor
an der lUniverfitdt Graz. Mt 67
bbildungen. Nr. 151,

Sdyreiner = Arbeifen. Fijchler=
(Sdjreiner-)Arbeifen 1: Mate-
rialien, Sandwerkszeunge, Wa-
fchinen @ingelverbindungen,
3ubb35en, Senjfer, Fenjferla=
den, Treppen, Aborfe von Prof.
. Biehweger, Ardjitekt in Kdin. Mit
628 Gig. auf 75 Tafeln. Ar. 502.

Schuldrech. ARecht des Biirgerl
0:ie?lmd)es. Sweites Vuch:
Schuldrecht. 1. Abteilung: Allge-
meine Lebren von Dr. Paul Oertmann,
Prof. a. d. Univ. Erlangen. Nr.323.

Sduldrechi. Red)t des BViirgerl.
BGefegbuches, Jweifes BVudh:
Schuldrechf. II Ubfeilung: Die
eingelnen Schuldverbdliffe oon Dr.
aul Oerfmann, Brof. an der Univ.
rlangen. Nr. 324,

Sdhule, die deuijche, im Anslande
pon $Hans Umrbein, Direkfor der
deutihen Schule in Liiifich. Nr. 259.

Sdulhaus, Die Baukunji desSdhul-
aufes von Profefior Dr.-Jng.
rnft Betterlein in Darmftadt. I: Das

Sdulhaus. Mit 38 Abbildungen. I1:

Die Sculrdume — Die Nebenanlagen.

Mit 31 Abbildungen. N, 443 u, 444,

Sdyulpragis. Methodik der Volksidule
von Dr. R. Gepfert, Seminardirektor
in 3jdopau. Fr. 50,
Gdywedijch=deutich. Gejprichsbu
dfmn Sgannes ‘j‘t’eubuus,pi)? ent gt
der Univerfitat Berlin. Nr. 555.

Gdywedijdies Qefebuch gur Cinfiih-
ruug in die Kenninis des beutigen
Gdywedens mit Wirferverzeidinis von
Sobannes Neubaus, Dogent an der
Univerfitdt Berlin. Nr. 554.

Sdymei3. Schweizerijche Gejchidife
dZmn r. ﬁ‘.‘,ﬂ)ﬁnbliker, g‘{imfeﬁor an
der Univerfitdt Jiridy. Nr. 188.
— Randeshkunde der Gdymel‘%l oon
arnf. Dr. §. Walfer in Bern. Wit 16
bbildungen und 1 SKarfe. Tr. 398.
Sdywimmanitalien, Sffenil. Bade-
und Schwimmaniialien von Dr.
Sarl Wolff, Stadt-Oberbaurat in Han-
nooer, it 50 Figuren. TNr. 380.
Geemadhi, Die, in der deufjchen
Gejchichfe pon Wirkl. Admiralitdts-
rat Dr. Grnjt von Halle, Profefior an
der Univerfitdt Berlin. Nr. 370.
Geeredhi, Das deuijche, von Dr. Otto
Brandis, Oberlandesgeridyisrat in Ham-
burg. 1. Allgemeine Lehren: ‘ﬁerionen
und Saden des Seerechts. Nr. 386.
— — 11. Die eingelnen jeeredilihenSculd-
verhilinifje: Verfrige des Seeredhis u.
auferveriraglide $Haffung. Nr. 387.
Geiien;abrlknﬂn Die, die Seifen-
analyje u. d. Siergenjabrikation
. Dr. Sarl Brauni. Berlin. (Die Fette
und Ole IL) Mt 25 Abbild. Nr. 336.
Gemitijhe Sprachwifjenichaft von
Dr. €. Brodielmann, Profeflor an der
Univerfitdt Konigsberg. Nr. 291,
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Gilikafe. Jndujivie der Silikate,
der hiinjtlichen B, ine u, des
Miriels von Dr. Gujtan Rauter in
Charlottenburg. I: ®las und kera-
mijdye Sndujtrie. Mit 12 Taf. Nr. 233,

— — II: Die Snduffrie d. kilnjtliden Bau-
feine und des Mborfels, Mit 12 Ta-

Sitmpliciug gg&pxmm $a

mplicius mus von Hans
Jakob Chriftoffel v. Grimmelshaujen.
3n Auswahl herausgegeben von Pro-
feffor Dr. §§. Bobertag, Dogent an der
Uniperfitdt Breslau. Nr. 138,

Ghandinavien, Landeskunde von
(Sdhyweden, Norwegen und Dinemark
von SHeinrid ﬁel&. Sreisjdulinjpehfor
in Sreugburg. it 11 2Abbildungen

Glun?fclbﬁaéfé. Ar. ZOeE‘.cbl i 5
avifche Riferaturg e 0. Dr.
Gofef Siardjek in Wien I: tgltere Lites
rafur bis jur Wiedergeburt, Nr, 277.

— — I1: Das 19. Sahrhundert. Nr. 278,

Gogiale Srage. Die Eniwicklung

er fozial. Frage von Profefjor
Dr. Ferdin, Tonnies. RNr. 353,

Sogiologie von Profefjor Dr. Thomas
. d)ielis in6 ﬁren;:_r&.’ &réiwhbl

panien. Spanijche e von
Dr. Gujiap Diercks. Nr. 266.

— Randeskunde der Jberijdien
Salbinjel v, Dr. Frif Regel, Prof.
an der Unio. Wiirzburg, Mit 8 Kart-
den und 8 bbildungen im Tert und

& 1 fi?g’e in rb;nb[;u% glir. 235.

panijdye andelskorrefponden
von Dr. lfredo Nadal de maﬂea‘?

& cuni?na. é]'; 205, ciehich 5

panijcdhe Riferafur fe o. Dr.
‘Rub:l? Beer, Wien, 1, 11. Nr.167, 168.

Speicher. Indujtrielle und gewerb-
liche Bauten (Speider, Lagerhaujer
und Fabriken) pon Urdpitekt Heinrid)
Salymann in Diiffetdorf. I1: Speidyer
u. Lagerbdujer, it 121 Fig. Nr.512.

Staaislehre, Allgemeine, von Dr.
SHermann Rebm, Profefjor an der LUni-
verfifdt Strafiburg i. €. Tr. 358.

Glaalsregt, Allgenteines, von Dr.
Gulius Hafjdek, Prof. d. Redfe a. d.
lnivo, Gditingen. 3Bdd). Nr.415—417.

Staalsredht, Preupijches, oon Dr.
Jriy Stier-Somlo, Prof. a. d. Univer-
fitat Bonn. 2 Feile Nr. 298, 299.

Stammeshkunde, Deuntjche, von Dr.
Rudolf Mud), a. 0. Prof. a. d. Univ.
Wien. M. 2 Kart. u. 2 Taf. Nr. 126.
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Slatik von . Hauber, Dipl.-Jng.
I Teil: Die Grundlehren der
Glafit  flarver Siorper. Mit
82 Jiguren. MNr. 178.

— — 1L Teil: Ungewandie Statik.
Mit 61 Figuren, Nr. 179.

Sleinhauerarbeifen. Maurer- und
Steinhauerarbeifen von Profefjor
Dr. phil. und Dr.-8Bng. Eduard
Sdmift in Darmjtadt. 3 Biandcyen.
it vielen Abbildgn. Nr, 419—421.

Gtenographie. Gejchichie der Ste=
nographie von Dr. Ql?tbut Menf in
Sonigsberg 1. Pr. Nr. 501,

Stenographie n. d, Syjtem v. F. X.
BGabelsberger v.Dr. AlbertSdramm,
Landesamisafl. in Dresden. Nr. 246.

— Die Zedefdhriff des Gabels:

bergerichen ffems oon Dr. 2l-
bcrtg Gg’mmm ,‘, Landesamisaffefjor
in Dresden.

RNr. )

— Rehrbuch d. Bereinfachien Deni=
[chen Gienographie (Cinig.-Spjtem
Clolze-Sdyrep) nebjt Sdlitflel, Lefes
ftilcken und einem 2Anbhang von Dr,
Amjel, Studienrat des Kadetfenkorps
in Bensberg. Nr. 86.

— Redejchrijf. DCebrbud) der Rede-
jchrift des ©pjtems Giolze-Syren nebit
Kiirgungsbeifp., Lefeftiicen, Sdyliiffel
und einer Anleifung Fur Steigerung der
ﬁenn%mpbiidwu Jertigheit von $Hein-
ridy Drdfe, amtl. bad. Landlagsitenos
graph in Karlsrube (B.). Nr. 494.

Stereodiemie von Dr. €. Wedekind,
arnfe or an der Univerfifdt Titbingen.

it 34 Abbildbungen. Nr. 201.

Siereomeirie von Dr. R. Glafer in
Gluttgart. 9Mit 66 Figuren. Nr. 97.

Gleuedgﬂeme des Auslandes, Die,

von_Geh. Oberfinangrat O. Sdwary
in Berlin. Nr. 426.

Stilkunde v. Prof. Karl Otfo Hartmann
in Gluttgart. it 7 BVollbildern und
195 Fertilluffrationen. N, 80.

Stochiomeirijche !lu%gabeuimqms
Tung oon Dr. Wilh. Bahrdf, Oberl.
an der Oberrealjdyule in Grop-Lidyter-
felde. Mit den Refulfafen. Nr. 452.

Siraienbahnen von Dipl.-Sng. Auguit
DBoshart in Nilenberg. Wit 68 Ab-
bildungen. RNr. 559.

Girategie von Lofjler, Major im Kgl,
Sid)y. Siriegsmin. in Dresden. Nr. 505.
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Sftrdime und Spannungen in Starks
gmuegeu . Jof. Herzog, Dipl.-
[efifroingenieur in Budapeft u. Cla-
rence Jeldmann, g‘gmfeﬂor der Glekiro-
fedynik in Delft. Mif 68 Abb. Nr. 456.

Gﬁb!ngeblel. Die deutjdjen Siolo-
nien II: Das élibieelgebm und
Stiauijdhou von Prof. Dr. §. Dove.
M. 16 Zaf. u. 1 lithogr. Karte, Nr. 520.

Imud. Die Enijichung d. Talmuds
0. Dr. S, Gunk in Boskowify. Nr.479.

nijdh=-Chemijche 2nalyje o. Dr.
. Lunge, Prof. a. d. Gibg.‘,‘nnlpted;n.
Sdyule i. irid). Mit 16 Abb, Nr. 195,
dnifdies Worierbuch, entbhaltend

'} die midtigiten Uusdriidie des Ma-
fdhinenbaues, Sdyifibaues und der Elek-
trotedynik pon Erid) Krebs in Berlin.
L. Seil : Deutjd)-Cnglijdy. Nr. 395.

— 1L Teil : Gnglijd)-Deutjd). Nr. 396.
111, eil : Deutjd)-Frangdj. Nr. 453.
— — IV.Zeil: Grangd].-Deutid). Nr. 454.

Tedynologie, Allgemeine hemifche,
von Dr. Gujt. %uum in Charloften-
gix{g. m{.d,xa. Geb. Sofeat Brof, 4

— Medyanijche, v. Geh. Hofrat Prof. A.
Litdide i. Braunjdweig. Nr. 340, 341.

Zeerfarbifofje, Die, mit befond. Beriick-
gd)ﬁ%ung der fonthetijdhen Methoden v.

r. Hans Budjerer, Prof. a. d. Kdnigl.
Fedn. Hodfdule, Dresden. Ar. 214,

Felegraphenvecht von Pojfinjpektor Dr.
jur, Alfred Woldke in Bonn, 1: Ein-
leitung. Gejdyidytliche Eniwidilung. Die
Gtellung des deutjdyen Telegraphen-
wefens im Bffentlicen Redyte, allge-
meiner Teil, Nr. 509,

— — II: Die Gtellung des deutjd). Tele-
graphenwejens im Bffentlichen Rechie,
befonderer TFeil. Das Telegraphen
Gfrafredht. Redyisverbilinis der Tele-
graphie gum Publikum. Nr. 510.

Felegraphie, Die elekirijdje, v. Dr.
Qud. Rellffab. 9Mit 19 Fig. Ar. 172,

ZTefiameni, Die Enijfe _ung des
Alten Teftaments von Lic. Dr. B,
Gtaerk, Prof. a. d. Univ. Sena. Nr.272.

— Die Enijtehung des Neuen Tejia-
menis von Profefjor Lic. Dr. Carl
Clemen in Bonn, Nr. 285.

:‘teléil:thuiime. 1: Spinnerei und

wirnerei von Prof. War Giiriler,
eh. Regierungsrat im ﬁ%l.
werbeamt, Berlin. M. 39 Fi

Landesge-
&ig. Nr.184.

y Sakadnrt EORRN |

Fe) ll-?’u;” e.ll‘;':mebug‘,,%ir-
ere amenftiererei, en=

u. Gardinenfabrikafion u.
g?brilmtinnn. rof. M. Gilriler, Beb.
egierungsr. i. fgl. Sandesgewerbeamt
u Berlin, 91?‘1129% uren. Nr. 185.
— III: 2Wajcheret, ?eld)ere Fir-
berei und ihre Siljsiiofie ovon

B st U S
eren ule fiir nduffrie
in Srefeld. Wit 28 Figuren. Nr. 186.

Thermodynamik (Tednijde Warme-
[ebre) v. §. Walther u. M. Rttinger,
‘%‘plo;nb-Sngenb. .Sé‘ﬁlg. gr. 245.

— Die thermodynamijchen Grund-
lagen der zaimg;u = und
Stdlfemajchinen oon Ridt-
finger, Diplom.Jngenieur in Mann-

sb'i’friim' ﬁmr' ® fehidhte on Dr. Genit

ngijdie Ge e oon Dr. Gm
@enrientdzn Ee!ifalg. RNr. 352,

Tierbiologie. Ubrify der Viologie
der Fiere von Dr. Heinrid) Simroth,
Prof. an der Univ. Leipzig. Ar. 131,

Ficre, Eniwicilungsgejchichie dex,
von Dr. Sobs. Meijenheimer, Profeffor
der Soologie an der Univerfitdt Jena.
1: Furdyung, Primitivanlagen, Larven,
ormbildung, €mbryonalbiillen, IMit

qiguren. Nr. 378.

— — 1I: Organbitd. M. 46 Fig. Nr.379.

Fiergeographie v. Dr. Arnold Sacobdi,
Prof. der Joologie a. d. figl. Forftaka-
demie 3u Tharandt. M. 2 Kart. Nr.218.

Zierhunde von Dr. ‘L"ﬁ-ana p. Wagner,

rofefior an der Univerfifdt Graj.
it 78 Abbildungen. Nr. 60.

Fierreich, Das, 1: Sdugetiere von
Dberjtudienr. Prof. Dr. Kurt Lampert,
Borjt. d. Kal. Naturalienkabinelts in
Gtutigart.

— IHI: QRepfilien und Amphibien
von Dr. {§rany Werner, Profeffor a.
?vunin&.‘_ ‘i;n. 9Mit 48 %b f “‘Rr. 383

— 1V: @ijche oon rofefjor Dr.
Mar Rauther in Neapel. Nr. 356.

— VI: Die wirbellojen Tiere von
Dr. Sudwig Bihmig, Profefjor der
Soologie an _der lniverfitat Graj.
I: Urtiere, Sdwdmme, Neffelfiere,
Rippenquallen und Wiiemer,  Mit
74 %guren. MNr. 439. »

— — II: SKrebje, Spinnentiere, Taujends

fiiber, Weidytiere, Moostierdyen, Arm-

fiiger, Stadyelbdufer und Mantelfiere.

Mit 97 Figuren. Ar. 440.
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it 15 Abbild, Nr. 282, ¢
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