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Cinleitung.

§ 1. {iberblict iiber die Staatdformen der Gegemwart.

I. Was bon einzelnen Lehren der Logif behauptet worden
iit, bafp ifre Cntwidhmg feit den Jeiten Ariftoteles ftill-
geftanden, Bt jid) aud) nod) heute von eingelnen Lehren
jeinter Politif behaupten. €3 qilt namentlid) bon der Lehre
der Gtaatdformen. Jn feiner Politif 111, 5 fagt er: ,, Die
oberjte Regierungdgemalt fteht notivendig entweder einem oder
wertigen oder bielen 3u . . . Wit nennen getwshnlic) die Herr-
jdhaft eines eingigen, wenn fie bem Gemeinwohl niist, eine
Monarchie; die Hevrjchaft tweniger mit bejonderem Vorzug
audgeftatteter Menjchert, die mehr ald in einer Perjon ver-
treten {ind, eine riftofratie . . . fvo aber die Menge Fum ge-
nteinen Yeuben dad Staatsivefen leitet, da fprechen wir mit
einer fiiv alle Staatdwefen geltenden Allgemeinbezeichmmg
bont einer Politie.” Den usdrucd Demofratie vermeidet
Aviftoteles, weil ev zu feiner Jeit eine itble Nebenbedeutung
hatte.

Trogdem an diefer Einteilung mandjerlei BVereinfachung
angebrad)t worden ift, fo von Macchiavelli, der nur den Unter-
jchied zwijchen Monarchie und Republif gelten lajjen wolltel),
trogdem fjeit Ariftoteles mancher Sclriftiteller audh die Lehre
vertieft hat, jo Montedquien, indem er aus der Dreiteifung
eine Qierteilung madhte und ihr vier geiftige oder moralijche

1) Die befannte Stelle zu Ynfang desd ,principe’: *Tutti gli stati, tutti i
dominj che hanno avuto ed hanno imperio sopra gli uomini, sono stati, e sono
o repubbliche o principati. .
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‘Qebenspringipien unterjtellte: ber Demofratie die Fugend,
der riftofratie die IMMdfigung, der Monardjie die Ehre, der
Despotie die Furcht — trop all diefer Mobdififationen Herrjcht
bis auf ben heutigen Tag Ariftoteles. So fonnute exjt neueftens
ieder ein Scriftjteller der allgemeinen Staatslehre, Refhm
behaupten (S. 182): ,Jm allgemeinen Yerrjcht auch heute
nod) daviiber Cinverftindnis, dafy Monarchie und Republif
nad) der Bah! der phyfijchen Mitglieder der natiirlichen Herr-
{haftsjubjefte bziw. oberjten Staatdorgane zu unterjcheiden
jind.” ber gerade bied Fejthalten an der Jahl ift die jcho-
loftijche Bdhigleit, mit der auch das Mittelalter am philosophus
* gehangen hat. Dad muf aufgegeben werden. Jivei Schrift-
jteller find nach diefer oppojitionellen Richtung bejonders
bervorzuheben. Bundchit Bernapit, der allerdings mit nega-
tivem Grfolge eine eigene von Yriftoteles unabhingige Lefre
gegeben hat (fiehe deffen Schuift: , Republif und Monardhie,
Sreiburg 1892"). Gr erflért in amnerfennensmwerter Weije
fiiv den Monarchiebegrifi die Jahl der Herrjcher als voll-
jtindig trvelevant. Monardyie ift nacdh) ihm jener Staat,
in teldem dag oberjte Organ, egoiftijchen Jweden nicht
dienend, ein eigenes Redht auf dieje Organftellung befist,
ie Herrjchaft Jelbft ein 3ivijdjen Staat und Monardjie ge-
teiltes , Gejamtrecht” ift (S. 27), Republif jener Staat, wo
der Jnhaber de3 hichjten Amtes nurBeauftragter de3 Staates,
o aljo ,der hochite Magiftrat nur ftaatliches Organ ijt"
(.29 u. 30). Gdhlieflich unterjheidet Bernabif nod) die
Despotie al8 Staatsform, in der bas Gtaatdoberhaupt zwar
ein Fecht auf oberjte Herrjchajt bejibt, aber nidyt Staats-
gloeden, jonberen eigenen, egoiftijdhen Bmweden dient.
Diefer Dreiteilung ift entgegengubaltenr, dafy fie den
Begriff ded modernen Staated vollfommen berfenmt, wenn
fie bem Monavdhen eine ©tellung auferhald de3 Staated
arweift.  Auch der Monardh ift ebenfo wie der BHidhite
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SUtaglftrat dev ‘ﬁepubhf nur Staatdorgan und nichts weiter
al3 Gtaatdorgan. Jn Norvwegen leijftet er jest (feit 1908)
fogar den einfachen Beamteneid auf die BVerfaffung. E)Jﬁt=
hin fehlt der {pringende Punft ald Gegenjab 3ivijchen
PNonarchie und Republif, tvie ihn Bemabif fic) dentt. Wber
aud) der Gegenjab bon Monardjie und Defpotie in der Faj--
fung Bernapits ift jaljch. uch der Dejpot, 3. B. der Selbit-
Herrjcher aller Reufen, der Samoderschez Wsierossijskij, dient
niicht feinen eigenen Jivecen, jondern reprdfentiert bas gefamte
Gtaatdwefen. ©o jagt Gradbobsfy, der bedeutendite rujjijche
Gtaatdrechislehrer (Naczala Russkawo Gossudarstwinnawo
Prawa, Peterdburg 1875 Bb. I, ©. 1563): ,Der Vorrang oder
bie Prirogative de3 Monarchen beftehen in juriftijhen und
dufieren BVorziigen, twelde ein gemeinjamed Jiel habern: den
Monarchen ald Reprdjentanten der oberften Staats-
gewalt itber alle anberen Mitglieder eined und desjelben
Geneinmwefens zu ftellen.” Ao jelbft in der unbefchrantten
Monardyie tritt un3d die Aufjajjung entaegen, daf bas Staats-
oberhaupt und die Untertanen ald Mitglieder eined und desd-
felben Gemeintwejens betrachtet werben und daf felbjt die be-
jonderen Borziige de3 Monavchen, bon derten man am efeften
egoiftijche Ausniibung erwarten diirfte, ihm nur als Repri-
fentanten de3 Gtaate3, alfo ald Stantdorgan zufommen.

Biel glitdlicher als Bernapif hat Jellinef (Recht des
modernen Staates, I, 2. Aufl. S. 650) den Gegenjabh
swifchen Monardyie und Republif dahin beftimmt, daf bei
ber erfteven der bad Gtaat3iejen in Bemwequng fepende ein
phyfifcyer, bei ber lepteren ein juriftijder, ,aus phy-
fijchem Willen duvd) Unwendung bon Redytjasen auf eine
perfafjungdmdpig vorgejdriebene Art getwonnener Wille” fei.
Qn der Republit wird jener hodyte Wille auf Grund eines
juriftijchen Vorgangd ,aud den WillenBattionen einer Neehr-

heit phyfijcher Perfonen getvonmen”, er erjcheint hier al3
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Wille eines nur juriftijde Realitdt bejienden Sollegiums,
wilrend er in der Monavdjie von einer jichtbaven, leben-
digen Perjon getragen wird. Junddit ift dad Fejthalten
art ber riftotelijchen ,3ahl” zu beanjtanden. Auch bdie
Monarchie braucht nicht blof einen, jonbern fie fann aud
mebrere hichite, phyjijche Willen haben. Jellinet Jelbijt vermweijt
auj dbad Beifpiel von Mitregentern 1. a. und erfennt die Mig-
lichteit jolh mebrever hochjter Willen an. N diirjten fie
nidt jo zujammenivicten, daf unter ihnen Majoritdt ent-
jdheidet, benn das wire dod) eine juriftifche Weife der Willens-
bilbung, wdhrend der phyjijdhe oder natiitliche Vorgang der
Willensbiloung bei der Monardyie allein mafgebend jein
biirfe. Aber m. €. die ganze Gegenitberjtellung jiijchen
phyiijcher umd juriftijcher Willensbildung fcheint mir fiiv den
Gegenjap zwijchen Monarchie und Republif unzutreffend: demn
aud) in der Monavchie ijt jelbit bei einem phyjijchen Tvdger
der Wille bes Monarchen immer ein juriftijcher, niemals
ein rein phyfijcher (jiehe aud) Fahlbed, La Constitution
Suédoise, Paris 1905, &. 121 nmerfung) oder natiiticher,
jofern er bom Rechte als Organwille beviicichtigt wird. Die
Auferung de3 Organmwillens iit immer ein jurijtijcher . §.
an Dejtintmte juriftijcpe Jormen gebunbener Borgang, ob
ein eingiger obder ein Stollegium dabhinterfteht, ift gleichgiiltig.

S der Lehre Sellinets jtedt nod) die Ariftotelijche -
fajjung, mur daf hier die ariftotelijjen Sahlen: einer, mefhrere
oder biele umjchrieben find durdh , phyjijcher” und Diehrheit
phyiijcher” d. ¥ jurijtijeh suftande gefommener Willen. Den
ridgtigen Weg 3ur Grfenmtnia pes Gegenjakes weift uns aber
Seﬂir}ef jelblt, wenn er jagt: ,Cines ift alfen Monavchien
gememjant: mit dem Ausjchalten der monardjijcien Gemwalt
Iviitde dev Staat jofort in jeinen widhtigiten Funttionen ge-
jtort erfcheinen und der narchie anheimfallen” (. 664).
Davan wollen aud) wir fejthalten: Nicht auf dbas nanbewequng-
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jesen” fommt 3 beim Monarchen an, fondern auf das , Nicht=
jehlendiirfen”’. Monarchie ift daher diejenige Staats-
form, wo der hichite Triger der Crefutive obder
Regierungsdgemalt bei den widtigiten Staatsatten
dent Endentjdjeid gibt oder wenigftens an thnen mit=
beteiligt fein muf, Republit it diejenige Staatz-
form, bei der dad3 Volf und nur das Volf in den
widtigiten Staatdjragen die Cntjdheidung hat. Die
3ahl der Herrjdher ift fitr den Gegenjab volljtindig
gleidygiiltig. Aud) da3 deutjche Reidh it eine Monarchie,
wie wiv jehen werden (fiehe Vand I1IT), ein monavdijcher
Bunbdesjtaat.

Man tonnte dem entgegenfalten, dafs diefe Cinteilung der
Staatsformen die Wriftofratie nicht beritdjichtige ; dod) 1jt bieje
Gtaatsform jo qut wie audgeftorben und fann in der Stlajfifi=
fation der modernen Sulturftaaten feine Rolle jpielen.

II. Wenn wir die heutige Kulturielt itberblictent, jo
finden wir in ihr Monarchien und Demotratien. Dodf ijt auf
dent erften Blid flar, daf eine NReihe der fritheren Beiten
wohlbefannten Staatsformen teils gang fehit, teils wur in
Rudimenten vorhanden ijt. Junerhald des Typus der Mo-
nardie ift die alte Form der Wahhmonardie !) bolljtandig
verjchrounden. Geblieben ift nur die Crbmonarchie. Ge-
jhrounden ift jelbjt der Ilbergangstypus wijchen Wahl=
und Crbmonarchie, ndamlich die im Mittelalter iibliche Be-
jranfung der Wablfihigleit auf die Mitglieder eines be-
fimmten Finftengejchlechts (3. B. England in der Jeit der
erjten. Normannentonige, jiehe mein engl. Gtaatsredit, I,
S. 589). Gejdhwunden it ferner dasd alte fonigdtum |, bon
(&otted Gmaden” im Sinne einex Stellvertretung Gotted auf

Grden burd) den Monavchen. Der Titel ,von Gotted Gnaden”

1) Bulgarien ijt gegen den Budijtaben bdesd Berliner Vertrages (Art. 3) Crb=
monardyie, frajt feiner eigenen BVerfafjung vbom 16.April 1879 (anendiert 1893), Art. 4.
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iit heute blof Titel, bem feine reale Gtaatdauffafjung und
Ctaatdfunttion mehr entjpricht: jelbjt nidt im autofratijchen
Rupland. Hier Hatte ndmlid) unter byzantinijchem Cinflufje
(fiehe 2W. Savba, Moskowskie Zari i Byzantijnskie Wasi-
lewsy, €harfoi 1901, ©. 271 ff.) Sohann IIL. den Titel eines
Herrjdhers , bon Gottes Gnaden” am Ausdgange de3 15. Sahr-
hundertd angenommen, namentlich um feine Unabhingig-
feit bon bem Weltfaifer, dem témijchen Raifer bdeutjcher
Nation, und dem Weltpapite barzutun. Sobann IV. Hat das
Gtellvertretertum Gottes in dem Sfronungseide zum Aus-
orude gebracht. Aber dies ift mun bollig aud ber Heutigen
Cidedformel gefdhrounden. mdersivo war die Cutiiching
dfnlich, fo in Cngland und Deutjchland: {iberall diefelben
Ctappen pon bem »Gottesgnadentonigtum” alg Formel der
Gelbjtindigteit gegeniiber Saifer und Papit sum Gottesgnaden-
fonigtum al3 Gtellvertretung Gottes auf Grben unbd von da
aurm blofen Fitel. Gejchrounden it die alte Auffajfung vom
Monarchen ald Eigentiimer des Gtaates, mwie fie 3. B. Qubd-
fig XTV. pon Franfreich noch borjdhwebt (Oeuvres 11, p. 121,
3it. bei Jellinef, &. 656; ,,Vous devez donc premiérement
étre persuadé, que les rois sont seigneurs absolus, et ont
naturellement la disposition pleine et libre de tous les biens
qui sont possédés, aussi bien par les gens d’église que par les
séculiers. . . ). Nurin Rudimenten ift bie ftdndifche Meonardyie
bier und da fichtbar als Befdyranfung des Monarchen durdy
Rertrdge 1. dgl. 3. B., wobei Neonarch und Sténde ald gleid)-
mifig wrfpriinglich umd jelbftdndig betrachtet tverden, der
Gtaat felbit dualiftijcp vifchen Rinigs- und Stindeherrjdaft
aufgeteilt ift. Mectlenburg und Finnland haben allein den
sweifelhaften Borzug, den Thpus jolher Monarchie Deute zu
reprdjentieren. Sdyweden, das feit der Berfaffung von 1809
bid zum Qafre 1866 eine ftindijche Monavchie war, ijt
nun eine parlamentarijche Nonarchie (fiehe Fahlbec, La Con-
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stitution Suédoise et le Parlementarisme Moderne, 1905,
©. 233ff.). Gejdywunden ift auch ein anderer Thpud der
Nionardjie, die jog. monarchie républicaine (jiehe Aulard,
Histoire politique de la révolution francaise, &, 11), die ein
erbliched fonigtum tvar anerfanmte, ihm aber die mefent-
lichiten Cigenjchaften de3 Rénigtums, das Ganttiondredht bet
Gefepen einjchrantte ober auf ein Minimum redugierte. Der
Typus ftammt au3 der Beit vor der franzbfijchen Revolution,
jein Hauptantvalt it dex franzdfijche Philofoph Mably. Seine
LBerwirflichung fand er i der franzsfijdhen Berfafjung bon
1791, m Polend Rardinalgejepen (Kalinfa, Der bierjdhrige
polnijdhe Reid)tag 1896, 11, ©. 512f.) bon 1790, dem erjtent
Berfajjungsprojett bor der Verfajfung des 3. Mai 1791, in
der erften Cortedverfafjung von 1812 und {chlieflich in Dex
Berfafjung Norwegens von 1814. Bon allen den genannten
LBerfajfungen egiftiert nur die leptere, aber audy fie ift in
den Typus der parlamentarijhen Monarchie iibergegangen.

Die heutigen Staatdformen find, wenn man die noch als
o Atiftofratien” betrachteten Rolonialgefellichaften, die mitHerr-
jchaftsredyten audgeftattet find, abrechnet, nur die Monarchie
und die Demotratie. Jede diefer Kategorien Hat ihre bejor-
Ddeven, im folgenden nod) niher su behanbdembden Arten. Denm
e3 ijt bont pornberein flar, baf innerhalb der modernen Monar=
chie Der Verfaffungstypus Englands oder Belgiens ein anderer
fein muB ald der Preufensd oder eined anderen deutfchen
Gliedjtaate umd bdiejer wieder verjchieden fein muf von dem
be3 autofratijchen -Rufffand3. 1Und innerhald der modernen
Demofratie trigt Franfreid) ein anderes Verfafjungsgeprige
al3 etwa die Vereinigten Staaten von Nordamerifa und die
Sdyweiz. Selbjtverftindlich wird man bei der Wah! der Unter-
abteilungen fiiv bie Hauptfategorien nicht endlos jchemati-
jieren und fatalogifieven, mur jolche Abteifungen jchaffen, die
die Miglichteit gewihren, die funftionelle Stouttur der be-
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treffenden 1nterabteilung bejonders 3u jtudieven, zu erfenmen
und mit der anbever Unterabteifungen zu fontrajtieren. b
die Untevabteilung in einem Cremplar ber modernen Staaten-
telt blofy bertreten ift oder in eirner grofen Anzahl, it aus
Grinden, bie im folgenden § u erdrtern jind, volljtandig
gleidigitltig. Sie muf nur einen bejonbderen, mit anderen
Unterabteilungen leicht fontrajtierbaren Bau ifhrer Cinvidy-
tungen aufiveifen. Sadhe des jurijtijchen Tafts ift es aljo,
die lUnterabteilung fo 3u todblen, daf jie ihren funttionellen
Bau flav sur Schau trigt.

Unter diefem Gefichtswinte! wird man die moberne Monar-
chie in drei Untevabteilungen jerfdllen und ftudieren mijjen.

Bunddit ift da die abjolute Monarchie, dann die fonjtitu-
tionelle Monarchie und jchlieflich die parlamentarifche. Der
Unterjchied liegt in dem Umfang des monarchijchen Gudent-
- |cheides bei ben widytigiten Staatsaften. Jn der abjoluten
Monarchie entjcheidet gum Cnbe dev Wille bes abjoluten Herr-
jdhers allein, in der fonjtitutionelfen Monavchie nimmt an der
Cndentjdheidung gumeilen dag Parfanent Anteil, im Konflifts-
falle privaliert aber der Wille besMonardyen, in der parlamen-
tavijhen Monarchie nimmt das Parlament an den meijten
Ctaatdaften in entjcheidender Weife Anteil, im Qonfliftsfalle
swijdien Monarchen und Parfament gibt aber das Parlament
den Qusidhlag. Da der Monarch niemals alles jelbit exledigen
fanm, o ift ihm ein Beamtenapparat unentbeBulich. Cntjpre-
chend der verjchiedenen Avt Her Monarchien ift aber die Teil-
ua{)mt& bes Beanitenapparats an per ftaatlichen Willens-
{iuser}mg berjchieden. Sn der abjoluten Monarchie exiftiet
fiiv diefen Apparat auBer dem Monarchen feine Qontrolle.
Sie ijt beshalb, da blog ein enziger Menjch dieje JRiefenan-
jorderung nicht bemwidltigen fann, minimal. Die Bureaufratie
berrjcht beinabe unbejchranft und bildet durdh ifhre Routine
bas Verfajjungs- und Berwaltungsredht auf auBergefeslichem
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Wege um. Jn der fonftitutionellen Monardyie hat die Volfs-
vertretung die nitigen fontvolfmittel. Aber da fie nicht voll-
jtandig find, dringt doch die Vertvaltungsroutine in beftinumen-
der Weije i die Redh)tdordnung ein und bildet fie mitunter
auf auperlegalem Weg um (jiehe mein engl. Staatsredht 11
©. 37 und 6507f.). Jn der parlamentarijchen Monarchie ijt
awar die biireaufratijthe Verwaltungsroutine ebenfalls vor-
banben, aber jie mufy jidh) ber volfftdndigen Kontrolle des
Parlaments unterwerfen; da aber diefe durd) die Parteien
betrieben 1itd, jo hat hier die biireautratijche Bermaltungs-
routine der Parteifitte jich) untexordnen mitffen (fiehe dazu
metn englijdjes Staatdred)t 11, passim und weiter unter §4).

Die mobdeme Demwofratie zerfdllt wieder in eine Reibe
bon Thpen, die wir im 2. Bande ndher fennen lernen werden.

§ 2. Jwed und Methode ded allgemeinen Staatsredts.

Bei dev im borhergehenden gegebenen Klafjififation wird
ol der Lejer gedacht haben : cui prodest? wozu die Klajjifi-
fationen, die das allgemeine Staatdred)t 3u geben Hhot? Die
Antwort auf diefe Frage féillt mit der nach dem Jwed und
der Methode des allgemeinen Staatdredhts sujammen. Ehe
ir davauf eingehen fonnen, mufp et dargeftellt werbden,
wie dad allgemeine Staatdrecht bisher betrieben fwurde.

L. Die Rezeption de3 romijchen Rechts, das Naturrecht
und der mos geometricus.

o Der Beit der Rezeption des romijhen Rechtd bid zum
17. Jabhrundert war fitv bad allgemeine Staatdredht fein
Blag, da man da3 romijdhe Recht und die womijche Staats-
ordruing als die perjonifizierte Vernunft anjah) und es fiix
iiberfliijjig hielt, nad) ber Staatdordnung andever Qinbder Fu
forjchert. , Man bejchdftigte fich 3war damald audh nicht mit
einem bejtimmten gegebenen Staate, jonbdern mit dem Staate
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an fid).” 9Aber bdiefer Staat war der mijdje Staat. Ver-
gebend eiferte ber Vater des bergleidjenden Staatdrecits
Jean Bobdin (geb. 1530, geft. 1596) dagegen it feinem ,,Me-
thodus ad facilem historiarum cognitionem‘ und nannte e3
geradezut abfurd, aus dem rémijchen Jedyte ein allgemeines
Staatdred)t Herjtellen u wollen (,,Omitto quam sit absur-
dum, ex Romanis legibus, quae paulo momento mutabiles
- fuerunt, de universo Jjure statuere velle®). Geine Mahrnung,
die Gejdjichte Der eingelnen Gtaataverfafjungen zu ftudieren
und da3 allgemeine Gtaatsredht auf Redhtavergleichung su
guitnden, verfallte, denn im 17. Jahrhunbderte bemddhtigte
jid) eine anbere methodijde Richtung diefer LWijfenjchajt:
bad Naturrecht.

Allgemeine Gattungsbegriffe wurden ju einem Staats-
rechtfpftem verbunbden, unter weldes fich) alle BVolfer und
Staaten beugen mufiten. Aus per JNatur der Sadhe”, aus
der Rechisvernunft wurde jened Gyjtem aufgebaut, das eine
vollftdndig gefchloffene Cinbeit war, devart, daf mit mathe-
matijder Genauigleit fich aud den allgemeinen Pringipien
die Cntjdheidung bes Cingelfalles mittelbar oder unmittelbar
demonitrieren laffen Formte. Diefe Methode eines Syftem-
baue3 nannten fie damald mos geometricus. Hobbes fiifrt
die Methode fitr die Gtaatslehre, Pufendorf fiir a3 allge-
meine Staatdrecht ein, Chr. Wolf gibt ihm dann in feinem
Jus naturae al3 ,,methodus demonstrativa ‘s (I, ©.3), nantent-
lid) aber Rant in feinen nmetaphhiijchen Anfangsgrimbden
Der Redhtslefhre” (Cinleitung § 3) folgenden Hajfijchen us-
brud: ,So wie wir mun in der veinen Mathematif die Gigen-
jdaften ihres Objetts nidht unmittelbar bom Begriff ableiten,
fondern nur durch bie fonjtruftion des Begriffs ent-
deden, fo ift'8 nicht jomwohl ber Begriff des Red)ts, als viel
mebr der unter allgemeine Gefebe gebrachte, mit ihm zu-
fammenjtimmende durdhgingig wedjjeljeitige und gleiche
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Bmwang, der die Darfteltung jened Veqrifis moglich madt . . .
nad) weldjer Analogie aud) die Nedjtdlehre bad Geine einem
jeden (mit mathematijcher Genauigteit) beftimmt wiffen will.”
Diefe naturredptliche Gejamtauffajjung der Redhtsordmung
hob dad allgemeine Staatdrecht zur Hohe einer Wiffenjdaft,
die auf Grund fonjtruftiver Gattungsbegriffe ein Syjtem

aufrichtet, weldyes die Liicen ded pofitiven Staatdrechts aus-

ufitllen berufen wdre und 3iwar mit der Kraft normativer Gel-
tung. Diefe Unjicht vom Bived de3 allgemeinen Staatdredhts
blieb bi3 in bie 2. Hilfte besd 19. Jahrhundertd die herrjchende.
Blunt{chli tvdgt jie vor (6. Aufl. 1886, I, S. 11, Lehre vbom
modernen Staate), inbem er dem allgemeinen Staatdredht
normative Bebeutung auf Grund allgemeiner, ausd der menjd)-
lichen Natur Yergeleiteter Grunbdbegriffe sufdyreibt.

11. Der jtaatsredhtliche Pojitividmus und die naturijjen-
{chaftliche Begriffsbildung ded Staatdred)ts.

®egen die Methode und die normative Bebeutung de3
alfgemeinen Gtaatdredhts ift immer Kampf gefithrt worbden.
Sm 19. Jahrhundert war e3 namentlid) die romantijde Schule
und bie Rechtaphilojophie Stahld auf Schellingjcher Grumnd-
{age, die dagegen Cinjpruch erfhob. Der erfolgreicdhite BVor-
ftof bagegen wurde aber durd) die Hiftorijche Redhizjchule und
3tar durd) einen bejonderen Biveig derfelben, die jogenanmnten
Germaniften, gefithrt. Sie, in3bejondere allen voran Karl
%r b. Gerber?), ftellten zunddhft die Frage: Sniviefern ijt
ein gemeines deutfchesd Privatrecht mit normatmer Kraft mog-
lich? Die gleiche Frage ftellt Seorg b. Wichter?) fiir das
Strafrecht. €3 war nur eine nafeliegende KRonfequens, diefe
Rejultate fiir die Beanttvortung der Frage, inmwiefern ein
gemeined deutjhes Staatdrecht und nod) tweiter, inviefern
18461) é)aé tgiﬁenfd;nfﬂxd)e Pringip de3 gemeinen deutfden Privatvedtd. Jena

2) @iemeine?o Redit Deutjdhlands, ingbef. gemeined bdeutjhed Ctrafredit.
Leipzig 1844
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ein allgemeines Staatsrecht wiffenjdjaftlich von Wert jein
tinnte, u verwenbden. Die Beantwortung fiel zu unguniten
e naturrechtlichen allgemeinen Staatsredits aus. Man leug-
nete die normative Beveutung eined gemeinen deutjchen
Staatdrec)ts und ebenjo die eines allgemeinen Staatdred)ts
im Sinne ber Naturrechtslehrer. Der Dauptgrund war die
Rechtsquellentheorie per hijtorijhen Schule, wonad) das
Wirfen der Rechtdquellen mir in der Begrenzung eined be-
jtimmten ftaatsrechtlichen Jerritoriums, niemals aufethalb
Dedjelben, anerfannt mwurde.

Bor diefem Ynfturm der biftorijchen Rechtsjchule fapitu-
liette 3war das naturredhtliche Staatsrecht, feine3ivegd aber
die Methode, der alte mos geometricus. ©v erhielt fic) auch
unter der Herrjchaft des mum auffommenden Pofitivismus im
Staatdrecht, er bildet nod) jest defjen methodijce Grunbdlage
und gipfelt in folgenden drei Sigen:

1. Das Staatsredhtzjyiten jedes Staates it eine in fich
gejdhlofjene Cinbeit, die feine Qiicfen Fennt (Laband, Deut-
ihes Staatsrecht, 4. Aufl., 1V, &. 537).

2. Da3 Gtaatdrecytsipftem bejteht aus einer Hierarchie
von Rechtsjdsen. Diefer muf eine Sieravchie von Redhts-
begriffen forvefpondieren, bie 3u Ddiefem Biwecfe eben fon-
jtrutert mwerben miifjen.

Laband, bder herborragendjte RVertreter bes jtaatdredytlichen
Pojitivismus, fagt (Vormwort gur erjten Aujlage jeines deutjdyen
Staatdredhts): , €3 hanbelt fich .. . um Analpfe der neu entjtandenen
Gffentlich vechtlichen Berhiltnifje, um die ejtftellung der jurijtifhen
Jeatur derfelben und um pie Auffindung der allgemeinen Hedjts-
begriffe, dbenen fie untergeordnet find . . ., Ddagegen ijt die Sdaffung
eined meuen Red)tainjtituts, welde3 einem BHoheren unp allge-
meineren Rechtdbegriffe itberhaupt nicht untergeordnet werden
fann, gerade jo unmdglich wie pie Criindung einer neyen Iogifchen
Strajt odev Cntjtehung giner newen NaturFeaft.”

n einer anderé: ?tﬂe beifit e3 (BVorwort aue gieiten uf-
lage): , Die miffenfd)&?t idje Aupgabe der Dogmatit eines beftimmten
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pojitiven Rechts liegt aber it der Konftruftion der Hedytsinjtitute,
in der Juriidfiihrung der einzelnen Redytsfibe auf allgemeine Be-
griffe und in dev Herleitung der aus bdiefen jich evgebenden Folge-
runge.”

3. Diefe durd) RKonftruftion gemwonnenen Redytsbegriffe
miijjen eine Fiille gleidartiger Redyt3erjcheimmgen unter fich
jubjumieren laffen; fie miifjen aljo ®attungsbegriffe jein.

Laband fagt (Boiwort sur erjten Auflage): »&8 fann {dhvierig
feir, bei einer neuen Crichernung im Rechtsleben 3u exfermen, aus
weldjen juriftijen Glementen das techtliche Wefen derfelben Fu-
fammengefest ijt; aber die wifienjdaftliche Behandlung ves Rechts
bejteht eben darin, daf fie die Cricheimumgen bes Rechtalebens nicht
nur bejdyreibt, jondern ex¥lért.”

Diefe dret Dogmen der Methode des heute fevrjchendven
jtaatsredhtlichen Pofitivismus nenmne id) die naturmwijjen-
idhaftlidy geartete Begriffabiloung des Staatdredis.

Dabei darf freilic) nicht iibetjehen werden, daf man feit
Shering (jiehe Geift de3 tom. Rechts, BD. 11, .322 und passim
jowie , Biwed im Recht”, 1.%Bv., ©.484., 453f.) bie juriftijche
DBegrifisbiloung ald durch das Bmwedmoment regiert — affo
al3 eine teleologijhe — anfieht. Dex fie beherrjchende Ject
ijt dev Wille des Gejehgebers. o T8efentlic) find fitr den furifti-
jchen Vegrifj diejenigen Mertmale, weldhe dazu beitragen,
daf; der Wille be3 Gefesgebers audgefithrt werde, oder ie
Sbering fagt, bafy das Recht fich berirflidje” (jiehe Ricfert,
Bur Lehre von der Definition, 1888, &. 31 und Ritmelin,
Juriftijche Begriffabiloung, . 11). Wenn aber der Wille
De3 Gejebgebers fid) zu einem Shjtem verdichtet umd ald
r+-Niederichlag llgemeinbegriffe, die »edyistorper” Jherings,

> abjondert, dann tritt eben der Bwet des einzelnen Redyiz-

- injtituts und Rechtsfates immer mehr in den Hintergrund,

und es bleibt nur die Frage, twieteit jie dem Syjtem ein-
geordtet werden fonne ! '
Da3 Detail ded Redh

; ]
Datidet, Algemeines StoatsreiMBiveradtgrd
_\.Civ et}
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Sunjt ber Rechtdanwendung, 1907, ©. 90) und e3 bleibt nur
ba3 Gtreben, jenes auf die Allgemeinbegriffe guriiczufithren,
a3 eben bdie JFriebfeder alfer naturiffenjdaftlichen Be-
griffsbiloung 1jt, weshalh Jbering aud) diefe von ifm juerft
fdarf prazifierte Neethode ald ,maturhijtorijche” bezeidjnet
(Geift 11, ©.345). Gie ift nur die ortfebung de3 alten mos
geometricus. Wefentliche Forderung Hat fie dem Gtaats-
tecyte gebracht, ja fie bat da3 Staatsredht bon politijchen und
naturrecdytlichen Sutaten gereinigt und auf jeine beutige, der
ﬂSribatred)tgmiﬁenfd)aft ebenbiittige Hhe erhoben. Aber
diefe naturiijjenjdaftliche Begriffsbildung geniigt dem beu-
tigen Stande unferer Wiffenjchaft nicht mebr.

Bunddft it das Staatsredytsiyftem noch weniger al3 ba3
be3 Privatredhts eine in fidh gejchloffene Ginpeit, fondern mweift
eine Unzabhl von Liicfen auf, die aud demt pofitiven Redhtsftoff
nidt 3u ergéngen find. Hier Bilft nun die Braris aus, fie fitllt
die Biide in ifrer Art, aber o3 entfteht die Frage, ob ber von
ihe fitr den Gingelfall Provijorijd) getroffene Ausiveq die Fihig-
feit Dat, qus einer blofien Sonventionalrege! (fiefe iiber dieje
namentlid) Bbd. II1), eine Redjtsvegel su werden.

Sodann gibt €3 im Gtaatsredite eine Menge von folchen
Stonventionalvegeln, weldye die Rechtajise iibermudjern. Der
Gab: formal jurijtijch ift dies fo, praftifd) geftaltet fich bdie
Gadje anders, tritt uns im Gtaatsredht auf Sdyritt und Iritt
entgegen. Aud) hier hanbelt e3 fich darum, die aus dem exjten
prattijchen Falle entftehende, bon der formalen FRedhtdordnung
abeidjende Sonventionalregel, die ftindig gehandhabt id,
juriftifh zu twerten.

J1tis- B. der Sap dex Praxis des deutjdhen Reichsredht3,
tvonad) der Bunbesrat gegen dent Wortlaut der Jeidh3ver-
fajfung ftémbdig tagt, Recht oder Richtredht? St der Sap der
Deutfdyen Reicdy3prazis, Durd beir bem Raifer das Jed)t der
@efeggebungginiﬁdt’tbﬁ'ey eingerdumt wird, Redjt ober Nidht-

S
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rec)t? Wir fehen demnad): dad Dogma von der Rechtsjas-
und Begrifishierardyie, dad der ftaatdredhtliche Pojitivismus
aufgeftellt Hat, it nicht itbevall durchfithrbar, weil e3 fehr viele
Redjtsjdbe qibt, die durd) die Prarid vollftdndig umgebogen
fverden und die Begriffe, die foldjen Rechtsjdben forrejpon-
Dieven, niemals zur Pyramide aufgefiihrt werden onmen.
Denn die Grundlagen diefer Pyramide werden bon der Praxis
jtanbdig untertvithlt.

Aber aud) feine Gattungsbegriffe find tmmer und unter
allen Mmftdnden die ftaatdrechtlichen Begriffe. Mitunter vei-
den ndmlid) {dhon wenige Vrizedenzfille aus, um einen
Redhtdjab, ein Redyiginjtitut zu tragen. Man denfe nur an
bas Redyizinititut der Stellvertretung nad) preupijchem Staats-
rechte, das fid) nur auf finf Brazedenzfille {tist. Auchdas BVer-
fafren, das bei Verfafjungsinderungen nad) franzsiijdhem
Staat3red)t su befolgen ift, ftibt fich nur auf zwei Prazedenz-
fdlle (1879 und 1884). A bad muf den Gedanten befeitigen,
baf wir im Staatdred)t es nur mit Gattungsbegriffen ju_tun
Datten, weldje eine Fiille ftetd gleicher Lebensderjdeinungen
unter fid) jubjummieren lefen, wie bied im Bivilvecht un-
beftreitbar der Fall ijt.

Jm Gegenteil, wiv werben im Staatsrecht oft gendtigt, den
Cingelfall al3 Werteinmaligteit, al3 fehr felten oder niemald
wiederholbar zu twerten. Diefe Wertung bes Jnbdividuellen,
Dde3 merteinmaligen Prazedensfalles im Staatsrecht verlangt
eine anbeve Begrifisbilbung al3 fie ber Herrjdhende Pojitivis-
mus liefern fann. Jch nenne diefe Begrifisbilbung die Hifto-
rijdye, imGegenjal su der vom Pofitividmus bisher augjchliefs-
lich gepflegten naturwiffenjdhaftlichen Begriffabiloung.

IT1. Die Yiftorijhe Begrifsbilbung und das allgemeine
Gtaatsredt.

Da3 Problem de3 Jndividuellen und feiner Wertung ift
fitr die Rulturiiffenihaften erft in neuejter Jeit durch bie

Q%
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Philojophen Windelband und Ridert geftellt worden. Aus-
gangspuntt hierfiiv ijt die Crfenntnis, dafy bdie Cinmaligfeit,
die untviederholbare Sndividualitit im Gegenjaf 3u der gene-
vellen Gefepmafigleit ein lnterjcheidungdmertmal des Siftori-
fhen ijt. LWihrend die Naturwiffenjchaften das Streben haben,
generelle Gefepmapigteit der Cricheimmgen aufzudeden und
biefem Ctreben durch Aufjteigen au immer allgemeineren
und hoheren Pringipien mit Hilfe von Begriffen, die tmmer
allgemeiner und abftrafter werden, 3u geniigen, fann die
Werteinmaligleit als gejchichtliche Tatjache nur durd) etne
Besiehung auf alfgemeine Werte der Kultur erfanmt werden.
Das ift das Wefen der Hiftorijchen Begrifisbildung.

it die Gefchichte liefert fold allgemeine Werte die Cthif,
fiie unfer Staatdredht mitfjen biefe allgemeinen Werte, durch
weldhe exjt Hiftorijche Begriffsbiloung moglich wird, von
einer eigenen Wiffenjdhaft aufgeftellt werden. Diefe ift
bas auf Redtsvergleidjung aufgebaute allge-
meine Staatdvedht. ©3 bleibt mur die Jrage, . bou
weldjer Art die Vegriffe fein miiften, die das aflgemeine
Gtaatsred)t als Wertmapftiibe fehafit. Auf die BVeantwortung
Diefer Frage fithrt uns folgende Crmdgung. Wiv jahen ober,
baf die Stonventionalvegel die perturbievende Wirkung auf
bie naturmiffenjchaftliche Begriffabiloung des - herrjchenden
Pojitividmus qusiibt. Wil man fie gu dem geltenden JRecht in
Begiehung fegen, o muf man unterjudien, ob der jie ein-
fithrende erjte Rechtsfall, b3iv. jener Fall, bei demt man jich
der btweichung vom geltenden Recht juerft beruft worden
ift, moglicheriveije das Recht umbilden fann. Mit anderen
Worten: die fonforme Prayiz, fofern jie auch.eine fonjtante
Abmweichung vom gegebenen Recht darftellt, it juriftijh m-
mterefjant. Jutevefjant allein it muv der exjte Fall, der eine
berufite Abmweichung vom geltenben Recht jhafft. Jhn gilt
e Hitijch d. §. an juriftijchen Makjtaben zu revten. Diefe
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Wertung befteht nun darin, dafy man die aus ihm abjtrahierte
Jeorm, alfo junddit die Konventionalregel daraufhin priift,
ob fie nidht trop formaler Abtweidyung vom ausdriictlichen
Wortlaut eined Redytsjates dennodh) dazu dient, eine Reibhe
anderer Redhtsjdbe su ftitben und ju tragen. Um dad eben
Gefagte an einem Veijpiel zu verdeutlichen: der SaB, dafy das
Reic) gegeniiber dem Cinzelftaat in der Organijation 1und
Bollziehung der Privat- und Strafred)tdpflege immer mur
fo tweit geben diirfe, al3 e3 sur Aufrechthaltung der Cinbeitlich-
Teit Des gemeinen Privat-, Straf- und Prozefred)ts nitig fei,
ird von Hanel (Deutjhes Staatdredht, I, ©. 765) als Ber-
fafjungsja angejehen, trosdem et eigentlich) gegen den Ge-
jebestert ber Reidjdverfafjung geht. Cr twird einerfeits durch
die gegentodrtige Art der Geridhtdorganifation, andererjeits
durd) den Zwed der Bundesgeridhte des allgemeinen Staats-
recht8 nabegelegt. ,1nd fo ergibt fich auf diefem Gebiete die
hodjt eigentiimlicge Cricheinung” — jagt Hinel — ,daf ein
©abs als Verfaffungsjab audgejprodhen werden muf, der nicht
nue in dem gegenwdrtigen Terte der R. V. nicht enthalten
ift, jondern demfjelben geradezu iwiderjpricht, ein ©al, der
itberhaupt nur durd) Deduftion gemwonnen werden famn wnd
iiberdied mur durd) Deduftion aud gejeslichen Detailbeftim-
mungen, beren jede fiiv jid) genommen nur auf die Bedeu-
tung einfacjer Gefese Anjpruch) machen fann.” Wir fehen, e3
fommt auf die funitionelle Bujammengehorigteit bes Sates
bon der Cinbeitlichfeit der Rechtspflege mit den Rechisjigen
der Reid)Sjuitizaefesie an und diefe funftionelle Bujamnten-
gehirigteit ijt’s, bie uns das allgenteine Staatdredht in grofen
Paradigmen, den Funftiondtypen, su efdliefen Hat.
Cin anbderes Beifpiel ift die Frage des franzifijdhen Staats-
rechts, ob dem fransdfijhen Senate eine gleide Kontrolle dev
Minifterverantwortlichfeit juftinde wie der Deputierten-
fammer. Die gegenwirtige Verfajjung jdweiat fich dariiber



22 Cinleitung.

aus, bie Praris fteht auf dem Standpuntt, daf der Senat ourd)
ein Miftrauendvotum die Minifter ebenfo zu Fall bringen
fonnte, wie die Deputiertenfammer died bermag. Jjt diefe
Sonventionalregel ber Pragis BVerfajfungsja? Die ntivort,
die E3mein (droit constitutionel, ©. 697) gibt, iftiberneinend,
denn der Thpus des parlamentariid) vegierten Staate3 mweijt
einen funftionellen Sufommenhang zwifchen der Crteilung
Des MiBtravensvotums umd der Aufldjungdmoglichteit der
betreffenden, dad Mifitrauen votievenden Kammer auf. Dad
3eigt eben das allgemeine Gtaatsred)t. Nun Hat der Prafident
Der Republif bem Cenat gegeniiber fein Aufldjungsrecht.
Der Genat hat alfo fein Redyt, die Minifter durd) fein Votum
gu Fall 3u bringen.

Wi fehen demnad): die Wertmafitibe de3 allgemeinen
Ctaat3red)ts, feine Begriffe jind burch) Redjtsvergleichung ge-
wonmene Funttionsdthpen d.§. Typen, mwelche Funttions-
gufammenhdnge zwifhen den Rechtsjdgen aufdeden.

©ie verdanfen bder Redyisvergleichung und der rechts-
bergleichenden Analogie, nicht der Konftruttion ihr Dajein.

Daf die Redtavergleichung durdh Aufjtellung von , Typen” das,
1008 fein {olf, affo ,vichtigea Redht” {chaffen fann, nicht blof das,
a8 ift, bejdjreibt, jiche fitr Ha3 Gtrafrecht: b. Lifst in der Jeit-
fdrift fitr die gefamte Ctrafredytémifjenichaft, Bd. 26, &. 553,

Gie jind nicht Gattungsbegriffe, unter twelche fich der
Cingelfall be3 pofitiven Gtaatdred)td fubjumieren laft,
fondern  Paradigmen, nad) weldhen die Funttions-
gujammenhinge de3 Sabes des pojitiven Staatsrechts auf-
gededt ferden. malogie, nid)t Gubfumtion ijt der bierbei
verwettete logijhe Schluf. Und nodh eins: wdhrend die
fonfiruttiven Gattungsbegriffe immer nad) hoheren abftrat-
teren Begriffen, unter welde fie gebracd)t erben Esmmen,
jtreben, Haben bdie Junttionstypen de3 allgenteinen Staats-
redhts die Tenbens, durch Stlafjififation in immer mehr in3
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Detail gehende Unterarten aefpalten zu werden. Red)ts-
vergleidjung ermdqlicht allein diefe Rlaffififation, die abjolut
notwenbdig ijt, wenn der Thpus dem Cingelfall immer ndaher
gebracht werden joll, wm die bejte — weil nddite — analogijche
Beziehung zivijchen beiden zu ermdglichen. Da3 it die Hifto-
tijd)e Begrifisbilbung, die da3 allgemeine Staatsredht moglich
macht. Selbftverftindlich ift diefe BVeqriffsbildoung d. 1. die
Mefjung ded Cingelfalled an dem durc) dad allgemeine
Gtaatsrecht gegebenen Paradigma felbjt Wnjgabe ded poji-
tiven Gtaatdrechtd, die neben der ferrjhenden naturivifjen-
{chaftlichen ihr volle3 Recht auf nerfenmung verlangt. Arijto-
teled deutet jie jchon in jeiner Politif mit ben bedeutjamen
Worten an: ,xad’ Slov yap avayxzaiov, yoapipvar, i
o0& mpdbes mepl tdw xal) Exaotdy eow (11,5 §12),
0. §.: ,Oejebe miifjen allgemein abgefafit fein, die Pragid
ftetlt auf den Gingelfall ab.”

. Teil: Die moderne Monardyie.

§ 3. Die Wurgeln der moderien Wonaxd)ie.

Die heutigen Formen der Monardie, die felbjthertliche,
die fonjtitutionelle und die parlamentarijche, ftehen in diefem
Berhdltnig zueinander, daf jie alle Stabdien ein und derfelben
Cutivicdlung bdarjtellen: aus ber felbjthertlichen wird bie
fonjtitutionelle, aus der fonftitutionellen die parlamentarijche.
Um demnad) die Wurzelt der modernen Monardyie zu fhidie-
ven, toird e3 jid) empfehlen, die Typen der heute erijtierenden
Gtaatsformen in ihrer Entwiclung darzujtellen. AB Typus
Der mobdernen autofratijhen Monardyie gelte und Hier Ruk-
land, al8 folcher der fonjtitutionellen Monardhie der deutjche
monardjijhe Gtaat, ald Thpus der parlamentarijchen Monar-
dhie Cngland und dad monardjijche Frantreich von 1814—48.
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I. Die Cntwidlung der Yutofratie oder jelbjthertlichen
NMonavdjiel). Wie in den wefteuropdijdyen Staaten madht
biefe Cntwidfung in Rufland die befannten Stadien durdh:
sunddhit den Dualidmus bHes ©taates, ber iwijhen Ronig
und Bolfsverjammibung (hier «Vetjde” genannt) bejteht, bann
infolge vevinderter wirtidatlicher Berhiltniffe die Heraus-
bilbung grofer Qatifunbdien, eldje ein dem Rionige eben-
biirtiges Rivalentum in Gejtalt der Stinde fdyaffen, fchlief-
lich) die Uberwindung diejer Stinbde durd) das Kinigtum und
bie Herftellung ded Abjolutismus. a1 Rupland vollzieht jich
diefe SchluBentmwichung vom 16. Jahrhundert bis in die 3iveite
Hilite ded 17. Jahrhunderts. Die Jegietung Swan Hes
Cdyrectlichen ijt ber Wenbepuntt. Wie in den wejteuropdifchen
Gtaaten fornte fid) diefes Cndftadium auf drei Momente
ftiten:

1. 3unddjt war e3 ein rechtlicy-foziales, die Derabdriicung
De3 hohen Adel3 in die Rolle von landesunmittelbaren nter-
tanen und Beamten (sluschetelnyi liudi), die Vernichhung
ihrer ftdndijdhen Vorredte, e fie Tn Geftalt ftandijher Ver-
tretung, der Bojavenduma und Hesd Cemski sobor, hatten.

2. Jerner trug die Reeption rémifc)-rechtlicher, Biex
byzantinijcher Vorjteltungen tejentlich) zur Cntwichimg des
autofratifhen Barentums bei, Sdjon im 15. Sahrhundert
madte fich unter der mostowitijhen Seiftlichfeit die Anficht
geltend, daf das Byzantinerreich wegen feiner Abtrimnigeit
vomm wahren Glauben (Union der tdm. und gried). Rivdhe auf
dem Ferrara-Florenzer Sonzil bon 1433—45) berfallen jei und
- Dafs ber mogfowitifche Groffiirit von Byzang die Adufaabe, das
Barentum und den wahren Glauben in jeiner Reinbeit 3u be-
twahren, befibe. Sefhr gendhrt wurde diefe njdhauung durh
orafelhafte Worte in seitgendfijhen byzantinijchen Sdhriften,

1) Giebe dazu Nojzfov, Die Gutitel ung der Gelbjtherrihaft i it
(cujfijc)). Mostau 1906. (i SISV I Sugion,
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Die davon fprachen, dap ein blonbdes Gejclecht einjt ben Jslant
unterjochen tverde, und da blond in der wufjijden Spradye
"r l“
Gejchlecht” (rod risi) mit , ruffijchen Stammen” (rodfrusski).
Dagu fam nod), vaf Jwan II1. eme byzantinijce RKaijer-
todhter, Sophie Paldolog, ald Gattin heimfithrte. Damit
wurde aud) die byzantinijhe Hofoermwaltung und der byzan-
tinijche Hofjtaat nebjt Zevemoniell nad) Mostau iiberfiift.
3 den politijchen Pamphleten de3 16. Jafrhunderts findet
i) infolgedefjen bald die ftereotype Bhrafe: ,Jmwei FRom
jind gefallen, bas dritte (Mostau) fteht nodh, ein viectes gibt
e3 nidht.” Gerade dieje ruifijhe Cutwichung entjpricht auch
der fontinentalen, indbejondere deutjchen, wo durch die NRe-
seption Ded rmijchen Red)ts ebenfalls der Lanbdesherr afs
princeps legibus solutus aufgefaBt mwurde.

3. Die dritte Stiihe der abjoluten Monardhie war und ijt
in Rufland, wie feinerzeit auch in anderen Staaten, die Ent-
widfung einer Bureautratie. Wi finden ihre Anjibe fchon
in der Feit Jroand ves Schrectlichen, feit feiner Jeit tourde
ite noch) bejonderd audgebifdet. Bwei Motive waren e3 ing-
bejonbere, fie feit diejer Jeit bejonderd vollfrdftiq auftreten
3u laffen. Bunddit war der tuifijche Adel niemald da3, wad
ander3wo, ndmlid) eine in fich gefchlojjene Klajje mit felb-
ftandigen Standesvorurteilen im guten und jdhlechten Sinne,
und dafer niemald von der Pilichtauffafjung jeines Stanbdes
purdhdrungen. Cine Crfiillung bon Gtaatdaufgaben durdh
jeine Bermitthing in Geftalt quidherrlicher Polizei ober Ge-
richtsbarfeit erwies fid), fofern fie i Rufland beftand,
bald al8 Mifgriff und mufte durc) die Bureaufratie erfest
werden. Zubent aren die Adligen fo fehr mit Heevespflichten
(al8 pomiestniki und sluschptelnyi liudi) belaftet, daf fie jehr

frof) mwaren, wenn ifhnen die Crfiillung pon Verwaltungs-

aufgaben abgenommerr"\murbe. Sdylieflich mupte mit der

beifit, verwedyelte man bald in der Tvadition ,Hlondes



26 Wurzeln der modernen Monardie.

Cntwidlung der Leibeigenjdiaft ein Beamtentum gejdaffen
fverder, Da3 bdie horigen Qeute Fu ihren Pflichten und
ihre Gewalthaber in ben’ vborgejdyricbenen Schranfen Bielt.
Dies alles befdrderte in Rufland die Entwicdhimg einer eigernen
Stajte der ftaatlichen Gefelljhaft, der Bureaufratie mit be-
jonderen Rangsunterjchieden, dem aud) den Baren einjchrin-
fenben ,mestnichestvo.” Peter der Grofe entwidelte dieje
allerdingd nod) rubdbimentire Bureaufratie zur Beamten-
bievarchie nach fontinentalem, inbejondere {chrwedijchen:,
frangdjijchem und deutjchem Mujter. Aber diefe neue Bureau-
fratie brauchte einen Rontrollapparat in Gejtalt bon fich wedfel-
jeitig hemmenden und fontrollierenden Jnftangen, in Seftalt
einer  Verwaltungdgerichtsbarfeit und eines Local Seli-
government, tvie fie 3. B. Cngland und namentlich Preuen
jeit den Tagen Friedrich Wilhelms I. gefchaffen Hatte. Ale
Bermwaltungsdreformen feit Peters des Grofen Beiten ftehen in
biefem Beidjen. Sie fennen ju lernen ift fitr bie Cntwidlung
be3 modernen Rechtsftaats bon befonderem Jnterefle. Reters
Streben ging zunddjt auf Ginvidytung miglichit ftarfer Jen-
tralifation und wedhfeljeitiger Qontrolle der Behiorden. Cr
teformierte nad) fdhwedijchem NMufter die Provinzialverival-
tung, jdhuf an Stelle der alten Prifafi, der fritheren Bentral-
jtellen, Qollegien, beven Mitglieder jich wedhjelfeitig hemmten
und fontrollierten, und jdhuf den Senat ald Oberfontrolle,
i mweldem alle Departementsfpisen und die BVorfteher der
Probingen, die Woirvoden, fich gufammenfanden. Da aber der
©enat in diefer Geftalt mur , Richter in eigener Gache” tar,
ivie Peter dies felbjt bald erfannte, ridjtete ex bei dent unteren
Bermwaltungsjtellen und Gerichten forie beim Senat Bffent-
liche Anfldger, Profuratoren, ein, Die die dffentlichen Funt-
tiondre gu itberivachen Batten, und iiber ibnen ftehend ben
Generalprofurator, der bie Tétigleit des Senats fontrolfierte.
Diefe Verwaltungdorganifation war ganz auf die médhtige
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Perjonlichfeit Reterd ugejchnitten, fie verfiel wnd rwurbde

sur bureaufratijchen Oligarchie umter feinen Nadyjolgern,

wenn fie {dywach waren, oder einfac) Werkzeug in der Hand

bon Favoriten, wennt ein Weibervegiment, twie died umnter

nna und Clijabeth der Fall war, vorbherrjdhte. Erijt Ratha-

tina IL. begann in groem Stile rieder zu reformieren. Sie

mwar Hietbei von 3wet Grundideen exfiillt, von der NMontes-

quieujdhen Dreiteilung der Geraltert und von der Cinvidhtung

der Lofalverwaltung, beide ald Hemmidhuhe der Buveautratie

gedbadht. Aber gerade aud diejern Grumde fourde die Dret

teifung der Staat3getvalt nur Fu einer neuen Gejddftdvertei-
fung tnnerfalb der Provinzialverwaltumg umd zu einer modi-
fisierten Organijation;des Senatd obder, wie ein hervortagender
Staatdrechtdlehrer (Rorfunoy in feinem ruffijchen Staatsredht,
1905, 11, &.305) fagt, €3 twat nid)t ein ,,rasdjelenfie wlastej*
(Teilung der Gemalt), jondern ein ,,rasdjelenyie truda“ (Tei-
[ung dex Yrbeit). Die Provingen wurden fHeiner ald zur Jeit
Beterd bed Grofsen, jie erhielten ald thren Lenfer die General-
gouberreure und deren Stellvertreter, denen fiir die Verwal-
tung3gejchdfte ein Rat zur Seite geftellt wurde, teild aud
Gemdhiten, teils aud emannten Perfonen Fujommengefest,
dem franzdjijchen Prifefturrat vevgleichbar, obiwohl thm zeit-
lich voraneilend (Cinrichtung durd) dad rujfijhe Gefes von
1775, Qorfunoy a.a.D., ©.295ff.). Hier finden jic) demnady
die erften njdbe zu einer Verivaltung3gerichtdbarfeit exfter
Snftang, die ziveite Jnftany war durd) gewifje Seftionen ded
©enat3 gegeben. Meben bder Provinzialverwaltungsitelle
fourden bejondere Brovinzialgerichte fitv Jivil- und Kriminal-
fachen eingerichtet, freilich ohne dem Generalgouverneur jede
Cinflunahme auf fie zu nehnien. Der Senat zerfiel nun
in eine Reihe pon Seftionen, bon denen die eine gerichtliche
vep. vermaltungsgerichtliche Funttionen bejafs, die andere
ba3 Recht, Verordmungen im Rahmen ded Gefebed zu er-



28 Wurzeln der nodernen Monardyie.

lafjen hatte, die Ddritte eine Rontrolle iiber die Ausfithrung
der Gefebe ausitbte und Mingel viigte. Die Rontrolle der
Genatstdtigfeit wurde durd) Perfonen in divefter Unterord-
nung unter den Generalprofurator bejorgt, jede Seftion des
Genats erbhielt eine jolche su ihrer Kontrolle. Die Reform der
Lofalvermaltung war 1762 blo aufj bie Gemwdhrung von
Gelbftveraltung ar den Adel bejchrantt. Sn der Folge
unternabhm Paul 1., die Jentralftellen im Sinne ded framzvji-
jchen Bureau- und Realfyitems ju reformieren, aber die Haupt-
jache, mie diefe Minifter zu fontrollieren, wie vor allem die
unbejdyrintte Hevejchaft des Monarchen an Gefese zu binden
fei, diefer Verjuch rourde erft unter Aegander I. gemadyt, und
ioar wav e3 der berithmie Speransdti, der 1809 ein Ver-
fojffungsprojeft nach diefer Richtung ausarbeitete, ungefdhr
um bie Beit, wo Stein fiir Preufen mit dhnlichen Plénen wm-
ging. Sein Hauptbeftreben war, wie ex in feinem LBerfajjungs-
projeft (e3 ift in Turgenjervs Bud) , Rufland unbd die Rufjen”
verdffentlicht) ausfithrte, die Grunbdgejesse besd Staates unver-
briidlic) zu geftalten fiiv alle, den Monarchen nidht aus-
genommen! G fithrt in der Folge auz: , Dret Gewalten jesen
dent Staat in Betwegqung, die Legislatur, die Grefutive und die
tidhterliche Getvalt. Das Prinzip und die Ouelle diejer Gemwalten
finden fich im Bolfe. Vollfornmen getrennt, find dieje Gemalten
als tot gu betrachten . .. Um fie handeln zu madjen, muf man
jie bereinigen und gegeneinanbder balancieven. G ift {dhiver zu-
sugeben, dafs eine eingige Rerjon fie in ftriftem Gleichgemwidt
bei ihren verichiedenen Yuferungen evhalten fomme .. ."
Dementjprechend verlangt Speransti eine gejebgebentde Du-
ma, mit dem Recht der Minifterantlage und Geltendmadyung
der Minifterverantivortlichfeit, einen Staatdrat zur Borberei-
fung der Gejese und Adminiftrativmafregeln, ein Minifter-
fomitee zur Herjtellung der Ginbeit des minifteriellen Wir-
fens. Pem Senat joll ausichlieflicdh) nur Gerichtdbarteit als
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FJunftion verbleiben. €3 braudht hier nicht weiter Hervor-
geboben zu twerben, vie Alegander weit davon entfernt
fvar, diefes ‘Brojeft zu realifieven, dad die fonftitutionelle
Monavchie 1809 in Rufland eingefithut Hitte, wie zehn Jahre
{pdter in den fiidbdeutjthen Staaten. €3 geniigt hier die Be-
merfung, dafy dem neuevrichteten Staatdrat aufper adminijtra-
tiven Fumttionen gefebgeberifche und minijterfontrollierende
sugerviefert wurden, die bon Speransfi der Duma Fugedacht
waven. Aus feiner Stellung als BVertvaltungsdinjtan ijt dex
Gtaatdrat im Laufe des 19. Jahrhundertd aldbald durd) das
Ninijterfommitee Hinausgedriingt toorden, indbejondere jeit
et Gefels bon 1842 jenem vevwefrt Hatte, die Rechumgen
ver minijteriellen Departements zu vebidieren. m die BVe-
stehungen zwijchen den Miniftern m Sinne einer Einbeit
durdh den perjdntichen Willen des Monarchen zu fontrollieren,
iourde das Gefretariat be3 Monarchen 1826 eingerichtet.
Aber aud) dag Minifterfomitee befindet fid) gegentwirtig in
einem Stabdium, wo e3 durd) einen engern Rat de3 Monarchen

o (sawieschanie) alfmdflic exjetst roird; hier ein Beijpiel eines

“Rabinett, dad nidh)t duvch die Parlaments-, jondern durd
die Bureaufratiefitte gejchafien ijt. Wir jehen, viel ift i dex
Sontrolle der Bureaufratie durch die BVerjudje dev Dreiteilung
der Staatdgetvalt, durd) Cinvichtung der Vevwaltungsgeridyte
nidht erveicht. ud) bad Local Selfgovernment fhat trof der
Reform unter Aerander II. feine ridhtige Wirfjamfeit ald
Stontrollmittel erveicht, da e3 nach wie bor im Schlepptau der
Bureautfratie jteht.

IT. Trobdem die abjolute Monarchie getwdhnlid) durd) die
fonjtitutionelle abgeldft toird, wollen wiv dennod) die parla-
mentarijche vovanjchicen, weil fie gegen dasd abjolute Regime
bejonbers fontrajtievt. lnter einer parlamentarijchen 9Jlona§=
dyie verftehen mic diejenige, in weldher dem Monarchen die
Minifter von der Parlamentdmajoritit vorgejchrieben werden
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und bad Parlament felbft Vermwaltungstitigeit itbt. Sivei
belefirende Cntwidhmgdtypen diefer Monarchie werdben im
folgenben dargejtellt. Die eine Cntiwidlung zeigt die Ent-
ftehung der parlamentarijhen Monardhie in Cngland fraft
De3 Sdywergetnichtd der fid) herausbildenden Parteien, der
andere Cntwidlungsdtypus ift Franfreid) in der erften Hilte
pe3 19. Jahrhunbderts, jeit der Reftauration. Hier Hatte fid
die patlamentarijche Regietung einfad) durch) Hasd Sdywer-
gewidht der juriftifhen Logif, weniger durd) joziale Trieb-
frdfte entiwidelt.

a) Die Cntftehung der parlamentarijhen Regierung in
Jranfreid) (jiehe bazu Barthélemy, I'introduction du régime
parlementaire en France, Parid 1907).  Nichtd wunderbarer
als diefer Progef! Cin mit allen BVorurteilen der abjoluten
Monavcdhie ausdgeritfteter Romig fommt zur Regietung: Lud-
ivig XVIIL., der in der Vorrebe zu feiner dem BVolfe ge-
jdentten BVerfajjung (,,Charte” pon 1814) ausdriiclic) jagt,
baf3 in feiner Perfon die gejamte Staatdgervalt vereinigt fei
und ev nur in der usiibung der legidlativen Gewalt vom
Parlament befchréintt fein rollte (,,Bien que Pautorité toute
entiére résidat en France dans la personne du roi, nos prédé-
cesseurs n’avaient point hésité 4 en modifier I’exercice) und
jid) trop alledem einem patlamentarijchen Regierungsjyjtem
anbequemen muf?! Einfac) die Macht der juriftijchen Logif,
unterjtiist bon dem Vorbild der englijthen Verfaffung, die
bamals ein ebenjo fajzinierendes Borbild war wie das témijche
Recht Bue Beit feiner Rezeption, hat die3 betvivtt. Seben it
ung bdiefen jurijtijch-logijchen Prozep an, jo finben toir, daf
et an die vecht dinrftigen Beftimmungen der Charte iiber
Minifterverantivortlichleit und die Befugnis des Parlanents,
Steuern gu bewilligen, anknitpft. Aus dem Redjte der Steuer-
bemilligung folgert der Finangminifter Baron QLouis {elbit,
baf dem eine Ginigung iiber die zu dedenden Ausgabern,
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aljo eine Auzgabenbewilligung vovangehen miijfe; damit ijt
barm notivendig eine Kontrolle der BVerwaltung indbefondere
auf die Swedmifpigteit ihrer Ausgaben YHin, gegeben. Uber
auc) die Adveffen am den Rbnig dienen diefen Jweden der
Sritif der Minifter und ihrer Handlungen, desgleidhen Has
burdh) die Charte (Art. 53) gewiifleiftete Recht der Petition.
Das Redht zur Cinrichtung von Unterjudjungdfommifjionen
und zu Jutevpellationen wird ald notwendiges Korvvelat der
burd) die Charte itbrigens nur firafrechilich vorgejehenen
Miniftervevantwortlichteit betrachtet. So entitehen die wich-
tigiten mobernen Kontroflemittel blof durch die Macht der
parfomentarijhen Logif. Dad afled eveiguete fich gleich) zu
Anfang der Regierung Ludwig XVIIL., {o daf der Politifer
und Minifter Vitvolle die aufformmende Notwenbdigteit eines
Minijtervedhiels entfprechend der Rarlamentdmajoritit als
,,une consequence rigoureuse du systeme constitutionel** be-
seidhniete.  Au3 der Madht jener ,,Logique parlementaires
entiidelte {id) aber aud jene mnere Kohirenz ded Minifte-
tiums, die zum RKabinettbeqrifi nitig ift. Aus dem Staats-
vat friftallijtert fich) aundchit der Miniftervat, Prinzen umd
andere Dignitdre werden thm nidht Zugezogen, die Cinbeit
(--unité*) ded Minifteriums bon Ludivig XVIIL fdhon in
der Deflaration bon Cambrai nad) den , Hundert Tagen” im
Jahre 1815 zugefagt, witd ald Grundjah der Solidaritdt und
Gleichgefinmung der Minifter perftanden. Dad Wmt Dded
Minifterprdfidenten aud) ofhne iweitere dminiftrations-
gejdydfte al8 die der oberften Rontrolle der Minifterfollegen,
bilbet fich jeit dem ziveiten Minifterium Ricdhelien Heraus,
dagegen witd dad nod) an dad ,perjonliche Regime” ded
Monardjen erinnernde Staatsfefretariat, dag im Sinne desd
fonigs die Besiehungen der Minifter unteveinander exhalten
jolfte, unterdriictt, der Minifter des foniglichen Haufed wird
aud dem engeren Minifterrat ausdgejchieden, in dad Parla-
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ment ferden Gefilfen der Minifter, die Unterjtaatsjefre-
tive eingefiihrt, die nidht etwa gur Leiftung adminijtrativer
Arbeit, jondern zur , Leitung” der beiden Hiujer, aljo zu rein
politijcher Arbeit angeftellt find. Nod) ift man nicht jo weit,
die Minifter unbedingt der Rarlamentdmajoritdt zu ent-
nefhmen, aber fchon im Jahre 1820 jchafft man dag Jnjtitut
der Minifter ofne Portefeuille, um wenigjtend diefe aus dev
Rarlamentdmajoritdt hervorgehen zu laffen. Schlieflich fommt
1827 das Minifterium Martignac and Ruder, einfad) ald
Ausjchuf der damaligen Parlamentdmehrheit, aber 1829 ijt
Died beim Neuantritt Ded Minifterium3 Polignac nicht dev
Fall. Jept tritt die Deputievtenfammer mit ifrev bevithmien
,Adreffe der 221 Pervor und Hierin witd dem Konig die
wnumitogliche Notwendigteit verfiimdet, dad jeweilige Mini-
fterium Dder jeweiligen Parlamentdmajoritat 3u enfnehmen,
,.car elle fait du concours permanent des vues politiques de
votre peuple, la condition indispensable de la marche ré-
guliére des affaires politiques* (Archives parl. t. 61, p. 618).
Was die BVourbonen zu tun perjauwmten, bejorgte dag Juli-
fonigtum pimttlich). So ijt die parlamentarijche Regienung
i Franfreid) zur Tatjadje gemworden!

b) 3n England fwaven e poriviegend joziale Ntomente, die
jie herbeifithrten. Da3 Stadbium de3 abjoluten Staated war
bi3 zur Rejtauration der Stuartsd durchlaufen, Redhtsjtaat und
Selbjtvermaltung waven jdhont im Mittelalter devart verroit-
licht, dafs bie folgenbde Beit alles verjchlechtern, nichts verbejjern
formte. Das fonftitutionelle Ronighum, dad unter Wilhelm I11.
und unter Anna nodh vorheurjchte, wurde durc) die joziale Tat-
jache der jich rajdh entiwidelnden Parteibildung unterbroden
und dem parlamentavijhen Regievungdipftem jugefiihut.
Unter den {bnigen des Haujes Hannover fonmumt diefes zum
Durchbruc), afld die meue Dynajtie, lande3d- und fprachen-
wnfundig (jiehe mein engl. Staatdredyt, 11, . 175f.), gany in
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den Hinden der Whigpartei ijt, die ihr auf den Thron ver-
holfen. Die Leaders der Whigs taven e3, welde die oberjten
Gtaatsitellen befesten, fie waren e, welde die ausmirtige
Politif bejtimmen, und um deven Gunit Kaijer und Konige
bublten. Befannt ijt Carterets Ausjpruch, daf er die Ratro-
nage iiber Kaifer- und Konigreiche fithrte. Die Leaderd waren
es aud), welche jich dem Romnige aufdringten, und die er
nefymen mufite, weil jonjt feine regierungsfdhige Verwal-
tung gujtande fam. Cinem Jeitgenofjen gejtand Georg II.
mit groer Treubersigleit: ,,The king had discovered his own
insignificancy; He found that the assurances of men without
alliance were no Support to a Sovereign, and that if a Prince
would be maintained in Royalty he must take those into his
service who have the greatest influence amongst his sub-
jects.” 1nbd ein andermal vief Georg I1. aus: , Die Minifter
jind der Konig in diefent Lande!” So waren 3 dennt audh die
herrjdjenden Parteien im Reiche und nicht die Willfiir des
Ronigs, wie sur Beit der Stuarts, weldhe die Ausiwafl und
Sujammeniebung der Kabinettd beftimmten. So datiert dasd
erfte wirflidhe Rabinett im modernen Sinne, . §. der Staats-
ratSausichup, Dder durch Partei umd midht durch Koniaz-
willen gejdhajfen wird, jeit bem Tage ded weiten Georgs.

Aber freilid) war damit nur dev erjte Sdyritt gejchehen.
Denn dad Problent, das {dhon dbie Tage der lesten Stuarts per-
diiftert hatte, taudhte bei der jepigen Parteitwirtjchaft erft vecht
auf. €3 war ndmlid) die Frage, wie man dad Kabinett, das
jeinen eigenen Willen fHatte, mit der jeweild herrjchenden
Majoritdt im Parlament, namentlich im Unterhouje, die da-
mals nod) ganz jonderbave Allitren entwidelte, in Cintlang
und Verbindung bradhte.

Das Problem taudht, wie gejagt, jchon unterden Stuarts quy.
Starl IL. judht auf Cmpfehlung William Temples (jiehe defjen
Memoirs from 1672—1679 Works [ed. 1814] 11, ©. 493__506)

D atidet, Algemeines Gtaatsredht T. 3
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bert Staatsrat in folgender Weife zu regenerieren (fiehe die
Orber im Staatdrat vom 21. April 1679 in Templed Works
@ a. . ©.b71ff.): die Hilfte der Mitglieder ded Staats-
rat3 follte aud Yervorragenden Staatdbeamten einjdlieplic)
e3 Grzbijchofa bon Canterbury und ded Bijchof3 von Qonbdon,
bie andere Hilfte aus Mitgliedern ded Parlament3 beftehen.
Diefe lesteren jollten bom Kbnige aus der Jahl der fithrenden
reichen Grofigrundbefiser hevangezogen werden. Aber Ddie
innere Rofivenz fehit diefer Behorde. Die Bureautratie und
bie Parlament3mitglieder ftehen fich mwie zivei feindlicye
Gruppen gegenitber. Der Kbnig, des ewigen Kampfes miide,
regiert hierauf nad) feinem eigenen Belieben.

A das Parteifabinett unter der Hanmoverjhen Dynajtie
eingerichtet ward, ging es nidt befjer. Audh hier fam e3 nicht
eltent vor, dafs bad Kabinett fich in Widerfpruch mit der herr-
jchenden Majoritdt im Unter- und Oberhauje fepte. Da hiep
¢8 immer mit feinlichen Mitteldjen operieren: Beeinflujjung
nd Bejtechung der fleinjten Wahlflecden im Wahlbezirte,
Regent pont Jmtern fitr Amishungerige und ihre Veszenven,
pon Ordent und Quszeichnungen fite Chrjitchtige u. a. m., um
den Gtillftand der Staatdmajchinerie u hindern. Aber alle
biefe Heinlichen Praftifen DHatten fich auf die Dauer nidt
Balten Ednnen, wenn nidjt zwei Injtitutionen mit Georg 111
sum Audgleich) des Willens zwwifdhen Parteifabinett und
Parlament, insbejondere Unterhausmajoritdt, beigetragen
patten: 1. Die Ausbilbung der parlamentarijden
Grefutive bHi8 etwa 1780. Sie war entftanden durch die
Tatjache, Dafp Dad Rarlament durd) Gejepe von 1705 und
1707 alfe Beamtent ausd dem Parlament ausjchlof, fid) aber
potbehielt, diejenigen zuzulafjen, telche dem Unterhaufe ge-
nehm waten. Durd) diefe Seleftion entjtand eine parlamen-
tarijhe Gyefutive, ofjne bie ber Staat nicht zu vegieven war
(jiehe mein engl. Staatdrecht, I, 554). Dezhalb jagt Burte
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mit Redjt {djon 1770 (Thoughts on the causes of present
discontents): ,,The people of a free Commonwealth ... cannot
be so senseless as to suffer their executory system to be
composed of persons, on whom they have no dependence and
whom no proofs of the public love and confidence have
recommended to those powers, upon the use of which the
very being of the State depends.” 2. Die grofie Burfe-
Pittjdye Behbrdenorganifation unter Georg II1. feit
1782. Dadurd) wurde einerfeitd die Krone gendtigt, die Vet
waltunggbehirden, alfo aud) die Kabinettdminijter, der ferr-
jhenden Parlamentdmajoritdt zu entnehmen, anbdererjeits
rourde durd) diefe Behordenreform der Boben dafitr geebnet,
Daf nur die Spiben der Verwaltungsbehirden, die wirtlichen
Departementddyefs im Kabinett jagen und jisen, nicht mehr
wie frither der grofe Ballajt von Hof-, Staats- und Kirchen-
beamten, mwie died nod) sur Beit der beiden erjten George
und jelbt nod) in der erjten Jeit Georgs IIL. der Fall war.

©o fvaren e3 poriiegend foziale Momente, weldhe bdie
Jnberung dev fonftitutionellen Monardjie in eine parlamen-
tavijhe in Cngland bewirften. Jm 19. Jahrhundert famen
nod) die Regeption ded framzdiijchen Bubdgetrechts und der
Snterpellation ald Injtitut der Gefdhdftsordnung hinzu, weldje
bon. ber parlamentarijchen Regievung und der Kraft der be-
fannten , parlamentarifhen Logif” im franzéfijhen Sinne ge-
fordert wourden. Gngland zeigt demnad) da3 Rehrbild der
frangdiijdyen Cntwidhmg! Dott suerft joziale Tatjachen, ins-
bejondere Parteien- und Kabinettshildung, der die juriftijche
Tedynif der parlamentarijdyen Regierung folat, hier suerft die
juriftijche Technif, dann die Herausbildung des Rabinettd- und
Parteiwefens, dad diefer Technif nitglic) ift.

II1. Die Cntiwidhung der fonjtitutionellen Monarchie in
Deutjchland.

Unter einer joldjen verfteht man bdie volljtandigjte Unab-

3*
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hingigfeit Des Monavchen vom Parlament bei Ausitbung
der Verivaltung und Ausmwahl der Minijter.

Gefr prézife bringt diefe Unterjchiede der fonjtitutioneffen und
parlamentarijchen Monardhie jum Ausdruct der preuijche Alerd.
Grfap vom 4. Jonuar 1882:

Dad Red)t ded Konig3, die Regierung und Ddie Rolitif
Preufiend an Cigenem Cumeffen zu leiten, ijt duvd) die BVer-
faffung eingejchrantt, aber nicht aufgehoben. Die Regierungsafte
pes Ronigs DLediitfen der Gegengeichnumng eined Minifters und
find, toie died aud) vor Grlaj der Verfafjung gejchah, von den
Minijtern Ded Kinigs zu vertreten, aber fjie bleiben Regierungdatte
des Ronigs, aud deffen Entjdhfiefungen jie hervorgehen und dev
Geine Willensmeinung durd) jie verfajjungdmipiq auddriidt. €3
ift Deahalb nicht puléfiig und fithut sur Verdunielung der perfajjungs-
migigen Kbnigsredhte, wenn deren Auzitbung jo dargeftellt witd,
a3 ob fie bon den dajiiv verantwortliden jededmaligen Minijtern,
und nicht bon Dem Konig Selbjt ausginge. Die Verfajjung Preupens
ift der YAusdruc der monarchijhen Tradition diefes Landes, Defjent
Gntwidlung auj den lebendigen Beziehungen jeiner KLomige zum
Rolfe beruht. Diefe BVeziehungen lajjen fid) auf die vom Konige
ernanmten Minifter nicht itbertragen, denn fie Enitpfen fid) an die
Rerjon ded fomigs. Jhre Crhaltung ift eine ftaatliche Ftotroendig-
Yeit fiit Preupen. ©3 ijt beahalb Mein Wille, dap joroohlin Rreufen,
mie in den gefebgebenden Korpern Ded Reichs dtber Miein und
Meiner Nachfolger bverfajjungdmdpiged Redht zur pexfinlichen
Qeitung der Politit Meiner Regierung fein Jweifel gelajjen und
der Meinung jtetd widerfprochen werde, afd ob die in Preufen
jeberzeit beftanderne und durd) Art. 43 ber Verfajjung audgefprodyene
Unverfeslichfeit der Lerfon ded Konig3 ober die Notivendigleit ver-
antiortlicher Gegenzeichnung Meinen Regierungsatien die Natur
{elbjtdndiger Roniglicher Cntjdhliepungen benommen hitte . ...

(ge3.) Wilhelm.
; (aa3.) Fiirft pon Vidmard.
An da3 Staatdminijterium.

Die Staatdgemwalt ift nidt zwijhen Barlament und No-
navchen aufgeteilt, jonbemn dev leptere veveinigt alle Jweige
der Staatdgeivalt in feiner Perjonr. Die Buremtfratie ijt durdy
die Qegislatur und ihre Kontvolle, fermer durd) eine Ber-
waltungagerid)tdbarfeit und eine Selbjtverwaltung bejdhrint.
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In Deutjdhland bricht die neue Jeit mit dem Hinitber-
wirfen der franzdjijhen Rebolution an. AYus der bis-
berigen abjoluten, polizeiftaatlichen Majchine witd ein fou-
ftitutionelled {dnighum vor allem durd) die Cimwivhmg der
Montesquieujchen Dreiteilung der Staatdgetvalt. Sie dringt
in Da3 deutjhe Verwaltungdredht durd) die Reorganifation
der Berwaltung, weldje die fitdbeutjchen und anbdere deutjche
Staaten, al3 fie jid) bem Rpeinbunde anjchliefien, vornehmen
miiffen. Die Gejdydftaverteifung ber oberften und unteven
Staatsbehdrden iwird bdementjprechend vorgenommen, in
Preupen, wo Kat 1. a. die Dreiteilungslehre allerdings
mefr im Anjdhlujje an Roujjean vorgetragen, wird die ganze
Stein-Hardenbergijche BVermaltungsreform einjchlieplich der
Neuordnung jtadtijcher Selbjtverwaltung nad) der Drei-
tethungslehre organijtert (jiehe Lehmann, Jreiherr vom Stein,
IT1. Bd., bagegen aber €. b. Meter, Frang. Cinfliiffe auf die
Staatd- und Rechtsentivicthing Preufens im 19. Jahrh. 11. Bd.
1908). Damit waren die Grundlagen des Redytsftaates, der
die Stontrolle der Bureautratie beziedte, gejdaffen, aber noch
blieb in gang Deutjchland die Vejdranfung des Monarchen
im Sinne der Dreiteifungslehre offen. Died bejorgte erft die
Rezeption des franzdiijhen Konjtitutionalismus und der
Charte pont 1814, die jeit 1818 bie jitbbeutjchen Staaten, ins-
bejondere Bapernr, Baben, Wiirttemberg und Hejjen vor-
nahmen. Jeun jdyien jene Lehre vertvirflicht, aber Metternich
wollte die Allmacht der NMonavdjen feinen Abbruch leiden
lajjen, Dezhald wurde die Fejthaltung ded monarchijdhen
Lringips als die Grundlage de3 neuen Konftitutionalismus
fejtgehalten und im Avt. 57 der Wiener Slufafte folgen-
dermagen formuliert:

»Da der deutjche Bund, mit Yusnahme dex freien Stabdte,
aud jouberdnen Fiijten befteht, fo muf dem Hierdurch) ge-
gebenen Grumdbegriffe sufolge die gejamte Staatdgemalt in
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bem Oberhmipte ded Staats vereinigt bleibern, und der Sou-
periin Fanm durch eine landitdndijche BVerfofjung nur in der
Yusitbung beftimmter Rechte an die Mitiwirfung der Stéinde
gebunden twerben.” ;

Daran wird feit der Feit bid auf den heutigen Tag
feftgehalten.  Mochten bdie Stiitme franzdfijcher Rebvol-
tionen noc) fo oft und nod) jo Heftig iiber die Deutiden
®aue Hintwehen, jie bemwirften im grofen gamgen nur Ber-
befferungen der Technif der Glefegebung, Mobdififationen
der Berwaltungdorganijation und Selbjtverivaltung im GSinne
bes Redhtsftaats, aber an dem monarchijchen Prinip ift bis
Heute unabinderfich) feftgehalten mworden. Iropdem bie
preupijche Verfaffung von 1850 nicht die jtereothpe Sormel
port ber Bereinigung der Staatdgeralt in der Perfon e3
Monarchen enthielt, rourde dies Prinzip durech Wieberbelebing
be3 §.1, 11, 13 des A. L. R. aufrechterhalten. Dasd LBerdienit
um die Fefthaltung an jenem Grundjap gebithrt aufer den
gefchichtlichen Tatjachen, weldhe die Bedeutung ded RKinig-
tum3 und der Monardjie firr Deutjehland beforderd in Hares
Qicht ftellten, der mwirfjamen Gtaatslehre ded Redhidphilo-
fophen Sulius Stahl, dem die Berwirflichung des fittlichent
Reichs ©ottes auf Grden, deffen Bentrum der Konig ift,
bejonvers am Herzen lag. Das ift die ,Obrigleit, die vor und
iiber bem Wolfe ift, in ber e3 politifdh) eind twerden joll”
(Gtahl, Rechtsphilojophie passim, fiehe daritber indb. Crid
Raufmann, Studien zur Staatdlehre ded monavchijchen Prin-
3ip3, 1906, ©. 53ff.).

§ 4. Die Fovmen der modernen Monardjie.

1. Die Monarchie bdes modernen Grofjtaates Hat, bda3
seigt die Aufdecung ihrer Wurzeln, iiberall das Streben, die
ihrem Wefen zugehorige Bureautratie in beftimmten Redhts-
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jdyranfen zu Balten, jie einem getvifjen Kontrollapparat zu
unterwerfen. Der Abjolutidmus verfucht diefem Problem
burd) bdie auf Grumd der Montesquienjdhen Dreiteilungs-
lefre geficherte Trenming von Jujtiz und Vertaltung, duvch
eine unbolffommene Verivaltungsgerichizbarfeit und eine
bejdhrintte Selbjtverwaltung beizufommen. Die Unvoll
fommenbeit dev Lojung befeitigt die fonftitutionelle Monarchie
ourd) Ginridytung einer Voltdreprdfentation, welde durd) Be-
teiligung an der Redjtdfebung und dburd) dad Jnijtitut dev
Minifterverantwortlichfeit jene Rontrolle der Bureaufratie
beforgt. Die parlamentarijdhe Monardhie judht dann vollends
die bureaufratijhe Vertwaltung nicht blof zu fontrollieven,
jonbern durd) eine Berwaltungstitigfeit bes Parlaments zu
etfepen. Diefe Jiige jollen im eingelnen dargelegt werder.

I1. Bunddit prdgt fich der Unterjchied der monardhijchen
Gtaatdformen

1. in Der Redjtfepung aus. Daf der Monard) es ijt,
der Da3 Gefep formell in feinem Namen erldft, ift allen
Monardyien eigentiimlich, mur dad Organ zur Feftjtelung
pe3 Gejepinhalies ift in ihnen verjdjieden. Wihrend
der. abjoluten Monavdhie die Bureaufratic in Form einesd
Staatsratd und bergleichen hierbei titig wird, ift es in der
fonjtitutionellen Monarchie ebenjo twie in der parlamentari-
fchen Das Parlament. Fifv die untergeordnete Gefesgebung,
insbefondere dasd, wa3d man Verordnung nennt, tritt dev
Unteridyied jwijchen den drei Staatsformen der Monarchie
bejonderd mavfant hervor. Das Jdealbild der Dreiteifung
der Gtaatdgemalt iviitde verfangen, bah, da die Recht-
feung von der BVerwaltung fireng getvennt fein mitfite, auch
die Trdger diefer Fumftionen jdharf voneinanber gefonbdert
feien. 8 mithten aljo die BVermwaltung refp. ihre Organe
niemald Rechtjebung vornehimen und umgetehrt die Organe
der  Nedhtfebung niemald BVerwaltungstitigleit freiben.
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lleit die fogenannte Dfonomie der Staatdorganijation,
die ftet3 bejtrebt ift, Orgarne, die fie {chafft, aud) mit ent-
jprechender, ifre Beit ausfiillender Tdtigeit zu verjehen,
verhindert, daf Ddied Jdealbild erreicht ird. Aber nod)
ein anberer lmjtand perhindert die Jnuehaltung Ddiejes
Sbealbildes, namlic) die Tatjacdhe, dafy jorwohl die Bureau-
fratie durdh) ifhre Verwaltungdroutine ald aud) das Parla-
ment durc) feine parlamentarijhe Prarid iiber den oben
gezeidhneten Jdealvahmen fraft der ihnen inmervolmenden
Crpanjivfraft hHinaudgehen und wedhjelfeitig, jedes Organ i
bie Qompetens ded ambderen, hiniibergreifen. Am nddjten
fommt dem Jdealbild der Dreiteilungdlehre in unjerer Frage
die fonfhtuttoneﬂe Monardjie. Sie it zwar nidht i dev
Qage, die Trdger der Vermwaltung nur mit BVerraltungs-
aufgaben zu erfiillen, jondern iiberweift ihren aud) die Redyt-
jepung, aber jie verlangt rvemgftené’, fiir jebe foldhe Jtechts-
jepung durd) die Verwaltung eine gefeplidie Crmddhtigung, bas
iit a3 Wefen der Redhtdverordnung. Die autofratijde
und die parlamentarijche Monarchie geftatten fic) Woergrifie
iiber diefent Jdealvahmen, der i ihuen mur unvollfonumen ver-
wirklicht ift, Hinaus. Die Bureaufratie vollfithrt hier Redy-
jetung aud) ohne gejesliche Crmidhtigung. o ift €3 in Ruf-
land der Minijterrat (komitfet ministrow), der Redhtdverord-
nungen ofhne gefesliche Crmdcdhtigung erldft und an Stelle
be3 Staatdrats, der nad) bem Gefepe 3u Ausfithrumgdverord-
nungen evmdchtigt ijt, jolche einfach durc) Ujurpation jebt.
Aber nicht blof bag Minijterfomitee, jondern aud) jeder eingelne
Minijter 1ibt hier mitunter ujurpierte Rechtfepung. Auf dem
Wege der nicht gefeplich ermdditigten Verordnung twird in
die Rechte der Privaten eingegriffen (jiehe Kovalevsky, In-
stitutions politiques de la Russie, 1903, &.237f.). Sp wenn
ver Minifter ded Verfehraejens Verordnungen erlift, nad
denen fich Ddie Privateifenbabhnen zu richten Hhaben, obder
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ver Untervidjtdminifter im Berordbnungdivege regelt, ivie
private Unterrichtdanftalten einzuvichten feien ujw. Um-
gefefut maft fich in der parlamentarijchen Monarchie dasd
Rarlament eine Rechtjebung ofhne den Monarchen an und ibt
eine redytdverordnende Fdtigeit aus. So werden 3. B. in
Cngland die Grundjdbe fiiv die Theaterzenjur durch das Unter-
haus genehmigt (jtehe mein engl. Staatsred)t 11, ©.550 A 1,
itber andere Rechtjabanmafungen des Untexhaufes jiehe mein
engl. Staatarecyt, BD. I, ©. 366f.). Auch der Verfajfungsjap,
dafy Ridhter der Reidhsgerichte sum Unterhaufe nicht wihlbar
feten, galt durch ztvet Jafhrhunderte 613 zur Judicatare Act
bon 1873 ofjne gefebliche Crmidytigung fraft Rejolution des
Unterhaujes. Die BVermaltungatdtigleit des englijdhen Par-
lamentd fraft Private Acts fei hier hervorgehoben, mweil e
jich ier um eine Tdtigleit handelt, die auf dem Kontinent,
namentlid) in der fonjtitutionellen Monardyie auf dem Wege
ber Lerordnung oder BVerwaltungdverfiiqung erfolgen wiirde
(fiehe dariiber mein englijched Staatdredht I, &.5175f., 5561f.).

2. Die Kontrollmittel der Verwaltung find in den
berjchiedenent Staatdformen der mobdernen Monardhie ver-
jchiedert aud- und durdgebildet.

Was zunddit die Hauptfontrolle, die des Budgets und
detr Redynungslegung betrifft, fo hat fie in der fonjtitutio-
nellen Monardyie ifren Jied einerfeitd durd) parlamen-
taviihe Priifung der Cinnahmen und Audgaben und duvch
Aufftellung des Finangplanes fiir das laufende Verwaltungs-
jabr in Form ded Gefehes, andererjeits durd) Rechrumas-
lequng Der oberjten Staatsorgane vor dem Parlament, die
Bureaufratie in ihrer Verwaltungstitigleit ju iiberwachen.
Jeamentlic) auf dem Gebiete der Rechrungalegung tritt neben
die jogenanute adminiftrative durdy die Bureautratie jelbit
bewirfte Redynungdlequng nod) die parlamentarijde. Jn
Dder autofratijchen Monarchie bleibt die Bureautratie Alleinferr-
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jcherin joroohl in bezug auf die Bubdgetpriifung ald aud) in be-
sug auf die Rechnungslegung, weldje hier nur rein adminiftra-
tiver At ift. So erfolgte die Budgetaufjtellung in Rupland
burd) ben Staatsrat nad) jorgfiltiger Bevatung der Gejamt-
auffteffung und nad) porheriger Pritfung durd) den Finan-
mintfter und Generalfontrolleur. Die Redynungslegung der
eingelnen Minifter fiiv ihre BVermaltungszweige exfolgte jeit
bem Gefepe von 1842 gegeniiber dem GStaatdrat (fiehe
Qorfunod a. a. O. II, &.100). Durc) die Cinrichtung dev
Duma Hat fich bdied geanbert mbem nacd) § 31 ded Organi=
jationdgefesed pom 21. Februar 1906 die Mitwirfung der
Duma gefichert ift. Sn der parlamentarijhen Monavdhie ift
hingegen bdie Budgetaufitellung und -Priifung nicdht mehr
Sontrolle der Verwaltung, jondern felbjt BVerwaltungstitig-
feit, indem dad Parlament nod) vbor der Gefebedvollendung
bes Budgetd die Gelder fiir die laufende Verwaltung an-
weift refp. suviichalt, Jnderungen der Finangquellen aud)
wihrend ded Vermwaltungsjahres vornimmt und jo der gefes-
lichen QFeftitellung des Staatdhaushalted (in Cngland der
Appropriationsdatte) nur gewifjermafen die formelle Santtion
det durd) dad Rarlmment geiibten Verwaltungstatigheit itber-
[6ft. - Freilih Hat diefed Gefes wie in der fonftitutionellen
Monarchie auch) Hier die Aufgabe, die gejesliche Grundlage
fiir die Gtaatdausgaben und bdie Redhnungslequng zu bilden.
Aber dieje Rechnungslegung ijt, abgefehen von der auch hHier
bejtehenden adminiftrativen, eine parlamentarijdhe, aber nicht
blof fontrollierende, jonbern eigentlich vertoaltende ‘Iiitigfei%,
bernt dad pom Unterhaufe eingefebte Committee of Public
Accounts, Da3 die bom ®enevalfontrolleur gepritften Redy-
nungen aud) auf die Swedmapigeit der gemachten Aus-
gaben priift, itbt hierbei eine veriwaltende Tdtigleit aus, indent
e3 fo bie Grundiipe, nad) denen die eingelnen Vermaltungs-
sweige bei ihren-Ausgaben vorzugehen Haben, aufjtellt.
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Ynbdere Kontrollmittel der BVertaltung find in monardyi-
{chen Gtaaten mit Parlamenten die jogenannten gefdhdfts-
ordnung@mafigen d. . die durd) die Gejdhiftdordnung
pe3 Parloments gegebenen. Jn autofrafijdhen Monarchien
wie 3. B. in Rufland Hat der gefepgebende Beirat de3 Monar-
dhen, der Gtaatdrat, ebenfalld eine Gejdydftdordnung, aber ab-
gefehen von der Tatjache, daf diefe jederzeit buvch den Willen
be3 Monardhen durchbrochen werden fann (Korfunod a. a. O.
11, ©.103) Yat fie einen eingigen Jwed, durch) Wahrung be-
ftimmter Gejddftdformen die Bureaufratie bet ifhrev gefes-
geberifchen Arbeit u foutrolfieven. uch mit der Cinvichtung
per Duma Hat fid) died nicht gedndert. Da3 Allerhidjte
Manifeft bom 6. uguit 1905, dad die Duma einfithet, {pricht
dabon, daf dem Beftande der Hidijten Staatsbehorben
nod) ein bejondered gefebberatended Organ hinzugefitat
wird. Die Gejchdftordnung, welde groftenteild in dem Ge-
fes iiber Vejtdtigung der Organijation der Reichdduma (vom
21. Febr. 1906) enthalten ift, ift einjeitig vom Monarchen er-
laffen. G Petitions- und Jnterpellationsredht findet nur
tunerhalb der der Duma auddritclich zugemwiejenen Kompeteny
ftatt (§ 40 und § 33, H5{f. leg. cit.). Die Gefepesinitiative
0. ). die Cinbringung de3 Gefepentiours fann nur durd) die
Regierung erfolgen (§ 57 leg. cit.) w. a. m. -

Die Gefdhdftsordnung i der fonftitutionellen Monavchie
Hat einen gany andeven Fwec: den Weg der Gejebgebung
3u fidhern und die Buveaufratie in hrer Tdtigleit auperhald
pe3 Parlamentd zu fontrollieven. Dazu dienen hier die ge-
jhdftsordnungdmifigen Kontrolfmittel, insbejonbere Peti-
tionen, Quterpellationen, Kommifjionen und vom Parla-
mente eingefeste Cnqueten. Diefe Gejchiftsformen desd Parla-
mentd wadjen in der parlamentarifden Monavdhie weit
fiber Den Rafmen eined Rontrollapparates hinaus.. Sie bil-
den iichtige Mittel ved Parlaments, durd) welde e3 die Ber-
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waltung an jid) reift d. 1., bejjer audgedritct, durc) teldye es
bie pon jeinem Willen abhangigen Minifter ziingt, die vom
Parlamente niedergelegten BVerwaltungdgrundide zu re-
jpettieven und jidh) darnad) zu richten.

G3 it flar, dafy unter foldhen Umitdnden dad Jnjtitut
ber Minifterverantmwortlidhfeit i Dden verjchiedenen
monardjifen Staatdformen verjcdhieden audgebildet ift. Jn
et abjoluten Monarchie wird jie durdy die bloge Verantiwort=
lichFeit gegeniiber dem Monavchen gegebernt fein: ,die Miniter
jmd unmitielbar dem NMonavdjen unterworfen” (§ 155 des
1utff. uczreschdenij ministerstw bon 1811). 1lm bdiefe Levant-
wortlicheit Dem Monarvchen gegenitber zu jichern, jind von
dem abjoluten Staat eine Reihe bon Kontrollmitteln, ns-
bejondere gewijje ®ejdhdftsformen, Kontrajignatur, Bei-
jepung von Siegeln ujw. angeordnet. Jn Rupland bejtand
jogar b8 zum Jabhre 1842 eine gewijje Verantwortlichfeit
aud) gegeniiber dem Staatdrat. Durch ein Gejes bon 1842
mirde jedod) diefe BVerantwortlichfeit, die itbrigens ald Novm
nur eine lex imperfecta twar, aufgehoben und u einer Kon-
trolfe ber Rechnungslegung herabgedriicdt. Jn dev fonjtitutio-
neflen Monavchie tritt neben die Verantivortlichfeit dem
Monarcdhen gegeniiber audy eine juriftijche BVerantwortlichieit
gegenitber bemt Parlament. Ju der parlamentarijchen NMon-
archie ijt jie ztwar nicht gan iiberflitjjig, aber fjie wird jelten
gehandhabt. Sie hat ihre Vedeutung hier voriviegend davin,
daf fie den vbengenanmnten gejchdftdordnungdmapigen Mitteln
per Verwaltungsfontrolle Kraft und Santtion leiht, gemijjer-
mafen wie ein Damoflesjchivert {tber den Hauptern der
Minijter hingt, wenn dieje jich nicht die Abhingigteit vom
Rarlamente gefallen lajjen.

Bu ben RKontrollmitteln, die der Redhtsftaat gegen bdie
LBerwaltung eingeridytet hat, gehirt audh die Verwaltungs-
geridhtsbarfeit und Selbjtvermaltung. Auch der Auto-
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fratie, die bon der Verirflichung ded Rechidjtaated nod
weit entfernt ijt, jind LVerjuche diefer et nidht unbefarmt.
BWir fehen fie in Rufland feit Kathavina II., in BPreufen-
Deutjhland feit Friedrich Wilhelmt 1. refp. feit der Stein-
SHardenbergijchen Verwaltungsdreform.

Aber gevade die rufjijhe Entwidhimg bid auf die Gegen-
wart umd die preupijche Cntwidlung bis Jur Verfajjung vbon
1850 zeigen, daf beide Jnjtitute ofhne Realifierung der NRe-
prdajentativverfafjung unaudfithrbar jindl). Denn die BVer-
waltungagerictzbarfeit berlangt ein Binden der BVerwaltung
ant Gejesedjcdhranfen ald BVoraugjegung ihrer Wirfjamteit, an
®efebesichranten, die nicht durch den Willen des Monarchen
und der LVerwaltung jelbjt durdhbrodyen twerden fonnen, wie
die3 3. B. nod) heute in der autofratijdhen Monavdhie Rup-
{ands miglich ift. 1nd die Selbitverwaltung, weldhe ingbejon-
dere Rechte ber fommunalen Verbdnde gegenitber ber Staats-
getvalt darftellt und vor den I[lbergriffen diejer lepteren ge-
fhitgt jein mup, jebt wieder eine ordentlich funttionierende
LBerwaltungdgerichtdbarfeit boraus, was ebenfalld in der auto-
fratijchen Monardyie nicht 3t verwirflichen ijt. Unt mun eine
thpijche Jlujtration aud dem rufjijchen Recht Heranzuziehen,
it in Ruplond jened Senatdbepartement, velded die Ad-
miniftrativjuftiz handhabt, berufen, nur dann in Kommunal=
angelegenfeiten zu entjcheiden, d. ). Befchliijje der Rommunal
verwaltungen aufzuheben oder abzudndern, wenn eine ,Er-
Hohung" der Machtbefugnifje diejer Vermwaltungen gegenitber
den anberen Drganen der Selbjtverivaltung (hier den von
der Zentralregierung angeftellten) vorliegt (§23 Ab].22 f. De3
,»Obrasowanje* pont 1810, Qorfunop 11, ©.100). Statt aljo
pojitiv ein Recht auf Selbftvermaltung Fu fegen, ift Hier wm=

1) Darauf fitr Rupland Hejonders hingemiejen 3u Haben, iit dad grofe Ver-
bienft ber Dentjdrift des fritheren Minijters Witte: Samoderschanje i Semstwo,
2. Auflage 1908. -
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gefehrt nur eine Sdranfe der Selbjtverwaltung aufgejtelt.
Das Kehrbild der Autofratie geigt die parlamentarijcdhe Re-
gierung. Auf die BVermwaltungsgerichtdbarkeit legt fie fein be-
jonberes Gewicht, weil fie jhon in den itbrigen Kontrollimitteln
et Vermwaltung jo ftark ift, baf fie die Vertwaltung, die iibrigend
nad) ben Grundidsen ded Parlaments felbjt geleitet wird, nidht
nod) bejonders zu fontrollieren ndtig hat. Daher der Verfall
der Bermwaltungsgerichtabarteit in England (jiehe mein engl.
Staatsredt 11, ©. 633 ff.). Aber aud) die Lofalvermaltung ift
unter dem patfamentarijchen Regime nidht das, was jie der
Sbee nadh fein folfte. Sie ijt hier von derm Parlament und der
burd) da3 parlamentarijje Regime geitbten Verwaltung fo
fehr abhingig, dap fie ihren Beruf, ein Bollwert gegen die
Rermaltungstitigleit der Bureaufratie zu fein, gar nidt ge-
recht wird. Dies zeigt fdhon die franzdfijche Cntwidhung unter
ber parlamentarijthen Monardyie, da3 zeigt dibrigens aud)
neueftend die englijthe Recdhtdentwidhung (jiehe mein engl.
Staatsrecht 11, S. 452ff.).

Nur die fonjtitutionelle Monarcyie fann diejer beiden Jn-
jtitute nic)t entraten. Sie hat den Grundjab der Dreiteilung
ber Gtaatdgemwalt, foweit die Monardyie diefen iiberhaupt
durdjfithren fann, am ebhejten verwirflicht. LWeil die Ber-
waltung von der Rechtdpflege getvennt fein mufp, fann diefe
letere nidht diber die erjtere su Gerichte jien. €3 miijfen alfo
bejonbere Gerichte iiber Afte ber Veraltungstdtigteit judi-
sieren — die Verwaltungsgerichte. Da dieje nun vorhanden,
find jie in der Lage, die Grundlage aller Selbijtverivaltung,
203 ,Nedht auf Selbjtverivaltung”, dasd ,,pouvoir municipal
s fchiten.  Cine Bentralifierung der Verwaltung und ein
Druct der Selbjtverivaltung, den diefe von dber Bureautratie,
wie in RuBland, audzuftehen hitte, wird hier dburd) die Ber-
waltungadgericd)t8barfeit berhindert, ein Druct bon feiten des
Parlaments wie in Cngland ift hier durch die Tatjacdhe un-
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moglid) gemadht, daf dad Parlament i der fonjtitutionellen
Monavchie nicht vevwaltet, jondern die Bureaufratie blog
fontrolliert.

111, Wenn wiv alle die Staatdformen iiberjdhauend nod)
einen bejondeven djaratterijtijhen Untexjchied zwijdjen ifhnen
feftjtellen wollen, der getvifjermafen alfe bie bidher aufgefithr-
ten mit einem Sdhlaglicht erhellt, jo ift e3 der ded Cinflufjes,
den die bureaufratijche Verwaltungdroutine in dex PMon-
archie Hat. QJn Ruplond ijt jie diveft vedhterzeugend. Die
Minifter elajjen Verordnungen itber den Rafmen ded Gejeses
hinaus, fie entjdheiden jogar Redhtajille der BVertwaltung, von
feiner WVermaltungd- ober anderen Gerichidbarfeit fontrol
fiert, durch feine Rechtsvborjdhriften gebunbden. Da3 jind Hier
die fogenannten juridiceskje ukasi (fiehe darither Korfunop,
11, ©.249). Aud in dev fonftitutionellen Monarchie reicht dex
Arm der Gerichidbarfeit vejp. ber Verivaltungsaericdhidbarfeit
nicht immer jo iveit, um eine rechtSividrige Verivaltungs-
routine, die dann jchlieflich Gewohnheitdredht wirtd, auszu-
merzen. ber felbft in der parlamentarijhen Monardhie, in
Gngland, finden ivit jie in betrddjtlichem Wmfange al3 ,,offi-
cially-made-law* (jiehe mein engl. Staatdredht, Bd. 11, S.648).
Dem Jdealbilde der Dreiteilungslehre wiitde ja allerdings ent-
jprechen, daf der Trdger der Gefegebung nur Redht febt, der
Trvdger ber Vertwaltung nur verwaltet, der Trdger der Juftiz
e Recht jpricht. Die Praxis jieht aber anbers aus, das Jveal-
bifd ift i der Monavdjie nicht verwirvtlicht und auch nicht zu
vermirflichen, weil die ,,pouvoirs®, nicht aber bie zugehorigen
Organe fepatiert find. Desdhalb finden wir fhier iiberall eine
Rerwaltung, die aud) Redht fpricht, und da fie feine Kontrolle
rejp. feine geniigende richterliche Rontrolle immer fhat, wird
eine ,,officially-made-law* hier ftetd eriftieven. ur in dex
Republif (Gt i) diefe Vermwaltungsroutine fraft gejteigerter
Realijierung der Dreiteilung der Staatdgemwalt und fraft des
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jorgfiltigiten Redytsjchubes der jogemammien Freibeitsrechte
von der Redytderzeuqung Furiidhalten. Die Monardyie fam
aber die Dreiteifungslehre in Prarid nicht jo weit umjesen,
jie beldpt bie Moglichfeit einer jolchen rechtzerseugenden Ver-
waltungdroutine fet e3 in Geftalt einer Redhtsjprechung, die
nidt mur nac) Gefegen vorgeht, fei e3 in Geftalt eimer Ver-
ordnungsgemwalt, die nidyt immer in den Schranfen gejeslicher
Crmddytigung fid) hlt. Da nun die bureaufratijche Berial-
fungdroutine in der Monardyie nicht u vermeiden ift, jo hat
Ddie parlamentarijche Monarchie — und das ift ihr Hauptvorteil
bot den anbderen monardjijdjen Staatdformen — jie dadurd
unjhddlich gemacht, daf fie ihr die Parlamentdpraxis, . L.
die Vorjchreibung von Vermwaltungdgrundidsen durd) Rejo-
futionen ded Parlaments, iibergeordnet hat. Da nun dieje
Rejolutionen in ihrer Wirfamfeit hier nur jo weit angefochten
werden fdnnen, alg die jeweilige Parlamentdmajoritit jie
aufhebt, diefes BVorgehen aber durd) die Maginien der Partei-
jitte bejtimmt tird, fo ijt hier der bureaufratijchen Verwal-
fungdroutine, die ja aud) eine Art Parteifitte, ndmlid) eine
joldge der Bureautratie ift, eme amdere Parteiitte, ninm-
lich die parlamentarijhe, vorgefest. Dad ijt, wie gejagt,
der Hauptvorteil der parlamentarijdhen Regierung
Tpegiell in der Monardyie: die Unterordnung der bu-
reaufratifdjen unter die parlamentarijfhe Verwal-
fungdroutine.

§ 5. Der Perrjdjajtabereid.

I. Dad Staatdgebiet.

Die juriftijhe Wirfamfeit des Staatdgebietes ijt eine
Doppelte: eine pofitive und eine negative. Die erjtere dufert
fid) darin, Daf jede auf dem Staatdtervitorium befindliche
Perjon von der zugehirigen Staatdgewalt evgriffen und be-
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Derrjcht toird; die leteve befteht davin, bafy bie Staatdgetvalt,
wenn fie i) behaupten will, jede andere von ihrem Terri-
torium augjchliefen famn, ja jogar ausjchliefen muf.

Da3 Staatdgebiet ift eint wefentliches Clement ded Staats-
begriffs, denn der Staat ijt die mit oberjter Herrjdhaftagervalt
audgeftattete Gebietatorperichajt. Cine Gebietstdrperjchaft ijt
ein Verband, bei welchem die Herrjdhaft iber ein begrenstez Ge-
biet ein wefentliches, fonftitutives Merfmalber Verbandsgerwalt
darjtellt. Die RKirche ift zwar ein Verband, eine Kérperidhait,
aber feine Gebietdforperjchajt. Die Gemeinde ift war audh
Gebietatirperfdhaft, aber nicht die mit oberjter Herrjchajts-
gewalt audgejtattete Gebietstorperidhaft, jie leitet alle thre
Redhte von jtaatlicher BVerleihung ab.

Wit haben eben behauptet, daf da3 Staatdgebiet ein
fonjtitutived Nerfmal der BVerband3gevalt ded Staated fei.
it e8 aber wirflid) uldffig, den Begriff des Staatdterri-
toriums derart mit der Staat3getvalt u verbinden, daf ausd
dem {dheinbaren Objeft der Staatdgemwalt ein jubjettives Cle-
ment de3 Staated wirtd? Darf dag Territorium anderd afd
blof wie ein Objeft angejehen werben? Darvauf fann die
ntwort nur lauten: im modernen Redjtsitaat darf DagTerri-
torium niemal8 a3 Objeft der Staatdgewalt aujgefafit wer-
den, fonbern e3 vevmittelt nur die Hevrjdyaft itber die Staats-
angehorigen. Die fogenannte Gebietdhoheit ijt nicdht eine Art
bort Sadyherrjchaft, fonbern blof die Staatdgemwalt, jofern
fie auf dem Staatdgebiet zur usitbung fommt. €3 gibt
eben fein difentliches Sachenvedht, Dad nadh Art bes zivilrecht-
lichen Cigentums bdie Henrjdhajt iiber Perjonen und Staats-
gebiet begriimbet. Das war die alte Auffajjungdes Ratrimonial=
jtaate3. Damit hat aber die moderne Yuffafjung gebrochen,
namentlid) feit der franzbfijchen Revolution. Die frandiijcde
Ronftituante wollte die patrimonialjtaatliche Mdglichieit dex
Teilung ded Gtaatdgebiets und jeiner Verduferung durd) den

Datidet, Algemeine3 Staatdred)t 1. 4
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Willen be3 Konigs allein, ein fiir allemal bejeitigen. Deshald
ftellte fie in Avt. 1 Titve I1 -der Verfajjung von 1791 den Sab
auf: ,Dad Kimigreich ift unteilbar; jein Gebiet erfdllt in
83 Departements.” Der Sap der Unteilbarfeit wnd Unver-
duperlichteit de3 Staatdgebietes ift damm in alle monardhijchen
Berfaffungen ded Kontinentd aujgenommen (3. V. eine der
fritheften die fitr Babden Art. 3: ,Dad Gropherzogtum ift
in allen feinen Teilen unteilbar und unverduperlich”; eine
die erft jiingjt in Wirkjamfeit getveten ijt, die titrfijche bom
11.—23. Degember 1876 Art. 1). Gelbjt bort, wo Ddiefer
Gap jchont Fraft Familienvertrigen frither beftand, erlangte
er nun bie Bedeutung, daf er unter die Garantie dev BVer-
fajfung geftellt wurde und nur unter Jujtimmung ded BVolfes
refp. feiner BVertreter abgednbdert werden durfte. Damit war
die patrimoniale Yuffaffung desd Staatdgebieted ald Lbjett
befeitigt. $eute ift dad Gtaatdgebiet nur ein jubjeftived
Clement de3 Staat3beqriffes.

Jtur im Vislterredt fpielt die Auffafjung ded Staatdgebiets
alg Objett einer Sadhherrjchaft nod eine getvijfe Rolle. Dies
ift e Hiftorijd zu erfldren. Man braudite fitv die Rechts-
gejchifte Des Vislferrechtsd eine objeftive RedhtBordmumg und
die glaubte man in dem rémijchen Recht gefunbden zu Haben,
Dad man 3u einem jus gentium geftaltete. Der romijche Cigen-
tumabegriff, bad romifdhe Jnftitut ber Dienftbarfeiten mwurde
auf bag Verhdltnid der Mddhte zu ihremt und dem frembden
Staatdgebiet angetwenbdet.

Diefe Formeln, die alffo nur Noibehelfe juriftijch unvoll-
fommener Begrifistechnif toaven, Haben jid) im Vilfervechi
bi8 auf ben heutigen Tag erhalien. Sie fonnten died um fo
ungeftdrter, ald der Staat im Violferredht bem andern Staat
gleihivie ein privated Jubibibuum entgegentritt und weil
bier, ganz anbderd ivie im Staatdrecht, die patrimoniale Ge-
walt des Monarchen gegenitber den Untertanen nidht zu be-
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fimpfen war. Fitv dad Verhaltnis der Staaten untereinander
war eben diefer Rampf zwijhen Monarchen und Volf einfach
bedeutungalod. Deshalb find diefe eigentumsartiq sugejpitten
Formeln ded Bilfervechtd bid auf ben Heutigen Tag exhalten
geblicben. Daraud erflart {ich aud) dad Rechtsinititut der Kot~
pominate, eigentumddfulicher Gemeinjchaftsverhiliniije
mefrerer Mddte itber ein Staatdgebiet, ivie 3. %B. da3 durch ben
Art. 1 der Gajteiner Konvention vom 14. Yuguit 1865 be-
gritndete fondominat Ofterreich3 und Preupens iiber Schles-
wig-Holjtein. Dad miteigentumsdhnliche Verhilinis ijt nur
jwijden den vertragsidhliefenden Madhten nad) VilFercecht
beqgrimdet, nach Staatdvedht fritt aber den beherridhten Unter-
tanen nur eine einbeitliche Staatdgetwalt entgegen (jiehe die
Witrdiqung bdiefed Rechtdverhiilinijied nach auen und nnen
in Cntjdeidungen ded preufijchen Oberverwaltungdgerichts
pom 13. Juni 1883, Bb. X, &. 381ff.).

Cntfprechend der Auffafjung, daf Anbderungen am Staats-
aebiet nur mit Juftimmung der Volfsvertretung ftattfinden
fonnen, verfangen die meiften Berfajfungen der fonjtitutio-
nellen und parlamentarifhen Monardjie, daff Gebietdabtre-
fungen, die nidht duvc einen Friedendjchluf erzwungen rer-
ben, ferner Taujd) von Staatdgebiet und felbjt Gebiets-
sumachd nur durd) ein Gejes bewerfjtelligt werden. Bivei
CStaaten Scweden (Art. 78) und Rumdnien jehen itberhaupt
bie Moalichfeit einer Gebietdverdnderung nidht bor. Der
erjtere Gtaat verbietet jie jogar. Die Fiirfei berbietet fie auf
tmmer ,aud eldem Motiv auc) immer” Qzt. 1). Rufp-
fand fenmt mur Gebietdverdnderungen durd) den felbitherr-
lichen Lillen de3 Jaren (fiehe Korfunob I, &.597f. und Art. 10
und 13 der Osnownij Sakonij porn 1906).

II. Die Untertanen. GSie zerfallen in Staatdbiirger
und Frembde, bie fih auf dbem Staatstervitorium auf-
Halten.

4*
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1. Die Staatsbiirger.

Grworben ird im allgemeinen bdie Staatsbiirgeridajt
burd) familienvechtliche Berhilthifje wie Abjtammumg von
einem Gtaatsbiirger, Verheiratung mit einem Staatdbiirger,
Qegitimation, ferner durd) Geburt innerhalb ded Gtaats-
territoriumg, durd) ununterbrodhenen Wohnjib wihrend einer
beftimmten Jeit (10 Sahre, jog. Crjipung 3. B. in Ofter-
reidh), durch Berleihung, mitunter aber auch durc) Option,
mwofern man bie Walhl 3wijdhen 3vei Staatdbiirgereigen-
jchaften hat. Jnabejondere ftehen fich prinzipiell zivei Prin-
jipien gegenitber. Nach dem einen ift fitv die Nationalitdt
einer Perjon der Ort der Geburt (jus soli) entdheidend, nad)
bem andern die Abftammung (jus sanguinis). Dad lehtere
Pringip ijt Dad mobernere, dad auch den-Anforderungen der
Gegentvart am meijten gevedht wird. Doch laft fich das exjtere
nicht pollftdndig umgehen und muf sum leteren ergdnzend
hingutreten, weil e allein berhiitet, baf ein baterlandslofes
Frembdentum innerhalb eined Staatdterritoriums jic) anhaujt.
Die Linbder des deutjchen Rechtd, indbefondere dad deutiche
Feid) und die Schweiz, die Tiickei (Albrecdht, Grundziige des
o3manijen Staatdred)ts, 1905, ©. 46§.), joiie Oftereidh,
Tieigent Dem jus sanguinis zu, wihrend in romanijchen Liin-
dern, Franfreich, Spanien u. a., wo frither dad reine Tervi-
torialpringip galt, mmmehr ein gemijchte3 Syjtem vormwaltet.
Danad) wird die Staatsbiirgerfchaft in diefen romanijcdhen
Qandesteilen teild burd) Abjtammung, teild durd) den Geburts-
ort bejtinumt, derart, dafy die im Lande Geborenen entiweder
definitiv oder auf BVerlongen (Option) Staatdbiirger werden.
Died gemijchte Syjtem gilt aud) in Rufland, Cngland, den
Bereinigten Staaten und in den meiften {itbamerifanijden
Republifen. (Sieber, Da3 Staatdbiirgerredht, 1907, Bd. 1.)

Bejondere Beacdhtung ald Criverbdgrund bder Staats-
biirgerjchaft berdient die Berleihung (jogenannte Naturali-
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fatton). Jnber abjoluten (RuBland) und in dber fonjtitutionellen
Monaxdyie ift {ie Sache dex Erefutive, in der parlamentarijdyen
Nonardjie meift Sache der Gefebaebung, die, wie wir wiffen,
hier etne umfafjende BVermwaltungdtdtigeit ausdiibt. Dod)
fam man in neuerer Jeit dazu, aud) in parlamentarijchen
Monarchien (3. B. in Cngland und Jtalien) einen Teil dexr
Naturalijationdtdtigleit der Crefutive zu itberantiworten.

®eftritten tird iiber die juriftijdhe Natur der Aufnafhme
in den Gtaatdverband. Die einen (in3bejondere Laband
und Jellinef) betrachten fie al3 difentlich-rechtlichen BVertrag,
die andern ald ftaatlichen Holeitdatt. Die Frage Hat feine
praftijhe Bedeutung.

LBerloren aeht die Staatdbitrgerjdhaft indbejondere durch
Autvag auf Cntlafjung, durd) lanbedfrembden Aufenthalt,
dburc) Criwerb einer neuen Staatdbitrgerichajt. Freilid) ift
der lepgenannte Verluftgrund, der dem Ilbelftande doppel-
ter Staatdangehorigteit allein abhelfen founte, weit davon ent-
fernt, allgemein verbreitet zu jein.

Der Jnhalt der Staatsbitrgerjdajt ift auj der einen Seite
ein Pilichtenfompler, auj der anderen Seite ein Kompler
bon Rechten. Die Pilichten jind doppelter Art, eine Jreu-
pilicht und eine Gehorjamapilicht. Die Redjte find teild die
jogenannten Grund- oder Freiheitdredhte, teils die jogenannten
politifhen Rechte. Crjtere jollen den Umntertanten und feine
Jreiheitafphive vor {Ibergriffen der fonjt alfmidhtigen Staats-
getoalt, ingbejondere der Polizeigewalt bed Staated |dhitben.
Die lepteren, indbejondere die Wahlrechte jicdhern dem Staats-
biirger bie Unteitnahme an der Staatdhertidajt. Die rechtliche
Featur der Freiheitdvechte ift bejtritten. Die einen (3. B. Ger-
ber, Qaband) erblicfen in ihnen nur Normen objettiven Redts,
bie anbern wirfliche jubjettive offentliche Rechte. Jm all-
gemeinen wird man fid) det erfteren Metmng dant anjdlieger,
wenn a3 durd fie gejchitgte Jnterefje fein Forum fat, vor
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dem e3 fic) burchjepen fann. Da3 trifft fiiv die meijten Grund-
rechte, die in der modernen Monarchie gerwalhrt jind, zu. An-
“Der3 fteht e3 bamit, ivie wir nod) (jiehe Banb IT bieies% Werfes)
fehen werden, in der mobernen Demofratie. .Hier find die
Grundredhte Schranfen des Gejesaeberd und der Crefutive,
die al3 joldhe ftetd amerfannt und in den meiften demofratijdyen
Staaten bon ben Gevichten gejdyitbt twerben. Jn dber modernen
Monarchie jind die in den BVerfafjungen aufgezdhiten Grimd-
rechte gerdhmnlich blofe Aniveijungen und Diveftiven fiir den
ordentlichen Gefesgeber.

Wie fehr alled auf die Durchbildung und Detaillierung des
Rechtsjtoffs umd tweniger auf die Jujicherung von Freiheits-
rechten burdh die BVerfajjung anfommt, zeigt das BVeijpiel HRuf-
fond3, basd jest zu einem Scheinfonjtitutionalidmus itbergegarn-
gen ift. Jn ber neuen Audgabe der Staatdgrunbgejese voi
1906 {ind entjprechend dem faiferlichen Manifeft vom 17. Of
tober 1905 folgende Grunbdrechte aufgezdhlt: Freibeit der
Perfon (Habeas-Corpus-Redjte, Art. 72 und 73), Unverlet-
lichteit ber Wohnung (Art. 75), Berufdfreiheit und Freiziigia-
feit (2rt. 76), Verjammlungsjretheit (Art. 78), BVeremsfreiheit
(Art. 80), Meimmgs- und Prepireiheit (Art. 79), Gloubens-
freifeit (2xt. 81).- Dod) bejteht der alte Juftand abjolutijtijcher
SPolizeiftaatdiwillfiir nad) wie bor, da bieje Verfaffungssufiche-
tungen entiweder gar nid)t oder, fvie die BVereins-, LVerjammi-
hungs- und Glaubensfreiheit, nur Hod)t mangelhaft audge-
fithet Jind (jiehe daritber Korfunod a. a. O. 1, ©. 457ff. und
Max Weber, Ruflands Ilbergang zum @d)emfonintutm—
nafidmus 1906 ©. 18ff.).

2. Die %remben jind bheute jchon wegen der viffervecht-
lichen Verpflichtungen der Staaten den Staatdbitrgern in be-
sug auf den Crwerb unbd Verlujt pon Privatrechten und ihre
Durchjepung vor den Gerichten volljftindig gleichgeftellt. Die
Sreiheitsrechte (3. B. Vereinsfreibeit, Petitionsfreiheit), find
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pent Fremden Hodyjtend prefavijtijch ugejtanden (jiehe fiir
Da3 Vereindrecht Verhandlungen ded Deutjdhen Reichstags
1908, ©. 4562; fiir dad Petitiondred)t Loening im preuf.
Bermaltungdardiv X111, &©. 1—35), die politijden Rechte
joivie Der Bugang zu den Staatddmtern jind Fremden ver-
jchloffen. Frembde, die dem Staatdwefen, innerhald defjen
Grengen fie jidh) bewegen, nachteilig werden, fonnen ohne
mweitered de3 Qanded vertviefen terden. Kein monavdhijcher
Staat, nicht etnmal England (jiehe nein engl. Staatdredht 11,

©. 536) ldft eine Verwaltungsflage ded Auslinderd fHier-
itber #u. ¥

§ 6. Dad monardyijdje Staatdoberhaupt.

1. Die red)tliche Stelfung und die Bejugnijje (Prirogative).

Der Monard) ded modernen Staatd fteht nicht itber und
auperhalb ded Gtaats, jondern ift jein Organ. Died gilt jogar
fiiv den abjoluten -Staat der Gegenwart. Befamnt ijt die
Formel Friedrichd de3 Grofen bom ,.premier magistrat®.
Auch der ruijijche Selbjtherricher ift nach der njchauung dev
wijijhen Staatdrechtsdlehrer (Rorhunov a. a. O. I, &. 223)
mur ein bevorredhtigter Teilnehnrer ded ftaatlichen Gemein-
ivefens (,,uczastnik gossudarst nnaw\é? obschzenia®). Ganz
befonders fann bdie Ffonftitutionelle 1md parlamentarijche
Monarchie nicht andersd die rechtliche Stellung des Monarchen
auffafjen. Daber erfldrt jchon Bladftone offenbar im Un-
jchfufje an die im Untimacchiavell (publiziert 1739) gegebene
Jormel den englijhen Monarchen ald ,,not only the chief,
but properly the sole, magistrate of the nation* (Comm.
bk. I, ch. 7, ©.250, 3. Ausg.). Unbd fiir ba3 deutjche Staats-
recht hat Der ®bttinger Gelelhrte Albrecht (Gott. gel. An-
seigen 1837, 111, ©.1489ff.) die Organeigenjdaft des Monar-
chen gegeniiber dev dfteren Ratrimonialherclichfeit em fiir
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allemal fejtgejtellt. Wenn modberne Shriftiteller (indbejondere
Rehm, Modernes Fiirftenvedht, 1904, &. 57§.) zur alten Patri-
monialauffafjung uriicfehren twollen, weil die nodernen
Berfajfungen dad Red)t be3 Monarchen , auf die Hervjchaft im
Staat” nicht exjt jchaffen, fondern ald ,bereitd begriindet”
borausdjegen, fo fommt bdiefe Avqumentation der gleich, die
au ber Tatjacje, daf3 die Heutige Reidhdgemwerbeordnung aud
die Realgeved)tigfeiten anerfennt, eine NRitcbildung des Be-
grifis ber modernen Gemwerbefreiheit und Gewerbefonzejjion
verfangen ivitrde.

Bu den Befugnijjen ded modernen Nonarchen wird in
alfen Verfafjungen ein Ratalog von Herrjdaftdredhten auf-
gejdhlt, die wieder in eigentliche Negierungsrechte und Maje-
ftits- odber Chrenvedhte zerfallen. Unter den egierungs-
rechten toird vor allem da3d NRecht der Beamtenernennung,
pas Red)t der Teilnahme an der Gefepgebung und des Cr-
lafjes pon Ausfithrungdverotdnungen 3zu beftehenden Ge-
feten, bad Recht, Maf, Mimze und Gewid)t ohne oder nad)
Mafgabe der Gefepe feftzujtellen, dad Red)t ded militdrijden
Obetbefehls, bad Recht der BVertretung nad) aufen, das FRed)t
dev Bertagung und Aufldjung der parlamentarijdhen Kovper-
jhaften (diejed jedod) nicht itberall: in Norivegen ijt
3. B. bem Konige jept jogar dad Red)t genommen, das
er frither bejafy, eimer itber 2 Monate dbauernden Stort-
lingjefjion zuzuftimmen, VWerfaffungddnderung von 1908),
ba3 Begnadigungsred)t, die Chrenhoheit d. i. die WVer-
leifung von Fiteln, Wiirden, Orden und andeven usdjeich-
nungen veiftanden. Zu den Chrenrechten de3 Monarchen
tedynet man gemeiniglid) die Anjpriiche auf einen beftimmten
Fitel, auf gewijje Wappen und Jnjignien, auf Kirchengebet,
Hojjtaat, militdrijche Chren ujw. Diefer Katalog bon Redhten,
der jid) faft in allen Verfafjungen, jelbit i der neuen Ber-
fojjung fitv RuPplond, vorfindet, woher ftammt ex?
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Wie id) bas an einem anderen Orte (Cnglijches Stantsredht! |
I, ©.505ff.) ndher dargetan habe, von Bodin. E3find die
»,vraies marques de la souveraineté*. Sie ﬁbema{ﬁﬁ,&a “\_}‘\&*
Thomasd Smith, fithrte fie in Die englijhe Literatur gn
und bewirfte, daf die verfafjungsbilbenden Fattoren fid) ftets
darnad) ridjteten. Blacitone nahm in jeinen Commentaries
diejen Ratalog wieder auf und von da ging er durd) BVer-
mittlung dev franzdfijchen Charte bon 1814 in jdmtliche fon-
tmentale Berfaffungdurtunden iiber. Wenn fid) fibrigens
jchon im preupijhen 2A. . R. im II. Teil Tit. 13 der Katalog
ber , Majeftdts"- oder ,wirflichen Hoheitsrechte” vorfindet, fo
ijt diefe Ratalogifierung der befannten ,,regalia majora* eben-
fall3 auf Bodin uriidufithren, der, wie befannt, auch n
Deutjchland einen grofen Cinflufy hatte. Der Unterjchied
awijchen der englijch-franzdfijhen RKatalogifierung und dex
deutjdjen befteht nuv darin, dafy bie erftere namentlich jeit
der Bladftonejden Formulierung im Zeichen und unter dem
Cinfluffe der Montedquieujdhen Dreiteilungslehre fteht, die
lestere nidyt, weshalb diefe aud) ald Majejtdtdrecdh)t anfitfhrt
o003 Recht, Gefebe und allgemeine Polizeiverordmumgen
su geben” (A L.R. §5, 11, 13). Vom Gtandpunft der
Dreiteilungslefhre ijt dies eine itberflitjjige Worthiuhumg, =
jofern int erjteren da3 lehteve Recht mit eingejchloffen ift,
vom Standpuntte der Regalieneinteilung ijt dies aber fehr be-
veutfant, da dad Polizeiregal fiir die Verfajjer des A. . R.
ein bejonderesd Hoheitsrecht ober NRegale darjtellt (fiehe dazu
auch die Ausfithrungen in der Gefeprevifion des A. L.R. Pen-
fum XII, &. 89).

Fropdem alfo diefer Ratalog auf eine einfeitliche Qatelle
suriiczufiihren ift und in einfeitlicher Formulierung in alfen
Berfafjungen wiederfehrt, hat er in der abjoluten Monardhie
eiite andere Bedeutung ald in der fouftitutionellen und parla-
mentarijhen. Die abjolute Monardjie fennt nicht den fjo-
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genannten Borbehalt ded Gefeses d. §. die Notwen-
bigfeit, ba Rechtajdse nur in dev Form ded Gejeses ergehen
(fiehe Sorfunop, Rujjijches Staatdrecht 11, &. 18ff.). Died
it auch felbit jet nach dev wjfijchen Verfafjung vom 23. April
1906 det Fall, die zum Sujtandeformmen eined neuen Gejeses
die Zuftimmung des Staatdratd unbd der Duma fordert (Att. 7,
ber Reichsgrundgefeste 1. Bb., 1. Teil 1906). Denn die Drei-
“teilumgglefre ift Dot zur Abgrenzung des Verhiltnifjes wijdyen
gefesgebender und exefutiver Gemwalt nicht durdgefithrt (fiehe
aud) deshalb die Generalflaufel fiir die refidbudre Gemwalt des
Monarchen zur Crledigung der ,Angelegenbeiterr, die nidt
aud) durd) vorhandene Gejepe entjdieden terden tommen”,
,.djela ne moguschzia bit rarjeschenimi siloju suschzestwo-
juscich sakonom* bei Qorfurob a. a. O. I, &. 602). Afnlich
ftand e8 big zum Wiebererlaf der tiirfijchen BVerfafjung
i per Jiirfei (fiehe Albrecdht a. a. O. &. 56) und fann
nid)t eiter fo bleiben. nbders liegt die Sache forwohl in
der fonftitutionellen und der parlamentarijchen Monardjie.
Hier fann Rechtfepung durd) die Verordnungdgewalt des
Monavchen nur auf Grund gejeplidher Crmddytiqung er-
folgen. ©3 bejteht aber aud) 3wijchen der parlamentarijchen
Monarchie einer- und den beiden anbderen Arten dev Mo-
nardjie andererjeitd der Unterjchied, daf der Kreid der mon-
archifhen NRegierungsrechte bort ein feftumgrengter, unjer
,Satalog” daher nicht beliebig eriveitert werden famn, Hier
aber foldjer Criveiterung jdbig ijt.

Der Monard) genieft auferdem in allen Monardjien ge-
wiffe BVorrechte gegenitber den anbderen Staatdgliedern. Cr
ijt Deilig und umverleplich, d. . auf feine BVerlebung jind
bejondere Gtrafjanftionen gefept. Cr ijt aber aud) un-
verantioortlich, 2. . er fann vor den Gerichten jeined Lanbded
fiiv afle ftrafbaven Handlungen, die er in feiner Cigenjdaft
a3 Monard) oder als Privatmanm gejebt Hat, nicht 3ur Ver
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antivortung gezogen erden. Hingegen ift er zivilvechtlich
vevantiortlid) fiir Handhungen, die ev ald Privatmann gefest
Dat. Juv in der abjoluten Monavdyie it er gang unverant-
wortlic) (Rorfunov a.a. . I, S. 245). Der Monard) bezieht
aud) ein verfaffungdmapig sugeficherted Jahreseinfommen, die
jogenannte Bivillijte (jogenannt, weil in England wijpriingfich
die meiften Staatddienergefilter auf diefed Jafhredeinfommen
angeiviefent foaren und dies ,.civil list* genannt wurde).
Wiabhrend aber in allen fonjtitutionellen Monardjien (auch
in der Fiitkei, {. brecht a. a. O. ©. 50) dieje Bivillijte
ein fiit allemal, in parfamentarijchen rwenigitens fiir die Re-
gienung@zeit ded jereiligen Throninhabers fiiert ijt (fiir Vel
gien jiehe Art. 77, fiir Cngland mein englijches Staatdredht T,
©. 648, fitr Holland Art. 24), jteht 8 um die parlamentarijche
Secungstontrolle anders. Jn der abjoluten (Art. 5 der ruij.
LBerfajjung vom 23. April 1906, Korfunod I, S, 247) und in
der fonftitutionellen Monarchie ijt foldhe parlamentarijche
Jechnungstontrolle der Jivillifte nicht vorfhanden, wwohl aber
in der parlomentarijchen Monardyie (fiehe mein engl. Staats-
redht, I, ©. 648). :

I1. Die Thronjolgeordmumg: Eriwerh und Verluft desd
Thrones.

Der~Crwerb der Krone bolfzieht fich in den mobernen
Monarchien, die ausjdhlieflich Crbmonarchien {ind, auf Grund
einer Thronfolgeordnung. Diefe dantt ihre Cniftehung jener
Seit bed audgehenden Mittelalters, weldhe den Grundjak der
Unteilbarfeit de3 Staatdterritoriums aufjtellte. Die Thron-
folge hat im patrimonialen Staat die Bebeutung einer Privat-
verfajjenjchaft, welche mefhr oder weniger privatrechtlichen oder,
bejjer gejagt, nach privatredhtlicher Analogie gebildeten Grund-
jigen unterlag. Diefe Grundjdige waren m Deutjhland
und aud) in anderen Staaten ald Privatfiivjtenrecht befannt
und nabhmen innerhald der Redhtzorduung eine Sonbder-
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flellung ein, in3befondere jchon deshalh, weil das regierende
$aus, ald Korporation, in der Sapung jolcher Normen, der
JDausdgefese”, die ihm rechtlic) zujtehende Autonomie aus-
iibte (jiehe Gierfe in Griinhutd Seitjdyrift, Bd. V, ©.557 if.)-
Sm modernen Gtaate turde dieje forporative Sabungs-
gewalt undchit bom abjoluten Fiivjten, der napoleonijdem
Vorbilde (Statut de famille pom 30. Mirz 1806, fiehe
bazu Rehm, Modernes Fiiftenvecht a. a. . S. 88) folgte,
burd) die Sapungsgemwalt de3 Familienhauptes zum Ieile
erjept, und der Redytsjtaat, der auf bem Gedanten de3 Staats-
organs aufgebaute Redhtsftaat, Hat entweder die Haudgejese
ganz um Beftandteil der BVerfoffung gemacht oder, wo bdie
Verfafjung Hieritber jchieigt, jedenfalld eine zwijdyen ,Haus”
und Staatdgejesgebung fonfurrievende Gefepgebungsiphire
(jiehe Anjchiip in jeiner Bearbeitung des &. Meyerjdhen Staats-
rechts ©. 259) gefdjaffen, o daf erjtere nur jo lange Bedeu-
tung Bat, al3 leptere nid)t gejprochen Dhat. Da3 fordert
eben gebieterijch) der mobderne Redytsftaat, indbejondere die
Yuffajfung, daf an der Thronfolge in erfter Linie der Staat
und erft in mweiter Qinie dad mobderne Fiirftenhaus inter-
effiert ijt. Die mobderne IThronjolgeordiung ift eben feine
Privaterbfolge mehr. Das anerfenut jelbft die Verfafjung
der mobdernen abjoluten Monardjie. So jagt Art. 125 des
Rujjifhen Staatdgrundgefeed (Svod Zakonow bon 1906,
I.Seil, 1.2A6t.): ,,Das faiferliche Familienftatut, das die Kraft
eines Staatdgrundgefeses erhalt, darf nur durc) den faijer-
lichen Herrnt perjonlich) abgedndert oder erginzt werden in
et ihm angezeigten Ordnung, audgenomunten jedod) die Fille,
in denen die Abdnderung und Crgdnzung diejed Statutd all-
gemeine Gejebe beriihrt ober neue Ausgaben aud der
©taatsfajfe Hervorvrujt.” Aljo felbjt hier gilt nicht der
Grundjal: Hausred)t britht Staatsredht, jondern dad Haus-
redht muf fid) der Staatd- und Redhtdordnung einfiigen.
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Jm iibrigen wird betreffd der Thronfolgeordnung die Art
ihrer Feftitellung in den einzelmen rten der Monardjien
berjhieden fein. Jn ber parfamentarijchen erfolgt. fie nur
burc) Gefep, in dev fonftitutionellen Monardyie fann fie fich
aud) durd) Hausdgejes feftitellen laffen, zu defjen Juftande-
fommen die Mitwirhung alfer Genoffen der landeshertlichen
Familie, indbefondere dev Agnaten, gewshnlid) erforderlic
erjdheint. Jn der abjoluten Monarchie vollzieht fie fich, wie
foir jaben, nuv durd) den Willen bed abjoluten Monarchen,
der aber fierbei die allgemeinen Schranten der Rechidord-
nung nidyt itbexjchreiten darf.

Der Criwerb der Krome ift an ziwei jwriftijhe Tatjachen
gebunden: 1. dap der Thronantvdrter thronfdhig und 2. daf
er aud) nad) der Thronfolgeordnung wirtlich berufen jei.

Was zunddit die Thronfolgefahigteit betrifit, fo ift eheliche
Abjtammung vom lesten Throninfhaber erforderlich. Adoption
und Legitimation erfegen diefed Crfordemnis nicht. Sodann
muf die Che mit Genehimigung de3 regievenden Herrn ab-
gejchloffent worden fein. Schlieflid) muf jie ebenbiictig jein.
Lepteres Crfordernid ift mur im rujfijchen, sitevceichijchen und
i den deutjdhen Fitrftenfhaujern anerfannt. Wahrend aber
bie lebteren -(audgenommen SPreufen, da3 einer ftrengeven
Obfervans huldigt, Schulze: Hausdgefese 111, ©. 615) al3 eben-
bitrtig auc) die Chen mit Mitgliedern ber vormald reichs-
ftandijchen (Art. 14 der beutjchen Bunbde3afte bon 1815) oder
bormald regievenden Fitrftenhiufer anjehen, verlangt dasd
ruffifche Familienftatut vom 2. refp. 14. Juli 1886 (jest 126.
und 188. Art. der Reich3grundaefese), daf bas betrefjende aus-
landifche Fiirjtenglied einer ,regievenden Dynaftie oder einent
berrjchenden Haufe” (,,zarstwujuschzimu ili wladjetielnomu
domu*) zugehore. Sn einigen Verfajfungen ijt die Jugehorig-
feit zu einer bejtimmten Rivche ald BVorausjepung der Thron-
folgefdfigteit evforderlich). So 3. B. in England (Act of Sett-
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lement rt. I), in Rupland (Ant. 185 ber Reichsgrunbdgejese),
Ungarn (®efepartifel 11 vom Jabhre 1722/23), Dinemart
(k. 5), Notiwegen (Art. 4), Schweden (Gefes bom 26. Septbr.
1810), Griedhenland (Art.47), Rumdnien (Art. 82), in Bulgavien
(xt. 38), Serbien (nt. 41), Montenegro (zt. 14 der Ber-
fafjung bon 1905), in devFiivtei (Art. 3), {hlieflich in Wiirttem-
berg, m mweld) lepterem Lande Bugehorigteit su einer drift-
lichen Religion verlangt wird (II. Kap. § 5 der Verfajfung).
SDie‘l’[)rnnfolgeorbnungberuftgemﬁf)nﬁd)benerftgeborenen
Nadyformmen de3 lepten Throninhabers. Das beifit, die Thron-
folgeotdnung beruht auf Primogenitur, nur in der Fiirfei
folgt dev dltefte ber vorhamdenen Pringer ofjne Ritcicht
auf den fepten Throninhaber (Att. 3). Gie ift aber aud) fiir
gemihnlich eine agnatijd-lineale Crbjolgeordmung. Agnaten
jind die bon Minnern Der lanbeshertlichen Familie ab-
ftammenden Ménner. Linie ift die gejantte Nachfommen-
jhaft besfelben Stammbvaterd. Nur ift ie Fhronfolgeordnung
eine jolche, Die auf dem Grundiah der Blutsireundidait uht.
Die Grbjolge wie das Blut , Himmt" nicht, jondern jlieft nach
abwdrts. Gieift Parentelenfolge, nicht Gradualjolge . 9., nicht
auf den Grad der Verwandtjdhaft gum lehten Fhroninfaber
fommt e8 an, jonbern davauf, wer demjelben dem Blut nad)
am ndchften fteht, fommt 3 an, und dasd beftimmt fid) nad) bet
Qinie. Das landedherrliche Haus erfdllt gerwshnlid) in Haupt-
und Nebenlinien d. . regievende unbd nichtregierende Limien.
Qjt ber BVater thronjolgeberechtigt, fo ift €3 aud) feine ganze
Nachfommenjchaft, die Linie. Nach hrem Ausjterben fommt
die dem Blute ded lepten Throninhaberd zundchit jtehende
Qinie. Seine Nachfommen bilden die erfte Linie, die Nach-
fommen jeines Baters die folgenden Linien. Ob darn aud,
fennt Die regierende Linie erjdbpft ift und nichts gefeslich
oder hausredhtlid) beftimmt ijt, Die urjprimgliche Primo-
geniturordmumg zur Anwendung fommt, ift beftritten. Dod).
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jdyeint unjer Reich3qericht diefer Anfidht zu fein (Entjch. R. ©.
n €. &. Bo. 14, &. 276: ,Nac) der Primogeniturordnung
hat allegeit unter den vom Gtifter abftammenden Linien
die dltere den BVorzug.")

Die Nachjolge der Kograten d. h. der Frauen und threr
Deszendens fann verjchieden gevegelt fein. Bumdchit famn
diefe Kognatenfolge ganz audgejchlofjen fein. Das it die jo-
aenannte jalijd)e Crbfolge, jogenanmt nad) dem Sage der lex
Salica: ,,De terra vero salica nulla portio hereditatis mulieri
veniat; sed ad virilem sexum tota terrae hereditas per-
veniat.* Die jdhwedijdhe Verfafjung (da3 Gejes bom 26. Sept.
1810), die belgijche BVerfajjung (Art. 60) und bdie ihr folgen, ins-
bejonbere die preupijche (Art. 53), die italienijche (Ant. 2), bie
rumdnijce (UAvt.82) erfennen diefes jogenannte jalijche Gefes an.

Nach anderen Verfajfungen, indbejondeve den meiften deut-
jchen, dann aber auch der hollandifchen (Art. 15§f.), der déini-
jchent (Thronfolgegefes bom 31. Jult 1853, Art. 1), Hiter-
reichifchen (pragmatijhe Santtion), wufjijden BVerfaffung
(At pom 5. April 1797, fiehe Korfunow a. a. O. I, ©. 232{f.),
iwerden die Frouen durd) den gejamten Mannedjtanun aus-
gejdhlofjen, erft nach dem usjterben der Ugnaten tritt die
Sognatenfolge ein (jog. auferordentliche Thronjolge). Hier-
bei gilt ber Grundjas, daf bdie Erbiodhter (die bem lepten
Throninhaber nddjjtverivandte Frau) der Regredienterbin (der
dem erften Criwerber ndd)jtverwandten Frau) vorgeht. Dodh
qibte3 aud) Thronfolgeordnungen, weldje den umgetehrien
Grundjap vertreten. ©o dad Hiterreichijche leopoldinijche
pactum mutuae successionis bont 1703, da3 bor der pragmati-
jchen Santtion galt, danm dasd Heute in Baben giiltige Haus-
gefes und Familienftatut (4. Oftober 1817, § 3).

Das dritte Syftem der Thronfolgeordnungen, dasd Frauer
aegenitber sur Ynwendung fommt, ift dad jogenannte fajti-
{ijdhe, die successio cognatorum promiscua. Danad) bejteht
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Yein Unterfhied zivijchen Ugnatert und SKognaternerbfolge.
Die Tochter jhliefen alle entferntent Berwandten aus, de
Borzug desMarmesftantms befteht mur unter den Gejdywijtern.
Diefes Syjtem gilt in Cngland (fiehe mein engl. Staatdredt
1, ©. 593), Spanien (t. 60 der Berfajjung), Portugal
(Qrt. 87 der Verfajjung).

Der Verlujt der Krone erfolgt durch Tod, Lerzidhtleiftung,
bdpanfung und Abfepung. Leptere wird aud) jogenannte un-
freimwillige ober ,ftilljichmeigende” Berzichtleiftung genannt,
iit aber, wie died aud) fdhon feinerzeit in der framzofijchen
Qonftituante (Archives parlementaires L. Gerie, BD. 28,
©. 374) anerfannt mwurde, eine Abjeung und fein Vevzicht.

a3 den Thronverzicht anlangt, jo vollzieht ex fich in Der
abjoluten und fonftitutionellen NMonardhie ohne Sutervention
be3 Parlaments, in der parlamentarijdhen Monarchie nux
unter Qutervention ded Parlaments. Wo in folchen Ber-
faffungen davon die Rede ift, wird die Mitwirfung entiweder
einte blofge Renmtnisnafhme jeir, wie in der Berfaffung Hollands,
o die Kammern jich in dem Falle ded Thronvergichts su ver-
fommeln haben (rt. 102), und in det bon Ungarn (fiehe Radoé-
Rotfeld, Die ungarifche Verfafjung, Berlin 1898, ©. 82). Jn
anberen Staaten ift hingegen noch mehr gefordert, eine Be-
friftigung de3 Verzichts durd) Gefes. So in Gngland (jiehe
mein engl. Staatredht I, . 598), Spanien (Art. 55 ber
RBerfaffung von 1876). Jn jenen parfamentarijdhen Monar=
dhien, wo die Verfaffung jdjiweigt, toith aber jedenjalld dad
gleiche gelten miifjen.

Die ,unfreiwillige Verichtleiftung” (abdication légale der
frangofijchen Verfafjung von 1791, Fit. 111, Kap. 11, Selt. 1,
Act. 3), ridhtiger Abjepung, wird nicht prdfumiert, fie mup
ausdriidlich im Berfaffungsgefete borgefehen fein; al3 jolder
Grund wird 3. B. von der holldndijdhen BVerfajjung (Art. 18)
Verheirahung Ded Komnigd oder eined Mitglieded desd landes-



Hegentidhait und Stellvertvetung. 65

berrlichen Haufes ofhne Bujtimmung der Generaljtaaten ge-
nannt. Ehenfjo verliertin Spanien (Art.561und64), in Sdhweden
(rt. 36) und in Noviwegen (Ant. 44) ein Pring, der ohne Bu-
jtimnuung dev parlamentarijchen Sbrperichaften eivatet, die
Thronfolgefabigleit. Aud) Entfernung aus dem RKonigreide
iibex eine beftimmte Beit hinaus wird Furveilen als Abbantung
aufgefaft (jo 3. B. Norwegen, eine iiber 6 Ponate dauernde
Cutfernung aus dem {onigreidje. Berfafjungddnderung von
1908); besgleichen [lbertritt zu einem anbderen a8 dem
proteftantijchen Glaubensbefenntnis in England, Diinemart,
Gdyweden und Norwegen, ferner gleidyeitige [bernatjme der
Herrichajt eined anderen Staates (Verfajjung von Coburg-
Gotha, St. Gr.-Gef. § 19). Afuliche Verbote wie das lept-
genannte finden fic) noch in Preufen (Art. 55), Velgien (Axt.
62), Holland (Art. 23), Diinemart (At. 4), Rumdnien (Art. 91),
Griechenland (Att.48). Hier wird wenigftens Buftimmung dex
Sammemm, mitunter aud) eine qualifizierte Majoritit detfelben
(Belgien, Rumdnien) verlangt. IThronverzichte im eigentlichen
Ginre des Wortes fimnen niemals viidgingig gemadt werden,
felbit nidht in dem abjotut regierten Rufland (jiehe Korfunomw
a.a. 0. I, ©.243). Abmadjungen der Sutzeffionsberechtigten
untereinanber iiber finftige Verzichtleiftung Haben gar feine
die Thronfolgeordnung abindernde Wirkung. Deshalb ift ber
nicdht ald Gejes publizierte Thronanmwartjhaftaversicht felbit in
RuBland ald ungiiltig angefehen worden (fiehe die Haltung
de3 ruffijhen Staatdratd anliflich des Thronverzichts des
Groffinften Konjtantin 1823/25 bei Korfunoy I, ©. 252f.).

II1. Regentidhaft und Stellvertretung.

Wiihrend die leptere auf perjonlichem Auftrage des NMonar-
chen beruht, ift erftere ein rein ftaatdrechtliches Verhilinis,
da3 durc) die Verfajjung angeordnet fein muf und nidt ein=
teitt, wenn leptere |dhiveigt (jiehe aber fiir Baben Neher-
Anjcyii, Gtaatdredht S. 89 N. 26 und S. 2 N. 3).

Hatfder, Algemeined Gtaatsvedit 1. 5
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Grimde ifres Cintritts find mangelnde Lolljahrigteit ded
Monarchen, de in Den meiften Gtaaten mit dem 18., in
FRufiland (Staatdgrundgefes, Art. 40) und Spanien (Att. 66)
mit dem 16. Qebensjafre eintritt, jodarm Eorperliche obet
geiftige Regierungdunfihigfeit. Keine Regent{chajt, jondern
Swijhenregierung (Interregnum) Tiegt bor, fwenn bei
Thronerlebigung eine jdjiangere Rinigdivittoe borhanbder wnd
fitt ben Posthumus eirne Regentjchaft eingefest wird. Jur
Regentjchaft ift in Den fonftitutionell regierten ©taaten et
néchite Aanat meijt berufen, jedenfall3 eine bon der Verfafjung
obet bom Monarchen unter verfafjungdmépiger Grmddtigung
beftimmte Perjor. Jn parlamentavijhen 1itd sur Beftellung
bed Regenten Mitrirfung des Parlanentd von all zu Fall
etforderlih, fo in Cngland (fiehe mein engl. Staatdredt I,
©. 660ff.), Belgien (Art. 81, 82), Holland (Art. 37, 38, 40).
Sn abjoluten Staaten hingeger wie in Rufland fann dev
Bar]durch) Manifeft einen Regenten beftellen, ofne Bhierbei
an bdie Familienmitglieder und Ddie Bejtellung eines Re-
genten aus ihrer Mitte gebunden 3u fein (Art. 43, 52 De3
Gtaatdgrundaejeses, fiehe aud) Korfurnop I, . 259). Die
®etwalt de3 Regenten ift fajt in allen Monardhiern ebenjo gro
fvie die bed Monardhen. Bumeilen ift aber eine Bejdyrin-
fung gegeben, 3. B. in Cngland (mein engl. Gtaatsredht I,
©. 663) und Belgien (Art. 89), baf Ieine Berfaffungsddindes
nung wéhrend der Regentfdhaft vorgenomumen tverden datf.
Der Regent ift jedenfalld mwihrend der Regentichajt ebenfo
tote der Monardh unverantiortlich. uddritclich audgefprochen
iit bies mur in der Verfafjung von Portugal (Art.99), ver-
fteht fich aber fitr die itbrigen von felbjt.



Die Reprdfentatividee. 67

§ 7. Die Reprijentatibidee in der modernen
Bolfshertveting.

I. Sijtorifhe Cnitvicdhng.

Der antifen Welt, indbefordere der tmifchen, war dex
Heprdfentativgedante d. 1. die njchawung, dafs va3 BVolk durd
eine3 ber Staatdorgane vettreten fird, durdjaus nidht frembd.
Juux begogen fie ihn vornehmlich auf bas Verhilinis der Magi-
ftraturen, ingbefonbere ber oberjten Magiftraturen sum Volfe.
Die BVolfeverjammlung galt den Romern ebenjowenig mwie
den Griedjen ald ein repréjentierended Orvgan, da dad BVolf
felbjt af3 fier hondelnd aufgefaht wurdbe. Erjt der mittel
afterliche Fldchenjtaat macht ben Reprdfentativgedanten nitig.
Sreilic) einer Beit, it weldjer der Staat nur dualiftijch
siotjchen Ronig und BVolf aufgeteilt erjchien und das Volf
feine BHomogene Majje, fondern eine in Verbinde umbd
Gtinde aufgeteilte Bevdlferung darftellte, lag der Gedante,
die BVertreter eine3d Stanbdes oder einer Korporation ald Ver-
treter be3 gefamten Volfed aufzufaffen, fehr fern. Wo aber,
wie in England, die Kbnigégetvalt frithzeitig su einer Kraft
gebdief), der fid) alle anderen Gealten im Staate beugen
mufpten, dba fam man biel jrither dazu, und jo entiicelt
fich Dier bie Reprdfentatividee uerft unter ben europdijchen
Gtaaten. Sie fnitpft an die mittelalterliche Steuerbemwilligung
an. @uumbdjah bed Common Law var feit jeher, daf jeder
Brete, abgefehen bon den durch Lehendredht vorgejdhriebernent
Abgaben, jeder Stemer juftinumen miifite. W3 egen der
Sriege mit Franfreid) und Schottland die niglichen us-
gaben immer grifer wurden, bejdhdftigte man fich immer
eingehenbder mit der Jrage, wie die bon den Baronen im
Magnum concilium zur Defteuerung erteilte Fujtimmung
aud) die anberen Staatsbiirger binden fonnte. Die Fiftion
war ba3 erjte Wushmftdmittel. rt. 14 der Magna Charta

H*
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jagt, baf ein bom Commune concilium erlangter Steuer
bejchlufy alle diejenigen binde, iwelde geladen twaven, gleid)-
biel ob fie erjchienen tvdven oder nicht. Aber damit war auf
die Dauer bezliglich der nicht zum Magnum concilium Gelo-
benen nicht auzufommen. Da fam ein anderer Gedante
zu Hilfe. Jn den Graffdaftdgeridhten und Graj-
fchaften war ber Reprdfentativgedanfe {dhon zu
Beginn, jedenfalld um bdie Mitte ded 13. JFahr-
hunbdertd durch) basd Jurpjyftem boll entwidelt. Hier
war e3 beinahe Gemeinplap, daf die 12-Nidnnerjury und das
Grafjchaftdgericht die gejamte Grafihaftdbevslferung re-
prijentiertenn. Nichtd lag nun niher, ald Spezialformmifjionen
in die Grafjchaften zu entfenden und entiveder in der Graj-
{chaftsverjammbung die Steuerbetvilliqung diveft zu evivitfen
ober inbireft burd) Beteiligung der Jury an der Steuetein-
jchasung die Juftimmung zur Steuer u erlangen. ber man
fonnte nod) veiter gehen, dad ganze Reid) al3 die grofe Graf-
{chaft, bie Communitas communitatum, da3 Patlament al8
a3 grofie Graffchaftdgericht bezeichnen und fid) jo dad Detail-
gefchaft propingieller Gteuerbemilliqung erjparen. Dies ge-
jchah auch im Laufe ded 13. Jahrhundertd. Seit Epuard 1.,
der im Jahre 1295 da3 erfte jogenannte Mobdellparlament
fchuf, su welchem aufer den grofen Baronen jivei gewdhlte
HRitter von jeder Grafichaft, 3ivei Bitrger von jeder Stadt ge-
laden urden, galt bas Parlament als grofes Grafidajtdgericht
0. 1. a8 reprdfentatives Staatdorgan. Jm Laufe des 14. Jah-
Hundertd war der NReprdfentativgedanfe derart zur Volfs-
itberseugung getworden, daf ju Beginn ded 15. Jahrhunderts
(im Ddritten Regierungsjahre Heinvich3 V.) den auf gutsherr-
lichen Jmmunitdten wolhnenden Freibauern, welde die BVei-
tragsleijtung 31 den Didten der Grafjhaftdabgeordueten ver-
mweigern, entgegengehalten werden fonnte, daf die gemwdbiten
Unterhaudvertreter nicht etma fiiv eine Grafjchaft oder Sm-
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munitdt, jonbern fiir bas ganze Reich gefodblt itrden (fiehe
mein engl. Gtaatdred)t I, &. 238). Untet den Tubdors jagt
jhon Thomas Smith, dap im Parlament jeder Cnglinder
al3 anmwejend gedachyt werde. (De Republica Anglorum 1583:
»Quidquid in centuriatis comitiis aut in tributis populus Ro-
manus efficere potuisset, id omne in comitiis Anglicanis, tan-
quam in coetu Prinicipem populumque repraesentante,
commode transigitur, interesse enim in illo conventu omnes
intelligimur.”). ©o it su Beginn der Feuzeit in Cng-
lamd der Reprifentativgedante in poller Wirkjamfeit. Um ifn
aber dem Rontinente ndher su bringen, bedurfte es eines Cr-
eignifjed von jener ummwdlzenven Bedeutung twie die franzi-
jijche Fevolution. Die Abgeordneten 3ur Konjtituante waven
auf Grund von jogenannten cahiers d. 1. tmperativen Iin-
ichen und Mandaten der Wiihler entfendet worden. Yber der
Stonig felbft ift e3, ber die Bindung an diefe cahiers perbietet,
Sieyeés und die Gedanfen Rouffeaus wirfen nad) der gleichen
Ridhtung, daf ber Herrjcher tm Staate der Gemeinmille Hea
Bolfes fet, vor allem aber ift 3 die burch Montesquien (esprit
des lois XT. Bud), VI. Rap.) und durd) Delofme vermittelte
Sterminid der englijchen BVerfaffung, weldhe den Reprijentativ-
gebanfen als notwendige Borausjepung des fonjtitutionellen
Regimes bezeichnet. Daber verbietet daz Gefes bom 22, De-
sember 1789 bas imperative Mandat und bie Snjtruttion
der Abgeordneten: die Berfaffung bont 3. Geptember 1791 abex
Jpricht mit Haren Worten aus, baf die Abgeordneten nicht eint
eingelned Departement, fondern die gange Nation reprdjen-
tieven (Titre II1, ch. I, sect. 3, Art. 17: ,,Les représentants
nommés dans les departements ne seront pas représentants
d’un département particulier, mais de la nation entiére, et
il ne pourra leur &tre donné aucun mandat®).

II.  Die jwiftiige Bebeutung bdes Repréfjentativ-
gedanfens.
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Durd) NMontedquien und die franzdfifche Revolution fam
die Reprdfentatividee auc) nad) Deutjhland und i Ddie
iibrigen ©taaten de3 Qontinents. Die juriftijhe Formel fitv
fie ijt der Werfajjunasjas, der fich in allen monarchijchen Ver-
fajjungen findet, daf die Abgeordneten fein imperatives Man-
dat von threr Wahletjhaft annehmen biirften, oder wie e3
in anberen Verfaffungen Heift, dafs die Abgeordneten mux nadh
ihrer Uberzeugung ftimmen follten (fjiehe 3. B. Art. 83 ber
preufijchen LVerfafjung, Holland Art. 82, Jtalien Axt. 41,
Scheden Art. 56 ded Gefeses pom 22. Juni 1866, Ruk-
land Art. 14 de3 Dumaorganijationdgefetes, Tiirfei Art. 47).

Cinige Verfajjungen, wie 3. B. die preufijche, belgijche
(Qrt. 32), italienifche, tiirfifche (rt. 71) jagen audbdritclich,
baf die Abgeordmetenn Werireter de3 ganzen Volfed find,
D. . daf {ie feine ©onbderintereffen, fondern die de3 allge-
meinen Beftent zu verireten haben.

II1. Die juriftifche Theovie der Reprdfentation.

Uber diefe jind drei Rehrmeinungen in Deut{chland zu
pberzeichnen. Die eine, bie fich auferdem noch in der aus-
linbijchen Litevatur vorfindet, n Deutjchland namentlich) von
‘ber dlteven [ibevalen Sdhule (Rliiber, Rotted) perireten wutde,
fieht in der Volfdvertretung eine Delegation des BVolfed an
die Reprdfentanten, wobei die Subftanz der belegierten Rechte
beim Bolfe perbleibe, ihre usitbung den Reprdifentanten
itberlaffen fei. Diefe Auffaffung widerfpricht dem Verbot desd
imperativen Mandatd, da3 beinahe alle WVerfafjungen ent- - |
Dalten. Die neuere herrichende Meimung geht dahin, daf |
aivijchen Voltpertreter und Wihlerjdhaft ein vechtliched Band
bejtiinde, dafy durd) den Qreationdaft niemald ein Recht auf
den Gemdhlten itbertragen werde, daf3 diefer vielmehr Recht
und Pflicht aud der Verfaffung herleite. Diefer Meinung it
nicht mit Unvedht entgegengefhalten worden, daf fie su der
Iogijchen Ronjequens fithre, den fonftitutionellen Staat
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der Bivijchenzeit on einer Parlamentdwahl bis zur anderen -
in einen abjoluten Staat wmzuwandeln. Die dritte Lehr-
meinung (Jellinet) exblictt in dem wdahlenden BVolf ein Staatsd-
orgat, dad a3 primdred die Volfsvertretung ald jefundired
Gtaatdorgan {dhaffe. BVolfdpertretung ijt aljo Organ einesd
Organs. Diefe Meinung exrjcheint durdjaud Futreffend. Sie
hat in der ftaatlichen Behordenorganijation ihr Gegenititct.
Auch die Buveaufratie fennt jolche jefundive Staatdorgane.
©o witd in der preufijchen Umisjprade der Lamdrat ald
,Organ’ des Regierungsprdfidenten, der Wmisvorjteher ald
,Organ” be3 Landratd fiir getvijje Verwaltungdaejdhdfte be-
geidhnet.

Jtur nod) eine Frage bleibt iibrig: ijt die Volfsvertretung
wirflich) Organ eined anderen Organesd, nimlid) de3 Volfes,
ivie ift died mit der Tatjad)e Fu vereinigen, daf jeder Wahl-
bezirf nur feine Abgeordneten wdahlt? Sit durd) die lofale
Begrenzung ded Wahlbezirfd nicht die Unmiglichfeit Herbet
gefithrt, die Summe aller Abgeordneten ald Ovgan ded ganzen
Gtaated aufzujajjen? Die Untwort hievauf, wie fie bon der
Theorie (Jellinef) gegeben iird, loutet, daf bdie Wahler
burd) die Wahl den Willen dufern, nicht blof ihre Vertreter
in dag Parloment zu entjenden, jondewn gleichzeitiq an der
Bildbung eined Staatdorgans, der BVolfsveriretung, mitzu-
wirfen. Died hat jchon der geniale Siehéd erfannt, wenn er
fagt: Gin Deputierter gehort ber ganzen Nation; alle Biivger
find , jeine uftvaggeber’’ (Arch. parl. 1. Gerie, Bd. VIII,
©. 583).

IV. Der durc) Montesquieus Dreitungslehre veranlafte
Srrium.

3n feinem berithmten 6. Rapitel ded XI. Budhs (Esprit
des lois), in weldhem exr da3 Niodell be3 BVerfafjungsditaates,
ndmlic) die idealifierte Verfafjung ded englijchen jchildert, ent-
widelt Montedquien 3ivei Poftulate. Da3 eine ift bie Getvalten-
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teilung, wonad) in jedem Verfajjungsftaat die drei Teile der
Staatsgetvalt, die legislative, exefutive und die vichterliche Ge-
iwalt, boneinander getvennt und verjdhiedenen Orgarnen iiber
wiefen werden miisten. Die erefutive Getwalt diivfe an der
Gejebgebungniemaldbeteiligt fein, jondern mur ber gejessgeben-
den Getvalt al8 faculté d’empécher, ald Vetogeivalt gegen-
iibertretenr. uch jonit follten jich die drei Gemalten gegenfeitig
hemmen, um bdie Freiheit im Staatdwefen zu berbiirgen.
Daé andeve Pojtulat ift, daf der BVerfafjungsdjtaat aud
einer glitcflichen Mijdhung vbon Monavdhie, Ariftofratie und
Demofratie beftitnde, weshalb nac) dbem Vorbild Englands ge-
forbert toird, dafy die oberfte Gewalt in Ddie Hinde Dded
Monarcdhen, einer BVolfdveriretung und eined Oberhaufes ge-
legt jet. Die erefutive Geivalt wirh bem Monardhen iiber-
tragen, bie gejebgebende zivijchen riftofratie und Demo-
fratie aufgeteilt. Auch bdiefe drei Veftandteile der oberften
Getwalt follen fic) gegenfeitig henumen und die Wage Halten.
uf diefe Weije Doffte er vor allem gute Gefepe 3u er-
langent, eil ,alfe Bejtandteile ded Volfslebens auf ihren
Jnbalt eintoivfen” (Mohl). Unter den Hianden der Nadhfolger
berfdhantmen die Poftulate in eind. Man identifizierte fon-
ftitutionell-monardyijche Staatdform und Reprafentativveriaf-
jung. ©o forbert 3. B. Art. 13 ber deutfchen Bunbdesatte eine
Heprdfentativberfaffung und meint fonftitutionell-monavchi-
jhe Verfajjung. Dies ijt ein grofer Jretun. Die Reprifen-
tativibee, in Der Wolfsvertretung durchgefithet, ift fein
Sriterium fiir die Gtaatdform jelbit. Auch die abjotute Mon-
avdyie wie Rupland Hat jest eine BVolfsvertretung. Wefent-
lid fiir den Berfaffungsjtaat im fonjtitutionell-monarchijchen
Ginme ift, wie wir oben (S. 58) gefehen haben, einzig und
allein ba8 Naf, wie die Dreiteilung bder Staatsgemwalt ald
woeal durdgefiifrt erjcheint und ob der jog. Vorbehalt des
Gefesed dburc) die BVerfajjung anerfannt ift.
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§ 8. Dad Parlament in der mobdernen Monardyie.

L Gin= wnd Ieifammerjpitem.

Cine dev widhtiajten Fragen bei der Cinridhhung moderner
Berfajfungsverhiltnifje war unbd ift die Frage, ob dad Parla-
ment aus einer oder el Rammern bejtefent foll. Fiir basd
Bwetfammerjpjtem Hhat Montedquien im ,.esprit des lois*
die entjdjeidende BVegriindung gegeben.” Das Bweifammer-
ipitemt joll gegeniiber Dem leichtbemeglichen Glement der
Bolfstammer da3 zum BVeharven Hinneigende Clement der
Ciften Rammer, dad Oberhaud {dhajfen. Diejes Motiv war
ftetd bet Gintichtung ded Jweifammerjyjtems mapgebend.
Aber aud) fitr das Cinfammerfyftem find wichtige Avqumente
borgebracht worden, jdhon zur Beit, ald man Fum erjten Male
bor die Lojung jener Frage geftellt war, ndmlid) in der fran-
30jijchen Konftituante von 1789. Das eine lief darauf hinaus,
paB bdurcd) be3 Fweifammerfpftem die Souverdnitdt bder
Jation geteilt wiirde, wad dem Gedanfen der unteilbaren
Souverdnitdt widerjprade (Rabaud Saint-Etienne s. Archi-
ves parlementaires 1. serie, VIII, p. 569). Das anbdere war
die njchauung, daff ein Senat, wenn ev auj der gleichen
Wahlbajid wie die BVolfsfammer eingerichtet werde, itber-
fliiflig, wenn nicht auf diefer Bafid rubhend, jedenfalld dahin
tendieve, eine Ariftofratie 1 {haffen, die fic) gegen das Volf
fefren fonnte (Archives parlementaires a. a. 9., VIII, &.585:
»»51 les deux chambres ont la méme formation, 'une d’elles
devient inutile, puisqu’elle ne serait plus qu’un bureau
nécessairement toujours influencé par l'autre, si leur for-
mation n’est pas la méme et qu’on adopte Iidée d’un sénat,
il établira I'aristocratie et conduira & ’asservissement du
peuple”). IMan fieht, beide Yvqumente Halten mur dann
Stidh, wern mar unter bem Schein ded Kbnigtums die Demto-
fratie einvichten will. Desfhalb ift, abgefefhen von den deut-
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fchen Rleinftaaten, oo died fid) jchon ausd der Natur der
viumlichen  Befdranttheit ergibt, bad Cinfammerjytem nur
in jenen Monardyien eingefiihet, die der Demotratie Funeigen.
3 war jeinerzeit durd) die BVerfafjung der franzbiijdhen fon-
ftituante bon 1791 etabliert und findet fich Heute nur in
Griechenlond (Bule), in Serbien (Skuptschina), in Bulgavien
(Sobranje) umnb in orivegen (Storthing). Diefed leptere
Qand rechne i) auch ju dben Thpen ded Cinfammerfyftems,
meil die Wahlen zu feiner Legislatur, dem Storthing, fich auf
einer einzigen Wahlbafis vollziehen und die beiden Ubteilungen
De3 Gtorthing, ndmlid) der Lagthing und der Obeldthing, als
Ausjchitfje ve3 Storthing in der Weife gebildet werden, daf
legterer aus jeiner Mitte ein BViertel der Volfspertreter ald
Obelsthing, dreiviertel ald Qagthing wahlt (Act. 73 der Ber-
fajfung). Dazu fommt nod), daf die BVerfajjung den Stortling
nur alg ein Organ, beftehend aus zivei Abteilungen, beeid)-
net (rt. 49). Cin [dliefliches Avgument fiir die obige njicht,
pad aber nur in Verbindung mit dem eben Angefithrten Be-
weid {dhafft, ift die Tatfache, Daf zur BVejchlubfajjung iiber
Gefebe eine gemeinjame Ubjtimmung beider Abteilingen des
Gtorthing vorgejehen ift, wenn fie fich nadh 3weimaligem ver-
geblichen LWerjudhe iiber die pom Lagthing ftetd zuerjt zu
machenden Amenbdements nicht einigen fonnen (Axt. 76). Ge-
widht erhilt’aber ba3 leptgenannte Argument nod) durd) die
Fatfache, daf, abgefehen von gefesgeberijchen Angelegenteiten,
bie in ber borgebrachten Weife 3u erledigen find, von Minifter-
anflage und FRechnungsfontrolle, die ausjchlieRlich bdem
Dbelsthing zuftehen, die iibrigen Gemeinmwillensiuperungen
bes Gtorthing in gemeinjamer Sipung beider Abteifungen
erfolgei.

Das Giveifammerjyjtem haben folgende monarchijche Ber-
fajjungen: Preufen (Herven- und Abgeordnetenhaus), Bayern
(Rammer ber Reidhsrite und der Abgeordneten), Gadien,
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Baben, Hefjen (Crjte und Jiveite Kanumer), Wiltrttemberg
(Rammer der Standesherren und der Wbgeordneten), Ofter-
reid) (erren- und Abgeordnetenfous, Reid)3rat: beive Kam-
mern ald Ganged), Ungarn (Magnaten- und Reprijentanten-
tafel), Cngland (Parloment: House of Commons, House of
Lords), Stalien (Senato del Regno, camera dei deputati),
Belgien (sénat, chambre des représentants), Niederlande
(staaten generaal: Eerste en Tweede Kamer), Dinemart
(Rigdbag: Landathing und Folfething), Sdhiweden (Rifddag:
erfte und ziveite Rammer), Spanien (Cortes: Senado, Con-
greso de los diputados), Portugal (Cortes: camera dos pares,
camera dos deputados), Sumdnien (Senat, Deputierten-
fammer), Rupland (Ssowiet und Duma), Tiicfei (Parla-
ment: Medjliff-um-umi, 1. Rammer: Hejet-t-ajan; 2. Kam-
mex: Hejet-i-mebuan).

II. Die Cifte Kammer (dag Oberhaus, der Senat) und
feine Bujammenjepung.

Die dltere fonjtitutionelle Dotirin, die Montesquien fithrte,
etblictte in der Grjten KRammer ein wejentlichez Glied der
fog. Gleidygemichtslehre. Diefe Theorie, die von englijchen
Berhilinijfen audging und jie zu rationalifieren ftrebte, jafh
in bem Oberfhaud ein notivendiges Gegengevicht gegen bdie
beiden anderen Jeile der Legidlatur, Konig und Unterhaus.
Um 3u verhindern, daf zivei diefer Feile jid) sujammentin,
um die Volisfreiheit zu unterjocdhen, jah jene Theorie aud
eine Dreiteilung der Legidlatur, nid)t blof der Staatdgetwalt
bor, jo da der dritte Teil tmmer einen Cinjpruc) gegen ver-
fafjungsividriges BVorgehen der Heiden anbderen Teile erfeben
tonute. (Montedquien fpricht bon den beiden Ranumern einer
Regislatur wie folgt: ,,Le corps législatif y étant composé
de deux parties I'une enchafnera ’autre.”) Unbemerft hat
fih aber im Qaufe ded 19. Sahrhundertd an Stelle iefer
Auffafjung eine andere eingejchoben, wonach dad Oberhaus
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bei rabifaler Umgeftaltung ded Wahlredhtd fiir die ziveite
Kanmer insbejondeve durd) Cimfithrung ded allgemeinen
Wahlredhtz, zur Jntevejjenvertretung umzugejtalten ift. o
fagte 2Abbé Lemire 1894 in der framzdjijchen Deputierten-
fammer ((Journ. officiel 1894 Débats parl. chambre ©. 562):
»A cbté de la chambre des deputés, issue du suffrage uni-
versel direct, je voudrais une autre chambre nommée par
les divers états, professions, corps de metiers . . . ‘m)nﬁd)e
Gedanfenginge lagen aud) der jimgjten Berfajjungsreform
i Belgien bon 1891—93, in Baben von 1904 zugrunde.

©p fagte der Minifter Bernaert in dex belgifchen Reprifentanten-
fammer (Ann. parl. Chambre, 30. Mdry 1891): ,,En Belgique on
a soutenu, avec une grande force d’arguments, que le Sénat
devrait constituer une Chambre représentative des divers in-
térdts, et ce serait assurément 14 une combinaison dont le prin-
cipe serait excellent.

Jm Regievungdentwurf de3 Verfaffungsdrefornigefeses in
Baven (Drudjache ded Babdifdhen Landtags, 1904, Nr. 26a, &. 10)
fetfgt e3: , anbererfeit3 aber fonnte fie (d. 1. bie Regierung) fid) audh
der Beforgnid nicht verfchliefen, ed modyten eine Unzahl der im
geiftigen und wirtjdhaftlichen Leben de3 Volfs wirflamen und fiir
die Cntwidhmg des Gangen bedeutungdvollen Krifte nidt in ihrem
witflichen Starferert im Qandiag gum Ausdbrud gelangen, jofern
die der Bolivertretung durd) Wahlen angehirigen Mitglieder aud-
jchlieflich im Wege der wnmittelbaren und allgemeinen Abftimmung
berufen mwitrden. ... Der Cntwurf verjucht daher jenes Biel auf
eine anbere Weife zu erreichen, ndmlich auf dem in jenen Be-
{chlitfjen der Biweiten Kammer (b. i. bom 4. Suli 1902) angedeutetent
Wege einer Reorganifation der Criten Kammer im Sinne einer
jtavteren Vertretung der auf Gefes beruhenden fommunalen und
wirtjdhaftlichen Korperjchaften.”

Damit jind Anfang- und Endpuntt der Oberhausentivid-
lung im 19. Jahrhundert gezeichnet, daher die gegentvdrtige
Jujantmenjebung der Oberhiujer!) europdijcher Monarchien
folgenbde lbergangsjtufen aufetit:

1) Niber die Detaild fiehe H. Desplaces, Sénats et Chambres Hautes 1893.
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1. Dberhiufer, deren IJujommenjebung auf rein hijto-
rijchen Grimden tuht, die aljo voriwiegend erbliche Mitglieder
fhaben oder fich nadh Art der alten Stiande (Udel, Geijtlichteit,
Stidte) sujmmmenjeen. BVon BVertretung verjdhiedener Jn-
tevejjen ijt hier feine Rebe. Nur findet fic) Hier weniger um
Suterefjen zu vertreten a8 aud rein hiftorijchen Gritnden mit-
unter die Vertretung der Univeriitdten obder einzelner, lofalex
utonomie zuneigender Lanbdesteile, wie 3. B. in Enaland3
Oberhaud die Vertreter der [chottijchen und irijhen Peers,
in Ungarnd Magnatentafel die Vertreter Kroatiensd. Jutveilen
ift aud) dem Monardhen zur Cinfithrung verjdhiedener Jn-
tereffengruppen die Miglichfeit der Emenming von Peers
auf RQebenszeit gefodfhrt. Die Staaten, mweldhe diefer Fu-
fammenjepung der Criten Rammer anbingen, find auper
dent genannten nod) Ofterveid), Preupen, Bayern, Wiirttem-
berg, Sachjen, Portugal.

2. Die 3iveite Gruppe umfaft jene Staaten, weldje neben
dent erblichen Glementen noch bejondere Jnterefjenvertrefun-
gen und in diberiwiegender oder ienigjtens anndhernd
gleicher Bafhl einfithren und joldhe Jnterefjenvertreter wenn
aucd) nicht alle auj eine Wahlbafis ftellen. Hierher gehort
Baben (feit der Verfajfungdreform von 1904), Spanien,
Rupland (feit dem allerhochiten namentlichen a3 vom
20. Februar 1906).

3. Die dritte Gruppe umfapt nur oder fajt nur durd)
Wahl bejtellte Jnterefjenvertreter, wobei e3 fid) um die Ver-
tretung bon Qofal- oder Berufdinterefjen Handelt. Hierher
gehort indbejondete Belgien, Rumdnien, die Niederlande und
Gchoeden. Aud) Jtalien tonnte man Hierher redhnen, trogdem
3 Der Konig ift, der die Senatoren auf Lebenszeit ernennt,
bermt er 1ft bei ihrer Ausmwahl an bejtimmte, durch die Ber-
fafjung genau beftimmte Snteveffengruppen gebunden (Art. 33
ber Verfafjuna); aud dem gleichen Grunde Ddie Tiirfei
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(Urt. 62). Daf e3 fid) hierbei wirkich um SJnterefjenvers
tretungen Handelt, dafiir bitrgt bad BVorbild bdiefer BVerfaf-
jungsbeftimnumgen: da3 franzdfijhe Gejep vom 29. Des
zember 1831.

Die in der Literatur lfebhaft distutierte Frage, ob auf bdie
LWitrde eined Oberhausdmitglieded verzichiet werben Fann,
mwenn gefeblich nichtd Nibhered beftimmt ift, wirD ungefahe
pahint zu beantiworten fein, daf dort, wo die Cijte Kammer
in ihrer fiberwiegenden Jujammenfepung aus erblichen Ber-
treternt bejteht, ein jolcher Berzicht nicht angeht, da Hier die
Funttion bed Mitglieds mehr den Charatter eines Amtes Hat,
auf bad man getwdhnlid) aud) nidht einfeitig berzichten famm.
Dort aber, o die Jufammenfegung zu gleidhen Teilen oder
iiberiviegend aud Jnutereffenvertretern erfolgt, witd folder
LBerzicht bem auf ein Manbat fiiridie Sweite Kammer wenig-
jtens im Prinip gleichformmen. So Hat audy die badijche Vet~
fajjung (§ 39 der Verfafjung) die Frage entfchieden.

III. Die Zweite Kammer (Volfshaus, Reprdjentanten-
hausg, Deputiertenfammer)?).

Gie fet jidh) heute allenthalben aud Wahlen ujammen,
meift gehen alle Abgeordneten aus Volf3wahlen Hervor. Die
Brage, die jich) nun erhebt: wie ift dad Wahlrecht, die Wihl
barfeit, wie Wahlverfahren und Wablfrefe eingerichtet?

1. Da3 aftive Wahlvecht. IMan unterfcheidet sunddit all-
gemeined und befdjrdanftes Wahlrecht. Crfteres ift dann ge-
gebert, wenn alle Perjonen bid auf Frauen, Minderjifrige,
Geijtesfrante, Perjontenr, denen die bitvgerlichen Ehrenrechte
burd) Ridyterfpruch entzogen find, die unter BVormumdidaft
ober im Rorfurfe fid) befinden oder Armemumterftiipung ge-
nieen, am Wabhlred)t beteiligt find. Bejdjuinttes TWahls
recht ift Dar borhanbden, wo ein beftimmter Bilbungs- oder
Bermigendnadyweid (frither auch die Juaehorigteit Ut einet

1) Giehe bazu namentlid) @. Mener, Das parlamentarijche Wahlredjt 1901.
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bejtimmten Konfefiion, 3. B. in Deutichland bigd 1848 ba3
chriftliche ®Glaubendbefenninid) verfongt with. Dad alls
gemeine Wahlvedht fann ein gleidhed oder abgeftuftes jein,
je nachdem den Wihlern ein gleiches ober verjdhiedernes
Gtimmgetwidt (je nach der Bugehorigteit zu gemiffen Stan-
den ober Steuerflaffen, oder PBluraljtimmen) beigeleat ift.
Freilich) fonn aud) unvermerft da3 gleidje in ein abgejtuftes
ibergefhen, dort namentlich, wo aud politijhen Griinden
jogenannte Wahlfreidgeometrie betrieben tvird.

Allgemeined und gleiches Wahlredht qilt geqentvdrtig in
Ofterreich, einem Teil der deutjchen Cingeljtaaten, in Spanien,
Norvwegen, Dinemarf, Griechenland und Schweden (feit
der LWahlreform vort 1907). Cin allgemeines und abgeftuf
ted Wahlrecht haben Preufen und einige andere deutichen
Gtaaten ie 3. B. Sadjfen, ferner Belgien und Rumdnien.
Belgien fennt dag Phuraljtimmredht.

Bejdranttes Wahlrecht, weift Aniniipfung an einen
Benjus, ift in folgenden Staaten gegeben: lngarn, Kroa-
tien, Quremburg, Niederlande, Ruland und Serbien. Jn
Cngland ift da3 Wahlredht sum mindeften an die Fithrung
eined eigenen Haushaltd gefnitpft, im iibrigen ein audge-
prochenes Jenfudioahivecht. An den Nacheid einer be-
ftimmten Bilobung ift bad Wahlrecht in Portugal und Jtalien
gefnitpjt.

Cinige Staaten fennen jogar eine Wahlpflicht, fo 3. B.
Belgien (Wet. 48 der Verfaffung) und feit 1906 einzelne
Rronldnder der oiterreichijhen Monardye, ferner -einige
Demofratien (dod) daritber Bd. II).

AB Alterdgrenze gilt in Ungarn dad 20., in England,
Stalien, Portugal, Schweden, Bahern, Sadyjen-Weimar dad
21., in Rreugen und Ofterreich dasd 24., in den meiften deutjchen
Ginzelitaaten, in Belgien, Niederlande, Spanien, Rumdnien,
RNorwegen das 25. Lebensjahr, in Dinemart das 30. Lebensjabr.
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2. Die Wahlbarfeit. Die bor 1848 meift itbevall porfhandene
LVorausdfepung eined beftimmien Vermdgens refp. Bildungs-
nachiveifes fitr bie Wihlbarfeit ijt heute bid auf Portugal und
@adyfen itberall weggefallen. Jm allgemeinen ailt die Regel,
baf jeber aftive Wahler aud) wahlbar ift. AB Bejchranfungen
ber Wahlbarfeit gelten Yeute nur nod) Hohered Alter, ald
fitr bag aftive Wahlred)t verlangt wird; da o Jveifammer-
fpjtem Dbefteht, meijt der Grundjah, daf niemand Mitglied
beiber Rammern fein fann (jo jest audy in Rupland. Manifejt
bom 20. Februar betr. die Organijation der Duma), ein
Grundjas, der jept in Ofterreid) feit der Wahlreform von
1907 burchbrochen ijt. BVereingelt ift die Beftimmung der
tictijchen LVerfafjung (Art. 72), daf der Getwdblte derfelben
Proving angehfren muf, der feine Wdhler angehbren.
Fewner beftehen in eingelnen Staaten Bejdhrinfungen der
Wahlbarfeit fitr Beamte und Geiftliche.

Abgefehent pon der Unzuldfjigfeit der Wdhlbarfeit von
Beantten in ihrem Amisbezirte, die fich namentlich in Sitd-
deutfchland borfindet, muf man dad franzdiijche von dem
peutichen Pringip unteridheiden: exjteresd {chliefst die Beamten
grundidslich aus, leptered nicht. Auf einem mittleven fom-
binievenden Standpuntte fteht das englijche Recht.

Dem deutfhen Gurumdja Hhaben fich angejchlofjen Ojter-
reich) und die {fandinavifdhen Staaten. Auf bem franzdfijchen
Gtandpunfte fteht Belgien, Luremburg, Stalien, Spanien,
Ungarn und neueftend Rufland und bdie Tiirfei (Ant. 67).
Die Niederlande und Portugal jtehen auf dem mefhr fombi-
nievenden Standpuntt von England, fiir gewifje Gruppen
bon Beamten Unvereinbarteit ber Beamtenqualitdt mit dem
Ybgeordnetenmandat vovsujchreiben, fiir andere nicht. Der
®umbdia, dap Abgeordnete, die ein Staatdamt erfalten
oder im Gtaatdbienjte befdrdert werden, fich einer Neutvah!
unterziehen miifjen, findet fid) auch in einigen Staaten. Gr
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gilt in dem griften Teil der deutjden Cingeljtaaten, dann
in ben Miederlanden, Portugal, ferner auch in Belgien,
Quremburg, Ungarn, Spanien, Jtalien fitr diejenigen Amis-
ftellert, die audnafmaiveife zur Jeiten Kammer Fugelajjen
find.

Die Geijtlichen find nicht wihlbar in England, Belgien,
Quremburg, Stalien, Spanien, die Mondje nicht in Ungarn.

A Bejdyrantung der Wahlbarfeit ift auch die Nidht-
gewihrung von Cutjdhadigung an die Abgeordneten zu be-
trachten, toie fie gegentvdrtig in Jtalien, Spanien und Eng-
lang-Redjtens ift.

Bei der Gerdfhrung von Cntichddigungen muf man
awijhen Taggeldern und Poujcdhjummen fiiv die Seffion
unterjcheiden:

Raujdjummen gemdhren: das deutjdye Reich (3000 M),
Ungarn (6400 Kronen), Belgien (4000 Fr.), Griechenland
(1800 Dradymen), Japan (2000 Jern), Niederlande (2000 Gul-
ben) und die Tiirfei (20000 Piajter). Taggelder gemdh-
ven: Dénemart (10 Kronen), Baden (12 ME.), Bayern (10INL.),
Heffen (9 ML), Preupen (15 ME.), Sachfen (12 ME.), Wiirt-
temberg (itber 9 INE), Normwegen (12 Kromen), Ofterreich
(20 Rronen), Ruménien (26 Lei), Serbien (15 Dinav),
Sdyeden (10 Kronen), Bulgavien (16 bid 20 Leva), Rup-
land (10 Rubel). Su Portugal werden die Didten in der
lesten Gefjion fiir bie folgende Legislaturperiode fejtgeitellt.

3. Wahlverfahren und Wahlfreife. Minoritdtenvertretung,
Proporz.

Die Wahlen find entweder direft ober inbiveft. Gegen-
mwirtig Herrjdht bad Spftem dev diveften Wahlen bor. Jn-
birefte Wah! befteht jept mur noch in einer Reihe deutidher
Ginzelftanten, ingbefondere Preufen und in Rupland. Cine
IMijchung von diveftem und indiveftem Wahlrecht bejteht m
RKroatien und Rumdnien.

HatfGet, Agemeined Staatdrecht I. 6

P ol
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Die Abftimmung ijt eine Hifentliche oder eine geheime.
Die difentliche Stimmabgabe findet fich nur in einer fleinen
Babl deutjcher Cingelftaaten, ndmlid) Preupen, Braunjchiweig,
Sdmwarzburg-Sonderdhaujen und Walded, jerner i Ungarn
und Dinemarf. Die Wahlen finden auf Grund von Wibhler-
liften ftatt, die in einigen Staaten permanent jind, i anderen
fiir jede Wah! neu angelegt werden. Permanente Wihler-
lijten bejtehen in England, Belgien, Lurentburg, Niedetlarde,
Danemart, Jtalien, Spanien, Ungarn, Novivegen. Bid auf
©panient und Norivegen ift itbevall richterliche Nachpriifung
der nlegung jolcher Wiihlerliften vorgefehen. Von deutfdjen
Cingelitaaten Hatte mur Bapem permanente Wihlexliften
fiic alle YWahlerflajfen. Jept (feit Landiagdwabigefes bon
1906, Art. 9) find fie abgejdafft.

Die Wahlbesirfe fonnen entiweder unter Jugrindelegung
der alten biftorijden Cinheiten bon Stadt- und Landbesirfen
ober ofne HRitcicht davauf nad) der Bevslferungssiffer an-
gelegt merden. Daneben jind Mobififationen ded rein terri=
toriafen Wahlbezitfs Herbeigefithrt durd) 3iwei modene Ge-
danfen: ben der Proportionalwahl und den ded jogenanmnien
nationalen Befisjtandes.

Minoritdtenvertretung ift bon Propors wohl zu unter-
jcheiden. Grjtere fucht ben Minoritdten neben den Majori-
taten zur Reprdfentation zu verhelfen, lepterer erftrebt eine
Lerteilung der Abgeordneten auf die einzelien Parteien tm
Berhdltnid zu der von ihnen aufgebrachten Stimmengafl.

Bur Minoritdtenvertretung rechnet man

a) die bejdhrdntte Stimmgebung (vote limité). Sie be-
fteht Darin, Dap in Wahlfreijen, die mehrere Abgeordnete
entjenden, der Wihler nur fiir einen Teil dberjelben ftimmen
dbarf. Gie bejteht heute nur nod) in Spanien und Portugal.
Cine Unterart diefer Stimmabgabe ijt die Cingelftimmabgabe
(vote unique), wo, trogdem mefhrere Perjonen u dhlen
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jind, jeder Wiihler mux eine Stimme abgeben farm. Dasd Shjtem
it gegenmwdrtig namentlich in Ofterveich (fpesiell Galizien:
§ 34 de3 diterreichijchen Wahlgejebed vom 26. Januar 1907,
RGBL. Nx. 17) eingefithrt.

b) Dad Spjtem der Stimmenfumulierung. Jhr Wefen
ruht darin, da in einem Waklfreife, wo mehrere Abgeord-
nete zu todflen jind, jeder Wihler alle ihm juftehenden
Stimmen einem einzigen Kandidaten zuwenden fammn. Die3
Chftem findet fich) Heute nur bei den Wahlen zu den eng-
lijchen Schulviten.

Der Proporz ift entweder mit Cimzelwahl oder mit Liften-
afhl verbunbden.

Der Proporz mit Cingelwalhl, dad jogenannie Havejche
Syjtem, gegentvdrtig in Tadmania eingefithrt, madt das
qanze Qand zu einem eingigen Wahlfreid. Junddit wird
der jogenannte Wahlquotient (quotient électoral) beftimmdt,
inbem bdie Bahl Der abgegebenen Stimmen mit der Jah!
der Wahlfise dividiert tird. Jeder Kandidat, der den Vto-
tienten erreicht, ift a8 gewdhlt su betvachien. Diefes Have-
jche Syftem Hat der dinijche Minifter Andrd in den Jahren
1855—1867 zur Geltung gebracht. €3 unterjdheivdet jich von
dem reinen Harefdhen Syjtem dadurd), dak e3 dem Dutotienten
nod) die liste de préférence hinufiigt. Der Wihler beftimmdt
dbie Reihenfolge ber Kandidaten, demen er feine Stimme
juzutvenden wiinjdht. Hat ndmlic) 3. B. der erfte von ihn
nominierte Qandidat ofhne ihn {dhon den Quotienten er-
reicht, jo toitd feine Stimme dem 3weiten von ihm nomi
nierten zugemwendet uji.

Sm Gegenfap gum Propory mit Cingelvahl jteht dad
Spjtem ded Proporzes mit Liftenwahl. Der Wiihlex gibt feine
Stimme fifr eine ganze Randidatentifte, auf welder jo viele
Ubgeotdnete vorgezeidhnet find, ald bon dem Sanbde bziv.
dem Bezirfe zu wihlen find. Man unterjcheivet dad Shitem

6*
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ber gebunbdenen Qiften vbon Dem Der frefen. DBei der ge-
bunbenen Qifte darf der Wihler mur fitr eine dev bon den
PRarteien vorgejhlagenen Liften ftimmen (fo jebt 3. B. i
©djteden feit 1907 og. Thiele-Spiter). Jede Partei ftellt fiir
jeden Wah(freis (Dem eine nady dber Bevdlierung entfprechende
Bahl von Abgeordneten ugemviefen ijt) eine Qanbidatenlijte
auf. Nach der Wahl findet eine Berteilung der Gige auf
die eingelnen Rarteien nad) der fiir fie abgegebenen Stimmen-
zabl jtatt. TWiren 3. B. 200 000 Stimumen abgegeben und
10 Gisse 3u vergeben, fo ift der Wahlquotient 20 000. Wiven
mm vier Rarteififten, fitv die eine 80000, fiir bie jiveite
60 000, fitx die dritte 40 000, fiir die bierte 90000 Stimmert
abgegeben, fo erhélt die erfte vier, die sieite duet, Die oritte
swei und bie bierte einen Walljip sugemiefen. Srnethald
der Parteilifte gelten dann diejenigen fanbdidaten afg gewibt,
die die grofte Stimmenzafl auf fich pereinigt haben. ©o
ftimmt jeder Wahler fii die Lifte und innerhald der Lifte
gleidhzeitig fiir einen ober mebhrete PRarteifandidaten. Man
nennt Deshalb diefed Spitem ,.la concurrence des listes et
le double vote simultané.*

Diejes Gpjtem bildet einen Ibergang sum Syjtem ber
freien Qifte, mac) mweldher der Wihler entieder fitv eme
porgefchlagene Rifte ftimmen obder vbon einter Qijte einzelne
Samen ftreichen und durd) andere erfeben pber aus berjdie-
benen Qiften eine eigene bilben fami. Lebteres beifst pana-
jchieven. Dad angefehenjte unter ben Spftemen der freien
Qifte ift Da3 des Velgiers v"Hondt. €3 Hat audhy in Belgien mit
einigen Modififationen Anflang gefunden. Das Syjtem heipt
aud) Da3 Ded commun diviseur und der chiffre repartiteur.

©3 Dejteht sundchft davin, dap jeder Wihler frop der
Ranajdhierung jeire Stinune gleichzeitig fiir einen Kanbidbaten
und fitr die Lifte, auf der der RKandidat fteht, abgibt. Um
nun die Wahffie auf die einzelnen Liften zu verteilen, mufp



Wahlredt. ’ 85

der Wahlquotient (chiffre repartiteur, im tiirttembergijchen
Lanbtagamaplaefes vom 16. Jult 1906 , Hichitzahl”) gefunden
foerdert. Bu diefem Biwede witd die Jabhl bex fiir jede Lifte
abgegebenen Stimmen mit 1, dann mit 2, dann mit 3 imd
bann mit 4 geteilt, enn ein vefp. atvei, refp. drei, vefp.
bier Abgeordnete zu wdhlen find. Angenommen, €3 find
bier Abgeordnete zu wdahlen und vier Liften aufgeftellt, wo-
bei auf die erjte 1200, auf die 3iweite 1008, auf die britte
612, auf die vierte 360 entfallen, fo findet folgendes Rechen-
erentpel jtatt: i
Divifion mit 1 , 1200 1008 612 360
3 D 600 504 306 180
5 < e 400 326 ujw.  ujw.
% e 4 300 252 ujmw.  ujw.
Wiire blof ein Abgeordneter zu rdhlen, fo fame mur die
etjte Wahllijte (Wahlvorjchlag nach dem wiirttembergijhen
Gefese) in Betracht. RKamen zwei Abgeordnete zur Bah!
und wollte man beide der erften Lijte uteilen, dann wiirde
fite fie jchon ein Wahlquotient von 600 geniigen, die Lijte 2
mit ifhren 1008 Wihlen auBer BVetvad)t bleiben, was ein
Unvedyt todre. Deshalb miifite hier aud) die jiweite Qifte einen
Abgeordneten befommen. Wdren drei Abgeorduete 1 1oih-
len und mwollte man ziwei der erjten Lifte jumweifer, fo daf
auf ie 600 Wabler 1 Abgeordneter fdme, fo wére dad ein
Unvedht gegeniiber dev dritten Rifte mit 612 Wihlern. Ao
mitgte diefe eher einen, ald die erfte Rifte zwei erhalten.
Sind aber toie faftijch) vier su mwdhlen, fo fime, da die drei
eviten fchon verteilt, wie oben amgegeben, nod) in bezug
auf den vierten i bdie vierte Qifte in Betvacht. Sie Yat
aber blof 360 Wihler. Man muf mun fragen, ob ihr durdh
Richigemwdhrung eine3 Abgeordmeten ein griferes Unrecht
aejdydbe ald dev erjten Lifte, wenn man ihr nicht das Fweite
Mandat itbertiefe. Davauf ift die ntioort: Nein. Denn
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bie erfte Qifte hat, wenn man ihr den wweiten Abgeordueten
sutveift, einen Wahlquotienten bon 600, der jedenfalld grofer
ift-ald bie Bah!l jamilicher, auf die vierte ijte gefallener
Ctimmen. Dieje {djeinbar Fomplizierte Rechenprogedur
fieht in der Prarid Hodt einfach aus, benn diefe hat die
Negel aufgeftellt: Wahlquotient, Chiffre répartiteur, Hodjt-
3afl, ift diejenige 3ahl, weldye nach BVornahme obiger Divifion
ihrer Reihenitelle nach der Biffer der Abgeordneten entjpridyt.
Gind aljo vier Abgeordnete zu wihlen, jo ergibt fich als
Reihenfolge 1200, 1008, 612, 600. Leste Biffer ift der Wahl-
quotient. 3 fommen dafer auf die.erfte Lifte stoei, auf bie
siveite unb dritte je ein Abgeordueter, die bierte qeht feet aus.

Gine Modififation des angefiihrien Syjtemd ift dad dev
perbunbdenen Qijten, ivie e3 gegentvirtig fiir die jedhs Ab-
geotbneten der Gtadt Stuttgart ur Bmweiten fviiritem-
bergijthen Qammer jtatthat?). Die verbundenen Liften
terden bei der Beredyrung ded Wahlquotienten (Hiditzabl)
sundchft a3 Ginbeit behandelt und fo die auf fie entfallenden
Wahlfie ermittelt. Dann tvitd aber diefe Bahl durd) eimen
in analoger Weife gefundenen Wahlquotienten gwijden Dert
perbundenen Qiften aufgeteilt. Durc) diefes Spjtem wird
namentlic) bewirft, daf Heinere befreundete Parteien obder
pie Ortsausjdiiffe einer und derfelben Partei hre iiber-
fehitjjigen Gtinmen einanber zumweifen fonner, die jonjt ohne
bie BVerbindung der Liften verloren gehen miiBten.

Gerade bdiejes leptere Shftem der verbumbdenen Lijten
(suerft vorgejhlagen bon R. Siegiried, Die Propertional
wafl, 1898) zeigt deutlich, wie jehr die Proportionaliwahl die
territoriale WahlFreideinteilung umgeftalten will. Denn die
mhinger der Proportionaliwahl fajjen mit Vorliebe den
et 10 1S GelbearABaLIcbes SO 0. Geptember 1908 ot Grah bed

Minifters fiic Hanbel und Getwerbe bom 12. April 1902 (G. 164)
(fiehe preup. BVerwaltungsblatt Bd. 23, &. 513 ff., 53‘§ ). fihpisbien g
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Wihler ald Anhinger einer politijchen Partet aufj, fitv fie
qibt e3 feine Gliederung der jtaatlichen Gejellidajt nad) drt-
ligen Bezirfen. Ta3 Syjtem der verbundenen Lijten macht
Hingegen aud dem gamzen Lande einen Wahlfreid und ver-
teilt bie Site nad) der Stimmenzahl der Parteien ofne Riic-
ficht auf bie territoriale Bevodlferungdaiffer. Das leptere Gkt
fich aber bon allen Proportionalwahljyftemen jagen.

Cine anbere Art der Cmanztpation bom territorialen Wahl-
fretfe ift neuerdingd durdh bdie diterreichijche Wahlveform vou
1907 gemacht worden. § 1 (Gefes vbom 26. Januar 1907,
NREBL. Nr. 17) beftimmt, daf wenn in einem Kronlande fii
die Wahl in den Landtag eine allgemeine Wahlertlajje be-
fteht und die Abgeordneten bdiejer Wihlerlajle von nach
Nationalitdten getrennten Wahltsrpern gemdhit werden,
in diejem Kronfande die Wahler aud) fiir bie Reichsratdwatlen
nad) Nationalitdten qetrennte Wahlfstper bilden. Diejes
Gpjtem ijt vorldufig blop fitr Mdbhren eingefithrt. €3 ift
b08 ©pjtem Dder ,natiovalen RKatajter”. Die Wahlbesirte
(deutjche und tichechijche) find nicht etiva nady territovialen
und populationiftijhen Gejichtdpuntten gefdjieden, jondern
mitten durd) eine territoriale Cinfeit gefit die Scheide-
linie, indem bie einer Nationalitdt angehdrigen Wahler zu-
jammen einen WahlEdrper bilben. Die nationale Jugehdrig-
feit it dburd) ein Ratajter fejtgeftellt. Die Cigentitmlichieit
diefer Walhlfreiseinteilung ijt dabher bdie, dafp ausjdhlieflich
die Verteilung der Volfdjtdmme innerhalb be3 Lanbed fiiv
die Wahlfreideinteilung mafgebend ift und dap daher das
Qand einer doppelten WahFreideinteilung fiiv die t{hedijche
und fitv die deutjhe Bevislferung unterworfen ift. Diefe
Snititution beirft, dafy eine Majorifierung desd einen BVolfz-
ftamme3 burd) den anbdeven infolge des juféilligen, in einem
gemeinjamen Wahlbezitfe gegebenen Stimmenverhilinifjes
vethinbert wird. Die Jahl der Vertreter ded einen und des
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anderen Volfjtanmmes wird von dev territorialen Wahlbesivts-
einteilung und ihrer Willfiir emanzipiert. Dadurd) exlangt
diefe Cinvichtung nationaler Ratafter jehr viel Hpnlichfeit
mit der Proportionalwahl, unterfheidet fid) aber von i
badburd), dafp die auf die eingelnen politijchen Parteien ent-
fallendent Waphlfise wedhjeln, die auf die eingelnen Nationa-
litdten entfallenden aber gefeplich firiert find.

IV. Die Legislaturperiode.

Ginen Unterfdyied zwijchen Wahl= und Legislaturperiode
witd man nicht anerfennen. Jm allgemeinen datiert die
Ginridhtung bon Legidlaturperioden aus der Beit ber Stuarts
in Gngland. Die Riirze der Legislaturperioden ift feit jeher
ein Rredo demofratijchen Programms. I[lbrigens wird man
aud) in den Monarchien die Tendenz perfolgen Fonnen,
die Wahlperioden zu Fiivzen. Wihrend por dem Jahre 1843
aud) 3wolfidhrige Legislaturperioben porfamen, find Ddieje
gegenivdrtig tefentlich fizer. Jn den beutjchen Cingel-
ftaaten fommen dretjifrige, vievjdhrige und finfjdhrige vor.
Dretjdhrig ift die Qegislaturperiode in Belgien, Rortugal,

_. Dinemart, Schweden, RNoriwegen; bierjihrig in den Nieder-
Wx’lanben und in der Fiirfei; fiinfidhrig in Jtalien, Spanien
~ und Ungawn; jech3jihrig in Ofterveic) und Luremburg; jieben-

jdbrig in Cngland. Man unterfcheidet Wahlperioden mit
Sntegral- pder Partialerneuerung, je nachdem fiir alle Wahl-
fige odber blof fiir einen Brudjteil derfelben Neuwahlen
ftattfinden. Die leptere witd jebt imuter feltener, da fjie
al8 reaftiondres Mittel galt und gilt, und ift beinafe {ibevall bei
dent Zweiten Kammern fallen gelajfer (Audnahme Luremburg
und Reup d. L., die {ibrigens nur eine Kammer Haben, ferner
Gacbfert und Heffen), bei den Crjten Kammern findet fie fich
in den Niederlanden, Belgien, Dinemarf, Spanien, Rortugal.

Dort, wo die Crften Kammern gewdhlt werden, Haben fie

aud) eine lingere Dauer ald die Jweiten: Spanien zehn-
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jafrige Dauer, Niederlande mit neun-, Belgien und Dinemark
mit acytjidhriger, Portugal und Scheden (feit 1907) mit
jechzjdhriger Dauer ded Senats.

@ine Unterabteihuing der Legislaturperiode ift die Sefjion.
Shre Bedeutung liegt indbejortdere darin, daf mit threm
Stufje alle Parlamentdgejdhijte, indbejondere die Gejes-
entwiirfe, Kommifjiondberatungen zu Ende fommen und in
det ndidyjten Seffion von neuem begonnen werden miifjen.
Das ift das fogenannte Prinzip der Digfontinuiidt der
Varlamentsjeifion. C3 ift bon England aus in die meiften
Gejdydftaordnungen des Kontinents gefommen. Cinige Haben
jic) von ihm in neuefter Beit emanzipiert, jo Belgien (Gejeh
vom 1. Suli 1893), ©panien (Gejch.-O. de3 Deputierten-
fongreffez Art. 91), England (mein englijdhes Staatsredht I,
©. 361), Norwegen (Gejdh.-O. de3 Gtorthing ek, 29),
Griedhenlond (Gejch.-O. Urt. 47).

V. Die Parlamentdprivilegien find teild joldye, weldje
bem Haufe ald Gangem zufommen, teild jolde, die den ein-
zelmen Mitgliedern Fujtehen. Unter den erjteren find ins-
befondere zu mnemmen dad Red)t der Selbjtfonitituierung
(Wah! ded Bureaus), der Legitimationdpritfung feiner Mit-
qlieder, eftitellung der Gejchdftsordmung (dariiber nod) aus-
fithrlich im néchiten Paragraphen), jehlieflich nad)y manchen
Berfaffungen aud) das Redyt, sur ordentlichen Seffion ohne
tonigliche Ginberufung fid) zu verjammeln. Died ift meift
in parlamentarijd) vegierten Staaten der Fall (jo in Belgien,
Berfaffung Art. 70, Griechenlond Art. 54, Shiveden Art.
49, Dénemarf Arvt. 41, Normwegen rt. 68, Niederlande
Art. 100, Rumdnien Art. 95).

Die Parlamentsprivilegien der eingelnen Abgeordneten
jind insbefondere Freifeit der IMeinungsiuperung (parfa-
mentarijche Redefreifeit), wonad) fein Parfamentsmitglied
wegen feiner in usitbung feines Berufs getarnen Yuferung
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sur Verantwortung gezogen werden darf (iveder geridtlich
nodh), tenn ex Beamter ift, difziplindr), jodann die jogenannte
parfamentarijche Jmmunitdt, die die 3ivil- oder ftrafredst-
lie BVerhajtung (jelbjt mwegen eined Verbrechens!) eines
bgeotdreten mwdhrend der Seffion am die vorhergehende
Genehmigung der parlamentarijhen Korperjdhaft Miipft, den
Fall der Crgreifung auf frijher Tat ausgenommen. it in
der Berfaffung, twie bidieilen der Fall, borgejehen, daf das
Gtrafverfafren mwdhrend der Sejjionsdauer unbd die Haft auf
Berlangen der parlamentarijhen Korperjchaft fuspendiert
werben fonnen, jo ijt meift auch die Verjihrung der Straf-
fage und ded Strafverfolgungdrec)td dadurch unterbrochen.

Selbft in Rupland ift die parlamentarijche Jmmunitdt
in diefer Weife durch den Art. 16 des Gefefses iiber die Vrga-

_nijation dber Duma vom 20. Februar 1906 vorgejehen:
JRenn ein Mitglied der Reichsduma mwdhrend ber Jeit
ihrer Gejjion feiner Freibeit verfuftig gehen joll, jo mup die
potherige Grlaubnis der Duma eingeholt werden . .. Aus
genommen bder Fall, wenn jened Mitglied bei Veriibung
der petbrecherifchen Tat ober an dem Ddatauffolgenden Tag
ergriffen toird.”

Hingegen jt in Rupland die parlamentarijche Redefreibeit
nidht ohne mweitered anerfannt, da die Mitglieder der Duma
nad) Art. 22 bes jitierten Gejeses fiir verbredjerijche Hand-
fungen, die fie bei Ausiibung ober aud Anlaff der Yusitbung
ihrer Amispflichten beritbten, ,in ber Ordbmumg und auf den
Grundlagen zur BVervantiworfung qgezogen werden, tie fie
fiic die Verantwortung der oberjten Chargen der Staats-
vermwaltung feftaejest jind”. Diefe Cinjdyranfung Hingt
offenbar mit der FTatfache zujammen, daB, iwie oben be-
merft, die Duma al3 Staatdbehorde aujgefaft mwird.

Bum Sdlufje jet nod) bemerkt, daf die beiden Larlaments-
privilegien in Cngland durd) die Wuffafjung geboten waren,
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dafs jeder Abgeorduteter, weil ev zum High Court of Parlia-
ment {id) begebe, denjelben Schub wie ein Ridjter geniefen
mitfje und zwar auf der Hin- und Riidfafhet wnd wdhrend
der Sejfion (eundo, morando et redeundo, jiehe mein eng-
lijhed Ctaatdredht I, ©. 4207.).

§9. Die parfamentarijhe Gejdhaftordnung.

1. Gejdichtlicher Urjprung.

Dag Land, dad am friiheften ein Parlament im modernen
Ginne gejehen Yat, hat auch dem RKontinente die Formen
fiir bie Behamdhumg jeiner parlamentavijhen Gejdhdfte ge-
wiefen. Freifich waven die Einvidhhungen desd englijchen
Patlamentd um die Jeit, wo der Kontinent, nantentlich
Frantreich, ihrer als Vorbild bedurfte, ihm durchaus unbetannt
und fchiwer zuginglich). Deshalb bedurfte e3 der Bermitthung
eine3 Theoretifer, der fie in rationalifierender Weife, los-
geldft pom Dem Biftorijhen Untergrumd, auf dem fie er-
wadhjen waven, den franzdiijchen Politifern der Konitituante
pont 1789 mumbgevecht wmachte. Died mwar JFeremios
Bentham, der Mivabeau einen Abrip der englijdhen Gefdjte-
pronung iibetjandte. Spdter, 1816, lie er dann eine um-
fajfende Monographie ftber , Parlamentarijde Taktit” (,,An
essay on Political Tactics®, zuerft franzdjijh: ,,Tactique
des assemblées législatives®) erfceinen, in welder er die
englijhe Barlamentdpraxis unter dem Gejicdhidpuntte einer
fite alle Beiten und Lanber maBgebendenund anwendbaren
Ordonung tationalijierte. Nadh diefer Taktif rourden alle fran-
sofijchen Gejdhaftsorbnungen, die belgijche fotwie durdy deten
Verbreitung aud) die de3 {ibrigen Guropad mwefentlich beein-
ffufit (f. mein englijhed Staatdredit I, ©. 126ff.).

I1. Die redhtliche Natur der Gejdhdftdordnung.

Die Form, in welder Gejd)dftdordmungen erlajfen tourden,
mwar fritfer entioeder die der autonomijhen Sapung durdh
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bie Rorperjchaft jelbft oder, namentlid) dbort, wo reattiondre
bichten mitunterliefen, die der gefepliden Firierung. Die
Form der Autonomie twar fhon der Konjtituante geldufig,
bie 3u ihrer Begrimbdung den naturrechilichen Sap anfiifrte,
baf jeder Verein fid) Sapungen, auf dem Pringipe dev
Majorititabechtitfje ruhend, geben diirfe. So jagte Mirabeau
bamald (Archives parlem., vol. 8, ©. 298): ,Wenn Sie,
meine Herren, die Natur der Sadje zu Rate iehen, fo
werden Sie fehen, daf jede BVerjammilung (réunion) in der
menjclichen Gejelljhaft von dem Willen der Majoritdt ihrer
Mitglieder beherrjcht werden muf. Das ift aud) eine not-
wenbdige BVorbedingunyg fiir jeden Berein (association), ofjne
mweldje Sie ihn ber Untdtigleit und ftets nenauftaucjenden
Sdyierigteiten iiberantworten.”

Die gefepliche Form fiir Gejhiftdordnungen finden foix
in der Beit der Charte von 1814, die teild in der Verfafjung,
teils in anderen Gefepen vorgefchrieben mwaren.  Auf
biejert Stanbdpuntte ftanden aud) die fitddeutjdhen Bexfai-
fungen i3 in bie ziweite ilfte ded 19. Jahrhunderts, -
bejonbere in Baden, Bayern und Hefjer. Heute it in dev
Mehrzahl der ewropdijhen Staaten die autonomijdye Heljt=
jebung ber Gefdhiftdordbnung anerfannt (audgenomumen in
Ofterreich und in einigen deutjhen Cingelftaaten, zu benen
aber Preufen und Wiirttemberg nicht gehdren, ferner
Rupland und Schiweden). Jn einigen Staaten fritt aber
bazu noc) gefepfiche Regelung eviweiterter Befugnifje, die
bem Parlamente gegeben iverden, umd Ddie e3. durd
eigene utonomie nidht fepen founte, 3. B. die BVer-
leihung gewiffer Bwangdbefugnifje und bdas FRedht Dder
Beugenvernehmung unter Eid durd) parlamentarijhe Kom-
miffionen. ©oldje die parlamentarifhe utonomie er-
ginzende Gefee finden ir in Velgien, Holland, Stalien
und - Cngland.
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I11. Der §nbalt der Gejchdftordnungern.

Die widgtigiten Bejtandteile einer parlamentarijchen Ge-
{dhdftaordmung jind die Art der ujammeniebung ded Bureaus,
die BVeftimmungen itber die Legitimationdprithung, die itber
Difziplin, Debatteordnung, Jnterpellationd- und Retitions-
recht.

1. Die Konjtituierung ded Bureaus.

Unter biefem berftehen bie meiften Gejddftdotdnungen
ben Prdfidenten, den ober die Bizeprdfidenten und Sefretire
ber patlamentavijhen Kbrperjdhaft. Audnahmsiveije rechnet
bie griedjijdie Gejchaftdordnung (Art. 8) und die ded ita-
lienijchen Senatd (Art. 1) auch die jogenannten Oudftoren
dazu. Diefe lepteren Haben itberall die interne BVerwaltung
(indbejondere Kafjen- und Redhnunasdivejen) zu fiberwachen,
ofjne daf ifmen irgendein Jmperium zujteht. Diefes iibt
allein der ‘Prdfident in Fragen der inmeren Vermwaltung.
Derfelbe wird fitv die Volfdfammern itbevall getodhlt, nur
in ©djweden (Art. 52 der BVerfajjung) und den Niederlanden
wdhlt nach) der Verfafjung der Kinig den BVorfigenden ausd
einer Dreierlijte, die ihm die Volffammer vorjdhlagt (Art. 88
der Berfajjung). Jn der Prarid fommt died aber audy in
pen Niederlanden (jiehe Lohman: Onze Constituttie 1902,
©. 373) auf ein Wahlvecht der Kamumer jelbjt Hinaus, da
ber Rinig fich genau an die Vorjchlagdreihe hilt. SJn der
Fiifei gilt bie gleihe Verfaffungdvorjchrift, twie in den
Niederlanden, nur daf die Vor|dhlagslifte 9 Namen um-
faffen mufy (Aet. 77).

Die Vorfihenden der Crjten Rammern werden gewdhnlich
pom Monardjen ernannt, audnafmsiveije aber in Preufen
(Art. 78), Belgien, Ruminien und Dinemart bon ber Kaner
jelbft gemdhlt. Sn Ungarn erfolgt bie Nomination aud duvch
den Ronig, aber auf Vorjchlag ded veranttvortlichen Minijter-
prifidenten (§ 15 de3 Gefes-Art. 7 pom Jahre 1885).
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Der Prafivent vertritt die Kammer nad aufen und fibt
timerhald ber Verjammlung eine bald mepr, bald weniger um-
fangreiche Sipungdpolizei aus. Seine Funttionsdauer it fiit
gewhmlic) die Seffion, feltener die Qegislaturperiode. Nad)
bent Gejdhdfteoronungen mander Staaten wird zundadjt fiic
eine furze Seit su Veginn der Qegialaturperiode odet Gefjiont
ein provijorijcher Prdjivent gewdhlt, dem dann der definitive
nachfolgt, o, abgefehen bom Deutfchen Reid, i Preupen
(Ubgeordnetenhausd, Gefd).-O. § 9), in Ofterreid) (Gejd).-D-
des Abgeordnetenhaufed § 5), in Novwegen (Gejd)-O. §4).

2. Die Legitimationdpritfung.

Seber parlamentarijchen Kbrperjcjait fteht das vetfafjungs-
mdfiige Recht zu, die Legitimation ihrer Mitgliever jelb-
ftdndig su priffen. Sn der Qegitimationdpritfung it bie jo-
genannte Wahlpriifung miteingefchloffen d. h. die Befugnis,
su fontrollieven, ob die Wah! eines Abgeordueten gejet=
mafig erfolgt ift. Jn besug auf diefe Rontrolle wird man
woBl drei Spfteme unterjcheiden mifjen:

a) Gntweder ijt diefe Wahlpriifung Qommifjionen dev
parlamentarifhen Rorperjhaft anvertraut mit notwenbdiger,
nachtedglicher Genehmigung ihrer Bejchlitfje. Died ift der
Nall in Belgien, Preufen, Griechentand, Ofterreid), Spanien,
Dimemarf. Gine befondere Art diefes Typus ijt in or-
megen feit bem ®efes vom 13. Wiz 1903 eingefithet. Gin
am Beginne der dritten Seffion einer Qegislaturperiode ein-
gefested vorbereitendes fomitee priift die Neuwakien zum
Storthing, die alfe drei Jahre ftattfinden, im Monat Sep-
tember, und {ibertvdgt, wenn e3 mit allen Atbeitent nod)

nicht bis zum Jujammentritt der neuen Legislatur fertig
getorden, diefe dem jonjt su Begini der Qegislaturperiode
sufammentretenden Neuner-Ausjchuije.

b) Obder die Wahlpriifung ift einer permanenten Kome
miffion fiiv die Dauer der LQegidlaturperiode itbertragen, die
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dann jelbjtdndig iiber die Giiiltigteit oder Ungiiltigteit der Wah!
entjcheidet, jo in Ungarn fitr die Deputietenfammer (wo aber
aud) ein Gericht@hof fiiv gemwifje Wahibelitte befteht), n Jtalien
fitv die Deputierienfommer (hier junta d’elezione genammt).

c) Ober die Wahlpritfung it einem jelbjtindigen Gerichts-
hofe iibertragen, wobei entwedex wie in England und Schiwe-
pen die parlamentarijche Kbrperjdhaft jic) trogdbem iiber die
vom Geridytshofe gefdllte Cntjcheidung BHintvegjepen farm
oder wie in Porfugal und Ungarn an die Cntjdeidung des
Gerichtahofes in der Regel gebunden ift.

Der jdhwedijche Wahlpritffungdaerichidho] bejteht aller-
ping3, wad hier gleich) bemerft jei, durchoud nicht aud un-
abfingigen Richtern, jondern ausd dem Juftizminifter, drei Bei-
jigern ber Reichsbanfverwaltung und drei Beifiern der Staats-
jchuldenverwaltung (Art. 32 bed Gejetsed vom 22. Juni 1866).

Mitunter fommt e3 vor, dDap neben den RKammern noch
anbere erichte zur Cntjcheidung itber die Giiltigfeit von
Wahlen deshalb berufen find, weil fie itber da3 Redht desd
Gemwiblten entjdheiden. So nad) fritherem Redht i Eng-
land, in Belgien und gegenmwirtig in Ofterreidh), wo das
Reich3gericht neben den beiden Haujern itber bad Redht ded
Gewdbhiten entjcheidet. Jn allen diefen Fdllen wird man
immer trof der Moglicheit, bafs jeded der berufenen Orgarne
den Gtaatsivillen anderd dufere, die Cnitjdheidung beider
Organe innerhalb threr Kompetenzjphire fitv giiltig erfldren
miiffen (jiehe fiir Belgien Beltjensd a. a. H. . 345; fiir
Ofterreich: die Wahlen ded oberditerteichijchen Grofgrund-
befibes pomt 11. November 1880 und die Cntjdheidung de3
diterreichijchen RE. bom 24. April 1881 {. Kelfen, Ronumentar
jur dterr. Reidhgratdwahlotbnung 1907, ©. 152f).

3. Die parlamentarijche Didziplin witd in der NRegel
pom Prifidenten, in jhwereren Didsiplinarfillen vom Hauje
jelbit gehandhabt. Die einjacheren BVergehungen der Mit-
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glieder erden durd) Cntziehung de3 Worted und den Ortd-
nungsruf, ofjne oder mit Protofollierung gealhndet. Sn den
Bolfstammern namentlid) der parlamentarijdhen Monarchie,
aber oud) in ber Gejdydftdordmung de3 Deutichen Reidhs
und einiger deutjher Gingelftaaten finden fwir den us-
fhlup und zwar gewdhnlich fitc die betreffende Gibung,
mitunter aber aud fiir lingeve 3eit.

Die deutjhen Cingeljtaaten, welde den Ausjdhuf von
et pder den Gibungen fennen, jind Bayern, Hejfen, Sachijen,
Weimar, Sachjen-Meiningen, Coburg-Gotha, Braunjdyiveig,
Olbenburg, nhalt, Sdhmwarzburg-Rubdolftadt, NReuf dltere
Linte, Walbed, in weld) lepteren Staaten diefed jogar durd
Lerfajjungdgefes geordnet ift. Die Staaten, welde blok auf
bem Wege der autonomifdhen Gejchaftdordmung den Aus-
{chluf fennen, find: Cngland (StO. 18) mit einer Augjchluf-
miglichfeit fiiv die Dauer eined Monats, allerdings exft nad
er britten gleichartigen, den Ausjchluf Herbeifithrenden Ver-
fehlung, Belgien (Art. 36ff.) mit einer Hodyjtdauer bon
15 &itungen, Ungarn (Arxt. 255), Rufland (§ 38 de3 Duma-
Organifationsdgefeses vom 20. Februar 1906) ofme Hidjt-
dauter, Jtalien (Art. 41), mit einer Hochitdauer von adyt Tagert.
Sn Belgien bejteht nod) bie Cigentiimlichleit, Daf der von dem
Ausjchlufy betroffene Abgeordnete tagd darauf jein BVebauern
jchriftlich ber Rammer gegeniiber gum Yusdrud bringen fann,
mwodurd) Jein Ausjchluf hinfillig wird (Urt. 39). Bemerfens-
wert ift {ibrigens aud) die Tatjache, daf die meiften Staaten
died draftijcje IMittel des Ausjchiuijes, dad dod fiir eine Jeit
bie Wihlerjchaft thred Vertveterd beraubt, exft in den lepten
Sabrsehnten eingefithrt Haben, wad jedenfalls nicht darauf
hindeutet, dap fich) bie parlamentavifhen Sitten verbeffert
hitten. ©mpfehlensiert jcheint, da die Wahlerjchaft pon
dem. uajhlup ihred Abgeordneten mitbetroffen iwird, bdie
RNorm der ungatijchen Gefchdftsorbnung, die bor dem Aus-
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{hluffe ergriffenen Digziplinarmafregeln nod) im LWaplfreis
be3 Abgeordneten durdh ffentlichen Anjdhlag sur Kenntniz
3u bringen.

4. Die Rede- und Debatteordiung, der BWeg der Gejes-
gebung. :

Die Fejtitellung der Tagezordbnung gebithrt in der Regel
bem Borjigenden. Sn parlamentarijd) vegiertenn Gtaaten ge-
{chieht es meift im Cinvernehmen mit ver Regierung und mit
der parlamentarijchen Sorperjdiaft: fo namentlich in GEngland,
Belgien (Att. 12 der Gejeh.-O. beiver Hiujer), Griedjenland
(Urt. 16 0. Gejdh.-D.), Stalien (Deputievtenfammer Axt. 31),
Ofterreich (§ 32 Herrenhaus, § 48 Abgeordnetenhaus), Preufen
(§ 36 Abgeordnetenfhous). Ausnahmsiveife findet jich daz
Redht blog in den Hinben des Prdfiventen, jo in Preufen
(Serrenhaus § 32), lingarn (Magnatenhaus Art. 35), Spanien
(Genat Art. 41 3iff. 3, Deputiertenfongref; Art. 45), Norivegen
(Storthing Art. 31) und ben Niederlanden (Grite Rammer
2rt. 5, Biveite fammer Art. 8). Jn der ungavijchen Depu-
tiertenfammer ftellt bas Haus die Tagesordnung feft (Art. 203
ber Gejdh.-D.), in bem italienijhen Senat der Senat felbit
auf Borid)lag des Prafiventen (Art. 39), in Sdyweden berab-
reden die Puéfidenten beider Hiujer die Anordnung der Ge-
jchdfte (Art. 51 bes Gefch.=0.-Gef. : Rifsdagsordningen vom
Sabre 1866). Gin lnterjhied in der gefchdftdordnungs-
méfigen Behandhng swijchen Gejesentiviinfen und ein-
fadjen Antrigen findet gewdhnlic) nidht ftatt. e in Ungamn
erden Ddie lehteren von der jonjt itblihen Qommiffionz-
beratung in der Deputiertenfammer audgenommen (Art. 200
der Gefth.-0.). Die Regierungsanivige aeniefien iiberall eine
getvifje Privilegierung. Der Weg ber Gefesgebung ift in
ben petfchiedenen Qéndern von aivet Hauptpringipien be-
berrjht. Das eine Spyftem iit a3 belgifche — entlehnt
der fransdjjchen Ronftituante bon 1789 —, wonad) ein Gejes-

Hatidet, Algemeines Gtaatdredit I. 7



98 Die parlamentarijhe Gejdhaftaordnung.

vorjdlag zuerft an eine Qommiffion vertviefen wird, hierauf
bag Haus in die Generaldebatte iiber dad Prinzip, jodamn
in die Gpesialbebatte itber bie eingelnen Artifel eingeht.
Diefes Syjtem ift gegentvdrtig aufer in BVelgien it preufijchen
Hervenhaud, in Novivegen, Sdyweden, it dem italienijhen
Genat, in den Niederlanden und in Spanien in Ibung.
Hingegen wird im preufijhen Abgeordnetenhausd und in einer
Reihe anderer deutjdjer Gliedjtaaten, in Ojterreid), Ungarn,
und Griechenland ein anbered Spftem befolat. Hier wird die
Kommiffiondberatung 3ivifhen die erjte und jiweite Lefung
eingejchoben. Jn Cngland fdllt die Kommiffionsberating
3wijchen bdie zweite und dritte Qefung. Jn der italienijhen
Deputiertenfammer fann diefe jededmal mwiblen, ob fie den
etnten oder andeven Weg bejdjreiten will (Art. 50 der Gejd).-D).

Bur Abfitrzung der Debatten find namentlich drei Mittel
gegeben: 1. Der llbergang zur Tagedordnung, der beinahe
in allen Ldandern iiblich) ift. 2. Die Vorfrage (question pré-
alable). Gie it in England, Belgien, Jtalien, Griechenland
und in der ungavijen Delegation fitr die gemeimjamen
Angelegenheiten der diterreich-ungarijchen Realunion itblich.
3. Die RKlotitre. Sie findet fich in Cngland und Belgien,
Gpanien, Ofterreidh), Stalien, Ungarn und Ruffand. Der
Antrag mup getwdhnlich) von einer beftimmten AYnzahl von
Mitgliedern unterftiipt werden. Die Vorfrage unterjcheidet
jih bon der Rlotiive dadurd), daf erjtere die Debatte ab-
bricht, nod) ehe die Diskujjion itber den Gegenjtand begonnen,
die letere eine begonmene Debatte zum Ubjchlufje bringt
(©Sdlup der Debatte), wobei entmweder die Debatte jofort
abbricht, nachdem bder ntrag geftellt und angenommen
foorden ift, oder ext, bi3 die bei diefer Antragjtellung nodh
angermeldetent Redner u Worte gefommen find (Schluf der
Rednerlifte). Wihrend jeder parlamentarijchen Debatte ge-
niefien die Mitglieder der Regierung (Minifter) eine bejonders
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privilegierte Stelfung, indbejondere miifjen jie getwdhnlich
jedergeit gehrt merden.

5. Dad Petitionsredht.

Sdyon bem Stanbdejtaat ift ein Petitionieren dex Stanbe,
Das ijt die Bejdhierde gegen Amtshandlungen der Fegierung,
befannt. Jhur unterliegt 8 zwei Bejdrinfungen, e3 famm
gunddft nur von den Gtinden a8 Korporationen ober
Bertretern fommunaler Cinfeiten (communitates in Cng-
lanb) petitioniert terden. Sodann darf man nur iibex parti-
fulave, d. i. jeben Gtand refp. eine Qofalitdt angehenbde IMif-
jtande Bejdhwerde fithren. Die Cntwidung sum modernen
Petitiondrecht, da3 jorwohl inbdividuell a3 auch univerfell ift,
0. . ba3 Gemeinwejen angeht, erfolgte in Cngland. Doz
individuelle Petitionsredyt ift durch die Bill of Rights (Att. I, 5):
»That it is a the right of the subjects to petition the King*
feftgejest. Allgemeine, das gange Reid) betreffende Peti-
tionen find feit 1728 geftattet (mein englijches Ctaatsred)t I,
©. 392, Ynm.). Nad) englifchem BVorbilde ift nun in allen
europdijdhen Staaten das Retitionsredyt etabliert. Allerdings
bat aud) die moderne Beit dem iiberhandnehmenden Peti-
tionieren geiifje Schranfen gefest, und ziwar nach englijchem
Borbilde. Jundchft ift dad Retitionieren unter Kolfeftiv-
namen entweder iiberhoupt, oder mwie nad) der jpanifchen
LBerfaffung, nur den Mitgliedern der bewaffneten Macht
(Uct. 13) verboten ober nur eimer Hichftzahl (3. B. 3ehn
PBerjoren in Cngland nad) dem Gejese 13 Car. c. 65, jebt
iibrigen3 objolet), oder nur Behirden und Sorporationen (mwie
3. B. Ofterreich), Axt. 11 bes Gtaatdgrundgejeses von 1867,
Y. 142 RGBL., Preufen, Art. 32 der Berfafjurng), oder
nur Behirden geftattet (Belgien Ant. 21, Stalien Art. 58
per Berfaffung). Godann Fonnen Petitionen nur durdh
Bermitthing eines Abgeordneten an bag Haus gelangen.
Died gilt fo ziemlid iiberall, Sdylielid) ift sur Vereinfachung

7%
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de8 Modus procedendi in ber Majoritdt der monardyijchen
- Gtaaten (Ausnahme: Ofterreid), Griechenland, Ungam Mag-

- natentafel) eine jtindige Petitionsfommiffion (mit Crreuerung
in jeder Seffion oder wie in Spanien und Belgien mit all-
monatliher Erneuerung) eingerichtet, die fich nur mit Reti-
tionen bejchiftigt und nady deven Bericht das Plenum ent-
foeder die Petition der Regierung iberiveift oder dariiber
gur Tagedordnung hinweggeht. '

3 einigen Gtaaten finden fid) [lberrefte der alten ftan=
difchen Auffaffung in der At, dafy bie Petitionen itber all-
gemeine egenftinde nur der ganzen parlamentarijchen
Sorperfhaft, Hingegen dem Staatsbiitger nur Bejdhmerden
liber Verlegung individueller Snterefjen oder Redhte (ver-
faffungdmdfpige ober anbere) gujteben (jogenannte Ver-
faffungs- refp. Redhisbejchwerde). Auf diefem Standpuntte
ftanden und ftehen zum Feil noc) Beute indbefondere die
babdifde (§ 67), die bayrijdhe (VII, § 21), bie wiirttembergijche
(§ 38) unbd frither bie heffijche Verfaffung (bis gum Sahre 1848,
§ 81 . 3 der Berfafjung von 1820)1). Die Stinde machen
burd) Gntgegennafme der Jnbividualbejdhverden die Sadje
gu ihrer eigenen (fiehe die Worte des Staatdratd Hofmann
in den Defjijchen LBerfajjungsverhandlungen von 1820, ins-
befonbere bei van Calfer a. a. . G, 378). Jtur ben Stinben
fteht bas Petitionsrecht in der dhmwedifchen Berfafjung (Art. 89)
und in der ruffijhen zu (Act. 58ff. des Organijationsgefeses
fiit die Duma vom 20. Februar 1906). Den einzelnen ruf-.
fijgen Staatsbiirgern ift e3 verboten (Axt. 61 leg. cit.).

Jm allgemeinen wird man fagen miiffert, daf der parla-
mentarijhe Staat nur die Petition an das Parlament, dex
abjolute Staat nur bie Bermwaltungsbejdhierde, der fonjti-
tutionell regierte monardhijhe Staat Petition unp Verwal-

1) Die tnterefjante Cniftehungsgejdjidite bei . van Calfer in pen Ctaatd-
redjtlichen AbHandlungen, Feftgabe fiir Laband 1908, II, ©. 3875 f,
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tungsbejdymerde (b. i. Bejdmerde bei den vorgefesten Dienft-
behorden) ald Mittel ur Abhilfe von Berlebungen der Jn-
dividuen feitend der Staatdorgane Femnt.

6. Da3 Jnterpellationsredht.

Man berichtet gemwshnlich von einer Snterpellation, bie
jdhon 1721 im englijchen Oberhaufe ftattgefunden Haben folf.
Dod) hat dies nichts mit ben mobernen Snterpellationen in
parlamentarifthen Gtaaten zu tum, die Gegenftinde der
Gtaatdmagnahmen und Staatdverwaltung patlamentarijcher
Sritif unterwerfen. Diefe ftammen aus Frantreid) wund find
hier in der Feit ded Julisnigtuma entjtanden (1830). Jnter=
pellationen begegnen und audh) um bdiefelbe Jeit in Belgien,
toihrend der Nationalfongrefs tagte (fiehe Hupttens Discus-
sions du Congres National de Belgique, 3. B. II, G. 228,
1, ©. 107, 108, 111, ©. 47, 50). Sn Gpanien begegnen
und Dbie etften Jnterpellationen um 1838 (Titulo X des
Reglamento de 1838; fiefie Pons y Umbert, Organizacién
y Funcionamento de las Cortes, Madrid 1906, p. 436). S
Preupen findet fich die Regelung der JSnterpellationen jchon
1849 in der Biehbahnjdhen vorldufigen Gefchdftordnung des
Abgeordretenhaujes. Auch in Cngland findet fie fich feit
1830 im Unterhaufe, dad Dberhaus fennt biz auf den heutigen
Zag feine Jnterpellation. Die erfte offizielle Anerfernung
ber Jnterpellation in Gngland erfolgte im SHonbdbud) der
rules and orders de3 Sprecherd vont 1854 (miein englijches
Gtaatsredit I, &. 395).

Das Jnterpellationsred)t b. t. das Recht eines Iitalieded
oder eined mit Unterftiisung mefhrerer Mitglieder oder des
gangen Haufes, iiber gemwiffe Borfommuiffe der Staats-
bermaltung aufgeflirt su mwerden, findet fich in dem Redjte
aller Meonarchien, doc ift e3 nur in einigen Gtaaten gefeplich -
obet verfafjungdmiigig fejtaelegt. Sn diefen bejtent natitrlich
bie Pilicht der Regierung, auf die Snterpellation einzugeben,
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fie su beanttorten oder ihre Beantwortung unter Angabe
bon @rimbden abzulehnen. Der Kreid ber Gegenitinde, itber
weldje interpelliert twerben darf, ift meift ein unbegrengter,
nur jind verfafjungd- ober gefepidrige Snterpellationen
jedenfalld ausgejchlofjen. Gin Recht, daritber zu wachen, ijt in
den enigften Staaten dem Prdfidenten eingerdumt (3. B.
Cngland, Unterhaus; Stalien, Deputiertenfammer). Cine
Brift gur Beantwortung der Suterpellation, die jemand an-
Der3 al3 der interpelfierte Minifter felbft zu beftimmen Ytte,
finbet fich ebenfalld nur in fefhr wenigen Staaten (jo in Un-
garn, Deputiertenfammer, Art. 204, Frijt 30 Tage; Stalien,
Art. 88, Senat, der felbjt bie Frift beftimmt). Gine Fuift, inner-
Dalb reldher die Snterpellation parlamentarijd) erledigt fein
miite, jchreiben einige Gefchaftsordnungen vor, jo die der bel-
gijdyen Deputiertenfammer, des fpanifdhen Senats (Urt. 184 der
Gejch.-D.) und Deputiertenfongrefjes (Art. 167 der Gejdh.-D.)
n die Jnterpellation und ihre Beantwortung fann jich nach
det patlamentarijchen Praxis der meiften Linder eine Debatte
anfniipfen. 3n den parlamentarijthen Monarchien fann die
Debatte in eine fogenannte motivierte Tagedordnung aus-
laufen d. . in ein Migtrauensvotum, basd den Minifterivechiel
berbeifithet. Jn fonjtitutionell vegierten Gtaaten ift died aus-
gejdhlofjen. Qeine Ausnahme madht die Tiirfei, da Hier nach
nnalme der motivierten Tagedordnung dem Gultan das
Redyt sufteht, enttweder die Minifter Zu entlafjen oder dad
Boltshaus aufsuldjen (Aet. 35). Jm iibrigen ift in fonjti-
tutionellen Monardjien die Mbglichfeit einer Debatte an
den nirag einer grofieren Bahl von Mitgliedern gebumbden
(3. *B. 50 Mitglieder nach ber Gejdhdftsordnung des preupijchen
Abgeordretenhaufes, § 31).
_ 7. Da3 Red)t der Cnqueten oder Unterjuchungsfomif-
fionen, die vom Parlament eingefebt terden, ift in einer
Reihe von ©taaten auddriidlic) durch die Verfafjung zu-
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geftanden (jo in Belgien, Axt. 40, Preufen, Art. 82, Griecdhen-
land, rt. 58, Jtalien, Art. 57, Niederlande, Yrt. 95). Uber
felbjt in andeten Staaten, wo died nidht durch Gefepesterte
audgeiprodhen i, gilt e3 wenigftend nad) der Gejdhdfta-
oronung. Dod) ift nur in parlamentarijd) vegierten Monardhien
died Jecht von BVebeutung geworden, dadurd), daf Hier die
Unterjuchungsformmifjionen das Recht sur Zeugenvernehmng
aud) unter Gid Hhaben (jo in Cngland, Belgien, Gejes vom
3. Mat 1880 passim, Ungarn, Gefes-Art. XV ded Jahres 1899,
§ 138f., Jtalien, Gejch.-O., Art. 24, Deputiertenfammer,
Jtiederlande, Gefes bom 5. uguit 1850, 2. Ramuter, Gejd).-O.
§ 124, 128ff). Jn der abjoluten Monardyie Rufland fo-
wie in der Tiiefei fehlt diefed Recht volljtindig.

§ 10. Die Funttionen ded Porlamentd in der modernen
Monardie.

Die mwidhtigiten diefer Fumftionen find: Gefepgebung,
Budget- und Recymumgsfontrolle und die Genehmigung von
Gtaatdvertrigen.

1. Die Gejehgebung.

Die herrjchende Staatdredjtstheorie unterjcheidet zwijchen
Gefep im formellen und Gefes im materiellen Sinne. Crfteres
iit jene Gemeinivillendduferung, die unter Juftimmung der
legislativen forperichaften erfolgt, leteres bie Sepung von
Redytsregelm. Dad Normale ift, baf beibe Begiffe sujammen=
fallen . 9. baf dad, was Recdhtjepung ift, aud) in Form besd
Gefepes erfolge. Aber tir fermen zwei bedbeutjame Aus-
nahmen davon: ]

1. @3 gibt eine Reifhe vbon Verwaltungsaften, die in Form
De3 Gefehes ergefen. Sn allen Gtaaten exfolgt die Fejt-
ftellung ded Staatdhaushaltes, alfo ein BVerwaltungsaft, in
Jorm De3 Gefebes. Andere Veijpiele jind die Crteifung der
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Naturalijation in der Form des Gejeses (belgifche Berfajfung,
xt. 5, hollandijche BVerfafjung, Art. 6, Suremburg, Art. 10,
Gngland), die Feftfepung des Prafenzzujtandes der Armee
durd) jihrliches Gefes (jo bejonders Belgien, Att. 119, Qurem-
burg, Art. 96, Jtalien, Art. 75, Rumdnien, Art. 120, Gpanien,
Art. 88), bie Geftattung be3 Durchzugs frember Truppen und
ire3 Aufenthalted innerhalb bes Gtaatdgebiets (Belgien,
Act. 121, Holland, Art. 182, Rumdnien, Axt. 122, @rie-
chenlond, Art. 99), die Mobilifierung der heimijchen Bitrger-
miliz durd) Gejes (Belgien, Art. 123).

2. @3 gibt eine Reihe von materiellen Gejegen, bie in
Form der Verordnung ergehen. Jedenfalls forbert abet die
berrichende Gtaatsrechislehre fitv biefenn Fall ein it Diefer
Ausnahme ermddhtigendes Gefes?).

Den Gegenjab zivijhen formellem und materiellem Gefes
finden wir {chon in der antifen Staatenivelt. Sn neuer For-
mulierung ijt er unter dem Ginfluffe antifer LBorjtellungen
burd) ba3 Naturvecht verbreitet mworben, ingbefondere fHat
Roufjeau die Bedeutung bes Gefeses, ,,loi* ald Wusdruct ves
»»volonté générale*, vertieft, und mwdhrend der Art. 7 ves fran-
30fijhen Gefeses vom 12. Oftober (9. Joventber) 1789 zum
erjten Male auf dem RKontinente den Begriff des formellen
Gefebes einfiihrte (Les décrets [sc. de 1’Assemblée nationale]
sanctionnés par le Roi porteront le nom et Pintitulé de lois*),
hat der Verfajjungsgefesgeber von 1791 jedenfalld aud) den
mateviellen Gefesesbegriff vor Qugen gehabt, inbem er bei
Abgrenzung der Rompetens der Regidlatur 12 ifrer Funk-
tionen auffihrt, wobei al3 erjter Puntt das Jedht, Gejese vor-
sujchlagen und zu bejchliefien, exjcheint, wdhrend die folgenden

1) As Ausnahme fonnte aud die jog. Notverordnung, bdie Redtjabe unter
dbem Borbehalte nadjtrdglicher Genehmigung des Parlaments {dafft, .angefiifrt
merben. Sie fann pom WMonardien in der Fegel bann erlafjen werben, venn
Gefahr im Verjuge und das Parlament nidit verjammelt ift. LBerfaffunas-
anberungen, Belaftung des Gtaatsvermigens auf diejem Wege find unzuldijig.

4
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Punite eine Reihe von Angelegenheiten aufzdhlen, welde
iibermwiegend den Chavatter bon BVerwaltungdatten Haben.

Bon Franfreid) hat auch die beutjche fonftitutionelle NMon-
ardyie den Gegenjab itbernommen. Gr Hat in dex fonftitutio-
nelfen Monavdhie eine gang bejonderd prattijhe Wichtigteit,
bie barin befteht, daf Red)tBjiage gervdhnlich nur in der Form
de3 Gefetsed exgebhen fonmen, und wenn fie in anderer Form,
3. B. ber der foniglidien Verordnung, ergehen jollen, dazu
gefetliche Crmdadhtigung ndtig ift. Das ift der jogenannte Vor-
behalt be3 Gejepes.

Jn der parlamentarijchen Monardhie hat der Gegenjas
deghalb feine grofie Bedeutung, weil dad Parlament vHon
pornherein eine grofe nzahl bon Verwalhmgdhandiungen
fest und tmmer mehr an fich su reifen bemiiht ift, jo daB Hier
fein Bollwert gegen {Ibergriffe der Crefutive — und jolhes
jtellt ja der fogenannte Borbehalt be3 Gefesesd bar —, fonbdern
eher ein Gdup gegen 1lbergriffe ded Rarlaments ndtig ift.

3n Der abfoluten Monardhie hingegen wire er nitig, it
abet nicht durdhgefithrt, wa3 eben dad daratteriftijche Merkmal
der abjoluten Monarchie in ber Gegenivart bleibt. Den Unter-
{dhyied 3ijdhen formellem und materiellem Gejes erfldren des-
Hald rufjijche Schriftiteller fitr praftifch) undurchfiihrbar (fiehe
Sorfunoy a.a. O. II, &. 11). Sn der abjoluten Monardjie
ift bemmnad) einte praftijche Bebeutung be3 materiellen Gefepses-
begriffes nidyt gegeben. Aber auch die formelle Gefesestraft
und det formelle Gefesedbeqriff, twonad) ein Gefes nur in der
ald Gejebesform fejtgefteliten Weife erlaffen, abgedndert und
aufgehoben werdben famm, ift unvollfommen durdhgefithet,
weil der Monard) auch in anbderer Form ald der gefeplich
borgejchriebenen, Gejepesbefehle erlajjen darf. So waren im
borfonftitutionellen Preufen die RKabinettordres neben der
burch) die Verorbnung vomt 27. Oftober 1810 (®. . 8) por-
gejchriebenen Form, wonad) der Untrag dem Kdnige durch
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den Gtaatdrat vermittelt werden jollte (,jedod) find folgende
Gegenftinde an unfere Allerhichfte Genehmigung gebunbden,
- bie alfo eingefholt werden muf: 1. Alle Gejese, BVerfafjungs-
und BVermwaltungdnormen, e3 mag auj neue oder Aufhebung
und Abdnderung der porhandenen anfommen; der Antrag
gelangt an und durd) den Staatdrat”) zuldjfig, jo erfolgte
in Rufland der Gefesesbefehl i der friiheren Form, nad
Unhoirung ded Ctaatdrate3, in Der jebigen mnach) Gened-
migung ded Staatdratd und der Duma, neben der aud) Utaje
mit Gejebestraft in der Prarid juldffig mwaren und jelbit jebt
noc) zuldffig jein terden. Die wichtigite Bedeutung bdes
Gefeses ift deshald i ber abjoluten Monarchie nicht jeine
formelle ®efegestraft, fondern feine formelle Beeis-
fraft (jiehe KRorfunoy fite Ruppland II, &. 19§, fitv bas vor-
fonjtitutionelle Preupen die Notififation pom 25. Miry 1719
bei Myliug N. €. 11,1, &©. 671, Verbot desd {onigs, Patente
.0bne jeine eigenfhindige Unterjchrift, nur unter der Unter-
{chrift Der Regierungen ober anderer Kollegien durd) den
Dreuct befanntzugeben”; iiber ein dhnliches BVerbot zur Beit
RKatharinasd I. vom -5. Augujt 1726 bei Korfunoy a. a. O.).
I ber vorfonjtitutionellen Cpoche erfest den Gegenjab
ifdjert formellem und materiellem Gejese, allerdings ofne
fich) mit thm gang zu decen, der Gegenjap ziwifchen Red)ts-
gejes und Polizeigefes. Durd) dad erftere ift der ab-
folute Monard) jolange gebunden, ald er e3 nicht abdndext,
was gewdhnlich nur unter Mitwirfung der Stinde mbglich
ift, durd) dad Polizeigejes ift er nicht jo jtaxt gebumbden,
Dap er im fonfreten Falle nicht auch anbders Hondeln fonmnte,
bor allem fann der Monard) e3 jederzeit abamdern (Dtto
Maper, Deutjched Verwaltungsredht I, S. 43). Diefen
Gegenja finden iwir in Cngland unter den Stuarts (jiehe
mein englijdes Staatdred)t, Bd. I, ©. 6121.), er ift in §6 11,
13 2 8. 5. riederzufinden (,Dad Recht, Gejese und all-
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gemeine Polizeigejee zu geben, ift ein Majejtdtsred)t”).
Shnlich unterjicheidet dad biterveidhijhe B.©.B. da3 bilr-
gerliche Recht, geaeben durch das bitrgerliche Gefesbudy, bon
den jogenannten ,politijhen Gefesen” (3. B. § 27 de3 biter-
reichifchen . BGB. pon 1811 und dev §1 desjelben Gejebes).
S ber heutigen Staatenivelt finbdet fich diefer Unterjchied mir
nod) in Sdweden, wo zwijhen bitrgerlichen und Straf-
gefepen einerfeitd (§ 87 der Verfajjung) und Sfonomijden
Gefeten (§ 89 der BVerfafjung), weldhe indbejondere Polizei-
ordnumgen umfajfen, unterjchieden ird. Crjtere bebiirfen der
Mittoikung der parlamentarijhen Kbrperichaften, leptere
etben bom Rimnig alfein exlajjen.

Den Unterjchied 3wijchen Rechtd- und politijchem Gejese
fannte al3 Gubjtiit de3 ancien régime aud) die franzdiijche
Ronijtituante bon 1790 (Archives parl. X1I, &. 408ff.). Uber
jie unterjdjob ihm eine anbere Bedeutung. Damald jagte
ber Abgeordnete Deport in der Siung bom 29. Mdrg 1790:
Mart muf wei Acten von Gefepen unterjdheiden, die poli-
tijchen und die biirgerlichen; die erjteren umfaffen die Redhts-
beziehungen des Jndividuums jur ftaatlidhen Gefelljhajt oder
die der verjchiedenen politijhen Cinrichungen zueinanbder.
Die lepteren beftimmen die Beziehungen der Jndividuen u-
einanber.” Aud diejer Unterjcheidung der Konjtituante ijt der
folgenjdhwere und fiiv unjere Jeit hochjt beveutjame Unter-
{chied zwijchen bitrgerlichen und , politijchen” Rechten heraus-
gemwadjen. Leptere bezeichnen aljo alle Redyte, weldhe dem
Gtaatsbiivger gegeben jind, um ihn an der Staatdherridaft
su beteiligen.

Die Gefepgebung wird m allen Monardyien durd) den
Monarchen in Verbindung mit der parlamentarijchen Korper-
jhaft ausgeiibt. Beide Diufer ftehen fich Hierbei gleidh,
mie in der Ffirfei muf jeder Gefepentrwurf suexjt im Bolfs-
Haufe beraten twerden (Urt. 54). Die Gejepinitiative ift i
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fajt. allen Verfaffungen dem Monarchen und beiden Hiufern
liberantiwortet. ur in Rufland (ct. 8 der Reichagrumnd-
gefee) und in der Tiirfei (Ut 53) gebiifet fie ausjchlie-
lich bem Monarchen vefp. feinen Miniftern, in den Nieder
landen bem Rbnige und der Boltstammer, in Norwegen dem
fdnige und dem Obdelshing. Jn Gngland itberiviegt aber
infolge ber Parlamentdpraxis die Initiative der Regierung
(iehe mein englijthes Staatsredht 1, . 445), in Sdjiweden
bie de3 Reichstages (jiehe Fahlbed, La Constitution Suédoise,
1905, ©. 251). Man unteridjeidet in der Theovie (Labanbd)
bie Feftjtellung de3 Gefepinhaltes durch) bie legidlativen
RKorperichaften bon der Sanftion . i. der Crteilung ded
ejepesbefehls. Diefe lntericheibung Hat in abjoluten und
fonjtitutionellen Monarchien ficherlich ifhre Bedeutung, in
ben parlamentarifhen Bat fie jeboch gar feine, da fiex
dber Wille de3 Monardhen und feine Feilnahme an der Ge-
feBgebung zu einem blofen BVeto hevabgebuiictt ift. Selbjt
bag Beto ift Hier ziemlich fragiviitbiger Art, wenn e3 ald
abjolute3 gedacht ift (Minifter Bernaert in ver belgijchen
2. Rammer am 2. Februar 1892: ,Le veto nest, ...
entre les mains du Roi, qu'un droit pour ainsi dire théo-
rique®). Denn der Monardh bewirkt hodftens einmal einen
Miniftervechiel und den Appell an bas BVolf b. i. New-
twahlen. Spredhen fic) diefe fitr dag mit BVeto belegte Gefes
aus, banm witd ber Monard) nadjgeben miiffert, da er jonjt
feine Minifter findet. Rlarhaben das chon die fpanijchen Cortes
bort 1837 erfannt. Hier war zwar dem Monardyen dag un-
bedingte Ganttionsredyt eingerdumt, nachdem zuvor die Ver-
faifung vort 1812 mur ba3 fuspenfive Veto eingefithrt Hatte.
ber daf e3 in feiner Rraft durd) die parlamentarijhe Re-
gierung abgejdhwddht mwiirde, jagte fchon der Kommifjionsent-
wurf der Verfaffung (fiehe Pons y Humbert q.q. 9. ©. 2661.).

©o fommt e3 aud), daff die meiften patlamentarijchen
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Monardhiern, trogdem fie dad judpenfive Beto gegeniiber Ge-
fegen faftijh) aufweifen, died in ifhren Berfaffungen nicht
ausdriidlich ausjprechen, audgenommen Norwegen (Yrt. 70
per Lerfajjung).

Dad Gefep wird durd) BVerkimbdigung (Publifation) rechts-
perbindlid). Mitunter ift fiix den Cintritt der Rechtsver-
binblichfeit ein getvifjer Beitraum von der Verkimbdigung an
borge{chrieben, Den man vacatio legis nennt. BVon der
Bublifation ift die Promulgation {dharf zu unterjcheiven b. i.
bie Grildrung de3 Gejegesivillens als verfafjungdmafig u-
jtande gefommen. Diefe Promulgation fleht meift dem
Monarchen zu. Jn parlamentariicy regierten Staaten fallt
Publifation und Promulgation meift zujammen odex leptere
ift al8 minderwidytig niederen Organen iiberiwiefen, 3. B. dem
Clerk of the Parliaments in Gngland. Das erfldrt jich daher,
daf die in abjoluten Staaten vorherrjhende formelle Beieis-
fraft De3 Gejeped in der parlamentarijhen Monardjie fitr gan
fiberflitfjtg gilt, tweil hier jeber Untertan al8 tm Parlament
antvejend fingiert wird. Die Gefepinterpretation in Jweifels-
féllen fteht namentlich) in parlamentariid) regierten Staaten
ausjdlieflic) dem Parlament 3u, fo in BVelgien (Art. 28),
Oriechenland (Art. 26), Luremburg (Art. 48), Wiirttemberg
(Urt. 88), Jtalien (Art. 73), Rumdnien (Art. 34). Nad) der
{chwedijdjen Berfaffung Hat hingegen der oberjte Gerichtahof
De3 Reiches in Verbindung mit dem Monarden dad Gefes
su intevpretieren, wobei ber Monard) 2 Stimumen hat (Art. 19).

II. Die Fejtitellung des Staatdhaushaltes und die parla-
mentarijhe Rechnungsfontrolle?).

Die Anteilnahme der parfamentarijchen Kérperjchaften an
diefem Verwaltungsatte, der gewdhnlich in Form des Gejesed
ergeht, ift in der abjoluten, in der fonftitutionellen und parla-

1) Dagy indbef. Schivarz, Formelle Finanzvermaltung in Preugen und im
Reid), Berlin 1907.
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mentarijchen Monardjie eine durdhaus verfchiedene. Wihrend
in der Fonftitutionellen Monardjie wie 3. B. in Deutjchland
203 Parlament entweder nur ein Cinnahmebemwilligungsredht
(3. B. i den jiidbeutjdhen Staatert) oder nur ein Anudgaben=
bewilligungadred)t hat, aber nur joiveit ald bejtehende, durd)
Oefege fejtaelegte Verpflichtungen nicht tangiert werden (jo
3. 9B. in Preugen, im Reidh, in Ofterreich), hat in den parla-
mentarifhen dad Parlament meift ein unbejdjrinttes Aus-
gabenbemilligungs- und Cinnahmeberilligungdrecht. Das ift
eben bas ultimum refugium fitr die parlamentarijche Regie-
nmgaform (3. B. in Cngland, Belgien, Schweden, wo aller-
bings bas Cinnahmebemwilligungsredht fich nicht auf die getodhn-
Yich Hergebrachten, fondern blof auf die , Neubewilligungen”,
jog. bevillningar bejchrintt, in Norivegen, wo iibrigens die
gefeplid) feftitehenden Ausgaben nicht bejonderd neu bewilligt
3it werden braudjen, in Stalien, Rumdnien, Griechenland und
Dinemarf). Sn der abjoluten Monardjie wird das Bubdget
gerdhnlich durc) den Monarden feftgeftellt; wo aber felbit
fvie in Rufland die Duma und der Reidh3-(Staats-)rat an der
Fejtitelung mitmwirfen, jind dod) der parlamentarijchen Anteil-
nafme nad) doppelter Ridhtung Schranten gefest. Die parla-
mentarijchen Korperidaften mitfjen bid zu einem beftimmten
Fermine mit thren Beratungen u Ende fornmen (1. Dezember
Ded bem Bubdgetjahre voraudgehenden Jahres, Art. 10 der
durd) Wllerhichjten Befehl pom 8. MWedrz 1906 erlafjenen
Bubgetorbnung). Gelingt died nicht, jo tritt die vorjdhrige
Budgetordnung Hid auf weiteres in Kraft (Art. 13). Sodann
fann, twenn einte Audgabe unaufjchiebbar und zu ihrer parla-
mentatijhen Genehmigung feine Beit ift, ein Minifterrats-
bejdhluf fitr audreichend evachtet (Art. 16) werden, ohne daf
parlamentarijche Snudemnitdt nadhgejucht 31 werden braudte.
Wie i der fonftitutionellen Monardhie gilt auch in Rufland
der Grunbdjab, daff von den gefeblich fejtitehenden Ausdgaben
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und Ginnafhmen durd) die Budgetfeftjtellung bes Parlamentd
nicht3 abgedndert werden darf (Art. 6 und 8 leg. cit.).

Sn einer grofien 3ahl von BVerfajjungen (Belgiens, Spa-
niens, Ofterteichs, Badens, Wiirttembergd, Hefjens, Preufens,
der Titrfei und andever Staaten) ift die Vorjchrift vorhanden,
bafy Finanz- und Bubdgetgefebe uerit in der Volfstammer
eingebracht werden miifgten. Diefe BVoridpift ftammt ausd
Gngland, 1o jdhon 15693 Francid Bacon die Begriindung Hier-
fitr gab: ,,And reason it is, that we should stand upon our
privilege, seeing the Burden resteth upon us the greatest
number.© Dod) fat diefed Privileg der Volfdfammer nur in
Gngland, Preupen (Art. 62) und det Titvkei (Art. 99 in Berbin-
bung mit Art. 80) grofere Bebeutung (fiehe Jellinet, ,Der
mteil Der Griten Kammer an der Finanzgejebgebung”, in der
ejtaabe fitr Qaband 1908, Bd. I, &. 111§f.), wo €3 mit
dem an die Crjte Rammer geridyteten BVerfajjungsverbot ver-
bunben jt, ba3 von ber BVolfsfammer gutgefeipene Budget
su amenbdieren. Dadurd) foird ndmlich betvirtt, dafy bei Kon-
fliften und Meinungsverichiedenheiten zwijden beiden Kam-
mern {tber bad Bubdget der Wille der Volfdfammer pri-
paliert. Sn abgejdhmichter Form ift diefe lausjdhlaggebende
Gtellung der Jweiten Kammer bei der Bubdgetgejehgebung
jelbjt nach der neuften Berfaffungdreform aud) in BVaben
(§ 61) und Wiirttemberg (Art. 181) erhalten. Anbdeve Staaten
haben andere Mittel erfonmen. Jn Ofterreich (Act. 13 desd
Gt®®. pom Jahre 1867, REBL Nv. 141 und Gejep bom
12. Mai 1873, § 11) und Rufpland (Act. 11, 12 leg. cit.) jollen
qundcyft gemeinjame Ronferengen von Ausjdjitfjen beider
Hiufer iiber die Schwierigteit hinweghelfen. Jft died aud
bann nicht méglich, jo gilt i Ojfterreidh) bon beiden BVor-
jligen die fleinere3iffer, in Rupland die dbem vorjdhrigen
Budget sundcyftfommende. Jn Schreden finbet eine gemein=
jome Befdhlupfafjung beider Kammern jtatt, wad natiitlich
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auch der zahlreicheven Mitgliedersahl der VolfsFammer ju-
ftatten formmt (rt. 65 ded3 Gefepes vom 22. Jumni 1866).

Bu ermdfnen wdve jdlieplid) nodh, daf als Erfordernis
eines jeden Bubdgets die Cinheit und BVolfjtandigeit angefehen
wird: Cinbeit infofern, ald nur ein Gtat fitr den Staat auf-
gejtellt (in England werben felbjt Heute nodh drei Ctatsd auf-
gejtellt, Army, Navy und Civil Service) und Bolljtandigeit,
infofern unfontrollietbare Nebenfonds auperhald ded Ctatd
nad) Mbglichteit vermieden mwerden jollen. Yuferdem gilt
beinafe iiberall bad jogenannte Bruttopringip, wonad) die
Roften eine3 BVerwaltungssiveiges nicht vorieg bon feinen
Cinnahmen abgezogen werden diirfen, jondern die Kojten aus
der Gtaatsfafje beraudgabt, bie Cinmahmen (Bruttoeinnahmen
alfo!) in die Staatsfafje eingezahlt werden miifjen.

AuBeretatmdpige Audgaben und Mehrausdgaben bediirfen
fait in allen ©taaten einer Snbemmitdt, die dad Parlament
der Regierung gibt.

Wahrend die nordijen Staaten (Dinemart, Norwegen,
Gdyweden) eigente bont bem Parlamente gemdfhite Revijoren
Daben, witd die parlamentarijdje Rechmumgsfontrolle
beute in den meiften Staaten (Belgien, Bulgatien, Spanien,
Griechenland, Luremburg, Niederlande, Portugal, Preufen,
Ofterreich), Rumdnien und in der Tiirfei) durd) einen Ober-
ften Rechnungshof (in England éin Eingelbeamter: Comp-
trollor und Auditor General), D. i. eine ftaatliche Behirde,
bejtehend aus mit richterlicher Unabhingigteit audgeftatteten
Beamten, und eine Kontrollefommiffion ded Parlaments
erledigt, auf deven Bejdliifje hin dag Parfament der Re-
gietung die Decharge evteilt entweder in Form eined Be-
jdhlufjes oder (wie 3. B. in BVelgien) in Form eined Gefeses.
Diefe Verfafjungsfontrolle be3 Parlamentd bejchrintt fich in
ben fonjtitutionellen Monardjien auf Priffung der Gejep-
méfigfeit der gemachten Audgaben nach den Bemerfungen
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de3 Redynungshofes, in den parlamentarijhen Staaten aber
erftredt fie fich aud auf die Zmwedmdfpigleit der bon ber Ver-
waltung gemachten Audgaben, wa3 eben der parlamento-
rijdjen Regierung einen gang bejonbderen Enflul ouj die
ftaatliche BVerivaltungstatigleit gibt. Jeben der parfomen-
tatijhen  Redynungsfontrolle bejteht in allen Vionardyien
audy die adminiftrative Redhnungsfontrolle, die im Juter-
ejfje Ded WMonavdhen bdie VWerwaltung Ffontrolliert. Der
Oberjte Redynunashof (cour de comptes, daher ,Kompta-
bilitatagefes’” da3 Gejes, dad jeinen Enijdheidungen Ridy
tung iveift) bt auch diefe BVermwaltungstontrolle, und zwar
it oberjter Jnftanz aus. -

111. Gtaatdvertrdge.

Wahrend in ber abjoluten Monardjie (aber auch in
per Tiwfei, Wet. 7) der Monard) bei Wbjchluf volferrechi-
licher Wertrdge allein fompetent ijt, die3 zu fum, it m
ber fonjtitutionellen und parfamentarijdhen Monarchie bdie
Mitwirfung der parlamentarijhen Kbrperjidhaften aufper-
dem mitig, wm den Staatdvetfrag zwar nidht volferredhi-
lid) giltig fein zu lafjen, Denn Da3 ijt er jhon durd) den
Bertragdabjdhluf jeitend de3 Staatdoberhoupte3, ved Monar-
chen, jondern um ihn ftaatsreditlich nach innen wirfen zu lajjen
0. §. eingufithren. Denn der Hier geltende Grundjas, daf dem
Untertanen neue Saften und neued Redht nur durd) die Gejes-
gebung ugefithrt werben fonnen, ift unverbritchlich feftzubhalten.
Die palamentarijhe Mitwirfung fann doppelter Art fein:

1. Ghjtem: Die fiiv den BVertrag notivendige Gejebes-
unterlage oder Bubgetvorlage with eingebracit, der Verirag
im gangen aber unterfiegt fetmer parlamentarijchen ®e-
nefmigung. Dies it 3. B. in England fiir alle Vertrige bis
auf Poft- und Telegraphenvertrige der Fall, die nad) der
Gejchaftaoromung (St. O. bes Unterhaufed 721.), ehe fie ted)is-
perbindlic) twerden, dem Parfament zur Genehmigung bor-

Hatjdel, Algemeines Staatsredt I. 8
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gelegt werden miifjen, boraudgefest, dap jie den Staat auf
eine Reihe von Jahren binden und belaften. Aud) einige
veutiche Eingelitaaten jtehen auf diejem Stanbdpunite.

2. Ghjtem: Der Vertvag muf, abgejehen von notwendigen
gejesgeberijchen Vevinderungen, dem Parlament zur Genely
migung vorgelegt werben, namentlich wenn ex ein Handels-
vertrag ift oder dad Recht abindert oder neue Staatdlajtert
auferlegt oder Staatdgebiet zediert. Hierher gehoren einige
deutjche Cingeljtaaten, namentlich Preufen und Wiirttentberg.
Serner Belgien (Ant. 68), Ojterreich (Art. 6 ded Gtaatdgrund-
gefeed pon 1867, REVBL. 145), Niederlande (tt. 57), Spa-
nien (Act. 54), Portugal (Art. 75, AbY. 8), Dinemarf (Art. 18),
©dhtveden (o jormell dem Monarchen allein der Vertrags-
abjchlup zufteht, faftijch) aber den parlamentarijchen Kbrper-
jdhaften borgelegt wird), Griechenfand (Art. 32), Rumdnien
(xt. 93), Norivegen (Art. 75, g), Stalien (Art. ). Ein Teil
diefer Gtaaten apt den BVertragdabjchluf und die Ratififation
bor der parlamentarijdjen Genefhmigung zu, in anderen
Gtaaten, namentlid) in parlamentarijch regierten, ijt vor der
Ratififation der Vertrag bon der parlamentarijchen Korper-
{hajt zu genefhmigen.

Jn einigen Berfajjungen, namentlich die unter belgijchem
Cinflujje ftehen, ift nod) die Veftimmung aufgenonnen, dap
durd) Geheimartifel eines BVertrages fein Puntt des offiziellen,
den Rammern zur Genehmigung vorgelegten BVertragdtertes
derogiert werde. Diefe Bejtimmung fand {ich) zuerft m der
Berfajjung Franfreichs vom Jahre IIT. und dann in der
Sonjulatverfaffung, von wo fie in die belgijche Verfajjungs-
urfunbe fiberging. Jn dben meiften der parfamentarijd) regierten
Monarchien findet fich iiberdies der Sap, daf der Monardy
pon allen WBertrdgen, die er abjdhlieft, dem Parlamente
Nadyricht gebe, jobald e3 tunlid) ift und wenn die Sicherheit
De3 Staated durd) die Publifation nidht gefjdhrdet wird.
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§ 11. Behirdenorganijation, Minijter und Minifter=
berantivortlidyfeit. :

1. Die Behiordenorganifation
der Monardjie Hat iveimal bon dem monarchijhen Franfreich
Anregung und Form empjangen: einmal an der Wenbe de3
15. zum 16. Jahrhundert, da3 ztveitemal unter dem erjten
Napoleont gur Beit der Ronjulatdverfaffung. Dad erftemal
mwurden die neuen Formen ald Kampfmittel gegen die ftin-
bijche Vermaltungdmafdyine eingefithrt: fo in Ofterreid) und
Deutjchland unter Magimilian L., in Spanien unter Karl I.,
in Cnglond unter Heinrich VIIL. Bou diefen Leindern ver-
breitete fich dad franzdjijche Borbild (auch franzoiijch-burgun-
dijches genamnt, weil in Burgund der Urthpus entftanden
war) iiber afle europdijdhen Qeinbder: die Cimrichtung eines
Gefeimratd ald oberfte Spibe der Verwaltung, die Schaffing
pon Mittelbehorden und einer Finangfontrollbehorde find
neben der Einfithrung von RKollegialitdt (b. b Mehrispfig-
feit Ded Amidiragerd) und Berufjsbeamtentum die dhavatte-
riftijden Renmzeichen diefer Behdrbenorganijation. Bid zum
Yudgange ded 18. Jahrhunbertd erhielt fie fic) n diejer threr
charatteriftijdhen Gejtalt. Jhre Mangel waren:

1. Die RKollegialitdt der ividytigften Behorden, weil fie
eine filr die Amidhandlung verantwortliche Perjdnlichfeit
nicht auffommen fe und iweil died mwefentlid) sur Sdwer-
filligfeit ded ancien régime beitrug.

2. Da3 mitunter ftarf vorherrjchende Provinzialipitem,
b.9. bie Ginridhtung von Jentralbehsrden nicht fiir ben Gefami=
ftaat, fonbern fiir eingelne Provingen desjelben Staates, wad
jebe Harmonie der inneren und duperen Staatdvermaltung
fehlen lief.

3. Dag Nebeneinanderbauen von Jentroljtellen, ofme
baf bie BVermalhmasgejdhifte nad) einem beftimmien Plane

8*
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unter fie aufgeteilt foorden mwidren. Dad Dbeiwirfte, dah
bie widtigiten Behorden fich in thren Kompetengen durdy-
Freuzten, ein bedeutenbesd Hemmnmis jeder Staatdvermaltung.

INit afl diefert Tbeln rdumte man jeit Beginn des 19. Jahr-
Hundertd itbevall auf, jelbjt in Rufland, dad auf dem Wege
itber Schweden zur Nachahmung ded franzdfijhen Borbilbes
gelangt mwar. [1berall fritt

1. bad Bureaupringip an Gtelle ded Kollegialipiiems,
b.h. an Gtelle der vielfspfigen Amidtriger namentlich n
ben Bentralftellen, aber auch in den Mitteljtellen, die Ein-
fithrung bed Bureaudjefs ald oberjten Leiterd und oberter
Cntjcdheidbungsinjtan;

2. da8 Realjnftem an Stelle de3 Provingialipjtems, d. .
bie Yufteihung der Verwaltungsgeichifte nicht nady drilichen
und provinziellen Gefichtdpuntten, jondern nady fachlichen;

3. bie volfjftdandige Aufteilung aller Vermwaltungdgejdhdite
unter. bejtimmte Bentralbehirden. :

Die Durchfithrung diefer Pringipien dantt dber- Kontinent
Napoleon. Sn England jimd jie exft fpat im 19. Jahrhundert
und audh nicht volfftandig eingefithrt worden (jiehe mein eng-
lijches Staatdrechit 11, . 125ff). Das guerft in der franzdii-
jdhen Ronfulatsverfajjung bom 13. Dezember 1799 und dann
in bem berithmten Pluvidsegejep Dedjelben Jahred VIII ber-
wirflichte Modell zeigte einen Gtaatdrat ald oberjte, dad
Gtaatdoberfaupt beratende und ald Verwaltungdgerichtahof
fungievende Behorde, unter ihm fiinf bid fiecben Miinijterien,
nantlich Juitiz, Audidrtiges, Jnnered, Finanzen, RKrieg,
Marine und Kolonien, und Polizei. Polizei war getwdhnlic
in den fontinentalen Nacdhahmungen mit dem Junern, Krieg
mit Flotte bereinigt. AS Mittelbehdrden unter den Miniftern
die Préfeften, Unterprafeften und die Bitrgermeifter (maire),
die aber nuv fiiv beftimmte LVertvaltungdgejcdhifte an bie
Meinung bevatender Rite (Prdfettur-, Avvondifjementrat,
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Gemeinderat) gebunden fwaren. — Dex Kontinent, jelbjt Rup-
Tand (1802 und 1811), folgte diefem Borbilde.

I1. Die rechtliche Stellung der Minifter.

Die fonftitutionelle Dottrin, gefithrt von Montesquieu, hat
bie rechtliche Befonderheit der minifteriellen Stellung in der
Minifterverantwortlichleit gegenitber dem Parlament evblidt.
Die Minifter find, da der Monard) felbit nicht unvecht tun
fan und dafer unverantwortlid) ift, dazu da, um ihn u
becfen, dabdurd) aber die Vevantivortung fitr bad Handeln der
Rerwaltung entjprechend den Gefepen auf ficdh su nehmen
(Esprit des lois liv. XI chap. VI: ,ber wenn aud) in einem
freien Gtaat die gefegebende Getvalt nicht dad Recht Haben
barf, die Regierungdgetvalt aufsubalten, fo darf fie dodh
unterfuchen, in weldjer Weife die edafjenen Gejese aus-
qefithet toerden. ... TWie aber derjenige, dev jie ausfiifet,
nichts Bisjed ausfithren fann ofmne fchlechte Ratgeber -und
Petfonen, welde ald Minifter die Gefese haffen, migen fie -
fie auch a3 Menjchen begimitigert, fo Tonnen dieje verfolgt
und gefteaft werden’). lberall fehrt diefe Auffafjung wieder,
in Rufland vertritt jie der bie Verwaltungsreform Aeganbders 1.
leitertde Spetansti (fiehe Rorfunop 11, ©.242ff.). Diefe Auf-
fafjung ift faljch, Denn audy in der abjoluten Monardjie gibt
¢3 pem NMonarchen verantwortliche Minifter, und diefe Minifter-
pevantwortlichfeit unterjcheidet fich in nichtd von der geiwdhn-
lichen BeamtenverantwortlichEeit.

Eine andere von Venjamin Conftant gefithrte Anjicht er-
Blictte in den Miniftern einen der drei Teile dber Staatdgervalt
(pouvoir ministériel) und fepte dem TMonardjen nur eine
ufgabe, die eventuelle Disharmonie, die swijden der legis-
lativen, richterfichen und egefutiven oder miniftriellen Getvalt
entfténde, audzugleichen. ,,Le roi régne, mais il ne gouverne
pas.« Der Monardh ift aljo die bierte Gemwalt im Staate, das
pouvoir neutre; odet pouvoir modérateure (Cours de poli-
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tique constitutionelle I, ch. II). Aud) diefe Auffaffung ift
falfch, felbjt im Hinblicfe auf jene Monarchie, von der fie
ihre Qehren abftrabhiert, ndmlid) die englijhe parlamenta-
tijche Monardyie. Ein foldher roi fainéant ijt jelbjt dem eng-
lijchen Rechte fremd. Sn allen Monarchien nimmt der Mo-
nard) Cinfluf auf die Verwaltung und ift nicht, wie Conftant
e3 will, nur bei Staat3frifen tdtig. :
Wenn man aud) die Minifter der abjofuten Monardjie w
Betracht 3ieht, toird man jagen miifjen, daf ihre daratterijtiide
Gtelfung durd) zwei Momente bejtimmt wird: 1. durd) ihre
LVermwaltungstdtigleit und Obetaufficht fiber die ihnen unter-
geordnietent Behorden; 2. durd) ifre Regievungstdtigkeit, die
fie mit dbem Monardhen teilen und jo zwijchen ihm und den
untergebenen Behorden vermitteln. Diefe Tdtigleit ijt ,bas
einbeitliche Richtunggeben fiir die politijchen Gejdjide de3
Gtaates und bdie Rulturentwidhung im Junern” (jiehe Otto
. Mayer, Deutjches Verwaltungsredht I, ©. 4f.). Hier jind wir
an einem chavafteriftijen Unterjchiede der drei Gattungen
von Monardjien angelangt. Wihrend in der patrlamentarijhen
Monarchie die jerweild am Ruder befinbdlidhe politijde Partei
diefe Regierungstitigleit beinahe vollftindig in Hinben Hat
und dburc) dag Kabinett volljtrecfen Laft, ijt in der abjoluten
Monardhie bie Bureauratie allein die Jrdgerin diefer Tdtig-
feit, in der fonjtitutionellen NMonardjie find es ber MWonard)
und die Minifter. Tropdem diefe Regierungstatifeit nicht an
Redytsformen gebunden ift, tropdem fie bem Rechte unbetannt,
nicht in dad Rechtdgebiet fallt, jondern blof nach Konventional-
regeln erfolgt, Hat jie in ber mobdernen Vertaltung eine be-
jonberd grofe Bedeutung. Denn diefe moberne BVerwaltung
ift an Gtelle der , Rangleiverwaliung” desd Polizeiftaates ge-
treten. Rangleivermaltung it die BVerwaltung vom griinen
Tijch durd) Kommiffionen, Kollegien. Diefe ift an bejtimmte
Jormen gebunden, welde die eimzige Gewdfhr fiir ihre Ju-
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perldffigleit abgebert jollen, jodamm ift bei ifr der Autor des
Rermwaltumgdgedanfend vom nominellen Trdger (board,
Rollegium) verjchieden, baher fehit die Berantwortlicheit des
eigentlichen Autord, der immer unfafbar bleibt. Die mo=
perne Vermwaltung kit die alten Kanzleiformen fallen, fie jebt
ba3 fubjeftive Grmefjen des abminijtrierenden Bureaud)ed an
ifre Gtelle, fie madyt ihn fitr den bon ihm gejepten Ber-
waltungdatt verantmwortlid). Dafher wird es aber, ioeil Die
alten Formen gejchounden find, ndtig, dasd freie Crmefjen
der abminijtrierenden Ober-, Mittel- und Unterbehorden, die
ohne Kontrolle nur einen FTurmbau zu Babel Ddarftellen
witrden, fein einfeitliched Verwaltungswert sujtande bréichten,
su fontroflieren, mit bejtimmiert Berwaltungdmarimen 3u
verjefien, auf die Cinbeitlichfeit und Harmonie diefer BVer-
waltungdgrumdiise zu adten. Diefe Aufgabe hat mum die
Regierumgstitigleit. JNur durd) jie ift die ndtige Grundlage
fiir bie Beamten- und Miniftervevantwortlichieit gejchaffen.

I11. Die Minifterverantwortlidhteit.

1. ®ejdichtliche Gntwidhing. Der Kamgleivermaliung
e3 Mittelalterd und desd abjoluten Staated entjpricht eine Act
der Minifterverantwortlichieit, die duvch dufere Formen, md-
bejondere Siegelbeidritcung Herbeigefithrt witd. Der dad
Giegel beidriidende Minifter macht fic) fitv den Jnbalt dev
Urkunbe verantwortlich, gleichseitiq madht er fie authentijch.
©3 wat die altbeutihe Rechtsidee, dap berjenige, Der eine
Urhmbe unterjdyreibt, die Vevantmwortlichfeit auf fich nimmd.
Der Sdjreiber einer Charta wird Biivge und Garant des be-
urfunbeten Rechtaqejchiftes. Cr , erfldt jo im eigenen Namen,
nidt etra blof ald Mandatar eined frembden Willend, und ijt
fiir bie vollzogene Handlung veramtrwortlic); bei Unfechiung
bes Redhtagefchiiftes wird ex in Anfprud) genommen” (v. Fifd,
Berantwortlichfeit der Monardjen und Hochiten Magiitrate,
©. 51). Diefe Redjtdidee liegt der mittelalterlichen Minifter-
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perantwortlicdyfeit nicht blof in Deutjchland, jonbdern namentlid) |
in Gngland und Franfreid), aber aud) in anderen Gtaaten
sugrunde. ©o fagt fiiv England ber berithmie €. Cofe (Ober-
ridhter 1549—1634): ,Go grof ift die Weidheit der fugen
Bergangenheit, daf nichtd dad Grofie Siegel pafjiert, wad
wider dad Recht und unzwedmdpig ijt" (2 Inst. p. 556). 1nd
ungefidhr um Dbiefelbe Beit zitiert der frampdijdhe NRechis-
gelefhrte Lopjeau bdie folgenden Didytermorte unter Bezug
auf die BVeidriicung de3 Grofen Siegeld:

Hic est, qui Regum leges cancellat iniquas

Et mandata pii Principis aequa facit;

Si quid obest populo, vel legibus est inimicum

Quidquid obest, per eum desinit esse nocens.

Wie in England faftet alfo auch in Frantreid) der Kansler
nicht blof fiir die Rechtmapigfeit, fondern aud) fiir die Jed-
mafigfeit De3 beurfunbeten Aftes. Die franzdfijche NRevolu-
tion, die mit den alten Kangleiformen aufréumt, Hat dody das
Wefentliche der mittelalterlichen Minifterverantiortlichleit,
ndmlich die lbernafhme bder Verantwortlichfeit durch die
nterfchrift Ded Minifters refp. Siegelbeidriichung, beibehalten.
Sie verlangt i ihrem neuen BVerfajjungsiwert, dap der Nei-
nifter burch Qontrafignatur dbie Verantwortlichfeit itbernehme,
exblictt jogar it ihr Das eingige Meittel sur Konjtatierung diefer
Lerantwortlichfeit. Daber hat die franzdjije Verfafjung
vom 3. Geptember 1791 (IV. Ubfchnitt, Art. 45) zuerft die
Mintfterverantwortlichfeit mit obligatorijcher Rontvajignatur
eingefithrt. Dasd Neue diefer ganzen Entwidfung liegt aber
nicht davin allein, jondern in der Tatjache, daf mummelhr im
Anjchfufje an bdie LQehren Niontesquiens (jiehe oben) die
Minifterverantwortlichfeit dem Parloment gegeniiber ein-
gerichtet toorden ift. Die frithere Miniftervevantwortlichteit
be3 abfoluten und ftinbdijhen Staates hatte meift nur gegen-
itber bem Monardjen gegolten. —
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2. Die Heutige Form der Minifterverantiwortlichleit ift in
den meiften Berfaffungen durd) veierlei gegeben. Cinmal
ourd) den Rechtafab, dap alle Regierungdatte ded Monarchen
purd) miniftevielle Rontrafignatur gededt jein miljjen und mur
dann rechtdverbindlich find, fodann durd) die Lorjdrift der
Minifterantloge und desd hierbei zu befolgenden Berfahrens.
Doch) Hat blof die fonftitutionelle Monardie ein bejonderes
Snterefje an der Minifterverantwortlichfeit in Demt oben be-
zeidyneten Ginme. Jn der abfoluten Monardjie Herrjcht nach
wie vor nur die Verantwortlichfeit der Minifter gegeniiber
bem Monardjen, in der paviamentavijchen hingegen ift die
Minifterverantioortfichfeit ald Impeachment erjelt orben
burd) die weniger drafonifche Fovm ded Miptravendvotums
und det Notwendigeit des Miniftermechiels, wenr dad jemeils
tegievende Minifteriwm mit Dder jemeiligen Parlaments-
majoritit nicht harmoniert. Natiirlic) haben aud) die Minifter
al3 Gegentehr da3 Recht, dem Monarden die Anflijung bes
Rarlament tefp. der hier jedenfalld meht nd Gewidt fallen-
ent Voltsfammer anzuempfehlen, wemn fie ndmlicy der Mei-
nung find, daf dad ihnen itbelgefiunte Parlament nicht ge-
nitgend die Bolidmeinumg reprdfentiere, und wenn fie Bejjered
pont einem neuen Parlament evhoffern g

Die parlamentarijche Regierung hat gerodhnlich die Cutioid-
[ung ber Rabinettregierung im ®efolge . i. bed jogenanunten
Iinifterrates, der allein die Bitgel der Regierung in Hanbden
fat, der Barlamentdmajoritit entfpredjen muf und fofleftiv
gefchloffen jorwohl dem Monarchen gegeniiber al3 aud) dem
Rarfamente gegeniibertritt. Das ift die vielgerithmie Solidari-
tit Ded Minifteriums. Jhr unterfiegen alfe Minifter, nicht blok
die wirklichen BVerwaltungsdefs, jondern aud) die MNinifter
ofne Portefeuille, d. h. ohne eigenes Departement, wie jie
bas Sranfreich) der framzdfifcien Reftauration suerit ge-
jchaffen Hat.
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Die Minifterverantwortlichfeit in der Fonftitutionellen |
Monarchie exftvectt fich nicht blof auf die fontrafignierten Atte
De3 Monardhen, jondern reidht natiilic) weiter, jorveit ald der
Rat der oder ded Minifterd in Frage fommt. Der Minifter
Daftet in der fonjtitutionelfen Monardyie rur fitr die Redyt-
mifigleit jeiner Handlungen, in der parlamentarijhen auch
fitr deren Bwedmdpigteit. e

Bur Durdhfithrung der Minifterverantroortlichleit it em
eigenartiged BVerfahren meift vorgefchrieben. AB Geridhizhof
itber jchuldtragende Minifter fungiert: a) entieder die Erjte
Kammer, jo in England, Spanien (Verf. Art. 51), Portugal
(Art. 41), Jtalien (Art. 36, 47 der BVexf.), in Ungari, wo a_ber
nur eingelne Mitglieder ded Oberfaufes judizieren (Gejeh-
arfifel 11T bed Sahres 1847/48, § 34), in Babden, wo aber der
Griten Rammer nod) orbentliche Ridhter beigefellt rerden
(Verf. § 67b); :

b) ober der oberjte Gerichtdhof bes Staates, o eine Reibe
veutjdjer Cingelftaaten, darunter Preufen (Art. 61), wo aber
vie Minifterverantwortlichleit vorldufig lex imperfecta ijt, in
den Niederlanben (Art. 157), in Belgien (Art.90,134), Dine-
marf (Art. 69), Norvwegen (Art. 86), Ruminien (Art. 101),
Gdyweden (Art. 106);

c) oder ein bejonderer Staatdgerichtdhof, fo in einigen
veutjchen Cingelftaaten, in Ojterreich, in Ojterreich-1ngarn
fitr bie fogenannten gemeinfamen Minifter der Realunion,
in Griechenland (Art. 80) und in der Fiirfei (Art. 92).

Sn der abjoluten Monardjie, wie Rufland, ift ar eben-
fall8 eine Art Minifterverantivorilichfeit vorhanden, aber fie
unterjcheidet jich) in nichtd von der {ibrigen Beamtenveromt-
wortlichfeit gegenitber dem Monarchen. Nach) dem Uczre-
schdenij Ministerstw bon 1811 tvird der Minifter nur wegen
Uberdhreitung feiner Gewalt und Untdtigleit zur Verant-
wortung gegogen, aber aud) mur daum, twenn bdiefe [lber-
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jchreitung, diefe Untdtigfeit dem Staate Schaden gebradht
Bat (§ 279). ®ebdectt ift er aber jelbit in Diejem Falle durd)
einen unvorhergejehenen Notjtand, der ihn zum Handeln ver-
anlafste, oder durc hheren Auftrag ded Monardyen vefp. des
Genatd (§ 281ff.). Died feptere charatterifiert sur Geniige
bie tuffijche Minifterverantwortlichteit ald Berantwortlichfeit
gegenitber dem Monarchen. Dagzu fommt, daB die Erhebung
et Untlage vor dem Senatddepartement der biirgerlichen
und geiftlichen Angelegenteiten blop auf Jnitiative ved Pon-
avdhen ftattfinden fann, mogen aud) Bejdhwetden bon Privat-
perfonen der Anlaf Hierzu fein (fiehe Korfunop II, ©. b94).
a3 Genatddepartement bejchlieht damn unter Vorausjepung
per monarchijchen Billigung die BVerfolgung vor dem Departe-
ment oder bor einem bejonderen Staatdgerichtshof, der ausd
den oberjten Richtern de3 Senatd und Gtaatsratdmitgliedern
© ujammengefept ift. (Died jowie dad Verfahren regelt mun
ein Gejes von 1889, nicht da3 alte Uczreschdenij, weldyed a3
Plenum ded Staatdrated ald die fompetente Suftang zur Ab-
urteifung der Untlage angefehen Hat.)

IMan ftreitet in der Theorie daviiber, ob die Minifter-
perantmwortlichfeit ftrafrechtlicher, difsiplindrer oder ftaats-
rechificher Natur jei. Die Antwoort auf diefe Frage 6t fid
nidht fitr alle Gtaaten gleidymapig geben, jondern e3 toith auf
bie pofitive Gefepgebung des betreffenden Staates arfommen
umd danad) bald die eine oder andere Antiwort gegebern fperden
miifjen. $Hietbei wird jolgende Rechtderjdheinung u beobadjten
fein:

Mitunter tritt nimlich in der Rechtdordnung eine joge-
nammte Red)td{paltung ein, d.H. die Herausbilbung einer
neuen, mit der geltenden meift im TWiderfprud) ftehendent
Rechtgordnung unter der Vorausjesung, daf eigerne Behodrden,
bie bot jeder Nachpriffung oder Konfurrens durdh die otbent-
lichen Geridhte aejchitgt find, ifre eigene Sprudprazis ald
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Geridytdgebraud) zunddit und jpdter ald Redyt ftabilieren.
Dies fonnen fie dann um o bejjer, wenn fiir ihr Hanbeln zu-
nddyft fein fobdifizierted Recht vorhanbden ift. Cine der grof-
artigiten Redytdjpaltungen war die Herousbildung des fran-
30t{chen LVermaltungdred)id feit den Jeiten des erjten Napo-
leon. Eine Redhtdipaltung diefer Art, wenn audh) nod) nicht
abgejchloffen, ift basd Recht ber Minifterberantwortlichieit. Wo,
ivie nach den beutfdhen Reichdjujtizgefesen die frithern Be-
ftimmungen de3 Landesftaatdrechtes, weldhe die Handhabing
de3 allgemeinen ©trafrec)td gegenitber Miniftern den ordent
lichen Gtrajgerichten entzogen Hatten, aufgehoben find, da
finbet eben eine Ronfurrens siwijchen ordentlicher Strafredts-
pilege und der Gerichtsbarfeit ded Staatdgerichtzhofes ftatt.
SHier ift, weil feine Barvieve 3wijdjen diefen beiden Gerichts-
arten befteht, von einer Rechtsjpaltung feine Rede, jondetn die
IMinifterverantioortlichfeit duvchaus ftrajrechtlicher MNatur.
nbers aber in Staaten, wo der Staatgerichishof refp. die
thm gleichfommenbden Gerichte eine ausjchliefliche Kompeteny
sur Aburteilung der in Frage fommenden Delitte, jelbit wenn
fie in den Strafgefeen borgefehen jind, fiir fich m Anjpruch
nefmen (jo Ofterveich, Staatdgrundgefes bom 25. Juli 1867,
ROBL. N, 101 §8 Abjas 2, Belgien {iehe Beltjens, La Con-
stitution Belge 1894, &. 397 Jr. 9, Cngland mein englifdes
Staatdredit I, ©. 532ff.). Hier ift die fiir bie Redhisjpaltung
notivendige Barriere, auf die e3 allein anfommt, gegeben, die
Minifterbevantwortlichfeit ift eine ftaatsrechtliche. Wit jehen
pemnad), entjdjeidend allein ift nicht etwa Dad Bejtehen oder
RNidhtbeftehen befonderer Staatdgerichtzhsfe, jondern bie
pwifdjent thren und den ordentlichen Gerichten beftehenden
Barvieven. Die hier beriihrte Frage von ber jurijtijdhen Natur
der Minifterverantwortlichfeit ijt infofern praftijch widhtig, ale
fitr Den Fall ber blof ftrafrechtlichen Natur nur die in den
Gtrafgefepen ober ordentlichen Gejeten vovgefehenen Delifte
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in Betradjt fommen, wihrend bei einer ftaatdredtlichen Natur
der Minifterverantioortlichteit der Gerichtdhof nicht an den
Gaty gebunden ift: Nulla poena sine lege. :

§12. Die ridjterlidje Gewalt in der modernen Monardyie.

1. Qange vor Montedquien fritt in den deutjhen Tevvie
torien die Forderung der Trennung bon Juftiz und BVer-
waltung in den oberjten Bentraljtellen auf. Schon am Aus-
qange de3 17. Safhrhunderts gilt e3 ald ausgemadhte Tatfache,
daf der Qandesherr vor den ordentlichen Gerichten Redht
ftehen miifje, wenn e3 fi) wm jogenannie Rameraljachen,
0. 1. ngelegenbeiten der landesfintitlichen Domdnen und
niederen Regalien Handelte. Diefer Rechidjah rird al3 der
Matur der Sace” entfprechend Dingeftellt und bietet al3
naturrechtliches Poftulat die Grunbdlage fitr alle Rejorm-
beftrebungen in deutjchen Landen, inbejondere Brandenburg-
Preufen. G ift insbejondere die Triebfeder alfer Suftiz-
reformen ded 18. Jafhrhunderts. ©o jagt beinahe 100 Sabre
por Montedquien der befammte Jurift Meviud (geb. 1609,
gejt. 1670; Pars IV, Decisio 220): ,,Jurisdictioni dicatum
est dicasterium, publicae vero eorum que ad reipublicae
corpus pertinent curae regimen . ..non est auditum unquam,
regiminis et dicasterii concurrentem esse jurisdictionem. ..
Ita confundere est non parum justitae cursum turb are.*
$Hier fhaben wir im wefentlichen bie Grundforderung Dder
Trennung von Juitiz und Vertoaltung in den oberften
Bentrafftellen. Jn vollendeter Form Hat exjt bie framzbiijche
Revolution nad) den Univeifungen FMontedquieud Ddiejem
Roftulate Redjrung getragen, und das hierdurd) gegebene Bei=
fpiel Hat in ben fontinentalen Staaten Nadahnung gefunben.

Gntjprechend fjeiner Dreiteilungslehre fordert Montes-
quieu die jcharfe Sonbderung der ridyterlichen von der legis-
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lativen Gewalt. Gt jagt (Esprit des lois XI, 6): ,E3 gibt
feine yreibeit mefr, wenn die ridhterliche Getvalt nicht von
der legislativen und der egefutiven getvennt ift. Wenn jie mit
der legidlativen Gemalt verbunden ift, wire die Gewalt iiber
Qeben und Freiheit der Staatdbiirger twillfiirlich, denn der
Ridhter wire jugleid) Gefebaeber.” Au3 bdiefer Forderung
hat nun zunddit die franzdfijhe Konftituante und nady ihr
bie efesgebung Guropas folgende Poftulate und Grund-
- bogmen ded allgemeinen Staatdred)ts entivicelt:

1. Die richterliche Gemwalt darf fich feine gefebgeberijchen
Junftionen anmafen, fei 3, daf fie ihre Urteildjpritche in
Oejtalt von Prajudizien oder BVerordnungen zur Danach-
achtung fitr fHinftige Fdlle aufjtellt, oder daf fie die Gejese
auf ihre Verfofjungdmifigleit hin prift oder von Gefegen,
die ihr ungwedmdpig jdeinen, entbinbdet.

Lon der groften Widhtigleit ift hier die Einengung des
richterlichen Lritfungsrechtes gegeniiber Gefesen. Die Theorie
Des allgemeinen Gtaatdrecdh)td der modernen Monarchie ge-
ftattet De3halb dem Richter nur, die Gefepe auf ifre jormellen
Crforderniffe hin zu priffen d. ., ob in ihrer Ausfertigung
durd) den Monarchen die Buftimmung der parlamentarijchen
Kbrperidaft evivdfnt ift, jodann, ob die Unterjchrift bes NMeon-
avdjen und die Rontrafignatur der ober de3 in Betracht
formmenben Minifterd borhanden ift, ob dad Gefes gehorig
publiziert ijt. Niemald aber dbarf der Ridhter in die Frage
der fogenanuten materiellen Verfajjungdmihigeit etndringen
0. . fich bamit bejchdftigern, ob nicht der Jnhalt ded Gejeses
verfafjungsividrig jei.

2. Die gefebgebende Gewalt darf ihrerfeitd nicht richter-
liche Funttionen itbernehmen, wenn ifhr bie Verfafjung nid)t
audbriidlid) jolche {berieift, indbefontdere darf die gejegebende
Gemalt feinen jdwebenden Prozeh an ficdh ziehen umd
pem orbentlidien Richter entziehen. Sie darf nidht einmal in
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Form bder Cntjcheidung itber eine Petition der richterlichen
Cntjcheidung vorgreifern.

1. Die Trennung der richterlichen Gewalt vbon der
Gretutive fordert Montedquien in folgender Weife: ,Wenrt
jie (bie ridyterliche Gemwalt) mit dev erefutiven vereinigt i,
bann Hat der Richter die Gealt eine3 Bedriiders.” Daraud
exgeben fid) folgende Gipe:

1. Die vidjterliche Gewalt darf fich feine verwaltende Tdtig-
feit anmafen, jie darf indbejondere nicht Vermalhngatte
auf ihre Jmwedmdpigleit pritfen, fie nidht anmulfieven. Sie
parf Hochitens ihre Gefepmapigteit angweifeln, fie fiiv den
fonfreten Gingelfall, 3. B. Polizeiverordrungen tm Eingelfalle,
ald micht egijtent anjefen und bdaher nidyt gur Anwendung
bringen. Da die richterliche Getvalt in diefer Hinficht in bezug
auf die Recytafontrolle der BVerwaltung bejchrintt ijt, muf
¢3 bejonbere Gerichte geben, weldhe die Vermwaltung fontrol-
lieven, namlich die fogenannten Verwaltungdgeridte.

2. Die richterliche Geralt joll nicht ofne roeiteres Beamien
der Verwaltung, die in rechtméfpiger oder i unvechtmapiger
Weife bei Ausithung ihrer Amtdgewalt dem Staatdbiirger
Schaden zugefiigt haben, verfolgen bitrfen, jondern die Ber-
maltung joll die Moalichteit Haben, Einjprud) su erheben, um
purch eine bejondere hihere Jnftans feftzuiteller, ob der Be-
amte witflid) eine [lberjchreitung feiner Amtdgewalt fich Hat
sufdyulden fommen laffen, ja mitunter foll die LBerwaltung
a3 Recht hoben, die Genefhmigung zur gerichtlichen Ber-
folgung Des Beamten zu bermeigern. Man nenmnt die etjte
Form ded Cinfpruch3 der Vermaltung die Crhebung ded fo-
genannten fonflifts. Wir finden fie in einigen deutjdhen
Gingeljtaaten, insbejonbere Preupen und Bapern. Die Form
ber Genehmigung ift in Spanien und Jtalien nod) Heute
itblich (Borbild 1t Art. 75 bed franzdijchen Pluvidsegejebed
pom Sabre VIII).
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Manche Staaten jtefen iiberhaupt auf denmt Standpunite,
Daf eine geridhtliche BVerfolgung bon Beamten tvegen ihrer
Amishandlungen ausgejhlofien ift, jo 3 B. bdie abjoluten
Monarchien, namentlich Rupland. Died gilt hier unbedingt
fiir die ftrafgerichtliche BVerfolgung (Rorfunoy II, &.5597.),
trifft aber aud fitr bie sivilgerichtliche injofern zu, alé die ju-
ftandigen ,Gerichte” aud einem borfipenden ovdentlichen
Ridhpter und aus BVerwaltungdbeaniten, darunter der BVor-
gefete de3 beflagten Beamten, zujammengefest find und
nicht blof iiber die Frage, ob eine Gefepesiibertretung vor-
liegt, jondern ob die Verfolgung ausd Staat3riidjichten an-
gemteffen ift, 3u entjcheiden haben (Rorfunop 11, ©.555f.). Jn
ver parlamentarijchen Monarchie, weldhe e3 mtt ber Drei-
teihimg der Gtaatdgetvalt ftberhaupt nicht genau nimmt, ijt
die unbejchrintte Verfolgbarfeit der Beanten bor den ordent-
lichen Gerichten zugelafjen, 3. B. in Cngland, Belgien (Art. 24
der Berfaffung), Griedjenland, Luremburg, Rumdnien.

3. Die richterliche Gevalt darf nicht thre Cntjdjeidung an
Ctelle der Tompetenten Berwaltungdentjdjeidung jeben
wollen. Gie darf aber aud) nicht umgefehrt eine ihr allein
suftehende Cntjcheidung auf die Schultern der Vermaltung
abwdlzen. 1m beided u berhindern, dient die Crhebung de3
Sompetensfonflifts. Diejer ift enttweder pojitiv, wemn
e3 gilt, einer unrecdhtmapigen Cntjcheidung dburd) bas infonpe-
tente Gericht guvorzufomnien, oder ein fogenanmnter negativer
Kompetenzfonjlift, wenn weder dba3 Gericht nod) die Ver-
waltung einfdjreiten wollen. Zur Erhebung de3d pojitiven
Kompetenzfonjlitte3 jind gewshnlich nur die mittleren und
oberjten Vermwaltungdbehorden berufen; ben negativen erfhebt
getdhnlic) die betroffene Partei. Die Konftituante Hatte ald
ither den Rompetenzfonflitt entjcheidende Jnjtarz ben Kinig
im Gtaatdrat mit Refurd an die legidlative Kirperjchaft ein-
gefiihrt. Died cdnderte fih dann jpiter. Framzojiihe Cin-
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ridhtungen ded erften und zweiten Raiferveich3 {ind fiir die
Ausbilbung ded fhier in Frage fommenden foutinentalen
Redhted mafgebend geworden. Der heutige RechtSzuftand ift
wofl dex, daf gegenitber der abjoluten Jeit in einer grofen
Bafhl von Monardjien ein eigener Gerichtdhof eingerichtet ift,
et entiveder durdhiveg aud unabfingigen Richtern zufammen-
aefest 1t (Ofterreich)) oder aud Richtern, die teild bem ordent-
lichen Ridhjterftande, teild der Verivaltung angehoren, jo in
den Heutigen deutjchen Kinigreichen, in BVaben, Olbenburg,
Deident Medlenburg ujiv. Aber aud) in dem lepteren Falle
mitjfjert die dem KRompetenzgerichtdhoje angehvrigen Mit-
glieder ber Verwaltungdbehorden fitr bie Dauer bed gur Beit
ihrer Crnennung bon ihnen befleideten Wmtes, oder fall3 fie
damald fein Amt befleidetent, auj Lebendzeit ernannt werden.
Auch ihrer Enthebung jind diefelben Sdyranfen gejest wie
den Mitgliedern de3 Reichdgericdhts. Eine Reile von Staaten,
namentlidh) die parlamentarijc) rvegierten, ivie Belgien,
Griechenland, Jtalien, Quremburg, Rumdnien, aber aud) ein
deutjdher Rleinftaat wie Bremen Haben die Rompetenztonflitts-
gericht8barfeit dem oberjten Gerichidhofe bed Reidh3 iiber-
tragen. Gngland, die Fiivfei (Art. 85) und einige deutjche
Rleinftaaten fennen itberhaupt nicht die Vedeutung bdes
Sompetenzfonfliftes. $Hier entjcheiden die Gerichte jouverdn
iiber die Buldffigteit de3 Rechtdweqs. Vereinzelt entjcheidet,
wie feinerzeit aud) im Ddeutjhen abjoluten Gtaat, ber
Monardh) im Gtaatdrat die Kompetenzfonflitte, o abgejehen
port Rupland nod) in Spanien.

4. Aber audh die erefutive Getwalt muf jid) aller Cingriffe
in die Rechizpflege enthalten. Jur Durchfithrung bdiefed
Grundiabes gelten et Jnititutionen: die gefepliche Organi-
jation der Gerichte und die Unablingigleit der Richter.

I1I. Die gefeslidhe Organifation der Geridhte.

Der Grundjab, daf die ordventlichen Gerichte nicht duvch

Hatjdel, Migemeines Staatsredt I. 9
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Berororung der Cyrefutive, jondern durd) Gefess allein ein-
gerichtet twerden miifiten, fourde gum evjten Male in England
nad) ber , glorreichen” Revolution gefeplich amerfannt, rwar aber
jchon unter Cduard I11., aljo im 14. Sahrhundert, Gegenjtand
parlamentarijcher Reflamationen. Die Bill of rights 1689 ex-
Hirte alle dburd) blofie fonigliche Verordnung eingerichteten
Rommifjionen und Gerichtahdfe fiir ungefeplic (I 3iff.3: By
issuing and causing to be executed a commission under the
Great seal for erecting a court....That ...all other com-
missions and courts of like nature, are illegal and pernicious*).
Bon England fam dann diejer Sap durd) Bermitthung franzd-
jijcher Ginflitfje in die belgijche Berfafjung von 1831 (Art. 94)
und von Hier in die iibrigen fontinentalen Verfajfungen, 3. B.
die preupifche (Art. 96). ©3 ijt diefe Gavantie eine tefent-
fiche Forderung der richterlichen Unabhéngigteit gegeniiber
ber Grefutive. Die moberne Gericht3organijation, bie Die
Rollegialeinrichtung als bejonders ziwedmdBiges Snjtitut der
modernen Rechidpfleae auffaht, hat aber eben nod) andere
®avantien notwendig gemacht, die man unter dem Sdjlagroort
ber Unverfdiebbarfeit der Kollegien ujammenjaht und
yoorin nod) drei anbdere Poftulate mitenthalten find:

1. bie Unmwiderruflichteit des Vorfibenden;

2. die Unmiglichfeit, dad Gerichtstollegium nach Willkiir
von Fall zu Fall u wandeln;

3. bie Jirierung der Gejdftdverteilung nad) objettiven
Gejichtapuntten und fiir einen lingeren Jeitvaum, gewdimlid)
fiiv ein Jabr.

Am vollendetiten hat da3 deutjche Gerichtdverfajjunad-
gefep in Den §§ 61 und 64 diefen Pojtulaten entjprochen.
nbere Qénder ftehen dem Deutfdyen Reid) in diefer Hinficht
mehr oder mweniger nad).

Gine Ronfequenz der durd) Gefel 3u erfolgenden Fixie-
tung der ®erichte ift ber in allen Verfafjungen twieder-
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fefrende Sap: Miemand fann feinem gefeplichen Richter
entzogen terden. Auch diejer Sap ift ein Schubrwall gegen
die [lbergriffe det Crefutive. Aus diefem Gefichidpuntte be-
trachtet ift dev jogenanute fliegende Gerichidtand der Prefje
3 bermwerfem.

IV. Die Unabfdngigfeit ded Richters.

Daf der Richter vor Einflitffen der Frone, insbejondere
por ihren Madytjpritchen fich suviidsiehen miifte, jollte durd)
a3 Prinzip der richterlichen Unabhingigteit verhindert wer-
pert. Dad Pringip jelbjt bedeutet alfo die Aufhebung aller
jogenamnten Rabinettjuitiz. In Cngland entwidelte fich
biefer Grundiap jchon jeit den Jeiten Cduards I11. Fortescue
pertimbete ifn am Ausdgange ved Mittelalterd (de laudibus
Angliae, ¢. VIIT) und unter Heinrich VIL. verweigern die
Richter dem Rinige wegen eined jdwebenden Rechisialles
cine aufergeridytliche ,dmtmwort” u geben. Cofe jpricht dem
@nige dag Recht u urteilen ab, weil er mit den Tandes-
rechten nicht vertraut fei (,,but His Majesty was not learned
in the laws of his realm*, Coke Inst. IV, &. 71). Trodent
war diefer Puntt ein haufiger Streitgegenitand zroijchen den
Stuartd und dem Parlament, bid dann die Act of Settlement |
pont 1701 die Qebenslinglichfeit und Unabjesbarfeit der Ridjter
perfimbete: Ant. 111, Jiffer 7: , Die AmiBauftrige der Ridhter
jollen Quamdiu se bene gesserint erteilt und ifhre Gehilter
beftimmt und feftaelegt werden.” Diefe Firierung dex Richter-
qehilter Dildete feit der Zeit einen Programmpunit der
richterfichen Unabhingigteit. Jn Frantreid) hat juerit Montes-
quient in feinem Esprit des lois (6. Bud), 5. Rapitel) die
lnabhingigteit der Richter, indbejondere dad Aufhdren von
Machtfpriichen des Monavdjen verlangt. Diejed gehe mur in
et Dedpotie an, in der Nonardhie gebe e3 nur Bernicdhtung
der Qonjtitution, alfer moralijhen und geijtigent Giiter und
der Monardjie jelbit ... [brigen3 twitrde Dev Monard) auf

9*
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biefe Weife das jdhine Attribut der Begnabdigung verlieren.
Die Konftituante, tropdem fie nad) Montedquieufder An-
teijung die Richter durc) BVolfswahlen beftellen lie, Dt
bod) den Grundiap der richterlicdhen Unabhingigheit und Un-
abfegbarteit (Defret vom 16./24. Augujt 1790) ausgejprocien.

Durd) BVermitthung der franzdiijchen Charten von 1814
und 1830 fam biefer Grundjap in die belgijche Berfafjung
pon 1831 (rt. 107) und pon da in die itbrigen Berfafjungen
be3 Qontinentd (3. B. Preufen, Art. 86 Ab{. 1). ilbrigens
Batte Preuften fchon feit Friedrich dem Grofen dem Grund-
job der richterlichen lnabfingigleit gefuldigt. (llber Ddie
beiden Ausnafhmen, Rechtafall ded Mitllerd Arnold und diber
den Jall des Predigerd Schulze fiehe Stolzel, Suarey 1885,
©. 327ff.) Bur Giderung der richterlichen Unabhingigleit
ift in ben meiften Verfaffungen odet in Gerichtsorganijotions-
gefepen nod) borgejdyrieben:

1. dafp dem Richter nicht bejolbete Nebendmter aufge-
tragen mwerden follten (3. B. Belgien, Avt. 103);

2. bap bie Nichtergehilter mur durd) Gefep firiert werden
bitrften (Belgien, Art. 102, Deutjches Reicha-Ger.-Verf.-©.
§0);
3. bafs ben Richtern ein Rechtdanjpruch auf Crhohung ifres
gefeplich firierten Gehalted auf Grund gefeplicher Stafjelung
suteil wiitde (3. B.: Preufen, Richterbefoloungsgefes vom
29. Mai 1907 &.-6. &. 111 § 7; i der Jiirfei miiffen alle
Apancementdperhiliniffe der NRichter durc) Geleh geregelt
werden, Art. 81);

4. dap die Crnennung ded Richters mur auf Lebendzeit
ftatthabe und daf der Ridhter unabjesbar jei, audgenommen
mfolge eined didziplinaven NRichterjpruchs oder infolge von
LVerinderungen der Gerichtdorganijation.
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§ 13. Der Stantddienjt in der modernen Wonardyie.

1. Die rechtliche Natur desd Staaisdienites.

Die abfolute Monardhie Crglands, Frantreid)s und Deutidy-
{and3 eigt, ebenfo wie dasd Heutige Rufpland, eine gany eigen-
artige Auffafjung de3 Gtaatsdienjtoerhiltnifjed. Danady it
ber Gtaatddiener eigentlich nur Fiirftendiener, der einzig und
allein die Sntereffen de3 Monarcdhen gu bertreten Hat und
pon ihm Ddafite durd) Geld entlofhnt toird; ev it jederzeit bor
jeinem Amt entfernbar. Diefer Stellung entjpricht aud) voll-
fténdig die bamatige juriitiiche Ronftruttion ded Staatddienit-
perhiltnifjes, dad bald ald privatrechtfiches Precarium (fo vorn
Qubolf Hugo, von Bishmer, von Meyler ab Chrenbady), bald
a3 Dienftmiete (jo von Chriftion LWolf, Struben u. a.), bald
a3 Mandat, jdfieplich ald Jnnominatfoniratt aufgefafit
rourbe. it dem Gindringen der framdfijhen Jdeem der
Repolutionseit fam aud) in die Auffafjung ded Staatddienit-
perhiltniffes in Deutdhland ein bedeutender Wandel. Dex
Gtaatdbiener galt und gilt afd Organ ded Staates, nicht af3
Fiitftendiener, ex Hat ffentliche, nicht Privatintereffen wafr-
junehmen, er Hat den Gtaatdinterefjen nadyzugehen. Fi
Bapern Hatte jhon Gonner (1808) diefe Yuffafjung ver-
treten, fitr Preufen entividelte fie namentlidy Perthes
feiner beriihmten Scrift , Der Staatsdienftin Preufen, 1838".
©r jagt: ,3n der befondevern Berpflichtung, alfo zur Arbeit
fiit ben Gtaat im Sinne de3 Konigs, fiegt Dad Wefen ded
Gtaatadienftes, wie ev fiir Preufen im Lebern audgebildet
und durd) bad Recht feftaeftellt ijt.” Dad Staatzdienitver=
hilinia ift aljo heute fein privatrechiliches, jondern ein Sffent-
lich-rechtliches Gubjeftionverhilinis, eine bejonbere FPoten-
sierung bed allgemeinen Gubjeftiondverhilinifies, dem bie
itbrigen Gtaatsbitvger umterliegen. Neben pen eigentlichen
Staatsbeamten, ben Trdgern bet ftaatlicdhen utoritit, formmen
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in faft allen Staaten nod) Staatddiener bot, die 3u dem Staat,
tie in der abjoluten Beit, nut in einem privatvechtlichen Ber-
hiltnis ftehen, mit ihm nur durd) einen Dienftmietevertrag
vetbunden find. Sdjarf laffen fich diefe Gruppen befjer it
der Yeorie ald in der Prarid voneinander jdeiden. Die
etfte Rategorie, die Gtaatdbeamten, find Perfonen, welde
einen beftimmiten Bermaltungsdziveig des Staated 3u realijieren
Haben, widytige unlosbare Kettenglieder der Staatdmaicine
unb de3 Staatdorganidmus find und vom Staate ald Cnigelt
fiir ihre Berufstitigeit eine Lebendrente gugefichert exhalien.
Die Staatddiener find nicht unlbsbare Kettenglieder des
©taatdorganidmus und erhalten feine Lebendvente, ifr Cnt-
gelt ift bas Cnigelt der privatrechtlichen Dienftmiete. Der
Unterichied beider Rategorien ift infofern bon pratiijher Be-
Deutung, ald nur bei der lepteven ihr BVerhdltnid zum Staate
auf ben getwerblicdjen Arbeitdvertrag abgeftellt ift und infolge-
deffen nur ifnen, nicht den Staatdbeamten, ein gewerbliches
Roalitionsred)t zur Durchjepung befjerer Arbeitdbedingungen
gegenitber bem rbeitgeber, da3 ift bem Staate, Fugeftanden
werden fanm.

II. Begriindbung, Jnhalt und Aufhebung des Staats-
bienftes.

Man fireitet in der Theorie, b der Gtaatsdienjt durd)
einen Bermwaltungsaft ded Staated obder durd) einen Hffent-
lich-rechtlichen DBertrag begriindet tvird. Die Frage ift fiiv
vie verjchiedenen Arten der Monardyie verichieden zu beant-
worten, infofern al3 jede der brei Gattungen ein verjdiedenes
Snterefje bavan fat, dem Beamten eine geficherte, gegen alle
Cinflitfje bon aufen unabhingige Ausiibung ded Staatdamtes
3u gemwdhren. Die parlamentarijche Monarchie Hat fein be-
jondered Jntereffe bavan, ihr fommt e3 namentlich darauf
an, die Gtaatdverwaltung unter die Herrjdaft bes Parlmments
3u beugen. ©in unabfhingiged Beamtentum mit einem ftarfen
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Riidgrat gegen die Parlamentshertjchait it der parlomen-
tavijchen Monardyie unbequem, ein Redyt auf dad Amt oder
auf die Staatzdienititellung 1wird Hier deahalb nidyt anerfarmt.
Ebenfjorenig aber in der abjolutert Monarchie; Hier muf fich
der Wille de3 abjoluten Monarchen tmmer durdhiepen tommen,
ein Recht auf dad Amt wird nicht anerfanmt, ebenfjoroenig
ie in Gngland (fiehe Korhunow I, . 415). Die fonjtitu-
tionelle IMonardjie, namentlich die deutjche, hat feit jeber
darauf Yingearbeitet, ein mit Unabhingigteitdiinn  ausge-
ftattetes Beamtentum fHeranzuziehen und zu dem Bwecde
dem Beamten ein Redht auf da3 Amt, sum mindeften ein
Redht auf die BVeamtenjteliung, dad wur aud gefeslichent
@ritmden entzogen erden darf, anguerfennern. Diefe Unab-
hingigteit der Amisftellung it eine widhtige Crgdnzung der
durc) dag Parlament geiibten fontrolle der Gtaat3vermal-
tung, auf welder da3 Wefen der fonjtitutionellen Monardhie
rubt. @3 darf hier mur in wenigen Audnahmefdllen einge-
fchranft werden (fiehe 3. B. § 87—96 des preufijchen Ge-
febes pom 21. Quit 1852). Diefer geficherten Gtelfung Ded
Beamten i der fonjtitutionellen Monardjie entjpricht es
aqud, feine Rechtaftellung ald auf Vertrag beruhend Darzu-
ftellen.

Der §nhalt des Beamtenverhiliniijes bejteht ausd Rechter,
insbejondere dem Recht auf ein ftandedgemipes, meift gejeb-
lich feftgeftelites, aus Staatdmitteln, nicht aus Sporteln (wie
einft!) gewdfrtes Ginfommen (Gebalt), auf Renjion und
Berjorgung bon Frau und Kind nad) dem Tode De3 Be-
amten. 3n einigen Staaten, 3 B. Holland, wird afferdings
nod) ald {lberreft alter Rechtdauffajjung die Penjion durd
PBeitrige des Beamten jelbit refp. Abziige von jeinem ®ehalt
fichergeftellt (dfnfiches aud) in Cngland besiiglich der Bolfs-
fchultefrer [fiehe mein engl. Gtaatdred)t 11, ©. 595, Ann. 1
in Ofterreid) und andeven Staaten). Die Bilichien Ded Be-
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amten jind dreifacher Art: 1. bie Pflicht sur Amisfithrung,
2. bie befonbere Treupilicht, insbefonbdere fillt hierunter die
Wahrung de3 Dienftgeheimniffes, 3. die Pilicht eines adjtungs-
wiitbigen Verhaltens.

Die Mittel sur Durdhfesung diejer Pflichten find die Auf-
jicht und der Dienftbefelhl (Dienftinftruttion) der vorgefesten
Behorde, vor allem aber ihre Disziplinargemwalt, die b3 sur
Cntfernung aus bem Amte reicht. Diefe Cntfermung aud dem
Amte ijt neben Tod und BVerzicdht auf das Amt (lepterer in
der abjoluten Monarchie ofhne Genehmigung der Gtaats-
getwalt unzuldffig; jiehe fitr Rupland Korfunow 1, ©. 403)
der widytigite Beendigungdgrund ded Beamtenverhiltnifjes.
C3 bleibt dbemnad) nur nody {ibrig, dem Wejen diejer Dif-
siplinargetvalt ndber u treten.

III. Pa3 Wefen bder Digsiplinavgewalt und bes Dis-
siplinarftrafredits.

Gotwoh!l die parlamentarijdie ald aud) die abfolute Mon-
archie fennen fein Disgziplinarjtvafredht, i beiden gibt s nur
ftrafrechtlihe Bejtimnungen gegen BVerfehlungen de3 Be-
amten. Wie im Beutigen Rufland, jo Hatte die deutjche
abjolute Monardhie, ingbejonbdere die preupijche sur Jeit bes
allgemeinen Landrechts, nur ftrafrechtliche Beftimmungen
gegen Dienjtvergehen der BVeamten. Die Tatbeftinde, die
a3 preufifche allgemeine Qandrecht (§ 333ff. II, Fit. 20) fiir
eigentliche Amtsverbredien aufgeftellt Hatte, waren fo tweit-

greifend, Daf fie einen grofen Teil berjenigen Bilichtver-
legungen mitumfafiten, die jeft a3 blofe Dienjtvergehen
bejtrajt terden. Die3 ift nod) gegenwirtig der Rechtszuftand
in Rupland, dad ein befonderes Dissiplinarfirajrecht nid)t
fermt (jiehe KRorfunoy II, ©. 558f.). Neben der durd) die
ordentliden ®evichte gehandhabten Didziplinarftrafgervalt
gab e3 nod) die Cnifepung obder Berabjdjiedung durc) den
©taatdrat, bei Beamten, weldhe vom Landedhertn ernannt
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woaren, etfolgte die Enifepung durd) den Landedherrn auf
Gumd eined Bejhlujjed ded Staatdrated (§98ff. 11, Tit. 10
pe3 A L-R.). Schlielich beftand nod) auferdem die Didi-
plinargewalt der borgejesten Dienjtbehdrde, welde Ordrungs-
jtrafen verhingen burfte (§46 de3 Reffortreglements bon
1808). 9naloge Verhiltnifie Hertichen nod) Heute in Rup-
land (Rorfunop II, &. 587§f.). Unter foldhen Umjtdnden
qgab und gibt e im abjoluten Staate fein eigenes Didziplinar-
ftrafrecht, jonbern bies gilt hochitens ald Teil ded allgemeinen
Gtrafrechts. Die Didziplinavgemwalt ift ihrem Wefen nad) mit
ber gewdhnlichen Gtrafgetvalt de3 Staated identiid) (Ror-
funow a. a. O. 11, &.586: ,Aud) die Didziplinarverantioort-
lichteit Der Beamten ift nuv eing bejpnbdere At der jirajredt-
fichen", ,.Disciplinarnaja otwi i‘.ﬁrmost prisnaitea czastim
widom ugolownoi®). Dad 116él, Basd an bdiefer Auffajjung
Heute in Rufland, wie feinerzeit in Preufen, héngt, ift der
Grundiap, wonad) Digsiplinarftvafen redilich nur quf Grund
ber audbdritdlid) vorgefefenen Straftatbeftdnde, faftijc) und
praftijh aber aud anbeven Grimden verhingt mwurden und
erden. ©o erfolgt jelbjt Heute nodh in Ruplond die Amiz-
entlafjung ofne Angabe bon Griinden (,ostawlenje bes
objassnenje priczin®), die Der midvorgefehte ausjprechen
farn (§ 788 und 838, Puntt 3 de3 Uloschenje o nakasannich
pon 1845 u. a. 3u pergleichen mit oA -R. § 98ff. 11, 10).
Gie ift feitens des Amidvorgefesten jelbjt dann zuldffig, wenn
der Vorgefepte an der Handlung ded digsiplinierten Unter-
gebenen mitjhuldig it (Rorfunop 1T, &.588). Deutid-
{and und PreuBen bejonderd exfoben fich) aus diefer abjoluten
Willkiir allméahlich, insbefonbere durdh Cinvidjtung bejonderer
Dissiplinargerichte. Denn man jaf in Preufen jo gut tie
im geitqendffijhen Rufland (hier die Grafent Pamin _unb
Bludoiw gegen den Reorganifator der Verwaltung Tamjemw,
jiehe Qorfunop 11, ©.587) ein, dafs eine Bindung dev Disgziplin
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an im Gefes genau vorgefdyriebene Straftatbejtinde nidyt
gut mglic) fei, und twollte wenigftend durch ein geordnetes
Berfahren der hier moglichen Willkiiv bed Staatdrates (in
Rupland desd ,,inspectorski department* ded ©taatdrates)
Ginhalt tun. So jagte bereitd der preufijche Gefeprevijor
pon 1830 (Renjum XII, Motive, S. 58): ,Die Frage, ob ein
Beamter, dem Ungefiihrten gufolge, aus dem Amie gu reno-
pieren fei, eignet fich nicht zu einer Enticheidung durch Ureil
und Recht, weil e3 dabei nicht auf die Feftfepung der rechi-
lichen Jolge von gemwiffen fpesiellen Tatfachen, jondern nur
auf ein Urteil itber die Amtsfiihrung oder den Lebendwanbdel
de3 Beamten im ganzen anfomumt. Jur von einem jury-
mapigen Befdhlujje einer hoheren, unparteiijchen Behirde
desjenigen Verwaltungszweiges, su dem der Veamte gehirt,
(&t fich eine angemejjene Entjcheidung ermwarten.”

Big zur Mitte de3 19. Jahrhunderts wurde in Deutjdjland
einerfeitd die Qompetens der Gtrafgerichte auf die gemeinern
Delitte bejchrantt, anbdererfeitd wurben bejonbere Disjiplinar-
gerichte etabliert, ivelhe Dad Vergehen ded Beamien vomt
Digziplinaren Gtandpuntt, unablhingig von jeglichem Cinflujje
der porgejepten Dienjtbehirden, zu beurteilen fatten (jiehe
ingbejonbdere §4 ded preufijchen Gefeses pom 21. Juli 1852).
Dadurd) waren nid)t blof Barvieren ziwijcdhen der Verwaltung
und der Disziplinarbehsrde, jondern audy joldje gwijchen ihr
und ben Ctrafgerichten entftanden, Vorbedingung fiiv eine
Redtsjpaltung, d. h. die Herausbildung eined eigenen
Difsiplinarftrafred)td, unabhingig vom gemeinen Strajrecht.
Jtun ijt flar, wedhalb jicd) tm fonjtitutionellen monardjijchen
Gtaat eine eigene Didjiplinarjtrafgeiwalt entwidelt hat, wdl-
rend Ddied im abjoluten Staate nicht moglich ift. Wber aud)
die parlamentarijhe Monarchie fennt die Eniwictlung diejer
Sautel nicdht. Sie hat, wie wir fchon oben jahen, feinen St
dafiir, die Gtaatdbeamten zu unabhingigen Glicdern ded
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Gtaatdorganidmus su entiwicdeln. G Digziplinarjtrafrecht ijt
bem englifchen Rechte ebenfo unbefannt wie dem rufjifchen
(fiehe mein engl. Staatdrecht 11, ©. 602).

§14. Die Selbjtberivaltung in der modernen Monavdie.

I. Allgemeines. Die Selbjtvermaltung ijt ein politijes
Snititut und bedeutet die Hevanziehung von KRommunalver-
bénden fiir Staatdzwede derart, daf diefe Verbinde durdh
PBefriedigung ihrer eigenen Jntereffen gleidyzeitiy Staats-
interefjen befriedigen. Diefe Hevamziehung erfolgt entiveder
dadurdh, daf ber Rommunalverband afd Ganzes beredhtigt und
perpflichtet wird. Cr wird jurijtijhe Perjon des difentlichen
Rechtd: banm ift jede juriftijch bedeutjome Juferung desd
Qommunalwillend Ausitbung eined fubjeftiven Rechts. Wit
fprechen Dann von einem aftiven Berband der Selbjtver-
walting. Ober die Heranziehung ded Kommumalverbardes
erfolgt Derart, daf nicht der BVevband ald Ganzes beredhtigt
toird, jondern daf et nur verpflichtet wird, und 3toar entroeder
als Ganges, obder feine eingefmen Angehorigen (Chrenamt,
Gteuerpflicht ujw.) oder gleichzeitig dad Gange und die
eingelnen Ungehorigen. Wir fprechen damn bow etent
pajjiven Berband der Selbjtverwaliung. Der Unterjdyied
swifchen Demt aftiven und pajjiven Berband liegt nun davin,
taf; Det erfte feinen Gemeinmwillen al3 Ausiibung jeines fub-
jeftiven Rechts dufert, dev leptere nur ald FRealifierung ob-
jettiven RNechts. Die ferrfchende Lehre (Gneift, Qaband,
Rofin) jpricht im Falle der pafjiven Verbinde von bitrger-
Yicher oder politijcher Selbjtverwaliung im Gegenjabe Fur
juriftijchen Selbftverwaltung, .1 den bon und (Seltinet und
mit) fogenamnten aftiven Berbinden. Gie fiberjieht Ddie
Berbandaqualitit, die jedenfalls ald Subftrat aud der foge-
nannten biirgerlichen Selbjtvermaltung nbtig ijt. Sonjt mitjste
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man ja aud) den Gejdjworenendienit als bitrgerliche Selbit
berialtung begeichnen, furz, alle Art bon Dienftpflicht bes
Laienelements in der Staatsvermaltung, was faum angeht.
IT. Die Heimat de3 paffiven Verbanbdes ift England, aber
aud) Rupland, iiberhaupt jeded Land, da3 eine Gemeinde-
freibeit im Ginne mittelalterlicher Ungebundenfeit niemals
Bat auffommen lofjen. Rirchipiel, Hundertichaft und Grafichaft
waren in Cngland, Miv und Woloft in Rufland nur o3
Pilichtgenoffenicyaften anerfannt. Mud) dex deutjhe Polizei-
ftaat Driictt meijt su Pflidhtgenoffenjdhaften die urjprimglic
freien Gemeinden hinab und {hafft, wenn er e3 ndtig hat,
eigene Sommunalverbinde a3 Laftenverteifungsgenofjen-
jchaften, mie 3. B. bie friihere Hausiterjozietdt ded preuijchen
Qanbdredhtd fitr den Unterhalt von Volfsichulen, die Deid)-
genoffenjdjaften bed 18. Jahrhundertd u. a. Sm Kampie
gegent ben Polizeiftant ald , Wiebereroberung der alten Ge-
meindefreifeit” ift der Heutige aftive Berband ber Selbit-
verwaltung, der Gelbftvertvaltungstirper, entjtanbden.
Sdjon der Marquid d'Argenfon Yatte ftber die Reform
der frangdfijhen Verwaltung bed ancien régime nadygedacht
und in feinem Budje ,,Considérations sur le gouvernement
ancien et présent de la France 1769 ba3 Gelbjtvermaltungs-
problem ausfithrlich erdrtert. Cr will dben Kommunalverband
als . juriftifge Perjon bes Gffentlichen oder, um in feiner
Terminologie zu bleiben, — ald Demofratie. Chenjo twie
beim Jnbividuum fomme e3 aud) bei den Gemeinden (com-
munautés) darauj an, fie bei der qriften Gemeinbdefreiheit
betart mit dem Gtaatdinterefje zu verbinden, dafy fie, die
eigentlic) nur glauben, thren eigenen Jntereffen zu dienen,
tatjddli) Staatsziwede vealifieren. ,,Voila ce qui a produit
originairement dans les états ce qu’on appelle le droit de
Commune.* Das Borbild Avgenfon3 war die alte flimijde
Gemeindefreibeit (C., ©. 67). Dementjprechend perlangt er
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freie Bofdwahlen fiir die Bejebung der Gemeindedmier
(cf. VII, t. 27—30) und die Freiheit det Gemeinde, die ziwed=
mdfigfte Ant der Steuererhebung zu wdhlen. (Considérations
a. a. 9. VII, Act. 26.)

Nicdht ein Recht auf Selbjtveriwaltung, nidt Demotratien
im Gtaate, fondern al8 Staatdorgan jollten nad) Turgotd Blon
die Munizipalitdten fungieren, ,,qui se fassent d’elles mémes
suffisement bien‘’. Bivar die privilegierten Korporationen,
ald welde die framzdjijhen Gemeinden bHidher aujgetreten
wédven, miiften berjchivinden. Aber nicht die Gemeinden jelbit.
Denn ifr Beftehen quimde fich ouf dad MNaturvecht. ,Die
Rechte der zur Gejelljchaft (sc. und der Gemeinde) veveinigtern
Menjchen grimden fic) nicht ouf ihre Gejchichte, jondern auf
ihre Natur.” Diefe Ausfithrungen und die von Wrgenjon
wurbent bon der jranzbdiijchen Konjtituante glitdlich gemijcht.
Bwar wurden die Kommunalverbdinde feinedivegs, wie
Argenjon fidh die Sadje dadjte, ald fleine Demofratien an-
erfannt, fondern wie e3 Turgot toollte, afd ,Staatseinrich-
tungen", a3 Vermwaltungdbeszirte. Anerfannt wurde aber ein
jogenannte3 ,,pouvoir municipal, qui a sa nature propre et
son objet &4 part avec les pouvoirs nationaux, qui s’exercent
tant par la législature que par I’administration générale.
(So Thouret in der Konjtituante Arch. parl. 1. série, t. IX,
&. 125fj.)

Sm Gefesse bom 14. Dezember 1789 (Art. 50) twurde died
pouvoir municipal sum Staatsinftitut. Wikrend die Napo-
feonifche Verwaltungdorganijation bdied pouvoir municipal
durc) dad Préfefturiyjtem in der Folge mwejentlich einjchniirte,
murde e3 pom belgifhen Nationalfongref zu neuem Leben
ermedt. €3 wurde zur 4. Gemwalt im Staate, neben gejel-
gebenber, epefutiver und richterlicher Gewalt. Die Folge
bavon wat, baf e3 ald eine grumbdrechtliche JInftitution auf-
aefafit wurde, die bon der Nation emanieve, wie alle andeven
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pouvoirs, und daher von dem einfacdjen Gefepgeber nicht
angetaftet terden diirjte.

Art. 31 der heutigen belgifchen Berfaffung johreidt vor:

Die Jntereflen, welde ausjchliefilich fommunaler oder
provinzialer Natur {ind (.les intéréts exclusivement com-
munaux ou provinciaux“) erden durc) Gemeinde- oder
Provingialvdte nad) ben durd) die BVerfajfung vorgejdjriebenen
Pringipien geregelt.

Art. 108: Die Provingial- und Kommunaleimvidhtungen
werden durd) Gefese geregelt.

Diefe Gefese befrdftigen die Anwendung folgender Pin-
3ibien:

1. Die birefte Wahl, mit der im Gefepe fiir die Vorjtande
ber Rommumalvertretungen und der Regierungsfommifidre
bei den Provinzialviten gemachten Ausnabhme.

2. Die Juiweifung aller Provinzial- und Lommunalinter-
effen an bie Provingial- und Kommunalrite, ohne der durch
a3 Gefe erforderlichen Juftimmung (approbation) vorzu-
greifen.

3. Offentlichfeit der Sisungen der Provingial- und Kom-
munalvite innerhalb der burd) die Gejepe aufgefteliten
Grengen.

4. Offentlicheit der Gemeindebubdgetd und Gemeinde-
redynungen.

5. Die Jntervention ded Ronigs oder der legidlativen
Getwalt, um 3u verbitten, daf die Provingial und Rommunak
tite weder ihre Befugniffe iberjchreiten, nod) dad Allgemein-
inteveffe verlegen.

Damit war bas ,Grundredit der Gemeinde auf Selbft-
verivaltung” anerfannt, bad Recht auf den eigenen Wirfungs-
frei3 (,,intéréts exclusivement communaux‘). Die3 madhte
nun jeinen Runbdgang beinafhe durd) alle Staaten Guropas,
mit Audnafhme derjenigen, weldhe dasd franzofijche Prafetten-
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jyjtem alé Grgdngung de3 pouvoir municipal rezipiert hatter,
ie 3. B. Griedjentand, Ruméinien, Jtalien und Portugal.
Aber felbit diefe Hhaben wenigitend veteinzelte BVejtandteile -
jenes Guumbdrechtd auf Selbjtvermaltung aufgenommen. A3
jolche Beftandteile diefed Fumdamentalpringipsd gelten fol-
genbe Gite, die fich {ibrigend jchon in ber belgijchen Ver-
fajfung, ingbejondere in Urt. 108 audgejprochen finben:

1. Sede Gemeinde hat das Recht, thre eigenen Crgane
burc) Wah! felbit zu beftellen. Auch egijtiect tein Abjepungs-
recht der Gemeindebeamten durd) die Regietung. (Velgien,
xt. 108 Ab. 1; Niederlande, Ant. 139; Qupemburg, Act. 107;
Spanien, Act. 83; Rortugal, Art. 135; Griecheniand, At
105; Fifet, Ank. 111.)

2. Sede Gemeinde Hat, toie der Gtaat, ifhre eigenen
®rengen und ihr Redht auf Perjdnlichleit. Jhre Srengen
fonmen nur durd) Gefes abgednbdert (3. B. italienijche Ver-
fajjung, 2Act. 78), ihre Rerjonlicheit miw mit eigener Bu-
ftimmung aufgefhoben werden.

3. Gingriffe der ftaatlichen Behorden in die Wirhmgs-
jphdre der Rommunalbehdrden find pringipiell ausgejchlofjen.
it 1oo dieje dad Bifentliche Woh! gefdhrden fdnmen, darf die
Gtaatdbehorde die Fommunalen BVermwaltungafte von eimer
®senehmigung (approbation) abhingig madjen, oder folde
9fte, tvo fie den allgemeinen Gefepen widerfireiten, aufheben
(annullation). (Belgien, Art. 108 Biff. 2 und 5; Niederlande,
rt. 133 wnd 140; Dénemarf, Art. 91; Spanien, Art. 84
3iff. 3; Ruménien, Avt. 107; J8land, Ast. 58.) Ju einent po-
fitiven Handeln an Stelle der Rommunalverbinde darf die
Staatdbehirde nicht einjchreiten. Fiir diefe Jwede mup eine
Qommunalhierarchie (Belgien, Art. 31; Niedexfande, Art. 1415
Spanien, Art. 82 und 84) von Kommunals, Kreid- und Pro-
vinzialverbinden aufgebaut werden, welde fitx dent geotduteten
TWeg der Selbftvermaltung ofne ftaatlidhe Engriffe su jorgen
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hat unb in der der iibergeordnete Berband den fehlenden
Be[chlufy de3 untergeordneten fupplieven fann.

Deute ift Ddiefes belgijle Prototyp insbejondere in
den Niederlanden, Luremburg, ©panien, den ffanbdinavi-
fen Ctaaten, der Fiinfei (Urt. 108ff.) und Hfterreic be-
folgt.

on Deutfchland fand dasd belgijche und franzdiijcye BVor-
bild bald Nachalhmung. Die Gemeinden waren fier entiweder
gang u ftaatlichen Vertwaltungsbezivfen Herabgebdritct oder
€3 wat, fvie in den fitbdeutjhen Staaten und in den Gegenbden
bes ehemaligen franzdiijchen Regimes, die Gemeinde von
einem nad) franzofijcher Art eingerichteten Brdfeftenfyitem
bepormunbet. Sn Preufen Hatte die GSteinjche Stidteordnung
bon 1808 menigften3 in ben Stddten den politijden Sinn
und bie Jeilnabhme an der Sonmmumalverivaltung erhifen
toollen. Die tevidierte Stidteordnung von 1831 wanbdelte
aber bemgegeniiber die Bahnen dber Reaftion und fithrte bas
alte Gpjtem der Gemeindebevormundung durd) den Staat
ein. Die Gemeinde war aljo um die Mitte ded 19. Sabrihun-
dert3 in Deut{dhland faum mehr ald eine privatrechiliche Kor-
boration. Da fommt nun die neue Lefre von Belgien und
berlangt die Selbjtverivaltung ald Grunbdrecht der Gemeinde.
Gie verbindet fich mit der liberalen ©dyule, bie in Ddiejer
Jrage ein eigenes Naturrecht dber Gemeinde fonjtrutert und
jid) mit Borliebe hierfitr am Mittelalter orientiert. Dad Gr-
gebnis beider Tenbdemzen ift die Lehre vom eigenen’’ Wir-
fung3freife der Gemeinde, der dann aud in der damaligen
Berfajjungdgefegebung sutage tritt (Preupifche Berfajfungs-
urhmbde vom 5. Degember 1848, 9Art. 104; Ofterveichijche
Berfaffungdurfunde vom 4. Miivz 1849, Art. 33; Franffurter
Heich3verfafjung vom 28. Mirg 1849, 6. bfchnitt, Yut. XI,
§ 184: ,Sede Gemeimbde Yat al3 Grundredite ihrer Ver-
faffung...").
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Die Mingel diefer Aufjajjung traten in den jechziger und
jiebziger Jahren ded 19. Jahrhundertsd indbejondere in Preufen
Hervor. Der Mifftand, dap die Gemeinde jelbjthertlich inner-
Halb ifres eigenen Wirkungsfreifes jchalten und walten formnte,
ofjne 3u pojitivem Handeln iiberhaupt gezmwungen werben zu
ditrfen, die Tatjache ferner, dafy man durd) Gneifts Sdyriften
da3 englifhe Selfgovernment fenmnen gefemnt fHatte, jie gaben
su Reformen Anlaf, die tviv nod) weiter unten fennen fernen
iwolfen, die aber alle dabin tendierten, den BPilichtcharatter
der Gemeinden in der ifhnen zugemiejenen Sphire hervorzu-
Heben. ©o fam der Gedanfe dev engfijchen Pilichiaenoffen-
ichajt, der pafjive Verbamd, ald Gurundlage der Selbjtver-
waltung in die preupijdhe Gefebgebung. Freilich, wad man
in Preupen damald jdhuf, rar eit entfernt, die englijdhen
LVerhiltnifle su fopieven. Man bilbete e3 jich 3war ein, wad
man aber wirklid) tat, war, daff man den Gedanfen der eng-
lijchen Pilichtgenofjenjchaft, wie jie Kivchipiel, Huubdertjchaft
und Grafjchaft darftellten und die ein Produft ded abjoluten
Gtaated waren, mit dem Redhtsftaatdgedanten fombinierte.
Man ud den Gemeinden und Komumumalbiivgern nidyt blof
Pilichten auf, jondern jtellte diefe Pilichten und Lajten unier
die redhtdjtaatliche Sontrolle der Verwaltungsdgerichtdbarteit.
Jiic diefed Pringip i Wort und Schrift eingetreten zu fein
und gefdmpft su Haben, ijt dad unverginglide BLerdienjt
Rudolis von Gneijt.

111. Die Selbitverivaltung in Den verfdhiedenen Arten der
Nonarchie.

Daf Selbjtverwaltung und Nationalveprdjentation mit-
eimander gujammenthingen, Hat jhon der Freiherr vom Stein
in feinem ,politijchen Jeftament” (1808) erfarmti, mit be-
jonderer Sdhdrfe ijt biejer Gedanfengujommenhang von dem
ififchen Minifter Witte in feiner Denfjchift ,Selbjtherrlich-
feit und Gemitroo” (wuijijch, 1899 erjchienen) dargelegt, 1o

Hatidel, Mgemeines Gtaatdredst T. 10
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unter Berujung auf meine Hiftorijden Ausfithrungen gezeigt
witd (&. 40F.,, 3it. nad) ber mit einer Borrede von Czereranin
1908 ebd. Ausgabe), daf dad pouvoir municipal Fur Vor-
ausjegung die Dreiteilung ber Staatdgewalt, afjo die No-
tionalveprdfentation Habe, daf ohne Nationafreprifentation
ein unitberbriidbarer Dualismus swijdhen Selbftverwaltung
und Bureaufratie entftinde (S. 197ff.). Nur eines darf Hier-
bei nicht iiberfehien werben. Das meifte Suteteffe an einer
geordrieten Selbftvertvaltung hat webder die parlamentarijdye
nod) die abjofute Monardjie, fondern die Fonftitutionelle. Die
parlamentarijdhe Monardhie fann die Selbjtveriwaltung ver-
nadjldfjigen, fie braudit ja feine Rontrolle dev Verwaltungs-
majdyine, da bad Parlament diefe leitet. Was Hiev iiberflitijig
ift, wird im abjoluten Staate gar nicht gemwimjdjt. Die parlo-
mentarijdje Monardjie, indbefondere Belgien und alle anbdevent
Gtaaten, die der belgijdjen Sommunalverfaffung folgen, Haben
eine mangelfafte Selbjtverwaltung. Sie fonnen insbefondere
untdtige Sommunalverbinde nicht sur Pilichterfitllung inner-
Dalb bes bielgerithmten eigeren Wirfungstreifes anfalien.
Gbenjo hat Cngland eine Gemeindeverivaltung, die eigent-
lih bom Parlament divigiert wird, aljo nad) wie vor en-
tealifiert ift, wie in der Seit der Normannentsnige, nur dah
a3 Parlament eben die Stelle de3 abjoluten Kimigs vertritt.
Die abjolute Monarcjie, wie Rufland, Hat die niederen Kom-
munalberbdnde (Mir und Woloft), aber aud) bdie hoheren
(Ujedd und Semftivo) nur ald paffive Kommunalverbinde
entwidelt. Da3 Charatteriftiche ift Hiexfiir, baf diefen immer
neue Pilichten aufgeladen werden tdnnen, ofne daf; fie richter-
lidhe Rontrolle davor jdyiht. (UAnders die ruffijchen Ctdbte;
fiehe Sortunop I1, &.463f.) Aud) dort, wo Staat 1nd G-
meinde in einer Verwaltungstitigleit sufammenivirfen jolfen,
fontrolliert fein Verwaltungsgericht die Grenge zwijdhen
beiden (fiehe Rorfunon II, S. 448§f.). Demgegeniiber Hat die
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fonjtitutionelle Monavdyie, indbejondere dev preupijde Staat,
bejondere Recytatontrollen jotwohl zum Schube der Gemeirnde,
ald aud) jum Schube de3 Staated gegenitber nachlffiger
Gemeindeverwalhmg gejdhaffer. ©r mubte e3 tum, toeil
nur dann die Gelbjtverwaltung neben dem S);E(llzlament jene
SQontrolle ber Bureaufratie darjtellt, die die fonjtitutionelle
Monardhie unbedingt notig bat

1. Qutereffenmajorifierung in den Rommunalberﬁanben
weldje die Steuerlaft auf die Minoritdt abwdlzen modte,
iit burch) Gejesfautelen, {iber welde der Vermaltungdridyter
wacht, verhindert.

2. Der Gegenjah 3ivijchen eigenem und iibertragenem
Wirkungatreife ijt fiiv iberflitfjig angejehen, weil aud inner-
falb De3 eigenen Wirfungstreijes die Gemeinde eine Staats-
vevmwaltung betdtiglt. Demgegeniiber wirtd aber durd) jorg
faltige Gejepgebung, itber deren usfithrung bder Ver-
waltungsrichter wacht, dad Fujommentvivfen wijden Or-
garen der Gtaatd- und Selbjtverwaltung hevbeigefiifut.

3. Da3 Pilichtmoment ded BVerbanded bei Befriedigung
jelbit feiner eigenen Jntevefjen wird nadydriiclich Hheroorge-
foben und durd) ftaatlide Jwangdmittel (Fwangsetatijierung)
gavantiert.

4. Wo der aftive BVerband ungeniigend ivirkt, wird er
mit anberen 3u Bwedberbinden, pafjiven %erbanben U=
jommengelegt. Aber der Redytsftaat ift gefichert. Denn audy
fieritber wadyt der Vermwaltungsrichter. Die Juteilung von
Pilichten an BVerbimbde und Kommunalbiteger erfolgt nu, jo-
weit dad3 Gefes e3 vorjdjreibt.

10*
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§ 15. Werfajfung und Verfafjungdgarantien in der
modernen Monardie.

L. Begriff und Bebeutung der Verfaffung.

Man unterjcheidet swedmafig zwifcien der Berfajjung
im mateviellen und im formellen Ginne. Unter der erjteren
berfteht man die Organifation der oberften Tuiger des ftaat-
lidhen Gemeiniwillens, ihr Verhiltnis ueinander wnd zu den
Untertanen. Unter Berfafjung im materiellen Ginne verfteh
man die gejchriebene Verfajjungsurfunde eines Staates. Der
Begriff der materiellen Verfaffung firtdet fich {chon bei Arifto-
teles unter dev Beseichmumng ,,Politeia. Gt bildet auch die
Grunbdlage des mittelalterlichen Verfajjungsbegriffes. Durch
bie Naturredjtalehre fommt aber namentlic) feit dem 17. Jafr-
hunbert die formelle Berfaffung auf. Der Gedante, in einer
Urfunbde die Staatdgurundlage niederzulegen, an twelche Domn
felbjt der hochite Gejesgeber gebunden ire, und die damit
betbunbene Auffaffung, daf diefe Verfaffiungsurfunde vor
allen anderen Staatsgejesern einen bejonderen Borzug Hitte,
Dat drei verjhiedene Turzeln:

1. Die Auffafjung, daf die mittelaltertichen Konige ihren
Untertanen Freiheiten, Smmunitdten u. a. mu durd) -
funben, Chartes, Cartae, Charters, 3u berleiben pilegten.
Jamentlich twaven bdie bon den englijchen Sonigen den
etftenn nordamerifanijen  Koloniften getwdhrten Charters,
die gewifferntafen dben Keim eines fimftigen Gemeinmejens
legten, fitv bie Yuffafjung bdev Berfojjungdurtunde maf-
gebend.

2. Dazu fam die feit dem 18. Jahrhundert immer ener-
gijher auftretende nficht der Iibermertigfeit des Gefepes
oder gefchrieberten Rechts gegeniiber dem ungejchriebenen
Gewohnbeitdredit. Da auf lesterem boriviegend bie bamalige
Gtaatsverfafjung berubte, jo feste jich bald die 1Tbevivertig-
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feit Der gejdyriebenen Staatdvetfaijung gegeniiber der unge-
jchriebenen durd).

3. Trat dazu die von den Naturredhidlehrern jeit Hobbes,
in Deutjchland nomentlicdhy feit Pufendorj gepflegte Lefhre
vom Gtaatdvereinigungsvertrage ald der fonjtitutiven BVor-
ausfepung jede3 ftaatliden Gemeinivefend, dem dann Dev
lnterwerfungsverttag auf dem Fupe folgte. BVereinigunas-
verttag und der darauffolgende Verfajfungsbejchluf bLilden
bie ,,rudimenta civitatis®, weldje ber Unterwerfungdvertrag
sumt Staate madht (Pufendorf; Jus naturae et gentium VII,
c. b, §6). Sn glingender Weife ijt darm die Lehre vom
ftaatlichen Gejellihaftdvertrage ald Grundlage de3 ftaatlidhen
Gemeiniwefens durd) Rouffeant in feinem ,.contrat social®
entividelt worden. Wihrend aber Pufendorf und die deut-
jchen Naturrechtalefhrer Den Gefelljchafts-, d. 1. Vereinigungs-
bertrag, ganz in Den Hintergrund treten laffen zugunijten
bes lntermerfungsvertrages (fiehe Gietfe, Althufius, S. 101),
iit bei den Schriftitellern der Demofratie, indbejondere
Roufjeant und feinen Wnhingernr, der Gefelljdhaftdvertvag
ber Rernpunft der Qefre und gibt ihnen die Grumdlage
fitr Die Qefre bom fogenamnien ,,pouvoir constifuant®.
(Siebe daritber Bd. I1.)

Alle die drei genannten Wurzel lofjen nun den Begriff
ber formellen Berfafjung nod) vor der franzdiijdhen Fevo-
{ution evjteherr. Sn Deutfchland formuliert Chr. Wolf diefe
Qefre mit folgenden Worten (Jus naturae VII, § 815):
,,Potestati legislatoriae non subsunt leges fundamentales.
Leges enim fundamentales sunt ad quarum observantiam
rector civitatis adstringitur in exercitio imperii; consequenter
eaedem ad modum habendi et tenendi imperium pertinent.
Enimvero cum a populi voluntate dependeat definire a
quonam et quomodo imperium exerceri debeat, modus ha-
bendi et exercendi imperium non in ipso imperio continetur,
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sed eidem extrinsecus accedit, quatenus scilicet populus de
imperio tanquam re sibi propria pro libitu suo disponat.
Quamobrem cum potestas legislatoria sit jus in imperio
tanquam pars potentialis contenta, leges fundamentales
civitatis non subsunt potestati legislatoriae.

Go mwird die [bermertigteit der Verfafjungsurfunde gegen-
iiber Gefepen und ifhre Natur ald Gumbdlage des Staates
fchont bor det franzifijchen Revolution formuliert. Dunch die
LBerfaffungdurfunde der franzdfifhen Konftituante war vos
PBaradigma fitr alle fontinentalen Berfafjungen gegeben, wo-
bei aber nid)t vergefjen rerden daxf, daf die frithefte fon-
tinentale Verfafjung im formelfen Sinne b3 ,,Instrument
of Government* von 1653, ba3 der Proteftor Oliver Crom-
tell Gngland gegeben fatte, gewefen. Sm Laufe bed 19. Sahr-
Hundertd Haben benn alle fontinentalen Monarchien BVer-
fajfjungen im formellen Ginne erhalten, ausgenommen Gng-
land und Ungarn.

II. Die Verfafjungdgarantien.

Darunter begreift man alle Rechtsinftitute, weldye dazu
dienen, bie Gelbjtbindbung ded Gtaated an fein dffent-
liches Recht 3u realifieren. Died ift eines der {chivierigften
PBrobleme der modernen Staatdverfafjungen, da der Staat
al8 jouverdne Gewalt fdheinbar aller Bindung an fein Recht
jpottet.

Bu foldhen BVerfaffungdgarantien redhnet man ingbejondere
die jogenannten inbividuellen Freifeitsrechte und den ihnen
gemwdhrien Rechisicdhup (fiehe oben), indbejondere die BVer-
ialtungagerichtsbarfeit, jodann aber namentlih) die Bor-
jdhriften Der Lerfafjungsurtunden, weldje bie Normen, die
bei Berfajjungdinderungen zu beobachten {ind, geben.

1. Die Theorie der Verfoffungsdnderungen.

Jm Cntwidlungsgang diefer Theorie begegnen uns drei
berjdjiedene Anfichten.
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Bunidit gehen die Naturrechislehrer vor dev franzbiijchen
FRevolution bon der Unficht aud, daf die BVerfafjung, wenn
itberhoupt, Jo hochftend mur duvd) itbereinftimmenden Willens-
jchtup alfer Voltzmitglieder und ded Kinigd gedndert werden
fonne. ©o jagt Chr. Wolf (Jus naturae VIII, &. 37):
,,Populus ipse cum rege quacumque in republica leges
fundamentales mutare non potest sine consensu unanimi
totius nationis.* Died twire alfo auf die vdllige Unab-
inberlichteit der Berfafjungen Hinausgefommen. Dad Ju-
jommentvifen von BVolf und Konig bei Verfajjungsdnde-
ungen, dad ift jeit der Jeit dasd dharafteriitijche Mertmal aller
Verfaffungsinderungen in monarchijchen Staaten geworden.
Die Ausnafmen, vor Denen wir unten fprechen erden,
beftatigen die NRegel.

Cine zeite Anficht, die namentlich bon Steyesd vertreten
wurde (in jeiner berithmten Schrift: ,,Qu’est-ce que le tiers-
état” 1789, ©. 119f.), geht davon aus, daf die Nation bei
dber Berfafjungdgebung eigentlich fich im RNaturzuftande be-
finbe und fidh) feine wie immer geartete Feffel auferlegen
fonne. Dod) dehut S. in merkwiirdiger Abjchwddung ded
®ebantensd diefe Freifeit aud) auf die eigend zum Bwede
per Verfaffungdindenung einberufenen Bolfsvertreter aus
mit folgenden Worten: ,Eine Berjammlung auperordentlic
einberufener Bolfsvertreter vertritt die BVerjammiung der
Natiorn . . . fie braucht nur eine bejondere Gewalt (pouvoir
special) unb nut in feltenen Fillen; aber fie tritt an die
Gtelle der Nation in ihrer Unabhingigleit von allen BVer-
faffungsformen . .. Die Bolfsverireter find unabhingig wie
jie (sc. die Nation). ©3 geniigt ifmen zu wollen, wie Qnidi-
biduen toollen, wenn fie jich im Naturzuftande Hefindern; von
meldyer At BVoltavertreter fie aud) fein mdgen, ob fie fid)
verjammeln obex ob fie beraten, wiegt ihr Wille den TWillen
ber gamgen Mation, wemn marn nur im Auge behdlt. . ., dap
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jie fraft einer auBerordentlidjen Kommifjion des Volfes
Dandelir.” Diefe Anficht liegt heute den Verfaffungsbeftim-
mungen der parfamentarijd) regiertern Monardyien in unferer
Jrage zugrumnde.

Die dritte Meinung entwidelt jich im aufe der Ber-
Handlungen ber franzdjijdhen Sonjtituante und fteht unter
dem Cinfluffe Roufjeaus. Sie gipfelt in den beiden Sipen,
daf LBerfajjungen nur in derjelbert Weife mwieder aufgehobent
fverden bdiitften, wie fie suftandegefomnien feien (Considé-
rations sur le Gouvérnement de la Pologne ch. IX, ©, 338:
»»mais il n’est ni contre la nature ni contre la raison qu’il
ne puisse revoquer les lois qu’avec la méme solennité pour
Vavenir), und dafy die Hation bas Recht Haben miiffe,
Revifionsformen vorzujchreiben, wm die Berfafjung dem
Bolfe gegen fid) felbjt su garantieven (;-garantir au peuple
sa constitution envers elle-méme*; in diefem Ginne fpric)t
der Deputierte Frodjot in der Sibung vom 31. Augujt 1791,
Arch. parl. I. série, vol. XXX, p.116). Der erjte Sab fward
Gemeingut aller Monarchien, dex 3tweite Sap, der die Unter-
jchetdbung zifchen der verfaffungdgebenden Gemwalt, pouvoir
constituant, und der pon der Verfaffung eingefesten Gewalt,
Dem pouvoir constitué, madht, ift mur in ben modernen
Demofratien 3u Hauje. (Siehe davitber Bb. 11.)

2. Die geltenden Berfajjungsbeftimmungen iiber BVer-
fajjungddnderung in den Heutigen Monardhien.

€3 ijt von vormbherein betjtandlid), wenn die abjotute
Nonarchie in bejug auf Berfaffungdinderungen andere Vor-
jdriften aufiveift als die fonftitutionelle und parlamentarijche
Nionarchie. Das Maf der Teilnahme der Volfdpertretung im
Berhdlinid su dem Monavchen ift in jeder derfelben verjchieden.

Jn der abjoluten Monarchie fteht die Initiative 3u Ber-
fajjungddndetungen ausjchlieflich dem Monardpen 1. So
jagt aud) der Yut. 8 der mffijchen Reichsgrundgefesse vom
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23. April 1906: , Die ReichBgrundaejese tonmen nur auf Seine
(sc. be3 Herrn und Kaifers) Jnitiative fin tm Reidjsrat und
i der Reichsduma einer Durchficht unterzogen werden.”

Sn der fonjtitutioneffen Monavchie jteht die Jnitiative
getwdhmlic) beiden oberften Staatdorganen, dem Monardjen
md per Volfdvertretung, zu. Auferdem treten gewiffe er=
fchwerende Formen hingu, wodurd) jic) da3 Juftandeformmen
der Berfafjungs- von den orbentlichen Gejesen unterjcheidet.
913 jolche erjdherende Fornen gelten ein bejtimmies Quotum
D. 1. eine bejonderd qualifizierte Bahl von anivejenden Mit-
gliebern fitr die Bejdhupfabigteit der parlamentavijden
Sorperfciaft (die Hilfte der Mitglieder in Ofterreidh, Reichs-
rat3taflordmmg von 1873 § 15, bayrijde Verfafjung, Tit. X
§ 7: drei Biertel der bei der BVerjammiung antefenden Mit-
qfieder, Gadhjen, §152: die Gegentwart von drei BVierteln dev
Univefenden, ebenjo Sachjen-TWeimar, Oldenburg, Schiwarz:
burg-Rubdoljtadt, Reup & ). Cine andere erfchiverende
Jorm ift die qualifiziecte Majoritdt, die bei Verfajjurngs-
dnberung diefer zuftimmen muf, und 3var entioeder der an=
wefenben (jo in Ofterveid) ztvei Drittel: §15 des Staats-
qrundgefeses iiber die Reichsvertretung von 1867, RN.G.Bl.
Nr. 141; ferner in Wiirttemberg, § 176, Baden, § 64,
Braunjdweig, § 141, Lippe, Gefep vom 3. Juni 1876, § 5,
_ Sdjaumburg-Lippe, Art. 76 u. a.) ober bie %/z-Majoritdt
der aefeslichen Mitgliedersahl (jo Walbed und Sdyarz
burg-Sonderdhoufen und in der Fitfei, Art. 116).

13 erjdhiverende Fovm wird auch das BVerlangen mandjer
Verfaffungen aujgefaht, dafy eine iwiederholte Abjtimmung
itber Den Snbalt dev BVerfaffungsinderung nnerhalb eined
beftimmten Beitraumes vorgenomumen ferde, o 3 B. in
Rreufien (Act. 107), wonach 3u Verfaffungsinderungen eine
swetmalige Abftimmung in beiden Hiujern ped Qandtages,
swijchen weldjer ein Seitraum von 21 Tagen liegt, genilgt.
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on Walbed muf mur ein Jeitvaum von drei Zagen dazijden-
liegen, dafiir erfennt aber diefe Gtaatdverfafjung an, daf; die
*/s=Majoritit der gefeplichen Mitgliederzahl der Berfafjungs
dnderung uftimmen miifje. Sn DOlvenburg mup ein neuer
Landtag die Revifion nodymald befchliefen (Art. 212).

Die Neigung der fonjtitutionellen Monardjien gebt aller-
dings balin, diefe erjchwerenden Formen fitx bie Berfaffungs-
dnderung zu verringern, ja jogar gang aufzubeben. ©o find
folhe ganz tweggefallen in den Berfoffungen von Sachjen-
Meiningen, Anhalt und Reup j. 8. Die deutihe Gtaats-
recht8theotie (indbefondere Saband, Deutjdhes Staatdredt 11,
S. 34ff., 4. Auflage) eilt diefer Berfafjungdprazia info-
fern boraus, alg fie liberhaupt Gefese, die Verfaffungs-
dnderungen vornehmen, ohne die bietbei nétigen Formen
gu beobachten, fiiv recytagiiltiq anfieht und jo den Untetjchied
swifchen einfacdjenr und LBerfaffungsgefesen volljtindig ver-
wijht, fehr mit Unvecht, da ber Unterjchied doch durch die
Berfaffung nun einmal gemadht ift und aufrecjterhalten
werden muf, felbft wenn fich infolge der Wnitberpritfbarfeit
ber Gefese durch ben ordentlicdhen Richter feine praftijchen
Folgen an das Auperachtlaffen diefes Unterjchiedes tnitpfen.

St der parlamentarijchen Monardyie vollzieht fich bdie
LBerfajfungsinderung ebenjo tvie in der Fonjtitutionellen
Monardjie unter Mitwirkung bon Konig und LBolispertretung,
aber die Lehre von Gienes wird bier befolgt: e3 witd ver-
langt, daf bie Volfsvertreter burd) Wahlen von ifrer Wihler-
jdhaft ein befondeves Manbdat zu Berfafjungsinderungen er-
Dalten. ©8 rird daber hier gefordert, baf die Berfafjungs-
dnderung al8 joldhe durdh eine neugeivdhlte Bolfspertretung
bejchloffen twerde. Dazu ftellen die BVerfaffungen nod) die
eitte oder anbdere der oben bei per fonjtitutionellen Monardhie
genannten etjwerenden Formen aquf. Hierher gehoven die

Staaten: Belgien (Att. 131), Ruménien (Art. 128), Serbien
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(xt. 201), Portugal (Act. 140ff.), Niederlanbde (Act. 1961f.),
Qupemburg (et. 114§.), Noriwegen (At. 112), Sdyweden
(zt. 81 u. 82 owie Art. 64 der Ritsbagdordening von 1866),
Dimemart (Axt. 95), Jpland (Art. 76).

Den tweiteften Vorjtofs nac) der Ridtung der Demotratie
und pe3 pouvoir constituant madhen Griecheniand und Bul-
garien, tofeldft (Act. 107 vefp. Art. 167ff.) fiir Verfajjungs-
dnberungen feine Mitwitfung ded Konigs porgefchrieben ift.
Gefordert witd mur eine mit 3/,~(Bulgarien 2/;-) Majoritdt
bejchloffenre Refolution, die BVerfaffung su dndewn, jodamn
RNeumwallen, wobei die neue Kammer (in doppelt jo grofier
Abgeordnetenzahl a3 die gewdimliche) endgiiltig itber den
Subalt der BVerfafjungsinderung bejdliept. Die griedhijche
Verfoffung trifft dhnlich, aber ebenfo unbeftimmt, tvie die
notwegijhe die Anordonung, daff die Sunbamentalpuntte
der Verfafjung” nich)t abgedndert rerden dilrfter.

Sn Gpanien und Jtalien find feine Novmen filr Ler-
faffungsdnberungen vorgejdyrieben, nidyts Ddeftotveniger unter-
wirft die Theovie Dieje Staaten ber filv parfomentarijche
IMonardhien iiblichen Bejdyvinfung, ndmlic) dev Notivendig-
feit von Neuwafhlen fitv die revidierende Legidlatur. (So
Bruja in Marquardfens Handbud), . 15 und namentlid
Borgeaud, Htablissement et Révision des Constitutions,
Pariz 1893, S. 101ff.)

§ 16. Staat uwnd Kirvdye in dev modernen Monardyic.

1. Gyfteme und Pringipien.

Das Lerhiltnia von Staat und Kivdje in den modewnen
Monarchien fann ein bierfaded fein:

1. Dasdfogenannte Staatstivdjentum. Borausjebung diejed
Gyjftems ijt die pringipielle Cinbeit von Gtaat und Rirche,
die fich namentlic) an folgenden Puniten betitigt:
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2) Dad monardjijche Staatoberhaupt ijt ugleich oberjter
firdhlicher Wiirdentriger (Bijdjof, summus episcopus). it
Diejer Puntt bejonders jdjarf marfiert, jo fpricht man von
Cijaropapidmus, wie dies 3. B. in Deutfchlond vom 14. bis
16. Jahrhundert der Fall war, o fich fogar ber Qandesherr
mitunter al8 Papjt feines Territoriuma fithlte (,,Dux Cliviae
est Papa®, in Cleve im 15. Safhrhundert audgejprodhen), oder
iwie bie in Rufland nod) heute fiir den Jaren in Anfpruch
genomten vird.

Da fonad) ber Monard) eine fpivituelle Gemwalt in fivdy-
lidden Dingen befist, bas jogenannte Rivchenvegiment (jus
in sacra), bebarf er gu feiner Unterftiung bejonderer fivdh-
liher Behorben; aber bdiefe find bier: Staatsbehrden.

b) Die Rivdjenorgane find Staatsorgane und Dangen jelbit
in ihren wefentlichiten Cntjcheivungen von Staatorganen ab.
Daber dad Parlament, two jolches fid) in Monarchien mit
Staatsfivdjentum findet, mitunter aud) Kirchengefepe erlipt,
namentlic) jolche, weldhe die Sirdjenverfaffung betreffen oder
bejonider3 geeignet find, mit dem meltlichen Rechte in Qolli-
jiort 1 fommen.

¢) Da3 Kirchenredit ift vom Gtaatdrecht nid)t verjchieden,
ja €3 gebt gum groften Teil in ihm auf.

d) @8 gibt mir eine anerfannte und privilegierte Gtaats-
firche, bie anberen Rirdjen jind blof geduldet.

2. Da3 Shjtem der RKirdjenhoheit. Die Cinfeit bon Staat
und firdje hat hier ein Cnde, der Staat fafit die Rirde als
eine von fich pringipiell differierende Sorporation desd dffent-
lidhen Fehtd auf, b.9h. eine jolche, bie unter ftaatlicher
Billigung ihr eigenes Red)t fitr ihre Mitglieder bHindend
emanieven fann. Der Staat anerfennt Fein Monopo!l einer
Kirdje, jondern geftaltet fie gefdhnlich) paritdtijeh (o. b. auf
gleicdhem Fupe) mit anderen Rirchen. Gr itpt nur die ndtige
Stontrolle dariiber aus, daf bie Rirdhe inmerhalb ifrer pom
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Gtaate geviefenten Grengen bleibt. Diefe Kontrolle fann dburch
®efebgebung ebenjo twie durch BVerwaltungsafte und durd
Bermaltungsrechtiprechung erfolgen. AG Ganzed bildet jie die
Rirchenfoheit (jus circa sacra), die felbft nichtd andeves ijt
alg ein Teil ber Staatdgewalt. NWmfang, Juhalt und Grenzen
diefes Teils der Staatdgewalt mitfjen felbjtverftindlic) vom
Gtaat felbjt und der ftaatlichen Gefepgebung einjeitig feftae-
ftellt toerden, wozu in fdharfem Gegenjabe fteht

3. ba3 Gpjtem der Koordination von Staat und Kivche,
weldhes die leptere ald eine dem Gtaate ebenbiirtige Macht
auffapt umd deshald den Mmjang der Kirchenhobeit, d. §. ded
ither die Rirche audznitbenden ftaatlichen Aufjichtdrechts, auf
dem Wege vertragdmifiger BVerabredung (fonfordate!) fejt-
ftellt. Diefes Syjtem ift gegentvdrtig nur tm BVerhilinid jur
fatholijchen Rivche in Anivendung und findet indbejondere
jeinen Quadruct i der Ynerfennung des Papites ald vdlfer-
rechtlichen Souverdns.

4. Dad Syjtem der prinzipicllen Trenmung von Staat
und Kivche, dad feine Staatsfivdhengefebgebung umd fein
Gtaatzaufjichtsrecht ald Kivdhenhoheit fennt, aber audy nidyt
bie Rirche ald ethijdh gleidhivertige Macht dem Staate gegen-
itber anerfenmt, jondern biof al8 Privatvevein. Kivchenvecht
ift im allgemeinen nur wie jede Sapung eines Vereins fiix
die Mitglieder verbindlich, fiir dad Verhaltnis von Staat und
Rirche fommt einzig und allein ba3 gemeine Recht, die welt-
Yiche Gaung in Betracht, die von den ordentlichen Gevichten
gehandhabt wird.

I1. Die Realifierung der Syjteme im Rechte der modernen
Monarchie.

Der Typus de3 ftrengjten Staatdfivdhentums fimdet heute
muir nod) i Rufgland feine Realifierung. Hier unterjcheidet
man die privilegiete, rechtaldubige, henrjchende (gospodstwo-
juschzijaja zerkow) griedhijch-ovientalijche Sivche von den blof
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anerfarmten, mit juriftijcher Rerjonlichfeit ausgejtatteten dyift-
liden Rirchen und den blof geduldeten Jeligiondgenojjen-
idhaften. Der Charatier der Stantstirdhe wird dadurch) getalht,
baf} der Bar, dev der rechigliubigen Rirche angehoren muf
(Art. 62 der Reich3grundgejese), durdh) Gefes bie Pflicht fat
(Art. 64 der Reichgrundgefese), der Bejdyiiser und Crhalter
De3 herrjcjenden Glaubens und feiner Dogmen und det Wahrer
ifrer Redhtgldubigfeit und aller beiligen Rirdjenhandlungen”
su fein. Dag Rirchenvegiment ift dem (1721 pon Peter dem
Grofen als |, Geiftliches Kollegium” begriindeten) heiligen
©ynobd iibertragen. Die Rirchenbeamten gelten durdyiveg al3
Gtaatsbeamte (fiehe Rorfunov I, S. 541). Der General
brofurator, de iibrigens nicht ber Borfisende des Shnod3 ijt,
hat den Rang eines ftaatlichen Rultusminifters und die Aufgabe
der Bermitthing siifdhen der im Jaren geeinigten geijtlichen
und weltlidjen Gemwalt und dem Shnod. Die Privilegierung
ber rechtgldubigen Rirche befteht Heute nicht blof darin, daf; bie
firhlichen Feiertage durchivegd als ftaatliche Feiertage gelten,
jondern auch darin, dafy die jelbjt anerfannten Rirchen nur
ver Glaubensduldung (wieroterpimost) ihre Crijtens danten,
daf der Bar da3 unbejchrintte jus reformandi . i. Bulafjung
neuer, ufhebung alter Religionsgefellichaften fiir jich in
Anjprud) nimmt, daf Kinder aus gemijchten Chen regelmdpiq
in der Staat3religion etzogen werden miiffen, jchlieflich, daf
Abfall bom rechten Glauben zu eimer anderen dyrijtlichen
Stirdhe bi3 sum Jafhre 1905 (§ 1 de3 11fa3 pom 17. April 1905,
jiehe Rorfunoy I, ©.536, Unm. 4) mit weltlichen GStrafen
bedroht war, und felbjt Heute nod) ver Abfall zu einer nicht-
cyrijtlichen Religionsgefelljchaft mit Gtrafen bedroht ift. Auch
ijt noch Yeute der Befehrungsverfudy, der gegen a3 Snter-
effe ber Gtaatativdje [duft, ftrafbar (fiehe Korfunop 1, . 537).
Die Vermdgensvermaltung der Gtaatsfirdhe erfolgt durd) den
Shnod, die Bejoldung der Rirdjendiener wird aud den Gin-



Realifierung der Shiteme. 159

timjten ded Rivdjen-, nicht ded Staatdvermdgens gewdbret
(Rotfunod I, S. 562).

Gin allerdingd gemipigtered Staatdtivdhentum findet fid
ferner in England, den ffombdinavijchen Staaten, in eimigen
Balfanjtaaten, indbejondere in Griechenland, Ruminien, Ser-
bien und in der Tiirfei. Ferner ift ald {Wberreit bes Staatd-
firdhentums dad landesherrliche Rivchentegiment aufzufafjenr,
203 in Deutjchland und Ofterveid) gegeniiber der evangeli-
jchen RKirche bejtebt.

Hingegen witd fiiv die fatholijhe Rivdhe dad Shitem
der Rirchenfoheit zur Anwendung gebracht. Dod) it ge-
ohnlid) in fatholijhen Staaten gegeniiber dev Iatholijden
Rirche dad durch Konfordate fundierte Shitem der Koordina-
tion zut Geltung gefomumen. ©3 bejtand aud) in Preupen
nach Aet. 15 der Berfafjungdurfunde bis jum Gefep vom
18. Juni 1875 (@. ©.259). Da3 Spjtem der Trennung vorn
Gtaat und RKirche ijt i feiner Monardyie vein durchgefithrt,
mit Mobififationen findet e3 fich aber gegenmwdrtig in Belgien,
den Niedetlanden, Juland wnd Jtalien. (Siehe Karl Rothen-
bitcher, Die Tremmung von Kirche und Staat, 1908.)

Das Yuffallende ift, daf wir da3 Staatstirdhentum zum
Teile nicht blof in der abfoluten Monarchie, der €3 ja am
meiften fongenial ift, finden, fonbern jelbjt in Der fomjti-
tutionellen und parlamentarijhen Monarchie. Dod) ijt es
fier wefentlich durch andere Rechtdinititute abgejchidcht. Jn
den patlamentarijthen NMonarchien ift died die parlamen-
tarijche Regierung, die an fic) verhindert, daf der Monard
a3 Rirchengejebgeder der Verfafjung und weltlichen Redts-
promung twiderjprechende Kivchengefepe erlajje, in der Ton-
jtitutionelfen Monardyie dad Jnjtitut der Konirafignatur und
ber Miniftervetantioortlichfeit, wobei den Miniftern mitunter
ein Ginjprucdh3recht gegen Kivchengejesentiviivie, jebenfalld ein
porheriges Gutachten daxiiber getvahrt ift (lebteres 3. B. in
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Preupen, Art. 13 de3 Gejeses vom 3. Juni 1876 etrefjend
die evangelijthe Rivchenverfafjumg in den 8 alten PBrovingen
der Monardhie), ob nicht gegen den Rirchengejesentivurf von
Gtaats wegen Bedenfen vorliegen, jchlieflich die Vermal
fungsrecdhtiprechung. Jn der fonjtitutionellen und parlamen-
tarijdhen NMonardyie werden iibrigens die groften Hirten des
ftaatstivhlichen Regimes durd) die in allen Monardjien (aus-
genomunten Rufland) realifierte Gemifjensfreiheit ded Judi-
biduums, die abet jharf von dex folleftiv gervihrten Religions-
freibeit, der Ruitusireiheit su unterjcheiden ift, vermieden.

III. Die Religionsfreiheit im engeren Sinne, aud Kultus-
freibeit, ijt dad ,Red)t der gememfamen Kultudibung der
ourd) gleidge religitfe nfehauung verbunbdenen Petjonen”
(Rahl, Rivcjenved)t I, ©.290). Jhre vollftindige Berwirf-
lidung finbet fich) nur im Spjtem der Trenmmg von Staat
und Rirdhe, nicht immer bei dem Spitem der Koordination
und ber Rivdenhobeit, am fwenigften im Syfjtem des Staats-
firdjentums. Wie wenig fie bei diejem lepteren Syjtem zum
Borjdjeirt zu formmen braucht, zeigt RuBland. ber auch bei
dem Gyjtent der Koordination von Staat umd Rirche, twie
3 B. in Spanien, wo den nidytfatholijchen Religiondgefell-
jdhaften weber offentliche Bevemonien (ceremonias) moch
offentliche Sfundgebungen (manifestaciones publicas) gejtattet
find (Art. 11), feblt fie. Auch das Syftem der Kivchenholeit
laft Cinjdranfungen der Kultusfreibeit . Dad Beijpiel
eingelner deutjcher Gtaaten im Verhéltnis ur fatholijchen
Kird)e zeigt died deutlich.

Wiihrend fchon der Weftidlijche Friede (1648 3. R. .,
Aet. V, 1) wenigftens fiiv bas Reid) (wenn audy nicht fitr dent
deutjden Territorialjtaat, o dad jus reformandi, d. 1. da3
Fed)t ded Landesheren, das Religionswefen im Qande nadh
jeinem Belieben su ordnen, in ungejchmaferter Wirkjamfeit
fortbeftand) eine ,.aequalitas exacta mutuaque* 3iijchen den
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fatholifhen und protejtantijchen Reichsjtinden jonftionierte,
{odann namentlich) die deutjhe Bumbdedafte von 1815 im
Art. 16 die Oleidhitellung der drei dyijtlichen KRonfefjionen
fitr afle deutjhen ©taaten wjofern anerfonnte, ald fortan
eine Yusitbung ded jus reformandi De3 Lamdedhertn gegen-
itber Den eingelnen Befennern diefer drei durd) dem iveft-
falijchen Frieden anerfannten Konfefjionen verhindert fwurde,
und jchlieflich die Bewegung de3 Jahres 1848 in einer Zah!
pon Cingeljtaaten da3 Recht ber Staatdbiirger, fich zu Reli
giondaejelfihaften zu vereinigen (fiehe 3. B. preufijche Ver-
fajfung, et. 12), feftjtellte, Defjteht Heutzutage demmod) in
einigen Gtaaten da3 jus reformandi de3 Landeshertn nad)
ivie bor, die Kultusdfreifeit alfo nidyt allgemein im Deutiden
Jeid). Folgendes jtatijches Bild des Rechtdzujtandes, wie et
Heute ift, wird gegeben (jiehe Fiirftenau, Da3d Grundred)t dex
Religionsfreibeit, 1891, ©.253ff., ferner Drucadyen des Deut-
fhen Reichstagd X1, Legislaturperiode 1903/5, Nx. 791 und
Sreifen in Stup, Rivdhenvedhtliche Abhandlungen, Heft 25§.):
1. GCin Teil der deutjdhen Cinzeljtaaten getvdhet neben der
Landesfivdye allen {ibrigen, mogen fie den dyiftlichen KRon-
fefjionten be3 Weftfdlijchen Friedens angehdren oder nicht, nur
jene Redyte, die ihnen bom Landesdherrm nad freiem Belieben
sugeftanben find. Hier ift jonad dad jus reformandi in bollem
Umfange bejtehen geblieben. Auf diefem Standpuntte fteht
aufger Mectlenburg-Strelif und den beiden Reup nodh Unhalt.
2. Jn einer Reife anbderer Staaten ift bad jus reformandi
De3 Qandesfermn fitr die driftlichen RKonfeffionen im allge-
meinen abgejdhafft, infofern aber aufrechterfhalten, ald er
ifnen nod) Rechte gemwdhren fann, wie 3. B. Gleichitelhung
mit der Qanbdestivche. Fiir andere Religionsgefelfichaften be-
fteht es nad) wie bor in vollem Umfange. SHierher vedymet
man Sadjjen-Altenburg, die beiden Shmarzburg und in ge-
wiffem Ginne aud) die Hanfejtidte Hamburg und Liibed.
Satfdet, Allgemeines Staat3redht I. 11
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Neujtend gehort auc) Medlenburg-Sdhiwerin dazu, wo nad
§ 1 ber Werordnung vom 5. Januar 1903 der reformierten
und fatholijhen Rivche bdie offentliche Religionsitbung in
demfelben Mage getwdhrt ift wie der Landestivde.

3. Cine mweitere Cinengung ded jus reformandi md eine
bamit verbundene Criveiterung der Kultudfreibeit ijt die An-
ecfermung ber drei dyijtlichen Konfefjionen ald offentlicdje
Rorporationen. Jhnen gegeniiber ift dad jus reformandi aus-
gejchloffen. Alle andeven Religionsdgefellfchaften bebditrfen zu
ihrem rechtlichen Bejtehen einer ftaatlichen RKongejjion, die
entiveder nadh) freiem Belieben exteilt werben fann oder bei
Grfitllung geivifjer burd) das Gefes fejtgeftellter Crfordernijje
erteilt fverden muf. Diether gehoren die beiden Lippe,
Sadyfen-Weimar, Kinigreid) Sadyjen, Bayern, Braunjdiveig
und Sadjjen-Meiningen. Jn Sachjen haben gegentvirtig die
Suden die Redhte anerfannter Religiondgefelljhaften, aber
nicht dad Recht der dHifentlichen Religionsitbung (jiehe Gejes
pom 10. Juni 1904, ®. u. B. BI. 1904, S. 208).

4. Auf bem hichjten Puntte der Kultudjreifeif jtehen jene
Gtaaten, in Denen die Gtaatdbiirger fic) zu Religiondgefell-
jhaften auj Grund eine3 verfafjungsdmdpigen Redhtsd frei ver-
einigen onnen. Jreilidh) eine pollftdndige Paritdt aller Reli-
gionsdgefellfchaften ift Jelbjt in diefer Staaten nidht gemwdbrt.
Die anerfannten dyijtlichen Konfejjionen erfdjeinen ald Hffent-
lidge Korporationen, daneben gibt e3 Religiondgefelljchaften
mit Rorporationdrechten und {hlieRlich joldhe ofme Korpo-
rationdrechte. Dad jus reformandi ded3 Staated befteflit hier
aud) nod), alferdingd in fehr geringem Umfange und zwoav
mur gegenitber anderen a8 den anerfannten driftlichen Rivchen.
3 umfapt entweder blof bie Crteifung von Korporations-
rechten (jo in Preufen, Wiirtttemberg, Hefjen, Olbenbing,
Sadhjen-Coburg-Gotha) oder auferdem nod) die Befugnis,
den Religiondgefelljchaften eine itber den blofen Haudgottes-
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dienft hinausgehende Criveiterung ded Kultusd zu geftatten
(Jo in Baden, Walded und Bremen).

IV. §m Gegenjage zur RQultusjreibeit it die Ge-
wijfendfreiheit ded Judividuums in allen Monavdhien Hid
auf Rupland nicht blof anerfanmt, jondern auch rvealifiert, in
Rufpland ijt fie nur pringipiell garantiert (Art. 81 de3 Staatsd-
grundgefeped), im itbrigen in betreff threr Ausfithrung auj
 ba3 Gefeh vermiefen. (,Die rufjijden Staatduntertanen ge-
niefent die Glaubensjreifeit (swoboda wijeri.) Die Bedin-
gungen der Ausiibung diefer Freiheit wird dad Gefel feit-
ftellen”). $Hier befteht aber felbjt heute noch feine freie
®laubensiwahl (Rorfunop I, &. 534) und nod) Heute tnitpfen
fich an gewifje Religionsbefenntniffe bitvgerliche oder politijche
Nadhteile (Rorfunop I, &.535). Die frithejte und fchdrfjte
Fornutlietung alfer Schluftfolgerungen aus dem Prinzip dex
Gemwifjensfreifeit, die yum Teile ihre Verwirflichung jdhon im
Allgenteinen Landrecht fitr die preufijthen Staaten von 1794
gefunben, fat in Deutfchlond-Preufen Svarez, der geiftige
Urheber ded Allgenmeinen Landrechts, gegeben. Sie ijt fo
fcharf, daf fie aud) fitr die Monarchie der Gegentwart Futrifft.
Su feinen dem Kronpringen von Breupen etva um 1791/92
gebaltenen Bortrigen iiber Rechtdwiffenjchaft gibt ev unter
Berufung auf einen Audjprud) Friedridh3 ded Grofen (in
deffen Abhandlumg iiber die Religion und den Aberglauben:
Alle Religionen gehen in Anfehung der moralijdhen Pflidyten
nicht tweit boneinander ab; fie fmnen daher dem Staate alle
gleichgitltig fein, wnd diefer At einem jeden die Freibeit,
auf weldem Wege er den Himmel fuchen will; ev fei ein
guter Bitrger, das3 ift alled, wad man pon ihm fordert"”)
folgende Hegeln ,mnach dem rvichtigen Begriff von der
Folerany” (StdGel a. a. O. ©. 288f.):

a) ,Der Staat muf jede Religiondpartei, dDeven motqﬁid)e
Qefren nichts enthalten, was der Sffentlichen Rube und Sidjer-

11*
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heit und der bitrgerlichen Ordnung gutwider ive, dulden.

Gr muf feine derjelben tvegen blof {pefulativer Meirmgen

- britden obder perfolgen.

b) Gt mup jeder von ifm gedbulbeten Religionspartei die
freie {lbung ifres Gottesdienftes nad) ifrem Syjtem ge-
ftatten, fomweit baburd) die offentliche Rube und Ordnung
nidht gefjtort tird.

c) Sebem DBilrger des Gtaated muf e3 freifteben, ju
weldjer Religiondpartei er fich halten wolle. Dies mufj ledig-
lic) feiner eigenen Ginjicht und [berzeugung anfeimgefellt
werber.

d) Der Staat muf niemand, blof feines Religionsbefennt-
niffe3 twegen, von den Hechten und Vorteilen der bilrger-
lichen Gefelljchaft ausjchliefen. LWer die Pilicyten eines guten
WBitrgers erfiillt, dem mitjjen aud) alle Rechte desjelben ju-
teil werden.

e) Der Staat muf nicht geftatten, daf eine Heligions-
partei die andere beunrubige, driife oder verfolge. Cr mup
bem Befehrungsgeijte und dem Projelyterumaden Scyranten
fegent und bavauf Halten, daf eben die Dulbung, die et jelbjt
alfen Geften unbd Religionsparteien geftattet, aud) eine jede
derfelben den iibrigen idberfahren lafje.”

Sn biefen fernigen Gigen jind die Gewifjensfreiheit und
ibre Grundpojtulate: Redht der Glaubensdwahl, Unabhingig:
feit ber biirgetlidien Rechte und Pilichten von der Religion
und Recdht auf Achtung gegeniiber den Vefernmemn anderer
GSlaubensbefenntuifje, wie e3 bom Staatdrecht der mobernen

Monarchie fajt iiberall Fur Cﬁilmng gebracht ift, anerfanmt.

PPN,
s
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1: Die Leblanciodaindujirie und ibre Gxerd{s,.'.Re%i[or 99‘?’"“;“3“362 ings-
Nebengweige. Mit 12 Taf. Nr. 205. 5 fd:;‘:;" "L dﬂ;s‘”f_%’ br‘d; . A

Y N can . Galijalze, Dii entjdjes Fremdwirferbuch von Dr.

e iy el g e iniage. 5.7

e ] Y- ,

S Sldin g a2, rn? a. §igl. Luijengymnaf, i. Berlin.

— — HI: Anorgaenijde demijhe Pra- 2 X
parafe. it 6 Tafeln. Nr. 207. ;B Ritfelalfer (bis 1519). 2r. 33.

Ghemijche Sechnologie, Mllgemeine, | — — 11 Jeilalier der Rejormation
l,r.umt‘[()?". Guft. Rauter in barloﬂe:: und der ﬂelig‘i}onshriege @517

burg. qr. 113, bis 1648). " Thr. k
— — HI: Bom Wejffilijchen

Chemijch - Tedhnijehe Analyje von Srieden bis gur Aufldjung
Dr. ®. Sunge, Profeffor an der €id- | pes alfen Reidhs (1648—1806).
genﬁﬁiid)en Polptednijchen Schule in Nr. 35.

- firich. Mit 16 AbbIlD. ‘RD\' 195. — — jiehe audy: Quellenfiumnde.
riftlichenSiteraturen desOrients, | Deufiche Grammatik und hurge Ge-
@ii%z von Dr. 2nfon Baumjtarh. ;g!ddfe der deutfden Sprache nnnéd)ulr.
I: inleifung. — Das dyriffiid-aramd- PBrof. Dr. O. Lnon in Dresden. Nr. 20.
ifdhe u. d. kopfijthe Schriftium. Nr. 527. Deufidie SSandelskorrejpondeng von

— — 1l: Das dyrijtl.-arab. u. das dthiop. Profefior Th. de Beaur, Officier de
Sdyrifttum. — Das drijtl. Schriftium o. 'Snjtruction’ Publique.  Ar. 182,
Armenier und Georgier. Nr. 528. Deutidyes Sandelsrechi von Dr. farl

Dampikeffel, Die. Sursgefahies Lebr- Lebhmann, Prof. an der lniverfitit
budy mit Beijpielen fiir das Selbjt- ®iltingen. 2 BVde. Nr. 457 u. 458.
frudium und den prafilijhen Gebraud) | Deutjehe Heldenjage, Die, von Dr.
von _ Oberingenieur Jriedrich Barth | Otfo Luitpold Jiriczek, Profefior an
in Niirnberg.  I: Keffeljpjteme und der Univerfitdt Wiirzburg. Nr. 32.
Seuerungen. Mit 43 Figuren. Nr. 9. | Deutjehes Stolonialredht von Dr. H.

— — II: Bau und Befrieb der Dampf« Gdler von SHoffmann, Profefior an
Reffel. Mt 57 Figuren. Nr. 521. der Kgl. Akademie Pojen. Nr. 318.




Deutiche Stolonien. I: S:ogo und
Stamerun von Prof. Dr. &. Dove.
Mit 16 Taf. u. 1 lithogr. Karfe. Nr. 441.

— 11+ Das Siidjeegebief und Stiau=
fichou von Prof. Dr. & Dove. Mit
16 Safeln u. 1 lithogr. Karte. Nr.520.

— H: Djiajrika von Prof. Dr. K.
Dove. Wit 16 Tafeln und 1 Tithogr.
SKarte. Rr, 567.

Deuijche Sinlfurgejchichie ven Dr.

Reinh. Giinther. m? %

Deutjches Leben im 12, u. 13. Jahr=
underf. Realkommentar 3u den
olks- u. Sunjtepen u. %um Minnefang.

Bon Prof. Dr. Jul. Dieffenbader in
%eiburg 1. B. 1: Ojfentliches Leben.
it 3ablreichen Abbildungen. Nr.93.

— — Iz Privatleben. Mt zablreichen

Abbildbungen. Rr. 328.

Deunijche Riteraiur des 13. Jahr=
underfs. Die Epigonen des
dfifchen Epos. Uuswabl a. deut-

jchen Didhiungen des 13. Sabrhunderts
von Dr. Biktor Sunk, Ukiuarius der
faiferliden kademie der Wiffen-
haffen in Wien. Nr. 289.

Deutiche Kiferaturdenhmdler des
14, u. 15. Sahrhunderis. Ausge-
wablt und erlautert pon Dr. Sermann
Gangen, Direkfor der SKinigin Luife-
Sdyule in fdnigsberg i. Pr. Nr. 181.

— 16, Gahrhunderis. I: Martin
RQuiher und Zhom. WMurner.
Ausgewdhlt und mit Einleifungen und
nmertungen verjehen pon Prof. G.
Berlit, Dberlebrer am RNikolaigym-
nafium g%x Leip3ig. Nr. 7.

— — II: SHans Sadhs. Uusgewdhit u.
erlautert v. Prof. Dr. 3. Gabr. Nr.24.

— — III: Bon Brant bis Rollen-
?agen: Brani, SHuifen, Fijdhart,
owie Ticrepos und Fabel, Aus-
%mébﬂ und erlduterf pon Profefjor

r. Sulius Sabr. Nr. 36.

— des 17, und 18. Gahrhunderis bis
Stlopjiock. 1: Syrik von Dr. Paul
Legband in Berlin, Nr. 364.

— — H: Proja von Dr. Hans Legband
in Kaffel. Nr. 365.

Dentjche  Qiferafurgefchichie oon
Dr. ar Sod), qgrofeﬁor an_ der
Univerfitdt Breslaw. Nr. 31.

— — der Stlajfikergeitf von Carl Weit-
predyt, durdgejeben und ergdngt von
Sarl Berger. Ar. 161.

Deutjche Riferafurgejchichie Ddes
des 19, Sahrhunderts von Carl
Weitbrecht, mneu bearbeitet von Dr.
Ridy. Wettbredht in Wimpfen. 1. 1L
RNr. 134, 135.

Deutjchen Mundarfen, Die, v. Prof.
Dr. $. Reis in Maing. Nr. 605.
Deuijche Myihologie. Germanijdye
Myihologie von Dr. Gugen Mogk,
Prof. a. d. Univerf. Leipzig. Nr. 15.

Qeuﬂcg‘en Perjonennamen, Die, v.
Dr. Rud. Sileinpaul i. Leipzig. Nr.422.

Deutiche Poelik von Dr. K. Borinski,
Prof. an d. Univ. Wiindjen. Ar. 40.

Deutid)e Redelehre von Hans Probjt,
Gymnafialprof. in Bamberg. r. 61.

Deutjche Schule, Die, im Anslande
pon $Hans Amrhein, Seminar-Ober-
lehrer in Rbepdi. ANr. 259.

Deutidyes Seerechiv. Dr.Oto Brandis,
Oberlandesgeridhisraf  in  Hamburg.
1. Atigemeine Lehren: %&eriouen und
Gaden des Seeredhts. RNr. 386.

— — II. Die eingelnen feeredytlichen
Sduldverbiltnifie: BVertrdge des See-
redits und aufervertraglidie $Haffung.

RNr. 387,

Deutjche Stammeskunde v. Dr. Ru-
dolf Wudy, a. o. Prof. an der Lnivery.
Wien. Mif 2 Kart. u. 2 Taf. ANr. 126.

Deutjdjes Unierrichiswejen. Ge=
fchichie des deuffchen Unfer-
richiswejens o, Prof. Dr. Friedric
Geiler, Direhtor des fgl. Bymnafiums

u Quckau. 1: Bon Unfang an bis gum
nde des 18. Jahrhunderts. Nr. 275.

— — I1: Bom Beginn d. 19. Fahrhund.
bis auf die Gegenwart. Nr. 276.

Deuiidye Urheberrechi, Das, an lite-
rartjhen, Ritnjtlerijchen und gewerb-
fichen Shbpfungen, mit bejonderer Be-
riickfichtigung der internationalen Ber-
frige pon Dr. Gufjtap Rauter, Patent-
anwalt in Charloffenburg. Nr. 263.

Deutjche Bolkslied, Das, ausgewdhl
und erfdutert von Profefjor Dr. Jul.
Gabr. 2 Binddpen. MNr. 25 u. 132.

Deutidye Wehrverjajfung. von Karl
Gndres, Gebeimer Kriegsraf und vor-

trag. Rat im Sriegsminifterium in
Mimchen, N, 401.
Deutjches Wirferbuch o. Dr. Ridhard
u S%eme. amir. L ; =
eufjche Jeitungswejen as, oon
gr. 4onberl Brunhuber in’ﬁﬁln a’. RY.
. 400.



Dentjdjes JivilprozeRrechi von Pro- | Cijenpiitfenkunde I: Das Shmied-
fefor Dr. Withelm, Kijd) in Strafburg eifen. - IMif 25 Fig. u.5 Taf  ANr. 153,
i. €. 3 Bande. Nr. 428430, Cijenkonjirukiionen im Sodybau
Dichlungen aus miffelhochdentjcher von  Jngenieur Karl Sdindler in
rithgeif. Gn uswabl mit Cinlig. Meifen. Mit 115 Figuren. TNr. 322.
u, Worferb, herausgegeb. v, Dr. Herm. | Eisgeifalier, Das, v. Dr. Emil Werih
Janten, Direkior der Kionigin Luife- in %erlins‘iﬂilmershnrf. Mit 17 Ab-
Sdyle in Kbdnigsberg i. Pr. Nr. 137. bildbungen und 1 Karfe. Nr. 431.
Diefrichepen. Sudrun und Diefrich- | Clajtizitaislehre fiir Jngenieure
epen. Wit Cinleifung und Wirterbuch I: Grundlagen und Allgemeines
von Dr. ©. £. Siriczek, Profeflor an iiber Spannungszuffinde, Jy«
der niverfifat Wiirgburg. Nr. 10. linder, Ebene ?laﬁen, Zorjion,
Differeniiaivechnung ven Dr. Frdr. Gekriimmie Trdger. BonDr.-ng.
Sunker, Rekfor des Realgpmnafiums Mar Enfilin, Profefjor an der Konigl.
und der Dberrealfdhule in Gdppingen. Baugewerkidule Stuttgart und Privat-
it 68 Figuren. Nr. 87. dogent an der Tedn. Hodyjchule Stut.
—- Repetitorium u, Anfgabenfamm= gart. it 60 Abbild. Nr. 519.
Tung 3ur Differenticlrechnung | Elekirijchen Mefinjirumente, Die,
von Dr. §rdr. Sunker, Rekior des pon §. Herrmann, Profefjor an der
-Realgymnafiums u. d. Oberrealidule in Tednijden Hodidule in Stutigart.
@oppingen. it 46 Fig. Nr. 146. Mit 195 Figuren. Nr. 477.
Drogenkiunde von Rid). Dorfewit in | Clehirijche Selegm{ﬂ;‘ie& Die, von
Leipaig und Georg Offersbad) in Dr. £ud. Relljfab. Di. 19 §ig. Nr. 172.
Samburg. N, 413, Glehirigitaf. Theovet. Phyjik III:
Druckwafjer- und Drucklufi-Un- Clekirvigital u. Magnefismus oon
Iagen. Pumpen, Drudwafjer- und Dr. Gujt. Séger, Prof. a. d.Tedn.Hod-
Drudkluff- Anlagen von Dipl.-Sngen. jchule in Wien. Mit 33 Abb. Nr. 78.
QRudolf Bogdi, Reaierungsbaum. a. D. | Ciekirodhemie von Dr. Heinr. Danneel

in Aachen. Mit 87 Fig. Nr. 290. in @enf. I: Zheoretijhe Elekirodemie
Eddalieder ' mit Grammatik, Uber- und ihre gﬂ?pﬁkalifd}:ﬂ)emifﬂ)en Grund-
" fesung und’ Grlduferungen von Dr. lagen. it 16 Figuren. Nr. 252,

IBilhelm Ranijdy, Gpmnafial-Ober- | — — H: Grperimentelle Elektrodemie,

lehrer in Osnabriick. Nr. 171, TMefmethoden, Leitfdbhigheit, Lofungen.
ffenbalnban, Die Eniwicklung Mit 26 Figuren. N, 253,

des modernen Eijenbahub Elekiromagnef. Richitheorie. Theo=

4 1 7
- oot Dipl.-Jng. lfred Birk, 0. 8. Prof. | - refifche ‘.Bl)giik V: Elekiros
a. d. R. k. Deutjd). Tedyn. Hodyjchule in magnefijcye fiheorie u. Clehs
_Prag. . Mit 27 ABLiD. Nr. 533. fronik von Profefjor Dr. Gujt. Jdger
Eijenbahnjahrieuge von . Hinnen- in Wien. Wit 21 Figuren. Nr. 374.
thal, Regierungsbaumeijter u. Ober- | Elekiromeiallurgie von Dr. riedr.
ngenieur in HSannover. I: Die Loko- Regelsberger, Kaiferl. Regierungsrat
© mofiven. 9Nit 89 Abbildungen im in Ofeglig-Berlin. M. 16 Fig. Nr. 110.
et und 2 Tafeln. RNr. 107. Clehirofechnik. Einfiihrung in die
== — H: Die Gifenbahnwagen u. Brem- I Starhijfromiedinik v. 3. Herrmann,
fen. 9Mit nbhang: Die Gi;esnbabnw %lmf. d. Glektrotechnik- an der Kgl.
jabr%euge im Befrieb. IMit 56 bb. | edn. Hodjdule Stuttgart. 1: Die
. im Zert und 3 Tafeln. Nr. 108. phyfikalijhen Grundlagen. IRit 95 Fig.
Cijenbahnpolifik.  Gejdichie der u. 16 Taf. Nr. 196.
Seufichen Eifenbalhnpolifik von | — — H: Die Gleidjiromiednik.. It
Betriebsinjpekior Dr. Gdwin Sed) in 118 Figuren und 16 Tafeln. Nr. 197.
Sarlstube i B, Nr. 533, -— — IlI: Die Wedfeljiromiedhnik. Wit
Eijenbetonbau, Der,v. Reg.-Baumeift, | 126 Figuren nd 16 Tafeln. Nr. 198.
Sarl Rofle. Wit 75 2bbild. Nr. 349. | — Die Maferialien des MWajchinen-
Cijenhiilienkiunde von U, Krouf, dipl. |  bames und der Glehirotechnik v.
Sittteningenieur. 1: ~Das. Robeifen. | Snggnieur PBrofefior Hermann Wikda
Wit 17 Figuren u, 4 Tafeln. Nr. 152. | in Bremen. 9Nit 3 AGbID. 9r. 476.
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Ehal- Qoil)ringeu, ﬂauheslmube 0.,
von Brof. Dr. R. Langenbed: in Straf-
burg iv@. M. HQKbb u. 1Rarte. Nr.215.

Euglij beuﬂ' e5 Gejprachsbuch
pon_ Profeff ordE) ?ust?lzecbi in
LQaufarme. Ne. 424,

Englijche Gejchichie von Prof. L. Ger-
ber, Oberlebrer in Diifjeldorf. Rr.375.

nguriinnsﬂom von Deufichland
%)e DBeftimmen  der bhaufigeren in
utjdyfand wildwadjenden Pflanzen
von Dr. 9B. Migula, Profeflor an
der Forjtakademie (Siyenad; 2 Feile.
9Nt je 50 Abbildung. MNr. 268 1. 269.
Gyplojiviioiie, Ginfiihrung. in die Che-
mie der erplofiven Vorginge von Dr.
5. ‘Brunsmkg in Steglih. Mit 6 le-

(ingli]d)e Sandelshorvejpondeny v

€. Whitfield, M. A., Oberlehrer an
King Gdward VIl Grammar Sdhool
in SKing’s Qynn.  Nr. 237.

Englijdhe Riteraiurgejd)ichie von Dr.
Sarl Weifer in Wien. N, 69.

— — Grundgiige und Saupiinpen
der englijchen Riferaiurgejchichie
oon Dr. Umold M. M. Schyroer, Prof.
an der Sandelshodhihule  in Kdln.
2 Feile. Ar. 286, 287.

Entwicklungsgejdjichie der Ziere

von Dr. Sobannes Nieijenheimer, Pro-

tehor der 3DD[Dng an der Univerfitat

Sena. Surdung,  Primitiv-

anlagen, Eumen aomlbllbung Gm-

brr)unull)ullen it 48 Fig. r. 378.

— H: Organbiidung. Wit 46 Fig.

Rr. 379. :

Epigonen, Die, des hijijehen Epos.
Auswahl aus deufjdhen Didyfungen des

13. Sahrhunderts DDllDl Bikior Junk,
Aktuarius der Kaiferlichen kademi

bild 12 Tab.~ MNr. 333,

Gamilienrel h Rechi des BViivger-
lid)en eulm es.  Bieries
‘Bu ‘.'sam lienvechi von Dr. Hein-

lge ‘Bmfeﬁor an der Univerfitat
@omngen Nr, 3

Sdrberei. T l(sSnbu vie 111: 93d-

fcherei, Ble d‘erei, drberei und

il)l'e Sigsﬁo fe von Dr. Wilhelin
Mafiot, Profefior an der Preufijchen
hiheren Fachichule fiir Eeghlmb\lftrie n
Krefeld, Wit 28 Figuren. Nr. 1

Geldgejchiig, Das moderne, ovon
Oberftleutnant W, Hepdenreidy, Milifar-
lehrer an d, Militartechn. Ukademie in
Berlin, 1: Die Entwicklung des Feld-
%eid)uges feit infithrung des gezogenen

njanteriegewebrs bis einjchl. der GCr-
findung des rauchl. Pulvers, efwa 1850
bis 1890. M. 1 Abb. MNr. 306.

— — II: Die Gniwidlhung des beufigen
Selbgekbm;es aui Grunb der Crfindung
Des 1

der Wifjenidhaffen in Wien. MNr. 289,

thmagneﬁsmu,erbﬂrom,‘pohﬂ-
licht von 2A. Rippoidt, Mit-
glied des ﬁomglld) Breufiijchen Me-
tereologijdien  Snftituts in Potsdam.
IMit 17 Ui, und 5 Tafeln. Rr. 175.

Erdieile, Riinderkunde bet aujers=
europdijchen, von Dr. Franj Heide-
rid), Profejjor an der Eryoriakademie
in Wien. Wit 11 iegth&rld)en und
Profilen. Nr. 63,

efwa 1890 bis
aur Gegenwart. "t 11'2Abb. Nr. 307.
Fernjprechwefen, Das, von Dr. Sud-
wig Relljfab in Berlin. mu 47 Fi-
guren und 1 Tafel. Nr. 1
Feitigheifslehre on 7. f)auber, Dip-
[om-Sngenieur. Mif 56 Fig. Nr. 288.
— fujgabenjamminng ur Fejti
keiislehre mif Qojungen von ‘?i
SHaren, Diplom- Sngemeur in MWann-
beim. Mit 42 Figuren. Nr. 491.

Grndhrung und Nal mngsmiﬂel 0.
Dberftabsarat Profefjor H. ‘Bﬂcboii in
Betlin. Mit 4lebllbungen Nr. 464,

@thik von Profefior Dr. Thomas Qld)e-
fis in Bremen. Nr. 90.

Qnropa, RQéinderkunde von, von Dr.
gmns Seideridy, - Profefior an der

rportakademie in Wien. Mif 14 Terf-
karvtden und Diagranumen und einer
Sarfe der Alpencinteilung. -~ Nr. 62.

7

Fetie, Die, und Sle jowie die Geifen-
u. Sergenfabrikat. u, d. Harze, Lacke,
Girnifie m. ibren widiigjt. Hilfsjtoffen
oon Dr. Sarl Braun in Berlin. I': Ein-

fiihr. in"die Chemie, Befpredy. einiger

Salze u. d. Fette und Ole. RNr. 335.

— — 1 ﬁ)le Seifenfabrikation; die
Geifenanalpje und . die ﬁe\'a@“t bri-
hation, . it 25 9Ubbild. N

— — 1I: Harge, Cacke, Firniffe. Nr.337.



Feuerwajjen. Gejchichie der ge- reugf e tafrie von Profefior
jamien %euemu#en bis 18%0. j&.Dr. %;eﬁm, Direktor der Jrren.
Die Eniwicklung der Fenterwaffen pon anftalf Friedridisberg in" Hamburg.
fli%em er[;en Auftreten big_) 3urﬂ %in- 3wei Béndden. Nr. 410 und 411,
rung der geogenen Sinterlader, | Fopjtwifjen von Dr. 91d. Gdway-
unter befonderer Beriidfidytigung der g ;?d? %m{d&ag Forftakademie glm';
$eeresbewajfnung v. Hauptmann a. D. walde, Abfeilungsdivia. bei d. Haupl-
MW. Goblke, Oteglif-Berlin. Mit ftation . forjil. Verjudswe]. Rr. 106.

105 Abbildungen. ANr. 530. _
Silgfabikation.  Serfil- Gnouitrie B e o
1: QBeberei, Wirkerei, Poja= Tt rt. Gejtalt von .
fierorel ’6 ien= x u’b Gare und in feiner gegenwart. Geftalf von 5.
g‘ixexguiabﬂm’uing und Filzfabri- %e{g‘_{st?{eé’g‘l’:sgl’_ﬂg’ﬂblégngggbungi-
Kafion von Profefior Mar Giirtler, e i
Geb, ﬁegierm?gsr.t gn Sal. {"!anbesgen f Sranken. Gejdhicyie Frankens oon

Dr. Gbrijt. Meper, Sgl. preuf. Staats-
werbeamt 3. Berlin. M. 29 Fig. Nr.185. arhivar o, 9, i Minden,  Br. 434,

ginangiypiteme 3. Grofmidyie, Die, =
(Gnicmatoneies S Sereos | Beankigle Sranplide Oclglae
Jinanzwejen) von s wary, e, 5 Rl 7 > = :
bberfinunarut in Berlin. Smesi Biind- Univerfifdt Berlin. . 85.
den.  Nr. 450 und 451. ' Sranhreid), Landesh. v, Frankreid)
I
|

Sinangwiffenjchaft von Prafident Dr. v. Dr. Ridard Neuje, Dreht, d. Ober-
13 R. gan iger indo,rgfbtt in %2’[1:{ 1: 9ull- Realjdule in Spandau. 1. ‘&mbd)ez,
gemeiner Seil, Nr. 148, gﬂf ég[%‘bb!lﬁ. fn;lsls?sze}l:b lq?rﬂggé -
— — 1I: Fei afisbildern au afeln.
= 39"23eionberer Feil (Steuerlepre), | = 2 %&gbdyen. fm“ 15 %?il[g' im
erf, 18 Landidjafisbildern auf16 Ta-
3‘?:}:&% ;gf%';.‘:"&ief ggﬁg;{:"gﬁ;}‘ Feln und efner lithogr. Sarfe. Tr. 467.
_an’ der Univerfitat Budapejt. Jir. 463. | Granzdiijch - dentjches @%fpl'ﬂdﬁf
Ginnland. Randeskunde des Curo- | buch von G, Francillon, Lekfor am
Gijehen QRujslands nebjl Finn orientalijd). Geminar u. an d. Handels-

i Binn= | pogigule in Berlm, Nr. 596.

fauds von Profefjor Dr. . Philipp-
jon in Salle a. 6." Nr. 359, il 3”:3?5%!:’ :ﬁ‘g“é';e[;h%gﬁimg%ﬁﬁ
e o o » B
Sicnifie. Sarge, Ladse, Firnifje von de I'Snffruction Publique. s RNr. 183.
Dr. Karl Braun in Berlin, (Fette und |
_ Ole liL) 9. 357. { BECHBIEE, 2 ax g Dextiden v
Filhe. Das Tierreidh 1V: s - Rud. Sileinpaul in Seipsig. Ar. 5.
von Profefjor Dr. 912?; ‘Rduﬂ)%eirfd’in Sremdwirferbud), Dentiches, von
s, TV M IS T
. i g 3ur
Tiicherei und Fijdyzucht pon_Dr. gompnﬁﬁnn derfelben v. Prof. Stephan
Karl Cdijtein, Profefjor an der Forjt- Sirebl in Leipzig. Nr. 418
ghademie  Ehersmalde, 2Ableilungs- | gynkionentheorie, Ginleitung in
dirigent bei der Sauptitation des forjt- die, (Theorie ber’hnmple;en Sablen-
ligen Berjuchswejens. ~ Ar. 159, reiben) bon 9Mar Rofe, Oberlehrer
slnra.Cgkurflnngﬂnranon@eqlid)s an der Goethefdule in Deutjh-Wil-
land um Beftimmen der haufigeren mersdorf. IMit 10 Figuren, Nr. 581.
in Deutidyland wildwadfenden Rilanzen ﬁugnrﬂllerie, Die, ibre Drganifation,
von Dr. 9. Migula, Prof. an der ewaffnung  und usbildung von
Sorﬂakabe_mie Cifenach, 2 Teile. Wit Gpleft, Oberleutnant im Lebhrbataillon
je 50 Ubbildungen. Nr. 268, 269, der Fupartillerie-Sdyiehidyule u. Bier-
Shl bau von Regierungsbaumeifter Otto mann, Oberleutnant in der Berjuds-
appold in Gtungurl; 9Mit vielen batferie bder Artillerie - Vriifungskon-
2bbildungen. TNr. 597. 1 miffion. Wit 35 Figuren. Nr. 560.
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@arbtneu;abﬁlmﬁon. Zerfilindu=
ivie 11: Beberei, 2Wirkerei,
ofamentiererei, Gpigen- und
ardinenfabrikation und Fil3z-
fabrikafion v, Brofefjor Mar Biirtler,
®ely. Regierungsrat im Hdnigl, Landes-
%merbeamt;u%er[in. Mit29 Figuren.
r. 185, |
Bas= und Wajjerinfiallationen mif |
Cinjhlufy der Aborianlagen von |
rofeflor Dr. phil. ind Dr. - Jngen.
Eduard Sdmitt in Darmijtadf. Mit
119 bbildungen. Nr. 412,

Gaskrajfmajchinen, Die, von Jng.
Alfred Kirjdke in Kiel. Mit 55 Fi-
guren. Ar. 316,

Gajthdnjer und Sofels von Ardifeht
Mar Wobhler in Diifjeldorf. 1: Die !
Bejtandieile und die Einridytung des
Gafthaufes. Mit 70 Figuren. N 525,

— — II: Die verjdjiedenen rten von
Sajthaufern. Mit 82 Fig. Nr. 526.

Gebirgsartillerie. Die Eniwicklung
der Bebirgsariillerie von SKlufp-
mann, Dberﬁ und Sommandeur der
1. Feldarfillerie-Brigade in Kibnigs-

berg i. Pr. Mit 78 BVildern und
Nberfidhtstafeln. Tr. 531.
Genojjenjchafiswejen, Das, in

Deufjchland von Dr. Oifo Lindecke
in Diijfeldorf. Nr. 384.

Geoddjie. Vermefjungshkunde von
Diplom-3ng. P. Werkmeijter, Ober=
[ehrer an der Kaiferl. Tedynijdy. Scule
in Gtrafiburg i. €. 1: Feldmefjen und
Nivellieren. Mit 146 A, 11: Der
ZTheodolif. Trigonomelrijdhe und baro-
mefrijhe Hohenmefjung. Tachymetrie.
it 109 Abbildungen. Nr. 468 u. 469,

®eologie in kurgem Auszug fiir Schulen

Geomeirie, Analyiijche, . Raumes
. Prof. Dr. M. Simon in Strafburg.
it 28 Abbildungen. N, 89.

— — ujgabenfamminng 3ur 2Ana-
Intifdien Geonteirie des Raumes
von . Ih. Biirklen, Profejior am
SKinigl. Realgymnafium in Schwib.-
®miind. Mit 8 Figuren, Nr. 309.

— Darifiellende, v. Dr. Robert Haufiner,
%mfeﬁor an der Univerfitdat Sena. 1.

it 110 Figuren. Nr. 142,
Wit 40 Figuren. Nr. 143,
— Ebene, von G. Mabler, Profefjor

S

am Gpmnafium in U Mif 111
Jweifarbigen Figuren. Nr. 41,
— Projekiive, in jynthet. Behand-

[ung von Dr. Karl Doehlemann, Pro-
. fefior an der lUniverfitdt Miinchen.
Mit 91 Figuren. N 72,
Geometrijdie Opitik, Einfiihrung in
die, von Dr. W. SHinrichs in Wil-
mersdorf-Berlin. Nr. 532,
Geontetrijdhes Jeichnenvon'$. Becker, -
Architekt und Lebrer an der Bau=
gewerkjdule in ‘magbebu%l, neube-
arbeifet von Profefior F. Vondetlinn
in Miinfer. MWt 290 Figuren und
23 Tafeln im JTert. Nr. 58.
Germanijche Myihologie von Dr. G.
& mogh'i?d?fé- D. ué;in.i%eip%ig). g;{ 15.
ermanijche Spradywijjenjchajt von
Dr. Rid). Soewe. Nr. 238.
Bejangskunit. ZTedynik der deui-
ichen Gejangskunit von Oshar Noé
und Dr. Hans Soachim Mojer. Nr. 576.
Gejdichiswiffenjchaft, Cinleifung i.
die, von Dr. Genjt Bernheim, Prof.
an der Univer]. Greifswald, Nr, 270.
(Beid)ii!{e, Die modernen, der %u.h:
ardillerie von Mummenbhofi, Major
und Lehrer an der qubarﬁl‘leﬁbGdﬁefj:
fchule in Sitierbog. 1: Vom Aujtrefend.
gegogenen Gefthite bis gur Berwendung
D dichwachen Pulvers 1850—1890.

und gur Oelbjtbelehrung  3uf
geftellt von Profefjor Dr. Eberh. Fraas
in Otuttgart. Wit 16 Abbildungen

und 4 Tafeln mit 51 Figuren, Nr. 13.

BGeomeirie, Analyfijche, der Ehene
von Profefjor Dr. M. Simon in Straf-
burg. Mit 57 Figuren. Nr. 65.

— Elnlgabeufammlung 3ur 2Ana=
{pfijchen GBeomeirie der Ehene
oon 9. Th. Biirklen, Profefjor am

s raud)

Mit 50 Tertbildern. Nr. 334,

— II: Die Cniwidilung der beufigen

®ejdhiie der FuRartillerie feif Ein-

filhrung des raudyjcywachen Pulvers

1890 ‘bis 3ur Gegenwart, it 33

Fextbildern. MNr. 362.

Gejdhywindigheifsregler der Srafi-
majchinen, Die, von Dr.-Jng. H.
Sirbner in Friedberg. Mit viel. Figuren.
Q. 604,

fbnigl. Realgymnajium in Schwib.- (Beie!jbnd), Biirgerliches, fiehe : Redyt

®mimd. Mit 32 Figuren. Nr. 256. |

9

des Biirgerlidhen Gefehbudyes.



Gejundheifslehre. Der menjchliche
orper,jein Bau und feineTiatig-
Reifen pon €, Rebmann, Oberjdul-
rat in Rarlstube. Mt Gefundheits-
lebre von Dr. med. §. Geiler. Mit
47 Ubbildungen u. 1 Tafel. Nr. 18.
Gewerbehygicne von Dr. €. Roih in
Potsdam. Nr. 350.
Gewerbewejen pon Werner Sombart,
Profeflor an  der SHandelshodyjchule
Berlin, L. 1. Nr, 203. 204,
Gewerblidhe  AUrbeiferfrage, Die,
oo Beyner Sombart, Profeflor an
der Handelshodidule Berlin. Nr. 209.

Griechijhe  Alerfumshunde vox
rofeffor Dr. Rid). Maifdh, neu bear-
eifef pon_Rehior Dr. Frany Pobl-
- bammer. it 9 Bolibildern. Nr. 16.
Griedyijche Gejchichievon Dr. Seinrid)
Swoboda, Projeffor an der deutfden
Univerfitat gmg. Nr. 49.
Griedhijd)e Riferaturgejchichie mit
DBeriickfidtigung d. Gejdichte d. Wiffen-
jdyaften von Dr. Ulfred Gerche, Prof
an der lniverf. Breslau. 2 Bind-
den.  Nr. 70 und 557.
G)tiecg;iid;en Gprache, Gejchichie 3.,
I: Bis jum Ausgange der kiaffijdhen
Seit von Dr. Dtto Hoffmann, Prof. a.

&

Gewerblide Baufen. Jndujivielle
und gewerbliche Bauien (Speidher,
Lagerbaufer und Fabriken) pon Archi-
fekt Seinrich Salymann in Diifjeldorf.
I: Ullgemeines itber Anlage und Kon-
jtruktion der induftriellen und gewerb-
licgen Bauten. Nr, 511.

Gpeidier und Lagerhiufer.
Mit 123 Figuren. Ar. 512,

Gewidhiswejen, Maf=, WMiing- und
Gewidjiswejen von Dr. Aug. Blind,
PBrof. a. d. Sandelsjd. i. Ko, Nr. 283.

Giefjeretmajchinen von Dipl.-Sng.

Emil Tretber in SHeidenheim a. B.
IMit 51 Figuren. Ar. 548.

Glas: und keramijche Jndujivie
(Sndujtrie der Silikale, der Baiu=
ffeine und des kiinjilichen Wivr=
fels I) von Dr. Gujlao Rauter in
Charlottenburg. Mit 12 Taf. Nr. 233.

Gleidhjtrommajchine, Die, von Sn-
genieur Dr, €. Kingbrunner in Man-
defter. Mt 81 Figuren. Nr. 257.

Gleijcyerkunde von Dr. Frisg Madaceh
in ien. Wit 5 Abbildungen im
Fert und 11 Zafeln. Nr. 154,

Goiijdye Sprachdenhmiler mit Gram-
mafik, ItberfeBung und Cridutergn. o,
Dr. $erm. Sangen, Direktor d. Konigin
Luife-Sdyule i. Konigsbergi. Pr. Nr.79.

®otijried von Gtraﬁlmr?. SHari-
mann von ue, Woljram von
Cjchenbach) und Boiffried von
Strafburg, Auswablausdem hifijd.
Cpos mil Anmerk. u. Warferbudy v, Dr.
K. Marold, Prof. am gl. Friedrids-
Rollegium 3u Sbnigsberg i. Pr. Nr. 22.

Graphijdhen Siinjle, Die, von Carl
Kampmann, k. k. Qebrer an der k. k.
Grapbijden Lebhr- und Berfudisanitalt
in e, it 3ablreichen 2Abbil-
dungen und Beilagen. Nr. 75.

10

. Univerfitat Mimjter. Nr. 111,
Griedjifche u. romijche !lh)l&oiogie
. Prof. Dr. Herm. Steuding, Rekiord.
Gymnafiums in Sdneeberg. Mr. 27.
Grundbudyrechl, Das jormelle, von
Dberlandesgeridhist. Dr. §. Krekjdmar
in Oresden. Nr. 549.
Sandelspolitik, Huswdrfige, von
Dr. $einr, Sieveling, Profefior an
der Univerfitat - Jiirid). Tr. 245.
SHandelsrechi, Deuijdjes, von Dr.
SKarl Lehmann, Profefjor an der Uni-
verjifit ®sttingen. I1: Ginleifung. Der
SKaufmann  und feine SHilfsperjonen.
Offene SHandelsgejelljhaff. K
dif- und ftilfe Gejelljhaff. N 457.
— — II: Aktiengejellid). Gejelljh. m. b.
$. Ging. Gen. Hondelsgeid). Nr. 458.

Sole5, 1. S 01985 el

pon Direkior in Deffau.
ANr. 558.

$

fen, Das
Zheodor Blum

Sandelsitand, Der, von Redisanwalt
Dr, jur. Bruno Springer in Leipjia.
(Saufmann. Redyisk. Bd. 2.) Nr. 545.

Sandelswefen, Das, von Geh. Ober-
regierungsraf Dr. Wilh. Leris, Pro-
feffor_an der Univerfitdt Gsitingen.

: Das SHandelsperfonal und der
Warenhandel. Nr. 296,

— — II: Die Gfjektendbdrje und die in-

nere Sandelspolitik. Rr. 297,

Siandfenerwafijen, Die Enfwickliung
der, jeit der WMitte des 19. Jalr-
bunderts und ibr beutiger Stand von
©. Wrzodek, Hauptmann und Hom-
pagniedjef im Snfanterie-Regim. Frei-
berr Siller von Gdriringen (4. Pojen-
des) Nr. 59 in Spldau. Wit 21 Ab-
ildungen. Tr, 366.



Sarmonielehre von A Halm. IMit
ielen Notenbeijpielen. Tr. 120.

Sartmann von Aue, Wolfram von
Cidyenbach und Goffjried von
Sirafburg.  Auswabl aus dem hifi-
jden Cpos mit nmerkungen . und
Worterbudy von Dr. §. Marold, Pro-
feflor am Ronigliden Friedridyshol-
fegium g& Sibnigsberg 1. Pr. Fr. 22.

$arge, Racke, Firnifje von Dr.
RKarl Braun in Berlin. (Die Felte
und Ofe 111) Rr. 357.

Sanpiliferafuren, Die, d. Drienis
o. Dr. M. Haberlandt, Privatdoz. a.
9. Univerf, Wien. 1. 1I. ANr. 162, 163.
Sebegenge, Die, ihre Konjirukiion u.
Beredynung von Sng. Prof. Hermann
Wilda, Bremen. M. 399 Abb. Nr. 414.
Sieeresorganijafion, Die Eniwick-
{ung der, feit Cinfithrung der jehen-
den $Heere on Otto Nenjdler, Haupt-
mann u. Batteriedyef in Uln. 1z Ge-
fhichtl. Cniwicklung bis zum Aus-
gange d. 19. Sabrh. Nr. 552.
Seigung u. Riifiung o. Ing. Sohannes
Korfing in Diiffeldorf. I: Das Wefen
und die Beredynung der 59i31"$5= und
Litffungsantagen. Mit 34 Fig. Nr. 342,
— — I1: Die Unsfiihrung d. Heizungs- u.
Liiftungsaniage. Mit 191 %ig. Nr. 343.
en., RQandeskunde des Grof-
erjogiums Sefjen, der Proving
effen=-Rajfan nnd des Fiirjien=
fums Waldeck von Prof. Dr. Georg
®reim in Darmffadt. Wit 13 Ab-
bildungen und 1 Karfe. Nr. 376.
Siieroglypphen von Gel). Regier.-Rat
Dr. 21d. Grman, Prof. an der Uni-
verfitaf Berlin. Nr. 608.
Sodhjpannungsfedhnik pon Dr.-Sng.
. Gijder in in Hamburg-Bergedorf.
Mit pielen Figuren. Nr. 609.
&ol3, Das. Nufbau, Cigenjchaften u. Ver-
wendung v. Jngen. Prof. SHermann
Wilda inBremen. M. 332bb. Nr. 459.
Siotels. BGajthanjer und Sofels von
Architekt Mar Wobler in. Diifjeldorf.
1: Die Bejtandteile u. d. Cinridytung d.
Baftbaujes. Mit 70 Figuren. Nr, 525.
— — H: Die perjdiedenen Arfen v. BGajt-
baufern. it 82 Figuren, MNr. 526.
Siydraulik von W. Hauber, Dipl.-Jng.
in Gtuttgart. Mit 44 Fig. Nr. 397.
Sngiene des Slidiebaus, Die, von |
Profeffor H. Chr. Nupbaum in Han- |
nover. it 30 Abbildungen. Nr. 348. |

11

S

hgi d. Woh q?ﬁnt‘f ns, Die,

oon Prof. H. (fbr. ubaum in SHan-

nover. ‘mifsmbbilbungm. r. 363.

SI’erﬂc&e Sialbinjel. Landeshunde

der Jberijchen SSalbinfel von Dr.
Srib Regel, Prof. a, d. Univ, Wiirzburg.
it 8 Qartchen u. 8 AbH. im Tert und

3 L‘?g’rt%nl‘ii?benbru;k. Nr. 235.

£ e Religionsgejdjichie v. Prof.
Dr. Gdmund SHardy. d%hc'b 834

Gnbdogerman, Sprachwiffenichajt v.
Dr. R. Meringer, Profefior an der
Univer{. Graz. Mit 1 Tafel. TNr. 59.

Sndufivielle u. gewerbliche Baufen
(Speidyer, Lagerhiufer und Fabriken)
von Ardyitekt SHeinrid) Salzmann in
Diifjeldorf. 1: Wigemeines iiber An-
lage und Sonftruktion der indujtriellen
und gewerblidhen Bauten. Rr. 511.

— — N: Opeider und Lagerhdufer.
Mit 123 Figuren. Nr. 512.

Qnjektionshrankheifen, Die, und
ihre Berhiitung von Siabsarat Dr.

SHoffmann in Verlin.  Mit 12
vom Berfafjer gezeichneten Abbildung.
und einer iebertafel, Nr. 327.

Qnjekfen. Das Fierveich V: Jn-
fekifen von Dr. S, ®rof in Neapel
(Stazione Joologica), Wit 56 Ab-
bildungen. Nr. 504.

SOnjfrumentenlehre v. Mujikdir. Fran

aperboff i. Chemnify. I: Tert. Nr.437.

— — 11: Tlotenbeifpiele, Nr. 438.

Qniegrairedhnung von Dr. Friedr.
Gunker, Rehtor des Realgymnajiums
und der Oberrealjdule in Gdppingen.
Mii 89 Figuren. Nr. 88,

— Repefitorium und Anjgaben-
jammiung 3ur Sniegralrechnung
von Dr. Friedrid) Sunker, Rekior des
Realgpmnafiums u. d. Oberrealjchule
in @oppingen. Mit 52 Fig. Nr. 147.

Girael. @ejchichie Gjraels bis anf

. die griechijche Jeif von Lic. Dr.
8. Benginger. Nr. 231.

Stalienijche SSandelskorrejpondeny
von  Profefijor Ulberto de Beaur.
Oberlehrer am Konigl. Snjtitut &. &.
Unnunziata in Floreny. Nr. 219.

Gtalienijche RQiferaturgejdhichie von
Dr. Qarl Bofler, Profefjor an der
Univerfitdt Mindpen. Nr. 125.

Stalhulation, Die, im Majdhinenban

von Sngenieur §. Bethmann, Dogent

am Sednihum Altenburg. Wit 63 2b-

bildungen. Ar, 486.



Siliemajchinen., Die fhermodnna-
mijcen Grundlagen der Wiir=
mekraji= und dlfemiajchinen
pon 9. Rittinger, Diplom-Srgenieur
in Mannbeim.  Mif 73 Fig. Nr.2.

Stamerun, Die deutidien Siolonien
1: Togo und Semerun von Prof.
Dr. Sarl Dove.  Nit 16 Tafeln und
einer lithographijdhen Karte.  Rr. 441.

Stanal- und Schlenjenbau von Re-
%erungsbuumei[(er o Rappold in

tuttgart. 9Nt 78 ALLID. Nr. 585.

Stanf, Gmmanuel. (Gejdidie d. Philo~
jopbie Band 5) von Dr. Bruno Baud),
Prof. a. d. Univ, Jena.  Nr, 536.

Stariell und Srujt v, Dr. S. Ijdieridky
in Diiffeldorf. Nr. 522,

Starfenkunde von Dr. M. Broll,
farfograph in Berlin, 2 Banddyen.
I: Die Projehfionen. Mit 53 Fi-
guren. Nr. 30.

— — Iz Der SKarfeninhalf und das
Meffen auf Karen. Mit 36 Fi-
guren. Nr. 599,

Saujmdnnijche Rechishunde. I: Das
Wedyfel t?d’ vnnd)Q? d) It Dr.
Rudolf Mothes in

Qeipgig. r. 103,
— II: Der Handelsjtand v. Redyisanw, Dr.
jur. Bruno Springer, Leip3ig. Nr. 545,

i dnnifehes Redh von Prof.
Ridhard Sujt, Oberlehrer a. d. Offentl.
SHandelslehranitalt d. Dresdener Kauf-
mannjd). kB I, Nr. 139. 140, 187.

Seranmijdhe Jndujivie. Die Jn=-
dujfrie der Silikalfe, der Riinji=
Tlichen Baufteine und des Miriels
von Dr.'Gujfap Rauter. I: Glas- u.

S

Stivdhenrechi von Dr, €. Sebling, ord.
~ Brof. d. Redie in Erlangen.. Nr. 377.
Silimakende I: Allgemeine Klimo-
~ lebre von Profeflor Dr. W. Kibppen,
Mieteornloge der Seewarfe Hamburg.
Mit 7 Taf. und 2 Figuren. Nr. 114,
Solonialgejdjichie von Dr. Diefricy
Sdydfer, Profeflor der Gefdichte an
der Univerjitdt Berlin, Nr. 156.
Stoloniafrechf, Deuijches, von Dr.
$. Gbdler pon $Hofimann, Profejjor
an der figl. Akademie Pojen. TNr. 318.
Siomelen. jironomie. Grife, Ve-
wegung und Enffernung der Himmels-
Rbrper von A. §. Mibius, neu bear-
beifef bon Dr. Herm. Siobold, Profefior
an der Univerfifdt Kiel. Il: Someien,
Mefeore und das Sternfyffem. it
15 Figuren u. 2 Gternkarfen. Nr. 529.
Sommunale Wirtjchajispilege von
Dr. Uljons Rieh, Magijtratsaijefior
in Berlin. Nr. 534.
Sompojifionslehre. Mufikalijde For-
menlehre von Gfephan Srepl. I 1L
it viel. Notenbeijpiel. Nr. 149. 150,
Stonfrapunki. Die Lehre von der felb-
ftandigen Stimmjfiijrung von Stephan
Srebl in Leipgig. Nr. 390.
Stonfrollwejen, Das agrikuliurs
chemijche, von Dr. Paul Krijde in
Leopoldshall-Stafifurt.  Nr. 304.
Stoordinafenipifeme v, Paul B. Fijder,
Oberlehrer an der Dberrealjdhule u
®rofi-Lichterfelde. Mit 8Fig. MNr. 507,
Siorper, Der menjhliche, jein Bau
und feine Zdligkeifen ovon €.
Rebmann, Oberjdyulraf in Karlsrube.
Mit Gefundheitslehre von Dr. med. H.
Geiler. Mit 47 Abb. u. 1 Taf. ANr. 18.
Stojtenanichlag fiche: Beranjdlagen.
Siriegsichifibau. Die Eniwicklung

Reram. Sndujtrie. M. 12Taf. Nr. 233.

Stergenjabrikafion. Die GCeifen=
fabrikafion, die Geifenanalyje
und die Stergenfabrikafion von
Dr. Karl Braun in Berlin. (Die Felte
u. Ole IL) 9Nt 25 Abbild. Tr, 336.

Siiauijchou. Die deutidh. Siolonien
II: Das Giidjeegebief und Siau=
fichou von Prof. Dr. . Dove. Mit
16 Taf. w. 1 lithogr, Karte. Nr. 520,

Stinematik von Dipl.-3ng. Hans Poljfer,
fjijtent an der Kgl. Tedn. Hodyjdule
Dresden. Wit 76 ALLID. Nr. 584.

12

des Siriegs|dhiffbanes vom 2l
ferfum_bis jur Feugeif, Von
Tjard Sdwarz, Geh. Warinebaur. u.
Sdiffbau-Direktor. 1 Teil: Das Seil-
aler der Ruderjdiffe u. der Segel-
ichiffe fiir die Kriegsfithrung zur See
vom Alferfum b, 1840. Mit 32 Ab-
bildungen. Nr. 471,

— — 1L Zeil: Das Jeitalfer der Dampi-
fchiife fiir die Sriegsfiilbrung 3ur See
pon 1840 bis jur Neugeif. Mit 81
Abbildungen. Nr, 472.

Siriegswejens, Gejhichie des, von

Dy, Emil Daniels in Berlin, I: Das

antike Sriegswejen. TNr. 488.



Siriegswejens, Gejdichie des, ovon
Dr. Cmil Daniels in B‘?rlin. H: Das
mittelalf. Sriegswefen. TNr. 498.

— — III: Das Kriegswefen der Neugeit.

Grijter Teil. Nr. 518.
— — IV: Das Kriegswefen der Neugeit.
Sweiter Teil. Nr. 537.

— — V: Das Kriegswejen der Neuzeit.
Dritter Teil. Nr. 568.
Sriffallographie von Dr. W. Brubns,
Prof. an der Bergakatemie Clausthal,
Mt 190 Abbildungen. NRr. 210.
Sudrun und Dielrichepen. Mit Cin-
feitung und Worterbudy von Dr. O.
2. Giriczek, Projefjor an der lni-
verfitdt Wiirzburg. Nr. 10.
Kuliur, Die, der Renaiffance. Ge-
fittung, Forjdung, Didhung von Dr.
QRobert §. Arnold, Profefjor an der
Univerfifat Wien.  Nr. 189.
Stulturgejchichie, Deutiche, von Dr.
Reinb. Giinther. Nr. 56.
Survendishujjion. 2Aigebraijdie
Sturven von Gugen Beutel, Oberreal-
Iebrer in BVaihingen-Enz. [: Kurven=
dishuffion. M. 57 Fig. i. Text. Nr.435.
Sturzjchrijt fiehe: Stenograpbie.
Stiiffenartillerie. Die Eniwicklung
der Sdhyifis= und Stitjffenariilicrie
bis jur Gegenwarf b, Korvetfen-
kapifdn $Huning.  Mit  Abbildungen

o :xir‘tb »Egeﬂen. ‘Ig 606. W
acke. ar3e, Racke, Firnifje von
Dr. Karl Braun in g’:ﬂin. (Die
Gette und Ole 111) Rr. 337.
Ragerhdujer, Judujirielle und ge-
werblidje Bauten. (Speidyer, Cager-
béujer u. Fabriken) von Urchiteht Hein-
rid) Salymann, Diiffeldorf. 1k: Speider
u. Sagerhaujer. Mit 123 Fig. Nr.512.
RQiinder- und Bilkernamen von Dr.
Rudolf Kleinpaul in Leipzig. Nr. 478.
Randfifrafenban oon SHgl. Oberlehrer
. Qiebmann, Betriebsdirekivr a. D.
in Magdeburg. Mit 44 Fig. Nr.598.
Randwirijdhajiliche Betriebslehre
p. €. Langenbeck in Groi-Lidterfelde.

Nr. 227.

Landwirtjchajilichen Majchinen,
Die, von Karl Walther, Diplom-Sn-
g;znieur in Mannbeim. 3 Bindden.

it ofelen 2Abbildgn. Nr. 407—409.

Laicinijhe Grammaiik, Grundrih
der lateinijden Spradylehre von Prof.
Dr. 8. Boljdy in Magdeburg. Nr. 82.

1

o

&)

e. BSejchichie der
Iateinijdien Sprache ovon Dr.
Sriedrid) Siol3, ?toie[ﬁnr an der Uni-
o nz‘rﬁglennsbtn&, ® g‘nr.‘ﬁgQil o
. Theorefijche Phyli . Seil:
%id;t und Warme. Von Dr. Gujt.
Bager, Prof. an der Tednijdyen Hodh-
jbule in Wien. Mit 47 2Abb. Nr, 77.
Rogarithmen. Vierflellige Tafeln und
Gegentafeln fiir logarithmijdes und
frigonomefrijhes Rechnen in zwei Far-
ben gujammengeftellf bon Dr. Hermann
Sdyubert, Prof. an der Gelehrienjdule
des Sobanneums in Hamburg. Nr. 81.
— iinjjiellige, von Profefjor Auguijt
Adler, Direkior der k. k. %ﬁaulsoger-
realjdyufle in Wien. Nr. 423,

Rogik. Bind)ologie und Logik gur
Cinjiihrung in die Philojophie
von  Profeflor Dr. Ih. Elfenbans.
Mit 13 Figuren. Nr. 14. =

RQokomofiven. Eijenbahnjahrzenge

. pon H. Hinnenthal. I: Die Lokomotiven.
it 89 Abb. im Text u. 2 Taf. Nr. 107,

Roihringen. GejchichieLothringens
von Dr. Hermann Deridysweiler, Geb.
Regierungsrat in Strafburg. Nr. 6.

— Randeskunde v. Eljah-Loihring.
n.grof, Dr. R. Langenbed: i. Strafburg
i. €. Mit 11 AD. u. 1 Karfe. Nr. 215,

Euielniita_e Spra

Qoirohrprobierhunde. Qualifaiive
2Unalpje mit SHilje des Lotrohrs
von Dr. Martin Henglein in Freiberg
i. Ga. Mt 10 Figuren. Ar. 483.

Riibeck. Landeskunde der Grok-

er3ogtiimer Mecklenburg u. der

veien u. Sanjejfadt Riibeck von

r. Sebald Schwarz, Direkior d, Real-
lfl)ule aum Dom in Lilbeck. Mt 17

bbildungen und Karfen im Texf und
1 lithograpbijchen Karte. Nr. 487.

Rujf- und WMeeresfirbmungen ovon
r. Grany OSdulze, Direkfor bder
Navigationsjhule zu Liibed, Mit
27 Abbildungen u, Tafen.  ANr. 551.

Riijfeng. Seigung und LQiiffung von
Sngenieur Jobannes fivrfing in Diiffel-
dorf. I: @as Wefen und die Be-
redynung der SHeizungs- und Sitffungs-
anla Mit 34 Figuren. ANr. 342.

2y

ey Die Wusfithrung der Heizungs-
und Liiffungsaniagen. Mt 191 %\-
guren, r. 343.



}

er, Parlin, u. THom. WMurner,
ewablt und mit Cinleihungen und
nmerkungen verfehen von Prof. ©.
Berlit, Oberlehrer am Nikolaigymna-

fium gu Leipjig. Nr. 7.
MWagnetismus. FTheorefijche Phys
jik 1L Zeil : €lehiriziiat u. Mag-
nefismus. Bon D Gujtan Sdger,
%rofefior an der Tedmijden Hohjchule
ien. 9Nit 33 Abbildungen. Ur. 78.

Milzerei. Bravereiwefen 1: Mal-
g:rei von Dr, P. Dreverboff, Direhifor

r Offentl. u. 1. Gidyf. Berfuchsftat. fiir
Braticrei u. Milzerei, fow. d. Brauer-
und Maerfdule ju Grimma, Nr. 303.
Fajdjinenban, Die Salkulafion im,
. Sng. $. Beibmann, Doz. a. Tednik.
Altenburg. Mit 63 Abbid. Nr. 486.

— Die Materialien des Majdhinen-
baues und der Elekivofedhnik
oon Sngenieur Prof. Hermann Wilda.
it 3 Adbb. N, 476.

Majchinenelemente, Die. Hfurige-
fabtes Lebrbud) mif Betjpielen fitr das
Selbjtffudium und den prakfijhen Ge-
braud) on Fr. Barth, Oberingenieur
in RNiirnberg. Mit 86 Figuren. Tr. 3,

Safchinengeichnen, Brakiijdhes,

- oon Jng. Rid. Sdiffner in 2}?1111-
brunn. - I: @rundbegriffe, Cinfadie
Majdjinenteile bis 3uden Kuppelungen.
Wit 60 Tafeln. TNr. 589.

— — H: Sager, Riemen- u. Seiljdeiben,
ga?nrﬁber, Solben-Pumpe. Mit 51
Tafeln. Nr. 500,

Maganalyje von Dr. Offo Réhm i
Darmijtadt. Wit 14 Figuren. Nr. 221.

Ttafs, Wiing- und Gewidyiswefen
von Dr. 2uguji Blind, Profejfor an
der Handelsidule in Ko, Ar. 283.

Materialpriijungswefen. Cinfirung
in d. mod. Tednik d. Materialprifung
von K. Memmler, Diplom-Sngenicur,
ffand. Mitarbeiter a. Kgl. Waterial-
;Brﬁfungsamte 3u  Grof - Lichterfelde.
: Materialeigenjdiaften. — Fejtig-

heifsverfude. — Silfsmittel fiir Fejtig-

Reitsverfuche.  9Mit 58 Fig. Nr. 311.

— H: Metallpritfung u. Prifung von

Hilfsmaterialien des  Majdyinenbaues.

— Baumaterialpriifung. — Papier-

prifung. — Gdymiermittelpriifung, —

Giniges iiber Melallographie. Mt

31 Figuren. ANr. 312. |
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| Maihemalik, Gejchichie der, von
[ 5 Dr9L Shim, ‘Ig"ofeﬁor am ‘Dber.
gomr_xaﬁum in Ceitenjteffen, M. 226.

Mathematijdje Formeljammlung u.
Repetitorium der Wathematik, enth. die
widfigiten Formeln und. Lebriabe der
Arithmetik , Mlgebra, algebraifden
Anaifis, ebenen Geomefrie, Stereo-
mefrie, ebenen wnd fpbdrijden Trigo-
nomefrie, math. Geographie, analpt.
Geomeirie der Ehene u. d. Raumes, der
Different.- u. Sntegralrechin. von O. TH.
Biirklen, Prof. am Kgl. Realgymn. in
Sch.-Gmiind. Mit 18 Figuren. Nr. 51.

Maurer- und Gleinhanerarbeiten
von- Prof.- Dr. phil. und Dr.-Sngen.
Gduard Sdniitt in Darmjtadt, 3 Bind.
hen. it vielen AbbIld. Nr.419—421-

Medhanik. Theoret. Phyjik 1. Teil:

echanifh und 2Hkujiik, Bon Dr.

Bujt. Sager, Projefior an der Tech-

nifchen Sochjchule in Wien. Mit 19 Ub-
bildungen. Nr. 76.

Mechanifche Tedhnologie von Geb.
gfl‘aifg‘szeﬁ:? A, Bﬁgidic in Braun-
fdhweig. 2 BVanden. Mr. 340, 341.

Mecklenburg.  Randeshunde der
Grofherjogtimer Medilendburg
u. der Freien u, Sanjefiadf Qii-
beckv. Dr.Sebald Sdwarg, Direkior d.
Realjchule gum Dom in Ldibeck. Mit 17
Abbildungen im Iexf, 16 Tafeln und
1 Sarfe in Lifhographie. Nr. 487.

Mecilenburgijde Gejdhichie von

DOberlehrer Dtg’ Bitenje in TNeubranden-
burg i. M. Nr. 610.

Meereshunde, Phyjijche, von Pro-
fefjor Or. @e,r[)urxbmﬁcgnﬂ. ’le!ei[ungs=
vorffeher bei der Deufjden Seewarte

in Samburg. Mit 39 AUbbildungen
im Tert und 8 Tafeln. Rr. 112,
Meeresfirdomungen. Rufi- und

FMeeresjirdmungen o. Dr. Srany
Sdyulze, Dir. der Navigationsjchule zu
Litbeck. IMit27 Abbildungen u. Tafeln.
ANr. 551.

Menjchliche Sidrper, Der, fein Vau
und feine Tdtigheifen Dofn €. Reb-
mann, Oberjdulrat in Karlsrube. Mit
Gefundbeitsiebre . Dr. med. §.Seiler.
Wit 47 ALLID. und 1 Tafel. Nr. 18.



Meialiographie. SKurje, gemeinfafiiidye |

Darftellung der Lehre von .den Me-
fallen und ihren Legierungen unter be-
fonderer Beriidifidhtigung der Metall-
mikrofkopie von Prof. €. Heypn u. Prof.
D. Bauer am Kgl. Materialpriifungs-
amt (Gr.-Liderfelde) der Kigl. Tedyn.
Sodyicule 3u Berlin. I: Allgem. Ieil.
IRt 45 Abbildungen im Text u. 5 Lidyt
bildern auf 3. Zafeln. Nr. 432,
— AF: Gpegieller Teil. Mit 49 Abb.
im Zertu, 37 Ridyb. auf 19 Taf. Nr. 433,
Metallurgie von Dr. Augujt (ﬁe'ﬂi.
in Rriftiansfand (Norwegen). 1. IL
Mit 21 Figuren. Ar, 313, 314,
Meieore. Ajironomie. Grife, BVe-
wegung und Enffernung der Himmels-
Rrper von U. & Mibius, neu bear-
beitet von Dr. Serm. Kobold, Prof.
an der Univerfitdt Kiel. 11: Kometen,
Wteteore und das Sternjpjtem. Wit
15 Figuren u. 2 Sternkarten. Nr. 529.
Meicorologie von Dr. 9. Trabert,
PBrofefior an der Univerfitat. Wien.
it 49 Abbild, u. 7 Tafeln. Nr. 54.
Militariivajrechf von Dr. May Emijt
Mayer, Profefor an der Univerfitdt
Strapburg i. €. 2Bde. Nr. 371, 372.
Mineralogie pon Geh. BVergrat Dr.
R. Brauns, Prof. an der lniverfitdl
Bonn. INit-132 Abbild. Nr. 29.
Minnejang und S, rnd)bid&tnu o
2Baliher von der Bogelweide mit
Auswahl aus Winnejang und
Spruchdichiung, Mit Unmerkungen
1. einem Worferb. 0. O. Giintter, Prof.
an der Oberrealidyule und an d. Tedn.
SHodjjdule in Stutigart. Rr. 23,
Miticlhochdentich. Dichiungen aus
wmifielhochdeunticher Friihzeit. Sn
uswabl mit Einleitung und Wdrier-
budh herausgegeben von Dr. Hermann

JanBen, Direkfor der Kdnigin Luife-
Sdule in Kdnigsberg i. Pr. Nr. 137. |
MmitielhodhdenticheGranmatik. Der |
Fibelunge 7ot in Auswahl und |
miflelhochdeufiche Grammatikim. !
kurgem Worferbud) n. Dr. 9. Golther, |
Prof. a. d. Univerfitit Rojiock. Nr. 1. |

Morgenland. Gejdhichie des alfen |
orgenlandes von Dr. Jr. Hommel. |

Rrofefjor an der Univerfitdt Wiiincen.
o mub 9‘%i£bern énb 1 Karfe. ’)Q;Ir. :3.
orphologie u. Organographie der |
Pilanzen von Prof. Dr. M. Nord- |
baujeni. Kiel. M. 123AbbiD. Nr.141. |
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Wirtel. Die Jndujirie der HKiinjt-
lichen Baujicine uud des Mor-
fels v. Dr. 6. Rauter in Charlotten-
burg. Mit 12 Tafeln. Nr. 234,

Wundarien, Die denifchen, . Proi.
Dr. &. ‘R’eis in QRain;’ Nr. 605.

Mundarien, Plaiideutjdhe, von Dr.
SHubert Grimme, Projefjor an der
Univerfitdt Mimjter 1. W, Nr. 461.

Miingwefen, Maj-, Miing- u. Ge-
widhiswefen v.Dr. Aug. Blind, Prof.
a. d. Sandelsidule in Ko, Rr. 282.

Murner, Thomas. MWarfin Luiher
und Thomas Murner. Ausge-
wdblt u. m. Cinleitungen u. Unmerk.
verjehen von Prof. ©. Verlit, Oberl.
am Rikolaigymn, 3u Leipzig. Ar. 7.

2Muiik, Gejdyichie der alien u.miifel-
alterlichen, von Dr. 9. Mihler in
Steinhaufen. 2 Bddhy. M. zabhlr, Abk.
uud Wufikbeilagen. Nr, 121 und 347.

Mujikalijche AUkujiik von ‘Zﬁmfeé}gr
Dr. Karl 2. Gdydfer in Berlin, Mt
35 Mbbildungen. Jtr. 21.

Mufikalijhe Formenlchre (Som-
pofitionslehre) von Giephan Krehi.
1 11 9Mitoiel. Notenbeijp. Tir.149,150.

Mujikifthetik von Dr. Karl Grunskn
in Stutfgart. Nr. 344,

Mujikgefchichie des 17, und 18. Jahr-

underis von Dr. K. Guunskp in
tuttgart. . Nr. 239,

Mujikgejchichie jeit Veginn des 19
Sahrhunderis von Dr. §. Grunsks
in Cftuttgart. 1. 1. Nr. 164. 165.

Mujiklehre, Allgemeine, von Stephan
SKrebl in Eeipgg. Nr. 220.

Radelhlzer, Die, von-Dr. §. M.
Neger, Profeffor an, der Konigliden
Sorjtakademie 3u Thargndt. Wit 85
2Abbild., 5 Tab. und 3 Karten. Nr. 355.

Nahrungsmitfel. Erndhrung und

a?rnngsmiﬂel von Oberjtabsars
?m effor $. Bijhoff in Berlin. it
Abbildungen. Rr. 464. :

RNaufik. Surger Ubrify des tdiglidh on
Bord pon Handelsidiffen angewandien
Feils der Sdiffahriskunde. LBon Dr.
Frang Schulze, Divekior b, Navigations-
Sdyule 3u Liibedk. M. 56 2bb. Nr. 84.

Neugriechijdy-deutiches Gejprichs-
buch mif befonderer Beriickfidytigung
der Umgangsipradye pon Dr. Sobannes
Sialifjunakis, Dozent am Seminar fir
orient, Gprache in Berlin. Ar. 585.



BRe: nfes s«gbnuberl. Ge-
idjichie des 19. Gahrhunderts von
Dskar Siiger, 0. Sonorarprof. a.d. Univ.
Bonn. 1. Bdchn.: 1800—1852. Ar. 216.

— — 2, Bianddhen: 1853 bis Eude des
Sabrbunderfs. Nr. 217.

Fteutejfamentliche Jeitgejchichie
von Lic. Dr. gl’l Staerk, Prof. a. der
lniv. in Sena. 1: Der hijtorijde und
Rulturgejchidhiliche SHinfergrund des Ur-
driffentums.  Mit 3 Karten.  Nr. 325.

— — II: Die Religion des Judentums
im Jeitalfer d. Hellenismus u. d. Romer-
berrjchaft. 2Mit 1 Planjkizze. Nr. 326.

RNibelunge N1, Der, in Auswabl und
mittelhpdydeutihe Grammatik mif kur«
sem Wirierbud) von Dr. W. Goliher,
Profeffor an der Univ. Roftock. NF. 1.

Rordijche Literaturgeidhidyie 1: Die
islandijde u. norwegijde Literatur des
Mittelalters von Dr. Wolfgang Golther,
Prof. an der Univerf. Rojfock. Nr. 254,

Rugpflangen von Profefjor Dr. 3. Beh-
rens, Borjt. d. Grofherzogl. landwirt-
fchafflichen %erlxd)suxlitnll Uuguijten-
berg. Wit 53 Figuren, Nr. 123.

Ble. Die Fetie und Sle jowie die
Seifen- u. Kerzenfabrikation u. d.Harge,
Ladke, Firnifle m. ibren widiigft. Hilfs-

ftoffen von Dr. Karl Braun in Berlin. 1: |

Cinfiibr. in d. Chemie, Bejpred). einiger
Salze und der Fette und Ole. Nr. 335,

Sle und Riedhifofje, Sitherijche,
von Dr. §. Rodyuffen fn MiltiG. Mt
9 Abbildungen. Nr. 446.

Oplik. Einfiihrung in die geoure-
-lﬁgg)e Opiik vou Dr. W. Hinrids
in Wilmersdorf-Berlin. Nr. 532,

Orientalijche Riferafuren. Die Ri=
ferafuren des Orienis von Dr M,
SHaberlandf, Privatdogent an der Uni-
verfitdt ien. I: Die Literafuren
Oftafiens und Sndiens. Nr. 162.

— — Il: Die Liferaturen der Perfer,
Gemifen und Titrken, Nr. 163.

— Die dhrifilichen Riferafuren des
Drients_ von Dr. 2nfon Baumijtark.
I: Ginleitung. — Das drijilich-arama-

ifche u. d. koptijhe Schrifttum. Nr. 527. |

— — 1k: Das dyrijilid)-atabijthe und das

Orisnamen im Deutjchen, Die, ipre
Cniwicklung und ihre SHerkunjt oon
Dr, Qudolf - Kleinpaul i Leipaig-
Goblis. Nr. 573. -

Ditajrika. (Die deutidhen Kolonien 111}

von Prof. Dr. §. Dove. Mif 16
Zafeln u. 1 lithogr. Karte. Dr. 567.

Sfferreich. Dijferreichijdie Ge-

< jchichte von Prof. Lr. n3 oon
Srones, neu bearb. von Dr. Kar{Ublirg.
Prof. a. d. Univ. @m?. I: Bond, Urjeit
b. 3. Tode Kdnigs Wlbredyts I1. (1439).
Mit 11 Stammiafeln. Nr. 104,

— — II: Bom ZTode Kvnig Ulbredyts I1.
bis zum Wetf. Frieden (1440—1648).
Mit 3 Stammiafeln. Nr. 105.

— Randeskunde von Dfterreich=2In-
garn von Dr. lfred Grund, Prof.
an der Univerfifdf Prag. Mit 10 Tert-
illuftrationen mnd 1 Karte. Nr. 244,

Dvidius RNajo, Die Vietamorphojen
des. In Auswahi mit einer Cinleit.
u. Anmerk. herausgeged. von Dr. Sul.
iehen in Fronkfurt a. M. Nr. 42,

%ibag&gik imt Grundrify von Profefjor
Dr. 2B. Rein, Direkior des Padagog.

Seminars an der Univ. Jena. Tr. 12.

Gejdyichie der, von Dberlehrer Dr.

P Sli Weimer ir;, ‘lﬁiesb&ben. ig)tr. léa‘

aldogeographie. eologifthe Ge-
idyichie bera“g?eere und 'gﬁillﬁnber Don
r. ran3 Kofjmat in Wien. Mit 6
SKarfen. Nr. 406.

Paldoklimaiologie von Dr. Wilh. R.
Gcrardt in Weilburg (Lahn). Nr. 482.

Paldoniologie von Dr. Rud. Hoernes,

rofeffor an der Univerfitdf Graz.
it 87 Abbildungen. Nr. 95.

— und Abjiammungslefhre von D-.
Karl Diener, Projefjor an der Univery.
Wien. Mit 9 Abbildungen. Nr. 460.

Paldffina. Landes= u, Bolkskunde

PBaldjfinaso, Lic. Dr. GuftanHiljder
i. $Halle. M.8Vollbild. u. 1 K. Nr.345.

Parallelperjpekiive.  Redtwinklige
und fchiefwinklige Aronomefrie bon
%rofeﬂnr 3. Bonderlinn in Miinjter.
it 121 Figuren. Nr. 260.

Perjonennamen, Die denfjchen, von

Dr. Rud. Kleinpaul in Qeig%ig. Nr.422.
PBeirographie von Dr.. W. Brubns,
PBrojefjor an der Bergakademie Claus-
thal. 2Rit 15 Abbildungen. Nr. 173.

aizinpifd)e Sdyrifftum, — Das drift- | Pflange, Die, ihr Bau und ihr Leben
e

Sdyrifitum  der Armenier und
®eorgier. Nr. 528.
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oon_Profefjor Dr. €. Dennert. Mit
96 Abbildungen. MNr. 44.



| ‘Bﬂmt?eubuuld)re. Ackerbau= und
gi angenbaulehre von Dr. Paul
ippert in Gffen” und Ernjt Langen-

bedh in Grop-Lidyterfelde. TNr. 232.

‘Dilan%enbinlngle von Dr. 9. Migula,
Profefor an der Forftakademie Eije~
nac). I: Allgemeine Biologie. Nkif
43 Abbildungen. NRr. 127.

PBilanzenerndhrung., Agrikuliur=
chemie I: Pilanzenernabrung von
Dr. Karl Grauer. Pr. 329.

PBilangengeographie von Projefjor Dr.
%ubgg% @ielsa?n Marburg (SHeffen).
r. 389.

Pilanzenkrankheifen von Dr. Werner
Jriedr. Brudi, Privaidozent in GieRen.
9Nt 1 farb. Taf. u. 45Abbild. Nr.310.

Bilanzenmorphologie.  Morpho-
{ogie u. Drganographie d. Viian-
3en von Prof. Dr. M. Nordhaufen
in Kiel. it 123 ALLID. Nr. 141,

PBilanzenphyjiologie von Dr. 2Adolf
$Hanfen, Profeflor an der Univerfitdt
Giefien. Mit 43 ALLID. Nr. 591.

PBilanzenreidys, Die Stamme des,
von Privatdozent Dr. Robert Pilger,
Kujfos am Kgl. Bofanijchen Garten in
Berlin-Dabhlem. Mit 22 Abb, MNr. 485.

PBilangenwelt, Die, der Gewiijjer
pon Dr. 2. Migula, Prof. a. d. Forjtak.
Gijenad).  Mit 50 Abb. TNr. 158.

PBilanzenzellenlehre, Jellenlehre
und Unafomie der Pilanzen von
Prof. Dr. §. Miehe in Leipgig. Wit
79 Ubbildungen. Nr. 556.

Bharmakognojie. Bon Apoiheker F.
Gdymitthenner, Ajjijt. a. Botan. Snijtit.

'Bbb. Fedyn. .S':;){d)di’d). é’i;r[srube. ‘ng. 251.
armazen e Ehemie von Privat-
dogent Dr. €. Mannbheim in Bomn.
3 Bindden. Nr. 543/44 u. 588.

Philologie, Gejchichie d. hlafjijchen,
v. Dr. 9Wilhelm Siroll, ord, Prof. a. b,
Univerfitat Wimfter in Wejtf. Nr. 367.

PBhilojophie, Einfithrung in die,

bnon gr. ‘Iﬁag Wentjdyer, Profefjor an
der Univerfitdt Bonn. Nr. 281.

Bhilojophic, Gejd). der, IV: Tteuere
Bhilojophieb. Siantv.Dr.B.Baud),
Profeffor an -er Univ. Jena. Nr.394.

— — V: Qmmanuel Sanf von Dr.
Bruno Baud), Profefjor an der Uni-
verfitdt Sena. FNr. 536.
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PBhilojophie, Sejcdhichie der,
Q’l: 5?.: &Bl)iioinpl)i:) im erjfen
Drittel des 19, Jahrhunderis

von Arthur Drews, Prof, d. Philo-
jopbie an der Tedhn. SHodjdule in
Sarlstube. Nr. 571,

— Saupiprobleme der, von Dr. Georg
Simmel, Prof.a.d.Univ. Berlin.Nr.500.

— Pipchologie und Logik zur Einf.
in die Philojophie von Profefjor Dr.
Ih. Gljenhans. Wit 13 Figuren. Nr. 14.

Photographie, Die. BVon 5. Kefler,
Profefjor an der k. k. Grgﬂbiid)en Lehr-
und Berjudsanftalf in Wien. Mit 3
Fafeln und 42 Ubbildungen, Nr. 94.

Bhyjik, Theorelijche, von Dr. Gujtao

bg&ger, rofeffor der Phyfik an der
Tednijden Hodjdule in Wien. L. Teil:
Mechanik und Akuftik. Mit 24 Ab-
bildungen. TRr. 76.

— — 1L Reil: Licht und Warme. Mit
47 Avb. Nr. 77.

— — UL Zeil: Elehfrizitat und Wagne-
fismus. Mit 33 Abbildungen. Nr. 78.
— — 1V, Reil; Glehtromagnetijche Licht-
fbeorie . Glekivonik. .21 Fig.Nr.374.
— Gejdhichte der, von Prof. A. Kijtner
in Wertheim a. W, I: Die Phyfik bis
RNewton. Mit 13 Figuren. Nr. 293
— — II: Die Bhyjik von Newfon bis ur
®egenwart. 9%it 3 Figuren. Nr. 294,
%bnﬁhaliid):(il)emiidz)e Rechenauj=
aben von Profeffor Dr. R. Ubegg u.
%rinmbuamt Dr. D. Sadwr, beidé an
der Univerfifit Breslau. Nr. 445,
Bhyiikalifche Uujgabenjammiung
pon . Mabhler, Profeljor der MWka-
thematik u. Phyfik am Gymnajium in
l.llm[i “iJ'R&; bg'l ‘Reiuiltl_nlen. "Rr. 243.
jikalijche Formeljammiung von
‘lﬂ)& Mabler, Profeifor am Gpymnajiunt
in Utm. 9Mit 65 Figuren. Nr, 136.
Bhyjikalifche Drefjungsmethoden o.
Dr. 3Bith. Bahrdt, Dberl. a. d. Oberreal-
fdhulei. Gr.-Lichterf. M. 49F. Nr.301.
Bhyjiologijhe €hemie von Dr. med.
9. ‘Qegabn in Berlin.  1: Affimila-
tion. Mit 2 Tafeln. Nr. 240.
— —1I: @'\(igﬁmilmionb‘i’m!lirg. Qg: 241.
jijche Geographie von Dr. Siegm.
tp"&ﬁng)’er. PBrof. a. d. Kgl.Tedn. Hodid).
in Minchen.  Mit 32 Abbild. Nr. 26.
qsl)(giiid)eQReercskunbe von Prof. Dr.
erh). Gcotf, Ubteilungsvorjteher bei
der Dentich). Geewarte in Hamburg. Mit

39 9(6bid. im Teptund 8 Taf. A, 112
°



‘-Bilg:, Die. Cine Ginfiyrung in die
nnfnis i{hrer Formenreiben oon
Prof. Dr. @. Lindau in Berlin, Mt
10 Figurengruppen im Tert. MNr.574.
Planetenjyjiem. Aftronomie (Grife,
Bewegung und Entfernung d. Himmels-

kbrper) von 2. §. Mibius, neu bearh. |
ovpn Dr. Serm. Kobold, Prof. an der |

Mniverfifit Kiel. 1: Das Planeten-
Jpftem. it 33 Ubbildung. Jr. 11.
Plaijtik, Die, des Abendlandes von
Dr. $ans Otegmann, Direkfor des
Bayerijdjen Nationalmufeums. in Wiin-
den. Wif 23 Tafeln. N, 1186.

— Die, feif Veginn des 19. Jahr=
Bunderis von 2. Heil inMiin-
chen. Mt 41 Vollbildern. ANr, 321.

Platideutiche Mundarfen von Dr.
SHubert Grimme, Profefjor an der Uni-
verjitat MWiinjter i. W. Nr. 3

Poefik, Qeuli?e, oon Dr. §. Borinski,
Prof. a. der Univ. Miincgen. Nr. 40.

Polarlichi. Crdmagneiismus, Crd=
fivom u. Polarlichi v. Dr. A. Nip-
poldt, Miiglied des Kgl. Preufiiden
Meteorologifdhen Snififuts Ju Poisdam.
At 15 AbbIId. und 7 Tafeln. Nr. 175.

Polnifche Gejchichie von Dr. Clemens
Brandenburger in Pojen. Nr. 338.

Pommern, Landeshunde von Bom=
mern von Dr. . Deecke, Prof.
an Dder MUniverfitif Freiburg i. B.
Rif 10 Abbid. und Karfen im Text
1. 1 SKarte in Lithograpbie. Nr.575.

Poriugiejijche  Liferaturgefchichie
oon Dr. Qarl pon Reinbardjtoettner,
2rofeﬁnr an der Kinigliden Tednijden

odyjdyule Miinchen. Nr. 213.

PBojamenticrerei. Serfil-Gndujivie

Weberei, Wirkerei, Vofa=
uienficrerei, Gpifen- und Gar-
dinenfabrikation und Filzfabri-
Kation von Prof. Mar Giiriler, Gebh.
Regierungsraf im figl. Landesgewerbe-
amt 3u Berlin. Mif 29 Fig. Tr. 185.

Pojtredhi von Dr, Alfred Woldke, Pojt-
injpekior in BVonn. Nr. 425

‘Freblufimerkseuge, Die, on Dipl.-
Sng) . Jltis, Oberfehrer an der Kaij.

Tednifden Schule in Strafburg. Wit
82 i‘;‘sliig&x’ren.& Q'gr, 493,

Preu e Gejdyidyfe.
burgijd) - Breupiiche Gejchichie
on gﬁmf. gi' ﬂlg? ggamm, Qﬂeﬁnr
des Kaifer Wilbelms-Gomnafiums in
Montabaur. ANr. 600.

Branden=

Preufijches Staalsredhi von Dr. Frip
Gtier-Somlo, Profefjor an der Iniver-
q&fﬁgfi 3:;1!1.(_2 Seiilea, N, 2%‘3, ﬁ?&
e, Forenjijche, von Profefjor

l{)r. 2. Weygandt, Direkfor der Jrren-
anjtalt  Friedridhsberg in ~ Hamburg.

5!372 d?fl‘ﬂ ieu. ‘gh'.g‘i-l()i l:mb 41 é i
yejelogie un ogik aur Cinfithr.
in die ‘%Sl)iloiopbie von Prof. Dr. Th.

qxi(ilienb?’nfi.hm& 13 ‘%igilgers RNr. 14,

chophpiik, Grundri er, bon
?glmieﬁn? Dr. 8. §. Lipps in Jiirid.
if-3 Figuren, Nr. 98,

Pumpen, Druckwajfer= u. Drudh-
Iuﬂdl’n!agen. Gin kurger Iberblic:
vont Dipl. -Jng. Rudolf Bogdt, Re-
gierungsbaumeiffer a. 9. in Uadyen.

it 87 Ubbildungen. ANr. 290.

Quellenkunde der deufichen Ge-
{chichte von Dr. Carl Sacob, Prof. an
. Univ. Tiibingen. 1. Band. Nr. 279,

Radioakiivifii von Dipl.-Gng. Wilhelm
Srommel. Mif 21 ABLID. ANr. 317.

Redinen, Das, in der Technik und
feine Hilfsmittel (Redyenichieber, Redyen-
fafeln, Redyenmajdyinen ujw.) von Snge-
nieur Job. Gugen Maper in Frei-
burg i. Br. 9Mit 30 AbbID. MNr, 405.

— Kaujmannijches, von Prof. Ridard
-Suff, Oberlebrer an der Ojfentlidyen
ﬁanbelsre[)ran{tau der Dresdener Kauf-
mannjdaft. L IL 1. Br, 139, 140, 187.

Redyf des Biivgerlich. Gejefbuches.

rites Budy: Allgemeiner Teil. I: Ein-
leifung — Rebre von den Perfonen u.
. . Sachen pon Dr. Paul Oerimann,
PBrof. a. d. Univ. Erlangen. Nr. 447.

: Crwerb und BVerlujt, Geltend-
madung und Shuf der Redyte von
Dr. Paul Derfmann, Profeilor an
der Univerfitat Crlangen. Nr. 448.

— Sweifes Bud): Sduldredht. 1. Ab-
feilung: Ullgemeine Lebren von Dr.
Paul Derfmann, Profefjor an der
Univerfifat Crlangen. MNr. 323.

— — IL Ubteilung : Die eingelnen Schuld-
verbdlinifje o, Dr.Baul Oerfmann, Prof.
an der Univerfitit Grlangen. Nr. 324,

— Drittes Budy: Sadjenrechf von Dr. G.
Sfrebjdmar, Oberlandesgeridyisrat in
Dresden, i: Allgemeine Lehren. Be-
fig und Gigentum. Nr. 480.

— — II: Begrengte Redyte. Nr, 481.

— Biertes Bud): Familienredit von Dr.
Seinrid) Tige, Profefior an der Ui
verjifat ®bitingen. MNr. 303,

|

\

|
{
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aegll):geldpld)ie, Qlimnge,

erf von Mapr,

Deufithen Univerfitit Prag. 1. Bud:
Die Jeit des Volhsredhtes. 1. Hilfte:
Das dffentlide Redhf. Nr. 577.

— — 2, Hilfte: DasPrivatrecht. Nr.578.
Redyisidyus, Der infernationale ge=
werblidhe, von J. Teuberg, Raiferl.

. an  der |

oon Dr. | Romij

ge Alferiumskunde von Dr.

Leo Blod) in Wien, M.8 Bollb. Nr. 45.

Rimijhe Gejchichie von Realgom-
nafial-Direktor Dr. Sul, Kod) in Grune.
wald. Ar. 19.

Rimifdhe Riteraturgefchichie von Dr.
SHermann Foadyim hlnﬁuizbfzg. RNr. 52.

Regicrungsrat, Mifglied des Raijerl. | Romifche und griedhijche Mytholo-

Palentamis ju Berfin. Nr. 271,

Redhiswiffenidhajl, Einjiihrung in |
ternberg in |
I ‘meﬂ)obm- und Quellen- |

die, von Dr. Theodor
Berlin.
lebre,” Rr. 169,
— — 111 Das Spjtem,  Rr. 170.
Zedelehre, Dentjdye, von Hans Probit,
G®yunafiaiprof. in Bamberg. Nr. 61.
Redejdhrift jiehe: Stenograpbie.
Reidhsfinanzen, Die Eniwichlung
der, von Brdjident Dr. R, pan der
Borght in Berlin. Nr. 427.
Religion, Die Eniwickiung der
chrifilichen, . innerhalb des TMeuen
Seftaments von. Projefjor Dr.
Garl Clemen. Nr. 388.

— Die, des Judentums im Jeifalter |

des Sellenismus und der Riwmerberr-
{haft oonw Lic. Pr. 9B. Staerk (Neu-
teftamentil. Jeifgejdhichte 11.) Mit einer
Planfhizze. Nr. 326.

QReligionen der Nafurvdlher; Die,
von Dr, Tp. Udelis, Profefjor in
DBremen. Nr. 449.

Aeligionswiffenjchafi, 2briiy der
vergleidhenden, von Profefior Dr.
Ih, AUdelis. in Bremen. Nr, 208.

Renaiffance. Die Suliur der Re-
naifjance. Gejifiung, Forjchung,
Dichtung von Dr. Robert F. Arnold,
Prof. an der Univerfitat Wien. Nr. 189,

Replilien. Das Tierreid) 111: Rep=
filien und Umphibien. Von Dr.
Srang Werner, Profejjor an der Uni-
verfitdt Wien. ~Mit 48%Abb. Nr.383.

Rpeinproving, Landeshunde der,
von Dr. B. Gleinedie, Direkior des
Realgymnajiums in Eijen. Wit 9 AbL.,
3 ﬁﬁrift?en u;g !l; ﬁnirte. ‘Rﬁrl 308. 3

Riedjjtofje. Therijche e un
e;ged)iinﬁe oon Dr. §. Rodyufjen in
itk Mit 9 Ubbildungen. Nr. 446.

Roman., Gejdhidife des deuijdhen
Rounians o.!'r.Hellm. Wielke. Ne.229.

Romaenijche Spradhwifienidhaff von
Dr. Udolf Jauner, Projefjor an der
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%ic. |

g(e pon Prof. Dr. Hermain Steuding.
6§eh1‘2>}-, des Gpnmafiums in Sdneeberg.
v, 27.

| Ruiland. Rufjijhe S fe von
\ Dr. Wilh, RNeed, berleeg:?m Djter-
gymnafium in MWaing. Nr. 4.

— Randeshunde des Europdijhen
Ruplands nebjf Finnlands von
Profefior Dr. . Philippjon in Halle
a. 6. MNr. 339

Auiitich - Deutjches Gejprad)sbu;

\' “por Dr. (irid)d%emekere.' ?Bru?e)ﬁor ?n

\ der Univerfitdt Miinchen. - Ne, 68

| Rujjiiche Grammeaiik von Dr. Grig
Berneker, Trofefior an der Univerfi-
tat Miinden. Nr. 66.

Au iii&e.ﬁtmbelshorrciponben von

r. Theodor von Kawraysky in Leip-

3ig. %, 315.

Ruijjifehes RLejebuch mit Glofiar von
r. Cridy Berneher, Profefjor an der
Univerfitat MWindhen. Nr. 67.
Rujjtiche Liferatur von Dr. Gri
Boehme, Leklfor a. der Handelshodichule
Qerlin. 1. Teil: Auswabl moderner
Proja und Poefie m. aushithrlihen An-
merkgn, u. Akzentbezeidnung. ANr.402.
— — Il eil; Bceesoaoxs apmmas,
Pazckaser. Mt Anmerkungen und
AUkzentbezeichnung. Ar, 404,
Ruffijche Riferaturgejchichie von Dr.
eorg Polonskij in Wiindyen. Nr. 166.

Rujfifchies Bokabelbuch, Sleines,
pon Dr. Grich Boehme, Lekior an der
SHandelshodhjhule Berlin. Nr. 475,

Sadjenvecht. Rechi d, BViirgerl. Be=
jegbuches. Dritfes Buch: Sachen-
recht von Dr. &, Sregihmar, Ober-

l lanbdesgeridifsrat in Dresden. ¥z Al-

‘ gemeine Qehren. Befify und Eigentum.

| — — Iz Begrengfe Rechte. Nr. 480, 481.

‘ Gadys, Sans, Ausgewdh(t und erfiut.
Unio. Graz. 2 BVande. NRr. 128 250. |

von Prof. Dr. Sulius Sabhr. Tr. 24.
2*



Sadjfen. Sidjiiche Gejchichie oon
gmfeﬂnr Otto Kaemmel, Rekior des
tkolaignmnafiums 3. Leipzig. Nr. 100,
— Randeshunde des Sidnigreichs
Sachien von Dr. §, Jemmrid), Ober-
lebrer am Realgymnajium in Plauen.
Mit 12 Abb. und 1 Karte. r. 258.
Giiugetiere. Das S:ietreifg I: Giuge-
fiere pon Oberjfudienral Profefjor Dr.
Kurt Lampert, Borjieher des Kinig-
lichen Naturalienkabinelts in Stutigart,
Wit 15 Abbildungen. Nr. 282,
Sehatienkonjirukiionen von Profefjor
3. Bonderlinn in Wiinjter. Mit 114
Giguren. MNr. 236,
Sehifis= und Siiffenartillerie bis
gur@egenwaa,mieenmid:mng
er, von Sorvetienkapifdn SHuning.
it ALLID. u. Tabellen. Nr. 606,
leswig=Sioljiein. Landeskunde
von Gvdyesmi =§ioljfein,Selgo-
fand uno der ?reieu und SHanfe-
fladt SSamburg von Dr. Paul
Sambruch,  Ubteilungsvorjteher am
Mufeum filr BVilkerhunde in SHam-
burg. it Abbild., Plinen, ;?mﬁ[en
u. 1 Karte in Qithographie. . 563.
Sdylenfenban. Sianal- u. Schleu-
enbau ovon Regierungsbaumeijter
‘Oito Rappold in Stutfgart. Mt 78
Ubbildungen. RNr. 585.
Scymaljpurbahnen (Klein-, Arbeits-
und Feldbabhnen) v. Dipl.-Ing. Auguit
Boshart in- Niirnberg. Mit 99 Ab-
bildungen. Nr. 524,
Gdlmurnget und Sdymarokerfum
i der Tierwelf. Crite Cinfithrung in
die fierijthe Sdymaroherfunde von Dr.
31'9113 v. MWagner, a. 0. Prof. an der
Univ. Graz. Mif 67 AL, Nr. 151.
Sdhreiner = AUrbeiten. Fijchler=
(Schreiner:)Arbeiten 1: afe=
rialien, SSandwerkszeuge, Ma-
chines, Eingelverbindungen,
ufgbdden, Fenjier, Fenjieria-=
den, Treppen, 2borfe von Prof.
€. Biehweger, Ardyitekt in KdM. Mit
628 Fig. auf 75 Tafeln. Nr. 502.
Schuldrecht. Rechi des Biirgerl,
(Beie?bud)es. Sweifes Luch:
Schuldredh)t. 1. Abieilung: lige-
meine Lehren von Dr. Paul Oerfmann,
PBrof. a. d. Univ. Crlangen. Nr 323.
— — IL Ubteilung: Die eingelnen Schuld=
verbdlfnifje von Dr. Paul Oertmann,
Prof. an der Univ. Erlangen. Nr, 324,
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Sdyule, die deuijche, im Uuslande
< pon. $Hans Umrbein, Seminar-Ober.
o lebrer in Rbepdt. Nr. 259,

Sdyulhans. Die BaukunitdesSdul
Zauies von  Profeffor  Dr. -Sng.
rijt Betterlein in Darmitadt. 1: Das
Sdulhaus. Mit 38 Abbildungen. 1i:
Die Shulraume — Die Nebenanlagen.
Wit 31 Ubbildungen, Nr. 443 u, 444.
Shulpragis. Methodik der Bolksidule
dfm? l)ar;ti‘R. Sepfert, Geminardirekfor
in Sjdopau. Nr. 50.

Schwedijch = deulidhes Gefpridys-
buch von Sohannes Neuhaus, Dogent
der neunordijden Spraden an Dder
Univerfitdt Berlin, TNr. 555.

Schwedijdyes Refebud) zur Cinfiihrung
in die Senntnis des heutigen Schwe-
dens mit !Bﬁﬂemegeidmis von Jo-

- bannes Neubaus, Dogent der neu-
nordijdhen Spraden an der lniver-

Witdt Berlin. Nr. 554.

Sdyweifj= und Schneidverjahren,
Das aufogene, oon Ingenieur Hans
Riefe in Kiel. IMit 30 Fig, ANr. 499.

Sweiz. Schweizerijdhe Gejchichie

d?mn r. .ﬁ:.‘)@ﬁnbliher, Profefjor an
der Univerfitdt Jiirid). Nr. 188.

— Randeshkunde der Sdymeiz von
Prof. Dr. H, Waljer in Bern. Nit 16
Abbifdungen und 1 Karte. M. 398.

Sdywimmanitalien. Sfjenil. Bade-
und Schwimmanitalfen von Dr.
SKarl Woljf, Stadt-Oberbaurat in Han-
nover. it 50 Figuren. - Rr. 380.

Seemachi, Die, in der deufidhen
Gejchichie von Witkl. Udmiralifdis-
rat Dr. Erjf von Halle, Profefjor an
der Univerfitdf Berlin. Nr. 370.

Seeredhf, Das deutjche, von Dr. Oito
Brandis, Oberlandesgeridyisrat in Ham-
burg. I. Allgemeine Lehren: Perjonen
und Sadjen des Seeredyts, Nr. 386.

— —- 1L Die eingelnen jeerechtlichenSchuld-
verbilinifie: Bertrage des Seeredyls u.
auferverfraglide Haffung. Nr. 387.

Seifenfabrikafion, Die, die Seijens
analpje u. 9, Stergenjabrikation
. Dr. Sarl Braun i. Berlin. (Die Fetie

= un‘bﬂ&l)e H% Mit dss Q‘[‘bbilib. Nr. 336.

em e Opradywiffenjchaff von
Dr. €. Brockelmann, %rufe(f?nr an der

Univerfitat Konigsbera. . 291.



Silikate, Jndujirie der Gilikate,
der kiinjilichen Baujieine u. des
Mivriels von Dr. Gujtan Rauter in
Gharlottenburg. I: Glas und kera-
mijye Sndujtrie. Mit 12 Taf. Nr. 233.

— — I1: Die Indujirie d. kilnjtl. Baujteine
u. d. Mirtels. Wit 12 Taf. TNr. 234.

Simplicius Simplicijjimus von Hans
Sakob Chrijioffel v. Grimmelshaujen.
Sn Auswahl herausgegeben von Pro-
fefjor Dr. §. Bobertag, Dogent an der
Univerfifdf Breslau. Nr. 138.

Skandinavien, Landeskunde von
(Sdyweden, Norwegen - und ‘Danemarks'
von Seinrid) Kerp, Kreisidhulinfp. in

& ﬁre;_:g;:ur .“111.;‘1 ‘Mbb.f 1&) 1 8. Ne.202.
avijd)e Riferafurgejchichfe v. Dr.
Sojef Kardjek in Wien I: %lrere Life-
rafur bis jur Wiedbergeburt. Nr. 277.

— — 1I: Das 19. Jahrhundert. Nr. 278.

Gngiale Brage. Die Eniwichlung

er jo3ial. Frage pon Profefjor
D:. Ferdin, Tonnies. Nr. 353.
Sozialverfiherung von Prof. Dr.
Alfred Manes in Berlin. Nr. 267.
So3iologie pon Profefior Dr. Thomas
[dhelis in Bremen. Nr. 101.

Spanien. Spanijdje Gejchichie von
Dr. Gujlap Dierchs. Nr. 266.

— Randeskunde der Tberifchen
Salbinjel v. Dr. rif Regel, Prof.
an- der lUnip. Wiirzburg. Wit 8 Kart-
den und 8 Abbildbungen im Tert und
1 Sarte in Farbendruk. Nr. 235

Spanijdie SHandelshorrejpoudeny
pon Dr. Ulfredo TNadal de Warie-

£ cuni%xtlg. ggr. 295. Bicht S
anijche Riferaiurgej ep. Dr.

p‘Rubnlf Beer, Wien. 1. 11. Nr.167, 168.

Speicher. Indujirielle und gewerb-
Tiche Bauien (Speider, Lagerhaujer
und Fabrifien) von Architeht Heinridy
Salzmann in Diifjeldorf. Iz Speider
u. Qagerbaufer. it 123 Fig. Nr.512.

Gpinnerel.  Fertil - Gudujirie I:
Gpinnerei und Jwirnerei von
Prof. Mar Giirtler, Gel. Regierungs-
rat im $bnigl. Sandesgewerbeamt 3u
Berlin. Mit 39 Figuren. Nr. 184

Spigenfabrikaiion. Fertil-Gndu=
jtrie 11: 2Beberei, Wirkerei, Bo=
famentiererei, Spigen= u. Gar=
dinenfabrikat. u. Filzjabrikation
pon Prof. War Giirtler, Geh. Regier.-
Rat im Kodnigl. Landesgewerbeami 3u
Berlin. Mit 29 Figuren. Nr. 185.
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Sprudydichiung. Waliher von der
Bogelweide mit Uuswahl aus
Minnefang und Spruchdichiung.
it Anmerkungen u. einem Worterbudy
. Dito Giintfer, Profeffor an d. Ober-
realjchule und an der Tednijchen Hod«
jdule in Gtutigart. RNr. 23.

Gtaaislehre, llgemeine, von Dr.
Sermann Rehm, Profefior an der Uni.
verfifat Gtraburg i. €. RNr. 358.

Ghmtsregt, 2Ailgemeines, von Dr.
Sulius Hatjdek, Prof. d. Redyte a. d.
niv. Gbitingen. 3Bdd). Nr.415—417.

Slaaisred)i, Preupijdhes, von Dr.

i Stier-Somlo, Prof. a.-d. Univer-
fitdt Bonn. 2 Teile Nr. 208, 209.

Gtammeskunde, Deutjche, von Dr.
Rudolf Wud), a. 0. Prof. a. d. Univ.
Wien. M. 2 Kart. u. 2 Taf. Nr. 126.

Statik von W. SHauber, Dipl.-Jng.
1. Teil: Die Grundiehren der
Slatik  fjlarver Sidrper. it
82 ?iguren‘ Nr, 178.

— — 1L Qeil: ZUngewandie Statik.
Ql(gt ﬁlb‘{{i‘lguren. ‘Rrgi 1179'05 ieh
—y Grap e, pon Sigl. Oberlehrer
Dipl.-Gng. Dtto Henkel in Rendsburg.

it vielen Figuren. Nr. 603,

Gteinhauerarbeifen. Mauver= und
Gieinhauerarbeifen von Projejior
D-. pl. und Dr.-Jng. Cduard
Sdmitt in Darmijtadt, 3 Bandden.
TRit vielen Abbildgn. MNr. 419—421.

Gienographie. Gejchichie der Sie=
nographie von Dr. Arihur Vlenl in
Sbnigsberg 1. Pr. Nr. 501,

Sienographie n. d. Syjlem v, F. X.
@abelsberger v.Dr.2lbertShramm,
Landesamisail. in Dresden. , Nr. 246.

— Die Redejchrift des Babels-
bergerjchen Syjiems von Dr. Al
pert Odramm, Landesamisafjefior
in Dresden. Rr. 368.

— Rehrbuch 9. Bereinfachien Deni=
fehen Stenographie (Cini =-Spjitem
Stolze-Schrey) nebjt Sdlitiel, Leje-
jHicen und einem 9nbang oon Dr.
Amjel, S at des Sadett Ps
in Bensberg. TNr. 86. "

— Redejehriff. Dehrbud) der Rebde-
frift des Gpjtems Stolze-Schrey nedit
Siirungsbeifp. , Qefeftiicken, Saliifjel

und einer Anleifung ur @ﬂgﬂtﬂ% der

ftenograpbijchen Gertigheit pon Sein-
ridy Orofe, amil. bad. Lanbdtagsitenos

graph in Sarisrube (B.). Ar. 494.




Stereochemie von Dr. €. Medehind,
rofeffor an der Univerfitdt Ziibingen.
it 34 Abbildungen. Nr. 201,

Sfereomeirie von Dr. R. Glajer in

Fechnologie, Allgeneine emijdye,
von Dr. Gujt. ‘gmifer in GCharlotten.
burg, ANr. 113.

— Mechanijche, v. Geb. Hofrat Prof. 2.

Otuttgarf. Wit 66 Figuren. Nr. 97. Liididie i. Braunjchweig. Nr. 340, 341.
Siernjpjtent. itronomie. Grifie, | Teerfarbitofie, Die, mitbejond. Berdic:-
Bewegung 1. Enffernung der Himmels. Bd;ligung der fynthefijchen Nlethoden v.
abrper von . -§. Mobius, neu bear- | - r. Hans Buderer, Prof. a. d. Kdnigl.
beitet pon Dr. Serm. §iobold, Prof. Tedn. SHodjdule, Dresden. TNr. 214.
a. d. Univerfitdt Siel. 1I: Sonreten, Felegraphenredhi von Pojtinjpekior Dr.
Jieteore und das Sternjyjten.” IMit |- jur. Alfred Woldie in Born. 1: Gin-
15 Fig. und 2 Sternharten. Nr. 529, leifung. Gejthidiliche Entwickiung. Die
éteueri‘gﬂeme des Auslandes, Die, Ofellung des deutfien Telegraphen.
‘oon Gely. Dberfinanzrat - O. Sthwar; wefens im Bifentliden Redyte, allge-
in Berlin. Nr. 496, meiner Feil. Nr. 509, :
Stilkunde v. Prof. Sarl Otfo Sarfmann | — — 11: Die Stellung des deutjdy. Tele-
in Gtutigart. Mit 7 Bollbildern und graph fens im bifentlidhen Redyie,
185 Fertilluffrationen. Nr. 80, bejonderer Feil, Das Felegraphen-
Stichiomeirijche  Uujgabenfomm- Strafredit. Redyfsverhiltnis der Tele-
Tung von Dr. Wilh. Bahrdt, Oberl. raphie aum Publikum. Nr. 510,
an der Dberrealjdiule in GroB-Lidter- | Te egrn%bie, te elekirijcye, v. Dr.
felde. it den Refultaten. Nr. 459, Lud.: Relljtab. Mit 19 Fig. Nr. 172.
Strafgenbahnen von Dipl.-3ng. Augujt | Teflament, Die Gntﬂeguug des
Boshart in Riirnberg.” Mit 72 Ap- Atten Tejfaments von Lic. Dr. 93,
bildungen. * Nr. 559, - Sfaerk, Prof. a. d. Univ. Sena. Nr.272.
Sfrafegie von Lifjler, Major im Hgl..| — Die Enijiehung des Neuen Tejia-
Sady]. Sriegsmin. in Dresden. Nr. 505, menis von Profefor Lic. Dr. Carl
Strime und Spannungen in Glark- | Glemen™ in Bomn. Nr. 285,
mneken v. Snié SHerzog, Dipl.- | Tepfil-Gndujirie, 1: Gpinnerei und
Iekiroingenieur in Budapeft u. Cla- | gnﬂmmi von Prof. Mar Giirtler,
rence Feldmann, Profeffor der Glektrp. eh. Regierungsratim Hgl. Landesge-
fechnik in Delft. Mit 68 Abb. Nr. 456, werbeamt, Berlin. M. 39 Fig. Nr.184.
{eegebm. Die dentjchen Siolos [ — H: 2Beberei, IWirkerei, Poja-
nien Il: Das Sihidjeegebief und mentieverei, ien=  und
Stiautidiou von Prof. Dr. &. Dove. ' Gardinenfabrikation und Sil3-
M. 16 Laf. u. 1 lithogr. Sarte. Nr. 520. gbrikaﬁnun. Prof. M. Giirtler, Geb.

Zalmud, Die Eniftehung d. Talnuds egierungsr. i. figl. Landesgewerbeamt
. Dr. &. Funk in Boskowi. Nr. 479, iu Berlin,  Mit 29 Figuren. Nr. 185.

Talmudproben von Dr. &, Funk in | — III: Wajcherei, Bleicherei, Fir-

%oskowég. RNr. 583, berei und ifhre Silisjfoffe von
nijsh-Chemijehe Analyje v, Dr. Dr. 9Bilh. Mafjof, Prof. a. d. Preufs.
®. Lunge, Prof. a. . Cidg. Polptechn. boberen Sadjdule fir Tertilindujtrie
Sdule i. Siirich. Mit 16 Abb. Nr. 195, in Srefeld. it 28 Figuren. Nr. 186.

Tedhnifche Tabellen und & T ermodynamik (Tednijhe Warme-
oon Dr.-Sng. 9B. Miller, Dipl.- lebre) v. K. QBaH%gr u. M. Rbttinger,
Sng. am Sgl. Materialpritfungsamt Diplom-Sngen. M. Big. Nr. 240,
u- ®rof - Lidyterfelde. Mit 106 Fi- | — Die thermodynamijden Grund-
guren. Nr, 579. lagen der I&B«'n'melu‘a = und

Sed)uﬂd;eq Wirierbueh), enthaltend | Sialiemajchinen oo . Rot.
die” widitigften usdriicke des Ma. | tinger, - Diplom - Sngenteur in Mann-
gi;gﬂ{ctx{ues. Sgiffgages ll)mb bex—8 Glek z"bigu. ‘ "Rr. %3

i von Crid) Kirebs in Berlin, iiringifdhe Gejchichfe von Dr. Grnijt
l.SZe}l: Q)eutfd)s(inglijd). RNr. 395. Q)cnrientd{n ﬂeipg:;.d’ ANr. 352.

— — 1L Feil: Cnglijch-Deutich. Nr. 396. ZFierbiologie, 2Abril der Biologie

— — L Feil: Deutich-Franzdf. Nr. 453, der Fiere von Dr., SHeinrid) Simroth,

— —1IV.%eil: Srangdj.-Deutich, Nr. 454. { Prof. an der Lnip, Seipzig.  Nr. 131.
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Tiere, Enimickiungsgejchichie der,
von Dr. Sobs. Weijenbeimer, Profefjor
der 3oologie an der Univerfitat Sena.
I+ Surdung, Primitivanlagen, Saren,
Jormbildung, Embryonalbiillen. Wit

iguren. Nr. 378.
- — Iz Drganbild. M. 46Fig. Nr.379.

Tiergeographie v. Dr. Arnold Jacobi,
Prof. der Joologie a. d. Kgl. Forjtaka-
demie u Tharandt, M. 2 Karf. NRr.218.

Tievkunde von Dr. Frany v. Wagner,

Brofefior an der Univerfitit Graj.
Mit 78 Abbildungen.  Nr. 60.

Fierreich, Das, 1: Sidugetiere von
Obetftudient. Prof. Dr. Kurt Lampert,
Borft. d. Kgl. Naturalienkabinetts in
Stutfgart. Mit 15 ALLID. Nr. 282.
I1: Repfilien und Wwmphibien
von Dr. Frang Werner, Profefior a.
?Vu“in‘.‘_'f%};;“' Mit 48%%’. i i 3[8)3
— 1V: e oon tofeffor Dr.
Mar Rauther in Neapel. Nr. 356.
V: Qnjekfen ovon Dr. §. Grof in
RNeapel (Stazione Joologica). IMit
56 Abbild. Nr. 594,

Vi: Die wirbeilofen Tiere von
Dr. Qudwig Vohmig, Profefjor der
3oologie an  der lniverfifat Graj.

I lltiere, Sdwdimme, Neffelficre,
Q%ipzcnquailen und Wiirmer. Wit
74 {Siguren. Nr. 439,

— II: Srebje, ©pinnentiere, Taujend-
fiier, Weichtiere, Monstierdyen, Arm-
fiiger, Gtadelbduter und Manteltiere.
Wit 97 Figuren. Nr. 440,

Tierguchilehre, Aligemeine und
ipeéiel(e, von. Dr. Paul Rippert
in Gffen.  Nr. 228.

Fijchler= (Schreiner=) Arbeifen 1:

aferialien., Sandwerkszeuge,
Majchinen, Eingelverbindungen,
Suiboden, Fenjter, Fenjieria=
den, Treppen, orfe von Prof.
€. Biehweger, Urdhiteht in Ko, Wit
628 Jig. auf 75 Tafeln. Tr. 502.

Sog. Die deufichen Solonien I:
0go und Stamerun pon Prof.
Dr. Qarl Dove. Mit 16 Tafeln und
einer lithograpbijdien Karfe. Nr. 441.

anﬂuﬂmgid)e (Sg?emie von Privat-
dogent Dr. €. Nannbeim in Bonn.
it 6 Abbildungen. MNr. 465.

Frigonomeirie, Ebene u. fpg&rifd)e,
pon Profeffor Dr. Gerh. ej}'lenbsag

r. 99.

in Breslau, Wit 70 Fig.

Fropenhygiene von MWedizinalrai Pro-
feffor Br. Nodt, Direktor des Jn-
flitufs fiir Sdhifis- und Tropenhirank.
beiten in Hamburg. Nr. 369.

Zruff. Starfell und ZTrujf von Dr.
©. Tidjierihky in Diifjeldorf. Nr.522.

ZFurnkunit, Gejdyichie der, von Dr.
QRudolf Gajd), Brof. a. Kdnig, Georg-
@pminaf. Dresden. M, 17 2Abb. Nr.504.

Ungarn. Raendeskunde von Difer-
reich=Ungarn von Dr. Alfred Grund,

rofeffor an der lniverjitit Prag.
St 10 Textilfufte. u. 1 Karfe. Nr. 244.

Ungarijhe KRiferafur, Gejchichie
der, von Prof. Dr. Ludwig Katona
und Dr. Frany Szinnpei, beide an
der Univerfitat Budapeft. Nr. 550

Hngatif e Gprachlefjre von Dr.

ofef Sainnpei, o. . Prof. an .ber
Univerfitdt Budapeff, r. 595.

Unierrichiswefen. Gejdhichie des
deufichen Uniervichiswejens von
Prof. Dr. Friedrid) Seiler, Direkior
des Kibnigl. Gymnajiums zu Ludkan.
I. Seil: BVon Anfang an bis gum
@nde des 18. Jahrhunderts. RNr. 275.

— — IL Seil: . Bom Beginn d. 19, Fab:-
Hund. bis auf die Gegenwarf. Nr. 276.

Unierjuchungsmeihoden, grikul-
furdjemijche, oon Profeflor Dr.
Gmil $Hajelhoff, Vorjfeher der lamnd-
wirtjdaftlichen Berjudysitation in War-
burg in Heffen. Nr, 470.

Urgejchichie der Menjchheit von Dr.
Moril Hoernes, Prof. an bder Unir.
Wien. Mit 53 Abbildungen. Ar. 42.

Urheberrechi, Das, an Werken bder

iferafur und der Tonkunjt, bas
Berlagsredht und das Urbheberredsi
an Werken der bildenden SKiinfte und
?botograpbie von Staatsanwalf Dr.
. Gdlitfgen in Chemnif. Nr. 361.

— Das deufjdhye, an literarijden, kiinfi-
ferifden und gewerblidien Sdybpfungen,
mit bejonderer Beriickfichtigung der
infernationalen Bertrdge von Dr.
Gujfan  Rauter, Palentanwalf in
GCharlottenburg. Nr. 263.

Urgeit. Stulfur der Urgeif von D1.
Morify Hoernes, o. . Prof. an der
Univ. Wien, 3 Banddy. I: Steingetl.
Mit 40 Bildergruppen, Nr. 564.

— — II: Brongezeit. IMit 36 Bilder-

gruppen. Nr. 565.
= = l‘flt Gijengeit. it 35 Bilder-
gruppen. ANr. 566.
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Bekioranalyfis von Dr. Siegjr. Balen-
tiner, Profefjor an der Bergakademie
in Clausthal. Mit 11 Fig. Nr. 354,
Beranjchlagen, Das, im Sochbau.
SKuragefafstes Handbud) iiber das Wefen
des Siojtenanjchlags von Ardyitekt Emil
Beutinger, Affijtent a. d. Tecin. Hocyidy.
in Darmftadt. Wit vielen Fig. Nr.385.
Bereinigie Slaaten. RLandeskunde
der WBereiniglen Siaafen von
Rordamerika von Profefjor Seinridy
jher, Oberlehrer am Luifenfiddt.
ealgpmnafium in Berlin. 1. Feil.
Wit 22 Karfen und Figuren im Tert
und 14 Tafeln. Nr. 381,
- — IL eil: Mit 3 Karfen im Tert,
17 Zaf. u. 1 lithogr, Karfe. Nr. 382,
Vergil. Die Gedichfe des P. Ber-

ilius Waro. Jn Auswahl mif einer |

Einleifung und nmerkungen beraus-
i;egeben von ~ Dr. Qulius  Jiehen,
: Ginleitung und eneis, Nr. 497.
ﬂeme‘gungshuube pon Diplom-Jng.
. Werkmeijfer, Oberlehrer an der
aiferl. Technijhen Schule in Straf-
burg i. €, I: Feldmeflen umd Ni-
vellieren.  Mit 146 Abb. Nr. 468,
— — II: Der Sheodolit. Trigonome-
frijdhe u. baromefrijdhe Hohenmefjung.
Sadypmefrie. Mit 109 Abb. MNr. 469,
Berjicherungsmaihemaiii von Dr.
Alfred Loewy, ‘;3rogﬁor an der ni-
verfitdf Freiburg i. B. Nr. 180.
Berjidjerungswejen, Das, von Dr.
iur. Baul Moldenhauer, Profefjor der
Berficherungswijfenjchaft an der Han-
delshodyichule Koin.  I: Allgemeine
Berfidyerungslehre. Nr. 262.
Bilkerkunde von Dr. Micael Haber-
landt, & und k. Kuffos der ethnogr.
Sammlung desnafurbiftor. Hofmujeums
© und Privafdogent an der lniverfitit
Wien, Mit 56 Abbildungen. Nr, 73.
Bolkernamen. Linder- u. Bilker=
namen von Dr. Rudolj Kleinpaul
in Leip3ig. Nr. 478.
BWolksbibliothehen (Biider- und Lefe-
hallen), ihre Ginrighmg und Ber-
waltung von Cmil Saejdyke, Stadt. |
bibliothekar in Glberfeld. Ar. 332. |
DBolkslied, Das deuifehe, ausgewddlt |
und erldutert von Profefjor Dr. Jul. |
Gabr. 2 Bindhen. Nr. 25, 132. |
Bolkswirtidhajislehre von Dr. Carl
Qobs. Fud)s, Profefior an der Uni. |
verfitdt Tiibingen, Nr. 133. |
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Volhswirfichajispolitik v. Prafident
Dr.R. van der Borght, Berlin, Nr. 177.
Wahridjeinlichkeiisrechnung von Dr.
‘gnm,; SHadt, Profefjor am Gberbard-
udwigs-Gymnafium i. Stutigart. Wit
15 Figuren im Terf. Ar. 508.
Waldech. Landeshunde des Grof-
§’ ogiums Sefjen, der ?mnin.}
efjen-Tafjau und des fyiirjien-
fums 2Waldeck von Profefjor Dr.
Georg. Greim in Darmjtadt. Mit
13 Abbildungen und 1 Karte. Nr. 376.
Waltharilied, Das, im BVersmape der
Urjchriff diberjet und erldutert von
rof. Dr. §. lihof, Oberlehrer am
ealgpmnafium in Weimar. N, 46.
Waliher von der Bogelweide, mit
Auswabl aus Minnejang u. Sprudy-
dichfung. Mt Unmerhungen und
einem Wdrterbud) von Otto Giintfer,
gmi. an der Dberrealjdule und an der
Fedn. Hodjd. in Stutigart. Nr. 23.
Walzwerke, Die. Einrichiung und
Befrieb, BVon Dipl.-Sug. A. Hol-
verfdeid, Oberlebrer an der SKgl.
Majdhinenbau- und Hiitfenjchule in
Duisburg. Wit 151 AbLID. Nr. 580.
Warenkunde v. Dr. Karl Haffack, Prof.
und Leifer der k. k. Handelsakademie
in Graj. I. Teil: Unorganijde Waren.
it 40 Abbildungen. Nr, 222,
— — IL Seil: Organijdhe Waren. - Mit
36 Abbildungen. ANr. 223. :
Warenzeidjenrechi, Das, Nad) dem
Bejels 3. ©chufy der Warenbegeidnungen
pom 12. Mai 1894. TVon Neg.-N.
3. Neuberg, Miiglied des Kaiferlichen
afentamis zu Berlin. MNr, 360

Warme, Theorefijche PHyfikI1.Z.:
Richt u,. Warme, Bon Dr. Gujtav
Sidiger, Prof. an der Tedin. Hodidule
Wien. Mit 47 Abbildbungen. Nr. 77.

Wiarmekrafimajchinen, Diefhermo-
gguamiid)en Grundlagen der

dvmekirajt= u, Sdallemajchinen

pon 9. Roitinger, Diplom-Sngenieur

in Mannbheim. Mit 73 Figuren. Nr. 2.
2Warmelehre, Tedhnijche, (Thermo-
dynamik) v. § Walther u. M. Rot-
finger, Dipl. -Sng. M. 54 Fig. Nr.242.

Wiicherei. FTertil-Indujivie 1I:
%ai?trei Bleicherei, Firberei
und ihre tlrsﬂnﬁe von D+, Wilh.
Mafjof, Profefjor an der Preup. Hish.
gad}id)ule fiir  Tertil - Snduffrie in

refeld. 9Mit 28 Figuren, Nr. 186.



2Waffer, Das, und jeine Werwen-
dung in_ Qndufiric und Ge-
werbe o, Dr. Ernjt Qeber, Dipl.-Sng.
in Gaalfeld, 2Rit 15 AbLid. Nr. 261,

Wajjer und Ubwdifjer. SJhre IJu-
fammenfjefung, Beurteilung u. Unfer-
fudung von Prof, Dr. Emil Hajelboif,
Borfteher der landwirtidafil. Verfud)s-
jtation i. Marburg i. SHeffen. Nr.473.

MWajjerinjiallafionen. Gas= und
Waiferinfiallationen mit Ein=
ichlufy der 2Uborianlagen von
PBrofefior Dr. phil. und Dr.-Sngen.
Gduard Shmitt in Darmitadt.  Mit
119 Abbildungen. Nr. 412.

MWafferturbinen, Die, von Dipl.-3ng.
}')L Soll in Berlin. 1: Ullgemeines.
Die Freijivahliurbinen. Wit 113 Ab-
bildungen. Nr. 541,

— — II: Die Nberdruckturbinen. Die
Wafferkraffanlagen. Mit 102 Abbil-
dungen. Nr. 542.

Wafferverjorgung der Drijchafien
von Dr.-8ng. Robert Weyraud), Pro-
feflor an der Sgl. Tednijden Hod)-
jdule Stuttgarf. 9Mit 85 Fig. Nr. 5.

2Weberei. Segﬂl-Subt%Me Il:
MWeberei, Wirkerei, Pojamen=
fiererei, Gpien= u. Gardinen=
fabrikafion und Filzfabrikation
ovon Prof. Max Giirtler, Geh. Reg.-
Rat im Kionigl. Landesgewerbeamt
3u Berlin. Mif 29 Figur. TNr. 185.

med?;elﬁrnmeraeuget pon Sng. Karl

PBidyelmaper, Prof. an der k. R. Ted)-

nijden Hodyjhule in Wien. Wit 40
Figuren. Nr. 547.

Wedhjelwefen, Das, v. Redyfsanw. Dr,
Ruoolf Mothes in Leipzig. Nr. 103,

MWehrverjajjung, Deufiche, von Geb.
Sriegsrat Karl Endres, vorir. Rat im
Sriegsminifterium i. Wiindyen. Nr.401.

Werkzeugmajchinen filr Holzbear=
beimngﬁ Die, von JIng. Profefjor
Serm, Wilda in Bremen. it 125
Abbildbungen. Nr. 582,

merkaeugmnf%inen fiir Metallbe-
arbei!ungﬁ ie, pon Sng. Prof.
Sermann Wilda in Bremen. I: Die
Medhanismen der Werkzeugmajdyinen.

ie Drehbinke. Die Frasmajdjinen

Die
9Rit 319 Abbildungen. Nr. 561,
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Werkzengmajdyinen
bearbeifung, Die, II: Die Bobhr-
und Sdleifmajhinen. Die SHobel-,
Chaping- und Stofmajdyinen. Die
Sagen und Sderen.  Unirieb und
%‘“hé’ég“’f‘ Mit 199 Abbildungen.

r. 562.

fivr Metall-

Wefipreufen. Landeshunde der
roving 2Wejiprenfien von Frig
DBraun, Dberlehrer am SKgl. Gym.
nafium in Grauden3.  IMit 16 Tafeln,

7 Tertharten u. 1lith. Karfe. Rr. 570.

Weiibewerb, Der unlaufere, von
Redfsanwalf Dr. Martin  Wafjer-
mann in Samburg. 1: Generalklaufel,
Rebklameauswiidyje, Ausverkaujswefen,
ngeftelltenbejiediung. RNe. 339.

— — 1I: Sredifidyadigung, Firmen- und
TNamenmifbraud), BVerrat von Geheim-
niffen, uslénderjdul. RNr. 535.

Wirbelloje Tiere. Das TierreichVli:
Die wirbellojen Ziere ovon Dr.
Ludwig Bohmig, Prof. der Joologie
an der Univerfitdit Graz. I: Urtiere,
Sdwiamme, Nefjeltiere, Rippenquallen
und Wiirmer. Mit 74 Fig. Ar. 439.

— — II: Sirebfe, Spinnentiere, Taufend=
fither, Weidytiere, Moostierden, Arm-
fither, Stadjelhduter und Manteltiere.
Mit 97 Figuren. Nr. 440.

Wirkerei. Fertil= Indujivie Ii:
QBeberei, Wirkerei, Vojamens
fiererei, Spigen- u. Gardinens
fabrikation und Filzjabrikafion
von Prof. Mar Giirtler, Geh. Reg.-
Rat_im  Kinigl. Landesgewerbeamt
3u Berlin, Wit 29 Figur. ARr. 185,

Wirtichajilichen Berbinde, Die, v.
D';‘%J:m?ﬂelmmm i.‘}to{to&a. Nr.586.

Wi afispilege. Stommunale
Qﬂbig"!i;{a’;tspﬂe e von Dr. Ulfons
Rieh, Magijtratsaly. i. Berlin. Nr. 534.

MWohnungsirage, Die, v. Dr. L. Poble,
rofefjor der éiaatsmiﬁenid)af!en 3u
rankfurt a, 9. 1: Das Wobhnungs-

wefen in der modernen Stadt. Nr.495.

— — II: Die jtadtijhe Wobnungs- und

Podenpolitik. Nr. 496.



Woljram von Ejdhenbach. Sari-
oljramv. € g:;eg=

af= |
burg. Auswabl aus dem hif. Epos |
mif AUnmerkungen und Wirterbud) von |

mannv. 2Ane,
bach und Goifjried von

Dr. §&. Marold, Profefjor am Konigl.
gﬁeggdjshnﬂeg. 3u Sidnigsberg i. Pr.
r. 22,
Wirterbu i=
jchen
Seinric) Klenz. Nr. 200.
— Deutjches, von Dr. Ridard Loewe
in Berlin, Nr. 64

nach) der neuen deu

— Fechnijches, enﬂ;'alfenb die withtig- |

jten Ausdriiche des Majchinenbautes,

Sdhiffbaues und der Glekirotechnik |

oon Grid) Krebs in Berlin.
i)eufidk(ingli d). Nr. 395,
— — IL Teil: Cnglijd)-Deutjch. Nr, 396,
— — L Zeil: Deufich-Franzsj. Nr.453.
— — 1V, Zeil: Franzdi.-Deutjch, Nr.454.
Wiiritemberg, iirfiembergijche
Bejchichte v, Dr. Karl Weller, Proj.
a. Sarlsgymnaj. i. Stutigart. Nr. 462,

— Randeskunde des .ﬁﬁnigreid;sg

Wiirifemberg von Dr. §. SHafert,
grnfeﬁor der ®eographie an der

andelshodidyule in Koln. Mif 16 Voll-
bildern und 1 Karfe,

Nr. 157,
Seichenjchule von Profefior §. Kim-
s
on-,

n Ulm. Mt 18 Tafeln in
rben-  und  Golddruck -und

200 Boll- und Tertbildern. . Nr. 39,
Jeidhnen, Geometrijdhes, von &,
Becker, Architekt und Lebrer an der
Baugewerkjdule in Magdeburg, neu
bearbeifef pon Prof. F. Bonderlinn,
Direhtor der ‘konigl. Baugewerkjcule

3u Mimfrer. Mt 290 Figuren . und
23 Zafeln im Serf. Nr. 58.

Jeifungswejen, Das deufiche, v. Dr.
Rob. Brunbuber, Koin a. RY. Y, 400.

— Das moderne, (Syit. d. Jeifun,
lebre) von  Dr. Robert Brunbuber
fn K8 a. Ry, Nr. 320. :

echfjchreibung von Dr. |

L. Feil: |

} Jeifungswejens, Allgemeine Ge- -
i

Adhichte des, von Dr. Ludwig Salo-
_mon in Sena. . 351. :

Sell: b und Snafomic der
Bilangen von Prof. Dr. H. Miche
in Leipgig. Mit 79 AbbIld. . Nr. 556.

nival - Perjpekiive von Wrdifeht
SHans Frepberger, neu bearbeifet von
Profefjor 3. Bonderlinn, Direktor der
$igl. Baugewerfkjchule in Wiinjter i, IB.
Wit 132 Figuren. - Nr. 57.

Simmerarbeifen von Carl Opig, Ober-
lebrer an der Kaijerl. Tedynijd). Schule
in Sfrafiburg i. €. 1: Allgemeines,
Balkenlagen, wijchendecken u. Dedien-
bildungen, bolzerne Fufboden, Fady-
werhswiinde, $Hange- und Gpreng-
werke,  Mit 169 Abbild. Nr. 489,
— H: Dider, Wandbehleidungen,
Simsfdyalungen, Blodk-, Bohlen- und
Bretterwdnde, Jaune, Tiiren, Tore,

Toh

|
| Be
|

|

| Sribiimen und Baugeriijfe.  Mit
167 Abbildungen. MNr. 490.
vilprogered)i, Deuijches, von

3t
! Profefjor Dr. Wilbelm Kifjd) in Strap-
burg i. €, 3Binde. Nr. 423430,

ologie, Gejchichie der, von Prof.
Dr. 3, Su?d:grbt. gir. 357,

Jitndwaren von Direktor Dr. Affons
Bujard, Vorffand  des OStadtijdyen
Chemijhen Laboratoriums, in Stutt-
garf, v, 109,

Jwangsverjieigerung, Die, und die
awungsnermaﬂung’; oon Dr. S.
Krebihmar, Oberlandesgeridytsrat in
Dresven. Nr. 523,

Swirnerei.  Ierfil - Gndujivie I:
OSpinnerei und Jwirnerei von
PBrof. Mar Giirtler, Geh. Regierungs-
rat im $ionigl. Candesgewerbeamt 3u
Berlin. Mit 39 Figuren. Nr. 184,

3o
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G.8. @iﬁidwu’id;e Berlagshandhung G. ut. b. §5. Berlin 8. 35 und Leipzig

Goeben erfdyien:

Der deutjche Student

Prof. Dr. Eheobald Siegler
Cljte- und 3wdlfte Auflage
Gebunden M. 3.50

tefe ,Studentenpredigien, wie fie Pauljen genannt bhat, haben fidy unfer der

ftudierenden Sugend viele Freunde erworben. Und fo war es nidyt 3u vere
wundern, dafy das Bud) feit feinem Cridieinen fajt alljibrlicy eine neue Aujlage er-
lebte. Herausgewadjjen war es aus der fin-de-siécle-Stimmung vor der Sabr-
bundertwende, die befonders in fludentijhen Sireifen die Herzen Hiher jhlagen und
das Blut rajdjer Ereifen lieh, eben deswegen aber aud) nady befonnener Fiihrung fid:
fehnte. Gine foldhe fanden fie hier. Den Auflagen im neuen Sabhrhundert fiigte der
Berfaffer eine 'Rad)!ragsnorleiung hingu jur Nberleifung in rubigere Bahnen und ur
Ergdngung durd des inzwijden T dene. Jm Winter 1905/06 aber bat
er in Gtrafburg die ‘Bnrlefung iiber ben deufihen Studenten nody einmal gebalten
und bier vor allem die Borgdnge jener bewegten Jeif, des jogenannten ,Hodjdu-
ftreifes” und des Kampfes gegen die Ronfeffionellen Sorporafionen freimiitig und
hritijd) befprocdhen. Der neuen Uuflage iff die Vorlejung in diefer fpateren Fafjung,
wenigffens in der erfteren griferen $Hilffe, ugrunde gelegt worden. Die fin-de-
siécle-Sti g ijt verjhwunden, dafiir find die Problente, die das Studenfenleben
im erften \)abr.sebnt des 20ffen Sal)rl)unherts bewegt haben und bewegen, in den
Bordergrund geriickt und fo das Buch durdjaus modernifiert und wieder gany aktuell
geworden. Dabei bhat es eine nidf unbefridyilihe Erweiterung erfahren. Und dod
ift der Geiff des Bucies der alte geblicben, es ift der Geijt der Freibeif, die als
oRademijche Studenfen und Profefjoren gleiymdhig am Herzen liegt, und der Geift
eines HRrdffigen fiftlihen Sdealismus, der fidy nicht fiirdytet, Siinglinge zu wagen,
damit Manner aus ihnen werden. lnd aud) der alie gute Freund des deufiden
Gtudenten ijt der Berfaffer geblieben, der ibhn verjieht, weil er ihn licbt. Das 3eiat
gleid) von vornberein die Widmung des Budes an die Strafburger Studentenjdaf:,
So ijt es beim Ubgang Iieglers von Strafburg zu einem Vermddyinis an feine
jungen &reunde auf alfen deutjhen HSodyjchulen geworden, und joll nun aud) in ber
neuen Gejfalt wieder vielen eine Hilfe werden und ein Halt.

27



®. 3. Gijchen’jche Berlagshandlung G, m. b, §5. Berlin 23.35 und Leipsig

Soeben erjdien:

Das Gejiihl

Cine pinchologijche Unierfuchung
QBon
PBrof. Dr. Theobald Jiegler

Fiinjte, durdygejehene und verbefjerte Auflage
Brojdyiert M. 4.20, gebunden M. 5.20

Is diefes Budy vor 19 Jabren um erften MWal erjchien, da wirkie die Theorie des
Berfaffers von der Prioritdt des Gefiihls und pon dem Einflufy desfelben auf
alle Gebiete des geijtigen Lebens, vor allem aud) auf Bewufitfein und Upperception,
trofy des Borgangs von Horwic wie ein gang Teues, das als gegen den Strom der
vorwiegend intellektualiftijhen oder audy jhon voluntariftijhen Uuffaffung der Pindyo-
logie fdwi d wenig Glaubige fand. Ullein es hat fidy trof diefer anfanglidyen
- Ublebnung durdigefelit und gehdrt beute u den meift gelefenen Seriften fiber Piy-
dologie; die 2njdauung, die es veriritf, freht Ilangft nicht mehr vereingelt da. Ju
diefem fid) Durdyjelien bat aud) der Sfil und die gange Haltung des Budjes beige-
fragen, die gleidiweit entfernt find von unwiffenjdaftlicher Populariidl wie von
frodierier pedanfifher Gelehrimmbeit. udy die dfthelijchen, eibijhen und religions-
philofopbijchen Abjdynitte haben ihm viele Freunde erworben. Die neue, fiinfte Auf-
lage, ‘die fhon nady vier Jahren wieder nofwendig geworden ijt, bHalt an dem vom
Berfaffer als ricdhtig Grhannten durdaus feft, fie zieht jogar die Linien da und dort
nody fdhdrfer und bejtimmter; insbejondere find die Sapitel {iber das kdrperlihe Ge-
filbl und fiber die Gefiiblsduferungen in diefem Sinn und unter BVeriidkfichtigung der
neueren Forjchung und ihrer Grgebniffe umgearbeitet und erweitert worden. Uber-
baupt fragt die neue Aujlage nad), was feit dem Erjcheinen der vierfen Auflage ur
Lebhre vom Gefiihl werfoolles Neues utage gefordert worden iﬁ und febt fich dabei
gelegentlid) aud) polemijch mit allerlei’ 2Ungrifjen und entg den Unijch
auseinander. So ift das Budy durdyaus auf den neueffen Stand der pipdyologijchen
Sorjdusitg gebracdyt und erganat, und iff dodh in feinen Grundanjchauungen und in
feiner Anlage nad) wie vor das alte geblieben.
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G.8. Giidpen’idw Berlagshandlung &. m, b. §5. Berlin 2., 35 und Leip3ig

Goeben erfchien:

Grundrip einer 3
| Bhilojophie des Schaffens
als Sulfurphilojophie

Ginfilhrung in die Philofophie als Weltanjdauungsiehre’

Bon
Dr. Otto Braun

Privatdogent der Philojophie in Wiinjter i. W.

Brojdyiert M. 4.50, gebunden MW. 5.—

ger DBerfaffer findet das Wejen der Philojophie darin, daf fie Gejantwiffenidaft,
d. h. Weltanjhauungslehre iji: fie erbedbt fid) auf dem Fundament aller fibrigen
Wiffenjchaften und fudyt (induktiv) gu einem Welibilde vorzudringen, deffen ,Wabr-
heit“ durd) feine perjonale Einbeitlichkeit bedingt iff. Naddem der Verfaffer fidhy
eine erhenntnistheorefijhe Vafis gejdafjen — es wird ein Real=Sdealismus ver-
frefen —, jud)f er an ein Grunderlebnis anzukniipfen, das er durd) den Begrifi
,Sdaffen bezeidnet. Diefes Schaffen fiihrt gur Eniwidilung einer Kulturphilojophie
— die Formen und Stojfe des Scafjens werden unterjucht, und dann die Haupt-
gebiete des Sulfurlebens in den Grundziigen dargejtellt: Wifjenjdhaft, Kunjf, Religion,
fogiales Qeben, Staat, Redyt, Gitte, Efhik finden ihre Wiirdigung. So wird der
Berfud) gemad)t, aus dem Wefen des modernen Geiffes heraus eine fpjtematifche

Weltanjd) 3u gewi , wobei der hulfurimmanente Standpunki ausidlag-
gebend ift, wenn aud) eine kosmijdh-mefaphyfijche Bertiefung fich als nofwendig zeigt,
der Begriff des ens wird durd) einen gefdichisphilojopbijchen Uberblick {iber
das 19. Sabrhyitdert als Menhrgnmk bexed;ﬂqt erwiefen. -
i & s"i? 29 \.
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8. §. SHerbart

Grundgiige jeiner LQehre
Bon
griedrich Franke
Brojdyiert M. 1.50, gebunden M. 2.—

@ie{e Darjtellung judit in Herbarts Spjtem moglichit direks eingufiibren, obne von
den fpiferen Fortbildbungen auszugehen, [kt immer nady Serbarts eigenen MWei-
fungen die pringipiellen Teile uerft eingeln entjtehen und darnad) in den Jufammen.
bang frefen, Dden die Befradyiung unferer praktijien Unliegen verlangt, Dabei ift
dann aud) vielfad) Gelegenbeit, auf die empirifhe Defailforfdung und ibre philofophi-
idhe Bearbeitung, auf die Sunjtbewegung, die jozialen und politijden Aufgaben und
anderes, was die Gegenwart bewegt, Blidie 3u werfen.

gSriedrich Tiesiche

Cine infellekfuale Bingraphie
Bon

oy

Dr. &. §riedlaender
Brojdiert M. 2.80

m einen Denker, wie Niebjde, voll und gang zu verjichen, ift vor allem die Er.

Renninis des Werdegangs feiner Sdeen nofwendig. Bei diefer jdhwierigen Arbeit
4t das Bud) von Friedlaender ein uverldffiger Siibrer und Wegweifer. Denn der
Untertitel ,,Sntellektuale Bi graphie” bedeutet eben nidyis anderes als eine Darftelfuny
der philofopbifdien Cniwidilung Friedrich Niehjches. BVon dem ridtigen ®nmbjay
ausgehend, dafy der fpitefte Niesjdhe nur aus dem frithejfen verffanden werden kann,
bebandelt der VBerfafjer nad) einer orientierenden Ginleifung 3uerft defien geniales
Critlingswerk: ,Die Geburt der Fragddie aus dem Geijt ufik*, um dann dar.

auf die fpdteren Sdyrifien und bewwl; i 3u e und  den
Sortidyritt, der darin enfhalten, yt remc
p 4 %unul‘"‘!
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