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INTRODUCERE .

In studiul de fati vom fncercy sd zugravim situatia eco-
nomicd a Roméniei la sfarsitul anului 1930, straduindu-ne si
gasim solufiuni pentru indrumarea si indreptarea economiei
noastre nationale in viitor. In vederea acestui SCop vom su-
pune unei analize aminuntite problemele speciale, nu cilgu-
ziti de indemnurile unui spirit critic, ci de intentii constructive,
fiindcd nu ne intereseazs atat greselile din trecut cat masu-
rile ce pot imbunitifi situatia de astizi.

Inainte de a intra in cercetarea problemelor speciale dela
noi, ne vom opri la cateva consideratiuni de ordin general
cari ne vor inlesni infelegerea crizei si depresiunii in eco-
nomia mondialg.

Criza economici mondiali din zilele noastre se spune cj
se datoreste desechilibrului dintre ramurile de productie si
dintre puterea de consumatie. Cu alte cuvinte e un desechi-
libru intre oferti si cerere, care e legea fundamentali a eco-
nomiei politice.

Desechilibrul e provocat de ambele parti, productia prea
abundenti si consumatie prea scazutd in urma slibirii puterii
de cumpirare.

In viata economici a societatii burgheze, oscilatiunile
ciclice, cu perioade de prosperare si de crize, sunt legi functio.-
nale ale sistemului de productie capitalist. Aceste oscilatiuni,
observate in productia industriald, sunt fenomene trecitoare
si indicd, de obicei, noui faze sau aspecte in evolutia lumii
capitaliste.

Credem, ci nici criza mondiali actuali nu iese din ca-
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drele acestor legi, desi se manifests in proportii necunoscute,
atat ca extensiune cat si ca profunzime, in principalele ramuri
de productie, in industrie §i in agriculturd. Deaceea e pro-
babil, cd criza de astizi poate si insemne inceputul unui
proces adanc si de mai lungd durati in insisi structura socie-
tatii capitaliste si in restabilirea unui echilibru intre valorile
industriale si cele agricole.

Inca din veacul trecut, revolutia masinismului a inceput
sa transforme complet metodele de productie cu ajutorul imen-
selor concentriri de capitaluri. Revolutia mecanici s’a ri-
zimat intdiu pe unitdfile nationale sau politice infiripate in
epoca mercantilismului medieval. Acestor unititi de productie
se datoreste avantul ce l-a luat industria si comertul in cursul
veacului al XIX-lea.

Economiile ficute de particulari in numerar au fost
mobilizate si sporite de mnouile intreprinderi rentabile. Na-
tiunile sau Statele fiind suverane si libere si produca si sa
plaseze cate bunuri pot, a inceput o goana spre o productie
ilimitati. Necesitatea plasirii bunurilor produse au silit na-
tiunile sa-si lirgeasci teritoriile, si-si cucereasci debuseuri
coloniale, si-si asigure, prin conventii comerciale, piete de
desfacere, iar in urma necesititii nouilor investitii, si caute
colaboriri de capitaluri peste frontiere, si, mai tarziu, diferi-
tele categorii de intreprinderi si se asocieze in carteluri si
trusturi de productie si de desfacere.

Astfel au ajuns economiile nafionale protecfioniste in
faza interdependentei internationale, mondiale. Interdepen-
denta economici mondiali a fost ajutatd si de perfectionarea
mijloacelor de transport, pe api, prin vapoarele méanate cu
aburi, iar pe uscat prin construirea drumurilor de fier — am-
bele coincid cu revolufia maginismului dela inceputul vea-
cului XIX-lea —, mijloace de transport cari au dat avant
.comerfului, schimbului de marfuri dintre popoare si tari pana
atunci abea cunoscute.

Factorul hotirator si dominant in transformarea uriasi
a economiei mondiale a fost capitalul. El a fost si este inci
forta organizatoare sub imperiul cdreia bate ritmul vietii
creatoare. Intreaga activitate economicd umani e stapanita
de capitalul financiar, de acest zeu la altarele ciruia se canti
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imnurile demoniace ale progresului. Capitalul financiar a creat
imperialismul de astizi.

Arma cea mai puternici de a cuceri o fara a devenit
banul in forma de credit.

Capitalul a provocat si o adancs prefacere sociald. In-
treprinderile mici individuale n’au putut tine piept cu intre-
prinderile mari specializate. Grossbetrieb-ul, cum zic nemiii,
a distrus Kleinbetrieb-ul aproape in toate ramurile de pro-
ductie. In urma acestei biruinte, insasi conceptia liberalis-
mului individualist, prin uriasele concentriri de capitaluri
§i prin masinismul tot mai perfectionat, a fost inlocuiti cu
concepfia muncii colective specializate. Valorile individuale
devin functiuni sociale, supuse unei discipline creatoare. Or-
ganizarea societitii umane, cu ajutorul capitalului si a inter-
venfionismului de stat. e noul ideal spre care se pare ci se
indreapti omenirea in faza civilizatiei mecanice.

Capitalul nu mai e un scop al individului, ci un mijloc
al colectivititii in vederea unei organiziri rationale si echi-
tabile a producfiei, a circulatiei, a repartitiei si a consu-
matiei bunurilor materiale si spirituale. Aceasta e preocuparea
fundamentald a vremurilor noastre, care va imbogéti insus
continutul stiintei economice.

. Revolutia mecanici, dupi industrie, a trecut, in veacul
nostru, si la agriculturd. Ea sileste si statele nationale agricole
sa intre in sistemul nou al vietii economice mondiale, care
se caracterizeaza prin productia in masi a mirfurilor stan-
dardizate, prin exploatarea mecanici a unitatilor eu supra-
fefe intinse §i prin concentrarile de mari capitaluri. Costul
productiei, cu aceste mijloace, e mult mai scizut gi, intocmai
ca in industrie, inldturd intreprinderile mirunte, taranesti.
In Europa, unde pamaéntul e firSmitat in proprietdti mici
si mijlocii, organizarea unor astfel de exploatiri e aproape
cu neputintd. Din aceastd cauzi statele agricole din Europa
sunt ameninfate si raménd intr'o inferioritate fatali fata de
exploatirile mari din alte continente, Totusi o colaborare in-
ternationald, pe deasupra granitelor, se crede ci le-ar putea
scoate din impas.

Lumea capitalistd, fractionati in economii nationale cu
nazuinti ilimitate, tinde si se integreze, prin acorduri interna-
tionale, in unitatea economiei mondiale, care, printr'o noua
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organizare, va incerca si stabileascy etalonul valorilor in ve-
derea unui scop determinat si limitat. E un ideal spre care
nazueste umanitatea, firi si stie daca va reusi si-l1 reali-
zeze vreodata. Dupd cum socializarea tinde si triumfe asupra
individualismului, tot asa spiritul de asociatie productivi se
stridueste a grupa statele nationale in unititi continentale.
Natiunea devine intermediari intre individ si umanitate,

Astézi statele si economiile nationale, desi ingridite de
frontiere protectioniste, nu se mai pot izola, nu se mai pot su-
strage ndzuintelor de cooperare si de colaborare supranatio-
nald. Inldturarea crizei economice si financiare de care ne
ocupam fiind generald, misurile de indreptare nu atdrni
numai de fiecare stat in parte, ci si de misurile rezultate
din o intelegere a lor.

Criza economici din Roménia trebuie priviti si analizata
prin aceasti prismi. Trebuie si inliturim unele neajunsuri
atdrnitoare de noi si si ne pregitim pentru a intra ca factor
potential in economia europeana. Vom incerca si aritim cum.

£
* *

In economia de schimb mondiali, fiecare natiune intra
cu marfurile, cu valorile ce le produce. In balanta de schimb
internationali se indici de obiceiu numaij cantitatile de mar-
furi, evaluate in unitd{i monetare, fard si fie raportate si la
numdrul locuitorilor. Vom cita dupd Anuarul Statistic al So-
cietdfii Nafiunilor cateva cifre surprinzatoare. In traficul
mondial de marfuri, in anul 1928, Romaénia, cu un teritoriu
de 295.000 km. p., cu o populatie de 18 mil. participi cu 360
milicane dolari, ceeace reprezinta 0.54% din comerful mon-
dial. Elvetia, cu un teritoriu de 41.000 km. p., cu o populatie
de 4.035.000 participi cu 918 miioane dolari, adica cu 1.38%
din comerful mondial. Austria invinsi si desmembratd, cu un
teritoriu de 84.000 km. p. si cu o populatie de trei ori maj
mica decat a Roméaniei (6.695.000) participd la comertul mon-
dial cu dublul sumei ce revine Romaniei, cu 764 milioane
dolari, adecd cu 1.15% din totalul comertului international.

Inferioritatea Romaniei se datoreste calitatii mirfurilor
ce le exportd si le imports. Locuitorii Romaéniei, intr'o uni-
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tate de timp, produc valori de schimb intreit mai putine ca
locuitorii Elvetiei cari sunt de aproape cinei ori mai putini ¢a
ai Romaniei. Ceeace insemneazs cd un elvefian produce cat
15 roméni, cu alte cuvinte cj venitul unui elvefian e de 15 orj
mal mare ca a unui roman.

Am citat acest caz, reducandu-l la formule simpliste,
pentru a arata desechilibrul dintre ramurile de productie, in
special intre agriculturg si industrie. Acest desechilibru inire
tarile industriale si farile agricole, intre produsele industriale
si cele agricole, constitue cea mai mare nedreptate in organi-
zatia capitalistd a lumii si dx nastere la desordini si la crize.

Tendinta de imbogitire a fiecirei tari, prin crearea de
industrii, e fireasci si ea nu va fi opriti pani cand nu se va
restabili un echilibru intre rentabilitatea produselor agricole
si cele industriale. Tirile Inapoiate nu vor si mai riman3 io-
bagele {arilor industriale. Statele agrare vreau sa se elibereze
de sub jugul noului feudalism industrial de azi, care a luat
locul feudalismului medieval,

Lupta e deschisi. Statele agrare din Résiritul Europei
s'au inchegat intr'un bloc in fata Europei apusene in chiar
sanul Societdtii Natiunilor. Aceasts infritire a Risiritului,
nedreptitit de Apusul european si amenintat de Soviete, noi o
propuneam inca in 1924.

Asia chinezi si indiand vrea aceeas liberare de sub do-
minatiunea Europei industriale. Miscirile lor sunt ciliuzite
de idei si conceptiuni europene si incercarile Moscovei de a le
orienta in sens sovietic n’au izbutit pana acum.

Din cauza acestei nedreptdti economice, pe care stiinta
economicd a clasicilor o incadra asa de dibaciu in doctrinele
lor ce apdrau capitalismul industrial, si din alte cauze de
ordin sentimental, toate continentele se fractioneazi in uni-
tali cu aspiratiuni nationale, economice si spirituale deose-
bite. Toti vreau sd-si organizeze gospodiria in vederea unei
izoliri nationale, cu Ingradiri protectioniste. D-1 M. Manci-
lescu s’a ocupat special de aceasts chestiune intr'o lucrare
in limba francezs.

Colaborarea internationald totusi trdeste in subcon-
stientul tuturora ca o putere misterioasg ce reprezinta unitatea
mondiala. Suferintele, in mijlocul unui belsug al productiei,
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ii impinge pe tofi si restabileascd echilibrul dintre productie
§i consumatie, dintre cerere si oferti, problemi care nu se
poate rezolva decdt printr'o colaborare universali. Aceasta
e doctrina dela Geneva a Societdtii Natiunilor. Statele cari
cred ca se pot organiza intr'o avtarkie economici, cum sunt
Statele-Unite ale Americii si Rusia sovietici, nu vor si se in-
chine inviidturilor evangheliei dela Geneva.

Tendintele de izolare, de cari am pomenit, accentuiazi si
ele criza; care in unele pirfi ale lumii se manifestid haotic,
prin tulburéri sociale si revolutii.

Cénd va triumfa doctrina economiei internationale dela
Geneva, protecfionismul economiilor nationale de astizi va
ramanea o amintire a trecutului, cum au rimas privilegiile co-
merciale din evul mediu. Dar pani atunci statele nafionale
nu pot sta cu bratele incrucisate. Viata le indeamni pe toate
sa lupte, sd restabileasci ordinea la ele acasi, si elimineze
piedecile ce stau in calea intelegerii si cooperirii colective a
umanitétfii. E cea mai frumoasd victorie la care poate ravni
oricare natiune.

*
¥ ¥

Situatia economicd mondiala e sugestiv caracterizata prin
diagrama intocmiti de ,Institut fiir Konjunkturforschung*
din Berlin si publicati in Vierteljahrshefte zur Konjunktur-
forschung No. 2/1930.

Din aceastd diagrami se vid uriasele fluctuatiuni dela
1928—50. Cele 48 de state cuprinse in tablou monopolizau,
in 1928, — participand cu 92,8% — intreg comerful mondial.
Fazele prin cari au trecut in curs de trei ani si situatia la care
au ajuns la sfargitul lunii Tunie 1930 e destul de ingrijord-
toare. Aceastd situatie in jumditatea a doua a anului 1930 s’a
mai inrautatit.

Astazi cele mai multe tiri sunt in plini depresiune sau
criza, cu tendinfa de a se readapta unei vieti normale tulbu-
rate de rasboiu si de desordinea economici postbelica, care se
caracterizeazd printr'o urcare excesivi a pretfurilor si sala-
riilor, ca urmare a inflatiunilor monetare.

Cifrele comerfului mondial sunt socotite pentru fiecare
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Situatia economici mondiald
Comerful
mondial
%lo
I Statele-Unite I § Marea Britanie Danemarca . . ., . 127
Franfa | Indiile engleze Trlanda " o0 0.77
[ | Canada I Iialia Norvegia . . .. . 067
R {aponin |__{| Danemarca
[ # Indiile engleze Noua-Zelanda Franta . . . ., . . 6.18
Olanda [ § Norvegia
& Belgia I Jugoslavia Statele-Unite . . . 15.09
| % China | | Grecia Marea Britanie . . 13.16
| _§ Cehoslovacia [} Peru Germania, . . . . 9.43
|__§ Spania Ll Bulgaria Gemhda 50w U 3.81
| Elvetia {uponia ..... 551
|__8& Brazilia Statele-Unite ndiile engleze . . 349
Vil lS)uedia Erants gx:liad. Bt Z.g?‘
. anemarca anada anda sl sy 2.82
Prosperitate __§ Austria Japonia Argentina . 280
|__§ Uniunea sudafricani Olanda elgins 2 Tl . 264
| _§ Irlanda Belgia China ., . 234
8 Noua-Zelandi (ehoslovacia Australia oy 1196
|__§ Norvegia Elvetia Cenoslovacia ., , . 1.80
4§ Chili Suedia Indiile olandeze - . 1.56
|__§ Jugoslavia Austria Spania . oL oL 1.49
4§ Grecia Uniunea sudafricani Malaga britanica ., 1.46
Columbia Chili Elvetia ,. . ... . . 138
|__§ Uruguai Portugalia Brazilia';' .l 1.38
| Venezuela Svedia . ..... 1.32
4 Bulgaria Germania Austria . 1.15
el Paraguai Argentina Polomia . s 0.90
Stare Argentina China Uniunea sudafr. . . 0.90
m5ilocic Polonia Australia Gubal il VNG 0.74
J Ungaria Indiile olandeze Noua-Zelanda . - . 0.32
Spania Mexia| ', L L e 0.62
Malaga britanicd (8111 T SNSRIl )
Brazilia Roménia . . .- . 0,54
Marea Britanie Polonia Finlanda . .. . . 0.53
Germania Irlanda Ungaria. , .. ... 053
Italia Cuba Ceylon, Shdi i 0.4t
Australia Mexic Jugoslavia. . . . . 0.39
Indiile olandeze Romania PEEH L s 0.37
{ Malaga britanica Finlanda Columbia . ... 036
Depresiune Cuba Ungaria Statele baltice. . . 036
sau Mexic Ceylon Indochina fr. . . . 0.32
crizd Roménia Colambia Uroguai. .. .. . 030
Finlanda Statele baltice PO S i 0.30
ylon Indochina fr. STam etk 0.29
Statele-Unite Uruguai YVenezuela. , . . . 029
'eru Siam Portugalia. . . , . 025
Indochina francezi Venezuela Bulgaria . .. .. 044
Siam livia Bolivia . ., . . . 0.09
Portugaiia Ecuator Eeunator . . . . .. 0.05
livia Paraguai araguai . . 0.04
Ecuador
Mijlocul anului Mijlocul anului Mijlocul anulai
1928 1929 19%0

tarda dupd cantititi,

valorilor.

in lipsa unei posibilitifi de estimatie a

Situatia Roméniei nu e deci izolati. Ea se ingira aldturi
de majoritatea statelor din lume. Acest fapt, dacd nu e o
mangdere, e o explicatie.
Cei ce acuzi partidele politice de dezastrul economic din
Roménia dovedesc o meschini ingustime de vederi. Partidele
politice din covarsitoarea majoritate a statelor ce sufir de
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criza sau depresiunea economici poate cad au si ele o vini,
dar cauzele crizei mondiale intrec puterea de prevedere si de
acfiune singulard a oamenilor ce conduc partidele si statele.
Realititile materiale si spirituale impun o infelegere interna-

fionald, singura dela care se pot spera solutiuni de indreptare
radicali.

Pe langd cauzele de ordin economic, criza mondiali de
astazi se datoreste si cauzelor politice, pe cari le socotim fun-
damentale si asupra cirora stirue istoricul G. Ferrero. Ris-
boiul a frant ritmul normal in inchegarea vietii economice
mondiale, jar dup# rashoiu aproape toate continentele sunt
frimantate de desordini permanente.

In Asia, China se shate in convulsiunile rasboaielor ci-
vile, amandoud Indiile sunt riscolite de fanatismul aspira-
fiunilor de neatarnare, iar Rusia e torturata de experientele
comuniste ale bolsevismului.

In America, Mexico si republicile din Sud isi schimba
mereu regimurile prin lovituri de stat revolutionare. Republi-
canismul intretine o stare anarhicy, exploatati de imperia-
lismul financiar. ;

In Europa, tratatele ce au curmat rishoiul au impartit
statele in doud tabere: unele cer revizuirea frontierelor stabi-
lite de tratate, altele mentinerea lor; unele vreau si consolideze
pacea printr'o federatie europeani, iar altele se agita prin
discursuri incendiare. Toate se pregatesc de rasboiu. Conferin-
tele dezarmirii generale se termini, una dupd alta, fara nici
un rezultat. In schimb risboiul se urmeazs tot mai darz
in domeniul economic prin bariere vamale protectioniste si
prin dumpinguri.

Pe langi toate aceste desordini, a slibit si principiul de
autoritate in Furopa, care didea directive de guvernare in-
tregei lumi. Popoarele crescute si obisnuite cu principiul de
autoritate al monarhiei, ciruia i-a fost subordonat principiul
democratic al suveranititii nationale, prin sistemul reprezen-
tativ, dupa ciderea dinastiilor din Germania, Austria, Rusia
i — de curdnd — din Spania, sunt ispitite sa incerce fel de
fel de experiente in guvernare. Unele se intorc la absolutismul
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monarhic sau la dictaturs, jar altele se sbat in mrejele gu-
vernarii regimului electiv sub formg republicani. Si unele §1
altele se imbraci in hainele pompoase ale doctrinelor pentru
a justifica ,salvarea® nafiunii. Guvernarea nu e, 1nsa, un
domeniu in care experientele si capriciile nu se platesc scump
de popoarele si statele ce le incearca.

Aceste desordini politice au o covarsitoare inraurire
asupra situatiei economice mondiale, Criza, credem se dato-
reste mai mult acestor cauze politice. Totusi idea unei cola-
boriri internationale trebuie si invingd, altfel o prabusire a
civilizafiei e inevitabily.

E un cerc vitios. Crizele economice slibesc statele, jar
slabiciunea statelor sporesc primejdiile si suferintele crizelor
€conomice.

Pentru ca o infelegere intre popoare sy restabileasci au-
toritatea statelor si si inliture crizele economice, trebuie ca
aceleasi conceptii de viafd, de morali si de organizare a sta-
tului s# cilduzeasci omenirea, Substratul intelegerii si colabo-
rarii dintre popoare e deci de ordin spiritual.

In Roménia, dupi restaurarea ordinei constitutionale mo-
narhice, concilierea dintre principiul de autoritate monarhic
§i principiul suveranitatii nationale este deplini. Regele
Carol II a declarat, in repetate randuri, ci intelege si ramany
un monarh constitutional. Unele agitatii ce imping si la noi
guvernarea spre dreapta, spre o monarhije absolutists sau spre
o dictaturd monarhici, cu salvarea formelor constitutionale,
nu sunt serioase §i nu urmiresc decat satisfacerea unor ambitii
personale dornice de aventuri. Asezamintele unei tiri sunt
statornice si nu pot fi ldsate pradd unor amatori de ex-
periente.

In cercetarea noastrd ne striduim sd privim realitatea asa
cum este, fard si ne lisim rdpifi nici de iluziile optimis-
mului si nici de descurajarea pesimismului. Déandu-ne seama
de pericolele si de greutifile ce ne asteapti, avem deplini
incredere in forta de rezistentd a neamului si tarii noastre,
care cirmuitd de oameni previzitori si cu simful realitatii,
credem ci va reusi si treacid cu hine si peste aceste vremuri
de incercare.
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Vom stirui mai mult asupra aspectului economic intern
al crizei, fiindca nici inldturarea desordinei politice nici a
celei economice mondiale nu atirni dela noi.

Dacd vom reusi si restabilim si si mentinem ordinea
acasd la noi, ne-am ficut pe deplin datoria atat fati de eco-
nomia natfionala cat si fatdi de cea mondiali.

Tinem si mai spunem, cid cercetiirile noastre utilizeazi
cifre si statistici, cd o parte din documentirile noastre se in-
temeiaza chiar pe ele, desi ne didm seama de relativitatea lor.
Deductiunile facute in baza cifrelor, statisticilor si formulelor
matematice, ori cita temeinicie stiinfifici ar aved, nu exprima
intotdeauna realitatea sau nu o acopere complet. Omul po-
litic e bine sd {ini seama de ele, fiinded sunt ciliuze utile,
dar nu se poate lisa robit de vraja lor. Stiinfa economici li-
mureste trecutul, dar politica economici prevede viitorul, se
stradueste din risputeri si satisfaci si aceasti necesitate de
oracol a sufletului omenesc. Omul politic are datoria si pre-
gateascd prezentul in vederea viitorului. Aceasta e marea mae-
strie a politicii, demnd de acest nume. Uneori omul politic e
silit sd calce in picioare cele mai sacrosante doctrine pentru
a ajunge la scop. Rasboiul mondial a dovedit-o. Necesititile
economice, politice si sociale sunt inexorabile. Cine nu se su-
pune lor, piere.

o

* &

Credem instructiv s& reproducem in intregime, incheierea
Camerei de Comert Internationale, asupra cauzelor si efectelor
crizei economice:

»Consiliul Camerei de Comert Internationale, in sesiu-
nea sa din Iunie 1930, a atras atentia asupra unor cauze si
manifestatii ale depresiunii economice actuale. si este obligat
astdzi si recunoascd cd nici o imbunatdtire bine definitd nu
a intervenit dela acea dati. Intr'unele {iri, depresiunea s'a
accentuat si pe incet s’a intins si asupra altor tiri cari, pani
astdzi, nu fuseserd atinse de aceasta depresiune.

Trebue odatd mai mult, s§ subliniem interdependenta di-
feritelor {ari in organizarea economica moderni si necesitatea
urgentd a unei anchete generale asupra cauzelor si efectelor
crizei. Dupa fiecare mare rasboiu s’a ivit criza. Depresiunea



POLITICA ECONOMICA A ROMANIEL 1930 13

actuali difera insi de cea mai mare parte din crizele asemy-
nitoare din trecut, prin aceea ci se intinde asupra intregei
lumi. Reluarea cursului normal al afacerilor nu se va face
decat prin colaborarea generali.

Cauze §i simptome. Printre cauzele generale si simpto-
mele depresiunii actuale se pot mentiona:

a) Cresterea generald a capacititii de productie care mo-
mentan depiseste cresterea populatiei sl capacitatea de con-
sumatie;

b) In urma unei indelungi perioade de scidere in cursu-
rile mondiale ale mirfurilor, o scidere subitd §i excesiva a
preturilor, in special pentru materiile prime i produsele ali-
mentare — scidere nu numai prea rapidi dar si prea mare
pentru a permite o adaptare a cheltuelilor de productie, §i care
a provocat un desechilibru intre preturile de detaliu si cele
de en-gros.

Intarzierea i lichidarea stocurilor impiedeck rularea pre-
turilor, actualmente foarte scizute: |

¢) Criza agricoli mondiali;

d) Somajul fard precedent, de care suferd industria;

e) Nelinistea prelungitd cauzati de nesiguranta politici:

f) Inchiderea partiald sau totald a unora dintre cele
mai importante piete mondiale:

8) Inceata reacordare a economiilor nationale cu situatia
economicd internationald, din cauza bazelor diferite pentru
stabilizarea monetars; :

h) Piedecile in afaceri si in plasamente, impuse in nu-
meroase cazuri de o diferen{d neobignuitd intre dobénda pe
termen lung si cea pe termen scurt;

i) Sciderea serioasd a preturilor si a valorii banului care
a redus §i mai mult capacitatea de cumpdrare a unei treimi
din populaita lumii intregi;

j) Faptul cid Rusia sovieticd arunci pe pietele mondiale
mari cantitati de cereale, de materii prime si de produse semi-
fabricate, pe preturi sub cele normale;

k) Sarcina grea, in multe {iri a impozitelor nationale,
percepute pentru a se face fafd datoriilor nationale si inter-
nationale;

l) Interventiile excesive ale Statului in domeniul intre-
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prinderilor private, cari dureazi si chiar in unele cazuri, im-
piedeci efectiv, acumularea necesarg de capitaluri particulare
si de investifii in intreprinderile particulare.

Toate aceste fapte creiazi in lumea finantelor Statului si
in lumea de afaceri o oarecare teams sl nesigurants care im-
piedeci revenirea imediati la conditiile normale.

Remedii. Ameliorarea situatiei economice mondiale in-
cumbi in primul rand oamenilor de afaceri si financiarilor.
Aceastd depresiune ca si alte depresiuni economice trecute.
este temporard, desi de proportii mai generale. Experienta
a dovedit ci fiecare crizi a fost urmati de o reluare a cursului
normal al afacerilor si de un progres al bunei stiri a popoa-
relor, grafie muncii perseverente, economiei, rabdarii, cura-
jului si revenirii increderii in stabilitatea afacerilor.

Consiliul recomandi in consecinta fieciruia dintre mem-
brii sdi, din orice tard si de orice situatie ar fi, si nu se lase
cuprins nici de teamd nici de pesimism si sd lucreze peniru
menfinerea pacii colaborand, activ, cu curaj si perseverents, la
indreptarea rapidi a mecanismului economic, pentru a se
putea grabi astfel revenirea la conditiile normale™.

®
L o

Camera internationald de comer{ pomeneste numai in
treacat de rolul politicii monetare in criza mondiald, desi in-
toarcerea sistemelor monetare la etalonul aur. a ririf in-
strumentul de schimb si de repartizare a bunurilor si a
tulburat echilibrul normal dintre cerere si oferti in targul
international.

Consumatia, puterea de cumparare din epoca inflatiunilor
monetare si a creditelor a sporit cererea mirfurilor si a pro-
vocat un avént al productiunii. Dup# intoarcerea la etalonul
aur, in epoca deflatiunii, adeci a riririi circulatiunii fidu-
ciare, consumatia nu a mai putut absorbi productia mirfu-
rilor si a urmat criza economica a schimbului de produse, apoi
scaderea preturilor.

Productia oricat ar progresd, nu poate intrece necesi-
tifile §i dorinfele consumatiei. Supraproductia si subconsu-
matia, cauzele cari se atribuie crizei mondiale, au o alti ex-
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plicatie: desechilibrul dintre realitdtile economice si posibi-
litatile monetare.

Dovada, ca politica monetard a etalonului metalic a avut
. o Inrdurire hotdratoare asupra crizei, o face insis puterea de
| cumpdrare a aurului. Inainte ca aurul si fie o misuri ge-
\nerald si exclusivd a valorii, puterea lui de cumpirare sci-
zuse cu peste 30%, pierdere pe care a redobandit-o in intre-
gime dupiace a devenit etalon monetar (1925—1930).

| Fie cd productia aurului — adica oferta de aur — creste

sau scade, fie ci productia de aur ramane la acelas nivel,
dar creste sau se reduce productia mirfurilor — adeci ce-
rerea de aur — puterea de cumpiirare a monetei aur are o
repercusiune asupra viefii economice si in special asupra
nivelului general al preturilor.

In timpul din urmi, Comitetul financiar de pe langi
Societatea Natiunilor a dat o deosebiti atentiune politicii mo-
netare si a formulat o serie de indrumiri in vederea functio-
narii normale a etalonului aur.

Cercetarea noastrd o vom incepe cu politica monetars.
pe care o agsezam la temelia refacerii noastre economice.
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CAPITOLUL L
POLITICA MONETARA

Problema monetari, dupd résboiul mondial, a devenit
centrul preocupirilor economice. Cand i dim prioritate nu
suntem ademenifi nici de fetisismul chrisohedonist al mer-
cantilistilor medievali nici de pirerea unui istoric al Europei,
care sustine, ci evenimentele cele maj importante din istoria
omenirii, ciderea imperiului roman si renasterea, se dato-
resc monetei, cel dintai reducerii, iar cel de al doilea sporirii
instrumentului de circulatie ).

Incepem cu problema monetard, deoarece ne ocupim cu
politica economics intemeiats pe valori. E firesc, deci ca
inainte de toate si stim care este etalonul acestor valori,
dacd moneta e intradevir un valorimetru si ce rol are in
economia nationals si internationalj.

In cercetarea moastri plecim dela realititile romanesti,
- pe cari incercim si le pitrundem cu ajutorul experientei
altora si cu sprijinul intelepciunii teoriilor,

Legea monetari din Februarie 1929 spune: ,,Unitatea
monetard romand este leul cantirind 10 miligrame aur
9/10“ (art. 1).

Statul stabileste, prin lege, greutatea unititii monetare,
i dd un titlu legal si un nume: leu. Statul se marginegte,
deci, la garantarea integritatii monetei gi-i asigurd o putere
liberatoare obligatoare pe teritoriul {irii. Statul nu-i con-

) Archibald Allison, Histoire de UEurope la Hartley Withers,
Qu'est-ce que la monnaie? Le marché monétaire anglais, cu o prefata
de Charles Rist, Giard, Paris, 1920, pag. 18
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fera monetei §i o valoare stabild, nu-i determina puterea de
cumpdrare. Unitatea monetard, reprezentatd prin cele 10
miligrame aur, e o simpld unitate fizici, denumits len. Ra-
portul acestei greutiti de metal, fati de mirfuri, variazi.
e intr'o neintreruptd crestere si descrestere. Moneta nu fin-
carneazi in ea o valoare fixd si nici nu poate incarna, spun
unii teoreticiani, deoarece metalul etalon e si el o marfs su-
pusa fluctuatiunilor. Deaceea de alfi teoreticiani se propune
moneta indice sau moneta dirijati. Totusi aurul are o tra-
difie monetard milenard, e o marfi mai putin expusi fluc-
tuatiunilor ca alte marfuri, apoi e un metal rar si dorit de
toatd lumea si mai prezintd avantagii practice si tehnice
din punct de vedere monetar?®). Astizi aurul e admis una-
nim ca singurul etalon al valorilor, ca un valorimetru rela-
tiv, care indeplineste funcfiunea de evaluare, de schimb si
de crutare (economii) in viata economici?).

Stabilizarea. Reforma monetard din 7 Februarie 1929,
prin care sa stabilizat leul, trebuia si creeze o iniremare si
O prosperare In intreg organismul economic al {irii. In
expunerea de motive a legii monetare se si anuniau con-
secintele fericite ale stabiliziirii. '

Dupi doi ani, de cand e in circulatie moneta stabili-
zatd, situafia economicd si financiari a tirii a devenit insi
extrem de critici. A dat, deci, rezultate tocmai conirare
celor asteptate.

‘) Aurul a avut un rol important in viaja omenirii inci din epoca
preistorica, dupd cum vom ardta intr'o lucrare speciala.

La mercantilisti, aurul si argintul se confunda cu bogitia. Ideile
si practicile mercantiliste, cari pe planul economic sunt expresia siste-
mului monarhic, s’au pistrat pani in zilele noastre. ', Par-dessous les
déclarations libérales des souverains ou des parlements, les administra-
tions ont conservé les habitudes et les préjugés mercantilistes, mainte-
nant ainsi une filiation continue du mercantilisme monarchique au protec-
tionnisme nationaliste de 1'époque contemporaine” J. Morini-Comby,
Mercantilisme et protectionnisme, Essai sur les doctrines interventionnistes
en politique commerciale du XV-e au XIX-e sidcle. Alcan, Paris, 1930
pag. 83.

2) Cf. R. Gonnard, Précis d’économie monétaire, Sirey, Paris, 1939.
Pe langa aceast# lucrare ne-am servit si de altele, pe care le citim cand
ne intemeiem argumentarea pe ele.
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Credem, ca cei ce au atribuit stabilizirii leului un rol
prea important au fost alaturi de realitate, intrucit au sci-
pat din vedere, ci o monetd sinatoasi nu e un scop in sine,
ci numai un mijloc pentru crearea de valori si pentru cir-
culafia bunurilor. Scopul e inflorirea economiei nationale.
Deodatd cu stabilizarea monetei trebuiau si se id o serie
de masuri, ca mentinerea monetei sinitoase si nu duci eco-
nomia nationald la ruind. Dintre aceste misuri elasticitatea
creditului erd cea principald, dupa cum a mai ficut-o Banca
Nationala si altddatd, in 1914. Atunci directiunea Bancii
Nationale motiva largirea scontului: ,,nu voiam a lucra con-
tra scopului nostru, acela de a inlesni publicului si giseasci
banii neaparat trebuitori, fie si scump (scontul era de
6—7%), decit s nu-i giaseasca de loc“?'), cum este astiizi

O monetd sindtoasi nu se poate concepe intr'o eco-
nomie bolnavi. Din nefericire, epoca stabilizarii leului a
coincis cu o acutd crizd economici mondiald, ale cirei re-
percursiuni sunt o calamitate pentru intreags lume. Momen-
tul ales pentru stabilizarea leului a fost firi de noroc.

Moneta noasird a trecut prin patru faze principale:
1) Prin conventia din 26 Octombrie 1916 si prin decretul din
17 Decembrie 1916, dat la lasi, s’a suspendat convertibilita-
tea in aur a biletelor Bancii Nationale. S’a deschis, deci,
drumul inflatiunii monetei hértie. Tot atunci (21/XI1/916) s’a
depus tezaurul Bancii Nafionale la Kremlin in Moscova, in
suma de 315.179.980 lei aur?®), care s’a pierdut; 2) Unitatea
politica cerea unitatea monetard. In 1920 s’a ficut unificarea
monetara printr'o emisiune de peste 7 miliarde bilete Banca
Nationald, avind ca acoperire numai creditul Statului. A-
ceastd emisiune a urcat datoriile Statului la peste 12 mi-

1) Citat dupd Victor Sldvescu, Isforicul Bincii Nationale a Ro-
maniei (1880-1924), Cult. Nationald, Bucuresti, 1925, pag. 180.

?) Cifra e luatid din Expunerea de motive §i proiectul de lege
pentru rafificarea convenfiunilor inchiate intre Ministerul Finanfelor gi
Banca Nafionald a Romaniei din 1925, semnate de Vintili Britianu.

D-1 V. Slivescu, op. cit. dd alte cifre: 321.580.456 lei si 84 bani, la
pag- 220 si 315.154.980 lei la pag. 227.
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liarde lei (90,10% din biletele puse in circulatie); 3) In 1925,
printr'o conventiune cu Banca Nationald, s’a oprit inflatiu-
nea. Atunci erd momentul si se facy si stabilizarea monetei.
In loc de stabilizare, s’a recurs la o revalorizare temporara
si la limitarea emisiunii Bincij Nationale (circulatia din 31
Decembrie 1924, art. 9 din conventiune); 4) Deflatiunea con-
sacratd prin reforma monetars de stabilizare din 7 Fe-
bruarie 1929.

S’a crezut ci stabilizarea legald asigurd si stabilitatea
monetei. Fenomenele monetare - dupd cum vom vedea —
sunt cu mult mai complicate st mai grele, decat le cred unii
oameni politici, cari intocmesc adeseor; legile sub inspiratia
bunului simt, redus in cele maj multe cazuri la un empirism
daunitor sau chiar catastrofal.

Politica monetard a unui Stat trebuie sd tind seama de
o multime de factori, de natura si de importanta lor, precum
si de raporturile de cauzalitate dinire fenomenele economice,
cari asigurd prosperitatea unei fari sau o duc la ruini cind
sunt desconsiderate.

Realitatea noastr, oricat ar fi de trista, trebuie* pri-
vitd in fati pentru a o putead domina.

Vom ardta mai intai cateva anomalii, in misurd si ne
inlesneascd intelegerea realitdfii si gHsirea solutiilor.

Moneta si populatia. In Romania veche, cu 7 milicane
locuitori, circulatia fiduciard, in 1913, era de 437 milioane
lei aur, cu o acoperire de 47% stoc metalic?), iar in 1916
circulatiunea fiduciary se urcase la 1.451.438 lei aur, cu o
acoperire metalici de 39.55%.

In Romaénia de astazi, cu 18 milioane locuitori, circu-
lafiunea fiduciars, dela 1921—1930. a fost urmatoarea ?):

) Am ales anul 1913 fiind un an relativ normal cu toati inter-
venfia noastri armati in Balcani, Cifrele exacte sunt: circulatie mone-
tard 437.182.410 lei; stoc metalic: 208.044.945 lei, adici 47.58% acoperire
metalicd. In 1914, circulafia monetari a crescut la 578.243.647 lei: stoc
metalic: 216.997.840 lei, adicy 37,52% acoperire metalicd.

%) Datele sunt dupa Annuaire Statistique International 1929, Ge-
neve, 1930, publicat de sectia economicd i financiari a Societitii Na-
tiunilor. Datele din acest anuar nu sunt aceleasi cu datele din publica-
tiunile noastre oficiale. De ex. in Raportul Consiliului de administratie
al Bancii Nationale cdfre adunarea generald din 1930 se aratd, in 1929
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%1 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
in milicane lei hartie

15.908 15.162 17.917 19.356 20.126 20.951 21.026 21,211 21.150 19,605
in milioane lei aur

896 550 450 497 503 503 659 664 656 608

In Romania veche, anul 1913, reveneau 62,7 lei aur de
cap de locuitor. In Roméania actuald, in 1929, revin numai
36.5 lei aur sau 1175 lei hartie de cap de locuitor. In 1930
numerarul de cap de locuitor a mai scizut (33,7 lei aur).
Moneta ce sti la dispozifia unui locuitor in Roménia Mare
s'a redus la jumitate decit era in Romania veche, desi nu-
marul locuitorilor a crescut cu 214.

Daci circulatia monetard din 1913 sar fi sporit in
proportia populatiei, ar trebui si avem o emisiune de bilete
de circa 1.100 milioane lei aur sau 35.200 milioane lei hartie
din 1929. Fatd de sciderea valorii aurului, in aceasti epoci
de 30%. circulatia fiduciari trebuia sporita la cifra rotundi
de 46 miliarde lei hartie. Aceastd cifry ar fi corespuns ne-
cesitatilor populatiei, dacd admitem, ci structura economici
a Roméniei actuale ar fi rimas aceeas cu a Romaniei vechi.
Ori, nivelul de viatd mediu al populatiei din Roméania Mare
e mult mai ridicat, asd ci circulatia fiduciard trebuia spo-
ritd in aceastd proportie.

Vom privi problema circulatiei monetare si din alt

o circulatiune monetari de lei 21.144.156.446, cu o acoperire de 52.21%
Am mentinut datele din Anuar — Banca Nationald s'ar putea ingriji si
tie corectate §i exacte — fiinded diferentele sunt mici.

Pentru a stabili precis circulatia monetari dela 1921 — 1929, am
calculat cifrele pe cursul mediu anual al leului hartie in centime lei aur
la New-York, cari au fost urmitoarele:

1022
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cf. Annuaire S. N, pag. 234 si Expunerea de motive le Proectul de buget
general al Statului pe exercifiul 1931, anexa EALL

Cele 21 miliarde lei hartie din 1929, pe cursul 1 Jeu vechi=32258, re-
prezintd 658.751.000 lei aur, care ne-au servit de bazi la calcule. Sub leul
aur intelegem leul aur vechiu. !
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punct de vedere. Vom face o comparatie ) intre citeva fari
industriale si agricole din Europa pentru a dovedi inferiori-
tatea acestora din urma.

T PR
TARI Nc}. locuito- | Circulatia fi- | Pe cap de | In lf:i
: rilor 1929 duciard 1929 locuitor hartie
Tari industriale:
Germania 63.800.000 | 6600 mil. mk. 105 mk. =| 4.120
F lfanta : 41.060.000 | 67.769 mil. fr. 1.652 fr. = | 10.820
Elvetia | 4035000 | 999 mil. fr. 250 fr. = | 7.000
Tari agricole:
Jugoslavia 15.290.000 | 5.818 mil. dinari| 447 din.— | 1.341
Ungaria 8.604.000 501 mil. pengé 58 pen. =| 1.695
Bulgaria 5.707.000 | 3.609 mil. leva 951 leva =| 1.141

Numai Bulgaria e inferioars Romaniei, Cetdteanul ro-
man si al tfarilor agricole insirate, are la dispozitie circa de
10 ori mai putin numerar decat cel francez, de 7 ori mai putin
decat cel elvetian si de 4 ori mai putin decat cel german.
Comparatia dusd mai departe ar fi sl mai instructiva; ar do-
vedi ci repartifia numerariului, in interior, pe cap de lo-
cuitor, pentru 80% din populatia {&rii romanesti se cifreazi
la 0 sum# derizorie.

Moneta indicd nivelul de viatd al populatiei, ii deter-
mind puterea de cumpirare si-i procura capitalul productiv.

Deaceea Statul nu se poate desinteresa de politica mo-
netara.

O populatie care dispune de un volum monetar mai re-
dus ca in trecut, insemneazi cj a sardcit, ca nivelul general
al valorilor pe cari Ie produce a scizut §i cd puterea ei de
muncd s'a diminuat. Populatia Roméniei s’a sporit cu 150%,
lar puterea ei de muncd, exprimati in volumul monetar, a
scazut cu 50%. Roménia intregits are o bogitie cca. cu 50%
mai redusd ca a Romaniei mici.

1) Cifrele sunt luate din Anuarul S. N. pe 1929.
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Puterea monetard e un atribut esential si primordial al
neatdrnarii §i suveranitafii nationale. Dupa jerifele pentru
intregirea Romaéniei Mari, le vedem pe améandoud adanc
stirbite.

Coeficientul de spor al productiei e socotit la 3% pe
an, pe cand al populatiei numai la 1% pe an. Volumul mo-
netar ar fi trebuit s& creasca in aceasti proportie.

Daca urmarim procesul productiei in diferitele ramuri de
activitate, ne convingem ca Romania intregitd, dupi risboiu, a
intrecut mult productia dinainte de risboiu a vechiului regat.

Cum se explicd atunci reducerea volumului monetar?

Explicatia e una singurd: s’a facut o gresita politica
monetard. Ceeace vom dovedi mai la vale.

Retinem urmé&toarele concluziuni:

Volumul circulafiei noastre monetare e insuficient in
raport cu numarul populatiei.

Economia Roméniei intregite e intr'un regres fatia de
economia Romaéniei vechi.

Tarile agricole au o putere de cumparare, exprimata in
moneta, mult inferioara térilor industriale.

Moneta si Bugetul. Banca Nationald si Ministerul de
Finante sunt cei doi factori, cari, in strdnsi colaborare, sunt
chemati si stabileascd si s& indrume politica circulatiei mo-
netare dupa nevoile §i cererea pietii.

Trebue sa cercetim, deci circulatia monetari din Ro-
mania veche si cea actuald in raport cu finantele publice.

In 1915—1914, bugetul Romaniei vechi avea la incasiri
608.502.000 lei, iar la cheltueli 512.235.000 lei. In 1914—1915,
incasdri: lei 567.718.000, cheltueli: 539.703 lei?). In 1915—
1916, incasari: lei 645.000.000.

Comparénd cifra incasdrilor bugetare cu circulatia
monetard constatam, ca, in 1913, stocul de lei in circulatie
trecea circa 1% ori prin visteria Statului; in 1914 numai

‘) Vintild I. Bratianu, Politica financiard a Statului, raport gene-
ral laé)rmectul de buget pe exercifiul 1916—1917, brogurs, Bucuresti 1916,
pag- 15
% Prof. I. N. Angelescu, in Finanfele publice ale Roméniei in ulti-
mii 20 ani, Socec, Bucuresti 1930, pag. 8, di alte cifre, pe 19131914 lej
639.466.653 la incasdri, si lei 543.216.886 la cheltueli,
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circa odatd, iar in 1915, cand circulatiunea monetari era
de lei 762.210.210, abia odats.

Ca si putem face o comparatie intre bugetele Roma-
niei intregite, vom lua cifrele in lej hértie si lei aur la in-
casiri din 1921—1929 1),

1921/22 1922/23 1925 1924 1925 1926 1927 1928 1929

s Ll
milioane lei hartie

8.079 14.904 18792 27.744 54038 44.660 52.62% 48399 52571
milioane lei aur

519 541 472 715 851 1.071 1.647 1.500 1.689

In 1921, circulatia monetary — in urma emisiunilor pen-
tru unificarea monetari — e cu aproape 400 mil. lei aur mai
mare ca cifra incasirilor bugetare. In 1922 si 1923 circulatia
monetard e aproape egali cu incasirile bugetare, in urma
prabusirii cursului leului. Dela 1924—1929 incasirile bugetare
depisesc circulatia monetars ajungand, in 1929 aproape de 3
ori mai mare, ceeace insemneazy cd leul, intr'un an, intra si
lesea de 3 ori prin visteria Statului.

Acest desechilibru dinire circulafia monetars si incasi-
rile finanfelor publice este una din cauzele crizei de care su-
ferd Romania. Restabilirea echilibrului dintre buget si. volu-
mul monetar trebuie si fie una din preocupirile Statului si
deci si a Bincii Nationale. ;

Dacé bugetul ar fi crescut in proporfia numérului lo-
cuitorilor, adeci 1:21%, ar trebul sd se cifreze la incasiri
1.521.255.000 lei aur vechi, luand de bazi anul 1913—1914.
La aceastd cifri trebue s§ maj addugim cel putin dobanda
de 5% la datoria publici de 5.751 milioane lei aur vechi,
ceeace face peste 200 mil. lei aur anual, apoi investifiunile
§i armonizarea salariilor, carj pot fi socotite la alte 200 mil.
lei aur anual?). Incasgrile anuale ale bugetului Romaniei ar

1) In totalul incasirilor se cuprinde si C, F. R- si P. T. T. si Casa
Generald de Pensii- Leii aur sunt socotifi pe acelas curs ca si la circu-
latia monetara, cf. Proiectul de buget pe 1951, anexa C. II. Ca in publi-
cafiile roménesti, cifrele nu sunt identice cu cele din Bulefinul Béncii
Nafionale No. 11 1930, ag. 920.

%) In Legea monetard din 1929. Anexe A. Cap. III numaj pentru
investitiile C. F. R. se previd 130.000.000 dolari pe 6 ani, ceeace face
peste 100 milioane lei aur pe an. :



trebui sa fie circa de 2 miliarde lei aur vechi,

POLITICA ECONONICA A ROMANIEIL 1930

cuprinse si regiile si casele autonome.
E lamuritoare o comparatie intre bugete si volumul mo-
netei in circulatie’), pe anul 1929, a catorva fari.

27

in cari ar fi

\\_E

.. . | Volumul monetei |-
AR Logmton in circulatie Bugetul
smilioane milioane

Germania 63.603 6.618 mirci 10.875 mil, mirci
Belga 7.996 14.683 fr. b. 11.210 mil fr, b,
Franta 41.020 67.769 fr. fr. 45.450 mil. fr. fr.
Italia 41.508 16.854 lire it. 18.775 mil. lire it.
Polonia 30.735 1.600 zloti 2809 mil. zloti
Elvefia 4.055 999 fr. elv. 389 mil. fr. elv.
Cehoslovacia| 14535 8.466 cor. csl. 9.569 mil. cor. csl.
Jugoslavia 15,290 5.818 dinari 7.945 mil. dinari
Ungaria 8.604 501 pengo 1.360 mil. pengo
Bulgaria 5.707 5.609 leva 6.740 mil. leva
Romaénia 17.905 21.115 lei 37.700 mil. lei

In Belgia, Franta si Elvetia cifra prevederilor bugetare e
inferioard volumului monetei in circulatie. In Italia si Ceho-
slovacia cifrele sunt aproape egale, cu mici diferente, iar in
celelalte tiri volumul monetei in circulatie e mult inferior
prevederilor bugetare. Dintre aceste din urmg trei: Germania,
Ungaria si Bulgaria sunt {iri invinse, iar celelalte trei: Polo.
nia, Jugoslavia si Romania sunt state noui sau intregite, to-
tusi stau in categoria celor invinse si incircate de reparatiuni.

Vom arita si alte anomalii si dezordini in economia noa-
strd publicd si privatd in raport cu volumul monetar.

Venitul national anual al Roméniei e socotit provizoriu
de insdsi Banca Nationald la circa 174 miliarde lei hartie %)

) Cifrele sunt din Anuarul S. N. pe 1929. La Romania e socotit
numai bugetul Statului, firs Casele Autonome GRS P B T

2) Cf. Le revenu national de la Roumanie, in Bulletin d’informa-
tion et de documentation, Banque Nationale de Roumanie, Sgerwqe des
études économiques, No. 7, Juillet 1930. Cifrele sunt aproximative si pro-
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in 1928, ceeace revine circa 9.700 lei de cap de locuitor. Pentru
a produce acest venit Banca Nationald pune la dispozitia fie-
cdrui locuitor circa 1100 lei hartie. Impozitele fiscale directe
si indirecte in sumd de lei 22579 milioane lei, prevazute pe
1928, cereau dela fiecare locuitor si verse in visteria Sta-
tului, lei 1.255, adici peste volumul monetar ce il punea
Banca Nationald la dispozitie.

Bugetele Romaniei pani la 1922 sunt deficitare, insu-
ménd dela 1916/17—1921/22 circa de 11.192.582.000 lei hartie,
iar dela 1922/23 pand la 1927 sunt excedentare. Excedentele
totalizate dau cifra de 24.447.316.000 lei hartie.

Dela 19281930 urmeazi din nou bugete dificitare, ci-
rora li se di si cate un epitet: .ireal” 1928, ,.de ispisire” 1929
si ,.de sacrificiu® 1930. Deficitele bugetare in acesti trei ani
se urcd la suma de 13.453.971.879 lei hértie, care in realitate,
e BT R el Gl L R etesintieoe. stitag de 21 miliarde.
Totusi bugetelor excedentare li se zice bugete comprimate,
bugete cari nu prezintau situatia reali a finantelor publice
si cari nu erau adequate realititilor dela noi . %

Prin urmare ..bugetele normale si reale ale Romaniei,
cum sunt cele din 1929 si 1930, trebuie si prezinte deficite,
cari ating in trei ani aproape volumul circulatiei monetare,
cum probabil va fi cazul dupi incheerea definitivi a socote-
lilor pe anul 1930.

In acest loc, ne-am mirginit a indica desechilibrul dintre
volumul monetar si dintre finantele publice. Asupra politicei
bugetare vom mai reveni intr’un capitol special.

Concluzii:

Din constatérile de mai sus rezulta, ca Ministerul de Fi-
nanfe si Banca Nationald nu au urmat o politica monetara

vizorii. I. Rdducanu evalueazi venitul nafional, in ‘mijlociu, la 171 mi-
liarde lei, (180 milioane livre sterline), in 1928, din care agricultura di
64°/y Argus, 25 Decembrie 1930, articolul ,,Criza agriculturii in Romé#nia®,
Fatd de venitul national, care in 1929 si 1930 a scazut, datoria publici a
Romaniei, la 31 Decembrie 1930, e de lei 185.526.481.269, la care trebue
addugati datoria privata f:(a:;z‘i de strdinatate. Rentabilitatea avutiei na-
fionale e socotita la 7—8%. Cf. Proiectul de buget pe 1931, Expunerea de
motive, p. 81; Buletin d'inf. B. N, No. 7 din 1930, pag. 521. Asupra ve-
nitului nafional date noui in I. Ridwcanu, Criza in agriculfua romé-
neascd, Ind. Econ. No. 2/931 pag. 104. Cifrele diferi de cele date de
acelas autor in Argus.

') Ci. Expunerea de motive a bugetului pe anul 1931 pag, 33 si urm.
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de comun acord, ci au mers paralel, Ministerul de F inanfe
uzéand de o fiscalitate excesivd, care a sfarsit prin a da bugete
deficitare, iar Banca Nationali ingrijindu-se de stabilitatea
cursului monetei i de lichiditatea portofoliului siu.

Cei doi factori cari determind politica monetars in ve-
derea normalizarii si prosperdrii economiei nafionale au com-
primat instrumentul de schimb prin restréngerea circulatiei
fiduciare si astfel au oprit procesul productiei si al desfacerii
marfurilor; au comprimat bugetele si au suprimat investifiu-
nile necesare evolufiei Statului. Au anemiat atit economia
privatd cat si pe cea publicd, ambele incéarcate de datorii pa-
ralizatoare si ambele abia capabile de functionare.

Meneta si volumul afacerilor. Volumul monetei in circu-
latie e determinat de volumul afacerilor si de nivelul preturi-
lor, deci de factori pur economici. Circulatia monetard a Ro-
méniei nu a tinut seama nici de porunca acestor legi eco-
nomice.

Se afirmd ca volumul afacerilor in Roménia actuali e
redus la nivelul celui din Roménia veche, ci circulatia fi-
duciard nu se poate spori pani cind nu se intensifici circu-
latia bunurilor in interiorul tirii si schimbul cu striinitatea.

S& compardm céateva date privitoare la relatiunile de
schimb ale Romaéniei cu striinitatea?).

Valoarea | Cyrsut | !
medie in fr. | pedin (,n‘culat:“a
elvetieni aatal ol monetara

a unei tone |ioyyi 1|2 Rilicane
lei dur

Cantitatea Valoarea Valoarea
in mii de in milicane in milioane franci
Anul tone lei hértie elvetieni

Import'Export Import | Export Import|Export| Total Import| Export Ziirich
I i p

1913| 1.3751 4.769| 590, 671| 590 671| 1.261| 429| 141 | 100 457
1921} 615]2.715/12.145| 8.263| 912| 621| 1.555|1.483 229 | 751 896
1922 58414.070/12.325/14.039] 407| 463! 870| 697| 114 | 330 550
1925| 699]4.901{19.516/24.594] 531 669 1.200| 760/ 136 | 272 450
1924) 826 4.853126.265(28.361| 709| 766| 1.475| 858| 158 | 270 597
1925| 900| 4.664/29.915(29.127| 745| 725| 1.470| 828| 155 | 249 503
1926/ 918 6.104/57.135/38.224| 895 921| 1.816| 975 151 | 241 503
1927 1.007 7.357|33.842/38.111| 1.063| 1.197| 2.260 | 1.056 165 | 314 659
1928 — 15.88552.145/26.911| 1.019| 853| 1.872|1.170| 154 | 317 664
1929 — 17.064/29.692/28.941| 914 891| 1.805| 871| 126 | 308 656

) Dupa datele cuprinse in Expunerea de motive la proiectul de
buget pe 1931, pag. 28.
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Dacid comparim aceste date, la aparents raportul dina-
inte si dupd rdshoiu dintre volumul afacerilor cu strdindtatea
si volumul circulatiei monetare, se mentine cu oarecari va-
riafiuni. Acest raport e influentat de doi factori: de cursul
schimbului si de nivelul preturilor. Volumul afacerilor n’a
atins, in cantititi de tone, raportul de 1:21% dintre Romania
veche si cea actuald, dar dela 1927, ca valoare, e aproape 1:2,
fard ca circulatia monetars sd se fi adaptat in aceeas mi-
surd nevoilor de credit ale piefii. Vom veded cari sunt mo-
tivele Biincii Nationale.

Tinem si scoatem in evidentd, din nou, cu cat e infe.
rioara valoarea muncii din Romaénia agricoly fatd de munca
tarilor industriale. ,,Tona Pe care o importim ne cost§ in
medie (media pentru ultimi; 10 ani) 1.102 fr. elv., pe cand
pentru o tond exportats, incasim in medie, 159 franci elve-
tieni”’). Produsele unui lucritor din tfarile industriale tre-
bue si le plitim cu produsele muncii a 7 lucritor; romani,
Ceeace insemneazi ci Roménia trebue sa plateasci de 7 ori
mai scump mirfurile pe care le cumpiri decat cele pe
cari le vinde. Aceasty inferioritate explici criza economica
in care se shate Roméania si justifici mEsurile de protectio-
nism industrial pe cari le-a luat In trecut, precum si stri-
duintele de sporire a valorii muncii nationale prin industria-
lizarea si rationalizarea productiei *).

%) Expunerea de motive a proiectului de buget pe 1931, pag 28.

*) In lucrarea citati a d-luj I, Morini-Comby se face un istorc al
protectionismului, ca mijloc de aparare impotriva industrialismului.
Autorul afirmi: Il n’existe pas & notre connaissance, d’étude doctrinale
synthétique des principaux auteurs protectionnistes du XIX-e siacle.
qlacune que nous avons voulu combler” (Avapt-pro 0s, p- VIII).
Autorul nu cunoaste lucrarea d-lui M. Manoilescu, Théorie du protection-
nisme et de I'échange international, M. Giard, Paris, 1929, in care acesta
stirue asupra diferenfei dintre productivitatea agriculturii si a industriei.
D-1. Manoilescu incearcs sg construiasci o teorie a proyectloms]:pulm si
crede, cd ,le role du Protectionnisme ne cessera jamais complétement,
parce que jamais il n’y aura de nivélation parfaite dans‘“la productivité
de toutes les branches industrielles et agricoles d’un pays (pag. 207). D-]
Rist e de pirere ca ,Le Protectionisme est simplement la résistance in-
stinctive des intéréts acquis a cette révolution in(_—:luc‘fabl_e (1 interdépen-
dance); ce n'est pas une doctrine, c’est un expedient” (citat de Monm:
Comby, op. cit. pag. 185. — O lucrare care lamureste problema e a lui
L. Brocard, Principes d’économie natonale ef internationale, vol. I-I11 P.
Syrei, Paris, 1929—1931. Nu e locul acl si stiaruim pe larg asupra contro-
verselor in jurul protectionismului. Tendinta e ca diferenta dintre produ-
sele industriale si cele agricole sa fie cat mai redusd. In acest caz protectio-
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Daca la volumul afacerilor cu striinitatea addugiam
volumul afacerilor din interior, insuficienfa circulatiei mo-
netare e si mai evidentd si apare potrivnica oricarei legi
economice.

Banca Nationald, in raportul siu citre Adunarea Ge-
nerald din 1930, spune: ,Emisiunea va creste atunci cand i
se vor vinde mai multe devize sau i se va prezintd mai mult
portofoliu ce ea poate reesconta si va scided atunci cind se
vor cere mai multe devize sau i se va retrage portofoliul,
care se plateste cu lei aflafi in circulatie®.

Iar mai departe spune si mai explicit: ,,Sub regimul
convenfiunii din 1925 din cauza plafonului, Banca a fost ne-
voitd sd contigenteze nevoile scontului. Odati cu intrarea
in vigoare a stabilizdrii, limita scontului nu mai este fixaty
decat de calitatea portofoliului. Orice portofoliu bun, inde-
plinind cerintele statutare, se reesconteazs fara Limita“?).

Banca Nationald ridici problema fundamentals a cre-
ditului asupra cireia vom stirui-mai cu dinadinsul, fiindca
volumul monetar, volumul afacerilor si volumul creditelor
alcdtuese insdsi viata economici a statelor capitaliste.

Politica monetari a Bincii Nationale, in colaborare cu
Statul, a fost urmitoarea:

1. Pand la 1922 a emis bilete fira acoperire, a facut
ceeace se chiami inflatiune sub presiunea nevoilor Statului.
Prin aceastd inflafiune a distrus constient 97% din valorile
mobiliare ale economiei nationale. Statul, in loc si-si aco-

nismul ar cddea dela sine si liber schimbismul, sustinut de doctrina dela
Geneva, ar triumfa. Cine poate, insa, prevedea si influenta sosirea acelor
vremuri?! Pana atunci unitdtile nafionale si de productie, desi de origind
politied, vor rimanea realitdfi economice, cari, impinse de necesitdti, intri
intr'o cdt mai stransd colaborare internationald si pregitesc terenul mari-
lor formatiuni economice mondiale.

Asupra lucrdrii d-lui M. Manoilescu of. darea de seam3 a d-lui G,
;I;aflci in ,Arhiva p. st. si ref. sociali“, An. X, Nr. 1—3, 1930, pag. 307

rm.

1) Acest fars limits dovedeste priceperea conducitorilor B. N. in
materie monetard. Capacitatea de reescont a B. N. e, dimpotrivs, limitata
de stocul de aur de care dispune si de volumul productiei. ,, ..'émission
d?.cz'EdlfS‘ par les banques de dépét doit étre conditionnée par les possi-
b}l%tes qua la banque d’emission de s'engager, on voit comment, en défi-
nitive, la circulation de credits est en liaison étroite avec le stock d’or de

Vinstitut d’emission”. A Pose, Le réle de Ior (PEurope nouvelle, 18 Avril
1951, pag. 526).
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pere nevoile prin imprumuturi interne gi externe, a preferat
sd recurgd la tiparnifa de bilete a Bincii Nationale.

In 1919, Statul voind si modereze emisiunile Baneii
Nationale. a apelat la un imprumut intern, numit .,Impru-
mul Unirii“, care a adus tezaurului 1.143.145.800 lei, iar in
1920 a emis ., Imprumutul Refacerii®, care a produs
2.730.911.000 lei. Daca Statul ar fi apelat atunci la un mare jm-
prumut extern, si imprejurdrile erau favorabile, gi dacd ar
fi retras cu ajutorul lui biletele neacoperite emise de Banca
Nationald, ar fi salvat si valoarea monetei si averea mobi-
liard a economiei private. Era o cehstiune de o elementara
prevedere. Tinem si spunem, ci stampilarea actiunilor So-
cietatii petrolifere ,.Steaua Roman3* §i scoaterea ei de sub
sequestru s'a ficut numai in vederea acestui imprumut, care
din motive necunoscute noud, nu s’a realizat. Statul a ri-
mas deci picilit si cetidfenii au plitit.

2. Cu sfarsitul anului 1921 se pune capat emisiunilor
facute pentru nevoile Statului. Anul 1922 deschide un capi-
tol nou in raporturile dintre Stat si Banca Nationals.

~Inaugurdndu-se o politici bugetars tarmurita, in li-
mita veniturilor generale ale Statului... apelul Statului la
Banca Nafionald inceteazi si seria emisiunilor pentru ne-
voile directe ale tezaurului este inchisi definitiv®?).

Cu toate acestea inflatiunea biletelor de banci conti-
nud. Dela 13.908 milioane lei, in 1921, se urca la 20.126 mi-
licane, in 1925. In curs de 4 ani sa sporit deci cu circa 7
miliarde lei pentru a satisface nevoile de credit ale econo-
miei private. In aceasti epoci leul a avut cotarea medie
anuald cea mai scizuti. :

In aceeas epocid, bugetul Statului se sporeste dela 8.074
milioane lei hartie, in 1921—1922, la 34.038 milioane lei hartie,
in 1925. Aceasti fiscalitate excesivi s'a ficut tot in contul
economiei private.

3. Dela 1925 se limiteazi circulatia fiduciari, se ..con-
tingenteaza mnevoile scontului”, cum zice Banca Nationali,
in realitate se comprimi volumul creditului economiei pri-
vate si fiscalitatea merge progresand.

*) Vintild I. Bratianu, Expunerea de motive a proiectului de lege
pentru ratificarea conventiunilor, etc. 1925, pag 37.
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Statul, in colaborare cu Banca Nationald, in prima pe-
rioada distruge valorile mobiliare ale economiei private, in
a ‘doua perioadi o stoarce prin fiscalitatea excesivi, alimen-
tdnd-o cu oarecari credite, iar in a treia perioadd ii com-
prima creditul si-i anihileazy puterea de productie.

Dupa stabilizarea din 1929, Banca Nationali totusi
vorbeste de calitatea portofoliului, de portofoliu bun. Dupg
ce ai siricit pe un om prin politica monetary si cea fiscala,

1i spui: te ajut si te refaci, daci esti bogat, dacd imi prezingi ..

un portofoliu calitativ.

Tata greselile politice monetare si financiare sdvarsite

dela 1921—1930. ’

Din afirmatiunile citate ale Bincii Nationale rezults,
Cd ea vrea sd t{ind seama de nevoile pietii, de volumul afa-
cerilor sinitoase, dar lirgirea creditelor nu o poate face

decét conform cerintelor statutare, altfel ar emite lei f3ri
acoperire, adecd ar face inflatiune.

Banca Nationali trebuia si lase o epoca de tranzitie

pentru a reface capacitatea de credit a farii §i s& nu o fe-
rece in restrictiunile riguroase si rigide ale dispozitiilor sta-

tutare. Creditul trebue si fie elastic si si find pas cu nece-

sitatile afacerilor.

Astazi circulatia monetard tinde si se adapteze volu-';

mului de credit §i nu invers, ca inainte de rasboi, cand cre-
ditul se adaptd volumului circulatiei monetare?), '

Daca Banca Nationald ar fi {inut seama de normele ace-
stei politici monetare, nu s’ar plange, ci largirea importants a
creditelor a rimas in parte mare neutilizaty (vezi raportul
sau citre Adunarea Generald din 1930). Intreaga economie
a {arii suferd de o acuti crizid de credit si Banca Nationald
se tngueste cd nu are cui da bani. Altidats, in vremuri mai
putin grele, politica de credit a Bincii Nationale era mai
supla ?).

Banca Nationald trebue si fie mai largs §i mai inte-
legdtoare a nevoilor economiei nationale, care de 15 ani
trdeste intr'o desordine monetari si financiari, a cére§ ris-

‘) Dupd J. M. Keynes, La réforme monétaire, Paris, 1924, pag. 211.
2) Vezi anul 1914 citat mai sus la Stabilizare.

25444 — 3
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puridere cade, in primul rand, asupra Ministerului de Fj.
nanfe si a Institutului de emisjune,

Politica de credit a Bincij Nationale se reoglindeste si
in comerful de banci, lisat firy nici un control si fari nici
o indrumare.

In tara intreagi, la sfarsitul anului 1929, aveam 1097
binci, dintre cari 318 cu un capital mai mic de un milion.
Capitalul total al tuturor bincilor a fost de 11.180.692.332 lei
hértie sau circa 350 milioane lei aur. Depunerile spre fruc-

volumul circulatiei monetare,

Aceste institute bancare, in loc si se mirgineascy la
operatiuni de credit si la alte operatiuni strict bancare, in ni-
dejdea unor castiguri fabuloase de bursd, s’au aventurat la
tot felul de participiri in intreprinderi industriale, in asa
numitele nafionaliziri, cari inta; le-a imobilizat capitalul,
iar pe urmi, prin scaderea actiunilor subscrise, le-a consu-
mat o buni parte din capital si din rezerve, uneori chiar si
din depozite. ;

Insdsi Banca Nationali s'a lasat rapitd de curentul in-
vestitiilor si Statul a fost obligat si o degreveze de un por-
tofoliu imobilizat de 7.100 milioane lei hartie. Bincile parti-
culare n’au avut acest noroc 2k

Intreaga organizatie de credit a Romaniei, cu dobanzi
uzurare, a fost lisati in voia sortii, liberd si lucreze abuziv
Pe spinarea si in contul economie nationale. A si reusit si-i
Al e

') Béncile Populare nu sunt cuprinse in aceste date statistice, Ca-
pitalul lor si depunerile sunt de 2.753 milioane lei hartie sau circa 85,3
milicane lei aur, D-] Gr. Mladenatz pentru inceputul anului 1930 di
urmdtoarele cifre: 4757 binci populare, cu un capital virsat de { miliard
800 milioane lei, celelalte fonduri sociale 671 milicane, depuneri circa
124 miliard lei (Argus, 1 lanuarie 1951). In Anuarul S, N. pe 1929, pentry
conturi curente si depozite in bancile comerciale, pe 1929, se di cifra
46.860 milioane lei, cf. si Expunerea de motive a proiectului de buget pe
1931, Anexa B. IX.

2) Sub guvernarea nagonal-térénisté totusi cateva au fost miluite,
Miluirea s’a continuat si sub guvernul N. Jorga. De ce principii ale po-
litice? financiare au fost §1 sunt calduziti cei ce admit asemenea opera-
Hiuni, nu vom infelege niciodats, Statul, cu bugete dificitare, isi mai
aghr.z:veaze‘i situafia cu portofolin particular, care, se stie, ci nu va fi
achitat. s
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disiruga capacitatea de credit, pe care conteazi Banca Na-
tionald la sporirea volumului monetar.

Banca Nationald, dupa politica monetara catastrofala
pe care a facut-o in dauna economiei private, sustine cia Ro-
mania intregita trebue sa aiba acelas volum monetar ca si
Romaénia veche, fiindca nici volumul afacerilor si nici volu-
mul creditelor sindtoase nu au sporit.

Accentuarea diminudrii capacititii de credit a farii din
partea unei autoritafi ca Banca Nationald are repercursiuni
defavorabile in straindtate. Daca Banca Nationald nu ga-
seste in Romania un portofoliu bun sau alte mijloace
pentru normalizarea circulatiunii fiduciare la nivelul ne-
cesitatilor interne, cum are si aibd fincredere striinitatea
in capacitatea noastra de credit? Aceeas .lipsi de incredere
in siguranfa plasamentelor de orice fel pe piata mnoastri
fine sd o certifice oficial si Ministrul de Finante’). Cei doi
factori cari au ruinat economia privati si cari sunt obligati
sa o indrume i sd o ajute si se refaca, vin gi o trateaza tot
ei cu lipsd de incredere.

Se pare ca cei doi factori uiti un adevir elementar,
dum au uitat si altele in cei 10 ani dela Unire si anume:
moneta sanatoasd §i ordinea in finantele publice, cele doud
baze pentru propasirea tirii, se reazimi pe economia pri-
vatd. Lancezirea sau prabusirea economiei private sguduie
sau dardma si cele doud baze pe cari se sprijineste opera
stabilizarii monetei si bugetele echilibrate. Bugetul s’a si
prabusit, iar el va tari si moneta stabilizatd spre povarnis.

Nu stidrue nimeni ca Banca Nationala si faci infla-
{iune, sa mireasca volumul circulatiei fiduciare fira aco-
perire. c¢i impreund cu Statul, si giseasca mijloacle de aco-
perire pentru sporirea emisiunii cerute de economia natio-
nala. Mijloacele nu sunt tocmai asa greu de gisit.

O emisiune de bilete acoperite, pentru deschiderea de
credit, sporeste masa bunurilor existente. Mac Kenna, in
adunarea generali a actionarilor Bancii Midland, tinuti la
28 Februarie 1927, spunea: ,.Dacd desvoltarea productiei ur-
meazd pe cea a cantitdfii monetare pusa in circulatie si im-

1) Expunerea de motive a proiectului de buiget pe 1931, pag, 41.
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piedecd, prin insisi acest fapt, si se consolideze urcarea pre-
turilor, nu avem de a face cu o inflatie*?).

Banca Nationald sporind masa monetard si volumul
creditelor prin bancile mari existente, contribuie la asanarea
economica a farii, fard a periclita opera de stabilizare.

Chemarea Bincii Nationale nu se poate mirgini numai
la ingrijirea stabilitdtii monetei si a lichiditafii portofoliului
sdu, ci e datoare sd ajute larg si intremarea economiei pri-
vate, la a cdrei ruinare a contribuit intr'o mare misuri.

D-1 Consilier tehnic Roger Auboin spune: ,,In timp ce
Statul si Banca Nationald continui, in cadrul progresului de
stabilizare, sfordrile lor petru a garantd {irii aceste baze
esentiale de muncd, o monets sinitoasi si ordine in finan-
tele publice, economia particulari se adapteazi incet nouilor con-
ditii astfel create, continuand, totusi sd sufere de urmiirile desor-
dinei financiare, care s’au manifestat in ultimii 15 ani® 3

Consilierul tehnic, din delicatetd, nu spune, c& autorii
desordinei financiare, in cursul celor din urmi 15 ani, sunt
Statul si Banca Nationali. :

Insuficienta circulafiunii monetare se datoreste, dupd
cum vom vedea, insuficentei aurului si bincile de emisiune
nu o pot suplini prin credite.

Creatoarele creditului nu sunt bancile centrale, c¢i ma-
rile binci comerciale, cari cunosc mecanismul pietii si stiu
necesitatile reale gi serioase ale afacerilor demne de spri-
jinul lor. Mirfurile, cu o desfacere si cu un beneficiu asigurat,
sunt singurele cari pot determina o sporire a creditelor.
Banca de emisiune §i bincile comerciale mari nu pot fi ci-
lauzite in politica lor de credite de necesititile si de dorintele
consumatorilor.

Sporirea sau sciderea creditelor si deci a circulatiunii
momentare e un proces pur economic, care nu poate fi sti-

1) Citat de Alfred Pose, De la théorie monétaire 3 la théorie écono-
mique, Sirey, Paris, 1930, pag. 127. Autorul e partizanul teoriei psiholo-
gice si face o criticd acerbd teoriei cantitative a monetei. In ce priveste
rolul monetei in domeniul valorilor cf. pag. 156.

2) Buletinul Bancii Nationale, No. 11, 1930, pag. 862.

Dupa terminarea acestui studiu a aparut Kaportul Consiliului de
adm. al Bincii Nafionale cétre adunarea generali a acfionarilor din 15
Februarie 1931. In acest raport se repeti textual constatirile consilierului
tehnic (pag. 6).
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panit si carmuit de voinfa bancilor comerciale sau de emi-
siune.

Aceasta e teoria clasicd. In vremuri normale poate fi a-
devarata. Dealtfel si aceasta, ca toate teoriile, e inspirati de
interese. Cate teorii n'a susfinut Anglia, pe cari azi le com-
bate. Intre ele se giseste si teoria clasici de mai sus.

In vremuri anormale si exceptionale, nu teoriile dic-
teaza, ci interesele economiei nationale si internationale.

Dupéd cum in cursul rdsboiului s'a deschis un credit
fortat Statului prin sporirea circulatiunii monetare, fird aco-
perire, in rasboiul economic de acum, care submineazi in-
treaga gospodarie nationald, se poate recurge la o politica de
credit indrumatd fird a cddea in gresala inflatiunii. Auto-
ritafile monetare sunt datoare si mentind nivelul general al
valorilor in liunturul {&rii. Aceasta nu o pot face decét prin
elasticitatea creditului.

Bancile centrale nu se pot restrange la rolul simplist
si iluzoriu de a pézi stabilitatea monetei, desinteresindu-se
de fluctuatiunile volumului de credit, care determin echi-
librul dintre valorile nationale.

Banca centrald trebue si gidseascd mijloacele, ca vo-
lumul capitalurilor lichide dela bancile comerciale s fie pus
in circulatie pentru a activa fortele productive ale natiunii.

Nu cere nimeni o inflatiune de credite pentru sporirea
Cconsumatiunii, ci pentru sporirea veniturilor prin munca
productivi, ‘deci pentru ridicarea nivelului general de viafa.
Puterea de cumpirare a unei natiuni creste in raport cu
productiunea si cu beneficiile reale pe cari le obfine.

Concluziuni.

Volumul monetar nu s'a adaptat volumului afacerilor
si nevoilor de credit ale piefii roménesti. Politica monetara
nu a fost completatd cu o politicd de credit.

In ultimii 15 ani, Statul si Banca Nafionala, prin politica
lor monetard, au distrus o imensa parte a valorilor mobiliare,
au compromis creditul public si privat al farii si au ruinat
economia nafionali.

Banca Nafionald, dupid aceastd operid, a contractat po-
lumul monetar si accepti numai portofoliul ce garanteazd
circulatiunea bunurilor puse in comer{ nu si un portofoliu
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care ar stimula i intensifica productia calitativ st cantitatio,
sporind puterea de cumpérare a populatiei.

Aceastd politici monetari e o gresals si cauza 'funda-
mentald a crizei de care pitimeste azi ‘Roménia.

Statul gi Banca Nationals trebue s inaugureze o poli-
ticd monetard care si asaneze economia tarii st prin aceasta
sd asigure viaa monetei sindtoase, creats de stabilizare, si
ordinea in finantele publice.

‘Moneta si nivelul preturilor. In legaturd cu criza mon-
diald actuald. celebrul economist Cassel face urmaitoarele
constatari:

-Scdderea pretului general al mirfurilor nu se poate
explicd decat prin ririrea mijloacelor de plati. Fa e deci
un fenomen pur monetar. Prin urmare o politici monetari
nationald trebuie si tindi a mentine neclintita media ace-
stor preturi; cu alte cuvinte, functiunea Institutului de emi-
siune consistd in a pune la dispozitia tarii mijloace de
plati in proportie suficients, ca nivel general al preturilor
sd ramand invariabil*?).

Impotriva acestei pireri a Profesorului Cassel sa ridi-
cat obiectiunea, ci ruptura dintre cererea si oferta marfuri-
lor provoaci variatiunea, in cazul crizei mondiale scaderea pretu-
rilor. Ori aceasta e un fenomen pur economic si nu monetar.

Obiectiunea e numai la aparenta justi. Oferta si cere-
rea e in funcfiune de productie si de consumatie. Raportul
dintre productie si consumatie e determinat de standardul
vietii. Criza mondiali actuali nu se datoreste atat supra-
productiei cat sciderii puterii de consumatie. deci sciderii
nivelului de via{i. Sciderea puterii de consumatie insem-
neazd sciderea puterii de cumparare. Deaceea instabilitatea
pretului marfurilor e si un fenomen monetar.

Dela ce atirna nivelul general al preturilor?

Nivelul general al prefurilor, dupa Irving Fisher ), de-
pinde de cinci cauze:

. ) Citat in ,Le Temps économigue et financier* din 25 August 1930,
articolul lui Frédéric Jenny _L'illusion de la monnaie diri ée”,

*) Irving Fisher, Le pouvoir d’achat de la monnaie, M. Giard, Paris,

1926. E o lucrare fundamentali in materie. Teoria cantitativa, oricat ar {1

‘combiitutd, e adevirati si cea maj apropiatd de realitate, Tofi cei ce-i



POLITICA ECONOMICA A ROMANIEL 1930 39

1) De cantitatea monetei in circulatie; 2) de viteza cu
care circula moneta; 3) de cantitatea substitutelor monetei
sub forma de depozite in binci cu conturi de cecuri; 4) de
viteza cu care circuld aceste substitute ale monetei; 5) de vo-
lumul schimburilor comerciale sau totalul marfurilor cumpa-
rate intr’'un an. s

Puterea de cumpirare a monetei se exprimd intr'o
equafie mecanica si algebrici:

MV+M V=P Q+PQ

M e cantitatea monetei in circulatie.

V e viteza ei de circulatie.

M’ substitutele monetei.

V’ viteza lor de circulatie.

P.P’ preturile diverselor marfuri.

Q.Q’ cantitatea vandut3 a acestor mirfuri.

Cénd cauzele de sub punctul 1, 2, 3 si 4 se accentueaza,
preturile tind spre urcare, iar cind volumul de schimb al
marfurilor. de sub 5, creste, preturile scad.

In caz cind cantitatea monetei se dubleazi si viteza ei
de circulatie in acelas timp scade la Jumitate, la aceeas can-
titate de marfuri schimbate, nivelul preturilor rimane acelas.

In caz cind cantitatea monetei s’a dublat si viteza de
circulatie riméne aceeas. dar s'a dublat cantitatea mirfu-
rilor schimbate, nivelul prefurilor riméane constant.

Prin urmare o dublare a cantititii monetei in circulatie
nu dubleazi intotdeauna si prefurile, fiindci moneta e nu-
mai unul din cei trei factori.

Sporirea masei monetare chiar cand ceilalti doi factori
raman invariabili, nu se traduce printr'o urcare proportio-
nala a prefurilor. deoarece beneficiarii acestei sporiri o in-
trebuinteazi. in buni parte, pentru cheltueli de productie ).

adaug si factori psihologici, nu o ridstoarnd, ci o confirmd, desi, cum re-
cunoaste insugi I, Fisher, ea nu e, intru toate, aplicabild si epocilor de
tranzitie. Teoria cantitativi e acceptatd de cei mai mulfi economisti
fiindea nu a putut fi inlocuiti cu alta. Unii dintre factori, cum e viteza
circulafiei, sunt greu de determinat, din cauza insuficentei datelor sta-
tistice. Se observa insi o striduinti spre a intocmi date cat mai precise.
Teoria cantitativd aplicatd nivelului general al preturilor e cu mult mai
complexd decdt o prezentim noi. Nu e in intentia noastrd s intrim in
aminunte de astidatd. De aceea am redus-o la cea mai simpld formula.
%) A. Pose, op. cif. pag. 9.
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Parerea curentd la noi, ci sporirea volumului monetar
scumpeste viaja, nu e intemeiatd. Dacd productia si schim-
bul marfurilor e urmatd de cresterea masei monetare, nivelul
preturilor nu e supus variatiunilor.

Inflafiunea creditelor, cum s’a ficut in Anglia, nu are
asupra nivelului ‘general al preturilor aceeas inraurire ca
inflatiunea biletelor*).

Statul si Banca Natfionald puted si recurgd la acest
mijloc in epoca de tranzitie, firs si itreaci brusc la defla-
fiunea monetard si la comprimarea creditelor. Prin aceste
doud mijloace din urmi voiau si obtini sciderea preturilor
si salariilor urcate din epoca inflatiunii, desi consilierul teh-
nic al Bancii Nationale, inci din 1924, spunea tuturora, ca
(deflafiunea monetei si a creditelor au influentd lentd si in-
sotita de multe catastrofe asupra sciderii preturilor ?). De-
flatiunea e cauza primordiald a insdsi crizei mondiale.

Alfi economisti ficeau o analizi a experienfelor mo-
netare §i aratau, cd o disponibilitate monetara noui, ca ac-
fiune asupra prefurilor, poate fi atenuati, anulats sau chiar
compensata, ‘dupd cum e utilizats ®).

Dar n’am {inut seama nici de sfaturile, nici de pataniile
altora.

Problema capitald, care preocupa azi pe toatid lumea
e stabilitatea nivelului general al prefurilor. Variatiunea con-
tinud a preturilor e mijlocul cel mai propriu pentru anar-
hizarea vietii sociale moderne. Deaceea in jurul stabilizirii
preturilor se coordoneazi astizi problemele economice si fi-
nanciare. Asadar si problema monetars.

Pentru a inlesni normalizarea viefii economice, a nive-
lului preturilor, a finantelor publice §i private se cere nor-
malizarea circulafiei fiduciare. Belsugul monetar e semnul
reinsuflefirii vietii economice.

Banca Nationald a Roméaniei oricati dreptate ar avea,
cand isi concentreazi atentiunea asupra stabilitifii monetei,

1) A. Pose, op. cit., pag. 120.

?) Charles Rist, La déflation en pratique, M. Giard, Paris, 1924,
pag. 115—116. '

3)_George Edgar Bonnet, Les expériences monétaires contemporai-
nes, Collection Colin, Paris, 1926, pag. 155. E o buni sintez a experien-
telor monetare de dupé risboi.
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nu trebue si nu poate sa unite, cd moneta nu e un scop in sine,
ci numai o functiune in viata economicd si sociali.

- Nu cere nimeni Béncii Nationale sd recurgid la mijloace
artificiale pentru sporirea volumului monetar, cum a ficut
cdnd a emis bilete fard acoperire, dar faptul ci a restrans
creditele, a urcat scontul si a tolerat, impreund cu Statul,
dobénzile uzurare, insemneazi ci n’am avut o politici mo-
netard. Banca Nationald trebuiad si ajute formatiunea capi-
talurilor, care la noi, din cauza valorilor pe cari le produ-
cem, nu e rapida, ca in {arile industriale, ci lenti.

In loc sa sprijineasca formatiunea lor, Banca Nationald
le-a anihilat printr'o politicd de scont gresitd si antiecono-
mici. Banca Nationald s’a lasat cidlduzitd de teorii si de pilde
din straindtate, uitdnd realitatea dela noi, care e cu totul
alta. Capitalul si munca din fara noastrd produc valori mult
inferioare celor din tirile industriale, dupi cum am aritat,
asa incat dobénzile ar trebui si fie proportionale si creditele
pe termene lungi.

In teorie se spune cd chiria banului atirni de cererea
si oferta capitalului, pe termen scurt sau lung. Profesorul
Cassel are o concluzie pe care n’ar fi trebuit s’'o scape din
vedere cei ce conduc politica noastrd financiara: ,,masa cre-
ditelor trebue astfel regulatd ca si nu se producid o urcare
si, fireste, nici o scidere a preturilor”?). )

Banca Nationald, cand cererea de credite era mai mare,
mentinea scontul urcat i nu accepta decit portofoliu cali-
tativ pe termen scurt, masuri cari nu se potriveau cu struc-
tura economica agrara a {arii noastre. Ceeace e normal in
apusul industrial e anormal la noi.

Urcarea taxei scontului urmareste trei scopuri: impie-
decarea emigrarii peste granitd a capitalurilor indigene, atra-

gerea capitalurilor strdine si a aurului?), apoi restrAngerea
creditelor.

. ') Prof. Gustav Cassel, La monnaie et le change aprés 1914, Giard,
Paris, 1923, pag. 119,
. %) Taxa scontului ridicat nu_atrage aurul si nici nu impiedici
emigrarea lui, azi in forma de devize.
Firma Montagu et C-ie semnaleazi urmitorul fenomen: ,,Oricat de
paradoxal s’ar parea, fapt este cd cererea de aur e mai insistentd tocmai
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Daci la un moment dat urcarea scontului a fost jm.
pusd de tendinta emigririi capitalurilor indigene in strai-
natate, dupd ce a fost inlaturat acest pericol, mentinerea
exageratd a taxei scontului nu mai avea nici o indreptitire.
Reducerea taxei de scont era ceruti si de lichiditatea cu care
se mandreste Banca Nationali,

Bancile particulare au urmat pilda Béncii Nationale,
ludnd dobénzi uzurare, pe cari le motivau cu sarcinile fis-
cale exorbitante. Aceleasi sarcini fiscale apasau asupra tu-
turor ramurilor de productie, menite s sporeasca capita-
lurile si depozitele bancilor.

Existd o legitura stransi intre nivelul preturilor si taxa
scontului. Miscarea preturilor marfurilor e factorul prepon-
derent, elementul primordial al fluctuatiunilor taxei scon-
tului?). :
Dupi ce preturile s’au prabusit, Banca Nationali a Ro-
maniei are taxa scontului invariabild, cea mai ridicati din
Europa si continuii si o considere necesar si impusd de o
circumspectiune monetari g

Asupra mentinerii constante a nivelului general al pre-
turilor, cu variatiuni neinsemnate, necesare spiritului de in-
treprindere, are o inrdurire covarsitoare si schimbul. Prejul
intern al unui articol nu este egal cu pretul extern al ace-
luias articol. Puterea de cumpdarare a monetei ‘din interiorul
tarii nu este aceeas pe piata altor fari. '

Nivelul general al preturilor se echilibreazi prin ..pari-
tatea puterii de cumpirare®, cum o numeste Cassel ®), re-
zultatd din echilibrul cursului valutar dintre moneta natio-
nald si moneta striing. Evaluarea unei monete striine ex-
primatd in propria noastri moneta atdrna de puterea de

in tdrile unde dobanda e mai scizuta“. In Elvefia adauga Argus din 10
Decembrie 1930, scontul e de U4, iar la depozite zero. Totusi aurul, capi-
talul strdin, continu¥ si aflueze,

1) Cf. Société de banque de Suisse, Bulletin mensuel No. 2, 1930, ar-
ticolul ,,Les fluctuations du tayx d’interétl”, pag. 38.

?) Cand punem sub tipar aceste randuri o criza financiari, firi
precedent, s’a deslinfuit in Europa. Franta e singura tari care nu o
simte inca. Circumspectiunea Bincii Nationale se pare ci e justificata.
E numai in aparenti. In realitate nu 0 apdrda de primejdii cari incep
si fie tot mai ingrijitoare.

3) Prof. G. Cassel, Das Geldproblem der Welt, Erste Denkschrift,
Drei Masken Verlag, Miinchen, 1922 si op. cit.
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cumpdrare a celor doud monete in farile lor de origini. Me-
dia puterii de cumpirare in interior a monetei nationale §i
a monetei strdine in {ara proprie ne di ,paritatea puterii
de cumpirare”.

Important este ca nivelul preturilor si se armonizeze
cu cursul schimburilor. In vederea acestui scop s’a ficut in-
toarcerea la etalonul aur si la stabilizarea monetei.

In expunerea de motive a legii monetare din 1929 se
promite tarii: ,.Invariabilitatea relativd a preturilor®, ..in-
cetarea variatiunilor valutare”, si ,sciderea dobanzilor®.

Rezultatele sunt tocmai contrarii: variafiuni catastro-
fale in nivelul prefurilor produselor principale ale tirii, o
desarmonie inire nivelul prefurilor si cursul schimbului va-
lutar si dobanzi urcate.

Cauzele se datoresc, fireste, mai mult depresiunii si

crizei mondiale.
*
X *

Economistii se unesc in pareri, ci intre circulatia fidu-
ciard, nivelul preturilor si volumul afacerilor existi o stransi
legiturd. In jurul raportului dintre acesti factori sunt inss
controverse, cari se desbat de multi vreme de reprezentantii
stiintei economice. Unii cred — cum sunt Irving Fisher si
G. Cassel — ca volumul unitatilor monetare in circulatie de-
termind nivelul general al prefurilor si volumul transactiu-
nilor, iar altii — cum e Ch. Rist — inclini a crede ci vo-
lumul monetar e in functiune de ceilalii doi factori, moneta
restrangandu-se la rolul de slugi credincioass, care lichi-
deazi datoriile ndscute din balanfa conturilor dintre parti.
Moneta e asadar mai degrabd o consecinfd, decit o cauzi
a fluctuatiunii nivelului general al prefurilor si a ritmului
cu suisuri si coborisuri in mersul afacerilor.

Noi impartisim pirerea celor dintai, fiinded, in econo-
mia de schimb capitalistd. circulatia valorilor e conditionati
de volumul circulatiei fiduciare in formi de monete, de bilete
si de credite. Sistemul circulatiei fiduciare intemeiat pe
Gold Standard are la bazi o masi monetard limitats de un
metal, ‘de stocul de aur disponibil. Nivelul general al pre-
turilor §i volumul afacerilor sunt deci determinate si de su-
ficienfa sau insuficienfa metalului dela care atarni volumul
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circulatiei fiduciare. Masa circulatiei fiduciare fiind pripo-
nitd de credinfa intr'un suveran international, intr'un im-
pirat al lamii ce-si are tronul in pivnitele bincilor de emi-
siune, nu mai poate {ined pas cu progresul economic, care
aproape in toate ramurile de activitate e intr'o continua cres-
tere. Posibilititile desvoltirii economice sunt infranate de su-
veranitatea aurului, tiranul al cirui scaun domnesc n’a putut
fi incd uzurpat, desi impiedeci omenirea dela o productie si
consumatie mai intensd si desi o condamni la inerfie si la
saracie.

Nivelul general al preturilor, bine inteles, nu e numai un
fenomen monetar, ci atarni si de factori economici, suprapro-
ductie, mecanizarea si rafionalizarea productiei, tarife va-
male, etc. de cari nu avem si ne ocupam in aceasts parte a
studiului nostru. Pentru preciziune mai amintim, ci sub ni-
velul general al prefurilor infelegem preturile mondiale. nu
preturile nafionale.

Societatea Natiunilor, prin comitetul ei financiar, dela
1928 a inceput sd ..examineze cauzele fluctuatiunilor puterii
de cumpirare a aurului precum si efectele lor asupra vietii
ecenomice a natiunilor”. Rezultatele acestor studii nu sunt

~incd definitive, dar rapoartele si documentele publicate*), au

aruncat o lumind nou# asupra problemei monetare sl ea a
devenit pasiunea stiinfei economice a veacului al XX-lea, in-
trucdt e in legiturd cu circulatia si repartizarea bogatiilor
in continud crestere, in urma perfectiondrii metodelor tehnice
§i rationale intrebuintate in procesul productiei.

Profesorul G. Cassel si I. Kitchin au ficut calcule ami-
nuntite, adoptate de delegatia aurului a S. N., asupra coe-

*) Société des Nations, I. Ra port provisoire de la délégation de
Uor du Comité financier, 1930, — II. Documents sélectionnés soumis 3 la
Délégation de l'or du C. f., 1930.—II1. Législation sur l'or, 1930— Deu.
xiéme rapport provisoire de la Délégation de l'or du C. f. 1931.—Docu-
ments sélectionnés sur la Distribution de Lor soumis 3 la Délégation de
or du C. f. 1931,

G. Boris, Probléme de l'or et Crise mondiale, Librairie Valois,
Paris, 1931. — Ch. Rist, La question de lor, Sirey, Paris, 1951, In aceasti
brusurd Ch. Rist polemizeaz3 cu Banca Angliei si cu unele studii prezen-
tate S. N. — Ch. Rist, intr’un articol »Les mouvements d’or et la crise”,
publicat in revista L'Europe Nouvelle, 18 Aprilie 1951, care consacra un
numér intreg problemei aurului, afirma c& aurul nu a avut nici un rol
in criza mondiald. -
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ficientului anual al desvoltirii economice, stabilindu-l la circa
59%. Societatea Natiunilor, fard si expuna o doctrina monetarda
si firs si arate legitura dintre oferta numerarului si nivelul
general al preturilor, a luat de bazi cifrele din memoriile ce
i s’au prezentat si a constatat caproductla aurului e deficitara
fatd de volumul productiei si al comerfului si ci stabilitatea
preturilor e amenintatda de diminuarea circulaiei monetare
intemeiatd pe Gold Standard. Pentru a demonstra acest peri-
col a intocmit tabloul ce urmeaza *), care inregistreaza situa-
tia dela 1930—1940 in diferite ipoteze:

TABLOU

cuprinzand estimatia cererii de aur in viitor
pentrn scopuri monetare, dacd nu se face nici o economie in inirebuintarea lui,
(in milioane de dolari).

Excedentul sau deficitul sporirii
Cresterea necesard peniru aurului nou disponibil pentru

. d e d scopuri monetare in raport cu
acoperirea in proporfie de cresterea necesard pentru a aved
o acoperire de

Cererea pentru scopuri nemo
Disponibil pentru scopuri mo-

Estimatia productiei totale de aur

& A 2 :
Anul = g :gné?:ti;:n ;lll' augné(;t:;::n '211' 339, in cazul | 409, in cazul
® | AR ]ocuacm:ulat:ez locuacxrculat]ex "‘md bileizle ]51 cand_biletele f
2 bileielor si a biletelor si a ;amentele angajamentele la
...... angaj ere augmen- | vedere augmen-
Ja vedere 1a: vadese teazd cu teazd cu
2% | 3% | 2% | 5% | 2% | 3% | 2% | 3%

1950/404| 180 | 224 | 167 253 200 | 303 | +57 | — 29 +22 [— 79

19511402| 182 | 220 | 170 260 204 | 315 | +50 | — 40| 416 |— 95
1932/410| 184 | 226 | 174 269 209 | 325 | +52 | — 43| +17 |— 97
1933/407/ 186 | 221 | 178 276 21301 352 b —F-43 | o 8 =i 1
1934405/ 188 | 215 | 180 285 217 | 541 | +35| — 70| — 2 [—126
1935|398 190 | 208 | 184 204 221 | 352 | 424 | — 86| —13 |—144
1936/3971 192|205 | 188 302 226 | 363 | 417 | — 97| —21 |—158
1937|392| 194 [ 198 | 192 311 250 | 375 | — 6 | —115| —32 | —175
1938(384 196 188 | 196 321 235 | 385 | — 8| —133| —47 | —197
1939|370 198 | 172| 200 330 240 | 396 | —28 | —158| —68 | —224
1940/370{ 200 | 170 | 204 340 244 | 408 | —34 | —170| —74 | —238

') Rapport provisoire de la délégation de lor du Comité financier,

pag. 16,
2) Admitand ci cererea de aur pentru scopuri nemonetare creste

cu 1% pe an.
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Societatea Natiunilor a studiat patru ipoteze: 1) rezerva
de aur 33% §1 augmentarea cererii de 2% pe an: 2) rezerva
de 33% si augmentarea de 3% pe an; 3) rezerva de 40% si
augmentarea de 2% pe an; si 4) rezerva de 40% si augmen-
tarea de 3% pe an. :

Diferentele intre minimul si maximul cererii de aur
in 1930 e de 136 milioane de dolari, iar in 1940 e de 204 mi-
licane dolari. In toate ipotezele, cu exceptiunea celei dintai,
in 1954 disponibilititile monetare intemeiate pe etalonul aur
vor fi insuficiente si o scidere a preturilor si mai accentuati
e usor de previzut. :

Dacé Banca Nationald a Roméaniei si-ar fi dat seama
de aceste realititi, ar fi inaugurat o alti politici monetari
si de credite, desi efectele ei asupra stabilititii generale a
preturilor ar fi rdmas in functiune de o actiune concertati a
principalelor tiri cu etalon aur.

»Presupunand ci productia mondiali creste cu 3% pe
an si cd rezervele de aur monetar ale tuturor tarilor cu etalon
aur cresc in aceeas proportie, nivelul general al pretfurilor
nu rdmane stabil numai daci fiecare membru al marei co-
lectivitdti de State cu etalon de aur intemeiaza efectiv, pe
rezervele de aur de cari dispune si pe cele de cari va putea
dispune in viitor, un sistem rational al circulatiei monetare
si de credit potrivit, {indndu-se seama de gradul de desvol-
tare al organizatiei de credit in fiecare tard, luatd in parti-
cular. In masura in care o fard nu se conformeazi acestei re-
guli, priveazi totalitatea tarilor cu etalon aur de suplimen-
tul in monetd si in credit de care acestea au nevoie pentru
a schimba produsele lor mirite si, prinurmare, contribuie la
sporirea valorii aurului, adecy la provocarea sciderii nive-
lului general al preturilor marfurilor. Aurul care, in aceste
Imprejuriri, nu a putut servi la intemeierea unui sistem mo-
netar potrivit, inceteazi de a Juca un rol monetar, nu nu-
mai in dauna {irii responsabile, ci a tuturor natiunilor cari
au adoptat etalonul aur. Constatam cu surprindere ci multi
oameni persistd incd a crede, ci o tars, prin faptul adoptirii
etalonului aur, se giseste intr'o situafie independents si ci
se poate bucura de avantajele astfel castigate, fira si-si a-
sume si obligatiuni. Cu greu se intrevede adeviirul. ci adop-
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tand etalonul aur, lumea civilizatda s’a constituit irevocabil in
una din cele mai mari asociatii internationale, cum n’a cu-
noscut istoria, ci aceastd asociatie, conferind avantagii fie-
carui asociat, ii impune si datorii imperioase, si ca orice
transgresiune din partea unui asociat lezeazi interesele tu-
turor celorlalti®?).

Toate discutiunile asupra aurului ca etalon monetar si
a distributiei aurului se grupeaza in jurul unei probleme
vaste si fundamentale: stabilizarea prefurilor mondiale. Pre-
turile ciliuzesc destinele umanititii si indrumd evolutia eco-
nomicd a universului din zilele noastre. Stabilitatea si echi-
librul preturilor dintre diferitele ramuri ale productiei pot
rupe lanturile rusinoase ale iobigiei moderne si pot crea le-
gaturi echitabile de solidaritate intre oameni si natiuni.

Nivelul general al preturilor din diferitele tari, inteme-
iat pe indicele de gros al preturilor — cari nu sunt cifre abso-
lute ci raportate la un an de bazi X=100 — nu se poate uni-
formiza. Nivelul general al preturilor in lduntrul fiecarei tari
si pe piaia mondiald se poate insi stabiliza pe anumite pe-
rioade cu usoare fluctuatiuni, daca se elimineaza instabilitatea
puterii de cumparare a aurului.

Ritmul productiei si al bunei stari colective nu poate
fi impiedecat de aurul monetar, de fetisul mostenit, incapa-
bil si-si indeplineasci rolul de slujitor al omenirii ?). Sistemul
etalonului aur trebuie revizuit.

Concluzii:

Politica monetara trebuie sa aiba in vedere stabilitatea
prefurilor, urmarita si de armonizarea cursului schimburilor
valutare. v

Stabilizarea leului n’a realizat prevederile legiuitorului
de a mentine constant nivelul preturilor, a schimburilor va-
lutare si de a sciidea dobanzile.

Statul si Banca Naiionala n’au luat nici o masura pen-
tru a neutraliza sau a usura pierderile suferite de economia
nafionald prin scaderea catastrofala a prefurilor si prin stag-

1) Henry Strakosch, Conséquences économiques des changements de
valeur de l'or, Documents sélectionnés soumis a la Délégation de I'or du
Comité financier, 1930, pag. 24.

2) Cf. G. Boris, op, cit. Conclusion.
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narea schimbului de marfuri, a capitalurilor flotante, cu
strainatatea.

Stabilitatea prefurilor mondiale e problema fundamen-
tala a veacului nostru.

Etalonul monetar. Legea monetard din 1929 spune in
art. 5: ,Biletele Béncii Nationale sunt convertibile la purta-
tor si la vedere, la sediul central al Bincii si la alegerea ace-
steia, fie in monete de aur avand curs legal, fie in lingouri
de aur, fie in devize striine convertibile in aur®.

~Banca asigurd convertibilitatea biletelor fars a limita
cantitatea, totusi nimeni nu-i poate prezenta spre rambursare
mai pufin de 100.000 lei deodati®.

Art. 4. ,.Banca Nationali este tinutd si aibi o acoperire
in aur sau devize libelate in monete convertibile in mod le-
gal si practic in aur exportabil, egal cu cel putin 35% din
suma totali a angajamentelor la vedere. Cel putin 25% din
angajamentele sale la vedere trebuie si fie acoperite cu aur
in casi sau in depozit liber in striinitate”. Devizele sunt
deci limitate la cel pifin 10%.

Am citat aceste dispozitii ale Legii monetare pentru
a ardta puterea Statului in materie monetari. El este crea-
torul monetei §i mandatarul dreptului regalian de a regle-
menta sistemul monetar, care stabileste instrumentul de
schimb gi de masurd al valorilor. In Constitutie se spune la-
conic, art. 88: ,,El (Regele) are dreptul de a bate monets con-
form unei legi speciale®. Jurisprudenta in materie monetars
e destul de siraci?).

*) Fr. Geny, Quelques observations sur le réle ef les poupoirs de
I'Etat en matiére de monnaie et de papier-monnaie, (I]j:lntaude de droit public
et de morale sociale) Extrait des Mélanges Maurice Hauriou, Sirey, Paris,
1929. Asupra drepturilor si datoriilor Statului in materie monetara... ,,on
ne trouve, & peu prés, aucun développement chez nos publicistés moder-
nes” (pag. 393). O lucrare speciald, cu o bogatd bibliografie, e a Profe-
sorului ]§ertrand Nogaro, Les principes fondamentaux du droit moné-
taire francais, Libr. Sirey, Paris, 1930. Aici se gisesc deslugiri si asupra
terminologiei curs legal si curs forfat.

Pentru cunoasterea teoriilor monetare cf- I. Bol ras, Les théories
monétaires allenmandes contemporaines, Les Presses-Mo ernes, Paris, 1930.
N’am controlat tratatele de Jurisprudentd roména in materie. Pentru spe-
cialisti indic urmitoarea bibliografie: F.-Ch. v. Savigny, Le Droit des
obligations (Obligationenrecht) trad. C. Gérardin et P. Jozon, Paris, 1873.
G. iéZe, Cours de science des finances et de législation financiere. Les Dé-
penses publiques, Théorie géneral sur le crédit public, 6-e ed. 1922: Idem
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Un Statut monetar ar trebui si fixeze drepturile si da-
toriile Statului §i a organelor sale, ca sd nu mai poati abuza
de putere monetard ce o are, in baza cireia a decretat cursul
legal forfat al unui bilet de banca fira nici o valoare si fird
garantie. ruindnd averea publicd si privatd. In cercetarea
noastrd am invinuit Statul si Banca Nationaldi a Romaniei
de catastrofalele greseli — atingdnd uneori hotarele incon-
stienfei — in politica monetard, fiindcd, in conceptia noastra,
Banca Nationald trebue scoasi de sub influenta Statului,
trebue si fie complet independentd, avand chiar garaniii
constitutionale, si deci, rispunzitoare de regimul instrumen-
tului de schimb, de credit, al masurii, si al acumulirii de
valori in economia nafionald si internationaldi. Dupi expe-
rienta facutd, Statul nu mai poate riménea ,stipanul mo-
netei” si lasat liber sd facd, in baza dreptului de autoritate
publicd, imprumuturi fortate, prin inflafuni de monet§ har-
tie, justificindu-le cu necesitifi superioare nationale®). In
vederea rdsboaielor, Statul si-si creeze, din vreme, un tezaur
de rdsboiu, si s& organizeze tara pentru rdsboiu. Un Stat,
congtient de destinul §i de misiunea sa, nu se lasi surprins
de evenimente si nici nu le asteptd cu bratele incrucisate, 13-
sandu-se prada fataliti{ii oarbe si norocului sigalnic.

Legea monetard din 1929 reintroduce etalonul aur. Ro-
mania e intre cele din urma {iri care au legiferat restaura--
rea monetard, desi indemnurile si prilejurile nu i-aun lipsit.

La Technique du crédit publique, 6-¢ ed- 1925.— ]. Wasilowski, Confri-
bution a I'étude de la valorisation dans le domaine du droit privé, Varso-
vie, 1927. Poate se va gdsi cineva sa adune si bibliografia jurisprudentei
romdnesti, in vederea intocmirii unui Statut monetar.- Toate statele mem-
bre ale S. N. ar trebui si aibd un Sfatut monfear unitar.

) Nu e admisibil nici un control strein impus la Banca Nationali
a Roméniei nu numai din punct de vedere al suvernititii financiare, ci
mai ales din punct de vedere politic. Statul roméan poate incheia aliante
cu puterile streine dar, nu se poate infeuda nici uneia dintre ele. Interde- -
pendengi financiard si actiunea concertatinu e legati si de umilinti:

in prilejul ultimului imprumut, s’a practicat o teorie pe care o
gasim formulata in Argus (11 Martie 1931): ,,Politica monetard a Statului
e incredintata Bancii Nationale. Dar e, de fapt, o politicd a guvernului.
Banca Nationald infiptueste politica monetard a guvernului“.

In cercetarea noastra se aratd ce periculoass si ddundtoare e a-
ceastd teorie, impotriva céreia ne ridicdm cu toatdi energia. Ne surprinde
cd e sustinutd tocmai de ziarul Argus, chemat si apere interesele econo-
mice ale {arii. Completa independentd a Béncii N., suportand rdspunderi
si s@nctiuni, e singura aparare impotriva politicei abuzive a Statului in
materie monetara.
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Cea dintai ..Conferinti financiari internationali®”, in-
trunita, la Bruxelles, in toamna anului 1920, recomanda tu-
tuturor {drilor intoarcerea la etalonul aur, cu toats opozitia
economistilor anglo-saxoni, cari proclamau falimentul aurului
§i recomandau ,,moneta dirijati“, intemeiats pe volumul cre-
ditului.

Conferinta economicid din Geneva, intruniti in prima-
vara anului 1922, a votat rezolutii categorice: Stabilizarea
monetei in {drile europene; cooperatia intre bincile de emi-
siune; adoptarea aurului ca etalon comun: un sistem de com-
pensatii internationale intemeiat pe ,.gold exchange stan-
dard®, .

In aceeas vreme, Comitetul Cunliffe studia posibilita-
tile Angliei de a se intoarce la etalonul aur, pe care n’'a reusit
sd-l realizeze decat in 1925, prin Gold Standard Act, pe baza
parititii dinainte de rdsboiu. Orgoliul britanic de a nu lasa
lira si fie distantati de parvenitul dolar a sacrificat pro-
ductia schimbului monetar. Puterea de cumparare a lirei e
cu mult mai ridicati pe piafa internationald decét in interior,
ceeace insemmneaza o prima la import si o frand pentru ex-
port. Anglia a restabilit echilibrul financiar, dar nu si echi-
librul economic. In special industria englezd plateste pre-
stiginl lirei *).

La noi, fard cu ziciminte de aur, s'a dat, tot atunci, o
luptd intefitd pentru stabilizarea leului si intoarcerea la eta-
lonul aur. In lucrarea Productia, am reprodus propunerile ce
le ficeam, inci in 1920, pentru crearea stocului de aur ne-
cesar emisiunilor Bincii Nationale. Romania, tara produci-
toare de aur, n’avea nici un motiv si intarzie cu stabilizarea
si cu adoptarea etalonului aur. Totus a realizat-o abia de
doi ani. Explicatia e una singura: ignoranfa in materie mo-
netard, ignoranti care nu si-a risipit incd toate slepurile de
umbre de pe pimantul tarii noastre plind de poeti financiari
si de imitatori ai Frantei.

Sistemele cari incearci si dea monete; de aur o stabi-
litate relativd, sunt: 1. Etalonul aur propriu zis (Gold Specie
Standard), care asigurd nu numai acoperirea circulatiei fi-

') André Siegfried, La crise britanique au XX-¢ Siccle, Colin, Paris,
1931, pag. 37 si urm.
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duciare, ci si circulatia liberd in forms de monets. Azi cir-
culatia efectivd a monetei aur existi numai in Statele Unite
ale Americei §i Elvefia. Legea noastrd monetars din 1929 o
restrange. Nimeni nu poate ridica aur dela Banca Nationala
decat cel putin de 100.000 lei, adici un kg. aur. Banca Na-
tionala e liberd si plateasci aurul fie in monetd, fie in lin-
gouri, fie in devize siraine convertibile in aur. 2. Alt sistem
e Gold Bullion Standard sau etalonul aur-lingouri. Biletele
nu sunt convertibile in moneti aur. ci in lingouri de aur.
Acesta nu e propriu zis etalon aur, totus castiga teren din
cauza insuficientii aurului. Legea noastrd monetard adopta
§i acest sistem, practicat de pildd de Anglia si Danemarca.
3. Cele mai multe firi au adoptat sistemul Gold Exchange
Standard, etalonul aur de schimb, recomandat de conferinta
dela Geneva, in virtutea ciruia bincile de emisiune schimbi
biletele cu devize striine aur. Acest sistem suplineste lipsa
stocului de aur. Dupa cum vedem legea noastri monetars
din 1929 cuprinde toate frei sistemele.

g Reintoarcerea monetelor la etalonul aur a fost prece-
data aproape in toate tarile de o bancruti monetard, care a
contribuit. in larga masurd, la cea mai cumpliti crizi mon-
diald in via{a omenirii si care n’a crutat nici organismele eco-
nomice si financiare cu o structurid solidi ca Anglia si Sta-
stele Unite ale Americei. Statele cu o structuri economici
plapandid, ca cele agricole, sunt amenintate de o completa
desorganizare si de robia economici, urmati de prabusirea
suveranitafii nafionale. Acest desechilibru economic profund
a ridicat problema ,Statelor Unite ale Europei®, ca o sal-
vare de peire a continentului in care au ars neintrerupt can-
delele civilizatiei umane.

Stabilizarea monetei cu etalon metalic, ca si fie efec-
tivd ar trebui ca valoarea aurului s§ riméani invariabili.
Numai in acest caz moneta de aur ar fi o unitate de misur
fixd in raport cu schimbul dintre mirfuri, cum e metrul sau
derivatul siu kilogramul.

Aurul e, insd, si el o marfd supusi fluctuatiunilor dupa
legea cererii si a ofertei. Deaceea puterea de cumparare a
monetei aur e schimbitoare si a fost intotdeauna.



52 OCTAVIAN C. TASLAUANU

H. Strakosch *), pentru a misura puterea de cumpirare
a aurului, a intocmit urmitorul tablou:

Ind.ice% Economist Puterea
T

¢ de cumpérare cores-
de gros al marfurilor punzitoare a aurului
1913 = 100 1913 = 100
Sfargitul Ini Decemvrie 1925 153,0 65,4
,, » - 1926 145.1 68,9
» » » 1927 1441,9 70,5
" » » 1928 136,5 73,3
5 » » 1929 126,9 78,8
” % Martie 1930 1194 83,8

Nivelul general al preturilor a avut inclingri moderate
dela 1925—1928, iar pe urmai sciderile amenin{d s& se trans-
forme intr'o adevirati prabusire. :

Valoarea aurului s’a augmentat:

In cursul anului sfirgind in 1926 cu 5,49,
G % 5 5 PR 2 rai i s B 10
n » n ” ”» 1928 » 4!0 ”
» » » » 4 49208 LGT6
s »  primului trimestru 1930 , 6,1 .
Adecd in perioada dela 1925—1930 cu 289,

Iluzia cé& moneta are o valoare fixi provine din inter-
venfia Statului, care-i di@ un nume: leu, franc, marci, etc.
Daci i s’ar spune de toatid lumea gram aur cum face Banca
Reglementirilor Internationale din Basel?), nu ar mai fi a-
tatea confuzii. Toti ar sti cd Statul d4 monetei nu o valoare,
ci numele unei greutiti de aur, cu titlu liberator. Daci, de
pilda, la suta de lei de azi i s'ar zice gram aur sau numai
un aur si tot asa la celelalte monete din alte tiri, s’ar simpli-
fica intreaga miiestrie a schimburilor valutare. Bugetele, bi-
lanturile, conturile, emisiunile si statisticile s’ar intocmi in
aur si ar disparea babilonia de astizi. Gramul aur 9/10 adop-
tat ca monetd internationald, adecd de toate statele, si denu-
mitd un aur, in limba fiecirei natiuni, ar contribui la in-

1) Documents sélectionnés soumis a la délégation de l'or du c. f.
1930, pag. 2i.

?) Ci. Pierre Mendés-France, La_Bangue Internationale, Contribu-
tion a I'étude du probléme des Etats-Unis d’Europe. Libr, Valois, Paris,
1930.



POLITICA ECONOMICA A ROMANIEL, 1950 53

Iiturarea multor speculatiuni si chiar la atenuarea crizelor
economice ).

Aceeas greutate de aur nu are o putere de cumparare
egald in toate tarile.

Indicele preturilor aur, la sfarsitul anului 1929, dupa
Anuarul Statistic al Societatii Natiunilor, era urmatorul: in
‘Statele Unite ale Americei —135; in Anglia —133; in Ger-
mania —134; in Elvetia —139; in Olanda —135; in Franta
—117; in Belgia —120; in Danemarca —146; in Italia —125;
in Polonia—109; in Jugoslavia—94 (Roménia lipseste din Anuar).

Pentru a face din monetd o unitate de masura fixa *),
au propus abandonarea aurului ca etalon monetar, conside-

1) Un gram aur fin este egal cu 100 lei stabilizati, 0.287 livr. st,
16.96 fr. fr., 3,44 fr, elv. Aurul, ca unitate monetarda europeand, daca nu
universald, ar fi destul de usor de introdus. Livra sterlind, in loc de 7.322
gr., ar confine 10 gr. aur fin si ar fi egald cu 10 aur. Un aur sau galben,
ca si pastram o denumire veche, ar fi subimpértit in 100 lei, franci, marei.
dinari, zloti, leva, etc. Monetele nationale s’ar pastra ca monete divizionare
si ar fi batute dintr'un aliaj metalic (argint, aluminium, cupru sau nichel,
dupd alegere. Noi avem argint si-l putem intrebuinta fdra a ne intoarce
la bimetalism). S’ar putea bate monete aur, in piese de un aur, 5 aur,
(500 lei), 10 aur (1000 lei ), Biletele de bancd ar fi corespun-
zitoare §i s'ar mai putea tipdri eventual de 100 aur (10.000 lei,
franci, ete.) si de 1000 aur (100.000 lei, franci, etc. = 1 kg. gr. aur). La noi
aceastd reformi monetard n’ar schimba, in esen{d, nimic si sjar putea
introduce cu inceperea anului 1932, cind se implinesc cei trei ani prevazufi
in planul de stabilizare. Circulatia noastra figuciarﬁ ar trebui si fie de
600 milioane aur (adeci 60 miliarde lei de astdzi). Pentru acoperirea a-
cestei circulatiuni, 35%, s’ar cere 210 milioane aur sau 210.000 kgr. aur.
Banca Nationald dispune de un stoc de aur (fara devize) de circa 10 mi-
liarde lei adeca 100.000 kgr. aur. I-ar lipsi deci 110.000 kgr. aur, pe cari
vom ardita cum si-i poate procura succesiv, fiindca si circulatia fiduciara
va creste succesiv. Deodata cu aurul, ca moneta nationala, s’ar-introduce
contabilitatea aur in aceastd monetd si cei ce se joacd astdzi cu mi-
lioanele s’ar trezi la realitate.

Asupra monetei internationale s’a scris mult in ultimul timp cf.
Brocard, op. cit., III, pag. 221 si 225 notele.

2) Autorul legii de stabilizare din 1929, fostul Ministru de Finante
d-1 M. Popovici era convins, ca ,}ara are, in fine, un etalon fix al va-
lorilor* (scrisoarea d-lui M. Popovici citre d-1 Charles Rist, Dreptatea
din 9 Februarie 1930). In discursul rostit la discutia generald a bugetului
pe 1931, d-sa afirmd cd moneta noastra ,astazi are o valoare fixd". (Drep-
tatea, 2 Tanuarie 1931). Ce relativd e .,valoarea fixd"“ a tuturor monetelor
stabilizate se poate vedea in cartea L'illusion de la monnaie stable de
Irving Fisher, Payot, Paris, 1929, una dintre cele mai instructive lucriri,
in care se aratd rolul nefast al monetei instabile in economia mondiald-
Greutatea fixad de aur a dolarului nu e echivalentd cu o valoare fixa, cici
dela 1865—192v si-a impatrit valoarea pentru a reveni de unde a plecat
(pag. 137). Variatiunile valorii dolarului reprezintda numai pentru Statele
Unite ale Americei in curs de 6 ani, 0 pierdere de 50 milicane dolari.
(pag. 138).—Asupra variatiunii valorii aurului in cursul veacurilor cf.
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randu-l un sistem invechit '), care are la bazj conceptii pri-
mitive, si inlocuirea monetei aur cu monetd sociald dirijats,
intemeiati pe nivelul stabil al preturilor si pe politica de
scont a bauncilor de emisiune,

Cea mai ingenioasi propunere e a lui Irving Fisher:
in loc si varieze prefurile mirfurilor fati de aceeas greutate
de aur considerats ca unitate monetard, prefurile mirfurilor
sd ramani fixe si si varieze in plus sau minus greutatea de
aur a monetei. Desi moneta diri jata e socotiti ca falimen-
tata de reprezentantii clasicismului economic, ea e singura
Spre care se indreapti privirile celor ce-si l[dau seama de
urmarile sociale ale fluctuatiunilor provecate in domeniul va-
lorilor de unitatile monetare.,

Chrisolatrii, cari vor si salveze i interesele indusiriei
aurifere, se striduesc sy reducd la minimum fluctuatiunile
valorii aurului pentru a-l menfine ca etalon monetar si pen-
tru a elimina acest factor din variatiunea preturilor,

Dupi stabilizarea biletului de banci fati de aur, vor sz
stabilizeze valoarea auruluj fatd de mirfuri, valoare care,
dupd rdsboiu, scizuse cu 30—40% si care acum e intr'o con-
tinud urcare, din cauza reintoarcerii tuturor tarilor la eta-
lonul aur. Cererea scumpeste valoarea aurului, adecy i mi-
reste capacitatea de cumpirare. Urcarea prefului aurului
provoacd o noud fluctuatiune in nivelul preturilor, Dupice
aurul isi va redobandi in intregime puterea de cumparare

Nitti, Principes de science des finances, Paris, 1928, I. pag. 77 sq—IL
Fisher, Le pouvoire d’achat de la monnaie, Paris, 1926, pag. 275 sq.—
Retinem variafiunile din cursul secolului XIX. Baza, valoarea mijlocie
a unei unitdti de metal fin intre 1901—1914.

1800 235 1896 80
1850 107 1910 104
1875 148 1915 115

1950. In special studiile d-lor G. Cassel si H. Kitchin
!) S1 prim-ministrul Romaniei d.I N. Torga, intr’un interview acordat
lui Manchester Guardian, gaseste cd etalonul aur e invechit. .Soarta
uropei depinde de ce va face capitalismul modern, de faptul daci se
va putea ridica la inidlfimea situatiei si si dea un cuprins nou doctri-
nelor vechi. Luati, de pilda, etalonul aur si vedeti cat e de invechit. Ca-
pitalismul modern trebue si elaboreze idei noui si metode noui. Daca
nu va fi in stare si o facd. se va putea vorbi de pericolul zalben®.
Adevdrul, 29 Tulie, {951,

Date noui in Rapport provisoire de Ia Dé’ésat_ion de l'or du ¢, f.
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pierdutd se prevede ca nu va rimanea nici atunci un eta-
lon fix al valorilor.

Chrisolatarii isi dau seama de acest pericol ce amenintd
etalonul aur. ..Conferinta financiard internationali®, intru-
nitd la Bruxelles in 1920, declara ci nu poate recomanda sta-
bilizarea valorii aurului si orice incercare in aceasti direc-
tie nu crede cd va da rezultate. .,Conferinta economica™ din
Geneva, tinutid in 1922, in baza diferitelor memorii si hucriri.
propune o conventie internafionald pentru a centraliza si
coordona cererea de aur si, astfel. a evita variatiunile in pute-
rea de cumpdarare a aurului. De atunci, in sanul Societatii
Natiunilor, conferintele ,.Comitetului financiar® se tin lant.
In cursul desbaterilor s’a cercetat si urmitoarea problémi
interesantd: Ce raport existd intre puterea de productie a
minelor de aur si intre necesititile mondiale ale bincilor de
emisiune? Profesorul Cassel atrdsese de mult atenfiunea asu-
pra acestei probleme '), iar R. A. Lehfeldt in lucrarea sa Re-
staurarea monetelor din lume, propunea un sindicat al natiu-
nilor. sub conducerea imperiului britanic. cel mai mare pro-
ducator de aur, care sa controleze si si repartizeze ?) productia
metalului pretfios, adoptat ca etalon monetar.

) G. Cassel, Das Geldproblem der Welt, Erste Denkschrift, 1920,
Pg. 72 si urm. — La monnaie et le change, pag. 308.

?) Asupra repartizdrii aurului vezi C. A. Pandele, La répartition de
Por dans le monde apres I'assainissement des monnaies européennes, Libr.
gen, de droit et de jurisprudence. Paris, 1928. Lucrarea di o atentiune
deosebita problemei monetare. Dupi ancheta intreprinsdé de Marcel

ereux.
Reparfifia mondials a aurului
(dupd rezerva Bancilor de Emisiune la sfirsitul anului 1929),
in milioane de lei

Europa ;
Ahpeteta LR s Gl o 268.607 INaryepia s o L T 6.425
Anglia (Regat unit) . . . .117.137 Cehoslovacia . . . . . . . 6.096
Germania i o b 92.260 Ufigayia "ol ot DR 4.778
Spaniai el i 81,541 AnBtEga o 5.954
Rl e . 44977 Jugoslavia . . . . ... 2906
Olanda llonllo0E i o 29.655 Brilgapiaitn o G 1.648
Beliad siriaia oo s awh o 26.854 Fottigalan /.35 o i 1.478
USR0S s i 24218 4 AR R L S 1.318
Blvepnit i, pu faily 1 i 5 181046 Finlada b G hes i 1.318
Polonig s Chite il s o 13.646 Legondiy el s e 824
Suedia WL L Y 6085 Titaagint . ol SR 639
Romanis it A0= e 0n e 9912 Hstoma s (e s Tt 330
Danemarca . . . , . . . . 7.579 Total general . . . . .. 277,450
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Dupa reintoarcerea la etalonul aur, insuficienta produc-
tiei de aur provoacd insuficienta mijloacelor de plati, ririrea
- monetei. Intr’adevdr, in ultimii ani productia mondials de
aur, dupd datele adunate de H. Kitchin *), e urmatoarea:
Productia mondials de aur dela 1915—1929,

In milioane de livre st. uncia fing (31 gr. 1) 84 sh. 111, d.

Restul pentra arte industriale,

Din care pentru apoi consumatia in Indo-
Total giul t China si Egipt
1915 96,4 80.6 15,8
1916 93,5 68,1 25,4
1917 86,3 48,2 38,1
1918 79,0 64,9 14,4
1919 75,0 12,6 62,4
1920 69,0 46,5 22,5
1921 68,0 54,5 15,5
1922 65,5 20,6 449
1923 75,5 36.8 58,7
1924 81,0 195 68,7
1925 81,0 56,9 44,1
1926 82,0 50,4 51,6
1927 82,5 * 520 30,5
1928 83,5 50,1 55,4
1929 (est) 835 54,5 : 29.0

Productia de aur a urmat cererea. Dela 1925, cand s’a
adoptat etalonul aur de principalele {ari, productia a inceput

Statele Unite Asia
America de Nord . . . . . 642.525 ADONTR’ S A Rl sy 89.294
Canadall f i ikt ny 24.877 it R B R e L 22.082
S 9.22
America de Sud I“.f;cgkf"‘ ......... 2.471
Argentina ... .. . i ..667%4 11ire R ST U 4 4
graziha_ ..... 24.712 Stal?. Steamt- 2. oy Sk 330
i e 11,205
Gielmatig - 00 3.625 Africa
= S T S R 5.462 1o 111 AN R 3.130
Veqeguela ........ 2.801 Africade Sud . . . . . . 7.745
olivia. . . . .. . 2.507 Rest. Africei . . . . . . . 530
G e SRR 1518
RACREDAL L S 494 Oceania
Ecvator . . .. . .. .. 165 L 14.663
America Centrald si Cuba Noua Zelandi toen s e
S 2.965 Total general . . . . . . 1.717.030

Argus, 22. IV. 1931,

Asupra distributiei aurului cf, documentele publicate de S. N.

Y) H. Kitchin, Production et consommation de l'or dans le passé et
dans I'avenir, S. de N. Ra port provisoire de la Délégation de I'or du c. f.
1930, pag. 57 si tabloul I, TI i IIL
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sa creascd, dar n'a atins media antibelica de 93,9 mil. Live
st. intre 1910—1914. Cea mai mare productie de aur a fost 4 gre
in 1915.

Cresterea necesitatilor de aur e socotitd la 2.8% pe an,
pe care productia minelor de aur — dupa cum am vazut — nu
poate satisface®).

.Delegatiunea aurului aleasi de Comitetul financiar al
Societitii Natiunilor, in primul sau raport, constata si ea in-
suficienta stocurilor de aur, din care cauzd nu se poate stabi-
lizd nici pretul aurului si nu se pot spori nici circulatiunile
fiduciare necesare schimburilor de marfuri. Delegatiunea
pentru a inlesni circulatia monetard face urmatoarele su-
gestiuni: 1) Mentinerea si rdspandirea Gold Exchange Stan-
dard-ului, pentru a evita punerea aurului in circulafie §i
pentru a-l1 putea pastra numai in vederea asigurarii converti-
bilitatii exterioare a biletelor, asa cum propusese de mult eco-
nomistul J.-M. Keynes. 2) Substituirea monetelor divizionare
prin bilete, chiar pentru micile fractiuni. Noi nu avem nici
un motiv si adoptim acest sistem, fiind {ard producatoare de
metale. 3) Garantarea impotriva oricirui risc de confiscare a
bunurilor din strdinitate cari asigurd convertibilitatea
exterioard a biletelor. 4) Revizuirea statutelor Bancilor de
emisiune, in sens mai liberal, in ceeace priveste acoperirea
cu aur metalic, fiindca acoperirile din trecut imobilizau o
cantitate prea mare de stoc metalic aur, care conform legii,
nu era disponibil i nu putea servi pentru reglementarea pla-
tilor si convertibilitdfilor externe.

1) China, cu cele 400 milioane de locuitori, a rdmas cu etalonul
argint. Dacid va adopta si ea etalonul aur, insuficienfa metalului galben
va fi §i mai accentuatd. Metalul alb, de cind a fost detronat de Europa,
de Japonia, de India si de Indochina, ca etalon monetar, e in abundenta.
Pretul argintului din aceastd cauzd a scézut catastrofal, dela 89% d. uncia
cat a fost in 1920 la 18% in 1930. Din aceastd cauz# puterea de cumpdrare
a Chinei nu mai conteazd pe piata mondiald. Deprecierea si abundenta
argintului e cauza sirdciei gin China, dupd cum insuficienta si scumpirea
aurului e pentru restul lumii. Problema argintului s’a discutat nu de
mult in Washington si s’a propus convocarea—in cadrele S. N.,—unei con-
ferinie a argintului care sé-1 stabilizeze gentm a redeschide piata Impe-
riului Ceresc pe seama comertului mondial- Noi am ficut o gresald ca
am eliminat argintul din monetele noastre divizionare. Preful argintului
la l:mi e fixat la 1393 lei kilogramul, ceeace revine la circa 72 kg. argin’
1 kgr. aur.



5x OCTAVIAN C. TASLAUANU

Delegatiunea stiruie asupra mentinerii sistemului Gold
Exchange Standard, fiindcy in vremea din urmi bincile de
emisiune a multor firi (Germania, Franta, Italia, Belgia, etc.)
abandonaseri etalonul aur de schimb si au transformat in
aur efectiv devizele. Etalonul aur de schimb are incoveniente.
Acelas stoc de aur serveste pentru doud emisiuni de bilete,
ceeace in realitate constitue o inflatiune. Pe urmi restrange
autonomia financiari, intrucdt convertibilitatea biletelor
strdine poate fi oricand suspendatd. .Etalounl aur de schimb
suplineste, insa, mnsuficienta aurului. ‘

Delegatiunea aurului recomanda si revizuirea Statutelor
béncilor de emisiune.

In legituri cu aceasty Ppropunere, tinem si aducem
aminte Bincii Nationale, care e asa de habotnici in politica
de credite, ci intreaga ei organizatie se intemeiazs pe credit,
pe creditul ce i-1 acordi cetdfenii, cand ii primesc moneta
hartie, din care numaj 35% e acoperiti. Restul de 65% e
credit. Hartia moneti e o promisiune ide plati, dar la un
termen nedefinit, e o monetj marfd in espectativy !). Ceti-
tenii, dupd experienta recentd, cand pentru hartia monets
de 100 lei in loc de 100 lej aur li sa asigurat (prin legea de
stabilizare), nu platit efectiv, 5 lei aur vechi, ar ave3 si el
dreptul si refuze Bincij Nationale, creditul, fiindeda pana
acum nu au nici o garantie, ci nu vor fj laragi pacalifi. Aceste
garanfii trebuesc luate in viitor, ca Banca Nationald numai
cu 2/5 din votul Corpurilor legiuitoare, si poats fi autorizata
a spori circulatia fiduciary $i, in acest caz, nu pe simple
bonuri de tezaur, c pe alte garanfii reale.

Moneta este un bon tras asupra activalui social *) si
Banca Nationali or; Statul nu pot avea dreptul si abuzeze
de ignoranta cetdfenilor, sporind moneta hartie si confiscand
averea nationald. Nici un caz de necesitate de stat si nici un
drept de autoritate publici in materie de taxatiune, nu poate
fi exercitat fird o frany si fara limite ?).

In Statutul monetar se vor prevedea aceste limite. Se

) R. Gonnard, op, cit. pag. 35,
?) Idem, ibidem, pag. 24,
Suveranitatea Statuluj trebuie si se adapteze intereselor generale,

Ea are deci o limitd, CF. Brocard, op. cit, III, pag. 361, nota.
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vor prevedea si normele unei politici monetare rationale si
concertate. asigurand biéncii de emisiune libertatea necesari
pentru adeziuni la un sistem monetar international.

In raportul al doilea delegatiunea aurului spune: ..e
de dorit ca autoritatile monetare si fie investite cu puterile
necesare cari sa le permitd a urma o politici de credit ceruti
de imprejurari®.

Refacerea economici a Romaéniei atarnd de politica de
credite ce o va urma Banca Nationali. Revenim asupra acestei
politici de credit, care intr'o {ari agricola, cum e a noastra,
e temelia intregei comstructii a Statului.

Am accentuat completa independenis a institutului
nostru de emisiune si nu ne gandim ci aceasti politica si-i
fie dictatd sau impusi de cineva. Trebuie si si-o impuna
singura, fiindca principala ei misiune, este, pe langi apa-
rarea si procurarea unitdfii de masuri a valorilor, si con-
ducd piata financiarad printr’o politici de credite, care si
faca rentabild productia si si permitd acumularea de noui
capitaluri. Creditul a devenit o marfi — cum spune un au-
tor — si finanta nu este altceva decat comertul de credit. O
economie monetara sub un regim capitalist nu se poate in-
chipui fird economia de credit.

Primul pas pe care trebuie si-l faci Banca Nationali in
politica de credite este reducerea simfitoare a reescontului, ca
sd respire intreaga economie a tirii roasd de cancerul dobéan-
zilor uzurare.

Reducerea dobénzilor legale trebue si le faci intai
Statul deodatd cu votarea legii cametei. Prin reducera do-
banzilor nu ar suferi marile institute financiare, ci numai
méruntele banculite, cari aleargd dupi depozite, ca si spe-
culeze mizeria obsteascd. Acestea sunt lipitorile satelor *). Do-
banzile pe cari le pliteste azi poporul nostru bincilo: sunt
mai grele decit toate angaralele din vremea F anariotilor.

Dobénda legali trebuie si fie egaldi cu dobanda efec-
telor de stat, in nici un caz nu poate intrece scontul Bincii

!) Legea cametei s'a votat de Corpurile legiuitoare la sfarsitul lui
Martie 1931, fird si rezolve integral problema. In: sesiunea Tunie—Julie
1931, guvernul lorga a revizuit-o, fixand dobanda la 15%, independent

~de scontul Bincii Nationale. A ficut o greseala.
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tual al impozitelor, iar dacy cotele de impunere vor scadea,
o dobands 2°/, peste scontul Bancii Nationale, o cea normali.

Nu ne atingem de elasticitatea scontuluj Béncii Natio-
nale, fiindci stim importanta lui. Aceasts elasticitate nu poate
fi determinatd, insy, nici de politica de dividende a actiona-
rilor Bincii Nationale, nici de sporirea fondurilor ei de re-
zerva si nici de investifiunile de lux, cj numai de situatia
piefii financiare interne si externe. Impotriva politicii de
scont abuzive a Bincii Nationale trebuesc prevazute sanc-
Huni in ,,Statutul monetar”, fiindci Institutul de emisiune e
numai concesionarul unuij -drept regalian al Statului. Daca
Bancii Nationale i se asigura completd libertate de actiune
in politica monetars, trebue sd suporte rispunderi si sanc-
tiuni, cind abuzeazi de aceasty libertate sau gregeste. A pune
in sarcina Statuluj greselile sivarsite e foarte comod, cum a
fost cazul cu portofoliul de 7 miliarde lei din prilejul sta-
bilizdrii. Asemenea cazuri nu se mai pot repeta. ‘

Banca Nationali, in raportul siu citre adunarea gene-
rald din 1930, sustine cg ~taxa scontului este regulatorul jn-
trédrii si iesirii devizelor din fard” si cd intre urcarea taxej
scontului si dobanzile comerciale nu este nici o legiturs, in-
trucat din ,totalul capitalurilor proprii si depunerilor bin-
cilor din fara, portofoliul lor la Banca Nationali a Roma-
niei nu reprezinti decat 20% din acest total”. Aceasts argu-
mentare nu poate justificy rigiditatea taxei scontului i 4

In timpul din urmi se cere staruitor Bincii Nationale
a Romaniei si reducd taxa de scont §i sd sprijineasci eco-
nomia nafionald printr’o politicd de credit mai largs, ceeace
cerem si noi. Aparitorii Bincii Nationale sustin cz acesti soli-
citatori vreau si o abaty dela funcfiunea ei fireascy de banci
de circulatie si sy o prefacd intr'o banci de investitiuni, si-

Rl 32

‘) In raportul B. N. citre adunarea generaly din 1931 se spune:
»Taxa actuald nu jeneazi transactiunile, dupi cum o dovedesc disponi-
bilitatile de numerar si de credit ale bancilor™ (pag. 5). Taxa urcats a
reescontului in realitate impiedecd producfiunea §i comerful. Interesel=
economice si bugetare ale tarii se sacrifici pe altarul politicei monetare.
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lind-o sa consimta a acorda credite pe termen lung, cari sa
serveasca intreprinderilor drept capital de fondare.

Conceptia si argumentarea aparitorilor. Bancii Natio-
nale e injustd si gresita.

Rolul bancilor de emisiune e asigurarea circulafiei bu-
nurilor, prin instrumentul de schimb, deci principala lor mi-
siune e politica de credit §i, in vederea acestui scop, se sta-
bilesc intelegeri tot mai stranse intre bancile de emisiune gi
chiar intre ,,Banca Reglementarilor Internafionale”. Banca Na-
tionalda a Romdaniei a si modificat art. 20 din Statute in ve-
derea unor astfel de operatiuni.

Printr’o noud politicd de credite nu infelege nimeni sa
angajeze Banca Nationald direct in operatiuni de investifiuni,
ci s& reesconteze portofoliul intreprinderilor fie direct fie prin
intermediul Bancilor comerciale, a Creditului Industrial, dupa
ce acesta din urmd va fi reorganizat si pus pe alte baze sau
a Creditului Agricol, care e vorba sa ia fiin{d, sau a Institu-
tului de finanfare a regiilor publice.

Nu-i cere nimeni Biancii Nationale si faci o noua infla-
tiune in forma de credite, ci si normalizeze creditul, luénd
toate misurile pentru garantarea operatiunilor si pentru aco-
perirea angajamentelor sale.

Numai printr'o noud politicd de credit in vederea pro-
ductiei poate si ajungd Banca Nationald la o adeviratd sta-
bilizare a monetei si la normalizarea circulatiei fiduciare*).

Refacerea economiei nationale a Romaéniei trebuie si
inceapd cu refacerea economiei sale monetare.

Temelia refacerii economiei monetare e aurul.

Cu ajutorul mijloacelor tehnice moderne, mai ales in
unele ramuri ale industriei, productia e ilimitati. Posibilita-
tile de credit nu tin pas cu posibilititile procesului de pro-
ductie. Creditul e limitat de o frind, de cantitatea aurului
disponibil. Cresterea bogitiei cu ajutorul creditului riméne
deci in functiune de stocul metalic. Substitutele monetei uzur-

1) In raportul B. N, citre adunarea generald din 1931 se afirma:
..Greutatile actuale nu sunt datorite lipsei de numerar* (pag. 5). Banca
Nationala a Romaniei, hotirit, trdeste in nori. — D-1 C. Ergetoianu, in-
tr'un memoriu scoldresc, adresat Coroanei, publicat in Epoca, cerea spo-
rirea circuldfiei monetare. Suntem curiosi cum isi va rdscumpdra pro-
misiunea ca Ministru de Finante.
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Peaza numai in aparentd rolul monetei metalice. Normali-
zarea creditului asupra ciruia staruim, atarni de aur, deaceea
Spuneam ca temelia refacerij economice e aurul,

Roménia e cea mai mare producitoare de aur din Fu-
ropa, desi exploatarea din ultimi; 10 ani nu a fost sistematici.
Tatii tabloul?) productiei de aur fin, pe ultimii 10 ani, in kg.

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 198 1920
707 1104 1357 1542 1511 1245 "1751 2006 1809 2215

In total in 10 ani, §'a extras din minele noastre 14.805 kg.
aur fin. Productia minelor noastre a fost in continug crestere
§i organizati pe alte baze, ea s'ar putea tripla si quadrupla
ca sa ajungi la 8—10.000 kgr. anual?), st in curs de 10 ani s3
putem avea la dispozitie cantitatea de 100—120.000 kg. aur
fin, cantitatea care ne lipseste pentru a dubla §1 normaliza
circulafia fiduciard de astig;. Dacid propunerea ce am fi-
cut-o in lucrarea noasiry Productia s’ar fi lnat in seama, azi
am fi avut o productie cu mult mai ridicatd si n’am fi nevoiti
sd importam aurul ‘din strdinatate, plitindu-1 cq devize, pe
cari le-am fi intrebuintat i le-am putea intrebuinta numai
pentru anuititile datoriilor externe, profitand, bineinteles, si

~de variatiunea pretului aurului in straingtate.

Dar noi, cand avem cheia pentru solutia politicei mo-
netare in tari, o ciutim peste granifd, cersind imprumuturi
de consumatie bugetars §1 compromitand creditul tarii.

Noi putem inlitura insuficienta auruluj prin exploa-
tarea mai intensivi a zdcdmintelor noastre aurifere.

S’ar concesiona minele si instalatiunile Statului unei sin-
gure sau mai multor societati romanesti existente, cari s’ar an-
gajasd giseasciin fard sau striinitate capitalul necesar pen-
tru investifiuni in vederea sporirii productiei. Banca Nationali
le-ar deschide credite suficiente numai pentru fondul de rul-
‘ment, credite garantate prin productie. N’ar face dec; nici o in-
vestitie, ci o operatiune pur financiara. Intreaga productie ar fi
cumpiratd de Banca Nationald pe pretul mondial, fir§ nicj o
refinere. La pretul mondial ar mai addoga 1% pentru crea-

*) Vezi Buletinul Statistic al Roméniei Nr. 3 Tulie—Septembrie
1930, pag. 21.

2) A. P. Ianculescu, Jes richesses miniéres de la nouvelle Roumanie,
-Gamber, Paris, 1928, pag. 242-3,
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rea unui fond de prospectiuni. Statului, in schimbul conce-
siunii, i s'ar da o redeveni{d din brut, pe care Statul n’ar vir-
sa-0 Bancii Nafionale, ci ar destina-o pentru inceputul con-
stituirii tezaurului de rasboiu. Pentru a mari rentabilitatea
exploatarii minelor. Banca Nationald ar intrebuin{a si ar-
gintul, in aliaj cu alt metal, pentru moneta divizionars, fard
sd stabileascd nici un raport intre aur si argint.

Amanuntele organizatiei acestor exploatiri nu pot fi in-
sirate aici. Ele sunt cuprinse intr'un proiect de lege special ca
urmare a ,.Statutului monetar”, cari impreuni alcituesc noua
reformd monetari.

Prin aceste exploatari regiunile din Muntii Apuseni, cele
mai sdrace, ar deveni iar infloritoare. Economia nationali ar
profita, Banca Nationald si-ar creia stocul metalic de aur de
care are nevoie, ar spori increderea interna si externi in mo-
neta romaneascd si ar miri volumul circulatiei fiduciare si
ar repara injustifia ce s’a sdvarsit in curs de zece ani.

Populatia din regiunile exploatiirilor aurifere si-ar ri-
dica nivelul de viafi, si-ar spori capacitatea de cumparare si
de consumatie.

Chiar dupd satisfacerea tuturor nevoilor interne de aur,
exploatirile miniere ale aurului n’ar fi amenintate de lipsa
de debusee. findca, dupi toate prevederile si socotelile ome-
nesti, cererea metalului pretios va fi greu satisficutd de oferti.

De incheiere amintim, ci tot asa de important ca eta-
lonul metalic e i etalonul increderii. Valoarea unititii mone-
tare e in functie de bogédfia umei tiri, de balanta ei comer-
ciald si de puterea ei de cumpirare, dar si de increderea ce o
are in ea publicul. Increderea in moneti si in banca de emi-
siune, indeamnid la productie si la economii, la crearea de
noui capitaluri, necesare unei tiri in avant Spre progres.

Concluziuni:

Roménia, ca i celelalte ari europene, e lipsits de un sta-
tut monetar, care si reglementeze drepturile, datoriile si li-
mitele puterii de Stat in materie monetars.

Romania a revenit printre cele din urm# tiri la etalonul
aur, desi e fard producdtoare de aur.

Romaénia trebuie si faci uz de sistemul Gold Exchange
Standard, care-i permite si sporeascd circulafia fiduciard
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pénd cénd isi va crea stocul de aur necesar unei circulatiuni
fiduciare normale.

Moneta cu etalon aur nu e o unitate de mésurs fixd gi
nu va fi pana cand nu se va stabiliza pretul aurului prin re-
8lementarea productiei si panzirii aurului din partea unui
sindicat internafional.

Propunem introducerea monetei denumity aur, confi-
nand un gram aur fin 9/10, in toate firile europene, pastrand
actualele monete nationale ca subdiviziuni ale aurului. De-
numirea aur ar fi si o garantie, ci bincile de emisiune nu vor
mai putea devaloriza moneta prin inflatiunea biletelor fara
-acoperire.

Insuficienfa productiei de aur provoaca rarirea mone-
tei cu etalon aur, care are ca urmare scaderea puterii de cum-
parare a consumatorilor si sciderea generalad a prefurilor.

Roménia isi poate procura stocul de aur necesar circu-
lafiei sale fiduciare prin sporirea exploatarii minelor de pe
teritoriul propriu, rezervind devizele numai pentru plata anui-
tatilor datoriei externe.

In Romaénia, trebue restabiliti increderea publicului in
moneta nafionald prin garanfii legale, ci nu se va mai re-
peta inflafiunea, iar pagubifilor cari au subscris la origine
efecte de Stat in lei aur, trebue s3 li se dea o compensafie.
Intre aceste efecte de Stat va intra $i renta improprietaririi,
care constitue cea mai mare injustifie.

Solutiuni.

Expunerile de pani acum le putem rezuma in citeva
cuvinte.

Statul §i organele sale, in cei 10 ani din urmi, au avut
o politici monetard gresit si abuzivi, care, constient sau in-
congtient, au risipit in vant o imensd avere nationali si au
confiscat, in beneficiul finantelor publice, o mare parte a
bunurilor private. Cu toate acestea, finantele publice nu au
fost consolidate. In interiorul firii au recurs la o fiscalitate
excesiva, iar peste frontiera la imprumuturi externe cari gre-
veazd datoria publici cu peste 5% miliarde lei vechi aur.
Bugetele, la sfarsitul celor 10 ani, sunt deficitare, contri-
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buabilii insolvabili si intreg organismul de stat paralizat in
functiunile sale vitale -‘

Opera politicii monetare e deci seciatuirea economiei
publice si private, slibirea procesului de productie si relatiu-
nile de schimb cu striinitatea anormale. La aceasta din urma
a contribuit, bine infeles, si criza mondiald si dumpingul ru-
sesc din 1930.

Greselile si abuzurile din trecut ne indici solutiile.

Inainte de a le formula sunt necesare cateva lamuriri.

Solutiunile problemei monetare fac parte din intreg pro-
gramul de refacere al farii. Ele trebuesc, deci, coordonate si
intregite cu solutiile ce le propunem in toate ramurile de ac-
tivitate ale economiei publice si private. Solutiile partiale nu
duc la rezultatele dorite.

Acest program de refacere e conceput pe o perioads
mai lungé, a cirei durati nu se poate prevedea, fiindca pot in-
terveni factori, ce ristoarnd socotelile omenesti.

Programele, ori cat de strilucite si de ispititoare pe har-
tie, nu refac o fard. Cei ce o refac sunt oamenii de ispravi,
energiile umane. Aceste energii au nevoie, insi. de un indemn,
de o indrumare, de o instrunare si, mai ales, de o fortd ce
coordoneaza si armonizeaza munca desfisurati in diversele
ramuri de activitate. Un consiliu economic restrans ar putea fi
aceasta fortd. El ar supraveghea si controla, an cu an, execu-
tarea metodicd §i consecventi a programului pani la reali-
zarea lui, care {inteste: refacerea si inflorirea economici a

v ss

arii.

In solufiile ce le dam, urmarim sporirea capacititii de
consumafie inlauntrul farii, cu alte cuvinte ridicarea nive-
lului de viafa al populatier.

Aceasta e temelia pe care trebuie si se reazime orice uni-
tate economica sindtoasi.

Relatiunile de schimb cu striinitatea, cand targul inter-
national e vitreg cu produsele nafionale, cum este acum, tre-
buesc reduse la strictul necesar si astfel reglementate ca si
tulbure cat mai putin posibil targul din interiorul tirii. Pri-
sosul muncii nationale, destinat comerfului exterior, trebue
si aibd la bazi o astfel de organizafie economici, incat si
poatd astepta conjucturile favorabile, fard si sguduie pana

25944, — 5
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in temelii gospodiria farii sau chiar si poata da lupte cu cei
ce se dedau la dumpinguri ori recurg la alte mijloace de con-
curenta.

Cum, dupé toate probabilititile, relatiunile de schimb
internationale nu se vor normaliza decat dupi o perioadi de
adaptare la nouile conditii de viati economicd, a cirei du-
ratd nu se poate preveded, fiecare unitate economici trebue
sd conteze, o serie de ani, cu balanfe comerciale si cu balante
de pliti deficitare, desi, prin infelegeri de compensatiuni par-
tiale si regionale, deficitele se vor putea diminua sau chiar -
inlatura.

Daca ritmul vietii comerciale internationale s’ar inten-
sifica i dacd schimbul de mirfuri ar reintra in normal, uni-
tatile economice, deci si Roménia, n’ar putea decat si castige
si intreg procesul lor de refacere ar urma un tempo mai ac-
celerat.

Politica nationald a unititilor economice nu exclude nici
realizarea, in anumite condifiuni, a Paneuropei, care se des-
bate in sanul Societatii Natiunilor, desi noi stiruim pentru
»otatele Unite ale Orientului®,

In solutiile ce le ddm nu contim, dar nu excludem im-
prumutul extern. Infelegem un mare imprumut extern de
200.000 kgr. aur in devize, pe care l-am repliti tot in
aur si l-am garanta cu exploatirile zicamintelor noastre au-
rifere. Imprumuturile mici cum se discutd astiizi, chiar daci
s'ar realiza, compromit numai creditul tarii si nu ne scot din
impas ‘). Un imprumut mare de 50—60 miliarde lei actuali,
desi ne-ar spori datoria publicé cu noui sarcini, ne-ar permite
sa atacim programul refacerii cu realiziri mai indraznete.
Asupra imprumutului extern vom reveni in capitolul II si III,
in care ne vom ocupa de politica fiscald si de datoria publici.

Dupi aceste limuriri s& trecem la solutiile propriu zise.

Intreaga refacere a firii o intemeiem pe crearea, or-
ganizarea si reorganizarea intreprinderilor industriale, cari
n’au nevoie de export, ca si infloreasca.

In partea a treia a lucririi noastre, in care vom vorbi
de politica industriald, vom stirui si asupra principiilor ce

) Imprumutul s’a incheiat la inceputul anului 1931, la Paris, in
condifiuni umilitoare, fird si ajute economia farii si respire.
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ne cilauzesc si asupra realizirilor practice. La acest loc ne
vom opri numai asupra ramurii industriale, care e in cea mai
stransa legaturd cu politica monetar3.

Din studiile publicate de Societatea Natiunilor rezultd
cd disponibilitatile zicimintelor de aur azi cunoscute, sunt
insuficiente pentru a satisface cererea de aur. Se publici
studii aménuntite cu date statistice intocmite de specialisti,-.
in cari se aratd ca productia de aur pani la 1935 se va men-
fine in jurul cifrei de 20 milicane de uncii, iar pe urmi va
incepe un declin care in anul 1940 se va sfarsi cu o productie
de 15 milioane de uncii. Descoperirile de noui ziciminte au-
rifere sunt pufin probabile — desi nu sunt excluse mai ales
in America de Sud — ceeace face pe specialisti si se gan-
deascd la aurul mirilor, evaluat la 0.3 mgr. de toni. ;

In aceste studii Roménia nici nu e amintiti, desi e cea
mai mare producitoare de aur din Europa. E trecuti la rub-
rica ,autres pays".

Zacamintele de aur pe cari le avem, pentru politica
noastrd monetara, sunt insi de o importantd covarsitoare,
carora nu li s’a dat atentiunea cuveniti, fiindci noi nu ne
stim gospodidri {ara si nu suntem invitati si gandim cu
capul nostru propriu. Primim consilieri strdini, cari, dupa
o independenta financiard de o jumitate de veac, ne dau po- -
vefe trimestriale, un fel de notd la purtare.

Minele noastre aurifere sunt cele idin Muntii Apuseni.
Intreg tinutul dintre Varful Caraciului, de langi Brad, in
linie dreapta peste Stinija si Rogia pand la Baia Ariesului si
de acolo la Zlatna si Sicaramb e plin de fire de aur, cari se
exploateazd de pe vremea Tracilor. Vechile spirale de aur isi
au origina in Ardeal, de unde — dupa Carl Schuchhardt*) —
sau raspandit spre Occident, spre Troia si Mycene, apoi dea-
lungul coastei nordice a Mirii Negre pand in Caucaz. In
vechea civilizatie europeans, strilucita culturi traci din re-
giunea dunireand era admirata chiar si de Grecii lui Homer.

1) Alteuropa in seiner Kultur- und Stilentwicklung, Verl. Karl 1
Triibner, Strassburg u. Berlin, 1919, pag. 210—i{.
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Minele de aur din Ardeal au fost intermitent exploatate
in cursul vremii. Cele mai frumoase pepite cu aur cristalizat,
cari se pot vedea in colecfiile mineralogice din lume, sunt
din Rosia Muntilor Apuseni.

Una din preocupirile noastre de cipetenie indati dupa
intregirea neamului ar fi trebuit si fie exploatarea acestor
mine. Aurul muniilor vulcanici din inima Ardealului tre-
buia sd constitue temelia economiei noastre nationale. Din
buna starea materiald urmd s& odrisleasci avanturile spi-
rituale pentru reinvierea si desdvarsirea vechei culturi du-
narene a Tracilor.

Scriitorul acestor randuri, de acum zece ani, a atras lua-
rea aminte asupra industriei minelor de aur. Lui i se dato-
reste ci cele mai bine utilate exploatiri dela Brad au trecut
in proprietatea Soc. Mica, cireia guvernele ce au urmat i-au
facut tot felul de neajunsuri, in loc si o incurajeze, prin spri-
jin oficial, spre a-si spori si lirgi campul de activitate.

In ultima guvernare national-firinisti, minele de aur
s'au constituit intr'o regie publica, dar nu au dat rezultatele
asteptate *).

Fara sa intram in aménunte, indicim solutia ducatoare
la scop: organizarea tuturor minelor de aur din Ardeal in
una sau mai multe societafi pe acfiuni, a caror productie sa
o cumpere Banca Nafionald a Roméniei, chiar cand aurul
romanesc ar costa mai scump, decat cel strain.

Intensificarea productiei de aur ar pune Banca Nafio-
nald la adipost de grijile insuficientei aurului din viitor si
i-ar inlesni o acoperire metalici peste cea legald, cum trebue
sd o aibd o bancd de emisiune intr’o fard agricoli. Politica de
credite pe termene lungi si cu o organizafie economics pli-
panda impune Bincii Nationale un stoc metalic pani la
40—50%.

Punerea in valoare a regiunilor aurifere insemneazi un
real castig pentru economia nationald, chiar cand rentabili-
tatea si inflorirea intreprinderilor ne-ar costa bani mai mulfi.
Toti acesti bani ar rimanea in fari in loc si treaci peste gra-

1) Au si fost desfiinfate de guvernul N. Iorga.
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nifa pentru cumpararea aurului mai ieftin'). Cand incura-
jam cu tarife protectioniste atatea intreprinderi industriale,
in contul consumatorilor, putem incuraja si industria minelor
de aur, care ar revarsa belsug intr'o regiune in care se tainguie
§i azi, ca o mustrare, cantecul Motilor:

‘Muntii nostri aur poarta,
Noi cersim din poartd’n poarta.

Cantecul Motilor, azi, e al tarii intregi.

Aurul Muntilor Apuseni e singurul care ne poate mantui
din ghiarele crizei in care ne sbatem.

Infreg programul de refacere al tarii ca si se realizeze,
Banca Nationala trebue sa inaugureze o noua politica de
credite,

Iar Banca Nationald nu-si poate construi politica de
credite, decdt pe aur, pe aurul muntilor nostri.

Credem ca am reusit sa dovedim ratacirile politicei mo-
netare de zece ani impliniti si ca, in viitor, Banca Nationalad nu
va mai fi un azil al neputinciosilor, cari fac experiente pe spi-
narea economiei nationale.

!) Adoptdm principiul cuprins in planul economic national: ,In po-
litica industriald, criteriul decisiv va fi realizarea maximului de venit
national, indiferent daca acest venit se concretizeazi sub forma de salarii,
de venituri ale capitalului, de impozite sau altd formi“. Prin organi-
zarea industriei minelor de aur s’ar spori venitul national si sub formd de
salarii si sub forma de venituri ale capitalului indigen, Industria aurului

fiind ocupafia locuitorilor din Muntii Apuseni, ar profita si acestia.



CAPITOLUL II
POLITICA BUGETARA

Politica bugetard a oricirui Stat modern trebue si fie
calauziti de doud principii fundamentale:

1. Sarcinile fiscale si corespundi necesititilor Statului,
care e in continui desvoltare; : .

2. Sarcinile fiscale si tulbure cat mai putin productia,
circulatia, repartifia si consumatia bunurilor. Acest din urma
principiu se referd mai ales la impozitele indirecte.

In anii postbelici nu s’a tinut seama, in Romania, de
nici unul din aceste principii. Sarcinile fiscale n*au corespuns
necesitatilor Statului si au ruinat economia nationald. Buge-
tele Statului au fost comprimate, desi sarcinile fiscale au fost
excesive. In cercetarea noastrd vom arita ci organizatia de
Stat, in toate domeniile, a regresat, deoarece datoria publici
si cheltuelile inutile ce s'au ficut au consumat sumele ce ar
fi putut servi la noui investitii si la intretinerea vechiului
utilaj al serviciilor publice. Sarcinile fiscale au fost exce-
sive in raport cu puterea contributivi a economiei private,
intrucét diferitele categorii de diri ii luau pani la 50% din
venit si uneori atacau insus capitalul avufiei nationale.

Politica bugetard a Romaniei dupd rasboiu avea si in-
vingd dificultiti enorme, si acopere toate creditele de ris-
boiu, datoriile contractate dupé incheierea pacii pentru apro-
vizionarea {arii secdtuiti de ocupafia striinz, si faci fata
cheltuelilor pentru organizarea noului Stat mirit, cu regimuri
diferite si si-§i apere si granifele primejduite dinspre Nistra
si Tisa. Problema ce se punea Ministerului de Finante era nu
numai greu de rezolvat, dar trecea peste facultitile de pre-
vedere ale multor oameni politici, deprinsi cu solutii impru-
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mutate. Problema restaurdrii finanfelor publice nu trecea,
insd, peste puterea natiunii. Daca nu s’ar fi risipit averea na-
tionald cu desordinea monetara pe care am aratat-o in ca-
pitolul precedent, sarcinile fiscale nu ar fi avut repercusiuni
asa de dezastruoase asupra economiei private si ele ar fi fost
suportate cu mai multd ugurinid, mai ales daca prin impru-
muturi externe consolidate s’ar fi repartizat pe o perioadi
mai lungd de ani. Dreptatea ar fi cerut aceastd masura.

Gregelile din trecut, azi sunt greu de reparat. Dar in-
ceputul trebue ficut constient, energic si metodic, fard di-
buiri si bajbaeli empirice, cari nu indreaptd nimic, ci numai
incurca situatia.

Vom incerca sa ardtim, in liniamente generale, politica
financiard a Statului nostru in ultimii zece ani. Vom incerca
sa gisim pentru viitor norme de impuneri dictate de realititile
din tara roméaneasca, deosebite de ale altor {ari.

Reformele financiare. Intregirea Roméniei cu provin-
ciile liberate cerea o reforma fiscald unitard, intrucat dupa
Unire aveam patru regimuri fiscale si patru organizatii de ad-
ministratii financiare puse sub controlul guvernelor provi-
zorii ale provinciilor liberate. : '

Cea dintdi incercare de unificare financiara s’'a facut,
in 1920, printr'un proiect de lege din initiativd parlamentara,
lucrat, la repezeald, de Prof. I. N. Angelescu, proiect care cu-
prinde: 1) impozitul cedular pe venitul special si impozitul
unic progresiv pe venitul global; 2) impozitul asupra schim-
burilor de marfuri, valori si servicii si asupra consumului
de lux; 3) impozitul asupra plus-valutei imobiliare; 4) mo-
nopolul alcoolului; 5) monopolul zahdrului; 6) impozitul ex-
ceptional progresiv pe capital; 7) proiect de lege asupra pla{ii
despigubirilor de riisboiu, amortizirii datoriei publice si ame-
liordrii valutei nationale. Aceste proiecte de legi erau complec-
tate de alte doudi: 1) impozitul asupra castigurilor de ras-
boiu §i 2) Monopolul desfacerii petrolului in interior?). Au-

!) Proiectul de lege privitor la comerful produselor de petrol in Ro-
ménia a fost depus de autorul acestor randury Prof. I. N. Angelescu, in
expunerea de motive a reformei sale tinanciare (pag. 12), afirma ci con-
ceptia de monopol din proiect a fost modificatd, introducdndu-se dis-
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torul proiectului, in expunerea de motive, spunea: ,am in-
curajat la sfarsitul rasboiului nostru o politici economica ori-
ginala, nechibzuitd, dezastruoasi”. Caracterizarea e actuala
si in 1930. Nu vrem si intrdm in analiza acestei reforme fi-
nanciare, fiindcd ea a rdmas ingropatd in arhiva Adunarii
deputatilor.

A doua incercare a fost a d-lui N. Titulescu, in 1921,
care a studiat legislatia mondiald pentru a inzestra Roménia
cu o reformd fiscald modernid. E interesant si reproducem
cateva afirmatiuni din ,Reforma contributiilor directe®, care
a fost impusd de ,dreptatea sociali™, si anume: ..impozitele
noui nu sunt de loc exagerate, in raport cu trebuintele la
cari, dacd nu ne hotarim si facem fatid prin jertfe imediate,
sacrificim un viitor sigur si lung, unui prezent scurt si nesi-

pozitii cari fac din lege o eroare financiara. Toate aceste afirmatiuni
sunt gratuite si neintemeiate.
O contributie la biografia Prof. 1. N. Angelescu. L-am cunoscut
pe front, la Onesti, unde discutam, impreund cu d-1 I. Mihalache, necesi-
tatea infiinarii partidului {ardnesc. La Bucuresti, l-am gisit director
al comerfului. La staruinta mea, a declarat c& se inscrie in ,Liga Popo-
rului* si l-am prezentat d-lui General Averescu. Cand am ajuns minisiru,
i-am incredintat secretariatul general impotriva interventiilor potrivnice
ale membrilor influenti din guvern. Ca secretar general, si-a exprimat
dorinta sa intre in parlament. I-am fécut un loc in Banat. Mi se tanguia,
insd, ca nu-i sigur de reusitd, necunoscind pe nimeni. Atunci i-am cedat
locul meu dela Botosani. A fost deci candidat de mine in doua locuri
Dupace a intrat in parlament mi-a intors spatele, par’cd nici nu m’ar fi
cunoscut si se indeletniced cu intrigi impotriva mea. Dupi ciderea par-
tidului poporului dela putere a trecut la liberali, pe cari, de alifel, nu-i
parasise decat de forma, pentru un portofoliu ministerial, pe care nu l-a
putut obtine in guvernul Averescu din 1920—21. — Ca ministru am dat
pentru palatul Academiei Comerciale opt milioane lei din sumele realizate
din comisionul de 2%. Donatia de sub Ministeriatul meu a fost desfiintata
de Vintila Bratianu, care, mai tarziu, a platit-o, totusi, cu taraita: La inau-
urarea palatului Academiei Comerciale nici nu m’a invitat, desi era
%ectorul Academiei si stia bine ci fard donafia ficutd de mine nu s’ar
fi cladit palatul din piata Catargiu. Si akest fost secretar general al men
a ldsat in urma o frumoasa avere, a carei origine nu o cunosc. — Era un
om cu stiinjd de carte, dar cu suflet hain. Intrebuinfa stiinta ca si
sustina teze ce se biteau in capete, A sustinut falimentul aurului ca
etalon monetar §i revalorizarea leulni legiferat de Vintild Britianu, in
1925. Stiinta era la indemana intereselor sale personale. A fost tipul ari-
vistului prin orice mijloace, tip ce, din nenorocire, se intilneste atat de
des la noi. Era de origine, daci nu ma insel, din Topoloveni, ridicat deci
de jos, dar omenia o uitase in tinda casei dela fard, cand a plecat la
scolile inalte.
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gur” (pag. 205). Alta. ,,Va veni si sperdm, ziua cand prospe-
ritatea generald ne va permite si usuram sarcinile contribua-
bililor* (ibidem). Tocmai contrariul e mai firesc.

Despre reformele financiare ale d-lui Titulescu, in lu-
crarea mea Producfia scriam urmitoarele: ,,a fost o lovitura
grea datd productiei, prin cotele exagerate ce sau fixat gi
prin sdruncinarea increderii in dreptul de proprietate i in
produsul muncii. Reforma financiara a d-lui Titulescu nu se
preocupd decat de interesele fiscale ale Statului. Ea a lovit
greu in averea acumulata, zguduind intreaga organizatie ca-
pitalistd a tarii. In loc sa fi incurajat desvoltarea capitalis-
mului, legea urmarea o nivelare a averilor, care e un principiu
de spoliere a democratiei calicilor si invidiosilor neputinciosi.
(pag. 103). Mentin si astdzi aceste pdreri. Mai adaug, ca re-
formele financiare ale d-lui Titulescu, oricat de savant con-
cepute, nu corespundeau realititilor roméanesti.

A treia reformi financiard a fost a lui Vintild Bratianu
din 1923, care a revizuit opera d-lui Titulescu si care e in vi-
goare si astazi. Cetdfenii Romaniei o cunosc si o suporta cu
toate conseciniele ei.

Reforma financiard cuprinde urmitoarele legi: legea
pentru unificarea contributiunilor directe §i a impozitului
global pe venit; legea pensiilor, cu organizarea Cassei de pen-
siuni; Statutul functionarilor; tariful vamal; reorganizarea
Bincii Nationale; legea bauturilor spirtoase; legea timbrului
si de inregistrare; legea contabilitafii statului; legea cifrei de
afaceri, etc.

Seria intreagi de legi fiscale nu se preocupa decat de
sporirea veniturilor Statului, fdrd a {ined seama daca ele pot
fi sau nu suportate de economia nationald. Cu toatd fisca-
litatea excesivi, cheltuelile Statului, in curs de zece ani, au
fost comprimate, iar, dupd zece ani, intreg bugetul ordinar a
fost redus la limita ,strictului necesar®. Asa ca ,viitorul
sigur” al d-lui N. Titulescu, dupa zece ani de .jertfe”, de jaf
fiscal — zicem noi — e mai nesigur ca oricand. Constructiile
artificiale, oricAt de savante, se razbuna.

Concluziuni: Reformele financiare nu sau alcatuit fi-
nénd seama de realititile tarii romanesti. Fiscalitatea exce-
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siva a tulburat economia nafionald, fard sa corespundi ne-
cesitatilor Statului. Dupd zece ani economia nafionald se
sbate intr'o cumplitd criza, iar bugetul statului e redus la
strictul necesar.

Bugetul pe anul 1931, Pentru a aved un reazim in ana-
liza politicei fiscale, vom pleca dela bugetul pe 1951. Trebue
sa spunem din capul locului ci bugetele diferitelor ministere
si a bunurilor comercializate sunt o harababuri. Nu e nici
0 normad, nici un sistem si nici o metodd in intocmirea lor.
Lipsa de claritate iti face impresia ci e intentionats. Tainele
labirintul bugetar, darnic pentru cei ce defin firul Ariadnei,
nu sunt pentru priceperea vulgului.

Veniturile caselor autonome si regiilor publice comerciale

pe 19317

i1." Regin dutonoma G Al Ry L) Hhe WL [ o2 el i b Lei 11.748.600.000
2. Casa autonom# a monopolurilor . . . . . . .. .. s 7.129.205.000
S Rema antonomi RN TC v e e i SR »  2.016.000.000
4. Casa generald de pensiuni . . . . . . ... . .. . »  3.053.227.524
5. Casa autonomd pentru ocrotirea si ajut. pers. C. F. R. , 778.600.000
0, e » @ drumurilor de Stat. . . ... ... % 415.000.000
0.0 S5 » a porturilor si cdilor de comunicatie pe apd 691.000.000
8. » a padurilor Statalui . . .. .. . .. o 838.900.000
9 Admlmstratla apa VL A K B bt il O ASRNEES Ao 7y 5 175.700.000
10. Regia Publicd a Monitorului Oficial . . . . . . . . . ' 275.000.000
Lk R »  a conductelor de petrol ale Statului . . . 218.000.000
HO. Fiok »  a exploatirilor agricole si zootehnice. 102.300.000
! s e a redevenfelor si impozitelor miniere . , 370.403.250
14. Oficiul natlonal al seolonizarilor tilo i (L RS " 70.120.000
15. Regia penitenciarelor si institutelor de preventle A 15.000,000
216.60 &% Bailor Herculane | i vl e fie S L A saiasr 5 9.910.000
WU Oeha Sihitulng o0 8 o e e & 1.866.000
18. Casa autonomi a constructiilor . . . . . . . .. .. ,. 36.374.200
19 Regiile publice comerciale din Ardeal . . . . . . . " 247.136.5330
20. Regia autonom a fondului sanitar si de ocrotire . . 60.000.000
T P Lei 27.251.343.504

La cari dacad addugim bugetul net al Statului, minus
produsul caselor autonome de . . . - - Lei 26.402.035.824
Avem ‘un total de Lei 53.653.379.128
Reducerer:salgmilor: v 1 HEEMIREI I LgGs 10 » 3.426.000.000
Total general . . . Lei 57.079.397.12¢

') Din veniturile caselor autonome si regiilor s’au scdzut subventiu-
nile cuprinse in bugetul Statul
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Cu un program minimal de investitii bugetul normal
al Statului ar trebui si fie circa 64 miliarde de lei hartie sau
2 miliarde lei aur vechi, asd cum am aratat in capitolul I,
cand am vorbit de moneta si buget.

Nu stim de ce s’au scos Casele autonome si regiile pu-
blice din bugetul Statului, cand deficitele lor greveaza tot
visteria publici.

De altfel intreaga tehnici bugetard ar trebui intoemits pe
baza altor principii, dupd cum vom incerca si ardtim maila vale.

Deocamdatd pentru a aved o orientare sumari si im-
presionanta imparfim cheltuelile Statului in urmitoarele ca-
tegorii:

Datoria publica . . . . . Lei 6.670.000.000
Apdrarea nationald . . . , 10.204.029.661
Administratia civild . . . » 18.151.924.010

Casele autonome si regiile , 22.775.495.557

Din bugetul ordinar 50% e consumat de datoria pu-
blica si de apararea nafionali, unde nu se pot face redu-
ceri. Dimpotriva anuititile datoriei publice sporesc in fiecare an,
lar apdrarea nafionald cere mirirea cheltuelilor in vederea
completarii si perfectiondrii armamentelor si echipamentelor.

Reduceri importante se pot face in administratia ci-
vild si casele autonome. Intreg mecanismul administratiei de
stat trebue pus pe alte baze, trebue rafionalizat, eleminan-
du-se birocratismul lenes, incapabil si abuziv. Opera e grea.
fiindcd guvernul ce s'ar hotiri si o faci va avea si lupte
cu un obiceiu al pimantului vechiu de secole. Dar firi reor-
ganizarea administratiei de Stat e cu neputinta si finem piept
cu potopul de crize ce ameninti si ne surpe temeliile Statului.
Rationalizarea trebue introduss intai in administratiile publice.

Din reducerile realizate la administratia civili si ca-
sele autonome o parte a sumelor trebuesc destinate investi-
tiilor in lucrari publice, cari aproape n'au existat in cei zece
ani ai Romadniei intregite. Statul care nu e in continui des-
voltare se desorganizeazi.

Concluziuni: Bugetul real al Roméniei pe 1931 e in
cifrd rotunda de 57 miliarde de lei, desi e redus la strictul
necesar. Daca Statul ar fi avut in vedere un program mini-
mal de investitii, bugetul s'ar urca la 64 miliarde lei sau dous
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miliarde lei aur vechiu. Disproportia dintre circulatia fidu-
ciard si bugetul real nu mai e nevoie sa fie relevata; ea ex-
plicd chinuitoarea criza in care se sbate tara.

Bilantul de Stat. Acum cénd creditul {arii este sdrun-
cinat, credem ca ar fi util sd se introducd bilanturile de Stat,
in care si se treaca intreg activul si pasivul Statului, cu si-
tuatiuni recapitulative la sfarsitul exercitiului.

Sistemul bugetelor, cum se intocmesc astdzi, nu mai co-
respund exigentelor stiinfei financiare si cerintelor gestiunii
economice a Statului, care e intro continud sporire si care
castigd o importanfa tot mai preponderenta.

Dupa legea comercializdrii, o parte din bunurile Sta-
tului au o administratie autonoma. dar nicdiri n'am vazut un
inventar al acestui patrimoniu obstesc, mnici felul cum se
administreazi. In bugetele caselor autonome si a regiilor pu-
blice comerciale, nu se arata decat veniturile si cheltuelile, dar
nu se face un bilant, ca la societitile comerciale. Asa ca nu
se poate sti, daca administratiile autonome sunt in avantajul
sau in desavantajul Statului. Vom reveni asupra caselor au-
tonome si regiilor publice comerciale si vom arata cum tre-
buesc reorganizate.

Credem ci trecindu-se toate in bilanful de Stat, dupa
o metodd stiintifici si dupa contabilitatea in partida dubla,
ar inlesni inregisirarea gestiunii economice si financiare a
Statului.

Dintre metodele si modelele dupa cari se intocmesc
bilanturile de Stat s’ar alege cel mai practic si mai potrivit
cu statul nostru agrar’).

~ Regimul impozitelor. Cand se stabileste regimul impo-
zitelor, trebuesc avute in vedere povefele stiintei financiare.
dar si realitatea ce trebue s suporte acest regim.
Din populatia Roméniei de 18 milioane, marea majori-
tate — 15 milioane — e rurald, cu gospodarii familiare a-
proape inchise sau semicapitaliste, cari produc prea pufin
~ pentru economia de schimb.

1) Indicim C. Terrier, Le bilan d'Etat, Payot, Gengve, 1828, care
cuprinde si o bogati bibliografie.
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Constructia fiscali a Romaniei trebue si se razime pe
aceastd realitate. Toate striduinfele de a moderniza regimul
impozitelor, imitind alte state, nu pot da rezultate pana cand
nu se schimbd caracterul rural al farii noastre. Agricultura
tardneascid nu suporti Statul modern clidit artificial in ul-
timii 50 de ani, jar economia urbani — cu cele trei milioane
de locuitori — e prea slabi ca si ducs pe umerii ei sarcinile
publice ce se cer de bugetul tarii. :

Daci prin politica monetars gresita i abuzivd nu s’ar
fi distrus 97% din capitalul mobilar si dacd reforma agrara
n’ar fi ruinat capitalul funciar rural, intreaga economie pri-
vatd nu ar fi ajuns in neputinfa de astizi si ar fi ficut fats
mai usor ,,jertfelor” pe cari i le cereau finantele publice. De-
precierea monetei i exproprierea forfatd a pamantului sunt
cele doud cauze primordiale ale crizei interne in care ne
sbatem si care are o inraurire dezastruoasi asupra intregei
organizatiuni de stat. »

Legea impozitelor de dupi rdsboiu, desi in expunerea
de motive se vorbeste de Justitia si de egalitatea fiscali si
desi se sustine, ci izvoarele de venit ale statului trebue si fie
0 urmare fireascd a propasirii generale, au inaugurat o poli-
ticd fiscald de istovire si cu toate aceste prevederile bugetare
pe 1931, e intrebare dacH se vor realiza.

Din analiza ce o vom face se va vedea ci situatia eco-
nomicd a farii cere o revizuire fundamentals a agezarii impo-
zitelor, {indnd seama de realititile romanesti.

Vom insira categoriile de impozite dupd bugetul pe
1931,

Impozite directe
Prevederi 1931

1. Impozitul pe veniturile proprietaflor agricole . . . . . Lei 1.425.000.000
2. » » » » Clﬁdit& 3 S A 800.000.000
B A asupra valorilor mobiliare . . . . : .. . . . » 1.000 000.000
4. Cote de 39, asupra valorilor mobiliare (art. 72 din legea

ContEIdig) e L e R R A 0 T » . 120.000.000
5. Impozitul pe venitul din comerf §i industrie . . . . . » 1.600.000.000
6. Impozite pe salarii . . , ., . At TR T L., 2,000.000.000
7 s » Vvenituri profesionale . .. ... . ... »  300.000.000
8. 2 » o venitul iglobal .- SRS s Ay o » 1.600.000.000
SEMRIR. o s LR o o e B el = 465.000.000

Total Lei 9.310.000.000
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Impozitul agricol in 1931 a fost scazut numai cu 25 mi-
lioane lei fata de 1930.

Daci cercetim natura proprietatilor agricole, constatdm
ci marea proprietate detine 1.486.745 ha. din suprafata tere-
nurilor arabile, iar restul de 11.525.664 ha. (88.58%) e al micei
proprietiti, adecd e proprietate taraneascd, care nu lucreaza
in vederea profitului in sens capitalist. Venitul gospodariei
' farinesti, care e un domeniu familiar aproape inchis, cu tra-
ditii conservatoare, se socoteste deobiceiu la 1500 lei de ha.
in medie, care devine impozabil. In situafia de astazi, atat
exploatirile marei cit si ale micei proprietati nu mai prezinta
nici o rentabilitate si deci nici un venit, ca si exploatarile fo-
restiere a padurilor particulare, cari se taxeaza tot la impo-
zitul agricol. Deaceea prevederile bugetare pe 1931 de lei
1.425.000.000, agricultura nu le mai poate plati din venit, ci
din fondul proprietatii.

Impozitul pe venit intr'un stat in care majoritatea co-
vargitoare a populatiei se indeletniceste cu economia rurald,
care diferda fundamental de economia capitalista urbana, e o
reformd nepotrivitd. Intr'o tard de plugari, fiscalitatea tre-
bue si ocroteascid propasirea satelor prin reducerea la mi-
nimum a dirilor. Un impozit fix pe ha. si pe proprietatile
clidite — dela 2 ha. in sus — credem ca ar fi mai ugor su-
portat de locuitorii satelor, iar impozitul pe venit, in plus,
si se aplice numai proprietatilor dela 50 ha. in sus.

Majoritatea proprietarilor, 84,2%, au sub 5 ha. Aceasta
e marea masi farineascd, pe care re reazimi constructia
moderni a Statului. Dela 550 ha. numarul proprietarilor
e de 15,29, iar peste 50 a. 0.6%. Prin urmare proprietarii
cari pot aved un venit dupa proprietatile lor reprezinta abia
15.8% din totalitatea proprietarilor agricoli.

In criza actuali toate proprietatile agricole sunt defici-
tare, deci neimpozabile.

Pe ce venituri ale proprietatilor agricole conteaza fiscul,
cand in bugetul pe 1931 le impune cu lei 1.425 milioane?

Dela intrarea in vigoare a reformei impozitelor, proprie-
tatile agricole au platit fiscului:

1923 1924 1925 1926 _1_93_ 1928 1929 Total

505 419 425 457 1351 1.186 1310 = 5451 milioane lei hartie
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ceeace revine, media celor sapte ani, circa 7000 lei de ha.
aproape preful de astizi al hectarului de pamant arabil.

Impozitul pe venitul agricol astizi atacy insds avutia
nationald cea mai prefioass, pamantul, care e temelia de
existentd a Statului roman.

Cam in aceeas situafie se gisesc — cu exceptiunea
salariatilor de Sat si a institufiilor publice — si celelalte ca-
tegorii ‘de venituri ce alimenteaza impozitele directe.

La impozitele directe pe 1931, desi reprezinti o dife-
rentd de 277 milioane lei in minus fatd de 1930, e putin pro-
babil ca incasjrile si corespunda evaluirilor.

Cele 9 miliarde de lei previzute la impozitele directe,
cari in statele democratice moderne sunt temelia bugetelor,
chiar dacd s’ar realiza integral reprezinti abia 14 parte din
totalitatea cheltuelilor. Dacs aceste sarcini fiscale n’ar tur-
bura economia nationals si dacd debitul contribuabililor ar
corespunde unor venituri reale, nu s’ar putea ridica nici o
obiectiune impotriva prevederilor bugetare, desi noi le cre-
dem optimiste.

Dar cand cele 9 miliarde urmeazs sg fie incasate din fon-
dul aviafiei nationale, impozitele directe devin dezastruoase.

Din aceastd cauzi o revizuire a agezarii impozitelor di-
recte e cerutd nu numai din punct de vedere economic, ci si
politic.

‘Noua reforms fiscali trebue si aibs in vederea realits-
file romanesti si si incaseze numai o coti suportabili din
veniturile existente si si nu tolereze inchizitia arbitrari a co-
misiunilor de impunere,

Daci urmirim sistemul fiscal de azi, dupd categoriile
de proprietate aritate de statistica oficiala a Ministerului de
finante, vedem cj:

5.408 mii proprietari eu proprietifi — 5 ha, cu un venit — 5000 lei platesc 420), din imp. agricol
594, % " » dela 550 ha, ,, ,,dela 3,000—30.000 platesc 359, ., I+
14800 ¥ ¥ » Peste 50 ., ., ., ,.30.000peste150.000 plat. 250, . .

Aceastd impunere pe venit intr'o economie rurala di
prilej la o serie intreagi de abuzuri si de nedreptifi.

Fard si formulim ceva definitiv, credem, ci impozitul
pe hectar ar fi cu mult maij potrivit cu realititile si cu mo-
ravurile tirii noastre.



- POLITICA ECONOMICA A ROMANIEI, 1930 81

Daca proprietatile panad la 5 ha, cari au o suprafafd
totald de 6.280.995 ha, ar fi impuse cu 1 leu aur (=32.25)
de hectar, ele ar plati fiscului lei hartie 142.526.024; iar cele
dela 5 ha pani la 50 ha, cu o suprafata totald de 5.312.542 ha,
cu 2 lei aur de hectar, fiscul ar incasa 242.658.959 lei hartie.
Proprietatile agricole peste 50 ha, cu o suprafafd totala de
2.810.927 ha, ar plati 2 lei aur de ha, ceeace ar da fiscului
181.304.791 lei hartie, plus ar mai pldti 5% din venitul net,
cand il au. La aceste proprietdii se poate vorbi de un venit.

S’ar reinfiintd deci impozitul funciar si s’'ar completa
cu impozitul pe venit. Categoriile de proprietate ar fi im-
partite si dupa regiuni, fiindcd un ha de piaméant arabil din
Banat nu poate fi impus la fel cu hectarul dela munte.

Acest sistem ar putea aduce fiscului dela impozitul agri-
col, impreuna cu padurile, 800 milioane pand la 1 miliard
lei hartie si ar inceta abuzurile ce se fac astam la sate. Fie-
care plugar ar sti ce are de platit.

Aceasti reformd a impozitelor poate fi consideratd re-
trograda. dar se inseald cei ce cred ci au modernizat viata
patriarhali a satelor noastre prin legea contributiunilor pe
venit. Le-au tulburat numai linistea cu sbirii fiscali.

La fel trebue revizuit impozitul pe venit din propne-
tatile cladite si venitul din industrie si comer{, precum si im-
pozitul pe venitul global, micsorandu-se cotele si ficandu-se
o noua repartizare.

Intreaga lege a contributiilor directe trebue pusa pe
alte baze, care si corespunda economiei noastre nationale in
curs de desvoltare.

Dela intrarea in vigoare a legii contributiilor directe,
s’au incasat urmitoarele impozite directe:

in milioane lei
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

2.236 3.207 4.224 4,901 7.504 7554 8.885

In sapte ani, sumele incasate de Stat ca impozite directe
s'au impatrit. Dupa prevederile pe 1931 sunt incincit mai
mari decit inainte cu noua ani. Acest spor de venituri ale fis-
cului n’a rezultat dintr'o prosperitate a economiei nationale
sau dintr'o crestere a capacitifii de plati a contribuabililor,
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ci dintr'o adeviratd spoliatiune a cetatenilor napastuifi de
cea mai cumplitd crizi din cdte s’au abidtut peste Roméania
contimporana.

Dupa toate calculele ce s’au ficut, venitul potential
anual al avutiei nationale, evaluati la circa 65 miliarde lei
aur, variaza intre circa 160—170 miliarde lei hartie. Venitul
impozabil e de circa 70—S80 miliarde lei din care bugetul Sta-
tului cheltueste aproape 50%. Cum, insi, rentabilitatea ra-
murilor de productie nu mai exista decét exceptional, impo-
zitele, in realitate, se incaseazi din avutia nationald. Raportul
care trebue si existe intre cheltuelile Statului si venitul na-
tional s’a rupt §i astdzi se risipeste insis avutia national.

Impozitele indirecte

VAT = skies G EET I e s Lei 4.575.000.000
Taxe pe spirt i bauturi spirt.. , 1.250.000.000
Taxe pe alte articole de consum , 2.589.960.546
Cifra'de'iafaceri o i 51 {850 » 2.000.000.000
Spectacole i/ g e »  100.000.000

Total Lei 10.414.960.546

Vom urmiri evaludrile si incasdrile impozitelor indirecte

dela 1923—1929.
in milioane lei

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Evaluiri 5,885 8.445 9635 10359 15379 15297  11.992
Incaskri 8195 11241 10.668 12907 14888 10974  10.859

Pe 1930 evaludrile au fost de 13.606 milioane lei si incas-
sarile pe zece luni abia 7.597 milioane lei. Dela 1928—1929
deficitele impozitelor indirecte sunt de 5.456 milioane lei,
la cari mai trebue adiugate deficitele probabile de circa
3 miliarde lei pe 1930. Ceeace dovedeste ci economia na-
tionald nu mai suportd nici aceste déri.

Dintre veniturile impozitelor indirecte trebue desfiin-
tatd cifra de afaceri, care a fost un impozit exceptional, si
care astazi tulburd viata economic.

La vémi s’a previzut, la export, 900 milioane lei, iar la
import 3.800 milioane lei. Taxele de export urmeazi si fie
desfiintate, iar politica tarifelor vamale nu maj poate fi la-
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sata in grija fiscului si nici nu poate fi cilduzitd de nevoile
bugetului. Protectionismul a fost adeseori dictat de nece-
sitatile fiscale, in loc si fi avaut in vedere numai interesele
consumatorilor si ale industriilor sindtoase, Tarifele vamale
in viitor nu pot fi intocmite de Ministerul de Finante, ci de
Ministerul Industriei si Comerfului si de Ministerul Agricul-
turii si Domeniilor. Ministerul de Finante trebue si se mar-
gineasca numai la incasarea taxelor vamale.

Taxele pe spirt si pe bauturile spirtoase pot fi sporite
prin monopolizarea acestui articol de consumatie.

La alte articole, cum e de ex. zahd@rul, din care Statul
incaseaza 45% din intreaga valoare a zaharului (1.700 mi-
lioane lei, dupa o productie de 12.000 vagoane), taxa de con-
sumatie trebue scidzutd, daci nu desfiintata.

Impozitele directe si indirecte de astdzi de peste 20 mi-
liarde, trebuesc reduse la cel mult 15 miliarde lei.

Concluziuni: Veniturile de dreptpublic ale Statului se reazima
pe’o populafie fardneasca, cu o economie rurala patriarhali care
nu poate suporta construcfia artificiala a Statului modern.

Politica fiscala de dupa rasboiu a Romaéniei e o politica
de istovire si de irosire a economiei gi avufiei nafionale. Chel-
tuelile Statului nu sunt in raport cu venitul national, care a

- fost diminuat din cauza politicii monetare gregite, a fiscalitafii
excesive $i a crizei mondiale.

Legea contributiilor directe si legile contribufiilor in-
directe trebuesc revizuite si acordate cu realitafile tarii noa-
stre. Veniturile de drept public ale Romaniei urmeaza sa
fie reduse la limita capacitétii contributive a gospodariei nafionale.

Casele autonome si regiile publice comerciale. Pe langa
veniturile de drept public, Statul mai are o serie de venituri
de drept privat dupi bunurile sale mobiliare si imobiliare.
Nu cunoastem un inventar amanuntit al acestor bunuri si
nu stim daci el existd ).

Deoarece veniturile de 'drept public ale Statului, in
urma situafiei precare a economiei nafionale, au un debit
diminuat, Statul nu se poate gandi decét la sporirea venitu-

) In Darea de seama asupra activitafii regiilor publice comerciale,
regiilor mixte gi concesiunilor, Buc, 1930, ag. 12 se spune: ,unele din
aceste regii nu si-au aledtuit incd inventarele®,
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rilor sale de drept privat. Aceasta e tendinta, de altfel, in
toate Statele moderne. -

Deaceea, in special, veniturile caselor autonome sia
regiilor publice comerciale trebue si aibi de scop acoperirea
unei bune pirti din cheltuelile Statului. Altfel ele nu au nicj
o indreptitire si existe. Regiile publice firi venituri trebuesc
desfiintate si mentinute, sub controlul Statului, numai acelea
cari sporesc, in fiecare an, veniturile bugetului general, din
care trebue sd facii parte bugetele tuturor regiilor publice. In
acest sens trebue modificatd ,Legea pentru organizarea §i
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avu-
tiilor publice” din 16 Martie 1929.

Regiile publice sunt o inovatie care, principiar si din
punct de vedere al politicei bugetare, nu se pot exceptiona. Fle
 hici n'au avut vreme si se organizeze si si ded rezultatele in
temeiul cdrora s’ar putead formuli o judecatd asupra activi-
tatii lor. Dealtfel. ca in orice intreprindere, oamenii ce sunt
pusi sd o conducd ii dau viati. O parte din regiile publice
s'au dat pe mana unor oameni nu indeajuns de pregatiti si
lipsiti de ravna de a se devota intereselor obstesti.

Impotriva regiilor publice s’au adus o serie de critici de
oameni chemati i nechemafi, cari au ciiutat s descopere abu-
zurile si jafurile ce s'au sivérsit, insirand adeseori cifre pe
cari nu le-au priceput, desi unii dintre acesti critici nu sunt
simpli ziarigti, ci fosti inal{i demnitari ai Statului.

Fara si ne facem apiritorii abuzurilor ce s’au savarsit '),
nu putem condamna principiul regiilor publice, fiindci ele
au incdput pe maini nepricepute si lacome.

Dintre regiile publice sunt unele cari indeplinesc ser-
vicii publice industriale — C. F. R., P. T. T. — dela cari nu
se asteapta nici un venit. Dacs prin organizarea si functio-
narea lor promti si ieftind promoveazi interesele economiej
nafionale, si-au indeplinit misiunea.

Regiile publice trebuesc incorporate in bugetul Statului,
fiindea veniturile de drept public nu se pot desparti de cele
de drept privat. Unitatea bugetard nu poate fi stirbita de prin-

.. . ) D-l deputat M. Ghelmegeanu, in discursul rostit cu ocazia rec-
tificiirii bugetului pe 1931, a aritat la ce se reduc aceste abuzuri.
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cipiul autonomiei financiare si administrative a regiilor pu-
blice. Nu e suficient sa se introducd numai excedentele si sub-
ventiile regiilor in bugetul general, ci intreaga lor gestiune.
Numai asa bugetul general va fi o oglinda fideld a activitatii
Statului. In vederea acestui scop, regiile vor intocmi un bi-
lant tip si functionarii lor nu vor putea fi retribuiti mai mult
decat functionarii Statului, iar membrilor din consiliile de
administratie — in cele mai multe cazuri sinecuristi — li se
vor limita jetoanele si participatiile la beneficiu.

Casele autonome si regiile publice, organizate pe aceste
baze, sunt chemate si fie mantuitoare pentru veniturile bu-
getare ale Statului, care nu poate incepe cu lichidarea patrimo-
niului national, ca si faca fatd cheltuelilor.

Infiintarea unui institut special pentru finantarea re-
giilor publice, credem c& le-ar inlesni operatiunile si ar exer-
cita un control mai sever asupra activitatii si gestiunii lor.

Portofoliul Bancii regiilor publice s’ar reesconta la Banca
Nationals, inlesnind acesteia din urma normalizarea circula-
tiei fiduciare.

Rectificarea bugetului pe 1931. Facem un adaus cerce-
tarii noastre asupra bugetului, intrucat guvernul Iorga, la mij-
locul anului, s’a hotirit si facd o reducere a cheltuelilor.

In situatia economici mondiald care a avut repercusiuni
dezastruoase si asupra Romaniei, nu e de mirare, ca preve-
derile finantelor publice simt nevoia unei revizuiri. E pro-
babil ci nici aceste revizuiri nu vor corespunde realititilor
péani la sfarsitul anului.

Am spus dela inceput cd bugetul Romaniei, asa cum e in-
tocmit, e un labirint si c& nu reda situatia reala a finantelor pu-
blice. Expunerea de motive a proiectului de buget rectificat o
confirmi. Recunoaste ca insds rectificarea este un simplu paliativ.

Echilibrarea bugetului pe 1931 si a bugetelor viitoare,
guvernul de tehnicieni, prezidat de d-1 N. Torga, avea si o ob-
tind prin reducerea cheltuelilor, intrucit este o disproportie
intre regimul economic si cheltuelile publice.

Politica monetard si politica fiscald din cei din urma
zece ani se razbuni. Regimul impozitelor trebue sa fie re-
vizuit, cheltuelile de Stat se comprima, in lipsa veniturilor, si
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intreaga organizatie de Stat stagneazi sau regreseaza in loc
sa fie intr'o continui desvoltare.

A reduce cheltuelile si a paraliza functiunile esentiale ale
viefii de Stat nu e nici o miiestrie si nu e nevoie de tehnicieni,
inzestrati cu ,,un spirit realist robust®, ca si savarseasca o a-
semenea opera negativa.

Maiestria politicei finantelor publice e si dai un ,ritm
nou” ascendent viefii de Stat sl economiei {drii, gasind is-
voarele de venit in cadrele realititilor date. Pentru deslegarea
unor asemenea probleme se cer cunostinfe temeinice si ve-
deri largi, cuprinzitoare, in toate domeniile.

Bugetul rectificat pe 1931 prezinti un total general de
lei 38.345.777.659 la cheltueli si lei 36.094.851.304 la venituri,
deci un deficit de lei 2.250.926.355.

Dar nici acest buget nu e ,..oglinda sincers a finantelor
Statului® — cum se afirmi in expunerea de motive —, de-
oarece in acest buget nu sunt cuprinse casele si regiile auto-
nome in curs de desfiinfare. Serviciile acestor case si regii
autonome ce se vor desfiinfa si reintoarce la Stat, vor spori
cheltuelile si deci si deficitul.

Ar fi o pierdere de vreme inutild si intrim in amanunte,
intrucat situatia nu se poate cunoaste pani la sfarsitul anului.
Atunci vom vedea deficitele reale, nu cele profefite de buget.

Desfiintarea caselor si regiilor publice autonome, in-
semneaza o renuntare la veniturile Statului de drept privat,
a caror importan{i am aritat-o.

Credem c& solutia mai ducatoare la scop ar fi fost re-
organizarea acestor regii comerciale, desfiintdnd numai pe
acelea cari nu sunt in stare si aducd un venit vistieriei statului.

Dupa desfiintarea regiilor, veniturile de drept privat
ale Statului nu se vor putea spori decat prin concesiuni, cari
nu asigura maximul de beneficii.

Remarcim substantiala expunere a raportorului, d-l
Andrei Corteanu, care iese din comun si care dovedeste nu
numai talent, ci si cunostinte.

~Bugetul, cu toats infitisarea lui de opers pozitiva, age-
zatd pe cifre si pe materialitatea banului, este, de fapt, ex-
presia sistemului moral al Statului, mijlocul de executare &
unor scopuri ideale”.
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Daca este asa — si agd este — atunci mijloacele eroice
ale comprimarii cheltuelilor nu servesc scopurile ideale ale
Statului, cari tind spre o neintrerupta desvoltare si desavar-
sire. A pune ordine in cheltuelile publice, da, e o cerin{i a ci-
vilizatiei, dar a reduce aceste cheltueli pand la paralizarea
functiunilor normale ale Statului, insemneazi a-l impiedica
si-si indeplineasci rolul de creator de viati colectiva.

Raportorul se ocupd si de desordinea monetara si fi-
nanciarid postbelici, pe larg tratatd de noi. Nu spune, insd,
ca autorul acestei desordini e Statul, care a ruinat si eco-
nomia publicd si pe cea privata.

Desi bun cunoscitor al problemelor economice, rapor-
torul afirmid: ,,In risboiul economic ce se duce dela inche-
ierea picii si pand astdzi, moneta de aur joaci un rol hotd-
ritor. Aurul niveldnd preturile, el asigurd succesul pe piata
mondiald numai a tirilor cari produc mai ieftin®.

Aurul nu niveleazi prefurile, ci schimbul valutar, ce-
eace nu este tot una. Aurul, prin insuficienta lui, impiedeca
circulatia bunurilor si contribue la sciderea, deci la fluc-
tuatiunea preturilor. O nivelare a preturilor ar provoca-o
numai in cazul cind puterea lui de cumpérare ar riménea
invariabild. Asupra rolului pe care-l are aurul in economia ca-
pitalistd am stdruit in capitolul I.

Suplimentul de inflatie — de care vorbeste raportorul
in legiturd cu stabilizarea leului —, desi termenul e periculos,
se poate face prin lirgirea creditului, asa cum am ardtat.
In acest caz nu se poate vorbi de o inflafie a credltulm,
ci numai de normalizarea lui.

Retinem, ca incheiere, declaratiile raportorului.

.Rectificarea bugetului nu s’a intins la evaluarea veni-
turilor si nici la revizuirea cheltuelilor pentru personal.

Asa fiind, au rimas asupra bugetului anului acesta,
puncte de intrebare la care un raspuns ar fi cu neputmta sa
se dea astazi®.

Un guvern de tehnicieni, cind ia franele puterii in mana
ca si scape tara de dezastru, trebuid si aibd solutiile gata
studiate. Nu incape scuza, cd n’a avut timp si intocmeasca
un nou buget. Cand nu egti pregtit, nu poti avea pretentia de teh-
nician §i nici nu-tiiei raspunderea unei situatii ca cea de astizi.



CAPITOLUL III
DATORIA PUBLICA A ROMANIEL

Creditul e o armi de cucerire si de prestigiu a vremu-
rilor noastre. In toate biruintele politice, creditul e decisiv.
Statele debitoare sunt satelitele economice si politice ale celor
debitoare. Neatarnarea tirilor datoare e controlatd si adeseori
exploatatd de creditori. Imperialismul de astizi e un impe-
rialism financiar, practicat de statele industriale. Diplomatia
puterii financiare e greu de urmirit in toate calculele sale.
Ea scapi observatorilor cari nu-si dau seama de mecanismul
expansiunii fortelor economice. Exemplul Statelor Unite ale
Americii, dupi risboiu, e pilduitor; ele au exercitat asupra
Europei o influents politici, incepand dela Societatea Na-
tiunilor a lui Wilson pani la pactul Kellog®). Intreaga civi-
lizatie europeans, in cei din urma zece ani, e sub inraurirea
americanismului. Chiar si Sovietele, cu planul lor cvincvenal,
nu fac altceva decat incearcs sj introducd in organizafia lor
comunista. spiritul si metodele capitalismului american, care
se caracterizeaza prin rationalizarea, mecanizarea si unifor-
mizarea formelor vietii.

Expansiunea financiard, sub aspectul creditului, pro-
voaca curente economice diferite in statele creditoare i cele
debitoare. Primele isi limiteazi activitatea §i trdesc ca ren-
tiere — cum face azi Anglia — din munca debitoarelor.
Acestea din urmi se striduesc sd-si sporeasca mijloacele de
productie si venitul pentru a remunera §i garanta beneficiile

1) In timpul din urms egemonia Franfei in Europa se datoreste
situatiei ei financiare. F ranfa a ajuns creditoarea statelor europene. Po-
litica de credite e dictati de Ministerul de externe.
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imprumutétorilor. Statele debitoare trebue sa munceasca si
pentru cele creditoare.

Statele agricole, ca sa-si poatd spori productivitatea
muncii, sunt silite s& recurgd la industrii si la protecfionism,
caci altfel numai cu materii prime nu ajung sa-si echilibreze
balanta de pliti. Cand crizele economice generale — cum e
cea din vremurile noastre — le stanjeneste posibilitafile de
a-gi potenta activitatea, ajung in impasul de a nu mai putea
face fata angajamentelor. In asemenea imprejurari incep pe-
ricolele politice pentru neatdrnarea statelor debitoare.

Datoria publici a Romaéniei, la 1 Aprilie 1914, era de
1.735.008.329 lei aur, din care 133.862. 452 lei aur datoria in-
terna consolidata, 45.000.000 lei aur datorie internd flotanta
si 1.552.147.887 lei aur datorie externa consolidata.

Anuitatea anuald ce se pldted pentru aceastd datorie,
era de 112.853.873 lei aur, adicd 1/6 din totalul bugetului.

In cursul neutralitafii, dela 1914—1916, datoria publica
sa sporit cu 1.112.652.500 lei aur, urcandu-se in total la
2.843.660.829 lei aur.

In Aprilie 1916, s’a lansat cel dintdiu imprumut intern
de 400.000.000 lei care s’a acoperit de patru ori, acoperire de
care guvernul n’'a stiut profitd pentru a-si crea o rezerva
in vederea rasboiului pentru care se pregiatea Romania. Lipsa
de prevedere l-a ficut si se mulfumeascd cu restituirea celor
400 de milioane imprumutate, pe bonuri de tezaur, dela Banca
Nationala.

Dela intrarea in rasboiu pana in anul 1921, imprumutu-
rile de Stat se fac prin sporirea circulatiei monetare, adeca
prin confiscarea averii mobiliare nationale, asa cd la 31 De-
cemvrie 1921, Statul datora Bancii Nationale 12.355 milioane
leit). P 1o
Pe langa imprumuturile interne dela Banca Nationala, °
Statul a apelat si la striindtate. In 1918 face un imprumut
in Anglia, in 1921 altul in Franta si la diferite banci straine.
In 1921 se incepe si chestiunea reparatiilor, lichidarea anga-

1) Informafiuni aminuntite asupra imprumuturilor Statului la
Banca Nationald se gisesc in lucrarea d-lui Victor Slavescu, Istoricul
Bincii Nationale a Romaniei.



90 OCTAVIAN C, TASLAUANU

jamentelor rezultate din tratatele de pace, care sa incheiat
prin acordurile dela Haga, semnate abia la 20 Ianuarie 1930.

La 1 Tanuarie 1931, situatia datoriei publice a Romaniei,
dupd datele oficiale, e urmitoarea ?):

Moneta straini Lei
Datoria publics in Lei — 12.978.613.190
» o » Lire sterline 82.556.393 = 67.167.055.781
,, 5 » Dolari St.-U. A. 189.594.521 = 31.696.412.021
" 5 » Franci aur 1.229.900.662 = 39.674.135.555
5 5 . Lei auor 682.890.590 = 22.028.684.652
» » » Lire italiene 575.844.942 = 3.289.087.800
o 5 » Franci elvefieni 233.310 = 7.526.114
g ,. » Franci belgieni 17.566.666 =  81.586.624
5 » » Cor. Sued. Norv. si Dan. 360.178=  16.138.005
o . Coroane aur 28.098.102 = - 951.707.005
% s . FL aur 47.482.009 = 3.829.186.616
% e » Franci francezi 581,121.818 = 35.806.347.908

Totalul datoriei publice in Lei 185.526.481.269
sau in Lei vechi aur: 185.526.481.269:32.258 — 5.751.552.418

Aceastd datorie, intr'o situafie economici normal3, nu
ar fi prea urcati. Anuitatea pe 1931 e de lei 6.597.210,495,
adecd circa tot 1/6 din totalul bugetului, daci admitem ci
incasirile reale vor acoperi prevederile. Ceeace nu se va in-
tampla.

Cand Roménia a apelat la imprumuturi nu putea sa pre-
vada criza economici mondiald, desi unele simptome o pu-
teau face mai precauts.

Imprumuturile externe ale Roméaniei din 1929 si 1931
au acceptat condifiuni umilitoare: controlul creditorilor
asupra finantelor publice ale tirii. Inainte de risboiu, Ro-
méania mica si-a pastrat cu maéndrie si demnitate neatarna-
rea economicd, desi tentativele capitalistilor de a o stapani,
prin institutele de credit, n’au lipsit. Germania, de care eram
legati economiceste si politiceste dupa proclamarea Rega-
tului, n’a reusit s§ ne impuna o vazalitate financiari, cum
sa facut din prilejul celor din urma doux imprumuturi.
Franfa controleazi azi finantele Roméniei. Datoria consilie-
rului tehnic ar fi fost si impiedece contractarea ultimului

1) Expunerea de motive a proiectului de buget pe 1951, pag. 80-81.
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imprumut din 1931, fiindcd imprumuturile de acest fel, prin
faptul ci nu pot reorganizd intreaga economie nationald,
agraveazi numai situatia financiard a {arii si distrug si sta-
bilitatea monetei®).

Imprumuturile externe sunt un expedient exceptional in
politica financiard a unei {ari, care, daca se reazima in soco-
telile ei pe credit, e pierduta. Activul imediat ce-l reprezinta
imprumuturile e o ipoteca asupra activului balanielor viitoare,
cari daci se soldeazd cu pasiv, statul e nevoit sa apeleze
la noi imprumuturi, cari ii agraveazi situatia si-i pericliteaza
existenta. Balanta de plati e lamuritoare. !

Imprumuturile constitue, in esenta, noui impozite
asupra contribuabililor. In situatia de astdzi a Romaniei, cind
nu se pot incasa nici prevederile bugetare normale, a spori
impozitele, insemneazi a pregiti falimentul statului gi a im-
piedeca orice posibilitate de refacere a economiei publice si
private.

Romania trebue sd renunte sa-si sporeasca datoria pu-
blica, destul de incdrcata pentru o tard agrara, cu imprumu-
turi mirunte, cari ii agraveazi numai situatia financiard, fara
sa o ajute sia procedeze la reorganizarea productiei sale na-
{ionale.

Cum am spus, dacid o conjucturd favorabila, i-ar face
posibild contractarea pe piata internationald a unui impru-
mut mare, de 50—60 miliarde lei, in condifiuni avantajoase
si pe termen lung, ar puted si-si incarce activul viitoarelor
balante. Un asemnea imprumut i-ar permite intdi si scape
de angajamentele oneroase de pana acum, cari ii stinjenesc
libertatea initiativei in cadrele independentei sale de stat; sa
atace metodic un intreg program de refacere economica de
pure investitiuni productive, deci si utilizeze imprumutul

1) Ulterior ne vine o limurire a imprumutului de pe piata Parisului.
In adunarea generald a Bancii de Paris et Pays-Bas, finutd la 14 Apri-
lie 1931, presedintele bancii, fost guvernator al Béncii Franfei, a spus:

»Suntem partizani convinsi ai necesitafii imprumuturilor externe
pe piata Parisului. Imprumuturile acestea servesc in acelas timp po-
liticii noastre monetare si politicii noastre economice.

,De altfel, nu facem niciodati un imprumut strdin fard a fi obtinut
in prealabil avizul favorabil al ministerului de externe, al ministerului
de finanfe gi al Bancii Frantei”.

Comentariile sunt de prisos.
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deschis numai in m#sura nevoilor si, in sfarsit, si normali-
zeze circulatia fiduciara a farii.

Aceasta e singura politici de imprumuturi la care se
mai poate giandi Romania.

Solufiuni la partea I-a: Politica financiaré.

Politica monetard a Romaniei trebue legiferata §i cu-
prinsd intr'un Stafut monetar, care si reglementeze drep-
tarile, datoriile si limitele puterii de Stat si a Institutului de
emisiune, concesionarul dreptului regalian al Statului in ma-
terie monetars.

Refacerea economici a Roméniei trebue si inceapa cu
refacerea economiei sale monetare, a cirei temelie e aurul. Ex-
ploatarea mai intensivi a zicimintelor noastre aurifere ne
poate procura stocul metalic necesar pentru normalizarea cir-
culatiei monetare.

Circulatiunea monetars nu e un mijloc de a provoca re-
facerea economicii, ea e chemats si secondeze, si nu impie-
dece progresul de intensificare al productiei si al circu-
latiei bunurilor. Refacerea economiei monetare trebue si find
pas cu complexul refacerii economiei nationale, asa cum ari-
tam in cele trei parti ale lucririi noastre.

Revizuirea legii impozitelor directe si adaptarea ei la
realitatea din Romaénia, in care economia capitalistd urbana
e restransa la 6% din populatie, iar restul de 94% e o popu-
latie rurald, in majoritatea ei covarsitoare neintratd inca in
ritmul economiei capitaliste de schimb.

Veniturile de drept public ale Statului nu pot intrece
20—25% din venitul national. Impozitele directe si indirecte
trebuesc reduse la aceasti cots.

Veniturile de drept privat trebuesc sporite prin punerea
in valoare rationald a tuturor bunurilor de Stat. Regiile au-
tonome deficitare desfiinfate, iar la celelalte reduse cheltue-
lile administrative de prisos si eventual concentrate la un nou
minister al economiei nationale. O banci a regiilor publice
le-ar finanta.

Rajionalizarea trebue inceputi prin administratia de
Stat, eliminind balastul birocratic inutil si abuziv si re-
ducand cheltuelile de prisos.
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Crearea de noui monopoluri pentru sporirea veniturilor
Statului.

Bugetul redus la capacitatea de debit a contribuabililor gi
pentru evidenfierea precisa a activului si pasivalui Statului,
introduse bilanturile de Stat, intocmite pe bazi stiintifica.

Datoria publica a RomAniei, trebue si fie limitatd la an-
gajamentele actuale?).

ADATUS

Aceasta lucrare a fost terminata la inceputul anului 1931. Tiparirea
ei a intdrziat din cauza lipsei de mijloace, intrucit in fericita noastra
tara nu se gasesc editori pentru asemenea lucrdri, chiar cand autorul
renuntd la orice beneficiu, daruindu-le munca.

Intre timp ne-am straduit s&@ o t{inem la curent, prin intercalari i
adausuri, cu studiile aparute si cu evenimentele.

In zilele cdnd ultimele pagini ies din teasc, Anglia a suspendat
convertibilitatea lirei sterline. Sistemul monetar intemeiat pe Gold Stan-
dard a fost, deci, inldturat de vechiul centru financiar al lumii si de fara
care produce cel mai mult aur. Economistii englezi, in frunte cu Keynes,
cari au luptat impotriva sistemului monetar cu etalon aur, au triumfat.
Anglia s’a pogorit de pe crucea de aur pe care a fost rdstigniti — cum
spune Keynes — ldsind-o intreagd cu aurul ei cu tot celor doi lotri
intre cari fusese asezata, adeca intre Franta si Statele Unite ale Americii.

Masura luata de Anglia e o eliberare de lanturile solidaritatii inter-
nationale, e incercarea de a constrdnge lumea s& revizueascd sistemul
monetar al etalonului aur si de a gasi o noud bazd pentru volumul circu-
latiei monetare si a creditului in legdaturd cu criza economica si fi-
nanciara.

Repercusiunea ce o va avea hotiarirea Angliei precum si rezulta-
tele ce le va obtine nu se pot prevedea. Pot interveni atdtia factori ne-
cunoscufi cari sa rastoarne orice profefie. De ex. un r3sboiu al Oceanului
Pacific, judecand dupa preludiile incd timide si cu ezitari din Mandjuria.

Un lucru e cert, ca puterea Angliei e la 0 mare riaspantie a istoriei
si a civilizatiei. La noi se vorbeste cu usurinid de ..declinul” si de ,,tra-
gedia” Angliei, fiindca nu se cunoaste tenacitatea ei. Cand se primeneste,
noi credem cd moare, ceeace nu este adevarat, cum spune André Siegfried
un temeinic cunoscitor al Angliei. Spiritul englez aré o putere ilimitata
de adaptare si de viata.

Noi credem ca criza monetard provocatd de Anglia nu va inldtura
etalonul aur. Rolul aurului va fi restrams, poate chiar in sensul propus
de Delegatiunea aurului a Societitii Natiunilor, adaptand circulatiunile
fiduciare nevoilor productiei si consumatiei, cum am staruit si noi pentru
Romaénia. :

Deaceea propunerile noastre din studiul de fa{d r3méan valabile.

1) Solutiile partii I trebuesc completate cu solutiile pariii a Il-a,
care trateaza politica agrard si cu solufiile partii a [II-a, cea mai im-
portanta, care imbratiseazd politica industriala, La sfarsitul lucrdrii sin-
tetizdm cercetarea noastrd si ddm, in liniamente generale, intreaga con-
structie a refacerii economice a Romaéniei.
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BALANTA PLA

““
ACTIV in miliéane lei | 1928 l 1929 l 1930
l
& % Nili ili Kilioa
A. Exportul de maérfuri "{:?M m?:im llLeille
1. Valoarea exportului conform - statisticei
oficiale /2 i i SR . . 126,900 28.900 28.500
Balanfa comerciald A-A' =-5200[ —.500| -16.000
B. Servicii efectuate strainatatii
2. Voiajurile stréinilor in Romania . . . . 500 500 450
3. Transporturile navigatiei noastre . . . . 300 280 250
4. Transporturile tranzit Roménia . . . . 150 160 170
5. Legatiile strdine in Roméania = . . . 350 320 500
6. Onorarii profesionisti in cont striin . 200 120 150
Total servieii . = . | 1.500 1.380 1.320
“Balanfa serviciilor B-B’ —500, —1.020 —1.403
Balanfa Economicd (A--B)—(A'-1-B)) [—5.700] ~—1.520[ +4.570
C. Import de capital
7. lovestifiuni noi de capital sirdin in tarda | 2.500 1.800 2.400
8. Credite noi de capital strdin . . . . . 8500  20.500 5.600
9. Economiile transmise de emigrati . . . 350 300 250
10. Lichidéri de creante in favoarea firii . 300 2.350 550
Total import de capital . . . [11.650 24.950 8.600
Balanfa miscdrii capitaluriler C-C’ —3.310 —9530| —14.750
BALANTA PLATILOR (A4-B-C)—(A'+-B'--0)) [—9.010 —11.050] —10.180

!) In legdturd cu politica financiards a Romaniei terbue si po-
menim de balanta platilor, care e oglinda situatiei economice a tarii.
' D-1 Ing. Eugeniu Lotru a intocmit aliturata balantd de plati, pe
care o reproducem cu autorizatia d-sale. ;
Cifrele sunt de o elocventd uluitoare. Deficitele balantei de plafi
nu se pot inldtura decdt prin contingentarea articolelor de import si
prin activarea exportului produselor industriale.



POLITICA ECONONICA A ROMANIEL, 1930

TILOR ROMANIEI *)

M

95

PASIV in milioane lei 1928 | 1929 ‘ 1930
S > Milioane | Milicare Nilioane
A, Importul de marfuri Lsi \ Lei Lei
1. Valoarea Importului conform statisticei
ofichiler o) ¥y e G e S S e 52.100 29.400 22.500
B'. Servicii primite din strainatate
2. Voiajurile Romanilor in striindtate . . | 1500 1.800 2.100
3. Legatiile noastre in striinitate . . . . | 400 450 500
4. Primele Soc. de asigurare si reasigurare| 100 150 150
Total servicii 2.000 2.400 2.750
C'. Export de capital
5. Dividendele capitalului. strdin investit
S EROmARTa: LhE R e N 4.000 3.000 1.800
6. Dobinzile conturilor stréine . . . . .| 3500 6.000 5.500
7. Anuita{i la Datoria Publicd consolidatd| 4.260 5.300 5.800
8. Anuitdfi ladatoriile particulare consoli-
dabel sl AR SRR 1.600 2.100 2700
9. Economiile sirdiniior trimise in stréindtate | 100 80 50
10. Lichiddri de creante siriine din Romania:
a) Retrageri de capital din investitiuni | 1.000 7.500 3.500
b) Retrageri de depozite si credite
baneare ., - ool it i 5.500 1.000
¢) Retrageri de credite industriale . 500 4.000 2.000
d) Retrageri de credite comerciale . | — 3.000 1.000
Total export de capital . . . [14.960] 54480  25.350

2 1928 deficitard cu c.ca 9 miliarde lei
BALANTA PLATILOR ROMANIE‘{1929 deficitaricu , 11 miliarde lei

a fost in

1930 deficitard cu ,, 10 miliarde lei
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