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Vorwort.

Die Anregung zu diesem Thema erfuhr ich von meinem Vater,
der der Schopier des heute in Ruminien geltenden Einheitsge-
setzes fiir das gesamte Sozialversicherungswesen des Landes ist.
In dem Streben meines Heimatstaates nach einer Vereinheitlichung
des Sozialversicherungswesens der einzelnen Landsteile nach dem
Weltkrieg gewann ich den ersten Einblick in die Problematik der
modernen Sozialversicherung. Wie wir im Verlauf dieser Unter-
suchung sehen werden, fand man in Rumiénien die Losung in dem
sog. Einheitssystem, wiahrend wir in Deutschland den tyni-
schen Vertreter des sog. Mehrheitssystems sehen. Im Rahmen
der vorliegenden Arbeit haben wir zur Charakterisierung der heu-
tigen Lage in der Sozialversicherung unsere Ausfiihrungen auf
diese beiden Linder beschrinkt, da wir glauben, dass die Sozial-
versicherungssysteme dieser beiden Linder sowohl die Haupttypen
der modernen Sozialversicherung darstellen als auch die wichtig-
sten Reprisentanten der beiden Systeme sind.

Fiir den Aufbau und die Gliederung dieser Arbeit empfing
ich von meinem hochverehrten Lehrer, Herrn Professor Dr. Mol-
denhauer, vielfidltige Anregungen in seinen Vorlesungen und
Seminaren. Fiir das stets rege Interesse und die bereitwillige Fér-
derung schulde ich ihm aufrichtigen Dank.



Einleitung.

Um im Rahmen der gewihlten Aufgabe die fiir eine wissen-
schaftliche Untersuchung notwendigen Abgrenzimgen vornelimen
zu konnen, bedarf ‘es zunichst einer Erérterung des Begriffes
.Sozialversicherung®. Die Auffindung einer allgemein anerkannten
und allgemien giiltigen Begrifisbestimmung der Solzialversicherung
in der Literatur stosst aber auf erhebliche Schwierigkeiten. Die
einzelnen Lehrmeinungen sind nur im Zusammenhang mit der
jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes zu wiirdigen,
das dem Autor als Objekt seiner Untersuchungen diente. Die
einzelnen Begriffsbestimmungen in der Sozialversicherung miissen
'demzufolg'e notwendigerweise voneinander abweichen, weil die
Gestaltung der Sozialversicherung und ihre Grundelemente von
Land zu Land verschieden sind und weil den einzelnen Autoren
bei der Begriffsbildung verschiedene Merkmale als wesentlich
erschienen.

Wir wollen daher im folgenden zunichst die u. E. wichtigsten
Versuche einer Begriffsbestimmung der Sozialversicherung aui-
fithren und dann versuchen, unsererseits die wesentlichsten
Merkmale der Sozialversicherung herauszustellen, um auf dieser
Basis zu einer brauchbaren Begriiisbestimmung der ,modernen
obligatorischen Sozialversicherung® zu gelangen.

V. Zwiedineck-Siidenhorst bezeichinet die ,soziale
Versicherung* als ,die Gesamtheit der Einrichtungen, die fiir jeden
Arbeiter oder seine Hinterbliebenen auf versicherungsartigem
Wege die Mittel bereitstellen, um o6konomische Wirkungen, die
aus der Beeintrichtigung seiner Erwerbsmiissigkeit sich ergeben.
zu iiberwinden oder abzuschwiichen® ).

1) O. v. Zwiedineck-Siidenhorst, Sozialpolitik. Leipzig,
1911, S. 377
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Schmoller kennzeichnet die Arebiterversicherung — in
Anlehhung an die Bemerkung der Sozialversicherung — folgen-
dermassen : ,Unter dem Namen der Arbeiterversicherung fasst
man heute eine Anzahl von Versicherungseinrichtungen zusammen,
die wesentlich den heutigen Lohnarbeitern oder sonstigen kleinen,
iiberwiegend von ihrer Arbeit lebenden Leuten dienen, ihnen fiir
die Fille, da die Arbeitskrait versagt, geschmilert ist, aufhort,
ein Einkommen geben, die wirtschaftliche Existenz ermoglichen
oder erleichtern sollen. Es handelt sich um die Versicherung im
Falle des Todes, der Krankheit, des Alters, der Invaliditit, der
Schiddigung durch Unfille der Witwen- und Waisenschaft der
Schwangerschaft ; endlich gehort im weiteren Sinne auch die
Arbeitslosigkeit, die Arbeitseinstellung, die Wanderschaft zu den
Féllen, in welchen eine Unterstiitzung des Arbeiters angezeigt
erscheint” 1),

Manes definiert zunichst die Versicherung ganz allgemein
als ,.gegenseitige Deckung zufdlligen schitzbaren Geldbedarfs
zahlreicher gleichartig bedrohter Wirtschaften” 2). Innerhalb des:
Begriffes Versicherung unterscheidet Manes w. a. die Individual-
und die Sozialversicherung. Den Auigabenkreis der letzteren
umgrenzt er folgendermassen : ,Die soziale Methode der Versi-
cherung hat als Teilgebiet der Sozialpolitik die Aufgabe und das
Ziel, die materiellen Verhiltnisse einer oder mehrerer notleidenden
Klassen von Volksgenossen zu sichern, und zwar handelt es sich
dabei bisher stets um Deckung des Einkommenbedarfs” AF

Silverman gibt die folgende Begriffsbestimmung der
Sozialversicherung: ,Social Insurance is usually taken to mean
that form of insurance which guarantees an individual against
exigencies which reduce his earning capacits;‘ or  increase his
expenditure beyond the normal”?), :

Nach Silverman ist die Sozialversicherung also eine Art

1) G. Schmoller, Grundriss der allgemeinen Volkswirtschafts-
Ichre, Miinchen und Leipzig, 1919, 11. Teil, S. 400.

2) A, Manes, Versicherungswesen, I. Bd. 5. Auflage, Leipzig
und Berlin, 1950, S. 2.

3) Ebenda, S. 15.

4)-H A Silverman, The economics of social problems, Lon-
don. 1928, 2, Auflage, S. 274,
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Versicherung, durch die das Individuum in denjenigen Notfillen
anterstiitzt wird, die seine Erwerbsfihigkeit vermindern oder seine
iiblichen Aufwendungen iiber den Normalstand hinaus ansteigen
lassen. Diese Risiken sind : »Such contingencies arise out of
{1) temporary inability to make a living, (2) permanent incapacity,
an (3) death. Under (1) come unemployment, sickness, accidents,
etc.; under (2) come disablement, chronic illnes, old age, etc.;
and under (3) come widowhood and orphanhood” ).

Schmittmann geht bei seiner Begriffsbestimmung von
der Definition von Manes aus: sUnter Sozialversiche-
rungim weiteren Sinne verstehen wir ,alle auf Gegensei-
tigkeit beruhenden wirtschaftlichen Veranstaltungen, die der
Deckung zufilligen schitzbaren Vermogensbedarfs notleidender
Be\}ﬁlkeruugsschichten dienen“, z. B. Volksversicherung  durch
Pprivate Gesellschaften, Gegenseitigkeitsvereine oder durch {reie
selbstindige  Organisationen  der Arbeitnehmer usw.: im
€ngeren und eigentlichen _Sinne sprechen wir
von Sozialversicherung nur dann, wenn dazu der staatliche
Zwangscharakter tritt” 2).

Dann stellt Schmittmann noch fest, dass durch die Sozial-
versicherung ,dem Versicherten auf Grund der Tatsache einer
anselbstindigen Beschiftigung ~ wertvolle offentlich-rechtliche
Rechte, nimlich Anspriiche auf Entschidigung in bestimmten
Schadensfillen”®) gewihrt werden.

Oswald Stein fusst ebenfalls auf der Definition vor
Manes: ,Die Sozialversicherung ist organisierte Selbsthilfe der
Arbeitnehmer gegen Wechseljille des Lebens. Sie ist (nach der
Begriffsbestimmung von Manes) gegenseitige Deckung zuiflligen
schitzbaren Geldbedarfs zahlreicher gleichartiz bestrebter Wirt-
schaften, unter Beschrinkung auf notleidende Bevilkerungs-
schichten™ *).

1)"H. A. Silverman, a. a. O, S. 274,

2) B. Schmittmann. Sozialversicherung, Handwérterbuch der
Staatswissenschaften, 4. Aufl. Jena 1926, VII. Bd. S. 626—627

5) Ebenda. S. 622.

4) Oswald Stein. Sozialversicherung — im Versicherungslexi-
kon, 5. Aufl. Berlin 1950, 8. 1446. i e
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Nach Weddigen ,sucht die Sozialversicherung zur For-
derung des sozialen Friedens eine Existenzsicherung bestimmter
Gesellschaftsgruppen dadurch zu erreichen, dass sie einen zufil-
ligen schitzbaren Mittelbedarf auf eine Vielheit von Wirtschaf-
tern umlegt, die alle von diesem Bedarf bedroht aber hur zum:
Teil von ihnen betroffen werden” ).

Nach A, Grieser ist die Sozialversicherung ,.solidarische
Ausgestaltung des Arbeitsverhiltnisses  zum Schutze gegen die
Wechselfille, die den Arbeiter und seine Familie treffen”, ).

Grieser kommt mehr von der Rechtssphire zur Begrifisbe-
stimmung und- sagt daher von der Sozialversicherung. dass ,sie i
sich die arbeitsrechtliche Unterhaltungspilicht des Unternehmers,
die freie Selbsthilfe der Arbeiter und die Fiirsorgepfilichit der &i-
fentlichen Verbiande vereinigt: sie ist offentlichrechtlicher Spar-
zwang mit Risikenausgleich und ein wesentlicher Bestandteil des
Arbeitsrechtes” ?),

Siegrist bezeichnet die Sozialversicherung als .,Soziale
Existenzsicherung fiir bestimmte Notfille, geordnet durch 6ffent—
lich-rechtliche Selbsthilfe”. *). ,

Paula Schweiger kennzeichnet die Sozialversicherung
als ,,jene auf Gegenseitigkeit beruhende Einrichtung, die das Ar<
beitseinkommen, insoweit es zufélligen schitzbaren Beeintrich—
tigungen ausgesetzt ist, zu schiitzen sucht”?),

Unter den mehr oder weniger rein juristischen Definitionen
der Sozialversicherung erscheint uns diejenige von Lutz Rich-
ter fiir unsere Begriffsbildung erwiihnenswert: »Sozialversiche~
rung ist diejenige verwaltungsmiissige Fiirsorge fiir Arbeitnehmer
und ihren gleichgestellten Menschen (Versicherte), die auf beson-
dere, selbstverwaltungsmiissig gebildete Personen des offentlichen

1) W. Weddigen. Sozalpolitik. Jena 1933, S, 222,

2) Siehe \'vrsicherung‘slexikon, a. .a. O, S 1447,

5) Siehe Handbuch der Versicherun g. herausgegehen
von Paul Riebesell, Hamburg 1933, S. 307

4) A. Siegrist, Probleme der deutschen Sozialversicherung, Hei-
delberger Diss. 1927. S. 25.

5 Paula Schweiger. Sozialversicherung und Wirtschafts-
ablauf, Miinchener Diss 1928, S. 5.
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Rechts (Versicherungstriger) iibertragen ist unter Begriindung
organisatorischer Rechtsventiéltnisse zwischen den Versicherten und
ihren Arbeitgebern als Mitgliedern oder Angehorigen und den
Versicherungstrigern, woraus sich Mitwirkungsrechte der Mit-
gliedern oder Angehorigen, Pflichten der Vers.cherten oder
ihrer Arbeitgeber oder beider zur Beteiligung an der Auf-
bringung der Mittel, subjektive offentliche Rechte der Ver-
sicherten auf Leistungen der Versicherungstriger beim Eintritt
bestimmter Wechselfille des Lebens (Versicherungsfille) und be-
sondere Offentlich-rechtliche Gewaltverhiltnisse zwischen Mitglie-
dern oder Angehérigen und Versicherungstrigern ergeben” 1).

Dass die SV. nicht nur als freiwillige Einrichtung, sondern
auch in der Form der modernsn obligatorischen Sozialversiche-
rung auf den beiden Grundsitzen der Selbsthilfe und der Selbsi-
verantwortlichkeit beruht, kommt in der Definition von Mold e n-
hauer am klarsten zum Ausdruck: ,In der Zwangsversicherung
ist, wenn auch abgeschwiicht, der Gedanke der Selbsthiliz erhal-
ten, die Aufiassung von der Selbstverantwortlichkeit des einzel-
nen, auf die er gestellt ist, und die ihn zwingt, fiir sich und seine
Familie zu sorgen” 2).

Ein anderes und noch viel bedeutsameres Charakteristikum
der Sozialversicherung liegt in dem Grundsatz, des ,einer fiir alle,
alle fiir einen”; d. h. in dem Solidaritiitsprinzip, dessen Bedeutung
in der SV. von Albrecht folgendermassen gekennzeichnet
wird: ,Der sozialgesunde Grundsatz des ,einer fiir alle. alle fiir
einen” ist, wenn er auch hier ebensowenig, wie in anderen An-
wendungen, ideale Verwirklichung findet, dem Arbeiter durch
nichts so nahe gebracht worden, wie durch die Sozialversiche-
rung” ?).

Auf Grund der obigen Begriffsbestimmungen und Ausfiihrun-

1) Lutz Richter, Sozialversicherung, Berlin 1931, S. 7.

2) P. Moldenhauer, Versicherungs- oder Versorgungsprinzip in
der deutschen Sozialversicherung, Zeitschrift fiir die gesamte Versiche-
rungswissenschaft, Bd. 22, Berlin 1922, S. 180.

5) G. Albrecht Grundfragen der Sozialversicherung, Berlin 1929,
S. 25,
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gen kann man folgende hauptsdchliche Merkmale der
Sozialvérsicherung herausziehen:

Die Sezialversicherung ist eine Art Versicherung, und zwar
eine Versicherung im Dienste der Sozialpolitik. ).

Die Sozialversicherung ist in erster Linie eine soziale Einrich-
tung fiir die unteren, d. h. drmeren sozialen Klassen und insbeson-
rede fiir die Arbeitnehmer und fiir die ihnen gleichgestellten Per-
sonen, deren einziges Kapital ihre eigene Arbeitskraft ist. Die So-
zialversicherung iibernimmt die Existenzsicherung dieser Personerr
und ihrer Familien gegen die zufilligen schiitzbaren zukiinftigern
Wechselfille des Lebens. Diese Wechselfille des Lebens bedroher
alle erwiihnten Personen, sie betreffen aber nur einen Teil von
ihnen, so dass eine gegenseitige Deckung gegen die 6konomischer
Wirkungen — Einkommensbedarf, usw., — die aus der verursach-
ten Beeintrichtigung der Erwerbsfihigkeit der betroffenen Per-
sonen sich ergeben, moglich ist.

Die Grundelemente der Sozialversicherung sind: die Selbst-
hilfe, Selbstverantwortlichkeit, gegenseitige Deckung und gegen-
seitige Unterstiitzung, gegenseitize Beitragsleistung und nicht zu-
letzt der Grundsatz der Solidaritit.

Die bisher herausgestellten charakteristischen Merkmale der
Sozialversicherung umreissen ‘allgemein den Begriff der ,Sozial-
versicherung”. !

Innerhalb der ,Sozialversicherung” miissen aber zwei grund-
verschiedene Wirkungsbereiche unterschieden werden, und zwa
die Sozialversicherung im weiteren und die Sozialversicherung it
engeren Sinne.

Die Sozialversicherung im weiteren Sinne um-
fasst alle Sozialversicherungseinrichtungen, gleichgiiltic ob sie obli-
gatorische oder freiwillige Einrichtungen sind, so wie z. B. die
Hilisvereine, Gegenseitigkeitsvereine und andere Selbsthilfeeinrich-
tungen der Arbeitnehmer; die Versicherungseinrichtungen der
Arbeitgeber, der Staaten oder anderer offentlicher Verbinde,

1) Vgl. avch \W. Weddigen, Grundfragen der Sozialversiche-
rungsreform, Jena 1951, S. 5 und G. Albrecht. a. a. O, S. 12.
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manchmal auch die freiwilligen Volksversicherungen und sogar die
Staatsbiirgerversorgung. 1). ’ v

Unter Soziaﬂlvers—i"cherung im engeren und ei-
gentlichen Sinne des Wortes sind aber nur die obliga-
torischen Sozialversicherungen zu verstehen, die kraft Gese-
tzes bestehen und die auf dem staatlichen Zwangscharakter be-
ruhen, :

Das wichtigste Merkmal der Sozialversicherung im engeren
Sinne, d. h. der obligatorischen Sozialversicherung ist also der
staatliche Zwangscharakter.

Auf Grund dieses Zwangscharakters, der im allgemeinen kraft
Gesetzes besteht, oder mit anderen Worten, auf Grund des Ver-
sicherungszwanges, haben die betrefienden versicherten Personen
andererseits feste Rechtsans priiche, d. h. offentlich=
rechtliche Anspriiche auf die Gewihrung der Sozialversicherungs-
leistungen.

Ein anderes bedeutsames Merkmal der obligatorischen So- .
zialversicherung ist die fast iiberall besteliende zwangsweise He-
ranziehung anderer als der versicherten Personen zu der Aufbrin-
gung der finanziellen Mittel und zwar der Arbeitgeber und des
Staates. :

Wir kommen daher zu der folgenden Definition der obligatori-
schen Sozialversicherung: Die Sozialversich e-
run g im engeren Sinne, d. h. die obligatorische
Sozialversicherung ist eine auf Selbsthilie und

1) Siehe dazu: L. Brucke r, Muthesius, Lutz Ric hter, H.
Siiss, Die Sozialversicherung a. a. O. S. 73: .Vom wirtschaftlichen
Standpunkt avs sind also Sozialversicherung im weitesten Sinne des
Wortes zu bezeichnen, alle auf Gegenseitigkeit beruhenden wirtschaft-
lichen Veranstaltungen, welche der. Deckunng zufilligen schitzbaren
Vermégensbedarfsnotleidender Bevélkerungsschich‘en dienen.

Diese Sozialversicherung im weitesten Sinne kann sein:

-»a) eine freiwillige Versicherung bei privaten Gegenseitigkeitsverei-
nen oder Aktiengesellschaften (Volksversicherungen in England und
Amerika);

b) eine freiwillige Versicherung Lei Arbeiter- und Angestelltenorga -
nisationen:

c) eine Versicherung mit staatlichem Zwang (reine Sozialversiche-
rung)”. S. 75.-
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dem Solidaritétsge-danken beruliende Soziale
Einrichtung, die auf Grund ihres gesetzlichen
Zwangsc‘barakters die obligatorische Versiche-
rung der Arbeitnehmer und der ihnen gleichge-
stel]tenPersonengruppengegendiezukijnftigen
zufdlligen schitzbaren Wechselfille des Lebens
unternimmdt.

In Uebereinstimmung mit der herrschenden Anscaauung setzen
wir in der vorliegenden Untersuchung den Begriff der ,obligato-
rischen Sozialversicherung" demjenigen der »modernen Sozialver-
sicherung” gleich, da die obligatorische Sozialversicherung heuti-
gen Tages fast auf der ganzen Erde verbreitet ist.

Wir zlauben dazu berechtigt zu sein, da man in der Gegen-
wart im allgemeinen fast nur an die obligatorische Sozialversiche-
rung zu denken pflegt, wenn irgend ein Problem der modernen
Sozialversicherung zur Erérterung steht. Das Internationale Ar-
beitsamt in Genf hat Sogar erklirt, dass ,eine Sozialversicherung
nur als Pilichtversicherung denkbar ist” 1),

Das soziale Leben ist dauernder Wandlungen unterstellt.

Jedes soziale Gebilde wandelt sich in seiner inneren (iestal-
tung mit der geschichtlichen Entwicklung eines Landes und zwar
sucht es sich dem ieweiligen politischen und wirtschaftlichen Zeit-
geist, dem jeweiligen herrschenden Wirtschaftssystem und der je-
weiligen herrschenden Weltanschauung anzupassen.

Die neue Gestalt, die eine soziale Einrichtung annimmt, bringt
wieder ‘neue ungeldste Fragen mit sich, Probleme, zu deren Lo-
sung jede Generation ihren Beitrag liefern muss, um auf diese
Weise den. sozialen Fortschritt zu ermoglichen.

Die Sozialversicherung gehort zu ienen sozialen Gebilden, die
der geschichtlichen Dynamik_ausgesetzt sind.

Daher dringt iede Wirtschaftsepoche sowie jede Umgestal-
tung des technischen Fortschritts die Sozialversicherung dazu, sich
den Anforderungen ihrer Zeit anzupassen, :

Zu jeder Zeit und in jedem Lande hat die §ozialv'ersicherung

r 1) Diesbeziiglich siehe weiter die Ausfiihrungen dieser Arbeit auf
. 70—71., ;
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daher bestimmte Fragen und Probleme zu 16sen gehabt und muss
sich auch heute noch dieser Aufgabe unterziehen,
Selbst die moderne Sozialversicherung birgt ihre Problenie in

nen Landes und dariiber hinaus in dem grésseren internationalen
Rahmen. 5

Die nachfolgenden Untersuchungen dieser Arbeit stelien im
Zeichen dieses im Vordergrund der Sozialversicherungsreformbe-
strebungen stehenden Problems.

Daher haben wir diese Arbeit das wProblem der modernen
Sozialversicherung” betitelt;

Die Gestaltung dieses Themas haben wir SO vorgenommen,
dass wir den Kern des Problems der modernen Sozialversiche-

obligatorischen Sozia]versic’herung sehien,

Demzufolge werden im IL Abschnitt dieser ‘Arbeit die Leitge-
danken im III. Abschnitt die heutige Lage und im IV. Abschnitt
die Problematik der modernen Sozialversicherung entwickelt.

Um aber die moderne Sozialversicherung in ihrer Vielgestal-
tigkeit der Systeme und ih.reriprohlematik erforschen zu kin-
nen, haben wir es fiir notwendig erachtet, im ersten Abschnitt erst
einmal die Entstehung ung Entwicklung des Sozialversicherungs-
gedankens iiberhaupt darzustellen.

Im dritten Abschnitt, der die heutige Lage der modernen So-
zialversicherung behandelt, haben wir die Sozialversicherungs-
systeme nur zweier Lander und zwar von Deutschland und Rumii-
ilien herangezogen, weil wir — schon eingangs erwihnt.— glaubten,
dass diese zwei Linder die beiden wichtigsten Typen der modernen
Sozialversicherung am reinsten vertreten, nimlich Rumiinien das
einheitliche Sozialversicherung‘ssystem und Deutschland das Mehr-
heits- oder in mehrere Zweige gefrennte System.

In dem vierten Abschnitt, der die Problematik der modernen
Sozialversicherung zum Gegenstand hat, haben wir die wichtigsten
Kritiken der obligatorischen Sozialversicherung im allgemeinen,
die Ergebnisse und die Entwicklungstendenzen in der modernen
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Soznalversmherung zur Darstellung rrebracht um uns auf diese
Weise die notwendlgen Voraussetzungen zu schaffen fiir die Fror-
terung des heute im Brennpunkt stehenden Problems der nationa-
len -wie -der ‘internationalen Diskussion der modernen Sozialversi-
cherung, niamlich der Vereinheitlichung der Sozialversicherung.



ERSTER ABSCHNITT:

GESCHICHTLICHER UEBERBLICK UBER DEN URSPRUNG
DER SOZIALVERSICHERUNG UND IHRE ENTWICKLUNG
BIS ZUR GEGENWART.



ERSTES KAPITEL:

DIE URSACHE DER ENTSTEHUNG DES GEDANKENS DER
SOZIALVERSICHERUNG. |

§ 1 Der Mangel an Se.lbstfiirsorgepﬂicht-
bewusstsein.

»Omul se naste neprevizator!”!) d. h. von Natur mangelt es
dem Menschen an Selbstfiirsorgepilichtbewusstsein. So lange er
gesund und im Vollbesitz seiner Arbeitskraft ist, wird er nur sel-
ten an die Zeiten denken, wenn er alt oder invalide sein wird
und nicht mehr die Méglichkeit hat aus eigener Kraft seine Fxi-
stenz zu sichern.

Andererseits wird es, so lange die Menschheit in der auf Pri-
vateigentum ruhenden Gesellschaftsordaung lebt, immer - Reiche
und Arme geben, einige mit angesanunelten Vermogenswerten, die
ihre Existenz gegen Krankheit, Alter oder Invaliditit sichern kon-
nen und auch sichern, und andere, die eines Tages hilflos als Inva-
lide und Bettler der Gemeinschaft zur Last fallen.

Das mangelnde Selbstfiirsorgepilichtbewusstsein, d. h. der in
der menschlichen Natur begriindete Mangel an Einsicht in die Not-
wendigkeit einer rechtzeitigen eigenen Fiirsorge fiir den kiinftigen
Fall einer Notlage war zu allen Zeiten und bei allen Volkern vor-

1)D.R.Toanifescu: Renasterea Meseriilor, Bucuresti 1931. S. 284.
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handen. Wenn man auch nur ein wenig Vélkerpsychologie treibt,
so kann man feststellen, dass allen Vilkern und innerhalb dieser
besonders der grossen, arbeitetiden Massen dieses Selbstfiirsorge-
pilichtbewusstsein fehlt. Auch dem franzésischen Volk, dessen he-
sondere Sparsambkeit fast sprichwortlich ist, und von dessen klei-
ner Bourgeoisie man sagt, dass sie das Geld im Strumpi sammelt,
mangelt diese Einsicht?). :

Der Engliander pflegt im allgemeinen das, was er erarbeitet
hat, zu verzehren. Aber gleich welcher Berufsklasse er angehért,
eine kleine Summe von seinem wochentlichen Einkommen muss er
sich in Abzug bringen lassen, die einer Versicherungsgesellschait
als Primie dient.

Der Deutsche findet sich wie der Englinder willig damit ab,
dass man einen kleinen Anteil seines wochentlichen Verdienstes ein-
behélt, um ihn gegen mogliche Legbens- und Arbeitsgefahren zu
schiitzen. Er verlangt aber, dass der Versicherungstriger auch sei-
nerseits dauernd bestehen und zahlungsfihig bleibt : er fordert
daher die Autoritit des Staates fiir die Sicherung dieses Versiche-
rungsschutzes, d. h. die obligatorische Sozialversicherung.

Die Amerikaner haben bis in ' die jiingste Zeit nicht dariiber
nachgedacht, welche soziale Bedeutung eine obligatorische Sozial-
versicherung fiir alle Werktitigen einer Volksgemeinschaft fiir
diese hat, da Nord-Amerika in einer dauernden Periode der Pro-
speritdt lebte, die dem Handarbeiter hohe Lohne sicherte und den
Unternehmungen die Méglichkeit gab, grossere Reserven anzusam-
meln, mit denen sie Hilfs- und Unterstiitzungskassen einrichten
konnten. So kommt Moldenhauer noch im Jahre 1927 zu der
Feststellung, dass ,,in einem Lande, wo wenigstens die vorwirts-
strebende und moderne Arbeiterschaft so gestellt ist, dass jeder
sein eigenes Auto und sein Haus »at, wenn auch nur auf Abzah-
lung gekauft, Fragen wie die der Invaliden- und Altersversiche-

1) Précis de l1égislation industrielle, Dalloz — 11
Capitan et Paul Cuche — Paris 1933, S. 421: ...il faut con-
stater que I'ésprit de prevoyance n’est pas assez répandu. et cela dans
tous les milieux”,



i4

ting nicht existieren, mit denen die anderen Linder sich quilen
miissen® ).

Die natiirlichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung der Sozial-
versicherung pflegen nur in Depressionszeiten bezw. ausgesproche-
nen Wirtschaftskrisen, bei Lohnsenkungen und .in Perioden eines
niedrigen 6konomischen Standes der Wirtschaft gegeben zu sein 2).

Heute, wo die ganze Welt auf das Heftigste von Wirtschafts-
krisen erschiittert ist, sind auch die Vereinigten Staaten von Nord-
Amerika intensiv in Mitleidenschaft gezogen worden. Daher for-
dert nunmehr das amerikanische Proletariat dringend die Sozial-
versicherung °). )

Der Mangel an Se]bstfiirsorgepflichtbewussts»ein der Menschen
wiirde nicht so ausschlaggebend fiir die Entstehung der Sozial-
versicherung sein, wenn die Existenzsicherung des  Individuums
nicht so eng an die kiinftige Wirtscha‘ft‘s‘gestaltung gekniipft wiire,
die ihrerseits von sehr mannigfachen, im. vorhinein nieht: bestimm-
bare Faktoren abhingig ist.

Es fehlt dem Menschen also von Natur nicht nur meist die
Einsicht-in die Notwendigkeit. einer rechtzeitigen Selbstfﬁrsorge,
sondern er ist als Lebewesen von Geburt an den mannigfachsten
Lebensgefahren ausgesetzt, deren er nur. dann regelmissig Herr
werden konnte, wenn die Menschheit in einer ewigen Prosperitit
leben wiirde. Die Ungewissheit der kiinitigen Gestaltung des Wirt-
schaftslebens macht aus dem Mangel an Selbstfiirsorgepilichtbe-
wusstsein des Menschen einen ausschlaggebenden Faktor fiir das
Entstehen der Sozialversicherung.

1) P.Moldenhauer: Internationale Sozialpolitik, Vortrag, Leip-
zig 1927, S. 8. Hinsichtlich = der Lésung - der sozial-politischen Fragen
behauptete das amerikanische Unternehmertum, dass es ..s0 hohe Lghne
zahle, dass der Arbeiter fiir sich selbst sorgen kann. dass er in der
Lage ist, seine Versorgung und Versicherung selbst zu {ibernehmen”,

2) Siehe anch A, Manes: Versicherungswesen, Bd, 11] (B. Sozial-
versicherung). Leipzig und Berlin 1932, S, 207: Hinzu kommt die poli-
tische Beunruhigung der Arbeitnehmerschaft in Kri-
senzeiten, an der die Unternehmer verniinftigerweise kein Intéeresse
haben kénnen. Man kann daher sagen, dass wenigstens haufig die Kri-
senzeiten fiir die Ausbreitung der Sozialversicherung besonders giinstige
Konstellationen bieten, vor allem psychologisch; ob auch finanziell, ist
eine andere Frage”

3) Diesheziiglich siche auch weiter _ S 545,
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§ 2 Die Unzuldnglichkeit des Arbeitseinkommens
fiir eine Selbstfiirsorge.

Wihrend einige werktitige Personengruppen lediglich der
Mange] an Selbstfiirsorgepflichtbewusstsein hindert, rechtzeitig Er-
sparnisse zu machen fiir einen kiinftigen Notfall, kommt bei det
Arbeiterklasse ganz allgemein noch als wichtiger Grund die nied-
rige Entlhnung hinzu, die es dem Arbeiter nicht ermoéglicht, sinen
Fonds anzusammeln zur Ueberwindung der drohenden Lebensge-
fahren wie Krankheit, Unfille, Alter und Invaliditit. ).

Andererseits sind in den Landern mut frejer Lohnhildl:uxg stén-
dig wiederkehrenden Lohnkimpfe zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer eine Folgeerscheinung der heutigen industrialisierten
Wirtschaft, die immer wieder Wirtschaftsschwan‘kungen und ‘Wirt-
schaftskrisen ausgesetzt sein wird und gegen diese SO iiberaus
empfindlich ist. Und in diesem Kampi um die Lohnhéhe wird das
Arbeitseinkommen fast immer um das Existenzminimum 2) pendeln,
welches dem Arbeiter bestenfalls die nétigen Mittel zur Verfiigung
stellt fiir ausreichende Ernihrung, notwendige Kleidung, hygieni-
sche Wohnung und einen bescheidenen Fonds fiir die geistigen
Kulturbediirfnisse, ’

Der Arbeiter wird daher schwerlich in der Lage scin, seine
Existenz und die seiner Familie gegen kiinftige Lebensgetahren
aus eigener Kraft zu schiitzen, selbst wenn er das nétige Selbstfiir-
sorgepflichtbewusstsein hitte, da sein Arbeitseinkommen mehr
oder weniger nur das Existenzminimum deckt °). Da aber die Un-
zuldnglichkeit des Arbeitseinkommens der Arbeiter hauptsiichlich
eiite Folgeerscheinung des okonomischen Flends und somit des

1) Précis de legislation industrielle Dalloz — a.
a. O, S.420: . Tes travailleurs, et en particulier ceux auxquels sadres-
sent les assurances sociales, sont incapables de faire des économies qui
puissent les metire & I'abri des principaux risques de l'existence”,

2) Fs ist also damit gemeint, was  die Englinder ais .Mminimum
standard of living” oder ~minimum standard of comfort” bezeichnen,
Vergl. dazu bei Si] vermann: Economics of social problems. Lon-
don 1928. S. 57—S8.. :

3) Siehe anch Précis Dalloz: a. a O, S, 421: .pour la plu-

part — des salariés — les salaires gagnés suffisent 3 peine aux besoins
de chaque jour”,
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Systems der Festsetzung des Arbeitsentgelts ist, wird die Lage
des Arbeiters schwerlich gedndert werden kénnen, solange nicht
die Wirtschaftsverfassung selbst eine andere wird. In der moder-
nen kapitalistischen Wirtschaftsverfassung ist daher die Unzuling-
lichkeit des Arbeitseinkommens die zweite wichtige Quelle fiir das
Aufkommen des Gedankens der Soziaiversicherung. ).

Die beiden auigezeigten Entstehungsursachen der Sozialversi-
cherung — der Mangel an Selbstfiirsorgepflichtbewusstsein und die
Unzulénglichkeit des Arbeitseinkommens —- haben inzwischen die
meisten Staaten veranlasst, die obligatorische Sozialversicherung
einzufiihren, damit die arbeitenden Massen nicht schuldlos ohne
Hilfe sind und dem Staate zur Last fallen, wenn sie infolge der
unvermeidlichen Gefahren des industriellen Arbeitsprozesses in
eine Notlage geraten. ;

Den arbeitenden Massen konnte in ihrer unvermeidbaren, aber
auch unverschuldeten Notlage beispielsweise auch auf dem Wege
der Sozialfiirsorge d. h. der Armenpilege oder Staatsbiirgerver-
sorgung geholfen werden. Die obligatorische Sozialversicherung
stellt keineswegs die einzige mogliche Losung dar. Ausgehend von
den Entstehungsursachen der Sozialversicherung erscheint es da-
her notwendig, in diesem Zusammenhang diejenigen Griinde auf-
zuzeigen, die im Interesse der arbeitenden Massen die Sozialver-
sicherung als die einzig sinngemisse Losung der Existenzsiche-
rung der Arbeiterschaft erscheinen lassen.

§ 3. Exkurs: Soziale Fiirsorge oder
Sozialversicherung ?

Die soziale Fiirsorge ('Armenpflege) lasst sich
kennzeichnen als eine Unterstiitzung des Individuums, die von der
Grundidee der ,,Wohltitigkeit” ausgeht. Das Individuum hat kei-
nen Rechtsanspruch auf Unterstiitzung in seiner Notlage. Die Un-
terstiitzung, die die Gemeinschaft gewdhrt, ist keine Pilichtleistung.
sondern sie ist eine Folgeerscheinung des menschlichen Wohlti-

{) Vergl. auch: Précis Dallo z a8l O, 8. 49¢:  Flassurance
donne le moyen de se garantir contre les conséquences des principaux
risques de l'existance, tou! en réduisant Feffort d’épargne nécessaire”.
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tigkeitsbediirfnisses, das seinerseits auf der dem Menschen von
Natur innewohnenden Hilfsbereitschait beruht.

Beim Sozialversicherungssystem ist die Lage des
Hilisbediirftizen eine grundsitzlich andere. Hier wird die Unter-
stiitzung als ein Rechtsanspruch des Versicherten gewihrt. Der
Versicherte hat in guten Zeiten — freiwillig oder gezwungen —
Beitriige fiir eine Sozialversicherung zu entrichten, die zur Bil-
dung eines Gesamtfonds dienen, aus welchem spiiter alle Versi-
cherten beij Krankheit, Invaliditit und Alter unterstiitzt werden,

Bei der Sozialversicherung folgen alle Leistungen aus einem
Ve;tragsverhiiltnis, das vor lingerer oder kiirzerer Zeit zwischen
dem Versicherten und dem Versicherungstréiger getroffen wurde,
wahrend im Fiirsorgesystem’ der Umfang der Leistungen dem Zu-
fall iiberlassen bleibt, d. h. davon abhingt, welche Unterstiitzungs-
moglichkeiten zu der Zeit gegeben sind, in der sich der Bediirftig-
keitsfall zutrigt. Die dem Versicherten zu gewdhrende Unterstii-
tzung ist also in ihrer Hohe im vorhinein festgelegt und ist kein
Almosen wie bei der sozialen Armenfiirsorge, sondern ein Rechts-
anspruch, der gewissermassen eine Entschidigung darstellt im
Versicherungsfall, 1),

Wenn an dieser Stelle im Interesse der arbeitenden Massern
die Vorziige der Sozialversicherung gegeniiber der sozialen Fiir-

1) Vgl. A, Manes: Sozialversichm'ung. Wérterbuch  der Volks.
wirtchaft. 4. Aufl. 5. Bd. lena 1953.°S. 374, Manes gibt als eine wich-
tige Voraussetzung - fiir die Sozialversicherung an: _der Rechtsan--
spruch auf Bedarfsdeckung der versicherten Arbeiter”. Daher stellt
er fest, dass .auf Wohlidtighkeit beruhende Einrichtungen nicht als
Versicherungen anzusprechen sind”. .An die Stelle der Armenversor-
gung ist der fesie Rechtsanspruch auf eine Entschadigungssumme hei
Krankheit, Unfall, Invaliditit und Alter getreten™. (S. 375).

So auch Herkner: Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. 1, Bd. Berlin und
Leipzig 1922. S. 391: .Das heisse Sehnen des modernen Arbeiters nach
Rechten, nicht nach mehy oder weniger demiitigenden Wohltaten. ist
erfiillt worden. Wo [rither die Armenpflege. die Wohltatigkeit einsetz-
ten darf der deuische Arbeiter_heute klagbare Rechte geltend machen”.

Ferner Schmiitmann: Sozia]versicherung. Handwérterbuch dep
Staatswissenschaften. VI Bd. 4. Aufl. Jena 1926. S. 622. _Die Sozial-
versicherung hingegen gibt dem Versicherten auf Grund der Tatsache
einer unselbstindigen Beschéftigung  wertvolle offentlichrechtliche
Rechte. ndmlich Anspriiche auf Entschddigung in bestimmten Scha-
densfillen”, : :
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sorge so scharf herausgestellt werden, so soll deshalb keines-
wegs verkannt werden, dass vor der Einrichtung der Sozialver-
sicherung in den einzelnen Lindern die alten wohltitigen Einrich-
tungen, Krankenhiduser, Armenhiuser, usw. viele kranke und alte
Arbeiter unterstiitzt haben und dass diese Einrichtungen auch
heute noch in verschiedenster Gestalt eine segensreiche Tatigkeit
ausiiben. Alle diese Einrichtungn ,haben bis zu einem bestimmten
(Grad die Sozialversicherung gut ersetzt, aber ihre Existenz be-
ruhte auf der Wohltitigkeit und Barmherzigkeit. Der Arbeiter
hatte keinen Rechtsanspruch, sondern er hatte alles nur als Al-
mosen bekommen. Dies war erniedrigend und ungerecht”.?!). Im
(Gegensatz hierzu ist die Stellung des Versicherten eine wiirdige
und verletzt nicht den Menschen in seinem FEhrgefiihl wie die
Armenpflege.

Die Staatsbiirgerversorgung ist auch eine Art
Sozialfiirsorge, Zwar gibt es bei der Staatsfiirsorge auch einen
Rechtsanspruch. Trotzdem liegt hier keine echte Sozialversiche-
rung vor, weil die Leistungen in diesem Falle nicht aus der Sum-
me der Beitrdge der Versicherten, sondern aus offentlichen Mit-
teln gewdhrt werden. Mit Recht bezeichnet Schmittmann da-

her die Staatsbiirgerversorgung als eine ,.bemintelte offentllch*
Armenpflege”. ).

Weder die Staatsbiirgerversorgung noch die Armenpilege
kennen Beitragsleistungen oder gar eine Beitragspilicht der zu
unterstiitzenden Arbeiter. Dagegen ist die Sozialversicherung auf
der Selbsthilie und auf der Selbstverantwortlichkeit des Versi-
cherter begriindet, indem sie ihn zur Beitragentrichtung verpilich-

1) D. R. Ioanitescu: a. a. O, S. 276.

2) Schmittmann: Handwérterbuch der Staatswissenschaften.
a. a. O.. 8. 627; .Unter Sozialversorgung oder Staatshiirgerversorgung
versieht man ein soziales Unterstiitzungssystem, das allen Staatsbiirgern
bei materiellen Notstinder des Lebens dem Staat gegeniiber einen
Rechtsanspruch auf einen angemessenen Lebensunterhalt gewahren will.
Begrifflich steht die qtaatql)ulner\emmgun{., in der Mitte zwischen So-

zialversicherung und Armenpflege: tatsichlich ist sie bemintelte &f-
fentliche Armenpflege”.
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tet. Moldenhauer sagt daher:?) ,In der Zwangsversiciierung
ist, wenn auch abgeschwicht, der Gedanke der Selbsthilie erhal-
ten, die Auffassung von der Selbstverantwortlichkeit des einzel-
men, aui die er gestellt ist, und die ihn zwingt, fiir sich und seing
Familie zu sorgen”.

Ein weiterer Mangel der sozialen Fiirsorge ist, dass sie selten
eut organisiert ist. Die soziale Fiirsorge kann entweder privat
oder offentlich ausgeiibt werden. Wir sprechen dabei in eineri
zweifachen Sinne von einer privaten sozialen Fiirsorge. Sie ist
eine individuelle Fiirsorge, wenn sie von dem Einzelnen als Folge
des Grundsatzes der christlichen Religion ,,Hilf Deinem Néchsten
wie Dir selbst” getiitigt wird, oder sie ist eine kollektive Fiirsorge.
wenn ein Gemeinwesen oder eine Berufsgruppe Triger der so-
zialen Fiirsorge ist.

Wiihrend bei der Staatsbiirgerversorgung die gesamten auf-
gewendeten Betrige aus offentlichen Mitteln bereitgestellt wer-
«den, sind die Staaten selbst in besonderen Notzeiten nur selten
bereit Mittel fiir die soziale.Fiirsorge zu bewilligen.

Im Mittelalter hat nur ein einziges Mal ein Konig sich ernst-
haft mit der offentlichen Armenpflege befasst und fiihrte demzu-
folge eine formliche Armensteuer ein. Es war Karl der Gros-
se, der im Jahre 779 den Bischofen, Grafen und Vasallen eine
Armensteuer auferlegte. ‘2)_

In der Neuzeit gibt es nur wenige Linder, die Gesetze zur
FEinrichtung der ffentlichen Fiirsorge erlassen haben, beispiels-
wveise Deutschland. 3), Man findet fast nirgends eine allgemeiit

1) P. Moldenhauer: Versicherungs- oder Versorgungsprinzip:
Zeitschrift fiir dic gesamte Versicherungswissenschaft. Berlin 1922. Bd.
09 8. 180,

So auch Weddigen: Sozialpolitik. Jena 1935. S. 224: ,das
Versicherungsprinzip legt den Hauptnachdruck auf die ver-
sicherungstechnisch organisierte Selbsthilfe der in den Gefahren-
-gvmt-ins(-hgftvn der Versicherung vereinigten Personen- und Gruppen,
die hier die Mitiel der Versicherung wesentlich selbst im Wege gegen-
seitiger Beitragsleistung aufbringen™. -

Hierzu siche auch G. Albrecht: Grundfragen der Sozialversi-
cherung. Berlin 1929, S. 42—45 und A. Man es: Wérterbuch der Volks-
wirtschalt. a. a. ©O. S. 378

25Kl ee.is: Die Geschichte der sozialen Versicherung in Deutsch-
Jandd. Berlin 1928. S. 22.

3) Siehe die *Verordnung iiber die Firsorgepflicht vom 13. Februar
1924 (R. G. BL. L. S. 100), die bis zur Gegenwart mehrfach abge-
Zudert worden ist.
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‘durchgefiihrte Organisation der Armenpilege. Die soziale Fiirsor—
ge beschrinkt sich grosstenteils auf Schenkungen und Stiftungen
vermégender Leute. Diese Stifter hinterlassen ihr Vermogen und
ihre Besitzungen oder einen Teil davon einer privaten Fiirsorge-
stelle zur Griindung von Krankenhiusern, Sanatorien oder an-
deren dhnlichen sozialen Einrichtungen, die zur Armenpfilege
dienen. ).

‘Der Umfang dieser Schenkungen und Stiftungen wird in er-
heblichem Masse bestimmt durch die ieweilige okonomische Lage.
In der heutigen Zeit der steten Wirtschaftskrisen, der Verminde
rung der Einkommen und der sozialen Umgestaltung fliessen des
Wohltatigkeitseinrichtungen meist nur noch in sehr beschrinktent
Masse neue Mittel zu. Aber nicht nur das Finkommen der Wohl-
tatigkeitseinrichtungen ist infolge der Wirtschaftskrisen stark zu~
riickgegangen, in manchen Lindern sind die Wohltitigkeitsein—
richtungen ausserdem von Enteignungen betroffen worden, die
ihre Besitzungen erheblich verkleinert haben, so beispielsweise i
Ruménien. - §

In anderen Lindern, wie z. B. in Deutschland, ist dagegen ihr
Vermogen infolge der ‘Inflation in erheblichem Masse zusammen-
geschrumpft. Die Wohltitigkeitseinrichtungen konnen, unter diesen
Umstanden, nicht mehr in dem erforderhchm Umfange ihren
Zweck erfiillen, insofern als die private Woh! tatigkeit fast keine
Mittel mehr zur Verfiigung stellen konnte., Sobald aber kaum noch
Aussicht besteht, dass grosse Stiftungen zu wohltitigen Zweckem
hinterlassen werden und auch keine Wohltitigkeitseinrichtungen
mit grossen Fonds mehr geschaffen werden konnen, kann das Ar-
beiterproletariat nur in der Sozialversicherung einen bestindigen
und wirksamen Schutz gegen die soziale Not finden. .

Wenn auch die fiir jede Volksgemeinschaft wertvollen Leistun~
gen der sozialen Fiirsorge anzuerkennen sind, so hat doch die Er-
fahrung nur allzu deutlich gelehrt, dass sie den Krisenzeiten nicht
gewachsen sind. Hier zeigt sich die Ueberlegenheit der Sozialver—
Sicherung besoqders deutlich, da bei dieser Einrichtung in norma-
len Zeiten in ganz anderem Umiang Fonds angesammelt werdewm

1) D. R. Toanitescu: Renasterea Meseriilor. a. a. 0.;-S. 274
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konnen, um Leben und Gesundheit des Arbeiters in Zeiten wirt-
schaitlicher Erschiitterungen zu sichern.

Die Staaten sollten aber auch in ihrem eigenen Interesse sich
fiir die Sozialversicherung einsetzen, ‘denn die Sozialversicherung
ist, wie schon Moldenhauer satg, ,immer billiger als eine
Staatsfirsorge”, weil sie auf der Selbsthilie der Versicherten be-
tuht.?). Es sprechen also zwei wesentliche Momente fiir eine ge-
merelle Ersetzung der sozialen Fiirsorge durch die Sozialversiche-
tung in allen Lindern. 2).

Die tatsdchliche Entwicklung der Sozialversicherung zeigt
denn auch, dass sie sich zusehens gegeniiber der sozialen Fiirsorge
durchsetzt, und in dem Masse wie sie an Bedeutung gewinnt,
wird in den betreffenden Lindern die Armenpflege entlastet und
schliesslich verbleibt der Armenpflege nur noch ein geringfiigiger
selbstidndiger Aufgabenkreis,

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang auch die Tatsa-
<he, dass sogar die Hauptvertreter des Gedankens der Staats-
biirgerversorgung wie Australien und Grossbritanien ,,den Ueber-
gang zur Zwangssozialversicherung beschlossen haben”,®), weil
die Sozialversicherung bisher die zweckmadssigste und geeigneteste
Form der sozialen Hilfe fiir die wirtschaftlich Schwachen ist.

Wie sich im einzelnen die Ablosung der sozialen Fiirsorge

1) P. Moldenhauer: Versicherungs- oder Versorgungsprinzip.
a. a. O. S. 180. Siehe auch Schmittmann: Handwérterbuch der
Staatswissenschaften. Bd. VII. a a. 0., S. 628.

2) Nicht nur ausserhalb sondern auch innerhalb der Sozialversi-
<herung selbst hat man dje Beibehaltung des Versicherungsprinzips
gefordert, weil man es als dem Versorgungsprinzip iiberlegen erkannt
hatte. Diese Frage tauchte beispielsweise in Deutschland nach der In-
flationszeit in der deutschen Sozialversicherung auf.

Daher schrieb Moldenhauer im Jahre 1922: | Aus allen diesen
‘Griinden wird man, glaube ich, auch in der Zukunft, solange wir an
unserer heutigen Wirtschaftsordnung festhalten und sie nicht durch
€ine sozialistische ersetzen, an dem Versicherungsprinzip auch in der
Sozialversicherung festhalten. Fs erscheint mir so wenig veraltet, wie
die private Versicherung etwa sozialisierungsreif ist”. (Versicherungs-
oder Versorgungsgriuzip; a. a. O, S. 181). : :

Siehe auch Schmittmann: Handwérterbuch der Staatswissen-
schaften. a. a. O., S. 627—628.

5) A. Manes: Worterbuch der Volkswirtschaft, Bd. 3. a.a. 0. S.378.
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durch die Sozialversicherung in' den einzelnen Lindern vollzogeis
hat, soll nunmehr entwicklungsgeschichtlich untersucht werden.

ZWEITES KAPITEL:

DIE ENTWICKLUNG DES FURSORGE- UND SOZIAL-
VERSICHERUNGSGEDANKENS IM ALTERTUM UND
MITTELALTER.

§ 1. Im Altertum :

Die Exnstenzs:cherung bei den alten Vilkern. — Die
Armenpflege im alten Athen und Rom.

Im Altertum gibt es noch kein Sozialversicherungssystem, das
auf der Grundidee des Rechtsanspruches des Versicherten begriin-
det ist, weil dazu eine bestimmte 6konomische Struktur die Vor-
aussetzung bildet. Wenn die alten Volker auch auf einer hohen
Kulturstufe standen, so war ihre Wirtschaftsverfassung doch aui
der Sklavenwirtschaft aufgebaut. Der Sklave wurde als eine Ware
angesehen. Er leistete demzufolge seine Arbeit nur unter der Herr-
schait des ,Zwanges”. Der Sklave wurde nur dann gepflegt, wenn
die Gewissheit bestand, dass er wieder arbeitsfihig wiirde. Der
Nutzen des Besitzers stand im Vordergrund: Der junge Sklave
wurde gut gepflegt, der alte Sklave aber aufgegeben, da seine
Wiederherstellung keinen grossen Nutzen mehr bringen konnte. Bei
dieser Wirtschaftsverfassung konnte weder die Idee der sozialen
Fiirsorge noch die der Sozialversicherung aufkommen.

Einige Schriftsteller sehen die ersten Spuren der Idee ei-
ner ,,Ex1stenzsxcherung in der Sorge der alten Aegyp-
ter, Assyrer Chinesen und Japaner fiir eine Einlagerung von Ge-
treide und anderen Lebensmitteln ,,zum Ausgleich der schlechteir
und der guten Erntejahre”.?).

Diese Fiirsorge der alten Volker entsprang aber aus dem Ge-
danken einer gewissen Voraussicht — aus dem Kampf gegen den
Hunger — war aber keine Sozialversicherung.

1\ A" Man'és: Vérsichérungswesén. Bd. 1L a. a. O. S. {79.
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Dagegen wurde die Armenpflege schon von den alten
Griechen und Romern ausgeiibt.

So gab es schon in A then eine éifentliche Armenpilege, de-
ren Lasten vom Staate getragen wurden. Die Bettelei wurde ver-
boten, weil man sie als eine nationale Schande empfand.'). Zu-
erst wurden zwar nur die hilfsbediirftigen Kriegsverletzten unter-
stiitzt, spdter aber alle Biirger mit korperlichen Gebrechen oder
Schwichen. Im alten Athen gab es sogar Hiauser ohne Tiiren, i
denen die Armen ein Nachtlager finden konnten.?2). Schliesslich
wire noch darauf hinzuweisen, dass es im alten Griechenland be-
reits bestimmte Einrichtungen gab zur Unterstiitzung von Perso-
nen, di¢ in Seenot geraten waren. Diese FEnrichitungen hiessen
Koinonia und beruhten auf dem Gegenseitigkeitsprinzip'. 2 0

Auch in Rom gab es cine Armenpflege, die aber schion weiter
entwickelt war als in Athen. Nach Hirschfeld?) kamen schon
vor Christi Geburt Getreidespenden an die Armen zur Verteilung
im Werte von bis zu 10 Mill. Sesterzien (d. s. ungefihr 2% Mill.
Mark) — fiir jene Zeiten eine sehr erhebliche Summe.

Eine andere Form der 6ffentlichen sozialen Fiirsorge der al-
ten Romer bestand in der Gewihrung von ,panem et circen-
ses” (,Brot und Zirkusspiele”), die man als Hauptbediirinisse des
Volkes im -alten Rom ansah, wurden oitmals von den damaligen
Kaisern dem romischen Pébel gewihrt. Hierin liegt einc Art so-
zialer Fiirsorge, durch die der Kaiser den Wiinschen und Trieben
eines Teiles des Volkes entgegenkam.

Im alten Rom findet sich auch eine Urform des Schwan-
gerschaftsschutzes, findem die Sklavinen wihrend der
-Schwangerschaft zeitweise von der Arbeit befreit wurden. )

Von einer gewissen Bedeutung fiir die ersten Ansidtze einer
Sozialversicherung waren ferner die sogenannten ~Collegia”,
die eine grosse Aehnlichkeit mit den spiteren deutschen und fran-

1) T N. A ngelesc u: Asigurarile sociale in statele moderne. Bu-
curesti 1915. S. 30

2) Kleeis:'a. a. 0. S. 20—21

5 I. N. Angelescu: a. a. O )

4 Hirschield: Die Getreidelieferung in der romanischen Kai-
serzeit. Goéttingen 1869. Zitiert von K]eexq e, a0 L5S o1

5) W. Weddigen: Sozialpolitik. Jena 1933. S. 135.
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zosischen Ziinften hatten. Sie wurden fiir die unteren Volksklassen
errichtet und beruhten in erster Linie aui dem Gegenseitigkeits-
prinzip. Ihr Hauptzweck war die Gewihrung von Sterbegelders
und gegenseitiger Unterstiitzung der Mitglieder in Notiillen. b).
Allerdings war ihre Bedeutung dadurch beschrinkt, dass es nicht
sehr viele Collegia gab.

Gegen Ende des Altertums hat sich die Idee der Armenpflege
unter dem Einfluss des Christentums mehr und mehr entwickelt.
Das christliche Gebot , Hilf Deinem Néchsten wie Dir selbst” ver-
anlasste viele Wohlhabende, den Armen in ihrer Not Hilfe zu ge-
wihren. Es gab jedoch keine systematisch betriebene Armenpilege, >
die mit einer gut eingerichteten Organisation die Hilfsbediirftigen
erfasst und unterstiitzt hitte. Die Christenverfolgung und der Ein-
bruch der Barbaren stand der Ausgestaltung dauernder Fiirsorge-

einrichtungen entgegen. Dies musste spdteren ruhigeren Zeiten vor-
behalten bleiben. -

Trotzdem findet sich schon in dem spiteren romischen Recht
die juristische Idee der Versicherung gegen die Haftpflicht; und
zwar machte das rémische Recht denjenigen unterstiitzungspilich-
tig, der den Unfall eines freien Menschen verursacht hatte. Der
Schuldige musste die Aufwendungen fiir Kurkosten (drztliche Be-
handlung) und sogar ‘einen Schadenersatz fiir den Verlust an Ar-
beitsgewinn zahlen. 2).

Es zeigt sich also, dass die Idee der Sozialversicherung dem
Altertum noch fremd ist,?), dass sich aber schon Ansitze zu einer
nicht unbedeutenden Armenpflege nachweisen lassen, und die" fiir
die Entwicklung des Gedankens der Sozialversicherung beriicksich-
tigt zu werden verdienen. ;

—_——— e

1) NerglPE MO TG endianer - Das Versicherungswesen __ [.
Bd. Allgemeine Versicherungslehre — 4. Aufl, — Berlin und Leipzig
1925. — 8. 29: ... so finden wir Vorlaufer der Sterbekassen in  den
collegia tenuior um (Vereinen niederer Leute), von denen uns
aus den ersten Jahrhunderten n. Chr. mehrere Statuten erhalten sind™.

2) Kleeis: a. a. O.'S. 20. -

5) Die oben erwihnten griechischen . Koinonia” und die romi-
schen ..Collegia” waren andererseits noch zu primitiv. und in zu ge-
ringer Zahl vorhanden, um schon von grosser Bedeutung fiir die Ent-
stehung der Sozialversicherung sein. zu kénnen.
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§ 2 Im Mittelalter:

Die Armenpflege unter dem Einfluss der christlichen
Religion auf dem europiischen Kontinent. — Die ersten
Ansitze zu einer Sozialversicherung bei den
alten Knappschaften und Ziinften.

Im Mittelalter fand die soziale Fiirsorge bald eine weit bes-
sere Ausgestaltung als in der vorausgehenden Periode dank der
schnellen Ausbreitung des Christentums und der Niederlassung der
Vélker in Stiddten und Dorfern. Der Fiirsorgegedanke setzte sich
nach dem Einbruch der Barbaren ganz allgemein durch und hat
dann auch zu wirklichen Ergebnissen gefiihrt,

So findet man bei den germanischen Vélkern eine
entwickelte Armenpilege, die hauptsidchlich von den Kirchen und
Klostern ausgeiibt wurde. Daneben gab es auch eine private Wohl-
tiatigkeit in Form von Stiftungen und Almosen.

Eine sehr gut eingerichtete 6ffentliche Armenpflece
entstand, wie schon an anderer Stelle erwihnt (S. 11), unter Karl
dem Grossen (786—814), der im Jahre 779 erstmalig in jener
Zeit eine Armensteuer auf den Besitz der Grafen und Bi-
schofe einfiihrte.

Spiter wurde die Armenpilege von den Ziiniten und anderen
ahnlichen Organisationen ausgeiibt; seit Beginn des 15. Jahrhun-
derts auch von den Stidten. Insbesondere verschiedene deutsche
Stiddte begannen die kommunale Armenpflege einzurich-
ten, so Frankfurt a. M. 1437 und Koln 1450.1). _

Unter dem Einfluss der ,Reformation” wiurde die Ar-
menpflege in Deutschland dann noch bedeutend verbessert. Jede
Stadt musste fiir ihre Armen sorgen. Im Jahre 1522 erschienen
sowohl in Augsburg als auch in Niirnberg Verordnungen, die die
Ausgestaltung der kommunalen Armenpflege betrafen. 2).

Aehnliche Erscheinungen findet man zur gleichen Zezit in F n g-
land, besonders seit 1550. Im Jahre 1572 legte Edward VI. eine

i Kleeisara. 028,985,
2) Ders. a. a. O. S. 28,
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Armensteuer aui.'). Im Jahre 1601 tasste dann die Konigin Elisa-
beth alle inzwischen erlassenen Armengesetze in dem berithmten
~Act for the relief of the poor” zusammen. Damit war
eine Armenordnung fiir England festgelegt, die bis zum Jahre 1834
in Geltung blieb. 2).

In Frankreich setzte sich der Gedanke der sozialen Fiirsorge
in dhnlicher Weise durch, besonders nach der Regierung Konig
Francois I. d. h. nach 1500, Es wurde auch eine Armensteuer auf-
erlegt; zuerst in Paris. Zufolge der Verordnung von Moulins wur-
de sie dann auf ganz Frankreich ausgedehnt. Andere Linder wie
Spanien und die Niederlande zeigen die gleichen Ten-
denzen in der Entwicklung der Idee der sozialen Fiirsorge. ).

In Bezug auf die Sozialversicherung lassen sich im
ausgehenden Mittelalter die ersten Spuren in den Sogenannten
Arbeiterversicherungen der alten Knappschaften und Ziin -
te erkennen.?). Die Organisation der Bergknappen — Knapp-
schaften — entstanden im 12. und 13. Jahrhundert und waren die
ersten genossenschaftlichen Finrichtungen, die auf dem Gegensei-

1)::L-No Anigelescua a QiS4

2) Lujo Brentano: Die Arbeiter\‘ersicherlmg' gemdss der
heutigen Wirtschaftsordnung. Leipzig-1879. S. 52, Brentano hat sich in
einem grossen Teil seines Buches mit der Frage der Armenpflege be.
schéftigt. Beziiglich der Armensteuer in England zeigt Brentano, dass
sie im Laufe der Zeit sehr erhebliche Summen einbrachte. Am FEnde
des 17. Jahrhunderts entspricht sie einer Summe von rund 900.000
Pfund Sterling, im Jahre 1805 — L. St. 4.077.891 und im Jahre 1878
wuchs sie sogar auf eine Summe von L. St. 7.870.801 an (S. 62).

5) . N..Angelescu: a a O. S. 46.

4) Nach Schmittmann: (Handwérterbvch der Staatswissen-
schaften a. a. O. S, 623) geht die (deuvtsche) Sozialversicherung auf
eine zweifache Wurzel zuriick: L. die sozialen Gemeinschaftseinrich-
tungen der Alteren Zeit: in den Bruderschaften und Bruderladen des
Mittelalters zum Zwecke der Krankenunterstiitzung- und-der Begtgbnis-
hilfe. in den Knappschaften der Bergleute und den Unterstiitzungskas-
sen der Handwerksmeister und Gesellen und schliesslich in den freien
Hilfskassen. Die andere Wurzel ist die nach privatwirtschaftlichen-
kaufmihnischen Gesichtspunkten betriabene Lebensversicherung, also
ebenfalls die Einrichtung der Selbsthilfe’.
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tigkeitsprinzip aufgebaut waren.!). Sie sind von den Bergarbei-
tern gegriindet worden und bezweckten die gegenseitige Unter-
stiitzung der Mitglieder, insbesondere -gegeniiber den gemein-
samen Berufsgefahren.

Die Unterstiitzungen wurder aus einer sogenannten ,,Biich-
senkasse” gewihrt, die am Anfang durch freiwillige Beitrige
unterhalten wurde. Spiter mit der Einrichtung des ~Bilclsen-
piennigs” wurden die Knappen beitragspilichtig. 2).

Die Knappschaften gewihrten den bediirftigen Mitgliedern
Unterstiitzungen bei Krankheit, Arbeitsunfihigkeit infolge
von Arbeitsunfillen oder Invaliditit und gewiilirten sogar Hinter-
bliebenenunterstiitzungen. Fiir Erkrankte und Arbeitsuniihige war
ferner eine Weiterzahlung der Lohne fiir eine bestimmte Zeit (ei-
nige Wochen) vorgesehen. 3. '

Nach Kleeis finden sich die ersten geschriebenen Vorschrii-
ten iiber die Organisation der Bergknappen und ihre Knappschafts-
kassen schon im 13. Jahrhundert, und zwar in der Kuttenber-
ger Bergordnung (mit ihrem lateinischen Namen: ,,Consti-
tutiones juris metallici”) *). Diese Bergordnung setzte unter ande-
rem die Hohe der Unterstiitzungen und Leistungen fest, verordnete
die Weiterzahlung der Léhne und die Gewdhrung von Kurkosten
fiir arbeitsunfihige Arbeiter und fithrte eine Hinterbliebenenfiir-
sorge ein. Damit sind die fiir die alten Knappschaftskassen cha-
rakteristischen Leistungen dokumentiert.

Die alten Gilden, Ziinfte und Gesellenverbin-
de stellen ebenfalls bedeutende Urformen der Sozialversicherung
dar, weil sie zum Teil®) die gegenseitige Unterstiitzung der Mit-
glieder zum Hauptzweck hatten. ;

1) Nach Dawson W. H.: (Social Insurance in Germany 1S83.
1911. London 1912. S. 4.), gab es auch in Osterreich ahnliche Einrich-
tungen wie die deutschen Knappschaften, und zwar die .Bruder.
laden”.

2) Kleeis: a. a. O. S, 94 95

5) L N. Angelescu: a. a. O. S. 60—61 und 65—66.

Siehe auch W. H. Dawson: a a. O. S. 4.

A Kleeis: a..a. 0. S. 25

5) Diese Einschrinkung beruht auf der Tatsache. dass im allge-
meinen fiir die Ziinfte und derartige Einrichtungen die Regelung ihres
Arbeitsmonopols der Hauptzweck swar.
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Die ersten Ziinfte (Gilden) entstanden im 12. und 13. Jahrhun-
dert bei den Germanen, Franken und Angelsachsen. Diese Volker
haben den Gedanken der gegenseitigen Unterstiitzung dann soweit
entwickelt, dass ihre sozialen Einrichtungen als die Grundiage der
heutigen Sozialversicherung angesehen werden konnen. Die genos-
senschaftliche Unterstiitzung in den Ziinften erwuchs aus der Not-
wendigkeit eines engen Zusammenlebens der Handwerksmeister mit
den Gesellen und Lehrlingen. Siec wohnten oftmals unter demselben
Dache. ?).

Die Ziinfte besassen ebenso wie dic Knappschaften eine »Bitch-
senkasse” fir die Beitrige und Spenden. Dizse Biichsenkasse
wurde bei den alten ruminischen Ziinften ,Cutia Milelor’?)
genannt. Die Biichsenkasse hatte im Kleinen die Aufgabe einer Ver-
sicherungskasse.

Die Biichsenkasse empfing aus folgenden Quellen ihre Mittel: Y

a) wochentliche Beitrige der Mitgiieder, am Anfang freiwil-
lig, spiter pflichtig:

b) verschiedene Taxen, die auch von den Mitgliedern bei be-
stimmten Gelegenheiten gezahlt wurden, z. B. bei der Erhiebung
zum Gesellen- oder Meisterstand:

c) freiwillige Spenden und Stiftungen, die von den Mitgliedern
oder aussenstehenden wohltitigen Leuten gegeben wurden.

Aus dem Fonds der »Biichsenkasse” wurden in erster Linie
die alten oder kranken Mitglieder und Arbeiter unterstiitzt. Dane-
ben wurde ein Sterbegeld gewidhrt und manchmal auch eine Unter-
stiitzung an die Hinterbliebenen.

Vor allem die deutschen Ziinfte gingen in dem Gedanken der
gegenseitigen Unterstiitzung so weit, dass sie Geldsummen an
hilfsbediirftige Mitglieder ausliechen, Wandergesellen Rei-

1) Siehe dazu Weddigen: Sozialpolitikk: a. a. O, S. 138. .Im
iibrigen aber wurde die Fiirsorgepflicht des ..Brotherin™ fiir seine ja
meist in die hiusliche Gemecinschaft aufgenommenen Arbeitsleute wohl
wesentlich naturaliter betitigt. Eine Handwerksordnung von 1511 (in
Freiberg i. S.) besagt ganz allgemein- .Dann hat er (der Meister) Ine
(den Gesellen) gehalten inn gesuntheit, so hat er Ime auch ‘in kran-
kenéthen”. v R

2) D. R. Toanitescu: a. a. O. S, 97—99,

3)- Bers: - a0 5 %67
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seunterstitzungen gewdhrten und sogar die Uberiiihrung
arbeitsunfihiger Mitglieder in Krankenhiuser vorsahen. ).

Oftmals bauten die reichen Ziinfte selbst Krankenhéuser, Ar-
- menhéduser und sogar Kirchen, so auch in Ruméanien. 2).

Ferner wurden aus der ,Biichsenkasse” an bestimmten Feier-
tagen die Armen, die auch Auslinder sein konnten, gespeist. ?).

In Ruminien wurde wihrend 25¢ Jahren die Armenfiirsorge
nur von den Ziinften und #hnlichen Organisationen und zwar in
-einem durchaus ausreichenden Umfang ausgeiibt.

Riickblickend ldsst sich feststellen, dass die Ziinite sowohl Ar-
menfiirsorge als auch Sozialversicherung betrieben haben. Die An-
fange der Sozialversicherung sind nunmehr vorhanden, indem aus
den eigenen Beitrigen der Mitglieder Unterstiitzungen an die alten
und kranken Mitglieder, bei Sterbefillen und an die Hinterblie-
benen gewihrt werden.

Die Armenpflege bei den Zinften bestand in der Ge-
wihrung von Unterstiitzungen an die Armen, die keine Mitglieder
der Ziinfte waren. In den Reiseunterstiitzungen an die
Wandergesellen haben wir die erste Form der Arbeitslosen-
fiirsorge. Die Wandergesellen erhielten gewohnlich neben Un-
terhalt und Obdad¥ auch ein .»Ortsgeschenk”. *).

Im 18. und 19. Jahrhundert wurden die Zunite zum grossten
Teil durch Gesetze und Verordnung aufgeldst.

In Deutschland wurden durch die +Reichszunitor d-
nung” von 1731 alle Zinfte der Staatsgewalt unterstellt. Durch
diese gesetzliche Regelung verloren die Ziinfte ihre Selbstindig-
keit. ®),

In Rumdnien sind die Ziinfte im Jahre 1873 durch eine Ve r-
ordnung des Ministerrats® voilstindig aufgelost worden.

Zusammenfassend lisst sich fiir die zweite Periode unserer
Untersuchung feststellen, dass die Armenpilege von Anfang bis

1) Kleeis: a. a. O. S. 3253, :

2) D. R. Toanitescu: a. a. O. S. 95,

Sk Ders: al a0, .S 98

4) Weddigen: Sozialpolitik: a. a. O. S. 139
5) Kleeis: a. a. 0. S 35

6) D. R. loanifescu: a. a. O. S. 139,



30

Ende des Mittelalters ausgeiibt wird, getragen und entwickelt von
der christlichen Religion.

Der Gedanke der Sozialversicherung ist zu Beginn des Mit-
telalters noch nicht vorhanden, er bildet sich aber gegen Ende des
Mittelalters, und zwar nach dem 12. Jahrhundert, in primitiver
Form, bei den ersten Knappschaften und Ziinften aus.

DRITTES KAPITEL
DIE SOZIALVERSICHERUNG IN DER NEUZEIT.

§ 1. Die treibenden Krifte fiir die Gestaltung der
modernen Sozialversicherung.

1. Die moderne industrielle Produktionsweise.

Mit Beginn_ der Neuzeit kristallisiert sich immer mehr und
mehr der Gedanke der Sozialversicherung heraus, denn der mo-
derne Industrialismus mit seiner wirtschaftlichen Technik wurde
eine treibende Kraft fiir die Verwirklichung und Ausbreitung der
Idee der Sozialversicherung, da erst infolge der maschinellen Pro-
duktionsweise in Gross- und Grosstbetrieben das industrielle Ar-
beiterproletariat in den Stidten entstand.

Der moderne Industrialismus, der gekennzeichnet ist durch die
Vorherrschait der maschinellen Produktionsweise und die Entste-
hung von Gross- und Grosstbetrieben, wurde zuerst in England
in der zweiten Hilite des 18. und in der ersten Halfte des 16.
Jahrhunderts verwirklicht. Man bezeichnet diese Periode in Eng-
land als ,Industrial Revolution”?) wegen der vollstindi-
gen Umgestaltung des bisherigen Produktionssystems. Diese wirt-

1) Vergl. dazu C. R. Fay: Great Britain from Adam Smith 4o
the Present Dav. London 1932. ‘Kap. XVI: . The Industrial Revolution
in Retrospect”. S. 303—321. /

A. Toynbee: The Industrial Revolution of the Eighteenth Cen-
tury in England. 1884,

P. Mantoux: The Industrial Revolution in the Eighteenth Cen-
tury. 1906. :

L CoA Knowles: The Industrial and Commercial Revelu-
tion in Great Britain during the Nineteenth Century. 1921.

A. Redford: The Economic History of England (1760—1860).
London 195,
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schaftliche Umgestaltung war gleichbedeutend mit einer indus-
triellen Revolution. '

Das zunftmissig geordnete Handwerk mit seinen kleinen
Werkstitten wurde durch grosse Fabriken und Unternehmungen
ersetzt, die an wenigen Arbeitsstitten Huonderte, ja sogar Tau-
sende von Arbeitern beschiftigten.

Der moderne Industrialismus bewirkte eine Umschichtung der
Gesellschaft und brachte eine plotzliche und riesige Zusammen-
ballung von Arbeitermassen mit sich; dadurch wurde er eine wink-
same und treibende Kraft fiir die Entwicklung und Gestaltung
der modernen Sozialversicherung. ).

2. Die Entstehung des Arbeiterproletariats.

Die Entstehung des industriellen Arbeiterproletariats ist die
wichtigste treibende Kraft fiir die moderne Sozialversicherung ge-
wesen. weil die arbeitenden Massen anfangs in einer sehr schlech-
ten sozialen und okonomischen Lage sich befanden, da die wirt-
schaftliche Umgestaltung infolge des raschen technischen Fort-
schritts sich nicht allmihlich vollziehen konnte. So saet Manes:
~€rst mit der Entstehung des industriellen, jeder Existenzsiche-
rung ermangelnden Proletariats als: einer Massenerscheinung hat
die Geburtsstunde der Sozialversicherung geschlagen”. 2).

Die Einfiihrung der Sozialversicherung war notwendig und un-
vermeidlich infolge der zahilreichen Arbeitsgefahren und der elen-
den Lebensverhiltnisse der Arbeitermassen zu Beginn der moder-
nen Industrialisierung, denn wenn man riickschauend die damalige
Lage iiberblickt, so ergibt sich das folgende Bild:

1) Siehe dazu Manes: Waérterbuch der Volkswirtschaft. — a. a,
O. 8. 5373: .Zwischen dem gewaltigen Aufschwung des gesamten Wirt-
schaftslebens im 19. Jahrhundert und der Entwicklung der Zwangs-
versicherung besteht ein enger Zusammenhang. An die Stelle des friihe-
ren patriarchalischen Verhaltnisses zwischen Arbeitern und Unterneh-
mertum  treten rein geschafltliche Beziehungen ; eine mneue soziale
Schichtung der Bevglkerung dntsteht, durch welche die Klasse der
Lohnarbeiter in den Vordergrund riickt. Die Fabrikarbeit verdrangt
die Handarbeiter, vom Kleinbetriel geht man zum Grosshetrieb {iber,
grosse und grésste Unternehmungen wachsen immer mehr”,

2) Manes: Versicherungswesen. 3. Bd. — a. a. O. __ 321185
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Zundchst brachte die Einfithrung der neuen Maschinen, des
Dampfes und der Flektrizitit wegen der mangelnden praktischen
Erfahrungen zahlreiche Arbeitsunfille, d. h. Gefahren fiir die Ge-
sundheit und das Leben der Arbeiter mit sich. Ferner ein viel
zu langer Arbeitstag, in der ersten Zeit zwischen 13 und 15 Ar-
beisstunden, der nicht nur fiir die dlteren Arbeiter, sondern auch
fiir kleine Kinder von 4—5 Jahren galt.'). Das bedeutete erscho-
piende Arbeit auch wihrend der Nacht. Dazu eine unzureichende
Erniahrung, elende Wohnungen und mangelnde Hygiene in den
grossen Stddten, wegen ihrer zu iiberstiirzten Entwicklung. Ueber-
dies wurden die Frauen und Kinder zu unangemessen schwerer
Arbeit verwendet wie beispielsweise im Bergbau. 2).

Im Laufe der Zeit kamen noch zwei wichtige Faktoren hinzu,
die die soziale und Okonomische Lage der Arbeiter entscheidend
beeinflussten: Die dauernde Herabsetzung der Lohne und das Aui-
kommen der Arbeitslosenmassen als eine Folgeerscheinung des
technischen Fortschritts. Durch Erfindung immer neuer, die mensch-
liche Arbeitskraft ersetzender Maschinen, der sogenannte labour-
saving machinery”,?), wurden immer mehr Arbeitskrifte frei-
gesetzt.

Beriicksichtigt man ferner, dass unter den geschilderten Le-
bensbedingungen Krankheitsi:lle bei den Arbeitern viel hiufizer
vorkommen mussten als zuvor und dass die Arbeitskrifte vorzeitig
verbraucht waren, so zeigt es sich, dass die Indutrialisicrung des

1) So schreibt We d digen (Sozialpolitik. Jena 1933. S. 142) zu
dem Problem der schweren Arbeit fir kleine Kinder: .Die [Kirch-
spielgemeinden liefern die Kinder der Armenfiirsorge in Scharen als
sog. ,Lehrlinge” in die Fabriken. Schon im Alter von 45 Jahren
kriechen die Kinder bei 15—(5 stiindiger Arbeitszeit zum Sammelu
der Abfélle unter die Maschinen und hiiten im Dunkeln die Stollen-
Klappen der Bergwerke”,

2) Siehe dazu C. R. Fa y: Great Britain from Adam Smith to the
Present Day. London 1932. Kap. XVIL _Life and Labour”. S. 325366,
Derselbe: Life and Labour in the Ninetheenth Century. 192.

A. Redford: The Economic History of England. (1760-1860). Lon-
don 1931. Kap. XI: .Labour legislation ' and social reform”. S. 139-{54.

5) Siehe daze Silverman: The Economics of social problems.
London 1928. S. 92. ..Unfortunately, the term .Jabour-saving” is often
taken to mean the power to dismiss a number of operatives and fto
work the remainder as hard as ever, if not actually harder”.
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Produktionsprozesses eine solche Fiille sozialer und okonomischer
Not auf die Schultern der Arbeiter wilzte, dass eine Reaktion dieser
Arbeitermassen zwangsldufig erfolgen musste. '

~Es machten sich grosse Unruhen bei den Arbeitern bemerkbar.
Sie verlangten — und dies mit gutem Recht!— Schutz ihres Le-
bens gegen die mit der Einfiihrung neuer Maschinen unvermeid-=
lich verbundenen Gefahren. Es sollten Schutzmassnahmen zur Be-
kiimpfung der Arbeitsgefahren getroffen werden, bei Unfillen
sollte versucht werden, die ‘Arbeitsféihigkeit des Betrofienen wie-
der herzustellen. Die Arbeiter forderten nichts mehr und nichts
weniger als die Sicherung ihrer Existenz und dariiber hinaus die
ihrer Familie fiir ihren Todesfall. ‘

Diese Forderungen der arbeitenden Massen waren nicht nur
menschlich verstindlich, sondern vollauf berechtigt, denn die Ar-
beiter waren aus eigener Kraft micht in der Lage. in dem not-
wendigen Ausmass sich zu schiitzen.

Die grossen Staatsminner, Okonomisten und Soziologen ha-
ben nicht nur-die Forderungen der Arbeiter als berechtigt aner-
kannt, sie sahen auch klar, dass hier das wertvollste nationale
Vermogen bedroht war, und machten sich daher zum Wortfiihrer
der arbeitenden Massen, indem sie sich fiir die Verwirklichung der
modernen Sozialversicherung einsetzten. Fs sind hier zu nennen:
Bismardk, Posadowsky, Lloyd George '), Ricardo®), Adoli Wagner %),

1) .Lloyd George hat 1911 den grossen Schritt getan. Eng-
land eine Kranken- und Invalidenversicherung zu geben™. so schreibt
Moldenhaueér: Internationale Sozialpolitik. Vortrag — Leipzig 1927.
S. 18. Llovd George schrich im gleichen Jahr selbst zum Problem der
Sozialversicherung: ..The People’s Insurance”. London 1941.

2) Ricardo hat sich .ganz im Gegensatz zu seiner Lohn- und
Preistheorie. praktisch um die Ausbreitung und Entwicklung der Ar-

beiterversicherung bemiiht”, Manes. Versicherangswesen. Bd. I a. a.
0. S. 183, :

5) Adolf Wagner: Als fiihrender Kopf des Staatssozialismus
hat wesentlich beigeiragen zur Einfiihrung der Zwangsversicherung.
Siehe dazu: I. N. Angelescu: a. a. O. S. 156

Adolf Wagner: Der Staat und das Versicherungswesen. (S81.

Derselbe: Artikel ..Versicherungswesen” in Schénbergs Handbuch
der politischen Okonomie. 4. Aufl. Bd. 2. Tiib. 1898
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Schmoller '), Brentano 2), Richard van der Borght®), von Zwie-
dineck-Siidenhorst *), Herkner ?), Lassalle, Robert Owen, Saint-
Simon, Victor Considerant, Proudhon, Louis Blanc, Schiffle,
Bédiker, u. a. m.

Die Entstehung und die Bildung des modernen Proletariats
hat erst das Milieu und den eigentlichen Gegenstand der Sozial-
versicherung geschaffen ; und zwar darum, weil die Arbeitermas-
sen nicht nur vielen Gefahren infolge des modernen Industrialis-
mus ausgesetzt wurden, sondern insbesondere, weil sie keine Mog-
lichkeit hatten, sich gegen diese Gefahren zu wehren. Dazu trugen
die Tatsachen bei, dass die Arbeiter ein schlechtes Einkommen
und kein Vermdgen hatten, und dass sie aus den fritheren Dori-
gemeinschaften, Verwandten- und Familienbanden herausgerissen
wurden.

Anfangs haben zwar die Arbeiter versucht, aus eigener
Kraft Einrichtungen zur Sicherung ihres Lebens gegen die zahl-

) G. Schmoller: Die Soziale Frage. Miinchen und Leipzig,
1918. S. 367——450.

2 LB ren tano: “-Als der Haupivertreter der sozialliberalen
Gruppe hat die Férderung genossenschaftlicher Selbsthilfe der Arbeit-
nehmerschaft empfohlen. Siche bhei Weddigen: Sozialpolitik. a. a. O.
S. 147

L. Brentano: Die Arbeiterversicherung gemidss der heutigen
Wirtschaftsordnung. Leipzig 1879.

3) R. van'der Borght: Die soziale Bedeutung der deutschen
Arbeiterversicherung. Festgabe fiir J. Conrad. Jena 1898. S. 185268,

Derselbe: Artikel ~Arbeiterversicherung” (I. Alleemeines. S. 785—
795) in Handwérterbuch der Staatswissenschaften. 1. Bd. 3. Auflage.
Jena 1909.

Derselbe: in .Grundziige der Sozialpolitik™. Leipzig 1904 Kap. 12.
-Die Arbeiterversicherung”. S. 3235385,

4) V. Zwiedineck-Siidenhorst: Die Bedeutung der Sozial-
versicherung im Wandel der Wirtschaftsentwicklung. (In ,.Die Betrichs-
krankenkasse”. XXI. Jahrgang, Nr. 17).

Derselbe: In ..Sozialpolitik”. Leipzig 1911. VII. .Die soziale Versi-
cherung”. S. 377499, '

5) Herkner: Die Arbeiterfrage. 8. Aufl. Bd 1. Berlin und Leip-
zig 1922. (Die Bewidhrung der reichsgesetzlichen Arbeiterversicherung,
S. 378—-392)

Derselbe hat auch in den Preussischen Jahrbiichern (1910 und
1911) gegen die Kritik hinsichtlich der »Belastung der Wirtschaft” ge-
schrieben. Vergl. ferner die Ausfithrungen im 4 Abschnitt der vorlie-
genden Arbeit (Problematik — S, 296.)
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veichen Arbeitsgefahren zu schaffen, indem sie Hilisvereine, Hilis-
iassen und &dhnliche Einrichtungen griindeten, die auf dem Grund-
satz der Selbsthilfe und der gegenseitigen Unterstiitzung beruhten.
Aber weil die verfiigbaren Mittel der Arbeiter nur beschrinkt wa-
ren, konnten die Selbsthilfemassnahmen der Arbeiter keine wirk-
iiche und dauernde Abhilfe schaffen. Die Unruhen unter den Ar-
beitermassen wurden daher immer hiufiger und immer gefihrli-
<her. Schliesslich konnten sowohl die Arbeitgeber als auch der
Staat die berechtigten Forderungen der Arbeiter nicht mehr lin-
ger unberiicksichtigt lassen und mussten Hrerseits helfend ein-
greifen.

3. Die soziale Einstellung der Arbeitgeber.

Die Arbeitgeber sahen ein, dass die finanziellen Mittel der Ar-
beiter fiir eine Unfallversicherung zu gering waren, -andererseits
aber scheuten gerade ihre besten Arbeiter die gefihrlichen Ar-
‘beiten, eben weil sie den Berufsgefahren schutzlos preisgegeben
waren. So kamen die Arbeitgeber zu der Erkenntnis, dass sie in
- ihrem eigenen Betriebsinteresse Versicherungseinrichtungen fiir iht
Personal schaffen bezw. sich an den finanziellen Lasten der Ar-
beiterselbsthilieeinrichtungen beteiligen miissten. Sie kamen ande-
verseits in der finanziellen Unterstiitzung der Arbeiterhiliskassen
in gewissem Sinne auch nur einer selbstverstindlichen Verpflich-
1ung nach, denn bei den meisten Unfillen lag ein Mitverschulden
- -auf ihrer Seite, weil sie beispielsweise bei der Bedienung der Ma-
schinen keine ausreichenden Unfallverhiitungsschutzmassnalimen
getroffen hatten.

Fiir die Gestaltung der modernen Sozialversicherung wurden
«die Arbeitgeber somit zu einer treibenden Kraft, indem sie selbst
‘Versicherungseinrichtungen schufen und dariiber hinaus allgemein
«en sozialpolitischen Forderungen der Arbeiter ein weitgehendes
‘Verstéindnis entgegen brachten.

4. Das Eingreifen des Staates.

So wichtig die drei bisher aufgezeigten treibenden Krifte fiir
die Gestaltung der modernen Sozialversicherung, nidmlich die mo-
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derne industrielle Produktionsweise, die Entstehung des Arbeiter—
proletariats und die Hilfsmassnahmen der Arbeitgeber gewesemn
sein mogen, so ist die Verwirklichung der modernen Sozialversi-
cherung doch in erster Linie auf die Mitwirkung des Staates zu-—
riickzufiihren.

Es ist im wesentlichen drei Faktoren, die den Staat dazu fiith-
ren, eine so wichtige soziale Einrichitung zu schaffen.

1. Weltanschauliche Griinde,

2. politische Griinde und

3. sozial-wirtschaftliche Griinde.
1. Die Weltanschauung der Staaten hatte sich seit der iram-
zbsischen Revolution, die den Begifi der Menschenrechte prigte,
grundlegend gedndert. Der auf Privilegien aufgebaute Staat bracl
allméhlich zusammen. Die fithrenden Staatsmiinner machten sich
die neuen Gedanken zu eigen. Es formte sich der biirgerliche
Staat, der auf den Postulaten Egalité, Fraternité und Liberté be-
ruhte. Dieser biirgerliche Staat aber musste notwendigerweise auf
die Forderungen der Mehrheit seiner Biirger, namlich der arbeiten-
den Massen, Riicksicht nehmen und sie allmihlich zu erfiillen
suchen.

2. Der biirgerliche Staat hatte aber auch aus eigenen staats-—
politischen Griinden ein Interesse daran, die Arbeitermassen fiir
sich zu gewinnen, indem er das Los des Proletariats zu bessern
strebte. So wurden in der zweiten Hiilfte des vorigen Jahrhunderts
in fast allen Industriestaaten sozialpolitische Gesetze erlassen.
Solche aus staatspolitischen Erwigungen geschaffene Sozialversi-
cherungsmassnahmen sind beispielsweise die Bismarck’schen,
die unter anderem auch den Zweck verfolgten, den politischen
Gegner — die Sozialdemokraten — zu schwichen und die Arbei-
termassen fiir die Politik des von ihm gefithrten Staates zu ge-
winnen, d. h. die Arbeitermassen an das Reich zu fesseln.?).

Die Gefolgschaft der Arbeitermassen war aber auch ein Selbst-

1) Vergl. dazu, Schmoller G.: Die soziale Frage. Miinchen und
Leipzig 1918. S. 394: Die Hauptnote der Bismarck’schen Sozialversi-
cherungsgesetze war .Bismarcks Glaube an die soziale Mission des
Staates, seine Absicht, die Arbeiter durch Reichseinrichtungen an das
Reich zu fesseln’. ’
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erhaltuﬁgsproblem des Staates, denn der zuiriédene Arbeiter ist
ein Garant des Friedens, der Ordnung, Sicherheit und Ruhe in-
nerhalb dieses Staates. Dagegen ist der verungliickte, erkrankte
Arbeiter, der sich pltzlich ohne Pilege und Unterhaltsmoglich-
keiten einem ungewissen Los preisgegeben sieht, ein stindiger
Unruhenherd, nicht nur, dass er sich als das schuldlose Opfer
eines verhassten Industriesystems sieht, sondern dass auch seine
gesunden und kraftigen Arbeitskameraden in ihm deutlich sehen,
was sie iiber kurz oder lang erwartet.

3. Nicht weniger bedeutend waren die sozial-wirtschaftlichen
Griinde, die die Staaten veranlassten, die Sozialversicherung zu
verwirklichen. Der Staat, der nicht nur der Garant der biirgerli-
chen Ordnung, sondern auch im wirtschaftlichen Sinne den mo-
dernen Industrigastaat vertritt, hat ein lebhaftes Interesse daran,
dass die arbeitenden Massen gesund, arbeitswillig und zufrieden
sind, denn nur unter diesen Voraussetzungen kann er im wirt
schaftlichen Konkurrenzkampf mit den anderen Staaten Sieger
bleiben.

Schliesslich musste der Staat, eben als Vertreter der Nation,
in seinem eigenen Interesse Anteil nehmen an der Beseitigung der
sozialen Not der Arbeiter. Als Vertreter der Nation musste er
Massnahmen fiir die Existenzsicherung der Arbeitermassen ergrei-
fen, denn fiir den Staat ist das lebendige Kapital — d. 8. die
Menschen und insbesondere die arbeitenden Massen — dag wich-
tigste Kapital der Nation ). Es ist daher nicht vorstellbar, dass
sich ein Staat der Verpilichtung entzieht, dieses sein hochstes
Lebensgut zu erhalten, wihrend er sogar Massnahmen zur Erhal-
tung des toten Kapitals einfiihrt. Dass andererseits die Sozialver
sicherung die beste Form zur Erhaltung dieses lebendigen Kapi-
tals ist, wird nicht mehr bezweifelt, denn ohne die Sozialversiche-
rung miissten dann die Staaten die Staatsbiirger, die ein Opfer

1) D.R. Ioanitescu: a a O S 285 und F. Zahn: Belastung
durch die deutsche Arbeiterversicherung. Zeitschrift fir die ges. Ver.
sicherungswissenschaft. Bd. 12. Berlin 1912. S. 1159: .Das Volk, die
Volkskraft ist das kostbarste Gut der Nation. es ist das organische
Nationalkapital, das in weitem Umfang den Mutterboden der Kultur
und der wirtschaftlichen Produktivitdt darstellt”.
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ihrer Beruistitigkeit geworden_sind, aus offentlichen Mitteln i~
terstiitzen. ;

Dass andererseits erst unter der Mitwirkung des Staates
die Sozialversicherung eine wirklich den Bediirinissen der Ver-
sicherten entsprechende Gestaltung finden . konnte, zeigt die Ge-
schichte der Verwirklichung der modernen Sozialversicherung. So!
wurde der Staat zu dem entscheidenden Faktor fiir die Gestaltung -
der Sozialversicherung. Er hat sie nicht nur  in- ihrer heutigen
Form ins Leben gerufen, er war gleichzeitig ihr Garant und floss-,
te damit den arbeitenden Massen das notige Vertrauen zu dieser
sozialen Einrichtung ein. Und nicht zuletzt gab  der. Staat durch
seine Garantiefunktion erst der Sozialversicherung die notwendige
sichere finanzielle Grundiage.

Die ersten Staaten, die Massnahmen zur Existenzsicherung der
arbeitenden Massen und zum Arbeiterschutz eingefiihrt haben. wa- .
ren die europdischen Industriestaaten, insbesondere Deutschland
und England. Deutschland ist das erste Land in der Welt gewe-
sen, das die obligatorische Sozialversicherung eingefiihrt hat, und
England ist immer fithrend gewesen auf dem Gebiete des ’modcr-
nen Arbeiterschutzes ). Der Grund dafiir ist darin zu sehen, dass
die europdischen Industriestaaten zu keiner Zeit eine langanhal-
tende Periode der Prosperitit und hoher Léhne hatten ). Dagegen
haben die Vereinigten Staaten von Nordamerika bis in die jiingste
Zeit nicht an die Einfihrung der Sozialversicherung gedacht, weil
sich ihre Wirtschaft bislang in einer ununterbrochenen Prosperitéit
befand, die ihnen die Méglichkeit gab, immer hohe Léhne zu
bezahlen ®), : i

§ 2. Die ersten Verwirklichungen der modernen
Sozialversicherung.
1. Die ersten S'elbsthilfeeirrrichtungen der Arbeitnehmer.

Wie schon im vorigen Paragraphen gezeict wurde, losten die
soziale Notlage der arbeitenden Massen nicht nur die allmihlich

1) Siehe dazu W. Wed digen: Sozialpolitik. — a. a. 0. — S. 141,
2) Vergl. Manes: Versicherungswesen, I1I. Bd. a. a. O: S, .184,
3) Vergl. die Ausfithrungen in dieser Arnbeit, 1S 4314, ’
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zu erheblichem Umfang anwachsenden Unruhen unter den Arbei-
tern aus, sondern bewog auch die Arbeiter wenigstens zu versu-
chen, aus eigener Kraft soziale Unterstiitzungseinrichtungen zu
schaifen. So wurden die ersten selbstindigen Unterstiitzungs- und
Hilfskassen der Arbeitnehmer in Deutschland, England, Frankreich
und anderen europiischen Industriestaaten ins Leben gerufen. Aber
auch die Arbeitervereine wurden durch die soziale Notlage der
arbeitenden Massen bewogen, ihren Mitgliedern in Notfillen Un-
terstiitzung zu gewihren.

a) Die Unterstiitzungs- und Hilfskassen der Arbeiter.

Die ersten Unterstiitzungs- und Hiliskassen der Arbeitnehmer
tauchen wihrend des 18. Jahrhunderts in den europiischen In-
dustrieldnder auf. Den Hohepunkt erreichte diese Entwicklung aber
erst im 19. Jahrhundcrt Die Unterstiitzungs- und Hilfskassen wur-
den entweder von den Arbeitnehmern allein oder von ihren Verei-
nen gegriindet und beruhten, wie schon an anderer Stelle gesagt, auf
dem Grundsatz der Selbsthilfe und der gegenseitigen Unterstii-
tzung. Sie waren im allgemeinen ireiwillige Einrichtungen, doch
gab es gelegentlich auch Kassen, die einen bestiminten Zwang vor-
sahen, so einen Beitritts- oder Beitragszwang. Diese Form war
in Deutschland hiufig.

Das Hilfskassenwesen hat in England die weiteste Ver-
breitung gefunden. Schon im 18. Jahrhundert gab es in England
zahlreiche Unterstiitzungsvereine, friendly societies, Klubs, boxes,
usw. ). Diese Einrichtungen wurden insbesondere von den franzo-
sischen Protestanten, die im Jahre 1685 in England eingewandert
waren, errichtet. ®). Am bedeutendsten und am meisten verbreitet
waren die sehr bekannten ,.Friendly Societies”. Nach C. | P B &
ist eine ,friendly society” ein auf Gegenseitigkeit begriindeter
Unterstiitzungsverein der Armeren Klasen, welcher in Kraukhe 2its-,
Sterbe- oder anderen Notifillen Unterstittzungen gewihrt, ).
—T,.Schmollerz Die soziale Frage. — a. a. O, _ S, 380,

2) Derselbe: Ebenda. S. 380,

5) C. R. Fay: Great Britain, a. a. O. S, 405: ;A Friendly So-
ciety may be defined as a mutual insurance society of the poorer

classes for emergencies arising out of sickness, death and other causes
of distress™.
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Das Hiliskassenwesen bestand in England bis zum 20. Jahr-
hundert und hat sich bis dahin auch stindig ausgedehnt. Ftwa
in den Jahren zwischen 1850—1870 wurden in England die ersten
reinen Begribniskassen geschaffen,?), und im Jahre 1875 wur-
de ein bedeutendes Hilfskassengesetz eingefiihrt 2). Neben den
»iriendly societies” entstanden seit dem Ende des 19. Jahrhunderts
noch andere dhnliche Einrichtungen, nimlich die sog. .Colle c-
ting Societies” und die ,industrial Assurance Com-
panies”, die auch in erster Linie fiir die Arbeitermassen ge-
schaffen wurden.?). :

In Deutschland wurden die ersten Unterstiitzungskassen
der Arbeitnehmer in der zweiten Hilite des 18. und zu Anfang
des 19. Jahrhunderts errichtet. Rechnet man dagegen zu diesen
ersten Unterstiitzungskassen auch die Knappschafts- und ‘Innungs-
kassen, dann wiirden die ersten derartigen Selbsthilfeeinrichtungen
der Arbeiter in Deutschland viel friiher entstanden sein als in al-
len iibrigen Lindern. ,

Von den neueren Unterstiitzungskassen ist beispiélsweise die
Krankenkasse der Grossbicker-Gesellen von
Hamburg erwihnenswert, die im Jahre 1794 errichtet wurde.
Ihre Bedeutung ergibt sich aus zwei wichtigen Vorschriften. Sie
war eine Pilichtversicherung fiir alle Grossbiicker-Ge-
sellen von Hamburg und sie zahlte ein Krankengeld.?).

Sehr beliebt und verbreitet waren in Deutschland seit dem
Ende des 18. Jahrhunderts die sog. Begribnis- oder Ster-
bekassen, die beim Tode eines versicherten Mitgliedes den
Hinterbliebenen zur Bestreitung der Bestattungskosten eine Bei-
hilfe gewihrten ®).

Ganz allgemein fanden die Unterstiitzungskassen in Deutsch-
land seit Ende des 18. Jahrhunderts eine starke Verbreitung. So
TSC}) moller: Die soziale Frage. a. a. O. S. 380.

2 I N. Angelescu: a. a. O. — S. 68.

3) Ebenda.

4) Kleeis: — a. a O. — S 38

5) So wurde schon im Jahre 1780 eine ~Grosse Sterbekasse” in

Aschersleben gegriindet, der jedermann beitreten konnte. — Kleeis:
a. a. O. S. 40.

. Nach Schmoller (Die soziale Frage. a. a. O. S. 380) .waren
die Begrdbnis- und Krankenkassen allerwarts der Ausgangspunkt”.
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bestanden denn am Anfang des 19. Jahrhunderts in fast allen
deutschen Stddten verschiedene Arten solcher Einrich-
tungen, beispielsweise Krankenkassen, Altersversor-
gungskassen Invalidenkassen, Witwenkassen,
Sterbekasse n, u. a. m. Unter den deutschen Stidten. die um
jene Zeit mehrere Arten. solcher Unterstiitzungskassen -nebenein-
ander besassen, sind zu nennen: Berlin, Hamburg, Miinchen. Dres-
den, Hannover, Stuttgart, Frankfurt a. M., Kassel, Halle, Gottin-
gen, Magdeburg?). :

Von sehr grosser Bedeutung fiir die damalige Zeit waren in
Deutschland auch die sog. Hiliskassen oder Arbeiter-
hilfskassen?), dies kommt niclit nur in ihrer relativ hohen
Zahl *), sondern auch in dem zahlreichen Schrifttum zum Ausdruck,
das iiber diese Hiliskassen geschrieben wurde?).

Unter den deutschen Hilfskassen gab es zwei Arten: die frei-
en Hilfskassen, die zufolge des Gesetzes vom 7. April 1876
eingeschriebene Hilfskassen genannt wurden, und die Zwangs-

1) 'Kleeis: a. a. O. S. 41.

2) Nach Dawson, W. H. (a. a. O. S. 7) waren die deutschen
Hilfskassen mehr oder minder nach dem Vorbild der englischen .(frien-
dly societies” gebildet.

5) Es gab in Deutschland im Jahre 1876 bereits 6594 Hil{skassen
mit 1.859.652 Mitgliedern und rund 54 Mill. Mark Vermégen. Kleeis-
& 8:10:,5::70.

4) L. Brentano hat einen wesentlichen Teil seines Buches ,.Die
Arbeiterversicherung gemaiss der heutigen Wirtschaftsordnung” Leipzig
1879 — den deutschen Arbeiterhilfskassen eingeriumt. Vergl. das 2.
Buch. Kap. IT ..Die deutschen Arbeiterhilfskassen™ S. 126—190 und im
Anhang das Gesetz {iber die eingeschriebenen Hilfskassen vom 7.
April 1876

Max Hirsch: Die gegenseiticen Hilfskakssen und die Gesetz-
2ebung. Stuttgart 1876.

H. B. Oppenheim: Die Hills- und Versicherungskassen der
arbeitenden Klassen. Berlin 1875. :

Schéaffle: Vereinigter Versicherungs. wund Spardienst bei
Zwangshilfskassen. Tiihingen 1884.

M. Wagner: Die deutsche Arbeiterversicherung, ihre Entstehung
nnd Weiterentwicklung. Berlin 1906.
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Hiliskassen, die im allgemeinen in ihren Statuten eine Bei-
tritts- und Beitragspflicht vorsahen). -

Die Entwicklung der Zwangshiliskassen fand eine starke For-
derung in der preussischen Gewerbeordnung vom 17. Januar 1845
und in zwei weiteren preussischen Gesetzen vom Jahre 1849 und
1854, die die Errichtung solcher Kassen vorsahen 2).

Einige Hilfskassen kannten sogar eine Beitragspilicht der Un-
ternehmer, insbesondere infolge der Verordnung von 1854,

In Frankreich gab es vor der franzosischen Revolution
zahlreiche katholische und protestantische Hiliskassen ber Bruder-
schaften, Ziinften, Vereinen, usw. Diese Hiliskassen gewilirten ver-
schiedene Unterstiitzungen; es gab aber keine Rechtsverbindlich-
keit fiir die einzelnen Leistungen ?).

Diese Einrichtungen wurden aber im Jahre 1789 grosstenteils
vernichtet, da man auch in ihnen eine Behinderung des Freiheits-
dranges sah. Einige Hilfskassen konnten sich iedoch heimlich er-
halten, und tauchten spiter, nach 1830, besonders aber nach Erlass
des Gesetzes von 1834, das ihre Titigkeit wieder gestattete, falls
sie von der Regierung genehmigt wurden, wieder auf?). Seit die-
ser Zeit wuchs die Zahl der Hilfskassen in Frankreich sehr rasch.
Sie sind bekannt unter dem Namen .soci¢tés de secours
mutuels”. Anfangs breiteten sich die ,sociétés de secours i~
tuels” vornehmlich in den Frabrikgegenden ®). Durch das Gesetz
von 1850 fanden sie eine Sicherung ihrer Existenz und eine wei-
ere Forderung. Dieses Gesetz unterscheidet zwei Arten von Hilis~
kassen, die ,associations libres”, die lediglich der Geneh-
migung der Regierung bediirfen, und die ,sociétés ap prou-
vées”, die unter einer strengeren Staatsauisicht stehen 5y

Der Vollstindigkeit halber seien noch zwei Versuche seitens

1) Nach Kleeis: a. a. O. S. 67. kann man schon in diesen
Zwangshilfskassen und ihren Vorschriften den Anfang der neuzeitli-
chen Zwangsversicherung gegen Krankheit sehen. :

2) Nihere Angaben bei Kleeis, a. a. O. S. 67--68 und I. N.
Angelescu. a. a. O. S. 65—66.

3) G. Schmoller: Die soziale Frage. a. a. O. S. 387.

4 L. N. Angelescu: a. a. O. S. 65—64 und 69.

5). G. Schmoller: a. a. O. S 387

6) I. N. Angelescu: a. a. O S. 69—70.
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des Staates erwihnt, die die Schaffung nationaler Versicherungs~
kassen in Verbindung mit den bestehenden Hilfskassen zum Ziele
hatten. Es handelt sich um die .Caisse nationale des re-
traites pour la vielliesse”, die im Jahre 1850 gegriindet
wurde, und um die ,,Caisse nationale dassurance en
cas de décés” aus dem Jahre 1863. Beide Einrichtungen habeun
aber keine nennenswerte Ausdehnung erreichen kénnen?').

In Italien finden sich im 19. Jahrhundert ihnliche Einrich-
tungen wie in den zuvor genanuten Lindern. Hier werden diese
Hilfskassen ,societa di mutuo soccorso” genannt. Int
Jahre 1898 wurde auch in Italien eine nationale Versicherungs-
kasse der Arbeiter fiir die Invaliditits- und Altersversicherung der
Arbeiter geschaffen. Sie hiess ,,Cassa nazionale di pre-
videnza per la vecchiaia e per la invalidita de-
gli operai” und ist in ihrem organisatorischen Aufbau stark
beeinflusst von dem deutschen Sozialversicherungssystem 2).

Aehnliche Unterstiitzungs- und Hilfskassen wie in Deutsch-
land, England und Frankreich gab es auch in Belgien, Oster-
reich und anderen europiischen Landern?).

b. Die sozialen Unterstiitzungen der Arbeitervereine
— Trade-Unions — Gewerkschaften —
Syndicats ouvriers.

In England entstanden die ersten Arbeitervereine, die unter
dem Namen ,Trade-Unions” allgemein bekannt sind, gleicﬁzeitig
mit der .Industrial Revolution” und entwickelten sich seit dieser
Zeit auch sehr rasch. Besonders breiteten sich die Trade Unions
seit 1824/25 aus, nach dem die ,,Combination Laws” von i799—1800
aufgehoben waren, die die Errichtung irgendwelcher Vereine und
die Bildung von Vereinigungen verboten. Die Entwicklung vollzog
sich nunmehr so schnell, dass Robert Owen im Jahre 1834

1) G. Schmoller: a. a. O. S. 387—388 und I. N. Angelescus
Aa. a0, S 70—71.

192
~

I. NN Angelescu: a. a.
I. NN Angelescu: a. a.
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schon einen nationalen Arbeiterverein — die ,Grand Natio-
nal Consolidated Trades-Union” — griinden konnte ').

Etwas spiter als in England wurden auch in Deutschland
dhnliche Arbeitervereine — die Gewerkschaf ten’ — ‘ius
Leben gerufen.

Im Jahre 1863 griindete Ferdin and Lassalle in Deutsch-
land wie zuvor Robert Owen in England einen nationalen Ar-
beiterverein und zwar den Allgemeinen Deutschen Ar-
beiterverein. Daneben beabsichtigte Lassalle auch die Griin -
dung eciner Versicherungsgesellschait. Diese geplante- .Deutsche
Arbeiterversicherungsgesellschaft” ist aber nie
ins Leben getreten 2).

Hirschund Dunker waren it iliren Griindungen erfolg-
reicher, denn sie haben neben vielen Arbeitervereinen auch gewis-
se gewerkschaftliche Versicherungseinrichtungen geschafien3).

In Frankreich zeigten sich unter den Arbeitermassen die
gleichen Bestrebungen nach der Griindung von Arbeitervereinen.
Dort entstandén vornehmlich in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts die »Syndicats ouvriérs”.

Belgien folgte zeitlich und in der Ausgestaltung seiner Ar-
beitervereine dem franzosischen Beispiel. -

Die grosse Bedeutung der Arbeitervereine fiir die Ausgestal-
tung des Arbeiterversicherungswesens besteht darin, dass diese
Arbeitervereine sich neben anderen Hauptzwecken die gegenseitige
Unterstiitzung ihrer Mitglieder in Notfillen zur Aufgabe machten.

Fast alle Arbeitervereine richteten ein Unterstiitzungssystem
ein, das die Art und Hohe der Unterstiitzungen nach der Zweck-
setzung des Vereins und der Héhe der Beitrige regelte. So gab

1) Zur Entwicklung der ,Trade-Unions” siehe Dei:

Sidney and Beatrice Webb: The History of Trade-Unio.
nism. London 1894 {neu 1920).

C. R. Fay: Great Britain from Adam Smith to the Present Day.
London 1932. Kap. XIX, »The Organisation of labour”. S. 380—405.

Redford: The Economic History of FEngland, 1760__1860. Lon-
don 1931. Kap. X. ..Labour Organisation and co-operation”. S. 125—138.

Silvermann: The Economics of social problems. London 1928.
Kap. VIL ,The Trade-TUnion Movement”™ S. 15{—154.

Cole: Organised Labour, 1924. Siehe .Introduction™.

2) Kleeis: a. a. O, S. 61.

3) Manes: Versicherungswesen. 3. Bd. avas O:S: 186
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-~ es bei den englischen Arbeitervereinen — Trade-Unions = dret
Arten von Unterstiitzungen, d. h. ,insurance benefits”:).

a) Krankengeld und Sterbegeld,

b) Arbeitslosenunterstiitzungen,

¢) Unterstiitzungen bei Streiks- oder anderen industriellen
Unruhen. 3 2

Diese gut organisierte gegenseitige Unterstiitzung der Mitglie-
der bei den englischen Arbeitervereinen, daneben die Titigkeit
der ,,friendly Societies” bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts und
der ebenfalls sehr gut entwickelten Privatversicherungsgesellschaf-
ten bewirkten allerdings in England, dass das Sozialversiche-
rungswesen erst spit (1911) eingefiihrt wurde.

Eine weitere Bedeutung der Arbeitervereine fiir die Entwick-
lung der modernen Sozialversicherung liegt darin, dass sie eigene
Unterstiitzungs- und Hilfskassen fiir ihre Mitglieder errichteten.
Dies war besonders in Deutschland sehr hiufig der Fall. Die bei
den Arbeitervereinen gegriindeten Erwerbslosenkassen
sind in diesem Zusammenhang ebenfalls zu erwahnen. Diesclben
erlangten oft durch Staatshilfe eine so sichere Grundlage, dass

sie den Erwerbslosen in gewissem Umfang einen festen Riickhalt
bieten konnten ?).

2. Die Versicherungseinrichtungen der Arbeitgeber.

In den 50er und 60er Jahren des i9. Jahrhunderts setzt sich
dann auch bei den Arbeitgebern die Uberzeugung durch, dass
nicht nur die Forderungen der Arbeiter berechtigt sind, sondern
dass es im ureigensten Betriebsinteresse der Unternehmer liegt,
Wohltatigkeits- und Hilfseinrichtungen fiir ihr
Personal zu schafien. So verdanken eine ganze Reihe derartiger
Einrichtunegn wie Krankenhduser, Labestellen, Ver-
bandszimmer, Arbeiterversicherungskassen,
vielfach gleichzeitiz mit eigenen Beitrigen der Arbeiter, ihre
Entstehung der freien Initiative der Arbeitgeber ®).

1) Silvermanon: =— 4. a0 S>147

2 Internationales Arbeitsamt: Grundprobleme der So-
zialversicherung. Reihe M — Nr. 1. — Genf 1925. ..Geschichtliche Ent-
wicklung”. S. XIII

3) Schmoller: a. a. O, S. 382
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In England wurden im 19. Jahrhundert von den grossen
Unternehmungen sowie den Fisenbahn- und dhnlichen Gesellschai-
ten viele Kranken-, Begrabnis- und Alterskassen fiir
ihre Arbeiter gegriindet.

Innerhalb Deutschland entstanden besonders i Preussen, das
fiir die anderen Linder zum Vorbild wurde, infolge der giinstigen
preussischen Gewerbeordnung von 1845 und 1849 cine ganze Reibe
von Betriebs- und Fabrikk rankenkassen?).

Im Rahmen ilirer finanziellen Mittel bezweckten die Arbeit-
geber auf diese Weise, das sie ihrem Betrieb eine tiichtige, zu-
verlissige und gesunde Arbeiterschaft erhielten 2).

Obwohl durch. das Zusammenwirken der von Arbeitnehmern
and Arbeitgebern errichteten Versicherungseinrichtungen mancher
Notstand beseitigt wurde, konnte doch auf der Basis der freien
Initiative das Problem der Existenzsicherung der Arbeitermassen
keine restlos befriedigende Losung finden, und zwar aus zweierlei
Lriinden:

Erstens waren diese Versicherungseinrichtungen im allgemei-
sten freiwillig, also nicht pflichtig wie heute zumeist im modernen
Sozialversicherungssystem, und

zweitens erfassten diese Versicherungseinrichtungen, insbeson-
dere wenn sie von den Arbeitnehmern selbst gegriindet waren,
nur die bestbezahlten Arbeitskrifte, da nur sie einen Teil ihres
Lohnes fiir Mitgliedsbeitrige zu einem Arbeiterverein oder einer
Unterstiitzungskasse eriibrigen konnten. Fiir die nur wenig ent-
Johnten Arbeitskrifte waren diese Beitrige unerschwinglich.

Und wenn man die Einrichtungen der Arbeitgeber iiberschaut,
so ergibt sich auch hier, dass im allgemeinen nur die Arbeitsgeber
der Grossindustrien solche Versicherungseinrichtungen ins Leben
riefen. Die Arbeitnehmer dieser Industrien waren aber meist Spe-
zialfacharbeiter und bekamen als solche ohnehin hohere bezw. die
hochsten Lohne. In den mittleren und kleineren industrien, in de-
nen die Arbeiter geringer oder gar nur ganz iminimai entlohnt

1)K eeilsiaalra 058 70!
2) Internationales Arbeitsamt: ..Grundprobleme der
Sozialversicherung, a. a, O. S. X.
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' wurden, kiimmerten sich. die Arbeitgeber kaum um die Errichtung
solcher Versicherungseinrichtungen.

Aus diesen beiden Momenten ergibt sich, dass die von den
Arbeitnehmern selbst ebenso wie dic von den Arbeitgebern ge-
griindeten Versicherungseinrichtungen das Problem der Arbeiter-
versicherung nicht befriedigend l6sen konnten, weil auf der Ba-
sis der freien Initiative gerade diejenigen Arbeitskrifte, die we-
gen ihrer geringen Entlohnung die Sozialversicherung in erster
Linie brauchten, von diesen Einrichtungen nicht erfasst wurden.
Hier zeigt sich die iiberragende Bedeutung der obligatorischen
Sozialversicherung, die alle Arbeitenden, also auch die schlecht
bezahlten Arbeiterklassen in den Genuss der Wohltaten der So-
zialversicherung setzt. Aus der Erkenntnis, dass ein Versiche-
rungsschutz erst dann fiir eine Volksgemeinschaft sinnvoll ist,
wenn durch ihn die Existenzsicherung aller Arbeitenden gewdihr-
feistet ist, ergibt sich fiir den Staat die Notwendigkeit, seiner-
seits helfend und regelnd einzugreifen.

3. Das Eingréifen des Staates — die
Unternehmerhaftpflicht.

Zu Beginn der Periode des modernen Industrialisierungspro-
zesses glaubten die Staaten ihren Verpilichtungen den Arbeiter-
‘massen gegeniiber durch eine Verbesserung der 6ffen t-
lichen Fiirsorge nachkommen zu kénnen.

Als sich diese Bestrebungen mit der fortschreitenden Indus-
trialisierung als unzuldnglich, vor allem aber als zu kostspielig
-erwiesen, suchten und fanden die Staaten in der Schaffung der
Unternehmerhaftpflicht eine gewisse finanzielle Ent-
lastung der offentlichen Mittel. Erst als sich spiter zeigte. dass
auch diese Methode eine gewisse Existenzsicherung der Arbeiter-
‘massen nicht gewiilirleisten konnte, entschlossen sich dann die
Industriestaaten zur Einfiihrung und Einrichtung der Sozial-
versicherung.

Es zeigt sich also, dass die Industriestaaten die Arbeitgeber-
haitpilicht eingefiihrt haben, nicht nur, weil diese eine bestimmte
Existenzsicherung des Proletariats war, sondern auch weil sie
eine gewisse finanzielle Entlastung des Staates und der Gemiein-
den bedeutete.
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Die Idee der Verantwortlichkeit der Arbeitge-
ber?) gegeniiber ihren Arbeitnehmern fand zuerst in Deutsch-

1) Der Begriff der Verantwortlichkeit des Unterneh-
mers hat auch verschiedenen Wandlungen erfahren, ehe er in dem
Haftpflichtrecht seine endgiiltige Formulierung fand. Zur Frage der
rechtlichen Verantwortlichkeit des Unternehmers bei Betriebsunfzllen
zab es vor der Schaffung des Haftpflichtgesetzes inshesondere in den
romanischen Lindern drei verschiedene Theorien. Die erste ist die
Theorie des sog. deliktuellen (verschuldeten) Verant-

wortlichkeit, die auf dem Artikel 998 .des franzésischen — und
spédter auch des jruménischen — Biirgerlichen Gesetzbuches (..Code

<civil”) beruht. Zufolge dieser Theorie konnte der bei einem Betriebs-
unfall verletzte Arbeiter eine Entschidigung verlangen, wenn er be-
weisen konnte, dass die Schuld auf Seiten des Arbeitgebers lag. Es
war fiir den verletzten Arbeiter natiirlich sehr schwer, diesen Beweis
zu fiihren; mit Hilfe dieser Theorie wurde der Arbeiter in eine sehr
ungiinstige Position gedringt. Die zweite Theorie ist die der sog. ko n-
traktuellen (vertraglichen) Verantwortlichkeit Sie wurde
m Belgien insbesondere durch Sainctelette und in Frankreich
durch Sauzet entwickelt. Die Theorie geht von Arbeitsvertrag aus,
der zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber geschlossen wird. Aus die-
sem Arbeitsvertrag folgerte man, dass der Unternehmer durch dicsen -
Vertag die Arbeitskraft des Arbeiters gemietet habe. Aus diesem Grun-
de miisse er den Arbeiter bei Beendigung des Vertrages in demselben
Gesundheitszustand entlassen, in dem er sich bei Vertragsschliessung
befand. Es kommt hier dieselbe Gedankenfithrung zum Ausdruck wie
der Mietung irgend einer Sache, also beispielsweise eines Hauses oder
einer Wohnung, die man auch in demselben Zustand an den Vermieter
zuriickgeben muss, in dem sie sich bei Vertragsschluss befand. Zufolge
dieser Theorie lag die Beweislast nicht mehr auf Seiten des Arbeit-
nehmers, sondern der Arbeitgeber musste das eigene Verschulden des
Arbeitnehmers hei dem Betriebsunfall nachweisen, wenn er aus seiner
Haftpflicht frei kommen wollte. Diese Rechtslage bedeuntete fiir den
Arbeitnehmer einen grossen Fortschritt. aber eine wirklich befriedi-
gende Losung stellte sie auch noch nicht dar Die dritte Theorie ist
die der sog. zivilen ¥erantwortlichkei und wurde von Sa-
leilles und Josserand begriindet. Sie stitzt sich auf Artikel 1000
des ..Code civil”, wonach der Eigentiimer ciner Sache fiir alle Sch%den
verantwortlich ist. die von der Sacke verursacht werden. Nach dieser
Theorie musste der Arbeitgeber den infolge eines Betriebsunfalls ver-
letzten Arbeiter entschidigen, weil der Arbeitgeber Eigentiimer sowohl
der Maschinen als auch des Betriebes war. Lediglich der Tatbestand
des Eigentumverhiltnisses schafft hier fiir den Arbeitgeber das Risiko
tnd demzufolge die Verpflichtung zur Schadenersatzleistung. Der Ar-
beitgeber konnte sich zwar auch hier von der Schadensleistung ent-
pilichten. er musste dann aber beweisen kénnen. dass der Arbeiter
den Unfall mit Absicht herbeigefiihrt hatte. Diese Theorie schafft fiir
den Arbeitnehmer die giinstigste Rechtslage. Trotzdem hat sie keine
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land am Ende des 18. Jahrhunderts und wihrend des 19. Jahr-
hunderts in den folgenden Gesetzen eine Verwirklichung: ')

1. Fiir das Gesinde im Allgemeinen Preussischen Land-
recht (1794) und spiter in der preussischen Gesindeordnung vom
Jahre 1810; .

2. Fiir die Schiffsmannschaften ebenfalls im Allge-
meinen Preussischen Landrecht und spiter in der Seemannsord-
unung vom Jahre 1872;

3. Fiir die Handlungsgehilfen (kauiménnischen Ange-
stellten) im allgemeinen Handelsgesetzbuch vom Jahre 1861 und

4. Fiir die in Fabriken, Bergwerken, SteinDbrii-
chen .und Gréidbereien Beschiitigten im Haft-
pflichtgesetz vom 1871.

In England wurden am Ende des 19. Jahrhunderts eben-
ialls Gesetze betreifend die Arbeitgeberverantwortlichkeit einge-
fiithrt. So wurde im Jahre 1880 die sog. Lmployers Liabi-
lity Act” in Kraft gesetzt. Dieses Gesetz wurde aber im Jahre
1898 durch- ein meues - Gesetz abgeldst, das den Grundsatz des
deutschen Haftpilichtgesetzes von 1871 einfithrte. Auf diesem
Grundsatz beruhte dann auch das letzte Gesetz vom Jahre 1906,
die ,Workmen Compensation Act”, das bis heute in
England in Geltung ist?2).

Die gleichen Grundsitze und Bestimmungen wie das deutsche
Haftpflichtgesetz enthilt auch das dinische Gesetz v om
Jahre 1898%).

grosse’ Anwendung gefunden. Dieser Umstand wurde saber auch kaum
als ein Mangel empfunden, da nach Entwicklung der dritten Theorie
schon das Haftpflichtrecht geschaffen wurde, das. wie bereits
erwihnt, die endgiiltivze Verantwortlichkeit der Unternchmer fiir alle
Betriebsunfalle festlegte; da nunmehr der Betriebsuntall als ein mit
dem modernen Industriesystem untrennbar verbundener und bei der
maschinellen Produktionsweise unvermeidbares Freignis bei jedem Be-
ruf angesen wurde. Auf diesem Haftpflichtrecht beruhen denn auch
die spateren Unfallversicherungsgesetzgebungen. Naheres iiber die cin-
zelnen Theorien siche bei D. R. Toanifescu: Renasterca Meseriilor.
— a. a. 0. — 5. 276—-282. g

1) E. Trode: Sozialversicherungslehre. Berlin 1935. S. { und K1e-
eis: a, a. O. S. 47—-50 und 80—87.

2) . N.Angelescu: a..a O. 8. 78-79.

3) Derselbe: a. a. O. S. 79.
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In Italien wurde das Haftpilichtrecht ebenfalls in Anleh-
nung an das deutsche Vorbild durch das Gesetz vom Jahre 1883
eingefiihrt. In Verbindung mit diesem Gesetz wurde hier aber
gleichzeitig eine nationale Versicherungskasse fiir die durch Un-
iall beschidigten Arbeiter — die .Cassa nationale di as-
sicurazione per gli infortuni degli operai sul
lavoro” — errichtet?).

In Frankreich wurde die Hattpflicht durch das Gesetz
vom Jahre 1898 eingefiihrt. Das franzosische Haftpilichtrecht geht
aber viel weiter als die diesbeziiglichen gesetzlichen Regelungen
der vorgenannten Linder, denn hier wird in einem Bestimmten
Umfang der Haftpflicht- und der Unfallversicherungsgrundsatz
miteinander verbunden. Und letztlich iibernimmt nach franzosi-
schen Recht der Staat die Biirgschait fiir die Entschddigung der
verletzten Arbeitnehmer 2). Dieses Gesetz ist noch heute in Frank-
reich in Geltung.

Bei der Darstellung der verschiedenen gesetzlichen Fiirsorge-
massnahmen der modernen Industriestaaten fiir die Existenzsiche-
rung ihrer Arbeitermassen ist auch auf die sehr wichtige und fort-
schrittliche Arbeiterschutzgesetzgebung hinzuweisen,
die zu Beginn des 19. Jahrhunderts zuerst in England auftaucht.
Ausgangspunkt war das bekannte Gesetz von Robert Peel
aus dem Jahre 1802 — The Morals and Healths A t?).

Das grosste Verdienst aber haben sich die modernen Indus-
triestaaten um ihre arbeitenden Massen erworben durch die Ein-
fiihrung der allgemeinen obligatorischen Sozialversicherungsge-
setze. Dadurch lieferten sie gleichzeitig den wichtigsten Beitrag
Zur Sozialpolitik.

1) I.-N. Angelescu:a a O S 79

2) Ebenda. :

5) Siehe dariiber Albert Thom as: Internationale Arbeiterschutz-
gesetzgebung. Handwérterbuch der Staatswissenschaften. 4. Aufl. Ergan-
zungshand. Jena 1929. S. 504—627 und St. Bauer: Arbeiterschutzge-
setzgebung. H..d. St. 4. Aufl. Bd. 1. Jena 1923, S, 401—7qq.
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§ 3. Die Gestaltung der modernen
Sozialversicherung.

1. Die ersten aligemeinen Pflichtversicherungsgesetze.

Erst seit der Einfithrung der ersten Ptilichtversicherungsge-
setze kann man von einer Gestaltung der modernen Sozialversi-
<herung im engeren Sinne sprechen.

Das Land, das fiir sich in Anspruch nehmen kann, zum er-
sten Mal auif der Welt Pilichtversicherungsgesetze eingefiihrt zu
haben, ist Deutschland gewesen. Und zwar wurden die er-
sten Gesetze zufolge der beriihmten Botschaft Kaiser Wil-
helms L. vom 17. November 1881 geschaffen. Dass aber
Deutschland diesen Ruhmestitel fiir sich in Anspruch nehmen kann,
hat es seinem grossen Kanzler Bismarck zu verdanken. So
stellt denn Moldenhauer in einem Vortrag') fest, dass
sDeutschland das Land gewesen ist, das als erstes eine Sozial-
versicherung geschaffen hat, jenes gewaltige Werk Bismarcks
aus den Jahren 1883—1889”2). 3 ;

Die von Bismarck beeinflusste kaiserliche Botschait vom
Jahre 1881 wurde daher die ,Magna Charta” der Sozialpo-
fitik des Deutschen Reiches genannt?). Sie hat .die Richtung an-

gegeben, der bis heute die deutsche Sozialversicherung treu ge-
blieben ist” ).

1) Moldenhauer: Internationale Sozialpolitik. Vortrag. Leip.
Zig 1927.°S. 17.

2) Bismarck’s grosses Verdienst hinsichtlich der Einfiihrung der
Sozialversicherung in Deutschland, und damit in der Welt. ergibt sich
auch aus Sechmollers Ausfithrungen in seinem Buch ,Die Soziale
Frage”. Miinchen und Leipzig 1918. S. 394: _Das Wichtigste war, dass
Bismarck dafiir gewonnen wurde, seine Riesenkraft seine Willensener-
- zie dafiir einzusetzen. dass fiir eine Unfall- und Invalidititsversiche-
rung die Staats-- oder Reichsgewalt eintrete” die Hauptnote war
—Bismarcks Glaube an die soziale Mission des Staates. seine Absicht,
die Arbeiter durch Reichseinrichtungen an das Reich zu fesseln” (S.
414) ..wenn das Ganze nicht unter Bismarck fertig. wurde, so kounten
Generationen vergehen. bis man wieder einen Schritt vorwArtskomme™,
Daher ist das Werk Bismarcks als ein epochales Ereignis anzuschen,

3) E. Trode: Sozialversicherungslehre, Berlin 1935. S. 2.

4 Manes: Art. Sozialversicherung. WdV., 3. Bd. 4 Aull. Jena
1933. S, 574.
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Die ersten grundlegenden Sezialversicherungsgesetze, “die vor
dem Weltkrieg in Deutschland eingefiihrt wurden, sind folgendez

Das Krankenversicherungsgesetz vom 15. Juni 1883;

““das Unfallversicherungsgesetz vom 6. Juli 1884 und

das Invaliditits- und Altersversicherungsgesetz vom 22,
~ Juni 1889, :

Diese 3 Gesetze haben in" kurzer Zeit eine SO weittragende
Bedeutung erlangt, sodass sie bereits am 19, J uli 1911 in eineny
einheitlichen Gesetz — der beriihmten Reichsversiche-
fungsordnung 'Zusammengefasst wurden. In der Reichsver—
sicherungsordnung fand somit ,.die Trilogie der Sozial-
versicherung” (d .h. die Kranken-, Unfall- und Invaliditits—
(Alters)-Versicherung) eine erstmalige Verwirklichung, die Spa-
ter allen anderen Industriestaaten zum Vorbild wurde =)

Noch im gleichen Jahr, und zwar am 20. Dezember 1911, trat
das Angestelltenversicherungsgesetz in Krafi.
durch das in Deutschland ein neuer Versicherungszweig ins Le~
ben gerqfen wurde.

Seit dem Jahre 1883 findet die Sozialversicherungsgesetzge-
bung in allen grossen Industriglﬁndern Eingang. Aber erst nach
dem Weltkrieg lisst sich eine “allgemeine Verbreitung der Sozial-
versicherungsgesetzgebung feststellen, unabhéingig davon, ob es
sich um grosse oder kleine Industriestaaten handelt.

Trotz der grossen und so offensichtlichen Vorteile, die eine
Sozialversicherungsgesetzgebung “den Arbeitern, ebenso wie dem
Arbeitgebern und nicht zuletzt dem Staate bietet, haben drei so
bedeutende Staaten wie Frankreich, England und die Vereinigten
Staaten von Nordamerika die Sozialversicherung erst sehr spit
eingefithrt. Wenn man den Griinden fiir dieses auffallende Ver-
halten der drei Linder nachgeht, so kommt man zu folgenderz
Ergebnissen: :

In Frankreich standen die Industriearbeiter lange Zeit
als ein verhiltnismissig schwach organisiertes tnd sehr stark
individualistisch eingestelltes Proletariat zwischen dem Kleinbiir-
1) Siehe auch Paul Pic (Trait: de legislation industrielle Paris
1953. S. 1004) hinsichtlich der Reichsversicherungsordnung : _La loi

allemande, la premiére qui ait organisé¢ la triologie des assurances
d’Etat, formant un tout complet”.
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gertum und- dem Bauerntum, Dieses Arbeiterproletariat Kiim-
-merte sich wenig um die Einfiihrung der Sozialversicherung, denn
die ofientliche Meinung war so sehr in der Idee der Freiheit
befangen, dass man eine Zwangsversicherung mit dieser Weltan-
schauung nicht vereinbar hielt?).

Obwohl die Sozialversicherung aus den vorgenannten Griin-
-den erst spit in Frankreich Eingang fand, hat dieses Land ge-
genwdrtig ein sehr fortgeschrittenes Sozialversicherungssystem,
und zwar in erster Linie infolge des Gesetzes von 1928--1930,
durch das in Frankreich eine Kranken-, Mutterschafts-, Invalidi-
tdts- und Sterbegeldversicherung eingefithrt wurde.

In England gewidhrten die Arbeitervereine (Trade-Unions)
und die Selbsthilfeeinrichtungen der Arbeiter (friendly societies) 2)
so mannigfache und im allgemeinen auch ausreichende Unter-
stiitzungen, sodass eine sofortige Einfiihrung der Sozialversiche-
rung nicht als notwendig erschien. Ferner darf bei einer Wer-
tung der sozialen Verhiltnisse nicht ausser Acht gelassen werden,
dass in England immer eine gut entwickelte Individualversiche-
rung und daneben noch eine gut eingerichtete Volksversi-
cherung bestanden hat. Die Volksversicherung oblag zwar den
Privatve’rs‘icherunésanstalten, aber sie war von einer grossen so-
zialen Bedeutung, weil sie insbesondere die Vorsorge fiir die #r-
meren Klassen der Bevolkerung pflegte Nt

Die Volksversicherung erméglichte es den idrmeren Bevélke-
rungsklassen, sich durch kleine wachentliche Beitragszahlungen

1) Siehe auch die Ausfiithrungen der vorliegenden Arbeit auf S, 276 ff.

2) Hierauf wurde schon auf 8. 39—40 und 4445 der vorliegenden
Arbeit hingewiesen.

5) Eine'Volksversicherun g wurde erstmalig in En gland
eingefithrt. und zwar durch dje englische Versicherungsgesellschaft
sPrudential’, im Jahre 1848, Eine allgemeine Verbreityng erlangte
sie aber erst seit 1864. Auch die Vereinigten Staaten von
Nordamerika haben eine Volksversicherung, die dort besonders seit
dem Jahre 1874 durch folgende Versicherungsgesellschaften rausgeiibt
wird: ..Prudential®, Metropolitan und ..John Hencock”. Die Volksver.
sicherung fand auch in Osterreich und  Deutschland FEingang. Die
erste Gesellschaft, die diese Versicherungsart in Deutschland einrich-
tete, war die .Patria” im Jahre 1875, dje 1882 dann von der Gesell-
schaft . Friedrich Wilhelm.". Berlin. {ihernommen wurde. Niheres hier-
tiber siehe bei Mane s: Versicherungswesen. 3. Bd. a. a. O. § 6
Volksversicherung und Sterbekassen (S, 102—119). insbesondere die Sei-
ten 104—105,
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bei bestimmten Versicherungsgesellschaften auch ihrerseits gegen
Invaliditét, Alter, Tod oder die anderen vorgesehienen: Versiche-
rungsfille zu versichern.

Im allgemeinen diirften sich die Leistungen: aus dieser Versi-
cherung aber lediglich auf eine Versicherung fiir den Todesfall
beschrinkt haben, da den Versiqh?erungstréigem bei dem gering-
fiigigen Beitragsleistungen nur sehr begrenzte Mittel zur Verfii-
gung stiinden.

Alle diese sozialen Eiririchtung.en vermochten: anfangs in Eng-
land die Sozialversicherung bis zu einem gewissen Grad zu er-
setzen oder doch entbehrlich zu machen: Erst im Jahre 1911 ge-
lang es den eifrigen Bemiihungen L 1 oyd Georges, eine Kran-
ken-, Invaliden- und Arbeitslosenversicherung einzufiitiren.

Die Vereinigten Staaten dagegen: haben' bis in die
jlingste Zeit nicht an die Einfithrung der Sozialversicherung ge-
dacht. Wie schon an anderer Stelle dieser Arbeit ausgefiihrt (S. 13),
ist das amerikanische Wirtschaftsleben: fast bis zur Gegenwart
durch eine dauernde Prosperitit gekennzeichnet, sodass: die wirt-
schaitlichen Verhiltnisse den' Arbeitgebern den' nétigen Spielraum
liessen fiir die Gewdhrung hoher Léhne. Nachdem: aber auch die
Vereinigten Staaten von Nordamerika in den: letzten Jahren von
der Weltkrise erfasst worden sind, haben sie nunmehr den glei-
chen Weg beschritten, den Deutschland schon seit dem: Jahre 1883
cingeschlagen hat?), und damit die grossen: Wohltaten der Sozial-
versicherung fiir die in Lohnarbeit stehenden . Bevilkerung aner-
kannt. Durch die nunmehrige Einbeziehung der Vereinigten Staa-
ten in den Kreis derjenigen Linder, die die Sozialversicherung

1) Siehe dazu die Ausfiihrungen des Internationalen A r-
beitsamtes: .L'organisation internationale du travail et les as-
surances sociales”. Genf 1936. Reihe M. Nr. 12. S. 5: _I’éffort a été
particuliérement intense hors d'Europe. précisément dans les pavs qui
avaient connu une prospérité durable pendant les dix, vingt, irente ou
quarante derniéres années et qui, jusque-la, avaient peut-étre une ten-
dance a sous-estimer la nécessité de Passurance sociale. Dans. ces pays
la crise a posé devant T'opinion publique. les gouvernements et parle-
ments. le probléme de Tinsécurité des travailleurs et ilt est remarquable
que les projets se sont & peu prés unanimement orieniés vers la riali-
sation de la sécurité par le moven de Lassurance sociale obligatoire.
C'est ainsi quen aotit 1935, a &té adopté aux Etats-Unis un: systéme
de pensions contributives qui sappliquera a plus de 25 millions de tra-
vailleurs”, T ;
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eingefiihrt haben, kann man von einer uneingeschrinkten inter-
nationalen Verbreitung der modernen Sozialversicherung sprechen.

Eine Unfallversicherung gab es in Amerika allerdings schon
seit Jahrzehnten und -zwar war sie in fast allen einzelnen Staaten
der Vereinigten Staaten von Nordamerika durch pflichtige Sozial-
versicherungsgesetze eingefiihrt. Diese Entwicklung nahm im Jahre
1911 ihren Anfang, als 10 dieser Staaten solche pflichtigen Unfall-
versicherungsgesetze erliessen. Diese Gesetze wurden bis zur Ge-
genwart allmidhlich in den einzelnen Lindern eingefiihrt ).

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Einfithrung eines
vollstindigen Sozialversicherungssystems in den Vereinigten Staa-
ten waren dann die in den letzten Jahren sich immermehr durch-
setzenden Bestrebungen. Ein besonders starken Impuls empfinden
diese Sozialversicherungspline, als Pridsident Roosevelt
fiir die Einfilhrung der Sozialversicherung gewonnen werden konn-
te. Die Vereinigten Staaten verdanken in gleichem Masse Priisi-
dent Roosevelt die Einfithrung der Sozialversicherung wie seiner-
zeit Deutschland Bismarck nach 1880; und wie die deutsche kai-
serliche Botschaft von 1881 massgebend wurde fiir die Einfiihring
der Sozialversicherung in Deutschland und demzufolge in der Welt,
so hat auch Prisident Roosevelt zwei Botschaften in den Jahren
1934 und 1935 erlassen, die grundlegend geworden sind fiir die
Einfithrung der Sozialversicherung in den Vereinigten Staaten.

In der Botschaft vom 8 Juni 1934, die Priisident Roose-
velt an den letzten Kongress richtete, fordert er in erster Linie
eine umfassende Sozialversicherung fiir den einzelnen Werktitigen
und seine Familie gegen die Wechseliille des Lebens ?).

Die zweite Botschaft.vom Januar 1935 umfasst dann
ein ganzes Sozialversicherungsprogramm, das auf den Empfiehlun-
gen eines vom Prisidenten Roosevelt selbst ernannten Ausschus-
ses fiir soziale Sicherheit beruht, Dieses Programm ist deshalb
von so weittragender Bedeutung, weil in diesem Programm nicht
nur die Arbeitsl_osenunterstiitzung vorgesehen ist, sondern auch

1) Ebenda. S. 203—204. Dort sind alle Staaten einzeln aufgefiithrt
und das Jahr der Einfiithrung der Unfallpflichtversicherung.

2) Internationales Arbeitsamt: Internationales Jahr-
buch fiir Sozialpolitik, 1934—1935. Genf 1935. Bd. I. S. 292.
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die Einfithrung der Altersfiirsorge, der Krankenfiirsorge und -der
Fiirsorge fiir Kinder ohne viterliche Aufsicht ).

Aus diesem Sozialversicherungsprogramm wurde zwischen-
zeitlich die obligatorische Altersversicherung zum ersten Mal in
den Vereinigten Staaten verwirklicht durch das Gesetz iiber
die Altersversicherung der Eisenbahnbedien-
Steten — ,Railroad Retirement Act vom 27, 'uni 1934.
Durch dieses Gesetz wurden etwa 1 Million Versicherte erfasst o

Eine noch grossere Bedeutung kommt dem Gesetz vom An-
gust 1935 zu, durch das eine obligatorische Altersver-
sicherung fiir die Arbeitnehmer des Handels und Gewerbes
(industrie et commerce) eingefiihrt wird. Das Gesetz tritt am 1.
Januar 1937 in Kraft und wird mehr als 25 Millionen Versicherte
erfassen®). Aus diesen Zahlen geht hervor, dass die Vereinigten
Staaten die grosste . Sozialversicherungseinriclhtung der Welt
haben werden, denn die U. R S. S zihlten im Jahre 1934 nur
23.513.600 Versicherte *), Deutschland im Jahre 1934 23.458.354
Unfallversicherte ) und Grossbritanien im gleichen Jahr '19.i78.000
Versicherte gegen Invaliditit und Alter ®).

1) Internationales Arbejitsa mt: Internationales Jahr-
buch der Sozialpolitik, 1954—1955. ‘a. ‘a: O.+'S; 292,

2) Ebenda. S. 291: ,Das neue Gesetz versichert alle Eisenbahnbe-
diensteten (ungefshr 1 Million) gegen die Wagnisse der Invaliditit und
des Alters. Die Altersrente svird nach Erreichung des 65. Lebensjahres
oder nach 30 Dienstjahren gewdhrt und fiir jedes Dienstjahr auf Grund
der durchschnittlichen Monatslghne bis zur Héchstgrenze von 300 Dol-
lar wie folgt berechnet: 2. v. 'H. von den ersten 50 Dollar Lohn, 1%
v. H. von den folgenden 150 Dollar und t v. H. von den restlichen
100 Dollar. Die 'Rente wird vm ein Fiinfzehntel fiir jedes Jahr, das
bei Dienstaustritt zum 63, Lebensjahr noch fehlt, gekiirzt. Die Invali-
denrente. im Ausmass der Altersrente jedoch ohne Abzug bei Nichter-
reichung der Altersgrenze, steht Arbeitnehmern zu, die kérperlich o-er
geistig ausserstande sind, ihren Berufspflichten nachzukommen. Die
Mittel der Versicherung werden durch einen Beitrag von 6 v. H. des
Lohnes aufgebracht: der Beitrag ist zu einem Drittel vom Arbeitneh -
mer vnd zu zwei Drittel vom Arbeitgeber zu *ragen. Die Verwaltung
obliegt cinem Bundesversicherungsrat

5 Internationales Arbeitsamt- L'organisation interna-
tionale du travail et les assurances sociales. a. a. O. S 5 und 222

4) Ebenda. S. 211,

o)A mitliche Nalehrichten & as Reichsversiche-
rung. Jahrg. 1935, Heft 12. Sonderausgabe des Reichsarbeitsblattes,
Berlin, Dezember 1955. S. 447, 5

6) Internationales Arbeitsam %, L'organisation interna-
tionale dy travail et les assurances sociales, a. a. O. S. 2253.
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2. Die internationale Verbreitung der modernen
Sozialversicherung vor dem Weltkrieg
und wihrend desselben.

Schon in der Vorkriegszeit kann man von einer internatio-
nalen Verbreitung der Sozialversicherung sprechen. Bei einer
chronologischen Betrachtung ergibt sich das nachfolgende Bild:

Nach dem deutschen Vorbild fihrte zuerst Osterreich im
Jahre 1887 die Unfallversicherung und im Jahre 1888 die
Krankenversicherung ein.

In den anderen Lindern fand allgemein zuerst die Unfall-
entschéidigungspflicht Eingang. Sie wurde im letzten Jahrzehnt
des 19. Jahrhunderts in folgenden Lindern eingefiihrt: Grossbri-
tanien (1897), Irland (1897), Frankreich (1898) und in Dinemark
€1898). Nach 1900 in folgenden Lindern: Schweden (1901), Bel-
gien (1903), Littauen (1903), Guatemala (1906), Neuseeland (1908),
Newfoundland (1908), Japan (1911), Peru (1911), San Salvador
(1911), Australien (1912), Lettland (1912), Griechenland (1914),
Siidafrika (1914), Argetinien (1915), Columbien (1915), Chile
(1916), Cuba (1916), Panama (1916) und Irland (1917) ).

Von den verschiedenen Versicherungszweigen hat die Un -
fallversicherung vor und wihrend des Weltkrieges die
meiste Verbreitung gefunden. Am Ende des Weltkrieges gab es
in folgenden Lindern eine Unfallversicherung

Deutschland (1884), Osterreich (1887), Tschechoslowakei (1887),
Norwegen (1894), Finnland (1898), Dinemark (1900), Holland (1901)
Luxemburg (1902), Ttalien (1904), Ungarn (1907), Serbien (1910),
Schweiz (1911), Estland (1912), Rumiinien (1912), Russland (1912),
Portugal (1913), Queensland (1916): Schweder (1916) und Bulga-
rien (1918) ?). Schliesslich ist in diesem Zusammenhang darauf

) Internationales Arbheitsami: .Les probléemes géné-
raux de l'assurance sociale”, Reihe M. Nr. 1. Genf 1925. S. XV-XXIII.
.L'organisation internationale dy travail ef les assurances sociales, a. a.
O:58. 197211,

2) Ebenda.
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hinzuweisen, dass die einzelnen Staaten der Vereinigten Staaten
von Nordamerika seit 1911 eigene pilichtige Unfallversicherungs-
gesetze eingefithrt haben, sodass gegenwirtic fast alle in der
Union zusammengefassten Staaten eine pilichtige Unfallversiche-
rung besitzen.

Aber auch die Kranken- und Mutterschaftsversi-
cherung fand schon vor dem Weltkriege bezw. wiihrend des-
selben eine -beachtliche Verbreitung. Bis zum Ende des Weltkrie~
ges hatten die nachfolgenden Linder diesen Versicherungszweig
eingefiihirt: :

Deutschland (1883), Oesterreich und die Tschechoslowakei
(1888), Luxemburg (1901), Ungarn (1907), Norwegen (1909), Italien
(1910 — nur Mutterschaftsversicherung), Serbien (1910), Grosshri-
tanien und Irland (1911), Australien (1912), Estland (1912), Leti-
land (1912), Ruminien (1912), Russland (1912), Holland (1913).
einige Kantone der Schweiz, z. B. St. Gallen (1914), Basel-Stadt
(1914), Appenzell (1916) und Zug (1916), und schliesslich Bulga-
rien (1918)1).

Die Invaliditits- und Altersversicherung wurde
ausser in Deutschland erst verhiltnisméssig spit und zwar in den
letzten Jahren vor Kriegsausbruch in anderen Léindern eingefiihrt.

Die ersten Staaten, die auf diesem (Gebiete dem deutschen
Vorbild (1889 in Deutsclhiland) foleten. aber nur fiir die An-
gestellten, waren Oesterreich im Jahre 1906 mit der dama-
ligen Tschechoslowakei zusammen2). Bis zum Ende des
Weltkrieges folgten noch folgende Staaten:

Frankreidh (1910), Grossbritanien und Irland (1911 — aber nur
fiir die Invaliditit). Luxemburg (1911), Ruminien (1912). Schweiz
(nur der Kanton Glarus — 1913), Holland (1913) und Schweden
(1913 — fiir die ganze Volksgemeinschaft *).

1) Internationales Arbeitsamt: Les problémes géné.
raux de lassurance sociale, a. a. 0. S. XV—XXITI und L’organisation
internationale du travail et les assurannces sociales. a. a. OF S, 211=217.

2) Moldenhauer: Art Sozialversicherung. HdSt. 4. Aufl. Ergén-
zungsband. Jena 1929. S, 822.

3) Internationales Arbeitsamt: Les problémes géné-
raux de l'assurance sociale. a. a. O. S. XV_XXIIL
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An dieser Stelle sind auch die Linder zu erwihnen, die eine
Staatsbiirgerversorgung eingefithrt haben, d. h. die bei
Erreichung einer bestimmten Altersgrenze beitragslose Alters~
renten, manchmal sogar beitragslose Invalidenrenten aus offent-
lichen Mitteln gewihren:

Dénemark (1891), Neuseeland (1898), Frankreich (1905), Aus-
tralien (1908), Grossbritanien und Irland (1908 — nur Altersren-
ten); Urugay (1919), Belgien (1920) und Norwegen (1923).

Von diesen Staaten sind aber die nachfolgenden spiter zur
obligatorischen Invaliditits- und Altersversicherung iibergegan-
gen: Frankreich (1910), Belgien (1924), Grossbritanien (1925 —
Altersversicherung '), Dinemark (1935 — fiir die ganze Volksge-
meinschaft) und Urugay (1934) 2).

Eine Arbeitslosenversic.herungv‘ gibt es vor dem
Kriege nur in Grossbritanien und Irland, und zwar seit
1911, zufolge des zweiten Teils der ~National Insurance Act”.
Dank des Einsatzes des grossen Staatsmannes Lloyd George
kann England fiir sich den Ruhmestitel in Anspruch nehmen, als
erstes Land eine Arbeitslosenversicherung ins Leben gerufen
zu haben. ;

3. Die internationale Verbreitung der modernen Sozial-
versicherung seit dem Weltkrieg.

Nach dem Weltkriege hat die moderne Sozialversicherung
eine weitere starke Verbreitung gefunden und zwar dadurch, dass
sie sich nicht nur innerhalb des europaischen Kontinent weiter
durchsetzte, sondern auch in den aussereuropdischen Landern Ein-
gang fand. Moldenhauer stellt daher im Jahre 1929 fest, dass
~die neue Gesetzgebung des Auslandes auf dem Gebiete der So-
2ialversicherung dadurch gekennzeichnet ist, dass sich immer
mehr Staaten zu dem deutschen System der Zwangsversicherung
bekennen. Anfangs waren sie nur zogernd gefolgt... Heute gibt es

1) Die Altersversicherung von Grossbritanien gewahrt aber Alters-
renten nur bis zum 70. Lebensjahre. Nach diesem Alter werden die
Renten weiter von dem Staate allein getragen. E

2) I. A, A ebenda. S. XV—_XXIII und L'organisation internationale
du travail et les assurances sociales, a. a. O. S. 218—288.
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kaum einen europiischen Staat, der sich nicht in der einen oder
anderen Form zur Sozialversicherung bekannt hat”!). Und nicht
bloss die europdischen Linder, sondern .auch das aussereuro-
pdische Ausland bekennt sich mehr und mehr zu dem Gedanken
der Sozialversicherung”!). So ist die Sozialversicherung allmih-
lich zu einer Einrichtung von weltumspannender Bedeutung ge-
worden.

Eine starke Forderung wuchs der Ausbreitung des Sozialver-
sicherungswesens in Europa nach dem Kriege aus dem Versail-
ITer Friedensvertrag. Durch diesen Vertrag wurden be-
stimmte Gebietsteile von Deutschland und Austro-Ungarn, d. h.
vorr zwei Ldndern mit einem sehr entwickelten Sozialversiche-
rungssystem, losgelost. Diese abgetrenanten Gebietsteile haben in
den sie aufnehmenden Lindern aui dem Gebiete der Sozialver-
sicherung als Pioniere gewirkt. Die sie aufnehmenden Linder
tilhrten nunmehr in jhrem eigenen Lande die Sozialversicherung
ein, weil sie einsahen, dass die in den neugenommenen Gebieten
bislang geltende Sozialversicherung vorteilhaft fiir die Arbeiter-
massen, Arbeitgeber und den Staat war, und dass es daler bes-
ser sei, deren Sozialversicherung allmihlich auch auf ihr urspriing-
liches Hoheitsgebiet zn libertragen als das Sozialversicherungs-
system- der neuen Gebietsteile aufzulésen2). Die hierfiir in Frage
kommenden Linder sind Frankreich, Polen, die Tschechoslowakei,
Jugoslawien und Ruménien.

Allerdings lagen die Verhiltnisse in Ruminien insofern etwa
anders, als es dort schon vor dem Weltkrieg ein Sozialversiche-
rungssystem gab. Da das Versicherungssystem aber erst 1912 eiu-
gefiihrt worden war, war die Anlauizeit zu einer befriedigenden
Ausgestaltung vor dem Weltkrieg viel zu kurz und die Kriegs-
jahre waren einer befriedigenden Losung der einzelnen Probelme
auch nicht dienlich. Nach dem Weltkrieg sah sich Rumainien vor
die sdhwierige Tatsache gestellt in seinen 4 verschiedenen Staats-
gebieten — dem alten Konigreich, Siebenbiirgen, der Bukowina
und Bessarabien — auch 4 verschiedene Sozialversicherungssyste-

1) Mo ldenhauer;: HdSt. a. a. O. S. 820.
2) Manes: Versicherungswesen. 3. Bd. a. a. O. S. 195.
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me zu haben. Um diesem organisatorisch und finanziell fur das
Land untragbaren Chaos ein Ende zu machen, wurde im Jahre
1933 durch das ,,Gesetz iiber die Vereinheitlichung der Sozialver-
sicherung vom 7. April 1933” ein einheitlicher Aufbau der rumi-
nischen Sozialversicherung durchgefiilirt.

Eine weitere grosse Bedeutung des Versailler Vertrages auf
dem Gebiete der Sozialversicherung liegt in der Schaffung des
Internationalen Arbeitsamtes 1n Genf, wie Mol-
dernhauer sagt: ., Wesentliche Forderung hat der Gedanke der
Sozialversicherung durch das auf Grund des Art. XIII des Ver-
sailler Vertrages geschaffene Inter nationale Arbeitsamt
in Genf erfahren™?)

Neben der durch den Versailler Vertrag zwangslaufig bewirk-
ten Verbreitung der modernen Sozialversicherung auf dem euro-
pdischen Kontinent in der Nachkriegszeit lisst sich eine Ergin-
zung und Verbesserung der bestehenden ‘Sozialversicherungs-
systeme feststellen, so beispielsweise in Deutschland durch die
folgenden drei grundlegenden Gesetze: -

1) Das Reichs‘knappschafts-gesetz vom 23. Juni
1923, das die Zwangsversiéherung aller Bergarbeiter des deutschen
Reichsgebietes in einer einheitlichen Organisation zusammen-
fasste ?),

2).Das Gesetz iiber:die Arbeitslosenversiche-
rung und Arbeitslosenvermittlung vom 16. Juli
1927, durch das der sechste und letzte in Deutschland nech nicht
bestehende Sozialversicherungszweig auch hier eingefiithrt wurde.
So ist dieses Gesetz als ,eine wesentliche Ergénzung der deutschen

1) Moldenhauer: HdSt. a. a. O. S. 820.

2) Eine Zwangsversicherung der Bergarbeiter gab es in Deutschland
schon lange vor dem Kriege. ja sogar vor der Einfiihrung der ersten
wichtigen Pflichtversicherungsgesetzo. ;

Es sei nur auf das Preussische Knappschaftsgesetz yom 10. April
1854 hingewiesen, das eine pflichtige Kranken-. Unfall- und Invalidi-
téts- (Alters.)Versicherung fiir die Bergarbeiter vorsah. Aber bis zum
Jahre 1923 war die Versicherung der Bergarbeiter in den einzelnen
Landern verschieden geregelt. Die grosse Bedeutung des Reichsknapp
schaftsgesetzes liegt darin, dass nunmehr eine einheitliche Organisation
fir die Versicherung aller Bergarbeiter im Deutschen Reich eingefithrt
wurde.
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Sozialversicherung”, und als ..der Abschluss des ganzen Werkes”
anzusehen ).

3) Das Gesetz iiber den Auibau der Sozialver-
sicherung vom 5. Juli 1934, das eine bestimmte, Vereinheit-
lichung brachte, die schon seit langer Zeit angestrebt worden war.
(leichzeitig wurden auch einige neue Grundsidtze, so das Fiihrer-
prinzip, durch dieses Gesetz verwirklicht.

In den iibrigen Lindern fand in der Nachkriegsepoche
insbesondere die Invaliditéits- bezw. Alters-Versicherung und die
Arbeitslosenversicherung eine weitere Verbreitung. Die nachfol-
genden Linder fiihrten nach Beendigung des Weltkrieges die In-
validitdts- und Alters-Versicherung ein:

Italien (1919), Portugal (1919 — iiir alle Erwerbsfihigen).
Spanien (1919 — Invaliditits- und 1921 Altersversicherung), Grie-
chenland (1922), Sowjet-Russland (U. R. S. S.) (1922), Jugoslawien
(1922), Argentinien (1923), Belgien (1924), Bulgarien (1924), Tsche-
choslowakei (1924 — auch fiir Arbeiter), Chile (1924), Paraguay
(1924 — nur fiir die bei der Eisenbahn Beschiitigten), Grossbrita-
nien (1925 — Altersversicherung), Schweiz (Kanton Appenzell —
1925 und Basel-Stadt — 1930 Volksversicherung), Oesterreich
(1926 — auch fiir Arbeiter), Bolivien (1926 — fiir Bankangestelite),
Polen (1927 — nur fiir Angestellte), Ungarn (1928), Ecuator (1928
— fiir Bankpersonal), Columbien (1929 — Fiir die bei der Eisen-
bahn Beschiitigte), Frankreich (erneut und nunmehr vollstindig
durch das grundlegende Gesetz von 1928—1930), Dianemark (1933
— Volksversicherung), Brasilien (1933—1934), Uruguay (1934) und
die Vereinigten Staaten (1935), das Gesetz tritt aber erst am 1.
Januar 1937 in Kraft 2).

Beziiglich der Verbreitung der Arbeitsiosenversiche-
rung in der Nachkriegszeit kann man mit Moldenhauer sa-
gen; dass ,das englische Beispiel in steizendem Umfange Nachah-
mung gefunden” hat®).

1) Moldenhauer: HdSt. a. a. O. S. 819,

2) Internationales Arbeitsamt: Les problémes géné-
raux de I'assurance sociale, a. a. O. S. XV—XXIIT und L’organisation
internationale du travail et les assurances sociales. a. a. O. S. 218228,

5 Moldenhauer: Internationale Sozialpolitik, a. a. O, S. 19.
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Eine pflichtige Arbeitslosen'versiéherung Wr-
de in der Nachkriegszeit in folgenden Lindern eingefiihrt:

Oesterreich (1920), Grossbritanien und Irland (1920 — Aus-
dehnung auf alle Arbeitnehmer im Handel und Gewerbe), Queens-
land (1922), Sowijet-Russland (U, R. S. S.) (1922), Italien (1923),
Polen (1924), Bulgarien (1925), Deutschland (1927) und die folgen-
den 12 Kantone der Schweiz: ) Basel-Stadt, Glarus, Neuchatel,
Schaffhausen, Solothurn, Uri, Zug, Basel-Land, Genf, Appenzell-
Ausserhoden, St. Gallen und Thurgau 2).

Ausser den vorgenannten Landern gibt es noch eine Reihe
anderer Liander, die entweder eine ireiw'illige Arbeitslo-
senversicherung oder eine Erwerbslosenfiirsorge
eingefiihrt haben. Zu dieser Gruppe gehéren folgende Linder:

Australien (New South Wales, Siidaustralien und Viktoria), Bel-
gien, Canada, Finnland, Frankreich, Luxembiirg, ‘Norwegen, Neu-
seeland, die Niederlande, Spanien, die Tschechoslowakei, Jugosla-
wien und die folgenden Kantone der Schweiz: Freiburg, Wallis,
Waadt, Ziirich, Luzern, Tessin, Bermn, Appenzell-Innerrhoden, Ar-
gau, Grisons und Schwyz®).

Auch die iibrigen Sozialversicherungszweige fanden in der
Nachkriegszeit eine weitere internationale Verbreitung, obwohl sie
schon in der Vorliriegszeit in vielen Lindern eingefithrt wor-
den sind.

Die Kranken- und Mutterschaftsversicherung
wurde in der Nachkriegszeit von folgenden Lindern iibernommen:

Portugal (1919 — fiir alle Erwerbsfahigen), Tschechoslowakei-
€1919 — fiir alle Arbeitnehmer), Polen (1920), Griechenland (1922).
Japan (1922), Jugoslawien (1922), Chile (1924 -— fiir alle Erwerbs-
fahigen), Schweiz (Appenzell 1920 und Thurgau 1926). Littauen
{1926), Italien (1927 — Tuberkulosenversicherung fiir alle Arbeit-

1) Die Kantone sind nach dem Zeitpunkt der Einfithrung der Ge-
setze geordnet.

2) 1. A. A. Les probléemes généraux de l'assurance sociale, a. a.
O. S: XV_—XXHT und Assurance-chomage et diverses formes d’assis-
stance aux chémeurs. Conférence internationale du travail. Dix-sep-
tieme session. Généve 1933, Premiére Discussion. S. 5876,

3) 1. A.-A, Assurance-chémage et diverses formes d'assistance aux
chémeurs. a. a. O. S. 5876,
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nehmer, 1930 - Krankenversicherung), Spanien (1929), Frank-
reich (1928—1930), Brasilien (1931—1934), Arzentinien (1934 —
nur die Mutterschaftsversicherung) und Cuba (1934) 1).

Desweiteren hat die Unfallversickerung und die Unfallentschi-
digungspilicht seit Kriegsende eine bedeutende Verbreitung er-
fahren.

Die Unfallversicherung wurde in der Nachkriegszeit
in folgenden Lindern eingefiihrt:

Jugoslawien (1922), Chile (1924), Polen (1924), Island (1925).
Siid-Afrika (1934) und in Grossbritanien (1934 — fiir die Arbeit-
nehmer aus der Kohlenindustrie) 2).

Die Unfallentschiadigungspilicht wurde in der
Nachkriegszeit von einer noch grosseren Anzahl von Lindern ein-
gefiihrt, und zwar gehéren hierher folgende Linder:

Brasilien (1919), Uruguay (1920), Ecuador (1921), Spanien (1922),
China (1923), Indien (1923), Bolivien (1924), Costa-Rica (1925).
Palestina (1926), Paraguay(1927). Nicaragua (1930), Mexico (1931),
und die Dominikanische Republik (1932) ?).

Uberblickt man die gesamte Entwicklungsperiode der moder-
nen Sozialversicherung, so ergibt sich, dass die Sozialversicherung.
nachdem sie zuerst in Deutschland erstanden war, sich in kurzer
Frist in allen europdischen Staaten und auch in fast allen iibrigen
Landern der Erde durchgesetzt hat.

Die Sozialversicherung ist somit zu einem internationalen Ge-
meingut geworden, das in allen Erdteilen vorhanden ist, unabhin-
gig von der jeweiligen politischen, Skonomischen oder sozialen
Fiihrung des einzelnen Landes. So wurde bereits im Jahre 1929
in einer Erinnerungsschrift des deutschen Reichsarbeitsministe-
riums festgestellt, dass ,die Sozialversicherung jetzt Gemieingut
fast aller Industriestaaten ist, mégen auch die Formen, unter de-
nen sie auftritt, verschieden sein, ie nachli den Bediirinissen und

1) I. A. A. Les problémes généraux de Tassurance sociale. a. a.
O. S. XV__XXIII und L'organisation internationale du travail et les
assurances sociales. a. a. O. S. 2{1—9217.

2) L A. A Les problemes généraux de I'assurance sociale, a. a.
O. S. XV—XXIII und L'organisation internationale du travail et les
assurances sociales. a. a. O. 8. 197—211.

3) Ebenda.
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Mogliehkeiten, nach den Verfassungszustinden und der spezialpo-
litischen ‘Ideenwelt. je nach dem Grade, in dem die Arbeit und
ibr Triger gewiirdigt werden” '),

Dasselbe stellt gegenwartig — 1936 — auch das Internatio-
nale Arbeitsamt in Genf fest: ,Etablie d’abord en Allemagne, en
1883, Fassurance sociale obligatoire a progressivement conquis ie
monde et actuellement il existe des législations fondées sur le
principe d'obligation d assurance dans presque tous les pays, prin-
cipalement en Europe, mais aussi hors d’Europe. Dans tous les
continents et dans tous les régimes politiques, ¢conomiques et
sociaux, liberaux ou autoritaires, capitalistes ou collectivistes, on
reconnait que l'assurance obligatoire constitue un élément essentiel
de toute politique sociale rationelle® %). Selbst die Weltwirtschafts-
krise, die insbesondere seit 1930 aui fast allen Liandern schwer
lastete, konnte die immer weiter fortschreitende Entwicklung und
den Glauben an die Sozialversicherung nicht erschiittern ®).

Zwar wirkte sich die schwierige Lage der Staatsfinanzen eini-
ger Liander in einer Herabminderung der Héhe der Sozialversi-
cherungsleistungen aus, oder es wurden die Staatszuschiisse bezw.
die Staatsbeitréige herabgesetzt*). Aber diese Massnahmen sind
keineswegs gleichzusetzen mit einer Riickbildung oder dem Ver-
fall der Sozialversicherung. Die schwierigen wirtschaftlichen Ver-

f) Deutsche Sozial politik 19191928, Erinnerungsschrift
des Reichsarbeitsministeriums. Berlin' 1929, S. 199,

2) I. A. A. L'organisation internationale dy travail et les assurances
sociales, a. a. O. S. 4.

5) Siehe auch Internationales Arbeitsamt: .L’annfe

Sociale 1953”, Genf 1954 S. 179: ,La crise a continué, en 1955, & exercer
son influence sur les législations et les institutions nationales d'assu-
rances sociales, et, comme les trois anées précédentes, il v aura a noter,
dans certains pays, des restrictions parfois graves des droits des assu-
3s, le fléchissement des ressources, et des situations financieres dilfi-
ciles. Mais on pourra aussi relever des progrés législatifs sérieux et.
dans plusieurs pays. des indices assez nets d'un début d’amélioration,
qui se manifeste en particulier par un accroissement du nombre des
assurds et dans quelques cas. par une augmentation des cotisatiens en-
caissées”. |

4) Ein Beispiel hierzu bietet Deutschland. wo seit 1930 eine ganze
Reihe von Notverordnungen zwecks Anpassung der = Sozialversiche-
rungsleistungen erlassen werden mussten.

5
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héltnisse haben lediglich eine Anpassung in dem Umfang der. Ein-
zelleistungen erforderlich gemacht. Diese Uesetzesanderuﬂgen und
-einschriankungen sollten dem Versicherungstriger wiedéer eine fi-
nanziell tragbare Basis und auch eine bessere Orgambatlori der
Sozialversicherung schaffen.

Nachdem aber in der jiingsten Zeit die Weltw1rtschaftskrlse‘
bis zu einem gewissen Grade liberwunden worden ist; ist ‘auch
die Sozialversicherung wieder in ein Stadium steter Fortentwick-
lung eingetreten. So stellt denn das Internationale A r-
beitsamt fest: ,L'essor de l'assurance obligatoire n'a pas été
arrété par la crise économique. Il est vrai que de 1931 4 1933 une
certaine hésitation s’est produite dans nombres de pays; parfois on
a mis en sommeil la préparation- ou ajourné l'adoption de ‘projets
importants. Mais cette période d'incertitude a ¢té bréve. En 1934
et 1935, les études ont repris avec une nouvelle vigueur et abouti
4 de tres substantielles réalisations” 1),

Als grosser Fortschritt in der Gestaltung der moderren So-
zialversicherung der Nachkriegszeit ist vor allem das schon an
anderer Stelle genannte Altersversicherungsgesetz fiir die Verei-
nigten Staaten aus dem Jahre 1935 zu buchen, durch das ab
1. Januar 1937 rund 25 Millionen Versicherte eriasst werden.

In Bezug auf die gegenwdrtige internationale Bedeutung des
Sozialversicherungswesens gibt das Internationale Arbeitsamt fiir
1936 folgende Zahlen an:

130 Umallversmherungs- und bntemehmerhaftpﬂ1c'htsysteme
in 54 Lindern;

45 Mutterschafts- - und Krankenversmherungssysteme in 31
Landern; und

75 Invaliditits- und Altersversicherungssysteme in 30 Lin-
dern ?).

. Rund 90 Millionen Arbeitnehmer werden durch die Kran-
ken- und Mutterschaftsverswherung erfasst und rund 100- Mil-
lionen Arbeitnehmer durch die Invaliditdts- und Altersversiche-
rung. Zihlt man zur letzten Gruppe noch die 25 Millionen Arbeit-

1) T IAGAS Lorganlsaﬁon mternafxonale du {ravail et leés assurances
sociales. a. a. O. S. 5. g
2) Ebenda. S. 196.
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miehmer hinzu, die in den Vereinigten Staaten ab 1. Januar. 1937
versicherungspilichtic werden, so kommt man zu der gewichtigen
Zahl von 125 Millionen Arbeitnehmern, die der Invali-
-ditits- und Altersversicherung unterliegen?).

Die Zahl derjenigen Arbeitnehmer, die durch -die 130 Unfali-
~versicherung- und Unfallentschidigungssysteme erfasst. werden,
ist noch viel grosser als die Zahl derjenigen, die einer Kranken-
~oder Invaliditits- und AltersVersicherung‘ unterliegen. Es lassen
sich aber keine exakten ziffernmissigen Angaben hierfiir beibrin-
:gen, weil in vielen Lindern die Beitrige nicht im Verhiltnis zu
der Zahl der Versicherten, sondern im Verhiltnis zu den fiir un-
fallgefdhrlich erklirten Betrieben ausgerechnet werden ),

Schliesslich sind die Zahlenangaben iiber die dem einen oder
-anderen - Sozialversicherungszweig zugehdrenden Arbeitnehmer
auch insofern unvollstéindig, als in den meisten Léndern die in
.den verschiedenen Sonderanstalten der Eisenbahngesellschaften,
‘der Staaten und Linder, sowie Bezirke und Gemeinden versi-
~cherten Arbeitnehmer von den amtlichen Statistiken nicht erfasst
werden.

Unter Beriicksichtigung aller gewghnlichen und Sondersysteme

-der Sozialversicherung, der Unfallentschidigungspilicht und der
“Staatsbiirgerversorgung in der ganzen Welt kommt das Interna-
tionale Arbeitsamt gegenwdirtig auf eine Zahl von etwa 400 ein-

zelnen Gesetzgebungen, durch die den Arbeitnehmern

in der ganzen Welt bei Arbeitsunfillen, Krank-

theit, Mutterschaft Invaliditdt, Alter und Tod ein

Versicherungsschutz gewidhrleistet wird?).

So konnte denn auch Manes bereits im Jahre 1932 feststel-
den, dass nahezu alle Industriearbeiter der Welt gegen Unfall,

1) I. A. A. L'organisation internationale du travail et les assu-
rances sociales, a. a. O. S. 196.

2) Ebenda. S. 197: __ Die Zahl der Gesetzgebungen ist besonders
seit dem Jahre 1929 bis zur Gegenwart sehr schnell angestiegen. So
zghlte Albert Thomas 1929 als Direkior des Internationalen Ar«
beitsamtes 250 Gesetzgebungen. — Siehe: Rapport du Directeur a la
“Conférence Internationale du’ Travail,-Nr. 133, Genf 1929, -
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etwa drei Viertel gegen Krankheit, die Hilfte gegen Invaliditit
und ‘etwa ein Drittel gegen Arbeitslosigkeit versichert sind 2);

Beziiglich der finanziellen Lage der Sozialversicherung sagt
Manes, dass etwa 5% des industriellen Lohneinkommens der
Welt ' durch die Sozialversicherung gesammelt und neu verteilt:
werde 1),

1) M a nes: Versicherungswesen. Ti[, Bd. a. a. O, S. 195.



ZWEITER ABSCHNITT :

‘SYSTEMATISCHE BETRACHTUNG UND LEITGEDANKEN
DER MODERNEN SOZIALVERSICHERUNG.



VIERTES KAPITEL :
DER UMFANG DER MODERNEN SOZIALVERSICHERUNG..

§ 1. Das rechtliche Verhiltnis der zu
versichernden Personengruppen zum Sozialversi-
cherungsumfang : Versicherungspflicht,
Versicherungsfreiheit, Versicherungsberechtigung..

Fiir die Béstimmung des Umfanges der modernen szialver--
sicherung sind in erster Linie drei Grundsiitze massgebend: die:
Versicherungspflicht, die Versicherungsireiheit und die Versiche-
rungsberechtigung. Ihre besondere Bedeutung liegt begriindet i
dem obligatorischen Charakter der Sozialversicherung. Um dem
Umfang der obligatorischen Sozialversicherung eindeutig festlegern:
zu konnen, muss vorerts das Wesentliche dieser drei Grundsitze
klar herausgestellt werden.

Der wichtigste Grundsatz und eine wesentliche Voraussetzung
fiir die moderne Sozialversicherung und im besonderen fiir den
Sozialversicherungsumfang ist der Versicherungszwang.
Da dieser Grundsatz des Versicherungszwanges auf gesetzlicher-
Grundlage beruht, bezeichnet man die moderne Sozialversicherung
im Gegensatz zu ihren élteren Formen als ,,obligatorische Sozial-
versicherung”. Dass der Versicherungszwang fiir die moderne-
Sozialversicherung eine wesentliche Voraussetzung ist, hat auch-
das Internationale Arbeitsamt zum Ausdruck gebracht, indem es
sagt, dass ,eine Sozialversicherung nur als Pilichtversicherung
denkbar” sei. Diese Anschauung wird desgleichen von fast allen:
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bedeutenden Autoren auf demr Gebiete der Sozizalirersicherung ver-
treten ). ' '

Der Versicherungszwang der modernen obligatorischen Sozial-
versicherung kann in verschiedener Richtung bestehen: beispiels-

weise in Bezug auf den Versicherungstriger als Kassenzwang oder

als Zwangskassen; hinsichtlich der Beitragsleistungen als Beitrags-
pﬂic_ht und hinsichtlich der Versicherungsleistungen als Pilicht-
leistungen 2). Trotz seiner vielfdltigen Anwendungsmogliclikeiten

1) Manes: Versicherungswesen. 11T Bd. Leipzig und Berlin 1932,
S. 221: ,Wahrend in der Individualversicherung “die Freiwilligkeit der
Beteiligung an der Versicherungsgemeinschaft weitaus die Regel bil-
det. ein Zwang zur Beteiligung die Ausnahme darstellt, ist das Ver-
halinis bei der Sozialversicherung der Gegenwart gerade umgekehrt,
nachdem der lang anhaltende. heftige Prinzipienstreit international 7u-

- gunsten des Zwanges entschieden worden ist. Das Internationale’ Ar.

beitsamt erklart sogar wnumwunden dass ..eine Sozialversicherung nur
als Pflichtversicherun g denkbar” sei. Seit jeher bezeichnet
man: auch die obligatorische Sozialversicherung als Sozialversicherung
im engeren Sinne. und nur. wenn man von Sozialversicherung im
weiteren Sinne spricht, schliesst man auch die lediglich auf freiwil-
liger. Grundlage bervhende mit ein’.

So auch Moldenhauer: Das Versicherungswesen. — Bd. T.
(Allgemeine Versicherungslehre). — 4. Aufl. — Berlin und Leipzig 1925.
S. 86: ..Die bisherige Entwicklung hat gezeigt, dass fiir die soziale Ver-
sicherung die staatliche, mit Zwang ausgeriistete  Organisation das
richtige ist.”

So auch — L. Brucker. Muthesiu s, L. Richter. H. Siiss
Die Sozialversicherung. I. Bd.. Berlin 1928.. S. 74: ,.Ohne Versicherungs-
zwang ist eine vollwertige SOZia]VC]'SiC])CI‘llng‘ unmoglich.”

Desgl Lutz Richter: Sozialversicherungsrecht, Berlin {931,
S. t1: .Der Zwangscharakier sichert der Einrichtung die Bestandsf4-
higkeit. Er bewirkt. dass gerade diejenigen nich* fernbleiben. die we-
gen ihrer wirtschaftlichen Schw#che zu eigener Versorgung nicht f3hig
sind und die eine Sicherung gegen Wechselfille des - Arbeitslebens am
notigsten haben”.

In gleicher Weise W. Wed digen: Grandfragen der Sozialversi.
cherungsreform. Jena 195(. S. 21—22:  Der Versicherungszwang, der
hier im {brigen meist nicht zu entbehren war, tritt gleichfalls zuerst
in der organisierenden Sozialversicherung auf. Hier kann or entweder -
1. als Zwang nur zur Versicherung  (bei irgendeiner, auch privaten,
freien Kasse) auftreten, oder 2, or schreibt als .Kassenzwang” im We-
ge der .Zwangsversicherung” daneben auch .die Wahl des Versiche-
rungstriigers vor’”. '

2) Vergl. ‘auch. - L. Bruecker Muthesiu s, L-Richter,
H S#ssct a a 0..-S. 74: ,Der Versicherungszwang kann bestehen:

a) innerhalb der einzelnen Versicherungsarten.

b). gegeniiber einem festumrissenen Personenkreis.

¢) bei einem  bestimmten Versicherungstriger,

d)! gegeniiber bestimmten Versicherungsleistungen”™,
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spielt der Versicherungszwang inshesondere fiir den Umfang der
Sozialversicherung eine ausschlaggebende Rolle.

Die grosse Bedeutung des Vel:sicherungszwanges fiir den So-
zialversicherungsumfang liegt darin, dass ohne diesen Zwang die
unteren sozialen Schichten, die infolge ihrer geringfiigigen Entloh-
nung der Leistungen der Sozialversicherung in erster Linie bediir-
fen, eben wegen ihres niedrigen Einkommens nicht die Betriige
fiir eine freiwillige Sozialversicherung aufbringen wiirden. Die ge-
schichtliche Erfahrung hat gezeigt, dass von diesem Standpunkt
aus gesehen die freiwillice Sozialversicherung in Form der Hilis-
kassen, Hilfsvereine, usw. immer nur in' begrenztem Umfang den
sozialen Bediirfnissen der arbeitenden Klassen geniigen wird, weil -
die drmeren Arbeitermassen durch die freiwilligen Sozialversiche:
rungseinrichtungen nicht erfasst werden ). Daher sagt auch M ol-
denhauer in Bezug auf die Notwendigkeit der obligatorischen
Sozialversicherung: ,,Ohne den Versicherungszwang werden nur
Bruchteile der Arbeiterklasse die Vorziige der Versicherung ge-
niessen und diese sich aus der Oberschicht zusammensetzen; wih-
rend gerade die, die der Fiirsorge am meisten bediirfen, die ge-
ring bezahlten alten, schwachen und kréanklichen Arbeiter einer
Versicherung entbehren, da ihnen die finanzielle Leistungstdhigkeit
und die moralische Kraft zur freiwilligen Versicherung fehit.” 2).
Nur mittels des Versicherungszwanges ‘kann eine allgemeine Ver-
wirklichung der Selbsthilfe aller bediritigen Arbeitermassen ver-
wirklicht werden, nur durch den Versicherungszwang kann die

1) Vergl. = 1. N. Angélescn - Asigurarile sociale in statele
moderne. Bucnresti. 1931. S. 155.

2) P. Moldenhauer: Das Versicherungswesen, — Bd. | 4.
805 =15 86

So auch Manes: Versicherungswesen. — IIL Bd, — a. a. 0. —

S. 222: . Je ‘Tdnger, je mehr ist in den verschiedensien Liandern die
Erfahrung gemacht worden, dass ohne gesetzlichen Zwang gerade die
Masse der einer Versicherung Bediirftigsten von ihr nicht Gebrauch
machen; nur dic obligatorische Gestaltung der Sozialversicherung er-
moglicht es anch, zur Kostentragung Arbeitnelimer. Arbeitgeber und
Staat rationell heranzuziehen.”
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Selbstverantwortlichkeit des einzelnen Versicherten, fiir sich und
seine Familie nach seinen Kriften zu sorgen, stirker und allge-
mein ins Bewusstsein der arbeitenden Massen getragen werden.
Von diesen Gedankengiingen ausgehend stellt daher Paul Pic
mit vollem Recht fest: 1 ’assurance ouvriere, concluons-nous
avec M. Jay (Rev. polit. 1895, TV, 84) sera obligatoire ou
e sera pas’?).

In Bezug auf den Umfang der S—o%ialversicherung wird durch
den Versicherungszwang  der Kreis der Versicherungs-
piflichtigen d h derjenigen Personer bestimmt, die als die
eigentlichen Mitglieder der modernen obligatorischen Sozialversi-
cherungseinrichtung anzusehen sind, und die in allen Sezialversi-
cherungsgsetzgebungen erfasst werden. Neben den Versicherungs-
pflichtigen kennen diese Gesetzgebungen die Versicheruy ng s-
freien, d. h. diejenigen Personengruppen,  die  aus bestimmten
Griinden von der Versicherungspiliclit befreit sind uind die Ve r-
sicherungsberechtigten d. s, diejenigen Personengrup-
‘pen, die sich freiwillig versichern konnen.

1. Die Versicherungspf'i icht: Der Versicherungs-
zwang, oder mit anderen Worten  die Versicherungspflicht, tritt
krait Gesetzes ein, denn sie beruht auf einer offentlich-rechtlichen
Grundlage. Folglich ist die Versicherungspflicht nicht abhingig
von dem Willen des Versicherten. dieser Versicherungszwane wird
vielmehr automatisch ausgelost, sobald bestimmte gesetzliche Be-
stimmungen erfiillt sind. Die Eigenart des Versicherungszwanges
besteht somit nicht nur darin, dass er ecinen Zwang zum Versichern
schafit, sondern auch dass er sich zwangslaufig. d. h. kraft Ge-
setzes auf dieienigen Personenkreisen erstreckt, fiir die die gesetz-
lichen Vorbedingungen erfiillt sind 2).

Hinsichtlich des Umfanges der'Sozia]versicherung ist die wich-
tigste gesetzliche Voraussetzung fiir das Eintreten des Versiche-
rungszwanges die Zugehdrigkeit zu einem gesetzlich
bezeichneten Personenkreis. Diejenigen Personen, dic

1) Paul Pici Traité ¢lémentaire de legislation industrielle. Paris
19553, S. 1015.
2) Vergl. E. Trode: Sozialversicherungslehre, Stuttgart 1954,
S 2021
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durch den vom Gesetz. vorgesehenen und festgesetzten Personen~
kreis erfasst werden, bilden den Kreis der soenannten Versu-r
cherungspflichtigen:

Die Zugehorigkeit zu einem durch Gesetz bestimmten Perso-
nenkreis ist, wenn auch die wichtigste, so doch meist nicht die ein-
zige gesetzliche festgesetzte Bedingung fiir das FEintreten der Ver-
sicherungspflicht.

Viele Gesetzgebungen setzen ausser der Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Personengruppe voraus, dass die von der Ver-
sicherungspflicht zu erfassende Person in einem Beschafti-
gungsverhidltnis sich befindet und fiir diese Beschiftigung
ein Entgelt — d. h. Arbeitseinkommen — erhilt.” Diese beiden.
Bedingungen gelten insbesondere fiir. die Arbeiter und Angestell—
ten. Soweit die Versicherungspilicht auch die kleinen Selbstindigen’
und die Hausgewerbetreibenden erfasst, kommen diese beiden Vor-
bedingungen nicht mehr in Betracht. Bei Lehrlingen dagegen be-
steht. die Versicherungspflicht auch wenn sie mnicht gegen Entqelt
beschiftigt werden.

Desweiteren wird die Versicherungspflicht in vielen Gesetzge-
bungen an ein gewisses Lebensalter und die Hohe des Jah-
reseinkommens gebunden. So kann eine Hochst grenze fiir
das jahrliche Arbeitseinkommen festgesetzt werden,
die nicht iiberschritten werden ‘darf und ebenso eine Hochstgrenze
fiir das 'Lebensalter und seltener ein Mindestalter:

Auch die Staatsangehdrigkeit spielt manchmal eine
gewisse Rolle, so z. B. im Falle der oblicatorischen Volksversi-
cherungen 1).

Dagegen ist der Familienstand oder das Geschlecht
im allgemeinen nicht von entscheidender Bedeutung fiir das Inkraft--
treten des Versicherungszwanges, wohl aber die Art der Be-
schédftigung, ob es sich etwa um eine iibergehende Beschii-
tigung handelt, ober ob dieselbe der Berufsausbildung dient, usw.

2. Die Versicherungsireiheit: Versicherungsireii
sind diejenigen Personen, die unter bestimmten Voraussetzungen.

1) Was _obligatorische Volksveréichemng” ist. siehe Fussnote 3
auf S. 85.
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ausserhalb des Bereiches der Versicherungspilicht gelassen sind

Die Versicherungsfreiheit besteht entweder kraft Gesetzes-
oder kann auf Antrag erlangt werden.

a) Krait Gesetzes sind diejenigen Personen versiche-
rungsirei, die zwar dem Grunde nach versicherungspilichtig sind,
aber es kommen in ihrem speziellen Falle noch gewisse besondere
Umstidnde hinzu, derentwegen ihre Einbeziehung in den Kreis der
Versicherungspflichtigen nicht erforderlich erscheint. Beispiels-
weise gehdren die betrefienden Personen in Deutschland durch
gesetzliche Regelung zu einem bestimmten Versichertenkreis, sind
aber versicherungsirei, weil sie entweder ohne Entgelt beschiftigt
sind, oder weil sie nur eine voriibergehende Dienstleistung ver-
richten, oder weil sie die festgesetzte jihrliche Hochstverdienst--
grenze iiberschreiten, . a. m.

b) Auf Antrag kénnen sich einzelne Personen von der Ver-
sicherungspflicht selbst befreien, beispielsweise weil sie bereits vor
anderer Seite, d. h. von einer anderen Versicherungseinrichtung
den Lexstungen der Sozialversicherung entsprechende Leistungen
erhalten oder Wexl sie aus irgendwelchen Griinden der Fiirsorge:
nicht so dringend bediirfen.

3. Die Vers1cherungsberecht1“ung Versicherungs--
berechtigt sind diejenigen Personen, die sich freiwillic versichert
konnen. ; :
Fast in allen Sozialversicherungssystemen ist neben der obliga-
torischen Versicherung auch eine freiwillige vorgesehen, die aller--
dings nur bestimmten Personen offen steht.

Bei der Versicherungsberechtigung unterscheidet man zwei
Arten: die Selbstversicherung und die Weiterversicherung.

a) Unter Selbstversicherung ist der freiwillige Ein--
tritt bestlmmter Personen in den Kreis der Versicherten zu ver~
stehen, die Kraft Gesetzes dazu berechtigt sind, in die Sozial-
versicherung einzutreten. Die Sozialversicherung steht also bei-
spielsweise solchen Personen offen, die kraft Gesetzes versiche-
rungsfrei sind. Im wesentlichen liegt die Bedeutung der Selbstver-
sicherung darin, dass auf dieser Basis die Eingliederung der klei-
nen selbstindigen Geschiftsleute und Handwerker in den Versi-
chertenkreis ermoglicht wird.
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b) Die Weiterversicherung ist die freiwillige Fortse-
tzung ‘einer voraufgehenden Pilichtversicherung, d. h. nachdem die
“betreffende Person aus der Versicherungspilicht ausgeschieden ist.
Eine Weiterversicherung kommt also nur fiir ‘solche Personen in
Frage, die zuvor versicherungspilichtic waren, aber aus nunmehr
eingetretenen Griinden, beispielsweise infolge Uberschreitung der
festgesetzten Héchsteinkommensgrenze versicherungsirei gewor-
den sind. '

Sowohl fiir die Selbstversicherung als auch fiir die Weiter-
versicherung kénnen ganz allgemein gewisse Bedingungen  gestellt
werden, beispielsweise eine bestimmte Altersgrenze, eine Einkom-
- mensgrenze, . ‘a. m.

§ 2. Der Kreis der Versicherten.

In allen Gesetzgebungen i#ber die obligatorische Sozialversi-
.cherung wird an erster Stelle der Sozialversicherungsumfang fest-
gelegt, und zwar wird in diesen Gesetzen einerseits bestimmt.
-welche Personen in den Genuss des Versicherungsschutzes
gelangen sollen, und andererseits werden die Versicherungs-
fdlle aufgezdhlt, fiir die die Versicherungspflichticen versichert
werden sollen. Demzufolge ergibt sich fiir eine Untersuchung des
- Sozialversicherungsumianges eine Zweiteilung:

1. nach dem Kreis der Versicherten und

2. nach den vorgesehenen Versic‘herungsf&illen, die
ihrerseits zu einer Aufteilung nach Versicherungszwei-
y.ge,n fiithren.

Im folgenden soll zuniichst der Kreis der Versicherten im all-
gemeinen, d. h. im Rahmen der gesamten modernen Sozialversi-
cherung dargestellt werden. Im nichsten Paragraphen werden so-
.dann die gegenwirtig vorhandenen Versicherungszweige mit ifliren
verschiedenen Versicherungsfillen und den ieweilign Versicher-
tenkreisen im Zusammenhang auizuzeigen sein. Dabei wird es sich
zeigen, dass bei der Bestimmung des Umianges der Sozialversi-
-cherung die beiden Untersuchungsobiekte sich als sehr eng mit-
.einander verflochten erweisen werden,

Den Hauptgegenstand der Sozialversicherung bilden die Ver-
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sicherten- selbst. Fiir sie ist das ganze Werk der Sozialversiche- -
rungseinrichtung geschaffen worden und fiir sie werden im allge-
meinen die Arbeitgeber und der Staat auf dem Wege der Lasten--
verteilung zu Leistungen verpflichtet. Fs ersciteint daher die Frage:
berechtigt, wer diese Versicherten sind, fiir die der Staat und die
sozialen Krifte eingesetzt werden, welches ist der Kreis dieser
Versicherten.

Bei der Bestimmung des Versichierterkreises sind die beiden
wichtigsten Entstehungsursachen der Sozialversicherung, die im
ersten Abschnitt bereits aufgezeigt wurden, von ausschlaggebender”
Bedeutung. Diese beiden Entstehungsursachen waren der Mangel
an Selbstfiirsorgepflichtbewusstsein und die Unzuldnglichkeit des
Arbeitseinkommens bei einem grossen Teil der Arbeitnehmer, um
sich selbst und ihre Familien gegen die drohenden Lebens- und
Arbeitsgefahren zu schiitzen.

Die Sozialversicherung wurde also in erster Linie fiir die Ar-
beitermassen geschaffen, denen nicht nur das Selb'stfﬁrsorgepﬂicht-
bewusstsein fehlt, sondern deren Arbeitseinkommen ganz allgemein
fiir eine Selbstfiirsorge unzulinglich ist. Von diesen Leitgedanken
wurde sowohl die Einfilhrung als auch die Verwirklichung der mo-
dernen Sozialversicherung von Anfang an beherrscht. Aus diesem
Grunde wurde die Sozialversicherung auch im Anfang und noch
- lange Zeit nachher kurz als wArbeiterversicherung” bezeichnet, ob-
wohl die ersten deutschen Pilichtversicherungsgesetze (1883—1889)
gleich von Anfang an auch diejenigen Angestellten in Kreis der
Versicherungspilichtigen einbezogen haben, die weniger als 2.000
Mk. Lohn im Jahr erhielten ). Die Sozialversicherung ist also in
ihrem Ursprung fiir die unteren sozialen Klassen ins Leben geru-
fen worden, die unter dem Mangel an Selbstliirsorgepilichtbe--
wusstsein und der Unzuldnglichkeit des Arbeitseinkommens am
schwersten leiden, und die andererseits in besonderem Masse den
verschiedensten Lebens- und Arbeitsgefahren ausgesetzt sind.

Gegenwiirtig macht sich in einigen Lindern die Tendenz gel--
tend, alle diejenigen Personen in das System der Sozialversiche--

1) Vergl. Moldenhauer: At Sozialversicherung, - HdSt,, 4.
Aufl. Ergénzungshand. S, $28. Jena 1929,
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-fung einzubeziehen, deren Existenzsicherung in der Hauptsache
von ihrer Arbeitsverrichtung abhiingig ist.

Das in der Gegenwart am meisten verbreitete System der
“Sozialversidherung besteht in der Erfassung der Gesamtheit der
‘Lohnarbeiter mit Einschluss der Angestellten, im allgemeinen aber
-nur bis zu einer gewissen Verdienstgrenze, und desweiteren unter
Einbeziehung der kleinen selbstindigen Unternehmer und Hand-
-werker, allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen ).

Welche Personengruppen im einzelnen von der Sozialversi-
.cherung erfasst werden, veranschaulicht am besten ein Uberblick
Jdiber die historische Ausdehnung des Sozialversicherungsumfanges.

In der Sozialversicherung wurden die einzelnen Personengrup-
-pen der Versicherten, ebenso wie bei fast allen sozialen Einrich-
tungen erst allmihlich zugefiihrt.

Die Notwendigkeit einer obligatorischen Sozialversicherung
-wurde zuerst in (denjenigen Industrien erkannt, in deren Betrieben
der Arbeitsprozess besonders unfallgefihrlich ist. Demzufolge wur-
den die ersten Sozialversicherungséinrichtungen fiir die B e rgar-
beiter geschaffen, weil im Bergbau die meisten Arbeitsunfille
vorkommen. Es ist hier auf die alten Knappschaiten hinzuweisen
~-und auf die spiteren Zwangsversicherungsgesetze fiir die Be rg-
Aarbeiter béispielsweise das Preussische Gesetz von 1854.

Allméhlich wurden dann alle anderen Lohnarbeiter in das
System der Sozialversicherung eingegliedert. Das beste Beispiel
fiir diesen schrittweisen Aufsaugungsprozess liefert Deutschland.
Die Lohnarbeiter im Handel und Gewerbe wurden
im Jahre 1883 gegen Krankheit und im Jahre darauf auch
gegen Arbeitsunfille versichert. Im Jahre 1885 wurden die L o hn-
arbeiter der Verkehrsbetriebe, 1886 die in land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben beschiaftig-
ten Personen, 1887 die bei Bauten beschiftigten
Personen und im gleichen Jahr auch die Seeleute und
diebeider Seeschiffahrt beteiligten Personen in

1) Vergl. Manes: Versicherungswesen. III. Bd. Leipzig und Berlin
1932, S, 225 und Moldenhauner: H. d.St Ergdnzungsband. a. a.
0. S. 828—829, £ ; s A
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das Sozialversicherungssystem einbezogen ). Es ist dabei zu be-
riicksichtigen, dass unter dem ,Lohnarbeiter” gewdhnlich auch die
Gesellen, Gehilfen und Lehrlinge einbegriffen sind.

Aber nicht nur die verschiedenen Gruppen der Lohnarbeiter
~wurden mit der Zeit von der Sozialversicherung erfasst, auch die
Angestellten waren schon in den ersten deutschen Kranken-
und Unfallversicherungsgesetzen von 1883 und 1884 beriicksichtigt,
aber nur bis zu einer bestimmten idhrlichen Hochstverdienst-
grenze. Besondere Angestelltenversicherungsgesetze wurden dage-
gen erst erheblich spiter eingefiihrt, und zwar in Osterreich 1907
und in Deutschland 1911.

Die Einbeziehung der Handwerker und der kleinen
selbstindigen Gewerbetreibenden erfolgte in einigen
- Léndern ebenfalls nur schrittweise. So wurde beispielsweise die
Heimindustrie schon in den iltesten deutschen Gesetzen und
insbesondere in der Reich~sversicherungsordnung als versicherungs-
pilichtig erkldrt, wihrend die Ha usgewerbetreibenden
erst durch das Gesetz von 1922 in die deutsche Sozialversicherung
eingebracht wurden *). Es handelt sich aber dabei in erster Linie
um die Handwerker und die kleinen selbstidndigen
dewerbetreibenden Diese wurden lange Zeit in die obli-
-gatorische Sozialversicherung nicht eingegliedert, weil sie nicht als
Lohnarbeiter, sondern als Unternehmer angesehen wurden. Be-
trachtet man aber die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir ihre
Verdienstmoglichkeiten und ihre berufliche Lage, so ergibt sich,
«ass sie in ihrer Lage dem Arbeitnehmer viel nédher stehen als
«dem Unternehmer.

Die selbstindigen Handwerker, und besonders diejenigen, die
weniger als 10 Lohnarbeiter beschiftigen, erfiillen meist die Vor-
bedingungen, um von der Sozialversicherung aufgenommen zu
werden, weil der grosste Teil ihres Einkommens nicht aus dem
angelegten Kapital fliesst, sondern aus ihrer Handearbeit und aus
der Mitarbeit ihrer Familienmitglieder. ,Wenn man die " kleinen
Gewerbetreibenden und die Handwerker in Betracht zieht, die we-

1) Manes: Versicherungswesen III; Bd, a. a. O. S. . 190.
2) Moldenhauer: HdSt. a. a. O. S, 828,
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niger als 10 Lohnarbeiter beschaftigen, so wird man feststellenr
konnen, dass bei ihnen die individuelle Arbeitskraft eine viel gros-
sere Rolle spielt als das Kapital.. Wenn es eine Klasse gibt, die
eines unmittelbaren Schutzes bedarf, dann ist es die Klasse der
kleinen (jewerb_etreibenden. Oitmals werden aus diesen speziali-
sierten Lohnarbeitern Handwerksmeister, aber viele von ihnen
kehren ebenso oft in die Reihe der Lohnarbeiter zuriick. Sogar
wenn sie eine eigene Werkstatt haben, gehdren doch zwei Drittel
ihres beruflichen Lebens der Arbeit und nicht dem Kapital.)”

Aus den aufgezeigten Griinden wurden die Handwerker und
kleinen Gewerbetreibenden von den Sozialversicherungen . vieler
Linder allmahilch in ihre obligatorischen Versicherungs-
einrichtungen aufgenommen, S0 beispielsweise in Ruminien
durch die Gesetze von 1912 und 1933,

In Deutschland hat man ihnen die ireiwiliige So-
zialversicherung durch die Reichsversicherungsordnung von 1911
geoffnet; beziiglich der Unfallversicherung kénnen aber diese Be-
rufsgruppen durch die Satzungen der Berufsgenossenschaften obli-
gatorisch versicherungspflichtic gemacht werden )

Mit der Zeit wurden schliesslich auch einige besonders gear-
tete. Gruppen von Arbeitnehmer in die Sozialversicherungseinrich-
tungen der einzelnen Linder einbezogen. Hierher gehéren die
Hausgehilfen oder Dienstboten, die landwirtschaftlichen Arbeiter,
die Lohnarbeiter in den Hifen und anderen Saisonarbeiter. Die
Eing]iederuhg dieser Berufsgruppen war anfangs sehr umstritten,
weil es grosse Schwierigkeiten macht, ihren ,Lohn” bezw. ,Ent-
gelt” und ihren ,,Arbeitgeber” im Einzelfalle festzustellen.

Fiir die Hausgehilfen stiess die- Festsetzung der Hohe
des Entegelts in Geldwert besenders deshalb auf Schwierigkeiten,
weil ein Teil ihrez Entlohnung in natura abgegolten wird, und
weil gewohnlich gerade dieser Anteil in Form von Nahrung, Ob-
dach, Kleidung, u. i. fiir den Arbeitnehmer viel wichtiger ist als
der in Bargeld gewihrte Lohn. Trotz dieser Schwierigkeiten wur-

1) D. R.Toanitescu: Curs de politica sociald. Editura Muguri,
Bucuresti, 1954. S. 2453,

2) Reichsversicherungsordnung § 3548. Siche auch bei Molden-
hauer: HdSt a. a. O, S. 828
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den die Hausgehilfen in vielen Léndern im Laufe der Zeit der So-
zialversicherungspilicht unterstellt. In Deutschland geschah dies
durch das Invaliditits- und Altersversicherungsgesetz von 1889
und durch die Reichsversicherunsgordnung von 1911, in Frankreich
durch das Gesetz von 1928—1930 und in Ruminien durch das ein-
heitliche Gesetz von 1933. In Bezug auf die Krankenversicherung
wurde die Eingliederung der Hausgehilfen auch in einem Uber-
einkommen des Internationalen Arbeitsamtes in Genf im Jahre 1927
vorgesehen.

Von grisserer sozialer Bedeutung aber ist die Eingliederung
der landwirtschaftlichen Arbeiter. Ihre Aufnahme in
die Sozialversicherung ist auch heute noch heftig umstritten, ins-
besondere in den ausgesprochenen Agrarlindern Siid-Ost- Europas.
Dabei handelt es sich nicht so sehr um diejenigen Arbeiter, die i
mehr oder weniger industrialisierten landwirtschaftlichen Betrie-
ben Beschiftigung finden, denn fiir diese ist das Entlohnungswesen
klar und fiibersichtlich. Sie sind dem Industriearbeiter gleichzu-
stellen, da ihre Arbeitszeit und ihr Lohn wie beim Industriearbei-
ter festgesetzt wird. Die in solchen landwirtschaftlichen Betrieben
beschiftigten Lohnarbeiter wurden in Deutschland daher schon
1886 sozialversicherungspflichtig. Die grossen Schwierigkeiten fiir
die Eingliederung und die ungeheure soziale Bedeutung dieser Ein-
gliederung besteht fiir diejenigen landwirtschaftlichen Saison- oder
Tagarbeiter, die in den noch unentwickelten landwirtschaftlichen
Betrleben beschiftigt sind, wo die Arbeitskraft und nicht die Ma-
schine vorherrscht. Hier ergeben sich die Schwierigkeiten fiir die
Bemessung des Entgelts, fiir die Regelung der Arbeitsdauer, der
Art der Arbeit und nicht selten fiir die Feststellung des Arbeits-
gebers. Dies aber sind grosstenteils die Arbeitsbedingungen fiir
die landwirtschaftlichen Arbeiter in den Lindern Siid- Ost-Europas.

Dennoch haben inzwischen einige Linder ihre Sozialversiche-
rungsemrlchtungen auch auf diese landwirtschaftlichen Arbeiter aus-
gedehnt, so beispielsweise: Ungarn (1900), Italien (1917), die Nie-
derlande (1922), Oesterreich (1928), Frankreich (i930), usw.?).

1) Im einzelnen vergl. I. A/ A.: L’organisation mtelnatl(mdk due
travail et les assurances sociales. Genf 1926. Serie M. Nr. 12.'S. 197—228.
(9
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Die Lohnarbeiter in den Hifen sind auch Saisonar-
beiter. Ihre Arbeitgeber wechseln aber stdndig und sind daher nur
schwer bestimmbar. Diese Lohnarbeiter iibernehmen von Fall zu
Fall das Ein- oder Ausladen der Schiffe, sie sind von der Hohe
des jeweiligen Giiterumschlags absolut abhingig. Trotz dieser un-
regelmissigen Beschiftigung und des steten Wechisels des Auf-
traggebers, d. h. Arbeitsgebers haben einige Linder auch diese
Berufsgruppe in ihr Sozialversicherungswesen eingegliedert.

Desweiteren umfasst die Sozialversicherung weniger Lander

heute auch folgende Berufsgruppen, allerdings nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen, insbesondere in Bezug auf eine Hochsterenze
des jahrlichen Einkommens: Biithnenmitglieder und Mu-
siker, Lehrer und Erzieher, Schiffsfiithrer und
Schiffsoffiziere und manchmal sogar Aerzte, Rechts-
anwédlte, Apotheker, u a m.

Die Beamten und Angestellten, die von den einzelnen Staaten,
Gemeinden, 6ffentlichen Korperschaften, Eisenbahngesellschaften,
usw. beschiftigt werden, sind im allgemeinen in Sonderanstalten
versichert, die von den einzelnen Behorden selbst eingerichtet
worden sind.

Diese chronologische Ubersicht iiber die allmihliche Auswei-
tung des Umfanges der Sozialversicherung zeigt, dass sich der
Kreis der Versicherten der Sozialversicherung in fast allen Lin-
dern gerade aus den bediirftizen sozialen Gruppen zusammensetzt,
deren einziges Vermégen ihre Arbeitsrkaft ist. So ist die Sozial-
versicherung in ihrer Entwicklung der Idee ihrer Griindung ge-
miss in erster Linie eine Versicherungseinrichtung fiir die arbei-
tenden Massen geworden.

Das vorherrschende System der Sozialversicherung
in Bezug auf den Kreis der Versicherten lisst sich nach
dem Vorhergesagten charakterisieren als eine FEinrichtung fiir die
Gesamtheit der Lobnarbeiter mit Einschluss der
Angestellten, bis zu einer gewissen Verdienstgrenze, und fiir
die kleinen selbstdndigen Gewerbetreibenden

*
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aund Handwerker, unter gewissen Voraussetzungen ), Dies
_gilt beispielsweise fiir Deutschland, Frankreich, England, Rumi-
.,ﬁieri, usw. ‘ .
" Neben diesem fast iiberall anerkannten System gibt es zwei
‘weitere Sozialversicherungssysteme, und zwar; ?)

a) Die Sozialversicherung aller wirtschaft-
lich unselbstindig oder selbstdndig Erwerbs-
tdtigen, wenn auch unter gewissen Voraussetzungen, so z, B.
-zu einer festgesetzten Altersgrenze oder Einkommenshohe.

b) Die sogenannte obligatorische Volksversiche rung
oder Nationalversicherung, bei der die ganze Volks-
.gemeinschaft zu einer Versicherungsgemeinschaft zZusaminenge-
_schlossen wird ?). )

Eine Sozialversicherung aller Erwerbstitigen gibt es in Por-
‘tugal und in vier schweizerischen Kantonen in Bezug auf die
Krankenversicheruiz. Eine obligatorische Volksversicherung gibt
es dagegen in Schweden in Bezug auf die Alters- und Invaliditiits-
versicherung; desgleichen in Danemark *). Auch die Volksversiche-
rung kennt bestimmte Voraussetzungen, unter denen die Versi-
«herungspilicht nur in Kraft tritt. So wird vor allem meist eine

1) Vergl. auch — L. Brucker, Muthesius, L. Richter, H.
:Siiss. — Die Sozialversicherung. _ T, Bd. - Berlin 1928. — 'S. 75:
.Die Sozialversicherung wurde bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts
~Arbeiterversicherung” genannt. Sie umfasst aber heute nicht allein
mehr die Arbeiter (Handarbeiter). sondern auch die Angestellten (Kopf-
sarbeiter) und teilweise auch wirtschaftlich Selbstindige (z. B. Klein-
unternehmer, aber auch andere).” *

2) Nahere Angaben siehe in den Vergffentlichungen des 1. A. A.:
Les problémes généraux de l'assurance sociale. Serie M. Nr. 1. Genf
11925. ' S. 1—6.

3) Unter .obligatorische Volksversicherung™ ist etwas anderes 7u
~verstehen als das. was unter dem Begriff ..Volksversicherung” auf S. 53
dieser Arbeit verstanden wurde. Die einfache . Volksversicherung”, wie
sie auf S. 55 dargestellt wurde, ist eine Einrichtung der Individual-
versicherung (Privatversicherung) und kennt keinen Versicherungs-
zwang. Dagegen die »obligatorische Volksversicherung” ist. wie ihr
‘Name schon zeigt, eine obligatorische Sozialversicherung der ganzen
Volksgemeinschaft eines Landes gegen bestimmte vorgesehene Versiche-
rungsfille. -
. 4) Manes: Versicherungswesen. III. Bd. a. a. 0. S, 222295 und
fI. A. A.: L'année sociale, 1955. Genf 1934 S. 190--191. =
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- gewisse Altersgrenze festgesetzt: in Schweden soll beispielsweise-
ieder Staatsbiirger mindestens 16 und darf hochstens 66 Jahre
alt sein: in Danemark dagegen liegt die Zeit der Versicherung
zwischen dem 21-ten und 60-ten Lebensjahr ).

§ 3. Die einzelnen Zweige der modernen
Sozialversicherung.

Nachdem im vorhergehenden Paragraph der Umfang der So-
zialversicherung nach der Seite des Kreises der Versicherten auf-
gezeigt wurde, sollen nunmehr die einzelnen Versicherungsiilie
gekennzeichnet werden, die ihrerseits zu einer Einteilung der mo-=
dernen Sozialversicherung nach Versicherungszweigen fiiliren, und
zusammen mit dem Kreis der Versicherten den Umfang der mo-
dernen Sozialversicherung charakterisieren.

Die Menschen sind in ihrer Gesamtheit im allgemeinen man-
nigfachen Gefahren ausgesetzt. Aber die arbeitenden Massen, und,
unter ihnen insbesondere diejenigen, die im industriellen Produk—
tionsprozess titig sind, sind in einem erhéhten Masse den ver—
schiedensten Gefahren, und gleichzeitic den grissten Gefahren,
ausgesetzt. Die arbeitenden Massen trifft also gleichzeitiz eine
Héuiung der Gefahrenmomente und des Gefahrengrades.

Die Bekampfung dieser Gefahren, oder mit anderen Wortemn
Risiken der Arbeit, ist das Ziel der Sozialversicherung. Diese Le-
bens- und Arbeitsgefahren bilden daher die Versicherungsfille der
Sozialversicherung. Diese Versicherungsfille sind folgende: Krank-
heit,© Schwangerschaft, Unfall, Invaliditit, Alter, Arbeitslosickeit
und Tod.

‘Auf den aufgezihlten Versicherungsfillen ergibt sich eine Fin-
teilung der Sozialversicherung in verschiedene Versicherungszwei-
ge. (Gegenwirtig kann man in der Sozialversicherung im wesent-
lichen die folgenden 4 Versicherungszweige feststellen:

1. Die Unfallversicherung und die Unifallentschadigungspflicht :

2. die Kranken- und Mutterschaftsversicherung;

3. die Inva]jditiits—, Alters- und Hinterbliebenenversicherung u.

‘ 1) I. A: A.: Les services sociaux en 1935, Vol. I. Reihe M. Nr. 15.
Genf 1936. S, 657 und I’année sociale 1933. a. a. 0. S. 190.
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4. die Arbeits'losenversicherung.

Die voraufgehende Einteilung ist diejenige, die das Interna-
tionale Arbeitsamt in allen seinen Veroifentlichungen ver-
“wendet,

Obwohl diese Einteilung eine allgemeine Anerkennung gefun-
den hat, ist an dieser Stelle noch aui zwei weitere wichtige Fin-
teilungssysteme hinzuweisen, nimlich auf das von Weddigen
und Manes; die beiden versuchen, das enge Verhiltnis zwischen
‘Versicherungsfall und Versicherungszweig klarer herauszuste!len.

Nach der Systematik von Weddigen kommen als Versi-
-cherungsfille der Sozialversicherung grundsitzlich folgende B.e-
darfsiille in Betracflt, die entstehen:

L aus voriibe rgehender Beeintrz’ichtigung der
Existenzlage durch Griinde, die

I.in der Person des Versicherten iiegen, nédmlich:

a) Krankheit (Krankenversicherung);

b) Schwangerschaft (Schwangerschafts- oder Mutterschafts-
wersicherung);

¢) Elternschaft (Eltemschaftsversicherung):

d) Unfall (zuniichst meist Kranken-, spiiter Unfallversicherung);

2.ausserhalbder Pe rson des Versicherten liegen, wie:

Mangelnde Arbeitsgelegenheit (Arbeitslosenversicherung):

II. aus dauernder Beeintréchtigung oder Ver-
michtung der Arbeits- und Erwerbsfihigkeit durch:

1. Krankheit oder Unfall (Invalidititsversicherung):

2. hohes Alter (Altersversicherung);

III. infolge von Todesfillen:

1. fiir die Begrﬁbn'iskosten (Sterbegeld oder Begriibnisversi-
«cherung);

2. fiir den Lebensunterhalt der Hinterbliebenen (Witwen- und
Waisenversichemng ar

Manes geht bej der Einteilung der Hauptzweige der Sozial-
‘versicherung ebenfalls von den verschiedenen Bedarfsfiillen aus.

1) Weddigen: Grundfragen der Sozialversicherungsreform. Jes
@a 1951, S, 14.
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Die einzelnen Sozialversicherungszweige dienen nach- Mane s.
der Deckung folgender Bedarfsfille:

1. Bei voriibergehender Beeintrichtigung der Arbeits- und mits-
hin der Erwerbsfiihigkeit, sei es durch subjektive Ursachen, sei es-
durch sachliche Verhiltnisse, und zwar entweder:

a) durch Krankheit (Krankenversicherung);

b) durch Unfall (Unfallversicherung):

¢) durch Schwangerschaft (Mutterschaftsversicherung);

d) durch schilechte Lage des Arbeitsmarktes (Arbeitslosenver=
sicherung). '

2. Bei dauernder Beeintrichticung der Arbeits- und Erwerbs>
. tatigkeit, die ihre Ursachen haben kann: ¥ ;

a) in den -Folgeerscheinungen von Krankheiten oder Uniillers:
(Invalidititsversicherung);

b) ‘im hohen Alter (Altersversicherung).

Diese dauernde Erwerbsunfihigkeit kann eine Teilweise oder
eine vollstdndige sein.

3. Bei vollstindiger Vernichtung der Personlichkeit, das ist
Eintritt des Todes, insoweit hierdurch eine finanzielle Benachteili-
gung eintritt:

: a) infolge des Aufwandes fiir das Begrabms (Begribnisversi--
cherung); , :

b) fiir die hinterbliebene Witwe (Witwenversicherung);

c) fiir die hinterlassenen Kinder (Waisenversicherung)l). .

Gegenwiirtig sind aber mehrere der vorgenannten Versiche-
rungszweige in den Sozialversicherungssystemen der wichtigsten®
Lander zusammengefasst worden. Im allgemeiuen ist die Mutter—
schaft- und die Sterbegeldversicherung in die Krankenversicherung
einbezogen und die Invaliditits-, Alters- und Hmterbhebenenvem—
cherungen sind auch miteinander verbunden worden. :

Ferner gibt es einige Lander die iiberhaupt nur ein einheitli-
ches Sozialversicherungssystem kennen, das alle Versicherungs--
Tille und Verswherungszwage in einer einheitlichen Orgamsatlo't
zusammenfasst. Hierher gehort belsplelswels_e das rurmanische So—'

1) Manes: '\«erﬂcherunvswesen 1. Bd. Allgememe \ersuherun
lehre. Leipzig und Berlin 1930. 5. Aujl. S. 382—385.

0%
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zialversicherungssystem, das durch das Gesetz von 1933 geschaf-
fen wurde und die Kranken-, Mutterschafts-, Unfall-, Invaliditits-,
Alters-, Sterbegeld- und Hinterbliebenenversicherung in einer ein-
heitlichen Organisation vereinigt. In den Lindern mit einer einheit-
lichen Sozialversicherungseinrichtung ist der Kreis der Versicher-
ten der gleiche fiir alle Versicherungsfille bezw. Versicherungs-
zZweige.

Bei den iibrigen Lindern mit getrennten Versicherungszweigen
pilegt der Versichertenkreis jedes Versicherungzweiges immer wie-
der anders gelagert zi sein. Fiir die weiteren Ausfiithrungen soll
daher das am meisten anerkannte Einteilungssystem des Interna-
tionalen Arbeitsamtes zugrundegelegt werden.

1. Die Unfallversic‘herung und die Unfallent-
schiadigungspilicht Dies ist der erste Sozialversicherungs-
zweig gewesen, der fast in allen Lindern zuerst eingefiihrt wurde.
Obwohl in Deutschland das ersteKrankenversicherungsgesetz (1883)
ein Jahr vor dem Unfallversicherungsgesetz (1884) eingeiiihrt wr-
de, ist in den anderen Lindern fast immer das Gégenteil geschehen.
Doch muss es nicht ausser Acht gelassen werden, dass sogar in
Deutschland schon lange Zeit vor der Einfilhrung des Krankheits-
gesetzes von 1883 schon eine Reihe von Gesetzen und Verord-

“nungen, die Haftpflicht der Arbeitgeber betreffend, eingefiihrt wor-
den waren '). Insbesondere ist das bekannte Haftpilichtgesetz von
1871 zu nennen, das fiir viele Linder zum Vorbild wurde.

Die UnfallVersicherung steht an der Spitze der eingefiihrten
Versicherungszweige, weil die Betriebsunfille im allgemeinen viel
offensichtlicher und viel schwerwiegender in ihren Auswirkungen
sind als die iibrigen Versicherungsfille. Die Betriebsunfille sind im
Gegensatz zu den anderen Versicherungsfillen fast immer plotz-
lich hereinbrechende Ereignisse.

Die Unfallversicherung und das System der Unfallentschidi-
gungspilicht beruhen auf dem Prinzip des Berufsrisikos
(,,risque professionel”). Wegen dieser unvermeidlichen Berufsge-

1) Siehe die Ausfithrungen - dieser Artbeit, auf S. 48—49.
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fahren sind alle Betriebsunfille als unzertrennlich von dem Ar-
beitsprozess und dem modernen Industriesystem anzusehen. Die
verschiedenen Betriebsunfille bilden zusammen das Berufsrisiko
des Betriebes oder der Unternehmung '). In den Begrifi »Betriebs-
unfille” sind gegenwirtig fast iiberall auch die zuiilligen Ereig-
nisse einbegriffen. Manche Linder sind in ihren Sozialversiche-
rungsgesetzgebungen sogar so weit gegangen, dass sie keinen Un-
terschied mehr machen zwischen Betriebsunfillen und anderen
Unfillen, die die Versicherten treffen. So z. B. das ruminische
Einheitsgesetz von 1933 kennt diesen Unterschied nicht mehr. Diese
Vereinheitlichung bewirkte eine grosse Ersparnis in Bezug auf un-
notige Kosten fiir vergebliche Prozesse, Sachverstindigenausschiis-
se usw., die ihrerseits weit mehr Kosten verursacht hatten als die
strittigen Renten ausgemacht hitten. In iiingster Zeit wurden auch
die Berufskrankheiten in die Unfallversicherung einbezogen.

Trotz der grossen Bedeutung und so allgemeinen Verbreitung
der Unfallversicherung gibt es noch kein Land, das seine ganze
Volksgemeinschaft gegen Betriebsunfille versichert hat: aber nicht
‘nur ein Beispiel fiir eine obligatorische Volksversicherung gegen
Betriebsunfille fehlt, es gibt nicht einmal ein Land, das alle seine
Erwerbstitigen gegen Betriebsuniille versichert hat.

Im allgemeinen erfassen die gegenwdartigen Unfallversiche—
Tungssysteme der verschiedenen Linder fast alle Arbeiter und
Angestellten, die letzteren teilweise nur bis zu einer bestimm-
ten Einkommensgrenze, so in Grossbritanien, Italien, Ruminien und
anderen Landern; unter Einschluss aller Angestellten in: Deutsch-
land, Sowjet Russland (U. d. S. S. R.) u. a. Ausser den Arbeitern
und Angestellten sind in vielen Lindern auch die Hausgewerbe-
treibenden und die kleinen Gewerbetreibenden eingegliedert, di¢
letzteren aber vielfach nur in Form der freiwilligen Versicherung.

Der Kreis der Versicherten pilegt im allgemeinen nach zwei
-Gesichtspunkten festgelegt zu werden:

a) Entweder sind nur die fiir unfaligefihrlich erklirten Be-

) . A. A.: L'organisation intérnationale du travail et les assu-
rances sociales. a. a. O. S, 2830,
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triebe versicherungspilichtic — ohne Riicksicht auf den Versicher-
-ten selbst, — so in Deutschland;: oder

b) die einzelnen Arbeitnehmer sind versicherungspilichtig als
“Einzelperson und nicht als Mitglied eines gefihrlich erklirten Be-
triebes, so beispielsweise in Rumdnien.

Das erstere System erscheint insofern beschwerlich, als es
nicht so einfach sein diirfte, die fiir gefidhrlich zu erklirenden Be-
“triebe in befriedigender Weise abzugrenzen. Aber auch das anders
System schliesst manche Nachteile ein, da die einzelnen Versi-
cherten in vielen Lindern zahlreiche Voraussetzungen erfiillen
~miissen 1).

Hinsichtlich des zahlenmissigen Umfanges der unfallversicher-
ten Arbeiter in der Welt kann man wohl mit Manes sagen, dass
-nahezu alle Industriearbeiter der Welt gegen Unfall versichert sind .

2. Die Krankenversicherung und die Mutter-
schaftsversicherung. Den zweiten grossen Versiche-
rungsfall bildet die Krankheit. Sie ist im allgemeinen als ein der
Menschheit innewohnendes Risiko anzusehen, weil ihre Entstehung
-nicht so sehr von der Arbeitsverrichtung selbst als vielmehr durch
den menschlichen Lebensablauf bedingt ist. Obwohl der einzelne
Krankheitsfall durchschnittlich nicht so plotzlich einzutreten pilegt
wie der Unfall und auch meist in seinen wirtschaftlichen Auswir-
kungen fiir den Betroffenen nicht von so erheblicher Tragweite
(ist, so zeigt sich andererseits, dass in keinem Versicherungszweig
der Sozialversicherung der Versicherungsfall so hiufig eintritt als
-gerade in der Krankenversicherung. Aus den Statistiken der So-
zialversicherung ergibt sich, dass auf rund 1000 Versicherte in der
-gewerblichen Unfallversicherung etwa 6 entschiadigungspflichtige
Unfille im Jahr entfallen, wihrend in der Krankenversicherung
durchschnittlich jeder Versicherte einmal im Jahr erkrankt. Die
-stete Zunahme der Krankheitsziffern erklirt sich wohl in erster
Linie aus der Industrialisierung, aus der Umsiedlung der Bevilke-

1) L A. A.: Les probléemes généraux de I'assurance sociale. a. a.
-0. 8., 9.
2) Manes: Versicherungswesen. 1II. Bd. a. a. O. S. {95,
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rung vom Lande in die Stadt und aus der ,Vergreisung” der Be--
volkerung 1). '

Bedenkt man die schnelle Entwicklung der Krankenversiche-
rungssysteme in der ganzen Welt, die Zahl der Krankheitstage
pro Jahr und die ungeheuren Summe, die jdhrlich von den Kran-
kenversicherungen der einzelnen Linder als Leistungen aufgewen-
det werden, so kommt man zu der Uberzeugung, das die Kranken-
versicherung der wichtigste Versicherungszweig der Sozialversi-
cherung geworden ist 2).

Hinsichtlich der Zahl der Versicherten stellt das Interna-
tionale Arbeitsamt fest, dass es ungefahr 90 Millionen’
Personen gibt, die von der obligatorischen Kranken- und Mutter-
schaftsversicherung in 31 Lindern der Welt erfasst wurden ?),
und nach den Schitzungen von Manes sind ungefahr drei Vier-
tel aller Industriearbeiter der Welt gegen Krankheit versichert *).

Uberblickt man die Krankenversicherungsgesetzgebungen der
verschiedenen Linder, so zeigt es sich, dass der Kreis der Ver-
sicherten in den meisten Lindern sich aus dem Arbeitsvertrag
ergibt, und dass die obligatorische Krankenversicherung im allge-
meinen bestrebt ist, die gesamte Arbeiter- und Ange--
stelltenschaft bis zu einem bestimmten Héchsteinkommen
einzubeziehen °). Dies ist beispiglsweise der Fall in Deutschland.
Frankreich, Grossbritanien, Ruménien, den Niederlanden, Japan usw.

Neben den Arbeitern und Angestellten sind oftmals auch die
kleinen selbstindigen Gewerbetreibenden versi--

1) Man es: Versicherungswesen. III. Bd. a..a. 0. 8. 254955,

2) Ebenda. 'S. 252. ,Die Krankenversicherung ist der Zweig der
Sozialversicherung, der am schnellsten und intensivsten seinen Sieges- -
zug um die Welt angetreten hat, insbesondere avch soweit es sichi-
dabei um den Zwang zur Versicherung handelt.”

5)CFLEATTALG L'organisation internationale du travail et les assu-
rances sociales. a. a. O, S. 196, i

4) Manes: Versicherungswesen. JIL.Bdiracia. (05 §.:195. Aufuss
255 kommt er dann auf das Verhiltnis zwischen den Krankenversicher-
fen in den einzelnen Staaten zu der Gesamtbevélkerung und zu der
lohnbeziehenden Bevélkerung zu sprechen. .In den einzelnen Staaten
gehoren etwa 4-538% der Gesamtbevslkerung und etwa 15-91% der-
sohnbeziehenden Bevglkerung zur Krankenversicherung.” '

5) I. A. A.: L'organisation internationale -da travail et les assu-
rances sociales. a. a. O. S. 49
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chert. In einigen Ldndern wie Ruminien sind sie sogar versiche-
runsgpilichtig, in anderen wie Deutschland konnen sie sich nur’
freiwillig versichern.

Auch fiir die landwirtschaftlichen Arbeiter ist im
Laufe der Zeit in einigen Lindern die Krankenversicherung ein-
gefiihrt worden, so beispielsweise in Deutschland, Frankreich, ()-
sterreich, der Tschechoslowakei, Italien, usw.1). 5

In der Krankenversicherung gibt es auch ein Beispiel fiir die:
Form der allgemeinen obligatorischen Volksver—
sicherung in Dinemark. Diese Volksversicherung sieht
zwar keine obligatorische Krankenversicherung im wortlichen
Sinne vor, aber in seinen praktischen Auswirkungen kommt das:
dédnische Gesetz einer obligatorischen Volksversicherung gleich,
weil alle ddnischen Staatsangehdrigen zwischen dem 21. und 60.
Lebensjahr verpflichtet sind, entweder Mitglieder einer Kranken-
kasse, eines Krankenhilfsvereins oder einer Weiterversicherungs-
kasse zu sein2). '

Eine Krankenver sicherung aller Erwerbstiti-
gen gibt es in Portugal, und 4 schweizer Kantonen.
Jedoch ‘sind die Erwerbstitigen nur unter bestimmten Voraus-
setzungen versicherungspflichtic. So diirfen die Versicherten in'
Chile nicht ilter als 65 Jahre sein und die Hochsteinkommens-
grenze ‘ist mit 8000 pesos festgesetzt?).

In diesem Zusammenhang ist ferner auf die beiden Uber~
einkommen iiber die Krankenversicherung des
Internationalen Arbeitsamtes auf der 10. Tagung im
Jahre 1927 hinzuweisen. Das eine Ubereinkommen betrifit die obli--
gatorische Krankenversicherung der Arbeitnehmer in Gewerbe und’
Handel und der Hausgehilfen, das andere Ubereinkommen betrifft
die obligatorische Krankenversicherung der Arbeitnehmer in der
Landwirtschaft. Das erste Ubereinkommen wurde von Deutschland’
(1928), Ungarn (1928), Luxemburg  (1928). Osterreich (1929), Ru-

1) L A. A.: L'organisation internationale du travail et les assu-
rances sociales. a. a. O. S. 211—217. "
- 2) I A. A.: Internationales ‘Jahrbuch der Sozialpolitik 1934—1935.
‘Genf 1935. S. 244 und L’année sociale 1935, Genf 1934. S, 190.

5 L A. A.: Les services sociaux en 1953, a. a. O. §. 230.
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‘minien (1929), Jugoslawien (1929), Littauen (1929), Columbien
(1933), Uruguay (1933), Nikaragua (1934) u. a. ratifiziert. Das
zweite Ubereinkommen betreffend die landwirtschaftlichen Arbei-
ter dagegen wurde nur von einigen Lindern unterzeichnet, so bei-
spielsweise von Deutschland, Luxemburg, der Tschechoslowakei,
Osterreich, Urugay, Columbien, Nikaragua !).

3. Die Invaliditdats-, Alters- und Hinterbliebe-
nenversicherung. Dieser Versicherungszweig der Sozialver-
-sicherung ist im allgemeinen in den einzelnen Landern erst viel
-Spdter eingefiihrt worden als die Unfail- und Krankenversicherung,
weil zur Verwirklichung dieses Versicherungszweiges grosse Kapi-
talien bendtigt werden, da die Hauptleistung in der Gewihrung
-von Renten bestehen. Wenn sich dieser Versicherungszweiz erst
verhéltnisméissig spiat durchsetzen konnte. so hat er doch eine
'bedeutende internationale Verbreitung gefunden. Nach den Anga-
ben des Internationalen Arbeitsamtes gibt es eine
-obligatorische Invaliditiit-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung
in 30 Landern der Welt mit iiber 100 Millionen Versicherten. Wenn
man ausserdem schon die ab 1937 in den Vereinigten Staaten
hinzukommenden Versicherungspilichtigen schon heute einrechnet,
so kommt man auf eine Zahl von 125 Millionen Zwangsversicher-
ten in der ganzen Welt,

Auch fiir diesen Versicherungszweig ist die Form des Versi-
.cherungszwanges grund]egend, ja man konnte sogar sagen, wiil-
rend der Versicherungszwang fiir die vorgenannten Versicherungs-
zweige notwendig war, damit sie sich in der aufgezeigten Weise
-entwickeln konnten, ist er fiir die Invaliditits-, Alters- und Hin-
- terbliebenenversicherung eine unumgiéngliche Voraussetzung. Die-
ser Versicherungszweig ist in so hohem Masse von dem Versi-
.cherungszwang abhiingig, weil die zu seiner Durchfithrung bene-
tigten umfangreichen finanziellen Mitteln auf keine andere Weise
.aufgebracht werden konnten. Diese Argumentation findet ihre .

1) Néhere Angaben finden sich bei Grandjacques. Les ten-
dances internationales de I'assurance sociale, Premiére édition du code
international de I'assurance sociale. Paris 1930. S. 138 und 1453: desglei-
_chen in den Internationalen Jahrbiichern der Sozialpolitik des I. A. A.,
Jahrgang 1928 bis 1954—35,
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Bestitigung in dem Gegenseitigkeitsprinzip beruhenden Selbsthilfe-
einrichtungen der Versicherten ?).

Wie schon der Name sagt, umfasst die Invaliditits-, Alters-
und Hinterbliebenenversicherung drei Versicherungsiille : Invalidi-
tat, Alter und Tod. Durch den Tod wird lediglich die Hinterblie-
benenversicherung ausgelost; nach dem Tode des Versicherten
erhalten die hinterbliebenen Witwen und die Waisen, in einigen
Lindern auch die Eltern, eine Rente. Dieser Sozialversicherungs-
zweig wird oftmals als die Soziale Rentenversicherung
bezeichnet, weil seine Hauptleistung in der Gewihrung von Ren-
ten besteht.

In den meisten Lindern werden durch die obligatorische Inva-
liditdts-, Alters- und Himerbliebenenversicherung alle Arbeiter,
Angestellten, Hausgehilfen und Hausgewerbe-
treibenden bis zu einer jihrlichen Héchstverdienstgrenze er-
fasst. Beispielsweise in Deutschland, Frankreich, Italien, Rumdnien,
den Niederlanden und Belgien.

In einigen Lindern wird die Invaliditits-, Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung in mehrere Versich,erungszweige eingeteilt.
Den Haupttyp vertritt Deutschland. Hier kennt man drei verschie-
dene Versic\h-erungszweige, namlich: die Invalidenvy ersiches
rung fiir die Invaliditiits-, Atlers- und Hinterbliebenenversiche -
rung der Arbeiter, dje Angestelltenversicherung fiir die
Angestellten und die Knappschaftsvers:’cherung iiir die
Arbeiter und Angestellten, die im Bergbau beschiiftiet sind. Eine
Héchsteinkommensgrenze gibt es in diesen Systemen fiir die Ap-
gestellten. !

Auch die kleinen selbstindigen Gewerbetrei-
benden wurden in einigen Lindern in den Versichertenkreis eif.-
bezogen, und zwar sind sie entweder versicherungspﬂichtig wie in
Ruminien oder versich.erungsberechtigt wie in. Deutschland und
anderen Lindern.

Die Ian'dwirtschaftlichen Arbeiter wurden in
einigen Lindern ebenfalls der Versicherungspilicht unterstellt, so-

1) Vergl. dazy die Ausfithrungen in dieser Arbeit auf S, 349,
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in Deutschland, Frankreich, Oesterreich, Italien und den Nieder-
landen?). ' :

Eine obligatorische Volksv'ersicherung bei Invaliditit,
_Alter und Tod gibt es in Schweden seit 1913 und in dem schwei-
_zerischen Kanton Glarus2). Diese Volksversicherung ist auch an
gewisse Voraussetzungen gebunden, so in Schweden in Bezug auf
die Altersgrenze, d. h. nur vom 16. bis 66. Lebensjahr.

Fiir die Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung
kommt auch die Form der Staatsbiirgerversorgung in Betracht.
Zwar liegt keine Sozialversicherung im engeren Sinne vor, aber
auch hier besteht die Hauptleistung in der Gewihrung von Ren-
ten, allerdings aus offentlichen Mitteln und nicht aus Versicherten-
“beitragen. Die Altersrenten werden nach Erreichung einer bestimm-
-ten Altersgrenze, meist nach dem 65. Lebensjahr, gezahlt. Manch-
-mal wird auch eine Invalidititsrente gewihrt. Die Staatsbiirger-
versorgung ist genau wie die echte Sozialversicherung oft an
viele Voraussetzungen gebunden, so beispielsweise die Staatsan-
~gehorigkeit, dauernder Aufenthalt und Héchsteinkommensgrenze.
In Australien gewihrt man frei Invaliditits- und Altersrenten, in
-vielen einzelnen Staaten der Verecinigten Staaten von Nordamerika
Areie Altersrenten. In Grossbritanien gibt es eine Staatsbiirgerver-
sorgung fiir die Altersrenten, daneben aber auch eine obligatori-
sche Alters- und Hinterbliebenenversicherung; in Didnemark gibt es
.ebenfalls die Form der Staatsbiirgerversorgung fiir die Altersren-
ten, aber eine obligatorische Volksversicherung fiir den Fall der
Invaliditit ®).

Das Internationale Arbeitsamt hat 6 Ubereinkom-
_men fiir die obligatorische Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebe-
nenversicherung ausgearbeitet.. Diese Ubereinkommen legen die
obligatorische Versicherung fest fiir die Gesamtheit der Arbeiter,
Angestellten und Lehrlinge, die in Betriecben des Handels, des
AGewerbes (der Industrie), der Landwirtschaft und in den freien

1) Vergl. I. A. A.: — L'organisation internationale du travail et
les assurances sociales. — a. a. O. — S. 2{8—228,

2) I. A. A.: — Les problémes généraux de l'assurance sociale 1925.
8, ai 0.0 Si1d;

3) L. A, A.: L'année sociale 1933. a. a. O. S. 190—191.
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‘Berufen beschiitigt sind, und ebenso fiir die Hausgewerbetreiben- -
den und Hausgehilfen. Allerdings sind ‘ieweils eine ganze Reihe
von Ausnahmen von den zu versichernden Personen zugelassen.
So z. B. kommen in Betracht Hochsteinkommensgrenze und Alters-
grenzen, Art der Beschiftigung, Art des Entgelts, usw.1).

4 Die Arbeitslosenversicherung. Die Arbeitslo-
senversicherung ist derjenige Sozialversicherungszweig, der zuletzt
und geraume Zeit nach den anderen Versicherungszweigen einge-
fiihrt wurde. Vor dem Weltkrieg gab es eine obligatorische Arbeits-
losenversicherung nur in England, und zwar dort siet 1911 zufolge
des zweiten Teils des bekannten Gesetzes »Nationa] Insurance Act.”
Dank des seinerzeitigen personlichen Einsatzes von Lloyd Ge-
orges hat England nicht nur schon zu einem relativ frithem Zeit~
punkt in der Geschichte der Sozialversicherung, sondern England
‘ist auch immer fithrend geblieben vor allen anderen Staaten auf
.dem Gebiete der Arbeitslosenversicherung,

Eine grossere Ausbreitung fand die Arbeitslosenversicherung
erst nach dem Weltkrieg. Im Jahre 1933 zihlt das Internatio-
nale Arbeitsamt rund 42 Millionen Personen, die gegen Ar-
beitslosigkeit versichert waren, teils in Form der obligatorischen,
teils in Form der freiwillicen Arbeitslosenversicherung.

In 9 Lindern der Welt gab es eine obligatorische Ar-
beitslosenversicherung imit ungefihr 38.200.000 Versi-
cherten. Diese Lindern sind Bulgarien, Deutschland, Grossbrita-
nien und Irland (Nord-), Irland (der freie Staat), Italien. Oester-
reich, Polen, Queensland (Australien) und die Schweiz (12 Kan-
“tone). :

In weiteren 9 Lindern gab es eine freiwillige Arbeits-=
losenversicherung mit ungefihr 3% Millionen Versicherten.
Diese Liander sind: Belgien, Déinemark, Finland, Frankreich, die
Niederlande, Norwegen, Spanien, die Schweiz (11 Kantone) und die
“Tschechoslowakei 2). ;

Die obligatorische Arbeitslosenversicherung ist nicht so ver=

1) Nahere Angaben siehe in der Vergffentlichung des 1. A. A,
I organisation internationale Ju travail et les assurances. a.a. O, S. 67-70.

2) L. A. A.: Assurance chomage et diverses formes d’assistence
-aux chémeurs. Genf 1953, S. 45,
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" breitet wie die anderen Sozialversicherungszweige, weil sie einer--
seits sehr kostspielig ist und andererseits die Staaten vielfach
durch Fiirsorge- und andere Massnahmen versuchen, die Arbeits-
losigkeit zu bekdmpfen. Man dari ndmlich bei der Arbeitslosen-
versicherung nicht vergessen, dass die Arbeitslosigkeit keine indi-
viduelle Angelegenheit ist, sondern eine Massenerscheinung. Die-
Arbeitslosigkeit ist eine Erscheinungsform der Konjunktur, regel-
madssig unabhiingig vom Willen des cinzelnen, ein Wirtschaftsun-
fall, dhnlich einem Betriebsunfall oder einer Berufskrankheit”, ).

Da aber die Arbeitslosigkeit ieweils eine solche plétzliche und
massenhafte Erscheinung zu sein pilegt, so nimmt die Arbeitslo--
senversicherung oft den Charakter einer Fiirsorgeeinrichtung an
wegen der ungeheueren Staatszuschiisse, die in solchen Krisenzei-
ten notwendig werden. o

Die grossen Fonds, die fiir eine obligatorische Arbeitsloseri-
versicherung im Ernstfall verfiighar sein miissten, bilden das haupt-
sdchlichste Hindernis fiir ihre Einfiithrung. Dessenungeachtfet haben
sich viele und bedeutende Autoren viel intensiver fiir die Einfiih-
rung der Arbeitslosenversicherung eingesetzt als fiir die Finfiihrung
der anderen Sozialversicherungszweige 2)i

Der Versichertenkreis ist noch immer ein beschrinkter. Eine
Volksversicherung oder obligatorische Arbeitslosenversicherung al-
ler Erwerbstitigen gibt es noch in keinem Lande. Im allgemein

1) Manes: Versicherungswesen, 111, Bd. a. a4 84317518

2) Vergl. Manes: Versicherungswesen. [1I. Bd. a. a. O. S. 318:
~Aber es scheint doch, als ob das wissenschaltliche Schrif#tum und
durch dieses angeregt die Presse mehy als an der Finfiihrung anderer
Sozial\'ersichernngsz\\eig‘e an der des letzten Zweiges miteewirkt hat.
Kann an dieser Stelle auch nicht eine Literaturgeschichte der Arbeits-
losenversicherung gegeben werden, so dirfte es doch richtig sein. die
wichtigsten Schriften hervorzuheben. Die Arbeitslosenversicherung auf
gewerkschaftlicher Grundlage wurde gefordert von Brentano, Jastrow,
Sombart. auf kommunaler Grundlage von Adler. Grésser ist die Zahl
derer, die sie als staatlich angeordnete Versicherung begehrten, und
zwar in Form eines Sparzwanges Schanz und Gruner, im Anschluss
an die Krankenversicherung Tischendérfer, im Anschluss an die Un-
fallversicherung Herkner. im Anschluss an die Invalidenversicherung-
Molkenbuhr, als Einrvichtung der Arbeitsnachweise Freund, Kumpmann
und Imle. Fiir eine Ubernahme des englischen Systems sprach sich
Schmoller aus. schliesslich fiir eine Verbindung von gewerkschaftlicher
und staatlicher Versicherung Oldenberg.”
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beschrinkt sich die obligatorische Arbeitslosenversicherung auf die
Arbeiter und die Angestellten bis zu einer bestimmten Hochst
grenze des Arbeitseinkommens. Diese Regelung ¢ilt in England.
Deutschland, Italien und Queensland. Meist sind die folgenden Per--
sonengruppen versicherungsfrei: die landwirtschaftlichen Arbeiter.
die Hausgehilfen, die Hausgewerbetreiberiden, die kleinen Selt-
stindigen, die Angestellten, deren Jahreseinkommen iiber der fest-
gelegten Héchsterenze liegt, die in oifentlichen Betrieben Ange-
stellten, usw. Manchmal werden auch bestimmte Mindest- und
Hochstaltersgrenzen gesetzt 1), g

FUNFTES KAPITEL.

DIE FINANZIERUNG DER MODERNEN
SOZIALVERSICHERUNG.

§ 1. Finanzierungsgrundsitze: Selbsthilfe —
Lastenverteilung.

In den Ausfilhrungen des vorhergehenden Abschnittes wurde
gelegentlich schon daruaf hingewiesen, dass die Sozialversicherung
zur Verwirklichung ihrer Ziele grosser Kapitalien bedarf, Die Ver-
wirklichung der Sozialversicherung ist in erster Linie davon ah-
hinig, ob es im Einzelfall gelingt eine ausreichende materielie Ba-
sis fiir das Sozialversicherungswerk zu beschaffen.

Bei der Privatversicherung und den fritheren freiwiilizen So-
zialversicherungseinrichtungen konnten diese Schwierigkeiten der
Mittelbeschaffung nicht von so ausschlaggebender Bedeutung sein.
Sie beruhten aui dem Prinzip der Selbsthilie und Selbstverani-
wortlichkeit der Beteiligten. Die Mitelieder brachten die Mittel fiir
die kiinftigen Leistungen zwar auf. Allerdings sind die beidemn
Grundgedanken der Selbsthilfe und Selbstverantwortlichkeit amch
in der obligatorischen Sozialversicherung enthalten %). Aus ihnen

1) Hierzu siehe I. A. A.: Les problémes généraux de l'assurance
sociale. a. a. O. S. 18 und Les services sociaux en 1933. a. a, O. fir
den Umfang der Arbeitslosenversicherung in den verschiedenen da-
selbst aufgefiihrten Landern. i

2) Moldenhauer: Versicherungs- oder Versorgungsprinzip in .
der deutschen Sozialversicherung. Zeitschrift fiir die gesamte Versiche-
rungswissenschaft. Bd. 22. 1922. S. 180,
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kann aber fiir eine obligatorische Sozialversicherung keine ausrei-
chende finanzielle Basis abgeleitet werden, denn die obligatorische
Sozialversicherung ist in erster Linie fiir die #Armsten - sozialen
Schichten gedacht, deren Beitrige ihren Einkommensverhiltnissen
entsprechend nur sehr gering sein kﬁhnen, wihrend sich gerade
bei diesen Werktitigen die Leistungen nicht nach der Héhe der
vorgeleisteten Beitrdge richten diirfen, wie bei der freiwilligen
Privatversicherung, denn sie bediirfen in ihrer Notlage der Hilfe
in erhohtem Masse. Das Ziel der obligatorischen Sozialversiche-
rung ist daher auch nicht wie in der Privatversicherung eine den
Beitrigen entsprechende Leistung, sondern vor allem die vollige
Wiederherstellung der frijheren Erwerbsfihigkeit des Versichertern.
Aus diesem Grunde aber miissen die Sozialversicherungsleistungen
grosser sein als die von den Versicherten auigebrachten Beitrige,
zumal bei den dArmeren Erwerbstitigen. In dieser Zielsetzung liegt
andererseits auch die Uberlegenheit der obligatorischen Sozialver-
sicherung den anderen Sozialversicherungseinrichtungen gegeniiber,

Aus der Zielsetzung der obligatorischen Sozialversicherung
folgt die unmittelbare Notwendigkeit, neue zusitzliche Wege der
Mittelbeschaffung neben den Beitrdagen der Versicherten der So-
zialversicherung zu erschliessen. Fragt man danach, wer zur
Finanzierung der Sozialversicherung mit herangezogen werden
konnte, so erhebt sich die Frage nach dem Kreise derjenigen, die
in irgend einem Sinne die Nutzniesser der Leistungsfihigkeit der
arbeitenden Massen sind. Dies aber sind die Arbeitgeber und der
Staat. Es ist daher naheliegend und natirlich, diese drei Gruppen,
ndmlich die Versicherten, die Arbeitgeber und den “Staat zu den
Trdgern der Finanzierung der obligatorischen Sozialversicherung
zu machen. Diese Lastenverteilung ist zum Hauptcharakteristikum
der modernen Sozialversicherung geworden, denn sie findet sich
in den Sozialversicherungssystemen fast aller Linder.

Nach Manes gibt es an sich zwar sechs Moglichkeiten

der Mittelbeschaffung:

1. Der versicherte Arbeitnehmer zahlt die gesamten Kosten.

2. Der Unternehmer zahlt die gesamten Kosten.

3. Ausser dem Versicherten trigt der Staat (oder die Gemein~
de) einen Teil der Kosten.
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4. Ausser dem Unternehmer trigt der Staat (oder die Ge-
.meinde) einen Teil der Kosten.

5. Arbeitnehmer und Unternehmer tragen gemeinsam die
Kosten.

6. Arbeitnehmer und Unternehmer tragen den wesentlichen
Teil der Kosten, hinzu kommen Zuschiisse aus offentlichen Mitteln !).

Aber wie auch Manes selbst feststellt, kommt fiir die mo-
«derne obligatorische Sozialversicherung nur der sechste Fall in
Frage, und manchmal der vierte Fali hinsichtlich der Unfallver-
sicherung allein.

So wird der Weg der Lastenverteilung, den die moderne So-
zialversicherung in den meisten Lindern eingeschlagen hat, auch
won der Wissenschaft als der beste anerkannt.

§ 2. Finanzierungstriger: Versicherte,
Arbeitgeber, Staat.

a) Die Arbeitnehmer (Versicherten) tragen in
-allen Versfcherungszweigen der Sozialversicherung mit Ausnahme
der Unfallversicherung, wo die Arbeitgeber wegen des neu ent-
standenen beruflichen Risikos alle Lasten allein iibernehmen
miissen, einen Teil der Lasten selber.

Die Beteiligung der Versicherten an der Aufbringung ‘der fiir
die Sozialversicherung notwendigen Mittel, mit Ausnahme der Un-
dallversicherung, findet sich in den Sozialversicherungseinrichtuti-
gen aller Lander bis auf Russland (U. d. S. S. R.). Hier miissen
die ganzen Sozialversicherungsmittel von den Arbeitgebern allein
.aufgebracht werden.

In Bezug auf die Unfallversicherung liegen die Verhiltnisse
in Rumédnien insofern anders, als dort infolge des einheitli-
chen Sozialversicherungsgesetzes von 1933 nur ein einziger Bei-
trag von den Arbeitnehmern (Versicherten) und ihren Arbeitge- .

1) ..Die siebente Mgglichkeit der Mittelbeschaffung, namlich allein
durch den Staat (oder die Gemeinde), bleibt ausser Betracht, da her
ihrer Anwendung nicht mehr von Versicherung gesprochen werden
kann, sondern héchstens yon Staatsbjirgerversorgung.” M anes: Ver-
sicherungswesen. I11. Bd., a. a. O, S. 238.
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bern fiir alle Versicherungsfille bezw. Versicherungszweige er-
hoben wird ). Dadurch tragen auch die Versicherten zwangslaufiz

zu den Unfallversicherungskosten bei. Allerdings enthilt der Art. -

48 des oben genannten Gesetzes die Auflage, dass alle Unterneh- ,
mungen, die durchschnittlich mehr als 10 Personen beschiftigen, -
einen Zuschuss von 1,20% von der Gesamtsumme der gezahtlen

Lohne zusitzlich entrichten miissen. Dieser Sonderbeitrag wird " ’

zur Deckung der Unfallversicherungskosten erhoben. Bedenkt man
andererseits, dass beispielsweise nach den Schétzungen von M a-
nes? - die Unfallversicherungskosten in Deutschland nur etwa
1.20% der in den versicherten Betrieben umgesetzten Lohnsum-
men ausmachen, so ldsst sich daraus schliessen, dass auch in Ru--
manien in Wirklichkeit die finanziellen Mittel fiir die Uniallversi-
cherung mehr oder weniger ausschliesslich von den Unternehmern
aufgebracht werden ?). v

Dass im iibrigen die Versicherten selbst zur Aufbringung der
Sozialversicherungsmittel herangezogen werden ist selbstverstind-
lich, da sie ‘doch in erster Linie die Nutzniesser dieser Sozialver-
sicherungseinrichtungen sind ). Diese Beitragspilicht der Arbeit--
nehmer ist aber auch in ihrem eigenen Interesse notwendig, denn
die obligatorische Sozialversicherung ist aus wohlerwogenen Griin-
den genau wie die freiwillige Privatversicherung auf den Grund-
sitzen der Selbsthilfe und Selbstverantwortlichkeit der Versicher- -
ten aufgebaut worden. Nur auf der Basis der Beitragsentrichtun-
gen seitens der Versicherten selbst wird die obligatorische Sozial-
versicherung im wahren Sinne des Wortes zu einer Versicherungs- -
einrichtung. Anderenfalls wire sie eine Sozialfﬁrsorgeeim;’chtung,

1) Ruménien kennt allerdings keine Arbeitslosenversicherung, weil
die Arbeitslosigkeit dort nur von geringer Bedeutung ist.

2) Manes: Versicherungswesen. III. Bd. a, a. O S ~241

5) Ferner muss bei der Unfal]versicherung‘sgeseizgehung einiger -
Lénder, wie Deutschland, Ruménien. . a.. erwahnt werden, dass bei
einem Betriebsunfall der Verletzte wéhrend der ersten 15 bezw. 26
Wochen nicht sofort aus der Unfallversicherung, sondern aus der Kran-
kenversicherung unterstiitzt wird. Auf diese Weise tragt der Versicherte
iiber seine Krankenversicherung auch, zu seiner Unifallversicherung bei.

4) Auf die grossen Vorteile, die die Sozialversichvrungseinrichtung‘em
den Versicherten im einzelnen bieten. wird an anderer Stelle ausfiihr-
lich einzugehen sein. Vel. 8. 345 ff. dieser Arheit.
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‘wie beispelsweise die Staatsbiirgerve‘rsorgung, bei der die Leistun-
.. gen aus oOffentlichen Mitteln bestritten werden: Schliesslich kén-
.-men die Versicherten lediglich aus der eigenen Beitragsentrichtung
echte Rechtsanspriiche auf bestimmte Sozialversicherungsleistun-
_gen herleiten,. nur aus dieser Beteiligung an den Lasten kénnen
sie die Vorstellung gewinnen. sich aus eigenen Mitteln fiir gewisse
. Notfille des Lebens feste Rechtsanspriiche geschaffen zu haben.
- Dies stirkt andererseits das Selbstbewusstsein und die Selbstach-
tung der Versicherten, wihrend jede Sozialfiirsorge und Armen-
-pilege fiir den Unterstiitzten immer eine gewisse Entwiirdigung
-oder auch Demiitigung in sich schliesst, denn die Unterstiitzung
wird im allgemeinen ais Almosen gewihrt, da die betreffende Per-
-son keine Gegenleistung dafiir gegeben hat?),

Die obligatorische Beitragsentrichtung erzieht die Versicher-
ten ausserdem in gewissem Sinne zur Sparsamkeit, da , der Mensch
nur die Giiter zu schiitzen versteht, fiir die er eine Gegenleistung
gegeben hat”?). Durch die Beitragspilicht der Versicherten wird
-in ihnen ein stirkeres Verantwortungsbewusstsein fiir ihre sozia-
len Einrichtungen geweckt und der Missbrauch dieser Einrichtun-
-gen weitgehend vermieden. Nicht selber beitragspilichtige Versi-
cherte neigen viel eher dazu, entweder iibertriebene Forderungen
zu stellen oder gar die Sozialversicherungseinrichtungen ZUl miss-
brauchen. Dagegen aber werden beitragende Versicherte bestimmt

. geneigt, eine gewisse Kontrolle iiber die Ausgaben der Sozialver-
~sicherung durchzufiihren °). j

Schliesslich. kann aber auch nur auf der Basis des Pilichtbe-

wusstseins fiir eine Sozialversicherungseinriohtung. an deren
“Lasten der Versicherte beteiligt ist, die Berechtigung und die Not-

D Nerpl il Ast A (e problémes généraux de lassurance sociale.
-a. a. O. S. 46—47.

2) Manes: Versicherungswesen, I1I. Bd. a. a. O. 8. 239

3) Vergl. auch Deutsche So zialpolitik 1918—1928. Epin.
~merungsschrift des Reichsarbeitsministeriums, Berlin 1928. S. 190. .Die
Missbrauche (Simulantentum und Rentenjagd) treten zuriick, je mehr
~es gelingt, alle Beteiligten fiir die Krankenversicherung zu erziehen;
~sie werden schliesslich aufhgren. wenn jeder in der Versicherung einen
Familienbetrieb sieht, bei dem jeder spart und keiner sich einen Yor-.
Aeil auf Kosten des: anderen verschafft.” 4
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wendigkeit abgeleitet werden, dass die Versicherten an der Ver--
waltung der Sozialversicherung teilnehmen. Nur unter der Voraus-
- setzung der Beteiligung an der Mittelbeschaffung erscheint diese
von den Arbeitermassen so sehr gewiinschte Beteiligung an der-
Verwaltung gerechtfertigt. : :

Es zeigt sich also, dass eine ganze Reihe von Griinden dafiir-
sprechen, bei der Aufbringung der fiir die obligatorische Sozial-
versicherung erforderlichen Mittel die Versicherten selbst mit zu
Trdgern der Finanzierung zu macher. ]

b) Die Arbeitgeber tragen in allen Lindern der Welt,
die Sozialversichterungseinrichtun_gen haben, zur Aufbringung der
Mittel in allen Versicherungszweigen bei. Speziell bei der Unfall-
versicherung miissen sie in fast allen Lidern die gesamten Kostern
allein aufbringen. Der Grund fiir diese einseitige Lastenverteilung
wird aus dem Berufsrisiko abgeleitet. Der Unternehmer muss alle
Betriebsunfille entschidigen, weil er der Eigentiimer des Betrie-
bes ist, und jeder Betrieb ein gewisses berufliches Risiko in sich
schliesst. Jeder Unternehmer sammelt um sich Arbeitskrifte und
Maschinen, ordnet Arbeitsverrichtungen an und schafit dadurch:
einen Organismus — den Betrieh. — dessen Kreislauf — Arbeits-
ablauf -— viele Schidden vertrsachen kann. Zuiolge des Grund-
satzes des beruflichen Risikos muss der Unternehmer iiir alle
diese Schiden, die innerhalb seines Betriches den Arbeitern zu-
stossen, aufkommen, obwohl die Schuld an den Betriebsunfillen
moglicherweise nicht auf seiner Seite liegt!). Der Grundsatz des
beruflichen Risikos findet sich z .Zt. in fast allen Unfallversiche-
rungs- und Unfallentschidigungspflichtsystemen der Welt.

Dass die Arbeitgeber heute aber nicht nur an der Unfallver-
_sicherung, sondern auch an allen anderen Versicherungszweigen
anteilspflichtig beteiligt sind, ist erst ecine Erscheinung der Neu-
zeit. Anfangs waren die Arbeitgeber im allgemeinen keineswegs
“zu einer finanziellen Beteiligung an den Lasten der Kranken-, In--
-validitdts- und Altersversicherung bereit. Sie gingen dabei von
der Uberzeugung aus, dass die Krankheit, Invaliditit und das:

1) Vergl. T. A. A.: Les problémes généraux de I'assurance sociale.
a a. Q. 8. 51,
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Alter der ganzen Menschheit innewohnende Gefahren seien und
nicht erst durch die Beschiftigung in ihrem Betriebe ausgelost
wiirden. Mit der Zeit hat man aber nachgewiesen, dass ein ur-
sdchlicher Zusammenhang besteht zwischen der Art der Arbeits-
verrichtung im modernen industriellen Produktionsprozess una
einer relativ friihzeitig eintretenden Invaliditit und eines vorzei-
tigen Altern der Arbeitermassen.

Hinsichtlich der Arbeitslosenversicherung waren de Arbeitge-
ber urspriinglich der Meinung, dass die Kosten dieses Versiche-
rungszweiges ausschliesslich vom Staat, allenfalls vom Staat und
den Arbeitnehmern zu tragen seien. Aber auch hier musste der
Arbeitgeber mit der Zeit seine Aufiassung dndern, da man nach-
weisen konnte, dass die Arbeitslosigkeit eine Folge des wirtschait-
lichen Konjunkturablaufs ist. Die Vor- und Nachteile dieses wirt-
schaftlichen Auf und Ab konnten nicht einseitig in Vor- bezw.
Nachteile aufgeteilt werden, zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer.

Die innere Berechtigung fiir die Beteiligung der Arbeitgeber an
der Aufbringung der eriorderlichen Mittel in allen Sozialversiche-
rungssystemen der Welt wird aus der sog. Theorie der Verant-
wortlichkeit der Unternehmungén abgeleitet. Nach dieser Theorie
soll jede Unternehmung die Gesamtheit der Gefahren tragen, die
sie betrifft ’). Hinsichtlich des materiellen (toten) Kapitals gingen
die Unternehmungen schon friihzeitig Versicherungen ein. Nach
der obigen Theorie wird nun die Frage aufgeworfen, warum das
lebendige Kapital, die menschliche Arbeitskraft, in diesen Unter-
nehmungen nicht dem toten Kapital gleichgestellt wird. Die Lage
vor der Beteilicung der Arbeitgeber an den Lasten der Sozial-
versicherung kennzeichnet Grinda mit * folgenden Worten :
~L'assurance a pénétré dans tous les domaines: incendie, risques
maritimes, accidents, épizooties, pertes des récoltes, vol; tout est
ainsi garantie contre des ¢éventualités redoutables. Par une étrange
anomalie, notre main d’oeuvre, le plus précieux, le plus indispen-

1) Vergl. 1. A. Az Les problémes généravx de I'assurance sociale
a. a. 0. 8. 50.
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sable de nos capitaux, n'est pas assurée”!). Wenn die grossen
Unternehmungen ihr materielles — totes — Kapital im allgemei-
nen gegen alle Zukunftswahrscheinlichkeiten versicherten, so
~musste die Forderung berechtigt sein, dass diese Unternehmungen
erst - recht dann das lebendige Kapital — ihre Arbeiter, die
dochi ihr wichtigstes und wertvollstes Kapital sind, wversicher-
-ten. So verpilichtete die Theorie der Verantwortlichkeit der
Unternehmungen, fiir die Arbeitermassen  zu sorgen und sie
gegen die wahrscheinlichen zukiinitigen Gefahren zu versi-
chern®). Mit Hilfe dieser Theorie wurde somit ein sehr wich-
tiger  Grund fiir die Beteiligung  der Arbeitgeber an den
Lasten der Sozialversicherung in’s Bewusstsein der Unternehmer
gebracht. Die Arbeitgeberbeitrige wurden als ein Teil der Lohne
angesehen, der zur Deckung der Kosten dienen sollte, die in Zei-
ten der Arbeitsunfihigkeit und Arbeitslosigkeit zur Erhaltune der
Arbeitnehmer notwendig waren s

Ferner hat: man die Beteiligung der Arbeitgeber an den La-
sten der Sozialversicherungseinrichfungen damit begriindet, dass
die Unternehmer ein materielles Interesse an der Schadensverhii-

1) Grind a: Rapport fait au nom de la commission d’assurance
et de prévovance sociale chargée d'examiner le projet de la loi sur
les assurances sociales —_ Chambre des Dépuiés, session de 1923,
Paris 1923, S, 7. i

2) Vergl. Molden'hauer: Die Stellung des Arbeitgebers in

der deutschen Sozialversicherung. — Festgabe fiir A. Manes, Berlin
1927, .S. 241: .Es ist der Gedanke, dass der Arbeitgeber die soziale
Pflicht hat, fiir den Arbeitnehmer zu sorgen ... Sehr schén hat ein-

mal Hitze diesen Gedanken in folgenden Worten formuliert: ..Der
Beitrag des Arbeitsgebers ist die schliessliche Ausgestaltung des alten
guten  patriarchalischen Gedankens, dass der Arbeiter, Dienstbote nnd
Geselle, welcher seine Krafte in trever Hingabe fiir den Arbeitgeber
aufgetrieben hat. auch darauf Anspruch habe, in seinem kranken und
alten Tagen von ihm versorgt zu werden.”

3) Ebrnda. S 242: .In der Wissenschaft zuerst und dann in der
Slfentlichen Meinung setzt sich aber starker die Auffassung durch,
dass der Arbeitgeberbeitrag nichts anderes als cin Teil des Lohnens,ist.
den der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer fiir die Verrichtung seiner
Arbeit zahlt. Hatte schon Brentan o daranf hingewiesen, so finden
wir diesen Gedanken sehr scharf bei Conrad schon vor dem Weli-
krieg ausgedriickt. Auch bei A d. Wagner und van der Borght
finden wir dieselben Anschauungen.”
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tung haben miissten. Wenn die Arbeitgeber finanziell zir Sozial-
versicherung herangezogen wiirden, wiirden sie im allgemeinen
immer bemiiht sein, die materiellen Schiden ihres Betriebes durch
schadenverhiitende. Massnalimen moglichst zu vermindern'). Die-
ses Verhalten der Arbeitgeber aber ist fiir die Arbeitnehmer von
noch viel grosserer Bedeutung als die Gewidhrung von Entschi-
digungen.

Schliesslich lassen sich, zur Rechtfertigung der Beteiligung des
Arbeitgebers an den Lasten der Sozialversicherungseinrichtungen
eine Reihe unmittelbarer Vorteile fiir den Arbeitgeber aus der
Sozialversicherung aufzeigen. Im éinzelnen sollen diese Vorteile
erst im 4. Abschnitt dieser Arbeit erortert werden ?). Vorliufig
konnen die folgenden treffenden Worte Lloyd Geo rges ange-
fithrt werden: ,His (the employer’s) interest is the effieciency of
his workmen, and there is no doubt at all that a great insurance
scheme of this kind removes a great strain of pressing burden
-and anxiety from the shoulders of the working classes, and in-
<reases the efficiency of the workman enormously. A great Ger-
man employer of labour says: ,From the employer’s standpoint
these laws pay, since the efficiency of the workman is increased” ?).

¢) Der Staat: Wihrend die Versicherten selbst und die
Arbeitgeber in allen Sozialversichierungssystemen und in fast al-
len Versicherungszweigen der Sozialversicherung an der Aufbrin-
gung der Mittel beteiligt sind, trigt der Staat im allgemeinen
viel seltener und in viel geringerem Umfang als die beiden ande-
xen Gruppen zur Finanzierung bei. Wihrend die Versicherten und

R T el L e probléemes généraux de I'assurance sociale '
a.a. 0.8 55 und Manes, Versicherungswesen, I11. Bd. a. a. O. S. 240
~Der Arbeitgeber muss durch B eteiligung an der Beitra gs-
zahlung ein materielles Intefesse an der Schadenverhiitung erhalten,
er muss durch die Beitragsgesta]tlmg zu fiirchten haben, dass er bei :
-einem starken anormalen Aufbrauch der Arbeitskrifte seines Betriebes
einen materiellen Schaden in Gestalt von Beitragserhghungen spiiren
‘wird... Ducrch die Beteiligung der Arbeitgeber, und zwar mit Beitragen,
.die dem von ihnen véerursachten Risiko entsprechen, wird also die Scha-
denverhiitung gefordert und werden Arbeitskdmpfe vermindert.”

2) Siche 4. Abschnitt. S. 330 ff. dieser Arbeit.

5) Llovyd George: The people’s insurance. London 1911 (new
«edifion). S. 10 und 196 :
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Arbeitgeber fast regelmissig in Form der Beitragszahlung an der
Finanzierung beteiligt werden, iibernimmt der Staat nur in selte-
nen Féllen eine Beitragszahlung. Im allgemeinen beschrinkt der
Staat seine finanzielle Hilfe auf Zuschiisse, Darlehen und ihnliche -
finanzielle Hilfsleistungen.

Eine Beitragsza’hlung des Staates in grosserem
Ausmass findet sich nur bei der Arbeitslosenversicherung, SO bei-
spielsweise in Grossbritanien, Queensland und Bulgarien, wo die
Beitrige je zu einem Drittel von den Versicherten, den Arbeitge-
bern und dem Staate entrichtet werden. Auch in Irland (der
freie Staat) zahlt der Staat einen Beitrag zur Arbeitslosenversi-
cherung; aber das Verhiltnis der einzelnen Beitragsanteile ist ein
anderes. Der Staat trigt weniger und der Arbeitgeber mehr als
der Versicherte selbst?).

Eine Beitragszahlung seitens des Staates in den anderen Ver--
sicherungszweigen gibt es in Bulgarier: und Chile. In Bu 1 garien
iibernehmen die Versicherten, die Arbeiteeber und der Staat je-
ein Drittel der Beitriige bei der Kranken-, Muiterschaits-, Invali-
ditdts- und Altersversicherung. In Chile dagegen ist das Bei-
tragsverhiltnis unter den drei ‘Finanzierungstrigern nicht gleich-
méssig geregelt. Fiir die Kranken-, Invaliditits- und Altersversi-
cherung wird hier zusammen ein Beitrag in Hélie von 6% des
Lohnes erhoben; von diesen 6% bringt der Arbeitgeber 3% auf,
der Versicherte 2% und der Staat 1% 2,

Die anderen Formen der Beteiligung des Staates an der Aui-
bringung der Sozialversicherungsmittel, d. h. durch Gewihrung
- von Zuschiissen, Darlehen oder in dhnlicher Form sind viel hdufiger.

In Deutschland gibt das Reich Zuschiisse zur Invaliden..
und Krankenversicherung, und zwar gewahrt das Reich hinsicht-
lich der Invalidenversicherung iihrliche Grundbetrige fiir alle
Renten. Diese betragen 72 RM fiir alle Invaliden- Alters- und
Witwenrenten und 36 RM fiir alle Waisenrenten, Dazu kommt
noch ein jihrlicher Reichsbeitrag von 200 Mill. RM?*). Bei der

1) Hierzu vergl. 1. A, A.. Les services sociaux en 1933. a. a. O,
S. 488, fiir Irland. Daselbst auch Angaben fiir andere Linder.

2) I A. A.: Les services sociaux en 19353, ‘a."a.- 0. S. 171—179. 931,

3) Reichsversichernngsordnung § 1584
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Krankenversicherung gewihrte das Deutsche Reich urspriinglich
einen Reichszuschuss zur Familienwochenhilie, der sich im Jahre
1929 auf 27,1 Mill. RM, 1930 auf etwa 21 Mill. RM und 1931 auf
2,7 Mill. RM belief !). Nach 1932 sind aber diese Zuschiisse zur
Krankenversicherung in Fortfall gekommen.

In Frankreich gewihrt der Staat nach dem Sozialversi-
cherungsgesetz von 19281930 einen Zuschuss von 1.400 Millionen
francs zur Kranken-, Mutterschafts-, Invaliditits- und Altersver-
sicherung 2).

In Grossbritanien gibt der Staat Zuschiisse zur obliga-
torischen Kranken- und Witwen-, Waisen- und Altersversicherun-
gen. Bei der Krankenversicherung iibernimmt der Staat einen Teil
der Leistungskosten und ausserdem die Kosten der zentralen Ver-
waltung. Bei der Witwen- Waisen- und Altersversicherung deckt
der Staat diejenigen Kosten aller Renten, die von der Versiche-
rung selbst nicht aufgebracht werden kénnen.

In Rumédnien gewihrt der Staat einen festen iihrlichen
Zuschuss in Hohe von 80 Mill. Lei und tragt ausserdem die Ge-
haltskosten aller Sozialversicherungsbeamten S

In Italien zahlt der Staat ebenfalls Zuschiisse zur Mutter-
schafts-, Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung. Des- -
gleichen in Schweden, Belgien, den Niederlanden, Norwegen, Ja-
pan und vielen anderen Lindern. In Chile gibt es sogar eine
Sondersteuer, die zugunsten der Sozialversicherung auferlegt wird *).

Eine weitere Form der Beteiligung des Staates an der Auf-
bringung der Mittel fiir die Sozialversicherung ist die der Da r-
lehen, die besonders in der Arbeitslosenversicherung eine grosse
Rolle spielt. Solche Darlehen an die Arbeitslosenversicherung
wurden in grossem Umfang in Grossbritanien und auch in Deutsch-
land gewihrt. Im allgemeinen sind diese Darlehen nie zuriickge-
zahlt worden.

1) Deutsche Wirtschaftsk unde, Bearbeitet im Statisti-
schen Reichsamt, 2. Aufl. Berlin 1953, S.. 336.

2) Paul Pie: Traité de legislation industrielle. Paris 1933. S8 1627

ND. R Toanitescu: Cuars de politica sociald, a. a. O. S, 227.

4) I A. A.: Les services sociaux en 1935. a. a. O. S, 251, fiir Chile;
aber auch fiir die andere erwihnten Lander sind dort Angaben zu
finden.
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Schliesslich iibernehmen oftmals die Staaten eine Garantie
fiir die Zahlungsfihigkeit der Sozialversicherungsanstalten. Sie
biirgen also fiir die stete Zahlungsidhigkeit der Sozialversiche-
rungstréiger, d. h. letzten Endes fiir die Gewihrung der Leistungen

-seitens der Sozialversicherungstriger.

Das nachfolgende Schema von H. Kerkisch gibt einen U~
~ten Uberblick iiber die Art und Weise der finanziellen Beteiligung
des Staates an der Aufbringung der Sozialversicherungsmittel:

»1. Subventions indépendantes des cotisations, des prestations
et des frais d’administration:

a) versements globaux destinés en zénéral a la constitution
~d’un capital de roulement;

b) versements périodiques, 2 date fixe ou non.

2. Participation aux cotisations et paiement de la totalité de
leur montant pour les assurés appelés au service militaire,

3. Couverture d’'une partie des prestations de I’assurance, soit
.que I'Etat prenne 3 sa charge une quotepart des prestations 1¢-
gales, soit qu'il accorde des subventions en vue de leur paiement:

a) participation financiére de I'Etat a toutes les prestations:

b) contributions subordonnées au moentant du revenu total du
binéficiaire;

¢) contributions ayant pour objet de porter les indemnités in-

suffisantes 4 un minimum détérming;

d) couverture d'une partie des dépenses exeptionelles néces-
Saires pendant la premiére période d’application de la loi.

4. Participation aux irais d’administration :

a) contribution aux frais d’administration de linstitution d’as-
surance;

b) responsabilité totale ou partielle du soin d’assurer cette
administration.

5. L’Etat garantit les droits reconnus par la loi”. 1),

Die Rechtfertigung fiir die Beteiligung des Staates an der
Aufbringung der Sozialversicherungsmittel ist in erster Linie da-
Jin zu sehen, dass die obligatorische Sozialversicherung durchaus

1) Korkisch: Les ressources financiéres de I'assurance sociale.
I. A. A. Revue internationale du travail. Vol. X, Nr. 6. Dezember 1924.
“Genf. S. 969.
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im Interesse des Staates selbst liegt, denn er hat grosse Vorteile
von diesen Sozialversicherungseinrichtungen !). Der Staat hat aber "
auch eine moralische Verpilichtung seinen Staatsbiirgern gegeniiber,

Wirft man einen Blick zuriick in die Geschichte, so wird man
finden, dass der Staat sich zu allen Zeiten der moralischen Ver- -
pilichtung unterzogen hat, seinen Staatsbiirgern ein bestimmtes
Minimum 2n Wohlstand zu sichern. Dieser Gedanke findet sich -
sogar in der Zeit der ,laisser-faire“-Politik A):

Im Laufe der Zeit hat sich der moderne Staat immer mehr
und mehr um das Wohlergehen seiner Staatsbiirger gekiimmert
und hat versucht, durch dje Forderung der Sozialhygiene und
durch eine bessereEinrichtung der Sozialfiirsorge dieses Wohler-
gehen moglichst weitgehend zu sichern. Der einfachste und sicher-
ste Weg zur Verwirklichung dieses Zieles aber ist fiir den Staat
die Beteiligung an der Aufbringung der notwendigen Mittel, um
ein Sozialvers'icherungssystem durchfiihren zu kénnen, Die So--
zialversicherung ist diejenige Einrichtung, die am sichersten die
Volksgesundheit und die Sozialhygiene iordert. Grirnda sagt da-
her: La collectivité est ,.directement intéressée au dcéveloppement
des assurances sociales: cette réiorme et avant tou: une oeuvre
d’hygiéne et de santé publigue, elle préserve la race, elie en dé-
veloppe la viguer, elle en ménage les forces®. °). Daher erscheint -
€s gerechtfertigt, dass der Staat einen Teil der Lasten der So-
zialversicherung trigt *), denn durch die Einrichtung der Sozial--
versicherung wird der Staat von selir erheblichen Ausgaben ent--
lastet, die es sonst fiir die Sozialfiirsorge, Sozialhygiene, Volks--
gesundheit, Armenpilege, usw. hitte aufbringen miissen.

Schlieslich ist es der Staat gewesen, der die unteren und
dementsprechend Zrmeren sozialen Schichten dem Versicherungs-
Zwang unterstellte. Daher ist es auch seine Aufgabe, sich an der”
Verwirklichung der Sozialversicherung zu beteiligen durch die

] 1) Siehe auch die Ausfithrungen zu dieser Frage' anf S, 356 ff.
dieser Arbeit.

2) L A. A.: Les problémes généraux de l'assurance sociale. a. a.-

O. S. 55.
5) Grinda: a. a. @583,
4) Vergl. auch H. Korkisch: a, a. O. S 966—969.

5 (S Ml s
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Bereitstellung der fehlenden Mittel, die eben diese Armeren ver-
sicherungspflichtigen Arbeitnehmer nicht selbst mit ihren kleinen
Beitrigen aufbringen konnen, und die auch den Arbeitgebern nicht
in so grossem Umfang aufgebiirdet werden konnen.

Man kann daher dem Internationalen Arbeitsamt voll zustim-
men, dass die Beteiligung des Staates an der Finanzierung der
Sozialversicherung nicht nur eine moralische Pilicht. sondern auch
eine praktische Notwendigkeit sei?l).

§ 3. Finanzierungstechnik :

1. Deckungssysteme : Umlageverfahren, Kapi-
taldeckungsverfahren.

Fiir die Aufbringung der notwendigen Mittel einer Versiche-
rungseinrichtung kommen jeweils bestimmte Deckungs- d. h.
Finanzierungssysteme in Betracht In der Sozialversi-
cherung sind zwei Arten von Deckungssystemen zur allgemeinen
Anwendung gekommen: '

1. Das Umlage- oder Ausgabendeckungsverfahren und

2. das Kapitaldeckungs- oder Pramiendurchschnittsverfaliren 2).

)" A. A.: Les problémes généraux de I'assurance sociale. a. a.
.S 57,

2) Genau genommen gibt es drei Deckungs- oder Finanzierungs-
systeme zur Aufbringung der Mitiel des Gesamtbedarfs irgendeines
Versicherungsbetriebes und zwar: .Das System der Ausgabedeckung
oder Umlageverfahren, das System der Verbindlichkeitsdeckung oder
Kapitaldeckungsverfahren (im engeren Sinne) und das System der An-
wartschaftsdeckung oder Pramienverfahren.” Manes, Versicherungs-
wesen, I. Bd. Allgemeine Versicherungslehre. 5. Aufl., Leipzig und
Berlin 1930, S. 245, —— Aber wie Manes selbst feststellt. werden ..die
zwei letztgenannten Systeme zuweilen zpsammen als Kapitaldeckungs-
verfahren — im weiteren Sinne — dem ersten System gegeniiberge-
stellt.”” (Ebenda). Sodass man in der Sozialversicherung im allgemeinen
nur von zwei Deckungssysteme sprechen kann: das Umlageverfahren
und das Kapitaldeckungsverfahren, oder nach dem franzgsischen Be-
zeichnungen: _systéme de repartition” und .systeme de capitalisation.”

Hinsichtlich der Deckungssysteme in der Sozialversicherung siehe
auch Dobbernack W.: Die Rettung der Rentenversicherung. Stutt-
-gart-Berlin 1954. S. 5—6. Nach Dobbernack gibt es auch drei Ar-
ten der Deckungs- oder Finanzverfahren, und zwar:
das Umlage- oder Aufwanddeckungsverfahren.
das Kapitaldeckungsverfahren und
das Pramiendurchschnitts- oder Anwartschaftsdeckungsverfahren.

SESES
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Infolge der verschiedenen Deckungssysteme werden 'die zur
Gewihrung der vorgesehenen Leistungen erforderlichen Mittel auf
die eine oder andere Art bescAhafft.

l. Beim Umlageveriahren werden .die Ausgaben eines
Jahres durch die Beitriige des Jahres aufgebracht“'). Die Eigen-
art dieses Systemes besteht darin, dass die Ausgaben eines be-
stimmten Zeitraumes — gewdhnlich ein Jahr —- auf die Beitrags-
pilichtigen umgelegt werden, und zwar in der Form der Beitriige,
die am Ende der Rechnungsperiode entrichtet sein miissen.

Das Umlageverfahren wird allgemein bei ienen Sozialversi-
cherungszweigen angewendet, die kurziristige Risiken enthalten,
‘wie die Krankenversicherung und Arbeitslosenversicherung. In den
meisten Lindern werden auch bei der Unfallversicherung die Bei-
trige im Wege des Umlageverfahrens erhoben.

2. Das Kapitaldeckungs- oder Priamiendurch-
schnittsverfahren beruht aui der unmittelbaren Deckung
aller kiinftigen Ausgaben, die aus den Versicherungsiillen eines
bestimmten Zeitabschnittes verursacht werden. ,,Es werden hier
nicht nur alie bereits entstandenen Anspriiche, sondern auch die
erwartungsmissigen Anwartschaften aller Versicherten berechnet
und durch einmalige oder wiederkehrende Beitriige im voraus
gedeckt“?).

Die Eigenart dieses Systems besteht also nicht in der Umlage
der Ausgaben eines bestimmten Zeitranmes, wie beim Umlagever-
fahren, sondern in der Ansammiung von Geldbetrigen”, welche mit
Zinsen und Zinseszinsen bendtigt werden, um jede in der betref-

{) Moldenhauer: Art. Sozialversicherung. HdSt., 4. Auflage,
Jena 1929. Erganzungsband. S. 835.

Diesbeziiglich siche auch Dobbernack W., a. a 0.5.3: . Die Ver-
sicherungsbeitrige werden nach diesem Verfahren (Umlagedeckungsver-
fahren) so bemessen, dass fiir die Ausgaben eines bestimmten, kurzfris-
tigen Zeitabschnittes ausreichende Deckung vorhanden ist.”

2) Manes: Versicherungswesen. I Bd. a. a. O. S. 246,
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fenden Periode neu zur Entstehung gelangte Rente bis zu ihirem:
Ende (Tod des Rentenberec chtigten, usw.) zu zahlen ).

Das Kapitaldeckungsverfahren kommt eigentlich nur fiir die
Sozialversicherungszweige mit langfristigen Risiken in Frage, bei-
spielsweise die Rentenversicherungen, weil nur in diesen Fallen
bestimmte zukiinftige Ausgaben (Renten) erwachsen kénnen.

Der besondere Vorzig des Kapitaldeckungsverfahrens. vor dem-
Umlageverfahren ist darin zu sehen, dass bei dem ersteren Ver-
fahren die geschiitzten zukiinftigen Ausgaben bereits durch die-
gegenwidrtigen Beitrige gedeckt werden2). Dieses Verfahren ist
insofern gerechter, als es den kiinftigen Generationen von Versi-
cherten nicht die Deckung von Lasten aufbiirdet, die aus gegen-
wartig eingetretenen Versicherungsfillen kiinftig wahrscheinlich
fillig werden, sondern alle wahrscheinlichen kiinftigen Lasten und
Anspriiche durch gegenwirtige Beitrige deckt. Beim Umlagever-
fahren werden dageg_en nur die 'Ausgaben eines bestimmten Zeit-
raumes jeweils gedeckt, ohne Beriicksichticung der in diesem
Zeitraum verursachten kiinftigen Ausgaben.

Ein weiterer Vorteil des Kapitaldeckungsveriahrens liegt in der-
gleich bleibenden Hole der Beitrige, wiahrend beim Umlageveriah--
ren die Beitrige von Jahr zu Jahr sehr erheblich schwanken kénnen.
Dieser Vorzug des Kapitaldeckungsverfahren zeigt sich besonders
in Zeiten der Wirtschaftskrisen, in denen die Zahl der Versicherten-

1) Ebenda; — wie schon auf der vorigen Seite erwihnt umfasst
der Begriff .Kapitaldeckungsverfahren® im weitern Sinne zwei Dec-
kungssysteme. namlich : das Kapitaldeckungsverfahien im engeren
Sinne und das Anwartschafts- oder Pramiendeckungsverfahren. m

diese beiden Systeme zu unterscheiden, kann man auf die Ausfiihrun-.
gen von Dobbernack verweisen: Bei dem Kapxta]d(‘cl\ung:\el
fahren werden die Versicherungsbeitrdge so bemessen, dass sie die-

Kapitalwerte aller Renten decken, die in einem hestimmten Zeitab-
schnitt bewilligt werden.” (Dobbernack. a. a. O. S. 3).

Dagegen werden bei dem Anwartschaftsdeckungsverfahren .die Ver-
sicherungsbeitrige so festgesetzt. dass samtliche kiinftigen Versicherungs-
leistungen gedeckt sind. Dieses Verfahren beriicksichtigt nicht nur die-
Anspriiche derjenigen. die bereits Renten beziehen, sondern trifft anch+

Vorsorge fiir die Anwartschaften der Aktiven.” {a sy 40, 5. 4);
2) Uber die Vor- und Nachteile beider Verfahren siehe auch D. R..
Toanifescu: Renasterea Meseriilor, Bucuresti. 1931. S. 295—296.
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zuriickzugehen pflegt und die Léhne absinken. Fine Erhohung der
Beitriige belastet die Versicherten dann sehr empfindlich !).

Andererseits hat auch das Umlageverfahren gewisse Vorteile
gegeniiber dem Kapitaldeckungsverfahren. Es brauchen nicht so
grosse Deckungsfonds angesammelt zu werden. Die Wirtschaft
pilegt daher durch das Umlageveriahren weniger belastet zu wer-
den, weil die fiir das Kapitaldeckungsverfahren benotigien Fonds
gewohnlich der produktiven Anlage in der Wirtschaft entzogen
werden. Ferner ist die technische Abwicklung des Umlageverfah-
rens viel klarer und einfacher als bei der anderen Verfahrensweise,
sodass auch die Verwaltungskosten niedriger gehalten werden
konnen 2).

Der besondere Vorzug des Umlageverfahrens vor dem Dek-
kungsverfahren aber wird darin gesehen, dass anfangs stets klei-
nere Beitrige gefordert werden als beim Kapital-Deckungsverfah-
ren. Aus diesem Grunde haben die meisten Lander der Welt bei
der Einrichtung fast aller Versicherungszweige das Umlagever-
‘fahren gewihlt. Leider bleibt es nicht bei diesen niedrigen Bei-
-tragen, spiter werden dieselben immer hdher. Beim Kapitaldek-
kungsverfahren dagegen liegen zwar die Beitrdge von Anfang an
hoher, aber sie bleiben fast immer auf der gleichen Hoéhe.

Die grossen jihrlichen Schwankungen der Beitrige beim Um-
lageverfahren konnen andererseits vermiecen werden, durch die
Bildung eines Reservefonds. Dieses System findet sich hiu-
fig in der Unfallversicherung, beispielsweise in Deutschiand ?).

1) Manes: Versicherungswesen. I. Bd. a. a. O. S. 244-245:  Der
‘Nachteil des Umlagesystems zeigt sich sehr intensiv gerade in der
Sozialversicherung, wenn man die Héhe der Beitrdge im Zusammen-
hang mit dem Anwachsen der Zahl der Versicherten und der Entwick-
Inng der Léhne betrachtet. Mit dem Steigen der Zahl der Versicherungs-
pflichtigen und mit der Zunahme der Léhne, d. h. also bei giinstig
werdender Konjunktur. sinkt die Héhe der Umlage, bei Verschlechte-
rung der Konjunktur aber, die sich in einem Riickgang der Zahl der
Versicherten oder in einem Sinken der L&hne oder in beiden Momen-
ten zusammen ankiindigt, steigt die Hohe der Umlage um so plétzlicher
und schneller,

2) Siehe auch D. R. Toanitescu: Renasterea Meseriilor, a. a.
A 8..296, 0 _
3) Moldenhauer: HdSt, a. a. O, S. 835.



114

Uberpriift man die Anwendungsgebiete beider Deckungssyste-
me in den verschiedenen Sozialversicherungszweigen der einzel-
nen Linder, so zeigt es sich, dass die bedeutendsten Linder, so
Deutschland und Frankreich, fiir die Sozialversicherungszweige
mit kurzfristigen Risiken das Umlageverfahren und bei den Ver-
sicherungszweigen mit langfristizen Risiken das Deckungsveriah-
ren gewdhlt haben.

2. Berechnung, Verteilung und Erhebung der Sozialversi-
cherungsbeitrige.

Welche Bedeutung die Beitréige fiir die Finanzierung der Lei-
stungen in der Sozialversicherung haben, ergibt sich daraus, dass
der grosste Teil der finanziellen Mittel in der Sozialversicherung
aus den Beitrdgen stammt. Daher ist die Berechnung, Verteilung
und Erhebungsweise in der Sozialversicherung auch von so grosser
Wichtigkeit.

In der freiwilligen Privatversicherung werden die Beitrige
— Primien — im allgemeinen im Verhélinis zum Risiko berechnet,
Zwar macht es gewisse Schwierigkeiten. dass Risiko einigermas-
sen genau zu schitzen, immerhin ist bei der freiwilligen Privat-
versicherung die Primie eine Funktion des Risikos: die Primie
ist grosser oder kleiner je nach der Art des entsprechenden Risikos.

In der obligatorischen Sozialversicherung spielt das Risiko
zwar auch eine grosse Rolle bei der Festsetzung der Beitrags-
hohe. Dariiber hinaus aber sind die Beitrdge in den meisten Lin-
dern und den meisten Sozialversicherungssystemen kraft Gesetzes
oder der Satzungen der Sozialversicherungsanstalten im vorhinein
festgesetzt, und zwar entweder a) in Prozentsitzen der Lohne
oder b) als bestimmte feste Summen.

a) In Pro‘zentsﬁtzen der Lohne werden die Beitrige
beispielsweise in Deutschland, Frankreich, Ruménien, Belgien, den
Niederlanden, Chile und in Italien in den meisten Versicherungs-
zweigen berechnet ).

1) L A. A:: Les services sociaux en 1955. Genf 1936, Siche dort die
entsprechenden Angaben bei der Darstellung der Lage in den einzel-
nen Landern.
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Nach Manes?!) betrugen in Deutschland die Beitrige
aller Sozialversicherungszweige im Durchschnitt des Jahres 1914
nicht ganz 8, hingegen im Jahre 1913 mindestens 20%: der J.6hne,
»Nach Zweigen geschieden erhebt im Durchschnitt die Kranken-
versicherung 6,3, die Arbeitslosenversicherung 6,5% des Grund-
lohnes, die Invalidenversicherung 5, die Angestelltenversicherung
4 % des Endbetrages der verschiedenen Lohn- und Gehaltsklassen,
die gewerbliche Uniallversicherung 1,29% der in den versicherten
Betrieben umgesetzten Lohnsummen.” 1),

in Frankre_ich wurden die Beitrige durch das Sozialver-
sicherungsgesetz von 1928—1930 aui 8% der Grundlohne festge-
setzt, und werden von den Versicherten und ihren Arbeitgebern
zu gleichen Teilen aufgebracht 2).

In Ruminien diirfen die Beitrige kraft des Einheitsgese-
izes von 1933 hochstens 6 % der Grundléhne ausmachen; sie wer-
-den auch hier zu gleichen Teilen von den Versicherten und ihren
-Arbeitgebern getragen ?).

Sofern die Beitriige in Prozentsitzen der Lohne fesgesetzt
werden sollen, werden als Bemessungsgrundlage die Grtund-
16hne genommen. Diese Grundishne werden ihrerseits auf zwei-
fache Weise ermittelt:

I. kann der wirkliche Arbeitsverdienst der. einzel-
men Versicherten als Grundlohn genommen werden;

2. kann man bestimmte Lohnstufen oder Lo'hnklassen.
festsetzen, in denen fiir jede Klasse der Grundlohn als Durch-
schnittslohn zwischen dem hochsten und niedrigsten Satz der be-
treffenden Lohnstufe berechnet wird.

Jede Berechnungsart hat ihre Vorteile und Nachteile, Bei der
Bemessung nach dem effektiven Arbeitsverdienst ist die Berech-
nung der Beitragshihe verhiltnismissig einfach. Dagegen ergeben
-sich bei dieser Berechnungsmethode grosse Schwierigkeiten  fiir
die Sozialversicherungstriiger bei der Festsetzung der Hihe der
‘Geldleistungen der Sozialversicherung, weil die Leistungen meist

1) Manes: Versicherungswesen. IJI. Bd,.a. a.. O, S. 244. z
2) Paul Pic: Traité élémentaire dé legislation industrielle. Paris
1955. S. 1054. ;
5.D. R. Ioanitescu: Curs, de politica: sociald. a. a. 0 S 237,



116

im Verhiltnis der Hohe' der Grundl6hne berechnet werden. Es-
miissen bei dieser Berechnungsart fiir: die (Festsetzung der Geld-
leistungen ebensoviele Berechnungsgrundlagen geschafien werden,-
-al8 es verschiedene Lohnhohen gibt.

"Die Bemessung der Beitragshéhe nach Grundlohnen oder
‘Durchschnittslshnen der einzelnen Lohnklassen hat der grossen
Vorzug' der Stetigkeit. Bei dieser Berechnungsart konnen die So-
zialversicherungstriager sowohl fiir die Beitrdge als auch fiir die-
Geldleistungen feste Sitze bestimmen. Der Nachteil dieser Berech-
-nungsart liegt darin, dass die Berechnung der Beitrige umstind-
Jicher und dementsprechend zeitraubender ist als die vorgenannte
Methode.

Die Vorteile der zweiten Berechnungsart. sind aber so durch-
schlagend, ‘sodass sie die meisten Linder eingefithrt haben. Bei-
spielsweise gibt es in Deutschland bei den Rentenversiche—
rungszweigen, 10 Lohn- bezw. Beitragsklassen. Dagegen in der
Arbeitslosenversicherung gibt es 11 Klassen ).

‘Frankreich und Rumiénien haben nur 5 Lohnklassen.
‘Eine Berechnung nach Lohnklassen findet sich ferner ir Belgien,
‘Bulgarien, Italien und anderen Lindern.

Ferner muss besonders hervorgehoben werden, dass in
‘den meisten Sozialversicherungsgesetzgebungen unter dem Begnf
..Lohn” oder ‘,,Grundlohn” nicht nur die Geldbeziige, sondern auch
“die Sach- und dhnliche Beziige eingerechnet werden. Daher heisst
es in der deutschen Reichsversicherungsordnung (R. V. 0.) nicht:
.Lohn” oder ,,Gehalt”, sondern Entgelt der Versicherten. Die
deutsche Sozialversicherung' spricht mit gutem Grunde nicht vomy
‘Lohn der Arbeiter und Gehalt der Angestellten, sondern von ihrem
‘Entgelt Jede Art des Aufwandes des Arbeitgebers fiir den Ar—
beitnehmer -soll bei der Beitragsbemmessung mit ausgeschipft
‘werden, also auch Gewinnanteile, Provisionen, Sachbeziige, z. B..
Kost und Wohnung der Hausgehilfen, Deputate der Landarbeiter,.
und ‘andere Leistungen von Vermdgenswert, die der Arbeitgeber
oder ein Drittel gewohnheits- oder rechtsmissig fiir die Arbeits—
kraft aufwendet. Sie alle zusammen bilden die Wertschitzung der

" 1) Manes, — Versicherungswesen. I1I. Bd., a.a. O. S, 328
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Arbeitskraft durch den Arbeitgeber und damit auch die Grundlage
Afir die kollektive Wertabschreibung durch die Sozialversickerung™ ).
~b).Als feste Summen werden die Sozialversicherungsbei-.
trage hauptsédchlich in Grossbritanien, in Schweden, in Italien (hin-
-sichtlich der Mutterschafts- und Tuberkulosenversicherung). und,
‘m anderen Lindern berechnet 2). ‘ ] )
In Grossbritanien sind in der obligatorischen =Krankenversi-
cherung die wdchentlichen Beitrige der minnlichen Versicherten
auf 9 d., :die der weiblichen Versicherten aui 8% d. festgesetzt.
DPer Beitrag der ménnlichen Versicherten wird je zur Hilite vom
“Versicherten und Arbeitgeber aufgebracht. Bei den Frauen wurde.
der Beitrag auf 8% d. festgesetzt, weil sie %% d. weniger zahlen
'sollten als ihre Arbeitgeber. Bei der Witwen-, Waisen und Alters-
versicherung betragen die. wochentlichen Beitrige der Minner,
¢benfalls 9 d., die der weiblichen Versicherten aber nur 4% d.
Die Frauen zahlen auch hier % d. weniger als der Arbeitgeber ).
In der obiigatorischen Arbeitslosenversicherung gibt es eben-
falls bestimmte feste Summen als Beitrige. Aber das englische
System sieht hierbei Gruppen vor, entsprechend dem Alter det
“Versicherten, und zwar ie 3 Gruppen ftiir die ménnlichen und weib-
Tichen Versicherten. Diesen sechs Gruppen entsprechen verschie-
‘dene Beitragssitze, die jeweils zu einem Drittel von dem Versi-
‘¢herten, dem Arbeitgeber und dem Staat aufzubringen sind. Bei-
spielsweise umfasst die oberste Klasse die ménnlichen Versicherten
zwischen dem 21. und 65. Lebensjahr. In dieser Klasse betrigt der
‘Beitragsanteil eines jeden der drei Finanzierungstriger 10 d. wi-
«chentlich ). '

In Schweden miissen alle versicherten Personen mindestens
2 Kronen jihrlich bezahlen. Fiir diejenigen Einkommen, die die
jahrliche Hochstgrenzen von 600 Kronen iiberschreiten, miissen zu- .
:sdtzliche Beitrige entrichtet werden %

i

) Manes: Versicherungswesen. 11I. Bd. a. a. 0. 8. 244.

2). L A. A.: Les services sociaux en 1955 a. a. O,

3) I A. A.: Les services sociaux en 1933. a. a. 0. S. 419-—424.
4) Ebenda. S. 425.

5) Ebenda. 8. 657.
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Die Verteilung der Sozialversicherungsbeia
trige. Wie schon an anderer Stelle ausgefiihrt?), bringen in fast
allen Landern der Welt die Arbeitgeber allein die Beitrage fiir die-
Unfallversicherung auf. In den anderen- Sozialversicherungszwei--
gen setzt sich in zunehmendem Masse der Grundsatz durch, dass:
die Versicherten und ihre Arbeitgeber je die Hilfte der Beitrige
zahlen. Eine vollig abweichende ‘Regelung hat Sow jet Russ-
land (U. d. S. 8. R), wo die Unternehmungen die gesamten Bei~
trége aller Sozialversicherungszweige allein aufbringen miissen.

Eine Halbierung in -der Verteilung der Beitrdge zwischen Ver-:
sicherten und Arbeitgebern hat Deutschland fiir alle Sozial-
versicherungszweige nach dem Aufbaugesetz vom 5. Juli 1934;
Frankreich, Ruminien Grossbritanien fiir die Kran-~-
kenversicherung und die Witwen-, Waisen- und Altersversiche~
rung?); Italien in der Krauken-, Tuberkulose-, Arbeitslosen- und
Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung; Belgien
fiir die obligatorische Alters- und Hinterbliebenenversicherung der
Arbeiter; Irland (der freie Staat) fiir die Krankenversicherung ®);
Japan, die Niederlande in der Kranken- und Mutterschafts—
versicherung; desgleichen verschiedene andere Linder *). :

Eine andere aber viel weniger gebriuchliche Art der Verteilung
der Beitragspilicht ist diejenige, bei der die Versicherten, die Ar-
beitgeber und der Staat je ein Drittel des Beitrages zu iibernehmen
haben. Diese Verteilungsart gilt in Bulgarien fiir alle Sozial-
versicherungszweige. Fine grossere Bedeutung hat dieses Vertei-
Iungssystem in der obligatorischen Arbeitslosenversicherung geiun-~
den, so in Grossbritanien, Queensland und eben Bulgarien,

Eine Dreiteilung der Beitriige hat auch Chile in der Kranken-,
Invaliditits- und Altersversicherung, aber die drei Anteile sind nickt

1) Vergl. die Ausfithrungen in dieser Arbeit. S. 102.

2) Die Verteilung der Beitrjge zu gleichen Teilen zwischen Ver-
sicherte und Arbeitgeber gilt aber in Grosshritanien nur fiir die m&nn-
lichen Versicherten, wahrend die weiblichen Versicherten % d. weni-
ger zahlen als jhre Arbeitgeber.

2) In Trland wie auch in Grosshritanien zahlen zwar die versi-
«cherten miannlichen Arbeiter die Hilfte der Beitrdge und ihre Arbeit.
geber die andere Hlfte, -die weiblichen Versicherten aber zahlen we-
niger als ihre Arbeitgeber.

; 4) Vergl. dazu die Besprechungen der verschiedenen Lander ine
der Veréffentlichung des 1. A. A., Les services sociaux en 1933. a. a. O
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mehr gleich hochi. Von dem ‘6prozentigen Beitrag trigt der Arbeit-
geber 3%, der Versicherte 2% und der Staat 1%. 1rland "hat
ebenfalls eine ungleichmiissige Dreiteilung der Beitriige ).

Bei den Lehrlingen, die kein Entgelt bekommen, pilegen
in fast allen Lindern die Arbeitgeber die gesamten Beitrige zu
zahlen. Soweit dagegen Hausgewerbetreibende, Handwerker und
kleine selbstindige Gewerbetreibende versicherungspilichtig - sind,
miissen sie den gesamten Beitrag allein entrichten: das -gilt auch
fiir samtliche freiwillig Versicherte.

Fiir die Erhebung der Sozialversicheru'ngsbei-
trage haben sich allmihlich zwei Verfahrensweisen herausge-
bildet:

a) Das Markenverfahren und

b) das Abziehen der Beitrige nach den Listen der gesamten
Léhne.

a) Bei dem Mar kenverfahren werden die Beitrige in
Form von Marken entrichtet, die in die hierfiir vorgesehenen
Quittungskarten eingeklebt werden miissen. Infolgedessen
wird dieses Verfahren oftmals auch als Klebeverfahren be-
zeichnet. '

Die Marken werden gewohnlich fiir das ganze Staatsgebiet
einheitlich gestaltet und enthalten die Bezeichnung der entspre-
chenden Lohnklasse und des Geldwertes. Die Marken konnen ent-
weder waochentliche oder monatliche Marken sein, und zwar ent-
sprechend den Beitriigen 2).

Die Quittungskarten werden im allgemeinen fiir ein
oder mehrere Jahre ausgestellt und enthalten meist Jahr und Tag
der Ausstellung, Name, Beruf, Geburtstag und Wohnort des Versi-
cherten. Die Marken werden in diesen Quittungskarten zu bestimm-=
ten Zeiten eingeklebt.

Das Markenverfahren hat grosse Anwendung gefunden, beson-
ders in der Rentenversicherung und dann auch mit Riicksicht auf
die kleinen Betriebe. In Deutschlan d wird das Markenveriah-
ren in der Invaliden- und Angestelltenversicherung angewendet.

In Rumiénien ist das Markenverfahren nur fiir die kleinen

1) T .A. A.: Les services sociaux en 1933; a. a. O.
2)E. Trode: Sozialversicherungslehre. Stuttgart 1934. S. 268-—269.
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Betriebe emgefuhrt worden, die weniger als 10 Arbextnehmer be-
schiftigen .

Frankreich und verschiedene andere Linder haben eben-
falls das Markenverfahren.

b) Das Zweite Verfahren besteht in dem Abziehen -der
Sozialversicherungsbeitrice nach den Listen
der gesamten Lohne. Demzufolge miissen die Unternehmuii-'
gen nach jedem Zahltag' oder doch mindestens éinmal im Monat
eine Liste der beschiftigten Versicherten und der Lohnsummen den
Versicherungsanstalten einreichen. Nach diesen Listen errechnet
die Versicherungsanstalt an Hand der prozentualen Beitrage die
gesamte Beitragssumme der betreffenden Unternehmung ?).

Dieses Verfahren ist in erster Linie fiir die grossen Unterneh-
mungen gedacht, fiir die es viel leichter ist, einen Gesamtbetrag
an Hand der Lohnlisten abzuziehen als fiir ieden versicherten Ar-
beitnehmer wichentlich oder monatlich Marken in Karten zu kleben.

Dieses Verfahren gibt weniger Spielraum fiir Missbriuche als
das Markenverfahren. Es ist in Ruminien, Frankreich und ande-
ren Lindern zu finden. _

In Rumé nien bestimmt Art. 44 des Einheitsgesetzes von 1933
sogar, dass die Beitrige in einer dieser beiden Formen zu erheben
sind, und zwar in Betrieben mit weniger als 10 Beschiiftigten im
Markenverfahren und bei den anderen Unternehmungen durch Ab-
zug von den Lohnsummen. ;

In den meisten obligatorischen Sozialversicherungssystemen
sind die Arbeitgeber bei beiden Verfahrensweisen zur Erhebung der
Beitrdge von ihren versicherungspilichtigen Arbeitnehmern ver-
pflichtet. Sie miissen an den betreffenden Lohnzahltagen die ent-
sprechenden Beitrige von den Léhnen threr versicherungspflichti-
gen Arbeitnehmern in Abzug bringen und an die Versicherungs-
anstalten abfithren. Desgleichen haben die Arbeitgeber jeden Fin-
und Austritt von versicherungspflichtigen Arbeitnehmern ihres Be-
triebes binnen einer festgesetzten Frist der zustindigen Sozialver-
sicherungsanstalt anzuzeigen.

1) Korkisch: a. a. 0. 8. 988959,
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Da die Arbeitgeber all diese Funktionen fiir die Versicherungs-
:anstalten unentgeltlich ausiiben miissen, so bedeutet diese Frhe-
‘bungsweise der Beitrige eine wesentliche Entlastung der Kosten
-des Verwaltungsapparates der Versicherungsanstalten.

SECHSTES KAPITEL:

DIE ORGANISATION DER MODERNEN
SOZIALVERSICHERUNG.

§ 1. Organisationssysteme:
Einheitssystem — Mehrheitssystem.

Die Frage, ob das ganze Sozlalverslcherun"ssystem ein ein-
‘heitliches oder ein nach den verschiedenen Versichlerungszweigen
getrenntes System ist, ist bei der Darstellung der Organisation der
‘Sozialversicherung sehr wichtig.

a) Das Einheitssystem beruht, wie der' Name bereits
-andeutet, auf dem Prinzip der Einheitlichkeit, demzufolge das gan-
ze Sozialversicherungssystem in einer einzigen Versicherungsorga-
‘nisation erfasst wird. Das Einheitssystem ist dann verwirklicht,
‘wenn es eine einzige oberste Zentralstelle gibt, die unter
-sich mehrere 6rtliche Verwaltungsstellen zur Erledi-
gung der laufenden Verwaltungsarbeiten in den einzelnen Bezirken
‘hat. Voraussetzung ist aber, dass alle Eincichtungen, also die Zen-
trale und die ortlichen Verwaltungsstellen stets alle Versicherungs-
risiken zusammen verwalten'). Im Einheitssystem gibt es keine
-verschiedenen Arten von Versicherungsfillen, da ohnehin jede Art
der Beeintrichtigung der Arbeitskraft erfasst wird. Daher wird im
‘Einheitssystem die urspriingliche Idee der Erfassung der Beein-
“trichtigung der Arbeitskraft als ein einziges einheitliches Risiko
am besten verwirklicht.

Ein sehr anschauliches Beisniel fiir das Einheitssystem bietet
-das Sozialversicherungswesen in Ruminien. Das geltende So-
-zialversicherungssystem wurde in Ruminien durch das Einheits-
gesetz vom 7. April 1933 eingefithrt und hLat folgenden organisa-
:torischen Aufbau:

1) Manes: Versicherungswesen. III, Bd. a. a. O. S. 226.
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Die oberste Verwaltungsstelle in ‘der rumiinischen Sozialver-
sicherung ist die Zentralkasse, ‘die in der Hauptstadt Bu-
karest ihren Sitz hat.

Ferner gibt es 32 6rtliche Versicherungskassen,.
die iiber das gesamte Staatsgebiet verteill sind.

In Ortschaften in denen es wenigstens 500 Versicherte gibt,
konnen sog. o6rtliche Aemter der Sozialversiche-
rung eingerichtet werden, wenn es notwendig ist.

Die Zentralkasse verwaltet und verteilt den Gesamtionds-
d. h. die Gesamteinnahmen der Sozialversicherung, sie organisiert,
leitet und beaufsichtigt die ortlichen Versicherungskassen und die-
ortlichen Aemter der Sozialversicherung.

Die 6rtlichen Versicherungskassen fungieren im
allgemeinen als ortliche Verwaltungsstellen der Zentralkasse, beson-
ders hinsichtlich der langiristigen Risiken: der Renten fiir Invali-
ditdt, Alter und Unfall. Beziiglich der kurziristigen Risiken, wie-
Krankheit, Mutterschaft und Tod haben die 6rtlichen Versiche--
rungskassen eine gewisse Selbstindigkeit eingeriumt bekommen, -
da sie den fiir diese Risiken bestimmten Fonds selbst verwalten:
konnen. 2

Das einheitliche ruminische Sozialversicherungssystem um--
fasst, wie schon frither erwihnt, alle Versicherungsfille ausser dei
Arbeitslosenversicherung, da die Arbeitslosigkeit in Ruminien von-
untergeordneter Bedeutung ist.

Die Zentralkasse ist auch der Triger einer sog. ,,Gemeinlast”, .
d. h. sie iibernimmt die finanzielle Deckung fiir die 6rtlichen Ver- -
sicherungskassen, indem sie diejenigen Versicherungskassen unter-
stiitzt, die infolge der ortlichen Gegebenheit stindig in einer finan--
ziell ungiinstigen Lage sich befinden. Fiir diese Zwecke werden 1%
des Gesamtfonds der Sozialversicherung reserviert (Art. 78 des-
Einheitsgesetzes). )

Das Prinzip der Einheitlichkeit kann sich auch auf die Ver--
sicherten, auf die Art der Beitragserhebung und Beitragsberech-
nung, usw. erstrecken. Beispieslweise zahlt in Ruminien jeder"
Versicherte nur einen einzigen Beitrag zur Deckung aller Versi-
cherungsfélle. Es wird also ein sog. Einheitsbeitrag erhoben.

Ein einheitliches Sozialversicherungssystem hat auch Deutsch--
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Fand in der Knappschaftsversicherting. Tn ihr sind alle Versiche- °
rungsrisiken mit Ausnahme der Unfall- und Arbeitslosigkeitsrisi~
ken verwaltungsmissig vereinigt. Desweiteren erfasst die Knapp-
schaftsversicherung 'nicht nur die Bergarbeiter, sondern auch die
Angestellten, die in den Bergbaubetrieben beschiitigt sind. Ober-
stes Organ der Knappschaftsversicherung ist die Reichs-
knappschaft, der 17 Bezirksknappschaften als ort-
liche Verwaltungsstellen unterstehen .

Ein mehr oder weniger vollkommen durchgefiihrtes einheit-
liches Sozialversicherungssystem gibt es ferner in Bulgarien
iiir die Unfall-, Kranken-, Mutterschafts-, Invaliditits- und Alters-
versicherung: in Chile ‘hinsichtlich der Kranken-, Invaliditits-
und Altersversicherung; in Fra nkreich fiir die Kranken-, Mut-
terschafts-, Invaliditits-, Alters- und Sterbegeldversicherung: in
Russland (U. d. S. S. R)) fiir alle Versicherungsfille und alle
Arbeitnehmer, und in anderen Lindern 2).

b) Das Mehrheitssystem beruht auf der Bildung meh-
rerer verschiedener Sozialversicherungseinrichtungen oder -einhei-
ten zur Deckung der einzelnen Versicherungsiille. Die reinste’
Form des Mehrheitssystems iiegt dann vor, wenn fiir jeden ein-
zelnen 'Versicherungsfall ein besonderer, getrennter Versicherungs-
zweig seine eigene getrennte Versicherungsorganisation hat.

Am besten lisst sich das Wesentliche des Mehrheitssystems:
an dem Beispiel der deutschen Sozialversicherung ~mit ihren ge~
trennten Versicherungszweigen veranschaulichen, _

In Deutschland gibt es 6 verschiedene Sozialversicherungs-
zweige:

1. Die Kankenversicherung;

2. die Unfallversicherung:; "

3. die Invalidenversicherung oder die Rentenversichierung der’
-Arbeiter;

1) .Dabei ist sehr bemerkenswert, dass das knappschaftliche Fin-
heitssystem nicht avf einen willkiirlichen Aki des Gesetzgebers zuriick-
zufiihren ist, sondern sich als Ergebnis eines langen Entwicklungsgan-
ges darstellt.” Manes, Versicherungswesen. 11I. Bd. a. a. O. S. 297.

2) Vergl. dazu I A. A.: Les services sociaux en 1933. a. a. O. die’
Ausfithrungen fiher die einzelnen Lander, und die Ausfiihrungen die-
ser Arbeit im letzten Kapitel S. 389 ff.
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4. die Angestelltenversicherung oder die Rentenversicherung
der Angestellten;

5. die Knappschaftsversicherung und

6. die Arbeitslosenversicherung.

Jeder der 6 Versicherungszweige hat seine eigene Versxche-
-rungsorganisation.

Die wirklichen Triger der Krankenversicherung sind
die Krankenkassen, soweit es sich nicht um Gemeinschaftsaufga-
ben handelt. Hinsichtlich der Gemeinschaftsaufgaben aber kommen
auch die Landesversicherungsanstalten der Invalidenversicherung
in Betracht. Im iibrigen gibt es keine oberste Zentralstelle der
“Krankenversicherung. Im Jahre 1936 gab es in Deutschland 4678
reichsgesetzlichen Kranlkenkassen 2). : ;

Die Triger der Unfallverswherung sind die Berufs-
-genossenschaften, deren Zahl fiir 1934 mit 101 angegeben wird 2).
Auch' in der Unfallversicherung gibt es keine oberste Zentralstelle,

Triger der Invalidenversicherung sind die Landes-
-versicherungsanstalten, deren Zahl im Jahre 1934 28 betrugz. Da-
fieben gab es noch 6 Sonderanstalten?). In der Invalidenversi-
cherung fehlt ebenfalls die oberste Zentralstelle.

Bei der Angestelltenvers sicherung dagegen gibt es
nur einen em21gen Triger, namlich die Relchwerswherung%anstalt
fiir Angestellte.

Die Knapps chaftsvelswherung mit ihrer Reichs-
knappschaft und den 17 Bezirksknappschaften wurde schon als
Einheitssystem gekennzeichnet.

In der Arbeitslosenversicherung gibt es ebenialls
nur einen einzigen Haupttriger, ndmlich die Reichsanstalt fiir Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, die aber in 13
Landesarbeitséimter. und 360 Arbeitsimter untergliedert ist 1)

1) Wirtschaft und Statistik, Jahrg. 1936. Heft 19. S, 762.

2) Amtliche Nachrichten fir Reichsversiche-
rung, Jahrg. 1955. Heft t2. Herausgegeben vom Reichsversicherungs-
.amt. Dezember 1935. S. 451. :

3) Ebenda. S, 575.

4) Ludwig Heyde: Abriss der Sozialpolitik. 8 Aufl. Leipzig
1955, S. 119.
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Jeder der verschiedenen Versicherungszweige hat seinen eige--

‘nen Versichertenkreis und seine eigenen verschiedenen Beitrdge.
Fragt man nach den Ursachen fiir die Gestaltung des deutschen

Sozialversicherungssystems nach dem Mehrheitssystem, so kommt

Manes zu der Erkenntnis, ,dass diese Gestaltung der deutschen

Sozialversicherung nur zu erkliren ist aus praktisch-politischen-

Erwidgungen, sowie aus dem Zufall oder mangelnder Voraussicht,

nicht aber haben etwa zwingende Griinde der Logik oder gar die

Wissenschaft, die Zersplitterung, das Nebeneinander, das Ausein-
ander und Gegeneinander der verschiedenen Zweige der deutschen
Sozialversicherung bedingt. Das gleiche gilt fiir die meisten Linder,
welche ihre Sozialversicherung nach deutschem Vorbild durchge-
filhrt haben. Dabei hat freilich nicht selten die durchaus falsche

Auifassung eine Rolle gespielt, dieses Vorbild sei unﬁbertrefﬂich‘

und allein richtig.” 1.
Daneben muss beriicksichtigt ‘werden, dass die deutsche So-

zialversicherung ungefdhr 24 Millionen Versicherte umfasst und
‘die Bildung einer einzigen einheitlichen Versicherungsorganisation

fiir so viele Millionen Versicherte keineswegs einfach zu 16--

sen ware.
Immerhin ist in der jiingsten Zeit durch das Gesetz iiber denm

" Aufbau der Sozialversicherung vom 5. Juli 1934 ein bedeutender

‘Schritt in der Richtung einer Vereinheitlichung auch hinsichtlich -

des deutschen Sozialversicherungswesens getan worden. Kraft -
dieses Gesetzes ist das Reichsversicherungsamt zur oberster’

‘Spruch-, Beschluss- und Aufsichtsbehorde iiber alle Zweige der”

t 1) Manes: Versicherungswesen. 11, Bd. a. a. O, S. 227. Diesbe-
ziiglich siehe auch H. v. Waldheim: Zeitgemésse Reformen der
“deutschen Sozialversicherung in historischer und wirtschaftlicher Be-

" leuchtung. Berlin 1930. S. 5—6: .Soweit man iiberhaupt 1881 ., wusste"
was man wollte”, wollte man die Sozialversicherung als ein'

einheitliches, engverzahntes System mit méglichst engverbundenen,
méglichst einheitlichen Organen aufbauven. Besser noch als Sechmol-

ler und Posadowsky, die von Planlosigkeit und tberstiirtzung -

beim Aufbau der Sozialversicherung sprachen, haben Sartorius
von Waltershausen und Rothfels die Zersplitterung der

deutschen Sozialversicherung aus Notwendigkeiten der politischen Tak- -

tik heraus erklirt. Manes hat betont, dass diese Motive sogar im

- hohen Masse als international immer ‘Wiederkehrend zu betrachten sind.”
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‘Sozialversicherung mit Ausnahme der Arbeltslosenverswherum
geworden. Die Arbeltslosenverswherung untersteht auch weiterhin
der unmittelbaren Aufsicht des Reichsarbeitsministers )

Ein mehr oder weniger vollkommen durchgefiihrtes Mehrheits-
System.in der Sozialversicherung hat Belgien, Grossbritanien, Ir-
land (der freie Staat), Italien, Japan, Norwegen, die Niederlande,
Schweden, usw. 2).

§ 2. Die Organisationseinheiten: Versi-
cherungstriger.

Der Grundsatz des Versicherungszwanges. der in fast allen
Zweigen der Sozialversicherung zu finden ist, wirkt sich auch auf
die Versicherungstriger aus. Und zwar kann der Versicherungs-
zwang auf zwei Arten zum Ausdruck kommen:

1. Als Kassenzwang, d. h. die Versicherten konnen sich
nur bei bestimmten Versicherungstrigern versichern, oder

2. als einfacher Zwang zum Versichern, d. h. es bleibt
den Versicherungspflichtigen iiberlassen, bei welcher Versiche-
rungsanstalt sie sich versichern, wenn sie sich nur versichern,

Die erste Form des Kassenzwanges oder besser der »lwangs-
organisation” findet sich heute in fast allen obligatorischen So-
zialversicherungssystemen ®). Man kann den Kassenzwang, bezw.
die Zwangsorgamsatnon auch als ein Monopol ansehen, das der
Staat den Versmherungstragern der Sozialversicherungseinrichtun-
gen gibt. ~ ,

Im allgemeinen gibt es zwei Arten von Versicherungstriagern,
und zwar sind sie entweder 6rtliche Versicherungstri-
ger oder berufliche Versicherungstriger, je nach-
dem sie dem Terrltorlalprmznp oder dem Berufsprin-
zip folgen. Fin dritter Typ ist der sog. betriebliche Versi-
cherungstriger, der dem Betriebsprinzip entspricht. FEs
gibt aber in der modernen Sozialversicherung so wenige Versiche-

1) Lutz Richter: Zum Aufbau der Sozialversicherung. Leipzig
1934, S. 5132,

2)% Verel.cdazu L., A" A% Tes servicas sociaux en 1933, a. a. O.

3) Weddigen: Sozalpolitik, Jena 1955 'S. 297.
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rungstrager dieser Art, und sie ‘stimmen so weitgehend mit den
beruflichen Versicherungstrigern iiberein, dass sie als Sondergruppe
fiir die moderne Sozialversicherung ausser acht gelassen werden
kénnen. Ein Beispiel fiir diesen Typ sind die Betriebskrankenkas-
sen in der deutschen Krankenversicherung.

Die grésste Verbreitung in allen Versicherungszweigen und in
fast allen Sozialversicherungssystemen, gleichgiiltic ob sie als
Einheits- oder als Mehrheitssystem oder in einer anderen Art or-
ganisiert sind, haben die 6rtlichen Versicherungstri-
ger gefunden. Insbesondere hat sich dieser Typ in der Kranken-
‘versicherung nach deutschem Vorbild weitgehend durchg_esetzt fi)
Das Internationale Arbeitsamt hat diese Entwicklung sogar gut-
geheissen und die Form der értlichen Versicherungstriger als die
beste und giinstigste bezeichnet?). Dass der Typ der ortlichen
Versicherungstriger in besonderem Masse in der Krankenversi-
cherung Anklang gefunden hat, erklirt sich ohneweiteres aus den
Bediirfnissen dieser Sozialversicherungseinrichtungen. Nur mit
Hilfe der értlichen Krankenkassen kann die Krankenhilfe und die
drztliche Behandlung in aussreichendem Umfang zur Verfiigung
gestellt werden.

Der Typ der 6rtlichen Versicherungstriiger ist in der deutschen
Krankenversicherung durch die Orts- und Landkrankenkassen
vertreten. ‘

Auch in der Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebenenversi-
-cherung ist der Typ der ortlichen Versicherungstriger sehr weit
verbreitet. In Deutschland sind es die Landesversicherungsanstalten,

Die weiteste Verbreitung hat dieser Typ aber im rumini-
schen Sozialversicherungswesen getunden, d. h. hier ist das ge-

1) Manes: Versicherungswesen. II1. Bd. a. a. O. S. 229,

2) L A. A:: Lorganisation internationale du travail et les assu-
rances sociales. a. a. O: S, 58: . Au cours de la consultation des gou-
vernements qui a précédé la session de 1927, la superiorité des caisses
territoriales sur tous les autres types d'institutions d’assurance a été
mise en évidence. Les avantages du groupement territorial ont 6té pré-
cisés: meilleure compensation de risques, plus grande stabilité dans
les effectifs. base plus rationelle pour l'organisation dy service médical,
simplicité du fonctionnement et du contrgle. Un trés large accord sé-
tait ainsi- établi en faveur des caisses territoriales.”
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samte Sozialversicherungswesen aui den Typ der ortlichen Ver-
sicherungstrager -ausgerichtet. Wie schon an anderer Stelle er--
wihnt, *), gibt es im ruminischen Sozialversicherungssystem eine:
Zentralkasse in der Hauptstadt mit 32 ortlichen oder . Bezirksver-
sicherungskassen, die iiber das gesamte Staatsgebiet verteilt sind..

In Frankreich hat sich der Typ der ortlichen Versiche-
rungstriger ebenso wie in verschiedenen anderen Lindern in er—
heblichem Umfang durchsetzen konnen.

Als besondere Vorteile dieser Art von Versicherungstrigern
konnen in Ubereinstimmung mit dem Internationalen Arbeitsanit
folgende Momente hervorgehoben werden: ,Durch die Bildung
einer territorialen Risikengemeinschaft tritt ein Ausgleich zwischen
den verschiedenen Berufen ein; kommt noch die Einfithrung einer
Gemeinlast aller territorialen Versicherungstriger hinzu, so wird
-ein Ausgleich der Risiken nicht nur zwischen den einzelnen Beru-
fen, sondern auch zwischen den verschiedenen Gebieten bewirkt.

»Die Durchfithrung der Versicherung ist eine einfache und
weniger kostspielig als bei berufsgenossenschaftlichen Versiche-
rungstriagern. Die territoriale Versicherungsanstalt kann iiber
ausreichende Geldmittel verfiigen und wahrhaft soziale Medizin
treiben”. %). ;

Die beruflichen Versicherungstriger sind, wie
schon der Name sagt, von bezw. fiir bestimmte Berufsgruppen
_eingerichtet worden. In Deutschland wird dieser Typ durch die
Berufsgenossenschaften der Unfallversicherung, durch simtliche
Trédger der Knappschaftsversicherung. durch die beruflichen Kran-
kenkassen der Krankenversicherung, durch die Seekasse sowie die-
Innungs-, Knappschafts- und im Grunde auch durch die Betriebs-
krankenkassen vertreten.

Die besonderen Vorziige der beruflichen Versicherungstriger
kennzeichnet das Internationale Arbeitsamt folgendermassen: ,,Den
auf berufsstindischer Grundlage errichteten Versicherungstrigern:
wird in der Regel der Vorteil zugeschrieben, dass sie gleiche Ri-
siken vereinigen und dass fiir Versicherte und Arbeitgeber eine

i 1) Siehe S. 121—122 dieser Arbeit,
. 2L A. A, Grundprobleme der Sozialversicherung. a. a. O. S. 157-138,.
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der Grosse des Risikos entsprechende Beteiligung an den Lasten
der Versicherung und demzufolge eine gerechtere Verteilung der
Lasten ,durchgefiihrt werden kann. Es wird ferner auch geltend
gemacht, dass die vielfach vorhandene ortliche Niahe gleichartiger
Betriebe die Griindung und Gebahrung derartiger Vefsichérungs-
triger erleichtert”, ). -

*Eine andere Unterscheidung der Versicherungstriger ist die
nach regelmissigen Versicherungstrz‘ige rn, die
krait Gesetzes bestehen und. titig sind, und nach Ne bentria-
gern, deren Bestehen vom Gesetz lediglich erlaubt ist. In der
zZweiten Gruppe sind bestimmte durch Gesetz zugelassene Frsatz-
kassen, besonders aber die Sonderanstalten der Staaten, Gemein-
den, Eisenbahngesellschaften, usw. zusammengefasst, die in vielen
Lindern neben der Sozialversicherungseinrichtung ihre Titigkeit
ausiiben. Die erste Gruppe wird von den gesetzlichen Trigern der
obligatorischen Sozialversicherung gebildet,

Manes unterscheidet die Versicherungstriiger weiterhin noch
danach, ob sie einen Anklang an die Form der Genossen-
schaft und des Gegenseitigkeitsvereins haben oder an die Form
einer Anstalt und Behorde 2). :

Die Téatigkeit der Versicherungstriger hat
Manes sehr treffend charakterisiert, wenn er sagt: ,Die Tatig-
keit der Versicherungstriiger besteht insbesondere in der Fr-
rechnung und Erhebung der Beitrige, wie in der Errechnung und
Auszahlung der Ersatzleistungen, sowie in der Gewdhrung sonsti-

1T A AL Grundprobleme * der Sozial\'ersicherung, ey VR 6 IR
157-158. -
2) Manes, Versicherungswesen, III. Bd. a. a. 0. S. 252: , Die' Ver-
sicherungstriger zeigen entweder einen Anklang an die Form der 'Ge.
nossenschaft und des Gegenseitigkeitsvereins oder sie sind mehr
nach Art einer Anstalt und Behgrde aufgezogen. Die erste Forne
herrscht da vor, wo die unmittelbar Beteiligten allein die  Selbstver-
waltung ausiiben, ohne dass Staat und Gemeinden ein  weitgehendes
Mitwirkungsrecht zusteht. Dies gilt vor allem fiir die Unfallversiche-
rung und fir die Krankenversicherung. Bei den Zweigen aber, bei
denen dem offentlichen Gemeinwesen aus den verschiedensten Griin-
den ein mehr oder minder grosser Finfluss eingerdumt werden muss,
mamentlich in Anbetracht der Ansammlung erheblicher Finanzmittel.
wird mit Recht der ansfaltsmissige Charakter bevorzugt. Wir finden
ibn bei allen Rentenversicherungen, insbesondere auch bei der Arbeits.
losenversicherung.”
9
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ger ”Leistungen an die Versicherten oder ihre Angehorigen; sie
haben ferner die Kontrolle iiber die Versicherungspflichtigen, der-
art, dass der gesetzlich vorgeschriebene Personenkreis auch die
ihm auferlegten Obliegenheiten erfiillt. Die Finanzverwaltung in
Form der Vermogensanlagen spielt gleichfalls eine nicht unbe-
deutende Rolle. Die Zinseneinnahmen aus diesen haben neben den
Einnahmen aus Beitrdgen oder aus oifentlichen Mitteln oft grosse
Bedeutung; es kommen ferner in Betracht Einnahmen aus Straf-
geldern, teilweise auch aus werbenden Einrichtungen. Die Ausga-
ben betreffen ausser solchen fiir die Versicherungsleistungen natur-
gemiss Verwaltungskosten und in betrdchitlichem Umfange Auf-
wendungen fiir Schadenverhiitung.*)”.

Eine erfolgreiche Titigkeit der Versicherungstriger hingt sehr
wesentlich von zwei Voraussetzunen ab: vor allem miissen die Ver-
sicherungstriger immer an dem Gesetz der grossen Zahl
festhalten, weil nur auf dieser Basis die grossen notwendigen Fonds
angesammelt werden konnen fiir die Leistungen; aﬁdererseits
miissen die Versicherungstriiger immer nach der grésstmoglichen
Befriedigung der Anspriiche der Versicherten streben. Die erste
Vorbedingung fiihrt dazu, einen moglichst grossen Kreis von Ver-
sicherten zu erfassen, wihrend der zweite Gesichtspunkt es wiin-
schenswert erscheinen ldsst, dass der Versicherungstriger den
Versicherten rdaumlich moglichst nahe ist.

Abschliessend sei noch darauf hingewiesen, dass sich neuer-
dings bei den verschiedenen Sozialversicherungstrigern eine star-
ke Tendenz zur Verbandbildung bemerkbar macht, besonders in
den Lindern mit Mehrheitssystemen, so beispielsweise die zahl-
reichen deutschen ortlichen” und provinziellen Verbinden, Haupt-
verbinden und Arbeitsgemeinschaften?).

1) anes, Versicherungswesen. L. Bd. a. a. 0. S, 251.
2) Vergl. Moldenhauer, HdSt & a. 0. S. 851,
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§ 3. Die innere Organisation der Versiclie-
rungstriger: Selbstverwaltung mit Staatsaufsicht
— Ver