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CUVANT INAINTE

Sunt unele chestiuni despre care in alte state nict nu
se vorbegte, ele considerandu-se ca ceva normal si obis-
nuit; pe cand lanot a fost nevoie sa li se dea atdta impor-
tanta, incat aw ajuns sa formeze un pumct de doctring in
programul de guvernare al wnwia din partidele politice.

wIntrarea in legalitate” este cuvéantul de ordine al
acelus partid.

O asemenea lozinca nu va putea fi insa adusa la in-
deplinire decdt atumct, cind fiecare dwn institufiile sta-
tului ar avea legi corespunzitoare vremurilor de astazi,
astfel ca ele si poatd fi aplicate cu usurinta de catre cei
bine intenfionafi si in acelas timp cei cu ganduri nemar-
turisite sd mu le poatd ocoli.

Este necontestat, ci din toate institufiile publice, cea
dintdi care are mevoe ,sd inire in legalitate este armata,
deoarece ea constitue temelia pe care se razdmd insasi
ezistena statulua.

Pentru aceasta se cere, ca legile dupd cari se cdrmu-
este o asemenea institufie sa fie astfel intocmite, incdt
chiar dacd unii din conducdtoris armatei ar avea anume
intenfiuni de a le eluda, s se gaseascd in faja unei astfel
de situatii, incdt si le fie tmposibil de a-si pune planul
in aplicare.

Corespund legile noastre militare unei asemenea ce-
rinfi? latd prima chestiune ce me propumem a lamuri.

In afard de acestea, marele rdzboiu a adus atdtea
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prefacery in toate domenuile, incat wici armata nu mai
poate fi condusg si administrata dupd vechile sisteme.

S’au intocmir oare in urma incheerei pdcii legi mili- |
tare, cari sa faca fajd acestor moi cerinti? Este a doua
chestiune pe care dorim sd o analizam.

In fine starea de lucruri in armata din punct de ve-
dere legal este astazi normala? Adicd ostirea se gaseste
indreptata pe calea progresului si a cerinfelor unui even-
tual now razboiu?

Este a treia chestiune, ce va forma obiectul cercetd-
rilor noastre. '

In randurile ce urmeazi nu avem pretenfia de a fi
analizat intr'un mod cu totul complet chesiiunea legilor
militare. Intenfiunea g fost numai, de a arunca o privire
cu totul gemerald asupra acestor legi, pewiru ca cei in
drept sd-si facd o idee mai precisi atdt asupra lacumelor
\ce ele prezintd, cdt si a lipsei umor anwmite legi fundamen-
tale. Ambele avind drept wrmdri, cd armata mu se conduce
st admanistreazd astdzi dupd un sistem legal bine definit;
adicd chiar dacd ar fi bund voinid, cu starea de lucruri
actuald, ostirea nu poate sd ,intre in legalitate®,

Autorul.



IMPORTANTA LEGILOR MILITARE

Armatele avand astazi efective mari, formeazi un
organism foarte complex, care trebue si functioneze cu
mare regularitate §i mai cu seama cu o continuitate
bine definita. .

In alte ostiri aceasta continuitate este asigurati prin
existenta in timp de pace a unui Comandament de ci-
petenie, independent de Ministerul de Razboiu.

Astfel spre exemplu: in armata germana Marele Stat
- Major si Cabinetul militar, inainte de rizboiu depindean
direct de Imparat.

Mai mult inca, printr'un concurs fericit de impre-
jurari, in toatd durata secolului XIX-lea nu au fost decit
3 Sefi de Stat Major ai armatei.

In asemenea conditiuni, legile militare nu aveaun o
aga mare insemnatate, caci armata se conducea mai mult
dupa directivele date de aceste inalte organe; cari din
cauza marei stabilitdti a persoanelor ce se gisiau in
fruntea lor, asigurau in modul cel mai prielnic continui-
tatea in conducerea ostirel.

Ca dovadd este faptul, ca in armata germana nu a
existat nici o datii o lege asupra inaintarei ofiterilor, ele
facAndu-se pe temeiul unei lungi traditii; si totusi nu a
fost ostire, unde aceasti chestiune atit de delicatd, sd nu
fie solufionata cu mai multd dreptate si cu mai pufine
nemultfumiri din partea corpului_ofiterese.

La noi luerurile stau cu totul altfel.

Prin faptul ei nu existdi un Comandament suprem



6

al ostirei in timp de pace, o asemenea functiune este in-
deplinita in realitate de catre Ministrii de Réazboiu, desi
constitufia nu precizeazi acest lucru.

Dar Ministrii de Razboiu, fie ei oameni politici, fie
Generali din activitate, urmeazi soarta cabinetului din
éare fac parte, schimbidndu-se ori de cite ori un nou
Guvern ia conducerea treburilor statului.

Astfel spre ex.: In decursul anului 1912, adici in
preajma intririi noastre in actiune contra Bulgariei, am
avut 3 Ministri de Rézboiu. In asemenea condifiuni, ce
continuitate si mai sperdm de la conducerea superioari
a ostirii?

Unul din mijloacele pentru a preintimpina aceasti
stare de lucruri, este de a sili pe Ministrii de Rizboiu
sd nu se abati dela anumite norme de conducere a
armatei. 3

Aceste norme — adici legile militare — avand in
general o durati mai lungi, din cauza numeroaselor for-
malitdti si a greutitilor ce se intAmpini cu votarea lor
de catre parlament.

Minigtrii, cari se gésesc in capul departamentului
razboiului, neputind astfel inliiura legile cu atita usu-
rintd, cel pufin pe aceasts cale se asiguri intr’o oarecare
masurd continuitatea in conducerea armatei.

De aci rezulii marea importanta, ce urmeazi si dim
legilor militare, cari trebue si fie cAt mai complete si
mai bine studiate.



ROLUL GUVERNELOR SI AL PARLAMEN-
TELOR FATA DE ARMATA

HEste necontestat, c¢i in urma marelui riazboiu armata
romani a esit cu un prestigiu si o aureold incomparabila.

Atafia morti gloriosi, atitea acte de eroism, atitea
fapte de privatiuni gi suferin{i, au pus pe fruntea ogti-
rei o cununa de lauri, care va ramine pentru vesnicie
faima farei noastre.

Nu este mai pufin adevarat, ci si dupi riazboiu ar-
mata s’a bucurat de toatd increderea si solicitudinea par-
lamentelor tarii §i a unora din guverne.

In fiecare an, capitolul din mesajul regal referitor
la ostire era subliniat cu aplausele furtunoase ale depu-
tatilor si senatorilor, fie din majoritate, fie din opozitie.

Ochii parlamentarilor se indreptau cu drag spre uni-
forma generalului de pe banca ministeriali, care repre-
zenta armata in fata alegilor nafiunei.

Toti minigtrii de razboiu erau considerati ca niste
copii rasfdtati ai parlamentului, si nici odati ei nu au
fost atacati de opozitie cu violenta, care se intrebuinta
contra altor ministri.

Legile militare si creditele cerute de guvern pentru
armata se votau fara discufiuni gi aproape cu unanimitati.

Fatd de aceasti dragoste, solicitudine si buni vointd
aratatd armatei de tofi si in toate imprejuririle, s’ar
putea crede, ci starea acestei institufii este atit de in-
floritoare, incat nimic nu mai este de ficut si nimeni nu
are nimic a-§i reprosa.

4 *



Daca insa vom intoarce medalia pe cealaltd fata si
vom face un examen mai amanungit a adevaratei situa-
fluni a armatei, vom constatd indati, ci ea are multe
lacune si sufera de mari lipsuri.

In acest scop este necesar si vedem ce au ficut cei
doi factori esentiali in conducerea unui stat, adici gu-
vernele si parlamentele cari s’au succedat de la rizboiu
si pand acum.

Atributiunile lor relativ la ostire se pot astfel re-
ZUMa;

1. Sa giseased si sd aprobe mijloacele banesti
trebuincioase, pentru ca armata si fie inzestrati cu toate
cele necesare. -

2. 8a intocmeascd legile de cari aceasti institutie
are nevoe, pentru ca sé poatd prospera.

Rk

I. Mijloace banesti

Dupa cum am ardtat deja, parlamentele noastre nu
au refuzat niciodatd creditele cerute de guvern pentru
intarirea ostirei. Numai ei aceste credite nu s’au votat
in raport cu nevoile reale si in mod continuu si uniform,
cdel au fost si unele perioade de restriste.

Armata ca si natura nu poate face salturi.

Sunt alte institutiuni, cirora daci la un moment dat
li se aloca sume importante, progresul va fi imediat, pe

- eind cu armata nu este tot astfel. Ziua care vine se.
razbund pe cea care a trecut, daci nu a fost cu folos
intrebuintatd. Si ce este mai grav, urmirile in ostire nu
se simt imediat, ci foarte tarziu, adesea cu ocazia unui
razboiu.

Astfel spre ex.: Economiile ficute in ostire in anii
1901—1904 pe timpul Ministrului de Razboiu D. Sturza
au avut drept consecinta, ci zeci de mii de soldati rama-
seserd neinstruiti. Dar efectele acestei masuri nu au apa-
rut in mod evident decdt dupa 15 ani, pe cAmpul de bitae
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dela Turtucaia, cind toatd lumea strigh cu indignare,
ca s'au vazut soldafi eari nu stiau sa {ie o pusci in mana
$1 nu trasesera pana atunei un singur cartus. E: '

Acest fapt nu a surprins deloc pe acei, cari gtiau
ci soldatii de la Turtucaia, ficuseri serviciul sub arme
toemai in anii 1901—1904 si din cauza economiilor lui D.
Sturza rémiseserd neinstruiti. ‘

In acelas mod nu se poate sti daci felul cum a fost
condusa si administrati armata in anii 1922—1926, pre-
cum §i lipsurile de care a suferit, nu vor avea urmiri
daunatoare intr’un viitor razboiu. '

In acesti patru ani fara a ficut spre ex.: sacrificii
eénorme pentru aviafie, parlamentul votidnd prin legile
hugetare si creditele extra-ordinare o sumi de 3 miliarde
§1 jumatate lei; ce folos insd ei banii au fost - manuiti
cu atata nechibzuinfd la Ministerul de R&zboiu, incat
la finele celor patru ani, armata nu avea decit 75 a-
vioane in stare de lupta, lipsindu-i 93% din necesarul
pentru mobilizare. '

Tot in aceeasi perioada sumele ce s’au alocat pentru
hrana erau atdt de mici, incat soldatii trebuiau si tri-
iased cu 3 lei pe zi si o paine, si nu odati au fost vazuti
ostagi ai fdrii cersind prin giri ca ultimii nenorociti ai
soartei, plerzand astfel orice wrméd de demnitate i man-
drie ostageascd. Daci un cergetor obisnuit inspira mila
cand intinde méAna, apoi acest gest facut de un aparator
al patriei, produce o durere ce nu se poate descrie. _

De asemenea nu se stie, cAnd si ce fel de urmiiri
va avea faptul, ci tot pentru motive de economie, de ani
de zile soldafii in loc si faca instructie cit stau sub
drapel, trebue sd-si procure singuri mijloacele de intre-
tinere, fiind intrebuintati mai in tot timpul pe la gra-
dinile de zarzavat, la paduri pentru tiiat lemne, la pro-
prietari pentru strdnsul furajelor, ete. astfel e acegti
ostagi din 2—3 ani cit stau sub drapel, nu fac in reali-
tate decit maximum 6—7 luni instructie.
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Dacd vom lisa armata luni si ani in parasire, in
zadar la un moment dat — cand evenimentele din afara
- Sar precipitd — vom da mijloace inzecite si insutite.
Prea tarziu va fi atunei, caci numai ceeace se da si se Iu-
creaza zi de zi, este cu adevirat folositor pentru ostire.

Oare nu s'au dat mijloace banesti cu profuziune in
anii 19141916 si totusi armata a intrat nepregatiti in
razboiul pentru intregirea neamului?

Din cele mai sus expuse rezults, ci este nevoe si
se Intocmeasca un program militar de inzestrare a ostirei
pentru o perioadd de 4—5 ani, care si aibi aprobarea
tuturor sefilor partidelor politice; astfel ei oricare ar fi
guvernul la eirma tarii, un asemenea program si poati
f1 urmat cu cea mai mare regularitate.



II. Legile dupa cari se cirmueste ostirea
1. Legea constitufionald i

Atunei cand adunarile constituante au intoemit un
nou pact fundamental pentru tara noastri, toate institu-
tiunile de stat, prin reprezentantii lor autorizafi, si-au
expus parerile, aratand fiecare din ele doleantele lor. -

Ce exemplu mai frumos ca acel dat de prelatii din
Senat, cari au susfinut eu atita cilduri chestiunea de a
se recunoaste biserica ortodoxd ca dominanti in stat.

Numai pentru armatd nu s’a ridicat nici o singura
vooe, astfel ca aceastd institutiune, de care depinde insisi
existenta faril, a ramas tot cu acele 4—5 articole, cari erau
si In vechea constitutie de acum 60 de ani.

Oare nimic s nu se fi schimbat in acest lung inter-
val de timp, pentru ca armata si continue a functiona
dupa aceleasi norme si in noua constitutie?

Este insa destul sa ne géndim la chestiunea coman-
damentului, care rdmasese nerezolviti prin vechiul nos-
tru pact fundamental, si tot in aceeasi stare se giseste
s astizl. :

Inti’adevar, o asemenea chestiune este cit se poate
de bine precizati in armati in ce priveste Regimentele,
Brigadele, Diviziile i Corpurile de Armata, dar de aci
incolo plutim intr'un adevirat neant.

Spre pildi: Unitatea superioard Corpurilor de Ar-
- mafd in timp de pace este Inspectoratul de Armati. Ni-
meni insa nu poate precizd si nici nu rezulti din legi,
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daca o asemenea mare unitate este sau nu un organ de
comandament. Militarii stiu, ci una din prerogativele
Comandamentului este dreptul de a recompensa si de a
pedepsi.

In ce priveste dreptul de rasplata, el este evident.
deoarece Inspectorii de Armata au ultimul cuvant in
chestiunea inaintarilor pana la anumite grade, fara .ca
o altd autoritate mai superioara sa poata interveni.

‘Niui tot acelas lueru se poate spune insa si despre
celalt drept, adica acela de a pedepsi.

In aceastd privintd nimic nu esfe precizat la noi. Isi
poate leésne inchipui oricine, cat de mult scade autoritatea
si prestigiul acestor inalte organe de comandament, cand
chiar in. cazuri grave de abateri din partea subalternilor,
Inspectorii. de Armata nu pot lua nici o masura repre-
siva, fiind nevoiti de a semnala cazul Ministerului de
Razboiu ,,Spre a hotdri®. De asemenea Inspectorii de
Armata nu au dreptul si mute nici un ofifer, fie el si
sublocotenent, dintr'un regiment intr’altul, ehiar la tru-
pele ce se gasese sub ordinele lor.

Iar in caz de rdzboiu, unor asemenea Inspectori de
Armata le incredintim viata a sute de mii de oameni.
Nu este oare o prea mare diferents intre drepturile si
atributiunile lor. in timp de pace si cele din timp de
rdazboiu?

& *

Daca acum trecem la Comandamentul suprem al
ostirei, haosul devine gi mai mare, cici nimeni nu este
in stare sa precizeze cine exerciti un asemenea comarn-
dament in timp de pace?

Constitutia spune ci ,,Regele este capul (Seful) suprem
al armatei”. Dar in limbajul militar este o diferenti intre
notiunea '(}e Sef si cea de Comandant. Prima notiune se
aplicd de ordinar, cand este vorba de servieii, stabili-
mente militare. ete., iar a doua notiune numai la trupele
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hiptatoare: Companii, Batalioane, Regimente, Brigade,
Divizii, ete.

In afara de acestea, Constitutia mai prevede, ca Re-
gele nu poate fi facut responsabil de actele sale. Or co-
manda si raspunderea sunt doud elemente ‘nedespirtite
ale aceluias tot.

Rezultd dar, ca Regele nu exerciti gi nu poate exer-
cita comandamentul efectiv al armatei in timp de pace,
si ed atributiunile sale se reduc mai mult la un inalt rol
de supraveghere al mersului treburilor ogtirei.

Ca o dovada este incercarea neizbutiti a fostului Mi-
nistru de Rézboiu D. Sturza, de a investi pe Regele Carol
cu atributiunea de Comandant de Capetenie al Armatei in
timp de pace.

Pentru o mai bund lamurire citez din ,,Monitorul
Oficial” pasajul veferitor la cuvAntarea lui D. Sturza
rostita in sedinfa de la 13 Martie 1902 a Adunirei De-
putatilor.

»Putini Ministri de Razboiu nu s’au socotit ei capii
puterii armate, inldturind ecand fatis, cand piezis, pe
acela pe care toti il stim si il cunoastem de Suveranul
~ nostru. Capul Constitutional al puterei armate sta in
fata Ministrului ca un impiegat 4 la suite.

»Am primit acest serviciu greu al Ministerului de
Rézboiu si am spus aceasta ofiterilor. din ziua intiia,
cand m’am prezentat lor, pentru ca acela care este capul
armates, sa reintre in drepturile sale comstitutionale in
mod vdazut §i mecontestat®.

Ca si cum Regele Carol era omul, ciruia un altul
trebuia si-i arate cari erau drepturile si prerogativele
sale constitutionale.

De fapt Regele Carol si mai in urmi Regele Ferdi-
nand, au continuat si piistreze aceeasi atitudine, adica
neexercitind niciodatd in mod efectiv. Comandamentul
armatei in timp de pace. :

Nimeni mai mult ca altii, aceste doui capacitafi mi-



litare nu-si dadea mai bine seama, ci exercitarea unui
Comandament firi a avea in acelas timp si rdspunderea
— este o imposibilitate absoluta.

Astdzi, cand tara are un Rege minor, nici acel inalt
rol de supraveghere al mersului treburilor ostirei nu mai
poate fi exercitat, astfel cd armata riméine cu adevirat
fara nici o directivi.

In ce priveste Regenta, sau orice alte masuri s’ar
mai lua de aci inainte, ele nu rezolvi problema, deoarece
exercitarea Comandamentului de orice grad si la orice
treapta a erarhiei militare este un atribut persomal, ce nu
se poate indeplini prin delegafie.

Aceasta invedereaza si mai mult ce mare pacat
s'a savarsit atunei, cAnd la votarea Constitutiei,
. chestiunea Comandamentulni de ciipetenie a ramas
nerezolviti.

Cum insi totusi trebue si fie cineva, care si conduei
de fapt ostirea in timp de pace, lucrurile la noi au variat
dupd oameni si dupid imprejuriri.

In cele mai multe cazuri, un asemenea comandament
s'a exercitat de ciitre Ministrul de Rizboiu. Ori tocmai
aceasta este partea slabd de care ostirea se resimfe mai
mult.

Intr'adevar, exercitarea unui asemenea Comanda-
ment in timp de pace de citre Ministrul de Rizboiu are
vimatoarele neajunsuri:

a) Nu va putea si existe continuitate intre condu-
cerea armatei in timp de pace si cea de riizboiu, Minis-
trul putand fi o persoani civild sau un general mai mic
in grad ca alfi ofiferi, cari se gisesc in armata.

b) In timp de pace disciplina in ostire se resimte
foarte mult, cici nu odati s’au vizut tineri generali de
brigadd ajunsi Ministri de Riizboiu, dind ordine si chiar
apliednd sancfiuni contra unor generali de Divizie; pen-
tru ca a doua zi acelas tAnir general de Brigadi, cind
nu mai era Ministru, si reintre sub ordinele generalului



15

de Divizie, pe care desigur il nemultumise prin sanc-
fiunile ce luase in contra sa ca Ministru.

In armati erarhia de la varf si pani la baza for-
meazd un lan{ neintrerupt, ale cirui inele sunt atit de
strans legate intre ele si solidare, incAt lanful nu poate
fi intrerupt in nici un singur loc, fard ca intreaga erarhie
s@ nu fie atinsd si sd sufere.

¢) Armata fiind o institutiune foarte vasti, si cum
puterea de munca a fiecdrui om, ori si it de bine ar
fi dotat el, este limitatd, nici un Ministru de Rizboiu
nu a fost in stare si niei nu va putea fi, si exercite in
acelag timp si comandamentul suprem al ostirii si*sad
se ocupe in deaproape de organizarea si de adminis-
tratia ei. Sau una sau alta vor fi neglijate si - atunci
armata in ansamblul ei se resimte.

La noi — afara de rare exceptiuni — aproape toti
Ministrii de Rézboiu, ¢And erau Generali activi s'au ocu-
pat In special de partea relativd la Comandament, negli-
Jjind chestiunile de administratie §i organizare, care tre-
buiau si formeze adevirata lor misiune, si de pe urma
carora armata a avut foarte mult de suferit.

Am ferma convingere, ci atita vreme cat chestiu-
nea Comandamentului de cipetenie nu va fi rezolviti,
progres in ostire nu poate si existe. Si este dureros de
constatat, ca orice solufiune s’ar adopta, cu prevederile
constitutiei in vigoare si cu starea de lucruri de astizi,
nu se va ajunge decat la un paliativ, care nici odati nu va
putea da rezmltatele dorite.

II. Legile organice

; Nici o institutie nu se poate conduce si administra
-fara anumite legi, cici altfel ar rimane la discrefia si
bunul plac al Ministrului, care se giiseste momentan in
capul departamentului respectiv.

Acest principiu este cu atit mai adevirat pentru
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ostire, care reprezinta un organism foarte complex si
care are mal cu seama nevoe, si functioneze cu mare
regularitate si totdeauna cu o continuitate bine de-
finita.

O examinare a principalelor legi dupi cari se con-
duce §i administreazi armata este deci necesard. Aceste
legi in ordinea vechimei lor sunt:

Legea casatoriilor militare din anul 1892

Legea asupra administratiei armatei din anul 1900

Legea soldelor din anul 1906

Legea de Stat Major din anul 1909 modificatd in
anul 1912

Legea recrutiirii din anul 1913

Legea pozifiei ofiterilor din anul 1913

Legea ofiterilor de rezerva din anul 1913

Legea rechizitiilor din anul 1913

Legea serviciului sanitar din anul 1913

Legea Organizarii Ministerului de Rézboiu din

anul 1919 ¥
: Legea Clerului Militar din anu! 1921

Legea organizarii armatei din anul 1924

Legea organizirii consiliului superior al aparare!
tarei din anul 1924

Legea de Inaintare in armati din anul 1924

Legea pensiilor militare din anul 1925.

Ce se desprinde din.enuméirarea acestor legi si a
datei cind au fost intocmite?

Este stiut, cd in orice armati bine organizata sunt
trei legi fundamentale: Legea de organizare a armatei.
legea recrutarei si legea cadrelor, cari constitue statutul
nalitar al, oricdrei ostiri, adici scheletul pe care se spm
. Jind toate celelalte legi, fie de conducere, fie de organi-
zare propriu zisa, sau de naturi administrativa.

Aceste trei legi formeazi un tot inseparabil, in sensul
cii nu se poate adopta o noud lege de organizare a armatei,
sau chiar sa i se aducd modificiri, fard ca imediat si
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fie puse in concordanta cu celelalte doua legi statutare,
adicd aceea a recrutdrii si a legii cadrelor.

La noi este de observat, ca pe eAnd in anul 1924 s'a
votat o noua lege de organizare a armatei, legea de re-
crutare a ramas tot acea din 1913, iar o lege a cadrelor
nu a existat. nici odatd in armata noastrd.

Din aceasta cauza se produc multe anomalii, cari
dan nastere la confuzii regretabile, spre cea mai mare
paguba a ostirei.

Asa spre pilda: Intr'un fel este prevazuta durata
serviciului militar in legea de organizare din 1924 si
in alt mod n legea recrntirii din 1913.

In ceeace priveste elementele armatei, aceleasi ne-
potriviri: Dupd legea de organizare sunt trei elemente:
Sub arme, rezerva si miliiile, pe cand in legea de recru-

- tare gasim 4: Sub arme, complectare, rezerva si militiile.

In fine trebue tinut seami, ca atita vreme cit nu se
va sti in mod precis pe cafi oameni putem contd — ceeace
nu o poate spune decit legea recrutirei, — in zadar prin
legea de organizare sau prin legea cadrelor s’ar preveden
constituirea unor anumite unititi, cici s'ar putea intAm-
pla sa lipseasca numarul de oameni necesari formarii lor.

Dar urmarile cele mai daunitoare se resimt de pe
urma lipsei unei legi a cadrelor.

" Nu exista ostire, care sd nu aibd o asemenea lege,
caci tocmai ea reprezintd elementul de continuitate si
de stabilitate atat de necesare ori-ciirei armate. Lipsa
unei astfel de legi, a permis unor Ministri de Razboiu,
ca prin bugetul anual chestiunile relativ la efective si '
personal sa fie rezolvite cu o usurinta ce merged pani
la incompetenta.

Au fost Ministri, cari firad niei un femeiu au redus

~ efectivele unor unitafi in asa proportii, ci nu-si mai

puteau indeplini serviciul in timp de pace; iar contin-
gentul anual era atit de mic, incit cu oamenii cari ser-
viserd in acea unitate, nu se puteau completa efectivele
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de mobilizare. Din aceste cauze, la razboiu a fost nevoie
sa se ia soldafi din alte unitifi, si chiar din alte arme,
cari nu erau deloc obisnuifi cu specialitatea ce urmau
s& indeplineasca.

~ S%au vidzut spre ex. in riizboiul trecut sanitari, cari
nu aveau nici o idee despre mgr131rea ranifilor si bru-
tan cari nu fdcuserd nici odatd paine. Cum astizi nimic
nu s’a schimbat este probabil, ci intr’un wiitor raz-
boiu, aceeasi stare de lucruri va diinui ca §i in trecut.

Alfi Minigtri, mai cu seami cind erau Generali ac-
tivi, au venit in capul acestui departament cu anume
idei preconcepute si cu gAndul nemarturisit de a lovi in
diferite arme, micsorindu-le efectivele, pentru a favo-
riza pe altele. Acest fapt s’a petrecut gi in timpul din
urma, mai ales cu ofiferii de grade mai inalte.

Au fost Ministri de Rizboiu generali -activi, cari
fiindea erau proveniti spre ex. din infanterie, voiau sa-si
protejeze ofiterii acestei arme, deschizand prin buget lo-
curi numeroase pentru infanterie, cu toate perspectivele
de inaintare si reduciAnd vacantele la cavalerie, artilerie,
ete. Acest fapt aved in mod implicit drept urmiri, de
a Intirzia inaintarea ofiterilor din aceste din urmi arme.

Asemenea proceduri diunitoare fac si nased riva-
litdtile si egoismul printre ofiferi. Favorizeazi pe cei
indraznetfi, descurajeazi pe cei meritosi dar timizi, in-
latwd devotamentele sincere si dezorganizeazi putin
cite pufin prin toate mijloacele vizute §i neviizute, li-
cite si ilicite, acea mare familie militarsi a cirei nobili
menire este tocmai, si serveasca de adevirati scoald ci-
vicd a nafiunei si sa fie seutul neclintit de apirare al
tarii.

Dar hpsa unei legi a cadrelor se resimte mai cu
seama pentru problema cea mare §i noui, adici aceea
a ,Reducerii duratei serviciului militar sub arme®, care
se va pune si la noi intr’'un viitor apropiat.

Aceasta reformd nu se va putea infipini fari o
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sporire simfitoare a numarului ofiterilor inferiori si mai
ales a subofiterilor reangajati.

Astazi avem abia un ofifer inferior de companie,
baterie si escadron si pe viitor ne va trebui 4—5 ofiteri;
de asemenea astazi avem pentru aceleasi unitia{i maxi-
mum 2 subofiferi reangajati si pe viitor ne vor trebui
minimum 10—12.

Un asa mare numir de cadre nu se improvizeazi de
pe o zi pe alta, ci are nevoie de mulfi ani de pregatire.

In zadar un guvern s’ar hotiri, si reduca durata
serviciului sub arme, el nu o va putea aduce imediat la
indeplinire, cdci vor lipsi cadrele necesare, cari nu se pot
obfine din primul moment, cu orice sacrificii bianesti ar
fi dispus sa le facé acel guvern.

Desi aceastd chestiune a cadrelor a devenit pentru
101 de o asa mare importantd, se pare e¢i nici unul din
Minigtrii de Razboin pe cari i-am avut de la incheerea
pdeii §i pana acum, nu au infeles insemmitatea pro-
blemei si nu s’au ocupat de ea, lisind totul in voia in-
tamplarii.

O lege a cadrelor bine studiata, ar remedia desigur
tnate aceste neajunsuri.

S’ar putea obiecta, ci Inainte de razboiu, armata
germana atat de bine organizatd si atit de bine pre-
zdtita, precum si armata austro-ungard nu aveau o lege
a cadrelor. Insa nu trebue si se uite, c¢i in aceste ostiri
bugetul pentru armata se vota odati pentru 5 si 7 ani,
adied era o adevaratd lege, prezentind toatd stabilitatea.
In acel lung interval de timp, ori si cafi Ministri de
Rézboiu s'ar fi perindat la acest departament, erau silii
sa respecte bugetul pe care]l gisise in fiinti.

De asemenea nu trebue uitat, i atat in armata ger-
mana cit si in cea austro-ungard, exista in timp de
pace un Comandament de cipetenie, cu raspunderi bine
definite, nu o stare de nepreciziune, ca la mnoi. Si
acest Comandament infeleged, si dispuni dupa chib-
zuiala sa de fondurile pe cari Ministerul de Réazboiu,
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insarecinat numai cu administratia armatei, i le punea Ia
dispozifie.

Cum la noi constitutia obliga, ca bugetele sa fie
votate anual si cum un comandament in ostire — care
sa reprezinte organul de continuitate — nu exista; nu
mai putem ldsa chestiunea cadrelor armatei la bunul plae
sau la incompetenta fiecarui Ministru de Razboiu.

Rezults dar, ca intocmirea unei asemenea legi se
impune pentru armata noastrd, ca o necesitate impe-
rioasa si de primul ordin.

O altd observatiune ce se desprinde din examina-
rea legilor pe cari le-am citat este, e unele din ele sunt
atat de vechi, — peste 20 de ani —iar stirile de lueruri
dupa rizboiu s’au schimbat asa de mult, incat aceste
legi sunt cizute aproape in desuetudine si nimeni nu le
miai respectd, incepaAnd chiar cu Ministrul de Razboiu.

In realitate nici o institutie nu se conduce astazi, mai
mult dupi bunul plae si eapriciul Minigtrilor de Razboiu,
ca armata si cu toate acestea nimeni nu ar putea invi-
noviti la un moment dat pe unul din Ministrii nostri
de Rizboiu de vre-o caleare a legilor, caci de fapt ar-
wmata nu may are legi.

Pentru a ne convinge de acest lucru este suficient,
sd nme oprim privirile asupra legii ,Administratiei Ar-
matei” din 1900.

Oare in acesti 27 de ani nimic si nu se fi schim-
bat? Oare din marele razboiu sd nu se fi tras niei un
invatamant, pentru ca si l3sim aceeasi stare de lueruri,
desi au trecut aproape 10 ani de la incheerea picii?

Pentru a ne face o idee despre confuziile ce exista
astdzi in ostire, este destul si citez cazul, ca desi legea
Administratiei Armatei pune marele principiu al nse-
parabilitatii Conducerii de Adminidtrajie; totusi prin



Decretul-Lege din 1919 asupra organizarii Ministerului
de Rézboiu, acest principiu este caleat in picioare. In-
adevar prin aeest Decret-Lege se infiinteaza o ,In-
tendenta a stabilimentelor centrale®, avind sub admi-
nigtratia sa servicii si stabilimente ca acel al remontei,
arsenal, pirotechnie, scoli, ete., care dupa cum se stie din
punct de vedere al condueerei depind de Directia Re-
montei, a Armamentului, a Inspectoratului invafaman-
tului militar, ete. din Ministerul de Réazboiu.

Ce este curios, acest serviciu al ,Intendenfei Sta-
bilimentelor Centrale”, astfel ecum a fost conceput acum -
un sfert de veac, trebuia sa-si limiteze activitatea numai
la stabilimentele militare din Bucuresti: Arsenal, Piro-
technie, Manutanta, etc. gi numai cu privire la verificarea
gestiunilor si operafiunilor de control. Iar directiunea
si supravegherea administrativi a acestor stabilimente,
se exercita prin Directiile si Serviciile respective din
Ministerul de Razboiu.

Incetul eu incetul aceste prineipii sanatoase au fost
caleate in picioare, ajungandu-se la starea de lueruri de
astazi, cind intendenfa Stabilimentelor Centrale, admi-
nistreaza peste 80 unitati.

Ne putem da seama ce centralizare extraordinara,
cata confuzie si cite conflicte aduc aceastd separatie in-
tre conducere si administragie.

In acelas mod este lesne de infeles cum legea ,Casa-
torieis Militarilor” din anul 1892, avind deci o existentd
de 36 ani, nu mai corespunde condifiunilor sociale de
astazi, si ca astfel aprobarile de cidsatorii ale ofiterilor
se dau in realitate dupa bunul plac al Ministrului de
Razboiu. :

De asemenea ,,Legea Pozifiei Ofiterilor precum si
»Legea ofiterilor de Rezervg” fiind din anul 1913, adicid
anterioare marelui rdzboin, sunt departe de a corespunde
situatiei actuale, cind noi am primit atitia ofiferi activi
si de rezervi din fostele armate austro-ungare si ruse.
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Chiar si legile mai nol ca aceea a ,Organizarii M-
nisterului de Razbow* din 1919 este cazuta deja in de-
suetudine, ciici s’au infiintat de atunci pe eale bugetara
Direefiuni in Minister ca aceea ,,Remontei” gi a ,Dome-
niilor Militare®, ce nu sunt prescrise in lege.

Nu mai vorbim de aeronautica, care prin legea din
- 1919 forma o neinsemnati Directiune din Minister, pe
cand astazi ea constitue o adevidrata armata, cu un in-
spectorat general, ete., fard ca nici un text de lege sa
fi prevazut organizarea sa.

Ar fi interesant de stiut spre ex. daci ofiferii avia-
‘tori formeazd un corp inchis, sau pot la un moment dat
sa se inapoieze in arma lor de origina?

De asemenea este de observat, ci pe cind la alte Mi-
nistere Cabinetul Ministrului se compune din 1—2 sefi
de cabinet, la Ministerul de Réazboiu el numdira peste
20 ofiteri, formAnd un adevirat Stat Major. Au fost tim-
puri nu prea departate cind acesti ofiferi de la cabinet
dddeau ordine si aprobari in numele Ministrului, rezol-
vau tot soiul de chestiuni, cari de fapt ar fi trebuit sa
intre in atributiunile diferitelor Directii gi Servieii din
Minister.

Mai este de observat, eii legea din 1919 nu preci-
zeazd destul de bine, sfera de activitate a fiecarui Ser-
viciu si Directiuni din Minister. Asa spre ex.: Chestiu-
nea calaragilor cu schimbul poate fi rezolvita de catre
Marele Stat Major (Sectia Recrutarei), Directia Recru-
tirei din Minister, Directia Cavaleriei si Directia Re-
montei. O mai mare suprapunere de atribufiuni este
oare posibila?

Dar chiar legile mai moderne, ca cele din 1924, s’'au
dovedit in scurtd vreme, ci nu corespund asteptarilor.
Astfel spre ex. Legea de inaintare desi are o existenta
numai de 3 ani, prezinta atitea dificultdfi in aplicare,
incat este deja chestiunea, ca un nou proect de lege sa
fie supus in curand Parlamentului.
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De asemenea legea asupra organizirii Consiliului
superior al apararei tarii, tot din anul 1924, nu a dat
nici un rezultat si nici nu se aplica. De altfel erda si na-
tural, ca luerurile s se petreacd astfel, deoarece trebuia
mai intdi sa se voteze o lege asupra ,,Organizirii gene-
rale a natiunii pentru timp de rizboi“. Lege pe care
niei nu o avem, desi toata lumea este pe deplin convinsa,
cd in viitor razboaiele nu se vor mai purta numai de
armata, ci de intreaga natiune. Si numai in urmi ea o
ccmpletare, se puted veni cu acest proect asupra Orga-
nizarii Consiliului Superior al Apararei Térii.

In fine o ultimd observafiune asupra legilor mili-
tare — atat acelca dinaintea rizboiului, cit si putinele
legi, cari s’au intoemit dupéd incheerea picii— este, ci
nu am cautat si facem niste legi isvorite din necesitatile
noastre proprii, cari sa corespundi situatiei in care ne
gdsim si firei poporului roman; ci am reeurs la mijloeul
mult mai lesnicios, de a imitd pe alfii si in special pe
Francezi.

Aceasta stare de lueruri provine din cauza, i nu
s’a dat nici odatd importanta care o meriti studiului tre-
cutului nostru militar. Cu alte cuvinte nu s’au eercetat
indeajuns evenimentele istorico-militare precum si efee-
tele lor, pentru ca din apropierea acestor doui elemente
sd se poatd deduce cu siguranti adevdrul, adica ce tre-
bue si facem sau si nu facem. A netha faptele trecu-
tului, Inseamnd a ne lipsi de buni voie de ml;]loaeele ce
ne stau la indeména, caci dupd cum prea bine s’a spus:
»Pentru tot omul de razbhoin, trecutul militar al natmnn
este stiinta insagi®.

Ca o dovadd a celor afirmate mai sus este, ea de
la inceput chiar, adici atunci ednd s’a dat prima orga-
nizare moderna armatei noastre in anii 1864—1868, noi
am copiat In tocmai legile din Franta introducand cen-/
tralismul cel mare, care domnia acolo pe acele vremuri;
avind ca urmare fireasci desvoltarea biurocratiei in
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nigte proportii inspaimantatoare, de cari nici astazi nu
ne-am putut dezbara.

Dar chiar si cu legile mai moderne s’a urmat acelas
procedeu. Asa spre ex. Legea de organizare a armatei
din anul 1924 la capitolul relativ la , Elementele Arma-
tei” nu prevede decat: Sub arme, rezervi si militii cum
aveau Francezii, desfiintand astfel elementul ,,Complec-
tarei”, care la noi existd de.mai bine de un sfert de
veac. Dar n’a trecut mult timp si in legea din 1927,
Francezii infiintara intre elementul sub arme si cel de
rezerva unul nou, adeca acel al ,,Disponibilitatei care
corespunde intocmai elementului ,,Complectiirei” pe care
noi l-am avut si fara niei un motiv justificat l-am des-
fiintat. _

De asemenea prin proectul de lege asupra Recrutarei,
depus in Parlament in primévara anului 1927 — dar ea-
ruia bine inteles nu i-a venit rAndul spre a fi votat — se
suprimé dispensele de serviciul militar pentru sustini-
torii familiilor celor nevoiasi, sub motival ca si ,Kran-
cezii au procedat la fel“,

Se uitd insd, ci Franfa din cauza deseresterei po-
pulatiei are lipsa de oameni pentru neveile armatei, dar
fitnd o tara bogati poate si ajute familiile lipsite de
mijloace ale celor chemati sub drapel; pe eind noi lipsi
de oameni nu aveam, in schimb mijloacele noastre finan-
ciare sunt restrianse. Trebuid de tinut seama ci dupi
razboiu ne-au ramas atdfia invalizi, viduve si orfani,
incat statul singur nu4 mai poate ajuta, fiind astfel ne-
voit sa facd un larg apel la tot felul de institutii par-
ticulare de binefacere.

-Atunei pentru ce, numai in tendinta de a imita in
toate pe Francezi, sa aruncam in sarcina statului o noua
categorie de nenorociti?

Rezultd dar, ci legile militare nu trebue si fie o co-
pie fidela a celor straine, c¢i ele sd izvoreasei din ne-
gesitiitile reale ale poporului nostru.

£
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“ Invagamantul militar. Este in deobste cunoscut, ¢i o
armatd valoreaza atat cit si cadrele sale, adicii nu poate
sd existe ostire bund cu cadre mediocre.

Pregitirea acestor cadre — in special a eelor ofi-
tferesti — se face in anumite geoli: Unele inferioare cum
sunt liceele militare, altele de cultura militari generali,
cum sunt scolile pregatitoare de ofiteri si in fine altele
de cunostinti technice speciale fiecirei arme, cum sunt
scolile speciale de infanterie, cavalerie, artilerie, icolllg_ i
de trageri, ete. 3

Deasupra tuturor acestora se gaseste Scoala Su;pe
ricara de Razboiu, menits si raspandeascd in toata gAY
mata inaltele cunostinti militare si in acelag hmp, sa .
pregateasea pe anume ofiteri pentru Marile Coman?iert‘Q 3t
mente ale ostirei, serviciul de Stat Major, etec.

Este de observat, ¢i pe eind liceele militare depind
de Inspectoratul invat¥mantului militar din Ministerul
de Razboiu, scolile pregititoare de ofiteri §i seolile spe-
ciale, tehnice, etc. se gisese sub ordinele Inspectorilor de
arme, jar Scoala de Rézboiu depinde de Seful Marelui
Stat Major. ;

Adica cate trepte ale invitdmantului militar, atitea
organe de conducere diferite si fara nici o legiturd in-
tre’ ele. | -

Aceastd stare de lucruri provine in mare parte din
cauzd, ca la noi nu a existat wiciodatd o lege de organi-
zare a imvatamantului militar, Fiecare Ministru de Riz-
boiu a facut in realitate, ce a voit si cum a crezut.

Lipsa unei asemenea legi a dat posibilitatea ca la
un moment dat, sd se reducd durata invatimantului in
Heeele militare ou un an, pentru ca fiii unui inalt per-
sonagiu militar, cari se gHseau tocmai in acel timp in
liceele militare, s treacd mai de vreme in Seoala pregi-
titoare de oflterl Masura, ce bine inteles a fost revocati,
indatd ce acel interesat si-a atins scopul.

De asemenea tot din lipsa unei legi asupra inviti-
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mantului militar, a fost posibil ca fara a se intreziri ur-
marile, si se adopte in liceele militare programele ana-
litice de la liceele statului.

Acest fapt a avut drept consecinta mai cu seama
dupd razboiu, ca majoritatea elevilor din liceele militare
(uneori pand la 90%) la terminarea studiilor in aceste
licee, In loc sa treaca in scolile pregatitoare pentru a
deveni ofiteri, luau calea Universitatilor.

Si astfel Ministerul de Razboiu, care ficuse sacri-
ficii enorme cu intrefinerea si instruirea acestor tineri
timp de 7—S8 ani, toemai cind si profite de ei, se vedea
cu totul lipsit de asemenea elemente, jar armata expusi
sa ramana fara ofiferi. Din aceastd cauzi, s’a recurs la
paliativul, de a se infiinta acea scoald de sub-ofiteri de
la Tasi, in care se primesc Caporali si Sergenti din ar-
matd numai cu 4 clase secundare. Prin o asemenea ma-
- sura se scade nivelul cultural al cerpului ofiterese, tocmai
intr'un moment, cdnd din cauza perfectiunilor technicei si
a inventiunilor de tot soiul, razboiul devine din ce in ce
mai stiintifie.

Este adevarat, ci in ultimii ani Ministerul de Réz-
boiu & [uat masura, ca parintii elevilor ce termina liceele
militare si nu imbratiseaza cariera de ofifer, sa rambur-
seze statul cu cheltuelile facute pentru intretinerea lor
in acele licee.

Dar ma intreb: In cazul cind unii parinti ar refuza
sa plateascd si Ministerul de Rizboiu s'ar vedea nevoit
sa se adreseze justitiei, se vor gasi oare magistrati cari
sd condamne pe acei parinfi recalcitranti, numai dup
o simpla decizie Ministeriald, fara un text precis de lege?

Tata un cuvint mai mult, pentru care invitamantul
militar ar trebui sa fie legiferat si nu lasat la voia in-
tamplarii.

In afara de aceasta, cele trei trepte ale invitaman-
tolui militar: Inferior (Licele militare), secundar (Sco-
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hle pregatitoare de ofiteri). Technic si Superior (Scolile
de Tragere si Speciale precum si Scoala de Rézboiu),
formeazd — dupa o expresie foarte fericiti a regreta-
tului savant, defunctul profesor universitar Atanasiu —
un circuit inchis in care se deosebese 2 curenti:

a) Unul ascendent format de elevi a caror instructie
inainteaza gradat de la cursul inferior pAni la cel technic
$1 superior.

b) Altul descendent format de profesori si organele
de conducere. :

Tot dupa aprecierea profesorului Atanasiu, invati-
mantul se poate compara cu un arbore, in care de ase-
menea exista un cirecuit inchis intre rédicina, trunchiu
si coroana.

Se disting si la arbori doi curenti: Unul ascendent
care duce cu el substantele minerale luate din pimant de
catre radacina si altul descendent, care duce cu el sub-
stanfe organmice sintetizate de citre frunze prin cloro-
fila lor.

Intre radacind, trunchiu si coroani existi cea mai
stransa solidaritate, una nu poate trai fara celelalte doui.

Tot astfel trebue privit si invdtdmantul militar. Cele
trei trepte ale sale: Inferior, secundar, technic gi superior,
sunt asa de strans legate ‘intre dinsele, ca orice incercare
de separafie, are consecin{i dezastruoase pentru toate
trei. :

Ne putem da seama cita inconsecventd gi lipsa de
continuitate existid la noi in ostire, de oarece dupid cum
am aratat deja, invatamantul inferior este condus de Ins-
pectoratul Invatdaméantului din Ministerul de Razboiu,
cel secundar si technic de Inspectorii de Arme, iar cel
superior de Marele Stat Major.

Pentru a se realiza wnitatea InvatimAntului militar
in cele trei trepte aritate mai sus, va trebui si existe o
direcfiune unicd, care sa dea norme generale gi comune
de conducere si esalonare a invataméantului in eele trei
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trepte ale sale. Si acest organ nu poate fi decat Marele
Stat Major.

Intr’adevar, conform legilor in vigoare, in atribu-
fiunile acestui inalt organ de conducere intri si instructia
in armata. Dar armata se compune din soldati si ofiteri.
Este deci logic ca pregatirea stiintifici a ofiterilor in
toate treptele si epocele carierei lor militare sa fie data
de acest organ unic, adica de Marele Stat Major.

Terminind cu aceastd parte a studiului de fati, in
rezumat se poate spune, ca pe cand toate armatele din
Europa au legi moderne, cari corespund nevoilor reale
ale tarei lor; noi am rdmas pentrn marea majoritate a
cazurilor, cu aceleasi legi invechite dinaintea razboiului,
cari au devenit de fapt inaplicabile, iar unele legi funda-
mentale, ca acea a cadrelor si a inviitdimantului militar,
ne lipsese cu-totul.

Astfel ca, pe cind toate armatele se gésesc intr’un
véadit progres, noi nu putem avea cel pufin mangaierea
de a fi ramas pe loc, deoarece celelalte tiri progresind,
armata noastra de fapt da indarit.



Urmarile lipsei unor legi moderne
in armata

Faptul ed armata este lipsiti de legile necesare, cari
sa corespunda timpurilor de astiizi, a dat posibilitate ca
veinta si bunul plac al Ministrilor de Razboiu, sa se sub-
stitue unor texte precise ale legilor. Si trebue de refinut,
ca in oriee institutie in care se caleit legile. anarhia este
la doi pasi. La noi in ostire daci nu este inca anarhie,
apoi desigur ¢d cea mai mare confuzie domneste pretu-
tindeni si peste tot.

Nici un ‘Comandament si niei un Serviciu nu mai
stiu, dupd care texte de legi si se cillauzeasci. ciei ele
sunt de fapt inlocuite prin tot felul de Decizii, Ordine si
Instruetiuni Ministeriale, eari nu mai au sfarsit, anihi-
land orice personalitate si orice act de initiativd din
partea subalternilor.

Dar mai cu seamid atuneci, cind un nou Ministru
vine in capul departamentului riizhoiului, toati lumea
rdméane nedumeritd, dacii va respecta misurile luate de
predecesorul sdu, masuri, care in marea majoritate a ca-
zurilor, nu se bazau pe anumite texte de legi, ¢i numai
pe bunul plac.

Buletinul oficial al Ministerului de Rizboiu M oni-
torul oastei oglindeste mobilitatea si complicatiunea ase-
zamantului nostru militar. Este o proba zdrobitoare de
realitatea acestui adevir, edci nu mai au sfirsit Deci-
ziile, Circularile, Ordinele Ministeriale, etc. unele abro-
gate in Intregimea lor, altele modificate in parte; unele
dacd nu sunt incd abrogate, dar cizute prin forta lueru-
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rilor in nesocotinta si desuetudine. Altele in fine in plin
exercifiu, contrariind sau explicand pe cele vechi. Toate
acestea se succed, se gramadesc fara rost gi fara folos.

Intr'o asemenea situatie, cei chemati de a asigura
aplicarea lor, se gdsesec continuu nevoifi, si invoace au-
toritatea Ministeriala §i sad-i ceara o noua Decizie. A-
ceastd Decizie reclama un nou comentar la gramada de
comentarii. In chipul acesta, comentarii la comentarii si
peste comentarii, ele nu fac decdt sa ingreueze si sa com-
plice mecanismul organismului militar, creind confu-
ziune in fapte neliniste in spirite si dezordine in dis-
ciplina lucrurilor.

Urmarile acestor stari de lueruri se manifesta mai
intdi printr’un centralism de neinchipuit, avand drept
consecinfe pe de-o parte, dezvoltarea biurocratiei in nigte
proportii ingrijitoare iar pe de alta, anthilarea oriearui
act de inifiativd din partea tuturor Comandamentelor
‘subalterne. Si doar se stie, e nifiativa este calitatea cea
mas mare ce se cere wnui sef im razboiu, care nu se poate
dezvolta decit prin acte zilnice de conducere si adminis-
tratie, cand diferitii gefi erarhici se gasesc in situatiunea,
de a lua hotarari pe propria lor raspundere.

La noi din aceste cauze, ofiterii chiar mai mari in
grad au ajuns de o timiditate extraordinara, fiindu-le
teama de a lua cele mai miei hotarari, preferind mijlocul
mult mai lesnicios si ferit de raspundere, adica de a tri-
mite chestiunea Ministerului de Rézboiu ,,spre a hotari®,
fara a-si da mécar opinia.

Se continud astfel cu sistemul dinainte de razboiu,
care a avut drept urméri, ci dupa prima parte a cam-
paniei noastre, Marele Cartier s’a vazut silit si ia co-
manda la atdtia Generali si Coloneli, cari se aratasera cu
totul lipsifi de initiativa pe campul de lupta. Incd o do-
vada, ca lectiile trecutului atit de scump platite cu jertfa
a sute de mii de eroi, se pare ca nu ne servesc la nimic.

£3
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Tot din lipsa unor legi organice bine definite, Ser-
viciile i Directfiile din Ministerul de Réazboiu au capitat
o dezvoltare extracrdinara, cu scopul nemarturisit, ca
sefii, cari se gaseau in capul acestor Directii si Servicii,
sa devie mai importanti. AR

Dar nu s’au mulfumit numai cu atat, ci incetul eu
incetul ei au cautat sa infleunteze pe Ministrii, cari s’au
succedat la acest departament; pentru ca pe cale de Or-
dine, Circuldri si Decizii Ministeriale, si micsoreze au-
toritatea si prestigiul organelor inalte de Comandament
precum si a Marelui Stat Major.

Pentru a ne da seama de relele urmiri ale acestor
stari de lueruri, este destul sa observim fenomenul ge-
neral, care s’a produs dupi rdzboiu, nu numai la noi el
si in toate statele din Europa si anume: Dism’plina S0-
ciald in massa poporuluwi a scazut simfitor.

Acest fapt a avut drept urmari, ed disciplina in ar-
mata se mentine mai greu ca in tr ecut si prin urmare,
trebue puse pe viitor mai multe mijloace la dispozitia
Comandamentelor pentru menfinerea ei.

Cum pe de alta parte experienta a dovedit, ci misu-
rile represive nu sunt singurele metode pentrn intirirea
diseiplinei — mai cu seama fata de corpul ofiteresc —
rezulta, ca este nevoie sa se lucreze si in alta directie,
adica acea de a se spori autoritatea gi prestigiul tuturor
organelor de Comandament. Masura aceasta nu se poate
infaptui decat de sus in jos, incepidnd cu Ministrii de
Razboiu, cari trebue sa dea singuri bunul exemplu.

Spdrirea autoritétii si a prestigiului, devine astizi si
mai necesari pentru Marele Stat Major. Intr’adevar, la
toate armatele care au luat parte la rdzboiul mondial,
Marele Stat Major, a devenit organul suprem de con-
ducere al ostirilor. Daca pe 1ingi aceasta se fine seama,
¢d in viitor razboaiele nu se vor mai purtdi numai
de armata propriu zisa, ci de intreaga natiune
atunci evident devine o necesitate imperioasd, ca intreg
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poporul si aiba incredere in organul suprem de condu-
cere g razboiului, adica in Marele Stat Major.

La randul sau, Marele Stat Major trebue pus in
situatia, de a se obignui sa conducd inca din timp de pace
si sd nu mai fie redus la un simplu.rol de biurou de
inregistrate, dupd cum s’au petrecut luerurile sub unii
Ministri de Razboiu.

Se vede dar, cit de mult au gresit toti acei Ministri
cari s'au lasat condusi de diferite influente interesate,
ce tindeau la o dezvoltare prea mare a Direcfiilor
st Serviciilor din Minister in dauna Marelui Stat
Major. In timp de razboiu, aceste Directii si Servicii ra-
man aproape cu aceleasi atribufiuni ca in timp de pace,
la unele din ele cum ar fi Serviciul personalului, al con-
trolului, justitiel militare, ete. importanta lor chiar scade.

Atunci cum si se pue pe picior de egalitate, daca
nu chiar de inferioritate Marele Stat Major fata de toate
celelalte Servicii si Direetii din Minister?

Cand Marele Stat Major capata dupa cum am vazut
in caz de rdzboiu o asa mare importantd, incat de apti-
tudinea sa de a conduce, depinde insisi existenta {arii;
nu este oare logie, ea inca din timp de pace el sa fie pus
in situatia de a exercitd asemenea atribufiuni asupra
tuturor organelor armatei si prin urmare sa aiba de pe
acum un ascendent fati de celelalte Servicii si Directii
din Minister?

O altid urmare a lipsei unor legi corespunzatoare tim-
purilor de astdzi este, ed diferitii Ministri de Razboiu
pe cari i-am avut de la incheerea paeii, neavand nimie
legal, dupd ce si se eonducid si nici o stavila care sa-1
ingriideased, in foarte multe imprejurari au cedat la tot
soiul de solicitiri interesate, fie ei ele veneau chiar de la
organele armatei, fie mai ales din afara.

L]
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i aceasta fard sa-si dea seama de riul ce-l produc
prin asemenea concesiuni pagubitoare bunului mers al
ostirii.

Asa spre ex.: Serviciile armatei i trupele nelupta-
toare au ajuns la noi intr’o proportie, care intrece ori-ce
margini.

In timp de razboiu, cind ostirea poate si se giseasci
in cele mai grele situatiuni in ceeace priveste hrana, im-
bracamintea, ete. si cAnd servieiul de reimprospatare a
munitiilor precum si cel sanitar trebuese si functioneze
cu cea mai mare activitate; atit la noi cit gi la celelalte
armate, efectivul serviciilor nu a treeut niciodati peste
5% din numarul total al trupelor mobilizate.

In timp de pace, la toate armatele proportia mijlocie
a serviciilor este de 3—4% din efectivele bugetare, pe
cand la moi au ajums la 17%, absorbind astfel 25.000
oameni din efectivul bugetar de 160.000.

Socotind durata serviciului militar sub arme 2 ani.
urmeaza, ca din contingentul anual 12.000 soldati sunt
intrebuintafi la serviciile armatei. Atunci cele 29 de con-
tingente pe cari le mobilizeazi armata noastri conform
legii de organizare, ne vor da un numir de 348.000 de
oameni cari in timp de pace au fost intrebuintati la ser-
viciile armatei. ' :

Tindnd seama cum se obisnueste in toate armatele,
ca din populatia tarii noastre de 18.000.000 locuitori s'ar
mobiliza 10%, rezulta ci vom avea un efectiv de 1.800.600
de soldati pentru razboiu. Din acestia sunt necesari pen-
tru serviiciile armatei 5% adica 90.000 oameni.

Prin urmare, din cei 348.000 oameni cari au fost in-
trebuintati in timp de pace la serviciile armatei, numai
90.000 vor continua si aibia aceeagl ocupatiune gi la raz-
boiu. Restul de 258.000 rdmasi disponibili, vor fi dati
pe la regimentele de infanterie, artilerie, ete. degi nu
au nici o pregitire militard pentru a deveni luptétori.

La aceastii cifra trebue de addogat ordonantele celor
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13.000 de ofiteri, ce avem in timp de pace, cari reprezinta
un numar de eca. 16.000 de soldati, dat fiind ea ofiterii
superiori si Greneralii au cite 2—3 ordonante. Acestia de
asemenea nu au nici o Instructie pentru a deveni lup-
tatori.

Socotind durata servicinlui militar sub arme 2 ani
rezultd, ca din contingentul anual 8.000 soldafi sunt in-
trebuinfafi ca ordonanfe. Atunci cele 29 de contingente
pe cari le mobilizeaza armata noastra, ne vor da un nu-
mar de 232.000 de oameni, cari in timp de pace au servit
ca ordonante. Din acestia se intrebuinteaza tot ca ordo-
nante in caz de rizboiu numai ceca. 50.000. Restul de
182.000 foste ordomanmfe, constituind o adevarati ar-
matid fard instructie, urmeazi si fie intrebuintati in
timpul rdzboiului ea luptitori, mai cu seams la infan-
terie, unde se produc cele mai mari goluri.

Dacd trecem acum la trupele neluptitoare gisim, ca
la noi existd 2 regimente de eai ferate — cit are si ar-
mata francezd —eu efectiv de pace de 12.000 oameni.
Socotind pe 2 ani servieiul sub drapel, rezulti ci din
contingentul anual, 6000 soldati sunt ntrebuiniati ia
cdile ferate. Atunci cele 29 de contingente pe cari le mo-
bilizeazd armata noastri vor da un numir de 174.000
oameni, cari in timp de pace au fiacut serviciu la regi-
mentele de Cdi Ferate. Din aeestia se vor intrebuinta
in caz de rizboiu tot la Ciile Ferate numai cea. 20.000
oameni, restul de 154.000 urménd si aibd o alta intre-
buintare decit in timp de pace.

S’ar putea obiecta ei acesti soldati in timpul cit se
gasesc sub drapel fac si instructie de infanterie, de fapt
insd instruetia lor se reduce la primele 3—4 luni, c¢ind
recrutii sunt incorporati, fird insi si invete ménuirea
granatelor, a mitralierelor, pustilor mitraliere, semnali-
zari §i transmisiuni, ete. Jar restul serviciului militar ac-
tiv, acesti oameni sunt intrebuintati ea franari, fochisti
si chiar hamali prin giri.
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D-1 Profesor Iorga a spus odati in parlament cu
foarte multa dreptate ci ,0 armati traeste cu mandria
e, Cum se Imbind oare aceastd mandrie eu serviciul de
hamal?

De aceasta stare de lueruri sunt vinovati acei Mi-
nistri de Rizboiu, eare fie ¢fi nu si-au dat seama de riul
ce-l produceau armatei, fie spre a se face agreabili
sefului guvernului si coleguhui lor de la Ministerul de Co-
municatii, au cedat cererilor repetate si insistente ale
Directiunei Generale a iCdilor Ferate. Aceasti directiune
avea tot interesul, ca Regimentele de C3i ferate si fie
cu efective cAt mai mari, spre a dispune astfel de cét
mai mulfi soldafi pentru nevoile curente cu 80 Lei pe
zi, in loe de 150—200 Lei cAt ar fi costat un lucritor
obisnuit.

Numai astfel se explici faptul paradoxal, ci aceste
regimente, cari trebue si aiba in timp de r¥zboiu un
efectiv de cca. 8.000 oameni, {in sub drapel in timp de
pace 7000 soldafi privind astfel trupele luptitoare, cum
sunt regimentele de infanterie, cavalerie, artilerie, ete.
de oamenii ce le sunt atit de necesari, mai cu secdmii
pentru cele de pe frontiere.

Daca am avea o lege a Cadrelor, asemenea lucruri
anormale nu s’ar fi putut produce,

Pentru a termina cu aceastd par te a studiului nostru,
vom ariitd cum stau lucrurile cu trupele de J andarmz
Rurali g1 Pedegtri.

Este de observat mai intaiu, ci inainte de rizboiu
Monarhia Austro-Ungara cu 38 milioane locuitori, avand
9 nationalitdfi cari se dusmiiniau intre ele, nu intre-
buin{a decit 25.000 oameni in serviciul Jandarmeriei. Si
este stiut de toatd lumea, i niei o fard din Europa, nu
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avea un asemenea serviciu mai bine organizat ca Austro-
Ungaria.

De asemenea Franta tot cu o populatie de 38 mi-
lioane de locuitori, nu mtrebumteaza astazi pentru acest
serviciu decat 14.000 de oameni.

Pe cand statul unitar roméan cu o populatie de 18
milioane  locuitori, utilizeaza 36.000 de oameni in serviciul
Jandarmeriei, din cari numai 6.000 reangajati iar restul
de 30.000 sunt- soldati in termen.

Cum serviciul este pe trei ani, urmeazi ci 10.000
oameni din contingentul anual sunt absorbiti de serviciul
jandarmeriei. Atuneci cele 29 de contingente, pe cari le
mobilizeaza armata noastra ne vor da 290.000 de oameni,
cari au ficut serviciul in jandarmerie in timp de pace.
Din acestia pentru nevoile de politie pe la cartiere, ete.
la razboiu se mobilizeaza 13 contingente adiei 130.000 de
oameni, iar restul de 160.000 urmeaza si capete alta
intrebuintare, in general si umple golurile la infanterie,
cari suferd cele mai mari pierderi in timpul luptelor.

Daes si la noi serviciul Jandarmeriei s’ar indeplini
ca in toate celelalte state civilizate numai cu reangajati,
ar fi suficienti 10.000—12.000 de oameni, ne mai luén-
du-se astfel in timp de pace nici un soldat din continge1-
tele de sub arme; iar la rdzboiu nu ne va mai riméne o
intreaga armata de soldati neinstruiti pentru lupti, eari
au facut serviciul in jandarmerie.

Aceasta stare de lueruri provine din cauzi, ca unil
Ministri de Interne, de ordinar persoane cu mare vaza
in Guvern, au cerut s li se sporeasca mereu numarul
jandarmilor in térmen, cu credinta inseldtoare, ca ase-
menea soldati ar fi mai pufin costisitori, decit daca
g'ar intrebuin{a in acest serviciu numai subofiteri re-
angajafi.

Acei Ministri de Interne nu si-au facut insa un cal-
cul exact cacl ar fi vazut desigur, ci 10.000—12.000 Jan-
darmi reangajati, ori si ¢t de bine ar fi ei platiti, vor
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costa mai putin pe stat decat cei 36.000 de oameni, cari
se intrebuinteaza astazi in acest servieiu.

Recapituland acum cifrele pe eari le-am aratat mai
sus, relativ la soldafii intrebuintati pentru Servieii si
trupe neluptatoare, gasim:

a) Pentru starea de pace: 25.000 oameni sunt la
servieii, 16.000 ordonante, 12.000 la caile ferate, si 30.000
ia Jandarmerie, in total deci 83.000 oameni-sunt intre-
buintati pe la servieil si trupe neluptatoare.

Tindnd seama ci numarul oamenilor ce servesec la
regimente (infanterie, cavalerie, artilerie, ete.) nici nu
ajunge la 80.000 rezulta, ea numai jumatate din soldatii
chemati sub drapel, sunt instrnifi ca luptatori contra
dusmanilor din afard, jar cealaltd jumatate o formeaza
oamenii ce se intrebuinteazi pe la servicii si trupe ne-
Inptatoare.

‘b) Pentru starea de rdazboiu: Din efectivul de cca.
1.800.000 de oameni cit vom mobiliza, 258.000 sunt ra-
masi disponibili de la Serviciile armatei, 182.000 ramasi
disponibili din cei care au fost ordonante, 154.000 ramasi
disponibili de la regimentele de Cai Ferate gi 160.000
ramasi disponibili de la Jandarmerie. In total vom avea
deci cca. 754.000 oameni fara o instructie militard com-
pleti, adicd aproape jumitate din efectivul nostru de
mobilizare este neinstruit pentru lupta.

Cu acesti 754.000 soldati neinstruiti gi fard dis-
eiplind, noi voim si formim la rizboiu Divizii de rezervi
si alte asemenea unititi, pe cari si le aruncim in lupti
din primele zile, adici si se repete exact cele ce sau
petrecut in 1916 la Turtucaia . si pe tot frontul dunarean.

Ce dovada mai evidentd ci la noi lectiile, trecu’culul
nu folosese la nimic?

Din cele mai sus expuse rezultd, ci numai yumatate
din efectivele de pace sau razboiu sunt trupe luptdatoare,
iar cealaltd ;]umatate o constitue oameni fara o pregatlre
militara serioasa.
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Ce ar spune oare economistii nogtri despre un in-
dustrias, daci numai jumitate din materia primi pe
care o intrebuinteazia intr’o fabrica ar fi transformati
in lueru util, iar restul s'ar pierde in deseuri?

Desigur cd acel economist ar fi in tot dreptul si
afirme, ci un asemenea industrias nu stie cum si orga-
nizeze, conducd §i administreze afacerea in capul careia
se gaseste. Acelas lucru se poate spune si despre armata
neastra, unde dupa cum am vizut, atit pentru efecti-
vele de pace cat §i pentru cele de riizboiu, numai juma-
tate din numarul total al soldatilor sunt intrebuintati ca
lucru util, — trupe luptitoare —iar cealalty jumitate
se pierde fira de folos.

Tatd unde ne duce lipsa unor legi organice bine de-
Tinite, ce ar fi putut desigur pune un friu tendintelor
acelor Ministri de Réazboiu, cari si-au inchipuit ci efec-
tivele armatei se pot risipi in dreapta gi in stidnga, prin
acte de complezenta fatd de ceilalti colegi din Minister,
sau ca sa satisfacd pe acei subalterni, cari socoteau e
serviciile sunt totul in armata, iar trupele luptitoare ceva
aceesoriu. '

In fine un ultim cuvant asupra Granicerilor.

In alte tari, asemenea serviciu se indeplineste numai
cu sub-ofiferi reangajati, pe cand la noi s’a gisit cu cale,
ca ar fi mai economicos si se intrebuinteze soldati in
termen.

Ca si pentru jandarmi cred ca socotelile sunt gre-
site, cici daci s’ar intrebuin{d numai reangajati ar fi
suficienti maximum 10.000 oameni, pe cind astiizi sunt
- peste 20.000 soldati in termen, cari fac serviciul de gri-
nieeri.

Un numar atit de mare de oameni nu este prin nimic
Justificat si in realitate se face o mare risipa. Ori si eine
poate vedea, cum la Ministerul de Finante, Casieria Cen-
trald, Administratia Financiari a Capitalei, ete. soldatii
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graniceri sunt pusi sa faca pe usierii. Oare aceasta este
menirea lor?

In ceeace priveste intrebuintarea grinicerilor la riz-
boiu, se va putea formd impreuni cu contingentele de
rezerva anumite unitati, deoarece ei primesc o instructie
completd de infanterie in timp de pace.

Trebue de observat insi, i la recrutare atat pentru
Gréniceri cat si pentru Jandarmi, se repartizeazi tot ce
este mai bun, floarea satelor, aproape toti eu stiinti de
carte. Prin o asemenea mésuré, regimentele de infanterie,
cavalerie, artilerie, pioneri, ete. sunt lipsite de elemente
destoinice, ce ar putea deveni gradati si de cari unititile
noastre due mari lipsuri.

Iar in caz de rizboiu, eAnd regimentele de Gréaniceri
sunt varate in lupts, ele nu pierd de fapt numai soldati
de rénd, ci elemente valoroase, cari daci s'ar gisi in
alte unitati, ar fi cu siguranti caporali sau sergenti.

. Cazul s’a petrecut cu unul din regimentele de Gri-
niceri la Turtucaia si desigur, cu sistemul actual se va
repeta si intr’un viitor rizboiu.

*®
* #

In rezumat se poate spune, ci o revizuire asupra mo-
dului cum sunt mtrebumtahe efectivele armatei atit in
timp de pace cét si la rizboiu se impune. Urmand ca pe
viitor sd nu se repartizeze pentru Servicii si trupe nelup-
tatoare, decit strictul necesar spre a-gi putea indeplini
nevoile din timp de pace si ca si instruiasei numirul
de oameni trebuincios fieciirei din aceste unitati la
razhoiu, B

Restul din ei si fie repartizati numai la trupele lup-
tdtoare, cdci dupa cum spune Napoleon: ,La riizboiu nici
o tard nu are prea mulfi soldati instruiti.

In ce priveste Ministerul de Interne pentru serviciul
de politie, acel al Comunieatiilor pentru ciiile Ferate si
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cel de Finante pentru paza granitelor, si se intrebuin-
teze numai oameni platifi, cici va fi mai putin costisitor
pentru stat; iar armata va trage numai avantagii, folo-
sind ostagii tarii pentru adeviirata lor menire, adiedi ca
Juptatori contra dusmanilor din afari.

Aceasta nu va fi posibil decAt atunci, cAnd vom avea
o lege a cadrelor bine studiata, cici vrand ne vrind, Mi-
nistrii de Razboiu vor fi siliti si o respecte.



Psihologia Ministrilor de razboiu

In timp de 10 ani, de la incheerea pacei si pana acum,
am avut ca Ministri de Razboiu 5 Generali, cari desi in
ostire se bucurau de cea mai buna reputatie, totusi nu
au corespuns asteptarilor in noua lor insdrcinare.

Niei unul din ei nu a venit in capul departamentului
razboiului cu anumite proecte de legi §i cu un program
de lueru bine studiat, mulfumindu-se tofi sa rezolve
chestiunile curente, fira a schimba starea actuala si fara
nici o indrumare pentru viitor; desi marele razboiu evi-
dentiase, ci atatea lucruri in ostire se prefacusera, incat
numai era posibil sa se urmeze cu wechile sisteme de
conducere i administratie,

Pentru a ne putea explica acest fapt, care s’a repetat
cu cei mai multi Generali Ministri pe care i-am avut,
chiar si fnainte de rdzboiu, este destul s observam cele
ce s'au intAmplat eAnd spre ex.: am avut ca Ministru al
comunicatiilor un medie, san ca Ministru al Sanatatii
Publice un preot.

Era foarte natural ca medicul ajuns Ministru al Co-
municatiilor, sé dea toata atenfia acelor chestiuni, cari se
apropiau mai mult de specialitatea sa. $i astfel nici odata
garile, vagoanele, etc. nu au fost mai curate, nu s’au va-
zut mai multe etichete gi anunfuri relativ la bolile mo-
Lipsitoare, ete. decit atunci cAnd acel medic era Mi-
nistru al Comunicatiilor. Modul insi cum ecirculau tre-
nurile, daca se repara materialul rulant, ete. erau trecute
in al doilea plan al preocupirilor sale.



De asemenea preotul ajuns Ministru al Sanatigii
‘Publice, punea toatd grija si toatd atentia dacii se ofi-
claza servicil religioase prin spitale, dacd muribunzii erau
asistati de un preot, etc. pe cand chestiunile de medlcma
ramaneau pe seama subalternilor.

Cam acelas lueru s’a intAmplat gi cu Generalii pe cari
l-am avut ca Ministri de Razboiu. In decursul earierii
lor militare, el se ocupasera cum era si natural, in spe-
cial cu chestiuni de tactica gi strategie, adicd de condu-
cere, nedand decit o mica atentie problemelor de organi-
zare si administrafie.

Acesti Generali ajunsi odatd Ministri de Razboiu,

- gasindu-se dezorientatfi, au procedat la fel ca medicul de
la Ministerul Comunicatiilor si ca preotul de la Ministe-
rul Sanatatfii Publice; adica toata atentia lor s’a indreptat
asupra chestiunilor de Comandament, 1asind in al doilea
plan si nedand importanta cuvenita problemelor de or-
ganizare si administratie, cari trebuiau sa constitue pre-
ocuparea lor de cipetenie.

Acesta a ‘si fost motivul pentru care Greneralii Mi-
nistri incetul cu incetul — de multe ori chiar in contra
legilor existente — si-au asumat asupra lor toate ches-
tiunile de conducere, astfel ci de fapt ei astdzi sunt
Comandantii armatei in timp de pace.

*
* ) *

In afara de aceasta, cu sistemul extrem de centrali-
zator, care domneste in armata noastra incd de la prima
el organizare moderna; numarul chestiunilor ce se supun
zilnic Ministrului spre a fi rezolvite, este atit de mare
s1 absoarbe atat de mult timp, incit odata intrat in exer-
citiul acestei funcfiuni, nu mai are ragazul necesar si
mediteze si s Intocmeascd un program de reforme, sa
studieze anumite legi, ete. spre a schimba starea de lu-
cruri existenta.

Trebue sd recunoasei oricine, ed mai toti Ministrii
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de Razboiu, din ziua intdia a nouei lor activititi, sau
gasit prinsi intr'un angrenaj de chestiuni marunte, cari
le a absorbit toatd puterea de lueru, si de cari nu au stiut
sd se dezbare, spre a-si concentra in special atentia asu-
pra problemelor de organizare si administratie.

Rezultatul la care s’a ajuns, este dupa cum spune
Maresalul Bugeaud: ,,Ca atunci cAnd acela care trebue
sd mane caii, in loc sd conduci trisura frumos si bine
cu iuteala cerutd, abia o mised din loc, ishind-o prin gropi
cand este secetd, si namolind-o in timp de ploaie. Tar
daca conducatorul se inhama el singur, trisura nu mai
poate inainta decat incet, cu multd anevointi gi ecaii
prind narav®, :

Au fost chiar Ministri de Razboiu — in special
dintre Generalii activi, — cari desi perfect constienti de
haosul legislativ ce domnea in armati, le-a convenit de
minune aceasta stare de lucruri, fiindea numai astfel ei
puteau face in realitate tot ce voiau avind certitudinea,
ca nimeni i niciodatd nu le va putea cere socoteald.

Pe cind daca ar existd legi precise, atot puternicia
minigtrilor si toate actele lor arbitrare, erau cel putin
ingradite de teama chemarii la rdspundere, bazata pe
calcarea unor anumite legi.

In fine mai este de observat, ci -foarfe multi din
Generalii Minigtri, fie cd nu aprofundaseri indeajuns
prinecipiile de organica militara, fie ca le lipsea darul
vorbirii, au cautat si evite in mod sistematic de a veni
cu proecte de legi in fata Parlamentului, nesim{indu-se
in stare si le susfie si mai ales si infrunte criticile si
lupta ce aveaun de dus cu partidele din opozitie.

Astfel a fost cazul unui General Ministru, care a
trecut prin Camera o lege atit de importanti, ca aceea a
organizarii armatei, intr'o gedinti de noapte impreuni
cu alte legi de duzind. Si atunci chiar i-a fost teami si
fie de fata; legea fiind susfinuti de un Ministru de la
alt departament.
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Din aceste cauze ar fi preferabil, ca Minigtrii de Raz-
boiu s& fie persoane civile, din oamenii cu vaza ale par-
tidelor noastre politice.

In memoriile sale de curand apa,mte, Sir Edward
Grey, fostul Ministru al Afacerilor straine din Anglia,
spune ca intr'un stat constitutional cu regim parlamen-
tar, Ministrii nu trebue sa fie oameni de specialitate, ci
sd aiba multd culturd generald i o mare experientd po-
Iiticd, spre a putea dirija pe techniciani adica pe funectio-
narii fiecdrui departament.

Un Ministru «de Rézboiu — persoana civila — ar
prezentd avantajul, ci neputandu—se preocupa de ches-
tiunile de Comandament cum au facut tofi Generalii
Ministri, in mod logic isi va indrepta atentia spre pro-
blemele de organizare si administratie.

Legile supuse corpurilor legiuitoare vor fi mai bine
sustinute de ciitre un om politie, obisnuit cu Iup-‘tele par-
lamentare, decat de un General fara experienta in a-
ceasta privinta.

In fine este stiut, c& atunci cdnd sunt de repartizat
credite extraordinare si excedente bugetare, se da o ade-
varata luptd intre membrii guvernului, fie care cautand
s& obtie ¢it mai mult pentru departamentul ce-] conduce.

Si in aceasti privintd un Ministru de Razboiu —
persoand civild — cu vaza in guvern va obtine mai mult
decdt un general, care adesea nu' stie sa se impuna in-
deajuns fatd de colegii sdi de cabinet.

Ca o dovadi este faptul, ci Anglia nu a avut in
ultimii 30 de ani ca Minigtri de Razboiu decat persoane
civile, afari de Lordul Kitchener in timpul razboiului,
cind evident nu mai era o stare normala.

De asemenea cei mai buni Ministri de Razboiu pe
cari i-a avut Franta au fost tot persoane civile.

Deci sefii partidelor noastre politice, ar trebui sa
mediteze cu toatd seriozitatea asupra acestei chestiuni
si si-si aleaga colabonatorii dintre cei mai distingi oameni
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politici. Acestia familiarizandu-se din timp cu chestiunile
militare, vor putea fi intrebuintati mai tarziu ca Minigtri
de Razboiu, atunci eAnd partidul din care fac parte, va
fi chemat la conducerea treburilor statului.

Nu-mi este teama si resping obiectiunea, ci oamenii
politici ar putea si introduci politica in armati. Am
avut §i pand acum atdtia Ministri de Rizboiu persoane
civile—nu ar fi decit si amintim pe marele disparut Ni-
colae Filipescu — si mici unul din ei nu a cautat si se
foloseascd de situafia sa, spre a face din ostire unelta
partidului de la guvern.

Ranl ee s’ar aduce tirii, ar fi prea mare §i am con-
vingerea, cd nu se va gasi vreodati un om politic la noi —
din orice partid ar face parte —care sid sidvarseasci un
asa mare pacat introduciAnd politica in armati. :

Concluzii

Din cele ce am aratat rezultd, ea Guvernele si Parla-
mentele trebue sd se preocupe pe viitor mai mult de starea
armatei noastre.

Sa nu se multumeaseii cu fraze banale, ca acelea pe
cari in fiecare an la deschiderea Corpurilor Legiuitoare
le gisim in Mesajul Regal: ,Guvernul v va prezinti
legile menite si intireasca scumpa noastrii armata‘’, iar
in réalitate si treaci sesiuni parlamentare intregi, fara
ca nici o lege militari si fie votati.

Este destul si amintese, ci in timp de 10 ani de la
incheerea pacii, nu au fost prezentate parlamentului de-
cat 3 legi organice, desi dupi cum am vizut armata are
nevoe, ca toate legile dupi care se cArmueste, si fie re-
facute.

In afard de aceasta, partidele politice precum au
o politicd financiard, agricold, economici, ete. trebue si
aibd si o politicd militard. Adica fiecare din ele sd-si in-
toameascd un program de lucru bine definit, pe care si-1
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poata pune in aplieare, atunci c¢ind vor fi chemate la
conducerea treburilor statului. -

Sunt atitea probleme mari, ca aceea a descentrali-
zarii in conducere gi in administrafie, a reducerei duratei
serviciului militar sub arme, a procurdrei materialelor
necesare pentru razboiu din fara sau din strainatate, ete.
carl ar putea si formeze puncte esentiale in prog1amul
militar al oricarui partid politic.

In ceeace priveste parlamentul, datoria sa este nu
numai de a lua drept bune cele ce i se prezinti de Mi-
nistrul de Razboiu, inchipuindu-si ei @ siavarsit un
mare act de patriotism, daci a votat fird discutiune cre-
ditele sau legile militare.

Adevirata datorie a Parlamentului este si ceard
Guvernului si in special Ministrului de Rézboiu, si-i
prezinte anumite legi, menite si contribue la propasirea
armatei; sau si le propue din initiativa parlamentara.
In ambele cazuri si le discute cu toatd atentia si in toate
amanunfimile, astfel cum se procede cu legile scolare,
economice, finaneiare, etc.

Asa dar, atdt Guvernele cat gi Parlamentele si nu
se mulfumeascd numai cu manifestatiuni aparente de
dragoste si admiratie pentru ostire, ci si aiba grije de
toate nevoile ei si si nu uite un moment, ci armata re-
prezinta pentru orice Roméan:

wMandria trecutului, siguranta prezentului si che-

zasia vittorului®.

Unitatea nationala e de fapt numai o etapd a lupteL
cele mari a istoriei noastre. De peste tot vrijmasul ne
pandeste: Hotarul Nistrului deschis spre imensitatea ste-
pei rusesti, insemneaza uriasa amenintare a lumei slave.
La Apus Ungaria raniti asteaptd numai o slibiciune la
noi, pentru a Ineerea si reinvieze trecutul; iar la Sud ura
bulgard mocneste tdcut, in asteptarea acelorasi vremuri
de revanga. 3

Vrand sa fim o tard mare, am legat existenta noastri
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de problema 1nteg11tate1 teritoriale si am legat soarta
tarii de puterea ostirilor ei.

Ne trebue deci armata politicii noastre externe, a-
dicd o armati puternici a unui stat puternic, care are
de deslegat o singurd problemi: 4 FI SAU A NU FI!
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