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Les lecteurs des faits divers,consignés dans les journaux
de Paris, péu\'ent se rappeler qu’au mois de juillet dernier,
dans la rue Royale, un jeune Allemand, signalé comme un
publiciste de mérite, périt. misérablement, la téte écrasée
sous les roues d’un omnibus. La victime de ce fatal. et dé-
plorable accident. était Edouard Fischel,. I'auteur de ce livre:

Le docteur Fischel, né en Prusse, était attaché comme
assesseur (juge adjoint) & la magistrature de Berlin.. Peu
satisfait des tendances rétrogrades de M. .de-Bismarcl, il
* avait le projet de se fixer auprés de I'université de Heidel:
berg, pour s’y.vouer & l'enseignement, quand sa carritre
fut ainsi brisée parl'impitoyable destin, dans un voyage de
récréation I A peine agé de trente-deux ans, il w’a pas laissé
d’autre ouvrage de longue haleine que. celui dont nous en- -
treprenons ici la traduction'; mais celi{'re,. joint & de nom-
breux et brillants essais de sa plume dans la presse: pério-
dique, est un titre qui a déja marqué sa place parmi les pus
blicistes que notre ‘époque peut s’honorer. d’avoir. produits:
Le suceds de sa publication était d’autant plus flattéur qu’elle
" coincidait avee -celle de. travaux d’un mérite également su-
périeur et d'une plus grande étendue, sur le méme sujet,

TOM. 1. b
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d’un des membres les plus éminents du parlement prussien,
M. Gneist. Publié & Berlin pdllr'la premidre fois en 1862,
sous les auspices du duc régnant de Saxe-Cobourg-Gotha,
frére ainé de feu le -prince AlBeft, le tableau de la Cons-
titution d’Angleterre, de Fischel, en est maintenant 3 sa
seconde édition, en Allemagne. Traduit presque en méme
temps en Angleterre, il appartient, dés & présent, aux deux
pays. En Russie méme, sous l'influence del’esprit nouveau,
" on s’est empressé de le traduire.

C’est qu'en effet ce livre n’est pas de ceux qui rentrent
dans la catégorie v'vulgair»e des publications de- circons-
tance, farcies de lieux communs -et parsemées de - fleurs
de rhétorique, mais, comme on le verra par les citations
qui 'accompagnent, le fruit d’une étude consciencieuse
et raisonnée des sources anciennes etfmodgrnes du- droit ,
ainsi que de tous les  écrits remarquables- des princi-
paux légistes anglais, depuis Fortescue, Bracton, Selden
et Coke, jusqu’d. Blackstone et & lord Brougham. OBuvre
d’un - esprit indépendant et libéral, ‘incisif et judicieux
dans sa critique, il joint au précieux ‘avantage d’une
grande justesse de coup d’il, autant de sagacité que d’éru-
dition, d’originalité que de clarté. Aprés avoir embrassé
- dans. une trés-remarquable - introduction la constitution .
d’Angleterre dans- son ensemble, il ne fait pas moins ha-
bilement ressortir, ensuite, le développement successif de
toutes ses parties, depuis l'origine de la common law, du
vieux droit saxon, qui en a été le premier fondement, jus-
qu’au régime actuellement en vigueur, sur lequel un volume
trés-instructif vient également d’étre publié par M. Ch. de
Franqueville. Ainsi, TFischel a non-sealement contribué,
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d’une maniére trés-heureuse, & remplir une lacune vivement
sentie depuis Montesquieu et de Lolme, dont il se plait &
reconnaitre la haute autorité, mais se garde avec raison
d'admettre. I'infaillibilité ; il compléte aussi, sous la forme
d’un abrégé lucide et nouveau, mis 2 la portée du lecteur
continental, ' Histoire constitutionnelle’ de ¢ Angleterre, de
Hallam, grice A la méthode historique, dont le fil apparatt
partout comme son guide. :
L’Angleterre est, encore aujourd’hui, le pays des plus
grandes inégalités sociales; mais elle est aussi celui d’'une
stricte  égalité des citoyens devant la loi, de. la plus
grande liberté individuelle et de la liberté politique par
excellence. Fischel reconnait la supériorité de l'aristocra-
tie britannique, exempte des prétentions et.des préjugés
nuisibles que certaines aristocraties du continent vou-
draient faire revivre ou maintenir. aveuglément; mais
le prisme de l'anglomanie ne fausse point ses apprécia-
tions, Il n'est, en effet, rien de plus décevant qué les -
- comparaisons superficielles des rapports politiques et so-
ciaux de la Grande-Bretagne avec ceux du continent. Au
point de vue des lois, des institutions et des meeurs, nulle
contrée ne se montre aussi profondément empreinte du
cachet insulaire;. et les modernes pourraient encore, avec

plus de raison que les anciens, appeler la eocxété d’Outre~
Manche : '

Et fpe'ni‘tus toto divisos orbe Britannos.
‘Le régime parlementaire tel qu’il s’y pratique, insépa-

rable de I’histoire et de toute 1'organisation du.pays, n’au-
rait, sous le rapport d’'une partie de ses formes. constituti-
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ves, pas de sens dans d’autres condmona. A son arlstocratxe,
dont I’esprit et les vues yprédomment tomour», I’Angletcu'
est cert‘nnement redevable de sa puissance ; mais les plaies
et les abus dont elle souffre tiennent & la méme cause, et 'ce
vevers:de la médaille n’a pomt échappé & Fischel. La classe -
des petits freeholders, ou paysans proprlétalres, qu1 forment
le gros de la natlon en France, en Allemaone et dans totite
l’Lurope centrale, 2 presque entidrement disparu des cam-
pagnes'de !’ Angleterre, ot 'élément démocrathue ne conti-
nue A se développer que dans les villes, comprenant il est
vrai, aUJourd hui,  elles seules, plus dela moitié*dela popu-
lation du pays. Aus:a, Ja'concentration de toute la propmete
foncidre dans les mains d’une classe, relativement peu nom-
breuse, Y apparaltralt—elle comme un fait - monstrueu\, si,
comme 1’a fait- obcer\er un célehre auteur contemporam,
'aristocratie 'mfflalse, en’ prenant pour clle la terre ¢t en
déshéritant le peuple, n’avait pas trouvé moyen d’offrir 2
celui-ci le dedommagement des mers, qui-lui ont livré le
commerce du monde et frayé les voies d’une immense acti-
vité-de colonisation.

Ce-n’est pas dans le pérlement seul, dont I'omnipo-
tcnce implique cependant la- ‘plénitude du contréle finan-
cier et administratif, que Fischel voit 1’ égide et la ga-
'rantle de la liberté individuelle et des droits du peuple,
en Angleterre; cest aussi dans les institutions comitales
et municipales, et, comme partisan décidé du selfgovern-
ment, il regrette l'affaiblissement de  celui-ci, sous les
‘préoccupations de nos _]oura beaucoup trop exclusives dé 1'in-
térét matéricl et privé; c’est ensuite et principalement dans
e régime dela common law , qu’il y considére comme I’ Ame
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de la légalité, dans la parfaite indépendahce du jury et de
la maaistrafure, qui en sont la sauvegarde, dans l’etendue,
onpourrait presque dire la souv eraineté du pouwou‘ JudlClalre,
aussi compétent pour les questions du droxt pubhc que
pourcelle: du droit privé; dans les fortes; garantles que ce sys-
‘teme offre contre tousles genrea d’arbitraire et dans la grande
hhcrte qui en résulte pour toutes les manifestations de l’opl-
nion. On ne saiirait méconnaitre l’mtérét universel qui s'at-
tactic 3 'examen des principes de cette partie si essentielle de
la législation britannique, relatlve aux droits 1mprescr1pt1—
bles que des amis sinceres ‘de la vérité et du progrés moral
et social revendiquént dans I'éternel intérét des cons-
ciences et de la’ dignité humaine. C'est en effet & llmpul-
‘sion non comprimée des vigoureusés initiatives et des mi-
norités, grandissant par la- persuasion et ravivant sans cesse
“le courant de Y'opinion, que I’Angleterre est redevable de
presque toutes les réformes qu'elle a pu, sans ‘secousse , Opé~"
rer dans son sein, depuis un demi-sigcle.

Lemanmpatlon des cathohques celle des noirs dans les
colonies, la réforme parlementaire, le rappel des lois sur
le commerce des grains, doivent dtre enwsagés comme autant
de trlomphea de T'opinion; cest par sa pulssante mﬂuence
sur les mmur; mdépendamment de toute action 16g islative .
que s’est réahsée, pour la presse, cette liberté dont l'illustre
auteur du Paradis perdu , il y a deux sxécles, plaldalt déja
la cause avec une sublime éloquence' cest enfin, sur ce
carrectif perpétuel de l’oplmon ol rién n W empéche la
vérité de se faire j jour, que se’ fondent les esperancea les
mieux justifiées que T'on puisse’ concevoir de l’a\emr du
progrés, dans un pays comme l’Angleterre. '
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1l n’appartient pas au-traducteur de juger par anticipa-
tion d'un livre, pour lequel on peut toujours le suspecter
de quelque partialité; c’est Pauteur qu'il faut laisser parler
d’abord. Ce premier volume contient, aprés I'apergu géné-
. ral que présente l’mtroductlon un exposé complet de I'état
'lefral de la liberté, de la société et de la roy auté en Angle-
terre , ainsi que des rapport: du pouvoir e\ecutlf deVéglise
'Ltabhe et du systdme judiciaire. Le second, qui tralte des
matltutlons locales, du selfgovernment sous toutes ses faces,
de la législation concernant les pauvres, du parlement et du
régime parlementaue, avant et depuis la réforme, et finale-
ment aussi des liens qui unissent & I'’Angleterre I’ Ecosse et
lIrlande ainsi que ses possessions coloniales, ne tardera
pas & suivre. Ce sera le moment alors d’entrer dans quel-
ques considérations générales sur l’ensemble de l'ouvrage,
et de f'ure s'il y a lieu, au point de vuede nos idées propres,
les réserves que peuvent commander certaines opinions. de
I'auteur.

Bien qu’un lure de cette nature, lorsqu'il sagit de l'a-
dresser & un public dlffervent‘de celui pour lequel il a été
¢erit, comporte rarement, en tous points, unetraduction tex-
tuelle, nous ,nous' sommes religieusement asti'eint, dans les
chang'ernents , peu considérables d’ailleurs,, qu’il nous a paru
nécessaire d’y introduire, & éviter tout ce qui pouvait, le
moins du monde, altérer et fausser le sens de original.
Pour le compléter, dans la circdnstance nous n’avons pas
héaxté -cependant, 2 faire au traducteur anglais, R. Jenery
Shee, I'emprunt de quelques détails intéressants, ni méme
a v ajouter quelques notes, généralement distinguées par I'as-
térisque de cellesde Pauteur. Nous avons aussi rejeté parmi
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les notes diverses comparaisons, établies par ce dernier en
vue de son propre pays. Dans cette édition frangaise, elles
ne peuvent, il est vrai, prétendre qu'a un intérét acces-
soire; nous les avons conservées néanmoins, comme un hors-
d’euvre assez curieux pour lintelligence des questions
. constitutionnelles qui s’agitent aujourd’hui en Prusse.

Quant aux renvois bibliographiques , nous avons cru de-
voir également les conserver, pour la commodité des recher-
ches ultéricures, dont la lecture de ce livre peut inspirer le
désir. Afin de bien faire saisir, & premidre vue, la nature
des sources utilisées par I'auteur, nous avons méme traduit
en francais les titres de presque tous les ouvrages et docu-
ments anglais et allemands qu'il cite. §'il y a un inconvé-
nient dans cette méthode, nous y remédierons, en réunis-
sant lindication précise de tous les titres originaux dans
une notice bibliographique, & la fin de 'ouvrage.

La tache du traducteur a présenté quelques difficultés
puisse cet aveu rendre indulgents les lecteurs, en pre~ence
des imperfections de son travail |

CHARLES VOGEL.

Paris, le 17 jancier 1864,



LA CONSTITUTION

D'ANGLETERRE.

INTRODUCTION.

L.
CARACTERE DU DROIT CONSTITUTIONNEL ANGLAIS.

Point de constitution écrite. — Le droit commun, source principale du
droit public. — Son ancienneté. — Constitation des Saxons. — Despo-
tisme de Guillaume le Conquérant. — Comment furent traités les Saxons.
— Systtme f¢odal. — Le.Domesday Book. — Les lois d'Kdouard le
Confesseur. — La féodalité en France. — La grande charte. — Le par-

" lement. — La chambre basse. —. La justice de paix. — Fortescue sur la
constitution anglaise. — Opinion de: Froissart sur les Anglais. — Ruine

- de Varistocratie par la guerre des deux Roses. — Les Tudors ne sont pas

-des monarques absolus. — Aristocratie nouvelle. — Contrastes avec la
France. — Les Stuarts. — Le droit divin. — L’obéissance passive. — La
pétition des droits. — Charles I¢r et son parlement. — Progrés de la
puissance du parlement sous le régne de Charles Il. — Jacques II. —
“Les principes de la révolution. — Guillaume I et les partis. — Le pou-
voir du_parlement au dix-huitidme si¢cle. — Puissance de aristocratie.
— Corruption de la chambre des communes. — La liberté de PAngle-
terre. — Jugements frangais. — Déclin du selfgovernment. — Résullats'
du régime parlememalre — Influence croissante des villes. — Le bill
de réforme. — Etat actuel du droit constitutionnel. — Garanties de
la liberté. — Statuts tombés en désuétude. — Affaiblissement de la pré-
rogative et de la puissance royales. — Expériences constitutionnelles du
continent. — Ce que pensait Bunsen de limportance des institutions lo-
cales.

La constitution anglaisc n’est pas la conquéte d'une
‘révolution populau'c, non plus que le cadeau d’un
TOM. L < 1 '
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punce libéral. On ne saurait la ramener & une charte
umque, libellée par titres et paragraphes, ni la rap-
porter & un contrat nettement formulé entre le prince
et son peuplc car’ellé est trés-loignée du caractére
d’une constitution dans l’acceptlon ordinaire, d'une
loi fondamentale sous la forme d'une charte couverte
‘d’un sceau; clle ne consiste pas davantage dans un
recueil de chartes et de statuts particuliers, les actes
constitutifs du gouvernement et de la législation du
pays, depuis la grande charte jusqu’a I'acte de 1858
sur I'administration locale, n’embrassant qu'une pe-
tite partic du droit public de I’Angleterre.

Ce droit public n’est lul—mcme qu'une partie du
droit coutumier . anglais, déterminé par la pratique
seule, ¢'est-a-dire unc partic du droxt commun (com-
mon law) de I'’Angleterre. - : -

Les chartes et les statuts n’ont fnt le plus souvent,
que confirmer certains principes de ce ‘droit (1), en
garantir la bonne application; bien que, parfois, ils
'enfreignent aussi. La haute antiquité de la common
law, sa pratique séculaire, appuyée sur des milliers de
précédents, permettent aux Anglais de faire dériver
l’interpréhtion de leur droit national presque exelu-
sivement de ses sources mémes.- Aussi, lorsque chez
“eux quelque professeur de dr01t constitutionnel cher-
che-d expliquer la constitution d’Angleterre par des
exemples tirés d’Athénes et de: Rome, ne faut-il ordi-
nairement y voir qu’un certain genre d’affectation ct

(1) D'aprés I'ancienne coutume, personne ne doit étre arrété ou
dépossédé de son bien, ni souffrir aucun autre préjudice 1égal, sans
‘avoir été préalablement admis A se justifier, conformément au droit
“du pays. Cette coutume a été confirmée par la grande charte, au cha-
pitre 26: (Doclem et Etudiant, chap. vir, 23.)
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de vanité-(1); car la constitution, ou, pour mieux
dire, le droit public du pays, y ressort assez claire-
ment de Ihistoire et des documents juridiques et 1é-
gislatifs. Cest & ces deux sources qu'il faut remonter
pour saisir le caractére de son droit public. -

« La constitution anglaise, dans son développe-
ment historique, ressemble 2 un de ces vieux manoirs
seigneuriaux qui n’ont pas ¢té batis tout d’une picce,
d’aprés un plan uniforme ct selon les régles de la
moderne architecture, mais dont la construction. se
rapporte & différentes périodes, dont le style s’est-mo-
difié avec le temps, auxquels on ajoute et que 'on

“répare continuellement, selon le goit, la fortune et
la convenance des propriétaires qui s’y succédent.
Dans un pareil édifice, on chercherait’ vainement de
I'élégance et de justes proportions, vainement cette
harmonie entre les parties que 'on est en droit d’exi-
ger d'unc construction moderne. La symétrie exté-
ricure, qui flatte I'eil du passant, sans toujours, il
est vrai, contribuer & la commodité de_ I’habitatién,
y manque (2). » ‘ :

Quelles qu’aient été les C\afreratlons de Pesprit
de parti sur la période saxonne, qu’il s'est plu tan—
tot & dénigrer, tantét a exalter outre mesure (3),
on ne peut nier que I'arbre de la liberté anglaise
n’y ait ses racmes et ne soit, par consequcnt tres-—
ancien. - :

L’'Angleterre cst le pays des nlstltutxons 1mpér1ssa—=

" bles: ;

(1) Yoyez & ce SUth Palf'rmc, L‘ssai sur les origines de l'auto; ite
du Conseil du roi, p. 9. :
(2) William Paley, vol. IV, p. 313
(3) Lord Brougham, e Constitution britannique, p: 131:
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« Rien, » dit May, «n’cst plus merveilleux, dans
I'histoire de notre constitution, que la persistance de
tous les -éléments de son systeme politique, malgré.
les changements. incessants ct perpétuels que: subis-
sent beaucoup d’autres institutions, dans lesquelles le
pouvoir; Vinfluence ou des priviléges sont en jeu. »
« Ol trouver actucllement, g'éerie un autre . auteur
britannique (1), sur tout le continent, un pays dont
le droit repose sur des institutions ayant seulement
deux siccles de durée? » Or il y a deux si¢cles.qu'en
Angleterre V'orateur de la chambre des communes
disait déja : « Clest une vicille observance (qu'unc
session. ne peut commencer sans la lecture préalable
d’un bill (pour la forme)! » _ =T

-« La constitution actuclle de I'Angleterre, » dit un
troisicme _écrivain (2), « est a celle sous laquelle
PEtat florissait il y a cinq siccles, ce que Varbre est
a la houture, I'homme fait au jeunc garcon. Jamais
il 'y a eu, dans notre histoire, un_moment ou le
corps principal de nos institutions n’existat pas déja
depuis un temps immémorial. » La continuité du droit
anglais n'a été interrompue par aucune révolution.
Celles de 1641 et de 1688 n'ont eu pour hut que
d’élever de nouvelles garanties autour du droit exis-
tant, non de créer un nouveau droit, plus ou moins
spéculatif. Si, en 1649, la monarchie s’éclipsa un
moment avee le supplice du roi, les fondements de
la société anglaise n’en furent pas ébranlés. La justice
~ et I'administration continuérent a fonctionner dans
Porni¢re des anciennes formes, suivant les errements

(1) Toulmin Smith , Souvenirs parlementaires, 1861, vol." 1Y,
page 1.
(2) Macaulay, Histoire d’Anglelerre..
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du passe. Immobile & sa hase, la sometc n’était agitée
qu’a son faite (1). is :
La constitution des Saxons se fondaltsur une com-
munauté de paysans libre, ayant & sa téte un toi, qui
n’était que conditionnellement héréditaire. Le trait
caractéristique .de cette constitution, c’est la: plus
grande sollicitude pour 'administration de la justice
ct la police de streté. La libre caution (frank-pledge)
et la division administrative en comtés (counties), cen-
turies (hund:e(ls) et dizains (tithings), répondaient &
ce principe. Cette division était naturellement hasée
sur I'organisation rurale des Anglo-Saxons. Etablis, en
Angleterre comme en Allemagne, dans des fermes sé-
parées, les Saxons n’avaient point de gros villages res—
semblant & des villes. Le caractere fond'lmental de
I'Etat, chez cux, ¢'était la fédération. Les sept royau-
mes dont §'était formée leur heptarchie, constituaient
cux-mémes des fédérations sccondaires, mais dont
aucune ne se sépara jamais du corps-de la nation.
~ Bien que GmllaumelcConqucrantmvoquat comme
titre de son prétendu droit, une dlsposmon du testa-
ment d'Edouard le Confesseur, jamais peuple ne fut
plus complétement subjugué que les Saxons, apres la
bataille d'llastings. Les biens de ceux qui y avaient
péri ou qui s'étaient enfuis du champ de bataille, et,
en général, de tous ceux qui avaient joint le drapeau
du roi Harold, furent confisqués (2). Tous les Saxons
furent soumis 2 la taille (taillage, tallagium). Souvent
méme ces censitaires étaient donnés en gage a quel-
que baron, pour le domaine utile. Les femmes saxon-
nes devinrent le butin des vainqueurs. On ne respecta

(1) De Tocqueville, DAncien Régime et la Re’voluﬁbn, 321,
(2) Aug. Thierry, Conquéte de U Angleterre, 1, 326.
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pas méme les saints de cette race (1). A beaucoup de
femmes on laissa la terre de leurs maris tués dans le
combat, en viager seulement, par piti¢. Telle femme
saxonne ne conserva I'usufruit du bien de son époux
qu'a la charge de nourrir les chiens du roi (2). Les
conquérants normands se livrérent, en outre, A toute
espece d’exces. Lors du couronnement de Guillaume,
par exemple, ils mirent le. feu & Londres (3). Geof-
froy de Mandeville se conduisit de méme & Cambridge.
Dans I'année 1124 encore, -un chroniqueur saxon se
lamentait en ces termes : « Dicu voit le pauvre peuple
cruellement opprimé; d’abord, onle dépouille de ses
biens, puis on I'égorge. Triste année (4)!»

C’est donc une fiction gratuite d’admettre que Guil-
laume, parce qu’il lui plals'ut de sec qualifier d'ac-
(quéreur (purchaser) -ct non de conquérant de I'An-
gleterre, ait cu le moindre égard pour -la liberte
saxonne (5). Mais, vis-a~vis des conquérants aussi, il

‘n’y cut jamais de monarque plus absolu. Scul il avait
le droit de faire des statuts. En matiére penale aussi
son pouvoir était presque: illimité.

Les terres conquises et confisquées furent partagées -
par le roi entre ses vassaux. Les Saxons, pour celles
quils conserverent, furent obligés de se reconnaitre
arriére-vassaux des conquérants. Cependant les fiefs
des plus grands vassaux, parmi les conquérants mémes,
¢laient relativement petits, il apres la mesure du conti-
nent. La juridiction des scigneurs terriens se bornait

(1) Aug. Thierry, 1, 413; II, 33.

( 2) Aug. Thierry, 1, 138

(3) Ranke, Histoire d'Angleterre, 1, 43.

(%) Le plus grand des I’lanlagenels, PRGN
(3) Lord Brougham, la Constitution britannique, 143.
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aux cas de pénalité inférieure et aux contestations ci-
viles de peu d'importance. Aucune. cour de manoir ne
pouvait faire exécuter ses décisions par un autre que
le shériff, officier royal, et de tous ces tribunaux il y |
avait appel aux cours royales. Guillaume ne reconnut
» "pas d'immunité d'impot & la noblesse. 11 obligea ses
vassaux d’acquitter, pour leurs terres, les impéts en
usage du temps d'Edouard le Confesscur (1). '

Le trait le plus saillant du caractere des rois nor-
mands était la cupidité; la forme dé leur domination,
un gouvernement de police, avec des tendances fis—
cales poussées jusqu'a 'extréme. Le grand relevé ca-
dastral que Guillaume le Conquérant fit exécuter, pour
les terres possedees en fief et & bail, doit son origine a
ces tendances, ainsi que les listes du recensement de
la population dressées par son ordre (2). Le ‘cadastre
mentionné, dont la cathédrale de. Winchester recut

~ le dépot, fut appelé par les Normands «le grand role,
le réle royal, le réle de Winchester »; par]es Saxons,
lé livre du jugement dernier, « I)omesdaege Book,
puis Domesday Book » (3). Mais les Normands non '
plus n’échappérent aux impots arbitrairement établis
par suite de cette fameuse cadastration, et, n’ayant
pas d’arriére-vassaux fideles a coté deux, ils furent
obligés de se soumettre. -

Ce jeu d’équilibrement entre les Saxons et les Nor-
mands fait comprendre aussi comment Guillaume I**
put accomplir, sans obstacle, une des plus grandes

(1) Aug. Thierry, I, 132.

{2) Aug. Thierry, II, 423.

@3) Angha sacra, tome 1, p. 287. Al Domesdaege boc... ab indi-
genis sic nuncupatur quia nulli parcit szcut nec magnus dies ju-
dicii. .
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révolutions politiques. A la.diéte de Salisbury,.‘en
1083, .ce prince se {it préter le serment de fidélité
non-sculement par ses vassaux, mais par tous les
propriétaires du sol indistinctement. (’était percer
d’outre en outre I'édifice du systeme féodal, émanci-
per les vassaux inféricurs de I'obédience absolue
envers leur seigneur, élever le pouvoir royal, vis-i-
vis des arritre-vassaux mémes, au-dessus de celui
des barons, ct se constituer en méme temps seigneur
de toutes les terres (lord paramount) (1). Celte cir-
" constance, la modicité relative de I'état de fortune
territoriale des “vassaux ct la protection que ‘les
Saxons trouvaient chez le grand tyran du pays contre
Jeurs petits tyrans, concouraient dés lors & faire de la
monarchie absolue de Guillaume I un Etat de fagon
moderne, 4 I'emboitement féodal pres, qui-y existait
encore. Aussi, ni les dynasties princieres d’Allemagne,
ni-les grands barons.de France n’eussent-ils pu faire
leur chemin en Angleterre. Le besoin d’une tréve de
Dicu ne s’y faisait nullement sentir. Toute querclle
entre particuliers, refusant de vider leur différend de-
vant les tribunaux, était réputée une infraction de la
paix du roi. Aussiles barons anglais, §'ils ne. pou-
vaient d’'une part atteindre & I'indépendance des prin-
ces immédiats de I'empire d’Allemagne, ne restéerent-
ils pas non plus, de I'autre, comme en France, dans
Visolement d’une caste en continuel antagonisme
avee le corps de la nation. A la tyrannie ‘de Guillaume

(1) Hallam , le Moyen Age, 11, 315, etc.. — Aug. Thierry, II, 156.
Voici les termes du serment : « De cette heure en avant, je deviens
votre homme-lige de ma vie et de mes membres ; honneur et foi vous
porterai en tout temps, pour la terre que je tiens de vous; qu’ainsi
Dicu me soit en aide. » . d
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et de ses successeurs, .on peut le dire, remonte 1'en-
fantement de la liberté et de-I'égalité devant la loi
en Angleterre. La noblesse, aussi foulée que les
Sa\ons finit par-y trouver son ancre de salut dans
~ laloi des opprimés.

Guillaume avait confirmé les 101s d’Edouard le Con-
fesseur. Sous cette dénomination,. on ne comprend
pas autre chose que le droit coutumier des Anglo-
Saxons. Ce droit fut respecté en tant qu’il ne cho-
quait pas les droits féodaux des Normands et le pou-
voir royal, c'est-a-dire dans toute son application

“au droit privé et & 'administration des communes (1).
Priés, dans mainte requéte, de conserver «ces honnes
lois d’Edouard le Confesseur, » Guillaume le Roux ct
ses successeurs ne manquaient pas de confirmer, cha-
que fois, _solennellement le droit populaire, bien
qu’ils ne se fissent pas faute de V'enfreindre constam-
ment, en matiére politique (2). Comme. la propriété
fonciére ne pouvait étre héréditairement transmise
(ue suuant les régles du droit féodal, & une époque
ol la terre était rrcneralemcnt possédée dapres les
principes de la feoda]xte e droit normand, sous ce .
rapport, supplanta entlcrement le droit coutumier des
Saxons.

D’autre part, le droit populaire devint, méme pour
les conquérants, un bouclier contre leur  seigneur
suzerain et, de cette facon, le droit commun de toutes
les classes. Insensiblement la race conquérante adopta
jusqu’d T'idiome des vaincus. Dans l'oraison domini-
cale, sur soixante-neuf mots, soixante-cing sont des
mots saxons. Dans le monologue d'llamlet, sur qua--

(1) Aug. Thierry, 11,38, ' o il
(2) Philipps, Histoire du droit anglais, 1, 183, 18%.
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fre—vingt-un mots, {reize seulement sont empruntés
a'la langue des vainqueurs (1)

‘Pendant que les Tois normands et les premiers
.Plantagenets;, pour dompter leurs vassaux, sappli-
quent i faive revivre lés institutions: communales et
de police saxonnes, ct que I'unité de I'Etat se trouve -
véalisée, dans 'Angleterre d’alors, plus complétement
que dans nul autre pays & aucune époque ; pendant
que toute législation, toute juridiction et toute 'ad-
ministration de I'Etat s’y concentrent dans la personne
“du roi et dans celles de ses officiers, issus en grande
partic, il est vrai, de I'organisation communale, la
France de son coté n'cst encore qu'un grand Etat fé~
dératif, appuyé sur la féodalité, avee un pouvoir cen—
tral héréditaire (2). Tandis que les plus grands ba-
rons normands n’ont, comme nous 'avons vu, qu'un
droit limité'de police seigncuriale, accompagné d'une
faible juridiction, les grands vassaux, en France, sont
de véritables souverains, ayant droit” de haute justice
ou de vie et de mort, ainsi que droit de battre monnaie
et de taxer les juifs. Ils ont le droit-de protester con-
~ tre la nomination des évéques qu’ils ne trouvent pas &
leur gré, et sont autonomes en matiere de législation,
- Pendant qu’en Angleterre la commune saxonne, rap-
pelée & une vie nouvelle, oppose une excellente in-
fanterie a Pennemi, la France conserve la cavalerie,
formée par ses nobles barons, comme noyau principal
de son armée (3). A Crécy, a Poitiers, & Azincourt, ce

(1) Bucher, le' Parlementarisme, 2.

(2) Warnkenig, Histoire du droit francais, 1, 205.

(3) Sous le régne de Henri V, le conseil privé fixe le rapportde la
composition d'une armée & trois archers pour un homme d’armes |
ou une lance. (Procédures et ordonnances du conseil privé, 11, 33);

101, 133.)
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est pas seulement une armée qui en défait une au-
tre, c'est Etat moderne qui triomphe de P'Etat
féodal. e .
L’échafaudage de la féodalité existe encore main-
lenant en Angleterre; mais . 'Etat féodal,  qui fait
du.pouvoir politique un élément du droit privé et ne
reconnait dans le roi que le seigneur suzerain de vas-
saux, ses pairs en droit ou 2 peu pres, PEtat féodal
ainsi défini n’a jamais existé en Angleterre, L'Etat

- qu'y fonderent les Normands est caractérisé par ces .

traits fondamentaux : monarchic absolue, centralisa—
tion ﬁgourcusm résurrection dés communes, avec le
pouvoir dagir par elles-mémes, dans la mesure du né-
cessaire; pour assurcr le maintien de Ia paix intérieure

et pour empécher que, sous le régne des ahus de la

force, une classe de mnobles ranconnant le pays ne
puisse se former comme en Allemagnic.

‘Dés une époque dont on peut approximativement
fixer la date & un siécle et demi aprés la bataille
d'Hastings, I'¢galité de tous les sujets, devant le niveau
du despotisme royal, avait communiqué & tous le senti-
ment de I'unité nationale. Les harons qui, e 16 juin
#2135, arrachérent & Runnyméde (Rimn'ingn‘nead) auroi
Jean-sans-Terre la grande charte (magna charta liber-
tatum), s’appuyaientsur toute la nation. Cette-grande
charte de liberté ne contenait pas autre chose que la
confirmation du droit saxon, accompagnée de quelques
clauses tutélaires et moyens de redressement 'd’abus
féodaux. Elle ratifiait de nouveau les lois d’Edouard
le Confesseur et la constitution comitale des Saxonis,
abolissait la juridiction des shériffs royaux en matiére |
pénale, défendait de soumettre les personnes accu-—
sées de _crimes ou de’ félonic & tout autre jugement
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que celui de leurs pairs, et réglait ‘V'administra-
- {ion de la justice en général, en érigeant & Londres
une cour de justice civile permanente pour le
royaume. L'imposition arbitraire de taxes et d’amen-
des fut sévérement interdite. Vingt-cing barons, ap--
partenant & des familles aujourd’hui complétement
tteintes, furent nommés gardiens de la grande charle
ot investis du droit d’appeler les barons et les com-
munes a la résistance contre toute violation de cette
charte. e - na :
Malgré toutes les précautions prises pour la sauve-
garder, il ne pouvait manquer, sous le régne de prin-
ces aussi puissants que ceux du treizieme siecle: et
du quatorziéme, que les barriéres légales, ¢tablies par -
la charte, ne fussent souvent enfreintes par ces sou-
verains. Confirmée solennellement 2 bien des-re-
prises, la grande charte n’en eut pas moins a subir
de nouvelles atteintes, jusqu'a ce que finalement les
principes qu’elle avait consacrés, ceux: du. moins qui
ne s¢ rapportaient pas a des institutions locales “ct
surannées, -arriverent a former la base de toutes les
constitutions poliliques modernes. : e -
La période des Planfagenets voit jeter: les fonde-
ments du droit des états & I'exercice du pouvoir lé-
gislatif. Les statuts peu nombreux des rois normands
ct des premiers Plantagenets n’étaient gucre plus que
des ordonnances royales. Les barons trouvaient d’ail-
leurs dans leurs épées une meilleure garantic contre
Varbitraire que dans les délibérations législatives.
Pasun Plantagenet ne fit dépendre la validité de ses
statuts du droit de confirmation des états. Ceux—ci
navaient de Vinfluence sur la législation que par
le droit de pétition, et, avec le hon plaisir du roi, -
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il leur arrivait aussi d’étre admis-a délibérer préala—
blement sur les lois qu’il voulait rendre. Le droit de
voter 'impdét méme n’appartenait au parlement que
dans des termes conditionnels, tres—restreints par le
fait. Aprés divers exemples d’une représentation oc—
casionnelle: des corporations et des petits vassaux par
des députés, des le treizieme si¢cle, I'envoi de repré-
sentants des hourgeois des villes et des tenanciers des
comtés au parlement finit par étre légalement réglé,
sous Edouard I. Déja dans la premiére moiti¢ du
quatorzieme si¢cle, les communes sc séparent des
grands barons et le parlement apparait dans sa divi--
sion -encore existante en deux sections ou chambres.
Dans le but du maintien de la paix intérieure, les
Plantagenets créent Vinstitution si influente des juges
de paix. Elle jette le fondement du pouvoir dela gen-
try, devenue depuis la classe' dominante. L'ancienne
organisation comitale, avec ses formes rustiques, épar-
‘gnée par Ja conquéte, commence 2 déchoir, avee la
préférence accordée aux grands propriétaives fonciers
pour.Voffice de juges de paix. Cette autorité, en ef-
fet, ne tarde pas.a attiver dans le cercle de ses attri-
butions une partie considérable des affaires du ressort
des anciennes assemblées locales; elle y réunit, avee
le soin du maintien de la paix intéricure, celui ‘de
Tassiette de I'impét, la juridiction eriminelle et l'ad- -
ministration de la milice. Aussi la justice de paix
équivaut-elle & la concentration des pouvoirs de I'au-
torité royale ou politique.’ Celle~ci toutefois, il ne faut
pas le perdre de vue, s'exerce par la délégation d’une
grande partic de ses pouvoirs a des autorités locales,
formées . de grands propriétaires fonciers, indépen-
dants par leur position: V
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Sous les Plantagenets, le servage commence & dis—,
paraitre ct on rencontre lestraces premiéres de exis—
tence d’un prolétariat. Cette période n'est pas moins
importante pour Vattitude .que I'Angleterrey prend
vis—a-vis de Rome, car ce royaume Yy commence
s’émanciper de Ja juridiction papale. Nombre de sta—
tuts sont dirigés contre la mainmorte. Mais'cela n’em-
péche pas que, 2 V'époque de la réforme, un cinquieme
de tous les biens-fonds du pays ne se trouve encore
entre les mains d’établissements religieux. Le droit
commun populaire-résiste victorieusement a Pinva-
sion du droit romain et du droit canon. Les tribunaux
du royaume ne reconnaissent autorité de ces légis—
lations étrangéres, subordonnées par eux au droit
commun, que dans des sphéres limitées.

‘L’autorité du parlement s’accroit avec 'usurpation
de la maison de Lancastre. 11 devient, depuis lors, un
_ facteur considérable ct nécessaire dans la vie politi-
que de T'Etat. Les représentants .des corporations,
dans la chambre basse, acquiérent complétement le
droit de voter 'impét. Mais déja cette représentation
' commence 3 s’émanciper de ses’ commettants, par la
limitation du droit électoral aux francs tenanciers
(frecholders) A 40 shellings, sous Henri VI.

Fortescue, dans I'éloge qu’il fait de la condition
de I'Angleterre, dit que le roi y est soumis aux lois,
que la nation s’y taxe elle-méme, qu’elle yrend
la justice clle-méme par organe du jury, que tous
y sont. égaux devant la loi. et que les petits pro-
priétaires foncicrs sont nombreux dans le pays. Le
roi, poursuit-il, n’y peut rarbitrairement taxer le
peuple, celui—ci vivant sous le régime de ses pro-
pres lois et ayant la libre jouissance de ses biens,
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ce qui n'ajoute pas sculement & la puissance du roi,
‘mais & son_crédit méme (1). La monarchie anglaise,
dans la derniére partic du moyen age, était done li-
mitée par la loi et par des traditions. fixes. Il ne s’y
débattait aucune des formes d’un gouvernement des-
potique, aristocratique ou républicain. Déja, sous la
maison de Lancastre, le roi cf le parlement consti-
tuent I'Etat, et dés lors cette constitution navait
point.de pareille (2). Fortescue et les autres juris-
consultes: anglais du vieux temps insistent  conti-
nuellement sur ‘ce point, que le droit ‘populaire
saxon, la common law, est Parc-boutant de la liberté,
tandis que la législation hyzantine, le droit romain de
- Justinien, a creusé la-tombe de la liberté ailleurs.
Cependant les exceptions au régime de la légalité et les
mesures. arbitraires des- princes se reproduisent. assez
fréquemment : ainsi Nicolas Thorley, ayant épousé la
comtesse d’Oxford sans le consentement de Henri V,
est jeté dans les cachots de la Tour de Londres, oiton
le'met aux fers par ordre de cc roi. Mais cos actes sont
précisément cités comme des violations de Ia loi, tan-
dis qu’ailleurs I'arbitraire des princes n’était pris que
trop souvent pour la loi méme (3). ‘

Nous avons déja vu quels fruits les Anglais recueil-
lirent de leur' organisation constitutionnelle dans L4
guerre avee la France. « C'est, » dit I’historien Frojs—

“sart, « le plus périlleux peuple qui soit au monde, ct
plus oufrageux et orgucilleus. » :

(1) De laudibus lequin Angliz, chap. 9 ¢£29 « Et quod no'n‘ji]gum
sed libertas est politice regere populum, securitas quoque maxima
nedum plebi, sed et ipsi regi, allevatio etiam non minima sollicitu~

- dinis esse. » d

(2) Pauli, Hisloire &’ Angleterre, V, 661,
(3) Procédures et ordonnances du.conseil privé, 1, 145,
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~ Les guerres des deux Roses, dans lesquelles . deux
branches de la maison royale, ayant chacune son parti
* dans la noblesse, se combattirent a outrance, retar-
dérent beaucoup le développement intérieur de 'An-
gleterre ;. mais clles anéantirent en méme temps la
noblesse féodale normande. Sous la maison de Lan-
castre déjd, la baronnie ou pairic commencait & deve-
nir un office politique, indépendant de toute posses-
. sion féodale. L’autorité légale de la haute noblesse sur
ses vassaux §'était évanouic ; tout droit de suzeraineté
féodale avait disparu, et 'hommage des vassaux n'é-
tait plus qu'une vaine formalité (1). Apres la bataille
de Bosworth, la noblesse normande ayant été extermi-
née presque tout entiére, ses biens avaient passé, par
une suite de confiscations, dans toute sorte de mains,
et la pairie était devenue ce qu'elle est aujourd hui ,
un office politique héréditaire, qui n'a de commun
avee les castes nobiliaires du continent ni les privilé-
ges, ni la puissance ct l'autorité territoriales, ni le ca-
ractere exclusif. , ) g

‘Froude nous représente la condition politique de
I'Angleterre, a Vavénement des Tudors, comme stric—
tement monarchique. « La société tout entitre, dit-il,
ressemblaita une armée complétement disciplinée (2).»
‘Les Tudors avaient tout le pouvoir auquel péuvent
prétendre des princes éminents, qui procurent Tla
tranquillit¢ et la paix & une nation fatiguée par de lon-
ques guerres civiles. Il n'existait plus de haute no-
blesse qui pit leur résister; quant & la bourgeoisie ct
i la gentry, clles n’avaient nulle raison de se plaindre
d’un despotisme qui rarement lésait leurs intéréts

(1) Palgrave, le Conseil du rot, 102. . T

(2) Froyde, Histoire.d’ Angleterre, 1,11, 13.
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commerciaux et agricoles. Les principes du vote des
impdts par le parlement avaient d’ailleurs tellement
passé dans le sang de la nation que Henri VIII lui-

‘méme fut obligé de pher devant 'opposition ouverte
“des communes, prétes i s'insurger, -

Le peuple anglais, ainsi que Ia fait observer M. ‘Gui-

zot avec tant de justesse, n’était pas, comme ses fréeres

du continent, une coalition mal unie de hourgeois
et de paysans affranchis peu a peu, mais toujours
courbés sous le poids de leur ancienne -servitude.
Les communes d’Angleterre avaient recu dans leurs
rangs, depuis le quatorzieme sigcle, la majeure partie
de larlstocratle féodale, tous ces possesseurs de petits
fiefs n’ ‘ayant pas Pinfluence et la fortune nécessaires

~pour entrer cn parlage de I'autorité supéricure avec

les_ barons, mais fiers néanmoins de leur commune
origine et lon"temps en possession des mémes droits.
Les Tudors, qul ne disposaient que d’une poignée

- de gardes et qui, s'ils avaient voulu opprimer le corps

de la nation, sc scraient trouvés en face de tout un
peuple bien armé, gouvernerent dans lesprit de la
masse. Dans la réforme, Henri VIII ne fit que conti-
nuer I'cuvre des Plantagenets. 11 trancha le lien de-
puis longtemps trés-relaché avec Rome, de la facon
la plus despotique, il est vrai. Par la spoliation des
églises et des couvents, il enrichit le trésor, gagna de
nombreU\ partisans et jeta les fondements d’unc aris-
tocratie. nouvelle. A 'avénement de Henri VII déja,
nous en frouvons une de parvenus, sans frein dans
leur conduite, issuc de la guerre des deux Roses et
récaleitrante aux lois. La noblesse de grande nais—
sance avait péri depuis longlemps:. mais Lor gueil’ de
quelques familles et la puiss: %C‘ o He dcs "1'ands
f’/wfl\:'? 414% 2

TOM. 1.
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conspiraient al’élévation de harriéres constitutionnelles
entre la noblesse et la roture (1). Or, bien que la na-
tion résistat victoricusement & de pareilles tentatives,
et-que des princes aussi énergiques que I'étaient les
Tudors fissent de leur mieux pour réduire & la sou-
mission cette aristocratie, ils ne réussirent pas, cepen- -
dant, & réprimer avec le méme succes la tendance
générale de la nation anglaise & la conservation de
Iinfluence pohthue par I’ accroxssement des fortunes.
Cest 'en vain qu’ils luttérent contre l'absorption de
la petite propriété et les pro"rcs de la grande. La pro-
priété fonciere et le pouvon' polmque avaient eu, de
tout temps, trop de connexité en Angleterre pour qu’il
fut possible d’y proscrire cette tcndance a se faire de
I'une un moyen de parvenir & l'autre. Ainsis opéra,‘
par la voie d'unc libre action des principes ¢conomi-
ques et de leurs effets, une réorganisation d'un genre
tout nouveau de la société anﬂlalse sur le pied aristo-
crathuc, indépendamment de toute faveur de la loi,
qui était au contraire opposée - la concentration des
bicns-fonds comme aux fidéicommis. Celte aristocra-
tie grandit et se conserva méme d’autant mieux qu’elle
était accessible & quiconque acquérait de la fortune
et parvenait & se faire une certaine position; qu ‘elle
n'avait, par conséquent, rien d’impopulaire.

La réforme religicuse ne devint que par les puri-
lains, sous Lllsabcth, une affaire dé conscience adop=
tée par les masses. L'indifférence de celles-ci, sous
les premiers Tudors, peut scule expliquer la réaction

“soudaine qui cut licu sous Marie la Catholique, do-=
minée par V'influence espagnole. Mais le catholicisme,
qui n'a plus d’appui dans la masse, tombe bientot

(1) Palgrave, le Conseil du roi, 102:
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tout aussi rapidement, pour faire place a une terrible
revanche du protestantisme victoricux.: U

Bien que, sous les Tudors, les tribunaux arbitrai-
rement institués ‘et les' commissions fissent de nom-
breuses victimes, bien que I'importance du parle-
ment dit s’effacer devant des figures comme celles de
Henri VIII et & Tllsal)etlx, lAnglcterrc ne fut, sous
cette dynastic, une monarchie absolue ni en théorie,
ui en fait. Le pouvoir du parlement, a I'égard du-vote
de Pimpot et de la législation, y est reconnu; au-
cune armée permanente ne se substitue a la milice
nationale, et Henri VIII encore recommande expres-
stment aux yeomen de ne pas négliger les exercices de
tir, prescrits. La haute commission et la chambre
¢toilée m’étaient que 'des tribunaux d’exception; le
jury, aprés comme avant, formait la régle dans toute
voie de procédure Lorsque la monarchie prend une
allitude aussi grandiose que sous Henri VIII et sous
la grande Ehsabcth sa fille, les peuples se montrent
01'd1nau-cment moins jaloux de leurs droits que sous
des monarques a téte faible. Cependant, méme sous
Elisabeth, comme nous le verrons bicntot, les parle—~-
ments veillaient & leurs priviléges solennellement ga~
rantis, et faisaient notamment preuve d’unc frrandc
ténacité sur le point de la finance.

‘Le mot liberté, dit un historien américaih (1), ne
sonna jamais comme de la musique aux oreilles ‘des
Tudors. Mais les Anglais avaient de rudes langues et
des armes tranchantes qu'ils ne laissaient pas s’en—
rouiller: Un peuple, habitué & lire la Bible dans sa
propre langue ct & discuter librement les: grandes
questions politiques et religicuses, ayant la liberté du

(1) Motley, Histoire des Pays-Bas, Lx Haye, 11, 107 et 108:
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port d’armes, avec un parlement, mais sans armée
permanente, un tel peuple était extrémement redou-
-table pour-le dcspotisme

On-apprécié micux les rapports intérieurs de la si-
tuation politique de lAnﬂleterre sous les Tudors; en
les comparant avec l’ctat de la France 4 la méme
époque.

Le village de Blaigny (c est probablement de Blei-
"n)—le-Carreau, dans le département de I'Yonne, qu'il
s’agit) avait présenté aux états généraux de 1576 un
cahier de ses griefs et dolcances (1). Les électeurs y
demandaient « que les seigneurs ayant justice auront
juges capables et gardes de justice, comme il avait été
ordonné par les ordonnances et défenses d’avoir ju-
ges-fermiers, 4 peine de réunion de leur justice au
domaine du roi. »

En Angleterre, 4 la méme ¢époque, la juridiction
patrimoniale,, & quelques restes insignifiants pres, a
déja disparu.. Dans presque toutes les contestations
judiciaires ce sont des tribunaux royaux, en partic
formés de la gentry locale, il est vrai, qui décident.

Tandis qu’en Angleterre I'armée du pays, c'est la
milice nationale, et que I'on n’y connait rien de’
plaintes contre la soldatesque, le méme cahier for-
mule ainsi ses doléances a cet égard :

-« Et comme il ne peut quadvenir au pauvre la-
houreur. que la mort, qui ne metira fin aux malheurs,
oppressions et tyrannies que les gens de guerre ont
exercés envers eux, remontre le pauvre peuple :

. « Qu’il est trés-nécessaire; se présentant la guerre

-2 Yavenir, que les gens de guerre soient ¢lus parles
provinces, et que les chefs, qui en auront charge, en-

(1) Aug. Thicrry, Essai sur Uhisloire du Tiers-Etal, 417.
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~.roleront les soldats par leurs noms, surnoms et de-
meurance, dont ils délivreront acte signé de leurs
mains ou autrement approuvé aux gouverneurs des
pays, sans que, -allant par pays, ils puissent changer
leurs noms, a pemc d’étre de méme tous condamna—
bles & mort. »

Tandis qu’en Anfrleterre le commandement de la
milice ct le maintien de la paix intérieure sont con-
fiés 4 des officiers locaux, sans qu’il en résulte de
charge pour les masses, il est dit dans le document
I'rancals ; :

« Que les anciennes ordonnanccs sur lc fait de la
gendarmerie seront observées; et les seigneurs et les
gentilshommes honorés des places que plusicurs au—
Ares occupent par faveur, et appétent lesdites places
pour ruiner le pauvre peuple, allant et venant par le
pays, sans. qu'en temps de nécessité ils ayent moyen
de faire un service au roy, et sc mettre en tel équi-
page qu'’il est requis. »

" Les impots en Angleterre étaient généralement trés-
modiques; il n’y avait d’oppressif que les monopoles.
Le peuple anglais repoussait I'épée 2 la main les im—
pots non autorisés par lui. Or voici, A cet égard, les
termes de la trés-humble requéte francaise : '

« Que les surcharges extraordinaires imposées sur
le peuple, mémement les huitiémes, vingtiemes -ct
impositions, vins entrants, gabelles du sel et autres
subsides, seront abolis, et le pauvre peuple remis en
Létat et liberté qu'il était au temps de ce grand roy
Louis XII, sans que a Pavenir il s'en puisse donner,
ni faive cmprunt sans le consentement du peuple.

«Que ceux qui ont manié les finances du roy en
rendront compte, et a 'avenir. ceux qui seront intro-
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duits en telles charges seront ¢lus avec le peuple,
pour éviter & tout concussions. »

Enfin, . pendant qu'en Angleterre les prmcnp'llcs
charges de 'Etat étaient supportées par le lord et le
squire ou gentilhomme de campagne, voici & quoi se
horne le modestc voeu des communes francaises :

«Aussi toutes personnes non nobles seront contri~
buables aux tailles ordinaires, et, encore, les nobles
qui tiendront en roture, & ce que le- p'mvrc peuple
soit soulagé. » : : .

Si I'on songe qu'a la méme époque, en Allemagne,
le paysan était réduit en servage par des sophismes
Jlll‘ld](llles et par les abus d’autorité de ses hobercaux; -
qu'en Espagne, le despotisme monarchique s’établis-
sait, sous Philippe 11, et le pays était dépeuplé par
I'inquisition; que de sanfrlantes guerres civiles, dont
I'issue contribua, il est vrai; & laffermlssement de la
monarchie absolue, désolaient alors la France; I'An-
gleterre, au point de vue de 'accroissement de la
-puissance’ bourgeoise et de la richesse nationale, mal- .
aré les actes de violence isolés qui s’y commeltent,
apparait, sous les Tudors, comme un des pays relati-
vement les plus heureux de I'Europe. -

Aprés les Tudors, on voit monter sur le trone d An—
aleterre, dans les Stuarts, une dynastie royale encore
plus fortement imbue que ses prédécesseurs de pré-
tentions autocraliques, mais sans I'initiative, sans la
conscience des devoirs du souverain.: Les communes,
qui s'étaient cnrichies sous les Tudors, n’étaient pas
d’humeur A reconnaitre une bénédiction particulicre
de la royauté par la grice de Dieu, sur laquelle ap-
puyaient les Stuarts, dans la personne d'un pédant
tel que Vérudit Jacques I¥', d'un fat sans bonne foi
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comme Charles I*".. Cette royauté par la grace de Dieu,
telle que la concevaient les Stuarts, ne répondait plus
a I'idée que Bracton y avait attachée de son temps, en
disant « que le roi, comme représentant de Dicu, rie
~_pouvait ni ne devait mal faire, c'est-i-dire ne rien
faire d'illégal. » D’aprés I'idée des Stuarts, Uinstitution
divine de la royauté, ¢’¢tait tout bonnement la volonté
ou le caprice du roi qui devait faire loi, et tous les
droits du peuple n’eussent ¢t¢ que des concesswns
révocables du roi (1), ~

En méme temps se prodult la doctrme de P'obéis-
sance passive envers le pouvoir, et les créatures de
Charles I'" déclarent, dans le parlement, que les liber-
tés de celui-ci ne peuvent étre conservécs que par’la
tolérance du roi, et qu'il lui est loisible de gouverner,
dans l'occasion, d’aprés les édits de sa- volonte souve~
raine, aussi bien que suivantles lois. ‘

L'encre de la signature royale apposée a la pctltlon
des droits, ce factum des droits lésés du peuple avait
a peine eu le temps de sécher, que déja le roi violait
de nouveau ces droifs, pour gouverner cnsuite d’une
- maniére tout & fait absolue, tant qu’il put le- faire
sans résistance, en se passant -de parlement.

Mais quand, & la fin, d’urgentes nécessités I'oblige—
rent d convoquer un nouveau. parlement tous les rap-
ports s’élaient deJa détraqués, a tel ‘point que les
communes aussi durent forcément chercher de nou-
velles sauvegardes, méme en dehors du eercle de I'or-
dre légal établl Mais, avant tout, le lon"—parlement
s'occupa de garantn' lc régime des 101s en ¢manci-

-(1) Dans le débat sur la petmon des droits, Pym dxt « Il n'y a pas
d'autorité distincte des lois, ni dans la grande charte, ni dans au-
cun autre statut. D’oti la déduirions-nous done pour y obtempérer? »
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pant deI’administration Ies tribunauxdu royaume, par
une disposition portant « qque ni le roi, ni son conseil
@’Etat n’cussent de juridiction, de pouvoir, ni d’auto-
rité, par voie de bill, de pétition, d’articles, de libel-
les, ni de toute autre facon arbitraire, pour examiner,
mettre en question, ni prendre aucune décision ou
disposition concernant I'état de forlune, les posses—
sions, biens—fonds, ou effets mobiliers d’aucun sujet,
mais que toutes les contestations de Pespéce fussent
décidées par les cours de justice ordinaires, dans la
forme de procédure ordinaire. » !
Par ce moyen, tous les droits des citoyens se trou-
vaient placés sous la sauvegarde des {ribunaux et des
- formes d'une procédure régulitre; une solide bar-
riere s'élevait entre I'état légal et le despotisme ad-
ministratif , et les conflits de compétence, ainsi que
d’autres entraves dont gémissait le continent, claient
bannis du régime de I'Angleterre (1). Ces principes,
que lommpotence du parlement obscurcit seule dans
les - si¢cles suivants, garantirent la liberté du peuple
anglais, autant que des lois pouvaient le faire.
L’omnlpotence du parlement fut la conséquence
nécessaire d'une royauté comme celle des Stuarts.
Toute transaction entre les deux pouvoirs était impos-
sible. Il ne restait plus au roi d’autre alternative que
d’écraser le parlement ou d’étre écrasé par lui. La’
chambre des communes avait le gros de la mation

(1) Le célebre II)de dlt au sujet du pouvoir discrétionnaire de la
chambre étoilée en 1644, qu'il a jeté une telle confusion dans les
esprits que certaines gens le regardent comme un stimulant de vio-
lence et de vengeance. Par svite dela latitude et de I'extension d'un
pouvoir discrétionnaire, les pauvres gens sont arrivés i reconnaitre
qu'il est comme un sable mouvant, qui a cnnloutl leur propriété et
leur hberte :



INTRODUCTION. — 1. 25

derriére elle. La révolte contre Charles I était popu—
laire, dans les villes et chez la masse des freeholders
ou petits propriétaires. L’histoire a placé les noms des
hommes du parlement qui furent a la téte de 'oppo-
sition contre Charles I, sur la méme ligne que les
plus grandes figures de tous les temps, ct elle a méme
excusé leurs actes de violence, eu égard aux circons-
tances.

- Ilenest une qui prouve le tempérament conservalcur
de ces mémes hommes: ¢’est que, méme aI'époque ol
“Charles I*" avait déja pris les armes contre son peu—
ple, le parlement ne se départit pas, & son égard, des
formes d’un respectucux dévouement. Lords et com-
munes -adressent en loyaux sujets leurs pétitions a Sa
Majesté Sacrée et représentent le roi comme lavictime
d’un parti criminel. Les troupes du parlement sont
commandées pour la défensec de Sa Majesté et du
royaume, des priviléges du parlement ct de la liberté
des sujets (1). Du reste on observe, dans la guerre qui
éclate entre le roi et le parlement, toutes les régles du
droit des gens, autant que la situation de deux par-
tis l)C]ll“CPalltS le comporte (2). :

Au551 comme le fait observer Macaulay, tout ar-
gument que I'on peut invoquer en faveur de la révo-
lution de 1688 est-il applicable, avec non moins de
force, a la justification de ce que 'on est convenu
d’appeler la grande rébellion. La fin de Charles I*,
rapprochée du commencement de son régne, fait res-
sortir une analogie curieuse. "Ainsi que son pere, il
fondait sur des passages de la Bible lc droit de porter .
en roi absolu la couronne de David et de Salomon.

(l) Rushworth, Tii, vol. 11, 3, 18 et 19.
(2) Il'y a nombre de témowmf'es 4 'appui dans Rushworth.
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Se fondant sur d’autres passages de la Bible, des pu-
ritains fanatiques, les Indepcndants lui arrachérent
[a couronne et firent tomber sa téte (1).

‘Les créations politiques intéricures de la républi-
que ont disparu. -Sous ce régime, le génie de Crom--
well replaca 'Angleterre & la hauteur d’une puissance
de premier ordre. A part et malgré cela, les Anglais
n’ont conservé deson protectorat que 'horreur dunom
de république et la haine des armées permanentes.
Cependant la nation, malgré tout I'enthousiasme avee
lequel elle se porte au-devant de Charles II, ne lui
sacrific pas unc des conquétes du long-parlement,
Le parlement reste le premier pouvoir de I'Etat; les
tribunaux maintiennent leur compétence, ct le roi
ne peut gagner une influence durable sur la chambre
des communes que par la corruption. Mais déji les
institutions locales des communes sont- déchues, avee
la disparition des petits propriétaires fonciers, et la
nation s’est habituée & compter par-dessus tout sur le
parlement, pour-la sauvegarde de seslibertés.

Avec Jacques II finit la- lutte entre les Stuarts et
le parlement. Le roi suspend les statuts du royaume
en faveur de ses corcligionnaires, et ‘en est expulsé
par des Hollandais, appelés dans le pays, sous la con-

{1) On a cherché plus tard, dans le sort fait & Charles I¢7, un motif
pour le glorifier. Les whigs du dix-huitieme siecle jugent autrement -
le royal martyr. Lord Chesterfield (Letires, I; 244) éerit & son fils
« L'exécution de Charles Ier a été fortement blimée; cependant, si
clle n'avait pas eu lieu, c’en eat été fait de nos libertés. » Junius,
dans sa douzieme lettre (du 30 mai 1769), écrit au comte de Graf-
ton: « Charles I vécut et mourut en hypocrite. Charles 11 fut un
hiypocrite d’une autre espéce, qui et mérité de mourir sur le méme
¢échafaud. » Horace Walpole, comte d'Oxford, avait dans sa villa
une copie de I'arrét de mort de Charles Ier, attachee au mur avec
cette inscription : major charta,
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duite de son gendre Guillaume d'Orange, par une
conspiration de la haute noblesse. Les idées de droit
du temps de la révolution; sur les rapports entre le
roi ct la représentation nationale, dominent et fontreé-
gle de nos jours encore. Dans le mémoire par lequel -
Guillaume d’Orange fut invité & venir en Angleterre,
il est dit : « La monarchie vraiment noble est celle qui
a ¢té fondée sur la hase d’une liberté égale pour tous,
ct la-forme de gouvernement de I'Angleterre a tou-
jours été celle d'un Etat véritablement libre en droit,
aucune loi ni autorité n’y ayant jamais: lié les per—
sonnes et les propriétés, & moins d’un libre consente-
ment mutuel du roi et de ses sujets; et le libre con-
sentement de chaque sujet aux lois et & la révocation
de celles—ci est censé donné par lui en personne
comme par U'organe de ses représentants (1), »

Le parlement, lors de la.révolution, exerca le pou-—
voir dictatorial d’une convention nationale. 11 admit
que Jacques II avait rompu le contrat originaire en-
tre le prince et le peuple, et qu’il avait abdiqué par
sa fuite. L’établissement de Guillaume III et de Marie
sur le trone - fut un acte non moins révolutionnaire
que l'exclusion des héritiers de Jacques II; car le
- fait que Marien’y monta pas simplement & titre d'hé-

riticre de ce dernier, ressort expressément des con—
férences qui eurent lieu, a ce sujet, entre les lords et
~les communes. Le serjeant (avocat) Maynard insiste
particulicrement sur le principe qu'un homme en vie
ne peut avoir d’héritiers; «que Guillaume et Marie
ne pouvaient en conséquence venir occuper le trone
qu'en vertu de I'obligation du parlement de pourvoir
- au gouvernement, le trone étant devenu vacant par la

(1) Toulmin Smith, Sourenirs parlemen{aires, as
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fuite de Jacques TI.(1). » A tous les autres égards, la
révolution garda son caractere sirictement conserva—~
teur et aristocratique. La masse du peuple n’y. prit
aucune part active; il futle tranquille témoin de 1'ex-
pulsion de son roi par des étrangers. Malgré esprit
conservateur dans lequel se fit la révolution anglaise,
ses résultats n’en furent pas moins un grand élargis—
sement de Paréne des querelles de parti, soixante ans
de déchirements intéricurs et trois guerres civiles (2) :
preuve que la révolution la mieux justifiée méme est
toujours une crise pleine d’incertitudes, quant & I'is-
sue, et bien dangereuse dans la vie d’'un peuple.
Pour Guillaume III, I’Angleterre étail surtout un
“moyen d’arriver & la réalisation de ses plans politi-
ques, dirigés contre la prépondérance de Louis XIV
et de la France. Mais sa situation n’était pas telle
u'elle lui permit de gouverner & la facon des Stuarts.
Les jacobites étaient ses adversaires déclarés. Les
whigs, ses principaux appuis, qui I'avaient porté au
- pouvoir, inclinaient a la limitation du pouvoir royal.
Il ne put le maintenir qu'a la faveur d’un jeu de bas—
cule entre les deux partis; les tories modérés et les
whigs. II devait forcément en résulter un accroisse—
ment de I'autorité du:parlement, auquel ils apparte-
naient I'un et Iautre. Aussi, ne se dissimulant jamais
les exigences de sa position équivoque, savait-il cé-
der, méme dans les cas oit cetfe résolution lui contait
personnellement le plus. C'est ainsi qu’en 1699 il finit, -
apres s’étre longtemps regimbé contre la volonté du
parlement, par licencier ses gardes hollandaises (3). - -

(1) Débats du parlement, 11, 227.
(2) Mahon, Hisloire d’ Anglelerre, 1, 9.
(3) Débats duparlement, 111, 121, cte.
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Sous le régne de la faible ct higote Anne, le pou—
voir du parlement et des fractions aristocratiques qui
. le dominaient; ne diminua pas. Quand, par suife de
PAct of settlement, une dynastie étrangére, pour la-
quelle il n’y avait pas d’autre soutien possible que
le parlement, monta sur le trone, son avénement
mit Ie sceau i la suprématic de Iautorité parlemen-
taire. T LA " : -

Au dix-huititme si¢cle, la chambre haute du parle-
ment ¢était principalement composée de parvenus et .
d’héritiers des pairs qu’avaient créés les Stuarts, Il
peut avoir existé des aristocraties plus méprisables,,
mais il'n’y en a certainement pas cu de moins inté-
Tessante ‘et de moins aimable que celle de la cour
d’Angleterre; sousla reine Anne (1). Cette avistocratic,
dans laquelle nous comprenons la petite noblesse pro-
priétaire de biens-fonds (gentry), en méme temps que
la haute noblesse (nobility), déployait vis-a—vis de la

couronnc une morgue de liberté d’une fagon parfois
toute républicaine. Elle dominait dans toutes les
-relations, comme elle avait assez de loisiv et était
assez riche pour affecter son temps et son argent a la
tache de gouverner le pays. Cependant elle avait hé- -
. Tité d’un sens assez droit pour établir 'administration
de la justice dans des conditions d’indépendance, qui
placaient les tribunaux hors de toutes les manccuvres
des partis. Mais qu’elle et aussi des devoirs ’un ordre
supérieur envers la nation, cette aristocratic ne s'en
doutait guére. Elle ne faisait absolument rien pour I'¢-.
ducation des masses. Le has peuple avait perdu, sous
les puritains déja, ses anciennes fétes nationales et sa
gaicté, jadis proverbiale. 11 s’abrutissait de plusenplus.

(1) Revue d'Edimbourg, janvier 1854, p. 230,
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Les lois pénales étaient barbares et faites sculement
en vue de laprotection des riches. Les supplices ¢laient
aussi fréquents que les crimes. La cherté de la- justice
empéchait le pauvre de poursuivre son droit par la
voie du proces civil. iy 4 ‘ ‘
. Cette aristoeratie égoiste nommait plus de la moi-

tié de la chambre des communes, et bien que, for-
mellement, le centre de gravité politique fiat dans
celle-ci, puisque la couronne était obligée de prendre
ses ministres dans le parti qui y dominait, beaucoup
de membres de la chambre des communes n'étaient
" que.de simples marionnetics des aristocrates qui les
avaient nommés, 2 moins pourtant que les ministres,
de leur coté, ne réussissent & les mettre dans leur in-
térét par la corruption. « Pendant que lautorité des
communes augmente, dit Macaulay, V'autorité du peu-
ple sur les communes diminue. » Les membres des
hourgs pourris n'ont aucun motif de prendre’ souci
du peuple. De publicité; il n’y en avait point. Les pri-
viléges du foyer, qui protégeaient jadis le parlement,
sous les Tudors et les Stuarts, dans les arrestations de
ses membres, furent maintenus par une superstitieuse
vénération, d'une part, et par I'égoisme, de l'autre.
‘Aussi Ja chambre des communes, dans son ensem-
ble, est-elle, au dix-huiticme siccle, tout excepté une
représentation nationale. La out elle n'est pas sous la
domination directe de P'aristocratic terrienne, elle est
formée de séides corrompus des ministres, ct elle ne
compte, dans son scin, qu'un petit nombre de députés
indépendants des villes et des comtés. Le seul cor-
vectif A Pusage du gouvernement, vis-3-vis de la pha-
lange serrée d¢ larvistocratie, dans la chambre des
communes, cest précisément le moyen de la cor=
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ruption (1). Le titulaire de la couronne lui-méme,
pour exercer de P'influence’ persomnelle, était obligé
de recourir & ce moyen. Partout, dans I'exercice
de sa prérogative, il avait devant lui, comme une
pierre d’achoppement, lesouvenir de la tyrannie’ des
~ Stuarts. Pour déployer arbitrairement son pouvoir
sur un’ champ politique plus vaste, il était oblige de
s'assurer d’avance, formellement du moins, de la
complicité du parlement. Contre la volonté déclavée
du parlement, la royauté était impuissante.

En somme, néanmoins, et tout bici considére, il est
certain qu’il y avait en Angleterre, au dix-huitieme
siecle, plus de liberté que dans aucun-autre pays de
I'Europe. On n’y trouvait pas ce grand appareil de bu-
reaucratic ct.de police qui molestait le continent.
Aucune aristocratie n’a jamais ¢té possédée de la ma-
nie de trop gouverner, de tourmenter systématique-
ment et sans but, de réglementer ot de vexer un
peuple. Une aristocratie n'opprime qu’autant qu’elle
le croit nécessaire pour I'affermissement de sa domi-
nation. La nation, a laquelle elle tenait par les liens
les plus étroits, Paristocratic anglaise n’avait aucune
raison’ pour I'opprimer, sa domination n’y rencon=
trant aueune résistance - avant 1789. Tous les droits
fondamentaux se trouvaient, d’ailleurs, sous la sauve-
garde des juges, qui, depuis’l’act of settlement, étaient

' parfaitement indépendants, inamovibles ot placés en
dehors du cerele des luttes de parti. L'armée perma- -
nente était peu nombreuse et incapable de rien en-
treprendre contre la liberté nationale. On n’aurait 7
pu s’en servir pour renverser la constitution, parlarai- .

{1) « La meilleure preuve, dit Voltaire, que vous, Anglais, valez
plus que nous, cest qu'on prend la peine de vous acheter: »
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son déja que ses officiers, appartenant tous i Ja classe
dominante de la gentry, n’cussent jamais consenti a se
tourner contre leurs propres fréres et amis, lors méme
que le gros de Varmée se fut prété 4 pareille tentative.
Mais nulle part; au dix-huitieme sitcle, on ne voit
encore le peuple en masse sintéresser aux affaires
_générales de-1'Etat. Cependant on aimait & faire son-
ner, dans le langage officiel, un élément démocrati-,
que de Ja constitution. gy alls A -
« On appelait une oligarchie, la liberté; la domina-
tion d'un clergé exclusif, I'église nationale ; souve-
raineté, une chose qui w'en avait retenu que le nom;
tandis qu’un pouvoir absolu était exercé par ceux (qui
sc nommaicnt eux-mémes les serviteurs du peu-
ple (1). » - =
Depuis que le parlement ¢lait arrivé & I'omnipo-
tence, par la révolution de 1688 et par Vavénement de
. Ja maison de Hanbvre, il avait, comme tous les souve-
rains absolus, aussi sa justice de cabinet; puis, comme
{out pouvoir absolu solidement établi, il devint rigi- -
dement conservateur, et il fallut du temps pour lui
arracher, une i une, toutes ces libertés fondamentales
qui sont dans les aspirations de 'esprit moderne,
comme la liberté de la presse, la liberté religieuse et
1a liberté d’association. i d il 13
Avec le déclin des institutions de I'ancien selfgovern-
ment, se compliqua et grandit aussi, de plus en plus,
Jamachine gouvernementale, que le parlement avait &
faire fonctionner. Les comtés élaient gouvernés exclu-
sivement par la gentry, les assemblées des autres clas-
“ses de frec-commoners. w'y ayant presque plus & soc-’
cuper que des ¢lections pour le parlement et pour l'of-
(1) Sybil, par B. Disraeli. L. V1, chap. 1.
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fice de coroner. Dans les paroisses, de petites cliques
régentaient la communauté d’'une maniére non moins
exclusive. Il en était de- méme dans les villes, ou des
corps municipaux oligarchiques, ¢n se nommant entre
cux, s partageaient toute I'administration commu=
nale. Comme toutes ces autorités locales ne se mou—
vaient que dans les ornicres de la routine habituelle
_ des oligarchies bien affermies, le parlement était sans
cesse. obligé d’intervenir dans leur gestion, avec ses
statuts, pour remédier & I'urgence d’une foule de be-
soins locaux. : ~ : '
Mais, en accusant aussi fortement les ombres du
tableau de la situation de I’Angleterre au dix-huitieme
siécle, on doit aussi, d’autre part, 4 la justice de com-
parer ce pays avec les autres, notamment avec la
France de I'ancien régime. Tandis qu’en Angleterre le
gouvernement s’abstenait de toute immixtion dans les
affaires des particuliers, et que la rigueur des ancien-
nes lois restrictives, autrefois si génantes -pour le
- commerce et Iindustrie, y était déja complétement
émoussée, en France; le gouvernement avait détruit
toute liberté communale, et la bureaucratie avait
étendu le réseau de la centralisation sur tous les rap-
ports de la vie sociale. Tandis qu’en Angleterre Ves-
prit d’association commencait 2 transformer la société
par lesvoies économiques, le Francais reconnaissaitbien
les effets du mal dont il était oppressé, mais il n’en
reconnaissait pas le siége. Ce qui ne devait étre im-
puté qu’d un déploiement excessif de 1'action du gou—
vernement, on voulait aussi que le gouvernement.
méme, remis en.d’autres mains, il est vrai, y remédiat
seul. Tout Anglais a réellement sujet d’étre fier, en
relisant la lettre d’un émigré de 1789, citée par de
TOM. L 3
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Tocqueville, & la page 125 de son intéressant livre sur
I’ Ancien Régime et la Révolution, et dont voici les pro-
pres termes : « Il est exactement vrai que tel Anglais
se félicite d’avoir 6t¢ volé, en se disant qu'au moins
_son pays n’a pas de maréchaussée. Tel qui est faché
de tout ce qui trouble la tranquillité, se console ce-
pendant de voir rentrer dans le sein de la société des
séditieux, en pensant que le texte de la loi est plus
fort que toutes les considérations. Ces idées fausses, »
ajoute naivement V'auteurde lalettre, «ne sontpas ab-
solument dans toutes les tétes; il y a des gens sages
qui en ont de contraires, et c’est la sagessc qui doit
prévaloir & la longue. » Ce bon émigré, ¢videm-—
ment, ne s¢ doutait méme pas de I'étroitc liaison qu’il
y a entre ces bizarreries des Anglais et leur instinct de
liberté. Pour lui, le mot de I'énigme qui le frappe est
tout entier dans cette observation magistrale, que les
brouillards et ’humidité du climat de leur pays ren-—
dent les Anglais sérieux, ce qui les dispose & s’occuper
de politique,  tandis qu’en France la sérénité du cli-
mat éloigne le peuple d’aussi lourdes préoccupations!
Quant aux résultats extéricurs du gouvernement
parlementaire - de - I'arvistocratie - britannique, on sait
qu'ils furent des plus brillants. Sous son régime, I'An-
gleterre devient la premiére puissance. maritime du
monde, et, depuis le dix-huitiéme siecle, le soleil ne
sc couche plus dans ses possessions. Puis, dans unc
lutte presque incessante de vingi-trois ans, cet empire
insulaire tient téte alarévolution frangaise et au premier .
empire napoléonien, et il a méme la chance de sortir
vainqueur de cette lutte gigantesque. Le commerce,
Vindustric et le génie des inventions s’y éléevent &
une hauteur de développement inouie jusque-la dans
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Yhistoire. Mais, dans le fond apparalssent aussi d’au-
tant plus noires les tristes ombres du paupérisme, de
la misére en grand et d’une dette. publique écra-
sante. Le nerf de tout pays.dans un état normal, la
classe des petits propriétaires ruraux (yeomanr y) a
disparu; sous la domination de I'aristocratic. L’Angle-
terre, depuis le commencement du dl\-huxtlemu
swcle posséde un hés—frrand nombrc de journaliers,
mais relativement peu de proprletalres fonciers (1).
Agjourd’hui on n’y compte qu’envirou 285,000 fer—
miers ou cultivateurs indépendants (2). Des districts
entiers ont été soustraits, en Angleterre, au labour et
au paturage et transformés en _parcs. La prépondé-
rance, économique des villes sur les campagnes y est
un fait accompli, depuls le milieu de notre siécle.
Ce fait, il n’était pas permis de négliger plus long-
temps d’en tenir compte, au point de vue de l"autofité

(1) Schlosser, Ilzslozre du diz-huitiéme siécle, VI, 319 ().

(2) De Kleeden, Manuel de Géographie, géographie politique; I,
636 (**). — En Prusse, on distingue environ 2,070,000 biens ruraux
avec 834,815 propriétaires, dont environ 387,700 possédant de 30 &
300 arpents. De Kleeden, I, 918. — Gneist, I, 639 (**%). .

() Macculloch ne compte , pour toute I'Angleterre, qu'environ
200,000 propriétaires de biens ruraus, chiffre auquel il 0’y aurait lieu
d’en ajouter que 7,800 pour I'Ecosse. D’aprés Disraeli, le nombre
total des proprlétaxres, dans les trois royaumes, ne depasseralt pas
230,000,

(") Ce chiffre, emprunté au dcnombrement de 1831, est celui de
toute la Grande-Bretagne.'L'Angleterre méme, avec le pays de Gal-
Ies, ne comptait alors que 220,000 fermes. .

-(**") En France, vers la méme époque, on ne compiait pas moins
de 7,846,000 propriétaires fonciers, avec les propriétaires.des mai-
sons urbaines et rurales, il est vrai; le nombre des fermiers et mé-
tayers y est d’environ £00,000. A_]outons que le cadastre, cn 1831,
¥ distinguait plus de 126 millions de parcelles. ,

(A oles duw traducteur.)
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législative méme. Avec 'ascendant de la liberté de la
presse ct de la liberté d’association, était arrivée aussi
ase faire valoir, en dehors du parlement, une in-
fluence qui commencait a se mesurer avec' les pou-
voirs parlementaires. Le bill de réforme, qui fut le -
prix de cette lutte, assura aux classes moyennes une
participation réelle a la représentation en Angleterre,
mais y rompit en méme temps I'équilibre cntre les
deux anciens partis. Peu de temps aprés cette réforme,
on a essayé de ranimer aussi I'esprit communal dans
les villes, mais cela n’a profité qu'a un mécanisme
auquel la hourgeoisie n’aime que {rop a s'attacher par-
tout, dominée par cet esprit qui- croit voir dans le
maigre bénéfice du droit d’élire des officiers munici- -
paux I'élément capital ~du selfgovernment. Aussi, le
défaut d’une participation active ct réelle a la vie mu-

~nicipale provoque-t-il, dans Y'état actuel des besoins:

économiques et politiques, une extension continuelle
du cadre de la bureaucratie, non-sculement dans les
communes, mais aussi dans I'Ltat, et par suite une
centralisation toujours croissante. L :
“Ce renforcement des pouvoirs de 'administration
centrale a é1é surtout la conséquence des nécessités
créées par un trop long ajournement de mesures
quaurait di inspirer. plus tot-la sollicitude pour les
classes pauvres. A cet égard, il est vrai, on'a déployé
depuis 1830 beaucoup d’activité, mais dans une di-
rection souvent fausse; car, 1a méme olt le sens de la
communauté municipale s'était enti¢rement perdu,
des épidémies destructives et menacantes ont prouve,
jusqu’a Pévidence, qu'il existe encorc au moins une
solidarité de fait entre les riches et les pauvres.
La constitution anglaise, telle qu’elle nous apparait
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aujourd’hui, comme résultat de toutes ces phases de
développement, nous montre le pouvoir royal positi-
vement en déclin, quant a 'usage de fait de sa préro-
gative. Or, pour ce qui est des parties les plus impor-
tantes de celle-ci, la couronne en avait déja encouru
la perte en 1641, au profit du parlement. Le gouver-
nement de Etat incombe de nos jours, sinon de droit
au moins de fait, non plus a des serviteurs de la cou-
ronne, mais & un comité tiré du sein de la majorité
du parlement, au cabinet en un mot. Le parlement
méme offre toujours l'image chaotique de la repré-
sentation des comtés et d'un certain nombre de cor-
porations municipales (cities andtowns), qui ont obtenu
le droit de s’y faire représenter. L’administration in-
térieure est toujours principalement -entre les mains
d’autorités locales, A la campagne, ce sont les proprié-
taires fonciers, c'est la gentry qui vague a ce soin;
dans les villes érigées en corporations, ce sont des of-'
ficiers élus par la bourgeoisie; dans les paroisses et les
communes nouvellement formées, enfin, des officiers
_procédant également du choix de’ corps électifs lo-
caux, administrent les. affaires communales. Cest
toujours encore la gentry, c’est-a-dire, dans la classe
des gens qui possedent,. ceux que leurs rentes, prove-
nant de la terre ou de fonds de toute espeee, et des
“ professions plus relevées, mettent le micux en mesure
de se vouer & la gestion des affaires d’intérét général
ou communal, qui forme la base sociale de tout pou-
voir dans I'Etat. WY -y
C'est moins le parlement qui protége la liberté des.
citoyens que V'autorité des tribunaux; pénétrant dans
toutes les sphéres du droit, celle du parlement en
partic exceptée. Il faut compter, en outre, Vimmense
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pouvoir de la presse, que Pon ne saurait méconnai—
tre, quoi que l'on en pense; I'absence d'un corps d’of-
ficicrs séparé de la classe dominante de la nation et
imbu d’un esprit exclusif; le profond sens judiciaire
de la nation, nourri par une organisation populalre de
la justice, depuis un millier d’aunees P'aversion pour
toutes les théories pohthues absolues, qui, avec I'ha-
hileté A traiter les questions complexesetla possession
des bases d’une liberté politique véritable, distingue
toujours encore lés Anglais, des peuples de 'civilis'zition
latine notamment ; le 1'cspect de la loi, tant qu'elle a
une vie; la possdnllte de I'ignorer, dés qu ‘elle est de-
venue sur le papier une lcttre morte. Ce sont 1 pour
la nation, contrc un régime de tutelle, autant de ga-
ranties telles que n’en possedc pas le continent. Le
‘statut du 21 juillet 1856 offre un exemple ﬁ'appant de
la facilité avec laquelle meurent et sont enterrées les
lois écrites, & défaut du zéle d'une police souvent ab-
soluc et pleine de sufﬁsancc, ainsi que d’un ministére
public pénétré de sa mission de veiller au maintien
d’un droit abstrait. Par ce seul statut onit été abolies
plus de cent lois, depuis lonﬂtemps tombees en désué-
tfude comme, par exemple :

‘Une de la treizitme année du régne d'E Edouard 1
chapitre 41, qui obligeait lc*chanccher et les juges. du
banc du roi de suivre p'u'tout le roi;

Une de la cinquitme année du régne d'E-
douard 1II, chapitre 14, ordonnant larrestatlon des
rodeurs de nuit et des gens suspects ; '

Une de la quatrleme année du régne d’Henri IV,
chapitre 29, qu1 défend aux Gallois de porter des
armes; [ '

Une de la premiére année du régne dEhsal)eth
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chapitre 13, qui interdit I’ emploi de hois de construc-
tion & la fabrication du fer.

Amsi, le duel judiciaire (wager of battle) ne fut
aboli que par un acte de la cinquante-neuvieme an—
née du régne.de Georges III, chapitre 46, lorsque, un
homme accusé de meurtre ayant offert de se justifier
par cc moyen, on reconnut- qu'aucune loi n’avait
supprimé cette espéce de preuve judiciaire du moyen
age, bien qu’elle fiit en désuétude depuis des siecles.

I1 est vrai que, chez maint politique anglais, la po-
litique extérieure, comme I'insuffisance des moyens’
de protéger la nation contre 'omnipotence parlemen-
taire, affaiblissement des institutions locales, la si-
tuation des. classes ouvrieres, la mauvaise condition
des pauvres, pour la sauvegarde de leurs intéréts. en
- matiere de droit privé et de ‘police générale, .ont

éveille le désir que Von fortifidt le pouvoir royal.
Certainement  la reine Victoria, par.sa haute raison,
ses vertus et son dévouement aux intéréts du pays,
tient une place des plus éminentes parmi les souve-
rains de I'Angleterre. Mais de quelle suite de tyrans
et de princes & téte faible sont remplis les intervalles
de ce régne & ceux d’Elisabeth et de Guillaume 111!
Or, quelle force de géant et quels événements ne faut-il
pas, pour dissiper la défiance, provoquéce et amassée
contre le pouvoir royal, par une telle succession de
mauvais princes ou de princes sans mérite (1)! Et peut-
(1) Les parlements de toute espcce ont été, de tout temps, 1'effroi
des princes absolus. Quand le régent Philippe d'Orléans voulut con-
voquer les états généraux, Dubois lui dit: « Voyez la rage de la
- nation anglaise, presque toujours assemblée en forme d’états géné-
raux, contre ses rois; elle les a dévoués & la mort, bannis et dé-

tronés. » Cependant il nous parait difficile de nier le peu de chance
des monarchies d’Europe dont le principe est resté la 1égitimité, de
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on dire que I'histoire’ du développement constitution-
nel des pays du continent ait amoindri cette défiance?

produire de ces hommes de fer, comme il ¢n faudrait pour le rude
faix d'une royauté absolue. : -

Assurément (ajoute Y'auteur, ¢n retournant sa pensée vers son
propre pays), nous n'avens pas, en Allemagne, de genfry qui se
charge gratuitement de presque tous les offices politiques et admi-
nistratifs, dans les comtés ct dans le parlement, ct, si une partie de
notre petite noblesse terrienne aime 4 copier la gentry anglaise, ce

“n'est pas que notre hobereau veuille; & I'exemple du juge de paix
anglais, fonctionner comme organe du roi, sous la survcillance de
tribunaux royaux, mais c'est quil voudrait pouvoir, en dépit des
lois générales émanant du souverain de I'Etat, se poser lui-méme en
petit monarque sur son coin de terre et y faire régner son bon plai-
sir. 11 ne poursuit pasla décentralisation du gouvernement, mais
celle du despotisme, & son profit. Cependant, si nous n'avons pas
I'avantage de posséder une classe de propriétaires fonciers, vivant
uniquement de ses rentes et disposant d’assez de loisirs pour suffire
a tout le gouvernement de I'Etat, en revanche, nous avons encore,
en Allemagne, ce que n'a plus 'Angleterre : une classe de petits pro-
priétaires aisés. Aussi un selfgovernment démocratique, formant
lui-méme la base d’une constitution parlementaire, dans laquelle la
tache d'empécher qu'aucune couche de la société ne pise. trop sur
Vautre reviendrait i la royaulé, une parcille combinaison, disons-
nous, serait-elle facile a réaliser chez nous. Pendant que 'Angle-
terre avancait dans son développement, I'Etat prussien n'est pas resté -
stationnaire. On y a posé-les fondements d'un se/fgorernment por-
tant, en dépit de toute réaction, un cachet plus démocratique, et
jusqu'd présent aussi doué de plus de vitalité que toutes les moder-
nes institutions anglaises, créées depuis 1832, Méme la Joi de 1853 i
sur l'organisation municipale des villes, en Prusse, imprime & I'es-
prit communal plus de vie que la loi anglaise correspondante de
1835. Les bases pour une-organisation démocratique des communes
rurales et des cereles, en Prusse, sont également beaucoup plus lar-
ges que dans le royaume insulaire qui nous occupe.

Pour bien comprendre 1'Angleterre et discerner ce qui, des rap-
ports établis dans ce pays, pourrait étre utilement appliqué au con-
tinent, il faut, avant tout, le renversement d’erreurs qui, depuis un
sitcle, ont dominé & -cet égard les hommes d’Etat, les philosophes et
les historiens de tous les pays. TR -

La méthode de Montesquieu et de de Lolme, trop longtemps ap-
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Si I'Angleterre, il faut bien le reconnaitre, n’avait
que l'égide du parlement pour garantie des droits
du peuple, si elle n’avait pas des autorités locales,
aristocratiques il est vrai, mais indépendantes, si elle
n'avait pas la common law, ni surtoutses' cours de jus-
tice mdependantes aWestmmster, ni le jury, Disracli
aurait raison et la constitution d’Angleterre ne vau-

_drait guére mieux que jadis celle de Venise. Mais le
parlement ct aristocratie n’y sont pas absolus ; I'un
et I'autre sont obligés de s’incliner devant certaines
barri¢res ; ' voila pourquoi la constitution anglaise est
encore loin de solliciter la comparalson avec le mo-
déle vénitien. _

En France, on a essayé, en 1789, de copier lo Sys-
téme parlementaire, en démolissant les derniers sup-

" portsde I'organisation communale, en élevant entre les
tribunaux lcs barricades des conflits de compétence,
et en créant, pour suppléer & tout, une assemblée

- nationale omnipotente. Bien que Louis XVI n’etit ja-
‘mais pu devenir un monarque {rés-dangereux pour
la liberté, Robespierre, en théorie, avait CCpcﬂdﬂnl
raison, dans sa critique mordante de la constitution
de 1791, dont il ne pouvait pressentir lui-méme toute
la portée; car clle condamnait d’avance tant de bi-

pliquée presque stule & I'étude de l';\nﬂlcterre, a conduit a d’étran-
ges méprises.

N'est-il pas arrivé & l'illustre M. Thiers lui-méme ».dans un dis- .
cours de 1842, au sujet de la loi sur la régence, de dire a la cham-
bre : « Savez-vous pourquoi‘le systéme représentatif est si puissant
en Angleterre? c'est parce que la royauté est forte (1) et honorée. »
Voila comment a été comprise-et imitée la constitution anglaise (*).

(*) L'auteur pourrait bien s'étre mépris lui-méme sur le sens des
paroles de M. Thiers; une royauté, méme a défaut d’un grand pou-
\ou‘, peut é&tre forte de son inviolabilité constitutionnelle.

. (Obserwhon du traducteur.)
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cleurs de constitutions du continent qui, en remettant
tout le pouvoir au parlement, sc flattent d’endiguer
I'absolutisme avec une assemblée a base aussi flottante
et aérienne. 11 avait parfaitement raison, quand il
dit, dans la séance du 1" septembre 1791 :

«Je ne doute pas que Louis n’adopte la constitu—
tion avec ravissement. Tout le pouvoir exécutif lui est
garanti comme un patrimoine, ainsi qu’a sa famille
le droit d’arréter les. travaux de plusieurs assemblées
nationales, la faculté deles diriger par des propositions
de lois, qu’il peut rejeter, un pouvoir absolu sur tous

les corps administratifs, devenus ses agences, le pou-

voir de végler les rapports d’intérét et les autres rap-
ports de la natmn avec les peuples ¢trangers, d'innom-
‘brables armées dont il dispose, le trésor public aceru
de tous les domaines nationaus, réunis dans ses mains
(violents murmures). — La calomnie, non, la constitu-
tion le dit : 40 millions pour son entretien et pour
ses menus plaisim tout ¢ela me dit, a moi, qu’il n'y
a pomt de pouvoir dans I'Etat qm ne soit éclipsé par
le sien; tout me dit que nous n'avons rien négligé
pour rendre la constitution agréable A" ses yeux. »

~Sans autonomie locale, sans tribunaux libres, in-
dépendants, décidant des affaires du droit public
comme de celles du droit privé, jamais on ne parvient
i créer, dans Etat, plus qu'un absolutisme déguisé,
que ce soit la royauté ou le parlement qui exerce le
pouvoir. Bunsen () a eu raison d’appeler un parle-
ment, sans de tels fondements et non accompagné- de
pareilles garanties, « une mauvaise plaisanterie. »

(*) Feu le chevalicr Bunsen, qui fut longtemps l¢ représentant de
laPrusseﬁLondres. <o (Note du traducteur.)

(3
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II.

SOURCES DU DROIT ANGLAIS.

‘CHAPITRE. I*.

" DROIT COMMUN ET DROIT STATUTAIRE.

ObJet et sources de la common law. — Précédents. — Droit des gens. —
Droit privé. — Statuts. — Rapports du droit statutaire avec la common
law. — Rescrits, ordres de cabinet ou en conseil (orders in" council), ré-
glements. — Loxs d’un intérét local et spéeial (& Jelaws)

«La common law, 1e drmt couturmer annrlals est
qualifié de droit commun, parce qu’il constitue le droit
commun municipal ou la régle Jlll'ullque générale—-.
ment observée, dans toute I’ tendue du royaume. ‘En
effet, bien. qu’il existe des lois particuliéres dlfl_‘e-
rentes, le droit commun d’Angleterre est-la loi sou-
verainement applicable a tous objels, toutes personnes
et toutes choses, en méme temps qu'il sc trouve placé
au-dessus de toutes les lois particuliéres (1). »-

Le droit commun d’Angleterre n’établit pas de
distinction entre le droit pubhc et le droit privé; il
est donc la constitution anglaise méme. Les sources
de ce droit sont les coutumes non écrites des ha-
bitants du pays. Comme la common law, en sa’ qualité
de droit coutumier, ne se révéle que par la pratique,
les décisions des trlbunau\ ser vent a prouver que telle

1) Burns, Loz’s ecclestas(zques, vol. 1, prchce, PP. XXXVI-VIL
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ou telle idée du droit est celle de la common law (1).

Les décisions des tribunaux ct les régles de celles-ci,
ou précédents, doivent étre observées dans les cas
de droit postéricurs, & moins pourtant qu’elles-mémes
- Tie se trouvent étre absurdes ou contraires aux princi-
pes du droit commun (2).

Les sources du droit commun sont, suivant I'expres-
sion de lord Hale, « aussi inexplorables que lessources
du Nil. » Les Anglais associent leur droit aux noms
d’Alfred et d’Edouard le Confesseur. De fait, il est
beaucoup plus ancien. Ce quien forme la base, c’est
le droit saxon, autrement dit I'ensemble des coutu—
mes du peuple anglo-saxon, semblables,  dans leurs
traits principaux, au droit de toutes les autres tribus
cermaniques (3) Saint-Germain, savant jurisconsulte
cathohque, qui florissait sous Henri VII, énumeére
cmq sources du droit commun, savoir :

1° Le droit de la nature ctde la raison;
- 2° Le droit divin;
-3° Les coutumes genérales;
4° Les principes généraux et maximes ;
5° Les lois particulieres et les coutumes locales.

D’apres les investigations trés-consciencieuses de
Biener (4), la common law repose sur les fondements
ci-apres désignés : le droit coutumier des Anglo-
Saxons, d’abord, qui ¢n forme la source principale;
les statuts des rois d’Angleterre, qui se sont fondus
avec ce. droit; la coutume introduite de Normandie;

() Blackstone, Commenlazrec I, 163
. (2) Toulmin Smith, I, 195.

(3) Bucher, le Parlementarisme, 47,

(%) Le Jury anglais, 263, etc.
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des principes d¢ la théorie du 'droit romain, qui ne
) b
pouvait rester sans influence sur le droit commun ;

enfin, la doctrine des jurisconsultes auteurs ct les dé—

cisions des tribunaux. 1l en est du’ droit anglais
comme de la langue anglaise; le quart tout au plus
de sa substance est dorigine ¢trangere, non saxonne.

Le droit commun d’Angleterre est limité par les ob-
servances locales (particular customs) de certains com—
és, villes et bourgs. Ces observances n’ont pas trait au
droit public. Il faut que non-sculement la légalité,
mais I'existence méme de ces ‘derniéres soit prouvée
en justice, et le fait de cette existence est publique-
ment constaté par la déclaration d’un jury. Les coutu-
mes du Gavelkind, dans le comté de Kent et d’autres
parties de I'Angleterre, établissant I'égalité du partage
des successions entre les fils, et celles des bourgs an-
glais (borough-english), d’aprés lesquelles le fils cadet
succede, sont exceptées de cette regle (1). Les tribu-
naux étant tenus d’office d’avoir égard 4 ces coutumes,
il n’est pas besoin d’en établir la'preuve au préalable.

i

Celle  de Pexistence des coutumes de la Cité de Lon— .

dres est admise sur un cerlificat du maire ot des al-
dermen, ainsi que de la bouche du recorder.

Un statut est tantot une loi nouvelle, établie sur un
nouveau fondement du droit, tantot une simple décla-
ration-ou définition de la common law. La loi statutaire
cst la Iégislation écrite, fondée sur des résolutions par-

ticuliéres du parlement impérial. Nous verrons, dans

le cours de cet exposé, comment le droit statutaire, qui
commence & poindre vers 1233 ou 1238, cmpiétera
peu & peu sur le droit commun, dans sa. formation
ultérieure. Les grandes chartes des libertés de la

(1) Docteur et Etudiant, chap. x, 39.



46 LA CONSTITUTION D ANGLETERRE.

nation ne sont généralement que la confirmation des
anciens droits du peuple. Nous avons déja parlé de la
grande charte. De nombreux actes confirmatifs de
celle-ci et de la charte de foresta suivirent, La célébre
pétition des droits aussi et d’autres lois posterlcures
du régne de Charles I¥, qui déclarérent illégaux tous
les emprunts forcés (compulsory loans) et impots dé-
guisés sous le nom de.dons gratuits (bencvolences), in-
terdlrcnt I'emprisonnement albltraue ainsi que I'ap-
plication de la loi martiale, et supprimérent la cour
de la haute commission et-la chambre étoilée, ne
firent que confirmer V'ancien droit du pays. Le bill
des droits, né de la révolution de 1688, ne créa pas
non plus, au fond, un droit nouveau.

Cependant, il existe d’autres statuts qui ont portc
profondément atteinte au droit du pays et engendrc
un droit tout nouveau, non issu de la common law.
Parmi ceux~ci nous comptons :

1° Pintroduction du cens de 40 shellings par un statut
du parlement, sous Henri VI; '

2° I'acte septennal, sous George | G ' :

3° Ie bill de I'Inde (East India ill) de Pitt; et celui
dc 1858, concernant le mune pays; '
° le bill de réforme. '

Les rescrits et les rc"lements ministériels ne sont
des sources du droit que dans des limites prescrites ct
bien déterminées par la loi. Ils sont toujours soumis
i Dépreuve judiciaire, quant & leur validité légale.
Comme nous le verrons, il est trés-doutéux, d'apres
la pratique moderne, jusqu’a quel point cela est admis-
sible pour les statuts. Les ordres en conseil et les pro-
“clamations royales ne peuvent que pourvoir a l'exécu=

\
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tion' des lois existantes; ils ne peuvent créer une loi.
Cerlaines corporations sont fondées i établir, dans

les limites de leur sphére, ‘des-statuts locaux appelés

bye-laws, concernant leurs droits respectifs, en tant
qu’clles n’y contreviennent pas & la loi générale.

. CHAPITRE II. -
DE L'EQUITE.

De Iéquité judiciaire et de Iéquité contribuant & la formation du droit, —
" Le droit prétorien. — Le code prussien. — Le chancelier d’Angleterre.

— La juri(_iictiori déquité. . : ik

On distingue, dans le droit romain, entre I'équité
que pratique le juge, dans I'interprétation du droit, et
Véquité du juge contribuant, parses sentences, au dé-
veloppement ultérieur du droit. e
Le droit pur est constitué de maniére i pouvoir,

sans cesser de rester conséquent avec lui-méme, s'ac-

corder aussi avec les égards dus a I'individu pour son
~ bien.” C’est ainsi qu’il devient un  dvoit équitable,
&quum jus, I'équité consistant précisément a prendre.
en due considération les différences qui existent entre
les individus et leurs prétentions (1). Cette équité est
de tous les pays dans lesquels il y a une justice et un
droit; clle n’est particuliére & aucun d’eux (2).

" Toute législation montre, avec le développement des
- (1) Puchta, Pandectes, § 21. — Gluck, Pandectes, 1, 194, _

{2) Blackstone, III, 426. Une loi de la quatorzieme année du régne
de Victoria veut que, dans tous les actes, les mots désignant le mas-
culin soient également applicables au féminin, et que le singulier

puisse de méme étre étendu au pluriel, & moins qu'il n’y ait preuve
du contraire, : W ' 1.
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rapports économiques, cerlaines lacunes que le juge
doit combler. Dans le droit romain, le droit des.
peuples avee lesquels Rome était en relation engen-
dra, par l'organe du juge des étrangers (prator pere-
grinus), une justice d’'un ordre & part, fondée sur Ie
droit des étrangers et dont la source était le droit des
gens. Dans les cas olt le droit strict des Romains ne
reconnaissait pas de besoin juridique, la pratique du
préteur le connaissait, et il s’appliquait & y suppléer,
cn complétant le droit national proprement dit avec
le droit des peuples non romains. Sans ce secours de
la pratique, aucune jurisprudence ne pourrait exister,
méme cn' se fondant sur un code volumineux (1).

En Angleterre, les cours de droit commun du
royaume sont des tribunaux délégués par- le roi,
mais dont on a toujours cherché a circonscrire ‘trés-
rigoureusement lacompétence, dans les limites du droit
- commun. Le proces civil n’entre que peu & peu dans
le domaine de leurs attributions et, pour deux d'en—
tre- elles, seculement-au moyen de certaines fictions.
Elles ne. portent reméde aux plaintes ‘qui leur sont
soumises, dans les limites de leur sphere, que d’apres

_le droit commun. Lorsqu’il se présente des rapports

juridiques inconnus du droit commun, le plaignant,
(1) Cest ainsi que les §§ 49 et 30 de l'introduction au code prus-

_ sien (Landrecht), tombés aujourd’hui en désuétude, prescrivent au
juge, lorsqu’il ne trouve pas de loi applicable & la décision d’'un cas
litigicux, d’en connaitre, en tirant le meilleur parti de ses propres
- lumitres, mais en ayant toujours égard aux principes généraux ad-
mis par le code et aux dispositions qui existent pour des cas sem-

blables. En méme temps, il est obligé de déclarer immédiatement

cettelacune, qu'il a cru reconnaitre dansles lois, au chef de la justice.

En substituant, dans le sens du méme code, le roi d’Angleterre
au chef de la justice prussienne, on saisira peut-ctre mieux ce qu'il -
faut entendre ici par V'équité.

.
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comme au moyen, dge dans heaucoup de cas aussi le
juge, absolument dans le sens indiqué par lauteur
- du code prussnen recourt & la source du droit, c'est-
a-dirc au roi, qui, au lieu de forger une nouvelle loi,
renvoie Vaffaire a son conseil. Celu1—c1 transmet le
soin de la décider; lorsqu’clle concerne un litige du
* droit privé ou méme, dans bcaucoup de cas, intéresse
Ie droit public, au chancelier, qui était souvent cn
méme temps le confesseur du roi ct généralement un
ccclésiastique Ce dernier décidait ensuite, soit d’a—
prés P'analogie, soit d’ aprcs le droit- naturel philose-
pluque, ou suivant ce qu on appelle la raison écrite,
c’est-d-dire le droit romain ou- -canon, dont il em-~
pruntait e"alcment la. plocedure en sa qualltc (Ic
clerc (1). :
‘On commit en méme temps au Lhancehcr une ju-
ridietion ‘ordinaire du droit commun, mais qui resta
toujours insignifiante. En sa (IlldlltL de juge prétorien
et de principal officier de la couronne, n'étant pas

subordonné aux -fribunaux: du royaume, mais coor—
~donné avec eus, il eut naturellement aussi le pouvoir.
d’évoquer: & son for des affaires litigieuses, propre-
ment dévolues aux tribunaux du droit commun, ot
c'est ainsi qu'il put, dans l)caucoup de cas, adoucir
les rigueurs du droit. Peu a peu la cour de chaneel-
lerie (court of chancery) acquiert des régles fixes, . qui
1)1'ennent le carvactére de précédents, d’apres lcsqucls
on y juge. L'équité m'est donc plus ce. qui parait
équitable au chancelier, mais ce qui est conforme
aux rigles et ' la jurisprudence de la_cour de clian—
cellerie (2). (Voyez livre V, chap. vi.)

(1) Palgrave; le Conseil du roi, 92.

(2) Th. Smith, Eléments des lozs Pluladelplne, 1803, p- 2&

TOM. I. ; 4
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" CHAPITRE 111_.‘

DROIT ROMAIN. ET. DROIT CA\()\

Le droit romain et le droit canon pénétrent en ‘Angleterre. — 1is ¥ sont
“subordonnés au droit cominun. — Prévention contre.le droit romain. —
_Le développement de la science du’ dr01t, sur-le continent,: reste sans
mﬂuence sur l’Anrrleterre |

Guxllaumc le Conquerant avait cherche un: appui, -
pour son tréne, dans une alliance étroite avec le pape.-
Le -droit ‘' canon- du’ continent- envahit 1'Angleterre
avec ce prince; et par suite, comme ¢’était partout le
cas avec les {ribunaux ecclc’siastiques, y ouvritla portc
& l'usage du droit romain (1). Déja du-temps du roi
. Etlenne Sul‘"lt en Angleterre, un savant Jlll‘lSCOllbu]te
. de Bologne, du nom de Vacarius.

Mais ses-cours furent défendus (2). Quand au qua-
torzieme sicele, les docteurs du droit romain: et du’
droit canon s'empartrent des cliaires d’Oxford ¢t de
Cambridge, les partisans du droit:national et popu-
laire: fondérent des associations d’avocats, les inns. of
courls, pour repousser le droit étranger, que 'on con-
sidéra toujours comme un instrument du despotisme.
Dans aucun des tribunaux du royaume, on ne décide
d’aprés le droit romain ou canon, en matiéres de leur
compétence. Dans les cas, cependant, ou ces tribunaux
forment l'instance: qui surveille ou recoit les plaintes
concernant les décisions des cours de justice du droit
romain et canon, ils sont naturellement aussi obligés

de tenir' compte de celui-ci. Mais le droit romain et le
" droit canon n’ont qu’une autorité subsidiaire, .pour
(1) Warnkeenig, Encyclopédie du droit, 370.. ]
. (2) Hallam, le Moyen Age, 111, 417. j B
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suppléer au silence du droit commun: et du-droit sta-
 tutaire. Lorsque le droit d’origine étrangere est en
contradiction” avee le droit - mdmene le premier pcrd
toute validité; il n’en a, en premicre, histance,. qu’au~
- prés de certains tribunaux d’exception, ¢’est-a-dire -
" des tribunaux ccclésiastiques et universitaires.

L'usage de ces branches du droit est conﬁne dans
de justes limites par les-tribunaux:du royaume. « Le
droil -commun s'est réscrvé, par ses cours de justice;

“Pinterprétation de tous les actes du parlement relatifs
aux attributions de ces tribunaux d’ exception, ou aux
“affaires qui y sont pendantes. Lors done: que ces der-
niers négligent I'application d'un acte du parlement,
oul’ appllquent dans un sens qui n’est pas conforme
au droit commun, les cours de justice du roi peuvent
émettre des ordres de défense, pour faire rentrer. les
cours de justice ecclésiastiques dans les bornes-qui leur
- sont assignées. De toutes ces cours, lappcl en. du'
niére instance est au roi () wie i

« Par' elles-mémes, dit lord Hale, ces branches du
droit, étant émanées de législateurs étrangers, n’ontau-
cune force obligatoire.. L autorité que lcs lois tant im-
‘périales que pontlﬁcales ont acquise, dans ce royaume,
provient uniquement,-soit de leur admission avec le
consentement du parlement, par:lequel elles sont de-
venues des parties intégrantes du droit statutaire, soit
d’un usage immémorial, autorisé par la coutume, dans
certmnes cours de justice et dans certains cas dé-
‘terminés, & exclusion de tous les autres (2). » Au551
les tribunaux ecclesxasthues ne peuvent-ils apphqucr
le. d101t romain et canon que dans les cas ol I usage

(1) Blackstone, T, 8%.
(2) Hale, Histoire de la common law, a7,
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en a ¢té expressément sanctionné par les statuts, ou par’
la coutume (1). « Car, dit-il, le droit romain et le droit -
canon ne sont que des lois sub graviori lege, qui est la
common law ’Angleterre (2). » Les lords grands juges
(chief justices) Holt et Coke n’étaient pas plus favora-
blement disposés pour le: (holt ¢tranger que lord
Hale (3). :

Le preJu"c que I'on a, én Angleterre, contre le droit
romain, est, de sa nature, comme on a déja pu s’en
apercevoir, politique plutot que scientifique. On-y voit
dans le droit romain de la collection de Justinien une
création du despotisme, et au droit canon on rattaclie
le souvenir des empiétements de la jurisprudence pa-
pale. 11 est donc naturel qu’il se fasse peu, en Angle-
terre, pour la culture scientifique du droit romain. A
Oxford, il'm’existe qu’un seul cours de droit romain,

_etilest trés-peu fréquenté. Aussi le pays est-il extré-
mement pauvre.en-livres pour I'étude du droit ro-
‘main. La nouvelle phase du’développement imprim¢
& la science du droit, en Allemagne, est restée pres-
que sans influence sur I’Angleterre (4). En général,
il faut convenir que lmﬂuence contmentale exer—
cée de notre temps sur le développement du droit
en Angleterre, n’a pas produit des effets salutaires,- qui
puissent précisément faire (désirer, pour ce pays, unc
plus grande actmte du commerce mtellectuel sur ce ‘
domame. '

(
(
(
(

1) Burns, Lois eccle‘sz’astiques, 9e édition, Londres, 1842, 11, 41.
2) Hale, Histoire de la common law, 33, 41.

3) Burns, Lois ecclésiastiques, 11, 50.
4) Warnkenig, Encyclopédie du droit, 371.




LIVRE PREMIER.

PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DROIT
DES PERSONNES. -y

I cu'mmrz I,
CAR‘\CT!:RI: I)E LA LIBERTE ANGLAISE.

La common law est le fondement de cette liberté, — Son.ancienneté. —
Droits et devoirs. — Principe du selfgovernment. — Les trois points fon- -
‘damentaux dans lesquels se résument tous les droits, d'aprés Blackstone.
— Suspension de ces droits. -— Lois. martiales. :

Qu1conquc ne regarde, en Angleterre, que la forme
extérieure du ffouvernement ne voit rien du point
ol réside la v1tahte de son organisme: Sir John For~ -
tescue, dans le- célebre ouvrage qu'il composa pen—
dant son exil en France, sous le régne d’Edouard 1V,
considere le droit populaire saxon, la common law,
comme le pilier de la liberté. amlalse — Il cite avec
fierté, comme les gardiens de ce’ droit, les j juges et le
jury (1), qu’il appclle la meilleure égide de la liberté
de la nation. A qui voudrait savoir pourqum celtems—

(1) I)e laudibus Iegum 4nglu’, chap. 9, 29
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titution du jury ne fleurit qu’en Angleterre et n'a pas_
pris racine ailleurs, il répond : « Que sa patrie, plus ri-
. che que les autres pays, suppmte volontairement la
charge des taxes, que la nation s’y impose elle-méme,
sans contramte d’aucune part; que: toutes les classes,
le chevalier, I'¢cuyer, 'homme libre des communes et -
'homme de service, y sont égaux devant la loi, et que
~ jamais I'idée ne viendrait & aucun de ses rois de se
souhaiter un peuple pauvre comme tant d’autres, afin
de pomou' régner d’autant plus facilement en maitre
absolu. »

La lll)erte de 'Anglais, en ce qui touchc certains
points cardinaux, a son vieil arbre généalogique, re-
montant plus haut que la conquéte normandc (1).
Dans ce pays de liberté monumentale, la grande
charte elle-méme n’est qu'un renouvellement de 1'an-
cienne liberté saxonne. 1l est peu de droits populai-
res, peu de lois contre I'exercice arbitraire du pou-
voir, dont on ne- pmssc y ramener I'origine, avec certi-
tude, pour le moins Jusqu’aux Plantarrencts 2). La
pétition des droits, entre autres, ne fut qu'une con-
firmation et la remise en vigueur de droits qui avaient
au moins ftrois si¢eles d’e\lstence (3). Le statut dlt\
act of seltlement, de la treizieme année du régne de
Guillaume III, chapitre 2, sighale les lois dAnrrle-
terre comme 1in droit que chaque Anglais acquiert
en nalssant (4). C’est absolument dans ]e méme sens‘

(1) 1t has a pedigree and illustr alzn g ancestoz s. It has its bea--
rings and ensigns armorial. It has its gallery of portraits, its
monumental inscriptions, its records, evidences and titles (Burke)

(2) Hallam, /e Moyen Age,lif, 203. :

- (3) Forster, Débats sur la grande remontrance, 2. : 3

(%) That the laws of Englanzl are, t/xe bntlmglzl ofl/ze peopl(
leereof
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(ue, soixénte—quatorze'années~plus tard, les Améri-
cains du Nord invoquent des droits manifestes (sel/-
pvz'dent)- conslituant pour. tout homme un droit .de.
naissance. Mais les Anglais n’ont jamais- connu de
droits sans le corrélatif de devoirs envers I'Etat, comme
Iindique, avee SImpllclte et sans emphase, le passage
de Fortescue que nous venons de rapporter. Au moyen
age, tout le sol anglais ¢tait tenu en fief par ses pos—
sesseurs, sous un régime de féodalité militaire trés=
rigourcux-(1), et-la société entiere y rcssemblmt._a une
armée disciplinée-(2). Or, parmi les obligations dont
il s’agit, celles qui se rapportent au service militaire
n'ont pas- été -précisément- abolies ()} mais - clles
ont pass¢ d’'usage. Quant au devoir de siéger-en jus=
tice, dans le comté: ou, .par délégation communale
dans lé jury,:d celui:de \elller au’ maintien de Vor-
dre pubhc, ct & Tobligation de pay:l' I'impot, .com- .
mune a toutes les classcs ils ont conservé toute leur
validité’ pratique. o
L'appareil d’administration’ civile ct-de police, .dont
est pourvu le continent, existe aussi en Angleterre, et,
au moyen age, -ce pouvoir y fonctionnait avee des at=
tributions encore plus ¢tendues peut-¢tre qu'en France
méme. Mais ce qui forme contraste avec le continent,
cest quen “Angleterre I'administration intérieure est
confiée pr esque e\cluswement a des autorltes locales,

(i) Froude Il:stozre d’/{ngleterre depms la clzute du cardinal
Wolsey, 1, 11.

(2) 1bid., 1, 13.

(*) La tenure militaire des fiefs I'a été cependant, d’'une maniére
générale, par un acte de la douziemé année du regne de Charles 11,
chapitre 24. Au titre de’ possessnon féodal et militaire-a été substi-
tuée ainsi la possessxon dite in free and common socage, base. du -
[freehold actuel. é (1\'o{e du traducter.)
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qiii \aquent a leurs fonctions le plus souvent sous s ln
garantie de formes judiciaires, et toujours sous la sur-
veillance des cours de justice du royaume (1). Ainsi,-
tous les droits des communes sont placés sous. la pro-
“tection* des tribunaux.. L'administration ne peut, par
conséquent, rieny faire contrairement a 'appréciation
judiciaire, et; sur aucun point de droit fondamental, la
décision, qui compete aux trlbumu\ ne peut ]em"
étre enlevée (2). 4 -

- La protection que I'Ltat accorde aux mdmdus par
ses tribunaux, s’étend aussi - aux- corporations. Mais,
de Dautre coté, ces tribunaux servent de méme 2 pro-
téger les individus et I'Etat contre les cmpletements
des corporations (3). . sy

- Blackstone (%), dans'sa définition des droits fonda—
mentaux de tout Anglais, en distingue trois : le droit
de stireté personnelle, le droit de hberte personnellé et
le droit de propriété privée. « Dans ces trois choses,
dit-il, consistent les libertés de 1'Anglais, libertés dont
on parle beaucoup, mais que I'on ne comprend pas
toujours (5). ». Aux époques de troubles civils, pour—
tant, comme en temps de guerre, il est arrivé en An-
gleterre aussi que ces dr01ts essentiels -de la nation
ont été partiellement suspendus. Nous aurons & par-
ler, au chapitre 1x de ce livre, de lasuspension de I'acte
&’Habeas corpus. BAd :

Dans les temps agités dautrefoxs les cours mar-
tiales, au jugement desquellcs on livrait des citoyens,

(1) Gneist, I, 837, :
* (2) Cox, la Communauté br zlannzque, 3al
“(3) Bowyer, 63.
. (4) Commentaires, 1, 129.

(5) Ibid., 1, 144,
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n’étaient rien d’ msollte en Anﬂleter;c Lord Bacon dit
que le comte d’ Essc\ et ses compagnons durent i
une pure faveur d’étre traduils devant les cours de
Justlce du droit commun et non devant une cour mar- '
 tiale. Sous Elisabeth, il arriva méme uné fois qu’on
procéda militairement contre tous les vagabonds de
Londres. Sous E douald V1, le parlement, par unacte
- de la septieme année de ce régne, chapitre 20, avait
reconnu la juridiction des trlbunau\ militaires, sur les
personnes du civil, comme rentrant dans le droit du
pays (1). Mais, sous Charles I*", un statut -du commen-
cement de la carriere du long parlement déclara cette
maniére de procéder haulemcnt illégale, aprés que
" les communes eurent conclu a lfunanlmlte, dans leur
résolution, qu’il ne pourrait étre question du recours
aux lois martiales que dans le-cas ou Parmée ro oyale
se trouverait en face d’'un véritable ennemi. Mais, aux
yeux du long ‘parlement, l'ennemi allait étre armée
royale méme, puisqu’il avaitappelé sa propre armée &
la defense du roi et du parlement. 11 ne violadonc pas,
ason point devue, le statut précité, en placant toutcs :
les classes de Ja-population; pour un temps déterminé,
‘sous le régime de la loi martiale, quant i certains
délits: Or, pour certains, les artlcles de penahte mili-
taire que l'on établit menacaient de la peine de mort.
Les tribunaux militaives étaient composés d’hommes
de loi et dofficiers.. Cest sur un de leurs arréts
qu'un fermier royaliste, du-nom de Francis Pitt, fut,
par cxemple fusillé’a Smithfield, en automne 1644 (2).
Le régime de-Iétat de siége, pourle cas de. guerre
ou de rebelhon flagrante,,- n’est donc pas sans pre—

(1) Hume, llzslozre d’Angleterre, appendice 1, au chap \l,
(2) Rushworth, IiI, vol. Il, 778 et 781.
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cédents, . ni sans quelque xpoint d’appui dans le.droit
positif, - en- Angleterre, bien que I'on ne puisse nier
(ue ces. cours martiales du:long parlement ne fus-
sent, sinon la violation .du statut de Charles I**, du
. moins une violation flagrante de la grande charte.

i-CHAPITBE-II'._: ettt

MODES - DA(’QUISITIO\ ET PERTE DE' LA QUALITE
o D’ANGLAIS, =~ i oo

Anglais de naissance..— Droits du roi aux services dérivant des devoirs de
ses sujets envers lui. — Légistation relative aux étrangers. — Droits des
étranﬂers — Grande naturahsanon — Peme naturallsalxon — Denization.

Prlmltwement .on 'n acqueralt la quahte & Anfrlals
que par. le fait de-la naissance en Angleterre. Ce—-
~pendant, déja d’apres le -droit-admis au moyen -age,
les. enfants des ambassadeurs anglais auprés des cours
étrangéres pouvaient, quoique nés o I'éranger, pré—
tendrc aux mémes droits que les Anglais de naissance.
Un statut d’Edouard T .accorda, en outre, 2 tous
les enfants nés d’Anglais & l’etranger le droit d’hériter
dans les mémes conditions que les enfants nés en An—
gleterre. Mais, lors. duretour de Charles II, les enfants
nés de pavents anglais dans I'exil durent, pour acqué-
~rir la plénitude de leurs droits de citoyens, étre natu-
ralisés par un acte du parlement. D’aprés des statuts
plus récents, tous les enfants légitimes dont les peres
et les grands-péres avaient la quahle :d’Anglais, ou
I'ont encore, sont cux-mémes Anglais, & moins (ue
les parents ne fussent banms pour. crime de haute
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trahison, ou au service des ennemis de I'Angleterre, &
I'époque- de la naissance des enfants.: Les enfants nés
d’étrangers. en ‘Angleterre sont: Anglais de naissance.
Un navire sous pavillon anglais est considéré; dans
cet ordre d’idées, comme une partie flottante du:sol
de la vieille Angleterre.
’ Conformcment a Vesprit féodal, dans lequel sont
congus les rapports de-la:condition de sujet anglais, le
roi peut bien retirer sa protection:a un- -sujet, mais
. celui-ci ne peut Jamals, volonfairement, se dégager des
liens.de sujétion qm Pattachent & l’;\nﬂleterre. En
méme temps que le sujet acquiert, par lanalssancc la
qualité d’Anglais, -avec tous:les:droits qui en déri~
vent, le roi acquicrt aussi le droit d’exiger du sujet
I'accomplissement des devoirs “ou serviees. 'm\qucls
sa ualité Voblige envers le souverain.

Cette ol)hgatlon suit I'Anglais partout. Il peut aban-
donner le royaume, mais‘non le prince qui y ré-
.gne; la patrie, non le peére de la patrie (1), d’apreés.la
maxime : Nemo potest exuere patriam. La proscription
(outlawry) n’entraine, pour I'Anglais, que la perte de
la protection de sa-patrie;non celle de la patrie méme.
Aussi, un réfugic¢ de cette nation ne perdrait-il ‘ja-‘—
mais ses droils de domicile, enAngleterre; par-le sim-
ple fait-de sa fuite et’ d’une '1l)scnce prolon"ee.»

“En temps ordinaire, les d)SpOSlthHS -des lois contre-
les ¢trangers n’existent que sur le papier. L' Alien Act:
de la sixitme année du régue de Guillaume IV, cha-
pitre 11, ordonnantlem‘emstremcnt des étrangers, fait
un devoir - 'chaque capitaine de navire de decl(u'er‘
aux ofﬁciers.supéricurs de la douane sil a ou non

(1) Anstey, Guide pour Uétude de l'luslozre des lozs et des urslz-
“tutions de I'Angleterre, 9%, 95. :
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‘des éirangers & son bord. D’apres cette loi, chaque
étranger: est tenu d’exhiber, i réquisition, son passe—~
port et de'donner toutes les informations qu'on: lui
demande. 11 obtient alors un certificat, etson nom est
enreﬂlstre Mais il'n custe pas de disposition commi-
'nat01re pour le non-enregistrement d’étrangers. En
1842, sur, 11,600 étrangers, il n’y en cut que 6,084
d’inscrits, sous le régime de cet acte: Un étranger,.a
son départ, peut étre sommé de produire le certificat
constatant son enregistrement; mais; s'il justific d’'un
sqour de’ plus de trois années en Angleterre, il n’a
méme pas besoin de certificat. En - temps ordinaire,
tout le monde sait qu'on voyage en Angleterre sans
passe-portni légitimation aucune. Chaque étranger est
simplement invité, par le -capitaine du navire qui 1y
porte, afaire connaitre son nom. Dans les témps d’agi-
-tation, les. dispositions susmentionnées reprennent
vie et sont méme parfois temporairement renforcées
par des lois de circonstance. Le hill des élrangers de ./
1848 permettait &’ e\pulser tout ¢tranger compromet—
tant pour la tranquillité du pays. Mals en fait, aucune.
expulsion n’eut lieu (1). En temps de guerre, -des
étrangers de la nation ennemie ne peuvent \O\‘l"el‘
qu’avec un sauf-conduit, accordé-sous le grand sceau
de la reine et enregistré par la cour de chancelle-
rie (2). Les Francais, les Américains et les Danois ré-
fugiés en Angleterre, par suite de crimes commis par
cux et non qualifiés de crimes politiques, ont a subir
I'extradition, en vertu des traités et aux termes d’actes-
de lau—m année (* )du régne de Victoria, chapitres 451

- (1) May, Hz.stoue constitutionnelle, 299.
"(2) Bowyer, 163.
¢ c est 'année parlementane, a cheval sur deu\ années, -
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et 76, ainsi que de la xxy—vi* année du méme re-
gne, chapitre 70. A I'égard de tous les: autres ‘étran—
Dcu, le droit d’asile n’est sujet & aucune restriction.

" Non-seulement I’Angleterre, depuis des sitcles, est
un asile ouvert & tous les ¢trangers, mais on- s y esl
EOUJours -abstenu- de les soumettre & aucune loi op-
pressive. Le droit d’aubaine n’y a jamais existé. Déja
la’ grande charte accordait aux marchands étran-
gers le droit d’y trahquer librement ( l) Ce n'est pus
a dire toutefois qu'au moyen 4ge les rois n’aient par-
fois grandement failli & ces dlSpOSltlons humaines.
\msx en 1415, un certain nombre de- marchands {lo-
rentins, vénitiens et lucqums, ¢tablis & Londres, fu-
rent jetés dans la prlson de Fleet, par suite de leur
refus de faire auroi Henri V un présentd’argent, pour
les besoins de la guerre avec la France (9) Mais ces
cas de violation de Ja loi n'ont j jamais formé.un précé-
dent. Comme I’ acquisition dimmeubles par des étran-
gers créerait, entre cux ct le roi, un lien de féodalité
qui leur est naturcllement interdit, comme n’étant
pas Anglais, ilsne pcu\ent acquérir, dans le pays, que
des bmns mobiliers. Cependant, depuis la loi sur les
.Ctrangers de 1844 (de la vir-vin® année du regne de
\1ctor1a chapitre 66, section 5), tout étranger appar-
tenant & un Etat ami de I'Angleterre peut y plClldlC‘
a ferme ou & bail, pour vingt et un ans, des terres ou
des maisons, et y exercer toutes les professions et in-.
dustries. 11 jouit de tous les droits communaux des An-
glais et contribue a toutes les taxes communales;
mais il ne peut participer aux- élections pour le par-
lement.

(1) Hallam, le Moy yen Age, 11, 326.
(2) Procédures et ordonnances du conseil pr ivé, 1, iGa, etc
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L’acte précité de 1844 exclut les étrangers non-seu-

lement du parlement, mais aussi du conseil privé. Ce-

pendantle parlement peut por une résolution spéciale,
conférer: & un- étranger jusqu’au droit -de siéger: et de
voter dans ces deux. corps ‘(1). Toute' femmc légitime
d’un:Anglais ou d’un étranger' naturalisé An"lals se
trouve naturahsee de plein drmt ‘De méme, les ma-
telots ayant: deux ans de service-a hord d’un navire
anglais, les juifs étrangers:et les protestants, avee sept
années. de- résidence dans- une colonie dAmerlquc, '
arrivent 2 la- naturalisation par ce -fait seul ; mais
ils ne peuvent sm"cr ni-au parlcment ni au- consml
privé, el
- Les restrictions relatives o la religion des personnes
et Tobligation de communier avant la naturalisation,
ainsi‘que de préter non-seulement le serment d’allé-
geance, mais en outre le serment d’abjuration et de
suprématie, sont maintenant abolies. La naturalisation
pleine et entire, conférant aussi les droits politiques,
ne peut étre obtenue qu’au moyen d'un acte du par-
lement. La petite naturalisation peut de méme étre
accordée par des actes de l'espece, avec une clause -
qui: exclut le naturalisé du parlement et du conseil
privé. Sans cette clause; la‘natliralisation conférée
par I'acte est compleéte. ‘ :
“Mais la forme ordinaire-de lanaturalisation est au~
Jourd hui- TFobtention d'un - certificat du secrétaire
d’Etat'de Vintérieur, & cet effet. Cette naturalisation
ne peut conférer la capac1te légale de siéger au parle-
ment et dans le-conseil privé; souvent-méme on V'ac-
~ compagne encore d’autres clauses restrictives. Comme;
d’aprées la loi, le secrétaire d’ Etat est mallre d Y intro-

(1) Bowyer, 163,
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duire toute limitation qu'il juge opportune, quant aux
droits politiques, cette natui‘a]isation se réduit, assez
généralemeut, au droit d’acquérir des biens-fonds et
d'obtenir un passe-port anglais; car les étrangers non
naturalisés, comme on vient de le voir, participent
également & exercice des droits communaus. -
Autrefois cette naturalisation saccordait aussi par pa--
tente royale’: ¢’était la denization. Le denizen peut bien
- acquérir de la terre par achat, ou par donation, mais
non par héritage. Ses enfants nés avant la denization
n’héritent pas non plus de ses biens immobilicrs. Le
denizen ne peut enfin ni siéger dans le parlement ou
le conseil privé, ‘ni remplir aucun office civil ou mi-
litaifc RIS As st RN PR XA ——l

| CHAPITRE I
‘CL-ASSES DE LA SOCIETE.

§ 1. Inégalités sociales et égalité devant la loi. _. Esprit aristocratique de la

nation. — Les barons du temps de la grande charte, — II n’existe pas, en

" Angleterre, de noblesse dans Pacception continentale du mot. — Impor-

tance de la propriété. — Guerre des deux Roses. — Origine toute moderne
de la plupart des familles de la pairie. — Prestige de Varistocratie.

§ 2. Les thanes et les ceorls. — Les vassaux des rois normands. —. Organi-

- sation dela féodalitéen France. — Impuissance de la noblesse normande.
— Entailed property.— Décadence de la {éodalité — Hommes non libres.
— Abolition du servage. — L’époque de cetie abolition est incertaine, —
Mesures restrictives da la liberté des ouvriers. — Les yeomen.

§ 3. Hommes libres et esclaves. — Le droit, en Angleterre, ne connalt pas
de mésalliances. — Priviléges de la pairie. — Titres de la’ haute no’
blesse (nolility). — Hérédité de la pairie. — Pairesses by their own right.

. — Elévation a 1a pairie. — Connexité entre la haute noblesse et les com-
munes. — La genfry. — Les baronnets, — Llordre du Bain."— Les che=
valiers (knights). — Les écuyers (esquires). — Les yeomen. — Les fermiers:

- = Les marchands. — La domesticit¢ rurale, | O R
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§ der.

L’Angleterre est le pays des plus grandes inégalités
sociales, en méme temps que de la plus parfaite c"ahtc
“civile, en droit. Il n’est pas d’Anglaise de si humhlc
~ condition qui ne puisse, pourvu qu'elle se légitime -
comme une véritable Anglaise de naissance, épouscr
demain un des princes de la-famille royale, avee Ia
.permission de la Reine, et dont Jes enfants ne puis-
sent ultérieurement occuper. de bon droit letronc
d’Angleterre. D'un aulre coté, ’Angleterre possede la
plus ﬁc1e et la plus énergique aristocratie du monde.
Mais cette aristocratie y est une institution polmquc
non une caste politique. Comme elle a des racines
jusque dans les couches les plus profondes de la so-
ciété, toute la nation anglaise est restée foncicrement
aristocratique par les maurs ct T'histoire.

« Yous pouvez, » dit. un romancier contemporam
célebre, s'adressant a ses compatriotes, « supprimer
la chambre des lords, anéantir les titres de noblesse

. et faire un feu de joie des couronnes et de I'hermine
des pairs, P'aristocratic; en dépit de tous vos efforts,

- restera plus forte que jamais, car son pouvoir ne tient
ni aux peintures de la chambre; 11i au'sac de laine ¢n
\‘élours cramoisi, 'ni aux dccoratlons de l'ubans, ni
aux couronnes ct aux titres; la source de son pouvoir,
mes amis, est en vous-mémes; il repose- blll‘lcspl‘lt_
Aaustocmthue et sur les penchants austocrahques qui
vous dominent tous (1)..» . '

Un eu‘nam dllemand (2), lcdlerchant les causes

(1) Bul\w:l U Angleterre et les JnJlazc, p 416.
(2)\encde\ l'mule[ene, 11, 453. ;
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de I’ cchcc du mouve mcnt chartiste de 1842, licnt un
langage semblable.

« La maniére de voir et de sentir cssenhcllemunt
anstocrathuc de tout le peuple anglais en est, dit-il,
la premiere et la prmmpale cause. Quiconque, cn
Angleterre, se sent une importance et une valeur, -
tend constamment A sortir du cercle dans lequel il se
trouve placé. Aucun des hommes récllement capables
de ce pays n’a ses racines dans le peuple; ‘dés qu'il
cbmmencea se sentir, il franchit ce milieu, s’affilie &
la classe au-dessus .de lui et ne tarde pas & abandon-
ner ses anciens amis. \OIIa la régle; les exceptions

- sont trés-rares. » i

A ces aspirations, dans le peuple, se joint un senti-
ment profond de défiance. L’homme du peuple ne se
fie point & ses égaux. Il a vu trop souvent le peuple
ne servant que de marchepied & celui qui avait gagné
sa confiance, et (qui, aprés en avoir fait instrument de
sa propre ¢lévation, s’en étre aidé pour faire ses pro- -
pres- affaires, abandonnait celles du peuple au ha-
sard; des qu’il pouvaitse passer de cet appui. De 1a les
dissidences perpétuelles entre les chartistes, et la pos—
sibilité de rendre leurs chefs suspects a la multltudc
I'un aprés l'autre. -

Avec ces tendances aristocratiques, lamasse, n’ayant
que peu de confiance dans les fils du peuple, cherche
toujours un chef ou guide (leader) dans les rangs des
classes supérieures. Un lord est presque mdlspcnsal)le
a chaque parti, et, & défaut de lord, la mzqoulc des
chartistes se contenta d'un rejeton de rois irlan—
dais. Le fait qu’0’ Connor, cc type vulgaire de toules
les faiblesses et de toutes les passions de I'Irlandais,

ait pu se maintenir si longtemps & la téte des char—
TOM. 1. 3
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tistes, est un miracle que cette direction d’esprit du

populaire méme, chez les Anglais, peut 'scule‘e.\'pli—

quer. :

Aussi la nation anﬂlalse (lOlt—ellc de la reconnais-

sance, pour la conservation de sa liberté nationale, a

'aristocratic, comme institution, non pas aux aristo—
crates du jour. Cette institution se trouve, en effet,

indissolublement liée, dans le pass¢, avec les pages
les plus gloricuses de son histoire. Lord Chatham dit
un jour des grands barons qui arrachérent la grande
charte au roi Jean : « C’est & vos ancétres, mylords,

aux barons normands, que nous sommes redevables
de nos lois et de notre constitution. Leurs vertus
¢taient rudes et inculles, mais grandes et sincéres.

Leur esprit manquait de poli, comme Ieurs meeurs;

mais ils avaient du ceceur pour distinguer le hien du

mal, de la téte pour discerner le vrai du faux; ils

comprenaient les droits de 'homme, et ils curent le -
courage d’en prendre la défense. Mylords, je crois que

I'histoire n’a pas encore rendu justice a la maniére

dont ils surent amener leur souverain a reconnaitre

hautement les droits du peuple, inscrits dans la grande

charte; ils ne pensaient pas & cux seuls, ils ont fait

participer le peuplc entier au hienfait qui fut le prix

de leur conduite. »

Les races de ces grands barons se sont éteintes;
mais le maintien de ce droit commun de I'Angleterre,
que la nécessité les poussait & invoquer contre un
despote, la soumission forcée de fous au droit gé-
néral, voila ce que Yon doit a I'aristocralic, en Angle-
terre, et c’est 12 aussi ce qui a préservé cette conirée
de la tyrannie de petites dynasties princieres, de la
domination d’états provinciaux et du fléau des petites
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seigneuries, ainsi que de la vévolution, armant une
classe de la société contre l'autre. )
L’Angleterre n’a plus de noblesse, ‘dans I'aceeption
propre du mot, de caste légalement séparée du reste
de la société ; car la noblesse du sang y cessa d’exister
~aprés Page anglo-normand, et les lois et coutumes
d’Angleterre ne distinguaient, d’ailleurs, qu’entre les
hommes libres et non libres (1). .
« Rien dans notre constitution, peut—étre, dit le
judicieux Hallam, n’est aussi admirable que cette éga~
lité des droits civils, cetle dsonomie que les philoso~
phes de la Gréce n’espéraient trouver que dans le
gouvernement démocratique. Depuis I'origine, le
droit anglais n’a jamais eu de considération particu-
liere pour la qualité des personnes. Il ne soustrait pas
le gentilhomme de vieille souche au jugement d’un
jury ordinaire, ni a I'ignominie de la peine encourue.
I ne confére pas et jamais il n’a conféré cette injuste
immunité des charges publiques que les classes su—
périeures s’arrogérent sur le continent. Aussi les pri-
viléges des législateurs d’un peuple libre, des pairs
de ce royaume, sont-ils bien moins jalousés que ceux
de toute autre noblesse europécnne : c'est qu’étant
limités, ils en ont d’autant plus de prix et gagnent
en dignité dans la méme proportion (2). « L’ano-
blissement, » dit Thomas Smith, sous le regne de
Charles I, en 1627, « n’est pas nuisible, en Angle-
terre, et n'y tire pasa conséquence comme en France,
bourgeois et paysans, chez nous, n’étant pas plus su-
jets & la taille que le gentilhomme. La ot la propriété
de tous est protégée, on peut aussi imposer a ce der=

(1) Palgrave, le Conseil du roi, 102.
(2) Hallam, Ze Moyen tge, 11, 347,
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nier de plus fortes charges, qu’il supporte d’autant
plus volontiers qu’il ne voudrait jmnais faire tort & son
honneur et & sa  réputation par un l'ofus ou de la
mauvaise grace (1). »

Une appréciation complétement fausse des rapports
existant dans son propre pays a donc seule pu con-
duire Edmond Burke & chercher, dans ceux qu'em-
porta la révolution francaise de 1789 ; des analogies
avec les inslitutions anglaises. Ainsi une fois, dans
son opinion, I'aristocratic francaise n’aurait-clle guére
été plus exclusive que celle de I'Angleterre, vu la faci-
- lité, pour un roturier, de se faire anoblir en France.
Burke oubliait que cela revenait précisément & ren-
dre la classe des privilégiés plus oppressive, par I'ad-
mission constante de nouveaux privilégiés. En Angle-
ferre, 'aristocratic n’est pomt une caste; on ne sau—
rait méme y dctermlr_ler exactement les limites ol
clle commence et ou elle finit. «Au dix-huitiétme
siecle, dit de Tocqueville, c’est le pauvre qui jouit, en
Angleterre, du privilége d’impét; en France, c'est le
riche. La, Daristocratic a pris pour elle les charges
publiques les plus lourdes, afin qu’on lui permit de
gouverner; ici, elle a retenu jusqu’a la fin I'immu=

nité d impot, pour se consoler-d’avoir perdu le gou-—

vernement (2). » Pour les lmpéts directs, cela est lit-
téralement vrai.

L’inégalité, en Angleterre, ne résulte donc pas de
Pexistence d'une caste, mais de I'usage aristocratique
et des degreés de fortune. Payer de ses deniers comme
de sa personne ct tenir conseil, sont deux corrélatifs
é¢troitement liés entre eux dans la vie constitutionnelle

(1) Thomas Smith, Anglix descriptio, lib. I, cap. xxI1.
(2). L’ Ancien Régime, 169.
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de I'Angleterre. 11 est naturel; dans. ces conditions.
que 'homme sans fortune se trouve exclu de la diree-
tion politique de I'Etat. Dans aucun Etat, I'empire ro-
main excepté, 'importance pohthuc de la propriété
n’est aussi crassément en relief qu’en An"lcterr ¢. «Btre
pauvre, chez nous, ¢'est étre sans vertu, » a dit un au-
teur anglais fort en vogue et qui passe pour bien con-
naitre ses compatnotes(l) Nous serons plus d’une
fois encore obligé de revenir sur le manque de solli-
citude de la genhy dominante pour les classes infé-
rieures. Mais il. n’en demeure pas moins vrai que
U'égalité devant la loi, dont les peuples du continent
n’ont fait la conquéte quapres de longues luttes, était
de droit commun depuis des siccles, en Angleterre.
Cette ¢galit¢ devant la loi est encore le point cardinal
de tous les droits constitutionnels du pays. Qu'elle ait
conduit, dans la pratique anglaise, & la domination .
politique exclusive ‘des classes qui possédent, cela
w'enléve au principe rien de sa grandeur.

Un chroniqueur allemand écrivail au quinzi¢me
sieele :

« Ce rol (Edoual'd IV), et le roi Henri VI, son
prédécesseur, qui fut chassé, ont été cause de la
décapitation de maint grand seigneur et noble, en
Angleterre. Lors du couronnement du roi I"douard a
Londres, de qumn ducs qu’il y avait autrefois (lans
ce royaume, il n’en restait plus en vie que deux, fant
on en avait exéeuté et tué. On peut j juger d’aprés cela
de ce quil périt de comtes et dautres gentils—
hommes (2). »

(1) Bulwer, the Disowned, édlt Fleischer, p. 146.
(2) Caspar Weinreich, Chronique de Danszig, cdltec par Hirsch et
Yossberg, p. 1. ’
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I parait qu’apres la bataille de Tewkesbury, un
baron normand était,” en Angleterre, aussi rare que
- maintenant un loup (1). A I'époque ou Henri VII
convoqua son premier- parlement, il n’existait plus
que vingt-neuf pairs temporels. Des familles aux-
quelles ils appartenaient, il s'en est conserve tout-au
plus cing, dont plusicurs, comme par exemple les
Howard, ne sont pas de noblesse normande (2). Aussi,
un - pair avec un vieil arbre généalogique, est-ce
quelque chose de presque inoui de nos jours. On ne
trouve des familles véritablement anciennes que chez
les fermiers. Une partie de la gentry aussi peut pré-
tendre A tirer gloire d’un vieux sang. Quant a la pairic
actuelle, elle doit particulierement son origine a trois
circonstances : au pillage de I'Eglise, sous Henri VIIT;
au trafic ¢honté des distinctions nobiliaires, sous les
premiers Stuarts, ainsi qu’au marchandage des hourgs
d’une ‘époque plus rapprochée de la nétre (3). La plus
ancienne maison ducale de I'Angleterre, celle des
ducs de Norfolk, de la famille des Howard, date de
1483.- Puis viennent les ducs de Somerset, dont le
titre remonte encore au temps des Tudors. Qualre
autres maisons ducales sont en possession de leurs
titres depuis I'époque des Stuarts; les autres dues
anglais, au nombre de treize, en ne comptant pas les
ducs honorés de ce titre comme princes de la famille
royale, le tiennent de Guillaume IIT et de ses succes-
seurs. Des vingt et une familles de marquis, la plus
ancienhe, cellc des marquis de Winchester, date de
1551. Parmi les comtes, deux seulement, ceux de

_ (1) Disraeli, Coningshy, 1. IV, chap. n:':.
(2) Ibidem.
(3) Ibidem.



LIVRE I, CIAP. HI, § 1. !

Shrewsbury etde Derby, justifient de titres originaires
du quinziemesiécle: La plus ancienne vicomté est celle
de Herford, de 'année 1349. Quelques familles baro-
niales.ont, il cst vrai, des titres plus anciens, comme
les lords Le Despencer (Stapleton, de 12635) et De
Clifford (de 1296) (1)

Aussi n’y a-t-il rien de plus amusant que les gé—
néalogies “apocryphes avec lesquelles les f'tmllles
nol)lcs d’Angleterre se pavanent dans I'almanach
de la pame (Peerage) (2). D’aprées le Manuel de
la noblesse, de Collins, la famille Fox, ‘dont le titu-
laire est lord Holland, aurait occupé un rang considé-
rable en Angleterre, des avant la conquéte normande.
La famille - FO\ elle-méme, plus modeste, prétend
seulement descendre d’un celhm Pahf()\, que le
désastre de I'Armada’ espa"nole aurait jeté sur la cote
d’Angleterre, en 1588; mais 'sa véritable origine est
douteuse Suivant un témoin, l'auteur de ]'1 famille
aurait débuté, sous Charles I, comme enfant de cheeur
" de la cathédrale de Salisbury, tandis que d’autres
croient 'avoir trouvé dans un domestique de ce roi (3).

Aussi, la majeure partie de la haute noblesse an-
glaise aurait-clle sujet de redouter le microscope, dans
le\amen de sa généalogic. Ainsi, autre cexemple, I'hé-
ritiére des Percg, l"hsabeth fille d’Algernon, dernier
duc de Somerset de la branche cadette, épousa, sous .
- George II, sir Hugues Smithson, le petit-fils d’un
cocher. Ledit Smithson acquit, par ce mariage, le

()De I\locden, Manuel de géographie; géographie pohuquo,

D
& (2) Thackerag, dans ses Aewcomes a parodié ce ndxcule a4 mer-
veille,

(3) Mémoires de Walpole, introduction : le dix-huititme sitcle dans
la correspondance de Walpole. Bellevue, 1848, p. 74.
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titre de duc de Northumberland, que ses descendants
portent encore. Georges II disaitsouvent que le meil-
leur gentilhomme de son royaume était lord Den-
bigh, comme descendant des comtes de Habs-
bourg (1). : ! :

[avistocratic n’en conserva pas moins sa considé-
ration sociale, parce qu'elle ne cessa pas de se recru-
ler ensuite parmi les sommités du pays, attivant dans
son sein tantot les plusriches, comme lord Ashburton
(Baring), tantot les jurisconsultes et les littérateurs
les plus éminents, comme lord Brougham, lord Mac- -
aulay ct lord Lyndhurst,” ou hien aussi les hommes
_ les plus populaires, comme lord Erskine, en un mot,
toutes les plus hautes notabilités du pays. Graceau hon
esprit qu'elle cut d’absorber de son micux le talent
dans Ja pairie, elle a maintenu son prestige. Souvent
méme, il faut en convenir, ce prestige, que répand
autour d’clle une aristocratie véritable, suffit pour
rendre illusoire I'égalité devant la loi. Ainsi, la con-
damnation de lord Ferrers pour un meurtre, sous
George 1, fut regardée comme une énorme conces—
sion faile au cri de Iopinion publique. 11 fallut que le
roi, appartenant & une dynastie nouvelle dont il im-
portait de ménager la popularité, insistat pour 'exé-.
cution de I'arrét. Lord Ferrers fut donc pendu, mais -
avec une corde de soie (2).

§ 2.

Les Saxons, comme tous les peuples germaniques,
distinguaient entre hommes libres et esclaves. C'était,

(1) Walpole, Mémoires, p. 75.
(2) Disracli, Coningsby, 1. 1V, chap. 1v.
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chez eux, la seule distinction qui et un fondement
réel. Le thane n’était pas un noble, mais sculement
un grand propuehu'e foncier, tenu comme tel au ser-
vice du roi, & 'armée comme dans les tournées judi-
ciaires (1). Les thanes ¢taient trcs—nombrem. La com-
_ position, pour les principaux, les thanes dits royaux
(king’s thanes), s'élevait & soixante livres; la vie d’ un
thane ordinaire n’était estimée qu’a la moitié¢ de Lettek
somme. Parmi ces grands propriétaires on rcmarqum(
surtout les earls, qui n_acqulrent toutefms, dans le ré-
gime  saxon, l’importance dofficiers supéricurs du
comté qu’au onzieme siecle. Tant “que les rois saxons
jouirent de la plénitude de leur pouvoir, les carls fu-
rent sans puissance. Mais, sous le régne agité ' Edouard
le Confesseur, cinq earls se mirent & l'cpandre le trou-
ble et Vinsécurité dans le royaume (2). Le nombre des
thanes varia toujours. D’apres une loi d’Athelstan, un
marchand était nomm¢é thane aprés avoir fait trois
voyages de mer. Les paysans (ccorls) ne se trouvaient
généralement pas attachés a la glebe. La composition,.
~pour eux, était fixée a dix livres sculement. Avec la
possession de six-cents acres de terre, d’une église el
d’une maison de maitre (mansion), ils pouvaient de-
venir thanes. Pour les ceorls (*), Ja dégradation au
servage était une peine. Quant a la grande masse des

(1) Gneist aussi, dans son Histoire du ce!/'gow: nment, qui vient
de paraitre (voir p. 45), ne trouve, chezles Saxons, aucune trace d’une
noblesse territoriale, ni “d’une haute noblesse pour les grands tha-
nes, ni d'une moindre pour les antres thanes; mais il arrive bien &
constater, chez eux, une transmission de fortunc et d’influence, hé-
réditaire de fait. ’

(2) Hallam, /e Moyen Age, 11, 274

(*) Mot qui parait bien étre le méme quc I'allemand ker/, homme

~du commun, gaillard. _ (Nofe du tr aduclew o)
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serfs, villains ou villeins (husbandmen), clle descendait
probablement des anciens Bretons subjugués. 11 y avait
encore sous Guillaume I*", pour les villains, une com-
position distincte. L'esclave maltraité corporellement
par son maitre devenait libre. :

C’est sur cette communauté de paysans saxons (uc
vint se greffer la monarchic féodale normande. Les
Saxons fureut dépouillés de toutes les ‘maniéres.
Mainte province, entiérement dévastée par la con-

quéte, regut de nouveaux maitres. Ainsi les terres du

comté d’York, réduit a 'état d’un désert, subirent
une nouvelle répartition comme terres en friche (1). La
hiérarchie féodale, ([lll s'établit par suite de la con-
quute comprenalt cinq classes :

1° Tenentes in capite, barones majores, au nombre de
douze. seulement. Ces vassaux avaient, auparavant
d¢jd, T'avantage d'étre de grands seigneurs en Nor-
mandie, comtes pour la plupart Dans cette classe, le
comte de Chester était cependant le seul qui possédat
tout un comté, en fief, et les domaines des plus forts
vassaux ne pouvaient soutenir la comparaison avec les
corps de fiefs des grands vassaux de la couronne de
France, tels que le duc de Guyenne et le comte de
Toulouse, par exemple. Aux possessions des principaux
_feudataires anglais, étaient rattachées d’ordinaire aussi
les villes medlatlsces ou bourgs (burghs), dans lesquels
le seigneur territorial avait une juridiction, et qu’il
pouvalt taxer & volonté.

2° Les petits barons, barones minores, qui -étaient
¢galement tenentes in capile, c’est-a-dire vassaux im-—
mcédiats du roi. Leurs biens, comme ceux des grands

(1) Domesday book, 1. 11, p. 309 : omnia nunc vasta.
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barons, étaient tros—disséminés. Il faut mentionner
ensuite leurs égaux en rang, les chevaliers (Anights),
qui sonalent lmmcdlatemcnt sous les ducs. Dans cette
classe, comprenant les corporations religicuses, figu~
raient quatorze cents barons temporels et des feuda—
taires spirituels. Il faut observer que Guillaume avait
assigné vingt-huit mille cent quinze fiefs de cheva-
liers & des ccclésiastiques et trente mille a ses
harons temporels” (1). Tous les barons pouvaient
obtenir une juridiction sur leurs propres vassaux;
‘mais ils ne pouvaient y procéder sommairement que
dans les cas de pénalité minimes. Les serfs mémes
‘wétaient pas absolument privés de droits.
3° Les thanes saxons n’étaient pas représentés dans
 les deux premiéres classes. Ils furent obligés de faire
hommage aux barons normands des biens qu’on leur.
laissait. Les vassaux inférieurs, dépendant des grands
feudataucq et comprenant les Saxons, étaient au nom-
bre de sept mille huit cent son‘mte et onze, d apres
le-Domesdaybook:. :
%° enaient ensuite les paysans libres et les petits
propriétaires fonciers. 1ls sont nombreux, dans les
comiés de Leicester, de Lincoln, de Norfolk et de
Suffolk notamment. Eux aussi sont obligés d’entrer
dans le vasselage d’un seigneur terricn, de preter le
-serment de ﬁdcllte et dassumcr Sur eux une partle
des clmrnrcs féodales.
5° La c]asse des pags’ms scrfs des \1l]ams et des
esclaves proprement dits, comprcnd en outre, plu-
sieurs subdivisions.

11 n’y cut plus, aprés la conquéte normande, de

(1) Lappenberg, MHistoire dAngleterre, 1, 156. =
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propriété franche, d'alleu. Les fiefs étaient, pour la
plupart, tout juste assez grands pour suffire & I'entre-
tien d'un homme bien armé (1). \ ‘

Mais la déviation principale des principes du con-
tinent, dans le systtme établi en Angleterre par la
conquéte normande, ce fut la transformation de tous
les arriére-vassaux en feudataires du roi. Ils ne pré-
taient le serment de fidélité (fealty) a leurs seigneurs
immédiats que sous réserve de Iallégeance due au roi
et & ses héritiers (2). (Salva fide debita domino regi et
heredibus ejus.)

(1) Gneist, 1, 10. _ _

(2) D’apres les idées du droit anglais, personne n’a de propriété
territoriale complétement franche ou d’alleu. Toute terre appartient
au roj, duquel on la tient 3 fief. L’Anglais ne peut done posséder
qu'un fief, fee, feudum. Le mot fee désigne, d'apres Spelman, le
droit du.vassal ou tenancier du sol d'en user et d’en-retirer les
fruits, pour lui ct ses héritiers, contre la prestation des services dus
au seigneur. « On appelle en général estate le domaine de l'indi-
vidu. Relativement au droit d'usufruit, l'estate désigne les condi-
tions ¢t les circonstances dans lesquelles se trouve établi ce droit.-
L'estate in fee simple ou fee simple est le droit d'usufruit sur un bien-
fonds dont Ia jouissance n’est limitée que par la suzeraineté du roi.
Il s'ensuit que le fee simple cst, en fait, la propriété franche d'un
bien-fonds transmissible par héritage, d’apres le droit commun, ct
aliénable, dont le tenancier peut disposer sous les seules restrictions
qui dérivent des lois du pays. A défaut d’héritiers, le [ee simple fait
retour  la couronne comme bien vacant (escheat).

«Lebas fief ou fief qualifié est un fief conféré en termes non con-
ditionnels, mais qui n’en est pas moins susceptible de faire retour au
donateur, dans des circonstances indépendantes de savolonté,comme
de celle du donataire ou vassal qui en est investi. Lorsque, par exem-
ple, un fief est conféré i A, pour lui et ses héritiers, comme posses-
seurs du manoir de Dale (fenants of the manor of Dale), le fief fait
relour au donateur du moment ol ce manoir sort de la famille A, »
(Blackstone, 11, 109, 110.) -

Le fief conditionnel est un fief conféré sous une condition qui en
limite 'hérédité aux descendants en ligne masculine ou aux cadets,
par exemple, etc. Un bien de Y'espice s'appelle aussi estate in feelail,
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. En_comparant les rapports féodaux de I'Angleterre
- avec ceux de la France, on trouve qu’en Frauce les

ou esfate tail, du mot frangais tailler. Lorsqu'une terre cst conférée

~ sous la condition de n’étre transmissible qu'aux descendants du do-
nataire, ec bien prend le nom d'estafe tail general. Tous ces des-
cendants sont alors successibles, et sculement 2 défaut de descen-
dants, le bien, au licu de_passer aux plus. proches héritiers, fait
retour au donateur du fief. Lorsique Phérédité de celui-ci estau con-
fraire limitée & certains descendants, Ie bien étant, par exemple,
donné & fief sous la condition que les enfants nés du mariage avee
la dame N. N. et leurs descendants pourront seuls y succéder, le
bien est un estate tail special. La successibilité cst-elle bornée aux
males, le bien-est un estate tail male. Les femmes sont-clles seules
admises & y succéder, c'est un estale tail female. Tout Anglais a le
droit de constituer un bicn en fidéicommis (entailed property). Non-
sculement les, biens-fonds, mais aussi d'autres droits réels ct lio-
norifiques (") méme, peuvent étre ainsi grevés des substitutions de
I'entail. (Voyez Blackstone, II, 112.) Nous verrons, dans lc cours de
notre exposé, la répugnance constante de la pratique judiciaire an-
glaise & favoriser Ventail. (Voyez Crabb, page 370, ete.)

L'estate for life est un bien donné & usufruit, pour 1a durée de la
vie du donateur, du donataire ou d'un _tiers. Le bien donné a une
veuve avec le droit d'en jouir tant qu'elle ne se remariera pas, est
aussi un estate for life. , ‘ ‘

Tous ces dilférents modes de possession sont des freekold estates,
parce que les biens auxquels ils s'appliquent sont conférés pour un
temps indéterming, et que l'usufruit n’y cesse que par la mort, par
un accident ou par la volonté des usufruitiers.

Les estates less than freekold, ¢'cst-a-dire ne réunissant pas tous
les caracteres de la propriété franche, sont : ;

“1° ou des estates for years, conférés pour un temps déterminé g
2° ou des estates alwill, biens dont le possesscur jouit seulement
tant qu'il plait & celui duquel il les tient ; ' i
3° ou. des estates at sufferance, biens légalement acquis, mais
dont on continue & rester en possession sans avoir titre pour les gar-
. der. (Voyez Smith, Lois des Etats-Unis, page €8, etc.)

Le droit de succession & la propriété fonciere, dans ce pays, est

féodal de sa nature et le méme pour toutes les classes, en tant qu'il

(°) Des dignités telles qu'un titre de duc, de marquis ou de comte,
par exemple, conformément aux dispositions du statut de donis.
(Note dutraducteur.)
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grands fiels furent arrachés aux Capétiens, tandis
qu’en Angleterre le roi partagea le pays conquis
comme il voulut. La baronnie francaise de cet age
fut toujours une domination en quelque sorte auto-
nome, tandis que le haron anglais était subordonné au
roi, méme dans sa juridiction. La baronnie, en France,
était un corps de domaines remarquable par son éten-
due comme par le rang de son pdsseéseur. Chaque ha-
ronnie comprenalt une v1lle munie d’unc enceinte ( 1).

s'agit d’estates; c'est-2-dire d'un domame qui peut consister en
biens, droits et dignités, attendu qu’il n’existe pas, en Angleterre, de
classes privilégiées ’'une maniére exclusive. Mais tout Anglais a le
droit de modifier par testament I'ordre de succession. Suivant les
principes de I'hérédité féodale, jamais un ascendant ne succtde i la
propriété fonciere. La premicre de toutes les rigles, en maticre de
successions, d'aprés le droit féodal normand de jadis et anglais d’au-
jourd’hui, c’est que, & partir de 'auteur de la succession, celle-ci a
toujours licu dans la ligne directe qu’clle suit a Vinfini en descen-
dant, mais ne remonte jamais. (Docteur et Etudiant, chap. VII,
page 23.) La loi de la 1mi=1v® année du régne dé Guillaume 1V, cha-
pitre 106, a ccpendant aboli cette régle féodale. Elle dispose (sec-
tion 5) que, & défaut d'autres personnes ayant droit & Ihéritage, le
bien patrimonial doit passer & I'ascendant le plus proche dans la li-
gne. Les ascendants ne sont pas exclus de la succession aux biens
mobiliers. La seconde regle est que la branche masculine passe tou-
- jours avant les femmes. Existe-t-il plusieurs héritiers males égale-
ment proches en degré, 'ainé seul succede. Les femmes au méme
degré de consanguinité héritent toutes ensemble. (Laboulaye, 233;
Bowyer, 103.) Ce n’est que dans la succession au trone que I'ainée
des princesses au méme degré en hérite seule. Dans I'ordre de suc-
cession des descendants, le premier-né des enfants d'un fils ainé
prédécédé exclut ses oncles. Lareprésentation a done lieu. Lorsqu’il
v’y a plus de descendants en ligne directe, le plus proche des colla-
téraux succede, et ainsi de suite, jusqu'a ce qu'il ne reste plus de
descendants de Pauteur commun. (Voir Blackstone, II, 208.)

(1) Dom Morice, Mémoires pour Uhistoire de Bretagne, tome lI,
préface,p. vir: « Dis que droit de baronnie est donné & un seigneur,
il peut clore sa printipale ville et la murer avec tours et pont-leus,
sans ancune nouvelle impétration du prince. »
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I/indépendance des grands vassaux, dans leurs pos-
sessions. féodales, était tout aussi grande que dans
leurs possessions allodiales. Dés le commencement du
onzieme siécle, les ducs et les comtes, dans le royaume
~de France, étaient en possession de la souveraineté
territoriale et, par ce fait, pluspmssanls (que lcs plmccs
allemands de lepoquc (. :

Ces hauts seigneurs ou grands vassaux avaient
I'exercice de tous les droits régalicns, s'arrogeaient le
droit de paix et de gucrre, en guerroyant partout, et
¢taient les seigneurs des évéchés et abbayes situés sur
leurs territoires. Nul évéque ne pouvait étre nommé
contre leur gré. Hs conféraient des priviléges aux vil-

les et aux villages, avaient le droit de battre monnaie,
et purent méme aller jusqu’a interdire la circulation
des monnaies royales. Ils fondaient des abbayes et des
évécheés sans le consentement du voi, étaient maitres

~d’élever dés castels et des fortifications, - exer caient
toute la juridiction civile et criminelle sur leurs terres,
avaient le-droit de faxer les juifs, et furent, jusqu'au
treizieme. sicele, maitres absolus de la vie et des biens
de leurs vassaux et arriére-vassaux. Ces barons n’étaient
tenus qu’extraordinairement & des subsides (2).

La noblesse normande, en Angleterre, était privée
de la majeure partie de ces droxts Clest surtout pour
micux la tenir en échee que I'on sappliquait a ravi-
ver 'organisation communale saxonne.

Dés le commencement du freiziéme sitcle, les rois
ont amené la noblesse a des extrémités qui 'obligent de
chercher elle-méme un appui dans le peuple subjllﬂuc
et telles qu’on la voit, dans une grande révolte, re-

(1) Warnkenig, Histoire du droit francais, t. I § 112
2) \\arnkmm 5 dbid., t. 1, § 113.
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conquérir par les armes I'ancien droit des Saxons (1).
Dans la guerre des deux Roscs, elle fut littéralement
exterminée. Voild pourquoi il fut impossible & la no-
blesse normande de fonder, comme celle d’Allemagne,
trois cents dominations souveraines relevant immédia-
tement' de 'empire.

Aux titres de la noblesse anglaise ne s’attache donc
plus aujourd’hui ni le souvenir d'une oppression,
celui d’une gloire séculaire, comme aux noms des
seigneurs: fram'als Les Beaumont et les Talbot véri-
ables se sont éteints. Les possesseurs actuels de tilres
historiques de barons, qui leur ont été donnés, des-
cendent de hons ct braves Saxons, nullement respon-
sables de 'ancien joug normand.

La noblesse normande avait cherché a se fortifier,
au commencement de la période des Plantagenets, en
limitant les aliénations des biens fidéicommissaires,
de Ventailed property. Le second statul de Westmins-
ter, de la treizieme année du régne d'Edouard I,
chapitre 1, dit De donis condilionalibus, essaya de pa-
rer & l'interprétation hostile que trouvaient, dans les
cours de justice royale, les actes instituant des fon-
dations palrimoniales inviolablement: garantics 4 la
postérité du fondateur (2). Ici également la guerre
des deux Roses fit une terrible bréche aux droils
légaux de la noblesse. Tout bien excepté du régime
ordinaire de la succession féodale était a I'abri de la
confiscation, qui suivait toujours les bills of attain-
der, fréquents alors. Ce fut dans T'intérét du despo-
tisme d'un Edouard 1V que les tribunaux admirent,
pour la premiére fois, des fictions légales capables de

1) Pauli, Histoire d".Angleterre, 1, 38%.
(2) Blackstone, I, 112.
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détruire le caractére des biens fidéiconimissaires (1).
- Dans cette guerre faite aux hiens fidéicommissaires,
~sur l'aréne de la législation, la dernicre bataille déci-
sive fut livrée sous Henri VHI. Un statut de la vingl-
sivieme année de son régne les déclara soumis & la
confiscation, comme les autres biens (2). Des statuts
" postérieurs; du méme roi, rendirenl.les biens fidéi-
commissaires (ceux qui provenaient de la couronne
- cxeeptés) aliénables, dans certains cas et- au moyen
de cerlaines fictions légales, .par actes simulés.
Henri VIIT déclara ensuite {ous ces biens saisissables
_pour les créances du roi. Jacques I en permit I'ali¢—
nation pour payement de deltes, dans les cas de ban-
queroute (3). Un acte du régne actuel (4) les a méme
soumis & 'exécution ordinaire pour dettes. Tous les
biens fid¢icommissaires' peuvent, - en  conséquence,
¢tre aliénés de fait et grevés de dettes par le proprié-
~ taire qui en jouit (3). S’il n'en existe pas moins, cn
Angleterre, au détriment de 'agriculture, beaucoup
dcnlazled property, c'est que l’usafrc aristocratique
favorise ces institutions; car, pendant que les Tudors
précisément s'efforgaient de protéger, par des lois, la
petite propriété foncicre contre entail ct 'accu-
mulation des hiens-fonds, la destruction des chau-
micres et la suppression des terres arables, le courant
social suivait une direction. contraire i celle de la loi,
et ainsi se 'formait une aristocratic nouvelle ; fondée

) Blackstonc, i, 117.

"(2) Précédemment déja Henri Vil, en {*89 avait favorisé l’ahcna-
tion des biens de famille. (Voir de Vincke, ./Idmzmslratwn inté-
rieure de la Grande-Bretagne, p. 10.) ‘ Y

(3) Statut de la vingt-uni¢me année de son régne, chap 19.

(%) De la 1-1:° année du régne de Vlctoua, chap. 110.

(5) Blackstone, 1i, 119,

TOM. I.
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sur la grande propriété fonciére, affermie non par des
lois cocrcitives, mais par les meeurs, I'organisation de.
toute I'économic rurale ct 1’1mportance pohthue qui
-8’y attache (1. d

Avec les Plantagenets, la féodalité commence i s’af—
faiblir, comme le servage, par suite de la résurrection
de !’ ancwnnc milice nationale saxonne. La distinction
enfre les vassaux et les arritre-vassaux s efface, sous
ces mémes princes. La chevalerie en corps se pénetre
du sentiment de I'unité politique. Les rois consentent
volontiers 3 la commutation en rentes des services
personnels qu'ils auraient lc droit d’exiger 2 titre fco-
dal (2). '

Sous Charles I1, la prestatlon d’ équivalents de cette
nature cesse erralcment mais avec cux s’éteignent
aussi les dr01ts du roi dcrwes de la méme organisa—
tion, tels que les tutelles féodales, par exemple (3).
La fusion des Anglais’ libres en une communauté so-
ciale, dont l’allstocratle ne forme que le couronne-
ment; sans se détacher de la base, était deJd si avancée
‘au treizieme siccle que la loi anglaise n'y fait plus
aucune’ mention de priviléges particuliers des cheva~
liers et de la gentry. Bracton ne divise les Anglais
qu'en hommes llbl'CS et en serfs, tandis qu’un- juris-

(1) Dms son Use of the lawin lau, Iracls (2c édit., p. 146), Bacon
représente le propriétaire foncier anglais comme paralysé par la
‘perpétuité de Ventail, et géné dans la libre disposition de la terre.
1l ajoute : « C'est unc question qui mérite bien. d'étre examinée, si,
en cffet, il vaut mieux pour les SUJCtS et leur prince, d'assurer i
pcrpetulte la propmétc de la terrc 4 une famille, avec le nom qu'elle
‘porte, en passant sur tous les inconvénients qui e¢n résultent, que
de laisser simplement lcs familles ¢ courir le risque d’étre rumces par
la prodigalité de leur descendance. »

(2) Gneist, 1, 100. .

(3) Russelly la Constitution anglaise, chap.’1.
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consulte francais contemporain, Beaumanoir, distin-
gue, dans sa patrie, entre les nobles, les hommes libres
de la roture et les gens qui n’ont pas leur liberté (B4
Pour ce qui concerne les hommes non libres, leur
condition avait d’abord considérablement empiré, i la
suite de la conquéte. Les serfs ou esclaves, ne pouvant
rien acquérir pour cux-mémes, étaient; par consé-
quent, aussi hors d’état d¢ racheter leur liberté (2).
~ Le maitre avait le droit de les vendre. Sous Henri 111,
une femme serve se payait, au marché, 18 shellings;
un serf male, de 2 4 3 livres (3). ‘
Cependant Froissart déja parle des gens non libres,
cn Angleterre, comme de serviteurs corvéables, plutot
que comme de véritables esclaves (£). Si 'on consi-
dére quen France leseigneur avait alors sur ses serfs
un pouvoir presque absolu de vie et de mort, le con-
traste entre-les conditions du servage dans les deux
~ pays doit frapper d’autant plus que la protection de
la grande charte, il ne faut pas Poublier, s’¢tendait
méme sur les villains. Ils y sont traités comme libres
vis-a-vis de tout le monde; leur maitre excepté (5),
contre lequel ils ont méme une action, dans certains
cas (6). I1-¢tait défendu au maitre de commetire sur
~son serf le crime du maikém ou mayhem, autrement

(1) Hallam, Ze Moyen Age, 11, 347. :

(2) Pashley, le Paupérisme, p. 182; Glanville, V, 5.

(3) Motley, II, 108. . :

(4) Edition Buchon, VIII, chap. v1.

(8) Coke, Institutes, 1, p. 45. 3 -

(6) Littleton, sect. 189 : « Item chescun villein est able et franke
. de suer touts manners d’actions cnvers chescun person, sorspris
. (excepté) envers son seignior & que il est villeine. Et encore en cer-
taines choses il poit avoir action envers son seignior. » Dans les scc-
tions suivantes, Littleton énumére une multitude d’actions crimincl-
les et civiles que le villain peut intenter contre son maitre.

.
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dit de lui faire subir aucune mutilation qui le rendit
impropre & sc halire ou & se défendre (1). Ainsi, le mai-
tre .pouvait 1mpunement faire couper les oreilles ason
esclave, mais non lui arracher unc dent de devant, ou
lui casser un doigt. 1l existait, d’ailleurs, une classe
intermédiaire entre les hommes libres et les esclaves,
ou serfs proprement dits. C'étaient les villains privilé-
gi¢s, personncllement libres, quoique attachés a la
glebe. Clest sur les domaines du-roi qu’il y en avait
' lc plus (2). o)
. La derniere mentlon faite du servage, dans le livre
des statuts d’Angleterre, est du regne de Richard II (3).
Avec I'accroissement des villes, nombre de villains
(ui §'y rendaient soit avec la permission de leurs mai-
res, soit & la dérobée, devinrent libres. L'était, en ef-
fet, tout serf non réclamé au hout d'un an et d’un jour
de résidence dans une ville privilégice (4).
Puis les guerres avec la France, l'opportunité -
méme des affranchlsscments sous le rapport ¢cono--
mique, le tlfavall d’esclave commencant & devenir plus
~ cher que le travail libre, ct enfin des révoltes armiées,
- confribucrent heaucoup & la diminution du nombre
des serfs (5). On peut juger de cetle 1)1ompte dispari-

(1) Blackstone, 1V, 203, - '

(2) Crabb, 366.

(3) Froude, Histoire d’. Ingle(ene, I, 13.

(4) Pashley, 161 ct 164,

(6) Pauli, V, 654, Le sentiment de 1'égalité devant la loi, depuis
I'époque de Richaldl[ s¢ communique aussi au paysan anglais. 11

trouve son expression dans ce fameux distique de John Ball, qui
fut, & ce que 'on prétend, un disciple de Wicliff s

‘When Adam delved and E\a span,
\Vhere was then the gentleman?

« Lorsqu Adam huchmt et que filait Eve, ou y avait-il un- '*cnhl-
homme? » (llallam, le Moyen dge, 111, 130.)

.
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tion du servage par le fait que les rebelles sous Wat-
Tyler, en 1381, en réclament encore Pabolition, tan-
dis qu'en 1450 les clameurs des partisans de -Jack
Cades portent sur tout, exceplé ce point (1). Thomas
Smith, qui fiit sccrétaire intime d’Edouard VI et ¢'E-
lisabeth, déclare ne pas avoir eu connaissance d’un
scul procés concernant un serf ct sa condition de dé-
pendance personnelle. Il n’y avait plus d’esclaves i
- vendre, sous les Tudors, qu’en trés-petit nombre, sur
les biens de Péglise, des couvents ct des évéques.

Celte condition de servitude était souvent toute vo-
lontaire (2). Les serfs des domaines royaux furent af-
franchis, en 1574, par Elisabeth, Les derniéres fraces
~ de Tesclavage personnel et d’un colonat attaché a la
glehe se perdent enticrement avee le régne de Jac=
“(ques I*". En général, on peut admettre que le servage
a cesse d’e\lster en Angleterre, sous les Tudors. A

Cependant ouvriers hbws ct affranchis n’étaient
pas complétement libres. La peste de 1348 ayant fait
renchérir le travail libre, I'Etat intervint dans ces
rapports en faveur des propriétaires fonciers. Un sta—
tut .d’Edouard I, de 13350, régla arbitrairement les
salaires. 11 mettait chaque laboureur en demeure de
travailler pour tout requérant, moyennant le salaire
habituellement payé-dans la localité. Les artisans et
les' membres de corporatlons (m yster tes) étaient cux-
mémes obligés de cooperer & la moisson, pour un
salaire fixe. Un de ces ouvriers s clmgnmt—ll sans per—
mission, on le jetait en prison et on Iui imprimait sur
le front la marque d’un fer chaud. Lorsquun lord

(1) Forster, Débats sur la grande remontrance, 3, 6.

(2) Th. Smith, de Republice /ln_ql:coz um , édit. Elzenr., i630
lib. T1I, p. 10..
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venait requérir son travail concurremment avec un
autre propriétaire foncier, I'ouvrier était obligé d’al-
ler travailler chez le lord (1).
Ce systtme resta en force pendant deux siécles, -et
subit encore une aggravation de rigueur sous Ri-
“chard 11, dans le Statute of labourers de la douziéme
année de son régne, chapitre 3, portant défense a
tout ouvricr de quitter son cantonnement (hundred qu
wapentake), sans une lettre patente sous le sceau du
roi. D’aprés un statut de la septiéme année du régne
de Henri IV, chapitre 17, il n’est méme permis qu’aux
gens possédant vingt shellings de rente annuelle en
foncier (2), somme alors bien supéricure au revenu
moyen des cultivateurs anglais, de- mettre leurs en-
fants en apprentissage chez des artisans. '

Autempsde Fortescue, les paysans libres formaient
encore unc classe importante. 11 parle de beaucoup
de yeomen, auxquels leurs biens. ruraux donnaient
le droit d’étre jurés. Mais, depuis les Tudors, cette
classe de la société décline rapidement (3).

A cetle époque déja, il y eut des patriotes clair-
~voyants auxquels n’échappaient pas les conséquences
facheuses qui devaient en résulter pour 1'état social.
Déja Bacon déplore la disparition de la classe des pay-
sans aisés, qu’il appelle le pl'emlcr ¢élément de la santé
politique (4)

§ 3.
Le droit moderne anglais ne reconnait que des
(1) Pashley, 163.
(2) Crabb, 336.

(3) Yoyez plusloin au chapm‘c 1v de cc livre.
(%) Essai sur la grandeur des royaumes et des Elats.
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hommes libres. Tout esclave, en mettant le pied sur
le sol anglais, devient libre, attendu: qu'’il nie pouvait
confracter 'obligation de servir un mailre' comme es-
clave, et que I'achat, d’aprés la loi anglaise, ne donne
aucun titre aux services d'un homme (1). Depuis le
1" aout 1834, I'esclavage des noirs est également aboli
dans toutes les colomcs britanniques. -

- Tous les Anglais sont égaux devant la loi. Il n’y a

~pas de prmleges de clasae. Ceux des pairs et pairesses

ne sont que les priviléges de quelques personnes, non
ceux de toute une classe. Aucune loi n’empéche le
fils d'un paysan d’atteindre aux plus hautes dignités;
dans 1'Eglise et dans I'Etat (2). Une mésalliance en-
tre la noblesse et la rofure, l'exclusion de celle-ci
du hénéfice de acquisition de biens nobles, ces idées-
li sont aussi étrangtres au droit anglais que I'immu-
nit¢ d'impot des grands propriétaires nobles (3).-Un
statut tomb¢ en désuétude défendait le mariage d’une
pupille noble avee un"homme de la bourgeoisie ou de

“la classe des paysans. Mais, si la femme noble avait

quatorze ans en se mariant, et si le mariage avait été
conclu sans contrainte, il n'en conservait pas moins
sa validité. Elisabeth, pour obvier aux mésalliances,
avait défendu & tout pair de se. marier sans sa permis-
sion; mais ce statut aussi perdit sa vigueur, sous les
Stuarts (4). En Angleterre, des ﬁdelcommls de fa-

(1) Blackstonc, 1, 127. Notes de Christian :1 l‘édition de 1809. No-
tes & 2 la p. 127 et 1 & la p. 425 du tome 1 des Commentaires.

{2) Voir 1a note 23 de Clmstlan A Blackstone, I, 407.

(3) Hallam, e Aoyen Age 1L, 347.

(4) En France, « apres soixante ans de démocratie, les famxllcs an-
ciennes et les nouvelles, qui semblent confonducs en toutes choses,
¢évitent encore le plus qu’ellesle peuvent de se méler par le mariage. »
(A. de Tocqueville, 2’ Ancien Régime et la Révolution, p. 147.)
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mille ou majorats (entails) peuvent étre constitués par
chacun. Le droit d’ainesse est de principe dans la
succession aux biens-fonds en général ; admis par le
droit commun du pays, il n} est pas un privilége de
la noblesse. el
En droit, les Anglais, comme nous I'avons vu, ne
connaissent point, & proprement parler,-de noblesse.
La nobility ou pairic ne constituc pas une- classe :
c’est une dignité. Indépendamment du siége que tout
_ pair anglais peut occuper a la chambre haute, la pai-
rie procure & ses membres le droit d’étre jugés par cette
chambre, dans les cas de trahison ou félonie (1). Cela
‘résulte de ce principe de la grande charte (2), que tout
Anglais accusé de trahison ou félonie doit-élre jugé
par le -tribunal de ses pairs; ct, comme les femmes
suivent la condition du mari, les femmes nobles ou
pairesses ont droit au hénéfice de la méme juridiction.
Mais, lorsqu’il s’agit simplement des délits quali-
fiés de misdemeanour, tels que libelles, tapages et mu-
tinerie (riot), parjure ou conspiration, le plus grand
pair'du royaume est jugé par un jury de commoners (3).
Les pairs d’Ecosse ont les mémes droits, qu’ils siégent
ou non dans la chambre haute: Les pairs d’ Irlande.
jouissent de tous les priviléges des pairs anglais, ‘tant
qu’ils n’ont pas de mandat électoral ala chambre des
communes. -Mais, une fois élus membres de celle—ci,
ils sont jugés comme des commoners. Les pairs anglaié
mineurs, ne siégeant pas encore au parlement, ne sont
" justiciables que de leurs égaux (4).
(1) Crabh, 337. ‘
(2) Voir au chapitre 29 de cetie charte.
(3) Coke, Instilutes, 111, 30.

{4) Blackstone, 1V, 265. — Statut dc la xxxIX-X1° année du 1c"nc
de George 1I1, chap. 61
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Les évéques, n'étant point complés parmi les pairs
de la nobility, ne sont pas assimilés d-celle-ci, mais.
justiciables des tribunaux ordinaires, pour tous les
délits (1). Les pairs et pairesses ne peuvent d’ailleurs
¢tre arrétés que pour crime, non pour dettes. Ce pri- -
vilége des pairs dérive uniquement de leur office de
consexller permanents de la couronne. On ne saisit’

“pas bien, il est vrai, la raison logique de Vextension
de ce privilége aux pairesses. Enfin, toute offense con-’
tre un pair ou une pairesse est unc injure qualifiée de
scandalum magnatum (2). - .

Le for privilégié pour méfaits graves, le\cmptlon
del’emprisonnement pour dettes et une protection plus -
forte contre les injures, tels sont les trois points aux—
(uels se réduisent tous. les prmlcrres essenticls de la.

- nobility. Ainsi, en justice, un pair qui, la chambre

baute, prononce « sur son. honneur », non par ser-

. ment, cst obligé de préter le serment des témoins,
comme tout autre Anglais (3). 5

Le roi est la source de-la noblesse. Il pcut créer
de nouveaux {ifres. \Ials les seuls usités sont les sui-
vants :

- 1° Dug, titre saxon que lcs conquér. ants ne conf(,re-
rent pas. Sous Edouard III sculement, le prince Noir
prit le titre de duc de Cornouailles. Ce titre ne com-
mence, toutefois, a briller d’un état durable que sous
Jacques I,

2° Marquis, de I’ ofﬁcc du ma;clno, gardlcn des mar-
ches ou {ronti¢res du royaume. Le marquisat anglais

~adte conféré, ‘pour la premiére fois, comme titre ho-

(l) Le proccs des évéques, sous Jacques Il, ¢n offrc un 0\cmple
(2) Bowyer, 453.
(3) In judicio non creditur nisi juratis.
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norifique, dans la neuvieme année du régne de Ri-
chard I, 4 Robert de Vere, comte d’ O\ford

3° Earv, d’ealdorman, alderman, titre saxon. Le titre
" normand de comte s'est perdu comme titre de no-
blesse anglais. Tandis que, pour désigner la femme
d'un duc ou d’'un marquis, on a conservé les titres
correspondants de duchesse ou de marquise (marchio-
ness), il n'en est pas'de méme pour celle d'un earl,
titre fonciérement anglais, qu’il ne faut pas confondre
avece le titre continental de comte. Aussi, un comtc
étranger n’cst-il jamais qualifié d’earl, en Angleterre,

mais toujours de comte. Cependant toute femme d’un
earl y est appelée comtesse (countess).

Les EsrLs, comme tels, n'ont gardé aucun rélc
‘dans V'organisation et l'administration des ‘comtés.
Dans ses writs et commissions, le roi traite tout earl
de fidele et bien-aimé cousin (truest and well beloved
cousin). Cet usage date de Henri IV, qui était parcnt
de tous les earls de son royaume.

4° Yiconte (viscount vzcecomes) Ce titre n'est en
usage que depuis Henri VI, qui le conféra 4 John
Beaumont. Dans la vingt-troisieme année du régne de
ce prince, on régla qu’un vicomte doit prendre rang
immédiatement aprés les earls, en lui donnant le pas
sur leurs fils et héritiers. ‘ '

" 5o Banox (de baro, homme), titre commun dans 1'o-
rigine & tous les pairs. Jusqu’a Richard IF, tous les ba-
rons étaient lenenles in capite ou lords of the manor.
Depuis Edouard 111, ou, suivant d’autres, depuis Ri-
chard II ou Henri IV (1), il y a des harons sans ba-
ronnie territoriale siégeant au parlement comme sim-
ples barons tltulanes. Aujourd’hui il n’y a plus le

(1) Bowyer, 458,
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moindre rapport entre cette haronnie moderne et 'an-
cienne baronnie féodale, non plus qu’entre les titres
de barons des pairs et des seigneuries locales.

La couronne peut accorder & un pair la préséance
-sur un’ aulre pair. Cependant le rang des -classes
existantes de la noblesse, pour ce qui regarde leurs
siéges au parlement et dans le conseil, est légalement
determme depuis un acte de la trente- et-uniéme an-—
née du régne de Henri VIII, chapitre 10;- mais, par
le fait, on ne fait guére attentlon a4 ce statut dans la

‘chambre haute.

-La pairie est généralement hercdltmrc dans la bran-
che.masculmu. Cependant des femmes de la méme
ligne peuvent aussi,. & défaut d’héritiers males, suc—
céder A cette dignité (1) et la transmettre A leurs des-
cendants. La dignité meurt dans le cas ot il n'y au-
rait, pour recueillir la succession du dernier titulaire,
que plusicurs femmes venant au méme degré (2). Ce-
pendant Ie roi peut, choisissant entre plusieurs sceurs,
transférer la pairiec & I'une d'elles, avec I'hérédité

. pour la branche masculine de sa descendance.

‘11 dépend d’ailleurs du roi d’¢lever a la pairie, ou,
comme on dit, de créer palresse de son proprc droit
(by her own right ) toute autre femme. Clest ainsi que

(1) Ainsi, par exemple, le duc de R., laissant & sa mort une fille
Anne ctun fils Albert, le fils exclut la ﬁlle le duc de S., ayant laissé
une fille Emilic et un fils Bertram, pr(,dccédc lui-méme en laissant
wune fille Georgina et un fils George, ce dernier succéde au duc de S.,
comme ¢tant son plus proche héritier male, et comme tel il exclut
sa tante Emilie, ainsi-que sa sccur Georgina; le duc de B. étant mort
laissant une fille, Blandina, et un frére, lord R., ¢'cst Blandina qui
succtde au duc de B., comme la plus proche dzms la ligne.

- (2) Ainsi, avec la mort du marquis de W., ne laissant quo deux

filles, Anne et Marie, la pairie, qui ne reposalt que sur la téte de leur
ptre, s’éteint avec lui.
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la veuve de Canning obtint la pairie pour clle et pour
ses descendants; mais il n’y aplus eu, depuis Georgell,
d’exemple d’une pairie & vie conférée 4 des femmes.
D’aprés lord Brougham, de pareilles nominations, vu
la longucur du temps écoulé depuis que 'on a cessé
d’en faive, seraient illégales aujourd’hui. Une pai-
resse de naissance ne perd pas son, privilége de no-
blesse, lors méme qu’elle épouse un commoner ; mais,
si clle ne tient son rang de pairesse que d’'un mariage,
clle le perd en se remariant en dehors de la pairie (1).
Une duchesse, qu’elle soit noble de naissance ou par
mariage seulement, convolant en secondes noces avee
un autre pair, ear/ ou méme simple baron, n’en reste
pas moins duchesse, parce que son époux est toujours
un noble, et que tous les nobles (noblemen) sont égaux
(pares, pau*s) entre cux (2).

Le roi peut créer de nouveaux p'urs it Anfrlctcrre et
d’Irlande (pour ce dernier pays toutefois, sous des res-
trictions, que nous ferons connaitre plus loin, en trai-
“tant de la chambre haute), mais non de nouveaux
pairs d’Ecosse (3).

~L’¢lévation & la pairic n’anoblit pas les collatéraus.
La forme ordinaire de la nomination & la pairie est
celle d’'une patente en conférant les droits au nouvel
appelé et & ses héritiers (4): Elle anoblit immédiate-
'mcnt que le pair occupe ounon son siége & la ch'un-

(1) Coke, Institutes, 11, aO ¢ j .

. (2) Bowyer, 468, )

-(3) West, de la Création des pairs; Débats du pmlemenl \ll
appendice I, 1-70.  ’

(&) L.e premier exemple d'une nommatlon, en cctte forme, esteelui
de sir John Holl, juge de la cour des plaids communs, créé lord Beau-
champ de Kidderminster, dans la douzitme année du regne de Ri-
chard 1I.
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bre haute. Mais celui qui est appelé par un writ, ou
ordre de cabinet du roi, & assister aux séances de la
chambre haute, est tenu, pour acquérir la noblesse,
de prendre de fait possession de son siége (1). La no-
*mination” par writ implique une pairie héréditaire,
tandis que, dans la nomination par patente, il faut Ja
mention expresse de 'hérédité, pour Pattacher i la
pairie. Ceite hérédité peut aussi étre limilée de ma-
nitre que les femmes en soient absolument exclues,
par exemple. La pairie territoriale, dépendant de la
possession d'un certain domaine, a complétement dis-
- paruw avee la maison de Lancastre.

" La pairie se perd par la mort ou par.unw bill of al— -
~tainder. Sous Edouard 1V, George Néville, duc de
Bedford, fut dégradé par un acte du parlement, i cause
dé sa pauvreté, qui ne lui permettait pas de soutenir
~son rang de pair; mais ¢’est 1a un cas tout a fait isolé
dans I’ lnstonc (2).

Le fils ainé d’un pair, & moins qu’il ne smt deja
appelé a la chambre haute du vivant de son pére, ce
* qui arrive souvent pour les fils ainés des ducs, mar—
quis et earls, mais ne s’est yu que deux fois pour des
fils de simples barons (3), est lui-méme un commoner
ct n’a guere, en droit, plus de priviléges que le pre-
micr venu. Ainsi; lout Anglais n’ayant pas siége dans.
la chambre haule, est un commoner. Dans une accep-
tion plus étroite, sont commoners tous ceux qui ont le
droit de participer aux élections pour Ja chamlnc des
" communes (4).

(1) Bowyer, 466,

(2) Bowyer, 453. _
(3) Russell, la Constitution angluise, chap. 1.
(%) Blackstone, 1, 173.
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Parmi les commoner's on distingue la gentry. La g gen~
{ry, pas plus que la nobility, n’est une caste; elle n’en
forme pas moins, avee la nobility, Paristocratic politi-
que par laquelle est gouvernée I'Angleterre. La gentry,
comme telle, n’a jamais eu de priviléges, et ¢lle a, de-
puis le moyen dge, supporté sa part de toutes les charges
deV'Etat (1). La puissance de la nobility méme, comme
celle de la gentry, se fonde plutdt sur la propriété et
sur la supériorité d’éducation. Les grands propriétai—
res fonciers, qui vivent le plus souvent de leurs rentes
et cultivent rarement leurs terres eux-mémes (°), les
savants, les jurisconsulles, les négociants, les officiers, -

- les ecclésiastiques, composent la gentry, dans laquelle
se recrute la nobility. « Le titre de gentleman s’acquiert
a bon -marché en Angleterre. Quiconque a étudié les
lois du royaume, sapplique & I'université au culte des
. sciences, des lettres et des arts, ou exerce une profes-
sion libérale; uiconque ne vit pas du travail de ses
mains, mais a la tenue et la conduite d’un gentleman,
et se charge de remplir les devoirs de cette position so-
ciale, est traité de master et regardé comme un gen-
tleman (2).» On I'entendait ainsi dés le commencement
du.dix-septitme si¢cle. « I est difficile, dit Selden,
de * définir ce qui fait le gentleman (3). » La dif-
férence entre le gentleman ct celui qui ne peut
prétendre a cette qualification est donc sociale et po-

- (1) Hallam, Mistoire constitutionnelle, I, 169.

(2) Th. Smith, Anglix descriptio, lib. 1, chap. XX

(3) Table talk, 60.

(*) On ne comptait en Angleterre et dans le pays de Galles, d’apres
le recensement de 1851, que 17,047 propriétaires fonciers, parmi
lesquels les petits proprictaires ou yeomen, cultivant eux-mémes, ne
formaient qu'une faxble minorité toujours décroissante.

(Note du lraductezu )
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litique, aussi bien qu’économique de sa nature. L'ex—
pression « ke s no gentleman », ce n'est pas un gen-
tleman, implique toute une excommunication sociale.
Aussi y a~t-il un proverbe anglais qui dit : « Le roi
peut bien' faire d’un homme un noble, mais non un
gentleman. » - »

En descendant I'échelle des rangs, a partir de la
nobility, on trouve aussi chez la genlry-unc hiérar-
chie de plusieurs degrés. La dignité des-vidames (1)
(vicedomini ou vavasscurs), dont Coke fait encore men-
tion comme d'une classe distinguée, s’est compléte—
ment perdue. ' : ’

Le degré suivant, qui existe encore, cst celui des
chevaliers de T'ordre de la Jarretiere (knights of the gar-

ler). Puis viennent les chevaliers bannerets (knights

banneret), qui, lorsqu'ils avaient é1¢ créés par le roi
sur le champ de bataille, prenaient rang avant tous les
autres gentlemen. Mais cet usage aussi est tomhé, au-
cun roi d’Angleterre n’ayant plus fait ‘campagne -cn
personne, depuis le milicu du dernier siccle (2).

Jacques I, ayant besoin d’argent pour réduire la
province d'Ulster, créa, en 1611, les premiers baron~
nets. Aussi tous les baronnets ont-ils recu, dans leurs
¢cussons de famille, la main sanglante des armes de
cette province (3). Cette dignité se transmet héréditai-
rement, selon les régles de la succession immobiliére.
11 existe maintenant environ huit cents. baronnets en
Angleterre (4). ;

(1) Institutes, 11, 667. — Blackstone, I, 403.

(2) Dans les vieilles chartes les barons sont qualifiés de « Sire, »
les bannerets de « Monsicur. » A I'époque normande, les bannerets
¢taient souvent appelés & siéger dans le grand conscil, j

(3) Blackstone, I, 40%. . '

(8) May, Histoire constitutionnelle, 1, 268,



96 LA CO.\'_S'I"ITUTION D’ ANGLETERRE.

Les chevalicrs du Bain (knights of the Balh), ainsi
appelés parce quils étaient obliges de prendre
un hain avant leur nomination, appartiennent a.un
ordre militaive fondé par Henri IV et-restauré, en
1725, par George 1. Depuis 1815, ily a trois. clas—-
" ses de cet ordre : la grande croix (GCB), qui ne
peut étre conférée qu'i soixante~douze personnes au .
plus; des commandeurs (knights commanders, K C B)
ct des compagnons (companions, G B)..

La plus ancienne de toutes les distinctions nobiliai-
ves est celle des simples chevaliers (knights bachelor
ou knights lout court). Charles I*" en ayant beaucoup
trafiqué, elle est tombée depuis en discrédit, ce qui en
a fait abandonner aussi I'hérédité. Cependant ce titre
cst encore souvent conféré, comme une distinction:
personnelle non héréditaire. Elle donne droit aux
qualifications de.sir el de lady. y e

Le gros de la gentry. est formé d'esquires et de gen-
tlemen (1). ile -

On est esquire soit par la dignité d’un office, soit
comme descendant d’un pair ou d’'un chevalicr. Mais
Je titre d’esquire n'est plus spécialement confere, ct
on-le donne par écrit & tout gentleman,” en faisant
suivre son nom, sur l'adresse, de Pabréviation Lsq.;
ainsi, par exemple, on écrit : Benjamin -Disraeli,

(l) Milton a le micux caractérisé, dans son discours de Satan, cette

conscience des distinctions du rang social chez tous les Anglais. Voici
les vers du Paradis perdu a ce sujet: =1k
7 If not equal all, yet free,

Equally free : for orders and degrees
Jar not with liberty, but well consist.

«S'ils ne sont pas tous égaux, ils sont libres ccpendant, tous égale-
ment libres; car les classes et les rangs, loin de jurcr avee la liberté,
s'accordent parfaitement avee elle. »
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Es(q. Thomas Smith (1) déja déclare que les escuiers,
cquieres, squires' ne forment pas une classe i part,
mais ne sont.le plus: souvent ainsi qualifiés (qu'en
raison de leur charge. Coke aussi dit que tout esquire
est un gentleman (2).. On- range plus-spécialement
dans la classe des esquires tous les fils de pairs, les
propriétaires de. biens-fonds considérables et les avo~
cats (3)..L/observance trés-minuticuse de Iovdre des
rangs, dans les différentes classes de la nobility et de la
gentry; wa de Fimportance qu’a la cour et dans les so-
lennités publiques. On compte en tout, pour lanobility
et la gentry, environ deux cent cinquante mille famil- -

les (4). Cestlale peuple anglais, dans le sens politique
dumot; le populusromanus des jurisconsultes romains.
-Ces deux cent cinquante mille familles, en effet, domi-

nent partout, dans le parlement et dans le ministére
comme dans Padministration des. comiés, dans les
cours de justice, dans I'église et dans Varmée.’ :

Aprés la _gentry viennent, avec les marchands de

-délail et les artisans, les yeomen ou paysans possesscurs

d'une terre franche d’un-produit net annucl de (qua-
rante. shellings. Cette. classe. importinte ct jadis in-
fluente s’est peu & peu presque entierement fondue,
depuis les Tudors. . ol Aok A 4inkegc o)
Les copyholders, qui occupent un huitiéme de tou-
tes les terres, -étaient dans I'origine des villains atta~
chés & la glebe. La prescription les protégeait dans

leur état de possession, dés qu'ils établissaient par la

production d’une copie, tirée du registre scigneurial

(1) dngliz descriptio, lib. I, cap. x1x.

(?) Institutes, 11, 668. ; A

(3) Note 20 de Christian & Blackstone, I, 20; édition de 1809,

(4) De Kladen, I, 541, I L
TOM. I ; 1
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(court roll), qu’cux et leurs ancétres jouissaient de leurs
terres depuis un' temps immémorial (1). Ils sont res-
tés, méme aprés la disparition du servage, sujets a
toute espece de corvées(2). Encore auJourd hui, les co-
pyholders anglais sont tenus au servicede rentes fon-
ciéres, pour lesquelles le propriétaire du sol a con-
servé un droit de saisie & leur égard. Mais il est défendu
de constituer de nouveaux biens en copyhold, et les
rentes sont maintenant rachetables. Le nombre des
copyholders va sans cesse en diminuant (3). Le mot
farmer (fermier) est une dénomination trés-générale,
sous laquelle on comprend tous les petits frecholders,
les copyholders et les fermiers & temps. On compte plus
d’un ‘demi-million de ces derniers; en Angleterre ct
dans la principauté de Galles (*). Leur condition vis-i-
vis du propriétaire est trés-dépendante (4).

- Pour les journaliers (day- ldbdurérs) les artisans,
les petits marchands et les ouvriers proprement dits
(tradesmen, artificers), Uindication de ces qualités doit
toujours accompagner celle de leurs noms, dans
toutes les actions civiles ct: criminelles; -depuis- un
acte de la pr cmlerc année du régne de Henri V, cha—
pilresoN IRy s v

La condltlon des domestiques aupres de leurs mai-
tres n'est pas, en Angleterre; purement contractuclle.
Elisabeth ordonna que les pauvres gens fussent con—
traints de servir & gages. 1l existe encore aujourd’hui

(l) Russell chap. 1. —Blackstone, 1, 106.

" (2) 11 en existe encore dé trés- -curicuses, notamment cn Lcossc,
comme par exemple, dans les Zighlands, celle de faire le ménestrel
ou de jouer de la cornemuse, pour l'amusement du lord.

(3) De Kleeden, 1, 541.

(&) Gneist, I, 244,
{*) D’apres Jenery Shee, p. 62.
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une contrainte légale pour le placement des enfants
des pauvres en apprentissage, ou comme domestiques.
Dans les campagnes, les domestiques de labour peu-
vent méme étre condamnés sommairement, pour mau-
vaise conduite, jusqu'a trois mois de détention dans
une maison de travail. La méme peine frappe, aux
termes de dispositions du régne de George IV, chapi-
tres 34 et 53, le domestique qui refuse d’exéeuter un
contrat de service passé par écrit. FERIAEF =

CUAPITRE IV. .

- LIBERTE D'EMIGRER, DE VOYAGER ET DE CHANGER
' 'DE DOMICILE,

Writ ne cxeat regno. — L’Anglais, généralement, ne peut étre contraint a

- sorlir du pays. — Régime du domicile. — Ce qu’il était antérieurement
au régne de Charles II. — Loi de ce régne. — Droit du_domicile. —
Opinions d’Adam Smith et de Pashley sur ces lois. — Réformes du dix-
huitiéme siécle. — La loi sur les pauvres de 1835, —' Modifications ap-
portées A cette loi, sous la: reine Victoria. — Abolition des lois actuelles
mise en expectative. ; :

Le roi d’Angleterre, par un writ ne exeat regno,
peut défendre & tout sujet de quitter l¢ pays et de
voyager sans sa permission. Elisabeth encore enjoignit
particuliérement & ses lords et nobles de ne point sor-
tir d’Angleterre, sans y étre autorisés par elle. Sir Wil-
liam Evers encourut une punition, ‘sous son régne,
pour avoir fait des voyages clandestins- en ' Ecosse. En
1700, le duc de Shrewsbury eut hesoin; pour voyager
a I'étranger, d’'un permis spécial de Guillaume 1.
Marlborough, pour obfenir un passe-port en 1712,
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dut combattre une forte opposition de plusieurs mem-
bres du cabinet. Le prix du moindre passe-port ¢tait
alors de six livres sterling; on en délivre aujourd’hui
. pour deux: shellings (). Ccttc limitation de la liberté
des voyages - détermina heaucoup d’Anglais a voyager
avec des passe-ports d’ambassadeurs étrangers (1).
Mais aupurd hui toutes ces 1eslr1ct10ns sont de I'his—
toire ancienne. ." ; .

Les Stuarts cssayerent d’ arruter I’émigration.. On
sait que ce fut une défense de Charles I'Br qui retint
Cromwell en Angleterre (2). De nos jours, rien n’em-
péche des nulllels ct myriades d’Anglais de se répan-
dre cir colons dans toules les partics du monde.

Les matelots et les soldats peu\cnt sculs étre en—
voyés hors du pays, par le souverain, contre leur vo-
lonté. Hormis ces deux catégories de personnes, ‘il ne
peut, d'apres Vacte d’habeas corpus, obliger aucun de
ses sujets & passer la mer, fit-ce pour se rendre
comme lord-licutenant en Irlande, ou comme ambas-

sadeur sur le continent (3). Il n’apparlicnt qu’au par-
lement de bannir un Anglais. La déportation est unc
mesure dont T’ mtroduchon résulte d’actes particuliers
du parlement. Le droit commun ne connaissait pas cc
mode de punition (4).

Un exposé des lois constltuant le régime local du
domicile en Angleterre, quelles qu'en soient les om-
bres, est nécessaire pour donner une idée compleéte
de I'état 1égal du pays, sous tous les rapports. 1l détruit

(1) Malon, 1, 18.
(2) Hume, chap. L1, n° 9.
(3) Bowyer, 427.
- (%) Blackstone, I, 137. ° 1
~ {*) D'aprés I'édition anglaise de Jenery Shee, p. 63.
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une partie des illusions qu’on aime a se faire sur la
liberté anglaise;; mais-I'image du prolétaire anglais,
chassé de paroisse en paroisse, est malhcureusement
aussi vraie que ces paroles de Chatham : « La tempéte
et la pluie peuvent pénétrer dans la chaumiere de
Pouvrier anglais; le roi n’y pénétre. point. » L'in-
fluence du souverain, au temps classique du parle-
mentarisme 'm"lals ne pouvail se manifester, 4 I'é~
gard du.prolet'ur ¢, ni en bien, ni en mal (1). -

Avee le systeme.de la libre caution (frank pledge) et
le principe de solidarité-du’ cautionnement mutuel
dans les dizains (tithings), les centuries (/zundreds) et
les comtés, on ne pouvait naturcllement exiger d’au-
cun district communal de prendre & sa ch:nrre les in- .
(digents qui lui étaient étrangers. Aussi, le renvoi de
personnes nécessiteuses, de la paroisse ol elles s¢ trou-
vaient, dans celle de leur domicile, a-t-il constamment
¢té d'usage, depuis qu'il y a des gens nécessiteux en
Anrrleterrc (9) Avec laccrmsscment du nombre des

(l) Le sort des basscs classes, comparatncment a lcur condmon
en Allcma"nc en France et dans la plupart des pa\s de I'Europe
continentale, est, en Angleterre, beaucoup plus dur qu'ailleurs. La
meilleure. aristocratic méme ne sait traiter les pauvres gens avec
douceur. Avec quelle véhémence, parfaitement justifiée du reste,
I'opinion ne s'éleva-t-clle pas, en Prusse, contre le parti dominant
des hobereaux, au su;et de la loi du 24 avril 185%, portant contre les
domestiques insoumis la punition d’une amende ‘de cinq thalers au
maximum, ou de trois jours de prison! Or, en Angleterre, tout juge
de paix peut condamner des domestiques insoumis jusqu’a trois mois
de prison, avee travail forcé. Le caractere rigidement austocrathuc
de 1a Yégislation anglaisc sc manifeste aussi dans ce fait que Fau-
torité peut forcer Ies enfants des pauvres A entrer en apprentissage,
sans consulter les parents, en ce que l'on fouette les vagabonds, en
Angleterre, ¢t que Yon y exécutait, Jusque dans le smle présvnt
pour des crimes contre la propriété. ' :

(2) Toulmin Smith, 416.
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pauvres; se-multipliérent aussi ces -expulsions. Mais
on s'en tenait encore a la régle de n’ordonner que le
renvoi des gens dont le s¢jour prolongé les edt fait
tomber 2 la eharge de la paroisse. L'obligation des pa-
roisses, de nourrir leurs pauvres, ne leur fut imposée
que -par Elisabeth. Depuis lors, on a été naturclle-
ment poussé & metire plus de rigucur dans 'exercice
du droit d’élimination (removal) (1). Mais ce droit n’est
devenu une arme entre-les mains .de la gentry domi-
nante que du jour ou elle saisit complétement les
rénes du pouvoir, c'est-a-dire avec la restauration des
Stuarts. '

C'est alors, aprés la rcntree des princes, que les
grands propriétaires firent passer, simultanément avec
Pintroduction” des lois sur les grains, la fameuse loi
sur 1'établissement du domicile (law of settlement) de
la xm—xiv® année du régne de Charles I, chapitre 12,

qui fit du laboureur & gages comme un esclave atta—

clié¢ a la glebe, en déclarant, au mépris des principes

antéricurs du droit commun et de Ja pratique, pas—
sible de renvoi toute personne non domiciliée dans la

paroissé, qui pouvalt un _jour ou l'autre tomber & la

charge de celle-ci.

Au\ termes de cette loi, le- domxcﬂe leﬁal (lcgal
seltlement) s acqueralt

1° Par la naissance, 1'enfant ayant A moins que le
contraire ne fut 6labli, son: domicile d’origine au lien
ol il avait vu le jour pour la prqnii‘cre fois (prima facic
domicile), ct les. enfants naturels ne pouvant méme en
avoir d’autre; 2° par le lien de parenté, qui- donnait
aux enfants le domicile de leurs parents; 3° par le ma-
riage, qui procurait 3 la femme celui’ du mari; 4° par

(1) Krics, le Régime des paueres en Angleterre, 10+,
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un séjour notoire et non dissimulé de quarante JOUI‘S
dans P'arrondissement ou la paroisse. -

Dans certains cas cependant, la notoriété méme n’é-
tait pas de rigueur. Ainsi le domicile estacquis en outre,.
d’aprés la méme loi ¢ 1° par le payement d’un loyer
de dix livres sterling dans un endroit pendant une an- -
née, avec une résidence de quarante jours dans la pa-
roisse; 2° par l'acquittement des impéts publics; avec
une résidence du méme -nombre de jours dans la pa-
roisse; 3° par I'exercice des fonctions d’un office pa~
roissial pendant une année; 4° aux personries,non
marices et sans enfants, aprés une année.passée dans
une seule et méme. condition de service; 5° a tout
possesseur d’'une propriété dans la paroisse, apres la
résidence obligatoire de quarante jours; .6° aux ap-
prmtls et domestiques, 1a ou-ils ont respectivement -
servi ou: travaillé, apres le méme laps de temps. Mais
tant. les -apprentis et domestiques, s'ils- venaient &
perdre leur. gagne-pain ou leur place, avant I'expira-
tion des quarante jours, que toutes autres personnes,
dés qu'il y avait & craindre de les voir tomber & la
charge de la commune, pouvaient, i la requéte. de
Vinspecteur des pauvres et sur-l'ordre de deux juges
de paix, étre renvoyés aleur domicile antérieur, a moins
ue ce ne fussent des gens établis dans.la paroisse, avec
un loyer ou un bail de dix livres sterling. S'il arri-
vait.ensuite que la paroisse dans laquelle on avait cru
rcconnaitre ce domicile “antérieur, faisait infirmer
Yordre de remtefrratlon par un appel en cour de j jus-
tice, le pauvre dlable en détresse ¢tait renvoyé comme
une balle § a la parmsse qui venait de le rejeter de son
sein (1).

(1) Pashley, le Paupérisme, Londrcs, 1853, p. 242. « Ce statut fut
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“« Le has peuple en Angleterre, dit Adam Smith (1),
est effectivement trés—jaloux de sa liberté. Mais, sem-
blable & celui des autres pays, il ne comprend pas en
quoi consiste précisément la liberté; autrement, il
n’eiit certes ‘pas souffert une pareille oppression pen—
dant plus d’un siécle, sans méme chercher & y porter
reméde.-Aussi, bien que Ja loi sur I'établissement du
domicile ait été parfois, il est vrai, déplorée par des
~ hommes de sens comme une calamité publique, ja-
mais cependant elle n’a soulevé de tempéte compa-
rable & ‘celle qui s’éleva contre les mandats “d’arrét
généraux (gencml warrants), prathue abusive, sans
doute, mais qui était loin" de pouvon' se traduire en
oppression pour la masse. Or jose dire qu’il n’y a
~ probablement pas, en Angleterre, un pauvre 4gé de

quarante ans qui n'ait souflert cruellement, & quelque
- époque de sa vie, de cette méchante loi du domicile...
A Tabolition dautres ahus joignez donc-aussi celle
~ de cette loi, pour qu'd Tavenir un pauvre journalicr
de campagne,’ sans ouvrage, puisse du moins cher-
cher, sans crainte de persccutlon, son gagne—pain
dans une autre branche ou sur une autre place. » - -

«Le- pauvre, sous le régime de cette loi, dit Pash—
ley (2), n'a jamais été llbre que de nom. 11 est rede-
venu serf de la glebe, et la condition de 'ouvrier des

cértainement une violation flagrante de la grande charte et de la li-
berté des citoyens en général; car il nlest rien de plus barbare et.de
plus. lmpolmque i la fois que (I’me(,chel un pauvre homme de fixer
sa demeure ot il trouve le mieux son gagne-pain, pour lui et sa fa-
mille. » (Note 24 d'Edward Christian & Blackstone,] p- 362, 5¢ cdlt
Londres, 1809.} - '

(1) De la Richesse des nations, &dition & Edlmbourg, 1‘21 i;.vol. 1,
p. 194, et 11, p. 264.
" (2) Le'Paupérisme, . 233.
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champs dans Porganisation politique et sociale de
I'Angleterre, p(,ndant les' deux derniers si¢cles, n'a
guére ¢té meilleure que celle du paysan dans la ma-
Jeure partic de I'Europe, durant'age féodal. Les dé-
nominations de serf et de villain avaient pass¢ d'u-
sage, il est vrai, mais'l’ cspllt du, servage et de la su-
_]etlon fut’ maintenu par la législation d(, Charles 11.
Elle eut pour effet plahque d’enchamer chaque la-
houreur & la paroisse’ ot le hasard avait marqué son
domicile. Le serf ou villain fugitif des temps feodaux
¢lait assurc de sa liberté apreés une année et un jour
de résidence dans une ville tandis qu'unc: simple
résidence, de la durée de plus d’une: génération
méme, ne suffit plus pour metiré le pauvre'd abri de
la crainte de Se YOIr renvoy er ‘de forcc a son domicile
d’origine. » : : :
"Ces 1015, confirmées sous J'lcqucs II fureut mﬂc“-
blement maintenues jusqu’a la révolution de 1688.
De légers adoucissements y furent apportés sous Guil-
laume I1I.- Le premier progrés notable qui s’y fit, dans
le sens de la liberté, date du dix-huitieme siecle. ‘11
consistait dans la disposition que dorénavant aucune
personne aYant justifié; par un certificat, de son domi-
cile d’origine dans une certaine’ paroisse, ne pouvait
plus ¢tre l'cmoyee ‘du licu de sa résidence que dans
le cas ot elle sy trouverait réellement & la charge de
la paroisse. Cette dernitre limitation, qui subor donne
le renvoi & 'existence réelle d'une charge résultant
pour la commune du séjour d’un pauvre, fut étenduc
par un statut-de 1793 (de la trente-cinquieme année
du régne de George I, chapitre 110, § 1) a tous les
élrangers vivant dans la pavoisse. Depuis lors, en con-
séquence, le renvoi ne fut plus admis que dans ce cas,
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et la simple crainte,- inspirée par un esprit étroit ct
pusillanime, de voir tomber.un pauvre & la charge
d’'une commune, ne suffit plus, cn Anfrlclcrre, pour
déterminer son élimination.

_Enfin, la nouvelle loi' des 1)'111VI'CS de 1834 (de la
w-v* année du régne, de Guillaume 1V, chapitre 76)
a aussi réglé de nouveau les dispositions relatives au
domicile, mais toujours cncore sur-la base de la loi
de Charles I1. La parenté, 'apprentissage, le mariage
ct la demeure, continuent i déterminer, comme aupa-
ravant, 'acquisition du domicile; seulement les enfants
naturels suivent aujourd’hui le domieile de la; mére.
Quiconque acquitte sa part de contribution aux char-
ges ordinaires de Ja commune, n’a pas besoin de rési-
dcr. au licu de son domicile, pour y.conserver: ses
droits. Le droit de domicile, ¢tant indépendant' des
droits politiques, peut également étre acquis par des
étrangers. .11.donne 2 tous ceux qui l'acquierent un
droit 2 P'assistance, sur.les fonds des pauvres. La lo-
cation ct-le louage de services ne procurent -plus de
domicile. Les derniéres réformes importantes pour ces
rapports ont cu lieu sous la reine Victoria : elles in-
terdisent généralement le renvoi d'une parmsse aprcs
cing ans de résidence ( l) : -

. Le discours du ftrone, a I'ouv erture de h session dc ’
1854, promettait une réforme complete de la législa—
tion sur le domicile; mais rien n'a été fait jusqu'a
présent.-En théorie cependant ces lois sont jugées par
" tous les partis. « Leur existence, dit Pashley (2), est
un curieux e\emple de la lenteur. avec laquelle la j ‘]us-i,

(l) Acte de la 1x-X° annec dc ce réf*nc, chap 16 smt du 26 aout
1846. 3 ;
(2) Le Paupérisme, p. 315.
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tice ef la raison gagnent du terrain, méme chez ceux
qui tiennent dans lcurs mains les rénes du gouverne—
ment d'un peuple juste et raisonnable. » Mais il ne
faut pas perdre de vue les difficultés extrémes de la
question pour I'Angleterre. La suppression compléte
de ces lois y est—ell(, possible sans une réforme radi-
cale de tout le régime des pauvrcs? c’est ce que nous
n’oscrions. pas plus affirmer que nier.

CHAPITRE V.

“LIBERTE INDUSTRIELLE ET PROFESSIONNELLE.

Les entraves des corporations de méticrs sont.inconnues au droit commun.
— Réglementation industrielle sous les Tudors. — Restrictions  certaines
industries. — Colportage. — Quvriers des fabriques. — Médecins. — Phar-
maciens. — Boarding houses. — Licences pour le débit de la bitre et de
eau-de-vie. ~ Influences politiques en jeu dans ces concessions. — Re-
trait des concessmns = Entrepnses de tr:uaut pubhcs, chemins de fer,
canaux. .

‘D’aprés le droit commun,.toutes les professions
¢taient libres. Des restrictions n’y furent que posté-
ricurement apportées par des statuts et par la conces-
sion de droits de corporation aux corps de métiers et
aux guildes (mysteries and guilds). D’aprés les régle-
ments industriels des Tudors, V'exerecice indépendant
d’un métier dépendait ordinairement d’un apprentis-
sage de sept ans.:La pratique judiciaire interprétait
tous ces priviléges dans le'sens le plus étroit et le plus
strict. Dans les campagnes, d’ailleurs, les industries
restérent libves. Une loi déjamentionnée, du 21 juillet
1856 (voir page 38), par laquelle une centaine de lois
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mduslucllc» depuis longtemps: hors d’'usage, furent

supprimées d'un scul coup, offre une image intéres—
" sante des restrictions apportées & Vindustrie par les
statufs. Bornons-nous & signaler ‘dans ce nombre;
- comme une-des ‘plus caractéristiques pour ces an-
ciennes restrictions, une loi de la- dixiéme -année- du
régne de Guillaume 111, interdisant la fabrication et
la vente de certaines sortes de boutons.-

Les corps de métiers commencerent & déchoir de
leur importance sous les Stuarts; et ne furent bientot
plus que des associations fraternelles, maintenues dans

e but de donner des })anqucts dc former des cotisa-
tions, etc.

Enfin, la loi de la cinquante-quatm_éme année du
régne de George 111, chapitre 96, rendit libre, l1éga-
lemenl aussi, en dehors des corporations, 1'exercice
de toutes les industries, depuis longtemps permis de
fait.

Malgré la liberté générale de I’ mdustme marchande
(tr adc), il existe néanmoins, pour certaines professions,
desréglements de police séveres : ainsi, pourles houlan-
gers, lcs brasseurs, lesmarchands de beurre et de char-
])on les meuniers, les fabricants d’armes, les pharma-
ciens, les écorcheurs, les débitants de poudre, les fri-
picrs, les préteurs sur gages, les pilotes, lesramoneurs,
les marchands de provisions et d’autres articlesa I'usage
de la marine. Dans Pexercice de la plupart de ces
industries, il faut que Pacets de la fabrique; ou du
local d’affaires, soit ouvert aux officiers de 'adminis-
tration chargés de les inspecter. Les arquebusiers et
les' marchands.d’armes a feu ( fusils et pistolets) n’ont
penmsswn de vendre que des armies officiellement
éprouvées. Les colporteurs, notamment, sont soumis -
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& des restrictions multiples. Si on les surprend sans
licence ou permis d’exercice, ils peuvent étre condam-
nés jusqu'a un mois de prison, avec travail fores. Les
fabricants et les débitants de tabac concessionnés sont
sculs admis & vendre & domicile du tabac & fumer et
a priser. La contravention & ce réglement est punic,
d’apres un acte de la v=vi® année du regne de Vie-
toria, chapitre 93,. § 13, de la confiscation de la
marchandise et de 100 livres sterling d’amende, ou'de
trois mois de prison avee fravail -forcé. Chacun a le
droit de poursuivre ces trarsgressions en justice, par
I'action. populaire.-Le dénonciateur recoit une part
dans la saisie, pour sa déclaration; mais; en vue de
Iexorbitante rigucur de ces peines, la dénonciation
de pareilles contraventions, surtout lorsqu’elles sont
le fait de marchands de la classe peu aisée, est tros—
rare. La pratique des juges de paix, dans tous ces cas,
~est douce; ils y ont les mains d’autant plus libres que
le plaignant n’a aucun droit d’appel de leur décision.
Des lois plus récentes ont déployé unc sollicitude
particuli¢re pour les ouvriers des fabriques. Les to-
rics, par un-acte de la sixieme année du regne de
George 1V, chapitre 129, firent abroger les lois intro—
duites par les whigs, sous les régnes de George 1" ct
de George II, sur les gréves (strikes) d’un caractére
pacifique, organisées pour contraindre les fabricants
a I'élévation des salaires. Le systéme du truck, ou paye-
ment d’ouvriers en marchandises, a été réprouvé par
des dispositions pénales de Ia +-n° année du régne de
Guillaume IV, chapitres 36 ¢t 37. Le bill -des ma-
nufactures (factory-bill) de la wr-1v* année du méme
regne, chapitre 103, défend de faire travailler les
enfants de nuit dans les. fabriques. Des inspecteurs
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spéeiaux, relevant du ministére de Iintéricur,-sont
~ chargés de veiller 41'observation de cette loi. Ils peu-
vent prononcer des amendes de 1 & 50 livres sterling.
H n’y apoint d’appel de leur ‘décision.

Beaucoup d’indusiries ne  peuvent étre exercées
quen vertu d’'une concession de lautorité. Telles
sont d’abord les entreprises de voitures et de cabrio-
lets ‘de place: D’apres le réglement fait & ‘ce sujet,
pour Londres, dans la 1-11* année du régne de Guil-
laume IV, chaque cocher de cabriolet a besoin d'un
certificat de bonne conduite, pour ¢tre admis & 1’exer-
cice public de cette profession. Mais il parait qu'on
n'y regarde pas de trés-prés; car les cabmen de Londres
ne se piquent pas de politesse, et surtout ne se font
pas faute de profiter de V'inexpérience des étrangers.
Un acte du parlement, du mois de juillet 1853, ayant
abaiss¢ la taxe des cabs'de S deniers & 6 par mille
anglais, un strike s’ensuivit; mais, au bout dé trois
jours, les cabmen baissérent pavillon devant I'omni-
potence: du parlement (1). -

La profession médicale éfait autrefois libre ; mais,
depuis Yacte du 2 aolt 1858 (de la xxi-xxu® année
du régne de Victoria, chapitre 90) sur cette matiere,
on a mtrodult Vinscription des médecins gradués ct
examings sur une liste officielle. Les mcdecms inscrils
seuls sont admis & réclamer en justice le payement
de leurs honoraires, d’apres la taxe d’usage. Les phar-
maciens n’ont méme d’action en justice qu’autant
quils ont obtenu une concession de 'autorité. Les
voiries, les fabriques de poudre et les débits de tabac,

(1) L' Annual Register de cette année (Chronique, p. 91) donne
un tableau trés-divertissant des conséquences de cette greve, pour le
mouvement d’une ville immense comme Londres.
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comme on I'a déja vu plus haut, sont tenus de se pour-
voir de concessions, dans un-intérét d'ordre public.
Il en est'de. méme des maisons de logeurs (common
lodging houses). *Les hotels garnis dans lesquels -on
donne le logement et la pension (board) sont as—
treints au régime des- concessions depuis la xvi-xvie
année du reégne de Victoria, chapitre 41. La conces-
sion doit étre refusée  défaut d'un certificat de mora-
lité satisfaisant.

Les professions de tavernicr et de dehltant de bicre
étaient libres au moyen age.: Le régime de la conces—
sion des maisons de biére par deux j Jll“eS de paix, dans
les sessions trimestrielles (quarter” sessions), ne fut
introduit que par un acte de la sixiéme année du re-
gne d'Edouard VI, chapitre 25. Les débitants de
biére, d’aprés cette loi, devaient prendre en méme
temps Vengagement de ne -pas tolérer chez. cux de
jeux illicites. Quiconque débite de la biere sanslicence
encourt une pénalité (1).

"Toutes les concessions pour le débit des boissons ct
la tenue d’auberges ou hétels, dans lesquels on dé-
bite des spiritucux, doivent étre renouvelées chaque
année, dans ‘les- sessions de district des juges de
paix ( general annual licensing meeting).  La licence
ne ‘doit ¢tre accordée qu'a des personnes bien quali—
fices pour l'obtenir. Mais-il y a appel du refus aux
sessions trimestrielles, dans lesquelles “des JU“CS de
pal\ autres (ue ceux desquels émané la premiere dé-
cision, ont & prononcer en dernier ressort. Dans le
cas, cependant o 'on craint de la partialité, on peut
immédiatement soumettre l'affaire, par certiorari,
ala decnslon du Banc dc la Reine. Aucun concurrent

(1) Crabb 471
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du pétitionnaire de Ja concession ne peut participer &
ces décisions comme juge de paix. La concession est
transmissible. 11 se tient annuellement, dans.le but
de faciliter ces transmissions, de quatre & huit sessions
de district, dans lesquelles on y. procéde. Indépen-
damment de la concession, fout aubergiste, tavernier
(publican) et débitant de biére, a encore besoin de sc
munir d’une licence de I'ixcise. Elle suffit pour au-
toriser le débit de bitre et de cidre hors de la maison.
Dans les campagnes et les villes non.représentées au
parlement; le débitant, pour obtenir la concession, est
obligé de produire en outre un certificat de moralité,
annuellement délivré, par six membres sédentaires de
la commune, ct signé par un inspecteur des pauvres.
A Londres et dans les hourgs parlementaires, on
nexige pas, il est vrai, ces certificats; mais, dans ces
villes, les débits de biere et d’eau-de-vie sont soumis
par contre dune surveillance de police beaucoup plus
rigoureuse. , ' -,
La politique et I'esprit de parti ne sont pas toujours
reslés Girangers - ces concessions, en Angleterre. En
1682, par exemple, les juges de paix de Londres dé-
clavérent les habitués des conventicules de dissidents
indignes du brevet de confiance de débitants de hois-
sons; maisdepuis, lapratique des tribunaux du royaume
a mis un frein & Varbitraire des juges de paix. Les
cours de justice ont décidé que, non de vagues impu-
tations, mais le défaut de cal)acifés légales seulement,
peut justifier le refus d'une concession. Lord Mans-
field admit la poursuite contre deux juges de paix qui
avaient refusé la licence & un débitant, pour.avoir mal -
volé aux élections parlementaires. Cependant-on se
plaint encore aujourd’hui d'un certain arbitraire, en-
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tretenu par des motifs politiques, dans I'octroi de ces
concessions, subordonnées & V'influence’ de -passions
humaines dont nous voyons des effets semblables sur
le continent. La réforme des corporations municipales
a beaucoup remédi¢ a ces abus (1).

La concession, aux termes d’actes de la neuvieme
année du régne de George IV, chapilre 61, ct de la
trcnte—ncuvmme de celm de George 1T, chapltrc 193
peut étre immédiatement retivée par dcu\ juges de
pm\ dans les cas de distribution d’écrits séditieux ou .
immoraux, ou de réunions séditicuses et illégales avec
la connivence de 'héte, dans un débit de lnu'e (ale-
shop),- ou une taverne (public house). Pour aulres
abus, une licence ne peut étre révoquée quc dans la
session trimestrielle et sur le verdict d'un jury. Le re-
trait de la concession entraine, pour celui qual-
teint la: mesure, Vincapacité de.rouvrir un débit de
hoissons ou un holcl avant 1c\p1muon de trois -an-
nées.

On ne connalt plus dcpuls longtemps, en Anfrlc—
terre, de monopoles de I'Etat sur le domaiine de l -
dustric. Tous les chemins de fer ct les docks; nombre
de portsartificicls et tous les canaux, sont la propriété
de particuliers, le plus souvent réunis en associations,
dans feur intérét commun. Toutes les compagnies de
Uespéce sont des corporations, tenues, comme telles,
de se procurer, par acte du pallement les droits de
personnes morales. L’Efat a un droit de surveillance
sur les chemins de. fer, P'administration des ca~
naux, ete.; il peut méme leur imposer des tarifs ct
des le"lemcnts, dans les limites desquels le ministere
a ordinairement lout pouvoir. an la 1'cr*lemcnlat10n

(1) Miss Martineau, Histoire d’ Anglelerrve, 111, 19.
TOX. I. . 8
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qui en dérive tend -a prendre un développement ana-

logue a celui qu’elle présente sur le continent.
Quant aux entreprises d’assurances, elles ont tou-

jours 616 parfaitement libres en Angleterre.

CIIAPITRE VI.
" INVIOLABILITE DE LA PROPRIETE.

Confiscation. — Yoies de droit en matiére de taxation locale. — Expropria-
tion. — Chasse royale. — Lois postérieures sur la chasse. — Leurs consé-
quences. — Nouvelle loi sur la chasse. — Rachats.

La confiscation par forfaiture de tous les biens, tant
réels que personnels ou mobiliers, dans le cas de tra-
hison ou félonie, d’'un praemunire (*) par exemple, ecsl
encore de droit en Angleterre (1). Une loi du com-
mencement de ce: smclc (de la- unquantc—quatrlemc
année du régne de George I1I, chapitre 145) a limité
la confiscation, dans les cas de félonie moindres’ que
I’homicide. Mais personne ne peut étre dépossédé
d’aucune partie de sa propri¢té, autrement que par
une sentence _]udlClalI‘C ou en vertu d une 101 déter-
minée.

Les voies de- d101t sont admxses contre toute impo-
sition de taxes locales, et le motif de la taxation peut
étre attaqué en justice. Méme dans le recouvrement
de taxes locales non contestées, mais sur lesquelles il
y a un arriéré, 'exécution  est précédée d'une au-
dience, dans laquelle on procede d’une fagon trés-

(1) Blackstone, 1V, 9%, 95. — Coke, 1II, 15. — Shakcspemc,

‘Henri VIII, acte 111, scénc 2 (Suffolk 2 Wolse))
(") Yoir, pour le statut de ce nom, Iivre IV, chapitre 1°-.
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expéditive et trés-sommaire, mais judiciaire pourtant,
ala juslice de paix.. Méme pour V'arriéré des impots
dus a 'Etat, I'exécution ne peut étre ordonnée contre
personne, autrement que sur la décision des tribu—
naux ordinaires. Le célebre Hampden, ayant refusé

_ de payer la contribution dite ship-moneyj, exigée par

Charles I, ne fut condamné & l'acquitter que par

- une sentence des juges du royaume, aprcs qu’ils cu-

rent déclaré, a la majorité de sept voix contre cing,
Iégalement exigible cet impot inconstitutionnel (1).
Bien que cette sentence fit arbitraire et injuste, elle
montre pourtant quelle garantie formelle les tribu~

- naux d’Angleterre auraicnt pu deés-lors présenter con-

tre des actes arbitraires du gouvernement, et combien
le constitutionalisme 'm"lms differe du constitutiona-
lisme continental., - :

D’apres des lois plus récentes, l’c\propr atlon peut
avoir licu, pour I'exécution de chemins de fer ct de
travaux publics, en vertu du Land clauses consolida-
tion Act de 1845 (huitiéme année du' régne de Victo-
ria) : chapitre 18, pour I'Angletérre ct lIrlande cha-
pltre 19, pour I'Ecosse. Lmdemmtc est réglée par un
jury, si l'objet est important; par un allntra"e, lors—
qu’il s’agit de-faibles sommes (2)... b

Le hbre usage. de la propriété a cte, en Anﬂleterr
aussi, lougtemps restreint par des lois de chasse origi-

- naires du moyen age. Apres la- conquétc,}la_chass’c

¢tait devenue, en Anﬂleterre, un droit régalien. Mais
les dures lois forestieres de Guillaume I furent déja
modérées par la charte de foresta, de 1217.-Une charte
posiéricure de Henri III 6te & beaucoup de foréts la

(1) Hume, chap. nix.
(2) Bowyer, £28.
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qualité de foréts de chasse. royales, ct substitue, pour
le braconnage, des amendes ct I'emprisonnement a la
peine de mort. Légalement, le roi est encore aujour-
d’hui Ie maitre de la ‘chasse dans toute I'Angleterre.
Quiconque. veut tuer du gibier est obligé de se pour-
voir & cet effet d’'une licence de la couronne.’

Mais les rois, depuis la conquéte, conférérent sou-
vent le droit de chasse aux nobles, qui purent 'exer—
cer cn pares clos ou en campagne ouverte (chase), méme
sur la terre d’autrui, dans certains cas, limités cepen—
dant (1). Clest ainsi que la chasse passa peu & peu
aux mains des. propriétaires de la gentry. La rigueur,
digne du moyen age, des lois.réglant la police de la
chassc fut maintenue d'ms l intérét de la classe domi-
nante. - | I
Déja Blacl\stonc (") condamne ces lois de chasse
comme un produit de la tyrannie.  « La seule diffé-
rence, dit-il, entre les anciennes lois normandes sur
les foréts et le nouveau droit de chasse, ¢’est qu’il n’y
avait autrefois qit'un seul grand chasseur dans tout le
pays, tandis'que maintenant un petit Nemrod régne
dans chaque manoir seigneurial. » :

Qui n’était possesseur ‘d’un freehold de 100 livres
sterling de rente annuelle n’avait méme pas.le droit
de chasser sur sa propre terre. Pour Pobtenir, il fal-
lait absolument un permis ‘de chasse délivee & prix
d’argent (3). -Cétait une singularité bien caractéris- -
tique que Ton. pit: élire pour -le parlement avee
40 slicllings de rente, faire partie du jury avee 20 li-
vres, tandis que, pour tuer un pcrdrea}x', il fallait avoir

(l) Blacksionc, 11, 38, MG.

() 10id., IV, 416

(3) dbid., IV, H16.
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cinquante fois le revenu d’unélecteur, cing fois ce-
lui d’'un juré. :

Une des conséquences de cette législation fut qu’en
1830 les prisons se trouvérent pour moitié remplies
de délinquants de chasse (1). En 1829 encore, un bill
tendant & rendre libre la vente du gibier fut rejeté
par la chambre haute. Une loi p‘ll’Cl“L dans l’oplmon
de lord Westmorcland, eiit dépeuplé le pays de GexTLE-
MEX !et «il faut que, dans 'autre chambre, s’éeria lord
Eldon, les amis de la liberté aient dormi, pour avoir
laissé passer un bill pareil! »

* Plus récemment enfin, la législation a- ﬁnl p:u' s
rapprocher de nouveau du l)on vieux droit saxon. La
loi de la 1-n° année du régne de Guillaume IV, cha-
pitre 32, maintient le droit de chasse sur les terrains
‘des autres communes, dans les cas, rares d’ailleurs, ol
il a été spécialement conféré, ainsi que dans les foréts
de la couronne. Partout ailleurs, quiconque achéte
un permis de chasse peut librement chasser sur ses
terres. Celui qui chasse sans permis est passible d’une
amende, dont le maximum-est fixé & 3 livees. Le temps
de la reproduction du gibier est sauvegardé par des
peines de police. Les contraventions de chasse sont pu-
nies par deux juges de- paix.. Le braconnage de nuit
ct en bandes armées, sur le gros gibicr, demeure inter-
dit sous des peines sévéres. Il est permis aux grands
propriétaives d’avoir des gardes de chasse, autorisés
~ dsaisir tout appareil ayant servi & commettre le délit
de chasse. Le trafic du gibier est subordonné a Foetroi
d'une licence et d’unc patente de marchand (trade-
certificate). Le possesseur de. terres cloturées: peut ,
depuis un acte de la xi-xn° année du 1‘urnc de Victo-

(1) Miss Martineau, 11, 4.
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ria, .chapitre 29, tirer le litvre sur son propre do-
maine, sans étre tenu de se procurer un permis de
chasse. La loi la plus récente sur la police de chasse
est de 1862 (de la xxv-vi* année du régne de Victo-
ria, chapitre -114). Elle autorise les juges de paix et

les constables & faire des visites domiciliaires, ainsi
* que la saisie du gibier et des armes, chez les gens sus-
pects de braconnage. Le braconnier, cité devant deux
juges de paix, est passible d'une amende de 5 livres
au maximum, ainsi que de la confiscation de son
arme et du gibier. Cette procédurc exclut le certiorari,
mais elle admet 'appel aux sessions trimestrielles de
la justice de paix. '

Cest -seulement depuis la fin du régne de Guil-
laume IV que I'on a commencé & s'occuper de lois sur
lerachat, qui- permettent a la classe- des petits pro—.
priétaires et fermiers de s’exonérer des servitudes, des.
dimes et des charges réelles en général. Sous ce rap-
port, . lAllema"ne et la Prusse- avalent depuis lon"—
temps devancé 1 Anﬂletcn e. -

CHAPITRE VII.
LIBERTE RELIGIEUSE.

Lois d’Henri 1V contre Phérésie. — Lois pénales d’Elisabeth contre les ca-
" tholiques et les puritains. — Intolérance du long-parlement. — Acte de
- corporation et du test. — Lois pénales contre les catholiques. — Condition
opprimée des propriétaires catholiques. — Lois pénales contre les prétres.
— Opinions de Montesquicu et de Blackstone sur ces lois. — Modification
du régime sous George IIf. — Adoucissement de 1a condition des catho-
liques, en Angleterre et en Irlande. — Emancipation des catholiques. —
Position faite 3 UEglise catholique. — Lois pénales contre les jésuites et les
moines. — Défense des processions. — Interdiction des legs destinés A des
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usages superstitieax, — Mariage civil. — Droits politiques des catholiques.
— Acte de tolérance pour les dissidents. — Emancipation des dissidents.
— Quakers. — Juifs au moyen Age. — Naturalisation. — Droits politi-
ques. — Admission au parlement. — Un atforney mahométan. — Célé-
bration du dimanche. — Cimetiéres. — Peines contre le blasphéme.

" Le droit commun ne connait pas de délit d’hérésie.
La convocation et les tribunaux ccclesmsthues procé-
daient contre les hérétiques, sans le secours des pei-
nes du pouvoir temporel, avee les armes spn'ltuelles de
I'excommunication et d’autres semblables. Le statut
d'Henri IV contre les Lollards, intitulé de haretico
comburendo, fut la premiere loi- qui préta le bras sé-
culier aux sentences de’ ces' tribunaux. 11 livrait au -
bicher, sur un writ de chancellerie, les malheureux
convaincus d’hérésie. Comme ce statut prétendait n’a-
voir en vue que Je salut de Pame, les biens des con-
damnés n’étaient pas confisqués. Il resta’ en vigueur
jusqu’au regne de Charles II. Depuis la Reforme, on
I'avait tourné contre les dissidents et les catholiques.

- La Réforme, en Angleterre, n’avait ét¢ primitive-
ment qu'une réforme de juridiction. Le pape cessant
d’¢tre la derniére instance, pour'les contestations re-
latives au droit ecclésiastique, et le roi devenant son
successeur, le doute -sur . U'infaillibilit¢ 'du roi et du
parlement, en matiéres de religion, ne fut pas moins
qualifié d’hérésie que ne 1'était auparavant le doute sur
Iinfaillibilité de 'évéque de Rome, comme on appe-
lait le pape, depuisla Réforme, dans le langage officiel
de I'Angleterre. " Cette suprématie du roi sur I'liglise
fut complétement établie par la reiné Elisabeth. En
1562, Yacte dit ‘de suprématie et de conformité, la
formula dans un sens qui mettait tout ecelésiastique
ou laique, investi d'un office de la couronne, dans
Pobligation de préter le serment de suprématie et
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d’abpu‘cr Ja juridiction spmtucllc et temporelle- de
tout priice étranger, sous peine de la perte de son of-
fice ou l)en(,ﬁcc. Ta défection et la pro paﬂallon de
principes contraires entrainaient la peine d’un crime
de haute trahison. Aux ecclésiastiques qui ne se con-
formaient pas & la liturgic anglicane, on défendait
I'exercice de leurs fonctions sous des peines sévéres,
(ui pouvaient &tre portées jusqu’a I'emprisonnement &
vie. Un statut postérieur déclara crime de haute fra-
hison le prosélytisme dans le sens catholique et la pu-
blication. de bulles pontificales. De fortes peines fu-
rent également édictées contre les personncs qui ne
paralh‘a]ent pas a I'église.

On n’usa pas, sous Elisabeth, de plus de douceur.
avec les dissidents protestants. Udal, ministre puri-
tain, fut exécuté pour avoir écrit un lm‘e contre Pé-
plscopat

Aux yeux de l]']frhse anglicane, non-seulement les
puritains, mais les cathohques aussi sont des dissi~
dents. . Le parlement et la royauté furent d’accord
pour faire front contre les catholiques, sous les deux
premiers Stuarts. Les purilains amenerent la révolu-
tion contre Charles 1", avec le régne du long-parle-
ment et, & lafin, la 1'epul)11quc. :

Le- lonﬂ-pzu'lement priva tous les pairs cathohques
de leurs siéges a la chambre haute, tous les officiers
catholiques de leurs emplois dans I'armée. Cependant
Cromwell, quelle que fut la rigueur des mesures que
la politique Tui suggéra contre les catholiques d'Tr-
lande, arréta, sous son protectorat, la persécution
envers.ceux d’Angleterre.

~La restauration fut surtout intolérante & 'égard des
puritains. L’acte de corporation de 166! disposa que
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personne ne pourrait-étre maire, alderman ou mem-—
bre du conseil communal (common council-man) d’une
ville, @ moins d’avoir, dans l'année’ antéricure A la
nomination, communié¢ suivant le rite anglican. Char—
les1I, dont les tendances catholiques se développi-
rent avec Vage,-suspendit les lois de coercition a
I'égard des catholiques et des dissidents, & I'époque
méme ou rien n’élait aussi populaire que les perséeu-
tions contre les papistes. Il n’cn fut pas moins obligé
d'accepter I'acte du test, que le second long-parlement,
qui dura de 1661 & 1678, lui arracha en 1673. Da-
pres cet acte, quiconque aspirait 2 un emploi public
¢lait fore¢ d’abjurer le dogme de la transsubstantia-
tion ou présence réelle du Christ dans 1'Eucharistie (1 )-

La révolution dirigée contre les préférences de Jac-
ques 1T pour le catholicisme empira heaucoup la con-
dition des catholiques. Durant toute la premicre moi-
- 1ié du dix-huitieme siecle, I'oppression pesa durcment
sur eux. Blackstone a fait la longue et terrible énu-
mération des rigueurs auxquelles ils étaient soumis (2).
~ Les peines contre qui s'abstenait de fréquenter les
églises furent maintenues, méme aprés la Révolution.
Il'y avait une amende de deux cents maves d'argent
pour qui osait dire la messe, de cent marcs pour
(qui écoutait. Tous les deuy étaient punis, en ou-

(1) Trois annécs sculement aprés que sir John Howell, recorder
dela Cité de Londres, cut tant de fois renvoyé et tellement intimidé
unjury, duquel il finit par obtenir la condamnation du quaker Penn.
« Maintenant, s'éeria cc digne magistrat, je comprends le but 6t la
sagesse de Vinquisition espagnole. Les choses ne pourront aller
micux chez nous, tant que nous n'aurons pas une institution sembla-
ble en Angleterre. » (Disraeli ainé, Curiosités de la littérature,
édition Baudry, I, 140.) : 3y I E

{2) Commentaires, IV, 55.
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tre, d’un‘emprisonnement d'une année. Nul; agé de
dix-huit ans, ne pouvait acquérir de la terre parachat
ou autrement, s'il w’avait prété le serment d’allégeance
et de suprématie, et signé la déclaration de rigueur,
contre la transsubstantiation et contre V'invocation des
saints. Aucun catholique ne pouvait enseigner dans une
école, ni tenir école;, sous peine d’un emprisonnement
A perpétuité. Les papistes perdaient naturellement
I'exercice de tout droit de patronage sur les bénefices
ecclésiastiques de leurs domaines: Un catholique en-
voyait-il un jeune coreligionnaire sur le continent, pour
Ty faire élever dans un établissement catholique, Lun
et I'aiitre, ainsi que toute personne convaincue d’avoir
fourni de Largent pour cette éducation, devenaient
incapables d’agir en justice, d’exercer les fonctions
dexéeuteur testamentaire ou d’administrateur de suc-
cession, d’acquérir un legs et de remplir un office
quelconque. 1ls encouraient méme la forfaiture com-
plete de toute leur propriété mobiliére et immobiliére:
L’apostasie et le prosélytisme ‘demeurérent .qualifics
de haute trahison. - s

Une personne convaincue de papisme persistait—
elle dans sa religion (1), elle passait pour excommu-
ni¢e. Elle ne pouvait alors ni remplir un office quel-
conque, ni sortir armée, ni s’éloigner sans permission
de plus de cing milles anglais de son domicile, ni se
rapprocher de Londres dans un rayon de moins de dix,
ni porter plainte & aucune cour de justice. Les maria-
ges, les baptémes et les enterrements ne pouvaient
ttre conduits et enregistrés que par le clergé de I'église
établie. Tous les mariages entre " catholiques, Dbénis
par un prétre dans une église catholique, devaient étre

. (1) Blackstone, IV, 56.°
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nuls, et les enfants qui en naitraient, batards (1). Tout
fils d'un catholique, en se faisant protestant, pouvait en-
trer immédiatement en possession de tous les biens de
‘la famille. De la conversion d’un garcon de dix ans
dépendait ainsi la dépossession de toute une famille

catholique. Tout fils protestant d'un catholique pou-
vait citer son pere devant la cour de chancellerie ct v
exiger de lui une déclaration de Vétat de ses biens,
sous la foi du serment. Une rente viagere, sur les re-
venus paternels, était ensuite adjugée au demandeur;
par la cour. Une loi de la septitme année du régne de
Guillaume III, chapitre 4, interdisait toute union
(connubium ) entre cathohques,et protestants. Si des
mariages mixtes avaient été conclus (2 I'étranger, bien
entcndu) nonobhstant cette défense, on enlcvalt les en-
fants & la partie catholique, pour les faire élever dans
la religion protestante. Aucun cathohque traduit en
justice pour cause de religion ou un des faits mention-
nés, n'avait méme le droit de réclamer un jury; c’est
a I'aceusé qu’il incombait d’établir et prouyer le con-
traive (2). Deux juges de paix avaient pouvoir, en tout
temps, de procéder & des visites domiciliaires chez
des catholiques. :

Les prétres catholiques disant la messe partout ail=
leurs que dans I'hotel d’un ambassadeur furent décla-
vés passibles d’un emprisonnement a perpétuité, par
un acte de la x-xii® année du régne de Guillaume 111,
chapitre 4. Le prétre qui bénissait le mariage entre
catholiques et protestants pouvait étre pcndu (8-
Daprés un statut de la vingt-septiéme année du régne

(1) Hansard, 3¢ scme,\ol v, p- 1261.

(2) Hallam, Histoire constztutwmzelle, 111, 333.
(3) Miss Martineau, 1I, 7 S .
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d’Elisabeth, chapitre 2, tout prétre, né-sous la domi-
‘nation anglaise, qui sé¢journait plus de trois jours en
Angleterre, se rendait coupable de haute trahison, et
les personnes (ui 'avaient logé devaient étre punics
de ce méfait comme d’un acte de félonie, sans pouvou'
invoquer le bénéfice du clergé (1). _ -

En Irlande, les prétres étaient Clll‘C”lStI‘LS et ne de-
vaient point quitter leur paroisse.

Telle était la condition légale des catholiques sous
Guillaume IH, Anne et les deux premiers Georges. On
renchérissait encore, dans 'occasion, sur ces rigueurs.
Ainsi, par exemple, Walpole imposa, en 1722, & tous
les catholiques et non conformistes, i propos du com-

“plot jacobite, une taxe pénale de 100,000 livres sterl.

Montesquieu, qui ne connaissait que le livre' des
staluts » non la pratique anglaise dans Vapplication
des lois pénales, fait allusion & ces lois, lorsqu’il dit (2):
« Les lois contre ceux qui professeraient cette reli-
gion ne seraient point sanguinaires, car la liberté
n’imagine point ces sortes de peines; mais clles se- .
raient si réprimantes qu’elles feraient tout le mal qui
peut se faire de sang-froid. » - . :

La vérité est que ces lois draconiennes n’ont jamais

- -¢1é rigourcusement observées. « Si elles Peussent été,
dit Blackstone (3), il serait difficilede 'les excuser. »
Le pouvoir discrétionnaire, dont les juges anglais ont
foujours usé dans-les cas particuliers, mitigeait ces
lois, & mesure qu’elles se présentaient & I'appréciation
des tribunaux (4). Il n’y avait ni police inquisito-

(1) Blackstone, IV, 57. — On verra ce qu'était le bénéfice du
clergé au livee IV, chapitre 11, du présent volume.

(2) Esprit des lois, livre XIX, chap. XXVII.

(3) Commentaires, 1V, 37.
(4) Hallam, Histoire constilutionnelle, 111, 244. — Blackstone, IV,
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riale, ni ministére public aux trousses des catholiques.
Quand toute crainte du prétendant cut disparu, on
s'oceupa de tempérer larigueur de cettelégislation (1).
Une loide 1779, dix-huitieme année du regne de
George I11, chapiire 60, permit d’acheter des terres,
ainsi que d’en acquérir par succession et aulrement,
aux catholiques qui prétaient le serment d’allégeance,
abjuraient le prétendant, reniaient le pouvoir temporel
du pape et protestaient de leur horreur pour la doc-
lrine, «que les princes excommuniés par le siége de
Rome pouvaient étre légitimement frappés de mort ct
détronés. » La méme loi abrogea les dispositions pé-
nales contre les prétres et les - précepteurs catholi-
ques (2). . : Al . R L
Les lois postéricures marquant la suite des conces—
sions alors faites aux catholiques furent un statut de
latrente—ct-unieme année du régne de George 111,
chapitre 32, pour PAngleterre, et un autre de Ia
trente-troisieme du méme régne, chapitre :21, pour
I'Irlande. Le premier leva toutes les dispositions pé-
nales contre les catholiques. Tout catholique qui pre-.
it serment, conformément a Lacte de la dix-huitieme
année du regne de George II1, chapitre 60, et signait
la déclaration respective, navait plus qu'a se pourvoir
aupres des tribunaux locaux ou royawx"d’un certificat,

pour jouir d'une entiére liberté de religion. -

58 : «caril ne faut pas qu'il soit abandonné & to{ut' fanatique d'ap-
peler la vindicte de ces lois de circonstance sur la téte des sujets
inoffensifs, quoique ¢garés. Ce scrait aller contre Lesprit d’indulgence

- de la magistrature civile et tendre & la destruction de tout principe

de tolérance et de liberté religicuse. »

(1) Mahon, 11, p. 249. : g P

(2) Blackstone, 1V, 58. L'adoption de cc bill exeita la’ fameuse
¢meute de Gordon (Gordon riot). Voyez Mahion, Vi1, 18,
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- Les prétres et les temples catholiques durent étre
enregistrés. Les ccclésiastiques inscrits étaient dis—
pensés des fonctions de jurés, et Pautorité se char-
geait de protéger le service divin contre tout désordre,
" dans les chapelles cnregistrées. Mais aucun temple
catholique ne pouvait avoir de cloches ni de clocher,
ct il était défendu i tout prétre de paraitre en habit
sacerdotal hors de I'église ou du cercle de famille le
plus intime. L c :
Tout catholique qui faisait- enregistrer son nom,
dans la session trimestriclle, pouvait enseigner, mais
en s'abstenant de donner aucune lecon & des enfants
protestants. Aucun ordre religicux ne devait étre to- -
1éré, ct toute donation faite & des écoles et a des col-
léges catholiques éfait frappée de nullité. Des catholi-
ques purent, depuis, se faire avocats (barristers), avoués
(altorneys) ‘et notaires, mais non siéger. au parlement
ou au conseil privé, ni étre tuteurs de protestants. En
Trlandeé, le débit des armes et de la poudre-leur élait
interdit, et le port d’armes demeura sujet pour eux a
des restrictions. PR et ek : :
Par le statut irlandais, ci-dessus indiqué, les ca-
tholiques étaient cncore déclarés, - pour - le présent
comme pour !'avenir, incapables de siéger et de voter
dans I'une ou I'autre chambre du parlement, ainsi que
de remplir les offices de lord-licutenant d'Irlande,  de .
lord-chancelier ou garde du grand sceau, de lord-
grand-trésorier ‘ou de chancelicr de Iéchiquier, de
lord-grand-juge (lord-chief=justice) et de juge au banc
du roi ou aux plaids-communs, de premier-baron (chicf
baron) et desimple havon de I'échiquier, de juge  I'ami-
rauté, de directeur de chancellerie aupres de la cour
supréme, de scerétaire d’Etat, de garde du sceau.
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prive, .de vice-frésoricr ou de suppléant de ce fonc—
tionnaire, de caissicr de la trésorerie, d’auditeur gé-
néral, de licutenant gouverneur et de garde des ar-
chives (custos rotulorum) des comtcs, de secrétaive du
lord-licutenant, de membre du conseil privé, de pre-
mier avoué ou conseil (attorney general, solicitor gene-
ral), et méme de second ou troisitme avoué ou con-
seil du roi (king’s counsel), d’assesscur de chancellerie
(master in chancery), de prévot ou de membre du col-
lége de la Trinité & Dublin, de maitre général des
postes, de chef de P'artillerie et de lieutenant général
dans cette arme, de général en chef, de général d’¢-
tat-major, de shériff ou de sous-shérifl, dans quclq'uc
comté que ce fat; il leur était, finalement, aussi dé-
fendu d’accepter, d’exercer ou de gérer aucun emploi
contrairement aux dispositions des nouvelles lois sur
les corporations. Par la section 4 du méme acte, ils
furent exclus de toute participation au vote des assem-
blées paroissiales, ayant & décider de la concession de
fonds, pour la reconstruction ou la réparation d’églises
paroissiales, ou d’autres intéréts de 'église Iocalc ou
de laparoisse en général. De Vautre coté, lcs catholiques
“avaient le plein exercice du droit électoral, en Irlande.
Avec ces lois, on crut avoir, pour longlemps, coupé
court & toutes les réclamations élevées au nom de la
justice. George III déclara qu’il regarderait comme
son ennemi politique quicbnque s'aviserait de propo-
ser de nouvelles mesures, pour Padoucissement de
Vincapacité 1égale des catholiques irlandais et anglais.
La pratique méme, dans Uinterprétation de ce premicr
acte d’émancipation si restreint, s’attachait aux con—
seils de Tesprit le plus étroit (1).

(1) L’Almanach de la ville ct de la campaﬂne (Czt y and Counlry
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Depuis I'adoption de I'acte d’émancipation des ca~
tholiques de” 1829 (dixitme année du regne de

Almandch) de Smith, pour 1822, contient sur les emplois accessibles
aux catholiques, en leande, ctle nombre de ceux qu'ils y occupalent
réellement, a cette époque, les indications suivantes: -

v . o ETAT DES FONCTIONNAIRES.
w
Nombre lolal Catholiques.

Postes (y compris les sons-maitres de poste). MNLE 346 25
Banque d’Irlande (gouverneur, vice-gouverneur, di- g

recteurs, chefset commis). . . . . .. .. .. 127 6
Société royale de Dublin (président, vice-président

etimembres)s e - ewm: -l el e 17 »
Commission du pavage (commissaires etemployés) 16 2
Commission des eaux de puits . . . . . . % . " 8 »
Comumission pour I'entretien du port de Dublin. . 25 . »
Commission pour Yembellissement des rues. . . . 26 »

fid

Bureau du commerce des toiles, :&g:&iggfos“ ;; L = ;
Tmbroli. o cie o0 i ol s oo il o e 64 e
Maison du lord-lieutenant, sans les chapcl;uns. 3.0 20 »
Conseil municipal et communal . . .. . . . . .. - 125 - » &
Comité pour la distribution des eaux.-. . « . . . 56 . »
Direction de police de Dublin . . . . . . . . . . 58 n |
Auditeurs de comptabilité, commissaires: et chefs ' ‘i

deservice.................;'9' »
Cour de chancellerie (y compris la commission des

DanqUETOUIes) e L S s W ! 63 »
CourddanSolvabilité | NSy, Ia X | Lwei i ) »
Bancduproif S SiaE. N2 e S, RES, 22 2
ORI SRS a8 06 o o o 8 o ool oro 31 - 4
Cour de I'échiquier (juridiction de loi et d’équité) . 63 3
YD RO e, W™ 6 4 A6 73 |4 d ey 2 »
Tribunaux inférieurs.. . o oo v o oo el L L 18 »
Enregistrement des contrats. . . . . . . ., . . & »
Avocats suppléants (assistent barristers) des comtés 31 »
Greftiers de la couronne et de la justice de paix. . 3 »
Conseils (solicifors) de la couronne. . .. . . . . 9 »
Coroners (inspecteurs des morts) d’Irlande. . . . . 108 - 14
Commissaires des affidavit.. . . . . . . .. .. 2862 - 29
Employés de la trésorerie royale, . . . . . & . 35 1
Dodangi ey & =7 EANME & RN ) 296 . 1Y -
I R ket o et B v To o g AT 265 6
Emplois militaires . . . . . ...+ ... ... 43 »

gentstdetliarmee. § o] ki RPN . k. 4 5. w
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George IV, chapitre 7), voici quelle est maintenant
leur position légale en Angleterre: Tl
L’Eglise catholique n’est pasreconnue comme Eglise;
on affecte, .au contraire, de Vignorer complétement,
I'Eglise anglicanc se prétendant catholique elle-méme.
Les archevéques et évéques. catholiques d'Irlande, au
nombre de quatre les premicrs et de vingt-deux les
seconds, ne sont pas reconnus par I'Etat, et n’ont ni .
juridiction ni rang (1). Le cardinal . Wiseman dut,
pour_échapper aux-pénalités du bill des titres ecclé-
siastiques, s’appeler archevéque & Westminster. S'il
avait pris le titre d’archevéque de Westminster, celte
prétention cit été interprétée comme une usurpation
de juridiction, craportant une peine (2). Aucun prétre
catholique n’a d’action en justice pour les ¢moluments
de son office. (3). Le scul . établissement catholique
doté par I'Etat, cn Irlande, est le collége de Maynootl,
espece d’université ou de grand séminaire, établi de~
puis 1795 (4). P i S T S b
La défense de porter Ihabit sacerdotal, hors des égli-
ses, a été renouvelée trés-rigoureusement, sous:peine
de 50 livres sterling d’amende. Tout Jésuite ou reli-
gieux de nationalité britannique, lié. par un veeu, est
tenu, suivant la loi, de sc faire-inscrire chez le juge
de paix, faute de quoi il encourt une peine. Tout jé-
suite ou religicux étranger, qui met le pied dans le
royaume ,- doit ¢tre, d’apres Pacte ‘d’émancipation , -
puni pour misdemeanour ¢t hanni ensuite a perpétuité.
(1) Gneist, 1, 56, W . v A
(2) ‘La réunion dé I'Ecosse et de I'Irlande n’ayant jamais été offi-
cicllement notifiée au pape, le cardinal Wiseman fut chargé de pren-
“dre possession du domaine spirituel in florentissimo regno Angliz.
(3) Gueist, I, 565 | 1 :
(#) Meidinger, la Domination brilannique en Europe. .
TOM. L » 9.
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Aux termes de la section- 31, cepéndant, de l'acte
respectif, un secrétaire d’Etat peut accorder, méme
des jésuites et religicux étrangers; une carte de séjour
révocable. Les jésuites et religieux qui recevraient de
nouvcaux membres dans Ieur ordre devraient étre
pums pour ce f"ut comme dun acte de misdemea-—
- nour. La personne nouvellement recue cst banni¢ du-
royaume: Si’ elle n’en “est pas encore sortic dans les
trois mois, on peut la déporter & vie. Ces dispositions
1'eslr1ctn'es de T'acte d’émancipation ne: sappllquent
pas, loutcfms, aux religicuses. Ajoutons que, géné-
ralement ¢ludées dans la pratique, ce sont des-armes
sans tranchant, en I'absence de toute police secréte (1).
Depuis ¥’ acte de la u-mi® année du régne de Guil-
- laume 1V (du 15 aout’ 1832), les tcmplcs et écoles
'cathohques e sont pas soumis'a d’autres restrictions
que ‘ceux des dissidents, dont il sera parlé tout a
I'heure. Mais la défense’ des processmns hors de’ église
a été renouvelée, dans toute sa rigueur, par Pacte’ d é—
mancipation. Le 135 juin 1859 encore, une proclama—
tion les interdit « comme une cause de scandale et de
‘mécontentement (annoyance) pour l)e'mcoup de per-
'sonnes, ainsi que de trouble ] pour la paix publique. »
“La défense, ‘de- la premiére année du régne de -
"George 1=, chapitres 20 et 24, de léguer des terres
pour un usage superstiticux (land given lo superstitious
uses), a ¢té modifice par la-nouvelle législation. Une
donation pour I'éducation de prétres cathohques ne

(1) Il y avait en 1833, en Angleterre, soixatite-treize couvents de
femmes et quinze couvents d’hommes. Tout le clergé catholique
d’Angleterre et d’Irlande est’ entretenu par les conmbutlons volon-
taires des fideles. Un éweque recmt envirori 300 lm‘cs. (De l(loc-

* den, I, 530.) ' &
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tomberait prohablement pas sous latteinte de la loi.
Cependant la cour de chancellerie a récemment dé—
duit de cette loi Iinfirmation ¢’ wi “legs desting a
une fondation de messes pour:I’Ame d’un mort (1)

L'archevéque de Canterbury avait déja antérieuve-. i
ment accordé des dispenses de: I'obligation formelle
des - catholiques et des dissidents de-céléhrer leurs
mariages dans une église ‘anglicane, pour ‘en couvrir
la nullité (2). Enfin la loi du 17 aout 1836 (de la
VI-vi® année du régne ‘de Guillaume 1V, chapitre 83)
introduisit une- forme de. céléhration tres- dceeptable
pour les deux partis religieux, le' mariage civil. Les
registrateurs de 1'état . civil furent, cnbdnséqucnbé;
aussi chargés de la conséeration du mariage. civil: Il
peut &tre eélébré tous les jours de la semaine, de huit
heures 4 midi, soit devant le registrateur ou deux ct
un plus grand nombre de témoins, dans:un temple
enregistré, soit -hors du temple; a la registrature, de-
vant le surintendant des registres, un registrateur el
deux témoins. ‘Ainsi; tous les couples qui ne veulent
pas faive célébrer leur union‘dans I'église, lors méme
qu’ils nie sont ni dissidents, ni juifs, mais appartien—
nent’a I'Eglise établie; peuvent se horner au mariage
civil.. Comme la religion dcs époux n’entre pasen
considération dans cette forme, vien n’empéche que les-
mariages mixtes entre juifs et chirétiens ne se con-
cluent également devant officier de V'état civil. Cette

loi n'abolit pas la formalit¢ de la dispense’de T'arche-

¥éque de Canterbury; mais, comme celle-ci devient
superflue de fait, les frais qu’elle entraine 'ont fait
* (1) Burns, 1L, 163. ‘

~ (2) Bulletin du ministére de la justice (Justiz=Ministerialblats) de
1860, page 70.  ° : -3
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tomber en désuétude. Lahénédiction du mariage doit
avoir lieu au temple désigné dans le certificat du re-
gistrateur. Si- elle a lieu dans un autre temple,. ou
sans ‘(que. le'redistratc'uroy soit admis, l’ecclésiastiquc
officiant: s’expose 4 une punition. La premiére con-
travention de I'espéce fut. dénoncée i 'la justice en
1854. .Un prétre ayant été accusé de. félonie, pour
avoir héni un- mariage . dans un licu différent de
celui qu'indiquait le certificat, et sans assistance de’
Pofficicr de I'état civil, le jury le déclara coupable;
mais les barons Alderson et Martin, juges du cas & la
cour ‘criminelle centrale, se contentérent du résultat
de la culpabilité établic pour les faits de cette nature,
par ce verdict: des jurés, etdéclarerent qu’ils croyaient
devoir provisoirement s'abstenir de rendre une. sen-
tence pénale. Il parait qu’on L pr ononce encore aujour-
d’hui de méme (1). o~ A

La naturalisation était- autrefms subordonnée- 4 la
communion préalable, d’aprés le rite anglican, et la
prestation des trois . 'scrments de circonstance. : Cet-
_usage est e"alcment tombé. il

‘En ec qui: touche spccnlemcnt la. posmon po-
litique - des catholiques, le roi-et la reine d’An-
gleterre ne peuvent appartenir a I'Eglise de Rome.
\hl"rc I'émancipation, ~les calhohqucs demeurent
‘e\clus des fonctions de régent, de juges aupres des

(1) Voyez ' 4nnual Register de 185%, p. 202. Des jurisconsultes
¢levés.a I'école de la burcaucratie continentale auront certainement
de la peine 4 comprendre cette manitre de juger, inadmissible ot il
existe un ministére public, armé de pied en cap pour la défense de
‘toutes les abstractions du droit. S'il n'y a pas eu de peine prononcée
-dans le cas dont il s’agit, ce n'est pas que I'Etat n'y eiit point d'in-
térét. Un tel pouvoir discrétionnaire pourrait difficilement étre con-
fi¢ & unc ‘magistrature moins indépendante du «'ou\ernement que
les juges anglais.

-
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{rois cours de Westminster ; de lord chancchcr de
lord garde-des sceauy, de lord. licutenant et de:lord
deputy - ou délégué; en Irlande, ainsi que de celles de
haut commissaire de lassemblee de I'Eglise nationale -
d’Ecosse (kirk of Scotland). Des cathollques ont-ils
acquis, -par une mufation de propriété, le droit- de
présenter a des bénéfices, c’est I’ archevéque-de Can-
terbury qui T'exerce. pour ecux. Les catholiques ne
peuvent étre ‘non plus membres des universités ‘et
des colléges anglicans; mais toutes lcs autres charges
leur sont ouvertes, depuis que la déclaration contre
le dogme de la transsubstantiation a- été abolic, en
1829 ; seulement, aucun prétre ne peut dtre Llll de-—
pute au parlement : '
- Relativement -au droit civil, tous les AII"lalS sonl
- maintenant sur le pied de l’c"ahle.

Les mesures les plus oppressives contre les dissidents
protestants avaient été supprimées, depuls la révolution
de 1688. L'acte de tolérance, de la; premiére année du
régne de Guillaume et Marie, section 1, chapitre 18,
exempta.des peines édictées contre eux les ministres
dissidents qui signaient les trente-neuf articles moins
trois et demi. Ccpcndant cette restriction: ne tarda
pas & tomber aussi, par suite d’'un nouvel acte, passé
dans le but de fortifier I'intérét protestant. Mais P'acte

~de-tolérance précité ne protefrc pas les ccclésiastiques
de PEglise anglicane qui violent les - préceples. de
ccllc-c1 (1). Quiconque pretc le serment d’allégeance et
abjure le pape est libre de ne pas venir'a 1'é llse_ et de
fréquenter les conventicules. Les tcmplcs des dissidents
- doivent ¢tre cm‘e"lslres (") mals qui; en pmole, -en

(l) Dccision du 12 fe\rler 1742. (Bums, 11, 188. )
" (2) Hallim, Histoire conslzlulzonnelle, 11, 233,
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.doctrine ou en écrits, nie lavérité de la religion chré-
tienne,. la- divine autorit¢ de I'Ecriture sainte et la
Trinité, est, d’aprés un acte de la x—x* année du rée-
gne de Guillaume III, chapitre 32, incapable de rem-
plir aucun office. En cas de récidive, il encourt un
emprisonnement de trois années, et devient incapable
d’infenter aucune action civile, de gérer des tutelles
‘et de remplir les fonctions d’exécuteur testamentaire,
ainsi que. de recucillir. des successions ou-des legs,
et méme d’acquéric des terres. La loi de la cin-
quante~troisitme année du régne de George I11, cha~
pitre 106, section 2, en levant les peines relatives i
la négation de la Trinité, mit les unitariens sur le
méme pied que les autres dissidents. - !
L'acte .du test et de corporation ne fut abrogé que
sous le regne de George IV; mais il avait cessé de
produire ses - effets depuis.I'avénement de la maison
de Hanovre, par, suite du vole annuel d’un bill d'in-
demnité, qui habilitait les dissidents pour la plupart
“des emplois. Les lois de la vi-vin® année du régne
de Yictoria, chapitre 102, ct:de la 1x—x* année du'
méme reégne, chapitre 59, ont aboli, depuis, une masse
d’anciens statuts contre les dissidents. Une autre de la
xvi=xis® année dudit régne, .chapitre 86, supprima
les peines-atlachées au non-enregistrement des cha-
pelles de dissidents. Cependant l’cme"lstrcmcnt pro-
cure encore: certains avantages, comme par exemple
exemption du jury pour lcs ecclcsmsthues I1 est dé-
fendu aux dissidents de faire le service divin clandes-
tinement et & huis clos. Dans les dernitres années,
les dissidents ont é1¢ également admis aux universités.
Depuis la suppression de Yacte du test et de corpo-
ration par une loi de la neuviéime année du _régne de
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George IV, chapltrc 117, ils sont completement assi—
mlles aux Anglais membres de la haute Eglise, pour
Iexercice des droits politiques. Elus a dcs offices
municipauy, ils sont obligés de signer: une - déclara~
tion, portant I'engagement de ne rien cntreprendlc de -
préjudiciable a lE"hsc dominante. Si des dissidents,
protestants soit appeles aux fonctlons de maires, il
leur est 1ntcrdlt sous_peine d’amende;, comme . aux.
maires cathollqucs d’assister en robe officiclle au ser-
vice divin de leurs temples (1). Un bill qui tendait
& supprimer.ces dispositions a I'égard des dissidents,
fut rejeté en 1861 par la chambre haute (2).

- Les mariages des quakers, contractés suivant leurs
propres usages religicux, ont toute validité. Depuis
un acte de la vingt-deuxiéme année du régne de
George 11, chapitre 46, unc affirmation solennelle a
¢té-substituée, pour les quakers, a la prestation_ du
serment des témoins.

La condition des Jmf's au mo)en age, dependalt
entierement de I'arbitraire des princes. On-avait éta-
bli une. trésorerie spéciale, pour la perception des
taxes élevées (qu'on leur extorquait; puis Edouard I°F
expulsa tous les juifs d’Angleterre, ol il ne leur fut
permis de revenir que sous Cromwell. Cest en vain
qu'un juif portugais trés-considéré d’Amsterdam, du
nom de-Manassé Bcn—Isracl avait petltlonne d’abord
aupres du long—parlement, - puis auprés du parlement
dit de Barebone, en faveur de I'admission de 'ses co-
religionnaires (3). Cromwell. fut plus tolérant que les

(l) Soutenirs pa;lemenl(m es, \ol 1, 133

(2) 1bid., vol. 1V, 4%.
_ (3) Le généreux Selden aussi a plalde la cause des jlllfS, en tere
mes laconiques, mais. trés-hienveillants. (Table (alk, 63.)
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hommes du parlement. 11 obtint, malgré une vive op-
position, que les juifs fussent, avee son-agrément per-
sonnel toutefois, admis & s'établir ‘en Angleterre.
Manassé Ben-Israél cut méme une pension du protec-
“teur (1). Le culte des juifs n’a ¢té soumis ‘depuis 3
aucune restriction; leurs mariages, conclus d’apres la -
loi mosaique, ont toujours été valides ot ne.pouvaient,
jusqu’d Tintroduction du divorce, en 1857, comme.
tous les autres mariages, étre annulés que par acte du
parlement. Entre juifs aussi, la séparation de corps
pouvail étre’ prononcée par les tribunaux ccclésiasti-
ijues (29! - mhii AT AT 4 .

‘Les juifs qui ont passé sept ans ddns ‘une colonie
anglaise sont naturalisés de plein droit. Dans tous les
autres cas, leur naturalisation tombe sous le régime
des' lois ordinaires (voir page 62). Un bill de 1753,
vingt-sixieme année du régne de George 1T, cha—
pitre 26, que les Pelhams avaient présenté et qui ad-
mettait la naturalisation des juifs par acte du parle-
ment, avec dispense du sacrement de la communion,
dut étre retiré devant les clameurs de la population
excitée (3). el ,

(1) Carlyle; Discours et. lettres ‘de Cromwell , édition Tauchﬁitz,
i, 364, . .. = , Ry 1

(2) Burns, 11, 336. ‘ : .‘ : : :

(3) La foule criait : No Jews! no Jews! no wooden shoes! puint
de juifs! point de sabots (signe de la-servitude)! Walpole qui, dans
ses mémoires de 4753, décrit en traits fort amusants ‘I'agitation
contre la loi sur li;s juifs, dit a ce sujet : « Cette sainte ferveur, 4 la
vérité, ne gagna que la populace et le bas clergé. Mais ces gens
avaient pris tellement & caur les prophétics sur la malédiction et
la dispersion éternelles des juifs, qu'ils paraissaient craindre quun
acte du parlement n'empéchdt la réalisation “de ces prédictions.

Il ne manquait i leur ardeur que I'envoi d‘im(_z pitition aux deux
chambres, pour les pricr d’en ordonner Paccomplissement. Les des-



“LIVRE'I, CIAP." Vi1, 137

Lesactes dela dixieme année du regne de George I°T,
~ chapitre 4, 'section 8, ¢t de la treizieme année de
George 11, chapitre 7, section'3, avaient déja dispensc
les:juifs de Particulation des mofs «sur la vraie foi
- d’un chrétien » | dans la formule corifirmative du ser—
ment d’abjuration (1). Mais on maintint cette formiule
pour les membres du parlement, ce quien excluait’
les juifs: Enfin), lé serment d’abjuration ; ‘avec ceux’
d’allégeance ct de suprématie, fut aboli par des dispo-
sitions de la’ xxi~11* année du régne deVictoria, cha-
pitre 48; on écarta le désaveu du- prétendant, comme
suranné, et on introduisit un nouveau serment d’allé-~
geance. TAYSER AN T »
- Parlestatutsuivant, ‘chapitre 49, chacune des deuy
chambres fut autorisée i dispenser 'un député juif
de 1a’ phrase additionnelle « upon the true faith of a
christian », et a Phabiliter ainsi a prendre siége au
parlement (*). Le méme acte exclut les juifs de toutes
les charges inaccessibles aux catholiques, et transféra

& Parchevéque de Canterbury I'exercice des droits de
patronage ecclésiastique pouvant échoir i dés Juifs (2).
servants de village préchaient conire. les 'évéﬁucs, les accusant, d'in-
fidélité & la cause de I'Evangile » et'des aldermen, dans les clubs de
comté, se grisaient en I'honneur de Jésus-Christ; comme nagucire
pour la cause du roi Jacques. Cédant & ces clameurs déraisommblels‘,
le 'ministbrp, pour rester maitre des ¢lections, consentit & retirer le
bill. » Hogarth aussi, dans un de ses sujets d'élections, a parfaite-
ment caricaturé la. pieuse ivresse de ces héros de la foi.

(1) Buris, II, 336. . ; _

() Cas de Iélection de M. Lionel de Rothschild 2 Londres. 3

() Lopinidtreté de Yopposition contre I'admission des juifs; au
parlement, avait une raison secréte-en partie. On craignait que, par
suite de Fabolition de tout serment confessionnel, de riches maho-

métans ct hindous des Indes oricntales ne vinssent i se frayer aussi
T'accés du parlement, par Femploi de moyens de corruption. Clest
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Cependant- les mahométans aussi, par. suile de'la
suppression du serment d’abjuration et de la restric-
tion du maintien de la formule additionnelle aux élec—
tions pour le parlement seules; -sont admissibles aux
emplois publics, depuis 1858. La méme année, un mu-
sulman, Comrooden Tyabjee, parvint, non sans diffi-
culte, il estvrai, & se faire recevoir atlorne y & Londres,
ott il préta serment cntre les mains de lord Chmp-
~bell (1). ,

Mais toutes ces umovatlons de l’esprxt dc tolcrance.
n’ont pas privé I'Eglise anglicane de ses droits d'Eglise.
de I'Etat. Juifs et cathohques, non moins_que tous les
autres Anfrlals sont soumis aux cours de justice ecclé-
s1ast1ques fonctionnant comme tribunaux du souve-
rain. Tous les sujets non anglicans, c'est-a-dire.la
moitié de la population de I'Angleterre, sont. obligés
~ de contribuer au payement (les dimes et des taxes
d’église, pour peu que ces derniéres aient été consen-
ties par la vestry ou assemblée pavoissiale. :

Les adhcrcnts de toutes les -croyances 1'elmeuses
sont obligés de se conformer aux dlsp051t10ns concer-
nant la- cc]ebratlon du dimanche. Les premiers régle-
ments & ce sujet furent établis sous Jacques I°°, qui
défendit aux cordonniers et aux savetiers de travailler
le jour du sabbat. Charles I agit de méme a I'égard -
des voiluriers, des bouchers ct des conducteurs de
bestiaux, qui- profitaient du dimanche pour I'exercice
" de leur industrie. Un acte de la vingt-neuvieme année

pourquoi la dispense du serment sur la vraic foi d’un chrétien est
demeurée subordonnée, pour chaque cas d’élection d’un juif, & une
résolution spéciale de la chambre. Amsn, ni mahometans ni hindous
ne peuvent enfrer au parlement. 5

(1) Annual Register de 1858, p. 183.



 LIVRE 1, CHAP. YII.: - A39

du régne de Charles I1,. chapitre 2, punit d’'amendes
(uiconque n’observerait pas le repos commandé pour
le jour du Seigneur. Un autre de la (uarante-huitieme
année du regne de George I11,. chapitre 70, section 5,
* défendit la cuisson du pain apres une heure du matin;
la chasse ct;les meetings, le dimanche (1)..11 est inter-
dit de méme de jouer aux cartes et de faire de la mu-
siquer ce jour-1a, dans tous les établissements qui ont
besoin d’'une licence. Ces défenses ont été plusieurs
fois confirmées, dans toute leur rigueur; par-des pro-
clamations royales. - i ;

Llesprit exelusif de 'Eglise dominante se manifeste
dans son refus constant de recevoir, dans ses cimetié-
res, le corps d’aucun dissident. Un bill qui devait y
remédier tomba, en 1861 encore.

Les lois contre le blasphéme ont été appliquées par

la magistrature anglaise jusque dans le sicele présent,
En 1824, onze commis de Carlisle furent punis d’a-
mendes et d’emprisonnement, pour avoir vendu les
cuvres de Thomas Payne. Le lord-chancelier, lord
Eldon, refusa, en 1822, de protéger le Cain de Bybon .
contre le délit de, contrefacon, 4 cause de Ia ten—
“dance blasphématoire du livre. L'année suivante, le
méme lord Eldon repoussa une deniande de garan—
tie semblable ‘du docteur. Lawrence,- célebre mé-
decin, pour la publication de ses cours, en alléguant
que le professeur y niait I'immortalité de I'ame (2).
Shelley, sous le régime des mémes idécs, fut prive,
comme blasphémateur, de la tutelle de ses propres
enfants. iy gy ity |

D’un autre ¢oté, personne'n’est forcé dedéclm'er sa

(1) Burns, II, 32,
(2) Miss Martineau, I, 6.
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confession. ‘La tentative du ﬁouvernement lors du re-
censement de-1861, de la comprendre aussi dans les
formulaires de ses relevés; ¢échoua contre la résistance
de 1a population. Aucun Anglais n’est donc tenu de
faire connaitre sa religion & 'autorité (1). Des millions
d’Anglais, faute d’ educatlon ctd’instruction, sont d’ail-
lcurs presque entierement dépourvus de notions reli-
gicuses.- Lord ‘Ashley, maintenant lord Shaftesbury,
rapportait, ‘il 'y a une vingtaine - d’années, qu’a cettc
époque nombre d’adultes n’avaient encore aucune idée
de Dieu, ou n’avaient jamais entendu prononcer ce

nom que dans lmprcssxon duj Juron natmnal : « God
damn you (") ‘

- . CIIAPITRE VIII..
LIBERTE DE LA P‘REssE‘ ET DE I,A' PAROLE.

La presse libre d’aprés le droit commun. — Statut de standalo magnatum.
'— Lois de censure des Tudors.— Définition du libelle sous Jacques Ter. —
WMilton. — Etablissement de la censure sous Charles I, — Abolition de
~ la censure aprés la Révolution. — Guillaume 111 et Pamnbassadeur du Da-
-nemark. — Atteintes portées  la liberté de la presse par le parlement. —
Comptes rendus’des débats parlementaires. — Documents imprimés par
ordre du parlement. — Défaveur deSJuf'es pour la liberté ‘de la presse. —
Pénalités contre la presse maintenues sous la maison de Hanovre, — Lé-
gislation plus récente. — Ce qu'il faut entendre par le mbt libelle. —
Tout blame du gouvernement était ainsi qualifié autrefois. — Inter-

. prétation nouvelle. — Injures verbales. — Différence entre la puni-
.tion de ce déht et celle du libelle. — Pouvoir restreint du jury dans les

" (1) Le Landrecht de Prussc ausst, dont Ia pamc concernant le

droit public est trop peu connue dans le pays méme, dit formelle- .

ment au vol. I, titre 11, § 5 : « L'Litat ne Ppeut exiger d'un sujet la

déclaration de la religion qu’il professe quc si la validité de certains
acles civils en dépend. »
{2) Venedey, I’ Angleterre, 111, 5,
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- proces de libelle. — Loi de Fox sur le libelle, — Timidité dans les pour-
- suites en matiére de libelles, — Intempérance de Jangage de Ia' presse
© actuelle. — Répugnance du gouvernement pour les procés de presse. —
Responsabilité de limprimeur et du colporteur. — Confiscation d’impri-
més. — Caution. — Timbre des journaux, — Censure des thédtres, —

Concessions de théatres. — Inquiétude de la censure de thédtre A époque
de Ia Révolution frangaise. e e it

"« Aucune loi, dit Selden, ne peut élili)é_clicl' I'im-
pression d’un livre; il ne peut élre défendu’ que par
un déeret'de la chambre étoilée (1. » Or la chambre
Ctoilée, dans I'dpinion de Selden ct.de tous les hom-
‘mes indépendants, était une insfitution parfaitement
illégale. Aussi, nul doute que, dans le droit commun,
la liberté de Ia presse ne soit beaucoup plus ancienne
que la domination parlementaire, le droit commun ne

connaissant pas de censure des Tivres. SeE L3
Les plus anciens statuts contre la liberté d’écrire et

de parler et contre ses abus furent celui.de Westmins-
ter, de la troisitme année du regne d’Edouard I,
contre la propagation de faux bruits et de fausses nou-
velles, et le statut de scandalo magnatum, dela deuxicme
année du régne de Richard I, contre celle de faus—
selés et tl’él)pu\'alifq])lbs’nicxlsongcls (monstrous lics). [
Sous les Tudors furent renducs, ‘contre la liberte

de la presse et de Ta parole, des lois trés-séveres, dont
nous avons déja vu plus haut un exemple. L’¢établisse-
ment d'imprimeries n’était permis qu’a Oxford, 3 Cam-
bridge et & Londres. La police surveillait Ia vente des
livres, et elle avait méme le droit de fouiller les hiblio-
- theques des particuliers. Tout ce qui était imprimé pas-
sait dla censure, exercée par Varchevéque de Canter- -
‘bury et par Pévéque de Londves. Mais la censure ne
préservait pas du chitiment. Celui qui offensait la reine

(1) Disracli I'ainé, Curiosités de la littérature, 1, 194,
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une premicre fois était attaché au pilori ct on lui cou-
pait les orcilles. En récidive, on le punissait comme
coupable de félonie. En vertud'une loi de Phlllppc et
Marie, qui ne resta que -temporairement en vigueur,
un auteur, John Stubbs, et son imprimeur, eurent cha-
cun la main coupée, sous Elisabeth. Les j Juges, qui;
contestaient que et acte fit appllcablc a la circons-
tance, furent les uns envoyés i la Tour, les autres des>
‘titués. L’ mtroductlon de livres par la voic de mer était
pl'ohlbec. Un ll\Tc de blame sur la Russie, the Russian
commonweallh, de Giles I“lctcher fut defcndu p'u' Eli-
abeth. . 1

Sous Jacques I, la chaml)rc stoilée décida, quc tout
libelle contre un fonctlonnalrc ¢tait un libelle quah—
fié. Cette chambre admettalt méme un délit d'injures
contre les morts. On ne s'inquiélait pas plus de la, vé-
rité des faits alle"ues (que de la réputation de la partlc
offcnsce ce qui ctalt parfaltcmcnt en contradlctlon
avee le drmt commun.

Le hl)clle pouvait consxstcr en 1mpr1mcs éerits, ac-
fes- ou signes. S’ attaqualt—ll 4 un fonctionnaire, toute
personne sous les yeux de laquelle tombait Y'imprimé
Gtait tenue de Ie dénoncer. Les peines étaient 'amende
ou la prison; dans des cas graves, on condamnait
méme encore & la'perie des oreilles et au pilori (1).

Le 1011"—1m*lement était tres-mal disposé pour la
presse. Le 1% juin 1643, il établit des censeurs - spé-—
ciaux pour lcs productlons de la théologie et de la j ju-
risprudence, des censeurs communs pour les livres
de physique et de chn‘ur"le d'autres censeurs partl—
culiers pour les pamphlcls et les images, pour-les’ eu=
vres de mathemathues, les almanachs et les pr ophc—

(1) Crabb, 5%4:
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ties (1). C¢'fut en vain que ] \Illton sous lalcpubllquc 4
dans un écrit-‘célebre contre la ccnsurc, se ﬁt Ie
‘champion de la liberté de la presse (2).

“Sous la Rcstaumtlon on renouvela les anciennés -
ordonnances “des Tudors. Un acte de 1662 introduisit
tempordnemcnt la censure et défendit Iétablissemeént
d’imprimeries ailleurs que dans les villes univer sitaires,
4 Londres et & York. Un actede 1666 revendiqua pour
‘le'roi, ‘au nom du droit commun (sic.), une préro-
gative générale, quant & I'impression des ll\'I'CS, et le
droit de défendre & qui que ce fit d’en imprimer sans
sa permission. Cet acte expira en 1679, et avec lui la
censure; mais on y supplca par de frequentes confis-
cations de livres. En 1685, Pacte de censure (licen~
sing act) fut méme remis en vigueur pour sept ans, au

“bout desquels on le: 1'cnouvela encore une fois pour
un an (en '1692): Mais, le 17 avril 1693, les commu=-
nesrejetércnt un bill de censure de la chambre haufe.
Deux années plus tard méme rejet deleur part. Ainsi
finit le régime de la censure en Amlctcrrc. |

(1) Ruslm orth, III \ol i, 336

(2) Nous ‘empruntons & ses Ar eopagztzques Ics passa"cs sunants,
qui sont d’un intérét capital :

“« Qui tue un homme tue une créature ralsonnablc, faite a I'image
de Dicu; mais qui détruit un bon livre tue la raison méme, tue ce
qui est I'image de Dicu, un reflet de son il divin,

« D¢ mauvais livres peuv ent the, sous maint rapport, utiles 3 un
lecteur intelligent et judicicux, cn 'amenant a d(.couu‘xr, a rd‘uter,
& élucider bien des choses. @ .

L Quel avantage y a-t-il & étre un hommc, vis- a-v is d'un ccollu‘,
51 nous w'échappons & la verge du maitre d° éeole que poux tomber
sous la férule de la censure? si des écrits séricusement claborcs,
‘comme s'il s'agissait du theme remis par un éléve de. grammaiie
son peda"o"ue, ne peuvent étre: publiés sans avoir passé sous les
yeux d’Argus d’'un censeur, domxm. par les fantaisies les plus con-

.- traires? »
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.. I'étranger, depuis cette époque, n’a pas cu plus de
droits, en Angleterre, que le .monarque.anglais lui-
méme, relativement aux affaires de presse. L'ambassa-
deur du Danemark ayant, au sujet d’'un pamphlet de
lord \Iolesworth contre sa patric, cru devoir prler
‘Gulllaumo M1 de le défendre, en ajoutant que, « si un
Danois avail jamais rien éerit de pareil sur le roi d’An-
gleterre, on, Jui aurait cer tainement coupé la téte, » le
roi répondit : «Je ne puis, moi, en faire autant, mais
- je ferai part a auteur de ce que vous venez de me
dire, pour qu'il en fasse mention dans Ia seconde édi-
tion (1). » : >
Toutelois la supplessnon de la censure n unpm tml
pas Vabolition “des anciennes.lois pénales, consistant:
en statuts, les uns obscurs, les aulres pleins. d’ arbi~
traive. Il y avait d’abord la juridiction tout arbitraire
du pallcment ou plutot de chaque chambrc, en ma-
ticres de- presse. ‘Ainsi, en 1731, les deux chambres
déclarérent infame et firent hruler par le bourreau un
céerit mtltulc Questions conslztutzomzelles. Le 21 fe-
vrier 176’;, le livre d'un avocat sans cause, Brccl\nocl\,
intitulé : Droit le roi, pamphlet servilement royaliste,
mais sans la moindre portée pratique, fut également
condamné, par la chambre haute, sur une motion de
Jord Lyttleton, & étre brilé de la main du bourreau,
comme entaché de _]acobltlsme et contraire au bill
“des droits, soit & tous les principes de la Révolution,
ct l'auteur & subir une réclusion. En 1834 encore,
T\I Bittleston, éditeur de la Moznmg Post, fut consigné
i la garde de I'huissier de la verge noire et mis en
prison;. par ordre de la chambre lmutc -pour offens@
a 1'1 personne du chancelier, lord Brouﬂham Dcs

(l) Disracli I .uuc, Curiosités de la littér (lll()(’, ll 192,
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résolutions de I'espéee ont été souvent prises par les
deux chambres du parlement, sans observation d’au-
cune des formes de la plocedure ordinaire, au mépris
de la grande charte, qui prescrit le jugement de cha-
cun par ses pairs, et elles peuvent encore aujourd’hui,
a chaque instant , rendrc 1llusou'c la liberte de la
presse.

Cewest qu’ aplcs une lomue lutte avee le parlemcnt
que la presse a conquis le dr01t de communiquer au
public les débats parlementaires. La: publication de

comptes rendus des séances du parlement, sans I'ap-
probalion de celui-ci, était autrefois séverement inter-
dite. En 1738, Pulteney sc plaignit-vivement de ce
que des-membres du parlement pussent étre rendus,
hors de la chambre, responsables de leurs discours

dans celle-ci. « Les comptes rendus de cette époque
n‘avaient pas du reste gTande'\'alcur', n’étant fondés
que sur de simples récits et les. communications ver—
bales de quelques membres (1). » ot B

Depuis 1771, on permlt les - comptes rendus des
séances du parlcmcnt, mais ceux qui les rédigeaient
¢taient obligés de_le faire de mémoire, car il leur était
interdit de prendre des notes & la chambre. En 1807,
un de ces reporters fut dénoncé A la chambre des com-
~ munes pour avoir pris une note. Aujourd’hui, il y a
tolérance entitre pour la rédaction des comptes ren—
dus; mais tout rapport sur les débats. du parlement
wen conslitue pas moins cncore une infraction & .
ses priviléges (2), et il arrive de tcmps a aufre qu'un
membre invoque le privilége dont il s ‘agit, pour empé--
cher la publication de l‘apporls maly mllants. D'un au-

(1) May, Histoire conshlutwmwl[e,l 428.

(2) 1bid., 1, 431. . -

TOM. I. 10
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tre coté, il a fallu de méme uné lutte et finalement
Pintervention d’un acte du’parlement, pour garantir
de nos jours, contre toutes poursuites judiciaires; la
publication des documents que le parlement fait lui-
méme rédiger et imprimer, comme les livres bleus.
Nous renvoyons, pour de plus amples e\phcatlons sur
ce point, au livre VII, chapitre v. . _

~Les tribunaux n’étaient -pas plus favorables a la
liberté de la presse que le parlement. Lord Mansfield
encore ne voyait dans la-liberté de la presse que le
d101td écrire sans censure. D’aprés lord Brougham (1),
les vues de la plupart des juges ne seraient pas plus
. libérales, & cet égard, aUJOUI(l hui. Méme les pei-

nes barbares etal)hes, pour les délits de presse, par
les Tudors et les Stuarts, furent maintenues apres la
« gloricuse révolution. » Sous George 1™, un mal-
heul eux imprimeur eut les oreilles coupées pour of-
fense de Sa Majesté (2). On sait que Daniel de Foe
fut mis au pilori pour un libelle.- Sous George 11, un
docteur Shebbar, non-sculement subit la méme peine,
pour un délit semblable, mais fut de plus coud'unné a
trois ans de prison(3). - "

Ce fut'en Ecosse, il est vrai, non pas en Angleterre,
que’ Muri ct Palmer furent-condamnés, en 1794, i 3
unc déportation de quatorze années, comme propaga-

" (1) La Constitution britannique, p. 201. — En 1790, M. Walter
du Times fut condamné & une année de prison pour offense du prince
de Galles, bien qu'il cat.dit simplement « que le prince était en
mésintelligence avee son pere. » (Archenholz, /Innales bntanmques,
VAH212). e - <~

(2) Mémoires d’Horace Walpole; introd. 6.

(3)'1bid., 1, 289. Pendant I'exposition au pllO!‘l, un domestique se
tint, avec un parapluie déployé, a ¢oté de son maitre, pour le garan-
tir de la pluic: George Il lui accorda une pension, ainsi qu'a Smollet.
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teurs des droits de’ P homme (rights of men) de Pa3 ne ct
. d’autres éerits semiblables (). La derniere razzia gé-
: ncrale du gouvernement, contre les prodmts dc la
presse coupable, eut licu sous George TV, a la suite de
la fameuse circulaire de lord Sldmouth qui invitait
les juges de paix d saisir tous les llbclles.

~ Aujourd’hui, les droits de la presse se trouvent ma-
‘téricllement réglés par deux statuts de-la reine Victo-
ria. D’aprés celu1 de la xi—xu® année de son régne,
chapitre 12, toute excitation publique par imprimés,
par écrit ou de vive voiv, ‘tendant & la déposition de
lareine, i Ja guerre ou généralement Temploi de la
force soit contre elle, soit contre le parlemcnt ou i
une invasion du pays, est punie comme acte de félo—~
nie; c’est-d-dire’ de' mort ou de la déportation 4 vie.
Lactede la vi-vn® année du méme régne, chapitre 96,
menace d'un emprisonnement, qui peut durer und
année, la publication de tout libelle calomnicuy, faite
méme sans l'intention d’offenser. Cette intention cons-
tatée, ou ledlteur sachant que le libelle était La—'
lomnieuy, la peine peut étre: étendue jusqu’a deux ans
de prison. Indépendamment de la punition, on con=
tinua d"accorder des dommages et intéréts A la partie
lésée. Si, au contraire, le plamnant succombe dans
laffalrc, c’est lui qui supporte les frais. . _

_Cependant rien, dans le droit an"l'us, n’est plus
difficile & définir que le libelle. « Pour ma part, je n’ai
jamais pu apprendre ce que c’est qu'un libelle, » di=
sait le premier Pitt. D’apres Cox (2), un libelle est
«-une publication non Justifice- ou sans excuse légale;

(1) Hugh, Histoire &’ Angleterre, continuation de ccllq. d'Hume et
de Smollet, chap. xxxvir.
(2) British commonwealth; 237;
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concue dans le but de faire tort a la réputation d’au-
{rui, en exposant une personne a la haine, au mépris
ou au ridicule. » :
0’Connell samusa un jour a discourir du vague de
Pidée qu'on attache au mot libelle (1). « On avait,
dit-il; appelé lord Redesdale une bonne charpente
d’avocat (a stout build special pleader) : cela passa pour
un libelle; et lord. Hardwicke, un éleveur de mou-
tons de Cambridge : voila qu'il fallut que ce fat en-

core un libelle. Jc puis assurer, poursmvalt 0’Connell,.

wavoir jamais lu un journal qui, au point de vue de
la loi existante, ne contint pas quelque chose de sus—
ceptible d’¢tre tourné en libelle. La feuille élait-elle
ministériclle, elle offensait le’ peuple; populaire,.
comme on dit, elle bafouait le ministére; neutre,
enfin, il y avait toute chance pour qu'clle les arran—
gedt tous les deux I'un aussi mal que I'autre (2). »
“Avant la révolution de 1688, on admeltait 3 a West-
mmstcr que tout lmpnm(, blamant ou crlthuant le
gouvernement était un libelle et devait étre défendu.
Le juge Iolt dit, dans le procés de Tutchin : « Celui
qui fait concevoir au peuple une mauvaise opinion du

gouverncment et des mmlstus est un libelliste; » et

] atlorney general ajouta, dans le méme proces : « Qui
attaque les mlmsh‘cs altaque indirectement le roi. »
Lord Mansfield punissait aussi les auteurs de libelles
contre les morts, lorsqu’il en retombait un mauvais
| JOUI‘ sur des survivants (3).

(l) Hansard, série i, vol. XXI, 470. :

(2) Il'y a libelle, lorsqu’un imprimé, ou un dessin, ou une parole
¢erite, a fait tort & la réputation du plaignant. (Blackstone, Comm.,
1II, 125.)—Le fait de calomnie (.slande))m, s¢ produit qu'oralement.
(tbid., 111, 123.)

(3) Hallam, Histoire constitulionnelle, 111, :229.
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La cour des plaids communs prononca, en 1812,
qu'un libelle était un écrit exposant quelqu’un a la
haine, au ‘mépris ou au ridicule. Dans Topinion de
Blackstone, un éerit capable d’exciter la colére de
quelquun- est un libelle (1). D’autres jurisconsultes
allérent jusqu’a “déclarer libelle tout éerit pouvant
nuire en général 4 quelqu’un (2). En 1840, le juge
Erle et les barons Parke, Alderson et Gurney recon-
nurent A chaque citoyen le droit de faire des observa-
tions sur les actes des fonetionnaires publics qui I'in-
téressent commie sujet du royaurne, pourvu qu'il ne
cherche pas a faive de son commentaire un manteau
pour le scandale et la calomnie ; mais ils déclarerent
en’ méme- temps qu'ils n’hésitaient pas A regarder
toute mlputatxon de mohfs v1ls ou has comme un li-
belle.

L’administration des preuves de la vérité- du fait
avancé était ordinairement déniée par les tribunaux,
au dix-huitiécme si¢cle (3). On connait cet apoph-
thegme de lord Mansfield : « Plusil y a de'vérité; plus
le libelle estflagrant. » (The greater the truth, the grea-
ter the libel.) Depuis les actes de la vi=vn® année du
régne de Victoria, chapitre 96, et de la frenfe-
deuxiéme du régne de George III, chapitre 60, la
preuve de la vérité exempte de la punition, si les fails
articulés I'ont été dans l'intérét du bien public. Jus-
qu’au bill de lord Campbell sur les libelles, du régne
de Victoria, chapitre 96, § 7, on punissait tout libraire,
pour la vente d’'un lll)elle operec par un-de ses gens.
Les tendances lllxbemles (qui, aV'mt celte 101 preva-—

(i) Commcntanes 1y, 130.
(2) Hansard, série 11, vol. XXH, 412.
(3) Hallam, Histoire constitutionnelle, lli, 220, -~ -
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laient dans la pratique moderne, n’admettaient pas
- excuse du libraire, arguant de son ignorance: du con-
tenu-de I'écrit incriminé et de sa desapprol)atlon de
la conduite de ses gens (1)., ,

_Autant il y a'de vague, ‘dans la: Jumsprudcnce an-
'ﬂlalse pour la deﬁmtlon du mot lihelle, autant la dif-
famatlon par_ injures verbales (dc/amalzonh est inter-
prétée strictement. Une parole qui ne blesse que la
susceptibilité d'un homme, - sans autrement lui faire
tort, échappe & toute pénalité. Les plaintes au sujet
d'imputations relatives & des cas ot une cour de justice
ecclésiastique aurait a sévir, doivent étre portées devant
celle-ci, comme, par exemple, lorsqu'il s’agit du mot
adultére ou d’autres plus grossicrs du \ocabulau‘e des
injures de cette catégorie (2). Les mots rascal, mauvais
dréle, liar, menteur fool, fou, knave, coquin, ct au-
tres semblables: peuvent se dire impunément. On ne’
punit, en Angleterre,. que les propos calomnieux et
accusateurs qui, fondés, attireraient une peine sur la
téte de la personne injuriée méme: Clest donc une
injure punissable que de dire & quelqu’un : « voleur
~de grand chemin, » carle vol de grand chemin est
un crim_c prévu par la loi. Mais dire & quelqu'un : « tu’
es pire quun -voleur de grand chemin, » c’est une
expression trop vague pour étre punlssable. Le juge-
président (chief-justice) De Grey a dit qu'une plainte
en justice du scandale d'injures, proférées de vive voix,
n'est fondée que lorsqu’un préjudice résulte des pro-
pos tenus, ou parait devoir en résulter; mais que re-
procher seulement & un homme le manque de vertus
ou des défauts méme haissables, ce n’est point encou- -

(1) May, Histoire constztu{mmzelle, I, 107.
{2 Blackstone, 1, 312.
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rir une punition. L’emploi du mot le plus outrageant
que l'on puisse adresser & une femme ne pouvait,
jusqu’a Ta limitation la plus récente de la compétence
des tribunaux eccclésiastiques,. étre puni que légere—
ment, par le juge ecclésiastique seul. Mais, le lieu de
~ 'outrage étant la Cité de Londres, unc demande de
dommages et intéréts, avec application  d'une forte
peine, y était admise, auparavant déja, par le juge civil,
en vertu d’une ancienne coutume, qui donne au lord-
maire et aux aldermen le droit de faire fouetter les
* femmes de mauvaise vie (1). -

.On peut donc 1mpunement exposer quelqu un, en
I'injuriant de vive voix, & la haine, au mépris ou au
ridicule ; tandis que:les mémes expressions, arrivant
a la publicité par P'écriture ou 'impression, prennent
le caractere d’'un libelle. Ainsi, des propos comme
- ceux dont croyaient avoir & se plaindre lord Redes-
dale et lord Hardwicke (voir plus haut, page 148),-
s'ils n’avaient été lachés que verbalement, n’eussent
pas été punissables. Une jeune dame, dont une feuille
de scandale avait attaqué la réputation de vertu, eut
4,000 livres sterling de dommages et intéréts; calom—
- niée de vive voix dans le méme sens, elle n’aurait pas
eu un penny. ’

Malgré la sévérité acs lois contre le llbelle I'An-
gleterre est,.de tous les pays de I’ _Europe, celui ot la
presse a le plus de liberté, vis-d-vis du gouvernement.
Cela y tient en partie aux lois, en partie au grand
usage de la vie publique.

Pendant presque tout le. cours -du dermer sxécle,
les juges contestaient au jury le droit de déclarer, en

(1) Blackstone, 15° édition, IIT, 125, note 5 d’Ed. Christian, et I,
76, note 9; du méme. — Burns, Lois ecclésiastiques, 11, 126,
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matieres de presse, autre chose que le fait de I'iden-
tité de T'accusé avec T'auteur de tel ou tel écrit. 1l
s'ensuivit de nombreux verdicts d’acquittement "dans
~les proces de' tendance (1). Le bill de Fox sur les
libelles, de 1792, autorisa le jury & décider de plus si
I'éerit incriminé etalt un libelle mensonger et scan—
“daleux. Ce fut une harritre contre la partlallte des
juges, ct le gouvernement finit par se lasser de h
poursuite d’lmprlmes suspects. i '

En oulre, I'absence de ministére public g garantit,
en Angleterre, des procés de presse, tandis que, dans
les actions intentées en réparation du tort causé ‘par
la presse i des particuliers, le jury se montre ordi-
nairement {rés-sévére, quant & V'arbitrage des  dom-

- mages et intéréts ; -mais il faut; pour ccla qu'un ]1-
bellc soit & la fois mensonger et scandaleux.

11 y a de plus; pour la presse, une cause d’'immu-
nité nullement justifiable en principe : c’est-la répu-
gnance & prendre les voies de droit en général. Par
suite du vague de la législation -méme, lissue des
poursmtcs contre un hhclle est toujours {res-douteuse.
« Je ne connais personne, dit 0’Connell; qui, ayant
intenté un proces de libelle, n’en soit sorh p]us noir

“quil n’y était entré (2). » -

Il ‘est vésulté de tout cela que la- presse anglaise,
tant qu'elle n'a pas-intérét a étouffer ce qui lu1 de-
plait, par la conspiration du silence, se donne carriére
avec une indiscrétion et un sans-géne dont on n’avait
pas I'idée au dernier siécle. Smollet-encore, dans sa-
continuation de I'histoire d’Angleterre, n’osait pas
écrire en toules lettres Ies mots 1‘0i,-ministérC, gou-

1) B]acl\stone, 111, 230.
(2) Hansard, série 111, vol. XXI, p. luO
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vernement et parlement. Wilkes fut le premier: qui
cut 'audace de désigner sans réticence, dans le North=
Briton, de hauts foncllonnan'es et d’autres person—-

nages.

A la fin, Taccumulation des peches dans le débor-

dement général de la presse périodique, a noyé la
préoccupation des consequenccs(i) En 1777, un pré-
dicateur connu, Horne Tooke , était condamné pour

-avoir, en 1773, ouvert une souscrlptlon « au profit des

veuves, des orphelins et des vieux parents de nos bien—
aimés freres d’Amérique, qui, fideles 4 leur caractére

d’Anglais, préférantla mort a Pesclavage, ont 61é bruta~
lement égorgés par les troupes du roi; 4 Lexington et &
Concord. » Mais, & I'époque de la derniére guerre de
Chine, Vattaque de Canton a été traitée mainte et -
mainte fois de piraterie, pendant que les exploits des
soldats anglais y étaient qualifiés de massacres. Le
gouvernement jugea que le plus prudent, cétait de
nrarder le silence, vu que, dans.la poursuite, les dan-=
gers d'un acquittement eussent contre-balancé: dl\ fois
lavanta"e d’une condamnation. On laisse ainsi dor-
mir dans le garde -meuble du passé, pour le cas
d’extréme l)esom les vieux statuts séveres et rouillés

- du temps antilibéral des Tudors (2).

- Aussi, depuis la condamnation, en- 1830, -de

M. Ale\andcr éditeur du Morning-Chronicle, pour of- -

fense de- Sa \Iajeste ainsi que des ministres dans
Pexercice- de leurs fonctions, a a4 une année de prison;
300 livres-sterling: d’amende ¢t un cautionnement,
pour répondre ulterleurement de 52 condmte pen-

(1) Nous traiterons au lnre VII de l'mﬂucnce dc la presse sur I'o-
pinion publique.
(2) Mill, de la Liberté, 31.
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dant {rois ans(1); depuis 'avortement de quelques pro-
cts de cette nature, en 1838, les poursuites contre la
presse, politique, en Anﬂletcrrc sont aussi compléte~
ment abandonnées que la censure.

Pour ce qui concerne ‘la législation actuelle-de la-
presse, elle s'attache aux 1'cglcs suivantes : la personne
responsable du contenu d’un imprimé est tout d’abord
I'éditeur, le propagateur ow le colporteur; limpri-
meur. ne peul étre poursuivi ue.si on ne parvient pas
i les. découvrir. L'auteur n’cst mis en accusation que
s'il assume spécialement Ja responsabilité pour I'im-
primeur.

L’éditeur et l’unprlmeur pour se¢ disculper, sont
obligés de prouver leur.ignorance du contenu de I'im-
primé. La mise en montre d'un‘libelle, dans une hou--
tique de libraire, est regardée. comme un commence-
ment de preuvé (prima facie evidence) de sa propagation;
mais la preuve du contraire est admissible (2). La res-
- ponsabilité de I'i 1mpr1meur et du propagateur s'étend
méme aux passages re1mpr1mcs, par extrait, sur d’au-
tres publications. .

- Aucune brochure ou autre pubhcmon pohthue ne
peut étre saisic sans-condamnation préalable, - ainsi
que 'a expressément décidé la chambre: des commu-
. mes, le 25 avril 1766 (3). Par contre, deux lois, une

- de la derniére année du régne de George III, I'autre
de la pl‘emlere de celui dc George IV, 01*donnent la
suppression de tous les-exemplaires d'un libelle. em--
portant une pcme, ¢’est-i—-dire d'un ecmt déja qualifié

(1) May, Histoire conslztuhonnelle, 2k .
- (2) Jules Lorbeer, les Lignes de démarcation de la liberté de la

parole et de la presse, dansle droit anglms, 248.
(3) Ibid., 418. :
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de libelle par le juge: I’aprés un-nouveau bill de lord
Campbell, du 23 aolt 1857 (de la xx-xx1° année du
regnede Vietoria, chapitre 83); une confiscation judi-
ciaire de produitsde la presse;sans condamnation préa.

‘lable de: I'imprimeur ou ‘du propagateur, a lieu pour
, ! o

les livres et images obscénes et outrageant les maeurs,
Tout magistrat de police-ou deux:juges de paix peu-
vent, sur la déclaration par serment d'un homme
respectable,. déliveer un mandat spéeial (warrant ),
autorisant la saisie de ces-produits pendant le: jour,
au besoin méme avec effraction des portes. .
1w’y a plus.de timbre obligatoire pour les jour—
naux; mais la poste, en compensation du timbre ac—
cepté par eux, se charge gratuitement de Pexpédition
des feuilles périodiques timbrées. £l ey
La censure des théitres est exercée , en Angleterre,
par le lord chamberlain (grand chambellan) et ses
substituts, mais pour Londres sculement, Primitive~
ment, ce n'était de sa part:quune prétention justifice
par un long usage; mais ensuite, Walpole procura
ce systtme la sanction d’un acte du parlement. Celui-
ci, malgré la vive et brillante opposition delord Ches-
terfield, & Ia chambre haute, mit d’autant plus de hate
dans son intervention législative, que I'administration
de Walpole venait d’étre persiflée sur la scéne (1). Le
bill de ce ministre sur les théatres, de la divieme an—
née du régne de George II, chapitre 28, ordonna la
soumission de chaque picee 4 la censure, deux semai-
nes avant la représentation, sous peine de 50 livres
sterling d"amende et de la perte de la concession. Tout .
acteur jouant & Londres, sans y avoir-de domicile, ou

(1) Déhats du parlement, XV, 303, ete.
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sans une permission du lord-chambellan, peut étre
traité comme vagabond (as a rogue) (1)

~ Cest aussi le lor_d-cham])ellan qui délivre des con~
cessions aux théatres. D’apres des dispositions de la
vi-vi® année du régne de Victoria, chapitre 66, le
ministre de Uintérieur peut, sans préjudice des régle-
ments locaux existants, arréter des réglements géné-
raux de théitre. L’autorisation pour les spectacles en
baraques, dans les marchés et fétes, est donnée par le
juge de paix ou par I'autorité de police du marché.
Le lord-chambellan ordonne aussi la fermeture dcs
thedtres dans les cas de denil public.

" Lord Sydney, qui occupe actuellement ce poste, a
naguere donné beaucoup d’émoi au clergé, en levant
pour les théatres la défense de jouer pendant fa se-
maine sainte. -

- Mahon félicite la censure des théatres de ne s’étre
jamais fait la-servante des intéréts de parti. Cependant
ellé a été quelquefois bien cauteleuse. Ainsi, & 1'épo-

- que de la révolution francaise, le: lord-chambellan,

dans la piece le: Masque de fer, ﬁt substituer a la Bas—
tille I'ile Sainte-Marguerite, de peur d’allusions (2).

Il est vrai que ce fut & P'époque méme ot un débitant
de bitre, a Cambridge, dut promettre sous serment de
dénoncer toutes les conversations politiques (3), et on
I'on vit un milicien fustigé par ordre de son chef, pour
avoir tenu des propos démocratiques (4) : époque de
réaction, & laquelle Iaristocratic anﬂlalse avait comme
perdu la téte. ‘

" (1) Mahon, II, 242, ;

(2) Moniteur universel du 3 décembre 1790.

(3) Archenholz, Annales britanniques, X, 183;
(%) 1bid., XI, 41,

4 !
ey
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CHAPITRE IX. >
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GARANTIES DE LA LIBERTE PERSONNELLE. Ay R
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La grande charte.. — Protection des prisonnicrs. — Arbitraire deé Tudors:
et des Stuarts. — Pétition des droits. — Acte du régne de Charles ler,

— Acte d'Habeas corpus. — Mise en liberté. — Qui a le droit de faire ar:

réter? — Formes de Varrestation. — Ordres d’arrestation, — Caution. —'

Mandat de dépdt (warrant of commilment). — Visites domiciliaires. —
Emprisonnement pour dettes. A

La grande charte, rétablissant Ie bon vieux droit
saxon, dispose « qu'aucun homme libre ne doit étre

arrélé et mis en prison autrement qu'en vertu d’'un
jugement de ses pairs, rendu dans la forme légale,

suivant le droit du pays (1). »

Lord Chatham déclara qu'a son sens ce latin bar-

bave des barons de fer valait hien tous les classiques (2).

En effet, ce principe de la grande charte inferdit I'é- -

tablissement de tout tribunal d’cxccption_, en faveur de

telle ou telle classe de personnes ou catégoric d’af-
faires. Les tribunaux ecclésiastiques, il est vrai, sont

une institution eontraire & I'esprit de la common law ;
mais ils se trouvent placés sous la surveillance des (ri-

bunaux royaux. Il en est de méme des tribunaux mi-

(1) «Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur,... nisi per legale
judicium parium suorum, vel per legem terre. » (Magna charta,
“art, 39.) « Neminem captivari permittimus, nisi jure vietum, » dit
lancicn acte ' Habeas corpus polonais du scizieme sicele. Voir Poc-
litz, Constitutions ewropéennes, tome Il section POLOGNE.

(2) Yoirlord Brougham, Hommes d’Etat, Londres, 1853, p. 37.
Voici textuellement tout Ie passage : « Those iron barons (for so 1
may .call them when compared with the silken barons of modern

days), were the guardians of the people ;-and three words of their.

barbarous latin, aullus libér homo, are worth all the classics. »
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litaires (1). Les autres cas, dans lesquels une personne
~peut étre soustraite & la juridiction de son juge ordi-
" naire, sont déterminés par des lois spéciales. Ainsi,
C uln,e loi de la dix-neuvieme année du régne de Victo-
ria, chapitre 16, motivée par le cas de Palmer, au-
torise le banc de la reine a renvoyer le jugement de
certains malfaiteurs & la cour criminelle centrale,
dans les circonstances ol il n’y aurait point de justice
impartiale & attendre pour eux, au lieu du délit. Une
~autre loi, plus récente encore (de la xxv-vi° année du
régne de Victoria, chapltre 65), prescrit de faire juger
dc méme, par la cour criminelle centrale, Ies soldats
accusés du meurfre ou de I'assassinat d’un camarade.

Des lois, postéricures a la grande charte, cherché-
rent & protéger les captifs contre la détention arbi--
traire. Sous Henri 111, il vy cut défense de mettre les
fers aux prisonnicrs en état d’arrestation préventive.
Bracton dit : « Une prison doit étre un lieu de honne
l.,arde, non de punition. » Devant tout tribunal, le
prévenu, depuis le temps des Plantawcncts doit pa-
raitre sans chaines (2).’

Mais toutes ces sages lois se trouvérent insuffisantes
contre I'arbitraire dcs Tudors et des Stuarts. Sous la

catholique Marie, sir Nicolas Throgmorton, soupconné

davoir trempé dans la conspiration de Wyat, mais
acqquitté par le jury & Guildhall, n’en fut pas moins
encore arbitrairement détenu plus d’une année A la
Tour. Les cas parells étaient fréquents alors,

Les plus anciens moyens de sauvegarde effcctive
(1) Le Jugcmcm de personnes du civil d'apxcs la Joi martxale, sous
le régime des Tudors, des Stuarts et du long- pallement était, -
comme nous I'avons vu, aussi parfaitement contraire 4 la «'rande

charte, et, par consc,qucnt d’unc 1lle"ahte ﬁa"umte
(2) Crabb, 311: ' -
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contre un emprisonnement mJustc étaient : 1° e orit
de main-prise, ou ordre de livrer le prévenu 4 un
de ses amis, qm, s¢ portant,caution de sa comparu-
tion en ]USthC a premiére citation, le prenait par la

-main en signe dc la caution; 2°le writ de otio et atia,
jadis employc pour neutrahscr I'influence des mstma—
tions de la haine et de I'envie sur Pesprit des juges;
5 enﬁn, le writ de homine replegiando, tendant i la

‘mise en liberté moyennant la caution qui dérive du
frankpledge. Un writ était,” dans Vorigine, .un rescrit
royal, ayant ou le caractére d’une leltlc ouverte (pa-
tente), adressée & tout venant et munie du nl'and
sceau, ou celui. d’une lettre close et scellée, a I'a—
dresse d’une personne cn particulier. Ces writs, or-
dres de cabinet ou rescrits, sont expédiés par la cour .
de chancellerie, ou par les autr es cours de JllS(lCC du
royaume. :

Mais le moyen de sauvegarde le plus usuel et le plus
sur contre lemprlsonncment arbifraire, moyen qui
doit a son efficacité Ja préférence qu’il a msenslblement
obtenup sur {ous les autres, c’est le writ' d’habeas cor—
pus, ainsi nommé parce qu’il commence par ces mots :
« habeas corpus ad sub]zczendum » du verbe subjicere,
pris ici dans le sens de livrer, représenter. Cest un

- ancien writ, issu du régime de la‘common law et déli-
vré par la cour du’ ])anc du'roi. Cependant le chance-
lier aussi pouvait, cn raison de ‘sa Jul‘ldlCthll mixte,
accorder des writs d’habeas corpus cum’ causa. chon-

‘que se trouvait en prison, par suite d'iin engagement
éerit ‘ou d’'un billet frauduleusement’ extorqué, put;
depuis I'origine de la juridiction distincte de Ta chan-
cellerie, se procurer, par un writ in chancery Y, UN Te—
méde du d101t pour le recouvrement de sa: lll)ertc
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L’cffet que produit ce writ s’étend sur tous les comtés,

et e roi lui-méme y somme la personne qui tient un
de ses sujets sous sa_garde de l'amencr en Justlce,
avec indication du j jour ¢t de la cause de son arresta-
tion, pour (u’il soit mis en liberté ou retenu en prison,
selon la décision‘du juge. «L’arrestation ou 'empri-
sonnement injuste_ d’'un homme libre, dit Coke, était
tellement odicux que le droit anglais a toujours ac-
cordé contre cette illégalité des moyens de droit dont
I plus pratique; comme le plus simple ct le plus ex-
péditif, est le writ d’habeas corpus (1). 11 a_ pour. but
/de protéger I'innocent contre loppresswn ct les tour-
ments d'une longue captmtc (2.

Mais ce writ, qui pouvait étre d’'un certain secours
dans les cas d'arrestations opérées de force par des
particuliers, ou & leur instigation, n’offrait qu’une fai-
ble garantie, ou plutét n’en procurait aucune contre le
_pouvoir arbitraire du prince. Dans les premicres an-
nées du régne de Charles I, les juges du bane du roi,
tout devoues a la cour, sclon Pesprit de la magisira-
ture du temps, et comme investis de leur ofhcc sculc—
ment durante_bene placito, declarcrent qu'ils ne pou--

vaient mettre en liberté, ni sans condition , i moyen-

nant cautlon sur un habeas corpus, un prisonnier
arrété, méme sans indication de cause, sur un ordre
spécial du roi ou du conseil privé.

Le parlement chercha & combattre cette doctrine
dans la. pétition des droits, . qui porle textuellement
qu aucun homme libre ne doit ¢étre mis ni retenu en
prison d’aucune des maniéres susdites (3).

) lnsit'lules 1v, 182,

(2) Ibid., I, 315.

(3) « And that no frecman in an) such mannet as is l)L‘fOI‘L men-
txoncd be imprisoned or detained. » 3
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- Cet acte méme ne prévalut pas contre les chicaies
qu’y opposait le- mauvais vouloir des juges. On' re-
courut alors a Tacte de’la seizicme année du - régne.
de Charles I, chapitre 10, ordonnant que, dans le cas
d'arrestation de quelquun, sur un ordre spécial du
roi, du conseil privé ou d’'un’membre’ de celui-ci,
“un writ d'Mabeas corpus devait lui étre. accordé sans
retard, et que le tribunal’,; dans les trois jours apres
Pexécution du writ, aurait a examiner §'il y avait lieu
de décider ou le maintien de P'arrestation, ou I'admis-
sion° d’une caution, ou la mise en liberté (1). :
- Ces mesures de précaution ne remplirent pas micux
leur but. Il parait qu’il fallut -un cas éclatant pour d¢-
cider Ja confirmation de 'ancien droit et sa corroho—
ration par les moyens de’ pénalité (ui furent inserits -
dans le fameux acte d'Habeas corpus. Jenks, un déma-
gogue de Londres, ayant été, sous le régne de Char=
lesII; arrété par ordre du conseil privé; pour un dis-
cours séditicux-tenu & Guildhall, les Jjuges de paix,
dans la session trimestrielle; ne voulurent pas le rela-
cher, alléguant qu'il avait été arrété par un ordre
¢mané d’une cour de justice supéricure, ni consentir
ile mettre en jugement, attendu que son nom né
figurait pas sur I'éerou de la prison. Le lord chance-
lier, prétextant les vacances, refusa de rendre un writ
- &’Habeas corpus en sa faveur; le président du bane dui
voi fit des difficultés. Que ¢ait été, du reste, ce cas
ou toul autre qui détermina I'adoption de acte d’Ha=
beas corpus, on avait fini par reconnaitre la nécessité
d’assurerla réalisation du principe de la grande charte,
par une sanction pénale. T ;
“{1) De Lolme, e Constitution de Udngleterre, Amsterdam, 1771,
I, chap. x1v. el L : - Yo
TOM. I. i
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 Clest:le 27 mai 1679 que le parlement rendit celte
célebre loi déclarative; publiée sous le fitre d’Acte
pour micux garantir la liberté des sujets, ainsi que
pour prévenir U'envoi des prisonniers outlc-mu (l)
11 dispose : v :
1° Que toute personm arrétée, et non détenue pour
un cas de trahison ou félonie, spécialement indiqué
dans 'ordre d’arrestation, doit recevoir du lord chan-
celicr ou, & la requéte de celui-ci, de I'un des ma-
gistrals présents-2 Londres, parmi les douze juges du
royaume,. un writ d’Habeas corpus, en vertu’duquel
clle doit étre amenée devant le magistrat qui a délivré
le writ, ou devant un autre juge, obligé de la rela-
.cher, si elle peut fournir. une caution, sous 'enga~
gement de se représenter devant les. tribunaux ordi-
naires; puis, que toutes les personnes arrétées,’ pour
des cas déterminés de trahison ou félonie, peuvent exi-
ger.d’¢tre mises en accusation ou admises & fournir
unc caution, dans la premiére semaine de la vacation
la plus proche, ou le premier jour - de la session sui-
vante des juges en tournée dans cette vacation ou ses-
sion, &4 moins que I'impossibilité de-produire les té-
moins du roi, dans ce laps, ne fut constatée sous ser~
ment. La personne arréiée, qui ensuite n’aurait pas
¢té mise en état d’accusation et jugée ‘dans la seconde
vacalion ou session judiciaire, doit étre relevée de
Parrestation déerétée contre elle pour.le délit en
question. \ - oE]
2% Si un ordre d’arrestatmn est presentc a un des
douze juges ou au lord chancelier, et qu’il refuse un
wril d’Habeas corpus, le magistrat convaincu du déni

- (1) « An act for better securing the liberty of the subject; and for
prevention of imprisonments heyond the sea: »
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encourt une amende de 300 livres sterling, au profit
de la partie lésée, c’est-a-dire du prisonnier.

3° Aucun habitant de I'Angleterre, & exception des
criminels condamnés qui solllutent une déportation,
ne doit ¢tre transporté comme prisonnicr en Ecosse,
en Irlande, dans les iles-de Jersey et de Guernesey,
~ou dans dautrcs places d’outre-mer, comprises ou
non dans les territoires de la domination britannique.
Tout contrevenant encourt, au profit de-la partic 6=
s¢e, nne amende de 300 livres sterling, augmentée du

triple des frais, la perte de la capacité de remplir au-

cune charge honouﬁque et aucun emploi public sa-
lari¢, ainsi que les pemes du premunire, et il est in-
terdit au roi de le gracier. -

1 Si l’ofﬁcwr'pubhc et le gedlier nurlwent de faive
dument leurs rapports (refur ns) sur l’e\Lcutlon de l'or-
~dre; s'ils. négligent de remettre’ au prisonnier ou i
~son mandatalrc dans les six heures apres sa demande,

une copie de Tordre d’arrestation, ou qu'ils fassent -

transporter le prisonnier d'une prison dans une autre,
sans motif - suffisant ni autorisation indiquée dans
ldctc ils encourent une amende de 100 livres, la pre-
miére fois, et de 200 livres en cas de récidive, au pro-
fit de la partie lésée, et, de plus la decheance de luu'
office ou emploi.: -

5° Aucune personne, une fois mise cn liberté s’
un writ d'Habeas corpus,- ne peut étre arrétée de nou=
veau pour le méme délit; sous’ pemc de‘ 00 livfes,ster‘-‘-
ling d’amende.

6 Le délai; pour amener un pnsomuer devant les

juges du’ royaume, est fixé A vingt JOllI‘S au maxi=

mum. :
Toutes ces dlsposmons $ cluulment égalemcnt aux
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iles normandes (1). Elles ne protégent, toulefois, que
contre les arrestations pour délits, non dans les cas out
Ton perdrait sa liberté: d'une autre maniére. On re-
fusa par exemple un writ d'Habeas corpus, en 1758, a
un’ gentleman qui avait été, par erreur, fourré dans
un régiment. Cependant' un acte de la cinquante-
sivieme année du'régne de George III, chapitre 100, -
autorise,. pendant les vacances, l'expédition de-writs,
ménme- dans:' des cas non prévus-dans I'acte de Char-
les 1. L’act¢ d’Habeas corpus ne peut élre suspendu
qu’avee Vassentiment du parlement. La. suspension
accordée, des personnes suspectes peuvent étre inéar-
cérées sans ordre d’arrestation spécial , et retenues en
prison indéfiniment. Cet acte a 6té suspcndu en 1777
par,une loiintitulée’: « Acte pour autoriser Sa Majesté
d mettre en licu sir et détenir des personnes sus-
pectes de s'étre rendues coupables de haute trahison,
dans 'Amérique du Nord ou en pleine mer. » Toutes
les fois que I'acte de suspension n’admet pas des adou-
cissements particuliers, les catégories de personnes
auxquelles il s’applique ne peuvent réclamer ni le beé-
néfice de la caution, ni leur mise.en jugement dans
un délai déterminé. Mais les officiers en cause demeu~
rent toujours responsables de toutes les illégalités com-
mises dans I'exercice de leurs fonctions. Cependant il
est d'usage que le parlement, apres le retrait de la
mesure d’exception, adopte un bill d’indemnité, pour
‘mettre a couvert les magistrats ([lll ont agi dans l'inte-
rét du bien public (2). '
- Une garantie parellle, contre I'arbitraire dcs Ju"cs,'
n(;:pal'alt plus nécessaire aujourd’hui, puisqu’ils sont

(1) Hallam, fZistoire conslelutwnnel[e, 111, 49.
(2 Bo“\er 42%. " . :
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indépendants et placés en dehors du mouvement des
partis. L'expérience a fait reconnaitre- que leur com-
mission générale de I'évacuation, des -prisons. (com-
mission of gaol delivery), suffit pleinement pour préser-
ver 'Angleterre des terreurs inquisitoriales - de I'ins-
fruction secréte. Comme ils sont tenus de j juger fous
les prisonniers en état-d’arrestation préventive, accu-
s¢s devant quelque magisirat inférieur et -de. quelque
- délit que ce soit, les maisons de. détention préven—
 tive, grice aux deux sessions dassises qui ont lien en
Angleterre, se vident pour le moins deux fois dans
lannce (1). Lorsqu’il y a, de la part-dela couronne,
impossibilité de prodmrc ses témoins. pour le terme -
de la seconde session, le prévenu est mis en:liberté,
Il'peut donc-arriver que la détention pr(',\entivc dure
cing mois en Angleterre, mais ce temps de prison dmt
. ttre regardé comme le maximum. ap | %I

Il n’est pas douteux. que le hanc de 1'1 reine ne
puisse également délivrer un writ d’Ilabeas cor pus pour
les colonies. Mais, comme l'acte du méme nom de-
~ fend expressément de transporter un prisonnier outre-
mer, il paraitrait contraire a I'esprit de la loi que cette
cour lancat ainsi, quasi- per saltum, un writ de I'es-.
pece dans les colomes ou. il existe des cours de jus-
tice, - compctentes pour en délivrer elles—-mémes de
leur part. Aussi -une- loi toute récente (de la xxv—vi°
année du régne de Victoria, chapitre 20), vient-elle
de le - defcndre pour toute. colonie. ou possession
britannique pourvue d'une cour de justice capable
d’assprer Pexéeution d’un writ pareil, dans son . res-
sort.

Le souverain, personnellement . ne petit faive arré-

(1) Cr‘lbb, 175,
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“ter personne (1); mais le:conseil privé, les secrétaires
d’Etat et les juges de paix en ont le droit.

Les arrestations pcuvcnt avoir licu dans les circons-
lances suivantes : BLLF jL L

{° Sur l'appel au secours (hue and cry), lorsqu’il se
commet un acte de félonie, qu’une personne est bles-
séc, assaillie ou menacée de vol & main armée. Dans
ce cas, la poursuite immédiate a lleu par le conshhlc
et autorité communale (2). - !

2° En face de tout crime ou dellt chaque parhcu-
lier présent a le devoir de faire dé son mieux pour
saisir le coupable pris sur.le fait, comme dans.le
cas de soupcons trés-graves. Celui qui, par sa faute,
Jaisse un criminel ou félon s'échapper encourt lui-
méme une punition. Pour-les officiers de paix et les
constables, cette obligation a fortiori d’arréter les -cri-
minels surpris en flagrant délit remonte & un statut
de la treizieme année du regne d'K I'Jdouard I°, cha-
pltrc 4.

'30.Enfin le conseil privé, les secretalrcs d Et'lt et
les juges de paix, par conséquent aussi-les juges du
banc de la-reine, comme premiers juges de paix du
royaume, peuvent lancer des- mandats d’amener ou
plutét de comparution (uar)anls to appem)

Ce mandat, appelé aussi mandat de prise de corps
(warrant of apprehension), doit étre dirigé contre une
personne particulicrement désignée (3); en raison d’'un
crime spécialement déterminé. Il faut qu’il soit signé
par-un magistrat et revétu de son sceau au has de la
signature, faute de quoi le gedlier ne pourrait méme

(1) Hallam, III, 16, note.
(2) Coke I1I, 52.
(3) Blackstone, IV, 291,
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pas recevoir le prisonmier (1). Ainsi, par exemple, la
maniére dont on procéda contre Wilkes, len 1762
était parfaitement illégale, ¢n fant que le secrétaire
¢’Efat, sans: méme indiquer les passages incriminés
de son fameux libelle, sans-désigner nominativement
les-personnes & poursuivre, ordonna, par un gencral
warrant , l‘u‘restatlon de l’1mpr1meur, de T'éditeur et
de-Tauteur, comme prevenus du cnmc de haute tra—
hison (2). : - '

Tout j juge du royaume, comme tout Ju"e de pdl\
a le pouvoir discrétionnaire de donner par écrit, sous
sa responsabilité personnelle, I'ordre que nous appe-
lons - mandat d’amener.- Ce. mandat doit étre lance
toutes les fois qu'il y a soupcon contre quelqu’un d’a~
voir commis une félonie et que le' dénonciateur en a
déposé¢ sous serment , que I'on donne des siretés pour
1‘cpondre de la- poursuite, ou ‘que’ le juge -a sous-les
yeux, contre la personne suspectée,- d’autres indices
suffisamment graves (3).:Un warrant du-banc de la
reine_produit son effet dans toute I'Angleterre; mais
l'ordre d’arrestation d’un juge de paix de comté, pour
&tre exécutoire dans un autre comté, y a besoin d’¢lre
endossé (backed) par un juge de paix de la'circonserip-
tion. Celui-ci ne peut refuser I'endossement, & moins
que l'arrestation ne lui paraisse-avoir un caractére par-
~ ticulier de gravité (4). Enfin, un warrant of apprehen—
ston ou de prise de corps devient nécessaire aussi, du
moment ol il s'agit de'do’nnei' suite & une arrestation .

(1) Schlosser, le Dix-huitiéme Szecle, 1, 333.

(2) Bowyer, 423. i '

(3) De Vincke, 26, ctc. — Actc dc la M-!\ll’ année du régne de.
Victoria, chapitre 42, §§ 1, 9, 10.-

(%) Acte de la vingt-quatrieme année du rc"ne de Ggorf'e 1, ch'\- i
pitre 85, § 1. - g
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opérée dabord sans warrant, dans le cas de flagrant
délit. Tout ordre d’arrestation peut étre exéeuté meme
le dimanche, et autorise i Leffraction des portes. ]

La personne arrétée en flagrant délit, ou sur un or-
dre du juge, doit-étre sans retard: amenée devant le
juge, tenu, sous une pénalité, de procéder immédia-
tement & I'interrogatoire du prévenu, ainsi que des
personnes qui 'ont amené, et de recucillir leurs dé-
positions par éerit (1). Il va sans dire qu’il n’est pas
obligé de le faire dans Ja nuit méme.- Cependant
e juge est responsable de tout ajournement non jus-
tific. Le. prévenu. est’ ou’ bien relaché immédiate-
ment, ou condamné par le juge ecompétent de la cir-
conseription, ou hien obligé de donner. caution, ou
retenu encore en état d’arrestation préventive. Le bill
des droits (de la premitre année-du regne de Guil-
laume et Marie, statut I1, chapitre 1) pourvoit i ce que
'on.ne puisse exiger du prévenu un cautionnement
excessif (no eacessive bail), La caution fournie par fidé-
jussion, qui habituellement s’éléve jusqu’a 10 livres
sterling pour les gens du peuple, varie ensuite en mon-
tant toujours, jusqu’a environ-50 livres pour la classe
moyenne; 300 pour des notables, 600 pour de grands -
propriétaires, et 1,200 (maximum) pour un pair (2).
Le parlement, lorsqu'il a fait arréter quelqu’un, n’ad-
met pas de caution, non plus que les tribunaux du

e Nk 4 1k ¥ -y
(1) Blackstone, 1V, 206. — La ]égislation continentale, en ce qui
touche la protection de la liberté personncile, engendre souvent des
conflits, par suite du:concours-de trois autorités distinctes, de la
police, du ministére public ou parquet, ct du tribunal, tandis qu'en
Angleterre la dircction des mesures de police et les fonetions de juge
d’instruction sont, ordinaircment, exercées par la méme personne, et
'il n'existe pas de ministere public,” 2 o) :
(2) Gneist, 11, 213. '
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royaume ct les justices de paix, dans les cas d’arresta~
tion pour irrévérence envers la cour (contempt of court);
ou d’une instruction pour félonie (1). Cependant
'méme dans ce dernicr cas, le banc de la reine peut,
selon les circonstances, accorder e\ceptlonnellement
_ au prévenu le hénéfice de la caution. o kgl

Si le prévenu west pas admis & fournir caution , et
que l'instruction doive suivre son cours, il faut qu’un
mandat d’arrét définitif, ou mandat de-dépot (war-
rant of commitment),’ qui doit contenir l’indicatioh preé-
cise du chef d’accusation et le nom- du prcwenu avec
la signature et le sceau du juge de paix;, soit expédic -
immédiatement. aprés Iinterrogatoire préalable.” Ce
mandat oblige le gedlier a- "arder le prévenu en pri=
son, jusqu'a ce qu’il en soit délivré par les voies de
~droit. Les: frais d’entretien, pour les prlsonmers sans
ressources, sont supportés par la caisse du- comté
d’aprés un acte de-Ja xi—xi° année ‘du régne de Vie-
toria, chapitre 42, § 46. -

Les visites domiciliaires ne peuvent avoir lieil que
sur un mandat de recherche en bonne forme (search
acarrant ), suivant un acte de la vi-yi® année du régne
de George'1V, chapitre 29.: L'appréciation de Voppor-
tunité d’un pareil ordre est laissée au -juge. 11 faut
que le liew.ou la perquisition .doit étre faite soit'exac—
tement_déterminé par le dénonciateur. Les ordres gé-
néraux- de recherche (general search warrants ), éten—
dus-a"des districts enticrs, sont illégaux. Une visite
domiciliaire de nuit n'est autorisée que dans les cas
d’extréme urgence, pour. des maisons suspectes no-
tamment. Les visites domiciliaires ordonnées dans un
proces de presse, pour découvrir le corps du délit,

(1) De Vincke, 26, cte.
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cesl-d-dire le manuscrit incriminé, ont été déclarées
tout & fait illégales par la cour des plaids communs,
en 1766. Le juge président, lord Camden, déclara’
trés-répréhensible toute perquisition dans les papiers
de. quelqu’un, avant que la culpabilité ‘d’un écrit
fiut prouvée ; il ajouta que, s'il y avait eu des exemples
antérieurs de-pareils ordres de recherche, ¢'était au
“mépris de la loi, cet usage illégal ne se fondant que
sur la pratique de la chambre - étoilée. Par suite de ce
_considérant,-les officiers en faute furent condamnés i
300 livres sterling-de dommages et intéréts (1).

- Lerespectde la demeurc est si grand, en Angleterre,
qu’il y limite I'exécution civile ])caucoup plus étroi-
tement que partout ailleurs. Chaque Anglais peat con-
sidérer avec raison sa maison comme sa forteresse (2).
Aussi Peffraction des portes d’une. maison, pour 'ac=
complissement de I'exécution civile, est-clle en géne-
al interdite. Cependant les agents ‘du shériff ont le
droit d’entrer dans toute maison a portes ouvertes,
renfermant du mobilier d’'un débiteur. La contrainte
par corps en vertu de Fordre de capias ad satisfa—
ciendum, n’a lieu que si le créancier renonce a 'exé~
cution mobiliere. Dans I'opinion de Coke; la prise de
corps: serait ' méme inadmissible, d’aprCS'la common
law. Le débiteur reste en prison jusqu'a ce qu il ait

(1) May, Histoire constitutionnelle, 11, 260. :

(2) My home is my castle. « Quid enim sanctius, quxd omni reli-
gione munitius quam domus uniuscujusque civium?» (Cicero, Pro
domo, 1. ) Voici, d’apris lord Brougham (Conslztulzon, p. £2), les
paroles célébres de lord Chatham &' ce sujet: « L'homme Ie plus
pauvre peut braver, dans sa chaumitre , tout le :pouveir de la cou=
ronne. Qu'elle tombe en ruine, que le toit en soit pereé, que le vent

¥ pénetre et quelle tremble sous le choc de la temptte, I'entréc en

dcmculc interdite au roi d’ An"letelrc — Tous les pouvoirs de I'Etat
sont obligés de s’arréter duant le seuil de cette maison délabrée. »
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satisfait son créancier, dut-il y rester toute sa vie. On
n'est tenu que depuis. Pacte de la trente-deuxieme
année du regne de George 1V, chapitre 28, de fournir
des ahmcnts aux dcbltcms de sommes n’excédant pas
100 livres sterling:(1), comme nous le verrons en par-
lant de la cour instituée pour les débiteurs insolvables,
Celte paye -est fixée a 2 schellings 4 deniers pay se-
maine; On avait ét¢ longtemps sans admettre la. con-
- trainte par corps poiu' les dettes n’excédant pas 20 li-
vres sterling; mais, depuis Pacte de la vi-ix® année
du regne dc‘\ ictoria, chapitre 127, ces petits débiteurs
aussi peuvent étre gardés en prison pendant quarante
jours.. Aucun débiteur ne peut étre- appréhendé au
corps dans une maison close. Si lé eréancicr reliche
son débiteur, la dette s'éteint,.et ce dernier se trouve
a I'abri de toute exéeution ulterleure, do la pml dn
méme créancier, ~

i CHAPITBE G
SECRET DES LETTRES.

.Cromwell établit le post-office pour les besoins de I'ktat.'— Loi sur le se-
.cret (privacy) des lettres. — Violation constante de cette loi. — Rapports
du parlementa ce sujet, — Lettres des ambassadeurs étrangers. — Ordre
de Fox. — L'empereur Nicolas. — Mazzini. — L’universalitd de I'abus faxt

. tomber Venquéte.

Quand Cromwell ctal)ht en 1657, le post- o/ﬁce, ce
fut en partie, comme il le dit lui- -méme, parce qu’il
voyait dans une mstltuhon p‘lI‘eI“c mdepcndammcnt

(1) Blackstone, 111, 414,
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des avanlages que devail en retiver-le commerce, -un
~moyen de découvrir ct de déjouer plus facilement les
complots'dangercux et pervers qui se tramaient con-
tre la république (1). Cependant un statut de la neu-
_ vieme année du régne de la reine Anne, chapitre 10,
scction 40, édicta des peines contre Touverture des
lettres. La permission de les décacheter, en exécution
d’ordres spéciaux (warrants), n'y forma V'objet d’une
réserve que pour-le secrétaire d'Btat. C'était prohiber
I'usage des warrants généraux; pour I'ouverture des let-
{resnon moins que pour les arrestations. Il w’en est pas
moins certain que lesceretdes lettres a continuellement
subi, jusqu’d nos jours, au mépris de la loi, de graves
violations en Angleterre. Deux comités, nommés en
1844 par les deux chambres du parlement, i 'occa~-
sion d'une pétition présentée par Thomas Dincombe,
ont recueilli la-dessus d’intéressants matériaux. Nous
- empruntons les faits suivants & leurs rapports.

En 1735, plusicurs membres de la chambre des
communes se plaignirent de ce que leurs. leftres
avaient été lues par les secrétaires de la poste. On co-
lora, dans la réponse, I'aveu de ce fait du prétexte que
les employés de la poste avaient voulu s’assurer si des
¢trangers n’avaient pas fait abus de la franchise de
port, dont jouissent les membres du parlement; sur.
qum la chamhre déclara qu’elle voyait, dans cette ma-
niére d’ agir 2 I'égard des membres du parlement une
lnfractlon de scs priviléges. A cette occasion, on parla
aussi de la notoriété¢ d'un abus consistant en ce que
chaque secrétaire de la poste, sous le prele\te de la
recherche de correspondances tendant a des actes de
haute trahison, s “arrogeait le droit d’ouvrir toute lettre,

(1) Blackstone, 1, 322,



* LINRE 'L, CHAP. X, @ - 173

ce qui livrait aux emplo3 és les secrets du commcrcc et
des particuliers (1). : :

- Pendant la rcbelhon de 1745, on fit- dc louvcrtmc
des lettres I'usage le plus cavalier (2). En 1738, wi
médecin, le docteur Hensey, fut accusé de haute tra-
hison, pour avoir entretenu une correspondance avee
Pennemi. Les seuls témoins & charge produits contre
lui, étaient un: facteur ct un secrétaire de la poste. Ce
dernier avait ouvert les lettres et les avait portées chez
le ministre. Sous ladministration du' second -Pitt,
quand on- ouvrait des lettres adressées a des Anglais,
on inscrivait sur le couvert ces mots : « Ouverte et lue
‘par le gouvernement (3).» On se gardait, naturellement,
d’observer la méme formalité pour les lettres d’am-
hassadeurs étrangers qui, lorsqu’elles suivaient la voic
d’expédition ordinaire de la poste, etalent "cneralc—
ment ouvertes (4). -

Les comités curent notamment sous les- yeu\ (lLb ’
ondxes de Fox dans ce sens, de I'année-1782. Ils con-
tenaient la recommandation: expresse de retenir cl
douvrir les lettres des ambassadeurs étrangers. Lord
Tankerville' témoigna de I'existence de ces Ol'dlCS, en
ajoutant que les lettres: tant adréssées . lord Gor—
don qu’émances de ce fameux original, qui cmbrassa
“plus tard le judaisme, -avaient eu pareil sort (3). Le
comit¢ de.la chambre: haute dit, dans son rapport,
que la communication de toutes les lettres d’ambassa-
deurs étrangers, par le maitre géncral des postes au mi-

(1) Débats du purlement, X1, 7.
(2) Rapport des communes, 8.

(3) Portfoliv, 1844, i1, 646.

(%) Rapport-des cbmmunes, 16.
(5; Miss \Iaruncau, IV, 247
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nistére des affaires- étrangéres , olt on les examiuail,
était admise au dix-huitiéme siécle comme une régle
générale. Le -comité y joignit la déclaration conso-
lante, mais peu ¢édifiante, que le maitre général des
postes, attentif & T'illégalité de cette pralique, y avait
renoncé, depuis le mois de juin 1844 (1) (!). Credat
Judeus Apcl[a’ On a peine & croive, en- effet, qu'il
puisse jamais y avoir cu heaucoup d’incertitude dans
Iesprit de ce haut fonctionnaire; sur ce point de droit.
. Lors du voyage de I'empereur Nicolas & Londres, en
1844, le ministre de l'intérieur, sir James Graham, se
crut obligé de rendre, -dans I'intérét de la sireté de
ce monarque, plusieurs warrants généraux, pour au-
toriser 'ouverture de certaines lettres. Ainsi fut donné,
par exemple, le 17 avril 1844, Pordre d’ouvrir toutes
les lettres adressées & M. Worcell et & M. Stoltzmann ;
puis, le 5 juin, celui de traiter de méme toutes les
lettres pour M. Grodicki a Paris. Finalement, comme
on savait Mazzini capable de fomenter une insurrce-
tion en Italie, on crut devoir, dans cette circonstance
aussi, donner P'ordre de retenir et d’ouvrir toutes les
lettres venant de lui, ou qui lui étaient adressées’ (2).
Pendant quatre mois, le ministre des affaires étrange-
res, lord Aberdeen, fut ainsi completement au courant
de la correspondance du fameux agitateur, et le noble
lord ne manqua pas de faire part de ses découvertes,
« dans Vintérét de la tranquillité de 'Europe; » aux
puissances qu’elles intéressaient, -mais particuliére=
ment a I'Autriche (3).
Les comités constatérent qu'il -avait 6té donné ainsi,

(1) Rapport de la chambre des lor cls.
(2) Rapport des communes, 14.
{3) Rapport de (¢ chambre des 10: ds, 2:
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en lotalité, de 1799 & 1844, trois cent soixante-douze
ordres d’ouvrir des lettres, & savoir vingt-huit dans la
scule année 1812, dix-sept en 1831, seize en 1839,
ct vingt en 1842, soit huit en moyenne, année: pai'
année. : - - '

Lors des chan"ements opérés dans le régime des
postes, en 1830 ct cn 1837, on insista chaque fois sur

la nécessité de warrants spéciaux, de la part du sceré-
 tariat d’Etat, pour I'ouverture de lettres. Néanmoins,
par suite d'un compromis, le parlement laissa- tomber
Ienquéte (1). Tous les partis avaient & se reprocher la
meéme illégalité; tous les ministres s'étaient, de leur
propré aveu, servi tour i tour du méme moyen que sir
James Graham(2). Aussi, les partis jugerent-ils qu’il
valait micux terminer V'affaire par un acquittement
mutuel que d’en venir & s’afficher réciproquemcnt 1l
va sans dire que la diserétion de la poste n’en est pas
sortie micux garantie, quoique May ait cherché i ras—
surer le pubhc, par I'affirmation que I'on n’usera du
droit d’ouvrir les lettres -que. dans les cas. d un penl
imminent pour I'Ltat (3).

" Comme nous 'avons vu, le sccrétar'at d’Etat ne
- peut légalement ordomner 'ouverture des.lettres que
dans des circonstances exceptionnelles. En principe
déja, ¢est chose grave de confier un pouvoir semblable
4 un ministre, homme de parti. Or lirresponsabilité
parlementaire de fait, qui peut résulter, pour les mi-
nistres, du consentement. tacite des partis, a permis.
au ministére de s'avancer bien au—delil des bornes de

(1} Les journaux de.cette époque étalcnt pleins d’ annonces d'en-
veloppes de sureté, dites Anti-Grakam pr otectne emelopes.

(2) Miss Martineau, 1V, 247,

(3) Histoire constitutionnelle; 11, 296. °
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la légalité, dans la violation de I'un des asiles les plus

sacrés de la pensée humaine; du secret des lettres,

Nous' devons faire observer cependant que, dans les

cas particuliers, la transgression des lois n’exclut ja-

mais le recours aux tribunaux, pour la partie lésée;

mais il. n’en parait pas moins toujours- tres-difficile,

dans ces cas, d’établir le fait qui forme le sujet de la

plainte;. et plus ‘difficile encore de découvrir le vrai -
coupable, -« - - ‘ - : P!

_CHAPITRE XI.
DROIT DE_PETITION.

Limitation de ce droit, aprés la Restauration. — Le bill des droits le garan-
- tit. — Interdiction de tout rassemblement populaire tendant & pétition-

ner, aux environs du par_lemén_t. '

~ La Restauration restreignit le droit de pétition; long-
temps illimité. Un acte de la treizieme année du régne
de Charles II, statut I, chapitre 5, disposa qu’aucune
pétition au roi ou au parlement, tendant 3 des chan-
gements-dans I'Eglise ou dans I'litat, ne devait étre
signée de plus de vingt personnes, & moins d’une. ap-
probation préalable de son contenu par-trois juges de
paix ou la.majorité du grand jury des sessions {rimes—
trielles ou des assises dans les comtés, soit par le lord-
'm\aire, les aldermen et l¢ conseil communal (common
coyncil) & Londres. De plus aucune pétition ne pou-
vait étre présentée par plus de dix personnes.

~“Le bill des droits de la premic¢re année du régne de
Guillaume et Marie, statut IT, chapitre 2, garantit ex-
pressément le droit des sujets d’adresser des pétitions
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auroi, et déclara illégales toutes arrestations et pour-
suites pour le fait de pétitions (1). Cependant il y a
controverse sur la question de savoir si le statut sus-
mentionné de Charles II s’est trouvé, par 13, implicite-
ment abrogé en tous points. Ce quine peul faire doute,
c’est qu'il est suranné et n’est plus applicable..

Par un acte de la trente—scptlcme année du régne
de George ITI, chapitre 19, section 23, toute réumon
populau‘c ou meeling en plein: vent de plus de cin-
quante personnes, ayant pour hut d’adresser une péti-
tion au roi ou au parlement, estinterdite dans le rayon
d’un mille anglais autour de Westminsterhall.

Pour ce qui concerne la forme des pétitions au par-
lement et la maniére dont elles y sont traitées, nous
renvoyons au livre VII.

CHAPITRE XIL

- DROIT DE REUNION ET D’ASSOCIATION.

Défense des conversations politiques, des socxétés secrétes et du commerce
des associations polmques entre elles, — Assembldes menagantes pour
la tranquillité publxquc — Acte contre I'émeute (rzot-acl)

Sous Charles II, en 1676 toutes les réunions poll-
tiques dans lcs cafés furent defcnducs mais, avec la
révolution de 1688, les discussions politiques et la vie
des cafés se ranimerent.

Le droit de réunion se trouve a11J0u1d hui réglé par
les lois suivantes :

D’aprésunacte de latrente-neuvneme annee dur régne
de George 111, chapitre 79, toute assocntlon pollthuc

/l) Blacl\stouc, IV, 148.
TOM. . - 12
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dont. les membres contractent des obligations sous
serment et signent, sans y étre autorisés ou en étre
requis par la loi, une déclaration ou un engagement
quelconque, est illégale. 11 en est de méme des so-
ciétés qui - gardent-le secret sur ‘les noms de leurs
membres, ou dans lesquelles ceux d’une partie des
chefs restent enveloppés de mystere pour le corps en-
tier, ainsi ‘que des sociétés formées de différentes sce-
tions dont chacune, en ‘particulicr, ‘a ses’ préposés. 11
n’y a d’exception i cette l'églé’_qu’en'faveur des so-
ciétés religicuses ou'de bienfaisance et de I'ordre ma-
- vonnique.” L’ouverture ‘du club ou local ‘de réunioti
dans lequel on discute; ainsi que celle d’un salon de
lecture, est subordonnée & la concession de deui juges
de paix. SR o

Un acte de la cinquante-septiéme année du méme
regne, chapitre 19, défend le commerce des- sociétés
entre -elles, celles de,])ien‘faisancé.et les sociétés sa-
vantes toujours exceptées, et la réunion des délégués
de sociétés différentes en conférence générale. Depuis
un acte de 1846 (de la 1x—x° année du régne de Vie-
toria, chapitre 33), il n'y a pas licu, Jdanis ce cas,
pour I'action populaire, et les hommes de loi de la
couronne, Vattorney general et le solicitor general, ont
seuls le droit 'd’iiltdl'\‘elli;' (1); mais actuellement la loi
dorl, personne n’ayant intérét a Pappliquer. Tout ras-
semblement- de trois personnes ou d’un plus grand
nombre, lorsqu’on peut raisonnablement Y supposer un
dessein de troubler la tranquillité publique, est illi-
cite et sujet & punition. Il appartient au jury de déci-
der si la réunion avait ounon ce caractére menacant.
Quiconque'a concouru a un rassemblement illégal et

(1) Gneist, 11, 246, —
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s¢ditieux de douze personnes ou plus, peut nicme étre
puni comme coupable de félonie. D’apres un acte de
la treizieme année du regne de Henri IV, chapitre 7,
deux juges de paix, accompagnés du sheriff ow du
sous—sheriff et du posse comitatus (*), ont qualité pour
réprimer sur-le-champ tous les rassemblements sédi-
ticux (1), comme dans le cas du chapitre précédent.

Les premiers actes spéciaux contre I'émeute (riot-
acts) sont des régnes de Maric ‘et d'F Ehsabeth. (’étaient
des mesures temporaires. Le riot-act ne prlt le carac-
tere - d’une loi permanente qu’en 1715. Aux termes
des “dispositions -de cette époque, toutc‘reum_on de
douze personnes ou plus, illégalement assemblées,
et qui ne'se seraient pas séparées. une 'heuic:apr‘cs
la sommation formelle d’un juge de paix, qui y pro-
ctde par la lecture du riot-act, se rend coupable de-
felonic, sans mitigation possﬂ)le de la peine par le hé-
néfice du clergé; quicongue a démoli dés chapelles ou
des maisons avant la lecture de la proclamation d'u-
sage, ou empéché le juge de paix de faire celte lec~
lmc encourt aussi la peine de félonie, comme les per-
sonues qui, au bout d’une heure, se trouveraient en-
core former un rassemblement de douze ou plus, dans
une intention hostile aux lois. Le militaire ne peut
interveniv contre les perturbateurs que sur la réquisi-
tion de I'autorité civile. Tant le militaire que les fonc-
tionnaires civils qui Pont appelé cncouu'ment des
peines séveres, si la troupe avait fait usage de ses ar-—

mes sans Faccomplissement pré alable dcs fornmhtes
légalement prcsu‘xtes.

(1) B]ackslonc, 1v, M%

(') On tlouwra Texplication de ces mots au lnre Vi, pzuhc % cha‘
pitre 2, g

’
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CHAPITRE XIII
' DROIT DE RESISTANCE.

L’msurrectlon lé"ale autorisée par la grande charte. — L’obéxssance pas-
-sive. — La déclaration des droits sanctionne le dron de résistance.

« Le droit dmn et I'obéissance passive constituent
le pire esclavage et la plus horrible .des doctrines, »
dit- Blaclxstone. Les Anglais regardent la résistance i
I'usage non Justlﬁe du pouvoir comme un principe de

' drmt fondamental. L’insurrection légale fut longtemps
le seul recours possible contre les actes arbitraires des
souverains, des Tudors notamment. Dans la grande
charte, le roi admet expressément, dans ces. termes,
qui s’appliquent a lui-méme, que «les conservateurs de
la charte (les vingt-cing barons), avec toutes les com-
munes du pays (cum commune totius lerra), seront fon-
dés & nous exproprier (disiringent et g gravabunt) par tous
les moyens en leur pouvoir, notamment en saisissant

" nos castels, tcrres, biens, ete., de quelque f'u;on qu’ils
pourront, jusqu’a ce qu'ils se tiendront pour satisfaits,
sous la réserve de l'inviolabilité de notre royale per—
sonne, de notre reine et de nos enfanls; puis, aprés re-
dressement de leurs ﬂnefs, ils nous obéiront de nou-
veau comme auparavant. »

Voila donc une clause qui_autorise le pcuple Al
résistance collective, dans les limites de formes légales
déterminées, du jour o le seigneur suzerain aura
manqué & son devoir de protection. Mais chaque vas—
sal en_ particulier n’cut pas plus qu’auparavant le
droit de s'élever, de sa propre autorité, contre son su—
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zerain; la communauté seule peut le faire, comme
telle, pour la sauvegarde du droit de tous (1). '

Apreés que les Stuarts eurent essayé de retourner la
doctrine de la résistance Jllstlﬁce en celle de lobéis=
sance passive, on crut devoir consacrer de nouveau le
principe de la grande charte, ce qui eut lieu par Iacte
de la premiére année du regne de Guillaume et \Ia-
rie, statut II, chapitre 2. - / :

Il s’en est developpc une théorie constitutionnelle
de la résistance, dont Blackstone précise ainsile mode :
« Ces droits étant réellement 1ésés ou attaqués, lés su—
jets anglais, ditil,  sont fondés a-chercher, de leur
coté, les moyens de pourvoir & leur défense. A cet ef-
fet, ils peuvent commencer par demander une admi-
nistration réguliere et le libre cours de la justice dans
les trlhunau\ puis, présenter des p(,tltlons au roi et
au parlement, pour lalevée des difficultés; enfin, se
procurer des armes, pour leur légitime defensc ets’en
servir au besoin. »

* Cette théorie, cependant, est en con(radiction directe
avec la these de 'omnipotence du parlement. Or, ¢'est
suivant les points de vue divers des partis queI'on ad-
met ‘aussi, ou n’admet point, le droit de résister au
parlement et & I'exercice arbitraire de son pouvoir.
Les tories, précisément, sont les plus enclins a 'ad-
mettre. L'insurrection des provinces d’Amérique con-
tre:'Angleterre, au dernier siecle, est envisagée de
nos jours sous cet aspect, par l)eaucoup d’ Annlms es-
senticllement conservateurs.: Quoique Georﬂc 11 fat
en quelque sorte I'ame de toutes les mesures contre les
Américains, il ne manqua jamais (13 mettre en avant
I'appui du parlement pour se coumr. Aussi, lesmsul-

(1) Gneist, I, 89.
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gés entendaient-ils d’abord n’ouvrir la lutte que- contrc'
le parlement (1). C'est ce qui fut parfaitement reconnu
_ par lord North, dans le débat sur I'adresse du 27 no-
vembre 1781, ol il ‘dit : « L’Amérique ne' s'est
pas. déclaée contre les prérogatives de la couronne,
mais,_contre les prétentions du parlement. La guerre
a eclate parce que 'on a voulu maintenir la supré-
matie du parlement et garantir I intégrité de ses '\ttm-
butions:légales et de ses priviléges. » ‘

AllJOUlthl, presque tous les Anrrhls reconnais—
sant la pzuﬁute légitimité de la résistance des Améri-
cains, il n'’y a plus dispute que sur la grave question
de savoir si elle était dirigée contre le parlcment plu-
tot que contre la couronne.

La 1égitimité de la vésistance.du partlculler méme
aux actes illégaux qui le touchent, a été reconnue
mainte fois par les tribunaux. .

Du temps de la reine Anne, un constabh, avait, hors
de son ressort de police et par conséquent illégalement,
arrété une femme. Un certain Tooly, ayant pris le
parti de celle-ci, en vint aux coups avec le constable
et le tua dans la lutte. Une accusation de meurtre

s'ensuivit. Le jury ne rendit qu'un verdict spécial re-
latif 3 1a question de fait. Alors les douze juges, sous
la presulcnce du lord-chief justice, Holt, décidérent, i
la majorit¢ de sept voix contre cing, que «le cas d’ar-
vestation d'une personne par un pouvoir illégal mo-

) « Oul sait lire dans le passé et apprécier avee un esprit im-
partial ‘les résultats d’un aussi-héroique effort, doit ¢ éprouver quel-
que satisfaction de voir que, dans cette lutte, la partie offensée était
poussce par un stimulant plus noble et meilleur que des visions uto-
piques ou Pambition du pouvoir seule. Les colons prirent les armes
contre une’ usurpation; lenr but était le droit, leur force la loi. »
(Le Canada sous ses régimes syccessifs, 1844, p- 1)
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tivait suffisamment la détermination compatissante du
- passant de venir a son secours, d’autant mieux, dans
I'espéce, que l'arrestation avait pour elle I'apparence
de la justice; que toute atteinte portée a la liberté
d'un sujet est un défi jeté i tous les sujets du roi d’An-
.gleterre; que chacun a raison de prendre 4 ceur
Iacte d’habeas corpus et la légalité; enfin, que tout
fonctionnaire arrétant illégalement une personne viole
¢videmment Vacte d’habeas corpus. » Par suite de
ces considérants de la jurisprudence, I'accusé ne fut
déclaré coupable que d’homicide accidentel (man—
slaughter), et on T'admit au bénéfice du clergé (1).

{1) Rapport sur les causes judiciaires du temps de la reine
Anne. — De Lolme, II, chap. x1v.
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LA COURONNE.

CHAPITRE I
LA ROYAUTE ANGLAISE.

Les rois saxons et les rois normands. — Le roi soumis & la loi. — Bracton),
Fortescue et Onslosw sur la royauté anglaise. — Le roi ne peut mal faire.
— La royauté par la grdce de Dieu, sous les Stuarts. — Elle est en défa-
veur sous George Ier et George' 1I. — Titre du roi. — Prérogative royale.

- — George I1I. — Le roi d’Angleterre n’est point un grand-électeur. — Le
royalisme du temps de George IV et du temps de la reine Victoria. — Cu-
res miraculeuses des rois d’Angleterre. — Serment d’alléﬂeance — De-
voirs des <u)ets — Le roi de fait et le roi de droit. " i

~ Le roi des Sa\ons était -le chef ‘d’'une confedem— :
tion libre et portait, comme tel, le titre de roi (ba-
sileus) de la Bretagne, roi de toutes les nations de la
Bretagne, monarque d’Albion (1). La couronne n’é-
tait héréditaire que condlllonnellement les mineurs
ne pouvaient succéder. Alfred fondait sa domination
sur le testament de son pére, sur un_ traité avec son
frére Ethelred et sur 'assentiment du peuple. Lui-

(1) Hallam, /e Moyen /!ge, I, 108.
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méme, de son coté, exclut de Ia succession au trone
les fils de son frére ainé.

Guillaume lé Conquérant prétendit avoir pris pos-
session de ’Angleterre comme ayant-droit du roi des
Saxons. 11 reconnut ainsi expressément le droit pu-
blic des Saxons, bien"que, par le fait, son gouverne—
ment n'en fit jamais que la négation la plus com-
pléte. La forme des chartes et proclamations de Guil-
laume I'*, qui commencaient par les mots statuimus,
volumus, pracipimus, ou pracipio, prohibeo, prouvait
que-le roi était alors le’ seul’ législateur. Mais la mo-
narchie absolue, qui le fut bien de fait sans I'avoir
¢té jamais de droit, croule avec la disparition des
souverains hommes forts, et quand les barons ont i
décider entre des usurpateurs et des prétendants. .

D’aprés la these des docteurs du droit anglais, de-
puis les Plantagenets, lc roi est limité dans ses actes,
par la loi et les organes de celle-ci. Bracton dit : « I}
faut que le roi soit soumis a la loi, puisque c’est la
loi qui fait le roi. 11 faut qu’il rende 4 Ia loi ce quela
loi lui donne; c’est-a-dire la domination et Pautorité;
car il 0’y a plus de roi on régne Iarbitraire et non la
loi. Le roi, comme serviteur de Dieu, ne peut faire
(que ce qui lui compete d’aprés la loi (1). » Bracton,
s'levant ensuite contre la thése du droit byzantin ,
«que le prince est'délié de Tobéissance aux lois, »
¢tablit « que le roi ‘d’Angleterre a un pouvoir limite
non-sculement par la loi abstraite, mais aussi par 'sa
représentation vivante, la cour des comtes' et barons;
car les premiers nont été appelés comites que parce
qu’ils sont les compagnons du roi, et quiconque a un
compagnon a un surveillant. » Il'ajoute que «si le roi

{1) C. 1, chap. vrr.
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¢tait sans frein, ¢’est-d-dire sans loi, il faudrait le bri-
der (1). »

Dans les annales (dl\-neuweme année du régne de
Henri VI, chapitre 63), on lit: «La ley est le plus
beau inhéritance que le roy ad; car, par laley, il méme
et tous ses sujets sont rulés, et si la ley ne fuit, nul roy
ct nul inhéritance sera (2). » Fortescue représente les
avantages d’une monarchie réglée par des lois, sous les
traits suivants, 4 son éleve, lc prince de Galles, fils de
Henri VI: « Un roi d’Angleterre, dit-il, ne peut chan-
ger les Jois de son pays selon son bon plaisir; car I'es-
sence de son gouvernement n’est pas seulementroyale,
mais politique Si elle était purement monarchique, le
souverain aurait le pouvoir de faire & son .gré des'in-
novations et des changements dans les 101s du royaume.
1l pourrait imposer & son peuple, sans se préoccuper
du consentement de celui-ci, des taxes et d’autres char-
ges. C'est'le mode de- gouvernement que désigne le
droit romain, par la maxime : Ce qui, plait au prince a
force de loi. Tout autre est la position d’un roi dont le
‘gouvernement - est tenu & des considérations envers
I'Etat.. Il ne peut opérer ni changements; ni innova-
tions dans la loi du pays, sans le consentement de ses su-
jets, ni leur imposer des contributions.insolites contre -
leur volonté. Un peuple gouverné par des lois, consen-
ties et.approuvées par lui, peut ainsi jouir, tranqullle-

{1) C. 11, chap. xv1. — Un vicux potme de 1238, ¢’est-i-dire con-
temporain du parlement fou (mad-parliament), conticnt ces vers :
Ad quid vult libera lex reges arctari? .

- Nec possint adultera lege maculari.

Et hee coarctatio non est servitutis,
Sed est ampliatio regiz virtutis.

(2) Blackstone, I, 234.
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ment de ses biens, sans courir le danger d’en étre dé-
pouillé par le roi ou tout autre. » A1 LR
Saint Thomas, dans un livre. intitulé : de Regimine
principum, qu’il composa pour le roi de Chypre, dé-
sire une royauté instituée dans des conditions qui met-,
tent le roi dans U'impossibilité «de tyranniser son peu-
ple. Or, ces conditions, c’est la limitation du pouvoir
souverain par des lois politiques. Réjouissez-vous donc,
mon bon prince, que telle soit la loi du royaume dont
vous devez hériter,; car. clle vous ‘procurera, tant i
vous qu'd vos sujets, plus de sécurité et de satisfac—
lion (1). » il b kil ol
*Sous les Tudors, la nation n’admettait pas davantage
I'existence de la monarchie absolue. L’orateur de Ia
chambre des communes, Onslow, dit en 1566 : « Il est
-vrai que notre loi eommune assure au souverain maint
privilége et mainte dignité; mais elle ne lui permet
pas pour cela de prendre de P'argent ou autre chose &
sa_convenance, ni de faire tout ce qu’il trouve & son
gré. Le roi est-tenu au contraire de laisser ses sujets
Jouir de leurs biens, sans oppression arbitraire, tandis
quailleurs les princes ont la liberté de prendre toul
ce qui leur plait; » ' - i L
- Cet aphorisme légal : «Le roi ne peut mal faire, »
est exclusivement fondé sur ces principes. La signifi-
cation de ces mots nest pas que la personne du roi
d’Angleterre soit tellement sainte qu’il ne puisse ah-
solument faire mal ; mais sculement que laloil’a placé
de maniére a Pempécher de faire du mal. Ajnsi sex.
prime aussi Hooker, dans sa Politique ecclésiastique
écrite sous le régne d'Ylisabeth (2) : Lew facit regem ;
(1) De laudibus legum Angliz, cap. 1x.
(2) Pages 463 et 446; Gdition de 1705,
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aussi, toute concession de faveur du souverain, faile
contrairement & la loi, est-clle nulle et.comme non
avenue. Daprés un profond connaisscur de ancien
droit (1), la maxime que le roi ne peut mal faire, ne
-s¢ fonde done pas sur une prérogative de vertu trans-
cendante ; elle doit étre mterplclec dans un sens tout
prohibitif. - C'est une circonlocution courtoise pour
dire : « Il est défendu au roi de mal faire. » Cela ne
contredit pas cette aulre proposition : « Le roi est par:
fait, » dont nous aurons a faire mention plus loin, -au
chapitre des prérogatives du souverain; car le roi, dont
les ministres sont placés dans une condition de res-
ponsabilité telle qu'il en résulte pour lui 'impossibi-
lité de faire du mal, peut éire considéré avec raison,
dans le m¢me ordre d’idées, comme un étre oblige
& la perfection par nécessité, légalement et matériel-
lement. Quiconque obéit au roi, dans un sens con—
traive & la loi, et contribue ainsi & une violation du
principe quele roi me peut mal faire, est donc cou-
pable et mérite chatiment (2). Avec cette fiction du
droit que Ie roi est parfait, il. n’existe pas de disposi-
tions pénales pour le cas d’un crime -ordinaire com-
mis par le souverain. Les jurisconsultes anglais di-
sent que ce cas doit étre traité comme le’ parricide
dans la loi-de Solon; qu'il ne faut méme pas en ad-
mettre la possibilité (3).

Ce furent les Stuarts qui essayérent d’infroduire en

(i) Toulmin Smith, dans les’ Souvenns parlementaues , 9).

(2) Bowyer, 136. : ¥ ]

(3) Blackstone, 1V, 33. — Lord Coke dlt « On admet que Ie roi,
source du droit, cn a comme le dépot dans sa poitrine, » ([’1 wsumilur
rex habere omnia jura in scrinio pectoris sui. ) « De méme toutes
_ les libertés viennent du roi (all franchises arederived from the
king), » ajoute John Cowyns.
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Angleterre I'idée byzantine d'une royauté placée au—
dessus de la loi. « De méme que c'est athéisme et sa-
crilége, pour toute créature, de critiquer les actes de
Dicu, dit Jacques I, de méme il ya présomption et
rébellion, ‘chez fout sujet, & discuter ce que fait un
roi du haut de sa grandeur. Les bons chréticns s'en
tiendronta Ia volonté. de Dieu, révélée dans sa pa-
role; les hons sujets, & la volonté royale, révélée dans
la loi. » Les théologiens de. cour s'évertuaient 2 dé—
duire de I'Ancien Testament I'autorité absolue i la—
quelle prétendaient les rois. Selden (1), en combat-
tant cette aberration théologique, fait observer avee
raison «qu’admeltre chez tous les rois les mémes droits,
C’est tout aussi absurde que ‘si un moderne consul
britannique, d’Alep ou de Smyrne, s'avisait de récla~
mer pour lui les droits des anciens consuls romains.-
Eh! ne suis-je pas aussi consul? pourrait-il dire,-en
effet. Ou ne serait-ce pas également insensé qu'un duc
anglais s crit investi du méme pouvoir que le duc
de Toscane? Or il est elicore moins & supposer (quc
la signification du mot Raoireds, chez les Grees, ait ¢éte
tout & fait la méme que celle de son ¢quivalent en
hébreu (-“7)3), chez les Juifs. » bR o
Deux révolutions et la-chute des Stuarts, tels furent
les fruits amers de Vinvention de cette belle théorie,
forgée par la théologie de cour. Conime Ies deux pré-
tendants continugrent  fonder leur titre sur la royauté
par la grice de Dieu, tout défenscur de la (héorie du
droit divin, si florissante sous les Stuarts, était mal
vu sous les deux premiers Georges. Blackstone, I'in-
carnation du langage juridique alors dominant, dit:
«La royauté instituée par Dieu peut avoir convenu
(1) Table talk, 4. / |
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aux enfants d’Israél; mais elle est ctranﬂcrc aux-lois
et coutumes d’Angleterre (1). » Aussi, lldccd un roi
pouvant, dans la circonstance, noyer tous les droits de
ses sujets, et n’ayant & offrir & ses peuples que la fiche
de consolation de sa responsabilité envers Dieu, n'est-
elle anglaise en rien. Les Anglais savent qu’il y a des
cas ou toutes les fictions de la théorie, au sujet de'la
perfection des rois, ne suffisent plus, et ot il yanece%—
sité de pourvoir & un état de 1égitime défense; vis-a-vis
deprinces de I'acabit et du caractére des Stuarts. Onne
prend done plus la royauté de droit divin que dans le
sens de Bracton ct de Fortescue, admettant que Dicu,
I"auteur supréme du droit, oblige aussi l¢ roi & confor-
mer ses actes au d1'01t Aprés la révolution de 1688,

‘parut un pamphlet intitulé : « Pensées d’'un particu-

lier relativement & la justice de Pentreprise des gen-
tilshommes d’York, en novembre 1688. » Nous y trou-
vons T'expression la plus précise ‘des idées du droit-
anglais sur ce pomt II'y est dit que les souverains ,
autorisés par le principe méme de leur pouvoir &' gou-
verner despothuement peuvent offenser la dlvmltc
par leurs actes, sans jamais froisser les droits de leurs
sujets; tandis que des princes, dont le pouvoir est 1¢-
galement établi, s’ils portent atteinte i la religion ,
ala liberté ou a la propriété de leurs sujets, vont, en
agissant ainsi, contre le commandement de Dicu, et
qu'il est dés lors permis de leur résister. Ou blCll 410
est-il dit encore en toutes letires, « notre devoir ne sc-
rait-il pas de résister au diable mémessi, prenant forme
humaine et revétu d’un froc de JCSUltC il se glissait
dans une cour de justice, pour s’y faire dehvrcr
subrepticement Tordre de couper le cou a tout le

(1) comm., I, 211.
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monde (1)? » L’évéque Bilson dit : « II est- défendu
d’agir contre la volonté du roi, tant que lui~méme
agit conformément A la loi, mais non s’il arrlt con-
trairement & la loi (2). » .

Avec ces circonstances, la formule « par la 01'écc
de Dicu » . n’est donc, en: Angleterre, qu’un véné-
rable hors-d’ceuvre. Sous. le ministere de lord John
Russell, elle disparut méme une fois du florin an—
glais; -mais les ames picuses s'en formalisérent, ct,
pour les tranquilliser, 611 l'éta])lit Pancienne 1¢-
gende (3). :

Le titre des rois a ])eaucoup varié. Guillaiime le Con-
quérant et Henr1 Is’ appelaientrex Anglorum ; Henri1l,
rex Angliz ,. dux Normanniz (4). Sous Henri VIII, la
couronne cst qualifice d’impériale; le royaume, d’em-
pire,.en signe de.la plénitude et de la grandeur du

'pouvoir royal, affranchi de toute' suprématic d’un
prince étranger (c’est-d-dire du pape) Henri s’appelle
lui-méme : par la grice de Dieu roi d’Angleterre, de
France et d’ Irlande, defcnseur de la Foi Ltde r I"ffllse
d’Angleterre ainsi que d’ Illande, chef supréme sur la

1) Debals parlementaires, Il 297

2) 1bid., 301.

(3) Dans le Rump- paxlemcnt les communes fondaxent aussi sur la
grice de Dicu leur pouvoir révolutionnaire. et le droit qu’elles s’ar-
rogeaient de juger Charles I**. (Journaux, VI, 1m, 4 janvier 1649.)
Onylit, sous cette date : « That the people are under God, the ori-

. ginal of all just power; that the commons of England in parlia-
ment assembled, being chosen by and representing the people, have
the supreme power in this nation; » soit en traduction : « Que le
peuple est soumis  Dieu, source de tout légitime pouvoir; et qu'aux
membres des communes, réunis en parlement, comme élus et re-
présentants du pcuplc » appartient l'autorité 5uprcmc dans la na-
uon »

(%) Crabh, Ma
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terre (1). Avee Pavénement des Stual ts, les rois s’in-_ -
titulent rois de la Grandc-Brcta"uc. ‘ e

- Uneloi de la hentc-cmqmcme année du régne dc
IIcnn VII, chapitre 3, déclara coupable dc haule
trahison qui priverait le voi de son. titre. Ce monar-
ue passe aussi pour s'¢ire, le plcmlcr “servi du tltr
de Majesté..

Les rois d’Angleterre ont portc Ie titre de rois de
France jusqu’au 1" janvier 1801; les lis: ne: furent
effacés sur leur éeusson qu'a cette époque (2)..

-~ Jusque-la I'Angleterre, dans les relations dxploma—
thucs avait. blen reconnu un roi tres-chrétien, ja-
mais un roi de France. Jacques I lui-méme,- par une
double fiction, était resté & Saint- Germain roi de
Irance titulaire. Louis XVIII est le premicr roi de
France avec lequel I'Angleterre ait traité en.lui recon-
naissant, dlplomathucmcnt celte quahtc Le titre que
prit George 111, en 1801, était ainsi congu : Dei gratia
Bn/annzm um rex , fidet dc/'enso:. Ce titre est resté. .

. Le-roi -est le représentant de I'Etat, a Uextérieur
comme & I'intérieur, la source de tous les offices, hon-
neurs et dignités, ainsi que de toute juridiction. D’a-
pres aume fiction légale, (il est présent en personne 2
toutes les cours de justice. C'est en son nom que se
font les poursuites, dans: tous les pIOCLS politiques et
criminels. 11 est le chef visible de I'Eglise, et tous les
revenus de I'Etat sont ses revenus. Le parlement lui-
méme n est qu'une denvatlon de son pou\ou'. 1l lc

(1) Henry, the \Ill"’ by the grace of God, king of. Emland brancc
aud Ircland, Defender of the Faith and the Chureh of hn"l:m(l and
also of Ireland in earth the supreme head.

(2) Schlosser, Histoire du dzx huiticme et du diz-neuviéme siécle,
VI, 392. :

TOM. I. 13
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convoque et le proroge, il nomme les pairs,' il dis-
sout le parlement; il est'I'axe’ du pouvoir législatif.
- Son assentiment convertit les prOJets de loi ou bzlls en
lois avee force obligatoire ; mais, celles—ci une fois
-adoptées, il ne-lui est plus permis d’y rien changer,
de son- autorité seule. Il ne lui est pas moins interdit
- d'imposer des taxes & ses sujets, sans leur consentenient.
- Toutes les prérogatives ‘du roi existent encore de
fait. Mais le véritable centre de gravité de leur exer-
cice est maintenant dans l(, parlement etclestd pemc
si la couronne a conservé assez-de pouvoir pour ja—
mais faire échec aux: lords et aux communes (1). Il
est donc nécessaire, pour I'exposé du droit public
an"lms, ‘de définir les droits du souverain en théorie,
avant de faire connaitre son pouvoir de fait. Aussi
serons-nous, dans cette partic de notre ouvrage, sou~
vent-amené 4. distinguer la loi-de la prathuc légale;
mais, pour completcr Pimage de la royauté anglalsc,
il faudra, dans notre esquisse du parlement, revenir
i D'état dctuel des prérogatives de la couronne. "La
mesure dans laquelle le cabinet et Ie parlement peu-
vent s'arroger l'exercice de ces pleronatnes dépend
Lssentlellement de nos jours aussi, du caractére
et de la personnalité du -souverain. La prérogative
rovale eut, sous George III par exémple, une tout
autre importance que sous George II. « Le roi d’An-
gleterre, a dit lord Brougham (2), n’est pas, comme le
grand électeur de-I'abbé Sieyes, un cochon a I'engrais,
a la ration de trois millions de francs par an. » Dans, la
doctrine des whigs, il est vrai, le pensionnaire royal
d’Anﬂlctene offre l)eaucoup plus de ressemblance avee

© (1) Stewart, & la 23 édition de Blackstone, de l804, p- 400.
(2) Homes d’ Etat,; 1,17.
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ce portrait grossier. A'la’ majesté du lion britannique
clle ne laisserait, cn effet, que le triste ‘privilége de
nommer  ministres les élus ‘du parlement, avec tout
loisir pour manger en paix lui-méme. Aussi, en 1834,

“lord Derby, le chef des tories & Ia chambre des lords,
. crut-il devoir protester contre cette maniére d’envisa-
ger les fonctions de la reine; comme celles d’une pou-
pée automate, et faire'ressortir I'heurcuse influcnce
de Tespece-de controle qui lui-appartient sur les af-
faires du pays (1). : ' ‘- - 2

- Le sentiment général de la nation anglaise, a part
une partic des whigs peut-étre dans la classe domi-
‘nante, quelques éléments’ radicaux dans les villes, et
la populace de Londres, -est. essenticllement monar-
chique; et PAngleterre apporte, dans ‘sa vénération
pour le souverain, ‘qui est pour elle<le symbole du
gouvernement et de la puissance.de I'Etat, beaucoup
Plus d’enthousiasme que le continent (2).

‘«Qui se rappelle 'hiver ‘de 1820 fait remarcquer
lord Brougham dans son portrait de George IV (3),
doit savoir comment le méme individu qui, une sc-
maine avant la mort de George III, circulait en voi-
ture sur'la route de Brighton-ou de Windsor, sans al-
Liver plus d’attention qu’un voyageur ordinaire, fut sou-
dain, uniquement parce que son titie de régents’était
changé en éélui; de roi, salué par des masses de sujets

(1) Annual Register, 185%, 11.

(%) La populace de Londres est, comie on vient de le faire re-
marquer, d’une {rempe moins monarchique. On la vit jeter des pier-
res & George 11, en 1795, et au prince-régent, le 28 janvier 48)7.
(Yoir May, 11, 183.) Le roi de Hanovre: Ernest-August, duc de Cum-
berland, lors d’'un voyage qu'il fit cn Angleterre, y fut accueéilli de
o i el

(3) Hommes d’Ltat, 11, 4.
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loyaux et curicux, auxquels il tardait de rassasier enfin
leurs yeux de la vue d’un roi. » -

Voici comment s’exprime, avec non moins de sa-
gacité, le méme observateur, au quet de lavcncment
de la reine Victoria : - _ L8

« Une jeune dame de dl\-hult ans, lramportec sou-
dain de la chambre d’enfants sur le trone, quels que
soient ses talents, pourrait bien ne pas sembler trés—
propre & tenir le scepire d’un si grand empire, dans un
temps comme le nodtre; mais toutes les appréhensions
s'évanouirent, aussitét que l'on vit éclater avee une
force irrésistible, dans tout le pays, pour cette au- -
guste dame, un transport de loyauté tel qu il ne s’en
élail encore manifesté chez aucun peuple, méme- i
I'égard de souverains devenus chers & leurs sujets par
un long ct glorieux régne. On ne pouvait assurément
se mcplendre et il eit été plus difficile encore de
renchérir sur la manifestation de ce sentiment de
loyauté et de.dévouement enthousiaste dont la reine -
fut alors lol)Jct par la raison surtout qu ‘elle ctalt
devenue reine. » Lk

Pendant des. siceles, tous . lcs r0is. dAll“lCtOl‘lC,
comme héritiers” d'Edouard le Confesseur, étaient re-
‘gardés comme ayant hérité aussi de sa sainteté et de
sa.vertu. Par suite de I'attention constante des sou-
verains bicn avisés & se montrer bienveillants et cha-
ritables envers les pauvres (1), cette opinion se maintint

(1) Dans Shakespeare, Henri V, acte IV, scéne i-“,'lc roi dit :

Five bundred poor ['have in yearly pay,
Who twice a day their withered hands hold up
i Towards heaven.... ] . !
(Je f:llS des pcnsxons annuelles & cing cents pau\rcs, qm‘ dcux fuxs
par jour, ¢lévent leurs mains flétries vers le ciel.) :
Henri VII aussi nourrissait beaucoup de pauvres.
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longtemps “dans les classes inférieures. En leur qua-
lité de saints, les rois d’Angleterre, jusqu’a George IF,
guérissaient les ¢erouelles, le mal du voi (the king’s
evil), par 'imposition de la main en audience solen-
nelle, avec. observation' de la liturgic (1).- Sous . les
Stuarls, il y cut méme des medccms prétendant que
la main sacrée- du Toi seule pouvalt opérer de ces cu—
res miraculeuses. - :

Les rapports légaux des sujets avec lc souverain se
résument dans le serment d’allégeance. En principe ,
tout Anglais est tenu, des I'age de douze ans, de preé-
ter ce serment au roi; mais, ordinairement, la presta-
tion n'en est .requise qu’a P'acceptation d’un office.
C’était, dans 'origine, un - serment purement féodal,
que Von prétait, jusqu'a la révolution de 1688, au roi
et &’ses -héritiers, ¢t que, depuis, on ne préte plus
qu’au roi seul (ou & la reine régnante).

~A-ce serment sont venus se joindre, depuis' la ré-
formation, le serment de suprématie, ct, depuis Guil-

Nlaume III (shtut de la xm-xiv* année de son régne,
chapifre 6), aussi celui d’abjuration (oath of abjzualzon)
dirigé contre le prétendant. Nous avons déja vu plus
haut (page 137) la modification récente de ces ser—
ments. Les devoirs de sujets des Anglais envers leur
roi (natural allegiance) prénnent naissance avec eux
et ne peuvent méme pas étre annulés par 1'émigra-
tion, attendu que le lien féodal, supposé entre tous
les Anglais et leur roi, ne peut étre unilatéralement
dissous (2). L’allégeance naturelle est ainsi quali-
fite par opposition avec I'allégeance locale ou tem=
poraire,, qui se rapporte & la condition sujette de

(1) Macaulay, V, 143. — Smollet, IIzsloue, chap Vit
(") Bldckstonc,l 537, y



198 LA CONSTITUTION D’ANGLETERRE.

I'étranger séjournant‘temporail‘ement en: Angleterre.

Dans lopmlon de sir Mathew-Hale (l) r alleﬂcance
'sualt duc méme au roi de-fait ct & lusurpateur
ayant pris possession de la couronne. Cette thése est
parfaitement d’accord avec une résolution des juges
du royaume; sous Henri VII,. portant quaprés le
couronnement d’un.souverain la discussion de son
droit'a la couronne n’ecst plus admissible.’ Le parle—
ment reconnut ‘de méme, & ‘cette époque, qu'il n’y
avait  pas; haute- trahison & servir le roi de fait.
Tidouard IV punit des crimes de haute trahison commis
contre Henri-VI, hien' que celui-ci- et tousles princes
de sa maison fussent considérés comme’ des' usurpa—
teurs-par la’ maison d’York, & laquelle appartenait
Edouard. Cette oplmon que le roi de fait est seul
réellement souverain, nous la retrouvons exprimée dans
la trilogie de Henri VI (2) de Shakespeare. Deux: gar-
des'de chasse y disent ‘au roi proscrit de la maison
de- Lancastre, - mvoquant aupres d’em s’ qualité de -
~SOUVCI"II]I o ]

"« Nous cuons (U3 suyzts tant que\ous futes roi (3). »

La conduite d’Edouard IV, 'observance mentionnée.
des juges et du parlement, ainsi que'les paroles mises,
par Shakespeare, dans la bouche-de deux hommes
de hasse condition, prouvent combien les esprits, en
Angleterre, ont été de tout temps contraires-au prin-
cipe'de la légitimité et d'une royaute héréditaire ab-
solue de dr01t divin. :

‘En effet, I'tre d’une-succession tranquille et inin=
lerrompuc dc rois de la Glande-Bretafrnc ne date que

(1) Hale, P. C., 60. B
(2) Partie III, acte 1, scéne {re.
{3) We were subjeets, but while you were king.
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de la Révolution et de P'avénement de la maison de
Ianovre au tréne. Le tnomphe de la ]1])01 té a dimi-
nué le pouvoir de ces rois, mais en consohdant‘ ce
qu'ils en possédent encore légalement. \

. CHAPITRE IL
- ACQUISITION ET PERTE DE LA COURONYE.

La Joi* seule, non la naissance, régle les prétentions A la couronne. —
-Translation de la couronne & la maison de Hanovre. — Point de monar--
_chie élective. — Déviation de I'ordre de succession ordinaire. — Ordre de

succession. — Successibilité des femmes. — Couronnement, sermem el
cérémonie du couronnement — Abdication présumée o b

La couronne, en Anﬂloton‘c est héréditaire d’apres
la loi du pays et non par droit divin.. « En parlant
{’une monarchie héréditaire, dit Blackstone, je n'en—
tends indiquer, par 13, d’aucune facon I’ existence d’un
litre de droit divin & acquisition du trone (1). » Cette
' déclaration du célébre commentateur est fondée sur
les statuts promulgués depuis la révolution de 1688.
La loi de la sixitme année du-régne d’Anne, cha-
pitre 7, déclare coupablc de haute trahison, quicon—
que oserait, « par imprimé, écrit ou pul\llcatlon preé-
* tendre et. soutenir que:les rois et les reines de ce
royaume n’eussent pas le droit de. faire, avec le con-.
sentement du parlement des lois et des statuts. capa-,
bles de restreindre les droits de la couronne et de la_
lier,- ainsi que - d’en modifier P'ordre de succession:
(descent), le cerele d’ attnbutlons, la transmlssmn héré-
ditaire ct le régime. » ¥ : :

(1) Comun., 1, 209.
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Aussi le droit héréditaire n'est-il jamais qu'un droit
éventuel. Il n’y apas de droit de succession absolu. Le
roi et le parlement peuvent exclure tout ayant-droit
de la succession au tréne; et y appeler, par une loi,
des héritiers plus éloignés (1).

Si le bill d’exclusion fut rejeté daris la chambre
haute, sous Charles II, ce n’cst pas que leslords en con-
testassent la 1égalité, mais uniquement parce qu ‘ils en
contestaient la nécessité. Guillaume et Marie, ainsi que
la reine Anne, acqun‘ent le droit® de régner non par
succession (descent), mais par donation (purclzase), sui-

vant-la distinction établie par les légistes entre les
deux maniéres d’acquérir un titre a des 1mmeu])les (2).

Seulement on s'appliqua, dans ces cas, a concilier
autant que possible le titre révolutionnaire avec le
“droit héréditaire. Les tories, sous Anne essayerent de
présenter le droxt héréditaire de la reine comme di-
rectement émané d’Edouard le Confesscur (3)- Aussi
se remit-cllc & toucher les écrouelles, ce qu'’s '1valt de-'
daigné son révolutionnaire prédécesseur. :

L’acte de settlement de 1701, soit de la'xn—xin® an—-
née du'régne de Gu1llaume 11, chapitre 2, assura la’
succession au trone A la maison de Hanovre. Cet acte
excluant simplement le fils du prétendant et son plus
proche héritier catholique, le hénéfice de ladite suc-
cession n’était pas enlevé & la ‘maison de Stuart; il
n'était véritablement que transféré a la ligne protes—
tante de celle-ci, en ce que, remontant jusqu’a la reine
Ellsabeth de Bohemc fille de JacquesI°*, on transmit
la couronne R ]a ﬁlle sumvante de celte prmcesso '

(i)Comm 13 200 | . .
(2) 1oid., 1, 201.
(3) Smollct, chap. vir, 29,
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I’électrice douairiere Sophie de Hanovre, a 'exclusion
des héritiers: qui avaient encouru la déchéance de
ceite couronne (1). : : e -
Comme le hill des droits; d’apres les idées de léga—
lité recues en Angleterre, était parfaitement valide, cet
arrangement cessait, par 'assentiment du roi de fait;.
" d’¢tre un acte révolutionnaire proprement dit. On s'y.
bornait 4 exclure ceux que leur religion rendait, sui-
vant le bill- des droits, incapables deé remplir les de-
voirs de souverains, chefs de I'Eglise catholique d’An-
gleterre:- Aussi P'acte établit-il que désormais:le sou-
verain doit toujours y appartenir a I'Eglise anglicane.
L’Angleterre n’a jamais ét¢ une monarchic élective,
en droit. Si la chronique de Dunstable parle d'une
¢lection de Richard I'" par le clergé et par le peuple (2),
. elle nentend, sans doute, par 1a que I'assentiment des
hommes liges, sous la forme de 'hommage ou de la
prestation du serment féodal.’ I ordre dc succession:
ne gagna vmtablement de la ﬁ\lte -qu’avec- le trei-
ziécme swclc. , :
Cet ordre est celui du droit commun, & deux excep-
tions prés, ainsi précisées par lord. Ly ndhurst @3) .

)V oici commcnt s'établissait cette filiation :

JACQUES Ier
auteur commun

CHARLES 1¢f . ELISABETH
CHARLES-IT . JACQUES I . . e
. . SOPHIE .
JAMES,
i ger pretendant. GEORGE 1¢F
s : .
CHARLES-EDOUARD, _ GEORGE 11,

2¢ pretendant

(2) Lyttleton, vol. 1i, p. 42. Hmrcdltarlo Jure promo\end\h m re-
gnum, post cleri ct popuh so]emnem electlonem . :
(3) Bomor, 1353,
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1°Le démi-sang n’est pas un obstacle A la succes-
sion au tréne, pourvu que l'auteur commun ait eu du,
sang royal dans les veines; '

2° Dans le cas ou il existe: plusmurs ﬁlles, héritieres
les. plus rapprochées.du monarque défunt au méme
degré, I'ainée succede seule, car le royvaume .ne peut
¢tre -partagé comme. une autre propriété féodale, le -
droit de succession-au trone étant.indivisible.

A tout autre: égard, I'hérédité suit la:méme ligne
que dans: toute succession en matieré de hiens allo-
. diaux et :de propriété réelle. Lorsqu'il y a, dans cetle.
ligne, plusuurs prétendants au méme degré,. clest,
comme' d'aprés- le-droit commun, la primogéniture
qui ‘décide, et les males excluent les femmes dc la
méme ligne.

Ainsi; par e\cmp]e ‘TFdouard 1V avait laissé - h'om
enfants: ]’hsaheth (ui ne-régna point, quoxqu "elle fut
Painée, Edouard.V et Richard. |

- La reine actuelle, Victoria I'®, a eu du  prince Al-
bert d’abord Victoria, la princesse royale; atqour
’hui’ mariée au prince royal de Prusse; - puis, en
deuxiemes-couches, le prince de Galles. C'est encore
ici le prince de Galles qui exclut sa sceur ainée, la
princesse royale. :

La representatlon est admise dans cet ordre de suc-
“cession. Y

Ainsi Edouard 111, ayant vu mourir;vavant lui son
fils Kdouard, le Prince-Noir, son petit-fils Richard 1T
lui succéda a Yexclusion de ses oncles fils puinés de
son grand-pére.. -

A défaut de males successﬂ)lcs dans la méme ligne,
c’est I'ainée des princesses existantes qul succtde, e,
dans ce cas, d’apres un acte de la premiére année du
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- régne de Mamc la Catholique, la reine reﬁnantc jouit
ahsolument des mémes droits qu'un roi..

~ Ainsi, Henri VIII ayant laissé trois enfants, Mari 1e,.

Elisabeth ct Idouard VI, celui-ci, bien quil fat le
~ dernier-né, n’en prima pas moins ses deux seurs con-
sanguines, plus dgées que lui. Mais, aprés sa mort, ces
deux princesses, -qui elles—-mémes n’eurent pas d’en—.
' fants, lui succédérent, V'ainée d’abord. Les femmes de
la .branche - la plus rapprochée du monarque défunt
excluent -les . collatéraux plus éloignés.” Ici eneore la

représentation est ‘admise.
~_Ainsi George III' cut pour fils. Geor"c IV Gml-—
laume 1V, le duc de Kent, pére de Ia‘rcmc Victoria ,
le duc de Cumberland et le due de Cambridge (°).

Le duc de Kent,:s'il- avait encore été-envie-a la .
mort de Guillaume IV, lui edt succédé: Par repré-
sentation sa-fille, la reine Victoria , prit sa place: Elle
excluait ainsi le plus .4gé des fréves. du défunt roi, le
duc de Cumberland. Dans-le Hanovre, au contraire,
olt la couronne cst héréditaire dans la branche mascu-
line exclusivement, ce dernier. exclut dc la succes—
sion :sa ni¢ce, la reine Victoria.::

~-Déja sous Elisabeth , la dignité- voyale, limitée par
des lois, était regardée, précisément & cause de cette
limitation -légale , ‘c’(‘)mm'e séant parfaitement.ix une
femme. -

-Aylmer, évéque de Londres avalt fait contre Knox
un livre pour la defensc du gouvernement des femmes.:

W) L’auteur passc ici'sous snlence 1a princesse ‘Charlotte , fille dia'
prince-régent, -depuis George IV, auquel elle aurait succédé, sans’
sa mort- prématurée; et le due d'York, second fils de George Jil. La
premitre avait épousé le duc Léopold de Cobourg, aujourd’ hui roi

des Belges; le second mourut sans enfants, en 1827. -
“{Note du traducteur.)
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« L’Angleterre, nous dit-il, n’est pas’ une monar-
chie pure, comme bien des gens se- Pimaginent ;
clle n’est pas'davantage une oligarchic, ni une dé~
mocratie; mais’ sa constilution est un ‘mélange de
toutes ces formes de gouvernement, dont chacune Y
a sa part d'autorité. Au -parlement, la monarchie Yy
est représentée par le roi ou la reine-régnante’, 1'a—
ristocratie par la noblesse, la démocratie par les bour-
geois et par les chevaliers. Quand le parlemient use de
ses priviléges; le roi ne peut rien sansle consentement
des chambres. Le roi se permet-il ‘d’agir sans consul-
ter le parlement, tous les deux ont tort; ‘le'roi d’u-
surper-le pouvoir, son -parlement de le souffrir. 1]
West done . pas- aussi dangereux que le croient cer—
taines gens.d’avoir une femme au gouvernail, en -An-
gleterre. Ce n’est pas elle qui régne, c’est la loi, dont
les juges sont les exécuteurs. Ce n’est pas elle qui fait'
des statuts et des lois, c’est 'honorable cour du parle-
ment (1). » Cela est bien clair. B

Le-couronnement; comme le reconnut aussi le con--
seil privé, lors de-celui de George IV (2), ne confere’
au roi aucun droit dont il ne fiat déja antérieurement
imvesti; car le.roi ne meurt jamais, et la maxime du-
droit de succession. de tous les peuples germaniques :
« Le mort saisit le. vif, » sapplique également & la:
succession au trone. 11 s’ensuit que la tradition de-
la couronne. n’est point nécessaire, puisqu’il n'y a pas
d’'interrégne possible. 11 n'est donc pas hesoin de cou-
ronnement pour conférer au.roi ses droits de souve—
rain. Mais le couronnement a, comme nous I'avons
vu, 'avantage d’écarter-tous'les doutes sur la légiti-

(1) Hallam, Hisfoire constitutionnelle, 1, 381,
(2) Hugh, chap. 61.
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mité du souverain. Puis le serment du couronnement
“est la consolidation. du lien {éodal entre le prince et
son peuple. Un roi refuserait-il de préter ce serment
- ou de se faire couronner, ce qui reviendrait au méme,
ce refus serait considéré comme une abdication; mais
tous ses actes antérieurs au couronnement n’en con-
serveraient pas moins toute’ leur:validité (1):

Les termes du serment de couronnement ont été
fixés par un acte de Ja premieére année du régne de
Guillaume et Marie, statut I, chapitre 6 (2). D apres
cet acte, le roi doit j jurer de gouverner selon-les statuis
du parlement et les lois et coutumes du royaume, .de

- faire observer le droit et la justice, ainsi-que de main-
tenir la religion protestante et les droits et- priviléges
du clergé de: I'Eglise (,tal)lle. : e

(1) Blackstone, 1, 230
(2) En voiei littéralement la formule : i
L’archevéque ou évéque dit au roi: « Promettez-\ous solennullu-
ment et JUI‘CZ-\OUS de gouverner le peuple de ce royaume d’Angle-
terre et les possessions qui en dépendent, d’aprés les statuts adoptcs
par le parlement et les lois et coutumes du royaume ?»

A cette question Ie roi (ou la reine régnante) doit 1epondlc H )
promets formellement d'en agir ainsi. »

LE PRELAT. « Voukz-vous faire cn sorte que le dI‘OIt ctla Justlm,
soient exercés avee clémence dans tous vos jugements, pal tout ol
s’étend votre pouvoir? »

LE ROIL «Jc le veux. »

LE PRELAT. « Voulez-vous user de toute votre pmssance pour le
maintien des lois de Dicu; de la confession vraie de I'Evangile et de
la religion protestante réformée et légalement établic? Et voulez-
vous conserver aux ¢véques ct au clergé de ce royaume, ainsi qu'aux
¢glises confiées a leur garde, tous les droits ct priviléges quileurre-
viennent ou doivent leur étre attribués par laloi? » :

LE ROL. « Je jure que je le ferai. » Puis le roi. (ou la reine ré-
gnante) doit du‘e, la main posée sur I'Evangile :

« Tout ce que je viens de promettre, je le ferai et je le tiendrai,
aussi vrai que Dicu me soit en aide. » Sur quoi le roi et la reine
doivent baiser le livre saint. !
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* D’aprés un acte de la cinquiéme année -du régne de
la reine Anne, chapitre 8, le souverain doit jurer aussi
de protéger ct de' maintenir la religion protestante et
PEglise presbytérienne. d'Ecosse. De plus, - d’aprés
Tacte de'settlement ; le roi, lors de son couronnement,
ou de la réunion'de'son premier parlement, doit si-
gner, conformément & lacte du test, la dcclaratlon
‘contre le: paplsmc. .

Au couronnement, Yoffice du lord Ingh slcwmd ou
grand sénéchal d’Angleterre, revit pour un-jour. On
le voyait siéger comme juge & Whitehall, dans le guar-
tier de'Westminster, pour éxaminer les titres de toutes
les personnes prétendant avoir le droit de eoopérer,
par“quelque‘scrvico,' & la cérémonie du couronnc-
ment. Cest ce (qu’on appelait la cour des tltres (court
of clauns)

L'office du lord grand connétable (Ingh constablc)
est aussi ressuscité pour ce jour. C'est le duc de Wel-
lmnton qui en a é1é le dernier. investi. Au banquet
du couronnement apparalssmt a cheval un champion
armé de toutes pidces; un membre de la famille de
Dymock, défiant au combat & outrance tous ceux qui
contesteraient les droits,du souverain (1).

Au serment de couronnement du souverain vient
se joindre, dansla cérémonie, 'honimage des évéques
ct des pairs (2). Dans le couronnement dc ‘George IV
encorc, l’anclen ceremomal fut observé en lous poinls ;-

(1) Voy:z Shakcspcare, Henrz VI, partxe III acte IV, setne 7 :

MO"{TGO\!ER\
And whosoe’er gainsays king Edwards rrgh!,
By this I challenge him in single fight. -
Et qui contesterait le droit &’Edouard premiery
. Ici je le défie en combat singulier,

(2) Gueist, 1, 161,
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mais comme, avec fout'ce que l'on savait de la per—

sonne du roi et d’autres cn‘constances, il :en résulta
une impression pénible plutdt qu'un spectacle impo-
sant (1), on a  considérablement simplifié depuis la
mise en scéne de ‘cet acte politique. La coura White-
hall, Ie hanquet du couronnement ct le champlou ont
6té supprimés. : _

La déposition de Jacques II est reﬂardcc, par les
Jumsconsultes anglais, comme un précédent’ pour les
cas i venir. :

« C'est dans la mesure de ce précédent, dit Black-
stone, mais sculement dans ses limites, que nous pou-
vons maintenant déterminer le secours que la loi nous
offre contre I'oppression. Si done, a Pavenir, un prince
s'avisait de tenter le renversement de la constitution,
par la violation du pacte originaire unissant l¢ prince
et le peuple, de porler afteinte aux lois - fondamen-
tales -du royaume et de qu1tter celui-ci, nous pour-
rions considérer cette réunion de circonstances comme
une abdication, et le trone, en parexl cas, devwndralt
vacant (2). » s - ’

La loi a spécifié en outre, depuis la Révolution,
quelques cas dans lesquels lhérltler présomptif, de
méme que le roi régnant, perdrait le trone. Tel serait,
commc nous I’ avons vu, son l'cfus dc s'engager & 1'em- -

) On avait refusé de couronner aussi la reine Camlmc .« Crai~
gnant des lroubles, le gouvernement fit tout ce qu'il put pour dé-
tourner le' peuple de . Westminster. Des troupcs interceptaient le pas-
sage des rues aboutissantes. Enfin parut le roi, ct Yon vit Sa Majesté
cheminer en vacillant le long de la plate-forme qui mene de White-
hall & 'abbaye de Wcstmmster, comime affaissée soys le poids de la
couronne ¢tincelante dont la splendeur contrastait lugubrement avee
la caducité de toute sa personne. » (Hu"h, Histoire d‘.«lngletene,

chap. 61.)
(2) Commentaires, 1, 243,
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plir les devoirs d’un roi-et de préter le serment du
couronnement (1). Comme il faut que le roi d’Angle-
terre appartienne & I'Kglise établie, sa conversion i
toute autre foi serait également regardée comme une
abdication. De méme, le roi.ne peut épouser une ca-
‘tholique, ct tout mm'iilﬂe avee une'femmc de cetle
religion équivaudrait, pour lui, & une renonciation
au trone (‘))

CHAPITRE IIL.

: PREROG.-\TI\'ES 'DU ’SOU\'ERAL\'.

Qu'est-ce que la pxéxo alive royale dans son ensemble? — Qucllc> en
sont les prérogatives spéeiales? — Irresponsabilité du roi. — Le roi est
parfait. — Point de minorité chez lui. — 11 ne meurt jamais. — 11 est pro-
priétaire de fout le sol; — a droit de paix et de guerre; — estle premier
magistrat du royaume; — envoie des ambassadeurs; conclut des traités,
délivre des lettres de marque. — Police des étrangers. — -Autorité 1égis-
lative du souverain. — Il n’est que conditionnellement lié par les actes du
parlement. —-Le roi généralissime. —Dront de port.— Phares. — Exporta-
tion d’armes. — Défense d’émigrer. — ‘Le roi juge supréme et procureur
général de I'lStat. — Droit de grace. — Proclamations. — Concession de
prmléges — Droit de marché. — Droit régalien de monna\af*e — Le
roi chefde I'Eglise. — Point de copropriété possﬁ)le avec le roi. — Haute

D tmlnson et forfaiture.

On entend par prerorratlve la precmmcncc sur
: toutes les autres personnes, ‘qui appartient au sou- :
verain 4 titre spécial, en dehors du droit commun ,
commc le l)cneﬁce de sa dmute royale-(3).

) Dans l'cmphe dcs Visir'oths, les feudataires ct:ucnt en pareil
cas, expressément déliés de leurs devoirs par les évéques. -

(2).George 1V, comme prince de Galles, ne vécut pas moins, pel-
dant quelque temps,.dans les rapports d’un mariage simulé avec
une dame catholique, mistress Fitz-Herbert.

(3) Blackstone, 1, 239.
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- La prérvogative est absolue, en tant qu'elle n'est pas
légalement restreinte ; en autres lermes, le souverain,
dam les limites olt la 101 ne lui impose pasde restric-
tions, peut faire tout ce qui lui p]zut nwayant au-dessus
de Iui que Ia loi seule. Le mauvais usage qu'il feraif de
sa prérogative n’invaliderait aucun de ses actes, mais
toute la responsabilité en retomberait sur ses LOI]SCI]—
lers. .

Suivant I'énumération des prévogatives de Black-
stone (1), voici quel privilége dévive tout d’abord de
I'irresponsabilité du souverain : . A '

1° 1l ne peut étre poursuivi en justice, ni au cri-
minel, ni au civil (2). Pour toute demande civile
contre lui, il faut adresser une pétition de droit .
la cour dc chancellerie. Le lord chancelier. y pro-
nonce ; mais ce w'est 1a, formellement ; quun acte de
arice (3), le clnnceher n’étant nullement obligé de
rien accorder au pétitionnaire, au nom du roi (’L) D'a-
prés une loi récente (de la xxn-1v® année du regne
de-Victoria, chapitre 34), il est cependant permis au-
Jourd’hui de_porter en pareil cas la 1cquLtc de f'm'

(1) Vol. I, chap VII, p. 237-281.

(2) Le droit prusswn (Lund;ec/zt) Loxm(lm le roi non coinme °
le seigneur, mais comme le premicr fonctionnaire ou chef hérédi-
taire de I'Etat. Aussi peut-il étre, sans difficulté, pclsonndlt,mult
poursuivi au civil, aupres des trlbunzm\ du pays. \on Tedit code,
§ 80 de Fintroduction, et § 18 du tome 11, titre 13

(3) Selden, Table talk, 6.

(#) It est douteux jusqu'a quel point le r01, en sa qualité privée,
peut étre obligé d'assumer des charges communales. George 11,
ayant é1¢ clu marguillier (church-iwarden) de la paroisse de Saint-
Martin, dit & ce sujet: « 11 est heurcux pour moi qu'ils ne m'aient
pas nommé constable. » Menacé d'unc plainte Judmlam, par les ha-
hitants de la palom%, il finit paraccepter Poffice qu’on lui imposail,
saul a le faire gérer par un mandataive, (Archenholz, .mnales bri-
{anniques, V, 374.) : | =

TOM. I. 14
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droit & toute cour qui serait compétente, s’il s’agissait
d’un procés entre sujets. La pétition va ensuite au
ministére’ de I'intéricur, qui est chargé de procurer
le- fiat (ordonnance de faire droit) de la reine. Le fial
obtenu, I'affaire suit son cours, avec apphcatlon des
reﬂlcs de la procédure ordinaire.

? Le roi est parfait. Il ne peut mal faire (the king
can do no wrong). Nous avons déja vu, au chapitre 1
de ce livre, le sens de ces mots. Cette perfection
du sou\eram luiest d’ailleurs commune avec le par-
lement, dont il fait lui-méme partic. Le roi, comme
on I'a’dit au méme chapitre, ne porte point la res-
ponsablhte de ses actes. On n’admet méme pas qu ’il
puisse avoir un mauvais dessein. S'il a laissé faire du
mal, c'est qu'il'a été frompé lui-méme. Aussile par-
lement peut-il appeler du roi mal avisé au roi micux.
informé; la convenance exigeant que tous ses actes
soient- consxderes comme unanant ‘de ses COI]SC]]—
lel’ 2 o B in
3° Nullum tempus occurrit regi. Aussi le roi n’est-il
- | jamaismineur" D’apr(‘,s la loi, un prince non adulte
aurait, & moins qu'un acte du parlement n’y eit déja
" autrement. pourva (1), le droit de gouverner dans
toute sa plénitude. 1l n’existe pas et il ne peut exister,
en Angleterre, de loi générale de régence, attendu
qu clle serait contraire 4 Didée de la perfection du
souverain, qui ne doit jamais étre réputé faible et in-
ca'pablé”de gouverner. L’assentiment du souverain,
-méme mineur d’age, fait de tout bill:une loi en bonne
forme, avee toute force obligatoire. Henri VI n’a-
vait pas accompli sa huitieme année quand il fut

(1) Ilenrx VIII avait fixé a dl\-hult ans, p'u‘ actc du parlcmcnt la
majorlte d’Edouard VI :
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couronné (1). Or, comme c’est par le couronnement
qu'est scellé le contrat solennel entre le prince et son
peuple, un roi que l'on considérerait comme inca—
pable d’agir ne pourrait étre: couronné. - Henri VI
¢tait donc censé parfaitement capable de régner, lors
de son couronnement. o W o

4° Le roi ne meurt pas. Il n’y a donc pas d’inter-
régne possible. Aussi la mort d’un roi n’est-clle pas
qualifiée de mort (death) ou déces, mais de démission
(demise, id est demissio regis vel coronz), mot n’indi~
quant qu’une simple translation de domaine. Demise
. of the crown signifie donc la transmission de la cou=
ronne du défunt a son successeur, d’aprés Black-
stone (2). D’autre part, cependant, les actes du con-
seil privé, au commencement du régne d’Henri VI,
montrent que Yopinion, d’aprés laquelle I'avénement
d'un souverain prendrait date du jour de la mort de
son prédécesseur, manque de justesse; car, dans le
protocole du conseil privé, le dernier d’aott 1422 est -
désigné comme le jour de Ja mort d’Henri V, tandis
que l'avénement d’Henri VI au trone n'y est daté que
du lendemain (3).

- 8° Le roi, d’apres une fiction légale, est 'unique
propriétaire du sol anglais. Toutes les terres sont con-
sidérées comme des fiefs mouvant de lui. Tous les do-
maines de I'Etat sont censés sa propriété ; tous les re~
venus de I'Etat sont ses revenus propres, au point de
vue légal, L
~ 60 Le roi représente la nation 4 Pextéricur. 1l a seul
le droit de déclarer la guerre et de faire la paix. Ce
(1) Procédures du conseil privé, vol. 1V, préface, page i1.

(2) Comm., I, 249. . ' :

(3) Procédures du conseil privé, 111, 3.
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que ses sujets peuvent individucllement entreprendre
et commettre contre un pouvoir étranger n’a que le
caractere «d’un * acte-‘privé: D’apres un statut de la
deuxieme année du régne d'Henri-Y, chapitre 6,.il ¥
avait haute. trahison dans tout acte d’hostilité contre
un Etat ami, sans déclaration de guerre préalable de
la part du roi. Depuis un ‘autre statut de la vingtieme
année du régne. de-Henri VI, chapitre 11; une pa-
reille offense n’est plus qualifiée de trahison, mais en-
core punissable comme un'acte de pirateric et de bri-
gandage (1). Cependant le roi peut dispenser.de cet
acte, qui défend de prendre du'service militaire a I'é- .
tranger. Ainsi, sous le réegne de Henri VI, ce prince
permitia: quelques Anglais d’entrer au service du roi

de Danemark (2).. , -

7% Le roi est le premier md"lstrat de la nahon Tous
les autres fonctionnaires n’agissent - qu en vertu de la
commission qu'’ils tiennent du souverain. :

8° Leroi a seul le droit d’envoyer et de recevoir. des.
ambassadeurs. . :

-9° Seul il a'le droit de conclure dcs lrmt(,s et des
alllanccs.

. 10° Des lettres de marque, d’aprés un shtut de la
quatrleme année du regne de HClll'l ¥, chapitre 7, ne

()] Lors des armemcnts pour Ganbald:, le banc de la reine refusa
d'intervenir sur 'action populaire (by way of indictment) "), 1a cour
prétendant ne pas trouver de précédent d’une intervention fondée
sur une plainte de Pesptce, pour violation de I'acte sur les enrdle-
ments pour I'étranger (foreign enlistment act). Le fait du manque
de 1»reccdcnt peut &tre esact; mais l'action populanc ne pcut étre

restreinte que par des statuts spéciaux.
(2) Procédures et ordonnances du conseil privé,Ill, préf., xLvir.

{*) C'est-a-dire & la requéte de chacun, ou sur la rumeur publique.
Voyez livre V, chap. vi. :
2
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peuvent élre délivrées que -par lui: I peut en étre ac—
cordé, d'apres Ie ‘droit-commun, toutes les: fois que
des sujets d'un pays sc lroment molestés -par ceux
d'un autre. Suivant la. pratique moderne , le:lord
grand amiral (high admiral) ou les lords commissairés
de I'amirauté étaient autorisés a délivrer de ces com-
missions aux propriétaires de navires armés en guerre;
ou-corsaires. Mais ces armateurs étaient o])lmes de
fournir caution & Pamirauté, pour répondre: de Jeur
abstention de toute entreprise::préjudiciable aux na-
vires des nations amies. Aux- conférences de : Paris
de 1856, les ministres anglais. renoneérent ‘au droit
de délivrer des lettres de marque, ainsi qu'au droit

- de visite’ a bord des navires. - Cependant ils w’ont

sans doute entendu y renoncer que temporairement.,
attendu qu'une simple convention avee I’ ¢tranger ne
peut porter atteinte & la prévogative du roi d’Angle~
terre, ‘dans-laquelle se trouve compris le droit d’ac~
corder des lettres de marque. N

11° Le roi peut expulser tous les étrangers. Ce droit
est spécialement réglé . par les lois sur les ¢trangers
(alien acts), dont il a déja été fait mention (page 60). Le
dernier statut qui-les concerne a été publié: en 1848
(xi-xu® année du régne de Victoria, chapitre 20). Tous”
les: étrangers qui se conduisent loyalement,: pendant
leur sé¢jour dans le pays, sont placés sous Ja. protec—
tion spuualc du souverain, ‘

12° Le roi, en temps de guerre, peut d(.COl'(]Ol‘ des
saufs—condmls aux sujets de la puissance ennemie.,

13° Le souverainal’ mltmtnc des lois pour les ]nlls dc
pardon général, mais les bills de réhabilitation (/oz res-
titution of honow and blood) doivent procéder de l(lcham-‘
bre haute, et les bills. de finance (‘HIONL‘J bills), étre
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portés d’abord & la chambre des communes (1). Aucun
acte'du parlement n’acquiert force de loi sans 'assen-
timent royal ; mais celui-ci n’a plus été refusé depuis
I’établissement du régime parlementaire. Pour le-bill
de régence de 1811, on recourut a une fiction du
consentement royal, en le faisant donner par unec
“commission, munie du-grand sceau sous 'autorité du
parle’nlent Quand George IV ne fut plus en état d’¢-
crire, un acte -de la onziéme année de son régne,
chapitre 22 , établit que le roi pouvait nommer des
personnes- chargées de ‘suppléer a sa signature, au
moyen d’un timbre portant sa griffe, dont 'apposition
ne devait avoir lieu qu’en présence de Sa Majesté.
14° Le roi peut revendiquer pour lui le bénéfice de
tout acte du parlement, lors méme qu’il n’y est pas
mentionné. Un acte qui touche & ses droits ne I'oblige
quautant’ que cela résulte expressément de la teneur
de I'acte, et qu’il assume, par adoption du })lll 10-
bligation qul lui est imposée. :
15° Le roi est le- généralissime - de Parmée britan—

nique. Il peut seul falrc équiper des armées et des

flottes et ériger des forteresses. Mais, depuis la victoire
"de George II'a Dettingue, aucun roi d’Angleterre n’a
plus- conduit d’armée en’ campagne. D’ailleurs, ce
commandement personnel s’accorderait mal avec la
pratique parlementan'e de nos jours (2).

16° Le roi confére le droit de port et de havre

(i) « D apres le \ral pl‘mupc de tout gouv ernement hbre, consacré
par lAnﬁletcrrc, aucune proposition nc doit étre faité au nom du
" 10i, parce que le profond respect des législateurs pour le chef du
pouvoir exécutif pourrait dangereusement influer sur leurs délibéra-
tions. » (Discours de Barna\e A 'Assemblée natlonale francalsc du
17.a00t '1790.)
(2) Stanl, Philosophie du droit, 11, 2¢ partxe, p. 349.
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(r zqht of port and lzaven) Le nombre des ports était au-
trefois limité. Il n’y en avait primitivement que ¢ing, .
les cinque ports, espéces de baronnies maritimes, qui .
tenaient le milicu entre la chevaleric et la bourgeoi-
sie (1). Le privilége de port, une fois accordé, ne peut
plus étre retiré. Clest a la trésoreric qu’il appartient
de fixer les limites des ports, chantiers et quais. .
*17° Le roi seul peut établir des phares et des balises,
et seul aussi, depuis un acte de la vi-vu® année du
régne de Guillaume .1V, chapitre 79, faire jeter.des
bouées ct des marques de reconnaissance en mer. C'est
la corporation de Trinity-Iouse qui se. trouvait aupa—‘
ravant en posscssmn de ce droit. -
18° Le roi peut prohiber I'exportation des armes.
19° Il peut, par un writ ne eweat regno, rendu sous
le grand sceau et comminatoire de peines, défendre &
un sujet de sortir du royaume; mais il n’est plus fait
usage de ces writs que dans les tribunaux d’équité,
contre des -débiteurs -que I'on soupconne de méditer
une escapade. La cour des banqueroutes et les cours
des comtés ne. peuvent émettre que des ordres d’ar-
restation. .
20° Le roi est le juge supreme du royaume. Toute
juridiction émane de lui. On le suppose continuelle--
ment présent & toutes les audiences des tribunaux
(ubiquité du roi). Tous les juges. tiennent leur auto-
rité de juridiction d'une commission royale. b
21° Le roi seul poursuit les criminels devant. les
tribunaux. Les particuliers plaignants, dansun pro-
cts criminel, sont censés n’élre que ses représentants
dans la cause. Premicr magistrat et gardien de la paix,
il apparait dans I'Etat, au méme titre, comme le chef

(1) Pauli,. IV, 680.
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du ‘ministére public. Ainsi, le roi portant plainte ne
peut jamais étre mis hors de cour (non-suited), le dé-
sistement ou la contumace n'étant pas admissible chez
qui est, comme lui, censé toujours présent anustlco.
Par le fait, ccpenddnt un non vull prosequi, ¢'est—i—
dire la renonciation aux poursuites, de la part de .
Vattorney general, abat immédiatement le proces (1).
22° Le roi a lc droit d’amnistie et de grice; mais
le premier n’est pas admis dans le cas de la mise en
accusation (fmpeachment) d’un- ministre. Lors de celle
de Danby, Charles IT, voulant se prévaloir du droit
d’ammnistier; pardonna & son ministre avant que la
procédure fit terminée; mais le ‘parlement déclara
qu'un pardon royal ne pouvait arréter le cours de la
procédure contre un ministre. Aussi, 'acte de settlement
dispose-t-il expressément qu’aucun -pardon ou acie
d’amnistie (abolition), sous le grand sceau, ne saurait
¢lre invoqué contre I'impeachment, ¢est-a-dire la mise
en aceusation d’'un haut fonctionnaire public devant la
cour des pairs. Mais, si U'impeachment est suivi d’une
condamnation, rien dans la loi ne s’oppose plus & ce
que le condamné puisse étre gracié (2). Touie grice ou
amnistie a lieu sur la recommandation du ministre
‘de Pintéricur.. L'amnistie, non plus que la grace,
ne peut -s'appliquer au cas d’actions privées, inten—
tées pour délits envers des particuliers, d'une plainte
d’injures, par exemple. En maticre de contraventions
de 1)Olice,3 le ministre de Pintérieur, suivant une pra-

) Blackstone, 1, 270. - ;

(2) Ajoutons, cependant, qu’il y a bien des e\emplcs de ces actes
de grice envers des fonctionnaires mis en accusation par la cham-
hre haute, mais non cnvers des ministres condaninés. — Voyez plus
loin, livre Vi, chap. 1x.
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tique moderne, qui ne se fonde ni sur la common law,
ni sur aucun statut, exerce, de sa propre autorité, le
droit d’adoucir les peines, ou d’en faire remise. C'ést
ainsi que fut relaché, le- 14 juiil 1861 , un homme
" condammé Yavant-veille. & dix jours de prison, par un
juge de police de Londres, et, le 3 aout suivant, un
autre, que le magistrat de Rye avait condamné & trois
semaines de detentlon dans une maison de corree-
tion (1).
23° Les proclamations 1'0\';;iles concourant & l'exécu-
tion des lois, ont force ol)hfratonc comme, par exem-
ple, loxsqu il s'agit de mettre un embargo légal sur
des navires étrangers. Mais clles ne peuvent natun(,l-
lement ni apporter des modifications aux - lois exis~
tantes, ni en introduire de nouvelles (2).
24° La couronne:confére des priviléges, des brevets
d’invention (patents), des droits de corporation, des
dignités, des offices et des ordres de chevalerie; mais
clle ne peut allouer de traitement pour aucune placc
de création nouvelle.
23° Le souverain confére aux commuues le droit de
tenir foires et-marchés. -
26° 11 exerce le droit de nlonna)a"c mais toute al-
tération des monnaies lui est interdite.
27° 1 est le chef de I'Eglise. Cependant il ne peut,
en cette qualité, depuis Charles I, prendre, en ma-
titre de réglements ecclésiastiques, des dispositions
ayant force de loi, qu’avec le consentement du parle-
ment; mais il dépend uniquement de Iui de pres-
crire, par voic de proclamation, des jours de jeine ct
de priere, ainsi que de défendre les jurements, la pro-

(1) Sourenirs parlementaires, vol. IV, 131, 184,
(2) Bowyer, 173,
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fanation du dimanche, le jeu de cartes pour ce jour,
ct, en général ; toute pratique extérieure d'un carac-
tere immoral. : : '
+28° Le souverain ne peut étre copropriétaire avec
personne. Si, par exemple, un cheval était légué au
" 101, pour (u 11 en jouit conjointement avee un autre 1é-
gataire, le roi deviendrait seul propriétaire du cheval.

Ces priviléges du souverain sont prote"es par.des
lois séveres contre la haute frahison. Les peines édic-
tées contre ce genre de crimes font frémir. Jusqu’a un
acte de la trentiéme année du regne de George 11T,
chapitre 48, les femmes qul s’en 1'enda1ent coupables
pouvaient étre bralées vives; d’aprés cette loi, elles
doivent étre pendues & I'avenir. Les hommes convain-
cus de haute trahison étaient, Jusclu au dix-huitieme,
siccle, torturés & mort de la maniére la plus horrible.
A ce supplice on a substitué, ‘depuis, Ia decapltatlon
par ordre du souverain (1).

Comme les rapports entre celui-ci et ses quets sont
fondes, en théorie, sur le lien féodal, et que le souve-
rain est considéré comme le propriétaire de la terre,
la haute frahison, dans le droit anglais, implique la
forfaiture des biens, et trahir le souverain, ¢ est aussi
trahir le pays (9)

CHAPITRE IV.
DE LA REGENCE.:

Défaut d’une loi génémle — Minorité de IIenn Vi. — Commlssmn pour
celle d’douard VI, — Philippe d’Espagne régent éventuel. — Loi de ré-
(1) Blackstone, IV, 92.

{2) Ibid., 73, etc.
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gence sous George Il. — Celle de 1765 n’est pas mise cn exécunon — Pre-
micre maladie de George IIl. — Personne n’a droit a la régence. — Loi

de régence de 1811. — Lois de régence sous Guillaume 1V et sous la reine
Yictoria. ; "

~Comme on I'a vu, il faut que la 101 prenne des me~

sures pour le cas ol le souverain se trouverait, & cause

de sa jeunesse ou d’une maladie, hors d’état de rem-
b

plir les devoirs de la royauteé.

Henri V avait, par testament, institué le duc. de
Gloucester protecteur, pour le temps de la minorité de
son fils. A la mort du roi, plusieurs lords spirituels
et temporels convoquérent le parlement, qui fut ou-

vert par Gloucester, sous I’ autorit¢ d’'une commission

royale couverte du grand sceau. Mais ce parlement in-
valida le testament de Henri V, comme n’étant fondé
ni sur la loi, ni sur un précédent; il soutint que,
le roi n’ayant le droit de rien changer a la lé-
gislation sans' le vconsenten;lent des trois états du
royaume, la prétention de Gloucester était elle-méme
contraire au droit, a la liberté et a la loi desdits
états (1). Par suite de cette déclaration, fut passé, sur
la proposition de pure forme de Henri VI, encore en-
fant, un acte qui nomma, pour le temps dc sa mino-
rité,- les ducs de Bedford et de Glouc«,ster ploleclcur
du royaume aveg l’adjonctlon d’un consell de seize
pairs.

Henri VIII et son parlement dvalent fix¢ & dix-huit
ans la majorité d’Edouard VI. Le méme acte nom-
mait seize exécuteurs testamentaires et régents, avec
le duc de Somerset comme protecleur & leur téte..

Sous Maric la Catholique, Philippe II, roi d’Espa-

( ) Rales du Parlement , acte de la sméme année du rénne de
Henri VI, vol. 1V, p. 326.
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gne, son cl)ou\ fut nommé régent ¢ventuel, pour le
cas de la naissance d’'un hulllcl du trone.

Laloi de régence de 1751 disposail, pour le cas od
George 1T fut deccdc pcndant la minorit¢ du jeune
prince de Galles, que la princesse douairitre, veuve
du feu prince de Galles, fiit chargée du gouver nement,
comme régente et tutrice du jeune roi, avec Vassis-
tance d’un conseil & nommer par le roi régnant.

Le bill de IL"CDCC de 1763 permettait & Gem ge 111,
pour le cis o 11 ne se senlirait plus en état de gou-
verner , d’appeler 4 la- régence une des pclsonnes
rovales dcswnccs dans cet acte. Mais le roi ne se pré-
valut point dc cette disposition, et, lmsqu il tomba
malade en 1788, le parlement s¢ trouva ddns un
grand embarras, faute” de mandataive du sou\cmm
La question fut débaltue principalement du point de
vue des intéréts de parti. Fox et Sheridan, person-
nellement attachés au prince de Gallcs, dcclaluenl
(qils régardaient George I comme mort civilement,

par suite de sa maladlc Le prince de Galles devail,
en’ conscquence le remplacer de plein droit, sui-
vant cux, dans V'exercice du pouvon"lonl pour\u
que le pmlemcnt consentit. Mais Pitt s'¢leva con-
(re cette ar frumentatlon en contestant, du point de’
viie de la souverdineté du peuple, (u’aucun prinee
héréditaire eut droit & la régence. Clest au parlement,
ik 1'eprcsent'1t10n 11at10nale qu il appartenait, selon
lui, de riommer le régent, ainsi que de déterminer
les llmltcs de " son pou\ou Le rétablissement de ]a
santé du roi mit fin & cetle éontroverse.

La’ jurisprudence anglaise s’cst décidée plus tard

pour la maniére de voir de Pitt (l) Personne n’est

i) Bowyer, 150,
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done plus qualifi¢ de plein droit pour les fonctions de
régent ou de tuteur; clles ne peuvent étre conférées
(que par un acte.du parlement. Les pouvoirs du vé-
gent. ou tuteur doivent ¢galement, pour chaque. cas,
-¢lre réglés conformément a Ia 101, pn' le souvcram et
le par lement :

Quand Geor: ge 111 I‘LtOIlll)d, en 1811 dans la: mala—
die qui voila si. tristement la dermu‘c parhc de son
regne, on fit une loi, comprise dans la série des actes
de la cinquante et unienmie année de son régne, au cha-’
pitre 1", Elle-instituait régent le ‘prince de Galles, &
la condition de signer la dcclamtmn contre Ie papisme,
¢t sous foxLutulc de ses droits de régence, s'il venait
a s’absenter du royaume, ou’i sc marier avec: une
catholique. Le roi malade dcv:ut, d’apres la méme
loi, &tre confi¢ & la garde de la reine et d'un comité
de huit personnes. Fn cas de rétablissement du roi,
ce comité devait en informer le conseil privé. La re-
prise éventuelle des rénes du gouvernement par le

“1oi, avee lasscntlmcnt de 51\ conscdlcrs privés, et
“mis un terme a la régence.

Cette loi accord‘ut au prince régent I'exercice de
tous les “droits’ du - souverain;, mais en lui infer-
disant de créer des pairs, ni (le rien (,11:111"01' a l'or-
dre de la suceession  au trone, 4 Iacte dunifor—
milé, ou & celui qui assure le régime ])ICS])) térien en
Ecosse. , : ‘

Un acte de la prcmlu' année du réegne de Gllll—
laume 1V, - chapmc 2, nomma la (luchcssc de Kent
tutrice de la princesse Victoria, sa fille, et méme éven-
tucllement végente, pour le cas ot la reine Victoria
n’aurait pas (ll,\-,luut_ ans a son avénement au (rone.
Comme la reine Victoria alfeignit cet age dés avant la
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mort de Guillaume IV, les embarras d'unc régence
furent épargnés a I’Angleterre.

Un acte de la m-1v année du régne de Victoria,
chapitre 52, désignait d’avance feu le prince Albert
non-seulement comme tuteur de ses enfants, mais
‘comme régent éventuel, pour le cas.olt Ihéritier pré-
somptif du trone n’elit pas dix-huit ans & la mort de
la reine. Embrassant le catholicisme ou épousant une

catholique, le prince Albert devait aussi, d aprcs cet
acte, perdre les droits de régent et de tuteur ; mais le
mariage avec une étrangére, en secondes noces, n'y
clit point porté atteinte. Une nouvelle loi de régence
ne parut pas nécessaire aprés sa mort, une partie des
enfants se trouvant déja majeurs a cette époque.

CHAPITRE V.
REVENUS DU SOUVERAIN.

Revenus ordinaires et extraordinaives. — Liste civile des rois d’Angleterre,
depuis George ler jusqu’a Guillaume IV. — Liste civile de la reine Victo-
ria. — Domaines royaux. — Jovaux et trésor de la reine.

On distingue les taxes ct revenus que le souverain
ne percoit que nominalement, comme représentant
de I'Etat, en ordinaires et extraordinaires. — Les pre-
miers sont ceux qui, attribués au roi depuis un temps
immémorial, ne dépendent pas des dispositions du
parlement, ou que le roi a acquis avec le consente-
ment des chambres, par échange ou achat, de deniers
provenant de ses biens. Depuis le gouvernement par-
lementaire, ce revenu ordinaire; de méme que le re-
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venu extraordinaire du souverain, se confond avee le
Tevenu de VEtat méme. Nous y reviendrons, dans la
partic de cet ouvrage qui traite du budget. Une loi;
rendue aussitot aprés-la mort de Guillaume 11, dis-
~ pose que tous les revenus des terres de la couronne

doivent parcillement étre appliqués au profit de
I'Etat. | IR A SR
Depuis que la révolution de 1688 a dispensé le roi
de 'obligation de faire face aux dépenses du gouver—
nement “avee les recettes de I'Etat, qu'on lui attri-
buait, on a dd lui assigner, sur ces revenus, des
fonds spéciaux, pour subvenir aux dépenses de la mai-
son royale. Sous George I", ce revenu s'éleva par—
fois jusqu’a 1 million de, livres sterling. Dans les an-
nées o il n’atteignait pas 800,000 kvres, le parle-
ment couvrait le déficit. En 1777, on porta la liste
civile du roi & 900,000 livres, ct, & partir de la méme
époque, les revenus héréditaires de la couronne furent
versés a la caisse générale de I'litat. On s'explique le
chiffre élevé de cette liste civile, en considérant que les
traitements des juges, des ambassadeurs et d’autres
~hauts fonctionnaires, ainsi que Uentretien de la fa~
mille royale, étaient encore alors & la charge du roi.
- Sous Guillaume 1V, la liste civile, dégrevée de mainte
charge, fut réduite & 510,000 livres.

Pitt, par un acte de la xxxix-xr° année du regne de
~ George III, chapitre 88, obtint qu’il fut de nouveau
“permis au roi de se constituer unc fortune privée (pri-

vale and separate estate). -Un autre acte, de la r=1t° an-
née du régne de Vietoria, chapitre 2, dispose que tous
les revenus de la couronne, du vivant de la reine, font
partie du fonds consolidé, c’est-a-dire sont assimilés
" aux recettes de 'Etat, moyennant le vote d’une liste
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civile. Le chiffre de celle-ci fut arrété a 385,000 livres
sterling (9,623,000 fr.), dont 325,000 pour les dépen-
ses de cour, ¢t 60,000 pour la hourse puvu: de la
reine ou ses dépenses personnelles (7). Il n'y a plus
aujourd’bui de fonctionnaire de I'Etal payé sur Ja liste
civile. Si les dépenses de celle—ci, y compris les
60,000 livres, dépassent dans I'année e chiffre de
385,000, notification doit en étre faite au parlement.
Un nouvel acte, de la xxv-vi°®année du régne ac-
tucl, chapitre 37, permet que les biens-fonds acquis
par la reine avec les épargnes. de sa bourse privée

restent abandonnés a sa libre (]iSpOsition Elle peut .
en disposer par testament, mais est aussi tenue d’ac-
(uitter pour ces bicns toutes les taxes pubhqucs gé-
nérales ct locales.

Les joyaux, le (résor ct les animaux des écuries ou
¢lables du souverain passent & son successcur dans la
10\aul(.. Le roi pcut cn dlsposel' de son vivant, par
ldh_c,x pqtcnlcs, mais non par cs_(amcnt

CHAPITRE VI.
FAMILLYE ROYALE.

L’égalité de naissance n'est pas nécessaire. — Acle sur les mariages royanx.

" — Priviléges dc la reine, femme du roi, relativement & sa fortune parti- -
culiére. — La reine justiciable de la cour des pairs. — La formalité du
colironnement West pas nécessaire pour la reine, femme du roi. — Reines

(*) C'est peu, comparativement, pour la souveraine du plus aris-
tocratique et du plus riche pays du monde. Cen'est point Péclat exté-
ricur qui maintient le prestige de la royauté, en Angleterre.

(Note du lraducteur.)
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douairiéres. — L’époux d’une reine régnante. — Droits du feu prince Al-
bert (prince-consort). — L’héritier présomptif du trone. — Son épouse, —
* La princesse'royale. — La/ famille royale. — Dotations. |

.Une reine d’Angleterre est ou reine régnante et,
comme telle, investic de tous les droits d’un roi (voir
aux chapitres T, IT et I de ce livre), ou reine, épouse
du roi (queen consort), ou reine douairiere (queen do-
wager). Le mariage d’'un roi n’a de validité qu’avee
une femme de naissanee légitime. Mais, en observant |
celte prescription, le roi d’Angleterre, d’apres le droit
du pays, peul épouser toute protestante, fut-clic de la
plus humble condition ; carle droit anglais ne connait
pas de mésalliance, méme pour le roi (1). Ainsi,
Edouard IV épousa Janc Grey; le prince de Galles,
Edouard , fils de Henri VI, la fille de Warwick ;
Henri VI, suceessivement Anne Boleyn, J canne Sey-
mour, Catherine Howard ct Catherine Parr, dames qui
toules étaient nées sujetles anglaises. Mais, quand des
princes. allemands, farcis des préjugés généalogiques
de leur pays, vinrent a régner en Angleterre, comme
il se trouva néanmoins que-le due de Cumberland,
deuxieme frére de George III, avait épousé une cer-
taine mistress Horton, et qu’un autre prince de la fa-
mille royale, 18 duc de Gloucester, était mari¢ secréte-
ment avec une comlesse Waldegrave, U'orgueil de la
reine se révolta contre I'idée de recevoir ces dames
comme belles-seeurs. Elle travailla donc son mari, ct
celui-ci les ministres, pour qu'ils présentassent au par-
lement une loi concue de maniére 2 introduire par une
fausse porte, ce qu’on n'osait faire ouvertement et en
termes absolus, la théoric des mésalliances dans le droit
anglais. D’apres cet acte dit des mariages royaux, de la

(1) Voir & ce sujet aussi Weinrich, Chironique de Danzig, p. 2.

TOM. I. 2k ] B



296 LA, CONSTITUTION. D’ANGLETERRE.

douzieme année du régne de George 11T, chapitre 11,
personnedes princes et des princessesissus de Georgell,
sauf exception pour les descendants des princesses ma-
‘riées 4 V'élranger, ne peut se marier avant I'dge: de
vingt-cing ans sans la permission du roi, laquelle ne
peut &tre accordée que sous le grand sceau et en conseil
privé. Passé cet age, chez les princes et princesses, el
e roi refusant d’approuver leurs projets matrimo-
niaux, la difficulté doit étre soumise au conseil. privé.
Si, ensuite, les deux chambres du parlement, dans le
délai d’'un an, n’élevent pas d’objection, les fiancés
peuvent valablement contracter mariage, nonobstant
le défaut de consentement. : '

" Cette loi ne passa pas sans avoir rencontré une vive
opposition dans les deux chambres. A la chambre
haute, dix-neuf pairs déclarérent que la loi, bien qu'a-
doptée par la législature, n’en devait pas moins étre
de nul effet, comme étant contre les bonnes meeurs. -
«Je crois, dit Nicholls, leur opinion fondée; car sir
Edouard Coke, sir Mathew Hale ct sir John Holl ont
tous établi, dans les termes les plus clairs, le prin—

“cipe quun acte du parlement contraire aux lois de
Dieu est nul et sans validité (1). » Dans le peuple, on
appela ce statul « Acte pour favoriser Te concubinage
et Iadultére parmi les descendants de George IL.»
En dépit de cette loi, il y aurait cependant encore
possibilité, en Angleterre, pour un prince ayant des
droits au tréne, d’épouser, avec le consentement du
souverain , -toute bergere sans reproche et de nais-
sance légitime. ‘ e

‘La reine, épouse du roi, quelle que soit son ori-
aine, jouit de certains priviléges, qui ne sont accor-

(1) Recollections (Souvenirs), I, p. 33.



‘LIVRE I, CHAP. VI. = B

dés & aucune autre femme. Elle peut aliéner, acqué-
rir et affermer des terres, sans avoir besoin pour cela
du consentement de son mari. Elle peut valablement
accepter des donations du roi , contrairement au prin-
~ cipe général, d’aprés lequel les donations entre con—
joints-n’ont aucune validité. Elle a le droit d’agir en
Justice et d’y suivre, seule et sans Passistance du roi,
tout proces, soit comme plaignante, soit comme dé-
fenderesse. La loi la traite, partout et en tout, comme
une femme civilement affranchie de la dépendance
du mariage (feme sole), non comme une femme ma-
rice ( feme covert). Sir Edouard Coke donne pour rai-
son de cette exception dudroit commun qu’il ne faut
pas que le roi soit exposé au ‘trouble des affaires do—
mestiques, Cependant la reine ne peut disposer li-
brement des palais et des autres objets qui lui sont
abandonnés en viager. En outre, elle jouit de la fran—
chise de douane et de T'exemption de toute amende.
Mais pour le reste, & moins d’une exception spéciale
de la loi en sa faveur, ses rapports en justice s’ appre-
cient d’aprés le droit commun. A

Il existe, pour la protection de sa’personne; dcs dis-
positions analogues & celles qui protégent le roi. Il y
a.crime de haute trahison a la tuer ou a'la blesser.
Dans le cas d’adultére, lareine, femme du roi, encour-
rait la peine de haute trahison, aussi bien que ’homme
avec lequel aurait été commis I'adultére. Une reine
étant accusée de ce crime, la chambre haute est la
cour appelée a la juger, comme dans le cas d’Anne
Boleyn, par excmple. D’aprés un statut qui suivit
I'exécution de Catherine Howard, la reine devait ¢tre
également coupable de haute trahison si elle avait
trompé le roi sur sg virginité.
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Le couronnement, pour la reine femme du roi, d'a-
pres la décision qui fut prise au sujet des préten—
tions de la reinc Caroline, lors de celui de George IV,
n’est pomt une’ cérémonie essenticlle (1). Par suite
de cet avis du conseil privé, la réclamante ne ful pas
admise au couronnement de son époux, & I'abbaye
de Westminster (2). :

"La reine douairiere nc peut, & cause du .décorum
qu'impose la dignité royale, se remarier avee personne,
sans une permission spéciale du roi régnant. Epousant
un pair ou un commoner, elle n’en conserve pas moins,
sa dignité royale. Mais un complot contre sa vic, une
tentative . contre sa personne, ou méme l'adultere
avec elle, ne sont plus qualifiés de haute trahison.

L’époux d'une reine régnante est son sujet. Il porte,
3 moins qu’on ne lui ait point conféré de titre, celui
de roi-conjoint ou sculement de prince-conjoint (king-
or prince-consort). Ce dernier était, comme on sait,
le titre du défunt plmcc Albert. Généralement, le
conjoint de la reine n'a pas le droit de participer au
gouvernement. Le parlement refusa expressément ce
droit & Philippe II d’Espagne. Guillaume I1I, au con-
_traire, . monta sur le {rone comme roi régnant, con-
jointement avec la reine Maric, sa femme.

Le défunt prince Albert n’était pas associé au gou-
vernement; mais sa qualité -de membre du conscil
privé ct celle d’époux I'obligeaient constitutionnelle~
ment, suivant la dec]aratlon expresse de lord Camp-
bell, « & conseiller la reine ». Lord Aberdeen, dans la
.chambre haute, et lord John Russell, dans la chambre

(i) Cette: cérémonie a été déerite par Shal\cspcarc, dans la scéne
premicre du 4 acte d’/lenri V111, :
(2) Hugh, Uistoire & Angleterre, chap., 60."
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des communes, adhérérent a cette maniére dc voir(1).
L’héritier présomptif (heir: apparent) nait due de
Cornouailles, comte de Chester, duc de Rothsay et

- comte de Fllnt grand steward du royaume et comte de

Carrick, en Irlande il devient prince de Galles par 1'ef-
fet d'une nomination spéciale, tandis qu'il hérite du
titre de duc de Cornouailles comme fils ainé du sou—
verain. Tout complot dirigé contre lui, sa femme ou
la princesse ainée dite princesse royale, tout adultere,
toute violence contre leurs personnes, doivent étre pu-
nis comme haute trahison. D’aprés la loi, ces deux
princesses elles-mémes se rendraient coupables de
haute (rahison si elles se prétaient a un adultére. Le
prince de Galles a son conseil privé & lui, auquel on
appelail autrefois de la cour des mines d’étain (court
of stannary) de Cornouailles. Le prince de Galles ac-
tuel avait pris siége a la chambre haute dés avant son
mariage.

La famlllc royale, dans I'acception plus etendue du
mot, comprend toutes les personnes ayant des droits

- éventuels & la succession aun trone, c'est-a-dire tous

les descendants protestants de I'électrice Sophie. Dans
un sens plus restreint, on n'y compte que les parents
plus 1)1'ochcs du souverain. Les enfants puinés du
souverain, princes ef princesses du sang, ont aussi le
pas sur tous les pairs et dignitaires de lEtat Les
fréres, oncles, neveux, petits=fils et cousins ger—

mains, par {réres ou seeurs du roi, ont (hont au méme

~ rang.

La loi reconnait au roi le devoir et l¢ droit de sur—
veiller I'éducation de ses petits—enfants, méme du vi-
vant des auteurs de leurs jours. -

(1) Annual Register, 185%, pages 10 ¢t 12,
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* Le parlement se charfre ordinairement de. la dota—
tion convenable des princes et princesses,, lors de leur
mariage. R :

 CHAPITRE VIL.
LA‘ CdUR. i

Le lord sleward of the lzousehold (lord sénéchial de la maison de la reine). —
. Le trésorier. — Le contrdleur. — Le maltre de la maison (masteér of the
. houselzol(l) — Le secrétaire de Uhabit vert (secretary of the board of
green cloth). — Le lord chambellan (lord chamberlain). — La maitresse
des robes (mistress of the robes). — Le grand écuyer ou maitre des dcu-
ries (master of the horse). — L'évéque de Londres. — Chapelains. — Of-

‘fices héréditaires.. . . .

La maison de la reine se compose de quatlc de—
partements. )

_Le premier est celui de lmtendance ﬁrenel‘ale et
du bureau de I habit vert (board of the green cloth). Il
a pour chef:

1° Le lord steward (°), dont l'l Jlll'l(llCthll (ui s'é-
tendait ancienncment 2 tous les crimes et délits com-
mis dans le palais et aux environs, dans un certain
rayon, est maintenant tr es—restreinte et a 616 comple—
tement suppmmec cn matiére civile aussi, par un acte
de Ja xn-xu® année, du réegne de V]ctorla Ch'lpl—

“tre 101 ; aprés lui viennent:

9° Le (résorier, el

3° Le contrdleur de la maison dc la reine.

“Les deux premiers ont toujours siége au’ conseil

(") It ne faut pas-confondre cet office-de cour avec celui du lord
high steward, mentionné p. 206. . (Note du traducteur.) '
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privé, le controleui ordinairement aussi. Les ‘tltulau'es
des trois offices changent avee le ministére.

Il faut nommer ensuite, comme relevant du méme

départcment : ol
 4° Le maitre de la malson, et

8° Le secrétaire du bureau de I’habit vert qui ne
changent pas avec le ministére.. Ces deux officiers.sont
plus particuliérement chargés de la surveillance de
toute la domesticité et des affalres de ménage propre-
ment dites. : i

Le département du lord chambellan comprend
outre ce dignitaire, le vice=chambellan, les. lords de
la chambre (lords . in waiting), le-capitaine des gentle-
men al arms ou gentilshommes: d’armes, gardes du
corps, et celuy des yeomen gardes du corps. - Tous ces
officiers sortent de charﬂe avec le ministére. Ils ont
la haute main sur tout le personnel des appartements-
royaux. Parmi les autres officiers du méme départe-
ment, les deux principauy, le contréleur de la comp-
tabilité (comptroller-of accozmls) et le mailre des céré-
monies, sont nommés A titre permanent.

Au département des dames préside la maitresse des
robes.: 11 y a, en'outre, huit dames de la chambre 2
coucher (ladies of the bedchamber), huit femmes de
chambre (bedchamber-women) , et huit demoiselles
@honneur . (maids of honour), dames de companme
de la reine, portantle titre d’honorables. -

Une des fonctions du lord chambellan est de pré-
_ senter a la reine lcs personnea qul paralssent a ld
cour. :

Le quatmeme departement est celui du maitre des
¢euries ou grand écuyer, au-dessous et & coté duquel -
fonchonnent le clerh marshal; qui joint & cet emploi
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celui d’écuyer en chef (chief equerry), et le maitre” des
~meutes (masler of the buckhounds) ou des chasses de
la cour. Les titulaires de ces offices changent égale-

ment avec le ministére. Ce département comprend;-

en outre, quatre LCUYCI‘S (equerries in ordinar J)ct (uatre
pages d’honneur.

L’évéque de Londres est ordinairement aussi d03 en
de la chapelle royale. Il nomme le sous=doyen de
celle-ci. Le clerk of the closet (clerc du cabinet) est le
chapelain privé de la maison royale. C’est lui qui dit
la priére 4 table. A coté de cet ecclésiastique fonction-

nent encore quarante-huit chapelains.royaux, char-

gés de l'office quotidien dans la chapelle royale (*).

- Des offices héréditaires d'origine normande il reste
les suivants :

- 1° Celui du comte-maréchal’ (earl-mar slzal) héré-
ditaire dans la famille des ducs de Norfolk. Il est
chargé de I'ordonnance du cérémonial dans toutes les
grandes solennités, telles que couronnements, maria-
ges, etc.; chef de la cour de chevalerie (court of chi-

val; y), il a sous lui les hérauts et le collége héraldi-

que (college at urms).

-2° L'office du lord grand chambellan, gouverneur
honoraire du palais de Westminster et du chateau de
Windsor, est maintenant rempli par le marquis de

Chelmondely (*), dans la famille duquel il est héré-
" ditaire, en méme temps que dans celle des lords
Willoughby d’Eresby. '

(*) Mentionnons, en outre, pour compléter cette énumération, le
service de santé et la chapelle musicale, les peintres de la cour et
un poéte lauréat.,

(**) D'apres Jenely Shee, p. 131,

] 1 (Notes du traducteur.)

R
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3° Le marquis d’Exeter est grand aumonier héré-
ditaire- (grand—almoner), et charﬂe comme - tel, de
faire les largesses du souverain a la foule, lors du cou-
_ ronncment :

° Le titre de grand fauconnier d’ An"lctel re est un .
sunplc titre, heudltaue dans la famille des comtes de
Saint-Albans (1). ‘o B

Pour I'Ecosse, il y a trois grands offices héréditai-
res de la couronne:
. 1° Celui du grand- cmmchb]c (dans la maison d Er-
rol);

2° Celui du grand porte-étendard (dans celle de
Lauderdale);

3¢ Un grand maitre de la cour (le duc d’Argyle) (9)

(1) Gneisl, 1, 566, ctc.
(2) De Kleeden, I, 542.



LIVRE III.

LE POUVOIR EXECUTIF.

- CHAPITRE I
. 'LA RUCHE ADMINISTRATIVE. EN ANGLETERRE.

Indépendance de ‘Y'administration d’autrefois, vis-d-vis du gouvernement
central. — La nouvelle organisation bureaucratique. — Comparaison avec
le continent. — Le ministre de la guerre. — Point de ministre des cultes
et de la justice, ni de la police. — Inamovibilité de fait des employés
subalternes. — ‘La justice séparée de I'administration. — Régime finan-
cier. — Point d’hommes de spécialité a la téte des affaires. — Les minis-

- ‘tres changent continuellement de portefeuille. — Patronage. — An-
cienneté. — Nombre des employés, 1 '

Comparativement aux Etats de I'Europe continen-~
tale, I'autorité hiérarchique du gouvernement central,
en Angleterre, est encore aujourd’hui trés-restreinte.
Les actes de la justice de paix sont sujets au redresse-
ment par la voie.de 'appel judiciaire, et, quant aux
villes érigées en corporations, le gouvernement n’a sur
elles qu'un droit de surveillance assez borné. L'admi-'
nistration des affaires locales par la gentry, avec des
impdts établis sur la propriété fonciére, en détermine
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aussi I'indépendance, gavantie par la position so-
ciale de cette classe. Le lord-lieutenant, le shériff,
les juges de paix, sont ordinairement posés de maniére
& pouvoir subir, avec une parfaite tranquillité d’ame,
les conséquences d'un déplaisiv causé par eux. Avec
la succession d’un parti & P'autre au pouvoir, ce qui
avait déplu au gouvernement de I'un peut plaire
a celui de Pautre. Aussi Pancien selfgovernment est-il
rvesté, dans la sphére comitale, presque entiérement
a I'abri des empiétements du pouvoir. Le renvoi de
quelques lords-licutenants mal -vus et de quelques
autres officiers de I’administration locale, une ten-
tative ‘comme celle de lord Sidmouth, apr és la chute
de Napoléon , de pousser les juges de paix A une raz-
zia contre la presse, ce sont 1a des exceptions qui n'in-
firment pas la regle.

Autre est vis-4-vis du gouveriiement central la si-
tuation d’'une grande partie des autorités locales nou-
vellement créées. La, nous trouvons déja un dévelop-
pement complet de ce mode de réglementation conli-
nental qui se fonde sur des rescrits ministériels et des
instructions générales et spéciales, mais toujours dans
les limites et les termes prévus par la loi. Car les lois,
par lesquelles ont été créées certaines de ces institu-
tions, “autorisent le gouvernement central a prendre
aussi, jusqu’a un certain point, des dlsposmons obliga-
toires pour I'exécution de ces lois, Elles lui ont souvent
méme laissé, & cet égard, une trés-grande latitude, no-
tamment en ce ‘qui concerne le régime des pauvres.
On trouve aussi déja, comme sur le continent, le re-
cours A une juridiction trés-restreinte du ministre de
Tintérieur, substituée pour essai i celles des tri-
bunaux, par Pacle de 1838 sur le gouvernement
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local. Cette substitution partielle d’une bureaucra-
tic au selfgovernment, dans I'administration locale, est -
naturellement accompagnée de la tendance a hri-

der les ])ureau\ par une hiérarchie. Mais, quant &

- présent, on peut encore admettre comme la regle do-

minante en An"lctcrre malgré heaucoup d’infr actions,

que le gouvernement n’y a, sur la décision des affai-

res les plus importantes, aucun pouvoir législatif ni

~ judiciaire, par voie de rescrit et d’instruction;

- Telles branchesde I'administration politique, comme
la surintendance de I'église, de I'armée et de la jus-
tice; présentent peut-¢ire en Angleterre une organi-—
sation plus compléte qu'ailleurs. Mais ce qu1, dans la
plupart des départements, manque encore, clest I'es-
_prit hlerarchlque, la domination des burcaux, préten-
dant & la direction supréme de toutes choses et au
commandement dans toutes les sphéres du- droit ;
cette influence occulte dont les. innombrables fils,
comme ceux de la toile d’araignée, sont tendus et
courent dans tous les sens, suivant I expression d’un

- grand poéte (1). . :

Sans doute, dans les trente dernieres années, ’'An-
gleterre aussi a fait de. tristes progres dans cette direc-
lion; mais sa bureaucratic n’a encore ni le bras as—
sez long, ni une organisation assez homo"ene pour
exercer une forte pression sur le milieu social.

" Quelques departemcnts des plus importants man—
quen’g d’un chef visible, tel qu’un ministre. L’ armee

(1) Gu:thc, dans ces vers, dont voici la cltatlon textuelle, ¢n allc- .
mand :

Wo ein Tritt tausend Fiden re,gt,

Die Schifflein heriiber hinfiber schiessen b
Die Fiiden ungesehen fliessen,

Ein Schlag tausend Verbindungen schifigt.
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aussi est en dehors de 'organisme politique, en Angle-
terre. Bien qu’elle tienne, par les officiers qui la
commandent, le plus étroitement & la gentry, qui est
au pouvoir, celte armée méne, d’ailleurs, une existence
complétement isolée de la vie politique et communale
du corps de la nation. Le ministre de la gucrre n’cst,
outre-Manche, qu'une espéce de procureur des.inté-
réts militaives; dans le parlement ct le cabinet. Fone-

tionnaire purement administratif, il n’a directement & -

- se-méler ni-des affaires militaires et techniques, ni de
celles du personnel. Seulement, lorsqu’il s'agit de no-
minations & des poStes élevés, il représente les inté-
réts du- gouvernement, issu de la majorité du parle—

ment, vis-3-vis du commandement général de Farmée, -

qu'il est Ch‘ll‘“e de controler.

LAnfrleterre 1'a point de ministre des cultes La
lemslatlon en matiéres ecclesmsthues appartient au
'1*01 et aw par]emcnt ‘Ce qui touche le personnel de
I'Eglise -est; -4 -moins que d’autres dlsposmons n’y
aient déja pounu, I'affaire de la couronne, ou plutét
celle du premier ministre et du lord chancelier. Les
attributions trés-hornées du département de V'éduca-
tion, dans le conseil privé, ne 'sont pas comparables 4
celles d’un ministére de Iinstruction publlque sur le
continent. '

11’y a pas non plus, en Anﬂleterre, de ministre de
la justice. Le lord chancelier ‘a bien aujourd’hui, a
Iégard des nouvelles cours de comié , quelques-unes
des attributions de ce portefeuille. Relativement au
personnel de ces tribunaux et des autres magistratures,
le droit de nomination se partage entre lui, le Pre-
_mier et le ministre de I'intérieur. '

De méme I'Angleterre manque,-dans le sens que
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Pon attache & cette organisation sur le ‘contlinent, d’un

‘ministre de la police, ainsi que d’un véritable minis-

tre de l'intéricur, ayant une hiérarchie de fonction—
naires stylés a son’ entiére dévotion. o 1}
Les vicissitudes de la succession des partis au pou-

-voir n’ont guére d'influence sur les fonctionnaires de

P'administration proprement dite. Le droit de- nom-
mer aux emplois ne fait qu’y passer d’un parti & P'au-

‘tre. Les partis cux-mémes ont trop égard a l'intérét

de la régularité du service pour en changer le per-
sonnel, & leur avénement au timon des affaives.

11 faut, par rapport au gouvernement, constitué par
I'influence de parti, se représenter I'administration
anglaise comme un ferme socle de:bronze, sur lequel
on peut hisser & volonté tel ou tel ministre dirigeant.
Que cet élu soit aujourd’hui lord Derby, demain lord
John Russell, aprés-demain lord Palmerston, cela ne

fait pas bouger le socle le moins du monde.

‘La disjonction de la justice et de ’administration
s'est opérée, en Angleterre, par une autre voie que’sur
le continent. -- . - g =

Les fonctionnaires de 'ordre administratif n’y ont
en général aucune juridiction, de sorte que tout ce qui
revient de ‘droit 2 I'administration judiciaire lui. est
dévolu sans restriction. Mais, pendant que les cours
de justice ont & statuer sur les plaintes portées contre
des fonctionnaires administratifs, on voit des magis-

trats tels que les juges de paix chargés aussi de bran-
. ches importantes de I'administration. A ce mode de

séparation de la justice d’avec I'administration répond
une distinction, dans les termes du langage officiel :
on y-appelle offices ministériels toutes les fonctions
purement exécutives, et offices de judicatire (judicial)
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tous ceux auxquels s'attache une juridiction. Les fonc-
tions purement exccutives sont celles des officiers de
~la douanc et de P'excise, des autres branches de I'ad-
ministration du revenu public et de la poste; en tant
du moins qu’ils n’ont pas & décider de réclamations,
dans la forme ordinaire, enfin celles des officiers de
police. : » ,
. Le.centre de frmwtc du gouver nement, cn An"lc—
terrc est- dans les {mances dont ladmmxstrahon 3

appartient & I'Etat seul, sans cooperatlon de lapaltdes'

aulorités communales. Le régime des faxes commu-
nales est parfaitement distinct de celui des. finances
de I'Etat, qui ne fouche pas un shelling du produit de
ces taxes, mais n’en vient pas moins: quelquefois en
aide aux communes avec des subventions.

Les' chefs parlementaives des - différents d(,p‘u le—
ments ne sont pas en général des hommes spéciaux.
1’y a d’exception constante que pour-le lord chan-
celier, qui est ordinairement un légiste en grand re-

~nom. _Les autres départements sont donnés & des hom-
mes qui ont gagné leurs-éperons au parlement. Aussi
sont-ils obligés de laisser I'administration proprement
dite aux sous-secrétaires d’Etat et i d’autres fonction-
naires, nommeés a titre permanent. : Ils ne peuvent

donc qu'imprimer & celle = ci une direction générale-

conforme a leurs principes. La marche h'adltlonnel]e
du courant administratif n’est ainsi jamais troublée et,
en tant qu'il existe une bureaucratic, en Angleterre,
Ie jeu de son mécanisme est-heaucoup plus uniformé-
ment réglé quen Allemagne par exemple. Un dé—
traquement des ressorts: par suite d'un changement
- de politique, ‘est d’autant moins & craindre, dans les
ministéres ¢t dans Padministration locale, qu’il n’y a

-
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pas sur le systenie de Padministration générale, -cn
Angleterre, de divergence de vues ot de maxinies
entre les deux partis dominants. g

On jugera par quelques exemples, concernant en
- partie des hommes du cabinet actuel, avee quelle fa-
cilité les ministres anglais changent de portefeuille.

Lord Palmerston , antérieurement & sa promotion
au réle de Premier, avait ¢té longtemps ministre des
alfaires étrangeres et, en 1852, aussi ministre de I'in
térieur, dans le cabinet Aberdeen. Le ministre de la
guerre, sir G. Cornwall Lewis, avait été précédem-
ment chancelier de I'échiquier, autrement dit mi-
nistre des finances; le chancelier du comté de Lan-
castre,, M. Cardwell, d’abord président du board of
trade, puis secrétaire général pour I'Irlande. Feu sir
James Graham, enfin, ministre de P'intérieur en 1843,
¢tait devenu en 1853 premier lord de I'amirauté.

Le cadre des employés subalternes est, malheureu-
sement, encore aujourd’hui considéré, en Angleterre,
comme un asile ott chaque ministére, en arrivant au
~pouvoir, cherche a placer de son micux ses amis ol
- adhérents. S'il importe peu a M. Smith, clerk ou com- .

mis d’administration, que ce soit lord Derby ou lord
- Palmerston qui préside & la trésoreric, il n’en faut pas
moins, pour étre admis dans un bureau, avoir la-pro-
tection d’un des puissants du jour. Aussi le patronage
- détermine-t-il Ja nomination de presque tous les em-
ployés, depuis les chefs de service Jusqu’au moindre
subalterne. On se plaint beaucoup, ct avec raison, des
abus de ce genre. «Rien, dit un Jour M. Windham
au parlement (1), wégale la rapacité, 1'égoisme,
U'insatiable appétit, - lc mépris de toutes les préten—-

'

- (1) Hansard, Deébats du pm'lemen!, X1y, 738.
TON. I. . . 16
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tions fondées sur le mérite et de bons services,

qu'affichent certains ‘hommes dans de hautes po-
sitions. » Y a-t-il quelque part une place vacante, au
timbre ou a la poste, le ministre écrit au membre: re-
présentant de Iendroit, sil est de son parti, et I'in—
vite & proposer un candidat (1). Un riche radical,
M..Walmsley, ayant un jour adressé au ministére une
demande qu’il n’avait pas &té possible de lui accorder,
on ne .rougit pas de lui envoyer peu de temps aprés,
en dédommagement, un brevet d’employé des postes
en blane, avec pricre d’en disposer en faveur de qui
il lui. plairait. Maintenant on a introduit dans plu-
sicurs départements des simuldcres d’examens ; mais,
Pexamen passé¢, c’est, aprés comme avant, le patro-
nage qui décide de la nomination des candidats, qu'’ils
aient bien ou mal subi I'épreuve.

11 y a, d’aprés cela, beaucoup a critiquer dans le
mode de recrutement du personnel des administra-
tions publiques, en Angleferre; cependant 'impossi-
bilité, méme pour les subalternes, de.faire carriére
dans le service, suffit pour en exclure aussi le servi-
lisme et V'obséquiosité de sycophante. L’avancement
hiérarchique n’y est pas de principe (2). Les chefs sont
nommeés a vie, ou pris dans les rangs des clerks ou
commis; mais, chez ceux-ci, I'esprit de corps s’attache
. strictement au maintien de la régle de Iancienneté, et
ils ne sont promus aux classes de traitement et d’em-
ploi supérieures que d’aprés le nombre des années de
service, devant lesquelles il n’y a plus ni patronage ni
tour de faveur (*).

(1) Cox, Commonwealllz, 117,
(2) Gneist, I, 592, 594.
(*) On serait heureux de pouvoir s'écrier ici, avee I'humoristique
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Légalement, toutes les commissions d’emploi ex-
pirent avec la mort du souverain; mais elles sont
chaque fois renouvelées. L’abus d’autorité, ou la né-
gligence, dans V'exercice de leurs fonctions, peut en-
lrainer la destitution. Cependant le renvoi d’un em-
~Ployé est quelque chose de presque inoui. A cet égard,
'usage protége méme les facteurs et les gens em-—
. Ployés au triage de la poste, bien qu'ils ne soient en—
gagés qu’a la semaine. ‘

On cite un cas ou, pour le renvoi d’un facteur de la
poste, le parlement fut saisi d’'un dossier d’enquéteet
de réclamations dont les piéces ne comprenaient pas
moins de 2160 pages (1). ’ ' , ’

Le recenscment de 1851 présentait un état de
64,224 employés salariés de V'ordre civil (2). Clest une
petite armée qui 'compte, assurément, lorsqu’on songe
au grand nombre d’offices municipaux et communaux
purement honoraires et & la circonstance qu'il n'y a
pas de chemins de fer britanniques administrés par
PEtat (). -
auteur du I}oydge sentimental : « They order this matter better in
Irance. ».11 peut étre intéressant de comparer I'appréciation de
Fischel avec celle de M. Ch. de Franqueville, dans son volume ré-
cemment publi¢ sur les Institutions politiques, Judiciaires et admi-

" nistratives de l’,hzglelerrg (Paris, 1863), & a page 310. Le fait est
quiily a peu d'apparat dans les administrations centrales d'outre-
Manche, in matters of business. Ajoutons que, si-on ¥ travaille avec
peu d’employés, on les rétribue.généralement de maniere 4 pouvoir
aussi beaucoup exiger d’eux, ‘ ~ (Vote du traducteur.)

(1)-Gneist, 1, 299. : ' ‘

@) 1bid., 1, 581.

(") Faisons observer cependant que 'administration des postes bri-
tanniques, seule, employait 22,748 personnes, en 1856, et, d’aprés le
dernier rapport officiel, méme 23,380 personnes, dont 12,131 fac-
teurs, en 1862, : (Note du traducteur.)
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CHAPITRE II.,
CONSEIL PRIVE ET CABINET.

Coke au sujet du conseil privé. — Les cing ministres, depuis 'avénement
de 1a maison de Lancastre. — Empiétements du conseil privé. — La

. chambre étoilée. — Le roi en conseil. — Nomination des conseillers pri-
vés. — Devoirs. — Membres du conseil. — Serment. — Juntes. — Ca-
bale. — Cabinet. — Lord Somers contre le cabinet. — Interdiction du
gouvernement de cabinet par V'acle de seltlement. — Le cabinet et le con-
seil privé 4 la mort de la reine Anne. — Le cabinet inconnu au droit an-
alais. — Sir G. Cornwall Lewis et Macaulay au sujet du cabinet. — Peu
d’importance du conseil privé. — Droit de faire arréter les coupables de

~ haute trahison. — Attributions judiciaires. — Comités permanents. —
Comité judiciaire. — Comilé ponr I'éducation. — Attributions du ci-de-
vant bureau de santé. ‘

«Le roi et son conseil privé (privy council) , dit
Coke (1), forment une trés-noble , digne et. honora-
ble réunion, qui se tient au palais du souverain. Ce-
lui-ci y va siéger en personne, quand il lui plait. Les
conseillers privés ont, comme de fideles sentinelles et
"al'dlens, a veiller et pour\ou' au bien public, ainsi
qual honncur A la défense, & la sireté et a I'intérét
du royaume. » Voild les termes du commencement
de la notice de ce Jul'lsconsullc sur la premicre au-
torité administrative de I'cmpire ]n’ltaumquc, d’une
autorité qu1 s’est en grande partie évanouic par le fait,
mais qui, en droit, estlcetce dehout et intacte.

Du grand conseil se forma de bonne heure, pen-
‘dant la minorité de Richard IT notamment, un comité
plus intime, qui d¢libérait sur les affaires du royaume.
11 comptait parmi ses membres. les juges de I'échi-

quicr et du banc du roi. On appela cette autorité le

conseil permanent du 1oi, pour la distinguer du grand

(1) Institutes, IV, ch. 11,
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conseil au parlement, qui ne s’assemblait que sur une
convocation spéciale (1). Au quatorzieme siccle, le pre-
mier de ces conseils sc composait ordinairement des
cing ministres , des deux archevéques et de plusieurs
autres lords, au nombre de cing au plus (2). Les cing
ministres du conscil privé, depuis Pextinction de la
charge de grand justicier d’Angleterre (justitiarius to-
tius Angliz), sous Henri 11T, et depuis que celle du
lord high steward (senescalcus lotius Angliz), deve-
nue héréditaire sous Ie méme régne, avait cessé d’¢-
tre unoffice permanent, étaient les suivants : ,
1o Le lord grand chambellan , qui était en méme
temps administrateur de certains revenus fiscaux sl
2% Le lord grand connétable d’Angleterre (consta-
bularius totius Angliz). Cet office héréditaire ne prit
naissance ue sous le roi Etienne, les souverains ayant
toujours exercé le commandement en personne jus—
que-la, et, plus tard méme, ne fut qu’honoraire, le
commandement de 'armée féodale et les fonetions
de la trésorerie ayant ¢té remis a une commission ;
3° Le garde du sceau privé (keeper of the privy seal) ;.-
4° Le chancelier (chancellor, cancellarius) , ordinai-
rement un ecclésiastique ; - - T
5° Le trésorier, primitivement aussi d’ordinaire un
ecclésiastique, puis, depuis Henri 11, un haron de I'6-
chiquier (3). ’ ' ' .
En 1406, I'archevéque de Canterbury, les évéques

(1) Nicolas, Procédures et ordonnances du conseil privé d’ Angle-
terre, depuis la dixicme année du réegne de Richard I jusqu'd la
trente-troisitme du rtgne de Henri VIII; 7 vol. in-8°, de 1834 4 1837,
Vol. I, préface, p. ur. Malhcureusement, il n'eviste pas de procés-’
verbaux du temps de la guerre des deux Roses, j =

(2) Pauli, 111, 662. : 10

(3) Procédures, etc., préface, 1.
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de Londres, de Winchester et de Durham, le high ste-
ward, le trésorier, le garde du:sceau privé, le cham-
bellan et huit autres notabilités font partie du conseil
privé (1). . ‘ Sl

. Le parlement s’appliqua de bonne heure a gagner
de Vinfluence sur la nomination des conseillers pI‘lVéS.
Bien que le droit de désigner les membres du conseil
n’appartint qu’a la couronne seule, le souverain cut
toujours soin de n’y appeler que des hommes accep-
tables aux yeux des lords et des communes. Le régle-
ment du conseil privé forma souvent I'objet de débats
au parlement (2). Sous le régne de Richard II,
probablement aussi sous celui de Henri IV, les mem-
bres de ce conseil permanent n’étaient nommés que
pour une année. D’ordinaire, lorsqu’il n’y avait pas
de plaintes contre eux, ou qu'ils ne demandaient pas
eux~meémes a se retirer, on.les confirmait dans leur
position, a l'expiration de cette année (3).

.Ce conseil privé siégeait ordinairement.en présence
du roi, le matin de 8 & 9 heures (4). Il prenait d’a-
bord en délibération les affaires du roi, puis celles du
" domaine légal et judiciaire (8). A I'égard de ces der-
niéres, le conseil avait une juridiction concourant
avec celle du banc du roi et de la chancellerie (6).
Dés la vingt-cinquiéme année du regne d’Edouard I,

- (1) Procédures, elc., 1, 295.

(2) 1bid., I, préface, 11.

(3) Ibid., 1, préface, v.

(%) « Les scigneurs du conseil se taillent estre au conseil parentre
oyt et noef de la clokke au plus tard. » (Minutes du conseil du § mars
1390, ou de la treizitme année du régne de Richard 11, et Procédu-
res, I, 18 a.)

(8) Procédures, 1, 18 a.

- (6) Palgrave, le Conseil du roi, 18, 19:
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cependant, il s'éleva du parlement nombre de plaintes

contre les abus d’autorité du conseil privé, sur le do-

maine ‘de la justice (1). Tl est certain que ce conseil
¢tait dés lors un instrument de Parbitraire royal, em-

' piétant sur la juridiction ordinaire (2). Cest par suite

de Topposition faite au saint-siége que le-conseil re-
cutsa premiére investiture de juridiction légale du par-
lement, sous la forme statutaire (3). La relation d'un
conflit de Richard II avec'son parlement nous a été
conservée, dans les minutes de Pannée 1389. Elles
contiennent la preuve que le conseil privé du roi avait
conscience de sa responsabilité enversle parlement (4).
Le conscil promit alors de ne jamais entraver ni trou-
bler,- pour complaire & des tendances oppressives,
Iexercice de Ja juridiction d’aprés la common law (5).

- Nous n’en voyons pas moins lesplaintes des communes

réitérées sous les -régnes d’'Henri IV et d’Henri vV,
au sujet de la juridiction extraordinaire du conseil,
représentée comme incompatible avee la. common
law (6). _ : : '

Le conseil privé connaissait aussi de cas de péna~
lité moindres. Ainsi;, il pumt, le 19 février 1407, sur
la poursuite du lord maire et des aldermen de Lon-
dres, divers péchieurs qui avaient, employé des rets et
des filets défendus (7). En général, le conseil privé
déeidait ‘des cas. de nature trés-diverse. Un jour, il
s'occupe des plus graves intéréts de I'Etat ; le lende-

(1) Palgrave, 36, 37. _ Ao

(2) Pauli, V, 706. — Procédures, 1, préface, xx; ibid., I, 296.

(3) Palgrave, 39, 40. ' T

(4) Procédures, 1; préface, xv.

(3) Palgrave, 43.
* (6) 16id., 48, 49.

(7) Procédures, 1, 298,
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main, il fixe les gages de I'horloger du roi'(1). Mais
ce sont principalement les affaires ecclésiastiques qu'il
décide. Un moine, qui avait pass¢é d’'un ordre &
régle trés-douce dans un autre A régle plus séveére, -
avec la permission du pape, implore la grace du roi,
pour la faute de ne pas avoir préalablement adressé &
celui-ci sa requéte (2). Les nonnes deRowner lui de-
mandent la permission de prendre pour confesseur un
vieux moine en odeur de sainteté, parce que, de deuk
autres qu'on leur propose, elles trouvent I'un trop
exigeant pour le traitement, I'autre trop jeune (3).

DeJa sous Edouard III un comité du conseil privé
siégeait a Westmmstcr dans la chambre des étoiles
(star chamber), ainsi nommée d’aprés les étoiles qui
en ornaient le plafond (4). Quant a la chambre étoi-
lée des temps postérieurs, ce fut un tribunal formé
en totalité de conseillers privés (5).

(1) Procédures, 111, 289, 291,

(2) 1bid., VI, 66, 67.

(3) 1bid., VI, 617, 68.

(%) Crabb 427, — Palgrave, 38.

(5) Hallam, Histoire constitutionnelle, 1, 63, etc. l,a chambve étoi-
lée comprenait le lord chancelier, le lord haut trésorier, le lord
- garde du sceau privé, un évéque, un lord du conseil privé et les ju-
ges présidents du bane du roi et de la cour des plaids communs, Ce
.tribunal, organisé par Henri VI, en 1487, doit son origine aux or-
donnances de ce Toi contre les bandes armées de la suite des grands
et leurs livrées. Le statut publié i ce sujet est intitulé : Acte autori-
sant la cour de la chambre étoilée A sévir contre divers exces (mis-
demeanours). Bacon fait I'éloge de cette cour, qu'il dit composée de
Lons éléments, ce qui peut avoir été vrai, d’abord (Pauli, V, 543, etc.);
mais, peu a peu sa compétence prit de 'extension. Bientot elle n ‘eul
plus uniquement pour but de dompter l'orgucil des grands, mais
servit notamment aussi a dérober les hourﬂ'eons au jugement de leurs
pairs. La chambre étoilée prit surtout a tiche d- influencer le jury.
Les jurés s'avisaient-ils de prononcer un acqmttemcnt dans quel-
que proces politique, on les citait devant cette clnambrc, ou devant le
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- La confusion fréquente, entre le conseil privé . en
corps etla chambre étoilée, vient sans doute de ce que
le-conseil entier avait autrefois tenu ses séances -dans
le méme local (1). Sous les régnes " d'Henri VI -et
" d’Henri VII, celles du conseil prlvc sc tenaient 2 Whi-
“tehall et & Greenwich. Il cut & partager alors sa ju-
ridiction criminelle avee le nouveau tribunal de’ la
chambre étoilée (2): Ce dernier, avant sa transforma—
tion complete en levier de la tyrannic, avait rendu
de grands services. Car la juridiction de la common
lme §'était trouvée insuffisante - contre les malfaiteurs
de haut parage; le jury intimidé craignant de pro-
noncer la culpabilité d’aussi grands seigneurs. Aussi le
pouvoir de la chambre- étoilée était-il, du temps
d’Henri VII, indispensable pour le maintien des hhel' :
tés du peuple anglais (3).

En 1536, les 1'ebelles d’York se plaignirent de la
prédominance de gens de hasse extraction dans le
conseil privé (4). Quoi qu’il en fit, il est certain que
conseil privé. Les juges des autres cours agirent de méme. Dans la
seconde année du régne de Marié, sans attendre I’ intervention de la
chambre étoilée, ils f‘ rent, sans autre forme de proces, incarcérer
un Jm';, qui venait de rendre un de ces verdicts d acquittement. La
manitre de procéder de la chambre étoilée, qui jugeait sans jury,
d'apres la procédure du droit eanon, dansla forme inquisitoriale, avee
application de la torture méme, était souverainement arbitraire. Les
juges, institués parle hon plaisir du roi, y condamnaient a des amen- -
des, & 'emprisonnement, i des peines afflictives ct & mort (Hallam, [,
63, etc.). Au temps de la conspiration des poudres, deux lords catho-
liques furent mis & l'amende par ce tribunal pour avoir, en ne pa-

-raissant pas a la chambre haute, attiré sur eux le soupcon d'une par-
ticipation au complot. Le long-parlement (init par mettre un terme
au monstrucux abus de la juridiction de cette cour.

(1) Hallam, loco citato.

* (2) Palgrave, 99.

3) Ibid., 101-103.

(4) Procédures, VI, préface, 11.
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ce conseil n’eut pas aupres du roi, sous Henri VIII,
le méme crédit que sous Henri VII.- Henri VIIT était
son propre ministre des affaires étrangeres, et le fait
est qu'en ce qui touchait la politique extérieure, il se
passa souvent des avis du conseil privé (1). Sous son
régne, la juridiction de ce conseil était pleine d’arbi-
- traire. - Comme -la chambre étoilée, il faisait grand
usage de la torture (2). Le conseil privé n’avait pas
plus d’égards pour les droits des particuliers que pour

ceux des corporations (3). De plus, ses pouvoirs avaient

été statutairement étendus a beaucoup de -maticres
commerciales. Ainsi, par exemple, il fixa un maximum
pour les prix du sucre et du vin rouge (4).

- 'Le souverain de I’Angleterre s’entoure encore de
son conseil privé, dont il recoit les avis toutes les fois
quil s’agit de l'exercice des droits de souveraineté
pour lesquels il est indépendant de I'assistance par~
-lementaire. Voila ce-que I'on entend par ces mots:
le roi en conseil (king in council). Le roi est le seul
constituant du conseil privé. Le nombre des mem-
bres de celui-ci élait de dix-neuf en 1540, sous
“Henri VIII (5); il n’y en avait ordinairement que
douze , sous les Stuarts. Mais, quand'en 1679 sir
William Temple, lors de la reconstitution du conseil
privé, crut devoir le former d’hommes de tous les par-
tis, Charles II, se rendant & cetavis, en nomma mem-
bres les quinze plus hauts fonctionnaires de I'Etat,
plus dix lords et cinq représentants de la chambre
des communes. : :

(1) Procédures, V11, préface, xi1.

(2) bid., VII, 81, 83.

(3) Ibid., VII, 230, 243, 244.

(&) 1oid., VI, 93, 276, 113.
(5) 1bid., V11, préface, xv.
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Le nombre des conseillers privés est maintenant il-
limité. Tout sujet l)rltanmque peut étre appelé & faire
partic du conseil privé. Il n’y a d’exclusion que pour
les Anglais- par naturalisation, par suite de acte de
scltlement Cependant le parlement peut déroger 2
cette régle par des exceptions de faveur, comme il
I'a fait, par exemple, pour le prlnce Leopold au-
jourd’hui roi des Belges, et pour le prince Albert (1).

Le président du consell privé (lord president of the
privy council) , qui est ordinairement un membre du
cabinet , tient seul ‘sa charrrc d’une patente royale.
Les autl es conseillers ne viennent siéger que sur un
ordre spécial. En 1855 il y avait, dans le Royaume—Um,
environ cent quatre-vingt-douze conseillers- privés. 1ls
sont convoqués, chacun en particulier, par le lord pré-
sident, pour les séances, qui se tiennent & des intervalles
de trois ou quatre semaines. Pour toute résolution col-
Iégiale, il faut la présence de six conseillers au moins,
et lassistance du greffier ou secrétaire (clerk of the
counczl) Le consell entier n’a plus été convoqué de-
puis la- publication du mariage de la reine Victoria.

~Ses membres, aux termes. d’un acte de la sixiétme an-

née du regne de la reine Anne, chapitre 7, restent
en charge jusqu'a- l’e\pu'atlon d'un semestre aprés la
mort du souverain, 3 moins qu’il n’y ait été autre—
ment- pourvu d’avance. ‘Généralement, les anciens
conseillers” sont* de nouveau confirmés dans leur
charge. Cependant le souverain peut rayer tout con—

(1) Cromwell obtint P'autorisation de former un conscil dé qum7e
a vingt membres.  On disposa que les conseillers privés ne pour-
raient ¢tre destitués qu'aprés une résolution collective du protec- -
teur ct du conseil méme. (Lettres et discours de Cr omwell rccuml-
lis par T. Carlyle, édition Tauchnitz, I, 196 a. ) ‘
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seiller privé de la liste des membres du conseil ; mais
il n’y a plus eu d’exemple d’une parcille radiation
depuis 1803. ) _
* Le lord président est chargé de soumettre au sou-
verain les affaires et les décisions du conseil privé.
De méme le lord du sceau privé, aujourd’hui minis—.
tre sans portefeuille, a le devoir de bien examiner
tous les actes qui doivent étre proposés & la sanction
royale, ainsi que d’en faire I'objet d'un rapport au
souverain, s’il y découvre quelque chose d’illégal ou -
d’inopportun. Par le fait, Ie garde du sceau privé, a
- part le droit qu’il a de donner son avis dans les dé—
libérations du conscil de cabinet, n’a plus que des
fonctions trés-simples, qui se réduisent au soin - de
pourvoir, une ou deux fois par semaine, & l'apposi-
tion' du sceau- aux actes concernant les affaires d'E-
tatulyse

Les avis du consell p1'1\c ne llent pas la 1'emc
mais clle n’en est. pas moins obligée de prendre son
avis sur tous les actes du gouvernement royal. Tout
ministre peut, de son coté, refuser d’exéeuter et par-
tant de reconnaitre un acte royal dépourvu de I'as—
sentiment de.la majorité du conseil. D'aprés le droit
formel, le conseil privé n’a jamais été qu'une assem-
blée consultative. Le roi seul y décide. Le comité ju—
diciaire (judicial commiitee) du conseil n’a lui-méme -
u'un droit de proposition formel; c'est la reme en
conseil qul décrete (2). i

De nos JOllI‘S le conseil privé comprend ordinaire-
ment les princes du sang, les deux archevéques d’An-
gleterre, I'évéque de Londres, le lord chancelier,

(1) Gneist, I, 330. v , R

(2) Bowyer, 128, p :
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le vice-chancelier, le premicr lord de lamirauts,
quelques-uns des juges de Westminster, Uorateur de
la chambre des communes, le président du board of
trade , le payecur (paymaster) général de Parmée et
(uelques autres fonctionnaires d’un ordre spécial, ha-
bituellement convoqués aux séances du conseil,

Le serment, que les conseillers privéssont tenus de
_préter, détermine I'étenduc de leurs devoirs et obliga-
tions. Ils jurent de consciller le souyerain avec toute
I'habileté et tout Ie discernement dont ils sont capa-
bles ; d’avoir constamment en vue, dans leurs conseils,
Uhonneur de la reine et le bien public, sans se
laisser- influencer par la partialité, - leurs affections:
particulieres , I'amour, des présents, le doute ou la
crainte; de garder le sccret sur les délibérations du
conseil ; d’éviter la corruption; d’aider vigoureusc-
ment & I'exécution des mesures prises, de résister &
_qui tenterait de faire le contraire; en un mot, d’obser-
ver, de mettre en ceuvre et de faire tout ce qu’un loyal
et bon conseiller doit & son souverain (1). Tout con-
seiller privé est pcrsonnellemcnt.,responsable de l'avis
qu il donne.
" Le mode traditionnel de la mise en delll)cratlon
des affaires d’Etat, dans cette assemblée , llbl'cmcut
* convoquée par les rois et dans laquelle siégaient des
hommes -de tous les . partis, fut d’abord faussé par
le recours de Charles I°" 4 ses juntes secrétes, puis
aussi par Charles TI et son ministére de la cabale, qui
visait,'comme le roi, aurétablissementde I absolutisme,
par un détour (2). La cabale de Charles II délibérait
cn secret, se procurait la sanction du roi, sans I'assen-
© (1) Bowyer, 128. = .
(2) Hallam, Histoire constitutionnelle, 111, 250,
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timent du conseil privé, et ne soumettait que pour la
forme ses résolutions 4 ce- conseil... Mais, quand sir
William: Temple fut devenu le premier. conseiller du
roi, celui-ci promit de renoncer a l'assistance |de tout
comité secret et de revenir.a I'ancienne pratique. En
retour, sir William: déclara que; dans le cas ont la
composition ; les personnes ou le nombre des mem-~

bres du conseil privé ne’ seraient” pas au gré du roi,

il reconnaissait & celui-ci le droit de dissoudre immé-
diatement -le: conseil exislant, sauf a le remplacer
par un autre. & former de vingt; dix, cinq ou tel nom-
bre de personnes qu'il jugerait a propos d’y admettré,
avee la faculté d’en modifier: ultérieurement encore
Porganisation ad libitum ; « mais, ajoutait-il; je doute
que l'on puisse reconnaitre & Votre Majesté le pouvoir
de créer des conseillers qui ne conseillent pas , cela

- me paraissant impliquer une contradiction. » 11 n’en-

Al

’

tendait pas non plus qu’une affaire décidée en' con-
seil pit encore ¢tre remaniée dans le cabinet (1).

On a trouvé dans les papiers de sir John Evelyn,
gendre de:sir Richard Browne, clerc du conseil,, un
curieux document, qui montre bien le sans-facon de

Charles. II' dans sa maniére de converser avee ses mi—

nistres, au conseil privé. C'est une. feuille de papier;
sans date, contenant de courtes nofes échangées entre
Charles IT et son chancelier Clarendon, par—dessus la
table du conseil. Voici exactement les termes de cctte
intéressante conversation.

Charles IT demande : «N'y a-t-il pas licu d’ecru’
au roi de France par Mon &’ Estrada? s’il en est ainsi,

(1) OEuvres de sir’ William Tcmple, vol. II, pages 522 et 331, et
appendice, page 554 (Londres, 1770). — Mémoires de 1649 en faveur
de la paix. . :
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faites préparer la-lettre! » Signé des initiales C. R.
Clarendon répond : «I1 me parait nécessaire d’é—
crire, méme si vous n’avez pas en mains de lettre de-
mandant réponse; mais, §'il y avait une lettre, comme
~ Je puis-le supposer, ‘il serait bon de la commumqucr
(au conseil, bien entendu), pour que I'on puisse” en
prendre connaissance. Faites, je vous prie, demander
“aux secrétaives s'il ne leur en est pas parvenu ; j’avise-
rai ensuite a faire préparer ce qu’il faut pour ce soir.»
Le roi réplique ¢ « Je ne garde jamais de lettres sur
moi ; Ja leltre & écrire doit étre au sujet des commu-
nications de I'ambassadeur "(en abrevlatlon) et de
notre eorrespondance privée. C. Ri» :

Cet ¢change de notes est authenhquc.':Sir John
Evelyn, I'avant-dernier possesseur, :vait lui-méme
¢orit au bas de ladite feulllc comme le tenant de sir
Richard Browne:

«C’est la maniére llabltuelle de Sa \Iajcstc et du
lord chancelier Clarendon de converser entre cux, i la
table du conseil, ense passant des bouts de paplcr
I'un a lautrc(l) » ,

La révolution de 1688 ramena au gouvernement
d’un comité du conseil privé, c’est=a-dire d’un cabi-
net, qui ne tarda pas a s'identifier avee un comité du
parlement. Le cabinet, dont nousferons connaitre plus
loin le réle dans le gouvernement impérial, en-trai-
tant de 'ensemble du régime parlementaire, a depuis
attiré & lui, de fait, toutes les attributions du conseil
privé, - Vexception de celles des comités spéciaux de
ce conseil que I'on peut regarder comme des autorités
mdependantes Quant au conseil privé méme, il n’a,

9

(1) Souz:enu‘s du parlement, V, 5.
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en général, depuis la révolution, qu'un role muel i
jouer dans les grands actes politiques.

Ce changement trés-important, ‘dans la forme du
gouvernement, ne s’accomplit pas sans réncontrer unc
vive opposition. Lord Somers (1) appelait-le cabinet
«une nouvelle invention de mauvais ministres». II
lui paraissait inoui que des affaires de Pimportance

-d"'une question de paix ou'de guerre fussent exclusi-
vement fraitées au sein d'une cabale secréte, et que
le conseil privé diit se préter & servir, pour la forme
sculement, de canal de transmission, afin de procu-
rer aux résolutions de cefle cabale lautorlt(, néces-
saire aupres du peuple. :

L'acte de settlement, de la xi-xu® année du regne
de Guillaume 111, clnpm e 2, déclara illégale la pra-

tique de cabinet (the standing practice of cabmels). Tous

les actes de nature politique devaient désormais, d'a-

pres cette loi, étre pris en délibération et signés par
les conseillers privés spécialement convoqués a cet ef-
fet (2). Mais la clause qui conlenait cette disposition
fut révoquée par un nouvel acte de la quatrieme an-
née du régne de la reine Anne, chapitre 8 (3). C'était
le retour & I'ancien état des choses; car, le conseil
privé ne devant pas son origine a I'acte dc settlement,
la révocation de la susdite clause ne pouvait ni en-
trainer la suppression du conseil, ni procurer au ca-
binet. une base légale meilleure qu'auparavant. En

1711 encore, lord Cowper, & probos d’une motion con-
cernant la guerre de la suceession d’Espagne, déclara
le mot ministre une qualification vague, la loi ne di-

{1) Tracts, X1, p. 276, elc,
(2) Hallam, istoire wnshlu!wnncl!c, ]ll, 250.
(3) 1hid., 253,
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sant absolument rien d’un conseil de cabinet. Cepen-
dant, il résulte clairement des débats de la chambre
haute de I'époque que I'on y faisait déja couramment
usage des mots ministere et conseil de cabinet (cabinet
- council), dans le sens qu’ils ont encore aujourd’hui (1).
Au lit de mort de la veine Anne, Iautorité du con—
seil .privé revit dans toute sa plénitude. Bolingbroke
ct la majorité de son cabinet s'¢taient déja décidés
pour le rappel des Stuarts, quand les ducs de Somer-
set et d’Argyle, en leur qualité de conseillers privés, -
sans invilation préalable , mais d'intelligence avee le
duc de Shrewshury, un des ministres du cabinet, pa-
rurent dans la chambre du conseil de celui-ci, ou,
d’apres Smollet (2), dans le comité du conseil privé.
Sur I'avis des personnages ainsi réunis, la reine con-
féra Voffice de lord trésorier au duc de Shrewsbury ;
puis, on convoqua le conseil privé en corps;, ce qui
sauva le droit de succession de la maison de Hanovre,
malgré la trahison de la majorité du - cabinet (3).
George I°", & son avénement, - convoqua un conseil
privé, formé de trente-trois membres, avee adjonction
d'un cabinet de huit membres. -~ = . .
Nous examinerons au livre VII jusqu'a quel point
le régime de cabinet est de nécessité et avantageux, en
Angleterre. Il ne s'agit ici que d’éclaircir la question de
la possibilit¢ de concilier, d’aprés le vieux droit cou-
.. tumier d'Angleterre, la formation d’un comité secret,
délibérant sans procés-verbaux, avec I'autorité léga-
lement existante du conseil privé. - ‘
Le cabinet voile son existence devant les lois-du

(1) Débats du parlement, V, 373, etc.
(2) Histoire d’ Angleterre, . X1, chap. 43.
" ~(3) Mahon, I, 93. , i o=
TOM. I. 17
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pays; cela n’a jamais été démontré dans un langage
plus accentué que celui d'un membre du cabinet ac-
tuel, sir G. Cornwall Lewis. A la s¢ance de la cham-
bre des communes du 20 juillet 1859, ce ministre,
1epondant ala question d’'un membre du parlement
qui désirait connaitre les noms des membres du nou-
veau cabinet, s’exprima en ces termes : « La chambre

des communes n’a jamais été pareille & une cour de
justice n’admettant que les faits qui lui sont prou-
vés..... - L’honorable .membre voudrait connaitre la
liste des ministres de la couronne. On ne voit pas
trés-clairement ce qu’il entend par 1a. . Comprend-il
dans la liste désirée les officiers de la maison de la
reine, qui sont également des ministres de la cou-
ronne, ou bien aussi les sous—secrétaires d’Etat? Avant
d’agréer. sa motion, on peut exprimer le veeu de la
voir formulée cn termes plus précis. L’honorable
membre a demandé, en outre, que I'on distinguit les
ministres du cabinet des autres ministres. Or, tout le
monde sail que la constitution de ce pays ne recon-
nait point de cabinet. Jamais la. chambre des commu-
nes n'a reconnu, dans aucun de ses actes authenti-
ques, I'existence d'un conscil de'l’espéce. Hn'y a eu,
de tout temps, que: des réunions volontaires de cer—
tains ministres, et les archives du pays n’offrent aucun
moyen de distinguer- entre un ministre de cabmet et
tout autre ministre. » :

---Macaulay, bien qu’il fit un des plus chauds défen-
seurs du régime de cabinet, & tel point qu’il traitait
de politiques a perruque - (old—fashioned politicians) les
adversaires de ce mode de gouvernement, n'en a pas
moins dit : «C'est chose étrange que la loi, chez
nous, persiste toujours a ignorer le cabinet; jamais
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les noms des pairs et des gentlemen qul le- forment
ne sont officiellement portés a la connaissance du’ pu--
blic; il ne se dresse aucun proces—-veﬂ)al de ses réu-
nions et de ses résolutions, et jamais son existence
-1n'a été reconnue par un acte du parlement. » Dans
un autre passage, Macaulay appelle le cabinet ‘«une
institution inconnue au pays, une organisation poli-
tique dont aucun statut ne fait mention et dont n’ont
-pas tenu le moindre compte des auteurs tels que de
Lolme et Blackstone » (1). Hallam surtout est po-
sitivement hostile a cette innovation (2)- Bowyer-ac—
corde aussi quele cabinet n’a pas d’existence légale 3),
“et un des auteurs les plus récents, Cox (%), d1t «Je
suis heureux de constater que les mots MINISTRE, PRE=
MIER MINISTRE, CABINET, ADMINISTRATION, sont aussi étran-
gers & notre langue qu’a nos lois. » Dans une édition’
de Blackstone de l'année 1836, parmi une série de
questions annexées au texte, on voit figurer celle-ci:: :
«Dans quelle mesure le cabinet a-t-il usurpé les fone-
tions du'conseil privé (3)?» Toulmin Smith, I'un des
hommes les plus versés dans-la connaissance du droit
public de I'Angleterre, appelle le cabinet une corpo-
ration que le dr01t anglais ne connait pas (6).
Légalement donc, le conseil privé (Her Majesty’s most
Iconomable priv Y council) a conservé -toutes ses fone-
tions, ct. la reine: continue d’ exercer, par cet organe,
ses pouvoirs législatifs, judiciaires et admmlstrahfs.
Cest en consell qu’elle arréte la publication de toutes
(1) Uistoire d’ Angleterre, édition Tauchmtz Vi, 247
(2) Hisloire constitutionnelle, Ill 249
(3) Bowyer, 128. :
(%) La Communau!e d’Etat brzt(mnzque

(3) Blackstone, dans P'édition susdite, I, p. 273.
(6) Souvenirs parlementaires, 1859 ; vol. II, 23.
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les proclamations importantes, ainsi que des ordres
de dissolution et de prorogation du parlement, d’em-
bargo et de mise en exéeution des conventions ‘inter-
nationales. Mais toutes ces affaires, déja réglées d'une
maniére définitive par les décisions du cabinet, ne re-
coivent en conseil qu'une sanction formelle. De méme,
les décisions du conseil privé concernant les lois et

ordonnances pour les colonies sans législature, la ra-
tification ou l¢ rejet des résolutions des législatures
coloniales, les décrets pour les iles anglo-normandes,
la concession du régime municipal de 1833, la dési-
gnation des lieux ol doivent se tenir lcs assises, les
réglements de quarantaine et la concession des pri-
v1le"es opposes & la contrefacon : toutes ces mesures
n’émanent qu'en apparence du conseil, apres avoir
été déja complétement résolues par le mlmstcne En

outre, tous les événements importants qui touchent la
famille royale sont notifiés au conseil privé ; c'est &
lui que lcs ministres sortants remettent leurs sceaux,

ct par lui que les ministres entrant en charge les re-
coivent des mains de la reine, aprés avoir cux—mé-
mes prété le serment de conseillers privés.

Quand le conseil privé siége comme cour de greffe
(court of record), lareine 'y est pas présente. Cc n'est
aussi, par le fait, qu’un simple comité du cabinet qui
constitue cette cour. Elle peut instruire au préalable,
en matiére de crimes politiques, et lancer des ordres
d’arrestation, sous réserve de I'observance des lois de
Vhabeas corpus. Elle a pouvoir de déférer le serment
et de renvoyer les prévenus devant les tribunaux ordi-
naires. Ce fut cette cour qui eut i examiner I'état men-
tal de George I1I, etqui rejetales prétentions de la reine
Caroline au couronnement. Le consell privé a le droit
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etle devoir, de s'enquérir de tous les crimes contre la
chose publique. Avee la suspension de I'acte d’habeas
corpus, il a été souvent fait un usage aussi large que
tyrannique de ce droit d’opérer des arrestations, no-
~{amment a 'époque de la révolution francaise.

Pour toutes les affaires dans lesquelles les tribunaux
ordinaires et les tribunaux d’équité ne peuvent rien,
il 'y a-un appel 4 la reine en conseil privé (to the
queen’s magesty in council). Sur toute réclamation; pé-
tition et remontrance de Pespéce, il peu! étre formé
constitutionnellement des comités d’enquéte.

1l existe dailleurs aussi des comités permanents
(standing commiltices) du eonseil privé, institués par des
acles spéciaux du parlement, comme par exemple le
burcau de’ commerce (board of trade), autorité dis—
tincle , détachée du conseil privé. 1l y a de plus,
fonctionnant comme une autorité judiciaire  part, le
comité de justice (the judicial committee) du conseil
-privé. Il réunit en lui toutes les garanties d’une auto-
rité judiciaire, hien que, formellement, son action se

“borne i soumettre des propositions & la‘reine; sur des

. affaires contenticuses que. celle-ci décide, nominale-
ment, en personne (1). La composition de ce comité
le soustrait & Uinfluence de parti. 1l st formé du lord
président, du lord chancelier et de tous les conseil-
lers privés qui ont été ou se. trouvent encore investis
des fonctions de lord du sceau privé, de :premier
lord commissaire du sceau privé, . de président de
Fune des hautes cours du royaume, de maitre. des
archives (master of the rolls), de vice~chancelier, ou.de.
| Jugede la courdes banqueroutes. La reine ale droit de
leur adjoindre quatre autres juges, dont deux doivent

(1) Gneist, I, 324, ctc. . e
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avoir servi dans les possessions d’outre-mer. La pré-
sence du lord président et de trois autres membres de
Jla cour suffit pour déterminer la validité de ses réso-
Jutions. Le comité est autorisé a faire déposer les té-
moins sous serment, ainsi qu’a appeler un jury pour
établir les faits. Il juge en dernier ressort (1), sans
possibilité d’appel ultéricur a la chambre haute:

1° En matiére de décisions des tribunaux ecclésias-
tiques (2), et alors, dans le cas de jugements contre
des membres du clergé ordonné . tous les arche-
véques et -évéques, conselllers pri ves sont ad101nts
commie Junes ala cour ;

- 2° De prises ;

3° De décisions des cours de justice dcs colomcs et
-des Indes orientales;

.47 Dans les cas d’aliénation mentale et dlmbeml-
hte (lunacy and idiocy) , en appcl des décisions du
lord chancelier;

3% En matiére de concessions ‘de brevets d’inven-
‘tlon (patents) et de prolon"atlon de la durée de ceux-
-ci. La procédure devant cette cour est trcs—lon"ue et
trés-dispendieuse. - : s

Un autre comité permanent du conseil privé, c’est
‘le comité pour I'éducation nationale (committee for
education), qui existe depuis 1839. Il se compose du
lord président, du secrétaire d’Etat de I'intéricur, du
-chancelier de I'échiquier et de trois ou (ualre autres
~membres du conseil privé ; mais- le lord président et
. quatre- membres de ce conseil ont seuls qualité pour
décider péremptoirement de I cmplol des fonds dispo-
nibles du comlte ‘Un acte du 29 juillet 1856 (xix-xx® an-

(i) Bums, Lois eccleszasttques, 1, G
(2) Bowyer, 128.
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née du régne de Victoria, chapitre 116 ) autorise la
reine & nommer de temps A autre un vice—président
pour les affaires d’éducation. Le premier vote d’un
~ fonds de 20,000 livres sterling (un' demi-million de
francs), ‘accordé par le parlement pour I'éducation
populaire, ne’remonte qu’a 1834. Mais, dés 1850, on
voit figurer, au budget, ‘des allocations de 120,000
plus 110,000 livres sterling pour I'éducation populaire,
en Irlande et dans la Grande-Bretagne, 35,000 li-
vres pour les instituteurs des écoles de pauvres; plus,
pour toutes les autres écoles, les sciences et les arts
ensemble 378,957 livres (y compris 44,514 livres pour
le Musée britannique et 1,800 pour les achats de cet
¢tablissement) (1). Puis, les allocations pour I'éduca=
tion populaire, dans la Grande-Bretagne sculement,
furent portées successivement & 798,167 livres en 1860,
a803,794% en 1861 et 4 842,119 en 1862; Le budget to-
tal de I'instruction publique a été élevé de 1,359,996 li-
vres, en 1861, a 1,410,114 (environ 35 millions un
- quart de francs), en 1862." Le Musée britannique figu-
" rait, & lui seul, pour prés de 2 millions et demi de
francs dans ce dernier total (*). '

(1) Meidinger, 494, 492, W : (R
(*) Voici les autres articles principaux du méme budget (de I'exer-
cice 1862-63) : Education populaire en Irlande, 291,699 livres sterling;
_université de Londres, 5,473 ; universités d’Ecosse, 20,161 ; université
de la reine, 2,312, et collége de la reine, 4,800 {en Irlande); aca-
démic royale irlandaise, 500; chaires de théologic de Belfast, ete.,
2,500; département des sciences et des arts, 116,603 ; galerie natio-
nale, 11,933, et galerie nationale d'Irlande, 2,750 ; galeric des portraits
historiques, 2,000; société royale, 1,000, et société de géographie,
5005 expériences et travaux scientifiques, 6,640 livres sterling.
Nous avons donné quelques détails sur Porganisation de ces di-
verses éeoles, dans un article du Monitewr universel, du 6 juillet 1830.
L'auteur exprime le regret qu'en Prusse, ‘pays qui a fait plus .
quaucan autre pour linstruction publique, le budget n’accorde que
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Le gouvernement n’exerce une ‘influence véritable,
sur. I'éducation nationale, que dans les écoles qui se
sont volontairement soumises & son controle ct recoi-
vent, en retour, desdotations de I'Etat. Celte soumis—
sion peut cesser en tout temps; mais la cessation em-
porte naturellement aussi le retrait de la subvention.
En Trlande, les écoles subventionnées par I'Etat ne
sont attachées & aucune confession; I'enseignement
religieux cst écarté de leur programme. -

En 1849, 627 écoles seulement, avec 97,370 éleves,
avaient recu des subventions (1). Actuellement, on
subventionne de cing & six mille écoles, dans lesquel-
les sont employés 2,875 instituteurs et institutrices,
avec ou sans brevets de capacité (2). Un certain nom-
bre d’inspecteurs surveillent V'instruction pubhquc
au nom du comité.

Depuis une loi de la xxi-xxu® année- du régne de
Victoria, chapitre 98, les attributions que le bureau
sanitaire (board of health), supprimé en 1858, avait
recues de 'Acte de 1855 sur les moyens de prévenir

les ‘¢pidémies (disease prevention uct), ont passé au con- -

seil privé. Ces fonctions doivent étre exercées par
trois membres au moins de celui-ci, et il est de ri-
gueur que le vice-président du comité d’éducation soit
toujours I'un de ces membres. Ce conseil de santé
peut faire des réglements sur la vaccine, nommer des
officiers de santé, ou de police sanitaire et ordonner

“’IR 835 thaler (pas méme un million de francs) pour I'encourage-
ment direct des arts et des sciences. La protectrice la plus magni-
fique des beaux-arts a toujours été la France, depuis Francois It et
.Louis \I\ jusqu’au régne de I'Empereur actuel.
(:Vote du traducteur.)
(1) )lqidinger, 493.
(2) Gneist, 1, 328,

R ———

—
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des enquétes. Mais toutes les dispositions qui le con~
cernent ne sont encore- (que provisoires.

CHAPITRE III.
AD.\'HNISTRA'TION ' FINANCIERE.’ 3

Laa cour de Véchiquier. — Le lord haut-trésorier. — La nouvelle trésorerie,
depuis I'avénement de 1a maison de Hanovre. — Le premier lord dela

i trésorene — Le chanceiier de I'échiquier. — Les junior lords. — La
.cour de Péchiquier séparée de la trésorerie. — Le contrdleur général. —
Le payeur général. — Le solicitor de la trnsorene — Les commissaires
du revenu mtmeur — Les douanes. — La poste, — - La monn:\.e

Lecluquxer (scaccarmm exchequer), -ainsi nommé
d’apres le tapis, figurant un echlquler de la table du
conscil, dans la sallc de sesséances, était, sous les rois
normands, la seule autorité centrale fixe. C’était une
cour de justice fiscale, que le roi présidait quelquefois
en personne. Les assesseurs de cette cour, les barons
de I'échiquier, étaient, ainsi que le chancelier de V'é-
chiquier et le trésorier, pris dans les rangs des sei-
gneurs les plus haut-fieffés. On décidait surtout dans
cette cour, périodiquement et en’audience solennelle,
le contentieux des affaires d’Etat' et de comptablhtc,
publique. Les shériffs étaient obligés de venir y ren—
dre. leurs comptes en personne; on y disposait de -
leurs offices, que 'on affermait alors; on Y recevait
les serments de ces fonctionnaires ct on y décidait
leur renvoi, quand on le jugeait & propos. .

Les’ sherlffs ¢tant en méme temps chefs dé la milice,

tous les appels de celle-ci a la défense du pays par-
taient aussi de I’ cchlquler Comme toute I'administra-
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tion de I'Etat a son centre de gravité dans les finan—
ces, et que I'égalité de toutes les classes, devant I'im-
pot, s'était établie de bonne heure, en Angleterre,
Foffice du trésorier était naturellement destiné a de-
venir un des plus importants du royaume.

Jusqu’a I'avénement de la maison de Hanovre, la
trésorerie était administrée par le lord haut-trésorier.
Cet officier était aussi, en cette qualité, 4 la téte de la
courde I'échiquier. Mais, depuis I'avénement de la dy-
nastic actuelle, la trésorerie est administrée par une
commission, les lords commissaires de la trésorerie.
Le premier de ceux-ci, ou premier lord de la trésore-
rie, est aujourd’hui le chef du cabinet ou gouverne-
ment de Sa Majesté, c’est-i-dire premier- ministre ou
premier tout court. C'est lui qui forme le ministere et
en distribue les portefeuilles et offices sccondaires,
au nombre d’une soixantaine de places en fotal. Clest
sur sa proposition que la reine nomme les archevé-
ques et évéques et dispose de tous les doyennés et bé-
néfices d’église appartenant a la couronne, au nom-
bre de neuf cent cinquante (1). Il faut ajouter sept -
cents autres bénéfices de moindre importance, qui sont
exclusivement 3 la disposition du lord chancelier. Le
premier lord de la trésorerie nomme, en outre, les ju-
ges présidents des hautes cours de Westminster, et il
exerce une grande influence sur les nominations a
d’autres postes importants, tels que ceux des ambas-
sadeurs, par exemple. €'est d’apres sa recommandation
que la reine crée- de nouveaux-pairs et confére d’au-
tres dignités. Un catholique, aux termes de I'acte d’é-
mancipation de 1829, non plus qu'un juif, n’est ad-
missible aux fonctions de premier lord de la trésorerie.

" {1) Gneist, 1, 333 '
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Le véritable ministre des finances, c’est le second
lord de la trésorerie, le chancelier de I'échiquier, tou-
jours membre du cabinet, dans lequel il a le rang de
sous—trésorier. Cet office n'a été que récemment sé-
- paré d’'une maniére définitive de celui du premier lord,
auquel il s’est encore trouvé quelquefois uni, comme
en 1844. Le chancelier de I'échiquier étant chargé de
proposer au parlement U'estimation des.dépenses-du
budget, et cette proposition ne pouvant étre adressée
qu'a la chambre des communes, I'office qu'il remplit
doit toujours étre donné & un commoner. ‘A I'échiquier
méme, il ne siége plus qu’une seule fois par an, lors
de la nomination des shériffs. 11t 1

La commission de la trésorerie comprend, en outre,
trois lords dits junior lords, soit un pour chaque
royaume, qui changent avec le cabinet, sans faire
néanmoins partie de celui-ci. Les deux sous-secré-
taires d’Etat (joint-secretaries) de la trésorerie suivent
aussi le ministére dans sa retraite. Le premier lord
participe rarement aux délibérations collégiales de la
trésorerie. Le soin des affaires courantes, dans les dif-
férentes branches du département, incombe aux sous—
 secrétaires d’Etat, i un’clere de la loi (Jaw-clerk) per-
manent et & un secrétaire adjoint (assistant secretary),
qui ne siége point au parlement. Ces :fonctionnaires
ne sont pas réunis en collége. La cour de I'échiquier
est aujourd’hui complétement séparée de 'adminis—
tration financitre et forme, a Westminster, une cour
de justice civile, dont la juridiction d’équité a passé
i la cour de chancellerie. : ' b

A la (trésorerie, tous les’ payements, qu’ils- soient
fondés surle titre d’'une allocation générale ou d’un
vote'spécial du parlement, se font sur'des mandats de
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la trésorerie (treasury-warrants), visés par le contro-
leur général (comptroller general of the receipts und issue
of Her Majesty’s exchequer). Ce fonctionnaire, dont I'em-
ploi a été créé par-une loi de la quatritme année du
‘régne de Guillaume IV, chapitre 15, est nommé a vie,
ce ui le rend inamovible, & moins qu’il ne démérite
(during good behaviour). 11 ne peut ni accepler acces-
soirement aucun autre emploi, ni- siéger au par-
lement. S’agit-il d’'un payement a faire par le tre-
sor de I'Etat, un ordre royal, portant les signa-
tures des commissaires de la trésorerie, le-somme
de faire ouvrir, & la banque d’Angleterre, un cré-~
dit au département qui-doit recevoir I'argent, pour
la somme demandée, en autres termes,-de faire opé—
rer le virement de cette somme du compte général de
I’échiquier, a la banque, surcelui dudépartement in—-
léressé; car c’est la banque d’Angleterre qui est le
banquier de la reine et respectivement de 'Etat. Clest
elle qui encoffre toutes les recettes et qui, depuis 1834,
suivant un acte de cette année, la quatriéme du régne
de Guillaume IV, chapitre 15, fait le service de tous
les payements de I'Etat, annuités, -dividendes et inté-
réts de la dette nationale. w i 1
Le contréleur général a constamment & vérifier si
les dépenses faites n’excédent pas les allocations du
parlement. Pour le service des intéréts de la dette na-
tionale ou les payements qui concernent la liste civile,
il n’est besoin d’aucun ordre royal. Dans tous les cas
de refus d’ordonnancement du contréleur général,
préfendant que le parlement n’a point autorisé 'em-
ploi de la somme réclamée, ou du moins d'unc
'somme aussi forte, et refusant par ce motif de déli-
‘vrer un. mandat sur la banque, la {résorerie doit s¢
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pourvoir d'un mandamus auprés du bane de la reine.,
Si le controleur n'en persiste pas moins dans son
opposition, le’ conflit, au sujet de la légitimité de la
réclamation du gouvernement, s'engage contradictoi-
rement entre les parties, devant cette cour, ({ui.pro-
céde & un jugement en regle (1).. '
"Le controleur général dirige aussi I'extraction du
regisire & souches et le réglement des bons dits de
Uéchiquier (eachequer bills), par I'émission desquels
I'Etat anticipe surlarentrée de ses revenus, avee 1'as-
- sentiment des chambres. 11 est, enfin, le gardien des
poids et mesures types, ct, conjointement avee la tré—
sorerie, aussi celui des coins de toutes les nonnaies
d’or et d’argent du royaume, déposés dans la'chapelle
royale ou du pya (ciboire), & 'abbaye de Westminster,
ouils servent, de temps en temps, & la vérification so—
lennelle du titre et du poids des monnaies impériales
(trial of the pyx) (2). , i o '

Les fonctions du payeur (paymaster) général sont au-
jourd’hui presque toutes purement nominales. . S'il
. siége le plus souvent dans le cabinet, ¢’est comme. mi- ’
nistre sans portefeuille. .

Le solicitor de la trésoreric cst 'homme de loj de
celle-ci. On le choisit parmi les membres du barreauy
(barristers) les plus distingués. Lesdeux chambres aussi-
~le consultent ‘sur les affaires qui intéressent le fisc.
‘Pour I'audition des comples fonctionne, sous I'auto-
rité¢ de la trésorerie, une chambre des comptes per—

(1) Bowyer, 210. e = LK

(2) Gneist, I, 347. — C’est en 1672 que l'on frappa, en Angleterre,

. la premiére monnaie de’ cuivre, les farthings. Lor y a été adopté
pour ¢talon monétaire par un acte de la cinquante-sixi¢me année

du rtgne de Georges 11, chapitre 68. (Bowyer, 177.) :
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manente, composée de cing commissaires de I'audit.
Quant au fonds d’amortissement (sinking fund).ou de
réduction de la dette pul)lique, nominalement admi-
nistré par une commission, il 'est en 1'eaht(, aussi par
le ‘contréleur général.: '

La perceptlon de la majeure partle des  revenus
de T'Etat qui: dérivent de Fimpot est confiée a la
commission du revenu intérieur (inland revenue),

formée d’un président ( chairman), - d'un vice-pré-

sident et de-quatre commissaires. = Elle: administre,
avec -l'aide d'un personnel de 35,740 subordonnés,
les impéts-de Pexcise et du timbre, les contribu-
tions' directes comprises sous la dénomination d’as-
sessed - taxes, ainsi ‘que Pimpot sur la propriété et le
revenu (property and income-tax). Cette commission ne
change pas avee le ministére. Pour la perception des
taxes, I'’Angleterre et la principauté de Galles sont
partagées en 35 districts, I'Ecosse en 13 et I'Irlande
en 13. Ces districts sont subdivisés en sous-districts.
A chaque district de perception est prépos¢ un rece-
“veur ou percepteur (collector), avec pouvoir de déci-
der des réclamations contre I'impét. Dans les cas dou-
teux, ces.officiers peuvent demander des instructions
a Londres. L’aulorité des commissaires mémes est une
autorit¢ d’appel, de révision et de controle (1). Les cas
de fraude de I'impot sont jugés sommairement, par les
collecteurs de ‘district et les juges de paix; mais, s'ils

‘sont d’une gravité a pouvoir entrainer la peine de la -

“déportation, il faut un-jury (2). Dans le cas de refus
de I'impé6t, si les réclamations ne sont pas faites
dans les formes prescrites, I'administration procéde

(1} Gneist, 1, 360.
(2) Bowyer, 344, -

——
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clle-méme a Pexéeution ‘contre les récalcitrants.
- Dans tout le Royaurne~Uni, ainsi que dans les co-
lonies, les douanes (customs) sont administrées par une -
commission, qui compte le méme nombre de membres
que la précédente. Les commissaives des douanes sont
placés sous la surveillance des lords de la trésorerie,
mais indépendants du mouvement de rotation des par-
tis au pouvoir. Cette commission aussi peut fonction-
ner comme tribunal; mais'il y a appel de ses décisions
aux lords de la trésorerie. Elle a sous ses ordres une
petite armée de 11,292 employés (1).

Le directeur général des postes (postmaster general),
subordonné a la trésorerie (2), dirige tout le service -
des postes. Il change avec-le cabinet, dans lequel il
prend place ordinairement. Tl est assisté de trois se~
“crétaires , d'an receveur général et d'un comptable
(accountant) général, L'administraticn des postes aux
Indes Orientales et dans les colonies, releve aussi du
post=office de la métropole; I'introduction de la penny-
post ou réforme postale, en 1840, a entrainé une aug-
- mentation considérable du personnel de ce serviee, qui
comptait, dés 1856, 22,748 employésde toutes classes,
dont 3,124 pour Londres seilement @l

La monnaié¢ est placée, depuis 1851, sous la divec—.
'_t'ionvd’tm' chef permanent, le master and worker of the
mint. A Dépreuve de la monnaie (trial of the Py@), qui
maintenant a lieu tous les trois ou quatre ans, le lord
chancelier et une commission de conseillers privés
fonctionnent comme juges. Un jury de douze experts,

(1) Gneist, 1, 334,

. (2) Gneist, I, 360.

(*) Pour le chiffre du méme personnel en 1862, voyez page 213,
cn note, 3 S ’
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choisis dans une délégation de vingt-cing membres
de la compagnie des orfévres, est appelé a donner son
* avis, dans la circonstance (1).

CHAPITRE IV.
 SECRETARIAT D’ETAT.

" Le secrétariat d’Etat, autrefois sans importance, en acquiert beaucoup de-
puis lintroduction du régime parlementaire. — 1l est censé ne former
qu’un seul corps, bien qu'aujourd’hui réparti entre cinq départements.—

- 1o Le secrétaire d’Ftat, ministre de I'intérieur. — Officiers de 'état civil.

" — Ressort judiciaire de ce ministre. — Secrétaire pour I'frlande. ~— Lord-
lieutenant d’Irlande. — 2° Le secrétaire d’Etat, ministre des affaires
étrangéres. — Ambassadeurs. — Ce que lord John Russell et lord Pal-
merston pensent des ambassades fixes. — 30 Le secrétaire d’Etat pour les

" colonies. — 4° Le secrétaire d’Ktat, ministre. de la guerre, est un fonc-
tionnaire purement politique et administratif. — 5o Le secrétaire d’Ktat
pour I'lnde. — Le conseil pour I’ Inde ne peut rien. — Ancien. privilége
des secrétaires d’Ftat de siéger A la chamhre haute. Lo

phat L’ofﬁcc de sccrétaire d'Etat est trés-ancien. Pri-
-mitivement le secrétaire, comme le chancelier, était
‘un_ccelésiastique , le elerc (clerk) du roi, attaché au
service particulier du monarque, dont il gardait le
_ sceau prive (signel). C'est dans le testament de Henri 111
qu’on le voit, pour la premiére fois, quahf’e de se-
“crétaire du roi. A partir. du régne d’Edouard 1V, il
; siége dans le conseil privé, dont 11 est membre perma-
“nent depuis le milieu du regne de Henri VI. Cepen-
“dant, il ne vient encore en rang qu’apres le médecin
du roi. Déja sous Henri V on trouve des sous-secré-
faires, pour certaines hranches. Tant que les couron-
nes de France et d’Angleterre furent réunies, en partie

(1) Gneist, 1, 353.
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du moins, il y eut un secrélaire. particulier pour les
affaires de France. Sous Richard 11, I'importance du
scerélarial s'accrut. 11 prend rang, désormais, entre
Loffice du contréleur de la maison du roi et la chan-
cellerie du comté de Lancastre. Le statut du 28 avril
1539, qui fixa Vovdre des rangs, permit i tout sceré—
taire d’Etat, ne fut-il. pas membre de la chambre
haute, d’y prendre place sur le sac de laine. 11 y avait
en cette année deux seerétaires, égaux en rang; il y
cn cul méme déja trois en 1553 ; mais-Elisahcth,‘_cn
1601, n’en conserve qu'un seul, sir Robert Cecil, le
premier qui porta le titre de principal sccrétaire d’E-
tat. Clarendon rapporte qu’au. commencement du

régne de Charles 17 Ic scerétaive d'Ltat était chargé

de la rédaction des dépéches, a la fin des séances du
conseil privé. Dans le conseil méme, il ne jouait en-
core qu'un role secondaire. Mais, du moment oit Tu-
sage des ambassades fixes s'établit en Europe, I'office
de secrétaire d’Etat acquit une haute importance ;
car, depuis lors, toutes les communications entre
I'Angleterre et les autres puissances passant par ses

‘mains, il devint par le fait un ministre ¢’Etat.

- A mesure que L'on cessait de. gouverner d’'apres les
avis du conscil privé, pour entrer dans la phase nou-
velle du régime de cabinet, on éprouvait ¢galement
le besoin d’y avoir des membres capables de défendre,
dans le parlement, non-seulement les intérots géné-
raux et la politique du cabinet, mais aussi les actes
de certains départements. L'accroissement de hesogne
auquel le gouvernement avait a faire face rendit le
partage des fonctions du secrétariat d’Etat de plus en

plus nécessaire. D’un seul on est arrivé ainsi & en
créer cing. Néanmoins, le sccrélariat d’Etat est tou—

T0M. I. 18.
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jours encore censé ne former qu'un seul corps, en
tant que-le passage d'un-département a un autre
n’oblige pas le secrétaire de se faire réélire, pour con=
server son siége a la chambre des communes. Les se~
crétaires d’Etat n’exercent aussi que collectivement le
droit de nommier & certains offices. Il leur appartient
de méme, collectivement, de faire opérer I'arrestation
des criminels et décacheler des lettres, sur un ordre
spécial. Mais, d’ordinaire, le secrétaire d’Etat, ministre
de l'intéricur; exerce seul’ ce-droit. Hors de 1a, les
secrétaires d’Etat nont pas de pouvoir de police di-
rect, et une autorité judiciaire, pour essai, n'a été que

de nos jours' attribuée au ministre de I'intérieur, -

dans quelques cas spéciaux de juridiction de police.

Tous les secrétaires d’Etat siégent dans le conseil
privé. Ils sont assistés, chacun dans son département,
de deux sous-secrétaires d'Etat, 1'un parlementaire,

changeéant avec le cabinet, I'autre permanent, pour

les affaires courantes du' département.
"1° Le secrétaire d’Etat de 1'isTERIEUR (principal se—
crelary J of the home department) joignait & ces fonctions;

jusqu’en 1801, celles de ministre des colonies. 11 estlc'

chef de administration intéricure; mais lmdepen—
dance des aulorités locales limite son pouvoir. En sa
qualité de secrétaire d’Etat, il recoit les pétitions et
mémoires adressés a la reine, contre-signe les nomi-
nations de pairs et propose Yoctroi des brevets d’in-
vention, des chartes d’'incorporation et des. dispenses
légales de tout genre. Tous les juges de paix recoivent
leurs commissions de lui; il confirme les lords-lieute-
nants des comtés et les reléeve de leurs fonctions, au
besoin, dirige la correspondance avec-I’administration
locale , est le chef de la police et de la milice du

—
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royaume, ¢t controle les autorités de justice et de po--
lice municipales. Il nomme les magistrats de police’
rétribués des villes et les juges des sessions trimestriel-
les qui 8’y tiennent. La police’ de Londres réeléve di-

“rectement de lui. 1l a la surintendance des maisons’

d’arrét et de détention, ainsi que des prisons pour
detles, et administre le fonds affecté i la: poursuite
des criminels. C'est d’aprés-son avis que la reine
exerce:son droit de grace, d’ajournement et de com-
mutation des peines. Il est chargé, en outre, de la
haute surveillance des manufactures, des maisons de
bains et des lavoirs publics. Il est; finalement, aussi le:
chel de D'état civil. Mais le véritable directeur de

~cclui-ci est, depuis un acte de la vi-vii® année du

régne de Guillaume IV, chapitre 86, efc., le re—
gistrateur (registrar) ou archiviste général des nais—-
sances , mariages et déeeés. Ce fonctionnaire remplit

_son office during pleasure, ¢’est=a~dire 2 titre révoca-

ble. II'a sous ses ordres immédiats des surintendants
(superintendant-registrars), chargés de surveiller les
registrateurs, dans leurs arrondissements respectifs ou
unions, qui se confondent avec les unions créées pour-
I'administration des secours aux pauvres. Ces officiers’
fonctionnent aussi dans la conclusion du- marijage ‘ci—
vil (1), comme on I'a vu page 131. Le registrateur’
général nomme les registrateurs des' unions; mais
chaque nomination doit étre confirmée par les admi-
nistrateurs de celles—ci (poor law union guardians).”
Les registrateurs recoivent des registres d’inscription-
dont les cadres sont dressés d’aprés un formu-
laire donné. ls ont le devoir de s'enquérir de tous’
les cas de naissanee et de déces et de les enregis—

(1) Burns, Lois ecclésiastiques, M1, 471."
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trer immédiatement. Réclamée par le pere, la mére

ou les autres parents de I'enfant, I'inscription d’une
naissance. est gratuite, jusqu’au terme de quarante-
deux jours apres celle-ci. Pour les déces, sur lesquels
on est tenu de procurer des informations aux registra-
teurs, sur leur demande (1), la déclaration d01t élre
faite dans les cing jours. -

En cas de plaintes contre les décisions des I)u1ca11\
sanifaires locaux, le ministre de I'intérieur, en vertu
des dispositions. temporaires de I'acte de 1858 sur le
gouvernement local, fonctionne comme ressort admi-
nistratif d’appel ou de redressement, dans le sens con-
tinental. Wy :

Les administrations locales de Jersey, de Guernesey,
d’Aurigny, de Ciers et de Vile de Man, de 'Ecosse ct
du pays de Galles, sont directement soumises & ce mi-
nistre ; mais celles du ressort de la vice-réyauté d’Ir-
lande ne relevent de lui qu’indirectement.

Le vice-roi ou lord lieutenant d’Irlande est as-
sisté d’un seerétaive d’Etat particulier, mais résidant
en-Angleterre : nous voulons parler du secrétaire prin—
cipal (chief secretary) pour I'Irlande, considéré comme
troisi¢me sous—secrétaire d’Etat du ministere de I'inté-
vicur. Ce secrétaire est souvent aussi membre du ca~
binet, comme M. Cardwell par exemuple, lorsqu’il était
cncore investi de ces fonclions. Son successeur, le
premicr secrétaire actuel pour I'Irlande, sir Robert
Peel, n’est pas dans le cabinet. Mais partout, nous le
répétons, le véritable administrateur du secrétariat
‘T’Etat de lmtemeur c'est le sous—scerétaire perma-
nent. '

En Irlande, le 101d lxeutendnt est considéré comme

) Toulmm Smith, 459,
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représentant lni-méme le pouvoir roval dans toute sa
plénitude. T1 porte le titre d’Excellence. Assisté d’'un
conseil privé, qui ne jouit toutefois que d’une autorité
nominale, le lord licutenant a, dans le ressort de sa
~verte ile, le- droit de faire grice et d’accorder des
commutations de peines, de sa propre autorité. 11
peut aussi conférer la chevalerie, - '

2° Le ministre des' AFFAIRES ETRANGERES (principal
secrelary for the foreign department ou foreign office) est
Ie conseiller responsable de la couronne pour toules
les communications avec les pouvoirs étrangers et
leurs représentants. 1 correspond fant avee les en—
voyés de I'Angleterre a-T'étranger qu’avec ceux des
autres Etats en Angleterre, délivre des passe-ports et
protége les Anglais voyageant a'étranger. It a le droit
de nommer les ambassadeurs et les consuls, sous ré-
serve de la confirmation formelle par la reine. 11 doit,
enfin, veiller aussi & I'exéeution des lois conire la
traite des noirs. S NS Y oy

L’Angleterre n’a des ambassadeurs en titre qu'a Pa-
ris, 4 Vienne, a Saint-Pétershourg et & Constantino-
ple. Aprés eux, les plus élevés en rang. sont les en—
voyés extraordinaires et ministres plénipotentiaires
accrédités aupres’ des autres cours, grandes et petites.
En général, les envoyés diplomatiques ne changent pas
avec le ministére. | Yl -

“En 1850, un comité de la chambre des communes,
chargé de lui présenter un rapport sur les postes di~
plomatiques, recommanda une révision compléte du
- systeme actuel de cette représentation’, en alléguant
la trop grande et nuisible influence que Yesprit de fa-
mille et d’autres considérations y exercaient sur les
nominations. Lord John Russell, & cette occasion, se
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prononca en ces termes contre le principe des ambas-
sades permanentes : « L’ancienne manicre, dit-il,
d’entretenir le commerce diplomatique, en envoyant
de temps en temps a I'étranger des hommes de lu-
micres supéricures et capables de bien se former une
opinion sur la politique extéricure du pays, m’edt sem-
blé une méthode préférable a celle qui, de nos jours, a
fait du service diplomatique une profession réguliere. »

Lord Palmerston, au contraire, n’insista pas moins,
de son coté, sur lanécessité du maintien de I'usage ac-
tuel des envoyés permanents; car, dit-il, « ces agents
sont comme les yeux, les oreilles et les langues par les-
.quels.le_gouvernement anglais voit, écoute et dit son
mot sur tout, dans la politique extéricure. » Il ajouta
que l'importance des agents diplomatiques était, ac-
tuellement,. plus grande qu’autrefois, parce qu'ily a
aujourd’hui beaucoup moins de mystere et de cachot-
terie que jadis, dans les affaires des pays étrangers (1);
qu'enfin, de I'autre coté aussi, il y avait avantage a ce
que les agents des pouvoirs étrangers fussent en état
de: bien informer leurs gouvernements de I'état de
I'opinion publique en Angleterre (2).

3° Le ministre des corosies (principal secretary ‘for
the colonial department) était formellement aussi, de
-1806 & 1854, ministre de la guerre, en double qualité
de secrétaire pour la guerre et les colonies. Depuis
1854, comme lors de la création de I'office colonial
cn 1801, il ne dirige plus que les affaires de celui-ci.
Par son canal passent les nominations des gouver-

(1) Voir au chapitre x1 du livre VII de cet ouvrage.

(2) Sikn’y avait que cela, les gouvernements 'auraient & meilleur
marché, en s'abonnant tout simplement au [zmes et aux autres jour-

naux, organcs de cette opinion. .
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neurs, ainsi que la confirmation ou le rejet des lois
.colomalcs ou actes administratifs lmportants pour les
colonies.

4° Le ministére de la Guerre est un departement
créé en 1854. Jusqu'a .cette année, il y avait un se—
crétaire & la guerre (secretary at war), chef de I'inten-
dance du- service des dépenses et de la Justice mili-
taires, en méme temps que représentant des intéréts
de I'armée, dans le parlement. 11 dressait le budget
militaire ¢t en proposait I adoptlon ainsi que le re-
-nouvellement annuel du mutiny=bill (1). Maintenant,
ses fonctions ont passé au secrétaive d’Etat ministre
de-la guerre. Celui-ci est chargé de dresser chaque
année le budget de I'armée, d’apres les demandes du
commaudement général, approuvées par le cabinet. 11
controle les nominations aux. postes militaires supé-—
rieurs, obtenues par le commandement général. Les
attributions administratives du m-devant master of
ordnance, ou maitre de ’artillerie et du génie, ont
¢galement passé & ce ministre. Il propose pour I'or-
~ dre du Bain, correspond, en temps de guerre, avee le
commandement général de-1'armée en campagne, et
approuve tous les plans d’opérations.

Le sccrétaire d’Etat pour-la guerre n’est encore
aujourd’hui qu’un . fonctionnaire purement pollthue
ct administratif. Ordinairement c’est une personne
du civil, comme le duc de he\\“castle lord Panmure;
lord Herbert sir G. Cornwall Lewis, que 'on investit
de cet office. Le général Peel doit étre cité comme le
premier mllltalrc qui en ait été revétu, ,

5° Pour I'lspE, un'secrétaire d’Etat particulier (p7 in-
cipal secretary of state for India) a été. nomm¢é depuis

(1) Voyez plus loin au chapitre vi1 de ce livre.
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Ta loi du 2 aouit 1858, aprés la suppression du board -
of control (bureau de controle) et 'abolition de la mi-
souveraineté politique de la compagnic des Indes
orientales. Tous les droits de la compagnie au gou-
vernement de I'Inde, ainsi que toute autorité duhu- .
‘reau de controle, ont été transférés au chef du nou-
_ veau département. Tl est assisté d’un conseil de I'Inde,
“dont la nullité de fait, comme pouvoir, est reconnue.
Le gouvernement de I'Inde, depuis I'acte précité (de
la xx1—xxii® année du régne de Victoria, chapitre 106),
a passé complétement au cabinet et au ministre spé-
cial dont il s’agit ici. Le conseil, dont les premiers
membres ont été nommés dans la loi méme qui ins-
titua, doit étre recomplété, en cas de vacances, par
la reine, c’est-d-dire par le ministére. La majorité des
conseillers doivent avoir résidé dix ans dans I'Inde.
Ils remplissent leur office during good behaviour, et ne
sont passibles de renvoi que sur des adresses des deux
-chambres du-parlement. -Ils ne peuvent siéger dans
“celui-ci. Le secrétaire d’Ltat est président du conseil ,
dont il peut ordonner le fractionnement en comités.
‘Pour la validité de% résolutions, il faut la présence de
cinq conseillers au moins. Les mesures et déclarations
de guerre concernant I'Inde doivent étre communi-
“(uées au parlement, dansles trois mois au plus tard,
et, s'il n’était pas encore assemblé A Pexpiration de
"ce délai, dans le-premier mois de la session rouverte.

Les secrélaives d’Etat ne font plus usage du droit
de paraitre a la chambre haute et d’y prendre place
a extrémité du sac de laine. Auxtermes de laloi pre-
citée sur I'Inde, il peut y avoir maintenant quatre se-
crétaives et autant de sous-secrétaires d’ Etat siégeant
A la Llnmbre des communes.
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g CIAPITRE Y.
ADMINISTRATIONS NOiI\'ELLﬁS
: (Par!iamenl(i)'y boards).

. Le bonrd of trade (département du commerce). — Département naval.

|
— Département des chemins de fer. — Autres bureaux qui en dépendent.
~ 11" Administration des domaines. — I11. Adwministration des travanux

et bitiments publics. — IV. Administration des secours aux-pauvres, —
V. Commissions de rachat.

1. Le département pu comyerce (board of trade) (1).
Le burecau de commerce, fondé en 1695 par Guil-
laume THT (%), fut réuni e 1784 au "conseil  privé,
apres que les affaires coloniales en curent déja été an-
téricurement distraites. Considéré, actuellement en-
core, comme un comité de ce consell, il se’compose
d’un président (aujourd’hui M. Milner Gibson), seul
chef du département, par le fait; et membre du cabinet,
d’un ‘vice-pr ésident et “de dix-sept conscillers privés,
parmi lesquels figurent le Premier et le lord chance-
~ lier. Son importance collégiale de fait n’est pas grande.

Dans'les attributions du board of trade ventrent les
avis sur les traités de commeree, la sauvegarde de I'in-
térét public dans I'examen des bills privés, la déci-
51011 sur les demandes de chartes, en matiére d’ entre-
prises industrielles et conimerciales, et la concession
des brevets d’invention (patents). Sur toutes les ques-
tions de législation ou d’administration coloniale, e
‘ministre du commerce confére avee celui des colomes. N

“ Au board of trade se rattachent les départements
spéciaux compris sous les désignations suivantes ;'

(1) Gneist, 1, 443. - A

(*) Sous le nom de hoard of tr ade and planlal:ons
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1°Le departement naval; chargé de la survell]ance

de la marine marchande ct du pllotaﬂe 5

2° Le département des chemins de fer, ou le board of
trade vide les difficultés que fait naitre la concurrence
des sociétés de chemins de fer entre elles, et controle
les tarifs, I'administration et le personnel des em-
ployés de ces voies; ‘
- 3 Le departement des sciences et des arls pratiques,
chargé de Ja surveillance de toutes les écoles royales

de navigation, ainsi que d’arts et métiers.

~ Du boanl of trade relevent, en outre, les bureaux
suivants :

1° Le bureau de lenrefflstrement des sociétés par
actions (]omt-stock registration office); _

2° Le burcau d’enregistrement des dessins-modeéles
(office for. the registry of designs);

3° Le -bureau de mesurage du. charbon de terre
(coalwhipper’s office), pour lc controle et la réglemen-
tation du débarquement des houilles & Londrcs ;

4° Le controle général des mercuriales (compholle:
of corn returns office) ; ;

5° Le département statistique (.stalzsttcal dcpmt—
ment).

I Al téte de l admlmstratlon des domames (o/-
fice of woods and forests and land revenues), s¢ trouvent,
depuis 1810, deux commissaires. Le premier, qui est
souvent membre du cabinet, dirige cette administra-
tion, sous la surveillance de la trésorerie. 1l est en
méme temps premier.commissaire de travaux et bati-
ments publics; mais les seuls batiments de I'Etat
qu’il ait & inspecter sont ceux des arsenaux (ordnance)
et de I'amirauté.

II. Le premicr commissaire des travaux et bati- .
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ments publics de Sa Majesté (of Her Majesty’s works
and public buildings) (1) a la surintendance de tous
les autres batiments publics,. ainsi que celle de tous
Ies chiteaux et palais yauyx, A 'exception des pares
qui en dépendent. Il est souvent membre du cabinet.
Les secrétaires d’Etat et le ministre du commerce
Iassistent, nominalement; dans la méme qualité de
commissaires. . -

IV. Le département du régime des pauvres (poor
law board), investr de la haute surveillance et de la
direction supéricure de I'administration locale des sc-
cours aux pauvres, forme, depuls 1847, une autorité
distinete, sous un président, qui en est la cheville ou-
wri¢re, le premier commissaire, nommé par patente
royale, de I'administration des secours aux pauvres,
enAngleterre, ct, depuis 1838, aussi en Irlande. Mais,
bien qu’ayant quelquefois siége dans le cabinet, comme
M. Villiers, par exemple, il est subordonné au secréta-
riat de lintérieur et n’a pas le rang d’un véritable
ministre.” Les autres commissaires du département des
pauvres sont le lord président du conseil, le lord du
_sceau privé, le chancelier de I'échiquicr, le ministre
del'intéricur et d’autres hauts fonctionnaives, désignés
par la reine ;. mais ils ne sont commissaires (ue pour
la forme.: Le pouvoir du chef de ce département est
tres-étendu;; il peut faire des réglements avee force
obligatoire, ainsi que former de nouveaux districts
pour I'administration des secours, c’est-i-dire exercer
une sorte d’autorité législative, comme un ministre
du continent (2). Nous verrons de plus prcs quelles

(1) Gnust 1, 468.
(2) Kries, l’Adnznustralzon des secours aux paznres en An _/le-
lerre, 59.
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sont ses fonctions, au livre VI, en traitant des lois sur
les pauvres. Les pouvoirs du poor law board, ne lui
¢lant pas confiés A titre permanent, sont renouvelés
de temps en temps, vers U'épdtjue de leur expiration.
V. La commission du copyhold, des clétures et des
dimes (enclosure and tithes) (1) est le produit mixte de la
fusion de deux commissions, auparavant distinctes; ce-
pendant, elle ne comprend que trois membres, nom-
més par-le ministere de I'intéricur, ainsi-qu’un com-
missaire adjoint et le secrétaire de la commission. T1
peut de méme révoquer les commissaires. La conver—
sion-des dimes est & peu prés terminée, toutes étant
_ converties depuis 1836 en rentes fixes, payables en ar-
gent et-rachetables. Pour accélérer la marche desopé-
rations, on nomme aussi parfois des commissions spé-
ciales. La méme commission a été également chargée
d’aviser au dégrévement des charges féodales du copy-
hold (enfranchisement of copyhold land), ¢'est—a-dire
aux moyens du rachat des rentes et redevances encore. -
dues par les censitaires a leurs anciens seigneurs. De-
puis un-acte de la xv-xvi® année du régne de Victoria,
chapitre 51, ce rachat ou la conversion devient obli-
gatoire, dés que le hénéfice en est réclamé, soit par le
copyholder, soit par le seigneur. Dans le premier cas,
il yaune certaine somme & payer pour le rachat,
moyennant lequelle copyhold devient un frechold; dans
le second cas, les charges réelles sont converties en
rentes  fives, payables en argent. Enfin, ladite com-
mission cst chargée; en outre, de régler le mode de ra=
chat des servitudes et de partage des terres communa-
les (enclosures). Une loi de la xxv-xxvi® année du

(1) Gneist, 1, 482,
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régne actuel , chapitre 73 ; a prolongé le maintien ~“de
celte commission jusqu’au 1 aout 1867;

 ——

- CHAPITRE VI.

" AUTKES ADMINISTRATIONS DIRECTES

(Direct government llodl'ds).

L'ami,mulé.’— Le chancelier du comié de Lancastre. — Le lopd: w&rdea ‘
des cing ports. — Le lord chancelier, — L’attorney général, — Le soli-
citor général, : : ' F AL

L. L'Awiravte (admiralty). Loffice du grand ami-
ral a été transféré, pour tout le Royaume-Uni, & une
commission formée du premier lord de I'amirauté,
membre du cabinet, dans la personne duquel se con-
centre tout le patronage de la marine, et de cing au-
tres lords (junior lords), qui changent également avec
le cabinet. Quatre de ces derniors doivent étre “des
hommes du métier (naval lords), dont deux sont or—
dinairement choisis parmi les amirauy. Le cinquitme
(civil lord) appartient au civil. Chacun des cing pest
i la téte d'un département spéeial ; mais ils se réu—
nissent pour délibérer en commun sur les affaires im-
portantes. Deux ou trois des jeunes lords sont ordinai-
rement membres de la chambre des communes. - [a—~
bituellement, on nomme: en outre un secrétaire (chicf
secretary) de amirauté. ‘ -

IL. L'office de chancelier du comté de Lancastre est
une sinécure. I west pas nécessaire que le titulaire
soit légiste. Souvent il -siége dans 1¢ cabinet. Nous -
reviendrons, en traitant dy régime des comtés, sur les
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particularités de l'organisation de celui-ci, distrait,
comme domaine héréditaire. de la couronne, de P'en-
semble du domaine public, sur lequel est basée la
combinaison de la liste civile. ‘

L. Les cinque ports, Douvres, Sandwich, Romney,
Hastings etHyde, anciennement les principaux du pays,
auxquels on ajouta dans la suite Winchelsea ct Rye,
avaient leur juridiction propre et leur gouverncur par-
ticulier ou amiral, dit lord gardien (zuuden) des cin-
que ports (1). Cet office est devénu une simple siné-
cure, & laquelle ne s’attachent pas de revenus. Cest
lord Palmerston qui en est actuellement investi.

IV. En traitant de I'organisation judiciaire au li-
vre V, nous parlerons des fonctions du lord chance-
lier, de V'attorney general et du solicitor general.

_ CHAPITRE VII.
Afuu_ma DE TERRE.

La loi ne. connait que la milice. — La milice sous les Tudors et les Stuarts.
— Déclin de cette institution sous la maison de Hanovre. —.La milice
du temps de Napoléon Ier. — Nouvelle milice depuis ‘la loi de la

xv-xvie année du régne de Victoria, chapitre 50. — Obligation générale de-

_servir dans lamilice.— Invalides. — Volontaires. — Armdée permanente.—
La common law n’admet point de pénalité militaire. — Point d’armée sans
le consentement du parlement. — Le premier mufiny acf. — Les arti-
cles de guerre. — Opposition contre les armées permanentes. — Point
de for dérobé A’autorité des tribunaux ordinaires. — Limite du privilége
en cas de dettes. — La force militaire ne peut intervenir que sur la ré-
quxsmon des autorités civiles. — Responsabilité des officiers et soldats.

" — Emeute contre Porteous. — Cas de Six-Miles-Bridge. — 'Les intéréts
des officiers complétement identifi¢saveclerégime parlementaire.—Achat
des’commissions. — Avancement. — Sergents. — Le généralissime. —

() Blackstone, 111, 79.
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Point de corps d’armde, divisions ni brigades. — Effectif de 'armée an-
glaise. — Armée de I'Inde. — Troupes étrangéres.

. Laloi anglaise ne reconnait pas de force armée per-
manente autre que la milice nationale. Ce fut Henri Il
~ qui le premier ranima 'ancienne ‘organisation mili-

taire des Saxons. Chaque homme' fait était tenu a la

prestation duservice militaire , selon'son i‘ev:enu', et
des commissaires en lournée veillaient Pexécutiondes
ordonnances royales. Aux shériffs était confié le com-
mandement de ces troupes locales. Le statut de Win—
ton' (Winchester); de la treizieme année du régne
d'Edouard I*, chapitre 6, obligeait tout homme, dans
les limites d’age de 15 a 60 ‘ans, de’se procurer.
une armure et des armes, en raison de sa fortune. L ap-
mement variait ainsi selon la condition. Qui possédait
un revenu de 40 shellings, en terres, -était tenu d’a-
voir un glaive, un arc, des fleches et une: dague.
Les Tudors imprimérent, par de sévéres ordonnan-
ces (1), le plus de vigueur a Porganisation de la milice.

En 1511, renforcant le statut renouvelé de Winches—

ter, on obligea tous les laiques, sauf les Juges seuls,

d s’exercer au tir (2). = .

- La révolution qui coiita le trone ot la vie & Char-
les I*" procura, pour la premicre fois, & 'Angleterre le
spectacle d’une armée permanente, nombreuse et in-
dépendante des autorités locales. La bréche quelle fit
dans le droit du pays fit prendre en haine aux Anglais
les armées permancntes. Aussi s'empressa-t-on de li-
cencier presque toute Parmée, apres la restauration

(1) John Forster, Débats sur lq grande remontrance (Londres,
1860}, p. 8%. ‘ 3 a

(2) Froude, Histoire d’ Angleterre, depuis la chute de Wolsey
(Londres, 1838), 1, 62. a My
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des Stuarts. Mais, au licu de rétablir Vancienne.milice
nationale et d’obliger personnellement au service lout
hommie libre, Ie parlement oligarchique du temps sc
borna & imposer. a la propriété fonciere, comme une
“charge réelle, I'obligation de fournir. de petits contin-
gents, en infanteric et cavalerie, et laissa tomber cn
désuétude 1'obligation du service personnel (1). Cette
milice dégénérée était conduite par laristocratie ter—
rienne, a la téte de-laquelle. se trouvait, depuis les
Tudors, dans chaque comté, le lord licutenant comme
chef de la milice. La gentry, dans les campagnes,
¢tant restée en majeure. partie fidele aux principes
du .torysme ect, par conséquent, peu favorable & la
révolution de 1688 ct a la translation du droit de
succession aux princes de Hanovre,.on laissa, depuis,
cette institution déchoir peu a peu, en la tournant en
ridicule. Rappelons & ce propos le comique aspect des
bandes de la garde civique-(train bands) de Londres,
dans:la curieuse série de tableaux ot Hogarth a mis
- en. parallele Thistoire .de lapplcnll lahorlem ct de
apprenti paresseux. \

Au temps de Napoléon 1", la milice fut rétablie, sous
la forme nouvelle d’un enrélement de troupes loca~
les. La milice- eréée- depuis, en 1852 (par I'acte de
la xv—xv1° année du régne actuel, chapitre 50), porte
le méme caractere.” C'est une troupe enrolée, dont
les officiers se rattachent au systeme de I'ancienne or-
ganisation locale. Toute la milice du royaume est pla-
cée sous l'autorité du ministre de. I'intéricur. Le con-
seil privé en détermine le contingent, pour chaque
comté ; le lord licutenant en est resté le.commandant
“en chef. Son suppléant, le deputy-licutenant, pourvoit &

(1) Macaulay, fiistoire d’Angleterre, édition Bandry, I, 115,

|
|
|

|
|
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Iadministration de la milice, conjointement avee les
juges de paix. Ceux-ci dressent les listes d’enréle~
ment, comme pour I'armée permanente, et assermen-
tent les hommes de la milice, de méme que les soldats
* qui sengagent dans Parmée régulitre. Ils décident
des réclamations des patrons dont les apprentis se se-
raient enrolés, poursuivent les déserteurs ot recoivent
tous les ordres et réquisitions de Pautorité centrale,
cn ce qui concerne la milice, .

Un acte de la xvi-xix® année du régne de Victoria,
chapitre 100, a établi un cens de 600 livres sterling
de revenu annuel pour les colonels, de 300 pour les
majors ct de 200/ pour les capitaines de la milice. Pour
- les officiers au-dessous de ce dernier grade, il n’y a

- pas de condition de cens. Les officiers sont nommeés
par le lord licutenant et confirmés par la reine. Parmi
 eux, figurent ordinairement les juges de paix. Certains
postes sont réservés A d’anciens militaires , qui for-
ment, avec tous les officiers ayant servi, un cadre pour
chaque régiment, tant que celui-ci n’est pas appelé.

En temps de paix, le gouvernement peut faire en— -
roler 80,000 hommes, pour cing ans. En temps de
guerre et lorsqu'on craint une invasion, ce nombre
peut étre porté a 120,000. A la fin de la guerre de
Crimée, on comptait 114,235 milicicns ¢quipés. En -
avril 1860, il n’y en avait plus que 19,333 qui fussent
réellement sous les armes. La milice n’est, jusqu’a pré-
sent, guére autre chose qu'un dépot pour I'armée (1).
L’obligation de servir dans la milice est générale pour

(1) Le 49 juillet 1859, le ministre de l'intéricur convint,  la cham-
bre des communcs, que les milices des comtés de Gloucester et de
Worcester;n’avaient jamais fait Pexercice du tir avec des cartouches ,
& balles. (Souvenirs parlementaires, vol. 11, 133.)

TOM. I. 19 s
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les Anglais, en cc sens qu'on fait tirer au sort les
hommes adultes jusqu’a 1'age de trente-cing ans, dans
le cas d’insuffisance des engagements volontaires. Les
pairs, les militaires en activité, les ccclésiastiques, les
membres des universités ct les étudiants, les matelots
et les apprentis, sont exemptésde ce service. Les mili-
ciens peuvent se faire remplacer a leurs frais.

Le ‘gouvernement est autorisé aussi i lever 10,000
mvahdes pour la défense du pays. En Irlande, il y.a
dc plus un corps de police, militairement organisé, de

12,400 hommes avec 358 chevaux.

- Les corps de volontaires formés depuis 1859, ct qui
sont aujourd’hui, dit-on, au nombre de 180,000 a
200,000 hommes, n’ont pas encore d’organisation 1é-
gale. Ce sont des associations de volontaires armés.
Il ne serait pas impossible que ces corps fussent ap-
pelés un jour a servir de noy au pour une réorganisa-
tlon de la milice nationale. :

L’armée permanente n’est qu’un facteur tolere dans
la vie politique de I'’Angleterre. Depuis un acte de la
seizitme année du régne de Charles 1**, chapitre 28,
on ne peut étre obligé au service militaire qu’a titre
féodal, dans le cas d’une’invasion enncmie; or, il n’a
été fait qu'une seule fois depuis, mais frés-arbitrai-
rement, usage de cette disposition, comme d'un moyen
de recrutement pour 'armée réguliére, 4 I'époque de
la guerre de 'indépendance américaine, pendant la—
quelle on forca les vagabonds et autres gens sans aveu
a prendre I'habit rouge (1). Sl

Apres la restauration, Charles II se procura dere-
chef, en 1662, le noyau d’une petite armée perma-
nente demnron 5,000 hommes quil payait sur ses

(1) stt parl., XV 247,
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revenus propres. Les parlements. voyaient d’un il
plein de défiance tout ce qui tendait & 'augmentation

de cette force régulicre, ct, le 7 février 1673, la .

chambre des communes déclara méme,. dans unc-de

" ses résolutions: - -

« Que les gardes ou arméos permaiientes n’étaient

- de mise que 1a ot les princes régnaient plus parla

crainte que par Paffectionde leurs sujets, comme en’
France, sous un régime d’arbitraire, ete. (1). »

En 1685, le roi n’avait cuncore, en Angleterre, ([ue

7,000 hommes d’infanterie et 1,700 de cavalerie sous
les armes. La discipline de ces troupes était trés-rela—
chée. Les officiers ne pouvaient infliger des punitions
militaives qu’au risque de violer & tout moment la loi,
la common law ne connaissant point de pénalité del’es—
pece. Un soldat hattait—il son: colonel, il comparais—
sait simplement devant le Juge ordinaire, comme pré-
venu de voies de fait, qualifices d’assqulf ot battery. Une

sentinelle s’endormait-clle 3 sop yoste, aucune puni-
b4 p .

tion ne pouvait méme Latteindre, attenduy qu’il n’était
positivement interdit personne, - les constables et
gardes de nuit (watchmen) exceptés, de se liveer la nuit

au sommeil (2). Le déserteur entemps de guerre, il
‘est vrai, tombait, d'apreés le: droit statutaire, sous le

coup de la peine du félon, sans pouvoir invoquer Je
bénéfice du clergé; mais, en temps de paix, la déser-
tion n’était regardée que comme une rupture d’cni-
gagement. S W A i

- Jacques 1T essaya de mettre & cexécution ses plans
absolutistes avec I'aide de Parmée. Mais Pinstrument
ne se plia pas & sa main, Apres la Révolution, 1a dé-

1) Débats parlementaires, 1,75, .
(2) Macaulay, Histoire, éd. Baudry, 1, 117,
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claration des droits et le bill des droits interdirent au
roi, en temps de paix, V'entretien d'unc armée per-

manente, sans le consentement préalable du par]e—
ment. ’

Mais, dés 'année suivante (1689), ces dispositions
furent suspendues par le parlement lui-méme, qui
adopta, sous I'impression d’'une émeute militaire dont
Ipswich venait d’étre le théatre, le premier mutiny bill
(loi conirc la mutinerie), portant que toute désertion
et toute résistance a 'autorité des supéricurs seraient,
désormais, punies de la mort et d’autres peines sévéres,
d’aprés la sentence d'une cour martiale. Cet acte de
la premiére année du régne de Guillaume IIT et Ma-
rie, statut I, chapitre 5, ne devait rester que six mois
en vigueur (1); mais, par le fait, il a été continuel-
* lement renouvelé depuis, d’année en année (2). Tl per-

met au souverain d’établir des articles de guerre, avec:

un-pouvoir illimité de spécifier de nouveaux délits
militaires et d’y attacher toutes peines autres qu’af-
flictives ou capitales, ces derniéres rigucurs n’étant
applicables qu’a la punition des crimes et délits dé-
terminés dans P'acte méme. Les chitiments corporels,
. dans armée anglaise, ne peuvent étre infligés que
sur la décision-d’un tribunal militaire. Le veeu de
Blackstone (3), de voir le parlement arréter lui-méme
les articles de guerre pour 'armée de terre, comme on
I'a fait pour la flotte, ne s'est pas encore réalisé. Cha-
que année, la couronne obtient des chambres la con-
firmation de son pouvoir discrétionnaire a cet égard.

(1) Macaulay, Mistoire, édition Tauchnitz, IV, 42.

(2) Ordinairement sous ce titre : « Bill for preventing mutiny and
desertion and for the better payment of the army and their quarters.»

(3) Comm., 1, &16.

e S
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Mais, si le vote du mutiny bill Y Ctait jamais refusg,

officiers et soldats, désertant ¢n campagne, ne pour-

raient plus qu'étre traduits pour félonie devant un

Jury, et la désertion, cn temps de paix, comme I'in-

‘subordination, ne serait plus qu'une rupture d’enga-

goment; la révolte contre un officier, méme accom~

P 3née de violences contre sa personne, qu’un simple -
d¢ it de voies de fait (assault). Quant au mutiny act, na-
tu ellement il ne distingue pas entre les circonstances

du temps de guerre.et du temps de paix. Sous le ré-
gime de cet acte,.cn temps de paix méme, un soldat

qui s’endort & son poste peut, en vertu des disposi~

tions comminatoires que I'on Y introduit annuelle- .
ment, étre condamné & mort (1). Les lois punissent
trés—sévérement aussi les personnes (ui exciteraient
des soldats & la désertion et A la mutinerie.

Il n’y eut pas, au siecle dernier, manque de tenta-
tives pour la suppression de cette armée permanente, -
qui n’est légalement que tolérée, comme on voit, Le
24 février 1717, trente lords protestérent contre le
muliny act, en alléguant : d’abord le danger de toute -

(1) Bowyer, 497. — L’acte de la seizitme année- du rt‘:gﬂc:de Vie-
toria, chapitre 9, également publié sous le titre énoncé plus haut,
commence par établir la nécessité d’une armée pour la sireté
du’ royaume et le maintien de I'équilibre curopéen. « Bien que nul
homme, dans ce royaume, poursuit-il ensuite dans ses considérants,
ne puisse étre condamné i souffrir, dans sa vic et dans son corps,
autrement que par le jugement de ses pairs, et d’aprés les lojs éta-
blies et connues du royaume, et que personne, en temps de paiy,
ne puisse dre légalement puni d’apres la loj martiale, il importe
essenlicllement de maintenir dans cette armée un ordre et une disei-
pline sévires , ainsi que d'aviser & un mode de punitioncxcmplaire
ct plus prompt que ne le comportent les formes ordinaires de la loi,

| pour le.': soldats mu'tins’, ou' rebelles_, ou coupai)]es soit de désertion
| du service de Sa Majesté, soit de délits portant atteinte 3 ordre et &

| la discipline militaires, ete. » (Cox, 436.)
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armée permanente pour la liberté, d’autant plus g grand,
en Angleterre, qu’elle y est soumise & un'droit mar-
tial inconnu & la common- law; puis, qu'officiers et sol-
dats étant ainsi privés de leurs droits d’ Anglais libres,
- les lords opposants y voyaient un grave sujet d’appré-
hension, nul ne se prétant avec plus de facilité & ser-
vir d’instrument, pour dépouiller les autres de leurs
droits, que ceux' qui en sont dépouillés eux-mémes;
enfin, que le-droit d'établir des articles de guerre a
Pinconvénient d’armer le souverain d’'un pouvoir dis-
crétionnaire, en matiére de législation. Le fait d’une
protestation semblable se renouvela en 1721. En 1732
encore, Pulteney se récriait contre ]e 1nmnt1en dcs
armeées permanentes : : :
~ Les officiers et soldats de Parmée anglaise n’ont pas
de for spécial pour’les délits- qui ne tombent pas
sous P'action’ pénale du mutiny act (1): aussi sont-ils
obligés de comparaitre devant les juges du droit com-
mun pour f¢lonie ou excés (mzsdemeanour) Les dispo-
sitions de quelques mutiny acts plus anciens, qui les
- exemptaient de la juridiction des cours de justice'de
la common law, dans les cas de délits de peu de gravité,
commis ‘envers des personnes du civil, ne furent pas
renouvelées. En vertu d’unacle tout récent de Ia
Xxv-v1° année du régne de Victoria, chapitre 65, tout
militaive en activité accusé d’assassinat ou de meurtre
d’un‘autre militaire, doit étre, sans considération du
domicil, jugé par la cour criminelle centrale. Les mi-
litaires ne JOlllSaellt d’un- prmle“e, comme débiteurs,
- que. pour Ies dcttes au—dessous de’ 30 livres sterling,

(1) I‘ncldmg, dans Tom Jones. {1 3"9) raconte que méme pendant
la marche contre les rebelles, en 1745, un officier’ fut traduit devant
le juge de paix pour exces et batteric. J

Y

S

e e
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~ limite dans laquelle ils ne sont point sujets a la:con—
trainte par- corps. Smollet, dans son Roderic Ran-
dom, parle d’un officier de recrutement arrété pour
dettes, & Edimbourg, bien qu’il fiit en tournée de ser-
vice. Unofficier qui oppose de la résistance  I'action
de la justice civile peut étre cassé, sans autre forme
de proces. Mais il y a, en Angleterre aussi, un pri-
vilége pour les testaments militaires. Fur,
L’armée ne peut étre employée & I'intéricur que sur
la demande des autorités civiles, - personnellement
- responsables de toute réquisition de ce genre; le sol—
dat aussi est responsable de son intervention, et puni,
s'il ya eu transgression de la loi, de sa part. « Car,
dit Urquhart (1); un homme, par le fait de son enré-
lement, n'est pas affranchi de la loi du pays. Il'm’en
résulte, pour lui, qu'une nouvelle sujétion & une autre
loi. Soumis, aprés comme avant, a Ia loi civile, il doit
en outre obéissance-a la loi militaire. Tout soldat re—
cevant un ordre illégal, comme par exemple celui de
faire feu sur un attroupement, sans avoir. ét6 attaqué
lui-méme, ou avant la lecture du riot-act; sait hien
qu'il sera pendu, s'il ohéit; aussi pareil ordre n’est-il
Jamais donné ala légére. » Un officier ayant dit un jour
qu'il préférait étre fusill, pour une désobéissance -
Vordre de son supérieur, que pendu, pour le fait de
violation de la loi et d’un attentat contre la liberté, Ie
ducd'York, tory renforeé, s'il en fut, répliqua que tout
officier agissant' autrement mériterait d’étre fusillé et
pendu. «Je crois méme, poursuivit-il, que tous les
officiers de I'armée britannique donneraient aussi peu
suite & un ordre illégal; que‘je me figure un comman-

4) Propos familiers, 123.
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dant en chef capable de donner un ordre pareil (1). »
Comme il y a appel des tribunaux militaires aux cours
de justice du royaume (voyez livre V, chapitre vim),
le_danger, pour un militaire, d’étre fusillé, dans ce
cas particulier de désobéissance, ne serait pas pré-
cisément trés-grand. L’histoire d’Angleterre offre,
au contraire, maint exemple de militaires soumis i
une instruction criminelle, pour un fait d’intervention
illégale.  Bornons-nous & rappeler I'émeute contre le
capitaine Porteous, si admirablement racontée par
Walter Scott, dans son roman du Ceur de Mid-Lothian
(la Prison d’Edimbourg). En 1768, lors des troublesau
sujet de Wilkes, un certain Allen fut tué. Le jury du
coroner rendit un verdict d’accusation de meurtre
contre le soldat Donald Maclean et I'enseigne Murray,
qui furent cependant, I'un et I'autre, acquitiés ensuite
par le jury de jugement. Lors des élections générales:
de 1852, en Irlande, un détachement de soldats avait
¢té chargé d’escorter des électeurs, qui se rendaient au
poll; attaqués par la foule, en arrivant au petit village
de Six-miles-hridge, ils se virent dans la nécessité dc
faire usage de leurs armes, pour leur défense. Six’ per=
sonnes ayant été tuées par cette décharge et plusicurs
autres blessées, le jury du coroner émit un verdict
- d'accusation d’homicide volontaire (wilful murder )
contre huit soldats, acteurs dans la bagarre. Ce verdict
futvainement attaqué devant le Banc dela Reine. Ce-
pendant, les soldats échappérent a la peine dont ils
¢taient menacés, grace au rejet du bill d’accusation
. par le grand jury des assises de Clare. Ce verdict d’un

jury de coroner irlandais, évidemment inspiré par la
(1) Mémoire du duc d\orl\ rapporté par Walter Scott dans le
. Journal hebdomadaire d’L‘dzmbourg
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haine, n’en montre pas moins le danger que court, en
Angleterre, un soldat qui outre~passe la limite légale
de son devoir. . ,

- En 1747, le premier Pitt dit, A I'occasion du débat -
~engagé sur un nouveau mutiny bill: « Sans la vertu
de notre armée, lords, communes ct tout le peuple
anglais auraient beau se retrancher jusqu’aux dents
derriére leurs parchemins, que I'épbe n’en trouverait
pas moinsun joint pourpénétrer jusqu’aux parties vita-
les de l'organisme constitutionnel. » Si I'on veut bien
nous permetire de substituer au mot vertu le mot in—
térét, et de dire nos officiers au lieu de notre armdée,
mais & cette condition seulement, nous sommes prét.
A nous ranger de 'ayis de Pitt. '

Ce ne sont ni les précautions du mutiny act, ni la
vigilance des tribunaux, qui empéchent une armée,
placée, par la nature de son organisation méme, com-
plétement en dehors des lois du pays, de se tourner
conlre celles-ci. Mais, tant qu’en Angleterre la nobility
et la gentry sont maitresses du parlement, du cabinet
et de IEglise, un conflit entre I'Etat et I'Eglise n’est
pas possible; tant que P'aristocratic est. maitresse de
Parmée, un conflit entre celle~ci et le gouvernement
parlementaire d’un cabinet, issu de la nobility et de Ia*
gentry, est également impossible (1). Qu'est-ce qui
pourrait, méme abstraction faite de I'esprit national 3
déterminer des officiers anglais; cadets de famille pour

- (1) Les rapports, & cet égard, sont tout autres cn Angleterre qu'en
Allemagne , ol la représentation du peuple sort principalement des
rangs de la bourgeoisie, tandis que les officiers s'y recrutent en ma-
jeure.partie dans ceux de la caste nobiliaire, en Prusse surtout, bien
que la landwehr y repose sur une base essenticHement nationale.
‘En France, une des premidres conséquences de la révolution de -
1789 a été de faire disparaitre complétement cet antagonisme.
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laplupart, as’élever contre un gouvernement parlemen-
taire, sous le régime duquel leurs fréves sont, I'un dans
la chambre haute & titre de marquis, Fautre 4 la cham-
bre des communes, un troisitme secrétaire des colo-
nies, un quatriéme peut-étre évéque? Tant que le
corps d’officiers et le parlement sont ainsi faits de la
méme pate; il n’est guére besoin de serment, pour as-
surer 'obéissance de I'armée aux lois et & la constitu-
Néanmoins, les collisions entre le militaire et Ie
civil sont assez fréquentes, en Angleterre. On.méprise
les soldats, en grande partie recrutés dans la lie du
peuple. Dans. certains régiments régne, chez les offi-
ciers, une morgue aristocratique qui occasionne aussi
plus d’un froissement, dans lesrelations sociales. Nous
* pouvons nous dispenser d’examiner jusqu’a quel point
Junius avait raison de son-temps, en flagellant cette
engeance de blancs-becs d’enscignes (unfledged, suivant
son expression), dans sa 31° lettre. i
- Comme I'armée est aux ordres du cabinet; ¢’est en-
core une question de savoir si la gentry perdrait sa do-
mination dans I'armée avee 'abandon’ de la coutume
existante d’acheter les offices  militaires. - II n'a pas
manqué de gens qui voyaient, dans I'application - de
cette réforme & Parmée anglaise, la chute de la liberté.
« Est-il besoin de faire observer aJ unius, » dit sir Wil-
liam Draper, danssa 4° lettreau fameux pamphlétaive,
«que, s'il venait jamais un temps ol la défense de la
nation ne fiit confiée qu’a ceux qui n'ont.rien i per-
- dre que-leurs armes et leur solde, nous courrions un
rés-grand danger?'s, S S SR ER
Encore’ aujourd’hui, la plupart_ des commissions
- d’officiers, dans-l’infanierie et la- cavalerie, s'ache-
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tent (1). Ce sont les relations qui procurent: ces hre—
vets, délivrés par le commandant en chef. Le plus
~ haut grade que I'on puisse acheter, est celui de
licutenant-colonel. A chaque avaneement, V'officior
promu paye la différence entre le prix du grade qu’il
avait et celui du grade supérieur. Cependant, on exige
aujourd’hui que chaque- officier ait servi pendant un
certain’ temps dans un grade, avant de ‘Padmeltre &
un grade plus élevé. Celui qui tombe sur le champ
de bataille perd le prix de sa charge, en méme temps
que la vie. Un officier qui passe & demi-solde peut
se faire rembourser la moitié de ce prix par son suc-
cesseur. Vice vers, un officier & demi-solde peut lui-
méme rentrer en activité, au moyen de, la restitution
de cette moitié. L'achat des grades est banni de: I'ar—
tillerie et du génie. Pour I'achat d’une charge, dans
Tarmée, il faut cependant la retraite’ volontaire d’un
officier. Les vacances causées par la mort sont rem—
plies d’aprés I'anciennets, Jusqu’au grade de lieute—
nant-colonel.-Un officier mis a la réforme peut étre
directement remplacé par le commandement supé-
rieur. Des commissions - sont données gratuitement
aux cadets qui ont passé d’une maniére satisfaisante
leurs examens & I’école militaire de Sandhurst, et
{vdes sous-officiers méritants; mais ceux-ci ne peu-
vent également étre admis qu'aux- places devenues
vacantes par la mort ou la réforme,  ce qui réduit
heaucoup le nombre de’ ces promotions, en temps de
paix. - e B .
Les commandements supérietrs sont conférés par le
commandement général, le secrétaire d’Etat ministre
de la guerre entendu. Du grade de lieutenant-colonel’

(1) Gneist, I, 416, ete. '
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& celui de colonel, la promotion a lieu au choix, par -
faveur ou d’aprés le mérite: 11 en est de méme pour
celle aux grades d’officiers généraux. \

Les sergents sont traités d’officiers non commis-
sionnés, et, comme tels, cexempts de punitions corpo-
relles. . Les caporaux instructeurs (drill corporals) for—
ment les recrues, ce dont les officiers ne s'occupent
gutre. Lesprit de caste, dans I'organisation de I'ar—
mée anglaise, laisse un abime. entre V'officier et Ic
scrgent, -comme entre celui-ct méme et les simples
soldats (private soldiers). Aussi les sergents nommeés
officiers pendant la guerre de Crimée n’ont-ils rien cu
de plus pressé que de prendre leur retraite. 3
- A la téte de Yarmée se trouve placé le- commandant
en chef (commander in chief), aujourd’hui le duc-de
Cambridge. Son quartier général est au poste des horse
guards, en face de White-Hall. Chef actif de V'infante-
~ric et de la cavalerie, il est aussi celui de Iartillerie,
depuis lasuppression de la charge de master of ordnance,
‘en 1855. 11 dispose de tout le patronage, dans I'ar-

mée. Jusqu’en 1846, le général en chef était membre
du cabinet. Maintenant, il est subordonné au cabinel
et responsable envers celui-ci, ou nominalement en-
vers la reine,; dans l'opinion de lord Hardinge. 11 est
l'organe constitutionnel par lequel la reine commu—
nique avec 'armée. Comme organe de la prérogative
royale, il expédie tous ses ordres au nom de la reine.
En- campagne, il a la direction supréme de I'armée.
‘Tous les ordres émanant du commandement général
sont adressés de I'état-major général (adjudant gene-
ral office) aux commandants .des corps, eux-mémes
“chargés de la surveillance de ladministration des
vivres et de I'équipement des troupes.
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L'armée anglaise n'a pas formé jusqu’a présent un
ensemble, dont toutes les parties fussent lides entre
clles. En temps de paix on ne connait, en Angleterre,
ni corps d’armée, ni divisions, ni brigades. Le royaume
a été partagé en plusieurs districts, mais en vue de fa-
ciliter administration militaire, plutot que dans V'in-
térét du commandement. I’Angleterre ct Ie pays de
Galles, avec cinq districts; 'Ecosse et les iles, -avee
trois; enfin I'Irlande, qui forme, a elle seule, une
grande division militaire, subdivisée en cing districts
moindres, constituent le domaine de I'état-major bri-
tannique proprement dit (home staff). Les généraux
présents en Angleterre sont répartis, comme chefs,
entre ces districts. Les colonies plus importantes ont
des états-majors analogues (foreign staffs). - -

~ Sydney Herbert dit’ de Parmée britannique : « De-
puis 1815, nous n’avons plus eu d’armée dans le vé-

. ritable sens de ce mot; nous n’avons cu que des trou-

pes pour le service de la police intéricure et pour
celui des colonies. Ce que nous appelons une armée
anglaise n’est qu'un assemblage de¢ régiments. Nous
avons des compagnies bien exercées, ct voila tout. 1]
y a des chefs de corps qui, avant Vexpédition de Cri-
mée; n'avaient jamais vu une brigade réunie, a moins
peut-étre que ce ne fat & Dublin ou aux Indes orien-
tales (1). » Depuis la guerre de Crimée, on sest pour—
tant appliqué a beaucoup- d’améliorations. Le camp
d’Aldershot, notamment , est propre a introduire plus

- d'unit¢ dans I'armée britannique.

La hiérarchie des grades, dans cette armée; ‘s
compose de feld-maréchauy; de généraux en chef, de
lieutenants généraux, de majors généraux, de géné-

(1) Gueist, I, 406. L
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raux de brigade, de colonels, de heutenants—coloncls

de majors, de capitaines, de licutenants; de seconds-

licutenants, de cornettes (dans la cavalerie) ct d’en—

seignes (dans U'infanterice), qui ont: rang d’officiers.
V01c1 quel était, d’apres le budget militaire pour

Pexercice 1869—63 l’effectlf de larmcc an"lalsc %

Ufficiers. Sous-ofﬁcncre Chevausz.

¢l soldats,

Cavalerie de la garde (lzfe Jll(”(ls ct o |

lzozse_/umds) C e oo 209 1908 823
Cavaleriedeligne. . . * . .. ... 583 10,233 6,801
3 régiments d’infanterie de la garde. . 260" 6,046 »
-100 régiments d'infanterie de ligne . . 3,834 83,487 “»
3 régiments des Indes occidentales . . 208 3,467  »
Artillerie A cheval. . . . . om0 3o i 77 1,856 1,348
Artilleric dpied. . .. ... .00 838 48,147 3,226
Genier. . 3 o T Rbw e N isesealin’ G IS 4,159 {20
Train g. « o g ol g ST < 106 . 4,722 996
Infirmicrs g T e - LT . 920 »
Troupes coloniales. . . & . . .. .. "2 514 800

Etat-major. . . . . ... ... . S pls 354 il 468 »

En tout, 145 450 bommes de tous frradcs avec
14,116 chevaux. Il'y a de plus, dans IIndc, une ar-
mée. anglaise de 83,523 hommes et 8,612 chcvam v
réunie, depuls 1860, & larmée britannique propre-
ment dite. Leffectif ‘général de- toutes les forces bri-
tanniques, y compris -les régiments anglais servant
dans T'Inde, avec leurs depéts en Amletcrre, s'éleve
donc maintenant 4 228,973 hommes. On estimait en
outre, en janvier 1862, l'armée native de I'Inde au
service de lAn"leterre a 111,112 hommes de tous
grades, formant 156 régiments (1).

(1) Almanach de Got/za pour 1863, p. 529. Sa force varierait de
180,000 & 250,000 hommes, d'aprt.s le traducteur anvlals, R. Jenery
Shee, p. 198.



- LIVRE LI, CHAP. vII, - - 303

- Pour ce qui concernc les troupes coloniales, i I'ex-
ception des troupes maltaises, elles sont généralement .
commandées par des officiers anglais. Le régiment de
la milice de Malte (Royal Malta fencibles) comprend
- sous 25 officiers originaires de cette ile, 613 sous-of:
ficiers et soldats. Le chef du corps est.un Anglais, -

Voici quels sont les autres corps de troupes colo—
niales, commandées par des Anglais :

1° Les 3.végiments, déja mentionnés plus haut, des
Indes occidentales, recrutés parmi les noirs de la cote
d’Afrique et ceux des Antilles. 4 A a1l
~ 2° La brigade des tirailleurs de Ceylan (Ceylan rifle),
avec 79 officiers ct 1,590 sous-officiers et soldats.

3° Les - tirailleurs montés du Cap (Cape mounted ri-
flemen), composés de Hottentots et d’Européens, avee
un effectif de 48 officiers, 1,036 sous-officiers et sol-
dats, et 900 chevaux. -~ . 1] pema

4° Le végiment des tivailleurs canadiens (Royal Ca-
. nadian rifle), comprenant 39 officiers et 1,067 sous-of-
ficiers et soldats. " . TEE

5° Le régiment de Sainte-Hélene, formé de volop—
taires sortant ‘des régiments anglais, au nombre de

21 officiers et 412 sous-officiers et soldats.

. 6° Le corps d’artillerie de la Cote d’Or, de 334 sous-
officiers et soldats indigénes, commandés par 17 of-
ficiers anglais. ' Lk

7° Les compagnies royales de Terre-Neuve (Royal

Newfoundland) comptent 9 officiers cf 220 sous-offi—
- ciers et soldats, véiérans de Darmée anglaise.

8°Le petit détachement des iles Falkland comprend

36 sous-officiers et soldats, vétérans aussi, sous un

seul officier. .
Tous ces corps, comme celui de Malte, ne servent
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“que dans les limites de leur arrondissement colonial
respectif (). - : :

La reine pcﬁt aussi, avec le consentement du par- .
lement, prendre & sa solde des troupes étrangeres, ce
(uia culicv, d'ailleurs, dans presque toutes les guerres
européennes de I'Angleterre, depuis 'avénement de
Guillaume- III. Quand, en 1794, des troupes hes—
soises abordérent & I'ile de Wight, on souleva la
question’ de savoir si la couronnc pouvait les intro-
duire dans le pays, sans I'approbation du parlement.
Pitt dit qu'il n’y voyait aucun danger, tant que le roi
n’aurait pas d’argent pour les payer (1). Le parlement
“vota pour le ministére contre deux motions de Grey,
qui tendaient a faire déclarer le procédé du gouver-
nement illégal et contraire au bill des droits; clles
tombérent, I'une avec 335 voix contre 184, 'autre avec
40 contre 170. D'aprés ce précédent significatif, il y
a licu de présumer que le gouvernement pourrait en-
core faire venir des troupes étrangéres, ou des troupes
natives de I'Inde, en Angleterre, sans avoir besoin d’en
‘demander la permission au parlement (2).

(1) Archenholz, #nnales britanniques, XII, 73.

(2) Bowyer, 497. ” :

() Nous avons nous-méme essayé de traiter le sujet des institu--
tions militaires de la Grande-Bretagne, dans le Moniteur universel,
en 1854 (numéro du 8 janvier de cette année). -

' : (Nole du traducteur.)
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' CI—IAPITRE VIII.
ARMEE NAVALE. .

La flotte une institution permanente. — Code pénal de la marine. —
Troupes de mer. — Testaments, — Privilége ¢én cas de dettes. — Presse .
des matelots. — Les places ne s’achétent Ppas dans la marine. — Echelle
des grades.

La flotte, toujours populaire en Angleterre, n'ya
jamais cu a lutter, comme Parmée, contre’la dé-
fiance de la nation. Elle est, depuis le dernier siccle (1);
une institution permanente ».non de pure folérance -
ct sujette au renouvellement annuel “de  celle-ci.
Aussi la flotte britannique, depuis la paix d'Aix-la-
Chapelle , “posséde-t~clle un code pénal complet et
fixe, contenant la définition exacte de tous les délits,
dont laspécification 'y est pas abandonnée a-la cou-
ronne, comme pour P'armée de-terre (2). :

Depuis 1860 (xx1+m® année du régne de Victoria,
chapitre 123), un nouveau code pénal de la marine
militaire (naval discipline act) est entré en vigueur. Les
soldats- de marine (marines), infanterie et artillerie,
sont également soumis, en mer, aux dispositions de cc
code; tandis qu'a terre ils demeurent assujettis aux
dispositions du mutiny act annuel.” Mais des puni-
tions corporelles peuvent étre disciplinairement infli-
gees, ahord de la flotte, par ordre du capitaine, sans
autre forme de proces (3).

(1) Actes de Ia vingt-deuxitme année du regne de George If, cha-
‘pitre 23; de la dix-neuvidme de George 111, chapitre 17, ¢t de Ia.
X-x1e du régne de Victoria, chapitre 59.

(2) Blackstone, 1, 420.

(3) Bowyer, 503.

TOM. I. 20
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Les matelots jouissent également du privilége d’'une
~ plus grande latitude; pour les formalités du testament.
De méme, aucun marin ne peut étre arvété a son bord,
pour dettes au-dessous de 20 livres sterling. A tous
les autres égards, les équipages de la flotte sont placés
~sous le régime de la loi civile.

Le point de savoir si la presse des matelols cette
consequence prathue de I'obligation générale du ser—
vice. maritime, a jamais 6té lerrale, est trés—contro-
versé. Aucun acte ne I'a introduite. Seulement, un-
statut de la dcuueme année du regne de Richard II,
chapitre 4, parle de cet usage comme d’un - droit in—
contesté¢ de la couronne. La presse des. matelots n’a
pas été précisément abolie; mais, par le fait, on y sup-
plée, depuis un acte de la v-vi° année du régne de
Guillaume 1V, chapltre 24, R des cm‘olemcnts vo-
lontaires. ° I :

Les comnnssmns d’ofﬁcwrs, sur Ia flotte, nes ache-
tent pas. En général, c’est 'ancienncté qul y décide
de I'avancement. 1

Voici I’échelle des ﬂrades, dans la ﬂottc : Amiral,
vwe-amlral, contre-amiral (w(u—ad:mral), commo-
dore (*), capitaine, licutenant (**). :

. En-1862, le parlement vota les fonds pour l’cntre-a
tien de 76, 000 matelots, soldats de.marine -et gardes
des cotes.

(") Le mot commodore, & vrai dire, désigne un.commandement,
non pas un grade. On appelle ainsi le capitaine de vaisseau chargé
de conduire une escadre.

(*') Viennent ensuite les maitres, les seconds et les midshipmen ou
¢éleves de marine, (Notes du traducteur.) -
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L’EGLISE ETABLIE.

CHAPITRE I,

- POSITION DE L'EGLISE ANGLICANE ET DE SoN. CLERGE
DANS L’ETAT. -l

N

Caractére de la Réformation en Angleterre. — Le Premunive, —. Manque
d’intimité de Ja réforme, dans Yorigine. — Henri VI appuyé parla gen-
" try. — Eléments catholiques de I'iglise anglicane, — Les trente-nenf
“articles. — Comparaison de l’Eglise.anglicane et de I'Eglise catholique,
— Divorce. — Canning et le Pape. — Suprématie du roj, — L’Iglise
catholique n’est point reconnue, — Bill des titres. — Autorité du parle-
ment en matiére ecclésiastique, — Caractére politique de I'Eglise angli-
cane. — Partis dans’ I'liglise. — Puséyites. — Le cardinal Wiseman a
propos de ces derniers, — Impopularité de IEglise. — Esprit exclusif de
son clergé. — Données statistiques. .

L'Eglise anglicane s considére comme légitimement
subrogée & tous les - droits de I'Eglise catholique ‘To-
maine (1). Exclusive comme cellecj et s targuant

(1) Dans un acte de 1838; qui fixe les canons de I'Eglise ¢piscopale

en Ecasse, on lit ces mots ; « The episcopal church in Scotland, as a
branch of the holy catholic and apostolic church of Christ. »
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clle-méme de catholique, elle ne peut, sans cesser
d’étre conséquente avee elle-méme, reconnaitre au-
.cune autre -communion religieuse comme Eglise a
coté d’elle (1). . Com .

Il faut, par-dessus tout, considérer la réformation
anglaise comme une séparation violente des provinces
ccelésiastiques d’Angleterre de la grande Eglise mére
de Rome. L’orgueil national des Anglais, qui sc com-
plaitassez dans I'idée d’un Dicu quasi-national, nes’oc-
cupant qu'incidemment aussi, et comme d'un hors—
d’euvre, des affaires de tous les autres peuples, ne
pouvait se faire & celle qu’un prince étranger, résidant
hors du royaume, exercit, en matiéres ecclésiastiques,
une juridiction qui, de plus, chose pour eux encore
plus intolérable, se fondait sur un droit élranger.
« Doit étre bien peu versé dans I'histoire d’Angleterre,
qui ne voit pas que la lutte pour nos libertés politi-
ques, civiles et religicuses se trouvait étroitement lide
avec la résistance aux prétentions de la papauté, » a dit
un parfait connaisseur du droit anglais (2). Un statut
de la vingt-septieme année du réegne d’Edouard 111
déja, permit au roi de retenir en prison, tant qu'il lui
plairait, ceux qui s'avisaient d'un appel 2 Rome. Qui
ne venait en personne s'en disculper devant la cour
de chancellerie, .les juges de I'un ou de I'autre ban,
ou le conseil privé, encourait la perte de scs terres,
de son hétail et de tous ses autres biens (3). Clest
dans le méme esprit que fut établi, sous le régne de

(1} Dans le troisicme canon de 1603, on lit ces mots § « Whosoever
shall hereafter affirm that the church'of England by law established
is not a true and apostolic church, teaching and maintaining the doc-
trine of the apostles, let him be excommunicated ipso facto. »

(2) Toulmin Smith, Souvenirs parlementaires, V, 88.
(3) Palgrave, le Conseil du roi, 39,
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Richard I, le fameux statut de pramunire, en vue de
punir ceux qui faisaient appel & Rome. La publication
de toute bulle pontificale contrevenant aux statuts;
¢tait interdite dans le royaume. Ainsi , en 1427, le
collecteur du pape fut obligé, par le conseil privé, de
fournir caution, pour répondre d’un fait de publica-
tion pareil (1). On prenait aussi parti pour-des pré—,
lats, contre le saint-siége. Ainsi, en 1428, le conseil
privé, sollicité par la chambre des communes, pro—
mit & 'archevéque de Canterbury, que I'on avait - ca-
fomnié & Rome, de le protéger contre tous les décrets
du Saint-Pére (2). En supprimant complétement les
appels & Rome, subordonnant les tribunaux ecclésias-
tiques au roi et sécularisant par 1a ces dérniers,
Henri VIII ne fit que poursuivre une ligne de con-
duite tracée d’avance par- toute I'histoire d’Angleterre.
En s’attribuant la supréme autorité de justice, le rof,
par le’contréle qu’elle lui procura sur la: juridiction
des évéques etarchevéques, devint, de fait et de droit,
le chef de I'Eglise. 1 S

Aussi, la réformation anglaise ne fut-elle aucune—
ment une réforme issue du peuple, sous la puissante
impulsion du sentiment religieux, comme en Alle—
magne. Cette réforme plus intime dans les conscien-
ces ne commence i s'opérer, en Angleterre, qu’avec le
développement du puritanisme, sous Elisaheth et sous
les Stuarts. i o '

Quelle qu’ait été la violence des procédés de
Henri VIII, dans 'accomplissement de la réformation,
ce serait une grande crreur de ne voir dans celle-ci
que P'effet d'un caprice de despote. Henri VIIT était

(1) Procédures et ordonnances, I, 263. ' '

(2) Ibid., 111, 301. - :
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loin d’avoir, matéricllement, assez de puissance pour
cela. L'avidité de la gentry, qui dépouilla les riches
monastéres, contribua essentiellement & favoriser et
i confirmer le roi ‘dans son entreprise. Le clergé lui-
méme ‘parait y avoir opposé trés-peu de résistance.
La rupture avec Rome était d’ailleurs , comme on 1'a
vu, préparée depuis des sidcles. - ' '
- D’un autre coté, tous les rois d’Angleterre, depuis
leur émancipation du saint-siége, s’'appliquérent & -
maintenir, comme un levier de leur puissance, le plus
possible de P'organisation intérieure de I'Eglise catho-
lique. Henri VIII, tout en proscrivant les: partisans
de la juridiction de Rome; conserva le plus qu’il put
des doctrines de I'Eglise catholique (1). Le statut de la
vingt-cinquiéme année de son regne, chapitres 19, 20
et 21, qui abolit la juridiction du pape (2), ne fut ainsi
que logique, dans sa disposition simultanée du main-.
tien en vigueur. de tous les canons ot ordonnances
non contraires aux lois et usages du royaume et & la.
prérogative royale, jusqu'a ce qu'il y fat autrement
pourvu. La royauté sut’ conserver de cettec maniére,
dans une large mesure, la tradition des anciens rap-
ports de I'Eglise.. Nulle part celle-¢i n’a plus retenu du
moyen age; nulle part, cependant, I'union du pou-
voir spirituel -avec le pouvoir temporel n’a jamais été
plus solidement établie qu’en Angleterre (3). «Jaime-
rais bien la papauté, disait Jacques 1%, A cause du
grand pouvoir qu’clle a sur les ames, si sculement le
pape ne prétendait pas aussi 4 exercer un pouvoir sur
les rois. » En 1604, ce méme prince répondit aux
(l) Robertson et Prescott, Histoire de Ch(trles-@uiﬁi, 1, 427,

(2) Lingard, Histoire d ‘Angleterre, VI, 205.*
(3) Ranke, Histoire d’ Angleterre, préface, page v.
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presbytériens - réclamant contre I'épiscopat : « Pas
d’évéques, plus de roi. » —

~Aussi, les dogmes et le rite de I'Eglise anglicane ne
different-ils- de la. doctrine et du rite de I'Eglise ca-
tholique que par les changements que la législation
royale et parlementaire y a introduits. Ces change- -
ments ont la prétention d’éliminer de la premiére les
erreurs de V'Eglise catholique; car, dit Varticle 19,
« de'méme que les Eglises de Jérusalem, d’Alexan—
drie et d'Antioche, I'Eglisc de Rome aussi a. pu sc
tromper, sur les cérémonies comme sur les articles de
foi.» C'est, il est vrai, nier indirectement'l’infailli—
hilit¢ de I'Eglise. - - i Epr—y
 Les principes fixes de I'Eglise anglicane sont ren-
fermés dans les 39, articles, adoptés en 1562 par une
convocation du clergé, sous Elisabeth, et dans les cons-
titutions et canons de 1603 (du régne de Jacques I%).
Par Fassentiment du parlement (acte de la treizieme
année du régne d’Elisabeth, chapitre 12), les. 39 arti-
cles furent érigés en lois de 1'Etat ; I'hérésie devint ,
en conséquence, un crime contre lequel le gouverne-
ment temporel avait & sévir. Aussi, 'acte d’uniformité
défendit-il de rien changer, en-matieres de foi, par
une autre voie que I'organe du roi en son parlement.
Comme moyen de sanction pénale, au spirituel -et au
temporel, I'acte de suprématie de la reine Elisabeth
permit d’assurer I'observance compléte de ces 39 ar-
ticles, par l'institution de la fameuse -haute commis-
sion, que I'on forma, sous Pautorité du grand sceau,
de 12 évéques et 32 conseillers privés, daulres ecelé-
siastiques et de laiques. .
L'antagonisme entre I'Eglise anglicane et I’Eglise
catholique romaine, depuis Edouard VI, porte princi-
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palement sur les points suivants (1) : la liturgie de
I'Eglise catholique est en latin, celle de I'Eglise an-
glicane enanglais; I'adoration des images, des saints
et de la Vierge est supprimée en Angleterre. Les 39 ar-
ticles ne contiennent pas d’arguments qui permettent
de défendre, avec succes, la thése de Pinfaillibilité de
I'Eglise anglicane: La confession auriculaire n’est point
abolie, mais sculement tombée en désuétude. Quant
i la transsubstantiation, 'Eglise anglicane nie la pre-
sence réelle du Christ dans I'Eucharistie. La régle du
célibat n’a ét¢ maintenue, en Angleterre, que pour les
théologiens jouissant de prébendes dans les colléges
(fellowship) , qu'ils sont obligés de_quitter dés qu’ils
se marient. Quant aux sacrements, article 35 n’a con-
servé que le haptéme ct la céne (2). En ce qui con-
cerne le mariage, les principes du droit canon étaient
‘restés en vigueur jusqu’en 1857; le divorce n’était
pas alors admis. La séparation de corps (a mensa ef
toro) seule avait lieu. Aussi la séparation, déji pré-
cédemment opérée, dans bien des cas, par acte du par-
lement, n’était-elle ordinairement qu’une déclaration
de nullité du mariage, dans le sens du droit canon.
On rompait le mariage, comme dans I'Eglise catho-
lique, en se fondant sur I'existence ou I'allégation d'un
viceradical, qui aurait déterminé la nullité des le prin-
cipe. Ces séparations étaient  admises pour les ma-
riages n’ayant eu qu'une existence de fait, - jamais en
cas de bigamie; elles I'étaient aussi dans le cas d'im-
puissance ou d’ali¢nation mentale de I'une des partics
au moment du contrat, ou en raison d’une -parenté

(1) Voyez le j'ugement de lord ‘Chatliarﬁ sur la haute Eglise, dans
Mahon, V, 317. & e W '
* {2) Burns, 111, 345,
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trop proche (1). Cependant la pratique avait aussi
“admis des bills-de divorce, ou plutot de dissolution du
mariage, dans les cas d’adultére. En 1857, un véri-
table divorce judiciaire, dans le sens protestant, a-
été, aprés de longs débats, admis pour le cas d’adul-
tere. Mais le mariage d'un veuf avec la seur de sa
femme défunte est encore maintenant interdit, par des
raisons purement canoniques. Un hill pour lever cefte
défense fut rejeté parla chambre haute d’abord, puis,
en 1861, aussi par la chambre des communes,
Le résultat principal de la réformation, en Angle-
terre, a donc été V'établissement de la Juridiction du
roi, au spirituel. L'article 37 dit - « L’évéque de Rome
n’a aucune juridiction dans ce royaume d’Angleterre. »
Le pape 0’y est en effet reconnu que comme évéque
de Rome. Canning étant ministre des affaires étrange-
res, le pape alors régnant lui envoya un bref, qui no-
- lifiait au roi son avénement au pontificat. Consultés
a ee sujet par le ministre, les hommes de loi de Ia
couronne, V'attorney general et le solicitor general, - dé-
clarérent, en réponse, « que le fait de lareconnaissarice
de Pévéque de Rome comme pape, c’est-d-dire comme
_souverain, par un Anglais, dans une piéce officielle,
impliquait aussi celle d’une juridiction de ce souve-
rain; que, dans cet acquiescement, on pourrait finale-
~ment aussi découvrir ‘une reconnaissance indirecte
de toutes ses prétentions, ef quen entrant en corres-
pondance avec le pape ou son secrétaire, tout minis-
tre des affaires étrangéres courrait le danger d’atfirer
sur lui-les peines-édictées par le statut de pramunire,
pour le fait d’une reconnaissance de la juridiction de

(1) Burns, II, 500.
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Rome dans le royaume d’Angleterre (1). »- Le pape,
de son coté, ne connait- officiellement qu’un royaume
d’Angleterre , les actes d’union avec I'Ecosse et 'Ir-
lande ne lui ayant jamais été notifiés , faute de rela-
tions dlplomathues enfre Ja Grande—Brctaﬂne et le
saint-siége.. ]
~ D’aprés un acte de la vmﬂt-smcme année du régne
de Henri VIII, chapitre 1, lp roi est le chef supréme
de I'Eglise anglicane, -t non-seulement toute la juri-
diction, mais aussi toute I'autorité et toutes les préro-
‘gatives de ce principat de I'Eglise, se trouvent réunis
dans sa couronne impériale. Ce statut a été confirmé
par un aufre de la premiére année du régne d’Elisa-
beth, chapitre 1, statut 16, qui- insiste expressément
sur la suppression de la juridiction de tout prince
étranger, c’est-d-dire du pape, en Angleterre (2). Le
roi ayant été subrogé, par ces dispositions, a tous les
droits que le pape avait eus jusque-la (3), il exerce,
depuis lors, sa juridiction par des délégués. Nous
avons d¢ja fait connaitre plus haut ses autres droits; en
matiéres ecclésiastiques. C'est & lui qu’appartiennent,
depuis Edouard VI, toutes les fondations picuses, tou-
tes les chapellenies et tous les colleﬂes établis au bé-
néfice du clergé.. 3
Comme le roi s’est attrlhue Pautorité pontlhcale
dans toute sa plénitude, que I'Eglise anglicane se con-
sidére comme la véritable E"llse cathohque et qu’il ne
peut y avoir deux Eglises cathohques I'Eglise angli-
cane ne saurait naturellement reconnaitre, & ses co-
tés, une Ie"mmltc des droits de lEfrhse cathohque

(I) Bluns, II, 145.
(2) Bowyer, 179,
(3) Walter, Droit ecclésiastique, § 179.



|

LIVRE I¥, CHAP. 1. - B B

romaine. Les catholiques sont émanéipés, mais on
continue d’ignorer comme institution l’Eglise A=
thelique. Quand, en 1850, Ie Pape nomma un cer-
tain nombre d’évéques , désignés en partie pour des
siéges épiscopaux ol il existait déja des prélatures an—
glicancs, il y eut grande rumeur et le vieus cri de no
popery (point de papauté) retentit de nouveau au sujet
de ces nominations, que 1'on considérait comme un em-
piétement sur la juridiction royale. Elles occasionne-
rent le vote du bill contre les empiétements de la pa-
pauté (papal agression bill), qui menaca de pénalités les
¢véques catholiques,, 8'ils s’avisaient de prendre les ti-
tres des évéques de diocéses anglicans ou de quelque
ressort; de la dépendance de ceux—ci. Mais ce que
M. Roebuck avait prédit le 7 février 1851 ,-dans la
chambre des communes, arriva (1). Le cardinal Wise-
man ne s'intitula pas archevéque de Westminster, ce
qui I'eiit exposé & une peine; il éluda la loi, ense
qualifiant d’archevéque & Westminster. - ’
Les 39 articles.ct toutes les autres lois ecclésiasti-
ques, renducs par les Tudors, furent; il est vrai, éta-
‘blis avec - 'assentiment du parlement; ce qui n'im-
pliquait, toutefois, aucune limitation essentielle du
pouvoir royal, car on sait combien les parlements
étaient alors accommodants, en matieres ‘de foi. Les
Stuarts, qui ne se souciaient pas de laisser controler
par le parlement leur glaive temporel ; se souciaient
encore bien moins' de subordonner a ce controle leur -
glaive spirituel. L'Eglise parut un instrument com-
mode de Fabsolutisme. Déja Henri VI Pavait pré-

| sentée comme un corps enti¢rement distinet de I'Etat.

L'Etat et I'Eglise, dans scs vues, étaient faits pour se

(1) Annual Register de 1851, § 13,
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domner la. main; leurs voies ne devaient jamais se
croiser (1). - ‘ BAES
Les deux révolutions qui anéantirent le régime des
“Stuarts, ont eu pour effet de soumettre également I'E-
glise & la domination parlementaire. Les dignitaires
de I'Eglise sont eux-mémes membres d’une grande cor-
poration politique, et, comme tels, le plus étroitement
unisau gouvernement parlementaire. I aristocratie do-
minante regarde 1'Eglise comme son ‘domaine. Con-
férant, par la main du cabinet, toutes les places dont
- y-dispose'la couronne, elle groupe autour d’elle ses
membres et ses partisans en une phalange serrée,
dans les chapitres et les siéges épiscopaux.

I Eglisc est ainsi devenue, en Angleterre, une ins-
titution toute politique et mondaine (2). Elle né peut
dés lors plus prétendre & une existence distincte de
celle de I'Etat. Le déclin de la convocation du parle-
ment spirituel est la conséquence nécessaire de la sub-
ordination de I'Eglise au régime temporel. Un con-
flit entre 'Eglise et I'Ltat n’est donc guére possible,
par le temps qui court (3). ' '

Le pouvoir disciplinaire sur le clergé a aussi un ca-
ractére temporel; car ce sont des fonctionnaires-po-
litiques, c’est-a-dire- des membres de la chambre

(1) Bowyer, 180., . ' v ,

(2) Sermons du docteur Valpy, vol. 1I, p. 373, en note. « Il est rare,
dit cc membre distingué du clergé, de voir un ministre au cenr as-
sez droit pour-s'émanciper des considérations politiques, dans 'ac-
complissement du devoir sacré qui lui est.confié dans l'intérét de
Péglise, c'est-a-dire dans I'exercice du patronage ccclésiastique de
la couronne. » > : : : i 1
. (3) L’opposition des non jurors et du clergé jacobite, jusqu'en
1745, n'était que celle d'un parti politique, auquel appartenaient la
plupart des ecclésiastiques. Aprés la bataille de Culloden, le clergé
se rallia partout complétement A la maison de Hanovre.
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haute, d’'une partie intégrante du gouvernement, qui
I'exercent. Ce n'est que de nos jours qu’il s’est mani-
festé 1a également un petit schisme, sous . l'influence
du courant des idées. Depuis que la législation du di-
vorce n'est plus hasée sur le droit canon,. c’est-a-dire
depuis T'acte du 28 aoit 1857 (de la xx-xxi° année du
régne actuel, chapitre 83),. Ies ceclésiastiques sont li-
bres de refuser la bénédiction d’un nouveau mariage -
aux divoreés. Mais les refusan s ne peuvent empécher
aucun de leurs confréres de la donner & leur place.
De plus,. les divorcés ont la ressource du recours. i
Lofficier de I'état civil, en optant pour le mariage
civil (1). ' e ,
Il y.a des partis au sein de I'Eglise anglicane méme.
Cependant la distinction de cette Eglise - en haute
(high-}, large (broad-) et basse (low-church) n’a jamais été
bien clairement ¢tablic (*). Les nuances par lesquelles
elles différent sont d’une telle subtilité de dialectique
qu'il nest pas facile de les faire saisir a qui n’est pas du
nombre des initiés, par cela méme qu’clles sont prin-
cipalement déterminées pai';l’csprit,de'coyteric. L'an-
glican de la trées—haute Egl,ise s¢ meut strictement
dansles formules et les inerprétations traditionnelles,
voit dans chaque passage historique ou dogmatique

de la Bible comme une émanation directe du Saint-
 Esprit, et n’est pas éloigné de considérer les 39 arti-

i

cles aussi comme d’inspiration divine, tandis que celui

de la basse Eglise admet parfois des explications ra-

tionalistes, et se hasarde sur le domaine des interpré-

('_l)pBul[etz'n duv ministére de la justice de 1357, p- 2555; ele.
(") A ces désignations correspondent celles d’altitidinariens, de¢

| latitudinariens ct de platitudinariens. (Jenery Shee, p. 209.) -

.(Note du traducteur.)
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tations ¢t des opinions nouvelles (1). De récentes pour-
suites 'coiltre les auteurs' des Essais -et Revues (voir
plus ‘loin, page 338) montrent cependant le danger
que T'on court en tentant de ces innovations.

- La tendance a rapprocher le plus possible 1'Eglisc
anglicane du catholicisme, sans préjudice de la per-
sistance dans I'exclusion de la juridiction papale, re-
vient toujours sur’ Peau, depuis I'évéque Laud. «II
est, » écrivait en- 1850 lord John Russell & I'évéque
de Durham (2), « un danger qui m’inquicte plus que
celui de la juridiction d’un prince ¢tranger. Des pas-
teurs de notre propre Eglise, -ayant signé les 39 arti-
cles et reconnu la suprématie de la reine, dans les
termes du langage le plus positif, ont'été les plus
ardents & conduire leur troupeau par degrés au bord
de I'abime. L'adoration des saints, Pinfaillibilité de
I'Eglise, 1isage superstitieux du signe de la croix,
le ‘hourdonnement de la liturgie, qui rend mécon-
naissable la langue dans laquelle clle est éerite, la
confession auriculaire, Padministration de la péni-
tence et I'absolution, toutes ces choses-1i ‘ont 6té
recommandées par des ecelésiastiques de I'Eglise
d’Angleterre méme. » Cette tendance, appelée le.
Puséyisme, d’aprés le docteur Pusey d’Oxford, a été
pronée par le cardinal Wiseman comme un retour
au catholicisme. « Il est impossible, dit ce prélat,
de lire les écrits des théologiens d’Oxford, surtout
lorsqu'on en' parcourt la série dans V'ordre chrono-
logique; sans y découvrir un rapprocliement, de jour
en jour plus marqué, vers notre sainte Eglise, dans
les dogmes comme dans les sentiments. Nos saints,

(1) Frangois Schulte, le Parlement anglais, 121.
(2) Annual register, 1830, p. 199,
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nos pontifes leur sont peu & peu devenus chers; nos
pratiques, nos offices d'église, toute notre liturgie
niéme, sont des biens précieux a Teurs yeux, plus pré- -
- cieux méme qu'a ceux de beaucoup d’entre nous... -
Des paroisses entieres ont recu le levain qui fermente,
etila été porté, par des voies mystérieuses, aux places
mémes ot Pon devait le moins s'attendre 2 le trou—
ver (1). » i '
Tant que ‘ce mouvement, qui du reste est depuis
lobngtempS'sur le retour de son apogée, ne s’étend pas
ala juridiction, el que les 39 articles ne sont pas sé- -
rieusement menacés, il n’est pas a craindre que la
paix profonde qui régne entre I'Etat et 'Eglise, de-
puis George II, ne soit gravement troublée. La ten—
tative de ressusciter 'ancienne convocation ecclésias—
tique aurait plus de gravité. = e .
Maintenant que nous connaissons la position de
I'Eglisc anglicane dans I'Etat, disons ¢également ‘un
mot de son role dans la société anglaise. Chez les
classes inférieures, .clle n’est pas précisément trés-po-
pulaire. II' faut, évidemment, faive la part du radica=
lisme dans ces paroles de sir Francis Burdett, qui da-
tent de 1825 ¢ « Les prélats anglicans ne connaissent
- point d’autre mobile que leur. intérét personnel.
Sans religion eux-mémes; ils se servent de la reli-
gion comme d'un moyen de maintenir leur do=
minalion -exclusive. » Mais des milliers d’Anglais
abondent dans le méme sens que le préopinant,
 Clest que I'Eglise anglicane est une Eglise pour le

beau monde, la société du high-life. Les pauvres des-
| servants (curates) y ont bien aussi du ceeur pour le
| commun peuple; les grands dignitaires, plus rare—

i (1) Bucher, 177. ‘ . '
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ment. Ainsi s'explique la profonde indifférence reli-
gieuse d’une grande partic de la population- pauvre,
dans les villes. « Un prince de I'Eglise anglicane, a dit
~un catholique libéral (1) (et Iobservateur attentif du
systeme de cette hiérarchie ne trouvera pas son juge-
ment trop dpre), est bien aise de metire son nom avee
100 livres sterling dans un journal, au bas d’une liste
de souscription, pour la propagation de la Bible en Al-
lemagne ct dans les autres partics du monde, ou pour
la fondation d’'un diocése sans diocésains, & Jérusalem;
mais il ne croit pas de sa mission de se préoccuper vi-
vement de la misére spirituelle dans le voisinage de
son propre palais. Quiconque ici-bas veut mériter ses
bénédictions spirituelles et ses faveurs temporelles,
doit abjurer la suprématic du pape, signer les 39.arti-
-cles, professer des principes conservateurs en matieres
ecelésiastiques et politiques, avoir enfin Ia tenue de ce
que les Anglais appellent un homme respectable. Un
bon anglican doit done porter du drap fin, avoir une
Bible et une liturgie & fermoirs d’or, et pouvoir payer l¢
plus cher possible sa stalle du dimanche, 4 'église. Sa
religion doit cotiter cher, pour répondre 4 la maxime
généralement admise, en Angleterre, que ce qui ne
coute rien ne vaut rien. Aussi, le superbe troupeau de
I'Eglise dominante se compose-t-il principalement de
la nobility et de la gentry, de la haute bourgeoisie, des
grands propriélaires et des riches négociants , bref, de
tous ceux qui sont en mesure de faire asseoir confor-
tablement le pasteur a leur table, et qu'il puisse invi-
ter a son tour. Voila les colonnes sur lesquelles re-
pose Pédifice de la haute Eglise. » .
. L'Eglise anglicane n’est, pourle peuple, que I'Eglise

(1) Francois Schulte, le Parlement anglais, 121, etc.
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de la minorité. Surles 17,927,619 habitants qui for-
maient” la population de’ PAngleterre et du pays de
Galles, en 1851 ("), 10,212,563 seulement avaient des
places dans les 34,467 égliscs, chapelles ou temples
existants. Ainsi, le rapport numérique de ceux qui .
avaient, ostensiblement, des besoins religieux, & la na-
tion entiere n’était, 3 cette époque, que de 56.9 pour
100. Or, sur la totalité des batiments_ consacrés aux
cultes, on n’en comptait que 14,077, avec 5,317,915
siéges, appartenant & I'Eglise anglicane; d’ou P'on
peut conclure que 29.7 pour 100 de la population
professaient alors anglicanisme ct 27.2 pour 100 les
autres religions, y compris le judaisme avec 8,438 ad-
hérents (1). - ’

CHAPITRE 1I.
| PRIVILEGES DU CLERGE.,

Plus de for privilégié. — Bénéfice du clergé. — Exceptions. — Flétrissure
au fer rouge. — Peines extraordinaires. — Offices temporels. — Acte de -
Horne Tooke. — Le clergé.n’est point tenu d’accepter des charges hono-
raires. — Exécution judiciaire I'égard des ecclésiastiques.

Les ecclésiastiques, depuis Henri VII, sont Justicia-
bles des tribunaux ordinaires, dans les cas de félonie
ct de préméditation de meurtre (2). Sauf en matie-
res-de discipline, ils n’ont plus aujourd’hui-de for

(1) De Kleeden, I, $47. '

(2) Pauli, V, 544 _

(*) En 1861, d’apres le dernier recensement, 20,062,000, auxquels -
il faut ajouter 3,061,000 pour IEcosse, ou la grande majorité est
presbytérienne, et 5,763,000 pour VIrlande, ot elle est catholique.

(Note du traducteur.)

TOM. I. 21
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privilégié. Tant que le clergé. jouissait encore d’un
privilége, pour les cas de pénalité ordinaires, les éve-
ques pouvaient réclamer les cleres aceusés de quel-
que crime, les citer devant leur propre tribunal et
~leur y infliger des peines ecclésiastiques.. De cet usage
dériva un moyen de droit qui devint un correctif im-
portant, pour mitiger la rigueur des lois pénales an-
glaises; d’autant plus que les évéques réclamaient
aussi des laiques ; condamnés & mort, en prétextant,
chez ces derniers, la qualité de clercs. Mais, plus tard,
ces évocations cessérent.et, depuis lors, 'adoucisse—
ment connu sous le nom de hénéfice du clergé ne
put plus étre sollicité que devant le Juge temporel.
Il devait I'étre expressément , sans quoi le coupable
demeurait passible de la peine ordinaire. Dans la
forme, celui-ci, pour étre admis au hénéfice du clerge,
était obligé de s’agenouiller et d'implorer le juge
dans cette attitude. Il appartenait alors a la cour de
décider si le suppliant était clere, ce dont le juge ne
s'assurait pas autrement qu’en lui demandant s'il sa—
vait lire ou non (legit ut clericus) (1). Le passage ser-
vant & cette épreuve, était ordinairement le verset des
psaumes « Miserere mei Deus », que le populaire, dans
son langage démonstratif, appela pour cela le verset
allant au cou (the neck-verse). Jack Cade, faisant allu-
sion & cette pratique judiciaire, dit 4 lord Say, dans la
seconde. partic du drame de Henri VI de Shakes
peare : . : | =l ‘

«Tu as nommé des juges de paix, qui citaient de
pauvres gens devant eux, pour des choses sur lesquel-
les ils ne pouvaient répondre. Tu les as ensuite fait

) Burns, Lois ecclésiastiqdes, I, 185.
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mettre en prison et, comme ils ne savajent pas lire,
. tu les as fait pendre (1) » - LA

Etaient exclues du hénéfice du clerge loules les
persomnes dans la condition . méme desquelles il -y
avait une incompatibilité avee I'élat ecclésiastique :
ainsi les juifs, les hérétiques, les mahométans, les ido-
latres, les femmes, les aveugles et -les . paralytiques.
Apres la révolution de 1688 cependant, il-fut étendu
aux femmes et, par un acte de-la cinquiéme année du
régne de la reine Anne, chapitre 6, méme 3 tout sup-
pliant indistinctement. By | g

Jusqu’aux Stuarts, les laiques étaicnt recevables i
invoquer plusieurs fois le bénéfice du clergé, et on
pouvait obtenir en tout temps par ses prieres.- Sous
Elisabeth, il y eut un cas ot un condamné le de-
manda au pied du gibet méme el Pobtint encore. Mais,
dans la suite, les laiques cesstrent d’étre admis 4 I'in—
voquer plus d’une fois (2) , tandis qu'un ecclésiastique
pouvait encore le demander toutes les fois qu’il com~
paraissait sur une accusation (3). La pratique en ex-
clut de bonne heure les criminels de haute trahison.
Un statut de Henri VII en priva les soldats (ui aban-
donnaient le service du roi sans congé (4). Il fut main-
tenu jusqu’au siecle présent, pour I'homicide, la biga-
‘mie, le vol simple et qualifi¢, mais avec heaucoup de
restrictions, qui le rendivent presque inefficace.

Henri VII ordonna de marquer tous ceux (ui obte-
‘naient le bénéfice du clergé, avec un fer chaud, au

(1) Acte 1V, scéne 7. - : )

(2) Schmalz, Organisation politique de la Grande- Bretagne,
170. . -
(3) Burns, III, 348.

(%) Crabb, 434.
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pouce gauche, de la lettre M, dans les cas d’homicide-
(manslaughter), et de la lettre F, dans les autres cas
de félonic (1). Aprés qu'un statut de: Guillaume 111
cut enjoint d’imprimer la flétrissure sur la joue , un
autre de la cinqui¢me année du régne de la reine
Anne, chapitre 6, abolit tout & fait et la remplaca
par un emprlsonnement de six mois & deux ans, dans
une maison de correction (2). Aucun ccclésiastique
ordonné ne pouvait étre flétri de la marque (3). Sous
George I**, on attacha la déportation pour sept ans,
comme peine extraordinaire, & 'obtention du.bénéfice
du clergé, jusqu’a la suppression complete de cette
faveur légale, par un statut de 1827, soit de la vu-
vir® année du régne de George IV, chapitres 27 et 28.

- Lors du proces de lord Cardigan, des doutes s'éle-
verent sur le point de savoir si 'abolition du hénéfice
du clergé devait également s'étendre au cas de pro-
cédures de la chambre-haute contre un pair. Ils fu-
rent écartés par un acte de la v-v® année du régne de
Victoria, chapitre 22, disposant que les pairs non plus
ne peuvent désormais invoquer le bénéfice dont il s’a-
git, devant la chambre haute (4).

Au moyen age, le clergé remplissait, en An"leterr
un grand nombre d’ ofﬁces civils, Depuis Samt—Tho-
mas de Becket jusqu’a Wolsey, la plupart des chan-
celiers y furent des clercs. Le secrétaire d’Etat méme
était, dans les premiers temps, un ecclésiastique. 11
w'était pas davantage ‘interdit au clergé d’occuper

(1) « Il devrait craindre le feu, ayant eu la main brilée pour un
vol de moutons. » (Shakespeare, Henri 71, part. 11, acte 1v, scéne 2.)

~ (2) Crabb, 562.

* (3) Burns, III, 348.

% Blackstone, cdmon de Kerr de 1857, vol. I, 407.
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d’autres charges. Au moyen age, ses membres ve—
naient aussi, dans la chambre basse, prendre part aux
arrangements relatifs a la taxation du clergé. 11 ne
leur est défendu de siéger A la chambre des communes
(ue depuis I'acte dit de Horne Tooke » de la quarante
ct uniéme année du regne de George I11, chapitre 63 ;
car, nonobstant I'usage de ne plus élire d’ccelésiasti-
ques membres du parlement |, ce fameux clergyman
démocrate y parut en 1801, comme député d’014-Sg-
rum, aprés que le seigneur de ce bourg pourri, lord
Camelford, cut cependant reculé devant la hardiesse
d’envoyer  la chambre son domestique négre. La loi
adoptée a cette occasion exclut, une fois pour toutes,
du parlement tous les ecclésiastiques , méme démis.
sionnaires, ayant recu les ordres (1).

Si, légalement, rien n’empéche les ecclésiastiques
d’aceepter des emplois qui ne leur sont pas interdits,
ils ne peuvent pas davantage étre obligés de se charger
doffices honoraires. Ils ne doivent positivement pas
¢tre appelés a fonctionner comme jurgs, ’

L'exécution contre les ecclésiastiques ne porte que
sur leurs biens temporels (2). s ne peuvent étre arpe-
tés pour dettes, pendant qu’ils officient, non plus
quen allant & Péglise ou en revenant (3). Ils ont
perdu de fait Pimmiunits d’impét , dont ils ne jouis—
saient que pour les impéts existant d’apres le droit

-commun, non pour les taxes établies par le parle-

ment (4). Ces derniéres sont, en effet, considéres
comme volontairemen‘t,accel)tées, dans ce sens que la
(1 ;Hansard,'Débals du parlement, série IlL, vol. xxv1, 760,
(2) Burns, 11, 352, A o -
(3) Bowyer, 377.
(4) Burns, III, 352.
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participation du clergé aux élections parlementaires
est interprétée comme impliquant leur consentcment
a ces taxes.

L’exercice professionnel de I'agriculture, de Pindus-
trie et du commerce est interdit aux ecclésiastiques (1).

CHAPITRE III.

L'EPISCOPAT ANGLICAN.

Archevéques : — de Canterbury, — d’York. — Elections épiscopales. —
Les évéques ne sont pas pairs. — Evéques suffragants. — Commission
ecclésiastique. — Commissaires des biens de l’E"hse — Commission pour
la construction d’é"hses

Une province‘est le ressort de la juridiction d’un
arche’véque I1y a, en Angleterre, deux archevéqués
ceux de Canterbury et d’ Yorl\, avec deux provinees
appelées des mémes noms. L’archevéque, chef de tout
le clergé de sa province, est chargé de I'inspection
de ce clergé. Comme archevéque, il a une juridiction
d’appel, comme évéque de son diocese, une juridiction
propre de premiére instance. Sur un ordre (wnt) du
souverain, il appelle. la convocation de sa province 4
se réunir. A la vacance d’un siége épiscopal, la cou-
ronne est ﬂardlennc des revenus ou du temporel (tem-

poralities) ; Iarchevéque y pourvoit & I'exercice des -

fonctions spirituelles (spiritualities) , ‘comme gardien
du spirituel. Lors de la vacance d’un siége archiépis-
copal, le doyen (dean) et son chapitre sont, de méme,
les gardiens du spirituel. Les archevéques ont le drmt

(1) Burns, III, 365.

—
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de déprivation, ¢’est-a~dire le droit de suspendre les
¢évéques de leurs fonctions (1), :
' L’archevéque de Canterbury (2) est primat et métro-
politain de toute I'Angleterre, 11 3 vingt évéques sous
ses ordres. L'évéque de Londres est son doyen pro—
vincial ; celui de Winchester, son chancelier ; celui
de Lincoln était autrefois sopn vice-chancelier ; celui
“de Salisbury est encore son chantre (pracentor), celui -
de Worcester, son chapelain, et I'évéque de Roches-
ter le précédait jadis comme porte-croix. L’archevé-
que de Canterbury st le premier pair du royaume;
prenant rang .immédiatement aprés les princes du
sang, il a le pas sur tous les fonctionnaires du gou-
vernement et sur. tout le clergé. Il jouit du privilége
d’entretenir. huit chapelains ,. tandis qu’a un due il
w'est permis que d’en avoir six tout au plus. Son titre,
dans P'apostrophe, est : « Votre Grace et trés-révérend:
pere en Dieu. » Il se qualifie lui-méme, dans ses man-
dements, d’archevéque par la divine Providence, tan-
dis que les aufres évéiues se contentent d’écrire : par
la divine permission. Mis en possession de son siége, il
est , ainsi que Parchevéque d*York, introniss (inthro-
ned), tandis que les autres évéques ne sont qu’instal-
lés. L'archevéque' de Canterbury ‘couronne les rois- et
les reines régnantes. 11 a, en fait de mariage, un pou-
voir de dispense, qui s'étend méme - aux dissidents,
aux catholiques et aux juifs. Quiconque s’adresserait,
pour une dispense, 2 Rome, encourrait les pénalités
du premunire, Mim ! i i) U -
Larchevéque d’York , dont la province comprend
~ six évéchés, y compris celui de Sodor et Man, est le

" (1) Burns, I, 230.
2) 1bid., 1, 196, etc,
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second dignitaire ccclésiastique du royaume. Ses ti-
tres et le droit d’avoir des chapelains, lui sont com-
muns avec I'archevéque de Canterbury. Mais il n’est
que primat d’Angleterre, non de toute I'Angleterre,
et ne prend rang qu’apreés le lord chancelier. Il ale -
droit de couronner la reine épousée (qucen consort),
dont il est le chapelain perpétuel (1), - o
Quoique, formellement, les archevéques et évéques
soient censés élus par les doyens et chapitres des
cathedrales, ils sont, en réalité, nommés par le sou-
verain. Dans le cas d’'une vacance, celii-ci, en vertu
d'un acte de - la vingt-cinquiéme année du regne de
Henri VIIT, chapitre 20, envoie son congé d’élire au
chapitre. Mais la personne dont le souverain ‘désire la
nomination est déjd désignée dans la missive. Si Uélec-
tion du candidat proposé n’a pas liéu dans les douze
jours, il est nommé dircctement par le souverain, qui
notific ensuite la nomination ou I'élection, lorsqu’il
s'agit de-celle d'un évéque, & Iarchevéque de la pro-
vinee, lorsqu’il s’agit de celle de 'un des archevéques,
a lautre arclievéque et & deux évéques, ou bien &
quatre évéques (%), les sommant de donner V'investi-
ture féodale au nouveaun prélat et de le consacrer;
aprés quoi, le nouvel évéque est obligé de demander
au roi la concession des revenus (du temporel) de son
siége, et de préter les serments prescrits. Quiconque
~ fait opposition aux mesures du souverain, en cette cir-
constance, s'expose aux pénalités du pramunire. Indé-
pendamment de la mort du titulaire, un crime ou la
résignation peut rendre vacants les siéges archiépis-
copaux et épiscopaux. Un évéque ne peut résigner
(1) Burns, 1, 197. ' !
(") Jenery Shee, p. 216.
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qu’entre les mains de son archevéque, celui-ci qu’en-
tre les mains du souverain. ik
Le titre d'un évéque est : trés-révérend pére en
Dicu. Les évéques viennent en-rang aprés les vicom-
“tes(1). Teus les évéques d’Angleterre (2) peuvent,
aprés. la prestation du serment d’usage au souverain,
prendre siége a la chambre haute, comme lords spi-
rituels. - - o : L aF
~Cependant il y a une restriction légale, -qui li-
mite le nombre des évéques siégeant dans cette cham-
bre : le dernier nommé, pour. tout siége autre que
ceux de Londres,- Durham et Winchester, .en est tem-
porairement exclu. Les évéques ne sont pas considé-
rés comme pairs, mais, dans le cas d’accusation do
félonie , justiciables des *tribunaux ~ordinaires. . Au
moyen dge, en. se soumettant 4 ‘la juridiction des
pairs, ils se fussent, par ce fait, démis de leur propre
juridiction ecclésiastique (3). ' TR PR TS
Par suite d’un acte de Ia vingt-sixiéme année du
régne de Henri VIII, chapitre 14, statut I°7, les évé~
(ques suffragants, qui ne servaient que de coadjuteurs.
-aux autres évéques et n’étaient eux—mémes qu’évéques
titulaires, avaient aussi été pourvus de siéges épisco—
paux fixes. Le roi les choisissait sur deux candidats,
(que lui proposait I'évéque ou -archevéque du ressort.
IIs avaient autant de juridiction que cet ¢véque ou ar-

(1) Burns, I, 498. 1, f . !

(2) L'évéque de Sodor et Man n’est point un lord anglais. 1l exerce
bien toutes les fonctions spirituclles de ‘Tépiscopat et a les mémes
droits que tout autre évéque anglais 5 mais il n’a que siége et point
de vote dans la chambre haute, sa baronnic fictive ne relevant pas

de la couronne d’Angleterre, mais de la seigneurie, jadis aussi qua-
lifiée de royaume, de l'ile de Man.
(3) Burns I, 224, i
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chevéque - leur en accordait (1). Cette institution est
tombée maintenant (2).- - ' b

Une commission spécialea été formée, en vertu d’un
-acte de la vi-vii® année du régne de Guillaume IV,
chapitre 77, pour régulariser I'étendue territoriale des
ressorts, les attributions et les revenus des évéques et
de tout le clergé. Depuis Pacte de la mi-iv® année du
régne de Victoria, chapitre 113, cette commission ec-
clésiastique comprend : tous-les ¢évéques, huit juges,
les doyens de I'églisc Saint-Paul, de 'abbaye de West-
minster ef de la cathédrale de Canterbury, quatre
commissaires laiques, désignés parla reine, et trois
autres, laiques aussi, nommés- par I'archevéque - de
Canterbury. Tous les membres de la commission doi-
vent appartenir a 'Eglise anglicane. Les affaires cou-
rantes d’une nature spéciale y sont maintenant dévo-
lues & un comité, c’est-A-dire aux commissaires des
biens de I'Eglise (church estates commissioners). Lareine
nomme un membre ecclésiastique et un membre lai-
que de cc comité; un troisieme est nommé par I'ar-
chevéque de -Canterbury. . Ces trois membres sont
responsables de leur gestion 4 I'ensemble-de la com—
mission, qui peut encore leur adjoindre deux autres
membres. Les cinq membres peuvent-étre relevés de
leur mandat. Toutes les propositions de changements
de la commission et du comité, doivent étre soumises
a Papprobation du conseil privé, et seulement portées
a la connaissance du parlement. Le comité des cing
a pouvoir de conclure valablemenf des opérations
d’achat et d’échange, ainsi que des baux. -

Dcpuis 1818, il existe aussi une commission pour la

(1) Burns I, 248,

(2) Bowyer, 75.

e ——
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construction d’églises (for building new churches). Elle
s¢ compose des deu\ archevéques, de plusieurs évé-
ques, du lord chancelicr, de Porateur de la chambre
des communes, de plusieurs des ministres prmcn-
paux, ete. - :

~ CHAPITRE IV.

‘LE CLERGE INFERIEUR.

Le chapitre. — Ses droits. — Ministres en plein exercice. — Vicaires. —
Curés. — Patronage. — Archidiacres. — Do',ens de campagne.

Tous les évéques, ale\ceptlon de celui de Sodor
et Man, sont assistés d’un chapltre, la téte duquel
s¢ trouve un doyen (dean), qui vient en rang immé-
diatement aprés I'évéque et forme une corporation i
lut seul (corporation sole). Depuis-un acte de la 1m-1v¢
année du régne de Victoria, chapitre 113, Ia reine
nomme.tous les doyens par lcttres patentes, expédiées
sous le grand sceau. Les chanoines des chapitres sont
nommés en partie par cooptation (electxon), en par-

tie par le souvérain ou I'évéque. Le doyen et son cha-
pitre forment ensemble une personne juridique, rela-
tivement aux biens de I'Eglise.

Le chapitre élit nomlnalement I'évéque et doit,
comme le doyen, donner son assentiment a leOI‘S
actes de I'évéque, tels que signatures de haux et To-
minations & beaucoup d’ofhces (1. :

L’Angleterre, abstraction faite de 200 places e\tra—

() Burns, II, 78.
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parochiales, comprend une multitude de paroisses (1).
Dans chaque paroisse (parish) se- trouve une église
paroissiale, & laquelle est préposé un recteur, pourva
du hénéfice (fiving). On appelle parson 1¢ ministre en
pleine jouissance de tous les droits d’une pareille église
paroissiale. Il forme une personne juridique et a, sa
vie durant, le frechold du presbytere, de la terre qui en
dépend, de la dime et des autres redevances (ui y sont
affectées. Ces redevances sont quelquefois ce qu’on
appelle appropriées, c’est-a-dire dans le patronage
de quelque corporation ecclésiastique. Celle-ci dé-
Iegue alors un vicaire, pour desservir la cure. Les rec-
teurs aussi se font, ordinairement, remplacer par des
vicaires et des curés (curates), trés-mal rétribugs,

- Le patronage (advocatia , advowson ) (2) est le plus
souvent un droit réel, attaché a la possession d’un ma-
noir seigneurial (advowson appendant). Cependant il
existe aussi A titre de droit personnel (advowson in-
gross), et les droits qui sy attachent sont les mémes
que dans d’autres pays chrétiens. Lorsqu'un' étranger
acquiert un droit de patronage, c’est-i-dire de présen-
tation, I'exercice en revient a la couronne; si 'acqué-
reur est un catholique, ce sont les deux universités, i
tour de réle, qui présentent a sa place. Depuis 1833,
les droits de patronage des villes incorporées sont aho-
hs. Indépendamment des droits de présentation de la
reine, du lord chancelier, du prince de Galles, des
membres du haut clergé et des chapitres, on compte
3,850 pairs, pairesses, haronnets, parsons, gentlemen
etdames dela gentry, en jouissance de pareils droits (3).

(1) Voyez au livre VI, partie 11, chapitre i, PAROISSES.

(2) Burns, I, ba.
(3) Gneist, I, 548, . El
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Cela suffit pour faire comprendre I'étroite union de
I'Eglise établic avee la classe dominante.

- L'évéque a le droit de refuser la personne présentée
par le patron, si elle est excommuniée, de naissance
illégitime, au ban de la loi (an outlaw), étrangere (alien),
mineure, illettrée, hérétique ou schismatique.-Mais le
patron peut, dans ce cas, porter plainte aupreés des
tribunaux royaux, Depuis un acte de la r-ue année du
régne de Victoria, chapitre 106, il n’est plus permis
de cumuler la jouissance de deux bénéfices que dans
le cas ol ils ne sont pas distants de plus de 3 milles
anglais I'un de I'autre, et ot le revenu annuel de I'un
des deux n’excéde pas 100 livres sterling (*). Un ecclé-
siastique peut étre révoqué, disciplinairement, pour fé--
lonie, immoralité et doctrines contraires aux 39 articles
ou au livre dela priére commune (common prayer book).
Un traitement de 80 a 150 livres sterling peut étre, au
besoin, assigné par I'évéque aux curés. De récentes ré-
formes ont beaucoup limité 'abus qui permettait aux
recleurs de s’abstenir de Ia résidence; tout en perce-
vant les revenus de leur bénéfice, pendant que de
pauvres curés ou vicaires fonctionnent i leur place. Le
nombre des curés s’est, par suite, réduit de 4,000 en
1835 & 1,800 en 1854 (). ' i '

C’est I'archidiacre (archdeacon, ai'c/n'diacon) , ordi-
nairement nommé par Pévéque, qui est chargé de vi-
siter et d’inspecter le diocose. Sa_juridiction se fonde
sur une prescription de temps immémorial, et elle n’a
pas partout la méme étendue. L'archidiacre ne siége

pas lui-méme en justice (2); I'official le remplace dans

(1) Gneist, I, 544, 547.
(2) Burns, I, 95,
(*) Jenery Shee, p. 219.
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ses fonctions de juge. Les assistants des archidiacres
sont les doyens de campagne (rural deans); c'élaient
anciennement des archiprétres, dont Pacte de la n-ive
aunée du régne de Victoria, chapitre 113, a ressuscité
Poffice. Ces doyens sont principalement chargés d’ins-
pecter la fabrique. L :

CHAPITRE V.

LA CONVOCATION.

Clercs siégeant autrefois dans la chambre basse. — Ftablissement d’impéts
par la convocation. — Convocation de Canterbury, — d’York. — Déclin
de la convocation. —' Burke sur la convocation. — Derniéres sessions.

Sous les Plantagenets, méme les ecclésiastiques
qui n’étaient pas évéques ctaient appelés a siéger au
parlement, quand le roi avait besoin d’cux pour s¢’
‘procurer de Pargent (1). Quelquefois la’ convocation
“se réunissait au parlement (2). Mais, ordinairement,
les deux assemblées étaient distinctes et ne se tenaient
méme pas & la méme époque. Les lettres de convoca-
tion des ecclésiastiques, pour le parlement, étaicnt
adressées aux archevéques et 2 tous les ¢veques, tan-
dis que, pour la convocation, elles ne sont encore
maintenant adressées par le souverain qu’aux deux
archevéques. La convocation avait, au moyen 4ge, le

(1) Modus tenendi parliamentum , édition Hardy, p. 5 : « Quod
ipsi pro quolibet decanatu et archidecanatu Angli® per ipsos deca-
natus et archidiaconatus eligi facerent duos peritos et idoncos pro-
curatores de proprio archidiaconatu ad veniendum et interessendum
ad parliamentum. » (Anno 1279.) ! 3

(2) Pauli, IV, 671, :
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droit de taxer le clergé elle-méme, sous la ratification
du parlement toutefois (1). Ainsi,-elle vota une forte -
somme d'argent, 4 la demande du roi.. Henrj vV,

. avant sa guerre avee la. France (2). Cette autonomic

de taxation est abolie depuis 1664 (3).

Chaque province ecclésiastique a sa convocation
particuliere. Les deux convocations sont appelées &
siéger en méme temps que le parlement. L'invitation,

| adressée par le souverain aux archevéques, a pour but

la réunion générale des évéques, doyens et archidia—
cres de toutes les cathédrales et églises collégiales.
Sur cet ordre, I'archevéque expédie ses writs d’élec~
tion; chaque cathédrale ou -église collégiale envoie.
son mandataire ou proctor 3 'assemblée ; le clergé in-
féricur de chaque diocése députe de méme deux proc-
tors. Dans la province de Canterbury, les évéques si¢-
gent en une chambre haute, sous’la présidence de
leur archevéque; une chambre basse réunit vingt-
deux doyens, cinquanté-quatre archidiacres , vingt-
quatre procteurs ‘des chapitres et quarante-quatre
procteurs, représentant le has-clergg. =

~ La convocation de la province d'York semblerait
N'avoir jamais cu grande importance (4). Comme celle
de la province de Canterbury, elle forme maintenant
deux chambres; mais il n’y a pas trés—longtemps
qu'évéques et procteurs y sigaient encore, tous en—
semble, .dans une seule (5). Les membres des deux

(1) Burns, 11, 26,

(2) Procédures du conseil pricé, 11, 150.

(3) Burns, I1, p. 28. : : :
(4) Nallam, Histoire constitutionnelle, 111, 324.

(5) Albany Fonblanque, Comment nous sommes gouvernés; Lon-
dres, 1859, p. 22. =
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convocations jouissent de la méme immunité d’arres-
tation que les membres du parlement. ;

La convocation commence & décliner du moment
ol elle renonce au droit de se taxer, et ol le clergé
prend part aux élections pour. le parlement, comme
les autres commoners. Depuis cette époque, les convo-
cations n’ont plus eu d’action synodale. Elles ont été
cependant, depuis 1700, appelées chaque année i se
‘réunir, en méme temps que le parlement, et elles ont
encore le droit d’agir comme des conciles provinciaux,
quand la reine juge & propos de les consulter (1).

Sous la reine Anne, la chambre haute de la province
-de Canterbury eut un conilit avec la chambre basse,
au sujet du second baptéme des dissidents, et la con-
- vocation fit d’énergiques efforts pour se reconstituer
comme parlement spirituel; & coté du parlement po-
litique. En 1717, il y eut méme, entre la convocation
en corps ¢t le gouvernement un autre conflit, par
suite duquel clle fut prorogée. Depuis lors jusqu’a nos
jours, elle est restée comme: étrangere aux affaires
proprement dites. « On ne la convoque plus que pour
la forme, » suivant I'cxpression de Burke. «Elle entre
en-séance. pour adresser au souverain quelques com-
pliments de politesse cléricale; cela fait, on n’entend
plus parler d’elle. Cependant elle est encore un élé-
ment de la constitution, qui peut toujours étre rap-
pelé ala vie et a Paction, si l'occasion s'en présente
et si ceux qui conjurent cet esprit se décident i en
subir aussi les conséquences (9) » La convocation s’est
généralement ajournée, jusqu’'d ces' derniers temps,
apres I'expédition des affau‘es qui lui étaient commu-

() Bums, 11, 30.
(2) Lettre aux shériffs de Bristol.
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niquées pour-la forme, en attendant un discours du
tréne; mais il n’y en a jamais & son adresse, méme
aujourd’hui qu’elle s'est remise i trajter iq’uelque’s af-
faires. ' , I '
En 1851, lord Redesdale essaya de galvaniser la -
convocation ecclésiastique, par une motion 4 Ia cham-
bre haute; mais il y vit se ranger du colé des oppo-
sants I'archevéque de Canterbury lui-méme. En 1861,
cependant, cette assemblée siégea plus longtemps que
¢’habitude, ‘Ja reine lui ayant permis de donner son
avis sur certaines modifications dans le rite et les cé=
rémonies du culte. - _ ' -
Voici'le résumé de ce que les' journaux rapporte-
rent, a celte occasion , des débats de co parlement
spirituel :
- La convocation de Canterbury s'est assemblée le
14 mars. Une députation de la chambre basse porta
plainte auprés de-la chambre haute, au sujet du livre
intitulé Essais et revues, qui a pour auteurs six ecclé-
siastiques, accusés d’y avoir attaqué Tinfaillibilité du
texte de la Bible. . - R Sale
Sur quoi, - I'on’ autorisa Ja chambre basse A insti-
tuer un' comité,  faire préparer des extraits du livre
enlaché d’hérésie, et & présenter un rapport sur les
passages incriminés & la chambre hauto. Le méme
jour; la chambre hasse débattit la (uestion de 1'envoi
d’une pétition 4 Ia reine, pour une réforme du livre de
la priére commune (common prayer book) , mais sans
arriver & un résultat. Le lendemain, la chambre basse
admit le projet d’une pétition & la chambre haute,
| tendant & prier les évéques de s'opposer, dans le par-
lement, a I'adoption d’un bill permettant le mariage
d’un veuf avec la seur de sa femme défunte. Le pré-
TOM. I. LA
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sident (prolocutor). provogea ensuite la chambre Jus-
qu'au 14 mai de Pannée suivante. La chambre basse,
s'étant depuis assemblée de nouveau, a prononeé la
condamnation du livre des Essais et revues (°).

La chambre haute de la provinee d'York, dés 'ou-
verture de la session, vota une adresse de condoléance
d Ja reine, au sujet du déces de la duchesse de Kent.
La chambre basse fut ensuite invitée a former un co-
mité de pétition, pour obtenir de la reine la permis—
sion de prendre en considération la révision du vingt-
neuviéme canon. Elle adopta aussi le projet d’adresse

. de la chambre haute. De nombreuses . pétitions fu-

rent présentées, entre autres une concernant 'admis—
sion de laiques dans la convocation (%)

(*) Rappelons qu’il a été fait depuis, par le docteur Colenso, ¢véque
~de Natal, dans la voic de Pinterprétation rationaliste, un nouveau
pas, dont I'Eglise anglicane s'est encore plus vivement ¢mue.

- (*') Nous renvoyons au livre VIl pour les rapports de P'Eglise an-
glicane en Irlande et dans les possessions d’outre-mer, ainsi que
pour ceux de I'Eglise presbytérienne, dominante en Ecosse. L'Eglise
catholique, dans la Grande-Bretagne et méme en Irlande, ou clle
est celle de la grande majorité de la population, se trouve, ainsi que.
les nombreuses sectes dissidentes, comme ‘on I'a vu au livre Ier, cha-
pitre vix, placée tout i fait en dehors de I'Etat. L'auteur pouvait
donc se' dispenser d'en reparler ici; cependant nous regrettons
cette lacune, 4 cause de influcnce eonsidérable que les dissidents
ont exercée, sans contredit, sur le développement de la société an-
glaise. Nous ticndrons compte de cet ¢lément d’appréciation, cn
entrant dans quelques considérations générales sur I'ensemble de
501 ouvrage. : ' T+ ‘M

- {(Notes du traducteur.)
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- CHAPITRE VI
» le\'ﬁnsirﬁs.

Les universités plus anciennes que les colléges. — Collége de Merton, ——
Autonomie ‘des colléges. — Principe exclusif du’collége des Trépassés
(all souls’). — Sévérité de 1a discipline., — Oxford. — Le chancelier. —
Le vice-chancelier. — La congrégation. — La convocation, — Constitu-
tion de L'université de’Cambridge. — Université théologique de Durham;
— Université de Londres. - ] :

Les universités, en Angleterre, sont plus anciennes
que les colléges. Celle d’Oxford obtint dés 1244,
d’Henri 111, sa premiére charte et son chancelier. La
plupart des colléges ont été, fondés par des particu-
liers et des ecclésiastiques, pour V'entretien de héné-
ficiers (fellows) et de théologiens voués i la science.
Le plus illlcicli'cbllége d’Oxford est celui de Merton.
En 1427, Ie collége de Lincoln fut établi par I'évéque
de cc nom, pour travailler a P'extirpation des doc-
trines de Wicliffe. La fondation du collége. des Tro—
passés (all souls’) date de 1438; celle du collége de la

.Madcleine, de 1457:(1).

Les colléges sont des corporations autonomes,l qui
fic tiennent 4 université que par leurs membres. La
vie des pensionnaires ou bénéficiers y est claustrale ,
mais trés-confortable. Indépendamment de la table
et du logement gratuits, ils -touchent une trés=helle
rente annuelle. En se mariant ou acceptant des fonc-
tions ecclésiastiques, ils perdent leur prébende. A Ox-
ford et & Cambridge, on est ordinairement regu mem-
bre ou fellow d'un collége par cooptalion, ¢’est-a-dire

© (1) Crabh, 330
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par une espéce d’élection. Tout étudiant (undergra-
duate) est tenu de s’attacher & un collége. Cependant
les colléges ne sont pas obligés de recevoir des étu-
diants. Celui des Trépassés, par exemple, a persisté,
récemment encore, dans le maintien d’'un principe qui
les exclut de son sein. _ - _—
Des cours sc tiennent dans des hatiments spéciaux,
hors - des - colléges. En général, les étudiants sont
. traités, pour I'enseignement, a peu prés comme les
¢léves des gymnases d’Allemagne ou plutét des lycées
de France. IIs sont obligés d’étre toujours en costume,
et, pissé neuf heures du soir, ils ne peuvent plus, a
Oxford,. sortir de leur collége, sans une permission
spéciale. Pour mieux les surveiller, I'université s'est
elle-méme réserveé; i lour égard, la police de nuit, de-
puis cette heure jusqud six heures du matin. Le ca-
ractere clérical de Iinstitution des universités d’Ox—
ford et de Cambridge y fait, naturellement, aux bénéfi-
ciers et aux étudiants un devoir rigoureux de 'assiduité
i Téglise, ou & la chapelle du collége. Le parlement
n'a fait une bréche a ces deux boulevards de I'Eglise
¢tablie que dans les derniers temps, en y décrétant
I'admissibilité des dissidents, sans reculer devant cette
nouvelle atteinte portée au droit des corporations.
Oxford a 19 colléges, ayant chacun son chef ou pré-
pos¢ (head). ] . ‘
" Luniversité a, de tout temps, joui de I'autonomie,
quant au régime de ses statuts, qui, aprés avoir été
codifiés en 1629, furent confirmés en’ 1633 par une
charte de Charles I°*. A I'exception de quelques points
sur lesquels il a fallu céder aux exigences de I'esprit
moderne et de Ta législation parlementaire, ils sont
encore en vigueur. La corporation s'intitule : le chan-
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celier, les maitres (masters) et les écoliers (scholars) de
P'université d’Oxford. Le chaneelier est ordinairement
un pair (actuellement lord Derby). C'est une dignité

- purement honoraire. Le véritable curateur est le vice-
chancelier, nominalement investi de cet office par le
chancelier ; mais, de fait, les préposés des différents
~ colléges se chargent, & tour de réle, de 'exercice de
ses fonctions, de quatre en quatre-ans, . \ :
Le high steward ou grand prévot, charge toujours
conférée & vie & un pair, est nommé. par le chancelier
et confirmé par-la convocation universitaire. Il assiste
le chancelier, le.vice-chancelier et les proctors (juges
ou censeurs) de I'université, dans I'exercice de leurs
fonctions. A la demande du chancelier, il siége en jus-
tice, dans lesaffaires pénales concernant des membyres
de Vuniversité, et préside, ou en personne ou par I'of-
fice d’'un suppléant (by deputy), la cour universitaire
(courtleet), qui pourvoit aussi a-I'élection du chance-

- lier et du vice-chancelier. Les procteurs sont deux
maitres és-arts, qui doivent avqif pour le moins quatre
ct-au plus dix années de grade; on les choisit: dans
les différents colléges, suivant une' rotation. établic.
Ils sont les gardiens de la paix, dans le ressort judi-
ciaire de I'université, et remplissent toutes les fonc-
tions actives des juges de paix (1). - - '
- La congrégation’, qui confere le grade de docteur et
accorde les dispenses, est le grand: conseil de 1'uni<
versité; la convocation en .est le- conseil. dirigeant,
- comprenant, comme le précédent , le vice-chancelier,
les juges de 'université (proctors) et les préposés des
colléges. Tous les gradués, tant de Cambridge (que

(1) Yoir Jenery S]lCC:’, pages 224 et 223,
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d’Oxford, ont le droit de participer a I'élection’ des
représentants. de Puniversité au parlement, i
‘La constitution de T'université de Cambridge; qui
comprend dix-sept colléges, halls et -autres. associa-
tions du méme genre, a été réformée par une loi du
29 juillet 41856 (xrx-xx® année du régne de Victoria,
chapitre 88). L’autorité dirigeante y-est' un conseil
ou sénat, composé du chaneelier, du vice-chancelier;
“de quatre préposés des colléges, de quatre professeurs
ct de huit autres membres, qui ne’ doivent étre ni
préposés de colléges, ni professcurs. La Treine peut
faire dresser, en conseil privé; de nouveaux statuts.
pour ‘les colléges et V'université; mais les colléges
ont le droit de réclamer; par voic de pétition. Tous
‘ces statuts doivent étre soumis au parlement. Si;
dans les quarante jours, aucune des. deux chambres
wéleve d’objection par unc adresse, Ia reine peut or-
donner la mise & exécution de ses statuts. .
Jusqu’en 1832 il n'existait, en Angleterre, que ces
deux ancicnnes et vénérables universités. Cest Pan-
née dans laquelle une troisieme, pour les études théo- -
“logiques, fut établiec 2 Durham. Elle - est fréquentée
surtout' par les fils de riches fermiers. - it
L'université de Londres; fondée le 28 novembre
1836 par une charte royale, peut créer des maitres és-
arts, ainsi que des docteurs en-droit et en médecine.
Elle: comprend deux colléges, celui de Tuniversité et
celui de la reine. Les bénéficiers ou fellows et le chan-
celier y sont nommés par la reine, tandis que le vice-
chancelier est élu chaque année par le sénat.
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'LE POUVOIR JUDICIATRE.

 CHAPITRE I+,

CARACTERE GENERAL DU SYSTEME JUDICIAIRE ANGLAIS,
Point de conflits de compétence, — La justice séparte de l'administration.
— Indissolubilité du- droit public et du droit- privé, — Irns of Court. —
Tact judiciaire des Anglais. — Education pratique. — Etudiants en droit.
-—Pointde promotions par faveur.— Indépendance des juges.— La justice
et le parlement — Surveillance étendue sur les cours ecclésiastiques. —
Cas de Braintree. — Pouvoir disciplinaire. — Confempts of court. — Point
d’organisation collégiale. — Dignité des juges. — Coke dans les procés
de Raleigh et d’Essex. — Juges au sidcle dernier. — Importance de T'or-
ganisation judiciaire anglaise, au point de vue du. droit public. — Jury.
— La procédure civile anglaise comparée avec celle d’autres pays. — En
quoi la_premiére laisse & désirer. — Cours de common law et cours d’¢-
quité. — Cours avec droit d'qiplli\'qs (of record) et sans archives.

_Cest par I'étendue du pouvoir judiciaire que les
rapports  actuels du-régime britannique different Ie
plusaessentiellemcn_t de ceux du continent. Parmi les
avantages que le peuple anglais doit 4 sa constitution,
elle doit ¢tre signalée comme celui dont il se félicite le -
plus. Il y.a, en effet, un charme puissant dans la
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maxime : Where there is a wrong, there is a remedy (i

. tout tort il y a remede, cn droit) (1). Or aucune con-
testation, de quelque nature qu’elle soit, n’est déro~
bée par le droit anglais a la décision judiciaire.

- L'autorité d’appel dont sont maintenant investis
certains boards, ainsi que le ministre de Vintérieur,
est d’origine récente. Leur juridiction menace ce
principe, mais elle est encore loin de Pavoir effacé ;
car la juridiction conférée, sous V'influence des idées
continentales,  quelques chefs de service, qui chan—
gent avec le parti au pouvoir, est limitée & un petit
nombre de cas spéciaux. Comme 'administration est
surveillée par des magistrats de I'ordre judiciaire,, il
Y aséparation de la justice et de I'administration seu-

~ lement dans ce sens que les fonctionnaires adminis—
tratifs proprement dits n’exercent point de fonctions
Judiciaires. La distinction déja mentionnée page 239,
enire les offices de judicature et les offices ministériels,
montre que les Anglais se rendent {Irés-bien compte
de la différence qu’il importe de maintenir entre ces
deux espéces de fonctions (2). En Angleterre, oll

(1) Bucher, 213. Le droit prussien, dans Iintroduction au Land-
recht, § 89, établit un principe analogue. Il a malheureusement été
faussé, par Ia législation qui admet les conflits de compétence.

(2) L'idée continentale qui tend a séparer enticrement la justice
de Tadministration et & exclure du domaine de la justice toutes les
affaires touchant a la souveraineté de I'Etat, est dérivéc en partic de
la théorie des trois pouvoirs de Montesquieu, dominante au dix-
huitieme sidéle et 2 I'époque de la révolution frangaise, mais surtout .
de la-haine de celle=ci contre les parlements .de I'ancien régime,
Cette direction hostile 3 ce qu'on appelle la justice administrative,
détermina la rédaction suivante de I'article 3 du chapitre v de la
constitution de 1791 : «Les tribunaux ne peuvent nis’'immiscer dans
'exercice du pouvoir. législatif, ou suspendre I'exécution des lois, ni
entreprendre sur les fonctiops administratives, ou citer devant eux
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I'arbre du droit a des racines qui remontent a plus
d'un millier d’années, le légiste s'occupe peu d’au-
tres distinctions plus subtiles des professeurs de droit
du continent, notamment de celle qu’ils ont cru de-
voir établir enire les questions du- droit .public et
celles -du  droit privé. Ce-n’est pas simplement par
absence de méthode que Blackstone a compris sous le
chef du droit des personnes ce qu’il avait 4 dire des
droits de la royauté ct de 'organisation municipale.
Il est certain que I'on ne peut écrire, en Angleterre,
un fraité de procédure sans toucher aussi a I'exposé
des fonctions de la chambre haute, de la composition
de celle-ci, de 'organisation de la justice de paixou des .
attributions du shériff, et un tableau de I'administra-
tion intéricure de I'Angleterre, dans lequel on négli-
gerait de metire en relief la compétence des juges de
paix et des magistrats des villes, en matiére pénale,
serait extrémement incomplet. Aussi n’y aurait-il pas
. moyen, pour le légiste anglais, de poursuivre I'ana-
lyse de détail des fonctlons dn lEtat aussi lom que

les admmlstratcurs poux- raison dc leurs fonctlons » La constltutlon
de 1795 (article 203) contient des dispositions semblables. En 1848,
les auteurs de larévolution de février, voulant remédicr aux abus de
ce systeme, crurent faire acte de hardiesse en introduisant quelque
chose d'analogue & la cour prussienne des conflits'de compétence
dans la constitution dela seconde république, dont l'article 89 con-

tient cette disposition : « Les conflits d’attributions ‘entre Pautorité
administrative et I'autorité judiciaire seront réglés par un tribunal
spécial de membres de la cour de cassation et de conseillers ' Etat,

designés tous les trois ans en nombre égal par leurs corps respectifs.

Ce trlbunal sera présidé par le ministre de la justice. » En Prusse,
I'opinion libérale est arrivée & comprendre les principes de la li-
berté autrement que les républicains francais de 1848, et, chose
curicuse, ¢ ‘est précisément le parti féodal qui, dirigé par Stahl, son
cor) phée doctrinaire, a complétement adoptu ce fra"mcut des prin-
cipes de la révolution francaise.
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ses confréres du continent, qui se payent encore d'jl-
lusions et de mots & cet égard, ni de séparer, comme
cux, dans son esprit, le roi juge du roi administra-

teur, gardien de la paix publique et législateur. Plus
~ tard, en avancant dans la pratique, le jurisconsulte
anglais s'attache bien aussi a .des spécialités; mais
I'étude de celles-ci mémes V'oblige constamment de
reporter ses vues sur 'ensemble du droit. -~

L’éducation du jurisconsulte anglais commence; 2
Londres, dans les associations d’étudiants'en droit,
dites Inns of Court. Ces inns (*), au nombre de quatre
(Lincoln, Inner—Temple, Middle~Temple ct Gray’s-Inn),
sont des points de réunion pour les. praticiens, en-
méme temps que des établissements d’instruction,
pour les. jeunes gens qui se destinent au barreau.
Leur fondation remonte & I'époque ot on fit, d’Ox~
ford, la tentative de naturaliser le droit canon et le
droit romain en Angleterre. Elles sont qualifiées, par
Fortescue (1) et Coke (2), d’écoles de droit (juridical
universities ). . Autrefois la noblesse y envoyait ses fils
pour I'étude théorique du droit. Maintenant les étu-
diants qui se destinent & la pratique les fréquentent
seuls (3). Les inns of chancery ou de chancellerie, ja- i
dis subordonnées aux précédentes, ne furent établics
que dans I'intérét des études ; mais elles avaient peu
d'importance, déja du temps de Blackstone (4). . .

- Les inns of court sont tout & fait indépendantes du
gouvernement et, en régle générale, accessibles i chas

d) C., 49.

-(2) 3 Rep., préf.

(3) Blackstone, I, 23, 23.

(4) 1bid., 23, 26. .

(*) Littéralement, hotelleries.
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cun: Le rapport parlementaire de 1855 sur ces ins-
titutions les qualifie non de corporations, mais d’as-
sociations volontaires. « Il n'est pas facile,» " dit
- Mansfield, «de déterminer quelle a été I'organisation

primitive de ces communautés, mais il est certain que
ce ne sont pas des corporations, car elles n’ont jamais
recu de charte de la couronne. Ce sont des associations
volontaires, vivant, depuis des siccles, comme d’autres
écoles du méme degré, sous le régime-de certaines
lois. Elles sont, il est vrai, placées sous la surveillance
des juges, qui y exercent un droit de visitation, sous
laseule autorité de leur for domestique, caril n’y a pas
d’exemple connu d’'une interposition légale des cours |
de Westminster-all, comme telles, dans les affaires
des inns. Les revenus de ces sociétés dérivent en partie
des contributions de leurs membres, ¢n partie de
leurs grandes propriétés. Les benchers ou anciens,
“¢lus par les sociétaires de chacune de ces commu-
nautés, en sont les administrateurs. Ils arrétcnt_le
programme des études et appellent a la barre. L’é~
tude du droit se borne, il est: vrai, dans les inns, o
unec application toute mecamque a la jurisprudence
des précédents. -Les examens, qui y'ont été nouvelle-
ment- introduits et dans lesquels on proceéde tout aussi
machinalement,. & la maniére anglaise; sont loin de
garantir une instruction solide, chez les étudiants (*).
Cependant la vive émulation qu’excite parmi-eux la
facilité constante de suivre de prés la plus haute pra~-
tique du droit populaire, avec laquelle on se familia~
, ¢ ' :

(") Les étudiants ne sont pas tenus de suivre plus de deux cours;
mais il y a des bourses et'des mentions honorables (certificates of
honour), pour ceux qui passent leurs examens avee dlstmcuon (Je-
nery Shee, page 230.}: - :
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rise déja dans les inns, empceche que Ja profession
du barreau n’y dégénere positivement en métier. On
peut dire qu'en général 1'Anglais, appartenant 4 une
grande communauté politique et vivant continuelle-
ment dans une atmosphére de 1égalité, a un tact ju-
diciaire inné, qui le distingue avantageusement; dés
le début, de la plupart des novices du barrcau dans
les autres pays (). L’expérience est la véritable école
du légiste consommé, et on la gagne, en Angleterre,
au grand jour d’une procédure et de débats oraux, li-
bres et publics, dans toutes les cours de justice du
droit commun. ' oy o) |

Le jurisconsulte du droit commun ignore presque
“le_droit romain. Déja Bracton et Fortescue avaient
cru devoir mettre leurs compatriotes en garde contre
‘ce dernier, en le signalant comme le fondement du
despotisme, et ils avaient notamment fait ressortir cotte
différence cntre le droit romain et le droit. anglais -
que, d’aprés le premier, la loi, c'est le bon plaisir du
prinee (quod principi placuit), tandis que, d’aprésle se-
cond, le roi lui-méme est soumis au droit populaire.

Alafin du cours d’¢tudes, ¢’est-a-dire apresun stage
qui durede trois & cingans, I'é¢tudiant de I'Inn est ap-
pelé alabarre par levote des benchers, m oyennantpaye-
mentd’'un droit, fixé.a une certaine somme. Il est rare
(que I'admission dans le barreau soit refusée i un can-
didat, de la partde I'Inn, et de ce refus il y a encore
appel aux juges. Tous les juges sortent des rangs de cet
ordre d’'avocats. Pour ceux du banc de lareine et des

() Qui n'a visité au Strand, a Londres, la fameuse taverne de
Nicholson, o2t un-nombreux: public, en majeure partie formé: de
jeunes gens du barreau, assiste et s'associe tous Ies soirs A une tres-
curicuse parodie des affaires qui occupent les tribunauk ? -
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plaids communs; on observe cependant en outre des
regles de promotion spéciales. : { = il

Au point de vue scientifique, les études de droit sont,
en Angleterre, beaucoup moins fortes qu’en France et
en Allemagne surtout. Mais I'aspirant légiste anglais’
a sur I'étudiant allemand en particulier cet avantage
“qu'd I'école déja il se familiarise avec la pratique et
toute la marche de la procédure. 11 ne lui arrive pas,
comme & I'étudiant allemand , de tomber souvent i-
plat-dans celle-ci, " des hauteurs de I'enscignement
d’une université, ¢levant la procédure civile de son
pays au diapason de la méthode abstraite d'un cours-
de géométrie pure ou de morale transcendante, comme
¢'il s’agissait d’initier Padepte aux mystéres du houd-
dhisme. : - ASE W

Dans le cercle constitué dont il est membre, 1'étu~
diant en droit anglais jouit d’une grandeindépendance.’
In’est soumis qu'aux lois de son Inn et n’a guére besoin
de s’y préoccuper de I'approbation et de la-faveur des
supérieurs. Il travaille commie il I'entend et tant qu'il
veut. On ne le condamne pas a étouffer dans la pous-
si¢re des actes, ni & se morfondre dans les emplois
du plumitif. On ne le régente, enfin, d'aucunc facon.

I’avocat anglais ne peut arriver i la” magistrature

“quen’ se distinguant dans sa profession. Naturelle-
ment, le patronage ne laisse pas que d’influer aussi
plus ou moins sur la nomination d’un juge. Mais tous
les partis sont restés jusqu'a présent d’accord sur co
point, que les fonctions de juges proprement dits ne
doivent étre conférées qu'a des légistes de réputation
et parfaitement honorables, et I'on ne saurait dire que
les hautes cours de Westminster-aient jamais, a au-
cune époque, vu figurer beaucoup d’indignes parmi
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les quinze (autrefois seulement douze) -juges qui- les
composent. U - : .
" Depuis:la révolution de 1688 (1), la destitution' de
juges des cours du droit commun ne peut étre provo-
quéc, en Angleterre, que par une adresse des deux -
chambres du parlement, lorsqu’ils: sont convaincus
de délits. Ils sont inamovibles quamdiu bene. se gesse-
rint(2) et jouissent d’un traitement fixe, trés-cleve. Lo
meurtre d’'un juge de haute cour est un crime dé
haute trahison; et de:méme les voies de fait exercées
ou les menaces proférécs contre sa personne rendent
les auteurs de cellesci passibles des . peines les plus
graves. - o v W
Al n’y a point de recours personnel (de prise & par-
tie) contre les déeisions des juges, 2 moins qu’clles ne
s¢ trouvent entachées de dol. La corruption et Pabus
de pouvoir compliqué de. dol entrainent pour cux la
destitution, des amendes et la prison. Depuis un sta—
tut de la premiére année du régue de George III, cha-
pitre 23, la commission des juges n'expire plus avec
la mort du souverain. Aussi nest-il plus aujourd’hui
besoin, pour les maintenir dans leur charge, dela con-
firmation nouvelle, autrefois nécessaire. 1
11 y a lieu de croire que cette indépendance met les
quinze juges des trois hautes cours 4 peu prés a Pabri
des influences du pouvoir, d’autant plus qu'ils ne re=
coivent ni décorations, ni fitres autres que ceux de
leur office méme, et qu’ils ne se font, d’aprés un pro=

(1) Acte dela treizitme année du régne de Guillaume 111, chap: 2,
(2) Anciennement déja les juges étaient nommés sous cette scule
clause; mais les Stuarts ¥ subtituérent, dans leurs patentes, la con- -
dition : durante tene placito. Aussine se fit-on pas faute de des-
tituer des juges ainsi patentés. Voyez l'article 38 de la Grande Re-
montrance. (Rushworth, 1I, vol:- I, $42:) p A @
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verbe, courtisans qu’une fois dans leur vie, pour re-
mercier le souverain de leur nomination. Ils trouvent
de méme;, danslaloi, des garantics suffisantes contre

tous les cmpiétements de la couronne et de ses minis-
tres, sur le cours dela justice. Lors del’abolition de la
chambre étoilée, la loi de Ia seiziéme année du régne
de Charles 1, chapitre 10, interdit positivement au
roi et au conseil privé d’exercer désormais aucune
juridiction’par voie de writs, d’ordonnance, efe., en
dehors des voies de droit ordinaires, A suivre auprcs
des cours de justice légalement établies.

Depuis un statut de Ia dix-huitieme année du régne
d’Edouard 111, tout juge préte serment «de lcndrc la
justice sans considération des personnes et de ne la
refuser & aucun plaignant, pas méme sur un -ordre
expres du souverain, ou de tout autre personnage,
tendant a le detourner de son devoir. ». Le juge prési-
.dent (chief justice) jure en oulre, « pour le cas oit des
writs illégaux lui parviendraient, d’en donner avis au
roi et de continuer a faire droit, nonobstant ces
writs. » Il n’y a pas de ministre de la justice, en An~.
gleterre ; aussi les tribunaux n’y sont-ils pas, comme
cela sc.voit ailleurs, exposés & recevoir le stimulant
des réprimandes ou des. compliments parfois équivo-
(ques. Malgré toutes ces précautions, Hallam (1) trouve
que les juges ne sont pas encore entiérement. sous—
traits & Vinfluence de la couronne et voit, dans I’espoir
d’une promotion aux charges de. chicf justice, de chief
_baron ou de lord chancehcr comme dans le talent de
flatter le gouvernement et les ministres, des dlSpOSl—
tions susceptibles de se traduire, dans I’ occasion, e‘n"

(1) Hisloire constitutionnelle, 111, 262, etc.
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tentations corruptrices, méme pour le coeur d’un juge
anglais (1), d’autant plus que l'Age et le tempérament
conservatcur des magistrats les portent déji naturel-
lement 4 se ranger de préférence du coté du pouvoir.
Lord Brougham (2), admettant la justesse de I'observa-
tion, propose I'adoption duprincipe de ne jamais faire
d’un juge puisné un chief justice. Mais, ce qui doit sem~
bler plus nécessaire, c’est’ d’interdire d’une maniére
absolue, ce que la loi n’a pas encore fait, Iavancement
. des juges salariés des villes ct des comtés-a-la dignité

de Juges de haute cour, et de persister dans 'habitude,
suivie jusqu’a présent, de prendre exclusivement ces
derniers dans I'ordre des avocats. Aufrement, I’ ambi-
tion des juges inférieurs de faire carricre, avec scs ré-
sultats facheux, pourrait bien se chal ger, en Angle-
terre aussi, de donner un corps au. fantéme du m'll
que 'on redoute. : '

Les juges-nouvellement créés des;comtés et des
tribunaux - de police municipau\' sont également in-
vestis de leur office & vie, sous la restrlctlon quamdiy
bene se gesserint. i

Les conflits de compétencc entre les tribunaux et
les autorités administratives sont impossibles en An—
gleterre, oit les tribunaux décident seuls des limites
de leur compétence. Comme les fonctionnaires de I'ad-
ministration intérieure, relevant du pouvoir exécutif,
y sont parto’ut subordonnés a ceuxde 1’01'drc judiciair'e,

(1) « chl‘re\s lui-méme, » dit Jumus, dans sa plcmm‘e lettre, (lu
21 janvier 1769, allmpnmeur du Public Advertiser, « était un juge
droit, cn affaires ot la cour n’avait pas d'intérét. Mais un magistrat
placé sous l'influcnce du gouvernement peut se montrer assez in-.
tegre dans la décision d’affaires d'intérét prné ct n'cn étre pas
moins traitre envers le public. »

(2) La Constitution britannique, Londres, 1861 5 pe 338,
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la cour supérieure du royaume a, en cette qualité;.
pouvoir de contrdler et de diriger les actes de tous
ces inférieurs. 11 ne peut \'erltablement s'élever, en
Angleterre , des contlits de compétence qu’entre les
lml)unau\ et le parlement. Nous verrons comment,
quand nous aurons a nous occupcr de CClUl-Cl, dansle
second volume. :
~ Mais un conflit est tou30u1's possible, "au sein du
corps Judlcume méme. Les juges de paix, les juges
des comtés et les magistrats de police des villes, peu—
vent outre-passer les limites de leur compétence. Puis
il y a des cours ecclésiastiques et d’autres tribunaux,
nc décidant pas d’apres la common law, mais d’aprés
le droit romain et canon. Cependant les cours de
justice ‘du droit commun, qui ont la haute surveil-
lance sur ces tribunaux, veillent aux limites de leurs
juridictions, qu’elles ne permettent pas aux juges de
_ ceux—ci, ni aux fonctionnaires du pouvoir exécutif de
transgresser. Les juges du dvoit commun se sont, de
plus, réservé 'interprétation de tous les actes du par-
- lement relatifs & ces cours spéciales (1).

-Le fameux cas de Braintree peut étre cité comme
un curicux exemple de ce genre de conflits de com—
pétence (2). En 1837, les marﬂullllers de Braintree
avaient échoué, dans la vestry de leur paroisse, avec
la proposition d’établir une taxe (church-rate), pour la
réparation nécessaive de leur église. Le vote négatif
de la majorité ne les empécha pas d’imposer la taxe,

- avee l'assentiment d’une minorité, et de procéder, con-
{re un habitant récalcitrant de la paroisse, auprés . du ‘
tribunal ecclésiastique, la cour du consistoire de Lon-
(1) Blackstone, 1, 8%. il
(2) Toulmin Smith, 50, 73, 59%. )
TOM. I, 23
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dres. Le docteur Lushington, juge de cette cour, dé-
clara la taxe illégale. On appela de sa décision™ au
- doyen de la cour des arches: Celui-ci, infirmant le pre-
mier jugement, se prononga pour la légalité de Ia taxe
et de la perception. A la requéte du défendeur pri-
-mitif, le banc de la reine intervint, par un writ de dé-
fense (prohibition) de continuer le procés devant le
tribunal ecclésiastique. Celui-ci s'appliqua, de son coté,
4 maintenir sa propre compétence, dans un rapport
justificatif (demurrer) (1). La-dessus, le banc de la reine
renvoya la partie plaignante, aprés avoir reconnu la
validité légale de la taxe refusée. Mais, en seconde in-
stance, & la chambre de Péchiquicr, saisic de Iaffaire
sur un writ d’erreur, le chief justice d’appel, lord Tin-
dal, comprit autrement la chose, en ce qu’il modifia.
la premiére décision du banc de la reine, par ce con-
sidérant que «les cours de justice ecclésiastiques ne
devaient point se permettre de décision” concluant au
payement d’une somme d’argent déterminée, mais bor-
ner leur action coercitive, sur les débiteurs de contri—
‘butions échues et réellement dues, A celle des censures
ecclésiastiques , ou de I'excommunication, a laquelle
on a, de nos jours, substitué U'emprisonnement. » Ce
nouveau jugement, confirmatif de celui du bane de la
‘reine pour le fond, fut encore cassé, sur un dernicr
appel & la chambre des lords; qui- décida finalement
Yinadmissibilit¢ de toute prétention d’une minorité
de la vestry & jamais lier la majorité de celle—ci par
“son vote (°). ! : In
1) Oh_appellc demurrer at law (du ffang,ais demorrer) I'ex-
ception qui a pour but d’arréter une procédure. Dans le cas dont
il s’agit, la cour ecclésiastique voulait arréter 1a procédure devant [e
banc de la reine, : :
(*) Yoir Jenery Shee, p. 232,
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 Le banc¢ de la reine n’est pas seulement la cour
des conflits de compétence fonctionnant au-dessus
des tribunaux inféricurs , mais aussi, conjointement
avee les autres hautes cours, la cour de discipline par
excellence.’ Cepcndant les hautes cours elles-mémes
ne sont soumises a aucune autorité dlsmplmmre Les
juges de celles-ci ne peuvent étre punis que de desti-
" tution, et sculement aprés une condamnation for—
melle. Ces cours sont, au contraire, armées, a I'é-
gard de toutes les cours de record inférieures, de tous
les fonctionnaires subordonnés comme de tous les
particuliers' d’un pouvoir général et discrétionnaire
de punir pour dcsobelssance et manque de rcspect
(contempt) envers elles. La punition pour contempt s’ap-
plique notamment aux cas d’inexécution d’ordres don-
nés, sous forme de writs, par les hautes cours royales.
~ Les peines du contempt atteignent plus particulidre-
ment aussi les contrevenants aux instructions de® ser-
vice des autorités supérieures. Toute pratique mau- °
vaise et injuste des juges de paix, des shériffs et des
magistrats, les abus de confiance ou de pouvoir d’un
mandataire, des officiers publics et des inspecteurs de
prisons, des avocats et des avoués;, la désobéissance
des jurés, celle des témoins ou la non-comparution
volontaire de ceux-ci, sont aussi qualifiés de contempt.
Par une exception qui derorre ad toutes les-regles de la
procédure anglaise, une personne accusée de conlempt
ne peut se laver de cette inculpation que par un ser-
-ment, non pas moyennant un jury. Condamnée, elle
peut étre punie d’amendes, d’emprisonnement, de pei-
nes infamantes méme (1). La fixation de ces amendes

({j Bowyer, 346.
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~et de la durée de la peine dépend entiérement, il est
vrai, ‘du bon plaisir du tribunal. Cependant il faut
observer cette différence que la cour du banc de la
reine maintient son autorité au moyen de peines
d’cmprisonnement & durée bien. déterminée, tandis
que la cour de chancellerie continue & user, dans
I'exercice de son droit de punir, de foute Yancienne
latitude de son pouvoir discrétionnaire (1). Comme la
peine-est souvent le moyen d’exéeution auquel on a
‘recours pour contraindre 2 I'accomplissement de cer-
tains actes, il y a des cas de détentions trés-prolongées,
lors méme que le condamné ne se trouve. pas encore,
pour le moment, en état de satisfaire a ce qu’on exige
de lui. : i
‘Toutes les fois que lo banc de h reine lancc, au nom
de celle—ci, un writ de mandamus ; ordre qu'il ale -
droit de signifier aux plus hauts fonctionnaires de 'fi-
tat comme aux tribunaux. inférieurs, aux corporations
- comme a des fonctionnaires individuellement,' pour
leur -enjoindre de faire ce qui est de leur devoir, Fau-
torité ou le fonctionnaire qui recoit la sommation est
admis & s'excuser par un rapport justificatif (return),
dans lequel il expose pourquoi il n’a pas été obtem-
péré.au commandement du writ. Si les faits allégués
‘par la partic plaignante, qui s'est pourvue de celul-c1,
sont contestés par autorité qu’clle accuse, ou si les
faits: que cette derniére avance de son coté, dans son
rapp01t Justlﬁcatlf sont contestés par la premiére, un
jury est chargé d’établir Jes faits contestés de part ou
d’aulre. Dans. le cas olt le verdict est favorable au
plaignant, celui-ci peut demander et obtenir des dom-

(1) May, ilistoire constitutionnelle, 11, 278.
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mages et intéréts (damages) du fonctionnaire ou de
lautontc qui lui a fait tort. Si les excuses de fait et
de droit produites par Pautorité ou la partie mise en
. demeure sont reconnues insuffisantes; le banc de la
reine lui adresse un ordre péremptoirve” (peremptory
mandamus), auqucl clle est obligée de se rendre, pour
ne pas encourir la peine du contempl. -

Vis-a-vis -du public, la responsabilité personnelle
du juge anglais n’est point couverte par une organi-
" sation collégiale des tribunaux. Quoique I'on puisse
dire en faveur de la forme collégiale, dans des Ktats
- moins libres que I'Angleterre, comme ceci notamment,
qu’elle soutient le faible, on ne saurait nicr non plus
- qu'elle ale désavantage d'offrir aussi bien des cachettes
ct des coins de refuge 4 la faiblesse. Dans le systeme
anglais, au contraire, out le juge se trouve ordinaire~
ment-placé seul en face de la publicité, cet isolement
est une forte garantie contre I'arbitraire. Dans les cas
out plusieurs juges ont a connaitre en commun’d'une
affaire, ¢’est bien la majorité des voix qui décide, en An-
gleterre aussi; mais chaque juge n'en est pas moins
tenu de donner en particulier son vole, motivé au grand
jour (1). Les choses se passent de la méme manicre
quand les grands 1égistes (law lords) de la chamhre
~* haute .ont & dec1der comme juges d’ appel: suprcmc.
LA aussi les juges du royaume donnent leur avis I'un

aprés lautre, en séance publique (2). ‘
L’appareil extérieur de la justice est (rés-imposant

eén Angleterre. Les salles, il est vrai, dans lesquelles

siégent les tribunaux, ne brillent pas précisément par

(1) Bucher, 230.~— Annual Register de 1852, p. 369 (affairc (lc Mil-
ler contre Salomons). ’
(2) Annual Register de 18353, p. 296 {cas de Bridgewater).
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_la.décoration; celles qu’occupent les hautes cours de
loi par exemplé, & Westminster, n’ont gucre d’appa-—
rence; mais I'ampleur du. costume des. juges, .avec
leurs longs manteaux et leurs perruques a la mode
du-temps de la reine Anne, les avocats avec leurs
robes & grands plis et leurs perruques courtes, tout
cela saisit et maintient la barriere qu’il faut entre le .
juge, les parties et le public (*). A cette dignité exté—
rieure, les juges unissent ordinairement beaucoup de
douceur et un calme qui exclut toute animosité contre
~ les accusés,. dans les - affaires criminelles. La pompe
de phrases des réquisitoires fulminants, tout achar—
nement passionné du juge contre le prévenu, sont
aujourd’hui- bannis des meours. judiciaires - d’outre-
Manche (1). Mais il n’en fut pas toujours ainsi, et
on est surtout frappé du contraire en se reportant
aux temps agités des luttes intérieures ct des persécu-
tions -politiques. Dans le procés contre linfortuné
sic Walter Raleigh, sir Edouard Coke, le célebre 1¢~
giste, commenca son réquisitoirc d’accusateur public
par cette sortic : « Tu es le dernier, le plus abomi-
~nable des traitres que la_terre ait jamais ‘portés. Je

_ (1) Ainsi lord Campbell, dans le proces Palmer, dit aux jurés:
« Sila suite des preuves ne suffit pas pour vous convaincre de la cul-
pabilité de I'accusé, votre devoir est de Pacquitter. Méme un soup-
¢on grave n'est pas décisif. Pour déclarer la ‘culpabilité, il faut que
vous en soyez pleinement convaincus, et,-s'il vous reste. quelque
doute fondé, c'est & I'accusé qu'il doit profiter. » (Annual Register
de 1836, p. 526.) e Ay .

(*) En ‘France, la magistrature et le barreau ont, comme on sait, -
aussi conservé la robe des anciens parlements, ¢t la toque coiffe,
certes, moins- disgracieusement que la perruque; mais, en Allema-
gne, les juges portent ordinairement I’habit civil, dans I'exércice de
leurs fonctions méme, et ne revétent un uniforme que dans les
grandes cérémonies. 5 (Note du traducteur.)
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cherche en vain des mots pour qualifier la pérversité
de ta trahison ; mais je prouverai qu’il n’y a jamais eu
dans le monde un plus affreux serpent que toi. Tu es
un monstre ; tu as-la face d’un Anglais, mais le ceur
_d’un Espagnol! Serpent venimeux, c’est exprés que
je te tutoie, traitre, etc. (1). » Coke se conduisit de
. méme envers Essex (2). On ne connait que trop les
railleries cruelles dont le sanguinaire Jeffreys poursui-
vait ses victimes (3). C'est seulement depuis la révo-
lution de 1688 que les accusateurs d'office et les juges
se sont déshabitués de cette violence et ont appris 2
traiter les causes avec plus d’impartialité. Somers,
étant solicttor général en 1691, déclara hautement son
blame de I'inconvenance du fait d’'un représentant de
la couronne s'appliquant & charger le crime au-dela
de la réalité et ale présenter sous un jour faux (4). Ce~
pendant il parait que, dans la premiére moitié du dix-
huitieme siécle encore, les juges anglais n’étaient pas
toujours trés-réservés, dans leur langage, avec les gens
de basse condition du moins, comme le fait remarquer
Fielding, qui, en dépeignant dans un roman-célebre
les meeurs de son temps et de son pays, n'est pas sus-
~ pect d’avoir inventé ce qu ‘il rapporte des usages de
ce dernier: (5).

(1) Procés pohthues (State trzals)

(2) Disraéli I'ainé, Curiosités de la lzttéra{w €, III H 14

(3) Macaulay, Histoire d’ Angleterre, édition Baudry, vol. I, 178.

(4) Macaulay, Histoire &’ Angleterre, édition Tauchnitz, VI, 130.

(8) Tom Jones (édition Tauchnitz), I, 397. Le juge Page, en tour-
née, demande brusquement & un homme accusé du vol d*un cheval,
- . ¢'il a quelque chose a dire pour sa défense. L'accusé répondant qu’il
avait trouvé le cheval, lc juge.répliqua : « Ha! ha! Voild quarante
ans que je voyage dans le circuit, et jamais je n’ai eu la chance d'en
{rouver un. \lals rassurc-tox, mon valllard tu as éte beaucoup plus
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Considérant I'éfat 1égal de I'Angleterre, dans ses rap-
ports avec I'intérét général de la communauté civile
et politique, on ne saurait, d’abord, assez hautement
¥-apprécier la garantie de toutes les libertés' fonda-
mentales et de tous les droits politiques des citoyens,

- comme de ceux des. corporations, par les tribunaux,
dont la juridiction pénétre dans toutes les sphéres du
droit public, sans jamais y étre arrétée ni par des’
conflits de compétence, ni par des priviléges de classe
ou- de caste. En Angleterre, le parlement, dans lequel -
se concentre tout le pouvoir législatif, représente bien
aussi le nec plus wltra du pouvoir judiciaire, en fait; 4
mais il n’en est pas de méme en droit. Toutes les fois
que les tendances des deux pouvoirs se sont croisées,
la justice a généralement lutté avec énergic pour son
indépendance. Les juges des hautes cours d’Angle-
terre se sont ainsi posés comme des hommes dont la
place naturelle est-au centre du mouvement de la vie
publique, et la condition, celle de magistrats indépen--
dants:d’'une’ grande société, libre dans toute la force
du'termei - o o e E
~Le systtme de Ia procédure -criminelle anglaise, -
malgré tous ses défauts et foutes sos imperfections, a
fait ses preuves comme une des plus fermes colonnes -
de la liberté anglaise. Deux fois, dans le procés des
évéques et dans celui de Horne Tooke, le comité judi-
ciaire des douze hommes intgres a Opposé aux entre-
prises de la réaction et du despotisme -un vélo pé-
remptoire (1). - : ' :

héureus que tu ne pensais; car ce n'est pas seulement un cheval
que tu as trouve, mais un licou (falter) par-dessus le marché. »

- (1) Quand lord Erskine fut élevé 3 la pairie, il prit pour devise ar-

‘moriale les mots : Trial by jury (jugement par le jury).
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Ces considérations, toutefois, ne portent que sur le
fond de l'organisation du systtme judiciaire anglais,
par I'appréciation des garanties qu'il offre contre 'ar—
bitraire. Si maintenant on aborde, au point-de vué -
de- la -pratique des affaires et de l'intérét privé, le
domaine de la législation et de la procédure civiles
méme, il saute aux yeux que la justice laisse, encore
aujourd’hui, beaucoup 2 désirer en Angleterre; com-
parativement & la Prusse, & d’autres parties de PAl~
lemagne et & la France surtout, sous le régime: clair
et simple du Code Napoléon. 11 est certain qu'en
Angleterre la justice civile est centralisée:outre me-
sure, tandis qu'en Allemagne clle est trop deccntra—
lisée (l)

Nous verrors plus loin la marche trainante des affai-
res en cour de chancellerie. Mais les trois hautes cours
de loi-de Westminster non plus ne sont-en mesure de

“rendre la justice d’'unc maniére aussi-expéditive que -
Ies tribunaux de France, ni & si bon comple que-la
plupart des tribunaux d’Allemagne. Aussi, dans ces
“deux contrées, les gens & petites bourses S’effraycnt—

1) Tandns que 1’amstocratlc anglaise croyait avoir assez fait, cn
abandonnant & des autorités ]ocales la décision d'affaires minimes,
une des pensées de toute la vie du grand Frédéric, en Prussc, fut de
meitre le bénéfice du recours en justice a la portée de 'homme du
peuple, ct de poursuivre ainsi, dans le droit privé, la réalisation de
sa devise favorite de législateur : Suum cuique (). Sile code de pro-

- cédure prussien, en partic fondé sur les principes du roi philosople,
w'a pas répondu complétement & V'attente de ses auteurs, cela tient
a la faiblesse congéniale de toute législation déerétéc de.la table
verte et trop exclusivement déduite de prmcnpcs abstraits.

() Telle ne fut pas, toutefois, la magime de’sa politique :

Témoin ce certain jour qu'il prit la Silésie "

Et mit V'Europe ea feu. Ce sont 1a j Jjeux de prince :
On respecte un mouhn, on vole une proviace,

(ANDRIEUX, {e Meumcr Sans—Soucu)
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~ ils heaucoup moins de’ recourir au juge, “pour des
conlestations civiles, qu’en Angleferre. :
Si nous passons a la dlstmctlon des catégories de'
tribunaux et au partage des juridictions, dans ce pays,
nous trouvons, d’abord, la différence entre les cours
jugeant d’aprés la ‘common laiv et celles qui jugent
~ suivantd*autreslois. Les principales cours de justice du
droitcommun sont, premiérement, lachambre haute et
les cours supéricures de Westminster, puls les nou-
velles cours des comtés, les justices de paix, les j juges
mumclpau\ la Jundlctlon des aldermenet celle des
maires (mayors). Parmi les tribunaux qui ne décident
point d’apres la common law, il faut signaler les cours
ecclésiastiques, la cour de Vamirauté, les tribunaux
militaires et les cours d’équité. Mais toutes ces cours
de la seconde ‘catégoric, & I'exception de celles d’é-
quité, sont suhordonnees aux- cours supérieures du
droit commun. Méme les cours d’équité sont soumises
a la juridiction d’appel de la chambre haute.

La décision de la question de fait par un jury, ainsi
que l'oralité et la publicité compléte de la procédure,
est commune A toutes les cours du droit commun.

“Les autres tribunaux ne peuvent point appeler eux-
mémes de jury, mais seulement demander aux cours
- supérieures du royaume de faire établir le fait par un
jury. Cependant un acte de la'xxi-xxn® année du
regne de Victoria, chapitre 27, a conféré ala cour de
chancellerle le droit de faire décider directement par
un jury, sans I'intermédiaire des cours de loi, les ré-
clamations de dommages et intéréts et les questions
de fait. . '

Une autre division des {r ibunaux est celle en cours
de greffe ou d’archives (courls of record) et cours sans



. LIVRE V, CHAP. IIL. 363

archives (not of record). La’ cour of record est un tri-
bunal dont les décisions. et les actes, avec tous leurs
incidents, sont fidelement consignés, transcrits sur
parchemin et déposés dans les archives publiques. Des
lois séveres garantissent ces records de toute tentative
de rature.- Ils font tellement foi que Popposition de
la preuve du contraire & leur {eneur n’est méme pas
admise. Ils servent a établir des précédents .pour
les questions- pI‘eJlldlClelleS des causes en litige. 11
existe quatre cours supéricures de record : la cour,dc
chancellerie; en fant qu’elle:n’est point cour d’équité,
et les trois hautes cours de Westminster. Depuis un
acte de la 1-n® année du régne de Victoria, chapitre 94,
le maitre des roles (maste) of the rolls) est le grand
archiviste du royaure.

CHAPITRE 1I.
'WAUTES COURS DE LOI DE WESTMINSTER.

Présence’ du roi dans les tribunaux. — Curia regis. — Cour flscale. —
Curia apud monasterium, — Tournées des juges. — Les cinq commissions
qu'ils regoivent, — Justice de nisi prius., — Banc de la reine, — Crown

" side. — Plea side. — Cour des plaids communs. — Cour de I’échiquier.
— Cour de la chambre de V’échiquier. — Cour d’appel au criminel.

Toute ]urldlctlon émane du souverain. II est encore
censé présent 2 tous les tribunaux anglais, les ayant
autrefois, pendant des siécles, presndcs en personne.

,Cependant les rois ont cessé depuis longtemps d’y
, prendre part aux décisions. D'Edovard IV on raconte
qu’il siégea trois jours de suite, comme président
d’honneur, au banc de la reine, mais seulement dans
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le but de's'instruire (1) ;' de Jacques I, que les juges
ne- lui contestérent pas le droit de présider, mais
bien celui d’émettre son avis, au tribunal. Coke était
pour Tillégalité de toute intervention réelle du sou-
verain dans les délibérations des tribunauy (2), opinion
parlagée par Selden (3). L A

Le‘premicr tribunal du royaume; sous les rois nor-
mands), était la cour du roi (curia’regis). Elle com-=
prenail une cour restreinte ct une cour pléniére.
Celle-ci, appelée aussi cour des barons (curia civium),
s’assemblait, sur Vinvitation du souverain, dans des
occasions particuliéres. Elle fut la base de la chambre
haute, dont la juridiction se développa ensuile & coté
de celle de la cour restreinte, ou cour proprement
dite (aula regis). Cette dernicre était formée des prin-
cipaux officiers de la cour du roi ou dignitaires de la
couronne, fels que le sénéchal (seneschaleus), le conné- .
table (constabularius), le comte maréchal (comes ma-
rescalcus) , le chancelier, qui était ordinairement un
ecclésiastique, le trésorier de la chambre (camerarius),
~ le chambellan (cubicularius) et le grand juge (summus
judeas lotius Angliz), qui représentait le roi absent.
Ordinairement; on adjoignait encore i ces sept grands
officiers cinq barons doctes. La cour de Justice (curia)
se composait ainsi, en général, de douze mem-
bres (4). : b i

Par le moyen de cette “cour de justice,’ qui le sui-
vait partout, le roi exercait sa souveraineté judiciaire

(1) Jtistoire de la Granélé-_l;’relagne du D Ienry, vol.-_ v, 382,
4 édition. . :
A2 Blackstong, 1, 41. — 2 Inst., 46,

.(3) Propos de table, 2 ; Londres, 1836, .

(4) Crabb, 92, etc., ct 219, — Philipps,1I, 48, 49, — Blackstone,
I, 36, 37. — Bowyer, 243,
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ct financiere. La cour fiscale (curia regis ad scacca—
rium, court of echeque, échiquier , exchequer), dont les
assesseurs s'appelaient dés lors barons, n’était qu’une
section de la cour du roi. Comme le roi ne pouvait
présider en personne toutes les séances des tribunaux,
on détacha de bonne heure de la curia un sénat spé-
‘cial, qui, depuis Richard I1°%, si¢geait, sous la prési-
dence du grand justicier -(summus justitiarius tolius
Angliz), sur le. bane du roi, & Westminster (1). Sur
un writ ou ordre de cabinet dy roi, le jugement de
proces privés (communia placita,; common pleas), dans
la décision desquels nul intérét de I'Etat ne se trou-
vait engagé, pouvait étre accordé par ce sénat. De celle:
cour, qui par la détermina également origine de
celle des plaids communs, des juges ambulants (justi-
tiarii regis, justitiarii itinerantes ou in eyre, du vieux
mot frangais eir, voyage) furent députés.en tournée
dans les comtés; depuis 1118, mais surtout a la suite
d’une ordonnance de Henri II, de 'année 1176. A
cet effet I'’Angleterre, & la diéte de Northampton, te-
nue sous le méme régne et la méme année, fut par-
tagée en six rayons de tournée judiciaire (circuits) (2).
Mais le roi resta, comme auparavant, le chef de cetle
justice voyageuse et toutes les trois scctions judi-
ciaires, la curia regis proprement dite, pour toules les
“plaintes qui intéressaient la’couronne, la cour del'é-
chiquier, pour les proces du fisc, et celle des plaids
communs, pour les proces entre particuliers, étaient
“obligées de le suivre dans ses voyages.
De ces hautes cours du royaume on vit se détacher
ensmte, peu a peu, la juridiction particuliere du clnn-

{1 ) Plnllpps I, 58, ©
(2) Blackstone, IV, $22. — Crabb, 96.
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celier, comme tribunal d’¢quité , pour compléter et
adoucir le droit commun. =
Dés I'époque de la grande charte, dériverent- ainsi
de Yaula regis trois tribunaux distinets, dont la Jjuri-
diction s’¢tendait sur tout le royaume, savoir :
1° La cour dite curia coram ipso rege, ou coram rege
ubicunque fuerimus in Anglia, (ui décidait les plaids pour
la couronne (pldcita coronze, pleas for the crown), impli-
quant un intérét de I'Etat. Cest la curia regis propre-
ment dite, dont: les deux autres cours de justice ne
sont que des branches, ¢t & laquelle le roi préside,
ordinairement assis sur un banc (bancus regis), d’ou
le nom de court of king’s- (aujourd’hui queen’s-) bench.
Cette cour reste, & coté de Passemblée générale des
barons (curia civium), qui ne décide généralement que
les cas de délits politiques des grands, la supréme cour
de justice du royaume. : oy e
2° La cour de justice financiére ou cour de 1'échi-
(uicr, aussi déjd mentionnée. S
~ 3° Larcour dite curia apud monasterium, cour de jus-
tice établie en permanence, 4 Pabbaye de Westmins-
ter, ou cour des plaids communs. Depuis la grande
charte, cette cour, qui continue & ne connaitre que
des procés entre particuliers, ne suit plus le roi (1),
ce qui la détache complétement des deux autres. -
Ces trois cours de justice siégent encore aujourd’hui
dans des salles particuliéres du palais de Westminster,
a coté de. Westminster-Hall (2), et les juges qui les
(1) Communia placita non sequantur curiam regis, sed tenean-
tur in aliquo certo loco. 3 o ‘ : it :
(2) Ce batiment, élevé en 1097, fut complétement reconstruit sous
Richard II. Le premicr acte public auquel on procéda, danssa ma-

gnifique salle gothique (kall), fut la déposition de ce roi, en 1399.
Cest 13 aussi qu'ont ét¢ jugés Thomas Morus, Strafford, le roi
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composent forment toujours, comme dans l'ancien
temps, pour beaucoup d’affaires importantes, notam-
ment pour les assises, un seul corps de judicature.

Chacune de ces cours comprenait autrefois quatre
juges, nombre qui a été porté depuis & cing, par suite
d’un acte de la premiére année du rorrne de Guil-
Jaume 1V, chapitre 75.

Ces quinze juges sont tous aussi juges voy a"curs et
déuident, pourla commodité du public, dcpuxsl ¢poque
des Plantagenets déja, les affaires civiles dans les com--
tés. A cette fin, I’Angleterre et la principauté de Gal-
les sont aujourd’ hu1 partagées en huit rayons. judi-
ciaires ou circuits  (Home, Midland, Oxford, Norfolk,
Galles septentrionale , Galles méridionale , Ouest et
Nord de I'Angleterre). Deux fois dans I'année, ¢’est-a-
dire pendant les vacances qui précédent les sessions
de Paques et de la saint Michel a-Westminster, apres
. les termes de la féte de saint IHilaire et de la Trinité,
les juges du royaume font leurs tournées de. circuit.

1l y a ordinairement deux juges pounih circuit;;
cependant il n’en faut strictement qu'un, accompagné
* d’un suppléant. Comme Londres et tout le comté de
“Middlesex sont & proximité du siége des cours de jus-
. tlce, ce rayon métropolitain est rcsté en dechors de la

Charles Ier, les sept évéques, Warren Ilastm"s et bcaucoup d'autres
personnages. C'est 13 qu'eut licu l'installation du protecteur Crom-
well, et que sa téte fut, plus tard, exposée avee celles d'Ireton ct
de Bradsha\\ c'est 13, enfin, que s'cst tenu le dernier banquet de
couronnemcnt en 'honneur de George IV. (Voyez A descriptive ac-
count of the palace of J¥ esiminster, p. 41.) Maintenant un escalier
conduit de 1a grande salle (kall) de Westminster au palais du parle-
ment. Nous considéronscomme d'une frivolité indigne del’Angleterre
contecmporaine 1a fantaisic d’avoir laiss¢ dégrader en corridor cette
magnifique sallc du moyeu dge, si pleine dc grands souvenirs histo-
nqucs.
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division ci-dessus mentionnée. 11 reste toujours un
juge a Londres. Dans les comtés de Lancastre et
d’York, .1 se tient en outre une session d’assiscs vers
Nocl. Chaque juge est accompagné d'un secrétaire
privé, dit marshal, :

Le but de ces tournées de service est de recevoir les
plaintes et gricfs des habitants de chaque disfriet, par
P'organe du grand jury (1), mais avant tout de décider
toutes les causes qui sont en état. Tant que les juges en
tournée (justices in eyre) sont dans un endroit, Iauto-
rité des magistrats locaux dont la juridiction concourt
avec la leur demeure suspendue. _

- Les juges. en voyage regoivent cing commissions
différentes : ’abord,; une commission de pais; puis,
une commission d’oyer (ouir) et terminer, qui n’est
conférée qu'a deux juges collectivement (breve de trans-
gresstone ad audiendum et lerminandum), commission
¢tendue en méme {emps aux principaux avocats et i
quelques autres notables du district. Cette commission,

- délivrée sous le grand sceau du roi, autorise les juges
a siéger pour tous les cas de félonie, de brigandage,
de meurtre ¢t d’autres crimes en général (2), comme

juges d’oyer et ‘lerminer (justitiarii ad audienduni. et
terminandum). Pour Londres, il existe une cour par-
ticulicre d’oyer et terminer, la cour eriminelle cen-

trale, dont nous reparlerons plus loin. .

(1) Une chronique francaise de Londres, publi¢e dans cette ville
en 1844, par G.-J. Augicr (pages 88 ct 90), reproduit les termes de
" l'ancicnne commission des juges allant en tournée, de la cinquitme
annce du régne d’Edouard HI. 11y est dit qu'ils sont chargés; tout
d'abord, de s’enquérir de toute espeee d'actes oppressifs, de torts, de
dommages, de griefs et de molestations provenant de serviteurs du
roi, ainsi que de la’ conduite de ceux-ci envers le roi, notre sci-
gneur, et le commun peuple. '
(2) Blackstone, 1V, 269. — Crabb, 173.
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La troisieme commission charge les juges de vider
les prisons, comme justices of jail delwvery. (justitiarii.
+ad gaolas deliberandas). Elle leur donne pouvoir d’en-
tendre toutes les personnes mises en prison, de les
faive mettie en état d’accusation par un grand jury,
ou de les relacher, quels que soient 'époque de I'em-
prisonnement et le for devant lequel est portée 'ac—
cusation, ou le crime dont elles sont. accusées (1).
Toutes les prisons d’arrestation préventive sont ainsi
vidées, de fait, deux fois dans 'année. Quelquefois on
- délivre aussi des commissions extraordinaires d’éva-

cuer les prisons et d’oyer et terminer (2).

Par une quatriéme commission (commission of assi-
zes), les juges sont autorisés a tenir les assises. Cest
la partie la plus ancienne detleurs fonctions, qui leur -
donnait pouvoir de décider les affaires les plus im—
portantes et les casles plus fréquents, au moyen age.
Tels étaient les troubles de possession par violence
(v?), jugés par les-assises of novel disseisin, et les litiges
concernant les prétentions d’un héritier a des biens:
réels (mort d’ancestor). Des assiscs, tenues pour vider
ces différends, les juges en tournée ont recu le nom de
juges d’assises; leurs cours de justice, celui de cours
d’assises; les villes enfin dans lesquelles elles se tien-
nent, celui de villes d’assises. 5, |

. Le statut de Westminster, de la treizieme année du
régne d’Edouard 17, chapitre 30, autorisa les juges a
décider également, dans leurs tournées, des affaires
de moindre importance, et introduisit, a cet effet, les

(1) To iry and to deliver every prisoner, who shall be in goal,
when the judges arrive at the circuit, whenever or by whomsoever
indicted, or for whatever crime committed.

(2), Bowyer, 339.

TOM.-I. 2%
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sessions d’assises semeslrielles. Depuis cet acte, dit de
nist prius, les juges recoivent une cinquiéme commis-
sion appelée de méme. Nous allons expliquer en peu
de mots le sens de cette expression- Par-un writ du
banc de la reine, dit de venire facias, un shériff peut
&tre chargé de faire constituer (empanel) i jour fixe,
dans Westmlnster un jury, pour la décision d'une
affaive,, & moins toutefois que les juges d’assises n’ar-
rivassent dans le comté dés avant cette époque (nisi
Justitiarit prius ad illos venerint). Nous supposons, par
exemple, que le juge adresse au shériff du comté de
Buckingham un pareil writ de wenire facias, portant
que le shériff doit provoquer la réunion du jury a
Westminster, pour tel ou.tel jour, dans le terme de
Piques, & moins que les juges d’assises ne viennent
cux-mémes & Buckingham, avant le jour fixé; il est
certain qu’en pareil cas le shériff, connaissantd’avance
I'époque de Parrivée des juges d’assises dans son
coml¢, ne manquera pas de convoquer tout de suile
le jury au licu out doivent se tenir les assises (1).

Ces cours de nisi prius, tenues par un seul juge,
assisté d'un jury, ne concernent que les affaires eiviles.
Le jury n’a strictement & décider que les questions de
fait. La cour de nisi prius ne s’occupe, en général, que
d’actions civiles Irés-simples de leur nature, dans
lesquelles le pomt contesl¢ n'est pas la question de
droit, mais la question de fait, contrairement & ce qui
a licu dans la cour du roi (crown court), qui juge les
prisonniers, ct aux décisions de la barre ou du banc
(at the bar ou in banco), olt le juge avec ses collégues,
2 Westminster, décide des questions de droit impor-

(1) Blackstone, 1lI, 353"
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tantes, mais seulement & la requéte particuliere du
plaignant (1). Aussi, les affaires civiles importantes ct
difficiles sont-elles, en général, les scules qui se déci-
dent & Westminster (2). Pour Londres et lc comté: de
Middlesex, les juges tiennent-de ces sessions de nisi
prius & Westminster et a-Guildhall.”

Depuis un acte de la xx-xxi® année du régne de
Victoria, chapitre 85, les juges en tournée connaissent
¢galement des affaires .entre époux. Les demandes
civiles de plus de 50 livres sterling, Jors méme que la
décision doit avoir lieu dans une cour de nisi prius,
ne peuvent élre formées qu'a Londres, ol Pon recoit
méme, sans plus de difficulté, celles qui concernent
des objels minimes-(de moins de 30 livres). Lorsqu’il
s'agit d’actions personnelles, le demandeur est entie—
rement libre d’en saisir telle ou telle des trois cours
supu'lem es de~Westminster. :

Le banc de la reine, ayant succedc a l'ancienne
aula regis, est réputé la plus haute cour de justice
- du droit commun. Sous Cromwell, on Iappela le
~banc supérieur (upper bench). 11 se-compose d’un juge

président (chief justice) et de quatre juges subordon-
nés (puisne, puinés).
Le lord chicf justice de cette cour est le juge le plus
élevé du dr01t commun, ainsi que le pl’emlcr coroner-
. de tout le royaume; cependant il ne siége plus dans
~le cabinet depuis 1806. Les cing juges du bane de la
reine sont les premiers juges de paix d’Angleterre.
Tous les writs de cette cour, ‘expédiés au nom de la

_ (1) Blackstone, édition de Kerr, 1857 ; vol. IlI, 378, _ - i
_ (2) Crabb, 174, Pour la signification des mots nisi prius, voyez la
notice sur les actions en justice, dans 'appendice au Dictionnaire
des Lois, de Holthouse, . 441, )
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reine, commencent aujourd’hui par cette formule

« Vlctorm par la grace de Dieu, etc.; » ils portent
la signature de Thomas lord Denman, & Westminster,
qui n'y parait que comme certificateur-de la confor—

mité (mlncss), avec la date suivante,. par exemple :
«le 5 du mois de mai, dans la dixi¢me année de notre

regne (1). »

Cctte cour a pouvoir de juger tous les crimes, de-
puis celui de haute trahison, ainsi que tous les délits,
jusqu'aux moins graves, qualifiés de misdemeanours. Par
un writ de certioriari, elle peut évoquer & son propre
for tous les proces du royaume, aprés en avoir arrété
le cours devant les aulres tribunaux, par un writ de
prohibition. Ayant A les surveiller tous, le bane de Ja
reine est une instance pour. toutes especes de griefs,
etil peut, & défaut d’autres moyens de droit, astreindre,
comme nous I'avons déja vu plus haut, par un writ de
mandamus, au nom de la reine, tous les tribunaux
inférieurs et toutes personnes juridiques et naturelles
a laccomphssement de leur devoir légal et de tout ce
qui est de leur office. Ccpendant Ia cour n'est pas
obligée d’accorder ce writ, qui est ce quon appelle
de prérogative ct ne s'expédie que dans lintérét pu-
blic. ,
Indépendamment de son autorité disciplinaire sur
Jes officiers des. cours de loi, et de la haute surveil-
lance qu’il exerce sur les corporations, le banc de la
reine est la cour d’appel pour les cours de criminalité
-~ inféricures, telles que les tribunaux de pollce et les
sessions trimestrielles (quarler-sessions) des juges de.
paix. Quant au droit de décréter I'habeas corpus, il ap-

(1) Blackstone, I, 42.
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partient & toutes les cours de loi, ainsi qu'au lord
chancelier. Mais le banc de la reine seul est consti-
tué gardien principal des mceurs (custos morum) du
royaume. Lord Mansfield s’en autorisapour punir arbi-
traivement un mari qui avait vendu ‘sa femme, au
marché. Bien que cet usage barbare n’ait jamais 6té
légal, on I'a vu encore se renouveler parfois, en .
(leplt de lord Mansfield.

Cette branche de P'activité du banc de la reine s’ ap-
pelle le coté de la couronne (crown side) de sa juri-
diction. Bracton, pour caractériser les attributions et
les fonetions des:juges de celte cour, les qualifiait de
capilales, generales, perpetut el majores, a latere regis re-
sidentes, qui omnium aliorum corrigere tencantur injurias
et errorves. Kdouard I, par un statut de la vingt-
cinquieme année de son régne, chapitre 5, insista
fortement sur l'obligation. de ces juges et du lord
chancelier de le suivre partout ; mais, n’étant plus ob-
servée depuis des siécles (1), elle a été expressément
abolic par une loi de date récente.

- 1 autre branche de V'activité du banc de la reine,
le coté des plaids (plea side), s’applique & toutes les ac-
tions personnelles intentées d’apres le droit commun.
Autrefois les demandes civiles n’étaient recues par le
banc de la reine qu’en vertu d’une fiction. On suppo-
sait le défendeur enfermé, sous la prévention d'un dé-
lit, dans la prison de la Queen’s Bench. Aujourd’hui
cette fiction n’est plus nécessaire (2), et toute action
personnelle peut.étre portée devant cette cour, sans
autre formalité préalable.

‘La -véritable cour de Jllstlce pour les demandes

(1) Blackstone, III, 42.
(2) Ruttimann, Procédure civile unglaise, 51.
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ordinaires, la cour des plaids communs, appelée aussi
court of common bench, se compose ¢galement d’un
chief justice et de quatre juges puinés. Elle est tenue,
d’ilpl‘éé la grande charte, de résider & Westminster et
n’a point deJu1‘1dlct10n pénale. En révanche, elle est
la principale cour de justice civile, et sa juridiction,
en matiere d’actions réelles, :a un caractére exclusif.
A cette cour est porté aussi 'appel des décisions des
avocats (revising barristers) chargés de la révision des
listes electorales pour le: parlcment

~ La cour de I'échiquicr, Pancienne cour financitre,
ne prend rang qu’aprés les deux autres cours. Elle se
.compose d'un premier haron (chicf bmon) et de quatrc
simples barons. Cette cour a été privée de nos jours
de sa juridiction administrative ‘et de ses attributions
de cour d'équilé (equity side). Ces dernicres ont passé
d-la cour de chancelleric; Cépendant elle connait’en-
core, comme tribunal de fiscalité supérieur, des contra-
ventions aux lois fiscales, spécialement en maticre de
fraude de I'impot, d’aulres affaives intéressant le tré—
sor et de plamtes contre des agents du fisc. Comme
autrefms le roi poursuualt devant cette cour ses pro-
pres débiteurs, clle recevait aussi déja des demandes
cmles, a lalde d’une fiction. Le demandeur n avail
qu'a se prétendre lui-méme débiteur du roi et em-
péché de s'acquitter par la négligence du défendeur
N. N. Cette fiction de l’mterct apparent du 101 a ce
que droit fut fait au plaignant ainsi admise, on procé-
dait contre N. N. par les voies de la procédure ci-
vile (1). Mais, comme on dispense aujourd’hui'de cette
formalité, ‘la conr de I'échiquier west plus qu’une

(1) Ruttimann, 52.
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cour de JUSthL civile or dmau'e pour les proces del'l—
vant d’actions personnelles. -

La cour d’erreur de la chambre de V'échiquier est
une cour d’appel en matiere civile. Elle résulte
d’une combinaison variable de deux des hautes cours,
siégeant ensemble, dans la chambre de I'¢ chlqmcr et
(lemd'mt en appel sur les writs d’erreur émis contre
un jugement de la troisiéme de ces cours (1). L'action
se trouvait-clle intentée aupres du bane de la reine,
les juges de la cour de I'échiquier et de celle des
plaids communs se réunissent pour siéger ensemble,
comme juges d’appel, en cour de’ ]a chambre de
I'échiquier. A I'égard des décisions premicres de la
cour de I'échiquier, ce sont, de- méme, les sénats
réunis de la cour des plaids communs et du banc de
la reine, & I'égard de celles de la cour des plaids com-—
‘muns, les juges du banc de lareine et de T'échiquier; .

. qui doivent étre saisis de I'appel. Avant laloi précitée,
du régne de Guillaume IV, c'était au banc de ‘la .
reine que 'on appelait des deux autres cours (2); mais,
actuellement, c’est & la chambre de I'échiquier, com-

- prenant tous les quinze juges, dont les deux tiers
peuvent otre constamment appelés a y fonctionner,
comme on vient de le voir. Une loi de Ia reine Victo-
ria a méme étendu Ja faculté de ce recours aux man—
damus du bane de la reine. De la cour de la chambre
.de Véchiquier, il y a, finalement encore, appel A la
chambre haute.. Une loi récente de la xxii-iv® an-

" née du régne de \1ctor1a, chapltl‘c 126, sect. 4-10,
l’acte sur 1'1 proccdurc de la common law, admetI'appel

(1) Acte de la promww année du regne de .Guillaume l\', cha-
pitre 70, § 8.
(2) Ruttimann, 52.



376 LA CONSTITUTION D’ANGLETERRE.

a la cour d’erreur, dans le cas de jugements interlo-
cutoires. La premitre instance (the court below) est
obligée, dans ce cas, de prendre la décision du tri
bunal d’appel pour base de son jugement définitif.

A la’ chambre de Uéchiquier siége aussi la nouvelle
cour ‘d’appel au criminel (court of eriminal appeal),
eréée par un acte de la xi-xn® année du régne de Vie-
loria, -chapitre .78. Elle doit toujours étre composée,
pour le moins, de cing des juges des hautes cours, Y
compris un chief justice ou le chicf baron. Quelquefois
méme tous les juges de Westminster siégent A cette
- cour d’appel. Chacun y émet son vote de vive voix.
L’appel n’est admissible que sur des questions de droit ~
diment formulées, transmises'a la cour d’appel par
les cours d’assises criminelles ou des sessions trimes—
trielles. La cour ne s'occupe d’aucune affaire, sur un
simple pourvoi de la parlie; sans Tassentiment du
premier juge (1). -

CHAPITRE III.
 ANCIENNES COURS DE JUSTICE: LOCALES,

Tribunaux locaux. — Cour du pied poudreux. — Juridiction des cinque
ports, — Cour de chevalerie. — Cour des mines d’étain; — Cour de Ia
maréchaussée. — Cour du palais.

~ La grande centralisation de la Justice civile fit son-
ger de honne heure aux moyens d’y remédier, par
Pétablissement de cours locales. Nous serons natu~"
rellement conduit, en fraitant de Padministration

(1) Gneist, I, 465,
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locale, au tome II, & parler de I'ancienne juridiction
civile du shériff, ainsi que de la juridiction civile et
pénale des juges de paix. Mais il existait.en outre,
anciennement “déji, nombre de cours mfemeurcs
‘(minor courts), les unes maintenant déchues, les au-
tres abolies, dont la mention est nécessaire pour com—
pléter Pimage de 'organisation judiciaire. anglaise.
Telles ¢taient les suivantes : : :

1° La cour du pied poudreux (curia pedis pulveri-
sati, courl of pié poudré). ainsi nommée, dit-on, parce
que, sc-tenant en été, les parties y arrivaient les pieds
couverls de poussi¢re. C'était un tribunal de marehé
et de police pour les -marchands, devant lequel on
procédait d’une facon trés-sommaire. Cette JllI‘ldlC—
tion. a complétement disparu (l) :

2° La juridiction spéciale des cinque ports (Douvres,

Sandwich, Romney, -Hastings et Hyde), auxquels en
furent encore ajoutés deu\ autres (Winchelsca ct
Rye), appartenait au maire et aux échevins (jurats)
de ces ports. Les writs ordinaires du roi y étaient sans

validité (9) Depuis'la loi du 16 juillet 1836 (de la

xviii-xix® année du régne de Victoria, chapitre 48),
les cingue ports ont perdu leur juridiction civile.

. 3° L’ancienne cour de chevalerie (court of chivalry)
d’Angleterre est tombée en oubli. Tenue par le lord
high constable du royaume, clle décidait dans les cas
de mort, mutilation ou blessures, lors des tournois
et passes d’armes. Ce tribunal a disparu, avee loffice-
de lord high constable méme, depuis Strafford (3).

4° La cour des mines d’étain (stannary cour l), au

(1) Cowel, chtzonnaue des Lois,
(2) Blackstone, 111, 79.
(31 Bowyer, 328.
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contraire, du Devonshire et du comté de Cornouailles,

existe toujours; il y en avait méme plusieurs de Pespéce,

avant Guillaume IV. Cette cour; appelée aussi parle-

ment de Cornouailles (1) et instituée dans I'intérét

des ouvriers des mines d’étain et autres amines, dé-

cide les contestations qui s’élévent entre cux, hormis

les cas ol il s’agit de terres, d’atteinte d la vie et de
blessures. C’est une cour de record, tenue par ‘un

Juge quon appelle le vice-gardien (vice-warden) (2).
De ce magistrat, ily a appel au lord warden lui-méme,

assisté de quelques membres (trois-ou méme plus) du

comité judiciaire du conseil privé, ot juges des hautes

cours de chancellerie et de Westminster (*). Autrefois

on appelait de celui-ci au conseil privé du prince de

Galles, patron du district des mines d’étain, comme

duc de Cornouailles, et de ceite autorité, finalement,

i la couronne. Maintenant I'appel peut étre porté du

lord warden, en dernier ressort, i la chambre haute.

La juridiction de cette coura été nouvellement réglée

par des actes de la xi-xn® année du régne de Victoria,

chapitre 83, et de la xvu-xix® année du méme regne,

chapitre 32. ' b i :

5° La cour de la maréchaussée (marshalsea court)

- se tenait anciennement dans I'aula regis, on elle ju-
geait les délits commis par des personnes de la do-
mesticité royale, et connaissait également des proces
civils dans lesquels elles étaient parties. Un acte de
la treizieme année du régne de Richard I¥, statut b
chapitre 3, fixa la limite de son ressorta douze milles

(1) Yoyez Smollet, /iistoire d’ Anglelerre (année 1748).

(2) Blackstone, III, 73, 80. — Vovez Pédition de Kerr de 1857,
vol. 111, 83. - - B

{*) Jenery Shee; 246.
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autour du palais royal & Westminster; dautres, de la
cinquieme année du régne d'Edouard 111, chapitre 2,
et'de la dix-huitieme du méme regne, statut 11, cha-

-

pitre 7, admirent Fappel de ses jugements au roi,
~ dans son- palais, sur un writ d’crreur. Cette cour
‘n'existe plus (1). ‘ '
6° La cour du palais, introduite par Charles 17,
était tenue par le lord steward de la maison du roi,
le: knight marshal ¢t son suppléant. Elle: décidait sur
{outesiles demandes personnelles formées dans un
rayon de douze milles autour de Whitchall, excepté
les “actions dites of trespass vi et armis, ou cas de
trouble de possession causé par violence, dans les-
quels 1a juridiction d¢ ‘cette cour concourait avee

celle de la Cité de Londres, ou avec celle de la cour -~

de la maréchaussée, mais sculement en maticres dis—
ciplinaires, et non au civil. Le véritable juge était un
légiste de profession, délégué pour ces fonctions. Cette
juridiction a été abolic, comnie la précédente, par
un acte de la xm=xme année du réegne de Victoria.,
chapitre 101. dprsedtpe ¥ '
7° Pour les cowrs de requéte municipale (courls of
* requests), voyez livre VI, section 1, chapitre x.

CHAPITRE IV.
—_ Couna_‘ DE CREATION NOUVELLE.

Cour de divorce. — Régime antérieur du mariage. — Cour dés testaments.
— Compétence antérieure des (ribunanx ecelésiastiques “pour les testa-

(1) Bowyer, 286,
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ments, — Administration, — Garde des testaments, — Sécularisation du
régime testamentaire. — Cour criminelle centrale, — Cours des comiés.
— Leur compétence, Y

I: La nouvelle cour des mariages (court of divorce
and matrimonial causes) a éé instituée par une loi du
28 aout 1857 (xx-xx1® année du regne de: Victoria,
chapitre 83). Avant cette loi, les affaires matrimoniales

ctaient de la compétence des tribunauy ecclésiastiques,

aussi bien que de celle des tribunaux laiques. 11 était
devenu douteux, au dix-septieme siecle, si le tribunal
eeclésiastique avait qualité pour prononcer la dissolu—
tion du mariage (divortium a vinculo malrimonit), fondée
sur un vice radical qui le frappait de nullité ab inifio,
comme la séparation de corps (divortium a mensa ot
thalamo), seule admissible & défaut d’une cause de
nullité. ' \

Le fait est que, depuis le milieu du. dix - hui-
titme si¢cle, on ne reconnut plus aux juges ecclé-
siastiques que le droit de prononcer la séparation de
corps, d’aprés le droit canon. 11 devendit donc néces-

saire qu'un tribunal laique vint en aide au plaignant,-

pour le divorce. Comme il manquait un tribunal de
Pespece, le parlement intervenait, en vertu de son
omnipotence, pour opérer le divorce par la voie l¢~
gislative de bills privés qui,  titre de bills d’intérat

personnel , devaient étre présentés d’abord 3 la

chambre haute. Mais il fallait, pour cela, que le tri-
bunal ecclésiastique ciit préalablement prononcé la
séparation de corps et que le juge temporel eit dé-
cidé, avec 'aide d’un jury, sur la demande de dom-
mages et intéréts. On connait pourtant des cas of le
divorce fut prononcé, par le parlement, sans-aucune
procédure préalable, aupres des tribunaux ecclésias—

~
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tiques et laiques (1). Mais- cette procédure était si
dispendicuse que des personnes trés-riches pouvaient
seules faire face aux dépenses qu'elle entrainait. De
1715 & 1775, six divorces furent ainsi légalement pro-
noncés; on en compta ecnsuite deux par année, en

moyenne, pendant le dernier quart du méme siccle.

L'adultére en était le plus souvent la cause déter-

minante. . La nouvelle loi de. 1837 permet le di-
vorce, dans les cas d’adultere, de sévices graves et
‘d’abandon, ct institue une cour spéciale pour. les
causes matrimoniales. ‘Cette cour décide toutes les
affaires litigicuses dérivant du mariage ; mais elle ne -
peut pas accorder de pu'missions de mariage (marria ge
license). Les magistrals commissionnés pour cette ju-
ridiction, depuls l'acte de la xxn-m® année du regne
de Victoria, chapitre 60, sont le lord-chancelier, tous
les quinze juges des haufes cours et le juge de la
cour des testaments (court of probate). Ce dernier est
le juge ordinaire des causes matrimoniales, avec pou--
voir d’y décider seul, méme dans les cas de divorce,

en verlu d'un acle de la xxm-1v¢ année .du régne

de Victoria, chapitre 144. Cependant il doit, dans
les cas difficiles, se faire assister par deux au moins des
autres juges competents en maticre de mariage. Les
faits contestés sont décidés par un jury, qui ﬁ\c aussi

les dommages et intéréts (damages), s'il y alieu. L'appel
de ce tribunal est porté  la chambre haute (2), méme
daus le cas ou le juge ordinaire a pu. décider seul.

Les juges en tournée ont également pouvoir de déci-
der les litiges matrimoniaux qui ne vont pas jusqu’au -

_ (1) Voyez le cas de divorce du duc de Norfolk avcc’lady Mary
Mordaunt du 8 mars 1699. (Débats parlementaires, 111, 435.)
(2) Bulletin du ministére de la justice de 1857, p. 255, cte. .

\
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divorce. La cour des divorces peut aussi, d’apres Pacle
précité de la xxn-me année du regne actuel , prendre
_des mesures provisoires. dans lintérét des enfants,
ainsi que pourvoir au sort de ceux—ci, apres le divorce,
ct les consigner a la haute tutelle (yuardianship) de la
cour de chancellerie (*). . B
- I1.. Au moyen age, tous les litiges dans lesquels se
trouvaient en question des devoirs-de la religion ct
de la conscience, étaient dévolus aux tribunaux ecc-
clésiastiques(1). Is obtinrent parcillement la juridic-
tion sur les testaments, parce que la fidéle exéeution
de ceux-ci était regardée comme un devoir de cons—
cience, et que, dans tout festament, il v avait d’ordi-
"naire aussi un legs pour IEglise (2). Souvent les
conciles avaient recommandé les orphelins, les veuves
et d’autres personnes abandonnées i la protection des
evéques. Comme le lord chancelier était aussi presque
toujours un prelat, il recut de méme; concurremment
avec les tribunaux ecclésiastiques, la juridiction en
maliére de testaments. La juridiction ecclésiastique
ne pouvait naturellement porter que sur la partic
mobiliére des successions, la partie immobiliere de
celles-ci se trouvant sousiraite, par le lien féodal, i
la libre disposition du testateur. Mais I'ancien droit
anglais ne permettait méme pas de disposer en toute
liberté des -hiens mobiliers (personal property). 1 vé-
servait la légitime (reasonable part) d'un tiers aux en-

(1) Walter, Droit ecclésiastigue. i m.

- (@) C.3, 6, 17, X, De testamentis (3, 26).— Richter, Droit ecclé-
siastique, p. 357, : : : H
() Le nombre des demandes de divoree sest réduit de 244, en
1858, & 211, en 1859, & 210, en 1860 et & 187, en 1861, (Jenery

Shee, p: 249.) - )
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fants ou descendants et d’un autre tiers & la veuve (7).
Toute la partie de la fortune personnelle sur laquelle
il nexistait pas, y compris celle pour. laquelle il ne
pouvait, légalement, exister de dispositions testamen-
taires, - ¢tait assignée, a charge de bonne administra-
tion, au voi dans les premiers temps, comme clle le
fut plus tard al’évéque. Sur cette partic devaient éire
imputées d’abord, depuis le régne d'Edouard I, les
dettes de la succession ; le reste était-déliveé ensuite
aux héritiers ab intestat. La répartition directe de la
totalit¢ ou d’une partic *de la succession mobiliere
par l'évéque, fut mteldlte sous Edouard 11, qui en-
joignit aux prélats d’y faire procéder par un parent
du défunt. On appelait lettre d’administration le pou-
voir que ce dernier recevait, a cet cffct, de Véve-
que (1). -

- Les évéques étant tenus de pourvoira ce qu ‘aucune
~ partie de la succession ne passit entre les mains d’hé-
riliers non légitimés, ou d’aufres personnes n’ayant
pas droit, la juridiclion en matiére de testaments de~
vait naturcllement aussi leur revenir, toules les fois
que la validité d'un testament éfait contestée (2). Les
{ribunaux ecclésiastiques acquirent, en conséquence,’
peu & peu le droit de confirmation des testaments
(probate of wills), ainsi que le pouvoir de déléguer
I'administration et de décider la rétention ou la ré-
duction des legs. lls agissaient, en cela, concur-
remment avec le lord—chancelier. De ces tribunaux
(conststory courls, prerogative courts, court of arches),
il y avait appel au conseil privé. Aux tribunaux ec~

(1) Bulletin du mmzsle:e de la justice de 1858, p. 153, ctc.

(2) Blackstone, 111, 92, 94, — Bowyer, 277.
(") Jenery” Shee, p. 249 .
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clésiastiques était aussi confiée la garde de tous
les testaments déposés aux Doctors’ commons, a Lon-
dres. : .

Récemment, la législation sur les testaments a ét¢
sécularisée par la loi de 1857 (xx-xxi® année du regne

de Vietoria, chapitre 77). Le statut qui introduit cette
réforme est intitulé : An act to amend the law relating
lo probates and letters of administration in England. Un
juge, égal en rang aux juges puinés des hautes cours,
ct qui est en méme temps, comme nous I'avons vu,
Juge ordinaire des causes matrimoniales, forme ce
tribunal, qui est une cour de record. 11 est chargé de

la confirmation des testaments (probate of wills) et de

la délivrance des legs, ainsi que de la reconnaissance
des héritiers ab intestat (granting of administration ).

Les contestations sur la validité¢ des testaments sont -

¢galement portées devant cette cour, qui peut faire
¢tablir les faits contestés par un jury. Sous son auto-
rité fonctionnent un registrateur principal, trois re-
gistrateurs, deux archivistes (record-keepers) et un garde
du sceau (sealer). Quarante autorités de district infé-
rieures, & chacune desquelles:est préposé un. regis-
Arateur de district, et qui ont ¢galement pouvoir de
garder les testaments, ainsi que d’en. accorder la
confirmation (probate), concourent a la décentralisa—
tion du régime des testaments. En matiére do conles-
tations (portant sur une somme de moins de 300 livres
sterling, les intéressés sont libres d'opter pour le for
de la cour dont il vient d’étre question (court of pro-
bate) ou celui de la cour du comté. L’appel de eette
derniére va, dans ce cas, a la court of probate. Cepen-
dant le juge-de cetie cour peut renvoyer la décision
des affaires minimes, qui lui seraient soumises, 2 la



LIVRE V, CHAP. IV. 385

cour du comi¢. L'appel de la court of probate cst porté
- 4 la chambre haute (1). . i

HI. La cour d’m;sou:.&nmm: (court for the relicf of insol-
vent deblors), établie en 1850, a cessé d’exister, le droit
anglais ne reconnaissant plus de différence entre in-
solvabilité et la banqueroute (2). ;

IV. La cour cRiMINELLE cENTRALE de Londres a ét6 ns-
tituée par un acte de la 1v—v® année du régne de Guil-
Jaume IV, chapitre 36. Ont 6t¢ commissionnés pour
cette cour : le lord maire, qui doit présider toules les
commissions d’oyer et terminer et d’évacuation des
prisons, dans la capitale, conformément aux priviléges
de la Cité, mais ne prononce jamais Jui-méme dans'Ia
cour criminelle centrale; le ‘lord chancelier, le lord
garde du grand sceau, les quinze Juges de West-
minster, -le juge de Pamirauté, le doyen des arches,
juge ccclésiastique, les aldermen, le recorder, le com-
mon serjeant ou syndic de la Cité et les Juges de la cour
du shériff de Londres. Depuis un acte de la cinquieme
année du régne de Victoria, chapitre 5, cette commis-
sion est également étenduc aux vice-chancelicrs, De.
plus, toutes les persones ayant rempli les fonctions
de lord chancelier, de lord garde du, grand sceau et
de juge & Westminster, peuvent ¢galement en. étre
chargées. Ces juges ont une commission d’oyer et
terminer ct 'd’évacuer les prisons, qui les autorise a
juger tous les crimes et délits commis 3 Londres, ou
dans le comté de Middlesex, et dans certaines parties
de ceux d’Essex, de Kent et de Surrey, ainsi que les
félonies et misdemeanours commis dans la haute mer,

(1) Bulletin du ministére de la justice de 1858, p. 133,
(2) Yoir I'édition anglaise du présent ouvrage, de R. Jenery Shee, -
p. 254. i 8

L TOM. L. 25
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La méme cour a pouvoir.d’évoquer-a son for des af-
faires pendantes devant les juges de paix et les magis-
trats de police. Comme nous I'avons vu au livre III

chap. vi,. cette cour décide aussi, maintenant,- dans
tous les cas de meurtre ou d’homicide entre militaires.
Leressortde la cour criminelle centrale s’étend sur un
rayon de dix milles’anglais autour de Saint-Paul. Par
l¢ fait, il n'y siége qu'un seul juge, qui est ordinaire-
ment le recorder de la cité ou un juge de haute cour,
pour les affaires<plus importantes. La cour siége douze
fois dans l'année, - toujours: au. commencement du
mois (1). Nl A i
V. Depuis 1846 la juridiction civilcha ét¢ considé-
rablement décentralisée, par V'institution des nouvelles
COURS DE COMTE (county-courts), en vertu d’actes de la
ix-x*-année du régne de Victoria, chapitre 93, de la
xi=xiv* du méme régne, chapitre 61, et de la xix—xx°,
chapitre 108. L'Angleterre et la principauté de Galles
ont été divisées, a cet effet, en soixante districts ou
circuits: D’aprés un‘acte du 2 aott 1858 (xxi-u° an-
née du regne: actuel, chapitr' e 74), le lord chancelier
peut 1nod1ﬁer et remanier ces-circonseriptions. Mais'
le nombre des juges admis a y fonctionner reste liniité
a soixante, bien qu’il puisse en siéger deux par dis-
frict: Ces juges sont choisis. parmi les avocals ayant
sept années -de pratique. Ils:sont tenus de renoncer.
au barreau, en acceptant leur nomination. Le lord
chaneelier les nomme, mais avec le. concours du mi-
nistre “de  l'intéricur. Ils-sont nommés 4 vie; cepen—
dant le lord chancelier peut les congédier, pour cause.
- de mauvaise conduite (misbehaviour) ou d’incapacité

(1) Bowyer, 331.
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(inability) ; mais il parait qu'il n’y a encore eu (u'un
seul exemple d'un renvoi-(1). Ils sont obligés de se
conformer, pour le service, aux instructions du lord
chancelier, tant qu'elles ne vont pas & U'encontre de
laloi. Le traitement qu'ils recoivent varie de 1,200.2
1,500 livres sterling. Leurs greffiers sont des hommes
de loi pris dans les rangs des attorneys; il leur est
permis de fonctionner en méme temps comme avocats
a la cour du comté. Un acte de la vi~vine arinée du
régne de Victoria, chapitre 19, laisse au juge du comté

la facult¢ de nommer les huissiers (bazliffs) du fri- .

bunal. . b e 2 ‘ =X
Voici les limites de la compétence des cours -de
comié;:. Ta ke
- :1° Elles décident foutes les. affaires civiles Jus=
qu'd- 50 livres sterling: (2), sur demandes nées d’un
contrat ou d’un délit. Lorsque la.valcur de 'objet de
~ lacontestation dépasse 5 livres sterling, un Juryde cing
personnes peut éire admis, 3 la requéte de I'une ou de
Pautre partie. Cependant cet-appel du jury n’a en-
core eu lieu, par le fait, que dans un cas sur environ
deux “cents. Dans tous les cas, le juge cst libre d’ad-
mettre ou non la plaidoirie; mais, devant 'opinion,
son refus aurait toujours mauvaise grice.. i
2° Depuis I'acte de la xm-yive année du régne actuel,
chapitre 61 (extension act), qui a étendu leur compé-~
tence, ces juges peuvent aussi, avec le consentement
des deux parties, connaitre: des actions ‘possessoires,
des réclamations de dimes ou de franchises et des
contestations sur les testaments, lors méme que Pobjet
en excéde 50 livres sterling. Cependant leur compé=
(1) Gneist, II, 162. '
(2) En 1846, la limite était de 20 livres seulement.

.
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tence en matiére de contestations portant sur des tes-
taments cst limitée, quant & I'objet de celles—ci; a
300 livres sterling (1). '

-3° Les cours des comtés sont aussi charnces de pro-
“céder, ‘dans ceux-ci, a I'exécution contre les mauvais
débiteurs (insolvent debtors courts) (2); mais, d’aprés
Iacte de la xxu-mn® année du régne de Victoria, cha-
pitre 57, la contrainte par corps, pour de petites dettes,
n’est plus automscc qu'envers le delnteur coupable de
fraudc. '

?:Elles décident lcs contestatlons entre les mem-
brcs et admlmstratcurs des sociétés et caxsses de sc-
cours. . b

5° La couronne peut aussi saisir ces cours d’affaires
de contravention en matitre fiscale, jusqu'a ‘concur-~
rence de 100 livres sterling pour 1'objet, ainsi que des
contestations relatives au payement de I’ 1mp6t sur les
successions, jusqu’a 50 livres. ;

- 6° Elles décident dans les affaires concernant des
fondations charitables dont le revenu brut n’excéde
Pas 50 livres sterling. Elles secondent aussi les tribu-
" naux supérieurs, dans les arrestations et les exécutions
judiciaires. Depuisle nouvel acte surles banqueroutes,
enfin, les juges des comtés ont également, dans leur
ressort de district, la juridiction de Jjuges des falllltes
ou banqueroutes @3). -

(I) Yoir ce qui a étc dit plus haut, dans ce méme chapitre, a la
paf'c 38%. )

(2) Voir aussi plus haut, & la page 385, -
: (3) Jencry Shee, 233..



LIVRE V, CHAP. v, 389

CHAPITRE V.
LE BARREAU.

Avocats. ~ Esprit de corps de Vordre. — Avocats spéciaux, — Agents d’af-
faires immobiliéres, — Avoués (atforneys et solictfors). — Notaires, —
Doctors’ commons, ' iy )

. Nous avons déja parlé, au chapitre I de ce méme
livre, de I'éducation des avocats (barristers), en Angle~
terre. Ils y ont le droit de plaider devant tous les fri-
bunauy, ainsi que de représenter les parties dans les
tournées de circuit. Le barrister peut devenir, par la
cooptation (le suffrage) des membres de Pordre, avocat
gradué ou sergent (serjeant: at law, serviens ad legem),
espéce de doctorat de la pratique. Du temps de For-
tescue, il fallait seize années d’exercice au moins pour

S

arriver & cette dignité. Les sergents continuent 3
former entre eux un cercle (inn) plus intime, duquel
font aussi partie les juges des hautes cours, chez les-
quels s’est ‘conservé I'usage de traiter les sergents de
«fréres » (1). On ne comptait, en 1856, sur trois
mille huit cent seize avoeats que vingt-huit serjeants at
law (2). Ces derniers avaient, il y a peu d’années,
encore le privilége exclusif de plaider d la cour des
plaids communs. Un titre honoraire particulier, que
confére la souveraine, est celui de conseil de sa ma-
Jesté (queen’s counsel). Le premier Jurisconsulte qu'une
reine en gratifia, fut le célébre siv Francis Bacon. Le
premier des conseils, assermentés depuis comme ser- .
viteurs de la couronne, que I'on pourvut d’un traite-

(1) Bowyer, 330. ’
(2) Gneist, I, 503. 4l -
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- mentfixe, fut sir Francis North, qui devintplustardlord
garde des sceaux, sous Charles II. Ces counsels ne peu-
vent étre employés qu’a la faveur d'une permission spé- -
ciale dans les procés dirigés contre la couronne (1).

Parmi les avocats, d’ailleurs généralement appelés
conseils, les barristers comme. les sergents, régne un
ferme esprit de corps, soutenu par beaucoup de di-
gnité. Toute action en réclamation d’honoraires étant
*reﬂardee comme mconvenante, on n’en voit jamais
a@ exemple il ‘est vrai; mais ajoutons que I'usage des
avocats est, assez généralement, de se faire payer d’a-
vance. Nous aurons occasion de faire remarquerplus
d'unc fois encore, dans le cours de cet exposé, I'in-
time connexité du barreau avec toute la vie publique,
en- Angleterre. A la chambre des communes cepen-
dant,’ 1l faut le reconnaitre, la plupart des avocats ne
brillent guére ; ce qui a fait dire a Royer-Collard (2):
« Plus on st avocat, moins on est sénateur. »

‘Aucun ‘avocat ne’ pqut étre déclaré responsable de
ses paroles et discours A la barre; ni méme de ses
fautes ou négligences dans une cause. g

Des avocats spéciaux dits speczal pleaders, qui ne
sont pas: appe]es a'la barre, ni par conséquent admis
A plaider, se chargent-de la rédaction des mémoires
compliqués; des agents particuliers, dits conveyancers,
de la préparation des actes etdes rrarantles JlldlClall'eS
concernant des immeubles.

“Les avocats recoivent leurs pouvoirs et instructions
des avoués (attorneys). Ces jurisconsultes sont les seuls
- avec lesquels le public se trouve divectement en con-
tact. Ils tiennent la main sur presque tout le lucre des

(1) Jenery Shee, p. 254.
(2) Lettres sur la cour de la chancellerie, Paris, 1830, p. 301.
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affaires judiciaires. On comptait, en 1856, deux mille
neuf cent quatre-vingt-treize attorneys, & Londres; et six
mille six cent quatre-vingt-six, dansla province (1).
Depuis unstatut qui remonte a la quatri¢me année du
régne de HenrilV, chapitre 18, ils doivent ¢tre imma-
triculés auprés d'un tribunal et examinés par le juge.
On ne doit admetire dans leurs rangs que des can-
didats de bonne réputation, d’une instruction suffi=
sante-et assermentés. Un acte de la vi-vi® année du
régne de Victoria, chapitre 73; leur a donné pour exa-
minateurs les juges des hautes cours de loiret le maitre
“des réles. On appelle solliciteurs (solicitors) les avoués
qui fonctionnent auprés des cours d’équité. ‘Ils re~
coivent une instruction toute pratique ct sont prin—
cipalement agents- d’affaives. Un certificat; délivre
par un juge de droit civil ou d’équité, leur permet de
 pratiquer auprés de tous. les tribunaux.. Il y a parmi
eux des gens véreux; aussi les a-t-on soumis, de nos
jours, i une.discipline et & un controle plus sévéres.
Les: juges des cours supéricures peuvent, aprés les -
avoir entendus, les faire rayer sommairement du ta-
bleau, pour fraude, corruption, infraction des regles
manifestes du droit et manque de probité:: - :

Les attorneys ne sont pas admis & plaider devant les
cours supérieures, mais il leur-est permis de le faire
dans les cours de comté, les sessions trimestrielles et
les tribunaux de police. Un acte de la xxu-r® année
du régne de Victoria, chapitre 6, les autorise & prati-
uer ‘auprés de la cour'de Vamirauté, de méme que
lous les sergents, barristers et solliciteurs. Ils rédigent -
et préparent la plupart des piéces et actes, conduisent

(1) Gneist, I, 508.
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les procédures et remplissent les fonctions d’avoues,
de notaires et ’agents d’affaires. ' =

Cependant il existe en outre des notaires spéciaux,
pour la 1égalisation des actes et titres juridiques. Leur
ministere s'applique surtout aux affaires de nature com-
merciale et tient de celui de nos huissiers, en ce qu’ils
se chargent des protéts de lettres de change, efe. (*).
On exige d’cux la condition d’un’ stage-de sept ans,
auprés d’'un notaire établi. Ils sont investis de leur
charge par le premier officier de Farchevéque de Can-
terbury, le maitre des facultés (magister ad [facultates).
Les proctors remplissant, auprés des tribunaux ecclé—
siastiques, un ministére analogue a celui des attorneys
et solicitors auprés des autres cours, sont aussi qua-
lifiés de notaires et choisis parmi les notaires en charge.
Cependant on ne peut, auprés des tribunaux de I'es-
péce, imposer & aucune partic un procureur dans le—
quel elle n’aurait pas confiance (1). .

‘Les docteurs du droit civil, cest-a-dire du drojt
romain, qui plaident surtout devant les cours ecclé-
siastiques etd celle de Pamirauts, sont incorporeés, de-
puis 1768, dansle collége dit des Doctors’ commons. Les
étudiants du droit civil, gradués 2 Oxford ou 4 Cam-
bridge, sont admis dans cette corporation par un res-
crit de I'archevéque de Canterbury. Aprés un stage
muet d'une année, pendant lequel ils sont censés
suivre attentivement les tribunaux et s'occuper de
leurs études, ils acquiérent le droit de plaider et pra-
tiquer, comme avocats, aupreés de tous les tribunaux
ecclésiastiques et méme royaux (2).

(1) Burns, 111, 2.
(2) Bowyer, 239. o )
(") Jencry Shee, p. 256,
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CIIAPITRE VI.

7

POURSUITES, l‘\STRUCTIO‘I ET JURY.

Garantie mutuelle de la paix. — Action populau-e — Action pmée. -
Ministére public en hcosse — Officiers de la loi. — L’at{orncy général. —
Le solicitor général, — L'wlxclment - Le grand jury. — Tentatives pour
I’écarter. — Le petit Jury — . Liste des jurés. — L’ancien jury testimo-
nial. — Le jury de jugement. — Questions de fait et questions de droit. —
Point de procédure inquisitoriale. — Lois sur la haute trahison, — Ga-
ranties dans les procés de haute trahison ou procés politiques:

L’Etat saxon était fondé sur le principe d’une ga-
rantie mutuelle de la paix.. Chaquc commune ayant
lob]watlon de poursuivre quiconque enfreignait la
paix, c'est A un comité de membres de la commune
quincombait le devoir de le condamner ou de I ab-
soudre. Le souverain lui-méme était le supréme gar—
dien de la paix. La constitution des rois normands et

“des Plantagenets ne fit que renforcer les obligations
des comtés et des communes, 2 cet égard. Encouralt '
une peine, qui laissait § echapper des criminels d’une
certaine catégoric, dangereuse pour la société, des
voleurs notamment, ou s’abstenait de denoncer .cer—
tains crimes. ‘ :

Ce grand prmc1pe, qm obligeait chaque membre de
la communauté & pourvoir au maintien ou au réta-
blissement du droit et de la 1égalité, rendit superflue
‘au criminel, en Angleterre, U'institution d'une classe
particuliére d’accusateurs publics (1). Il'en est ici de

(1) Aut certus apparet accusator, aut non. Si nullus apparealt cer-
tus accusator, sed fama solummodo publica aceusat... deinde autem

per multas et varias inquisitiones et mterro"atlones, coram justi-

tiis (sed per juratos) faciendas, mqunetur rei \cntas (Glamxlla, De
" Legibus Angliz, hb XV, c. 1) b 1 '
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méme que pour 'administration locale, considérée
comme une délégation du souverain. Dans les cas
de délits. publics aussi, tout plaignant est censé re~
présenter le roi. Ce principe de l'accusation publi-
que mise & la charge des particuliers, est un des prin-
cipaux fondements du selfgovernment anglais; aussi,
tant que ce dernier n’avait rien perdu de sa vitalité,
Pancien systéme suffisait-il. I1's’ensuit que P'obligation

de dénoncer les crimes et délits et de porter témoi-
gnage en justice; est beaucoup plus étendue en Angle-
terre que dans d’autres pays. D’aprés la loi anglaise,

quiconque néglige de dénoncer un crime de haute
‘trahison ou' de félonie (1), encourt lui-méme la peine
d'un délit qualifié de negative misprision (mépris) (2).

Un récent exemple vient de montrer que méme un fils .
‘peut étre obligé de témoigner contre son pére,

~ Ce qui rend Ia poursuite des criminels possible, en
Angleterre, c’est le pouvoir qu’ont les uges d’instruc-
tion d’obliger toute personne ayant les qualités re-
quises pour cela, notamment le dénonciateur, mais sur-

(1) Le droit commun qualific de félonie tout crime qui entrainaijt
la forfaiture de la terre et des biens, ordinairement attachée la
condamnation & mort. Aussi, la félonie s'identifiait-clle originaire-
ment-avec tout crime méritant la mort. Voir Thomas L. Smith,
Eléments des lois, Philadelphic, 1853 »D. 321; — Custance, Cons-
titution dAnglelerre, p. 307. — Blackstone - énumére les cas
de félonic suivants : Faux monnayage, délits contre le conseil du
roi- et contre des puissances amies, désertion en temps de guerre
(EV, 98), mayhem (mutilation), enlévement ct rapt de personnes, so-
domie, actes incendiaires, effraction de nuit (burglary), vol (ibid.,
207).'On ne distingue entre la haute trahison (treason) et la félo-
nie que depuis Edouard 11, Coke croyait ce decnier mot dérivé de
fiel, méchanceté, tandis que Spelman en cherche I'étymologie. dans
feé, fief, vu que tout félon s'expose 2 perdre son fief. (Crabb, 299.)

(2) Blackstone, 1V, 119, etc. LN o b e

¢
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tout les agents de police, lors de leurs dénonciations,
aporter toute cause criminelle devant le grand jury (1).
Dans ces cas, le dénonciateur’ comparalt ordinaire-
ment comme témoin & charge, tandis qu’un avocat fait
Poffice d’accusateur. Depuis 1846, une indemnité leur
est allouée sur les fonds de PEtat, ainsi qu’a tous les
témoins a charge. Cependant tout particulier peut se
porter accusateur ‘de son propre chef. I n'y a d’ex-
ception que pour les personnes incapables de témoi-
gner. Il existe aussi des sociétés, spécialement formées
pour aider aux poursuites contre les criminels. 11 dé-
rive du reste, indirectement, une contrainte a la pour-
suite de la cu'constance (ue personne ne peut fonder
une demande civile sur une félonie, sans avoir préala-
blement intenté P'action criminelle (2). La-monnaie
et la banque, ainsi:que les différentes corporations,
ont leurs agents de poursuite (solicitors) attitrés.
Il'yaeu, certainement; plus d’un exemple d’accom-
modements du dénonciateur avec un criminel riche.
Cependant il ne semble pas que les inconvénients
du systéme actuel soient assez graves pour nécessiter -
Vintroduction d’un ministere pubhc permanent, chargé
de poursuivre tous-les.crimes et délits, ‘mesure dont
beaucoup d’Anglais, n’en ayantjamais observé de prés
les effets, ne savent pas: calculer toute la portée.
Cependant, méme les légistes qui inclinent le’ plus
pour Vintroduction des institutions continentales en
Angleterre, lord Brougham et lord Campbell, se sont
prononcés, de la maniére laplus décidée, contre un mi-
nistére public dépendant des \1c1551tudes d’influence
des partis au pouvmr et armé d’un monopole absolu

(1) To bmd ozer {o prosecule an(l Io gne evzdence
(2) Gnelst II, 416.
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d’accusation. Leurs désirs ne vont pas encore au-dela
' d’un emprunt de accusateur public au systéme écos-
sais, qui offre toutefois, soit dit en passant, dans les
temps- agités, beaucoup moins de garanties tutélaires
que le systéme anglais. ‘ 71T

En Ecosse, le shériff nomme, auprés de chaque fri-
bunal de district, un avocat pour Fexercice des fone~
tions de procureur fiscal. Dans les villes d’importance
- majeure, ce dernicr est élu par les délégués munici-
paux. Ces procurcurs sont subordonnés au lord avocat
et & son'suppléant. 11 est aussi permis aux-particuliers
‘de poursuivre, mais ils usent trés-rarement de celte
faculté, les procureurs du ministore public, en Ecosse,
ne se: trouvant pas encore dans Pobligation de refuser
des poursuites, par des considérations majeures.

En Angleterre, la régle, c’est 'action populaire, au-
trement dit le droit d’accuser de chacun individuelle-
ment, dans le peuple. De méme que tout particulier,
la couronne aussi a le droit de poursuivre la punition
des crimes et délits, par ses propres officiers de loi
(law~officers). Les trois principaux de ces officiers, qui,
comme le lord avocat d’Ecosse, changent avee le ca~
binet, sont T'attorney général, le solicitor général et -
I'avocat de la reine. Y I 2

L'attorney général fonctionne comme procureur gé-
néral et fiscal de la couronne, dans les cas trés-graves,
landis que, dans les autres poursuites, il se fait ordi
nairement représenter par un avocat du barreau (bar-
rister). Dans les cas moindres de misdemeanour in-
léressani la couronne, tels que de.révolte, de libelle
ou d'injures contre les ministres, il. peut . procéder
directement, sans recourir 4 'entremise du grand
jury, auprés du tribunal correctionnel, par voie d’in-
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formation (1), tandis qu’un particulier, se portant ac-
cusateur, ne peut prendre cette voic d’information
qu'avec le consentement du tribunat, dans le scul cas
de misdemeanours aussi. R '
L'attorney général et le solicitor général, qui n’est
autre que le substitut du précédent, donnent leur as-
sentiment & la concession des chartes, droits de: mu-
nicipalité et brevets ou patentes. Un troisicre officier
- de loi, l'avocat de’ la reine (queen’s advocale), est ap-
pelé & donner son avis sur les questions de’ droit ro-
main et canon; un autre altorney (pour I'Irlande) et
deux solicitors généraux sont nommés i part, pour
I'Ecosse et I'Irlande, a chaque renouvellement du
ministére. 1 e . ;
La décision de la question de fait, dans lejugement
de tous les crimes ct de la plupart des délits, ainsi
que la fixation des dommages et intéréts réclamés dans
les procés civils, appartient encore aujourd’hui, en An-
gleterre, au comité communal qu’on appellele jury; ct
Finstruction criminelle y est, toujours encore, fondée
sur 'ancien mode dit folkmote , conformément i une
loi d’Ethelred, qui déja voulaitque douze thanes fussent
chargés de traduire les malfaiteurs devant les tribu-
naux établis pour les juger (2). L'instruction devant
le grand jury peut avoir licu de deux maniéres, par
presentment ou par indictment. Le mode d’accusation
dit presentment, consistant dans une accusation immé-
-diate devant le juge royal, fondée sur la connaissance
directe des faits, ou sur les résultats des informations
prises par le grand jury, nest plus usité. La forme
ordinaire de I'accusalion, devant celui-ci, est mainte-

(1) Bowyer, 353. .
(2) Hallam, Moyen Age, 11, 386.
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nant indictment, aceusation portée 2 la cour de justice
compétente, au nom du souverain; sous forme d’un
bill transerit sur-parchemin, au dos duquel sont indi-
qués les -témoins a charge, -et sur lequel décide Ie
grand ‘ jury, appelé par la reine & faire Fenquéte.
L’avou¢’ duplaignant est considéré, a ce tribunal,
comme le serjeant représentant la reine ( 1). :
L’accusateur est responsable du contenu de son bill,
ct puni s'il y a dol, ou erreur grossiere, dans le fait de
Paccusation dont il répond. -Si Tauteur de la pour-
suite (prosccutor) m’a’ pas d’avous;, c’est un officier
Judiciaire, le clerc of indiciment, dans les tournées de
circuit, ‘ou’ le greffier de la justice de paix (clerk-of
peace), & la cour des sessions trimestrielles, qui dresse
le bill d’aceusation. 011 ity g
‘Le grand jury, auprés des sessions trimestriclles
des juges de paix, est formé des mémes ¢léments que
le petit jury (petty jury)..Pour les membres du grand
Jury fonctionnant auprés des hautes cours de loi ct
des assises de circuit, il n’y a la condition d’un cens
de 80 livres sterling de rente fonciere que dans le
comté ¢’York ; dans celui de Lancastre, le cens n’est
que de 5 livres sterling. ‘Légalement,. des francs-
tenanciers & domicile fixe dans le comté. doivent sculs
étre appelés a faire partic du grand jury. -L’usage est
de le-composer de juges de paix et d’autres notables

(men of the best figure). Le grand jury comprend ordi-
nairement vingt-trois membres, et il faut (ue, parmi

eux, une majorité de douze ait, apres audition som—
maire des témoins a charge, adopté 'acte d’accusation,
c’est-d-dire confirmé la poursuite, “ce qui s’appelle

(1) Voyez Biener, dans la Revue crilique de la jurisprudence et
des législations étrangeres, XXV, 201: Il
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find a true bill, pour la faive admetire par le petlt jury
ou jury de jugement.

Linsfitution . du jury d’accusation aussi a 616 me=
nacée en Angleterre, notamment & Londres. Le prin-
c1pa1 organe de la presse métropolitaine, le Times,
s’y est prononcé pour I'abolition de celte « vieille dé-
froquc du moyen &ge. » Les conséquences d’une. pa-
reille mesure seraient pourtant incalculables. Le jury
- d’accusation supprimé, il serait difficile de laisser plus
lonﬂtemps la charge de Yenquéte préalable aux juges
de paix. Comme elle se compliquerait-beaucoup; il
faudrait alors en saisir: des fonctionnaires employés 4
titre permanent. Ce serait porter au selfgovernment un
coup tellement sensible, que I'introduction d’un mi-
nistére public en deviendrait une nécessité absoluc;
ce serait, enfin, pour la.communauté, I'aveu que ses
membres ne se sentent plus en état de 1'emp11r lcur
devoirs (1). v

‘La logique des modernes lenlslatcur aml'us, a cet
égard, est trés-instructive. Dq}a le selfgovernment s'est
évanoui & Londres, en ce qui concerne les juges de
paix, dont les fonctions sontaujourd’huiremplies; dans
toutes les parties de cette capitale, la Cité exceptée,
par des juges salariés. La suppression du grand jury
ayant -été proposée: pour Londres, dans un hill
soumis au parlement, le ministre de l'intéricur,
pour motiver ce bill, argua ‘du fait de: I'emploi
d'un grand nombre de IC"lthS capables, attachés
dés a présent aux juges d’instruction dans cette capi-
lale, comme devant y rendre le grand jury superflu!
Alnsi, chaque déviation des prmclpes de la liberté

(1) Biener, loco citato, 206:
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pousse immédiatement 3 de nouveaux écarls @)
Le petit jury est convoqué, en Angleterre, pour la
décision de toutes les questions de litige possibles,
comme aussi pour I'inspection des morts (enquéte du
coroner), la fixation des indemmités et les expropria—
lions (1). Un cens de 40 shellings avait 6t établi, sous
Edouard 1%, pour les freeholders. appelés & y fonc—
tionner. Les villains et les copyholders ne décidaient
que dansles affaires litigicuses concernant leurs pairs.
Un acte de la 1v—v* année du régne de Guillaume et
Marie, chapitre 24, €éleva la qualification et introduisit
un cens.de 10 livres sterling de revenu net, prove~
nant de frechold ou de copyhold. Le statut,-encore en
vigueur, de la sixieme année du regne de George IV,
chapitre 50, confirma ce cens, mais permit de porter;
cn outre, sur la liste des jurés, des personnes ayant
jouissance, viagérement ou pour vingt et un ans, de
baux d’un produit de 60 livres sterling, ou des chefs
de maison imposés pour la taxe des pauvres, en raison
d'une rente fonciére de 20 livres sterling(soit de 30 li-
vres, dans le comté de Middlesex), et ayant d’ailleurs
I'age 1égal (de vingt et un & soixante ans). Sont exempts
du service de jurés : les pairs, les Juges, les avocats,
les coroners, les gardiens des prisons, le clergé de
I'Eglise établie et celui de I'Eglise catholique, ainsi
que les ministres de toutes les chapelles enregistrécs
appartenant aux dissidents, -tous les officiers de terre
et de mer, a P'exception de ceux du cadre de demi-
(1) Bowyer, 428. - i "W u -
(") Nous comprenons ces regrets de Tauteur; mais s’est-il bien
rendu compte, en les exprimant ainsi sans réserve, de toutes les dif-
~ ficultés du probléme exceptionnel d'une bonne organisation de la

justice locale, dans une ville aussi gigantesque ?
(Observation du traducteur.)
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solde, les médecins, les clm'ur"lcns, les pharmaciens,
les serviteurs atlachés. a la maison de la reine,- les
pilotes, les employcs de la douane, de le\cmc et de
la poste, cnﬁn lcs mcml)l es de la chambre des coni—
munes.

Chaque année, dans la prennerc semaine de Jlllllcl
le clere du comté somme les high-constables de. faire pré-
parer les listes du jury. Ceux-ci mettent les marguil-
liers des églises et lcs inspecteurs des pauvres en de-
voir de dres:er des listes générales et complétes,
jusquau 1 septembre. Les j juges de pax du district
vérifient ces listes, dans une séance spéciale. Les noms
de tous les jurés sont ensuite portés sur le livre du
jury (jurors’ book); aprés quoi la liste, completcc ct
rectifice, :est transmise au shériff. Celui- -ci_désigne
de quarante-huit a soixante-douze jurés, pour chaquc

- circuit, et en deputc vingt-quatre pour le moins aux
sessions trimestrielles. Si I'accusé est un étranger, le
jury aussi doit étre formé a moitié d’ctlanﬂ(ns (alien
jury). : ’

“Dans Porigine, le Jury ’était qu'un jury de té-
moins, comité par I'organe duquel la commune ren—-
dait témoignage pour ou contre l’accuse Elle décidait
ainsi. pertinemment, d’aprés la -connaissance qu’elle
acquérait de laffaire, par le témoignage de tout ce
que le jury en savait lui~méme. Le shenff choisissait
les personnes qui lui paraissaient le micux instruites
du fait; celles, par exemple, qui avaient vu de leurs
propres yeux comment le demandeur, qui d’abord

jouissait paisiblement de son bien, en avait ensuite 6té

dépossédé par la violence du défendeur. En matiere

pénale, le jury, qui avait a disculper ou i charger le

prévenu, se composait de témoins rendant leur verdict
TOM. L 26
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d’aprés une connaissance propre soit des faits, soit du
caractere du prévenu (1); tandis que, d’apres le droit
moderne, il sagit auparavant d’inspirer au jury la
conviction de la culpabilité ou de Vinnocence de Pac-.
cusé, par 'administration contradictoire de la preuve
testimoniale (2). - et DL Y S

La misc en pénitence du- jury et les punitions dont

ses membres ¢étaient autrefois passibles, en raison de
son verdict, se fondaient sur leurs anciens devoirs de
témoins. Cette responsabilité du juryfut maintenue,
lors de la transformation du jury testinonial en jury de
jugement, et 1’'on en abusa beaucoup, sous les Stuarts,
dans I'intérét de la tyrannie. Ce n’cst que depuis 1670
que les jurés ne sont plusresponsables de leur verdict.
- Les juges du droit commun sont, depuis le scizitme
siécle, parfaitement d’accord sur:ce point que, dans
tout" proccs criminel, la question de droit doit’ éire
décidée par les juges; la question de fait par les jurés;
mais, comme la distinction entre la question de droit
et la question de fait n’est pas, en Angleterre, moins
difficile & établir que dans d’autres pays, le juge com-

() Palgrave, le Conseildu roiy 5.~

(2). Personne ne pouvait étre convaincn’ de crime , si’ douze
hommes intégres ne s'étaient prononcés pour sa ‘culpabilité. Aussi,
le jury de jugement se composait-il sans doute, autrefois, de plus
de douze personnes, de vingt-trois probablement, parmi lesquelles
il fallait I'unanimité du témoignage d'une majorité de douze au
moins. Mais, quand le jury testimonial se transforma en jury de ju-
gement, on 'y appela plus que douze jurds, qui durent alors,
comme I'ancien jury de témoins, manifester,  'unanimité compléte
de leurs douze voix, la conviction que la procédure leur avait donnée
de la culpabilité ou’de: T'ipnocence de I'accusé. Le jury des vingt-
trois cst resté, pour le jury d'accusation et le jury du lord High-

Steward (tribunal des pairs en temps de vacances), qui cst un
véritable jury de jugement. Le jury du coroner aussi comprend or-

 dinairement plus de douze personnes.
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mence par exposer Ja question de droit aux jurés. On
¢vite ainsi la méthode, complétement étrangere aux
habitudes  du droit anglais, de scinder i Pinfini les
partiéu]arités_ et les circonstances extérieures du fait
d'un erime. L’Anglais considére Ia question adressée
au jury sur le point de savoir, .par exemple, si N. N.
estcoupable de tel meurtre (1), principalement comme
une question de fait. G'ost au Juge qu’ilhppartie_nt de
bien faire saisir au jury la nature du crime qualifi de
meurtre. Forsyth reconnait aux jurés le pouvoir, mais
non le droit d’émetire un verdict, dans un sens con-
lraire aux explications qui leur sont données, sur le
point de droit, par le juge (2). n
La protection que Faceusé trouve dans la maniére
anglaise de procéder au criminel, n’est point Ieffet
‘d’une combinaison systématique, mais la simple con-
séquence du développement des garanties de la liberté
personnelle. La chambre ¢toilée et la haute commis-

sion avaient suffisamment Inspiré aux Anglais I'hor-

reur des, tribunaux procédant sous la forme mquisi-
loriale; les brutalités d’un Jeffreys leur avajent appris
a quoi il faut s'attendre d’un magistrat qui prend son -
role de juge pour un office Qinquisifeur. Dans les
’pi'o'cés'politi(Iués‘ du ter'ripsv des Tudors ¢t des Stuarts,

{1) Upon their oath say, that the said Peter Hunt is not guilty of
the murder aforesaid, {Blackstone ,-Coznn;e7ztazfres, IV, appen-
dice 1V, dans I'édition de 1809.) S

(2) Biener, loco citato, 201. Des jurés consciencicux se conforme-
ront & ses instructions. Elles ne telident.pas a les convainere de la ,
culpabilité ou de T'innocence de l'accusé, mais & leur représenter,
dans la cause, que s'ils regardent tels ou fels faits comme établis,
Pierre Hunt est coupable de meurtre, S'il'y a des exemples de juges
anglais que leur zéle de mentors cmporte quelquefois trop loin, cela
doit d’autant moins étonner que c’est dans Ia pratique, non dans
laloi, qu'est le ein de I'autorité du juge, en Angleterre,
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on n’accordait %nu‘alcment aux accusés ni des avocats
pour dcfcnseurs, ni méme la sunplc assistance. de
Jurlsconsultes. L’mter rogatoire des témoins et | les
proces-v erbaux de leuls dcp051t10115 clalent enveloppés
de sccret, et 'on se bornait & une sunplc lecture
de ces derniéres a I audience. C'est ainsi que furent
jugés Essex et Raleigh (1). Clest. sous Timpression
des tristes souvemrs]alsscs pal' ces drames judiciaires,
que s'est développée la. généreuse et sage pratique,
dont le principe, diamétralement opposé i celui de
Pinstruction secrete et de la procédure mqulsxto-
riale,, consiste & ne forcer personne, fit-ce par-les
moyens d’une persuasmn directe, & se condamner
lui-méme. _ AN '
Déja des statuts ’Edouard IV avaient déclaré la
production: de deux témoins nécessaire -pour con-
damner une personne accusée de haute trahison (2).
Apres la Re\olutlon un acte de la septleme année du
regne de Gulllaumc 101, chapltrc 3, § 4, donna plus
d’ctenduc i celte dlsposmon en réglant que, dans le
cas d’'une imputation d’actes de trahlson divers, la
pleuve devait étre séparément. établie, par deux té-
nioins, pour- chacun de ces actes. Lorsqu'il n'y a, par
exemple, qu’un seul tcmom déposant que N. N.'s ‘ap-
prétait @ porter les armes contre son souverain, un
~autre, seul aussi, que l'accusé ¢tait le chef d’'un com-
plot contre la vie du roi, N: N. doit étre acquitté, faute
de preuves suffisantes. Cette loi introduisit en méme
lemps, dans la défense, I'admission du ministére d’'un
bomme de loi, pour I'examen des témoins et le con--
trole de la marche du débat, ainsi que celle dc te—

(1) Hallam, Histoire conshtunonnelle, ] 507
~ (2 Crabh, 481,
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moins a décharge, aU\qucls on peut aussi ﬁlrc preter
serment (1).

Aux termes de st'ltuts plusrécents, dela XXNIX-XL an-
née du régne de George 111, chapitre 93, et de Ia'v-v1°
de celui de Vlctorla, clnpltre 51, T'aceusé doit non-
seulementrecevoir, dix jours av antle terme d’audicnee,
copie de I’ acle d’accusation (indictment), de lalisle des
témoins (2) et de celle des jurés, avec indication de'
leurs demeures et professions, mais il faut encore que
loutes ces picces. lul soient remises en présence de
deux témoins. Depuis 1833 on admet aussi, dans-tous
les cas de félonie, le plaidoyer d’avocat, que 'audition
contradictoire des témoins en présence de I'accusé,
telle qu’clle est d'usage en Angleterre, y rendait beau-
coup moins mdlspensablc qu’il ne V'est avee toute antre
maniere de procéder en justice. La loi de la septleme
année du régne de Guillaume 11, chapitre 3, qui li-
mite & trois ans le temps nécessaire pour la prescrip-
tion du crime de haute trahison, témoigne du tact po—
litique des Anglais. =

Hallam frouve encore, malgré toutes ces précau-
tions, les gar ranties offertes aux citoyens, par les statuts
qui rcglent le mode de juger les cas de haute trahison,
insuffisantes, & cause de leur application souvent {rop
liche (3). Il n’en-reste pas moins vrai, dans tous les
cas, qu'un jury de jugement anglais, avec la libre au-
dition des témoins & charge et & décharge, dans la forme
contradictoire, avec des j juges contenus dans les bornes
d’une théorie - des preuves -4 principes (rés=rigides,

(D Hallam, 111, 216.

" (2) Celle-ci, déja par suite’ d'un acte de la sepneme aninée du
regne de la reine Anne, chap. 21, :

(3) Histoire conslitutionnelle, il, 22o



406 LA CONSTITUTION D’ANGLETERRE.

présente encore, contre 'arbitraire, de tout autres ga-
ranties que les hautes cours décidant sans jury, spé-
cialement établics, sur le continent,- dans le hut de
juger les crimes et délits politiques. Dans les procés
d’autre nature aussi, le juge anglais est obligé de sas-
treindre & I'observance des régles fixes de cette im-
muable - théorie des preuves. Ainsi personne, sur la
déposition -d’un seul témoin, ne peut étre condamné

pour faux serment.

~ CHAPITRE vIL.'

LE CHANCELIER ET'LES TRIBUNAUX D’EQUITE.

Que faut-il entendre par la Juridiction d’équité? — Le confeéseup du rot; —
Conflit da chancelier Ellesmere avec lord Coke. — Ce que pensait Sel-
den dela juridiction d’¢quits. — Opinion de lord Redesdale. — ‘Grand

- pousoir du'lord chancelier. — Etendue de ses attributions, — Juridiction

~ d’aprés le droit commun. — Etendue de la juridiction d’équité. — Juri- .

diction du chancelier fondée sur certains statuts. — Juridiction délégude.
— Pouvoir arbitraire du' chancelier. — Manidre de procéder en cours de
chancellerie. — Marche trainante des procédures, — Lord Eldon. — Le
chancelier et le gouvernement des partis au pouvoir. — Fondations
pieuses. — Maitres en’ chancellerie, — Vice-chanceliers. — Toutes les
affaires de peu d’importance sont exclues de cette cour. — Cour des
banqueroutes. 4 ’ g S

- Les tribunaux d’équité s'occupent de questions de

droit pour lesquelles les cours de justice de la com- -

mon law ne sont pas compétentes (1).

Nous avons déja donné, dans Pintroduction, une
courte définition de I'équité: La séparation des tri-
bunaux en cours de loi et cours d’équité, est une dis-
tinction propre a I'’Angleterre. L’Amérique ne I'a point

(1) Lord Brougham, Constitution, 333.
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adoptée. Cetteséparation a un avantage pour I’Angle-
terre : elle sert & maintenir, en tout état de cause, la
pureté des principes d’aprés lesquels jugent les cours
de loi du royaume, dans lesquelles les légistes anglais -
volent, avec raison, 'égide de la liberté anglaise.
Déja du femps des rois normands, le premier cha-
pelain du roi était, généralement aussi, son secretane
p'lrtlcuher (cancellarius regis). Ce n ’était 13- qu'un of-
fice honoraire; cependant une part dans les amendes
payées au-roi, revenait au chanccher 11 s'intitulait
confesseur du roi, directeur de saconscience (keeper
of the king's consczcnce) Toutcs les affaires htmeuses
que le souverain avaita décider, en vertu de sa supréme -
autorité prétoi‘ienne: ayant ¢té peu & peu transmises
au chancelier, .celui-ci- devint un homme trés-impor—
tant dans I Etat Déja sous Henri 11, Jean de Salishury
parle, dans une épitre en vers & Thomas Becket, du
_chancelier comme d’'un magistrat ayant. pouvoir. d’a~
doucir la rigueur du droit et de modifier, parson au-
torité prétorienne, les dlaposmous surannées.et. nui—
sibles (1). . : '
Ldouard TIL ordonna le 24 Janwer 13"9 que tous -
les griefs et appels qui lui seraient adressés, en matiéres
de droit et de grace, devaient passer par les mains du
chancelier'(2). Celui-ci indiquait, en peu de mots, la

(1) Quarendus regni tibi cancellatius Anglie
Primus, sollicita mente, petendus erit.
Hic est qui regni leges cancellat iniquas,
Et mandata pii principis xqua facit.
Quidquid obest populo, vel moribus obstat mlquum,
Quidquid id est, per eum desinit esse malum
' (Crass, 91.)

(2) Volumus quod qumllbet negotia, tam communalem legem
regni nostri Angliee, quam gratiam nostram specialem concernentia,
penes nosmet ipsos ex nunc proscquenda, cadem negotia, videli-
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suite qu'il convenait de donneri chacune des requéles
qui Jui parvenaient, au dos.de la picce méme (1).

Ce dignitaire, qui, sous les Tudors, se départit dé-
finitivement du caractére ecclésiastique, n’arriva pas
sans de rudes luttes & consolider son grand pouvoir
officiel. Des la fin du quatorziéme si¢cle; on se plai-
gnait vivement, & la chambre des communes, de la cour:
de chancellerie, notamment de la brieveté de ses deé-
lais "de  comparution et des dispositions commina-
toires dont ses citations étaient accompagnées.

On connait le fameux démélé de 1616, entre sir
Edouard Coke et le lord chancelier Ellesmere, dans
lequel les tribunaux d’équité emportérent le maintien
de leur jurisprudence indépendante (2). ' '

. Cependant, Selden encore attaqua vivement la juri-
diction d’équité. « L'équité, dit-il, est quelque chose
de perfide. Pour la loi nous avons une mesure; nous
savons jusqu’olt nous pouvons aller de confiance, tan-
dis que I'équité varie, selon le plus ou moins d’¢lasti-
cité de la conscience du chancelier en fonctions. On
ne serait pas plus mal avis¢ de. prendre le- pied du

chancelier pour mestire du droit; et quelle mesure on

aurait la! Tel chancelier a le pied long, tel autre

court, tel autre encore de grandeur moyenne. Eh

bien! je crois qu'il en est & peu prés de méme de la -
conscience d’'un chancelier (3). » :

cet.negotia ad communem legem, penes venerabilem virum elee-
tum Cantuarensem, confirmatum cancellarium nostrum, per ipsum
expedienda, et alia negotia, de gratia nostra concedenda, penes
cundem cancellarium, scu  dilectum clericum nostrum, custodem:*
sigilli nostri privati, =~
" (1) Pauli, 111, 66%.

(2) Blackstone, 111, 57.

(3) Propos de table, 49.
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-D'autre part, lord Redesdale conteste la réalité du
pouvoir discrétionnaire que l'on attribue aux cours
d’équité. « 11 y a, dit-il, certains principes parfaite~
~ment arrétés, qui forment la regle de leurs décisions.
Les cas qui se présentent & ecs cours different heau-
coup de leur nature; mais le devoir du juge d'y dé-
cider  d’aprés des principes fixes n’en subsiste pas
moins et, a cet égard, les cours d'équité n’ont pas plus
de pouvoir dlscretlonnalre que les cours de loi (1). »
Quoi qu 11 en soit, on ne trouvera, dans aucun’ pays
du monde, un magistrat réunissant en lui d’aussi
vastes attributions et armé d’un pouvoir aussi illimité;
ou du moins si peu sujet au contréle et au frein des
voics de recours et des restrictions lwalcs que le chan—
ccller d’Angleterre.
11 est, tout d’abord, président de la chambre hautc
(pr olocutor). 1l n’est pas mdlspcnsable pour cela qu'il
- soit pair lui-méme; seulement, cette qualité lui man=
quant, il ne peut prendre part aux débats ; mais, en
_général, le lord chancelier, une fois entré en charge,
ne tarde pas & étre également élevé A la pairie du
royaume. Il est ensuite, en vertu de son office, mem-—
bre du conseil privé et du cabinet. Comme premier
officier judiciaire du royaume, il est arrivé de méme &
réunir peu i peu, dans ses mains, quelques-unes des
fonctions qui, sur le cblltillellt;‘appa}'tiennent au mi-
nistre de la justice. Comme tel, ¢’est lui qui nomme
les juges des cours de loi, les juges de paix et les juges
des cours de-comté, toujours avec I'approbation de fa
reine, bien entendu. Il peut aussi déposer les juges de-
paix, juges des comtés et coroners, dans le cas d’in-

(1) Bowyer, 37.
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capacité ou de manque d'intégrité de leur part. Il lui
appartient d’établir les réglements du service, pour les
juges des comtés,.et de rectifier les circonscriptions

de leurs ressorts. Comme membre du gouvernement,-

il expédie les writs pour la convocation du parlement.

Toutes les commissions délivrées sous:le grand sceau,

Jadis appelé par Coke la clef du royaume (clavis regni),

procédent de sa cour de chancellerie. Le lord chan—
celier peut aussi accorder des writs d’habeas corpus,-

méme pendant les. vacances, ce qui a fait dire que sa
cour est toujours ouverte. Du caractére ecclésiastique
de. confesseurs du roi des anciens titulaires de sa
chdrgc, 1 lui est.resté le patronage sur tous les héné—
fices de la couronne au-dessous de 20 livres sterling de
revenu. Il est, en méme temps, tuteur supréme du
royaume (chief guardian of the realm) et surintendant

(visitor in right of the crown) de tous les colléges, ainsi

~que de tous les hospices et établissernents.de bienfai-
sance. Il a ainsi sous ses ordres les commissaires des

aliénés (commassioners in lunacy), chargés de lui pré-

senter un rapport annuel sur les asiles et maisons d’a-
liénés. 11 est, enfin, le premier juge de la chambre
haute, etil la préside toutes les fois qu’elle se réunit
pour. décider en cour d’appel. el
Dés avant le développement de sa juridiction d’é-
quité, il avait. une juridiction d’apres la common; law..
C'est a la chancellerie, par exemple, que Von se pro-
cure un writ de scire facias, qui annulle des patentes
royales, ou fait revivre et rend de nouveau exéeutoires
des décisions dont les termes sont périmés (1).
. On yrecoit aussiles demandes dirigées contre le sou-

(1) Blackstone, III, 422.
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verain en sa qualité privée; car, le roi ne pouvant mal
faire, son directeur de conscience est tenu de redresser
toutes ses erreurs de droit. S'il y a contestation sur
des faits, le lord chancelier peut requérir le banc de
lareine de lui procurer 'avis d’un jury, sur ces points,
les cours d’équité n’ayantpas, en général, le droit d’ap-
peler clles-mémes un jury (1)- Des décisions de.la
cour de chancellerie, en matiéres du droit commun, il
y a-appel au banc.de la reine. Mais il n’y a plus cu,
depuis 1572, d’exemple d’un pourvoi de Uespéce, tant
_cette branche de la pratique. judiciaire est peu en
faveur (2). A s A8 6 0 )
_ Pource qui concerne lajuridiction d’équits, Coke(3)
désigne trois espéces d’objets qui tombent. sous cette
juridiction : :

1° Covin ou covind, c’est-a—dire les contrats fraudu-
leux, passés au détriment de I'une des Pparties contrac-
tantes, dansles cas oliil n’ya pas de reméde aupres
des cours de justice ordinaires; il T W
+2° Les lésions de droit causées par accident;
* 3° Le manque de foi et les abus de confiance (breach
of trust and confidence), branche trés-importante de la
juridiction de chancellerie. Dans les affaires de cetfe
catégorie se rangent notamment les procés entre cohé-
ritiers. - L T

~On mentionne, en outre, une juridiction statutaire

de la cour de chancellerie, spécialement attribuée par
le parlement & cette cour, et on appelle juridiction
déléguée (juridiction by delegation) celle qui luipermet
" (1) Madock, Pratique de c/zdﬁcellerie, p- 6. -

(2) Bowyer, 250.
(3) Inst., 1V, 84.
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d’intervenir dans:la "eshon des aff'ures concernant
les ldlots et les ahcn(,s '

La juridiction d’ u[ulte du chancelier et eclle quil

exerce par dcle"atlon ont seules de l'importance. Cette

derniére a, parfms ‘produit de singuliers résultats.

Dans ¥’ mterpretatlon des festaments en faveur de fon-
dations picuses, la cour de chancellerie s’est souvent
l)eaucoup aventuree. Un juif ayant fait, par excmple,
un legs de 1,200 livres sterling, & employer dans I'in-
téret dcs études de candidats aux fonctions de rabbins,
le “chancelier, lord Eldon, se fondant sur la 1)10111])]-
tion des legs ayant le but de favoriser les prathues su-
perstltleuses notoirement dmrrec COHth Ies legs af-
fectés & la fondation de messes pour le repos de l’dme
des morts, ordonna le versement de la somme 2 un
hospice d’enfants trouvés. Souvent aussi la cour de
chancellerie ¢lude tout bonnement des statuts (1). Le

manque de moyens de droit suffisants ajoute encore &
cel absolutisme. I1'y a bien appel de la chancellerie &

la chambre haute; mais, dans celle-ci, le juge que I'on
retrouve comme président, et dont la décision prévaut
généralement aussi en dernier ressort, est encore le
lord chancelier, naturellement peu disposé i réformer
ses propres sentences.

En sa qualité de cour de Jusucc subsxdlan'e la

cour de chancellerie connait aussi de demandes non

recevables dans les cours de loi, A cause de que]que '

défaut dans la capacité de procéder, chez les parties.
('est ainsi qu’elle admet, dans certains cas, des de—

mandes pour ou contre des enfants ou des femmes, et

qu’elle peut confirmer des titres de possession, lors

(i) Gans, Revue critique rle la ;urzsprudence de Ietranger, X,
46, etc.
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méme que lcs acles ou documents dans lesquels. ils
¢laient consignés se trouvent pcrdus

La ploccdure de chancellerie, qui, se faisant autlo-
fois en grande partic par éerit, avait, pour les lenteurs
de la nnrche ct lcs _complications de la forme, plus
d’'une ressemblance avec le cours or dinaire des proces
d’Allemagne, a été beaucoup amellorcc, dans les der-
niers temps. Par un issue of fact, le chancelier peut
méme, en matieres d’équité, quand il le crmtopporlun
faive appeler par. le juge du bane de larcine un jury,
pour établir des faits (1). Dans l’ctat actucl du droit, la
cour de chancelleric est méme aulorisée, depuis peu,
a s'adjoindre dircetement un jury. I mtem‘ogalone des
{émoins se fait, maintenant, de vive voix ou par éerit,
devant des délégucs de eette cour, comme naguere
devant les maijtres de chaucc]lcrlc Les témoins sont
obligés de confirmer par serment la rédaction du
'proces-verbal Une cour d’equm, peut aussi recevoir
sous serment, d’apres les principes de la procédure
du droit canon, les dépositions des partics mémes.

On comprend que cette maniere de procéder, si
dlflcrentc du mode ordmalre le nombre trés-limité
des juges ct Vinsuffisance des moyens de droit, en af-
faires de chancellerie, durent contribuer beaucoup a
discréditer la juridiction d’ équité. La marche trainante
des affaues en cour de chancelleric, ne pouvmt man-
“quer dtre cencore empéchée. davantaﬂc par: ce fait
que le premier magistrat de. .cette cour fonctionne,
pendant sept mois de 'année, comme président 4 la
chambre haute, qu'il siége de plus dans le cabinet ct
qu’il a encore une multltudc d’autres affaires sur les
bras.

(i) Bowyer, 23.
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“Lorsque, par surcroit de malbeur, cette charge
incombe & un homme tel que lord Eldon, qui la con-
serva pendant vingt-cing ans, il ne faut pas s'étonner
de voir la juridiction d’¢quité regardée comme un
fléau du’ pays (1). Lord Eldon était un légiste érudit,
mais extrémement irrésolu, qui sie prétait jamais beau-
coup” d’attention’ aux plaidoyers des avocats, i I'au—
dience, et arrivait rarément a se tirer, par une déci-
sion, des doutes qui Passiégeaient (2). Cétait surtout
sa manie de rechercher des analogics, 2 perte de vue;
(ui occasionnait les hésitations de son esprit, toujours
incertain, et qui contribuait a faire trainer tellement
en‘longueur tous les procés pendants i sa cour de
chancellerie, qurils se terminaient fatalement par le
désespoir des malheureux plaideurs (3). Pendant bien ‘
des années, il fut, au demeurant, le'seul homme de loi
de la chambre haute, ce qui ne’ laissait-aux parties
que Ia désolante perspective d’appeler de lord Eldon,
mal informé d’abord, 3 lord Eldon peut- étre mieux
avisé. Bien que l¢ lord chancelicrne décide qu'en ma-
tiéres -civiles, beaucoup d’Anglais trouvent assez fi~
cheux qu'un magistrat aussi haut placé soit obligé de
se retirer du pouvoir, avec son parti, et de faire place’
a un successeur, lors de chaque renouvellement du
ministere ; ils redoutent les fluctuations auxquelles ces
[réquents changements de personnes ue'p'euvcnt qu’ex-
poser de plus en plus la pratique, asscz vague déja,
des cours d’équité. Le lord chancelier démissionnaire

(1) Royer~Collard, Lettres sur la Cour de la élza)zéelleh‘e, Parié,
1830, p. 52. : - T i

(2) Lord Brougham, IIommes'd’Lflaf de la Grande-Bretagne, ar-
ticle Eldon, T '
(3) Hugh, Histoire d’Angleterre, chap. 64
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reste cependant toujours, comme pair, membre de la
‘cour d’appel supréme, formée par la chambre haute.
La loi de Ja quarante-troisitme année du régne d’Eli-
sabeth, chapitre 4, ordonnait qu’il fut, généralement,
procédé aux enquétes sur l"administrat.ion’ des fonda~
tions picuses par des commissaires du lord chancelier,
au nombre de quatre pour le ‘moins, assistés d’un
jury (1). Mais, avec Paccumulation des affaires dont
le chancelier est surchargg, il ne parvenait plus a suf-
fire & la surintendance des établissements de charité.
Aussi chercha-t-on, dés le régne de George I11, 4 lui
venir en aide, par linstitution d’autorités’ infermé—
diaives. Le- charitable trusts -bill a {ini par en créer
une, cn 1853, pour ces établissements (& Pexception
- de ceux qui appartiennent aux catholiques), dans le-
board of superintendants. C'est un collége d’inspecteurs,
- organisé bureaucratiquement, qui se compose du lord
président ‘du conseil, de plusicurs autres ministres,
ayant siége itla chambre des communes, et en outre de
quelques_ jurisconsultes. Cot- office d’inspection ¢st
chargé de reviser les comptes d’administration de tous
les établissements de - bienfaisance » de réglementer
ceux—ci et, lorsque le but d'une fondation ne peut
plus étre rempli, d’en transformer la: destination. Les
administrateurs (trustees) sont tenus, en méme temps,
de rendre chaque année leurs comptes au greffier ou
clerk-de la cour de comté du ressort, la surveillance
de toutes les fondations charitables dont le reveiu
wexcede pas 50 livees sterling (2) ayant été comprise
(voir page 388) dans les attributions de ces cours (3%
(1) Toulmin Smith, 277.

(2) Aunombre de 22,760, cn Angleterre et dans le pays de Galles.
(3) La loi de 1833 a permis, il est vrai, de remédicr aux plus
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Parmi. les fonctionnaires subordonnés de la cour
de chancellerie figuraient, en premier lieu, les maitres
en chancellerie (masters in chancery), aujourd’hui pen-
sionnés (1). s assistaient le chancelier dans la rédaction
de ses décrets, interrogeaient les témoins et devaient
¢tre présents a tous les proces criminels, & la chambre
haute. Ils tenaient leur office during good behaviour.

La grande centralisation, en encombrant d’affaires Ie
tribunal- de chancellerie, I'a mis peu 4 peu dans la
ncéeessité d’en transmetire quelques-unes & des tribu-
naux auxiliaires, qui sont : - . »

1° La cour des roles (rolls court) ou du maltle des
roles (master of the rolls). Naguere le premier des mai-
tres en chancellerie, il prend rang, comme juge, immé-
diatement aprés le chief justice du bane de la reine. 11
~est en méme temps le chef des archives du royaume,
partant aussi de celles de la chancellerie (keeper of the.
rolls of the chancery), et garde des patentes délivrées
sous le grand sceau. Il nomme son suppléant, qui
fonctionne comme le véritable archiviste. de I'Etat (dc-
puly keeper of the records). Les jugements ou décrels
du maitre des roles doivent étre signés par le chan-
criants des abus qui s'étaient introduits dans I'administration
directe des fondations de charité, en Angleterre, et de la nature
desquels on jugera par cet exemple caractéristique. 11 y avait des
biens-fonds dont les rentes devaient étre affectées a la distribution
annuelle de sccours aux pauvres. Avecla valeur toujours croissante
de ces biens-fonds, dans le cours des temps, on était souvent par-
venu & cn tirer un revenu- cinquante fois plus considérable que la
rente primitive. Or, qu'arrivait-il? Dans bien des cas, cet énorme
boni, au licu de profiter également anx pauvres, sc glissait dans les

poches d’une oligarchic locale d'admlmstlatcurs, qui le mangeaicnt
entre eux en festins,
D’un autre coté, la législation nouvelle, il faut le reconuam e, N¢
pou\ ait manquer non plus d'ileutCl al'influence de la buruaucxatlc.
- (1) Gneist, I, 520. . - i
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celier, et il y a appel de la cour des réles & la cour
de chancellerie (1). :

28 Ladmntcdevme—chanceher est, depulsISIQ un
office permanent. 11 y a méme trois vice -chaneeliers
depuis 1841. Ils sont juges délégués du lord chan—
" celier. Tout vice-chancelier doit avoir quinze années

de pratique d’avocat, et.il devient membre du conseil
privé, par le fait seul de son entrée en charge. Des vice-
chanceliers on appelait généralement au lord. chan-
celier en personne. Mais, depuis un acte de la x1v-xy® an- -
née du regne de Victoria, chapitre 83, cette juridiction
d’appel a passé en partie aux lords juges de la cour
d’appel. Cette nouvelle cour est formée soit du lord
chancelier Ini-méme et de 'un de ces deux lords juges,
de création nouvelle, soit exclusivement de ces deux
derniers. Un juge de Westminster peut aussi élre
adjoint a ce tribunal, sur le désir du lord chancelier;
mais celui-ci est resté, comme auparavant, maitre de
- décider seul, en appel, les affaires qu'il se réserve.
L’appel supréme a la chambre haute a été maintenu.
- Ces mesures constituent une réforme notable de la
procédure des tribunaux d’équité, ol le lord chan—
-celier, grice & I'augmentation du personnel desjuges,
ne_décide plus aujourd’hui que les affaires les plus
importantes. Quant aux affaires minimes, telles qu’ac-
tions personnelles Jusqu’a 10 livres sterling ou véelles
jusqu'a 2 livres de rente annuelle, la cour de chan-
cellerie ne s'en Bt point.
L’acte de la 1-1° année du régne de Guillaume l\
chapitre 56, a conduit a lctabhssement d’une cour
spéciale des banqueroutes (court of bankruptcy), réor—

(1) Actes de la tronsxcme année du rc"ne de George 11, chap. 30,
et de la mi-xve de Guillaume IV, ehap. 9%.

TOM. 1. e
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_ganisée depuis, en vertu d'un autre de la xixin® année
du rigne de Victoria, chapitre 106. Ce tribunal est une
cour de loi -et d’équité, par conséquent aussi une
cour de record. Pour Londres et un rayon de qua-
rante  milles ‘anglais autour de cette capitale, on a
établi une cour. prmmpale formée autrefois de six,
maintenant’ de cing ‘commissaires, avec pouvoir de
prendre des conclusions et de rendre des décrets ayant
force obligatoire, en-matitre de faillites ou banque-
roules. Des cours provinciales. existent en’ outre:dans
les villes de -Birmingham, Bristol, Exeter, Leeds et
Liverpool. Depuis lacte de la xiv=xy* année du rdgne
de Victoria, chapitre 83, il y a appel des commissaires
des banqueroutes aux lords j Juges d’appel-en chancel-
lerie. A la cour des- banqueroutes ont également été
transférées, par une loi récente, qui efface I'ancienne
distinction entre les débiteurs marchands et non mar-
chands, toutes les attributions de la ci-devant cour
d’insolvabilité (court for the relief of insolvent debtors).

'CIIAPITRE VIIL

TRIBUNAUX MILITAIRES.

S

Le Jjuge avocat général. — Son substitut. — Cours martiales générales. —
Tnbunamc d’honneur. — Conseils de discipline. — Cours d’enquéte.

La Jurldlctlon mlhtaue ne sétend, comme nous
Yavons vu, qu'aux infractions de la discipline de la
part des soldats et des officiers. A la téte des tribu-~
naux militaires, il ya le juge avocat général, ordinaire-
ment un membre de la chambre des communes, lequel
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change avec le ministere, et son substitut-(deputy).
Ce sont des auditeurs généraux, dont les fonctions con-
sistent 4 faire les poursuites, au nom de la reine, et i
lui adresser des rapports, sur les Jugements de ces tri-
bunaux. il

Les tribunaux militaires ordinaives, qui Jugent les
cas de mutinerie et de désertion, sont appelés cours
martiales générales. Leur compétence s'étend au juge-.
ment des officiers comme & celui des soldats. Pour
toute sentence, il faut la présence de ftreize membres
au moins du tribunal, qui décide & la majorité des
voix. Pour un arrét de mort, la majorité de: deux
tiers des voix est nécessaire. Ces cours siégent sous
I'autorité de Ia reine ou du général en chef. La con—
firmation de tous les jugements est réservée 4 la reine.
Les garanties du systéme judiciaive anglais s¢ refrou-
vent, méme aupres de ces tribunaux, dans Padmissi-
- bilit¢' d’un appel de leurs sentences aux hautes cours
‘de loi. Dans les cas o ils condamnent a la transporta-
tion, celle-ci ne peut, néanmoins, étre effectuée que
sur un ordre des juges de la common law. :

- Les cours martiales générales- sont aussi compé—
tentes pour arranger les affaires d’honneur entre of- -
ficiers; = L ™ T .

Les petits conseils de discipline (petty standing courts)
des régiments, districts et garnisons, ne peuvent pro-
noncer aucune peine qui dépasse un emprisonnement
de trente jours. ,' '

Les attributions des conseils ou cours d'enquéte
(courts of ‘inquiry) se bornent a la mission de s’en—"
quérir des faits, sans le pouvoir de faire déposer des
témoins sous serment. C'est sur la base des informa-
tions recueillies par ces cours que, dans les cas graves,
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la couronne fait usage de son droit de renvoyer des
officiers du service (I)

CHAPITRE IX.

COURS ECCLE SIASTIQUES
(curiz chr zstzanztatzs).

Le statut de premunive. — Le roi source de la supréme juridiction ecclé-
siastique. — Cour de J'archidiacre. — Cour du consistoire. — Cour des
arches.— Cour de prérogative. — Cour dxsclplmalre — Appel. — Comité
Judiciaire du conseil privé. — Prohibition. — Les juges sont des laiques.
— Juridiction de ces tribunaux. — Pénitence. — Excommunication. —
Le bras séculier. — Cour de Y'amirauté. — Cours de prises. — Appel.

»

Guillaume le Conquérant sépara les fribunaux ec-
clésiastiques des tribunaux séculiers par une charte,
confirmée depuis sous Richard II.- En Angleterte
aussi, la juridiction spirituelle et temporelle fut un
sujet de grandes luttes, au- moyen dge. Il s'agissait
notamment de determmcr si I'appel & Rome devalt
étre permis aux regnicoles. Le parlement s’y opposa,
et cest a cet effet que fut rendu, dans la seizieme
année du régne de Richard II (chapitre 3), le fa-
meux statut de pramunire (2), édictant la forfaiture
de la protection royale contre quiconque porleralt
devant la cour de Rome; ou loute autre cour de jus-
tice non rogale, une plainte ou un proces concer—
nant le roi, sa couronne, sa prérogative ou son
royaume. D’ aprcs ce statut, tout ecclesmsthue obtem-
pu'aut a une seutence ou excommunication quelcon-

(1) Gneist, 1, 416, cte.
. (2) Verbe ayant ici le sens de pramonere, avertir,



LIVRE V, CHAP. IX. 491

que, émanée de Rome, était également pumssable. Le
“roi le privait de la jouissance de son temporel jusqu’a
ce quil se fut amendé. C'était de méme encourir les
peines du praemunire que de se procurer & Rome une
bulle, & Veffet d’entraver les mesures d’exécution des
tribunaux royaux (1). Le pape qualifia ce statut d’exé-
crable et le vote du parlement, qui I'adopta, de forfait-
affreux et,infime (feedum et turpe facinus). Un statut
d'Edouard IV étendit encore I'application de la peine
du premunire A tous les tribunaux ecclésiastiques du
royaume, venant i se méler d’affaires temporelles.
C’est ainsi que I'on chercha, suivant Pexplication
de Coke, & se prémunir contre les empiétements des
tribunaux qui, jugeant sans jury et faisant subir aux
accusés- des interrogatoires sous serment, ne présen—
taient pas les mémes garanties que les cours du droit
‘commun. Depuis la 1cf01‘ mation, par le statut de la
vingt-quatriéme année du régne de Henri VIII, cha-
pitre 12, Ie droit de recevoir I'ancien appel 2iRome

(1) Burns, Lois ecclésiastiques, I, 37. — Crabh, 320.

Lord cardinal, the king’s further pleasure is,
Because all those things, you have done of late
" By your power legatine within this kingdom, .

Fallinto the compass of 2 praemunire,

That, therefore, such a writ be sued against you,
"~ To forfeit all your goods, lands, tenements,

Chattels and whatsoever, and to be

Out of the king’s protection. This is my charg.e.'

(SHAKESPEARE, Mlenri VIII, acte 111, scéne 2.)

Mylord cardinal , apprencz la suite des mesures dn roi & votre
¢gard ; comme tout ce que vous avez ¢ru pouvoir dernitrement vous
permettre, en usant de votre pouvoir de légat dans ce royaume,
tombe sous le coup des peines du pramunire, Sa Majesté a lancé
. contre vous un writ décrétant la forfaiture de tous vos biens, terres,

fiefs et meubles, quels qu'ils soient; et vous renrant Sa oy ale pro-
tection. Tel est mon message. -
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passa au roi, qui fut reconnu, en méme temps, comme
juge-supréme et source de toute juridiction ecclésias-
tique, en Angleterre. o L1y I

Voici quels y sont les tribunaux ecclésiastiques en—
core existants ' el i

1° Cours des archidiacres (court of the archdeacon),
tenues pariun juge délégué dit official. II y\_a, depuis
Facte précité, appel de ses décisions a la cour de I'é-
véque. Comme cette juridiction n'est elle-méme, au
fond, qu'une simple délégation de celle de Péveque,
le statut. de Henri VIII va a 'encontre de ce principe
capital du droit canon, que personne ne peut décider
du méme chef en premitre instance et en appel(1).
Les parties sont libres:de s'adresser préalablement i
lacour de 'archidiacre, ou directement i celle de 1'é-
véque. La création de la nouvelle cour des testaments
(court of probate) a beaucoup restreint la juridiction
de ces petites cours, qui-représentent le plus bas degré
de la juridiction ecclésiastique.

2° II existe, dans chaque diocese épiscopal ou ar-

chiépiscopal, une cour du consistoire (consistory court),
~ tenue dans la cathédrale, par le chancelier de I'¢—
véque ou un juge commissaire, Sa compétence s’étend
A toufes les affaires ecclésiastiques. Cependant Ia ju-
ridiction du chancelier ne doit Jjamais outre—passer
les limites de la_délégation qui lui en est faite par
I'éveque, et celui~ci peut toujours se réserver la de-
cision de certains cas. Le chancelier réunit dans sa
personne les fonctions. du grand vicaire, qu’Inno-
cent IlI-permit aux évéques de s'adjoindre, avec celles
de Pofficial. En France, le premier était charge de la

(1) Ne ab eisdem ad se ipsos appellatio interponi videatur, — (. 8

De appellationibus, V1, 11, 13,

A\
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juridiction de grace, le second de celle du conten--

tieux de l’ewque (1).

3° La cour des arches, ainsi nommée pzu'ce qu ‘elle
se tenait autrefois dans I'¢ "hse Salnte-\larﬁ-—le—Bow
(Sancta—Maria de arcubus). Maintenant elle siége,
comme toutes les principales cours ecclesnsthues aux
Doctors’ commons.. .

Le doyen des arches, qui y fonctlonne, n?était,
dans Forigine, que le juge de treize paroisses de Lon-
dres placées sousla juridiction immédiate de 'arche-
véque de Canterbury. Mais, comme a ces fonctions il
“unissait généralement celles de premier official de ce
prélat, il finit par devenir juge d’appel délégué de la
province de Canterbury (2). Sa juridiction de pre-
micre instance en maticre de testaments, dans les cas
de rétention de legs, a passé a la nouvelle cour des
testaments (of probate), et-il n’exerce plus qu’en. appel
son pouvoir disciplinaire sur les ccelésiastiques.

La cour d’exception dite court of peculiars, pour

toutes les paroisses de la méme province -soustraites

A la juridiction ordinaire des diocéses environnants,
comme relevant directement du métropolitain, est unc
succursale de la cour des arches.

® La cour des prérogalives se trouve aujoui'd’hui

suppnmcc par suite de Dinstitution nomelle de la -

cour of probate.. :

- 5% Un acte de la ni-1v¢ année du regne de VYictoria,
chapitre 85, adéterminé 1’elabllssement d’une cour de
discipline, pour juger les ecclésiastiquesaccusés d’avoir
enfreint les lois de I'Eglise ou autrement donné du
scandale. ‘L'évéque du dlocese dans lequel a eu lieu

(i) Bowyer, 268.
(2) Ibid., 267.
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la transgression-délivre une commission ad hoc A cing
personnes. Soit le grand vicaire, soit I'archidiacre, ou
du moins un doyen de campagne, doit toujours faire

partie de cette cour. La commission qui y fonctionne

est chargée de faire, 3 huis clos au besoin, suivant les
formes d'une procédure éerite, tout ce qui constitue
enquéte préalable. La preuve par- témoins i dé-
charge y est admise. Si Paccusé n’a pu se justifier,
un avocat des Doclors’ commons dresse acte d’accu-

sation; sur les charges duquel le premier est ensuite .

obligé de répondre ct de s'expliquer devant 'évéque,
en audience secréte. S'il ne réussit 13 pas davantage &
se disculper, ou s'il fait défaut, I'évéque, avec trois
. assesseurs nommés par lui, et parmi lesquels il faut
toujours qu’il y ait un avocat de cing années de pra-
tique  au moins, rend le jugement. Les moyens de
- recours contre celte’ décision sont les moyens ordi-
naires (1) : dans la province de Canterbury en. parti-
culier, d’abord I'appel 4 la cour du doyen-des arches.

Aprés que le statut de la vingt-quatritme année du
régne de Henri VIII, chapitre 12, sections 2 et 4, eut
~ déclaré 'appel des tribunaux ceclésiastiques & Rome,

dans tous les cas, une violation du statit de pramunire,

laloi régla ainsile pourvoi; - ‘
1° L’appel doit aller de I'archidiacre ou de son of-
ficial & P'évéque et non d'un bond & larchevéque. .
2° L’appel d’'unc affaire commencée en premiere
instance auprés de Parchidiacre de I'archevéque de
Canterbury, peut étre porté & la cour des arches, puis
delaa 'archevéque, ce qui n'occasionne pasune petite
dépense, puisque, dapres la prescription d’un acte de

{1) Bowyer, 274.
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la quavante-huitiéme année du régne de George I,
chapitre 149, le pourvoi doit étre éerit sur du papler
timbré a 13 lmes sterling la feuille. -

3% Lorsqu'unc affaire a été emmanchée aupres de
I'évéque en premiére instance, lmchechue ayec sa
cour forme la seconde instance.

4° L’archevéque et son tribunal ayant cux—inémes
jugé en premicre instance, I'appel autrefois était ar-
rété ; mais déja le statut de la vingl-cinquieme année
du régne de Henri VI, chapitre 19, section 4, intro-
* duisit Vappel au roi en cour de chancellerie (fo the king
in chancery). Le roi conférait ensuite-a plusicurs délé-
~.gués une commission sous le grand sccau, pour dé-
-cider I'affaire; s'il était lui-méme partie, toutefois, on
n’appelait point & cette cour de délégués, mais & tous
les évéques dans la chamlne haute dc la convocation
ecclésiastique (1).

Les lois de la n-1n® année du régne de Guillaume IV,
chapitre 92, et de la m-n® du méme régne, cha-
pitre- 41, ont ¢érigé, depuis, le comité judiciaire
du conse11 privé en supréme cour d’appel ecclesms—
tique (2).

L’appel comme d’abus du contimnt est remplace,
dans le droit ccclésiastique de I'Angleterre, par les
writs de prohlbltlon ou ordres'de défense des cours du
rovaume, qui peuvent également étre dirigés, comme .
on T'a vu plus haut, contre les tribunaux laiques in-
férieurs. Il part de ces writs du banc de la reine,
quelquefois méme de la-cour de chancellerie, ainsi
que de celles des plaids communs et de Uéchiquier.
Ils ont pour cffet (voyez au chapitre T de ce livre)

(1) Burns, 1, 230. 278

(2) Ibid.,6%. — Voir aussi page 262 du présent volume. '
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dobliger le tribunal inférieur & suspendre Iaffaire,
pour incompétence de sa part (1).
La régle est de me point accorder de prohibition,
quand il n’y a aucune raison de craindre une viola—
tion des lois du pays ou de la liberté des citoyens (2).
Blackstone emploie, d’'une manitre un peu emphati-
© que,:l'image de la puissance paternelle, pour marquer
le rapport entre la juridiction temporelle et la juridic-
tion ecclésiastique. « De méme, dit-il, que, d’'une part, :
les cours de. justice ecclésiastique sont paternelle—
ment soutenues par les ‘tribunaux de ‘Westminster,
de méme ceux-ci sont souvent - obligés, de lautre,
d’user de leur puissance paternelle -pour contenir
les tribunaux ecclésiastiques dans de - justes bor-.
. nes (3).» Ty YT [ —
- Les juges des tribunaux ecclésiastiques sont, depuis
un statut de la trente—septitme année du regne de
Henri VIII, généralement des laiques, avocats du droit
romain el canon, délégués par les évéques, seigneurs -
Justiciers. La procédure de ces tribunaux, mélange des
formes du droit romain et du droit canon, se fait par,
écrit, avec des débats oraux 2 audience. Les décisions
sont expédiées par écrit (4). Ces tribunaux n’appellent
point de jyry, mais le serment peut, au besoin, y élre
déféré a Paccusé ou défendeur, méme dans-le cas
d'une plainte d’injures. Les témoins sont interrogés
par des juges suppléants (deputies). Lorsque, par con-
nexité, uneaffaire du droit commun arrive 3 étre portée
devant les tribunaux.ecclésiastiques, le juge ecclésias-

(1) Bowyer, 279.
(2) Burns, 1II, 404,
(3) Blackstone, I, 103.
_(4) Burns, 11, 48,
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tique est obligé de la traiter selon les régles de la pro-
cédure du d1’01t anglais.

Les cours ecclesxasthues stant des tribunaux du
souverain et non d’un ordre particulier de I'Etat, puis-
quil n’y a légalement qu'une seule Eglise reconnue
en Anﬂlctcrre les dissidents, les cathohques et les
juifs leur sont eﬂalement soumis. 3

La Jlll’ldlCthH de ces cours est maintenant tres-
limitée, par suite de la création des nouvelles cours
pour les causes matrimoniales et les affaires testamen-
taires; en maticre de dimes, elle leur avait ¢chappé
précédemment déja, par Iacte de la vi-vii® année du
régne de Guillaume IV. Elles décident encore sur les
réclamations d’émoluments des ecclésiastiques recon-
nues par la common: law, ainsi qu’en matitre .de
spoliations entre cleres; elles peuvent: astreindre les
marguilliers & faire procéder 4 des- réparations, et
excommunier tout habitant d’une paroisse, fit-il juif,

catholique, ou dissident, en retard pour le payement
d’'une taxe d’église régulierement établie. La compe-

tence de ces cours'ne s'étend pas aux demandes .en
payement d'une somme d’argent et de dommages et

intéréts, mais bien au recouvrement de frais (1). Au
spirituel proprement dit, les tribunaux ecclésiastiques.
n‘ont que des moyens spirituels, pour contraindre &
" Pexéeution de leurs sentences. Pour les autres affaires,

en matiere criminelle notamment, il faut que le tri-

bunal séculier préte au tribunal ecclésiastique son bras

s¢eulier: Sous I'autorité d’uncloi de la treizitme année

du regne d'Edouard I, statut IV, ces tribunaux pou-
»\aunt aussi- poursunre l’e\platlon d’injures et de ca-

(1) Burus, I, 388; II, 30, -
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lomnies; par des moyens de pénalité spirituels; mais,
dans les cas ol le droit commun accorde une action
de libelle, leur intervention se bornait & ceux ot la dif-
famation impliquait lereproche d’un péché, comme par
exemple dans 'emploi de mots accusant de prostitution,
d’adultére ou d’une paternité illégitime. Des lois mo-
dernes ont retiré & ces tribunaux le droit de punir, pour
diffamation et querelles dans 1'église (brawling), toutes
personnes autres que les membres du clergé ou em-
ployés de I'église cux-mémes. :

Les peines ecclésiastiques, auxquelles sont égale-
ment soumis' les laiques, consistent dans Ja pénitence
- (penance), exigée dans Pancienne forme, comme une
espece. 'amende honorable, pour certains crimes, I'in-
ceste par exemple. Pour les délits moindres, tels que
d’injures, il y a unc forme plus douce de la pénitence.
La pénitence réclle peut. étre remplacée par une
- amende; mais il faut que cette substitution soit auto-

risée par le consentement de I'évéque ou de sa cour (1).
Le condamné qui refuse de se soumettre a Ia péni-
tence est excommunié. - R
Dans les-cas de contempt des tribunaux ccelésiasti-
{ques,” on encourait autrefois la petite excommunica—
tion, les juges de ces cours décrétant alors I'exclusion .
de I'égliseet du sacrement, ce qui n’avait rien de bien
cffrayant pour. les catholiques et les ‘dissidents (2). -
- Mais il y avait aussi la grande excommunication, qui
entrainait des conséquences plus graves, par la ma-
nitre dont elle affectait les droits civils et politiques
des excommuniés; car cette forme ne les excluaif pas
seulement de la communion des fidéles, mais les ren-

(1) Bui‘ns, I, 101, = | _,
(2) Burns, I1I, 241, etc.
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dait méme. incapables de remplir aucun office. Il en

fut ainsi-jusqu’a la loi du 12 juillet 1813 (de la cin-
quante—lr0151e1ne année du regne de George 111, cha-

~ pitre 127), qui changea completemcnt la ,fomle de
I’excommunication, en n’y attachant pas d’autre effet
civil qu'un emprisonnement, limité & six mois. Une loi

_postérieure, de la n-m® année du régne de Guil-
laume IV, chapitre 93, établitaussi de nouvellesregles,
pour la manitre de procéder a I'égard des cxcom-
muniés, dans les cas de contempls (1).

L’exécution de la sentence appartient a la cour de
~ chancellerie, qui lance, & la requéte du tribunal ecclé-
siastique, un writ de excommunicalo capiendo, ou-man- -
dat ordonnant I'arrestation de la personne excom-
muniée, c¢est-d-dire’ passible de .I'emprisonnement
comme telle. ’

Quelque singulier que cela doive paraitre de prime
abord, la cour pE L’AMIRAUTE rentre aussi, par la ma-
-nitre dont elle est composée et dont on y procéde, dans
la catégoric des tribunaux ecclésiastiques. Cette cour
de justice, instituée par Edouard TII, est tenue par le
~lord grand amiral (high admiral) d’Angleterre ou par
* son suppléant (deputy), le juge de lacour de I'amiraute,
ou par le doyen des arches, juge adjoint, aux Doctors’
commons. Comme tous les tribunaux ecclésiastiques,
elle n’est point une cour de record et ne juge pas d’apres
la procédure du droit commun. Depuis un acte de la
m-iv* année du régne de Victoria, chapitre 65, scc-
“tions 11 et 13, elle peut faire établir les faits par un
juge du droit commun, au moyen d'un jury. La cour
de l'amirauté a vu passer la branche principale de

(1, Burns, II, 243, etc. 1 <



430 . LA CONSTITUTION D’ANGLETERRE.

son activité, de laquelle elle tient son nom, a la cour
criminelle centrale. Nous voulons parler des crimes ¢t
délits commis en pleine mer, qui 1’y élaient point
Jugés d’apres la common law, dont le régime ne s’éten-
dait pas A la haute mer, mais d’apris les regles du
droit des gens du moyen age, du droit romain ot du
droit canon. Gependant Ia procédure, dans ces cas, v
¢tait celle du droit commun. . =Nyl 7Y g
- “Comme ‘cour de justice civile (instance court), cette
cour décide en matiéres de prét a la grosse -avenlure,
de contestations entre les armateurs, ou relatives a la
paye des marins, et de sauvetage. En temps de guerre,
.elle recoit une commission spéeiale pour siéger-comme
cour des prises (prize court). 1l y a appel a amirauté
des cours de priscs formées dans les colonies d’Amé-
rique-ct les autres possessions d’outre-mer..
Autrefois, I'appel de la cour de Pamirauté était porté
ala cour de chancellerie; maintenant, le comilé ju-.
diciaire du conseil privé est instance d’appel, pour
Pamirauté aussi (1), : : '

e -

CHAPITRE X.
A ~ JURIDICTIONS UNIVERSITAIRES.

Pouvoir disciiilinaire des chefs et-des gouverneurs, — Cour du chance-
lier, — Appels multiples. — Cour du lord high-steward,

Les chefs ou préposés (heads) et les gouverneurs des
colléges n’ont qu’un pouvoir disciplinaire, point d’au-

(1) Bowyer, 283.
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torité pénale proprement dite, sur.les bénéficiers (fel-
lows) et les éludiants. La juridiction universitaire,
depuis le temps de Richard II, est exercée, en premier
licu, par la conr du chancelier, qui décide sur toutes
les demandes personnelles et réclles (2 lexception
toutefois des affaires de freehold), formées contre des
¢tudiants, sur tous les excis (trespass) commis dans le
rayon de université (1), ainsi que sur les misdemea-
nours de ses justiciables. La common law et des cou-
tumes forment la hase des décisions. Le juge est tantot
le vice-chancelier, tantot son deputy ou assesscur. De
cette cour on appelle & la congrégation, c’est-a-dire
~au: grand sénat de Puniversité, lequel délégue a son
tour un juge pour la nouvelle décision. De celle-ci
Iappel va, ultéricurement; au juge délégué par le sénat
restreint, c'est-d-dire par la convocation. Si ces trois
seutences ne concordent pas, il y a encore moyen
d’appeler, en dernier ressort; i un quatrieme juge,
nommé par la-reine en chancellerie, sous le grand
sccau. Dans les cas de haute trahison, de félonie et
de contraventions graves (high misdemeanours),- cest
la cour du lord high-steward, ou grand prévot, qui juge;
mais il y a, heureusement, -un sigcle qu’il ne s'est pas
présenté de cas- obligeant de recourir 2 cette cour.
Le lord high-steward ¢st nommé par le chancelicr de
Puniversité et confirmé par le lord chancelier d’An-
gleterre. II n’cst autorisé 4 évoquer une affaire & son
_for que sur une mise en accusation (a true bill) d’un
grand jury ordinaire. Le jury de jugement doit étre
composé, en parveil cas, de six gradués et d’un nombre
égal de frecholders. Lo

(1) Crabb, 330.
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CILAPITRE XI.

LA CHAMBRE HAUTE CONSTITUEE EN COUR DE JUSTICE.

Juridiction de la cour des barons. — Origine de la juridiction d’appel de la
chambre haute. — Assistance des juges. — Différence entre les affaires
de loi et d'¢quité. — Droit de vote de tous les pairs. — Procés d'0’Con-
nell. — Le lord chancelier est le seul Jjuge nécessaire. — Juridiction de la-
_cour des .pairs sur ses’ propres membres. .— 'La_cour du lord high-
steward.” ] . i

La juridiction du bancde la. reine est issue de celle’
de la curia regis dans le sens restreint, tandis que le
grand conseil, la curia regis dans I'acception plus
large du mot, appelée aussi cour-des barons (curia
'civium),\conserva sa juridiction, comme tribunal des
pairs, notamment dans les procds politiques. Toute
juridiction temporelle étant censée déléguée par e
roi, cclui-ci avait méme gardé le droit de décider per-

- sonnellement tous les cas portés devant.son grand

conseil, ol il était présent en personne (1).

- L'appel supréme a la chambre haule a été reglé,
pour la premiére fois, par un acte de la quatorzicme
année-du régne d’Edouard 111, statut I, chapitre 3.
D’aprés cetle loi, il devait étre fait élection, dans cha-
que parlement, d’'un prélat, de deux earls et de deux
barons, qui recevaient une commission du roi, pour en-
tendre et examiner toutes les plaintes d’ajournement
(complainls of delay) concernant tant le banc du roi-et

~ la cour de I'échiquier que la cour de chancellerie (2).

-

Telle fut la base sur laquelle se développa la justice
d’appel supréme de la chambre haute. Elle choma de- -

()] Palgravc, Le Conseil du roi, 83.
(2) Crabb, 252.
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puis la guerre des deux roses jusqu’en 1621. Lorsqu'’il
s'agit de la ressusciter, en cette année, contre un décret:
du lord garde des sceaux, il fallut, pour trouver un’
précédent, remonter jusqu’a un arrét contre Michel de
- la Péle, du régne de Richard II. - i

Afin d’assurer & la haute cour du parlement, dans
laquelle-le roi est aussi-censé lui-méme présent, d’ot
Pexpression «lacour duroi enson parlement» (the court
of the king in parliament) (1), toute I'assistance possible
d’hommes de loi de bon conseil, on exigea la présence
des plus hauts fonctionnaires du royaume, ayant qualité
de légistes, aux séances de la chambre haute, -
Au commencement de chaque session; les Jjuges de
Westminster regoivent, en conséquence, un writ ¢’in—
vitation (of summons) « ad tractandum et consilium
impendendum, mais non ad consentiendum ». Les ma-
gistrats ainsi invités, pour I'assistance de leurs conseils,
sont : les juges du banc de la reine, ceux des plaids
© communs et, parmi les harons de I'échiquier, ceux qui
ont le grade de coif (2), ainsi que le maitre des roles.
Les maitres en chancellerie 1’étajent aussi, comme as-
sesseurs auxiliaires (attendants). A cette liste, il faut
joindre les serjeants at law honorés du titre de conseil
de la reine. L’invitation des secrétaires d’Etat, de I'at-
- torney général et du solliciteur général, n’est plus d’'u-
sage, ces fonctionnaires siégeant ordinairement i la
chambre des communes. Les assesseurs invités pren-
nent place sur le sac de laine, a c6té du lord chan-
(1) The highest court in which the king can possibly sit, that is
his supreme court of lords in parliament. (Discours de Buckingham,
de 1668, dans les Débats parlementaires, I, 3.) : i
(2) Les sergents de loi sont appelés sergents de coif, comme por-
tant une coiffe d'étoffe sous leur bonnet, du jour ou'ils ont été gra- -
dués. Voyez Cowel, Dictionnaire des Lois. ' i
TON. I, . 28
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celier; mais. ils ne peuvent ni siéger, ni yoter a la
chiambre haute méme, le sac de lame étant d allleurs'
censé ne pas faire partie de celle-ci. On se borne  de-
mander I'avis des juges, qui peuvent refuser de le don-
ner, pour peu qu'ils craignent d'avoir. plus tard & dé—
cider dans-la-méme affan e, comme maﬂlstrats a leur
propre tribunal (1). : ‘

- La chambre haute est le dernier ressort d’appel pour;

' les trois cours de loi de Westminster, pour celles
¢’k Ecosse et d’Irlande depuls la réunion de.ces deux
royaumes avec I’Angleterre, ainsi que pour la cour de
chancellene En matidres de loi proprement dite, I’ap-
pel des cours de loi d’Angleterre, d’Ecosse et d’Irlande,
n’est admis que d'un jugement (définitif.. La chambre
haute décide alors, en tout dernierressort et irrévoca~
blement; dans I'affaire méme. Mais, lorsqu’il y a appel
en-matiéres d’équité, la chambre haute se borne A si- -
gnifier 4 la chancellerie de réformer son décret anté- -
rieur. Aussi peut-il, en matieres d’équité, étre- égale-
ment interjeté appel a- la chambre haute de JUﬂements
interlocutoires... .

. Tout pair a le droit de 51éorer .’1 la cour d’ appel Su-
préme. Mais il n’est arrivé aux pairs qu'en deux. cir~
constances de participer tous, en corps, i ses déeisions

_d’appel (2). Ordinairement, ceux des lords qui ne sont
pas hommes de loi se retirent de la chambre, ot il ne
reste alors que les pairs 1égistes (law-lords), pour la
décision desaffaires Jurldwues Dans le proces d’0’Con-
nell, les pairs firent une tentative de prendre part, en
corps, ‘a la décision de la cour d’appel. Sept juges
avaient émis des avis en® faveur du mamtlen de la sen-

(l) Bow;ex 84,
(2) Lord Brouvham, la Constzlutz‘on b; ltanmque, 236
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 tence; deux, en sens contraire. Quelques-uns des pairs
non légistes, voyant la halance pencher du coté
‘d’0’Connell, insistérent pour concourir eux-mémes au
* vote, au lien &’ abandonner I'affaire aux lords j juriscon- -
‘'sultes, comme I'équité et les convenances I'exigeaient,
‘dans une question de droit aussi comphquée \Ials lord
Wharncliffe -s'interposa, pour -maintenir la- dignité
‘judiciaire de la chambre comme cour d’appel, et d¢-
termina les pairs qui n’étaient pas hommes de loi &
s'abstenir du vote. Les cinq légistes de la chamble
restérent seuls. Lord Denman; lord Cottenham et lord
Campbell voterent pour I'annulation de la sertence
du tribunal mférleur lord Brougham et le lord chan—
’celler contre (1). bl
11 suffit de la présencc de trois juges pour la vahdlté
des’ dé0151ons de la cour d’appel supréme. Cependant
aucun lord juge des cours de loi n’est prémsément
tenu d’y paraitre. Le lord chancelier est ainsi, par le
" fait, le seul Jurre dappel nécessaire, la présence d’autres
pairs légistes, 4 la ¢hambre,. étant purement acciden-
telle. Dans la période ¢écoulée depuis'la révolution
~ de 1688 jusqu’a I'entrée de Somers & la chambre haute,
il me 51éﬂea1t méme aucun légiste dans celle-ci (2). De
L1818 a 1897 encore;, le- 101d chancelier Eldon était
P'unique palr JHI‘ISCODSHIte 11" décidait conpmtement
avec deux palrs qui voulussent bien,n’étant pas hommes
de loi, lui servir de ¢ comparses (3). En fait; le spectacle
‘qu’offrent de pareils juges qui, n entendant rien de la
science qu'ils devraient posséder,. et néanmoins obligés
d’assister aux audiences publiques, dans lesquelles ils
(1) Miss Martineau, Histoire d’Angleterre, 11, 573. '

(2) May, Histoire constitutionnelle, 1, 242. _
. {3) Lord Brougham, Constitution britannique, 323. °
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ont v \01‘( consultatne sans oser. e\prlmer leur OpllllOll
y passent leur temps 4 lire des brochures et des jour-
- nauy, une telle scéne est peu propre & imposer le res-
pect (1). On comprend aussi_que, du-temps de lord .
Eldon, les appels de la cour de chancellerie & 1a cham-
bre haute, ol jugeait le méme lord Eldon, n ‘aient pas
di ‘étre fréqucnts (2). Méme les assesseurs. actuels,
bien qu’hommes de loi, ne sont ordinairement que de
simples comparses, faute d’étre suffisamment instruits
des affaires & décider (3). Il en est notamment ainsi
Jorsqu’il s’agit de questions du droit écossais, dont lord
Brougham seul entend quelque chose. Cette Justice
n’est pas non plus trés—e\pédltne. En 1812, il y avait
encore en suspens, & la cour des pairs, des affaires da-
tant de 1793 (4). La prorovatlon interrompt les af-
faires. Enfin I'appareil extérieur de ce tribunal man-
que de dignité; les assesseurs ny paraissant pas en
costume ofﬁc1e1 ).

En outre, la chambre haute formée en cour plénitre
(the:court of our lady the queen in parliament) remplit les
_fonctions d’une cour de justice de premiere et derniere
- instance, dés qu'un pair du royaume, ou I épouse d’un|
‘pair, ou une pairesse par naissance, la reine - épouse -
(queen consort) ou le mari de la reine révnante (king
_consort, or prince, consort), est accusé de haute trahison -

ou-de félonie. Il y a lieu de dlstmfruer a ce moment,
si le parlement est assemblé ou non. Dans le premier
«cas, le lord high-steward, trénant sous le dais royal,
. (1) Roger-Collard Lettres sur la Cour dela chancellerie, 136.
*(2) Lord Brougham, Constitution, 360. .

(3) Ruttimann, Procédure civile anglazse, 226.

(;) 1bid., 139.

5) Compte rendu de’ 11 chambre haute, dans I'Annual Register
de iSaG,p 104, . ' R
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avec rang honoraire de duc et en robe d hermine, pré-
side I’ assemblée I en est de méme ‘quand la chambre
des communes traduit, par un nnpeachment un lord ou
un commoner devant cette cour supréme. Le lord high-
steward, dont Loffice était autrefois héréditaire, ou lui
élait du-moins conféré A vie, dum. bene se gesserzt mais
que I'on nomme aujourd’hui - spécmlement pour cha- -
que cas, -ne fonctlonne alors que tempoxau‘ement
comme orateur (prolocutor) de la chambre. Dans Laf-
faire de Warren Hastings, la chambre haute se déclara
tenue a I'observance des regles ordinaires de la preuve.
(‘ependant on ne (llstlnfme pas, dans la procédure de
cette cour, entre les questions de falt et de droit. Cha-

que pair émet son jugement sur son honneur. Lama- -
jorité décide. La question de savoir si les é\éques .
doivent &tre admis & participer au vote, comme juges,
a été longtemps un point de controverse. Les canons .
du concile de Tolede déja leur ayant interdit de pro-
- ‘noncer aucune sentence capitale, ce punmpc a fail
incontestablement loi, de tout temps, pour I'Angle-
terre aussi. Mais il y avait lieu de considérer qu’un _
bill' d’attainder ayant toujours été. envisagé sous: le
jour d’un acte législatif, les’ évéques y participaient 3 3
la sentence, pourvu qu'elle ne fit pas de nature a
emporter la peine capitale. Ne s'arrétant plus a cette
considération, Pon admet qu’ils doivent étre e\clus de
toute procédure vérltablc, par la raison déji que ces
plélats, quoique lords, ne ‘sont pas pairs du royaume,
ni par conséquent enx-mémes: Justlcmbles de la
chambre haute (1). Aussi ont-_ll_.s_v pris le partide se
_retirer chaque fois, le cas échéant, de la_cour, ‘mais.

(1) Blackstone, IV, 264,

TADIRIAGY |
Yios



438 LA CO\STITUTIO\' DANGLETERRE.

4 en protestant formellement de leur droit de rester (1).

: Lorsque le parlement n'est pas réuni, les pairs ct
pairesses accusés de trahison ou félonie sont jugés par
la cour-du lord lngh-stezumd Ce dignitaire est alors le
juge véritable de la cour, a Iaquellc il attache son
nom et dans laquelle il prononce aprés qu’un Jury,
formé de vingt-trois pairs au moins, a rendu son ver-
‘dict, sur la questlon de fait, ala <1mple majorité, c’est-
a-dire & celle de douze voix au moins. Autrefois le
“lord lzzgh-steuard pouwalt appeler qu1 il voulait & faire
"partle de ce jury; mais, depuis, unc loi de’ la septieme
année du régne de Guillaume 11, chapltre 3, a prescrit
lmvxtatlon de tous les pairs temporels a fonctionner
comme Julés (]m ora) Cette cour est donc une véri-
table cour crlmmelle A jury, contre les décisions de
laquelle 11 n'y a pomt de recours o) ‘

(1) Bowyer, 325. Ak

(*) Nous renvoyons au tome second pour tous les detalls concer-"
nant l'orvamsatlon et la marche des juridictions mfeneures, qui,
comme on 'a deJa fait remarquer au commencement de ce livre, se
Jlient ctrontemcnt en Angleterre, au s_)stéme de I'administration lo-.
cale des comtés. et des villes incorporées. Clest, en effet, & Y'en-
.semble de celle-ci qu'il faut se reporter, pour, deﬁmr exactement les
attributions judiciaires ‘de ‘la’ ]ustlce de paix, dont les sessions tri-
'mestrielles, & cette différence pres: qu’elles S’appuient également
sur le jury, correspondent & nos tribunaux correctionnels, ainsi que
pour déterminer la compétence respeclne des cours de shériffs, des
trlbunaux de pollce et dcs maﬂxstrat res mumc1palcs
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