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'HISTOIRE DES ORIGINES

 GOUVERNEMENT REPRESENTATIP

EN EUROPE.

PREMIERE LECON.

Objet du cours. — Histoire de l’origin’é et de I'établissement du
gouvernement représentatif en Angleterre. — Motifs de ce choix.
‘—Aspects divers sous lesquels I'histoire est considérée 2 diverses
époques , et selon les divers degrés de la civilisation. — Histoire
poétique. — Iistoire philosophique. — Histoire politique.— Pour-
quoi notre temps est disposé A considérer I'histoire sous ces divers

~aspects. — Principe . fondamental et caractéres essenuels du
gouvernement representauf —Ce principe et ces caractéres se

retrouvent de tout temps en Angleterre. i

Messieurs,

Jai besoin de vous rappeler le plan que j'ai ddopfé :
I'an dernier pour 'étude des institutions politiques de
I'Europe. Le but essentiel de ce plan a été de mettr«,
dans cette vaste histoire un peu d’ensemble et d’umte

1, i
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Et ce n’est pomt ]a un but arbitraire et de mon choix.
Dans le developpement de: notre continent, tous les
peuples et tous les vgouvcrnemen{s‘sont liés ; en dépit
de toutes les luttes et de toutes les séparations, il ya
-vraiment de I'ensemble et de I'unité dans Ia civilisation
curopéenne. Cette unité, qui a étése révélant de jouren
jour, est maintenant évidente; jamais les circonscrip-
tions géographiques n'ont eu moins d’'empire que de
nos jburs; jamais unec telle c_oxrimunauté d’idées, de
sentiments, de vous, d’efforts, n’a uni, en dépit des
démarcations térritoriales, une aussi grande masse
; d’homines. Ce qui éclate aujourd’bui travaille depuis
plus de douze siecles a s ‘accomplir; cette communauté
.e\terxeure et apparente n’a pas tou10urs eustc mais
tclleatou,)ours été au fond I’ unité de la civilisation eu-
“ropéenne qu'il est impossible de bien comprendre
Phistoire d'avicun des grands peuples modernes si 'on
ne considére, dans son ensemble Ihistoire de VYEurope
ctla marche qu'y a suivie ’humanité. Cest un vaste
drame ol chaque peuple a son r(‘)lé, ctdont il faut con-
“naitre les événements généraux pour. avoir Pintelli-
gence des sceénes particulieres qui s’y rapportent.

Yai: divisé Dhistoire des institutions politiques de
I'Europe en _quatre grandes €poques qui se distin guent
par des caracteres essentiellement différents. -

‘La premitre est 1’ ¢époque barbare ;-temps. de lutte et
de confusion, olt nulle société ne peut é’asseoir, nulle
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- institution s'établir et prévaloir fégulféx'ement dans
" aucuné partie de ’Europe. Cette époque s’étcnd du cin-
quicme au dixicme siecle. ,

La scconde est I’époque feodale. Elle va du dixicme"
-au fjuatorziéme sicele, . | '

La troisieme est l’epoque des efforts vers la monar-
chie constitutionnelle. La féodalité décline ; ; 1a popula-

tion s'affranchit ; la royauté Pemploie pour étendre et
¢lever son pouvoir. Cette époque embrasse du quator-
zitme au seizitme siecle, ; "

Dans la quatrieme époque, sur le continent, les
cfforts vers le systtme représentatif ont échoué ou a -

" peu prés disparu la ‘monarchic pure prévaut. L’An-
gleterre seule conquiert décidément le régime consti-
tutionnel. Celte époque dure depuis le seiziéme si¢cle
jusqu’a la révolution frangaise. ‘

Ce nest pomt un choix arbitraire qul - deter—
miné ces époques; leur division résulte des faits géné-
raux qui les caractérisent. Elles 'ne scront  pas toutes
Pobjet de ce Cours, Ce que jo veux etudler ayec vous ce
sont les mstxtutlons polxthues delEurope, etle gou-
vernement représentatif est le centre auquel tendent

"~ toules nos études. La ou je n'apergois aucune trace du

systtme reprcsentatlf ni aucun elfort direct pour. le
produire, je m’¢carte et je porte mes reﬂ'ards ailleurs.

Jeneme borneran pas a limiter am51 10s ¢tudes quant’
- aux epoques je veux les limiter aussi quant aux heux.
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Déja I'année derniére, en m’occupant de la premieére
époque, je n'ai pas suivi dans I’Europe ‘entiere la mar-
che des institutions politiques ; je ne les ai ¢tudices
qu’en France, en Espagne et en Angleterre.
Nous avons maintenant i étudier la troisiéme épo-
que; mais les Etats généraux de France. et les Corlés
- d’Espagne n’ont été que d’infructucux essais du gou-
vernement représentatif. J’en ‘ajournerai I'étude, ct je
consacrerai le cours de cette année & Uexamen attentif
~ des origines de ce gouvernement en Angleterre, le
seul pa3s ou il se soit deveIOppe sans interruption et
avee suces. Celte étude nous est aujourd’hui particu-
lierement ‘nécessaire; et nous’ sommes’ nous-mémes
bicn dxsposes pour nous y hvrer ct pour en recueillir
tous les fruits, * °
Selon leur état pohthue et le degré de leur cmhsa-
‘uon les peuples considérent V'histoire sous tel ou tel
aSpcct et f cherchent tel ou tel genre d'intérét. Dans
le premier dge des sociélés, quand tout est nouveau et
attrayant pour la Jeune imagination de Ihomme, il
demandc a I'histoire un mt(,ret poetxque les souvenirs
du passé deviennent la’ mahere de narrations brillantes
et naives, qui charment une curiosité avide et facile a
sahsfure Quessi enun tel état, ou1 la vxe sociale est déja
-¢én pleme vmueur ct l’espnt humam en mouvcmcnt
IIerodote vient hre aux Grccs assembles a Olympie ses
récits patmothues etles decouverte s de ses voyages, les -
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Grecs s’y plaisent comme aux chants d’Homeére. Si la

civilisation est peu avancée, si les ho_mmcé vivent plus
isolés, si la patrie existe a peine pour cux, du moins
dans sa généralité, on a des chroniques simples mélécs
de fables et de légendes, mais toujours empreintes de
ce caraclere poétique et naif qu’a cetfe époqqe Tesprit
humain a besoin de retrouver partout. Telles sont, du
dixieme au quinzieme siécle, les chroniques européen-
nes. Si, plus tard, la civilisation se développe dans un
pays sans que la liberté s’y établisse, sans que la vie
pohthue Yy prenne de 'énergie et de l’étendue, quand
arrive le temps des lumieres, dela richesse et du loisir,
c’est un intérét philosophique que les hommes cher-
chent dans Phistoire ; elle quitte le champ de la poésic;
elle perd sa naiveté; elle n’a plus cette. physionomie
réelle et vi\'anfe\qu’ell_e portait jadis; les caractéres
individuels y tiennent moins.de place et n’y parais-
sent plus sous des formcs vivantes ; les noms propres y
deviennent plus rares; le récit des événements et la
peinture des hommes en sont le prétexte plutdt que le
sujet; tout sy généralise ; les lecteurs y veulent trouver
un résumé des développements de la civilisation, une
sorte de théorie des peuples et des événements; c’est
une série de dissertations sur la marche du genre hu-
main, et Ihistorien semble ne vouloir ressusciter que
le squelette du passé, pour.le revétir ensuite d’idées
générales et de considérations philosophiques, C’est ce
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qui est arrivé dans le dernier sitcle ; les historiens
anglais de cette époque, Robertson, Gibbon ¢t Hume,
ont Iirésenté I'histoire sous cet aspect; la plupart des -
¢crivains allemands sont encorc dans le mémo systeme.
La philosophie de T'histoire y doming ; 'histoire pro-
prement dite n’y est pas.. '

- Que si une civilisation avancée et un grand dévelop-
pement de Pesptit humain coiricident, chez un peuple,
avecune vie politique animég et forte , si les travaux de
la liberté, ¢n excitant les esprits, provoquent I'énergie
des caracteres, si aclivité de la vie publique s’ajoute
aux besoins généraux de la pensée, I'histoire apparait
sous un aufre point de yue; elle devient, pour ainsi
" dire, pratique, On ne lui demande plus de charmer, par
ses récifs, des imaginations facileinent ¢mues, ni de
satisfaire par ses méditations’ des esprits actifs, mais
réduils & ne s'exercer que sur des idées géndrales. On
cn attend des instructions analogues aux besoins qu’on
éprouve, & la vie dont on vit; on veut connaitre la
vraic nature ot le jeu intéricur des institutions ; on
veut entrer dans le mouvement des partis,. les suivre
_dans leurs combinaisons, étudicr les secrets de lin-
fluence des masses et de Vaction des individus ; il faut
que les hommes et les faits ressuscitent aux yeux de
Tesprit, non plus seulement pour Yintéresser ou le
divertir, mais pour lui révéler comment s'hcquiérent,’

-s'exercent, et sa défendent les droits, les- libertés, Ie
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pouvoir ; comment se combinent les opinions, les inté-
- réts, les passions, les nécessités des circonstances, tous
les éléments de la politique active. C'est 1a ce que de-
vient 'histoire pour-les peuples libres ; c’est en se pla-
cant & ce poiht de vue que Thucydide a écrit celle de
la guerre du Péloponn‘ese‘, lord Clarendon et l'éiréque
Burnet celle de la révolution d’Angleterre.
Communément, et par la nature méme des choses,-
c'est succCaswement et & des ¢poques ¢éloigndées, que
I'histoire revét pour les peuples tel ou tel de ces divers
genres d'intérét. Le goit des narrations naives, le pen-
chant aux généralisations phllosoplnqucs, le besoin des
instructions politiques, appartiennent presque toujours
a des temps et & des états de civilisation fort différents. "
Par un rare concours de circonstances, tous ces gotts,
tous cés hesoins semblent se réunir aujourd’hui; ct
I'histoive  est maintenant parmi nous susceplible de
fous ‘ces genres d’intérét..Qu’elle nous relrace avec
vérité et simplicité les premiers essais de la. vie sociale,
les meeurs des peuples naissants, cet élat singulier ou
les id¢es sont peu nombreuses mais vives, les besoins
peu variés mais - énergiques, ot toutes les prétentions
de la:force barbare luttent contre toutes les habitudes
de la liberté sauvége, elle nous trouvera capables de
comprendre de tels récits, et assez enclins & nous en
 laisser charmer. 11y a cinquante ans, le (idtle {ableau
de cel dge des peuples n'eit paru que grossier. ct rebu-
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thnt; ce qu'il a-d’intéressant et de poétique n'cit élé
ni gotté ni compris; des conventions tourndes en
habitudes, des meeurs factices, possédaient la société
tout entiére; Homére lui-méme, dans un lemps si
-dépourvu: de simplicité et de naturel, n’était guére
plus admiré que sur parole; et'si ’on n’osait Ini con-
tester sa gloire, on le plaignait de n’avoir pu exercer
son génie que sur une époque de barbarie et d'igno-
rance. De prodigieux événements ont .renouvelé la
société, brisé les vieilles formes, les habitudes de
- convention, les meeurs faclices ; les idées simples, les
sentiments naturels ont repris leur empire; une sorte
‘de rajeunissement s’est opéré dans les esprits, et ils
sont devenus capables de comprendre I'homme & {ous
les degrés de civilisation, de se complaire aux récits
naifs et poétiques de la société naissante. Cest de nos
‘jours qu'on a senti que les temps barbares méritaient
aussi, sous certains rapports, le nom de temps
héroiques; c’est de nos jours qu'on a retrouvé la
faculté comme le besoin de connaitre, dans leur vérité,
les institutions, les idées, les meeurs des peuples, & leur
‘début dans la vie sociale. Ainsia’ 66 rendu a celle
‘parlie de I'histoire un intérét qu’elle n'avait plus ; elle
a cessé d'élre le patrimoine des érudits ;
cux-meémes s’en sont emparés, y
-as'y transporter avec euy.,

les romanciers
et le public a pris plaisir

En méme lemps, le besoin des - grandes considéra-



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. )

tions philosophiques sur le cours des choses humaines
ct la marche progressivé'deé’ sociétés s'est fortifié au
* licu de s'éteindre ; mous n’avons point cessé de chercher.
dans les faits autre chose que des récils; nous leur
demandons toujours de se résumer en idées "énéi‘alcs,
de nous fournir ces grands résultats qui eclalrent les
sciences de la législation, de V’économie pohthue, etla

~vaste etude des destmecs du genre humain. Loin donc .
que nous soyons moins enclins & considérer 1’lnst01re
sous un point de vue philosophique, ellé semble avoir
acquis, sous ce ‘rapport, un plus large: intérét. Plus
‘que jamais, nous sentons la nécessité de ramener les
événements & leurs causes les plus haulcs, de les ré-
duire & leur plus simple expression, de pénétrer dans
leurs cffets les plus éloignés; et si les vieilles chro-
niques ont retrouvé a nos yeux leur charme, les grandes
_ combinaisons de la plulosophlelnqtorlque sont tou,]ours

pour notre esprit un besoin pressant. = . A

Enfin, notre naissance 2 la vic publique, les institu-
tions /qhe nous possédons et que nous ne perdrons
point, cette aurore de Ia liberté qui, pour s'tre levée
au milieu des tempétes, n’est point destinée a y périr,
‘le pass¢ dont nous sortons, le présent qui nous occupe,
T'avenir qui nous attend, nofre situation tout enticre,
‘donnent & V'histoire, considérée sous le point de vue

“politique, le plus impéricux intérét. Avant nos temps, -
le mouvement de Ia vie publique, le jeu des partis, la



10 : HISTOIRE DES ORIGINES

guerre des factions, les lutles des assemblées, toutes
Ies 5gitations, tous les développements du pouvoir et
de la liberté, ¢’étaient-1a des choses dont on avait en-
tendu parler, mais quon n’avait point vues, (11;’011
lisait dans les livres, mais qui ne vivaient pas autour
du lecteur. Elles se sont passées, elles se passent main-
tenant sous nos yeux; tout nous porte a les étudier,
tout nous aide & les comprendre. Ce n’est pas a nous
seuls que la vie politique a été rendue; elle est rentrée
aussi dans Uhistoire, jusque-la froide et vague pour des
esprits que n’avait pas frappés le spectacle réel des
scenes dont elle conserve le souvenir. Et, en recouvrant
Fintelligence de I'histoire, nous avons compris tout ce
qu’elle pouvait nous offrir de conseils et de leéons; son
utilité n’est plus, comme jadis, une- idée générale,
une sorte de dogine littéraire ct moral professé par les
écriyains plutot qu’adopté et pratiqué par le public.
-Maintenant, la connaissance plus ou moins approfondic
de’ I'histoire, et surtout de celle des peuples libres,
n’est plus seulement une convenance des esprits culli-
yés; c'est une nécessité pour le citoyen qui veut prendre
part aux affaires de son ‘pays,- ou seulement les bien
Jjuger. Et ainsi cette grande étude se présente mainte-
nant i nous avec fous les' genres d'intérot
l)cqt offrir, parce que' nous avons en nous de quoi la
considérer sous foutes ses faces, de quoi y cherchey et
¥ découvrir tout ce qu’elle contient,

qu’elle

<
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Tels sont les motifs qui me délerminenta prendre pour
sujet de ce Cours I'histoire des institutions politiques
de PAngleterre. Cest 13, en effet, que I'hisloire, consi-
dérée sous sestrois-aspects différents, se présente avecla
plus de simplicité et ‘de richesse. Nulle part, les meeurs
primitives des peuples modernes no se sont conservées
plus longtemps et n’ont exercé sur les institutions une
influence aussi décisive. Nulle part, les grandes consi-
dérations philosophiques ne naissent avec plus d’abon-
dance du spectacle des événements et des hommes,
Cest 1 enfin que le gouvernement représentatif, objet -
particulier de noire étude, s'est développé sans inter-
ruption, a regu d{fns son scin et fécondé parson alliance
la secousse religicuse imprimée a I'Europe au seizieme
siecle, et est ainsi devenu le point de départ de I
réforme politique qui commence sur le continent.

Je ne me propose nullemcpt de vous racontci"‘l’his-’

-loire d’Angleterre. Je veux uniquement la considérer
sous le point de vue politique; et méme, dans ce point
de vuie; nous ;i’étudierons pas foutes les instilutions de
ce royaume. Cest le” gouvernement. représentatif qui
nous occupe : c'est donc I'histoire du parlement que.

** nous suivrons pas & pas. Nous ne nous occuperons des
institutions judiciaifes, administratives , municipales ,
qu'en fant qu'elles se lient au gouvernement représen-
tatif, et qu'elles ont contribué soit a le former, soit &

-délerminer son caractéere: - o
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'L’an dernier, avant d’entrer dans Pexamen des faits,
Jai essayé de déterminer avee précision ce qu’il fallait
entendre par le gouvernement représentatif. Avant de
le chercher, jai voulu savoir a quels si gnes on pouvait
le reconnaitre. Au moment d’étudier I'histoire du seul
gouvernement représentatif qui, Jusqu’a nos jours, ait
existé grandcmcnt en. Europe, jai bcsom de rappeler
quelques-unes de ces idées.

- Taidit que je ne faisais pas grande estime des déno-
minations données par les publicistes aux gouverne-
ments quils- d1v1scnt en monarchique, aristocratique,
démocratique, et qu'd mon avis ¢’était par leur prin-
cipe essentiel, par leur idée générale et intérieure que
se caractérisaient ct se distin guaientles gouvernements,

L’idée 1a plus générale qu'on puisse chercher dans
un gouvernement, c'est sa théorie de la souveraineté,
c'est-a-dire, la manicre dont il congoit, place et attri-
" bue le droit de donner et de faire exécuter 1a loi dans
la sociéte.  ° -l .

1l ya deux grandes théories de 1a souvetaineté,
L'une la cherche et .1 place dans quelqu’une des
forces réelles qui existent sur 1 terre, n’importe
laquelle, peuple, monarque; ou principaux dy peuple.
L’autre soutient que la souveraineté de droit ne peut
exister nulle part sur 1 terre,.et ne doit dtre aitribude
a aucune force, car aucune force terrestre ne. sajt plei-

nement et ne veyt constamment 1, vérité, la raison :
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Ia justice , seules sources de la souveraineté de droit
¢t qui doivent étre la régle de la souveraineté de fait. .
La premiére théorie de la souveraineté fonde le pou-
voir absolu, quelle que soit la forme du gouverne-
ment.lLE). seconde combat le pouvoir absolu sous toutes
les formes, et ne reconnait en aucun cas sa légitimiteé.
Ce n’estpas adire que, de ces théories, l'une oul'autre
régne exclusivement dans les divers gouvernements.
Ces deux théories se mélent dans une cerfaine mesure,
car rien n’est complétement dénué de vérité ni -parfai-
tement exempt d’erreur. Cependant c’est foujours 'une
ou 'autre qui domine dans chaque forme de gouverne-
ment, et qui peut étre considérée comme son principe.

La vraie théorie de la'souveraineté, c'est-a-dire, I'il-
legltumte radicale ‘de tout pouvoir absolu, quels que
soient son nom et sa place, est le prmcxpe du gouver-
nement représentatif. '

_En fait, dans le rrouvernement representatnf le pou-
voir absolu, la souveraineté de- droit n’est dans aucun
des pouvoirs qui concourent au gouverncment ; il faut
quils s'accordent pour faire la loi; et méme quand ils
se sont accordcs, au -lieu d’accepter a toujours le pou-
voir.absolu qui se trouve en fait dans leur concert, le
systétme représentatif soumet ce. pouvoir & la mobilité
de I'élection. Et le pouvoir électoral 1ui—méme n’est
pas absolu, car il se borne a choisir les hommes qu1
interviendront dans le gouvernement. '
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- Clest de plus le caractéie du systeme qui n'adinet
nulle part la 1égitimité du pouvoir absolu’ d'obliger
tous les citoyens & ¢hercher sans cesse, et dans chaque )
occasion, la vérité, la ralson; la justice, qui doivent
“régler le pouvoir de fait. C’est ce que fait le systéme
représentatif 1o par 1a discussion qui oblige les ‘pou-
voirs & cherchier en commun la vérité 5 2° par la publi-
‘cité qui met les pouvoirs occupés de cetle recherche
sous les yeux des citoyens; 3 parla liberté de la presse
qui provoque les ciloyens cux-mémes chercher la
vérité et 3'la dire au pouvoir, i, - .'
Enfin la c'onsc’tpienge riécessaire de la vraie théorie
de la souveraineté, c'est que fout pouvoir d¢ fait est
responsable. Si, en effet, nul pouvoir de fait ne pos-
sede la souveraineté de droit, ils sont tous obligés de
prouver qu'ils ont cherché la vérité, et ont prise pour
regle; il faut qu'ils légitiment ‘leup titre par leurs
actes, sous peine d’étre taxds dillégitimité, La respon-
sabilité du pouvoir est en effet inhérente au systeme
" représentatif; cest le seul sysleme qui en fasse une de
ses condilions fondamentales, . g
Aprés avoir reconnu le prinéipé du gouvernement
représentatif, nous avons recherché les caracteres exté-
tieurs, c'est~a - dire, leg formes

qui accompagnent
nécessairement le principe; et

ire A par lesquelles seules j]
peut se produire. Nous les avons réduites 3 trois { 1° 13

division des pouvoirs; 2°-l’élcction; 3°1a publicité, 1y
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n'est pas difficile de se convaincre que ces caracteres
découlent nécessairement du prihcipe du gouvernc-
ment représentatif. En -effet, 1° tout pouvoir unique
en fait devient bientot absolu en droit. Il faut que tout
pouvoir de fait sente une dépendance. « L’umtc qui
West pas multitude, dit Pascal , ‘est & _/rannw. ».Dela
découle la nécessité de deux chambres. S'il n’y en a
a qu'une, le pouvoir exéeutif la supprime ou fombe
dans une condition tellement ‘subalterne qu'il ne reste
plus. que le pouvoir absolu de la chambre unique;
20 sans I'élection qui vient fréquemment renouy eler le
pouvoir, le pouvoir. qui tirerait son droit de Ini-méme
deviendrait bientdt absolu en droit; c’est Ia tendance de
toutes les aristocraties; ; 3°la publicité qui lie Ie pouvoir
- alasociété est la meilleure garantic contre Pusurpation
de la souveraineté de droit par les pouvoirs de fait,

Le gouvernement représentatif ne peut s’éfablir ni
se développer sans revétir 16t ou tard ces trois carac-
teres : ils sont la conséquence naturelle de son principe;
mais ils ne co-existent pas nécessairement, et le gouver-
nement représentatif peut exister sans leur réunion.

Cest ce qui est arrivé en Angletel re. 11 est impos-
sible: de ne pas se. demander pourquoi le gouverne-
ment représentatif a prévalu dans ce pays et non dans
les autres ELats du contment Car enfin les Barbares -
qui s'établissaient dans la Grande-Bretagne _avalent lIa
méme origine, les mémes meeurs primitives que ceux



16 f HISTOIRE DES ORIGINES

qui, lors de la chute de I'empire romain, couvrirent
toute I'Europe, et ce ne fut pas au milicu de circons-
tances tres-différentes qu’ils y consolidérent leur domi-
nation.

'

Du cinquiéme au douziéme siecle, on ne trouve pas
plus de traces du vrai gouvernement représentatif en
Angleterre que sur le continent; les 1nslltuhons sont
analomes, on voit partout la lutte de trois systcmcs
d’ mstltutlons, les institutions libres, f¢odales et monar-
clnqucs. 2

‘On ne peut résoudre plemement cette question
d’avance et d’'une maniére générale. Nousy répondrons
a mesure que’ nous.avancerons dans lexamen des
faits. Nous verrons par qucllcs causes successives et
variées les institutions politiques ont pris en Angle-
terre un cours différent de ce qui est arrivé sur le con-
tinent. Toutefois, nous pouvons indiquer d’avance le
grand fait qui, de trés-bonne heure, a déterminé le
caractére et la direction des institutions britanniques.

Le premier des grands caracteres extérieurs du gou-
vernement représentatif, la division du pouvoir, se
retrouve, i toutes les époques, dans le gouvernement
d’Angleterre. Jamais le gouvernement n’a ¢té concen-
tré dans le roi scul; sous le nom de Wittenagemot, de
conseil ou’ assemblée des barons, et depms Henri III, de
parlcment une assemblée plus ou moins nombreuse,
plus ou moins influente, composée de telle ou telle ma-
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_niere, a toujours été associée & la souveraineté. Pendant
_longtemps, cette assemblée a tantdt servi 1¢ despotisme,
tantét substitué au despotisme la guerre civile et Y'anar-
chie ; mais clle est toujours intervenue dans le gouver-
nement central. Un conseil indépendant, et qui puisait
sa force dans celle de ses membres, a toujours été
imposé i l’automte rogale. La monarchie anglmsc a
toujours ééle gouvcrnement du roi dans son conseil ,
et e conseil du roi était. souvent son adversaire. Le
gr'md conseil du roi est devenu le parlement
© Qest 1a le seul des caractires cssentiels du systeme
du gouvernement represanlatlf qu offre jusqu’au qua-
torzieme siecle le rrouvernement de l’An«rIeterre. Dans
e cours de cette époque , la division du pouwoxr, loin
de reprxmer efficacement le despotlsme , ne servait
guere qu " le rendre plus mobile et plus dangexeux. Le
conseil des barons métait pas plus capable que le roi
lui-méme de comprendrc et de fondu‘ un ordre poh—
tique stable et la vraie liberté ; ces deux forces etaxent
sans cesse en lufte, et leur lutte etaxt la rruerr(,, Clest-a-
dlre, la dévastation du pays et 'oppression de la masse
des habitants. Mais il en est résulté, par la suite des -
tcmps, dem faxts declslfs, dont la hberte est m,e. Les
voici. - =i N ‘
1" De cela seul que le pouvou' était dmse 9 11 est
resulte que le pouvmr absolu, la- souveramete de droit -

n’a jamais ete attribuée au r01, ni supposee en soi légi-
2

1.
!

_SOTE
APMT T ECy
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- time. Or, ¢'est 1a le principe méme du gouvernement
" représentatif. 11 s'en fallait bien que ce. principe fit
compris ni méma soupgonné, philosophiquement par-
lant. Il était sans cesse étouffé par la force, ou bien il
se perdait dans la confusion des idées du temps sur le
droit divin ; Porigine du pouvoir, clc.; mais il existail
au fond dgs esprits-et devenait peu & peu une masime
fondamentale. On trouve ce principe formellement ex-
primé- dans: les ¢crits de Bracton (c[ég’ef-jus_ticc sous
Henri 111} et de Fortescue (qui- rénﬁpljs_sait les mémes
fonctions sous Henri VI). « Le roi, dit Bracton, ne doit
« €tre soumis & aucun homme, mais sculement & Dien
« et la loiy car la loi ¢ fait roi... Il ne peut rien faire
Cwsur la terre que 'c_c; qwil peut faire par laloi; et ce
« qui est dit dans les Pandectes que ce qui plait au roi
« devienneloi, n’est pas uncobjection ; car on voit, par
g la suite du texte, que ces mots ne désignent pas la
« volonté pure et simple du prince, mais ce qui a été
« élabli par Pavis de ces conscils, le roi donnant i la
délibération tenue & ce sujet 1a sagétiog de son
autorité. » s =21 h

=

=

R~

g

«

=

« La ‘monarchie :i;igléisgz dit de son cdté Fortescue,
« non solum est rqga{{g?'gcq lgggli& et p_olitz'cq potcsiaé; »-
et il développe fréquemment" cette idée. La iilr.lit’ation
des pouvoirs fut ainsi, de trées-bonne heure, de droit
public en Angleterre ; 1a légitimité du pdu'-vb‘i'r unique
e,; absolu ny fut jamais ‘r,econ.nue‘. Ainsi s’ét@iit c:t‘ sc

«
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conserva, polur,dest,emps plus heureux, le principe
gén_érafcu_r de tout pouvoir légitime ¢comme de toute -
liberté; et par la seule vertu de ce principe §’entrotint
dans les imes ce noble sentiment du droit qui s’éteint
et succombe partout oft 'homme se trouve en présence
d’une souveraineté 1111m1tce, quels que soient sa forme

et son nom, . :

2% La diyision’du pouvoir suprénie eut encore un

autre résultal. Larsque les villes curent acquis plus de
richesse et d'importance, lorsqu'il se fut formé, au-dela
des vassaux immeédiats du roi, une nation capable de
prendre part i Ia vie politique et que lé- gouvernement
cut besoin de ménager, cette nation vint naturellement
s'adjoindre & ce grand conseil du roi qui n'avait pas
cessé _d’existér, Po;ir se faire une plaée’ dans Ie gouver-
nement central, elle n’eut pas besoin ‘de: créer brusque-
- ment des instilutions; un lieu était préparé pour la
recevoir, et bien que son entrée dans lé conseil national
ne tardit guere a en changer la nature et les formes,’
du moins elle n’eut pas i en revendiquer I’existence. 11
y avait 13 un fait susceptible de Sétendre et d’admettre
dans éon‘scin de nouveaux faits avec de - nouveaux
droits, Le parlement britannique ne date ; 3 vrai dire,
que de la formation de la chambre des communes ;
mais sans la présence et I'imporlance du'conseil des
barons, la chambre des communes ne se fat peut—étre
pas formée. - i
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. Ainsid'une part, la permanence de celte idée que Ila
' sduveraineté doit étre limitée; de Pautre, la divi§ion
" effective du pouvoir central, tels ont ét¢ en Angleterre

les germes du gouvernement représentatif. Jusqu’a la
" fin du treizi¢me sitcle, on n’y rencontre aucun autre
de ses caractéres ; et la nation anglaise, jusqu’'a cette
époque, n'a peut-étre pas été en fait plus libre ni plus
" heureuse qu'aucun autre des peuples du continent.
Mais 1€ principé du- droit de résistance a Toppression y
était déji un principe légal ;. déja Vidée de la’supré-
matie qui domine toutes les autres, de la suprématie de
la loi, s'attachait, dans I'esprit du peuple ct des juris-
consultes eux-mémes, non i telle' personne, non a tel
pouvoir de fait, mais au nom méme de la loi. Déja la
loi était dite au-dessus de tous les pouvoirs ; la souverai-

neté était ainsi, du moins en principe; sortic du monde
~ matéricl ou elle ne saurait se fixer sans engendrer la
tyrannie, pour aller se placer dans ce'monde moral oi
tous les pouvoirs de fait doivent constamment 14 cher-
cher. Sans doute il a fallu beaucoup de ‘circonstances
favorables pour fécorider en Angleterre ces principes
de liberté. Mais quand le sentiment du droit vit dans
les dmes, quand le citoyen ne rencontre dans son pays
aucun pouvoir qu'il soit tenu de considérer comme
infaillible et absolument souverain,
gutre manquer de - naitre,
Angleterre,

laliberté ne peut
Elle s'est développée en
-moins universellement, moins ¢galement,
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moins raisonnablement, nous osons le croire, qu'il ne
nous est permis aujourd’hui de Yespérer pour notre
patrie; mais enfin elle est née, clle a grandi dans ce
_ pays plutdt que partout ailleurs; et I'histoire de ses
progres, I'étude des institutions qui 'ont garantic, et

du systeme de gouvernement auquel semblent se lier -
désormais ses destindes, est & la fois pour nous un
grand spectacle et un travail nécessaire. Nous y entre- -

rons avec impartialité, car nous pouvons y entrer sans
envie. '
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Ol)jtl de la lecon. — Résumé de Paistoire dAnglelerre, de Gml-
hume—le-Conquérant A Jean-sans-Terre (1066-1199). — " Guil-
lauhié-1e:Conquérant (1066-1087). — Guillaume-le-Roux (1087-
1100), — Menri fer (1100- -1435). — Etienne (H3a—ilbi) C—
enri It (Hoi 1189) — Constitutions de l’assemb\ée de Clarcn-
doni— Rlchard-Cmur-de-onn {1189-1199y: ‘

Avant @’aborder V'histoire dii gouvernemerit repré- ‘
sentatif en Angleterre; je dois vous tippeler les faits
qui lui ont pour aiusi dire servi de bereeau , les mous -
vements des nafions diverses qui ont successivement
occupé I'Angleterre, la conquéte des Normands, Yétat
du pays au momerit de cette conquéte; vers le milicu
du ofizisme sidcle; et les principaux événements qui
Pont suivie. La connalssance des {aits dont preceder

Tétinde des institutions. -

Les Bretons; Galls ouCeltéé’d’é’rigine‘; furent les
premiers habitdnts de la Grande-Bretagne. Jules-César
les soumit; et Ia domination romaine vint substiluer &
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leur énergie barbare une civilisation fausse et éner-
vante. Abandonnés de Rome qui abdiquait par lam-
beaux lemplre du monde, les Bretons ne purent se
défendre, et appelerent les Samns a leur secours.
Ceux—c1, les trouvant déja vaincus, de leurs alliés
devinrent bientét leurs maitres, et exterminérent ou
refoulerent dans les montagnes du pays de Galles ce -
peuple que les Romalns avaicnt brisé. Aprésune lonn'uc
série d’mcursxons, les Danois vinrent, au neuvicme
siecle, s'établir dans le nord de I'Angleterre, et dans .
la derniére moxtle du ‘onziéme, les Normands conqui-

rent tout le pays. :

Vers le milieu du onziéme siecle, et avant la con-
quéte, 'inimitié était grande encore entre les Saxons
“et les Danois, tandis qu'entre les Danois et les Nor-
mands les souvenirs d’une ° OI‘]"‘mC commune détaient
encore récents, Edouard -le-Confesseur avait ¢t6 élevé 2
Ia cour .de Normandie, et les Normands étaient en
faveur aupres de lui. 11 en avait appelé plusieurs s de
grandes charges. Le primat, archevéque de Cantorbéry,
était un: Normand: on parlait normand i Jla cour
d’Edouard. Toutes ces circonstances semblaient, prépa
rer I'invasion des Normands en Angleterre.

L’état intérieur de T'Angleterre 1a
ment.’ L’arlstocratlc saxonne -s’éfait
temps que la royaute avait décling;
des grands propriétair

favorisait ¢égale-
élevée en méme
5 mais la puissance
es était une puissance divisée,
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et ses dissensions ouvrirent la porte &’ I'étranger.”
Harold, beau-frére du roi Edouard, mort sans enfants,
venait dusurper la couronne. Guillaume n’eut. pas
méme i combattre un roi légitime. «Fassentles Anglais
_duc ouroi Harold ou autre, je 'octroie, » dit Guillaume
2 la mort d’Edouard ; ‘mais’ il ne s'en prétendit pas
moins héritier en vertu d’un testament du feu roi; il
vint, 4 la téte de 4£0,000" hommes, réclamer son’ droit
prétendu, et le 14 octobre 1066, Harold perdit & Has-’
tings la couronne et la vie. Le primat vint offrir la-
couronne d’Angleterre & Guillaume, qui.Pacceptaaprés
avoir fait semblant d’hésiter, et fut couronné le 6 dé-
cembre. 11 traita d’abord avec douceur-ses sujets saxons,
mais en faisant bitir plusieurs forteresses, et en dis-
tribuant des terres i ses compagnons normands. Pen-
dant un voyage qu'il fit en Normandie; en mars-1067,
les Saxons s¢ révolterent confre les vexations des
Normands. Guillaume étouffa la révolte, et resta cepen-
dant - quelque temps encore fidéle:d sa- pohhque de
ménagement. Mais -les révoltes se renouve]crent et
Guillaume n’usa’ plus que de rigueur. 11 assiira par
des confiscations répétées 'établissement souverain des
Normands ¢t du systeme féodal. Les Saxons furent
exclus de tous les grands emplois publics, notamment
des évéchés. Guillaume couvrit - l’An"leterre de forts,
substitua la langue normande a anglo-saxonne, et en
fit 1a langue 1égale, privilégc‘ qui dura jusqu’au régne
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@’fdouard III. 11 établit des lois de police trés-sévires,
entre autres la- loi-du couvre-feu, si détestée des
Saxons; mais qui existait déja en Normandie; enfin; il
dévasta le comté d’York, principal siége des insurrec-
' tions saxonnes. - 1w m: ]

“ Le pape avait approuvé Ventreprise de Guillaume ct

excommunié Harold. Cependant, Guillaume repoussa
avec fermeté les prétentions dé Grégoire VII, ot défen-
dit & ses sujets dé reconnaitre personne pour pape
avant qu'il 'eGt reconnu lui-ménie. Les canons de tout
concile devaient lui étre souinis pour- qu’il donnit ou
refusit sa sanction. Aucune bulle ou leltre di pape
ne put étre publiée sans Vautorisation du roi; Il proté-
gca ses ministres et ses barons contre I'excommunica-
tion: 1l sonmit le clergé au service militaire féodal:
Enfin, sous son régne, les cours ecclésiastiques et les
cours, civiles, jusque-la ‘cbnfond,ues dans les cours
de comté, furent séparées. oy

.- Aprés la mort de Guillaume, en 1087, ses Etats furent
partagés entre ses trois fils, Robert, Guillaume ct Henri,

Guillaume-le-Roux succéda an trone d’Angléterre,-

et
Robert au duché de Normandic,

: Guillaume ne signala
son régne que par des actes de tyrannie, par Vextension
‘des fordts royales et par des exactions odicuses : il ne
nommait pas aux siéges épiscbpaux vacants; et en per-
cevait les revenus, les considérant comme des ficls
dont le possesseur étajt mort; '
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Guillatme-le- Roux fut  presque’ constamment en
guerre avec son frére Robert. Il finiit par acheter de lui
la Normandie, oi pour mieux dire, il la regut én gage
de treize mille inarcs d’argent qw'il préta & Robert
partant pour la croisade. 11 fit, ¢n 1100, avéc Guil:
laume, comte dé Poitou et duc de Guienne, un marché
analogig. Les barons normands regretfaient vive-
ment que Robert ne fat pas roi d’Angleterre en méme
témps qué due de Normandie: Uls s¢ soulevérent plu-
sieurs fois COntré'Gtiillimme, et quelques faits -indi-
quent que 1a nation sa\onne gaﬂna quelque chose &
ces révolles; et fut un peu plus ménagée par son ‘roi
norimand. Mais les ‘relations des deux péuples étaient
encore profondement hostlles lorsque Gu1llaume-le-
Roux fut {ué a Ia chasse, 1 2 aotif 1100;

Henri I usurpa la cotironne d’Anﬂletei're' sur son ,
freré Robert, & A qui clle. appartenalt de droit; et les
barons normands, qm prcferalent Robert n opposerent
a Henri qu 'une faible remstance il fut couronné a
Londres. 1 ¢ o ‘

Son premier acte fut une charle o, pour se faire
pardonner son ﬁsurbhtibﬁ,'il promit de mne point-tou-
clier aux revenus de l‘hghsc dans les vacances des béné-
fics, de Taisser aux héritiers des vassaux -de la cous
roniie leur héritage. sans en exiger une partie; enfin
de modérer les impdts; d¢ pardonner le passé; et sur-
tout de conserver les lois de saint Edouard si cheres
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- & la nation. Peu aprés la concession de cette charte,
Henri épousa la fille du roi d’Ecosse, Mathilde, niéce
@’Edgar Atheling, dernjer héritier de ‘la dynastic
saxonne ; il espéra se concilier ainsi 1'attachement du
peuple saxon. Mathilde, pour I'épouser, fut délice deses
veeux, . car. elle avait pris le voile,. non poui‘ se faire
religieuse; dit Eadmer, mais pour échapper aux vio-
lences brutales des Normands. v

En 1101, Robert revenu dela Croisade, envahit I’An-
gleterre; mais un {raité l’arrétﬁ-hientét, et il renonga
ases prétentions, moyennant 3,000 marcs de pension,
ct la proniesse d’héritér de Henri. Le mauvais gou-
vernement de Robert en Normandie Y faisait naitre des
iroubles continuels, qui -entretenaient Ja tendance
toujours éubsistante_ﬁ la réunion de I’Angleterre et de
la Normandie. Henri, profitant de cette disposition ,
envahit la Normandie ou il avait un parti puissant, ct
apres trois ans de guerre, la bataille de Tinchebray
décida, en 1106 , du sort de Robert qui fut pris et
enfermé dans le chiteau de Cardiff, ou il vécut vingt- '
huit ans. La Normandie fut réunie & 'Angleterre. -

Le réegne de Henri Ier fut troublé par de vives que-
relles avec le clergé ; il fut obligé de renoncer au droit
~ de linvestiture, qui était censée conférer la dignité

spirituelle, e@ les évéques continudrent a lui préter foi
¢t hommage en raison de leurs

possessions tempo-
relles. -
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Au milieu des obstacles que rencontrait Henri, il gou-
verna' avec vigueur et prudence; il abaissales grands
barons,. rétablit Vordre, contint ¢ clergé : c'était
12 ce qui faisait alors un grand roi. Le 'p'rétendu code
quon attribue a Henri I*¥ est une compilation posté-
rieure; mais il fit plusieurs réformes considérables, entre
* autres celle des abus du droit de purveyance, par lequel
les petits lenanciers du roi (by socage) étaient obligés de
fournir -gratis la cour, dans ses voyages, de provisions
et de voitures: On dit aussi qu'il substitua , pour les
tenanciers de celfe classe, une rente en argent a I -
rente .en denrées qu’ils lui-payaient; mais il est peu

probable que ce fut 1a une regle génerale ' ;

Henri I*. mourut en 1135. Son régne avanca un peu
la fusion des deux peuples; maisla séparation était
encore profonde. Son fils Guillaume étant mort, Henri
avait fait reconnaitre pour son héritiere Mathilde, sa
fille, mariéed Geoffroi-Plantagenet, comte d’Anjou: une
assemblée de barons cut licu & cet effet. Mais. en I'ab-
- sence de Mathilde, Etienne, comte de Boulogne, pbtll-
fils de Guillaume-le-Conquérant par sa mére Adele, ma-
riée 3 Etienne, comte de Blois, usurpala couronne d’An-
gleterre; peu de barons se rendirent i son couronnement
(22 décembre 1135). Etienne voulut, par de grandes .
concessions, se: faire pardonner ‘son usurpation ; il
publia deux chartes, qui promettaient tout ce qu’avaient .
vpromisf celles . de Henri',. et le -maintien des lois



30 _* HISTOIRE DES ORIGINES

d’Edoudrd-le-Confesseur; Cependant le clergé et les
barons ne lui- préterent qu'un serment cond1t10nne] _
et voulant lui faire payer cher leur adhésion, I’Eﬂhsc
exigea de lui le maintien de toutes ses libertés, et
lcs barons la permission d'élever des forteresses dans
leurs terfes. Le royaumne se hérissa de chiteaux et
de refnparts;,onze‘cent quinze furent construits sous
le i‘égne .'d"l:]tienne,_' et assurerent, plus cfficacement
que scs chartes, la force et I'indépendance des barous.
“En 1139, une insurrection. éclata en faveur-de Ma-
thilde. Le roi E;.tienhl_le fut vaincu et fait prisonnier i la
bataille de Lincoln, le 26 février 1141. Un synode
ccciésiastique, sans le conéours des laiques, donna la
couronne a Mathilde : les députés de la ville de Londres
fufent les seuls laiques présents ct demandérent en
vain la liberté du. roi Etienne; ils massistérent au
synode que pour en recevoir des ordres. Une conspira-
tion contre Mathilde vint renverser Y'euvre hardic du
clergé; Etienne fut délivré en 1142, et 1a guerre civile
. 1'ec0mmen(;a Mais un nouvel ennemi s’élevait contre
; le prince Henrl, fils de Mathilde, jeune encore,
s etalt déjafait remarquer par sa hardiesse et son savoir-
faire. Sa mére lui assura la Normandie; la mort de
Geoﬂ“rm Planta"enet son pere, lui donina le Maine ct le
Poitou; et son mariage avec Kléonore de Guyenne lui
© valut encore deux vastes provinces de France. En 1154,
il vint en Angleterre avec une armée ; mais une négo-
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ciation termina bientot la lutte, et Ilenri futl reconny
“pour suceesseur d’Etienne qui mourut un an aprés, le
25 octobre 1154; x K B harsd |
" Plusjeurs circ‘on_stances favoriserent i son avénement
Ia puissance de Henri L. 1l réunissait les droits de la
dynastie saxonne et de la dynastie normande, 11 avait
de grandes posscssions sur le continent; il était comte
d'Anjou, duc de Normandie, due de Guicnne, Maine,
Saintonge, Poitou, Auvergne, Périgord, Angoumois ct
Limousin. Il maria son troisitme fils Geoffroi, encore
enfant, & 'héritiere, enfant aussi, du duché-de Bre-
tagne; Il fut bientot en guerre avec la noblesse ct
le clergé. Il révoqua fous les dons fails sur le domaine
royal par Etienn'e ct Mathilde, -ct reprit par les armes
ceux qu’on refusait de lui restifuer. i1 démoli@ un grand
nombre de chiteaux-forfs. La coalition des barons
n’était pasencore formée, et leur puissance individuclle
ne pouvait lutter contre celle de Ienri: ils se soumi-
rent. Le roi rallia d’ailleurs & Tni heaucou[} d’intéréls ch
maintenant un ordre sévére, et en faisant rendre par
Pinstitution des z_'tz_'ncra‘r;,t Justices une meillciprq justice,
Sa lutte contre le clergé fut plus orageuse, et' lé succes
moins complet; le clergé, déja fortement constitué en
corporation, - el soutenu au- dehors par le Samt-Slo"c,
{rouva duns son sein un . chef capable de resnster aux
plus grands r01s. Thomas Becket, néa Londres en 1119,
s'était avance dans la fm’eur de Ilenn, jusqua étre
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~nomm¢ . par lui grand chancelier. Ses services, son
dévouement, la magnificence de sa vie, tout persuada
a Henri quen élevant Becket aux premiéres dignités
_ ecclésiastiques, il s’en ferait, dans I’Eglisc{un appui; il
le fit élire archevéque de Cantorbéry et primat du
- royaume. Mais Becket, & peine nommé, s¢ dévoua aux
intéréts de son corps, etentreprit hardiment d’exercerel
méme d'étendre les droits de son siége. Un clerc avait
commis un meurtre : Becket 'avait puni sclon les Jois
du clergé; Henri voulut le faire juger civilement; Becket
résista; Henri saisit cette occasion d’attaquer de front
- et systématiquement le pouvoir ccclésiastique. Il assem-
bla les évéques, et leur demanda s'ils voulaient ou non
se soumetire aux anciennes lois du royaume ; ils furent
~ obligés A’y consentir. La fameuse assemblée de Claren-
don fut convoquée en 1164 pour définir ces lois et fixer
les limites des deux pouvoirs. Le roi s'était concilié les
barons laiques. Seize articles sortirent des délibérations
de cette assemblée. Lesvoici: -
1° Tous procés concernant l¢ droit de momination
ou de présentation aux cures des ¢glises seront j Juges
p'u' la cour du roi.
20 Les ecclesmsthues accusés de quelque crime de-
vront comparaltre devant la cour du roi pour y étre
jugés sur tout ce qui est du rcssort de cette cour, et
- devantla cour eccle51ast1que , pour ‘ce qm est de son
ressort. Les j Juges ‘du roi s'mformeront de la- manicre
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dont les causes de ce genre seront jugées par 1és cours
ecclésiastiqlies, et si leclerc est convaincu ou avoue’
le crime, I'église ne le protefrem plus conire la Jushcc
civile. . ) T —

3° Nul archevéque’, évéque ou ecclésiastique (l’un !
rang élevé ne doit sortir du royaume sans la permission:
du roi. §'il en sort, il doit donticr au roi caution de son-
retour et desa bonne conduite en tout ce qux a trait aux
intéréts du roi. A . '

4° Les personnes excommuniées ne seront point
tenues de préter serment ou donner caution qu’elles
demeureront dans le méme lieu, mais seulement de s¢
présenter pour subir le Ju"cment dc I’ efrhsc et recevoir

Iabsolution. - p

5° Nul vassal immédiat du roi, nul des ofﬁcxers de sa

maison ou de ses domaines ne sera excommunié, ni
aucun interdit mis sur ses terres, sans qu’on se soit’
préalablement adressé au roi ou, en son absence, & son-
grand justicier, pour en obtenir justice.

- 6° Les appels en matiére spirituelle - procéderont de
V'archidiacre 4 'évéque, de I'évéque & larchevéque,
de Parchevéque au roi, et n’irontpas plus loin sans le
consentement du roi. _

70 §'il s’éléve un débat entre un ecclésiastique et un:
vla’x’que surla nature d’un fief, la question sera décidée
par e grand juge du roi , d'aprés Y'avis de douze probi
homines; et selon que la nature du fief aura ¢té déter-

i, - 3
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mince, le dubat ulterlour ira devant les cours du rol oil
Ies cours ccclesmsthues. :

8° Tout habitant d’une cité, ville ou bourg ou manoir
du domaine du roi, cité devant une cour ecclésiastigtie
araison de quelque offense; et qui aura refusé dé com-
paraifre; pourra étre mis sous l'interdit ; mais il ne

~pourra étre excommunié qu’on ne se soit préalable-

ment adressé au principal officier du roi dans ledit
licu pour obtenir de Ini qu’iloblige le délinquant i coni-
paraitre. :
- 9°Le jugement de toutes causes; pour dettes contrac-
lées sous serment ou. sans sermernt ; appartient aux
cours du toi. 4
10° Lorsqu'un :u'chevéque, ou évéque, ouabbaye, ou
preeuré de fondation royale sera yacant, le roi jouira
deses revenus ; etquand il y aura lieu § aypourvoir;le roi
manderale clergé deladite église pour procéder; dans la
chapelle royale, 2 I'élection, laquelle devra obtenir Vas-
senhmcnt duroi, selon Pavis des prélats qu'il aura jugé
a propos d’appeler; et I’élu prétera foi et hommage au
roi commie a'son seigneur, pour tous ses biens tempo-
rels, sauf les droits de son ordre.
11° Les églises appartenant aux ﬁcfs du roi ne pour-
ront étre données a perpétuité sans son consentement.
12° Nul laique ne pourra étre accusé devant l’cvequ(,

que par des accusateurs et des {émojns certains et 1¢-

gaux; et sile prévenu est de lel rang que personne n’ose
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V'accuser,le shérif, sur la requéte de I'évéque, désignera
douze prud’hommes du voisinage qui, devant'évéque,
- prononceront sur le fait, selon leur conscience.
13° Les archevéques, évéques et tous membres du
haut clergé, vassaux immeédiats du roi, tiecndront leurs
fiefs a titre de baronnies, et rempliront tous les devoirs,
charges et fonctions attachés 'la qualiié de baron,
sauf le cas de condamnation & lamortou & Ia perte d’un
membre. - " g — :
140 Qulconque resnstera ala sentence légalement ren-
due sur lui par une cour ccclesmstxque, scra contraint
par le roi de s’y soumeitre. De méme le clergé livrera
a la justice du roi quiconque y aura résisté. -
13° Les biens meubles de ceux qui auront encouru la
forfaiture envers le roi ne seront point cachés dans les
églises ou les cimetiéres. X
16° Aucun vilain ne sera ordonné clerc sans Vaveu du
scigneur dans les domaines duquel il est né. !
Les constitutions de Clarendon une fois adoptées; le
roi exigea que les évéques y apposassent leur:sceau;
tous y consentirent, sauf Becket qui résista longtemps,
et finit cependant par céder et par jurer légalement, de
bonne foi et sans réserve, d’observer les constitutions. Le
roi les cnvoj'a au pape Alexandre qui n’en approuva que
les six derniers :.irticles, et cassa tous les autres: Fort de
Vappui du pape, Becket fit pénitence de sa soumission,
et rengagea la lutte. Elle devint bientdt acharnée. Le
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roi suscifa conire Bécket foules sortes de proces; on
lui démanda des restitutions énormes sur sa gestion de -
chancelier : les évéques faiblirent et abandonnerent.
Becket résista avecun indomptable courage ; il fut enfin
contraint de fuir sur le continent. Henri confisqua tous
ses revenus el bannit tous ses parents et serviteurs, au
nombre de qualre cents. Becket excommunia les servi-
teurs du roi, et, dn fond d’un monastére en France, fit
chanceler Henri sur son trone. Enfin, le pape, ses 1égats,
le roi deFrance, intervinrent pour faire cesser cette
lutte. Henri, embarrassé de beaucoup d’autres affaires,
' céda, et Becket retourna i son siége. Mais sa conscience
et son orgueil réngagércnl; la guerre. Il censura les
prétres qui avaient faibli; il excommunia les gens du
roi qui avaient procédé contre le clergé : « Eh quoi, dit
Henri dans un accés d’emportement, personne ne me
délivrera dece prétreingrat etimpéricux! » 1l était alors
a Bayeux; qualre d¢ ses gentilshommes partent pour
Cantorbéry, et assassinent Becket sur les marches de
Pautel de sa cathédrale, le 29 décembre 1170, Le roi
dépécha, pour les retenir, un courrier ‘qui arriva frop
tard. 11 montra dela mort de Becket une douleur que
Y'on peut croire feinte.” Pour en. prévenir les suités, il
envoya sur-le-champ & Rome attester qu'il étail inno-
‘cent, et le pape se conlenta de fulminer une excommu-
cation générale contre les auteurs, fauteurs, ou’ insti-
gateurs de 'assassinat. - V
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D'autres événements, des guerres avec I'Eeosse et la
France, et I'expédition: d'Irlande, vinrent. détourncr
L'attention publique. Henri reprit en 1172 ses négocia-
tions avec Rome, ct conclut un traité qui, au fond, lais-
sail subsister les constitutions de Clarendon. Réconcilié
avec le pape; il se réconcilia avee ses sujels, dont il
craignait'inimitié,, par une pénitence publique surle
tombeau de Becket honorc dc toute l’An"Ietcuc
comine un martyr.

En 1172, quelques aventuriers anglais conquirent
sans peine et presque sans combat une partic de I'lr-
lande. Henri y fit une e\pcdltlon ot son autorité y fut
reconnue. Le reste de sa vie fut agité par des guerres
contmuelles au su_]et de ses pos*essxons du continenl, et
pu‘ les révoltes de ses eufants, qui voulaient partaﬂer
avant sa mort sa pulssance et ses Efats : il en mourut
de chagrin le 6 juillet 1189, 4 Chinon, pres'de Saumur;
et le corpsd’un des phis "rahds rois de ce siccle et de
I'Angleterre resta quelque temps delalssc et dcpouxllc
sur les dcgres d'un autel. '

Son fils ainé Rlchzud Coeur—de-Llon lui “succéda
sans difficulté. V' ;

Archaque siecle et & chaque grande époque de I'his-
foire, on voit presque toujours apparaitre quelques
individus qui semblent les types de Pesprit général et
des dispositions‘domindntcs de leur temps. Richard,
roi aventurier, représente :parfaitement Vesprit. che-
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valeresque du régime féodal et du douzicine sitcle.
Dis son avénement, il ne. songea qua amasser de
I'argent pour les croisades ; il aliéna ses domaines; il
fit un commerce public des charges, des honneurs et
des plus hautes dignités; il vendit la permission de ne
pas aller a la croisade ; il était prét & vendre Londres,
disait-il, sil trouvait un acheteur. Et pendant qu'il sa-
crifiait tout a sa passion de picuses aventures, son
peuple massacrait les Juifs parce que quelques-uns

"avaient paru aun couronnement du roi, malgré sa
défense. : 4 :

Richard partit enfin pourla croisade, en nommant ré-
gentb, en sonabsence, sa mere Eléonore, qui avait excité
larébellion des princes ses fils contre leroi leur pére, et
régenls, les évéques de Durham et d’Ely. La tyrannie
de I'évéque d’Ely jeta le trouble dans toute U'Angleterre;
il fit arréter son collegue, ‘et gouverna seul avec une
arrogance sans limites jusqu'a ce qu'enfin le prince
Jean le fit déposer par un conseil de barons et de pré-
lats. Richard, revenant de la croisade, fut, comme on

sait, retenu prisonnier en Autriche, le 20 décembre

1193, et recouvra sa liberté le 4 février 1194, par le

dévouement d’un de ses vassaux. La puissance des sen-
timents et des liens féodaux éclata é ¢galement dans 'em-

pressement de ses sujets & payer sa rancon. Richard,

de retour en Angleterre, -passa le reste de sa vie dans

des guerres continuclles ‘en: France, et mourut le 6



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIY. 39

avril 1199, d’une blessure regue en assiégeant le chi-
teau de Chalus, prés de Limoges, pour s'emparer d'un -
trésor que, disait-on, le comle de Limoges avait trouvé.

Sous le regne de Richard, les libertés des villesetdes
bourgs, qui avaient commencé sous Guillaumc—lé—l’.oux,'
firent d’assez grands progrés, et préparcrent ce pas
décisif des libertés nationales et du gouverncment
représentatif en Angleterre, la grande Charte du roi
Jean.



" TROISIEME LECON.

Objet de 1a legon. — Des institutions anglo;éaxonnes. — Effets de
la conquéte des Normands sur les institutions angle-saxonnes, —
Effets dela conquéte sur lesi institutions normandes.— Par quelles .
causes la conquéte des 1\ormands a ¢été favorable A P’établissement

d'un régime d’institutions libres en Angleterre.

Aprés avoir résumé les principaux faits historiques,
nous allons étudier les institutions anglo-normandes
pendant I'époque que nous venons de parcourir, clest-
a-dire, depuis le milieu du onzitme swde _|usqua la -
fin du douzieme. | * [ vy

Pourquoi des institutions libres se sont—élles établics
dés cette époque chez ce peuple-la et non pas chez
d’autres ? C'est dans les faits généraux de son histoirc
qu’on peut trouver la réponse a celte queSti611 , car les
institutions sont bien plus I'ceuvre des circonstances
que des textes de lois. i oL

Les Etats fondés en Europe du cinquiéme au septicme
sitcle Pont été par des Barbares naguere errants, vain-
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queurs de la population romaine avilic. Du ¢oté des
conquérants, nulle forme, nulle vie sociale un peu fise
ct réglée ; du codté des vaincus, les formes, les insti-
tutions, tombaient en poudre; lavie sociale périssait de

* vétuste. De i les longs désordres ,. I'ignorance, 'im-
possibilité d’'une organisation générale, le regne de la
force, le démembrement de la souveraineté,

Rien de pareiln’est arrivé.en Anglelerre, au onzieme
siecle, par la conquéte normande. C'est un peuple bar-
bare déja” établi depuis deux cents ans qui conquiért
un peuple barbare établi depuis six cents ans. De la,
entre celte conquéte et celles du continent, des diflé-
rences décisives.

1eBien plus de ressemblance, etainsi bien plus d’éga-

lité entre’les deux peuples; Vorigine était la méme, les

meeurs et Ja langue étaient analogues, la civilisation
presque egale Vesprit guerrier pulseant chez les vaincus
comme chez les vainqueurs. Ainsi , deux nations
presque semblables se trouvaient en face l'une de
lautre, et la pation vaincue éiait en état comnme en
disposition de défendre ses libertés. De 1a beaucoup de
maux individuels, mais point d’abaissement général et
permanent d’une race devant Yantre. D’abord oppri-
mée, mais guemere, la race saxonne résista ¢ Cnerglque-
ment et se releva peu a peu.

2° Lesdeux peuples avaient aussi desmstltutlons poli-
liques assezanalogues entre elles, tandis quailleur
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France et en Italie, les populations romaines n’avaient,
Avrai dire, plus d’institutions. 11 a fallu les communes
ct le clergéb pour maintenir. obscurément lé droit ro-
main dans les sociétés du 'continent, fandis qu’en
Angleterre les institutions saxonnes n’ont jamais éi¢
Slouffées par les institutions normandes; elles s'y sont
associées et ont méme fini par en chan ger le caractere.
-Sur le continent, on voit' s¢ succéder la barbarie, la
féodalité, le pouvoir absolu dérivé soit des idées
romaines, soit des idées ecclésiastiques, En Angleterre,
le pouvoir absolu n’a jamais pu prendre pied; il yaeu
souvent obprcssion de fait, mais non de droit. ..
3¢ Les deux peuples avaient la méme religion : 'un

n'eut pas a converlir l'aulre. Sur le continent, le
vainqueur, plus barbare, adopta la religion du vaincu,
et e clergé fut presque tout romain ; il était, en Angle- -
{erre, mélé de Saxons et de Normands. De 1a un fait
considérable. Le clergé anglais, au lieu de se mettre 3
la suile des rois, prit naturellement place dans Taristo-
. cratie ferriloriale et Hans la nation. Aussi l’ordre poli-
lique a presque constamment prédominé en Angleterre
sur Pordre religieux; et, depuis la conquéte normande,
le pouyoir politique du .clergé, loujours contesté, a
foujours été déclinant.

Cest 1a la circonstance décisive de I'histoire d’Angle-
terre, celle\‘qlli a fait prendre & sa civilisation un tout
autre cours que. h’a_ pris celle du continent. llyaen
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nécessairement, et de bonne heure, transaction et amal-
game entre les vainqueurs et les vaincus qui avaient,
les uns et les autres, des inslitutions & mettre en com-
mun; inslitutions plus analogues que parlout. ailleurs,
plus fortes ct plus développées, puisqu’elles apparte-
haient 4 des pcuples déja fixés depuis assez long-
temps. v
Ainsi, lesinstitutions saxonnes et les institutions nor-.
mandes sont les deux sources du nrouverncment anfrl'us.
Les An"lms Tapportent communément aux premiéres
leurs libertés politiques; ils voient que, surle continent, '
laféodalité n’a pas produit la liber!¢; ils attribuent leur
féodalité aux Normands et leur liberté aux Saxons. Cette
distinction a passé méme dans les partis poliﬁques mo-
dernes; les Torysaffectenten général de négligerlesin-
stitutions saxonnes, tandis que les Whigs 'y attachent 1a
plusgrandeimportance. Cette vue des événements ne me
parait point exacte ni complete. Ce nesont pas les insti-
tutions saxonmnes qui, par elles- -mémes, ont été le prim-
cipe des libertés an glaises. Le rapprochement forcé des
deux peuples et des deux sysitmes d'institutions en
est la vraie source : il Y a lieu de douter que, sans la
conquete la liberté ft sortie des institutions saxonnes;’
.et l'on peut croire qu’elles auraient amené en Angle-
terre des résultats assez analogues a ce qui est arrivé
sur le continent. Cest 1a conquéte qui leur a imprimé
une vertu nouvelle et leur a fait produire des ré-
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sultats que, livrées & elles-mémes, clles n’auraient
pas produis. Laliberté politique en est sortie, mais sous .
Tinfluence de la conquéte, et par suite de la situation
olt la conquéte a placé les deux peuples et leurs lois.
Je vais replacer sous vos yeux les institutions ariglo-
saxonnes avant la conquéle ; vous verrez bientot que
C'est le rapprochement forcé des deux peuples quiles a”
fécondées ct en a fait sortir les libertés an‘glais'es. -
Parmi les institutions locales, les unes étaient fondées
sur la délibération commune, les autres sur la subor-
dination hiérarcliique, c’est-d-dire, les unes sur un
principe de liberté, les autres sur un principe de dépen-
dance. D'un'cété, étaient les cours de centurie ‘et de
comté; de l'auire, les grands propriétaires et leurs
vassaux ; ‘tout homme depuis I'ige de quatorze ans
devait appartenir & une centurie ou a un seigneur,
c'est-d-dire, étre libre ou vassal. Ces deux systémes enne-
mis, en face I'un de Vautre, - luitaient comme sur le
continent. Il ya doute sur la question de savoir si, avant
la conquéte, la féodalité existait en Angleterre pour les
terres; il ne peut y avoir de doute pour les personnes ;
leur classification . hiérarchique était récllect en pro-
gres. Dans les localités; bien que le systeme dés insti-.
tutions libres subsistit, le systéme:des institutions
féodales gagnait du’ terrain; les juridictions seigneu-
riales envahissaient les juridictions libres; tout se pas-

sait & peu pres comme sur le continent. ¢ 4P
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- Sinousregardons aux institutions centrales, le méme
phénomene se rencontre. Sur le continent, la féodalité
cst née de Vagrandissement des vassaux du roi et de Ia
dislocation de la souveraineté. L’unité nationale, qui
résidait dans Vassemblée de la nation, s’est- dissoule;
I'unité monarchique n’a pu résister : la monarchie et
la liberté ont péri ensemble. Les événements avaient
prisle méme cours chez lesAn glo-Saxons. Sous Edouard-
le-Confesseur, 'affaiblisscinent de Pautorité royale est
évident. Le comte Godwin, Siward, duc de Northum-
berland, Leofric, duc de Mercie, et beaucoup d’autres
grands vassaux, sont des rivaux, plufdt que des sujets
du roi, et Harold usurpantla couronne sur Edgar Athe-
- ling, I'hériticr légitime, ressemble heaucoup & Hugues
Capet. La souveraincté tend & se démembrer. L'unité
monarchique est en péril. L'unité nationale cst dans le
méme déclin; la preuve en est dansVhistoire du Witte-
nagemot; cetic assemblée générale de la nation fut
d’abqr_d V'assemblée des guerriers ; ensuite assemblée
générale des propriétaires, grands et petits ; plus tard,
assemblée des grands propriétaires seuls, ou des thanes
royaux. Ceux-1a méme négligent a la fin d’y venir; ils
s'isolent sur les terres, ol chacun exerce sa part de la
souverainelé démembrée. Cela ressemble i ce qui s'est
passé sur le continent. Seulement, le sysitme des insti-
tutions libres subsiste encore en Angleterre avec quel-
que énergie dans les institutions locales, surtout dans
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les cours de comnlté. Le systeme féodal est moinis avancé
que sur le continent.

Que fat-il advenu sans la conquéte ? on ne saurait
le dirc avec certitude, mais probablement la méme
chose que sur le continent. Les mémes symptomes
s¢ manifestent : dépérissement de Vautorité royale
¢l de Vassemblée nationale; formation d’une dristo-
cratic territoriale hiérarchique , presquie ind¢pen-
dante du pouvoir central; presque souveraine dans
ses domaines, sanf les libertés féodales.

C'est an milieu. de cet état dés institutions anfrlo—
saxonnes que les Normands ont conquis I’Angleterre.
Qu’y ont-ils apporté et quel effet a dii prodmrc In con-
quéle sur les Saxons ?

Le systeme féodal était complétement etabll en Nor-
mandie; les relations du duc avec ses vassaux, Ie conseil
- général des barons, les justices seigneuriales, les cours
supérieures du duc, tout cela était déja organisé. Ce
systtme st impralicable dans un grand Etat, surtout
avee des mccurs peu avancées; il améne Ia dislocation
de I’Etat et de la souveraineté, et une fédération d'indi-
vidus puissants qui démembrent la royaulé. Mais dans
un Etat borné, comme la Normandie, le systeme féodal
peulsubsistersans détruire I'unité; et malgré les guerres
de Guillaume avec quelques-uns dé ses vassaux , il
¢tailbienréellement le chef puissant de son aristocratie
féodale. La preuve en est dans Uéntreprise méme ot il
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~ la conduisit. Il avait, selon les chroniques, dé¢ 40 i
60,000 hommes, parmi lesquels 25,000 aventuriers
_sdldés ou engagés par-des promesses; ce n’était pas un
chef de barbares, mais un souverain entreprcn'mt une
invasion 4 la téte de ses barons.
Aprcs la conquéle et I’établissement, les licns de Paris-
tocratie normande durent encore se resserrer. Campés
. aumilieu d'un peuple ennemi et capable de résistance,
les conquérants avaient besoin d'unité; ils se serrcrent
entre eux et fortifierent le pouvoir central. Sur le con-
tinent, apres les invasions barbares, on ne voit presque
aucune insurrcetion des anciens habitants; les guerres
et les luttes sont enfre les conquérants eux-mémes ; en
Angleterre, clles sont entre les conquérants et le peuple
conquis. On rencontre bien de tempsen temps quelques
_ Tévoltes des barons normands contre le roi; mais ces
deux pouvoirs marchaient communément ensemble,
leur intérét était leur lien. De plus, Guillaume avait
trouvé un domaine royal considérable ct tout formé;
les confiscations sur les Anglo-Saxons rebelles Yaug-
menterent encore. Quoique la spoliation ne fat pas
universelle,‘ elle se fit avec une promptitude et une
régularité sans exemple. Guillaume eut bicntot pres de
600 vassaux’ immédiats, presque tous normands, et la
propriété territoriale fut divisée cn 60,215 fiefs de che-

valier, un grand nombre appartenant souvent ‘au

méme maitre < ainsi, le seul Robert de Mortaigne pos-
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sédait' 973 manoirs,.ié comte de Warenne 278, Roger -
Bigod 123 ; mais tous dispersés en différents comtés ,

car le prudent Gulllaume voulait bien faire ses vassaux .

riches, mais il ne oulait pas les faire trop pmssants.

~Une autre preuve de:la cohésion de Taristocratie
' normande, cest le doomsday book, ou statistique des
fiefs royaux, revue des terres domaniales et des vassaux
immédiats du-roi, commencée en 1081 et finie en
1086 ; elle fut faite par le moyen de jurés: Le roi "Alf'red’
avait ‘aussi fait faire une 'revue ‘analogue qui S'est:’
N perdue. Rien de semblable n'a 6té fait ailleurs. -

La méme cause qu1 rendxt Ia fcodahte normande en
Angleterre plus compacte et plus rcrruhere que surle’
continent produlslt un’ effet analorrue surles Saxons.
Opprlmes par un ennemi pulssant et bien um, ils se ser-
rérent serepherent en corps de nation, et se rattacherent'

 fortement & leurs anciennes lois: Et d’abord T'établis-

' sement de’ Gmllaume n’cut pas tout a fait Vair d’étre’
Poeuvre de la force; il y eut quelques formes d’élection;
apres la bataille de Hastm"s, la cotironne lui fut offerte

par Ies -Saxoms, et Iors, de son couronnement i West-". -

minster, il jura’ de gouverner -les ‘Saxons et les Nor-; |
mands par des lois égales.On voit, depuis cette époque,
les Saxons réclamer sans. cesse comme" leur droit les
lois d’Edouard-le-Confesseur, cest-a-dire , les lois
saxonnes, et ils les obtxennent successivement :de tous

* lesrois normands Ces 101s devinrent amsx leur pomt de
1. . . : u 14
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| rallicment, leur droit primitif et permanent Lds cours
 de comté, qui continuérent de. subslster, servirent
~ d’appui aux libertés suxonnes. La juridiction féodale
avait fait, parmi les. Saxons ; peu- de progres; elle
s'étendit "avec. les 1 ‘_\Iormands, _m;us elic n’cut pas. le
temps-de_‘pousser de profondes racines; . car elle se

', trouva pressée entre les cours de comti¢; d’'une part, et
la juridiction royale de Lautre. Sur le con{inent, c'est
Vautorité royale qui a conquis le. pouvoir judiciaire

- sur la-féodalité ;. en Angleterre, L'autorité royald est -
venue se superposer aux cours de comté, De. la lxm-
mense différence des deux systemes ,]udlcmu St

_ Enfin les Saxons conservaient des propriélés ternto-

" rmles s et les defend:nent .oules. réclamaient cn ‘vertu
de titres anterleurs a la conquete, et ces txtres Ltalent
reconnus. '

En rcsume, la conquete des Normands ne detruxsxt

~ pointle droit chez les Saxons, ni dansY ordre pohhque,.

~ ni dans Yordre -civil. Elle (,ombattlt chez les deux.

peuples cette tendance a I'isolement, & la dlssolutlon

-, de la société et du pouvoir, qui était le cours .général

des choses en Europe. Elle lia les Norm ands entre eux

ctles Saxons entre eux;-elle les mit cn présence avee des-
forces et des droits mutuels . y ¢t amena ainsi, dans uue"
certaine mesure, 'amalgame des deux nations et des
deux systemes d'mstltutxons, sous la main d’un pou-
voir central assez fort. Les Saxons conservcrent leuls
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mqeurs avee leurs lois; leurs intéréls furent pendant

lonfrtemps des intéréts de liberté, et ils étdicnt en état -

de les défendre. Clest cette situation, blen plus que
la nature méme des institutions saxonnes, qui a fait
: prevalmr en An"lelcrre un systeme de gouvernemcnt

llbrc s
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Ohjel de Ia leqon —Du Parlement dans les premu.rs lemps de Ia.
-monarchie an«lo—normande — Noms dners dn grand conseil du ~
roi. — Ses attributions,—Sa composition: — Opmxons des Tor)s
et des \\'h\gs h ce su;et. b

"dus avez vu quelle.. fut, sur, Ia. destinée politiqu\c.
de l’An"lcterre, lmﬂuence de la conquéte normandc _
et de la situation dans. laquelle clle mlt les. deu\
peuples. Ils ne s’unirent _pomtpt ne se détruisirent:’
point mutuellcment' Ils vécurent a I'état de lutte natio-'
nale et pohthue Tun- mvest1 d’une grande force de
gouverncment T'autre ne manquant pas de moyens de
resxstance. 'Nous avons maintenant a recherchcr quelles .
étaient Ies mstltutlom par lesquelles avait lieu cetle
lutte. . . "
Nous ne .nous occuperons pas de toutes les mstltu-
tions . qui renrlsealent alors.la socnetc celles-la seules
nous mteressent ‘dans . lesquelles le gouverncmcnt
: rcplcacntatlf a prls son ormne, car ce sont les origines
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\

du gouvernement rcpresentatlf fjue nous cherchons.
Poyr déterminer avec: précision Tobjet de notre

_ ¢tude, il est nécessaire de se fiire une idée des diverses

-~ fonctions du pouvoir apphque an gouvernement de

a sociéte. En prcmlere ligne se présente le pouvoir
législatif qui impose, des régles et des obligations a la .

“société tout entitre et au pouyoir 'exéeutif lui-méme,

Vient ensuite’ le pouvoir- exéeulif qui dirige chaque
jour les affaires générales dela <0cictc, guerre; p:n\

_ levee d’hommes, d’impdts. Puis le pouvoir judiciaire

qui statue d’apres des lois prcetabhes sur des intéréts

privés.  Enfin, e - pouvoxr administratif chargé de
régler, sous sa responsablhte les affaires qui ne peuvent

3 etre re"lces d’avance ct par des lois r'enu'alcs.

‘ Dcpmstrms si¢cles en France ces pouvoirs vont se cen-
tralisant; en sorte que, pour étudier le gouvernement
du pays, il est nécessaire de les étudier tous, car ils sont
lous unis et aboutissent aux mémes mains. Richelicu,

* Louis XIV, la Révblutioﬁ,‘Napoléon, dans des situations
différentes, sefhblent avoir hérité des mémes projets et
,marchc vers le méme’ but Il n’en’ a pas été de méme

‘en Angleterre.- Le pouvoir admmlstmtlf par exemple,
Y est encore au10urd’hu1 dlvlse et subdivisé ; 5 il appar-

tient soit aux 1ntercs<cs eux-memes, soit & des magis-

trats locau\', mdependants du centre de I'Etat- ot ne
faisant point corps “entre eux. Le pouvoir Judxcmlre
lui-méme est divisé. Il en etmt ainsi, & plus forte r'uson, "
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dans la vicille Angleterre, comme dans toutes les socié-
tés peu avancées. Les pouvoirs divers y sont non-seu-
lement dis:éminés, mais confondus;'Le pouvoir 1égis- -
latif lui-méme nest | "uere plus central que les aulres,
les pouvmrs locaux 1’usurpent sans cesse.” Le pouvou' ’
judiciaire est presque tout local. La centralisation com-
mence par le pouvoir exécutif"pi‘qi)re'mént dit, et celle-
“1i denicure assez longlemps 1a‘seu1e ‘La preuve en est
_ dans le reﬂlmc féodal olr- prcsque tous les pouvoirs;

juslice, mlhce taxes, etc., étaient 1oca1w quoique la

‘hiérarchie féodale edt & sa tételerol et Passemblée dcs
- grands possesseurs de ﬁefs. e g Lo
Dans cetle dlsceminatlon et cette confusion dvs pou-
voirs & I'époque qui nous occupe, ce que' nous avons &
ctudler pour reconnatire les origines du gouvcrncment ‘
représentatif, ce sont’ les inslitutions centrales, cest-a-
._dn'c, le parlement et le roi. Surle continent, la cen-
tralisation a 66 V'cbuvre du pouvoir absolu qui a brisé
et absorbé tous les pouvoirs locaux. En Angleterre, au
contraire; les pouvou‘s locaux. ont subsisté aprés mille
vicissitudes, et en s¢ regularlsant de plus en plus. Un
gouvernemcnt central en est sorti par degrés, s'est pro-
gressivement formé et ¢tendu. Nous suivrons pas a pas
cette formation, - ¢t nous n’étudlerons les- institutions
locales que dans leurs rapports avec ce grand fait. Nous
verrons que cette circonstance a'été la prmmpalc causc,
de Vétablissement d'un régime libre en Anrrletcrn,. '

N
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11 est aisé de présumer que, dans un tel état de la
société, il n’existe longtemps, ‘4 proprement parler,
- point d’autre institution centrale que la royauté. Ity
© a quelques maximes, quelques habitudes d’action polx-
thue centrale, mais point de régle constante : les faits |
sont divers et contradictoires. Les. hommes considé-
rables ; prcsque souverains dans leurs domaines , sont
beaucoup moins avides de participer au pouvoir central ;
ilsessayent des’en defendre chaque fois qu’il les attemt
bien plusquilsne s appllquent ale régler d’avance eten
i general De méme quen France a la fin de la dynastie
.(,arlovmnrlenne, ona pemc a trouver un roi, de méme
en Anrrlcterre, sous les premiers rois normands, on a’
peine & trouver un pa.ljlle_‘ment. Ce quien existe ne différe
guére duWittenagemot saxon dansson dernier étatavant
_ la conquéte, ou du conseil des barons en Norinandie.
On trouve: dans les historiens et-dans les chartes les
_ noms suivants : Curia de mbre, Curia regis, Concilium,
magnum Concilium , commune. Concilium, Conczlzum
regni. Mais ce nesont 1a que des mots vagues qui dési-
_gnent des assemblces dont. rxen n'indique la formatlon
" etle pouvoir. Hale y voitun « parlement aussi complet
etaussi réel quilen ait jamais été tenu en Angleterre »;
Carle et Brady n’y voient que .des tribunaux, des
conseils privés dépendants du roi, oudes reumons pom-
peuses dans certaines solennités,

11 faut reprendre chacun de ces mots, et chercher a
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quels faits ils correspondent dans l’epoque qu1 nous
occupe. ' - N . & v \

- Selon les Torys en geneml les mots Curza de more ou
Concilium, Curia regis, magnum ou commune. C’onczhum
désignent des a<semblecs différentes. Concilium est un
consell privé compose d’Hommes choisis par le roi pour
le servir dans le "ouvernement Ce Concilium etalt en
méme temps Curia regis, tribunal jugeant les affaires
portées. devant.le -roi, et présidé par lui, ou en son
“absence parle grand jﬁstiéier. On Yappelait aussi Curia
de more, parce qu'il se réunissait, selon ancien usage,'

trms fois dans l’annee, a Paques, a la Peniecote et &
Noél, et était méme ajourné: leguherement d’ epoque
en époque, comme le sont. aUJOUI'd hui les cours de:;
Westminster. . = A ,,,-,-" 3}’-
ment ct jusqu'a Henm II (1154 1189) l’assemblee genc-
rale des grands ‘du royaume, nécessairement réunis
auprés du roi pour juger, faxre les 101s et concourlr au’
gouvelnement i ==l i 5

La premiére de ces oplmons restremt beaucoup trop
le sens des mots; la seconde gcnerahse trop les fails
isolés, et leur attribuc trOp d 1mportance. _ 1

Curia de more ; Curia regis, W'étaient, dans l’ongme 2
ni le simple conseil privé du _r01 ni: son t_rlbunal g
c’était évidemment une grande assemblée ot venaient
les grands du royaume, soit pour traitei‘f des affaires
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de l.’Fth'at, soit~poi1r”réridre la.j_usticcb avec le voi;

-« Le roi, dit la chronique saxonne, portait sa cou-
« ronne trois fois par an : & Piques, 2 Winchester; a la

R Peﬁtec(‘)te Westminster; 2 la Noél, & Glocester;

- « et alors étaient avee lui tous les’ grands hommes de

« toute l’An"leterre, archevéqucs et cvéques ul)bes el
« comtes, thanes ct chevaliers.

«Un edlt royal, dit Guillaume de ‘\!almesbury, appe-

"‘« lait i la Curia dé more ‘tous les grands de tout état,

-« afin que les envoyés des nations étrangéres admi-

« rassent T'état de cetie foule et I'appareil des fétes. »
« Sous Gulllaume le—Roux dit Eadmer, (ous les

~ « grands du- royaume venaicnt, selon l'usage, a la

« cour da r01, le Jourde la nalivité de Notre Seigneur.»
Ansclne,, archevé éque de Cantorbéry, - s’étant rendu

-ad Curiam pro more, « fut recu avee joie par le roi et
par toute ‘la noblesse du royaume. » En 1109, & Nogl,

- « le royaume d’Angleferre se réunit a Londres, a la

cour du roi, selon V'usage.» .. - - :
Curia regis désignait ordinairement le licu de la
résidence du roi, et par. extension Yassemblée tenue

dans ce hcu cette assemblée ¢tait générale; et non une

simple réunion de Jll""(,S permanents. Guillaume I¢,

'sommnnt les ducs de Norl‘olk et de Hcreford de venir

s¢. fallcjuger in Curia regis, « convoqua; dit Orderic
\1tal tous les grands & sa cour. » Plusicurs assemblées
|u(11c1a1re fcnuea sous Gulllaumc-ch{oux sont appe-
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1ées fermé totius regni nobzhtas, totms rcym adunatzo.
Des faits et des désignations du méme genre se retrou-
‘vent sous le regne d’ Ltle_nno. Méme sous Hepn 11, ol
la cour du banc du roi élait déja "devc{hue un’ tribunal
distinct, Vexpréssion Curia regis s’ﬁppliqué a lassem-
‘blée- générale qui traite des affaires publiques. Henri
convoque sa Curia Bcrmondscy, « cum principibus
suis de statu regni et pace 1efor1naﬁda tractans. » La -
deusiéme des- constitutions. de- Clarendon ordonne 2
tous les vassaux immédiats de la couronne : « inleresse
judiciis curieregis.» Le grand conseil de Nor thampton,
qui jugea les plaintes de la couronne contre Becket, -
est dit ‘Curia regis ;. i1 cofnprcnait non-seulement ‘les
evequcs, comtes ef barons mais cncore les shérifs et les
barons sccundaz dignitatis. Enfin, sous Richard I, 'as-
semblée generale des grands du royaume. est encore
appelee Curia regis. dans e procés de 1’arche\cquc '
d'York : «A ce jour vinrent 1 le comte de: ‘Morton’
et presque tous lx,s e‘cqucs, comtes et barons du
royaumie. » Luia 3
La: rzuson fait pressentlr ce que prouvent tous ces
faits. A celte époque, les. pouvmrs législatif. et judi-
ciaire n’éfaient point. ,scparcs{ Ils résidaient T'un et
Pautre. dans I'assemblée. des. grands, comme aupara-
vant dans Ie‘wiltenagemot: saxon. Quand il s’agigsait | '
d’un homme ou d’un débat imporlant, cette assemblée
jugeait, comme elle intervenait dans toule"s les grandes _
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occasions du gouvernement. Ainsi, toutes ces expres-
sions - diverses désignent "originaircment la  méme
assemblée'v _composée des grands du royaume appelés i
intervenir dans’le frouvernement

.Comment. y mtervgnment—ﬂs - quels etau,nt leur
pou\'oir,'letii's attributions ? Questions vaines alors,
. car personne navaxt d’attributions déterminées, tout
était matiere. de fait et de nccessité. Voici les faits.
« C'était lancxcn usage: que les "rands d'Anglctcrre
se Téunissent a Noél dans la cour du roi, soit pour
“célébrer Ja- féte, soit pour rendre au roi leurs hom-.
mages, soit pour délibérer sur les affaires du royaume.»
“On trouve ces assemblées occupcea de la leglslatlon,
des affaires ccclesmsthues dcs _questions . de, paix ‘¢t
~de guerre, de la: nomination .aux - grands . emplois
pubhcs des taxes extraordinaires, de 1a succession i la
“couronne, de ladmmlstratlon de la justice, des affaires
domesthues du.. .roi, de son. mariage, de- Celui de ses
‘enfants; des’ dissensions dans la famille royalc en un
mot de toutes les affaires du "ouvernement dll; Tlo-
rcncc de: Worccster, toutes les fois que le roi . ne se
croyait pas assez fort pour les régler sans le ‘secours -
de lassemblee générale, ou lorsque la maniére dont 11
les: avait l‘c"lees excitait des plamtes assez enerales '
pour lui faire sentir la necessne des transactions.

‘Quant 3 la tenu(, de'ces assemblees ‘elle nétait’ point.
rc"uhcre Ics Whlgs ont attache tlop dlmporlancc
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aux trois époques indiquées “pour leur convocation
annuel]e ces réunions étaient plutot des solenmtes ;
des fetes, que des assemblees pubhques. Le roi me tait v
alors une grande 1mportance ase montrer entouré de .
‘nombreux et riches vassaux, spcczes multctudams, vla
force et la dignité étaient 1a’ pour lui, comme pour
chaque baron dans ses domames Dmlleurs , sous '
Henn 1l et Etlenne, on cessa d'observer rc"uhu'ement‘ .
ces troxs ep()ques Dautre part, les Torys, ne considé-
rant pas les réunions dites Curice de more et Curia regis
‘comime ‘des assemblées pohthues, les ont presenlees
comme fort rares, ce qum ‘est pas; il n’est pas un régne, -
dcpms la conquéle’ Jjusqu'au roi Jean, .ol lon n'en.
trouve plusxeurs e\emples, seulement rien n ctzut
refrle ni fixé i cet égard. " d =
‘ Reste la questlon de la composmon de ces assem-
blees. Les historiens et les - chartes ne disent rien de
prec1s 3 ce sujet : on donne a leurs membres les
noms de magnates’, procei'es‘ barones), "quelquefdis'
mzlztes servientes , libers Izommes. Tout porte & croire
que le prmc1pe feodal était ici apphque ‘et que, de
droit, tous les vassaux. 1mmed;ats du'roi lui devaient \
le service dans sa cour comme & la guerre: D'autre
part, ‘sous Gulllaume I, le nombre de vassaux de la
couronne dépassait 600; il n’y a pas lieu de croire qu rils
se rendissent tous 2 V'assemblée , et auqun fg;t_ ne l'in-
dique. Cétait déja, pour la plupart, un service oné-
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reux, plutot qu ‘un dloxt 5 aussn, il ne scn pu.scnlalt' :
. qu'un petit nombre. ‘

‘Le, mot le plus, frcquemment employc cst cchu de
barones; il parait s'étre appliqué originairement a tous
lcs vassaux directs de la couronne, per servztcum mili-
“tare, par sexvu.e de chevalenc on voit le mot se res-
scrrer peu a peu, et sappliquer presque mcluswemcnt
aux vassaux de la- couronne assez riches, assez. grands -
p1oprlctalres pour ay 0ir une cour de. Justlcc ¢tablie
dans le siége. de leur baronme. Il est méme difficile
d'admettre que ce dernier principe ait été "eneralement

suivi; Le nom de barones finit par nes appllquer qu aux
’ vassau\ 1mmed1ats assez pulssants pour que le roi se
' crut obh"e de les convoqucr. Iln 'y eut point de re"l(,
pnmltlve et constante qu1 dlstm"uat les barons des
autres vassaux ; mais 11 se. forma par deffrcs une classe
~de vassam plus rlches, plus 1mportzmts, plus habx-
tuellement occupes avec lc roi des aﬁ‘au’es de I’Ltat ct
qu1 ﬁmrent par sarrorrer e\cluswemcnt le htre dc
barons.’ . .

Les exeques et les abbés falsalent aussi partxc de ces
assemblees, et 'comme chefs du clerge, ct comme vas-
saux immedlats du roi ou des barons.

Nulle trace d’electlon et de represcntatlon ne se
' miontre, soit de la parl; des vassaux du’ Toi qui ne se
‘rendaient pas a 'assemblée, _soit de la part des vxlles H
celles—cl avment en general beaucoup souﬂ‘ert par la
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conquete normande. York était tombé de 1607 maisons
a 967 ; Oxford, de 721 & 243 Derby, de 243 a 140
Chester de 487 2 282, .

Ce sont 14 Ies faits essentlels qu'on peut. recueillir sur
la composition et la-puissance de la cour du roi, ou
assemblée generale des grands de la natlon On v01t
combien peu d’mﬂuence devait cxercer une assemblée
aussi peu rcrrulxcre on le verra bien micux encore -
Iorsque nous aurons mis en parallele les droxts, les

. revenus ,; et tout le pouvoir dont jouissait' alors la
royauté.



L

* CINQUIEME LEGON.

Objet de Ia legon. — De la royauté anglo-normande. — Sa richesse.
Ses pouvoirs. — Comparaison des forces relatives de la couronne
et de P'aristocratie féodale. — Pro"rés du pouvoir royal. —Espm
d'association et de résistance parmi les grands barons. — Com-
mencement de lulle entre ces deux forees politiques.

Pour bien juger de I'importance et du pouvoir de
la royauté & I'époque qui nous occupe, il faut d’abord-
connailre sa position et ses moyens de fait; nous ver~
rons par I'étendue de ces moyens, ct par les avantages’
de cette position, combien devait étre faible, & edté du
pouvoir royal, Iinfluence de 'assemblée des barons.

La richesse du roi normand était indépendante de
ses. peuples; il possédait une immense quantité de
domaines, 1462 manoirs et les: principales villes du’
royaume. Ces domaines s'augmentaient sans cesse, soit
par des confiscations dont les causes étaient fréquentes,
soit par la déshérence. Le roi donnait des terres en
tenure libre & des cultivateurs qui lui en payaicnt unc.

: .

1. &
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rente déterminée (free socage tenure). De 1a sont venus
la plupart des francs tenanciers, soit dans les domaines
'du roi, soit dans ceux de ses barons. Le roi, dans ses
domaines, 1mposalt “des tailles 2 volonté ; il imposait
" aussi arbitrairement des droits de douane sur l'im-
portation et‘l’e\'pbrtation des marchandises ; il réglait
les amendes et le rachat des crimes. Il vendait les
ofﬁccs pubhcs, cnire autres celui de shériff, Jucratif &
‘ cause de sa part dans les amendes. Le comte payait
quelquefois pour avoir le droit de nommer son shériff,
ou pour ¢viter telle nomination. Enfin, la vente de la
protection et de la justice royale était une source de
revenus considérables.
Quant aux vassaux immédiats du roi, ils lui devalent
1° Aun service militaire de quarante jours, quand ils en
‘étaient requis; 2°une aide d’argent en trois circon-

stances : pour racheter le roi ;prisonnier, pour armer*

son fils ainé che,va]ie_r; et pour marier sa fille ainée.
Le montant de celte aide demeura indéterminé jus-
qu'au régne d’Ldoual d Ier; elle fut fixée alors & 20 schel—

lings par fief de chevaller, et autant pour la valeur de’
< 20 livres stexlmff de terre tenue en socages; 3° le roi

avait sur ses vassaux lcs droits de relief, a l1a m01t du
possesseur du fief; de tutelle, si I'héritier elalt mineur,

avee 1a jouissance de tous les revenus JllS(Ill a la majo- -

rité; de mariage, cest-d-dire, que le vassal du roi-ne

pouvait se marier sans son consentcment Tous ces

-
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droits ¢étaient indéterminés, ct donnaient lieu a des
transactions ot 1a-force avait tout 1 avaniage; 4 5 4" ladis- -
pense du service militaire féodal donna liey a Pimpot’
dit escuage, sorle de rachat que le roi fixait arbitraire-
ment, comme représentant un service auquel il avait
droit; il l’iniposa‘ méme souvent & ses vassaux lorsqu'ils
cussent préféré servir en personne. Henri 11 leva, dson
pur arbitre, cing escuages dansle cours de son réghe, :
A ces taxes levées par le roi, il faut encore ajouter
le danegeld, ou taxe pour se défendre des Danois ; celte
{axe fut pluswuls fois sur toutes - lcs terres - du
royaume durant cette époque. Le dernicr exemple se-
rapporte a la vingtitme année du régne de Hepri I

Ala faveur de ces revenus mdependants ct deces -
taxes arbifraires, les rois normands cntretenalcnt
constamment des corps de troupes soldées qui affran-
chissaient leur pouvoir; ce qui neut licu que beau-
coup plus tard sur le continent. -

Enfin, de Gulllaumc-lc-Conquemnt a IIcnrx II le
pouvoir judiciaire alla toujours se cenfralisant dans
les mains du roi. Sous ce dernier régne, P'cuvre
‘6tait & peu prés consommée : voici quelle en fut la
marche.

Dans Porigine, les Jurldlctlons co—eustantes ¢taient @
10 Ies cours de ccnturle et de comtu ou réunions des
francs tenanciers de ces subdivisions {erritoriales, sous
la présidence du shériff; 2° les cours de baronnie ou .
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juridictions féodales ; 3° 1a grande cour-du roi, ot le
“roi et lascemblee des barons ‘rendaient laJustlce aux
barons entre eu\, ou en cas de recours, ce qui ne pou-
. vait avoir licu- que lorsque Ia justice avalt été refusce
~dans 1a cour du manoir ou comté. o
La cour de l’Echxquler, mstltuee par Guillaume-le-
Conquerant ne fut d’abord qu ‘une 51mple cour des
comptes admmlstrant les revenus du roi , recevant les
comptes des shériffs, baillis, etc., et jugeant les proces
qui s'élevaient a ce siljct. Elle était_domposéé de barons
_clioisis par le roi pour former son conseil ct Vaider
dans son gouvernement. Plus la grande assemblée,
curia regis, devint rare, plus Ja cour de PEchiquicr
gagna cn importance. Les barons qui la composaicnt
commencérent i juger d’eu\'-mém'es, ctseuls, en l'ab-
sence et avantla convocation de I’ assemblée; la néces-
sité introduisit ce changement, l’usavey accoutuma, ct
une loi finit par Pétablir. Vers Tan 1164 sor th du sein
de la cour ‘de 1’Eclnqu1er une autre cour de Justxce.
mYalc qui en éait distincte, mais dont les membres

¢taient aussi membres de 1a cour'de ]’Lchlqmer. Les

rois aidérenta ce chanf*ement, parce que leur revenu

s'en accrut, On établit alors des writs de chancellerw ‘
qui donnaient aux acheteurs Je droit de recourir i la
Justice du roi ‘sans passer par les Justlces subalterncs.

Bientot T'ignorance des ﬁancs tenanciers qui compo-v

<’uent les cours de comté y nécessita la méme exten-
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sion de la justice royale, et sous le regne de Henri I¢,
des itincrant Justices, juges ambulants, furent envoycs
‘dansles comtés pour y faire ce que faisait’ aupres du
roi la cour de I’Eclnquler. Cette mstltutlon ne futen
pleine vigueur que sous Henri Il ~
. Ainsi g'établit la prédominance du roi dans Yordre
judiciaire ; -elle fut un puissant moyen de centralisa-
tion et d’unité; ct cependont, comme les juges royaux
‘ne firent que Simposer au-dessus-de Vinstitution du
jury, et non 'y substituer, comme les questions de
fait ¢t de droit demcurdrent distinctes, le gérmé des
institutions llbrcs dans Lordre’ judiciaire ne fut’ pas :
ctouﬂ‘c. ) RARCSCNN .
" Un roi investi de tels moyens ponuvait difficilement
élre conlenu par une assemblée irrégulicre. Aussi, le
gouvernement des’ rois normands fut-il presque tou-
jours, en fait, arbitraire et despotique. Les personnes et’
les biens n’élaient jamais 3 Vabri; les lois, les faxes et
les -jugements étaient presquc 101130urs ¢ fait dela
volonté royale seule. ' ' ‘
Quand on consxdcre ces hlts dans leur ensemble,
et selon Ie point dé vue sous lcquel on les envisage,
on est conduit & deux résultafs fort contraires : d’unc
part on voit I'assemblée générale de la nation interve-
‘nir- assez fréquemment dans les affaires publiques;
non cn vertu de telle ou telle alfribution, non. pour
exereer fel on tel droit spécial, comme. celui de faire
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Ies lois g‘e’n‘éi‘aies, ou de voter les impdts; mais dans les
occasions les plus diverses, et-comme’ appelée & con-
courir au ‘gouvernement tout entier. Les lois, les
relations extéricures, ' la pav{, 1a guerre, les affaires
f ccclesnsllques, le Jll"‘CIl’lCIlt des grandes causes, l'ad-
ministration des domaines; les nominations aux
grands cmplois publics, Pintérieur méme de la mai-
son et de la famille royale, tout semble du ressort
de Vassemblée nationale. Nulle affaire ne lui est
étrangtre, nulle attribution ne 1111 est interdite, nul
- droit d’examen ou d’action me lui cst refusé. Toute
distinction d’attributions, toute démarcation entre lcs
. prérogatives de la cbuxjonne ct celles de I'assemblée,
paraissentinconriueé ; on dirait que le gouvernement
tout enticr est du ressort de Passemblée, et quelle y
exerce directement cette action, cette surveillance géné-
rale qui, dans le systeme représentatif mar et com-
plet, lui :ippartiennent indirectement par son influence
sur-le choix des dépositaires du pouvoir, ct par le
principe de la 1'esponsal)111te. ,

‘D'un autre ¢bté, -si V'on oublic 1assemb1ee ct quon
exantine isolément le pouvoir royal, on le voits’ e\crcer,
en unc foule d’occasions, d'une maniere aussi arbi-.
traire, aussi absolue que si AMulle assemblée n'était 1a
pour intervenir dans le gouvernement. A Iui seul, le
roi falt des lois, 1tve des {axes, dépossede’ des proprié-
talrcs, condamne et bannit des hommes importants,
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exerce cnﬁn tous les droits de la souverainetd 1111mltce
Cette souveraineté parait tout entitre, tantét dans lcs
mains de 'assemblée, tanlbt dans celles du r01, ct
.quand l'assemblée vient 4 soccuper de {ous ]e< dc- :
tails du gouvcrnement on ne voit pas que le roi
s'en plalfrne comme d'un emplctomcnt sur ses pré-
rogatives; quand, au contraire, le roi gouverne en
despote, on ne voit pas que l’assemhlee s'éleve contre
Pextension du pouvoir royal comme portant attemte &
ses droifs. : 2
Ainsi se rencontrenta l’l fois, dans cetle enf’mce de.
la société, des faits qui semblent appartenir a ui sys-
téme d'institutions libres pleinement klévelc)ppé',’ et des
faits qui caractérisent Ie pouvoir absolu. D'un cdté, le
but des gouvernements libres, qui est de faire 1nterve-
nir; directement ou indirectement, la nation dans les
~ affaires publiques; parait atlemt d’un autre cote, la
domination mdcp(,ndante et arbitraire du pouv01r royal
parait reconnue. ' i »7
Clest en effet ce qui doit arriver “dans le desordre
d une civilisation naissante'et orageuse. L:'; SOCI_(:tc est
en proie au chaos. Tous les droits et tous les pouvoirsy
coexistent ; mais ilsy sont confondus, sans réfrlé, sans
limites et sans garantic 1égale.- Les hommes libres
n’ont encore abdxque aucune de leurs liberlés; la force
n’a encore renoncé & aucune de ses plctcn'uons. Si on
et dit aux barons de Gmllaume ou de Henrl I qu 'ils
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n’avaient rien & voir dans les affaires de I'Etat sice
n’est quand le roi demondait un impét, ils se seraient
'indignés. Toutes les affaires de I'Etat étaient les. leurs,
par cela seul qu’ils’ y étaient /intéressés ;. et quand ils
¢taient” appelés & délibérer sur la paix ou la guerre, ils
croyaient exercer leur droit, non point faire une con-
quéte sur 'autorité royale. Tout homme libre, et assez
fort pour dofendre sa hberlo, ne reconnalssalt a per-
sonne le droitde dlsposer de lui sans son consentement,
et trouvalt {out 51mple d’avoir & donmner son avis sur
tout ce qm l’mteressalt Le roi, & son four, mesurant
son droit sur sa force, ne reconnaissait a pcrconnc, et
T consequent & aucune assemblée, le droit légal de
lempecher de faire ce qu'il pouvalt faire seul. Il n’y
avalt done, a proprement parler, ni droxts ni pouvons
pubhcs ils ¢taient prcsquo absolument 1nd1v1duels et
dépendants du fait; on les retrou\e tous, mais tous
- isolés, et ne sachant ni se - reconnaxho ni se .con- .
stituer. ’ v
Dans. ce desordre, Ie. gouvorncment habile ¢t éner-
8ique de Guillaume [e-, do Henrj Ier ct de Henri 11, fit
pr endle successwement au pouvoir royal be
"enerahte ct de con51stance Aussi les a
* nales deviennent peu

aucoup de |
ssemblees nalio-

a peu plus raros et moins- in-
fluentes; - sous Etlenne, clles dlbpm‘ﬂ

cntncrement Les ])alons S'isolent
plus occupés. de régner

issent presque
du centre, el sont
dans leurs domaines, que: de
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s'associer au pouvoir royal pour le controler ou le res-
' treindre. Chacun se renferme plus C\cluswement dans .
- ses affaires; et le roi, suivant cet exemple, s'empare
presque e\cluswement de celles de VEfat. 11 proﬁte du
besoin d’ordre ctde régularité qui se fait sentir chaque
~ jour, pours'en constituer cn quclque sorte le dxspema—rv
tcur._Par 13, il devient bientot le prcmlcr en nom le
plus puissant - en fait. C’cst par lul que. lcs routcs de-
viennent plus siires, c'est jutt (‘[lll protége les faibles,
qui réprime les brig gandages. Le mmntlcn de lordrc_
pubhc devient la tiche du pouvoir royal ct lui est un
moyen de sctcndre ct de s'affermir de plus en . plus.
Tout ce qu ila conquisen fut il e proclame son droit. ‘
Ainsi se crée la prérogative royale. .

Mais en méme temps diverses circonstances concou-
rent & tlrcr les barons de leur lsolement -4 les unir
entre cux, ctden former une arislocratie. Le trone
anﬂlo-normand est successivement occupé par trois
usurpateurs, Guillaume II, Henri I et Etlcnnc. Inves—
tis ’un pouvoir dont le tilre st doutem ils se sentent

_obh"cs de se fauc reconnaitre par les barons: de 12 lcs
concessions des premleres chm tes. Aucun des b'nons 7
n’élant assez puissant pour repumera lui seul I e\tcn-
sion menagante du pouvoir royal, ils contractent '
P'habitude des coahtlons, et chacun des barons coahses,
qy'mt besoin‘de s’attacher ses Vvassaux, leur fait aussi
d.es concessions. L’absence des grands fiefs a servi en
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An frletcrre el le pouvoir et Ia hberte clle a pcrmls au
* pouvoir darriver plus promptement a l'unité; cllea
forcc la liberté & chercher sa rrmanhe dans esprit
, d'association. Enﬁn ce qu1 contrlbua decndcmcnt afor-
mer et i consolider cette coahtlon arxstocrahquu ce
furcnt les dqrcglements ctlcs usurpations de Jean-sans-
Terre pendant la longue absenéc de Richard-Ceeur-de-
Lion, les désordres et les guerrés civiles, suite natu-
relle de cette absence. Au mlheu de ces dcsoxdres le
gouvcrnement tomba aux ‘mains d'un conséil de ba-
rons; ¢ cst—a-dlre? d’une portion de 'aristocratie. Ceux
qlii n’:ivaien’p point de part au pouvoir ne cessaient de
le controler ct d'y prétendre : par1i les uns prirent
I'habitude de gouverner, les ’autrcs celle de résister &
un "ouvernement qui était celui de leurs ¢gaux et non
du roi Tui-méme. Jean, par sa licheté et sabasse fami-
Imrlte, avait déeconsidérd le trone avant d’y monter, et
ses barons cong:urent beaucoup plus facilement l'idée
de rcsxstcr 4 un r01 qu’lls avaient méprisé comme
prince. J . 14 I
Ainsi se scparc.rcnt et se formérent dans l espace de
cent trente ans, d’une part, le pouvoir royal, de Taufre,
le corps des barons, d’abord confondus et gouvernant
presque en commun. La lutte va s etablnr entre ces deux
forces, ¢t nous verrons la royauté s

sans cesse occupée i
défendre ses prmle"es, r

arlslocratle sans cesse appli-
quée a lui arracher des concessions. L'histoire des
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chartes’angldiscs, depuis le régne de Guillaume I*
jusqu’a celui d’Edouard I qui en accorda la confirma--
‘tion générale, est P'histoire de ccttc_'lutte,\ d'olt sont '
sortis en Angleterre les premiers éléments d’un gou? ;
vernement libre; cest-d-dire, des droxts pubhcs ct des
_garantics pohthues. :
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. Objet de la legon. — Histoire des’ Chartes anglaises. — Ch;u‘(e de
Guillaume-le-Conquérant (1071). — Charte de Henri ler (4 101).—
Chartes d’Etienne (1435-1136). — Charte de Heuri M (1154)..

A

Les llberlcs ne. sonl rien t'mt quelles ne sont pas
devenues des droxts, des droits Tposiifs, l‘ormellement
reconnus cl’consacrés. Les droits, méme reconnus, ne
sont rien tant qu’ils ne sont pas retranches derrlere .
des «arantlcs. Enfin-les garanties ne sont rien tant
qu clles ne sont pas maintenues par des: forces mde-
pend'mtes dans la limite de leurs droits. . i,

Converlir les hberlcs en dronts, entourer Ies droits
de garantics, remettre Ie- soin de ces garantlcs aux
forces c1pables de les malnlemr, telle est la marchc ‘
pro"resswe vers un rrouvernement libre.

Cette progression a 6té precnscment réalisée en An-
gleterre dans la lutte dont\nous allons retracer I'his<
toire. Les libertés se convertirent d’abord cn droits;
quand les droits furent & peu prés reconnus, orl leut'.
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chercha des gamntxcs 3 on mit ensuite ces amnhcs
- entre les mains de forces régulicres. Ainsi sc formale
gouvernement représentatif. -

Cest a dater du régne du r01 Jean qu cclatenl les .
efforts de Varistocratic anglaise pour falrc reconnailre
ct constaler ses droits ; elle demande des chartes, clle
les arrache. Sous’ le régne d'Edouard Itr, les chartes
~sont pleinement reconnues et confirmées ; elles devien-
-nent un vrai droit public. Enfin c'csta la méme époque
que commence la formation deﬁmhve du’ parlement,
c'est-a-dire’, Vorganisation des garanties politiques,
ainsi que la. crcahon du pouvoir re"uhcr auquel clles
sont conﬁccs = - 5

Fai montre comment s’ctalcnt formocs » cimen-
\t(.cs ct mlses en presence les deux grandes. forces
puhhques, la rO]aule et le conseil des barons. n
faut mainicnant suivre ces forces dans les combats
qu'elles se sont livrés pour faire rcconnmtre ct régler
leurs droits remproques » c'est-d-dire dans Vhisloire
des clnrtcs. Je lcchercheral cnsmte comment s¢ sont
organisées les garanties, cest—a-dlre, comment s'cst
formé . le parlement e

Quand Gunllaumc-lc—Conquerant arrna ¢n. Angle-
terre, sasituation vis-a-vis d(.s barons et des chevaliers
normands élait déja réglée surle continent par laloi

“féodale; leurs droits respectifs ctment fixés etrece anus.
Apres la conquete, la cramtu des Anglo-Sa\ons fint le
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roi et les Normands assez unis pour qu’ils ne son- _
geassent-gucre a s'arracher rcmproquemeni des conces-
sions, A ] W .
I1 n’en -élait pas ainsi des relations de Guillaume
avee ses sujets anglais. 1 fallait régler ces relations ,
il y avait Ii une Iégislation a créer, des droils 4 recon-
nailre ou 4 contester. Les Anglais firent Ies plus grands
cfforts pour conserver leurslois s_&xonrigis ; et cefut; ace
qu’il parait, dans la quatritme année du régne de Guil-"
laume, Pan 1071, qu’ils en obtinrent le mainticn. 11 y
a licu de croire que c'est a cette occasion qu’il donna la
charte intitulée : Charta regis de quibusdam statutis per
totam Angliam firmiter observandis. On a voulu que
celte charge n’ait 6t¢ donuée qua la fin du régne de -
Guillaume; je ne vois pas de raison pour Ia reJcter a
celte époque. : ‘
Cette charte, dont on a quclquefms, a tort aelon_
nlOl, .mis_en doute T'authenticité !; est une sorte de
déclaration vague qui contient les pi‘incipes géndéraux
du droit politique féodal. Guillaume y reconnaissait
des droifs quil se permit souvent de ne pas respecler,
car sa puissance Iui rendait aisée Ia-violation de scs
promesses. Les barons normands ne faisaiént point

1 L’ormmal est pcrdu, mais 11 en existe une copxc “dans le livre
rou"e “de léchlqmer ce qui est une forte prusomplnon pour la
croire authentique. Dailleurs, la Charte de chn Iel‘ y fait éndem-
ment allusion, - - :
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corps, si ce nest contre les Anglais ; chacun d’cux
* n’était guére-occupé qua s'établir dans ses nouveaux

" domaines. S'ils se soulevaient quelquefoxs contre la’
tyrannic de’ Guillaume , leurs révoltes étaient par-
tielles, et le roi sc scrvmt»habxlcmc_nt des Anglais

- eux-mémes pour les réprimer. Son fils Guillaume-le-
Roux usant de- la méme pohtxque, obtint Ies mémes

] succes '

Mais Ilenn I cut besoin de racheter son usurpa-
tion; la charte qu’il accorda futla comcquence néces-
saire de son avénement au trone.

" Cette charte contlent la promesse solennelle de res-
pecter tous les anciens droits. Le roi g promet de ne
plus sume toutes les mauvazses coutumes qui ‘accablaient .
le royaume d’Angleterre: sous le roi son frére, cest-a-
dire, de ne plus toucher aux revenus dcs abbaycs et
des évéchés vacants, de ne plus vendre ni affermer les

' _beneﬁces ecclesmstxques, de pcrmettrc aux hemhers de
-ses vassaux de recuellhr leurs herxtwes moyennant I
un Juste ct lwmme relief, Il assure & ses barons le
~droit de marler leurs ﬁlles ou leurs seeurs & qui ils
voudront, excepte a quelqu un de ses ennemis ; ; il ac-
corde ‘aux veuves restées sans enfants la possession
de lcur dot et de leur douaire, ainsi que la liberté de
ne s¢ ‘marier que sclon leur \olonte, ct renonce au
: droit de tutelle, le remettant aux mains soit de la
femme, soit d'un parent. 11 donne 2 tous ses vassaux le
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droit de disposer' de leurs, biens, ou par don 6u par
tcstament renonce au droit de léver arbitrairement
des taxes sur les fermes de ses vassaux, abandonne les
foréts’ qu’'avait ueurpees Guxllaume—lc—Rou\ ct abolit
les aides feodalcs, méme dans les trois cas que nous
avons déja spécifiés. Enfin, il prohibe le droit'de mon- .
noyage dans les villes et les comtés, pardonne toutes
]es offenscs, tous les - crimes commis avant son rmne,
~et recommande a4 ses .vassaux de faire Jjouir leurs
propres vassaux de tous les avantaﬂes qu 11 leur accordc
i cux-mémes. : - ;
. Ces concessions ¢laient de pures reconnaissances de
droits, sans garantics. Aussi au méprisde ses serments,
Henri viola fant de niaﬁniﬁ(jues promes.és,’ et les abus
qu'elles devaient détruire n’en subsistérent | pas moms
durant son régne, dans toute leur étendue. - i

Une autre charte ‘fut.accordée par Henri I* 3 Ta
ville de Londres. Elle Paulorisait, entre autres choses
a élire son sherlff ctson justicier, a tenir ses aSbemblees
accoutumees, ane payer ni le danegeld m aucun scot ou
imp6t pour les travaux le lonrr des rwwres, et a ne
pas loger la suite du roi. '

Enfin, on trouve de nouvelles promesses, de nou-
velles concessions faites par Henri I¢ en- 1101, Tlorsque
son frére Robert tenta de revendlquer ses droits. Vou-
lant s'assuter de la fidélité de ses harons, Henn Tes
assembla 4 Londres, ¢t leur tint un dxscours dans-

i - 6
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lequel, aprés avoir- fait un fableau hideux de la per-
sonne de Robert, il ajoutait : «loi, qui suis vraiment
« un roi doux, modeste et pamﬁquc, je vous conser-
« verai . ct . soignerai précieusement vos anciennes
« libertés que j'ai précédemment juré de maintenir;
« j’écouterai avec patience vos sages conseils, et vous
« gouvernerai justement, d’aprés Pexemple des meil-
« leurs prinees. Si vous le désirez, je confirmerai cette
« promesse par une charte écrite, et je jurerai de nou-
« yeau d’observer inviolablement toutes les lois du
« saint roi Ldouard ete., etc.»

.+ Ces promcsees, faites.au moment du danger, etalent
tou,]ours oubliées dis que le danger avait. dlsparu..
Durant tout son r‘cgne, Henri viola continuellement la
charte qu'il avait jurée, soit en ce qui regardait les
relations féodales, soit en matitre d'impot. Suivant les
lustorlens, il leva chaque année une faxe de douze
denu,rs sur chaque hyde de terre, taxe qui Ltalt proba-
blement la méme que le danegeld, k

~Etienne, successeur de Henri Ier, accord:i commc lui
des chartes & ses SUJets, et ces chartes furent aussx le
résultat de son usurpation. Il en publia deux : la pre-
mitre ne fait que confirmer-les liberlés accorddes par-
Henri I'r, et 1es lois d’Kdouard -le-Confesscur. La seconde
est remarquable en. ce qu’Etienne y fait'la promesse
de réformer les abus d’autorité et les exaclions de ses
shemﬂ‘s. A cette époque, les emplois publics ctalent pms
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4 ferme, et coux qui les remplissaient, cherchant i en
tirer. le meilleur parti po,ssible,i,vcxaient pour leur

- prapre compte bien plus que pour celui dil roi, Aussi
ne faisait-on pas difficulté d’avoir recours au roi contre-

“ses' officiers. Toutefois un fel mode de’ réclamation
prouve combien I’'on était encore lom de chercher des
garantics légales et reguheres. Les barops commen-
caicnt pourtant & s'en procurer, mais par la force. IIs
obienaient du roi la permission de fortifier leurs chi-
teaux, et de se mettre cn’ ctat de défense, Enfin, l¢

: clcrgé de son cote, en prétant serment- de fidélité, y
meltait pour condition qu’il en scrait délié des que le~
roi violerait les libertés ecclesmslxques.

-La charte donnde par Henri II, vers l’an 1154, n'ex-
prime encore-que des reconnaissances de droits; elle
ne contient ancune promesse nou\';'elle, aucune’ conces-

" sion de garantics. Le regne de ce tn'rince, vous l¢ savci,
fut rémpli tout entier par ses querclles avec lé?clcrgé,
par les révoltes de ses fils, et par‘s'cs conquétes, soit
sur le continent, soit en Irlande. 11 ne s'éleva aucun’
débat important entre lui et ses barons; il ne se mani--
festa aucun 'prorrrés dans les institutions, et ’on peut
dire que le régne ‘de Henri II, consxdere sous ce point .
de vue, fut un regne d’ordre et d’xmmobllltc.

Cependant si d’un cblc Ie roi obtenait de ses harons
une ‘soumission presque constante et faisait” démolir
la plupart des. chiteaux-forts construits sous le régne
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précédent, de Pautre les villes, principalement celle
- de Loridres, acquéraient des forces et de 1'importance,
et Parisiocratic devenait de jour en jour plus compacte,'
par la fusion des Normands et des Anglais,' fusion qui
fut & peu prés consommée sous ce régne, du moins’
dans les classes supérieures. ' ‘ i

- Le fait le plus' important de cette époque, pour ce .
qui nous occupe, cst la substitution de Vescuage an
service person"[ielvdes”vaséaux.-r Cest sous le ‘régne de
Henri 11 qu’on voit cet impdt per¢u pour.la premiére
fois, du moins en’ vertu d’'une mesure général'e. L’éta-
blissemerit et les limites :de Yescuage devinrent bien-- ‘
10t lc principal. objet de'la lutte ‘entre le roi et les
bafdns.'Enﬁn; I'usage que les rois firent des produits
. de cet ‘impdt leur fut fatal ,.car ils s'en servirent
pour cniretenir des armées d'e'm'crc'enaires_"étrangers,
particulierement - de' Brabangons, et “ils donntrent
par 13 aux barons anglais un nouveau motif de se
coaliser. .L'expulsion  des soldats étrangers devint
dans la. suile Y'un- des objets des: contmuelles ‘de-: .
mandes des . barons. : .

- Henri 11, vers 1a fin de son regne, mit de son auto-"

-rité un impdt ‘d’un sixieme sur les ‘biens meubles. 11
abandonna le ddnegeld.

'

Le regne de Richard, rempli tout entxer par ses expc-
_ ditions  brillantes et malheureuses, n’'offre rien de
remarquablc pour I'histoire des institutions, L’¢loi-
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gnement du roi ct la faiblesse de la royauté furent,
pdur I'aristocratie fébdalc, une occasion (_l'accroissc-
ment; mais elle ne profila pas alors de sy supériorité
_ pour faire reconnaifre ses droils : ce fut sous le régne
“de Jean que la lutte devint violenfc ct la vicloire -
décisive ' ' )
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Objet e 1a lecon. — Charte du roi Jeah-sans-Terre, ou frande
Charte (4213).— Trois ¢poques dans le régne de Jean. < For-

mation de la coalition des barons;: — Guerre civile. — Confé-
rence de Runmngmead — Concession de 1a grande Char[e —

Analyse de cette Charte. — Elle stipule en faveur des droits

. nationauX-comme pour les droits des barons. — Jedn sollicite ¢t

1 obuent d'Innocent 111 une bulle d’annullation de la grande Charte.
— Le clergé anglais résiste. — La guerre civile recommence
(octobre 1213). — Louis de. Fiance, fils de Phlllppe-x_\ugusle,

- est appelé par les barons. — Mort du roi Jean (octobre 1216).

Pendant V'absenee de Richard, -Padministration du
royaume était tombée aux mains des barons : Varistos
cratic féodale avait recotnmencé a mter\emr dlrccte-

‘ment dans le gouvcrncment soit pour I'envahir, soit

pour lui résister. - Cepcndant les actes des barons
n’avaient plus le méme caractére que sous les régnes
précédents; ce n’était plus une résistance’ déclarée s ils
ne demandaient pas de chartes nouvelles ; ils né récla-
maient pas I'exécution des anciennes E ils amassaient en
silence leurs forces pour une lutte qui devait étre dé--
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cisive. On les voit se soumettre aux . exaetlons que
I{lchard fit subir & toutes les classes de la socnete, soif
pour sa croxsade, soit pour sa rangon. Cependant les
vieilles maximes sur la nécessité du consentement des
barons, pour toute imposition extraordmalre, avaient
repris_w'igueur. ‘Ce droit de consentir les tributs était
revendiqué avec ﬁ_ne fermeté de plus en plus opinidtre,
et dans la premicre assemblée que I{ichard, aprés son
retour- d’Orlent tint & Nottmf*ham ce ne fut qu'avec
le consentement des barons qu il put ¢établir un impdt
de deux schellings sur chaque Hyde de terre. Déja toute -
levee de trlbut ordonnee par le roi seul commengalt a
X soulever les esprits. Aussi la résistance s annong:a des
que Jean monta sur'le ‘trone, ct 'on vit eclater ce qui
", s'était prepare sous Richard.

. Le régne de Jean peut se diviser en trois époques
“distinctes: de 11994 1206, il est remph par ses querelles
avec le’ r01 deF I‘ranee, et parla lutte que suscite, entre
Jean et ses barons, ‘leur refus de le scconder dans ses
entreprises sur le continent, De 12062 1213, Jean nlest
occupé que de ses dxﬁ‘erends avec le pape et le. clergé.
Enfin ‘depuis Yan 1213: Jjusqu’a la-fin- ‘de son_ regne,
sa position vis-a-vis des barons &t du clergé devient
de plus en plus hostile; il leur a revele leur force et
sa’ faxblesse eCEl) - constamment ahalsce devant cux,
on ‘le voit céder tour a tour au_clergé ct aux barons
~ {oujours unis. ~pour l’attaquer, jusqu’a ‘ce. qu’enfin il
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accorde' cette charte célébre, la grande Charte, monu-
ment de la défaite du roi Jean et base dela’ constxtutlon -
de I'Angleterre.
- Jean n'élait pas légitime herlhcr dela couronnc elle
appartenait & son neveu, Arthur, duc de Bretagne,
dont les droits étaient - encore conﬁrmes par un testa- -
ment de Richard. Néanmoins, par ses largesws et ses
complaisances; Jean usurpa sans peine le trone d’An-
gleterre. L’opponmon fut plus forte. dans ses posses-
sions du contment les idées féodales v favorisaient le ,'
systeme de la 1epresen(atlon, et Ton y.préférait les
droits du fils & ceux du frére. L’Anjou, le Maine, le
Poitou, la Touraine sc déclarérent pour Arthur. En
1201 (d’autr es disent 1204), Jean demanda aux barons,
qu’il avait rcunls a Oxford, de l’acs15tcr dans la guerrc
quil voulait porter en France. Ils e'ngu'ent, pour prix
de cette assistance, que- le roi promit de leur rendre
leurs libertés et prmle"cs. Jean,-sans leur rien accor-
der, panmta les séduire les uns apres les autres, et
obtint de chacun isolément ce que_tous lui avaient
refuse. Toutefoxs cette opposmon annongalt que. la
coalition des barons prenait de la consistance.. '
* Jean, qui n’avait encore rien falt pour mériter qu’on
lui pardonnﬁt son ,usu'rpati,on,‘_ se'rcndit odicux par un
divorce imprudent et par»d’indigneé..x'exayibns."Il'trai4
nait & sa suite des spadassins qu'il nommait champions
de la royauté ; il 6bligcait les barons mécontents & en-
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tier en lice avec cux, et a vider; parvces prcfchdlls
conibats Judlclzurcs leurs procés avec la courone. A
- Enfin ses exacl;ox_ls, ses tyrannies, cf surtout le meurtre -
- @Arthur quil -assassiiia, dit-on; de sa propre main,
exciterent contre lui un soulévement presque général.
Abandonné de ses barons, chassé de la Normandie, de
I'Anjou, du Maihe, de ‘la Touraine et d’une partie du
Poitou, Jean; au lieu de se concilier les esprits, ne fit -
queseles aliéner de plusen plus, et ne se défendit qu’en
se rendant cricore plus odieux. Un nouvel escuage de
deux marcs et demi pai' fief de chevalier fut arraché
aux barons.  Aussi Jean en éssuya-t—il un nouveau refus
quand il leur demanda urie seconde fois de le suivre
-sur. le’ conhncnt Ce fut en vain qu’il- employa les
moyens qui déja Lii avaient réussi ; il fallut céder, et
laisser Phxhppc—Au"uStc s’emparer de la Normandlc
et la réunir 4 la couronne de France. -

Ce n’¢tait pas asscz d’étre en guerre avee Varistocratic
laique; Jean se fit cncore un ennemi du clergé. A la
imortde Parchevéque de Cantorbéry; les moines Augiis-
tins s’élaient arrogé.le droit de lui donner un succes-
seur sans le consentement du’ roj. Jean, irrité de cet
envahissement de scs- -prérogatives, se Joignit aux éve-
-ques qui protestaient aussi contre I'élection 2 laquelle
‘ils n'avaient pas participé, et, de concert avec cusx, il
nomma au siége vacant I'évéque de Norwich : Inno-
ccnt il intervint alors dans la qucrelle, sans toutefois
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confirmer aucune des deux éicdtions, ¢t il'ordonna au
clergé anglais'de faire choix du cardinal Eticnne Lan g-
ton: Le roi, en furcur contre ld cour de Rome, chassa
tous les moines de Cantorbéry ct s'empara dé.leurs
reverius. Aussitot le pape’ excommunia le monarque,
langa P'interdit sur tout son royaume et délia ses sujets .
du scrment de fidélité. 11 fit plus; il chargea Philippe-
Auguste ‘@cxéeuter ses déércls, ctlui offritla couronne
d’Angleterre. Philippe s¢ hita d'accepter ce présent.
Effrayé du double danger qui le pressait, Jean denianda
en vain un appui 4 ses barons; il a\"ait éle it]iqile envers
ex, il les trouva mdlﬂ‘crents a scs infortunes. Enfin,
dénué de fout sccours et de toute espérance; il chiercha.
son salut dans sa licheté, et sé sauvant a force do bas-
sesses, il se déclara vassal du bape, et s en"a"ea a lui
payer un tribut annuel de mille marcs. = . ;
‘Jean, aprés avoir ainsi racheté sa couronne, la com-
promit bientdt par de nouvelles imprudences ; sa liche
tyrannie ;- ses tentatives criminelles ‘sur la femme
d’Eustache de Vdem ‘sotileverent contre lui les barons
quexcitait et dirigeait le prlmat Langlon. o
11 ne faut pas sétorinér que aristocralie feodale.
fitarchat sous 16 cdlllmalidcxiicnf d’un cceclésiastique ;
les deux ordres faisaient cause comniune, et ce rappro-
chement, ‘qu;e'lés‘ roi$ précédents avaient toujours cher-
ché 2 prévenir, était un des effets de Dodieuse et
absurde conduite de Jean. 11 oublia que la- puissance
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_royale ne pouvalt se soutenir qu en temnt en cqulhbre
‘celle du clergé et celle des barons : il les unit et suc-
comba. Cette union fut le résultat de sa basse soumission
au Saint-Sicge ; le clergé anrrlals, las du despotisme de
Rome, et re"rettant ses prm]e"es, embraam ouverle-
ment la cause des liberlés nationales. . 3
Tel était D'état des esprits lorsque, le 25.ao0t 1213,
une assemblée de barons fut convoquée 4 Londres. Dans
une réunion particuliere, le cardinal Langton leur
apprit qu’il avait retrouvé AuneAcopie"de_ Ja charte de
Henri I, alc’_)rs"entiérem_enl oublice; cette charte fut
luc dans 'assemblée; et regue avee enthousiasme. On
sc. réunit a Saint—Edmundcbury, le 20 novembre 1214,
et 13, chaque baron préla sur l’autel sexmcnt de con-
traindre le roi ‘a remettre ¢n vigueur la charte de
~ 'Henri I, Bientdt ils-se rendent & Londres, en armes,
“et-le 5 j Janwer 1213, ils demandent & Jean, d’une ma-
nitre formelle et positive, le renouvellement de cette
charte, ainsi quc des lois d’Edouard-le- Confesseur. Jean
effrayé réclame un délai pour réfléchir a ces demandes;
on lui permet de retarder sa réponse jusqu’ a Piques.
Dans cet intervalle, il chcrclm a dmscr scs ennemis ;
et d'abord, voulant se concnher le clu'ge il lui accorda
par une charte la liberté de ses ¢lections, et envoya a -
Rome Guillaume de Mauclere, chargé de se plaindre de
I'audace des barons. Ceux-ci, de leur coté,

Yy dcputerent
Fustache de Vesci;

charge d’esposer au pontife laj Jus-
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tice et la sainteté de leur cause. Cette ambassade fut
sans effel; le pape condamna les barons ; mais ils nen
persislérent pas moins dansleurs desséins, et Jean, vou-
lant tenter un nouvel effort pour trouver un appm dans
I'Eglise, prit 1a croix le'2 février 1215, et ﬁt voeu de
conduire une armée en Palestine.
~ Cependant le délai accordé au roi était e_x'piré} les
barons se réunirent i Stamford dans le' comté de Lin-
coln, le 19 avril 1215. Ils Aavaient a leur suite plus de
deux mille chevaliers en armes. Le roi leur fit dem‘m-’
der quelles étaient leurs pretcntlons ; ils-firent de-

Stamford la méme reponse qu 1ls avaient faite a Lon-
dres, et reclamcrent la charte ‘qu'ils avaient Jure de
rélablir. « Pourquoi ne me demandent-ils pas aussi
«mon i'oyaume? s'écria Jean dans un accés de fureur;’
«jamais je ne leur accorderal des hbertcs qu1 me
«réduiraient en esclava"e. » :

_ On prit cetteréponse pour une déclaration de guerre,’
et le 5 mai suivant, les barons assemblés 2 Wallingford, -
renoncérent solennellement 2 leur serment d’alleé-
gence, ¢t -nommérent cn ‘méme tenips Robert Fitz-
Walter marechal de larmee de Die et de la Samte—‘ '
E ylzse. ' T S I

La guerre eclata envain le pape adrcsea aux barons'
des lettres ou il leur ordonnait de se desuster de leur:
entreprlsc les hostxhles commencées ne contmuerent'

qu'avec plus de vigueur, ct le 24 mai, les barons vain-

B
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queur,s’prir.ent possession de I,on'dres_, du cons_entement"
2 dés-bourgeois .Jean quitt'i lavyille, etse relira a Odiham,
dans le comié de Surrey, sans auire escorie que sepl
chevaliers. Du fond de sa retraife, il tenta sans sucees
d’enfrer en négociation;.y amement, il proposa linter-
vehtidn du pape; toujours refusé, il fut rédui't 4 rece-
voir 1a loi que la force lui imposait, .
Le 13 juin, une confercnco fut ouvertedans la plaine
~dite Runmn"mead enlre Wmdsor et Staines, Lcs deux
partis campment scparemcnt comme des ennemls dé-
clarcs ; aprés quelques legers débats, -1e -roi adopta
d’abord 1¢é_ articles préliminaires, et quatre jours.
-apris, le 19 juin-1215, il fit Ja concession définitive de
I'acte fameux copnu sous le nom de grande Clcm te

" (magna Clzarta)

Cctlc charte, la plus complete ct la plus 1mportan(u
qui clt encore paru, pcut étre divisée en trois.partics
dnstmctes T'unc traite des mterets du clergé, Pautre

régle ceuxdela noblesse, ctla tronsxcmo ceux du peuple.

Cdle division methodxquc neressort point de 'ordre
- dans lequel sonf.distribugs les articles* de la grande

Charte: je l'ehhhs ici, afin d’en rendre l’analy se_plus
facile et plus claire.

La grande Charle s ctend peu ‘sur. les intéréls ecclé-
siasliques; ces intéréts avancnt été 10"105 par la charte
,‘_px cccdemment accordcée au cler gc, 11 suffisait donc de

conﬁlmer celle-cn et cest ce que fait Tarticle premier.
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qui accorde une confirmation générale de foutes les
libertés ecclésiastiques, 5 1 AR

Les priviléges des laiques, au contraire, étaient plus
incertains, plus contestés;. aussi fallait-il les passer en
reyuc ¢t les concéder 'un’ apres I'gutre: La grande
Charle presque enfitre est consacrée a régler les drmts

des laiques et a confirmer leyrs priviléges, -

D’abord, elle déterming d’une manitre précise ce
quily avait d’ohécui‘ et d’ambigu dans les lojs féodales;
elle fixe e montant du relief que doivent les hériliers '
des fiefs, soit immédiats, soit médiats. Ce rcllef avmt
¢t¢ jusquialors indéterminé. (Art. 2 et 3.) 4

_ Viennent ensuite les précautions prescrites pour le
mariage des pupilles féodaux, ef celles qni sont en fa~
veur des enfants et des veuves de vzissaux; (Art, 6-7-8.) -

Le dr01t et lemode.de perc0ptlon des aides et escuages
sont reﬂles par deux articles que voici :

« Art. 12. Qu’ aucun escuage ni aide ne soit mis dans
« notre royaume, si ce n'est par le commun conseijl
« de nofre royaume, sauf pour nous i'arﬁ'llctér, pour
« faire chevaliér notre fils ainé, et pour marier noire
« fille ainée; et que pour ces derniers cas; il ne soxt _
« mis que des aides ralsonnables, efc, .

-« Art, 14, Pour fenir le commun copseil du rquunic, v
«d 'l’eﬁ‘et d"asseoir une aide aulre que ‘d:;ns':les' t_roi,s
« cas ci-dessus prescrifs, ou pour-asseoir un CSCUﬂSCg 1
« mous ferons conyoquer les archevéques, éyeques,
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« abbes, comtes et grands barons, lndmduellement
“« et par lettres de nous; et nous ferons conv. oquer en
“« masse ‘par nos vicomtes et baillis tou_s ceux qui tien-
"« nent de mous ‘dire’ctéin‘ent La grande convocation
« seferad jour fixe; savoxr a quarantc jours d’inter-
« valle au'moins, et en un heu determme ; ct dans les
« lettres de convocatlon nous c\pnmerons la cause
« de la comocz_mon,, et la convocation ainsi faite,
L« .l’aﬂ‘aire sera traitée, au jour marqué , par le conseil
« de ccux qui seront présents, quand méme tous ceux
~ « qui auront ét¢ convoqués ne seraient pas venus. »
Cette charte est la premiére ol T'on ‘Glablisse cette
distinction entre les grands et les petits barons, le
haut et le pellt clergc fait 1mp0rtant car il peut’ ¢tre
considéré comme la premxcre origine de la separatxon
des deux chambres.: . A . |
Enﬁn dners artlcles sont consacxes a restreindre
les droits du roi sur les terres de ses tenanciers, a
modérer les amendes imposées aux bénéficiers selon
la gravité des délits, a fixer un terme au sequestre des
terres pour cause de félonic; en un mot a donncr aux
barons plus d’ mdepcndance et dc, securltc qu ’ils n’en
avalcnt , jamais eu. - : : :
- Telles sont les prmclpales dlsposmons insérées’ dans
la grande charte; en faveur de la noblesse A Jusqua
. present elle ne consacre que des- ‘priviléges particu-
~liers; elle ne favorise que les intéréls de certaines
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classes de la société. Mais elle conhent aussi des clauses
plus étendues, plus rrenerales elle a aussi pour objet
Pintérét de Ja nation. :

D'abord , presque toutes les 1mmumtes accordces
aux barons - contre le roi, lcs vaesaux les obtmrent
conire leurs scxgneurs. Ceu\-m ne purent desormals
percevoir les mdes et escuages dans leurs terres, que
dans les mémes cas et de la méme maniére que le roi.
(Art 15.)

La justice dut etre a Yavenir rendue d’une maniére
fixe et unlforme voici les articles out est exprlmee
cette concession 1mportante. ok . .

« Art. 17. Que Ia cour des plzuds communs ne suive
«‘paa nofre cour (curza) mais se tienne-en un lieu
« ﬁ\c. s ‘

« Art 18. c e l\ous, ou si nous sommes -absent
« du royaumc nohc grand Justlcler enverrons quatre
« foxs lan, dans chaque comié, deu*{ juges qul, avee
« quatre chevahers choisis - par la cour de. chaque
« comté, tiendront les assises, le jour et dans le licu

-~ « de la cour du comte.

« Art. 39. ‘Aucun homme hbre ne sera arrete, ni
« emprlsonne ‘ni depossede ni mis hors I loi, ni

« e\ule, ni attemt en aucune fagon nous ne mettrons
« pomt et ne ferons point mettre la mmn sur 1u1, sx
« cen’est en \ertu d’un Ju"ement legal par ses pazrs et
« selon la lo du pays. - ‘ -
1. . 1
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« Art 40. Nous ne vendrons, new/‘userons‘ et né rclar«-
« derons pour personne le droit ¢t la justice. »

Le roi promet en outre de ne nommer que des juges
capables et integres 4, de leui' défendre de condamner
{ui que cé soit sans avoir enfendu les témoins®, de
réintégrer tout homme depossede sans Ju"ement le"al 3
de reparer les inJustlces coninises sous Hexm Il el sous
_ Rxchard I %; de restrcindre les corvées pour les$ tra-

vaux des ponts 3 et dinterdire les ve\atlons de tout
'benrc cxerCees sur les bour"ems les marchands ét 1es
vilains &, i A ‘
- Ttaccorde et assure a la ville de L(mdrcs, ainsi qu’.l
toutcs les autres, cn(es, bour"s, villes et ports, Ia pos-
v sesssxon de leurs anciennes coutitmes cf libertés ™.
Enfin, Part. 41 porte : Que tous les marchands duront
1a pleme et sare hberte de venir cn Anrrleterre, d’en
sortir, d'y rester ct a y \'oya"er par terre et par eau,
podrvcndre et achetcr sansaucune m'tlctbte (malétolta),
sclon les anciennes et d1 oiles coutumes, etc elc
Voila les concessmns faites en faveur delmterét de
tous, il
Ce n'est pas asscz de rccOnnaltre dcs droits et de
faire des p10mes<es, il faut garantlr que ces droits
seront respectés, que ‘ces promesses seront ‘accom-
i plxcs. L’arhcle 61 et dernier de la grande Chartc'

Art. 41, 2 ATt 38 3 Art. 32, ¥ A, 83. ’Art 23. ¢ Art. 20,
26, 27, 28, 30, 31. 7 Art. 13,
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¢sl desting 4 donner cette garantie. 1 yoest dlf que
Les barons éliront 4 leur gré vingtcing barons du'
royaume, chargés de veiller au mamtlen et a l’e\:c-
cittion -de Ia charte les pouvoirs de ces vm"t-cmq
‘bators sont 1111m1t(,s' si ie roi ou ses serviteurs se
permiettent la moindre v101at10n dcs dlsposmons de
la charte, les barons dénonceront” cet abus au r01, et
le somineront de e faire ¢egser sans retard. Si le Toi
n ()btempele pas a leur dem'mde les barons auront 16
droit, quarante j jours apres Ia somimation faite par eux,
de poursuivre le roi, de le depomller de ses terres et
chiteaux (sauf ld streté de si persotine, de celle de la
reine et de ses enfants), Jusqua c¢ qu enﬁn l’abus ait
6t6 réformé au gré des barons.

Accorder un’ fel droit, ce n'était pas donncr une
garantie;; ‘cétait autoriset 1a guerre cmle c’élait per—"
pétuer eterncllement la lutte, et g'cn remeitre ofﬁmel- »
lement 3 la force pour décider la questlon I y a loin
delaa une garantie pohthue rézuliérement constl-
tuée; mais alors les espiits n'élaienit capal)les ni de
trouver, ni de Comprendre une telle garantle on ne
savait que faire recornaitre ses droits. Toutefois la
garantie violente qu'établit Ja grande Charte eut cela
de bon qu’elle centrallsa T'aristocratie feodale en orga- A
nisant l¢ ¢onseil des barons. ' '
" On a dit souvent que la grande Charte navalt 6té
réclamiée par les barons qu'en vue de leurs intéréts
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partxculxels. Cetlc OplIllOIl est inadmissible; comment
un tiers des arlicles au moins serait-il consacré & des
promesses ct-a des: garantles en faveur du peuple, si
larlstocratle n ‘avait- voulu stipuler. que pour elle-
meme 9 Il sufﬁt de hre la grande Charte, pour se con-
wamcre que les drmts des trois ordres de la nation en
sont walement 1’obJet : i
- Une autre questxon a etc afrltee c cst celle de savoir
sx Jean accorda ou non, en méme temps que la grande
, Charte, une clnrte specmle des forets. Matlueu Paris
seul pmle de cette charte des forets, et beaucoup de
: ralsons s clevent pour f.ure re,jeter son autorité. D’abord
les arllcles prehmmancs de la grande Charte ne. con-
tiennent rien 4 ce sujet ; en second lieu, les art. 44, 47
ct 48 de la grande - Charte elle-méme réglent ce qul
est relatif aux foréts ; cnﬁn le roi et le pape, dans leur
corrcspondance posterleure, ne dlsent pas un mot de
cette double concession. ,
Quand leroi eut deﬁmtlvementadopte chaque article
de la grande Charte on exécuta la convention qui avait
ete conclue 1e lo Jum entre lui et les harons, pour
assurer T'exécution dc ses en"arrements. La garde de la
clle de Londres fut remlse aux barons j Jusqu au 15 aoit
suwant ctcelle de la Tour al’arche\ eque de Cantorb(.r)
Jean d1<51mula d’abord, et parut se soumettre sans
réserve i tous les sacmﬁcus qm lui etalent 1mpo<es,
mals unc tclle femte lui fut blentot lntolerable. Blentot
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il éclata en plaintes et en menaces, et se retira furieux
dans I'le de Wight. De 13, il fit enrdler une armée dé
Brabangons pour reconquerlr son ' pouvoir, et dépé-
cha un' messager & Rome pour ‘réclamer secours contre
la violence qui lui avait ét6 faite.- '

A cette nouvelle, Innocent 11, s'irritant de 'audace
des barons qu’il appelait ses vassauy, annula la grande
Charte, ct excommunia tous les barons fautcurs de la
rébellion. :

Le roi, fort de ce puissant appui, leva le masque et
retracta tous ses engagements. Tl ne tarda pas a s'aper- -
cevoir que . .ces armes’ spirituelles, nafrueres si fortes
contre lui, étaient sans valeur dans sa main. L’arche-
véque de Langton refusa de prononcer la sentence
d’excommunication. En vain il fut cité 3 4 Rome et sus-
pendu; le clergé le soutint dans sa dlsgrace, et per-
sista dans son refus. Jean essayait en vain de diviser
les deux ordres; toutes les' fois ‘quil s'agissait de'le
combattre, ils ‘devenaient alliés 1nseparab1es

Jean n’avait plus &’ espoir. que dans les bras de'ses
mercenaires étran gers; il fenfa un dernier eﬂ’ort et au
mois d’octobre 1215 la guerre se rallum't entre llll et
les barons. p ‘ s N

‘L'attaque était imprévue ; les barons surpris recule-
rent devant le roi, qui s’avanca en‘vairiqileur' jusqu’au
chifeau de Rochester, dont il se rendit maitre apres
un siége opiniatre. I y fit prisonnier le gouverneur
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G1;i11£\u_mc_d’Albiney, l’un des_'\fingt-cinq barons char-
gés de veiller au mainljen dg la charte, et lg capitaine
1o plus distingué parmi eux ; ¢'était une perte irrépa-
* rable pour leur parfi; dés ce moment, le roi- ne ren-
contra plus de résistance régnliére. Sa tyranpie put se
repaitle do vengeance; il licha le frein i ses satellites,
el le royaume cntler ne fut plub qu un champ de devas~
tatlon v

Cependant quelques barons du nord r: esxstalent eneorq
éncrgiquement : les débris de la eoalition s¢ joignirent
A eux; mais se senfant trop f.aililgs, ils cherchorent
fleur tour Jeur salut dans un secours étranger. La cou-
ranne d’Angleterre fut offerfo en leur nom au prince
Lauis, fils de Philippe-Auguste, qui envoya une armée
poyr fentcr 1a copquéte de UAngleterre, - -

. A neine Louis fut-il débarqué que fout changea do
face, Jean, abandqnné de ses amis, de ses soldats, perdit
en pey de. temps toutce quil Avait recouyré, Le
royaume entier fomba aux mains de gon jeune riyal, ct
Douvres fut la seule ville qui dcmeurg ﬁdele a Jcar;
s._a_fl"crm!s,sal.t PTIS HS.III“ SOH nouyeau t.l‘ORC_- Lj), Pl‘ﬂ.dh
lection qu'il ne cessait d’accorder aux seignenrs fran-
¢ais ne tarda pasd aigrir les baronS'anﬂlais ‘ Enﬁn les

rent db dchchm‘ du pmh de Louls presque toute Ia
noblesse du royaume. Ce seigneur ayertissait les barons
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dc se méfier du nouveau roi, parce que son intention
¢tait deles exterminer tous, et de distribuer leurs terres
a ses favoris et & ses sujets naturels. Cetle révélation, ,_
“yraie ou fausse, agit puissamment sur lesprit des -
barons, et la plupart retournérent & leur ancien roi.
Jean mit sur pied une armée, et la fortune semblait
lui promettre de nouveaux succes quand la mort le
surprit le 17 octobre 1216. Cette mort fut plus fatale &
Louis qu'une- Dataille perdue. La haine des Anglais
contre leur roi mourut avee lui; ils coururent fous se
rallier autour de son jéune fils; une défection générale
ruina rapidement le parti déja chancelant du prince
frangais; et apres quelques moments d’une lutte inu-
 tile, il abandonna un tréne qu’il ne devait qua la
détresse accidentelle des barons anglais, et que ses
armes seules ne pouvaient lui conserver.
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Objet de la lecon. — Chartes de. Henri III. — Premidre charte de

_~Henri Il (nowmbre 1216).. — Louis de France renonce A la
couronne el quitte l‘Angleterre — Seconde Charte de Henri Iif
(1217). — Charte des foréts de Henri 1IT (1217). — Confirmation
des Chartes (1223), — Révocation des Chartes (1227). — Nou-

" velle confirmation des Chartes (1237) —~ YViolation continuelle
des Chartes.— Guerre civile. Renouvellement des Chartes (1264).
— Nourvelle confirmation des Chartes (4267) —Mort de Henri III
. (46 novembre 1272). . 3

\'ous n’ay onsvu Jusqu’a present dans Ies chartes, que '

des reconnaissances de droils plus ou moms franches,
plus ou moms completes H ‘ce sont des transactions
entre deut pouvoirs rlvaux dont’ Tun falt des pro-
messes et dont 'autre constate des droits; mals il n 'y
a pomt dé pouvon' garant de la fidélité de ces promesses
et du respect de ces droits. Le'seul” frem imposé a la
‘royauté, cest Ia prev151on d’une guerre civile toujours
'menagante, remede. 1ncompat1ble avec Yordre et la
stablhte, ces deux elements l;ecessau'es de tout gouver—
nement libre,
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~ Sous le régne de Henri III, on commenca & sentir

“que la guerre civile est une mauvaise garantie ; on
chercha ct on entrevit de nouveaux moyens de préve-
nir la violation des serments.. Les chartes arrachées &
ce régne ont bien. encore pour hut d’obtenir des con-
cessions et des promesses, mais il s 'y manifeste aussi
des efforts pour organisev‘dés garanties, ot-an y voit
apparaitre les premlers essais d'une constltutlon ]errale
et efficace. - :

- Clest sous ce doub]e rapport que. d01t étre comldére
ce re"ne ’\'otre but en cg- moment n’etant que de
poursuivre l’lustmre des chartes, nous allons. examiner
les falts de cette époque sous le premier point de vue;

ce sera en {raitant de la formation du parlement que
“nous y chercherons les traces des premicres tentatives
d’organisation constitution'nelld ' ‘

Henri, encore cnfant larsque son _pere mourut
trouya un hahile protecteur dans Gmllaume, comte de
Pembroke, maréchal d’Angleterre, et qui commandait

* alors Jes armées royales. Serwtcur fidele du roi Jean,
Pembrokc reporta sur le fils I'amiti¢ qu ‘il avait vouée
au pere. 11 ne songeg plus qu'a le replacer sur le {rone,
ot comrnenga par le faire ‘couronner & Glocester, le
28 actobre 1216, Puis, dans un consei] de barons assem- .
blé a Bristol le 11 novembre il se fit donner le titre de
régent, et afin de pppular;sor 1'1 cause du jeune: roi, il
accorda en son nom une nouvelle charte, Cejte charte
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était conforme & celle du roi Jean, sauf quelques modis
fications, Ony avait omis fous les articles qiﬁ se rappbi‘é
taient a l’etabhssement des escuages, i la hhertc d’en-
trer dans le royaume et d’en sorlir, & la consers atlon
fles foréts et des. dlgues aux coutumes des comtes,
enfin on avait supprimé l’a; ticle  qui accordalt le droit
de rcsxstance a4 main armec, on cas que le rof v1olat
ses promesses. Gependant LCS suppressxons netzuent
pas définitives ; il est dit dans la charte que «les prelats
« et les seigneurs ont voulu que ces cho~es demeuras—
asenb en suspens, jusqu’ ce qu ‘ils en eussent plus
amplement délibérét.n . B

On vmt par la que lcs barons se montrerent alors
qu us ne stlpulerent plus que pour ]eurs lnterefs pel-
sonnels, ¢t qu 1ls neﬂlwcrent ceux des autres cl;lsses de
la mation.- i e

- Quoj qu'il en smt ccttc nouyelle - charte prqdulsnt
Veffet que Pembroke s'en était promis; clle porta la
dissolution dans lI¢ parti du prince Louis de Francg, ¢f
fortifia celui du jeune roj Henri. Les Francais cepen-
dani conserverent encare - quelques alliés; la- ville de
Londres surtout leur demeura fidele avec une cons-
stance memtrp. Mals apres de nombreyx revers, 11

‘ . 1 Loriginal de cette charte emste dans les archwes de la cathé-
drale de Durbam. -
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fallut ceder un tralte fut conclu” entre les deux mo:
\ narques, le 11 scptembre 1211, Louis abdlqua toutes
- ses pretenuons abandonna l'Anrrletel re avec les debns
deson partx et en laissa Henri tranquille poswsseur. "
La retralte des I‘rangals rétablit la concorde dans'le
royaume, cependant afin ‘de rendre la pac1ﬁcatlon
plus siire et plus prompte, deux chartes furent encore
publiées. L’une est semblable ala precedente on n’y
. trouve qu une modification remarquable Cest la déci-
sion que’ l’escuage sera levé comme au temps de
Henri IL. L’autre est connue sous le nom de charte des
foréts : cest celle que T'on a faussement attnl)uee au
. roi Jean elle n'a qu'un but Specml ¢t ne contient
qu’une suite de leﬂlements sur I’ tendue et les: lumtes
des forets appartenant aoxt au'{ semneurs, ‘soit a.1la
couronne. "
Ces chartes et:.uent perpetuellement violées par les
. ‘a‘rents du pou\'ou‘ Pendant phmeurs annees ces in-
" frachons ne firent naitre que des plaintes partielles; -
mais enﬁn l’an 1223 ‘des réclamations generales écla-
terent Le consell des barons fut convoqu(, a Londres,
etony demanda une nouvelle conﬁrmatlon des chartes.
L'un des conselllcrs de la re"ence, Gulllaume de
Bmvere voulut s’y opposer, en disant que « toutes ces
«libertés avaient été extorquées au roi; » maisarche- l
- véque de Cantorbery le réprimanda vertement en lui-
disant que, il aimait le roi, il ne voudrait certaine-
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ment pas troubler le royaume; le jeune roi promit que
les chartes seraient désormais observées, et douze che-
valiers furent désignés, dans chaque comté, pour re-
cherchu' quels étaient, selon les anciens usages, les -
droits du roi et les. llbertes des sujets. -

Cependant, de nouvelles inquiétudes exciter ent bien-
1ot de nouvelles réclamations. Depuis leregneA préce-
dent, les barons s’étaienffait remetire la garde de la
plupart des _chz‘iteaux Ae't .dor'na_inersv royaux ; c¢'éfait pour

"eux la principale garantie de U'exécution des trhités._
Tout-a—coup on les menaga’ de, leur. enlever cetle ga-
rantie : une bulle du _pape. IIonorlus I, qui déclarait
majeur Henri, dgé de d_l.\-SCpf, ans, ordonnait en méme
temps, a tous ceux qui avaient en mains des domaines
du_roi, de les lui restituer. Cette bulle fit naitre de
violents soupcons sur les, inténtions de Henri ; on com-
menga i craindre; que devenu ma,]eur, il ne rewoquat
les deux chartes qu'il avait j jurées pendant sa minorité.
Le roi et ses conseillers sentirent In _nécessité d'aller
au-devant de ces mquxetudes, et le 11 fcvrler 1225 le
roi .accorda de- lui-méme, une nouvelle confirmation
des chm tes. En reconnaissance, il lui fut accordé un
subsxde d’un quinziéme sur tous les biens-meubles du
royaume. ‘ -

Mais cette blemelllance rec1proque ne fut pas dc

! lonfrue durée. - Au bout de deux 'ans, IIenn, ay ant

atteint sa v erltalgle majorité, révoqua toutes les charlea,
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sous prétexte quelles avaictit (6 accordées; ¢ lorsqu'i
n'était pas en. libre p'OSSeécion de sbn'éot‘ps et “de son

- séedu », eum nec sue cdrporzs riec szgzlla altquam potes-
tatem habuerit. : ’

Cette révocation excita le- plus vif mécontenteinent:
Les barons indignés tournérent leut courroux contre
I'homme que la voix publique accusait d’ent ‘dtre Pau-
teur. C'était Hubert de Burgad; grand justicier et con+
seiller 1ntmle dé¢ Henri. Ce ministre fut dcs lors en
butte aux plus “violentes attaquies, ¢t ne cesw d'etrc
poursuivi avec acharnement Jusqua ce qu enﬁn en
123.., le rox, cédant & l’ora"e, lu1 rchra sd favcur ct
Pexila de sa cour.‘

Les murmures des barons ¢taient a peme npmscs
que Henri sembla chercher & les exciter de nottveau
en sentourant encore d’homings odieux ses SUJCtS.
Ce fut un etranf*el" un Poitevin, Pierre des I{oches,
¢évéque de Wmchcster, qui succeda au crédit de Hubert
de Burgh disgracié. Les etran"ers eurent seuls dés-lors
acces aux places et & 1a faveur du prmce. Non contents
@’épuiser les coffres de VEtat; ils accablalent I¢ peuple
&’ e\achons, leur insolence ne connut plus de frein.
Quand on' s’autorisait contie eux des lois de l’AnfrIe-
terre : « Nous ne sommes pas Anfrlals, dxsalcnt-lls
« NOUS ne savons ce (juesignifient ceslois. » Les barons -
indignés demanderent violemment Justlce et l'an

1234, deux ans apres la dl“" rice de Hubert de Burgli,
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le" roi se vit encore contraint d’abandoriner Picrré des
Roches, et de chasser de la cour les ctmn«rers. ‘Mals peit .
aprés, a la siite de sor mariage avee Eleonore, filledu -
comte. de Provence, les Provencauk pritent la place
des Poitevins, ct s'attirérent a Icur four la hame des
burons anglais: - ‘

" Lirritation était générale lorsque le roi, manquant
d'argent; convoquales barons 2 Westminster au mois
de janvier 1237, pour leur demander un subside. Les
barons lui r‘épondir'cnt par un refus ‘et des menaces.
Henri - effrayé. cut recours a- uir remede qui était
encore efficice ,. c'est-a-dire, 3 une nouvelle cofifir-
mationi des chartes, A peine fut-elle accordée qir'il

“obtint un subside d’un trentieme sur tous Ies hlens—
~ meubles: ' - : '

Mais sa prodigalité eut bicntot di‘s‘sipé ¢é faible se-
cours il fallut alors recourir aux mojens arbifraires
et tyranniques de se procurer de Vargent, aux exice
tions; aux emprunts forcés; nouveau genre d'itmpdts
qu'on renconiré alors ‘pour ‘la premiére fols dans
I'histoire d’Annrletcrre. Remalquons ‘néanmoins que
Henri n'osa jamais lever; desd propre volonfé; aicutt
tribut général surla nation. Jamais les impots vraiment
publics ne furent per(jﬁs' que dé Yaveu d’un conseil de
barons, et aprés que le-voi avait achelé leur bienveil:
lance par une rouvelle confirmation des chartes: - -

Le 13 mai. 1253, une sentence” d’éxcommunication -
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ful solc'nnel_levment prononcée contre quiconque viole-

rait les chartes royales; a la fin dela’cérémonie; les

prelats Jeterent leurs flambeaux éfeints et fumants, .en
- s'écriant : « Que tous .ceux qui’encourront cette sen-

tence soient ainsi éteints - et puants.en enfer! » Et le

roi ajouta : « Que Dieu me soit en aide | Je ne violerai

aucune de ces choses, aussi vrai que je suisun homme,

unchrétien ; un chevalier-et un:roi couronné et

sacré LRI

Lés charlcb furcnt encore violées ; les renouvelle-

ments répétés furent, enfin, jugés vains, et la- guerre

civile éclata. Le comte de. Lelcester, a la téte d’une

partie des barons, prlt les armes, d’abord pour limiter
' effectivement, ensuite pour usurper I'autorité -Toyale.

Cette rébellion n’cut plus seulement pour but d’ obte-

nir un renouvellement des chartes; ; elle tendait aussi

afonder .des_garanties pratiques pour les .droits re-

connus. Yen parlerai avec plus de détails lorsque je
traiterai de la formation du parlement. Qu'mt a pré-

sent, jeme borne a dire quele résultat du soulévement
du comte de Leicesler fut un renouvellement général
des chartes accordé le 14 mars 1264, sorte de traité de
paix enfre le roi et les barons, et qui avalt .pour but
d’obtenir d’eu\c l’clargxssement du - prmce Edouard-
qu'ils retenaient comme otage. o

Enfin, trois ans apres, le 18 novembre 1267 quelquc '

temps avant le départ du prince Edouard pour la Pales-
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tine, le roi confirma encore une fois les chartes dans
le parlement réuni & Marlborough. -

Celte confirmation est la derniére qu’ail accordée
Henri III; il mourut ci'nq ans*apréé, le 16 novem-
bre 1272, aprés un long régne passé a faire, a violer, a
‘renouveler, & rétracter et & renouveler encore des pro-
messes. ' —

lank

n | -8
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Obfet 8¢ 14 tegoni — Coriclisionl de Vhistoire ded Chiaftes s6us 1
. Tégne d‘Edouard Ier, = La luite pohuque succtde 4 la.guerre
- cmle —Le roi viole fréquemmem les Cbarles, surlout en mauére

difpdts. — Les barons rééistént EnergiqUiemént. Z= Edotatd
- confirme défiritiveient les Chartes (1298-1301). — Une bulle dé

Clément V, sollicitée par Edouard . Ier, annulle }es Chartes. —

L'annulauon est vaine. —Edouard I" meur( (7 Juxllet 1307)

Sous Tes devix régdcs précédents, 1a iite entre Paris:
{dcralic féodalé et ld royauté 4 été utie guerte cvie:
Sotis Edouard 1+r; 1 Tiitie continiib, iniais Tagderté clvile

 eesse: Lesbarons rié recIatﬁenf pas 4 avet moins d'énergie
leurslibertés; le roi ne met pas moid$ de vigueur & dé-
fendre s¢s prézogatwes ‘mais dé pdrf &t d’autre on ne
prend pas les arriics. Telle est la’ marche ordinairé
&ans ces grandes luttes R on cdmmence par eprbm’ér
ce que peuvent 1’un confre lautre les aeu*{ parhé
quand 1 probléirie dés forces matérielles est résolu, 1d
lutte chianige diobjet et de thé itre; élle Se concéntre
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dans- une assemblée, et le parti victorieux n'a plus
d’aufre prétention que de faire 1égaliser sa victoire et
de légitimer les concjuétes qu’il doit & la force. Les dé=
bats parlementaires succedent & la guerre civile. Quand
les débats parlemehtaires ont duré un certain nombre
. d’années et qu'ils ont. regu la sanctxon du temps, on
" peut regarder la luite comme termmee. Cest ce qui
.arriva sous: E‘douard Irs- 1a resxstance, pendant - son
regne, ne se mamfesta plus que dans le pallement et
quand elle eut dure trente années, les droits qu'elle
tendait a faxre consacrer furent aJamaxs reconnus el

o tolerablement respectes. N

A la mort de Ienri I, Ydouard son fils etalt en
Palestine ; malgré son absence, il fut proclamé roi sans
opposition. La capacité qu'il avait déployée dans les -
troubles du royaume, la modérat_idn dont il avait sou-
vent-fait preuve, Iui avaient gafrné la faveur. générale.
- A son retour en Angleterre, il. Justifia les espérances
quiil avait fait concevoir. Beaucoup .d’abus - furent
reformes, et I'onvit s mtrodulre un mexlleur ordre dans
T admlmstrauon de la Justlce.

Je pas<era1 rapldement sur les vmfft-quatre pre-
mleres années de ce re"ne elles furent remplies
. par. la conquete du pays de Galles,, et par les
guerres d’Edouard en Ecosse que falsalent renaitre
sans cesse les revoltes des Ecosszm Bien que duraut

ce temps on rencontre de frequentes reumons du
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pa'rleni'ent on n’entend presque plus parler des
chartes. L'administration du’ royaume, forte et equl-
table, excitait peu de plaintes, et l'attention générale
était absorbee par les e\pedxtlons et lcs “victoires du -
monarque. ‘ ' '

. Cependant la nécéssité de lever de fréquents sub-

- sides pour entretemr ses nombreuses armées entraina
bientdt Edouard & des‘mesures arbitraires et violentes
il hmxta la quan’ute de lame qu 'l était pex mis d’ex-~
porler, et mit sur ch'\que sac delaine exporte un droit
de quarante schellmgs, c est—a-dlre, plus d’un tiers de
sa valeur; tout Ie reste des laines et des cuirs fut con-
ﬁsque au profit du roi. Il exigea de chaqiie shériff deux -
mille quarters de ‘fro'nient et autant d’avoirie, les aufo- -
risant & les prendre ot ils pourraient, et il fit en outre

- saisir une ‘grande quantité de bestiaux. Enfin, ne fec
nant aucun compte du droit féodal, ili 1mpo<a a tout
propriétaire foncier ayzmt plus de vmgt livres sterling -
de rexenu, et de quelque nature que’ fussent ses- do- -
maines, I’oblmatxon de le suivre 3 la guerre qu il se’
préparait a porter en France.

Le meconlentement des barons et du peuple fut ‘
general 1 redoub]a blentot par suite’ d’une fraude
dont Edouard: ne I‘Oll"lt pas de faire usave, en perce-
vant un subside que lui avait accordé ‘le parlement
tenu a Saint-Edmundsbury Uannée précédente (1296).
Au lieu de se contenter d’un huititme des biens-meu-
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‘bles! gui hu avait ¢té alloué, il supposa-que 1’1mp6t :
etalt pequcpup plqs coqsu}map{e, et foren ses sujefs é a\
le payer.

......

mesures qu Edouard convoqua les barons a Sahcbury{
pour. pegler aveg eux le départ ¢t-lp marche de ses
“qemées, 1L complait en enypyer ung e Gasgogne ef en.
diriger une putre syr la Flandre, seréseryant de com-
mande: celle-ci en personne, et de faire marcher Ja pre=
mitre sousles ordres de Humphray Bohun, comie de
Hereford, et de Rowqrfﬁopd comte de Narfolk, I'un
connétablg; l'aptre lord maréchal d’Ang lgterne
- Ces deyx hommes, champions hardis de Ia cans
nationale, refysérent d’accepter-la mission.qui Jenr
étajt pgrertq Le¢ byt de leur refus ¢fajt de cqntramqre le
roi achqter lcur obéissance, en rcnouvelam 1a pro-
messe de confirmer lgs chartes, promesae qu'il avait
déja faile, mais.qu’il ne s pressajt pas d’accompllr,‘
Larsque. I'Zdouard leqr donna 1’01;110 d’aller en Gas-
cpgne, ils lnirépondirent qu'ils gL:ucnt prels ale syjvre
en I‘landre mais que les atlrlbullons dq leurs pharge§

lUn hp;hc}me, un dméme, etc clmt une tate en argent mlse
sur les comlés, cilés, bour"s ou ‘autres vnlles, ‘et ainsi nommée,
parce qu'elle était le lmmeme, le disi¢me, etc., de la somme A
. laguelle’ ces comtds, villes, ete., avaient é1é é\alués anciennement
sous le régne de Guillaume Ier, Ainsi chaque ville sav

sa part conlnbum'e Les estimations élaient pnses d
day-Book (Parliam. hist., t. l p. 83)

ait ce qu ua}t
ans le Dooms-
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ne leur pepmetlaient pas dg se séparer de sa persontie.
« Yons partirez, dit le roi, que jaille ou non’ ayeg,
vops. » Hereford ayant répondu qu'il ne partirait pas ;
¢ Pardjeu, seignenr comte, Skcria Edouard, vous par-’
« firez op vous serez pendu.— Pardieu, seigneur roi,
greprit froidement Hergford, ]e ne p‘a‘rtirai ni ne:
«sgral pendu. p f : FER
Edouard ne. se sentit pas assez fort ppur punir cette_
réponse haufaing; et dans la crainte de tranver
chez tous les bargns la méme résistance, il- ghyn:
donna le projet d'enyoyer une armég-en Gascagne.
Les deux comies- quiltérent Salisbyry ayge Jenr spife,-
et IQ roi, aprés avoir'donné lgurs emplois-a deux
autres seignenrs, s¢ prépara i sembarquqr poqx Ia
Flandre.
Mals avant son dp,pal , il adressa 1e 12 aout 129'{,
tous les sherm"s du.royaume, unc sorte de manifeste
mment sm"ulu,r peut-etre umque & ceite epoque,
et destiné . étre ]u devant le peuple assgmblé. Le
roi y expliquait Jes cuss de su querelle avee
les deux comles, excusait par la nécessité de la guerre
les expctions qui ayaient ét6- commises; et -enga-
geajt ses sujels : a-se{enir en paix. Cette praclamation,
ou, si I'on seut cet appql au pubhc proyve comb;qn
le pou\oxy se sentalt deja soumls a 1'1 faree de Vopiz
nion, et contraint en qgclque sprtq A g rendrg des.
comptes
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Les deux’comleés de Norfolk ét de Hereford répon- -
dirent a cette apolorrle de la condmte ‘du roi par un _
autre manifeste qu ‘ils lui firent remettre a Wmchelsea, '
et danslequel ils énuméraient tous Ies gnefs publics, et
en demandaient la reparatxon Edouard repondlt que ~
son conseil était ‘dispersé, qu’il ne pourrait s occuper
de ces réclamations qu’a son retour, etil partlt lalssant
son fils régent du royaume.

Alors les deux comtes, apres avoir pubhe leur mam-
feste et la reponse du roi, se rendirent aupres des tré-
soriers et des barons de l Echxquler etleur mterdlrent
sous peine d’allumer la guene civile, de perce\ oir pour’ _
le roi le tnbut d’un huitiéme accorde par le parlement
de Samt-Edmunshury, affirmant quela concessxon en
avait été 1llegale '

* Pour mettre un ferme 3 ces dlﬂ‘erends le prince

crrent convoqua un parlement a Londreb, 1e 10 octo-
-bre 1297. Les deux comtes, invités i ¥ prendre place, se
firent escorter de cing cents chevaux et d’'un- ‘corps’
d’infanterie; et ne consentlrent a'entrer dans Londres
qu apres avoir obtenu. Ia permission ' de placer une’
garde & chaque porte. Ils demanderent une conﬁrma-‘
tion generale des chartes, et solhclterent en outre,
qu il y fat fait plusxeurs addmons Le prmce régent
souscrivit toutes leurs demandeq et l'acte de. conﬁr-'
mation signé de Tui fut aussnotenvoye au roi, qui etalt

- aGand. Edouard apreés avoir pris trois Jours pour
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délibérer, sanctionna la confirmation! et accorda une'
amnistie en faveur des deux comtes. Ceux-ci, satisfaits

.t Voici le texte de cetle charte, la plus explicite de toutes en
faveur des libertés publiques, et qui fut donnée en frangais, b Gand,’
le 5 novembre 1298. L'original® est ‘conservé A Londres, dans le
Musée brifannique. ¥ : S : .
« Edward, par la grﬁce de Dleu roi d'An"leterre, seizgnour
d'Islaunde e ducs d’Athme, A totz ceux qui cestes présentes lettres
verrount ou orrount (entendront) salut. Sachiez nous al honeur de
Dieu e de seinte Eglise et au profit: de tout notre rofaume avoir
graunte (accordé) pur nous e pur nos- heyrs ke la grand chartre
de franchises et la charte de. la forest, lesquels -furent faictes
par commun assent de tout le rofaume en le temps le roi Henry,
notre pdre, soient tenus en tous leurs points saunz nul blemisse-
ment. E volums ke meismes celes. chartres desouz nostre seal
soient enviées A nos Jusuces aussi bien de la forest cum as austres,
-e A toutz les viscomtes des counteez, e A loutz nos austres ministres,
e 2 toutz nos' citeez parmi la terre, ensemhlement ove (avec) nos
brefs en les quieux sera contenu kil faient les avaunt dictes chartres »
puplier, e ke ils faient dire au peuple ke nous les avums graunteez
de tenir les en toutz leur pointz. Et A tous nos justices, viscountes
et autres ministres qui la loi de la terre desoutz nous e par nous’
ount a gircer, meismes les chartres en toutz leurs pointz en pleds
devant eaux e en jugement les facent  alower, :c’est 4 savoir la
graunt chartre des fraunchises cume loye commune, et la chartre de
1a forest solunc I'asise de la forest, al amendement de notre peuple.:
E volums ke si metz jugementz soient donnez(désoré‘mes encontre
les points des chartres avaunt dictes, par justices e par nos autres
ministres, ki contre les pointz des chartres 'tiennént pleds devant
eulx, soient defez e por nyent tenus. E volums ke meismes celes
chartres desoutz nolre seal soient enviées as églises cathédrales
parmi nostre royaume, et 1a demoer"ent e soient deuz fiez par an
lues devant le peuples. E ke arcevesques et evesques doignent sen-
tences du graunt escumeny’ (excommumcallon) countre toutz ceaux
ki countre les avaunt dxctes chartres vendrount ou en faict, ou en



122 HISTOJRE. DES ORIGINES.

dg cefle générosité se rendirent en Ecosse, pour y fairg
la guerre au servige du roj. - ;

ayde, ou en conseil, ou nul poynt enfreindroient ou encountre ven-
droient; e ke celes sentences soient denonciez et pupliez deux foyz
. par an par les avaunts dits prélatz : et si me_irsmle les prélalz, éves-
ques ou nul dleux soient ﬁégligenl_z 4 I3 dénunciation susdite faire,’
par les arcevesques de Cauntorbire et d’Everwyk (York) ki pur temps
serount, si cume covyent soient repris e distrintz a meismes cele
-denunciation ferg en la fourmeavaunt dite. Et pur cume ke aucunes
gentz de notre rofaume se doutent ke les aides e les mises, lesqueles
ils nous-ont faict avaunt ces houres; pur nos guerres: e austres
besoignes, de leur graunt et de leur bon'ne yolonté, gn. quele
maniére ke fez soient, pelissent tourner en servage eulzeh leurs
heyrs, par cume quils serraient autrefois trouvé en roulte, e ausint
_prises que ont é1¢ faictes parmi le rofaume par nos ministres, avums
. grante pur nos et?pur nos freyres que nos tels aides, mises ne prises
ne trerrons (tirerons) a coutume por nulle chose ke soiet faicte ou
ke pir roulle ou en austre manere pust estre trovée. E ausint avums
- grante pur nos e pur nos heyrs, as arcevesques, évesques, abhés,
* priours, et as autres gentz de sinte Eglise, ¢ 'as counts e barouns e
! h'IQute la communauté de la terpe, que mes pur nule busoignie tieu
manere (lelle sorte) des aydes, mises ne prises de nostre roiaume ne
prend roumes, fors ke par commun assent de’tout le roiaume, ct a
commun profit de meisme'le roiaume, sauf les anciennes aydes et
prises dures e accoutumés. Et pur come ke tout le plus de la com-
munauté del roiaume se sentent durement grevez de la male toulte
des leynes, c'est & savoir de chacun sac de {eyne quarante sobs, et
* mous ont prié¢ ke nous le voulsissions relesser, nous a leur priére les
avans pleinement relessés, et ayums graunte ke teles ne autres mes’
n¢ prendrons santz leur commun assen} et Jeur bonne volonté; sanf.
4 nous 6t4 nos heyrs I3 coustyme des leynes, peaux ¢ quirs, avaynt
Graunies par J2 communaupé du poiaume avaynt dict. En 1émoj-
AAge deg quieux choses nous avoums faict faire coste nas lejpres
euveries, Y 1 1
* Données 4 Gaunt le quint jour de novembre, Pan de potpe
Teighe Vintisme-quing. (5 noyemhre 1227,) » o
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Maxs lorsque EQcmard fut de re tour en Ang}qterre,
les barons demandérent qu'il copfirmdt en personne
les. charles qui leur- avajent été accordées. Le roj,
‘sur ces demandes, tergiyersa ef s¢ refira 2 Wif}.fkp#
Les barans I'y swivirgnt pour repopyeler leurs instan- .
ces et leurs plaintes. Le roi, gexcusant sur sa sanié,
leur dit de retourner i Londres, oitil leur enyerrpit sa
réponse. Cette réponse fu upe napvelle confirmation -
des chartes, mais qui contenait cette restriction ; salvg
jure corone nostre. A la-lecture qui en fut fajte puhlj
quement dansY église de Saint-Paul, l’asserhblég, cnfeng
dant énimérer tous les droits qui y étaient confirmés,
se livra d la joie In plus yjve; mais 3 peine la résgrfg
eut-elle été- prononcée que de violents ‘murmures
s’élevérent de foutes parts le peuple sortit aussitpt de
I'église, et Jes’ balons furicux se refirerent dans leurs
domaines, resolus de rccounr enearg pune fplsala force.
~‘Edouard slapergut de orage qui s¢ formait contre
lui; et apres mille retards, mille tergiversatjons, apres
s'éire plaint’hautemenl'de.ce quwil était frop vivement
pressé, il se décida epfin & convoquer un parlement lg
6 mars 1300, et & confirmer sans:réserye-fontes.les
‘concessions qu'il avait faites précédemment; ily ajonta
“méme de nouvelles garantiesboﬁtenﬂ_cs dans dgs arli- -
cles qu'on nomma : articuli super ghartas. Les. prin-
cipales dxsposmons contenues dans ces addltlons
con515ta1ent a ordonner que les cho,rtes seraient: luea‘
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pubhquement dans les cours de comté quatre fois par
an, etqu ll_sermt élu dans chaque cour decomté, parmi

les chevaliers de’la cour, trois jurés chargés de re-
_cucillir toutes les plaintes contre les-infracteurs des:

chartes, et de’ prononcer ‘des - peines- contre les cou-
pables ‘ LS i i
Enﬁn Pannée suwante, en 1301 dans un parlement
réuni a Lincoln, Edouard" apres avoir fait approuver
une nouvelle dellmltatlon des foréts, depuis longtemps
demandée ct enﬁn termmee, conﬁrma encore une fois
les chartes. ' :
Depuls le moment ou-fut accordee cette charte de
confir mation, les - droits- qu'elle proclamait furent-
deﬁmtlvcment reconnus. La lutte apparente et exté-

’ rleure cesse  cette époque; mais la lulte secréte et

cachée ne cesse pas. Edouard souffrait lmpatlemment
le joug qu il s%était imposé, et travaillait a s’en aﬁ‘ran-
chir, Il n ‘osait cependant lever le masque, et tous ses
efforts élaient secrets. Vers la fin de Uannée 1304,
sollicila le pape ClémentV de le relever de ses serments.
Le'pontife se rendit i ses désirs, et par une bulle du

5 janvier 1305, déclara abrogées, nulles et - sans effet

toutes les promesses et toules les concessions faites par

Edouard 1

"1 Yoici le texte de cette bulle ;-
« Clément, évéque. serviteur des serviteurs de Dieu; A notre trés-

.cher fils en Jesus-Chrlst Edouard, 1lluslre roi d'An"leterre, salut

et bénédiction apostolique :
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~-Ce prince n'osa pas, comme autrefois. Jean-sans-
Terre, se prévaloir - de cette bulle, et il ne lui donna

« La pureté de ta loyale dévotion qui a éclaté et qui éclate fou-
jours avec persévérance dans F'accomplissement des vocux du Siége.

apostolique, mérite bien que le Samt—Sxé"e élomne de toi ce qui

peut te nuu‘e, suppmne ce qut te gme et. te procure ce qui te
; sert-

< l\ous avons appns, par un r(cn. digne de fon, qu'autrefois, pen-'

dant que tu étais en Flaudre, et méme avant que tu 1y fusses rendu, -
" au milieu de tes efforts pour maintenir tes ‘droits contre des enne-
mis et des rivaux, quelques grands et nobles de ton royaume et °

d'autres personnes ennemies de’ ton nom, profitant de ce que tu

étais occupé, hors de ton royaume, 2 repousser les ennemis, et
réclamant de toi certaines concessions diverses ‘et injustes, soit sur
les foréts, soit sur d’autres droits qui appartiennent de tous temps -
& 1a couronne et 2 P'honneur de ton rang, concessions qu’ils avaient,
déja sollicitées avec xmporlumté avant ‘que tu t'éloignasses de ton
royaume, avajent consp:ré contre ton, soulevé les peuples et semé -
toutes sortes de calommes R %

"« Et'que toi, pn,tant ‘A leurs machmahons une attention pru-
dente, et voulant éviter alors dés périls pressanls tu leur as fait
lesdues ‘concessions, bxen plus par contrainte que de plein gré

'« Et qu’enfin, 2 ton retour dans ton royaume, les guerres n’étant

pas encore lermmées, ]esdns grands et autres, par leurs instances
importunes et presomptueuses, ont oblenu de toi le renouvellement
de ces concessions,” et qu'ils ont de plus arraché des.ordres royaux
portant que, deux fois- par an, dzms toutes les églises cathédrales
du royaume, une sentence d’o.xcommumcauon sera prononcée contre
ceux qui violeront lesdites concessions, ainsi qu'il est explique for=
mellemeut et avec delall dans lesdxts ordres revelus du sceau
royal; :
.« Comme le S:unt-Sxége apostohque qui aime ‘ton rogaume ‘par-
dessus tous les royaumes, eta pour 1oi personnellement des entrailles
plemes de chame, reconnalt’ que toules ces concc.ssxons ont élé i

.
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: aucune pubhcile 2 mais- i recolmit ericore 4 ses ha-

névres secreles et tommbhga par diriger des persé-

faites et arrachées aux dépens de ton honneur et au démment de
Aa souverainelé royale,

« Par Fautorité apostohque et de notre pleme pmss:mce nous
révoquons, annulons et_cassons, les dlles concessxons et tous Iears
efllets, et tout ce qui a pu sen<um‘e, comme aussi les semences
d’excommunication qui ont été ou pourront étre prononcées, pour
les faire observer; soit dans lesdites Cglises, soit silleurs; nous, les
déclarons abrogées, nu“es, et de nul eﬂ'el :mnulant aussi les ordres
‘et leltres auxquels elles ont donné lleu nou; dt.crélons que ton et
tes successeurs au tréne d'Anglelerre n‘elcs et ne serez nullemeut
tenus de les ohserver ;- quand méme vous vous ysenez en"a"és par
“serment; d’autant qu'ainsi que tu nous'asaffirmé, lors dela solenmte
de ton couronement, tu as juré de maintenir I'bonneur et les droxts

_de ta cotitonne;; en telle sorte, que si méme -tu l.'élms obh"é

quelque peine; en raison de ce, nous_t'en absolvons ainsi que de
Faccusation de parjure, si tu venais A l'encoum-.

« Pour assurer I'exécution de notre . décnsxon » nous défendons
expressément A nos vénérables fréres, les archevéques, les éwques
et autres, tant ecclésiastiques .que_séculiers, Llabhs dans. ton
royaume ,: de_rien faire ni tenter contre la- teneur de lIa pré=ente

.anpulation, abrogation, révocation et abohuon, sous peine, pour. les

archevéques et. é\eques de la_suspension de leurs ofhces et béné-
fices; et s'ils persistent pendant un mois, sous pexne d'excommum-
cation qui se trouvera, de droit et par ¢ ce scul faxt prononcée contre

- . eux et contre tous autres dans le méme cas, 3

« Nous déclarons .d'avance nulle et de nul effet toute tentame
contraire & notre présent décret;.

-« Cependant, si quelque, droxt appartenan aux habxtants dudxt
royaume en vertu de lettres antérieures aux concessnons ainsi. faltes
par toi, nous n enlendons pas le leur. relirer;

_ < Qu'il ne soit _permis 2 aucun homme absolument de moler en

rien, ou seulement de contrednre le présent acte d'ahrowauon, rémo

cation, annulation et abohuon -
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cutions odieuses contre les chefs de la confédération
des barons, et notamment contre le comte de Norfolk
et larcheveque de Cantorbery Ces deux hommes;, jadis
si Courageux, céderent alors avec une - faiblesse que
leur grand age peut seul excuser. Mais il était trop
tard ; Lautorité du roi ne pouvait ‘plus rien conlre les
chartes, etla faiblesse méme de leurs anciens défen- -
seurs n'eut point d’effet. Bientdtla mort vint empécher
Edouard de tenter de nouy eaux efforts et de poursuivre
plus longlemps ses dessems elle le surprxt pendant
une expédition en Ecosse, le 7 juillet 1307, et depuis
cette époque, les chartes, a 1abri de toute atteinte, ‘de-

meurerent la base inébranlable du droit public en
Angleterre.

< Si quelqu’un ose se le permettre, - qu'il sache qu'il encéurra

Pindignation ' du Tout-Puissant, et des bienheureux apdlres Pierre
et Paul, »

(Rymer, Acta publica, t. 11, p. 372.)



DIXIEME LECON.!

Objet de 1a lecon. — Nécessité de se rendre compte du sens poli-
i tique du mot repré'sentat:on au moment o le gouvernement
représentatif commence a se former. — Fausseté des diverses
théories A'ce sujet. — Théorie de Rousseau qui nie la représen-
_tation, au nom de la souveraineté individuelle. — Théories des
publicistes qui essaient de ‘concilier la représentauon et 1a sou-
veraineté individuelle. — Fausseté du principe de la souvemmeté
du nombre. — Vrai sens de la représentation. ° : .

Nous avons étudié les institutions primitives du gou-
vernement anglo-normand; nous avons suivi pas i pas
I'histoire. des chartes et de la lutte soutenue par les
barons pour en arracher la confirmation au pouvoir-
royal ; mais jusqua présent le gouvernement repré-
sentalif ne s'est point offert & nos regards. Nous "lou-

chons au moment ou ce gouvernement va’paraitre;
nous allons assister a la créatlon du parlement, ¢ est—a-
dlI‘C, a la naissance du systéme représentatif. = =
Sur le seuil de cette grande question h;storlqueg une
question de philosophie politique se présente = quel est

g 9
1L oy
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le vrai et légitime sens de ce mot représentation appli-
que au "ouvcrnement de la société ? Il ne nous est pas
- permis de passer cette question sous silence : I'histoire
des institutions politiques‘n’e.st plus aujourd’hui un
51mple recueil de faits; il faut qu ‘elle repose sur des
prmcnpes, clle ne ‘mérite le nom de science et n’en-
posséde l'autorité que lorsqu’elle. a sondé et mis en
lumicre le fondement prémier et ratlonnel des faits
‘qu'elle 1assemb1e. L’lnstou'e pohlxque ne peut mainte-
-nant se dispenser d'étre phxlosophlque ainsi le veut
Iétat actuel de L'esprit humam. S " e
Je suppose un gouvernement representatlf aristo-
cratique ou démocratique, ‘monarchique ou républi-
. cain comple’tement établi et en action : sil'on y deman-
dait & un simple citoyen, homme de sens, mais point
versé dans les spéculations phllosoplnques : « Pourquoi
¢lisez-vous 'tel ‘député? » 1 repondrant : «Parce que,
- dans le débat des affaires pubhques, je le crois plus
capable que tout autre de soutenir la cause a laquelle
s¢ rattachent mes’ opmlons ‘mes sentlments mes
intéréts. » : ' [ o gl
Mettez cet homme en preaence des publicistes qui
" ont traité de la représentation ; que son bon sens soit
aux prises avee leurs syslémes ; une fausse sc1ence
obscurcira soudain la véritg.
En voici qui lui diront : — « Qu'avez-vous fait ?
Vous vous étes’ donné un Teprésentant, vous n’étes plus-
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libre, vous n’stes plus: vraiment " citoyen d'mn Ffat
libre. La liberté, c’est 1a’souveraineté de soi-méme, Ie
droit de n’éb’éir.qu’il sa p’roprevvolonté. Or, la souve-
.raineté ne peut étre repréﬁse'ntéc, car-la volonté ne se
représente point ; elle cst la méme ou elle st autre ; il
n’y a point de milie‘ﬁ.,Qui vous dit que votre représen-
tant aura toujours et en toute'occa'sioh‘ 1a méme vo-
lonté (iue vous? A coup sir, il ‘n'en sera rien. Loin
done qu'il vous représente, vous lii-avez aliéné votre
volonté, votre souveraineté, votre .liberté. Vous vous
éles donné non un représentant, mais un maitre,
Pourquoi ? Parce que vous étes un’ paresscus, un avare,
un liche,  qui aimez mieux vos propres affaires que
les affaires publiques, payer. des soldats 'qu"aller ala
guer;c,'nommer "des députés et rester chez vous, que
vous rendre vous-méme au conseil national. p- - ‘
Cest ainsi que Rousseau congoit la représentation g
il en conclut qu’elle est menteuse, impossible, ct que
tout gouvernement représentatif: est en lui-méme illé-
gitime!, g & L O h
-~ Adressez le méme ci toyen & d'autres docteurs qui, se
formant de la souveraineté ct de la'liberté la.méme
idée que Rousseau, etadmettant toutefois L représen-
“lation, s'efforcent de les metire d'dccorq. 1Is 1ui diront:
«llestvrai; la souveraineté est en vous et en vous

4 Du Contrat social, 1iv, 111, ch, XV.
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scul; mais, sans la perdre,,vou’s pouvez la déléguer.

: Vous Ie faites tous les j jours; vous chargez votre inten-
.dantdela gestlon de vos terres, votre médecin de votre
santé, votre avocat de vos procés. ‘La vie est vaste ct
compliquée; vous ne’ pouvez suffire’ en_personne &

-toutes ses actions, a toutes ses nécessités; vous avez

: -partout des fondés de pouvmr, .des serviteurs. Ceci

n ‘est quun: fondé de pouvoir nouveau, un serviteur
de plus. §'il s’écarte de vos directions, s'il manque q
votre volonté, nous en convenons, il abuse. En lui
donnant votre suffrage, vous ne lui avez point aliéné
votre liberté ; c’est lui- qui, en le recevant, a abdiqué
la sienne. Le mandat qu’il tient de vous Ie fait esclave .
en vous laissant libre. A ce pnx, la représentation

devient légitime, car le représenté ne cesse pas d’étre

souverain. » ;

Que dira le cxtoyen? 1 faut opter telle est, lui dit-
on, la nature de la liberté et de 1a représentation que,
de I'une ou de I'autre facon, en nommant un député,

il a fait un esclave, son représentant ou Iui-méme.
C'était bien loin de sa pensée; voulant vivre libre et en
sureté, il s’était uni; dans une intention commune, & un
homme libre comme lui, et qu’il'avait jugé capable de
défendre sa liberté et son repos; en lui donnant son
suffrage, il ne croyait ni s'asservir, ni asservir 'objet
de son choix; il était entré avec lui dans une relation
d’alliance, non de souveraineté ou de servitude ; il
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avait fait ce que font en effet tous les jours les hommes’
qlii, ayant des intéréts semblables, et ne pouvant . les
gérer chacun isolément et pour son compte, les confient
d celui d’entre cux qui leur parait le plus capable do
les bien conduire, rendanf'ainsi par leur confiance’
hommage a sa supemonte, et conservant en méme .
temps 1¢ droit de j Juger, par sa conduite, si la supério--
rité est réelle et la confiance. méritée. En soi, tel est lc
fait de I'élection, ni plus ni moins.” Quel mot est donc
venu dénaturer le fait et lui donner une portée; un
“sens quiil n’avait point & son origine, dans l’lntentlon
ni sclon Ia raison des intéressés? R
C’est le mot de représentation qul, mal compus, a
brouillé toutes choses, et le mot a ét¢ mal compris
parce qu'on s’cst formé une idée fausse de la souverai- .
neté et de la liberté. Cecn nous obhge de remontcr
plus haut. :

-Voici le principe fondamental des phllosophcs que
nous combattons.- :

Tout homme est maitre absolu’ de Iui-méine. La®
scule loilégitime pour chaque homme, ¢'est sa volonté. -
En aucun moment, 4 aucan txtre, nul n’a droxt sur ]ul
§ ‘il n’y consent. - ' ’ i

Partant de ce principe, Rousseau a vu, et avec raison,”
que la volonté étant un fait purement individuel, toute -
1epresentat10n de la volonté était 1mp0551ble. Des que
la volonté est la seule sourceé du pouvou‘ légitime de
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T'homme sur lui-méme, I’homme ne peut transmetire
ce pouvoir & un autre, car il ne peut faire que sa vo-
lonté aille résider dans cet homme et ne réside plus en
Iui-méme. Il ne peut conférer un pouvoir qui lui ferait,
avec certitude, courir: la chance d’obéir a une volonté
autre que la sienne ; car, deés-lors et par cela seul, ce
pouvoir serait - illégitime. Toute représentation est
.donc chimérique, et tout pouvoir fondé sur la repré-
sentation . est tyrannique, car I'homme ne demeure
libre qu'aulant qu'il n’obelt qua sa propre vo-
lonté et S P ~
La conséquence est rmoureuse. Le seul tort de Rous—
seau est de ne l'avoir- pas poussée assez loin; Allant
jusquau bout, il se fit abstenu de chercher quel élait
le meilleur gouvernement; il etit condamné toutes les
constitutions, il ett affirmé Villégilimité de toute loi,
de tout pouvoir. Quimporte, cn effet, qu’une loi soit
¢émance aler de m'l volonté, si aujourd’hui ma volanté
change? Ma volonté' était hier la seule source de la
]egxtumte de la. loi; pourquoi la loi demeurcrait-clle
légitime quand ma volonié ne la sanctiohne plus? Ne

R puis-je vouloir qu'une fois? Ma volonle ¢puise-t-clle son

droit dans un seul acte? Et parce qu'elle est mon scul
maltre, faut-il que je me soumette en esclave a des lois

dont ce maitre, qui les a faites, m ordonne lui-méme
de m’affranchir?

Rousseau le ‘reconnait lui-méme : « 11 est absurde,
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dit-il, que la volontc se donne dcs chamcs pour l’avc-
nirt, » P ‘
Voild Ja conséquence du principe dans {oute son
étendue. Rousseau ne I'a pas vue, ou n’a pas osé la
voir; elle est destx:uctiue, non-seulement de tout gou~
vernement, mais - de toufe société. Elle ‘iniposé' a
I'homme un 1solcment absolu et continu, ne lui permet
de contracter aucune obhﬂatmn des enga"er 4 aucune
loi, et porte la dlssolutlon dans le sein méme de Y'indi-
vidu qui ne peut pas plus sc hcr “envers lul-meme P
qu'envers un autre; car sa volonté passéé,' Cest- ﬁ-dife
qui n'est plus, n’ a pas plus de droits sur lui qu unc '
volonté étrangtre. '
Du moins, Rousseau slest doute quelquefms de la
portee de son principe, et il ne I'a perdu de vue que :
lorsque, pour lui rester fidéle, il etit fallu lu1 tout sa-
crifier. Des esprits moins puxssants que le sxen, et, par :
cela méme, moms capables dese sousu aire au joug des
ncccssxtés socnales ont cru pou\ 01r conserver le prin-
cipe sans accepter toutes ses conscquences. Comme
Rousseau, ils ont admis que, Ihomme élant seul mzutrc
de lul-méme, nulle loi n'est pour lui obligatoire si
clle n’est conforme asa volonle axidome devanu popu-
laire sous cette forme Nul'w est tenu d'obéir auzx lois
qu il n'a pas consent:cs. Ralsonnant avcc rlgueur, Rous—

1 Du Contrat social, liv. 11, ch. 1.



136 ~ HISTOIRE DES ORIGINES

'scau, cit reconnu -que cet axidme ne laissait debout
aucun pou"‘voi’r. Il avait du moins clairement démonftré
‘que toute représentation en était frappée d’illégitimité
ct de mensonge. D’autreé’ publicistes ont prétendu en
‘ déduire la représentation méme et tous"les pouvoirs,
auxquels elle sert de base. V0101 comment ils ont pro-
cede. . o

s _se_sont mis sans cramte en présence des falts 5
décidés & les regler comme il leur convenait, en 1mpo—
sant tour a tour a ces faits un pr1nc1pe qu ‘ils repous-
sent et & ce principe des consequcnees dont il ne veut
pas. IIs se sont donné la somete a mamtenlr et le _gou-
vernement 3 construlre, sans cesser d’. afﬁrmer quela
voloni¢ de 'homme est la source de la le"ltlmlte du
[ pouv01r. Il fallait que’ celte ceuvre . se fit en vertu de ce
pr1nc1pe ils Ie voulalent :

Mzus une premlere 1mposs1b1hte s est au551t0t decla-
ree comment n’ imposer aux hommes aucune loi que
de leur aveu? Comment recueillir sur ehaque loi toutes .
Ies volontes individuelles ? Rousseau n’avait pas hésiteé;
il avait proclamé lxllegltlmlte des grands Etats, et la
[ nececsxte de contenir la - société dans de petites répu- -

bhques, aﬁn que la volonté de chaque mtoyen pit, une
fois du moins, CODCOIII‘II‘ alaloi. Il s'en fallait b1en
que, cela falt le probleme futresolu, etque le prmclpe
- pat desormals sorlir infact de toutes les épreuves qui
Paltendaient encore. Mais enfin une impossibilité avait
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disparu, une inconséquence était sauvée. Plus timides
que Rousscau, ‘les publicistes dont nous parlons’
n’ont pas 6sé protester conire les grands peuples, mais
ils n’ont pas craint de subir I'impossibilité.en lui ac-
cordant une inconséquence nouvelle. Ts ont retiré aux’
individus le droit de n’obéir qu’aux lois conformes i
leur volonté, pour lui substituer le droitde n’obéir qu’a
- des'lois émanées @un pouvoir émané de leur volonté g
ils ont cru respecter le principe en- fondant sur V'éléc--
tion du pouvoir 1égislatif la légitimité de la loi. Alors
‘a reparu en dépit de Rousseau, et de Rousseau raison-
nant avee justesse, la- théorie de la rcpresentatlon,_
C’est-a-dire de la représentation des volontés; car, tant :
qu’on reconnait la volon{é de I'homme pour son scul .
souverain légitime, et qu’on veut arriver parla voie de
la rcpreéentatlon a créer un pouvoir, ¢ est de la repré-
sentation des volontés qu’il s'agit. ‘

- Mais il a fallu continuer et réduire la {héorie en pra-
tique. Or, c'¢tait bien le moins qu’aprés avoir annulé,
quant & la création ‘de la loi méme, tant de volontds-
individuclles, on les appelat toutes & désigner le pou-.
voir. chargé de faire la loi. Le suffrage universel élait
donc 1Ia conséquence  inévitable du principe déja si ,
cruellement violé; on T'a professe quelquefois, sans
Jammsladopter en fait. Ici, encore une nouvelle im-
possibilité a engendré une nouvelle inconséquence.
Partout le droit délire le pouvoir législatif n’a appar--
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tenu qu'aune partiede la soc1ete les femmes au moms :
en ont été exclues. Ainsi, {andis qu’on reconnaissait la
volonté pour le seul souverain légitime de tout indi-
“vidu, une foule d’individus n’ont pas méme pris part a

lacréation de ce souverain factlce que. Ia representatlon

devait donner 4 tous, -

- Nous pourrions poursuivre, et nous rencontrerlons
a- chaque pas quelque nouvelle déviation du prmcnpe
quon prétend toujours respecter, ct qui ,demeur'e tou-
jours, dit-on, le fondement sur lequel repose la forma-
tvion( des gouvernements. La plus éclatante de ces
déviations, c'est & coup str Pempire partout attribué a
la'majorité sur la minorité. Qui ne voit que le principé
de I'absolue souveraineté de chaque individu sur lui-
méme une fois admis, cet empire cst pleincment illé-
gitime ? Et 8’ cst illégitime, comment la société sera- '
t-elle possnble? :

:Yen -ai dit assez- pour montrer que ce prétendu
principe cst impuissant a- crger légitimement le’
gouvernement de la société, et qu'a chaque instant, il
succombe sous la nécessité et finit par disparaitre. Je
vais maintenant le considérer sous un autre aspect.

Je suppose I'ccuvre consommée, le gouvernement
fond¢, ctje cherche quelle sera désormais Finfluence
du principe sur ce gouvernement qu'on a prétendu en

déduire, et qu’on na pu créer qu'a force d’inconsé-
quences.
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. Quel sera, sur les individus,- Ie droit de ce gouver-
nement dont leur volonié seule fait, dit-on, la légiti-
‘mité? Ici comme ailleurs, il faut que le principe se
refrouve; ‘il doit régler Ie droit du gouvernement :
élabli comme’il a d présider & sa formation.

Deux sysiémes se présentent. Selon les uns, les
volontés individuelles qui ontcréé le pouvoir législatif
n'ont rien perdu par 14 de 1eﬁr’,propre souveraineté ;
elles se sont donné des serviteurs et non des maitres;

~cllesont ‘créé ce pbuvoir pour commander, il est vrai,
mais & condition d’obéir. Il n'est lui-méme, & I'égard
de ceux dont il tient sa mission, qu’une sorte de pou-
voir exécutif, appelé a rédiger des lois qu'il a recues,
ct constamment subordonné i cet:autre pouvoir qui
demeure dispersé dans les individus en qui il réside-
originairement , et qui, quoique sans forme et sans
voix, w'en est pas moins seul absolu et toujours légi-
time. En droit, il y a un souverain qui, non-seulement
ne gouverne pas, mais obéit,’et un gouvernement qui
commande, mais n’est point souverain.. -

- Selon les aut_res, Ies volontés individuelles qui ont
créé e pouvoir Iégislatif et central se sont, pour ainsi
dire, abimdes en lui ; elles se renoncent clles-mémes’
au profit du pouvoir qui les représente; et il les re~
présente dans toute l’étendue de lcin' prdpre souveraié'
neté. [ W—

Ceci, comme on voit, est le despo’usme pur etsmple,
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_,deépoti'sme conclu” avec . rigueur du principe de la
représentation des volontés, et que se sont arrogé en’
cffet. tous les- gou'vernements émanés de cetle source.’
¢ L'élu du souverain est souverain ;» ainsi I'ont dit tour
& tour la Convention et Napoléon: de 13, la destruction
de toute responsabilité dans le pouvoir, de tout droit
dans les citoyens. A" coup siir, ce n'était pas la ce que’
demandaient a la représentation les ajnié de la liberté.

- Le premier systeme est plus spécieux; et conserve

_ encore des défenseurs sincéres. Ce systéme estbon en ce _

- point qu'il abolit la souveraineté de droit dans le gou-.
vcrngmént ; son vice est de la laisser subsister ailleurs.
Je nel'examine ici que dans sa relation avec le principe
dont il prétend dériver. Si les volonlés individuelles
qui ont créé le- pouvoir législatif sont tenues d’obéir a
ces lois, que devient ce principe? Tout homme; dites-
vous, m'est libre qu'autant qu'il obéit & sa propre
volonté. Ceux-la seuls seront donc libres dans votre

- gouvernement qui, par une heurcuse conformité de
sentiments avec les législateurs, approuveront les Tois
commne s'ils les eussent faites cux-mémes ; quiconque
sera tenu d’'obéir aux lois, bien qu"il les désap'prduve,
perd ‘aussitot 1a- souveraineté dc lui-méme, saliberté.
Et il a droit de désobéir, si.la volonté du pouvoir
législatif ne ‘lic pas les volontés qui . Vont cree, que

devient ce pouvoir? Que devxent le gouvernement?
Que devient 1a société?



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. 131

- Cétait bien la peine de trahir si'souvent le principe
.en travaillant & la création du pouvoir, pour le ressai=
sir ensuite quand P'ceuvre est consommée, et en frapper
le pouvoir & mort. iy |

Du reste, cela devait étre, car le principé a désa-
voué, des l’onﬂrme le pouvoxr qu’on pretendalt en

- déduire.- ; i

Qu'est-ce donc que ce pr1nc1pe qu1 fermement suivi,
ne peut engendrer que la dissolution ‘de la société ou
la tyranme ‘qui ne peut enfanter aucun pouvoir légi-
time, qui nous place enfin, dans la recherche d’un
ordre politique raisonnable et libre, entre 1’1mpossnb1—
lité et Yinconséquence? !

Ewdemment le mal est dansle prmcnpe méme;’ ‘¢ est

Ia qu’il faut le chercher. -

Non, il n’est pas vrai que Phomme 501t mmtre absolu
de lui-méme, que sa volonté soit sa seule loi 1égitime,
qu'en aucun moment, & aucun titre, nul n’ait droit sur
lui s'il n’y consent. —

Quand les philosophes ont consnderé l’homnie en lui-
méme, hors de tout contact avec ses semblables, dans
le seul rapport de sa vie aclive avec son intelligence,
nul ne s’est avisé de dire que sa volonté fat pour lui la

seuleloi légitime, ou, ce qui revient au méme,que foute
action fat raisonnable et juste par cela seul quelle est -
\olontalre Tous ont reconnu qu’au-dessusde la volonté -
de lmdmdu plane une certaine loi,- appelée tour a
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tour raison, morale ou vérité, et & laquelle il ne peut
soustraire sa conduite sans faire de sa liberté un emploi
* absurde ou coupable. Dans. fou_s les systemes, quel que
soit le principe sur lequel ils fondent les lois de la mo-
rale ct de la raison, qu’on parle d’intérét, de senfiment,
de conventions humaines ou de devoir, spiritualistes ct
matérialistes, sceptiques et dogmatiques, tous admet-
tent qu'il y a des actes raisonnables et des actes dérai-
sonnables, des actés justes et des actes 1113u<tes, et que
si 1’md1v1du demecure libre, en fait, d’agir selon ou
contre la raison, cette liberté ne constitue point un
droit, ne fait point qu’un acte, absurde ou criminel en-
soi, cesse de 'étre parce qu’il a été volontaire. ol

-Il'y a plus; au moment o Iindividu prét & agir
demande a son intelligence d’éélaire;' sa liberté, il
apercoit la regle qﬁe lui presecrit la vérité, il reconnait
cn méme temps que, cette régle, ce n’est point lui qui
V'a faite; et quil ne. dépend de sa volonté.ni de la
méconnaitre ni de la changer. Sa volonté demeure
libre d'obéir ou de ne pas obéir a sa raison; mais sa
raison, & son tour, demeure indépendante desav olonte,
et juge nécessairement, d’apros la regle qu'elle a re-
connue, la volonté qui ne s’y soumet point.”

Ainsi, philosophiqueinent parlant et en droit, V'indi-

viduconsidéréenlui-méme ne dispose pointdelui-méme

arbitrairement et selon sa seule volonté. Ce n ‘est point

sa volonté qui crée et i impose des lois obligatoires. II
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les regoit de plus haut; elles lui viennent d’une ‘sphére
supérieure & celle de la liberté, d’une sphere ou la
liberté n'est pas, ot le débat s'élevc, non entre ce qu on
veut et ce qu'on ne veut pas, mais entre ce qui est vrai
ou faux, juste ou injuste, conforme ou contraire i la
raison. En descendant de cette' sphére sublime pour
entrer dans celle du monde ‘malériel, ces lois sont -
“confraintes de passer par le domaine de la liberté qui
ost sur les confins- des deux mondes; et 1a's’agite la
questlon de savoir si la volonté libre de l’mdmdu se
conformera ou non aux lois de sa raison souveraine.
Mais de quelque fagon que cette questlon se décide, la
souveraineté ne quilte‘p'oirit la raison pour sattribuer
ala volonté. En aucun cas, la volonté ne confére par
clle- -méme, aux actes qu ‘elle produit, le caractere de _
la légitimité ; ils’ont ou n'onf pas ce camctére selon
qu’ils sont-ou non conformes A la raison, a'1a justice, -
ala verlte, ‘'seule source de tout pouvoir Iégitime. .
En-d’autres termes, ’homme n’a pas, sur lui-méme
et en vertu de sa volonté, un pouvoir absolu. Comme
étre raisonnable et 'mo'ral,‘ il est sujet, sujet de lois
qu’il ne fait point et qui Tobligent en drdit bien que,
comme étre libre, il-ait le pouvoir de leur refuser, non
pas son assentiment, mais son obéissance. _ i
Qu'on regarde au fond de tous les systemes philoso- -
phiques, qu'on s'éléve au-dessus ;}lcs différences de
leurs formes, on demeurera convaincu qu'il n'én est
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pas un qui nait admis le pnnc1pe que je viens d’ex-

- poser. ‘ -
Comment donc se fait-il que, sortant de I’homme vu -
' ‘ﬂisolement et en lui-méme, pour le considérer dans
' ‘_ses relationé avec_les autres hommes, des philosophes
s¢ soient emparé d’un principe qi;’ils n'eussent 0sé ni
pﬁ adopter comme Ton}dement de leurs _dbctri_nes mo-
rales, et en aient fait la base de leurs dbctrincs poli-
tiques? Comment se fait-il que la volonté qui, dans

~ - Pindividu considéré a part, n'a jamais été élevée au

rang de souverain absolu et seul légitime, se soit vue
tout a coup investie de ce Aitre et de ses dr01ts, quand
I'individu a ¢té mis en prcsence d’autres individus de
la méme nature que lui? ! .
. Voici le fait. Dans ce rapprochement et cette collision
@ mdmdus quon appclle coucte, les plnlosophes dont
nous parlons se sont aheurtés 2 ce qui en effet se pré-
- sente d’abord le rapprochement et la collision des ﬁo- _
lontés . mdmduellea. L’mstmct du wrai, a leur insu -
,peut—etle, les a soudain avertis que la'volonté n’était
point, en elle-méme et par sa propre vertu, le souverain
légitime de ’homme. Si elle ne tient point ce rang dans
Findividu et quant & lul-meme, comment y serait-elle
¢levée a I'égard ‘d’'un autre individu? Comment celui
qui, dans ses propres actes,n’a rien lcgltlme aux yeux
dela ralson, ‘quand il a dit : je veu, aurait-il le droit
~ d'imposer & un autre sa volonté comme loi ? Nulle vo-
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lonté, en tant que volonté, n'a droit sur une volonté
.trangere. Cela est clair; Ia prétention’ contraire est
révoltante; clest la force pure, cest le despohsme.
.Comment sorhr d’embarras?. comment mettre les ‘
volontés individuelles 4 l’abn les unes des autres ? les
philosophes n’ont vu qu’un moyen 3 c'est’ d'attribuer
a chaque volonté une souveraineté absolue, une entiére
indépendance ; ils ont proclamé que tout individu est
maitre absdlu de lui-méme, Cest-d-dire qulils ont
¢levé toutes les volontés mdmdue]les au rang de sou-
\erams
Ainsi, lavolonte qui, dans Yhomme COIlSldéré a part
et en lui-méme, ne posséde pomt le pouvoir souverain |
et legmme, en a été revétue dans I’homme en. rapport |
- ayec les autres hommes. Ainsi, . celfe reponse, jene.
veuz pas, qui, au dedans de l'individu 1u1-meme, ne
fonde' aucun droit si elle est contraire aux lois.de I
raison, est devenue, au dehors, le fondement du droxt
la raison toujours suffisante et péremptoire. :
. Est-il besoin de prouver qu’un princige qui, dans les '
rapports de 'homme avec lui-méme , est évidemment
faux et destructif de tbute moralité et de toute loi, Vest
-uralement dans les rapports del’ homme avec ’homme,
et que dans I'un comme dans l'autre cas, la légitimité
de la loi et du pouvoir, ¢ est-a-dlre de I'obéissance ou
de la résistance, dérive d’ une autre source quedela.
olonte ?

. . 0
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- Doux faits nous ticndront licu d’arguments.
Qui a jamais nié¢ la 1égitimité du pouvoir paterncl?
il a ses limites et peut avoir. ses excés comme tout pou-

- voir humain ; mais a-f-onjamais prétendu- qu’il fatl-

illégitime aussi souvent que l'obéissance de Venfant,

_sur qui il s’exerce, n’est pas volontaire ? l’msllnct ‘du
vrai n'a pas permis que personne tombat Jamals_ dans .

une-telle. absurdité. Cependant la volonté de V'enfant,
considérép en’elle-moéme , no differe point de celle de

‘Thomme f:ut; clle cst ‘de méme nature ct tout aussi

chére 4 lindividu. Voila donc un pouvoir lcﬂmmc, '
méme dans des cas oul'obéissance n’est pas volontaire. -
Et d’ou ce pouvoir emprunte-t-il sa 1égitimits? dela
supériorité de raison.du pere sur I'enfant, supériorité

- qui prouve la nussnonquc le pcrc ticnt d’en haut et qui’

fonde ici-bas son droit. L’empire légitime n’appartient
ni & la volonté de V'enfant & quila raison manque, ni

" mémealaseulé volonté du pere, carla volonté ne saurait

«

jamais pulscr en clle-méme aucun droit; il apparticnt
4 la raison et & ‘celui qui la posséde, La mission que le

~ pere tient de Dicu ‘est d’enseigner la raison & I'enfant,

de plier-sa volonté 4 la raison; en altendant qu'il de-

-vienne capable de régler lui-méme sa volonté. De celfe
‘mission. dérive la 1¢gitimité du.pouvoir paternel; elle
1o fonde ¢n dr01t et en détermine aussi les limites, car

le pere ne doit imposer 2 Venfant: que des lois justes et
raisonnables. De 1a les regles et les procédés: de la
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boriné éducation, Cest-a-dire do 'exercice 1égitime du

pouvoir paterticl ; miais lo principe du droit est dans la

mission et dans la raison du pére, et non dans l'unc ou
Vautre des volontés qui s¢ trouvent ici en rapport.

" Voici un autre fait. Quand la folic ou Pimbécillité
d’un homme est constatec, on lui retire 'usage de sa
liberté. De quel droit? 1a volonté a-t-clle péri en lui?
sicllo est le pr1nc1pe du pouv oir légitime, n’cst-clle pas
toulours 1a pour Pexercer ? la volonté est encore 1a;
mais 6. vrai souveram de 'homme, le maltxc de la
volontd elle-méme, lintelligence . raisonnable: s'est
¢teinte dans cet individin. 11 faut qix'elle Iui vienne -
dailleurs, ct qu'une raison cxtérieure le ”ouverﬁe puis-
que la sienne ecst dewcnuc mcapable de prcsxdcr a-sa
volonié. ;

- Co qui est vrai. de l’cnfant ct du fou cst .vrzii dc
‘Thomme eq général : c’est toujours de la raison, jamais
de'la volonté que dérive le droit au pouvoir. Nul n’a
droit de donner la loi parce qu'il \cut nul n’a droit
des'y refuser parce qu’il ne veut pas, ctla Iégitimité du -
pouvoir réside dans la conformlt(, de scs lois avec la
raison éternelle ,.non dans la volonté.de P’homme qui
exerce le pouvoir, nj dans celle de I'homme quile subit.

Quavaient donc a faire les philosophes pour don-
ner au pouvoir un principe 1égilime,- et le contenir
dans les limites du droit? Au licu  d’élever toutes les
volonlés individuelles -au rang de souverains et de
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souverains rivaus, il fallait les abzusser toutes. ala con-
dition de sujets d’'un méme souverain. Au lieu de dlre
‘que tout homme est maitre absolu de lui-méme, et que

" nul autre hlomme n’a droit sur lui contre sa volonte, il -
fallait proclamer que nul homme n est maitre absolu
de lui méme, ni’ d’aucun autre, et que nulle action,

“nul pouvoir de ’homme sur 1’h0mme n'est 1égitime s'il
n’est avoué par la ralson, la Jushce et la vérité qui sont

“laloide Dieu. Il fallait, en un mot, _proscrire partoutle
pouvoir absolu , au licu de 1u1 ouvrir un rcfu"e dans
chaque volonté mdmduelle ct reconnaitre & chaque
homme le droit, qu'il posstde en effet, de n'obéir qu'a

. laloi divine, au licu de lui attribuerle droit, qu’il n'a
point, de n’obéir qu’a sa propre volonté. ,

Je reviens maintenant a la question spéciale que jai
posée en commengant, et je puis déterminer ce qu’est
lareprc'ecntation , et légilimer, dans son principe commeé
dans ses effets, le systcme de gouvernement qm en Q-
pris son nom.’ : :

11 ne s’agit plus de representer les volontes 1ndm—
duelles, ce qui ne se peut comme l'a démontré Rous-
scau dont I'erreur a été de croire que ¢cela se doit. Il
ne s'agit pas'davanfage d'éluder celte impossibilité a
force d'inconséquences, comme ont fait ‘d’autres pu-
blicistes. Ces tentatives, illégilimes dansleur principc,
vaines dans leur résultat, ont de plus le tort immense * -
de tromper les hommcs, car elles’ pretendent se fonder |
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surr'un' _principe qu’elles ‘violent: sans cesse; et par
un mensonge coupable, clles promettent a fout indi-
vxdu, pour sa volonte seule, éclairée oti ignorante, rai-
sonnable ou dcraleonnahle, juste ou ln]uste un respect
qu'au fait elles ne lui poxjtent point, et qu'elles sont
forcées de me pas lui porter. '

- Lavraie doctrine'de la reprc@entahon est plus plnlo- '
sophique et plus sincére. ' . :

-Elle part du principe quéla \erlte, la raison, laj Jjus-
tice, la loi divine en un mot a seule droit au pouvoxr,
ct voici comment elle proctde. : !

.- Toute sociélé, selon son ‘organisation iriiéri'eure, ses -
antécédents et 'ensemble des causeés qui I’ont modifiée
ou la modifient encore, ‘est placéeﬁ‘un'cértain degré
dans la connaissance de la vérité, de la justice, de la
loi divine, et dans la dlsposmon 4 8’y conformer. Pour
parler en termes moins généraux, il existe, dans loute
SOCidle , . une ccrt'llne sommc d’idées Justes ‘et de
“volontés lc"mmcs sur.. Ies droits recxproques dcs
hommes, sur les relations sociales et leurs résultats.
Cette somme d'idées JUSfCS et de volontés légitimes est
dispersée dans les individus qui composent la société,
ct inégalement re’pa_t'tie entrc‘eu.\",( ‘en raison des causcs
infinies qui influent sur le développement intellectucl
et moral des hommes. De quoi s'agit-il donc pour faire
régner dans la société, autant que le permettent soit
I'infirmité constante, soit I'état présent des choses hu—
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: .main'es,-ce,pbuvoii' do la raison, de la justice et de la -
vérité qui, seul légitime en lui-méme, scul aussi a droit _

- d’'imposer Yobéissaricé? Le probleme est-évidemment
de recueillir: partout, dans la société, les fragments
épars ct mcomplets de ce ‘pouvoir, de les concentrer
ct de les COIlStltllCI‘ en gouvernement. En d'autres
termes, il sagit de découvrir tousles elemenls du pou-
voir 1égitime dissémingés dans la société, et de les orga-
nisér ‘en pouvoir de faif. c’est-a-dire de concentrer, de
réaliser la raison publiqueyla morale pubhque ct de
les appeler au pouvoir. - -

Ce qu'on appelle la reprcsentatwn n’est autre chose
que le moyen d’arriver & cerésultat. Ce n’est point une
‘machine arithmétique destinée & recucillir et & dénom-

- brer les volontés individuclles. C’est un procédé natu-
rel pour extraire du sein de la’ société la raison publi-
" que, qui seule'a droit de la gouverner. } g

~ Nulle raison ¢n effet n’a; par clle-méme et d’avance,
lc‘dljoit de dire qu’elle est la raison publique. Si elle le
p'rétcn(_l,b il faut qu’elle le prouve, c'est-a-dire qu’elle se
fasse acéé_ptor comme telle, par les: aulres raisons
individuelles qui sont capables den juger.

Quw'on 'y regarde : toutes les-institutions, foutes les
conditions du systéme représentatif découlent de 1a
et reviennent -y aboutir. L’élection, la ‘publicité, la
responsabilité sont autant ~d'épreuves imposées aux>
raisons md1v1duelles qui, en’ recherchant&‘ou en exer-

-
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¢ant le pouvoir, se prétendent les mtorpretes de la
raison publique; autant de moyens de mettre en lu-
miére les éléments du pouvou' lerrltlme, et de prcvemr
Ies usurpations. - T ‘ : e

* Dans ce systeme, il est vrzn, et par le fmt nccessaxre
de la liberté, la vérité et Yerreur , les voloniés pcr—
verses et les i'olontés 1égitimes, en un mot, lo bien et
le mal qui cocxistent ct so combattent dans la sociéts -
comme dans Pindividu ,‘,bourront également s¢ pro-
duire; ¢'estla condition de ce monde; c'est le fait méme
de la liberté. Mais & cela deux garantics; Pune s
trouve dansla publicité de la lutte: cest, pour le bien;
la meilleure cha/nce do succis; car co ne sont pas les
hommies qui ont inventé I'analogic du bien dvee Ia
lumién;e, dumalavecles ténétbres; cette idéc, commune

a toutes les religions du monde, est le ‘symbole de la

premicre des vérités. La seconde garantie consiste dans
la fixalion des conditions de capacité imposées d’avance
& quiconque -aspire a exevcer telle ou felle portion du
pouvoir. Dans le systemo de la représentation des vo-
lontés, rien ne peut justiﬁcr une telle limitation ,car
la volonté existe pleine et entitre chez tous les hommes,
et leur c’onfér_eﬁ tous un droit égal; mais la limitation
découle néeessairement du principe qui attribue le
_ pouvoir 4 la raison, non & la volonté.

Ainsi donc, en résumé, le pouvoxr dc l’homme sur

lul-meme n est point arlntr;ure m absolu ; comme éfre
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raisonnable, il est tenu d’obéir & la raison. Le méme
principe subsiste dans les relations'de I’homme avec
I’homme ; 13 aussi, le pouvoir n’cst légitime qu ‘autant
qu’il est conforme a la raison.

Laliberté, considérée dants_Al’ho'mme"cn lui-méme,
est Ta puissance de confoxfmér sa volonté a la raison.
- Qest par 1a qu'elle est sacrée; ainsi le droita 1d liberté i
dans les relatnons de 'homme avec l’homme dérive
du dr01t de n'obéir qu’a la raison. :

" Les garanties ducs a la’ liberté dans Y'état social ‘ont
donc pour but essentiel de procurer indirectement la
1égitimité du pouvoir de fait, c’est-i-dire, la confor-
niité de ses volontés avec la raison qui doit gouverner
toutes Ies volontés, celles qul commandent et celles qui
obéissent. j i

* Nul pouvoir de falt ne dont donc étre absolu, etla
liberté n'est garantie qu'autant que le pouvou' est tenu
de prouver sa 1egxt1m1te.

'Le pouvoir prouve sa légitimité, c'est-a-dire sa. con#

. formité avec’ la ralson éternelle, en se faisant rccon— .
naitre et acceptcr par Ia rzuson hbre des hommes sur
qu1 il s’exerce. -

- C est1a Y’ objet du systeme representatlf

‘Loin donc que la représentation: sé fonde sur un
droit inhérent 2 foutes les volontés de conéo'ﬁnr au
pouvoir, elle repose au contraire sur le principe qu au-
cune volonté n'a par elle-méme droit au’ pouvmr et
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que qulconque exerce ou pretend a exercer le pouvoxr
est tenu de prouver: qu'il. exerce ou l'e‘:ercera non
selon sa volonté, mais selon la raison. ‘

Qu'on examine le systeme representatlf dans toutes
ses formes, car il en'admet de fort div erses- selon Iétat
de la société a laquelle il s appllquc, on verra que tels

sont partout le vrai principe et les cﬁ"ets de ce qu’ on
~appelle la représenlation. »



ONZIEME. LECON,

Objet de 1a legon, — Formation du parlement, — In{roduction des -
députés de comté dans le parlement.— Relations des députés des
comtés avee les grands barons.— Parlement ¢'Oxford (1238), —
Ses révlemenls, dits Provisions &’ Oxford.—Oscillations des dépu-

. 1és de comté entre les grands barons et Ia couronne. '

\

¢

- Avant dé commencer Ihistoire dcé charles ct lorsque
. ous avons quclque temps arrctc nos regards sur le
gouvernement anglo-normand, nous avons yu que ce
gouvcmemcnt n etzut composé que de deux grandes
forces, la royauté ct le conseil des barons, assemblée
unique et ccntrale, qui seule parhcxpalt avec. le roiad
I'exercice de la puissance.” Tel est I'état o nous avons
laissé Ie gouvernement en Angleterre sous Guillau}nc¢
Ie-Conquérant ct ses fils. Mais depuis leurs rgnes jus-
qud celui d’Edouard I¢r, un"grand changement s'est
opéré; aprés une luite labox'ibuse, les chartes ont été
irrévoéahlcmcnt concédées et les droits qu"cllcs pro-
~ clament sont définitivement reconnus. Si, apres celte
révolution accomplie, on reporte les yeux sur les 1nstl-
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- tutioiis," on les trouve toutes changées; on s’apercoit
que le gouvcr'nerhent a pris une autre forr'ne,. que de
nouveaux elemcnts s’y sont mtrodults, que le-parle- .
mcnt composc, d’une part, des lords spmtuels et tem-
porels, de lautre, des "députés des comtés et dcs
bourgs, a pris la placc du grand conscil des barons.

Cette transformatlon est un fait; comment s'est-clle
operee"' que]s en ont été les causes ct le progres ?
qu'était le nou\'eau parlement apres sa formatlon"
jusqu'a quel pomt el en quoi l’mtroductlon de CLS
députés a-t-clle changé la nature du gouvernement ?
ce sont 13 les questlons que nous avons mamtenant a
traiter. ‘ 4 '

Pour les résoudre plemement 1lfaut les décomposer ‘

ct exammcr séparément les fmts principaus qui y
concourent i '

Le premier de ces fmts clest l’mtroduchon des dépu-
tés des comiés dans Vassemblée nationale. Je recher-
cherai d’abord comment a ¢té amené cet événement ;
je ferai ensuite des recherches secmblables sur D'intro-
duchon des députés des villes et des bourgs dans la

1 méme assemblée.

‘Deux causes ont amené l‘mtroductlon des députés
des comiés dans le parlement : premi¢rement, les
~ droils des chevahers comme vassaux- immédials’ du
roi; sccondement, leur intervention dans les affaires

du comte, par la voxe des cours de comté."
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~ Les vassaux dirccts du roi avaient en - cette qualité
deux droits fondaxﬁéntaux, celui de ne subir aucune
charge extraordinaire sans leur consentement, et celui:
de sxeger dans la cour du roi, soit pour rendre des
jugements, soit pour traiter des affaires publiques. Ils
étaient, sous ce double’ rapport, membres nés de 'as-

_ semblée générale. Iis formaient la nation politique. Ils
participaient au gouvernement et 4 la fixation des
charges publiqlieé, en-vertu'd’un droit personnel. '

Qumqu ils ne fussent pomt élus, ct qu'ils n’cussent
regu i mission m mandat, on peut dire néanmnoins
qu ‘ils étaient censes representer leurs propres vassaix,
et que ce n’était qu ‘en verlu du pouvoir que leur défé-
rait cette representatlon fictive, qu'’ils e\ergalent le:

" droit d’1mposer tous les proprletalres du royaume 1,

~* Leur réunion complete n'eut probablement Jjamais

~ lieu; bnentot elle devint 1mpossnb1e. D'une part, il
sele\a, parmx les vassaux directs du roi, ‘de grands

. barons ‘qui réunirent un nombre consxdemble de fiefs ]

de chevaher, et devinrent par 13 beaucoup plus puis-

sants; d’autre part, le nombre des chevaliers moins

riches devint bcaucoup plus considérable par’ la divi-

sion des fiefs qul fut le résultat-d'une multltude de

" causes. ' '

) 1 Clest ce qu‘indiq.uént expréssément dou;i wr{tsb,'l’ix.n du roi

Jean, daté du 47 févner 1208; l‘autre donné par Henri 111, 1o

12 juillet 1"‘37 ;
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Cepcnd'mt Ie droit de paraltrc - Passemblée gene—
ralg, ct de consentir en personne les. charges extraor-
dinaires, subsistait toujours. L'articte 14 de la grande
charte du roi Jean le reconnail formellement.
~Co méme article prouve en méme temps qu'il oxis-

" tait une inégalité évidente entre tels el tels vassaux

1mmcd1ats, car il ordonne’ que les grands- barons
seront. convoqués individuellement, tandis que les
autres scront mandés en masse par Yintermédiaire des
shériffs. Ce 1'¢tait pas la premiére fois qu’on (jhscrvait
celle di[fércncc dans le mode de convocation; elle exis-

- tait déja antéricurement, quand le roi requérait de

SeS yassaux le service militaire qui lui élait da.

) Am51, au commencement. du hemunc su,clc, le
dlolt de f"ure partle de Yassemblée natlonale apparte-
nait & fous les vassaux dlrccts du roi, mais ndmt
presque point exercé, a cause des obstacles qui aug-

“mentaient de jour en jour. Les hauts barons formment

presque seuls toute Passemblée.
- Mais de leur cOté, les auires vassaux ne rcnongmcnt
pas 4 leur. existence \pohthuc 3 si-leur influence se res-

. serrait de jour en jour dansleur propre comté,. la du
‘moins ils exercaient des droils et infervenaient aclive-

ment dans les affaires. On voit souvent des chevaliers

: desmms lantdt par le shériff, {antot par la cour elle-

meme, pour décider des aﬂ’mes du comtc. Guillatme-
le-Conquérant chargea ainsi deux homines libres par
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comté ‘de recucillir et de puhher les ancmnnm lois
et coulimes locales. La grande charte ordonne que
~douze chievaliers seront élus dans chaqué comté pour
faire la recherche des abus. Ces cxemples' s¢ multi-
plient sous les. rc"nes de Henri 111 ¢t d'douard Ter,
Deux writs -de Henri HI* prouvent que les subsides
¢latent répartis alors, non pas, comme auircfoxs, par les
juges dans -leur circuit, mais par des chevaliers ¢lus
dans la cour de - comté. Les chevaliers furent’ ainsi
amenés & exercer leur inﬂuence sur le gouverncmont
par leur uchon dans les localités, en méme temps qu lla
conservaient ; sans l’emrcer, le dr01t de paraitrc dll\
assemblées générales. g

D'un aufre-¢dté, & mesure qu'ils éc "sépafai'ent :iinsi,
“des hauts barons, les chevaliers vassaux du‘ecls du roi
se rapprochaient dune autre classe d’hommcs avee
laquelle ils ne tardérent pasa se fondre c0mplctcmenl ]
Ils ne siégeaient pas seuls dans les cours de comté,
Beaucoup de francs-tcnanclers, arriere-vassaux du roi,
s’y rendaient également, ct y remplissaient lés mémes
fonctions administratives ou judiciaires. Le serwcc
dans. Ia cour de comté était une obhrratxon communc %
ment imposée; par leur tenure, & tous lcs francs-tenan-
i'cxcrs, vassaux du roi ou d’un autre seigneur, Bcnucoup
de ces derniers Ltalcnt plus riches ¢t plus lmpmtanls

)

* L'un de 1220, L'autre de 1225,



160 HISTOIRE DES ORIGINES® . g,

que certains vas_Saux directs du roi. La pratique de la.
sou&ii;'féodzltjdn, en augmentait sans cesse le nombre.
. Beaucbup de simples socagers devenaient peu a peu des
francs-fenanciers” considérables en recgvant de fel
" ou tel seigneur des terres libres. Ainsi se formait,
dané chaque comté, le' corps des francs-tenanciers. La
cour de comté en était le centre. Ils s'y acquitlaient
tous des mémes services et Y. exercaient les mémes
-droits, quelle que fit d'ailleurs-la nature de leurs
relations féodales avec la couronne. On voit par 1 que
d’une part la dissolution de 'ancienne assemblée géné-
rale des vassaux directs du roi, et de I'autre, la localisa-
tion d’un grand nombre ‘d’entre eux dans les cours de
comté, jointe & leur fusion avec les francs-tenanciers
de ces comtés, préparaient les éléments d’une nouvelle
_ nation, et par suite d’un nouvel ordre politique..
Voyons maintenant comment cette nation nouvelle
~manifesta son existence, et fut amenée a prendre place
au centre de V'Etat, par la voie de la représentation. -
‘En 1214, tandis que les hauts barons mécontents se
- préparaient & la révolte, Jean convoqua une assemblée
générale a Oxford. Les writs royaux ordonnent aux
shériffs de requerlr pour cette assemblée Passistance
d'un certain nombre de chevaliers en armes; d’autres
writs* ordonnent que les suivants des barons doivent

{ En date du 13 fiovembre,
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se rendre & Oxford sans armes, et enjoignent, en outre,
aux shériffs d’envoyer a 0\'f6rd quatre sages chevaliers, ,
de chaque comté, « pour sentretemr avec nous des
affaires de notre royaume. » '

Cest 12 le premier symptome de la representatlon
- des chevaliers en parlement, c’est-a-dire de l'admis-~
sion de quelques, mdmdus paraissant et stipulant au
nom de tous.

 En_avait-on alors cette- 1dee? Probablement non.
Comment ces quatre chevaliers étaient-ils désignés ?
Etaient-ils choisis par le sherlﬁ‘ ou élus par la cour de
comté? Ces writs recurent-ils leur exécution? Tout cela
‘est incertain. ‘ L

Ce qui n’est pas douteux, c est le but out tendait cette
innovation. Le contenu meme des writs, et les circon-
stances au mlheu dCaquelles ils'- furent rendus, en
indiquent clairement I'objet. -

11 est evldent que Jean voulait chercher dans les
‘chevaherAs ‘de comté un appui contre les barons, et
par éonséqu_ent que les premiers formaient déja ﬁri_e
classe assez distincte des seconds pour qu'on - tentat
de les en séparer fout a falt et assez -importante
pour qu’on sadrescat a eux comme a des auxﬂlalres
puissants.

- La tentative de Jean meut pas de succes. Les falts

.prouvent que, dans la luite entre le pouyoir roy. al etles

hauts barons, les chevaliers et autres francs-tenanciers
1, il
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adhérerent au parti de ces derniers qui,en réclamant les
droits publics, ne s’occupaient pas moins des mterets
des chevaliers que des leurs propres. :
La lutte continua pendant tout le régne de Henri III,
et durant ce femps, on vit sans cesse le roi engager les
chevaliers & abandonner le parti des barons pour pas-
ser dans le sien, et les harons trav. alllc,r a retenir les
chevaliers dans leurs rangs. c
V01c1 un exemple de ces tentatives du pouvoir royal.
En 12‘)5 I'unc des epoques olt les chartes furént con-
firmées ) par Henri 1Ii, on trouve des 1orits adressés anx
shériffs de huit comtés, , pour leur ordonner de faire
élire, dans chaque cour de ces comtes, quatx e chevaliers
qui se rendront a meoln, ott était alors réuni le con-
seil des barons, pour y exposer lcs grxefs de leurs
comtés contxc lesdits shériffs qui sy rendront au551
pour s'expliqtier et se dcfendre. i
* Dans cecas, il s aglt purermient des affaires locales de
quelques comtés, et les quatre chévaliers ne sont point
appelés A faire partic de assemblée génémlé" ‘maisils
sont ¢lus ct envoyés pour traiter, devaut le conseil
central les affaires de leurs comtus. Ici, Pélection est
positive, et ce genre de mission, la réclamation contre
les griefs locau\, est un des puncnpes dela: represen—
tatlon. < :
' On trouve en 1240 une assemblce générale des ba-
rons, a Londres, qui n’a rien de remarquable ‘que le
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nom qui lui est donné par les chroniqueurs. Mathien
Pdris emploic pour la premiére fois, en en parlant Ie
mot de parlement (parliamentum). \

Enfin, en 1254; Henri III élant en Gascogne, et 'Ihan-
quantd’argent, ordonne la convocation d’un parlement
a Londres pour. demander une aide ‘cx'traordinaire.'
En méme temps il adresse un writ aux shériffs pour
leur enjoindre de faire élire dans les cours de comté
deux chevaliers, « & la place de tous et chacun d’eux
(vice omniumet singulorum eorumdem,) » pour délibérer
sur l'aide & accorder au roi. Voila une représentation
réelle et positive; les deputes sont élus, ils sont intro-
duils dans Passemblée, et on leur y donne voix délibé-
rative. Ces.writs ne regurent point leur exécultion, i ce
qu'ont prétendu certains historiens ; on ne sait rien de
certain & ce sujet. Toutefois, comme il est: prouvé
qu’une aide fut accordée auroi; ily a lien de présumer
quelle fut consentic par l'assemblée composée des ba-
rons et des chevaliers, .

Jusqu a ce moment, la haute amstocrane féodale’
avait refenu les. chevaliers et autres tenanciers dans
son pafﬁ; nous allons voir comment elle se les aliéna,
et 'comment _pendant quelque temps alliés des barons,
1ls devinrent ensuite alliés du trone. - - .

Pendant 'année 1254, unc irritation générale eclata
- dans le royaume a Y'occasion dc la dcmande d’un sub-
side extraq‘rdinaire. Henri 111, dupe des artifices et des
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promesses du pape Innocent IV, s’était engagé dans une
gucrre aventureusc contre Mainfroi, usurpateur du
trone de Naples, guerre dont Henri devait supporter
ious lés frais, et dont le pape edt sans doute recueilli
tous les fruits si elle avait réussi. Mais on n’eut pas 'oc-
casion de faire subir celte épreuve i sa bonne foi, car
la guerre fut sans succes. Cependant Henri n’en avait
pas moins contracté une dette énorme ; -prodigue et
débauché, il avait épuisé tous ses trésors : il fallut
donc qu'il et recours A ses sujels pour s'acquitter.
Ces'demandes d’argent, qui prouvent quels progres
avait faits le principe que le roi ne peut lever seul les
impots, servirent de prétexte aux barons mécontents
pour prendre les armes contre le roi.” Simon de Monl-
fort, comte de Lelcester se mit a leur téte, et la guerre
civile éclata.

\Ials Tavistocratie etalt lasse de ces éternels combats
qui ne lui valaient que des succes momentanes. Les
révoltés formérent le projet de ne plus se contenter de
vaincre le roi , et dele lier de telle sorte qu il fat

1 dusormals plememeni dans leur dépendance. Les ba-
rons qui a\'axent arraché la grande Charte au roi Jean
avaient c<sayc, pour se donner . des garantxes, d’orga—
niser d’avance et légalement la guerre civile, ¢n cas de
violation de la charte. Les barons qui dicterent 1a loi &
Henri 1II allérent plusloin : ils essayérent d’organiser
non la résistance, mais le pouvoir, et de se donner des
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garanties, non par la guerre, mais par la’ constitution
méme ‘_d‘u' gou(vernemren.t. Ne pouvant contenir dans
de justes limites I'autorité du roi, ils enfreprirent de
la lui enlever et de la prendre eux-mémes, en un .mot
de substituer au gouvernement du roi celui de V'aris-
tocrqiie._ e LR I

Ils avajent déja fait une semblable tentative en 1244,

Leur deséein avait été de faire entrer dans le conseil
du roi. quatre des principaux d’entre eux','qui‘ Tau-

raient suivi 'partout, et auraient ‘gouverné sous son
- nom. Cet essai avait été infructueux. alors,‘maiS'le_s

barons’ réussirent mieux & Pépoque ol nous_sommes

arrivés, Dans les parlements convoqués successivement
en 1255, 1257 et 1258, les plus. violents- reproches
furent adressés a ‘Henri' III sur ses prodigalités, ses
fautes, ses folles entreprises, et surtout sur Ia ‘violation
de ses serments de fidélité la grande Charte: Henri;
eﬂ‘rafé et cherchant d’ailleurs & apaiser les barons afin
d’en obtenir un subside, promit de réparer ses erreurs
et de réformer son gouvernement. On arréta que cetie
réforme serait réglée dans un parlement convoqué a
Oxford, le 11 juin 1258. - ;

_ Cei)arlement est la premiére assemblée qui ait recu
officiellement le nom de parlement. Les barons s’y ren-
dirent en armes et avec une nombreuse suite ; Henri
au contraire, n’ayant pris aucune précaution contre
cuy, se trouva leur prisonnier. Néanmoins, ils exécu-
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terent co qui avait été convenu, clest-d-dire, qu'ils re-
mirent le soin de décider sur les réformes projetées
vxnﬂt—quatre barons, dont douze furent ch0151s par
eux, et douze nommés par le roi. '

Une autorité illimitée fut confide a 'ceé vingt-quatre
médiateurs. Ils commencérent par changer compléte-
ment la forme du gouvernement. On s'occupa dabord
de la formation du conseil du roi, et quatre barons
choisis par la confédération furent chargés de 1’org§-
niser. Ils le composerent de quinze membres, et sur ces
quinze, neuf au moins furent pris dans le parti des ba-
rons, de fagon que le pouvoir fut remis ‘tout entier
‘entre les mains de ces neuf peraonnes, et par le fait
dans celles des barons. . :

Un grand nombre de réglements, connus sous le
nom de provisions d’Oxford, furent arrétés par cette
assemblee,- c'est-a-dire, par le conseil des vingt-quatre
barons. On wen trouve la collection compldte dans
aueun document authentique ; voici ce qu ‘on pcut en
recueillir dans les historiens.

- Les barons arrétérent, entre autres choses :
“1°Que les chartes seraient confirmées , [

20 Qu’ils nommeraient eux—rﬁémes annuellement
les juges, le chanceher le trésorier et autres ofﬁcxera
duroi;

- 3o Qu’lls auraientla garde des chateau\ royaux ;

4 Que trois parlements seraient’ convoques chaque
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année, aux'mois de février,-de.juin .et d’octobre;

9 Qu’il serait nommé une commission permanente
~de douze barons, chargés de se rendre & ces parle-
ments, et de traiter avec le conseil royal de toutes les

 affaires; ' ‘ T

- 6° Qu'on deswneralt quatre chevahers par comte,
chargés de recueillir {outes les plaintes contre les she-
riffs ou autres officiers du roi, ¢t d’en rendre compte

au prochain parlement ; : -

7° Que les shériffs & l’a\emr, seralent nommés par
les cours de comié ; A _

Enfin, que le roi, son. ﬁls Edouard ses freres, les
archevéques, évéques, elc. elc. seraient obligés de
préter serment de fidélité aux provisions d’Oxford,

II fut convenu en outre, que le: comité des vingt-
quatre barons réformerait tous les abus qui dvaient été
commis dans le royaume, rendrait au nom du roi les
lois nécessaires & ce sujet, et laisserait marcher ensulte
le gouvernement ainsi réglé, . -

Mais aprés la séparation du parlement, les barons,
sous prétexte qu’ils avaient encore des abus & réformer
et des lois'a rendre, refustrent de déposer le pouvoir.
Non eontents de Y'avoir illégalement retenu, ils Pexér-
cerent 4 leur profit. Leurs actes, leurs lois' n’eurent
pour. objet que leur intérét persdnnel. Sans le savoir,
ils travaillaient & leur ruine; car ils détachaient de
Jeur parti la population éclairée sur leurs desseins.
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Deux lois surtout leur aliénérent les esprits; 1'une-de
~ ¢es lois retirait aux shériffs le droit de mettre a Ta-
mende les barons qui refusaient de se rendre aux cours
de com!é ou aux assises des juges en circuit; La seconde
décidait que les clrcults des Ju"es n auralent lieu que
de sept en sept ams,

Ces miesures ‘ouvrirent les yeux a la populatlon et
- bientdt elle abandonna leurs-auteurs. Un fait prouve
combien leur tyrannie était déja & charge au pays.
Une députation fut envoyée au prince Edouard
au nom de la bachelerie anglaise (communztatzs bache-
larie anglie), pour le prier de sommer les barons de
finir leur travail et d’accomplir leurs promesses,
comme le roi “avait accompli les siennes.” Le prince -
répondit qu’il avait juré fidélité aux provisions d'Ox-
ford, et qu'il était résolu i garder son serment. Tou--
tefois il somma le comité des barons de déposer le
pouvoir , les menagant, s'ils refusaient, de les y con-
traindre et de prendre en mains les intéréts de la’
communaulé. i i i ak

Qu'était cette communitas bachelarie anglie? il y a
lieu de croire que ‘sous cette dénomination; on com--
prenait le corps des chevaliers de comté. On voit par 13,
que les hauts barons s’étaient aliéné ‘cette " classe
d’hommes, et que Ie roi commengalt a l’attu‘er dans
son parti. - :

‘N résulte de ces faits quoutre les deux grands pou-
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voirs anciennement établis,‘la noblesse et la royauté,
il se formait & cette époque un troisieme pouvoir, qui
tour & tour penchait pour I'une. ou pour 'autre de ces
puissances rivales, et qui déja exergait une forte in- -
fluence puisqu’il apportait Ia victoire au parti pour
lequel il se pronongait.
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Objet de la lecon. — Lutte entre le rof Henri 1II et le parlement.
~— Arbitrage de saint Louis. — Le comte de Leicester chef des
grands barons dans leur lutte contre le roi. — Il est défait et

" tué A Evesham (1285). — Admission des députés des villes et

- bourgs dans le parlement (126{). — Réaction royaliste. — La
~ mémoire de Lexcester demeure populalrc .

Nous avons vu comment, au milieu des luttes de
L'aristocratie féodale et de la royaute, une classe inter-
médiaire s'était élevée, pulssance nouvelle, mais déja
imposante, et dont les deux autres se sentirent bientot
forcées de rechercher Palliance. Nous allons suivre dans
les documents a'u‘theliti'ques,‘ Cest-a-dire dans les writs
et dans les lois, , les pro"res de-celte classe nouvelle
que nous verrons prendre une part de plus en plus
active dans le gouvernement ; i

Nous’ avons laissé les vingt-quatre barons reforma-
teurs du royaume abusant du pouvoir qu'ils. tenaient
de leur mission, et refusant, en dépit du roi et du pays,
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de se démettre de leur diclature. Ce refus fit bientot
éclater, entre eux et le roi, de violentes dissensions, et
la guerre civile fut sur le poirit de se rallumer. En
1261, Henri adressa ses tworifs i)lusieurs shériffs pour
leur enjomdre d’envoyer vers 1u1, a Wmdsor, les trois
chevalicrs de chaque comté qui avaient été convoqués
a Saint-Albans par le comte de Leicester et son parti.
Ces writs prouvent clairement que le roi et les barons

V cherchznent de plus en plus a se concilier le corps des
chevahers, et qu’alors le roi reu551ssa1t ales attlrer a
son parti. - - : i '

Henri rechercha encore un autre secours. Sur sa
priere, -le pape ]e»delm de son serment aux provisions
d’0xford.Délivré de ses scrupules, Henri rompit ouverte-
iment ses conventions avec les barons, et reprit les rénes
du gouvernement. En 1262, il convoqua un parleinent
a Westminster, pour y faire confirmer. son autorité. i
rencontra peu d'opposition; cependant, voulant enlever

- aux barons tout motif de révolte, il consentit 3 s’en
remetire au jugement d’un arbitre. Le grand renom de
sagesse et d’ eqmt(, de sathouls le fitagréer pour juge
de ce solennel différend. Le roi Henri et ses barons
promirent de s’en rapporter i sa demsxox_l. .

Saint Louis assembla son grand conseil Amiens, et
apres lavoir attentivement consulté, il rendit un juge-

ment par lequel il annulait les provisions d’Oxford, et
1;e§t1tua1t au roi la possession de ses chafeaux, ainsi que
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le droit'de- nommer lui-méme’ ses conseillers. Mais
soigneux des'prérogatives légales du peuple ahglais
comme de celles de la couronne," saint Louis maintint
formellement fous les anciens priviléges, chartes et
libertés de P'Angleterre, ct -proclama une amnistie
absolue et réciproque. pour les deux parlis. '

Cet arrét fut & peine rendu que Leicester et son parti
refuserent de s’y soumettre, et recoururent aux armes
pour arracher par la force ce que leur refusait la Jjus-
tice. La guerre civile recommenca avec acharnément,
mais ne fut pas de longue durée. Leicester surprit
l'armée royallate a Lewes dans le comté de Sussex, le
14 mai 1264. Henri et son fils E‘douard vaincus ef faits
prisonniers en combattant, furent contramts, de rece-,
voir Ia loi du .vainqueur. Les conditions qu’il imposa
étaient dures; cependant il ne s'arrogea pas le droit de
régler la réfo'rme'du, gouvernement : il retint seu-
lement en ofages le frére ct le fils du roi, et s'en re-
mit & un’ pzirlement du soin de vider, lcs questions
politiques. II fallait que les idées sur. Vautorité _'llégale_
des parlements et sur lillégitimité de la force en
matiére de ‘gouvefnement' eussent fait bien des pro-.
gres pour..que. Leicester vainqueur n’osiit régler seul

le plan d’administration duroyaume. )
- Néanmoins, il ne se fit pas scrupule d’user d’autres
droils qui ne lui appartenaient pas plus légitimement..
Sous Ie nom du rbi_qui, délivré en apparence, était en
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faitresté son prisonnier, Leicester gouvernale royaume,
Il créa dans chaque:comié des 'nlﬁgistrats extraordi-
naires, appelés conservateurs de la paix. Leur mission
était a peu prés Ja méme que celle des shériffs, mais ils
avaient des pouvoirs beaucoup plus étendus. Leicester
leur enjoignit de. faire élire quatre chevaliers par
comié, ct de les envoyer au parlement convoqué a
_ Londres pour l& mois de juin 1264. ; v

Ce parlement s'agsembla ct rendit -une ordonnance
destinée a organiser le gouvernement. -Celte ordon--
nance contraignait.le roi a.suivre en fout I'avis d'un.
conseil composé¢ de neuf membres, nommés par trois ‘.
grands électeurs, les comtes de Leicester et de Gloces-
ter, et 'évéque de Winchester. '

' Leicester restait toujours le véritable chef de I'Etat.
Au milieu de sa puissance, il concut. de vives inquié-
{udes. -On faisait en France de puissants préparatifs
contre lui. Ces {entatives échoutrent, ct Leicester,
pour ¢n prévenir de nouvelles, chercha décidément
son appui dans cette partie de la population_qui deve-
nait chaque jour plus nombreuse et plus forte, dans les
classes moyennes. Le 14 décembre 1264, il convogqua
un parlement et lui donna toute I'élenduc qu’il a
conservée depuis, c’est-a-dire, gu‘il Y appela les pairs,
les députés des comlés, et aussi les députés des bourgs.
Cette innovalion avait: pour but de se concilier la
faveur populairc, et Leicester travailla sans reliche
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A la conserver. Débarrassé de Lautorité royale, il vou-
lait se délivrer aussi de Varistocratie avec laquelle
il avait vaincu le roi. Il tourna sa tyrannie sur les
grands barons qui ne se pliaient pas ‘a ses caprices. 11
confisqua leurs terres, ne les appela plus au parlement,
les vexa de mille maniéres: dans leurs ‘personnés et
dans leurs droils. Mais cette entreprise d’'un vamqueur
enivré était insensée. Des que la royauté et I'aristocratie
furcnt unies contre lui, Leicester devait succomber. Le
28 mzn 1265, le prince Edouard s'échappa de sa prison,
leva une armée contre Lelcester, et lui livra bataille
le 4 aott & Evesham; Leicester fut défait et tué dans .|
le combat.' Ce fut un grand et hardl factieux, quon-
peut appeler I¢ fondateur du gouver nement représen-
talif en Angleterre, car, pour lutier tantdt contre le
of , tantdt contre les barons ses' rivaux, il hita les
progres des classes moyennes, et leur assura définiti-
vement leur place dans Passemblée nationale. ;
Aprés 1a mort de Leicester, Henri sorti d’esclavage
recouvra son pouvoir et en usa avec modération. Plu-
sieurs parlements furent convoqucs pendant Tes der-
nidres années de son regne; mais il n’est pas prouvé
queles députés des comtes ct des bourgs 'y aient assisté.
11 y 2 méme licu de croire qu’ au milieu du désordre
qu1 rcnnalt alors dansle royaume, on s'épargna lem-
barras de ces convocations touJOUrs Tentes et difficiles.
Le parlement tenu & Winchester le 8 septembye 1265,
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et ot1 l'on-accorda au roi la confiscation des biens des
rebelles, n’était composé que de prélats et de barons. Il
-en fut de méme de celui que le roi convoqua & Kenil- .
worth, le 22 aott 1266, et dans lequel, aprés avoir
modéré la rigueur des confiscations, il annula les pro-
visz'cins d'Oxford, mais confirma solennellement les
chartes; On ne voit pas non plus paraitre de députés au
_ parlement "de Saint-Edmunsbury en 1267; mais ‘ils
furent admis a celui de Marlborough convoqué en 1269
et out furent appelés « les plus sages du royaume, aussi
bien d’entre les petits que d’entre les grands. » Deux
ans aprés, on appela les députés des comtés et des
bourgs & une cérémonie solennelle qui avait pour objet
la translation des restes d Edouard-le-Confesseur dans
un tombeau que le roi avait fait élever dans I’abbaye
de Westminster. Apres la cérémonie; un parlement
s'assembla; il n’est pas cerlam que-les députés y aient
pris place. Mals ce fait n’en prouve pas moins 'impor-
tance qu’avaient acquise les villes; et I'habitude qui
s'établissait- peu & peu de convoquer leurs députés
dans les grandes occasions. - | A
Tels sont, sous le régne de IIenm 111, les falts qu1 se
rapportent i l’mtroduchon des deputes de‘comte dans
le parlement. Ailcur; acte général,_.aucun Statut, cdnsii—
tutionnel ne lesya z_nppgz'lésT On n’avait & _cgtté époqué -
presque aucune idée de ‘té_ls procédés politiques. Ni le
gouvernement, ni le peuple, n’éjirouyaient le besoiﬁ de
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réglerlesfaits d’'une mamere generale, et deles fiser sur

une base absolue. L’espnt humain n’était pas arrivé a

un point de vue assez élevé pour concevoir un tel des-

sein. Les fails se développaient d’eux-mémes, isolé-

ment, confusément, et sous I'empire des circonsfances. .
Voici, en'résumé, quelle a été leur march‘e et par quelle

série de causes a été qmenee la: representatlon des

comtés . .

Tous les vassaux du roi formalent orwmalrement un
méme corps, et sxe"ealent de droit ‘dans l’assemhlee
‘générale. : : :

Ceite classe de proprletaxres sest dmsee. Les uns
sont devenus de grands barons, et ont contmue de
siéger - dans- Passemblée centrale. Les autres se sont
renfermés dans Ies locahtes. Par 13, ils se sont separés
des grands barons, 'et rapprochcs des autres proprle-
taires libres. Les cours de comte sont devenues le pomt
de réunion de cette nouvelle classe. "% ‘

La lutte s'est engagée entre le roi etles grands barons.
Les uns et -les autres ont cherché un pomt d’appui

dans la classe des francs-tenancxers decomté.Une parlie
de ceux-ci conservaient, comnie vassaux directs du roi,
le droit de se rendre a l’assemblee centrale. Les grands =
barons, il ostvral exergalcnt seuls ce dront maiscomme
ils tendalent a se saisir de l'autorlte, et a faire du grand
- conscil des barons le Gouvernement méme, ils scntlrent
la- nécessité de se concilier le corps des francs-tenan'-

1. 12
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ciers, vassaux du roi ou leurs propres vassaux; et I'idée
de les faire représenter par la voie de I'élection élait
d’autant plus naturelle que des élections avaient sou-
vent lieu dans les cours de comté , lorsqu’il s'agissait
de chdrger quelques prop'riétaires des affaires locales.
Ai_nsi' la centralisation de la haufe aristocratie pour
résister 4 Vautorité royale devait amener et amena
la centralisation des propriétaires inférieurs, qui ne
pouvait opcrer que par Ia voie de Télection.

‘Enfin, le principe de la nécessité du consentement
en matitre d’impdt avait prévalu ; les chartes I'établis-
salent au proﬁt des barons quant au r01, et des vassaux
inféricurs quant a leurs seigneurs. Plus le pouvoir se.
centrahsa entre les mains soit du roi, soit de I assem-
Dlée des b‘lI‘OIlS, plus le consentement des autres pro--
puetmrcs aux impots dut aussi se centraliser. Ce qui
auparavant était local devmt général, et la centralisa-
tion de Yaristocratie des grands barons entrama celle
de l’arlstocratle des propmetalrcs libres.

Nous avons mamtcnant une autre queshon i exami-
ner; celle de Tadmission des depules des v1lles et des
bour"s dans Ie parlemcnt ‘

Lcs vxllcs avaient en general avant la conqu(,te nor-
mande, de Ia richesse et de 1'1mportance. Nous les
avons vues prendre part aux événements pohthues ct
; mtervemr activement dans les affaires de VEtat: Les
citoyens de Londres concoururent & 1’é1e'ctioh de plu-
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sieurs rois Saxons; 5 céux de Cantorbéry a551stment 50115
Ethelred 11, 2 Ta cour du comté.
Cependant il est & peu- prés cerfain que’ les villes
’envoyerent jamais de députés au ‘Wittenagemot.
"Leurs droits-se renfermaient dans Jeurs murs, et
quand elles prenaient part ala pohthue, c’élait d’'une
facon accidentelle et irrégulicre. Jlig -

Apres la conquéte normande, les villes tomberent en
décadence et p'erzlirent non-seulement leur influence
sur les affaires générales, mais méme leurs droits
locaux et individuels. Leurs richesses s'évanouirent
avee -le. commercé qui en était 1a source ; et l'op-
pression des conquérants acheva de les ruiner.

Elles se relevérent progressivement , surtout depuis
le régne de Henri II. On commenga alors & leur accor-
der, ou plutdt & leur rendre des droits considérables.
Le seigneur dans le domaine duquel elles étaient si-
tuées” en élait d’abord propriétaire ,» ¢t percevait des
tributs sur leurs habitants ; mais il fut permis 4 ceux-ci
de s’en racheter, en prenant la ville en fee-farm , sorte
de tenure analogue & la {enure en socage. Enfin, plu-
sieurs villes obtinrent des chartes d’incorporation, ce
-qui leur donnalt un réglme mumcnpal plus ou moins
libre, i ' :

- Le seigneur, rbi ou baron, conservait le droit de les ‘
imposer & volonté. Ce droit, nommé droit de fallage,
fut d’abord exercé tout-a-fait arbitrairement, en vertu
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de la force trés-supérieure qu'avaient les- seigneurs;

" mais i mesure qile cette supc’riorité s'affaiblit, et que
les villes, au'contra_ire, devinrent assez for_tés pour dé-
fendré leur irn_d‘épcndancve,A il fallut traiter avec elles.
Pour en obtenir de 1’argént, il fallut leur accorder des
priviléges; si elles n’exigeaient pas de concessions de
cette sorte, clles débattaient du moins leurs intéréts
avec le seigneur. Ce furent surtout les villes du do-
maine du roi, les plus_irhportantcs de tohtes, qui reﬁen-‘
di_quérc'ntv leurs droits avec le plus de chaleur. Les
juges royaux n’étaient plus ‘oc'cupés d'ans leurs circuifs
qu aarracher des tributs aux villes et aux bourgs, trai-
tant de gré a gré avec celles qui pouvalent résister, et
chargeant arbitrairement celles qui n’étaient pas en-
état de se défendre. :

-Parla fut retardée 1’adm15510n des deputes des villes
dans V'assemblée nationale; par 1a au contraire fut
 hatée celle des députés des comtés. Dans les comiés, il
n’y avait pas 1c,ette unité quj est le caractere naturel
des villes; on ne pouvait guere traiter isolément et
successivement avec des propriétaires épars_dans leurs.
domaines. Il falla'it' les :réunir pour. obtenir d’eux de
Pargent. If n’en était pas ainsi des villes; le roi les atta-
quait isolément, fraitait avec chacune, et les obligeait
toujours soit & cédei', soit a lui faire des: glons'_én abpa-

rence volontaires. %
Toutefois quelques villes acquirent de bonne heure
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assez d'xmportance non-aeulement pour acqueru‘ et
défendre leurs libertés , ‘mais pour prendre part ala
pohthue generale. Parmi ces v;lles, on cxte surtout
Londres et les cmq ports *, L’Jmportance dont’ elles
jouissaient est constatée par un grand nombre de faits,
et T'on voit souvent leurs habitants appeles nobiles et
méme barones. Enfin leurs deputes parurent quelque—
fois T’assemblée générale, avantle parlement de 1264;
mais il n’y avait 1a rien‘de général, aucun droit public.
11y a cette différence entre I'introduction, dans le par-
lement, des députés de comté et celle des députés des
villes; ‘que la premiére s'est raltachée a un droit, le
droit des vassaux directs du roi, et en a pris, dés l'ori-
gine, un caractére de généralité, tandis que la seconde;
étrangére & toute idée de droit, a découlé simplement
de faits isolés et sans relation entre eux. On accordait
des représentants & une ville, mais cette concession n'en
impliquait point de semblable pour d’autres villes. De
13, Varbitraire qui a dit nécessairement régner dans la
répartition du droit de représentation entre les villes
et les bourgs. De 13, Ies vices qui existent encore ac-
tuellement dans le systéme électoral de ’Angleterre *
Tlest aujourd’hui des villes considérables qui n'énvoient

_ne 0n appel:nt les cing ports, les ulles de Dou\res de Sandwich,
de Romney, de Hastings et de Hythe. .

21l ne faut pas oublier que ce cours avait lieu en 18"1 dix ans
avant Ia réforme ¢lectorale du parlement bmanmque
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point de députés 2 la chambre des communes, et ces
abus viennent de'cev que les ¢lections des villes et des
bourgsn’ont jainais été féﬂléeé d’une maniére générale,
et comme des droits publics. C’est le fait seul qui, dans
Porigine, a décidé de tout, et il a continué de subslster,
comme droxt,p‘om beaucoup devilles et de bourgs, bien
que le fait primitif qui avait d’abord motivé le droit,
c’est-3-dire Pimportance de la ville ou du bourg, ait
disparu. Cest ainsi que la “corruption des bourgs
pourris s'est introduite ‘en Angleterre dans le systeme
représenfatif; 2ol -
Quoi qu'il en soxt ‘ce n'est qu'au parlement de 1264
‘ qu’'on voit les députés des villes et des bourgs paraitre
en masse au parlement. On ne voit pas quel fut alors
le nombre des villes appelées & ce droit; mais les writs
leur furent adressés directement, non par Y'intermé-
diaire des shériffs. Cetle innovation fut sans doute un
résﬁlta’q de la politique de Leicester. 11 ‘avait cherché
un appui contre le roi dans les chevaliers de comté, et
grice A ces auxiliaires, le roi et autorité royale étaient
tombés entre ses mains; mais bientot, ayant besoin d'un
nouvel appui contre les barons devenus ses rivaux, il le
trouva dans les villes, et il les appela & une part de pou-
voir. Ce fut probablement 13 ce qui rendit £2 mémoire
si populaire ; le roi fut obligé de défendre quon Yap-
pelat un saint. = he =
Clest donc a 1’an 1264 qu 11 faut rapporter la for-
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mation compléte du parlement anglais. Son existence
était encore bien précaire; elle ne reposait sur au-
cune_loi, sur aucun droit public; elle était I'ccuvre
d’un temps de faction. Le premier parlement oit Lei-
cester edt prévalu, le parlement d’Oxford fut bientot
appelé Parliamentum insanum. On ett pu croire que
Ia nouvelle forme du parlement, la présence des dépu-
tés des comtés et des bourgs, auraient le méme sort qu'e
les autres institutions essayées par Leicester pour orga-
niser un gouvernement purement aristocratique, et
qui disparurent avec lui. Mais ces rudiments d’organi-
sation parlemenfaire étaient d’une autre nature;
c’élaient vraiment des institutions publiques qui, au
lieu de se rattacher uniquement a des intéréts particu-
liers, avaient pour base ccux de la population entiére.
Elles survécurent & Leicester, et a ses essais contre la
royauté, qui fut elle-méme obligée deles adopter. Sous
le régne d’Edouard I+, clles 'établirent définitivement-
et acquireni une consistance qu1 ne permit plus de les
attaquer avec succes.



TREIZIEME LECON.

Objet de la lecon.—Progrés du parlement sous le régne d"Edouarder, A
— Tenue fréquente des parlements. — Composition diverse des
parlements,—Les députés des comiés et ceux des villes n'y assis-
tent pas tonjours, — Pouvoir discrétionnaire du roi dans la
convocation des barons. — Le nombre des députés des comtés et
des bourgs varie. : S

Les grandes mstxtutlons pohhques nzussent presque
tomours sousdes prmces faibleset inhabiles; au milieu
des troubles qui s’élevent sous leur regne, on les leur
arrache. Elles se consolident sous des princes 'plus'<
capables qui savent en reconnaltrc la nece<sxle et com-
prendre le partl qu ’ils en peuvent tirer.

Cest ce qui arriva en Angleterre sous Henri III et
Edouard I¢. Henri, depourvu de toute fermeté, laissa,
bien qu'a regret, échapper de sa main loutes les con-
cessions qui lui furent demandées; son fils, capable et
énergique,aulieude s’atfachera détruireles institutions
que son pere avait laissé naitre, s'en empara etles tourna
d son profit. Edouard I* n'eit peut-étre pas souffert
(u’elles commengassent sous son régne; mais les trou-
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vant en vigueur, il les accepta dans leur ensemble, et
au lieu de redouter et d’écarter le parlement nouveau,
il g’en servit comme d'un instrument pour servir et
affermir un pouvoir qu'il exercait avec intelligence;
ce fut & Vaide du parlement qu'Edouard I rendit
pour ainsi dire nationales ses guerres et ses cbnquétes,
qm eussent peut étre soulevé son _peuple contre
lu1 s'il elt régné seul et sans appui comme sans con-
trole public.

" Deux sortes de parlement paralssent sous Edouard Ier,
Les uns ne sont composes que de hauts barons, et sem-
blent former le grand conseil du roi; dans les aufres,
siégent les députés des comtés et des bourgs.

Il n’existait pas entre ccs assemblées une- distinction
légale et fixe; leurs aftributions ¢tajent & pen pres pa-
reilles, et elles exercaient souvent les mémes pou\'oirs.
Toulefms les réunions des parlements qui ne compre-
naient que les hauts barons étaient tres-fréquentes;
elles avaient lieu assez régulitrement quatre fois par
an. Les autres parlements; au contralre, n’étaient con-
voqués qu'extraordinairement, et lorsqu’il fallait obte-
~ nir, soit des francs-tenanciers des comtés, soit des
villes et des bourgs, quelque imposition générale.

Ce n'était cependant pas 1a'le motif unique pour
lequel on convoquit cette derniere assemblée qui, a
vrai dire, mérite seule le nom de parlement. Toutes
les fois qu'il se présentait une affaire assez importante
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pour. que le concours d’un grand nombre d'intéressés
fat jugé nécessaire, on appelait le grand parlement, et
-par 14 ses attributions s’étendaient, et il prenait plus de
consistance. 21 kb 231 La iR - :

* On peut juger de la force .morale que le parlement
avait déja acquise & cette époque par les maximes poli-
tiques qui étaient généralement admises. Robert de
Winchelsea, archevéque de Cantorbéry, parlant au
papede la part du roi et de ses barons, lui adresse cette
parole remarquable : Cest la coutume du royaume
d’ Angleterre que, dans les affaires qut regardent Vétat de
" ce royaume, on consulte U'avis de tous ceux que la chose
touche!, 1l ne faudrait pas prendre ce principe dans
toute sa rigueur; on était loin de consulter tous ceux
qui avaient intérét i ces affaires; mais ce n'en est pas
moins 14 un (émoignage des progres qu’avaient dcja
faits les idées de gouvernement libre et public. Ces
progrés sont encore atlestés par la réponse qu’'Edouard
lui-méme fit au clergé, qui lui demandait le rappel
d’un slatut destiné a restreindre I'accroissement des
biens de main morte : ce statut avait été fait de Uavis
de ses barons, dit-il, et par conséquent il ne pouvait élre
révoqué sans leur avis?. Il s'en fallait bien encore que

! Consuetudo est regni Anglic quod in negotiis contingentibus
statum ejusdem regni, requmtur consilium omnium quos res tanﬂlto :

2 Consilio magnatum suorum factum erat, et ided absque eorum
consilio non erat revocandum. : ;
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ce -principe fit- strictement observé, et Edouard lui-
méme en 1281 changea, de son autorité, une partie des
statuts rendus en 1278 dans le parlement de Glocester.
Rien n’était donc plus irrégulier et plus incertain que
les droits publics et les formes du’ gouvernement i
cefte époque. On professait des principes qu’on ne pra-
tiquait qu’a moitié, qué souvent méme on ne pratiquait
pas du fout. Mais au milieu de ce désordre apparent,
les grandes institutions se formaient peu i peu; les
innovations du régne précédent devenaient des habi-
fudes, et ces habitudes, sanctionnées par le temps,
devenaient des nécessités. Ainsi s'établissent les droits.

- Quant a la distinction que je viens de faire entre les
différentes assemblées qu'on rencontre a cette époque,
comme elles sont toutés également appelées parlements
et exercent tour a tour les pouvoirs les plus divers, il
est difficile de reconnaitre quelles sont celles qui doi-
vent étre considérées comme des parlements véritables.
" La limite qui les sépare est étroite, et souvent imper-
ceptible; il y aurait de la témérité a préiendre élablir
a coup sur que telle ou telle assemblée était de telle
ou telle sorte, et par conséquent doit étre ou ne
pas étre qualifiée de parlement. Toutes les fois que
les écrivains forys n’ont pas trouvé la présence des
dépulés des:comiés et des bourgs attestée par des
preuwes posntwes ct ofﬁcmlles, telles que les writs de
convocation, ils Iont niée. Mais c'est 13 une rmdlte :
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excessive et partiale; trés-souvent les chroniques sup-
pléent & la perle des writs, et indiquent la présence
de ces députés. Je vous indiquerai les principaux faits
omis par ces écrivains, et qui’ prouvent la frequente
tenue de parlements complets.

Pendant quEdouard élait encore en Pa]estme, un
parlement fut convoqué a Westmmster, pour preter )
serment de fidélité au nouveau roi, entre les mains de _
larche\eque d’York, et sclon plusleurs chronlqueurs,
quatre chevaliers de chaque comté et quatre dépulés
de chaque cité y furent appelés. - ,

Edouard de retour en Angleterre, convoqua un nou-
'veau parlement & Westminster, le 25 avril 1275. On a
conservé le préambule des statuts qui Y furent arrétés;
ily est dit : «Ces statuts ont é1é faits par le roi Edouard
« de I'avis de son conseil, et du consentement des évé-
« qué abbés, prieurs, barons, et de la communauté du
« royaume.» - '

L’année suivante, un ‘autre parlement s assembla au
meéme lieu; il etalt ‘composé de la méme maniére, et, &
- ce quil parmt ‘des mémes .membres.

. L'année 1283 ofire beaucoup de preuves de l'admls-
sion des députés des cammunes dans Ie parlement. Au
moisde janvier, deux’assémblées.extraordinail'es furent.
convoquées, 1'une & Northampton, 'autre a York, pour
lever les forces et obtenir les subsides nécessaires a la
conquéte du pays-de Galles. Les tworits de convocation
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. ont été conservés : les uns ordonnent aux shériffs d’en- _
voyer a Northampton tous les francs-tenanciers qui pos-
sédentun revenu de plusde 20 Iivres sterling; les autres
leur enjoignent de faire élire dans chaque comié, cité,

_bourg et ville marchande (villd mercatorid), quatre che-
valiers ‘et bourgeois ayant plein pouvoir «pour toute

. ]ncommunauté.» Enfin, au mois de juin de cette méme .
année, un parlement - fut réuni Shrewsbury, pour
prononcer sur le sort de David, prince de Galles, fait

" prisonnier apres la conquéte de ce pays. Les writs de
convocation sont de quatre espéces : les uns sont adres-

“sés individuellement 2 cent onze comtes ou barons, Ies

- autres aux magistrats de vingt-une villes et bourgs; les
troisiémes enjoignent alix's_hék'iffs de faire élire deux

‘chevaliers par ‘comté ; les derniers enfin s’adressent a
dix-sept membres du conseil privé du roi, parmi les-
quels sont les juges. |_Sinily e ,
- De 1283 2 1290 on trouve plusicurs parlements, dont
quelques-uns méme sont célébres par les statuts qui en
sont émanés ; toutefois, rien ne prouve que les députés
* des comtés et des bourgs'y fussent présents. '
Mais, en' 1290, Edouard, revenant de France, convo-
qua un parlement & Westminster, ou il est certain que
quelques députés des comtés assistérent. On conserve’
un writ en date du 14 ‘juin‘ 1290, adressé au shériff de
Northumberland pour lui ordonner de faire élire deuz
ou frois chevaliers. ‘Tout’ porte & croire que ce comté
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ne fut pas seul privilégié, et qu'il y en eut d’autres qui
envoycrent aussi des députés a ce parlement. Cette con-
vocaiion cut probablement pour objet d’appeler les dé-
putés des comtés a se prononcer sur le statut quia
emplores terrarum qui autorisait les propriélaires de
fiefs & les vendre a leur gré, et rendait les acquéreurs
vassaux directs du seigneur, au lieu et place du ven-
deur, ce qui détruisit la nécessité dela sous-inféodation,
et dut accroitre beaucou p le nombre des vassaux directs
du roi.

- Les bourgs ne furent pas reprcsentes dans ce p'lrle-
ment, probablemcnt parce que les affaires qui s’y trai-
taient ne les regardaient pas.

De 1290 & 1294, on rencontre plusieurs -parlements
ou ricn n'indique la présence des députés des comtés
¢t des bourgs. Ce sont les parlements ot1 furent fraitées
les affaires d’Ecosse. Les grands seuls (Magnates) y pri-
rent part. Les bourgs seuls manquent au parlement
tenu & Westminster, au mois d’octobre 1294; les dépu-
tés des comtés y furent admis; ils accorderent au roi
un dixieme des biens meubles.

L'année suivante, on voit non-sculement les bourﬂs
et les comtés, mais méme le clergé inférieur exercer le
droit d’étre représentés dansla grande assemblée tenue
a Westminster au mois de septembre 1295. On posstde
les writs de convocation adressés aux évéques ct arche-
véques pour leur ordonner de faire nommer un certain
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nombre dedéputés des chapitres et du clergé, ainsi que
les writs qui convoquent individuellement quarante-
neuf comtes ou barons, et ceux qui enjoignent aux

- shériffs de faire élire deux chevaliers par comté, et
deux députés pour chaque bourg du comté. Ces bourgs
furent au nombre de cent vingt environ.

Cette assemblée fut 1a plus générale qui eiit encore eu
licu; toutes les classes de la société y eurent accés, et
Ton peut vraiment dire qué la’ nation tout entitre y
fut représentée. - Aussi, c'est ordinairement de ceite
année 1295 qu'on date V'établissement reguher et com-~
plet du parlement.

Cette grande assemblée ne forma pas un seul corps;
elle se sépara pour ainsi dire en deux chambres, I'une
laique, l’autre-ecclésiastique ; et non-seulement le licu
de leur réunion fut distinct, mais leurs votes le furent
aussi. Les barons et les chevaliers accordérent au roi
un onzieme de leurs biens-meubles; les bourgems don-
nérent un septleme et le clergé, aprés de longs débats
avec le 101, finit par n accorder quun dmeme, comme
il I'avait d’abord offert. ' > |

Le parlement tenu au mois d’aott 1296 fut com-
posé de la méme manicre que le précédent, et les voles
y furent également divisés. Les barons et les chevaliers
accorderent” s¢ulement un douz1eme de leurs bxens-
meubles, etles bourgems un huititme. -

' En 1297, un parlement se réunit & Salisbury, mais
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les writs de’ convocation sont perdus on ne possede
‘done pas de preuve dlrecle de la’ presence dcs deputes
* des comtes et des bourrrs a cette assemblee cependant '
il existe -un writ du 30 Julllet de cette 'année, dans
'lequel Edouard affirme que les villes et les comtes Tui
ont accordé des subsides, et cette preuve mdlrecte peut'
suppleer aux writs de convocatlon .

~ Ce fut durant cette méme année (1297) qu'éclata la,

- quer relle entre Yaristocratie et 1a couronne au Sllel de

“la confirmation des chartes, ¢t que les comtes de Nor-
folk et-de Mereford, par.leur opinidtreté courageuse, - '
firent tnompher la cause nallonalc, en amachant au
roi la sanctlon complete et deﬁmtlve des droxls et des
institutions qu ils revendiquaient. On remarque a cette
“époque-la convocat:on de ‘deux’ deputes par “comté,
,'charges de recevou' ‘des ma1n= du prmce re"ent les
chartes conﬁrmees par le roi. :

‘A dater de ‘cette confirmalion deﬁmtwe des char tes,
1a convocation” des députés ‘des comtés et des bourgs
n’est plus une habltude irrégulicre et arbifraire; elle
devient une nécessité. )Aussx leur présence dans le par-
lement est-elle‘const‘amrheilt attestée par-des preuves

- authentiques.’ l 7 ¥ ¥
 Ainsiils furent admis au parlementconvoqué a York
1e 13 avrxl 1298 les wrzts qui 1es comoquent ont été
‘conserves.. |

1 en fut de’ méme ‘au parlement tenu a Lincoln le
" s _ - 43 :
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' 29 décembre 1299, Les wrzts de convocatlon sont sem-
blables au'{ precedenta. Ils convoquent les mémes dé-
putes qui. avaient assisté au dernier parlement, enjoi-
gnant de plus que, s'il en est mort quelqu’un, on en
_ ehse un autre a sa place, On trouye, en outre, des wrzts
‘1dI‘CS<CS aux phancchers des universités d’0xford et de '
Cambmdge pour faire envoyer au parlement quatre ou
 ¢ing députés ¢"Oxford, et deus ou frois de. Cambridge,
leur‘enjoi"nant de les chbisir avec discernement ef
parmi les plus savants, en droit éerit : De discretioribus
et in jure scripto magzs cxpert;s pra:dzcta: yniversifalis,
_ Enfin, les writs de cony ocation au parlement tenu &
Westmmster ]e 24 Jjuillet 1302 sont en tout conformes
aux precedents : '
Je ne pOlllSlllVI‘al pas plus- Ionﬂtemps cette série de )
falts qui ne sont dcsormals remarquables que par leur
constante uniformité. 11 suffit de dire qp__e tous les par-
lements tenus durant Jles cing dernitres années: du
regne d'Edouard I sonf de méme-naturg et'compdsés
des mémes membres. IL en est deux cependant qui
- mérjtent quelque attention, Le premier esi celui de
Wesiminsier lenu-en 1305 On-a consenedes détails
sur la maniére dont il fut Q1ssous ainsj. que sur sa
fagon. de procéder relativement: aux. - pétitions qui
- alflupient déja vers le parlement‘ Le second est celni
qui se réunit a Carlisle en 1307. On a la liste des évé-
ques, abbes, prieurs, comtes, baropns, elc. , qui y a551s-
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terent Le nombre des comtcs ou harons se montait &
quah e-vmfrt-sx\:, co‘m dcs eveques ¢l abbés & sox\antc- '
huit, J1 ¥y avalt en outrc, un grand nombxe de deputes _
du clergé mfeneur formant Ia chambre basse de la '
Cony: ocatlon ecclesmsthue ‘et de plus deux chev allels
par comte, deux citoyens par cité, et deux hourgeols
par bourfr : ,
‘De tous ces faits 11 décople que, 51 au commcncement
~ du quatorzmme smcle le mﬂcmcnl n’¢tait p'xs encore
constltuc dans sa. forme actuelle ct deﬁmtn e,. il 1epo-'
<a1t du moins deju sur dcs bases ﬁ\gs On peut, en
\outre quant a sa compoeltlon déduire des faits que je
' \1ens de citer, ces conséquences : . S
1° Le parlement élait compose 1° des comtes ou‘
barons lanques convoques individucllement par le roi; ;
20 des archcveques, évéques, abbcs et prleurs conyo-
qués aussi mdmduellement 3o des deputcs -des che-
valiers ou francs—tcnanclers dcs comtés 40 dcs députes
des cités, villes et l)our"s. : v _
90 Aucune loi ni statut; ancun’ droxt ancien ct Te-
connu ne i xaxt quels ctalent les comtes, balons, abbes,
elc, o que leroi élait fenu . de comoqucr mdmduelle-
ment. Il en usait assez arlnllalrement a cet éward
omeltant souvent de cony oquer ceux qu'il avzut con\ 0~
qués aupar avant‘ Ces omlsswns donnalent licu quel-

: .
‘Amsx hJoulrd qwu[ comoqug au parlement de Slue\\sbury
(1283) cent onze comtes ou harons ; au parjemept de Westminstep
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] quefms mais rarement, A des réclamations. L’lmpor-
ance d'un grand sewncur et desa f'tmllle élait la seule

5 garan tie de sa convocahon peraonnelle au parlement

Les désordres, les- guerres cm]es, Ies confiscations

~empechment que cette convocation ne fat un droit

incontestable et hcredltalre, sauf le cas d’ une tenure

.

féodale permanente. ,
‘30 Les principaux fonctlonnalres du r01 tels que les
Juge§ et les.mem_l)rcs du consell prx_ve, etalept_ prgsque
~ toujours 'cbﬁvdqués' au parlement, en vertu de leurs.
) fonchons, a la vcrlle ils etalent habltuellement cortes
ou barons. ol .
' Quant a la convocation des députés des comiés et

* (1293), il n’en convoqua que cinquante-trois; et des cent onze con- -
voqués en {"83 soixante ne le furent pas_en 1293. Les derniers
pnrlcments de son re"ne offrent be’lucoup d'e\emples d lrrénulnnus y

" de ce genre. Ainsi, on trouve A celte époque quatre-vingt-dix-huit
proceres laiques qui n’ont été nominativement convoqués au parle-
ment qu'une fois, ‘et cinquante qui l'ont ¢1¢ deux, trois ou_ quatre
fois. Il y avait une distinction entre les barons convoqués indivi-
duellement; les uns I'étaient en verlu de leur tenure féodale, les
autres en verlu seulement du writ méme de comochlxon, qu'ils fus-

" sent ounon vassaux immédiats du roi. Ces dermers exercaienl dans
le parlememt les mémes ‘droils que les premlers; seulement il

“ne paralt pas que le seul fait d'un writ de convocation leur con-
férit un droit héréditaire. Il ¥ a méme plusneurs e\emples de pairs
eccksmsuques convoqués par writ mdmduel et qui se firent
décharger de obligation d’aller au parlement, en prouvant qu’ils
ne tenaient aucun fief du roi. Plus tard s'introduisit 'usage de créer

" des barons ou pairs : 40 par statut du parlement (sous hdouard 11);.
29 par letires-patentes du roi (sous Rnchard i1,
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des  bourgs, elle n etalt pas une nece551te légale ni pu-
- blique ; mais elle: devenalt une necessxte de fait par la,
predommance du prmcnpe que. Ie consentcment en.
matiére &’ impot était un dr01t
.9 La convocatlon des dcputes des comtes etalt plus:
Lertame et plus re"ullere que celle des deputes des .
bourgs; plus certaine, parce qu elle devait en partle
-son origine & un drmt non encore etemt et qu’il fallait
respecter e drmt qu'avait tout vassal direct de sw"er a
I'assemblée générale; plus re"uhere, pzn ce que les cours
de comté, toutes composecs des memes ¢léments et
ayant touﬁes Tes memcs_ intéréts, fqrmalent un ensemble -
uniforme et identique dans toute I'Angleterre, et quon
~ ne pouvait guére appeler les unes au. bénéfice d‘eﬂl_a
représentation sans y appeler aussi les autres. Les villes
et les bourgs au contmlre ne devant Jeur admxssxon au,
parlement qu'a des causes diverses, sans unité et sans
liaison entre elles, n'y étaient appclees que pour les
" affaires qui les concernaient; aussi I'admission d'une
ville au parlem'ént n’impliquait rien poﬁr I'admission
des autres villes, m méme pour 'sa propre admission
dans la suite.
6° Le nombre des députés des villes et bourgs n’était
point fixé. Le roi en disposait_arhitrairerrient. Cepen--
dantla convocation de deux députés par chaque comté,
et auiant par.chailue bourg, passait en ﬁsagc. ; ‘
70 Quelque irréguliere que fit la convocation des
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‘députés des bourgs; il né faut pas croire que l¢ riombré
des boui.""s convoqiiés alors a Passeiriblée fit dussi peu
étendu qu'on a -voulu le pratendrc, il he faut pas
croire, ainsi que Pont souferi Ies éeriviins torys, quc'
les seules villes dés domaitiés dir rof afent on"mmrc—
riient cavoyé des depufes au parlemcnt Celte assértion:
est démontic pal les faits qui plouwcnt atd contraite,
qu'outre les villes apparlenant au dorfidine royal, orl
appelmt encore du parlemcnt celles qm ‘avaient: regi
* une charte d’mcorpox‘ahon soit du rof, soit d’un grand.
‘baron, et celles’ qui, sdos “dlre mcorporces, Gtaient
assez riclies ' pour defmyer Teurs ‘députés. D reste,
l’imporlancc des ‘villes et Ie besoin qu'éi avaif de leur -
concours aux affaires publiques élaient & “cet e"ard la-
seule régle; et le plus souvent, le choix dés viiles qui-
. deviient étre appelées clall Iawse a Ia décision” arbi-
- traire des shénﬁ'c
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Objet de la lecon. — Du mode d'élection des députés des comntés et
des bourgs. — L'élection des dépuiés'de comté avait lieu- dans
les cours de comié, pit tous les francs-tenanciers du comté. —

« L’élection des déphtés des villes et bourgs n’était réglée par aucun

. principe uniforme; le droit délire se confondait en généml avec

~ les droits mumclpaut et s'exercait par les mémes c1toyens - Le
vote était pubhc. 2 de oo i

Nous avons vu comment les deputes des comtes et
dcs bourgs furent mtrodulls dans- le parlement mals
nous sommes encore loin d’avmr acquxs une nohon
exacte el complcte du gou\ ernement representallf tel
qu 1] efalt etabh en An"leterre a l’epoque ou’ nous
nous sommes arretes. 11 nous reste a connzntre par
qul et comment ces deputes efalent nommes en un
mot, queI élait alors le systeme electoral sx foutefoxs il
cst permis de donner ce nom a un cnsemble d’mshtu-
: hons et de coulumes 1solees, sans halson entre elles el
qui ne portent presque aucun caractere d'umte et de
. généralits. ’

Les deux partis politiques dont on rencontre, & cha-
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que pas, les débals et lesconlradictions dans I'étude
des institutions anglaises, n’ont pas manqué de résou-
dre celte question, chacun d’'une maniére diflérente.
Les Torys, toujours enclins a restreindre le cercle des
. libertés publlqueb soullennent que Lintroduction des
députés de comié dans Te parlement ‘ayant eu pour
~ cause premlcre 11mpo<sxbmtc de réunir dans l'assem-
blee "(,nerale tous 1esxas=au\ dlrects duroi qui avalent
seuls, mais qu1 ayaient tous le droit de s’y rendre, les
propriétaires de cette classe onl été d’abord les sculs
* électeurs de ces deputes Les ths veulent au contralre
que tous les francs-tenancicrs du comte, vassaux directs
_ou indirects du roi, aient toujours pI‘lS part a cette
electlon. '

Je ne chercherai la <01utlon de la question que dans
les falts specnalcment relallfs a l’mtroductlon des dépu-
tés de comte dans 1e parlement Ft comme cette inno-
\'atlon a &té l’oeuvre non de cxrconstances =econdmres :
eti 1mprevues, mais du temps et des evcnements, 11 faut
s¢ rappeler d’abord les faits generaux qu1 l’ont precedee
et lui ont donne nalssance.

On avu qu'un "rand nombre de ¥ vassaux dlrects du
roi ay vant de trés- honne heure, et a raison de leur peu
de rxchesse ou d’mﬂuence, renonce a se rendre & Vas-
sunblee generale leur eustence s etalt locahsee et
recserree dans les aﬂ‘aues du comte, et & 1a cour du
comte ol ces '1ﬁ‘aues se traltalent
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Cependant les vassaux. directs . du' roi n’étaient pas
seuls inléressés aux affaires du comté. Beaucoup d’au-,
tres fmncs-tenancxers, soit vassaux des grands barons,)
soit originairement simples socagers , avaient de Ia
' rlchesse et de Vinfluence'; et comme le fait & celte
époque réglait presque seul le dr01t on ne peut guére,
douter, @ priori,” qu'alors on n’admit -4 la cour du
comte, soxt pour rendre la justice, soit pour trmter
des intéréts communs, tous les francs-tenancmrs de
quelque nnportance dans le comté. - |

Ces probabilités sont changées en faits certams par.
Ies temm{gnages historiques. 11 est prouvé que les che-
valiers, vassaux directs du roi, ne formaient point seuls,
les cours de comté. Depuis Guillaume-le-Conquérant
jﬁsqu’z‘r la fin du régne d’Edouard Ter, une multitude.
de faits, de <lois', de writs, de textes hist'b.riquesi, prou-:
vent que tous les francs-tenanciers, ou & peu prés tous,
siégeaient dans la cour du comte et que s'il y avait
quelques limitations a ce: prmc:pe, elles ne prove-.
naient point d’une ldlslmchon ‘générale: ent.re_lcs‘\'as-,
saux immédiats ou médiats du roi, mais des conditions
particuliéres imposces a telle ou telle tenure.'Car il ne
parait pas que tous les propriétaires libres fussent éga-

. 1-0n .voit, dansle livre noir de I'Echiquier, que_Godefroy Fitz
Wllham tenait, dans le comté de Buckmnhnm, vingt-sept fiefs de
chevalier du comte Walter Gilford, tandis que Guilbon Bolbech,
dans’le méme comté, ne tenait du roi qu'un seul fief de chevalier.
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lenient obligés de se rendre A la cour dé comte, servme
qui’ était considéré comme ure charge , encore pltis
que commeé un droit. ; ;
:0n peut doric régarder comme certain qué soit par

I'abaisseitient d'iii grand nombre dé vassiux directs
dd roi; soit »par Pélévation @’un. grand nombre de
simples vassaux- des seigneurs;" il s'était formé dans
chaque comilé une masse de propriétaives libres qui
tous avaient; dans les affaires du comté, et indépen-
damment de la nature de leurs relations féodales; la
“1éme importance &t les méimes droits.

- Les cotrs-de comfié -ai'nsi-éofnpos;ées exercérent le
droit d'éliré; lonigtemps avant Vintroduction régulitre
et définitive de leurs députés dans le parlement. On 'y
élisaif; tantot des fondés de pouvoir pourtraifer. les
* affairés du comté; tantot des clievaliers chargés de faire
exécuter lés nesures du gotvernement central, ou
d'aller lui porter des plaintes ou des représentations.
Les ‘exemiples. de ces élections sont ‘nombrens. Les -
chartes les ont ordonnées som‘ent et les chromques
en parlent sans cessc. ! %

- On ne pent affirmer que cette désignation de tels ou
tels chevaliers, pour felle ou-fclle affaire locale, et
_toujours lieu rémliérem‘ent et par voie d‘élection Elle
~apu étre faite quelqucfoxs par les shériffs seuls miais
By est certam que le plus sou\ent elle avalt heu «par
la communaute du comté, du consentement et avec ’
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lavls du cOmté, per comnwmlatém COni{tatz‘zs de assensu
et conszlzo mmztamé 5 ;

De fous ces faifs il déeoulé d ‘abotd qu avant 1’mtro—
 duction des députés de comté dans Ie parlement 1es-
vassaux directs dii Tol, qm i raisott dé letr pett d'im-

portance e <¢ rendaient plus a l’aSSemblee gehérale
ne formaxent pomt dans 1a cour'dé comté un c0rps dis-
tinct, ufie classe spccmle de propriétaires iiivestis deé
droits particuliers, mais qu'ils §'étaient ail' contraire
fondus dans la ¢lasse génétile des francs-tenaticiers;
lesquels se rendaient: auss présque tous 4 la cour da
comte, ety exergaxcnt les inémes droits. De plus, il est
constant que cotte reumon de francs-tenanciers élait
dams lusafre dchre e ceifains cas, t[uelques-uns de
ses membres, soit” pour les char"‘cr des aﬂ'alrcs du

* comi6, soit pour fout auttre smet A

- Faut-il _croite que lorsqu il Sest agi d’em'oyel deés
deputes de comté au paﬂement on aif subshtué poir
les élire, al ordre de choées e'ust:mt un ‘ordre de choses
qui ne ‘subsisfait plus ou en d'aulres termt:s, que les
francs-feriariciers vassaus dlrccts ‘du roi confondus )
pour toutes Tes opu‘ahons de la dour' du comte, av ec lcs
autres fram.s-tenancmrs, en aient ¢té dlctmgues pdur '_
etre seuls appelés a élire 1es deputés au parlcmcnt"
" Rien n'est moins probablé eri 501 ct en fait rien n'est

moins vrai qu'une felle désor gamsation dcs cours de
comté dt moment des élections. -
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Elle n est point probable parce que, dans Pétat de la.
soc1ete a cette époque, le fait domine presque touJours
Clest ,5"? tromper gravement que d’y vouloir retrouver
I'empire Hc quelqué_régle g»é.néxl‘ale,A et Ies:qo'rllséqu‘ences ,
rigoureuses. d’un.: principe. b 'y a m regle ,géné—'
ale ni principe. Quand une loi- nouvelle paralt elle
sort des falts non d’une theorle. ,Quand on. adresse ;
a la société ql_l_elquek nouvelle demande, c'est Ta société
telle qu'elle est, et non une .socié'lé'rsy‘stémqtiquement
constituée, qui répond. Les fi‘ancs-tenancigrs, en géné-.
lfal, formaient la cour du comté en toute occasion, ils
prenaient part a fous ses aétes.j Pourquoi eiat-on tout-a-
C(iup dérogé i la coutume établie pour créer un privilége,

en faveur de quelques propriélaires que leur siluation,
bien que spéciale a cerlains égards, ne distiqlguai.t»plus;
guére des autres? S'agissait-il done d’un acte tellement
inusité qu’il -rie~pﬁt se faire sans un renversement des
usages alors en kueur 11k n en est rien; au contrmre, .
cet acte ne paraissait aux proprletalres de comte qu'un
fait qui se rattachait i beaucoup d’autres faits de méme
nalure; ils ne prevoyalent ni toute I'importance que le
fait . devalt acquérir, ni toutes les con=equencea qu'il
devait amenu‘ Cette clectlon de- quelques chevahers :
appclcs a se. rendre..au parlement ressemblait, blen
que. plus unportante, loutes celles que«la- cour du
comté faisait sonvent, et auxquelles tous les francs-
tenancwrs prenaient part. Pourquoi. le droit dly con-
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courir efit-il appaltenu exclusn ement a quelques-uns
d’entre eux ?. N’y ¢laient-ils pas. tous également mle-
resses, puisque la plupart des subsxdcs pesment sur
leurs biens personnels, et que Ia pr1nc1pale mlSslon des
depuies était de discuter les 511b51des? Commcnt ne
pas croire, que cefte electlon comme toutes les autres 5
etznt faite par tous les membres de ]a cour de comte-

B sans dlstmctxon ? 5 ‘ : 5

Les i‘axts Je le repete conﬁrment ces pxobabxhtes.
Les wrzts '1dresses aux sherlﬁ's par le roi pour 1'elect10n
des deputes des comtes sont con(;us dans les mémes
termes que les’ urzts qui ont pour obJet des élections

purcment destmees a la gestlon des affaires localcs IIs’

portent également que ces chevallers seront élus a\ ec

.lassentlment dela communaute du comtc, de assensu

commumtatzs comitatis. De plus les reponses des shé-
riffs portent que l’elechon a etc faite, " « en plein comte,
par toute la communauté du comle » in pleno comztatu,

per totam communztatem connlatus Sous les régnes sui- -
vants, les termes devicnnent encore plus formels; ainsi °

vers Ie mlheu de celui. ’Edouard IH il est dit dans Ies

writs que Pélection doit étre fmte, « selon le gré etavec .

le consentement des hommes du comtc » de arbzmo et
consensu hommum comztatus. ‘

Enfin, les f.uts des temps posterxeurs prouvent que
tous les francs—tenancners etanent efralement en droxt de

partlcxper aux clechons. En1405 un statutde Henri lV ‘

’
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destiné a prévehir des abus commis & ce sujet par les
shérifls sous le regne precedent ordonne entre autres
choses que «tops cenx qui se trouv qront prcsents ala
cour de comié (lors méme qu’ils n’y auraient. pas été
. dumcnt appelés par le <her;ﬂ’), pl endront part al elec-
tion. » Enfin, sous Henri VI, Ie grand nombhre des
francs—tenancxers ayant donnc licu a beaucoup- de
désordres dans les elec‘uons, deux statuts (l'un de 1429,
l’autre de 113‘)) llmxlerept le drojt d’¢lire aux francs-
tenanc;ers possedant un reyenu annuel de 40 schel-
lm"s ce fuf la premlerc, etla dermere lnmtatlon 'de
ce genre : clle régit encore IAngleterrg.. :

Amsx, les probabnllles morales et les falts 111<t0r1-
o ques, {outmdnque que, desT’ ormmc du parlement dans |
sa forme actuelle, les deputes de: comte ont cte élus,
non parl lca seuls vassaux directs du roi, mais par tous \
les francs-tcnancwm, vassau\ medxats ou 1mmed1at
qui composaient la cour du comté,

-1l ne reste plus, pour etahhr deﬁmtwement cette
ppmlon qu’ ;1 cxaminer lcs preuvcs qu on allefrue en
faveur de I'opinjon contralre. A5

Elles se réduisent a dcux '

D’abord, dxt-on les Yassaux dlrccts du r01 ay'mt <euls
on"malrementle droitdese rendre a l’assemblee aéné-
rale, el l’elechon des. chemher% de comte n ay'mt 6té
' amcncv que par 1’1mpo=51b111te de réunir en parlement
lous les Vassayx. dn‘ects du r01 ceux-cl ont du elre lcs
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-seuls électeurs des deputes qui n ctai‘cnt‘envoyé‘si qua .
leur place. '
En second lleu, les vassaux, des barons ont demande
lop tcmpsaetrecxemptes del obligationdeconcourir au
~ paiementdes honoraires alloue< anxdéputésde comté, ce
quiprouvequ’ilsneconcouraient pasal’¢lection;car,s 'ils
y eussent concouru, leur réclamation eat été absurde,
- Ces dc_a.ux“i)reuyes,ont le fort d’étre indirectes, de re-
poser sur des conséquences déduites de faits généraux, et
non sur des faifs spéciaux. et positifs, tels que cenx qué;
je viens d'apporter & l’appui'de"l’opinioh contraire. .
“ De plus, l1a premlcre preuye suppose L'existence d’un

principe general absolu, et Jnmrmblement suivi; elle
suppose que ce ne fut que pour représenter les vassaux
directs du roi que les députés de comté furent appeles
an parlement. Cette supposition n’est ni pr,o,bable_,‘m ’
conforme aux faits. Répétons-le sans cesse : il il’_y avait
a celte époque aucun priricipe général aucune. réﬂie _
fixe et inyariable. Les prmcxpes rreneraux et 1eurs con-
séquences ne subs1stcnt que dans une soc1ete calme et
deJa conshtuee, ils sont mcompatlbles avec dcs popula-
txons grossicres et de longs désordres. Commcnt donc
les classifications socxales et les droits qui y correspon-
daient Iussent-lls demeure,s tou;ours ﬁxes et tOUJours
distincts au mlheu d’un tt,l chaoﬁ D axlleurs, le refrlme
fcodal n a Jamaxs domme asqez completement en Anfrle-
tem, pour que les prmclpgs de ce wnme y ment été
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qbser{'és avec tant'de rigueur. Tl est vrai que le droit’
qu’avaient tous les vassaux directs du roi de se rendre
al’assemblée centrale a été I'une des sources de Ia re-
presentatlon de comte, mais lorsque ce droit, tombé en
désuétude, commenga a revivre par la voie de la repré-
~entat10n 11 se trouva confondu dans un fait réel et
‘plus pu1ssant la formatlon dc la classe generale des
francs—tenanclers reums a la cour de comte, et y exer-
gant des fonctions communes ct des droits égaux. Cefait
estincontestable 5 aussﬂes Torys sont-ils forcés d’avouer
- que les députés étaient élus par tous les assistants'z'l la
cour de comté. Que font-ils pour echapper aux consé-

quences de cet’ aweu? ils <ouhennent que Ies VaSSAUX .

dxrects sxegeaxent seuls a la cour de comté: une telle -
_ 'opmxon ‘est trop contralre A'la nature des choses, et a
tous les faits que Jai e\po.,es, pour qu 'il soit nécessaire
dela refuter. ol N :

V01c1 une autre dlfﬁculte qui ‘embarrasse 1es écri-
vams torys, ey qu 'ils ne surmontcnt pas plus heurecu-
<ement 11 leur est 1mp0551ble de méconnaitre que,
sous les ré"nes postcrleurs a celui’ d’Edouard I, et
notamment sous Henu Iv, tous Ies francs-tenanmers
du comté prenaient pmt a l’elcctlon ory pour sortir
d’embzn ras, il faut pretendre qu a la faveur du désor-
dre des temps ils avaient’ usurpe le droxt d'ehre, et que
le shtut de Henri 1V (en 1403) a, pour Ta premiere fois,
consacré cet abus et appelé legalement les francs-te-
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nanciers & P'élection des députés. Cette supposition,
qui ne s’appuie sur‘aucim fait, n’est nullexnénf‘pi'oba-
ble. Entre les fégnes d’Edouard I et de Henri IV, on -
ne découvre rien qui indique Vusurpation du droit -
électoral par une- partie 'des francs-tenanciers restés
jusque-Ta étrangers a I'élection ; on ne voit aucune
trace de changement dans la composition des cours de
comte, aucune altération dans la forme et le lanva"e
des wnts de convocatlon. Tout mdxque au’ contraire
que les élections continuaient & se passer comme _dans
les temps antérieurs; et le statut de Henri IV n'a évi-
demment pour objet que de prévenir les pratiques illé-
gales des shériffs qui' étaient devenues scandaleuses
sous le régne de Richard IL.

De quelque fagon qu ‘on la con51dere, cette premlere
preuwe est donc sans valeur. : ,
La seconde n’en a pas davantage. Elle se fonde sur
la supposition que ceux-la seulement qui concouraient _

a I'élection des dépu.tés“devﬁient'cdnti‘ibﬁér'au paye- .

" ment de leur salalre. Or; celte supposmon est formelle—
ment démentie par un writ ?Edouard III qui prouve,
que les vzllam mémes, les snn ples cultlvateurs, qui cer--
tainement ne concouralent pasa l’electlon, étaient terius
de contribuer au payement des honoraires. Si donc on
voit des francs-tenanciers demander a ne pas concourir -
a cette charge, on n'en peut conclure qu 1ls n’'avaient
‘pas pris part a Pélection, ’

m 14
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Quant i ces réclamations, elles n’ont rien d’extraor-
dinaire. La mission de déput'é au parlement était dans
Porigine une véritable charge plutdét qu'un a,vantagb.
-Aussi I'ély étail-il tenu de doﬁpcr caution, pour garan-
tir qu’il se rendrait i l’aqscmhlée. On cite le singulier
exemple d'un chevahcr éln qui ne put {rouver de cau-

. tion ; 1o shériff saisit ses bmufs ¢t ses chevaux de labour -
pour V'obliger & rcmphr: sa mission. Bientdf, voulant
. que cette charge devint moins ‘onéreuse, on la rendit
. lucrative ; des honoraires furent aceordés anx dépuiés.
Ces  honoraires étaient percus “sur. le comté -tout
entier, sauf certamcs franchises parficulicres, Un writ
’lfdouard I 1g prouve formellement, 11 est vrai -
que les vassaux des barons ont. fnt, principalement
sous le régne d’fdouard 111, de fréquentes rcclamatmns
pour étre cexempiés du payement des gages dus aux
dcputes mais ils ne se fondaient pas sur ce quils o’ a-
Yaien pas concouru a lenr élection ; ils sappumleut '
sur. un prétexte liré du droxt féadal, soutenant: que,
pulsque leurs seignenrs sxcgement au parlement de
plein_droif ; cest- a—dxre, en'. quahtc -de pairs, ils -
¢laient représentés par eux, ef ne devaient pas payer
dc; gages aux députés de comté. 11 est évident que
~ces réclamations prov‘emi'ent d’'yne. confusion - entre
les idées de l’ancwnne reprcsentatlon feQdale, fiction
 qui rendalt le seigneur en quelque sorte mandataire
de ses vassaux, el les 1dees‘de la _m_)uvelle représenta-
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tion. Ces. faits ne prouv ent nullement que les Vassaux
des barons ng pr enaient aucune pzut a élection des
dépulés de comté; tout ce qu'ils indiquent, clest quela
perceplion des gages de ces députés était trea-arhxtralre
et réglée dans chaque comté par des coulumes diverses; N
-iln’y a aucune conclusmn aen tner relatwement aux
droils électoraux. _ . r —
Mamten'mt que jai réduitﬁ leur juste"vaieur ces
- deux. preuvcs, seuls soutiens de 1’0p1mon que je com-
Dats, il demeure & peu pres certain que tous les francs- - '
tenanciers,. qui assistaient & la cour du comté, con-
éoixraicrit a Télection des députds, - quelle que fat-la
nature de leurs ijelations, féodales avec la couronne.:
Ainsis¢ tronvent terminées nos recherches sur I'élec-
tion des députés des comids ; voyons ce qui se passait.
pour Pélection des députés des bourgs. V
" Bien que dans les cours de comté aucune regle fixe,
aucune distinction syslemahqu(, n'ait presxde 4 la dé-
termmatxon des droits ¢lectoraunx, il y eut 13 du moins -
quelque chose de ‘général et d’identique dans.toute
I'Angleterre. Les comtés:étaient des_éirconscriptions
territoriales de méme nature; partout les cours de
comt¢ élaient la méme institution, ct les francs-tenan-
ciers formaient une méme’chssc. d’hommes. D'un fait
partout A peu pres semblable devait naitre et naqunt
un systeme d’élection partout le méme.- =
- Ilm'en fut paset n’ en pouvmt étre ainsi a 'égard des -
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w bourgs. 11savaient successivement acduis leurs libertés
*avec plus ou moins d’étenduc et sous mille formes di-
 verses. Létat politique d'une ville n'impliquait rien
“pour celui des autres villes; elles ne formaient point
* un ensemble identique. Les droits municipaux appar-
* fenaient tantdt & la corporation ‘plus ou moins nom-
" breuse quf tenait la ville en fee-farm, tantot & la collec-
tion des francs-tenanciers qui possédaient leurs maisons
" en burgage-tenure, genre de tenure analogue a la tenure
en socage, lantdt aux propriétaires de maisons en géné-
ral, tantdt mais beaucoup plus rarement, & la {otalité
 des habitants. Quand tel ‘ou tel bourg fut sommé d’en-'
- voyer des "dépiﬂéé au parlement, il ne vint a lesprit
de personne ‘de considérer ce nouveau droit comme
. distinct des droits municipaux, et de régler séparément
le systéme électoral. Cette sommation prit le béurg tel
qu’il était, et n’opera pas la moindre mnovatlon dans
l’e\ercme des pouvoirs. Les citoyens qul, en'vertu d’une
charte quelconque possédaient le droit de gouverner
les affaires du bourfr exercerent également celui de
nommer ses dépuiés. Il n’ y eut donc rien de géunéral,
rien d’ uniforme dansla fondation de ce nouveau droit,
et 'on ne saurait ramener les ¢lections des villes et des
bourgs & aucun principe. On peut seulement tirer, de
Pexamen d’un grand nombre de faits partxcuhers les
résultats suivants. i

1° Le droit pollthue d'ellre les deputes au parlement
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ne fut point distinet des droits municipaux et s'exerca
dans les mémes formes et par les mémes citoyens. -

20 De 12 s’ensuivit que cette élection se fit communsé-
ment par le conseil qui dirigeait les 'inte'réts locaux-du
bourg, le nombre des electeurs fut ainsi fort rcstremt
des l’orlgme. : .

30 La olt une corporation tenait une ville en /ee— arm
(ferma"e de fief), ce fut- cette corporation qui nomma-
les députés au parlement. Ces corporalions étaient en
: général éomposéés d’un petit nombre d’individus. -
4 Comme les francs-tenanciers d’un grand nombre -
. de bourgs siégeaient dans les cours de comté, beaucoup
d’élections de députés de bourgs eurent licu originai-
rement dans ces mémes cours de comté, et par les
francs-tenanciers des - bourgs qui s’y rendaient, soit
qu'ils exergassent ce pouvoir & eux seuls, soit qu ils y
’ fussent autorisés par leurs concitoyens.

5° Les writs ou ordres d'élire des députés furcnt
‘d"abord adressés directement aux magistrats: mémes
des bourgs. Cest du moins ce qui cut lieu en 1264,
époque de la pmmié'r'e convocation éomiue des députés
des bourgs sous Henri III, En 1283, le ‘méme procédé -
fut suivi par Edouard I pour la convocalion du- parIe-
' mentde Shrewsbury, ol les députés de vingt-un bourgs
furent appelés. En 1295, les writs furent adressés aux
shériffs des comtés dans lesquels les bourgs élaient - -
situs ; et depuis cetle époque telle a 614 la forme habi- -
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tuelle et lefrale de la convocatlon des bourgs. Cepen-
R dant en 1352 et 1353, Edouard 111 adressa directement
ses writs-aux magistrats mumupam, a premlerc fois
'pour dix- bourgs; la seconde fois pour trente-huit. Ce
“sont les derniers exémples de convocalions semhlables. '
“Les cinq ports demeurérent les seuls bourgs qu1 Te-
‘gussent directement les writs. . i -
Ces faits expliquent comment la rcprusentahon des
bourgs a été si aisément corrompue en Angleﬁerru, et
-y est aujourd’hui si choquante®, Dans toutes les villes,
les droits politiques sont demeurés liés aux ‘pouvoirs
municipaux qui, dans lorigine, ‘étaiér\lt communé-
ment resserrés dans un cercle fort étroit. La tendance
.generale a bien été depuis lors, et surtout i a' I'époque
de la'vévolution de 1640, d'clargir dans les boulgs Ies
- droits electoram, et @'y rendre ainsi I'élection plus
populaire; mais a tout prendre, elle provient toujours
des pouvoirs municipaux, organisés d'apres les ancien-
nes chartes d’incor poration. Dans les comtés, les droils
électoraux ont pu sume toutes les vicissitudes de la
proprletc et s'¢tendre dans la méme proportlon dans
les bourgs, ils sont restés munolnles. Toute institution
‘immobile est vicieuse, parce qu’elleAﬁnit‘ par constifuer
un privilége en contradiction avec P'état réel de la
société. - - iy : ~

~" Avant la réforme du parlement, en 1832.
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Je \'6udrais ‘ajouter a ces rf;ché_rches sur le systeme
~ électoral en Angleterre, au treiziéme siecle, des détails
précis et circonstanciés sur les formes de I'élection ;
mais on ne peut rien trouver a ce sujet, ni dans les
historiens, ni dans les lois. Les lois n’en font pas men-
tion, parce qu’a celte époqué de la civilisation on ne
pense pas que de telles choses aient besoin d'étre’ ré-
glées ni dites. I1 est probable que les électeurs, ordinai-
rement fort peu’ nombreux, convenaient entre eux, en
présence du shériff, des députés qu'ils voulaient nom-
mer, ct que le shériff en m[ormzut parun writ la chan-

cellerie royale.

Le secul fait. lmportant dans cette manitre dcllre,

Célaitla pubhcm, du vote qui s’est perpétuée et qui -
subsiste encore anjourd hui. Pcrsonne alors n’attachait
a son choix assez d’importance pour croire nécessaire
dele cacher. : : :

11 fautalh.r jusqu’ au rc"ne dellenri IV pour trouver
une loi qui régle quelque chose sur les formes de
I'élection. A mesure que les élections étaient devenues
importantes, les shériffs, profitant de I'absence de toutes
formes, s’en étaient emparés, et les dirigeaient a leur
gré; Ia Joi dont je parle n'est faite _que pour prévenir
cet abus. Ici comme partout, I'organisation des garari_—_
ties a ét¢ fort postérieure 4 la reconmaissanee et &
'exercice des droits. .



QUINZIEME LECON.

Objet de la leqon. — Examen philosophique du systéme électoral de 3
‘YAngleterre au’ quatorzidme sidcle. — sysﬁér’ne' était résulté
naturellement des faits, sans aucune préméditation savante. —
_Premitre question : Quels étaient les électeurs?—Principés dela
solution: 1¢ I'uniondu droit électoral avec les droits et autres pou~
voirs 1ocaux, 90 1e droit dérivé de la capacité politique; 3¢ I'éga-
lité de droits entre les électeurs, 40 la diversité des caracléres

. extérieurs par lesquels se fait reconnaitre la capacité.

- Les faits que j’ai exposés prouvent qﬁ’aucuné com-
binaison philosophique, aucune intention générale n’a
déterminé, au quatorzieme siecle, le systeme électoral °
de l’Atheterre. Ce systéme est sorti dés faits, spontané-
ment, naturellement. Il n’en est que plus curieux a
étudier : les temps modernes sont pleins de science et
d’artifice ; les institutions ne ¢ y developpent point
avec simplicité et hberte tantot au nom d’une théo-
rie, tantot dans tel-ou tel intérét particulier, on torture
les choses sous pretc\te deles régler. Rien de semblable
ne s'est passé dans Ia formation du parlement britanni-



‘218 -~ - HISTOIRE DES ORIGINES

que; la-science nexistait pas, et la Tusé n'a pas.été’
nécessaire. La chambre des communes. n’avait pas
assez _d’impoftqnce pour que lc pouvoir s'inquiétat
beaucoup de son origine ; la mission de député d'un
comté ou d’un bourg n’ét}xit pas assez recherchée pour .
que les partis ou lcs intéréts dnels dressaasent\ers ce
- but toules leurs machines de guerre, tous les strata-
.gemes de la pohthue. 011 avalt begoin des deputes du
pays ;.1’élection etalt chzn gee de les. donner mais on -
ne demandait a V'élection ni des "adapter & unec théorie,
. mi de mcntu‘. Dans un tul ctat de 1a société, le systeme
electoral peut dtro vxcwux ct. mcomplet de mille ma-
niéres; les formes en- pcment étre dc~0rdonnees et

" dénuées de garanties ; maisses principes généraux doi- -

vent étre naturels ct saing. - v
- Ce sont ces principes que je me ‘prdposc aujourd’hui -
de chercher et de meltre en lumicre. On ne les connais-
 sait pas, onn’ y pensait pas au quatorzxeme sitele. Mais
1ls existent dans les faits, car les faits ont tOllJOl]I‘S leur.
raisont et .leurs lois. :
. Avant d’étudicr I'ancien- systemc électoral an"lals
"lsolemcnt cten lui-méme, il faut le considérer dans ses
rap'poi'ts'avcc la société en général, avec les pouvoirs
qui la régissent et les libertés dont clle jouit. .
‘De nos jours, la.politique a rar'erhex_lt,co»nsidéré 195
questions sous ce point de vue, le premier et le plus
important de tous; elle a»qp'éi'é‘s‘ur la s_oci_été et sur sdr}‘
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gouvernementpar voicde: dlssectlon ellea prisun a un
tous les pouvoirs, tous lés droxts, eta essayé de les con—
stituer chactun a part et pour son compte, s apphquant
d’abord 3 a les bien separer puis & les faire marcher en-
* semble, -en l¢s conﬁnant étroitenient chacun dans sa
sphére; ainsi, nous avonsvu énumérer le pouvolr le"ls-
latif, le pouvoir exécutif, le pouvoir électoral; le pou—
voir Judlcunre 1e pouvon' administratif; et tout Yeflort -
de la science s'est porte dfaire coeuster ces dwers pou-
voirs en en maintenant la distinction rwoureuse, en
leur enjomnant de ne Jamals confondrc, ni méme rap—
procher leurs attributions et leur action: Le meme
sysleme a été appliq‘ué aux droits et aux libertés des
ciloyens. Il est aisé de reconnaitre 13 le trlomphe de
esprit d’analyse qu1 a caractérisé le dermer siecle,”
Mais P'analyse est unc méthode d’etude non de créa--
tion. Lesprit d’analyse est un esprlt scmnuﬁque nulle-
~ment pohuque. En politique, qu'il s'agisse de drmts ou
de pouvous , le but cst de créer des forces’ reelles,
vn_'antes, capables smt dese faire obéir, soit de résister.
- C'est & quoi I'analyse ne parvient pas; car la ré'alité,‘ la
vie, sont.quelque chose de fort complexe et qui exige
le concours, 'amalgamé d’une multitude d’éléments
divers, se modifiant et se soutenant les uns les‘autres.
L’analyse sert & connaitre et i détruire ; elle ne construit
pomt L histoire pohthue de notre témps I'a démontré.
Tous ces pouvoirs, tous ces droits, si’ sowneusemenl

v
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mumeres et dlstmgues par la science, si bien renfer-

més dans des limites spécmles, se sont trouvés, au jour

de l’actlon sans consistance, sans éner gie, sans réa-
lité. On a decrete que le pouvoir législatif serait abso-
Tument etranger au pouvoir exéculif, le pouvoir- -

' judiciaire au pouvoir admlmstratxf, le pouvoir munici-
pal au pouvoir €électoral ; on a disséqué, isolé les libertés ‘
et les droits comme les pouvoirs ; et bientot tous ces

- pouvoirs, tous ces droits, hors d’état de subsister et
d’agir par éux-mémes’ dans cet isolement, sont venus
se centra]iser ou se perdre dans la main d’un despo-
tisme collectif ou unique, mais seul puissant, seul réel,

~ parce (iue seul il était auire'chose qu’une conception
scientifique, une prétention de la théorie. :. -

On peut l'affirmer sans crainte; les droits commé les
p_ouiroirs publics ne reprendront de la réalité et de
P’énergie que lorsqu'ils échapperont a cette prétendue

- science qui les énerve et les annule sdus:prétexte de
les classer; 16rsque, unis par des liehs_ positifs , ils

s’appuiepontréciprque.mentet concourront aux mémes
résultats. Sans_doute, ce grand travail d’aﬁalyée qu’a
fait notre temps ne sera -pas bél_‘du ; beaucoup de dis-
] tinctions fondées, de Iimitations,nécessz‘iir\cs‘,- seront
maintenues ; tous les pouvoirs ne reviendront t)as ase.
confondre, ni tous les droits & se concentrer, I} vyadu
vrai et de T'utile dans les résultats- de la dissection so-
ciale qui alé;t&é opérée; mais si elle devait se perpéfuer,
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si les droits et les pouvoirs dévaient rester dans cet
etat d’lsolement et de dissolution ou de nos- JOllI‘S “les
a mis la science, nous naurlons Jamals ni gouver- -
nement ni libertés. i
M est fort simple que rien de pareil ne soxt arrivé a
: lepoque ou sest formé le parlement brxtanmque. La
pohthue alors n’avait ni tant de science, ni de telles
pretentlons. Elle ‘a eu besoin d’appeler au centre de
I'Etat, de faire mtervemr dans cerfaines affaires publi-
ques les hommes lmportants du pays, ne"ocmnts,
propmetmres ou autres Elle n’a pomt songé qu ‘elle
créait la un droit nouveau, un nouveau pouvoir. Elle -
s'est adressée aux droils etablls, aux pouvo;rs existants,
et leur a demandé d’exercer celte Iiou\'relle' fonction,
de paraitre sous celte nouvelle forme. Les francs-te-
nanciers, ¢ cst—a-dlre, tous les hbres et véritablés pro-
priétaires , se réunissaient dans les cours de’ comté
pour rendre la _]ustlce ef traiter ensemble de leurs
intéréts communs les cours de comté ont été chargees
de nommer des deputes. Dans les villes de quelque
importance, Ies bour"ems, sous des formes plus ou
moins hherales, réglaient eux—memes leurs affaires, -
nommaient leurs maﬂlstrats, e\ergalent en commun
certains droits et certains pouvmrs, les corporatlons :
‘mumclpales ont- été appelees a envoyer quelques
hommes au parlement Ainsi, les' réunions que nous
nommons aujourd’hui colle«res électoraux, nont’ pomt
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¢té alors, comme elles le sont au]ourd hui, desreumons
specmles, isolées, investics d’'une fonction momenta-
née, ‘et etr_angeres d’ailleurs a Padministration du
" pays. Les cours de comté et les corporations inu‘m'ci-'
- pales déja établiqs, ¢riracinéés, fortes par clles-mémes,
éoht devenues -de plus deq colléges électoraux. Ainsi
le sfs{éme ¢lectoral s'est trouvé, des 1'origi'ne,;-lié a
 toutes les institutions, 4 tous les droits, & presque ious
les pOllVOll‘a locaus et reels.‘ II'a été Vextension, le
dév eloppement des libertés existantes, une grande
force ajoutée a des forces deJa actwes et en possession
~ de gonv erner d’autres mtcrets. II eyl a pas eu unique-
ment ici des’ elec(curs, 1 des administrateurs, ailleurs
deSJu"es ilya cu des cltoycns qui, dans les affaires .
Iocalc partlclpalent a l’admlmstrahon ala Justxce, et
pour les a{hlres generales ehsment dcs deputcs On’
comprend sans peme qu’ am51 entaciné dans la société
tout en'uere, etroxtement um a tous les qutres pou-
\01rs, le pouvmr Llccloral (pour parler le l'mga"e de
notre lemps) ait été 3 V'abri de toutes les uclssxtudes |
par ol nous I'avons vu passer quand ona prctendu le
creer a part, dans tclle ou telle vue, sclon telle ou telle
combinaison. ’ ., -y

Cest 1'1 le premler caractere du systeme clectoral qui
nous occupe On peut sans crainte ériger ce caractere
k en prmmpe ot affirmer que, la ou il ne se rencontre
E p'\s, lélectlon < cst-w-dne le gouvemement reprcsen—
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tahf lul-meme sera sans force ou en proie & de con-
tinuels . ora"es. La politique - moderne a- ¢e tort de
redouter ontre mesure Jo pouvoir', quelles que soient - ]
sa forme et sa place. Elle le divise et le subdivise -a
Pinfini; si bien qu'il wexisle plus, pour ainsi difc, qu'en
poudre, Ce n'cst: nas z_iinsi que se fonde la liberté. La
liberté ne vit que:par les droits, et les droits ne sont
rien ¢'ils ne sont eux-mémes des pou#oirs, des pou-
voirs fortement’ constituds. et pleins de vie. Placer le
- droit d'un coté et le pouvoir de Iautre, ce n'est pomtj
constituerun "ouvcrncmenthble c’est élablirla tyran-
nie en permancnce tantot sous le nom de dcspohsme,
tantot sous celui de re\oluhon la probleme, cest de
mettre partout le pouveir aux mains du droif, ce qui
‘ne peuti se faire qu.’en» organisant ou en acceptant ila
- fois, dans Ie sein méme du gouvernement. et & tous‘ les
defrrcs de son action, T'autorité et la résistance. Or, la
etlst‘mce nest réelle, west elficace qua lorsqulelle
‘peut se reproduire pariou_t oll so rencontre 'autorité,
lorsque partout I'antorité est contr@inté de traiter -avec
clle of de la surmonter ou de lui faire sa part. Qu'est-
ce que le droit, ou si T'on-veut;, le pouvoir électoral
isolé de tout qutre pouvoir? L’c\ercncc en est rave et i
passager ; c’est yna CI‘ISC d’'un ]our imposée a Taulo-
rité de fait, qui peut, _11 est yrai, y étre vaincue, mais
qui, si clle y‘.échap'pe,'se‘hfou\'e ensuile pleinement
" affrancliie, et se déploic sans le moindre obstacle, ou
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gendort-dans une aveugle sécurité. Si an contraire le
droit d’élire s'appuie sur d’autres droits d'un exercice.
plus immédiat et plus fréquent, si le systcme elcctoral
est forternent tissu avec le gouvernement tout entier,
siles mémes citoyens quiont nommé des députés inter-
viennent, sous.d’autres formes, mais au méme titre.
dans les affaires du pays, si Yaulorité centrale a besoin,
en d’autres occasions, de leur assentiment ‘et de leur
appux, si_elle les’ retrouve encore ailleurs e"alement
.unis et groupcs pour exercer telle ou telle fonction du
pouvmr alors tous -les droits-se "arantlssent I‘CClpI‘O—
qucment le systéme électoral cesse d'étre suspendu en
l’alr, et il devient mal ais¢ de le fausser dans son prm-
'c1pe ou de I éluder dans ses consequences. }

“C'est, on n ‘en a_auralt douter, a “celte élroite union
des droits électoraux avec une ’multiludé d’autres droits
locaux:‘ou puhhcs, que le systeme électoral a di en

-An 0leterre sa force et sa permanence.Un fait le prou\'e,
" entre mille aufres. Quand le pouvoir central menacé
parles élections, a voulu se soustralre a leur influence,
il a été contraint de retirer - aux villes et aux corpora-
tlons leurs chartes et leurs libertés.. Sans cela rien

n’ettéte fa;t. Mais par 14 aussi, tout éfait attaqué, etla -
liberté; le droit se sentant partout en péril, la nation
faisait ‘des- efforls; non pas sculement ‘pour Tetrouver
une chambre des communes, mais pour reconquerlr
une mulhtude de droits étrangers d’ailleurs a l’electlon
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des députés. Clest le’ secret d’une bonne 1eglslatlon
,conshtutxonnelle que de lier am51 tous Ies dr01ts les
uns aux autres, de telle fag:on qu ‘on ne plussc atienter
a aucun sans les ébranler tous, -

~ Ce caractére du systéme électoral blitanniqué 'a'c'u‘
aussi, quant aux ¢lections elles—memes, d’auhes consé-
quences non moins heureuses et que il mdlqucral tout A

“al'heure. Pour le moment e consxdere ce systéme cn
-lux-meme dans son 01'gam<at10n intérieure. -
Tous les éléments, toutes les lois d’'un systeme ¢lec-
toral quelconque, se rapportent a ces deux queatlons 3
1° 0wt sont placés les droits electoraux cest—a-dlre,
quels sont les électeurs? 20 Comment: se\crcent ‘ces
droits, ¢ est-a-dir e, quels sont ]es procedes et lesformes ~
de Pélection? '
e veux rallier successwement sous ces deux questxons
tous les falts quis'y rapportent dansle systcme electoral
de lAngleterre au quatorzm,me siccle; et chexcher
‘quels principes generau\ sont contenus dans ces faits.
Etd’ abord n quela élaient les électeurs 7
‘Ilyen avait deux classes, de méme qu ‘il ¥ avait
" deux sortes d'electlons, celles des comtes et celles des
bourgs. o

Cette classxﬁcatlon ne fut pomt le fru1t d une ‘com-
bmmeon systumathue m d aucune mtentwn elle
‘était V'expression d'un fait,

Originairement ‘les chevaliers; et un peu plus fard

n, i 15
. k , ’ L4
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les frands-tenanciers, formaient sculs la nation poli-
tique, ayaie'nt,seuls__des droits.politiq'ues' Tous jouis-
saient du méme droit d’assister & la cour ou conseil
"de leur selgneur, pohthuement ils - etalent donc
€gaux,
. Lorsque les villes eurent acquis assez d'importance

pour aider au besoin le pouvoir, et assez de force pour
lui résister, leurs hdbitants devinré_nt des citoyens. Ce
fut véritablement une nation nouvelle qui entra alors
" dans P'Etat. Mais en y entrant, elle 'demcura’dis_tincte ,
de celle qui I'y avail précédée. Les _dépﬁtés des bourgs
ne dél_ibéraient.point avec ceux des comtés. Chacune
des deux classes' traitait avec le: éouvcrnement des
affaires qui- lmleressaxcnt et consentalt, pour son pro-
pre compte, des impéts qui ne pesalent que sur elle. 11
n’y avait, dans lorigine, pas plus de fusion entre les
députés qu'enire les ¢lecteurs;-la diversité était com-
plete. On ne peut dire qu'il y et 1ne"ahtc, car il n'y
avait lien & aucune comparaison. C’etalt snnplement
~ des sociétés différentes représenices par leurs députés
| 'aupres d’'un méme gouvernement, ct la différence de
la representatlon n'avait .aucun autre pr 1n01pc que la
différence réelle et primitive des deux sociétés. .

_ Maintenant si 'on considére chacune de ces <001eles
1sokment eten elle-meme on trou\ eque les droxts poli-
txques y etaxent ¢gaux entre 1es ciloyens appeles aen
jouir. De. méme que, dans_les comtés, tous - les francs-
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tenanciers participaient avec le méme droit 4 I’élection,
de méme, dans Jes villes, tous les membres de Ia corpo-
ratlon a laquelle une chartc ayait éi¢ accordee ellsalent

leurs deputes. _ ! '

Ainsi la dwersd;e de clacses qui exislait dans la so-‘
" ciété se reprodulsall; dansla represenmtlon Mais, d’une
part, les' classes diverses étaient completement indé- -
pehdantes Yune de l"autre"; les chevaliers dc comté -
n’imposaient pas les bourgems, les hourgems n’ impo-

saient point les chevaliers-de comié; encore moins
‘ prenaient-ils part aux élections.les uns des autres,
D'autre part, le principe de I'égalité de droitiéfrnait
dans chaque classe, entre les cxtoyens appeles i con-
courir & I'élection. . ;

I n’y a donc aucune mductlon atjrer de la en faveur
d’une inégalité entre des hommes appeles, en vertu
d’'un méme principe, 4 concourir & un méme fait. Une
felle inégalité n’existait point dans le régime electoral
del’ An gleterre an quatorzieme swcle La diversité ayait -
ses causes dans la société elle-meme, et se perpétuait
jusque dans le scin de Ja représentation qui ne formait .

pas plus un fout uniforme que la soci¢té.
 Le vrai, le seul prmc1pe general qui se mamfeste
dans la distributjon des drojls electoraux, telle qu'elle .
existait alors en Angleterre, c'est. que le. drmtderwe \
dela capacité et lui appartient, Ceci demande quelques
“explications.’
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11 est hors de doute qu'a cette époque , metlant &
part les hauts barons dont I'importance personnelle |
. ¢tait telle qu'il fallait traiter individuellement avec -
. cliacim d’eux, les francs—tenariciérs, les Lcélésihétiqucs
et les bourgems de certainesvilles étaient seuls capablcs
d’afrlr comme cntoyens Hors de ces classes; on ne {rou-
vait gudre que de pauvres “cultivateurs exploltant des’
propnetes subordonnees et précaires. Elles compre-
~ naient tous les hommes investis d'une indépendance
- réelle; disposant librement de leur personne, de leurs
Dbiens, et en position de s'élever a quelques idées d'in-
. térét social. C'est 1a' ce qui constitue a capacité poli-
tique. Elle varie selon Tes lieux et les temps ; la méme
mesure de fortunc et de lumiéres ne suffit pas touJouls
et parlout pour la conferer mais les éléments en sont
constamment les ‘mémes. Elle existe partout ou se
encontrentles condmons, soit matme\les, soil momles,
de ce ‘degré dindépendance ct de développement
intellectuel qui. met 'homme -en état d'accomplir
librement et raisonnablement Yacte politique auquel
- il est appelé. A coup siir, et en considérant les macscs,
“comme on doit le faire en pareille maticre, ces condl-
" tions ne se rencontraient pas au quatorzxeme siccle, en
‘An"leterrc, hors des francs-ten'mcmrs, des ecclcsms-
tiques et des bourgoms des. vxlles lmport:mtes. On ne
trouvait au-dela que dependance a peu pres servxle et
l"nOI‘IlIlCO presque hrut'ﬂe. En appehnt donc & l’elec-
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tion les classes ci-dessus désignées, le systeme électoral
appelalt tous les citoyens capables. 11 dérivait done du:
_ principe que la capacité confére le droit; et, entre les
citoyens reconnus’ capables, il m’établissait aucune

inégalité. , - ;
Ainsiy ni la souveramete du nombre, ni le suﬂ‘raf*e ol

universel n’ont été,- dans l’ormme la base du systeme

électoral britannique. La limite du droit a été posée ‘_ .

ou cessait la_capacité. Dans l’mtemeur de cette llmlte,
le droit a ét¢ égal. - :
Il"est aisé de prouver que c'est 1a le seul prmcxpe,
sur lequel un systeme électoral ralsonnable et sincere -
se puisse fonder. Oublions un moment les faits; et -
considérons la questlon sous un pomt de vue purc-
ment plnlo:ophlque. . )
Quel motif a determme, de tous temps et en tous ‘
puys, la fixation d’un age ol ’homme est declarc
maJeur, ccst-a—dlrc, hhre de gerer, ‘selon sa volonte, '
ses propres affaires? . »
. Cette fixation n "est autre chosc que la dcclaratlon de
~ce fait ﬂeneral qua un certain age l’homme cst capa-
ble d’agir, librement ct ralsonnablement dana la
sphére de ses intéréts individucls.

Cette déclaration est-elle arbitraire 7. non, car si
l’epoque_Qe la majorit¢ civile était fixée'a dix ans ou-a
(jllarante; laloi_serait ¢videmment absurde; élle sﬁp-_
poserait la capacité ol elle n'est pas, ou bien elle ne la
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reconnaitrait’ pas 1a ol elle est, cest-d-dire quelle
conférerait ‘ou refirerait le droit & tort. .

“C'est done la capacné qui conféré:-le droxt' et la
capacnie est un fait indépendant de laloi, que ) loi
ne peut créer ou délruire & volonté, mais qu elIe<
doit sapphquer a reconnmtre avee c‘:acutudc pour
‘ 1'econna1tre en méme {emps le droit qui en déeoule.

Et pourquoi Ia capacilé confere-t- cllc Ie droit ? parce

que le droit est inhérent 4 la raison, ct seulement ala
raison. La capamté n'est autre chocc que la fdculte
dagir selon Ia raison. — .
. Ce qui est vrai de l’mdn idu consxdere dans ses rap-
'ports avec ses 1ntercts mdmduels, est vrai du cifoyen
' consxdexc dans ses rapports avec Imteret social. La
_ aussi la capacité scule confere le droxt La aussx Ie
droit ne peut sans mJushcc, étre refusé a la C'lp'lClte.
L'l aussi la capacl{e est un fait que Ia loi, si elle est
Juste, déméle et constate pour y attacher le droit.

C'est 12 le seul prmmpe en vertu duquel Ta limite
des’ dr01ts electorau\ pulsse ehe ralsonnablement i
‘posée. Clest celui que, sans 1ntent10n genera]e sans
vues philosophiques, la- nature dcs choses et'le bon
sens firent prévaloir, a la ﬁn du trememe smcle en
Anrrleterre. '

Ce principe repousse efralement l’appel des mcapables
ce qui aménerait la dommahon du’ nombre, c’est—a-dlre,
de la force materlelle, l’exclusmn de telle ou felle por-
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tion des citoyens capables, ce qui serait nne iniquits,
et l'inégalité entre les capacités dont la moindre est
déclarée suffisante, ce qui instituerait le privilége. '

-Ce’principe une fois posé, soit par Vinentior éclairde.
du législateur, soit ‘par la simple force des choses, il
faut le mettre en pratique, c'est-a-dire, chercher et
reconnailre dans la_sociélé les capacités qui conférent
les droits. D'aprés quels signes extérieurs, susceptibles
d’étre déterminés. par la loi, cette capacité peut-elle

étre reconnue ? c'est la seconde question qui se pré-

sente quand ‘il s’agit de fixer la limite des drons blec-
toraux: ; - :
Evidemment on ne peut p'rot:éd'erv ici que d’apres
des présomptions, et des présomptions généralés. La
capacité, d’agir hbrement et raxsonnablement dans
Pintérét social ne:se révéle: pas a des 51gnes plus
certams que telle ou telle autre disposition intérieureé.
Dailleurs la loi opere sur des masses; ses détermina-
tions seront-nécessairement me\actes, ct cependant il
faut qu "elles soient rwoureuses. Dans leur application
_aux individus, elles supposeront assez souvent la capa-
cilé ou elle n'est pas, et ne I'atteindront pas partout
ou elle est. Clest Pimperfection de la science humainé 5
§ 1’e{1'ort dela sagesse est de resserrer cette 1mpelfcctwn
dans ses plus ¢élroifes limites. sE
En ceci, le systemc électoral de V'Angleterre était
moins vicieux *dans ‘l’origine qu’il ne Yest devenu
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dcpuié. Il est assez probable qu'au quatorzieme siccle-
: touies les capacités -politiques étaient & peu ‘preés con-
tenues dans les classes des frz_mcs-ten;inciers, des ecclé-
siastiques et des bourgeois-des villes irhp_o‘rtahtes.- Ce -
genre de qualification c_orréspon_dait donc assez bien
aux vrais signes extérieurs de la capacité. On peut’
méme dire que, si le systtmereprésentatif avait eu alors )
- toute son ¢nergie, si la réunion des députés avait cu
assez de poilvoif et d’'importance pour étre le prin-
“cipal ressort du gouvernement et devenir l'objet de
 toutes les ambitions indiﬁiduelles, on n’cit pas ‘tardé a
reconnaltre que les COIldlthIlS 1égales de capacité em-
brassalent une multitude d’individus en qui la capacilé.
n’était’ vraunent pas. C’est parce qu’ un grand nombre
- de ceux qui avaient le droit de concourir aux élections /
n'y prenalent en fait aucune part, que les inconvénients.
de tant de latitude ne se firent pas d’abord sentir. Le ‘
principe demeura intact parce qu'il ne portait pas tous
ses fruits. Lorsque la chambre des communes occupa
une plus grande place‘-‘d'ans IEtat ,:onffut ‘obligé de
restreindre le droit électoral en ‘exigeant des francs-
tenanciers eux-mémes un revenu annuel de quarante
. schellings. L’action du parlement dans le -gouverne-
ment, ct par conséquent 'importance des-droils élec-
toraux, surpassaient beaucoup les lumitres et Vindé- -
pendance de heaucoup d’hommes & qui T'ancien usage
les accordait. De 13, la hmltahon etabhe par le parle-
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ment sous Henu 1V. Depuis cctte epoque, les progres

dela <oc1cte et les changements survenus dansl’ tat de

la propriété -ct de I'industrie ont altéré a -cet égard

“Texactitude, et par conséquent la bonté du systeme

électoral. Les signes légaux de la capaéit.é élpctoraléd
sont demeurés les mémes en droii ; ils ont changé en .
fait.. Les francs-tenancwrs etment autrefois les seuls

proprxetaxrca vraiment libres et capables de l’e\crc1ce

des droits politiques; les copyholders netalent guére
encore que “des villani : il n’en est plus amax depuis
longtemps; blen que la distinction 1égale subsiste tou-
jours, ellen est guére plus que nominale;; les copyholds
sont des propriétés aussi llbres aussi, assurées, aussi
plememcnt héréditaires que les freeholds. La qualité de
.freckolder n’est donc plus, comme autrefois, la seule
qui désigne un proprlelmre capable de l’excrmce des’ '
droits politiques. La loi, dans sa d(.algnahon des carac-
teres extérieurs dela capaclt lectorale, ne correspond

donc plus \erxdlquement aux faits sociaux. Cet incon-
vénient. nest pas trcs-grand dans la prathue, parce
qu ‘il est peu de cop /lzolders un peu lmportants qul ne .
possedent un /'reelzold de quarante schellings de revenu. -
‘ .Cependant il est réel, car il maintient, entre les pro- A_
priétés, “quant aux droits clectoram: une, dlstmcllon
qui ne se fonde plus sur aucune dlﬂ‘erence reclle entre
la nature des proprletcs et la capacité de leurs posscs-
scurs. Le systeme est devenu bien p}us vicieux en ce .

-
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qui touche les droits électoraux dans les bourgs. Ici les
signes ez.terleurs, au\quels 1a loi pretcnd reconmaitre

Ia capaclte, sont devi enus, en beaucoup d'occasions, un - -

. pur mensonge. Lxmportancc de certainés. villes et le

de\'CIOppemcnt soit matériel; soit 1ntellecfue1 de leurs

Imbltants ont été dans Vorigine la cause de l’attrlbu- g

tion des droifs électoraus. La capacité était 1a, le droit
- g'ensuivit. Maintenant le principe a dlspar_u ;ilya des
bourgs sans importance, ct dont les hiabifants n'ont ni

' fortune ni mdcpendance la capacxte west plus 13, et
pourtant le droit y est resté. On dirait que Ie nom du

: bouro, sa posmon matérielle, ses inurmlles sont les
signes d’une capacilé électorale qui doit Y résider a
. jamais; un prmléfre apparﬁent a des ‘pierres. En
revanche, @’autres villes qui, au quatorzxéme siécle,
n’eussent pas manqué d’obtenir les droits electorau\
parce qu'en effet leurs c1toyens en auraxent ele recon-

~nus capables, ne les posscdent pas encore.
Am51, un principe equltable d'ahord acessé de l'etre,
parce qu'on a pletendu en xmmoblhser les effets; ou

_ plutot le principe méme a pcrl et-une bonne part du

systéme elcctoral de l’An"Ietelrc n en LSt plus qu "une
vmlatmn

On voit par li que, sile punc1pe qm, ‘en matiére

d’elcchon attache le droitala capac1te est de sa nature
umvu‘sel et ellSCCptlble d’une apphcalmn constante,”

fes conditions de celte capacité, et les signes extérieurs
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auxquels elle se fait reconnaitre, sont essentiellement
variables, et ne saurajent étre enfermés a jamais dans-
les termes d’unte loi, sans que le principe méme ne soit.
exposé & périr. Les vicissitudes des droils- électoraux,
-méme dans les premicfs temps de Vexistence du parle-
ment, le demontrent Les droits polmques appartien-
“nent ' abord aux seuls francs-fenanciers. Qui eat pu
ralsonnablcment chercher des députés et des électeurs
dans ces bourgs devasus, abandonncs de la plupart de
leurs anciens habltan{s ‘peuplés uniquement de quel-'
ques famllles pauvres dont le sort et les idées ne séle- -
vaient pas au-dessus de la cqndmon desplus mxserables
‘paysans ?Aquclques villes se relévent, 'se‘relieﬁplent le
commerce y ramene la rnchcssc- avcc larichesse y ren- . -
trent l’1mporlance sociale et le développement des es- »
prits. Des deputes doivent en sotfir, car il ¥ a vraiment
14 des électeurs. De nouvelles ’cilpziéités se forment et se
déclarent par de nouveaux symptomes En méme temps
ou peu apres, Ie nombre de francs-tenanciers augmente
parla dmsxon des fiefs; beaucoup d’f.ntre eux tombent
dans une condilion. fort inférieure @ celle des anéiens
francs-fenanciers, ct ne possédent plus la méme indé-
_pendance. Conserveront-ils les mémes droits quand la
capacité n'est plus Ja méme? non, la nécessité se fait
sentir; la scule qualité de francs-tenanciers est plus
un signe véridique de la capacité électorale. On en cher-
che un aulre, ¢tlacondition de quarante schellings de
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revenu entre dans leslois. Amsn sans aucune wolahon ‘
St par I'aulorité méme du principe, les conditions et les
» signes de la capacité électorale varient selon I'élat réel
de la société. Cest seulement quand cette portion du”
systtme électoral sera devenue invariable que le prin-
cipe se verra. vnole. ,

- Il'serait donc vain et dan"ereux de pretendrc re"lcx
d’avance et & toujours celte partie du régime électoral.
d’un peuple libre. La determmanon des conditions de
la capaclte ct celle des caracteres extérieurs qui la ré-
velent n’ont , par ]a force méme des choses, rien d'uni-
ver selni de permanent. Et non—seulement il ne faut pas-
tcnter de lés fixer, mais il faut que les lois $ opposent
-4 leur fixation 1mmuahle Plus les caracteres légaux de
Ja capacité éleclorale seront nombreux et ﬂc\xbles, _

*_moins on aura ¢e péril a redouter. Si, par: e\emple,
lxmpot foncier était ﬁxe et réglé une fois pour toutes,
comme on doit désirer qu il le soit, cet impot seul serait -

_un mauvais signe de la capamte ¢lectorale ; car il ne

* suivrait pas les vicissitudes de la pxopnete ; il inféo-

der:nt a'la terre méme le droit d "lection le revenu

' serait un caraclére mieux choisi parce qu’ il serait

plus souple. Si au. licu d’attrlbuer nommément et a

jamais les droils électoraux 4'tel ou tel bourg, les

- lois anglaises les avaient conférés a toute ville dont Ia

population s'éleverait a- tellt, llmltc ou-dont le re-

,venu serait-de tel tau\ la representatlon des bourgs,
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au lieu de se corrompre, a_ui‘ait suivi les déplacements '
et les progres de la véritable éai)acité politiqﬁc: Nous _
pourrions multiplier cés'exemple's, ef proufer de mille
maniéres qu'il n’est bon, ni d’.jl\'oif un seul signe légal
de la capacité électorale, ni de mettre ce signe hors de
- Talteinte des vi icissitudesdela socmte. ‘

En résumé, on peut déduire de I'examen du svsteme -
électoral de Angleterre au quatorzxen;e siccle ces trois
résultats . :

1o La capacité de bien élire doit etre 1a mesure du i
droit, car elle en est la source ; '

99 Les conditions de la capamte ¢lectorale doivent
varier se]on les lxeu\, les temps, I'étal intérieur de la,
société, les lumieres publiques, etc., etc.;

3% Les caractcres extérieurs, assignés par lcs.lois
comme annongant Yaccomplissement des conditions de
la capacité électoralée, ne doivent étre ni inflexibles,
ni puisés tous dans des faits p@remehf mdtériels‘.‘



SEIZIEME LECON.

Objét de la legon, — Continuation de Vexamen ‘pliilosof)hique du

- systéme électoral de V'Angleterre au  quatorzieme sidcle, —
Deuxidme question : Quels élaient les procédés de I'élection? —
10 Elle’se’ faisait selon les circonseriptions administratives ordi-
naires; — 20 chaque réunion n'élisait qu'un ou deux députés;
— 30 'élection était directe. — Examen du prmcnpe de l'élecuon
dlrecte ou indirecte. '

Je passe maintenant & la seconde des grandes ques-
tions qui s'élevent au sujet de tout sysleme électoral :
quels sont les procédés et les formes de l’dectlon?

Une multxtude de queshons sont comprises danscelle-
‘1. On peut les diviser en deux classes : les unes se
rapporient au-mode de réunion d(,s électeurs; les au- '
tres, au mode d'opération des electeurs réunis. .

. L'élroite union.du systeme électoral avee DPexercice.
d’autres droits et d’autres pouvon's Ppoliliques a eu en
Angleterre, quant au mode de réunion des clccteurs,
d'immenses et trés-heurcuses conséquences.: '
Dans Vorigine, V'élection des députés : de comté
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n Ltalt pomt, pour les (,lecteurs, l’ohJet d’unc réunion
spéciale et e\traordmau'e. A des époques déterminées,
ils se rendaient & la cour de comié pour y remplir les
‘ fonctlons dont ils etalent tcnus a cette’ occasion, ils
A (,Ilsaxent leurs deputes Les premlers writs adressés aux
shériffs portent : Quod eligi facias in proximo comitatu,
.. « Vous ferez élire dans' la [irochaine cour de comts. »
Lorsque 1’1mporlance dela chambre des cominunes
i eut donne 3 Pélection des deputes une 1mp0rtance cor-
reSpondante, lorsque Ia nece551te de prévenir les abus
& clechons faites, pour :111151 dire, par accxdent ct sans
que pelsonne en fat specmlcment averti, se fut fait
sentir, I'élection fut annoncce dans tout le comié par
une. proclamanon ordonnant a tous Ies électeurs de s’y
rendre, et mdxquant le jour et Ie lieu dela convocation
du'parlement. L'élection devint ainsi un acte spécial
et solennel, mais toujours accompli dans la cour de
; comté, et dan’s Pune de ses réunions périodiques. -
"Enfin, par le laps de temps, par les changements du
-'.'S) stétme judiciaire et le de\eloppement de toutes les
institutions, les cours de comté ont cessé d’occuper en
‘Angleterre 1a place quelles y tenaient jadis. Leur juri-
diction est maintenant rare et fort limitée ; la plupart
* des francs-tenancxers ne s’y rendent plus ; elles n'ont
plus aucune lmportance pohthue consxderable. | elec—
tion est anjourd’hui le seul objet 1mportant, de la réu-
- nion des_ francs-tenanciers dans ces cours; mais les -
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circonscriptions sont restées les mémes; de fréquentes

relations subsistent toujours entre les francs-tenanciers

du comté; la cour de comté en est foujours le centre;
- elle est. aujoilrd’hui le collége électoral, et c’est1a son .

seul grand caractére ; mais le collége électoral est tou-
. jours I'ancienne cour de comté, - :

Le grand résultat politique de tous_ ces falts, c'est
que Pélection des dépulés a toujours été et est encore,
non I'ccuvre d'une réunion d’hommes extraordinaire-
ment et arbitrairement convoqués a cet effet, d’ailleurs
sans relation enire eux, sans intéréts communs régu-
liers et habituels , mais le fruit des relations anciennes,
des influences constantes ‘et éprouvées entre des
hommes unis d’ailleurs pour des affaires,” des fone-
tions, des droits et des intéréts communs. -

En examinant la question en elle-méme, on s¢ con-
vaincra bientdt que c'est 14 le seul moyen d’assurer
la véracité des elcctlons, la bonté et Pautorité des dépu-
tés élus. .

Le but de. l’electlon est. évidemment d’obtenir les
hommes les plus capables et les plus accrédités du pays.
(’est une maniére de découvrir et de mettre en lumiére
la véritable, la légitime aristocratie, celle quaccep-
tent librement les masses sur qux doit s’e\ercer son
pouvoir. -

Pour atteindre ce but, 11 ne suffit. pas de mettre des

électeurs en présence, et de leur dire: Choisissez qui
i. - . i 16
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vous voudrez. 11 faut que ces électeurs aient Ja possibi-
"1ité de bien savoir ce qu'ils font; et de se¢ concerter pour
~ 1e faire. S'ils ne se connaissent pds les uns les autres,
g'ils n¢ connaissent pas non plus les lismmes qui solli- -
citent leuts suffrages; évidemment le but est manqué.
Vous aurez des élections qui ne seront ni des choix
véritables, ni 16 véritable veeu des électeurs.
L’élection est do sa nalure un acte brusque et peu
-SUSCeplible de délibération. Si cet acte ne se lie pas &
toutes les habitudes, a-tous les antécédents des élec-
" teurs; 8'il n’est pas eh quelque sorte le résultat d’une
longue délibération antérieure et I'expression de leut
opinion‘hal)ituclle,\il sera trop aisé de surprendre la
volonté réelle des électeurs, ou de les pousser i n'é-
couter que la passion du moment : alors 'élection
‘manquera ou de sincérité ou de r_aisOn. =
.81 an contraire les hommes réunis- pour élire un
député sont. unis depuis longtemps par des intéréts
communs, §'ils sont accoutumsés a lraiter ensemble dé
leurs affaires, si I'élcction, aut lieu de Ies faire sortir de
la sphéte habitiielle ot se passe leur vie, ou se déploie
leur aclivité; out s'échangent leurs pensées; ne fait qué
les réunir au centre de cette sphere pour leur deman-
der la manifestation , le résumé de leurs opinions, de
leurs veeux, et des influences naturelles qu'ils exercent
les uns sur les autres; alots elle pourra étre, elle sera
généralement raisonnable et sincére.
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Toute ¢elte partie du systéme électoral qui se rap¥
porte au nmiode de réunion des électeurs doit done se
fonder sur le rcspcct des- rclatlons et des mﬂuences

-naturelles. L’élection doit réunir les electeurs au
cenire vers lequel ils gravitent habituellement pour
leurs autres intéréts. Les influences éprouvées et libre-
ment accepiées constituent, entre les hommes, la vraie
et légilime société. Loin de les craindre, Cest a clles
seules’ qu'il faut demander le véritable veeu de la
sociélé. Tout mode de réunion des électeurs qui
annulle ou détruit ces influences, fausse les élections,
et les pousse en sens contraire de-leur but : moins
Passemblée électorale sera e\traordmalre plus elle
s adaptera a T'existence régulitre et constante de ceux
qui la composent , plus elle atteindra son legmme
objet. A cé prix seulement, on a des colléges électd'-"
raux qui font ce qu'ils veulent et qui savent ce qu'ils
font. A ce prix seulement, on a des députés qui exer- -
cent sur les électeurs une solide et salutaire influence.

Le maintien des influences naturelles, et par Ia la
sincérité des lections, n’ont pas élé les seuls bons effels
de lidentité primitive des réunions electorales et des
cours de comté. ,

Ces cours élant le centre d’'une multitude d'intéréts
administratifs, judiciaires ou aulres‘, {raités pai‘ les
intéressés enx—hxém‘es, il était ihﬁ)OSéiblé que les 'cixf-;
conscriptions auxquelles elles se rappbr’tﬂeni fussent
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tres-¢tendues. 1l en serait resu]te, pour les hommes qui
Sy réunissaient assez fréquemment, beaucoup d’incon-
vén_ien_ts. La division de I'Angleterre en comlés’ p*a
pas ét¢ une ceuvre systématique, et elle-offre des irré-
gularités frappantes. Mais la force des choses n’a pas
. permis que Iz@ plupart des comtés embrassassent un
ierritoire trop étendu. Cet avantage a passé dans le sys-
teme electoral Les relations etles idées dela plupart des
c1t0vcns ne s'é¢tendent pasau dela d'une certaine sphere
matiériclle; c’est sculement dans les limites de cette
sph_ére qu'ils connaissent réellement et qu'ils agissent
en- connaissance de,,éause._ Si I'élection les en éloigne
trop, ils cessent d’élre des agents éclairés et libres
pqu;"(_lcvep-ip des instruments. Or, pllisqﬁe,c’esl ala
raison et la volonté des citbyens_ qpfoﬁ demande des
c}}qi‘\;; il est absurde de leur retirer en meme temps les
conditions de la raiéqn et de la liberté. I1 y a donc tou-
jours une limite ail dela de laquelle la portée d’une
convocaiion électorale ne doit pas s’étendre; et ceite
-limite _est elle-méme un fait qui résulte de la maniére
dont sc ’groupent les hommes ct les intéréts dans les
divisions et les subdivisions du territoire. Elle doit étre
~ assez large pour que I'¢lection produise des députés
capables de remplir leur mission publique, assez res-
serrée pour que le plus grand nombre des cxtoyens qui
concoureut a P'élection agissent avec dlscernement et
liberté. Si les élections se faisaient en Angleterre par
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enturles, elles ne donneraient peut-étre que des depu-
tés obscurs ou 1gnorants si elles avaient lieu par dio-
ceéses épiscopaux, elles annuleraient de fait une bonne
part des électeurs. La circonstance materlelle de'la
nécessité d’'un grand déplacement est ici Ia moindre.
Le désordre moral qui résulferait de c1rc0nscr1pt10ns.
trop étendues est bien plus grave. :

Il'ya plus; extension des droits pohthues nest pas P
ici moins intéressée que la bonté méme des resultats
de V'élection. Il est désirable d’élargir la sphere de ces
‘droits, autantque le permet l’1mper1euse condltlon de
la capacité. Or, la capacité depend d’une multltude de
causes. Tel homme fortcapable de bien choisir dans un
rayon de cinq lieues de sa demeure, en devient abselu-
ment incapable sile rayon s’étend a vingt lieues;- il
avait, dans le premler cas, le plem usage de sa ralson
. et'desa liberté; dans 16 second, il le perd Vouléz-vous
donc mulliplier avec sagesse le nombre des electeurs"
N’elolgnez pas trop le centre électoral des pomts de la
circonférence d’olt I'on doit s’ y rendre. On ne procede
en tout ceci que d’apres des preeomptlons, ‘et on ne
cherche que des reaultats généraux ; mais le principe
est tou30urs Ie meme. Il faut que 'élection soit faite par
des electeurs capab]es de bien ellre, et qu’e]le vous
donne des élus capables de bien- comprendre les inté-
réts qu’ils auront a traiter. Ce sont 1a les deux nécessités.
entre lesquelles doit etre cherchée la limite des circon-
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scriptions électorales, toujours sous la condition de ne
point déterminer ces circon=cripiions d’une fagon arbi-
traire, et qui rompe les habitudes, I'état naturel el per-
manent de la société, . .

La circonscription des comtes, du moins en général,
alteignait en Angleterre a ce double but.

Les circonscriptions une. fois déterminées, et en
agcbrd avee la maniere dont se groupent naturellement
les citoyens, les élcct_eﬁ_rs une- f_dis réunis,  que leur
demande-t-on? . ' :

L’ usage, ct non L\ucune mesure dern ¢e de la popu-
la,tlon, de la richesse ou de toute antre cause, a fait
qu’op n'a demand¢ en Angleterre, a chaque réunion
\ éleclorale, sauf un petit nombre de licux, que deux

députés. . '

Cet usage a cu plobablement pour ormnelnmpos—
sibilité de trouver autrefois, dans les bourgs et méme
dans les comtea, un plus grand nombre d’hommes qui
voulussent ou pussent se charger d’une mission alorg

fort pen recherchee 3

On a vu que plucxeurs fois, trms ou quatre chevahers
furent demandés aux cours de comié, On se réduisit
bientét & deux, et ce falt est devenu la loi générale.

Quoi qu'il en soit de son prmcnpe historique, ce fait
contient un principer rationnel, ¢'est que V'élection n'est
réelle et bonne qu ‘autant qu'e elle na i fourmr qu'un
tres-pellt nombre d’elus
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Personne n'a jamais nié que la loi fondamentale de
toute élection, c’est que les électeurs fassent ce qu'ils
veulent et sachent ce qu'ils font. Dans la pratique, on
I'a souvent oublié. On I'oublie quand .on -demande a
des électeurs, passacerement réunis, plus d’'un ou de

‘deux choix. - : :
Le mérite de V'élection, cest de proceder de l’elec-
teur, d’étre de sa part un ‘choix véritable, ¢ ‘est-a-dire,
un acte de jugement et de yolonté. Sans ‘doute nul
jugement, nulle volonté étrangére n’a, en aucun cas,
le droit de snnposer alm, il peut toujours accepter
ou refuser ce qu’on lui propose ; mais cela ne suffit pas;
il faut encore place_r T'électeur dans une position felle
que son jugement p,ersqrmel,’ sa propre volanté soient,.
non-seulement libres, mais provoqués a se produire
~ tels qu'ils sont en effet, 11 faut que V'exercice ne lui en

- soit pas, ndh.—seulement impossible, mais trop difficjle,
Or, cest ce qui n’est point quand, au lieu d’un ou deux
noms, on lui demande une liste de noms. L'électeur
presque foujours - hors d’état de remplir cette liste, de
lui-méme et par'son propre discernement, fombe alors
sous I'empire de combinaisons qu’il subit plutét qu'il
ne les accepte, car il n’a pas dans ses propres lumiéres
de quoi en bien juger toute lintention et tout Veffet. -
Qui ne sait que presque aucun électeur n’a, en pareil
cas, a porter sur laliste plus d’un ou deux noms qui lui
soient vraiment connus, et dont il veuille récllement ?
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On fait donc pour lui ses antres choix; il les éerit de

complaisance oude confiance. Et qui les fait? le parti

auquel ’électeur appartient. Or, Ies influences de parti,

comme toutes les influences, ne sont bonnes' quautant

que celui sur qui clles S'exercent est en mesure de les
' juger, et ne les subit pas aveuglément. Le despotisme’

* - de Pesprit de parti ne vaut pas micux que tout aufre;

et toute bonne 1égislation doit tendre & en préserver les
citoyens. Il peut y avoir, dans l'élection comme dans
~ tout autre acte, delalégereté; de Dirréflexion, de la.
passion; mais ce ne sont jamais 1a des dispositions aux-
quelles les lois doivent respect ef facilité. 11 faut au con-
traire qu’elles s’appliquent & en piévem‘r les effets, et
que, par les procédés mémes “de Pélection, clles ren-
dent, autant qu’il se peut, le citoyen & I'exercice de son
jugement comme a I'indépendance de sa volonté. 11 ne
s'agit point de repousser les influcnces , ni de les
déclarer d’avance illégitimes: Toute élection est un
résultat d'influences, et il y aurait de la folic & préten- .
dre isoler I'électeur sous prélexte d'obtenir, dans leur
pureté, ‘son opinion et son veeu.. C'est oublier que
I’homme est un’ étre raisonnable et libre, et que la rai-.
* son est appelée a débatire, la liberté a choisir. La vérité
del'élection nait précisément du combat des influences.
11 faut que la loi les laisse arriver & T'électeur, et qu'elle
leur permette tous les moyens naturels d’agir sur son:
Jugement; mais elle ne leur doit point de le leur livrer-
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sans défense; elle a des précautions a prendre contre -
la faiblesse humaine; et de ces précautibns, la plus
efficace est de ne demander A D'électeur que ce qu 'l
peut faire avec une véritable epontanen‘.e oy

‘Le cifoyen' ainsi rendu i lui-méme, toutes les:
influences pourront encore agir sur lui ; elles lui feront
peut-etre abandonner le nom qu’il aimait pour en
porter un qu’il ne connait pas; mais “du. moins elles
auront plué d’efforts 2 faire pour vaincre sa raison, ou
s'emparer de sa volonté. Or, il est bon qu'elles soient
condamnées a de tels efforts,. et qu ’elles ne puissent
obtenir de la légereté, de la précipitation,.de T'igno-
rance seule, un assentiment dont I'effct est de donner &
tout Ie pays tel ou tel interpréte dont peut-éire Pélec-
teur lni-méme n’eiit pas voulu s'il edt pu,.en le nom--

“mant, faire usage de {oute sa raison.-

Quand on recherche quelles causes ont pu introduire
dans certains pays, en maticre d’dechon un usage si
contraire aux vrais intéréts de la liberté, et qui ne se
rencontre point 1a ou la liberté a passé réellement
dans la pratique de la vie politique, on s'apercoit qu'il
dérive, en partie du'moins, du mauvais principe sur”
lequel tout le systeme électoral a été fondé. Les droits
électoraux ont été isolés des autres droils et constitués a
part; les réunions électorales ne se sont point ratlachées
a d’autres affaires publiques; 3 'administrationlocale ,:
4 des intéréts communs et pcfmﬁnénts. On en a fait
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des assemblées extraordinaires, solennelles, et d'ur_l_é
fort courte durée. Les circonscriplions électorales ont
élé en général trop élendues : de 13, la nécessité de
réunir soudainernent tous les électeurs, de les renyoyer
presqueauss;lot et, en méme temps, de leur demander
un trop grand nombge de choix. Le pol! resteouvert au
moins quinze jours en Angleterre -pour Pélection d'un
ou deux députés, Chacun ﬁent quand il lui plait
apporler son suffrage. En Amérique, les autres formes -
sont encore ‘plus libres et plus 1entes. Dans le systeme
~qui a prévalu chez nous au contraire, tout est brusque,
précipité, tout se fait en masse » et par des masses a qui
I'étendue et la précipitation de Topération enlévent
néc'cssairemcntune bonne part de Jeur raison ct de
leur liberté. De 1a aussi Iinvention de la majorité
absolue et du ballotage, cqnséqu_eh_qcs inévitables
d’une élection rapide et mulliplie, - tandis qu'ailleurs,
le systeme de la pluralité relalive, longuement débat-
tue, laisse a Popinion publique tout loisir de se re-
connaitre et toute liberté de se manifester, De 13,
enfin, cette néeessité d'un burcau élu qui livre d’a-
vance & Ja majorité la surveillance “de toutes les opé-
rations électorales, et rend ainsi suspecte Pauthenticité
des résultats. Quand la liberté est partout, quand tous
les droils se lient et se soutiennent réciproquement,
quand la publicité est réelle et partout préaente ilya
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confier la conduite et la surveillance des élections; et

T'on n’est pas obligé de les livrer aux mains de l'esprit
de parti, pour les soustraire a I’ influence’ tOUJours sus-
pecte de Pauforité supérieure. - .
Ces détails se rapportent aux formes des opcratlons
électorales ;- mais comme leurs vices découlent des

principes généraux qui y président, 11 était necessalre .

de monfrer cette connexité.

- L’élection directe a été la pratique constante de VAn-

gleterre. L’Amérique a adopté le méme systeme. Il en

a ét¢ autrement dans la plopart des Etats Européens, o1

s'est etabh, de nos jours, le gouvernement représenta-
hf C'est un des faits les plus graves que nous presente
lesy steme électoral hrllanmque, -

L’élection directe a ¢té, dans ce systeme ]a consés

quence naturelle de l'idée qu’on se formait -alors des
droits politiques, Non- seulement ces droits n’appar-
tenaient point 3 tous; ils n’av aient pas méme été distri-
bués 53'slématiqucmcrit, et d’apres une intention géné.
rale, On les avait reconnus 14 o Pon avait renpontxjé,
en fait la capacité de les exercer. L’imporfance des
franc=-tenanc1ers et des bourgco:s avait entrainé leur
interv entlon dans les affaires publiques. Celte interven-
tion était leur droit quand ces affaires étaient les leurs,
Ne pouvant exercer ce droit par cux-meémes, ils élisaient
des députés. Dans 1’0:[)1‘1[ du temps, ce droit d’ Llcclxon
correspondait exactement qu droit qgexcrgmcnt les
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hauts barons de se faire représenter au parlement par
un fondé de pouvoirs. L'importance ihdividuellg d’un
haut baron étant trés-grande, son représentant était
individuel. Les francs-tenanciers et les bourgeois
avaient aussi un droit individuel, mais non la méme
importance , ils eurent unreprésentant pour plusieurs.-
Mais au fond, la représentation se fondait sur le méme
principe, sur le droitindividuel des électeurs & débattre
- et a'consentir ce qui les intéressait. '

Dans ce point de vue, on comprend sans. peine que
Yélection directe ait prévalu, qu'aucune autre idée
méme ne se soit présentée aux esprils. Toute éleclion
indirecte, tout nouvel infermédiaire place entre le par-
lement et l’electeur, eit paru et edt été en effet une
atténuation du droit, un afI‘albhssement dc l’nnpor-
tanice et de lmterventlon pohthue des électeurs.

L'élection’ directe est donc Y'idée simple, le systeme
électoral prlmltlf et naturel du gouvernement repré-
sentatif, quand ce gouv ernement est lul-meme le pro-
duit spontané de son verltable principe, ¢ est-a-dire,

_quand les droits politiques y dérivent deé Ia capacité.

En considérant ce mode d’élection <ous un point de
vue purcment plulocoplnquc et dans son Tapport, non
avec les électeurs seuls, mais avec la soc1ete en général,

le trouve-t-on également preferable a toute autre com-
l)mawon plus artificielle ?

* 11 faut Yexaminer , @’abord dans sa relation avec l¢
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principe rationnel du gouverncment représentatif, en
second lxeu dans ses résullats pratiques.

Nous avons établi aillcurs le principe rationnel du
gouvernement représentatif; en droit, ce’ principe dé-
clare que la vraie souveraineté est celle de la justice,
et que nulle loi n'cst légitime si clle n’est conforme &
la justice et & la vcrlte, c'est-d-dire, ala 101 divine, En
fait, ce principe reconnalt que nul homme, nulle rc.u—
nion d’hommes, nulle force terrestre, en un mot, ne
connait pleinemént el ne veut constamment la raison,
la vérité, la justice, la vraie loi. Rapprochant ce droit et
ce fait, il en conclut que les pouvoirs publics, qui exer-
cent la souverainet¢ de fait, doivent étre constamment
tenus ct contraints de chercher en toute occasion la_
vraie loi, seule source de 'autorité légitime.

Le but du systeme représentatif, dans ses éléments
généraux comme dans tous les détails de son 61‘ganisa-
tion, est donc de recueillir, de concentrer toute la rai-
son qui existe éparse dans la somete, et de l’apphquer
a son gouvernement. . 2

* De 13 suit nécessairement que les députes doivent
étre les hommes les plus capables, 1° de découvrir, par
snite de leur délibération commune, la Ioi_de'ra'is_on',
lavérité qui, en toute affairé, dansles moindres comme
dansles plusgrandes, existe et doit décider ; 2° de faire”
reconnaitre et exécuter par la ‘généralité des citoyens
cette loi une fois découverte ct rendue. o
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~Pour {rouver et obtenir les homines les plus capables
de cette mission, c'est-d-dire, les bons députés, il faut
obliger ceux qui croient, ou qui prétendent l'ére, a
prouver leur capacité, a la faire reconnaiire et procla-
mer par les hommes qui, 4 leur tour, sont capables de
porter un jugement sur ce fait-liz c'est-a-dire, sur la
capacité individuclle de qumonque aspire & étre deputé
Ainsi se constale le pouvoir légitime, et c’est ainsi que,
dans le fait de 'élection plnlosoplnqucmcnt considérée,
ce pouvoir est pris par ceux qui le possedent, et accepte 7
par ceux qui le reconnaissent,.

Or, il ya un cerfain rapport; un certain lien entre la
capacité d'étre (un bon député ou autre chose) , et la
capacité de reconnaitre celui -qui posséde la capacité
d’étre. Ceci est uh fait dont dépose a chaque instant le
speclacle du monde. Le brave se fait suivre de ceux
qui sont capables de s'associer & sa bravoure. L’habile
se fait obéir de ceux qu'i sont capables dé comprendre
son hablletc. Le savant se fait croire de ceux qui sont
capables d apprecxer sa science. Toute supériorité a une
cerlainie sphere d’attraction, dans laquelle elle agit et
groupe autour d’elle’des _infériorités réelles, mais en
état de sentir et}d'accepter‘ son action,

Cette sphere n’est point illimitée. Ceci est encore un
fait simple, et de soi-méme évident. Le rapport qui lie
une superiorité aux infériorités dont elle est reconnue,
étant un rapport purement intellectuel, il ne peut



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF, 253
exister 12 ol n'existe pas le degré de connaissance et
dmtelllgence nécessaire pour le forier. Tel homme
tres- propre a reconnaitre la stipemomtc capable de délj-
bérer sur les affaires de sa comnmtne, est hms d'état de -
sentir et de conslater par son assentliment celle qui sera
capable de délibérer sur lesaffaires de VEtat. 11 y a done
des infériorités étrangéres a fout rapport vétitable avee
 certaines supériorités, et qui, si elles étaient appelées
lesconstater, ne les conslateraient pomt oui porteralent ‘
sur ce fait le plus faux jugement.

“La limite ol cesse la faculié de reconnaxtre et d’ae-
cepter la supériorité qui constitué la capacité d’étre un
bon député, est celle ot doit cesser le droit d'élire,
car clest celle ou cesse la capac1te d’éfre un bon elec-
leur. A

Au-dessus de cetté limite, le droit d'élire existe par
cela seul qu'existe en fait la capacité de reconnaitre la
capacité supéricure qu'on cherche. Au-dessous, le droit
n’esl point. ‘ . » '

De 1a découle philosophiquement la nécessité de
V'élection direcle. Apparemment, on veut obtenir ¢é
qu'on ‘cheifclie, 0r, ce quon cherche, ¢’est le bon
dépulé. La capacité supéricure, celle du dépuis, est
done necesaaxrement 1a cotidition dommante le pomt
de départ de toute 1’0perahon Vous obtlendrez cette
capacité supeneure en appelanta la reconnaltre toutes
les capacités qui, bien qu ‘inférieures, sont en Mpport
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naturel avec elle. Si au contraire yous commencez par
faire élire les “électeurs, qu'arrive-t-il ? vous avez i
accomplir une “opération analogue ala precedente,
‘mais le point de depart est change, Ia condltlon géné-
 rale est abaissée. Vous prenez pour base la capacité de
l’électeﬁr, Cest-a-dire, une capacité inférieure & celle
qu’en déﬁnitive yous \"oulei obtenir; et vous vous adres-
sez. forcément 2 des capacités encore inférieures, ‘hors
& état de vous conduire, méme sous celte forme, au
resultat plus ele\e auquel vous aspirez; car la capacité
de I'électeur n’étant que celle de reconnaitre le bon
‘ depute il faudrait étre en état de comprendre celle-cx'
pour comprendre celle-la, ce qui n’arrive point.
L’élection indirecte, conclderee en elle-meme, déroge
donc au principe prlmltlf comme au dernier ‘but du
rrouvernement 1epre<entat1f el abaisse sa nature
Considéré dans ses résultats prahques, dans les faits,
tmdependamment de tout principe general ce sys-
teme ne paralt pas plus recommandable.

D’abord , nous regardons comme admis qu il est i a
desn‘er que Télection des deputes ne soit pas en général
l’ouwnge d'nn trcs—pcht nombre d’electeurs Quand les
réunions electorales sont fort resserrées, non—seulc-
ment l’electxon manque de ce mou\ement de celte
energle qul cntretlenncnt dzms la soc1ete la vie poli-
tique, et font ensulte une bonne part de la force du
députe lm-meme mais lea mterets généraux, les idées
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etendues les sentlments pubhcs cessent d’étre le mo-
bile et-le régulateur. Des coteries se forment au lieu
de brigues politiques on a des intrigues personnelles;
la lutte s'établit éntre des intéréts, des seniiments et
des ‘ra.pports f)resque individuels. L’élection n’est pas
moins disputée, mois"'elle est Beauéoup moins natio~
nale, et ses resultats ont le méme vice. : - ]
Partant donc de ce pomt que les réunions electorales

doivent étre assez mombreuses- pour- que les’ indivi- - *

dualités n’y dominent pas si alsement, Je cherche com-
ment, par Pélection mdlrecte, on pourra ralsonnable-
. ment atteindre ¢ée but, - ; A

‘Deux hypotheéses sont seules possnbles ou les cfr-
conscriptions territoriales, dans- Tintérieur desquelles
se. formera la réunion charfree de nommer les élec-

- teurs, seront tres-petltes, ou clles auront une assez-
‘grande ‘étendue. En’ Angleterre, par. exemple on
demanderait des électeurs aux decunes ou aux centu-
ries, ce qui correspond a peu pres nos communes et
d nos cantons. - : :

Si ces crrconscrlptlons sont lres-petltea et quon ne
demande a chacune d’elles qu'un trés-petit nombre de
choix, deux électeurs par exemple, on aura trés-pro-
bablement des' électeurs’ d’une .nature trés-inférieure.
Les- vraies capacités électorales ne: sont pomt égale-
ment réparties’ entre les communes: B ® telle commune

en posséde vmgt, trente' telle' autre n’en"a que-
i, : 1 BB 17
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peu ou méme ‘point, et ¢’est le plus grand nombre. Si
chaque cnrconscrlptnon est chargee de fournir le méme
nombre d’électeurs ou des nombres peu différents, une
grande violence sera faite aux réalités. Beaucoup d'in-
capacités seront appelces, beaucoup de capacités ne.
e seront pas, et l’on aura en définitif, une assemblée
électorale peu propre & bien choisir les dépuiés. Si au
contraire ‘chaque circonscription est {ienue de désigner
un 'no\mbxje d’électeurs proportionné i son ifnportzmce,
a sa population, aux richesses et aux lumieres'qui y
sont concentrées, alors, partout ou le nombre de ces
choix sera con51dérable, ils ne seront plus de vérita-
bles choix. On a vu que les choix, quand ils sont nom- )
breux et simultanés, perdent leur caractére. On aura
des listes d’électeurs, dressées par Uinfluence extérieure
soit des partis, soit.du pouvoir, et qui seront adoptées
ou repoussées 'sans discernement et sans liberté. A cet
~ égard, le fmt a conﬁrmu partout les pre\ oyances de la
raison. . j &
Si les’ c1rconscr1ptlons appelees a dealgner les élec-
teursontune certame ‘étendue, utie. autre alternalive se
_présente. Ou bien 1'on ne demandera a chacune qu'un
petit’ nombre de choix, ct alors le but 'sera manque;
Passemblée qui ‘devra élire les*dépuiés sera trés-pen
nombreuse ; ou I'on demandera & chaque circonscrip-
- tion un grand nombre d'électeurs, et alors on tOmbera
‘dans Vinconvénient déja sxfrnale. :
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Qu'on épuise toutes les combinaisons possibles de
. Télection indirecte, on n'en trouvera aucunc qui
donne'en'déﬁnitif, pour I'élection des députés, une
assemblée assez nombreuse, ‘et cependant formée Vavcc'
discernement et liberté. Dans ce systeme, ces dcux
résultats s'excluent mutuellement.

Je passe & un autre vice prathue de ce systeme, et
qui n’est pas moins grave. ‘

Lebut du gouvernement represeneatlf est de methe
pubhquement en presence .et aux prises les f*rands'
intéréts, les opmlons -diverses qui ‘se ‘parfagent T
société et s'en disputent 'empire, dans la juste con-

fiance que, de leurs débats, sortiront la connaissance.
et l’adoption_ des lois et des mesures qui conviennent
le mieux au pays en général. Ce but n'est atteint que *
par le trlomphe de la vraie maJorlte, Ia mmorlle con-
stamment présente et entendue. -

Si la majorité est dcplacee par artlﬁce, il y a men-
son"e. Si la mmorlte est mise d’avance hors de com-
bat, il y a oppression. Dans T'un ou lautre cas, lc
gouvernement reprcsentatlf est corrompu. .

“ Toutes les lois constitutives de cette forme de gou- .
vernement ont dbﬁc ‘deux conditions fondamentales
a remplir = 1° procurer la mise en lumitre et la vie-
toire de la vraie majorité ; 20 garantir l’mtervenhon et

e libre effort de la mmonte. - l
‘Ces deux conditions ‘pesent sur les lois qm rerrlent
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‘1e mode d’elechon des députés comme sur celles qui
-presxdent aux débats des assemblées délibérantes. Ni
dans I'un ni dans Dautre. cas, il ne doit y ‘avoir men-
 songe ou tyranme. ‘

Unsysteme électoral qui, d'avance, annulerait, quant
au résultat deﬁmtlf des ¢lections, c’est-d-dire, quant &
I formation de Vassemblée délibérante, I'influence et
la participation de la minorit¢, détruirait le gouver-
nemeni reprééentatif, et serait aussi fatal a la majorité

elle-méme quune loi ;jui,v dans -Y'assemblée délibé-

rante, ‘condamnerait la minoriié a se taire. |
C’est, jusqu'a un certain pomt le resultat de l’elec-

i indirecte. : .
Par I'élection dlrecte, et en supposant que la hmlte

. de la capacité électorale a été ralsonnablement fixée

par la loi, cest-a—dlre, qu elle est celle ou la. vraie
' capacxte cesse en effet, tous les citoyens que leur posi-
"~ tion sociale, leur fortune, leurs lumieres placent au-
dessus de cette 11m1te, sont eO'alement appelés a con-
' courirau choix des députés. On ne leur demande point

quels mtercts a quelles-opinions ils appartlenn_ent.
Les résulfals ‘de V'élection feront connaitre la vraie

. l]l&JOl‘ltb ; mais_quoi qu’il en soit, ils n ‘auront point a

se plaindre; l’epreuve aura été c;omplete, ils y auront
pris part. S

' L’elechomndlrecte au contran‘e, opere d’a\ance sur
les capacités électorales, une véritable _é_purahon, elle
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en ¢limine un certain nombre, et uniquement en rai- |
son des intéréls ou de I’ opinion auxquels elles appar-
tiennent. Elle intervicnt dans la sphére de ces capacités
pour en chasser une partie de la minorité, donner i la:
majorité une force factice, et porter ainsi atteinte a la
vérité des choses On se récrierait contre une loi qui- ‘
dirait & priori : « Tous les’ hommes, ou seulement le
« tiers, le quart “des hommes atlachés a tel intérét, a
« felle opinion, seront exclus de toute participation &
« Pélection des députés, quelles que soient d'ailleurs
« leur importance et leur position sociale. » Clest pré-
cisément ce que fait & posteriors l’elechon indirecte; ot
par Ia, elle introduit dans le gouvernement represen-
tatif un verltable desmdre, car elle crée, au proﬁt de
la maJomte, un moyen de tyranme

-1l pourralt méme arriver, et- cela nest pas sans -

exemple, que l’elechon 1nd1rccte, ainsi employee a éli- ’
miner une partle des' capacités électorales: natuxelles,f
eit pour résultat de tourner contre la ‘majorité elle-
méme, et de la metire en mmoute. Une supposition -
exphquera clairement cette pensée : si au quatorzicme
sitcle on ettt dit en Anﬂleterre ¢ « les Copyholders ct les
Villani concourront a nommer les électeurs des dé-
putés au parlement » West-il pas clair que leurs choix
seraient lombés sur les seigneurs dont ils’ tenalent ou
exploitaient les terres a tel ou tel tme, et que les habx-
tants des villes, les bourgeoxs auraient éé presqueabso-
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lument exclus de la chambre des communes? Ainsi,
celte part de la nation, déja si importante, se serait vu
dépouiller de Vexercice des droits politiques par‘ un
systtme dont l’unique prétexte spécieux eiit été de

" communiquer ces droits & un plus grand nombre d'in-
dividus. = .

- C'est 13 en effet 1a véritable source de l’electlon md1-
recte; elle dérive de la souveraineté du nombre et du
suffrage universel : dans l’xmpossﬂnhte de faire passer
cesdeux principes dansla pratique, on s’est eﬁ‘orce d’en
retenir quelque ombre. On a violé le principe du gou-

* vernement représenfatif, abaissé sa nature ct énervé le
droit d’élection pour demeurer, en . apparence, consé-

~ quent aune errcur. Qui ne voit en effet qu’un fel sys-

teme a du énerver DPéleclion,; ¢t que le systeme de
I’élection directe ‘lui conserve seul sa réalité et son
énergie ? Toule action dont le résultat est élo_igné et
incertain inspire peu d’intérét ; et les mémes hommes

qui concourent avec beaucoup de discernement et de -

vivacité au choix de leurs officiers municipaux don-
neront aveuglément et froidement leur suffrage & des
“électeurs futurs que leur pensée ne suit point dans un
avenir ou ils interviennent si peu. Ce prétendu hom-

mage a des volontés trop peu éclairées pour qu'on
leur fasse dans_ le choix des dcputcs une part plus

efficace, n'est au fond qu'une misérable charlatanerie,
une adulation mensongere; et sous une prétendue

4



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. - 263

extension des droits politiques, se cachent la restric-
tion, la mutilation, Y'affaiblisscment de ces mémes
droils dans la sphére ottils existent récllement, et oit
ils s’exerceraient dans toute leur piénitude, avec tout -
leur effet. - . . N

Le vrai moyen de répandre partout la vie politique,
et d'intéresser 2 PElat un aussi grand nombre de
citoyens qu'il sepeut, n’est pas de les faire concourir
tous aux mémes actes, bien qu’ils n’en soient pas tous
également capables, mais de leur conférer a tous les
droits dont ils sont capables..Les droits ne sont rien
tant qu’ils ne sont pas pleins, directs, efficaces. Au
lieu de dénaturer les droils politiques en les exténuant,
sous préteste de les répandre, qu'il y ait partout des
libertés locales, garanties par des droits réels. Le sys-
teme électoral lui-méme y puisera bcaucoup‘plus de
force que dans un prélendu suffrage iinivcrscl. |

Le dernier fait important & remarquer dans le sys-
teme électoral de PAnglelerre, au quatorzieme siccle,
c’est le vote public. Quelques personnes cn ont voulu
faire un principe absolu, et constamment applicable:
nous ne pensons pas qu'il cn doive étre ainsi. Le seul
principe absolu en cetle matiére, c’est que 1'élection doit
¢tre libre, ct faire connaitre avec vérité la pensée ct le
veeu réel des ¢lecteurs, Si le vote public porte une
grave atteinfe a la liberté des élcclions; ¢'il en déna-
ture les résultats, il doit étre rcpoussé. Sans doule un
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tel ctat accuse la falblesse de la hberle, la timidité des
moeurs, sans douie il prouve qu’une  partie de 1a’ socwte
se debat contre des mﬂuences qu’elle craint de secouer,
quorqu ‘elle désire 8’ y soustraire. C'est un fait facheux,
mais c’est un fait que la liberté fecondee par le temps
3 peut seul détruire. 1L est’ tres-vral que le vole pubhc,
dans les élections comme dans les debats des assemblees
dehber'mtes, est la consequence naturelle du gouver-
. nement representatlf 11 est irés-vrai qu il y a, pour la
llberte, quelque chose de honteux & reclamer le sceret,
quand elle impose la pub11c1te au pouvoir. La liberté
qui ne sait qu attaquer est bien faible encore, car sa
vraie force consistea se defendre, etase defendre ensa-
vouant Iy a, cela est sur, une sorte de mauvaise grice
_& se plamdre de la mesquinerie et de la'lenteur avec
lesquclles le pouvoir accorde des drorts quand on'a
besoin de se cacher- pour oser exercer les droits qu’on
possede deja. Mais, quand 1a raison s ‘applique & la pra-
tique, elle ne voit, pour quelque temps du moms, rien
' au- dessus des faits,” et le plus impérieux de tous les
principes, C'est la neccssrle. Imposer Ie vote public
quand il attaquerart la hberte des élections), ce serait
4 compromeltre la liberté generale elle-meme qu1 , un
jour, doit amener necessalrement le vote pubhc. _
En lesume, on decouvre dans le systeme elecloral '
de I'Angleterre, au quatorzmne sxecle, presque tous
~ les prmcxpcs fondamentau\ d’un systeme electm al rai-
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sonnable et libre. Attribution du droit électorala la ca-
pacité, étroite union des droits électoraux avec tous les -
droits, » espect desrelations et des influences naturelles,
absence de toute combmalson arbitraire et factice dans
la formation et les procédés des réunions electoxales,
limitation prudente’ dans le nombre des choix que.
chaque réunion doit aocomphr ¢leclion. directe,-vole
public, tout cela s'y rencontre, Tout cela est dd a celte
circonstance’ décisive que le systeme électoral et le gou-
vernement representahf lul-meme ont été, en Angle-
terre, le résultat naturel et snmple des faits, la consé-
quence et le développement des libertés antéricures,
réel les etfortes, quileurontservidebase, qui ontgardéet
nourridans leurseinles racmesdel’arbre quellesavaient -
fait pousser. Par une autre circonstance également decx- '
sive, ce systeme, si national et sispontané dans son ori-
gine, s'est corrompu du moms en partie, et parait avon- -
aujourd’hui besoin de redressement Peut-étre a causc 3
de sa force ménie, il dcmeure inflexible; iln’asuivi que
de loin les vicissitudes et Ies prowrea de l’etat social. Il

- protége maintenant les restes des abus contre lqsquels,
il fut d’abord et longtemps: dirigé; et cépendant la
réforme de ces abus, & quelque époque et de quelque
fagon quelle 8’ opere, sera le fruit des mstltutlons, dcs_-
habitudes, des. ‘principes et des sentiments que ce sys-. o

- téme a fondés. : :
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Objet de 1a legon. — Origine de la division du p:n:lement Anglaisen -~ -
deux chambres. — Il ne formait d’abord qu'un seul corps. — Les ’
députés des comtés volaient @abord a\'ec les grands barons, —
Les députés des villes et des bourgs votaient toujours séparé-
ment, — Les claséiﬁ(_:ations de l1a société se reproduisaient dans.
le parlement.’— Causes qui amentrent les députés de comté }
se séparer des grands barons et & siéger et voter avec les députés
des bourgs. — Effets-de ce rapprochement. — La division du
parlement en deux chambres s opéra déﬁmuvement au milieu du
quatorziéme sxécle :

Sty

Jusqu'a présent, nous ne nous sommes 0CCUpés que
des éléments dont se composait le parlement, et des pro-
cédésemployés 4 sa formation é’est-z‘x-dire,’de 'élection;;
nous avons malntenant une autre question a traiter ; il
faut savoir que]les étaient la conshtutnon et’ l'orgamsa-
tion, tant intéricure qu exterleure, de ce parlement
ainsi composé.

Le parlement, au’commencement du quatomeme
siecle, n’était ,pomt divisé, comme. anjourd’hui, en
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chambre des pairs et chambre des commuues Il ne
formait pas non plus un seul corps. - ‘
~ On varie sur lepoque a laquelle il a pris définitive-
ment sa forme actuelle. Carte la place a la dix-sep-
tieme année du revne d’Edouard 11T (1344) les auteurs
“de I’stton e parlemcntazre a 1a sixieme annee duméme
reﬂ'ne (1333) M. Hallam i la premiére année du régne
d’Edouard T (1327), ct peut—etre méme 4 la hulheme
année du régne d’Edouard 1T (1315). '
La principale cause de cette d1vers1te : d’opinions, c’est
‘la diversité de la circonstance & laquelle chaque auteur
attache le fait de la fusion des députés des comiés et
; dcs ‘bourgs en une seule assemblee On déduit ce fait
' tantot de leur reumon dans un méme heu, {antdt de
leur dchberatnon commune, tantét de Punion de leurs
votes sur la meme affaire. Et comme, chacune de ces
,"c1rconstances se rencontre dans tel ou tel parlement,
mdependamment des autres, on letarde ou on avance
l’epoque de lexistence.du. parlement dans sa forme
actuelle, suivant la circonstance qu’on regmde comme
décisivea cet égard. Quoi qu'’il en soit, on peut affirmer
que la division du parlement en deux chambres com-
prenant l'une: les lords ou hauts’ barons convoqués
“individuellement , V'autre tous les députés élus soit
‘dans les comtés, soit dans les bourgs, et délibérant et
votant ensemble sur toutes les affaires, n’a été complete
et définitive que vers le milieu du quatorziéme siécle.
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J1 faut suivre les gradations par Iesquellcs ce faita
-passé avant de s’accomplir. Clest le scul moyen d’ en
- bien comprendre les causcs et Ia nature.

Originairement, comme on I'a vu, -tous les vas<aux.
immédiats du roi auuent le meme droit de se rendre
au parlement, et de prendre part a <es délibérations.
Les simples- chcvahers quand ils s’y 1endalent sié--
geaient, déhberalent et \otzuent donc avec les grands -
Dbarons. ! .

Quand Y'élection remplaga, pour les chz.vahels dc
comté, ce droit mdmduel, quand les élus des cours
de comté vinrent seuls au parlement, ils ne cesserent
pas pour cela d'appartenir & la classe-a laquelle ils
appartenaient auparavant.. Bien qu ‘élus et cenvoyés
non-seulement par les chevaliers vassaux immédiats
du roi, mais -par tous les francs-tenanciers de leur
comté, ils continugrent de siéger, de délibérer et de-

voter avec les grands harons mdmduellement con-
voqués. )

- Les députés des bourgs au contralre, dont Ia présence »
au parlement était un fait nouveau, et qui ne sé ratta-
-chait point a-un droit anterleur, exercé seulement sous
une nouvelle forme, formerent dés leur premiere appa—
rition dans le parlement, une assemblée distincte, sié-
geant & part, délibérant et votant pour son compte,
aussi séparée des chevahers de comté que des grands
barons,
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Cette séparalioh est évidente par les voles des parle-
‘ments de cette époque.- Au parlement tenu, & West-
minster sous Edouard Ier (1295), les comles, barons et
chevaliers des comlés accordent au roi un onzitme
de leurs blens-meubles, le clergé un dixieme, les ci-
toyens et bourgems un septleme. En 1296, les premiers -
accordent un douziéme , les derniers un huitiéme. En

1308, les premiers un trentieme, le clergé, les citoyens
et bourgeois un vingtitme. Sous Edouard Ii, en 1308,
les barons et chievaliers accordent un vingtitme, le
‘clergé un quinzieme, les citoyens et bourgeois un
qliinzi_éme. Sous Edouard III, en 1333, les chevaliers
de comté accordent un quinzi¢me, comme les prélats
et les lords les citoyens ct les bourgeois un dixieme , -
et vcependant les réles de ce parlement portent expres- .

~ sément que les chevaliers de comté cb les bourgeois

~ont délibéré en commun. En 1341, les prélats, comtes
et barons; d’une part, les chevaliers de comté de Yau-
ti‘e, accordent le neuvitme des bre_bis, agneaux et toi-
sons, les bourgeois un neuvicme de’ tous leurs biens-
meubles. En 1345 , les chevaliers de comié accordent
deux qui'niiémes, les  bourgeois -un cinquiéme ; les
lords promettent de suivre le roi en personne et n’ac-
cordent rien. i
. “Ainsi, & cette dernitre époq'ue‘,_‘ les chevaliers de
comté ne votent plus en commun ‘avec les lords, mais

ils votent encore & part des bourgeois. '
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En 1347 les communes, sans distinction, accordent
deux qumzxemes a lever en ‘deux ans, dans les cités,
les bourgs, les anciens domaines de la couronne et les'

: comtes A cetteépoque, la fusion desdeux élémentsdela
chambre est donc complete;; clle contmue depuis cette

' epoque, quoiqu’on trouve encore quelques exemples
d'impots spéciaux, votés seulement par les’ députés
des villes et bourrrs en mahere de douancs notamment_ '
en 1373.

La sepamtxon orlgmalre étzut donc celle des deputes
des comtés, et des deputés des bourgs Les souvenirs
du droit féodal rallidrent les premlcrs aux grands ba-
rons pendant plus de cmquante ans.

Celte séparation ne se rapportait pas uniquement au
vote des subsides. Tout indique, sans yql'l’a»\ucun' te’x'te‘ '
e prouve formellement, que les chevaliers de comté et
les deputes des bourgs ne délibéraient pas non plus en
.commun sur les affaires, législatives ou autres, qui.
‘n 1nteressa1ent qu'une des’ deux classes. Lorsqu il s’a-
gissait des intéréts des marchan ds, le roi ef son co_nsell
cn trailaient avec les seuls députés des villes et bourgs.
Ainsi, il /y‘a lieu de croiré que le statut dit d Acton
Burnel (1283) fut rendu de cette sorte, de l'avis des-
seuls députés des bourgs réunis, a cet eﬁ’et a Acton--
Burnel, tandis, que Ies chevaliers de comté siégeaien
avec les hauts barons & ‘Shrewsbury pour assister au

.’Jugement de David, prince de Galles, prisonnier. La
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séparatioh'des' deux classes de-députés pouvait done
_aller jusqu'a ce_point que chaque classe alegeat dans
des villes dlﬂ‘erentes, bien que voisines.

Quand elles siégeaient dans la méme ville, el surtout
a Weetmmster, le parlement tout entier se réunissait
vraleemblablement dans la méme salle; mais alors
les hauts barons et les. chevaliers de comté occu-

- paicnt le haut de la salle et les deputes des bourgs
le bas. ' T
Une division existait méme parmi les deputes des

bourrrs. Jusqu’z.lul régne d’Edouard 111, les deputes des -

bourgs qui faisaient partie de I'ancien domaine de la-
couronne formaient une classe & part, et votaxent des
subsides distincts.

Loin donc que la division du parlement, & son ori-

- gine, eit lieu dans les formes qui prévalurent cin- -

quante ans plus fard, elle S'opérait d'aprés d’autres

principes. Aucune idée d’intéréts vraiment généraux,
et d’'une représentation nationale, n’existait alors. Les
intéréts spéciaux, assezimportants pour intervenir dans
le gouvernement, y intervenaient pour leur propre

_ compte seulement, et traitaient isolément leurs pro-

‘pres affaires. S'agissait-il umquement de choses ou les

“hauts barons parussent intéressés et ol le roi n'efit

- besoin que d’eux? ils venaient et déhberaxent ‘seuls.
Sagissait-il de modifications & 1a nature et ait mode de
transmission de la propriété territoriale féodale? les
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chevaliers de comté intervenaient ; ainsi futrendu, sous
Edouard 1*, le statut quiaemptores.S'agissait-il d’intéréts
commerciaux? le roi en traitait avec Ies seuls députés
des bourgs. Dans ces divers cas, comme en matiére de
subsides, la délibération et le vote des diverses classes
de membres du parlement étaient distincts. Ces classes
se formaient en raison d’intéréts communs, ne se mé-
laient pas des affaires les unes des autres; el trés-rare- -
ment, jamais peut-éire, & celte époque, y avait-il une
affaire assez généralé., assez commune a tous, pour que
tous fussent appelés a délibérer et & voter en commun.
Ainsi laclassification de la société se perpétuait dans
le parlement, et était le véritable ‘princi pe de la division
entre les membres duparlement. - o\
- Cet état de choses dura peu, parce que la classifica-
tion de' la-société qui en était V'origine tendait elle-
méme & s'effacer. Les députés de comté ne pouvaient
manquer de se séparer tout  fait des hauts barons, et
de se réunir complélement avecles députés des bourgs.
En voici les causes. Lo .
- Si les chevaliers de comté continuérent quelque
- temps a'siéger et a voter avec les hauts barons,: ¢’était
purement l’eﬂ‘etbd’im souvenir, un- reste de 'ancienne
parité de leur position féodale. Cette parité avait déja
recu un grand échec par la substiiuiion de Pélection &
la présence individuelle. La cause qui avait amené ce
changement continuait d’agir ; I'inégalité d’imporfance
I n 18
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et de richesse entre les hauts barons et les simples -
chevaliers de comté allait croissant; le souvenir du
droil politique féodal s’affaiblissait; chaque jour, la
position sociale des chevaliers de comté devenait plus
différente de cclle des hauts barons. Leur position
parlementaire devait suivre la méme marche ; tout les
poussait a se séparer de plus en plus. '
En méme temps tout - tendait a rapprocher les d¢-

putés des comtés et ceux des bourgs. Ils avaient la
méme origine et venaient au parlement en vertu du
méme titre, Iélection. Le lien qui avait rattaché les
“¢lections de comté au droit féodal satténuait progres-
sivement. De plus, ces deux classes de dép'utés corres-
. pondaient également a des intéréts locaux. Ces intéréts
étaient souvent les mémes ou de méme nature. Les habi-
tants des villes situées dans un comté et les propriétaires
ruraux du comi¢ avaient souvent les mémes affaires,
formaient souvent les mémes réclamations et les mémes
voeux. D'ailleurs les cours de comté étaient pour eux
un cenire commun ou ils se réunissaient habituelle~
ment. Les élections de comté et cclles des bourgs se fai-
saient souvent également dans ces cours. Ainsi, tandis
que cerfaines causes séparaient de plus en plus les
chevaliers de comté des hauts barons, d’autres causes
rapprochaient les premiers des députés des bourgs.
L'analogie des positions sociales “devait ‘entrainer la
fusion des positions parlementaires.
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Enfin les hauts barons formaient le grand conseil
~ du roi. IIs se réunissaient souvent@uprés de lui en celte
qualité, et indépendamment de toute convocation des
députés élus. En raison de leur importance person-
nelle, ils s’occupaient des affaires publiques et inter-
venaient dans le gouvernement habituellement et
d’une facon permanente. Les députés des comtés et des
bourgs n’y intervenaient, au contraire, que d’époque
en époque, en certains cas déterminés. s avaient des
droits, des libertés, mais ils ne gouvernaient pas, ne se °
disputaient pas le gouvernement, n’y étaient pas con-
stamment associés. Leur position politique ¢lait a cet
égard la méme, et trés-différente de celle des haufs
barons. Tout tendait donc & les distinguer profondé-\
ment de ceux-ci et a les réunir entre eux. :
C’est par I'action de toutes ces causes que futamenée
la constitution du parlement dans sa forme actuelle:
Elle était accomplie au milieu du quatorzieme sitcle,
bien quon rencontre encore dans la suite quelques cas
de séparation entre les deux éléments de la- chambre
des communes. Bientot ces cas méme disparurent et la
fusion fut entiére. Un seul fait demeura, ce fut la supé-
riorité dimportance et d’influence des députés des
comiés sur 1és*députés des bourgs, malgré l'infériorité
habituelle de leur nombre. Ce fait, sauf quelques inter-
ruptions, se retrouve dans fout le cours de Uhistoire
du parlement. L S Ly B

.
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- Ainsi se sont opérées d’'une partla séparation de la
chambre des ‘pairs et de la chambre des communes ; de
‘Pautre, la fusion des divers éléments -de la chambre
des communes en une seule assemblée, composée de
membres exercant les “mémes droits et votant sur
toutes choses en commun.
- Cest1a le grand fait qui a décidé la destinée poll-
tique de l’Angleterre. A cux seuls, les députés des
boﬁrgs n’auraient jamais eu 'assez‘d’importancc, assez
de force pour former une chambre des communes ca-
_pable de résister tanté} au roi, tantdtaux hauts barons,
‘et de conquérir, surles affaires publiques, une influence
toujours croissante. Mais l'aristocratie ou plutot: la
nation féodale s’étant coupce en deuy, et la' nation nou-
velle qlii se formait dans les villes s'étant fondue avec
les francs - tenanciers des comtés, de la sortit une
chambre des communes imposante et nécessaire. Il y -
cut un grand corps de nation indépendanf et du roi et
des grands seigneurs. Il-.en arriva aussi que le roi ne
put, comme en France, se servir des communes pour
andantir les libertés et les droits politiques de I'ancien
systeme féodal, -sans les’ remplacer par des libertés
nouvelles. Sur le conlinent, Paffranchissement des
communes amcna; en définitive, le pouvoir absolu. En
Angleterre, une portion de la féodalité et les communes
s'étant rcéunies, elles défendirent en commun lleurs
libertés. Et d'antre part, la couronne soutenue par les -
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hauts’ barons qui ne pouvaient songer a s’erlgel dans
leurs domaines, en petits souverains indépendants, eut
assez de force pour se défendre a son {our. Les hauts-
barons -furent obligés de se rallier & la couronne. Ii
n’est pas vrai, comme on le répete sans cesse, que toute
Paristocratie et le peuple aient fait, en Angleterre,
_cause commune. contre le pouvoir rdyal, et que dela
soient nées les libertés anglaises. Mais il est vrai que
~ la division de Yaristocratie féodale ayant prodigicuse-
ment accru la force des communes, les libertés publi-
ques curent de bonne heure assez de mdyens de
résistance, et le pouvoir royal assez d’appﬁi.
Considérant ainsi la division du parlement en deux
. chambres sous le point de vue historique, on voit et
comment elle s’est opérée, et comment elle a été favo-
rable-a I'établissement des libertés publiques. Est-ce 11
tout? Ce fait el ses résultats sont-ils un pur accident,
né de circonsfances particulieres a I’Angleterre et de
I'état ol s’y trouvait au quatorzieme siecle la sociéts ?
Ou bien cette division du pouvoir législatif en deux
 chambres est-elle une forme constitulionnelle honne
en elle-méme, ‘et partout aussi bien fondée en raison
quelle le fut en Angleterre dans les nécessités du
temps? Il faut examiner cette question pour bien appré-
cier Pinfluence que cette forme a exercée en Angleterre
“sur le développement du systeme constxtulnonnel et
- pour en bien connaitre les causes. . = |
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Objet de la legon, — Examen de la division du pouvoir législatif
en deux chambres. — Causes de la diversité des idées 2 ce sujet.
— Ecole philosophique et école historique. — Du principe fonda-~
mental de V'école philosophique. — Double source de ses erreurs.
— Caracteres de V'école historique. — La division du parlement
britannique en deux chambres n’a-t-elle ét¢ qu'un fait motivé
par les grandes inégalités existantes dans la société anglaise, ou
bien a-t-elle une valeur rationielle et générale 7—Cette division
dérive rigoureusement du principe fondamental du gomernement
repréaentauf — De son mérite prauque

Pour juger en cllé-méme la division :du  pouvoir-
législatif en deux chambres et en évaluer le mérite,
il faut d’abord dégager ce fait de certains carac-
téres parficuliers et purement locaux qui ne lui sont
pas essentiellement inhérents , et que lui ont fait
revétir en -Angleterre des causes qui peuvent ne pas
se rencontrer partout, ni de tout temps. C'est pour
n’avoir pas commencé par 13 que beaucoup’ de publi--
cistes sont tombés, sur cette' question comme sur
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bien d'autres, dans de graves erreurs. Les uns ont jugé
cette institution uniquemént d’apres quelques-unes des
causes qui en amenérent, au quatbrziéme siécle, I'éfa-
blissement en Angleterre; et comme ils ne voulaient -
en général ni de ces causes, ni de leurs eflets, comme
ils trouvaient mauvais I'état social dont elles faisaient
partie, ils ont condamné Yinstitution elle—meme, pa-
raissant croire qu'elle ne dérivait que de cet éfat social
et ne pouvait s'en détacher. Les autres, frappés, au
contrau‘c, ‘'soit'des raisons g(,neraleq qui militent en
fa\eur de lmstltuhon ‘soit des bons eﬂ“ets quelle a

1 prodmts en Angleterre ct aussi allleurs, I'ont adoptee'

* sous unc seule forme ef absolument telle qu'elle a été
enfantée chez nos voisixis par leur nncie.n' état Social,
affirmant que tous les caractéres avec lesquels elle se
présente 13 lui sont essentiels et méme la constituent.
Ainsi, tantot Vinstitution a été réprouvée a cause de
certains faits qui I'ont accompagnée et ont concouru &
1a produire ; tantot ces faits et leurs conséquences épé—
ciales ont'été adoptés comme des principes, par’ cela

“seul- qu'’ils se trouvaient accolés a Iinslitution, jugée
intrinséquc'me,n/t bonne. Ces deux fagons de juger,

- également errondées, caraclérisent les deux écoles qu’on
peut appeler, 'une I'école philosophique, Yautre I'école
historique. Comme cette double manitre de considérer

“les questions politiques-les a faussées, tantdt- dans
un sens, faniot dans Yautre, il me parait utile de pré-.
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senter a ce su1et quelques observatlona générales’ qui
s’appliquecront ensulte ala questxon partxcuhere dont
nous nous occupons. -~ - . ETIr :
L’école .philosophique est dominée par une idée),
celle du droit. Elle prend constamment le droit pour
point de départ et se le prbpose poﬁi‘ but. Mais le droit
lui-méme a besoin d’élre cherché ; avant de V'adopter
comme principe ou de le poursuivre comme but, il
faut savoir quel il est. Pour chercher le droit, Uécole
philosophique se renferme communément dansYindi-
vidu. Elle saisit I'homme, considére isolément et cn
lui-méme cet élre raisonnable ct libre; et de 'examen
de .sa nature elle déduit ce qu’elle appelie ses droifs.
Une fois en possession- de ces droits, elle les présente .
comme une nécessité de justice et de raison, qui doit
s'appliquer aux faits sociaux comme la seule régle ra-
tionnelle et morale’ d’apres laquelle ces faits doivent.
étre jugés, s'il ne agit que de j Juﬂer et institués, 'il
s'agit d’instituer le gouv ernement.- ; ‘
L’école historique est sous' le joug d’une autre 1dee, _
celle du fait. Ce n’est pas que, si elle.a quelque bon
sens, elle nie Ie droit; clle se le propose méme comme
but; mais elle ne le prend pas pour point de .départ.
Le fait est le terrain sur lequel elle raméne  tout, et
comme les fails ne peuvent étre considérés isolément,
comme ils sc. tiennent tfous , comme le passé lui-
méme est un falt auquel se mttachcnt les faits du
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présent, elle professe pour le passé un grand respect,
et n’admet le droit quautant qu’il se fonde sur les
faits antérieurs, ou du moins clle ne cherche  établir
le droit qu'en le liant étroitement a ces faits et en
s'efforgant de Yen déduire. ]
Tel est'le point de vue, non pas exclusif, car cela ne
.se peut, mais dominant, des deux écoles. Qu'y a-t-il
de faux, qu'y a-t-il de vrai dans Fune et dans V'autre,
Cest-d-dire, qu'y a-t-il d’mcomplet dans {outes les
deux?. .

L’école philosophique a raison de prendre le droit,
non-seulement pour but, mais aussi pour point de dé-
part. Elle a raison de soutenir qu’une institution n’est
pas bonne par cela seul quelle a existé ou qu'elle
existe, et qu’il y a des principes rationnels d’apres les-
quels toutes les ihstitu_tions doivent étre jugdes; des

droits- supérieurs a tous les fails, et qui ne peuvent
étre violés sans que les faits qui les violent ne soient
des faits illégitimes, bien que-réels et méme puissants.
‘Mais fondée cn ce point, qui est son principal carac-
tere, Iécole philosophique se  trompe souvent dés
quelle entreprend d’aller plus loin. Nous disons qu’elle
se trompe, . philosophiquement parlant, et indépen-
damment de toutc idée d'application et de danger
pratique. ' ‘ ;
Voici, selon moi, ses deux grandes erreurs : 1° elle
procede mal a la recherche du droit; 2° elle mécon-
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nait les conditions sous lesquelles le droit se peut
réaliser. - - : AR T .
Ce n’est pas en ne considérant l’homme_ qu’isolé'-"
ment, dans sa seule nature et comme individu, qu'on
arrive 4 la découverte de ses droits. L’idée de droit
emporfe celle de relation. Le droit ne se déclare qu au
moment ou la relation s'élablit. Le fait d'un rapport,
d’un rapprochement, en un mot, d'une sociéts, est
donc impliqué dans le mot méme de droit. Le droit
commence avec la société. - - '
Ce n’est pas que la société, 4 son origine, crée le
droit par une convention arbitraire. -De méme que la
vérité est avant que 'homme la connaisse, de méme
le droit existe avant de se réaliser dans la société. Ii
est la régle rationnelle qt' légitime de la société, a tous,
les degrés de son développement, & tous les moments
de son existence. Les régles sont avant leur applica-
tion ; elles seraient, quand méme elles ne s'applique-
raient point. I’homme ne les fait pas. Comme étre
raisonnable, il est capable de’ le's' découvrir ef de les
connaitre. Comme étre libre, il peut leur obéir ou les
violer. Mais soit qu’il les ignore, soit que les connais-
sant il les viole, leur réalité en tant que régles, cest-
a—dlre, leur réalité rahonnelle et morale, est indépen-
dante de lui, supéneure et antérieure i 'son ignorance
ou i sa science, au respect ou a 'oubli qu'il en fait.
Posant donc en principe, d'une part, que la régle
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exisie virtucllement avant la relation ou la société a .
Iaqtielle elle convient, dautre part, qu’elle ne se mani-
feste et ne se déclare qu’au moment ou la société
s'établit, c'est-d-dire, qu'elle ne s apphque qu’au fait .
de la société, nous demandons ce qu'est le droil et
comment on peut le découvrir. : i
Le droit, considéré en lui-méme est laleﬂle que
Yindividu est moralement tenu d’observer ctde respec-
ter dans sa relation avec un autre individu, c'est-i-
dire, la limite morale & laquelle S'arréte et.cesse sa
“liberté légitime dans son action sur cet individu,
© c'est-d-dire, que le droit d’un homme est la limite au-
dela de laquelle la volonté d’un autre homme sur lui
ne saurait moralemenl setendre dans la relation qui
les unit.
Que tout homme dans Ia société ait droit, de la part
des - autres hommes et de la société ellc-meme au
maintien, au respect de cette limite, rien west plus
certain. C'est 1a le droit primitif et inaltérable'qu’il
'posséde_cﬁ vertu de la dignité de sa nature. Si I’école
philosophique s'élait bornée a poser'ce, principe, elle
elt eu pleinement raison, elle edt rappelé la société a
la vraie 'r‘egIc morale. Mais elle a voulu aller plusloin;
clle aprétendu déterminer, d’avance et d’une maniére
- générale, la limite méme & laquelle la volonté des
* individus les uns sur les a13_tres, ou de la société sur
les individus, cessait, dans tous 1csAcas, d’étre 1égitime.
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11 ne lui a pas suffi de fonder I¢ droit en principe; elle
s'est crue on état d’énumérer @ priori tous les droits
sociaux, et de les ramener a certaines formules géné-
rales qui les comprissent tous, et se pussent ainsi appli- .
quer a toutes les relations que fait nailre la société,
Elle a été conduité‘ par la et & méconnaitre une multi--
fude de droifs frés-réels, et a créer de prélendus droits
sans réalité. S'il est vrai, comme nous l’ﬂ}'ons étzibli,
que le droit soit la regle 1égitime d’une relation, il est
clair qu’ﬂ faut connaitre la relation pour connaitre le
droit qui doit y présider. Or, les relations sociales,
soit d’'un homme a un homme, soitd’un & plusieurs,
ne sont ni simples ni 1dent1ques Elles se multiplient, .
se croisent et varient & I'infini, et le droit change avec
la relation. Un exemple nous fera comprendre.—Nous"
prendrons la relation socialela ‘plus naturelle, la plus
simple, celle du péreb a lenfant. Personne n’oserait
- dire.que le droit y est étranger, c'est-i-dire, que ni le -
pere, ni _1"enfant, n’onit aucun droil 'un sur lautre,
ct queleur volonté doit régler arbitrai_remenf.leurs _
rapports. Voyez cépendant combien lé droit est-loin de
rester consta‘mment’]e’méme pendant la durée de ces
rapports. Aleur origin'ef,; fant que I’enfant est dénué de
raison, sa volonté n’a atcun ou présque aucun droit;
le droit appartient tout entier a la volonté du pére qui,
méme alors, n'est 1égitime sans doute qu’autant qu'elle
est conforme 4 la raison, mais qui n’est et ne peut étre
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nullement subordonnée a celle de I'enfant sur quiclle
s'exerce, et dont clle dispose. A mesure que la raison de

lenfant se développe, le droit de Ia volonté du pére se
restreint; ce droit dérive toujours du méme principe,
et se doit exercer selon la méme loi; mais il ne s'étend
plus jusqu’a la méme limite; il va changeant et se res-

. serrantde jour en jour, avec les progres du dévelop-
pement intellectuel et moral de I'enfant, jusqu'aI'dge
enfin ou Venfant, devenu homme, s¢ {rouve avec son
pére dans une relation toute différenle, & laquelle preé-

. side un tout autre droit, c'est-i-dire dans laquelle le
droit paternel est renfermé dans de tout autres limites
et ne s'exerce plus de la méme fagon.

Si dans la plus simple des relations sociales, le
droit, immuable dans son priricipe, subit dans son
application fant de vicissitudes , si la limite & laquelle
il s'arréte se déplace continuellement, selon que cette
relation change de nature et de caractere, a plus forle
raison en sera-t-il ainsi dans foutes les autres rela-
tions sociales, infiniment plus mobiles et compliquées.
Chaque jour périront des droits anciens, chaque jour '
naitront des droits nouveaux; ' c’est-a-dire, chaque

“jour se feront des applications différentes du principe
du droit ; et dans chaque occasion varieront les limites
ou le droit cesse, soit del'une, soit de Yautre part, dans
les innorhl_)rablcsrelations qui constituent la société.
.. Ce n’est donc pas une ceuvre sim[ﬂe que la détermi-
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_nation des droits, ni qui se puisse faire une fois pour

~toutes, et selon quelques formules gén_éraies. Ou ces
formules se réduisent & cette vérité qui domine tout :
nulle volonté soit de 1’hommé sur 'homme, soit de la
société sur individu , soif de l’individil sur la société,
ne doit s’exercer confre la justice et la raison ; ou bien
elles sont vaines, c’est-d-dire qu’elles se bornent i ex-
primer le principe méme du droit, ou qu’elles tentent
sans succes d’en enumerer et d’en Tégler d’avance
toutes les applications. .

En ceci consiste donc la premicre erreur de Iécole
philosophique, que, fiere d’avoir rétabli le principe du
droit (chose immense en cffet), elle s’est crue des lors,
et par les mémes procédés, en état de reconnailre et de
définir tous les droits, c'est-d-dire, toutes les applica-
tions du principe aux relations sociales; chose dange-
reuse parce quelle est impossible. 11 n’est pas donné a
Thomme de sajsii‘ ainsi, d’avance et d’un cbup-d’mil,
Pensemble des lois rationnelles qui doivent régler les
rapports des hommes soit enfre eux, soit'avec la so-
ciété en général. Sans doule dans chacun de ces rap-
ports, et dans chacune des vicissitudes qu'ils subissent,
il y a un principe qui en est la régle légitime, et qui
détermine ‘les droits; et Cest ce principe qu'il faut
découvrir. Mais c’est dans la relation méme a laquelle
ce principe doit présider qu‘il est contenu el peut se
découvrir ; il est intimement 1ié & la nature et au but
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_de celte relation ; et ce sont 1a les premiéres données a -

étud_ier pour arriver 4 la-connaissance du principe.
L’école philosophique néglige presque constamment ce
travail. Au lieu de s'appliquer & découvtir les vrais
droits qui correspondent aux diverses relations sociales,
elle construit arbltralremcnt les droits en pretendant

~ les déduire du principe général et primitif du droit ;.
tentative complétement ar_lllfphllosophlque, car les

" droits spéciaux sont des applications, non des consé-

- quences logiquement déduites de ce principe; qui se re-

" produit toutentier danschaque cas particulier, mais qui
ne contlent pomt dans son sein {ous les éléments, toutes
les donnees necessalres ala decouverte du droit dans

" touslescas: : :

La seconde erreur de I'école philosophique, c'est de -

- méconnaitre les condmons sous lesquelles Ie droit

peut se réaliser, ¢ est-a—dlre passer dans les faits et les
régler. - :

Depuis bien ]onvlemps, on dit que deux puissances,
le droit et 1a force, 1a vérité et Verreur, le bien et le
mal se disputént le monde. Ce qu’on ne dit pas autant,
bien quecela soit, c’est qu'elles se Ie disputent parce
qu’elles le possedent simultanément, parce qu'elles y
coexistent - partout a la fois. Ces deux puissances, si
_opposées dans leur nature, ‘ne s'or_if point séparées
en fait ; elles se renéontrént'et se mélent partout, for-
mant, par leur. coexistence et leur combat, célte sorte
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d’unité¢ impure -et agitée qui est la condition de

I'homme sur la terre, et qui se reproduit dans la so- -

ciété comme dans Findividu. Tels sont, ici-bas, tous les
faits; il n’en est aucun qui soit éomplé_temént,Qéqué :
de vérité, de droit, de bien; aucun qui soit la vérilé,
le droit» le bien seiﬂ et pﬁr. La présence simultahée !
et en méme temps I lutte de Ia force et du droit,
voﬂa le falt primitif. et dominant qul se reprodult
dans tous les autres. , '
L’école plulosophlque meconnalt habltuellement cet
intime et inévitable amalgame de la force et du droit
dans fout ce qui ecxiste et se passe sur la terre. Parce
que ces deux puissances sont ennemies ,. clle les crmt :
'aeparees. Lorsque , dans une mstltutlon dans un
pouvoir, dans ‘une relatxon sociale , elle reconnait”
quelque grande violation du droit, elle en conclut
que le droit y manque absolument; et en méme tcmps ,
elle imagine que, si elle peut parvenir 3 se saisir de
ce fait, a le modeler, & le réglér a son gré, elley fer'al_ '
plemement dominer le droit. De Ia le mépris, on pour-
lalt dire la hame avec lesquels clle Juge et traite les
faits. De Ia au551 la vwlence avec laquelle elle pretend
leur i 1mposer les régles et les formes qui sont e droit a
ses yeux; quel e"ard est du a cequin ‘est, que I'ceuvre
de la force ? quels sacnﬁces ne sont pas dus & ce qm
sera le triomphe de la ]us_tlce et de la raison ‘?‘etf plus
les esprits sont fermes et.les care}ctére's' énergiques,
IS 19
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plus cette fagon de consxderer les choses humames les
domine et les emporle. ' ‘ ’

" Les faits passés ou présents ne merltent pas tant de
dedam, m les faits futurs tant de conﬁance. Et ce n'est
pas que nous abondions ici dans le sens des scepthues,
ni que nous rc"ardlons tous les faits comme éfralement
bons ou mauvais, erralement investis ou depourms de
raison ou de droit. Ricn nlest plus contraire 4 notre
o pensée. Nous croyons fermement a la réalité, & lalégi-
“timité du droit, 4 sa lutte contre la force, et a P'utilité

comine a Dobligation morale de soutenir le droit dans
ce combat éternel, mais progressif. Nous demandons
seulement que, dans celte lutte, on’ n’oublic rien, on _
ne confonde rien, et qu ’on ne porte point les coups au
hasard. Nous demandons que parce qu’un fait contient
"beaucoup d’éléments 1llef*1t1mcs, on ne suppose pas &
‘ prwn qu il n’en contient pomt d’autres; car cela n'est
pomt Plus ou moins, il y a du droit partout, et partout
le droit doit etre respecte. Plus ou moins aussi, il y
a du faux, de llncomplet dans Tidée spéculatne que
' nous nous formons du droit, etil yaura dela violence,
de la force mJuste dans le combat qui fera prévaloir
'cette 1dee, et dans les nouvcaux faits qu1 naitront de
son- tuomphe. Ce mest pomt a dire que le combat
doive ctre suspendu, que le triomphe ne doive pas tire
poursum. 11 faut seulemcnt Teconnaitre avec vérité
la condition des' choses humaines et.ne jamais la
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perdre de vue, qu'il soit question de juger ou d'agir.

.C’est'a quoi I'école philosophique sait rarement se -
résoudre. Prenant le droit poitr point de départ ct pour
but, elle oublie qu'entre ces deux termes sont placés
Ies faits, les faits réels et présents, donnde ‘indépen-

- dante, condition quil faut” bien subir quand ‘on tra-

vaille & Vextension du droit, puisque ces faits sont la
matiere méme 2 laquelle le droit se doit apphquer
Cette école commence par négliger 'un des elemcr;ls—
fondameﬂthux"du"problém_e quelle doit r’ésoﬁdrc,; elle

‘réve et construit des faits imaginaires; tandis qu’elle a

a agir sur des faits réels. Et quand clle est forcée de
sorfir des hypothcses pour -traiter avec lcs réalités,

alors elle s'irrite des obstacles et condamne sans res- S

trlctlon les faits qui les lui opposent. Amsx, pour avoir

“voulu 'impossible; elle est amence a maconnaltre une
“partie du vrai. -

A quelque epoque qu'on prenne une socu.te, elle est

plus ou moins éloignée du type général du.droit, ¢'est- .

d-dire que les faits. qui constituent son etat'ma.terwl N
et moral sont plus ou moins réglés selon le drbit;’et'
aussi plusou moins susceptibles de recevoir une forme,
une regle plus parfaite, des ‘assimiler de plus en plus
& la raison et a la vérité: Clest Ia ce qu il faut absolu~
ment étudier et connaltle, soit avant de porler sur ces
faits un jugement, soit a\ant de travailler & leur cpu—
ration, a leur mctamorphose La pelfcctxon est le but
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de la nature humaine et dela sdciété humaine; le per-
fectionnement est la loi de leur existence, mais Yim-
- “perfection en est la condxhon. L¢ coIe plnlosophlquc
_naccepte pas cette condition. C'estla ce qm J'égare dans .
ses efforts pour le pelfectlonnemeut et méme dans
Tidée qu elle se forme de la perfectlon a laquelle clle
aspire. - T
L’école lustonque a d’auh es caractercs et tombe dans’
Kk autres errveurs. Pleme de respect pour les faits, elle
se Ialsse aisément mduxre a leur attrlbucr des mérites
qui ne leur appartiennent point, &y voir plusde raison,
plus de jusfice, c’est-a-dire, plué de droit qu’ils n’en
_contiennent, et & repousser fout dessein un peu hardi
de les juger ou de les régler selon des principes plus
confmmes a la'raison générale. Elle mclme méme
nier ces principes, a soutcmr qu’il n’y a point de type
rahonnel et invariable du droit quec I'homme puisse
prendre pour "mde dans ses ymemenls ou dans ses
efforts. Erreur immense et qui suffit pour placer cette .
¢eole, plulosopluquemcnt considérée, dans un rang
* subalterne. Qu cst ce donc que le pexfectxonnement
§'il n’y a.pas-une perfection idcale qui soit le but"
qu'est-ce que le progres des droils réels s'il n’y a pas
- un droil rationnel qui les. comprenne lous ? qh’cst-ce '
que 1‘espmt humain il ne lui est pas donné de s'élan-
cer dans la connaissance de ce- droit ratlonnel bien
au—dela des réalités actuelles ?. et comment les juge-t-il
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si ce n'est en les comparant a ce type sublime qu'il né
posséde’ jaymais'plein'ement mais qu'il ne peut nier
sans se nier lui-méme, sans perdle toute régle fixe et
tout fil conducteur ? Sans doute lcs faits commandent
des menaﬂements parce qu ’ils sont une condmon, une
VDLCCSQN.C, et ils cn méritent parce qu'ils contiennent
‘foujours une cerlaine mesure de droit. Mais le Juge-'
ment ne- doit point &' y asser\ ir, ni atlrlbuer la legltx-
mité. absolue a Ta réalité. Est-il- donc si*difficile de
reconnailre que e mal est mal, alors méme qu'il cst
pmssant et inévitable ? Pécole lustorlque sapphque .
‘constamment 4 éluder cet aveu. Elle essaie d’exphquer
toutes les institutions pour s’abstenir de les juger,
comme si l’eipliéation et le-jugement h'étaient_"i)as
detix acles distincts qui n’ont aucun droit Pun sur
‘Iautre. Elle ne souﬁ‘re gueres. que I'on établisse une »
comparaison entre Vétat réel d’unc <ocxete el V'état
rationnel de la société en général, comme si le réel, le
possible méme étaicnt la limite de la: 1alson, comme si
clle devait s’abdiquer,- quand clle- Ju"e ‘parce que,
lorsqu elle s’applique, elle est” contrainte de subir des
conditions et de céder aux obstacles qu ‘elle ‘ne- peul
vaincre. Si Pécole historique se bornait a étidier soi-
gneusement les faits, 2 mettre en lumiére la portion
de droit qu’ils renferment, ¢t & rechercher quels perfeé—' '
tionncments ils sont suscestibles de recevoir, si clle se
restreignait a soutenir qu'il est mal-aisé de reconnaitre
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les vrais droits, inj_uste de condamner les faits en
masse, impossible ¢l dangereux de n’en tenir compte,
clle aurait plemcmcut raison. Mais quand clle entre-.
-prend de IC"’ltlmCI‘ les faits par les’ fails, quand clle
rcfuse de leur apphquer a tous I'invariable loi de Ia.
* justice-et du droit rationnel, clle abandonne tout prin-.
cipe; elle tombe dans une sorte de fatalisme absurde ct
hohtcux; elle _déshérifc I'homme et la sociéié de ce qu'il-
¥ a de plus pur dansleur nature, de plus légitime dans
‘leurs prctcnllons, de plus noble dans leurs esperances.
“En résumé, 'école plulosopluque ace mérite qu'elle
porte partout le _principe du droit et ladopte pour
reﬁle immuable de.son Ju"ement sur les faits, Elle a
ce tort que sa science des drmts est ]c"ere, mcompldc,
o precmltee, et qu'elle n "accorde aux faits nila puissance
- qui en est mseparable, ni la-part de légitimité qui y
est toujours, deposce. L'école historique connail mieux
les faits, en apprecm plus équitablement les causes et
les consequences, fait plus. ﬁdelement Yanalyse de
leurs Llcmenls, ctarrive & une connalscance plus exacte
Adcs droits particuliers comme .2 une plus juste éva-
luatlon des réformes possibles. Mais elle- manque de
pr mcxpcs généraux et ﬁxes, ses jugements flottent an
~ hasard; aussi hésite-t-clle presque toujours  conclure
- et ne parvxent-elle point & salisfaire les esprits, dont
Pécole phllosoplnquc, au contralre se saisit toumurs
fortement au Tisque de les é egarer. |

\
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. Nous avons insisté sur les caracteres distinctifs et les -
torts opposcs de ces deux écoles parce qu'on: les ren-
- conire sans cesse quand on recherche commcnt Ies-
institutions ot Ies faits sociaux ont été-compris et j jugés. -
Nous en avons donné un exemple en indiquant les
deux points de vue sous lesquels-la division du pou-
voir législatif en deux chambres a été communément

_considérée. L'école historique 'approuve et la recom-
mande, mais en puisant ses raisons dans des faits sou-
vent illégitimes, en adhérant trop: absolument aux
formes que cette institution a revétues dans le paséé,
et sans se ratlacher a aucun principélrigoureux ct
rationnel. L’école philosophique a longtemps soutenu,
et beaucoup d’esprits qu'elle domine croient encore
que cest la-une institutlion arbitraire, accidentclle;
qlll ne se fonde pomt sur la rmson et la nature méme

) des’ choses. - T
Consnderons mmntenant cctte mstltutlon en clle-
meme aprea Yavoir dégagée de ce qui, en Angleterre,
a tcnu umquement a son origine de fait et aux cir-
constances locales dans le. scin desquellcs elle a pris
naissance, : ! _
- 11 est hors de doute que la prodlgxeuse inégalité de
richesse, de crédit, en un mot de force ¢t d'importance
sociale, qui existait entre les hauts barons ct les autres
classes de la: mation politique, francs-tcnanmers ou
bourgeois,” a été en Angleterre la seule cause de Ia
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formation de la chambre des pairs. Aucune combinai-
son’ politique, aucune idée de droit publi¢ n'y a con- ~
couru. L’importance‘ personnelle d’un certain nombre
dindividus a fait ici leur droit. Lrordre politique est
nécessairement l’cxpressmn le reflet de I'ordre social.
A-ce degré surtout de la civilisation, le pouvoir est un
fait qui passe, sans contradlctlon, de la société dans’ le
gouv: ernement. 11 ya euune chambre des pairs parce
qu'il y avait des hommes qui, hors de toute comparai-
son avec les autres "'n'é' 'pduvaient rester confondus
-avec eux, n’exercer que les’ memes dloxts, ne posseder
que la méme part d’ autorité. £ - =
La méme cause a dc,termme quelques -uns des prm- y
cipaux' caractéres de Ia chambre des pairs; I'hérédité
de I'importance sociale, de la richesse, de la force,
“résullat du systeme féodal quant i la propriété, a
entrainé U'hérédité de Fimportance politique.La preuve
en est que les sculs pairs héreditaires ont été d’abord
les barons par tenure feod'lle. L’hérédité n'a point
‘appartenu, dans l’ormne, aux barons par writ, bien
qu'appelés individuellement a la’ chambre haute, ils
excrgassent, quand ils y siégeaient, les mémes droits.
- Les fonctions judiciaires de la chambre des p:nrs ont
eu la méme source. Elles avalent d'abord apparlenu a
‘Passemblée generale des vassaux dn‘ects du roi. Loxs—
que la plupart de ces vassaux cesscrent de se rendre & -
cette assemblée, les hauts barons qui 3 venaient seuls
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- continuérent d’en exercer a peu prés toutes les fonc-'
-tions ; et notamment celle de juges. lIs en avaient -
donc la possesuon continue quand les chevaliers ren-
trérent dans le parlement par la voie de lelectlo_u. Ils
_la gardérent; ainsi un droit, originairement dévolu &
Ia réunion générale de la nation politique, se frouva
concentré dans la nouvelle chambre des’ palra, dans
: toutes les affaires du moins que nattiraient pas les
nouvelles Jurldlctlons instituées par le roi. En examl-
nant dans tous ses detalls le role que joue mamte-
nant cn Annleterre la chambre ‘des paxrs dans V'ordre
polmque on trouverait ainsi qu'un grand nombre de
scs attrlbutlons ne sont que le résultat de faits anciens,
point _ilihércntsﬁ Linstitution clle-méme, dérivés seu-
Iementlde la position sociale des hauts barons; et on -
reconnaitrait en méme temps que tous’ ces faits se rat~ -
tachent au fait général et primitif de la grande inéga-
lité qui existait entre les hauts barons-et les citoyens. -
Puisque cette inégalité subsistait et ne pouvait man-
quer de ‘se reproduire dans le gouvernement, il fut
. trés-heurcux pour I'Angleterre qu'elle y prit la forme
de la chambre des pairs. L'inégalité n’est jamais plus .
* pesante ‘et plus funeste que lorsquelle se déploie uni-
“quement 5-sori' profit et dans un intérét individucl.
C'est ce qui arrive quand les supéricurs demeurent
dlsperses sur le temtmre, ct toujours rapprochés; tou-
jours en presence des mfemeurs Si au lieu de se réu-
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-nir en chambre des pairs pour. exerccr, comme mem-
* bres dc cette assemblée, leur part de pouvoir sur la-
société, les hauts barons étaient demeurés chz;cuh sur
ses . terres, ils auraient fait peser sur leurs ;Yassauxﬁ et
 leurs fermiers toute leur supériorité de force, et 'éman-
cipation sociale‘cn et 6té fort retardée. Chaque baron
n'elit jamais cu aifalre qu'a des inféricurs. Dans la )
chambre des paxrs, au contraire, il avait affaire'ad des
égaux; et pour conquerxr dans cette assembh.e quelque
mﬂuence, pour y faire prévaloir sa volonte, il était
E obllge d’avoxr recours & la discussion, & des ralsons pu-
bliques, de se faire Vinterpréte de quelque intérét supe-
ricur 4 son intérét personnel, de.quelque idée autour
de laquelle les hommes se pussent réunir. Ainsi des
~ hommes qui, isolés sur leurs domaines, n’auraient agi
que sur des inférieurs et pour leur propre compte, se
trouvaient contraints, ‘dés qu'ils étaient réunis, d'agir
sur leurs égaux et pour le compte des masses dont Yap-
pui pouvait seul accroitre leurs forces dans les luttes
~fréquentes Que leur impoéait cette nouvelle situation.
Ainsi; par Je scul fait de sa concentration, la haute aris-
tocratie féodale changea insensiblement de caractére.
Les droits “de chacun de ses mémbres ne dérivaient
originairement que de 52 propre force, et il venait &
la chambre des pairs pour les exercer uniquement dans.
son-intérét; mais une fois rapprochés et mis en pré--
sence les uns des autres, tous ces intérats individuels s
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virert dans la nécessité de chercher. ailleurs qu'en eus-
mémes de nouveaux moyens de crédit et d'autorité.-
_ Les pouvoirs personnels furent contraints de se fondre
~ dansun pouvoir public. Une assemblée composée de su-
pc'rioxjités individuelles, jalouses seulement de se con-
server ou de s’accroitre, s¢. convertit par degrés en une
institution nationale forcé(} de s'adapter, sur beaucoup.
de points, ﬁl’intérét de tous. Jai eu occasion de le dire
ailleurs : I'un des plus grzmds vices du. régime féodal-
était de locahser la souvcrametc, etdela mettre par-.
tout, pour ainsi dire, & la porte de ceux sur qui clle
s exergalt La formation de la chambre des pairs atté-
nua, en Anﬂlctcrre, ce v1ce, el portaainsidla fcodahte,
du moins sous le point de vue politique, la plus rude
atteinte. A _ . i P .

De plus, Ies hauts'barons ainsi formés en corbs,
purent ct durent défendre en commun, contre le pou-
voir royal leurs libertés et leurs droits; et leur resns- '
tance, au heu de consister en une série de guerres lSO-
lées' comme il arriva cn France, prit aussitot les czuac- o
téres d’une résistance collective et vraiment polmque,
fondée sur certains principes généraux de droit ct de

‘ liberté. Or il y a, dansces principes etdans leur lanfrage,
quelque chose de contagicux qui les étend bientot au-
dela des limites o ils étaient resserrés d’abord. Le -
droitappelle le droit, la liberté enfante la 1ibérté.. Les
réclamations et lcs résistances des bauts barons brovd—
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quaient les réclamations et les. vésistances des autres

classes de la nation. Sans la concentration de la haute

aristocratie 'da"ns la Chambre des PairS' la chambre des
* communes ne se fat probablement jamais formée. :

De tous ces faits découle cette conséquence que lors-
qu'une grande inégalité existe en: fait dans la sociétc,
entre diverses classes de citoyens; il est non-sculement
naturel, mais utile ‘aux progrés de la justice et de la
liberté que la classe supéricure soit recucillie et con--

_ centrée en un grand pouvoir public au sein duquel les
supériorités mdmduelles viennent se placer dans un’
horizon plus élevé que: celui de l’mteret peraonnel
apprennent & fraiter avee des égaux, a renconﬁrer des
résistances, & donner I'excmple de la défense des li-
bertés ct des droits, cten s ‘exposant, en quelque sorte,

~ a1a vue de foute la nation, subissent, par ce fait seul,

la necessxle de sadapter jusqu'a un certain pomt a

ses idées, a ses sentiments, i ses Aintéréts.

Mais, dira-t-on, une megalxte socmle assez profonde
pour -donner lieu & la formation d’un fel - pouvoir
* nest un fait ni ‘universel, ni en soi bon et désirable ;
et sous ce point de vue, la Chambre des Pairs, - felle
- quelle est conslituée en Angleterre, n'a été qu'un
reméde 3 un mal. 1L est hors de’ doute que Paccumula-
tion de propriétés, de richesses, de pouvoir positif qui
appartenait aux grands barons, et T'immobilisation de
tous ces _avanhlges's§ciaux, étaient une ceuvre violente,
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et contraire a la tendance *intérieure comme aux
prmc1pes rationnels de la sociélé en général. Si donc
la _division du pouvoir législatif en deux chambres .
ne dérivait que de telles causes, elle pourralt élre, en
cerfains cas, inévitable et méme bonne; mais1a olt ‘ces ‘
,céuses ne se rencontreraient point, rien ne la recom-
manderait et nc devrait faire re"retter sa nécessité.
equltable et naturelle répartition - des avantages
sociaux, leur rapide circulation, la libre -concurrence -
des dro;ts et des‘forces, c’est 12 le but comme la loi -
ralionnelle de I’état social. Une institution qui, en elle-
‘méme et par sanature, écarterait de ce but et déroge-
rait A cette loi,> n’aurait rien qui la dat faire adopter
quand elle ne serait pas imposéc par lanécessité.

En est-il ainsi de la division du pouvoir:législatif en
deux chambres, abstraction faite des caractéres parti-
culiers qui, dans la Chambre des Pairs anglaise, déri-
vent‘uhiquement de faits locaux et accidentels, et ne

-sauraient étre rapporles a des causes. ratlonnelles et
partout valables? ’

' Avant de considcérer cette question dans son rapport

avec le principe fondamental du gouvernement repré-

sentatif, quelques observations sont nécessaires. .
Il n’est point vrai’'que des inégalités semblables a -

" celles qui, en Angleterre, produisirent la prépondé-

rance des hauts barons,'ef'urie(classiﬁcation.perma— ‘

nente de la société en raison de tels faits, soient des con-



302 : - HISTOIRE DES ORIGINES
ditions n(;cess"aires de 1'état social. La Providence n'en :
- vend pas toujours si cher les bienfaits”au genre huma_in,’
et elle m’a point attaché I'existence méme de la société
"a cette domination, a cette constitution immobile du .
privilége.»La raison se-refuse a sﬁpposer et les faits
_prouvent que la'société peut non-seulement subsister, ‘
mals se trouver mieux dans un autre état, dans un ¢élat
ou le prln(:lpe de la libre concurrence exerce plus
d’empire ., ou les diverses conditions ‘sociales sont
-plus rapprochées. Il est certain cependant que deux
tendances également légitimes dans leur principe , -
e’gavlemenAt'_ salutaires dans leurs effets , bien qu'en
‘opposition permanente, existent dans la'société. L'une
est la tendance & la production de I'inégalité, autre la
tendance au maintien ou au rappel de P'égalité entre
les individus. L'uné et lautre sont naturclles et indes-
- tructibles ; ceci est un fait qui n'a pas besoin de preuve;
le spectacle du monde en dépose partout, et il suffit de
descendro en soi-méme pour 1'y apercevoir : qui ne
désir e, sous tel ou {el rapport, s'élever au-dessus de ses -
égaux? qui ne voudrait aussi, -sous {el ou.tel rapport,
ramener a l’egahte ses supérieurs ? ces deux tendances,
considérées dans leur principe, sont également légi-
times : I'une se rattache au _droxt des supériorités
naturelles qui existent dans I'ordre moral comme dans
Vordre physique; Yautre, & ce droit de tout homme a
la justice qui ne veut pas ‘qu'aucune force arbitraire
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Tui cnl_éve' aucun'des'avant'ages\soc'iaui que, par lui-
méme et sans nuire & aulrui, il possede ou pourrail-’
acquérir. Empecher Ies. SquI’lOI‘ltCa naturelles de se
deployer et d’exercer le pouvou‘ qui leur. appartlcnt
“clest creer une inégalité violente et mutiler le genre
humain dans ses partics les plus nobles. Asservir les
“hommes, dans les droits qui leur sont communs atous
en raison de la similitude- de leur nature, a dt,a lois
mef*ales, imposées ou maintenues par la force, c'est
insulter & la nature humaine ct méconnantre son impé-
rissable dignité. Enfin ces deux tendances sont égale-
‘ment salutaires dans leurs’ effets : sans Pune la sociélé

_serait immobile et morte; sans 1'autre la force scule y
régnerait, le droit serait a jamais étoﬁﬂfé: En les consi-
dérant dans ce qu’élles ont dé légitime et de moral,
quest-ce que la tendance a 1’ megahte sinon le ‘besoin
dé s’élever, de se répandre, de mettre en lumiére ct de
faire prévaloir la part de pouvoir. moral qui cs_t nato-
rellement déposée par. la volonté du Dicu créateur.
dans tel ou tel individu ? et n’est-ce pas ce mouvement
qui constitue la vie, qui détermine le. progres du genre
humain? qu ‘est-ce en revanche que la tendance al'éga--
“lité sinon la résistance & la force, 4 des ~volontés capri-
cieuses, arbitraires, et le besoin de n’obéir qu’ a la jus-
tice, & la vraic 1oi? Sans doute, dans I'une et Vautre de
ces tendances, sa déploient les mauvaises comme les
bonnes p’artiés de notre nature; il.y u de Vinsolence
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dans le besoin de s'élever, et de I'envie dans la passion
de I'égalité. On peut employer l'injustice et la violence,
soit pour abaisser ses supérieurs, soit pdur surpassei'
ses érraux', mais dans celte lutte du bicn et du mal qﬁi
est partout la’ condition de lhomme, il n’en est pas
moins vrai que les deux tendanccs dont je parle sont le
principe meme de 1a vie sociale, la double cause qui
*fait avancer le genre humain dans la carritre du per-
~ fectionnement, I'y rameéne quand il s'en écarte, et I'y
pousse quand des forces ou des volontés perverses ten-
tent de I'y arréter. (PAVESEEE.
v La tendance a l'inégalité- est donc un’ fait en lui-
_meme inévitable, 1égitime dans son principe et salu-
taire dans ses. effets, s'il est contenu sous la loi de la
concurrence, ‘C'est-d-dire, sous la condition d’ une Jutte
permanente ctlibreavecla tendance alégalité qm dans.
Tordre de la Providence, paraif le fait destiné a balan-
~ cer celui-la. Dans tout pays, il se formérd, il yaura tou-

- jours un certain nombre de grandes supériorités indi- | .

viduelles qui chcrcheront dans le _gouvernement une
place analogue a celle qu’elles occupent dans la société.
Elles ne doivent point 1’ obtenir dans leur intérét per-
sonnel, ni l‘agi‘an_dix" au-dela de ce que comporte Vin-
térét public, ni la garder sans possédentbujours le titre
qui’ lés_ Y a appelées, c'est-d-dire, leur importance de
fait, ni conserver ce'titre par des moyens altentatoires
au principe dela libre concurrence et au maintien des
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droils communs 3 tous. Tout cela est 1ndub1table,

mals cela convenu, reste toujours la nécessité de rece-

voir, de concentrer dans le sein des pouvoirs supérieurs

les grandes supenontes du pays, pour les employcr a

la gestion des aﬂ’alres puhhques et ala defense des.
intéréts généraux.

Le systeme représentatif, comme on I'a m, n a pas
un autre objet; il se propose précisément de découvrir

et de concentrer les supériorités naturelles et réellesdu
pays pour les appliquer a son gouverncment, Mainte-
nant est-il bon, est-il conforme au principe fondamen-'
tal de ce systeme, de n apphquer 2 la recherche de ces.
supériorités qu'un seul moyen, et de les recueillir toutes
dansun seul vase? ¢ est—a-dlre faut-il les réunir en une’
seule assemblee, formée aux mémes condltlons, apres.
les mémes épreuves ct par le méme mode? nous arri-

vons au cceur de la question.
Le pr1n<:1pe dusystemereprésentatif est ladestruction
de toute souveraineté de droit permanente, cest-3-dire,

de tout pouvoir absolu sur la terre. On a de tout temps‘

agité la questlon de ce qu on appelle aUJourd’hux omni-

potence. Sion entend parla un pouv01r deﬁmtlf en fait, .

aux termes des 101s etabhcs, un tel pouvoir ex1ste tou-

jours dans la socwte sous une multxtude de formes et.
de noms ; car pariout ou il Yy a une aﬂ“alre a declder’

et & finir, il faut un pouvoir qui la décide cl la finisse.

Ainsi, dans la famllle, le pere exerce le pouvoir de sta-
. : 20 i

e
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tuer définitivement sur el ou tel point de la conduite et
du sort de ses enyfahts; dans la commune bien réglée,
le conseil municipal statue définitivement sur le budget
local; dans Ies débats civils, cerfains {ribunaux jugent les
procés en dernier ressort ; dans'ordre politique, 'om-
nipotence clectorale appartient aux électeurs, Le pou-
“voir définitif est ainsi disséminé dans Tétat social, et se
rencontre nécessairement parlout. Est-ce & dire qu 1_1
doive exister'qu.elque' part un pouvoir qui posstde
l’omnipotcnce' de droit, c'est-3-dire, qui ait'droit de
tout fair e?ce seraitle pouvoxr absolu; etlc but de toutes
- les mstltuhons, le dessein formel du systeme repré-
senfalif sont précisément de faire en sorte qu un tel
pouvmr n’existe: nulle part que tout pouvou' soit
sournis & certaines épreuves, renconire des obs(acles,
essuic des contradictions, ne domme cnﬁn qu’apres
avou' prouve ou donné licu de pr(,surncr sa 1¢gitimité.
Il n’y a donc il ne pcut Y avow aucune omnipotence -
de droit, cest-i-dire aucun pou\ou' qui doive: étre
admis a dlre «Cela est bon et Juste parce que jelai
~décidé ainsi »; cttous Ics nﬂ'orts de la science pohthue,
{outes les institutions doivent tendre & ce quun {el.
pouvou‘ ne se forme nulle part, & ce que 1’0mn1p0tence
de. f:nt, qu1 existe sous tant de noms dans la soc1cte,
rencontre parlout des nééessités ct des 6bstacles qui
empechent de se convertlr en ommpotence de droit.
Tant qu'on n'arrive pas au sommet de la \ocmte,
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tant qu’on ne constitue que des pouvoirs au-dessus des-
quels seront placés d’autrcs pouvoirs permanents qui
auront mission el force pour les surveiller, ce but parait
aisé atteindre. Le pouvoir judiciaire, le pouvoir muni-
cipal el fous Ies pouvoirs du second ordre peavent étre
définitifs sans trOp de danger, parce que, s'ils abu=
saient de facon a devenir funcstes, le pouvmrle"lslahf
ou exécutif seraitila pour les réprimer. Mais il faut
nécessairement arriver au supréme pouvoir, celui
qui plane sur fous les autres, ct n'cst dominé ni contenu
lui-méme paraucun pouvoir visible et constitué. L’om-
nipotence de droit appartiendra-t-clle a celui-ci? non
certes, quelles que soient sa forme et son nom. Cepen-
dant il sera enclin & y prétendre et en mesure de
'usurper, car il posséde, dans l’ordre'politique; I'omni-
potence de fait; etil n’y a pas moyen de lalui cnldvcr,
car en matitre d'intéréls généraux comme d’intéréts
locaux et privés, un pouvoir définitifestune néccssilé. -

Cest donc ici que doit se déployer toule la prév. oyance
de 1a politique, et qu'elle a besoin de lout son art, de
tous ses efforts, pour empécher que T'omnipotence de
fait ne se convertisse en omnipotenc'e de drdit et
que le pouvoir général définitif ne dcvwnne pouvonr
absolu. v :

" On travaille 2 assurer ce reiultat par une multitude
de moyens : 1° en reconnaissant aux c1loycns des droits
individuels quiont pour effetde surveiller, decontroler,
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de limiler ce'pquvoir central supréme, ct de le ramener
constamment sous la loi de raison et de justicea laquelle
il doit étre subordonné; le jury, la liberté de Ja presse,
" toules les publicités ont cet objet: 2° en constituant
d’une fagcon distincte et indépendante les principaux
pouvoirs du second o’rd.re,.comme le pouvoir judiciaire,
le pouvoir municipal, elc., de telle sorte que ceux-ci,
- réprimés et contenus au besoin par le pouvoir central,
le réprimenf ctle contiennent & leur {our, il tente de
devenir absolu : 3een organisant le pouvoir central lui-
méme de telle sorte qu’il_hii soit tres-difficile d'usurper
I'omnipotence de droit, et que, dans son propre sein, -
il rencontre des résistances et des obslaclcs qm ne lui
permeﬂent d’arriver & I’omm potence de fait que sous
des conditions laborieuses et dont I'accomplissement
-donne lieu de’présumer qu il aglt en cffet selon la rai-
son et la justice, ¢ ‘est-d-dire, qu'il possede la 1wlt1rmte.
-Ce dernier genre de moyens est le seul qui se ralta—
che 4 la question dont je  m’occupe. La division du
pouvonrle"lclahf en deux chambres a precncement cet
objet. Elle st dirigée contre la facile acqulsmon de
'omnipotence de fait au sommet de T'ordre social, et
par conséquent contre la transformation de omnipo-
tence de fait en omnipotence de’ droit. Elle est donc
conforme au principe fondamental du systeme repré-
senlahf clle en découle nécessairement.
Pourqum ne veut-on [ns que les pouvonrs 1e01q1ahf ‘
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et (,\E(,lltlf c’est-d-dire le pouv oir supreme {out entier,

‘résident soit dans un seul hommc, soit dans une seule
assemblée? pourquoi la’ tyrannie est-clle toujours née
de ces deux formes de g‘ouvernexﬁent? parce qu'il est
dans Ia nature des choses qu'un pouvoir qui n’a point
d’égal se croie souverain de droit et devienne bientot
absolu. Il en est arrivé ainsi dans la démocratie, dans
v arxstocrahe dansla monarclne, partoutou le pouvoir,
sonverain en fait, a appartenu a un seul homme ou a
un seul corps, cet homme ou ce corps s'est pretendu
souverain en droit; et plus ou moins frequemment
avec plus ou moins de violence, 11 a exercé le des-
potlsme.

Lart dela pohthue, le secret de la liberté est donc
.de donner des égaux a tout pouvoir auquel on ne peut
donner des supérieurs. C'est 12 le principe qui doif pré-
sider a l'organisation du gou\'emement central : car,
a ce prix seulement on peut prévenir I'établissement
du despotisme au centre de I'Etat.

Maintenant se peut-il que,-si on aifribue le pou\"oir
législatif 2 une seule assemblée etle pouvoir exécutif
un homme, ou si on divise le pouvoir législatif entre
une seule assemblée et le pouvoir exéculif, chacun de
ces pouvoirs ait assez de force, de consistance, pour que
I'égalité nécessaire ait lieu, c'est-a-dire, pour que
I'un oul'autre ne devlenne pas pouvoir unique et seul
souverain? ‘



3404 © - NISTOIRE DES ORIGINES

En fait, cela ne s'est jamais vu : partout oi le pou-
voir central a él¢ ainsi constitué, il s'est établi une
'lutte qui, sclon les femps, a eu pour résullat l'annu-;
lation du pouvoir exéculif par l'assemblée législative,
ou celle de I'assemblée législative p:'u" Ie pouvoir ¢xé-
cutif, Des pays ont été gouvernés par une seule assem-
blée, d’autres par plusicurs assemblécé, les unes aristo-
cratiques, les antres démocratiqﬁcs, etse disputantl'em-
pire. Ces diverses formes de gouvernement ont entrainé
soit la tyrannie, soit de continuels orages, et cepen-
dant elles ont duré. Mais un gouvernement ol une
assemblée 1égislative ct le pouvoir exéculif éoicnt de-
meurés distincts, conservant leur pcréonnalité, lenr
indépendance, et se limitant réciproquement, cest la
un phénomene sans exemple, dans antiquité comme
dans les temps modernes. L'un de ces deux pouvoirs
a promptement succombé, ou Sest vu réduita un étaf
de subordination et de dépendance éqniwlént ala
nullité, du moms quzmt an but essentiel de son msh-

tution. }

Celadevait étre, Il n’y a point d’égalité possible entre
despouvoirs complétement dissemblables, soit danslcur
nature, soit dans leurs moyens de force ct de crédit. La
doxﬁination d'un scul ,Lest-d-direla ferme monarchique
pure asescauses ¢t ses moyens d'action dans cerlaines
dlsposmons dela nature humaine et certains états de la
socnete. La domination pleme et exclusive d'une seule
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assemblée a aussi les siens dans d’autres dispositions
ct d’autres circonstances sociales; selon que les unes
“ou les autres de ces circonstances dominaient, des
rois ont 4ch'assé “des assemblées, des assemblées ont
chass¢ des rois. Mais la coexistence de ces deux systemes
de gouvernement mis face 3 face ct directement aux
pmes est impossible, 11 ne se limitent point alors, ils
sec combattent & oulrance aussi un tel fait ne s’est-il
jamais vu que dans des temps de révolutions: il a pu
en étre la condition nécessaire; mais alorsil a tonjours
enirainé I'un ou lautre despotisme; il n'est jamais de-+
venu la base d’un gouvernement libre et régulicr. ;
Dés qu'il est admis que, pour prévenir ou ‘du moins
pour rendre difficile et rare toute usurpation de I'om- -
nipotence de droit’, la division du pouvoir central est
indispensable, il en découle avec rigucui’ que cette di-
vision doit s’opérer de telle sorte que les pouvoirs qui
‘en résultent soient capables de coexister régulitrement,
c’est-i-dire, de se conlenir, de se limiter et de se con-
fraindre réciproquement i “chercher en. commun la
raison, la justice, la vérité qui doivent réglor leur vo-
lonté et présider a leur action. I faut quaucun de ces
pouvoirs nes'¢leve tellement an-dessus des autees qu'il
puisse s'en affranchir; car la bonté du systéme consisle
précisément dans leur défmndancc mutuclle et dans
les efforts qu’elle leur impose pour arriver & Tunilé. _
Or il n’y a dépendance mutuelle qu'entre des pouvoirs



312 HISTOIRE DES ORIGINES

investis d'une certaine indépendance et assez forts pour’
- la maintenir. :

La division du pouvoir central ou de la souverainelé
de fait entre Ie pouvoir exécutif et deux chambres dérive
donc avec rigueur du principe fondamental du systeme
représentalif; ou plutdt, c'estla seule forme constitu-
tionnelle qui corresponde pleinement i ce principe et
en garantisse le maintien, puisque c'est 1a scule qui,
en donnant des égaux a des pouvoirs qui n'admettent
‘point de supérieurs, les empéche tous de prétendre et
d’usurper la souveraineté de droit, ¢’est-a-dire, le pou-
voir absolu, : ~ |

Pourquoi a-t-on souvent méconnu cette vérité? pour--
quoi cette forme constifutionnelle a-t-elle été souvent
repoussée par des hormhmes qui voulaient cependant le
gouvernement représentatif? c’est ciu’ils ont méconnu

-le principe de ce gouvernement. Au moment méme
ol ils dirigeaient leurs efforts contre le pouvoir ab-
solu, ils ont supposé qu'il existait légitimement q_ilel—
que part; ils l'ont attribué a la société elle-méme,
au peuple entier, manquant ainsi, contre le pouvoir
absolu, de conséquence ou de courage, et ne sachant
pas ou n’osant pas le poursuivre partout, ne lui laisser
aucun refuge, le maudire et le bannir sous toules les
" formes et sous tous les noms. Admettant ainsi un sou-
verain unique et toujours légitime par sa _naturé, ila
bien fallu qu’ils admissent une représentation unique
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d’un souverain unique; la soui'eraineté du peuple, ainsi
entenduc, entrainait necessau‘ement I'unité du pouvoir
législatif : et quand la tyranme en st née, quand les .
lecons de l_experxence pnt fait chercher d’autres com-
binaisons, quand on a cru devoir diviser I'assemblée
législative, oun V'a fait-en disant que cela était contraire
aux principes, mais uécessaire, qué les prihcipes
ne pouvaient étre sui‘_}is ala rigueur,_' qu’il fallait
croire d la théorie, mais non la pratiquer. Un tel lan-
gage est une insulte & la vérité; carla vérité ne con-
tient j Jamala lemal; et quand le mal se produit quelque
part, ce n’est pas de la vcrlte qu'il découle, mais de
I'erreur. Si les consequenccs d’un prmc1pe sont fu-
nestes, ce n est pas que le principe, vrai en Iul-meme,
ne éoit pas applicuble Cest qﬁ’il est pas vrai. Les par- -
‘usans dn droit dmn avment dit: il n'y a qu'un Dieu ;
donc il ne doit y avoir qu'un roi, et tout pouvon‘ lui
apparhent parce qu’il est le representant de Dieu. Les
partisans de la souveraineté du peuple ont dit : iln ya
qu’un peuple; doncﬂ ne doit y avoir qu'une assemblée
législative, car elle represente le peuple. Dans les deux

“cas lerreur est la méme, et elle conduit eﬂalement au
despohsrrié-.mll n’y a quun Dieu, cela est’ sir ; mais
ce Dleu n’est nulle part sur la tcrre, car aucun homme
ni le peuple enher n'est Dicu, ne sait parfaltement et
ne veut constamment sa loi. Nul pouvoir de fait ne doit
donc élre unique, car 1'umtc du pouvoir de fait sup-
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pose la plénitudc du pouvoir de droit que personne' ne
posséde et ne peut posséder.

~ Loin donc.que la dlvmon du pouvmr lef*lslatlf soit
une deroﬂatlon aux pllHClpCS de 1a liberté polmque,
. elle est au contraire en parfaite harmonie avec ces '
principes, et spécialement dirigée contre l'etabhsse-
ment du pouvoir absolu,

Apres Vavoir ainsi fondée en principe, 11 serznt aisé
de la considérer dana la pratique et d’en démontrer
les bons effets. 11 scrait aisé de prouver qu'elle est in-
dispensable pour réaliser la responsabilité du pouvoir -
exécutif, pour -confenir les ambitions désordonnéces,
pour faire tourner au profit de I’ Etat tous les genres
de supériorité, pour cmpécher que les mstltutlons fon- -
. damentales, les droifs publics des citoyens et toute la
haute législation ne soient traités comme de simples
mesures de gouvernement, et liveés 3 la mobilité de
la politique de circonstance ; mais ces considérations’
me méneraient frop loin. ¥ai voulu fonder en prin-
cipe cette forme constitulionnelle, parce que c'est a
défaut de fels fondements qu’elle a été longlemps, pour
beaucoup d’hommes éclairés, un sujet de méfiance et
de doute. On ne contestait gueres son utilité; on con-
venait de ses bons résultais; mais on ne savait com-
ment la melire d'accord avec les principes généraux
d’un gonvernement libre, et I'on craignait, avec rai-
son, d’énerver ces principes en y dérogeant. L’empi-
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risme n'est jamais 'esprit dominant dans les temps de
régénération du genre humain; il faut alors a l’hofnme
des principes rationnels et rigoureux auxquels fout se
ratlache, ct il se méfie de Vexpérience quand il trouve :
ses conseils en dé<accord avec les axiomes primitifs
qu’a fermement cembrassés sa raison, Celle dlsposmon
cst la notrc, gardons-nous de la déplorer, -elle carac-
térise toutes les grandes époques; il faut seculement
alors examiner sévérement les principes mémes, et
n’accorder un tel empire qu’aux idées qui le méritent
en cffet. _

Une seconde question resterait & traiter; ce serait
celle de savoir comment doit s’opérer la division du
pouvoir 1égislatif en deux chambres, queis doivent étre
le mode de formation, les attributions et les rapports
des deux assemblées. Clest ici, en .grandc partie du
moins, une question de circonstance et dont la solu-
tion est presque complétement subordonnée a I'état de
la socié¢té, & sa constitution intéricure, & la maniére
dont les richesses, les influences, les lumiéres y sont
répartiés. Ce que j'ai dit sur les causes de la formation
de la chambre des pairs en Anglelerre I'indique assez.
Il est clair, par exemple, que des pays ou n'existerait
pas Vinégalité qui était alors cntre les diverses condi-
tions sociales, se préteraient mal & une division du
pouvoir 1égistatif congue d’apres. les mémes'idécs, of-
frant les mémes caractéres et entrainant les mémes
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conséquences. La seule idée géndrale peut-élre qui
puisse étre établie d’avance a ce sujet, c’est que les deux
assemblées ne doivent pas provenir de la méme source,
se former par le méme mode, étre en un mot presqu'e
- complélement semblables. Le but de leur séparation
serait alors manqué, car leur similitude détruirait
l'indépendance mutuelle qui est la condition de leur
utilité. -



DIX-NEUVIEME LECON.

Objet de la lecon. — Du pouvoir et des attributions du parlement
britannique au quatorzizme sidcle.— A son origine et depuis qu'il,
" a atteint son plein développement le parlement s'appelle égale-
- ment le grand conseil du royaune. — Grande variété de ses attri-
butions et de son pouvoir de fait entre: les deux époques. —
Comment le gouvernement presque entier alla naturellement 2 la
couronne, et comment le parlement y reprit par degrés sa’pl:ice.

\

Le premier nom qu'ait porté en Angleterre 'assem-
bléealaguelle succéda le parlement était, vousl'avez vu,
celui de grand conseil, conseil commun du royaume
magnum, commune consilium regni.

Cest aussi le nom que, depuis deux si¢cles, on donne
en Angleterre au parlement  quand on veut indiquer
d’une._ma‘niére co_mpléte 1a nature de son intervention
dans le gouvernement, et le role qu’il y joue. On l'ap-
pelle le grand conseil national = le roi gouverne en.
parlement, c’est-a-dire, de I'avis et avec I'assentiment
du grand conseil de la nation. '
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- Ainsi, soit & Vorigine du gouvernement britannique,
- soit depuis qu’il a atteint son complet développement,
la méme idée s'est attachée a I'assemblée ou a la réu-
nion des grandes assemblées. publiques; elles ont été
désignées par le méme mot ‘ ;

Cest qu’en effet, & T'unc et 4 autre de ces ¢époques,
le parlement, ou I'assemblée correspondante qui I'avait
précédé, n'a point élé, ct.n’a pu éire considéré comme
un pouvoir. spécial, distinét du ‘gom;er‘nement propre-

~ ment dit, accessoire et restreint, dans son action, & un
cerlain nombre d'affaircs ou de nécessités. Lo gouver-
" nement _lui-méme‘a résidé 1a. La sont venus se concen-
_trer et s'exercer tous les pouvoirs supéricurs.
- A Torigine des Etals modernes, et notamment de
P’Angleterre, on était fort loin de penser que le corps
des citoyéns capables, que lanation politique cit, pour
* tout droit, celui de consentir les impots, ‘qu’elle fiit
soumise d’ailleurs & une autorité indépendante, et ne
dit: point intervenir, directement ou indirecterment,
dans la généralité des affaires de I’Etat. Quelles que fus-
scnt ‘ces affaires, elles étaient les sicnnes; elle s’en
occupait toutes les fois que leur importance appelait
naturellement son intervention. Lhistoire du wittena~
gemot saxon, du wagnum consilium dnglo-normand, et
-de toutes les assemblées nationales des peuples ger-
mains, dans la premitre période de leur existence, er
fait foi. Ces assemblées étaient vraiment le grand con=
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seil natlonal traitant et dec:dant de conccrt avec le
roi, des affaires de la nation.’ o

Quand le systtme représenfatif a fait foutes ses
grandes _conquétés et porté ses fruits essenticls, on en’
est revenu 1a; on s'est trouvé reporté au point de.
départ. En dépit de toutes les dislinctions, de toutes les
limitations apparentes, le p‘ouvoif dti parlement s’est
étendu a tout, a exercé sur toutes les aﬂ"alrcs de V'Etat
_uneinfluence plus ou moing nnmcdlate, mais au fond
décisive. Le parlement cst redevenu le grand conseil
national ou sont débaitus et réglés tous les inléréts
nationaux, tantdt par la voie de la délibération ante-
ricure, taniot par celle dela responeablhtc.

Quand on a reconnu ce premier et ce dernier élat
des_gouverncments libres, on s'apergoit qu'entre- ces
‘deux termes s rencontre un élat tout différent, otr le
parlement, bien que qualifié parfois de grand conseil

national, n’ en exerce point les fonchons, n'intervient
pomt dans les affaires politiques d'unc’ fagon per-
manente, n'est pas, en un mot, le si¢ge et Pinstru-
ment habjtﬁel du goﬁvernement. Durant foute celte
époque, le gouverncment est hors du pdrlement,-et
réside tout entier dans la royauté autour de laquelle sc
groupent les principaut{ membres de la haufe aristo-
cratie. Le parlement est nécessaire dans certains cas,
mais il n’est point le centre, le foyer de V'action poli-
tique. 11 exerce des droits, défend scs liberlés, travaille



320 HISTOIRE DES ORIGII\ES

ales etendre- iln’ mﬂue pas d’une fagon dCClSl\e sur
le gouvernement et des prmmpes quin appal tiennent
qu’a la monarchie absolue cocxistent avec la convoca-
tion plus ou moins fréquente des representants de la
nation.
. Tel est l’état du parlement brltannlque depuns sa
formation au treizitme siccle jusque vers la fin du
dix-septieme. Clest seulement 3 la fin du dix-sep-
_titme siecle qu'il a ressaisi tous les caracteres d'un
grand conseil national, et est redevenu le siége dn gou-
v vernement tout entier. - v ’

. Le parlement brltannxque n’élait donc, au quator-
zieme siccle, ni ce qu'avaient été dans l'origine les
assemblées publiques des peuples germains, nice qu’il
est aujourd’hui. Pour bien comprendre quelles étaient
alors la nzilure de 'son pouvoir et la portée de son
influence, il faut suivre Ja marche des faits. . '

La délibération commune sur les affaires communes
est le principe ct la forme sxmple de la liberté poh-
: txque. Ce prmcxpe dominait plemement dans l'enfance
des peuples modernes. L’assemblée natlonale était Iec
grand conseil ou se fraitaient les affaires publlques de
 tout genre. Le roi, chef naturel de ce consell etalt tenu
de le réunir et de suivre ses avis.

Par la_dispersion de la. natlon sur un territoire
_ etendu le grand conseil national se trouva dispersé et
' 1mp0551b1e a réunir : il dura cependant quelque temps
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dans son ancienne foi‘me, et avec toute I'étendue de. .
ses‘ancien$ droits; mais la puissance’ est attachée a'la
continuelle présence, et Ie grand conseil devint rare.
11 se rétrécit rapldement bxentohl ne se composa plus
que de grands proprlctalres que Jeurs richesses, leur
lmportance polmque_ et Vambition qui croit avec le
“pouvoir, l'éunissaient'fréquerﬁment aulour du roi. Le -
gouvernement, qui résidait autrefois dans 1¢ grand con-
seil natlonal ne résida plus alors que dans ce nouveau -
conseil formé du roi et des hauts barons qui, chaque .
jour, se separment da\'antage du corps de 1a nation.
Les mbts'demeuréreqt'les mémes : le'roi g‘odverné
toujours avec son grand conseil ; mais ce n’était plus
_du tout la méme assemhlee le gouvc,rnement ef le .
corps de la nation sétaient séparés.
Le r01 tenta de saﬂ‘lanchlr des hauts barona, et de
gouverner ‘seul : ils résisterent, ct dans la lutte quils
engagerent pour la défense de leurs libertés ou pour
‘conserver dansle gouvernement central leur influénce,
ils furent contrainis de s’appuyer sur léAcprpsde la
‘nation;, les francs-tenanciers et les bourgeois. L'issue de
cette lutte fut favorable & 1a liberté; les francs-lenanciers
et les bourgeois, qui étaient devenus a-peu-prés étran-
gers au gouvernement central, y renlrerent par la for-
mation-du p'\rlement et ce grand conseil du r01 qui,
depuis deux siécles, allait tou;ours se resserrant recom-
menca a s’étendre.’ . ;
I - 24
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- Mais eny rentrant les nouveaux citoyens furent bien
- loin d’y reprendre la place qu avalent occupée leurs
ancétres. Le premier résullat des. progres de T'état
social est tomoms Ie dcveloppement de l’megallte. La
royauié s'était étendue et fortifiée; clle existait main-
tenant. par elle—meme ‘puissante ¢t  indépendante ,
reclamantdes droits distinctsct proportlonnes auxforces
" qui lui étaient propres. Les hauts barons ¢taient dans ‘
le méme_ cas, forts et mdependants aussi par eux-
mémes. Si 'on edt pu réunir dans une seule assemblée
tous les descendants des anciens Saxons ou Normands
qu1 avaient- omffmalrement forme le -grand’ conseil
~ commun, elle ett oﬂ‘ert un tout autre spectacle. Au
lieu 4’y trouver une réunion de guemers, point égaux
_-entre eux sans doute, mais assez peu différents pour
que chacun conservat son 1mporlance per<onnelle et
secraten: état-de la défendre, au lieu devoir a leur
tete un chef frop peu distinet .des principaux d’entre
S eux. pour ‘&tre puissant sans- eux,’ on yeat yu un roi
investi d'une grande richessc et d’une grande force, des
hauts barons suivis d'une multitude presque entiére-
i ment dans leur dependance, et des c1t03 ens obligés de
se réunir et d’agir collectivement pour ressaisir quelque
influence sur les mesures qui les intéressaicnt le plus
dlrectcment “Dans ‘cette nouvelle composmon de la
société ct de I'assemblée nationale, les députés des com-
tés et des bourgs étaient bien loin de prétendre' §'asso-
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~ cier au’ gouvernement_proprement dit, bien loin de
songer i diriger ou a controler, dans toutes les affaires
publiques, le pouiroir central; plllsieurs si‘écles,dévaiént
s’écouler avant qire ieux(s idées acquissent tant de géné- -
ralité, et que leur intervention dans le parlemént prit
_fant " étendue. Ils y venaicnt umquement pour se dé=
fendre, eux et leurs mandants, conlre les plus crlants
abus de la force, contre P'invasion violente et arbxtralre )
de leurs personnes et de leurs biens. . Débattre. le-
demandes de subsides qu’on leur adrecsalt et présen-
ter au ‘gouvernement leurs plaintes contre les. plus
perllleuses injustices des-agents du roi ou des grands
selgneurs c’était 1a toute leur’ mission, et dans leur.
propre pensée, foule l’etendue de leurs droits. Leur
importance personnelle, était trop petite, et leur acti-
vité intellectuelle trop bornée pour qu'ils se crussent
‘appelés a discuter et a régler les affaires générales de
lEtat 1ls résistaient au pouvoir quand le ‘pouvoir les
attemnmt direclement ou exigeait . deux de grands
sacrifices; mais la royauté et ses .prérogatives, le’
conseil ordinaire du Toi et ses mesures en matiére
de législation , - de paix et de guerre , ou de politique
générale, éx; un mot, le gouvernement proprement
dit, cela leur était éiranger.- Ils n’avaient ni 1a force,
ni méme la volonté de s’y in"érér-‘tout cela se débat-
tait et se décidait entle le roi, ses ministres et les
grands sewneurs que l’e,lcvatxor; et Pimportance de
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Ieur posmon <ocnle appelaxent naturellement as'en
méler. . : . : :

. On chercherait donc vainement, dans le parlement

“du quatorzieme siecle, soit Pancienne -assemblée des
. guerriers Saxonsou \*ormands, soitle parlement actuel.
On ne fait point v1olence aux faits : unenouvelle société’
g’était formée;. elle ‘ne pouvalt enfanler qu'un ordre
politique en accord avec “elle-méme. Une grande iné-
_galité y régnait ; celte inégalité devait se reproduire
entre les pouvoirs sortis de son'sein. L'unité primitive
~ etsimple qui existe dans une société barbare avait dis-
" paru; Yunité savanie a laquelle peut s'élever, par la -
- diffusion des richesses et des lumiéres, une société civi-
lisée, était bien loin encore. II'y a\zut un roi, une
chambre des barons, une chambre des communes : il
n’y avait pas un p'\rlement dans le sens pohthue qui
sattache au;ourd huid ce mot: :

Le fait unport'mt a travers 1outcs ces \1c1=51tudes du-
gouvernement et de la liberté, ¢ *est la coincidence per-
manenie d’un grand conseil public et-de la royauté.

- Ce éonseil formé d’abord par 'assemblée générale de
la natlon, restreint ensuite aux grands barons, admet-
tant bieniot dans son sein les députés des autres condi-
tions sociales; a touj jours ¢té en An"lctex rela puncnpale .
plece du vou\ernement central. La xoyaute 'mfrlalse_
naj ]amaxs réussia s en 1solcr, asen aﬁ"ranclnr Iis’est

. Tesserré ou étendu en raison des changemenls survenus
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dans I'état social; maisil a toumurs ete la condltlon cige
la forme de la monarchle. Les libertés publiques, pour.
ainsi dire; ont toujours eu le pied dans le j pouvoir cen-
tral la nation n’a jamais été complétement hors de ses L
affaires. Les progrés du parlement ont été les pro"res
du gouvernement lux-meme. En vain, la chambre des
communes était faible, et agissait peu a son ormne,
elle existait, elle faisait parlie du conseil du roi; elle
- était 1 toujours en mesure de saisir les occasions d’é-
tendre son-influence , d’agrandir sa place et son féle.
‘Au quatorzieme swcle, son pou\mr ¢tait bien borné,
ses attributions bien rcstremtes, son mterventlon dans
les affaires publiques bien rare; mais il étajt lmp0551b1e
qu elle ne grandlt pas chaque j Jour. Elle grandxt en effet
beaucoup, d’Edouard I i Henri VI. Pendant les guerres
de la rose rouge et de la rose blanche, la haute aristo-
cratie féodale se détruisit par ses discordes. Quand
Henri VII monta surle trone, il n’y avait plus de corps
: des hauts barons capables de résister 21 main armée au_;“
pouvoir royal. La chambre des communes, bien qu’af-
fermie, n’éait pas encore sorlie de sa condition d'infé-
riorilé, ni capable de remplacer les lmuts barons dans
' la résistance & la royauté. De 13, le despotisme des
“Tudor dans le seizieme siécle, séule époque a laquelle .
les maximes du pouvoir absolu aient prévalu en Angle-
terre; mais dans ce siecle méme, la chambre des com-
munes pénétra chaque jour plus avaut dans le gouver-

\
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Hnement et 1a révolution du dl‘(-scptleme siecle vmt
; reveler les pro"res de son pouvoir,

Je vous fais entrevoir I'espace parcouru entre I'épo--
que ou le parlement brllanmque fut définitivement
“formé et celle ou il voulut se saisir de tout son empire.
Dans nos prochaines réunions, nous rechercherons, a
travers ce lapsde trois si¢cles, les principales phases du

développement de ce grand gouvernement,
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" Objet de la lecon, — De Pétat et des attributions du parlement sous "~

le régne d’Edouard 11 (1307-1327). — Empire des favoris. —
Lutte des barons contre les favoris. — Factious aristocratiques.
C— Pétilions adressées au roi, soit par le parlement, soit en par-

lement. — Formes des délxbératlons 21 ce sujet, — Déposnlnon j

d'Edouard 1I.

% B v .
"Pour faire connaitre comment le parlement britan-
mnique sest formé, jai di jusqu'ici en suivre pas a
pas 'histoire, entrer dans fous les détails et recueillir

N

tous les faits qui pouvaient servir de preuves soit de ~

son existence ,-'.,soit‘dev'sa participation aux affaires pu-
bliques. J’ai maintenant un autre but a atteindre, et je
_ dois prendre une autre maréhe. Le parlement est défi-
nitivement formé; si je conlinuais-a retracer tous les
faits qui s'y rapportcnt et & {emr, pour a1n51 dlre,

registre de tous ses actes, je ferais P'histoire du pays et
~non celle des institutions. Ce que je chcrche, clest le

developpement du gouvemement repreaentatlf 2 Je-~
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carte toute question étrangére a ce dessein : YPextension
qu’a f)rise le parlement, les révolutions qu'il a subies,
“en un mot sa vie propre et mteneure, voila ce qui doit-
. 1ous‘occuper, L
En considérant le rc"ne d’Ldoumd Ir sous le point
«de vue politique, on reconnmt que malgré - les agita-
tions qui le troublerent il y eut, durant ce regne, de
Tensemble et de l'unité dans Pexercice du pouvoir.
Edouard était un prmce ferme ct capable qui savait
recueillir et dm"cr les. forces cocmles PKtat avait en -
1ui un centre et un chef. Sous Edounard 1] Ie gouverne-
*ment an glms perd toute assietle et toute unité ; aucune
" volonté intc]iigen[e et fixe n;y préside ; la nation ne se
groupe autour de personne; le lien du faisccau est
rompu; toutes les forces, toutes les passions se dé-
ploient au hasard et se combattent dans des intéréts.

d’individu ou de faction.: i -
- En un tel ¢tat, que pouvait ctre le parlement? rien,
ou presque rien, si.ce n'est un instrument des factions.
Le corps des barons éfait alors, et devait.étre long-
temps, la partie prépondérante de cette assemblée; les
communes; assez fortes quelquefois pour se défendre
quand il s’agissait de leurs intéréts propres, ne I'étaient
pas assez pour mter\emr d’une mamere décisive, dans.
les affaires pubhquca , et devenir le cenlre du gouver-
. nement. Tout se passa donc entre la cour el les harons, o

ou pour mieux dire entre les dw erses hchom qui se.
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formérent dans le corps des barons. \Lés connmines
paraissaient a la suite de Pun ou de l'autre parti; pour
donner a leurs triomphes altematlfs I apparence d’unc
adhésion nationale, mais sans’ Jamals detcrmmer ni
méme modifier avec quelque puissance les evenements
" Le pouvoir etle pays étaient en proie aux 1uttes et aux
dcchlrcments de la haute aristocratie. ] o

Pour prouv el claujement cet état des institutions
el du gouvernement central, il suffit de rappeler les
trois principaux événements de ce régne. -

Le premier estla Tutte que les bzirons anglais soutin-
.rent contre Ie roi; au sujet d'un favori, Pierre Gaveston,
qu’en dépitdes conseils deson pére, Edouard If avait ap- "
pelé aupreésde lui. Le favori et ses créatures absorbaient
le pouvoir et lesbienfaitsde la cour ; en 1311, les barons:
avides de richesses et de favcurs",. apres avoir fout mis’
en ceuvre pour-le renverser, demandérent sa chute-les
armes & la main. Evidemment il ne s'agissait, dansleur.
enfreprise, nides intéréts du peuple ni de ceux du.roi ;
¢’était une révolte de courtisans. Ils combattaient-non
pour reven’di’qugr des chartes ou des droils, mais pour-
conquérir les emplois el'les trésors d’un favori. Ils es-
- sayerent de"donner a leur rébellion une couleur natio-
nale. On vit reparaltre les desseins ct les mesures du-
grand parlement rebelle tenu a Oxford sous Hequ 111
dés lords ordonnateurs (lbrds.ofdainers) furent chargés’
de réformer. let{it;‘ ils solliciterent la faveur publique’

’
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parl’abolmon de quelques abus; ilsordonnérent que des
hommes possédant des propuetes territoriales seraient
seuls nommés shérifls ; ils restreignirent le droit d’ap-
i’ provisionnement (purveyance) de la couronne; .ils dé--
fendirent toute concession de lettres royales®portant
suspéﬁsion du cours régulier de la justice. Mais ce n’é-
tait Ta que des apparences destinées i couvrir I'égoisme
“des grands barons, lcui‘ but unique était de se rendre”
maitres de l’autorlte royale, de la nomination-aux
grands emplms, et des revenus de 1a couronne, Ils.
firent ‘mettre Gaveston a mort et s emparerent de
tout le pouvmr. Les députés des comtés et des bourgs, 1

" présents au parlement ou sexécutaient ces desseins,

" donnérent leur assentiment; mais ils étaient & la suite
de la rébellion et n ’influaient pomt sur’le gouver-
nement. Les hauts barons, venant au parlement en

“armes et sums de 1eurs troupes, décidaient seuls de

tout. - . g Ao :

- Edouard sortit de la tutelle que lui a\':nt imposée 1a ‘
~ coalition des barons, pour passer sous “celle de deux
nouveaux favons , Hugh le Despenser, ou Spenser, et
son fils. L'élévation de ces deux courtisans soule\'a'
contre eux un orage semblable & celui qui-avait ren-
versé Gaveston. La nouvelle rébellion qui éclata en

: 1321 estle second événefncht remarquable de ce regne.

- Elle fut signalée d'abord pﬁmune sentence portée par

les hauts baxjpﬁs contre les deux Spenser. Ils la rendi-
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rent sculs, sans le concours des communes ni du oi,

et se firent donner en méme temps par’le roi un acte

d’ ammstle pour eux et leurs adhérents ; bientét aprés, -
la guerre civile s'engagea et la confederatlon des ba-
rons fut vaincue. Edouard” convoquq a York, en 1322,
un parlement ot les communes assistérent; et qui ré-
voqua d’abord la sentence contre les: Spenser, puis
"~ toutes les ordonnances rendues en 1311 et 1312, par les
lords ordamers, comme contraires aux droits du roi,

aux lois et aux usa"es du pays. Ainsi, selon que la o

cour ou les rebelles triomphaient, un parlement sanc-
tionnait- leur triomphe, “sauf le recours touJours'
prochain a la guerre c1v11e, scul el vrai moyen de '
décision.

Du reste on concoit que les richesses qu’on amassqit
par les faveurs de la cour et I'exercice du pouvoir fus-
sent un sujet de jalousie et de factions. La pétition pré-
sentée au roi en 1322 par Hugh Spenser le pere contre
les barons qui I'avaient condamné, porte ‘qu'ils ont

‘dévasté 63 de ses mandirs ou domaines dans 15 comtés
dlﬂ“erents qu’ils Tui ont enlevé 28 000 moutons, 22,000
beeufs ou vaches, deux moissons, P’une dans ses gre-
niers, I'autre sur pied, 600 chevaux, une grande quan-
{ité de prowsxons de toute sorte, des armures compleétes
pour equlper 200 hommes, et qu’ils ont de plus causé,
dans ses chéteaux et terres, pour plus de 30,000 livres
sterlingde dommage. Telle était alors la richésse_ d’un’
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f'rand Dbaron anglals il y avait 1a une source intaris-
~ sable de rébellions. ; [
. Un troisiéme événement, la deposntlon d’Edouard gy
offre un speclacle du méme genre que les deux précé-
denfs. Celui-ci fut le résultat d’une nouvelle confédé--
ration des barons, & la téte de laquelle’ s%était mise la
reihe Isabelle Un parlement convoqué & Westminster,
le 7 janvier 1327, déclara Pincapacité du roi, prison-

' mer au chiteaun de. I\Lml\\ orth. Une ‘députation com-
posée de quatre évégues, deux comtes, quatre barons,
trois députés de chaque comié et quelqucs bourgeois

. de Londres, dcs cing ports et d'autres cités, Iui fut

» envoyee pour  lui signifier- I'acte du parlement et

‘renoncer formellement au serment de fidélité. Cetle
dépufation recut d’ Iidouard I1 son abdication en faveur
de son filsEdouard I -ziloxs agé de 14 ans, sous lenom
duquel la fachon dommante se promettait d’e'{plmter

. ason proﬁt le pouvmr
~ Malgré r'intervention des communes dans cetacte et

" dans les précédents, il est clair que fout se passait entre
des factions aristocratiques guldees par des intéréts
personnels, et profitantde I incapacité du roi pour s’ap-
proprier le gouvernement et tous ses a\'an\tages. Iin'y
arienla qﬁi annonce un Iirogrés des institutions poli-

 tiques et le triomphe des libertés nationales. Le gou-'
vernement ‘des balons, apres de felles’ scencs, était

_encore plus 'n"b\trmre, plus oppressxf que celul du roi.
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- Cependant cest un fait remarquable que, dans tous
ces evenements, la sanction du parlement fut toujours
regardée comme nécessaire etcomme le seul moyen de
terminer et de légaliser les @uvres de Ja vmlence. Le
parlement, la chambre des : communes du moms,
“n’était guere en ‘cela qu'un instrument pa551f mais
déja on ne croyait plus pouvoir s’en passer. Or, comme
il est dans la nature de cet instrument de scrvir Ta
cause des libertés publiques et d‘amener, tot ou tard,
leur extension, tout'ce qui accroissait son importance
et fondmt sa nécessité peut élre consxdere comme ungn’
provres du systeme representatlf
Je veux mettre SOus vos yeux les prmcxpau\ faifs
parlementaires de ceite epoque et chercher en quoi
les principes d’un gouvernement libre s y <ont mani-
festés-ou mtrodults. .

Clest alors que le parlement est décidément devenu
le centre ol ont afflué toutes les demandes en réforme -
d’abus, re_dresscment de griefs, modification d_esloxs,
en un rhot toutes les pétitions; il en éfait;linsi des I'ori-
gine, mais avec beaix'coup' moins d*étendue. Lorsqtlé le
parlement, ou plutot le seul- corps des barons reums en
parlemcnt eut recommencé a agir comme grand ‘con-
seil du roi, une multitude de réclamations qui aupa-_
ravant n’étaient ‘point formees, ou étaicnt adressées au’
roi seul,_ furent adressées au roi en parlement et y .
devinrent un sujet de délibération. Ainsi dans le par-
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lement tenu a Westminster, en 1315 on vont que 268‘
pétitions furent présentées. -

- Ces pélitions étaient de deux sortes. Lcs unes étaient
presentces par les communes au roi en son conscil et -
avaient pour objet des demandes ou des grlefs d’intérét

_ général. Les autres étaient presantccs par desmdlvxdus,

des corporatlons, des villes, et avaient pour objet des
intéréts privés ou locaux. Les premieres ont donné

- naissance -au’ droit d'initiative - des ch'lmbres, les

secondes au droit de pélition.
Les unes et les autres étaient adressées au roi en qm

1esnda1t,le pouvoir de fait, et qui, par celaseul, était
- chargé. soit de pourvoir aux_nécessités générales de

PEtat, soit de rendre justice aux intéréts spéciaux.
A T'ouverture de chaque parlement un certain nom-
bre de jours était fixé pour la réception des pétitions

. Un certain nombre de personues, principalement des

juges-ou conseiliers ordinaires du roi, étaient char-
géesde les>recevoir, d’en faire U'examen préalable, de
les classer selon leur objet, de distinguer celles qui
devaient former matiere a quelque délibération du
parlement lui-méme et de les lui présenter ensuite. .

_ Cette délibération était preque toujours renfermée
dansla chambre des barons, qui ehlent censés former

un grand consell mtermedmxre enlre le conseil prive
.du roi et le parlemc_nt tout entier. Les-barons réunis

au conseil privé délibéraient et pronongaient sur-les
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demandes des communes en matlere d’intéréts gene— '
raux. ‘ :

Si ces demandes portaxent sur cerlains griefs contre,
les abus de Pexercice du pouvoir royal, sur la conduite
“des shérifls, par exemple, le roi y répondait en sonseul -
‘nom, aprés avoir pris l'avis de son consell privé, des

Juges, ct des barons selon les cas.

'Si les pétitions appelaient quelque mterpretatxon
quelque déclaration de la loi e‘uatante la reponse “avait
.lieu de la méme maniére. )

- Si elles provoquaient une loi ri(')uvclle,' le roi,; quand
il le jugeait convenable, proposalt ensuite cete loi au
parlement ; mais dans l'origine, cela était fort rare, et
la pétition une fms présentée, Ies communes n’y inter- -
venaient plus ordmalrement que pour recevoir la
réponse du roi. -

Quant aux. petltlons ‘qui prm enzuent dmdmdus ou
de corps étrangers au parlement et qul ne s¢ rappor— ‘
taient qu'a-des mterets privés, la réunion du parle- '
ment n’était gueres que Foccasion de leur présenta-
tion, une époque plus fworable qu’une autre pour A
quil y fat slatué. Le conseil du roi pronongmt sur
toutes celles qui nexmealent pas lintervention - des‘
barons ou du parlement tout entier.

La présentation des p(,tmons a celte epoque est done
un’ fait trés—complexe auquel se rattachent ‘non-seule-
ment le droit de pet:tlon,aux chambres, mais le droit
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“de pétition au gouvernement en général, le droit d’ini-
tiative, la juridfction des chambres, c’est-2-dire une
multifude dfiristitu'(ions cssentielles au régime repré-
" sentatif et qu'il est nécessaire de considérer chacune a
'[\)a'rt. Elles existaient“;toutes, mais confuses ‘et seule-
ment en germe, dans cette affluence de pétitions de
toute ‘'sorte qui_provoquaient Vexercice: de pouvon's,
~{res- dlﬂ‘erents exerces alors pele-mele Celle confusmn
originaire a été, on n'en saurait douter, I'une - des
-prmc1pales causes de 1’un1versa111e du pouvoir du par-
lement brlhnmque. Nous ne saurions examiner en ce
‘moment toutes les institutions qui sont nées de 1a et
qui se sont pro"ressn'ement débrouillées. La question
du droit de. petltlon dans le sens qu'on y atfache
dUJOUI‘d’hUl, mérite a elle seule un examen appro-
fondi, et je vous en entretlendral d'ms notre prochame
réunion, - - —— » ; :
~ Unfait p’articx‘xlier alteste les progres 'qu‘e ‘commen-
caient i faire les“ communes dans l’inteui’cence de leur
- force- et de leurs droits. It est hors de doute que, dés
longme, les subsxdes ont toujours élé, pour elles, un
‘moyen.d obtemr quelques concessions ou le redressc—
ment de Ieurs wrlefs, el 'histoire des chartesle prouve.
' A\[als en 1309 en accordant & Edouard 1 un vingtieme
de leurs bxer}s meubles, elles y attachérent expressé-
ment la condition « que le roi prendrait én considé-
« ration et leur accorderait le redressement de certains

’
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« griefs dont elles avaient i se plaindre *. » Ces griefs
- existaient depuis longlemps et se perpe’tuérent Ion_g-'

temps encore; mais les communes commencerent alors:

a s’en rendre nettement com pte et & insisler d’année en

année sur leur redressement, cn en faisant la condition
de leurs subsides, - ’

Un statut rendu (en 1322) dans le parlement d’York,
qui i‘évoqua la sentence portée corilr_e' les ‘Spenser;
déclare que «désormais les choses & établir dans Plitat
« seront traitées, accordées, et établies en' parlement

« par le roi, et du consentement des prélats, comtes et
« bilrons; et de lIa communauté du> royaume. » Cest
une reconnaissance formelle du droit des communes i

t Ces griefs sont au nombre de onze, savoir: 1o que les pour- -
voyeurs du roi prennent une grande quantité de choses sans les
payer; 20 que de nouveaux droits sont mis sur le _\;in,‘ sur le drap.ei
autres importations; 3¢ que les denrées sont trop chéres; 40 et 3o
que Vintendant et le maréchal du palais étendent outré mesure”
leur juridiction, ce qui opprime le peuple; 60 que les communes ne
trouvent personne pour recevoir les pétitions qu'elles adressent au
conseil du roi; 7° que les percepteurs des droits du roi dans les
villes et dans les foires, prennent -plus qu'il nest légitime; 8° que
de certaines personnes -sont entravées dans . leurs poursuites civile;
par des writs de protection accordés i leurs adversaires ; 9° que des
coupables’ échappent au chitiment, en se procurant des chartes de
pardon ; 100 que les constables des chiteaux du roi prennent con-’
naissance des proces civils; 110 enfin que les préposés A la prise de
possession’des biens échus au roi dépouillent certaines personnes

des ‘biens qu'elles - possédent légitimement , sous prétexte d'une"
enquéte d’office, - " o ‘

‘@B

I, 22
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mtervemr dansla lefrlslatlon et dans toutes les grandes
~ affaires publiques. .
- Plusieurs publicistes anglais attachent une grande
importance a ce statut, et le regardent comme lo pre-
mier acte qui ait officicllement consacré le princi;;e

fondamental du gouverneméﬁt britannique. . Cette

importance me parait exagérée. Ce qu'énonce ce statut
‘s'était pratiqué bien des fois auparavant, et on ne savait
pas alors assez nettement ce qui était matitre de 1égis-

lation et d’intérét général pour s'y conformer dans la
'pratique. Aussi s’en faut-il beaucoup que les communes,

a-dater de cette poque, aient toujours exercéle pouvoir
que ce statut leur reconnait Cependant I'expression

officielle "du prmape annonce un progrés dans les

idées du temps. -

Tels sont, quant a 'état et dYaction du parlement, les
fails principaux du régne d’Edouard I Iis ne ‘contien-
nent aucune innovation considérable, mais ils annon-
cent la consolidation et le- pro"rés naturel des institu-
tions deﬁmhvement établies sous Ldouard Ier. Les écri-
vains torys, se prévalant de I'influence prépondérante
qu'exercerent, sous Edouard II, les hauts barons,
essayent de répandre des doutes sur assistance méme
des communes 3 plusieurs parlements de celte ¢poque.
Les écrivains whigs en revanche voudraient déduire,
des preuves de cette assistance des communes, celle de
- leur grandeimportance etdeleur i)articipation décisive
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aux événements. Les premiers se irompent quand ils
nient la présence des communes au parlement parce
qu’ils n’ont pas, disent-ils, retrouvé les writs de convo-
cation adressés aux shériffs ; on h, pour presque tous les
- parlements de cette époque, les writs qui ordonnentle -
paiement des gages des députés. Les seconds dédui-
sent, de la présence des communes au parlement, des
conséquences trop étendues; il est hors de doute que
la haute aristocratie, qui siégeait dans la chambre des
lords, faisait et dirigeait alors presque seule les événe-
ments. Les progrés de la liberté ne sont pas si rapides;
ce qui importe, c'est qu’ils soient assurés. Ils I'étaient
des-lors, et ils se développérent sous les deux régnes
suivants.

L
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Objet de-la lecon. — Des pélitions dans les premiers temps du
gouvernement représentatif.—Elles étaient adressées au roi, soit.
par les chambres, soit par des corporauons ou de simples citoyens. -
— Comment il y était. statué. — De la transformation du droit
de pélition des chambres en droit de proposition et dinitiative.—
Comment les pétitions cesserent d’étre adressées au roi et furent-

. adressées aux chambres, — Comment le droit d’enquéte en-a
découlé. — Nécessité que le gouvernement représentatif soit-
complet. — Artifices et abus auxquels donne lieu le droit- de
pétition quand les chambres ne possédent ni le droit de propo--
smon, m le droit d‘enquete.

Ce qui s¢ passe a l’on"mc d’unc mstltutmn est tres-
propre a en bien faire compxendre la nature. Les
choses sont simples™ alors ct se produisent d’ elles-
mémes. On n'a pas encore falt effort pour les éluder
ou les denaturer, et I'étal social est trop peu comphque
pour qu'on ne puisse atteindre que par des mogens :
savants et indirects le but auquel on aspire.

En quoi con51ste, a vra1 dive, le droit de pélition? c'est
le droit de demander la reparatlon d'un tort d’e\prl-
mer un veeu. ¥
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Une telle demande doit 'na\_‘.urellement s'adresser au

peuvoir qui peut satisfaire le veeu ou réparer le tort,
' qui a mission et force pour y répondre.

Ainsi, au quatorzicme siccle, toutes les pétltxons A
quelles vinssent des deux chambres ou d’individus
étrangers aux chambres, qu'il" s’agit _d’inléréts\géné-
raux ou privés, étaient adressées au roi. Personne ne
songcait a4 ¢n adresser aux chambres mémes : le roi

* gouvernait ; en lui résidaient le droit et le pouvoir de
redres<ér les griefs publics ou particuliers, de satisfaire
aux besoins de la nation. C’¢tait a lui que les barons,
les communes, les corporatmns les citoyens venaicnt
le demander. - ' '

Le roi gouvernait dans son conSexl‘ el de tous ses
conseils, Ie parlement était Ie plus éminent, le plus
étendu. Dans certains cas, l'avis et 'adhésion du parle-
ment, en tout ouen partie, étaient nécessaires 3 Pexer—
cice de Y'autorité royale. La réunion du parlement ctait
donc I'occasion naturelle de toutesles pétitions. Cétait,
pour ainsi dlre, le moment ou le gouvernement et la
natlon se trouvaient cn presence, soit pour traiter en
commun les affaires qui exigeaient leur concours, ‘soit
pour s’adresser rcmproquement les demandes qu’ils
avalent a se faire 'un & Pautre. Les smples citoyens
devaient saisir ce moment pour présenter. aussi leurs
petltlons soit que la féunion des grands pou\ oirs
publics fat nécessaire pour y repondre, soit quil s ‘agit
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de réclamations dont le roi pouvait décider seul, mais
sur lcsqucllcs son attention étaitalors plus efficacement
appelee. et qui -pouvaient trouver de I'appui dansle
patronage des barons ou des* députés rasScmblés alors
autour du roi.

-Dans fous les cas, ¢'était au roi en son consell c'est-
i-dire au gouvernement 1u1-meme,« que les pétitions
Staicnt adressées; et bien loin que les chambres, apres
les avoir recues el examinées, les renivoyassent au gou— '
vernewment, ¢'élait le roi qui, par-des offlciers désignés
a cet effet, les recevait, les examinait et appelait ensuite
la délibération des chambres sur celles dontil ne pou-
vait accomplir le veeu sans leur concours. Toutes les
réclamations allafent ainsi directement au pou\'olr
chargé, en définitif, d'y statuer; et les chambres n’y
intervenaient ensuite que dans certams cas, et a titre
de conseil nécessaira. :

- Tel a 616 le fait primitif ¢t naturel. Les prom‘es du
systéme représentatif en ont complétement changé le
cours et le caractére. A, A ¥

On a vu qu'au quatorziéme siécle les pétitions étatent
de deux sortes : les unes rédigées et préseniées au roi
par les chambres ou par I'une delles, et relatives & des
gncts plus ou nioins géncmux les autres adrcssecs au
roi par des corporalions ou par’ des cxtoyens dans des
intéréts collectifs on privés. o

Il ne s ‘agit plus maintenant des premleres de ces
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pétilidns. Elles se sont métamorphosées, pour les
chambres, en un droit d’initiative plus ou moins effi-
cace, plus ou moins direct. Ce droit, son 1mportanue,-
ses formes donnent naissance a des questions tout a fait
distinctes. On n’appelle plus maintenant du nom de
pélitions que les réclamations ou les veeux de citoyens
etran"ers aux pouvoirs législatifs..
Il ne sagit plus mamtenant du droit d’adresser de
i telles réclamations au p0uv01r executlf lul-meme, au
gouvernement proprement dit. Personne ne songe a
contester aux citoyens la faculté de poursuivre ainsi le
redressement. de leurs griefs ou la Véatisfaction de leurs
veeux. Ce n'est pas que cette faculté, si simple et si
incontestable en elle-méme, n’ait eu quelquefois une
grande im portance politique, et n’ait ét¢, par cela seul,
loccasion de vifsdébats. En 1680, Charles Il ayant cessé
depuis plusieurs années de réunir le parlement, un
grand nombre de pétitions lui furent adressées pour -
lui en demander la convocation. Le roi, par .une pro-
clamauon, les déclara séditieuses et les interdit ; mais
le parlement s’étant enfin- assemblé, la chambre des
communcs décréta, le 27 octobre 1680 : 1° Que le droit
de pétition au roi était le droit des sujets; 2° Que ¢'était
trahir la liberté des suj ct< ct travailler a Pintroduction ,
du pouvoir arbitraire que de representer au roi V'exer-
cice de ce droit comme un acte séditieux; 3° qu'un
comité serait nommé pour fau'c_'um. enquéte sur la
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conduite des personncs qui avalent ainsi porte attemte
aux droits des sujets. ‘ '

.Un état de crise peut seul amener une <emblable
tentative de détruire: le plus naturel des droits des

citoyens, celui’ de s'adresser au gouvernement lui-
méme pour lui exprimer lcurs veeux, et la Charte n’a
songé, avec raison; ni a le consacrer ni a le restreindre.
Le droit qu'elle a consacré et qui porte secul maintenant
le nom de droit de pétition, est. le droit de s'adresser
aux chambres pour provoquer leur intervéntion soit.
en matiére de législation générale, soit pour le redres-
A sement des griefs privés. A ce droil-1a se restreint la
question dont nous nous occupons.-Il faut chercher
comment il s’est introduit dans le gouvernement re-
présentatif, et comment ' les ‘diverses formes quil a
revétues corr espondent aux divers degrés de developpe-
ment de ce systeme..- i
En fait, ce droit n ‘existait pas au quatorZIeme siecle,

N

c’est-a-dire, que persomle‘ne songeait & 'exercer ni a
le réclamer. Les chambres, et surtout la chambre des -
communes, étaicht clles-mémes le grand pétitionnaire
public. Elles avaicnt bien assez & faire de présenter et
de faire accueillir leurs propres réclamations, sans se
donfxer la charge d'intervenir en faveur d'intéréts pri- -
vés qu'on traitait d’ailleurs alors avec beaucoup moins -
d’égards. Elles étaient de plus trop étrdngérés au goﬁ-
vernement pour se méler ainsi des détails de son action:
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Elles n’étaient pomt le siége nile ccntre du pouvoir.
Leur réunion durait fort peu. Communément les ré-
ponses du roi a leurs propres réclamations n’étaient
 faites qu’a la scssion suivante. En un tel état de choses,
il ‘était naturel que toutes les pétitions particuliéres
allassent directement au roi en son conseil, car ¢'élait
seulement de 1 que le redressemcnt pouvzut étre
espéré. 1 % K "
Lorsque les chambres eurent acguis plus d’xmpor-
tance, siégorent pluslongtemps, pénétrérent dans toutes
les grandes affaires publiques, lorsqu’en pleine et stire
possession de leurs droils fondamentaux, elles com-
- mencerent a en poursuivre les applications au lieu de
‘se borner & en défendre Texistence, lorsqu’en un mot
clles eurent acquls, dans l’opmlon et en fait, 1a consis-
tance de pouyoirs publics associés au gouvernCment '
de I'ftat; il devint naturel que des pétitions leur fus-
sent adressées contre les abus ou les torts de ce goui’er—
nement qu'elles élaient chargées de controler. Le droit
de pétition aux chambres fut considéré alors comme
une conséquence naturelle du droit de pétition au roi.
Le parlement était toujours censé et appelé le grand
conseil du rol. Ce conseil,  la vérité, était habituelle-
‘ment.en opposition et en lutte avec le gouverncment
du roi, encore placé en dehors et qui voulait s’en af-
franchir '+ mais les anciennes traditions conservaient
leur empire; c'était & une partie du gouvernement du



DU GOUVERNEMENT REPRf}SENTATIF. l 347

roi qu'on se plaignait des torts de 'autre parlie. Le
nouveau mode de pétition ne parut done point étrange,
et 'on ne songea ni & le permettro ni 4 Pinterdire. 11
- fut mis en usage sans contradiction *. '

'8 M. Hallam peusé que lintervention des communes dans les péti- ,
tions d'intérét privé eut pour unique origine leur désir de répri-
mer les empiétements du conseil privé. « Ce fut, dit-il, sous le
régne de Menrl V, et non auparavant, que les communes commen-
cérent & s'occuper des pélitions présentées par de simples Individus
aux lords ou au consell du roi.... Beaucoup de requites présentées i
ce conseil ne pouuncnt étre accordées- sans excéder les limites des
lois ¢établies. Les communes a{’aicnt souvent manifesté une juste
mqulélude sur 1¢s envahissements du conseil du roi; voyant leurs
remontrances sans effet, elles prirent des mesures pour prévenir
P'usurpation du pouvoir législatif - et introduisirent la nécessité de
leur propre adhésion aux pétitions particuliéres. Celles-ci furent dés-
lors présentées par les communes clles-méxi;es, et passérent souvent
sous la forme-de statuts, avec I'assentiment exprés de trois pou-
voirs. C’est 11 l'origine des bills d'intérét privé, qui remplissent Ia
plus’ grande partie des registres ‘des parlemnents dé Henri V et
de Henri VI. » (Hallam, Hist., constit d‘Anglelerre, trad. fran(;nise,
t. I, p. 137.)

A dater du régpe d’Edouard 11 (1322), ou’ selon’ M Hallam
d’hdouar_d 1I (1310), on voit les deux chambres, 4 I'ouveriure de la
session, nommer chacune un comité chargé, non-seulement de rece-
voir, mais d’examiner les pétitions, afin de faire des recherches sur
les faits, avant que les pétitions ne-devinssent I'objet de délibéra-
tions des chambres. (Parl. hist., t. I, p. 230 et passim). Les comités -
recevaient-ils directement les pétitions adressées au roi en son conseil,
ou bien celles qui doivent occuper le parlement leur étaient-elles’
renvoyées par les officiers du roi ? cela est douteux.

En 1410, on trouve un exemple d’une pétition ; dans un intérét
privé, adressée aux communes, et par elles transmise au roi, avec
recommandation (Report of the lords comn., p. 362).
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Mais lorsque ce mode s'introduisit, les chambres
elles-mémes, leur constitution intérieure, leurs procé-
*dés et leurs priviléges avaicnt chanffe de forme et recu
‘un grand développement. Aux petlhons que, dans Yori-
gine, elles présentaient au roi, s'était substitué le droit
d’mlllatnc el ce droit appartcnmt a tout membre de

T'une des deux chambres, qui pouvait 1'cxercer en fai-
sant, dar_ls les formes» et délais réglés par \'usagc, la
motion dont il jugeait & propos d'occﬁpér Tassemblée.
~ Au'droit d'initiative.sc joignait le droit d'enquéte sur
tous les faits ou actes qui paraissaicnt assez graves a la
; chambre pour qu’elle voulut les connaitre & fond, ct

'[ircndré cnsuite ‘a leur sujet une résolution soit de

’pourcuite, soit de censure, oni <implément déclarer éon

opinion. En alm'ant a des chambres investies de pa-
reils droits, les thltlons y devaient prendre un tfout
autre tour qu 'il ne fit advenu si ces droits leur eussent
. manqué. Et d'abord il passa en usage qu ‘clles devaient
étre présentées par un ;nbmbrc ;cet usage ne fut point,

“dans l'origine, une précaution contre I'abus du droit

de pétition, mais la forme naturelle de son exercice.

Tout membre ayant le droit d’avppcler,' par une motion,
“T'attention de la chambre sur ‘un sujet quelconque il

Ctdlt elmple qu'’il u<at de ce d1 oit pour se rendre,

Voyez sur le mode de pléscnlation des pétitions, soit au conseil
- privé, soita la chambre des lords, Hallam, t. I, p. "13-"14 et
- toute sa dissertation sur le conseil privé.
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aupres de la chambi‘e, l'organe des réclamations de
ses mandants ou de ses amis. Elles acquéraient par 1a
une aulorité qu'elles ne pouvaient avoir par aﬁcun
autre moyen la chambre délibérait ainsi, non sur la
pétition, mals sur la motlon méme du membre qui -
Pavait presentce, et qui en avait tiré une proposition
soit d’enquéte, soit d’adresse , soit de poursuite, soit de
loi", soit de tout autre acte que la chambre avait droit
d’accomplir. Et quelle que fut celte motion,' elle était
soumise 2 toutes les formes, & tous les délais‘q'ui ré-=
glaient, en toute occasxon, les débats et les délibéra- .
tions de l’assemb]ee.

- Ainsi mvestles de tous les drmts ‘nécessaires - pour
exercer sur Ie gouvernement, par tel ou- tel mode;
linfluence qui leur appartenait, Ies chambres anglaises
ne considéraient les pétitions qui.leur, étaient présen-
tées que comme une occasion d’exercer cette influence,
en vertu de ces droits. Elles n ‘agissaient point comme
une sorte de patron placé entreles pétitionnaires et e
gouvernement auquel'enldéﬁnitif le redressement du
grief était demandé ; 'eiles ne rexivoy'aient point a celui-
ci la pétition avec leur apostille pour lui demander tel:
ou’ tel acte dont elles ne pouvaient suivre ni exiger
Pexécution. Aprés la preaentatlon ce n’¢tait plus du
tout de la pétition qu’il sarrlssalt ; si la motion a.
laquelle elle avait donné lieu était adoptée, alors com--
mengait un acte de la chambre elle-méme, accompli’
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dans toules les formes ordinaires et terminé par une
résolution qui lui appartenait en propre, qui mettait
le gouvernement en présence de Popinion ou- de la
volonté, complétement débattuo ¢t clairement expri-
mée, de l’assemblee associée a I’ exercice du pouvoir.
Lorsque, par un ‘nouveau progres, le gouvernement

“se vit enfin obligé de s établir dans le sein des cham-

bres, lorsqu'elles furent redevenues le grand conseil
national, débattant ‘et décidant en public les affaires
publiques, les pélitions se trouvéerent ramenées & leur
état natﬁrel, a leur premier état, c'est-d-dire qu'adres-
sées aux éhaml_)res, clles furent adressées, en fait, au
roi en son conseil, au gouvernement lui-méme rési-
dant dans la royauté entourée de la majorité parlemen--
taire,” ct obligé de justifier ses ‘volontés ou ses actes

‘contre les altaques de Vopposition qui siége dans le

méme conseil, en vertu du méme tilre, et avee les
mémes droits. Qu'arrive~t-il dés-lors? toute” pétition,

‘convertic en motion par un membre de la chambre,

donne. licu & un combat régulier ¢t dans les formes
habituelles, entre I'opposition et le ministere. Lfiésue '
de ce combat décide pleinement du sort dela pétition,
cest-a-dire du résultat qu’elle poursuit; clle n'a point

* a aller chercher ailleurs une solution ; 1a chambre ne

s'est ni 1égerement compromise, ni vainement pronon-
cée; et, saufl Je cas d’appel & une chambre nouvelle par
la: dissolution, tous ses actes, aprés s'étre accomplis
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dans les formes qﬁi en garantissont Ia maturité, attei-
gnent directement leur but. . 3

Tel a été, en Angleterre, le cours du drmt de pé(l-
tion. Etroitement lié a tout I'ensemble du gouverne-
ment représentalif, il a suivi les progrés de ce systome,
s’adaptant & ses divers étals successifs, se coordonnant
avec les autres droits des assemblées délibérantes, et
ramené par 1a 4 sa vraie nature, qui est de faire sans
cesse pénétrer et retentir, dans le sein du -gouverne-
ment 1Ui-méme,r les griefs ou les veeux des citoyehs,
pour assurer, aprés mire délibération, le redresse-
ment des uns et l"accomplisscment des autres..

Je ne dis pasque ce résuliat soit fonjours atteint en A
Angleterre; d’autres causes y ont._faussé, a écr_lains
égards, la vertu naturelle du gouvernement représen- .-
tatif, ctl'empéchenf de produire tous ses1égitimes résul-
tats. Je dis seulement que le droit de pétition y aprls sa
forme ralsonnable, et que, sans I'action des causes qui
alterent le systeme en général, il attemdmlt par celte
forme le but qué doivent se proposer ses défenseurs.

Examinons maintenant ce qui doit arriver dans un
état de’choses différent, et lorsque le gouvernement:
représentatif ; moins altéré peut-étre sous cerlains -
rapports, est cependant beaucoup plus incomplet. On
verra comment le droit de pétition peut infroduire le
désordre dans le ‘sein dcs pouvoirs puhhcs, et demeu-'.

.

rer cependant 3 a—pcu-pres 111usoxre 057 I
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~ Voici I'hypothése ol je me place. Je suppose des
chambres investies, en droit, d’un grand pOuvdii‘, asso-
ciées 2 la législation, votant les impoéts, recevant le
compte-rendu de Vadministration des revenus de I'Etat,
discutant en public, et jouissant, dans cette discussion,
d'une grande liberté. ‘1l est hors de doute que, dans
Yopinion publique, elles seront considérées comme
ayant 1a mission et la force de faire redresser tous les
grlefs et de satisfaire tous les vceuxleﬂmmes, d’obliger
le pouvoir exécutif & s’exercer, en toute occasion, selon
1a justice, les lois et L'intérét général. C'est de Y'action
des chambres que le public et les citoyens attendront
-ce qu’ils désirent ou ce qu’ils esperent; c’est vers elles
qu’ils tourneront les yeux pour Jobtenir. |
- La dlsposmon des esprils étant telle, si ces mémes
chambres sont dépourvues du droit d’lnltmtn*e, du
droit d’enquéte, de toute juridiction p_osxtwe exlérieure,
si elles sont hors d’état'de se donner & elles-mémes le
mouvement et de poursuivre leur propre but, si leurs
moyené d’action directe, eliﬁn, sont fort au—deesous de
- leur mission écrite et de l’attente du publlc, qu’arri-
vera-t-il? _ o §
- Evidemment les. chambres et le pul)hc chercheront
des moyens indirects d’exercer celte influence qui leur
appartient en droit, et ‘qu’en fait on leur sappose. Et
si le droit de pélition’ a été solennellement consacré,
Cesta lui qu'on s'adressera -pour suppléer aux droits

=2
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qui manquent; c’est par 12 que les membres des cham-
bres s’efforceront de saisir ce contrdle du gouverne-
ment tout entier qu'on a essayé de leur interdire.

Qui ne voit, par exemple, que le droit de pétition est
un "véritable droit d’initiative, puisqu’il a pour ecffet
d’introduire, dans les chambres, des questions que le
gouvernement n’y a point portées et d’y amener une
délibération dont le gouvernement n’imprime pas le
mouvement? ainsi le droit d’initialive, refusé aux
membres des chambres, appartient & fous les citoyens,
au premier venu,a un nom supposé. L’élu d’'un grand
nombre de citoyens ne peut pas provoquer ses collé-
gues & discuter avec lui une question solenncllement
proposée. Qu’il sorte de la chambre, qu'il dépouille son:’
caractére de dépulé et prenne celui de pétitionnaire, il
a ce pouvoir, et les moindres citoyens I'ont comme lui.
Ainsi au lie'u‘d"ul_l'c initiative dont I'utilité et 1a” conve-:
nance auraient pour garantie le caractere et la position
des membres des chambres, on a une initiative sans
aucune garantie, et qui n’impose & celui qui I'exerce
nulle responsabilité morale, puisqu'il est élranger au

_pouvoir public qu'il met en mouvement. - ‘

" Et comme ce pouvoir est placé trés-haut dans 1'opi-
nion, comme’onlui suppose la mission et le droit de -
remédier a tout, on’ provoquera son intervention sur:
toutes choses; on I'appellera a délibérer sur les maticres
les plus étrangeres a ses attributions; et 'on s'éton-:

1, 23
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nera ‘ensuite de frouver sa puissance de. fait si peu
en rapport avec llmmensue des droits qu'on lui
suppose. §

Blentét on sentira qu’il ya desordre dans un tel état,
et I'on voudra y porter reméde. On essaiera de res-
treindre cette initiative universelle. Le reméde s’offri-.
rait de lui-méme si tout membre des assemblées légis-

“Jatives avait le droit de faire les motions qu'il jugerait
convenables. Il arriverait alors comme en Angleterre,
que toute pétition devrait éfre presentee par un mem-
bre, et devenir, de sa part, le sujet d’'une motion. Ainsi
les membres eux-mémes exerceraient sur les pétitions
celte espece de-censure dont il est impossible de les -
affranchir. A défaut de cclte censure, on en invente
unc autre, on renvoie les pétitions & un comité ad hoc
chargé deles examiner d’avance et d’appeler l'attention
de la chambre sur celles qui paraissent le mériter;
mais A qui appartient cette censure? a la majorité par--
lementaire qui nomme le comité. Cest le renverse-
ment dé Pordre naturel. Les pétitions appartiennent
presque toujours & la minorité. Gest clle qui les pré-
sente et les soutient., Voild donc la minorité placée, -
sous ce rapport , a la discrétion de la majorité, dont la
censure peut devenir un moyen de tyrannie; tandis
que, si Yinitiative appartenait & lous les membres, on
aurait une censure légitime qui selxjéfuserait a produire
une multitude de pélitions inconvenantes, et n’écarte-
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rail ou n’ajournerait aucune de celles qui auraientune
: 1mportance réelle. :

- Aprés le premier degré de I'exercice du droit, ¢ ‘est-
a-dire, aprés la présentation des .pétitions, vient leur
discussion. Si elles ne pouvaient éire introduites que,
par un membre, cette discussion serait sujette i tousles
délais, & toutes les formes exigées pour bien régler les
débats 1égislatifs. Une premiére motion, par exemple, .
auvra'it pour objet la lecture de la pétition, une seconde
celle de son impression, une troisieme celle d’une en-
quéte, ou d’une adresse, ou d’'un projet de loi. Dans
celte progression les faitss’éclaireir. aient, les opinions se
formeraient; et la lutte ne's ‘engagerait entre la mino-.
rité et la majorité que sur le refus bien formel, de la
part de celle-ci, de rendre la justice réclamée oude.
satisfaire au veeu exprimé. Dans T'autre systeme au
contraire, le débat est précipité et confus; il faut que la
chambre el le gouvernement prennent leur parti en.
quelques instants, sans bien connaitre ce qu’ils se de-
mandent ou se refusent I'un a l'autre. Les pétilions se
succedent et tombent les unes sur les aulres avec une
rapidité qui produit tantot la violence, tantot 'indiffé-

-rence; et le droit de petmon lui-méme devient ainsi,
une occasion de désordre, ou se \'01t fraité avec une.
sorte de légereté et de dédain qui le compromet dans
les chambres et compromet aussi les chambres dans le
public. .
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La-maniere dont les pétitions sont introduites dans -
les chambres n’est pas la scule cause d'un mode de
délibération si vicieux ; I'absence du droit d’enquéte y
contribue aussi beaucoup. Toute pétition regue par une
chambre appelle de sa part une résolution ; il y a donc

. plus que de la bizarrerie  lui interdire les moyens de
prendre- celte résolution en pleme connaissance de
cause. C'est un grand défaut du gouvemmnent repre-
sentatif qu'amenant nécessairement I'organisation sys-
tématique ctla lutte permanente des partis, il coupe
habituellement la vérité en deux ct induit les hommes
ane jainziis considérerles questions que d’un coté, eta
ne voir que la moitié des idéés ou des faits d'apres les-
quels clles doivent élre décidécs. C’es’t,y on n'en saurait
donler, un systeme d’exagération ct de partialité; et ce

mal est, jusqu’a un certain point, inévitable. Tous les
moyens de Patténuer sont donc d’une grande impor-

“tance. Or, le plus efficace est sans contredit d'obliger
les'opihions qui se combattent ' se réunir, dans cer-
tains cas, pour chercher ensemble la vérité. Cest 1a
l'effet du droit d’enquéte. Lorsque ces opinions arri-
vent 'au moment de la 'résolu'tion sans s'éfre rappro-
chées, pcnctrces : szma avoir ¢té- COﬁtx_'aintes de se
communiquer réciproquement les motifs el les faits,
la résolution sera surlout dictée par l‘eé‘brit de parti et
par des engagements antérieurs qui n’auront ressenti
aucune nécessité de le modifier. Tout ce qui met au
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contraire la majorité et la minorité en présence, avant

le moment ou elles doivent'se produire en public et se
prononcer, les tire quelque temps de leur sphére habi-

tuelle, et les ameéne a étendre ou i rectifier leurs idées.

Cela arrive surlout en matiére de fails. I y a un im-

mense inconvénient & ce que toutes les communica-

tions de ce genre ne se puissent faire qu’a la tribune et ,
au'milieu du combat décisif, car alors elles sont re-

poussées et n’influent ‘presque jamais sur la décision.

Ainsi Tabsence du droit d’enquéte laissant les partis

dans leur ignorance naturelle et leur crudité primitive,

nuit non-sculement a la bonté des résolutions spéciales -
‘des assemblées délibérantes, mais d la sagesse de leurs
dispositions générales.

Dailleurs, lorsque le droit d’enquéte manque, il en
arrive comme pour le droit d’initialive; on ‘demande
au droit de pétition d'y sﬁppléer. ‘Dans Yimpossibilité
de se livrer & une investigation sérieuse et com pléte de
tel ou tel genre d’abus qui parait s’étre introduit dans
le gouvemement,) on provoque et on multiplie les
plaintes particuliéres. Or, le droit de pétition n’est pas
plus p.foprq a remplacer le droit d'enquéte que Ie droit
d’initiative. La révélation d’abus ou de griefs 4 laquelle
ildonnelicu esi, parla nature méme des choses, pleine
de co_nfusio'n ct d’erreur; les chdses n'y sont presque
jamais présentées qu’avecpr_évention etsans généralite.
Et cgpen'dant, par cela méme qu'on n’a pas les moyens
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de les approfondlr, de les e\aminer dans leur en-
semble, on est involontairement porté & ajouter foi -
aux plaintes. Jamais les demandes en redressement de '
griefs de la chambre des communes elle-méme n'ont
été si mulliplides et si violentes que dans les temps our
elle se bornait & les présenter au roi, n'étant ad-
mise d'ailleurs ni‘a les faire examiner A fond par ses’
propres membres, ni i les résumer en un corps de faits
accompagnés de preuves. ) E '
‘En résumé, quand le gouvernement représentatif est
complet et muni de tous les droits, de tous les moyens
d'action dont il a besoin pour atteindre son but, le droit
de pélition n'est autre que le droit d’appeler Lattention
“des chambres, par I'entremise d’un de leurs membres,
sur telle ou telle question, sur tel ou tel acte du pou-
voir. Quand une fois cette premiére provocation a eu

licu par voie de pétition, la pétition a atteintson but;
~ il ne s'agit plus que d’'une délibération et d'une réso-
lution de Vassemblée elle-méme, qui s'accomplit dans -
les formes ordinaires, et comme si elle avait eu son
origine dans le sein de Passemblée , indépendamment
de toute relation avec le dehors. Ainsi exercige d’un
droit qui doit appartenir & tous les citoyens sc concilie
avec la dignité des pbilvoirs publics et Ia maturité de
" leurs actes. Ainsi tous les griefs’ peu\'ent solliciter le
redressement, tous les voeux peuvent étre exprimés sans
_qu il en résulte aucun désordre, aucune précipitation,
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aucune interversion dans la marche des grands corps
dehberants. Quand au contraire ces corps délibérants
eu\-memes_.,sont dépourvus des droits et des moyens
T'action qui leur sont nécessaires pour qu'ils remplis-
sent.leur destination, le droit de pétition devient un
» moﬁ'en irrégulier et souvent violent, par lequel le. pu-
blic et les chambres s'efforcent de suppléer a ce qui leur
' man(iue Etalors ce di'oit, par tous les usages auxquels
il se préte, par le mode vicieux de dehberatlon qu’il
entraine, crée i son tour des désordres nouveaux aux-
quels on entreprend de remédier enapportant, au droit
méme, des restrictions ou des génes qui seraient com-
plétement inutiles si les chambres étaient investies de
tous les moyens d’action qui leur sont dus. Il en est de
la liberté politique comme de la science en general
c estquand elle est mcomplete qu’elle a le plus de dan-
gers. L'histoire du parlement brltanmque le démontre
a chaque pas.
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Objet de la lecon.— Etat du parlement sous Edouard 1. — Progrés
du bouvoir des commuues. — Leur résistance au roi, soutenu
par les birons, .devient le fait dominant et caractéristique du
gouvernement. — Régularité¢ de la convocation du p’nrlemem —
Mesures prises pour la séeurité de ses délibérations. — Le parle-
‘ment commence A se diviser en deux chambres. — Premiére
apparition de I'orateur de la chambre des communes. — Fermeté
“des communes 4 maintenir leur droit en matitre d'impdts. —
Premiers exemples du compte-rendu, par le gouvernement, de la
perceptlion des impits. — Premiers exemples de ’appropriation
des fonds votés par le parlement, — Concours habituel du parle-
ment & la lemslauon —_ De la dlfférence entre les statuts el. le~
ordonnances. J ]

Jusqu’ici nous n’avons vu de lutte politique qirentre
le roi et les barons, ou entre les factions aristocra-
tiques ; les communes n’ont paru qu’en seconde ligne;.
elles n’exercaient éncore ' sur. les :affaires' générales, -
sur le gouvernement proprement dit, presque aucune
influence directe ; ou si elles y infervenaient 'quelque-
fois, ce n’était qu'a la suite de telle ou telle faction et
comme instrument. - =
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‘Le régne d’Edouard 11T offre un autre spectacle : la
lutte entre le roi et les barons a cessé, et toute la haule'
aristocratie parait groupée autour du’ tréne ; mais en
méme temps les communes se forment en un corps
distinct et puissant par lui-méme. Elles naspirent pas.
a arracher le pouvoir aux mains du roi et des barons;

" elles n'en auraient pas la force et n'en congoivent pas
la pensée ; mais elles résistent_contre foute atteinte a
des droits qu'elles commencent a connaitre et & appré-
cier; elles ont acquisle s_éntiment de leur importance,
et saventque toutes les affaires publiques sont les leurs.
Enfin, soit par leurs pétitions, soit par leurs débats en
matiére d'iinpéts , clles pénefrent chagque jour plus
avantdansle gbuvernement, exercent leur contréle sur
des affaires dont, cinquante ans ‘auparavant, elles.
n’entendaient jamais parler, et deviennent en un mot

partie intégrante et presqué constamment nécessqiré
du grand conseil national et de toute la machine
politique. L .

" Ainsi, tandis que jusqu’ici Paspect politique del'An-
gleterre a été la Iutte des hauts barons contre le roi, &
dater du réegne d’Edquard HI clest la résistance des
communes au gouvernement du roi,'(ormé et soutenu
en général par les barons, qui devient le grand fait de
la scéne. Ce n'est pas sans dessein que j'emploie ici les
mots lutte et résistance; dans la premiére période en
effet les barons luttaient, non-seulement pour défendre

’
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leurs droits, mais pour envahir le pouvoir et pbur
imposer au roi leur propre gouvernement. Aussi celle
lutte nétait qu'une gﬁerre‘ civile permanente. Mais
dans Ja seconde période, il n’en est plus ainsi; on ne
voit guérQ' ni révoltes, ni guerres civiles: du moins sous
Edouard 111, les communes nes'arment point pour atta-
quer le gouvernement par la force ; elles lui opposent
une résistance politique, elles protestent constamment
contre Parbitraire et les abus du pouvoir central. Au
lieu de diriger leurs alfaques contre le roi lvui-méme,
elles s’en prennent & ses ministres et commencent & -
- faire prévaloir les principes de la responsabilité parle-
mentaire. Enfin elles s¢ séparent complétement des
~ hauls barons, agissent. pour leur comple, et devien-
nent les véritables deposmurea des garanties des Ilhertes 4
publiques.

Clest 12 une grande Tév olution, etcelle qui-a prepale
toutes les autres. Plus on examine en détail les événe-
ments du régne d’Edouard III, plus on y"'découvre de
preuves de cet important changement. Je me contente-
rai do résumer rapidement ces preuves en rappelant
les faits généraux qui caractérisent ce régne.
~ Le premier de ces faits est la régularité, jusqu’alors
sans exemple, avec laquelle le parlement était convo-
qué. Une mesure fut prise a cet effet en 1312, sous
Edouard II, par les Lords Ordainers. Depuis, on {rouve
deux statuts relatifs & la convocation- de cette assem-
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blées; 'un est de 1331, l'autre de 1362. Enfin en 1377,
derniére année du régne d’Edouard III, les communes
elles-mémes demandent par une pétition que les ses-
sions du parléme'nt aient licu régulierement chaque
année. Il est curieux de comparer cetle pétition avee
les demandes qu'adressaient, sous les régnes précé-
dents, les membres des communes pour ¢tre exemptés
d’ assister au parlement; ils commencaient & sentir que
Jeur mission n’était pas une charge, mais un droit.

On compte sous le régne d’Edouard Il quarante-huit
sessions de parlement ce qul fait presque une session
par année. ;

Le parlement ne velllalt pas seulement a la régu-
larité de sa’ convocation ; il prenait en méme temps
des mesures pour assurer la sécurité de ses délibéra-
tions. En 1332, une proclamation du roi défend de por-
ter des cottes de mailles, ou autres armes offensives ou
defenswes dans les villes olt siége le parlement; eclle

~ défend aussi les jeux et les divertissements qui pour-
raient troubler les délibérations de I'assemblée. Celte
prpcianiation- fréquemment renouvelée annonce:la
formation d’une assemblée réguliére.

- Clest- également sous Edouard 11I, en 1343, quon
voit pour la premiére fois le parlement se diviser en
deux chambres. D'apres les documents llisioriques de
cette année, les prélats, comtes et barons d’une part, et
les députés des comtés et des bourgs de Yautre, siége-
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rent & Westminster , les premiers dans la chambre
blanche , les seconds dans la chambre j)ez'nte, et ils déli-
bérérent ainsi sur la question de la paix avec la France.

Enfin c'est encore & la fin de ce régné, en 1377, que
les réoles du parlement font mention pour la premiére
fois de T'orateur d¢ la chambré “des commUnes; sir
Thomas Hungerford est le premler aqui ce titre soit -
conféré. Jusque-la la chambre ChOlSlSS&lt un de scs
membres quaund il fallait parler en son nom, sonl au
roi, soit en plein parlement ce fut prob'lblemcnl en
1377 qu ‘clle commenga a nommer son orateur pom'
toute la session et dés l’ouverture. i

On a soutenu que, sous ce régne et'dans les temps'
anterleurs, chaque session du parlement entrainait
une élection nouvelle, et que le droit de proroncr a
une nouvelle session, le parl_ementr existant, n’appar-
tenait pds au toi. Cest une_erreﬁr. Il devait y avoir
chaque année une session du parlement, mais nbn
une élection. Voici de< faits. Le parlement tenu sous
Edouard I, en 1300 ‘revint en 1301. Les wrzts rappel-
Ient les memes deputcs, sauf les élections a falre encas
de mort ou dempechement absolu. En 1305 Ie roi
ferme le parlement le 21 mars, et permet aux deputes'
de s'en retourner chez eux : « Isemt qu'ils revelgnent!
prestement- et =anz delal, quele houre qu'ils soient
autrefois remandez. » En 1312, sous Edouard 1L, le
pnrlcment se sépare apres avoir siégé deux mois, etle A
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méme ]01]1‘ le Toi adresse des writs aux shenﬁ‘s pour
leur ordonner : d’envoyer « les mémes chevaliers et
citoyens » (eosdem milites ¢t cives) a.- Westminster le
2 novembre ‘suivant, «au méme parlement '_que nous
avons jugé devoir &ire continué Ia » (ad idem parlia-
mentum 'Quqd .ib_idem duximus continuanddvh). Ce par-
lement ainsi prorogé se réunit en eflet, et siégea du
2 novembre: au 18 décembre, ﬁprés quoi il fut dissous.
En 1329, sous Edouard Iil, le parlement si¢geant &
~ . Salisbury, du 15 au 31 octobre, fut ajourné 4 Westmin-
étcr-, ou il tint une seconde session du 10 au 22 février
1330. On trouve des excmples semblables en 1333 et
1372. Les parlements n’ étaicAnt donc pas annuellement
élus, ct le droit de prorogatlon étaif en vigueur.
~ Ainsi se développait et se réglait la constitution m!é-
,ueure du parlement; ainsi, au licu de n’étre qu'une
réunion acc1dentclle et bornée & un but spécial, il
prenmt par degrés la consistance d'une assemb\(,e poli-
“tique et perlodlquement obligatoire. - .
-Un second fait général qui vient a l’appul de ce que
j’ai avancé, c'est le.vote des 1mpots
Il nya peut—etrc pas de reg one qui offre autant
d exemples d'impositions arbifraires et illégales que
celui d’ Edouard I1I, et cependant il n'en estaucun qui
ait plus contribué a faire ’mompher le principe que les
- impbts ne sont lcg\txmes qu gutant qu'ils sont consen-
is. Ce principe était sans cesse méconnu en fait par le
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» roi, que pressaient des nécessités eréées tantdt par- ses -
guerres, tantot pai' la 'mauvais'g administration de ses
revenus. Son régne (out entier se passa en cfforts pour
ressaisir, sous des formes plus ou moins indirectes, le-
droit d’imposer arbitrairement ses sujets ; mais de leur
coté les communes ne cesserent de protester contre ces.
efforts, tantot attachant a la concession d’un subside
légal la révocation d’'un.impdt arbitraire, tantot s'ap-
pliquant a faire pénétrer le principe de la nécessité du
consentement ‘dans tous les chemins par ou le roi
essayait de I'éluder. Grice a leur persévérance, les ruses
du pouvoir furent,- sinon toujours déjoucées, du moins
toujours dévoilées et rendues par-1d impuissantes a
I'avenir. v 4 '

Les exemples de cette Iutfe abondent dans les parle-
ments tenus dans les années 1333, 1340, 13\47, 1348,
1349, qui ne sont pleins en général que des plaintes des
communes, réclamant soit I'abolition, soit la diminu-
tion de taxes injustes et illégales imposées sans leur.

consentement. A toutes ces réclamations le roi répond,
tantot par un refus forlﬁel, tantét en s'autorisant du
consentement que lui avaient accordé les lords,. tantot
enfin en assurant que I'impdt ne serait pas per¢u.long-
temps; mais si les communes le menacent de lui refu-.
ser les nouveauk sﬁbsides, il se sent obligé de faire
droit a ces demandes par quelques nouvelles conces:
sions. : : T
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© Ce ne fut pas seulement en tenant fermement la

main au vote des impéts que la chambre des com-

munes maintint ses droits ; elles les étendit au-dela de

Ia concession des subsides dans deux occasions impor-

fantes. . . X |

- En 1340, le parlement, soupgonnant qu’une partie des

 subsides par lui votés n’était pas entrée dans les caisses
du roi, nomma certaines personnes pour recevoir les
comptes des percepteurs, et ceux-ci fournirent caution
du versement de ‘tout ce qu'ils avaient regu; c'estle

- premier exemple d’'un comple quelconque rendu’ au
parlement en matiere d’'impots; il commenga par vou-
Joir S’assurer de la fidélité des reccttes, et fit ainsi un
premier pas vers le droit de se faire rendre compte de

~ Pemploi méme des fonds, C'est-i-dire, des dépenses.

. En 1354, on voil. poindre un autre droit parlemen-
taire, celui de Pappropriation des fonds. Le parlement,
en accordant un subside sur la laine, met & son vote la -
condition que l'argent provenant de ce subside sera
employé aux frais de la guerre, ci non & aucur autre
usage. T :
" Du feste, il est peu étonnant que le roi et le parle-

ment fussentsanscesse en lutte en matiére de subsides,:

et. se. causassent - réciproquement de” continuels mé-'

comptes. On n'avait ‘alors aucun moyen d’évaluer-

d’avance les dépenses et les recettes. Le roi s'engageait

dans une dépense sans savoir & quoi elle s'éleverait; le
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parlement votait un subside sans savoir ce qu'il rap-

porterait. En 1371, le parlement vota un subside de

50,000 livres sterling (1,250 ,0001r.) a recouvrer parun

impot de 22 schellings 3 deniers par paroisse, ce qui

supposait 45,000 paroisses en Angleterre. 11 se trouva

qu’il y en avait a peine 9,000. Le roi comoqua un

grand conseil ol il é\ppela la mbitié seulement des

députés du dernier parlement, un par comté et un par

bourg, «pour épargner les frais » (ad parcendum sump-

tibus). Le fait fut exposé au . conseil qui ordonna le

recouvrement de 116 schellmgs par paroisse au lieu de .
22 schellm"s 3 deniers, pour . arriver a la somme de
50,000 llvres stcrlmg Un grand decordre devalt néces-
salrement accompagner une telle ignorance.

Le tr0151eme fait général qui prouve quel accroxsse-
ment et quelle 1mportance le parlement avait acquis a
cette époque, c’est son concours i la leslatnon ,

Quand onouvre le recuell des slatuls de ce regne, on
trouve en téte de chaque statut Vune des deux for-,
mules suivantes : L. ;

«Ala requeste de la commune de son romlme par
« lor pétitions mises devant lui etson conseil, par assent
« des prélats, comtes, barons, et autres grantz, au dit
« parlement assemblés, etc.» —

Ou : «Par assent des prélats,. comtes et barons, et
« de tote la commune du roialme au dlt parlement
« assemblés, etc. » ' o ;

i, 24
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: Quélquefois le statul commence par ces mots : «Ce
« sont les choses que notre seigneur le roi, les prélats,
« seignours et'la commune ont ordiné en ce présent
« parlement. » ’

. Toules ces-formules expriment le concours de la
chambre des communes 2 la législation, et prouvent,
comme vous l'avez déja vu, que ce concours s exergalt
en genéral par voie de pétitions présentées au roi; les
lords délibéraient sur ces pétitions, que le roi conver-
tissait ensuite en statuts, sans qu’elles retournassent a
‘la chambre des communes pour y étre, sous la forme
de slatuts, l'objet d'un assentiment exprés. -

Aussi, les communes n’inler'vcnaut pas dans les sta- -
tuts par un vote direct, leurs pétitions étaient souvent
mutilées, altérées, ct les statuts, rédigés par les juges
ou membres du conseil privé, ne les 1eprodulszucnt pas
toujours fidelement. Ce fut probablementpour remcédier
a cet inconvénient que, dqhs le parlement de 1341, un
certain nombre de prélats, barons et conseillers du
roi, avec douze chevaliers de comté et six bourgcois,
formerent une commission chargée de convertir en
statuts les pétitions qui donnaient licu & des mesures
de législation générale. - W Y

Mais toutes les pétitions des communes ne se résol-
vaient pas en statuts;-elles ne donnaicnt licu souvent
_qu’a des ordonnances. On- a beaucoup disserté sur la
dlstmcuon des acles 1égislatifs désignés par ces deux
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mots. On a soutenu que les ordonnances étaient ren-
dues par le roi seril, deé Pavis des lords, sans le con-
cours des conmunes. Originaircment cette distin’cliori' :
est fausse, car la- plupart des ordonnances sont ren-
dues, comme les statuls, sur Ia requéte des communes.’
Ainsi, en 1364, 1¢ parlement ayant demandé des lois -
somptuaires, 1¢ roi fit demander aux deux chambres,
par le chancelier  « §i, le sujet dé leurs pélitions étant.
« nouveau et jusqueld inoui, elles voulaient qu'il
« leur fiit accordé par voie d’ordonnance ou de statut.-
Elles répondirent : « Quil valait micux le faire par
« voie d’ordoflﬁancé; afin “que si quelque chose avait
« besoin d'étre rectifié, on pit le corriger dans le
« prochain parlement. » De cette réponse on a induit
avec vraisemblance que la nature des statuts était
d’étre perpétuels, tandis que les ordonnances élaient
temporaires. o — kg

Les ordonnances n'élaient pas inscrites, comme les
statuts, sur les regisires du parlement; elles avaient
quelque chose de moins solennel, quoiqu'clles eussent
souvent pour objet des matizres également législatives
et d’inlérét général, comme d'instituer des juridictions
ou des peines. Il n'est pas plus aisé de bien distinguer
les ordonnances des statuts que les grands conscils des
parlements proprement dits. Toul ce qu'on peut dire,
cest qu'on altribuait 3 celte classe de mesures 16gis
latives moins d’importance et dé stabilité.
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- Les mesures leﬂlalatwes n’étaient pas toujours prises
sur-les pétitions des communes; -le roi exercait aussi
Yinitiative; non-seulement en matiére d'impdt, mais
sur tout autre objet d’intérét général. Ainsi, en 1333,
_ . Geoffroy-le-Scrop, grand-juge, par ordre du roi et en
sa présence, expose aux prélats, comtes, barons « et
autres grants », les désordres_commis dans le pays par
des bandes armées et la nécessité de les réprimer; il
leur demande d’indiquer au roi les mesures qu'ils juge-
ront convenables & cet effet. Les prélats se retirent,
disant qu’il ne leur appartient pas de délibérer sur un:
tel sujet. Les autres grands délibérent entre eux et
proposent au roi une série de réglements pour le
maintien de la paix publique. Ces réglements sont lus
en présence des grands, des chevaliers de comté et
« gentz du commun » qui y donnent tous leur adhé-
sion, et des mesures sont ;adoptées en coniéquence.
C'est a la suite de celte délibération que furent réta-
blis les Conservateurs de la paix, déja momentanément
institués sous Henri III,' par le comte de Leicester, et
qui sont devenus les juges de paix. -

Du reste, il est fort simple qu’on n’elit au quator-
zieme siécle que des idées confuses sur ce qui était on :
non _inaliére,de législation, puisque de n'qs. jgufs, non-
seulement on sent, mais on reconnait formellement
limpossibilité de tracer .celte limite @ priori, d'une’
maniére philosophique et absolue.
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~

_Obiét. de la legon. — Continuation de Phistoire des progrés des
communes dans le parlement sous le régne d’Edouard III. — Leur
intervention dans les questions de paix et de guerre. — Dans
I’administration intérieure, notamment dans la nomination des
grandes charges. — Les communes résistent 3 Pinfluence du -
pape, et aussi du’ clergé national, dans les affaires temporelles. —
Premiers efforts des communes pour réprimer les abus en matiére
d’élection. — Premiéres traces de Ia réunion de comités des deux
chambres pour examiner en commun certaines questions.

Ce n'est pas seulement en matiere d'impét et de
leglslatlon generale que, sous le régné d’Edouard 111,
la chambre deb communes a étendu et consolidé ses

*droits. Son intervention dans I'administration des
affaires publiques, dans la pohthue proprement dite,
a pris; a cette époque; un' développement jusque-1a
sans exémple, et un caractére nouveau. Elle a réelle-
‘ment commencé i concourir au gouvernement Une
' mullllude de faits le prouv. ent

D’abord, en matiere de palx etde guerre, son inter-
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venlion devint, a cette époque, habiluelle et presque
nécessaire. M. Hallam me semble dans l'erreur A ce
sujet; il pense que le roi seul, au quatorziéme siécle,
voulait faire intervenir les communes dans les ques-
tions de ce genre, pour en rejeter sur elles la respon-
sabililé, et qu'elles s’y sont constamment refusées. Je
- crois celte assertion inexacte. Les communes du qua-
'torzleme siecle ont sonvent recherche et exerce ce pou-
voir en en acceptant la responaabxhte et elles y ont
toujours beaucoup gagné. Voici les principaux faits. En
1328, pendant la minorité &’ Edouard et quand Mor-
timer régnait sous son nom, le traité de paix conclu
avec I'Ecosse, et qui affranchissait pleinement ce
royaume de toute subordinalion féodale envers 1’An-
gleterre, fut conclu de l'avis du parlement. Les com-
munes sont expressément mentionnées. On peut croire
que Mortimer voulut couvrir:par 13 sa responsabilité
d'un traité honteus. En 1331, Edouard_ consulte le
parlement sur la question de la paix ou de la guerre
avec la France, a raison de. ses possessiens d’outre-
mer, ef aussi sur le voyage qu’il projefait en Irlande; -
le parlement est d’avis de la paix et du départ dn roi
pour Vlrlande. En 1333, il engage le roi & faire la
guerre .11 Ecosse, disant : « Que le roj ne peut suppor-
« ter ‘avec honneur Ies. outxa"es journellement com-
‘mis par les Ecossais envers lui et ses sujets. » En 1341,
apres les premieres victoires d’Edouard en France, le
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parlement I'engage & continuer la guerre, lui fournit
de larges subsides, et toutes les classes de la société
s'émieuvent pour soutenir le roi dans une Iutte qui
devient nationale. En 1343, le parlcment est convo-
qué pour examiner et conseiller ce qu'il y a de mieux
a faire dans Détat des affaires, notamment en ce qui
concerne la {réve récemment conclue par le roi- avec
son cnnemi le roi de Frdnce. Sir Barthélemi - Bur-
ghersh dit au parlement que : « La guerre ayant été
entreprise d'aprés Yavis commun des prélats, des
grands et des communes, le roi ne veut pas fraiter de
la paix sans leur assentiment, » Les deux chambres dé-
libérent séparément, ct sont d’avis que lo roi doit faire
la paix s'il peut I'obtenir honorable et avantageuse
pour lui et pour ses amis; sinon, les communes décla-
rent qu’elles l'aideront ct soutiendront sa querelle de
tout leur pouvoir. En 1344, la tréve conclue- avec le
roi de France ayant été rompue par celui-ci, le parle-
ment consulté manifestele désir dela paix, maisenl’ob
tenant par une guerre énergiqué,’ el il vote desimpots
considérables. En 1348, la guerre est devenue de plus
en plus onéreuse; tous les subsides sont insuffisants;
le roi consulte de nouveau le parlement «sur celte
"« guerre entrcpnse de son aveu. » Les communes qui
s'aper gonent qu’elles se sont trop engagées par leurs
paroles, se montrent plus réservées, ct répondent :
« Qu'elles ne sont pasen état de donner un avis sur la
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guerre, et demandent & étre excusées sur ce point,
qu'elles approuveront et soutiendront ce que décidera
le roi, de I'avis de ses Iord's et de son conseil. En 1354,
Ie lord chambellan par ordre du roi, informe le par-
lement : « Qu'il ¥ a de grandes esperances .de pzm:
« enfre la France et I'Angleterre, mais que le roi ne
'lc'(' veut rien‘conclure sans le consentement de ses lords
« etde ses communes, et qu'il leur demande s'ils ap-
« prouvent la paix en cas qu’on la puisse obtenir par un
« traité. » A cela les communes répondent d’abord
quelles s’en rapportent a ce que décideront Ie roi et
son conseil : on leur demande de nouveau si elles con-
sentent & unc paix’ perpétuclle, elles répondent tout
d’une voix : oil, oil. Enfin le 25 janvier 1361, la paix
.ayant été conclue par le traité de Breligny, le parle-
ment est convoqué, le traité est mis sous ses yeux, il
approuve, et le 31-une cérémonie solc_nnél_le a lieu
dans P'église de Westminster; oti tous les membres du
parlement, lords et communes, viennent mdmduel—
lement jurer la paix sur Pautel.

‘En 1368, les négociations avee I'Ecosse sont soumises
au parlement; le roi d’Ecosse, David Bruce, offre la
paix sous la condition d’étre relevé de fout hommage
de sa couronne au roi d’Angleterre; les lords et les
communes répondent : «Qu'ils ne pourraient consentir
i une telle paix sans dépouiller le roi et ses héritiers
des droits de la couronne qu'ils ont juré de maintenir ;
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quen conséquence ils lui conseillent de ne ‘pas accueil-
lir ces propositions. » Et IIS votent des subsndes pour
contmuer la guerre. - - i

En 1369, le roi consulte le parlement pour savoir
s'il doit recommencer la“guerre avec la France qui ne
remplit pas les conditions du dernier traité : le parle-
ment le lui conseille et vote un subside.

Ces faits prouvent 'intervention la. plus directe et la
plus constante des communes en matiére de paix et de
guerre. Elles ne I'éludérent point, fant que la guerre
fut heureuse. et nationale. Quand les subsides devin-
rent excessifs, clles se montrérent plus réservées a se
prononcer d’avance. Quand la chance tourna décidé-
ment contre Edouard III, 4 la fin deson régne, les com-
munes profitérent, comme on le verra tout i I'heure,
du droit d’intervention” qu’elles avaient acquis, pour
saisir aussi le droit de poursuivre:les ministres aux-
quels elles imputaient les-malheurs du temps. Tout
cela est dans le cours naturel des choses, et démontr
clairement l'influence toujours c101ssante des com-
munes dans la politique. {6 LAk |
~ En matiére d’adniinistration intérieure, leurs pro-
grés me sont pas moins. sensibles. Jusqu’au  régne
d’Edouard 1II; toutes les ténfatives pour: envahir le
gouvernement central étaient venues des barons; c'é-
taient les barons qui, sous Henri IlI et sous Edouard 11,
s’étaient emparés de la nomination aux grands emplois
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publics et de la disposition des revenus de I'Etat. En
1342, les communes commencent une tentalive de ce
genre, moins directe, moins hautaine, mais tendant
-au méme but, par. des voies plus régulieres et mieux
choisies. Profitant des nécessités ol se trouve le roi
- dénué d’argent, et hors d’état de continuer la guerre
contre la France, clles lui pr¢senient les deux pétitions
“suivantes : \ ' :
1° « Que certaines personnes soient désignées par une
« commission du parlement pour recevoir les comptes
« des personnes qui onl recu les laines, I'argent, ou
« autres subsides accordés au roi. » Le roi consent &
cette demande, pourvn que le trésorier et le chancelier
soient adjoinis i la commission.
99 ¢ Que le .chancelicr et tous les aufres grands
« officicrssoient nommés en plein parlement, et jurent
« publiquement d’observer les lois de I'Efat. » Le roi
consent encore, mais avec ces restrictions que, si un
desdits offices vient & vaquer par la mort du possesseur
ou autre cause, le choix du remplagant apparlicndra
au roi scul , avec l'avis de son conseil; que cet
officier -prétera, au parlement suivant, le serment de-
mandé dans la pétition ; et que de plus, & chaque par-
lement, le roi reprendra dans sa main tousles offices,
afin que lesdits officiers, hors d’emploi, soient soumis
a tous les reproches et accusations que le parlement
croira devoir intenter contre eux, et ne reprennent
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leurs charges qu'aprés s’étre justifiés. Ces: décisions
furent converties en statuts. Le chancelier, le frésorier,
les juges et aulres officiers de la couronne, furent
requis d’en jurer I'observation sur la croix de Cantor-
béry. Le chancelier, le trésorier et quelques juges
protestaient contre cet acte, comme contraire & leur
premier serment et aux lois dli_ foyaume 3 leur protes-
“tation fut portée sur les registres du parlement; mais
le statut n’en fut pas moins définitivement rendu.
C’était la reconnaissance la plus formelle de 1a respon-
sabilité des ministres devant le parlement, que les
communes venaient de conquérir. La plus pressante
nécessité avait seule arraché le consentement du roi.
A peine le parlement. fut-il séparé, que le roi, de sa
seule guforilé, révoqua formellement le statut par des
writs adressés & tous les shériffs; et ce qu'il y a de
bizarre, c'est qu'un acte aussi illégal n’excita aucune
réclamation, et que I'année suivante le statut fut révo-
qué par le parlement lui-méme, oy, i
La tentative scule n’en était pas_moins un grand
pas. Elle prouve que deux idées fondamentales étaient
entrées dans Vesprit des députés des communes : I'une,
que le parlement devait avoir influence sur le choix
des ministresdu roi ; Vautre, que ces ministres devaient
étre responsables de leur conduite devant le parlement.
Quantau premier point,' les communes du quatorzieme
siecle employaient un frés-mauvais mode, en voulant
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que leur influence sur le choix des agents du'pouvoir
fatdirecte, eten intervenant directement dans la nomi-
nation des ministres; elles affaiblissaient prodigieuse-
ment, si elles ne la détruisaient tout a fait, la respon-
sabilité ministérielle : les progres du go‘uverhem.ent
représentatif ont prouvé que V'influence indirecte, exer-
cée en cette matiere par la majorité du parlement, est
seule admissible et seule efficace. Mais ¢était déja beau
coup que les communes cussent assez grandi pour con-
cevoir cette idéc de leurs droits. Elles en reprirent
P'exercice, etavec plus de succes, versla fin de cerégne.
Le roi était vieux, déchu; ses armes étaient malheu-
reuses; les abus se multipliaient'a la cour; Edouard
était tombé sous I'empire des favoris : un de ses fils, le
duc de Lancaster, possédait seul ses bonnes grices, et
en abusait; une femme, Alix Perrers ou Pierce, jouis-
sait d’un crédit honteﬁx, qu'elle employait surtout &
~ appuyer, aupres des cours de justice, les intéréts de ses
amis. On la voyait, siégeant dans I'enceinte des tribu-
naux, intimider par sa présence les juges qu’elle avait
poursuivis de ses sollicitations. Le bruit se répandit en
_méme temps que le duc de’ Lancaster projelait de se
faire déclarer héritier de la couronne aux dépens du
Jeune fils du prince Noir, alors mourant ct cher  toute
lanation. Un parlement fut convoqué en 1376 ; un parti
puissant se prononca dans les deux chambres conlre
les ministres du roi. Dans la chambre haufe, le prince
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Noir lui-méme sen porta le chef; dans la chambre
basse, 1'opposition fut conduite par Pierre de la Mare.’
Les communes demandérent que le conseil du roi fat
augmenté de dix & douze membres, prélats, lords ou
autres; qu’aucune affaire importante ne fit traitée sans
Iassenliment de six ou qualre d’enire eux; enfin que.
tous les officiers fissent serment de ne recevoir ancun
présent, émolument: ou récompense au-deld de leurs
salaires et profits légaux. Le roi consentit & toutes ces
demandes, sousla condition qu’il nommerait lui-méme .
ces nouveaux “conseillers, et que le chancelier, le tré-
sorier et le garde du sceau privé pourraient faire, sans
leur cohcours,_ ce qui appartient & leur office. Les com-
munes ayant voulu exiger que les juges de paix de-
chaque comté fussent nommés par. les lords et cheva-
liers députés dudit comté en parlement,_et ne pussent
étre écartés sans leur aveu, le roi refusa. Les com-
munes conlinuérent a se plaindre des mauvais conseil-
Iers . du roi, leur attribuant la  détresse ou le roi
était réduit, la dilapidation des subsides, efc. Enfin,
pour appliquer, immédiatement. les principes. qu'elles
soutenaient, clles accusérent formellement les lords
Latimer et Nevil qui occupaient des charges dans la
maison du roi, et quatre marchands de Londres,
Lyons, Ellis, Peachey et Bury, fermiers des subsides.
Cette accusalion eut son effet ; les accusés furent décla-
rés incapables de tout em'ploi public, bannis de la cour
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et du conseil, et leurs biens furent confisqués. Quant
4 Alix Perrers, les communes la poursuivirént égale-
ment ; le roi fut contraint deé rendre une ordonnance
portant que : « Comme les femmes poursuivaient
devant les cours de justice les procés d’aulres per-
sonnes, et retiraient de 1a de grands profits, ce qui
déplaisait au roi, il défendait & toute femme, et notam-
ment & Alix Perrers, d’en faire autant désormais, sous
peine, pour ladite Alix; de perdxe ses biens et d’élre
bannie du royaume. » :

- Rien de semblable n’avait encore ¢6 tenté par les
communes. Cé parlement siégea de la fin d’avril au
6 juillet 1376, c’est-a-dire plus longtemps qu'aucun
des parlements précédents; le nombre de ses pétitions
au roi s'éleva- a 223, et tous sesactes furent si popu-
laires qu'il regut le nom de bon parlement.

Mais les communes n’¢taient pas en état de soutenir
seules un' tel succes ; il avait été dd en grande partie
au concours du prince Noir et de son parti dans la
chambre haute; le prince Noir mourut avant la cloture
du parlement. Le rbi, en assurant la couronne a son
fils Richard, dissipa beaucoup de crainfes. Un nouveau
parlement fut convoqué le 27 janvier 1377, et 1'un de
ses premicrs actes ful de’ solliciter la révocation de la
sentence porlée l'année precedente contre lord Lati-
mer et Alix Pcrrcrs, ce qui eut lien: Six ou sept seule-

- ment des chevaliers députés au précédent parlement
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siégeaient dans celui-ci ; Pierre de la Mare fut empri-

sonné. Cependant, ce nouveau parlement maintint sur

plusieurs points les droits déja conquis : il insista sur

Pappropriation des subsides, sur l¢ co'mpte‘ a rendre
des receltes, elc. La mort d’Edouard 111, qui survint le

21 juin 1377, mit un terme & la lutle qui allait proba-

blement sengager de nouveau entre les communes

et les conseillers de la couronne. ‘

Outre cette intervention  de la chambre des com-
munes dans les affaires générales de I'Etat, quelques’
faits particuliers prouvent les progrés que faisait én
tous sens son influence, et mu‘ltent sous ce point de
vue, d’étre rcmarqucs. '

*{° Les communes commencent & résister énerglquc-
ment soit & la puissance que le .pape prétendait tou-
jours exercer en Angleterre, soit a I'influence -inté-
ricure duclergé anglais lui-méme. En 1343, elles s'éle-
vent contre le ‘droit que prétend avoir. le pape de
remplir, par des élrangers, certains bénéfices ccclé-
siastiques vaéanls, ¢t d’autres abus’ du méme genre.
Flles demandent que Sa Majesté et Ies lords les aident
a expulser du royaume la puissance papale, et adres-
sent au pape lui-méme une lettre pleine des plus vives
remontrances.  Jusque-la, les barons. sculs - ¢étaient
intervenus activement dans les affaires de ce genre.
En 1366, le roi informe. le parlcmcnl que le pape veut
le citer & Avignon pour qu’il lui fisse hommage de
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sa couronne, aux termes du {raité conclu avec le roi
Jean, et aussi pour qu il lui paye le tubut promis a
cette occasion. Les lords d’'un coté, les communes de
Pautre répondent que le roi Jean n’a pas eu le droit
de contracter de lels en"arrements sans P'aveu du par-
lement,- demandent au roi de sy refuser et lui pro-
mettent de le soutenir de tout leur pouvoir. En 1371,
les communes se plaignent que les grandes charges
de I'Ktat sont occupées par des ecclésiastiques, au grand
‘détriment du roi et de I'Etat, et demandent qu’a Yavenir
ils en soient exclus, laissant au roi le droit de choisir
ses officiers, pburvu qué cesoit parmiles laiques. Enfin,
en 1377, elles demandent qu’aucune ordonnance ou
statut ne soit rendu sur une pétition du clergé, sans
Passentiment des communes, et que les communes ne
soient liées par aucuhe des._‘constitutiohs que le clergé
pourra faire pour son propre avantage et sans leur
assentiment, puisque le clergé ne veut pds étre 1ié par
les statuts ou ordonnances - du roi ‘auxquels il n’a pas
" consenti.. Cette” lutte ‘de. la. représentation: nationale
“contre le’clergé:devint bientdt une habitude perma-
nente qui contribua puissamment, au seiziéme - siécle,
a Yintroduction de la réforme. - - '
© 20 En 1337, le parlement s’occupa de la protection
del'industrie nationale. 11 interdit l’exportatxon des
laines anglaises, et accorda de grands encouragements
aux fabricants de draps étrangers qui vnendralent s’éta-
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blir en Angleterre. Ces. réglements lombérent bientot
en désuétude a cause des guerres de France, mais ils

prouvent la dlcposmon du parlement & s'occuper de’
toutes les matiéres d’intérét public.

3¢ Clest aussi.sous ce re"ne, que, pour la premiére
fois, on voit le parlement s’inquiéter des abus qui se
commctiaient en matiere ‘d’élections et ‘chercher a les.
prévenir. En 1372, unc ordonnance, rendue sur la pro-
vocation et de l'avis des’ communes, interdit l'electlon
des. shérifls pendant la durée de leurs fonctxons, et
aussi des geas de loi, attendu qu'ils se servalent de leur

auforilé pour se faire ehre, et pour agir ensulte dans
leurs seuls intéréls 1.

4o Enfin c’est sous ce rég’ne.qﬁ'on voit_pour-la pre-

"i Voici le texte de cclte ordonnance: =
"« Altendu que les gens de loi qui suivent, devant’ les cours du
roi, les alfaires des particuliers, en qualité de solhcueurs ou fondés’
de pou\oxr, font prt,senler au parlement, au nom des communes,
beaucoup de pélitions qui n’intéressent pas les communes, mais
) seulemem leurs propres chents altendu aussn que_les shmll':, qui
sont les ‘ofliciers du peuple, et dc‘rmcm s¢ somemr de leur ofﬁce
(qui est de rendre ]USllCC a chacun, se sont faits et se font enco: e,. :
en leur qualité ¢ de shmﬂ":, envo; er eux-mcmes au parlement comme
chevaliers de comté, il est accordé et couvenu dans le pré.-,ent '
'parlement qu'a I'avenir aucun homme de lon, suivant des aﬂ'au‘es
de\am les cours du roi, ni aucun shériff pendam qu'il est shen(f
ne pourra étre emo;é ni regu comme chemher de comté, et qu’ au- -
cun homme de lox ou shériff, envoyé A l':uemr au parlement, ne
:rece\ ra des gages. » Parl. hist, t. 1, p. 334] |
- Du reste, l'mlluence du roi sur. les elecuons sapercoxt A ceue
époque d’une maniére du‘ecle, ou & peu pres. Deux édits d’ hdouard i,

1. 23
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mitre fois des comités des deux chiambres se réunir
pour examiner en commun certaines questions, et rap{.
porter ensuite, a leurs chambres respectives, le résultat "
de cet examen, 1 est fexhax'qudblc que éét» usage, si né-
cessaire pour facilifer la marche du systénie représentatif
etprocurer de bonnes délibérations, soit né précisément

a 'époque ot le parlement s'est divisé en deux cham-
bres. Ila 616 la conséquence naturelle de leur ancienne
réunion’ en une scule assemblée. Rien n'élait. réglé ni
constant quantvau mode de formation de ces comités.
Tantot le roi désignait lui méme un cerlain nombre
de lords et invilait les communés a choisir un"cerlaiﬁ :

rendus plus de quarante ans d'mlenalle, le proment Le prenner :
(3 novembre 1330) finit ainsi :

« Et comme naguére. plusieurs chevaliers leprésentants des
comlés ont é1¢ des gens de mauvais dessems, soutenant de funestes
querelles, et qui ne soufllraient Pas que nos loyaux sujets nous fissent

. connaitre les souflrances du peuple et 'les choses qui doivent étre
redressées en paﬂemenl, au gr.md dommage de nous et de nos
sujets ... DOUS VOUS chargeons el enjoignons de faire &lire par le
commun consentement de voire comté, deux des meilleurs et plus
‘capables chevaliers ou sergenls dudit comté, qui ne soient pas soup-
connés de mauvais desseins, ni souteneurs de faclions.... et nous
espérons que \ous ferez cela, comme nous pensons que vous ne
voulez pas encounr notre colére et nolre mdmnauon. » (Parl lnst
t. I, p. 217.) :

Ce writ est écrit au moment oit e j jeune roi \en:m de se soustraire
“an joug de la faction de Mortimer. Le second writ (1373) ordonne
- aux shériffs de faive élire les deux chevaliers les plus exper ts'en fait
d’armes, et non d’autres,’ comme aussi les denx bourgeois les plus
" habiles dans la navzgahon el Ie commerce. (Parl hist., . 1, p. 296,

335) SRR S. & e
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nombre de leurs membres pour conférer avec eux;
tantdt les communes indiquaient les lords_avec qui
elles devaient conferer, tantot chacune des deux cham- '
bres nommait son comité, . ‘
Il est remarquable que la plupart des séésions parle-
mentaires de ce régne commencent par une confirma-
lion dela grande charte et de la charte des foréls, tou-
_Jjours regardees comme le fondement des droits puhllcs,
et encore ‘assez fréquemment violées pour qu'il fat
nécessalre d’en renouveler sans cessela concession.
~ Tous ces*faits prouvent I'immense progres du gou-
vernement représentalif en général, et de‘la ‘chambre

des communes en partlcuher, pendmt le cours de ce .
régne.
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Objet de la legon. — De I'état du parlement sous Puchard Il —La
. queslion se pose. d'une maméye générale entre la royauté absolue

~ et le gouvernement parlementaire, — ‘Alternatives de prépondé-
rance entre la couronne et le parlement. — Ofigine de la liste
civile. — Progrés de 1a responsabilité. des ministres; — Progrés
du comple-rendu de emploi des revenus publics. = Les com-
munes eni:;hissent le goqée;’nemeqt. — Réaction contre 1'empire
des communes. — Violences et chute de Richard 1I. — Progrés
des maximes et des pratiques essenuelles du gouvernement repré-
senl:mf

Un fait"rerﬁairquable dans 1’histoire d’An"Ietérre;
c'est que, dans, l’mtervalle qux s'est ecoule entre I'an-
née 1216 et Pannée 1399 un r01 habile a toumurs suc-
ccde a un roi mcapnble, et un roi 1ncapable aun roi
hablle. Celie circonstance a tourné au proﬁt de I'éta-
blissement des mstxtutxons hbres qui n’ont j jamais eu
le temps de tomber sous_la main d’un despotlsme
encrglque ni de se dlssoudre dans 1’anarch1e. ‘

Le régne de Richard I n’offre-pas, comme celui
d'Edouard 11, le spectaclc_ de la luite des communes
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défendant leurs droits, et les étendant par ce fait seul
_qu’elies les défendent contre le pouvoir royal sans cesse
appliqué a éluder ces droits parce qu’ils le génent,

- mais cebehdant assez hahile pour comprendre qu’il a
besoin du concours de son peuple et qu il ne doit pas

- se broulller avee ses deputes. Sous Richard, le débat

prend un caractere plus général; il gagit de bcaucoup

- . plus que de résistances spéciales ou- occasxonnd\es i

§’agit de savoir si le roi gouvernera selon Vavis et sous.
Te contlole du pmlement ou bien seul et d’une facon &
peu prés arbltrau'e. Une véritable lutte s'établit entre le’
,gouvernemcnt p'lrlement'ure etle "ouvernement royal
pur; lutte violente, pleine dmlqultes recxpxoqucs g
“mais ot la question de la liberté en général et du pou-
voir absolu est posce plus clairement, plus complete-
ment qu'elle ne 'avail encore ete
‘Les vicissitudes de celte Tutte sont lar"ement fra-
cées dans les faits,. Le regne de Richard 11 se divise en -
: deux epoques. De 1377 i 1389, le gouvernement est .
parlemcntalre,\_c est-d-dire que le parlement a Ia haute
' main en toutes choceb et dirige rLellemcnt Ies aﬂ"alres
' publlqucs, malgré les es&ms de résistance du r01 et de -
ses’” fa\ons De 1389 a 1399, cet ¢tat change ; le roi
jeprend progresswement lc dessus. Non que le par-
lement abandonne ou perde fous ses droits; celui de
- voter lcs"imp'()ts‘," en particulier, est fermement dé-
fendu, et méme assez respecté. Mais en général le
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-gouvernement est arbitraire, le roi‘en dispose seul, et
le-parlement, qui a perdu linfluence prepondcrante )
n'intervient que comme’ instrument. Cet etat est con-
traire aux désirs et aux instincts du pays, et un dé-
nouement tragique y met fin. Richard est 'l'qnvei"sé'
par un . proscrit qui .débarque en Angleterre. avee
soixante liommes, mais qui trouve le' pa'rlemeht et la
nation entiere disposés a le soutemr ou & le laisser
. faire. La déposition de Rlchard et1'élévation de la mai-
son de Lancaster, sont I'ccuvre de la force, mais de la
force appuyee par celte adhesxon puissante que don-
nent, aux entreprlses dlrmees contre un gouvernement
: odleuw ‘on méprisé, le silence et I’ lmmoblllte du publie. ‘
Tel est I'aspect général de ce régne. Je n’en racon-

terai pas les événements : j'en dé"d"erzii et je mettrai
- en lumiére’ les-faits relatifs & I'état des mstltutlons,
et qui prouvent ce que je. viens d’afﬁrmer 5

" Déja, vous V'avez vu, dans les dermere§ années du
regne d'Edonard 111, Pinfluence des communes dans le
i gouvernement avait rapldement grandi. La minorité
de Richard II favorisait de nouveaux progres. Soixante
~ans plus 0t, elle eit liveé I'Etat'd quelque faclion de
barohs;'dans la derniere moitié du quatorzieme siecle,
«ce sont les communes qui prennent Vinitiative "en
E toutes choses, et qui indiquent comment elles u'omnt'
.que lc gouverncment doit étre réglé. !

Un premier p'u'lement est convoque en <eptembre
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1377. Pierre de Ta- ‘Mare, naguére le chef de l’oppo-
sition, sort de prison; et est élu orafeur de la chambre
des communes.. Treize lords désignés par les com-
munes sont nommés pour conférer avec clles sur les
nécessités publiques. Trois propositions sont adressées -
-par les communes au roi et dux_ lords : 1° la formation
“d’un conseil de gouvernement; 2 la désignation des
personnes qui doivent veiller sur la personne et Tédu-
-calion du roi; et une administration de la maison du
roi telle que ses propres revenus suffisenta ses charges
et que les subsides votés soient uniquement employés
‘aux besoins de la guerre; 3° que la loi commune ctles
' staluts- soient strictement - obscrves et jamais subor- .
donnes aux caprices des personnes qui approclient le
' r0i. Les Jords accordent la premitre proposilion,
rcpqussent la premiere partie de la deuxieme comme
trop dure-et génant trop. la liberté du roi, promettent,
de d¢libérer sur la deuxiéme parlie avee les grands
ofﬁcners de la maison du roi, et aucoxdcnt pleincment
la troisiéme pr oposmon. '
Dans la seconde de ces propositions est le germe de |
la distinction de la liste ciyile"ct des impéts volés pour '
les d,épehscs publiqUes. Un_subside est voté: par les
.communes, apres I'établissement de Y'administration.
1 ést conyenu que les produits en seront pergus par des
trésoricrs spéciaux (le roi nomme William: Walworth -
-el Jean Philpot, marchiands de Londres) qui rendront.
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cbmpte deleurs recettes et de leurs -paiexhénts, selon le
mode qué prescriront le roi et son conseil.

Plusicurs autres petxtxons sont présentées par le par-.
lement . 1° que les mauvais conseillers du roi Edouard
.soient renvoyés et d’autres mis a leur place;—accordé;
20 que, pendantla minorité, tousles ministres ct autres .
. grands fonctionnaires. <oicnt nommés en parlement ‘et
de son aveu, et que si, en I'absence du parlement 1un
deux est écarté, son successeur ne soit nomme par le
conseil du roi que sauf la ratification ‘du procham»par—
lement; —accordé pour les principaux officiers, refusé
bour les moindres; 3° la pétition qui demandait un
parlement tousles ans est renouvelée; on se réfere aux
statuts qui I'ordonnent. — 11 est clair qu'en tout ceci
Iinitiative et la dlrcctlon generale du gouve l'nement
appartiennent aux communes, '

Le25 avril1378, un second parlement se réunit et vote
un subside par voie de capitation. Le roi s'était engageé
par des emprunis. Le chancelier termine son discours
en-disant que; pour les dépenses faites et i fiire, les
trésoricrs sont préts a rendre leurs bonu[xtes.<

Le 20 octobre 1378, réunion du troisitme parlement.
‘Demande d'un subside. Les-comnmunes soutiennent
que le roi ne doit pas en avoir besoin et quon leur a
promis de ne plus leur en demander. Le chancelier
Richard-le—S\cr‘ope le nie. De long débals s'éleventa ce
sujet.. Les communes demandent quon leur rende -
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. compte de l’e'm'ploi. du’ subside. pfécédcnt. Le chan-

celier proteste que cela n'est pas de leur droit; cepen-

_-dant il céde en faisant des réserves pour I'avenir. Les

‘communes examinent les compfes.
" Les communes ‘demandent que cing ou six lords

~viennent les trouver pour conférer avec elles sur les
“charges publiques: Elles aspirent & se faire le cenlre de

la ‘délibération et semblent ne considérer les lords que
comme une partic du conseil du. roi. Les lords sy
refusent, et demandent que, selon Yancien usage, cha-

‘que chambre désigne qﬁelr{ues—uns de ses membres

-:pour conférer. Cela se passe ainsi. Un sub<1de est voté.
-Les communes demandent la nomination de tréso-
‘riers spéciaux pour en recevoir et en deboureer le pro-
duit. Accordé. ;

Le 15-janvier 1380, quatncme parlement, toumura

-pour demander des subsides nécessités parles guerres
; .avec la France, I'Ecosse, les révoltes en Gascogne, etc.
_Le chancelier termine son discours en disant que ‘«les
- -lords du grand conseil du roi sont préts a mettre scus

les yeux des communes le compte des recettes et des
dépenses ﬁutcs sur le dermcr subside. »

Les communes demandent : 1°. que les conseillers
“donnés au roi, i son a\'enement soxent renvoyés, pro-

" bablement parce qu’elles les soupconnent d'infidélite
. dans]la gestion des revenus; 20 que les cing principaux

ministres ne puissent étre changés avant le prochain
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purlunenl 3o qu'une commission soit formée pour
examiner, dans tousles domaines etpalals, I'état de la
maison du roi, de ses revenus etdepenses de tout genre;
— accordé. La commission est formée de six lords et
de six membrcs des communes 4° qu'on mettc aupres
“du roi quelques-un: des plus sages barons, capables de
bien répondre aux ministres étrangers. Un seul baron,
le comte deWarwick, est nomme a cet effet. Un subside
est volé. : : >l '
' En novembre 1380, un cinquiéme parlement se réu-
nit, toujours pour des subsides. Un long débdt s'éleve
entre les communes ct Ies lords sur la quolité du sub-
side. On demandait une somme fixe de 16,000 livres .
ster]mg. Les communes volent une capltulatlon de trois
groats par mdmdu au—dt.ssus de 15 ans, les mendiants
ceuls e\ceptea, etle \otc alicu sous la condmon que Tes
riches viendrontau secours des pauvres. Les communes
01'donnent de plus qu aucun chevalier, citoyen ou
‘bourgeois du prcaent parlcmcnt ne pourra étre purcep-
teur de celte taxe, apparemment pour éviter tout soup—
con de partialité dans la reparlltlon. ¥l .

Une vxolente manrcctlon populalre éclate & l'occa-
sion de celte taxe. Le roi est obligé, pour la calmcr, de
faire des promesses d’affranchissement gener’x] '

Le 14septembre 1382, un sixiéme parlement se reunit
etest ajourné &'c;mse de la querelle du ducde Lanqastci‘
et du comle dc.Northumhérlhnd qui y étaient venus en
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armes avec une nombreuse suite.’ L’importance des
- grands barons était telle qde »1(»3' parlemenf ne put se
réunir que lorsque Ie roi fut parvenu a réconcilier ces
deux-13. L ‘agitation fut grande dans ce parlement qui
ne savait comment calmer les troubles du pays. L’aﬂ‘ran-
‘chisscment qui avail 616 arraché au roi fut rcvoque.
Les communes accusbrent le mauvais gouvernement
du roi d'avoir causé V'insurrection, et peignirent le -
déplorable état du peuple. Un comité d’enquéte fut
forme dce su.lct Les communes refuserent d'accorder
un subsndc, se fondant sur les dxsposmons dupayséla.
révolle. Le roi déclara quiln accorderait son ammshe,
pour fous les délits commis dans Ia derniére insurrec-
tlon, que moyennantun subside. Le subsidc futaccordé.

' A T'ouverture de ce parlcment lescommuncs dcman—
“derent que les prelats les lords temporels, les chev: a-
‘liers, les juges, en un mot tous les divers états emml-

nassenl chacun pour son compte, 16s char"es qu’ils
pouvalent supporter, et vinssen! ensuite en fairele rap-
‘portaux communes, qui délibéreraient en conséquence.
"Cétait tenter de s'ériger en assemblée souveraine et
unique-' le roi mdintiut'l‘anéieh usage qui voulait que
les communes délibérassent les premieres, et vmssent
faire 1eur< propoclhons au roi et aux lords.

Ce parlement ful prorogé deux fois, du 15 decembre

au 15 janvier 1383, et de 13 au 7 mai. e

Sept sessions du parlement furent tenues du 7 mai
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1383 au 1¢r octobre 1386. Le roi cherchait & s'affranchir
ducon trole du parlement. En 1383, il renvoya un chan-
celier, tres-populaire, l_iichard-le-Scrope;' parce qu'il '
avait refusé. de sceller des dons inconsidérés faits sur
Ies biens échus dla couronné. La méme année, le clergé
obtient du roi ur slatut violent contre les Zollards ou
seclateurs de Wicleff. Les communes s'en plaignent,
di'sAant que ce statut est subreptice, qu'il n'a jdmais" regu

leur consentement, ct qu’elles refusent de se lier, ainsi -~

quc leurs descendants , envers le clerg ¢ plus que n ‘ont
fait leurs ancelres Elles demandérent la révocation du-
statut et l'obtinrent; mais aprés leur départ, T'acte de
révbcati.(‘)n‘fut mis de coté et le statnt maintenu.
Ericorc cn 1383, les communes ayant demandé &
conférer avec un comité de lords quelles désignaient,
leroiy consenht mais en ajoutant qu il lui appartenalt
de dcomner seul les lords qu'il jl]"'CX‘dlt a propos d’en-
- yoyer a de telles confercnces Dans le méme parlement,
les comniunes prient le roi de s’entfourer de lords sages
et vcrlueu\ ct de régler sa maison de lelle sorte que
$es revenus soient bien administrés ctlui sulfisent, Le
roi répond qu'il appellera auprés de lui les personnes
qui lui conviendront,- et qil’il réglera- ce qui concerne
sa maison de V'avis de son conseil. En 1386,\les comni-
munes demandent que P'état de la maicoh du roi.soit
examine chaque annee parle chanceher, le trésorier et
le garde du sceau pm ¢, et qu’ils aient droit d’en réfor-
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mer les abus. Le roi répond qu'il ordonnera cet examen
quand il lui plaira. Les communes demandent encore
quels sont les ministres ct principaux officiers que le
roi veut mettre d.la’téte des affaires. Le roi répond
qu’il a les ministres qui lui co_nviennen‘t;et q'ufil en
changera i son gré. Tous ces faits démontrent I'effort
du roi et de son conseil pour s’affranchir du parlement.
5% mesure que celte volonté se manifeste, les commu-
. nes deviennent, & cértains/égards,*plus fimides et plué
réservées. En 1383, le roi les consulte sur la question
de savoir ¢'il doit marcher en personne & la téte de son
armée conire la France; elles répondent qu’il ne leur
- appartient pas d’en décider, que cela régarde le conseil.
En 1385, on les consulle sur la question de Ia paix ou
- de la guerre avec. "la France; elles refusent de donner
un:avis. Le roi insiste & deux reprises, ct toute la ré-
ponse qu'il en peut ‘obtenir, ¢ "est que ¢ si ellcs ¢laient -
« & la place du roi; clles’ préféreraient Ta p:u\. » Tout,
des deux parts, annonce une séparation 1mmmente, ou
du’ moins un- éloignement progressif. Le. roi veut
échapper & la direction du parlement. Le parlement se
~refuse & partagér la responsabilité du conseil du roi.
Richard était sous I'empire de deux favoris, Robert
de Vere, marquis de Dublin, et Michel de la Pole,
comie de Suffolk : de 1a un "ou\ernement de .cour,
capricieux, dilapidateur et pretendant a un arbitraire
insolent et frwol_e. La hauteur du chancelier Suﬁ‘olk fut
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extréme dans ses discours d’ouverture des -parlements
de 1384 et 1385 ‘Les communcs supportaient le gou-
vernement, sou\ent aussi Lyrannique, d’un conseil de
hauts barons, plus volontiers que-celui des favoris. La
haute aristocratic {éodale avait de:profondes racines.
L’arrogance et la légereté des favoris choquaient bien -
d'wanta'"e Ie peuple. L'orage-éclata dans le p'u'lement'
réunile 1¢* gctobre 1386. Les communes, d'un accord
et unement assemblés , accustrent le comte de Sufi oll\
Le roi se retira  Eltham. Les deux chambres lui ﬁrent
demander le renvoi du trésorier ct surtout du chance-
lier sur le comple duquel elles avaient, dirent-clles, a
traiter.des affaires dont elles ne pouvaient s’occuper
avec. sireté fant quil éerait' en- fonctions; Le roi
repondxt en eludant le parlement déclara qu'il ne
ferait rien tant que le roi serait absent et le comte
de Suffolk mlmstxe Le roi 1eur fit proposer de lui en-
voyer 40 chevahers pris dans leur sein. Le parlement
syr efus‘l. Apresune 1onﬂue et étrange correspondance,
le roi fut contraint de céder et de prcndre de nou-
veaux ministres.

On a douté dé pluswurs de ces falts, surtout de la
corrcspondance du r01 et du parlcment Knyghlon seul’
la rapporte, mais il y a licudela croire authenthue.
Le comte de Suffolk fut accusé et condamne. Les gnefs
allégués contre lui avment peu de gravnte comne
crimes le"aux, beaucoup comme abus dans le gouvcr
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nement.' Un comité de onze lords fut nommé par le
- parlement pour ref,ler toutes les affaires et gou\erner
de concert avec le roi. Le parlement declma coupable
de haute trahison quiconque conaulleralt_au roi de ne
pas suivre Pavis du comilé, et obligea le roi a confir-

- mer ses résolutions par des leltres-patentes. Le roi, de

son ¢dlé, fit en plein parlement une protesiation enre-
- gistrée contre tout ce qui, dans les actes du parlement,

pourrait porter préjudice soit 2 lui, soit & sa couronne’
" dont il entendait conserver intacteé toules le$ préroga-
tives et libertés. -

En 1387, le roi parcourt V'ouest etle nord de I'An--
‘gleterre il rassemble & Nottingham un. conseil formé
“des’ partisans de scs favoris. 1l demande aux shérxﬁ‘s
des comtés voisins quelles forces ils pourralent lewr

4 son aide, §'il en avait besoin- contre le comité des
onze lords. Les shériffs r(ipoﬁdént que le peuplé est’
(;onVaincu que les lords sont amis du roi et veulent
le bien' du pays, qu'dinsi on frouverait peu de gens
enclins a se lever contre cux. Le roi ordonne aux shé-
riffs de ne faire ¢lire au prochain parlement que les
' :hommes qu’il mdlqucza. 1ls 1epondent qu'ils ‘ne peu-
vent se charger de faire élire qui le roi voudra. Le
roi appelle les juges &1 Notlingham; et leur propose
'Idwer<es questions sur- les droits et les prérogatives de
la couronpe. Les Jl_lges, soit intimidés, soit gmdes par
sir Robert Tresilian, font des réponses qui tendent a
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etabhr le pom oir arbitraire du roi et ; a aII‘ranchu son
gouvernement du controle du parlement C’est 1a le
but évident de toute cette Iutte.

Des dissensions eclatent entre Ie roi et les lords. Un
parlement est convoque. Le roi mcere dans ses writs
Pinvitation de nommer des hommes debatzs modernis
magis mdz/]‘erenles. Bientdt il est obhgu de myer cette
‘phrase,” et de la déclarer illégale dans de nouveaux
writs. Le 3 février 1388 Ie parlement sasqemble ll_‘
prend des precautlons pour sassurcr qu’il dLCldOI‘a
seul des grandes affaires pubhques et qu’ll ne sera pas
dissous apreés avoir voté un sub51de Une accusatxon est
intentée par cinq lords, dits appelants, contre les favons .
du roi el les j Juges. Celte accusatlon est’au fond une
violente lutte" de partis sous des formeSJudlclalres La
chambre haute déclare qu'en de si graves occasxons le
“parlement seul est Juge, el nest lié- par aucune des
lois qui reglent les procédés des autres cours. Dix-huit
personnes sont condamnées, la plupart a mort, et plu-
sicurs par defaut Le parlement se sépare aprés cing
mois de session. II fut appelé le parlement faiseur de
miracles, etaussi le parlement sans pitié. 11 avail prissoin
de déclarer que la condamnatlon des fayoris, conseil-
lers et juges, n’entachait aucuncment le roi 1u1-meme.

Lautorlte du comité des onze, sur.le gouverne- -
ment, se\erga sans conteslatxon pendant un an. En

mai 1839, le roi assemble son congeil et y déclare que
i 26



402 ! _ HISTOIRE DES ORIGINES

~«maintenant étant d'dge mur, il est capable de gou-
verner lui-méme son héritage, et qu'il ne convient pas
- quil soit en ,pire condition que tout sujet de son
royaume qui dispose librement dev'_se,s'biens. 11 est
assez connu que depuis plusicurs années j’ai vécu sous:
votre tutelle et je vous remercie dcs peines que vousy
_ avez prlses mais maintenant que j’ai atteint ma majo-
rité, je suis décidé a n'étre plus en tutelle, a prendre en
-main le gouvernement du royaume, ¢t & nommer ou
" révoquer mes ministres et autres officiers selon mon
Jplalsu'. » Il chan gea le chancelier et autres grands offi-
ciers, et élmgna de son consell quelques-uns des onze
lords. : .

Iei commence la seconde epoque de ce régne,
18 époque de renc_tlon contre le parlemcnt_. Une grande
obscurité régne sur les causes qui mirent Richard 1I
en état d’accomplir - une -telle révolution : probable-
ment dcs dmsxons dans le comité des onze lords, et le
mauvals usage que quelqucs-uns d’entre eux avaient
’_fﬂlt de leur pouvoir. -Le roi et son nouveau conseil
' gbuve.rncnt d’abord avec prudence, el témoignent au
parlement de grands égards. Le 16 janvier 1390, un
'paplement' est convoqué. Les nouveaux ministres de
Richard se démettent de leurs charges et soumettent
leur conduite & son cxamen, -Le parlement déclare
quil '’y trouve rien & reprendre. Les ministres ren-
trent en fonclions. Sept parlements sont ienus de



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. 403 -

1390 21397, 11s deviennent de plus en plus timides et
dociles, et le roi reprend une autorité de plus en plus’
étendue et arbitraire. Voici.les- -principaux falts qul ;
caractérisent cette réaction. o

En 1391, le parlement demande au roi « que la
royauté et les prérog atives de sa couronne demeurent
toujours intactes et inviolables; que, si quelque altemte
y a été porlée, on la réforme; enfin, que le roi soit
aussi libre de son temps que Yont été dans le leur ses
nobles ancélres : laquelle priére semble & notre sei-
gneur le roy honeste et raisonnable, et il Yy consent.

En 1391 et 1392, le parlement reconnait au roi le
pouvoirde dispenser de I'observation de certainsstatuts
cn maliere ccclésiastique , sous la condition cependant
que lcs statuts ne seront pas révoqués par 13.”

En 1392, le roi, irrité contre la cité de Londres, lui
relire  ses libertés et fait emprisonner ses magistrats.
Peu aprés, il rend & la cité ses liberlés, mais en lui
imposant uncamende de 1,000 livressterling. .

En 1394, les juges qui avaient été bannis en Irlande
par le parlement de 1388 sont rappelés. - oy

En 1397, un bill est propose dans la chambre des
communecs, demandant qu’on évite toute dépenseextra-
vagante dans la maison du roi, et que les évéques et .
les dames qui n’ont rien & faire a Ia cour n'aient pas la
perrnission d'y résider. Le roi s'irrite de ce - bill avant
qu’il lui soit présenté, et dit dans la chambre haute
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« que le bill est dirigé contre les libertés et préroga-
tives dont ses prcdecesceurs ont joui et qu’il est décidé
a4 maintenir.» Il ordonne aux lords d'informer les com-
munes de sa résolulion el au duc de Lancaster de com-
mander.a sir John Bussy, orateur des communes, dc
lui faire connaitre quel est le membre qui a proposé ce
bill au parlement. Les communes s'effrayent et font au
roi d’humbles excuses: Dans une conférence, elles lui
remettent le bill en lui livrant Thomas Haxey qui Va-
vait proposé. Le roi les excuse, etle parlement lui-méme
_ déclare Haxey coupable de trahison. Le clergé lui sauve
la vieen le revéndiquant comme clerc, ce qui prouve
qu’alors Tes ecclesiastiques n’étaient pas’ exclus du
parlement. :

En septembre 1397 Rxchard 11 se jugea enfin en élat
de ressaisir la plénitude de son pouvoir, d’annuler tout
ce qui avait ¢té fait en 1388 pour le restreindre, et de
venger ses injures. - . -

Un parlement fut conv oquc Toutes les precautlons
avaient ¢été prises pour qu’il fat docile. Les shériffs
avaient été changés; toutes sortes de pratiques avaient
été mises en usage pour. dominer les élections. De
nombreux corps de troupes formaient 1a garde du roi.
Le parlement s'ouvrif avec. unc grande solenmité;
l’eVequc d’Exeter, chancelier, prit: pour texte de son
discours : Rex unus’ erit omnibus, Les faits repondlrent
a ces préliminaires. Tous les aces du parlement de

I
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1388 furent révoqués, et leurs auteurs accusés de tra-
hison ; cing d’entre eux furent condamnés a mort. Le
principal, le duc de Gloucester fut assassiné & Calais
dans sa prison, aprés avoir été contraint de reconnaitre
ses crimes passés dans une confession écrite ot il s'ac-
cusa formelle_mént d’avoir géné la liberté du roi. Aprés
ces condamnations, ce méme parlement tint & Shrews-
bury une seconde session oi1 les réponses des juges de
1387 furent déclarées bonnes et 1égilimes, et ot I'on
prit , pour rendre inviolables ces noﬁvellcé décisions "
toutes les mémes mesures qu avait employees, pour
garantir les siennes, le’ parlement de 1388. Ces deux
sessmns durérent seize jours. Moms de deux ans apres 0
Richard était déironé.

11 se croyait cependant bien a I'abri d'un tel danger;
il avait pris toutes sortes de précautions pour fonder
solidement le pouvoir qu’il venait de ressaisir. Le par-
lement lui avait accordé, pour sa vie, le droit sur les
laines et les cuirs, sous la seule réserve que cette con-
cession ne scrait pas invoquée comme un précédent par
les rois ses successeurs. Plusieurs des pétitions ouautres
affaires soumises au parlement pendant sa derniére
session n’ayant pu étre terminées, le parlement nomma,
en se séparant, un comité permancnt de douze lords et
six membres des communes, auxquels il transmit ses
pouvoirs pour régler et décider, de concert avec le roi,
ce qui était resté en'arriéré."Richard demeurai‘t_‘airlisi
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entouré des hommes qui venaient de Vaider a res-
-saisir le pouvoir arbitraire ; et bien quela mission de
ce comilé se’bornit & terminer les affaires que n'avait
pas conclues le parlement, ilne farda pas a s’emparer
de tout le gouvernement. De concert avec le roi, il fit
des ordonnances et déclara coupables de {rahison qui-
conque cssaicrait de les rénverser; il imposa a tgus les
lords l’obli"ation sous serment, de respecter et main-
- tenir tout ce qu 'il ordonnerait. Tous les pouvoirs du
parlement furent ainsi usurpe., par le comité. Les
vexations ‘particulicres s aJoulcrcnt a cctte usurpahon
generale ; malgré Pamnistie proclamée, meme dansle
4 dermer parlement, Rlchard poursuivit ses vengeances
 contre les adhérents du parlement de 1388. 11 extorqua
de largent de dix-sept comtés, sous prétexte qu'ils
avaicnt pris part a cetle rébellion, Il forcait les citoyens
riches asigner des obligations en blanc pourse rachieter
des poursuites pour fa1t de tralnson et il remphsmt
ces blancs 4 son gré. ;

. La haine et la colére dcnnrent générales. Une cause
acc1dentell¢, les fit éclater. Une querelle subsistaif entre -
les ducs de Hereford et de Norfolk : Ie dernier parle-

‘ment avait laissé ce débat & la décision du roi et du
comité. Un combat singulier entre les deux ducs était.
assigné a Covcntry/. Le roi le prévint et exila les deux
ducs, I'un pour dix ans, I'autre pour la vie. Par lettres-

' patentes il autorisa expressément le duc de Hereford a
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poursuivre, pendant’sgn exil, Ta mise en possession de
tous les biens qui pourraient Jui échoir. En 1399, Jean
- de Gand, duc de Lancaster.ct pere du duc, mourut. Le
roi et Ie comité annulérent les lettres-patentes, et con-
fisquérent les biens du duc de Lancaster. Richard par-
tit pour I'Irlande. Le £ juillet 1399 le ducde Hereford
devenu parla mort de'son pere duc de Lancaster, erar- :
qua en Angleterre. Ses progrés furent rapides, Richard
revint en Angleterre et se vit bientot abandonné et pris.
Un parlement fut convoque sous son nom pour le 30
septembre. Richard abdlqua Unic accusation en trente—
troisarticles ful dressée contrelui. Sa deposmon fut pro-'
" noncée parle parlement. Ilenri de Lancaster revendiqua
la couronne en vertu d’un prétendu droit de‘naissa‘n'ée.'
Elle lui fut déférée le 6 aott 1399, et de nouveaux writs
furent émis pour. convoquer un parlement dans six’
jours. C’élait impossible * le méme parlement se réunit’
el devint le parlement de Henri IV. Richard, prison-
nier dans le chiteau de Pomfret, fut bientot égorgé
(23 octobre 1399). ' j
Cette catastrophe royale fut I'cuvre de la force;

comme l'avait été la déposition d’Edouard IT; mais 'opi-
nion et la passion publique y curent bien plus de part. .
On fit des efforts pour donner aux violences mémes une
apparence de régularité constitutionnelle, et les pro-
gres du gouvernement parlementaire se laissent recon-
naitre jusque dans ses tragiques emportements.
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Telles furent, sous le rapport politique, la physiono-
mie et la marche de ce régne. Quelquc» faits particu-
llers mérifent d'élre remarqugs. .

1° Lextcnslon de la -pralique. des cmprunts forces.
}m 1378 une pétition demande que nul-homme ne soit
contraint de préter de l'argent_au roi : elle est accordée.
Cependant en 1386 un writ adressé & quelques habi-
tants de Boston leur enjoint de faire contribuer toute
p‘e‘rsqnne’ possédant - des biens-meubles pour plus de
'20 livres sterlingr au prét de 200 livres sterling que la
ville a ‘lpro'mis de faire au roi, et qui serarecu en dé-
duction des subsides du procham parlement.

2°Le principe de 'appropriation des subsides prévaut
de plus en plus 0wtk

3o Les communcs font de: eﬁ‘orts pour  s’assurer
qu’on ne change pas leurs pétitions en les rédigeant en
slatuts, En 1382 clies demandent la communication
d'une ordonnance du r01 avant qu'clle soit enregistrée. -
Elles. vuulent que: quelqu(ﬂ-uns de leurs  membres
soient presents a la rédaction des registres. L’affaire de
Thomas Haxcy donne lieu de croire qu'on commenca,
sous ce régne, i procéder dans la forme de bills débaltus
et 'adoptés dans les deux chambres avant d’¢ire soumnis
a la sanction kdu_ roi. Cependant en, 1382, la chambre
des communes ayant demandé V'avis de Ja chambre des -
lords sur une question dont .clle s’occupait, celle-ci
répond que l'ancien usage veut que les communes
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fassent les premiéres connailre leur avis au roi et aux
lords réunis; mais ce fait méme prouve que l'iniliative
dans sa'forme actuelle élait prés de s'introduire.

40 En 1384, la ville de Shaftesbury adresse une pé\li—l »
tion au roi, auxlords et aux communes, contre le shériff
du comté de Dorset qui a fait un faux rapport en matiére
d’élection et éliminé le véritable élu. On ne voit pas
quelle suite eut cetle pétition, mais c’est la premiére-
fois qu'il est officiellement question de I'intervention
des communes en matiére d’élections éo»ntestées. Trois
exemples seulement de réclamations analogues sc ren-
“contrent dans les temps antérieurs, sous Edouard II
en 1319, sous Edouard Iil 'en 1363, sous Richard II
en 1384. Jusque-ld c’était Ie roi seul qui examinait la
réclamation et en renvoyait le jugement aux cours el
aux juges ordinaires. . :

3° En 1382, un statut ordonne, sous peine d’amende
ou autre punition, & tous les lords et députés des com-
munes de se rendre au parlement quand ils sont con-
voqués, et aussi & tous les shériffs de faire faire toutes
les élections dues et accoutumées, sans ometire aucun

‘bourg ou cité. _ '

Ces actes particuliers attestent, comme le cours géné-
ral des événements, le progrés des maximes et des
pratiques constitutionnelles.
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Objet de lalecon. — Résumé de Vhistoire du parlement depuis la
“mort de Richard T jusqu’d Pavénement de la maison de Stuart.
-—Pro"rés des formes de procéder et des priviléges du parle-
ment. — De la liberté de la parole dans les chambres. = De .
l’mnolal)\hlé des membres du parlement, pendant les sessions.
— Du droit dinitiative parlementaire substitué au droit de péti-
uon — Du pouvoir judiciaire attribué 3 la scule chambre des
lords. — De 1a décadence du parlement, d’abotd dans les guerres
civiles des mmsons d'York el’de Lancaster, ensuite sous les
régnes des Tudor, — . Causes de cette décadence et des progrés
‘dela rpyau_té, dé Henri VII & Elisabeth. — Conclusion. .

11 est 1mpossxble de prévoir tout ce que les "rands
événements’ portent dans leur sein : il en est qul pro—
curent au present Pordte et la llberte et qui réser-
vent & I'avenir la confusion et la tyrannie; d'autres,
au contraire , aménent d’abord 'le pouvoir absolu ,
et donneront un jour naissance 4 la liberté.. On est
saisi de'éette"re’ﬂeiion 4 la vue de la prodigieuse
différence qui existe entre les suiles immédiates de la
déposition de Richard II et ses con,séquehces é'loignées;
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Elle délivra I'Angleterre d’'un gouvernement - arbi-
_ traire, insolent et déréglé; mais soixante ans apres,
elle lui valut les guerres de la Rose rouge et dela
Rose blanche, et ces cruels déchirements intérieurs
qui rendirent le despotisme facile aux Tudor : en sorte
que la décadence des libertés anﬂlalaes, de 1461 21640,
cut sa premiére source dans 1’e\ enement qul, en 1399
les avait fait trlompher.

_ En consnderant le caractere "eneral de Pétat_du
gouvernement de 1399 a 1461, sous les troxs premiers
rom de Ia 1nal<0n de Lancasler, Henn IV Henri V et
Heun VI, on reconnall quece temps ne futremarquable
ni par I’ lmmobllxte, ni par les progrés des lnStltlltlona.
Lc parlement n’a-fait, pendant celte époque, ‘aucune
de ces conqucles signalées qui. ‘avaient marqué les
régnes d'Edouard Il et de Richard II'; aucun dyoxt
vraiment nouvéau, aucune garantie fondamentale et
jusque-1a ignorée ne ‘sont’ venus s'ajoutera ce qu'il
possédait déja. Le pouvoir arbitraire n'a pas non plus
reprls I'offensive; et lavantafrc : il ne s’est engagé,
entre la couronne et le parlement, aucunc lutle sc-
rieuse, et qui plt compromelire I'existence de I'un des
parlis ou changer nofablement leur. degré-d'impor-
tance polilique. A vrai dire, le travail de cette époque
a ét¢ de: régulariser les resultats des 1uttes antéricures.
Le parlcmcnt a_exerce, sans trop de: contcs{atlon, les
droits qu’il avait conquis dans le quatorzieme siécle, le



DU GOUVERNEMENT  REPRESENTATIF. 413

vote des impdts, I'appropriation des 'Subsides, I’exa-
men des comptes, lintervention dans la lefrlslatlon

l'accusation des grands officiers de la couronne ete:
Les rois, en cherchant souvcnt a ¢luder lapplxcauon
de ces dronts, ne les ont Jamals complctement mccon—
nus, ni ouvertcment bravés. L’cnscmblc de la machirie
polilique est resté a peu prcs e méme; mais sans subw
de -grandes secousses, elle a 1egu dans’ son intéricur
d’assez 1mporhnts dcveloppements ony a cherchc et
obtenu’ des amelloratlons prahques, des” prmcnpes
établis, on a tiré d’autles conséquences ; cest une
époque plus rcmarquahle par certains perfectionne-
ments dans les ressorts du gou\ernement paxlemcn—
taire, que par la conquete de "rands droits et par ]a
formation d’ mslltutlons fondamentalcs.

C’est surtout la constllutlon 1nter1eurc du parlement
qui, dans le cours de celte époque, fit d’importants
progres : de 1a datent, du moins avec quelque fixité, 1
ses prmcnpalcs formes de procedcr el ses prmle"es les‘
plus essentiels.”

Un des plus eesentxels est certalnement Ia hber
de la parole. Clest sous le refrne de Henri 1y qu on
voit Lorateur de la chambre des communes la ré-
clamer du roi a l’ouverture de chaque session. Un
de premiers actes du premler pmlement tenu sous
ce régne (1399) fut de faire révoquer la condamnation
portée, » sous Richard II, contre Thomas Haxey. Tout
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prouve que sous Henri IV, les communes usérent de la
liberté de la parole ‘bien plus largement qu’on n’avait
fait jusque-1a. On en fit un sujet d’éloges particuliers,
pour sir John Tibelot, orateur dans le parlement de
1406. Le- roi mentra bient6t une grande méfiance de
lextemlon que prenait ce droit exercé probablement
avee loute la rudesse des mceurs du temps. En 1410,
il dxt aux communes qu'il espere qu'elles ne se servi-
ront plus de paroles inconvenanies, et agiront avee
mesﬁi*e En ‘1411 sir Thomas Chaucer, orateur, ayant
i falt a 1’ouvcrturc de ]a session, la demande accoutu-
mée, le r01 répond quil permet aux communes de
parler comme on a fait jadis et non aulrement, attendu
qu’il ne veut pas quon mtrodmse de nouveaulés, et
‘qu xlentend jouirde sa prérogative. L'orateur demande
trois jours.pour repondre par cerit a cette observ: ahon
du roi, et il le fait en disant « quil ne réclame pas
dautre prmle"e que cehu des oratema precedents,
et que, s'il_vient & dire quelque chose qui déplaise au
- roi, il prie que ce soit impulé & sa propre ignorance el
‘non au corps des communes» ce que le roi accorde. -
On ne rencontre aucune atfeinte a Ia liber{é de parole
des communes jusqu’au parlement de 1435, epoque a
laquelle un député de Bmstol Thomas Young, s¢ plaint
d’avoir ¢6té arrété et emprxsonne a la Tour sx\ ans au-
paravant, A cause d’'une motion qu il avait f:nte d:ms la
chambre Celte motion av*ut pour objet de faire dec]arer
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que le roi n’ayant alors point d’enfants, 1¢ duc d'York

était Phérilier 16gitime du tréne. Les communes trans-

. mettent cette pétition aux lords, etle roi ordonne a son

. conseil de faire tout ce qui sera Jugé con\enable dans
U'intérét du suppliant. -

L’orateur étant; dans les relations ofﬁcmlles avec le
roi et les lords, Vinlerpréte de la chambre des com-
munes, c'était surtout pour lui que la liberté de Ia
parole était alors réclamée. 11 agissait au nom de la

' chambre, et pour elle, dans presque toutes les occa-
sions. En 1406 , on le voit donner en cette qualité son
consentement & l'acte qu1 re"le la successxon ala
couronne.

L’inviolabilité des membres du parlement n’éfait pas
un droit moins importanf que la liberté de la parole.
Les anciennes lois saxonnes accordaient protection et
stireté aux membres du Witlenagemot, a-leur aller et

* retour, & moins qu’ils ne fussent des voleurs et des bri-
gands notoires. Depuis la formalion du nouveau par-
lement, le méme droit fut réclamé par ses membres
qui, venant faire les affaires du roi dans son conseil
national, ne devaient pas étre arrétés. En 1403, sir

Thomas Brooke se rendait au parlement pour le comté

de ‘Somerset; un des hommes de sa suite, Richard

Cheddre, fut maltraité et battu par Jean Salage. Un

statut ordonna que Salage paicrait de doubles dom-
mage;;: a Cheddre, d’aprés I'estimation de la cour du
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banc du roi ;5 et «outre ce, accordez est en dit parle-
"« ment que semblablement soit fait en tems a venir,
« en cas semblables. » Ce fait donne lieu a une péti-
tion des communcs qui demandent que fous les lords,
chevaliers, ciloyens et bourgeois venant au parlement
et y résidant, jusqﬁ’ﬁ leur retour chez eux, soient, ainsi
que leurs.suivants et domestiques, sous. la protection
et défense spéciale du roi, et qu'ils ne puissent étre
arrélés pour aucune dette, contrat ou poursuile, ni
.emprisonnés en aucune maniére, durant ce emps, sous
peine d'une amende au profit duroi et de dommages
“envers la partie lésée.: Le roi répond qu’il y sera
pourvu. Le statut de 1403 fut renouvelé en 1433, sous
-Henri VI L :

En 1430 une plamtc est adressée 4 la chambre des
~communes ;1 raison de I’emprisonnement (pour dettes)
de William Lake, domestique de William Mildred,
- député de Londres. Il est mis en liberté par un acte
“spécial du parlement. - :

En 1453, les communes se p]aignent au roi et aux
lords de l'emprisonnement de Thomas Thorpe, leur
orateur; arrété a la demande du duc d’York pour
‘.Adeties. Les lords en réferent aux juges qui répondent
~ par Yorgane de sir John Fortescue : « qu'il ne leur
appartient pas de déterminer les priviléges de la haute
cour du’ parlement, car c’est une cour si élevée et si
‘puissante qu'elle peut faire que ce qui n’est pas loi
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soit\'loi et que ce qui est loi ne le soit plus; que la
détermination de tels priviléges appartient aux lords
en parlement. » IIs ajoutent qu’il y a plusieurs e\em-
ples de supersedeas (ordre de suspension de poursuites)
* araison des priviléges du parlement, mais qu'il n’y a
point de supersedeas général a toutes poursuiles, « car
si'celzi)éla"it, il semblerait que la haute cour du pzirlc—
ment, qui estla source de toute justice et équité, arré-
_ terait le cours de Ia loi commune, et laisserait Ia partie
plaignante sans ressources puisque le jugement des
aclions qul doivent étre décidées par Ia loi commune
napparlrent pas au parlenient. Que cependant, si un
membre du parlement était arrété pour quelque cause
qui ne fit pas trahison, félonie, {rouble de la paix
publique ou un jugement oblenu avant le parlement,
il était d’usage qu il fat ‘mis hors de prison et en état
de vaquer a scs dey oirs en parlement. » , |
Malgré cette réponse des j Ju"es, les lords dec1derent'
que Thorpe resterait en prlson et ils ordonnérent aux
communes, dela part du’ r01, de nommerun autre ora-
 feur, ce quelles fi rent; mals c’était 13 une affaire de
parti; Thorpe était atlaché a la maison de Lancaster, ety
le duc @'York dominait alors. Le prmlc«re existait: .
donc, mais & une maniére encore précaire, et un acte‘ '
spécial du parlement ¢tait nécessaire dans chaque occa-
- sion pour qu'il fit mis en vigueur. ‘ '

Ce fut aussi durant cette époque que le droit d'initja~
1, Tty - 27

-l
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tive parlementaire remplaca le droit de pétitions. Noips
~avons vu & quels abus donnait licu Vinitiaive qu’exer-
_ gaity par ses pétitions, Ia chambre des communes, et
~ comment les pétitions n "étaicnt pas foujours fideélement
reprodultes dans les statuts qu ‘elles avaient provoqués.
Nous avons vu aussi quels cfforts avaient déja tentés les
_ communes pour prévenir ces infidclités. En 1414, sous
Henri V, elles s'en plaignirent dans une pétilion spé-
ciale & laquelle le roi répondit en promettant qua
I'avenir les statuts seraieni exactement conformes
aux ﬁélitions accordées. Mais celte garantie était peu
solide ; et les communes avaient déja commencé 4
s'en procurer de plus efficaces en prenant I'habilude.
“de rédiger- clles-mémes, sous la forme de- bills com-
plets, les statuls qu’elles provoquaient Jusque—la par
des pétitions, et en les envoyanta la chambre des pairs,
pour qu’ils y fu‘sseht discutés et adoplés, avant d'étre
i presenles au roi, qux alors n avml plus qu "adonner ou
refuser sa sanchon. 11 est impossible d’assigner préeisé-
ment époque & laquelle eut licu cet imporlant chan-
gement, car il s'accomplit progressivement et n'a.
pas été remarqué par les historiens du femps. L'usage
des pélitions a coexisté quelque temps avec celui des
bills. Voici les faits qui indiquent la progre‘ssiqh. Sous
Richard 11 (1382), et j'ai.déja dit un mot de ce fait, les
communes tenfent d’obtenir lavis des lords, sur une
guestion dont clles s'occupent; avant d'en parler au roi.
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Latentative estrcpousséé parles lords, qui mettent leur
honneur A ne pas se séparer du roi et a recevoir de
concert avec lui, et en méme temps, les propositions
" des communes. C'est du vote de I'impot qu'est née et - E
que naturellement devait naitre I'iniliative complété
des chambres. Originairement, vous l'avez vu, chaque
_classe de députés votait seule les impots qui devaient
peser spécialement sur- elle, et les chevaliers de
comté délibéraient et votaienl sur celle matiére avec
les lords. Quand les ch_evaliefs de comté se furent
pleinement fondus avec les députés des bourgs, quand
la chambre des communes délibéra et vota tout enliére
sur les mémes subsidcs, il fallut bien que les votes en
pareille matiére recussent le consentement des lords,
qui devaient aussi en supporler les résultats. Les bills
rendus en fait-de subsides. furent dés lors délibérés et -
votés par les deux chambres avant d’étre présentés au
roi, et Viniliative, dans sa forme actuelle, se trouvasur
ce point pleinement établic. En 1407, un incident re-
maxquable mit en lumicre cetle forme de proccder la
consacra ct en fit résuller en méme temps deu\ autrcs
droifs parlementfaires d’une grande importance.”A Ia
suite d'un débat élevé entre la chambre des lords et la
chambre des communcs sur l’mltxatue des subsides,
trois prmcnpes furent reconnus, et ont été des lors fer~ -
‘mement élablis : 1° I'initiative parlementaire- dans la
forme actuelle; 2 Vinitiative exclusive des communes,
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en matiere de subsides, 32 le droit des chambres i ce
que le roi ne prit aucune connaissance-du sujet de
leurs délibérations avant qu’elles se fussent mises d’ac-
cord et en état de le Iui présenter comme le veeu des
lords et des communes réunis en parlement.

11 était naturel que ce qui se pratiquait en matlere
de subsides s’étendit bientdt & toutes choses, et que les
propositions du parlement, quel qu'en ft objet, arri--
vassentau roi comme émanant des deux chambres au-
~-lieu de n’étre que les pétitions de l'une d’elles. M. Hal-

lam afﬁrme; sans donner aucun détail, que cette pra--
tique devint générale sous le régne de Henri VI, et ¢'est »
dela qu'il date la véritable division de la législatdi'e en
trois pouvoirs. Je suis porté a ci'oirq que cetle pratique-
avaitcommencé plus tot, bien que rarement, etil est
cerfain, par la constltullon méme du parlement i cette
époque, qu elle ne devmt générale et constante que '
plus {ard. - . :

SC trome, en. 1406 les communes demandant, par.
I'organe de leur oratem;sxr John Tibetot, le’ drogt de
faire retirer leurs bills de la chambre des lords, & quel--
que période de la délibération_i]ixe ce fat, pour y faire

elles-mémes des amendements, ce qﬁi leur est accordé.
Les éommun’es étaient done des lors dans l’hsage de
rédiger 'qlielquefqis leurs pétitions en bills et de les
faire passer par la chambre des lords avant de les pré--
senter au roi, L -
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A celte époque, la chambre des lords étant encore
considérée comme le grand conscil du roi, et une
sorte d’intermédiaire entre le conseil privé et le parle-
-ment tout entier, beaucoup de probositions en matiére

_ de gouvernement, ou méme de- législation, émanaient
'tou,]ours des communes seules, et étaient presentees,
-'sous la forme de petltxons au roi et aux lords. L'usage
~de Vinitiative par voie de bills adoptes par les deux
chambres ne pouvait donc étre general Les temps de
minorité ou d’absence du roi donnaient encore plus &
‘la chambre des lords le caractére de grand conseil du
gouvernement.- Aussi ces époques; et notamment le-
régne de Henri VI, abondent-elles en propositions ou
pétitions des communes aux lords. Ce fut pius tard,
lorsque le roi et son conseil privé eurent ressaisi un
pouvoir plus mdependant quen ‘avaient eu leurs prédé- -
cesseurs, c'esl-a-dive sous les Tudor; que la chambre
haute se sépara tout a fait du gouvernement propre-
ment dit, et se tfouva placée, a I'égard du roi, dans les
mémes relatxons a peu pres que la chambre des com-
munes. Alors sculement devint général- et constant
lusage de procéder par bills délibérés dans les deux
chambres avant d’étre présentés au roi, dest-a-dire la
compléte substitution de Dlinitiative-parlementaire a
lancien droit de pétition’ de chaque chambre et ne-
tamment des communes.
Quant & l'ordre des débats au sein du parlement,
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c’élait un ancien usage -que le roi ne repondlt aux
~ pélilions - des. communes que le dernier JOUI‘ de la
- session, ce qui les mettait dans I'impossibilité de faire
dépendre des reponses du roi la concession des sub-
sides. Elles tentérent, probablement sous Richard II,
d'intervertir cet ordre, car la sixizme question qu’il
~ soumit a ses juges fut celle de savoir si, lorsque le roi
avait appelé sur quelque. sujet la-délibération du par-
-lement, le parlement pouvait s'occuper d'autre chose
avant de statuer sur les propositions du roi. A quoi les
" juges répondirent qu’un tel procédé était trahison. Les
reponses des juges de Richard II ayant-été déclarées
1lleﬂlllmes dans le parlement de 1399, celle-1a se trou-
vait comprise dans la réprobation générale. Aussi, en
1401, les communes soulinrent-clles que ce n’était pas
leur coutume d’accorder aucun subside avant que le
_roi clit répondu a leurs pétilidns, et elles demandeérent
qu’il [t procédé ainsi, Le roi dit quil en conférerait
avec les lords, el, le dernier jour de la session, il
répondil « qu’on n'avait jamais vu, du lemps.de leurs
'ancétrcs', que les communes regussent une réponse &
leurs pélitions avant d’avoir expédié toutes les affaires
du parlement, soit qw’il s'agit de subsides ou de toute
autre chose, et que le roi ne voulait pas altérer les bons
usagcé des anciens temps.» On ne voit pas que les
. communes aient résisté alors ni tenté de faire recon-
naitre, d’'une maniere générale, le principe qu'elles.
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réclamaient, Mais ce priﬁcipe fut souvent mis en pra-
tique dans les parlements subséquents, ¢t le roi fut
bien forcé de n’y pas meltre obstacle. En 1407, le par-
lement s'ouvre le 20 oclobre. Les 9 et 14 novembi'e, Ies
communes viennent devant le roi, ‘cxposen't plusieurs
gricfs, regoiventréponse et n'accordent de subsides que
le 2 décembre suivant. En 1410, le p’arlcmeni s'assem-
ble le 27 janvier, el c'est seulement e 9 mai, apreés
avoir obienu saliéfaclion sur plusieurs points, entre
autressurle deplacement de deux membres du conseil
privé, qu'il accorde un subside. Celte prallque devient
presque constante sous le régne de Henri VI Onen
trouve une preuve ¢vidente dans le barlement tenu en
novembre 1455, Les communcs envoient a diverses
reprises demander aux lords la nomination d'un pro-
tecteur duroyaume,a causedel'imbécillité de Henri VI;
l'archevéquede Cantorbéry engage les lords & répondre
définilivement « car on sait queles communes ne s'oc-
cuperont d'aucune des affaires du parlement jusqu'a ce
qu'elles aicnt obtenu réponse et satisfaclion sur leur
requéte. » S : :

Le principe élait donc devenu un fait, et un fait
' generalement convenu. ' '

Ce fut aussi dans le cours de celte époque que les
élections au parlement et les droits du parlement en
matiere d’élection commencerent 3 étre réglés. Jai
déja dit, en traitant de la formation du parlement, que
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Oélail par des statuts de Henri IV (1403) et de Henri VI
. (1429, 1432) que le systéme électoral avait été défini-
_tivemenvt‘établi. Beaﬁcoup de fails prouvent qu’a cetle_
A époque'l’impdrtance de la chambre des communes
était devenue telle que les élections élaient un sujet de
-fraudes fréquentes. Plusicurs statufs dé détail, sous
Henri VI, ont pour objet de prévenir les fraudes et de -
régler la procédure d’apres laquelle elles seront exa-
minées et punies. Alors aussi on vit, pour la premiere
fois, des cbndi_lions imposées au choix des électeurs.
I;’ancien esprit des .institutions voulait que les élus
fussent habilants du comié ou de la ville qui les éli-
sait. Un.statut de Henri V, cn 1413, en fit une loi
expresse, renou;'elée, en 1444, par le stalut de Henri VI;
loi tombée depuis en désuétude par la scule force des
choses et sans avoir été révoquée. — :

- Le jugement des ClCCthﬂa continua d’appartenu
“durant cette époque, aux lords et .au conseil du Troi,
provoqués quelquefois par les petltlons des communes.
- Clest aussi a celte époque que 1¢ pouvoir judiciaire,
qui originairemeht-résidziit dans le parlement fout
entier; fut déclaré appartenir exclusivement i la

- chambre des pairs. Cette déclaration eut lieu en 1399,
sur la provocation des communes mémes, et par la
“bouche de Varchevéque de Cantorbéry, qui dit « que
les communes en parlgment w’élaient que pétition-
naires, et que tous les jugements apb‘artenaieht au roi
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et aux lords, excepté en maticre de statuts, de subsides
et autres’ semblables. » Depuis lors les communes,
quand elles voulment intervenir dans les jugements B
autrement que par Paccusation, furent’ obligées d’em-
ployer la voie inique des bills d’attainder. Elles en usé-
rent contre le duc de Suﬂ'olk en 1450, et bien souvent
depuis. . v

Ce sont 13 les plus notables progrés que firent, durant
cette époque, la constitution et les formes du'parlé-"
ment. Si malntenant nous considérons:le parlement,
non plus en lui-méme et dans ses procedes intérieurs,
mais dans ses rapports avec le gouvernement propre-
ment dit, nous trouverons'que’ ses droits et  son
influence en matiére d’impots, de législation et d’ad-
ministration publique, furent les mémes quil avait
conqula sous Edouard III et Richard 1I, et que ‘seule-
ment il les exerca- avec plus d’assurance et moins de
contestation. Henri 1V essaya plus d’une fois de résis-
ter au pbuvoir de’lafchambre des communes; mais'elle
L'avait.porté au trone et se sentait en état de I'y conte-
nir dans les bornes de son ziuloritéQ En 1404 elle lui
demanda le renvoi de quatre officiers de sa maison; il
répondit avec une humilité singuliere : « Qu'il ne
« savait aucun motif quldut les lui. faire renvoyer,
« mais que, puisque’ les lords et les. communes le
‘« jugeaient utile pour Yintérét du royaume et le sien
« propre, il allait e faire et en ferait autant i I'avenir
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« pour tout ministre qui aurait encouru la haine de
~ « son peuple.» En 1406 les communes presenlcrcnt a
' lapprobahon du roi trente articles qu elles avaient
rédigés, dxrent-elles, -pour assurer la meilleure admi-
nistration des affaires - publiques, et auxque]s elles
. demandaient que les officiers du roi fussent tenus de
préter scrment. Ces articles, temporaires 4 la vérité,
“avaient pour objet de réprinier beaucoup d'abus et de
. restreindre, a cerfains égards; la prérogali\'e'roya\e.
Le-voi ne crut pas pouvoir leur refuser son assenti=
ment. Vers la fin de son régne, Henri IV parut plus
hardi et moins disposé a subir sans résistance le con-"
. trole du parlement;-mais sa’ mort prévint'toute lutte
séricuse. La gloire de Henri Vet la passion des guerres |
-avee la France rcmphrcnt son regne d’ailleurs assez
court; le parlement le soutint en toutes choses, jusqu g
Iui accorder en-1413,.un subside ponr sa vie, avecle
droit d’en user & son gré ct arbitrairement. Pendant la
minorité-de Henri VI, ou.pluidt pendant toute ceite
partie de'son régne qui se passa sans guerres civiles et
né fut qu'une longue minorité, le pouvoir du parle-
ment fut i son plus baut période et le gouverncment
tout enlier lui appartint. Tout se décidait entre les
lords et les communes ; mais rien n’élait mir pour
que lanation ainsi livrée a clle-mém.e se donnitun -
gouvernement régulier. De violentes factions s'éleve-
rent- dans le sein'devl'arislqcraiié : la-chambre des
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communes n élait pas en état: de les repnmer. Ce grand
développement des institutions et des libertés publi-
ques qui avait commencé sousle roi Jean, et s’était
opéré depuis Edouard III avec assez de régularits, fut
soudainement intcrrompu, et I'Angleterre entra dans -
la violente anarchic des guerres de la Rose rouge et de .
la Rose blanche, pour n’en sorlir que par le dcspo-
tisme dé la'maison de Tudor. '

Pourquoi des institutions » déja si forles et si actwes,
dumoins en apparence, depenrenl-clles si rapldemcnt?.
‘Comment le gouvernement parlementaire, qui sem-
blait en' possession de {ous ses principes et de tous ses
dr_oifs essenticls, s’arréta-t-il dans s¢s progrés pour cé-
der pendant plus d’un s;iécle Id place au régime de la -
monarchie’ presque absolue ? Arrivé-au terme de ce

cours, _]C ne puis ¢tudier avee vous les causes de ce fait G
“qui paraxt ¢étrange ; mais. elles sc laissent entrevoir dans
un autre fait trés-remarquable, dans I'analogie qui .
régne entf@ Thistoire d’Angleterre et Thistoire de
“France & cellé époqué. ‘En France aussi, pendant le
quatorzieme et le quinzieme siécles, on \"oit apparaitre
.des essais du gouvernement représentatif; a ces cssais
"incohérents et superficicls succedent les guerres de re-
ligion, la Ligue, les grands désordres du seizieme su:c_le,
et I'ordre ne renait, la France ne se repose et ne se
‘reléve que sous le pouvoir absolu du cardinal de Riclic-
- lieu et de Louis XIV; et par I'annihilation, comme pou-
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voir polmque, de celte ancienne aristocratie féodale
qui n’avait su ni procurer au pays, ni prendre elle-
méme, dans le gouvernement de la France, sa parl
legl time et une place durable. ’
.En Anrrleterre ‘comme vous venez de le voir, le gou-
_rvernement représentalif, né dans les treizieme et qua-
torzicme snecles, ne se borna point i d’informes et
faibles essais; il se fonda sur ses bases essenticlles, et
prit bientot d'assez 'gr’:inds développements. Les luttes -
sanglantes pour la succession au trone, les longues dis-
_cordes de Ia Rose rouge et de la Rose blanche, I'arréte-
~rent brucquement dans ses progres. De méme qu'en
I‘rancc, a partir du regne de Louis M,_ il n’est plus
’ guére queétion de tehtatives pour P'établissement d’in-
stitutions libres, de méme en Anﬂleterle, sous les
‘régnes d'Edouard 1V el de Richard 111, e parlement n’a
point. d’histoire. 11 n appalmt, dans les mterval]es de
la éuerre civile, que pour étre V'instrument des ven--
geances du parti vainqueur, et pour porter des bills
.daltainder contre les chefs du parti vaincu. Il vote
‘quelques. impdts ; mais c’est le seul de ses droits qu'il
défende encore, et celui-1a méme est éludé par Ia pra-
~tique des Benerolences, ou dons en apparence volon-
taires, et forcés en reahte dont on rencontre ¢h et 1a |
~dans les temps anterleuxs quelques e\emples, et qui
prend sous Edouard 1V une grande extension. Enfin
plus d’une fois pltisieurs années s'écoulerent sans que
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le parlement fat convoqué, n'dlammenf. de 1477 a
1482; une telle suspension etalt sans exemple de— i
- puis 1327. ! Y :
Les guerres civiles du quinziéme snecle ne sont que
la cause superficielle et pour ainsi dire extérieure de
cette décadence soudaine du gouvernement représen-
tatif en Angleterre ; pour en reconnaitre la vraic cause,
il faut pénétrer plus avant. =
Jusqua. cette époque les trois grandes forces de la,
société anglaise, la royauté, la haute aristocratie et les:
communes avaient entre elles d’intimes et continuels
rapports, et se selvalent tour & tour 1’une a I'autre, soit
) d’obstacle, soitde moyen Célait av ec I'aide des grands:
barons que les communes avalent ete en état de con-
quérir leurs libertés. La royauté, forte par elle-méme,
était cependant obligée de recourir tantot aux barons,
tanlét aux communes. Du concours polivtique de ces
trois grandes forces sociales, et des vicissitudes de leurs -
alliances et de leurs fortunes naqﬁirent les progres du
gouvernement repréccntatif. La liberté ne se fonde que’
lorsqu’il .n’existe dans l’Etat aucune force constituée
assez preponderante pour usurper le pouvoir absolu..
Dans la derniére moitié" du quinzi¢me siecle, I'état
de balancemént de ces trois forces cessa : la royauté
disparut, en quelque sorte, parlimbécillité de Henri V1,
ensuite par l'incertitude du droit de.succcssion i la;
couronne. Le gouvernement tomba au .pouvoir de la.
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haute aristocratie divisée et déchirée par scs querelles
~_intestines. Les communes n’étaient pas en état de Jjouer
le role de médiatrices entre ces terribles factidns_, et
deleur imposer I'ordre public. Les chevaliers de comté
prirent parti @ la suitc des grands barons dont ils
e dépendaicnt encore par une mullitude de liens; les
- villes restées seules ne pouvaient rien ct furent entrai-
nées. Dans cet étﬁt de désordre et de violence, les
communes disparurent, ou si elles ne furent pas maté- -
riellement anéanties, leur. pouvoir politique .s'éva-
nouit. La haute aristocratie se dévora elle-méme; beau-
. coup de grandes familles furent détruites, un plus
grand. nombre furent ruinées. Henri VII, & son avé-
'nement ne trouva que les débris de cette noblesse-
qui avail fait trembler ses prcdccesseurs. Les grands
scigneurs, las ‘de leurs propres excés; -ct dépouillés
d’une grandc parhe de leur. force, n'étaient plus en
état ni en disposition de continuer, conlre le pouvoir
royal, celte lutle & la téte de laquelle leurs peres s'¢-
taient placés depuyis le roi Jean. Dé ce colé, le pouvoir-
‘royal n'avait donc plus d’advérsqircs puissants. D’autre
part, les communes désolées ct énervées i)arles guerres
civiles n'étaieni point en état de prendre, dansla lutte
contre le-pouvoir royal, la place de la ha\ite-arisio-
cratie. C'¢tait & % suite qg’élles ¢taient ittervenues
dans le gouvernement (juahd cllés se trouverent preé—
que seules en face de la couronne, il ne leur vint pas
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. méme dans la' pensée que celte inlervention fat leur -
droit : elles se bornérent & défendre quelques . droits
spéciaux, surfout celui de consentir les grands sub--
sides, et du reste, ellcs se laissérent -gouverner. De 1a
le gouvernement de Henri VII, et plus tard celm
~ d’Elisabeth. ' :

11 fallut’ plus d’un siccle pour' que les communes
anglaises, relevées et fortifiées, sous le rapport maté-
riel par de longues annédes dordre et de prospérité, et
sous’ le rapport ‘moral par la réforme reliﬁgieuse,
acquiésent asséz\d’importance sociale et d’élévation
intellectuelle pour se placer a leur tour ala téte dela -
résistance contre le desboﬁsnhe et cnlrainér a leur
suile-lancienne arlstocrahe Cette grande revolutlon
dans l'état social éclata sous Charles [eget détermina
la révolution pohhque qui, apres cmquante ans de
lutle, fonda enfin, en Anﬂleterre le gouvernement
représentatif.

FIN DU DEUXIEME ET DERNIER VOLUME.
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