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Publications nouvelles de M Guizol,

REVOLUTION D'ANGLETERRE. — ETUDES HISTORIQUES sur les principaux
¢rsonnages des divers partis : I’arlemcnuxires.—Cu\'alicrs.—-Repubhcmns.
K’ivcleurs, par M. Guizor. 1 vol. in-8. (1851), 5 fr.

MONK. CHUTE DE LA IlﬁPUBLIQUE ET RIIITABLISSEMENT DE LA MONAR-
CHIE en Angleterre, en 1660; étude historique par M. Guizor. 1 vol in-8,
avec portrait. (1851). 5 fr.

MEDITATIONS ET ETUDES MORALES, par M. Guizor; 1 vol. in-. (1831). 5fr,

WASHINGTON. FONDATION DE LA REPUBLIQUE DES ETATS-UNIS D'AME-
1 R ) comprenant : LA ViE bE WASHINGTON et L'IIsToIRe pr LA GUERRE DE
LINDEPENDANCE, suivie de la correspondance et des éerits de Washington,
trad. de I'angl. de M. J. Searks, par M. Ch. . . +» précédées d'une INTRODUC-
TION sur le caractére de Washington et son influence dans la Révolution
d'Amérique, par M. Guizor. 6 vol. in-8, ornés de portraits et d'une carte des

. Etats-Unis (1850). . 30 fr.
On vend séparément les QEuvres de \Vashington, comprenant sa Connasmxm.\'ca,
ses Ecnrs, ete.; 4 vol. in-8. 16 fr.

ATLAS composé de 95 blanchcs, donnant des PLANS DE BATAILLE, divers FAC-STMILE,
des ponrTRalTS, etc.; pouvant servir 3 lintelligence du texte des six vol, qui

DANCE, ¢t 10 CORRESPONDANCE ET LES.ECRITS DR ‘VASHINGTON, publiés par
1. Guizor. 20 fr,

DICTIONNAIRE UNIVERSEL DES SYNONYMES DE LA LANGUE FRANQAISE,
contenant les Synonymvs: de Girarp, Bravzir, Rotnau, D'ALEMBERT, cotc.
et généralement tout Tancien Dictionnaire mis en meilleur ordre, et augmonte

d'un grand nombre de nouveaux synonymes, par M, Grizor, e ddition. 2 forts
volumes in-8, (1850). i 12 fr.

T

- .

Paris.—Imprimeric Bonnvcnsurc et Ducessois, 55, quai des Augustins,
prés le Pont-Neyf,
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~ PREFACE

En 1820 au moment ot les diverses Facultes '

de l’Académle de Paris et le College de France

‘rouvraient leurs cours, plusxeuls personnes se

réunivent pour fonder un Journal des Cours:
- publics dans lequel elles reproduls'uent d’apres'

Ieurs notes, les Ie(;ons au\:quelles elles avaient

-assnste. Le cours que Je ‘donnai, 4 cette epoque,

sur I'histoire” du. gouvernement représentauf |

prit place dans ce recueil. Je ne revis pomt
les analyses qui en furent publlees Elles étaient

courtes et mcompleles, souvent me\actes et'

confuses. On m’a dem'mde d’en autorlser la

a
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réixinpr’ession. Je 'n’y pouvais consentir qu’en
faisant moi-méme aujourd’hui, sur ces analyses,
le travail de révision a'uquel‘ elles n’avaient pas
été soumises, au moment de leur publication.
Les deux volumes (iue je publie sont le résultat
de ce travail, qui a été plus long et a entrainé
des changements plus considérables que je ne
m’y étais attendu d’abord. Jai eu souvent re-
~ - cours, pour I'accomplir, & mes Essais sur l’his-
toire de France dans lesquels j’avais consigné,
en 1823, quelques-unes de mes rechérches surle
meémesujet.Ce cburs sur I’ Mistoire des Originesdu
gouvernement représentalif est maintenant exact
-et complet, comme si mes legons eussent été,
de 1820 & 1822, recuellhes et revues avec le
mcme soin qui a été apporte, de- 1827 a 1830, a

la publncatlon de mes cours sur ’ Histoire géné-
rale de la czvzlzsatzon en L’urope, et sur -/’ Iis—
_ tozre de la cwzlzsatzon en Trance.,
Lorsque je me hvral, en 1890 d cet enseig

Tuent, je sortais de la vie publlque
prendre

ne-
; Je venais de
6 pendant six ans, ‘une part active ay



PREFACE. 1t

travail de fondation du gouvernement rebre’sen-
tatif parmi nous. Les idées et les amis politiques
que j'avais soutenus furent,  cette époque,
-~ dloignés des affaires. Je m’associai A leurs revers
sans renoncer & nos espérances et 2 nos efforts
communs. Nous avions foi dans nos institutions.
Qu'elles nous fissent uﬁe bpnne‘ou'une mau-
vaise fortune , nous leur étions également dé-
~voués. Je ne voulais pas cesser de servir Jeur
- cause. Yessayai d’expliquer L'origine etles prin-
cipes du gouvernement représentatif, comme
~ j'avais essayé de le pratiquer. |
Comment parler aujourd’ hul, a3 propos de -
1820, de mauvaise fortune et de revers? Que '
‘dirons-nous du sort qui a. atteint naguéres notre
patrie, et de celui qui nousattend peut-étre? ona -
honte de se servir des. mémes paroles pour des
maux et des périls si prodmeusement inégaux.
Certes, les epreuves de 1820 furent graves et
douloufeuses : pourtant I’L‘tat w'en fut point-
bouleversé; ‘dix‘ années d'un gouvernement

régulier et-libre les suivirent.. En 1830, une
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épreui;e bien plus grave encore, I'épreuve d’une
révolution fut imposde & ces nobles institutions,
ct elles -T‘l’y, succombeérent point; elles s’affran-
chi_i-ent du joug révolutionnaire, et nous donné-
rent encore dix-huit années d’ordre et de libertd.
'De 1814 & 1848, malgré tant et de si rudes se-
cdﬁsses, la monarchie constitutionnelle est res-
tée debout, et les faits-ont justifié Popiniitreté
de nos espérances. Mais- aujourd’hui I'orage a
tout frappé, et menace encore de détruire tout
ce qui reste. Ce ne sont plus seulement les rojs
et les_]ois,~ ce sont les racines mémes du gouver-

nement, de tout gouy ernement, que dis-je ? ce -
sont les racines de la société elle

-méme qui ont
é1é atleintes et qui’ demeur

ent découvertes ot

presque arrachées. Peut-on chercher encore le

salut aux.'mémes riv'ﬁes‘? Peul—on croire et

' esperer encore dans le. gouvernement représen-—
tatif et la monarclne 2 ‘

Pas plus que d’autres, je nai €chappé &
Panxiété de ce doute. Pourtant

, 4 mesure que
les dy

énements qui - ‘pésent sur nous depuis
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trois ans, se sont développés et éclaircis, lorsque
- J'al vu notre société s'arréter, par son propre
effort, sur Ia péxllte de l’abigﬁe ou I'avaient jetde
~ ses propres faiblesses , j'ai senti se relever dans
mon Ame la foi et I'espérance qui ont rempli ma
vie, et qui ont été, jusqli’ﬁ ces derniers jours,
‘la foi et Y'espérance de notre temps. Au norhbfg_a
des illusions infinies de la vanité humaine, il -
" faut l;anger aussi celles du malheur : péup]es ou
individus, dans la vie publique ouAld:ms la vie
privée, nous nbus'plaisons A nous persuader que
nos épreuves sont incomp;lr:ibles, Aet_lque; nous
avons a supporler des maux et i surmonter des
obstacles j jusqu’a nous moms Trompeuse conso-
lation de Vorgueil dans la souffrance ! Dieu a
) faitla condition des hommes, de tous les hommes,l
p]us rude qu'ils ne veulent le croire, et il leur
fait, en tout temps, acheter plus pherememqu ils
ne I’avaient prévu- les succes de leur travail et -
les prorrres de leur destinée.. Acceptons sans
murmure cetle loi sévere; payons ‘courageuse-
- ment le prix que ‘Dieu met au ‘succes, au lieu
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de. renoncer lichement au succés méme. La
pensée premicre, le voeu national de la France,
en 1789, a été Palliance des institutions libres
et de la- monarchie héréditaire. Nous avons été
jetés bien loin de notre dessein ; nous nous som-
mes immensément troinpés et égarés dans nos
présomptueuses espérances ; mais nous ne nous
‘tromperions pas’ moins dans nos sceptiques
abattements. Dieu, qui laisse tomber sur les
nations le poids de leurs fautes, ne fait point,
“pour elles; de leur vie tout entiere, un long men-
_songe et un piége fatal; c’est toute notre his-
toire, toute notre cnvﬂlsatlon ce sont loutes nos
gloires , toutes  nos- grandéurs qui nous ont
Poussés et conduits vers la monarchie et la
liberté tout ensemble; nous avons souvent fait
fausse route en’ poursuivant notre but; nous
aurons encore, pour P'atteindre, bien des che~
mins nouveaux i prendre et peut-&tre bien des
mauvais pas a franchir. Mais que le but reste le
méme, car la est le port.

Si jappliquais aujourd’hui » & ces études his-
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toriques de 1820, tous les enseignements que,
depuis cette époque, la vie politique m’a don-
nés, je modifierais peut-étre quelques-unes des
idées qui y sont exprimées.sur quelquesf-unés
des conditions et des formes du gouvernement
‘rep'réséntatif Ce gduvernément n’a point un
type umque, et seul bon, d’apres lequel il
doive étre partout et nécessairement msutue
La Providence, qui fait aux nations des origines
et des destindes diverses, ouvre aussi 2 Ia justice:
et & la liberté plus d'une voie pour entrer dans
~ les. gouvernements et ce serait réduire folle-
ment leurs chances de succes que les condamner
ase produn'e toujours sous les mémes traits et
par les mémes moyens. Une seule ‘chose i im-
porte , clest que les principes essentiels de
Fordre et de la libert subsistent sous les formes
diverses que l’intérifeniion du pays dans ses
affaires peut revétir selon la diversité des peuples
et des temps. Ce sont précisément ces principes
~ essentiels et nécessaires de tout gouvernement
représentatif qui sont, de.nos jours, méconnus
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et outragés. Jose . croire qu'ils se retrouvent
fidelement .exposés dans ces études de 1820 ;
et qu'a ce titre, aujourd’hui encore, ~elles ne
sont peut -étre depourvues ni d’uuhté ni d’in-

térét.
GUIZOT.

Paris, mai 1851,



HISTOIRE DES ORIGINES
‘60UVERNEMENT REPRESENTATIF

EN EUROPE.

PREMIERE LE(ON. -
. (mscouﬁs 'n‘ofxvznru_ns. — 7 ntcsﬁnn_ﬂ 1820.)>

Comment I'hisloire se découvre progressivement 3 mesure que la
civilisation se développe. — Deux erreurs contraires dans notre

- mani¢re de considérer le passé; dédain superbe ou admiration

- superstitieuse. — L'impartialité historique est la mission de notre
temps. — Division de I'histoire des institutions politiques de
I'Europe en quatre grandes époques. — Le gouvernement repré-
sentatif a €té le but général et naturel de ces institutions. — Objet
du cours; étude des origines et des essais du gouvernement
représentatif en France, en Espagne et en Anglelerre. — Dispo-
sition qu'il faut apporter dans cette étude. Al

Messieurs,

Telle,estil'immcnsité des choses humaines que, loin
de vieillir et de s’épuiser sous la main du temps, elles

semblent rajeunir et se renouveler d’époque en époque
1. 1
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pour se présenter sous des aspects jusque-la inconnus.
- Non-seulement chaque siécle regoit, en fait d’études,
une vocation particuliére; mais les mémes études sont,
pour chaque si¢cle,:comme une mine a peine fouillée,
comme un monde encore ‘ignoré ou les sujets de
découverte se rencontrent a chaque pas. C'est dans
I'étude de Uhistoire .que cette vérité se manifeste sur-
- toutavec évidence. Les faits dont I'histoire s’‘occupe n’ac-
quicrent et ne perdent rien en traversant les dges;
tout ce quon a vu dans ces faits, tout ce quon 'y
pourra voir, y était contenu dds le jour ou ils furent
accomplis ; mais ils ne se laissent jamais saisir pleine-
ment ni pénétrer dans toute leur ¢tendue; ils ont,
‘pour ainsi dire, des secrets innombrables qui ne s’en
¢chappent qu'avec lenteur, et quand 'homme se trouve
a portée de les 1'ecohniyitre. Et comme tout change
dans Yhomme et autour de lui, comme le point de vue
d’'ont il considere les faits,. ct les dispositions qu’il
apporte dans- cet examen varient sans cesse, on dirait
que le passé change avec le pm_iséqt : des faits inaper-
¢us se révelent dans les faits anciens; d’autres idées,
’autres sentiments sont excités par les mémes noms ,
les mémes récits; et I’homme apprend p

ar 1a que,
dans Yespace infini ouvert '

‘ ‘ a sa connaissance, tout
demeure constamment inépuisable of nouveaun

: . ' pour
son intelligence toujours actiy

, e et toujours bornée,
Jamais ce résultat de Ia grandeur des choses et de Ia
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faiblesse de I esprlt hulmm n’éclate si hautement qu’au
i sortir de ces crises c\traordmalres qui deplacent pour
ainsi dire, I’'homme tout entier et le tramportent sous
un autre horizon. - De telles revolutlons ne soperent
pomt il cst vrai, & une manlere l)rucque et soudame.
Le monde les congoit et Ies porte dans ses ﬂ'mCa lonrr-
temps avant de les mettre au Jour, Mais le moment
arrive on, pressées de s accomphr eﬂ‘ectwement elles’
s'emparent de tout ce qui est, le transforment et _pla-
cent toutes choces dans une situation toute nouvelle.
Que si, apres une secousse cembhble l’homme reporte
scs regards sur 1 hlstmre dcs temps pasces, il a peine \
& la reconnaitre. Ce qu il v01t il ne le voyait point; ce
_qu'il yoyait n’cst plus tel qu’il l’avalt vu; les falts 1u1
.apparaissent sous une face i l"nOI‘Le et lui parlent un
autre langn"e. 11 apphque lul-meme a leur examen
d’autres principes d’olwcwahon et de ]uvement Soit
qu'il considere leurs causes, leur nature ou leurs con-
séquences, de toutes parts s’ouvrent devant lui des
perspectives inconnues. Le spectacle est de;péuré le
méme ; mais c’est un autre spectateur qui qcéupe une
autre place; & ses yeux tout est changé. '

Que sera-ce, Messieurs, si, en ce nouvel etat des
choses et de lui-méme, l’homme prend, pour objet
_ spécial de son clude, ]f;s questlons et les faits qui se
lient le plus étroitement a la ré‘\jolutiQ'n qui vient de
s'accomplir; s'il porte sa vue précisément 13 oul le
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changement a été le ‘ph‘xsi profond? Les grandes crises
dela \;ié duuge;nr'e humain ne sont pas toutes de méme
nature; bien qu’ ‘elles modlﬁ,ent tot ou tard la société
tout cntlcrc, clles lattaquent ct s’y mtrodmscnt en
que]que sorte, par des cotés dlﬂ‘erents. Cest tantot par
les 1dees religieuses, tantot par les 1decs politiques,
quelquefms par une sxmple dccouverte par une inven-
tion matérielle, que le monde st dominé et trans-
formé. L’apparente métamorphose que subit alors le
passe s'opere surtout daus ce qui corrcspond au carac-
ter(, essentlel de la revolutxon du présent. Quon ima-
gine, si I’ on peut,.ce que devaient étre, pour les Cliré-
' tlens des premiers sxccles Ies traditions et les souvenirs
rehrrleux du Paganisme, on concevra sous quels aspects
nouveaux se présentent les faits anciens, dans ces tunps
_de rcnovatnon que la Prondunce a investis d’une inm-
'port'mce et d'une fécondité partlcuhcres.
Telle csl, Mnssu,urs, jusqua un ccrlam pomt la
v situation ol nous sommes placés nous—memes a Végard
‘de ce " qui doit” faire Pobjet de ce cours. C'est du
sein du nouvel ordre polmque qui commence de

“nos JOUl'S en Europe que nous con51derons je ne dis

pas: naturellement, mais - nécessairement, Phistoire

des mstltuhons polmques de lLurope depuls la fon-
dation des Etats moderncs. - Dcscendre de ce point
de vue n'est pas en notre pouvmr

A notre insu,
ma]glé nous ,

B les 1dees qm ont occupé le présent
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pénétreraient a notre suite dans 1'étude du passé. Vaine-
meht es.saierions-nous de fuir les lumiéres qu'elles y
portcnt ces lumieres s’y rcpandr'uent de toutes parts
seulement avec plus de cont‘usmn et moins d’ullhtc.
Nous accepterons donc franchement une s;tuat;on heu--
reuse , i mon avis, et d’ailleurs inévitable. On s’efforce
‘aujourd’hui, et avec grz_mde raison, de rattacher ce que.
- nous somines & ce que nous avons été jadis; on sent la
~ néeessité de lier les sentiments ﬁu\' habitudés, les in-
shtutlons aux souv emrs, de renouer enfin la chaine des -
temps qu1 ne se laisse jamais rompre tout-a-fait, quelque,
violents que soient les coups qu’on lui portc. Clest en
‘vertu du méme principe et dans le méme. esprxt
qu’en etudmnt les institutions anciennes nous ne refu-
serons point, pour les éélair_ei‘ bu_ les juger, l'ev secours
des idées et des institutions modérncs ne pouvant et
ne devant pas plus nous abdiquer. nous—memes que
nous ne pouvons et ne devons abdiquer nos peres. .
Cette étude, Messieurs, a été fort négligée de nos
jours; et quand on a essayé d’y rentrer, on I'a qbordee
avec une préoccupation si forte ou un dessein si arréte;,
que les fruits du trwﬁl en étaient corrompus d'avance.
Les opinions partiales et congues avant I'examen des
faits ont ce résultat que non-sculcment ellcs alterent ‘
la rectitude du jugement, mais encore qu ‘elles entrai-
nent, dahs les recherches qu’on pourrait appeler maté-.
_rielles, une légéreté déplorable. Deés quun esprit pré-
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vent a recueilli ‘quelques documents et quelques
preuves i Pappui de son idée, il S'en contente et Sarrdle.
D’'une part, il voit ‘dans lés faits ce qui n'y est point;
de l’autrc, qu:md il croit que ce qu il tient lui suffit,
il ne cherche plus. Or, tel a été parml nous 'empire
des circonstances et des passions qu‘clles ont agité 'éru-
dition’ clle-méme. ElI¢ est devenue une arme de partl ,
un instrument d’attaquc ou de défense; et les falts,
unpassﬂ)lcs et immuables, ont été invoqués ou repous-
sés tour 4 tour, selon I'intérét ou le sentiment en faveur
duqucl ils élaient sommés de comp'u'altle travcstls
ou mutilés.

* Par Deffet de ccttc condmon de nos temps deux ten-
dances opposcées se font remarquer dans les oplnlons et
les travaux dont les'anciennes mstltutlons pohthucs
de I'Europe ont été l’objet Les uns, comme enivrés
de Déclat du jour nouveau qui se levait sur le genre
humain, n’ont vu, dans les =1ecles antérieurs, que
téneébres, dcsordre oppressmn sujet d’mdlﬂnatlon ou
i mdlﬁ‘crence. Un dédain superbe du pa
-des esprlts ‘Ce dédain a été érigé en 'systéme. Ce Sys-
téme a offert tous les caract(,res d’une 1mplete véritable.
- Lois, sentiments, idées, meenrs, tout ce qui ava'it'appar
tenu a nos peres a ¢té traité avec froideur ou mépris,
11 semblait que laraison, le besoin de lajustice, 'amour

dela liberté, tout ce qui honore et consery
fat une dccouverte duj Jour,

ssé s'est emparé

ele monde,
une invention de la géné-
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ration qui venait de ‘n'ziitré. En reniant ainsi ses aieux,
celte ‘génération oubliait. que bientdt elle allait: les
rejoindre dans la tombe, et qu'a son {our elle laisserait.
des enfants, ;

* Cet orgueil, Messi sieurs, n est pas moms contraire &
Yo vérité des choses que fatal 4 la société qui en est
atleinte. La Providence ne (raite point les générations
humaines avee tant d"injustice qu'elle déshérite com-
plétement les unes pour réserver & d'autres tous ses
bienfaits. Sans doute le bonheur et la gloire ne sont
pas également répartis entre les siécles. Mais il n'en ‘
cst aucun qui n’ait possédé des tilres légitimes au -

. respect de ses descendants. Il n'en est aucun qui n’ait
- fait son-effort ‘dans la grande luite du bien contre
le-mal, de la vérité contre Perreur, de la liberté
contre l’oppressmn. Et non-seulement chaque siecle a
soutenu pour son: propre compte celtc Tutte 1aho-j
meuse mais ce qu 'il a'pu gagner, il Pa transmis a ses
successcurs. Le ferrain plus favorable sur lequel nous
sommes nés, nous le devons A nos peres; ils y sont
morts apiés lavdir conquis.'ll y a donc une aveugle
et coupable m"ratltudc dans le meI'lS des temps qui
ne sont plus. Nous- rccuelllons leurs travaux-et leurs
sacrifices. Ce n'est pas trop d’en garder la mémoire
pour en payer le prix. _
Si les hommes qui aﬁ'ectalent ou ressentaient, pour -
les temps anciens, ce- dedam ou cette mdxﬁ‘erence
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‘impie, avaient mieux connu ces te;nps et leur histoire,
ils se seraient vus confraints d’en porter un autre
jugement. Lorsqu'en effet on recherche la cause de-
cette maladie des esprits, une scule exphcatlon se
présente. Au moment des grandes régénérations
sociales, dans les époques pleines d’ambition et d’es-
pérance, quand’d’impoitantcs réformes sont de toutes
parts sollicitées ct'néc_essai_rc_s, Vautorité du passé est
I'obstacle qui soppose aux efforts vers un état nouveau.- .
Les erreurs, les abus semblent seuls en possession du
temps; c’est au nom de la sagesse des siccles que les uns
repoussent l'avenir auquel d’autres aspireni. Et alors
une sorte d’aversion aveugle pour le passé s’empare
d'un grand nombre d’hommes. Ils le regardent comme
faisant cause commune avee les ennemis de I'amélio-
ration du prééellt; et les armes qu'y cherchent ceux-ci
confirment ceux-la dans cette idée. Messieurs, elle est
pleine de fausseté. et d’ignorance. 11 n'est point vrai
_que ll’injustice et les abus puissent seuls se couvrir de
- T'autorité des temps anciens, 'Que seuls ils soient en
mesure d’alléguér la possession et. Pexpérience. La
Vverité, la justice, e droit ont aussi de vieux titres i faire
aloir; en aucun temps Phomme ne les a laissé pres-
crire. Prenez 1'un apres 'autre tous les besoins moraux,
tous les intéréts 1égitimes de notre société; dressez-en
1¢ catalogue, ct parcourez ensuite notre histoire; vous
es trouverez constamment réclamés et défendus; toutes
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les époques vous apporteront d’ innombrables preuves
< des combats liveés,” des v1ctoues remportées, des con-
-cessions obtenues dans cette. cause sainte. Elle a été
soutenue avee des succés_di%ers, mais nulle part et
Jjamais abandonnée. 11 n'est pas une vérité, pas un droit.
qui n'ait & puiser, dans toutes les périodes: de T'his-
 toire, des monuments qui le consacrent et des faits qui
parlent en sa faveur. La justice ne s'est point retirée
du monde alors méme qll;clle y trouvait moins d’ap-
pui. Elle a sans cesse cherché et saisi; aupres des gou-
vernements comme au milicu des peuples, toutes les
occasions d’étendre son empire. Elle a lutté; protests,
altendu; etquand elle n’a eu (uc de la gloire a donner
i ceux qui combattaient pour elle, elle leur a prodlgue-
Ia gloire.

Qu’on se rassure donc, Messieurs, sur l’etude du
passé. Elle m’a rien qui_doive alarmer les amis de
tout ce qui est bon ‘et vrai. C'est en leurs niz_tins, au
contraire, et au profit des intéréts qui leur sont chers,
~quelle viendra déposer et les titres du temps et les
lecons de l'expérience. e

Du reste, cet injuste mépris des choses anciennes,
ce bizarre dessein de seséparer dessitcles antérieurs et
de recommencer la société, la livrant ainsi a tous les
hasards d'une situation sansracines et d'une courte sa-
gesse, n’est pas une erreur dont nous ayons les premiers
donné I'exemple. Dans un de ces parlements éphémeéres
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qui essayerent de reprendre vie sous lé joug de Crom-
well, il fut séricusement proposé de livrér au feu
touites les archivesde la Tour de Londres, et d'anéantir
les moniiments de V'existence de la vicille Angleterre.’
Ces inscnsés voulaient abolir le passé, se flattant qu'il
leur serait donné alors de .dominer l'avenir. Leur
- dessein fut repoussé et leur- espérance trompée; ct
bientdt I'Angleterre reprenant, avec des libertés nou-
velles, le respect de tous-ses souvenirs, enira dans
- cette carriere de développement ct de prospérité qu’elle
a parcourue jusqu’a nos-jours.
- A ¢0té de cette manic qui a porté tant d’hommes,
éelairés’ d'ailleurs, a négliger I'étude des anciennes
institutions de I'Europe, ou & ne jeter sur leur histoire
(u'un regard inaitentif et dédaigneux, on a vu pa-
raitre une autre manie peut-ctre encore plus dcrmson-
nable et plus arrogante. Ici, commc partout, I’ nnplet(,
a provoqué la superstition. Le passé si méprisé, si aban-
donné des uns, est devenu pour les autres, Vobjet d’'un
culte idolatre. Ceux-1a voulaijent que la société, se muti-
~lant elle-méme, abjurit sa vie antéricure; ccux-ci lui
. ont demandé de rentrer dans son. bereeau pour y
demeurer immobile et impuissante. Et comme les pre-
micrs, maitres de Tavenir, y créaient & leur greé, cn
matiere de gouvernement et d’ordre social ,. les plus
brillantes Utopies, les seconds ont révé, a leur tour,
- des Utopiés dans le passé. L'ccuvre semblait plus dif-
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ficile; le champ- ouvert & Iimagination n’était pas
- libre, et les faits pouvaient la géner dans son travail.
Mais que .ne’ surmonte pas un -esprit prévenu ?
Platon et Harrington, dans la pleine liberté de leur
penﬂée “avaient construit l'idéal de la- république;
on a construit, avec. plus-de confiance- encore ; ;
Vidéal de la f¢odalité, ct celui du pouvoir absolu; et
méme celui de la barbaric. Des sociétés régulieres,
morales, llbres, ont ¢té congues ¢t faconnées & loisir
pour étre ensuite transportées dans les vieux sidcles.
Aprés avoir fenté de résoudre, sclon .des principes
opposés aiix tendances modernes, le grand probléme
de I'alliance de la liberté et du pouvoir, de I'ordre ct

du'mouvement, ona demandé aux fails anciens d’ac--
cueillir ces théories et de s’y adapter. Et comme; dans -

Ie nombre des faits, il s'en rencontre qui sont dociles
et se prétent d'assez bonne grice & ce qu’on exige
d’eux, les inventeurs de cette anliquité prétendue .n’ont
manqué ni de citations ni de preuves pour lui préte
un- corps et méme une date dans l¢ passé. Ainsi Ia

France, aprés avoir employé plus de cing siecles &

s’échapper du régime féodal, a découvert tout a coup
qu'elle avait eu tort d’en sortir, ‘car elle y était heu-
reuse et libre; et histoire qui‘se croyait chargée de
{ant de- maux, d’iniquités ct d’orages, s'est étonnée
-d'apprendre qu ‘elle ne nous appol(alt que les souve-
nirs de deux ou {rois dges d’or.
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Je n’ai pas beséin, Messieurs, de in’élever vivement
contre ce culte fantastique et superstitieux du passé.
A peine mériterait-il qu’on en fit mention "s’il ne se
rattachait i des systtmes et a des tendances ou la
société tout enticre est intéressée. C'est un des acci-
‘dents de la grande lutte qui n’a jamais cess¢ d’agiter
le monde. Les. intéréts et les idées qui Vont successi-
vement pOssédé'ont toujours voulu le rendre slation-
naire dans la situation qui le livrait a leur empire; et
quand il leur a échappé, c’est toujours en lui offrant
“de ‘celte situation les plus séduisantes images qu’'on
a essayé de I'y rappeler. 11 n’est pas & craindre que
le monde sc laisse prendre d'cette ruse de.guerre. Le
" progres est la loi de sa mature: L’espérance, et non le
regret, -est le principe de son” mouvement. L'avenir
scul pbéséde la vertu de Pattraction. Les peuples chez
qui- existait U'esclavage ont toujours pourvu, par leurs
lois, & ce que 'homme aﬂ'chhi ne retombit point
dans la servitude. La Providence n’a pas été moins
soigneuse pour le genre humain, et les chaines qui
n'ont pu le retenir ne peuvent plus le rcprendre. Mais
les efforts du systeme retro"radc ont souvent perverti
Tétude des temps anciens. L'empereur Julien voyait
dans les fables populaires de la Greee une philosophie
‘capable de répondre aux bcsome moraux que le chris-
tianisme était venu satisfaire; et 1l pretendalt quon
respectat, dans I’ hlslou'e du pagamsme déchu, ce qu'il
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y avait révé. Lo méme prétention a élé portée dans
Y'histoire des anmennes institutions politiques de r Eu-
rope. Llle n y cst pas plus légitime. La justice seule est
duie & ce qui n’est plus comme a ce qui est. Le res-
pect du passé n’emporte ni approbation ni le silence
“sur’ ce qui est faux, coupable-ou funeste. Cest pbur le
vrai que le passé a connu , pour le bien qu’il a fait du 5
cherché, que nous lui devons notrereconnaissance et nos
égdrds. Le temps n’a.pas recu la mission ixhpie de
consaci'ei" le'mal ou P’erreur. Il les dévoile au contraire
et Ies usé. Les ménager pat'ce qu'ils sont anciens, ce
est pas 1cspecter le passé, clest oﬂ'cnser la vérité, qui
est plus ancienne que le monde,

Si je ne me trompe, Messicurs, nous sommes aujour-
‘d’hui-dans la situation la plus favorable pour éviter
‘T'une et Yautre des erreurs générales que je viens de
caractériser. Peu de gené le pensent peut-étre; mais
Timpartialité, qui cst le-devoir de tous les temps, est,
4 mon avis, la vocation du nétre; non cette impartia-
lité froide et stérile qui nait de I'indifférence, mais
cette imparlialité énergique et féconde qu'inspirent
I'amour et la vue de la vérité. La justice égale, uni-
verselle, qui est maintenant le besoin le plus profond

“dela soéiété, est aussi 1'idée supérieure qui marche la
premiére et domine partout ol se porte Vesprit hu-
main. Les préventions aveugles, les déclamations par-
tiales ne sont pas plus de saison dans le monde savant
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que l’iniquité et la violence dans 1e monde politique.
Elles pcuvént_ agiter encore notre époque; il ne leur
est pas donné de la satisfaire ni d'y prévaloir. L'état
particulicr de notre patrie fortifie cette disposition, ou,
si-l'on veut, ceite tendance générale . des esprits en
Eu-rope. Nous n’avons pas vécu dans ce repos out les
objets se mofltrcnt toujours & peu pres sous les 'mémes
faces, ou le présent, stable et régulier, retient 'homme
sous- un horizon qui vavic peu; ol des convcnliops
anciennes ¢t puissantes gouvernent sa pensée comme
sa vie, ol les opinions sont presque des habitudes, et
deviennent bientot des préjugés. Nous avons 66 jetés
non-seulement dans des voies nouvelles, mais dans des
voics sans cesse rompues ct diverses. Toutes les théo-
ries, loules les pratiques se sont déployées et combat-
lues sous nos yeux. Les faits de tout genre nous ont
apparu sous une multitude d’aspects. La nature hu-
maine a été provoquée tres-avant, et mise, pour ainsi
dire, & nu dans tous les éléments qui la constituent.
Les choses, les hommes, tout a passé de systeme en Sys-
téme, de combinaison en combinﬁison; etl'observateur,

changeant sans cesse de point de vue,.a considéré un
speclacle qui changeait sans cesse autour de lui. De telg
A{emps, Messieurs, ont peu.de bonheur & offrir, et pré-
parent & ceux qui les suivent des difficultés immenses.
Mais il est certain qu’ils donnent, aux esprits ¢

apables
d’en soutenir le poids, une indépendance,

une étendue
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(jui n'appartiennent pas adesépoques plus calmes et plus
heureuses. Le nombre et la mobilité des faits qui appa-
raissent devaninous ¢largissent les idées; la diversité des -
épreuves que toutes chosessnbissent, avec si peu d’inler-
valle, apprend a lesjuger avee impzirtidlité; la nature hu-
mainese révéledanssasimplicité comme danssa richesse.
L’expérience se précipite et s'accumule en quelque
sorte; dans ie court espace d’unevie, Thommevoit,sent,

essaic ce qui efit pu suffire & remplir plusieurs si¢cles.
Cet avantage cotite assez cher, Messieurs, pour quon
doive du moins le recueillir. I ne noussied point d’avoir
des vucs: ¢troites, des préventions opinidtres, de por-
ter dans nos Jjugements une 'pfc'occupation intraitable,
de méconnaitre enfin cefte dispersion de la vérité ,
que tant de vicissitudes ont mise en évidence, et qui
nous impose Ia loi de la ¢hercher parlout, de lui rendre
lrommage piu'tout ol clle se rencontre, si nous vou-

‘lons qu'elle avoue nos pensces ct préte sa force a_ nos
discours. - -

C'est dans cet esprit, Messicurs, que nous essaicrons
de. considérer les anciennes institutions politiques de
I'Europe, et de retracer leur histoire. En empruntant
pduf ce travail le sccours des lumieres que fournit
n'olrc siécle, mous aurons soin de n’y porter aucune
des passions qui le divisent. Nous n’aborderons point
les temps passés avec ces intentions tirées du présent
dont nous venons de déplorer l'influence. Nous ne
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~lcur ‘adresserons point ces questions préméditées qui
conhennent et dictent les rcponscs. Jhonore trop ceux
qui m’écoutent et la vérité ‘que je cherche avec eux,
pou; supposcr-que Yhistoire puisse, en aucun sens,
étre sommée de taire ce qu'clle dit, ou de dire ce
quelle ne dit point. On’ doit Pinterroger avec liberte,
et lui laisser ensuite toute son indépendance.
~ Cette étude, Messicurs, a besoin d'un centre auquel
elle puisse se rapporter. Il faut a tant de faits un lienqui
les unisse et les enchaine. ‘Ce lien existe dans les faits
mémes; rien n'est moins douteux. L'unité et la consé-
‘quence ne manquent pas plus au monde moral qu'au
monde physique. Le monde moral a, commme le systeme
descorps célestes, ses lois et son mouvement ; sculement
“le secret en est plus profond, et Vesprit humain a plus
de peinc i le découvrir. Nous sommes venus assez fard
pour que des événements déja accomplis nous servent de
guides dans cette recherche. Nous n’avons pas besoin de
demander a quelque hjpothésc philosophique, peut-étre
incomplete et douteuse, quelle a été, dans V'ordre politi-
que, la tendance de la civilisation curopéenne. Un sys-
ttme qui évidemment, & considérer les choses d’'une vue
générale, serattache partout aux mémes principes ,vdér’we
des mémes besoins et tend aux mémes résultats, se ma-
nifeste ou s'annonce dans I'Europe entiére. Presque -
partout le gouvernement représentatif est réclamé , ac-
cord¢, établi. Ce fait n’est, & coup sir, ni un accident,
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ni une passagere manie. Il a certainement ses racines ©
dans le passé politique des peuples, comme ses motifs
dans leur état présent. Quesi, avertis par-1a, nous jetons
un regard sur ce passé, nous rencontrons partout des
tentatives ‘plus- ou moins énergiques, plus ou moins
heureuses, faites dans le sens de ce systeme; et pour le
produire naturellement ou pour le conquérir sur des
forces contraires. L’Angleterre, la France, I'Espagne, le
Portug'll l’Allemarrne la Suede, nousen fournissent de
nombreux e\emples La, ces essais ont duré et pris une
véritable consistance. Ici, & ‘peine commcnces, ils
¢échouent. Ailleurs , ils aboutissent & une sorte de f6dé-
ration des gouvernements eux-mémes. Leurs formes
sont diverses comme leurs fortunes L’Angleterre seule
les renouvellc sans reliche et entre enfin en pleine
posse:sxon de leurs developpements. Mais partout ils
prennent place dans 'histoire, et influent sur les desti-
nées des peuples. Et lorsqu'enfin n’en trouvant plus
méme Yombre sur le continent, ne voyant plus Je gou-
vernement représentatif que dans le parlement britan-
nique , un homme de génie en recherche Vorigine, il
dit que « ce beau systeme a ét¢ trouvé dans Ies bois de la
« Germanie, » d’olt les aicux de l’Europe entlere sont -
tous également sortis. ! .
Je ne partage point a ce sujet, comme on le verra
plus tard, Popinion de Montesquicu ; mais il est évident,

par les faits anciens comme par cenx dont nous sommes

1 ) 2

SJUOTESY
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les t'émdins,‘que le gouvernément représentatif a, pour
ainsi dire; constamment plané sur I'Europe depuis la
fondation des Etats modernes. Ce n’est point au nom de
- quelque théorieni par quelque conspiration qu’ila reparu
tant de fois et en tant de licux. En le cherchant on a long-
{emps ignor¢é ses principes et me"c_onnu sa nature ; mais
il ¢tait au fond de tous les besoins généraux; de toutes
les tendances durables des sociétés européennes. Dans
les ‘temps difficiles; les souverains ont invoqué son
secours. Les longues prospérités, les loisirs de la paix; les
progres de la civilisation lui ont toujours ramené les
peuples. Ses plus informes cssais ont laiss¢ de puis-
sants souvenirs. Telle a été enfin, presque depuis leur
naissance, la situation des sociétés moderncs, que dans
leurs institutions, dans leurs veeus, dans le cours de
leur histoire; le gouvernement représentatif, & peine
'soupgonné des esprits, sc laisse constamment entrevoir
comme le port tantot rapproché, tantdtlointain, ou elles
s'cfforcent d’entrer, en dépit-des orages qui les en écar-
tfent ou des obstacles qui leur en ferment Vaccds.-
- Ce n'est done pomt \Iessneurs :un choix arbifraire,
c est un choix naturel et commandé que celui du sys-
ieme représentatif pris pour centre ct pour but de
" I'histoire des institutions politiques de YEurope.- Les
considérer sous ce point de vue, ce n'est pas seulement
donner aujourd’hui & leur etude un plus haut intérét ;

cest se placer dans les f’uts mémes et obéir i 1a vénte.

o
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Nous ferons donc. de celle forme de gouvernement le
~ principal objet: de notre travail. Nous la cherchcrons
partout olt ona cru lareconnaitre, Ia o1 elle a essayé de
s'établir, et 1d enfin ot elle a pléinement prévalu. Nous
examincrons si en effet ‘elle a exislé aux époques et
dans les licux oi I'on a coutume de rapporter son
origine. Quand nous la rencontrerons quelque part,
“imparfaite et‘gréssiére nous demanderons comment
clle s’y est produite, quelle a ete 1’elendue de son pou-
yoir, quelles causes I’ont étouflée en arrétantses progres.
Arrivés enfin au pays ot clle n’a cessé de s'affermir ot
de s'étendre depuis le xm° siccle jusqu’a nos jours,
nous. nous y. renfermerons pour la-suivre dans sa _
marche, déméler ses vicissitudes , assister au dévelop-
pement des principes et des institutions qui la caracté-
risent, pénétrer leur nature en observant leur action,
¢tudier, en un mot, P'histoire du syst‘erﬁe représentatif
14 ol le systeme représentatif possede en effet une
histoire qui est celle du peuple et de son gouvernement.
~Avant d’entreprendre cette fiche laboricuse , J'ai be-
soin, Messieurs, de mettre en peu de mols sousvos yeux
Ies grandes phases de P'état pohthue de I'Europe, et la
séric des principaux S}slemcs d’me’utuuons a travers
lesquels elle a pissé. Ce tableau anticipé qui n’est que
le résumé des faits, et que ces fails viendront plus tard
vous pro’uvér cux-mémes, est nécessaire non-sculement
pour éclairer d’avance notre élude, mais aussi pour
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indiquer de quelles mshtutlons et de quels temps le
pointde vue que nous avons chom nous appelle surtout
a nous occuper. ’

L histoire des institutions pohthues de YEurope se
divise en quatre époques générales durant lesquelles la
société a été gouvernée dans des formes et selon des
principes essenticllement différents.

Les peuples de la Germanie, en s'établissant sur le
sol romain, y portérent avec cux leur liberté, mais
aucune de ces institutions qui en réglent 'usage et en
garantissent la durée. Les individus étaient libres; une
société libre m'était point constituée. Je dirai plus; Ia
société n’était pas faite. Ce fut seulement apres la con-
quéte et par suite de V'établissement territorial qu’elle
commenga récllement & se former, soit entre les vain-
queurs et les vaincus, soit entre les vainqueurs eux-
mémes. Cefutun travaillong ct difficile. Les situations
étaient compliquées et preécaires, les forces disséminées
ct sans régle, Vesprit humain peu capable de combinai-
sons étendues ct de prévoyance. Divers systemes Q’in-
slitutions; ou plutdt diverses tendances se manifestc-
rent et sc combattirent. Les individus pour qul la liberté
Vétait alors que Yindépendance de l'isolement, lutte-
rent pour la conserver. Ceux qui étaient forts ¥ réussi-
-Tent et devinrent puissants. Ceux qui étaient faibles 1a
-perdirent et tomberent sous le j joug des forts. Les rois,

d’abord simples chefs des | -guerriers, ‘ensuite les. pre-
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miers des grands propriétaires territoriaus, essayérent
d’asAsurcrbet d’étendre leur pouvoir ; mais & coté d’eux
sc forma, par les succes locaux des forces éparses et
par la concentration des propriéfés, une aristocratie.
qui ne permit pas & la royauté de se constituer avec
quelque vigueur et quelque étendue. L'ancienne liberté

- des foréts, les premiers cssais du systeme monarchique,
les ¢léments naissants du régime féodal, telles étaient
les puissances ‘qui se -disputaient alors la sociélé.

" Nul ordre ﬁolitique général et fixe ne pouvait s'%-
tablir au milicu de cette lutte. Elle dura jusqu’au
xie siecle. Alors le régime féodal avait prévzilu. L’indé-
pendance prlmltne et T'égalité sauvage des individus
étaient venues se perdre dans la servifude, ou se ran-
ger dans la subordination lnerarchlquc dela ‘feodall_te. '
Tout .pouvoir central, soit des rois, soit des anciennes
assemblées nationales, avail & peu pres disparu. Les

" libertés s'étaient réparties selon les forces. La souve-
raineté s’était diépersée. C’est la premiére époque.

- Le régime féodal occupe la seconde. Trois caractéres
essentiels le constituent : 10 la réduction’ de Ia_masse
des habifanls en servitude ou dansune condition voi-
sine de la servitude ; 2 Torganisation hiér:_nrchique' et
fédérative de V'aristocratie féodale, embrassant dans ses
liens les personnes et les terres; 3¢ la dislocation de
la souveraineté presque complétement dévolued fout
propriétaire féodal ‘capable de l"c_siercevr el de la dé-
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fendre 5 d’ou vésultent la faiblesse du pouvoir royal ct
la destruction de Yunité monarchique, presque aussi
effacée que Y'unité nationale. Jusqu au xine® sicele ce
systeme posséde la société. |
" Alors commence une nouvelle cpoquc. Le roi suze-
rain, - devenu puissant,, veut' devenir souverain. Une
portion des habitants du territoire, ayant ressaisi quel-
que force, veulent devenir libres. L'aristocratic féodale
est attaquée, aubas de'l’écllellc, par Y'affranchissement
des bourgeois et des colons , en haut, par I'extension du
pouvou‘ royal. La souveraineté tend 4 se ‘concentrer, et
la liberté a se. repandre L’unité nationale travaille a se
conatltucr cn méme temps que I'unité monarchique.
__C‘cst par des essais du gouvérnement représentatif quc‘
ce travail se révele ct s poursult Ces essais sont tentés
ct rcnouvelcs durant i pres de trois siécles partout oil la
féodalité tombe en ruines, ot le systeme nionarchique
prévaut. Mais bientot; ct presque partout 1es souverains
s'en méfient a leur tour. 1ls. ne veulent - pas avoir
reconquis et concentré la souveraincté si lonntcmps
_ éparse, pour la parlarrer de nouveau au centre méme,

Draillers les lumitres et les forces manquent égale-

ment aux peuples affranchis’ pour ‘confinuer,

part, contre le régime fcodal unc lutte qui n’
terminée, ct soutemr de l'autre, conire le pouvoir cen-
tral, une lutte nouvelle. 11 est-clair que les temps ne

sont pas miirs » que cette <oi:1eté, a peine sortic ¢’ un

d'une
est pas’
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joug quavait précédé le chaos, n’est ni assez bien lie,
ni assez éclairée pour se procurer a la fois I'ordre par
1a bonne administration du- pouwou“ la liberté par les
garanties d’institutions publiques larges et fortes. Les
essais du systéme représentatif. s'éloignent, s'affai-
blissent, disparaissent. Un seul pays le garde, le défend
et le éonquerm progressivement d’orage en orage.
Ailleurs le systtme monarchique pur Vemporte. C'est
au xvre sitele que ce résultat se déclaie.
~ La quzitriéine époque a duré depuis ce moment jus-
~ qu’a nos jours. Elle est occupée, en Angleterre, par les
progrés.du systeme représentatif ;‘sur le continent;
pac le dével'oppcmcntidu.‘systg‘:me moxjarchique pur,-
auquel s'associent des liberfés locales, des institutions
judiciaires qui pénetrent. dans Tordre ‘politique , et
que]qucs débris de ces assemblées qui, dans I'époque
antéricure, avaicnt paru prcndrc un caractere de géné-
ralit¢, qui maintenant se resserrent dans certaines

provinces, et se bornent, & peu prés partout, & des inté-

" rétsd’administration. Sous ce régime, quoiquelaliberté
politique ne serencontre plus, la barbarie et la féodalité
achévent de s'user sous lamain du pouvoirabsolu; 'or-

dre intérieur, le rapprochementdes conditions diverses,
laj usiice_ civile, larichesse ct'les lumicres 'publiqucs
font de rapides progros ; les nations s'éclairent et pros-
perent ; et leur prospérité, tant matérielle que morale,
les raméne au besoin et a Pintelligence de ce systéme
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representahf qu ellcs avaient cherché dans des temps
ou clles ne savaient et ne pouvalent peut—clre ni le
vpratxquer ni le maintenir.

Ce courtrésumé des faits vous indique déja, Messieurs,
quelles sont les époques sur lesquelles sc dirigera prin-
cipalement notre étudg.: Ce sont les institutions poli-
tiques des peuples que nous cherchons. Le systéme
1'eprésehtatif est le centre auquel nos recherches doi-
vent sc rapporter. Ld donc olt nous ne rencontrerons
point ces institutions générales sous I'empire desquelles
les peuples s’unissent, et qui provequent la société ase
1_nahifester dans son gouvernemént , 12 ol nous n’aper-
cevrons aucunc trace du systeme représentatif,. ni
aucun cffort direct pour ‘le produire, nous ne nous
arréteronépoint’ Toutes les formes, tous les états de Ia

soci¢lé sont un riche ‘et curicux sujet d’observation.
Mais dans cette immense série de faits, il faut choisir
ceuxX qui se ratfachent étroitement les uns aux autres,
¢t nous touchent de plus pres. La seconde et la (qua-
trieme époques, c’est-d-dire la {éodalité et le pouvoir
absolu, nous occuperont/donc peu. Nous n’en parlerons
que pour lierct éclairer les temps qui ailireront sﬁrtout
notre altention. La premiere et la t_rbisiéme ¢époques, et
dans'la quatricme, V'Angleterre, c'est1a ce que je me
propose d'¢tudier avee vous. La premitre époque qui
nous montre les peuples Germains s'établissant sy

le
sol de Rome; la lulte ‘de leurs institutions primitiv
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ou plutot de leurs coutumes et de leurs meeurs, contre
les résultats naturels de leur situation nouvelle, enfin
le’ premier. travail de:la composiiion‘des nations mo-
dernes, a des droits particuliers & notre intérét. A mon
avis, c’est un temps qui, en fait d'institutions politiques;
n’a rien possédé qui mérile ce nom; mais toutes choses
Yy ¢taient contenues et s’y ‘sont agitées, comme dans le
chaos’ qui précede la création. Il faut que nous assis-
-lions & cette. naissance des gouvernements ct des
peuples. 11 faut que nous’ sachions si, en effet, comme
onla prétendu, Ja liberté publiquc et le systtme re- .
présentatif étaient 13, ou quels' symptémes annongaient
quun jour.ils eén pourraient ‘sortir.. Quand nous
verrons, dans la troisime ¢poque, le régime féodal sc.
dissoudre, et les essais du gouvernement représentatif
paraitre cn méme temps que les efforts d’un pouvoir
central qui veut devenir général et régulier, nous
reconnaitrons 13, sans peine, un sujet qui nous appar- .
tient. Nous aurons besoin de savoir quelles sociétés se”
sont alors réveillées, et par quels moyens clles ont
“cherché des institutions. véritables qui leur pussent
assurcr I'ordre avec laliberté. Et quand nous aurons
vir leurs espérances dégues par le malheur des temps ,
quand nous aurons démélé, dans les vices de Détat
‘social bien plus ‘que dans Yinfluence de qucltfues
volontés désordonnées ou perverses, les causes du mau-
vais succs de ces {entatives généreuses, nous serons
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conduils par notre sujet méme chez ce peuple, alors
micux traité du sort, qui a payé cher des institutions
libres, mais qui enfin les a gardées quand elles péris-
saient partout, et qui, en les conservant et les déve-
loppant pour. lui-méme, a offert aux autres pcuples
sinon un modéle, du moins un exemple. .

Ce serait pen, Messieurs, de limiter ainsi, quant aux
¢poques, Je champ de nos études, si nous ne leur don-
nions aussi des bornes quant aux licux. Suivre dans -
I'Europe entiere la marche des instilutions politiques,
sclon le plan que je viens d’indiquer, serait une ten-
tative {rop vaste et trop longue.- Telle a été d’ailleurs,
en Europe, la diversité des événements et des situations,
que, malgré certains caractéres généraux et ceriains
résultats philosophiques que présentent partout les
faits, ils se refusent trés-souvent i 'unité qu’bn essaie
de leur imposer. Vainement s’efforce-t-on de les attirer
sous le méme horizon ou de les entrainer dans la méme
route; ils s'en échappent i chaque instant pour aller
reprendre ailleurs la piace que leur assigne la v

érité.
Nous serions done contraints ou de nous bornér

a des
généralités pen instructives pour qui n’e¢n sonde pas
toute la profondeur, ou de rompre sans cesse le fil de
nos travaux pour promener de peuple cn peuple une
altention sans cesse distraite et bientot fatiguée.
plus profitable de nous renfermer d
¢troit. L’Angleterre, 1a Fr

11 sera
ans un cercle plus
ance cf 'Espagne fourniront
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4 notre gnti‘épl'iéé uhe matiére bien suffisante. C'est 1a
que nous étudicrons les instifuﬁons politiques sous les
diverses facc,s ctdans les diverses epoques dontJe viens
. de \ous entretenir. C’est 1a que ces cpoques se sont
Ie¢ plus clairement marquees, et que les grands faits
qui les caractérisenit app'lrmsscnt sous des formes plus
compleles et plus sxmples. Cest’ aus'=1 en France et en
Espagne que les essais gcncr'nu du gouvernement
represcntahf tcnté< du xu° au xv° siecle, ont pris le
plus de con~1stancr:. Tout se réunit donc pour nous
: enrraﬂera ne pomt porter- ailleurs nos pas. Nos recher-
chesy gagncront en intérét comme en solidité. -
" Cet intérét, Messieurs, j’ai besoin de le dire d’avance,
n'est pas snmplement celui qui sattache au spectacle’
dcs choses humaines, tou,]ours pleines d’attrait pour
lhommc, quelque lc"u'c que soit Vattention. qu’il leur
'lccorde L’otude dcs anciennes institutions politiques
de? Europc exige un tr a\'all séricux et assidu. Je viens :
le faire av ecyous, non vous l’cp'u‘"ncr. Jeserai souvent
obllge d’entrer dans des détails an‘dcs d’abord, mais
importants parles résultats ausquels ils conduisent.
Je ne me confenterai point de vous offrir ces résultats
comme T'expression g générale des faits. 11 faut que vous
entriez en possession des faits cux—mémes. 1l faut que.
les vérités qu’ils contiennent en sorfent sous VOS yeux
et ne sctal)hs<cnt dans volre csput que munies des
titres qui les prouvent. Orla vérité, Messieurs, qucquc E
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part qu'on la cherche, n’est point d’un acces facile.
Comme. les métaux pfécieux, il faut descendre tres-
| avant pour la rencontrer. Tl faut ne craindre ni les
difficuliés, ni la longueur de L'entreprise. Elle ne se
livre qu'a Popinidtreté dt a la patience. Et ce n’est pas
seulement dans l’mtcret de notrc €tude que je vous
demande de ne pas vous lalsser rebuter par la f’ltl"uc
de quelques portions du trayznl. Un motif plus élevé,
un intérét plus général vous le ‘conseillent'cncqrc..
Thraseas 'I_nourant disait & son gendre Helvidius Pris-
cus ' « Regarde, jeune homme: {u vis dans des temps
« ott il est bon d’affermir son dme- par de tels spectacles,
~«et de voir comment meurt un homme de bien. »
Grace au ciel, ce n’est pas de semblables legons que
nous avons besoin augourd’hul, etlavenir n’ exige point
que nous nous préparions a Yattendre par de si rudes
¢épreuves. Mais appelés A posséder et i "arder des ins-
titutions libres, elles nous imposent, dés la jeunesse,
une préparation forte, des habltudcs laboricuses et
persévérantes. Elles veulent que, de bonnc he
apprenions 4 ne redouter ni la peine, ni 1
Iintensité des cfforts. Les ¢
seules aux destlnees graves.

ure, nous
a lenteur et
studes séveres prcparent
La liberté n’est Pas un
bien qu'on acquitre ou qu'on défende en s¢ Jouant; et
si Phomme y arrive apres n’avoir porté dans ses pre-
miers travaux que des dispositions molles on; . impa-
llcnles, elle refuse de ‘lui livrer l’honneul‘ et les avan-
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tages qu’il s'en était promis. Ce fut erreur du siccle
dernier, au moment méme o il aspirait & pousser les
“esprits dans une carriere plus large et plus actwe,
‘de prétendre que tout leur fat facile, que I'étude de-
vint un amusement, et que les obstacles fussent écartés
des premiers pas d'une vie qui allait devenir si grande
et si occupée. La mollesse de tels préceptes était em-
pruntée a la mollesse des temps ou la liberté était
pas. Nous savons aujourd’hui quelle commande &
’homme qui veut en jouir un plus ferme exercice de
lui-méme. Nous savons qu’elle ne souffre ni la lan-
gueur des dmes, ni la"légereté des esprils, et que les
‘générations laborieusement studicuses dans la jeunesse
deviennent seules des générations d’hommes libres.
Vous jugerez, Messicurs, en assistantau développement
des institutions ' politiques de VEurope , que: I'expé-
rience de tous les siteles confirme cn ceci la notre. Ce
ne sera point du sein de la paresse, de la Irwohte, de
‘Tantipathic pour fout ce qui exige la paticnce et le
travail, que vous verrez sortir les grands desseins qui
ont été tentés en faveur de la vérité, dela justice et des
progrés du genre humain. En remontant & la source
- de lelles entreprises, vous'y réncontrercz toujours des
existences et des volontés séricuses, pour ainsi dire,
des leurs premicres années. Cest sealement par les
hommes ainsi formés que les lois et les libertés pu-~
bliques ont été défendues. Ils ont, selon'le besoin_ .des
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temps, résisté-au désordre ou i l’opprcssxon. ls ont.
puisé, dans la grayité de leurs pensées ct de lcm‘ vie,

le sentiment de leur propre dignité, et; dans ce senti-

ment, ’cclui de la dignité humaine. Et ne craignez

pas; Messieurs, qu’en imitant leur exemple, le succes

manque d vos cflorts. Vous vous convaincrez hienidt

que, malgré sés épreuves, ‘notre sicle m’est pas au

nombreé des plus rudes. Vous verrez que I'amour de

la pqtne,le maintien de Yordre 1¢gal, le respect de tout

ce qui est juste et sacré, ont coiité souvent bien plus

de peine et prescrit de bien autres sacrifices. Vous

reconnaitrez qu'il y aurait autant de faiblesse que d’in-

gratitude a s'effrayer ou i se décourager aujourd’hui, a

la vue des obstacles qui peuvent se preeenter encore,

quand des obstacles beaucoup plus grands n’ont point
lassé, i d’autres ¢poques, la persévérance des hommes

de bien. Et ainsi, en exercant de bonne heure votre

esprit .dans ces habitudes qui prép'u'ent Thomme a
tous les devoirs d'une noble destinée, vous ne rencon-
trerez rien qui nevous attache chaque jour davantawc a
volre temps et a votre pays. ,

- Pour moi, Messicurs, en entreprenant amodrd hui
avee vous 'étude des anciennes institutions politiques de
P'Europe, qu’il me soit permis de me {éliciter de pouvou-
aborder ce sujet avec la liberté qui lui convient. cht

par des travaux du méme genre qua commencé ma

vie. Mais alors I’ exposition Publique de tels faifs of des



DU GOUYERNEMENT REPRESEN;I‘ATII*".' 3§

idées qui s’y rattachent elit ¢46 difficilement soufferte.

Le pouvoir en était venu a ce point de craindre égale-

ment le tabléau de V'asservissement des peuples et celui
de leurs efforts vers la liberté; comme s'il et dii ren-
contrer dans ces deux scries de souvenirs la. condam-
nation de sesactes et le pressentiment de ses périls.

Nous ne sommes plus dans cette situation déplorable.

Les institutions que la’ France tient de son Roi ont -
affranchi 4 la fois le-présent et le passé. Telle est la
vertu de la monarchie légitime et constitutionnelle
yu'elle ne redouté ni les récits de . Phistoire ni les
regards de la raison; Fondéé sur la vérité, la vérité ne
lui est point hostile ni dangereuse; La ou tous les
besoins de la société sont réconnts, ot tous les droils
se consacrent et se soutiennent réciproquement; les
faits n’ont plus que d’utiles légons a donner, et point
d’allusions ficheuscs & fournir. L'histoire peut se dérou-
ler devant nous : partout oll nous rencontrerons
ensemble la Iégitimité et 1'ordre constitutionnel, nous
verrons prospérer a.la fois les gouvernements et les
peuples; nous verrons la dignit¢ du pouvoir s’(_annohlir
ct s’affermir par la dignilé de I'obéissance. Dans toutes
les 'sftuations; et \quel que soit lintervalle qui les
- sépare, nous verrons ’homme honorer ’homme; nous
verrons L'autorité et la liberté se porter I'une & I'autre
ce respect mutuel, seul lien durable qui les puisse
univr, seul gage de leur longue harmonie. Félicitons-
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nous, Messieurs, de vivre dans un temps ot cetté
alliance tutélaire est devenue une nécessité, ol la force
“sans la justice ne saurait étre qu'une puissance éphé-
mere. Les siccles ou nous-allons remonter ont éprouvé
un sort plus rude; ils ont vu plus d’une fois le despo-
tisme s’enraciner profondément, et l'iniquité prendre
possession de la durée. Pour nous, Messieurs, qui avons
traversé tant d’oppressions diverses, nous les avons
toutes vues tomber. Ni les plus violentes fureurs, ni la
plus brillante gloire n’ont pules sauver du vice de leur
nature. Et nous sommes enfin entrés ‘dans un ordre de
choses qui n’admet ni I'oppression de la force qui
usurpe le pouvoir, ni celle de T'anarchie qui le détruit.
Recueillons-en les bienfaits, Messieurs. Honorons V'au-
guste auteur de la Charte en nous montrant dignes et
capables des belles institutions qu'il -a- fondées. Clest

I3 ™ . . B . 2
lhomm/age le plus pur que lui puisse offrir notre
reconnaissance. -
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- Caractére général des institutions politiques en Eﬁrobe, du quatridme
au onzidme siécle.—Stérilité bo\iﬁque de 'empire romain pend:mt
toute sa durée. — S)sléme admmxslrauf établi par oncléuen.

" Dissolution p'lruelle de lemplre acceptée par les empereurs. — 2
_ Abandon volontmre de plusieurs provinces. — Marche progressive
des invasions germnmques.-—llun royaumes fondés par les Ger- ..’
_ mains, sur le temtou‘e e 'empire romain, dans les cinquidme et
- sixiémesiécles. —Pourquon Jje commence par I'élude des institutions
. anglo-saxonnes, —Résumé de I'histoire des Anglo-Saxons jusqu'a
~ la conquéte de I'Angleterre par Guillaume, duc de Normandie.

i ai dmse l’hxstmre des 1nst1tut10ns pohthues de
IEurope moderne en quatre grandes epoques, dont la
premlere s etend du quatmeme au onziétme sitcle.
1l a fallu celonrr mtervalle pour qu’un peu de lumicre
et de fixité pcnetrat dans]le chaos mobile de ces emplres
nouveau\ crees par les invasions successiv es des Bar—
bares, sur les terres de dommatlon romaine, et dot _
sont sortisces grands Etats dont la destinée est 1’lust01re ]
de lElll‘Ope moderne. Les caractéres essentiels de cetle

N ‘ Rt



34 HISTOIRE DES ORIGINES -

¢poque sont 1a lutte et I amalgame des meeurs germai-
nes avee les institutions romaines, les premiers essais
du gouvernement monarchique et le travail de forma-
tion du régime féodal. Nul systeme général d’'institu-
tions politiques n’existe alors; pomt d’influence grande
et clairement dommantc . tout est local individuel,
confus, obscur; c'est le combat @’ une multitude de prin-
cipes et de forces qui se mélent et agissent comme aw’
hasard, pour résoudre une question qu’ignorent cont-
plctcment les hommes, et dont Dmu seul a le sccret.
C’était la_question de savoir. qucl rcrrlme sorlirait de
tous ces éléments si-divers et si vxolcml_nent ‘rappro-
chés. Au bout de cing siteles sculement, la queslion
¢tait décidée; 1_a.fe'odalité4était I'état social de I'Europe.

~ Avant d’entrer dans T'histoire des institutions, quel-
ques mots sur 1a marche dela chute de Pempire romain
ct des invasions des Barbares. -

Depuis l’elevatxon d’Auguste - ]usqua la mort de
'l‘heodose—le—Grand v empire Romam offre, en dépit de
sa "randeur, un caractere gem,ral d 1mpu1ssancc ct de
stérilité. Tout yporte cette tnste empremte, mstltutlons
gouvcrncment, phllosoplue, httemtule Pesprit méme
des plus illustres _citoyens' s ‘épuisait dans un ccrcle
d’idées vxcllhcs, ct se consumait en rerrrets de la rcpu—
hhquc, de ses vertus et de sa {,loxre. Ce n’est pas quand
des ldLCS neuves fermentent qu 11 ya decadence, mais
lorsque dans’ un grand empu‘e la socxete, qui se sent
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oppnmc.e ct mahde ne concmt ccpendant aucune
grande et nouyelle espérance, lorsqu'au licu de s ‘élan-
cer vers layenir, elle n’invoque plus. que les sonyenirs et
lesimages (}u passé, c’est 1a une décadence v ¢ritable; pen
importe combicn de temps un tel Ftat met & tomber; il
croule d'ung ruine continue. L'empire Romain consuma
(uinze’ su:c]csa sa chute; il fomba pendant quinze s sie-
cles, 3u<qu a la prise de Constantmopl(, par les Turcs.
: Durant ce long temps, nulle idée nou\elle nul prin-
cipe de re"cncmtlon ne vmt renou\ cler Ja vie du gou-
vernemcnt il se soutenalt par sa seule masse. Vers la
fin du tr01510me smcle, au momgent ou la scrv;tude uni-
vcrselle semblait le mleux ctablle lc despotisme impé-
*rxal sentit a qucl point sa situation était précaire et
voulut s’organiser : Dlocletlcn créa un grand systemg
d’admmlstmhon, 11 établit partout dans cette vasie
machme, des roua"es en harmome avec le prmmpe
méme du gouy ernement il reﬂla 1’achon du pouvoir
ccntral dans les provmccs et s entoum d’une cour
brlllante ¢t forte; mais il ne ranima pomt la vie
morale dans l’emplre seulemcnt il organisa mieux la
E resxstance matenelle contre les principes | de dcstruc-
tion qul le mmalcnt c’est avec cette org ganisation que,
d’ab01d en Occ1dent comme - en Orlent , puis dans
I'Orient ‘seul, lemplre a lutté du quatneme au quin- -
zieme 51ec1e. Theodose-le-Grand, qui mourut.en 395,
est le dernier empereur qui ait fortement retenu ct
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manié le faisceau st dwera de la pm=sance ‘romaine.
Ce fut vralment un grand homme, car les” grandsv
hommcs ne se montrent pas seulement dans les temps
heureux il yena dans les temps les plus hontcu\ et
Théodose fut encore le m'ntlc du “monde Romam.
Dés ‘qu’il fut mort, sous Honorxus et Arcadms, ses ﬁls,
la dissolution éclata. Plus d’umte réelle ni de force
ccntrale dans le gou\'ernemcnt on voit Rome peu i
peu abandonmer les provmces , la Grandc-Brctaonc,
lArmorlque, 1a Gaule Narbonnalse. Honorius fit savon;
aux Bretons qu'il - ne les gouverneralt plus & I'av enir, .
et aux habitants de la Gaule ‘Iarbonnalse qu’ils eus-
“sent 4 nommer des deputcs qui se rendraient & Arles
pour prendre eux-mémes le gouvernunent de leur
pays. L’emplre netalt plus quun corps dénué de
stve et de kueur “dont on coupaxt quelqucs mem-
. bres pour prolonger la vie du tronc. Mals sile despo- .
tisme put. se retirer de ces’ provmces, 1a servitude Y
resta. On ne revient-pas alsement a la hberte et a la
vie pohhque ces. pcuples, rendus a eu\-mcmes ne
purent sc dcfcndre. La Grande-Bretanrne, plus peuplee
“que le nord de lhcosse, fut unpulssante a repousser
quelqucs hordes de Pictes et de Scots qul, de moxs en
mois, deccendau,nt de leura monta"nes pour la rava-
ger. Elle demanda du secours a YEmpereur, qui lui
) envoya une lefrxon ; cette légion chassa sans peine des
enneinis qm ne temlent pas devant elle ‘mais elle se -

7
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retira bientdt : apres son départ, les incursions recom-
" menctrent, ct la Bretagne implora dé nouveau ~l;asqis-
tance de lEmpereur. Hononus accorda encore une
légion ; mais il fit dire qu'on son"eat a s'arranger pour
Tavenir, car il envoymt ses sold'lts pour la dermerc '
fois. La 10"10n victorieuse qultta le pays pour n’y plus
rcntrer‘ ct la Breta"ne, assnlhe de tous colés par des
bandes de B'lrbarcs s epmsa. en vaines pricres pour
qu'on vintencore I'en délivrer. 11 uuste une Jettre inti-.
tulée gemztus Bntannum ou les malhcurcm halntants
de cette confrée pcmnent a Aehus, Patrlcc des Gaulcs,
leur 51tuat10n deplorable. « Nous sommes, disent-ils,
sans asile et sans demeures les Barbares nous pous- R
sent vers la mer, et la ‘mer nous repoussc vers les ‘
Barbares. Venez nous sccourlr et nous defcndre »
Par su<cept1blhte patrlothue, que]ques ecrwams ‘an-
glais, entre autres M. Sharon Turner, dans son Hﬂstozrc
des Anglo-Samons ont essay¢ de révoquer celte leltrc
en doute, comme si I'honneur de. 1’An"1eterre ‘était
engagé dans les faiblesses - des Bretons du quatrleme '
siécle. Quoi qu ’il en soit, et quon eat ou non imploré '
son <ccours, ’Empereur avait dautres affaires, et
laissa I les Bretons. Il abandonna aussi la Gaule Nar—
bonnaise et 'Armorique. Cette derniére provmce ou
la civilisation romame avalt moins penetre, montra
plus d’énergie quc les deu\ autres. Elle se d(.fcndlt
assez bien elle-méme, en,‘forman‘t une espece de Ilgue'
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fédéralive coiilre les invasions marlhmcs. L Espa"nc,
délaissée aussx, essaya de se soutenir de la inéme
maniére contre des atlaques du méine "cnre - ais
elle Ie fit avee peu de vmueur et de sucels. Le gou\ er-
nement I{omaln avait detrult dans la Grande-Brefagne
et dans- les Gaules, lcnergxe de leur 1ndcpendan(,e
'natne ot navait mis 4 Ia place gue son organisation
artificielle et despothue Quand il sc retira, ces ﬁls de
Gaulois, Labitants de cités I'Olll('.\lan, ne surent plus
ni se "ouverner m se battre, et furent conqms par
' quclquea b'mdcs dctranrrcrs qui- né chérchaient que

les aventures et le plIlafre. Voyons quelle fut la marche
de celte conquéte.

~ On ne peut asswner d’cpoque déterminée aux prc—
_ midres invasions des Germams. De tout tcmps ces
! peuples 8¢ prec1plter<,nt du fond de- leuts foréts sur
' des contrées plus heurcuscs, parlm leurs ancxcnncs
n‘ruptlons la premlerc dont on sichela date prccxse ct

Iliistoire est celle” dcs Cimbres et des Tcutons qu1, au

nombre, dlt-on, de tx"bis cent mlllc, fondu‘ent sur 1’Ita110,

du teinps de Marius. Dcpu1s Aufruste JllS(]ll au cmqu1unc
sxcc]e, ccs m\asmns contmuerent mals ‘trés- 1ne"a1es
en nnportance. Des bandes qui ne trouvalent pas a
vivee dans leur pays, entrment sur le terntmre de
1emp1re, plll'uent crralent combflttmeni étaicnt dis-
pcrsees ou détruites par unc defaxtc, ou prenaxent pos-
session de queique coin du sol. Souvent aussi on les
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voit ¢ y ﬁ\er du conséntement des empereurs Probus,
_au troisieme siecle, regut enAuvergne trois ou quatre
millé Francs. Des Aldins § etabhrent aux environs d'0r-
1éans, des Gollis dars la Thmce, des Vandales cn Lot-
rame. Ceu\ des guerriers qui prcferment la guerre et
le plll'we i un élablissement slable, cntraient dans Jdés '
r oupés romaines. Leurs chefs de\'enalent rrenemux, ol
fournm'uent meme de miinistres 1a cour des ¢mpe-
reurs. Aiusi les Balbares (,talent partout sur le terri-
toire, dans les _armées, pleS du prmce alliés redou-
tables que Ja faiblesse de I'empire etaltforcee d’ accepter,
ct qui devaient le dominer de plus en plds, a mesurc
quil deperlssalt .
Dés que le gouvernemetit Romam, en se. retlmnt ‘
de plusieurs de ses provinces, déelara son 1mpulssance
b & sotfenir 1ai-mére le pmds de son empire, la queshon
~ fut décidée; l’emplre appartmt aux Germams. Depuls
e commencement du cinquitme Juequa la fin du
_sixitme sxecle, ils y fonderent huit grandes monar-
cliies ; les uries éta_bli‘es par la forée, les dutres en quel-
que sorte consenties par les empéreurs. wime.
‘En 409, les Vandales, les Siieves et les Alains, apris
_avoir rava"e la Gaule et _passé les Pyrenees, fon(.erent i

AN

mdi armée en Espagne trois monarchiés qui se rédui-
.sirenf bientot a une seule Celle—la meme ne {arda pas
i 8tre détruite par les Visigoths.-

En 429; les Vandales passerentd Espa-'ne cn Afnque,
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ety fondercnt une monarclue qui fut renversee par
Bélisaire. _

En 414, les Bourgulgnons fonderent un r034u1ne
dans la Gaule, du consentement des empereurs.

. En 416 ‘les Visigoths penctrcrent dans la Gaule
: mendlonale, Yy fonderent le royaume quultame, et

cntrercnt parle nord-est en Espagne, ot ils's’ etabhrent :
] aprcs avon' détruit la monarchle des Sudves, - '

I]n 450 les Sa\ons, sous ]a conduite de Hen"xst et
IIorsa, S emparent de la Grande Bretarrnc ety fondcnt
r heptarclne saxonne.:

__En 476 Ies Herules commandes par. Odoacre, fondent
une monarchie en Italic. -

: En 481, les I‘rancs, ayant Clov1s a Ieu1 tete scta—
bhsscnt dans les Gaulcs ; a ‘
I]n 568 les Lombards, sous la COIldllll(, d’Albom
font a leur tour la conquete de l’Itahe, et y fondent

une monarchle. ' : :

, Je ne me propose pomt de retracer l’lustou'e de ces
monarchies; s Je veux ticher de retrom er leuls grandes
institutions et leur état socnal Yai aupara\ant quelques !
mots a: vous duc sur le mode de Ieur fondation. Ne
croyez pas qu il ¥ eut partout cessxon ou abandon com-'
plet de la sou\ eraineté par Imeue romain. On recon-
nut de fait la ILSldCl’lCC d'un chef barbare. 11 contmua
de commander a ses gucrrlers, mals sans obtenu lurd.
lcment lautonte sur; les ancnens h'\bmmls Les cités
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garderent longtemps encore des relations avec Rome;
" plusicurs 'restbi'eiit 'cités ihuniéipalcs et ndm’m‘crent
' toulours leurs maﬂlstrats. Quelques vnlles d’EspaGne, »
sous la dommatlon des V 151"01115 recey ment encore les - »
leurs de. Constantmople. Les cmpcreurs, dépouillés '
chaque jour de quelque nouvcau territoire, conser-
yalcnt c_ependant prcsqlxc pz_lrtout uneapparence d’ em-,
pire. Oh les voit chvbyer 'mt'rois Francs les titrés de
Patrice. dcs Gaules et de. consul. Cétait unc protesh-
- tion contre l’envahlssement 1L’y eut presque nulle :
: part translahon dcs (1101ts somcrams. Des soc1etes
abandonnecs de Icur gouverncment en recevzuent un
nouveau des mains du \amqueur ou eseayalent elles- '
' memes de s’en crcer un. ..
7 Parmi -ces Etats mlssmts, Jc prendral d’abord les
Anﬂlo-Sa\ons, je passcrai _ensuite aux Francs “enfin,
aux Visigoths en Esmgne Jai ChOlSl ces trois peuples
parce que cest chez eux que les 1nst1tut10ns de celte
Lpoque se eont le plus ncttcmcnt marquccs Les Anglo-
Sa\ons surlout ¢taient placés dans une, sntuatlon plus
favor, lble a ce prompl el complet developpement Plus |
‘ ISO]CS que les autrcs peup]cs , ils furent moins dcran- )
g¢és par des invasions continuelles et redoutables. Ils"
devinrent bientot seuls nmnh‘e& du pays. Les Bretons 1
furent & peu prés détruits ; les uns'se retirérent dans
Ie pays‘d‘e Cornouailles, ou dzjm_slc_élu_i‘..de' Galles ou dans’
I'Armorique ; les autres furent dispersés ou réduits en



2 'HISTOIRE DES ORIGINES
's'erv‘iiu'dé. Les Anﬂld—SaXOﬁs ciirent aussi ijién moins .
i subir l’mﬂuence des ancierines mstltutlons romalm,s.
(03 est 1 peuple moderne qui a le plus vécu, pour ainsi
dire, sur son propre fonds, et cnfante lul-mcmc sa
civilisation. Ce caractere ¢clate dans toute son lnstou‘c,
et meme ddns sa htterature. Les c]assulucs Grees et
I{omams y ont exerce peu d’actlon les hiccurs pri-
mitives et natlonales ont pcr51sle en An"leterre ets’y:
sont dcveloppces presque sans melan"c. Chez les
Francs et les Vlsmoths, les ancienties assemblées natio-
‘nalcs germamqucs ont ¢été- ou lon"temps susI)enducs
© oul -transformiées; chez Ies Annlo-Sa\ons, elles n'ont
- jammais Cessé; clles venaient d’ annec en anncée pcrpctucr
les ancicns <ouvcn1rs et exercer sur le gouvernemient
_unc 1nﬂucnce directe. C’est done chcz les Anfrlo-
Saxotis que, ° “dia cinquitme au “onziefe’ “sitele, les
institutions ont prls l¢ dcvdoppement le plus natu—
rel et le plus complct Cest ce qui me determme a
lcommenccr nos études par leur histoire: -
{Quelques mots en courant sur les cvcncments qul
ont remipli la période de Ilicptarclii¢ anglo- sa\onne.
‘De 426 & 450, les Bretons livrés & ctix-mémes; lutto-
" rent coninie il§ purent contrée les habltants du nord de
I'Ecosse. En 449, des Sixons venus des bords de I'Elbe

débarquérent dans Tile: Cette descente ne fut ni nous

Vvelle ni imprévue: G'était un fait s ancien que les

v cmperems Romidins avalent nommc un magistrat spé-
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~ cialement éhai‘gé de la défense des cotes, 'com'esblyiitoris :
Saxomcc. On assure, et IIume a reputc que cette expe—
dition szmonne avait été appclct, ‘a titre de secours
contre les Plctes et les hcosems , par Wortlgcrn, alors -
“chief des Bretons. Cela ne me parmt ni naturel, ni
\ralscmblable et on trou\'c dans le chromqtleul L
‘Nennius tn passa"c qui detrult cetle assertion : « Sur

ces. entrcﬁmm, dit-il, \'mrent dela Sm\e {rois vaisscaux

char"es de fugitifs chassés de leur patne » 1ls vm- ‘

rent donc spontanement, selon leur cou{ume. Les -
- Bretons , rédiits & Iexirémité par leurs cnncmls Tabi-:

fuels, lcs Pictes et les Scots, essayerent d’ abord de s¢ ' -

servir des S&\ons pour les combaitre. ’\Izus les nouveaux
venus senhrent blentot leur forcc, tenterent la con-»_
3 quete du pays qu’ils avalent d’abord dcfendu, et s'en
empalcrcnt Les Bretons hitterent et retxouwrent
meme, sous le 101 Avthur ct sous d’autres ° chefs,
lcnergle de leurs ancétres. 11 fa]lut un long tcmps
' pour les sotimettre ou les C\pulser. Cé fuf db 455 a
582 qtze les Saxons fondcwnt lcs sept ou huit royaumes
qu1 composerent l’heptalchle ou loctalclue, selon . “
M. Sharon Turner” Lé royaume de Kcnt fut fondé e d
' premlcr, par Hengist. Lcs autres furent les royaumes
de Susse\, Wcsse\ Essex, Northumberland (ou Bernicie
et Deira), E st-‘\nnhe et Merme. Cette division sbsista
' jusquen 800. Le royauine de Wessex, dont Egbert
éfait- le roi, éntreprxt de SOUmettrc les autrc.s, et

-t



ik lllSTOIRE DES OI{.IGINES"

parvmt den rcumr cmq 5 mals le. Norlhumberland el
‘la Mercie resterent des rosaumcs separcs bien que
: subordonnes, _]usqu a la ﬁn du neuvicme sxecle.

Ce fut a cctte époque. que les Danoxs et les Nors
mands penetrerent en Anfrleterr o ils dlsputerentlon"- L
temps le pays aux Saxons et 1orsqu’AIfred vint, les
dcrnxers nouveaux venus étaient presque partout ILS
'mmtres. Vous savez 1’ histoire de .ce roi, lc p]us grand
des rois d’Anﬂleterre. Du fond des marais ou il avait
‘ (,lc force de se cachcr pour cchapper a ses. enncmls, 11
prepam ]a délivrance. de sa patme. Déguisé en Joueur
"~ de harpe il alla Jusque dans le camp. des Danons
cpler le: eccret de’ leurs- forces TaCLE 1'cconqu1t enfin
~ son royaume apres une lonfrue lutte. Rétabli sur son
trone, Alfred fonda les 1nst1tut10ns de l’Angletcrrc ou
- plutdt il les redmea etles consacra C’est de lui quona
- coutume de. les dater et son regne fait ¢ epoque dan< la
lwlelatlon anﬂlmse. Alfred est un glomeu‘( exemplc de
ce que Gustave Wasu et Henri IV. ont montré aprés lul
Cest que les plus grands prmces sont ceux qui, nés pour

e trone, ontété oblwcs dele conquérir comme des par-

venus. A la conscxencc de lcur dxoxt llS ,]omnent la
‘preuve de leur mu‘lte. Ils ont vccu au milieu de leur
.peuple, ‘comme de snnples hommes, ilsen sont deve-
nus mcllleuxs hommes et mexlleurs rois.
Apres Alfrcd lcs Danois, dont ce prlnce n

avait AMait
que suspendre les conquetes,

s'emparérent de I’Angle-
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tem, Canut—le Grand regna, mais avec moderatlon "
ct sans chanﬂer les lois du pays. Celte sagesse du A

;. \amqucur attenua 1an1m051te des vaincus; les Dan01s_

‘et 1es Saxons samalﬂamerenl: si bien qu'on vit, peu
apres Canut-le-Grand, 1’anc1enne dynastle remonter
sur le trone. ‘Edouard -le- Confesseur recueillit les
vieilles loxs saxonnes; a ce ‘utre il estvencore res-
pecte en Angleterre comme législateur rational. Mais
le recueil de] lois qux existe aujourd’hui sous son
nom n’est - -pas le slen H celm qu il avalt composc Cat
perdu. 1 : ‘

Ce fut sous le’ régﬁé d’Edouard-le-Confesseur qu’é-
clata le pouvoir de quelques grands seigneurs rivaux..
cn fait, sinon en droit, de la royauté, Le comte Godwin
était si pl_lissilnt qwil permit, pour ainsi dire, le
trone 4 Edouard, & la condition d'épouser sa fille.
Apres lui, son fils Harold succéda i sa ‘puissance ef-
Yaccrut. Le pouvoir de Harold embrassait tout e royau-
me, et il n'attendait que la mort du roi, pour se
mettre & sa place. Apres Edouard,. Harold entra natu-
rellement en possession du trone. Pérsonne en Angle-
terre ne contesla son usurpation. Mais Guillaume-le-
Bitard, duc de Normahdic‘, parcnt ¢éloigné, supposa
un testament d’Edouard qui 1u1 léguait la couronne. I
passa la mer pour soutenu' ses pretendus droits, etle
14 octobre 1066, il défit, aHastm"s,Harold qul périt dans .
le ‘combat. Guillaume vainqueur apporta avec Iui en
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Angleterre les institutions féodales en pleine yigucur
en i\'ormandie Les relatibns des personhés entre clles’
pouvaient se préter en Anfrleterre il l’etabhasement de
ce systéme, ct le preparalent mais la subordination
légale et luermclnque des terres n’y était pas encore
(,tablle. La conquele de Gulllaume de Normandxc trou-
bla le cours naturel dcs anciennes mstnluhons Anglo-
S'1\ormcs ,el yméla des éléments etlan"ers qu’avaitdéja
“déy eloppcs parmi les Normands leur 51tuahon en
Gaule, au milieu des villes et des populahons romaines.
Yous verrez plus tard quelle influence dccnsne exerga
ce fait sur le dév eloppement polmque de l’Anfrleten e.
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Objet de la leqon.—l\'(,cessné d‘éludler d‘abord l’état des personnes
pour comprendre les institutions. — Dlm.rence essenm.lle entre
l’anllqunle et les sociétés modernes, quant & Ja classification des

- conditions sociales. — De I'état des personnes chez les Anglo-

'-Saxons. —_ Tlmncs et Ceorls. — Thnnes royaux et lhanes infé-
rieurs. — Quelles étaient leurs relations ? — . Que les ceorls étaient
des hommes libres. — Institutions centrales et institutions locales.
—Queles institutions locales predomm'ueutchez les An"lo-SﬂxonS-
— Il en est ainsi. dans Te premier ige des socu_tés. — Le pro"rés
de la civilisation consiste d’abord dans le progrés- de la centra-
lisation, puis dans un retour gux msmutlons locales et dans une

 juste répartition du pouvoir entre le centre ct. les 1qc;;111és._

\

_Jai ‘n_iarqué’ Ies fraits “généraux'de la glécade_lice de
I'empire romain ct dé l’invaSion des 'Barbares',‘ etTap-
‘pelé les pnncxpam cvenements de l’hlst01re des Anglo-
Saxons en Angleterre; Jarrlve a leurs mshtutlons,
véritable objet de notre étude. : '

" Quand on veut parler dea 1nst1tut10ns d'un pays a
une epoque determmee, il faut savoird’ abord quel etalt _
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& cette époque et dans ce pays, 'état des personnes; car
les mots trompent beaucoup 8 l’lnst01re, en disant na-
tion anglaise ou nation espagnole, comprend sous ce
nom {ous les individus qui habitent Ie pays; mais quand

_on pénétre dans la Téalité; on reconnant bientot que les
faits que . Vhistoire applique 3 un pays tout cntler
n’appartiennent véritablement qu’a Ia plus petite pal-
tie de ‘ses habltants Cest Pceuvre de la civilisation
d elcver d’époque en époque, un plus gmud nombre
d’hommes a. prendre une part ‘aclive dans les grands

venements qui agitent une socxete. Plus Ia civilisation
avance, plus elle atteint de nouvelles classes d’indivi-
dus et les fait entrer dans I'histoire. Les diverses con-
ditions socxales tendent ainsi, non & se confondre, mais
a se placer toutes, sous des formes et a des degrés diffé-
rents, dans’ cette ‘région’ supérieure de’ la socwte par
laquelle l'lnstmre est faite. . :

La premiere questlon & résoudre est donc celle de
V'état des personnes; il fant savoir d’une maniére - pré-
cise quelles sont celles qui figurent rcellcment dans
Phistoire. Vlendm cnsmle celte aufre question : Quclles 2
sont les lnstltutlons suivant lesquelles agit cette n
,polmquc qui seule fait Ihistoire ? .

(Qnand on adresse la premiere questlon a l antiquité,
onytrouve, comme dansl Europe moderne une grande

classxﬁcahon hommes hbres et esclaves.
cette_ différence que,

atxon

Mais il ya
d:ms lanhquxte Yesclavage
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demeura immobile et immuable: Cest’ un des prin-
cipaux caractéres de T civilisation ancienne qu'elle-ait

été stationnaire .en céla ‘On’ affranchissait des indii’i-
dus; mais Ia masse des esclaves rcstzut Ia memc, tou- :
jours redulte a la méme nullité socmle. Dans lEurope\
~ moderne, les conditions sociales ont'été dans une fluc--
tuation perpétuelle; de nombreuscs masses d’hommes
sont tombées en esclavage, d’autres en sont sorhes- '
celte moblhte dela liberté et de la servitude a ét¢ un fait
nouveau et important dans I'histoire de Ia civilisation.
- Quel était chez les Anglo-Saxons Iétat des pérsohnes?‘ '

_ " La, comme ailleurs; parait d’abord la grande divi-
~sion en hommes libres et en escla_vesi Les hommes .
libres, seuls éléments actifs de Phistoire, se divisent en
deux classes, les thanes et les ceorls. Les thanes sont les
propriétaires du sol; ils en ont la pleine disposition. Dé
1a sont sortis les fr'mcs-tenanmers Les ceorls o’ tment
que des hommes personnellement hbrcs R l]S n a\':nent
point de propmetcs terrltorlales Les thancs se subdivi-
saient en deux classes, en thanes royauw: ct thanes infé-
ricurs. Celte distinction ne s rencontre pas seulement
dans les événements; elle est écrite dans la législation. -
La composition pour la vie &’ un thane royal c¢tait de-
1,200 schellings : pour celle d’un thane inféricur, elle _

n'était’ que de 600.. La, comme dans les autres Etats.
naisé:;nts a cette époqlfg; la peine ne se,proportionnait
pas seulement & la gravité' du délit, mais aussi a la.

L : a 'S
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* qualité des personnes. C'était pour ces peuples un pas
- versla-justice sociale qu'une indemnité substituée au
falion, Mal pour mal, injure pour injure, voila la justice
-premicre; le dernier degré de son perfeciionnement,
Cest I décision dela société qui, comme raison et force
supréme, juge les actes des hommes accﬁsés de crime,
et les absout ou les punit au nom de la Justice éter- -
" nélle. Au vie siecle, la société ne pﬁnissait pas; la vie
avait son prix comme autre cliose; ce prix se répar-
lissait communément enf;c la familie, Ie roi et le juge.
La peine n'était’ donc encore que le prix de 1’abandon.
~du droit de ,vengeancc'qui’appartehait.‘ a tout homme
libre. Les individus-1ésés, ou dans la -possession de.
léufs,hiens,ﬁ ou dansla vie de leurs parénts, recevaient
_ du’coupable une.cértaine composition. - -
: J;di"i_ndiqué: la distinction 1égale entre les thanes
‘royaux et les tliqnes inférieurs; quand on echerche
quelle éait en fait la différence de leup condition, on'
- reconnait que cette différence élait vague, et provenait
di temps oi1 - ils menaient tous la vie ‘errante plutot
que de leur état sédentaire et agricole. Dans la Ger-
manie, ou au sortir de 1a Germanie, les»bande's,' plué
‘ou moins nombreuses, sc- réunissaient -autour d'un
chef ou roi , qui avait lui-méme a bande parliculidre.
Aprés la conquéte; les chefs qui ap'prochaie’rit Ie plus
du roi ‘se trouvérent dans la situation la plus fayo-
rable pour devenir de:grands propriétaires. On leg
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appela thanes royam parce qu 1ls ¢laient de la bande
royale, Mais il n 2y avait rien qui les séparét cssentlelle-
ment des pulres. thanes, Pour éire thane royal, il fallait
~posséder & peu prés quarante ou cinquante hides de
tcrram. Les eveques et les abbés furent admis. dans
celte claebe. Les thanes mferleurs n’ctmcnl; que- des.
propriétaires .moins l‘lChCS qui dlsposalcnt touf anssi
pleinement de leurs blens. Quelques sayants ont pré-
tendu que les thanes royaux étaient la noblessc, et que
Ies autres ¢taient les simples hommes libres. L’examen
attentif des mstltuh\ons yous prouvera qu'il n’y avait pas
-une telle différence de situation et de droits entre-ces
deux classes. Cest une erreur-des savants. de chercher -
tou,murs, a Porigine des sociétés, des condmons netfe-
ment déterminées. Ils prétendent y decouvrnr dés lors
ce que le temps seul a puy mtrodulre. Onn'y rencon-‘
tre point la noblesse condition socmle superleure,‘
av ccdes priviléges reconnus, mais seulement les causes
- qui formeront progr essivement la noblesw c’est-d-dire -
 Yinégalité de puissance et 'empjre des forts. La noblesse -
a été 'euvre des siecles. Ce fut upe supcnonte de fait
qui, transmise par herlia‘re prit peu a peu la formeet
les caractéres. d’un droxt Quand les- socxetes n’ont pas
longtcmps ‘vécu, on- n’y trouve -pas- des conditions
sociales i ce point distinctes, et la famille royale est la -
seule qu’ on puisse, avec quelque raison, appeler noble,
Elle pmse en’général son tltre dans: quelque ﬁhatlon
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religieuse ; ainsi chez presque tous les peuples du Nord
en Danemark, en Norwe"c, en Anﬂleterre les roi$ des-
cendaient d’0din, et cette orlgme donnalt a lcur pms-

.sance une haute sanctlon. ’ g ‘

D'autres savants ont cru que les relatlons des thanes. -

‘royaux et -des thanes inférieurs étaient d’une autre
nature. Tls ont vu 1 les relations féodales de sewneurs
etde - vassaux; dans les thanes r0‘3 aux, les vassaux du
roi, dans les thanes 1nfeneurs, les vassaux des vassaux
duroi. On peut bien trouver, dans les rapports de ces

- “deux’ classes d’ hommes, quelques-uns de ces caracteres

de la féodalité. Mais la féodalité, telle qu olle se forma

sur le continent, et aussi en- Angleter re, aprés la con-

- quéte de Guillaume, consistait essenticllement - dans la

_ _luerarclue simultanée des terres et des personnes. Tels
n'étaient pas les rudnnents de féodalité quon entrevoit
chez les Anglo- Saxons. 1l ny avait encore 1a de hié-
rarchie qu entre les personnes. - Tous les thanes, ; TOyaux
ou mfeneurs, jouissaient de leurs terres d’une maniére-
] cgalement libre et indépendante. Plus’ tard la féoda-
1ité s¢ compléta; de la hiérarchie des personnes naquit
-celle des terres, qul finit. par dominer la premiére.

" Mais ce résultat ne se declara quaprés la conquéte des
Norinands. Avant cux on ne ‘connaissait guere de vas-
saux prOprement dllS quoique le mot’ vassus se trouve

" dans une Ino"raplue du roi Alfred. Les causes de la
subordination. des personnes , indépendamment des
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“lerres, sont sxmples et se congowent aisément. Quand les
chefs barbares entrerent sur le sol romain, ils avaient
sur leurs compagnons une influence qu'ils s eﬂ’orcerent
de conserver aprés leur ctabhsscment Les lois saxon-
nes, pour 1mposer quelque ordre 2 celte socicété encore
si rude et si ﬂottante s'appliquérent a mamtemr celte
hiérarchie primitive : celles obligerent tout homme
libre 3 s'enréler, dés Tage de douze ans, dans une cor~-

poration d’mdludus dans une décurie ou dans. une

centurie, ou bien a se placer sous le patrona"e d’un chef,
Ce lien était si fort que l’enrra"c ne pouvait s absenter

sans la permission de V'officier de sa corporatlon ousans
“celle de son chef. Un étranger méme ne pouvalt rester _

_quarante jours sur le:sol anglais sans- .étre tenu de

- s'enrdler ainsi. Cet esprlt de subordlnatlon cette obli-
gation de dxscnplme est 'un des principaux caracteres
dela Ievlslatlon anglo-saxonne. Tous les r01s qui, apres
de longs desordres, voulurent rcorgamser la sociét¢,
g'appliquérent a 1endrc leur VIgueur a ces lois de
police et de classement On les a attrlbuees a Alfred,
‘mais il n’en fut que le restaurateur.

A mon avis donc, rien ne le"mme I'opmlon de qucl-
ques savants quela relation desthanes royaux aux thanes
inférieurs fut une relatlon fcodale. C'était la relation
nalurelle qui s 'tablit necessalrement a l’ormne des
socxetes enlr(. les divers degrcs de la puissance et de.
la rlche :Le moins rlchc le moms fort, v1va1t sous

\
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Jla survcillancc‘et la prb’tqction du plusriche; du plus -
topten ) " ik
Comme je I'ai deja d1t les hommes libres se dmsalent :
-en deux classes , les thanes et les ceorls. J'arrive a cetle
~-deuxieme classe. Les ccorls étaient des hommes libres
-+ établis sur les propriéiés des thanes et qui-les culli-
- vaient. On leur a disputé la condition libre, a tort, je’
pense : 1° La composition pour la vie d'un ceorl était
de deux cents schellings, et le signe caractéristique de-
.52 llberte, cest qu ‘une partie de cette composition étalt
payée a sa f‘lmlllc, et ron an propriétaire de la terre
- qil habitait. La vie d’un esclave n’était payée qu’a son
pqssess:cut. 20 Dans les prémiers temips de la monarchic
saxonﬁe,‘ les ceorls pouvaient quitter, i 1éur gré, la terre
qu'ils cultwalent speud peu, ils perdirent celte liberté. .
3 1ls a\ aicnt le droit de porter des armes, et pouvaxent
aller & la gueire, droit que r'avaicnt’ pas les esclaves.
Quand 1¢ comte Godwin attaqua le 101Ldouard ilarma
tous les ceorls de ses terres et dans les mvasxons des’
‘Danois, les céorls marclu,rent aladdfense du pays. 4° 1ls
. étaient meme capables de prOpnete, et, quand ils pos-’
sédaient- cmq hides de ter lam, ils passalent dans la
'classe des thanes, comme les marchands qu1 avaient
fait trois voyages d’outre—mer. Cest la l’orwme de la
yeomanry anglaise. Le Jeoman estle franc tenancner qui,
possédant quarante schellings det revenu, vote aux élec-
lions du comté, et peut étre Jure 3 probus et lcgahs
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homo, 9° Les c_cofls étaient admis comme témoins
_jui'eurs, seulementA, il est vrai, dans-les affaires qui
regardaient des hommes de leur condition. Les esclaves
ne jouissaient point de ce droit. 6° Presque ‘tous les
,ceorls' ¢taient Saxons : on trouvc dans un canon du
appclcg en temqlgnagc douze ceorls»et douze ctrangers
Bretons. Les ceorls étaient donc des Saxons, cton les dis-
tinguait des anciens Ixabitaqts. 11 est impossible qu'une
si grande partie des vainqueurs fit si vite tombée en
servitude. On devrait bien plutot s'élonner quellen’eit
pas de propriétés terriforiales dans le pays qu'elle
venait de conquérir. Mais Tacite, avec la vérité et Ia
vigueur accoutuinée de son pinceau, fait aisément com-
prendre ce fait. Dans les foréts dela Germanie, les guer-
riers Barbares vivaient toujours autour de leurs chefs ;
ces chefs avaient, pour ainsi dire, l’cntrcprlse des
expéditions durant les courses, et celle de la nourriture
et de Yentretien de leurs hommes dans les jours de. ‘
repos. Ces mémes habitudes se maintinrent aprés la
conquéte ; les propriétés ne se diviserent pas entre
tous. Chaque chef.prit une portion de terrain plus ou
moms grande, ety garda aufour de lui ses compa-
* gnons. Ces hommes, accoutumés a la vic errante, n'at-
tachaient pas encore un grand prix & la propriété terri-
foriale. D’ allleurs, toujours harcelés par les anciens
po*:seqseurs du sol ils avaient besoin de se rapprocher
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et de s'unir. Ils formaient des espwes de camps autour
de la demeure du chef, dont les possesswns, d’apres
les anciennes lois saxonnes, étaient divisées en deux
parties les terres intérieures, z’ﬁlands,- et les terres exté-
rieures, outlands. Ce qui prouve bien la différence alors
établie entre les ceorls et les esclaves, cest'que ces der-
niers cultivaient seuls les {erres attenantes & habita-
tion du chef, tandis que les ceorls, par une conséquence
naturelle de Yindépendance de leur personne, culi-
vzucnt les terres lointaines. Toutefois cet état de choses
ne pouvalt gutre durer. Une grande partic des ceorls
tomba en servitude, et prit le nom de vilains, villani 3
“les aulres aéquirent des terres pour leur propre comp-
te, et devinrent les socmen de PAngleterre. 4
En résumé, nous voyons dans I’état des personnes,
sous la monarchie anglo-saxonne, une grande division,
celle des hommes libres ct des esclaves; et p'u‘ml les.
hommes libres, une autre distinction , les thanes ct les
ccorls. Les thaneés se:divisaient ¢ cux-mémes en thanes
royaux el thanes inférieurs. Les uns sont les grands pro-
prmtan‘es, les autres sont des proprlctaxres plus petits,
mais avee des droits ¢gaux. Lesceorls sont des hommes
libres, sans propriété fonciere, du moins alorigine. La
plupart tombent dans la condition servile; Quant aux
esclaves, ‘on n'en peut rien dire sinon qu’ils étaient
hcs—nomhrcu\ et divisés en domesthues et ruraux, ou
serfs de la glébe. Les -anciens habitants du pays ne
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tomberent pas tous en’servitude; quelques-uns garde-
rent leurs propriétés, et une loi du roi Yna les autori-

sait & paraitre en justice. Ils pouvaiént méme ‘passer

dans la classe. des thancs sﬂs pos<eda1ent cmq hldes
deterre.... = ‘ o

- Les thanes seuls 3011alent donc, a vral dxre, un role
: acuf daris Vhistoire. i

. Passant maintenant aux mshtuhons qul ralliaient

ct gou\ernment ces classes diverses, on en reconnait

de deux sortes : lcs unes, mstltuhom centrales ont
pour but de g:uantlr l’mtcncntlon de‘la nation dars
son gouvernement ; elles sont dans la main des thanes.
Les autres, institutions locales," reglent les intéréts

locaux, les garanties locales qui s’apphquent egale- '

ment & tous les habltants.

A Yorigine de la’ société anfrlo-saxonne elle n avalt :
_ guere que des institutions locales. Cest 1a que résident
les garanties les plus importantes pour des hommes -

dontla vie ne dépasse gure les limites de leurs champs.

On ne connait pas encore, & de .telles époques, la
grande vie sociale, et comme la portée des institutions

correspond toujours ala portée des affaires et des rela-
tions auxquelles elles s apphquent quand les relations

sont étroites , les institutions n’ont pas plus d’étendue. '
Elles restent locales, parce que tous les intéréts sont .

locaux; point ou trés-peu d’affaires ni de taxes générales; .

les rois vivent comme les autres, du revenu de leurs

12
T
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terres. Les propriétaires s'inquittent peu de ce“qui Seis
passe au loin. Ce n’est pas une.idée qui appartienne i
‘ l’originc des soéiétés’que celle de ces grandes agences
pubhqucs qui reﬂlcnt lesaffaires de tous. Par degrés, au
‘'sein du chaos de la société naissante, se forment de
"pctxtcs agrégations qui sententle besoin de sallier et de_
sunir. Elles ctabhssent entre elles une justice, une
mxhce, des {axes, une pohce. Bientdt, il y a inégalité de
forces entre des a"re"atlons voisines. La plus forte tend
a s'asservirla plus faible ; elle usurpe: d’abord les droits
de taxe et de milice. Amsx, les pouvoirs pohhqucs sor-
tent des agrégations qui lesont d’abord institués, pour
monter j)lus haut. Cette centralisation n’est pas tou-
jours imposée par la force clle a quelquefms une cause
pluslégitime. Dans s des temps, dlfﬁcxles, unhomme supe-
ricur parait, qui exerce d’abord son -influence dans le
sein de l’agregatmn a laquelle il appartlent Cette petite
société attaquee lui confie le soin de sa défense. Des
sociélés voisines suivent. cet exemple 5 bientdt” des
! pouv01rs accordés pour la guerre se contmuent pendant
Ja paix, et restent concentrés dans une seule main. Ce
pouvoir-vicloricux garde le droit de lever des hommes
et de l’argent Ce sont Ia les droits que le mouvement
de centralisation ravit d’abord aux petltes sociétés loca-
les;elles conservent plus longtemps les droxts deJustlce
ct de police; elles peuvent méme les conserver tros-
longtemps; et’Angleterre enoffre encore des exemples.

’
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A considérer les choscs d’un peu haut, la. preponde-
rance des institutions locales appartnent a Yenfance
~des Asocnetcs. La civilisation tend incessamment & por-
ter le pouvoir plus haﬁt, car. le poﬁvoir', eiercé/ de
~plus loin, cst en général plus désintéressé et plus
capable de prendre pour seule régle.la justice et la
raison.- Mais' souvent aussi, .eﬁ'montant,' 1e -I‘iouvojr
-oublie son origine et sa fin dernidre ; il oublic qu'il '
- ¢é1é fondé pour le. maintien de tous les droils; pour .
-le respect de {outes les libertés ; et ne rencontrant plus
d'obstacles dans V'énergic des libertés locales; il se
' transforme en despotisme‘.:Toutefois ce résultat n'est
point nécessaire et fatal; la'société peut, dans son {ra-
vail de centralisation du p'ouvo’ir,ﬂgardcr ou retrouver
plus fard des prmcxpes de liberté. Quand les insti-
'tutlons ccntrales ont trop absolument prévalu, la
"société arrive & reconnaitre le vice d'un édifice détache,
pour a}n51 dire, du sol qui le porte. Elle refait alors sur .
clle- méme un travail contraire & celui qu’elle avait fait
d’abord ; 'elle reporte ses re'"ardé sur.les intéréts parti-
culiers et locaux dont clle se compose elle apprécie
leurs besoins et leurs droits, et renvoyant dans les loca-
lités les pouvoirs qu'elle en ay ait retirés, elle les répartit
-convenablement. La Fr ance, quand nous l’etudlerons,
nous offrira le plus grand etle. plus clair exemple de
_celle double hlst01re. Nous verrons la grande société
frangalse se former d’une multltudc de petites agréga-
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tions, et tendre 1ncessamment 2 la concentration des
pouvoirs divers qui s ‘agitent dansson sem. Notre grande
i‘évolution a détruit a peu pfés tout ce qui. restait des
anciennes institutions locales, et a porté tous les pou-
-voirs au centre. Nous souffrons aujourd’hui des exces
de ce: systtme, et revenus 2 un senliment Jucte de
llberte prathue, nous voulons rendre aux localités la -
vie qu'on en a retlr(,e, et f:nre renaifre les institutions
~locales, du gré et par 1’ac‘uon méme du pou\ oir cenfral.
Ces. grandes oscillations sont la vie socxale de lhuma—
‘nlte et l'histoire de la cmlxsallon.

v
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-Des institutions locales chez les Anglo-Saxons. — Institutions de
hiérarchie.— Institutions de liberté. . — Divisions du territoire. —
Leur ongme.-——Leur double but. — De la police intérieure dans
.ces associations locales. — Cours de décurie, de centurie et de
comté. — Les cours de comté demeurent seules importantes. —
Leur composmon.— Leurs altnbuuons. — Comment la justice'y -
était rendue. — Origine' complexe’ du jury — Comment étaient

. nommés les chefs de ces assemblées locales. — Des institutions
centrales chez les Anglo-Saxons. — Du Witlehagemot ou assem-
biée générale.—Sa composition.— Sur quel prmclpe elle reposait.
— Que ce n’est pas le principe du gouvernement représentatif.—

- Prtpondémnce toujours croissante des grands propriétaires d:ms

‘la monarchxe anglo—s:nonne. _

Jai mdxque les causes de 1’1mportance partlcuhere
des inslitutions Tocales, & 1’ep0que et au degré de civi-
lisation ‘qui nous occupent; jentre dans 'examen de

ces instifutions.
"Elles étaient de deux: sortes. Les unes liaient I'homme

aun supeneur elles etabhscalent un certain droit de )
I'homme sur l’homme, une prééminence et une subor-
dination personnelles, source de devoirs mutuels. Cette _
hiérarchie des personnes fut, sur le continent, le pre-
mier principe de la féodalité, qui ne se serait:peut-
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étre dév cloppée que tres-lmparfmtement en Anfrleterre

- sans la conqucte de Guillaume qui 1'y apporta toute

faite. Les autres mshtutnons locales liaient entre eux .

~des individus ég aux;; reﬂlment lem‘s ‘rapports, garan-

tissaient leurs droits et leurs devoirs. Les premitres

marquent une rclatxon de prolectlon et de dépendance ; 5
les <ccondes appenent {ous les habitants d'un méme

tcrntowe, avee 1es mémes droits et les mémes obliga-

thI‘lS, dehbérer en commun sur les affaires commu-

nes, Celles-ci etalent les mstltutlons dommantes chez

les Anﬂlo-Sa'(ons. La: feodahté normande ne- put Ies
abolir entiérement. =

L’Anrrlclerre était, hcctte epoque, dlvxsee en decu-
ries, centuries et comiés. On a attribué cette -divi-
sion au roi Alfred. I semble le fondateur de toute la
législation de cette époque, ﬁarce qu'on la voit sortir de
son regne fixe et brécise mais il la trouva établic et ne
fit guere que la deterrmner et l’ecrlre. 11 ne créa donc -
pas cette dmsmn du terntoxre qui parait § fondée sur la
division ecclésiastique.- Apres leur. etabhssement dans

la Grande-Bretagne, les Saxons ne la partaﬂerent pas cn
porlions systématiquement déterminées, ils adopterent
ce qu'ils trduvaient déjﬁ ¢labli. Les portions de terri- -
toire qui ¢taient sous la direction du decanus, du deca-
nus_ruralis et de l’éveque formerent- la-décurie, la
centuric et le comte. 1L ne faut pas croire cependant
que les noms correspondissent précisément aux réali-
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tés. Les décuries et les eenturies n'étaient pas toutes
¢gales pour ' étendue du sol etle nombre deslnbltants
Iy, avait sonante—cmq cenfuries  dans le comté de
Sussex, vingt-six dans le .Yorkshire, six dans.le Lan-.
cashire. Dans le -nord de U'Angleterre, les centuries
portaient un autre. nom; on les appelait Wapentakes,
prises d’armes, La ce n’tait plusla division- ecclésias-
tiQue ‘mais bien la circonscription militaire qui pré-
valait, ct elle subsiste encore aujourd’hul dans quelques
comiés. Une cnrconscrlphon analogue s est, Jusqu'a nos
jours, maintenue en Suisse, chez les Grisons;

Ces divisions du sol. avaient un double but. C'était,
d'un-coté,~le moyen d’ordre ct de pohce le plus
assuré de lautre, le moyen le plus commode aux
haln(ants pour faue en commun leurs affaires com-
munes, . © i : ‘

Par une régle de police dont jai dé;a parle tout
individu hbre, dgé de- douze ans, était obhrre de s’en-
gager dans une cerfaine association d’individus quil ne
pouvait abandonner sans la pérmission du chef. Un
éfranger ne pouvalt rester plus de deux jours chez son
hote sans que cet héte. répondit pour lui, et, au bout
de quarante jours, il fallait qu’il entrdt sous la survml-
lance de. quelque’ aﬂsoclatlon. Il est remarquable que
les détails de ces lois de classement et de subordination
¢taient & peu prés les mémes dans toutes les parties de
Pempire romain - qu’occupaiént- les ‘Barbares , dans-
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les Gaules et en Espafrne comme en Anfrleterre Qu'md
- I'un des membres d'une _assocmtlon spéciale ava}t com-
mis quelque ‘délit, cette association était obligée dele
représenter en justice. Ceci a donné licu a de grandes
discussions entre les savants. Les uns ont soutenu que
Tassociation était caution pour ses membres, non-seule-
ment de leur comparution en Justlce, mais encore du
délit méme qu'ils auraient commls Je pense que chaque
association 'mglo saxonne n’'était tenue que de repré-
senter: le coupable. S’il avait échappé, il fallait qu’'elle
prouvat, tantot par douze, tantot par trente témoins,
_qu'elle ne le possédait plus, et elle ne payait le dom—
-mage que lorsqu’elle ne pouvait trouver de’ témoins
qui justiﬁaséerft qu"elle n’avait pas concouru & son
évasion. Cette obligation, pour toute corporation locale,
de payer pour ses membres coupables et absents; exis-
tait aussi alors dans les Gaules. La corporahon ¥ répon-
dait méme de 'exécution du jugement; je ne crois pas.
qu’il en fut de méme en Anvleterre, ou elle ne devmt
que representer Ie coupable. T

Le second but de cette division du territoire était
d’assigner’ des pomts de reumon aux habitants pour
traiter de leurs intéréls communs. 1L se tenait, dans
* chaque comté et dans chaque subdivision de comté des
assemblées’ de propriétaires, - qui délibéraient sur les
aﬂ'mrcs de l’assocmhon locale a laquelle ils apparte-
nment Il y avmt donc, dans Yorigine, non-seulement

~
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. des cours de comtés, mais des cours de centurie et de
décurie qui se réunissaient souvent. Peu a peu, comme
le cercle des intéréls de ces petites associations: tendait

toujours & s'¢largir, les cours de décurie tombérent en

désuétude. Le chef scul en resta. Les cours de centurie

vécurent plus- longtemps,et conservent méme encore

quelque -existence. Cependant les Saxons, dispersés sur
le territoire et occupés de leurs courses et de leurs fra-
vau, perdirent insensiblement Phabitude de se rendre

a ces assemblées. ‘I’ayant presque pointde droits ecnts '

a defendre et n’étant guere inquiétés- dans leurs de-
meures, ils vi vaxcnt -exempts de souci pour une hberte
~qu'on n attaqualt guere. La liberté des individus av. ait
alors pour prmc1pale frarantle Teur 1solement la sur-
\elllance active qu'elle e\we, quand le ﬂouverncment

a sur les’ gouvernes une mﬂuence directe et frequente,_

elt été pour ces peuples une ‘charge aussi’ inutile que
fatigante. Ce fut aux rois deles obliger, pour ainsi dire,
a garder leurs insfitutions. Athelstane ordonna que
les assemb]ees de comté- se reumralent tous leq frois
mois. Peu de gens s’y rendaient et il fallut permettre
aux c1toyens de se garder encore moms bien. Lcs cours
de comté ne s ‘assemblérent plus, que deux fois par an.
Tous les proprletalrcs.avalent droit d’y venir. On s’y
occupait de la police intérieure du comté, de Yentretien
des fou_tes et desponts, de la réparatiori des ‘forts que
les Rbmains avaient constrnits pour défendre le.pays

1N - -9
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contre lés mvaswns dCS Plctes et des I'Jcossals et dont -
on se servait ehcore pour le meme tisdge. Tout se trai-
tait dans la cour de comté, “Sous la- presndence de
Paldérman. On 'y convoqualt la milicé; on y adminis- ¥
trait la justice ; on y traitait des affaires ecclésidstigues.
' On y faisdif tous les actes publics, véntes; affranchisse-
mcnts testaments et 1a publicité de- l’assemhlée don-
: naxt a ces acles un caractere authenthue. Toutefois & .
chaque acte"était affecté un certain Hiombre dé témons,
et les actes etalent chsuite franscrits sur des fculllets
blancs mtercales dans 1a bible de 1a paroxssc Clest dans
ces assemblces que &¢ rchou\c l’om"me di- Jury
Quand il y avait un proces a Ju"er, Yalderinan env oymt
" sur les lieux mémes du hhﬂe, des liommes hbres de la
classe des partles, pour: senqucrlr ‘des fails. On- lés
deewn:nt sous le¢ nom d’ assesseurs et quand ils reve-
naient dans la cour du comte, munis d’ mformatlons,
s devenaient naturclicriient lesj juges du proces quils
avaient instruit. Les parties- plaldalent pubhqucment
leur cause; et ¢taient obhgees de prouver leurs droxts
par tcmoms, compurgatores. On beaUCOUp afrxtc Ia
(uestion de sav01r si c'est de ces témioins ou des juges
assesseurs qu'est provenue l’mstltutwn du jury. Ce
n'est, & mon avis, ni de Yune, ni de l'atitre source
e\cluswement mais dé toutes les deux: L’établissement
“d’'une grande institution a presque toujours quelque
c.hose de complem. Le jury naqult en -quelque sorte
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sponlancmcnt par 1amalvame des diverses clasées de -
personnes qui concouraient & l’ms{ructmn et & la dé-
c1sx0n des prdces Sous la monarclue anglo-saxonne ce
n ehlt pas une mshtutlon bien fixe et deiermmc(,. Elle
était pas partont en vigueur ; on'y dcrorrc:nt souv ent
et Alfred qui fut l¢ restaurateur des ancicnnes insti-
tutions du pays, fit pendre un alderman qui avalt ,]uge"
sans ses aﬁscsseurs. \ '
Les cliefs de ces dlﬁ’erentes subdivi 1sxons tcrrltorlales ,
des cours de comte, de ceniturie et de decurle furent
' d’ahord au clioix-des propmetalrcs. Je ne cr01s pas que

l’electlon se fit par un vote mdmducl c etalt plufét un

consentcment tacite accord(, a lmﬂuence personnelle
dé tels ou tels hommes. Quelquefms cependant pour
réparer delongs désordres et détruire les exces decette
mﬂuence, 1’autor1tc centrale mter\enalt dans la noml-

oulut réformer leb abus que les {roubles dela guerre -
avaicnt introduits dans 'admiinistration deé fa justice ; il
s’ér'npara du droit de choisir les centenicis et 16s dixai |
niers , et celtc nouveaute parut 51 peu. um, usurpation
des droxts de Ia nahon que les historienis contcmpo—
rains louent ce prince Ad’a\jou' donné aux peuples dé
bons magistrats. La lutte systémalique des gouvernants
¢t des gouvernés H'était pas encore élablic ; les limites -
des droits et des devoirs des uns et des aulres n’étant -
ni f'n{ees ni rcconnues , 1¢ pouvoir n’empletalt pas le

N
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peuple ne se sentait pas attaque dans ses droxts 1a né-
cessité, ou la snmple utilité du momcnt décidait de la
valeur d’une mcsure On ne voit pas qu apres Alfred les
rois aient conservé ce droit de. nomination. Sous
Edomrd le-Confesseur les maﬂlstrats des comtés (,t'uent
L aux CllOl\ des proprlet'ures. La conqucte de Guillaume
\'mt détruire en grande partle ces habltudes de liberté.
L’alderman e cenlemer, ledixainier dlcparurent de\ ant
les sewneurs féodaux, ou devinrent eux—memcs des
sclgneurs féodaux. Cependant les ; assemblées des ,
hommes libres conservérent encore le droit de nom-
méi‘_.des chefs qui leur appartinssent. Le skeriff rem-
. plaga I'alderman , le grand constable le céntenielf, et le
 petit constable tint lieu du dixainier. C’étaient 13 les
officicrs du peuple, les ofﬁcmrs municipaux. .- ‘

- Tel était 1’ensemble des mstltuhons locales qux, dans
la monarchie Anglo—Saxonne m‘nntenalentl'ordre inté-
1'1cur et Iormalent les g'lrantles de 1a liberté. Institu-
thIlS\ igourenses que la féodalité ne put abnttre, et qui
prodmsm,nt plus tard en Angletcrre, Ie gouvcmcment
reprcsenmtlf quoxque le vral prmcnpc de ce gouverne-
ment, comme yous. le verre7 blentoi n Y fat pomt con-
tenu. . b2 4 &

wasons aux mstxtutnons centrales. :
~llyen avait deux chez les An rrlo—Sa\ons l’assemblw
nationale. et la Toyauté.

Vous avez, vu, dans Tacnte, ce qu ¢ ment les 'mcmr

.
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bl¢es generales des anciens (,ermams. Rlen ne s’ y
; dec1d:11t que de I'aveu de {ous le hommes llbI‘CS. Cha-
cun &Y apporlait son droit individuel et son 1nﬂuence per-)
sonnelle. Celle des chcfs était grande. Char"cs de con-
duire leurs hommes pendant la guerre, 1ls dcvmrent
aprcs la conquete, les principau, pr esque les seuls pro-
prletmres tcrmtormux, et par la ils conserverent, sans
qu iy edit ,pourles autrcs,aucune exclusion kfrale,l ha-
bitude de former les assemblées natmnales. »Chaque_
royaume de 'heptarchie Saxonnc avaitla sienne, et il est
probable que les thanes, propriétaires, faisaient adopter
et exéeuler ensuite, parmi les ceorIé qui habitaient leurs
terres, les résolutions de cette assemblée. Quand l’hep;
tarchle fut réunie enun seul royaume, iln y eut plus '
qu'une assemblee generale ct, comme c’était un centre
tre»-eloxgne les propriétaires les plus 1mporhmts du—
rent rester les seuls qui i frcquentaﬂscnt Cette assem-
“ blée appelait thtenagemot ou assemblée des hommes
sages. On voit, dans les monuments lustouqucs qu ‘elle
¢tait composée d’ ewques, d’abbes, d abbesses, de ducs '
ct de comfes; mais on y trouve aussi ces mots, dont le
vague a été l’occaswn d’exphcatxons trés-diverses:« telle
décision fut prise cor am proceribus alwrumque ﬁdehum
infi nita multzludme Parmi les savants les uns, partisans
du pouvoir absolu, ontvoulu le voira l‘on gine méme de
la société  ils ont prétendu que le nom seul de l’assem- :
blee, Vittenagemot, prouvait qu elle ne devait étre com-
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\ Ppsee que ¢ des eres et des deletrues du souveram. Lcs -
aulrcs amis zcles des droits du peuple ont cru retrou-
ver lcs reprcsentants des comtes et des villes dans cette
multltude d’assxstants Je crois les dcux sy stemes
faux Quant au premier, il est ev1dent quil n'y avait
a cette epoque aucune (,lasse distincte de juges; les
fonctlonnalrcs n etment pas enrurlmentcs comme de
nos jours, ct l’expressmn wise men s’appllquznt ¢ga-
lement a tous ceux que leur condition ¢levait au- dessus
V du vulgau_'e. ._Ie dirai, cqntrq le S.econd systeme , qu'on
n'avait alors aucuhe idéc de rep‘ll'écerii‘.htiohv Ql‘ii avait
~ droit d’allcr a lasscmblcc y allait, ety allait en per-
sonne. On n'y cnyoymt pas quelqu un 4 sa place \ul
n cntralt dans l’assemblce qu en son _propre ct prm,
nom. Quand nous’ traltcrons des prmcgpes du gouver-
nement représentatif nous'verro'ns (iue. la i‘oi‘m;ﬁion
des ancienncs assemblecs germaniques reposait sur les
principes ‘du droit individuel et de la souv erametc du ]
: nombre, principes desquels le gouy'erngmenl représen-
tatifn’est point éorﬁ D'ailleurs, i’état des villes était ence
temps si 1mserablc qu clles nepouvaient guere avoirde
reprecentants a nommer. York, seconde ville de I’Anﬂle-
terre, comptait quatorn cent dl\—hult famllles, et Bath' |
soixante-quatre. Une 101 du roi Athelstane 1nd1que que
personne n entralt et ne pouvalt enirer dans l’asscm-"
blée que pour son’ propre compte tout propriétaire qul
possédera cing Indes de terles, dlt-elle ou tout mar-
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chandquiaura fait trois voyages d’outre-mer, serarangé
ay nombre des hanes, ef comme;tel admis dans lg
Wit‘tenage-mot Cependant l‘ipégalité des conditions
allajt croxssqnt Ces asscmhlces natxonalcs oy, dans
Igrigine , cntraxent (ous les hommes libres, furent
bientdt, comme vous Vavez yu, restreintes au\ propm— .
tairés tprr;tp;mux. Plus tard, i mesyre que les pouvoirs
se centraliserent et que les inﬂq@p\ceépréppndémntes ‘
"ai’fermiréxﬁ les ;ietits proﬁriétairés‘ cessérent d’user
d'un droit devenu. presque inutile pour eux, et les
grands propnetalres Tresterent les maitres d’un terrain
qu’on ne leur dlsputalt pas. La dlsproportlon entre les
- deux classcs étail trop grande. Il n'y avait pas de lutte

'p0551b1e. Comme- chacun venait en son nom, chacun

apportait son influence personnelle et ses intéréts par-
ticuliers. L’assemblée generale devint une aréne de
débats individuels. C¢taitla conséquence nécessaire du
principe qui, en appelant tous les mdmdus au nom
d’'unméme drdit, plagait les lncoahtes dans1a situation
la plus favorable au développement de leur force et de
leur égoisme. I1 appartient a un principe tout différent
daller chercher dans les masses les individus qui doi-
vent les représenter, d’envoyer ces individus au centre
pour garantir au nom de la justice tous les droits, et
de prévenir ainsi les mauvaises conséquences qu’en-
traine 1’inégalifé naturelle ou sociale des hommes, en
créant enlre leurs représentants une égalité factice,
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~ mais Juste ‘qui‘ne leur lalsse que l’mﬂuence lngltmm

de leurs talents et de leur caractére. Mais 1a fondation -
d'un tel gouvernement est I'cuvre des siecles. L’en-

_fance des peuples ne le connait pas. La monarchle

Anglo-Saxonne fut une Tutte contmuelle d’intéréts indi-
v1ducls qui se combattalent dans le Wzttenagemot
comme allleurs, et sa tendance genera]e fut la prépon-
derance toujours crmssante de la "rande propncte.



CINQUIEME LEGON.

Des attributions du Wiltenabemot.—Elleé sont vagues el indécises,
mais trés-étendues : 10 Ja défense du royaume; 20 les impdts;
3o la sur\elllance des roules, ponts et forteresses; 4o le droit de
‘battre monnaie; 5° le redressement de certains actes des cours
de comté; 60 la_.responsabilité des conseillers du roi; 70 la
surveillance du domaine royal; 8¢ .les affaires ecclésiastiques;
90 les pémxons, 100 Dans certains cas, le ‘Wittenagemot é1ait un

" tribunal.—Du mode de comocauon du Wittenagemot.—Des vicis+
situdes de son caractére et de son importance. — De la royauté

~ chez les Anglo-Saxons. — Comment elle devint bientot hérédi-
taire. — Mélange d’élection pendant quelque temps. — Elendue
et pro"res du pouvaoir- royll — Progrés de lisolement et du pou-
voir des grands proprié(aires. e

Nous avons considéré l'assemblée générale des Anglo-
| Saxons, le Wz'ttenagemot dans son -‘origirie et"dans'sa
' composmon s il nous reste a parler de ses attrxbutlons '
et de sa convocatlon.

Dans lenfancc des SOCICtCS, tout est confus et md(,-
cns;/xl n'y a -encore, entre ‘les -différents pouy‘ou_‘s,
point de ligne démarcation fixe etApréciAse';' les attribu~
tions dit WWittenagemot w’étaicnt nullement définies. 11

N
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1’y avait point de limite déterminée o cessit son pou-
voir, ou commengit celui de la royauté; I'une etlautre
s'occupaient ensemble de toutes les affaires de la
halion, et, poui‘ savoir la part réelle qu’y prenait le
Wmenagcmot il faut chercher dans l’hlstou'e qucllcs |
ctaient ses attrlbutlons de fait.

La -défense . du royaume etalt ]a prmmpale affaire
des assemblees natlonales Il ne faut pas cr01rc que
lpblwatlon du servmg mlhtau‘e ne naqult qu'aveg la
faodahte, mdependamment de tout lien féodal, c'était
; lme Obll"{ltlon lmposee a’ tout homme llhre dans la
natlon, comme aujourd’ hui. fout cxtoycn est ‘obligé de
_concourn‘ au rccrutement Le Wzttenagemot requeralt

la le\ ée des propnctaera , et ceux-ci convoqua\ent en-
suite les hommes libres qui habitaient sur leurs terres. .

Le Wittenagemot fixait aussi les impéts; il- n'y

avait alors presque point de taxes pﬁbiiques 5 onleva .
la premiere ‘pour fepouséer les Danois, et la loi qui
lordonna dit expressément qu'elle fut consentie dans
le Wittenagemot par {ous les membres présents.
. Nous avons yu que les cours de comté prenaient soin
de I'eptretien des rontes, des ponts et dcs forts. On voil,
par des délibérations de Fassemblée nationale anglo-
saxonng, qu’clle s'en occupait aussi.

~ Comme le droit de battre monnaie n’appartemlt pas

exclusn'ement au roi, et que I'église et les grands pro-

priétaires le possédaient egalement, le Wzttenagemot
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sur\;eillait ce droitet ,émpéqh‘qit Paltération des mon-
" npies. , . ‘ ' '
On le voit aussi 1eformer lcs actcs dcs cours de
comte, lorsque ces actes ne sont point “relatifs a des.
- affaires p'lrtlcuheres, mais & des réglements genurau\. B
. Le principe de la respopsabllltc des a"ents du pou-
- voir w’éfait pas, dans 1a moparchie auglo-sa'{onne, plus
clau'ement ni plus sohdemcnt etabh que les autres prm—
cipes (_h_; gouy crqgmgnt libre. Mais ily eta_;t confusément
misen prﬁtiquc.. Up sentiment vague du justé dominait
ces grandes assemblées; elles réprimaient les grands
abus ; mais sauvent Linjusfice punissait Vinjustice.

- Le Hittenagemot possédait en Angleterre un -pou-
voir que n’ont pas en gmcral exerc¢ sur lc contment .
les assemblees corrcspopdantes il avait]a survelllance ,
du domaine rayal. Dans Vorigine les rois vivaient,
comme les autres propriétaires, du revenu de leurs
propfcs terreé. Leu—x"'s- iﬁens ét‘a-ient ur; d'o-m'\'ine prii’(’)
quils "ou\'ernalent a leur guise, Avec le temps, ce
dmnpme § accrut cqnqlderablement parla conﬁscatlon,
mais les rois, obligés de défendre une autorité incer- -
tai’ne, et souvent altaquée, le démembraient sans cesse
par les dons qu'ils faisaient & des chefs pujssants et
redoutés, So_uveht aussi , quand ils étaient i_‘or@s, ils
reprenaient les biens que la nécessité leur avait arra-
chés. Le peu de sireté que trouvaient les donataires
daps ces donations purement royales, la gavantje quils
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' gm(,rale. Ainsi,

rechelchalent dans'le conséntement de P'assemblée na—
tionale, etla prévoyance du Wittenagemot qui comprlt
que, il permettalt au roi ces dllapldatlons forcées de
son pfopre domaine, il faudrait un jour lea reparcr, et
enrichir ‘de nouveau un roi dépouillé de‘ses blen_s,
telles furent les causes de V'intervention de Yassemblée
generale dans l’admlmstratlon du domaine ro3 al. En
I‘rance ce domaine ne tomba pas sitot sous l‘mﬂucnce
des assembkes de la nation, et resta beaucoup plus

’ lon"temps la’ propuctc privée des rois.’

Une des attrlbutlons les plus lmportantes du Witte-
nagemot etalt la duechon des affaires ecclesxasthues.
Les abbcs les. eveques tout le haut clergé faisaient
partxe de celte assemblée, En France, quonque le clergé
entrdt aussi dans’ les wssemblees natlonalcs, il s'en
separalt pour ses aﬁ‘alres partlcuheres et traitait dlrecte-
tement avec le rm. En An«rleterre les affaires du
clergé se traxtalent comme les aulres, dans Yassemblée
quand des missionnaires de Romc
vinrent demander aux rois del’ heptarchle d’embrasser
la religion chrétienne, les rois répondirent ¢ qu’il leur
fallaxt le consentement du Wzttenagcmot En Suede, le

101 deja converti lul-meme, proposa a la diete assem-

blée d’adopter le chrxshamsme. La didte permit la

nouvelle religion et conserva Yuncienne, ct celte pra-

.hque simultanéeé: des deux religions’ dura assez long-

_ l«,mps. Le Wzttenagemot n’avait p

as touJours as'occuper
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d"affaires aussi- importantes que la conversion des
peubles; il nemmait les é\'équeﬁ; et ordonnait ou
sanctionnait ‘la fond'mon des abbaycs et des mona-
steres y

-La derniére attmbutlon de la<semblee natlonale
an"1o-<'1\01me était de recevoir les plamtes ct les petl-
tions qui denongalent des abus. Elle devemxt aussi
quelqucfms cour judiciaire dans les appels des grands
_propriétaires; mais elle parait rarement sous ce carac--

tire; elle était surtout assemblée politique, tandis que,
surle contment I'assemblée nationale.se for ait sou-
vent en cour:judiciaire.

Je viens d’examiner les attrlbutlons dn'erscs du Wzt—
{cnagemot, el vous avez pu, par lc_s»act’es de ccite assem-
blée, vdus en former une idée assez complete. Quant a
sa convocation, dans l’orxgme elle avznt été tres-frc— ‘
quente; mais, pour ne pas fatmuer les hommcs, on ,
fut obligé de la redmre, comme sur le continent, ‘aux
assemblées de printemps et d’automne. . Le droit de
réunir le IVitlend_qemo; tomba peu & peu dans les attri-
butibns royales. Cet abfmdon d’uh droit aussi impor-
tant. apparmnt blen a ces temps ou Ja pruoydnce
politique est mconnue, ou la méfi iance ne se montre
que de loin en loin et par la révolte. Il semblait natu-
rel que le rm, centre direct de tous les mtu'els et de
tous les besoins, convoquét l’assemblee pour des neces-
<1te< qu'il connalssalt mieux quc por=onne 3 a sa mort



78 HISTOIRE DES ORIGINES
les grdnds- prbpriétzﬁfés se ‘rasséimblaient dussi; spon- |
tanément,, 5 pour awsei' au chan"cment dc rwne ol a
la succession. S : 3
‘Linviolabilité des membres du Wittenagemot était
reconnue ‘depuis 16 jour 6ui il ‘partaient poar Vas-
semiblée jusqud celui ou ils  étaient -rentrés chez
" jonx3 pourvu qu vils e fu =ent pas Aés brigands no-
toires. -~ ‘ - v g
“En résumsé, pour les :'AngIO'-Saxbris ‘comme’ pour la
plupart-des, peuples f;érmainé; Passemblée gériérale
~ ¢tait; dans la Germanie, la réunion de tous les iommes
libres aples la conquéte, cec ne fut plus que Iassem-
blée des proptiétaiies ; ety dld fin de ld monar chie, clle
wétait plus fréquentée que par les propriétaires les
plus conmdctables Chacun ¥ venait en son droit propre
et pour Im-memc tellcment qu On pouvait; d’apres la
charte du roi Athelstam, Y envoy ér un procureur  sa
place Ce signe irrécusable du droit 1nd1v1duel existe
encore en’ An'rlefel re. Dans ld chiambre des palrs
" chaque pau' peut faire voter par procuration et en son
itofn. Cestdit IVzttenagemot dans ce dernicr état, ¢t des
droits de suzeraineté que la féodalité norm'lnde donna
- au roi sur les hauts barons qui relevalent 1mmcdntc—
mient de lui; qu ‘est niec fa clmmhrc des pairs anﬂlalse,
telle qu'elle est encore a pre<ent On né trotive, dans le
§% ztlenagcmot du dernier-4 dge de la monarclne ann]o-
saxorine, ni- l’un ni lautre des deux éléments - qui
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composérent plus tard 1a' chambre des cominunes Les
villés existaient a- peme et ne pouvalent envoyer de -
deputes. ‘Les comtcs n'en avaiént Jamais envo ye. Le ,
Wittenageiiot métait quc ln réunfon des puissants de
V'Ltat, véttis pour leur comp_te ct et leur droit person-
nel: La plapart dés auties individus négligbrent des
drmts trop difficiles & exercer, et dont ils senlaient
Ti impuissance réelle 5 en nic les exergant pas, il§ finirent
par les perdré ; et quand les besoins de la liberté vin-
rent {oumeriter une société” plus avancée et plus exi--
geanle, il fallut un {ravail nouveau pour rendre aux
citoyens des droits qu’lls aviient IdleCb pem‘ hute de
nécessité et de cap"tutc '

La seconde des mstltuhons centrales chcz les Anfflo—
Saxons est la royauté. : i

Un’ fait important a marqué la fortiation de tous les
Etats dorigide germanidue, cest Vétablissement dssez
pronipt de la royauté héréditaire, caractere domirant
de cette institution a cétte Gpoqiié, quelque mélange
d'¢lection qu'on y puissé frouver. Les catises en sont sim-
ples. Chez une peuplade guerticre, il y a, pout la guerre -
au moins, un-chef uniqiie; le plus courageux; le plus
expérimenté; dit  ses compagnons :« Venezavee moi, jé
vous conduirai 13, tel bulin nousatténd; » sa proposition
est accueillie, et deTaveu de tous, il devient 1 chef de
Vexpédition: Ainsi, & Forigine des sociétés, onne doiine
pas le pouvoir; celui qui en est capablele prend, du con-
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sentement des autres. Il n'y a pas d’élection proprement
dite, mais seulement une rwonnaismnce de Y'autorité.

Le chef qui a" provoque une ou plusieurs. grandes
expéditions; acquiert par le succes une grande 1mpor-

tance; son influence s'accroit avec_le -temps, el il
transmet & sa famille la considération el la force qu'il
a acquises. Cctf() famille, investie d’une supériorité de -
'fait, prend du cbmmandelhent une habitude naturelle,
que les autres s'accoutument blentot a accepter.

D’ailleurs, chez les Germams, I'idée d’une ﬁhahon
rellgleuse servit pulssamment l’etabhssemcnt de la

' royaute hercdluure. C’etzut presque une obllfratlon

“nationale de choisir les rois dans la race divine ; ils
'etalent tous descendants d’0din. ,

Ainsi prévalut parmi ces peuples la royflute heredl-
taire; mais le choix'dans la famille royale subsista
-assez longtemps. 11 fallait 'absolu‘ment_}un roi homme

- et capable, dans cet état de sociélé ol Ton ,ignordit
encorevklyes moyens artificiels 'qui comblent Ic vide de
Pincapacité royale. Ainsi Alfred lui-méme ne /fo~r_1da
pas seulement ses droits sur un testament de ‘son pere
et sur une: convention avec son fréere ; il se prévalut |
surtout de I'aveu de tous les grands proprxetalres du
royaume de Wessex.

Quelquefoxs la force fit subir au dront heredltalre de
-graves échecs; mais toujours l’usurpatlon du tréne
emporta _l’ldeq de violation &’ un droit, ot les usurpa-
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teurs - seﬁ'orcerent toujours de réparer cette violation
par quelque mariage avee la race légitime. - \

. Les r01s, sous la monarchie anglo-saxonne, sappe-~
hxent d’abord herefogs, conducteurs d’armée; mais
on s'est trompe quand on a voulu c.\pllquer ¢t limiter
leurs attributions par le nom qu'ils portaient. Le pou
voir des armes : était alors si grand, tous les autres
pouvoirs semblaient tellement inférieurs ct soumis a
celui-t:i,'qu’ils rentraiént tous sous le nom générique
qui rassemblait presque toutes les idées de force ‘et
d’empire. Les ' pouvoirs les plus différents étaient

compris sous cetfe  dénomination -unique; et il ne

faut pas croire que les rois se bornassvcnt' aux
seules fonctions qu’elle semblait indiquer; les rois
aﬁglo-sau\'ons n’étaient pas sculement des chefs mili-
taires ; ils cntraient, avec le Wittenagemot, -dans foute .
l’administr';i,{io'n_ intérieure. Leurs attributions n'étaient
pas plus déterminées que celles de cette .assemblée. s
concouraient avec ellei toutes les affaires dela nation,
ct leur surveillance, qui durail toujours, ckut plus pro-
chaine et plusactn'e On s'adressait & cux commeau plus
puissant, et aussi comme au pot: oir le mieux informé
des affaires publiques. Aussi lc droit de prcsxder les
assemblées générales et de proposcr les sujets de dé--
libération leur appartenait-il exclusiv ement." '

+ Cependant Yautorité royale, n’étant pas soutenue par

une organisation forte et réguliére, allait s aﬂ'albhscmt
‘ ]
1.
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4 mesure que les grands propriétaires devcn’uent puls-
sants et saﬁ"ermxssalcut dans leurs domaines. Vers la
fin- de la. monarchie ang]o-sa‘:onne, les grands pro-
pnetznres sculs maitres sur leurs terres, commcngalent
a-tout faire par eux-mémes. Ils baltaient - monnaie,
rendaient la justice, levalent des soldats. Et 11 ne faut
pas croire que cette prlse de possessmn des droxts sou-
verains par les chefs locaux fat rcgardee, par les
peuples, comme un acte Q’iniquité et - de violence ; 3
c’était une nécessité de P'état social. La royauté n’était
pas plus capable d’ exercer tout le pouvoir central que

la nation de maintenir et de- prathuer toutes ses
llbertes ' ‘
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Objet de la lecon.—Quel est le vrai principe du gouvernement repré-
sentatif. — On a tort de classee Jes gomerncmen‘s par leurs
formes extérieures. — Erreur de Momesqu:eu sur l’on"me du
systéme représentat_lf. — Corrélation nécessaire et formation
simultanée de la société et du gouvernement, — Erreur de:
Rousseau dans I'hypothése du contrat social. — Quelle est Ja sou-

" veraineté de droit. — Elle n’appartient plemement et constam—

" ment & personne sur la terre. — Confusion et contradiction des
idées des hommes A ce su;et. ~— Les sociétds, comme les individus,
ont droit d’étre placées sous les ]ons de Ia justice et de la raison,
—Les gouvernements doivent étre incessamment tenus et rame-
nés A les chercher et A 8y conformer,—Classification des gouver-
nements d’aprés ce principe. — Cest la vraie base du systéme
représentauf des pou\ou's pubhcs et des droits pohthues dans

" ¢e’ gouvernement. &

Je me suis proposé d’examiner. d_ans leur premierige .
les institutions politiques de I’Europe moderne, et de
_ chercher ce qu’elles ont pu avoir de commun ayec. le
gouvernement représentatif. Je.veux savoir .si cetle
forme de gouvernement s’est éfablie alors avec quelque
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développement, ou méme -sculement en principe ; en
quels temps, en quels licux elle a d’abord paru, ou et
dans quelles circonstances elle a prospéré ou échoud. Je
viens d’examiner les institutions primitives des Anglo-
Saxons. Je dois, avant de sortir d’Angleterre, comparer
ces institutions au type essentiel du gouvernement re-
présentatif, pour reéonnai_tre en quoi elles s’y ratta-
chent et en qiloi elles en diﬁ“ércnt Mais ce type nous
m’mque enc01e. Je remonter‘u, pour le trouver, au
principe méme du gouvernement rcprcsentatlf a Ii-
dée-mere qui le constltue, et je rapprocheral cette idée
del'idée fondamcntale des mstxtutlous anglo-s a\onnes.
. Lesprit humaln est naturellemcnt porté A juger de
‘h nature ‘des choses et &' les ‘classer par leurs formes
exterleures aussi a-t-on présque toujours dlstm"ue les
gouvernements par des caracteres quine tiennent point
aleur essencc. La ou Pon ma trou\'(, aucune des msh-
tutions posxtwcs qul dans nos idées actuelles, repre—‘
sentent et garantissent lahberle politique, on a cru que
nulle liberté ne pouvait exister, que le pouvoir était ab-
solu. Mais tout est m¢élé dans les choses humames rien
n y est simple et pur. Comme il y a du pouvoir absolu
au fond des gouvernements libres, il y a aussi de la
liberté dans les gouvernements en” apparence absolus.
Aucuneforme de société n ‘estcomplétement dénuéede
ralson et de JllSthG car si toute raison et toute Jjustice
s en relxraxcnt lasociété périrait: On voit quelquefms les
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gouvernements les plus opposés en apparence produire
“des effets semblables. Durant les xvne® et xvie sigcles, -
le gouvernement représentatif a élevé. Angleterre au
plus haut degré de prospérité morale et matcrlelle et
la I‘rance durant cette méme. cpoque, croissait en
gloire, en richésses et en lumiéres sous unc monarchie
absolue. Ce n'est pas' que je prétcnde que les formes de
gouvernement” soient indifférentes et qu'clles aient
toutes des résultats égaux. Je veux sculement dire qu’on
ne doit pas les apprcuer par quclques—uns de leurs
effets ou’ de leurs signes” extérieurs. Pour, apprécier
\'u'ltablement un "ouvemement il faut remonter a
ses prmcxpes essentlcls.et cqnstltuti‘fs. On s’apergbif
alors que bicn des gouvernements, dont les fories
sont dwerses, dérivent de principes semblables, et que
dautres, qui paraissent se ressembler par les formes,
sont essentiellement différents. Partout ot Pon atrouvé
des élections ct- des assemblées, on-a cru trouver les
éléments du systeme rcprcsentatlf ‘Montesquieu, voyant
le gouv ernement 1eprescntat1f en Angleterre, I'a fait
remonter aux wellleb institutions rrermamques : «Ce
beau systéme -est sorli des bois. » Les apparences ont -
trompé Montesquieu; il n’a pris en considération que
les caractéres extérieurs du gouvernement représen-
‘fatif, non son vrai principe et ses: vraies tendances.
C’est une méthode superficielle et fausse que celle qui
“classe les gouvérxiémcnts suivant leurs caractéres exté-
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rieurs: nionarchie,. gouvernement d’un seul; aristo-
cratic; gouvernement de plusicurs; démocratie, sou-
veraineté du peuple, gouvernement de tous. Cetle clas-
sification, qui ne se fonde que sur un fait spécial et sur
uné certaine forme matérielle du pouvoir, ne pénétre
‘pas au fond des - questions, ou, pour mieux dire, de la
(uestion dont la solution décide de la nature et de la
tenidance des gouvernements. Cette . questlon est celle-
¢i: «Quelle est la source dupouvoxr souverain et quelle
est sa. limite? D’ou vient-il et ol s'arréte-t-il 2% C,cst
dans la réponse & cetle question que réside le principe
des - gouvernements; . car' clest ce principe-1a dont
Vinfluence directe ou indirecte, visible ou cachce, fait -
1a tendance et le sort des sociétés.

.Ou devons-nous chercher ce principe ? Est-ﬂ une
.convention- des ‘hommes ? Precede-t-ﬂ 1’emstence de la
.société? .

-Société et gouvcrnement ces dcux fznts S 1mp11quent
I'nin Yautre; il n’y a pas plus de société. sans gouverne-
ment qu'il n’y a de gouvernement sans société. L'idée
“de société emporte néce‘ssairemeni I'idée de >rérr1e, dé
loi commune, c’est-a-dire de gouvernement. v

- Quelle est cette premicre régle sociale ?, - .

- Jeme hite de e dire cestla Jllstlce, la rais OI-I- régle
‘dont tout homme porte en soi le gérme. Sl ne fait que
céder a la force; V'liommie ne se soumet pas vraiment
“a la régle; il n'y a la point de société, point_de gou-
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vernement. Si, dans ses rapports avec ses semblables;
I'homme obéit, non plus seulement & la force, mais a une
' régle, alorsily a 'cociété, il y a gouvernement. IL’aban-
don de la force, 'obéissance  la regle, voilale prxn-'
cipe fondamental de la société et du gouverncment
Sans ces deux conditions, ni la société ni le gouverne-
ment proprement dits n'existent; T
Cette cocxistence nécessaire de la société et du gou-
vernement montre I'absurdité de T'hypothése du Contrat
social, Rousseau pretcnd montrer les hommes déja réu- .
nis en société, mais sans regle, et travalllanta s'en créer
une,; comme si la société ne prcsupposalt pas une regle
qui la fit exister. S'iln’y a pas de régle,il n’ya pasdeso-
ciélé; ilm’y a que des individus rapprochiés- et retenus
par la force. Cette hypothése d’un contrat primitif, scule
. source légitime de la loi sociale, repose done sur 'hy-
pothése d’'un fait nécessairement faux ct impossible.: -
L’hypothese opposée; qui place I'origine de la société
dans la famille et dans le droit du pére sur les cnfants,
est moins fausse, mais incompleéte. Il y a certainement
société entre les parents et un enfant naissant. Mais
c'est un'e société unilatérale en quelque sorte, et dont,
Y'une des parties n’a pas vraiment coniscience. La société
n'est compléte dans la famille, comme hors de la
famille, quau moment oit tous se‘s’mcmbms, ccin'c‘quii :
comniandc_nt comme ccux qui obéissent, reconnaissent,
d'une maniére plus ot moins vague; une certaine régle
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supcrlcure qui n’est ni le caprlce arbltralre de la
volonté, ni V'ccuvre do la force seule. L'idée de société
implique donc nécessairement unc autre idée, cclle de
gouv crnement et Vidée de frouverncment en contient
deux autres , Yidée d'uné collection d'individus, et celle
d'une régle qui leur est appliquée’; régle qui constitue

‘le droit du .gouvernement lui-méme;, régle que ne
créent pas les mdw1dus qui s’y soumettent et qul ‘sont
moralement tenus de 8 y soumettre.

- 11 n’est pas un scul gqu\'ernement qui ait tout a fait
méconnu cette reégle supréme, pas un qui ait proclamé
la force ‘ou le caprice pour unique loi’ de ‘la société.
Nous cherchions le principe du gouvernement, et nous
avons trouvé le principc du droit social;la source pre-
miére de toute souveraineté légitime. C'est'dans celte
loi de toule loi, danscette regle'de tout gouvernement
que réside le principe du gouvernement.

Maintenant viennent ces deux grandes (Iilestidns;
comment est donnée la regle, et comment s apphque-
t-clle ? Ici ‘cst le caractére distinctif d(,s divers gouver-.
nements ; c'est ici qn 'ils se ‘séparent. - 3
- Jusqu’aux temps modernes a régné cette croyance

~que le droit primitif et absolu'de-donner la loi, c'est-
d-dire la souveraineté de droit, réside’ dans ‘quelque
portion de la société, soit quon reconnaisse ce droit
dans un seul honune, dans plusieurs  ou dans tous,
Croyance foujours contredite par les faits et qui nesup-
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porle pas P'examen de. la raison. Le droit de déterminer

" la régle et de Pimposer, cestle droit au’ pouvoir ab-

solu ; 1a force qui posséde essentiellement ce droit pos-

stde le pouvoirabsolu, c’est-a-dire le droit de tyrannie. .
Prenez les trois grandes formes dé gouvernement, la

monarchie, Varistocratie, la démocratic; et -voyez ¢'il

s'en” est jamais rencontré une. otr. la souveraineté de

droit étant atiribuée & 'un, i plusieurs ou a tous, il_.n’)}

ait pas cu tyrannie. Les faits ont eu raiéon ; ils ont tiré
du principe sa conséquence nécessaire.”

Telle est cependant Ta foree de la vérité que Verveur
ne peut réghér scule ¢t absolument. Aumoment méme
ou I'on semblait croire, et ot I'on ‘croyait en effet, en

théorie, que le droit primiﬁf ct.absolu de donner laloi
apf)arténait a quefqu’uri, monarque, sénat ou peuple,
on luttait aussitot contre ce principe. De tb’uf temps les
hommes se sont efforcés de limiter. le. pouvoir qu’ils
reconnaissaient. comme” absolument le’gitfmq. ‘Jamais
une force, mémie investic de lasouveraineté de droit, n’a
¢été admise au plein ~devcldpp¢me’nf de son ‘droit. En
Turquie, les janissaires-élaient 1a, tantét pour servir,
tantdt pour abolir Ie pouvoirabsoludu sultan. 'Dans les e
démocraties, quand la souveraineté de droit est attri-
- buée aux dssemblécs'pbp-ulaires,'or.l travaille incessam-
ment d opposcr: a cette souveraineté des"c'onditions, des
obstacles, des limites. Toujours, dans: tous ‘ces .gou-
vernements absolus en ‘principe; on proteste de.quel-
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que maniére contre leur principe. D'out vient cctte_ pro-
testation universelle ? on serait tenté de dire, en ne
regardant qu’a lasurface des choses ,que c'est seulement
une lutte de forces. I1 y a cela sans doute, maisilya
aussi autre chos'e, et quelque chose de plus grand. Il y
a linstinct de justice et de raison qui vit au fond-de
toute dme humame. Ou ne s’oppose pas ala tyranme,
umque ou mulhple sculement parce qu'on en ala
force, mais parce qu’on a droit contre elle. C’est Ia con-
. science de la justice et du droit, cest-a-dire d’une régle
indépendante des volontés humaines, conscicence sou-
vent obscure, mais toujours puissante, qui, tot ou tard;
rcléve'ctysoutiénl ‘Tes hommes contre toute tyrannic,
quels que soient son nom et sa forme. C'est donc la voix
du genre humain qui proclame que toute souveraineté
de droit attribuée a des. hommes, uh,‘plusieurs ou tous,
estun mensonge. et une iniquité. : o
‘Si la souveraineté dc droit ne peut résider dans
aucuni homme, ni dans aucune collection @ hommes,
ou réside-t-clle dong, et quel est §on‘principe?
. Dans sa vie intérieure, dans ses rdppbrts‘m"eclui-
méme, sije puis ainsi parler, comme dans sa vie exté-
rieure; dans ses rapports avee ses semblables, I’homme
qui s sent libre et capable d’action, entrevoit toujours
une. loi naturelle de son action. Il reconnait quelque
chose qui m’est pas sa volonté, et qui doit régler sa
volonté, 11 s¢ sent raisonnablement ou moralement A
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-obligéa quelque chose ; il voit ou il sent qu'il y a quel-
que chose qu'il - doit faire ou ne pas faire. Ce quelque.
~ chose, c'est la loi supérieure & Phomme et faite pour
lui; Ia loi divine. La vraie loi de ’homme ne vient pas
de Thomme; il la recoit, il ne la fait pas. Alors méme
qu'ils'y soumet, clle n’est pas smnne, elle est cxte-
' rieure et supérieure i lui. : i -
-L’homme ne se soumet pas toumur en sa qualité de
force libre et de nature i imparfaite , il n’obéit pas tou-
Jjours i saloi: Il porte ¢n Iui d’avtres mobiles d’action que '
cette loi supréme, et quoiqu’il sente le vice de ces mo-
biles, souvent il y cede. Mais, obéic ou non, la loi su-
préme de Phomme est toujours 13 ; il n’y peut son;f;cr
sans reconnaitre qu’clle est placée au-dessus de lui. -
- Voild donc lindividu toujours en - présence d’une:
regle, d’uneirbgle,q'u’il' n’a pas faite, et qui Poblige, et
-qui ne 'abandonne jamais. S'il entre ou se trouve cn
société avee ses semblables, quelle autre régle aura-t-il
_que celle-1a? La société humaine serait-clle une abdi-
cation de la nature humaine? non : l'flloxnme, dans la
société, doit rester et reste effectivement ce qu'il est; et
comme la société n’est qu’une'éollection d’individus,
la loi supréme de la société doit étre celle qui a droit
de régir les mdmdus eux-mémes. -
Voila donc la vraie loi de la société, la loi du gou-
“vernement trouvée. Cest la méme ‘loi qui oblige
les individus. Et comme " pour’ Pindividu,, la. vraic
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loi est souvent obscure, et que lindividu, méme quand
il la connait bien, ne la suit pas toujours, de méme
pour le gouvernement, quel qu’il:soit; la vraic loi,
qui a foujours & passer par Y'esprit de 'homme, tou-
joﬁrs borné et passionné, n’est ni toujours connue,
1i toujours obéie, 11 est donc i'mpos\si_ble,(.l’attr‘ibucr a
un homme ou & plusicurs la souveraineté de droit, car
ce serait supposer qu’ils savent et veulent, dans tous
les cas, ce que veulent la justice -et la raison. Supposi-
tion inadmissible, & raison de l'imperfection radlcale
de notre nature.’ n :
C’est pourtant a cause de cette’ imperfection méme
que les hommes ont accepté, ou plutdt se_sont créé des
idoles et des tyrans. Une loi toute faite leur a paru plus
“commode que celte recherche pénible et continuelle
de la raison et de la justice & laquelle ils sc.-sentaient
obligés par cetle conscience acharnée dont ils ne pou-
vaient se dél)nrrasser" Toutefois, ils n’ont jamais pu
tromper tout a fait leur conscience, ni sy soustraire.
La conscience défait tous les arran rfcmcnts de 1’1"n0-
rance ou de la paresse humame, ct force les homines
a combattre pour cux-mémes en dépit * d’cux-mémes.
~ Jamais les hommes n'ont pleinement accepté en fait
la souverainet¢ qu'ils avaient admise en dr01t,¢ ct leur
impuissance d’y consentir proclame lé priﬁcipe sur-
humain de la souveraineté. Cest dans ce principe qu’il
faut chiercher la vraie dlstmchon des gouvernements.
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La classification que je vais établic n’est-donc plus
uneclassification arbitraire ef factice; elle ne tient plus
aux formes extérieures des gouvernements, mais aleur
essence méme. Jen distingue de deux sorfes.. Les uns,
qui attribuent exclusivement la souveraineté de droit
a des individus, un ,: plusieurs, ou tous, . fondent le
despotisme en principe, quoique le fait vienne toujours
plus ou moins protester contre le principe, 'et_ que
JjamaisVobéissance absolue d'une part, le pouvoir absolu
de I'autre, n’aient été pleinement envigueur. Lesautres
sont fondés sur cette vérité que la souveraineté de droit
n’appartient a personne, parce que’ la connaissance
pleine et continue, application fixe et imperturbable
de la justice el de la raison n’appartlennent pas & notre
nature imparfaite. - ' D

“Le gouv erncment - representahf repose sur cette
vérité. Je ne dls pas qu’il ait été fondé sciemment, au
nom de ce principe, et tel que je l'éthce. Les gouver-.
nements ne se font pas plus @ priori el en vertu des
préceptes que les grands poémes. .Ce'que je dis, cest
que le gouvernement représentaii'f n’attribue la souve-
rainelé de droit - personne, que.tous les pouvoirs
s'agitent dans son sein pour la dc’couvértp et la pratique
fidéle de la régle qui doit présider ﬁ}eur_‘action, et que
la souverainelé de droit ne leur est reconnue qu'a la
condition qu'ils la justifieront mcessamment

Pascal a dit : « La multitude quz ne se réduit pas a
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l'unité estv'con/‘usion. Lunité qui n'est pas multitude est
tyrannie. (‘l'est‘l'cxpfc'ssion la plus belle et la définition
la plus’ préci’sel du gouvernement représentatif. Las
multitude, c’est la société : T'unité, ¢est Ta vérits, c'est ]
lcnsemble des lois de justice et de raison qui-doivent
gouverner la société. Si la société reste a P'état de mul-
titude, si les volontes 1<oleus ne se réunissent pas sous
lunpn‘e de regles communes, si elles ne reconnaissent
pas également la justice etla raison, si elles ne se rédui-

. sent pas clles-mémes  'unité, il n'y a pas sociéts, il
y-a‘confusion. L’unité qui n’est pas sorlie du sein de
la multltude, qui lui a ¢été violemment imposée par un
ou plus1eurs, n’importe I¢ nombre, en vertu d’'un droit
a eux personnel , est une unité fausse. et avbitraire;
c’est la tyrannie. Le but du"g"()uverncment représentatif
est d’empécher & la fois la tyrannie et la confusion, de
ramener la multitude a V'unité en la provoquant ala
reconnaitre et a 'accepter elle—meme. -

Yoyons maintenant, dans le fait méme de ce 'goﬁver—
nement, par quelles voies'il arrive & son but, et sous
quelles formes son principe se développe.

Le gouvernement représentatif, partout ou il a existé
ctou il existe, se compose de’ divers grands pouvoirs

. ¢gaux entre e.ux, quoique 'un d’ehx, monarchique ou

(d'émocratiqué, retienne ordinairement certains droits

4 particulicrs. Le nombre et la forme de ces pouvoirs ne

. sont pomi nécessairement déterminés ni semblables; 2
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en France, 'maintenant, il y cn a trois: la royauts,
la chambre des pairs et la chambre des députés.
Ces trois pouvoirs: émanent” de sources différentes,
et résultentde diverses nécessités sociales. Aucun d’eus,
isolé, ne possede la souveraineté de droit : il faut quils
cherchent la régle 1égitime en commun, et ils ne sont
présumés la posséder que quand ils Vont trouvée dans
une délibération unanime, antérieure ou post(.neure a
Paction. La société¢ doit soumission 2 cette rwle ainsi
chierchée; mais, comme les- pouvoirs ne sont pas tous
fixes et lmmuables, la souveraineté de droit ne réside
pas constamment en eux. Le principe électif, qui, de sa
nature, est mobile, peut changer d’idée et de volonté,
et exercer -sur les autres pouvoirs une mﬂuence pério-
diquement variable. Si les divers pouvoirs ne sac-
cordent pas, ils se réduisent momentanément & Vin-
action, La souveraineté de droit alors semble hésiter
4 se montrer, et le gouvernement reste en suspens.
Pour le tirer de cet éfat, on a réservé ala royauté le
droit de créer des pairs et de dissoudre la chambre des
députds. Alors les pouvoirs procédent de nouveau a la
recherche-de la vraie loi, travail dans lequel ils ne
doivent se reposer que quand ils Pont trouvée." Ainsi
nul pouvoir n’est censé .posse'dér pleinement la régle.
légitime qui est le principe de la souveraineté de droit.
Les électeurs eux-mémes n’en sont pas-les interpreétes
absolus, pas plus que les pairs,, les députés ouleroi. Les
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électeurs ne disent pas d’avance a leursdéputés: « Telle
est notre volonté ; que ce soit la loi. » lls ne leur en-

joignent rien de précis ; ils leur conférent simplement

la mission d’examiner et de décider sclon lear raison. Il
faut qu’ils se. confient ‘aux lumiéres de ceux qu'ils
choisissent; V'élection est une épreuve imposée a ceux
qui prétendent au pouvoir pblitique; et un droit souve- '

. Tain, mais limité, exercé par ceux qui conferent le pou-

’

voir politique & tels ou tels entreles prétendants.
Despouvoirs politiques altribués ainsi a certaines con-
dmona, passons aux droils po]mques indistinctement
rcpmdus dansla nation. Ces droits sont au nombre des
conditions essentlellcs du gouverncment représentatlf
La pubhcxte des débats dans les chambres soumet les
pouvoirs a I'obligation de chercher la justice et laraison

sous les yeux de tous, afin que chaque citoyen’ soit

convaincu que cette recherche a été faite avec bonne foi
et intelligence, et ‘que, sachant ce qui y-a manqué, il
ait lui-méme, s'ilenest capable, la faculté de Vindiquer.

La liberté ouvre & cetie recherche la’ carridre. Par 1a

tous les citoyens peuvent aider - la découverie de la
vraie loi. Ainsi le gouvernement représentatif provoque’

a société - tout entiere, ceux qui exercent des pouvoirs

- eteeux qui posccdent des droits, & chercher en commun-
“ la raison et la justice; il provoque Ta multltude A se

réduire i Punité et 1_1- fait ‘sortir Punité ‘du-sein de la
multitude. Les pouvoirs publics, Jaroyauté, les cham-
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bres, les électeurs sont tenus et incessamment ramenés
& ce travail par la nature méme de leurs relations et
leslois de leur action. Les simplés citoyens y peuvent
concourir en vertu de la publicité des dcbats ct] par la
liberté de la presse. . ‘
¢ Je pourrais poursuivre et prouver que toutes lcs m—
stitutions regardées comme inhérentes au gouverne-
ment représentatif, méme celles qui n’ont pas trait i ala
recherche des régles’ gulcrales qui doivent présider a
la conduite du gouvernement dérivent du méme prin-
cipe ct tendent au méme but. La publicité des débals
Judiciaires et le jury, par exemple, sont une garantie
de Tapplication légitim'e de la loi aux cas particuliers.
Mais i1 s’agit surtout ici de déterminer le principe des
combinaisons essentielles qui forment le gouvernement
représentalif ; elles partent toutes évidemment de . ce
fait qué nul ne sait pleinement et ne veut toujours la -
raison, la vérité, lajuslice, qui seules conferent la sou-
verainelé de droit et doivent étre la régle de la sou-
verainet¢ de fait. Elles obligent tous les pouvoirs i
~chercher cetfe régle, ct donnent a tous les citoyens le
droit de concourir & cette recherche en prenant con-
naissance de la maniére dont les pouvoirs y procédent,
et en manifestant eux-mémes ce qu’ils croyent la jus-
tice et la vérité. En d’autres termes, et pour me ré-
sumer, voici sur quelle série d’idées repose vraiment
le gouvernement représeniatif. Tout pouvoir est un -

I 7
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- pouvoir de fait qui, pour étre pouvoir de droit, doit
" agir selon la raison, la justice, la'vérité, seule source du
droit. Nul homme et nulle réunion d’hommes ne con-
naissent et ne pratiquent pleincment la raison , la jus-
tice, la vérité; mais ils ont la faculté de les découvrir
et ils peuvenf éire amenés a y conformer de plus en
plus leur conduite. Toutes les combinaisons de la ma-
ehine politique doivent donc tendre, d’une -part, &
cxtrair_e de la société tout ce qu’elle possede de raisan,
de justice;, de vérité, pour les appliquer z‘1 son ﬂouvér-
- nement; de Lautre, 3 provoquer les pro«rrcs de la
sociélé dans la raison; h justice, la verlte et a faire

;ncqsealnmqnt passer ces progrés de la société ‘dans son
gouvernement.



 SEPTIEME LEGON.

Comparaison du principe des divers gouvernements avec le vrai prin~
- cipe du gomemement représenmnf —Des gouvernements aristo-
" craliques.—Origine et histoire du mot arzslocralte —Prmc\pe de
" cette forme de gouvernement. — Ses consuquences. — Comment
:le principe du gouvernement reprmentauf péndtre dans les gou-
vernements aristocratiques. — Des gouvernemeuls démocmuques.
. — Origine et conséquences du principe ‘de la souveraineté du
" peuple. — Que ce prmclpe est point celui du gou\emement
: représentatif, — En quel sens le gouvernement represenlauf est
le gouvernement de la m:uonté ~ 1 sat:sfalt seul au vrai prin-

] ACI[)e de la souvermnelé ’ '

" Yai demontr(. le vice de ces classnﬁcatxons supcrﬁ-
clellt,s qui ne distinguent les gouvemements que par
leurs caractéres extcmeurs, J'ai reconnu et séparé avec
précision les deux principes opposés, qui sont, I'un ou
L'autre, la base de. tout gouvernement; j’ai ramené a
Y'un de ces pirncipesle gouvernement représentatif ; j’ai
prouvé qu’il ne pouvait découler de lautre; je ve'ux
maintenant 'compax"er au principe- du gouvcrdement
représentatif le principe contraire, et montrer la. con-

\
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dition opposée des gouvernements qui en dérivent. le
"commencerai par 'examen du gonvernement qu'on a_
appelé aristocratique. '

Il ya une alliance iuti_nie .‘en‘tre les progres du lan-
gage et ceux de la société. Le'n"lqt'ai‘istocratie signifia
d’abord V'empire des foris; "Apng, dpéww, &pm«, était
originairement le plus fort physiquemcxit ce fut en-
suite le plus c0n51derable, le plus riche, et enfin le .
meilleur, le plus hablle, le plus vertueux. C'est I'his-
toire méme des acceplions successives du mot dans la
hngue a laquelle ‘il est emprunté. Les mémes termes
qui avaient désigné d’abord la force, la superloute de
la force, finirent par desxfrner la Qupemorlt(. intellec-
tuclle et morale, la vertu, 1
~ Rien ne caractérise mieux la marche de la société
qui commence par la prédominance de la force et tend
A passer sous Vempire de la supériorité intellectuelle
et morale. Le veen etla tendance de la société sont en
effet d’etre gouvernee par les meilleurs, par ceux qui
savent le micux et veulent le plus fermement la vérité,
la Justlce en' ce sens tous les bons’ gouvernements, et
pmtlculu,rement le gouvernement. représentatif, “ont
pour objct de faire sortir du sein de la société cette
amstocmtle véritable et légitime -par. qui-elle a droit
d’étre gouvel née et qui a droit de la gouverner,

Mais tel n’a pas été le sens historique du mot aristo-
¢ratie: Ale’ prendre: dans les faits, il désigne un gou-
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vernement ou le pouvoir souverain est concentré dans
une classe particuliére de citoyens qui en sont hérédi-
tairement investis par le seul droit de leur naissance,
- d'une maniére plus ou moins exclusive, quclquefons
presque complétement exclusive.-

- e n’examine pas quelle a été Vorigine de ce systeme
de gouvernement ; comment, dans U'enfance des so-
ciétés, il est né presque toujours - de 1a supériorité
morale de ses premiers fondateurs; comment la force,
due d’abord 4 la supériorité morale, s’est perpétuée en-
suite par elle-méme et est devenue usurpatrice; ces
questions; qui sont d’'un grand intérét, m’écarteraient
de mon but. Je cherche le principe fondamental du
gouvernement aristocratique, ct je crois. qu'il peut se
résumer en ces termes : la souveraineté de droit, attri-
buée d’une maniere, ‘sinon tout-a-fait excluswe, du
moins absolument prépondérante ; a2 une certaine
classe de citoyens, en vertu du scul droit de naissance.

Ce principe n’est autre que la souveraineté du peuple
concentrée dans un peht nombred individus, dansune
minorité, Dans lun et lautre cas, le droit i la souve-
raineté dern ¢, non de la capacité présumée a certames
condifions, non de la supériorité intellectuelle et mo-
rale prouvée de telle ou telle manigére, mais du seul falt
de la naissance, sans condition, Dans le systeme arlsto-
cratique on nait souverain, par cela seul qu’on nalt
dang la classc prmleglee ‘selon le syeteme democratl-
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ijue, on naitsouverain par cela seul qu'on nait homme:
La participation & la souveraineté est, dans V'un-et 'au- -
tre cas, 1a conséquence d’un fait: matériel, indépen-
dant du -mérite de celui qui la possede, ct du jugement
de.ceux sur qui elle s'cxerce; Il suit évidemment de
la que les gouvernements " aristocratiques sont clas-
sés parmi cetx qui reposent sur cette idée que la sou-
veraineté de droit réside, pleine et entiere, quelquepart
sur la terre; idée directement contraire, comme nous
'avons vu; au pr1nc1pe du gouvcrncment reprcscn~
tatif.
* 8i on regarde aux conséquences de cette idée, felles
queelles se sont manifestées en fait dans V'histoire des
gouvernements de ce genre, on voit qu'elles ne sont
pas moins contraires aux conséquences, aussi naturellos
et lustorlqucs du gouvernement reprcsentatlf

Pour maintenir la souveraineté de droit dans la classe
A qui elle est exclusivement attrlbuée il faut néeessai-
rement qu il s'établxssc, entre cette classe et le reste
des c1toyens, une grande inégalité de fait et d’oplmon.’
De la toutes les instltuuons, toutcs les lois qui caraclé-
risent les gouvernements anstocraliques, et qui ont pour
objetde concentrer aux mains des seuls possesseurs dela
souveramutc les richesses, Ieslumlercs tous les moyens
de force. )| faut que la classe couverame ne descende
- pas, et que les autres ne ﬂ’clevenl pas. Autrement la
puissance de fait cessant d%tre au niveau de la puis-
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-sance de droit, celle-ci serait blentét mise en queshon,
et plus tard en péril.
Dans le systeme des gou\'crnemcnts qui n attnbuent
a personne'sur la terre la souverdineté de droit et qui
imposent au gouvernement de - fait 1a nécessité de
chercher sans cesse Ia vérité, la raison, la justice, -
régle et source du pouvoir de droit, toules les classes
dela société sont perpétuellemént invitées et provoquées
a s'¢lever, a se perfectionner. Les supériorités 1égitimes
se produisént»ct prennent leur place. Les supériorités
illégitimes se dévoilent et perdent la leur. Les inéga-
lités factices et violentes sont combattues et démenties.
Les forces sociales sont, pour ainsi dire, mises au con-
cours, ¢t ce sont les forces morales qul concourcnt
entre clles pour les posséder. ty .
Une seconde conséquence du prmcxpe des gouver=
‘nements aristocratiques est de repousser la publicits.
Quand chacun de ceux qui pariicip'ent ala souveraineté
de droit la posstde par le seul fait de sa- naissance et
I'exerce en son propre nom, il n’en doit aucun compte &
personne. Nuln’a rien a voxfx; dans I'emploi qu’il en fait,
car il agit en vertu d'un'dAroi‘t que nul ne peut Ini con-
_ lester puisque nul ne peut e lui oter. Cest un droit
qui n'a pas besoin de se prouver lui-méme pulsqu il
est atlaché a un fait simple et consfant. ¢
Dans Yautre systéme, au contraire, la publicité dé-
coule nécessairement du principe du gouverncment ;
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car.le droit au pouvoir dérivant de la supériorité dans
la connaissance et dans la pratique dé la raison, de la
vérité, 'de la justice,” que  nul n’est censé: posséder
pleinement et & toujours, il faut que ce droit se prouve
lui-méme, soit avant d étre saisi, smt pendan{ qu'il est
exercé. - ; -

11 serait aisé de _rapproche'r ainsi, cn marchant.tou—
jours avec les faits, les diverses conséquences du- prin-
cipe des gou\;crnements purement aristocratiques ct
celles du prinéipe du gouvernement représentatif, et de
montrer qu’elles sont constamment en opposition. On
mettrait par 1a dans’ la plus compléte évidence l’6p‘po—
sition des principes mémes, ce qui jetterait du jour sur
leur nature; mais j'en ai déja dit assez. Et qu'on ne
dise pas que j'ai presséle principe des gouvernements
aristocratiques avec trop de rigueur; que jamais les.
conséquences que j’en ai tirées n’en ont découlé réel-
lement  d’'une ‘manieére si complete, que Jamals, par
exemple, le droit de naissance n’a possédé éxclusive-
ment la souveraineté de droit, que jamais la non publi-
cité n’a’ été absolue; j'en conviendrais pleinement. En
aucun lemps, en aucun licu,’ il n’a été donné au mal
de posséder’ cxclusivement la société et son gouvernc-
ment. La lutte des bons et ‘des mauvais prmmpcs est ‘
Pétat permanent du monde. Les’ derniers peuvent

remporter des avantages plus ou moins étendus, plus

ou moins durables ; ils ne sauraient exterminer leurs
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nobles adversaires. La vérité est patiente et opinidtre;
“elle n’abandonne j Jamais la parlic; elle exerce quelque
empire au sein du régne le plus despolique de erreur.
La Providence ne permet | Pas au plus mauvais gouver-
nement d’étré aussi mauvais (ue l'exigerait en bonne
logique Ie principe sur lequel il repose. Ainsi on a vu
des institutions de justice et de liberté exister, et
méme exister puissamment, dans des ‘sociétés régies
par le principe du droit de naissance ; ces institutions
~ont lutté contre ce principe et I'ont modifié. (Quand le
mauvais principe a vaincu, société et gouvernement ,
tout s'est affaissé, tout est tombé en décadence; c’est I'his-
loire de Ia ‘république de Venise. Ailleurs la luttea été
plus heureuse : le bon principe a eu assez dc force - pour
introduire dans le gouvernement des éléments qui
I'ont fait vivre, qui ont protégé la société contre: les
effets du mauvais principe, qui ont méme en quelque:
sorte sauvé le mal de lui-méme, en le rendant tolé-
rable par le bien qui 8y alliait. C’est V'histoire de PAn-
gleterre, cc grand exemple du mélange et de la lutte
des bons et des mauvais principes.‘Mais’ leur mélange,
quelque intime qu'il soit, ne prouve point qu’ils soient
confondus et de méme nature. Le bien ne dérive point |
du mal. Le gouvernement représentatif n'est point né
enAngleterre, pas plus quailleurs s, du principe exclusif
des gouvernements arislocratiques ; - il est né d'un
principe trés-différent ;- et loin que Ia distinction que
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j'ai établie en commencant soit par-la compromise,
elle est au contraire micux démontrée.

. Je viens de prouver, en comparant le principe de la
forme aristocratique & celui du gouvernement repré-
sentatif, qu’ils sont essenticllement divers; jespere
prouver qu'il y a une différence aussi absolue entre le
principe du. gouvernement représentatif et celui du
gouvernement démocratique. ) 1 !
* Personne n’a jamais ‘entendu’ la souveraineté du
peuple en ce sens qu’apres avoir consulté toutes les
opinions ct toutes les volontés, 1'opinion et la volonté
du plus - grand nombre feraient loi, mais que la
minorité serait libre de ne pas obéir a ce qui aurait
¢été décidé contre son opinion et-sa volonté. Ce serait
la cependant la conséquence nécessaire du prétendu
droit attribué a chaque individu de n’étre gouverné
" que par des lois qu'il aurait consenties. L’absurdité de
la conséqucnée n'a pas’ toujours faif abandonner le
principe, '1h:;is elle I'a toujours fait violer. La souve-
raineté du peuple s’est démentie dés ses premiers pas,
en se réduisant i ndtre plus que ‘l’empirc de la majo-
rité sur la minorité. 11 est presque ridicule de dire que
la minorité peut se retirer; ce serait tenir lIa société en
dissolution permanente. A chaque occasion lamajorité
et la minorité varieraient, et si toutes les minorités se
refiraient, il n’y ‘aurait bientdt plus de société. 11 faut
donc bien accepter la souveraineté du peuple réduite a
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n'étre plus que la souveraineté de la majm 1te Amsn
réduite, quest-elle? a S : ,
Son principe est que la majorité a droit par cela scul
qu'elle est majorité. Mais dans I'idée de majorité entrent
deux éléments trés-différents; Pidée d’une opinion qui
est accréditée, ‘et celle d'une force Qui est prépondé-
ranle. Comme force, la majorité n’a aucun droit que
celui de la force méme qui ne peut éire, a cé titre scul,
la souveraineté 16gitime. Comme opinion, la majorits
est-clle infaillible ? sait-cle et véut-elle toujours la rai-
son, la justice, qui sont la vraie loi et conférent seules
la souveraineté légitime ? * L'expérience dépose du
chti‘aire. La majorité en tant que majorité, clest-
d-dire en tant que nombre; ne possede donc la

souveraineté 16gitime ni ‘en vertu de la forcequine la. .-

confére jamais, ni en vertu de 1’mfa1111b1hte qu elle_
n'a point. " 4 i

Le principe de la souverametc du pcuple part de la
supposition que chaque homme posséde , par son droit
de naissance ; non-seulement un droil égal 4 étre bien
gouverné, mais encore un droit égal a gouverner les
aufres. Comme les gouvernements aristocratiques, il
attache lo droit de gouverner, non a la capacilé, mais i
la naissance. Le gouvernement aristocralique, cest la
souveraineté du peuple dans la minorité. La souverai-
neété du peuple, c'est le despotisme et le privilége aris-
tocratiques dans la majorité. Dans les deéux cas, le prin-
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¢ipe est le méme; principe contraire, 1° au fait de
l'inégalit¢ ctablie par la nature entre les capacités et
les puissances’ individuclles; 20 au fait de Tinégalité
de capacité provoquée par la différence des positions,
différence qtii existe partout et qui a sa source primi-
five dans Yinégalité naturelle; 3° & V'expérience du
monde qui a toujours vu les timides suivre le brave,
Jes moins habiles obéir a I'habile, en un mot les infé-
riorilés naturelles reconnaitre les supériorités naturelles
‘¢t leur obéir. Le principe de la souveraineté du peuple,
¢est-a-dire le droit égal des individus a ’exercice de
la'souveraineté, ou seculement le droit de tous les indi-
vidus de concourir a Vexercice de la souveraineté, est
donc radicalement faux ; car, sous prélextede maintenir
P'égalité légitime, il introduit violemment Végalité ou
clle west pas, et viole V'inég galité 1égitime. Les consc-
quences de ce principe sontledespolisme du nombre, la
domination des infériorités sur les supériorités, cest-i-
dire, la plus violente et la plus inique des tyrannies.

Clest aussi la plus passagere, car le principe est abso-
lument inapplicable. Apres avoir fait rage cn'vertu de
sa force, le nombre se soumet nécessairement a la capa-
¢ilé ; 1¢s infériorités se retirent devant les supériorités;
ccllés4ci rentrent en possession de leur droit et'la société
se rétablit. o B 8

Tel ne peut pas étre le principe du gouvernement
représentatif. Personne ne conteste que la vraie loi du
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gomememcnt C'est 1a raison ; la vérité, la justice, que
nul ne posstde, mais que certains hommes sont plus
capables que’ d'autres de chercher et de découvrir.
Fidele a ce but, le gouvernement représentatif repose
sur la répartition du ‘pouvoir de fait en raison de la
capacité d’agir selon la raison et la justice, d’ol découle
le pouvoir de droit. Clest ce principe qui, de Yaveu de
tous et en vertu du pur sens commun, est appliqué
dans la vie commune ct dans lintérét des individus
eux-mémes. C'est ce principe qui n’accorde Ia souve-
rainelé de sa propre personne, de sa famille, de ses
biens, qu’a lindividu qui est présumé capable d’en
user raisonnablement, et qui la retire a celui qui en
est reconnu positivement incapable. Le gouvernement
représentatif applique aux mterets généraux, au gou-
vernement de la socxete, le méme prmcnpe que le bon
sens du genre humain lui a fait appliquer aux intéréts
individuels, au gouverncment de Yexistence de chaque
homme. 11 distribue la souveraineté selon la capacité
correspondante, ¢ ‘est-a-dire qu’il ne. place le pouvoir
de fait, ou une portnon du pouvoir de fait, que 1 ou il
découvre la présence du pouvoir de dr01t, présumé d’a-
préscerfainssymptomes ou acquis parcertaines preuves.
On se souvient toujours que le pouvoir de droit ne doit
étre déposé plein et permanent nulle part, et non-seu-
lement on ne lattribue pas au seul fait de la naissance,
mais on ne consent j Jamals a le livrer ‘complétement
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i lui-méme, et: c’est ici le second caracdtere du gouver-
nement représentatif, caractére gui ne le distingue pas
moins que le précédent de la souveraineté du peuple.

“On a’dit 'souvent (iue le gouvernement représentatif
est le gouvernement de lamajorité, ct il y a du vraien
cela; mais il .ne faut paé croire que ce soit le gouver-
nement de la majorité dans-le méme sens que la sou-
veraineté du peuple. Le principe de la souveraineté du
peuple prend tous les individus par cela seul qu'ils
existent,” sans leur rien demander de plus. It prend
ensuite la majorité de ces individus, et il dit : « Voila la
raison, voila Ia loi.» Le gouvernement rcp’résen tatif
procéde autrement ; il Cdnsidéi‘e ‘quel est I'acle auquel
vont étre appelés les individus; il examine quelle est la
capacité nécessaire pour cet acte ; il appelle ensuite les
individus qui sont présumés posséder cette capacits,
tous ceux—la, et ceux-1a seuls Bl cherche ensmle la majo-
rité parmi les capables. 3

C'est ainsi, en fait, qu'on a presque toujours prdcédé

partout, mémequand ona cruagiren veriu de la souve--
rainet¢ dupeuple. Jamais onne lui a éé vraiment fidéle;
on a loujours exigé, pour les actes politiques, ceriaines-
condmons, c'est-a-dire, les signes d’une certame €apa-
cilé. On sest trompé en plus ou ‘en moms, et Terreur
cst grave, soxt  exclure des capables, soit a appeler
des mcapables. Mais on a obéi au principe du droit me-
suré selon la capaci ité, méme quand on professaitle prin-
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cipe du droit dérivé de la simple Qualité d’homme: Le
gou\emement reprvsentatnf n’est donc pas le gouver-
‘nement de la maJornte numenque pure et simple, ¢ est
le gouverncment de 1a majorité des capables ; tantdt xl
présume la capacité &’ avance, taniot il exige qu'elle se
prouve et se fasse reconnaitre. La pairie; le droit d’élire
et d'étre élu, le pouvoir royal lui- -méme, sont attachés
‘A une capacxte présumée, non-seulement @’ apres cer-.
taines conditions, mais en raison de la situation ou sont

placés’les hommes en qui la capacilé est présumée, -

dans leurs relations avec d'autres pouvoirs et dans les
limites de leurs attributions. Nul n’est député, nj
ministre, ni fonctionnaire de droit. Ce n’est pas fout :

Ie gouvernement reprcsentatxf ne se contente pas d’exi-
- ger la capacité avant de conférer lo. pouvoir; aussitot
qu'on I'a présumée ou qu’clle s'est prouvée, il la place
dans une sorte de su=pxcwn légale et lui impose la né-
cessité de se légitimer sans cesse pour conserver le pou-
voir. D’aprisle principe de la souveraineté du peuple,
le droit absolu réside dans la majorilé; la vraie souve-
ramele est 1a ott se manifeste cetteforce : de 1a.découle
presque nécessairement el a "encralement decoule
en faltlopprcssxon de la minorité. Le gouvernement
rcpresentauf n’oubliant jamais que la raxson la vérite,

et partant la souveraineté de droit, ne resxdcnt pleines .
ct constantes nulle part sur la ferre, les présume dans’
la majorits, mais ne les lui attribue point avec certitude
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et permanence. Au momerit méme ot il présune que
la majorité a raison, il n'oublie pas qu'elle peut avoir
tort, et il s'inquitte d’assurer a la minorité les moyens
de prouver ﬁue c'est elle qui a raison, et de devenir a
son tour majorité. Les précautions électorales, les débats
des chambres, leur publicité, 1a liberté de la presse, la
responsabilité des ministres, tdutes ces combinaisons
ont pour objet de ne déclarer; pour ainsi dire, la majo-
rité qua bonnes ensewnes, de la confraindre a se
légitimer sans cesse pour se conserver , et de meltre Ia
mmonte cn état de lui contester son pouvmr et son
-~ droit. ‘

Ainsi, en résumé, le gouvernement representatlf
considére les individus qu il appelle et la majorlte qu’il
kcherche sous un tout autre point de vue que ne fait Ia
souveraineté du peuple.” Elle admet que la souverai-
neté de droit réside quelque partsurla terre; il le nie.
Elle 1a place dans la majorité purement numerlque ; il
la cherche dans la maJorltc des capables ; clle Iattribue
pleme et entiére au nombre ; il se borne 2 l’y prcsn-
mer, présume’ en méme lemps qu elle peut n’y pas
ctrc, et invite la minorité i le prou\'er enlui cn garan-
-llssant les moyens. ‘La souveramctc du peuple \'01t le .

. pomou‘ légitime dans la multitude ; le gouve rnement
1'ep1csentatlf ne le voit que dans l’umte c’est-a-dire
dansla raisona laquelle Ia multitude doit se réduire.
‘La souveraineté du- pquple fait venir le pouvoir d'en
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.bas; le gouvernement représentatif rcconn;ﬁf que tout
pouvoir vient d’en haut, et oblige en méme lemps qui-

“conque s'en prétend investia faireadmetirelalégitimité -
de sa prétention par les hommes qui sont capables de Ia

. sentir. L’une tend a humilier les supériorités, Pautre & '

.~ élever les infériorités en ordonnant aux supériorilés de
se communiquer & elles. La souveraineté du peuple est
pleine & la fois d'orgueil et d’envie; le gouvernement
représentalif rend hommage a la dignité de- notre
nature sans en méconnaitré la faiblesse, et il en recon-
nait Ia faiblesse sans en insulfer la dignité. Le principe
de la souveraineté du peuple est-contraire a tous les
faits qui se rcvc]ent dans l'origine réelle-du pouvoir
et dansla marchc des sociétés ; Ie gouvernement repré-
sentatif ne choque et n’oublie aucun de ces faits. Enfin’
la souveraineté: du- peuple, a peine. proclamée, est
contramte de's abdlquer et de se reconnaitre imprati-
cable le gouvernement représentalif marche avec, '
consequence et ne peut exister.sans se developpor. :

- Loin donc que le gouvernement représentatif dérive
du principe de la souveraineté da’ peuple, _11 repousse
ce principe, et se fonde sur un principe tout autre
et qui a de tout aufres conséquences. Ieu importe -
quecegouvernementait été souvent revendiqué au nom
de la <ouvera1nete du peuple, et que:ses pr1nc1p'11es~
crises de développement aient eu lieu au _mgme_nt ou
dominait cette idée ; les raisons de ce fait sont faciles a-

1. s
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découvrir: La soil\feraineté du peuple est une grande
foxce qui mterv1ent quelquefms pour. briser une iné-
galité excessive ou le pouvoir absolu 0 quand la
société ne peut plus s’y accommoder, comme le despo-
tisme mtcrnent quelquefoxs au nom de l’ordre pour
renouer violemment la société prés de se dlssoudre, Ce
n’est qu'un moyen' d’attaque et de destruchon, jamais
un moyen de fonder la liberté. Ce n’est pas un principe
de gouvernement, c'est.une dictature terrlblc et passa-
gere excrcée parla mullitude; ; dictature qui cesse et qui
doit cesseraussitot quela multltude a accomph son acuvre.
de destruction. 4 ' -

Pour conclure en peu de mots, commie le but dé ce
* cours est de retrouver dans I'Europe moderne le gou-
vernement représentatif 1a ou il a pu exister, j’ai cher-
ché le type de ce gouvernement aﬁn de le comparer au
gouvernement de la monarchie anglo-saxonne que nous
avons déjd examing, et aux autres gouvernements pri-
mitifs que nous rencontrerons en Europe. Pour distin-
~ guer avec précision le gouy ernement represenlatlf, jai
ét6 obligé de remonter 3 Ia source de tout gouverne-
“ment. Je crois avoir prouvé qu'il faut classer tous les
-gouvernements selon deux principesdifférents. Les uns,
filsdela justice et dela raison, ne rcconnalssent qu’elles
seules pour guides’; et, commeil n est pas de la faiblesse
humaine, ‘e ‘ce monde, de suivre infailliblement ces
"mdes sacres, ces "ouvernements n’accordent i per-

&



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. \:i 15

. sonne absolument la souveraineté de droit , et ils
provoquent la société tout entiere a la découverte de
laloi de justice et de raison qui seule peutla conférer.
Les autres, au contraire, admeltent un droil inhérent
4 T'homme de se faire lui-méme sa loi, et ils abais-
sent ainsi la souveraineté de droit qui, n’appartenant
qu'ala raison et & la justice, ne doit jamais tomber sous -

Y'empire absolu de 1’homme,‘ toujours prét-a usurper
la souveraineté pourl’exercer au profit de ses intéréts ou
de ses passions. J'ai montré que le gouvernement repré-

_ sentalif satisfait seul aux vrais principes, ct que tous les
autres gouvernements, aussi bien les zu'istocratiques que
Ies démocratiques, doivent étre rangés dans. une classe '
toute différente. J'ai maintenant a entrer dans les formes
extérieures du gouvernement représentatif, et a compa—
rer son principe avec le principe historique de la mo-

narchie anrrlo—saxonne tel que nous le revplent ses
institutions.

o
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Les formes d‘ n gouvernement sont en. rapport avec son principe,
mais clles sont subordonnées A TPétat des faits et vanent _selon
" les degrés de civilisation. — Quelles sont les formes essentielles au

principe du gou\cmement représentatif s — 1o de la division des

pouvoirs ; pourquoi elle est absolumem. nécessaire au prmclpe
du gouvernement représentatif; — 2o de l‘decuon' —3odela
publicité. — Comment la publicité est, en lhwne, un des carac-
teres les plus essentiels, et, ‘en fait, une des dernidres conquétes
du gouvernemén_l représentatif, J

- Les formes d un gmwernement sont dans une rela-
tlon étroite avec son principe. Le principe détermine

les formes ; les formes révélent le principe. Il ne suit

pas de la que les formes correspondent exaclement au
principe, ni que le principe ne: puisse se réaliser que
sous une forme unique. Le principe lui-méme n’étant
Jjamais seul ni. complet dans son action sur les faits,
les formes sont diverses: et mélées. A mesurgqiie l'ac-
tion de tel ou. tel principe 's’étcnd, la forme vraiment
correspondante se développe ; mais, dans le cours de
ce travail, le principe revét des formes diverses qui

.
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correSpohdéhi i Détat des faits dont Iensemble consti-
tue la société et détermine le degré ou elle est placée
sur I'échelle de la civilisation.

Le méme prmmpe peut donc étre contenu et agir
. dans des formes- dlﬂ‘erentes. Si les formes sont les -
meilleures que puisse fournir au principe I'état réel de
‘la société; ot si, bien qu'elles ne soient pas pleine-
ment d’accord avec sa nature, elles’ assurent le pro-
gres constant et-régulicr de son-action, il n’y a rien
a leur reprochcr chaque époque, chaque état de' la
soclete ne comporte qu’ ‘un certain developpement du
\prmclpe de son gouvernenient. Quelle est la mesure de
ce développement possible 4 chaque époque, et quelle
est la forme qui peut y satisfaire, dans le présent; en
ﬁro'curant dans1'avenir, un développement plusétendu
qui amenera des formes nouvelles ? Toute la question
est 1; je veuk dire la question du present la seulc‘
;dont la pohthue active ait & s'occuper: .
Cependant il 'y a certaines formes de 'gouverne—'

ment qui sont’ les conditions générales de la pré-
sence et de Paction de tel ou tel principe. Ou le prm—
cipe existe, il prodult nécessairement ces fmmes, ou
clles manquent, le principe nenste pas, ou cessera
‘bientot d’exister; son action et son progres les exigent
impéricusement; dos- qu ‘elles subsistent quelque part, -

le principe qu'elles qupposcnt est d la porte et tend 2
prévaloir. o
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. Quelles sont les fotmcs essentielles du prmclpe du
gouvernement repr esentatlf? A quiels signes extérieurs .
peut-on. I‘CCOﬂllalt[‘C la presence de ce prmmpe dansle
gouvernement? Quelles conditions sont- rcqulces pour
qu'il agisse et se développe ? .

On peut, si je ne me trompe, 1edu1re a frois ces con-
ditions nécessaires, ces forimes cssentxelles du principe
du systeme ’repréeentatif ; toutes {rois ne sont péut—étre

pas également néeessaires ; leur existence: sxmultanee ,
nest peut—etre pas mdxspencable pour révéler I'exis- -

tence et assurer le dév cloppcment du principe dont
clles dériv ent. On est autorisé cependant a les considé- -

-

- rer comme fondamentales. Ces formes sont 1° la divi-

sion des pouvoirs ; 2° 1"clpc(1011, J°la ppbhate.. :
~ Nous I'avons reconnu : nul pouvoir de fait n’est pou-
voir de -droit qu'autant qu’il agif selon la raison ct la
vérite, seule regle légitime'dufai.t, scule source du droit.
Nul pouvoir de fait ne sait pleinement et ne veut
constamment la raison et la vérité selon lesquelles il K
est tenu de régler son action. Nul pouvoir de fait
n'est donc ct ne peat etre, par hu-memc pouvoir dL

"~ droit;

En dautres termes, nul pouvoir de fait ﬁ’étant
infaillible, il nen est aucun qui ait droit d’étre absolu.
Telle est cependant la condition des chioscs humames

.quelles exigent, en*derniere analyse, l'intervention

d’un pouvoir qui déclare la régle du gouvernement, la
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loi, et qui l’inipose et la fasse respecter. Dans toutes les’
relations qu'admet et que falt naitre I'état social, depuis -
lordre domestique Jusqu’a lordre ‘politique, la pré-
sence d’'une autorité qui‘donne_ct mdmtlennc la regle -
est la condition nécessaire de l'existence memc de la
soc1ete. ;

. Voici donc l’alternatlve ol la société ‘est placée. Nul

, ‘pouvou‘ de faitne saurait etre cn droit, pouvoir absolu.
I faut, en chaque occasxon ‘un’ pouvoir dcﬁmllf ce<t-’
a-dlre, absolu en fait.’ :

. Comment garantir a la société qne Ic pouvoir, ab-
solu en fait; auquel toutes les relatlons sociales vien-
nent nécessairement- aboutir, ne sera que Pimage,
le\pressmn Iorgane du- pouvmr absolu en droit, seul
1ég tlme, et qui n’est déposé nulle part sur la terre 9 .

Cest 1a le probléme du gouvernement. ¢ est, comme
on I'a vu, le probleme que se propose formellement le
systeme représentatif, puisque toutes ses combinaisons

_ repocpnt surl'e\lstence méme de ce probleme ettendent
i le résoudre, .
Amener le pp’uvo’ir'de fait 5'1 de’vénir,'autant qt’:e' cela’
se peut, pouvoir de droit, en le placant dans la néces-
;sité 'de chercher constamment la- raison, la vérité, la
Justice, source ‘du droit, en ne lui alfribuant 1a force
pratique que lorsqu’il a prouvé, ¢ est-a—dlre, fait présu--
.mer son succes dans cette rechcrche eten©’ astreignant
a leglumer sans- cesse cette presomptlon sous peine de
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- perdre la force s'il n’y réussit pas, telle est la marche
du sy stumc rcpre:entahf tel est le but vers lequel se

- dirigent, dans leur disposition et leur mouv. ement tous 0
les ressorts quril fait agir.

- Pour atteindre ce but,-il est mdxspemable que le
pouvoir de fait ne soit pas simple, ¢ est-a-dire quil ne’
soit pas atlribu¢ & une. seule force. Nulle force ne.
pouvant posséder, par clle:méme, le pouvoir de droit,
s'il en est une qui posséde pleinement le_p'oﬁ\"oh‘: de
fait, non-sculeinent elle cn abusera, mais elle préten-
dra bientot & étre considérée comine investie du pou-
voir de droit. Unique, clle sera despotique ; et pour
soufenir -son desp'otismé, elle se dim légitimement
souveraine; et pcut—ctre finira-t-clle par le persuader et
par le croire. Tel est I'effet corr upteur du despotlsme ,
qu’il détruit 16t ou tard, et dans ceux qui I’exercent; et

_dans ceux qui le subissent, jusqu'au sgn{iment de son -
illégitimité. Quiconque ést seul ‘souverain n'a qunn
pas a faire pour se porter infaillible. Alexandre. avait
raison de vouloir se faire déclaver dieu ; il déduisait, de
la plénitude. de son pouvoir, une conse’quence rigou-
reuse; et ils-ont raison aussi “ceux qui, attrlbuant la

souveraineté a la multitude, prennent pour maxime :

vox populi; vox Dei. Parfout oii la- souveraineté de

fait est unique, quelle que soit 1a force qui- lapos-

sede, la: someramete de dr01t est sur le pomt d’étre

usurpée. G b
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,.Lz: division de la souveraineté de fait est donc la
conséquence nécessaire du principe que la souveraineté
de droit ne peut appartenir a personne. Il fautl qu'il y
ait plusicurs pbuvoirs égaux. et indispensables 'un &
Tautre, dans l’cxércicé de la souveraineté de fait, pour'
quaucun d’eux ne soit conduit 2 s arrorrer la souverai-
neté de droit.- Le sentiment de leur dependauce réci-

- proque petit seul les empécher de se croire affranchis

de toute: dependance.

.De plus, c’ést seulement ainsi quc le pouvon' de fait
peut étre contraxnt de chercher sans cesse la raison, la
vérité, c’est-a-dire la régle qui doit présider & son action
pour qu’elle soit Icffltlme. Le mot de Pascal nes’applique
pas seulement a la formatlon du pouvou' il’ s’étend
encore a son c\ercme. Voild, en présence les uns des
autres » des étres, individuels ou collectifs, qui sont
appelés A exercer en commun la souveraineté. Posse-

~ dent-ils entre cux; et par cela seul qu'ils existent, le
“pouvoir de droit? non; il faut qu’ils le cherchent; il

faut qu'en chaque occasion ils découvrent ]a veérité
qu'ils doivent proclamer loi.- Isolés et dlstmcts, ils ne
sont encore qu'une multitude; lorsqu’aprés avoir déli-

~béré et travaillé, ils se seront accordés dans une méme

idée, d’ou sortira une mémie volonté, alors seulement
Punité véritable, qui réside dans la raison, se sera pro- . .
duite; alors il y aura présomption que le pouvoir de
fait connait et veut la ri;gle légitime qui confere le
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pouvoir de droit. Si ce travail nétait pas obligé , si
cette recherche laboricuse et commune de la vraie loi

pir. 'était pas le résullat nécessaire de l’mdcpendance réci-

\ proque “des divers pouvoirs, le but du- gouvernement ‘
* serait manqué. Toutes les relations des quatre grands -
" pouvoirs politiques - qui constituent, chez ‘nous shile
. gouvernement, savoir : le roi, les deux chambres et
les électeurs, ont pour 'objet’de les obliger a se mettre

d’accord c’est-a-dire; 4 se réduire & l'unité.-

L'introduction d'un . élément électif, -c'est-d-dire

mobile; dans le gouvcrnement est aussi nécessaire que
la division dés pouvoirs pour empecher que la souve-
raineté de fait ne dégénére, dans les mains de ceux
qui I'exercent,. en une souveraineté de droit plcme et
constante. Elle est donc la consaquence nécessaire du-
gouvernement representatxf et Y'un de ses principaux
caracteres. Aussi les souverainetés de fait qui ont tendu
i devenir souverainetés de droit se sont-clles toujours
appliquées & éliminer le principe de 1'élection. Venise
donna, en 1319, dans I'établissement de I'hérédité du
grand conseil, un exemple mémorable d’un événement
de ce genre *. Dans le premier dge des gouvernements;

en ménie temps qu’on voit le pouvoir venir d’cn haut, -
C'est-d-dire, s'acquérir par la'supériorité, de quelque

s Cet &véniément est raconté avec détail et clarlé dans l’Ilzslmre de
Venise, de M, le comte Daru, t. I, p. 4£9~4Gl

~
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genre qu'elle soit, habileté, richesse, bravoure, on

le ‘voit aussi obligé de faire reconnaitre son titre pai',
ceux qui en peuvent juger : I'élection est le mode de
j cblté rcéoﬁnaissance; ‘elle, s¢ rencontre au berceau de
tous les- gouvcfnements;' -mais ¢lle” en est presque
toujours expulsée au bout {_i'l_m, certain temps; c'est
quand elle 'y rentre‘avec assez .d’énergie pour influer,

&

" puissamment - sur l’administration de la sociéte, que

le gouvernement représentatif est pres de paraltre.
A considérer.la théorie, la publicité est peut étre le
- caractére le ‘plus essentiel du fgouv_ernemen_t représen-
tatif. Nous avons vu quelle avait pour but d’appeler’
tous les-individus qui possedent des droits & chercher,
en méme fcmps que ceux qui exercent des pouvoirs,
la raison et la justice, source et régle de la souverai-

neté lcthlmc. La _publicité¢’ constitue le lien de la.

société et de son gouvernement. Considéré dans les

faits, c’ést 1a, parmi les éléments essentiels du gouver-
nement réprésentatif, le dernier qui s’y introduise ct
s'y établisse stirement. Son hisloire est analogue a celle

du principe de I'élection. Les champs de Mars et de

Mai se tenaient en plein air; beaucoup de gens y, assis-

taient qui ne prenaient aucune part i la délibération.
~L’assemblée des Lombards, & Pavie, avait lien, circum--

stante nnmcnsa multitudine. 11 est prohable que le méme
fait se rencontrait souvent aussi dans le Wzttenagemot

des Sa\ons. Quand le gou\crnement aristocratique ou

-
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absolu prévaut, la pliblicité disparait. Quand le gouver-
nement représentatif commence & se constituer par
Pélection , la publicité n’y rcntre pas d’abord. En
Anﬂletcrre, la chambre des communes fut longtemps
secrdte ; le premier pas vers la publicité fut de faire
imprimer et vendre les actes de la chambre des com- ’
munes, ses adresses,’ ses résolutions. Ce pas fut fait par
le Long-Parlement sous Charles I**. On revint sous
Charles 1I au secret dbsolu; quelques hommes rede-
mandérent, mais en vain, la publication desvacte‘s de -
la chambre; elle fut repoussée comme dangereuse. Ce
n'est que dans Ie dit—huitiémé siecle que s’est intro- .
duite dans le Parlement d’Anrrleterre Ia tolerance des
spectateurs aux séances des deux chambres ; elle n ‘est
pas de droit, et la demande d'un seul membre, qui
rappelle 1'anc1enne loi, suffit pour faire ¢vacuer la
-salle. La publicité n’a donc pas toujours été inhérente
au gouvernement representatlf mais elle découle deses
prmclpc aussi la conquxcrt-ll presque necessalrement
aujourd’hui on peut la regarder comme un de ses
“ caracteres essenticls. On doit ce résultat & 1’1mpr1merle,
qui a rendu la pubhcue facile sans réunions tumul-
tueuses. : '
Nous connaissons le principe fondamental et les
caracteres c.\tcrleursl et es ssentiels du gouvcrncment
représentatif ; nous .savons ce qui le con;htue et le
distingue des nutreAs. gouvernemcnﬁé 5 nous pouvons
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maintenant passer a son lnstmre. Nous aurons soin de
‘wadmettre son existence que 1 oll nous reconnaitrons
laprésence ou approche de ses vrais principes; et nous
nous convaincrons que scs. progrés h_’ont jamais été
autre c¢hose que le développement de ces principes.
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Des fnstitutions primitives chez les Franési—Nécessité de retracer
les principaux événements ‘de Phistoire de la monarchie franqués
— Les Francs, en Germame, Ctaient une confédération de tribus.

L — Etabhssement successxf de plusieurs de ces tribus dans la
Belgique et dans la Gaule — Francs-Sahens. o Franc&Rxpumres '
~ Double caractére et double autorité’ des chefs de ces tribus
aprés leur étabhssemeul. sur le territoire romain. — Premiers
chefs Francs, — Clovis. — Ses dnerses expédmons — Camclére
de ses guerres et de ses conquétes, - Prépondérance déclsnc '
des Francs dans la Gaulc- r ;

Pour poufsﬁiyre Ic but de ce cours, j’ai maintenant 4
faire sur les Francs le méme travail que j'ai fait sur les
Anglo-Saxons. Je veux étudier leurs _institutions pri-
mitives,- en chercher, le principe, ct le cdmparer ace
type du gouvernement representatlf que nous ‘venons ‘
de reconnaitre. Mais, avant d’entrer dans I'examen des
institutions Franques, je crois utile de vous rt.trgcer
les principaux événements de Ihistoire de France. Les
institutionsd’un peuple ne sauraient étre bien comprises
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sans la connaissance de son hlstou'c. Je m’ occuperm
aujourd’ hlll de I'établissement dela monarchie Franque
dans les Gaules ; nous suivrons ensuite ses prorrrcs sous
la premlere et 1a seconde race desesrois. . - - -
“Je ne marrete_ral pas’'a dlscuter I'origine plus ou
moins incertaine des Francs; ily a lieu de croire qu'ils
ne formaient pas en Germ'lme une nation unique et
homogene. Cétait une confederatlon de tribus établies
cntre le Rhin, le \Iem 1e Weser ct 'Elbe. Les Romains
semblent les avoir wnores lon"temps ‘méme apres la
conquete des Gaules, et Phistoire ne les nomme pour
la premlere fois que vers: le milieu du troisiéme siecle,
sous Gordlcn. Une chanson f'ute pour celebrer les vie- .
. loires d’Aurellen, avait pour refram ces mots 4’

“Mille Francos, mille Sarmatas
. ~ Semel et semel occidimus.

Depuis cette éboqué on voit les {ribus diverses des 3
Francs s’avancer d’Orient en Occ1dent par un pI‘O"l(‘S ]
assez’ raplde Au commencement du quairieme su.cle‘ :
on trouve les Francs-Salicns établis en ‘Belgique, et les .
Franes-Ripuaires sur les deux rives' duRhm. Ces peu- _
ples se fixerent sur les frontieres de la Gaule, tantot de
Jorce, tantdt du gré des empereurs, qui,- .apreés avoir -
- défait les Barbares, leur assignaient souvent des terres.

C'est. ce que firent Probus, Constantm Juhen Con-
stance, et tant d’:mtres

<
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Les chefs ainsi établis sur le territoire romain con'-‘
servaient, sur leurs compagnons Barbares , leur aulo-
rité ancienne et indépendante , ‘et recevaient en méme

temps des empereurs. certains titres auxquels étaient
attachées certaines fonctions ct une vccrtain'cvmesure
d’autorité sur les Romains de leur territoire. On les
voit paraitre sous les noms de duz, magister militie,.
comes littoris, efc..... Cette situation était a peu pids la
méme que celle des chefs de Tartares errants dans
lempxre russe, clus par les hommes de leur tmbu,'
recevant un t;tre et une certaine juridiction del'empe-
reur de Russie, cohscrvant leur vie indépendante et
tenus en méme tcmps a un service militaire et a qucl-

que tribut en fourrures. 50 & :

Clulderlc, chef d'une tribu franque, & Toumal, avait
regu de Pempire 1¢ titre de magister militie. Lorsque
par suite de querelles et de trahisons domestiques, il
fut forcé de se rdu"wr en Thuringe, satribu s¢ soumit
en 460 A Egidius, maxtre de la milice romaine & Sois-
sons. En 1653, on a découvert a Tournai le tombeau
de Chxldenc, ou l'on a. trouve plusneurs pxeces de

monnaie, deposces aumurd’hm a la Blbhotheque
royale. . | : =T v _—
A'lafin dn cmqmeme su,cle,' lors de la disSolu(ibh.
de 'empire, quand les provinces resterent, selon ex-
pression de Tacite, magis sine domino quam cum liber-
tate, presque'tous ces chefs locaux, Bomains comme

1. ' ] I
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v meares devmrent mdc.pendants et ne reconnurent '
v"uuc plus la souvelametc dc Rome.. Sya"rlus, fils
‘d’Egidius, est appclu roi des Romains & Soissons. Ori le
voit faire la guerre a ClO\'lS en son-nom et pour son
propre comple. - "

- Les chefs Francs, devenus ainsi de petits souverains,
pcnctrent plus avant ‘dans empire. Clodion, établi &
Lamlnal pousse” ses’ expéditions. sur les rives. de . la
Somme. Mérovée se trouvait ila batallle de Chalons-sur-
Marne, ou- Attila fut vaincu. G’est sous la conduite du
chef Clovis que ces bandes de Francs , qui formaicnt

"~ d’abord des colonies usr les frontieres, enfrent en con-
quérants définitifs - ans les Gaules.. Fils du Childéric
qui régnait a Tournai, Clovis lui succede en 481. Il était
probablement reyétu d’une certaine portion d’autorité
au nom de Pempire. - Saint I{erm, dans une lettre, lul 3
_ donne le titre de magister militie, = v T
- D'autres chefs Francs étaient, vers cette épogue, a peu
pres dans la méme situation que ,Clovi_s : Ragnachar -a
’ Cambrai, Siegbert & Cologne, Renomer au Mans. Clovis
fatle plus ambitieux, le plus habile et le plus heureux.
- Son voisin le plus‘proché était -Syagrius, qui gou-
vernait & Soissons. En 486, Clovis lui erivoie~ un
défi ; Syagrius l’accepte, cl désigne le chzimp de. ba-
taille, & Nogent pres de. Soissons. Sya"nus vaineu se

retire chez Alaric, roi des VlSlgoths, qu1 le livre au
vainqueur.. ', -
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‘En 491 Clovis fait la conquéte du pns de Tongres,
aujourd’hui le pays de Liége. , :
En 496, il pénectre plus avant dans la méme. dlrcc- :
tion ; il entre dans le pays des Allemands ; contre les-
quels Siegbert; roi'de Cologne, lui avait demandé du
secours. 11 est vainqueur a Tolbiac et se fait chrétien i
la suite de cette victoire. Une partic des Allemands
- vaincus se réfugie dans la Rhétie, sous li; protection de
Théodoric, Toi des Ostrogoths : 1, sous.le nom de
Sub\cs, ils devinrent la tige des Souabés Une autre
partic reste sur les bords du Rhin ; ils se soumettent a
Siegbert ou 2 Clovns C'est ainsi que ce chef s'étendit
du coté du Rhin, : :
En méme temps, il se defalt de la plupaxt des chefs
Francs, ses voisins, et soumet leurs tribus a son pouvoir.
En 497, il faxt une expedltxon dans l'ouest contre les
: Armoncams. i s R, i
En 500, ilse jette a l’onent sur lcs Bourfruwnons,
profite de leurs dxssenalons ct xcn_lporte une victoire
entre Dijon et Langres. ™ 'y
En 507, il s’'avance dans le m1d1 de la Gaule, par :
I'Anjou etle Poitou ; il atfaque, prés de Poitiers, Ala-
ric 11, roi des Visigoths, el le tue. 1l pénétre jusqu’a
Angouléme, Bordeaux, Toulouse, et se vante d’avoir
conquis l’Aquitaine : '
En 508, Clovis recoit de l’empereur & Ouent Ams—
tase le titre de Patrice.



132 - - HISTOIRE DES:ORIGINES .

.En 509, il retourne sur le Rhin, s¢ défait de Siegbert,
roi de Colowne, son ancien allu,, et soumet les Francs-
I{lpualres. , -

" En 511, 11 meurt, abrés'-avoir ainsi proméné' ses
gucrriers Francs ct etendu son pouvou' dans les dn erses
p'u'tles ‘dela’Gaular wimi G .

Les guu‘res et les conquetes de Clov1s ressemblment
peud ceque nous entendons aujourd’ lnu par ces mémes
mots. Le but prmcxpal des e\pedltxons fmnques élait de
faire du butin et d‘enlever des esclaves ; ;- c'est ce que
I'on appelalt alors du nom de conquete. Le vaingneur
- imposait quelquefois un trlbut mais 11 ne rcwltmtde |

sa victoire presque aucune prise de po:sessmn perma-

nente, aucun ‘établissement cml Entre autres preuves,
" je citerai le petit nombre des guerrlers de Clovis, qui
wélait guire suivi, dans ses expéditions, que de cing
ou six mille hommes. Or, avec cc nombre, ni un éta-
blisqerhent‘ civil ,- ni méme une 'ovc'cupatibn‘ milifaire
n *¢taient possxblcs. Quand le vamqueur S'était retiré ¢,
1e peuple vaincu reprenalt a peu prés son mdcpendance
un nouveau chef s'élevait. Rarement les conqucrants se
~fixaient dans les terres qu’ils avalent soumlses. Aussi
f'ﬂl:ut-ll recommencer sans cesse les mémes conqu(.tes.

- Pour le récit détaillé: de ces evenemcnts, je: vous

renvoie & toutc» les hlston'es de France, specxalement a
e ouvr'wc de M. de Sismondi. -

Nul monument ne peint micux’ que Iiade  les
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meurs des Grees aux temps héroiques. l_lAe_\'i:_ste, sur
les expéditions et les moeurs des peuplbs germains, un
monument analogue dans le poéme des Vi bclungcn.
Cest 12 que vous appr endrez le mieux a connaitre et &
comprendre I'état de la société et la nature des guerres
a cette epoque Ja-

En définitive cependant, a la mort de Clovis, en 511,
la mon'uclue franque était fondec car il avait fait, du
nom ctdu peuple Franc, la puxsmnce la plus redoutee :
el la moins contcstce dans la Gaule.
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Des parlages’ de territoire entre les fils des rois F:-ant:é.'—& Causes

.et conséquences dc ces partages.. — Formation et disparition
rapide de plusxcurs royaumes Francs. — Ils s¢ redulscnt A deux:
-1x Neustrie et I’Austrasie. — Division géo"raphxque de ‘ces deux
royaumes. — Causes plus profondes de leur séparation. — Prédo-

" minance du royaume de Neustrie dans les premiers temps. —
Lutte des - dcu\ royaumes sous les noms de: Frédé"onde et de
-Brunehaut — Elévation des maires du palais. — Vrai caractére ;

. deleur pouvmr.—Prépondémnce des maires du palais d’Austrasie.
— Famille des Pepin. — De 1‘usurpauon d'une partie’ des biens
de l’h"hse par Charles-Martel. — Que la chute des Mérovm"lens
‘fut une seconde conquéte de fa Gaule par les Francs-Germaios.
—1 lnlerventlon des 1dées chréuenucs dans cet éwnement.

~ 5

J'ai expliqué comment il fallait entendre ce la_pgﬁge
convenu de Phistoire qui attribue a Clovis la fondation
dela monarchie francaise: Dans le sens ct dans les limites
que j’ai indiqués, Clovis, & samort, était roi de toutela.

‘France,a l'excéptioh des royaumeés des Bourguignons et
des Visigoths. Apréslui, chacun de ses quatre filseutune
portiondeses Etats.Thiéodorics'établita Metz, Chlodomir
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a Orléans, Childebert flPdfis, Clolaire & Soissons. La
question de la nature de ces partages a divisé les ﬂavants.
Je crois qu’clle est aisée a resoudre. Le chef ou roi
avait bcsom pour conserv er sa pulasance, de posseder
beaucoup dc domaines prnes, _dans toutes ses expé-
4'd|t10ns, il s'attribuait de vastes portions de territoire :
Clovis avait ainsi acquis d'immenses propriétés sur les
différents pomts de ses conquetcs. A sa mort, -elles
furent parlagées entre scs enfants, ainsi que ses pro-
priétés molnhercs, troupcau\ bijoux, argent trésors
de toute espece : ¢ etaxt 13, pour les’ posseSseurs, Ie plus
sur moyen de. pouwon‘. Cétait, de p]us L'usage des rois -
Francs d’associer leurs fils au gouv: ernement cn les
envoyant lesxder dans' telle ou telle portlon du 1crr1-
toire qui devait etre ensuite leur royaumc Ils tdchalent
ainsi de faire prcvalou l’heredlte sur l’electlon Les
fils du chef de\'enalent a leur tour les chefs natmels
des pays ot ils étaient de fait les plus pu1<sants. Ainsi
on voit Clotaire Ii s assocwr, en 622, son fils Dagobert,
. et Penvoyer en Austrasie. - Dagobert en- fa1<a1t autant
en 633 pour son fils Siegbert. .

De ce parta"e des domaines privés’ et dc cette par tl- ’
cipation dans le pouvoir au- parta"e polxthue du .
- royaume, le passage était naturel. II est plus difficile de .

déterminer si ces partages étaient faits par le roi-mou-
rant, de sa propre autorité, ou dans V'assemblée de la
‘nation. Plus tard, sous' la seconde race, on voit Pepih,
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Charlemagne ct Loum—le-DLbonnalrc faire pOaltlvcment

agréer, par Passemblée des grands, le partage de leurs

Litats entre Jeurs enfants. Les faits nc sont pas si clairs
ni si constants sous les Mérovingicns; Cependant, comme
Pavéncment de la seconde race fut un retohr.vefs les
anciennes meeurs: germaniques, il est probable qu'au
tempé de Clovis et de scs successeurs, chaqué heéritier,
dans sa porhon ¢lait oblige de se faire: a"rccr par les
chefs du pays. ;

Cinq - partages de cc genre curent lieu , sous les

. Mérovingiens : en 511; apres Clovis; en- 561, aprés

.

‘Clotaire I en 638, aprcs Dagobert I; en 656, apres_

Clovis II. ;
De 678 a 752, toute la monarchle fut r(,unlc en falt p

- sous 1"1utor1tc d(. la famllle des Pcpm orlﬂmalrcment

maires du pahls &’Austrasie, et nominalement sous des )
rois {itulaires desccndants, les quatre premiers et le
sixieme de la race des rois de Neustrie, les cmqulcmc i
et septitme de celle des rois d’Austrasic. , :
Les royaumes (ue formcrcnt les cinq partaffcs que
Jje viens d‘mdlquer furcnt les royaumes de Metz,

- d'0rléans, de Paris, de Soxssons, d’Austrasnc, de Bour—

gogne, de Neustrie, d Aqultame. ‘ :
Je ne parlerai pas des vicissitudes et des demembre—
mcnts perpetucls de ces divers royaumes l’un . par

Tautre. Ce ne fut qu une longue suite de guerres et de

meurlres. Lancien royaume de Bourgognc fut conquis
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par les enfants de Clovst un nouvean royaume de
Bourfro"nc naquit, . dans lequcl dxaparut le royaume
d’Orléans. .Le - nouveau. royaume -de Bourfrovne fut
" envahi, tantot par les rois de Neustrie, tantot par ceux
d’Austrasie. Le royaume d’Aquitaine ne parait qu'un
mmn'ent‘sous Childebert II, fils de Clotaire II; en 628,
et vers' 716, sous Eudes, duc ’Aquitaine, qui se
déclare indépendant et'roi. Enfin ces quatre royaumes
dlsparalssent la lutte et la division fondamentale ‘.
s'établissent entre les royaumes ‘de Neustrie ¢t d’Aus—
trasie,- les deux prmmpaux et Tes deux delmers sur—
vwants. : '

La division gco"raphlque des royaumes de Neusme
et d’Austrasnc est ‘incertaine et variable. On voit les
rois dAustrasw posséder des pays foxt éloignés du
centre de leur domination, dcs pays que lear sxtuahon
semblmt placer nécessairement sous la- main' des r01s
‘de Neustrie. Amsg ils ¢taient les maitres de l’Auvergne
et tenaient presque jusqu'au Poitou. Ces posscssions,
mcohérentcs avaient leur source dans les’ e\pcdmons
~ fréquentes des deux royaumes Tun contre l’autre, ou
‘dans des pays l_omtalns qui n appartenalent ni-a lun
* ni a Pautre. On peut saisir cependant certaines lignes
de séparation : laforét des Ardennes séparait PAustrasic .
et 1a Neustrie ; la Neustrie compré‘nait Tes pays situés
‘entre la Meuse ct la Lon'e 1’Austra51e ceux entre la
‘Meuse etle Rlun. :
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- Cette division avait bien .une autre impdriance que
‘cclle d’une division geo"rapluque, et il Yaune cause
plus profonde a la dlSp(lI‘lthILSUCCCSSlVG des’ ‘autres
“royaumes Francs et ala prédominance de ces deux-la.

Les contrées qui. formaient I'Austrasie étaient les
premiéres ‘qu'eussent habitées les Francs. Ellcs tou-
chaient a la G_ermanie, et se liaient aux portions de la
confédération frimque qui ’{x'avaient-pas passé Ie Rhin.
Elles étaient donc 16 bercéau, la premitre I'i:itrié des ‘
Francs. De plus,: aprcs leurs expéditions, ces peuples :
~ revenaient souvent avee leur butin'dans leur ancien
établissement, au lieu de'se fiser dans leurs nouvelles:
conquétes. Ainsi Théodoric, fils de Clovis, ‘fait au
ve'sitcle une grande expédition en Auvergne et rentre
ensuite ‘en Austrasie.-La civilisation et les meiuts To-
maines avaient 8 presque complétement expulsées de

¢etle rive du ‘Rhin. Les anciennes meeurs germaines y
dominaient. Dans les pays'qui formaient la Ncustrie,
au contraire, les Francs étaient moins nombreux, plus -
dispersés, plus séparés de leur ancienne <pahjie et de
leirs compatriofes. Les ‘anciens habitanis du’ pays les
environnaient de toutes parts. Les ‘Fxfahcs ‘étaicnt
~1a comme des colonies de Barbares: transportées au
milieu d¢ Ia population et de la civilisation-romaines.
Cette situation devait - entrainer, entre les . deux
"'royautnes, une dlsllnchon bien autrement profonde et
motwee que la division purement géographique. D’ une
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palt ¢tait le royaume des Tl'ancs-Germams, de lautre
- celui des Francs-Romains. - i
Les tcmoxgna"cs historiques conﬁrment posxtwemcnt
ce résultat probable des. falltsl. L’Austrasie. est appelée .
Francia T eutonicd, la’ Neuslric. Francia Romana. La °
langue - germaine prévalait- dans la premlere et la
-xomame dans la seconde.
- Enfin, sous la premitre race, les cvcnements portcnt
l empremtc ¢vidente de cette dlstmchon fondamentale,
’ou plutdt ils en sont lc résultat naturel ‘En les consi-
dérant d’une maniére générale, il-est. unpossdﬂe de

méconnaitre ce caractcre. Jen résumerai lcs prmcn—
pales preuves.

1° La prédominance du royaume de, Neuctuc dans
lo'uglne.. Elle ‘cst mcontkcstableven fait. Quatre- roxs,
depuis Cloyis, et avant 1’anéanlissemcrit de l'autorité
royale sous les maires du palaxs, ont véuni toute la .
monarclne franque. Ce sont des rois de Neustrie; Clo-

taire I de 558 2 561, Clotaire If de 613 4 628, DagobertI

dc631 2 638, Clovis 11 de 655 a-656. Cette predommance
de In Ncustne a été le résultat naturel 4¢ .de I'établis-
scmcnt de Clovis en Neustrie;; 20 dela posmon centrale
de ce royaume par lapport au reste de la Gaule 5 3° de
la supériorité de civilisation et de richesse qu'y assurait
Ia population romaine-; 4° de la_x'al)idé,cxtension qu’y
put-prendre Yautorité royale, i la faveur des meeurs
et des idées romaines; $°'des fluctuations continuelles
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qu enu‘amalent en’ Austrasxe, la proumxte des Bar-
bares germams, les guerres contre les Thurm"lens,
les: Sa\ons, eie. - -

.20 L’état des deux royaumes , durant 1’époqué de
Frédégonde et de Brunehaut (de 598 a 623). La lutte
a été constante entre la Neustrie et l’Austi'asie,"soils le
nom de ces deux reines. Le pouvoir de Chilpéric et
de Frédégonde én_ Neustrie était plus ‘grand que celui
des rois d'Austrasic et de Brunchaut.- Frédégonde:
agissait sur un pays ou prévalait encorela vieille admi-
~nistration fomainé‘;‘ Brunchaut ‘essaya en- vain de.
dompter I'indépendance grossicre des: chefs de bandes

gerinaines devenus grands proprxetalrcs territoriaux.

Son audace et son habileté echoucrent contre laristo-
“cratie austrasienne jet; bourgumnonne L’aristocratic

austrasienne s’allia spus main avec celle de Neustrie.

La chute et le supplice de Brunehaut furent évidem-

ment un triomphe de Taristocratie austrasienne ‘qui,

phis forte et plus"compacte' que celle de Neustrie,
1mposa 2 Clotaire 11 Ia mort de celte reine. Les restes
du despolisme romain furent vaincus en- Auatrasw par

Y'aristocratic germaine; et les conséquences de cet évé-

nement fm‘entlaifalbhsscment de lautorité: royalc et

la prédominance de I'influence austrasienne. -

3 L'élévation des maires du palais et 1a chute dela-
race \mé‘rovingiepné sont la troisi‘eme'predve du grand
fait que jesignale. L’élévation des maires du- pa]ais fut

N
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~

a tort qu Qn a voulu ,\ou',dans _cg kfalt la luttt,, des Francs
conqliérants contre les Gaulois et les Romains. Ceux-ci,
plus fagonncs au dcspohsme, avaxent trouve un aceeés
facilea la cour dcs rois barbares, et l’on en aconclu que
c'était pour s’opposer a leur mﬂuence que laristocratic
germaine avait créé les maires-du palais~ Clest une
errcur : les maires du palais furent I'ccuvre et l’mstru-
ment de Taristocratie, barbare ,. romaine ou nr'1u101sc,
contre Yauforité rowale.

- On-a dit aussi que les rois av:ucnt voulu sattachcr

I'un des principaux membres . de Paristocratie territo- -

riale pour contenir ou opprimer les autres. Cela a pu

¢tre  dans origine. Mais le maire du ‘palais trouva

bientot plus str de se faire lui-méme le chef et Vinstru-

ment des grands. Il servit -leurs intéréts et prit le

caractere de protecteur des frrands propriélaires, qui

finirent par le desxgner cux-mémes,’ De ce moment
lautorlt(, royale futa peu pres détruite.

- 'Le méme pliénoméne eutlicu dans lesdeux rog aumes;

mals P'aristocratie austrasienne était plus purément’ ger-

_ maine ct plus ‘compacte que l'aristocratic neustricane.

- Llle fut done ‘plus forte, et ses maires du palais pous- ‘
-srent de plus profondes racines. Aussi vit- -0n,-par une

¢lévation  progressive; - de 630.a- 702,:.lav.fa1mlle des

Pepin arriver a la royauté. Cette famille descendait de

Carloman, frmnd propnelmre du’ domaine de Haspen-
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gau,. situé sur la Kféhse, ‘entre “l¢. pays de Lié"e et
le duché de Brabant. Elle était bien germaine, cf se
placa naturellement a la te te de l’arlstocratle des Francs—
Germains. - . - ) '

-La chute des Mérovingiens ful donc l’muvre de I Aus-
tnsxe, et comme une seconde’ conquete de la France
romaine par la France germame. Les rois de la Fr.mce
romaine ne purent se- soutenir, et les maires du palais
de Neustrie, chefs d’une - aristocratie mélée de Francs .
ct de Qaﬁlois, ne parvinrent pas i leur succéder. Ce
fut des bords du Rhin et de la ‘Belgique, c'est-a-dire
‘de. lanc1enne patrie des Francs, que vinrent les con-

: querants nouveaux, chefs d’une aristocratic purement
germaine. .

- Cest 13, on.n’en saurait douter, le vrm caractere de
la chute des Mérovingiens ct de Vélévation dcs Carlo-
vingiens, qm fonduent un.nouveau royaume I‘ranc,

dans cette Gaule ou les Francs-Neustriens avaient dégé-

néré. Aussi \;erons-nous; a celte époquc}.ét par. suite

de cetle révblution un retour marqué vers les institu-

tions ct lcs maurs.-franques’ primitives, =

Cela se voxt déja dans la maniére méme. dont la

révolution s ‘opéra. Les dcta;ls de cet événement confir-
ment pleinement ce que nous venons de dire Sur Ia
marche générale des choses. La famille des P{,pin tra-
vaillait depuis cent ans a se placer ala téte de la nation
franque Llle pnt son pomt i} appul non—seulcment
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dans larlstocratle des grands proprlctmres, mais d:ms
le patronage des "l]C[‘I‘lCI‘a engagés dans les c\puhtlons
militaires. Le dcveloppement de la puxssange de cetfe
famille, sous le premier rabport fut Yccuvre de Pctiin-
le-Vieux ct de Pepin de Herstall ; sous le second, ce fut
Yeuvre surtout”de Charles-Martel. Ses guerres conti-
nuelles contre les Germains d’outre-Rhin, contre les
Sarrazins et les pctits {vr;ms'de Vintérieur le rendirent

un chef de guermer pius' puissant ‘quaucun de ‘ses_

_ ancetrea.

s

Charlc»-Martel empIO}a aussi d autres moyens pour

attacher scs compagnons asa pcreonne.‘ll envahit et leur -

“distribua des bicns ecclesmsthucs I ne prit pas cesbiens
d’'une manicre aussi absolue qu’on la cru. Les églises

av alent l’habltude & afl‘ermer librement leurs propru,tcs
‘. pour un’ revenu déterminé, et les propmetes ecclesms-
thues ainsi affermées s '\ppelment precarta. Souvent les -
rois, quand ils voulaient lccompenser un de leurs chefs,
ordonnaient & un chapitre'de 1lui affermer un'bien &
titre de precarmm, pour un revenu modxque. Charles-
Martel ne fit d’abord que gcncrahscr cet usage, Un tres-
- grand nombre de ses comp'lfrnons eurentpart a cctle
faveur; ils ne regurent d abord les blens ccclesmshques
(ue pour deux ou trois ans; mais, au terme expiré, les
usufr uitiers ne voulurent plus rendre ce qu'ils s'étaient
approprié par l’halntude delaj Jouissance. La luite des
églises contre les propriétaires usurpateurs occupa long-
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- temps les rois de ld'seconde'race. Comme ils eurent
souvent besoin du clergé, ils sefforcerent d’apaiser ses
plamtes Pepm—le—B refet Charlemagne 1u1 rendirent une
grande partie de ses biens jadis accordesa leurs guer-
riers & titre de precartia, ou tout au moms ils augmen-
ferentle revenu payéa I’E"‘IISO par les proprletzurcs nou-
veaux qui s’obstmalent a ne pas se con51dcrer comme

de simples usufruitiers. y s |
La preponderancc des Pepm avait ecl'lt(, avantClnr]es—
Martel, par Vhérédité de la mairie du palqls dans cette
famille. Pendant Ia vie de ce grand chef, il y eut plu-
sieurs interrégnes en Austrasie et en Neustfie, et il con-
tinua & exercer toute l’autm ité, avec leseul titre de duc
 des Francs. A sa mort, ses enfants, Pepin et Carloman,
se parta"crent le royaume, Pepm pour respecter en- '
core les apparences, fit Childéric I roi en Neustrie, et
bientdt par Y'abdication de . Carloman son {rere, il se
trouva lul-memc duc d’Austrasw, ct maircdu p‘ﬂms tout
puissanten Neustrie. Tel était cependant l’emplre qu'a-
vait déja prisl'idée de l’heredxte 1égitime de Ia couronne
que Pepinn'osa s’emparer, au nom de laforee seule, du
trone qui ctalt rerrarde comme appartenant de dr01t

- anx dcscendants de Clovis. Il chercha des droits & sa

force dans V'élection populmre et dans .la religion.

Comme chef d’une arlstocratle, il était contraint de lui

déférer souvent, dela falpe concourir au pouv oir. II fit

revivre les anciennes assemblées des grands proprié-
I - o . 10 )
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‘ talres, etleur rendit leur part dans les affaires publiques.
11 pouvait des-lors se re"arder comme assuré de 1’elcu-
tion, mais cela méme ne lui-suffit pas. 11 ciat que ‘son
usurpation avait besoin_d'une sanctioit plus auguste et.
plus sacrée. 11 mit dans ses intéréls Boniface, évéque de

~ Mayence, etle chargea de sonder 1¢ pape Zacharie qui,
de son cote, pressé par lcs Lomb:;rds; avdit besoin du

~ secours du chef Franc. Quand Pepin fut sir des disposi-
tions du pbntife, il 1ui fit proposer cette question; en
forme de cas de conscience, par Burckliardt, ¢véque de
Wmtzbour" et Fulrad; abbé de Saint-Denis : « Quand
ilya uir roi de fait et un roi de droit, lequel estroi? »
Le pape répondit que celui qui exergait en fait I'auto- |
rité royale devait en prendre le titre. En 752, Pepm '

_convoqua I'assemblée nationaled Soissons;'il ¥ ful éIu -
roi, qt puis sacré par I'évéque Bonifacé. En 754, le pape
Eticnne Il fit un yoyage en Franee, et éagi‘a'dg nouveau
Pepin avec ses deux fils etsa femine Bertradé ‘Le pape
ordonna aux Francs, $ous peine d’e‘icommumcatlon,
de ne plus prendre leurs rois qué dans la famille de
Pepin, et les Frarcs préterent ce serment : Ut nun-
quam de alterius lumbis regenm in @ve prasumant eligere.

* Voila donc une scconde dyniastie qui se fonde A peu
préscomme s'était fondéela prémitte. Le principal chef
des guurrlels, le plus grand des grands propru,talrcs se

~ fait ¢live par ses compacnons, resserre l’electxon dans sa

Lunxllg et demande a la religion de consacrer son élec-
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tion.Iltientle pouvoirde fait deses peres et delui-méme
il veut tenir le pouvoir de droit de Dieu et du peuple
Les meeurs et les institutions germaines reparaissent,
mais associées aux idées chretlennes. C'est une seconde
conquéte de la Gaule, accomplie par des guerricrs ger—
. mains, et sanctlonnce, au nom du monde romain, non

plus par 1'empereur, mais. par le pape. L’I?ghse a
hérité de 1’ascend:mt moral de TYEmpire.
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Objet de la 1econ. — Caractere géhéra\ des 'cwncme'ms sous les
, Carlovingiens. .— 1is tendent au’ démembrement, A la dissolution
" de I'ftat sur le.territoire et du pouvoir dans I'Etat, — Régne de
Pepin-le-Bref. — Comment il traite avec les grands propriélaires,
" le clergé et Ia papauté, — Réf'ne de Charlemagne. — Epoque de
‘transition. — Talte de la société par 'action d’un grand homme,
“entre le clnos de Ia harbarie et Ja prédominance délinitive de la
féodalité, — ..egncs de Louxs-le-Débonnaxre et.de’ Charles le-
- Chauve. — La dissolution recommence et prévaul — Invasions
. des Normands..— Derniers - Carlovingiens. — Avénemient “de
Hugues- Capel. — Conformité des oscillations de ceue époque avec
Ia marche générale de P'histoire el. de la nature. P

Jai retracé Ia march_'e générale des événements dans
la Gaule Franque sous les Mérovingiens; jai le méme _
-travail a faire sur I'époque des Carlovingiens. Je ne
veux entrer ni dans 'examen des institutions, ni dans
le détail des événements; je cherche & résumer les
faits dans Ie fait général (illi les embrasse fous. :
La tendance générale des événements sous les Méro-
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vingiens était vers la centralisation, ct cette tendarice
était naturelle. C'était une société et un Etat qui tra-
vaillaient a se former, a se créer, ct les ‘sociétés et les
Etatsnese créent que parla centralisation des intéréts et
des forces. Les conquétes et I autorité de Clovi is, quelque

- passageres et incomplétes qu ‘elles fussent, témoignent
de ce besoin de centralisation qui pressaitalors la sociéte
rqmame ct barbare. Apres Clovis, ses- Etats s¢ dcmem-
brent et sc forment en royaumes distincts; mais ces

. Toyaumesne peuventrester separes ilstendent tou30urs
aseréunir; et s redulsentblentota deux qu1 ﬁmsscntpar
n'en former qu’un seul. Il en est de méme, quantal'au-

v torité dans 1 mtérxeur dechaque Etat, L’autorité royale
vcut d’abord étre le principe centralisant , mais elle -
n’y réussit pas; laristocratie des chefs, grands proprié-
taires, travallle a s’or aniser eta produire son gouver
nement ; clie le prodmt enfin- dans la personne des
maires du palais qui deviennent enfin rois. Aprés deux
' cent soixante-onze ans de travail, tous les royaumes

. Francs sont de - nouveau réunis en un seul. L'autorité .

- est plus concentrée dans les mains du roi, aidé du con-
cours des assemblées nationales, qu ‘elle ne Iavait été

‘ - jusqu’alors, ;

Sous Pcpm—le—Brcf et Clnrlcma"ne, la centrahsatlon
se mamhent s'étend, sc regle et parait s'affermir. De
nouveaux pays, de nouveaux peuples sont i mcorpores
A VEtat Fr. anc. Les rapports du souveram ayee les. popu—

~
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lations deviennent plus nofnbreu\:, plus réguliers. De
noui'eau\‘ liens s’établissententre 1’ autontc ,8C§ deleﬂucs ;
et ses sujets.. On dirait qu’ un Ltat ot un gquvcrnemcnt
sont prés de ‘se former. - _ 1L e
Apres lamort de Charlemagne, les cho<es présenfent
un tout antre spectacle, et prenncnt un cours confraire, -
Autant la tendance a la centralisation, soit des Tilats
entre. cux, soit du pouvoir fans 1’mtcrleur de chaque
Etat, avait ¢té visible sous la- race \Ieroun"lenne,
autant la tendance au duncmbrcmcnt 4 la dissolution,
soit des Etats, soit du pouy 01rd'mschaquc Ltat, devient
¢vidente sous Ies Carlovm"lcns \ous avez yu-sous les
-Merovmglenscmq demcmb;ements succcssnfs, sans
Qu’aucun ait pu étre durable ;- aprés Cllarlemagnc, les
royaumes une fois ,sépufés ne se réunissent plus. Louis-
le—Dé_bonnaii_'e partage 'Empire cntre ses enfants, en
838, et fait de vains efforts.pour y maintenir. quel-
que unité.; Le tfa{té de Verdun, cn 843, sépare défi-
nitivement les 'trois monaréhies. Charles-le-Gros fait,,
en 834, une tentative pour les réunir de nouveau.
Celle tcntatlve échouc la reumon ne. peut s¢ main-
tenir. ol
Dans ¥’ mtarleur de chaque Etat, ot parhculmrcmenl
en France, le méme phénoméne se¢ manifeste. L'auto-
rité qui, sous les Mérovingiens, avait tendu a se con-
centrer dans les mains soit des rois, soit des maires
du p\alais, qlﬁ avait paru atteindrb ce hul sous Pepin
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et Charlemarrne, sult la pente contrau‘e depuls Louis-
le-Debonnau'c, et tend constamment a se dissoudre.
- Ces grands proprletaxres qui, sous la prennere race, .
avaient été naturellement pousscs 4 se grouper -
CODtIC L'autorité- xoyale et a ﬂlandn‘ leur chef placé
i coté du roi, ne tro.valllent maintenant qu’a séle-
ver isolément et A devenir souverains dans leurs
domames. L’h01cd1te des bcneﬁccs et des “charges pré- -
vaut. La 1oyaute n’est’ plus qu une seigneurie dircele
ou une suzeraineté md1recte ct sans force. La souve-
raineté se dlsperse il n’y a plus d’Efat, plus de chef de i
IEtat. L'histoire des Carlovmglens n'est que la lutle
de la royaule en déclin .contre cette tendance qm la
dcpoullle ct la resserre de plus en plus. g
~Cest lale caractcrc dominant, ‘1a marche nrt,nerale
des” evenements, de Loms—le-Debonnane a Hugues -
Capet. Je vais reprendre’ les faits principaux de cette
‘cpoque j ’y trouverai les preuves du fait général.
<o Pepm—lc-Brcf (752—1768). Comme il 'sétait elev :
aveclalde des grands ploprletalres, du clelgc, et du
pape, il fut, dans’ le cours-de son rcgne obligé de
‘-.‘menafrer les forces qui l’avalent soutenu. II convoqua
ncquemment les assemblées natxonales, et y rencontra
souvent de la résistance. Ce ne fut qu'avec d’ e‘{tlemes
difficultés qu'il décida les chefs, ses compa"nons a
“aller faire la guerrc aux Lombards ala demande du
pape Etlenne 111, Pepin » pour se conservcr l'appul du



DU GOUVERNEMENT REPI\ESENTATIF.V- 153

clergé, ordonna aux' détenteurs des bénéfices ecclé-
siastiques de remplir les conditions qui 'y étaient atta-
chées; il prodiguaaux églisesles donations, et augmenta
Timportance des évéques. C'est dé laréponse de Zacharie
)i Pépin"qu'e les papes ont prétendu déduire leur droit
historique de faire et de défaire les rois. Pepin favorisa
ainsi Vaccroissement des trois forces, l’qristocratie; le
clergc. et 1a papauté, qui lui avaient &té et lui étaient
encore tres—uhleb quil savait contenir en les maniant,
mais’ qui, dans’ d’autres mrconstances, devaient. fra-
vailler a se rendre indépendantes du pouvoir royal et
concourir au démembrement , apres avoir: servi & la
concentration. Le moment favorable au développement
de ‘ces forces était venu. Elles' s¢. mirent d’abord au
service du roi qui les servait et savait s'en servir : elles
devinrent ainsi en état de sen affranchir et d’agir
ensuite seules et pour leur propre ‘compte.
20 Chiarlemagne (768-814). Les époques de transmon
dans Ihistoire des’ sociétés , ont ce singulier. caractere ,
qu ellcs sont marqucées tantotpar une grande afrltatlon '
antot par un grand repos. Il vaut Ia peine d’étudier Iés
causes de cette différence enire des epoqueb qui sont au
fond de mcme nature, et quine constxtuent pomt pourla
<001ct(, un élatfixe et destinéa durer, mais seulementun
p'lxsa"e. Quand la transxtlon a lieu d’un état de choscs
établi deuls lon"tcmps et qu'il faut détruire, & un élat
nou\e'lu et qu il faut cnecr, elle est en general pleme
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d’agitation et de violence. Quand au contrairg il n’ya pas
eu d'état anférieur depuisiongtcmps fondé et par consc-
~ quent difficile a renverser, 1a transition n’est qu'unc
halte momentanée de la société fatiguée par le désordre
du chaos et le travail dela création. Cecifut lo ghraEtérq
du régne de Charlemagne. Le pays Franc tout entier,
lassé des désordres de la premitre race et n’ayant pas
encore onfanté le sysleme social qui. devait naturelle-
mentsortirdela conquéte, c'est- a-dire le régime fcoda]
s'arréta quelque temps sous la maln ‘d’un grand homme'
qui lui procuralt plus d’ordre etunc activité plus régu-
litre quon “n’en avait encore connu. Jusque-13 . les
deux grandes forces qui agitaient le pays, les grands
propriétaires ct le clergé, n’avaient pu prendre leur
assiclto. Elles attaquaient I'autorité royale qui leur était
cnnemic. Charlemagne sut les contenir en les satisfai-
sant, et les occuper sans se livreif a elles. Ce fut saforce
et la cause de Yordre momentané qu'il obtint dans son
empire. Nous verrons plus fard, en’éludiant les insti-
tutions de son époque, quel fut le trait cardctéristiquc
deson gouvcrncment Jenem’ occupe au ,]ourd lxmquedu . ,
fait lui-méme, de cette autorité smgullcre d’un roi trés- . -
puissant placé entre un temps ot la royauté n’était pres-
que rien et un tempsou elle cessa presque d’étre quelque -
chose. Charlemagne fit dela monarchie barbare tout ce
qu'elle pouvait étre,. Il avait en lui-méme, dans les
hesoins de son esprit ct de sa vie, nne activité qui répon-
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dait aux bcsoins‘géné'raui de son époque, et qui lessur-
passait en méme temps. Les Francs voulaient la guerre et
le hutiri ; Charlemagne voulait des conquétes pour éten-
dre son nom ct s;l_' domination ; les Francs ne voulaient
pas étre étrangers & leur gouvernement: Charlemagne
tint de fréquentes assemblées nationales, et'einploya les

principaux membresde l’drislocmtie territoriale comme
 ducs, comtes;, missi domim’ci,, ete. Lo clergé voulait
de la considération, de Yautorité et de la richesse.
Clxal'leniagnb le tint on grande comsidération, se ser-
vit - des c,vequcs les enrichit, les gagna en se mon-
trant I'ami des études qu'ils cultn aient presque seuls.
Partout ou1 se portaient naturellement les esprits actifs
et énergiques’ du temps, Charlemagne s’y -portait le
premier, plus guerrier que les guerricrs, plus occupé
des ,intérété ccelésiastiques que les plus' dévots, pius
ami des lettres que les plus sav_ants,’toujdurs en avant |
dans . toutes les can:iércs; et ramenant ainsi foutes
choses & une sorte d'unité, par ce seul fdit que son génie
élait partout en harmonie avee son temps parce qu'il
lui était semblable, et capable de le régler parce qu'il
lui clait superxeur Mais les hommes qui prccedent
ainsi leur swcle dans toutes les routes sont les sculs qui -
se fassent suivre; la supériorité personnelle de Char-
lemagne était la condition absolue de 1’ordre passager
qu'il élablit. L'ordre ne naissait pas naturellementalors
~de la sociélé ; Paristocratie conquérante n'avait pas
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atteint son but d’orgﬁnisat_ibn. Charlemagne, en Y'occu-
pant, len détourna un moment. Charlemagne mort,
Taliment manqua a toutes les forces sociales qu'il avait
- concentrées et absorbées; elles réprii‘ént leurs tendances
naturelles, leurs luttes iﬁtestines elles rccomniénc‘cre’nt
i aspirer a Y indépendance de 1’1solement eta la souve-
raineté dans leur voisinage. - . 1=

3 Louis-le-Débonnaire (814-840). Son sucees comme
roi d’Aquitaine se démentit dés qu'il fut empereur. Les
faits prouvérent bientot cette tendance & la dissolution
qui travaillait l’empiré de Charlemagné, et qui dispersa
I'autorit¢ qu’il avait su i'eter}ir dans ses mains. Louis
donne des royaumes a ses fils,’ct ils se révoltent inces-
samment contre lui. Les trois f0rcés sociales que Char-
~ lemagne avait si pulssamment maniées ct contenues,
v lc» grands propriétaires, le clerge ctle pape, cchappunt y
a Louis-le-Débonnaire, ct prennent parti tantot" pour
- lui, tantdt contre lui.. Le clergé lui adresse ‘des repro-
ches et le force & une pemtence publique dans I'assem-
blée de Worms (829). On-veut le faire moine i la suite
de I'assemblée de Compiegne (830) ot il a fait 'aveu d¢
ses fautes, et il est déposé en 833, dans une autre assem-
blée, & Compidgne, & la suite d’une conspuatlon dans'
laquelle était entré le pape Grégoire IV. Dans tout le
cours de ce régne, rien ne tient plus ensemble, tout se
sépare, et les Etats qui formaicnt. l’empue, et dans
quue Elat, les grandes forces sociales; ; laiques et ecclé- ‘



DU GOUVERNEMENT BEPRESENTAT!F.’ AT

siastiques. Chacune. de ces forces aspire 4 s¢ rendre
indépendante. C'est un singulier spectacle, au milieu
de cette dissolution, que Louis-le-Débonnaire essayan t
de praliqﬁcr en écolier les maximes du gouvernement
“de Charlema"ne, rendant des lois générales contre des
abus généranx, prescrwant desrégles a toutes ces forces
qui lui échappent, essayant méme de corriger les injus-
tices particulitres qui avaient été commisés sous le
régne précédent. Les rois, les grands proprletalrcs. les
évéques, tous ont acquis Ie sentiment de leur impor-
tance et refusent d’obéir a un empereur quin est plus
Charlemagne. .~ ¥ :
g Charles-le—Chauve (840-877). La dxssoluhon qui a
commencé sous Loms—le-chonnaxre continue sous son

fils Charles-le—Chauve. Les trois freres, s'appuyant tour |

atour sur les prétentions du clergé ou des gr'mds pro—
prlet'ures, se disputent le vaste empire de Charlem'mne.
La sanglante bataille de Fonteriai > e 25 juin 841, fit
Charles—le Chauve roi de Neustrie et d’Aquitaine, c'est-
a-dire de France. Son régne n'est qu’une alternative
continuelle, une série de vains efforts pour arréter

le démembrement de son Etat et de son pouvoir. 1l

dépouille tantot le clergé pour satisfaire a Iavidité des
grands- propriétaires qu'il veut s'atfacher, tantdt les
grands  propriétaires pour apaiser le clergé qu'ila
besoin de reconquérir. Ses capitulaires ne contiénnent
presque que ces impuissantes alternatives. ‘L’hérédit_é
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des bénéfices et des clmrges triohphe;; ct dnque cth
] fonde son mdependance partlcuherc‘ J -
5o Normands. C’était le nom. générique des peu-
plades germaines el;‘.scandinavc‘s'_\qui' habitaientlesbords
. de 1a Baltique. Leurs c\'péditi('ms maritimes remoritent -
a4 un temps. tres ancieit Oft en rencontre sous la pré-
‘miére race des roxs Flancs elles deviennent fréquentes
a la fin du re"n(, de-Charlemagne et sous: Louis- le:
DLl)OIlI]I\lI‘C elles sont continuclles sous Charles-le: -
‘Chauve. Ce fut unc nouvelle cause de ‘démembrement
_ du pays el de l'autorité. Les Gaules Franques offrent
“au 1x° sicele le mémic spectacle qu'avaient offert 400 aiis
auparafant-‘lcs' Gaules ', Rohmin05° un gouvernement-
incapable de défendre le pays, chassc ou se retirant de
toutes parts; et des arb:nes pxllant 1mposant des tri=
: buts, ¢loignés:a prix d’argent et. rcparalssant sans
cesse. Cependant une différence notable se renconire
- entreces deux époqués. Dans toutes deux, le gouverne-=
- ment central était é"alénlentincapable et usé; mais au
1x° sucle, il emstaxt sur le territoire Franc une mulh-
tude de chefs naguéres barbares, devenus mdependants,
entourés de - guerriers qui se défendaient contre les
nouveaux envahisseurs , bien plus energlquement que
- ne Tavaient fait les magistrats Romains, et qui profi-
taient de ces désordres pour fonder leur souveraineté.
C'est parmi ces chefs qu'on rencontre Robert-le-Fort,
souche des Capétiens; duc de Neustrie, depuié I’an 861,
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el tu(, en 866, en défendant 11 ‘\*eustrle contre les Nor-
mands. Les Normands gétablirent définitivement en
* Neustrie, en 912, sous Charles-le-Simple, qui ceda cette
province  leur clief Rollon, en lui donnant en mariage
Gisele sa fille, J L
6 Charlesle-Gros. En 88£ Charles—le-Gros fils de
Louis-le-Germanique, réunit momentancment presque
tous les Etats de Challema"nc Le maintien de cette
nouvelle concentratlon de territoire et de pouvoir fut
impossible, elle fut dissoute méme avant la mort de
Charles-le-Gros: -
7° Eudes (388) et Raoul (923) se font rois. Le prc—
- mier, comte de Paris; élait fils de Robert le-Fort, ¢t
prit le titre de roi dans une assemblée nationale tenue
4 Compidgie. Le second élait duc de Bourgogne, et
mari d’Emma, petite-fille de Robert-le-Fort, sccur de
Hugues-le-Grand, duc de France. Ces rois ne sont plus,
comme les maires du palais & lafin de la premitre
race, les représentants d’une aristocralie _puissante.
L’aristocratie territoriale du x° siécle n’a” plus besoin de
se falreleprcsenter Aucune force ne lutte cfﬁcacement
contre elle. Tout girand propriétaire est mgltre chezlui,
et les rois ne-sont que des grands seigneurs devenus,
indépendants; qui prennent le titre de rois, z_ﬁ’ec Pappui -
de leurs vassaux. Une partie des seigneurs ainsi deve- -
nus indépendants demeurent indifférents a des que-
relles qui n'inquittent pas leuts.droits et leur pouvoir.
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Peu leur 1mporte qu il y ait un roi et quel il est. Les
descendants de Charlemagne conservent quclque temps
“encore un parti, car Pidéeet le sentiment du droit de
I'hérédité royale, clest-d-dire de la légitimité, sont déja
puissanls ; mals en 987 la lutte finit, Hugues Capet
se fait roi. :
Le fait général qui. caractemse cette epoque, la ten-
\_dance au démembrement, i la dlssolu’uon, se retrouve
" souvent dans le cours de l‘lustou'e ‘du genre humain.
On voit d’abord les intéréts, les forces, les idées qui
existent dans la_éoéiété, travailler a se réunir, a se con-
centrer, cta produire le gouvernement qui leur con-
vient. Cette bonécntrafioh une fois opérée, ce gouver-
nement une fois produit, on le voit, au bout d’un cer-
tain temps, s'épuiser et dcvemr mcapable de retenir le
faisceau ; de nouveaux intéréts, de nouvelles forces, de
nouvelles idées qui nes'y accommodent point, s'élevent.
et agissénf ; alors la dissolution Co'mrherlcé, les éléments
sociau’.xi se séparent, les liens du gouvernement se re-
lichent. Une lutte s’établit ehtre les forces qui veulent
se’ séparer et Tautorité qu1 s apphqu«, a les retenir.
Quand 1a dissolution sera consommcée,’ alors commcn— '
-cera un nouveau travail de concentratlon Cest ce qlll
arriva ap1 ¢sla seconde race. Le systcme féodal, en pre-
valant, avait dlSSOUS le gouvernement et lEtat le
gouvernement et 1’ Etat travaillerent a se ‘reconstituer,
a reprcndre de la consistance et de I'unité. Ce grand
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travail ne fut définitivement accompli  que sous
Louis XIV; les forces sociales s’¢taient alors de-nou-
veau. concentrées < entre. les* mains. de 'la royauté.
Nous avons assisté de nos jours a une dissolution 1 nou-
velle. . : ,
Cequenous observons del’an 4813 I'au 987 est doncun
phénomeéne gencral qui caractérisela marche du genre
humain. Ce phenomenc se présente non-sculement
dans I'histoire politique des sociétés, mais encore dans
toutes les carriéres oli s'exerce Vactivité de Phomme.
Dans l'ordre intellectuel, par exemple, on voit d’abord
régner le chaos; les tentqtivés' les plus divergentes

pour résoudre les grandes questions de la nature et de-
la destinée humaine, éclatent au sein de Yignorance -

universelle. Peu & peu les opinions se rapprochent, une
¢école se ,forme} un homme supérieur la fonde ; presque
_{ous les esprits s'y rallient. Bientot, dans le sein méme
de celte école, des opihions diverses s'¢levent, se com-
battent, se séparent; la dissolution recommence dans
I'ordre intellectuel, et elle durera jusqu’a ce qu'une
nouvelle umte se reforme et ressaisisse Pempire. ~
C'est la marche de la nature elle-méme dans ses
grandes et mystérieuses opérations. C’est cette alter-

native continuelle de formation et de dissolution,

de Ia vie et de la mort, qui se reproduit en toutes

choses et sous toutes les formes. L'esprit assemble et

anime Ja matiére, 11 Puse et Pabandonne. Elle refombe
L : 11
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en proie & une fermentation apres: laquelle elle repa-
raitra' sous Un nouvel aspect;: pour recevoir de ndu- 1
veau Yesprit qui. peut seul lui’ 1mpr1mcr la \1e la

revle et I'unité.
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Anciennes institutions des Francs, — Pourquoi elles sont plus Uif-
ficiles & étudier que celles des Anglo-Saxons. —Nécessité d'éludier
d'abord fa condition et les relations des terres pour bien com:
prendre celles des’ personnes. — Trois sortes de propriétés térri-
toriales : les alleux, les bénéfices, les terres lnbulalres — Pre-
miére origine des alleux.— Sens du mot alode. — De la terre
salique chez les Francs. =~ Deux caractéres éssentiels des aileux.
— Charges dont les alleux étaient llbres — Cbarges qui pesérent

_ peu d peu sur les alleux

Les institutions primitives des Francs sont d'une
étude bien plus difficile que celles des Anglo-Saxons.

1> Dans Ja monarchie Franque, l'ancien peuple
Gaulois-Romain a subsisté; il a conservé en partie
ses lois et ses meeurs; sa Jangue méme a prédominé ;
Jes Gaules étaient plus civilisées, plus organisées; plus
romaines que la Grz‘inde—Bretagnc ou1 presque tous les
habitants du pays furent détruits ou dis’pérsés;
- 2° Les Gaules ont été divisées entre divers.peuples
barbares qtii ont eu chacun ses lois, son. royaume,
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son histoire : les Francs, les Visigoths , les Bourgui-
gnons; et les alternatives contmuelles de dislocation
et de réunion de la monarchie des Francs détruisirent
longtemps toute unité dans son histoire. *

3* Les vainqueurs furent dlsperses sur-un bien plus
vaste terntoxre les institutions centrales furent plus
faibles, plus dlverses plus compliquées. "

4 Des deux systemes d’ordre social et politique
contenus dans le berceau des peuplcs modernes le
systeme féodal et le systeme rcpreccntatlf le dernier a-
depuis lonfrlemps prevalu en Angleterre, le premxer
a lonrrtemps domme en France. Les anciennes insli-
tutions nationales des Francs sc sont abimées dans le
régime féodal, a la suite duquel ‘est venu le pouvoir
absolu. Celles des Saxons se sont, au contraire, plus
ou moins m'untenues et perpetuees, pour aboutiv enfin
au régime representatlf qui 100 a rendues claires en les
développant. © . ‘ :

Peut-étre aussi la difficulté de I'étude des. ancxennes
institutions Franques vient-elle de ce que nous possé-
dons plus de documents sur ‘les Francs que sur les
Saxons. Parce que nous savons plus de faits, ‘nous
avons plus de peine & 1és mettre d’accord. On croit
savoir mieux parce quwon sait moins, ,

Dans cetembarras, je veux dutermmer avec précision
“ce que je cherche pour ne pasme perdre en divagations
inutiles. Ce n’est point Pétat de.la société Franque dans
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toutes ses parhes ni I'histoire de toutes ses v1c1551tude<
©que je me propose d’étudier avec vous. Je \'oudrals
savoiretv ous montrer 1° quelle était.en France, du cin-
quiéme au dixiéme siécle, la nation politique, ayant des
libertés et des droits politiques; 20 par quelles institu-
tions ces droits étaient eﬁercés el ces libertés garanties.
Nous scrons souvent obh"es de faire des excursions
hors de cetle cncemte pour rechercher les faits néces-
sai res ala soluhon des questlons qui ysont renfermees,
mais nous nous haterons d y rentrer.- :
L'utilité des ecrlvams a]lemands dans _celte etudc
est incontestable : une smguhcre cause d erreurs pour
les principaux écrivains franéais qui s’en sont occupés,
c’est qu'ils ont voulu faire dériver toutes nos-institu-
tions de la Germame de élat des Francs avant Yinva- -
sion, et qu’en ' méme temps, souvent ils ‘ont connu ni
la langﬁe, ni Vhistoire, ni le's,sa\'_antes recherches des
pve_liples purement Germains, c'est--dire des pays olise
sont le micux conservés les. éléments primitifs de la
société Franque, et qui formalent une grande parlle
de la monarchie des Francs. . -
“Le' docteur Hullmann , profesecur a l’Umversxte de
Bonn, a écrit un livre.' sur Porigine des divers étafs
ou conditions sociales, dontlc but est de prouver que

r

! Gesclxzchle, ete. (stloxre de l'ongme des états en AIlemayne),
in-8o, 1806.
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Yordre social moderne tout enfier, politique comme
c1v1l a derlve de cette circonstance que les peuples
modernes ont é1¢ des peuples agricoles, adonnés i la
proprlete et 2 la culture fixe de 1a terre. Celte vue,
‘quoiqu’incompléte, a beaucoup d’importance. Il est cer-
tain que dansThistoire de notre E_urdpé, depuis la chute
de I’Emplre Romam T'état des personnes est étroite-
ment1ié & 'état des propriétés territoriales, et que 'un
géclaire par l’autrc.- Quand ‘tous les faits ne prouve-
raient pas cela dés lorigine, la seule et longue prédo-
minance du systeme féodal, qui consiste précisément
dans le mélange et 'amalgame intime des relationsdes
terres avec les relations des personnes, le démontrerait
invinciblement. o O AT

- Cest; dans origine, Pétat des personnes qui a fait
Détat des terres; selon quin h(_)mnie a été-plus ou
moins libre, plus ou moins puissant, la terre qu'il
possédait ou cultivait a pristel ou tel caractére. La
condilion des terres est devenue ensuite le signe de la
condition des personnes; selon qu’un homme a pos-
sédé ou. cultivé telle ou felle terre, il a été plus ou
moins libre; plus ou moins considérable dans I'Etat.
L’homme’ avait commencé par qualifier la terre; la
ferrea fini par qualifier '’homme; et comme les signes
deviennent promptement des causes, V'état des per-
sonnes a été enfin non-seylement de51gne, mais deter-
miné, entrainé par 1'éfat des terres. Les conditions
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sociales se sont en-quelque sorte incorporées avec le
sol, et 'homme sest trouvé placé a tel rang, dans teile_
ou telle mesure de liberté et importance sociale,
selon qu’il a été placé sur telle ou telle ferre. En
étudiant Thistoire ‘moderne , il ne faut pas perdre
un momcnt de vue ces vicissitudes de Vétat des
terres et de ses -diverses -influences sur Détat des
personnes.

Il y a avanlage a étudier d’abord V'étal des proprictés
en fant que signe de V'élat des personnes, parce que
le premier de ces deux élals a en quelqne chose de
plus fixe que L'autre. Il est aussi moins' compliqué;
I'état des personnes a souvent varié sur les terres de

 méme condition ; les mémcs personnes ont possédé des
terres de diverses condilions, Enfin les monuments de
I'élat des terres: sont plus clairs. -

En étudiant Vétat des propp'iétés territoriales et ses
vicissitudes, je ne me propose point d’en rechercher
la condiﬁon civile, ni d’envisager la propriété dans
toutes les relations civiles ol elle est engagég, suc-
cessions, testaments, 'aliénations,- etc.; je ne veux la
considérer qﬁe dans ses rapports avec ’état des per-
sonnes, el comme swne ou cause- des leCI‘SCS condi-
tions sociales. - il - . ,

Nous avons I'avantage que, dansla penode que nous
allons étudier (du cinquitme au dixicme siccle), un
systtme complet est renfermé, aussi‘bienen ce qui
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touche 4 la propriété tgrritoriﬁle que >'pour Pétat des
personﬁes et les ihstitutioris 'politiqﬁés de la nqtidq. .
. On rencontre, a cette époque, trois especes de pro-
priétés- territoriales : 1° les terres allodiales; -2° les
terres bénéficiaires ; 3° les terres fributaires: -

1o Des terres allodiales ou alleuzx.

‘C'étaient les terres possédées en loute propriété, que
‘le propriétaire ne tenait de personne, araison desquelles
il ne devait rien & aucun supérieur et dont il d1<po<a1t:
en toute liberté.

- Les terves prises ou regues cn partage par les F I‘mncs,
au' moment de la conquéte, ou dans leurs conquétes
successives, furent originaircment des alleux. ,

On ne tenait un alleu, disait-on plus tard, que-de
Dicu et de son épée. Hugues Capet disait tenir ainsi la
couronne de’ France , parce quelle ne relevait de per-
sonne. Ce sont1a des souvenirs de conquéte. . . . -

-+ Le mot ‘alode lui-méme indique que les:premiers
alleux furent les terres qui échurent aux vainqueurs
par tirage au sort ou partage; loos, sort; allotted allott-
ment, ,d’ou, en-Francais, loterie. On trouve' chez les
Bourguignons, les Visigoths, les Lombards,ctc., 1a trace
positive de ce partage des terres allouées aux vain-
queurs. Ils prirent les deux tiers des Aterreé', ce qui ne
veut pas dire les denx tiers de toutes les terres du pays,
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‘mais les deux tiers des ferres dulieu ou un .Barbare
un peu considérable s'établit.. Les terres ainsi échues
aux Barbares furent appelées sortes Burgundwnum,
Gothorum, etc.; . .. =l A
-_On'ne trouve pas chez les Francs dcs tmces posntwes
d'un fel partage des terres, mais on’ voit cependant .
qu'ils tiraient leur butin au sort.
Le mot alode ne désigna done pr obablement d‘abord
‘que:les térres prises par les vainqueurs en vertudela
conquéte. Ce quile prouve encore, Cest qu’on distin-
gua longtemps les alleuy, pr oprement dits, des autres
terres possédées egalement en toute propriété, et ne
devant rien & personne, mais acqulses par achat ou de '
toute aulre maniere.. - - - - s
- Enfin on distinguait, entre les alleu‘{, la terre salique
qul_ne‘pouvmt étre héritée que par les: males. C'était
probablerhent T'alleu originaire, la terre acquise lors
dela c@nquétc, et qui de\'int‘alors-l’établissemeht prf-
mitif et principal du chef de famille. 7 erra_salica est
la terra aviatica des Francs-_Ripudircs, terra sortis titulo
adquisita- des Bourguignons, ,h_wre‘ditas ‘des Saxons,
terra paterna des formules de Marculf. . Y
On a donné de la ferre salique diverses explications.
- Montesquieu a‘pi'étendu que c’était la terre de la mai-
- sony du mot sal, kall. Cette explication est appuyée par
Hullmann. Ce' serait Y'inland des Anglo-Saxons. 11 est
probable- que dans Vorigine la terra salica fut en eﬂ‘eﬁ
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la terre de la maison, du- principal établissement. Les
deux explications rentreraient I'une dans I'autre ; mais
la premiere est plus compléte et plus historique.
Le nom d’alleu s’étendit peu & peu a toutes les terres

possédées en toute i)ropriété, et qu’bn ne tenait de per-
~ sofme, qu'elles fussent ou non des alleux.originaires.
On employa alors, comme synonymes d’alleu, les mots
proprium, possessio, predium, hereditas. P
. Cefut probablement alors que tomba en désuétude
la rigueur de Yinterdiction qui excluait les femmes de
la succession a la terre salique. 11 eut élé trop dur de
- Ies exclure de la succession A tous les alleu\. 11y avait
déja des doutes & cel égard quand la loi salique fut
rédigée ; et Marculf nous a conser\e une formule qui
prouve que, quoique ce fitla loi commune de priver
les femmes de toute succession aux allenx 'primitifs, un -
pére pouvail cependant; par son testament, donner a
_ sa fille un droit égal & celui de ses fils dans le partage
de tous ses biens, de quelque nature qu'’ils fussent.

“Le caractére essentiel et primitif de I'alleu consistait
dans la plénitude de la propriélé, le-droit de donner,
d’aliéner, de transmettre par herltave ou testament, elc.

"Le second caractére était de ne dépendre d’aucun
supéricur , de re devoir & aucun individu aucun ser-
vice foncier, redevance, tribut, ele.

* De ce que les alleux étaient e\empts de toute charge
particuliére envers un individu, s’ensuit-il qu'ils fus-
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sent aussi e\empts de toute charge pubhque envers
I'Etat, ou envers le roi comme chef de 1’Etat" Cétte
queshon a divis¢ les savants.

11 n'y avait, & V'époque qm nous occupe,- point de
charges puhhqucs proprement dites, point d’obliga-
tlons imposées et remplies envers T'Etat ou son chef.
Tout se bornait i des relations personnclles entre les
hommes, et-des relations des hommes naissaient les
relations des terres, qui ne gétendaient pas au-dela des
personhcs. Nous ’avons déja va: la position des Frahc_s
apres Ia conquéte dériva de leurs relations antérieures
combinées avee leur situation nouvelle. L’ hommelibre,
qui ne tenait sa terre de personne; n’avait, i raison de
sa terre, aucune oblmahon ni charge envers personne.
Dans cet état de c1\1llsahon la hbertc est l’apana"e '
de 1a force. Les Francs propnetalres d’allcux, et assez
forts pour ne devoir riend aucun individu plus puis-
sant, mauraient pas compris la nécessité de devoir
quelque chose 4 un étre abstrait comme VEtat, avec
lequel ils n'avaient d’aillcurs'aucune'_relation person-
nelle. o ' . '

Cepcndant comme la socxete ne peut subsister dans -
cet état de dissolution qui nait de V'isolement des indi-

vidus, des relations nouvelles se formérent progressi-.
vement entre les propriétaires d’alleux, et imposerent
aux alleux certaines charges. '

1o Les dons qu on faisait aux rois, 501t aleé epoque de
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la tenue des.Champs-fde-.;}Iaré. ou de Mai, soit lorsqu’ils
venaient passer quelque temps dans ielle ou"tellc pro-
vince. Les rois n’avaient pas de demeure fixe. Ces dons,
d’abord purement volontalres, se convertlrent pcu a
peuen une sorte & oblmatlon dont les alleu‘c n’étaient
pas exempts. Ce qui prouve que ces dons etaxent deve-
nus obligatoires, c'est une lisle arretee a Am—h-Chapdle
en 817, sous Loms-le—DLbonnmre, ct qu1 énumere les
monasteres qm les devaient et ceux qui ne les de-
vaient pas. ' 1
2 Les denrées et les moyens de transport afourmr
aux envoyés du prince el aux envoyés etrangers qul
traversaient le pays. - i A
3 Parmi les dlvcrses natlons Balbares successive-
ment a"rerrees parla conquele au royaume des Francs,
_plusxeura pavalent aux rois Francs des tributs dont pro-
bablement les Aterres libres, les alleux possédés par -
ces natlons, avment leur part C'était une certaine quan-
tité de vaches, de cochons, de che\am. La -nature de
ces tributs prouve qu’ils n’élaient pas rcpart}s sur les
terres, mais imposés a Ia nation en masse. )
4° Une charge plus importante, le service militaire,
pesait aussi sur les alleux. Nous verrons, dans la lecon
_brochaine, comment cette c_har_ée s'introduisit.-
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0ngme du service mxhtmre. — A quel titre it &tait imposé A tous.
— Dans guelles limites il pesait sur les propriétaires d'alleux, —
Comment Chaﬂema"ne en fit une obhgauon générale, réglée en
raison de la propriété. — Les alleux étaient d’abord exempts de
tout impdt. — Efforts des rois et des chefs pour soumettre les
alleux & certains impits. — Y avait-il primitivement un grand

‘nombre d'aHeU\ ?— Dlspanuon provresswc des petits alleux. —
Par quelles causes.—Des Dbénétices.—Leur origine. —Chan"ement

de situation des chefs germains par leur établissement territorial. —

Leurs richesses mobiliéres et lmmobxhéres — Caractére pmé de

ces richesses, — Point de trésor public,— Dlﬂl,rence, sous ce rap-

port, entre les républiques de l'antiquité et les Etats fondés sur.

les rumes de T'empire romain. — De V'erarium et du fiscus dans
l’ancnenne république romaine. — Comment se formait et s'ac-

*“croissait le domaine prné des rois en France. — Les bénélices
- étaient-ils donnés A temps et révocables; ou A vie et réversibles,
ou héredxlalres? — Erreur de Montesquieu & ce sujet, — - Simul-
uméxlé de ces dxvers modes de.concession, _

Tai mdlque quelques unes des relahons nou\ellcg
(ui s etabhrent progre:swementcntreles proprletalres
d’alleux ctles charges qui en decoulerent Jai a von%
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entretenir avjourd’hui du service militaire et des béng-
fices. ' \ oy ' :
Dans l’ormlnc, le service: lmhtalre fut imposé a
lhomme en raison de sa qualité, de sa nationalité
avant la conquéte, et non de ses biens. Apres la con-
quéte, ce ne fut pas ‘méme d’abord une obhfratlon
légale; célait le résultat naturel de la situation des
: Francs qui avaient besoin de défendre leurs conquétes,
ct de leur zoht poar 1es expcdxtlons guerrxercs et le
plllafre. C 6tait aussi une sorte d’obligation morale de
chaque homme libre  envers le chef qu'il avait
choisi. Cela §c passait encore comime ‘en Germianie;
le chef proposait une expédition a ses hommes, et
s'ils l'approu\axcnt ils partaient. On.voit Théodoric |
’proposei a1n51 aux Francs- Austrasmns uné  expédi-
“tion contre la Thurmge. ‘Souvent les guerriers eux-
mémes sommaient leur chef de les -conduire A telle
expédition, le mena(;ant de e quitter et d’en aller
trouver. un autre, s'il- n¢ voulait .pas marcher avec:
cux: .
On voit s’introduire, sous les Mérovinéiens, une
sorte de régularité, d’obligation légale dans les convo-
cations militaires, et une peine est infligée & ceux qui
ne s'y rendent pas. L'obligation élait imposée et la
peine infligée méme. dans des cas ol 11 ne s'agissait
pas de la défense du temtoxre. Les propmetaxres
d’allcux n'en etalent pas exempts; beaucoup y allalent
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sans doute volontairement; les faibles'y ‘étaient con-
{raints. C’était cependant encore une obligation atfa-
chée plutdt  la qualité d’homme libre; et Franc, ou de
compagnon, qu’ala proprlcte ‘
Cest sous Charlemaﬂnc qu on voit l’obhgatlon du
service militaire imposée-a: tous les hommes libres,
propriétaires d’alleux comme de bénéfices, et réglée
en raison de la propriété. Ce service parait alors, non
plus un acte volontaire, non plus le résuliat de la
simple relation du compagnon & son chef, majs-un.
véritable service public imposé & tous lés hommes de
la nation, & raison de la nature et de V'étendue de
leurs.proprletes territoriales. Charlemagn_e veilla trés-
sévérement & V'exécution du 's'y‘stém'e de recrutement
qu ‘il avait établi : 1a preuve en est dans son capxtulan‘c
“en forme d’instruction aux missi dommwz, de l'année

812, Cest le monument le plus détaillé des charges du'
service militaire.

<

Ces charges subsistérent aux m‘émes conditions sous

les premiers successeurs de Chariemagne . Sous Charles-

’ le-Chauve, elles furent restreintes au cas d'une inva-

" sion du pays par l'etran"er (landwehr). La telation du .
vassal au seigneur. prevalalt complétement alors sur

celle du cxtoyen au chef de l’Elat

Quoique les alleux fussent e uempta d’impdts propre- -
ment dits, plus encore parce qu'il ‘n'y avait pas d’im-
pols généraux qu’en vertu de la Qondltlon partlcuherq
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des alleux, on voit de trés-bonne heure les rois faire des

tentatives pour mettre des impbts sur- des hommes et
des terres qu'on’ en- croyait exempts de droit: on se
plaint de ces tentatives comme d'une injustice; on se
- révolte ; on en exige le r’ed-ressement sous Chilpéric en
578, en Austrasw sous Theodebert ‘en 547 et sous
“Clovis 11 en 615. _ ;

On voit aussi, dans de grandes et f_ﬁcheuses circons-
tances, les rois imposer certaines charges aux proprié-
taires sans distinction, pour.venir au secours soit des
pauvres, soit de I'Etat; Charlemagne, en 779, a locca-
sion d’'une famine, et Charles-le-Chauve, en 877, pour
le tribut a payer 'ziuw'Norma’nds Dans les deux cas,
cette charge est répartle selon la quahtc des personnes
et des propriétés. A . :

"1ly a lieu de croire que, dans l’orwme les. alleu\
n "étaient pas . en ‘grand nombre, surtout parm1 leq
Francs.

Il ne faut pas croire que les Francs ‘prissent- et se

_‘-parmfreassent des’ terres partout ou ils” faisaient’ des
-expéditions et des conquétes. Ils voulaient surtout du
Dbutin qu’ils . cmportment du bétail qu’ils ‘emmenaient
. dans le lien de leur établissement, Pendant Ion"temps
‘la plupart des Francs ont peu. qultle leurs premleles
habitations sur les bords dela Meuse et du Rlun 1ls 3
“ revenaient aprés leurs expéditions. - FTTE §F Bk
Voici probablement de quelle maniére les terres se
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distribuaient. Chaque chef en prenait pour lui-mémeet
pour ses compagnons, qﬁi vivaient sur les terres de leur
chef. C’est une absurdité de croire que chaque bande
vint & se dissoudre en individus qui se séparaient pour
aller habiter- chacun sur une portion de terre isolée.
Point ou peu de partages individuels. Ce quile pr\ouve,
C'est le grand nombre de Francs qui paraissent sans pro-
priétés foncicres et vivant comme colons sur les terres

- ¢t dans les ville d'un chef ou du roi. Souvent méme un
homme se mettait, non-seulement sous la protection
d’un ahtre, mais & sa disposition, pour le servir sa vie.
durant, a charge d’étre nourri et vétu, sans cesser
d’¢tre libre. Ce genre de contrat dont la formule a 86
conservée, devait_étre assez commun, et e.\phque le
grand nombx-e d’hommes libres qu’on rencontre vivant _
et servant sur, les terres d’autrui. i

1 'Y cut probablement plus de Francs qui devmrent
successivement propriétaires par les beneﬁces, que de
Francs p}‘imitivemeﬁt propriétaires d'alleux. .

La plupart des propriétaires de.petits alleux furent
peu & peu dépouillés ou réduits i la condition de tri-
butaires, par les envahissements de voisins ou de chefs
puissants. 11 -y en a des exemples innombrables. Du
septieme au dixieme siécle, les.lois attestent la tendance
des grands alleux ou dc_és grands bénéfices & absorber les -
petits alleux. L'ordonnance de Louis-le-Débonnaire sur
lesplaintes des Espagnols réfugiés dansle midi, explique

I 39
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fort bién quelle était alms la marche - du systcme des
ploprlctes. . o
'Les donations aux églises tendment aussi incessam-
ment i diminuer le nombre des alleux. Ils auraient
probablement bientdt disparu si une cause ‘contraire
n'avait tendu A en créer sans cesse de nouveaux. Comme
la propriété des alleux était siire, perpétuelle, et éelle
des bénéiices précaire et plus dépendante, 1es proprié-
taires de bénéfices cherchaient sans cesse @ les con-
vertir ‘én alleux. Leés capitulaires le prouvent a cha-
que pas. Il est probabié qwil se créait - ainsi ' de
grands - alleux nouveaux inais Ies petits’ tendalent a
disparaitre. ‘ :
‘Enfin, sous Charles-lé-Chauve, un phenomene sin-
_gulier se présente. On totiche au moment o1 lesystéme
de la propriété allodiale va, pour ainsi dire, s'abimer
dans le systcme de la proprlcle beneﬁcmn‘e, qm est
 ¢elui de- Ta féodalité ; et prccxsement alors 16 mom
d’alleux est plus frequent que jamais. On le voit donné
a des propriétés qui sont “évidemment des bénéfices.
Ce nom désignait en(:ord uné propriété plus stirement
héréditaire et indépendante,” et comme hérédité et
l'indépendance des bénéfices’ prevalalent on les appe—
lait des allcu\ prec15ement pour marquer leur nouveau
caractére; et le’ roi lui-méme qui'avait le plus grand
intérét & ce que ses bcnéﬁas ne devinssent pas des
alleux, leur donne c¢ nom comme si Cétait une chose
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convenue. Soixante ans auparavant, Charlemagne fai-
sait les plus "rands efforts pour empécher que les
bénéfices ne devinssent des alleur.

Je viens d’expliquer la nature et les révolutions des
alleux; jé passc aux bénéfices. - et ot

.Les bénéfices, berceau du xcmne féodal, rasulterent i
naturellement des anciennes’ relatlons des chefs avec
leurs compagnons, en Germanie, Comme la puissance
de ces chefs métait que dans la force de lcuf bande,
tout leur soin.¢tait de s'altacher un. grand nombre
‘d’hommes. Tacite raconte. comment, chargés de I'en-
tretien ct de-la subs:stance de leurs compagnons, ils -
les acquéraient et les Lon_scxrvment‘p,ar des- guerres
continuelles, 'par le partage des dépouilles de I'empire, -
par des dons d’armes et de chevaux. Aprésla conquéte,
la situation des chefs changea par Pétablissement terri-
torial. Jusque-1a, dansleur vieerrante; ils n’avaient vécu
que de rapines; ils posséderent alors deux especes de-
richesses, le butin mqbilier‘ét,_des terres. 1ls firent &
leurs compagnons d'autres présents qui les engagérent
dans un autre genre de vie. Ces richesses, mobiliéres
et immobiliéres; resterent pour les chefs, comme pour
tous les autres, des propriétés personnelles et privées.
La société franque n’était encore arrivée a aucunc
idée de propriété publique. Il n'y avait que des indi-
vidus puissants par leur courage et leur habileté dans
la guerre, par 'ancienneté de leur famille et Iéclat de
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leur nom, - qui  rassemblaient autour d’eux: d'autres’
individus, passant leur vi¢ dans les mémes hasards.
Les républiques anciennes' n’avaient ‘pbint commencé
ainsi. Rome eut bientdt son trésor public, Vararium.
Versla fin dela république, Verarium subsistait encore.
Auguste créa le fiscus, la caisse du prmce qui devait
absorber Verarium. Le fiscus ne recut d’abord que des
dons particuliers au prince, mais envahitbientot tousles -
yevenus publics, etfinit par rester seul. Ainsi le despo-
tisme transforma le domaine public en domaine privé.
Les Etats fondés sur les ruines de ’empire romain ont
suivi une marche contraire. Ils ont commencé par les
seules propriétés privées. Clest le développement de la
civilisation et des institutions libres qui ont, par degrés,
et dans presque toutes les monarchies, rendu public le
domaine privé. -~ = a1
" Le domaine privé des chefs de bandes, et particulie-
rement des rois Francs, se composa d’abord de terres
prises sur- les habitants du pays ot P'on’s'établissait.
Je vous Yai déja dit; on ne prenait pas toutes les
terres, mais on‘en prenait: beailé:oup. ‘La part du chef
devait étre considérable, comme le prouvent les nom-
breux domaines des rois des deux premiéres races, en
Belgique, en Flandre, et sur les bords du Rhin, lien
de leur premier établissement. Hullmann a donné

. ‘Y’état de cent vingt-trois domaines de la famille Carlo-
vingienne, au-deli de la Mcuse.
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Les proprié¢tés privées dés'chefs des peuples vaincus
passaient, en grande partie du moins; dans le domaine
du chef vainqueur. Clovis soumit successivement plu-
sieurs pelits rois voisins, Ragnachaire, a Cambrai,
Chararich, en’ Belgique, Siegbert, & Cologne; il's'em-
para de tous leurs biens personnels. 5 :

La substitution d’une famille & une autre dans la
royauté augmentait - le "domaine privé’ du roi. Aux

" propriétés du roi détréné, le nouveau roi ajoutait les
siennes propres. Les grands domaines que possédait la -
famille des Pepin, en Belgique et sur lé Rhin, devin:
rent des domaines royaux..

- Les confiscations légales par suite de crimes, les cas
de déshérence, -les confiscations injustes ‘et violentes .
¢taient, pour les. rois, autant de sources. de richesse
personnelle. - B e P

- Le domaine privé des rois s'accrut ainsi considéra-
blement, et les rois Vemployérent surtout & s'attacher
leurs compagnons et & en acquérir: de nouveaux. Les
bénéfices sont donc aussi-anciens que ‘I’établissement
des Francs sur un territoire fixe.. o

Les béndfices étaient-ils donnés a temps et révocables
a volonté, ou & vie et ré\;erSibles, ou héréditaires? Clest
la question fondamentale qui divise nos historiens, purs
¢érudits ou philosophes. Montesquieu a voulu établir;
entre ces modes divers, une progression historique.
1 prétend que les bénéfices furent d’abord révocables
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a ternps, puis & vie, et enfin héréditaires. Je crois qu’il
s'est trompé, et son errcur vient de ce qu'il a essayé de
régulariser Ihistoire, : et de souifietire les faits & une
marche systématique. 11y a toujours eii deux tendances
quant aux bénéfices ; celle des hommes qui les avaient
“regus A les garder, méme héréditairement ; celle des
rois & les reprendre, ou a ne les concéder que tempo-
rairetnent. Tous les débats des rois avec leurs sujets
puissants, tous les traités qui les terminent, toutesles
promesses dbnt le butest d’apaiserles mécontentements,
prouvent que les rois ne cessaient de reprendre violem- -
ment les bénéfices, et les seigneurs d’en retenir violem-
ment la possession. Les maires du palals fonderentleur
pouvoir en se plagant & la téle des grands possesseurs
- de bénéfices, et en secondant leurs prétentions. -Sous
Vadministration de Pepin-le-Bref et de Charlemagne,
1a lutte parait cesser; parce que les rois ont momenta-
nément une ffrandc supériorité de force. Ce sont les
rois & leur tour qui. sont en agression & ceite époque
pour remetire la i main sur- les bénéfices, et en conser-
ver la libre disposition. Sous Charles-le-Chauve, la
faiblesse’ des rois recommence, et par suite les traités
etles promesses redeviennent favorablesaux bénéficiers.
En résumé, T'histoire ‘des hénéfices, depuis Clovis jus-
qwau plein établissement du régime féodal, n’est que la
lutte de ces deux tendances contraires. L’examen attentif
et précis des faits vous prouvera que les trois modes de
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concessions bénéficiaires n'ont point été successifs ct
distincts dans le temps, mais qu’ils se rencontrent et

ont ¢t¢ pratiqués simullanément dans tout le cours de
cette période. '
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Preu\es de 1 snmu\mnéll(. des dners modes dé concessxon des
bénéfices, du cinquidme au dixidme sicle : — 1o des hénéfices
absolument et arlntmlrement révocables; — ce fut souvent le
fait, jamais le droit; — 20 des bénéfices concédés pour un temps
limité; — des précaires; — hisloxre des biens enlevés aux églises
par Charles-Martel; — 3¢ des bénéfi ices concédés A vie; — 4o des
bénéfices concédés héréditairement. — On_ peut affirmer qu'en

" général les bénéfices étaient concédés A 'titre d’usufruit et A vie,

- et qu'ils tendaient constamment 2 devenir héréditaires. —Celle )
tendance prévaut . décidément sous- Charles-le—Chnuve . Des

. obhgauous altachées “anx’ bénéfices. — Services militaires. —
“Services Judxcmlres et domesuques ——Ongme, sens et vxcnssxtudea

. de la fidélité due par le vassal au seigneur, [

- \ - -
DCpmS l’envalussement des Gaulcs par lcs Francs
Jusqu au moment ol Ie reglme féodal s est deﬁmtne-
ment constltue, on trouve dans tout le: cours de cett:.,
époque : I

~ 1° Des beneﬁces rcvoqucs, non- seulement par sulte
de condamnatlons 1égales, mais par la volonté arbi-

fraire du. donateur. L'amovibilité absolue ¢t arbltram,
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des bénéfices était pratiquée en fait sous les rois Méro-
vingiens. Il est fort douteux cependant qu'elle ait
- jamais ¢été reconnue comme le droit du donateur. Un
tel acte avait quelque chose d’impréva et “de violent
qui choqueles idées de Justlce naturelle Peud’hommes
 consentiraient & recevoir une grice qu'ils seraient léga-
lement exposés & perdre au premier caprice. Montes-
I quicu affirme que Yamovibilité absolue des bénéfices
fut d'abord de droit: Les preuves qu'il en donne sont
peu concluantes io La clause contenue dans le traité
.conclu a Andely, en 587 entre les rois Gontlan et Chil-
_debert, prouve le fait, mais nonle droit ; 2° la formule
de Marculf ne prom c c"alement qu "un usage commun
Dailleurs le donateur a dans cette formule un motlf
la nécessité de léchange; 3¢ la loi des Lombards se
borne a caracterlser le bénéfice comme une proprxete
prccalre, ce qui est mdubltal)le 4°le Livre des fiefs,
compilé au douzieme siecle, aprobablement converti le
fait en dr01t 9 la lettre des é évéques Louis-le-Germa-
nique ne prouve egalement quun fait. Il est évident
que le droit a tOUJours éte contesté, ¢t qu on a tOUJOura
cherche a empccher le falt Charlema"nc, dlt Errmhard
«ne souffr ait pas que tout seigneur pat enlever a son
vassal, pour quelque aceés de colére, les beneﬁces qu il
lui avmt accordés.» Le capltulmre de Louls-le-Debon-
naire, qul donne un an au beneﬁc1er averh dont le
bénéfice est en mauvals etat a\'ant de le lm retlrer,
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prouve également que certaines formes étaient obser-
véesa cet égard, et protestc contre une: disposition
purement arbitraire. Que le donateur edt le droit de
retirer Ie bénéfice, quand le bénéficier avait manqué a
ses obligations, ¢’est ce qui est indubitable. Or, il ¢lait
trésfacile d’abuser .de. ce. principe et de retirer les
bénéfices; sous prétexte do révolte ou d'infidélité ; aussi
est-ce contre un-tel procédé que s'élevent toutes les
réclamations et se prémanissent tous les traités; -
_Ainsi on:trouve, du cinquitme au dixiéme siécle : .
12 .de nombreux exemples de bénéfices retirés arbi-
» - trairement : ¢’'était ‘1a pratiqﬁc du donateur, quand sa
force -répondait a- son’ désir; 20 des bénéfices, relirés
pour cause d’mﬁdchte, de rcvolte, de trahison : c'était
le droit.
2° Quant aux heneﬁcea concédés pour un temps
limit¢, Montesquieu affirme, d’apres le Livre des fiefs,
quils furent concédés d’abord pour un an; Je n'en ai
trouvé aucun exemple positif. Cependant i1 n'est pas
xmpos&blo qu’il y en ait eu, 4 U'exemple des precaria
des e«hses Prccarzum, chez les Romains, sxgmﬁaltune
concessxon gratuife de l’usufruxtd’unc propriété pourun
temps limjté, et en geneml assez court. Sous la monar-
chie des Francs, les églises, vous I'av ez deja v, affer-
maicnt souvent leurs biens de la sorte, pour un revenu
dctermmc Charles-le-Chauve ordonna que les précaires
seraient falts pour cing ans, et renouvelés tous les cmq



188 -HISTOIRE DES ORIGINES -

ans. Les seuls bénéfices qui me paraissent avoir été con-
cédés a temps,; du moins en apparence, sont ceux qui dé-
riverent des biens ecclésiastiques pris par Charles-Martel
(vers 720),. et qui. furent ensuite possédés a titre de
précairés. Avant cetle époque, on voit les rois ou les
maires interposer leur autorité, pour faire obtenir, &
titre de précaires, & certaines personnes, 1a jouissance
de certains biens de- Péglise. 11 ‘parait que Charles-
Martel fit plus alors que faire accorder ou retenir des
biens d’églisc & titre de precaria, et qu'il déposséda
complétement les églises, pour conférer  leurs biens
comme bénéfices. Mais aprés-lui, Pepin et Carloman, -
ses'fils, en prenant aussi des biens- d’église pour les
conférer & leurs vassaux, ne les prirent ‘qu'a titre' de
precaria; Les ccclésiastiques réclamerent vivement
~contre la spoliation de Charles-Martel, et ce fut sur’
leurs réclamations que Pepin ordonna que les biens
qui pourraicnt étre rendus-le seraient en effet, et que
ceux qui ne pourraient Pétre seraient tenus A titre de
'p};ccaria,‘sous certaines redevances, ju'squ’ﬁ‘ce qu’ils
fissent retour & Péglise. Pepln et Charlemagne tinrent
soigneusement la main a ce que les détenteurs in pre-
. cario des blens de ’église rcmpllssent leurs obllﬂatlons
envers ‘les propnctaues prumtlfs ; el on \'01t par la
{ré Lqucnce de leurs ordrcs, que ces ordres ctalent sou-
vent méconnus. Cependant il est évident | que la pra—
uquc de prendre des bicns @’ c"hsu ctde les donner
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soit absolument, soit A titre de’ précaires, contimia
méme sous les rois les plus faibles ct les plus -supers{
fitieux. Les évéques disent que Charles-le-Chauve s’y
laissa entrainer, «en partie & cause de sa jeunesse, en
parlie par faiblesse,‘,séduit'séuveht par les avis de -
mauvais conseillers, et souvent contraint par les me-
naces des-détenteurs qui'lui- disaient que; s'il ne leur
concédait ‘pas ces propriétés sacréés, ils Pabandonne-
raient aussitot. » .11 est probable  que péu de’ ces
biens furent rendus aux églises, et que la plupart
de ceux qui étaient tenus sub precario devihrent avec
les autres beneﬁces, la proprlete héréditaire des déten-
teurs. - P .

On voit que, lom que Charles-\[artel dowe étre con-
sxden, comme le premier auteur de la concession
des bénéfices a vie, les bénéfices, au’ contraire, qui
dérivaient soit' de Vacte par'lequel ‘il- dépomlla les
églises et les monasteres, soit d'actes analogues aux
siens, furent longtemps plus précaires que les autres,
et devaient méme légalement étre restitués aux églises,
toujours & la mort des détenteurs, ét:pllls tot si cela se
pouvaxt w =3

. 3°0n trouve, durant toute I'é eppque -dont' nous nous
occupons, ¢t-a la fin comme au commencement, des
bénéfices donnés a vie. 11 est évident que sous Pepin et
Charlemagne la plupart des l)énéﬁcés étaient donnés
-vie. Celarésulte de toutes les précautions que prenaient
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les rois pour empécher quon ne les 'transformit en
alleux. Louis-le-Débonnaire prit lesmémes précautions.
Mabillon rapporte un dipléme de ce roi, contenant con-
cession formelle d’un bénefice a vie. En 889, le roi
Fudes confere un hénéfice & Ricabod , son vassal, «en
droit bénéficiaire et A litre d’usufruit » avec cette addi-
tion, que, s'il a un fils, le bénéfice passera-i ce fils pour
sa vie. On voit, sous Pepin, un -vassal, qui avait un
bénéfice, mourir, ot son hénéfice donné aussitdt a un
autre vassal.:'| R # LM v
: 4o On rencontre aussi durant tonte cette époque des
hénéfices donnés ou retenus héréditairement. En 587,
_il fut stipulé par le traité d’Ar-dely, au sujet des con-
cessions faites par la reine Clotilde, qu’elles seraient a
perpétuité. Laloi des Visigoths (de Chindasuinthe, vers
54£0) porte que les:concessions faites par les princes ne
doivent point étre révoquées. Marculf donne la for-
mule de la concession héréditaire. En 765 Charlemagne:
donne & un nomma Jean, qui avait battu les Sarrazins
dansle comté de Barcelone, un domaine (dit Fontaines),
situé prés de Narbonne: « afin que lui et sa postérité
le possedent sans aucun cens ni.irouble, fant qu’ils
resleront fideles & nous ou & nos enfants. » Le méme
Jcan se présenie 4 Louis-le-Débonnaire avec la dona-
tion de Charlemagne, et en demande la confirmation. -
Louisla confirme, et I'étend & de nouvelles terres. En
884, Jean étant mort, son fils Teutfred se présente a
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Charles-le-Chauve' avec les ‘deux’ donations ci-dessus;
et lui demande de les lui confirmer. Le roi le lui
accorde, «afin que:tu les possides , toi et ta postérité),
sans aucun cens. » Ces demandes successives de confir-
mation, soit 3 la mort du premier donateur, soita celledu
premier bénéficier, prouvent que’hérédité des bénéfices
wétait pas encore censée de droit, méme qu:ind. clle
avait ¢été promise, et qw’ ainsi clle n’était” p'ls une 101
générale ét reconnue dans VEtat. ¥, 1=H

" Les trois modes de concession des banﬁccs dont je
viens de donner des exemples existérent done en méme
temps, et je crois qu’on peut affirmer deux faits gcnc-’
raux, bien'que non exclusifs: 1°1a condition commune
des’ bénéfices durant cette époque était d’étre donnés
atitre d’usufruit eta vie; 2¢ 1a tendance des événements
allait a rendre les bénéfices héréditaires. C’ctmth suite
de la tendance an triomphe du systeme kodul ol aris-
tornthue sur 'le régime nionarchique. On voit sous
Charlemagne,-qui est le point culminant 'du systeme
monarchique, que la plupart des bénéfices étaient don-
nésen usufruita vie, et non comme propriété. Non-seule-
ment Charlemagne ne voulait pas qu’on usurpatla pro-
priété des bénéfices, mais il veillait A leur bonne admi-
nistration. Sous Charles-le-Chauve quwstlc momcntou
prévaut le systéme aristocratique, Phérédité devient Ia
condition commune des bénéfices. Cette condition des
bénéfices résulta de Vimmense quantité de concessions
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lxéréditairés_qui furent faitessous ce régnc et quiavaient
commencé sous Louis-le-Débonnaire, et de quelques
dispositions générales des Capitulaires de Charles-le-
Chauve, qhi reconnaissent ou conférent aux fideles du roi
le droit de transmettre leurs bénéfices héréditairement.
On doit conclure de 1z que I'hérédité des bénéfices pre-
valait alors prqsque’complétément en fait, et commen-
'gait a étre avouée en principe, mais non qu'elle fit déja
‘ un dro'}t universel et reconnu. On 1a demande et on la
regoitindividuellement, ce quin’etit pas eu lieusielle efit

¢t¢ de droit. Dansles monarchies démembrées de celle

de Charlemaghe,_ par exemple en Allemagne, elle n'est
poin‘t‘reconnue comme droit, et prévaut moins en fait.
N'oublions jamais, jele répéte, que tous ces faits géné-
raux ne sont point exclusifs, et que les divers modes de
concession de bénéfices ont eu lieu dans tous les temps.
‘11 découlait de la nature des choses que la condition
commune des bénéfices fait d’abord d’étre i vie. Les
relations du chef aux compagnons ¢taient toutes per-
sonnel]es les concessions durent étre personnelles
aussi. 11 était aussi dans la nature des’ choses, les Francs
-une fois établis et- fixés, que les compagnons qui pou-
valent acquérir une existence indépendante, et devenir
puissants de leur coté, tendissent a se séparer de V'an-
cien chef, et a se- fixer sur leurs propriétés;- pour Yy
devenir cux-mémes centre d’ungroupe d’hommes. De 1a
_ tous ces efforts pour I'hérédité des bénéfices.
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| Apres avoir déterminé 1’01‘1“‘1110 et le mode: de con- '
cession et de transmlsswn des beneﬁccs, il faut sav oir .
quelles conditions . ¥ etalent attachees » quelles rela-
tions se formalent par—h entre le donateur et le l)ene-
: ﬁCICI‘.
- \Iably pense que lcs beneﬁces n nnposment & abord ,
aucune. obh"ahon parhcuhele et que ceux de Clrules~ ‘
Martel furent les prcmlcrs qm entraintrent for melle-
ment des servxces mlhfmres et cwﬂs Cette oplmon va
contle la nature des choses. L’orwmc des benences
deposedu contraire. Ils etalcnt comme l‘avment été en '
_Germamelesdons de chevaux oud’ ‘armes etles banqucts, _
une maniére de s attacher des compatrnons. Cette rela- °
tion seule emporte une oblwatlon Lidée de \Iably est
Awalcment en contradlchon avec: les faits. Daus {ous les
débals dlevés entre les. bencﬁc1ers et les rois Merovm—
glcns, on rs,clame tou;ours les. ben(.ﬁces en faveur, do
© ceux qm onf gardc ﬁdehte a kur pqtrou On ne se
plaint pas d’cn voir dopoullles ceux qul ont mmque a
la ﬁdehtc qu’ils devaient. Sl go perd les bénéfices de
Chilpéric en 976 pour avoir quitté¢ son servnce et , avoir .
passé a celm de Clnldehcrt AL La 101 des’ Rlpualrcs
prononce la confiscation des bxens de tout omme qui
a’été. infidéle au- roi. Marculf donne la formule de -
Vacte par lequel un homme était regu au nombre des.
_ﬁdeles. Charlcs—‘\Iartel en donnant dés bénéfices ses

coldats, ne fit quo ]our 1mpo<or les obh atlons qui
8 . 13
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,avalent lOllJOlll‘S déuve de telles conccssmns.\ Seulc—
ment ces oblmatlons devmrent plonlesswement plus -
. formelles et plus e\pllcltes, prCmSement a mesure que
les anciennes relations des compagnons i leurs chefs
tendaient a se ‘relicher et & se dxssoudre, par la dlsper- '
sion - dLS hommes et leur etabhssement sur des pro-
‘pmetus Orwman‘emcnt les compa"nons vivaient avec
leur chef, autour de lui, dans sa ‘maison, a sa table,
en palx comme en guerre ; ils étaient ses. \assau\ dans
e scns prxmltlf du mot qui swmﬁalt convive, compa-
gnon homme de la’ malaon’ Quand Ia plupart des
rassaux se dispersérent pour aller hablter chacun dans
sa ploprlete allodialé ou beneﬁcmlre, on sentit- la
ncccssxte de détermmer les obhgatlons qm Jeur etalcnt
encore nnposées mals cela ne se fit que pro«resswe-
ment et 1mpa1fa1tement comme il arrive quaud il
sagit de choses qu1 ‘ont &6 lonfrtemps et generalement
cormues et con\'enues. C’est vers, la fin de la premlele
'1‘ace et sous la seCOnde que lcs obhgatlons attachees

A Il ya dwerses ét3molofues du mot vassus, de haus, m:nson, “de
gast, héte, de fest établi, de geselle (vassallus) — Le mot Gasmde, qui
e‘prlmall la familia en tant qu'elle comprenmt les hommes habitant
h maison, les hbles, par opposxtlon 4 mancipia, me fait croire que
vassus \xent de gast (Amon (Gesch. der Deuts Landw o ; 15

p. 526.) - ; . '
- On lit dans la’ lon salnque (ut 43) Si quis” romanum hominem
* convivam regis occiderit, sol. 300 cquabzhs Judwetur Les rédacteurs
rom'nm de cette loi auront rendu par corwwa e mol gast
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ala concession “des hénéfices paralssent clairement
déterminées. Elles sc ran"ent sous deux chefs princi-
paux: 1° l'ol)lxﬂatlon du service militaire; & la réqui-
sition du donateur ; 2 Pobligation a celtams services
Judlclmres ct domesthucs, aupres de sa personne et
dans sa maison. Ces services, auxquels les bénéficiers
¢taient tenus, sont impossibles aspécifier acette époque.
On \mt seulemcnt dans une foule d’actes, que lesToi§
lmposment aux: bcnéﬂcmrs serviliu, qui les obligeaient -
dé se rendre 2 leur cour.’ Ces obligations élajent
compnses sous le mot gcneml ﬁdéhle. Elles furent
d abord personnelles-et attachées a la quahté de fidéle,
mdépendamment de touts possesuon de bénéfices.-
‘C'était encore les anciens comipagnons Germalns. Lors-

Yu'il fut devenu’ nécessaire de donner dés terres en

bénéfice pour assurer de la fidélité des fideles; Fobli-
gation gaitacha & la qualité de bLénéficier. On voit
constamment les bénéfices donnés sous 1a’ condition -
de fidélité. Charlemagne, en donnant a perpéfuité un
bénéfice a Jéan, y met celté condition. 11°y a'lieu de
* croire qu'il 'y eut aussi des béréfices donnés i charge
de cerlaines redcvances, census. ‘Je n¢' trouve pas; a
_cette epoque, de concession de bénéfice qui renferme
expressément Pimposition -d'uné redevance ; mais la
nature des choses semble 1nd1quer quecela a di étre,"
et je trouve des concessxons faites absque ullo censu.
Le soin’ d’exempter de la red_evance ‘dans cerlains cas'
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prouve qu’en d’autres cas on Iimposait. 11 est probable
que "des redevances ont été attachées aux beneﬁces .
accordés héréditairement, et non a ceux .qui n ¢taient
donnés qu'a vie.'

La fid¢lité n’était due d’abord qu’au chef méme &
"(jui on Yavait promise ¢ et de qui on tenait un buneﬁce.
Charlemarrne entreprit d’en faire une obhgatlon com-
mune & tous les hommes hbrm de ses Etats. Marculf
nous a conserveé la formule dans laquelle il écrivait aux
comtes d’exiger de tous les hommes le sermcnt' de
fidélité. Ainsi ce prmce essaya de traverser la hicrar:
clue féodale qm se formait, -de se meltre cn relation
dlrecte avec tous les hommes libres, et de falre prédo-
miner la relation du roi au sujet sur celle du seigneur
au vassal.-Le serment de fidélit¢ fut universcllement
cxigé par les successeurs de Ch;lrlemagrie > Loui§le-_
Débonnaire et Chaﬂes,—ie—Chauve ,-mais sans effet i‘éel,
car la tendance & Yaristocratie hiéra_rchiqué et féodale
prévalait. On trouve d'ailleurs de-nombreux exemples
du maintien des relations du bénéficier au donateur,
méme sous Charlemagne. Sous Charles-le-Chauve, ceite
relahon devient plus posxtue et plus mdependante du
roi. Le prince méme; pour Ja repressmn des délits
publics, fait passer son autontc par l'intermédiaire de
celle du seigneur ; Cest le seigneur qu'il rend xespon-
sable des délits de son. hounme. . C’¢lait doncl surtout
dans' Pempire . du, seigneur sur - ses: hommes (iu’on |
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cherchait alors les moyens d’ordre et de répréssion.
Cela’ seul- indique la force toujours croissante des
relations féodales , et la décadence de Tautorité
royale. ' -
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Des béneﬁces concédés par. les grands propnetmrcs aux: hommes

qui les entouraient :-— 1o hénéfices concédés’ pour toutes sortes
- de services, et comme mode de salaire; — 20 les grands proprié:
. taires ‘usurpent les terres voxsnnes des leurs, et les conferent en
" bénéfices A leurs hommes. - 3° conversion d’'un grand nomhre

. d'alleux en bénéfices par la‘ prauque de la recammandalmn. —

~ Origine et sens de cette pratique. — Permanepce des alleux;

. surtout dans certames parties de la monarchie franque. — Des
terres tributaires. — De leur origine et de lcur nature. — Elles_

*s'étendent rapidement. = Par quelles causes. — Résumé de I'état
de 1a propriété territoriale, du sixitme au onziéme sitcle : —
- 10 conditions dxverses de la propriété territoriale; — 20 dépen.

- dance individuelle de 1a propriété territoriale; — 3o état station- -
naire de’ la richesse territoriale. — Pourquoi le systéme de la .
propriété bénéﬁclalre, ¢'est-d-dire le systeme féodal, était nécos,
saire & la formatxon de la soclété moderne et des gmnds htats

Les rois n'étaient pas les'seuls' qui donnassent des
bénéfices. Tous les grands proprletalres en donnaient,
Beaucoup de chefs de bande’ etalent prlmltwemcnt
réunis sous la condulte du roi ; ces chefs furcnt dans
]a suite proprletalres de grands alleux. Iis. en. conce- '
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daient des portions"eri"bénéﬁce & leurs ’compagnops"
divects. Ils devinrent ensuite de grands bénéficiers, et.
donnerent aussi en bénéfice des portions des bénéfices
qu 'ils tenaient du Toi. De 14 vint la prathue de la sous- -
inféodation. Les capitulaires sont pleln_s de ces mots :
tassalh vassallorum nostrorum. . '

On trouve, durant toute cette époque, meme sous
Charlemaﬂne, de . nomhreux exemples de. ‘bénéfices
tenus’ d’autres que du_ roi. Deux 1ettres d’Efrmhard
. mentlonnent expressement la concessmn en beneﬁce<

de certaines- portlons de beneﬁccs royaux. k

"~ Clest l’opmxon de Mably qu apres Charlcs—’\hrtel
seulement d’autres que les rois commencerent i a don-
ner anssi des bénéfices. Il se trompe, parce qu 11 ne
Lomprend pas que. la rela‘uon du chef au. compa"non -
_ qui' devint. ensuite celle du: selgneur au vassal’, fut
d’abord une relatlon purement personnelle, mdepen-
dante de toute concessmn de heneﬁces et antéricure &
ces concessions. Il est impossible de determmex a quelle
¢poque précise vinrent s’y joindre les concessions de
bénéfices, et 1a relation du bénéficier au donateur. Cé
fut probablement presque au551tot apresl’ etabllssemcnt
territorial. ' -

Le nombre des bcneﬁces fut lnentot hes—consxdc—

able, et le devmt dej JOIII‘ en Jour davanta"e.

100n donnaltdesbeneﬁces ades hommesllbres d’um, |
condmon tré cs-peu relevee, et cmploycs a des services
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suballernes Les majores mllw et Ies poledram, cest -~
dn‘e les mtendants des tcrres ot les gardlens des’ che-
vaux de Charlema"ne, en avalent ]1 ctalt dans la.
pohthue de ce prmce dc dxsperser ses dons et de
recompenscr p'u'tout le 7ele et la ﬁdchtc. '

2 Les grands proprlctalrcs s emparalent sans cessa
des terres voisines des leurs, 501t qu elles fusscnt du do-
mame royal ou des terreswarrues etabzmdonnees 1ls les
falsmcnt explolter, et obtenalent souvent ensmtc qu elles ,
cst seuslble sous Charles—]e Clmu'\ e, par Ies nombreu\
re"lemcnts de ce prmce pour y 1emedler '

3° On converhssalt un grand nombre- d’alleux en
beneﬁces par un usage assez ancxen. ‘Marculf nous a
lalsse la formule de cetle conversxon dont 11 faut cher-
clier 1’or1"me dans la prathue de la recommandatlon.
La recommandatlon ne fut prlmltwement autre chose -
que le ch01x ‘drun’ chcf dun patron. Une loi des \’1—
swoths, 101 dite anuqua, et qu il faut’ rapportcr au-
r01 Eurlc, vers lafin du cmqmeme smcle, dit: «Si quel-
qu 'un a donné des armes, ou toute autre chose, d un
homme quila regu dans son patr onage, que ces dons
demeurent a cclux qu1 lcs aregus. Sice “dernier choxslt
un autre patron, qu’ 'il 501t libre dese recommander 3 a qui
il voudra on’ ne peut le defendre aun homme libre,
car il § appartlent a lul-meme "mais qu 11 rendc aloxs,
au patron dont il se’ separc, tout ce qu 11 en a ru;u. »
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Ce sont encore les anciennes meeurs germamques
La relatlon du. recommande au patron est purement
personnelle. Lcs presents sont des armes. La liberté
dcmeure entlere. La loi des Lombards lalssmt a chacun
la méme liberté que 1a loi des VlSlgoths. Cependant on
voit, par le méme capitulaire, que cette hberté com—
mengalt a elre restremte. Charlemafrne ﬁxa les causes
pour lesquelles on pouvait qultter son scwneur, quand
on en avait regu quelque chose. On, voit a1n51 se resscr—
rer les hens de la recommandatlon. Cette prathue de— ]
vint tles-frequente Cétait un moyen d ordre dans I'in-
tention deslois, un moyen de protectlon etde surete dans
" Pintention du recommande Apres avoir contracte ainsi
qvec un. patron des relahons purement personnel\cs
de service et de protectlon, on en vint a contr'\cter des
relations réelles de. propnete a prOpnete. Le recom-
mande recut des heneﬁccs du sei gneur, et devmt vassal )
terrler ou blcn on recommanda ses terres comme on
avait auparzwant recommande sa personne. La recom-
mandatlon prlt ainsi place dans le systeme féodal, et
contrlbua puxssamment Ia conversmn des alleux en
bcneﬁces. v

1 ne faut pas cr01re cependant que tous les alleux
furent a1n51 converhs en bencﬁces. Dans les premlers
temps une telle conversion, ou seulement l'acceptatlon
d'un beneﬁce ,, elalt consxderce par l’homme libre
comme labandon d une partle de sa llberte, comme
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l’cnlree dans un service personnel Les grands pro—
priétaires, souvcrama preaque absolus sur leurs terres,
_ ne renpncaient pas aisément leur ﬁere mdepcndance.
Etlchon, frére de Judith, femme dc Loms-le Debon—
naire, ne woulut plus recev oir son fils Henri qui, a son
insu, avait regu de son oncle un beneﬁce dc 400 arpents,
‘et était entré par 13 au service du roi. Apres le trlomphe :
du regxme féodal, un" assez grand nombre d'allcux
subsxsterent dans p\usxeurs provmces, partlcuherement
en Languedoc' Y ; ;
Apreés les alleux et les beneﬁccs, 11 me reste a parlcr
des terres tributaires. Tous lcs monuments de cette
¢poque atteatent leur. e‘ustence. II ne f'mt pas entendre
par 12 des terres qui payent un 1mpot pubhc, mais des
terrea qui payent un cens, une redevance a un supe—"
rleur et que celui qui les cultwe ne posscde pas réel-
lement et pleinement. Py .
Ce genre de propriété emstmt dans les Gaules avant
Vi invasion des Francs, La conquete, par diverses consé-
(uences, en augmenta beaucoup le nombre. 1° La ol
s'établit un Barbarc un peu puxssant, il ne prit pas'
toutes les terres; - -mais il exigea tres—probablement un i
cens ou certalns services equxvalents de presque toutcs
celles qui av0151na1ent les signnes. Cela est . certain &
priori. L'exemple des Lombards le prouve; ils ne firent ‘
autre’ chose d’abord que rendre tribulaires toutes los

terres du pays conquis. Ils exigerent le tiers des reve- ‘ o
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nus 5 llS pruent ensulte les proprldcs mémes. Ce fait
reévele clau'ement la fagon de proceder des Barbares.
Presque toutes lcs terres’ pos <cdecs par des Romams ou
des Gauloxs trop peu pulcsants pour prendre placu cux-
memes dans les rangs des chefs Barl)arcs, durent tom--
bcr dans la’ condmon trxbutalre. ' e
-9 La conquete ne fut pas l’oeuvxe d'un Jour’ Elle
contmua aprcs I'établissement tous les documents
altestent que les grands officicrs et les grands propric-
taires travaillaient sans cesse soit a envalur Ies pro-
priétés de leurs vmsms plus falbles, soit 3 a leur i unpo»cr
' dcs redevances ou dcs char"cs. Ces cnvalmsements sont
| prou‘ és ‘par la mult1p11c1te des 1ois qui les defendent
I_)ans Pétat de dissolution’ ol *était alpu, 1a spcmte, les
ilililcé' étaient livrés aux forts; 1a puissance publique
chut mcapable dé les prolwer bcaucoup dc {erres,
hl)rcs d’abord et app'u'tenant smt a d’ancmns habi-
‘ ants, soxt A des Barbares falbles tomberent dans la
(,Olldltlon tributaire; beaucoup de petlts proprletznres~
.lchetcrcnt cux-mémes la protectxon des-forts cn pla-
cant  leurs terres’ dans cette’ condition. ‘La mamerc Ia
‘plus commune de rcndrc les terres ‘tributaires Ltaxt de
“les donner soit aux églises, “soit aux proprlctalrcs puls—
\s:mL, et de les receymr ensuife a titre d'usufruit, pour
“en jouir pendant sa vie’,' nioyennant un cens. Ce genre
de confrat revient sans cesse i cetle époque. Les mémes
causes qui tcndment a dellulrc les alleux, ou a- ‘Ies con-
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verlir en bénéfices, agissaient avec bien _plus d’énergie
pour augmenter le nombre des terres tributaires. ..

.3 Beaucoup de grands proprletaues soit d alleux,

' smt de beneﬁces, ne pouvaient cultiver. dlrectement_
toutes leurs terres, et les ali¢naient par petltes portlons
dde sxmples cullivateurs, & charge d'un cens et de cer- °
taines ser\ntudes. Cette ahenatlon se ﬁt sous une mul-
litude de formes et de condmons diverses ; elle’ creai
certainement heaucoup de terres tnbuuures ‘Le nom— .
bre et lmﬁme vari¢té des redevances et des drmts » ‘
connus plus fard sous le nom' de féodaux demverent
probablement, soit de contrats <emblables ! soit des
usurpations commlses par les. proprxetmres puissants.
Le retour continuel, dans les & écrivains et dans. les 101s, ’
des mots census et trzbutum, la multitude des disposi-
tions qui s’y rapportent, le cours des evenemcnts, enﬁn 2
Iétat dans lequel s'est trouvée la, -propriété fonciere en :
général quand Yordre a commencé . ren:ntrc, tout

_doune licu de croire qud la fin de l’cpoque qui nous
occupe, la plupart des‘propnelcs étaient tombées d_;lns .
la condition tributaire. La propriété et la liberté élaient
au pillage. Les individus étaient si isolés et leurs forces
si inégales que rien nc‘p(_)uvaifti arréter les cffets de
cette situafion. A |

Le grand nombre de terres ab'mdonnees, atteste par ”
la facilité. a\ec_laqucl_le on les conc;edmt~ a ccux,_ qui
voulaient les cultiéeg; afteste & soh four la dépopulation
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eble dcplorablc, état de la proprleté La conccntrahon

de la propriété foncxere est une forte preu\e de cet
état de choses. Quand cctte proprlele est’ stirevet
prospere elle tend 2 se dmser, parce que tout le
monde en veut. ‘Quand on la voit s accumulcr de plus
en plus dans les mémes mams, ilesta pcu pres cer tam
que sa condltlon ‘est mauvais¢, qué les faibles sy

“{rouvent mal, et que les forts sculs peu\ ent la défendre.

La propnete foncitre,” comme la proprlete molnhere,

_vaou elle se trou\'e en sireté.

Il y a licu de croire que la plupart des terres tribu-
lan'cs, méme celles qux dzms Yorigine n etalent pas la
propru,te du colon qux les C\plmtalt devinrent par la

. suite des proprletes veniablcs, grévées de services et

de rcdc\:mces $ cest le cours naturel des choses. 11

Htait trop d\fﬁcﬂe d’etpulser le colon dont la. famllle

' C\plmtznt depuis lonﬂtcmps 1¢ sol.”

Telles furent les vicissitudes de la proprié té territo-
riale, du sixidme au onzmme sivcle: Je voudrais main-
{enant résumer les caracleres gcnerau\ de cel élat.de

_choses, et appleuer leur influence sur la marche de la

civilisation en vencral et des mstltuhon': pohlxques en

 particulier. - _

1°11 y avait une "rande diversité dans les conditions
de la propmetc. De nos jours la condition de la pro-
pnetc est umque et partout Ja méme ; -quiconque est
propriétaire posscdc sa proprlde quelle qh’elle sont '



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. = . 207

du memc d101t et sou= l’cmpxre dcs mémes 101s que
tout autre. 11 ya identité de nature entre les § pr oprletes
“les plus megalea Clest-le symptome le plus clair et la
garanlie la plus stiré des progres de légalité legale
- 8 l’cpoque qux nous oceupe, la div’ ersité des conditions
de’1a propriété devait nécessairement amener la for-
‘mation de plusiem‘s"‘clasée's' sociales d’unc grande
me"ahte factice ct permanente. Les hommes n’eiment
pas sculement ‘plus gmnds ou plus petits proprié-
taires. "A l’me"alltc dcs richesses s’ajoutait la dlver- -
sité de la- mature des rlchesscs. C’est le - principe
‘d’oPpressmn le plus enm rrlque qux se puisse concevoir.
- Cétait ccpcndant un. pqs fait- hOI‘a de lesclava"e des
: anciens. L’esclave e pou\alt rlen possédcr, n'élait
pas. capablc de: propricté. Dans’ les tcmps dont je
. parle, la ‘masse de" la populahon n’ ‘II‘X‘“ mt pas 4 1a
propriété plus ou moins 1mparfa1te et precmre, qui Iut
pour elle un cchelon pour montér plus haut. ,
"2 La propnete territoridle était alors soumise  des _‘
liens de. dépendance individuelle. Aujourd’hui toite
propriété est libre et ne depend que de son mzuhe La
sociél¢ générale s'est formee, IEtat s’est conshtue, fout
propriétaire tienf a"ses conc1103 ens par urie multitude
de hcns, de relatlons, et 2 I'Etat parla protectlon qu’xl
en regoxt et par les charges qu vl suppolte en échange:
ainsi il.y a mdcpendance sans qu’il .y ait 1solemcnt
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Du sixi¢me au onziéme swcle, l’molementaccompwnalt
nécessairement - l’mdependance. Le propnetalre d'un
alleu vivait sur sa terre, & peu pres sans rien vendre ni -
rlen acheter. I ne devmt a-peu pres rien a I'Etat qui
n eustalt pas et qu1 ne pouvaltlul promcttre une protec—
hon cfncace La condltlon des alleu\ etdeleurs proprié-
' _talI‘CS était donc alors une condmon en quelque sorte
’ antx-socmle. Jadls, dans les foréts de la Germanu. les
homme< sans proprletcs terrxtornles vwalent du moins
en commun Devenus proprletalres, si le régime allodial
avait pu prevaloxr leschefsetles compa"nons seseraient
separes sans ¢étreappelésase rapprocher commeci toyens.
La socnetc ne se seralt pas faite. . Elle re.sule dans les -
rapports qui unissent les hommes et les hcns (ui con-
stituent ces rapporls. I1 1ui faut necessau'ement une loi,
‘une depend'mce. Quand elle nest pas assez avancce
pour qu’il s'établisse entre IEtat et les mdmdus un
nombre sufﬁsant de rapports ct de hens, alors les indi-
vidus tombent sous la dependance les uns des 'mtres 3
c'est ce qui est arrivé au septieme siecle. C est Pimper-
‘ fectlon dela société qui a fail périr, quant a la propriété
tcmtomale, le régime allodial, et pre\alou' lerégime
"ben(,ﬁcmu'(;_ ou ﬁrnbphngc. L'indépendance des Valleu‘\
ne pouvait se concilier quiavec leur isolement, Tet Piso-
lement est anti-social. La dependance luerarchlque des
bénéfices est devenue le lien des pmprletes et de la
<0c1eto c]le-meme.
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3°. De celte dlstnbutlon ct de cette. nature de la pro-
prletc foncnere est resulte un falt trt,s-lmportant c’est
que pendant plusxeurs sxccles elle n’a gucre été une
source d’accrmsscment de. richesscs,. ni: pour lEtat ‘ni
pourleq individus. La plupart des proprletalres de. quel-
que 1mportance ne cultlvalent pomt la terre ; elle était -
pourem commeun capltal dontils percevaxent lerevenu.
Sans s qpphquer a l’au"menter et a en accroitre lcs pro-.
duits. D’'un '\utre cdlé, la plupart de ceu‘< quicultivaient
Ia terre n’¢taient pas propriétaires, ou ne U'étaient que':
d’une fqgon precaxrc et mcomplcte ; ils ne demandalcut‘
ala terre que de Ics faire vivre, et non de les enrichir,
de les élever. Le travall affncole élait presque 1nconnu
~des rlches, ct pour les pauvres. il ne prodms(ut p'ls
‘au-dela des nécessités de l’eustence. De 1a ce contmuel
appauvrissement des grands propnetalres, qui les for-
cait de recourir sans cesse a la violence pour conserver
leur fortune et leur rang. De 14, en méme temps, cet
état stationnaire de la population des campagnes, qui
Sest prolongé si tard. La propriété territoriale allait
toujours se_concentrant, par cela seul que ses produits-
ne croissaient pas. Aussi nest-ce point dans les cam-
pagnes et dans le travail agricole, mais dans les villes,
.dansle commerce et V'industrie que se rencontrent les
premiers germes de l’accrmssement de la richesse
" publique et des progres de la civilisation. L’msn eté des
classes supérieurcs et la misére des classes inférienres,
e 14
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.dans le moyen-iige, prosenalent surlout du méde de‘
distribution et de Ia nature deés propuetes femto-
riales.
-4 La proprlete l)eneﬁcmlre fut l'un’ des pr1nc1pes les
pius efficaces de la formation des grandes sociétés. En
" I'abserice d’assemblées pubhques et d’un despotlsme
g cenhal elle établit pourtant un lien, des rapports entre
des hommes dispersés sur un vaste territoire. Par-1a s¢u-
lemeént devint possiblei une hlerarchle federatne qui put
* einbrassef un grand espace. Danvs Pantiquité, Détendue
- de TEfat était incompatiblé avee 1és progres de la civi- -
lisation ; il fallait ou que 1'Etat se disloqudt, ou que le
despotisme Y prevalﬁt Les Xtats modernes ont oﬁ‘elt
un autre spectacle, et la- nature de la pr opriété bénéfi-
cmlre y a pulssamment contrxbue
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De I'état des personnes du cmquxéme au dm(\.me su,cle —ll est
: lmpossxble dé le déterminer d’aprés un prmcnpe g«.néral ét fixe.
— Preuves que I'état des terres n'était pas toujours le signe de
I'état des personnes. — Des propriétaires d’alleux. —— Des pro-
priétaires de l)enéﬁces. — Des possesseurs de terres tnbulalres
— Variété et instabilité de ces conditions sociales. — Dés esclaves,'
— De la tentativé de déterminer 'état des personnes d’apres le
wehrgeld, ou la valeur légale de la vie des hommes. - = Tableau -
des \m"t-un principaux cas de wehrgeld, — Confusxon et mobi-
lité de ce principe. — Il faut examiner P’état des personnes en'
- fait, et rechercher, dans les doguments historiques, commentelles
Ctaient- classées A raison de leur importance et de leur force,
sans prétendre f:ure dériver cette classxﬁcauon d’aucun principe
fixe.

)

Nous avons étudié I'élat des proprletcs terrltorlales du
Cmquxeme ai dmeme sicclé. Nous avons reconnu trois
natures de proprlete territoriale : 1°allod1ale ou indé-
pendante 2 beneﬁcmu‘ 3° trlbutalre. 81 de 1a nous
voulions dcdmre I’état des personnes, -nous trouve-
rions troxs condmons socmles ‘correspondantes : 1° les
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hommes libres ou propriétaires d'alleux, ne rele-
vant et ne dépendant de personne, si ce n’est des lois
générqleé de I'Efat ; 20 les vassaux ou propriétaires de
bénéfices, dépendant a certains égards du seigneur dont
ils tiennent leur propriété, a vie ou héréditairement ;
-3 les propriétaires des’terres tributaires , tenus a-cer-
taines obligations particulieres. A quoi il faut ajbutel;
nne quatrieme classe, celle des serfs..
ous dmons de plus que h premmre classe de. pcr— E
: <onnes tendail 3 dlsparaltrc pour se Iond re dans Ia
seconde, la troisieme et méme la qu'ltuune (04 est lale
résultat des faits que nous venons d’e\poscr.
Celte c1a551ﬁcat10n des personnes est en effet réelle,
et se rencontre dans Vhistoire ; mais il ne faut pas
_.cron‘c qu’elle fit prlmltn ¢, générale et régulitre.
- L’état des personnes a preccdc cclui des telrcs. Ny
: avalt dcs hommes libres a\'ant les alleut des Vassaux
ou comparrnons ‘avant les beneﬁces. La condition et.
les-rapports des personnes ne dependcnt donc poml
‘originairement de la condition et des rapports des pro-
priétés territoriales, et ne peuvent s’en déduire. _
- Les savants sont tombés dans une double erreur
,Les uns ont \oulu voir dans tous les I‘mncs, amnt la
conquete et l’t,tabhcsemcntdu systunc des pro pI‘lCtLb
foncneres telque nous venons de I'C\poser des hommes
‘llbI‘CS et cgau\ dont la liber té et lwahl(, ont rt,51st(.
lon"tcmps a l’él:lbhssement de ce sytemc. Les autre<
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n ont voulu voir d’hommes llbI‘CS quc 1a ou 1'ls' ont
reconnu des proprletalres de terres, 501t a tltre d alleu\
iontatltre de beneﬁces. B =
La chose n’est pas si simple, nisi absolue. Les condi-
tions soualcs ne se sont pas ainsi, detex mmees et enca-
-~ drées d’un seul coup, pour la commodlte des crudlts
futurs. | : :
Qu est—ce qne la hbcrtc dans 1’Lnfance des soc1etes g
La force en est la condltlon ct elle. n'a d’alllcurs pres-
que aucune "arantle. Tant que la société reste peu nom—
breusc et re<serree la liberté md1v1duelle eubSISte
parce que chaque individu y est 1mportant c'est ce qui
amvaxt dans les tribus Gcrmames dans les b"mdes
guerrleres. Dés que la socnete s ‘élend ou se dlsperae, Ia
llbcrte dcs mdmdus est en perll car leur force per-
sonnelle ne sufﬁt plus ala protegcr. C’est ce qui cut
lieu parmx les Germams étabhs dans la Gaule Un grand
nombre de compa"nons vivaient dans la malson du
chef, sans étre cux- mcmes proprlctmres, et sans s'in-
qlucterde Ie de\ emr, grice a l’1mpru ovance naturcllt,
aux Barbares. La proprlete dcvmt un rTrand moyen dc, 1
forcc ct beaucoup d’hommes hbres ne le possédcrent
- pas. , : 3 '
Les pro"rcs de la cmhsahon placent lcs garantles des i
libertés mdmduelles dans la force pubhque hors des -
forces 1nd1v1duclles. Mals ccct une euvre dlfﬁulc (,t
lente que, de parvenir a cu,u‘ la force publlque et a
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g'u‘antlr par 1a les hbertes individuelles. C’est I'eeuvre
d’un long femps’ et d'un smou&-fznre social difficile &
acquérir. La ‘ou la force publique n’existe pas, les
libertés indvivi‘duellcs sont sans garantic.

‘De la l'erreur de ceux qui cherchent la liherté dans
lenfance des <oc1etes. On 'y rencontre cn effet, mais
’ <eulcmcnt dans le premier berccau des soc1etes, lors-
que tous les_individus’ sont assez forts pour défendre
eux-mémes leur libert¢ dans une socu,te tres-bornée.
On voit celte hberte perlr des que la société grandlt cly.
: setend l’mcgahte des forces se deve]oppe ; les forces
" individuelles deviennent nnpulssantes pour préserver
| les libertés. 1nd1v1due11es Alms nait l’oppre<sxon dans

le desordre. ' ;

C’étalt l’ctat de la soclete Franco—Romame 3 l’epoque :
qul nous occupe 'y aune sorte de puerlhte a chercher
qui etmt libre alors ; nul ne V'était , quelle que fat son
ormne, s'il n “$tait fort. 11 faut chercher qm eta\t fort
ce qui est assez difficile & découvrir.

‘Dans'une socmte blen assise et qm a duré Iongtemps,
il est facile de savoir qui est fort. 11 y a une fransmis-
sion constante des propnetes, des influences anciennes,

, le pouvoir a des formes stables, les hommes sont clas-

-sés. On voit ou est la force et qux la possede.
~Au temps qui nous occupe, les forces sociales travail-
Jaient 3 ase creer. Elles emtzuent a peine, et n *étaient
ni connues , ‘ni stables, ni en possession réguhere du
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pouvoir ; I'habitude delaviolence rendait les propriétés
 trés-mobiles; les forees individuelles garantisspient mal
les libertés, et ét@ient, elles-mémes mal garanties,-\

L’esprit humain a peine & croire au désprdre, parce
quil ng peut se le représenter claivement ; il ne 'y
leswne pas; il yeut y mettre de I ordre pour-y trpux er .
de la lumlere. Il faut cependant pccepter Ies falts.

On congoit maintenant comhlcn il est difficile d’expo-
ser 'état de la condmon des personnes du cinquieme au
dmvme siecle, de sayoir quelshommes etalent libres, et
_ quels ne l'étaient pas, et sur tqut ce quec'élait réellement
-.qu'un homme hbre, sa siluation, et son mﬂuencc

On le concevra encore mleux quand nous aurpns
essayé de determmerl état des conditions, d’aprés les
divers principes de clasmﬁcatlon qu'on peut apphquer
a ce frayail. On verra qu’ il n’en cst aucun dont on
puisse déduire un état des condmons sociales conforme

aux faits, et que ces mémes faits ne renversent & cha-
que pas, oudumoins dont | 1ls ne prouvent I'insuffisance
et l’mcertltude. »

“Appliquons d’abord Ie principe tu‘e dP r etat des pro--
pnctes territoriales,

Les. pmprletaxres d alleu‘: semblent devou' etre les -
hommqs libres par excellence. Un propriétaire d’alleux
“qui avait de grandes terres, jouissait d’'unc indépen-
dance compléte, et exercait ung souverainefé presque
absolue dansson ferritoire, au miliendesescompagnons.
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‘ De glands prOprletanes dalleux ont pu demcuxcr
assez Iongtemps dans celte situation. Mais clle n chut
- cértainement pas la plus forle ni par conscqucnt Ta.
plus stire et la plus llbrc, car nous av ons vu la propriété
allodiale se denaturer, declmer ‘et presquc tous les
pxopmctaxres d’alleux devenir des bénéficiers. On con-
nait la colere d’Etlchon. Le fait gencral deose contre
' l’uustcnce allodlale Son mdependance méme etalt une
cause d’xsolement ‘et partant de falblesse. Les proprié- -
faires d’alleu\ “ennuyés de vwre isolés dans leurs -
terres, venaient chez le roi, chez Ie grand propnctauc B
plus pulssant qu eux. Ce fut bientot un usage d'en- -
voyer Ia ses enfants, pour qu ’ils devmsscnt les (,ompa- .
gnons du prince ou du frrand selfrneur. ' '

- Quant aux pelits proprnetalres d’alleu\ N 115 n’ont pu
subsister lon"temps 3 ils© elment trop faibles pour
defcndre leur mdcpendance les monuments Vatles- .

‘ tcnt leurs proprletes sont envalnes on cn ‘voit qu1
prennent en méme temps la condition de colona, la
“condition allodiale se méle a la condxtlon tubutalrc.
IIn’y-a quun pas de laala pertc, totale de ]a hbcrlo. :
Ce pas est fait par un grand nombre de proprnetanrcs
“@alleux 5 ils sennuxent ou s¢ ruinent, et abdlquenl.
leur liberté entre les mams de propmetalres plus rlches
et plus forts. _
~ Passons aux beneﬁcxers.
“Les bénéfi ices ont créé de grandeb foxces. Clest la

P



DU GOUVERK\E\IE\T RLPRESENTATIF - QI%

source de l’anstocratle feoda]e. Lc> grands bencﬁcwr'
“sont devenus les grands sewneurs.

Mais il ne faut pas croxre que la possusxon des bcne- ’
fices fut, durant: lcpoque qui nous occupe, le gage
d’une . condition sociale’ permancn’u, et a Iaquellc

: fussent attachecs la force et la llberte. 1° Cctte posses-
sion etmt prccau'e, mob11e, attaquee dans les petits
hénéficiers par les gr ands, dans ceux—m p’lI‘ 103 rois. La
propncte bencﬁcmlrc commcnce a peme a sc fixer & la
fin du ncuvmme sxccle ; 2° une multltude de - - petits
bcncf‘ ices élaient conferes a des. gens trop faibles pour
défendre efﬁcaccmentIcursﬂuahon et leur llberte. Pour
s'assurer le service d’un homme qui n’était pas esclav
on lui donnait un bénéfice : on en donnalt pour fam.
vivre ses serv1teurs. La 1erre méme était une denree
comme ses productions. Les bénéfices dcs mtendants et

~des gardiens de chevaux de Charlcma"ne ctalent de
véritables bcn(.ﬁces, et non des concessions de terrcs
tribufaires, comme le pense M. de \Iontlosu:r ' ‘

On ne peut donc pas dire non plus que la quahte de
hencﬁcmr fat le signe d’une condltlon socnale bien
detcrmmee, ni qu'elle donnat la mcsure du’ du'rc\

& Jmportance etde hberte des personnes.

"Quand on a nomme les proprmlaxres d’alleu\ et les
hencﬁcners, on croit avoxr épuisé les hommcs llbres. On
se lrompc. Il Y avalt diverses. cla ses. de po<scsseurs et
fermiers de ferres trxbutalres, connus sous des ‘noms
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dners tfi scalzm, fi scales, tributarii, ‘colom, lidi, aldi,
aldzones, etc.... "Ces noms ne désignaient pas tous la
meme condltlon mais des nuances trés-diverses dans
une situation” au fond semblable, 11 y a\mt 1o des
hommes libres, a la fois proprletalres d'allenx et
colons; 2° des hommes libres, a 1a fois propriétaires de
bénéfices et colons 3> des hommes llblCS, sans pro-
pnetes propres ni beneﬁcmu‘es, et colons ; bo des
llommes non libres, & qui la possession heredltalrc de
1a terre tributaire avait été cé dee, a charge de seryices
et de redevances; ; 5o dcs hommes non hbrcs, qui
n avalent que la Joulssance amovxble de la_terre trnbu—
lan'e » K

Ce n’est donc pas encore ici une condmon sociale
"cneralc et rerrlce, qui determme p051t1vement la
quahtc d’un homme, ses droits, etc. On se trompermt
sion croyalt que. tout proprle\alre était libre, que tout
homme hbre était proprle(alre. On voit les colons
des ‘Tois ve\er et opprlmer les petlts proprletalres
a’ 'llleux, leurs vmsms lrop f'ubles pour leur rcsmter
blen que Francs.

Je ‘ne vous parle des esclavcs que pour dire que
beaucoup d’hommes libres le devenalent par Leffet dee
violences et de lmcerhtude des proprletes qui entrai-

nait cclle des conditions. On se donnait a un homme,‘
en abdxquant completemenl sa hberte. On se donnait
au<51 sans l’abdlquer tout a falt, qu01qu en l’ahenant
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. pour la v1e, _et ens oblweant a payer une somme si on
-voulait mmpre son en"affement '
11 est évident qu’on ne saurait tirer, de I'état et dela
distribution des propr}etes terrltormles, un tableau vrai
- el fixe des diverses conditions sociales, de l;irhportance
et des droifs attribués a chacune d’elles, Ces condltlons ‘,
étaient trop mdetermmecs, trop différentes sous le
méme nom, ¢i trop peu stables pour fourmr la mesure
des libertés de chaque homme, et de la place qu "
occupait dans Vordre social. L'état des personnes était
presqué individyel; Ja mesure de I'imporiance d’'un
individu était dans sa force particuliére et accidentelle,
bcaucoup plus que dans la condition générale a laquelle
il semblait appartenu B les individus passaient sans
cesse d'une condition dans unc autre, ne perdant pas
completement et tout dun coup les attributs de celle
dont ils sorfaient, ne prenant - pas complétement et
‘ toutdun coup les attributs de celle ou ils cntrment .

. Essayons d'un autre prlncnpe ,

- On a tenté de déterminer I'état des, personncs et de
classer les hommes d’apres le wehrgeld, c’est-d-dire da-
pres la compocltlon a payer pour le meurtre d'un
homme, prix qu1 ‘¢tait par consequent la mesure desa
valeur. Trouyerons-nous la un prmape de classification
des conditions socmles plus sir et plus permanent?

Jai fait le rele\g de fous les cas. de wehrgeld stipulés -
dapsles lois parbar_és. Jeneles épu_mére_mi pas lous, mais
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je \als vous cn 1nd1que1 vm"t-et-un, les punupzm\,

en partant de la somme de 1,800 sous (solwlz), la plus

haute valeur lvgale de la vic d un homme, Jusqu a celle _
de 20 solzdz. | i

Le wehrgeld etalt de :

. 1800 sol. (solidy) pour Ie mcurtrc du- Baxl)zm, hble,
_compagnon du roi (m truste regw), attaquu et
~ tué dans sa maison par une bande almee chez

. les Francs-Saliens. -
960 sol 1° Le duc chez les Bavarms, 2° lewque
chcz Ies AIlcmands. : .

"|900 <ol 101 vequc, chez les  Francs- Rlpll'lll‘l,s,
21e Romain in truste regzd, attaquc et tué dans
‘samaison par unc bande armee, chez les Francs—
Sahcns. . ! :

640 sol. Lcs parents du duc, chel, les Bavarois.
-000 sol. 1oTouthomme m truste rcgzd chu les Rl[\llill-.

" res; 2 le meme, che7 les ancs-Sahens Ple -
’ comte, che7 les Rnpuzurcs o le pr étre né libr e,
“chez les Rlpualres ; Bole prche, cliez les” Alle
‘mands; 6° le comte, chez les I‘rancs—Saluns-

; v/°le Sagibaro (eep(,ce de juge) libre,” ibid; 80 le
" pretre ibid ; l’homme llbI‘C attaquc et tue danb
' /sa maison par une bande armée, tbid.

500 sol. Le dlacm, chez les Rlpualr(:b.

100 sol 1° Le sous-diacre , chez lcs Rlpuaues 2 e
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. diacre, chez_les Allel‘nandé;,' 3o lc_.méme; chez

" les I‘rancs-Sahens : ‘

300 ¢ sol 12 Le Romain convive du roi, chez les Flancs- :
’Sahens 5 20 le jeune hommc’eleve au service du |
roi, et I'affranchi-du roi qui a été fait, comte,

 chez les Ripuaires; 3° le prétre, chez les Bava-
rois ; 4° le S\agibqro'(iui a été c’le\fé a la cour du -
roi, chez les _'Francs-S‘aliens; 9 le Romain tué
par unc hande armée dans sa rhaison, tbid.

,")00 sol. 1o Le _clerc né llbre chez les Rlpualres 5 2%le

' dlacre, chez les BavaIOIS 3le I‘ranc-Rlpualrc'

llbre 40 I’Allemand de condltlon moyenne;
"5° le Franc ou lc Barbare vxvant sous la loi
sahque 6o le Franc voyageant, chez les Ri-
. puaires ; 7° homme affranchi par le demer
chez les Ripuaires. : -

160 sols. 1° L’homme libre en genera] chez les Alle-~

] mands, 2° le méme, -chez les Bavarois ; 3° le

Bourfrumnon, I’Allemand, le Bavarois, le I‘rlson
~ le Saxon, chez les Ripuaires ; 4°. ’homme hble,
colon d’une église, chez les Allemands. - -

150 cols 1°L’0ptzmas ou frrand Bour"ulgnon tué par
r homme qu’il auut altaqué; 2° l’mtendant d’un
domamc du roi, chez les Bour"umnons- 3y
lesclave bon ouvrier en or, ibid.

100 sols. 10 L’hommc de condxtlon mogennc (medio-

cris Izomo) che7 les Bom'"umnons, ué par ccllu

=
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qu'il -avait - athque- 2 Je Romam qui posscde
des biens propres, chez les Trancs—Sahens,
'-\‘3° le I{omam voyagéant, chez lés Ripuaires ;
;4" I'homime du roi ou d'uné église, ibid; 5 le
colon (deus) par deux capltulzurea dé Charle-
’ magne (ansi.- 803 et 813), 6o l’mtendant {actor)
du domaine d'un autre que & roi, chez les
" Bourguigiions; - °l’esclave olwrler en ar"ent
ibid.. L ; '
- 80 sol. “Les affranchis en préscncc de I’Eglise‘ ou par
.ume ¢harte formelle; chez les AIIémands
: 75 sol. L’llomme ‘de condition - inférieure (mmor
pei sona), chéz les Bour zuighons.
5 sol. L'esclive bznbzne, employé au service per-
sonnel du mmhe oii a. des messa"es, chcz les
Bour"ulﬁnons
50 sol. ‘Le forgeron (t:éclave), chez les Bourguwnons
45 sol. 1°Le serf d’église ¢t 1¢ serf du roi, chez les
Allemands 20 le Romam trlbutalre, chez les
I‘lancs-Sallens. .
40sol. 1° Le sxmple‘ afrranclii, “chez ;le‘s Bavarois;
e patre qui gardc quarante cochons, chez les
“Allemands; 3 le berger de quatre-vingts mou-
tons, ibid} & le séndchal de l’homme qui a
dou7e compafrntms (vassi) dans sa maison, ibid;’
° le maréchal qui soigne douze chevaux, ibid ;
6° le cuisinier qui- a un aide (]umoz), thid;
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a7 L’orfev1e, 1bzd 89’ l’armuncr,' dnd 9 Je

: forﬂeron, 1bzd 10° le charron, chez lcs Bour
guignons. : 3

36 sols, 1° L’esclave, chez les Rlpu:nres 2° l’esclav
~ devenu colon’ hlbutalre, ibid. S0

30 sols Le gardeur de cochons, chez les Bourgun-

' gnoms. gy

.

I 20 sols. L’esclave, chez les Bavarms

On voit, dapres ce tablcau que, malgre loplmon
commune I¢ wehrgeld n est point le signe e\act et
certain des condltlons socmles Il n'est point {ixé uni-
quement d’aprés lo_rl_"mc, lab‘quaht_e, la'snuahon des
personnes. Les fonctidﬁs; les circdnstancc's du meurtre, -
Ié plus ou le moins d’utlhte ou de rarclé de Phomme
tueé, tous ces elementswarlables enir Lnt dans la ﬁ\atxoﬁ
du wehrgeld Le snnple fait d’a\'on' 616 tu¢ dans la cour
du duc, en allant ou en ;'c\enant.de chez le comte,
triple le wehrgeld de tout homme, qu'il soit ¢sclave ou .
libre, barbare ‘ou romain: Les éléments du wekrgeld
sont trés-nombreux. 11 varie selon les lieux et les temps.
Le Romain, Ie tribulaire, l'esclave, selon les circons-
lances, valent tantot plus, tantot moins que I'homme -
llbre et Barbare. On voit bien des mdlcatlons générales
qui prouvent que communement le Romain était moins
estimé qlie le Barbare, le tributaire ou I'esclave moins

“que T'homme libre. Cela ést fort simple, et on peut le
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savoir d’avance. MdlS iln'en est. pas moins 1mpo<51ble
de tirer de 12 un swnc assuré de D'état des personnes,
une classification’ précise el complcte des conditions
‘ soc1ales. C
1l faut renonceraclasser les condmons sociales eta dé-
terminer Détat des personnes d aprcs un pr1nc1pe génc-
ral puisé soit dans la nature des propriétés tcrrltornles,
soit dans 'appréciation, }coale de la valeur des hommes.
Il faut simpleinentvreéhercher, dans les faits historicques,
quels ¢taient les forts, les puissants.du . temps, quel
" nom commun on leur donnmt, quelle part d’influence
et de liberté restalt aux hommes appelés simplement
libres. Nous arm*crona ainsi a des rcsultats plus clairs
el plus stirs. Nous rcncontrerons souvent la propriété
foncxcrc comme un grand moycn comme le pr1nc1pal
moyen de force, et le wehrgcld comme un signe du
degré d’unportance ou de, hberte des. individus; mais
nous nattnbuerons point a ces deux prmc1pes une
autorité freneral(, et decxslve, et nous ne mutnlerons’
pas lcs falts pour les adapter ades hypotheses. ,



DIX-SEPTIENE LECON.

Des leudes ou antrustnons — lIommes, ﬁdcles des roiset des grands
" propriétaires. — \Imens dners de les conserr, er ou de les acqué-
* rir. — Obligalions des leudes. — Les leudes sont-ils I'origine de
- 1a noblesse ? — Les évéques el les. chefs de monastéres étaient
. comptés parmi les leudes des rois. — Puissance morale et maté-
rielle des évéques. — Efforts des rois pour s'emparer de la nomi-
. nation aux évéchés, — Des hommes libres. — Formaient-ils une
classe distincle et nombrcusc ? —Des anmanm et rathimburgi. —
Erreur de M. de Savigny. — Extension’ rapide et générale de la -
 hiérarchie féodale. — ‘Des aflranchis. — Divers modes d’affran-
_chissement : — 10 les denariales, affranchis devant le roi; — les
tabularii, aﬁ‘ranchxs devant l‘Eﬂhse' — 3¢ les chartularii, affran-

chis par charte. — Conséquences dnverses de ces dners modes
d'affranchissement. ;

Les premlers qui se rencontrent au plus haut devré
de I'échelle de., condmons socnales de ce temps, sont
l__es leudes ou antrustxpns. Leur nom désigne leur qua-
lité: trust signifiait fidélité. IIs étaient les hommes, les
ﬁdeles, et succcdalent aux compaﬂnons des chefs ger-

mains. Aprés la conquete chacun des chefs sélablit
1, U . ' 135 -
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avec lesisiens sur un cerfain territoire Le roi cn
avait un plus grand nombre et de plus con51dcrab1e<
‘Beaucoupresterent auprésde lui: It avait, et il employalt
avec grand soin dwers moyens de s attacher ses leudes
ou d’en acqueru' de nou\ eaux, -
gl C était:1a cv1demment le but de la COncessmn des
. bénéfices. En 587, Gontran donnant des consexls a
: Chlldebelt 11, surla conduite A tenir envers les hommes ’
~ qui l’cntourent 1u1 indique « quels sont ceux-qu'il doit
 honorer par des charges et des dons, et quels sont ceux
- qu'il d01t en’écarfer. » -
22 L’orf*amsatxon de la maison , du palaxs, de Ia
; cour, empr untec en partie aux tradltlons de l’empxre
1omam les plalsus de vanité et Ies avantages reels qui -
y étaient ‘attachés d engagcqlent beaucoup d’hommes
importants & se faire Ieudes, ou donnaient de V'impor-
fance aux leudes originaires du roi. Voici les noms de
: queltiucs-lin.es de leurs fonctions™: « Comte du palais,
rcferendalre sénéchal , ‘maréchal , fauconmer, bou-.
teiller, chambellan pomer, chef des portiers, etc.» .

3° Marculf nous a:conservé la formule par laquelle

un_homme consxdcmble venait , cum armzannzd sud,
«avee ses’ hommes llbres “sd bande» se metlre au
nombre des’ leudes du rox.,Ch.zrlcmaﬂue prend des'
précautions pour que les gens qui v1ennent & Tai pour '
se -faire ses fideles (de: truste faczcndd) , n’eprou\ent
aucun obstacle
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“4° C’était A leurs lendes que les rois donnaictit les
grands emplois publics de ducs, corﬁtes cte. ll'ya lfcii
‘de croire qu'au commencement ces fonetions furent
] attrlbuécs au chef principal qui s établit dans ur ter-.
'r1t01rc Par le cours naturel” des clioses, ces chefs
- devinrent eux—mcmes leudcs du roi ou furent remplaces ‘

par ses leudes. liom L =i _

3 Le nombxe des leudes était Ie principal moq en de
force.- Aussi se les enlévait-on par toutcs sortes de
moyens. En 587, dans 16" traité d’Ande]y ; entre -
Gontran ct Chlldehert 11, -« il fut-convenu quaucun
d’eux ne {qcheraxt.dattlrer i lui les lcﬁd_éé de Yautre;
ou e les recevrait §'ils venaient d’eux-mémes. » On
voitsans cesse desleudes considérables Iﬂenaccrle r01 de
passer de son service a celui 4’ un autre. ;

L’oblwahon générale des Teudes éfait 1a ﬁdéllte, le -
‘service dans lc palais et le ser\'lce militairé. Le prlx de
cctte obligation était, pour les leudes, la pulssance et
la ricliesse. s avaierit aussi certains avanta"cs civils,
mais plus inicertaing. Leur wehrgeld élait plus considé-
rable, quelle que fat danlleurs leur 011"1110. On voit -
Ieuls préro"atn ¢s s'accroitre A mesure que letir puis-
’ sance se consolide par la Ion"ue possessxon des beue—i
fices. Charlema"ne veut que sés vassaux <01ent honores ,
et tiennent la premlcre place auprcs ¢ lai.

Il y avait pourtant parmi les’ Ieudes du rox, des
hommes peu pulssants et meme pauvrcs.



228 . . MISTOIRE DES ORIGINES -
Tout grand propriétaire avait des leudes; sa maison
¢tait organisée sur le ‘modele de celle du roi : lesmémes .
. chargesy existaient. o . .
C’est 'opinion de \Iontesquleu comlmttue par Mont-
losier, que. cest” dans. les Jeudes «qu’il faut chercher -
Porigine de la noblesse. Ni I'un ni Pautre ne se s'on't
~ formé, selon moi, une idée juste et netle, ni de 1:_14 con-;
ditioh des leudes, ni du caractere de la noblésse.-L’hé—
rédité est éssenticlle 2 la noblesse. La qualité de leude
et ses av anta"es etalent purement personnels. La qua-
lité d’homme libre barbale était ‘héréditaire avec ses
‘avantages; mais la qualité de leude, c'est-d-dire, scs
avantages et la supériorité qui‘en dérivait, tendaient &
~devenir héréditaires ; celle ’homme libre au contralre,
isoléc et réduite a clle-méme , tendait a s'effacer et &
perdre ses avantages. La plu[iart des hommes libres qhi'
‘ne devinrent pas bénéficiers, vassaux, 1eudes de quel-
que importance, cesserent d'étre libres.

- L'aristocratie des leudes tendait a se conshtuer la
llberlt, des hommes libres & se perdre. Les hommes”
libres elalent _quant aux hommes non llbI‘CS, une
noblesse en décadence ; les leudes etalent quant aux
hommes libres, une anstocratle en pro"rcs. -

‘Mannert, dans son trmte mtltule Liberté des I’rancs,
Frey Jhezt der Franl.cn a fort bu,n expllque la formahon
dela noblebee chez les Fr'mcs. Iy av ait’ beaucoup de
Gaulms romams pdl‘ml lcq leudm dﬂs Tois I‘r.mcs. On
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- voit des ‘Protadius, des Claudzus, des Florentmmnus,
- maires du palais vers Ia ‘fin du sixieme et'le commen-

cement du septleme siccle, Ils chan"emcntsouvcntleurs
noms en noms barbares. Ainsi le frere du duc Lupus '
né romain, s’appelait Mayn—Wul/‘us (grand loup) et son
ﬁls qul fut évéque  de Reims Rom Wul/'us (loup'
1'omam ) Ces: Romains entraient parmi les lcudea"
parce qu ’ils avaient besoin de la protection des Tois,
qu ’ils (,talent dlSpOSCS a servir leur pouvoir, qu ‘ils con-
mussalent bien le pays , que les rois avaient besoin
d’cux, parce qu’enﬁn les rois, en adophmt le chmstm—z
nisme, se mpprocherent des Gauloxs comlderables ct |

re

.I‘lChCS. - AT ' ‘ ]

Les ¢ évéques et les prmcnpau\ chefs des monaateres

- ou grandes corporatlons ecclesmsthues ctalent compte;

au nombre des leudes du roi. La | puissance des eve—
ques dans les Gaules, avant l’arrn'ee des Germams cst

- prouvée dlrectement par les faits; leur 1nﬂuencc, leurs

richesses se prouvent mdlrcclemcnt par ardeur qu’ on
mettzut a devcmr ¢évéque. Leur 1mportance au"mcnta

) beaucoup a prcs l’etabllssement des Bar bares. IIs prot(,- |

geaient les ancxcns habltants auprés des rois Barbares,
el servaient ceux—cn pour le gouvernement des anciens
habltants ; ils avalcnt presque seuls conserve quelque
science, quelque culture mtellcctuel]e, Laction des 1dces
et des pratiques reh"leuscs sur les barbares com'ex txs

eialt pulssante les i 1mpre<sxo,ns sont vwes et f01 th a’
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ce degré de la civilisation : le clergé frappait les imagi- -
‘nafjons, calmait ou troublait les cpnscicnccs.' Les
évéques et les chefs dcs maonasteres acquu"ncnt » parune
multifyde de sourecs, de grandes richesses; ils finirent
par de\emr de nfrands bénéficiers; la plupart des lnens
donncs anx c"hees l’etment a4 litre de. bénéfices, et
.emporlalent par consequent les obhffahons altachees a
ce titre ; certamcs conce<510ns ctaxent faites «avec drmt
complet de ploprletmre. » En 807, Charlem'lf'ne prea—
] crlt a son ﬁls Pepm dempecher que les ducs ct les
E comtcs, chargcs du gouv emcmcnt des provinces, n eu—
gent des églises {ous les seryices dus en general par les
hommes libres. En 816, Louls-le-chonnzure ordonnc
que chaque ¢glisc ayra une metame absolumcnt libre
.de toute char"c. Les fnts rév elent a chaque pas l’lmpor-
tance des (,veques. Ils sont cmploj'es dans les grandes
' aﬂ"ures ’ et concourent a la redachon des loxs Des
comtes des ducs de rrrands proprmtau‘cs barb'u‘es'
' devxennent évéques, Leq conscquences temporelles atta-
chéesal’ e\commumcatlon ccclesnsthue ne tardérent
’_pas a mettre dans’ leuls mains une arme pulseante.
Les 0"’11805 obtmrcnt des immunités. de. toutc espece, _
du service militaire, des droits de douane etc ; clles
devmrent des lieux d'asile ; droit populaire et qu1 dans
ces femps de violence brutale sauvait beaucoup plus'
d innocents qu'il ne couvrait de coupables.
La nomination des 6 év cques était un droxt ancxen de<
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prétres et des fidéles. L’1mportance de ces fonctlons et
larichesse des églises porfaient les rois a I'envahir, De -
'plus ils y plelcndalcnt en qualité: de seigneurs des
églises auxquelles ils avaient conféré de grands béné-
" fices. Ils usérent du.droit de confirmation pour sem-
~ .parer du droit de noﬁwinatién;ﬁgus la.premitre race,
~ les évéques étaient lesleudes les plus stirs et les plusdé-.
voués aux rois; rois ctévéquesavaient besoin les uns des
autres. Sous la de‘uxié'me race, les évéques ’de:vinren!,
assez puissants ﬁour se passer du secours des rois.:
~- Les couvenls prirent- aussi a cette ¢poque une
grande importance; cependant leurs chefs ne parais:
-~ sent pas jouer alors un ,ausﬁ'grangl role en France
'qu en Angleterre.. 4 T ity
A tout prendre, la pu1ssan(,e du clerﬁe a celte é epoque
fut aussi utile que grande. 11 év eilla et déyeloppa les
besoins moraux. chez les Barbares. Il commanda et
inspirale respect i)_our les droits et les maux des faibles:.
il donha l’excxn[ile de Ja force morale, quand tout était
en pr01e ala force malcnclle C’est-une idée fausse que
d attaquer une institution ou une influence en raison
- des_ficheux cﬂ‘ets qu'elle a-pu produire aprés des
 siecles d'existence ; cest dans les temps ouelh. s’cst
formée qu'il faut la considérer et 'apprécier. -
" Des leudes passons aux sunples hommes libres.’
. Ilya des mots ‘qui ont, de notre temps, un sens si
déterminé et si clair que nous les appliquons sans -

.
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réflexion et sans scrupule a des temps au\quulc lcur‘
sens actuel ne convient pas ‘du tout. Le mot homme libre
en est-un exemple. Si on veut désigner par 12 l’opposc '
de Tesclave,” 'homme qui n'est pas la’ propriété d’un
aulre homme et ne peut étre - ni donné,. ni’ vendu -
comme urn meuble, il y avait, du cinquieme au disiéme
siecle, un grand nombre d’hommes libres. Mais si on
attache a cette expression homme libre le sens pohthue‘
qu'elle a de nos jours, c'est-d~dire Vidée d’un citoyen
indépcn(iant' de tout autre citoyen, et qui, pour sa per-
soune et pour ses biens, ne dépend que de FEtat et des
lois de IEtat, le nombre des hommes libres était peu
- considérable -a I'époque qui nous occupe, ct allait tou-
“jours diminuant. La plupart dcs hommes non serfs °
c¢laient enga"es ou s cn"a"ealent de plus en plus, soit
pour leur personne, soit pour leurs propriétés, au
service et-dans une cerlaine dependance de quelquc,
autre homme plus pulssant qu’eux, qui les em ployait
-dans sa maison, ou les prote"ealt a distance. L’indé-
pendance du cxtoyen, telle quelle existait ‘dans' les
républiques de lanthulte et qu ‘elle existe dans nos ]
" sociétés: modernes, devint de plus en plus rare du
cinquiéme au dmcme SIecle. Des pubhclstes éminents,
M. de Saviguy entre autres, dans son Histoire du droit
romain dans le moyen-dge, ont affirmé qu'il exista tou-
Jours & cetle époque une classe nombreuse d’ hommes
hbres, vrais cnoyens e\empts de toute dependance
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personnclle, ne dépendant que ('Ie'I’E'tat‘ et formant
le corps-de la nation. C'est confondre les temps et
‘méconnaitre le cours des choses: Sans doute, au imo-
ment de invasion et dans les premiers lcmps qu1 la -
suivirent, il y avait beaucoup d’ hommes libres de ce
genre ; 'indépendance desindividus dans la ¥ie errante
ct barbare ne dlsparut pas soudainement ni complete-
ment sous 1’empn‘e des situations nouvelles qu'amena
letabllsscment territorial. Mais, pour la plupart des
hommes libres, cette mdependance alla lnentot se “
perdre dans les liens et les degrés trés-nombreux et
trés-divers de la hiérarchie féodale. On .veut voir, sous -
certains ﬁbnls qui'se rencontrent souvent dans les his-
toriens et les documents, fels que ceux ‘Ad’Ar_imanni,
Erimanni, Herimanni, Hermanni, chez les Lombards,-
et de Rachimburgi, Rathimburgi, Iicgunburgz chez les

, h‘ancs une - véritable -classe . 'd’hommes libres, de
cltoyens dans le sens qm, nous attr ibuons auJourd’hux s
a ces mots. Mais quand on'y regalde de plus prcs on’
reconnait bientot qu’il n’en est rien, etque, sinon fous,
du moms presque lous.les Arimanni ou Leathimburgi
¢laient engagds dans les liens de l’orrramsatlou féodale,
et dependau,nt bicn plus d’'un supcneur mdmduel que
de I'Etat. . A ,

: Bcaucoup de savants pen‘sentv aussi qu'd éé_lte époque
la pratique de Vaffranchissement créait beaucoup
d’hommes libres,. COmplétcxxient libres, comme s'ils
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letaxent de dront ct de naissance C est encore anon .
ayis, une erreur L'affranchissement était fréquent;
mais il ne faisait que peu dhommes completement
libres; il crealtbeaucoup de colons et de tubutzmes
Qu d’autres situations analo"ues qm _n’éfaient pas
I'epfiere hberte n suffit, pour s'en - convaincre, de
- regarder de prés aux -actes mémes d ‘affr anchissement..
1Ly en avait de. pluswurs sortes, et chacun avait des
eonsequencesdlﬂ‘erentes Onrencontre : 1°desdcnarzales
~ou affranchis dev ant le roi; quoique leur vie fit éva-
luée a 200 sols compme eel}e du Franc, leur liberté était-
incomplete ; ils ne pouvaient transmettre leurs proprié-
és it d’gulres qu'a leurs enfants; leur composition élait
payée au roi, non i leurs parents, ce qui- prouve que le
-roi les considérait comme des ‘homines regii : 20 des
alfranchis devant Péglise, ou tabularii. Ces affranchis
devenaicnt homines ecelesiastici; ils ne pouvaient deve- -
- nir denaraales selon la loi des Ripuaires, et leurs biens -
- allaient & Véglise s'ils mouraient sans enfants; 3° des
~ affranchis per chartam, chartularii. Les expressions de
la charte qui leur donnait la Jiberté semblent emporter:
Vingénuité compléte ;. mais il est douteux qu'elle et
de tels lesu]tats, puisque les dénariés eux-mémes res-
taient, a certains ¢gards, dans une condition mfcrleure
Les capitulaires de Charlema‘*ne, qui reglent que la
composition des denarles sera payee au roi, et qu ‘ils ne'_
pourront herlter qu ‘apres la- froisiéme 'génération ,
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appliquent 1és‘mémcs_ 'dispositiohé aux chartularit, et
' méme aux affranchis devant T'église, ou tabularii. .
Lesactes d’affranchissement et leurs conséquences ont.
varié dans le cours de I'époque qui nous occupe. C’est '
. ce que n’ont pas remarqué M. Montlosier et tous ceux.
qui rapprochent des fails éloignés les uns des autres
pour ¢n faire un systcme umque. Ils rapportent & la
méme époque des faits épars dans des temps différents.
L’histoire offre, aprés Vinvasion germanique, des exem- g
ples d’esclaves quis cle\'ment rion-sculement & la con-
dition d’hommes hbrcs mais a celle de leudes, de
,‘grands proprletalres. C’etzuent 12 des cas individuels qul
devaient élre assez nombreu\ dans b désordre . des
tcmps mais dont il ne faut tirer aucune conséquence
générale. -Malgré Y'influence dcs_ldces religieuses qui
élait grande, puisque toutes les formules‘d’aﬁranéllis—
~ sement commencent par Yexpression d'un sentiment ct
d'un dessein religicux, le mouvement général de I'épo-
" (ue qni nous occupe, en ce qui touche la condition des
_ personnes, était bien plutdt vers I'extension de la s‘crvi‘- N
tude, sous des formes diverses eta des degrés inégaux, -
que vers Je maintien ou le progrés de la liberté.
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- Existence simultanée, aprés P'établissement des Francs dans les

. Gaules,. de trois systémes d'institutions : les institutions hbre:,

*les institutions aristocratiques et les institutions monarclnques.

. — Lalutte de ces trois systdmes est I'histoire- des institutions

politiques de la monarchie . franque du cmqunéme au dixiéme
siécle. — Résumé anticipé de cette luue, de ses vicissitudes et

. de ses ré:ultals. — Elle se retrouve dans les institutions locales

_et dans les institutions centrales. — Des institutions locales dans

la monarchie fr:mque. — Desmalsou plaids,, assemblées d’hommes

* libres. — De 'autorité et de la juridiction des grands proprié-

taires dans-leurs domaines. — De I'autorité et de la Jundxctlon

" des ducs, comtes et autres officiers royaux. » :

De l'ancien état des 'Bﬁrbares en Germanie et deleur
nouvelle situation depuis “leur . établissement dans:
Pempire romain sont sortis {rois systemes d’ mstltu-
tions, de’ prmc1pes ‘et de résultats divers, que, du cin:
quiéme au d\meme si¢cle, on voit co-exister d’abord
quelque temps, qui se mélent ensuite, se croisent et
se combattent avec des succés et des réyers alternatifs.
- Dans leur ancien état, en 'Ge_r'manie',’les Bzi_rba_res
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ctment tous libres; chaque mdmdu était unpouant
rien de consxdcrable ne pouvalt étre entreprisou décidé
sans I’ approbatlon et le concours du plus grand nombre
De la la délibération commune sur les affaires com- -
"munes, etl’mﬂucnce de l'elcchon sur le choix des chefs
ou des juges, c est-i-dire les mshiutlons de liberté,
Le sceond principe qui se rencontre est Tattache--
menf la submdma(lon aes cOmpa"nons i Teurs cheefs.
Iis dt.pcndent de lui jusqu’a un certam point, méme
potir leur subsistance. Celte dépendance g'accroit apres
' jIA’éfzihiis’sexilenf {erritorial. Lautorité des chefs sur Ies
compavnons augmente; la hberte de ceux-ci dxmmue
- :n”ec lear lmportancc s deviennent bénéficiers ou’
vassaux, , ‘colons ou méme <01fs 5 la ‘hiérarchie s'intro-
duitentre les propric¢laires. De la, lesinstitutions aristo-
_cratiques et hiératchiques d ol cst ‘sorti ]c systéme
féodal. : -
Le pouvoir des rois, trés—i)o'rnéid'ms Vorigine, s'étend .
apres la conquéte par la dlspersmn de la nation, la
concession des bénéfices et la pré édoniinance du prineipe
de Phérédité du trone. La lutte s'établit-non cntre le
pouvoir du roi et les libertés des citoyens, mais entré
le pouvoir du roi et celui’ des grands, surtout des
propres teudes du ‘roi. Les rois firent: dés tentatives
pour fonder le gomerncment tout entier sur le prin-
cipe monarcluque et se mcttre, dans ce but, en rapport
direct avec fous les sujets. €'est sous Charlemagne que
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cette tentatwe est & son apogée , et senible prés de
‘réussir. Mais le systeme monarclnque <uccombe sous‘
le régime féodal.. AP ; 2l
Ainsi, institutions libres, mbhtutlons arlstocraﬁques,
institutions- momrchxques, — a<semh1ecs locales [
generales des hommes’ libres pour délibérer siit Jes
affaires c_ommune.s,v kmlhtalres, Judl_cuurestou autres,
cn préseriQe el de concert avec 1¢ roi ou les agents du
roi s—subordination du’recommandé au séigneur, da.
vassal au, chef; les, seigneurs rendant-la juslice; se
faisant la guerre, imposant certamea charges a leurs
vassaux;—organisation pro"ressxve du pouvoir royal ;
ducs, comtes, officiers royaux, missi dominici faxsaut Ies
- affaires publiques et rendant Id justice, mémie contre
les seigneurs; —ce sont 1a les trois- systemes de f'uts
-les trois tendancesqm éclatent 2 nos yeus du cmquxéme'
au dixitme siecle. i N
La lutte de ces trons tendances est l’hxstou‘e des insti- .
tutions pubhques de cette époque. - -

- Le systeme des ‘institutions Jibres a rapldement
-déeliné, Ha succombé sous le systeme de la prédomi-
nance des. grands proprletau‘es ct de la hiérarchie des
bénéfices. La-lutte sest établie entre les.prmmpes du
systéme féodal et les essais du systéme monarchique.
Cependant, dans lalutiede ces deux systtmes, o'n'. trouve .
desrestesdu s‘ystéme_des‘insiitutionsliBres.'Ces restes se
sont alliés tantdt au systeme féodal , ,{ant(‘)‘t au systeme
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monarchlque, plus souy ent ace dernier. Charlemagne-
cssaya de faire servir- lcs institutions de llberte au
triomphe du 53 steme monarcluque.
. Nous avons observé quelque chose d’analogue dans
l’lnstoxre ‘des An«rlo-Szu(ons, mais 1a le systeme des
' institutions libres. n’a - jamais ‘péri ; la délibération .
-cbmmune des’ propriétaires libres; dans les cours dc
comté, a toujours subsisté. Chez les Francs, la simul:
tanéité et la lutte des trois systémes sont plus claires
et plus vives; le premxer est plus faible et pmt de
bonne heure. - B Y
- Pour les Francs comme pour les An'glo-Saxons, nous -
examinerons d’abord les institutions locales, ensuite
les institutions générales, et nous retrouverons partout
le frrand fait que je viens de décrire. Nousle suivrons
-dans ses’ \1c1551tudes, nous verrons 1° comment le
sy steme des institutions hbres a pem . dans les localités
“et au ccntre ‘20 comment le - systeme: monarclnque
~ma eu un moment de vrai succes et de forte prépond¢-
‘rance que sous Charlemavne 3¢ comment le systeme
féodal, c’est-a-dire, Iopgamsatlon aristocratique ct hié-
rarchique des propriétés et des 'souv_eraihetés territo-
riales, a dii finir ct a fini en effet par prévaloir.

" Des institutions locales.

Le territoire était divisé, dans les Gaules Franques,
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comme chez les Anfrlo-Saxons, en comtés, centurxes et
décuries. Les comtes étaient appelés grafen, judlces, les
centeniers, centgrafen, et les %lizainiers, tungi:ni,i thin-
grafen. Chacun de ces officiers tenait unc cour (placitum,
mallum)out se rendait la justice et se traitaient les affaires
- du temtou'e Cette cour fut d’abord la reumon de tous
les hommes libres du territoire ;- ils etalcnt tenus 'y
* venir. Tl y avait une forte amende pour ceux qui y
manquaient. L3 ils rendaient la justice et dehber:nent
sur les affaires’ communes. Les transactions cmles, les",
ventes, les tcstaments les aﬁ"ranclussements, s’y fai-
calent en public. La aussi se faisaient les convocations
- militaires. La cour ou plaid du dizainier, Decanus
parait peu, et avec peu d 1mportance, comme en Anrrlc-
terre. = A i 7

" La compétence des cours ou assemblées d’hommes
libres, tenues par les centenariiet les vzcam, était assez
restreinte; on n’y. pouvmt rendre des ,]u"ements sur la
propnetc ou. la liberté des personnes qu’ en. prcsence
des envoyés impériaux ou des comtes. -

Voila, dans les localités, lesmstntut;ons libres et la
délibération commune. Ces plaids primitifs 'corrc'spoh-
dent aux- anciennes assemblées des Germains en Ger-
manie. LJF I N el S 2 0 e L

Acdlédes plaids d’hommeslibres, paraitla juridiction
" des seigneurs ou propriétaires de queclque importance
~ surles hommes qui habitent leurs domaines. Le chef -
n g 16
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rend la justice A ses compagnons, & ses colons. Sa juri-
diction n’est pas tout & fait arbitraire. Ses compagnons
Passistent dans sa cour. Les' conjuratores qui aitestent
la yérité des faits décident a peu prés les affaires. A
'considérer les choses dans leur origine, les justices
seigneuriales; bien qulobscures et peu . actives, ont
existé snmultanement avee les assemblées des hommes
libres de la c1rconscr1ptlon et la Juudxchon des officiers
royaux. - Tl e ;

La juridiction des’ églises derwa de la Jurldlctlon des
seigneurs ; I'une et l'autre s attachalent a la qualité
de propfiétairc du domaine et de-patron de ses habi-
tants. - :

Ce sonf 13 ]c» premiers rudlments de lorganisation
féodale qui, fondant l'autorité et la juridiction du sei-
gneur sur le recommandé, le vassal ou le colon, tendit
constamment 4 détruire Vautorilé et la juridiction de
Vassemblée des hommes libres. La lutte s'établit entre

le principe {éodal, la subordination hiérarchique, et le
] principe dela réunion des éfrau\, la dehberatxon com-
mune. Cette lutte éclate des le commencement de
I"époque qui nous occupe. . .

Voyons maintenant comment, durant cette époque,
le pouvoir royal s'exerca dans les localités. :

Les ducs, comtes, centeniers, ete., étaient probable- ,
ment dans l'origine, je vousYai déja dit, non de sim-
ples délégués du roi, mais les chefs naturels, les pro-
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priélaires les plus pulssants de leuf tcrmtoxre. C'est une )
erreur de croire que, dans l'origine, un comté corres-
p}ondit'b.» ce qu'est aujourd’hui un département, et que
le roi nommat et envoyit un comte comme il envoieun -
préfet.Lechefdelanation,leroi,chargeait naturellement
Ihomme le plus considérable d’un territoire de convo-
*quer les hommes libres de ce territoire pour les expédi-
tions militaires, et 4’y percevoir les revenus des domai-
nes royaux; ce dernier recevaitainsi du roi une sorfe de
désignation. L'importance croissante du palais et de la
cour des rois, l’mﬂuence des institutions et des 1dees »
romaines finirent par faire de cette: desngnatmn une -
véritable nomination. Les comtes devmrcnt leudes, et, |
par suite, les leudes devinrent comtes

Pendant assez 1ongtemps I'hérédité de ces ofﬁces ne

-fut point rcconnue. Quelques savants pensent méme
que les emplois étaient donnés pour un temps déter-
miné. 11 y a plutdt liecu de croire que ce point n'était
pas réglé, et qu'en fait ces offices furent longlemps
illimités quant a leur durée, et toujours amovxbles de
nombreux exemples en font foi.

Les rois Francs acceptérent souvent, avec leur 51tua-
tion et leurs droils anciens , les chefs nalurels des pays
quils conquirent. Ainsi les ducs Bavaroxs élaient héré-
ditaires. Quand Louxs le-Débonnaire recutles Espa"nols
dans le midi de la France, il leur permit de s’ y établir -
avee leurs comtes.
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. Le titre de comte devint un objet d’ambition & raison
des avantages qui y étaient attachés. Le comte avait
une grande puissance, une part dans les amendes,
freda, et de grandes facilités ‘pour envahir les.pro-
priétés dans le territoire de sa juridiction. Ces charges »
étaient ainsi pour les rois un moy en d’carichir leurs .
leudes ou d’cn acquem‘. Sous les \Icrovmffleus, on
voil régner une. perpetuclle instabilité de.ces charges
comme des bénéfices ; on les obtenait par des présents,
par de: I'a rgent. Cependant Voffice de comfe passait \
souvent aux fils; cela: était naturel, et I'usage devait
preceder le dr 0it ; le comte, le duc, etant presque tou-
jours un homme important par. Jui-méme dans son
canion ou sa ville, son ﬁls, qui succédait & son impor- :
tance, succédait souvent a sa char"e. ¥, B
On a voulu reconnaitre, enlre les ducs et les comtes,
une hiérarchie déterminée; on a’ méme’ affirmé que
chaque 'duc avait douze comtes sous ses ordres. Il n’exis-
tait, dans 'administration locale, rien‘d’aussi i'éffuliel'.
~ On rencontre des comies | égaux aux ducs; par exemple. .
chez les Bour"ulgnons, des comtes régissent plusneurs .
provinces. On peut dire cependant qu’en gen_cral le duc
‘était supéricur au comte. On peut méme présumer |
que, dans l'origine, T'office du: duc.¢tait suriout 1mh-
taire, et celui’du ‘comte surtout- Judlcmxre, quoxque '
bientdt les deux missions paraissent confondues. .
Une formule de Marculf assimile les ducs, les comtes
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et les patrices. Les margraves élaient lés comtes des
marches ou frontiéres. Les hommes:de la coui', les délé-
gués du roi finirent par étre comtes partout.
 Ainsi cocustalcnt et marchmcnt paralleleinent les
trois systémes d’institutions dont jai parl(, : 1o Les
. assemblées ‘d’hommes libres, ayant autorité et Juridic-
tion ; 2 Les grands proprlct'ures, beneﬁc1ers ou allo-
diaux; lfuques ou ceclésiastiques; ayant autorité et juri-
'dlctlon 30 Les admlmstmteurs ou delc"ues du roi,
ayant autorité ct Jundlctlon. 5 a4 %
Au milieu des désordres de Ia r race Merovm"wnne,
on voit décliner rapidement lcs assemblees d’hommcs
libres. La: plupart ne s’y rcndent plus. Les uns devien-
‘nent trop pulssants ct veulent ctrc mdependants les
autres deumnent trop faibles et cessent d’étre libres.
_-La délibération commune des hommes llbI‘CS dlSparaxt
Le prmcxpe de la <ub0rdmahon de l’mdludu a Vindi-
" vidu, en vertu de’ la rccommandahon dela vaﬂsahte
du patronafrc. du colona"c, pre\aut Les juridictions
: selﬂneuuales, laxqucs ou ccclesmsthucs s'étendent.
Leur e\itcnsxon et leur consolidation étaient la consé-
quence ncces=au‘e de Textension et de la consolidation
des bénéfices. La diminution du nombre de_s alleus, 'ac-
croissement des terres tributaires, ct les changements
correspondants \(Ilii s'opéraient “dans Vétat des per-
sonnes, devaicnt enlever la plupart des justiciables a la
juridiction des assemblées d’hommes libres el a celle
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du roi. Le soin méme que.prenne’nt les premiers Car-
lovingiens pour obligerles seigneursa rendre Ia justice,
et pour la contréler, prouve les progres de cette juri-
diction. c nrini el Py
La faculté accordée & chaque homme de vivre sous
telle ou telle loi dut contribuer aussi & ce résultat; elle
tendait a disperser. la société; car elle placait les
hommes sous la juridiction d’hommes de leur loi par-
ticuliere, et s'opposait ainsi & la réunion, A la délibéra-
tion commune. C’éia.it upe liberté, sans doute, une
liberté nécessaire dans Pétat oir se trouvait alors la
société ; mais cette liberté, comme presque toutes lcs
 autres & celte 6poque, était un principe d'isolement. -
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Gouvernement de Charlemagne.—Renaissance apparente et momen~
- tanée des institutions libres au milicu des 'pro"rés du systtme
* monarchique. — De indépendance individuelle et de 1a liberié
. sociale. — Comment nait et s'établit le pouvoir d'un grand
homme dans une société barbare. — Ce qu'il y a de plus anti-
social, c’est I'anarchie, —\Ornnnisation du pouvoir monarchique:
sous Charlemagne. — Des missi dominici.— Des scabiri. — Active
_ surveillance de Charlemagne sur ses vassaux et sur ses agents, —
Chute rapide des institutions monarchiques aprés. Charlemagne, —
Prédominance définitive du systéme féodal. — Des institutions
centrales durant la méme époque. — De la royauté.— La royauté,
chez les anciens Francs, avait un caractére plus guerrier que
religicux. — Mélange d’hérédité et d’élection. — Du droit et du
fait, & l‘origine des sociétés. — Erreur de ceux qui veulent trou-
ver le droit dans les faits primitifs, — Causes des progres de la
royauté et de I'élablissement de I'hérédité royale chez les Franes.
— Différence essentielle entre les causes de la chute des Méro-
\mgxens et celles de la chute des Carlovingiens, entre 'avéne-
ment de Pepin-le-Bref et celui de Hugues-Capet. — De Iinfluence
du clergé sur le caraclére et les decunées de la royaulé chez les
Francs.

Apres Y'anarchie Me’rovingienne, au-début des Car-
lovingiens et notamment sous Charlemagne, deux
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 faits, qui semblent contradictoires, apparaissent. Les
institutions libres semblent renaitre, el en méme -
temps le systéme monarchiqﬁe pi‘éw}aut ¢videmment.
11 faut étudier de pres cetle coincidence singulitre et
cn bien comprendre les causes. :

11’y a deux manijéres de comprcndre la liberté de
Phomme .: 1° comme' lindépendance de Pindividu -
n'ayant’ pour loi que sa propre volonté; 2° comme
l’aﬁ‘ranchlswment “pour tout mdmdu, de toute autre
volonte mdmduelle, contrmre a la raison et a la,
justice. - ‘ b3 B
' La llberte, congue dans le premler sens, est barbare
et anti-sociale ; c’est I'enfance ou plutét I'absence de la
société. Le seul mot de socxetc indique 'union des
individus dans_ une idée, un sentiment, un- intérét
commun. La socxete ne peut exister que parl’obexss:mce
des mdmdus aune regle commune. Sx la libert¢ de
chaque homme est & ellc—memc sa loi; si toute restric-
tion” apportée & Vindépendance de la volonté indivi-

 duelle est considérée comme illégitime,- la société est
impossible. - La loi qui doit régir la société, sclon la
véritéet la Justlce, existe en dehorset mdepcndamment
des volontés mdlvlduclles. Le but de Ia société est de
découvrir cette loi superlcure, ‘et de n’ 1mposer obéis-
sance qua celle-la; mais 2 cette loia est due V'obéis-
sance 3 'la socwtc n'est possible que par l’cmpn‘e de la -
rorce ou par celui de la vraie loi. Si l’mdependance de
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lindividu est regardée comme la ‘condition’ de la -
liberté, on peut étre certain que la-force Semparera de
" la.société, car il faut que la société subsiste; cest le
besom unpeneu\ de la nature humame ce besom
recevra sa satxsfactlon de la force s ‘il ne la regmt pas
dc la Justlce ct de la raison.

Le hut du frouverncmcnt cst done double, 11 se pro-.
pose : 1o de rechercher et de decouvru‘ la vraie loi | qui
doit décider- dans toutes les occasions ‘que font naitre
les relations sociales, et de soumettre a cette loi les
volontés 1nd1v1duclles qu1 lun sont contralres A% d em-
pecher que. les individus ne sou,nt soumis a dautres
lois que cc]le—la cest-a-dlre a la volonté arbltralre :
d’autres individus plus forls. Le bon, le vrai gouverne- .
mcnt n c_st_donc pas cc.]m‘qm dit 3 a chaque individu :
« Tu ne seras soumis qu'a ton propre caprice, » car il
n'ya pomt de société, pomt de gouverncment i ce
prix; mais celui qui ‘dit : « Tu ne seras soumis au
caprice d’aucun autre individu, mais seulement a la
raison et & la justice. » Le's‘brogr‘es'\de la civilisation
consistent, d’une part, a élendre Fautorité de la raison
sur fous les individus, en ne négligeant rien pour due
leur raison mdmduelle soit'convaincue ct leur obms-
sance volontaire ; d’autre part, a restreindre la portée
de la volonté arbitraire des individus les uns sur les
aufres. Ot prévaut la volonté arbitraire d'un ou de
quelques individus, 1a liberté légitime n’est pas. O
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prévaut Yindépendance isolée de chaque individu, la
société n’est pas. ’
: L’lmporlance de cette distinction entre la liberté
~ morale ou de droit, et la liberté naturelle ou de fait,
cntre la liberté sociale et I'indépendance individuelle,
est immense. 11 serait aisé de montrer qu'elle se rat-
tache  la vraie théoric de la liberté considérée dans
Thomme en lui-méme, indépendamment de la société.
" Cest en tant qu’étre raisonnable et capablede recon-
naitre la vérité, que Yhomme est sublime ; la résidela,
divinité de sa nature; la liberté nest en lui que la
- puissance d’obéir  la vérité qu'il peut reconnaitre, et
&’y conformer ses acles. A ce titre, .la‘.liberté est tres-
respectable, mais elle nest rcspeétable qu’a ce titre.

. Dans l’cnfance des sociétés, la liberté que veulent ct
(Mcndent presque {ous les hommes , c'est 1a liberté
naturelle, la liberté de ne faire’ que sa propre volonté.
Cela tient & 1’1mperfe<.t10n dua developpement moral de
chaque individu, et a Yimperfection du méme de\e-

: Ioppement dans les pouvoirs sociaux; 1mperfect10n qui
' fnt que ces pouvoirs connaissent mal la vraie loi, ne
Pappliquent gueéres, et sont eux-mémes dirigés par des
volontés individuelles, arbitraires et capricieuses.
Voila pourquoi I'état de liberté, qui se rencontre au
~ berceau de toutes les sociéiés; dure si peu, et est si 1ot
remplacé par le despotisme d’'un seul ou de plusieurs.,
La société ne peut subsister silaliberté naturelle, c'est-
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a-dire l’mdependance 1nd1v1due11e ‘subsiste dans toute
Pétendue de son ‘désir; et comme la société ne sait-
encore ni gouverner selon la loi morale, ni respecter
la liberté morale, cest la force qu1 s’empare du gou-
1ernement ;
. Lorsque, ‘dans cet état de la sociéte, sument un
-homme d’un génie et d’un caractére supérieurs, il est
inévitablement pousse i fonder le despotisme,, ¢’ ‘est-d-
dire 'empire de sa volonté individuelle. Le’ choc de
toutes les volontés individuelles, barbares ou slupldes
Yirrito et Ioffense ; son instinct lui dit que la société
ne peut ainsi subsister, que‘ce n’est pas i la société.
De plus, il est choqué, pour son-propre compte, de
Tempire que. prétendent exercer, sur toutes choses ct
- surlui-méme, toutes ces volontés étroites et ignorantes.
Cest aussi un despotisme que Yautorité de forces aveu-
gles sur une force éclairée; clest aussi une insolence
que le pouvoir d'une multitude brutale sur une haute
raisonindividuelle. ’homme supérieur g'en indigne ef
cherche a s'affranchir de ce joug;, & imposer une régle
a ce désordre; et il cherche celte régle dans sa propre
raison, dans sa propre volonté, Ainsi s'établit, a de
telles époques , . le despotisme d’un seul; il n’est pas
radicalement illégitime, et ce qui le prdu\'e, c'est la
facile admission qu'il rencontre , Yadmiration qu'on
lui porte, la reconnaissance mérﬁe qu'il inspire et qui
dure tant que dure la situation qui a fait naitre son
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pouvoir. A la \ente, la superlomte la’ plus .grande, la
plus naturellement ‘appelée & 'empire par le désordre .
ella d;s_solutlon de la société, s 'y corrompt bientot et
~ finit par devenir elle-méme une volonté ‘pﬁrein’en_t indi-
* viduelle, pleine d’égoisme et de caprice; mais ce quia
fait, a son début, ‘sa force el 'son crédit; c’est-qu'elle a
~ “mieux compris les besoins généraux de’la société; elle
apénctré plus avant dans la ,»connaiss;x'nce de la vraie -
-loi qui doit la régir; elle l'a arr:ichée 2 la-domination
et au cgmbat‘d’une multitude de volontés individuelles
ignérantéé oou’ féroces. Cest par 1a que triomphent
d’abord les grands hommes. Ce fut ainsi que triompha
Charlemagne; c’était ainsi que les trois px_‘emieré Car-
‘ Ibvingicns, Pepin de Herstall, Charles Martel et Pepin-
le-Bref lui avaient préparé les voies. Sous lés Mérovin-
 giens, PEtat tombait en dissolution ; tout fort s rendait
- indépendant, tout faible tombait sous le joug d‘ur@ fort.
Bien que les Pepin fussent sortis du'sein de Paristo-
cratie qui prévalait, ils lutterent de bonne heure contre
ses exces. Charles Martel réprima les petits tyrans qul
“s'étaient -élevés de toutes parts. La: tendance de la
politique de Charlexhagne fut d’établir le systeme mo-
narchique ;' c’est-d-dire de-faire prévaloir partout sa
volonté en la faisant pénétrer partout :par le moyen de.
‘ses'agents. Pour connaitre un peu exactenient ce que
¢'était que la monarchie pure de Charlemagne, il faut
voir comment .il gouvernait ses propres biens, quelle
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élait l’admlmstratlon de son palais. L'activité de sa
surveillance était surprenante, on en trouve les detalls :
dans son capltulaxre de villis et dans la premlcre partle
d’'une lettre decmar. C'était dans le méme esprit
qu’il gouvernait son emplre.‘C’é(qit' 1a pour lui leseul
moyen ‘de rétablir Vordre, et 'd’appli"quer les forces - .
publiques i ses desseins. Dans le despotisme d'un homme
supérieur, il entre un granfl instinet 'de justice et dé
protection des fmbles. Charlemagne s'appliqua partout
a réprimer le pouvoir des grands en les surveillant et

en mettant Iautorité royale en _r'lpport direct avec les =

sujets. Il fut attentif & 'emploi et & I'administration d¢
. ses bénéfices, méme entre les mains des bériéﬁciei' il
* cut soin de ne pas donner plus d'un’ comte au’ méme
comte, si ce n’est dans des cas rares; il ordonna am
selﬂneurs de rendre exactement la justice a leurs \as- ‘
saux, ‘et prit des mesures tres-cnergxques pour les y )
obliger, et pour que chacun fit jugé selon la loi.’ Char:
“lemagne surveillait aussi la ‘conduite des’ comles les
assemblées d’ hommes libres avaient presque péri; ils
réclamaient commc une faveur.de n’étre pasobligés de.
s’y rendr e. Chzulemafrne, pour rcmplacer celte surv eil-
lanceé active:des anciennes assemblées, crea les’ mcssz
dominici, C'étaient des : mspecteurs de tout I’état du
royaume, et’ p'lrtlcullerement de la conduite des comt(,sj ‘
ct des seigneurs. = kR
Les délégués de Charleniagne, les vj"uges ini[')éi'imvl\',’~
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avaient des assesscurs, ¢t comme: les hommes libres
qui auraient dii remplir-les fonclions d’assesscurs ne
‘se rendaient presque plus aux assemblées perlodlques,
Charlemagne les remplaca par des scabini que noni- A
maient les missi dommzcz, et qu'il leur enjoignait de
choisir avec grand soin. Celte intervention des délégués
"du souverain lui-méme dans les affaires judigiaircs\
¢tait un puiscant moyen de centralisation monarchique.
Dans son empire Franc, ce netmt pas contre les
ancienncs mshtunons hbrcs, mais contre l'anarchie
publique - ¢t .Je pouvoir desordonne des forls que
V Charlemagne divigeait ces moyens de gouvcrhement. _
* Ailleurs, et 1a ot il pouvait craindre la liberté, son
dcspotisme la réprimait durement : il inferdisait toute
assemblée chez les.Saxons, : i
Toute celte. organisation monarchxque tomba avee
Chmlem‘wne. On la voit se prolon"er encore, comme:
»une habitude, dans les paroles ct les lois de Louis-le-
.’chonnmre mais la main qul soutenaltl’edxﬁce n'y est
plus. Le lan"age de Lharlema"ne, dans la bouche de
.Cl'naxlcs-le-Cham e, n’cst plus qu’'une fanfaronnade ridi-
cule. Le systeme féddal.prcnd partout le dessus et
* s'organise. Les grands™ vassaux - altaquent le roi ou
s'isolent de lui. La dignité de comte est devenue si
considérable que des fils de rois et d’empereurs la
désirent et la recowent L'hérédité prévaut dans les
offices de ducs, de comtes, de vicomtes, etc. Rhéginon
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cite comme un fait singulier que les fils du duc Ro--
beri ne succédeérent pas & son duché, et il en donne
pour raison leur enfance qui les mettait hors d'état de
repousser les Normands. Les fils de deux- comtes
d’Autriche n ‘ayant pas 616 mis en possesalon des com-
tés de leurs peres, leurs parents prcnnent les armes et
en chassent Aribon qui les avait regus. :

- Le pouvoir des comtes, devenus seigneurs heredl-‘ :
talres, saccrut de celui qu ‘ils avalent eu sous ce nom,
comme dele"uea du roi. La hiérarchie féodale, forte du
pouvoir qui luj est propre, se foxtlﬁa ainsides débris de
Yautorité royale. Il en résulta un nouvel ordre d'insti-
tutions locales dont j je ’ai pas @ m’occu per..

Le tableau des matltullons centrales rcprodult s0us
un autre aspect, les mémes faits, et condult aux memes
résultats.

Les institulions centrales, yous 1e sav ez, se redu1<ent
a deu\, la royauté et les assemblées générales de la
nation. ' . ' : ‘

On peut appliquer a la royauté chez les Francs ce
que j’ai dit de la royauté chez les Anglo-Saxons. Seule—
ment chez les Francs, la famxlle royale ne porte pas, '
des I'origine, le caractere d’ une filiation religieuse. -
Cela tenait peut—etre ace que les Francs etalent une
confédération de diverses trlbus chez cux le roi parait
surlout un chef mllltalre. : :

- Sous les premiers } \Ierovm"lcns, il Y eut tomours un
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grand melanfre d’heredlte et d’elecllon lhcrednte
,ﬂotte dans 1’1nter1eur de la meme famllle l’elechon
quand clle nest pas un acte v1olent est plutot une N
rcconnalssance qu une electlon'. ‘ b
C’est une. gra\e erreur que de chercher dans les fants
la base d’un droit pr1m1t1f ct cxclusnf On rencontre_
toutes choses dans les faits. Les partxs 1es plus dl\ers
sont tombés 2 cet ¢égard dans la méme erreur.- Qui-
conque a trouve a l'orwme de TEtat; une \'mlence
eonforme a son opinion, Ta prlse pour fondement de
ce qu ’il a appelé le droit. Les uns \eulent voir l'hcredlle
absolue et bien réglée, au mllleu de’la barbarie; les
aufres veulent transporter Ie trouble et la \1olence des
¢lections Barbares dans une civilisation trés- avancee 3
ce qu'ils trouvent en f;nt dans l’enfance des sociétés, ils
le convertissent en drcnt pour 1es socxetes grandes et
developpees. Ce nest 1 ni de la phllosoplue ni de
Phistoire. Le droxt C sest ce qm est conforme & la rmson "
etala Justlce. 11 y en a un peu, plus ou moins, & {outes
les epoques de la vie des socu.tes humames; il ncst
.eomplet ni pur 4 aucune epoque. 1 faut se recmner a,
la tiche d’av oir partout ale derrafrer de son alharre.
. Lmssons donc de cote Ie droit prlmmf et exclusnf de
’ l’heredxle rovale, qul n’a pas plus existé chez les Francs
qu'a ailleurs : tout cc qu'on peut dlre, c est que le prm—
cipe de la royauté 11ered1ta1re tendit de bonne heure,
ot constamment , & prévaloir. I7hérédité du domaine
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-privé des rois, qui était considérable, contribua beau-
~coup & Stablir Ihérédité de la couronne, comme le
-partage du domaing privé; entre les fils, .contribua au

* partage des Etats ;' mais le partage des Etats se faisait
;presque toujours avec I'assentiment des grands, tandis
‘que Yhérédité de-la couronne, dans chaque Etat, ne
‘parait pas avoir cu besoin d'un-asseniiment formel. -
Nous avons déja vu quelles causes amenerent la chute
-de 1a race Mérovingienne et avéncment des Carlovin-
giens. La chute de ceux-ci, au dixieme siccle, cut, avec
celle des Mérovingiens, quelques traits de ressemblance,
-maiselle en différa bien plus qu'elle ne-lui ressembla,
‘Les anciens compagnons des rois Francs, les leudes, les
antrustions,: les - bénéficiers ‘avaient quitté la cour,-
g'étaient fixés dans leurs terres, et élaient devenus des
- seigneurs féodaus ; les révolutions ne se passaient pius'
aupres du trone et dans Vintérieur du palais. Les sei-
gneufs féodaux étaicnt hcaucoﬁp plus isolés non-seule-
‘ment du roi, mais:les uns des autres, que ne. I'étaient
les leudes sous les Merovmmens Pepm-]e—Brcf étail roi
de fait quand Childéric III I'était de nom.-Pepin. prit le
nom de sa pulssance. A la fin du dixi¢me siécle, il n’y
avalt plus de roi, ni aupres du roi-aucun homme puls-
-sant qui exercit le pouvoir au nom de Louis V. IIu'mes'
Capet prit-une place & peu'prés -vacante-qui, d:ms le
moment méme, ajouta beaucoup a sa dignité, peu-d

son autonte. Apres la chut(, des Mérovingiens, Pepin ct
i’ i g
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Charlemagne purent tenter de fonder le systeme mo-
narchique et Yautorité centrale du roi; Hugues Capet
ne lo pouvait pas et ne lo tenta point ; les souverainetés
féodales s'étaicnt partagé le royaume.. Pepin était le
chefd’unearistocratie qui avait son centre dans le palais
des rois Mérovingicens. Hugues Capct étaif 'un des
principaux seigneurs d'une amstocmtle (ui n'avait plus
de centre ; il se fit roi parce que la couronne élait i sa
- portée. Si LouisV cut habité Rouen, ¢'etit été probable-

ment le duc dé Normandie qui se scrait fait roi. . ;

Quant & 1a nature et & Vélendue de I'autorité royale,
tout ce que j’ai dit indique assez ce qu'clle était : tres-

~ bornée et précaire avant I'établissement des Francs sur

Ie territoire romain , n'étant guéres que le pouvoir du
clief d'une bande guerritre toujours contcnu par la
présence des hommes libres ses compaghnons; elle s'é-
fendit et se fortifia apres la conquete par dxﬁcrentcs
cansesmur ==y -

1° Par la dlSpersmn des Franes : ils ccsserent d’en—
touter constamment le roi; son autori{é ne fut plus que
peu de chose sur ceux qui le quittérént 3 mais celix qui
'entouraiént hiabituellement dépendirent plus étroite- .
ment dé lui ; uno cour de servxteurs barbarcs remplaga’ \
une cour de guerriers. g

2 Par la soumission de plusxeul‘s chefs ou rois voi-
sins.

3° Par Pinégalité croissante des richesses : cclleé des
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rofs s'acerurent beaticoups ¢éait let principal inoyeh
de puissance ; ils mettiient tois leurs Soins a arnasser
des trésors § c¢' était rien de laisser a ses enfants un
royaume si on ne leur laissait it trésor.

4* Pur Vinfluence des idées religicuses et tomairies.
Pour les chrétiens, le roi était le successetir de Saiil et
de Davidy pour les Roinains, 1é feprésentant des empe-
feiits. Les rois Francs séntirent biefi I'avantage de cette
doublé situatior§ ils accepterent avc(‘, empresscment
les titres de patriée et dé consul.

Mais riefi n’élait fite ddns lautout(, royale; elle se
proportioniait au sav mr—fmre ct il cner"ie de ceinx qu1
Pexcergaiedts 20 op e i, !

Riei rie se ressemble tioins que l'idée de Pautorité
royale dans ces termpsli et dans 1es ndtres: Si un vil-
lage moéconniissait aujourd’hiui Vautorité du roi ou’

“refusait de lui obéir, ce scrait un événeinent grave; le
signe d’une grande déeadence du pouvoir. 11 if'en était

point ainsi alors; V'antorité ne pénétrait pas partout ;
les lieux et les intéréts Gloignés lui étaient en quelque
sorte étrangers. Tout §¢ passait auprés d'elle; si ce n'est
eni ¢as de gierrd; le tayor desa portée était court, et
laouelles appllquaxt elle etaltmatlele de fdit plus ¢ que

" dé droit:

En matiére d’ autorité et de lxbertc, 1¢droil étle fail se
conforident presque dans 'enfance dcs sociétés. L’xdcn de
droit, separee du fait, na que bien peu de pmss.mce et '
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existed peine. Dela les éternelles vicissitudes de l'auto-
rité etdela liberté; quiconque cesse de les posséder n’est
guére admis & les réclamer. C’est Yoeuvre et le chef--
d’ccuvre de la civilisation de‘dégd"er le droit du fait,
ct de faire du droit une puissance qui se souhenne, se
défende, se revendxque en son propre.nom.
.11 ne faut pas croire du resie que les idées religicuses
- maient eu, a Tégard. de- autorit¢ royale, d'autre
influence que de V'étendre et de la representer comme
absolue et dérivée du drmt lelIl elles ont beaucoup
‘ contrlbue a la moraliser. Elles 'ont, il est vrai, affran-
chie des libertés publiques qui. n ct:uent souvent que
- des forces arbitraires et brutales, et en cela clles ont
- contribué a fonder le pouvoir: absolu ; mais elles
Pont en méme temps: subordonnée aux lois divines
dans lesquelles les lois. morales étaient com prises. Les
bornes que les meeurs franques impoé’liént a Tautorité
royale étaient lnen différentes de celles que Jui assi-
gnaient les- idées" chrctlennes le: roz, selon: V'expres-
sion des conciles, est celut qui gouverne, avec pztw, ]ustzce
et bonte, qui ne gouverne pas ainsi nest pas’ roi, mais
tyran. Les regles auxquelles ce prmcnpe obh"cmt l'au-
torité 1oyale valaient micux que celles qui découlaient
des meeurs franques. Ce systéme, il est vrai, ne donnait
auwcune garantie positive et réelle de I'observation des
régles dont il faisait pour la 'rqyapt(":b‘de.s‘i(le\foir.sf. Mais
notre temps s’est trop préaccupé ‘dc"chcll;c'hcr d_és ga-
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ranlies dans les forces et pas assez dansla puissance des :
idées moralcs. Dans les femps barbares,; comme toutes -
les forces, celles des rois et celles des sujcts, sont pfes—
que e"alc,mcnt déréglées, elles paralssent aux hommes. .
sen<e< de mauvaiscs garanties. Ils en cherchent de plus"
purcs dans les. idées morales.- Lorsque, dans I'époque
qui nous occupe les Francs ou les leudes répriment les
abus de- l’autorlte royale, ils ne les reprlment qu'en”
‘verlu de‘leur” propre force, et ne défendent leurs liber-

tés que dans leur propre m{eret non dapres aucune .

idée morale de Justice ¢t de droit général. Les ecclé-
siastiques, au contraire, parlent au nom des idées géné-
rales de Jjustice et d’humamte. Cest la morale plutot
quela force qu'ils opposent a l'autorité. Le clergé disait -
ainsi des.choses qui repondalent aux besoins de tous
les faibles, ct qui le faisaient con51dercr comme leur
protecteur. 3 "o
Le vice du systcme religieux est sans contredlt de
ne créer aucune institution politique, et par conséquent-
aucune garantic cfﬁéace : aussi finit-il toujqui‘s par élre
-plus favorable au pouvoir qu’a la liberté ; mais, dans
les temps Dbarbares et lorsque le pouvoir et la liberté
¢taient & peu prés également brutaux et anarchiques, ce
systeme a rendu, a I'’humanité et a la civilisation, d’im- -
menses services. - r



- VINGTIEME LEGON. -

Des assemblées nationales chez les Francs. — Quel ¢tait leur carac—'
- tere primitif. — Leur rapide déclin’ sous les. Mérovingiens. —
" Elles reprennent de I'importance, d’abord sous les maires du
" Palais, puis 3 Pavénement des Carlovingiens. — Leur tenue fré-
quente et régulidre sous Charlemagne, — Lettre de I'archevéque
de Reims, Hincmar, de ordine palatii. — Du véritable but de

' ces assemblées et de I’emploi qu’en faisait Charlemagne,

_Les'assemblées nationales étaient, chez les Francs,
bien antérieures i Pétablissement dans VEmpire romain
et & la monarchie. C'était 1a que se traitaient, en Ger-
manie, toules les affaires de la confédération, de la
tribu, de la bande. Tous les  hommes libres,. ¢'est-a-
dire tous les guerriers, y assistaient ; mais I’ autorité de
ces assemblées était incertaine et précaire, comme Pau-
torilé du roi. Elles étaient formées, non en vertu du
principe de la souveraineté du peuple, mais au nom
du * droit de chaque. homme libre & disposer seul de
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lui-méme. On- les convoquait surtout pour. lcs C\pedl-
tions militaires. Hors de 13, chacun ren_lrzut dans son
indépendance, ct n’avait plus rien a déméler qu'avec
les autorités locales. Le Champ- -de-Mars, l’assemblee
d’automne, dont on - trouve des: traces dans les com-
mencements de la monarclne, avalcnt habxtuellement
pour objet le partage du butin. :

La dispersion des hommes libres, Te pro"res dc Viné-
gahte des conditions et de la subordination des compa-
gnons a leur. chef, firent bientot perdrc aux assemblées

nationales des Francs leur “caraclere - d’ umversahtc
Elles ne sc composcrcnt plus que des "rands pro—
priétaires, des leudes et du haul clergé. Clest dans cet
état qu’elles paraissent' sous la plupart des rois Mcro-
vingiens. 1l cst_fait‘rhention quelquefois du peuple
en général, mais é\'idcmmen{ la plupart des hommes
libres ne pouvaient s’y rendre et ne s’y rendaient
pas. Les grands y venaient a peu prés seuls; ety trai-
faient les affaires uniquement dans leur propre in-’
térét. Le désordre croissant et les continuclles dis--
locations du royaume rendirent ces assemblées moins.
frcquentes. Elles reparmssent lorsque le pouvou‘ des.
maires du :palais. s'établit.- Chefs de Varistocratic-
des grands’ propriétaires mdependants, ou hommes.
du roi, ils avaicnt besoin de leur. appm. La subshtu-‘:
tion ‘d'une nouvelle famille de rois & I'anciennc race
fut favorable ‘a Timportance’ des - assemblées. Elles



I)U GOIi\'ERNE)lENT REPRESENTATIF. ~ = 265

dcvmlcnt sous les plemlers C'1r10v1ng1ens ce qu ellcs'
avaient’ été sous les premiers ) Mérovingiens; un grand

conseil de gouvernement ou se traltalent toutes les -
grandes affaires. Pcpln transporla les champs de

Mars au moxs de mai’, et Charlem’mne donna aces
assemblées une régularité jusqu’a lui ‘inconnue. Pour i '
se former une 1dce justede ce qu "clles furent sous son
régne; il faut lire le texle, ct le texte tout Lntler, de la _.

lettre éerite en 88 sonantc—hult ans apres la mort de i

Charlemafrne, par le celd)rc lhncmar, archeveque de
Reims, a la demande de quelques g r'rzmds, du royaume_
qui avaient cu rccours a ses conseils pour le gouver-
nement-de Carloman, l'un-des ﬁls de Louls-le-Befrue.' v
Dans cette lettre, Hincmar ne fait guére, comme il le
dit lui-méme, que copier un traité de la régle du palais. '
(de ordine palatii), " éerit avant 826 par l¢ célébré Adal-
hard, abb¢ de Corbie, ct I'un des principaux consexllers .
de Chmlcma"ne. C’est donc ici un monument contem-
porain, ct dont Y'autorité est grande.

« Clétait l’uszige de ce temps, dit Hincmar, de tenir

chaque année deux assemblées (Placita), et pas davan-- '

tage. La premitre avait lieu au printemps: on'y réglait
les aﬁ“au'es générales de tout e royaume; aucun évé-.
nement, si ¢e- n’est une nécessité 1mper1euse et uni-
verselle, ne faisail changer ce qui y avait été arrété..
Dans cette assemblée se réunissaient tous les grands
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(majores), tant ecclésiastiques que laiques; les plus

_considérables (seniores), pour prendre et arréter les
décisions ; les moins considérables (minores), pour

recevoir ces décisions, et quelquefois en délibérer aussi

et les conﬁi'mer, non par un consentcment formel,

mais par leur opinion et VPadhésion de leur intelligence.

- « L’autre assemblée, dans laquelle on recevait les

dons généraux du royaume, se tenait. sculement avee

les plus considérables (seniores) de Yassemblée précé-

dente et les principaux conseillers. On commengait & y
{raiter des’affaires de I'année suivante, s’il en éfait.

dont il fat nécessaire de s'occuper d’avance, comme
‘aussi de celles qui pouvaient étre survenues dans le

cours de Pannée qui touchait & sa fin, et auxquelles il

fallait pourvoir provisoircment et sans retard. Par

exemple, si, dans quelque partie du royaume, les gou-
verneurs des frontitres (Marchisi) avaient conclu pour
un temps quelque tréve, on recherchait ce. qu'il yau-
rait & faire apyes _1’exp_ii'ation de ces tréves, et s'il fau-
drait ou non les renouveler. Si, sur quelque autre
point du royaume, la guerre semblait imminerte ou la
paix prés de se rétablir, on examinait si lesconvenances
‘du moment exigeaient, dans le premier cas, qu'on
commengit ou gu'on souffrit les incursions, et, dans le
second, par quel moyen on pourrait assurer la tran-
quillité. Ces seigneurs délibéraient ainsi de longue
main sur cc que pouvaient exiger les affaires de I'ave-
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nir; et lorsque les mesures convenables avaient été
trouvées, clles étaient tenues si secrétes quavant
Vassemblée générale suivanie on ne les connaissait pas
plus que si personne ne sen fat occupé et qu'elles
n'eussent pas été arrétées. On voulait que, il y avait
a prendre, au dedans ou-au dehors ‘du royaume ;
quelques mesures que certaines personnes, en en étant
informées,. eussent voulu empécher ou rendre inutiles,
ou plusdifficiles, par quelque ar tlﬁce ellcs n’en cussent
jamais le pouvom.

« Dans la’ méme assemblée, si quelque mesure ctalt
nécessaire, soit pour satisfaire les seigneurs absents, soit
pour calmer ou pour échauﬁ‘er Yesprit des peuples, et
qu'on n’y elit pas pourvu auparavant, on en “délibé-
rait, on larrétait du consentement des assistants, et
elle était exéeutse de concert avec eux par les ordres
du roi. Llannée ainsi terminée, T'assemblée de Yannée
suivante se’ réglait comme je I'ai dit. -

« Quant aux conseillers, soit laiques,. soit ecclésias- -
tiques, on avait soin, autant que possible, de les choisir
tels que d’abord, selon leur quallte ou leurs fonctions,
ils fussent remplis de la crainte. de Dieu, et ammes, en
outre, d'une fidélité mehranlable, au point de ne rien
mettre au-dessus- des intéréts du roi et du royaume,

‘sicen est la vie éternelle. On voulait que; ni amis, ni .
ennemis, ni parents, ni d0ns, ni ﬂatterles, ni repro-
ches, ne les pussent detourncr ‘de leur . devoir ; on les
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“cherchait sages et halnles non de cette habllete sophls-
lique et de cette sagesse mondaine quiest ennemie de-
Dicu, mais d’une juste et vraié .sagesse qui les mit cn
état, non-sculement de-réprimer, mais encore de con-
fondre pleinement les hommes qui ont placé toute leur
confiance dans: les ruses de la politique humiiin_e.v Les
conseillers ainsi ¢lus avaient pour maxime, comme le’
roi lui-méme, de ne jamais confier, sans leur consente-
ment rccxproquc, a leurs domestiques ou & toute- autre
personne, ce qu'ils pouvaient s'étre dit familicrement
les uns aux autres, soit sur les affaires du royaume,

* soit sur tel ou tel individu en particulier: Peu impor- .
tait que le aecret dut étre gardé un jour ou deusx, ou
plus, ou un an, ou méme toujours.. :

«llarrive, en cffet, que, si les propos tenus dans dés '
réunions semblabh.s, sur le compte d'un’ mdmdu,
soit dans dcs vues de - “précaution, soit pour tout autre
intérét public, viennent ensuite- & sa connaissance, ke
- en ressent de grandes inquiétudes, ou en est réduit au

désespoir, ou ce qui est plus grave, est poussé & Vinfi- -
délité ; et ainsi un homm(, qui peut-éire aurait pu

rendre encore des scrvxces, devient inutile, ce qui ne

~serait pas arrivé il navait pas su- cc: quon a dit de.
lui. Ce qui est \iraiA('Pun homme, peut étre vrai de.
deux, de cent, ou d'un plus g “rand nombre, ou de toute
une famllle, ou d’une provmce enticre, si lon n'y.
apporte. la plus grande réserve.
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« L’apo’crisigirg, cest-d-dire le chapelain ou garde du
palais, et le charribellan’ assistaient toujours & ces
conseils;. aussi on les choisissait avec.le plus grand
soin ; ou bien, aprés les avou‘ choisis, on _les instruisait
* . de maniére & ce qu’ils fussent dignes &’y assister. Quant

aux autres ﬁ)fﬁCiCl‘S du, palais (zni7zisteriaies) , il en
¢tait quelqu'un qui, d’abord en S’inétruisdﬁt ensuite
en donnant des consmls se montmt capable d’occuper
honorablcment la place d’'un.de ces conseillers, ou
proprc a devenir {el, il recevait Vordre d'assister aux

~réunions, en pretant la plus grande attentlon aux
choses qui &’y traitaient, rectifiant ce qu'il croyait; -
apprenant ce qu'il ignorait, rctenant dans sa mémoire
ce qui avait 6té ordonne et arrété. On voulalt par-la
que s ‘il survenait, au. dedans ou au dehors du royaume, -

_ qudque accident inopiné, si l'on apprenalt quelque
nouvelle mattendue ct & laquelle on'n’edt pas pourvu.
d’ avancc (i1 etalt rare cependant qu'en de telles occa-
sions une profondeA délibération fit nécessaire, ou
'qil’on n'etit pas le {émps, de convoquer les conseillers

. Qi;des_sus désignés) ; on voulait, dis-je, qu’en pareil cas,

: les officiers du palais, avec la griice 'dve Dieu et par leur
longue- habitude soit d'assister aux conseils publics,
soit de traiter les affaires domestiques, fussent capables, -
selon les cxrconstanccs, ou de conseiller ce qu'il ya avait
a fmrc ou d’mdlquer les moyens d’altendrc sans incon-

‘ \'Lment le temps fixé pourla réunion du consell Voila
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pour ce qui regarde les ‘princi[’)‘uux officiers du palais.-
- « Quant aux officiers inférieurs, proprement appelés
palating, qui ne s'occupaicnt point des affaires générales
du royatiine; mais sculemient de celles olt les personties
spécialement attachées au palais Ctalent intéressdes, 16
souverain réglait leurs fonctions avec un grand soii;
afini que; rion-geulement aucun mal fie piit naitré de 13;
mais quc, s'il venait 4 se manifester queldueé désordre,
on pit 1¢ contcnn‘ ot Vextirper aussitot. Si I'affaire
" btait pressée, et quc cepcndnnt on pit, sans injustice
¢t sans faire tort & pcrsonnc, en refarder la décision
jusqu'a Vassemblée’ "enemle, lcmpereur votilait que
les officiers dont je parle sussenit indiquer les inoyens
datlendre; et imiter 14 sagesse de leurs supéricurs
d'une manitre agréable A Diew et utile au foyaume.
Quant aux conseillersdont jrai parle d’abord; ils avajent
soin, quand ils étalent corivoquds au palals; de ne pus
goccuper des affaites particulitres ni des contestations
qui s'étaiciit élevées au sujet des propriétés ou de Tap- .
plication des lois, avant d'avoir téglé, aves l'nidé de
Dicu , fout ce qui intéressait 16 roi et le royauine ei
général. Cela fait, sil, d’aprés 1€s ordresdu roi; on gvait
réservé (uelque affaire qui n’avait pu élré fefminée
coit par le comte du palais; soit par Pofficier dans la -
compétence duquel elle élait comprise; sans I¢ se-
coursdcs consallers ceux-ci plocédmcnt a sofl éxa-
men. - Ay :
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« Dans 'une ou Pautre des deux assemblées, et pour
- -quclles ne parussent pas convoquées sans motif , on
soumettait & I'examen et a la délibération des grands
que j'ai désignés, ainsi qué des premiers sénateurs du
royaume, ‘ct en.vertl_i des ordres du roi,- les articles de
loi nommés capitula que le roi lui-méme avait rédigés
par Vinspiration de Dieu, ou dont la nécessité lui avait
été manifestée- dans Pintervalle des réunions.. Apn,s
avoir regu ces communications, ilscn dehbcralcnt un,
deux ou trois jours, ou plus, sclon 1’1mportancc des
affaires. Des xﬁessagers du palais, allant et venant, rece-
vaient leurs questions et leur rabportuient les répbnses,-
et aucun étranger n’approchait du lieu de leur réunion
Jusqu’a. ce que le résultat de leurs délibérations pat
étre mis sous les yeux du grand prince qui alors, avee
la sagesse qu’il avait regue de Dieu, adoplait une réso-
lution & laquelle tous obéissaicnt. Les choses se passaient
ainsi pour un, . deux capitulaires,, ou un plus grand
nombre,. jusqud ce qu'avec laide de Dicu toutes les
nécessités du temps cussent éié rwlces. -
« Pendant que ces affaires se traitaient de la sortc
hors de la présence du roi, le prx_nce lui-méme, au
milieu de la multilude venue & Passemblée générale,
étaitoccupé a recevoir les présents; saluant les hommes
les plus considérables, s'entretenant avec ceux qu'il
voyait rarement, téx’nb_ignant aux plus agés un intérét
a(féctueux,- s'égayant avec les plus jeunes, et faisant



272 HISTOIRE DES ORIGINES

“ces choses- ¢t autres semblables pour les ccclésiastiques

-comme pour les sccullers. Ccpendant si ceux qui déli-
beralent sur les matlercs soumises & leur examen en
mamfestalent le desu‘, le roi s’ Y rendalt aupres d'eux,
Y rcstalt aussi lonﬂtemps qu'ils le voulment et de 1a
ils lui rapportalent av ec une entiére familiarité, ce
Squ'ils pensment de toutes choses, et quelles ¢étaient
les’ dxscussxons amlcales qm S etment elevecs entre
eux.- i : ‘
Je ne dois pas oublier de dire que ” si le temps ct:ut
beau, tout cela se passait en p]cm air; smon ‘dans p]u-
sxeurs bitiments dxstmcts ol ccux qux avalent a délibérer
surles proposxtlons duroi ctmentsepares dela mullltude
des personnes venucs al'assemblée, et alors 1es hommes
* les moins con51derables ne pouvalent entrer. Les lieux
destinés 2 1 réunion des scigneurs étaient dmses en
deux partle de telle sorte que les évéques, les abbcs
et les clercs ¢levés en dwmte pussent se réunir sans
. aucun melanfre de lalques. De méme les comtcs et les
autres prmmp'tu\ de PEtat se séparaient, des le m'llm
du reste de la multxtude, _]usqu a ce que, Ie roi présent
ou absent, ils fussent tous réunis ; et alors les seigneurs
ci-dessus dcsmncs les clercs de leur cbté, les lalques du
leur, se rendaiént dans Ta-salle qui leur etalt assigiée
ct o1 on av:ut falt honorahlement prep'n-er .des siéges.
Lorsque les sugneurs laiques et ecclesmshques ¢taient
ainsi séparés de Ia multitude, il demeurait en leur pou-
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voir de siéger ensemble ou séparément, selon la nature

_ des affaires qu’ils avaient a fraiter, ecclésiastiques, sécu-
“licres ou mixtes. De méme, s'ils voulaient faire venir.
quelqu’un, soit pour demander des aliments , soit pour
faire quelquequestion, et le renvoyer aprés enavoir regu
ce dont ils avaient besoih, ils cn ¢taient les maitres. Ainsi
se passait Y'examen ‘des affaires que le roi proposait &
leur délibération. '

. «La seconde occupation du roi etalt de demander a
chacun ce qu'il avait a lui rapporler ou a lu1 apprcndre
surla partie du royaume dont il venait; non—seulcmcnt'
cela leur était pcrmls_aiouus, mais il leur était étroile-
ment recommandé de s’enquérir, dans l'intervalle des
assemble'cs, dece quise passait au dedans ou au dehors

. du royaume; et ils devaient chercher a Al'e_szwoir- des
étrangers comme des nationaux, ‘des ennemis comme
des amis quelquefons en employant des envoyés, etsans
s'inquiéter beaucoup de la manié¢re dont étaient acquis
les renseignements. Le roi voulait savoir si, dans quel-
que partie, dans quelque coin, du royaume, le peuple
murmurait ou était agité, et quelle était la cause de son
agitation, et 'l etalt survenu quclque dcsordre dontil -
fat nécessaire d’occuper le conse11 général, et autres
détails semblables. n cherchaxt aussi & connaxtre si

oumises voulfut se revolter, si
elmcnt révoltées sembl'ut'
elles,qm ¢taient encore

o 18

quelqu’une des nahons S
quelquune de celles qui 8
disposée & se soumct\trc‘\, sl c
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indépendantés menagaient I¢ royaume dé quelque
atlaque; ete. Sur toutes cés matiéres, partout ol se
inanifestait un désordre ou un péril; il demiandait -
pr1nc1pa1ement quels en étalent les motlfs ou l’occa-
sion: » *

11 est évident que ces assemblées étaient pour Clarle-
magne un instrument d’autorité, d’ordre et d’adlhinis{
tralion, bien plutt quune instilution nationale rendue
nécessaire par les droits et esprit deliberté des peuples:
L'emploi de ce moyen n'en fait pas moins grand hon-
neur au génie de Charlemagne. Il avait compris qite le
vice priticipal de D'état social de son temps et la princi-

‘ pale cause de la LaneSSe de sa propre autorité étaient le
défaut de concentr atmn, Visolement des mdmdus ct
Pindépendance des agents. Lés convocations périodi-
ques donnaient un ¢entre i toutes choses. Les efforts

“d'un grand Homme dans les temps barbares ont sirtout
“pour but de créer une nahon, car cest 1a son instru-
ment; Charlémdgneé cherchait 1a nation plus loin que
dans les grands propriélairés on les grands bénéficiers.
11 voulait 1a mlher lout entiére pour ‘aceroitre sa propre
force ct avoir par fout  sa dxsposntion dé puissants
ihoyens d’action. C'était un habile: despotisme: Le des-
potisme, dans ur temps barbare, anrionice iielquefois
tin homnie cti avant de sont sitcle, et qui a des besoins
et des vues d‘avenir. Le despotlsme, au milieu d'iine
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civilisation développée, indique un homme qui peut
étre grand, et méme nécessaire, mais qui ne se préoc-
cupe que du temps ot il vit et de lui-méme.
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Décadence des assemblées nationales sous ' Louis-le-Débonnaire et

" Charles-le-Chauve, malgré lear maintien apparent. — Prépondé-

. rance définitive du régime féodal sur les institutions libres et sur
les institutions monarchlques 21 la fin du dixieme siecle. — Le
régime féodal était le résultat naturel de la situation des:Franes

- apres leur établissement dans les Gaules. — Une fois vainqueur,

.ce ré"ime est attaqué A Ia fois par la masse de la population et par
les rois. — Caractére de la féodalité et comme régime oppressif
et comme régime libéral. — L'histoire des institutions pohuqucs
en France, du cinquidme au dixitme siécle, n’offre aucune trace
du vrai gouvernement représentatif. . . '

Apres’ Charlemnﬂnc 5 sous Louls-lc-chonnalrc les
.1ssemhlcus nahonales sont encore fr equentes. Le mou—
vement que Charlem'lfrne avait’ 1mpr1me ne(alt pas
tout a f'utcvanoul. Ne pouvant créer, Loms—le—Debon-
nmre chcrchalt 4 imiter; il fit rendre, dans les plalds
de printemps ou dautomne, quelques rcfrlcmcnts '
utiles, entre autres le capltulalre qui appelalt lcs sca— :
bini, les juges royaux, aux champs de mai. Mais le gou-
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vernement, meéme avec cette sanction, élait sans vie et
sans effet. Les assemblées n’avaient été qu’un instru-
ment de la royauté, et la royauté ne savait plus s'en
servir. Leur décadence fut compléte sous Charles-le-
Chauve. Elles recommencerent & nétre plus que des
réunions d’évéques et de grands propriétaires laiques.
11y eut encore quarante-six plaids tenus sous Charles-
le-Chauve ; mais ils:se bornérent presque tous a des
- négociations-des grands seigneurs avee le roi sur leurs
intéréts particuliers. Tels étaient les progres de la
féodalité que VYarisfocratic centrale des grands pro-
priétaires bénéficiers ou autres, se dlcsolvalt elle-
méme, Ils 51sola1ent les pus des aulres pour exereer,
chacun dans ses domaines,  Ia souveramctc presque
absolue qu’ils avaient acquise. La chute des Carlovin-
giens fut I'ceuvre de IIugues Capet scul, et non d’unc
coalition aristocratique. On ne vit pas, comme A la
chute des Méroviﬂ-giens,' une assemblée ¢élisant un roi
nouveau. Hugues Capet se fit roi, et fut reconnu
comme- tel, d’abord par les vassaux qu’il avait comme
duc de. Fi‘ance, ensuite ,Ct‘ ,su,c_c:essivcmen.t par les-
grands s'eifrnein‘s' du royaume, qui n’en demeurérent
pas moms A'pen prés ses égaux. Alors disparurent.
presque compl(,tcment les assemblécs , comme toute
institution nationale et centrale; il fallut pres de trois
sxeclcs pour ramener quelque chose d’analo"ue.
Ainsi, 4 la ﬁn du dixieme siecle, des trois systémnes
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dinstitutions que nous-avons caractérisés.en com-
mengant, les institutions llbres, les institutjons monars
chiques et les institutions feodales le dernier prevalalt
complétement; le premier avait péri de bonne heure;
Charlemagne avait en vain tehté de fonder le second.
L'organisation hiérarchique des propriétaires desferres,
¢t la dislocation de Ja France en autant de - petites
souverainetés qu'il se trouvait de propriétaires éssez
forts pour étre & peu pres-indépendants et maitres
dans leurs domaines, tel était le résultat naturel dé
I'établisscment des Francs dans la Gaule. , .

Pendant Jes cing siécles que nous venons de parcou- |
rir, les institutions, les meeurs, les pouyoirs apparais-
sent dans un état constant de He’_sordrc ct de lutle. Les
anciennes libertés desFrancs, Pindépendance primitive

-des guerriers, 'autorité royale, les premiers rudiments
du systeme féodal, tous ces ¢éléments divers se présen-
- tent obscurs, incohérents et. en combat. On passe sans
cesse d’un’ systeme a Vanire, d'une tendance a Vautre.
A la fin du dixieme siccle, la lutte 2 a peu pres cessé
la masse de la population est tombée dans I'état de
serf ou de _colon fributaire; la proprlcte des fiefs.
confére une -véritable souveraineté, plus ou moins
compléte sclon la force du possesseur; ces petits souve-
}rams sont lnerarclnquemenl unis et constitués par les
liens de la suzeraineté et du vasselage. Nulle part ce
lien n‘cst plus faible qu ‘entre .lg roi et ses vas sau\, car
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cest 1a quc les prctentlons d’une p'u't a lautorlle, de
l’autre a l’mdependance, sont le plus vwemcnt con-
testées. - '

Les iralta fondamentau\ de cet ¢tat de choses sont
Ia dc;tructlon de toute ccntrahte soit - natlonale, smt
monarcluque la constltutlon ]ncrarchlque de la pro—
priété temtor iale, la distribution de la souvermnete
~dans les dwcra dcgres de cette hiérar chm, ct I'asservis-
sement ou le quasl-asservxssement dela masse dcs habi-

tants du pays.

Yai dit que ce systeme élait le résﬁliat' naturel de
Pétat des Francs dans les Gaules apres la conqucte :
son succes définitif le prouve. Une autre circonstance
ie prouve eﬂalcment. Avant le dmemc smcle, nous
‘assistons a 1a lufte constante et "anx succds alternatifs
‘des mstllutlons libres, monarchlques et féodales. Les
efforls faits en faveur: des deux premiers systemes,
bien qu appuyés . les uns sur Pancienne indépendance
des Francs, les autres sur lhabllete de grands rois,
dcmeurent sans succcs, une tendance plus forte les
choue ct les domine. Quand Ia lutte a’ ccsee, quand le

- systéme féodal a plcmement prevalu, presque aussitot
une nouvelle lutte commence; le systeme vainqueur
cst attaqué; dans les degrés mfu'leurs, par la masse
des lnblt'mls, bourﬂcoxs, colons ou serfs qui essayent
‘de reconquérir quclques dlolls, quelques proprletes,-
'quclqu(,s libertés dansle degre supérieur, pal' la royaul(,
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qui tlavalllc a reprcndre quclquc cmplre "encr'd a re-
devenirle centre d’uncnation. Les nouvcam efforts sont
faits, non plus, comme cela se passmt du cmquxeme au
dixieme si¢cle, au milicu du choc de sy;stémcs'di{rers et
confus qui: semélent ét se combattent, mais dansle sein
méme d’'un: systéme unique, du systcme quia pre\'alu et
saisi lasociété tout cntlcre Ce ne sont plus des hommes
libres, incertains de leurs droits et de leur posmon,. ‘
qui ‘défendent mal les débris de leur ancienne exis-
tence contre le régime féodal qui les envahit de toutcs
parts; ce sont des bourgeois, des colons, des serfs, dogt
Ta condition est claire, déterminde, qui se mettent &
leur tour en agression conire le régime féodal cft tra-
vaillent & 'S’y soustraire. Ce n’est plus un roi incertain
el sans cesse atlaqué dans son auforité, ne sachants'il
est roi ou seigneur, qui défend son pouvoir contre des
leudes ou de grands propnctmres empressés lantdt de
I'envahir, tantdt de s'en affranchir. C'est le premier
des seigneurs qui travaille a se faire le roi de tous, a
converlir la suzeraineté en souveraineté. Du cinquitme |
au dixieme sitcle; le systtme féodal avait été en pro-
grés, en ddvclbppemént cnattaque. A dater du onzieme
sxcclc, c'est ce systeme qui se défend contre le peuple
etle roi. La lutte cst longue, difficile, tcmble mais_ -
les résullats sont changés avcc es situations des com-
battants, \Ia]rrre la scrvitude ot le puxplc est tombé au
disitme: sitele, depuis lors cest 1’aﬁ‘ranclnssement du
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peuple qui cst en progres. Malgré la faiblesse du pou-

voir royal & la méme ¢époque, depuis lors c'est le pou-

voir royal qui gagne du terrain. Nul eﬁ‘_br,t n’est vain,
nul pas n’est rétrograde. Ce systeme monarchique qﬁe

Je génie de Charlemagne n’avait pu élablir, des rois,

bien inférieurs a Charlemagne, le con'qui_‘e,renthpeu a

peu. Ces anciennes libertés que ni Francs ni Gaulois

nayaient pu conseryer, ks communes et le tiers-état
. les ressaisissent picce 2 pitee. La monarchie et 1a liberté

N'avaient pu s¢ fonder dyrant la premitre ¢époque; il

fallait que la- monarchie sortit de la féodalité méme,

et que l’aifranchiss,em(,:nt s'échappit du sein de la ser-
vitude. . 1Y , 4 _

; AQua_nt a la féodalité elleméme; je n’ai point le des- ,
sein d’en retracer I'histojre, J'ai hite d’arriver a I'épo-
fuec ou je refrouverai- une nation et un roi, et o
rcbommenccropt Ies essaisdu gouvernement libre et du
systélﬁc monarchique. Je veux seulement dire ici quels.
-_ont été, (uant au pouvoir et-a la liberté, ces deux ¢lé-
ments constitutifs de I’ordre social, le caractere doﬁliv
nant ef Pinfluence géne’ralg dn régim(_: féodal.

- Le régime féodal a plﬁcé le maitre prés du 'sujet, le
souvcerain i la porte de ceux qui dépendaient de Iui; en
- ce sens, il a été une cause d’oppression et de servitude.
W est difficile d’échapper aup pouvoir foujours voisin,
- et presque présent. La volonté humaine a des caprices
giranges et de tons les moments quand les objets sur

p
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lecquels clle s’exerce sont sous sa main. On respire un
pelt sous un pouyoir arbitraire trés-élevé et tres-elox-
gné; on est yraiment esclave d’up pouy oir arbitraire
qui yous touche, La tyranme locale est Ia pire: detoutes ;
on Juj échappe difficilement, elle se dcfcnd facilement.
‘Une poignée 4’hommes tient en servitude, pendant des
siecles, la population d’un gros bourg. Les Jbourgeois,
les colons ct les serfs se senfaient si opprlmcs par les
seigneurs qu'ils ont prefere ace pouvou‘ absolu le
pouvoir absolu des reis, méme avec des drpits plus
élendus et plus irrdsistibles que ceux des selﬂncurs. Un
despolisme ccrtzun el général p’a nile -méme intéret
ni les mémes moyens doppnmer. Pal Ia sexplique
Tinfensité de. l’oppres;lv,o,n féodale ct la haine profonde
guelle a inspirée. :
Le régime féodal a place Vinférieur prcs du supc—
rieur; et en ce sens, il a ¢été un principe de dmmtc ct
de liberté, Beaucoup de vassaux élaient ¢gaux entre
eux, et dans des rapports de familiarilé ; souvent Yingé-
galité n’était pas trés-grande entre le supcrleur et lin-
ferxeur celni-ci n’en élait pas humilié, ni obligé dc se
faire courtlsan Laprotection élait de d101t le suzeram
~ avait un besom absolu de ses vassaux. Il n Y avalt pas
lieu, dans lcura rclatlons ala servilité et & la bassesse
d’dme. De plus, les vassaux avaient des raisons et des
moyens des entendre pour se defendre conire 1’ oppres-
sion; ils avalent des drmts et des mterets communs
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- L'intimité dans lﬁquelle ils \*i&'a'ient avec leur 'scigncur
cmpechalt que le scntxment de leurs droits mutucls ne
s'effagit en eux; aussi les lchtlons feodales sont-elles
pleines cn général de dmnte etde fierté; un ‘sentiment
noble y préside, la fidélité au lieu de la soumission.
Or, 1 ot e\lstc un sentiment moral profond il en ré-
veille nécessairement d’autres: de 12 tant de beaux et

- honorables d(,veloppements de la nature humaine dans
le 1‘e"1me féodal ; ces developpemcnts étaient concen-
trea, il est \'rax, “dans le cercle dcs vascaux et des sci-
gneurs, mais cela vaut mleu\ que I’egal abalssunent
de tous sous un despotlsme universel. :

Ainsi, tandis que la féodalité méconnaissait et insul-
tait Ia dignité de 'homme et la justice dans les masses
qui lui appartenaient a titre de sujets, clle lcs retpcclmt
¢t les développait dans sa propre lnerarclue. 1 Y avait
de laliberté dans cette hiérarchie, et tout ce qui accom-
pagne la hberl(,. Au-decsous étaient la servltudc et ses -
maux, avec les hontés qui en dccoulent

~ Je puis mmntcnant affirmer sans- cralnte que, dans
les institutions du cinquitme au dixiéme au,cle iln'ya
point de trace du’ sysieme rcprusentahf Oon va de l’m-
dependancc des individus, tantot au pou\'ou‘ du ron,
tantot a la prédominance des grands proprletalres.

Mais point d’or"amsahon politique fondée sur des idées

d un droit gcnu'al ct d’un intérét pubhc ; toutes les
nstitutions €e rapportent & des droils et & des intéréls
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privés. Des forces opposées se éoxnbatte11t~; rien ne
révtlela division des pouvoirs et leur tendance vers un
but commun. Point de représentants des droits de tous;
' point d’élus au nom des intéréts de tous; ceux qui ont
des droits les exercent personnellement ; ceux qui ne
les exercent pas personnellement n’en ont point. Les
ceelésiastiques seuls gardent 'idée du droit général des
hommes a la justice et au bon gouvernement ; mais
cette idée ne passe gueére dans les institutions. Nile
principe philosophique, ni aucun des vrais caractéres
extérieurs du gouvernement représentatif ne se ren-
contrent nulle part. ' :
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Des msututxons politiques des Wxswoths. —-Caractére particulier de
fa légxslatlon des Wisigoths. —Eile est Pouvrage du clergé. — Ce

" fui surtout par son influerice dans les villes et en vertu du tégime
- municipal que le clergé prit, dans les nouveaux Etats de la Gaule

- méridionale et de I'Espagne, un si grand empire. — Ruine et
disparition de fa classe moyenne dans 'empire romain, au moment

. de linvasion définitive des Barbares. — Nécessité, potir expliquer
ce fait,” de bien "comprendre Ihistoire du régime municipal
romain depuis son origine.j usqu‘.’x Ia chute de Tempire. — Trois
“époques dans”cétte histoire ¢ = 16 du régime municipal sous fa

" république romaine - 20 du régime municipal sous Vempire,

_ depuis Auguste jusqu'a Constantin; — 3¢ du régime municipal
'depms Constantin j ]usqu *a 1a chute de l’emplre.

Conformément au pIzin que je me suis racé er coiti-
meng:ant ce COUI‘S,J ‘ai étudié avec vous les institutions
pohhques des Anglo—Saxons ét dea Francs, dit cinquitme
au dixicme 51ecle. Tatiive a celles des Wisigoths, le
roisitime des peuples ¢s Batbares élablis dans Empire
romain, que Je me sms proposé de vous. falre Dien
connatre.
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En ouvrant le recueil des lois des Wisigoths, il est
impossible de ne pas étre frappé de 'ensemble qui y
régne. Les Francs, les Bourguig'nons, ont des lois en
partie antérieures a leur établissement sur le sol ro-
main; ce sont des coutumes transmises et recueillies
d’age en dge. LesWxsmolhs ontun code qui a été rédige
systcmathucment el pr omulgué a jour fixe. .

_ Ce seul fait mdnque que. 1es lois des Wxslgoths ne
sont pas l’ouvrafre des Barbzn es cux-mémes. L’mﬂuence
du clergé a été en effet, chez les Wisigoths, plus puis—
sante que chez les autres ,cOﬁq'uér'z:lnts barhércs ; non-
seuleniént il s'est mélé & leur gouvernement, mais il a
(,te leur législateur civil et politique. Le code WlSlgoth
a 6t6 son ouvrage. Comment cela est-il arrivé ? ‘

Avant la fondation des Etats barbares, sous la doml-
nation méme des derniers empereurs romams, Ia
puissance de la nouvelle rehgxon pldgznt peu & peu le
clergé chrétien a 1a téte des peuples; V'évéque était
le défenscur et le chef des villes. Aprés la conquéte, les
Barbares embrassérent la religion des vaincus; et,
comme c'¢tait dms Ies villes, en vertu des .institutions
Amunwlp'ﬂcs, que lc cILrg(, chrétien était puissant, il
s apphqua a t,bnservel au régime mummpal sa forme
et son cfficacité. I1 y réussit en grande partle. 11 im-
'porte donc essentlellement de connaitre, avec un peu
de pl‘(.ClSlon, le renrlme municipal romam et ses vicis-
situdes JllS(Ill A l’epoque des grandes invasions bar-
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bares, pour bien comprendre Pétat" des populatlons
urbaines a cette epoque et le role que joua leur clergé .
dans ]eur situation nouvelle, specnalcment au sem du
royaume des Wlsmoths. ,

Je lai deja fait remarquer : la chute ‘de l’emplre
:romam en Occident offre un phenomene etranve Non-
seulement. la populatlon ne soutient pas le gouverne-
ment dans la lutte contre les Barhares mais la popu-
latlon abandonnee a elle—meme ne tente, pour son
propre compte, aucune reslst'mce it ya plus 8 rlen," )
dans ce long debat ne révéle qu’ une nation e‘ﬂste,

_peme est-ll question dece qu’elle souﬂ’re elle sulnt

*tous les fléaux de la. ‘guerre, du pillage, de la famme, :
un chanrrement complet de destmee et d’etat szms a"n‘, _
sans parler, sans paraltre. , ' R

3

Ce phenomene n'est pas seulement etran"e, 11 est
sans e\emple. Le despohsme a régné allleurs (iué ‘dims
lempu‘e romam plus d’une f01s l’mvaswn étran"erc
ct la conquéte ont’ dévasté des pays qu avalt opprlmm
un lonrr despotxsme La méme ou la natlon na pas
resxste, son e\ustence se manifeste de quelque facon
‘dans D'histoirc. Elle souﬂ‘re, el]e se plamt et, malfrrel
son avxhssement elle ‘se’ débat’ contre son malheur, ;
des récits, dcs monuments attestent ce qu ‘elle a :
éprouvé, ce qu ‘elle est devenue, et sinon ce qu ellc a
fait, du moins ce qu ‘on a fait @’ elle.’

Au cmqmeme sxecle, les débris des leglons rom'nnes
i i . 19 ;
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'dlsputalent a dcs hor des dé Barbares l’unmense terrl-

toire de l’cmplrc, mais il semblalf que, ce terntmre fat

uni désert. Les soldats de l’emplre elownes ou, vamcua,

il nest plus quesllon de personné ni de. rien Lea
peuplades barbares sarrachent successwement les

- provmces ; a cote d elles, une séule emstence rceilc et

vive apparmt ddns les faits, celle des evequcs et du
clcrge. 81 1és 1ois n etalent pas 1| pour nous apprendle

qu'uné populahon romaine couvraxt encorc le sol,

I’lustou'e nous en laisserait douter. :
Clest surtout dans les provinces. soumlses depuns
Ionﬂtemps a Rome, et ot la cmhsatlon ést plus avan-

" ¢de, quc le peupie a ainsi dlspalu 011 re"ard(, comme'

un bxzalre mouumcnt dé la mollesse des smets de
l’emplrc la lettre des Bretons 1mp10rant avec larmes
1a551stance d’:]]hus ef 1’em01 d’une. le"xon. Cest un

'elonnemen{ mJuste les Bletons moms cmhses moms

Saxons, et-leur resnstancc a uné hlstou'e. A la mcme
cpoque, dans la méme situation, lés Itahcns, lcs Gau-
1ois, lcs Espa"nols, n’ont point d’hlstmre lempuc
s est retlrc de lcur pays; les Barbares I'ont occupe sans -
que la masse des habilants ait j joué le moindre role,
ait marquc eu rxen sa place dans les evenements qui »
la livraient & tant de fléaux.

Cependant la Gaule, 1’Italle 1’Espa"ne etment cou- -
\'ertes de. v111es naﬂuere riches el peupl(,es 1a civilisa-
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B tion gy etmt developpce avec cclat les routes, les
aqueducs, les c1rques, Ies écoles y abondalcnf Tout ce
qul attcate Ia 11chesse et procure aux- peuples une
emstente brlllante et anlmee s’y rencontralt Les inva-
sions des Barbares venaiént plller toutes ces rlcheases,
disperser toutes cés reumons, détruire tous ces plamrs. _
Jamais Pexistence d’une natlon né fut plus compléte- :
ment bouleversée; Jamals les mdmdus ncurent plus
dé maug a éndurer et de cramtes a concevoir. D’otr’
vient qué Ies populatlons soni muettes et mortes?\
Pourqu01 fant de villes sacca"ees, tant de sntuahons
: houlc&ersees, fant dé (,arrleres busees 5 fant de pro-
 priétaircs d(,possedes ont-ils laissé si peu de traces, je
ne dis pas de Ieur realstance actwe, mais seulcment o
dé leurs douleurs? ,

On alléeguele dcspohsme du rrouverncment 1mpcr1a1 g

Vavilisseiieit des peuples; l’apathm profonde qui s élait
-einparée des maitres ct des sujets. On araison : c'est la
- “en effet, 1a grande cause d'un fait si élrange. Mais & ést
peu d’énoncer amsx d’urié facon generale, uné cause
’ qul, ailleurs la méme ‘en apparence, na pas prodult _
les mémes ré<liltats. Il faiit pénéirér plua avant dans*
Tétat -de la sdcxete romame telle que le: deSpoilsme
Vavait faite. Il faut rcchercher par quds moyens xl lui
avait enlevé & ce point toiite consistance et toufe vie.
Le deSpohsme peut revetir des formes trcs-dwcrsea et
s'exercer par des proccdcs qul donnent a son actlon :
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une ‘tout autr; energle, et a ses consequences une
blen plus srande portée. :

" Le grand fait qu’avait entrame le systemc du des-'
potlsme 1mperm1 et qui c‘ipllque seul le phenomene
. dont jem’ occupe, cest la destruchon, la dlspantlon :
de la classe moyenne dans le monde romain : al’an ivée
des Barbares cette classe n’e\lslalt plus c est pourqum
il n’ y avait plus de nation. . '

Cet aneantlssement dela classp moyenne dans l’Em-

_pire romam fut surtout le résultat d'un revlme munl? :

cipal qui T'avait rendue tout ensemble lmslrument et
la victime du despotlsme 1mperml Toutes les batteri eSS
'bde ce despotisme furent dm"ees contre celte classe; -
ot ce-fut dans le régime: mumcxpal qu il I'mensonna
pour. l’cxploxter, et pour subvenir’ en Iexploltant aux.
nécessités de sa propre exxstence |

Un tel fait vaut la peme qu’ on etudle, dans tous ses
ressorts, la machine par. laquelle ila ete produit. Qui
‘ ne connmt pas I'o rframsatlon du régime mumcxpal a
_cette époque . et ses effets sur la socnete romaine, ne
pcut rendre ralson de l’hlstone. _

" On peut SalSll‘, dans la constltutlon et l't,\lstence des
cxto,s, au sein du monde romam, trois époques- bu.n'
dlstmt:lcs et marquec» par de véritables revolutlons.

" On smt _que les Romams, adOptant dans leurs
_conquetes un . systeme dxﬂ‘crent de’ celui de la plu-
.'ut des peuplea ancmns, peurent garde d’e\tcrml-
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ner ou de redunre en selvxtude les natlons vamcuec'
Cette dlﬁ‘erence provmt Je crois, de la situation -
dans laquelle se trouv alent la plupart des nahons voi-
sines auxquelles Rome fit dabord Ia guerre. Elles
étaient réunies dans des villes et non dlsper<ees dans
" les campagnes; elles formalent des corps de cité cultl-
vant ct "ouvcrnant un territoire d’une certaine eten- '
due. Ces cntes Ltalent en gland nombre et mdepen—
dantes. On detrmt ou on as»ervlt une nation dlssemmee
dans les champs qu’ ellc exploite. Cela est plus d1fﬁc1lc '
et moins proﬁtable quand ceite natlon est renfermée
dans des murzulles et a deJa pms -la consxstance d’un:
pelit Etat s 7
Dalllcurs les peuples, as«erv:s ou extermlnes dans
anthulte, l‘ont presque toulours été par des conque-
- rants ¢ qul cherchmcnt une patrle et’ setabhssaxent sur
e sol conqula. Apres la ; guerre, les Romains rentr.uent ]
dans Rome. L’asservxssement et 1’cxterm1nat10n ne se'
font ni tout d un coup ni de Toin. 1 faut que les vain-
queurs, toujours présents au milicu des valncus, aient.
<ans cesse a leur dlsputer Ia richesse, la llberte etla.
tcxre. Ccttc s1tuallon prlmltne des Romains au debut
de leurs conquetes a exerce, sur le sort des peuples,
une mﬂuence decnsn’e :
- Dans 1’or1frme, il ne paraxt pas que les Romams'

aient osé ]alSSCI‘ dans lcs villes vamcues, leurs anc1ens ]

habitants. On dit’ que la violence peupla Romc de -



T A HISTOIRE DES QRIGINES '
I femmes, le meme procede Tui donm de nouveau‘{
mtoyens. Les vamcus, emmenés a Rome, devenment
o Romams comme Ies vamqueurs. La \11](: conqulse
etalt occupée, 501t par des soldats, sont par ¢ dcs habltants g
.pns a Rome, dans la dernlere classe du peuple, et
eny oyes 1 pour former yne sorte de cplome.
La v1lle de Ca:re estla premlcre qul, réunie & Rome,
ait conservé ses 101s, ses maﬂstrats, en recevant, du
- moins en partxe, le dr01t de cité romame Selon Tite-
- Liye,'an de Rome 365 un senatus—consu_ltc ordonna
| ut cum Caretibus publwe Izospmum fieret.
: Ce systeme prevalut et se dév eloppa. Les villes wam-
cues s’'unirent & Rome en recevant Ie droit de cité. Les
| ungzs, comme Cere, pq.r¢guren§ pour le_urs_ Thabitants-
que le ﬁfg‘e de -citoyens ,rorfnai.n_s”, et '_cdhsgrvizhént
f(i’ailleux;s leur sénat ct .leurs lois; d‘i;\itrés furent
"admises dans la CIte romame mals sans obtenir le
droxt de suﬁ‘rage dans “les comlccs de Rome. Pour
& autres enﬁn incorporation pohthue fut complete ;

o leurs habltants eurent droit de suffrage & Rome comme

les Romams Celles-m avaxent seules a Rome une tnbu. ;
. Le drmt de suﬂ'rar*e fut succcssxvement accorde a
pluswurs des villes qu1 ne l’avzuent pas recu d abord
Enfin, toute I’ Italle, apres la guerre des alhea, et bien-
1ot une portion, de la Gaule mendlonale re(;urent le
dront de cité romame dans toute sa plemtude. \
Les villes ainsi admls_cg a tous les droits de la g:i.té_'
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romaine sappelaxent mumczpza Loreque toute Vialie
-en fut mveshe les vnllcs quip’ avment pas d’abord ple1-
 nement possédé ces droils copsersérent assez longtemps
" le nom de coloni, prefetura, etc., quelles avaient
recu dans Vorigine ; mais, en fait, ‘l'eur' condition fut’
completement ass;mllce a celle des ancxens mumcxpcs.
Hors de lltahe, la condition: des. v1llcs ct-des pays
conquis était encore fortdiverse. L'histoire nousmontre
 colonie, les unes latings, les autres romaines, populi
lg’béri? civitates faderate, reges amici, prqpijgci(p.)(;cs
diverses dénominations'indiqua'ierit‘des modes d’cxisf-
'tence dxﬁ‘erents sous Ja domination de Bome et divers
degres de dependance ces différences dlsparurent suc-
] cecswement Je ne m’occupe que des municipia. -
Avant de conférer & nne yille le - plem droit de cxto
\romame, on lui demandalt si elle youlait on non'le
recevoir. Sur son cqnsentement et sujvant l’e\pre<510n
le"ale ubi fundus gt legi factus erat, 1a conce;ssmn ay alt
- lien: En voici les principales conségquences.
Alors se faisait, dans cette ville, la separatlon dcs_
) dronts mterets ct ofﬁccs mumc1paux, d’ avec les droxts,
mterets et offices politiques. Les premiers. rcs(ment"
attrll)ues ala vxlle, et s exergalent sur.les llcut et par,
les habltants2 ayec une entiere mdcpendance. Les
<pconds ¢laient transportes 2 Rome etne pouvaient ctrc
eXerces fue ¢ dans ses muls. e
A11151 le dront de falre la paix ou la "uerre, de porter
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des loxs de lever des 1mpots de rendre la ]llSllCC‘, ces-
saient d’appartemr 1solement au municipe ; mais’ les
c1t03ens les partagealent et les e\ergalent dans Rome
avec les c1t0yens qul habxtalent Rome; ilss’y rendalent
- pour voter dans les comlccs, soit sur les loxs, smt sur
les nommatlons aux maﬂlstratures- llS rccherchalent
ct pouvalent obtemr toutes lcs chargcs de 1‘Ltat La
ville de Rome avaitle prmle"c que cesdroits pohhques
ne pouvalent etre e\erces que dans ses murs. Scs habl-
tants n avalent aucun prmle"e ‘sur’ ceu\ des mum-
' mpcs. '
" Les dr01ts, lnterets et ofﬁces que nous appelons au- :
- jourd’hui mumcxpaux et dont Tenticre dwposmon
dcmeura dans chaque locahte, ne sont nulle part ruru-
llerement dlstm"'ues et (,numeres. A ce degré de ClVl]l-‘
satxon ' ni lcs gouvernants niles gou\ ernésn cprouvcnt
'le besom de tout prevmr de tout dcﬁmr de tout régler ;
on se- ﬁc au bon’sens des hommes et & 1'1 nature des-
"~ choses. L’ histoire mdlque cependant Ies pr1nc1pales
e attrlbutlons qui dcmeurerent locales.

o Le culte, les cérémonies et fétes rellglcuses. Non— :
seulement chaque ville conser\a ace su jet ses anciens’
usaf*es et une autorltc, mdependante, mais Ies lois ro-
maines velllt,rcnt a cette consery atlon cten ﬁrcnt méme

_un devoir. Chaque mumcxpe garda donc ses prétres; -
ses flamines, le dr01t de les choisir et- de 1eglcr tout ce
. quis'y rapportait. ’
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o Chaque mumc1pe garda erralmmnt l'admmlstra-
{ion de ses biens ecf revenus partxcullers. En ccssant
idetrc une personne pohthue, il devenalt personne ,
civile. Les edxﬁccs publlcs, d utlhte ou & a"remcnt les’
feles les ]OlllSSI).IlCCS locales et communes, toutes les
depenses de ce gcnrc ct tous Ies revenus - qui devalent :
y pour\'on', demeurermt des afl’au‘es absolument 1oca- .
- les. Les habxtzmts nommment les maﬂlstrats qm cn'
éaicnt chargés: ' ’
3L a pollce rcsta au551, _]uequa un certaln pomt du
moins, entre les mams desma rrlstrats locau*( ils etalcnt
~ chargés de vclller a la stireté’ mtu'leure ct darreter;
provisoirement, ceux qui la troublalent ;
3 Bien que le pouvmrmdxcmre ctit été vetiré aux
locahtes on'y rencontre cependant quelques traces -
Q'une Jurldxctlon assez scmblable a ce que nous appe- .
. Tons pohce mumcxpale, le Ju"ement des contravcntlons
"1u‘c reﬂlements sur la salubntc publlque, sur les p01ds
et mesures, sur I tenue des marches, ctc. g
Toutcs ces aﬂ‘alres locales etalent reﬂlecs smt par dcs
_ marflstrals nommés par les habltants, soit par Ia cunc
“de Ja- ville ou colle"c des .décurions, cest-a-dlre de
tous les halntanfs possedant un revcnu terntorlal dc—
termme. ’ . ,
En general Ta curie nommalt les ma"xstrats. On en.
7 trouve cepcndant qul etalcnt nommes parla totahte des .
habltants. ;
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‘Du reste2 i cette epoque, ct par une con%qucnce
- néeessaire de l’escl'lva"e, il y avait peu d’ hommcs
libres qui n ’entrassent pas dans 1:1 curie.

L'origine du mot decurw est mcertame. Lcs uns
'crqmnt que ¢ ctalt un dxzalmer un petlt chef prcposc a
1'1 tete de dix famllles, comme le tythmgman, le tungz—
nus ete. des peuples germams. Les autr es pensentquc :
dccur:o a \oulu dire 51mplement membre dela curle..
Le dermcr sens me parmt le plus probable Plus tardv

Telle etalt a la ﬁn de la rcpubhque romame, la con-
stltutlon des mumc;pes Elle ofl"rc pour resultats les
falts généraux suivants : .

1° Tous les dronts, tous les mterets, léxi‘steﬁcc poli-
; thue toute entiere: ctment centralisés & Rome, non-.
‘ seulcmentmoralemcntct en droit, malsmaterlellemcnt
“cten fait. Dans les murs de Rome seule se consommment
‘tous I¢s actes du citoyen romain. =

20. Aucune centrahsatlon de ce genre n'av alt eu heu'
a I'égard de ce que nous appelons aujourd'hui les mtc—. '
rets admmxstrahfs. Chaquc ville était dcmeurce surce -
pomt 1solee et dlstmcte, rerrlant elle-méme ses aﬂ‘aues
comme le fcralt un sxmple partlcuher. : . ,A

30 La nomination et la. surveillance des mamslrats_
_ charges des aﬂ’mres locales' s accomphssalent sur les
lieux, sans mterventlon dc, Tautorité centrale et par .
lasseml)lcc, des prmmpau\ habltants.
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4 Dans cettc assemblée etalﬁnt admls tous les habi-

- fants possedant un ‘certain revenu., Tout mdlquq quc

peu d’hommes llbres y étaient ctran"crg .

- Ici commence, dans 1lnstoxre du régime mun1c1pal -
romam, une scconde cpoque.

- la scpqratlpn absolue dc l’e\lstence polmquc et de
Pexistence locale, et Vimpossibilité d’exercer les drmts '
pohuques ailleurs que dans Rome meme, dev*uent en- '
lever aux vxllcs leurs prmcnp’tu‘( mtogens et une honne
part de leur 1mportance Aussx dans l’cpoquc quc nous
venons dc _parcourir, les mterets purement locaux -
tenalent -ils pey de place Rome absorbzut tout.
L’mdcpendance laissée aux autres villes, _dans tout ce E
qui ne se traltmt pasd Romeoyn emana;t pas de Rome,
prQYenmt dn peu d 1mporiancc de ces affaires.

Lorsqua Rome la hbcrte commenga a (déchoir - l'1~_ N
decadcnce de Vactivit¢ politique, des mtoyens dut en
diminuer la conccntmhon Leshommes prmclpam des L=

mumcxpcs S¢ rendalent 4 Rome pour-y partlmper, soit-

dans les comlces, soit par 1es grandes fonctlons publi-
ques, au gouvernement du monde. Quand les comices .
et les hautes. marrlstratqres n eurcnt plus. a peu prcs
aucunc influence dans le gouvernement quand la vie
pohthue 5 ctemnlt dans Rome ayec le mouvement de
la hberte cette afﬂuencc de tous les hommes considé-

. rables \ers Rome se rmlcntlt Cela conven'ut au despo-

lisme nalssant et il neut garde de sy Qpp0=er. Iei,
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comme cn toute occasmn les consequenccs nécessaires-
des faits g gencrau\ ser velent dans des faits partlcuhers_

et poantlfa. Juqque-la on navalt pu falre aucun acte

_ pohthue ni ‘donner son suﬂ'rafrc allleurs que dans les-

murs. de Romc Suctone nous apprend qu Aurrust(,-

' accorda aux cltoyens d’un grand nombre de mun1c1pes

q e

- dltalie; e droit de donner leur suﬁ'ra"e sans sortir de
leur vnlle, ctde l’en\'oyer cacheté 2 Rome oil le depoull- y
- lement s'en faisait dans les comlces. A1n51 se. trahis-_

saient 3 ala fois les prowres de l’mdlﬂ‘erence pubhque el
ceux du pouvmr “absolu. - .

Ces. prO"res furent rapldes. Bientot les comlces

: _furcnt abolls, comme il doit arriver & fous Ics bllllll-
lacres’; toute libre intervention ‘des c1t0ycns d'ms le
: gouverncment dlsparut etiln’ W cut plus ni a Rome,
‘ni lom de Rome aucun acte pohthue a falre ct,
comme le luurrc du dcspotxsme qui commence est o
: tou;ours d’oﬁ‘nr aux liommes les trompeurs a\*anta"es

- d'une llonteu<e e"ahtc, le droxt de cité romame fut,
presque a la meme ¢poque, mdlatmctcment accordé d -

_ Pordre pollhque, il ne conférait & ceux qui le rece-

_ vaient ‘aucune 1mportance rcelle G et cependant cette” -

concession” enlevait, a ceux qu elle confondalt dans la

- foule, 1’1mportancc qm pouvmt encore leur rester: 11 B
a lleu de’ croire que cettc mcsure fut plutot l’eﬁ‘et
, d une <pcculahon Imancnere quc d unc savante com-'

)

{out le monde romam. Ce droit n ‘¢tait plus rien (lansj
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binaison despotxque Mais le despotleme, meme dans sa
conduxte la plus denuee de scxence, a des 1nst1ncts qul
ne le trompent pomt Cétait dallleurs le cours des
_ »choses;. il faut que -les peuples avilis subxssent leur—
destinée.. Tout ne doit . pas étre 1mpute au mmtle du
troupeau, et la hame que merlte Ia tyranme ne sauve -
pomt du meprls les nahons mcapables de la hberte.
Cependant, comme la degradatlon et la rume d’un
‘empire nes operent pas en un moment ni @ un coup,
comme il restalt encore dans le monde _romain. des '
habltudes de hberte que le despollsme n’avait eu ni -
le tempa ni le beaom de détruire, il fallalt a cette dls- -
pantlon si complete des dr01ts etdela vie pohthues,
une sorte de compensation; elle resuluut naturellement
du chanrrcment sulvenu. Une portlon de l’lmportance
qu "avait perdue Rome etalt retournée dans les muni-
* cipes. Beaucoup de cxtoyens consxderables ne lcs

quxttment plus. Devenus etrangers au gouverncment -

- de DIktat, leur attention se reportalt delle-meme sur
les affaires de leur cité. Rien ne poussmt encorc le
pouvoxr central ay dnscendre pour les envalur. Les ‘
lresoxs de Rome, ]es contrlbutxons ordmalres des pro-
vinees <ufﬁsa1ent a ses besoins et meme a ses folies. .
La t31anme cprouvalt peu. la_ necessne “de penetrer
p'u‘lout de s orgamser en detaxl et elle n ‘en possedzut
pas.la scmnce Le régime. mumcnpal conserva donc
aune assez grandc mdepcndance 11 se constltua méme
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,a\cc p1us de rc"ularltc, etsclon dus dronts plus positifs,
- pliis clendus peut-etre que ceusk qu il poSsedalt aupa- -

 réavaint.

Cest depms ¢ re"ne de vaa juSqua ce1u1 de
Dioclétien que l'état des mumclpes s¢ prescnte souis cé
nouvel aspccf Un frrand nombre de lois ont pour but
b daccxontre et d’assurer lea propmetes ot 168 fevenus
dés Vﬂles Trajan leur jor it de tecevoir des hulla"es
par \010 de ﬁdel-commls Blentot elics furent atitori:
sées & les recev oir dlrec{ement Admen lear accﬁrda le
droit dé récevoir des 16g$; Il ordorina que tout admi=

- histrateur qm détourncrait les bicnis d’une ville sefait

considéré condmie cohpablc, non dé vol simiple; tnais -
de pcculdt Les révenus ordinaires sffisaient coininu-
ncment aux. dépenses, et 1l n’étalt pas necessmre de
char"el d¢ nouttaux nnpbts les citoyens. Lifitat ne:
rejefait point sur 1es ¢itésles' charges qui ne les con-
cernaient fias dircetement; il n'y avait- qu'un {rUS-
petit nombre de citoyens qui. fussent cxempls de ce
quil y avait d'oniéreux datts Tes devoirs mumc;pam
Le mettu peuple concouralt par la mam—d’ocuvw, aus
travaux publics qui inféressaicnt chaquc ville; 3 Id
[ diifﬁitc des dccurlons était reconnue et sanctionmée.

‘ Adlien Tes affranchlt dé 1a peine ¢ irort, siuf dans 16
cas de particide. Le Aécurionat éait enicore Techerché
corinirie un honméur; enfin, ce qui atteste Vimportance

et Vextension gue prit, durant cette époque, le régime
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mun1c1pal c'est le nomnbfe dcs lois dont il fut l’objct ;
(.t l’attentxon partlcuhere que lui portaient les Jurls-
consultes. Evidemiment, 4 defaut de droxts ct de-
garantles polmques, eétait dans le rcnlme mumc1pal :
Cqu emstalcnt et qu’on cherchalt a placer les drmts t:t
' les garanhcs des citoy ens. ‘
Mais - la tentative ne pt)uvult réussir lon"temps
Il faut bien dater les ré\'oiuhons du _]0111‘ ol elles
cclatcnt c'est 1a setile epoque prcclse qu’ on pulssc leur
,asswner, mais cé n Lst p'lS celle o ou elles E operent Les
sccous=es qu'on - appellc des’ rcvoluuons sont ‘bien
moins le symptomc de cé qui commence que la décla- -
rahon dé ce qui s'est pa<5(,. La crxse din” rcwlme inuri=
' clpal sous Constantm en cst Une preuvc panm lant
d'autres. .
Depuis Sephme-Sévexe, le pou\'mr ceritral toml)‘ut'-'
&n ruines daiis Pempire romdin ; sésforces diminuaiént
cn- méme temps que crmssalent ses clmrrres et scs
' dan"ers 1l failail blen qu uig ‘rejetat sur dautxcs les
-chalges au\quclles il fié. pduvalt pan sufﬁre, ot qu ’il
chelchﬁt des’ forces nouvelles c0ntre de nouvecaux
danners. ‘
En mémc temips se formall dans le sein de Ia vieillg '
'soc1etc romame, une soc1ete jeune, ardenle, umie. dans
des croyances formies et fccondcs, doucc au-dedans, de .
'prmupes tres-proprcs a cimenfer sa constitution inté- -
rlcurc, ct aussi d'une "rande force detpansmn au-
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: ‘delxors, Je veux parler de la socnete cllretlenne.

~Clest par l’actlon de ces. deu\ causes d’abord dmsces -

'cnsulte unies, que le rcglme mun1c1pal de lempne
" romain s'est dlSSOllS, ct a ﬁm par netre plus qu'un
prmc1pe de rume, un 1nstrument d opprcssron. _
~ Le despotisme a ce vrce, entre mllle autres, qﬁe son -
exigence croit dans la méme pr0portron que - decrors-'
,'sent ses moyens plus il s'affaiblit, plus il a besom de
isexafrerer, plus il sappauvrrt plus il faut qu '] de—
pense. En fait de force comme de rrchcsse, la stérilité. b
ctla prodlfrallte IUI sont egalement imposces ; 1a socrete, -
; hommes et choses, n'est, dans ses’ mains, quune '
“maticre morte- et circonscrite qu’il depense pour, se
soutenu‘, et dans laquellc il est contraint de penetrer
d autant plus avant qu ‘elle est déja plus epulsee, et
qu il est lui-méme plus prés de tout perdre.
Le despotlsme des empereurs romains vwaxt en
- présence de trois dangers : les Barbares qul s’avan-
¢aient touJours et qu’i il fall'ut \amcre ou acheter la,
populace qui aurrmentalt tomours et qu 11 f'l]l(llt
nourrir, amuser ct contemr, les soldats, scule force
contre ce “double péril, et force d autant plus périlleuse -
. elle—meme qu'il fallait l’etcndre et lui accorder chaque
“jour davantage.- ' ' o
-Cette srtuatron 1mposa1t au despotlsme des charges
1mmenses. Pour se procurer des ressources, il fut
contramt de créer une machme admlmstr'\twe capable
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de porter partout son action, et qui - devmt elle-
-»méme une chargehouvelle. Ce. systeme de gouverne-
ment, qui commenca sous Dioclétien et finit - sous
_Honbrius, n’avait d’autre ‘but que d’étendre sur
la société un réseau de fonctionnaires sans - cesse
occupés & en extraire des richesses et des forces,- -

* pour aller. ensuite les déposer entre les mains de Vem-
pereur.

" Les revenus des villes, comme ceux des partlcuhcrs,
et'nent atteints- ‘par les exigences du pouvmr, ils le
furent bxentot plus directement encore.« A diverses
reprises, entre autres sous Constantm, l’empereur s em— '
para d’'un grand nombre de. propriétés mummpales.
Cependant les chai‘ges‘locales auxquellcs ces propriétés
_dc;aientpburvoir restaiéntles mémes. Ily a plus, elles
allaient croissant ; plus h populace devenait partout
nombrcuse ct disposée & la sedmon, plus il fallait de
[dépenses pour la nourrir et 'amuser,. et de forces pour
la confienir., Le pouvoir central, obéré lui-méme; reje-
tait sur les villes une part de son'fardeal:l. Or, toutes les
fois que les revenus propres d’un ihunicipe ne suffi- -
.saient pas d ses dépenses, la curie, c’est-i-dire le corps.' '
de tousles citoyens aisés, les décurions étaient tenus d’y
'pourvou‘ sur leurs proprletes personnelles. 1 étaient
de plus, presque partout percepteurs des impdts pu-
blics, ct responsables de cette perception ; leurs biens

propres supplement al’msolvablht(, des confribuables
I 20
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envers I'Efat comme a 1’msufﬁ<ance des rcvenus com--
munau‘{

riting; cétte condition firt Ta pius onéreuse de foutes les N
conditions sociales; c'était cell¢’ de tous lcs 11ab1lants- '
aisés de tous les mitinicipes de 1’ empire.”

Ce n'cst pas tout: des que Ta condition dé décurion
fut onéreuse, il y ‘eut tendance et avantage 4 en sortu‘.,
‘Dexemption des Ioncllons ciiriales devint un pm 11efre. :
Ce privilége regut uiie exlefision tomours croxssante.
Les einpereurs, qui tenaienf én letrs mains la conces-
sion de toutesles dignités et de tous Ics cmploxs pubhcs,
les conf(,rorent aix hiomimes ¢l aux classes ¢ qu 115 avaient
besoin de § attacher. Ainst naquit dans PEfat; ¢t comme
uné néceessité du despotisme; une classe immense de
 privilégiés: A niesure qué 1os revenus dés villés dimi-
‘nuaient, leurs charges augmentdicnt et retombaient sur

les décuri 1ons dont 1é prmlwe venait (hmmuer le
‘nombre. i "
11 fallait cependani qu 1[ en restit assez pour porter )
le fardeau imposé auix curies. De I3 cetfe ]on"ue série
‘de lois qui font de chaque curie une pnson dans Ia-
quclle les décurions sont Héré cdlfau'cmenf enfermes, qul
“leur enlévent, en une » multitude de éas , la disposition
dé léurs blens, ou mémié en disposent sans eux au pro-
fit de la curie, qul les poursulven{ ala campagne, &
Parmée, partout ot ils tentént de se réfugier, pour les
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reftdreé & ces cunes qu'ils veulent fuir; lois qui « 'lﬂ’ec-
tenit erifin une élasse imimensd de cxtoyens ; Jeurs biens -
comirhé leurs persoiines, an 's’érviéé public 1¢ plus oné-
reux et le plus ingrat, commié on nlfecte dcs ammaux
A tél oii tel travail domestique: b o

Telld était 1a place que le despotlsme assigna enfin au
régime mummpal {elle etaitla conditioni & 1aquelle les
proprmtmres des 1numc1pes furent redults p'u' les lois.
Et tandis (Illb 18 despotisie s Jévertiiait pour resserrer
les liens du régime municipal et contraindre les habi:
tants i rempllr, comme charges, des forictions qu: jadis
malent été des droits; la seconde cause dontJ ai palle,
le christianisme; travalllalt dls<oudre oud depoulller
la société mumcnpale pour lul cn subshtuer une
aiitre. = .

Pendant pres de trois sxecles, 1a §ocisté chiétienne
sé forma sourdement au milici dé la société cmlc des
Romams et; pour ainsi dlrc, sous son env cloppe. Ce
fut de ’trés-bonne hétits une société verxlable qui avalt
ses chefs; ses lois, scs depenses, ses revenus. Son org ani-
sahon, d’abord toute libre et fondée sur des fiens pure-

ment moraux, ne lalssmt pas d’ otre forte. Cétait alors
1a seule assocntlon qui procurat a ses membres les joies
dela v1e iritériciire-, qui possédat, dans les idées ct 1és
centiments qu elle avait pour base;’ de quoi occuper les
amcs fortes, de quoi exércer-les imaginiations actives,
de quioi sahsfalrc enﬁn 165 besoins de L'dtre mtellectueli '
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et moral que ni I’Oppresswn ni le malheur ne peuvent
étouffer pomplctement_ dans tout un peuple. L’habitant
\ d’'un ‘muhicipe, devenu chrétien, cessait d’appartenir a
sa ville .pour'entrer dans la société chrétienne dont
Pévéque élait le chef. La seulement étaient désormais
sa pénsée, ses affections, ses maitres et ses fréres. ‘Aux
besoins de celle associaﬁon nouvelle étaient dévouées,
8'il le fallait, sa fortune et son activité; 12 enfin se
transportait en quelque sorte son existence morale
tout entitre. £
-Lorsqu’un tel dcplacement s'est opéré dans I'ordre
moral, il ne tarde pas a se consommer aussi dans 1 or-
~dre matériel. La conversion de Coﬁstaptin -déclara, en
fait, le triomphe de la société chrétienne et en accéléra
les progrés. Dés lors on vit la i)uissance, la j’uridictiOn
'Ia richesse affluer vers les églises et les év. equee comme -
vers les seuls points autour desquels les hommes fussent
d'eux-mémes disposés a se grouper, et qui exercassent
- sur toutes les forces sociales la vertu de l'attraction. Ce .
ne fut plus 2 saville, mais & son église que Ie citoyen
cut envie de léguer ses biens. Ce ne fut plus par Ia
construction des cirques, des aqueducs, mais par celle
des temples chrétiens” que I'homme riche éprouva le
besoin de se recommander & l'affection publigue. La
paroisse pril 1a place duimuﬁicip'e; le pouvoir central
lui-méme, entrainé par le cours des choses auxquelles
il venait de sfassdcier , le seconda de'tqus ses mo’yeﬁs.
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Les empercurs depomllcrent les communes d’ unc par-
tic de leurs’ biens pour les -donner aux cglises, et les
maf*lstrat& municipaux d’une parlic dc leur autorlte
pour en investir les évéques. Dés que la v1ct01re fut
ainsi averee, les mterets se ]ommrent aux croyances
pour grossir la société des valnqueurs. Les clercs élaient
exempts du poids des fonctions mun1c1pales, il fallut 3
des lois pour empecher tous les decunons de se fau‘e 5
clercs.. Sans ces- lois, la société mumcxpale se qermt
complctement dissoute; on avait besoin qu ‘elle subsxs—
" tat pour porter le fardeau auquel on l'avait condamnee 5
et I'on vit (cliose ctran"e) les empereurs’ les plus favo-
rables -2 a Yordre ecclésiastique, les plus cmpresses a
étendre ses avanta'gcs, contraints de luttef en’ méme
temps contre la tendance qui portalt Tes hommcs a
sortir de toute autre assocmhon pour cntrcr dans la
seule ou ils pussent trouver alors honneur et pro-
techon. B '
V01c1 donc, au vrai, V'état des choses. Le dcspotlsme,
poussé par ses propres nece551tes aggravmt sans cesse -
la condition' de la curic. Celle de IEf*hsc selcvaxt ct
s'améliorait sans cesse, soit parle concoursdes peuples ;
soit par l’actlon du despotlsme lui-méme qui avait
besoin de l’appm du clergé. Il fallait donc refouler sans
cesse dans la curie les decurlons toujours avides d'en,
sortir. Plus leur nombre diminuait, et plus ceux qui
rcslalent se frouvant ruinés, devenalent hors d’ ctat de
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porterle fardeau, plys il falait aggrayer leur sort, Ainsi
le mal naissait du mal; loppression assurait la rpine
en s'efforgant de Iy refarder, ct le régime municipal
devenu, comme jo Vai dit, une yraic gedle pour une
classe de citoycns, -allait se détruisant _chngg jour et
detruneant la classe qui y etzut youge. 5
Tel fut, quant aux munigipes, le cours (1es e\epe-
ments et des lois depuis Copstantin jusqu’a Ia chute do
Yempire en Occident. En vain quelques empereyrs
essayerent- de relever les communes; en yain Inlien
“leur rendit une partie des biens qw'elles avaient déja
‘perdus. Ces alternaiifcs de lalégislation demeurérent,
sans effef : une nécessité fafale pe<a;t sur les mun;c;pcs
et , toutes les fois que, voyant le régime mumcxpal pres
de se dissoudre, on sentait Ie besoin de le soutenir, on
e sutle faire quien redoublant I'énergie des cayses qui
e pdussaient A sa ruine. Ainsi procpde forcément le
' désbotisrhe en décadence. On sacrifiait chaque jour
davantage les municipes & Tempire, les décurjons aux
nunicip—es‘ les f&rme-s ettérieufes de la fibcrté subsjs-
taient encore dans l’mterleur dcs curies, en ce qui
touche l'electlon des magistrals et l’admxmstratnon des
'draxres de la mtc ; mais ces formcs étaient vaines, car
les citoyens appelds & les animer par lours agtions
é’t:iient frappéé 4 mort dans leur indépendance person: -
nelle et dans leur fortune. Cest dans cet état de ruine
materxelle et d’ancantlssgmcnt moral gueles mearcs,
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en s’etabhssant sur lc col romain, frouv crent Ies v1llcs,
leurs magistrats ct leurs lnlntants,

" En Orient, 'agonie dcs municipes s¢ prolonr'ca aveg
la durée de Pempire. Quelques empergurs firent aussi,
pouf les rplever, des tentatives sans succts. Enfin les
. progrés dy despohsme central furent iels, et 1 les formes

deliberté municipalesi évidemment vaings que, versla
fin du neuviémesitcle, Pempercur Léon, ditlc Philo-
sophe,abalitd'un scul couple régime munici{nl tout en-
tier parledécret suivant: «De méme que, dansles choses
« quxservent alusagedelavie commune, nons estlmons
« celles qui sont commodcs ef d’unc utilité quelconquc,
"« et nous méprisons celles qui ne sont d’ancune utilité,
« insi nous dc\ons falrc d I'égard des lois;; ccllcs qui
4 sont de quelque usage, qui proculent quelque bien
¢« & la rcpubhquc, dowent ctle mamtenues et hono—
« rées; quant & celles dont le maintien est ficheux et
« sans importance, non-seulement il n’en faut tenu
« aucun compte, mms on doit les I‘CJCtCl‘ du coxp: des
: « loxs. Or, nous disons que, dans‘les anciennes 1015 1en-
« dues sur les curies et lcs décurions, il en est. qu1
« imposent aux décurions des charges intolérables, et
-« conferentaux curies le droit de nommer certains ma-
« frxstmts ct de gouverner les cités par leur propre
T autonte. Mamtenant que les affaires civiles ont pris
« une autre forme, et que foutes les choses dépendent
« umquement de la sollicitude ct'de l’ad1111n1<trat10n
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« de Ia majesté 1mpcr1ale, ces lois errent, en quelquc
« sorte, vainement et sans objet autour du sol légal -
« nous les abolissons donc par le present décret *. » _
-+ Telles furent, durant Pespace de plus de douze smcles
qui sccoula entre le traité de Rome avee Cere et le -
regne de Leon—le—Phllosophe les grandcs revoluhons
du régime mumcxpal dans le monde romain. On peut
* lescaractériser en disant .que, dans la premu.re epoque,
e régime mumc1pal fut une liberté laissée en fait aux
“habitants des v1lles dans la seconde un dr01t lcrrale-
ment constltuc P comme en indemnité de 1 perte des
droits pohhques dans la lroisicme, un fardeau lmpose
a une cerlaine classe de mtoyens - W s
Voila l’lustou‘c. Nous examinerons dans notre plO-
chaine réunion l’etat réel du régime n1un1c1pal dans la
troisieme - epoque et son 1nﬂuence sur le sort des
c1toyens. - '

1 Novell. Leo.‘-{\ﬁ.



VINGT-TROISIEME LEGON.

Des di\erses) conditions sociales dans I'empire romain avant. Tin-
vasion définitive des Barbares: — 10 des prmlwxes,—cmq classes
de prmlé"lés, — quels étaient leurs priviléges; — le principal -

" était Pexemption des fonctions curiales; — 20 des curiales; —
quels étaient les curiales; leurs obligations, — leurs foncuons,
avanmges dont ils jouissaient. — "Attributions de la curie en

" corps. — Des diverses magistratures et charges municipales. —

Du défenseur dans’ les cités. — Comment cetle situalion des
curiales entraina la destrucuou de la classe moyenue. — Compa-
raison du_développement du ré"'lme mumcnpal et de sea rapports
" avec P'organisation centrale de I‘Etat dans Vemnpire romain et
~ dans les sociétés’ modernes. — Presence et impuissance des prin-
cipes de hberté dans le réglme mumcxpal rom.nn au cmqulémv
sxecle. i

Au commencement du cmquleme siecle,” les SUJets
de l’empu‘e étaient divisés en trois classes qui formalent i
troxs conditions socmles Dbien dlstmctes 10 les prmle—
giés; 20 les curlales 3° le menu “peuple. Je ne parlc,
que des homines hbres.

La classe des prmlevles comprcnaxt 10 les senateuls“
et tous ceux qui av alent le drmt de portcr le lllr(, (le
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clarissimes; 2° les officiers du palais; 30 le clergé;
" 4o la milice cohortale ou milice employée dans l'inté-
- rieur au maintien de I'ordre. et a I'exécution des lois:™ -
C'était une sorte de gendarmerie ; 5° les militaires en
 géméral, mcorppres soit - dans les l¢gions, soit dans
les troupes du- palala, soxt dans les corps de Barbares
auxiliaires. '
- La classe des curiales comprenmt tous les c1toyens
habltant les villes, soit qu'i 1ls Yy fussent nes ou quiils’ ~-
fussent venus s’y établir, posscdant une certaine for-
tune territoriale, et nappartenant a aucun titre, a la
classe prmle"lee. R
* Le menu- -peuple’ était la masse des habltants “des
villes que le défaut presque absolu de proprlete ne
pmmettmt pas de ranger parmi les curiales.
~ Les prmlé"les de la premitre classe etalent nom—
breu\, divers et me"alement repartls entre lcs ¢ing
ordres qui la formaient ; mais de ces priviléges le plus
‘confsidérable en fait, le plus recherché, celui qui valait
seul plus que tousles autres, était commun aux cinq
ordres de cette classe : ¢'était I'exemption des fonchons
et des charges municipales. =
Vous yerrez, quand nous tr;uterons des curjales
quelle ctalt 1’(*tendue de ces chargcg ; il faut d’abord .
bien savoir qm en élait e\iempt
1° L armee tout entiere, dcpuls le dermcr cohortahs
_ lusqulan magister equitun PCd'.t.’.‘?’,'.W ’
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............

3° La desxgmtlon dc ces denx classes est <1mple ce
qui est moins bien determme, c'est la classe des sénas -
teurs ef des clarissimes. - . . =
Le nombre des senateurs était llllmlte L’empcreur

dce rang memq les ﬁls dcs affranchis. . -
- Tous ceux qui avaient’ occupc les principales ma-
gistratures de Yempire, ou regu du prince sculement
Ie titre honomiré de ces magistratures, étaient appélés
clarissimes ot zwa]ent dreit, dans l’occasmn, de siéger
au senat Ll . a
.- Ainsi la classe des clamssxmes comprenalt tous les
fonct;onnaxres de. quelque lmportance, et ils eta;ent_
toys nommés ct revocablcs par l’empereur
- Le corps des pmllegles se composmt done 1 dc
- Tarmée; 20 du clergé; 6° de 1’cnsumb1e des fonction-
naires publics, pmp\og és smt a'la cour et dans le pﬂus,'
<mt dans les proyinces. ' \
» A1n51 le despotisme ¢f Ie prmleﬂc avaient fait une
étrojte alliance;- et, dans cette alliance, le privilége,
dépend:irit presque absolument du despotisme, n'avaif
nj liherté ‘ni. dignité, si cc nlest dans le corps du-
clergé. b | i 0 L I
- Le privilége, notamment celui de l’exemphon dcs - I
fonctions -curiales ; nélait pas purement personnel,
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mais aussi heredltalre. 11 Pélait dans l’ordle militaire,
a4 condition que les cnfants cmhrasseralent au551 Ia
profession des armes; ; «dans lordre civil, pour les
enfants nés depuis que leurs péres appartenaient il
classe des clamssmes, ou. occupalent des charges dans
le palais.

* Parmi les classes e\:emptcs des fonctions curiales, la
derniére était celle de la milice cohortale, - service -
subalterne - auquel ceux qm Yy étaient_entrés ctalent-
héréditairement liés, et dont on' ne pou\alt aortlr \
pour passer dans une classe supérieure: -

-La classe des curiales comprcnalt tous les habx(ants
des villes, soit qu’ils i fussent nés, municipes, soit

qu'ils fussent yenus s yetabhr, tncole, possédant une
propriété - fonciere de plus de " vingt-cinq arpents;
Jjugera, et n’appartenant’ pas a la classe des. prmlefrlcs.

On appartenait 3 a la classe des curiales, soit par Yori-
gine, soit par la désignation. Tout enfant d’un curiale
¢lait curiale et tenu de loutes les charges atlachées &
cette- qualité. Tout habitant, marchand ou autre, qui
acquérait une propriété fonciere au-dessus de vingt-
cinq arpents, devait étre réclamé par: la cune, ‘et ne
pouvait refuser. i

Aucun curiale ne pouvait sortir, par un - acte\olon-
taire, de sa condition. 1l leur était interdit d’habiter
la campagne; d'entrer dans I'armée , d'occuper des -

~ emplois qui les auraient affranchis des .fonctlons mu-
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n1c1pales, avant d’avoir passé par loutes les fonchons, '
depuls celle de simple membre de la curie JHS(Ill ‘aux
‘premieres magistratures de la cité. Alors seulemer}t ils
pouvaient devenir, militaires, fonétionnaires publics
‘ et’ eenateurs. Les enfants qu'ils avalent eus avant celte
- élévation demeuraxent curlales. AN ,

1ls ne pouv;llent_ entrer dans le clergé qu’en laissant
la jouissance de leurs biens & quelquun‘-qui voulut
étre curlale a leur place, ou en les abandonnant a la
_ curie méme.

Comme les curiales s eﬂ’orgalent sans cesse de sortu‘.
de leur condition, une multitude de lois prescrivent la
recherche de ceux qui ont fui ou qui sont parvenusa -
entrer furtivement dans Parmée, il_zmé le clergé, dans
les fonctions publiques, dans le sénat, et elles ordon-

“nent de les en arracher pour les rendre A la curie.

Les curiales ainsi.enfermés, de. gré ou de force, :
dans la curie, voici quelles étaient leurs: fonctlons et
1eurs charges. .

1° Administrer Ies affaires du mumcxpe, ses depenses |
et ses revenus, soit en en délibérant dans la curie, soit
en occupant les magistratures municipalés. Dans cette
double 51tuat10n, les curiales repondment non-seule- I
ment de leur gcstlon individuelle, mala des hcsoms de ‘
la ville auxquels ils étaient tenus de poumon' eux-
mémes, en cas d'insuffisance des revenus.:

22 Percevmr les impdts publlcs, aussi sous la res-
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récouvrement Les teriies; § §otimises a l’ﬁnpot foﬂtxer
et abandonnees par leurs possesscdrs, et'uent impo-
- sées & la curié qul étail tenu(, d’en payer llmpﬁt
jusqu’a ‘ce quelle eiit trouvé quélq'un qui voulit
- s'en charger. Si clle ne trouvait persdnnc, I'impbt de
la terre 'ibandonnee était 1 repm ti entre 1cs autres pro-
pnetes.

“3° Nul curmle ne pouvalt vendre, sans la permlsswn
du gouverneur dela provmce, la propmete qm e ren-
R dait curiale. '

do Ls herltlcrs des curmlcs, quand il§ étaicnt étran- -
gers a I CUI‘IC, et les veuves ot filles de curlales qui
épousaient un  hommé non curlqie, ‘taient fenus
d’abandonrer 4 la curie 1& quart de leui's biens:
"5 Les curidles qui n'avalent pas d’énfants ne poit-
vaient dlsposer, par testamneit; que du guart de lears
biens : 1es trois autrcs quarts allment de dr01t s la
curie.

6° lIs né pouvaient s’absenter dii- mumclpe, méme
pour un temps hmlte, sans efi avoir regu I’autonsa—
tion du j Ju"e de fd | province:.
- 70 Quand il g'étaient soustrails & la curie, el quw'on
.ne pouvalt les ressaisir, leurs biens etalent conﬁsques
* au profit de 14 curie:
8¢ L'impdt conni sous le nom d’aurum coronariusn,
et qui consistait ‘en ‘unie Soriime & payer au prirce, &
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Voccasion de certdins ewnemcnts, pesmt sur les
curialcs seuls.

Les dédommagenienits dccordés aux curlales acca-
bles de teles charges étalent '

1° L’exemption de la torture, 51 ce nest dans des
cds tres-graves. '

2° L'exetiiption de certaiics pemcs afﬂlctn eset mfa-

mantes réservées pour 1a populace, coriime’ d’éire ton-
dimnés auk travauk des mmes mis au carcan bruléo
Vs, ete. - . o
30 Les déctirions tombcs dans la niisére Ltalent nour-
 fis aux déperis du muiicipe.
" @étafent 11 les seitls avantages que possedascent tes
curiales sur le menu peuple, qui, ¢ en revanchc, avait
suf eux celui que toutes les carrisres lui étaient ou-
verfes et que; soit par Varmée; soit par les emplois
publics; il pouvait: s'élever 1mmedxatement a 1a classe
des privilégiés. -

" La condition dés curiales, comme c1ioyens et dars -
l’Etat était doné une condition onéréuse et dcpourvue
de llherte. L’admiristration’ municipale était un sér-
vxce pesant, audiel 1és curialés - t,falcnt voués, et fion
un droit dont ils fussent investis. ,Voyons maintenant-
quelle était la condition des curiales, non . plus dans

‘TEtat et & I'égard des autres classes de cxtoycns mms

dans la curie méme et en{re cux:
Ici subsistent éricore lés formies et mémes les prin-
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cipes de la llberté Tous les. curiales etment membres
de la curic et Y siégeaient. La capacxt(, de supporter
- les charges _entrainait celle d’e\erccr les droits et de ‘
prendre part aux affaires; tous les noms des curiales
de chaque municipe étaient mscrlts dans un ccrtam i
ordre déterminé d’aprés la” dignité , l’af*e et d’autres
c1rconstances, sur un revlstre dit album curie. Lors-
quil y avait heu a dehberer sur quelque aﬁ"an‘e, ils
détaient tous conquues par le magistrat superleur du
mumc1pe, duumvir, edilis, pretor ou autre, et ils don-
nalent tous leurs avis et leur suffrage; tout se décidait
a4 la majorité des voix; aucune délibération de la curie
n’était valable si les dcm tiers des curiales n’étaient
prescnts. J .

Les altributions de Ia curie en corps etalent
1° le\amen et la décision de certames affaires; 2 1:1 '
nommatlon des manrxstrats ct ofﬁc1ers mumc1pau\.

On ne trouve nulle part l’enumeratlon .des affaires qui
’ appartenalent ila curie en corps. Tout, 1nd1que cepen-
‘dant que- la plupart des mterets mumcxpau\ qui exi-
gcalent aulre chose que la simple excécution deslois ou
d’ordres déja dounes étaient dxscutes _dans la curie.
L’auatorité propre et indépendante des marnstrats muni-
cnp'm\ parmt fort restreinte. Ainsi ily a lieu de croire
qu'aucune dépense ne pouvait étre faite sans Y'auto-
' rlsahon de la curie. Elle fixait le- temps et le lieu des
fou'es elle accord'nt seule des récompenses, efc.
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Il y avzut méme des occasions- oir l'autorlsahon de
la curle ne suffisait pas,.ct ou il fallalt avoir, celle de .
la réunion de tous les habxtants, curlales ou non ; par - .
e\emple, pour la vente d’une proprlcte communalc, :
pour l’envm a lempercur de dcputcs charges de lui
faire des _reppesentatxons. D'un autre coté, il est évi-
dcnt'que,> par les progrés généraux du despotisme, le
'pouvoir' ‘impérial 'allait s’immiscfmt tous les joursi ,
davanta"e dans les aﬂ’alres des mumcxpes, et rcstrel-,
gnant l’mdependance des curies. A1n31 elles ne pou—
vaient faire de constructlons nouvelles sans It autorisa-
tlon du gouverneur de la provmce la reparatlon des
murs d’enceinte- des villes était sujette ala meme
formahte, clle était aussx necessalre pour l’affranchls— '
sement des esclaves et pour fous les actcs qui tcnd'uent ’
a diminuer le patmmome dela. c1tc .

Par degrés aussi, les affaires meme dont 1:1 dec151on
~ définitive avait appartenu aux cuues tomberent, par
voie de réclamation ou d’qppcl sous l'automt(, delem- . -
pcreur ct de scs délégués dans les provmccs. Cela
arriva par la concentrallon absolue du pouvou' ]lldl-
ciaire et du pouvoir fiscal entre les mains des fonction-
naires 1mper1au\ La curie et Ies cur jales furcnt rcdmts
alors a n'étre. plus que les derniers . afrents de Tau-"
tomte souverame. Il ne leur resta presque ‘plus que

le droit de consultatlon ctle droit de plainte.

Qu:mt il nommatlon aux m'lﬂwtmiurcs mnmcx-.

I C 9l
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pqles, elle fut Ionrrtemps et avec réalité, entre’ lcs
. mains de la’ curlc, sans aucune necessxte de conﬁrma- [
tion du gouverneur de la province, si cen ‘est dans des
cas d'exception- et pour des villes qu on woulznt spé-
‘cialement maltralter ou punlr. Mais ce droit méme
- devint bicntot illusoire par la faculté donnee aux gou-
verneurs d¢ la province d’annuler 10_s_nom'mhtions.
sur la réclamation des élus. Lorsqiic les fonctions muini- -
cipales devinrent tout-i-fait onéreuses, tous les curiales
elus, qu1 avalent auprés du gouverneur quelque crédit,
;purent, sous tel ou tel prete\to faire annuler leur
: elcchon et se d(,charger ainsi du fardeau. -

Il ¥y avait deux sortes d’ofﬁccs munlclpau\ Ies pre-
mlers appelcs mag:st: atus, qui conféraient” oertams
_ honneurs et une “certaine Jurldxctlon les =econds

munera, sunples emplols ‘sans. Jurldlchon ct sans
dignité partlcuhcrc. '

La curie nommait aux uns comme aut autres scu-
lement les mafnstrats Tui proposment les hommes qu oils
Ju"ealent propres a remplir les rhuiiera ;5 mais ceux-ci
méme n'étaient réellement nommés qu’aprés avoir
obtenu les siiffrages de la curic. - ‘ '

“Les magistrats ctalcnt ‘ :

1o Duumvir; cétait le noi le plus ordinaire du ple—

. mier ma"lstrat mummpal 1ls appelalt aussi, en cer-
tains lieux, quatuorvir, dictator, wdilis, pretor. Sa charge
Ltaxt annuelle; clle correspondmt assezexactement ficelle
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« de nos maires; le duumvir présidait la curie et dirigeait

l’adlninis{ration généralc des affaires de la cité. 11 avait
~une Jurldlctlon bornéé aux affaires de peu de valeur; 5
il exercait aussi une autorité de pohce qui lui donnait
le droit @’ lﬂﬂl"’Cl‘ certames peines aux esclaves et d’ar-
réter provisoirement lcs hommes libres. "y
Q Edilis, C26tait un mafrlstmt communcment mi‘c—
ricur au duummr ; il avait l’mspechon des ¢difices

publi¢s , des rues, celle des grams, et celle des poxds ct

mesures. L2t il

Ces deux maf*lstrats étaicnt tenus de donner des fetes ‘

_ ot jeux publlcs.

" 3° Curator rezpublww. 1 e‘(ergmt comme cdile, une -

certaine surveillance sur les édifices pubhcs ; Inais sa

principale attribution était 1"ulmmlstrat10n ﬁnancu.re :

il affermaitles biens du mumc1pe recevait les comptes

des travaux publics, prel:ut ct cmpruntmt de l’arff(.nt
au nom de la cité. S TR

Les employés, munera, ctalent

4

1o Susceptor percepteur des’ 1mpots, sous’la respon"»

sabilité des curlalcs qu1 le nommaxent

25 Irenarclzw commlssalres de’ pohce char"es de la
recherche etdela pI‘leCI‘C poursuite des d(.hts.

3¢ Curatores. C'étaient des cmploycs char és de tel
ou el sery 1ce mumcnpal partlcuher curator frumenta .
curator calendarii, préteur sur gages de Vargent de 1‘1
cité, & ses riques et périls. '

L
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4o Scrzbw, employcs subalternes dans les deu\ off‘ ices.

. A cette classe appartenalcnt les tabelliones , qui faisaient
a peu prcs les fonctions de nos notalres. :

' Dans les dcrnlers temps, lorsque la dccadence dn
"renrlme mun1c1pal fut evxdcnte, Iorsque la ruine des
‘curlales et llmpulssance de tous ces maﬂlstrats muni-
cipaux, pour proteffer la populatlon des cités contre Jes™
vexations de 1’adm1mstrat10n 1mper1ale se firent aper-
_cevou' du dcspohsme lui-méme qui , portant enfin la

peine de ses  propres ozuvres, sentait la société lui man- -

- quer de toutes parts, il ecsaya, par la creatlon d’ unc
magistrature nouvelle , de procurer aux: mumcxpes ;
quelque sareté et quelquc indépendance. Un defensor
~ fut donhé» i chaque cité; sa mission primitive était de
défendre le peuple, surtout les pauvres, contre l"o~ppres-"
sion et les injustices des officiers impériaux et de leurs
’employes Son 1mp0rtance et ses altributions surpasse-
rent bientét celle- de tous les magxstrats municipaux.
Justinien accorda aux défenseurs le droit de remplir,
quant & chaque cité, les fonctions du gduvérneur de la
province cn son absence; il leur attnbua la juridiction
dans tous les proccs dont Ja valeur ne s'élevait pas au-
dcssus de 300 aurei. Ils curent méme une certaine com-
_ pctence en mahere cnmmelle, et deux appariteurs
furent attachés a leur personne;; et, pour donner qucl-
ques garantlcs de leur force et de leur mdependance,
on employa deux moyens : d’une part, ils eurent le
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droit de franchir les divers defrres de l’admmlstrahon
et de porter directement leurs plamtes au prefct du
prétoire.. On voulut ainsi les élever en les aﬁ‘ran-
chissant des autorités provmcxales. -D’autre paxt, ils
furent élus, - non-seulement par la curie, mais- par la. -

~ généralité des habitants du mumc1pe, au\quels furent

*adjoints Vévé éque ct tous les clercs ct comme le clergé
possédait alors seul quelque energle et quelque crédit,

cc fut dans ses mains que tomba presque partout cette ‘
mstxtutmn nouvelle et, par consequent lout ce qui
subsnstalt encore du refrlme munmpal Cétait trop
pcu pour relever les mun1c1pcs sous la dommatlon de .
lemplre cetzut assez pour procurer au clergc une '

“grande influence légale dans les villes, aprcs l’etahhs- '

sement des Barbares. Le résultat le plus 1mp01hnt de -
~ linstitution des défenscurs fut'de blacér les év éqixes a
la téte du régime mumclpal qm d’ailleurs selalt dis-

sous de lul-meme  par la ruine.des cntoyens et 1:1 nulhte
. des institutions. '

Tels sont les faits : ils démontrentle phcnomenc qu(, ‘

jai 1nd1quc d’abord, ladestruction de la classe moyemu,
‘dans lempu‘c, clle fut détruite matériellement | par la’
rume et la dlspersmn des curmles, moralement par
Tabolition de toute lnﬂuence dela p0pu1atlon aisée dans

- les affairés de VEtat, et enfin dans celle de la cité. Dt,_
Ia au cinquitme sitcle, tant de campagnes en friche ¢ ct
de villes presque désertesou pleines ‘seulement d’une
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populacc affamee et oisive.Lé refrlme que je viens d' ex-
poser y contrlbua bcaucoup plus que les dév: astations
des Barbares. ;

Il faut pour lnen saisir le 1erxtable caractere et les

s conscquences de ces faits; les ramener & des idées géné-

rales, ct en déduire tout ce quils conticnnent sur un

* des plus gmn‘ds problemes de Yordre social. Interro- i

'gcons-les d’abord sur les rapports du régime municipal
avee Vordre pohhquc, de la cité avee TEtat., -

Sous ce rapport, le fait général qui résulte de ceux_

‘!quc Jje viens de rappc]er, Cestla scp'lratlon absolue des

drolts et des 1ntelets politiques d’avec les droits ct les
mtcrets mumcxpau\ séparation ¢galement funeste aux
droits et aux intéréts politiques, aux dr01ts et aux inté-
rets municipanx des citoyens.

Tant que les pI‘lIlClp'lu\ citoyens eurent, an’ centre
_de PEtat, des droits et une influence réelles, le régime
municipal ne manquait point de garanties, ct alla se
-~dévcloppant. Dis que les principaui ciitoy’cns ne furent
plus-rien au centre, les garanties disparurent, et la
décadence du régime mumcxpal ne farda’ pas a se
ddclarer. ; -

1 Comparons le cours des choses dans le monde xjonmin
avec ce qui s'est passé dans les Etats modernes. +

Dans le monde romainy la centralisation fut promple
et non interrompue. A mesure qu’elle conquérait le
'xnond_ez Rome absofbait» et retenait dans ses murs toute
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I'existence politique des vamqucurs ct des vaincus, -
Pucn de commun entre les droits- ct Ics hbcrtes du
mtoycn les dr01ts et Jes libertés. de l’hablhnt la vie
politique et la vie mun1c1palc n ctalent point con[on—
ducs I'une. dans Pautre, ne se passalcnt pomt dans les

- mémes licux, Sous le rapport pohthuc le peuple ro-f
main n avalt a vrai dire , quunc tete des quelle fut

. frappt,e la vie pohthuc n'cxista plus nulle part; les
libertés locales se {rouverent dLS lors sans lien qui les
umt sans garantie qu1 lcur fat commune et les prote—
gedt partout. . X ‘

. Chez les natlous modernes, _nulle centrahﬂatlon o
parelllc n a e\lstc C'est dans les villes, au contr'urc, ct
par. les hberth mumcnpales, que la masse des lmln-
tants la classc moyenne scst formée, et a acquls un(,
1mportancc dans 1’Et'1t Mais une fois en possession de
ce pomt d’appm, cette classe S’y sentit blentot alétroit
ct sans sureté. La force des choses lui fit comprendrc |
que, tant qu "clle ne se serait pas glcvce au cerfre de
l’LtatLtne s’y serait pasc constxtuec fantqu’ellene possé-

* derait pas, d'lns I'ordre politique, des droits qul fusscnt
le devcloppcmcnt ct la garantic de ceux qu'elle exer-
cait dans I'ordre mun1c1pal ces derruers seraientinsuf-
fisants pour la protéger dans tous ccs intéréts ct pour
se protcfrer eu\-memes. De la tous les cfforts qui, a
dater du treizieme siecle, smt par les Emts-gcncrau\
soit par les parlements, soit par des voxesvplus indi-
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rectes, eurent pour but délever les bourgeois a la vie -
politiAquc et d’associer, aux drois et aux libertés de 'ha-
bitant, les drmts etles libertés des cxtoyens. Aprés trois
siecles de tentatlves , Ces cﬁ'orts furent sans succes. Le
régime mumcxpal ne put enfantcr un régime pOlltl-‘
que qu1 lui correspondlt ct devint sa garantle. La cen-
.~ trahsahon du pou\ou' s'opéra sans celle des dxmts. Des
lors le reglme mummpal lul-mcme se trou\'a fznl)le et
incapable de se défendre ; il s'était formé en deplt de la
dommatlon feodale, ilneput subsxster en prcscnced’une
autorité centrale, et au sein de la monarchie adminis-
trallve. Les villes pcrdlrcnt pcu a peu, obscurément ct
presquc sans résistance, leurs anciennes libertés. Per-
sonne n’ wnorc qu’au moment ol motre révolulion
" cclate, le régime mumclpal n’était plus en France
_ qu ‘une ombre vaine, sans con51stance et sans
(,nerﬂle. i i |
Am51, bien que, dans le monde romain. ¢t parmi
nous, les choses alcnt suivi une marche mversc bien
que Rome ait commence par la centralisation des liber-
tés publxques, ct les Etats modernes par- Ies hbcrtes
mun1c1palcs "dansT’un et l’autrc cas les faits nous revc-
Tent également cette double vérité que les deux ordres
de libertés et de droits <ontmd15pensahles Puna l’aulrc,
quwils ne peuvent se séparer sans se perdre et que la

‘ruine de Pun entraine nccessalrement la rume de celul .
qu1 survit d’ ab01d
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- Un <econd resuliat non moins nnportant nous est
révélé par les mémes faits. ;
La separation du régime mumclpal ct du reﬂlm(,
politique amena, dans Pempire romain, Ta c1a551ﬁca-
tion legale de la société et l’mtroductlon du pr1v1lc"e.
Dans les Lta(s modernes, ce fut une classification ana-
logue et ln presence des prmlegcs arlstocrathucs qul
empecherent 1e régime municipal de S elever Jusqu A
Tordre pohthue, ct de faire sortu‘, des dr01ts locaux
de l’habltant -les droits du mtoyen COnatltUCS au centre
de l’Etat La donc ou la vie 1nun1c1pale ct la vie poh- '
tique sont etran"cres 'une A a l’autre, la'ont ellcsne sont .
* pas unies dans le méme systeme ct hees de: maniére & -
se garantir réciproquement, on - peut ctre assure que
1a société est ou sera bxentot dmsce cn cla<ses dis-
tinctes, 1mm0bllcs, ct que le prlvﬂe"c cmste ou va
-naitre. Si les bourgeois ne sont rien dans le pouvon'
_ ccntral si les citoyens qui exercent ou partagent le
pouvou* central ne -partagent pas en méme temps les
droits ct les intéréts™ des bourgeoxs, si. l’exlslence poli-
tique ct l’eustencc mumupale marchcnt ainsi collatc—
ralement, au licu dctre, pour ainsi dxre, emboitées
'une dans 1 ‘autre, il est 1mposs1hle que le pI‘lVllc"c ne
3 setahhsae pas, méme sous la. main du despohsme ct
au sein de la servitude. eaien J T
" Que silon veut déduire de tout ceci une conscqucnce
plus générale encore, et lmprnmcr sous une formc
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puremcnt plulosophlque .on reconnantra que, pour

“que le droit existe stirement quelquc part, il fant qu'il |

existe parfout, que sa prccencc au centre est vaine s'il
n'est présent aussi dans les localités, que,- sans les
Iibertés’ politiques, iln'y a pomt de liber{és munici-
palcs sohdes, et réciproquement. -

- Que si, maintenant, nous considérons les faits expo-

sés ci-dessus sous le rapport du régime municipal pris

cn lui-méme et dans sa conslitution intéricure, si,
dans Ies faits, nous recherchonsles principes, nous y
rencontrerons_ lIe plus smguher“a_ma.lgame des prin~

 cipes de la liberté et de ceux du despotisme; amalgame

sans exemple, peut-étre, et inexplicable pour qui n’a
pas blen compris le cours des choses, soit dans la for— _
mation, soit dans la décadence du monde romain.

" La presmcc des prmcxpes de liberté est endente.
Les voici. ‘ :

10 Tout habltant possesseur d’une fortune qm garan-
tit son mdepcndance ct ses lumieres cst curiale ; cf,
comme tel, appelé & prendre part & I'administration”
des aﬂ‘aucs de la cité. Ainsi, le droit est attaché ala' '

‘ capacxtc présumée, sans aucun privilége de naissance, . -

sans aucune limite de nombrc et ce droxt n'est pas

- un simple droit d’élection, ¢ ‘est le droit de dcllberatlon i
. pleine, de parhcnpatlon immédiate aux aﬂ‘anes, amsx

qu’il peut exister dans Y'enccinte d’'une ville et pour

des mtcrg,ls que peuvent comprendre et debattrc.t_o_us
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“ceux Qui sont capablcs de s’élevef au-dcs/sus'de'rl’e‘{is-
fence mdmduelle. La .curie n’est point un - conseil
: mun1c1pa1 restreint et choisi, Cest la réunion de tous
- les habitants qul pocsedent les condltxons dela capamte
curiale, . ‘
2 Une assemblec ne peut admlmstrcr ; il faut des
magistrats ; ils sont tous elus par la curie, pour un
. temps {res-court, et lcur propre fortune rcpond de
leur admlmstmhon, :
3° Enfin, dans les grandes c1rconst'mces, quand il-
arrlt de chanfrer le sort de la cité,. ou d’élire un magis-
_hat re\ctu d’une automte vague et plus arbilraire, a
curie elle-méme ne suffit point, La totalité des habi-
tants est appelée pour concourir i ces actes solennels.
Qul ne croirait, a l'aspect de tels droxts, reconnaitre '
une petite rcpubhque, ou la vie mun1c1pale et la vie:
poh‘uquc sont confondues, ou le régime le plus démo-
_cratique prévaut? Qui pcnscralt (u'un municipe ainsi
‘réglé fait partic d’un grand enipire, ct tient, par des
liens étroits ct ncccssalres, d un pouvoir ccntral legnc
et souvcram? Qui ne s ‘attendrait, au contraire, a trou-
ver Ia tous les éclats de liberts, toutes les agitatjons,
toutes les brwues, ct souvent tous les désordres, toutes
les violences (]111 a toutes les époques, caractérisent
les petites socxctcs ainsi enfcrmccs ct gouvcrnees dans :
" leurs murs? § =
. IIn’cn est rlen, ct tous ces p11n01pcs de liberté sont
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sans vie.Voici d’autres prmc1pes qu1 les frappent amort,
1° Tels sont les eﬁ'c.ts ctles cu"cnces du despohsme ’
central que la quahte de curlalc nest plus un droit
ruconnu a4 tous ceux qui. sont capablcs de l’e\ercer, :
~ mais un fardeau lmpose a tous ceux qui peuvent le
porter D’'une part le wouvernemcnt s’est dccharge du
soin de pourvou' aux services publics qui ne touchent
pas son propre intérét, cf Ta rejeté sur cette classe de
citoyens ; d’autre part, il les emplole a percevou' les
impots qui lui sont destmes et il les rend responsables
du recouvrement, 11 rumo les curiales _pour solder scs -
fonctionnaires et ses soldals ; 31 accorde  ses fonction- -
naires et & ses soldats tous les’ avanta"Ca du privilége -
pour qu’ils lui servent a cmpccher par la- force, Ics
. curiales de se soustralrc la ruine. Completementnuls
comme cuoycns, les curmlcs ne vx\ent que pour étre
-exploités comme bour"cms. i
20 Tous les magistrats ¢lectifs ne sont au fmt que
Iés agents gratults du despotisme, au proﬁt duquel ils
"dcpoulllcnt leurs. concxtoyens, cn attendant qu'ils
pulssent de maniére ou d’autrc, se <oustrmre a cctte
dure obligation. y :

*3° Leur ¢lection meme est sans valeur, car le délégué _
1mper1al dans la province, pcut Pannuler, ct ils ont
le plus grand intérét personnel & oblenir de lul cctlc
laveur Par 1a encore, ils sont dans sa main.

4o Enﬁn, lcur autorilé n’est point rcelle, car clle n'a
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pomt de sanctlon Nulle ]urldlctxon eﬂ‘ectn’e ne’ leur
est accordée ; 1ls ne font rien qui ne puisse étre annulé.
ILya plus : comme le despotisme s’apergoit chaque
jour plus clairement de leur mauvaise volonté ou de
leur impuissance, chaque jour il péndtre pls avant
- lui-méme, et par'ses délégués directs, dans le domaine
de: leurs aftributions. Les affaires de la curic g'éva-
nouissent successivement avec ses pouvoiré,‘:et un jour-..
viendra out le régime muniéipal po'urra' &tre aboli
~d’un scul coup dans T'empire ‘encore : subAs‘istar'lt o
« Parce que, dira le législateur, toutes ces lois errent
en quelque . sorte- \'amement et sans objet autonr du-
sol 1égal. » ' : v
. Ainsi le pouvoxr mumc1pal devenu pleinement
,ctrangcn au pouvoir. politique et au pouvoir civil, cessa
lui-méme d’étre un pou\'pi.r.l Ainsi, les principes ct les
formes de la liberté, restes isolés de l’existcn'ce'ind'é-
pendante de cette multitude dq'.i*illes successivement
agrégées au- monde romain, furent impuissants ase
défendre contre la_coalition du despotisme et du pri-
wlenre.v Ainsi 14 cncore on peut apprendre ce que {ant
de‘:emples nous apprennent ,’ savoir. que toutcs lcs", .
—appalences de la liberté, 1ous les actes extérieurs qui
semblent attesler sa’ présence ‘peuvent étre- la ot la
libert¢ n'est point, et qu'elle n'existe réellement que
\101‘5(111(. ceux qui la posscdent exercent un pouvoir
réel, et dont Yexercice se lle a celui de tous les pou-
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-voirs. Dans I'état soual la liber te, cestla parhcnpatlon
au pouvoir ; cetle part1c1 pation cn estla vraic ou plutot
lascule garantie. Ou les liber(és ne sont pas des droxls
et ou les droits ne sont pas des pou\ oirs, il n’y ani

- droits ni- hbcrte.

- II'ne faut- done setonner ni de cette dlsparltlon
complete de la natlon qui caractérise la chute de Y'em-
pire romain, ni de l’m_ﬂuence_dont fut bientot investi
‘le clergé dans le nouvel ordre de choses. L'un et Vautre
phenomcne sont expliqués par Yéfat de la société a
ceite- époque; et notamment par cet état du régime -
‘municipal que je viens de decrlre. L’évéque, était de-
venu, dans chaquo ville, le chef naturel des habltants, i
le véritable maire. Son élection, et ‘la part qu'y pre-

naient les citoyens, devinrentV'affaire 1mportante de
la cité. Clest: par le clergé que furent consences en
 partie, dans les villes, les lois et les coutuimes romaines,
pour passer plus tard dans 1a- législation- de VEtat.
‘Entre Yancien régime municipal des Romains et le
régime municipal“civil des communes du lnoy'en-ﬁ"e;'
le régime n1un1c1pal ccclésiastique est placé comme
transition. - Cette transition cut plusieurs siecles de
© durée. Ce fait.important n’a été nulle part aussi clair

- et aussi fort que dans la monarchie des Wlsmolhs en
Espagne.. . - g
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* Résumé de Yhistoire de VEspagne sous 1a monarchie des Wisigoths.
— Btat de 'Espagne sous 'empire romain. — Ktablissement des
- Wisigoths dans le sud-ouest de la Gaule. — ~ Euric fait recueilli
les lois des Wisigoths, — Alamc fait recueilliv et rédiger de nou- .
veau les lois de ses su;ets romains. — Brevzarmm Aniani. — Eta-
blissement des Wisigoths en Espagne.— Lutte dés c:xthollques et
. des Ariens. — Importance politique (](.S conciles de Toléde, —
Principaux rois Wisigoths, — Egica (687-101) fait rédiger délfini-
~ tivement le Forum Judicum. —Chute de]a monarclue des Wlswolhs
.en Espafvne (714) - 3 E 3 ]

Sous 'empire romain, avant Vinvasionldes B:irharcs, :
l’Espaﬂnc JOlllSS{llt d’une assez grande prosperntc. Elle
Glait couvertc de routes, d’ aqueducs et de travaux pu-
‘blics de tout genre. Le gouvernemcnt_mumc:pal ¢tait
a peu .prés indépendant ; le principe du cens foncier
était appliqué a la formation des curies; et plusieurs
inscriptions prouvent que la masse du peuple concou-

’ rai{ souvent; avec le sénat de la ville, aux acte; faits en '
son nom. Il y avait des conventus juridici ou scssionis
tenues par les  présidents des provinces et leurs asses- -

¢
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seurs, dans quatorze villes d’Espagne, et des conventus
provinciales ou assemblées ordinaii‘e_s “annuelles de
députés des villes pour traiter des affaires de la pro-
vince, ct'envoyer des députés & l’empereur pour faire
des représentations. ;

Toutes ces institutions sont en decadencc ala ﬁn du
quatriéme siecle. Le despotlsme impérial, en falsant
tomber toutcs ses exigences sur les maﬂxstrats mumc1—
pmx, a rendu ces charf*es onéreuses a ceux qui les oc-
cupent et odieuses au peuple. D’autre part, depuls que
Y'empereur s’était fait le 'ccntre de toﬁt les assemblées
provinciales n ’étaient quelque chose que comme mter—
médiaire entre les cilés etl’ cmpereur g quand l’orgam-
sation mumcxpalc cut été énervée ct que 'empereur
eul a peu pres. dlsparu, ces assemblées se frouverent

“sans consistance et ne purent rien par clles-mémes. Les
sources dont elles émanaient, le centre auquel elles
aboutlssalent élaient sans force et périssaient. .

. Tel: Ltalt Tétat de IEspagne lorsqu’en 409 les Van-
dales, les Alains et les Suéves passérent los Pyrénées.
Les Vandales restérent en Galice et en Andalousic jus-
qu’en £29, époquedeleur passage énAfriquc ; les Alains,
apres avoir habité la Lusitanic et la prmmcc de Cartha-
~ geéne, émigrerent en Afrique avec. les Vandales. Les
Sugves fonderent en Galice un royaume qui subsista’
distinct jusqu’en 585; Léovigild, roi des \\’isigollxs,.les

"soumit alors & sa domination. Enfin. Ataulph,-a la téte
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des Wxswoths, entra dans la Gaulc mendxonale, tantut
- allié, tantdt ennemi de l’emplre Il fut assa<5me en
415, aBarcelone . : -
" Je ferai passer rapldement sous vos yew( Ics prmcx-
paux faits qui, depuis la_mort d’Ataulph, résument ct . -
qaraclérisent I'histoire des Wisigoths en Espagne. - - g
1° Wallia, élu roi des Wisigoths (415-419), fait la paix -
avecl’empercur Honorius, & condmon de faire laguerre
aux autres Barbares, en Espafrne. On lui fournit des:

vwres, et on l’autorlse a s ‘établir dans lAqultame I -

se fixe 4 Toulouse; il fmt la rruelre aux Alains et au*c )
Vandales. Les Romams rentrent en possessxon d'une
partle de TEspagne; les Goths de . Walha mclés aux
Alams, s'é tal)hssent dans la Tarra«ronalse La Catalonnc )
(Cataulama, Goth-Alam) tient son nom de ce mel'mrfc
: :Dans la Gaule, l’etabllssement des Golhs est entre la
Lou'e, 1Océan et la Garonne, et comprend lcs dlstrlcts ,
“de Boi‘deaux, Agen, Perlﬂueu'{, Samtcs, Poitiers et
* Toulouse. : ;
20 Théodoric I" (419-4’51) Les Wlslrroths s’etendcnt'
dans le sud-est de I Gaule. Leurs prmcnp'ﬂes "uerrcs :
sont avec l’emplre romam qui, aprés s'étre servi des
Goths contre les Vandales et les Sueves, se sert des Iuns
- contre les Goths. En 425, siége: d’Arles par Theodorlc.
" ‘En 436 51e(re de Narhonne stposmon des halntants a
se r:m"er sous la domination des Goths qui pouy alent

les defendre contre les autres Barbares, ct i ase sous- [
g oy b cn
I.
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{raire & celle ‘desRomairs qun amcnalent d’autres Bar-
bares. pour contenir les Goths.: Vers 440, le 10yaume

des Wisigoths s%tend j Jusqu au Rhone. Théodoric fait

RN

M mund est assassme

quelques e\:pcdltlonq en Esparrne C'élait commune- ~
ment le prix de la paixavecles Romains. En 451 mort
de Théodoric a 1a bataille de Chalons—sur-Marne, ou -

Méq-sur-Seme, coritre Attila. -

pi3 Thomsmund (451-453) thoxre sur ‘Attila qul av alt
de nouveau attaque les Alams ¢lablis -sur- la Loire et
aux envxrons d'Orléans. Ce sont évidemment les Wisi-
nrolhs qui ont’ lepousse les Huns de 1a Gaule. ThOI‘lS-
L fe Théodouc Il (453- 466). Autus, ma_t]zster militie
dans le lnldl de la Gaule 1omame, fait un \oya"e a

" Toulouse pour traiter de la paix avec Theodorlc etil se
 fait empcrem avec 'alliance des Wisigoths. Espcdmon

de Theodorlc Ten Espa"ne contre les Sueves, de con-’
cert-avee les Romams Défaite de Rechiar; r01 dcs,
Sutves le 5 octobre 450, pres d’Astorva C’est une expé-
dmon des Wlsmoths plutol qu’ une conquetc Theodo-

- uc 1, dont Sldome Apollmau‘e nous a laissé un por-'

trait curleu\ est assassiné en 462, il avalt acquns
Narbonne. ‘

~ B0 Euric (466 184) Clest le pomt culmmant de 1'1

| monarchie des Wlsmolhs dans la Gaule Euric fait des
' cxpcdxtlons au-deld dela Loire conlre Tes Almoncams ;
‘en 474 il conquiert l’Au\er"ne qul lui cst cédée p'll‘.
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un umte; xl aValt pris “Arles ct \Iarsulle la monm‘ |
~chie des Wisigoths s’étendait alors des- Pyrcneea dla
Loire et de I'Océan aux Alpes, touchant ainsi ala fiio-
"narchle des~Bourguignons ct a celle dcs Ostrogoths.

» ‘Euric avalt aussi étendu ses k Etats en Espn"ne il'y pos-
sédait .la Tarrarronalse ct 12 Bcthue prlse sur les
’Sue\’es. 5 paly X

Eurlc fit Lcmre les 1oxs et les usages dcs Golhs. Un .
‘passage de Sidoine. Apolhnan‘e qui parle de Theodori-
ciane@ lcges a fait croire que ThLOdOl‘lC avait comimencé
- ce recueil ; mais Euric est aussi appclt, Thcodomc.

. 6° Alaric 1I (484-507). Clest I'époque de la dccadcnce.
_du la monarchie des Wisigoths dans la Gaulc. Alaric;’
moins belliqueux que ses pr cdécesseurs, sc livee-aux”
, plmslrs il falsifie les monnaics. Il est défait & Vouillé .
prés Poitiers par Clovis, et meurt. Les Fraucs a 1’0ccx-
‘dent, les Bourguignons a Yoricnt dcmembrent la mo-.
mrchle des Wlswoths qui sc trouve réduite au Langue- .
- doe proprement dit, ct a quelqucs dlstucts le 1011rr des
~ Pyréndes. - 3 : ,

-Alaric fait pour ses su;ets Romams ce qu’Eurlc avait
fait pour les Goths: Il recueille ct remanie les lois ro-
maines, et en fouhe‘un code appelé codex Alaricianus ;
" ce-code est puisé dans le codex leeodo\'siaizus publié en ‘
438 par Theodose—le—Jeunc, dans le codex Gregorzanus,’ ;
lecodex Hermogcmanus, Pauli sententice et Constitutiones "

. imperiales’ depms Theodosc. Cc code est aussi appelé,
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Breviarium Amam. On acru qu’Amanus rcfu‘cndalre
d’Alaric, en- avalt été le prmcxpal rédacteur. Le pu‘e‘
Sirmond a prouvé qu'Anianus ne fit que le publier par
ordre du roi, cten envoyer des: copics authentiques
dans l<,s provmces. Par un acte d’Alaric, la législation
‘romaine fut, pour ainsi dlI‘C, ranimée, remise d' ensem-
ble et adaptée a la monarchie des Goths. Elle émana -
(des lors du roi goth lui-méme. Dans le nord de la
Gaule, tandis que les lois barbares cessaient d’étre des
coutumcs et devenaient des lois ccrltes, les Jois romai-
nes peldzucnt leur force d’ enseml)lc et devenalent des
coutumcs, dans le midi,’ au contralre, elles demeure- -
rent lois ccmtes, et consenerent beaucoup. plus d’eni-
pire; elles mﬂu«,rcnt davantaﬂe sur les lois barbares.
11 semble que cette double Iégislation ¢erite diat avoir
pour effet de mamtemr laseparatlon des deux nahons S
elle contribua au contraire 2 1 faire cesser.

- Apres la mort d’Alaric’ I[, son fils légitime Amalaric,
~encore enfant, est emmené en Espagne, Son fils naturel
' Gésalich ‘sé’, fait roi dans 1a Gaule. C’est 4 ce moment

que la monarchie des Wisigt_)thél.de gauloise devient
_espagnole. Les Francs, les Bourguignons, les Ostro-
goths enlévent aux Wisi gothsleurs possessions gauloises.
Géialich est défait; et Amalaric'ré"hc'sous la protec-
tion de son gmnd-pere Theodomc ct sous la tutelle de
Theudes. 11 meurt. : ; ol

En 031 Thendus est du roi (Jusqu en .);8) C’est lui



DU GOU\'ERI\E\ILI\T BEPRESENTATIF 3

~qux fixe en Espa"ne le siége de la monarcluc des Wisi-
. goths. Iisoutientde longues guerres contre lesTrancs, (I
.quoique arien, il s¢ monire t01e1 ant envers les catho-
' hques. 11 autorisc les évéques d'seréunir annuellcment
en concile & Toléde. Jusqu'a Theudes, le ‘puncxpc de -
Phérédité du trone avait paru prévaloir chez les Wisi- -
‘goths; depuis Theuds, le prmcxpe de 1’elect10n pu,vaut
en fait ct en droxt :

.Debi8a 567 Theudeﬂlsd Aglla, Athanaﬂlld Guerres
contmuclles cntre les Francs, les Suéves et les I‘\omams.
Athanafrlld pour avmr le secours des Romams dans sa
révolie contrc Aglla, livreal’ empercur Justinicn plu-
sieurs places enfre Valence. et Cadix. Des garmsons
romaines sont envoytes dans ces villes. Les empereurs
avaient conservé d autres villes en Espagne.’ Athana"xld
. ¢tablit sa résidence a Tolede. 11 est le pere: de la xel_nc | »
“Brunebiault. A'sa mdrt, les grands restent cing mois
avant délive. s chsent ‘enfin LIUV'l gouverneur de - .
. Narbonne, - qul assoc1e au trone son frére Léovigild.

Celm-u gouverne l’ESpafrne, ct Liuva la Gaule wisi->
'«othe. Mort de’ Lluva en 570. Leovmld seul roi. Ccat
& lui que commence, a'vrai dne, la monarchle com—
‘pléte etréguliere des Wisigoths en Espagne.” -

- Léovigild, de 5704 586, aﬁ“ermlt et etend la monm-
chic. 11 remporte de grandcs victoires sur les Romains
i Grees qui- avaient repris une partic de IEspagne, et
leur enléve Médina-Sidonia, Cordoue, efc. 11 bat aussi
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les Vascons c cst—a-dlrc probablement les Basqucs qm

occupaient avee indépendance une partie du pays des -
deux cotés des Pyrénées. 11 soumet complétement les

Sueves en 586. 11 étendit hczuicbup la puissance royale,
fitde grandes conflscations sur I’Eglise et surles grands,
persécuta les catholiques, convoqua un ' concile d’6vé-
" ques ariens a Tolede, én .58‘ pour tacher. @ expliquer -
Parianisme de maniere satlsfalre le peuple et & en
faire la- doctrine : ‘générale de ses htats. Une guerre
civile éclate entre Léoyigild et son fils Ilermeneglld

catholique, Apres diverses v1c1551ludcs, Helmencgﬂd‘
‘est pris, rcnferme a Séville.dans une tour qui porte
son nom, ol tué en 684. A\ant la guerre civile, son -

pere Pavait associé a la couronne, ainsi que son frére C

, ARCCC&I ed qui gouvernait les provmces gauloises, Léo-
wglld cornge et complcle les lois d’Euri¢. =
Jusqu’a celte. ¢poque il n'y a pomt d’ensemble dans
la monarchie des Wisigoths. Les institutions générales
manquent. Les :asser’nbléc's de la nation sont plus
irrégulieres Qufailléurs. Ni le principe de I'hérédité, ni
~celui de Pélection ne ,p_r}':vautl dans la royauté. Sur
_quatorze. rois, six sont asnésinés. Point de cohérence '
-dans les provinces du royaume. Le clergé est profondc-
‘ment dmse. Le roi. donne une preponderancc factice
ala minorité arienne. = - - +
En 586, Reccared I"succede aLcowglld, se déclare
'cathohqup, ct convoque, a Tolede, en 587, l¢ troisieme
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concxle general " L'autorité royale s'unit a lautomu
ecclcsxasthue Rcccarcd se-{rouve dans une situation
assez analoguc a cclle de Constantm-lc-Grand apu,s
sa conversxon au christianisme. Il est cnerglquemcnt'
<0utenu par le cler"e catho]lquc qu’a son tour il sou- !
hent Les deu\i puissances f font en, commun, dans le
troisicme concxle de Tolcdc, les 101s dont ellc» out"
"besoin toutes dcu\ Un fait unportant esta remalqucr: "
dans la tenue de ce concxle. Les, ecclesxashques y sié-
geaient seuls pendant les frois: pxcmlcrs jours, et -
reg,lmcnt les. aﬂ"ures e\clusu'emcnt I‘Cll"lCllSCS. Les‘
. Ialqnes Vi entralcnt lc quatncme Jour, et les affaires
Al f01s cmles et relmeuseb ctalcnt alors trm-
fées. '
‘ Reccared "uerroye contre le= I‘rancs de la Gaule N
gothlque et contre les Romains en Espa"nc. Cette -
derniere guenc cst tcrmmLe par 1’entrcnnse du papc ;
Grc"mre-le-Grand, qm ne"oclc un tr aité cnlre Tempe-
reur \Iaurlce et Reccared, ]cqucl dLS 590, (valtemoy, :

_au pape des amba<sqdeurs Le clerge arien suscite

conire Reccared pluswurs rév oltes
~En 601, Lluva 11, ﬁls de Reccarcd lu1 <ucade. Il est -
assassme en, 603 Wltterlch son succes<eur, est-assas- -
siné¢ en 610. Gundemar est élu ct meurt cn. 612,
Slsebut le remplace en 613 et fait 1'1 guelrc au\ déhris
dc 1’emp1re romain en Esmgnc. 1 redmslt presque i
rien les pos<cssmns quc les. cmpcxcms Y consenmcnt
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: Il 1mposa aux’ JUIfS la nccessntc de se faire baptlscr.
] Ilcrachus avait commencé cetle persex,utlon dans 'em-
pire dOment elle entra comme condltlon dans le
traité quil conclut avec stebut Les Juifs chassés
'd Espa"ne s'élant 1efu"1es dans la Gaule, Da"ohert les -

persccuta cgalement, ils ne savaient ou fuir.. Les 1015 i

de Sisebut furent lendues par. la seule autorilé du roi,
sans le concours des conciles.” Balts -
Reccared second fils de_Sisebut, regna quelqucs

m01s Suinthila, fils de Reccarcd I¢, lui succeda en 621;
en veltu de l’electlon. Sumthxla avait serw comme -

général sous stebut Ce fait s¢ rencontre frequemment
- dans I'histoire des Wlswoths, et prouve que I'idée de -
I'hérédité y était encore chancelante. Grande expédi- .
tnon de Suinthila contre les Basques. 11 ]es repousse au- )
dela des Pyrénées et fait batnr un fort qu on croit ¢tre
. Fonlaralne. 11" expulse . completcment les. Romains
d’Espa"ne ‘en semant la division entre les deu\ patn— :
ces qui gou\crnment encore les deut provmccs ro-
' -mames, et en accordant '1u\ troupcs romames qux

: restaient la permlssxon des embarqucr ’

En 631, usurpalxon de stenand avec lallmnce du,
roi Dagobert qui ‘envoie une armée de- Francs qui
pénétre Jusquo. Sznafrosse. Sumthlla céde le txone.
Siscnand 1u1 succede et re"ne de 631 636 En 634,
confi xmatxon de l’usurpanon de Slsenand par le qua-' _
triéme concile de Toledc. La couronne st dcclauc
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‘¢tlective par. les e\eques et Ies glands ct les. prmlc"es i
ccclesmsthues prennent une grande étendue. Cluntlla

regne de 636 & 640. Sous son re"ne, le cmqumme et lc .
sixieme._ concnles de Tolcde 1cnd1rent “des lois sur
Pélection des r01s, surle. sort de leur famille apres
leur mort contre les ]Ulfs etc. ‘A Chmula succudc
Tulfra, son hls, déposé en 642

Chindasuinthe, de 642 & 652, lefrne tyranmquement a
Deu\: cents des prmmpau\ Goths sont misa ‘mort; lcurs .
biens sont conﬁsques beaucoup d’habltants ¢émigrent ;
Chmdasumthe convoque le septlcme COﬂClle de Tolede,
_dont les canons contre Ies cmlgrcs sont trés- Tigourcux.:
‘On reconmut dans toutes les mesures du gouverncmcnt
r mﬂuencc du’ clerge cathohque 1nt1mement li¢ au roi
ontrc la factlon arienne. Un - canon ordonne a tout
(,veque voisin d(, Toléde de venir passer un mois chaquc
année a la cour du roi. Chmdasumthc Tev mt et com-'
plde 1a collechon des lois de ses diverses classes d(,A
su Jets, et abolit complctement 1’u<'1"c specml de 1a loi
romaine dana ses Efats. En’ 649, il associe & la‘cous
xonne son ﬁls Reccsumthe qu 11 falt reconnmtle comme,
son héritier. e il
En ou\Tant le. hultleme concxle de' Tolede, l{ecc-‘

' sumthc dlt «'Le createur m’avait élevé au trone en
m assocxant ala dwmtc de mon pcre, et par sa ‘mort le
Tout Pmssmt m a trammls l’autorlte dontJ ai hérité. »
Ces' paroles sont 1’e\pxe<<xon de 14 -théorie du dlmt
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divin.. Rccesumthe charge le conmle de revoir el de
‘compléter la col]ectlon dcs lois, mﬂmc une amende de’
trente livres d’or & qmcqnque réclamera en Jus‘uce une
autre loi que la loi _n_ationalle, .permet les _mariages
jusqui;—lﬁ interdits enirg les'_ Romains et :les Goths,
révoque les lois de son p‘ere contre les ¢migrés, ct res- -
itue une partle des biens conﬁsqucs Une loi sépare le
domame privé du Toi du .domaine public, La prépon-
d(,rance des eveques est evxdente dans le concile. Les
~ canons sont signés par. smxmtc—trclze ecclesmshques,
et seulement seize comtes, ducs ou proceres. Rece-- -
suinthe_meurt le 1 septembre 672 -
~ Wamba, élu le 19 septembre 662 temowne une
"rande repugnance a accepter h couronne. I rc-
prime dans la Gaule gothlquc des rebelles, et fait les :
- siéges de Narhonne et de Nimes. 11 s’'oppose aux des--
centes des Sarrasins qui commengalent infester les
cotes d’Espagne comme les Normands cellesdela Gaule.
o 1‘01't1ﬁe ‘Tolede et pl_usxeurs _aulres yilles. Clest sous
son régne que se fitla division des é’vg_‘:chéé du royaume. -
11 y eut six archevéchés et soixante-dix 6w'écixés Wamba .
fit plusieurs lois pour orgamser le semce mlhtmre el
pour réprimer les exces du clcrge.
. En’ 680, deposmon de- Wamba par les mtrmues
d Erwng, soutenu du cler"e Wamba abdlque et se
retire dans un couvent. Erwrff com'oque le douz1eme
B concxlc de Tolede, y fait dec]arer l’abdlc'ltlon volontane
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de Wamba et sa p1 OpI‘e dcsngnahon comme successeur,
charge le concile de revoir et de modlﬁer les lois de
.'Wamba sur. le ‘service mlhtalro et sur les pemes im-
_ posées . aux dchnquants Des lois plus douces -sont
' Pouvrage des douzwme et trememc concﬂes de
Tolede. = el F et _
Erwig avait donne sa fille Cl\llone a Efrlca proch(, '
parent de Wamba. En 687, Eﬂlca succtde a Erwig. 1l -
charge le scizieme concile de Tolede de faire une col- -
lection complete des lois des Wisigoths ; c’est celle qui,
- sous le. nom de I‘orum Judicum (luero Juzgo) arégi
‘longtemps Ia monarchle cspa"nole ' '

Egica avalt associé au {rdne son fils Wltlza, qui lul .

succeda en 701. Wiliza fuf tyranmque et’ déréglé. 11 X
) permlt aux pretres Ie marlage, rappela les ]IIlfS, entraf
en lutte avec le clergé espagnol, avec le pape, peraecuta
~ violemment les principaux seigneurs laiques, entre
autres Theutfred ct Favila, ducs de Cordouc et de
Biscaye, ct fils' du roi Chmdasumthc, el succomba, en
710, sous une consplrahon suscxtce par Ruderlck fils
de Theutfred. Ruderlck ou Rodrigue, devint r01 des ;
WlSlgoths, et son regne fut le dermcr de cette monar-

: clne. Je ne vous' raconte pas ses guerres avcc les Sarra- -

gsms, et la celebrc 'wenture du comte Julien et de sa
fille la Caw, violée par Rodrwue, et toutcs les der-
niéres scenes- de cette histoire devenue de Ta poesle
populalrc Les mshtuhons pohthues sont maintenant



348 : lllSTOlREl DES: ORIGINES; ETC.

le seul objel de notre étude. Je Yous. entretlendml,._
dans nos prochames reumons, du Forum judicum,
lerrlslatmn trcs—remarquable et qui merxte un scrlcux
examen. : i



" VINGT-CINQUIEME LECON.

Cnractére pamcuher dela le,:,lslallon des WlSlgolhs.-_—-C‘est. un s;s-
lémo de lons réelles, ou selon le temtoue, apphcable A tous les
" habitants, sans dlstmcuon d’origine et ‘de nation.~— Diverses sorles
de lois contenues dans le Forum Judicum. — Cest une doctrine
en méme temps qu’un code._— Principes de - -celte doctrme sur -
Iorigine et la’ nature du pou\on‘. — Absence de garantxes prati-
ques.— Prcpondémuce du clergé dans la Iégislation des Wisigoths.
". — Ses preuves et ses limites. — Quel est le véritable caractére
de I'élection des rois Wlsmolhs. — Esprxt d'équ:té et de douceur
 de la législation des Wisigoths envers toutes les ¢lasses d’ hommes, .
spécialement envers. les esclaves..— \lénte phllosopblque et moral
de cette 1égislation. . = : T

.

De toutes les lois barbarcs, celle des Wlswoths est la
scule qu1 soit demeurée . vivante, ou a peu pres, jus-
qu’auy. temps modernes. Ce n’est pas dans cette- loi
méme qu'il en faul chercher la seulc, ni peut-étre .
-méme la’ prmcnpale cause. Cepend'mt le génie propre
de cette loi a grandement contrlbue A sa destinée par-
ticuliere ; et plus d’ une face de l’lnst01re de I'Espagne
s'explique ou du moins s'éclaire parle caractére spécial -
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et distinctif de sa législation priniitive. Clest ce carac-
tere que je voudrais vous faire bien connaitre. Je n’au-
rai "arde d’en tirer aulourd hui toutes les conscquences :

quiy sont contenues’; mais elles se lalsseront, Je pense, ~ -

 clairement entrevoir,

Lalégislation des WlSlgothsn est pomt comme celle
des Francs; des Lombards etc., laloi du peuple conque—
E rant (.t barbare C’est la 101 "enexale du’ royaume, - e

code qul régit les vaincus comme les \amqueurs les.
- Romains espagnols comme les Goths . A
- " Leroi Euric (de 466 & 484) fit éerire 1es_ comumcs des

;'Goths b JAALiuh B

AlancH (dc 2 4844 507) ﬁt recueillir et publlcx dans le
Br evzar:um Anzanz, les lois lomamcs apphcablcs a ses
qucts romains. . : ; ;

 Chindasuinthe (642- 652) ﬁt revoir et complétcr les
* ois des Goths deja revues et augmcnlees a plusmuls
- rcprlses depuls Euric, et aboht completement 1a’ oi

romaine. ,

Recesumlhe (652-672), en permcttant les marlagcs
cntlclcs Gothsetles Romains, s cﬁ'orgad assimiler plei-
nement les deu\ nations, D¢s lors, il n'y eut plus; ou du
moins il ne dut plus Y avoir qu’un seul peuple formé
par la réunion’ de’ deu\{ pcuples, une qculc loi puxsce

dans deux codes de loi. - b

Amsx, tandis que le systeme des lois personnelles,
ou selon l'origine, régnait dans 1a,1)1gp11t_des monar-
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chies b'ulnres, lc systhe des 1015 reelles, ou selon le
territoire, prévalut en Espagne. - ‘
‘Les causes et les consequences de cc f"ut sont d’une '
’ grande importance.
On dlstmgue quatrc sortes de lois dans le F orum ]u- -
dicum. =k e
1° Les: lois faites i)ar les rois seﬁls" de leur propf _
autorité, ou sans aulre concours que celm de leur con-. '
scil prive, officium palatinum; - ’
2° Les lois failes dans les conciles natlonau‘: tenus &’
Toléde, avec les cveques, les grands du royaume, etlas- .-
sentnment plus souvent présumé qu’exprimé, du peu-
ple. A Pouverture du concnle, le roi proposalt dansun
.calner dit Zomus regius, les lois nouvelles ou larévision
" des loisanciennes; le concile en dehberalt le roi sanc—
‘tionnait et publiait ses decmons. L’mﬂuencc des évé-
“ques était dommante AN v
30 Des lois sans date ctsans nom d’auteur qui parais- - -
sent avoir été textuellcment empruntées aux diverses
‘collections de lois faxtes successivement .par Euru,,
Léovlrrlld Rcccared Chindasuinthe, ele.’s ¢
£ Enﬁn des lois intitulées antiqua noviter emendata,
et qui, pour Ia plupart, sont empruntees aux lois ro-
maines, comme lindique formellement leur mtltule
" dans quelques-uns des manuscrits. Sy
Le Forum judicum, tcl que nous l'avons aujourd lllll,
est un code formé de la collection de toutes ces lois,
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. rassemblées, revues et coordonnées pour la dernitre -
fois dans le seizieme concxle de Tolcde, par les ordres
s Eﬂlca
-~ Ia plus ancienne version castlllane du Forum ]udzcum
paralt avoir été faite sous le régne de Ferdmand ditle
Saint (1230- -1232). : ' 4
- Presque tou,]ours la législation est impérative; elle
préscrit oﬁ défend ; chaque dispositidn légale corres--
pond commuuement a un fait . qu elle ordonne ou in-
Aerdit. | " g ,
Raremcnt unc loi ou un code de Tois sont precedes.
d unc théorie sur I’ origine et la nature du pouvoir, le
~ butet le caractcleplnlosophlque de 1a loi, le droit et Ic -
" devoir du lcms]ateur. Toufes les IC"ISI'ItIOHS supposent
- une solution quelconque de ces questions premlcrcs et
s'yrattachent, mais par.un lien sccret souvent i mconnu
; du législateur lul-meme., :
‘Laloi des Wisigoths a ceci de singulier que- sa théo-
riela précede et 'y reproduit sans cesse, formellement
exprimée et rédigée -en ai‘tigifes.- Scs auteurs ont voulu
faire plus qu'ordonner et interdive ; ils ont décrété des
prmcnpcs et converti en lois des v. ¢rités phllosophxquca,
ou ce qui Teur paralssut tel. . A
_Ce seul fait. indique quele Forum Judwum a été You-
vrage des philosophes'du temps, ¢ cst—afdlrc du clergé.
Jamais un el procédé n'est venu a Vesprit d’un’ peuple -
nouveau, moins encore de Barbares con(lllérdnts.‘ A
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coup sur, ujm (doctrine qui sert ainsi de préface et
“de commentaire 4 un code mérite' notre premiére
étude. v ‘ ' ;
‘«La loi, dit le Forum Judzcum est l’émule de la dm-
nité, la messagere de la justice, la m:utresse de la vie.
Elle régit toutes les conditions de 1'Etat, tous les dges
de la vie humaine ; elle estimposée aux femines comme
aux hommes, aux jeunes gené comme anx vieillards,
aux savants ¢omme aux ignorants; aux habitants des
villes comme & ceux des campagnes; clle ne vient au '
secours d’aucun intérét particulier; elle protége et d'é—i
fend l'intérét commun de tous les citoyens. Elle doit
‘étre selon la nature des choses et les coutumes de I'Etat,
adaptée au lieu et au temps, ne pfesc_rivant que des
regles justes et équitables, claire et publique, afin
quelle ne tende de piége & aucun citoyen. » - '
Dans ces idées sur la nature et le but de la loi écrite
se révele Yidée fondamentale de la théorie. Il y a une
loi non éerite, éternelle, universelle, pleinement connue
de Dicu seul, et que cherche le législateur humain. La
loi humaine n’est bonnc qu'autant qu'elle est Pémule
et 1a messagére de’la loi divine. Ce n’est donc point sur
la terre qu'est la source de lalégitimité deslois, et cette
égitimité dérive, non de la volonté de celui ou de'ceux
qui font les lois, quels qu'ils puissent étre, ~mais. de la
conformité des lois mémes & la vérité, a la raison, a Ia

justice qui sont 1:1 vraie loi. .
1.

(7]
e
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Toules les conséquences de ce principe n'étaient
certes pas présentes 4 1'esprit des-évéques espagnols, et
ils en ont déduit de trés-fausses; mais le principo y
était. IIs en ont tiré cet autre principe, étranger alors &
Europe; que le caractére de la loi est d’étre univer-
selle, la méme pour tous, étrangeére & tout intérét par-
ticulier, donnée seulement dans Vintérét commun.
Clest au ¢ontraire le caractere des autres lois barbares
d'étre corigucs dans des intéréts privés; soit d'individus,
‘soit de classes: Aussi tout le systcme des lois ; bonnes
ou mauvaises; qui en est sorti; a-tl porté cette em—
preinie ; c’est un systéme de priviléges, private leges.
Les conciles de Toléde seuls ont tenté de faire passer
dans Pordre poiitique le principe ‘de V'égalité devant la
loi, qu’ils puisaient- dans I'idée chréticnne de I'égalite
devant Dicu. ‘Aussi la loi des Wisigoths est-clle, a cette
¢poque, la seule (u'on puisse appeler lex publica'
De cette théorie sur la nature de la loi decoule 1'1
théorie suivante sur la nature du pouvoir. :
1° Nul pourvoir n'est légitime qu'autant qu'il est juste,
qu'il gouverne et est gouverné lui-méme par la vraie
.' loi; 1a loi de justice et de vérité. Nulle volonté humaine,
nulle force terrestre ne ﬁcu{ conférer au pouvoir une
légitimité eéxtérieure et empriintée; le principe de sa
1égitimité est én lui et en lui seul dans sa momhte et
sa raison.
2° Tout pouvoir 1égitime vmnt d’en haut, Celui qui
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‘le poesede 6t Pexerce 1¢ tient umquement de sa propreé
supériorité mtellectuelle et morale. Cetl:e supeuorlte,
il la’ tient de Dleu meme. Il ne rcgmt donc point’ lc
pouvoir de la- volontc dés hommes sur qui il Fexerce H
il l’e\ercc lefrltunement non parce quill a regu, mais
parce qu'il le posscde eii lui-méme.- Il n ‘st pomt un
délégué, un se1v1teur mais un supemeur, un chef.

,Cette double consequence de la deﬁmtlon dela 101 se -
rctrouve dansla lenlslatlon des Wlswoths. "
‘« Le roi est dit roi (rea:) de ce qu'il gouvelne Justc-
ment (récté). S'il af'lt av CCJUStICC (recte), il possede lc"ltl-
 mementle nom de roi; s 11 agitavec mJusllcc,ll le pcrd

misérablement. Nos peres dlsalcnt donc avec ralson g
Rex ejus eris si recta facis ; si autcm non faczs non eris.
Les deux prmcxpales vertus r0§ ales sont la Jushce ctla _

“vérité. » : .

-« La puissance royale est tenue, comme la totalité
des peuplcs, au respect des lois.’ Ohclssant aux volontés
du ciel, nous donnons, 4 nous commed nos smcts, des
lois sages, auxquellcs notre propre grandeur ¢t ccllede
oS successeurs est tenue d’ oben' au551 blcn que toute
la populatlon de notre royaume.

« Dien, le créateur de foutes ¢hoses, en disposant
Ta struéture du ‘corps humain, a -élevé la téle en
liaut; et a voulu que de 1a partissent les nerfs de
tous le§ membres. Et il a placé dans la téte le flambeau
des yeux; afin que de 1a fussent vues toutcs les choses
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qui pouvaient nuire. Etil y a etabll le pouvoir de l’m-
telllgence, en le chargeant de gouverner tous les mem-
bres ct de régler sa"ement leur action. I1 faut done.
régler d’abord ce qui regarde les prmces veiller a leur
surete prote"er leur vie, et ordonncr ensulte ce qui
L touchc les peuples de tclle sorte qu ‘en garantissant,
comme il convient, la stireté des rois, on garantisse en
méme temps et d'autant mieux, celle des peuples. »

Apres avoir établi que ce pouvon'-]a seul est légitime
qui agit selon la Justlce etla vcnte, qui suit et donnela -
vraie 101, et que tout pouvoxr légitime vient d’en haut,
et puise sa lcrrmmlte en lui-méme, non dans aucune
yolonte terrestre, la_ théorie des conciles de Tolede s’ar-

- réte. Elle neregarde point ace qui se passe en faitdansle
monde; elle oublic que, le pouvoir 1égitime ainsi défini,
personne ici-bas ne le posstde et ne saurait le posséder
pleinement, et que cependant les sociétés ont droit
d’exiger quele po;ivoir de fait soit le pouvoir légitime.
_Cetfe théorie connait ct pose les vrais principes du pou-
voir ; elle en néglige les garanties. -

Ici se. rencontre le pomt de Jonctlon des deux doc-
trines qm se_sont disputé et se disputent encorc Ie
monde. L'une soutient que le pouvoir vient d’en bas,
que, dans son ormne comme dans le droit, il appar-
tient au peuple, au nombre, et que ccux qui l'exercent

‘ne Pexercent qua titre de délégués, de serv;tcurs.

Celle-1a_méconnait les vrais principes, la vraie nature
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du pouvoir; mais elle tend & coﬁstitiief les gafanties
(ui sont dansle droit de la société. Considérée comme
. théorie, elle soutient el préténd légitimer un despo-: .
tisme, celui du nombre, Mais comme, dans la prathue,
ce despotlsme est unp0551hle elle viole blentot son
principe et borne son effet & organiser un sy steme de -
-garan‘ues quia pour bt ct pour résultat’ de contraindre
le pouvoxr de fait a devemr, dans sa condulte, pou-
voir de droit, pouvoir lefrmme. La théorie conlraue,
plus profonde et plus vyraic & son pomt de départ, ne
A place le pouv01r absolu, la souveramete quc dans I’ Ltw
en qu1 résident toute vérité et toute Justice;. elle Ie
refuse: d'aboxd aux chefs des peuples comme au‘c' 7
peuples; elle les subordonne e"alcment aux lois éter-
nellcs qu’ils n ont point. faites et qu ’ils sont e"alcment
tenius d'observer.” Elle afﬁrme avee fondcment que
tout pouvoir 1c"mme wcnt d’en haut, quil dérive de
la raison superleure non pas du nombre, et que 16
nombre doit se soumetire & la raison ; mais bientot,
oubliant qu’ ellea place la souver amete hors de la tcue,
et qu’ici-bas personne n est Dicu, clle s’éblouit d’ellt.- .
méme; elle se persuade ou veut persuader que le pou-
voir qui vient " en haut descend ici-bas plem et absolu
comme il est dans sa source; elle s mdlfrne quon pre-
tende lui opposcr des limites; et, si-rien ne l’auelc, g
elle fonde en falt le despotlsme permanent apres avoir
nié, en prmc1pe, sa légitimilc; landls que la théorie
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“opposée, qui préte'nd fonder le despotisme en principe,
finit presque toujours par le détruire en fait, ct par ne
fonder que des pouvoirs limités.

~ Yoici donc les consequences de Iy theoue du pou—
\ou' etdu dr01t congue par les leglslateurs wisigoths. Je
ne dis pas les conséquences qui en découlent logique-
ment; quandla théorie'est concue dans toute sa portée
et sume fidelement, mais les- consequences de fait
qu elle cnlraine presque toumurs par la pente natu-

relle des choses ct par la devmtmn que leur font subir
les passions des hommes,

10 Les meilleurs deposntaues du pouwlr légitime,
ceux qui possedent le plus probablement la science de
la vraie loi sont les ecclésiastiques, Ministres de la loi
divine dans les relations de ’'homme avec Dicu, ils le'
sont naturellement aussi dans les relations de’homme |
avec I'homme. On pent donc présumer que, la oit -
regne cette théorie, prévaut déja et se consolidera la
prédominance polmque du clerge. La théoric en est
d’abord le symptome et en devient ensuite la cause.
il La predomlnance pohtnque du clergé s’accom—
L’lus!plre des Ju;_fs en Qﬂ’re un esemple, _La trqnsn_ns—
sion du-pouvoir de fait s'opérant tout-a-fait indépen-
damment des hommes qui sont censés posséder, plus
que nuls autres, le pouvoir de droit, est une inconsé:
quence. La théorie lendra donc & rendre la monarchie



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. 359

élective, ou du moins & placer chaque monarque, ason
avéncrrient ddus la nécessité d’obtenir Taveu et la
confirmation du clergé. :
3¢ L’¢lection du monarque ou In ncccwtc dc sa

couﬁrmatlon doit étre la scule garantie pol;hqu», la
scule limitation apportée d-Yexercice du pouvoir. de
fait. Ce pouyoir, une fois constitué de la sorte, est sou-
verain, car les dépositaires de la vraic souveraineté,

qui émane dc Dicy, la lui ont coh[érée par Vélection..
11 serait absurde et impie de chercher des garar_ities

contre lui dans des forces d'un ordre inférieur, moins
éc}airécé et moins pures. Ainsi, toute institution qui a
pour objet, soit de diviser le pouvoir, soit de le limi-

ter dans son exercice en lui opposant d’autres pouvoirs

émanés d'a utrcs sourccs, est proscrite par, ceite théorie.
Le pouvoir’ monarchique glectif est ahsolu. Tous les
pouvoirs inféricurs nécessaires au gouvernement de.

1a société dérivent de lui ct sont institucs par lui en
. son nom.

Ces conséquences se rehouvcnt dans la leglslatlon
des Wisigoths aussi pleinement que_le permet Vincohé-
rence nécessaire des choses humaines. |y

1° La prédominance politique des ¢véques dans la
monarchie des Wisigoths est un falt evulent par toute
son histoire. Les conciles de Toltde font les rois ct les
lois. Les principaux Goths laiques qui y assistent et ¥
déliberent sont - peu nombreux. Les signalurcs appo-
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sées aux canons_des concﬂes le prouvent Les phrascs
quis yrencontrent quelquefoxs cum toto populo populo’
assentiente, sont des formules qui rendent une sorte
d’hommage & dés faits anciens plutét que dés faits pré-
sents ¢t réels. L'excommumcatlon est la peme légale
"decretee contre les mauvais rons, Ies tentatives d’usur-
patlon l'msurrectlon, etc. La prcdommancc des évé-
ques est pas renfermée dans le concile. L’mspf.chon
des fonctlonnalres et ]u"es locaux lcur est e"alement
conﬁee, et ils ont le pomoxr de réformer prov1501re-
" ment les Jugements quils desapprouvent Les év equcs 4
hct Ie roi sont les seuls qui ne puissent défendre leurs
causes en personne et qui soient tenus de se faire reprc-
scnter, en pareil cas, par des delc"ucs, de peur que -
leur présence personnelle_n influe sur la décision du
juge. Les -i)riviléges pcrsdnnels et réels assurés. au
clergé, la facilité ct'la perpetulte des donahons aux
églises, tout enfin, dans les lois comme dans 1’lust01re,
atteste que, dans Yordre pohthuc les eveques occu-
palent le premier r ang, et que cette predommance allait
croissant chaque j jour. '
11 ne faut pas croire, cependant, qu’clle" fat sans
limites et s’établit sans efforts ; ¢'était une ceuvre diffi-
“cile que de soumettre un roi et un peuplc barbares-
une puissance prcsque toute morale, et le code des
Wisigoths contient plusicurs dispositions tendant i res-
treindre I'indépendance du clergé et a le velenir sous
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le Joug du pouvou' civil. Les: eccles;asthucs de- tout
grade étaient tenus, sous les memes pemcs que lc>
lalques, de comparaltre et de dcfendre leurs causes
devant les juges cmls. Ces memcs juges étaient com-
petents pour poursmvre et pumr les pletres, les dia-
cres ‘et les sous -diacres 1mpud1ques. Le onzitme
concile de Tolede ordonna que les évéques coupables
de cerlainé délits scraient ju"és' 'par les lois ordi'naires,' '
et pums dans les mémes cas que les lmques, de la
peine- du talion. Les lois_ de Wamba ol)hgeaxent Ies
ecclésiastiques comme les laiques au service militaire
ou aux éhdrges_ correspondantes.- En un mot, le clergé
qu'on voit a la téte de I socié(é* et formant presque .
seul I'assemblée natlonale, est- en méme temps moins -

" isolé de Vordre civil, moins constitué en un corps dis-
finct par la juridiction et le prmlege, qu’il nc l'était
ailleurs & 1a méme époque. Du reste, la coincidence
de ces deux'faits est naturelle. On éprouve moins le
besoin de se separcr d’'une sociéte qu on esl plus pres
de dominer. -~ . L "
20 Quant a D'élection.. des rois qu ‘on peut rewardcr '
comme la conséquence naturelle du systéme, ou scu-
lement de la’tendance théocratique, elle est.formelle- -
ment érigée en p'rincipe"ddns le Forum judicum, ct-a
416 le droit commun de la monarchic des Wisigoths ;
mais il ne faut pas se tromper sur Vorigine et le carac-
tere de celle institution ; elle fut beaucoup moins en
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Esplagne une ‘institution de liberté qu'une institution
d’ordre, un moyen d’arréter les guerres civiles et les
désordres des usurpatlons. - ' y
_ Par -des causes difficiles a demeler, l(, pr1nc1pc de

lhcrcdlte réguliére de la royaute n'avait pas.prévalu
chez les Wisigoths comme. chez les autres peuples
Barbares. Le trone, 4 la mort des rois, et méme duraﬁt
leur vie, était I'objet d'une foule d’ambitions particu-
lieres qui se le disputaient 4 main armée, le saisis-
saient et le pérdaient, selon les forces des prétendants
et des factions: Cest contre cct état de choses, bien plus
que dans la yue ,d’e'tab'lir ou de 1_na;’nténir le droit de >
la nation & choisir son souverain, que fut instituée

Vélection . des rois par les évéques et les grands réunis

en concile & Tolede. Le texte des lois en dépose clai-

rement. v

« Désormais des souverains seront chmsxs pour la

gloire du royaume, de telle sorte que, dans la ville

royale, ou. dans le lieu ou sera mort le prince, “son
successeur soit élu par le consentement des évéques,

‘des grands du palais et du pcuple, et non pas au loin,
par le complot de quelques pervers, ou par un tumulte
séditieux d’une multitude grossiére.» Divers canons
des-cinquiéme, sixiéme, septicme et treizieme conciles
“de Tolede, insérés, a titre de lois, dans le Forum judi-
cum, ont pour unique objet de reprlmer les tentatives
- d’usurpation, d'interdire foute prise de- possession du.
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trone par la force, de determmer quelles classes
dhommes ne peuvent jamais y pretendxe, dassurer
méme le sort ct les biens de ‘la famille des rois morts,
contre les vxolences et I'ayidité de leurs successeurs
e]us. Tout prouve, en un mot, que cette éleclion était
dirigée contre l'usurpation par la force beaucoup plus
que contre l’hercdlte régulicre. - '
-Les faits hlstorlques conduisent au méme rcsultat
La succession des rois w151goths est une série d’usur-
pzitions violentes. A peine y rencontre-t-on un ou deux -
exemples .d’élections véritables, faites llbremcnt el
sans contramtc antéricure, par suite de la ~vacance du
trone. Presque toujours, lelectlon du concile. vient ‘
_ sanctlonner Tusurpation; et en meme temps qu’on
peut douter de sa liberté, on voit qu’elle se propose
surtout de prévenir le retour d’un grand désordre.
R'u;n n’ind_i(hic non plus qﬁc, lorsque, par la prépondé-
rance d'un roi plus puissaut ou plus accrédité, le
principe de l’héfédité est sur le point de s'introduire,
les-conciles aieni tenté de s’y opposer, ni qu'ils aient
considéré cet acte comme une attemte portéealeur droit
fondamcntal En. tout a cette ¢époque, dans cet éfat
de la société, pour des hommc.s beaucoup plus éclairés,
.beaucoup plus civilisés que les Barbares conquérants, .
lels quétaient les évéques, et surtoutAdans les grandes
monarchies , le besoin de lordre de la reffle, de
quelquc f1em _opposé & Ll foree irrégulicre,- (,Lut le
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besoin dominant; et les institutions politiques, comme
les lois civiles; se dirigeaient bien plutot vers ce but que
vers les garanties d(, la hberte.

- Ramenée ainsi a sa véritable nature, I'élection des
rois par les conciles de Tolede ne pouvait évidemment

-~ ¢tre tout & fait dans les mains du clergé. Des Barbares
ambitieux et armés ne se- seralent pas résignés a
attendre paliemment la couronne du gre_d’evequea .
presque tous Romains. Dans I’Origine, ceux-ci n'exer-
caient guére, en fait, d’autre droit que celui de sanc-
tionner 'usurpation dans le présent, en'lly’qnathémati-'-
sant dans I'avenir. A mesure que leurinfluence morale

- et leur pbuvoir réel se consoliderent el s'étendirent,
ils essayérent davantage et parurent aspirer au droit
fameux de donner et de refirer la couronne. Le Forum
Judwum fournit deux remarquables preuves de ce
progres. Le quairieme concile de Tolede (sous Sise-
nand , _en 671) avait décrété (cdn. 75) « que le roi
mort en paix, les grands du -royaume et les eveques
,ellralent d’un commun accord, son successeur.» Plus
tard, quand ce canon fut transporté comme loi dans
Ie code national, il fut amplifié en ces fermes : « Que
personne donc, dans son orgueil, ne-s'empare du
tr(‘mc ; quaucun prctendantn excxte des guerres civiles
parml les pwplcs 3 que personne ne conspire la mort
: dgs princes ; mais que, leroi mort en paix, les princi:
paux de tout le royaume, de concert avec les évéques A
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qut ont recu le pouvoir de lier et de délier, et dont la
bénédiction et I onction conf irment les princes, ctabhssent
son successeur d'un commun accord et avee Yassenti-
ment de Dieu. » Une interpolation semblable eut lieu
dans lmsertxon d'un: canon du huitieme concile qux‘
porlalt : «Nous les évéques, les prétres et autres clercs -
ml‘eneurs de concert avec l'office du palais et Vassem-
-blée:des gr'mds et des petits, décrétons, cte. » On lit
dans le Forum ]udwum, a la suite des mots les prétres,
cette addltlon i Om avons été établis,par 1‘ tre bezgneur -
Jésus-Christ, les recteurs et les héraulls des peuples » De
telles phrases mdlquent clairement le progres des pre—
tentions ecclcemsthues et de leur succes. Cependant il
est certain, en fait, que les conciles de Tolcde ne dispo-
-serent Jamals rcellemcnt de la courorme qu ‘elle fut .
presque touJours prlse par la force, et que l’elechon des -
rois par les grands et les évéques, érigée en principe par
les lois, ne doit étre considérée éomme une preuve ni
de la predomlmnce complete du systcme théocr auque,
ni de 'étendue des llbel tés natlonales., !
3e Que si, apres avoir reconnu ou était placé et com-
ment se conférait le droit au sommet de Yordre polltl-
que, on rechcrche, dans la Icglslatlon_des Wlsngo_ths,
quels devoirs étaient imposéé aux rois, et quelles'gavan-
ties deleur accomphssement étaient donnecs aux SUJCtS ,
les conséquences . déji pressenhes de la théorie qul
pr e<1de a ce code se revelent clairement. Les bons
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préceptes abondent, les garanties réelles mariguent.

- Aquilit es lois; le législateur parait béaucotp inicux
instruit des devoirs du sourverain, des droits et des be-
soins des péuples,"que ne le sont les atttres législateurs
barbares; et en effet il eri sait, il en’ veut davantage &
ce sujet. Qui se demande ensmte 6t sont les forees indé- -
pendantes, capables de procurer ou d'assurer le main-
tien de ces pfintibés,‘ ct comment les citoyens exercent’
leurs droits ou défendent letirs libertés, ne rencofitre
absolument rien. Le code des \\_’isigoths’ " plusﬁéc]airé,

" plus juste, plus humain, plus complet que les lois des

Francs ou des Lombards, laisse le despotisme plus
libre et la-liberté plus désarmée. Les textes abondent
a lappul de cette assertion.

Si, de ¢es principes généraux , oni dcsccnd aux détails

de la lcglslahon, on trou\era egalement le code des

- Wisigoths bien plusprévoyant, plus complet, plus sage

et plus juste gu'aucun autre code barbare. Les diverses
relations sociales y sont beaucoup micux dcﬁmes leur
nature ct leurs’ effets anal§ sés avec plus de soin. En

‘matiére c1v1lc, la loi romaine se retrouve presque a
chaque pas; én malitre criminelle, 1¢ rappori des peines
aux délits est délerminé d’aprés des notions philosophi-

ques et morales assez justes. On y reconnait Ies efforts
d'un 1égislateur éclairé qui Tutte confre la violence et
Pirréfleion des meeurs barbares. Le tilre de cade et -
morte hominum, comparé aux lois correspondantes des
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autres peuples, en est un‘exemple trés-remarquable. Ail-
leurs, c’est 1¢ dommage prcéque seul qui semble consti=
tuerle cril'nc,etlapei'nve est cherchée danscetteréparation
maiérielle qui résulte de la cdmpdsition en argent. i
le crime est ramcne a son element moral ¢t véritable;
mtentlon. Les dxverses nuances de crnmmahtc, T'ho-

micide absolument mvolontmre I'homicide par inad-

vertance, 1’homlq1dc provoqué, Phonricide avec ou sans
préméditation, sont distingués et définis & peun pres
aussi bien que dans nos codes, ct les.peines varient

- dans une proportion assez équitdblé. La justice du 1¢-

gislateur a ete plus Toin. 11 a essayé; sinon d’abolir, du
moins d’atténuer cette diversité de valeur 1égale, établie V
entre les hommes par les autres lois barbares. La seule
distinction qu’il ait maintenue est celle de Phomme
libre et de Vesclave. A 1’cgard des hommes libres; la
peire ne varie , ni selon 1’originé, i sclon le rang du
niort, mais uhiﬁuem’ent selon les divers degrés de cul:
pablhtc morale du meurtrier. A I'égard dés esclaves,
nosant retirer compldement aux maitrés le droit de
vie et de mort, 1¢ Forum Judwum a du mioins tentéde
I’assujeltir & une procedure pubhque et re"ulxere i

« Si nul coupablt, ou coinplice’ d'un crlme nc doit

- demeuter impiini, combien, & plus forte raison ; ne

doit-on pas réprimer celui qui a-commis un homicide
méchamment et avec 1égereté. Ainsi, comme des mai-

‘tres cruels, dans leur orgueil, metient souvent & mort
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Ie'urs esclaves sans aucune faute de ceux-ci, il convient
d’exiirper tout a fait cette licence et d’ordonner quela
présente loi sera ’éternellpmen_t‘ol'a‘s‘ervée de tous. Nul
maitre ou maitresse ne pourra mettre a mort, sans juge-
‘ment pilhlic aucun'de ses esclaves males ou femelles,
ni aucune personne dcpendante de lui. Si un esclave
ou-lout autre serviteur commet un crime qui puisse
nttlrer sur lui une condflmnatlon capitale, son maitre
ou son accusateur en mformera sur-le-champ le juge
du lieu out Vaction a ét¢ commise, ou le comie, ou le
duc. Aprés la discussion de l'affaire, si le crime est
prouve que le coupable subisse, soit par le juge, 501t
par son mailre, la sentence de mort qu’il a méritée ;
de telle _sortc cependant que, si le juge ne veut pas
metire & mort Faccusé, il dressera par écrit cohtre i
une <entence capltale et alors il sera au pouvoir du
mmtre de le tner oude lui laisser la vie. Al vérité, si
I escla\ ¢, par une fatale 'md'lce, resnshnt a son maltre,
la frappé ou tenté de 1e frappcr @ une arme d'une
plerre ou de tout autre coup, et si le maitre A
en voulant se defcndre , ~a tué lesclave dans sa
. colére , le maitre ne sera nullement tenu de-Ja peine
de Phomicide. Mais 1[ faudra prouver que. ]e fait s'est
passé ainsi, ¢t cela par le témoignage ou le serment_(_les
esclaves, miles ou fémelics 5 qui se sont trouvés pré-
sents, et par le serment de I'auteur méme du fait. Qui-
- conque, par pure méchancete, et de sa propre main ou
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" par celle d’un autrc aura tue son .esclave sans juge-
"ment pubhc, sera note & 1nfam1e, dcclare mcapable de
parmtre en. temowna"e, tenu de passer. le reste ‘de sa
vie dans 1’ex11 et la. pemtence et ses biens iront aux

plus prochcs parents i quila loi en accorde I'héritage. »
- Cette. 101 seule et les eﬁ'01 ts que: revele sa rédaction .

font beaucoup d’honneur aux. lcnrlslateurs Wlewoths 5
.car rien n‘honore les lois et leuls auteurs comme dc"
lutter courageusement et dans une vue morale, contre

~les meurs et les préjugés coupablq; de leur pays et de

leur temps.-On est souvent fondé i croire que I'amour.

“du pouvoir est entré pour beaucoup dans leslois quise

sont proposé le maintien de I'ordre et ld‘répresSion des
passions violentes; les excés de la passion touchent de
pres aux droits de la liberté, et l’ordre cst le prétexte
banal du despotlsme. Mais ici le pouvoxr n'arien i ga-
- gner; la loi est désintéressée; Clest la justice seule
. quelle cherche elle la cherche laborxeusement contre"
" les forts qui la repoussent et au proﬁt des falblcs hors
. d’état dela réclamer, pcut-etre méme contre lopmxon’
pubhque du temps qui, apreés avoir eu bien de la peine

-a.voir un Goth dans un Roma_m, en avait bien -plus en-

core & voir un homme dans un esclave. Ce respect de

- Thomme, quelle que soit son érigine ou sa situation

sociale, est un phénoméne inconnu dans les législations -

barbares, et il a fallu prés de quatorze siécles pour qu’il
’ presc qu

passit pleinement de Yordre religicux dans Vordre

‘ I o 20 2%
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, poli_ﬁque,dézl’Evangi!e dans les codes. Ce n'est donc
" pas un léger honneur aux évéques Wisigoths d’avoir’
 gardé et ransporté; autant qu’ils 'ont pu, dans les lois

ce noble sentiment qui‘a tant de peme ase de"a“er du
' cem des faits; et risque sans cesse de retomber ense~
- veli'souss leur’ poids. Il se: reproduxt constamment dans
celte légistation, dans les preceptes g(,nerau\( dans les
reglernenls de detaxl et lorsqu il fiéchit, soit deévantla -.
br utahte ix n,ﬂechle dés coututnes barbares, soit dévant
" les traditions despot_lques de la jurisprudence romaine,

traditioris dont les évéques espagnols élajent etix-inéines

imbus, on sent ericore, dans ces mauvalses 101s, Ia pre- ]
sence obsciire d'un hon prmcnpe qui travaille a sur-
‘monter les obstacles sons lcsquels il a succombé.
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Des institutions centrales de la monarchic des Wisigoths. — Véri-
, lable caractdre des conciles de Toléde —-‘\Xesure deleur mﬂuence

" politique. —De l'Ofﬁczum palatmum, conseil du palms des rms_‘ "

wisigoths, — Les maximes et les msmuuons romaines pré\alu-'
_ - rent en général, chez les Goths, sur les traditions germamques

S Les institutions locales des Wisigoths en-: Espagne le _prouvent

aussi bien que leurs msmutlons centmles — M. de Savigny, .
dans ‘son Histoire du droit romain dans le mo, Jen dge, ct la Revue

- @’Edimbpurg , dans une dissertation sur’ la Iégislation des Wi isi *

golhs, souticnnent la perpétuxté et I'empire des coutumes germa-

niques en Espagne, du sméme au huluéme sxécle - Examen et

: refutation de cette idée, — Gonclusxon

Messxeurs '

Notre dcrmcrc reumon Yous a, Je pense, lmcses
convaméus que le code des Wlswoths, pms en lui-méme
¢t dans ses volontes exprimées par les lois ecrlles, donne
Yidée d’un état social meilleur, d'un, gouvernement

' plus juste' et plus eclalre, d’un pays. mieux réglé, en
tout d'une civilisation. plus avancée ct plus douce que
celle qui nous est révélée parles lois des autres peuples
Barbares. Mais & cette législation plus humame et plus

-
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nwe, i ces pr1nc1pes ﬂeneraux prescrlts par une raison
assez haute, il manque, comme je Fai dit, une sanction
de fait, une garanlie efficace. Les- lois sont bonnes,
mais le peuple au proﬁt duquel elles sont rendues
nmterwent presque en rien- dans leur exéculion et
dans ses aﬂ‘alres. Le code depose, jusqu'a un cerlain
' point, dela sagesse et meme des bonnes intentions des )
_ leﬂlslateuls iU woflré aucun monument de la hberte,
et de 1:1 \'10 pohthue des sugets
' Re"ardons d’abord au centre de I’ Etat ‘
~ Lescul fait dela predommance pohthue des é ¢véques,-
le seul nom des conc1lc» de Tolede m(hquent Yaffai- -
blissement des anciennes coutumes gel mamques etla
'_dlspantlon dcs aesemblees natlonales. Les Anﬂlo -Sa-
- xons ‘ont eu leur Wzttenagcmot les Lombards leur ‘
assemblée. de Pav1e, circumstante immensa multztudme, :
les Francs leurs champs de mars et de mai, et leurs
L Pplacita generalza. Sans doute la pljesen_ce de ces assem-~
blées rn’empbrtait presque aucun - des effets que nous
attaclions aujourd’hui a I'idée d’institutions sembla-
" Dles, et elles garantissaient fort peu la liberté, impos-
sible’ alors & garantir. Elles prenalent meme, dans la
réalité, peu de part’ au frouvernemcnt Cependant leur
exisience seule- atteste que Jes maeurs germaines pré-
. '~ml'ucnt, le’ pouvoir* arbitraire, exercé en  fait, n'était
pas:fondé en principe; Tindépendance des individus
forts luttait contre le despotisme des rois , et; pour
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: disposm" de ces indépendances éparses, pour les former
" en corps de nation, il fallait quelquefma les réunir en
, assemhlees. Ces assemblées vwent dans. les lois comme

. ,dans lhlstoxre, le clergé y est regu A “cause dc son
'lmportance et de ses lumlcrcs, mais seulement. recu.

Loin dc les former seul 11 wen est pas méme le
centre. , .
.En Esp'lf'ne au licu d'entrer dans l’assemblce de la

nation,l¢ clergé ouvre & la nation sa propre assemblee.- ,
Est-il vralscmblable quiln’y efit que le nom de chan "c, ‘

et que les "uemcrs goths vinssent au concilé commc a
leurs assemblées germamqucs? On a vu des choses

trés-diverses sous le méme nom, des parlements judi- -

c1a1res, par. exemple rcmplacor des parlements poll-
tiques ; ‘mais la méme chose sous des noms ‘différents,

celane se voitpoint, surtout dans Venfance des pcuples.- : |

Quand la vie se compose: prcsque umquemcnt de tradi-

“tions et de” coutumes, ce sont les mots qul changent .

et périssent les dermers.

Les conciles de Tolede étaient donc bien des conciles
et non des champs de mal,ou des plac1t_cs.,Moralement-
le fait est vraisemblable; historiquement, il est cerfain..

Les -actés nous réstent" ‘et ce .sont des -actes d’une

,assemblee lout ccclcsmsthue, occupeée. surtout des -

aﬁ‘alres du clergé, ou les laiques n’entrent qu'occa-

sionnellement -et en petit nombre. Les swnatures'
laiques, apposées aux canons- du treizieme concile ;.
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ne s’eh,vent qu'a vmgt-sn. Aucun autre n en oﬂ‘le‘ |
autant, - - W ot -
 Ces conciles ne se tenaient- pomt ‘comme les clmmps
de mars ou de mai et lés placita generalia des Carlovini-'
giens, a- des époques fixes ou ‘du moins fréquentes.
Entre le troisieme et 1¢ quatriéme, il S'écoula quarante- -
quatre ans; entre le dmeme ctle 0nz1eme, dix-huit -
ans. Leroi les convoquait 2 son gré ou selon la necessxle.f :
Le code wisigoth ne prescrnt absolument rien 4 cet
égard, ni aux ‘rois, ni aux membres de V'assemblée. -

'Aucune de ses dleposmons n’a trait, méme mdlrccte-
ment, & wie assembléc nationale.’ ' -

. #lsa” nature des coriciles de Toléde bien dctermmee,
‘quelle influence etergment—xls dans le gouvernement ?
Qu'étaient-ils comme garantu, des hherles pubhques.
el de Yexécution des lois? -

“Av antde consulter les falts specmux, 1a nature méme

- dc cette assemblée peut fournir, sur son role pohhque,
des indications gcnerales Le clerfre, prenant une part

active et directe au gouvernement, nest jamais dans -
une situation naturelle ef simple. Je ne f)a'rl_e poiﬁt dit
droit, ni de la inission propre du clergé, ni de’ la sépa-
ration de 'ordré spiritllel et de Yordre temporel, ques-
tions encore mal ecl:nrcms Jexamine seulement des _

faits. En- fait, dans les Etats de I’Europe moderne, et a

~ Menr origine comme plus tard, le clergé ne gouver-:

nait point; il ne ‘commgﬁdait point les armées, ne
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) rendalt pomt la Justxce ; ne percevmt pomt les im-
pots, nadmmlstralt point les provmces. IIa pene- _
- {ré plus ou mioins avant,: plus ‘ot - moins regulle-
rement, dans ces diverses routes.ou se “passe la vie
politique;. il ne les -a jamais parcourues plememcnt '
librement, . jusqu’au bout; elles ‘nont jamais &6 sa
carriere 'pi‘opre et avouée. Los pouv‘oirs sociaili," enun’
mot, depuis le’ degré le plus bas jusqu ‘au plus ¢love,
n etment pmnt de droit ni de fznt naturellement de—
poses en ses mams. Lors donc que les évéques, réums -
. en concile, 1nterwnalcnt dans lé- gouverncmcnt civil,
" ils. étaient - appclus a régler des affaires qui netalent
point lea leurs, A s'occuper de choses qul ne faisaient
*point. L'occupation habituclle et reconnue de leur sitfua-
tion ct de leur vie.” Cette mlcrventlon avait- done
.n’eccssalremcnt un' caractere équivoque ct incertain. .
Une grande influence y pouvait &tre dttabllée; élle ne .
pouvait posscder une force de résistance cm,rrflquo. et
efficace. Que des chefs guerriers se- réunissent - en
- assemblée aupres de leur <ouveram°' ils ont, pour
appuyer leurs resolutlons, leurs compafrnons ct leurs

_ soldats que des deputés élus “se rassemblent pour‘ -

_voter les impdts et consentir-les lois du pays; ils sont
"~soutenus par le nombre le crédit, l’oplmon de” ceux
qui les ont ChOlSlS ct envoyés. Quc des corps charges
.de rendre la- Jushce soient en méme temps appclus a
‘délibérer sur ‘cer fains actes du souv erain ;'ils pcuw ent, -
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en suspendant leurs fonctlons, placer le gouvcrnemem '
dans une' situation . presque - insoutenable; Dans ces
' divqrséslcombinaisons,‘ uhef.forc_e positive,  plus. ou
in:oins réguliere, se.:rencon'tré derriére les hommes
chargés de controler le: pouvoir. De la part du clergé,
" toute résistance demswe, en .- matiére. politique, est q
peu pres impraticable, car aucune des forces effectives
-de la soci¢té nest naturellement 4 sa disposition, et;
pour les saisir, il faut qu'il sorte de sa 51tuat10n, qu ale
nbjure son - caractére et qu'il- compromette alors la
force morale ou il prend son vrai point d’appui. Ainsi, »
par la nature méme des choses, le clergé est peu
proprc a étre consutue en pouvoir pohtxque avec'la
. mission du contréle et de la résistance. S'il veut rester’ .
. dans les limites desa sltuatlon, il se trouve, au moment i
définitif, ‘sans armes cfficaces et assurées. S'il cherche. v
ces”armes,'il' jette ‘le trouble dans la. soci¢te tout
entitre, et encourt le reproche légitime d’u<urpallon. '
L’lustou‘e moderne ‘démonire, & (,haque pas, cetle, |
doublc vérité; Quand Ie derrfe s’est cru assez fort pour
résister commc l'auraient fait ‘des pouvonra civils, il -
sest compromis comme clergé, et a plutot acerule
.desordre que procuré la rcforme. Quand il n’a pas
fait de telles tentatives, sa résistance a’ presque tou-
'joh;‘s été inefficace au ‘moment ou elle ¢tait le plus
nécéssaire; et, comme en’ pareil cas les ecclésiasti-
ques ont cu communément la conscience de leur fai-



' DU GOUVERI\EM}.‘J\T REPRESEI\TAT!F 377

blesse, 1ls n’ont point opposé au pouvon' une bamer
solide ; et , quand-ils ne se sont ‘pas faits les mstru—
mcnls de ses volontes, ils - Ini- ont cédé aprés. 1’ avoir
avertl. st AR d sl o

- Telle était la 51tuat10n des e\cques \wsmolhs. s
nw'avaient pas encore acquls, dans l'ordre temporcl, une.
force asbsez grande pour lutter ouvertcmcnt»contfe la
Louronnc. 1s sentaient qu'une. bonne part’ de leur
importance ctalt due a leur: étroite: alliance. avec'le -
pouvoxr royal et quils perdrment cux-mémes bcau—,
coup a s’en séparer. Ils ne pouvment donc porter bien -
loin la résistance, ni fonder en réalité une assemblée
. politique indépendante. Sanctionner le pouvoir souve: .
rain et s yassomer en le conseillant, ils allaient j Jusque-
1a et ne tentaient rien de plus. Les faits ‘1e prouvent.
Ces conciles de Tolede, ot les usurpateurs venalent“
se faire ehre, et qui donnerent aux. Wisigoths un’ code
tout’ enticr, ont exerct en-fait, sur les g,rands événe- -
ments de cette epoque en Espafrne, moins d’influence
(ue n’en avment en I‘rance les champs de marsoude

mai. lls tenaient la . place ‘des anciennes assemblt,es .

«"ermamques mais sans-la rcmphr, cat ils n'en pos-
sédaient- pas la force brutale;: et- jls. n'étajent 'pas en
-état’ dy . substituer une. force. régulicre suffisante: .
L’Espagne leur dut une législation beaucoup meilleure
que celle des autres peuples Barbares; et probablement:
a11551, dans la prathue Journallere, une admlmstratlon
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“de la Justtce plus eclalree ct plis. humame mais .on
y chercherail en vain le principe d’une grande insti-
 tution de- lilierté ¢ et -les caractéres d’une véritable
* résistance confre le pouvoir absolu. Durant I'époque
qui hous occupe, ¢¢ qui régnait dans les aifres Etats
fondés: par les Barbares, c’était la force, h ‘force.
dereglce, capricieuse, mobile, tantdt éparse entre une
multitude de chefs presque indépendants, tantot se
concentrant, pacsafrcrement ct selon les cnrconstanccs, :
© aux mains d'un homme ou de quelque aristocratic-
'br\utale" et trahsitoiré. Nul ‘principe n'était reconnu 8
. nul droit n'élait 1égal ; fout " était matiére de fait, la
liberté éomme e’ pouvoir; et.les germes des institu-
" tions libres eustalent dans lcs relations desordonnees
_de ces forces mdependantes ou mal unies, blen qu'a
 vrai dire la liberté ne fat n\_ﬂlg'part. En Espagne,_ et
par P'influence du’clergé, le gouvernement prit sans
* nul doute plus de généralité et une forme plus régu-.
libre; lcs lois protégerent davantage les faibles ; ad-
'ministration 'occupa plus de leur sort; il y eut, dans
1a socicté, moins de ﬂééordre et de violence. Des idées
morales plus élevées et plus étendues prc’sigléi‘ent sou-
“venta l’excfcice du pouvoir. - Mais, en revanche, il scb
. constxtua sous une forme plus absolue, les maximes
romames prevalurent sur les traditions germamques 3
les doctrmcs théocratiques préterent leur secours a la ‘
pl_ii‘ssanée"ai*bitraire des - Barbares. Les conciles de
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Tolede adoucirent g1 eclalrerent le d(.cpohsme, mals ils.
ne hmltcrent point le pouvoir:.. ;
On a voulu voir, dans une ‘autre mstltuhon qui se

rencontre aussi au cenire de la monarulue des \VISI-‘

goths, le prmc1pe ef I’lnstrument d'une. llmltatlon de
Vautorité souveraine: Je- parle de l’of/‘ icium palatinuni;

_espece de conseil que formaient; auprés du roi,-les

grands de-sacour et les principaux fonctionnaires ‘du
gouvernément L'lmporumce de ce conseil et sa parti-
clpatlon aux affaires sont attestées par un grand nombre
de lois rendues soit mdépendammcnt des conciles de -
Tolede, soit en vertu de leur dehberahon. ‘Les mots

cum omni palatmo officio; cum assensu sacerdotum majo—

rumque palatu, ex palatino o[/‘ czo, elc.,:se rencontrent
fr équemment dans le code dés- Wlslgoths. Ces textes -
et Vhistoire ne permettent pas de douter que Yoffi-
- cium  palatinum n'intervint .souv ent dans la législa-
" tion, dans le: gouvcmement et dans 1‘Llewt10n méme
~ des rois. . ot 2

On aurait tort: cependant d‘y vou une mstltuhou
politique, une garantie de liber lf}, un moyen de con-
'trble et de résistance. Le- pouvoir ne sauralt en aucun -

~

cds, subsister seul par lui-méme ctén l’alr, il faul, de -

toute néeessité, qu'il se concxhe des intéréts, qu ils ap-
proprie des forces; en un mot qu'il g'entoure et s'ap-
puie. Dans l’empxre romain, cette nécessité avait donné
naissance 2 la creahon dc la cour.ct-de” lofﬁczum

3
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p’qlatz‘nu;n " institués - par Dioclétien et Constantin. °
Dans les Etats Barbares, clle porta les rois & senvi-
ronner d’antrustions, de leudes, de fideles et de tous
ces grands du royaume, natirels ou factices, ‘qui,' se
. dispersant ensulte ets’ élablissant sur leurs domaines ;’
~devinrent les. principaux membrcs de. l’arlstocratxe

. fcodale.

De ces deux sources naqmtl’o[[‘ cium palatmumdes rois
\\'lSl"OthS, avec cette différence qu’en ce pomt comme
sur d’autres; les institutions romaines eurent ici plus
de part que Tes coutumes Barbares, au grand avanta"e

du pouvoir absolu. - 21¥ ! ,

L’officium palatmum des \Vlswoths se composalt des
grands du royaume (proceres) que les rois s'attachaient
par des donations de biens, des char"es, etc. et des -'
prmc1pau\ fonctlonnalres ducs, comtes, \'1ca1res, etc.

qui tenaient, des rois leurs fonctions. —

Sans doute cette cour . formait une sprte' d’aristo-
cratic souvent consultée dans les affaires publiques, qui

| siégéait dans les conciles, ¢t qui foufnissziit au roi des

~ assesseurs quand il rendait des jugements. La néces-
sité des choses le voulait ainsi ; et comme la nécessité a

toujours des ‘conséquences qui vont fort au-dela de la
volonté des hommes contraints del’ acceptcr, nul doute
' encore que cette arlstocratle ne: conlrarlat en bcau—
coup ‘d’occasions, les rois qu1 ne pouvalcnt s¢’ passer,
d elle, et ne llmltat ainsi leur empire. = 7 - - -
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_ Mais la nature humaine n'est point autre chiez les
peuples Barbares que chez les peuples civilisés; et la
grossicreté des formes, la brutalité des passions, le. peu
d'élendue des idées n empechent pomt que des situa-

" tions semblables n ‘aménent les mémes résultats. Or, il .
¢st dans la nature d'une arlstocrahc resserrée autour du
. prince,; d’une aristocratie de’ cour, d’exploiter le pou-
“voir & son proﬁt plutdt que de le limiter'au proﬁt de

IEtat. Elle devient presque inévitablement un foyer de - l

faction et d’intrigue ol sawltent des- intéréts indivi-
ducls, non un centre’ de controle et de r051slance ou -
trouve place Vintérét publlc Si les temps sont barbares
et les meeurs vm]entes, les intéréts mdmducls pren-
nent les formes de la harbarle}e't les moyens de la
violence ; satisfaits, ils obéissent avec la méme servi-
Tité; mécontents, ils émpoisonnent, assassinent ou dé-
tronent. Ccst.ce qui acrivait ‘dans la monarchie des
Wisigoths." Les usurpatlons, les révolutions dans :le
pouvoir partalent de Vofficium palatmum et lorsqu’ m
Toi essayait d’assujettlr lés grands auxservices publics;
de borner ou’ seulement” d’examiner les- concessions '
qu'ils sollicitaient , ce roi pcrdalt I emplre. Tel fut Ie -
sort de Wamba. - 3

~Les’ souverams wxsmoths avaient d’ailleurs, dans les
év equcs, un contre-poids pulssant quils opposaient aux
grands de lcm cour pour les empécher’ d’aspirer & une
enliére mdepqndance. L’mﬂuence du clergé, trop faxbl(,‘
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pour llmltex effi cacement le pouvoir du pnnce, etmt
 assez forte; entle les mains du’prinee, pour empechex
que la limitation ne vin{ d’ailleurs. Le régne de Chin-
dasuinthe en offre un exemple, 3
_Enfin, commuclm dit, la prédominance des maxi=
" mes et des institutions romaines en Espagne fuf telle
que Taristocralie centrale prit. plus de res semblance
- avee Vofficium palatmum des empereurs qu avec les
‘ _'anstrqstlons ou les leudes d’o_ngmc germamque. Ail-
' ]elirs, ceux-ci ne tarderent pas a se rendre a’sseziforts
pour.étre indépendants, s’isoler (lu'pi‘ince; et devenir. '
‘plus tard, dans leurs domames, de peuts souverains.
- En Espagne, les choses ne se passcrent pas tout & falt
ainsi. Il semble que les proceres recevaient du roi des
» dxgmtes et des charges encore plus que: des terres, et
acquéraient ainsi moms “do force propre e@ person=
nelle, Peut-étre V'égalité accordée a la populatibn i'_o—
] maine et la fusion des deux peuples ne perrhii'ent-e“es
: pas une dllapldahon des propriétés et une dxstnbut\on
de domaines aussi grande que celle qui. eut lieu en
Frarice. Que fat-il advenu si la monarclue des WlSl-
" goths n'avait pas été mterrompue dans son cours par
la conquéte- des Arabes? Le demcmbrement du pou-
voir royal etla dissolution de la cour auraient-ilsamené
la dispersion et Y mdcpendauce de l’ar;stocmt_le terri~
~ toriale? On I'ignore. Ce qui est certain c'est que le phé-
"nomene qui éclata en France, & la chute des Carlovin:
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giens, n'avait pas eu heu, au hultleme sucle, chez les
WlSlgoths “Yofficium palatinum n’avait pomt détruit .
- ni partagé 1e pouvon' royal, et ne le hmltalt que tres-
falblement : = ]
-1l faut ajoutcr un fait que rlen n exphque d’une ma-
niere- satxsi‘axsante -mais que | tout atteste. Des divers
‘ peuples Gelmams, les Goths furent celui qui conserva .
1e moins ses institutions et ses meeurs primitives. Les
Ostrogoths en Italie, sous Théedoric, comme les Wisi-
goths en Espagne, laissérent’ pruzﬂmr parmi eux les
. habitudes roinaines et letrs iois s'arroger la plénilude -
“du pouvoir imperml On {rouve méme, chez les Goths
d’Italie, encore moing de traces de I'existence des an-
ciennes assembl(,es natlonales et de la part1c1pat10n du
peuple aux aﬁ‘alres de VEtat. g
On chercheralt donc vainement, au centre de la mo-
narchie dcs_Wlslgolhs,‘les principes ou méme les restes
de quelque grande i'nslitutidn‘ de liberts, . de quelqub
limitation efficace du pouvou'. Niles conciles de Tolede, _
ni offi icium palatmum n’oflr: ent quelque chose de sem-
blable; il en est sorti ce quin ‘est point sorti des champs
de mars et de mai, ni du Wzttenagemot saxon, un code. )
de lois trés—remarquables, pour l’époquc, par d’assez
grandes vues phllosophlques ‘par sa prévoyance etsa
sagesse; maisice code, qui indique des législateurs assez
cclaxrés, nerévele en rien un ‘peuple libre. 1l conhent :
mém_e moins de-gerines -ou de monuments ‘de liberté
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que leQ plus grossires des lois barbarc» et le pouvou'

royal, con51dch ainsi au centre ¢t’en lul-meme, s'y

? .présente comme beaucoup plus absolu en droit, beau-
couf) moins limité en fait que partout ai]léurs.‘ L’examen
des institutions locales dcs Wisigoths nous conduira-t-il
au méme resultat? i . v

- Les institutions locales sont les plus rcelles, pcut-etre

i les seules réclles chez les pguplcs Barbares. Ni lesesprits,
ni les cxistences n'ont assez d’étendue ‘pour: que des
institutions -générales puisseni naitre ou se conserver.
La coﬁtigu’ité matérielle des individus est une condi-
tion presque nécessaire pour qu'il' y ait entre eux
société ; aussi est-ce dans les institutions locales des

* peuples gérmains" qu'il faut chercher I'histoire de leur
~vie politique. Les formes: de’ ces institutions- ¢t les

- modifications qu'elles ont-suibes ont exerce, sur -le

“sort de ces peuples, bien plus d’influence que les révo-
lutlona survenues ‘dans les institutions centrales, telles
que’ le Wzttenagemot les placites . généraux‘ et la
royauté. - e '

Les lois de la plupart des pcuplea sermains oﬁ‘rent
dans les institutions locales, vous l'avez déja vu, trois
systéemes qui _coeAxis.tent‘,et secombaltent; les inslitut_ibnsv
deliberté, les ins_titiltions:de patronage territorial d"oil la
féodalité est sortie, et les institutions monarchiques.
L’,asse’ﬁiblée des hommes libres faisant les affaires com-

- munes et rendantla justice dans chaque circonsription;
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les propnetaxrc; e\eu;ant autorxte ct Jul‘ldlCthD dans

leurs domaines; les délégués du roi, ducs , comtes ou .

autres, possédant aussx autorlte et Jundlctlon tels sont

les trois pouvoxrs qu1 se sont rccxproquement dlspute

le gouv crnement des localités, et dont l’exlstence et les

vicissitudes sont atteslces parles lois aussi bien que par
les faits. - ]

Le code des Wlsxfroths n oﬂ‘re aucune trace du pre—

- mier de ces systemes, presque aucune du sccond le-
trmsneme domine; -

-~ Point de mallum, de placztum, d assemblees des ‘
hommes libres dans les pronnces aucune dxsposmon 4
ne les consacre ou méme ne les rappelle.‘ :

A peine existe - t - il.quelque indice de l’autonte
du patron sur le client, du proprletalre sur Tes ha-
bitants de ses domames. La 101 que ]al cltee sur
les esclaves prouve que , meme a leur égard ,
Jurxdlc’uon appartenmt au Jurre royal de ia clrcon-
SCI‘lpthn.

Le Forum judicum nomme un grand nombre de ma—
gxstrats locaux a qu1 appartenalt le pouvou' & admmls-

' trer et de Jufrer. « Comme il y a une grande varxele
dans les moyens de p01 ter remedc aux maux ct de. ter—
miner les aﬁ'alres, que le duc, le comte, le vicaire, le
conservateur de la paix (pacis assertor), tmfadus, mille-
narius, qumgentenarzus, centenarzus, dccanus, de/'ensor,

numerarius, et ceux qui se rendent dans un lieu &’ 1pres
oN
1. 20
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Tordre Ju roi, t ceuxqui sont pris pour juges def'accord
des. parlies, gue toutes personngs enfin, de quelque
ordre qu'elies soient, & qui il appartient régulicrement
de jnger, ¢t chacune en tant quelle a recy le pouyoir
dejuger, regoivent également de la loi le nom de juges,
afin quayant regu-le droit de juger, les charges,
comme les avantages qui y sont attachés par les lois,
refombentsurcfles.y ¢ :
Il est difficile d'établir ayee précision les diverses
A fonctions de fous ces. magistf'ats, la. liié;fa;jcl;ig qni
oxistai entre ‘cuy cf de quelle manitre chacun d'eux
reccvait ef exercaitson popvoir. Ceux qqi apparfenaient
aux wlles, comme Ie de/ensor ct le numerarius, ¢faient
certamement eIus par lc c]ergc ct les habltants. Plu-
sxcurs autres, comme le mzllenarzus, le centenarzus etc.,
parmssent nommes par les ducs et lea comtes des
provmcw m:us qum qu'i 11 en smt rienn mdxque qu 115
reguesent leur autonte par une \'010 populmre el mde—
pendante le principe contralre est formellement pose
en ces termes o
« Il ne sera permls a perconne de juger | les proces, si
ce n est a ceu\ qm en auront rcgu le pom 01r du prmce,
des partxcs le chon de ceu\-cl se fera en presence de
troxs temoms et sera atteatc par leur marqim ou ieur
sngnature. Sx ceu\ qm ont 1egu du roi. le pouvou‘ de
JUO‘CI‘, ou c«,ux qu1 tlennent le pouvou' ]lldlClalI‘e d une
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somimission des comtes pu. aulrey juges rayaus, ont
charat, par frit of selon leg regles prescrifes, d'anfres

persqnnes de romplic leprs places, cellesci exerce:
ront, pour le. réglement ef 1a qc’c'sjon dcé affaires, un
pouvoir qem})lable p celux des pcreonpqs ge qu} elles
hennent leur pusswn ».

{

Am51 tous 1cs ]u«es, tous les officiers locau\ rcce—
vaiept g pouvoir du Tof ou de ses délégus. Des tros
systtmes d’jnstitutions dont la coqx}stcnce e} 1a luite
se- revelcnt chez la pluparl des peuples germams, le
systemc momrclnque est le seul qui ¢ se rencontre dans
lc code des Wlswoths.

_ Outre les JU"CS permanents, ¢tablis gans Ies loca—
11tes, les 1015 avalent Ie pouwou' d’ ‘enyoyer | des com-
mnssalres, sont poul; retabhr l’ordre dans les Provmces
- troublees, smt pour ]u"er cer;ames causcs spccmles.

Lea aﬁ‘mrcs crlmmelles, comme les aﬁmrcs cwxles,
etment §oumlses aux juges royaux. )

Tous ces ]U"CS reccvaxent du ro* des trallements ils
percevalent cn outre sur les plaxdeurs des dro;ts telle—
ment abu51fs qu 1ls s elevalent quelquefoxs au tlers de :
la valeur de l’objet en htlge. Une 101 defendlt qu’ 'ils
excedassent le vm"tleme.

Qulconque croyalt avoir a se plamdre de Ia dec151on
du Ju"e pouv:nt en appeler, soxt au duc ou au comtev
de la provmce, smt au r01. Si l’appel etalt trouve fonde,

[ VA S

outre l¢ gain du proces, le Ju"e en faute devalt ala

Ty ""l“’ Fase
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partie une somme étrale ala valeur de l'objet en litige.

Dans le cas contralre, la parhe devmt la méme somme '
_au juge; et si elle ne pouvalt la payer, elle était con-

damnée a recevmr en public cent coups de fouet.

Rien j jusquici, dans la constxtutlon du pouvoit judi-
ciaire, ne presente aucune des garantles de liberté-
qu ‘offrent les lois ‘des autres pcuples barbares. Rien ne
déctle les restes ou seulementle souvenir des anciennes
formes de’ Jurremenl par 1’assemblee des hommes
_llbres, per Rachzmburgos bonos homines, etc.

" Quelques passages dun Forum judicum 1nd1quent
cependant que du moins les juges avaient des asses-

_seurs. Le quatriéme concile de Toléde interdit formel-
lement aix rois de juger seuls; plusieurs textes font
mention des audztores La plupart des sav: ants, Heinec-

"~ cius entre autres pensent que les assesseurs n 'élaient

‘pas de sunples conseﬂlers et que le juge était tenu de
prendre leurs voix. Je su_ys également porte a le croire.
chéhdant quelques textes ’indiquent'formellemeht que
le juge était maitre de prendre ou de ne pas prendre
des assesseurs.

A défaut de ‘ces garantxes reelles de llberte qux nais-
saient allleurs de ) mier\entlon plus ou moins efﬁcace'
des hommeshbres dansles Ju"ements le Forum judicum
contlent une mulhtude de precautlons etde lois contre-‘
les mauvals ]IJ"‘CS En cas d’appel devant le comte ou
le roi, s'il était prouvé que la mauvaise décision du
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juge provenalt de méchanceté, de corruptlon oud’ une '
. prévarication quelconque, et s’il n’avait pas de qu01
payerd la partie une somme e"ale a la valeur du litige,
il lui était livré comme esclave, et condamné en outre
i recevoir en public cinquante coups de fouet 11 était
franc de toute peine il prouvait, sous serment, qu’il
n’y avait eu qu'erreur et “ignorance. _-Lesb juges qui
négligeaient de poursuivre lesimpudiques étaient punis
de cexit coups de fouet et d'une amende de 300 solidi‘ a
la dlsposmon du roi. Une elroxte surveillance sur les
Ju"es était i xmposee partout aux prétres etaux évi éques;
et comme ceux-ci tiraient alors, de la supériorité de
~leurs lumxcres etdela protectlon des falblcs, leur prin-
cipale force, il y a lieu de croire que cette garantie
n'était pas sans efficacité. -~ u L
Mais tout cela pechmt vous le voyez, par le défaut
radical du systeme de la monarchie pure qui donne,
pour unique garantle de la bonne condulte des dépo-
sitaires du pouvoir, la surveillance et Pautorité de
deposltau’es supéricurs placés dans la méme situation
et investis des mémes fonctions. - /

....... ~ « Sed quis custodzet ipsos
Custodes 12

Les vraies garantiu dela liberlé ne peuvent résider
que dans le concours de pouv01r< collateraux mdepen—
‘dants, dont aucun n’est absolu; et qul se controlent et -

\
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$o limifent réciproqucinent: Test 13 ¢e dont fe Foruin
fudicuint ¢ liisse enlievoir atcune e, st aueun
écheloft de 14 lorige liférareliis dii gouverhement.

Lé régime Tocal chcz 163 Wisigolli§ offré dotic éncore
iioins d’institutions contendnt quelduc prmmbc actit
de liberté; queldiic force réclle de controle ct de
résistance (iu on weh reiicontre dans 18 régimic poli-
thuc et dil-cetitre dé VEtat. Tel cst dii mioing, le rcsul-—
tat forcé Auquel conduit lexamen du code gencral ct
définitif de cette ration:

- qc8 f'eeultat a paru si étringe; §1 Cotitraire aux mogiirs
geraines ¢t dux montinents des autres peup"le., de
Hidiié brigine; que presque aiicdn ¢rudit i'a voulu le
lire difis le: Foruni judicum; et que coux 1 fiéme qui

n'ont pu frouver, dans ce code; aticunie i preuve d 'insti-
titions lbres et presque adcune trace des anciennes
institutiofis barbares) s¢ sont efforcés d’en decotivrir
dilleurs dans VEspagné de cette épodiie: Je e dirai riei
de I'dbbé Maritia, qui; dans s Teoria de las cortes; veut

“absolunient fetfotiver, dans les coneiles de Tolede; non-

.seulement les cortés espagiioles das treizitme 6t quas
torzieme siécles, mais encore tous les privncipes, toutes
les garaiities de- la- liberté, tout ce qui constilue une
assemblée nationale et le gouvernement représentatif.
Jai démontré I’m\raxscmblance morale et la non-
réalité lustorlque du falt Deu\ hommes plus savants
:et inoms enclms que l’abbe Marma a trouver ce quils
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cherelient, oiit cru reconnaitre, dans e i ﬁtdzéum,
‘ des preu\'es qiic e systémie motatchigue pur, associé
au sssi(,mc théocratique, ¢ dominait bas au§51 COm-
pleiement chez les Wisigotlis; et découvrir p pzn mi enx
d68 niontments " de lll)ertes bubhqucs eﬂ‘cciwes et
dtendues; cc sonit M de Szmr*ny dans son Histoire du
droit ronmain dans le nio yen- dgc, et Pun dcs au{cms de
la Revite & Edimbourg, dahs un artxcle sut 168 lois ded
Gollis ¢n Espagne. Jene crois pas quie 1es Fechercties
dé ces deux- savanis détruisont o8 véstiltals géhébaux
~ qué je viens d’e\poscr. Cepéndant elles conticnnent des
faits cufieus , jusqiici petl observés, et qui éclairenit
étude politique de 1a tonaichic dés Wm*roths ié
veux doiic vous 16§ faire connmtre ct ch exariner lcs
cohscquences ‘
M de Szmgny, 1echerclmnt h,s h'accs de la perpe-
s'exprimé en ces termes; en parlant des \VlSlgoths.
" &Nous possédois; siit 1 constitulion de cotte moar-
chie, des renaelgnemenis assez cotiiplets ddns le Dre-
viarium Aniant, qui; vers 506, cesti-diré un siécle
environ apits la fordation de IEtat; iédigea’le droit
romain en une sorte de code pour le’s"aﬁbiexié habitants
du pays. Ce code consiste surtout) comitic on- <a1l en
“dedx phrtles Puiie combrend de purs textes tirés du
droit romain; Dautre une mterprétahon spccnal_emenl
rédigée en cetle oceiirrence. Quant aux fextes einprun-
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tés du droit romain, on ne saurait, lorsqu'on parle de
I'état récl des choses & l’epoquc de cette publlcatlon, y
attacher une grande importance ; comme on les tirait
de sources beaucoup plus anciennes, on devait néces-
sairement y laisser des expressions et des. ph_rasesi
enticres qui se rappofiaient a tel ou tel point d’un état
soc1a1 passé et deJa en dcsuetude I'interprétation était.
méme destinée a faire cesser ce désaccord. Mais cette
_1nterpretat10n, redmee ad hoc, est, en revanche, tres-
' dlgne de_foi, surtoul lorsqu elle s'écarte du texte, soit -
- dans le sens, soit dans les paroles; car alors on ne peut
plus croire & une copie servile et irréfiéchie, surlout en
ce qui touche & des matiéres de droit public, 1l est
i;ripo'séible_ de penser que des établissements réels, des
institutions placées devant tous les yéux et que chacun
pouvait connaitre, aient ét¢ mentionnés sans intention
et décfits sans objet... Or,” dans cette interprétation, le
pra:sés romain a complétement disparu ; mais la com-
munauté municipale, avec sa_juridiction particulitre
et ses décurions qui prenaient parta I'administration
de laJustxce, subsistent pleinement ; elle parait méme
avec plus de consistance propre et @’ mdependance que
sous les empereurs. . - o) 4 -
-« Le principe gcneral des defenseurs, de leurs fone-
tlons et de leur chou, est e\pose dans Tinterprétation
comme dans le texte du- code Theodoswn. Drapres le
u,\te, Ie gouverncur de la province ne devait - -pas élre

(%
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¢crasé par, le jugement des petits délits, mais on ne
- disait pas qui devait les jugér; l'ihterprélation‘nomme
expressément le défenseur. Daprés le texte, Vintroduc-
tio;i d’un proces civil pquvziit avpir lieu soit devant le
gouvefheur, ‘soit devant.ccux qui avaient d’ai_lléurs le
droit de rédiger les actes; Vinterprétation ajoute le
defenseur... » ‘ ' ' '

. M. de Savmnv cxte plusxeurs autres exemples qul ,
pl ouvent le m'nntlen ct méme Vextension des fonctions
des defenseurs des 01tes. _ ] 3 /

« D’autres pas<aﬂes concernent la cume, les decu-'
rions et méme les bourgeoxs en géncral. Le systeme
des decurlons, en general est recu dans le Brevzartum,
atres-peu de modlﬁcahons pres, seulement fort abrégé.

- A un passage du texte qui mentxonne en passant -
l’adoptlon, V'interprétation aJoute, comme .commen-.
taire, que cest le- chmx d’un mdwulu en -qualité -
d’enfant fait en presence de la curie. Le jurisconsulte,
wisigoth, Gaius, dit que T'émancipation, quiavait licu
autrefms devant le. precldent, se fait - actuellement
devant la curie. Le texte détermine par qm sont nom-
mes, a Constantmople, Ies. tuteurs, Asavoxr par le -
prefet de la ville, dix =enateurs et le préteur qui veille,
aux mterets des puplllcs l'mterpretatlon y substitue

le juge avec les premiers de la ville. Le texte parle de.
la nece551te d’un décret, pour autorlser l’ahenatlon de -

la proprleted un mineur ; lmterpretahon ajoute qu(,; rC



394 © iiiSTOIRE DES omcl\Es

ce décret doit étre obtenu du ju"e ot de la curic. Lc
texte ordonne qu'a Consfantmople ies testartichls s¢:
ront ouverts par 16 mée office qui les aurd fecus
Vinteiprétation met A 14 placs 14 cutié: D'aptes le
téxte; les donations devaient élre bifeglstidcs Soit
deviiit le jike (le gotvernéut dé la province), Soit
devant e magistrat municipal (le duumvzr), au maf*ls-
{rat mumcxp'll 1’mierprelat10n substitide 1a curie! ce
qui, at fond i’altere pas 1¢ sens de la 101, mais ce qui
prouve, ainsi que plusicurs autrés passages, que i
poml de vue general était compfelcment channe,
ancientierient la prerﬂlcre atiforité mumcxpale, ef § sur-
toiit 1a jilridiction; était considérée; selon les maximes
romaities; comime 4n droit personncl du magisirat;
délor Pinterprétation; ene appartiont molns ai défen-
‘sour fui‘méme qa 14 curie prise collectivement...
Sous les empereurs, les honoran c est-a—dlre, ceux qm
“avaient oceupé les hautes dignités mumcxb'\les, a\*alcnt
un siége d’honneur aupres du gouvernéir de 1:1 pro-
vifice qlianid il rendait 14 justice; ils devaient seule-
meiit $'6ii abstemiit lorsqitil Sagissait dé {tks proprés.
causcs: Linterprétation apphque cc]a au\ curiales ;
apphcatlon rcniarqliable sous dcu‘{ rapporls d’abord
pirce qielle prouve qie la consxdératnon dés ciriales
élait grande cnsulte parce qu'il est queshon icl iaour.
et non d’ ure sﬂnple place- d’honne\ii‘ wiais d’une-
véritable parhcu»ahon alh juridiction du juge mum—"
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- cipal, ‘c’e'st'—ﬁ-‘dni'e; du diir ou du aéfensetir... Le
tellts dut codé brdontie quc ; liors de Rome ) pour pro-
Honcer Sur uie acclisation crithitiélle conitre iin séiia-
leur, cmq senaleurs soient choists jar 1¢ orl ; Vinter-
pldahon rerd cettc rcfrle générale, ¢t exige cing
lomites des prmcnpau'{ du niéiié tang que Paccusé ;.
‘Cost-atdive déerions ou plebcmns, selon état de
{acenss lai-mame. Enfin 16 texte ordetifiait qub chiaque
Ju"e fecevrait son doimesticus ou cancelldrius du choix
des i)t'mcunu\ employcs dé 1a chancellerie} Vinterpré-
tation conserve la rcf*le et Substitiic seulement Aux
 bthployés de la chancellerie fes bourgeois dé la cités »
Telles sont les trices do libertss n'iiirii'cipales {ue
1‘_etr9u\'e it. de Savigiy dins 1¢ Breviariin Aniant; ct
qiil cdtlsidére conme 1¢ droit tohimur et perimanet
deia {hoharciiie des Wisizoths. Elles brmii'eiit en éifet;
( uicment fe mamhen, Mais eneore 1c\tcnsxon et
{'altrancliiséément des droits ct des gamnhes que fos=
scdalentles habltanls dcs vnllcs a\'ant 1’ lehsseinent'

due des conciusxons qu 1l cil hre. :

10 Le Breviarium Aniani nc contient point 1¢ d{8'it
cotmun et pormanent de 1a rﬂbnaiclne eSpaﬂn'olc
des Wisigotlis. {l ric donmie que ii 1egislation partl-
cuilere des quets fornains des 1'01s \Yisn’;olhs 10rsque
1¢8 Tois sugealeni a “Toulotise ct fi'avatent -cheore
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en Esparrne que des possessions mcertames, lomque le.
midi de la Gaule était le corps du royaume et presque
{out le royaume. Rien ne prouve que tout ce que con-
tient le Breviarium Aniani, versla fin du cinquiéme
siecle, au profit des Romains de ‘la Gaule méridionale, -
ait subsisté en Espagne jusquau 'h_uitiéme siécle, au

© profit des Goths et des Romains, fondus en une scule

" nation. Le silence du Forum- judicum, qui-est le. vrai
code des Wisigoths Espagnols, sur la plupart de ces
dxsposmons, prouve plus contre Jeur maintien. que le
texte du Breviarium, rédigé en d "autres llcux, a une
époque antérieure et pour une portion seulcment du
peup]e, ne prouve pour leur durdée.

‘20 Environ cent cinquante ans apres la publication
du Breviarium, les Goths ct les Romains furent réunis
en une seulenation. Le recueil des lois, ‘sucgessi\'emen_t
augment¢ sous les divers regnes et comp\été p:h‘ Chin-
dasuinthe, devint le code unique du royaume ; toute
autre loi fut abohe, et le Brcmarmm se lrouva néces-
sairement compris dans cette abohtlon. Le texte dc la
loi de Recesumthe est formcl ,

« Qu'absolument aucun des hommes de notre

' royaume ne se pcrmctte de présenter au Juge, pour la
'décision d’aucune affaire, un autre recueil de lois que
_celm qm vient d’étre pubhe, et selon l’ordre dans le-
quel les lois y sont inscrites; et ce, sous peine dunel
amende de trentc llvres dor envers . notre ﬁsc. Tout
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juge qui 11Ls1tera1l a dec]mer tout autrc ln're qul lul
serail présenté comme devant re"ler sa decxsmn, sera
pum de la méme amende. » il

‘M. de Savigny apressenh l’ob]ectlon et, sans la
dlssx_muler absolument, il a essayé de l'affaiblir en ne
citant pas le téxtg'de laloi de Recesuinthe, ct en ne
parlant que des te‘n_tz_lti\"e_s'v des rois ix‘ié/igoths’ pour ne
plus avoir en Espagne qu'une seule nation et une seule
loi. Ces évasions sont contralres a sa candeur accou- .
tumée. Il s'autorise encore de l'e\lstence des defenseurs,
- dont la preuve se trouve dans le Forum Judicum, pour
en conclure Ie mamtlen de toutes les prérogatives et
libertés que le Brevzarmm leur aitribue. La conclusion
est évidemment prcc1p1tce et excessive. A

Je ne conteste pomt que les villes d’Esp'wne n’axent
" pu, n'aient di méme conserver quelqucs mshtutmns
quelques garanhes de liberlés municipales. Je n indui-
rai point du silencedu Forum judicum leur dlSp&I‘lthIl
absolue. Le despotisme des rois Barhares, quelque
soigneux qu il pit étre de recueillir l’herlta"e des
maximes romaines, netalt ni aussi- savant ni au551 :
minutieux que celul des empereurs. 11 laissa subsxstcr
les curies z,t Tleurs mafrlbtrats, et ces petits pouvou's“
locaux eurent a coup sar, plus de réalité et d’indépen-
dance qu 'ils n'en avaient sous 1’emplre. Le clerge,
hablmnt surtout les villes, et '1ié a la race romame,
était Tui-méme mteresse a les protéger, d'autant ¢ qu’il
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se plag:'ti "'lturellcrpcnt alatéle de§ mumcxpahtes. Ce
qui est criain, c'est que les reslcs d’mshtuhons de
‘garantie et de hbcrle qui c\;staxent !_a ne henncnt
aucune p}ace dans les. lois ecrxtes, blg_r; que ces lois
soxent bcaucoup plus ddalllecs (}ue les au[rcs 1015 bar—
barcs, et emhrassent lordrc cx)ll tout entlcr. Elles ne
auralent donc ctre con51der(,es comme famnt partie
de la conshtuhon generale du royaume clles n’ont
pomt modlflc son caractere pohthue m chan"e les
Sl M de S‘mrrny a cherche les mshtutxons des Wisi:
oths dans une epoque an[cneure a l'etabllsscment
def‘ mtlf dc leur yraie monarchle et dans un recucll de
lois aboll par le Torum ]udwum 1 auteur de Ia dlsserla-
'tlon conienue dzms 1:1 Revue d Ldzmbourg '1 adrcsse ses
'de quatre ou cmq sxecles ala destruchon du r03 aume
dcs \Vlswoths par 1cs Arabes ct, en trmsymrtant les
consequcnces qu Wl en a hrees a lepoque dont nous
nous occupons, 11 est tombe dans une erreur encorc
moins autorlsw par lcs [mts. V01c1 ses recherches et ce
« 11 ne faut p'\s supposer que 1§ ensemble des 1015 des
Wxswoths rcm‘at dans leur 101 ccnte, dans les douze
lwres de leur code. Ils ava\ent leur 101 commune ou”
tr vdltxonnelle qu1 eust'ut dans des usafrcs non ecnls
et lanalorrle nous autorlse a '\fﬁrmer que la 101 com-
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Yk

mune parlai{-souvent quand» la loi écrife se faisait,
Cette loi commune des Wisigoths survécut & la monpar-
chie, et nous la rccuel}lons maintenant dans les fucros
ou anciennes contumes de Castille ot de Léon. Ces con- -
tumes se sont conscrvécs dans les cliartes qui donnaient
aux habltants dcs wllcs des lois. parhcuheres ol sg
trou\mt conﬁrmce aveg des modxﬁcatlons plus ou

) moms not:\blus m'us tomours dans les mémes prm—
cipes gcnu'au‘{, 1’ancu,nne loi communq ct non ¢erite
du pays. N Nous }es decouvrons e"alcmcn} d'ms 1LS actes
des cortcs, « qm, sclon I,C\I)rccsmn dc su‘ Ldouard
Coke, sonf souvent des afﬁrmahons de la 101 com-
mune.» {Jcs fueroc tradltlonnels de ]a Castllle formment
labasc du I‘uero vigjo de Castalla, reyu pour la der
lux-meme blen qu 11 medxtut la destructlon dc 1"\n-
c1enne Jumsprudencc du royaumc, 'ulmlt dans son
code las Part:das, les Fueros dc Espaua relatlfs au‘{ 4
tenures terrltorlales et au servxce mlhtalre. »

« Recuells d anc1ens usages qux n avalent point été
deﬁ"ures par la .,cwnce des concnlcs de Tolcde ni
étouﬁ'es par le- pouwoxr des rois, les fueios dc Castllle
et de Léon tlennent de beaucoup plus prés que la loi
écrite a la Jurlsprudence des nahons "crmm‘nes... Le
Jugement par l’epleuve de l’eau boulllante est’ men-
tnonne une‘seule fo1s dans une 101 d Efrlca. Le Ju"ement

par la compurgatlon, la plus ancnenne forme du juge-
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ment par jurés, et le jﬁ"emeht par le combat, ne’
.paralsaent pas du fout dans le Forum ]udccum. On n Y
“trouve egalement aucun indice del’ usage de nommer
les cliefs mlhtaxres par le verdict d'un jury. Tous ces .
usages, cependant, étaient des fueros espagnols au
moyen-ige. Il est pas possibIeA qﬁ’ilsj eussent existé
- #ils ne fussent dérivés d’une tradition ir‘nmémorialé‘...»l

L’auteur passe ensuite en revue ces anciens usages.
Le p_reinier dont il s'occupe est celui de la nomination’
~ des chefs milifaires par un jury. I rapporte cette pra-
tique aux’ foréts de la Germanie; il montre ensuite
comment elle dut succomber partout sous I'établisse-
ment du i'égime féodal et par la subordinatiqn hiérar-
chique des personnes et des terres. 11 en recherche des
traces dans la nomination, par le peuple, des heretochs
anglo-saxons, et des constables, abord officiers mili-
taires, ainsi que dans 1'elcchon des rois de. \orweve
par les verdicts de douze Jlll és ou hommes prmcnpaux
de chaque provmce 1l revient & YEspagne. |
« Nous trouvons, dit-il, nos anciens jurés goths em-

ployés & nommer, en Castille, les principaux officiers de
larmee de terre et de mer, l’Adalzd 'Almocad ene,
l’Al/'aqueque etle Comztre. »

" «Qui devait étre Adalid? il faut répondre & la ques-
tion dans les termes memes du sage roi Alphonse...'
Il est dit, par les anciens sa"e que l’Adalld doxt elre
doué de quatre qualltés Ia premlere estla sagesse;
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la seconde le courage, 14 troisieme le bon sens, et la
quatrieme la: loyaute. Et lorsqu'un roi ou un autre
.grand selgneur veut faire un Adahd il doit convoquer
aupres de Iui douze des plus sages Adalzds qu on puisse }
trouver, ct ceu\-m doivent jurer: qu ’ils diront avec vé= -
rité si celui qu on vcut faire Adalid ales quatre qualités’
dont nous avons parlé; et, 'ils rcpondent out, alors il
sera fait Adalid.» Nous avons ici clairement une én-
quéte ‘par douze hommes donnant leur verdict sous
serment. Si on ne pouvait trouver douze adalids, alors
on ajoutait, & ce jury specml d'adalids , -tales de czrcum—
stantibus; le roi ou Ie selgneur devait completer le nom-
bre de douze par des hommes bien éprouvés en‘guerre
et en faits d’armes, et leur verdict avait la méme valeur .
ques 'ils eussent été adalids. Quiconque agissait'en qua— !
lité d’adalid, sans avoir été élu- de:la sorte, était puni -
* de mort. « On a trouvé dans les anciens temps, ditle roi
Alphonse queles adalids d evaient avoir les qualités ci-
“dessus menhonnccs, parce. qu'ils en onti-besoin pour
conduire les troupes et les armées & la guerre et C'est
& cause de cela qu'ils sont: nomm és adahda, ce qui si~
gnifie guzdes (que quzere tanto decir como gmadores) »
L’auteur pense, d’aprés cela, que ce mot vient de
adal, adel, noble, eldeleid, lead, leiten, gulder,condulre.
- L'adalid ¢tait le’ gulde, le chef des almogavars, guer-
riers & cheval. L'adalid mayor élait le commandant

general de tous les almogavam, c'walerle castillane,
. "G
1. i .
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' Yoici comment; aprés son élection par cetie sorle de
jury, 'adalid était solennellement regn:.
« Le roi devait 1ui donner dé riches ‘hahits une ¢pée,

-un cheval et des armes de bais éf de fer.., Un rico hombre,
seigneur ‘de- chevaliprs, devait Ini ceindre I'épée; on
plagait alars un houclier par terre, Padalid futur mon-
taxt sur son houclier, 1o roi tirait son epee et 1a plagait
nue sur s tete Alors deu\ des douze adahds-Jures qui
I'élevaient anssi haut qu'ily pqumlen.t @Il. .t.m_lrnant, 1«'_.1 ,
face du candidat vers Vorient, — ¢ Ay nom dg Dicu,

) s'écridivl celni-ci, je défie tous les ennemis dela foi et de
monsemneuv le rai ct de ses terres, » — A ges mots il
élevait le bras en’ frappant Pair d'un goup pernendlcu-
lalre, et ensuite d'un coup horizontal, décrivant ainsi
le « doux et sacré signe de la rédemption.n = I répé-
tait son défi quatre fois, & chacun des quatre points
cardinaux. Redescendu, il tirait son épée; le roi lui

meétfait un étendard 2 la main, et lui disait : « Je Vac-
corde d'étre dorénavant un adalid...» Un adalid pou-

~ vait- ¢tre pris daps:les rangs inférieurs de V'armée
casﬁllaﬁe, parmi les peon?s ou fantassins Il devenait
le eompagnon des. chevahers ef nohles heredltm—
res,etc., ete. » '
L’auteur retrouve, dans cette cérémonie, les formes
deT'élection des rois parmi les Germains, ou du moins
- de celle des chefs militaires j duces ex virtute sumunt, -



DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF, . k03

Ja ne voudrais paé affirmer qu'il ne régne, dans ce

mode de choix des capitaines, dans le caneours deces -

douze jurds, dans ce nombre méme, augun souvenir
des anciennes coutumes germamques Ce qui est évi-
‘dent, c'est qu'il s'agit ici beaucoup plutot d'une sorte v
de cérémanie chevaleresquq et de Vélgvation d'un
hommq 3 une classe superleuro, que de 1’elechon dun
chef barhare ; tontesles forme%, tous les détails de 1'élé-
vation de Vadalid rappellent bien plus les meeurs che-
valeresqucs que. les mcnurs germames, etil-y a un

K :unsx, cmq cents ans aup';ravant chez les Wlslgoths, en

dépit de tous les monuments qu1 n’en djsentrien, et ce

“qui cst plus concluant encore, en deplt de'état général
‘des moeurs qul n oﬁm rien de semblable, 11 est bicn
plus probable que ces coutumes sopt nées chez les Goths -
pendant leur lutte contre les Arahes, dans les monta-
gnesdel'Espagne du Nord, et parla dlrecthn, mélée de
_féodalité et de hberte, qu a fait prgndrq a l_eurs maours )
cetle situntion nouvelle. 2 ’
L' almocadene ou capltame des fantassms, l’alfaqucque
- ou negocmteur de I’echan"e des prisonniers avec Ies
Maures, ¢t le comitre ou capltame de vaisseau, étaient
nommés dans des formes. analogues, ¢t aussi d'apres
Yavis d’un jury composé , non pas d’hommes pris dans
Ja classe A laquelle appartenait:-le candidat, mais
d’hommes tn‘es de celle a laquelle on voulalt Télever.
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Cette seule circonstance est décisive dans la questidn,
car elle découle des mceurs chevalerésques et nori des
meeurs barbares’; elle rappelle I’écuyer armé chevalier
par des chevallers, et non le; guerrxer chom ou Juge par
ses pairs.

Je ne m’arreteral pas aux recherches de l’auteur sur’
les epreu\ es de Y'eau bouillante, du feu, et sur le j juge-.
ment par le combat. Bien‘qu’on en rencontre des traces -
" dans les anciens monuments” de quelques-unes des -
législations barbares, "cés coutumes n’ont point été le
: drmt commun des’ peuples modernes, dans la premlere
' epoque ‘de leur établissement sur e terrxtmre romain.
Ceest plus tard, et par T'influence soit- dcs 1dee> reli-

“gicuses corrompues par la superstmon soit de l’orga-
' 'msatlon mlhtalre du reﬂlme féodal, qu'elles se sont
‘développées, acuedxtees, et ont formé une véritable
~jurisprudence. Les faits generaux de V'Europe n ‘autori-
sent donc pomt & conclure, de leur presence chez les
‘Espagnols au quatorz1eme siécle, a leur pre_sence chez
les Wisigoths au septitme siecle. Le silence presque
- absolu des monuments de la prc,mu,re époque conserve '
ici tonte son autorité.
 Les faits relatifs ala compurgatlon, par le serment
‘dun certain nombre de temoms, sont plus 1mportants
et plus Curieux. _
- «la compurgatlon, dit l’auteur est mentlonnee en’
termes exprés dans les législations teutomques, cepen-
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dant elle ne parait pas avoir été ‘admise dans les proces
conduits selon lesformes prescrites par le Fuero juzgo...;
mais plus tard on la frouve plus generalemcnt ré- -
pandue comme .un’ code légal de Juffelnent dans les
affaires c1v1]es et crlmmclles, preuve - 1nv1nc1ble de
l’opmmtrc adhésion dés Goths a lears anc1ennes coutu-
mes. Ils sentaient les avantages du Jugement par jurés;
dans son gcrme le plus 1mparfa1t......» ‘

« Ce mode de jugement est sanctlonne par le Fuero
viejo comme un usage ancien et général en Castille.
‘Dans beaucoup de villes de Castille et de Léon, il est

~ établi ou plutdt déclaré, par les chartes qui leur furent
concédées;, comme une coutume locale, un dron‘. re-
_ConNU......»
~ «8Selon le Fi uero viejo, une amende de tr01s cents sols .
¢tait due pour avoir souillé le palais du roi ou pillé son
chiteau ; cing cents sols étaient ¢ prix de la to,tc dun-
mtendant royal (mcrmo) , etla composition due pour
l’avon' gravement insulté.: Tout- homme qui \oulalt )
¢échapper au payement deces amendes devait se purger '
du cumc par le serment_ de dous se Izommes, car-tel etazt
- lancwn usage de la Casttlle. » .

“aLe nohle accusé du meurlrc d’un Ilqo d'dlgosen:
défendait parle serment de onze autres Hijos d’Algo, lui
douzleme, et, en vrais cheva11e1 s, ils étaient tenus de
jurer sur Y'E vanf*lle, apres avoir. chaussé leurs éperons..
Deux ‘insultes seulement donnaient a- _unc(due_na (la .
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fémme d’un rico hoimbré) et 3 un écuyer le droit do 5o
~ plaindre qu'un Hijo d’ Algo Ie§ avait msultcs, saybir uno
blessure ou un coup; et le vol de leur miles ou delcurs
habits. Dans les trois jours, l'mjurlc devait so plaindrg - '
de I'offense, la déclarer. aux Hijos d_Algo de la ville, &
leurs paysans cl & leurs localaires, s'il y en avait, et
faire sonner la cloche municipale, en disant : Un tel
m'a déshonoré. Apres cos formalités, 1"accu=é'était fenu
deréporidre ; 8'il avouait, il paymt cing centy sols, prix

- desapropre tcte, s'il niait, il fallait qu’ il se lavat parle
- serment de onze Hijos d’Algo, lui douzwme Le paysan
msultc paf un fijo &’ Algo wétait pas admis a se dés
fendre par le scrment do ses pairs; il fallait qu’il ame=
nit, pour jurer de SOn ‘i'nnpcencc, onze IIijos_ d'Algo,:
lui douzitmei» : TR i

. «Ces documents sont- puxses dans le code gchcral
' ‘,Dan,s 1¢s .1ocahtcs, Tusage dé la compurgation était &i

~ puissant que lcs femmes méme, prévenies d'im crime, .
étaient admises & se justifier par le serment d’autres -
femmes. A Anguas, une femme accusée de vol se fai-
sait acqultter par le scrment d'un jury de femmes. La
loi de Cuenga est bien plus singulidre; quand un mari
soupgonnait sa femuie de ,l’avdir déshonoré, et ne pou--
vait cependant prouver le fait par iémoin's, la fémﬁid
était admise & se justifier par le sermcnt de douze bonnes
femmes du voisiiage; qui juraient desa vertii; et alors le.
mari était tenu de la reprendre et de la bien traiter....» -
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* « Les coututnes de St-Sébastien; d¢ Guipuscoa {charts
ateordée par Alphonse VIl en 1802) contiehnent un
mode de protéder qui ressemble & la fixation dcs/dom;-
mages par le verdict d’'un jury: Le ravisscur d’ung '
jeune fille était tehu de lui payer le prii de soh crime;
ou dé I'éprouser, «ce qul, dit 1a charte, équivaut plei=

. riement 4 utie anmiende. » Mais si-elld Gtait d'un rang.

tlop inférieur pour deveinir sa femme; il Etait tenu de -
la pourvoir d'ui mati tel qu ‘elle ett pu i‘alsdnnable-r(
ment l’csereI‘ avant’ soit mallicux‘ § et te « selon Vesti=
niation dé l’aICaldc etdé donZé bofis holﬂmcs de Saint=
Sébastieit...

“ala chaf'te qui contlent sur’ l’USngé dola compm: .
gation, les delalls les plus ’vhhes est celle qu aceorda , -
cii 1152, & la ville de Molifia, Do Heirigue de Lara, .
seigricur dii licu: Utié dimeiide 6tait iniposés & quivon-
que aviil. blosss o motilé Wi eitoyen. Lccusatour
devait sotténir sa plaiiite par tois téincins, voising ou
bburgdois gi-le délit avait 616 commis dans les murs. -
S’1l r avhit-été liors des inurs; deux vecifivs suffisaient.

Sila pxeuve wétait pas’ complete, - Taccusé . devalt s¢
. justifiel par 1e serment de douze vecinos, ou combattre . ‘
avecle plawnant Celiti-ci avait le ¢hoixie. Quand un
menrtre avait été coinmis; si i des loriimes engagés

dans la guerelle prenait le criine su sa’téte; en disant:
C’est mot qui Tai tué, 2 les autres devaient s'en justis

fier par douzé bons bouirgeois; los ofros salvense con.
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doce vecinos derecheros. Si-nul n’avouait le crime et
qu’ils en fussent tous soupgonnes, les parents du mort
avaient le droit de désigner T'un des prévenus et de
le poursuwre specmlement comme meurtrier; celul-cr' ‘
devait. désvrner onze parents du mort qui, avec I'accu- -
s_ateur, Jurment de sa criminalité ou de son innocence.
L’unanim‘ité‘était' requise; si un ou d'e,ux jurés ne
-~ g'accordaient pas avec les autres, chacun de ces jurés .
dissidents était tenu de jurer, avec V'appui de douze
homines,_qu’il n'avait rcgu_aﬁcun présent, ni rien qui V
le ptit corrompre. Cela fait, il sortait du jury, et 'ac-
cusé en désignail un autre a sa place. Cette procédure
a cela de singulier qu'elle appelle les compurgatores
jurer.avec I'accusateur au lieu de jurer avec laccusé....
1 est remarquable aussi que. pendant quelque temps, -
‘prevalut également en Angleterre l'usage de faire
retirer les jurés dissidents et d'en appeler de nouveaus,
Jusqu 4 ce qu'on eut obtenu un verdict unanime....... »
-~ Tels - sont les faits qu'a recuexlhs Lauteur de ces
. recherches  sur Yexistence des anciennes coutumes
germaniques, ou d’usages analor*ues, -dans’les vxllesf
de Castille et de Léon, i dater du douziéme siecle. 11 -
- en-conclut, sans hésiter, que ces mémes coutur:nes exis-
taient aux sixieme et septieme Siécles, chez les Wisi-
_"oths Espagnols et falszuent partle de leura 1nst1~
tutions. . :
11 est malaisé de'provu\'er/ que des fa_ifs ne sont pas,

.
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car c est o. celm (]lll les affirme & prou\ er qu 115 sont ;
et en parcﬂ cas, lorsqu’il s a“‘lt d’epoqucs separees par
cinq ou six siécles et par une révolution felle que la
'depossesswn d'un pcuplc ct la conquéte élr angere, des
_‘ inductions ne sufﬁscnt point. Le Forum judicum se .
tait absolument sur’la_désignation des chefs militaires
et sur la compurgatlon par jurés: il ya- plus, cette
"dernitre institation est: mcompahble avec les disposi-
tions dc ce code-sur’les juges et Padministration de la.
justice. Aucun mtré monument conterhporain ne ¢on-
fredit le Forum Judzcum. Faut-il, sur Pautorité de faits
tr es-pOateucurs et qui s rattachent a une ClVlllSthlOH\
toute dxﬂ‘erente refuser de’ croire & des preuves si
dlrectus, a des temomnaﬂes 51 posmfs" Y )
- Je sais ce qu'on peut dire du désordre de ces temp
des lacunes continuelles des lois, etde la dlsposmon des
lcrrlslateurs a omcttre prccxscment les usages les plus
- simples, les plus universels, comme s 'ils n'avaient pas
besoin. d’étre consacrés ni meme indiqués. Ii est fort
possible en effet que la pratique dela compurgahon
par jurés’ n'ait pas été: completement élrangére aux
Wlsxrroths, elle se retrouve dans toutes les  coutumes.
germamques, et elle a pu ne pas dlsparaxtre fout a-falt‘
ni tout-i-coup, méme aprés- I'introduction d'un. code
“puisé prmclpalement dans les lois - romaines. Mais il
est impossible de croire, en ‘dépit de ce code, qu ellt,_
ait conlmue d’étre le dro:t commun, r mshtuhon fon-, '



Eop'l. W lllSTOlRE DES OBIGII\ES

damcntalc, le véritable systéine judiciaire de la nation. -

11 est plus aisé * d’expliquer; avec vraisemblanee,

Véxistence de ces pratiques chez les Goths—Ecpagnols'
du douzitme siccle; que de Justlﬁcr, safis preuves ou.

pluidt contre toutcs les preuves, leur supposition arbi=
traire parmi les Wisigoths di septicme. De tels usages.
ont cn cux-mémes quelqu’e‘chose de spontané ; ils cor-
réspondent-d un certain’dégré de la civilisation; & un

certain ¢fat des institutions sociales ; on les rencontre

sous dés formes plus ou moins semblables, mais au

fond analogues, non-seulemént clicz tous 1¢s peuples-

geérmains, mais-encore chez presque. tous les peuples
 barbates qui; & peing sortis de la vic errante, com-
mencent-a se fixer sur un sol nouveau; apres la con-
qiiéte. Or, 14 destruction de lamonarchié des Wisigolhs
jiar -1és Arabes suspendit le cours des institutions
quelle avait recues depuis deux sitcles; rompit les

conciles de Tolede, brisa. ou diminua beaucoup-1a.

prcdommance du clergé; areéta eofin la éivilisation

commeiieée et fit prendre aux choses utie¢ autre direc-

tion. Retirés dans lés - montagnes, souvent errants,

séparés en diverses bandes, ceux des ‘Gothis qui ne se
soumirent pas aux vaiiqueurs rebrousserent chemin,

.~ pour ainsi difé, vers lavie que menaient leurs ancé- -
tres dans les fordts de Ja, Germanie. Les institutions
romiaiiics, les md\imes roindines; tout cet énsemble de

- lois et &’ idées qu'ils avaient regues du clergé; et qlu
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_ ‘aValenttire\'alusut‘leurs proprcs hiabitudes, dlsparurent :

_"prcsque niéeessairement dans cette secousse, nese consers
verdnt du riolns qie chez les Gotlis qui dcmeurercnt ot
* soud la dothiriation des tnuisulmans.:Les compagnons
de Pélage durent, jusqu'a un certain point, redevenir
dés Gerinaitis. Cé fut aprés ce retour forcé vers leur
sitdalibn,priiﬁitive, ety par tionséq'ueﬁt‘, vers leurs
aneienines institutions;. qu'ils- réprirent I'éffenisive sur
- les Avabeés; et veconguirent pzir tegrés VEspagne, Y
rapportant- avec eux- les meeurs; les hsa"es, les pra=
tiquics pollthues et Judlclmres qu'ils avaient’ en partw
_retroUVes. Les institutions libres, d’ailleurs; dutent -
alots rénaifre parmi euxj elles scules prociu‘ent la
foree dars 1¢ wnallieur ct.Ie potil Ce n'élaiciit pas les -
habitudes de Vofficium palatinuin ct les maximes des
conmles de Tolede qui pouvaient ramener- les Goths
.dans 1éur patbie subjurfuee et rétablir les descendants‘ :
de Chindasuinthe sur le trdne de leurs peres. La par: 4
hupatlon du peuple -aux -affaires - publiques, I'dpreié
des mosurs barbares ot Uénergie de la liberté irrégu-
liére pouvalunt seules prodmrc ‘de - tels effets. Tout
-porte & erolie ‘que les institutions de VEspaghe, apres-
le rélablissement des royaumes: de Castille, de Léon,
d’Aragon, elc., furent. des mstltuhons necuves, et le.
résultat de la rouvclle situation des Goths; bcaucoup :
plus-que l’héntage des anciens Wisigoths. La preuve
s’en renconlre dam les coriés générales du royaumc,
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dans la constntuhon et les hbertes des wlles, dans
lordre pohthue tout entier qui ne se rattache point
a 1anc1enne monarchie, ct se. déduit beaucoup plus
e naturellemcnt de V'état et des besoins des ‘monarchies
‘nouvelles: Le systeme pohthue établi par les conciles -
de Tolede et le Forum ]udzcum ne pouvait avoir pousse -
de profondes racmcs, il tomba devant des nécessités
auxquelles Al ne satisfaisait pomt Le Forum judicum
’ lul-memc aurait peut-étre complétement succombe s'il
n’eiit été la loi des Goths qui étaient demeurés sous le
Joug des Maures; il rc"Izut d’ailleurs® surtout Tordre
civil, toujours plus fixe et moins alteint par les révolu-
tions. Il continua donc, en ce point, d’étre la-loi géné-
rale de l’Espa"ne, tandis que I'ordre pohthue prit une
nouvelle forme et se régla par d’autres institutions. '
: Le Forum Jjudicum et les monuments contemporams
‘ sont la seule-ct véritable source ol Yon puisse etudler
les mstltutxons politiques des anciens Wisigoths; source

. sans doule incompléte; et qui ne- nous apporte pas tout

F cequi était; source qui, probablement méme, a surtout
o m,gllg(, de - recueillir ce qui subsistait cncore des
meeurs et des habitudes gcrmamques mais qu'il est .
_1mpossxbl(. de repudler pour admettre des fails et des -
j mstltullons generales qux lui ‘sont directement .con- .
traires. Les consequences que j'ai déduiles de ces
monuments - originaux et contemporams subsistent
donc, et determment l(. vrai systeme pohthue de la-



~

DU GOUVERNEMENT REPRESE‘(TATIF. BL 413

monarclne des ‘Wisigoths. Le régime 1mperlal et les -
théories ecclcsxasthues en furent les éléments consti- -
tutifs. Ces ¢léments prévalurent sur les coutumes ger-
- maines. Ils se modlﬁerent sans- doute pour s adaptcr a
un peuple barb'lre ‘mais, en se modifiant, ils domi-
nérent et devinrent la- forme gencrale, Ia loi fonda-.
mentale de 1’I§tat Si les Goths Espagnols sont rentrés
ensuite dans. des voies plus analonues a celles qu'ont
suivies les autres peuples modernes de méme origine,
c'est dans 1 invasion des vArabes, dans. la seconde °
~ conquéte de l’Espﬁghe par les Goths redevenus & moi-
tié Germains, et dans les effets de celte grande révolu- -
tion, non pas dans les institutions de la monarchie
des Wisigoths, qu’on en peut reconnaitre _l¢s causes. -

FIN DU PREMIER VOLUME.
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