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5 ~ Prefata

. Formarea constitufiei fiind finity in punctele prin-
cipale, evolutiunea ulterioars a statului, precum alo-
curea, asi si in Roménia, se concentreaz in admini.
stratie. Mai toate legile deceniilor din wrms sint de
naturd administrativi, Administratia 151 lirgesce mereu
terenul si pitrunde tot mai adéne in raporturile eeti-
‘tenilor, incit dejs astidi joacd rolul de cipetenie in
viata statului si se impune atentiei generale. Pe cind,
Pani nu demult, ers de ajuns, a i orientat asupra
constitutiei, in present, pentru a puté conlucra cu folos
la afacerile publice, este indispensabil, a cunoasce exact
problemele si mijloacele administrative, Studiul lor este
indeosebt indicat in momentul de fatil, in care, daci
nu ingeald semnele, RomAnia se afli in ajunul reformei
atat de necesare a administratiei sale suficiente. Ca
‘aceasta si succeads, este de neapdrati trebuing, a
cunoasce mai AntAid temelnic = starea actuald; cier
réul nu poate fi deliturat, pani ce nu este pe deplin
cunoscut.. b ; b :

Reflexiunea aceasta a dat ansi Iueririi presente.
Desi Titeratara romAni nu esto stearpd pe terenul ad-
ministratiei, posedénd - opul valoros al profesorului
Disseseu, totust autorulni nu i s'a pdrut superfluu un
studiu paralel, ficut din alt punct de vedere, pentru
¢d opul amintit, resultind din lectii universitare, acomo-
date recerintelor specifice ale studentilor; cultivi in

T {1*
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prima linie teoria administratiei, iar nu dreptul propriu; -
el, conform menirii sale, nu poate releva,  decit ideile
fundamentale ale diferitelor institutiuni administrative
si momentele cari au influentat formarea lor; analisa
institutelor concrete insi nu incape in cadrul lui, si
din causa. aceasta, cu toate insusiile excelente, ce le
posede, el nu corespunde trebuintelor praxei, care are
lipsii toemai de analisi. Nu reflexiunea, de ce institutul
cutare s'a desvoltat astfel, si care este ratiunea lui de
a fi, ci mai virtos intrebarea, cum arati el in realitate,
ce naturi are si in ce mod functioneazii, este de in-
teres pentru praxa.

A analisd firea 51 structura institutiunilor admini-
strative §i a servi praxa, mijlocindu-i in formii coneisi
toate resultf\tele cercetiiril scuntxﬁce, este scopul studiu-
lui de fati. Materia lui vasti recere in interesul per-
spectivei adoptarea formei sistematice g1 implicd necesi-
tatea, de a impirti opul in mai multe volume. Volumele
viitoare se vor ocupd cu partiile speciale ale dreptului
admmlstratw fiscioara presentii cuprinde partea gene-
rald, adied momentele comune tuturor institutiunilor
administrative. :

Pe terenul dreptului civil, mai vechit i mai bine -
desvoltat, partea generali este dej prelucmm de jums-
tate de secol §i a adus roade binecuvéntate acestui
ram al scum;el; in dreptul administrativ insd, problema
aceasta, desi se consideri de indispensabili deslegarea "
el, in urma marilor greutiti ce le intimpind, a remas
neresolvati chiar de literatura bogatd francesi, ger-
mani §1 austriaci.” Nu existi, decat putine monografii
asupra unor chestii speciale; teoria obiectelor si a fac-
telor administrative insi stint s1 astddi materii vn'rrm:ﬂe
Astfel autorul trebue s calce ciii Anci nebatute



3 : = e

Dificultitilor ce resultd deja din lipsa totali a unui
mode] 1i se adauo‘e si nemcumurul silei, de a adund
materialul necesar. dintr’un noian ‘de legi speciale,
adese gren accesibile si de rénd de techmca aproape
rudim entara.

| Desi consciu de gleutdtlle acesteasi de neajunsu-
rile cari fatalmente trebue si resulte din ele, autornl
totusi nu a putut si se sustraga sarcinii, de a scintd
partea generali a dreptului achnnnsh'atw~ peutrn ci
aceasta formeazii temelia sistemulni §i premisa, fir
del care este imposibili p: dfrunderea scnntxﬁc:i a intregii
disciplini. L’a adimenit si interesul 1'ef01'me1 mtenhonate,
pentru c¢i niei una din celelalte partii ale dreptulm
adioinistrativ nu arati asd de vederat lipsele conerete,
ca partea generali cu otizontul ei larg.  Autoralui,
studiind partea aceasta, i-au biitut. curat h ocht actua-
lele defecte organice ale administratiei romane. Daci
lucririi presente i-ar succede, ca tot asd de plastic,
cum le-a v¥dut autorul, si scoati sl ea Ia tveali defec-
tele acestea si sit contribue astfel cat de putin la deli-
turarea lor si la intemeiarea unei admlmstra’ru demne
de teara romaneased, ea va fi avut succes mai- mare,
decﬁ,t cela la care aspiri.

Briinn, de anul nou 1900.

y- ‘ " Aurel Onciul.
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Introducere,

. Natura' gi sistemul dreptului administrativ
roman. ‘

§ 1.

Natura dreptului administrativ roman.

Dreptul administrativ roman este totalitatea
normelor ce reguleazi administratia in Romania, iar
sub administratie se intelege activitatea ce are. de
seop realisarea intereselor statului. Din causa nexului
intim ce existd intre administratie .51 stat, spre a pi-
trande natura administratiei si a. dreptului admini-
stratly, este de neapérati “trebuinti a determind mai
Antaiti natura statului. : : :

Cu determinarea statului s'a ocupat in-prima linie
filosofia de la Plato incoace. Multe s varii stint defini-
tiunile formulate de ea; tuturora le este insii comuni
tendenta, de a deduce notiunea statului din alti notiune
oare care, fie dreptul, fie sociabilitatea, binele comun,
etica, logica ete. Fati de resultalele acestea ale specula-
flunii teoretice, metodul empiric, aplicat in sciintele
-naturale, unde a produs roade atit de binecuvéntate, -
strabatind in celelalte disciplint positive, a arstat lesne,
ca statul nu este nict postulat juridic, nici institut
social, nici formatiune etic, nict notiune logicd, ci
cevd viu, ce existi si din causa aceasta nu ave lips&
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de a fi dedus sau motivat, cum nu are lipsi omul,
Pe a ciruia existentii este intemeiat statul !). Comuni-
tatea oamenilor fiind o conditie absolutit pentru evolu-
~ tiunea lor, ea nu se poate considers de eflux al unui
‘conclus comun sau al unui contract social, ci existi de
sine. Adevérul acesta I'a simtit $i Aristot, vorbind despre.
#500Y moltizdy“, Dacii insit comunitatea este o astfel
de fiintd, ea nu poate constitui numai un fact sau 0
conditiune pentru persoanele ‘individuale, ci, avénd
acelagi caracter, trebue -insast si fie individualitate.
~ Astfel statul nu este alta, decit comunitatea unuj
complex de oament conlocuitory, personificatii intr'o
individualitate de ordine superioari %),

Ca fiecare individ, si statul se manifesti in lumea
reali prin vointii si fapti. I unctiile acestea ale statului,
conform principiului separiivii puterilor, profesat de
Montesquieu ®) i recipiat de Constitutia roména ¥), se
indeplinesc de organe diferite. Organul vointei este
puterea legislativi, organe ale faptei, dupi cum
aceasta se referii la interesele particulare sau la cele
publice, stint justitia si. administratia. Ambele

trebue si se exercite prin persoane fisice, deoarece
~ numai acestea pot action4. Actiondnd in numele statu-
lui, persoanele respective ocupi o functie analogi celeia
a mandatarilor civili. Autorisaren ce resulti din man-
datul lor atirni de la cuprinsul mandatului.

Mandatul justitiei consti-in realisarea intereselor
particulare. Deoarece interesele particulare, conform

!) Lorenz Stein, Die Lehre von der vollziehenden Gewalt, pag. 2—6,
%) Dissescu, Cursul de drept public, IL. p. 519, definesce statul: »Persoana
politic a natiunii intr'e feard determinatd;* vedi in privinta aceasta si
Lemayer, Apologetische Studien zur Vervm]tumgsgerichtsbarkeit, in Griinhuts
Zeitschrift, XXII, p. 377. 3) Esprit des lois XL, 6. ) Titlul III.
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naturii lor, sint lisate in grija particularilor, justitia nu
are si gereze afacerile lor, ci este chemati numai a
interveni, cind se ivesce un conflict intre diferitelc -
interese opuse. Singura ei misiune este de a deliturd
conflictul existent, constatind pe basa legilor dreptul
concret si aducéndu-l la indeplinive. Aectivitatea ei se
reduce deer la simpla aplicare si executare a legilor.

Din contra administratia nu se poate mirging
la singura constatare a stirii legale; cognitiunea respec-
tivii, care pentru justitie constitue scopul final, .pentrn
administratie nu este, decit un act preparatoriu, dupi
A cidruia absolvare abi se indeplinesce scopul principal
al producerii unui efect real, menit a realisi un interes
public. Impulsul, de a realisi interesul acesta, nu se
i administratiei de ciitrd particulart, pentru cfi intere- .
sele publice se uredl peste nivelul particular; admini-
stratia nu-l poate astept4 nici de la legislatiune, deoarece
varietatea raporturilor publice face imposibili interventia |
'corplirilor. leginitoare in fiecare cas concret; ea’ insasi
trebue si si-l dee conform mandatului ei general, de
a servi interesele publice. Procedénd insi in modul
acesta, activitatea ei nu se restringe la simpla execu-
tare a unei voinfe striine, ci recere vointit proprie ).
Astfel administratia nu este numai roaba -legislatiunii,
magina pentru aplicarea legilor, precum o pretinde
vechia teorie constitutionali, adoptati incAtva si de
Constitutia roméini, eci representi o functie speciald
a statulul, equivalenti legiferdrii. Vointa legislativi i
di numai directiunea si-i defige limitele, in cart are
si se- misce. In cadrul acesta, administratia dispune -
independent, firi a avé lipsi de autorisart prealabile

1) Berriat Saint Prix, 928, atribue adm;mistragiei functia de: émettre
des volontés an/mom de I’ état. -
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alé” legislatiunii. Ea trebue si proceadii, chiar unde
lipsesce o011 ce vot al legislatiunii.. Autorisarea ci este -
intemeiati pe dreptul primar, isvorit din obligatiunea
ci generald, de a servi interesele publice.

Actele administratiei, indeplinite spre scopul acesta,
se qualifieit ba de politice, ba de administrative.
Drept aceea si aparatul, care le indeplinesce, se nu-
mesee ba guvern, ba administratic. Conform
distingerii usitate in terminologia politicii, si sciinta
a incercat i afle oaresi-cari momente distinctive pentru
fiecarea din aceste categorii pretinse, indicind ea atart
ba importanta afacerilor '), ba materia lor ). fn reali-
tate termenii- respectivy se referi la accleasi obiecte si
caracteriseazi numai ambele fefe ale aceluiagt lueru,
privite 'din punecte opuse de vedere: Aectul este poli-
tie, daci se ia in"vedere scopul la care tinde, daci
privirea se indreapti inainte, si ad ministrativ, daci
se considerd fapta realisati, se cauti deci indérept.
in viata practici, momentul scopului nerelevandu-se
de rénd, de cat la afacerile mai importante, firesce cif
numai acestea sc qualifici de politice. :

‘Administmyiu estc a statului, cAnd se exerciti
de organe ale statului, sl este autonomi, cand se
incredinteazi altor corporatiuni, formate in sinul statului.

- Administratia statului se deosebesce in cea gene-
rali si cea specialg, dupit cum se exerciti do
aparatul administrativ general sau de organe instituite
pentru scopuri speciale. In urmi ea, conform intereso-
lor cart le servesce si cart se roferit sau la comunitatea -
individilor sau la insast persoani a statului,- 1 anume

]

la raportul lui‘cu alte state, afirmarea lui prin fortd si

') Asd Dissescu, 1. ¢, ITI, p. 791, ?) Block, Dictionnaire de 1" admini-
stration frangaise, p. 7, Macarvel, Cours de droit administratif, I, p. 19.
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procurarea nujloacelor necesare, se distinge in admini-
strafia intermnd, cea externd, militari st
finaneciari. | : -
Totalitatea normelor, cari reguleazii activitatea ce
“are de scop realisarea tuturor acestor interese, constitue
dreptul administrativ, opus dreptului’
‘constitutional, care are de obieet organele
pentru formarea vomfe1 statului §i modalitdtile mani-
festirii el
§ 2

- Sistemul dreptului adwministrativ oA,

Sistematica dreptului administrativ in genere anci -
n’a ajuns la un vesultat definitiv, mai ficcare autor
avénd sistemul seu propriu, intemeiat pe alt punct de
vedere. fn dreptul administrativ roman, singurul sistem,
~care existd, cela al profesorului Dlssescu se, baseaza
pe materiile administrative. Sistematica aceasta pare
insa a suferi de o evoare logic, deoarece materia este
restltatul, Tw nu basa distingerii. AbiA dupi cc s
stabilit o basit pentru (hstm(rerc, dlsmplma se imparte
in diferite materii; materia deel, ca consequenti a im-
partirii, nu poate fi totodatii- si momentul distinetiv.
Ca atare _poate servi numai- un element constitutiv al .
respect1ve1 dlsmplnn iar elemente constitutive ale drep-
tulai administrativ, ca ale fiecirui alt drept, stmt
subiectele, obiectele i raporturxle juri-
dice intre ambele,

Subiecte ale dreptului administrativ st per-
soancle, carf se disting in. persoane fisice si Juudlce.
fnsumb diferite ale persoanclor, meavénd mai niet
o inriurire asupra structurii institatiunilor administr:
tive, nuj ofert o basd potriviti pentru distingeren 101' :
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§1 pentru alciituirea unui sistem. Agigderes si rapor-
turile juridice, pe cari se intemeiazi sistemul
usitat in dreptul civil, in dreptul administrativ variazi
prea putin, spre a puté servi de basi unui sistem,
deoarece, resultdind mai totdeauna din acte ale autori-
titilor si numai foarte rar din arbitriul particular sau
din evenemente, au naturd aproape omogeni. A

Remin deci numai obiectele. @biecte ale ‘drep-
tului administrativ sint interesele publice, iar acestea
posed un prisos de forme, carf admit distingerY dupa
plac §i drept aceea fac cu putinti intoemirea unui
sistem. Ele, precum s’a amintit dej& mai sus, se. pot
deosebi mai 4ntAld in interese colective st
interese proprie statului. :

Interesele colective la réndul lor, dupi
scopul ce-l servesc si ‘dupi gradatiunea prevalentei
momentului colectiv se impart in interese fisice,
economice, spirituale, politice si sociale,
jar interesele proprié statului se deosebesc
conform modului, in care se manifesti existenta sta-
tului, in interese diplomatice, militare s
financiare. o : :

Cu toatii deosebirea lor, interesele publice, aparti-
nénd aceleiagt familie, au o sumi de momente comune.
Comuni mai Antaiti este régularea lor, intemeiatii pe
‘normele administrative, comune le stnt §i organele,
carf le realiseazi. De asemene aceleagi persoane func-
tioneazii ca subiecte, iar obiectele, fie ele cit de varie,
au’ trisituri tipice de rudenie. In urmi factele cart.le
dau nascere i formele in cart se manifesti- stnt iden-
tice pentrn intregul complex al intereselor publice.
Drept aceea, spre a evita repetiri, firk a alterd sistemul,
este de neapérati trebuintd, ca studiului materiilor
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speciale, si-i premeargd o parte generald, in care se
tracteazi momentele comune tuturor materiilor acestora.

Sistemul dreptului administrativ, precum s'a desvol-
tat mai sus, se presentii decl sematic in urmitoral mod :

Partea generali.
I. Normele,
1L Autorititile, -
III. Subiectele,
IV. Obiectele,
V. Factele,
VL. Formele. -

Partea speciali.
L. Interesele fisice.

1. Evidenta populatiunii (oficiul stirii civile, regimul
pasapoartelor, recenseméntul, statistica administrativi) ; -
- 2. Politia de siguranti (politia judiciary, politia
flagelelor calamitoase si a accidentelor, politia spectaco-
lelor, politia substantelor periculoase, politia alimentari,
politia comunicatiunilor, politia construc;iunilor);

3. Sanitatea (salubritatea, personalul medical, spita-
lele si stabilimentele balneare, cimitirele, veteriniria).

IL. Interesele economice.
I (5 Productiunea originali (agricultura, prasila

vitelor, silvicultura, vénatul, pgscuitul, apele, minele);

2. Industria, comerciul si creditul ;

3. Dreptul de autor si mircile de fabricii;

4. Comunicatiunile (drumurile, citile ferate, naviga-
fiunea); : ' |

5. Posta, telegraful si telefonul.
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III. Interesele spirituale.
Cultele,
Instructiunea,
Artele.

IV. Interesele politice.
Alegerile,
Presa,
Intrunirile s societiitile.
. V. Interesele sociale.
Proprietatea yuraly,
Tocmelele  agricole,
Servitorii.

VI. Interesele -diplomatice. :

VII. Interesele militare.
VIII. Interesele ﬁnan}cizu-e.

—— e —



Capitolul 1.
Normele.

- §3
Legile.

- Legi se¢ numesc normele stabilite de puterea
legislativit. Nu cuprinsul, nicr forma normei determing
caracterul de lege, ci singur numai, emanarea e; de la
puterea 'legislati_vzi U i Rominija, puterea legislativi
se. exerciti coleetiv de eiitri Rege si representatiunea,
nafionald. Representatiunea nafionaki se imparte in
doue aduniiri: Senatul si Adunarea deputatilor, Ort
~ce lege cere invoirea a cAtor trele ramuri ale ‘puterii
leginitoare. Nict o lege nu Poate fi supusi sanctiunii
“Regale, decit dupi ce s¢ va i discutat sl votat liber
de majoritatea ambelor adunirr?), Legr provisorice in -
~ cas de necesitate urgent, emanate numai de la Rege
sub respunderea intregului minister, precum exist:
alocurea, sint excluse de Constitutia romans, o ;

Legile votate de representafiunea nationali i
sanctionate de Rege, spre a dobandi existentd juridie,
trebue sit fie promulgate ). Promulgarea urmeazi din
partea Regelui®) prin- publicare sub forma %): 4Carol T,

') Cabantous, répétitions éerites sur le: droit | administratif, 8: On
2 toujours designé sous le nom de lois les actes: du pouvoir législatif.
#) Art. 32 al Const, 9) Unger, System des fist. allg, Privatrechtes, I, p, 98,
) Art. {15 al Const. ) Decretul din 30 Inniu 1866, AT

Dreptat administrativ roman. g
n !
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Prin gratia lui Dumnedeu i vomh nationala Rege al

Roméniei. , |
La toti. de fati si viitory, siniitate. «
Corpuule lecruutoare au adoptat si noi <anct10mm1

3 [
ce urmeazd : .-

Publicarea se face in Monitorul oficial. Un buletin
special de legl, in care se publici numai legile i regula-
mentele lor desvoltiitoare, nu existii in Romania, in
dauna evidentei legilor.

Legile promulgate in modul prescrxs siint obhoa-
torie pentru totl factorii din stat. Examinarea lor se

‘restringe numai la ‘constatarea,- orl de stint promulgate

in ordine; a le examin4, ori de sint constitutionale,
nu este in drept nici administratia, nict justitia ).
Vigoarea legilor -incepe in dlua pubhcarn daci
legea insast nu prevede un moment mai tirziu pentru
punerea ei in lucrare, si dureazii pAni la derogarea
lor. Derogarea este sau totali sau parpa].n, dupa, cum
legea se desfiinfeazi in totalitatea ei sau numai in
unele dispositiunt. In cas de derogare partiald, legea
vechie este desfiintati numai in punctele cari sint

expres indicate in legea’ noud, sau al ciirora cuprins

contradice legea acesta. In cas de dubiu, se aplied
principiul, de a interpretd strict legile corectorice,

_deoarece ceea ce existi nu se poate desfiintd, decit

prin un lucru nou, a ciiruia existentii este sigurd ®).
Derogindu-se o lege, nu apar deroaate totodatii i
e\ceptnle i), In privinta aceasta trebue de distins,
orf de se desfiinteazii un institut complet, de exemplu

1) Pe larg demustrat de P, Th. Misir, Raportul juridic dintre dreptul
constitutional si legile ordinare; de'pirere contrari Dissescu, 1. c.. ) Thi-
baut, System, § 41. 3) Wiichter, Handbuch des wiirttemberg'schen Privat-
rechtes, p. 163, 5. c. w.



claca, in care cas cu institutul cad ‘§1 toate exceptiile;
sau orf de se desfiinteazii o reguld astfel, eii contrarul ej
devine reguli, incat cexceptiile de mai fnainte devin
casurl ale aplicdrii ordinare; sau ort de legea noui
“are caracter absolut, in care cas agisderea cu regula
vechie se desfiinfeazi si toate abaterile, Dacy nsj
legea noua nu ave .caracter absolut, se desfiinteasi
numai consequentele legii vecht, firii si se deliture
si abaterile 1). Agigderea, cAnd legea noux repeti numai
regula legii derogate, firii si aminteased si' abaterile,
intidrirea regulei vech nu involvi desfiintarea abaterilor.
] Derogarea urmeazi sau din eanse interne, san din
motive externe. Modalitatea dintaid are loe, cind
devin. existente conditiunile, a ciirori implinire legea
insasi o declari de capst al vigorii sale, de exemplu,
cind legea s'a promulgat numai pe timp delimitat,
cind obiectul legii inceatd de a exists, cénd regula se
desfiinteazi, a ciriia consequenti erd legea respectivi,
sau cand expird stadiul de transitie la care se refereh
legea®); iar din cause externe se derogi legea, cand
se desfiinteazii prin o lege noui, derogarea aceasta
puténd’ fi expresi sau tacitf, dupi cum legea ‘nouit
o spune apriat, sau inlocuesce regula legii veeht prin -
a reguld noud opusi?), AR
- Din momentul proclamirii pand in momentul
derog:irii, legea se considers de find in vigoare ¥).
- Neaplicarea el firi derogare: contradice deci dreptului
administrativ. Chiar dupi derogare, ea trebue si se
- Tespecte ancd, intrucit este vorba de dreptury deja

1) In toto jure generi per speciem derogatur et illud potissimum
babetur, quod ad speciem directum est 1. 80 D, de R. J. ?) Savigny, VI,
P. 398, 476, 474, %) Lex posterior derogat priori. 1. 4. 'D. ‘de consl,
prine. 4, 4. %) Lex semper logui- praesumitar 1, 97, ¢. de testam, 6, 23,

2*
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-dobandite. Principiul acesta se stabilesce numai pentru
dreptul privat prin articulul 1 al codicelui civil; nu
incape insi indoeali, ci el, avénd caracter general,
este valabil §i pentru dreptul administrativ, daci legea
‘nouii nu prevede expres sau in mod concludent retro-
activitatea ei, ceea ce pe terenul administratiei se
intémplii foarte adese. Ca legea vechie si se aplice mai
“departe, este insi de lipsi existenta unui drept dejd
~ dobandit, unui jus quaesitum. Un drept administrativ
trece numai ‘atuncia de deja dobdndit, daci, in cas ca
legea il atribue ipso jure, stnt implinite toate condi-
tiunile pentru dobAndirea lui, iar in cas, ca el atimi
de la conferirea din partea autorititii administrative,
a avut loc respectivul act constitutiv. Singura speranta
sau expectanf, de a intruni conditiunile legii sau a
obtiné aatorisarea autoritatii administrative, nu este de
ajuns, spre a motiva aplicarea legii vechi?).

Legile administrative au vigoare numai pentru
teritoriul RomAniei. Singurele norme relative la starea
civili i la capacitatea persoanelor urmiresc pe
Romént, chiar cAnd ei i§f au resedinta in strﬁinétaie 2.
Pe de alti parte in teritoriul Roméniei nu incape
aplicarea unor legi administrative striine, ci au vigoare
numai legile roméne. Acestea stnt universale, daci
se referii la intregul teritoriu, §i particulare, daci pri-
vesc numai o subdivisiune a lui, d. e. Dobrogea.
Ambele categorii se disting mai departe in legi gene-
rale si leg speciale, dupii cum stabilesc o normi in
abstracto, sau reguleazii referinte concrete, precum
cele ale fundatiunii universitare Carol I%).

1) Puchta, Vorlesungen, I, 223, si Savigny, 384.- ?) Art. 2 cod. civ.
3) Legea din 3 Mai {891. 0 b |
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§ 4.

Ordonantele.

. Pe langi legi existi in administratie o sumi de
norme generale, carl nu emanii de la legislatiune, ci :
de la organele administrative insesi. Normele acestea
apar, sub titlul de regulamente; instructiuni, decrete ete,
51 se pot cuprinde sub numele colectiv de ordonante.
Natura ordonantelor si autorisarea organelor admini-
strative de a ordon4 este controversi atat in praxi
- et §i in literaturii. Teoria constitutionalii, care nu
vede in administratie, decit unealta pentru a executd
vointa” legislatiunii, admite ordonante administrative
numai spre executarea legilor si- pretinde decl ca pre-
misi pentru ordonare existenta unei legi. Scoala drep-
tului istoric din contra, consideraind administratia de
o functie deosebiti a statului, chemat a manifestd in
cadrul ei i vointa lui, ii raclami dreptul, de a exprims
vointa. aceasta in mod obligatoric, dect de a ordona.
* Prineipiul adoptat de dreptul positiv roman nu
este de tot clar. Textul primei propositiunt a articu-
Tului - 93 - al Constitutiunii, atribuind Regelui numai
autorisarea, de a face nregulamentele necesare pentru
executarea legilor”, corespunde de tot teoriei consti-
tutionale; propositia a doua a. articului ecitat insi,
stiitorind, cd regulamentele emise de Rege nu pot
modifich- sau suspends legile, nicl nu pot scuti pe
nimeni de executarea lor, contradice intrucAtva intele-
‘sului literal al propositiei dintdi, deoarece o modificare -
sau suspendare a legii, sau seutirea cuivé de ea, nu
este cu putinti la simpla executare a legii, care de
sine exclude ori ce modificare, suspendare sau dispensi,
el poate av_é loc numai in casul unei regulamentary -

’
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libere, independente de o lege speciali ce are si se
execute. Dacd pasagiul relativ la oprirea modifieirii,
suspendirii §i scutirii si nu-fie o simplii tautologie si
dect superfluu, trebue admisi facultatea unei regula-
mentar! situate afari de cadrul executiirii, pentru ci
numai in casul acesta existi putinta unei modificirt §i
“suspendiirf a legii, sau a unei scutirf de aplicarea ei.
Tesei acesteia ii corespund si dispositiunile legilor
ordinare, . relative la organisarea autorititilor admini-
' strative exterioare, dependente de ministerul de interne,
§i la organisarea comunelor, carf in § 23, respective
§ 70 atribue prefectului dreptul ,de a face regulamente
in marginile legilor si regulamentelor de administra-
tiune generali®, iar primarului dreptul ,de a da ordo-
nante in privinfa mgsurilor locale asupra obiectelor
incredintate vigilanfei si autorititii sale.” Autorisirt de
aceste ar fi imposibile sau cel pufin anticonstitutio-
nale, dac Constitutiunea ar acordd dreptul de a emite
regulamente, adicii norme generale, numai Regelui si
numai spre executarea legilor. De facto praxa acordit
‘minigtrilor facultatea, de a emite cu sau firi de apro-
barea legilor ordonante in toate materiile incredintate
administririi lor, micar ci Constitutiunea nu amintesce
niel cu un singur cuvént de autorisarea lor respectivii, .
sl micar ci ordonantele foarte adese nu scoposesc "
simpla executare a unei legi, ci mai virtos crearea
unei norme generale pentru un ram oare-care al ad-
ministratiel. :

Din motivele acestea si in Roménia trebue admis,
ca alocurea, dreptul primar al administratiuuii, de a
emite ordonante, adici norme generale, obligatorice
pentru orf cine. Dreptul acesta isvoresce din obliga-
flunea administratiei, de a servi interesele statului, si
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~ este mndispensabil pentru scopul acesta. Administratia
care la fiecare act al ei ar avé lipsi de un impuls
special al legislatiunii, nu ar puté nict cind corespunde
mistunii sale, cum nu corespunde vechilul sau directo-

rul unei intreprindery, carc la fiecare demers. asteaptii

porunca stipinului seu. Contrarul sustinut de vechia
teoric constitutionali trebue si aibi de urmare sau
negatiunea administratiei, sau desconsiderarea respecti-

~vel norme in praxi, pentrucd viata este totdeauna mai

puternicii, deedt o bucati tipiritii de hiirtie, numeaseii-
se ea chiar Constitutiune ). - :
- Deoarece Constitufiunea roméana in articulul ei

93 admite o interpretare in sensul autorisirii generale

a administratiei, ‘de a ordon4, si deoarece conform
art. J18 cod. civ., contractele, si prin analogie si legile
au sa se interpreteze in sensul ce poate avé un efect,
Constitutiunea romanii trebue interpretatd in favorul
dreptului primar al administratiei, de a emite norme

generale, Dreptul acesta a administratiei are Limitele:

sale numai in- norma positivit a art. 93 din. Constitu-

tiune, care opresce de a modifich sau suspendé legile

~sau a scuti pe cinevd prin regulamente de execu-
tarea lor. in cadrul acesta, dreptul administratiei, de
a ordon4, cuprinde toate materiile administrative, in-

trucit aceste nu sint expres reservate legislatiunii.

Atari reserve, Constitutiunea le face parte-direct, d. e.
in art. 16 (Nict o pedeapsi nu poate fi infiinatd nict
aplicatd, decht in puterea unei legt), 104 (Nier o juris-
dictiune nu se poate infiint4, decAt numai in puterea
unei anume legi) ete. parte indirect, prevédénd regu-
larea prin lege, d." e. in articulul 131. (Se vor face in

. ') La acelasi resultat ajunge si Stein L ¢, 66.
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cel mai scurt timp le gt speciale, privitoare la obiectele
urmatoare: 1. Asupra descentralisivii administrative,
2. asupra 1'ésponsal)ilit:”1§ii -ministrilor ete.) Ordonantele
administratiei dect, daci nu se refers Ia materii reser-
vate direct sau indirect legislatiunii §i daci nu modi-
ficii sau suspendi -legr existente, nicI nu scutesc de
executarea lor, sint valide, totuna o1t de urmeazi spre
executarea unor leg! concrete, sau independent de ele.

Ca ordonantele si obtini existentii juridicst, ele,
ca 1 legile, au lipsi de publicare. Publicarea lor ur-
meazi sau numai pentru organele administrative, sau
pentru tott. In casul prim ele stnt obligatorice numai -
pentru organele administrative, in casﬁimentru
intregul public !). Legalitatea ordonantelor . publicate
0 pot examing jude'cfitorii, nefiind tribunalele supuse
ordinelor é111t01'itii'gilor administrative ; organele admi-
-nistrative insd, supuse ierarchiei administratiei, au numai
decdt si observe normele emanate de la autorititile
superioare. Ascultarea lor nu este limitatd, decat prin
art. 7 al legii din 2 Mai 1879, care declari de complice
si ameninti cu pedeapsii pe functionarul, .car executs
ordini sau dispositiuny, al eiirora obiect nu este de resor-
tul superiorului sau a clirora ilegalitate ‘este evidenti,

D privinta vigorii i “derogiirii ordonantelor se
aplic principiile expuse dejd in § precedent, cu singura .
~abatere, cit ordonantele nu se derogii numai prin
ordonante, ci i prin legf opuse, fiind puterea legilor
mai mare, deoarece ordonantele, si anume atat cele ce
au si se emitd, cAt si cele emise dej4, confom art. 93
din Constitutie, nu pot modificA sau suspend4 legea, niet
-scuti de executarea ei,

1) De alti pirere G. Meyer, Deutsches Staatsrecht, 408,

~
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8§ 5.

~Normele autonome.

Afarli de legr si brdonanf,:e cu caracter de rénd
geperal, in dreptul administrativ roman existii si norme
speciale; ce emani de la unele corporatiuni autorisate
de a reguld in mod autonom referintele incredintate
grijei lor. Autonomia este un fel de legislatiune
secundarit!), paraleliv legislatiunii statului, §iise exerciti
in Roméania numai pe basa unei delegatiuni legale. Atarr
delegatiunt le prevede legea din 2 April 1864 pentru
consiliile judetene, legile din 7 Mai - 1887 i din
31 Tulii {894 pentru consiile comunelor rurale
51 urbane si legea din 10 Mai 1886 pentru ca-
merile de comercii $i industrie. Autorisarea
consiliilor judefene cuprinde facerea unor regula-
mente pentru  administrarea intereselor speciale ale
judetului §i stitorirea unor pedepse bitneser pani la

- 200 lei pentru a asiguri executarea regulamentelor *);

consiliile comunelor rurale au dreptul de a face
regulamente de. administratiune interioars si de politie

comunald si' fixd pedepse pentrn citlestorii regula-
mentelor si ordonantelor, cart insi nu pot intrece

‘pedepsele de simpli politie ¥); consiliilor comu-

nelor urbane le este delegatd facerea regulamentelor
de administratiune interioari st de politia de igien,
de locuinte, de circulatiune, de alimentare, de foc, de
accidente, de cAntare etc.), iar camerile de comer
citi fac atit regulamentele lor pentru impirtirea in
sectiunl si orf ce cestimje de proceduri interni, cAt

Y) Thol, Einleitung, § 49, 12) Art. 69 1. e, 3) Are. 31 1. c
Y) Art. 41 si 99 1. c. 3

e
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§i “acelea ale tuturor stabilimentelor ce atirni de
dinsele ?).

Rewulamentele _consiliilor judetene privitoare la
interesele speciale ale judetului sant supuse aprobiirii
Regelui, regulamentele consiliilor comunelor rurale s
urbane au lipsii-de aprobarea prin decret Regal, iar
regulamentele - camerilor de comerciti ‘devin valablle
abi4 dup# aprobarea ministrului. Ca ele sii dobandeasci
existen{il juridics, trebue si fie publicate in Monitorul

oficial. Vigoarea lor-incepe in momentul pubhcim

respective in momentul indicat in regulament, si dureazi
pfmﬁ la derogarea lor. Delocralea are loc din motivele
si in formele expuse deji in § 3. Ea urmeazi insi de
sine §i atuncia, cAnd legislnﬁunea statului statueazi in
urmi asupra obiectelor regulamentate, Principiul acesta

~este stabilit prin’'§ 69 al legii din.2 April 1864 mo-

dificate prin legea din 31 Marte 1872, numai pentru
regulamentele’ consiliilor judetene; nu incape “insi in-
doeald, cii el se referit si la celelalte norme autonome,
deoarece autorisarea legislativi, delegati corpomtmmlov

~ autonome de lemshpunea statului, 1i se poate detrage

de aceasta in fiecare moment. Competents, de a detlacre
delegatia, 1eqpect1vn este insii numai lecrxslatlunea sta~
tului; care o a acordat, nu insi admlmstlatla generali,

- care, neexercitind putere legislativdi, nu o poate nier

delega. Termmoloma art. citat, vorbind de ,admini-
stmtmnea O*enéml’i , este decY Inexacts,

Alte norme autonome, basate sau pe resultatele

’sclmtel sau pe datini, precum as4 numitul drept al juris-

tilor si dreptul consuetudinar, nu existii in dreptul ad--

‘ministrativ roman posmv

1) Art. 28 1. c.



§ 6.

Critica si interpretarea normelor administrative.

L. Aplicarea normelor administrative recere consta-
- tarea autenticitditii normei totale si a textuluj ei. Opera-
tiunea respectivii se numesece critici. Critica este su-
perioard, cind are de scop de a constatd, ort de
norma este autenticd, adief ficutii §i promulgaty de
factorii legaly, si elem entard, cAnd examineazii numai’
textul, spre a emend4 evorile ). Erorile resulti sau din
tipar sau dintr'o redactiune gresiti. Apare din  insast
lege sau din comnmexul ei cu alte leg?, cii respectivul -
text constitue o eroare de tipar sau de redactiune,
este permis a rectificA textul, inlocuindu-se cuvéntul
gresit prin cuvéntul corect, orénduindusse cuvintele
critice eum se cade, sau delitturdndu-se cuvintele su- -
.perflue. . : e :
 Daci insit resultii abid din materiale externe, d. e..
din rapoarte, cii legislatorul nu a vrut si intrebuinteze
cuvintele cutart, atuncia este clar, c% legislatorul nu
a vrut ceea ce stabilesce norma, §i ei norma nu este
valabili; dari §i ceea ce a vrut legislatorul nu are
valoare, pentru ¢i nu sti in normii °), :

1L. Dupii constatarea textului se procede la consta-
tarea cuprinsului’ normei, Operatiunea respectivii se
numesce interpretare. Interpretarea este sau
legali, sau doctrinari. Interpretarea legali,
conform art. 34 din Constitutiune, este reservati crea-
torului normei, fiind ea tot asd normi, ca norma inter-

1) Savigny, 1 c. 1,/ 38, 39, Puchta, pandecte, § 15.< Wiichter 1. ¢, -
§ 26, Miihlenbrach, Lehrbuch, I, § 57. 2) Unger, System des gsterr. allg.
Privatrechtes, 1. ¢. I p. 73 $- ¢. u, Hufeland, Geist des romischen Rechtes
L P 73. : 5



pretati. Interpretarea -doctrinari are loc - in
praxd si sciinti. Ea se .deosebesce in interpretarea
gramaticald g cea logici. Scopul ‘ambelor este
acelagt, adici de a constatd vointa legislatorului; numai
mijloacele intrebuintate de ele stnt deosebite, inter-
pretarea gramaticali operand cu limba §1 gramatica,
lar cea logicit cu conclusiunt logice. :
Interpretarea gramaticala premerge celei
logice si este supus# regulelor filologice. Dreptul roman
nu stabilesce regule speciale pentru interpretarea grama-
ticalii a normelor; numai relativ la contracte, articolii
977—930 ai codicelui civil cuprind chtevi regule, carf
analog trebue si se-aplice si la interpretarea normelor.
Conform regulelor acestora, interpretarea are si consi-
dere intentiunea legislatorului, iar nu sensul literal al
- termenilor ). Cand o clausulii este primitoare de doue
intelesw?, ea are si se interprete in sensul ce poate
avé afect, iar nu in cela cé. nar produce nict unul ?).
Termenii susceptibill de doue intelesmi se interpreti
in intelesul ce se potrivesce mai mult cu natura insti-
tutului ®). Dispositiunile indoioase se interpretii dupi
limbagiul timpului in care s'a ficut norma "k
- Interpretarealogici agisdereanu este regulati
in dreptul romén positiv. Singurul articul 982 cod. civ.
ordoneazi in mod analog, ca toate clausulele unei norme
sil se interpreteze unele prin altele, dindu-se ficiirii in-
telesul ce resulti din norma intreagi. De alta ea opereazi
cu.facte si deductiunt logice. ‘Facte relevante pentru ea
sintratiunea normei, adicit tendenta politici a legis-
latorului, ratiunea dreptului, adici causa ereiirii
lui,ocasiunea normei, adicii causa care a provocat-o,

) Art. 977 cod. civ. 2) Art. 978. cod. civ. 3) Art. 979 cod. cir.
b} Art. 980 cod, civ. :
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sistemul, in care intrinorm:i, stistoria respectivului
[institut; jar deductiunile logice cele mai principale
sint cuprinse in formulele:! Fiind admis scopul, siint
admise ' 5i' mijloacele, fiiri care nu. se poate realisi
el ¥); fiind oprit scopul, sint oprite i mijloacele ce
tind la realisarea lui *): dreptul sau obligaiunea mai
largst cuprinde in sine si dreptul sau oblagatiuhea mai
restrinsit (argumentu'm a majorl ad minus ®), din contra
oprirea mai restrinsi cuprinde in sine st cea mai largi
(argumeﬁtum a. minori ad majus 4); fiind norma re-
strinst la unele casurt speciale, celelalte casurt stint
supuse normei contrare (argumentum a contrario). %)

Raportul intre interpretavea gramaticals 51 cea.
logici nu este numai supletoric, as4 ca, interpretarea
logicl si nu incap#, decAt atuncia, cAnd cea gramaticali
nu di un resultat satisficstor, ci interpretarea logici
trebue sii fie corectivul interpretirii gramaticale. Con-
sunit ambele interpretir!, atuncia existd oaresi care
garantie; ci interpretarea este corecti; dac resultatele
lor insi diferdl, prevaleazii interpretarea logici, deoarece
relevantd este ,intentiunea legislatorului, iar nu sensul
literal al termenilor”. In cas de diserepantii intre in-
terpretarea logicil 5i cea gramaticald, interpretarea logici
fati de textul normei interpretate este sau modifica-
toare, sau -extensivii o1l restrictivi, dupi cum textul
normei diferd de la vointa legislatorului qualitativ sau
quantitativ, >

Daci niel interpretarea gramaticald, nici cea lo-
gicd nu stint de ajuns, Spre a constati intr’'un cas con-
cret vointa legislatorului, aceasta se deduce prin mij--

- H L2 D. de period. 2)1. 16 D. de spons, 23 4. 3} Non debet cui
plus licet quod minus est non licere 1. 21 DI deNRIE Tty NG SO SR S
de his qui notant 3, 2. 3) Thibant, Log. Ausleg. p. 142 8. ¢ m
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locul analogiei, sub'analogie intelegéndu-se opera-
fiunea ce are de scop transarea unei chestii neprevédute
direct in norm# conform normei si in spiritul ei ).

Analogia este sau legali# sau sistematicit 2).
Analogia legald cuprinde casul transiivii unei
chestii neregulate in norma concreti pe basa altei
norme ce reguleazii o chestie similari, conform prin-
cipiului ,ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispo-
sitio”, ratiunea legii puténdu-se afl4 sau din ocasiunea
el, sau din tendenta ei, sau din idea ei fundamentals.
Analogia legalii se poate aplici numai in casul unei
lacune a normei, cAnd norma ce are si se completeze
§1 cea ce servesce spre completare au aceiagl ratiune,
§1 ambele chestii siint similare. Lipsind insii conditiunile
din urmi, are loc analogia sistematici, care trage
cconclusiunile ei din intregul sistemn al dreptului ad-
ministrativ positiv, si in ultima linie din Constitutiune, -
care atit pentru legislatiunea ordinard, cét si pentru
administratie este legea legilor. Spre a aplicd analogia
sistematicii este de lipsii a analisi atat dreptul -cutare,
pentru a pitrunde ideile lui fundamentale, cat si
materia respectivii neregulatii, pentru a constatd firea
lucrului. Combinarea aménduror momente produce apoi
norma ' casului special, care trebue s corespundi in-
tentiunii legislatorului, deoarece si acesta nu face ar-
bitrar legile, ci codifici numai regulele cirt dupi
péirerea sa resultii din firea Iuerului.

—— e

1) Origines: L ¢ 27. Analogia gracce, latine similium comparatio
sive proportio nominatur, Cujus haee vis est, ut quod dubium est ad aliquod
simile quod non est dubium referatur, ut incerta certis probentur. 2} Kierunlft
1 0 B10 RO '




Capitolul II
- Autoritiile.
. § T.

Aparatn]l administrativ.

- Realisarea intereselor publice recere o sumid de
forte personale si de mijloace veale. Totalitatea fortelor -
st mijloacelor acestora formeazi aparatul administrativ.
Idea lui fundamentali este insireinarea unor persoane
fisice cu indeplinirea unor acte in numele statului.
Consuméndu-se insircinarea aceasta intr'un singur act
sau o sumi determinati de acte, are loc un mandat
public normal; dacii insi insircinarea este permanenti
pentru o specie intreagd de acte, raportul creat de ea
se mumesce oficiw. Oficiul deci nu este, decAt un
fel de mandat stabil, care ca atare cuprinde in sine
atdt ditoria, cit si autorisarea, de a indeplini in numele
statului acte’ de naturi determinati. Dupii cum auto-.
risarea aceasta se marginesce la simpla indeplinire
a unei voinfe striine, sau cuprinde in sine formarea
unei vointe proprie; obligatorice pentru altii, oficiile
se disting in oficii auxiliare §1 autoritity. Ele-
mentele administratiei sint aut orititile, adici
organele autorisate a exercits in numele statului o
stipdnire oarecare’ in cercul determinat de lege 4).
StdpAnirea - exercitati este sau dispositivd sau

1), Ulbrick, Handbuch der' 6sterr. pol. Verwaltung,
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regiminali, puterea dispositivi cuprindénd
in sine dreptul de a ordond si a realisi eventual
prin forti cele ordonate '), céa regiminali insi
autorisarea, de a direge prin instructiuni generale sau
ordine speciale personalul si materialul pus la dispositia
autorititii ; iar cercul de activitate, numit §1 competent,
_este fixat parte geografic parte prin natura afacerilor.
Interesele publice, fiind foarte varie, nu se DOl
‘realisa decAt prin un sistem intreg de autorititi cu
diferite competente teritoriale si reale; unitatea statului,
pe de altii parte, recere insii un mnex oarecare intre
ele, spre a garant4 unitatea activitiitii lor. Spre scopul
acesta, autorititile se gradeazi si se fac dependente
unele de altele; totalitatea gradatiunii acesteia formeazit
ierarchia administrativi. Consequenta ei este,
ci vointa -autorititii supraordonate prevaleazii tot-
- deauna fati de vointa autorititii subordonate. Preva-
lenfa aceasta se manifesti mai Antaid in raportul
autorititilor intre olalti, avénd autoritatea supraordo-
nati dreptul, de a limitd vointa autorititii subordonate
atit prin ordine speciale, cit si prin instructiuni
generale, ciirora autoritatea subordonati le ditoresce
ascultare absoluti ®); ea se arati insi si intr'afari,
puténd autoritatea supraordonatii cassi §1 reformé actele -
" autoritiitii subordonate. m : .
De alta, ce se atinge de raportul vointei in ierarchia
administrativii, existi doue sisteme diferite. - Primul
sistem, usitat in Germania §i in Austria, lasi in cadrul
') Batbie, Traité théoretique et pratique de droit public et admini-
stratif I, 37, o numesee : droit de commander, iar Aucoc, conférences sur
Padministration et le droit administratif I, 41, pouveir @imposer aux citoyens
les oblizations établies par 1a loi. 2) Trolley, Traité de la hiérarchie admini-

strative I, 448: Le fonctionnaire doit exécuter les ordres qu'il regoit. 11
faut que Pobéissance soit absolue.
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subordoniirii s1 al ascultirii absolute, resultate din ea,
autor'itﬁgii subordona_te libertatea, de a formi vointa
el dupi propria convingere, precum o fac judeciitoriile,
Drept aceea autorititile subordonate se pun in miscare
de a dreptul pe basa legii publicate si dispun: sub
propria respundere cele necesare, firi mandat special
al autoritifii supraordonate b, Libertitii si initiativei
acesteix i multimesce in prima - linie administratia
germand si cea austriacii qualitatea ei ‘superioari si
ndependenta ei fati de inriurirea spiritului de fractiune.
Din contra la sistemul al doile, usitat mai ales in
Trancia, idea fundamentaly a lerarchiei administrative
este, de a considers autoritatea subordonati asa, ca si -
cind ar primi ea vointa ce are si o manifeste abid
de la autoritatea supraordonatii; vointa statului se
coboari pe treptele ierarchiei ®). Dreptaceea vointa
autoritifii subordonate este’ de tot dependentii de cea
2 autoritiitii supraordonate, care i-o poate confisc4
cu totul; responsabilitates, autorititil subordonate este
aproape annulati, si initiativa ei este exclusi, Chiar -
legile promulgate, desi ii prescrin direet o activitate
oare-care, nu existii. pentru ea si nu se pot executs,
- pini ce autoritatea supraordonatd nu afli de bine, a-i
da un mandat special §i a o punc in miscare abi4
prin el °). Resultatul sistemulu; acestuia este o iper-

1),0. Mayer, I c. 44. 0. 5.: Das Gesetz wirkt ebenso unmittelbar
- als Auftrar des Beamten, wie als'Bestimmung des Verhaltnisses des Staates

zu ! den Einzelnen. Jeder Beamte ist fur die GesetzmiBigkeit seiner amflichen: -

- Handlungen, verantwortlich, %) Legea de instructiune din 8 Januar 1790, -
3.5: Le principe constitutionnel sur la distribution des pouvoirs administratifs
est que lautorité descende du ro aux administrations départementales, -
de  celles-ci aux administrations deidistrict et de' ces derniers aux munici-
palités. 3) Block 1. ¢,, Instraction ministerielle, 2: TLorsqu'il s'agit delois oun
de| déerets réglant de matidres administratives, les.préfets ou autres foncti-
onnaires attendent, en général, Vinstruction ministérielle ou du moins la |
notification de Ia loi ou du décret, avant do procéder & leur exécution.

Dreptul sdministrativ roman. 1 3 :



trofie a centrului §i o atrofie complets a administratiei
teritoriale. Representantii acesteia, lipsitt de orf ce
initiativi §i libertate §i totodati de orf ce respundere,
fatalmente trebue si devie unelte oarbe ale minigtrilor 1)
- i ale somitittilor parlamentare, de la al cirora favor
depind minigtrii, - introducénd astfel in administratie
in locul legalititii politica militantd si spivitul de
fracfiune, care corumpe administratia si o transformi
din binefacere in calamitate. : '

fn Roménia, cu principiile constitutiunii franceze
si garantiile ei unice in felul lor pentru sistemul ‘con-
stitutional, s'a’ introdus gi imperfectul model francez
al ierarchiei administrative. Tn capul administratiei
statului se afli sub dirigenta supremi a Regelui mi-
nistrii, singurii depositart ai puterii administrative.
De la ei resorteazi parte administrafiuni speciale, -
centrale i teritoriale, parte administratia generali
teritoriald, representati in judefe prin prefect iar in
comune prin primar. Ambii de rénd nu stint instante,
ci simple instrumente ale minigtrilor. De- tot expres
este caracterul acesta la subprefectul intercalat intre
prefect §i primar, care nu posede nict cea mai mici
autorisare proprie, ci funcfioneazi numai ca ajutor °
detasat al prefectului. ‘

Pe langi aceste autoritiff ale statului existi si un
sistem de autoritiiff administrative autonome, organisate
parte conform principiilor administratiei statului, parte
in mod colegial. fn urmi apartin aparatului admini-
strativ §i autoritatile pentru controlul administratiei,
. formand acesta un accesoriu al administratiei proprie.

1) Dufour, Traité général de droit administratif appliqué, I, 136:
Chaque fonctionnaire a bien sa mission définje par le pouvoir régulatenr;
" mais il est, quant & son accomplissement, sous les ordres du ministre; ces
intermédiaires ne sont pour lui (le ministre) que des instruments,
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5 8.
Regele.

~ Toate puterile statului emanind de la natiune !),
Regiele, coiform Constitutiunii romé4ne, nu este sti-
pam, ci organ al statului ). Fiind el organul suprem,
in. care, ca in virful unei piramidy, se impreuni toate
laturile vietii publice, Regele in persoana sa intrunesce
functiunt ale diferitelor putert ale statului, Fl participa
la puterea legislativi, fiind invoirea sa indispensabil
pentru infiintarea legilor generale si a principalelor
norme autonome °); el exereitit atributiuni judeciitorescr,
avénd dreptul de amnistie in materie politic si- de
- agrafiare’ in  wmaterie criminal, firi insi a puté
suspend4 cursul urmiririi san al judecitii san a inter-
veni in administratia justitiei ); el in uwrmd este
depositarul intregii puteri administrative %), “pe care o
manuesce sau in persoand, sau prin ‘delegatiune. In
insusia. de cap al administratiei, el exerciti suprema
. putere dispositivii si regiminali. A :
: Conform puterii sale dispositive, Regele direge
activitatea puteri legislative, convocind, aménind §i
disolvand corpurile legiuitoare %). : :
Arbitriul seu respectiv este insi limitat, deoarece,
Senatul si Adunarea deputatilor, cAnd nu se convoaei,
se intrunesc de sine in 15 Noemvre a fieciirui an,
‘aménarea nu poate exceds terminul de o lung nier fi
1) Art. 31 'al Const. : 2) Aucoc, Conférences sur I’ administration’ et
le droit administratif, L 50, se exprimd’ in privinta aceasta'in urmitorul
mod: Nous ne sayons par suite de quelle idée inéxacte ou de quel scrupule
malfondé quelques professeurs de, droit admiuistratif n’ont pas cru devoir
mettre le chef de I'Etat aun nombre e t la téte des agents de| ¥ admini-

stration. 3) Art. 132 al Const. ) Art. 93/al Const.  5) Art. 35 al Const.
) Art. 95 al Const, : ’ -

¥



— 28 -

reinnoitii in aceeasi sesiune firi consimfirea corpurilor
legiuitoare, si actul de disolvare trebue si -contie con-
vocarea alegétorilor pani in doue lunt si a adunivilor
legislative - pAnd in trei luni *). Regele sanctioneazi si
promulgi legile, puténd refusi sanctionarea, face regula-
mentele necesare, fird si poati insi vre o dati modi-
ficd sau suspendd legile, sau scuti pe cinevd de exe-
cutarea lor; el incheie cu statele striine conventiunile
necesare pentru comereid, navigatiune si alte asemenea,
avénd lipsi acestea, ca sii aibi autoritate inditoritoare,
de aprobarea corpurilor legiuitoare: “el exerciti co-
mandamentul suprem asupra puterii armate si- are
dreptul de a bate moneti 2).

Pe basa puterii sale. regiminale supreme, Regele -
numesce si revoaci pe minigtrii sei, conferti decoratiu-
nile roméne, numesce sau confirmi in toate functiile
publice si conferi toate gradurile militare, nu poate
insi cre4 o noui funetie firii o lege speciali.

Alte putert, de cat cele date lui prin Constitutiune,
nu are Regele. Atributiunile sale constitutionale stint
ereditare *). 'Ll le. poate exercits numai, fiind major;
majoritatea o dobandesce la virsta de 18 ant implinitt %),
Usand el de atributiunile sale, el trebue si respecte si
legile speciale ce existi. Obligatiunea de a le observa,
o ia el asupra-st la suirea sa pe tron, depunénd in
sinul eorpwilor legiuitoare intrunite juriméntul: ,Jur
de a piizi Constitutiunea si legile poporului Romén, de
@ mantiné drepturile sale nationale §i integritatea teri-
toriului® %), 1= : ’

- Actele Regelui nu au tarie, dacd nu sGnt contra-
signate de un . ministru, Prin contrasignare, ministrul

1) Art. 95, al Const. 2) Art. 93. al Const, 3) Art. 82 ai Const.
3) Art. 87 al Const. 5) Art. 87 al Const. '



devine responsabil de-aetul respectiv. Regele insusl nu
poate fi tras la respundere. . Persoana lui este in-
violabila !). - : :

In cas de lipsi a Regelui sau de’ imposibilitate
de a domni, atributiunile Regelui compet Regentei. -
Regele in viata fiind, poate numi o Regentii compusit
de trei persoane, care dupi moartea sa s exercite
puterile Regale in timpul minorititii succesorului %),
Numirea aceasta nu se poate face insd, decAt cu con- -
simtirea’ representatiunii nationale, dati de ambele
adunarf -unite %). Dacit la - moartea Regelui nu se
gasesce nuwiti Regenta, si succesornl este minor,
~aduniirile legtuitoare intrunite numese o Regenti %),
Tot astfel se procede, dacit Regele se aflii in imposibilitate
de a domnf °). Membrii Regentii nu intrs in functiune,
decit dupii ce depun solemn inaintea ambelor aduniirt
legiuitoare intrunite juriméntul preseris pentru Rege ©).

S 9.
Administratia centrali.

I. Organele administratiei centrale’ sant ministrii.
Ei se numesc de Rege, trebue si fie Rominy, si nu
pot aparting familiei Regale?). fn present existi in
Romania opt minigtri, si anume: Pentru afacerile in-
terne, pentru instrucfiunea publici st culte, pentru
_ agricultursi, industrie, comercii si domenii, pentru
lucriirile publice, pentru justitie, pentru afacerile
striine, pentru resbel si pentru finance. Regele poate.
numi si un al nouele ministeru firs portofoliu, care

') Art. 92 al Const. 2) Are. 88 al Comst. 9) Art, 84 a1 Gonst.
*) Art. 88 al Const. 5) Art. 89 al Const, %) Art. 88 al Const. 7) Art. 97
si 98 ai Const. 1 :

5
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functioneazi ca president al consiliului de ministri !);
Consiliul acesta se formeazi din totalitatea ministrilor
sub conducerea presidentului_si are de scop- a stabili
acordul necesar intre actiunile diferitilor ministri *);
In unele afaceri el exercity si suprema tuteli si un
fel de jurisdictiune administrativi %), —
Ministrii fati de Rege nu se afli in raport de
~autoritate subordonatii, ci de servitorr fati de stiipan.
Drept aceea le incumbe  ditoria ascultirii absolute,
garantati prin dreptul Regelui, de a-i demite dupi
plac, dari limitats prin_facultatea ministrilor, de a se
retrage orf cind. Conform‘raportului acestuia, Regele
nu- dii ministrilor ordine exprese, - c¢i numai indege-
tirl; el nu casseazi decisiunile lor, " ci indeamni pe
ministri, de-ast modifict sl retrage ingist dispositiile lor.
El nu functioneazi deci ca instantd pentru ministri®).
Din contra minigtrii, sub reserva ingerentel amintite
a Regului, stnt depositarii directr ai puterii admini-
strative %), capii ramurilor incredintate ingrijirii lor. fn
Insugia aceasta el prepari proiectele de legl ce au
s le presente Corpurilor legiuitoare®) si le sustin
inaintea lor. Spre scopul cutare, ei, nefiind chiar
deputati sau senatort, pot -lud parte la desbaterile
legilor si trebue si asiste, decite orf adunirile legiui-
toare cer presenta lor?). Atributiunile lor cuprind
afari de aceasta in genere aplicarea legilor §i emiterea
regulamentelor - necesare, diregerea intregului aparat

!) Legea din 7 April 1881, ?) Legea din 12 Iuli 1866. 3) Ash in
casul art. 35 al legli din 5 Marte 1876, cind ministrul de resbel atach
decisiunile consiliului de revisie al recrutirii, ) Otto Mayer, Theorie
des franzésischen Verwaltungsrechtes, 49, 50, %) Ducroc, Cours de droit
administratif, 50: Chaque ministre dans son département est le délegué
immédiat et exclusif du chef de I'Etat, o) Art, 2al ‘legii din 9 Tuli 1866.
?) Art. 99 al Const. [ ' :



‘administrativ, dependent de ei, drg:miéarea lui,  re-
‘comandarea sau numirea fanetionarilor, dispositia
asupra averil statului in cadrul resortului, indrumarea
anchetelor si constituirea unor comisiuni speciale. 3
Din atributiunile acestea, ministrii, nu exerciti in -
persoani decit o mici parte. Reservate ingrijirii per-
sonale a ministerilor stnt de rénd numai referatele
catrd ‘Rege, decretele si mesagiile Regale, proiectele
de legi §i regulamente. numirile functionarilor si
afacerile administrative mai importante, cart ministeru .
le designeazii expres; aprobirii proprii. De alta celelalte
afacert se resolvi de orgamele auxiliare, cary se disting
in birouri, comisiuni, consilii ¢i personal
pentru serviciul exterior, :
Birourile se compun dintr’o sums de functionar!
sub conducerea.unui cap de birou. Activitatea lor
este foarte varie. Unele constati factele, mformeazi
‘pe munisteru si pregiitesc decisiunile si decretele lui,
altele ingrijesc de comptabilitate sau de serviciile
tehnice, iariist altele executi expediarea serisorilor i
pistrarea actelor, precum vegistraturile, Mai multe
“birourt formeazii o directiune sub conducerea unui
director sau cap de servieiu, ‘Cal'é contrasigneazs expedi-
flunile ministrolui si poate fi insircinat de ministru
cu o parte din agendele Iui. Superior directorilor si
ajutor’ direct al ministrului in conducerea intregului
serviciu ministerial este secretarul general. El
-resolvd §i expediazi toate afacerile administratiei,
exercitd controlul lueririlor in cancelariile directiuni-
lor si serviciilor sl semmeazi in numele ministrului
ordinele date direct de ministru, decisiunile ministeriale,
numirile §i confirmirile. Toats cealalta corespondenti
se_poate incredintd directorilor si capilor de servieii.
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Delegarea secretaruluj 5 a directorilor s capilor de
servicii, de a aprobd §i semn4 in numele ministrului,
trebrue insi si urmeze in seris st si se publice in
Monitorul oficial, ‘ :
Comisiunile $1 consiliile sint organe co-
legiale, puse la dispositia ministrului pentru nisce
afacer? speciale. Comisiunile exerciti de rénd oaresi-
care administratie, iar consiliile sant organe con-
sultative, chemate a-sT da avisul la cererea ministrului,
~ Personalul exterior in wrmi servesce sau
spre scopuri de inspectiune si de controld, sau pentru
indeplinirea unor manipulidrf si servicil speciale.
Totalitatea organelor auxiliare sub conducerea
ministralui  formeazi ministep ul. Ministere existi
totatitea, cAtr ministri cu portofoliu, decr cu totul opt.
Resortul ministerului de interne cuprinde _
servicii speciale si servicii centrale, Servicii speciale
- slnt directiunea generali a telegratelor $1
postelor, directiunea generali a serviciu-
lui sanitar eivil, direci;iunea'gen erali aser-
viciului penitenciarelor $1 directiunea Moni-
torului oficial siimprimiriei statului?),
Direc;f,:i\unea' generali a t_elegrafe_lor §1
postelor, sub conducerea directorului general, ajutat
de o comisie consultativd, compusi de subdirectorul
general, inspectorul de Bucureser i sefii de divisiune,
administreazi intregul servieii telegrafic, telefonic s
postal. Serviciul acesta se Imparte intr'o circumscrip-
fiune de ambulanti postali si in cinex cireumseriptiuni
teritoriale, administrate ficcareq. de cite un inspector
si subimpiirtite in oficii telegrafo-postale cu servicii

') Art. 2 al legii din 19 April 1892, M. o. Nr. {3,
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permanent, complect sau limitat, in statiuni .postale
de la girile ciiilor ferate si in birourt de expeditiunt
rurale. fndepliniren serviciuluj telegrafopostal urmeazi
cu ajutorul corpului telegrafo-postal, al impiegatilor
auxiliart si al agentilor postal-si factorilor rurali?).
Directiunela generali a serviciului
sanitar eivil indeplinesce toate mgsurile generale,
relative la serviciul sanitar §1 veterinar. Serviciul in-
terior al directiunii sc compune din 6 birour pentru
afacerile’ medicale, veterinare, administrative, statistice,
de spitale si ospicii si de archivi®), iar servieiul
exterior se executi de patru inspectort ai serviciului
sanitar si de patiu inspectori veterinart?). : "
Pe langii directiunea generald a serviciului sanitar
civil funefioneazi cu vot consultatiy sub  presidiul
ministrului de interne consilinl sanitar superior, com-
pus din 11 membyi ordinarl, numiti pe trei ant de
Rege dupi recomandarea ministrilui de interne %),
0 comisie compusi dintr'un chimist sl patru farmacisti,
0 comisie compusii de cinel veterinary §i consiliul su-
perior de epizootii®). Consiliul sanitar superior
este autoritatea sanitary supremi, controleazi toate
lucrivile de igieni publici si privighiazi exereitiul
medicinei, veteriniiriei st farmaciei in toate ramurile
lor, iar comisiile amintite stnt' organe consultative
pentru toate cestiunile de farmacie si de veteriniirie.
Pe langs ele functioneazi ca organe sanitare auxiliare
institutele’ de chimie, bactereologie i institutul de
vacein al statului®), De Ia ministerul. de interne de- -

‘ 1) Legile din 19 Tuliu 1892, M. o. Nr. 87, din 1 Mai 1892, M. o, Nr, 24,

“din 22 Tulin 1892, AL o. Nr. 88 si din 10 April 1894, M. o. Nr.. 9.

?) Art. 44 al legii din 22/ Tuli 1893, M. o. Nr. 62. '3) Art. 13 % ¢
Y Art. 21 L e S) Art. 6 1. ¢ ) Art. 22991, ¢,



pinde direct §i administratia- sanitari speciali, adici
administratiile spitaleler si ospiciilor en fundatiuny
osebite. Atary administratii sint Eforia spitalelor civile
din Bucurescy si Epitropia generali a cassei spitalelor
Sf. Spiridion - in Iast. Ambele. sint intemeiate pe ase-
dimintele fondatiunilor §i testamentelor donatorilor
sl se compun din cite trei membri, numiti efort in
Bucureser si epitropi generalr in Tast. Membrii s¢ in-
stitue de ministerul de interne prin decret Regal si
- administreazs spitalele i ospiciile, cit §i toate bunurile
institutiunilor respective, sub controla ministrului- de
interne san a delegatului seu, : B :

De 1a directiune generali a serviciului
penitenciarelor resorteazi toate inchisorile publice.
Ele se tmpart in inchisort de preventiune si inchisors
de osAndid. Inchisorile preventive se disting mai de-
parte in inchisorr preventive pentru delicte $i in in-
chisori preventive pentru crime, iar inchisorile de
osindii in inchisort de pedeapsit corectionals si poli-
" tieneascd, de munci silnic, de reclusiune 51 de deten-
tiune'). Toate inchisorile sfint impirtite in divisiunt
pentru femei si birbatt, majort i ninory, firi comuni-
catie intre dinsii, supuse regimului penitenciar celular
mixt ®), Pe Iﬁhgﬁ fiecare inchisoare existi o' comisiune
de priveghiare si se pot admite ori ce societiti de
patronare liberii ce se presenti spre a luerd la refor-
marea morali a condemnatilor ?).

in capul fieciirii inchisort este o administratie
speciali, atirnAnd direct de la directiunea generali si
insiircinati cu regia, cu diregerea lucrului arestatilor
§i cu executarea dispositiunilor pentru inbunititirea

') Art. 1 al legii din 1 Februar 1877, M. o. Nr. 26, ?) Art. 21 ¢
%) Art. 5 1. ¢, Art. a L c.




morald. st intelectuald a arestatilor ). Administratia

specialii se compune de director ajutat in cit privesce

lucririle industriale si privighiarea dilnicii asupra poli-

tiel si tratamentului de un ‘Inspector, in ce privesce

contabilitatea de un grefier contabil, iar in ce privesce

regia economicii de un intendent si guardianii ordinari.
Serviciul medical este incredintat unui medic, cel reli--
~ gios unui preot, si fnvetiméntul unui instructor. Toti

functionarii se numesc i se revoacd de ministrul de

interne?). : : T

Directiunea Monitorului oficial i

a imprimiriei statului in wrmd administreazs

imprimiria statului i poarti de griji de tipdrirea si
scoaterea Monitorului oficial. :

Serviciile centrale ale ministerului de interne stnt

Adir'ect.iunea administra;iunii- generale i
politiei de sigurantdi, directiunea ELdmini-
stratiunii judetene si comunale, serviciul
comptabilititii si serviciul architectonic?).
fn cadrul - serviciilor acestora intri intreaga admini-
stratie centrald, intrucAt nu este reservati celorlalte
ministere si servieiilor speciale, amintite mai sus,

- Controlul serviciului administrativ, dependent
de ministerul de interne, se exerciti de patru in-
spectorl generalt administrativi, cu resedinta in Bucu-
rescr, carl sint insircinati cu indeplinirea de misiun,
‘anchete administrative si inspectiunt ale’ diferitelor ser-
vicil exterioare, in marginea delegatiunii date de
ministru *). ' . -

De ministerul de interne resorteazs s1 asediméntul
de. ajutor pentru sitent ,Carol-Elisaveta®. Fondul re.

D Art.501c. 2) Art 5ilc. %) Art. 2 al legii din 19 April 1892,
*) Art. 7 al legii din 1 Noemvre 1892, M. o. Nr. 169.



= oobp=t
spectiv este administrat de un consiliu format din
ministrul de interne, ministrul financelor i ministrul
agriculturii, comerciului, industrie 31 domeniilor, avénd
sediul in ministeral de interne?).
n competenta minis terului instru ctiunii
publice si cultelor intry administratia Intregului
invefimént primar, secundar, superior §i profesional %),
[ Organe consultative pentru serviciul acesta stint
consiliul general al instructiunii publice,
inipa”u'git in mai multe sectii speciale si compus din
inspectort seolari si delegatr ai diferitelor categorii de
profesort, numity de Rege pe ciner ani, st consiliul
permanent, compus din trei membrj numiti de Regé
pe trei ani. Consiliul general isi di avisul asupra
programelor scolare i apliciivii lor®), jar consiliul
Permanent asupra creatiunilor de seoale, - ciirtilor
didactice, regulamentelor scolare, programelor §i ce-
stiunilor speciale, puse de ministru %), : :
Controlul invetiméntului se executi printr'un
numér de inspectory generall, inspectori de ciréum-
scriptiune, revisort i subrevisory scolart %), jar ad-
'ministratia fieciirii scoale incumbe rectorului sau di-
rectorului ei. De la ministerul instructiunii resorteazi
si yAcademia Romani®, un institul national ce
are de scop cultura limbej sl a istoriei nationale,
a literelor, a sciintelor §i a artelor frumoase o
Ministerului numit i incumbe si administratia cul-
telor. Din titlul acesta resorteazi de la el Sfantul
Sinod al bisericii autocefale a Romaniei, compus
din améndoi Metropolitii, din sase Episcopr eparchiotr

) Reg. din 8 Februar 1895, M, o, Nr. 944, 2) Art. 1 al legii din
4 Septemvre 1892, M. o. Nr. {93, 8) Art. 2938 1, . %) Art. 39—42 1, ¢,
5) Art. 43—62 1, . %) Legea din 30 Marte 1879, M. o. Nt 74,
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s din cei opt Archierei titulary. Tl statueazii asupra
tutaror afacerilor spirituale, disciplinare si judiciare
curat bisericesci, avend a piistrd unitatea in privinta
dogmelor si canoanelor ecumenice cu bisericile ortodoxe
1 unitatea administrativii, diseiplinari si nationali a
bisericii roméine. . |

1 Sub autoritatea Sfintului Sinod, cultul se’ ad-
ministreazs, in' eparchii de Metropoliti, respective de
Episcopt ajuturai de consistoriile lor, iar in parochii
conform legii din 1 Tuniu 1893 de epitropia compusi
de preotul_-paroch, un membru numit de prefect in
parochiile rurale si de primar in parochiile urbane
st un membru ales de parochiani pe ciner ani.

Ministerul instruct,iunii publice si cultelor grijesce
in urmi §i de servieiul construetiunilor si con-
servirii monumentelor istorice?), Organ
- auxiliar in  privinta aceasta este s¢comisiunea
monumentelor publice", compusi, sub presidiul
ministrului, din trei membyi numiti de ministru dintre
barbatii cei mai competenti in sciintele istorice- san
archeologice, dintre cari doi trebue sii fie luatt dintre
membrii Academiei ‘romane, din divectorul museului
din Bucureser si dintr'un architect ?).

Atributiunile ministerului a griculturii,
industriei, comerciuluj $i domeniilor sint:
pregitirea legilor si regulamentelor, privitoare la agri-
culturii, infiintarea s1 administrarea  stabilimentelor
pentru imbunititirea si propisirea animalelor dome-
stice, introducerea irigatiunii si drenaginlui, incuragiarea
agriculturii prin eXposifiunt §i concursw, prin societity

D) Art. 14 &l legii din 4 Septenivre 1892, 2) Logea-din 24 Noem.
vre {899, : : i
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de agricultury si prin comitii agricole, constituirea
unor stafiunt experimentale §1 meteorologice, Ilnarea
tuturor mésurilor pentru indintarea agriculturii, pre-
gitirea legilor relative Ia subsistenta publici, pregiitirea
legilor privitoare la comerciul interior, artele industriale
i manufactur, supraveghiarea casselor de economie,
societiitilor anonime, asociatiunilor de- credit popular,
societitilor cooperative, administratia regimului mg-
surilor si greutitilor, eentralisarea . i publicatiunea
documentelor asupra legislatiunii agricole, forestiere,
comerciale si industriale, statistica generali a Roma-
niei, gestiunea bunurilor statului cu luarea tuturor
‘msurilor de piistrarea si imbuniititirea acestor bunuri,
véndarea bunurilor statului?). Pentry scopul din urmi
existii o sectie speciali a véndirii bunurilor statului 2). _
Afard de ea, ministerul cuprinde secretariatul general
i directiunea generali a_domeniilor si pidurilor sta-
tului, divisiunea agriculturii, comerciului s1 industriei,
divisiunea, comptabilitdtii si divisiunea statisticii gene-
- rale a Roméniei ). De la el resorteazi fondul de punere
‘in valoare a pidurilor domeniale, format din retinert
de doi la sutii din toate véndirile de lemne din pidu-
rile statului, pentru recunoascerea pidurilor, construc-
tiunea unor comunicatii prin ele si ameliorarea stiri;
functionarilor forestiert %), : :

Ca organ consultativ pentru mésurile relative la
incurajarea  industriei functioneazi o comisie com-
Pusi din sapte membri, numits »Comisiunea
industrialz® 21

1)} Legea din 30 Marte 1883, 14 Mai 1802, ?) Legea din 14 Mai 1892,
M. o. Nr. 34, 3) Art, 4 st 7 ai legii din 30 Marte 1883 si 14 Mai 1892,
%) Legea din 17 Mai 1892, M. o. Nr. 36. S) Art. al legii din 12 Maj 1887,
M. o. Nr, 32, i
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- Serviciul exteri or al ministerului " acestuia
se executi de inspectorii de agriculturi, industrie,
comercid si domenii, de personalul inginerilor-homi'nici,
de personalul silvic §i de personalul advocatilor si
referentilor statisticr 1), :

Activitatea ministerului lueririlor publice
cuprinde servicinl drumurilor, podurilor si eiilor ferate,
riurilor navigabile si nenavigabile, si alinearea oragelor
s1 drumurilor judetene. ) ' :

De la el resorteazi consiliul de admini—
~stratie, directiunea generali a ciiilor ferate
si corpul technic.- '

Consiliul de ndministra;ie' este compus din
cinet membri numift prin decret Regal dintre persoa-
nele experte pe terenul technie, comercial si industrial o)
EL este autoritatea delegati de ministerul Jneriizilor
publice pentru ‘controlul si examinarea tuturor lueriizilor
ale divectiunii generale?). ,

Directiunea aceasta se compune  dintr'un’
director general si un subdirector )8 ‘Administratia
centrali cuprinde serviciul central de secretariat si
personal, contencios si'medical, comptabilitatea generals,
serviciul - comercial, servieinl de miscare, serviciul de
tractinne si ateliere, serviciul de Intretinere si serviciul
de economat ). Directiunea generali este insircinaty
cu conducerea permanentii a intregii exploatiirI si executi
mersul regulat al tuturor servieiilor administratiei si
exploatarii, precum si toate decisiunile luate de con-
siliul de administratie sau de minister ©). '

o ,

) Art, 13 al legii din 30 Marte 1883. '2) Al"t. 5;al legii din 19 Marte -
1883, M. 0. Nr. 285. 3) Art. 131, ¢.. 3 Art. 7 ¢ '5) Art. 8 1. ¢,
SATE 193N E) : j
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Corpul technic al ministerului lueritrilor publice
se compune din corpul de inginer! si din cel de con-
ductori ?), sl este insiircinat cu studiarea 51 redactarea
proiectelor, cu supraveghiarea tuturor lucriirilor publice
ce se executi de stat, judete si comune, cu intretinerea
lucrivilor acestora, cu exploatarea tuturor cailor de
comunicatiune, a docurilor si antrepositelor si cu supra-
“veghiarea lucriirilor publice ce se executs pe cale de
concesiune >), : .

Ministerul justitiei ingrijesce de administratia
Justitiei si in general priveghiazi aplicatiunea ei regulati.

Ministerul de externe ‘exerciti directiunea
superioari i controlul relatiunilor internationale. Mini-
strul de externe negociazi si interpreteazi tractatele
si conventiunile internationale §i reguleazi raporturile
Romaniei cu celelalte state. Lui ii incumbe directiunea
si controlul asupra politiei in porturi, in domeniile
fluviale si maritiune. Comandantul flotilei i este direct
supus. In calitate de cancelar al ordinilor, ministrul
de externe are adniinistragia lor si a medaliilor ®). Dela
el resorteazi serviciul diplomatic §i cel consular.
Serviciul diplomatic se exerciti de trimist diplomatiey,
sl anume existi in present dece misiuny diplomatice
permanente in capitalele principale ale Europei, iar
serviciul consular se face de agentl consulary, cari stint
sau profesionall sau onorifict. -

" Ministriul de resbel ingrijesce de admini-
stratia armatei i a gendarmeriei. Administratia armatei
cuprinde serviciul intendentei, artileriei, geniului, flotilei,
serviciul sanitar si serviciul tesaurului armatei ™ s

1) Art. {4 al legii din {5 Iuni 1894, M. o, Nr. 58. 2) Art. 2 L c. .-
%) Legea din 13 Februar 1 894, M. o. Nr. 255. ¥) Art. 2 al legii din
5 Marte 1883, M. o. Nr. 273
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~este basati pe. principiul directiunii, gestiunii sau
executiunii §i al controlului, Directiunea nu ia parte
la actele gestiunii, iar controlul nu' ia parte nicl la
directiune nict la  gestiune si atirnd |, divect de la
minister !). ‘ ; :

* Atribufiunile ministerului de finance .cu-
prind: Divectiunea taxelor si contributiunilor, direc-
flunea vamelor, serviciul comptabilititii generale a sta-
tului si al cassieriei centrale, serviciul de inspectiune
§1 de controli, serviciile speciale sl anume: regia mono-
polurilor statului, monetiria S 1-egin_iul timbrelor, cassa
pensiunilor civile si eclesiastice, creditul agricol si cassa
de depuneri si consemmatiuni. ’
~ De la ministerul financelor resorteazii pentru con-
tributiunile directe cassierii generall si- perceptorii .eu
agentii lor, pentru dirile indirecte controlorii si sub-
controlorii, iar pentru serviciul vamal circumseriptiile .
st birourile vamale cu personalul lor de sefi de civeum-
seriptie, sefl de vami, impiegati 51 supraveghiatori ).
Organ auxiliar al ministerului financelor este comi..
siunea: speciali de experty, ‘compusit din trei membri
numitt de ministru dupa recomandarea tribunalalui
de comercii din Bucurescr si chiemati a interveni
in casurl de contestafiuni vamale 2).

I. Pentru gestiunea lor, ministrii si agentii lor
~sunt supusi unei responsabilititt speciale. Responsa-
bilitatea ministrilor este tripli: Civili, penali si
~politicit Responsabilitatea civili a ministru-
lui pentru acte indeplinite afary de exercitiul fanctiei
sale este egalii celeia a fieciirui cetiitean. Pentru acte
sdvirgite in exercitiul functiei sale, ministrul devine

Y Art. 3 L o 2) Legea din'27 Marte 1893, M. o, Nr. 956.
") Art. 89 al legii din 45 Tuni {874, M. o, Nr. 130, '
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civil responsabil, daci cu rea credinti causeazii o dauni
statului sau il expune la daune ciitrd particulart. Jude-
cata urmeazi conform dreptului comun, nu poate insa
avé loc firi de autorisarea prealabili a corpurilor
legiuitoare ), :

Pe cale penali se urmiresce ministrul, care
“comite o infractiune a legilor penale ordinare. Infrac-
tiunile comise afari de exercitiul functiei se pedepsese
de tribunale in formele ordinare ?). Nict instructiunea,
niel wrmilrirea insii nu poate kincepe fird autorisarea
aduniirii legiuitoare ciirila {i apartine ministrul, aceasta
puténdu-o da si din oficii ¥). Crimele si delictele
comise de un ministru in exercitiul functiei sale se
Judecd conform normelor legilor penale de curtea de .
cassafiune si justitie, care este si forul pentru.respon-
sabilitatea politicd a minigtrilor. :

Responsabil politic devine ministrul, care sem-
neazi sau contrasemmeazii decrete sau ia dispositiuny
ce violeazii . text expres al Constitutiei sau al unei
legl existente, care prin violenti sau fraudi impiediei
sau incearcd si impiedice liberul si sincerul exercitiu
al dreptului electoral al cetiitenilor, sau care cu rea
credinti si in préjuditiul intereselor terii amigesce
representatiunea nationalii asupra situatiunii afacerilor
statalui *). Infractiunile acestea pot avé loc prin comi-
tere sau omitere. Rea credinfii recer numai infractiu-
nile relative la impiedecarea exercitiului dreptului elec-
toral si la amiigirea representatiunii nationale; pentru
prima infractiune, necesitatea requisitului acestuia resulti
din termenii ,violenti" si yfraudi®, carf presupun
vointd rea, iar pentru infractiunea a doua, legea o pre-

1) Art. 4 al legii din 2 Mai 1879, M. o. Nr. 98, 22)  Art.fO0Ec:
3) Art. 10 si 1 L c. %) Art, 2 sid. L c >




vede cu cuvinte exprese. Din contra infractiunile
comise prin Semmarea sau contrasemnarea unui deciot
anticonstitutional sau antilegal nu au lipsii de vointa rea
aministralui; este de ajuns negliventa sa, in orf cel cas
insi culpa lata, filnd numai aceasta - punibili. Legea
vorbind in casul acesta de decrete, nu incape urmsi-
rivea unui ministru pentru  contrasignarea saunetiunii
unei legt, pentru ci sanctionarea nu este decret, Astfel
responsabilitatea politics a ministrilor este restrinsi
la actele administrative. Pentru acte ale legislatiunii
supraordonate ministrului, acesta firesce nu poate fi
tras la, respundere !). : ' ' ‘

Responsabilitatea politics a minigtrilor §i cea
~ penali pentru infractiuni comise in exercitiul functiei

cuprinde toate actele indeplinite de la depunerea jurii-
méntului pini la incetarea factici a functiei si este
solidarici atit pentru faptele sivirsite de minigtri in
comun, cat si pentru cele sustinute cu intentiune %) ;
ea nict ¢ind nu se poate declin4 din causa unui ordin
verbal san inseris al Regului ®).

Pentru infractiunile politice si cele penale, comise
~in exercitinl functiei, ministrii nu se pot da in judecats,
~decit de Rege sau de ~corpurile legiuitore %), Propu:

nerea respectivi trebue si se facii in seris de 20 de
deputatl sau de 10 senators. Presidentul aduniirii are
S 0 pue Ia ordinea dilei pani in b dile, si in cas de
delict flagrant chiar inmediat, iar adunarea decide cu
majoritate absolutii, orr de trece la ordinea dilei, sau
trimite propunerea in studiul unei comisiunt de informa-
tiuni prealabile, compuse din-sapte membri; alest prin
vot secret ®). Comisiunes constatii faptele imputate

1) La acelast resultat ajunge Dissescu, 1. ¢. HL'p. 751, 2y Art; 5 1 c.
) Const. art. 100. %) Art. 14 al legii- din 2 Mai 1879, 5) Art. 17 1. c.
. , 4 *
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ministrului §i presenti pini in dece dile raportul,
care pini in alte 5 dile dre sii' se punii in desbatere.
Ca pe basa acestui raport ministrul si se deie in
judecatii, propunerea respectivii trebue si se primeascit
cu majoritate de doue treim} ’) Fiind acusati mai
multl ministri, votul trebue sil REUCZE separat pentru
fiecare 2).

: Votindu-se  darea in ]udecatd, mlmqtrul fiind
Anci in hmctle, este eo ipso sucpendat) lar adu-
narea alege un comitet de instructiune, compus din
-cel putin sapte mewbri, carf la réndul lor aleg din
mijlocul lor un president si doi secretari*). Comitetul
acesta exercitil toate puterile procesuale, acordate judeci-
torilor instructor §i presedintilor curtilor de juraty, afari
de dreptul de a decretd arestarea preventlva. Puterile
acestul comitet se continuii din sesiune in sesiune st
chiar din legislaturit in legislaturi, firii privire la pro-
rogatiune sau disolutiune ®). TerminAnd instructiunea,
comitetul presenti raportul seu corpurilor legiuitoare.
Daci conclusiunile raportului stnt favorabile acusa-
“tului, ele nu se pot admite, decit cind intrunesc
nmjoritﬂte‘t de doue treimf a voturilor adunirii intere-
sate; dacii insii ele mantin acusa, aceasta remine in -
vigoare firii disbatere si vot nou®). La cas, cii corpul
legiuitor, care a votat darea in judeeats, este disolvat,
inainte de ce comitetul si-a terminat lucrarea, acesta
merge de a dreptul si sustini acusatiunea inaintea
curtii de cassatiune si justitie. De alta adun'uea, dupit
primirea raportului comitetului de ma’uuctume, alege
un comitet de acusare, care inainteazi si sustine acu-
sarea inaintea curfli de cassatiune si justitie ). Curtea

1) Art. 18 L ¢ 2) Art. 19 L c. 9) Ar.. 201 ¢ %) Art. 22 L ¢,
5)Art. 231 c. ¢ Art. 301 c. 7) Art. 33 L c. ‘




Judeci in sectiuni unite, numérul membrilor find
totdeauna cu sot; paritatea voturilor apéri pe acusat ).
Procedura se stabilesce de insast eurte, obser-
vindu-se dispositiunile procedurii penale ). Daci
curtea il afli vinovat pe ministrul acusat, ea, in casul
unei infractiunt penale, i dicteazii pedeapsa preveuti
I codicele penal, in casul semniturii unui - decret
anticonstitutional sau al impiedeciirii exercitiului drep-
tului electoral, detentiune s interdicfiune -de la trei
anT panit la maximum toatit viata, de a ocupa functiunf
publice, iar in casul semniturii unui decret ilegal sau
al amiigirii representatiunii nationale, interdictiune de
la trei ani pAni la maximum toati viata ®). Regele nu
poate si erte sau sii micsoreze pedeapsa dictati mini-
strului condemnat, decAt la cererea aduniirii care l'a
dat in judecati®), : .
Funectionarii stnt responsabili conform codi-
celui penal si devin complict ai’ ministrului, daci
executd un ordin sau o dispositiune, al ciiriia obiect nu
este de resortul ministrului, sau a cariia ilegalitate este
evidentii. Judecata urmeazi de citrii curtea de cassa-
tiune si justitie conform principiilor stiitornicite pentru
‘complicitate in codicele penal %) |

2 - §10.
Administratia generald in judete.

L fu judet, administratia generalii este incredintata .
prefectului®). Prefectul se numesce prin decret
" Regal, dupa recomandatia ministrului de interne )

1) Art. 35 L c. 2) Art. 36 1. c. 3) Art. 2 si'3 L ¢ %) Const,
art. 103. 5) Art. 7 al legii din 2 Mai 1870, %) Art. 8 al legii din
1 Noemvre 4897, M. o. Nr. 169. 7) Art. 13 1. c.



fivdi a fi supus unor conditiuni de admisibilitate. Fl
stid sub ordinele directe ‘ale ministrului de interne St -
intrunesce in insusia “sa de organ’ al administratiei
statului doue funetii. T uncfia sa prineipali este de a
representd in judetul seu puterea executivii. In qualitatea
aceasta, el este simplu agent al autorititilor centrale
si executi ordinele ce i se transmit de diferitele
ministere '). Drept aceea- el grijesce de publicarea” si
executarea legilor si regulamentelor §i ia toate masurile
- neeesare, conformindu-se instructiunilor primite de la
_ministri. Numai in cas de urgentd, el poate procede
din propria initiativii, referind insi indaty ministrului
de resort®). Prefectul supraveghiazii pe totf funtionarii
administrativi ai statului, judetului, comunelor si stabili-
mentelor de utilitate publici, raportind autorititii com-
petente ). I in qualitate de representant al guvernului
central ia parte si presideazi la toate solemnitiitile
“publice si oficiale din localitate; numai in locurile in
carl resideazi comandantt de corpuri de armati, presi-
dinl solemnitiitilor amintite se cuvine comandantului
militar*). Semnul dinstinetiv al prefectului este esarpa
in colorile nationale?). : )

In functia a doua, prefectul este instantii admini-
strativii si exercitii toate atributiunile ce-i stint deferite
prin legile §i regulamentele speciale ®), avénd mai ales

-2 veghit la mantinerea dreptului statului fatii de
cetittent, de judete, de comune si de alte persoane
juridice. El ingrijesce de ordinea si siguranta publics

1) Art. 14 1 c. 2) Art. 16 1. ¢. Defour, 1. ¢. I 219: Le préfet a en
effet le pouvoir de prendre jusqu'au mesures reservées A I'autorité supé-
ricure. L’exercice de ce pouvoir n'est subordonné, qu'a deux cond.tions: Ia
premitre est, d’étre motivé par I’ urgence, et la seconde, de ne se resoudre

qu’en di.npositior_ls ‘provisoires. 3) Art. {9 1. ¢, - 8) Art. 31 al reg. din
'3 Noemvre 1892, 5) Art. 32 al legii din 1 Noemvre 1892, 8) Art. 15 1. c.
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in judetul sen, fiind autorisat, la cas de trebuingi,
a pune in miscare forta publici la intémplirt de vebe-
liune, seditiune, atrupamente. tumultuoase san alte
evenemente neprevédute, cari ameninti ordinea publiei,
siguranta  persoanelor si a proprietitilor, raportind
mmediat ministrului de interne !). Prefectul este insitr-
cinat si cul politia’ administrativi sau preventivii si are
“dreptul, de a face regulamente in marginile legilor si
regulamentelor generale de administratie; regulamentele
auinsi lipsa de aprobarea ministrului, pentru a devent
lueritoare. El ia pe cale de ordonante toate mésurile
necesare pentru prevenirea delictelor, ordinea §1 sigu-
ranta, publici?®) si libereazi pasapoartele conform .in-
structiunilor primite de la ministernl afacerilor stritine %), -
El supraveghiazi toate persoanele juridice si institutele,
de binefacere din judetul seu, nu poate lud insii vre
o mesurd directd fati de ele, ci trebue si semmnaleze
neajunsurile sau abaterile constatate autorititii compe-
tente, insciintand totodaté si pe ministrul de interne %).

Prefectul inspecteazi spitalele, casele de alienaty,
asilurile de infirm1, inchisorile, - ciile nationale si
: judetene s se' incredinteazi in cas de intémpli
calamitoase extraordinare, precum inundatiuny, epidemi,
epizootii mai intinse si altele de asemene, in persoani
de mésurile luate sau di insu-st ordinele mnecesare.
Spre a inspecti asedimintele cu legi organice sau
statute recunoscute de guvern, prefectul are lipsii de
delegatiunea specialii a guvernului?). :
' In fiecare an, prefectul adreseazi ministerului de
interne un raport: amsnuntit- asupra stirii generale,
financiare, economice ‘si administrative a judetului si

DA AT L e 2) At 93 1 ¢ %) Axt, %51 e Y AredS 1, o
P ATt 20812 ¢l 1 :
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comunelor din circumécriptie !). Pe langi atributiunile
aceste politiale, prefectul controleazs legalitatea gestiunii
comunelor, indeplinesce masurile sanitare si veterinare, -
dreseazi listele de persoane capabile a fi jurati, con-
lucrii la recrutaren armate; ete. : :

-II. Exercitand atributiunile sale, prefectul este
ajutat de personalul propriu, care impreuni cu el
formeazi pr'efectura.,/ de subprefecgi (administra-
tort) si ajutorii lor, de organele sanitare, de-con-

silinl de revisiune, de- politai sim wrmi de
gendarmeria ruraly, - .

Prefectur a, sub conducerea prefectului, se
compune de un director de prefecturs, un cap de
birou si manipulantii necesarrt, Directorul pre-
fecturii grijesce de resolvarea si expediarea lueririlor,
inlocuesce: pe prefect in cas de absentd si poate fi in-
vestit de ministerul de interne cu atributiunile prefec-
tului ®). Capul biroului ajuta direstoruluj la redactarea,
corespondentei, jar manipulantii grijesc de expediarea
§i piistrarea actelor, - : :

~ Subprefectii (in Dobrogea numify administratory)
sint agentr detasat ai prefectului, cart sub autoritatea
si controlul direct al prefectilor exerciti toate atribu-
tiunile acestuia, insi numa; in teritoriul unei plase 3).
~Ajutorii lor auy intocmai aceleast atributiuny s cidert,
le exerciti insi sub ordinele si direcfiunea inmediaty
a subprefectului, . pe care'l substitue in cas de lipsii?),

Organe sanitare pe langi prefectr siint con-
siliile de igiens si salubritate publici, medicii primart,
comisiunile de constatare a epizootiei si veterinarii, iar
pe langi subprefecti medicul §i veterinarul plasei.

1) Art. 221 c. -2) Are, 96 al legii din { Noemvre 1892, 3) Art, 9943
NP VATt =" ¢!
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Consiliul de igiend si salubritate publicii
se compune de prefect drept president, de medicul”
primar, de medicii comunalf ai capitalei judeului, de
medicul spitalului judetean, de medicii primari ai
celorlalte spitale din capitala judetului, de medicul-sef
al garnisoanei, de primarul capitalei judetului, de doi
membri ai consiliului judetean, de un architect, de un
inginer, de un farmacist, de veterinarul judetului st
de veterinarul capitaler judetului ?). Comisiunea de
constatare a epizootiei se compune din veterinarul
comimei, din primar si din subprefect s%au un comisar
politienesc *). : ‘

Medicul-primar al Judetului este capul servi:
ciului sanitar al judetului, afari de servieiile sanitare
din orasul de resedinti a prefectului, si di concursul
seu in totice privesce servieiul sanitar prefectului, con-
siliului judetean si delegatiunii judetene®). Medicul
de plasi este -subordonat medicului-primar de judet
si supus controlului seu %), Veterinarilor le incumbe
infreaga politie veterinars siinterventiunea la epizootii.

Consiliul de revisiune se compune sub presi-
diul prefectului de un membru al consiliului judetean
si de un oficer superior, asistind un medic militar §i
“comandantul depositalui de recrutare?), Atributiunile -
consilinlui de revisiune stnt revisiunea operatiunilor
Tecrutirii, ascultarea reclamirilor si judecarea causelor
de scutire si dispense de servieiul militar ).

Politaiul iwmpreuni cu comisarii gi subcomisarii

~de politie ce depind- de la. el exerciti politia admini-
strativii in resedinta prefecturii. in Tast §i Bucurescy,

3

) Art. 59 al legii din 22 Iuni 4893, M. o, Nz, 69, 2) Axt. 29 al
. legii din. 38 Mai 4882, M. /6. Nr. 47. %) Art. 4348 1 o, %) art, 50
Le. ) Art. 31 al legii din 5 Maite 1876.~ 8) Arts 30 1. c.
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serviciul politial se executii de pletectu de politie din
capitalele acestea.

Gendarmeria ruralii este un corp organisat
militiiresce, menit a veghid asupra sigurantei pubhce,
mantinerii - ordinii si executiirii lecrllor Serviciul ei,
conform legii din 1 Septemvre 1893 si 1ecrulmnentulu1
‘din 29 Septemvre 1893, se imparte in serviciul ordinar
st cel extraordinar?). - Serviciul ordinar se executi
dilnic sau la epoce periodice, firii cerere speciali din
partea autoritatilor administrative, cuprinde politia
administrativi si preventivi, politia drumurilor si
tarinilor, pohtm Judlcnrii si militarf si transferarea
arestat,:xlor civilf i militarf ) §1 urmeazi cu ocasiunea
visitiirii, pelcurgeru 51 patro]am tuturor localitiitilor
din circumseriptie, iar serviciul extraordinar constd in
a da ajutorul cerut functionarilor vamaly, administra-
tillor si agentilor silviet, cassierilor pubth, portiireilor
si evecutomlor de mandate Judecatoresm comisarilor
de girf si portury, cantonierilor si agentilor insiircinati
cu supraveorhlalea drumurilor de fer, in wmi rechi-
sitioniirilor militare in cas de resbel?). Gendarmeria
dx si escorte. si- convoiurt®). Serviciul extraordinar
urmeazii numai la o cerere fiicutii in seris de autori-
titile administrative; in cas de urgen{s este permisii
insit 51 o requisitie prin telefon sau telegraf, daci-i
urmeazi apoi o cerere scrisi®).

: Gendarmii nu exerciti functiile lor, dect in cir-
cumscrlptn propric; numai in cas de flagrante delicte
$i urmirire a ficstorilor de rele, el pot continu4 sii
opereze §i in circumseripfia inmediat mirginasi. Pe -
langi berv1c1ul lor ordinar §i extraordinar®), ei stnt

) Art. 5t L e ?) Art. 52 L c. %) Art. 53 L e %) Art. 54 1. ¢
5') Art. 55 L e. “_) Art. 56 1. c.
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obligati a da asistenta lor ori cirii persoane, care o

cere in cas de pericol, trebue insi si se fereasci a
turburd pe cetiitent in exercitiul libertiitii lor individuale,

constituind o atare turburare un abus de putere. i
nu pot arestt pe un individ, decit in cas de flagrant

delict, determinat de lege, sau in virtutea unui ordin

sau mandat liberat de autoritatea competentii. Asisderea

nu le este ertat, a intrd in domiciliul unui -cetiitean,

fird invoirea acestuia, decit penfru un motiv anunie
exprimat de lege sau in virtutea unui mandat special.
de p‘erchlslgmne, liberat de autoritatea competenti, sau

pentru cause de incendin, inundari sau reclamatiunt
venite din interiorul locuintei § in cas de ﬂatrrant_
.dehct’) Gendarmii, nefiind de fqta autoritatea judi-
ciard sau admlmstratwa nu pot si intrebuinteze forta
armelor ce ‘poarti, decat in cas de legitimd apgrare,

adicii spre a respinge orf ce atac cu violentii, exercitat
asupra lor, si daci nu pot si apere altfel terenul ce
ocupi, posturile sau persoanele ce le sint incredintate.
Ca atac cu violenti se considerii dejd vizarea unui
gendarm cu o armi, amenintan-du-se a da foe, incer-

carea unei res1steni;e mdéretmce, unor lovm sau a
desarmiirii *).

Pentru orf ce operatiune sevirsitd se incheie de cel
in' drept sau. de gendarm un proces verbal ?). Procesele
verbale ale gendarmilor siint credute in justitic pani
la proba contrarie). Toate actele. mdephnlte de gen-
darnif se introduc in foaea de servicit.

Gendarmeria se recruteazd din fostt membri ai ar-
matei. Oficerli se numese prin decret Regal, dupi presen-
tarea ministrului de interne si avisul conform al ministrului

1) Art. 218 al ;'eg. din 29 Septemvre 1893. 2) Art. 22% rep. c.
3) Art. 57 1. ¢. %) Art. 60 1 c.



de resbel; gradele inferioare 'sé confers de mspectorul-
general al gendarmeriei, iar brigadierii san caporalii
sint numiti de comandantul compauniei, care cu apro-
~ barea prefectului indeplinesce si angajamentul gendar--
milor. Tnainte de a intr4 in functie, gendarmii de ort
ce grad depun juriméntul prescris. Gendarmii snt
organisatt dupii unitittt Judetene, formand companii,
plutoane i sectiunt?). Compania cuprinde intregul
numér de gendarmi al unui judet, poarti numirea
Jjudefului si este comandati de un ciipitan, ajutat de
un locotenent si investit cu drepturile unui comandant
de corp®. Plutoanele stnt formate din trupele mai
multor sectiuni, comandate de un sergent-major plu-
tonier i numite dupii plasa in care comandantul {st
are sediul, iar sectiunile cuprind posturile de gendarni,
destinate resedintelor de judet, de plasi sau de comuni
§i numite statiuni; ele stnt comandate de un sergent,
brigadier sau caporal 3).

Subordonarea gendarmeriei rurale este mixti, In
privinta serviciului ordinii si sigurantei publice, ea
resorteazii de la autorititile administrative, fiind pre-
fectii de judete autorititile inmediat superioare unitiiti-
lor de gendarmerie. Comandantii de plutoane si sefii
statiunilor de plasii stau afarii de aceea. sub ordinele
directe ale subprefectilor. In ultima linie serviciul acesta
depinde de la ministerul de interne. Numai acesta poate
da ordine privitoare la politia generald, la siguranta
_ statului si pentru concentrarea unititilor de gendarmerie
la trebuintele extraordinare. fn ceea co privesce atri-
butiunile gendarmilor de agenfl §i oficerl ai politiei
Judiciare, gendarmeria, lucrind in virtutea dispositiunilor

1)Art. 20 L c. ) Art. 81, . 3) Art. 10 1, c. .
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_codicelui de procedurii penala fie in cas de ﬂa«rrant
delict, fie pe basa unor: comisiuni rogatorii, resorteazi
de la winistrul justitiei, jar sefii mmedmtl ai unitatilor
de gendarmeric din cncumscrlpgle stint Judecatorn de
mstruc’nune $1 procurorii !). . In tot ce se raporteaza in
urmi la diseiplini, comandament si instruetia militari,

gendarmeria depinde de la ministrul de resbel, care
privighiaza si finuta armamentului, echlpamentulul im-
briciimintei si remontei si exercitii si atributiunile poli-
tiei judiciare militare ).

Comandant militar al gendarmeriei rurale este
generalul—mspector al gendarmerlel El are sediul
in Bucuresel si supraveghiazi, atdt personal, cit s1
prin: ajutoarele sale, mersul general al ierwcxulux gen-
darmeriei, instructiunea, admmlstragxa st comptabilitatea.
Spre scopul acesta el este dator, a inspeetd, cel putm
odatdi pe an, fiecare companie.

Gendarmema este obligati a corespunde tuturor
cererilor ce i se fac de autori itifile administrative si
Judiciare, ‘Cererile trebue insi sit fie ficute in SCris,
sase refere la circumscriptia autorititii requirente, si
fie adresate unitiitii de gendarmeric a loculu1 unde are
sil se execute si sii aibi de obicet acte in cart gendar-
meria poate fi chiematii a interveni®). Ficéndu-se cerer
abusive, comandantul de companie. poate face arstare
ministerului competent si provoes -avisul acestuia.

~Afard de aceasta gendarmeria cste diitoare, a
comunicd autorititilor civile sciintele ce le culege si
catf intereseazii ordinea §i siguranta publica®). Spre
_scopul acesta, comandantul de companie adreseazi
prefectului dm 5 in 5 dile, si cind este de mnevoie,

) Art. 48 Lo ?) Art. 49, ) Art. 7279 reg. ¢. %) Art. 80—S5

reg. c.
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chiar in toate dilele, un raport aménuntit de toate
evenementele interesante pentru ordinea §1 siguranta
publicdi, iar procurorilor generali de pe langi curtile
de apel si capilor parchetelor judetiance le impiirtisesce
pe dati evenementele de naturi a motivd urmirict
judiciare. ) : ‘

Dacit din rapoartele gendarmeriei resulti temierT,
“cit s'ar puté intémpla miscint populare sau atrupamente
seditioase, prefectul, - intelegéndu-se cu comandantul
gendarmeriei, poate cere concentrarea gendarmilor
diferitelor sectiunt la locul migeiirii, in care cas trebue
avisat ministerul de interne i cel de resbel *). :

Pe basa informatiunilor priwite, autorititile civile
adreseazii gendarmeriei cererile lor, carf totdeauna
trebue sit aibd un scop determinat; a diseutd oportuni-
tatea cererilor §i a mésurilor indicate intr'insele, este-
oprit organelor gendarmeriei. Pe de alti parte insi,
‘dupii ce s'a adresat cererea, autoritifile civile nu se
mai pot amestecd niel intr’un chip in operatiunile
militare, ordonate de comandantii gendarmeriei pentru
executarea disei cerexf, Comandantii din acest moment
sint singurt responsabili de mgsurile ce le afli nece-
sare %), : :
Indecomun autoritifile civile in raportul lor cu
gendarmeria au si se abfinii de ori ce act ce pre-
tinde exercitiul unei puteri exclusive asupra gen-
darmeriel sau un amestec in detaliile interioare ale
serviciului ei, iar militarii gendarmeriei trehue asemene
si se miirgineascii in limitele ditoriilor lor fati de
autoritifile civile si si piistreze necontenit fatii cu ele
respectul si deferenta cuvenitit D)

') Art, 86 reg. ¢. 2) Art. §7—90. 9) Art. 110 reg, cit.



§ 11.
Administratia generald in comune.

L. Depositarf ai puterii administrative in comunele
urbane si rurale sint primarii. Fiecare comunii.
urbandl sau rurali are in capul ei un primar; care se
alege de consiliul comunal dintre membrii sei prin
serutin. secret cu majoritate absoluti a voturilor ex-
primate !) si in comunele urbane se¢ confirmi prin decret
Regal; iar in comunele rurale de prefect °). Numai in
Dobrogea totr primarii se numesc de prefectt. :

Primarii in persoani lor impreunii doue tunetii,
si anume de organe ale administratiei- autonome a
comunei si de delegati ai administratiei generale a
statului. In insusia din urmii, primarii sub exclusiva
autoritate. a administratiei superioare sint insarcinaty
cu  publicarea sl executarea legilor, cu mantinerea
sigurantei generale §i, a ordinii publice i cu politia,
desi aceasta dupd natura ei artrebui si apartinii com-
petentei autonome a comunei ). In detaiii le incumbe :
Tinerea actelor civile si piistrarea respectivelor registre,
reprimarea tuturor turburirilor, igiena si salubritatea
publicdi, inliturarea causelor de infectiune, suprave-
ghiarea spitalelor, grija alienatilor, regularea transpor-
tului si a inmorméntirii cadavrelor; controla persoauelor
si locuintelor dedate prostitutiunii, politia spectacolelor,
controlul stabilimentelor de beuturt, mantinerea: ordinii
in béleiut, tirgw si locur! publice, inspectarea debitelor

1) Art. 54 al' legii din 7 Mai {887, M. 0. Nr. 28 si‘art, 9 al legii .
din 31 Iuli 1894, M. o. Nr. 96. 2) Art. 55 resp. 12 1. c. . 3) Trotley
L ¢l I, 372: Eiles sont fonctions propres an pouvoinr municipal c. a. d. elles
ne sont pas delegnées' par I administration géncrale, mais elle dérivent de

sa! mature let sont' del son essence, ) :



de obiecte de alimentare,salubritatea alimentelor, controlul -
mésurilor si greutitilor, inlesnires, circulatiunii pe strade,
cheiurf §i drumurt publice, politia constructiunilor si
reconstructiunilor, ridicarea - ruinelor, dirimarea edifi-
ciilor ce ameninti ruinij, interdictiunea de a nu espune
la ferestre obiecte ce prin citderea lor pot viitdma pe
trecdtord, politia ruralii, prevenirea accidentelor si flage-
lelor calamitoase, privighierea bisericilor, ospitiilor,
caselor de inchisort, stabilimentelor de binefacere sau
de invetimént public !), formarea listelor electorale ?),
compuncrea tabelelor de recensemént pentru scopurile
recrutirii °) ete. : '

Asupra obiectelor incredintate vigilantei si autori-
titii sale, primarul poate da ordonante. Aceste ordo-
nanfe se comunici prefectului, iar in Buecuresei mini-
strului de interne §i nu devin executorii, decAt dupi
ce au fost aduse la cunoseinfa interesatilor prin publi-
catiunt si afise. Ministrul de interne pentru comunele
urbane, si prefectul pentru comunele rurale pot
suspend4d sau annuls ordonantele primarilor, eAnd con-
travin legilor si regulamentelor de administratiune
‘generald *). Primarii, exercitind atributiunile lor, pot -
cere de a dreptul intervengiunea puterii armate °).
Semnul lor distinetiv este esarpa cu colorile nationale
purtatii la cingiitoare ), :

1L In oficiul lor, primarii stnt sprijiniti de a ju-
torii lor, de functionarii comunei, de orga-
nele sanitare, de diferite comisiuni si de
gendarmii comunalt. Ajutorii primarilor se
aleg asisderea de consiliul comunal din mijlocul mem-

') Art. 68—80 §i 54—60 L c. ?) Art. 37 al legii .elect. 3) Art. 6
al legii din 5 Marte- 1876, M, o. Nr. 51. 3) Art. 70 si 58 ai leg. din
7 Mai 1887 si 31 Tuli 1894. 3) Art. 80. 8) Art, 83 si 65 1. c.
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brilor sei si se confirmii in comunele urbane de Redin o’
lar in cele rurale de prefect ). Ei secundeazi pe
primar, dupi delegatiunea acestuia, in indeplinirea
atributiunilor sale si-1 substitie in cas de impiedecare.

Functionarii comunaly, sub conducerea pri-
marului, formeazs primiria. Ei se numesc In comu-
nele urbane de primar, iar in cele rurale de consiliul
comunal ®). Fiecare comuni urbani trebue sii aiby
cel putin un secretar, un cassier-perceptor si un copist
ca registrator archivar, fiecare comunii rurali un notar
$i un cassier-perceptor ?). Secretarul sau notarul este
capul cancelariei si contrasemnecazi toate actele  pri-
miiriei ). Cassierul perceptor este insircinat singur si
pe respunderea sa, de a incassA venitirile comunale sla
~ quitd dupd mandate regulate cheltuclele ordonantate pani
la sumele speciale ale fiectrui articol al budgetului sau
creditului special 3), iar registratorul-archivar grijesce
de expediarca §i piistrarea actelor. :

Comunele urbane trebue afari de aceea si aibi
unul sau mai multt medicy, veterinart $1.agentl
sanitarY pentru serviciul de igienit si  salubritate
publici; in urbele de resedinti mai marf existd Anci
si consilii urbane de igiend si salubritate
publici, compuse sub preésidiul| primarului’ de totY
medicii si veterinarii din urbe, de un membru al con-
siliului comunal, un architect, un inginer i un farmacist,

Mai departe ficcare comuni urbani trebue si fie
cel putin un biron de servitort 9. :

Comisgiunt functioneaz: pentru aline#irt in co--
munele rurale, pentru recenseméntul militar si pentru

: ') Art. 54 si 9L o 2) Art, 84 § 68 1 c. 3) Art. 84, 89 s 66 1. c.
) Art, 85 §i 7T Loc. 3 Art. 92 si 79°L e 9 Art. 95 al legii din
16 Tuni 1892, M. o. Nr. 50. » :
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recenseméntul general al contributiunilor. Comisiunea
de alineare se compune din primar, notar, invétitor,
preot si trei fruntast comisiunea de recensemént
militar de prlmar si cite-un delegat al ministerului
de interne si de resbel !), iar cea de recensemént
general in comunele rurale si cele urbane neresedinte
dintr’ un delegat al contrlbuablhlor dintr’ un counsilier
judetean si un delegat al fisculului, in comunele
urbane, residente de judete, dintr’ un consilier comunal,
un delegat al contribuabililor si un delegat al fiscului.

“Gendarmii comunaly in urmi fac parte din
corpul gendarmeriel §i exerciti serviciul acesteia- in
comunele rurale.

§ 12.

Administratia tcritorialﬁ speciald.

O organisare teritoriali specmla are admmlstratm
justitiei, a armatei §i a financelor.

I Organele admmlstlahel teritoriale a justitiei
sint presidentii §i procurorii generali ai celor patru
curtl de apel, iar in judete pres1denfu, respectwe la
tribunalele cu mai multe sectil, prim-presidentii tribuna-
lelor i - prim-procurorii sau procurorii-seff ai parche-
telor *. Ei au administratia generali a Judecatorlel
sau a ministerului public, dreptul de a inspectd lueri
rile si de a aduce la cunoscinta ministerului ]ustltxe1
neretrulautdtlle aflate. Ti controleazii totr magistratii,
impiegatii si auxiliarii din resortul lor si supraveorhmza
‘raporturile lor de servieiti eu publicul, avénd a raporta
ministerului tot ce este de naturd a compromite carac-.
terul magistratului sau de a paralisi serviciul. Primul-

© 1) Art. 7 al legii din 5 Marte 1816 ) Art. 1 alreg. din { Decem-
vre 1894, M. o. Nr, 199



president si procuiorul general al cwtii de apel ay
indeosebi dreptul de priveghiare, adici dreptul de a
trimite inaintea tribunalelor disciplinare, asupra magi-
stratilor inamovibilf de prima instanti  din cireum--
seriptia curtilor, : u :
Sub conducerea organelor acestora se-afli jude-
catoriile eart distribue justitia, portireii, si‘indirect
si advocatii. IR
Portireii sant agen{l judecittoresci pentru
- somatiunt, comandamerite $i urmiritf, pentru execu-
tarea mandatelor de aducere, depunere si arestare,
pentru indeplinirea protestelor de polite si a biletelor”-
Ia ordine si pentru alte atart afacert ). Pe langi fie-
care curte sau tribunal se numesce prin decret Regal -
un numér de portirei, amesurat trebuintelor. Unul din
ei functioneazi ca cap al portireilor si are, sub ordi-
- nele s privighierea presidentului de curte sau de
_tribunal, dreptul de control st de disciplini asupra
portareilor *). T M B ' :
: Advocatii formeazi un corp propriu, compus
_din persoanele trecute in tabloul lor: special. Afacerile
corpului acestuia se administreazi sau de consiliile de
disciplini, sau de tribunale., Consiliile de disciplinii se
aleg din num&rul advocatilor in judetele in cart se afls
cel putin 10 advocati tnserist in tablou ?). Ele grijesc
sub conducerea decanului ales de Aaplicarea legilor si
regulamentelor, relative la corpul advocatilor, de manti-
nerea, diseiplinii §i onorii corpului acestuia si de for-
marea tabloului ). ) , '
- Unde nu existi consilii de disciplind, atributiunile -
lor se exerciti de tribunale cu ajutorul unui advocat

1) Art. 93" al legii din O Inli 1865. 2) Art, 95 1. o, 3) Art. 6 al
legii din 6 Decemvre 1864, ALl o. Nr. 273, Y) Art. 41 L e

bk
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oficient, numit de tribunal épre a representd pe cetlaltr -
advocatt ai judetului, spre a tiné corespondenta
trebuincioasi advocaturii si spre a indeplini celelalte
inditorirf legale 1). .

Il Pentrn organisarea '§i administratia puterii
armate, teritorinl Romdniei este impirtit in patru
marl . regiuni, formind patru corpmi de armati, cu
resedintele” in Craiova, Bucurescy, Galatr si Iast ®).
Fiecare regiune de corp de armati se subimparte in
regiunt de divisii, brigade, regimente, batalioane si
escadroane °). Armata din Dobrogea este compusi
din trupe detasate i din corpuri de trupe locale, cari
constitue o divisiune activii deosebiti *). '

Organele administratiei teritoriale a armatei stint
~in prima linie generalii comandanti de corpurr de
armati. Sub respunderea lor, serviciile administrative :
sint conduse de ciitrii sefii de servicii, impartitl in .
doue sectii, si anume in sectia activii. care pleaci
cu trupele in cas de mobilisare, si in cea stabild, -
care remine §i asiguri functionarea serviciurilor teri-
 toriale °). -

Comandantul corpului de armati este dator a
prevedé si supune la timp ministerului toate trebuin-
tele corpului seu. El are autoritatea a dispune in
conformitate cu legile, regulamentele si decisiunile
ministeriale de toate fondurile si materialele afectate
comandamentului seu. In casurt urgente de forti majord
el poate autorisd cheltuele neprevédute, insi pe respun-
derea sa chiar pecuniari, dind ordine serise §1 rapor-
tind inmediat casul ministerului. El face, ca legile,

) Art. 10 L c.  2) Art. 4. al legii din 1{ Iuli 1882, M. o. Nr. 59.

) Art. 21 c. %) Art. 3 L . %) Art. 6 al legii din 5 Marte 1883,
M. o, Nr. 973. _ a



- regulamentele st decisiunile ministeriale si fie aplicate
in toate serviciile !). :

Comandantii de divisie, sub autoritatea coman-
dantului de corp, an fati de trupele, stabilimentele si
serviciile din divisiile lor aceleasi inditorirt de pri-
veghiere, prescrise pentru comandantii corpurilor de
armati %), In regiunile devisionare, - serviciile administra-
tive sint conduse, ca si la corpurile de armati, de ciitrs
sefii de servicii sub ordinele comandantilor de divisii,
avénd aceleast inddtoriry. Comandantii divisiilor, ope-
rand isolat sau neapartinénd nier unui corp de armaty,
au toate drepturile si inditorivile adminisirative ale
comandantilor corpurilor de armati ?).- :

Administratia interioars a corpurilor de trupi si-
a stabilimentelor militare este incredintati sefului de
corp. Kl are sarcina a preveds toate trebuintele s
remane - singur responsabil chiar pecuniar de admini-
stratie si de executarea legilor, regulamentelor si deci-
siunilor respective. fndeplinind servieiul acesta, el
este ajutat de o comisiune de administratie, compusi
din ajutorul seu ca president si doi oficert ea membri.
Gestiunea este incredintatii oficerilor comptabili cart
nu fac parte din comisie ¥). In ecas de mobilisare,
comisiunea de administratie funecfioneazi- numai la
depositul corpului §i se compune de comptabilii remast
acolo si.de comandantul depositului sau seful tevitorial
al corpului ca president. In acest cas, comisiunea are
toati autoritatea si respunderea prevéduti pentru seful
de corp °). ' : ’ :

Companiile, escadroanele §i bateriile, ficénd corp
In parte, se administreazii de catri . comandantii lor

DA T Lie 5 Am 8 Loc ) At 16 Lle %) Arted4 1 e
S) Art. 15 ' ‘ .
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direct, firi comisiune de administratie, fiind ei singuy
responsabilr de administraia si gestiunea lor !),

II. Administratia financiari are organe speciale
in judete parte pentru constatarea contributiunilor,
parte pentru controla perceperea §1 urmirirea lor.
Organe pentru constatarea contributiunilor directe stint
comisiunile de recensemént general, carl se
deosebesc in comisiunile comunale ®) pentru
fiecare comuni §i comisiunea de apel, compusi
sub presidiul presidentelui tribunalului de presidentul
sau vicepresidentul consiliului judetean, drept represen-
tant legal al contribuabililor, si dintr’ un delegat al
fiscului, §i chemati a resolva reclamirile incontra
decisiunilor comisiunilor comunale pentru judetul
intreg %). Constatarea taxelor de inregistrare urmeazi
* sau din partea presidentului tribunalului la care se pre-
sentd pentru legalisare sau indeplinirea altei formalitiity,
sau de cassierul gencral al judetului #). Toate célelalte -
contributiunt si imposite se constateazi de cassierul
general, care indeplinesce i lucririle pentru centrali-
sarea constatirilor §i formarea rolurilor de imposite.
Exercitiul controlului in favorul fiscului incumbe sub
ordinele cassierului general controlorului, care impirtesce
Ansiireiniirile intre subcontrolort §i agentil auxiliart,
Perceperea si urmiirirea tuturor contributiunilor, taxelor
§1 a veniturilor statulu, precum si a_decimelor aditio-
nale si ciilor de comunicatie ale judetelor, comunelor
i camerilor de comercili se exccuti de cassierii gene-
rali ai judefelor prin perceptorf numiti de ministrul
financelor dupi recomandarea cassierilor generall si
sub respunderea lor 3).

') Art. 46 1 ¢. " 2) Art. 5 al legii din 29 Mai 1893, 3)Art. 10si 14 L c.
') Legea din 3{ Iuli 881, M. o, Nr. 97. 3) Art. 66 al legii din 29 Maid {£93.



§13.
Administratia autonomi.

Corporatiuny autonome: se numesc persoa- -
nele juridice, investite cu dreptul, de a-s1 form4, sub
controlul si tutela statului, independent vointa pe terenul
ineredintat de stat grijei lor si de a exerciti o putere
executivii intru realisarea vointei manifestate. Atart
corporatinni stint in Romdnia judetele, comunele,
camerile de comercid si atinentele lor, bursele!

I Judetele sint subdivisiun teritoriale si politice
ale statului romén, introduse deja din vechime. Intere-
sele lor locale, colective si economice se representi de
consiliul judefean; compus din (8- membri alest pe-
patru ani de cetitenii electort din judet?). Consiliul
Jjudetean se intrunesce la ordonanta Regeascii de
convocare, publicati prin Monitoriul oficial, cu trei
septémani. mai inainte, in sesiune ordinars la 15 Octom.- -
vre a fiecarui au inresedinta judetului®). Durata sesiunii
ordinare este de 20 de dile; ea nu se poate prescurts,
decat prin impreuni infelegere a consiliului cu pre-
fectul, se' poate insi prelungi cu cincispredece dile
in urma unei decisiunt a consiliului s1 cu incuviintarea
ministerului, Sesiunt extraordinare se pot convocd de
Rege in cas de trebuinti, pentru deliberarea obiectelor
indicate in decretul de convocare3). ; .

Intrunirt ale consiliului judetean afari de timpul
sesiunilor ordinare sau extraordinare stint nelegale ®).
Intr’un atare cas, cat giin cas de neindeplinire a obli-
gatiunilor sau de pisire peste competenta legali,
guvernul poate disolvé consiliul judetean. El asisderea

. 1) Legea din 2 Ahlil 1864, M. o, Nr. modif. prin legea din 31 Ma
1894, art. 1 si2. 2) Art, 30 si 31 L ¢ 3) Art. 33 Le %) Art341 c.
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are dreptul a aména o sesinne deji inceputi, insi
maximum pe trei lunt?), jar prefectul este autorisat,
a suspendi sesiuneabrdinarii sau a inchide sesiunea
extraordinar, raportind prin ministerul de interne
consiliului de ministri care statueazi asupra hotiririi
prefectului 2), : ™

Toate sesiunile se deschid si se inchid de prefect
in numele Regelui. Lipsa prefectului nu impiedies
insi pe consiliu de a se constituj §i a-§I urméd lucri-
rile?). Constitnirea se direge de president. Ca atare
functioneazi la Antiia intrunire membrul cel mai in
- virstd, asistat de doi membr; din cei mai tinert ca
 secretart, iar la deschiderea sesiunii ordinare din anul
‘urmiitor pani la formarea biroulu] nou de fostul pre-
sident *), Constituirea incepe cu verificarea titlurilor
alegerii membrilor si cu hotirirea contestatiunilor ce
se ivesc®). Dupii verificarea titlurilor, membrii consi-
liului judetean depun juriméntul prescris. Membrul
ce-l refusi se consideri de demisionat®). Abia dupi
depunerea juriméntului, consiliul judetean procede la
alegerea de  un president, doi Vicepresidenﬁ 51 doi
secretarl, formind. astfel ‘biroul séu definitiv pentru
sesiunile anului?), ‘ , .

Consiliul determing prin un regulament interior
modul procedeului seu®), Sedintele stint publice, pot
Jdnsi fi declarate de secrete la cereres presidentului
‘sau a cinel membri. Deliberiirile §i votirile relative la
budget, la imposite $i la socotele trebue insit sit urmeze
In sedintii publici®). Sedintele se deschid si se inchid
de president si incep cu citirea procesului verbal al
sedintei trecute, incontra ciiruia poate reclami fiecare

DAt 75 L c. 2) Art, 77 1. e 3) Art. 35 1. ¢, 3) Art. 32 1. ¢,
%) Art.36Lc. ¢) Art.371.c. . ) Art.32Lc. %) Art. 381, c. 9) Art. 39 ).
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membru. Aprobindu-se procesul verbal de consiliu, el
se subscrie de president si secretar!). Ordinea dilei
se fixeazii cu o di mai fnainte de president dupii con-
sultarea aduniirii; numai in cas de urgeh;i recunoscut
de doue treimi ale membrilor de fatdl, obiectul poate fi
pus inmediat pe ordinea dilei®). In decursul delibe:
ririi, presidentul exercitii politia aduniirii, puténd re-
clamé la cestiune si la ordine pe membri i depiirts
turburatorii din public®). Membrii nu pot lua cuvéntul,
decit dupii ce l-au cerut §i cdpetat de la president?),
Ficénd propunery, acestea, ca sit poati fi discutate, trebue
sd fie sprijinite anci de alfi doi membri. Consiliul are
dreptul de a despirti ori ce propunere si de a-i face
amendamente ?). "N d |

Consiliul voteazi prin apel nominal san prin sedere
‘si sculare. Votul asupra intregil incheieri sau pro-
puneri trebue si urmeze prin apel nominal, iar in
cestiunile de persoane prin serutin - secret 6). Toate
incheierile se fac cu majoritatea’ absolutit a voturilor
-membrilor presentr. Tn cas de paritate a voturilor, pro-
‘punerea se considerii de respinsii’). :

Consiliul judetean se pronunti asupra tuturor
mtereselor exclusiv locale ale judetului si este chemat
a se rosti si asupra tuturor obiectelor ce i se defers
de citrid corpurile legivitoare sau de ciitr guvern %),

El poate adresd de a dreptul ministrulni de interne
reclamatiunile ce le afli de nevoie in interesul jude-
tului ?) si are dreptul, de a face regulamente pentru
admiinistrarea’ intereselor speciale ale judetului??). .

El voteazi in fiecare au budgetul cheltuelelor si
mijloacele pentru a le acoperi, cerceteazsy si incheie

: Hart43le 2) Arthile 3) Artd45le. YAre46le. 5)Art4llc
9 Art.40Lc. 7) Arti42Lc. 8) Art. 50).c ?) Art. 70 L c. 19) Art. 691, ¢,




socotelele veniturilor si cheltuelelor anului trecut, si
verifici starea veniturilor gi cheltuelelor?), :

Veniturile se compun din contributiunile aditio-
nale, obligatorice, facultative sau accidentale, cari le
voteazi consiliul judetean®), iar cheltuelele sfnt sau
obligatorice, adici impuse de lege, precum chiria
pentru localitiitile prefecturii, tribunalului 1 casarmei
de dorobant si ciliragt, diurna i drumurile membrilor
delegatiunii judetene, intretinerea inchisorilor civile,
a spitalurilor si aseddimintelor de binefacere, a drumu-
rilor si podurilor, a serviciului postal,. lefele functio- .
narilor, cheltuelele_'ﬁpﬁriturilor, etc., sau facultative,
votate de consiliu pentru stabilimente de utilitate
_publici %), Toate veniturile si cheltuelele trebue si,
figureze in buget si in socotelele judetene?), -

Consiliul judetean mai- departe autoriseazi toate
Instriinarile averilor judetene si imprumuturile ce an
si se contracteze. Contractarea poate avé loc numai,
dacii se voteazii de doue treim ale tuturor membrilor,
este afectatdi pentru wn servicii extraordinar, anume
specialisat, si stint prevédute mijloacele pentru acoperi-
rea intereselor sl a amortisirii ®), Fl autoriseazi mai
departe procescle relative la averea judeteani, di soco-
tinfe asupra modificiirii propuse la diferite circum-
seriptiuni; designeazi delegatii sei in diferitele comisii
sl poate trimite membrii sel spre a face studii intr'o
chestie la fata locului %). Bl statueazi in urmi asupra
constructiunilor judetene, adoptii respectivele planury,
proiecte i devise si se pronunti asupra clasificirii
drumurilor si lucriivilor de interes pentru mai multe
comune ?), - ‘

Y Arto 51 ) ¢ 2) Art. 52 1. ¢ <) sl BRIL @ ) i B o
3) Art. 59 L c. ) Art. 60, 67 51 68 1. c. ) Art. 61—635 1. c.
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. Imprumuturile si ipotecile de.la suma de 100.000 .
lei in sus stnt insi supuse aprobirii legislative, iar
aprobirii Regale remin reservate budgetul, transactiu-
nile biinesct ce trec peste 20.000 de lei, clasarea) directia
si deschiderea dramurilor, planurile, devisele si cactele
de sareini peste 20.000 de lei, crearea stabilimentelor
de folos public, cassele de pensiune, primirea lega-
telor si a darurilor si regulamentele votate de’ consiliul
judetean!). Regele aproba - deliberiirile respective fard
modificare sau le respinge cu totul ; numai la budget
‘el poate aprobd cativa articolr §i respinge altii. Nevo- »
tindu-se budgetul in timp util, Regele poate da autori- :
sarea, ca serviciile si se indestuleze dupii prevederile
budgetului din anul trecut?),

Dacii nu stnt trecute ‘in budget toate cheltuelele
obligatorie, guvernul le poate introduce din oficii.
Neurménd respingerea Regelui panii in termen de 40 de
dile de la data notificirii, incheierile se considerii de
aprobate. it : :

Consiliul judetean exmite din mijlocul seu o dele-
gafiune de trei membri®), presidati de cel maj in
virsti din ei, care se intrunesce, de cite orf o con-
voaca prefectul, si delibereazi st decide in formele
prescrise pentru consiliul Judetean asupra verificirii

si validitindi alegerilor de consiliert comunali, asupra
‘aprobirii budgetelor comunale §1 eercetitrii compturilor -
comunelor %), = A

Organul executiv al consiliulu; judetean si
al - delegatiunii este prefectul. Ei .direge toate
lucririle administratiunii judetene, poarti in numele
judetului prin advocatii statului procesele la tribunale

) Art. 74 L ¢ 2) Are. 721, c. 9 Art.8{ L c %) Art 861 c.



$1 represents in intervalul sesiunilor consiliul judetean.
El expediazii si executi toate incheierile ') si se poate
pronuntd in cas de urgenti, in intervalul sesiunilor,
chiar asupra afacerilor consilinlui judetean, luAnd mai
Inainte avisul delegatiunii ?). Tiind disolvat consiliul
judetean si delegatiunea, prefectul este insiireinat cu
. administrarea intereselor locale ale - judetului pani la
instalarea noului consiliu ®),

Pe langa functiile acestea, prefectul ca organ al
statulul exercitd si- oaresi-care controlii, in virtutea ei,
el poate asistd la toate deliberiirile consiliului judetean
si lud cuvéntul ¥). Dacii consiliul face incheieri cari
vatémii interesul Judetului, prefectul este dator, a face
recurs la guvern panii in Jece dile st a insciintd con-
siliul - despre aceasta. Recursul” este suspensiv, si
guvernul trebue sii-l resolve panii in 20 de dile, deoa-
rece de alta incheiarea devine lueritoare. ‘Guvernul
admite recursul prefectului, dacii giisesce, ci decisiunea
consiliului este viitémiitoare intereselor. judetului, sau
il respinge in cas contrar. Admiténdu-se recursul, in-
chelarea nu se poate modifici, ¢i numai annul4 ?).

Organ auxiliar in administratia judefeani este
secretarul judetean. El este special insircinat cu
- redacterea proceselor-verbale si cu transerierea textu-

-rilor deliberirilor ®). Procesele verbale ale sedintelor
consiliului judetean se trimit ministerului . de interne
pand in opt dile dupi inchiderea sesiunii. ,

. 1L Comunele stnt organisme compuse dintr'un
complex de oament asedats pe acelast teritoriu. Ele
formeazi unitiiti administrative §i se disting in comune
urbane §i rurale. Qualitatea de comunit urbani se

DA 9L e 2 Art. 92 L 9 Are, 061 c. Y) Art. 93 1. c.
5) At 95 Loc. 8) Art. 103—10% 1<TCH



‘acords de lege. Tliecare comuriii este representatd prin un
consiliu comunal de 7 pAni 31 membri alest pe patru
ani *). Consiliul comunal se intrunesce, in comunele
urbane, de patru ori! pe an, in Tanuar, Mai, Septemyre
§i Noemvre ®), iar in comunele rurale tegulat cel
-putin odati pe lunii, si extraordinar, decite ori o
recer interesele comunei 3), Convocarea se face de
- primar sau de locotiitorul lui, in seris, la domiciliu, §i
- cel putin cu doue dile libere inainte de intrunire, in-
dicandu-se ordinea dilei. Obiectele necuprinse in ordinea,
dilei nu se pot pune in discutie, afarii de casul de
urgentd, care se constatii de doue treimt ale membrilor
presentt *).  Consiliul nu poate deliberd, de cat fiind
fatd majoritatea absoluti a membrilor in exercitin *).
Primarul conunei sau ajutorul ce-l inlocuesce deschide
§i inchide sedinta, presida si conduce desbaterile.
Sedinfele stnt publice, se pot insa declard de secrete
prin un vot luat cu ‘majoritate de doue treimi si firi
desbatere °). Toate hotiririle se inu de alta cu majori-
tate absolutii de voturi. La cas de paritate, propunerea
se considerd de respinsi 7). Votul se di pe fatd, afari
de casurile unde stnt persoane in cestiune, cind votul
~este secret. Hotiririle consiliului se inseriu intr'un
registru parafat de primar si tinut de secretar 3). Ele
Se comunici in copie prefectului, iar in Bucurser
ministerului de interne, §i sint pururea la dispositia
orf cirui cetiitean din comuni, daci consiliul comunal
nu decide secretul lor, in afacerr litigioase ?).
Consiliul comunal ist face insust regulamentul sy
de ordine si de serviciti intern sl poate emite regula-
!) Art. 14 i 6 ai legilor din 7 Mai 4887, M. 0. Nr 98 si din
314 Tuli 1897, M. 0. Nr 96. ?) Art. 16 L c.  3) Art. 491 ¢, ¥) Art. 19

st Art. 18 1. c.  3) Art. 20 si2( Lec g Art. 25 81 26 1 c. 7y Art. 21
5123 1c.. 8) Art. %4 5130 1 c. 9) Art. 34 si30) e | :
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mente de administratie i politie comunal, indeosebr
de igienii §i edilitate, in cari fixeaz pedepse pentru
cileditorii regulamentelor, daci legile nu prevsd dej4
atarT pedepse, si pedepsele nu trec peste pedepsele de
simplit politie. Regulamentele insd, ca si devie execu-
'torie, trebue si fie aprobate prin decret,Regal §i
publicate in Monitorul oficial ). .
Consiliul comunal delibereazs indeobste asupra
tot ce privesce privighiarea si apérarea intereselor
speciale ale comunei, controleazi toate actele admini-
stratiei comunale si face anchetele necesare. El stabilesce
modul si conditiunile pentru usul bunurilor comunale,
decide asupra instrifiniirii §i ipoteciiril averii, incuviin-
teazi cedarea unor mict porfiuni - de terenuri pentru
alinearea stradelor, “aprobii cumpéririle de averi ne-
misciitoare, primesce donatiunile si legatele oferite
‘comunei, autoriseazi transactiunile si compromisele
relative la avert mobiliare §i intentarea proceselor, in-
tocmesce si aprobi constructiunile §i reconstructiunile
de edificii, drumurt i lueriirt publice, fixeazii planurile
pentru alinearea stradelor si pietelor, hotiresce asupra
deschiderii inchiderii, si numirii stradelor §i pietelor
publice, incuviinteazi particularilor deschiderea. unor
strade, pasaje sau infunditury i determinii in cari
proportiuni lueririle si cheltuelele recerute de politia
comunali au si se faci de proprietarii sau chiriasii -
caselor. Kl ist di avisul, cAnd acesta este cerut de lege
sau de autorititr, si poate sit exprime dorinte asupra
tuturor obiectelor -de interes local ?). Consiliul comunal
cerceteazi toate socotelele comunei ; carl trebue si
1 se supue cel tArdiu pinii intr'o luni dupi inchiderea

) Art. 31 si4f L c %) Are. 44—49 st 42451 ¢,



exercitiului respectiv spre controki, El'in urmg aprobi
budgetul preparat de primar, in care. trebue si fie in-
scrise toate veniturile si toate cheltuelele comunei '), -
Veniturile comunale se impart in ordinare si extra-
ordinare® ). Veniturile ordinarc se compun din taxele
-si contributiunile iﬁﬁin’;ate conform legii de maximum,
din taxa pasunatului, produsul proprietiltilor, cimitirelor,
concesiunilor de apa siridicarea gunoaielor, amendele
Judiciare ete.?), iar veniturile extraordinare cuprind -
contributiunile extraordinare, pretul bunurilorin strdinate,
darurile si legatele, in urmii toate veniturile intém-
plitoare *). [nfiintarea diriloy si contributiunilor co-
munale se hotiiresce de consilinl comunal, totasd si
schimbarea, reducerea si desfiintarea taxelor. fmpru—
muturile, precum si toate actele si invoielele ce an-
gajeazii resursele exercitiilor viitoare, se autoriseazi
de consiliul comunal. : :
Cheltuelele comunale se lmpart in obligatorie s1
facultative ?). Fiecare comuni este obligatd, a avé
0 casa comunali si localitiitile necesare pentru scoals,
2 griji de cult si de biserici, a procurd  mijloacele
pentru intretinerea copiilor giisity, a infirmilor si aliena-
tilor seraci din comuni, a Ingriji pentru inmormén-
tarea decedatilor seract, a procurd mijloacele pentru
paza i buna liniste in comund, a ingriji de igiena
st salubritatea publics, a preveni flagelelor calamitoase,
a inliturd intémplirile nenorocite, a procurd mijloace
pentru deschiderea ciiilor necesare de comunicatiune,
~§i comunele rurale Ancit de a ingriji de imbuniitittirea
rassel  animalelor si de a intretiné pepiniere pentru-
cultivarea arborilor folbsitors ®). Obligatorie stnt maj

) AT A06 i 1131 ¢, %) Art. 99 si 104 Le. %) Art, 100 811021 c.
Y Art 401 i 4031 ie. ) Art, 103 51410 L, ) Are, {3 si5 e
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departe cheltuelele pentru intretinerea si mobilarea
primiiriei, pentru cancelarie, publicatiuny si imprimate,
pentru abonamentul Monitorului oficial, pentru recen-
siunea populatiunii, onorarul primarului si al ajutorilor,
salariile functionarilor, cheltuele instructiunii publice,
leafa servitorilor bisericeser, intretinerea ospiciilor ete. '),
- Facultative stint cheltuelele pentru interese comunale,
neimpuse de legi. ‘ -

. NicI o cheltuealii nu se poate face si nici un venit
nu se poate percepe, decit in marginile cifrelor au-
torisate prin budget 3. In fiecare budget insii trebue
sii se prevadi.la un articol special o sumi destinats
pentru deschiderea unor credite suplementare §i extra-
ordinare, la cas cii creditele deschise prin budget nu
ajung a acoperi serviciile respective. Deschiderea acestor
credite urmeazii prin un vot al consiliului comunal %),

Budgetele comunelor urbane, -resedinte de judete,
siint supuse aprobirii Regale, iar budgetele - celorlalte
comune se aprobi de delegatiunea consiliilor j udetene ).
Autoritatea insiircinatii eu aprobarea budgetelor poate
si mireascd sau si reducd alocatiunile si si inserie
din - oficiti cheltuelele obligatorie, trecute eventual cu
vederea °). :

Reservate aprobiirii delegatiunii consiliului judetean
sint mai departe in comunele rurale compturile co-
munale, cump@ririle, instriingrile si schimbul de avert
nemiseitoare pani la 1000 lei, constituirea de ipoteet,
proiectele de clidiri de valoare maimare de 500 lei, deschi-
derea si inchiderea de strade i piete publice, proiectele

- de alineert si numirea stradelor, directia §i deschiderea
drumurilor comunale, primirea darurilor si legatelor

Y AT 104 5 A1 L e Y Are 418 L e 9 Am (14 si 417,
Y Art. 142 gi 448, ) Art. 413 si 149, : )
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mai miei de 10,000 lei, conditiunile de arendiiri si in-
treprindert, resultatele licitatiunilor cart trec peste a
20-a parte’ a venitului ordinar, transactiunile §i com-
promisele panit la 1000 Ilej si intentarea de procese
in materie imobiliars $1 in materie mobiliari de valoare
mai mare de 5000 lei 1), L :
Ministerul de interne aprobéi in comunele urbane
licitatiunile mai. mari de a 10 parte a veniturilor
anuale, cumperirile de avery nemiscitoare de valoare.
mai mare de 5000 lej, respective de 10.000 lei in co-
munele resedinte de judete, daruarile si legatele, cand
ele trec peste suma de 5000 lei, si-de '20.000 Iei in
comunele resedinte de judet, transactiunile §i com-
promisele mai mari-de 5000 lei si de 20.000 lei in
comunele resedinte, constructiunile cu un efectiv de
10.000 lei si do 40.000 lei in comunele resedinte, in
urmi imprumuturile, dacs anuitates nu trece peste a

20 a parte din venitul ordinm'.al'budgetului.z).

' Sint supuse aprobarii Regale in urma unui avis
al consiliului de ministri. stringerea taxelor previdute
prin legea de maximum si alte legt speciale, asedarea,’
schimbarea, reduceres st “desfiintarea taxelor s con-
tributiunilor de o1t ce naturd, cumpéririle, instriiinsirile
§i schimbul de avery nemisgciitoare, cind. valoarea lor.
trece 1000 lei in comunele rurale si a 20 a parte a-

. veniturilor anunale in cbmunele'urbane, primirea darurilor’
st legatelor mai marr de 10,000 lei'in- comunele rurale,
imprumuturile pani la suma de 100.000 lei in comunele

rurale, si cele contractate pe un termen mai mare de

5 ani sau cu o anuitate pand la a 10 a parte a veni- :

turilor. in comunele urbane, transactiunile de o va-

') Art 40 Loc. 2) Art, 88, 89, 90 1. ¢

Dreptul administrativ romia,
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loare de 1000 pani 10.000 lei in comunele rurale, de
20.000 lei in comunele urbane si de 50.000 lei-in
comunele resedinte de judete, in urmi concesiunile de
lueriirY mari, ale cirora anuitafi nu trec peste a 20 a
parte din veniturile comunale, durata concesiunii ne-
fiind mai mare de 10 ant in-comunele rurale si de
20 de ani in comunele urbane 1). Pentru concesiuni
mai mari este de lipsi aprobarea corpurilor leginitoare.
Aceasta se recere mai departe in comunele rurale pen-
tru stitornicirea veniturilor, Imprumuturile mai mart
de 100.000 lei, transactiunile de o valoare mai mare
de 10.000 lei, crearea si desfiintarea institutiunilor de
binefacere - si donatiunile comunelor in favorul unor
institute de utilitate publics ). -

Voturile consiliilor ‘comunale in atacerile amintite
aci, neaflind aprobarea autorititilor superioare, . stint
nule. Asisderea nule stint deliberatiunile asupra obiec-
telor striiine de caderile consiliuluj comunal sau luate
afari de adunarea sa legalii, §i deliberatiunile contravie
legilor si regulamentelor generale ), iar annulabile stint
deliberatiunile la cart ian parte consilier? interesatr in-
_§isT sau prin. rudele lor in chestie ). Nulitatea de
drept si annularea se pronunti in comunele rurale de
delegatiunea consilinlui Judetean si in comunele urbane
de ministerul de interne, ciirora toate deliberatiunile
au sii li se impiirtiseascii in termen de opt dile *),

Dacit consiliul comunal persistii a se depiirts de la
inditoririle sale, sau dacii actele sale stint de naturi a

~turburi ordinea publici, sau daci prin rea credintii com-
promite interesele comune, Regele poate pronunti disol-

varea consiliului. Disolvarea urmeazs pe basa unui raport
e
') Art. 42 1. c. " 2) Art, 43 1 ¢, %) Art. 35 §i 33 L c. %) Art. 33

si34 L S) Art 37 i35 Le



motivat al ministrului de’interne, publicat in Monitoral
oficial !). Doue lunt dupi disolvare se fac alegeri noue.
In intervalul acesta, functiile consiliului comunal se

53

indeplinese de o comisie interimary, numits prin decret
Regal dintre alegstorii comunalt oe; mai greu impust.
Comisia se compune din trel pAni 7 membri si
este autorisati, de g indeplini actele urgente de
administratie, neputénd angajé financele comunale
peste resursele disponibile ale exercitinlui curent, nicy
prepard budgetul comunal sau cercetd socotelele pri-
marului %), : — y

Organul executiv al constliului comunal este
primarul, In insusia sa de administrator al comunel,
el sub controla, consiliuluj comunal’ si supraveghiarea
administratiei superioare este Insiireinat cu administra-
rea averii comunei §i conservarea drepturilor ei, cu
ciutarea veniturilor comunale, cu pregitirea si com-
punerea budgetului, ‘¢t g1 cu realisarea lui, cu supra-
veghiarea: stabilimentelor comunei, cu conducerea
lucrivilor comunale, cu finerea licitatiunilor comunei,
cu incheiarea actelor si contractelor de orl ce naturi,
cu representarea comunei in Justitie' si cu ‘executarea
tuturor decisiunilor consiliului comunal, Fl trebue si
fornieze si s piistreze un inventar despre intreaga avere
‘mobiliars si imobiliara a comunei, si dee seamsi despre
gestiunea sa §i si intoemeasci o expunere a situatiel
financiare a’ comune; He e

n cas de absenti sau impedecare, primarul este
inlocuit de ajutorul . seu, ecare atuncia exercits tot
- aceleast atributiunt; afari de casul -acesta, primarul
poate delegd cu aprobarea consiliulu; comunal o parte

Y Ar 20 si38 e 2 Are 30 5 30L e 9 A o6 S 47 1, c.
: : S 6t



din puterile sale ajutorilor sel, altor consilier! comunaly
‘si chiar functionarilor comunals ) ‘

Primarul §i ajutorii sei pot fi suspendaft, si anume
in comunele rurale de prefect, iar in cele urbane de
ministrul de interne Ay .Suspendarea dureazi cel mult
- doue lunt pe an. Rev@carea primarilor si a ajutorilor
nu poate urmé, decdt cand persisti s se depiirteze
de la atributiunile lor, cind actele lor stnt de naturs
a provoca turburaréa ordinii - publice sau cind, prin
veéditd rea credinti compromit interesele comunei. Re-
vocarea se face prin decret Regal in urma unui raport
motivat al ministrului de interne, publicat prin Monito-
rul oficial. Primarul si ajutorii revocat! nu pot fi
realest timp de un an 3), i B A

III. Camerile de comerciii sint corpurf represen-
tative ale,comercianf;ilor si industriagilor, au sediul lor
in orasele principale ale terii §i se compun din 15 pani
la 35 niembri, alest pe trei anf de comerciantii si in--
dustriasii  din circumseriptia  camerii %) Pe lang#
- membrii alegt, ele pot avé si membri corespondenty °),
Camerile stint chemate, "a da guvernului pirert si in-
formatiun! asupra interesolor i migcirii comerciale si
industriale din circumseriptia lor, asupra trebuintelor
comerciului si industiiei sl asupra capacititii intreprin-
detorilor de lueriry publice ®). Ministerul de comercit
consulti camerile asupra schimbirilor proiectate in
legislatiunea comerciald, asupra ecreiirii altor camert si
burse, asupra taxelor vamale si tarvifelor de transport,
asupra Infiintiirii de biner si asupra conventiunilor de
comercitt *). Camerile stnt insircinaié maj departe cu

') Art. 64 L c. 2) Art. 59 si 62 1 c. %) Are, 58 s 62 1. c
%) Art. 4 al legii din 10 Mai 1886, M. o. Nr 31, 3) Art. 16 1. ¢.
"9 Art. 18 L'e. 1) Art. 191 ¢, . :



culegerea datelor statistice, relative la migcarea comer-
ciali ). Ele in luna lui Ianuar a fieciiruia an trebue
si adreseze ministerului de comereiil un raport general -
asupra miseirii. comerciale, ” industriale §1 economice
din circumseriptie i si publice o dare de seami despre
activitatea: lor *). Camerile is1 fac regulamente proprie
péntru'impz”u';irea lor in sectiuni §i pentru celelalte
afaceri; regulamentele acestea devin insi obligatorie,
abif dupi ce s'au aprobat si publicat de ministru %
- In fiecare an, in luna lui Februar, camerile isi fac bud-
. getul lor si-l trimit ministerului de comercit, ciiruia
il presentii si un extract din bilantal veniturilor si al
socotelelor *).  Venitul lor consti dintr’'o deciuealii
asupra taxelor patentarilor de comerciantl si industriast
de la clasa antiia pdnd laa patra ®). Cheltuele se fac
atdt pentru scopul general al camerilor, amintit mai
sus,;cﬁt~§i pentru intretinerea stabilimentelor infiintate
de camerit, cum sint intreprositele si scoalele speciale,
si pentru administrarea burselor e
Camerile se considers ‘de complecte, cAnd este de
fati majoritatea absoluti a membrilor. Hotiririle so ian.
cu majoritatea absolutii a membrilor presenti. Sedin-
tele sunt publice, se pot insi declard de secrete prin-
“tr'un vot al majorititii 7).-
~ Organul exccutiv al camerilor de comercii
 este biroul, care se compune dintr'un president, un

vicepresident, alesi pe trei ant din mijlocul camerii,

si un secretar numit de ministru ®). Presidentul $1 in
lipsa Iui vicepresidentul direge discutiunile camerii si
tine politia ei ?), 1ar secretarul, care totodats function-

Y Art 2 Lo B A 231 c. 9) Art 981 ¢ %) Art 30 1. 6
%) Art. 34 L ¢ 6 Art. 2% 1 e ) Art 29 Le. 8 Art 95 1 e
9) Art. 26 ). c. : =
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eazit si ca cassier, grijesce de corespondentli, adunii
$i piistreazii veniturile si libereazi cheltuelele conform
deslegirilor camerii 1), : : :

-IV. Bursele stnt organe pentru inlesnirea trans-
actiunilor de tot feljul si in prima linie pentru trans-
actiunile cu efecte publice s private, cu actii sl
serisurl funciare, cu materii metalice - 5i monete si cu
diferitele marfe %), Elo se pot institui prin decret
Regal in orasele principale pentru adunarea comer-
ciantilor, ciipitanilor de coriibii §t a mijlocitorilor de
schimb, de marfe st de producte ®). Bursele au veni-
twT proprie si se administreazi de comitete compuse
din sindicul ' mijlocitorilor de schimb, un membru
.numit de ministerul de comerciti, un delegat al camerii
. de comercit, un membru numit de Banca nationali
$i un membru ales de patentarii din clasa Antdia g
a doua a judetului ?). Secretar al comitetului bursei
este de drept secretarul camerii de comerecit ),

Comitetul bursei,  sub presidiul sindicului, prive-
ghiazi gestiunea mijlocitorilor de schimb st de marfe
si are dreptul, de a- censurd, condemmi la amende
§i destitui. Piirerea de destituire trebue insi inaintats
tribunalului de conterciti, care pe basa unei procedurt
contradictorice statueazi asupra ei %),

S 1% .
Controlul administratiei. :
Controlul administratiei este triplu, parlamentar,
binese si juridie. ) . ;
L Controlul parlamentar se exerciti de
corpurile legiuitoare prin interpelint si anchete. Fiecare

DA 33 Lc ) Art. 7 al legii din 4 Iuli 4881 3 o, Nr 73,
B Artod Lo %) Art {1 1L C. %) Art. {4 ). c. 8 Art. 161, c.
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corp are dreptul. de a interpeld pe ministei in chestii
administrative si a face anchete. ! :

L. Controlul biinesc cuprinde serviciile
financiare si banii, publict, sub banii publict intele-
géndu-se, banii statului, ai judetelor, comunelor, came-
rilor de comereit, cassei de depunert, consemuatiunt
s1 cconomie, casselor de pensiune, cassei de dotatie ai
oastel, eforiei spitalelor civile si in genere ai tutaror
institutelor publice si de binefacere '), Basa controlului
o formeazii budgetul, adici actul prin care se prevad
s se aprobii prealabil veniturile st cheltuelele anuale
ale diferitelor servicii publice ?).. Veniturile st chel-
tuelele statului: pentru ficcare serviciit siint autorisate
prin legile anuale de finance %), Tn ficcare an ministrii-
prepard budgetul cheltuelelor departamentului lor pe
anul viitor. Ministrul financelor centraliseazi aceste
budgete si adauge budgetul veniturilor. Dups apro-
barea dati in consiliul ministrilor, budgetul general,
10 care trebue sii fie trecute toate cheltuelele §i veni-
turile statului %), se trimite prin mesagit Regal in desba-
terea aduniarii. El nu devine definitiv, decAt dupi ce
s'a votat de dinsa i sanctionat de Rege °). Budgetul
definitiv. se promulg: prin legea de finance. Daci
.aceasta nu se voteazi in tifnp util, guvernul, in urma
unui. decret Regal, indeplinesce serviciile publice
conform budgetului anului precedent, firi a puté
merge cu el mai mult, de un an peste anul pentra
‘care a fost votat. Veniturile si. cheltuelele judetelor se
prevéd in fiecare an in budgetele lor, votate si aprobate
in tormele prevédute de legea judeteani®), cele ale

Yy Art. 1 al legii din 3 O¢tomvre 1893, M. o. Nr. 154, 2) Art. 21 .
%) Art. 28 1. c. %) Const. art, 143 si art 29 al legii din 3 Qct. 1893.
3} Const. art. 113. 8) Art 47504l legii de cont,



comunelor nu se pot efectud, decit in conformitate cu
budgetul fieciirui exercitiu sau cu antorisatiunile extra-
ordinare, acordate . in formele prevadute prin legea
- comunali!); budgetele camerilop de comereciii se aprobi
de ministery] agriculturii, comerciului, industrie si
~domeniilor 2), iay budgetele stabilimentelor publice si
. de binefacere se voteazii de corpurile legiuitoare in
formele prevédute pentru budgetul statului 3), . |
Obiectul fieciirui budget il formeazi exercitiul, adici
totalitatea drepturilor dobandite s1 a servieiilor efectuate
in cursul unui au financiar, Anul financiar este de
12 Tuny, incepe Ia 1 April si finesce la 31 Marte din
‘anul urmiitor ). Pentry stat, judete §i comunele urbane
insii, durata periodului in care urmeazi a se indeplini
toate actele ce privese un exercitiu este prelungiti
panii la 1 Mai, relativ la serviciul materialului, a ciruia
executare s’a nceput insi nu g'a terminat in cursul
anului financiar din causy de forti majori sau de
interes public, pani la 1 Tuli relativ la. regularea si
deschiderea creditelor suplementare $i extraordinare,
precum si la liquidarea $i ordonantarea sumelor dato-
_rite creditorilor, iay Péni la 1 Octomvre relativ Ia
completarea tuturor operatiunilor ce au de scop strin-
gerea veniturilor si plata cheltuelelor a7y : : :
Fiecare budget se desparte in budgetul veniturilor
st cel al cheltuelelor §1 este subdivisat pe capitole si
articole. Fiecare capitol nu cuprinde decht servieii
corelative sau de aceeast naturi b), .
Budgetul veniturilor indies impositele §1 veniturile
. C6 au si se perceapi in respectivul an financiar,
fmplinirea veniturilor statului nu se poate face, decit
el -

D Art 491 1 e, %) Art 935 1 ¢, 3) Are, 293 1 B A 41 e
DAL 321 e YAt 4 Le -



in socoteala ministernlui financelor de citrs perceptorii
sau cassierii numity de dinsal ¥, :
Budgetul cheltuelelor deschide creditele necesare
pentru cheltuelele fiecirni exercitiu. Plata acestor
cheltuele se face en ciile si mijloacele cuprinse in
budgetul veniturilor 2). Autorititile cirora 1i s’au
deschis creditele nu pot, niel chiar sub a lor respundere
personali, spori suma creditelor afectate sau contractd
inddtoriry de cheltuele peste creditele deschise sau
autorisa pliti ce covirsese creditele acesten ?). Asig-
derea creditele deschise pentru- un exercitiu nu pot
fi intrebuintate la cheltuelele’ unui alt exereitiu, nict
sumele afectate la cheltueala unui capitol sau articol
intrebuini;ate la cheltueala unui alt capitol sau articol*).
Cand creditele deschise nu stnt suficiente pentru a
acoperi trebuintele serviciului la care - sint afectate,
se deschid credite suplementare, far cind serviciile ce
recer cheltuele nu s’au prevédut - de fel, se acords
credite extraordinare. Ambele trebue insi si fie mirgi-
nite int'un anume fond, prevedut prin wn articol
special °). Fiecare credit extraordinar deschis afarii de
aceea formeazi un capitol osebit in conturile exerci-
tiului pe seama ciiruia sa deschis %). Deschiderea unor
credite pe seama resurselor generale ale hudgetului
curent sau pe seama creditelor remase neintrebuintate
din anul precedent este cu desevir§ire opriti ).
Creditele'suplémentare st extraordinare se acordd
de rénd de factorii ce stabilesc budgetele si in formele
prescrise pentru ele, In lipsa " factorilor acestora 51
pentru trebuinte, ce nu se pot amand, creditele suple-
mentare i extraordinare, in marginile -fondului special,
1) Art. 350 c. 2) Art. 391 c. ) Art. A1—43 1 ¢, %) Art 481 ¢,
5) Art. 49 L c.” 6) Art. 57 1. e, ) Art2550k c.




— 82 —

-

prevédut in budget, se pot deschide pentru stat prin
decret Regal '), jar pentru judete de guvern. Creditele
suplementare si extraordinare, deschise pentru stat prin
decret Regal trebue insd, intrunite intr'un- proiect de
lege, si se supuni in cea dinti. sesiune adunirii
deputatilor spre legitimare ). e

.Pe basa budgetelor aprobate, veniturile se incas-
seazd " in intregimea lor, spesele de percepere st de
regie figurdnd intre cheltuele ?). Pentru ort ce incas-
sare se libereazi indati de ciitrs agentul perceptor
o chitanti tiiatii dintr'un registru en mateid, pe care
Se mnoteazi in litere si cifre suma primiti. Pentru
veérsimintele si trimiterile de banr ficute la cassieriile
statului, se libereazi recepise cu talon, in cary se
inscrie, in cifre i in litere, suma primiti si natura
- vérsiiméntului ficut. Aceasti recepisi este descivrciitoare
pentru acel care a ficut versiiméntul si formeaz; pentru
el un titlu asupra tesaurului public, dacii recepisa se
vizeazi si se deésparte de talon pani in 24 de oare de
ciatrd functionarul competent *).

Cheltuelele, inainte de a plitite, trebue sa fie
prealabil liquidate si ordonantate. Liquidarea se face
de persoana autorisati a dispune de respectival credit
si trebue s fie sprijinitii pe acte cart dovedese drep-
turile dobandite ), Liquidarea retributinnilor §i sa-
lariilor urmeazs pe luni, cea a restitutiunilor pe basa
cererii respective §i a quitantei de percepere, respective
a recepisei de incassare, iar cea a sumelor stipulate
pe basa contractului respectiv ©), Contractele se in-
cheie sau prin buni invoeald, sau prin adjudecare in
urma unei licitatii. Contracte prin buni invoealii se

') Art. 50 L e %) Art. 51 L. 3) Are, 81, ¢ ST S7 1) M
) Art. 59 si 60 1. ¢, $) Art. 61-—64 1. ¢, -~




pot incheid pentru furniturile, transporturile si lucririle
Ce au si remdie seerete sau al cirora efectiv nu trece
peste 10.000 lei capital saa 3000 lei anuitate, pentru
acquisitiunt de obiecte privilegiate, pentru constructiuny
si lucrdrt de arti si de precisiune, pentru operatiunt
de incercare, pentru materiale de brandi, cumpérate
tira mijlocitori, pentru véndarea obiectelor mobiliare
de o valoare mai micii de 500 lei, pentru inchirieri
de localut in trebuinta administratiei, pentru cumpé-
rarea cailor, de remonti; pentru procurarea materialiilor
necesare pentru stabilimentele comerciale si industriale
-ale statului, pentrn operatiuni urgente si in urmi pentru
lueriint la cari la doue licitafiuni nu s’a presentat nicl
un oferent 1). Toate celelalte contracte, din eart derivi
un venit sau o cheltueals, trebue si se incheje pe basa
unor licitatiuni publice, accesibile tuturora sau numat
persoanelor: recunosente, de capabile a concurd 3.
Licitatiunile se intemeiazi pe caetele de sarcini carr
determinid natura si quantitatea  prestatiunii cerute,
garantiile pretinse de la furnisorr sau intreprindetory
* §i actiunea administratiei asupra acestor garantii 9).
Anunturile licitatiunilor se publicit cu 30 de dile inainte
prin jurualele oficiale si trebue sii indice locul, dina
§i oara adjudeciris, autoritiitile inaintea ciirora are loc
licitatia, si locul unde se pot vedé conditiunile %),
Licitatia se face prin oferte sigilate sau prin strigiirt ®),
Adjudecarea urmeazi: pentru persoana ce a ficut oferta
cea mai favorabili. Oferind ‘mai  mulfy concurenti
acelast pret, se procede la o noui licitatie intre con-
curentii acestia ®). Intr'un termen fixat in caetul de
_sareini se pot face supraoferte asupra preturilor resultate

D) Art. 67 Lc. ?)ArL 66 L ¢ %) At 191 ¢ %) Art, 701 o
) Art. T4 Loc. ) Art, 73 1, ¢ .
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la licitatic. Dacit stipraofertele\ sint mai favorabile cu
5 de la suti, se procede la o readjudecare intre
primul adjudecatar si intre supra-oferentl !). Neavénd
resultat o licitatie, se incearci o licitatie nouii ). Re-
sultatul fieciirii licitatii se constati prin un proces
verbal si trebue, ca si poate functiond de basi a con-
tractului, si fie aprobat de citrii autoritatea compe-
tenti °). Aconturf mu se plitese, decat pentru servieii
efectuate. §i materialii dej4 predate ¥), Aflindu-se
liquidi vre o cheltuealii, ea trebue si se ordonanteze
de autoritatea ce dispunc de creditul respectiv. Ordo-
nantele se impart in ordonante de ‘plati si ordonante
de delegatiune. Ordonantele de platd sant acte prin
carl se dispune direct plata unei sume in favorul
creditorului, iar ordonantele de delegatiune siint acte,
prin cari ordonatorul autoriseazii o autoritate sub-
ordonatd, “sit dispunii de un credit oarecare prin un
mandat de plati *). Ordonantele trebue sii fie datate,
si poarte un numdr de ordin, si se raporte la un
credit regulat deschis, si indice exercitiul si articolul
budgetar la care se referi si si fie subsemnate de
ordonator. Ordonantele de plati nu pot cuprinde
cheltuele privitoare Ja mai multe articole nicr i adre-
sate mai multor cassierii; ordonantele de delegatiune
insi nu sint supuse acestor restringerl, trebue si
specifice insit limurit sumele delegate asupra fieciirni
articol i fieciirii cassierii ¢). Creditele delegate pentru
acelasi exercitiu si articol si asupra aceleiast cassierii
formeazii cumulate un eredit unic?). Mandatele de
platii, emise pe- basa ordonantelor de delegatiune,
trebue si indice exereitiul, articolul si numérul ordo-

) Art. 74l c. 2 At 75 L e 9) Art. 76 1 c. 1) Art. 84 1. c.
) Art. 86 L ¢. 9) Art. 88—89 1, ¢, 7) Art. 90 1. c.
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nantei de -delegatiune asupra ciriia s’a emis *), Ele,
cit si-ordonantele de plati au si fie insotite de actele
justificative necesare. Ordonantele de platii ale ordona-
torilor primart ai statului se trimit in extract directiunii
comptabilititii’ generale a statului, care se incredinteazi
ci nu s’a depisit creditul acordat nict nu s'a ficut
un viriment, le provede cu clausula obun de plati®
§i le expediazi cassieriilor asupra cirora s'au emis 9
lar ordonantele si mandatele de plati ale celorlalft
ordonatorf se mijlocesc in extract direct cassieriilor
spre acelast scop. Cassieriile, inainte de a procede la
plata ordonantelor si mandatelor liberate pe seama
lor, stint datoare sub propria respundere si se incre-
dinteze, ci s'a primit extractul (avisul), cii creditele
nu simt depiisite, ci actele justificative anexate stint’
in reguli §i ci presentatorul este identic cu adresatul,
achitarea - neputéndu-se face, decat prin  semnatura
adresatului ®). Nesciind acesta carte, el trebue si
aduca un cunoscut ce iscilesce ca martor, iar, daci
suma trece’ 500 lei, si presente o quitanti autenti-
ficats?)., : sk

Cassieriile nu pot refusa plata unei ordonante sau
unul mandat, decit cand presentatorul nu este nict
adresatul nict mandatarul Iui, cind lipsese actele justifi-
cative, cAnd suma ordonati depiisesce creditul acordat,
sau ordonanta nu este in regulii, din causa unor omisiunt
s neregularitity sau a unei nepotriviri intre ea si
avis %), In toate casurile de refus, cassieria, la cerere,
este obligatit & remite inmediat purtittorului ordonantei o
declaratiune serisi si motivati. Daci in urma acestei
~ declaratiunt insi ordonatorul ordonii in seris si sub

: Art. 91 Le ?) Art. 97 L e 3 Art, 101 L c. %) Art. 102 1 ¢
). Art. 103 1. c. :
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respunderea sa, ci plata si fie efectuatii, cassieria trehue
si se conformeze ordinelor primite si sa anexeze ordo-
nantei o copie a declaratiunii sale 1),

Operatiunile de incassiiri §i de pliti efectuate se
inregistreazii in fiecare qi. Totalitatea inregistririlor
formeazii conturile. Ele incep cu anul financiar §i se
incheie cu el. fncheiarea urmeazi cu aceeast impirtire,
aceleasi capitole si articole ca si budgetul, afari de -
cheltuelele acoperite cu credite extraordinare, pentru
cari se fac capitole aditionale si osebite 2). Din inchei-
erile deferitilor minigtei, ministerul financelor formeazi
pand in sese lunt dupii finea fieciirui au financiar si
presentii corpurilor legiuitoare ,contul general al ad-
ministratiunii financelor®, care cuprinde toate operati-
-unile relative la implinirea si la intrebuintarea banilor
statului si-aratii situatia tuturor serviciilor de primirt .
51 de respunderi la inceputul si la finitul anului. Spre
acest scop, contul general este sprijinit de contul
veniturilor,- cheltuelelor, tresoreriei, budgetelor §i resur-
selor speciale.- Contul veniturilor indici pe an, pe
exercitiu §i pe naturii de venitur: drepturile constatate
in sarcina contribuabililor, implinirile efectuate asupra
acestor drepturt, si remiisitele de incassat. Contul chel-
tuelelor, care recapituleazi resultatele conturilor fieciirui
minister, cuprinde pe an, pe exercitiu, pe ministere st
pe capitole de budget drepturile constatate in profitul
creditorilor statului, plitile efectuate si sumele remase-
de plati pentru saldarea cheltuelelor. Contal de tre-
sorerie arati miscarea fondurilor intre cassierii, emisi-
unea si retragerea bonurilor de tesaur, primirile §i
plitile ficute de ciitrii cassierii- statului pe socoteala

1) Art. 104 Loc. 2) Art, 131 1. c.
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altor administratiuny, operatiunile - velative la conver-
siunea de imprumuturt ale statului st in fine o171 ce alte
operatiuni carf nu au nicf un raport cu budgetul sau
cu alte servicii speciale. Contul budgetelor se compune
din situatiunea definitivii a exereitiului expirat si din
-situatiunea provisorie a exercitiului curent. El presenti
de o parte comparafiunea intre drepturile constatate
asupra contribuabililor si intre incassiirile efectuate
asupra acestor drepturi fatii cu evaluatiunile budgetare,
pe de altd parte compararea intre drepturile constatate
in profitul ereditorilor statului si plitile efectuate asupra
ordonantelor ministeriale fati cu ereditele acordate.
Conturile ministrilor se aldturi acestui cont. Contul
resurselor speciale in urmi cuprinde situatiunea anuali
-a tuturor serviciilor pentru cart stnt destinate fonduri
speciale, precum stint serviciile lucriirilor cart se acopér
din imprumutury, serviciul rescumpéririi rentel, al cassei
de amortisare pentru stingerea datoriei publice, etc. 1)

Pe langi contul general se intocmese §1 conturi
ale administratiunilor speciale, si anume ale cassei de
depuneri, -ale cassei pensiunilor civile, alé cassei pentru
.dotatia oastei, ci]prin(]énd_ st servieiul pensiunilor mili-
tare, ale cassei de credit agricol, ale eforiei spitalelor
civile din Bucuresct si Sf. Spiridon din Iasy, ete.

Acelast cont general mai cuprinde o listi detailati
a tuturor pensiunilor de - or1 ce naturd, un tablou al
tuturor proprietitilor inmobiliare ale statului, un stat
sumar al tuturor adjudecirilor si contractelor i un tablou
al tuturor proceselor cistigate si perdute de stat 3.

Ditoria publicii face obiectul unui cont special in
contul ‘general §i cuprinde suma ditoriei _publice la

1) Art, 132 1 ¢, 2) Art 133 1. c. »
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inceputul fiecirui an, imprumuturile consolidate, con-
tractate in cursul anulm -cu indicatiunea legilor car
le-au autorisat, amortisrile, 1escumpémmle sl conver-
siunile efectuate in cursul anului §i suma diitoriei
publice la finea anului ?). ,

Dupii incheiarea conturilor, regularea definitivii
a budgetelor se face prin leg speciale, carl, impreuni
cu contuule sprijinitoare, au sii se presente aduniirii -
deputatilor pani in termin de 6 lunt dup# inchiderea
fieciirui exercitiu ?). :

Conturile ce insotese aceste legY stint contul general
al budgetului, contul desvoltiitor al vemtuulor 51 con-
turile mmmtulor

Contul general ‘al budrretuhu indicit pent1u veni-
turile statului, grupate pe categorii; evaluatiunile
budvetare, dreptunle constatate asupra contributiunilor
si veniturilor publice, incassirile efectuate in cursul
e\erc1tlulul sumele remase de incassat la inchiderea
e\ercltlulul, iar pentru cheltuelele grupate pe ministere
creditele definitiv acordate, drepturile constatate in
favorul ereditorilor statului, plitile efectuate in cursul
exercitiului, sumele remase de plati la inchiderea
exercitiului si creditele anuale la inchiderea exercitiului.

Contul desvoltitor al veniturilor arati pentru
fiecare venit in parte evaluatiunile budgetare, drepturile
-constatate asupra contmbu;mmlm st veniturilor publice,
incassiirile efectuate in cursul exercitiului, sumele remase
de incassat la inchiderea etelcltulm, iar conturile
m1n1§t11101 cuprind’ pentru fiecare articol al budgetului
in parte creditele definitive acordate, drepturile consta-
tate in favorul creditorilor statulul . plitile efectuate

1) Art. 134 Lc. 2) Art. 107 1. .
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in cursul ‘exercitiului, sumele remase de . plati la
inchiderea exercitiului si creditele anuale la inchiderea
exercifinlui. Conturile sant insotite de un stat com-
parativ pe capitole al cheltuelelor exercitiului expirat
cu acelea ale budgetului exercitiului precedent, in care
se indicd _Causelérdiferen’g.elor ce resulti din comparare,
mai departe de un stat al plitilor ficute din creditele
repurtate ale exercitiilor inchise, in urmi de contul
resurselor speciale, acordate pentru marile lucri extra-
ordinare, care indicy sumele realisate din resursele
speciale si natura acestor resurse, sumele plitite “din
resursele realisate si sumele remase de platd asupra.
creditelor -acordate ), - :
Conturile incheiate ale judetelor-se supun exami- _
nérii consilinlui judetean si se inainteazi apoi curii de
conturl. Contul operatiunilor sevirsite in decursul anului
in comune cuprinde pentru venitur! natura veniturilor,
evaluatiunile dups budget, drepturile constatate in
favorul comunei, sumele incassate in cursul anuluj §1
acele remase de incassat la finea anului, jar pentru
cheltuele articolele de cheltuele dupi budget, creditele
acordate, drepturile constatate in sarcina comunei,’
sumele plitite in cursul anului, sumele remase de plati
la finea anului si creditele remase neintrebuintate. Con-
turile comunelor se cerecteazs s1 se aprobii mai Antii de
consiliile comunale gi se supun apoi pentru comunele
urbane, resedinte de judet, ministerului de interne, care
le aprobi sub reserva cerectirii alterioare a curtii de
conturt, iar pentru celelalte comune delegatiunii con-
siliului judetean. - : : ‘ =
Conturile incheiate de camerile de comerciii se
inainteazi curtii de contury prin-intermediul ministerului

1) Art. 108 5i 109 1. .

Dreptul administrativ romaun.
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de comerecit, iar conturile celorlalte stabilimente publice
se incheie si aprobii conform regulelor ce existit pentru
conturile statului. S

Toate operatiunile budgetare se indeplinese cu
ajutorul contabilit#tii.” Contabilitatea se distinge
in serviciul banilor s cel al ordonantelor.

‘Serviciul banilor este incredintat contabililor
minuitorY de. banf publict. Acestia stnt responsabily
pentru indeplinirea veniturilor de tot felul, date in
debitul lor, cAt §i pentru toft banii incassatl cari trebue
si se afle in casi ?!), Responsabilitatea lor se restringe
~ insi numai la gestiunea personald, gestiunea de fapt
_fiind impreunati cu aceeast respundere, ca gestiunea
legalii ®). fn urma respunderii acesteia, nici un con-
tabil manuitor de bant nu poate fi desciireat de deficitul
. constatat asupra-i, decit daci dovedesce, cii perderea
a resultat dintr'o causi de forti majori, sau ci nein-
deplinirea incassirilor nu provine din negligenta sa *).
Pentru garantarea obligatiunilor impuse lor, contabilii
publici, afarii de contabilii militart, trebue si depue
o cautiune amgsurati *). Afari de aceea, statul, jude-
tele, comunele si toate institutele publice au privilegii
asupra averii orf eirui contabil mAnuitor de bany publict
in ordinea amititd %). Constatdndu-se vre un deficit,
contabilii manuitort se pot astringe, incii inainte de
judecat, prin aplicarea legii de urmirire, si verse
provisoriu sumele ce lipsesc. Funetia de contabil ma-
nuitor de bant publicy este incompatibili cu funectia
de ordonator, cu exercitinl unei profesiun §i eu parti-
ciparea la adjudeciri publice ¢). Serviciul banilor se
indeplinesce la institutele publice de cassiert specialr,

A) Art AT Le. ) Art. 2L Y At 45 L e ) Art. {3 L o
5) Are. 27 L-¢. 8 Art. 9—12 L ¢,




conform regulamentelor s instructiunilor respective,
iar in comune de agentl comunall, numiti perceptori
in comunele rurale si cassierf in comunele urbane.

Perceptorii §i cassierii comunelor urbane, nerese-
dinte de judet, trebue s fini un registru cu  matei
pentru quitante, un jurnal de cassi pentru inscrierile
dilnice ale incassirilor s1 plitilor efectuate si* un
registru recapitulativ, destinat a presentd situatiunea
lor !). Scriptele cassierilor comunelor urbane, resedinte
de judet, sint un registru cu matcs pentru quitante,
un jurnal general, presentind toate operatiunile ficute
in fiecare di §i situatiunea dilnics a cassei, un registru
de partide, desvoltand pe articole de budget, atat pentru
veniturt, cit si pentru cheltuele, operatiunile efectuate,
sl un registru de detail, in care veniturile si cheltuelele
siint trecute in aménuntimea lor *). Cassierii acestia
sint obligatl, a trimite in ficcare luni primarului un
cont derperaf,:ilinile efectuate in decursul lunii, insotit
de actele justificative ; perceptorii i cassierii comunelor
urbane, neresedinte de judet, nu dau contury lunare,
trebue insit s expunii primarului la cererea lui ort cand
situatiunea veniturilor i a cheltuelelor ). :

In Judete, serviciul banilor se indeplinesce atit-
pentru administratia statului, cat si pentru “fondurile
judetene de cassieral general al judetului cu ajutorul
agentilor insircinati cu perceptiunca veniturilor., Servi-
ciul urmeazi insi separat pentru stat si pentru fondurile
Judetene *). . Agentii perceptorl trebue sii aibi un
registru jurnal de cassi, in care se trec implinirile,
respunderile si soldul fiecirii dile, registre auxiliave, -
destinate a presents desvoltiirile proprie fieciirii opera-

1) Art. 210 L c. 2) Art. 269 1. c. 3 Art. 2121 c. %) Art. 186 L ¢,
. : G



tiunt, si. un registru recapitulativ, resumand opera-
tiunile §i presentind situatia completi !). Perceptorii
contributiunilor directe stnt tinutt . a procede la .
liberarea unei quitante din registrul cu mates, la in-
registrarca in rol a sumei-primite si la trecerea sumei
acesteia in jurnalul propriu ?). Ceilaltt agenti perceptort
stint obligatt, a trimite autoritiitilor supraordonate in
fiecare luni contul gestiunii pe Iuna trecuti dimpre-
unii cu actele justificative 2. ‘

Cassierii generalt de judefe sint insircinati atat cu
primirea §i centralisarea prin scripte a implinirilor
-efectuate de agentii perceptor! si cu incassarca directi
a tuturor veniturilor date in debitul lor, cAt si cu plata
cheltuelelor publice dupi ordonantele si mandatele
primite de plati #). Scriptele lor sint un jurnal general-
pentru = inscrierea operatiunilor din fiecare ¢i, un
registru de partide "in care se resumi toate operati-
unile. dupd natura lor, §i registre ajutitoare in cari
se -descriu ‘operatiunile in amenuntele lor *). Cassierii
generall inainteazi in_fiecare -luni atat contabilitiitii
generale a statului, cAt si autoritiitii Judetene un
cont al operatiunilor efectuate in cursul lunii precedente
dimpreunii cu actele justificative,

Cassierul central al tesaurului- in urmii este in-
sircinat cu incassarea tuturor veniturilor §1 cu plata
tuturor cheltuelelor statului; el primesce de la cassierii
generall de judete fondurile aflate disponibile si trimite
acestora sumele necesare pentru efectuarea plitilor ©).
El tine registre de prima inscriere, un jurnal resumand
~operatiunile pe fiecare i, un registru de partide, un
registru pentru desvoltarea cheltuelelor pe ministere si

DAt 444 Le. ?) Art. 145 Lc. %) 147 Lc %) Are. 448 1, c.
5) Art. 149 L.c. &) Art. 130 1. c.
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pe articole, si' diferite alte registre auxiliare !). Opera-
iunile cassieriei centrale se verificii in fiecare di de con-
tabilitatea. generali a statului ®). In fiecare seard,
cassierul central trebue si comunice ministerului finan-
celor si contabilititii generale situatia cassei dimpreuni
cu o _copie de pe jurnal. In situatic se arati limurit
soldul din diua precedentd, incassirile si plitile ficute
-in cursul dilei §i soldul la finea dilei?®). Afari de
aceca, cassierul central, ca §1 cassierii generali, face
contur! lunare. : : '
.. Servieciul ordonan@:‘irii in comunele urbane,
- regedinte de budget, cuprinde inregistrarea ordonan-
telor fntr'un jurnal, pe mésura emisiuniilor, dindu-li-
se un numér de ordine; ele se inseriu apoi si in
registrul de. partide, in care cheltuelele se desvolts pe
articole de’ budget. In celelalte comune, ordonantele de
platit se libereazit dintr'un registru cu matei, numero- -
tat §i parafat de autoritatea judeteans. Acest registru
servesce §i de registru jurnal, sumele ordonantate
reportindu-se din fili in fili. Un registru de partide
se tine pentru trecerea ordonantelor pe articole de
budget*). La institutele publice, ale citrora vbudgete
nu se aprobi de adunarea deputatilor, contabilitatea
se face conform regulelor previdute pentru contabili-
tatea comunelor rurale®). Magasinele, depositele san-
tierele, - usinile, -arsenalele si celelalte stabilimente ce
apartin statului {in conturt asupra quantitiitii materia-
lurilor. Contabilitatea respectivi cuprinde materiile de
consumatiune si de transformatiune si valorile mobiliare
sau permanente®), Contabilitatea materiilor de consu-
mafiune §i transformatiune consti in inscrierea in-

. DAm A5 Llc P Ani53Lc 3 Art 453 Lc %) Art 204 1, o,
3) Art. 226 1. e, %) Art, 167 L c. - v ]
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trarii, esiril, transformirii, deterioritrii si _ perderii’
‘materialurilor date in piistrare, iar contabilitatea valo-
rilor mobiliare sau permanente cuprinde mobilierul
~ statului, ‘masinile, instrumentele, uneltele si toate uten-
siliile!). Cassa de depunert, cea de dotatie a oastei si
institutele analoge fin un cont de gestiune § un cont
de exercitiu, incheie in fiecare au un bilant si intoc-
mesc contabilitatea lor regulamentelor speciale, emise
pentru ele ®), iar institutele publice, ale ciror budgete
se voteazi de adunarea deputatilor, siint supuse regu-
lelor prevédute pentru contabilitatea statului®).
: Seriptele ordonatorilor secundart stnt un registru
jurnal al creditelor delegate, un registru jurnal pentru
inscrierea drepturilor creditorilor, un registru-jurnal al
mandatelor liberate si un registru de partide pe arti-
cole de budget®). Din scriptele acestea, ordonatorii
secundari extrag in fiecare lunii. o situatie a operatiu-
nilor ordonate de dinsii in luna precedentit si o ina-
inteazii ordonatovului primar. Aceasti situatie cuprinde
pentru creditele delegate din fiecare articol al budge-
tului creditele delegate, drepturile constatate in favorul
creditorilor, mandatele liberate st plitile efectuate. La
inchiderea exercitiului, ordonatorii - secundart trimit
ordonatorilor primarf un cont general al tuturor .
operatiunilor ficute de dinsii?). ’
~ La fiecare ordonator primar, adici in fiecare
minister existi o contabilitatea centralii pentru inre-
gistrarea operatiunilor privitoare la executarea budge-
tului de cheltuele al departamentului respectiv %),
Contabilitatea aceasta iIn toate ministerele este
intoemitd dupit aceleast principii si. cuprinde un jurnal
) At 468—174 L c. 2) Are, 228934 L ¢, 3) Art, 933 1. c,
N Atk 140 Loe. 5) At 142 1. 9) Art, 137 1 c.




general, un registru de partide si registrele necesare
de ajutor. Registrele se tin pe exercitiu. In ele se
inscriu creditele, drepturile creditorilor statului, ordo-
nantele de plati si de deleaatmne cat si plitile
efectuate 1) :

In fiecare luni, contabilitatea ministerelor inain-
teazi contabilititii generale a statului o situatie a
operatiunilor din luna precedentdi, cuprindénd ordo-

nantele emise de platii si de delegatiune, mandatele de
p]ata, emise asupra ordonan‘relor de delegatiune, si
plitile efectuate *). :

Serviciul contabilitiitii se concentreazi in directiu-
nea contabilititii generale a statului, care sub ordinele
ministerului financelor este insircinati, sit inregistreze
in scriptele generale ale financelor toate - veniturile si-
cheltuelele statului, si determine regulele pentru con-
tabilitatea uniformi, si controleze concordanta intre
scriptele mmxbtewlor §1 cele centrale, si supravetrhleze
intregul serviciti de ban, si pregiteascs proiectele de
lege, relative Ia budget,. sii incheie conturile anuale
si de exercitiu, si inregistreze i si vizeze spre plati
extractele ordonantelor ministeriale §i si pregiteasci
lucririle relative la constatarea si inscrierea diitoriei
pubhce, la imprumuturile provisorie sau consolidate,
§i in decomun la tot ca are raport cu ditoria statului 2).

Scriptele contabilitiitii generale sant un jurnal

. general pentru inscrierea in resumat a tuturor faptelor
de venitwiT §i cheltuele, un registru de partide pentru
desvoltarea operatiunilor de veniturt §i cheltuele, re-
gistre pentru ordonantele de’ plati §i de delegatiune,
registre de partide pentru inscrierea ordonantelor mini-

1) Art. 438, 139 L c. ?) Art. 143 L ¢, 3).Art. 457 L o,
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steriale pe articole de budget, registre pentru centrali-
Sarea veniturilor statulyj pe exercitii, cassierii, precum
$i a cheltuelelor statuly Pe ministere, exercitii si arti-
cole de budget, in urma registre auxiliare pentru des-
voltarea in detail ). Jurnalul si registrul de partide se
incheie la deschidereq fiecirii sesiunt ordinare de o co-
misie speciald, aleasi de adunarea deputatilor, care
constatd prin proces-verbal, comunicat adunitrii, con-
cordanta conturilor incheiate de fiecare minister in
barte cu scriptele centrale ale financelor 2), Secriptele
aceste servesc si de basi bentru facerea conturiloy [
anuale si de exercitiu §i pentry regulavea definitivii
a budgetelor. :

- Resumate generale, intocmite pe judete, pe natura
veniturilor, pe exercitii si pe articole de budget se trimit
dimpreuns ey conturile verificate ale cassierilor generaly
de judete si ale cassierului central curtii de contw:;
- Curtea de conturi exereiti controlyl ‘suprem
al intregii contabilititi, fn. insusia aceasta eca constata
§i certificy dupi relevatul conturilor individuale, cerce-
tate de dinsa,. exactitatea conturiloy generale, inchejate
de ministeryl financelor si de ceilalti ministri, Ea cerce-
~ teazii prin agentl proprii si conturile de administratie
ale diferitelor servie insircinate cu stringerea unui
venit al statuluj s controleazi conturile cassei de de-
puneri i consemmnatiun, cassei- de dotatie a oastei,
-casselor de pensiuny, eforiiloy spitalelor eivile, consilii-
lor judetene si comunale si in genere ale tuturor
administmtiilor puse sub controlyl e1s)] :

~ Curtea de contury fanctioneazi totodaty §i ca corp
judeciitorese sl este insdrcinaty in insugia aceasta cu
e

EREATLN G 18 he ?) Art. 465 1. o, %) Legea din 29 Tanuar 1895,
M. o Nr. 238, art. 26, _
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cercetarea, judecarea si statuarea tuturor conturilor de
veniturf §i cheltuele publice, presentate de diferitii
cassierf publici, a conturilor de materii, a gestiunii
corpurilor de trupii si serviciilor armatei s a delapi--

divilor constatate. Ia cerceteazii judecii §i decide mai
deParfe’asupra apelurilor adresate ei de primarii, con-
silierii §i perceptorii comunalt in contra incheierilor
autoritiitilor insdivcinate cu verificarea .conturilor, de
perceptorii fiscalt, judecatt in prima instanti de cassierii
general; de epitropiile bisericesct din comunele urbane,
resedinte de judete, in contra inchejerilor consiilor
comunale, si de contabilii st perceptorii diferitelox
‘administratiuni in contra incheierilor sau decisiunilor
administratiunilor respective '). Ea in urmi constatii
anii de serviciii ai diferitilor impiegatt ai statului i
se pronuntii asupra degajitrilor totale sau partiale ale
cautiunilor depuse ?).. _'
Curtea de conturt se compune dintr’un president
6 consilier! §i un numér de referendart. ‘Parchetul ei
“este representat printr'un procuror si un substitut, iar
grefa se conduce de un grefier asistat de ajutoare %),
‘Presidentul 51 consilierii sfint inamovil_)ilf, celelalte
persoane sint revoeabile %), Numirea lor urmeazi prin
decret Regal dupii recomandarea ministrului finan-
celor. Presidentul direge toate lucririle curtii, distribue
conturile intre referendart si conduce sedintele. ‘Sedin-
tele se tin.in doue sectii, compuse fiecarc din cite trei
consiliert. Atributiunile seetiilor nu stnt nicr deosebite,
nief permanente, Ele. se pot intruni, decite orf sc aflii
de nevoie, si iau decisiunile lor cu majoritate absolutit
" a membrilor presentl *). Referendarii stnt chemati a

U Art. 24 81 25 L e, 2) Art 27 1L o %) Art. 1l c. %) Art 41 c;
5) Art, 20 1. c. - ’ :
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verificd conturile. Ei pot asculti pe diferitii contabilt
si poarti intreaga corespondentii!). Procurorul curtii de
conturl asistii la sedintele curtii si priveghiazii exacta im-

plinire a serviciului, El poate lu4 cunoseinti de toate -

actele curtii si informeazii pe ministri despre decisiunile
el. Cererile de restituir! sau reduceri de garantii trebue
si 1 se comunice, ca el sii-s1 desvolte conclusiunile
sale. Asigderea el trebue ascultat, eand in contra unui
contabil se ridici bimueala de fals in seripte sau de
delapidare. El tine un registru general asupra tuturor
contabililor din tearii si-i controleazii, ori de depun
regulat conturile lor. Substitutul procurorului il ajutit
pe acesta in indeplinirea atributiunilor si-l substitue
in cas de lipsi ®). Grefierul redacteazs 51 contra-
semneazd procesele verbale ale sedintelor, grijesce de”
expeditia decisiunilor §i de piistravea actelor, tine dife-
ritele registre si libereazi copiile sau extractele dorite
de pirtile interesate ?). A n

L Controlul juridiec in urmi, in lipsa unei
curtl. administrative si in contra principiului constitu-
tional al separiarii puterilor, se exercitd, insi numai
intr'un cerc foarte restrins de afaceri. speciale, de
Judeciitoriile ordinare, concu dnd, afard de curtile cu
Jurati, toate instantele si anume: judecitoriile comunale
Judeciitoriile de pace, tribunalele de judet, curtile de
apel si curtea de cassatie si justitie.

Judecitoriile eomunale constau din primar si doi
jurati alesi si se afli in fieeave comuni, care nu este
sediul unui judeciitor de pace. Ele judeci in toate
afacerile rurale pani la maximul de 50 lej §1 asupra
contraventiunilor legii rurale. fn materia administrativi

Y Art. 49 1 ¢ 2) Art, 32—40 L c. 8) Art. 41—45 1. c.



intril in competenta lor hotéirirea asupra reclamatiunilor
in contra estimirilor primarilor la tocmele agricole.

Judecitoriile de pace se compun de un judecitor, un
ajutor si unul sau mai multi copisti, din cart unul fune-
fioneazi ca archivar'). Resedinta si circumseriptiunea
lor se fixeazii de consiliul de minigtri conform numéru-
Tai populatiunii sau supmfetel terltorluhu ?). Ele judecii
atit in materii civile, <1 anume sau in puma sau in
unica instantd, cit si in afacert penale, tinéndu-se de
competenfa lor toate contraventiunile de snnph politie
de o1 ce naturi si din orf ce lege ar decurge si-
citeva delicte ale codicelui penal si silvie. fn materie
administrativii ele intervin la condemniirile civile in
afacer! de aceisi ale comunelor rurale si la reclama-
tiunile ficute in contra hotivirilor consiilor comunale
relatlve la prestirile pentru ciile de comunicatiune.

Tribunalele de judet au cn'cumscrlptm administra-
tivii a judetului si cuprind una pand la cinel sectiund,
compuse fiecare dintr’'un president, doi sau trei Jude- :
ciitori gi un suple'\nt;3) fmpdrtu'e'm judeciitorilor pe
sectiunt se face in fiecare an prin sorti?). Pe langi
fiecare tribunal se afli ministerul pubhc compus de
atitia procurort, céte sectiunt existi, si grefa compusi
de un grefier- pe ﬁecare sectiune $1 numérul necesar
de ajtltoal'e de gref: L")

Tribunalele de  judet’ )udeca in prima instanti
toate afacerile civile, nereservate judecitoriilor de pace,
si toate afacerile penale ce nu intri in competenta
Judec.ltonlor de pace sau a curtxlor cu jurati, iar.

’) Art. 3 al legii din 3 Marte 1894, M. o. \r 271. ?) Art. {1 L c.
3) Art.’ 6 al legii din { Septemvre 1890, M. o. Nr. 123 0) ey, ELL
5)Art36sx4‘3lc -
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intr’a doua instantii toate apelurile in contra hotiririlor
Judeciitoriilor de pace. In materie administrativi, tri-
bunalele de judet -statueazi asupra reclamatiunilor in
contra decisiunilor consiliilor comunale, relative la in-
scrierile §i omisiunile din listele electorale, asupra
refusului civfii de alegstor si al autorisiirii la comor-
ciul ‘ambulant, asupra exproprierilor din consideriiri
de utilitate publies, asupra condemniirilor civile in
materie telegrafo-postali si vamali, de monopol al
tutunurilor §i de ~aceisi, asupra contestatiunilor in
contra masurilor- de urmiirire administrativi, asupra
,_rec]‘amaﬁunilor de stare civili in afacert de recrutare,
asupra destituirii mijlocitorilor de schimb si de marfi,
asupra restiluirilor taxelor de inregistrare sia contesta-
tiunilor fati de evaluiivile mogtenitorilor.
Curtile de apel, in numer de patru, pentru circum-

- scriptiile hotiirite de legea din 1 Septemvre. 1890, se
compun din doue sau trei seetii, carf constau dintr’un
- president si ciner judecitori?). Trei din membrii curtii
formeazii camera de punere sub acusatie®).

. $i curtile de apel au pe ldngi sine ministerul
public, compus de un procuror general si atti pro-
curorl, cite sectii, cit si grefa organisatii tot asi ca
la tribunale. Curtile de apel hotiresc asupra tuturor
apelurilor in materie civili in contra sententelor tri-
bunalelor de judet, iar in materie penali asupra’
punerii sub acusare. Reservate controlei curtilor de
apel sint dintre afacerile administrative opositiile in
_contra schimbirilor proiectate a numelui, annulirile in-
301'ie1'i101"i11eg:i1e in tablourile advocatilor, actiunile
disciplinare in contra magistratilor inamovibilt de

DA 2L ¢ 2) Art, 99 1. o,
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prima instantd, contestiirile fati de decisiunile comisiei
pentra regularea pensiilor civile i in wrmi judecata
tuturor apelurilor admise in contra sententelor pro-
nuntate de tribunale in cause administrative.

Curtea de cassafie si justitie.in urmi este com-
petenti pentru intregul teritoriu al Romadniei !), se
imparte in doue sectiunt, una civili st alta criminali,
st se compune de.un prim-president, doi presidentr
de sectiuni §i 1% membri *). Ministerul public se
exerciti de un procuror gemeral si doi procurort de
sectiune *), iar grefa ‘se compune de un prim grefier,
doi grefiert de sectiune si un numér de functionary
_auxiliar? ?). NI : ' ‘

Sectia antdia judecd toate recursurile in materie
civili, a ‘doua toate recursurile- in materie criminal,
_ corectionalii §i de simplii politie, mai departe recursurile
in contra sententelor date in materie electorali s
de expropriatiune, in contra decisiunilor tribunalelor
militare, in contra hotiririlor curtilor de apel . in
cestiunf rurale si comerciale, in contra hotiririlor
curtii, de conturt, in contra ordonantelor de adjudecare
in materie de expropriatiune, in contra sententelor date
in materie de-divort si in contra sententelor date in -
materie de separatiune de matrimonii. -

In urmi curtea de cassatie §i de justitie intervine
la actiunile disciplinare, indreptate 1in - contra con-
silierilor proprii, unui magistrat inamovibil al curtilor
de apel, unui tribunal intreg sau unei sectiuni de
tribunal. :

1) Art. 1 al legii din 24 Ianuar 1864, M. o. Nr. 18, 2) Art {HEINCRE
S)Art. 7L e %) Art. 51 c. '



— 102 —

Ministeriul public de pe langi diferitele instante
“judeciitoresci are in atributiunile sale a indeplin{ sar-
cinile de parte principali in procesele penale, a figurs
In qualitate de parte principali, unde qualitatea
-aceasta i se impune de lege si in urmy a servi de
organ al legii §i al guvernului in toate causurile pre- -
védute de lege !). Afari de ocasurile acestea mini-
sterul public intervine ca parte aliturati numai in
favorul minorilor si interdisilor %), [

———e——

1) Art. 1 al légii din 29 Gotomvre 1877, M, c. Nr, 943, ?) Art. 2L ¢
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Capitolul IIL,
Subiet;iele.' | : .' &

$ 15, |
Persoanele fisice.

I Nota caracteristici a subiectelor de drepturt
este vointa. Depositarf ai vointel sint persoanele, si
drept aceea subiecte ale dreptului administrativ sant
in prima linie persoanele fisice. Persoane fisice
stnt totl oamenii carf existi dejd, cari asadari snt
separatl .de corpul matern §i tridesc dupi separare.’
Nasciturii, in lipsa unei norme respective, nu stint
persoane in sensul dreptului administrativ, incat per-
sonalitatea administrativi incepe ‘abi4 de la nascere.
Ea inceati cu moartea. Dac moartea unui individ nu
se poate dovedi, declararea absentei lui, ficutd conform
“codicelui civil, are efect si pentru dreptul administrativ,
deoarece acesta nu prevede o reguli speciali.

Pe cind pe terenul dreptului civil fiecare om
in virtutea fasugiei acesteia poate sii fie subiect de
drepturt, exercitiul drepturilor administrative atirns
adese de la qualitatea de Romén: Astfel dreptul elec-
toral, dreptul de a fi admis in functiunt publice ete.
este reservat numai Roménilor. Qualitatea de Roman
se dobdndesce sau prin nascere ory cisiitorie, sau prin
impiiméntenire. Din nascere este Romdn fiecare copil



11047 —=

legitim, niiscut din tati Roman ') 5i evident si fiecare
“copil natural, niiscut .de mami Roménei, deoarece,
fiind opriti cercetarea paternititii2), copilul. nu poate
urmé, deciAt mamei sale. Locul na§cei‘ii este irelevant;
localitatea joacii rol numai la copiii fird tati §i mami
cunoscutl, gisiti pe teritoriul Roman, dandu-le Insusia

de Romant®). Prin eiisitorie devine Romanei striiina

ce- se cisitoresce cu un Romédn. Prin inpdméntenire
in urmii poate deveni Roman striinul fard deose-
bire, orf de este crestin san nu, Supus sau nesupus
unei protectiuny striiine, care adreseazi guvernului o
cerere de naturalisare, in care arati “capitalul ce
posedd, profesiunea sau meseria ce exercits §i vointa
de a-T stabili domiciliul in Romania, si locuesce apoi

in urma acestei cerert dece ani in tearii, dovedind: -

prin faptele sale, ci-i este folositor Y. De stagiu se pot
scutf acei cart aduc in teary industrii, inventiunt utile
sau talente distinse sau fundeazi stabilimente mart de
comerciii sau de industrie, acei carl, fiind niiscuti si
crescutl in Roménia din pirinti stabili in teard, nu
s'au bucurat nicr cAnd de vre o protectiune straind, in
urmi acei cari au servit sub drapel in timpul resbelalui
pentru independentii®). Romanii din orf ce stat, firs
privire la locul nascerii, ‘dovedind lepiidarea lor de
protectiunea striiini, se pot impiménteni indatz®),
Impiméntenirea se acordi prin lege! si' in mod indi-
vidual?). :

Qualitatea de Roman se perde prin naturalisarea
dobanditi in teari strdind, prin primirea neautorisati
a unei functii publice striline, prin supunerea la vre

) Art. 10 cod. civ. 2) Art. 307 cod. civ. ) Art. § cod. cir,
) Art. 1 al legii din 13 Oct 1879.- %) Art. 2L c. ¢ Art. 9 al Con-
stitufiel.  7) Art. 3 al legii din 13 Oct, 1879. '
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0 protectiune striini si prin cisiitoria unéi Romance
cu un striin. Romdnul, care va perdut qualitatea
sa de Roman, o poate insii redobandi, dacii se intoarce
in Roméania cu autorisarea guvernului Roman, declars
ci voesce a se agedd in tearit si renunti la toate
‘distinctiunile contrare legilor Roméne 1), Agigderea si
Romanea ecisitoriti cu un strilin, devenind véduvi,
151 redobandesce qualitatea de Romanci £ r
Pe langi qualitatea de Romén, insusii relevante
ale persoanelor pe terenul dreptului administrativ stnt
sexul, etatea, domiciliul, venitul, cultura, -profesiunea
§i onoarea. : : :
Sexul exclude toate femeile de la exercitiul unei
sume de dreptury, asid de la- servieiul militar, de Ila
majoritatea functiilor publice, de la dreptul electoral ete,
Etatea formeazy premisa pentru diferite autori-
- sin administrative. Asd etate a de 18 ant este necesari,
Spre a puté fi angajat de bunit voe in armaty %), etatea
de 21 ant se recere, pentru a fi alegétor?), iar de
25 ani, spre a fi eligibil la adunarea deputatilor ®), si
de 40 ant la senat®). Virsta de 95 ani este prescris,
pentru a puté deveni portiirel ?), : ,
‘Domiciliul este relevant la-alegery, la recrutiri,
la ingrijirea infitmilor s alienatilor ete. Fiecare locuitor
trebue si fie domiciliat intr'o comunii®). De domicilin
politic al fieciirui alegStor se consideri localitatea, in
care el iSf plitesce darea directii sau isi are proprie-
tatea sau principalul seu asedimént. Cand cinevs pli-
tesce contributiune directit sau -are proprietiti in mai
multe locury, el it poate -alege domicilinl seq politic

1) Art. 17 cod. civ. ATt O] cod. civ, -")‘ Art. 63 ul‘legii.din :
Marte. 1876." %) Art, 16 al legii electorale, 5) Art. 21 1. c. ) Art. 92
¢ 7) Art. 2 al reg. din 23 Noemyre 1865. 8) Art, 4 al legii comunale.

Dreptul aamlnlstrativ romiin, . _ 8

5
1



— 106 —

in ori care din locurile acestea, ‘insi numai intru unul?).
Pentru recenseméntul militar stnt consideratt ca legal-
mente domiciliafl 1intr'o comunit tineril inserisi in
comunii, ai cirora. pirinti sau tutor! siint domiciliati
in comunii §i acel carf locuese in comuni, neavénd
nicl tati nicI mami, sau neputénd dovedi inscrierea
Ior in alti comunit®). 3
Venitul JO&C(L rol in dreptul electoral h impar-
tivea in colegii®) si la eligibilitatea in senat *).
Cultura formeazi un titlu pentru drepturi elec-
orale privilegiate; asa alegttorii colegiului al treile,
cari sciu carte, pot votd saw direct pe deputat, sau
indirect pe delegat®), doctorii si licentiatii, inginerii,
farmacigtii i professorii- sint dispensatf de cens %) ete.
Profesiunea sau -exclude de la oarecart
dreptwrt, sau scutesce de obligatiuni, sau coustitue -
privilegii. Astfel functia de contabil manuitor de bant
este incompatibili cu exercitiul unei profesiuni, unui
comercitit sau unei industrii?); seminaristii sint scutity
de serviciul in armati®), iar profesiunile libere, oficerii
in retragere, membrii de curte, procurorii generalf etc.
exerciti drepturf eclectorale fiirii privire la cens?).
\Ionachu nu pot" fi-alesf in corpurile legiuitoare )
iar Metropolitii si episcopii eparchiofi stint de drept
membri-ai senatului!!).
Onoarea in urmi este conditic pentru serviciul
militar si pentru dreptul electoral, fiind exclusi cei con-

1) Art. 35 al legii electorale. 2) Art. 8 al legii din 5 Marte 1876.
3) Art. 3, 8, 9 ai legii electorale. %) Art. 22 al legii electorale. $) Art. 5
al legii electorale. 8) Art. 8 si 9 ai legii electorale. 7) Art. 10 al legii’
. din, 8 Octombre 1893, 8) Art, 92 al legii din 5 Marte 1876. 9) Art. 4, 5,
8, 9, 12, 13, 18, 23 24, 27, 28, 29 ai legii electorale. 1) Art. 24 al legii
electorale. 1) Art. 76 al Const. -
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_ demnatl pentru crime si delicte si cei cunoscut! ci tin
case de prostitutiune sau de joc de moroc?).

IL. Un rol deosebit intre persoanele fisice joacii
functionarii publicY. Sub functionari publict se
inteleg toate persoancle, ‘carf exerciti in mod profe-
swrnl o funetie publicd, adici o autorisare stabilitii de
lege ®). Ori de autorisarea respectivii consti in reali-
sarea intereselor publice, in dispensarea justitiei, in
predarex unor lectii sau in scolirea §i conducerea
militavilor ete. esté irelevant, daci numai exercitiul
urmeazi pe basa unei imputerniciri a puterii publice.
Drept aceea in categoria functionarilor nu incap numai
persoanele investite cu oarest-care parte de suveranitate,
precum functionarii administrativ si magistratii, ci §i
oficeril, profesorii, cu un cuvént-toate persoancle cc
exerciti - o functie publicit®). Exercitiul trebuc si .
urmeze insi in mod profesional. Din causa aceasta
juratii, desi indeplinesc o functie publici, nu stnt
functionari. Momentul exercitiului profesional un este-
inmanent nottunii de functionar, a devenit insi carac-
teristic pentru ea in wrma evolutiunii moderne, care
nu se mai mulhuneace, a pretmde de la functionar
numai o sumi de acte, ci-l astringe, a devot“L intreaga
sa activitate ideii interesului pubhc iddicand astfel .
functionarismul de la treapta unui servicid, supus
ordinelor superioare, la nivelul unei profemuni ce
servesce unei idei?). Fundamentul raportului de func-
tionar nu este asadari un fel de contract, conform
ciruia functionarul vinde statului o quantitate de
muncii pentru un pret oare-care, ¢i mai virtos un act

1) Art. 2 al legii din' 5 Marte 1876 si art. 19 al legii elcctorale
2) Meyer, Deutsches Staatsvecht, p. 336. ~ 3) De altﬁ. plilere Dxcsetcu
L c II, p. 855 5. c. . %) Stein, 1. c. 345.
’ . i e
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‘de supunere, prin care functlonaml dedicd puterii
publice toate fortele sale fisice, spirituale §i morale,
dect intreaga sa persoand, in schimb cu obhgatlunea
acesteia, de a-i garanti sustentatiunea'). Din natura
raportului acestuia resulti pentru puterea publicii pe
de .o parte dreptul, de-a cere de la funectionar atit
qualititile necesare pentru exercitinl functiei sale, cit
st indeplinirea exacti a-ditoriilor ce-i incumb, si prin
urmare de a-l trage la respundere pentru o1t ce negli-
gentd, pe de altd .parte obligatiunea, de a-1 presta
mijloacele necesare de existenti. 8

Qualititile necesare pentru exercitiul unei funetii
ist afli expresiunea lor pe terenul dreptului roman in
conditiunile de admisibilitate, prevédute de diferitele
legr. Legile respective variazii in detalii, sint insit de
acord in- principiul general, de a nu admite la o
functie publicd, decit Rom4ni majori carf au satisficut
obligatiunilor legii recrutiirii, au folosinfa deplini a
dreptarilor clv11e si politice si nu au fost condemnatt
la o pedeapsi crlmlnala sau la o pedeapsi corectionald
pentru fals, furt, ingeliciune, abus de incredere, miir-
turie minciunoasy, atentat la bunele moravuri in casu-
rile prevédute la art. 262, 263, 264, 267, 271 cod. pen.,
- vagabondaj, abus de putere, delapidare de bani publiey,
‘mituire, percepere de taxe ilegale, spargere de sigile,
ascundere, spargere si desfiinfare de acte aflate in
deposite publice sau 1nc1ed1ni;ate unui  functionar
publlc ®). Pe langa aceste conditiuni generale stnt
prescrise pentru fiecare funetie in parte conditiuny
speciale, relative la capablhtate. Asa in admmlstlatla
generali se recere pentru functia de cap de birou

1) Steinbach, ‘Beruf und Erwerb. = 2) Art. 23 al legii din 19 April 1882
st art. 52 al legii din { Septemvre 1890.
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clasa II, de director de prefecturi si de subprefect
diploma de doctor sau de licentiat in drept !). Serviciul
sanitar este accesibil numai pentru doctorii in medicini
1 medicii veterinari, cari si-au ticut stagiul militar si
au cxercitat profesiunea lor in teari®). Spre a puté
deveni profesor la o scoalii secundari, candidatul trebue
sii poseadi certificatul de absolvire a liceului si diploma
de licenfiat sau doctor in litere sau in sciinte, dupi
grupa din care face parte specialitatea la care se
destind, si fi urmat un curs de pedagogie la o uni-
versitate §i un seminar de pedagogie si si fi-trecut
cu succes un examen de capabilitate ®). Pentru ca
cinevi si poatii face cursurl la universitate, el trebue
sii_poseadi diploma de- doctor pentru specialitatea
respectivi gl si treaci un cxamen de abilitare, care
constii din o lucrare originalii tipirits, un colloquiu’
asupra specialititii pentru care se cere abilitarea, doue
lectiunt publice §i eventual doue lueriir? practice *).
* Pentru a fi numit paroch sau diacon intr'o parochie
urband, trebue diploma. de doctor sau de licentiat in

teologie, iar pentrn a deveni paroch sau diacon intr'o
paroclne rurald, se recere diploma de absolvare a unui
seminar complet?). In funcmle de inginer ordinar
sau stagiar sint admist numai candidatt ce posed di-
ploma de inginer sau cel putin certificatul de capa-
citate al scoalei de podurf si sosele ®). Pentru magi-
straturd se recere in genere diploma de doctor sau de
licentiat in drept “), pentru servieiul diplomatic aceeast

BUNATTE & lenu din 19 April 188‘7 siart. 48 si 59 legii dm
1 Noemvre 1892. ?) Art. 42 al legii din 22 Iunin 1893 3) Art. 23 al
legii din 23 Marte 1898. 3) Art. 64 L ¢, 5) Art. 22 al legii din 14 Ianuar
1894. 6) Art. 5 si 6 ai legii din 15 Iuni 1894 7) Art. 58—063 ai legii din -
i Sept. 1890.
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diplomi si examenul . diplomatic !), pentru diferitele
ramuri ale administratiei financiare posesiunea cunoscin-
telor speciale, prescrise pentru fiecare servicit ete. 2).
Ingintivile afuit de aceea sant conditionate de rénd
~de un stagiu anumit in funetia premergstoare.

‘Fiind implinite conditiunile de admisibiliate, acor- -

darea functiilor urmeazi prin numire.” Numirea nu
este contract civil, ¢i un act al dreptului public *), i
se face in funetiile statului de Rege, sau in mod delegat,

relativ la toate fanctiile mai -neinsemnate (cu o leafii

lunari mai mici de 150 sau 200 lei) de ministrul
competent. Functionarii comunalf in comunele rurale
se numese de consiliul comunal jar in cele urbane
de primar. Numirea urmeazi sau in mod liber sau
pe basa unui concurs. Nimene nu poate fi investit
decit cu o singurit functie retribuiti de stat, judet
sau comuni, orY de stabilimente publice si de credit,
puseé sub controlul statului, cu leafi, diurni sau orf ce
altd indemnisare. Numai in comunele urbane, nerese-
dinte de judet, medicii de spitale pot fi ‘totodati i
medicl de oras si viceversa, §i medicii de plase pot
ocupd pe langii functia aceasta si cea de medicr de
penitenciare *). Mai departe orr ce functionar cu o
specialitate sciintificy, literarii sau artisticd poate ocupa
o catedri a invétiméntului public, dacii “aceasta este
in localitatea unde-s1 exerciti functia. Membrii corpului
didactic pot ocup4 doue catedre in ramura specialititii
lor, iar membrii clerulu, chemati in functii bisericeset
si didactice, pot ocupi pind la doue insireiniet retri-
buite **), Funetiile publice stint incompatibile cu exerci-
m. 42 al legii din 13 Februar 1894 %) Art. 95 al legii din

27 Marte 1893, 3 Laband, Staatsrecht des deutschen Reiches, § 43. : 3} Legea
din 4 Tuliu 1891, M. o Nr. 73- 5) Legea din 10 Tuli 1890 M. o, Nr. 73.
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tiul unui comerciti sau al unei profesiunt libere, afars
de advocaturi, care este permisi profesorilor de uni-
versitate; functionarii publict nu pot servi sau gerh,
afacerile altor persoane, ¢ cind acestea stau in lerratur‘
cu functia lor, si nu pot fi in consiliul de admmlstra—'
tmne al veri-unei societdt! comerciale, industriale sau
ﬁn’mcmle Militarii in = activitate, afari de generaly,
carl pot fi alest in senat, functionarii adnnmstratw1
judecittoreset, financiary st ﬁscwh inspectorii generali
al instructiunii, revisorii scolart si directorii diferitelor
stabilimente de invétimént afari de aceea nu pot fune-
tion4 totodatii ca deputati sau ca, senatori'). .Dacii o
persoanit posede inainte de numire in functie un mandat
de deputat sau de senator, ea, prin numirea intr'o
funcfic salariati pe care o primesce, inceati de a fi
membru al corpurilor leginitoare si nu-st poate relud
exercitiul mandatului, decat in virtatea unei alegerr
repetite °). IllCOl]lp‘ltlbll cu insugia de functionar este
_ de asemene exercitiul unui comerciit unei industrii sau
al altui serviclii privat.

- FFunctionarul, intrind pe basa numirii in functie,
~ia asupra-si toate diitoriile impreunate cu functia sa
si trebue si depund pe indeplinirea lor jurdméntul
formulat de lege. Juriméntul consti ‘de rénd din
promisiunea, de a fi credincios Regelui, de a observa
cu sfintenie Constxtutlunea gi legile terii si de a
1ndcpluu cu consciinti si nepirtinire datorule im-
preunate cu functia incredintati. Ditoriile acestea
cuprind ascultarea fati de superiort, observarea. sccre-
tului oficial, piistrarea decornlui in viata oficiali si
particulari §i prestarea. muncii necesare la . indepli-

') Art. 27, 28 si 29 ai legii electorate. 2) Art. 34 al legii eleetorale.
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nirea atributiunilor tunctiei. Momentul din" urmi are
de premisi presenta functionarului in oficiul seu. Spre
scopul acesta, functionarul este tinut si-si aibii resedinta
in localitatea oficiului sl si nu o piriiseascii, deecit

.¢dnd o recere serviciul sau cind a obtinut un congediu

conform legii. Congedii se dau de rénd in flecare an,
insi cel mult pe 30 de “dile, afari de casuri extra-

ordinare si de boald, constatate' cu certificat medical 1).

Autorisat a da congedii mai scurte de 10 dile este
seful autoritatii respective; acordarea congediilor mai
lungt este reservati minigtrilor 2), :
Caleandu- st diitoriile, functionarii se trag la respun-
dere si se pot supunc unoy pedepse disciplinare. Pe-
depsele acestea variazi dupd diferitele resorturi, de- -
oarece nu existi o lege. generali respectivii. De rénd
cle  cuprind - prevenirea (avertismentul), mustrarea
(censura), impremmatii cite odaty s cu o ‘amends,
suspendarea, punerea in disponibilitate §i revocarca sau
destituirea. Prevenirea consti dintr'o” declarare
verbali sau serisi, adresati functionarului cu scop de-
a reprobi o negligenti sau vre un act cod Compro-
mite demnitatea ?). Mustrarea _este o reprobare
formali cu invitarea de a se corige *). - Ea atrage
cite odati de sine perderea retributiunii pe cel mult
15 dile, sau ‘poate £ impreunatii cu o amendi de
aceeasl mirime. Suspendarea involvi Incetarea
exercitiului functiei pe timp de cel putin 15 dile si de

cel mult 2, 3 sau 6 lunt. Ea este Ambinati cu pierderea

totali sau partialii a retributiunii. Disponibilitatea
are de urmare depiirtarea de la functie prin cel putin

1) Art. 154 al ']egii din 1 Septemvre 1890 si art, 39 al Jegii din

;1

19 April 1892, 2) Art. 159 si 32 c 8) Art. 37 al legii din 19 April
1892. %) Art. 10¢ al legii din 1 Septemvre 1890.. i
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doi ani. Revocarea sau destituirea in urmi
constitue pierderea functiei si prin urmare §i a retri-
butiunii. . s

Prevenirea si mustrarea se aplici de seful direct,
suspendarea de ministru, jar revocarea §i destituirea de
cel in drept a acord4 functia. Revocirii sau destituirii
trebue siii premeargi o anchetit ficuti de un superior;
ancheta nu este obligatoricii; dacii destituirea urmeazs
pe basa wunei hotirlit judeciitoreser sau unui raport
motivat al sefului serviciului respectiv !). Militarilor
isd nu li se pot lud gradurile si onorurile, decit in
virtutea unei sentente judectitoresci st in casurile de-
terminate de lege %),

Factele, pentru cari au sii se aplice pedepsele -
disciplinare, nu stint precisate in lege; singura aba-
tere existi pentru functionarii judeciitoreset. Acegtia |
pot fi supusi la pedepse disciplinare, .numat  cind
sint  condemnatt pentru un delict nedesonorator,
cand, fiind dafi in judecati penalii, au sciipat de
pedeapsi prin perscriptiune, cind comit infractiunt
ameninfate  direct cu pedepse - disciplinare; . cind
lipsesc de la post in dauna serviciului firi congediu,
cind dau probii de obictmuitd negligenti sau vaditd
Incapacitate, cand lipsesc de. cuviingi in raporturile
reciproce si. ierarchice, cind compromit demnitatea
proprie sau cind joaci ciirft la novoc 9. Magistratii
inamovibili in urmi afari de casul, ci sint de drept
destituit! din causa -unei- condemniiri definitive la o
_pedeapsi pentru crimi sau delict desonorator, nu pot
fi destituitl sau pust in disponibilitate, dect in temeiul
unei decisiunt disciplinare. Asigderea ei nu pot fi trans-

1) Art. 58 al legii din 27 Marte 1893, ?) Const. art. 149. . 3) Art.JOO
 al legii din {1 Septemvre 1890. i



terafi nici-chiar prin inaintare, fird consimteméntul
lor in seris ). Actiunea disciplinarii se exerciti parte
de ministerul de justitie, parte de presidentii judeci-
toriilor respective. Tribunalul dlSClp]ll){ll‘ se compune
pentru magistratii inamovibili de prima instanti de
sectiile unite ale curtii de apel, iar pentru tott cexhlﬁ
functionart inamovibilr din sectiile unite ale curtii de
cassatie. Reservati tribunalelor acestora este aphcar ea
mustririi, suspendaru d]spomblhtafu si destituirii fati
~de magistratii inamovibilr. Prevenirea fatii de acestia
si toate pedepsele (11~01p1m:11e fati de magistratii amo-
vibili se pronuntd prin simpli decisiune ministeriali,

respective disponibilitatea si destituirea prin decret

Regal, firii oaresi-care conditiune de formii sau de
apu'are, ca s la funchon‘uu nejudecitoreser. Lipsa

unui seut ffl’m de arbitriul superiorului in materie de -

~disciplinit si indeosebi de destituire este un defect
principal al (heptulul funetionarilor in RomAnia, si
deliiturarea ei prin un 1-eguhment pra(rmatlc, care
preciseazii obligatiunile functionarilor si totodatii scu-

tesce drepturile lor, este de neapérati trebuintii, cu-

atit mai virtos, cu cit experlenta arati, ci nivelul
intelectual si etic al functionarilor este direct depen-
dent de la scutul de care se buecuri el. Ou'lllt‘lhle de
model ale functionarilor din Prusia nn ar fi cu putinti,
farit scutul puternic ce le acordi legile. fntru atita

positia legali a- functionarilor este caracteristicit SN

decisivii pentru splntul i qualitatea administratiei.
Drept recompensi pentru serviciile lor, functio-
narilor i se garanteazi subsistenta, sl anume nu numat

cat slint activi, ci si in cas de retragere, considerndu-se

1) Art. 93 al legii din { Septemvre 1890.
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de o ditoric sociali, de a da persoanelor ce si-au con-
sumat puterile in servieiul public mijloacele de trait
§i pe timpul in care nu mai pot servi. Subsistenta se
asigurii in decursul activitiitii prin salar, iar in stavea
de retragere prin pensie. Salarul se compune sau din
leafd si diurnd sau numai din leafi singur. El nici
- cand nu are caracternl de equivalent al muncii pre-
state, care adese, ca la ministri, la savanfi etc. nicl
nu s'ar puté pretui, ci numai de garantie a subsistentei.
El nicr nu se gradeazi deci dupi munca efectivi, ci
dupii positia functionarului, avénd de scop, a-1 face -
cu putinti un traii amssurat denmitiitii functiei sale.
Din aceeast causi salarul nu se plitesce, ca la lucra- .
‘torf, conform lucrului ficut, oi pe lund. Rata lunari,
formand o unitate, se cuvine funetionarului chiar
atuncia, cind a fost activ sau a lucrat numai intr'a
intdia di a lunii, incAt restituirea . unui salar lunar
. dejd primit nu mai incape. Mirimea salarelor variazi
dupi funetii si dupi diferitele resorturt si se stabilesce
parte prin legi speciale, parte prin legea de finance.
0. semi generali dupi clase de diete pentru lefe si
diurne, cum s'a intocmit in alte state in interesul sim-
plificiirii, nu existi in Roménia. Asisderea lipsesce un
for judecitorese pentru trangarea controverselor iscate
intre tesaur si functionar asupra salarului cuvenit,
deoarece o curte administrativii 4nci nu ga infiintat,
st pretensiunile resultate din salar, fiind de naturd
administrativii, nu incap in competenta tribunalelor
ordinare. - . :

Pensia este retributiunea acordats functionarului
retras §i familiei sale in cas de moarte a functionarului.
Drept la pensie au toti functionarii publiet, cari primese
~ retributiunt lunare si au fost supusi la retinert in folosul
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cassei de pensiuni'). Reinerile se compun din 10 %,

ale retributiunilor lunare, o pitrime din leafa pe primele
doue lunt la cei mou numitf in servieiti, sporul lefei
pe o'lunit la cei initintati si 18 %, ale pensiunilor de
serviciti, ale celor viagere, ale recompenselor nationale
si ale indemnisatiilor §i compensirilor ?). Dreptul de
 pensie cuprinde in sine o rentil viageri pentru functionar
in cas de infirmitate, de 30 ani complett de serviciti sau
de-etate de 5% ani indeplinity, o renti pentru véduva
functionarului §i un adaus pentru orfanii lui. Renta
functionarului pentru un servicitt de 10 ant implinity
este de 30 %, pentru un servicii de 15 ant implinits
de 40, pentrn un serviciii de 20 ani tmplinitt de
60 %, pentru un serviciti de 25 ant implinitt de 75 %,
lar pentru un serviciti de 30 ant impliniti de 100 %
din retributiunea de mijloc a celor trei ant din
urmi, nu poate insi fi nict cind mai mare de 9000
lei pe an®). Diurnele nu se socotesc la pensie.. Renta
veéduvei dureazi pAnit la remaritarca el sau .incetarea
ei din viafi si se urci la jumstatea pensiei cuvenite
birbatului. Daci véduva-are insi copii minort, niiscuts
legitimi sau legitimaty, ea primesce pensia intreagd,
cuvenitd birbatului pini la niajoritatea celui din urmi
copil. Incetand din viati sau remiritindu-se vduva,
pensiunea minorilor se reduce cu o pitrime, daci stnt
mai multy, si pe jumdtate, dacii este numai unul ;
minorii continui a primi pemsia pani la majoritate
sau pdnd la cisiitorie, dacii aceasta are loc inaintea
majorititii *). Constatarea §i agedarea drepturilor ‘de
- pensie se face pentru funetionarila 1 April si 1 Octomvre

1) Art. { al legilor din 10 Mai 1890, M. o. Nr. 30 st din* 1 Iulii
1889 M. o. Nr. 70. " 2) Art. 25, resp. 13 Loer 3)Are 1 s 21 ¢
‘) Art, 9—14 L c . ]
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a fieedrui an, pentru véduve §i orfani indati dupi
incetarea din viafi a pensionarului, de ciitrii o comi-
siune compusii din primul .president al tribunalului de

Ilfov, doi pensionart, un advoeat al statului si directorul

comptabilitiitii generale a statului. Decisiunile comisiunii
trebue si se incuviinteze de ministerul financelor st sil
'se aprobe de Rege. In contra decisiunii ministerulut,

date asupra incheierii comisiunii, se poate apeld pini .

intr’o luni la curtea de apel, iar in contra sententei
curfit de apel se poate face recurs in cassatie agigderea
in termen de o luni ?).

§ 16.- -
. Persoancle juridice.

~ L Dreptul, ea product omenese, nu ar avé si
considere, decit individii omenescl. Societatea omene-
ased in evolutiunea ei a fost necesitati insit, a urmiri
Scopwrl, carT trec peste puterea i peste durata vietii
unui singur om. Spre a asigurd realisarea scopurilor
acestora, nu a remas alt mijloc, decit a le separf de
individualitatea omeneasci sideale pérsoniﬁcz’l; deénd
scopul insusi subiect de’ drepturi. Atary scopuri per-
sonificate se numesc persoane juridice. Elé nu stint
fictiunt, cum pretinde4 teoria mai vechie %), ci subiecte
reale de drepturf; cici nota caracteristicy a subiectelor,
precum s'a amintit mai sus, este vointa, iar depositary
‘de vointd stnt si persoanele juridice. Numai qualitatea
vointei diferii. La persoanele fisice, ea este individuali
si proprie, pecind la persoanele juridice vointa este
colectivii sau impusi. In ot ce cas vointa respectivii,

' 1) Art. 18—21- L ¢. 2) Alexandresco, Droit ancien et moderne de
la Roumanie, p. 60.

w1
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ca si la subiectele fisice, este vointi omeneasca, pentru
cd “dreptul nu cunoasce’ alta; numai modalititile for-
miirii ci stnt altele. Conform modalitiitilor acestora,
persoancle " juridice se disting in corporatiuni si
fundatiunt. Corporatiunile isi au originea in- com-
binarea unei pluralititi de vointe individuale intr'o
singurd vointd, au decY in sine elementele pentru for-
marea vointei lor; fundatiunile din contra urmiiresc cu
ajutorul unei averl dedicate un scop stitorit. de o a
treia persoanii, atirni deei in privinta vointei de la un
factor extern. Si ele au vointit si organe proprii; vointa
‘aceasta insit este determlm’m de vointa fondatorului ’)
fn ambele casuri, formarea vointei, nefiind ea vointi
individuald, care se formeazi in mod natural, trebue sit
urmeze dupit oare-cari regule. Totalitatea regulelor
acestora se¢ numesce constitutia sau statutul persoanei
iuridice. Fiecare persoani juridicd trebue sit aibii un
statut, totuna orf de emani de la ea, sau de la alt
factor extern; el este un moment eseni;nl pentru ea,
desi- nu constitue insust vointa ei.

Aceasta se formeazii conform regulelor statului de
organele persoanei juridice *). Ca atarf organe pot
funetiond numai oameni. Vointa oamenilor este pro-
ductul unor procese psichice si fisiologice; ‘din combi-

narea lor dupii regula cuprinsii in statut 1'ebu1t(1 vointa

colectivii, declfuam de vointii a persoanci juridice.

Dupa-cum vointi colectivil esto suverand, sau se
referii numai la raportur! particulare, persoanele juri-
“dice se disting in publice si particulare. Persoane
juridice publice’ in Roménia stnt statul, judetele, co-

') Herrpritt, Das osterreichische Stifungsrecht, p. 6. ")'J'ellinel\,

System der off. subj. Rechte, p. 3%4; Bernatzik, Die Juristische I’ersonhch-
_keit der Behdrden, im Archiv f. Gff. Recht, p. 275.
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munele, bisericile individuale si camerile de comereii.
Referinfele lor se reguleazi prin leat speciale. Carac-
teristic pentru cle este, cil sint- sublecte de drepturi st
totodatii exereiti. intr’ un cerc oare-care o stidpanire
suverani. Prin momentul prim, cle se dcoscbese de
fondurile publice, adici de averile menite a servi un
scop administrativ special, precum este fondul de punere
in valoare a pidurilor domeniale, pentru cii fondurile
acestea nu sint subiccte proprii de drepturt, ¢i numai
averi separate ale statului, deer proprietiti ale unel per-
soane juridice publice, iar prin insusia din urmi de
institutele publice, precum este de exemplu creditul
agricol '), care desf - functioneazi ca subiect de drep- .
tmrY i este dotat din nn]lmce pubhce, totust nu cxer-
citi nict un fel de suveranitate si din causa accasta,
conform firii sale, nu sc distinge in nimic de per:oanele
juridice partlcular o

Accstea sfint caracterisate prm insusia, de a fi
subiecte de dreptwi si de a se bucurd dect in privinta
averii de aceleasi dreptwf, ca s§i persoanele fisice.
Spre a obtiné insi privilegiul acesta, ele au lipsit de
o autorisare legali. Aceasta poate urmé sau in mod
special pentru ﬁecare _persoanii juridicii proicctati in-
-deosebi, sau prin a normi generald, care admite sub
oare-car! condifiuni din capul locului infiintarea. unor
persoane juridice. In dreptul roman prevaleam prin-
clpml dintiiti. Drept aceea normal nu se poate infiints
“micl o corporatiune si nict o fundatiune firi o letre
speciali care o autoriseazi, . precum nu se recunoasce
nicf -0 persoanii juridicd striinii fird o atare lege.
Prmmplul acesta este reactionar si tmmeam 0 pledIC’L

1) Legea din 2 Juni 1892, I\I. 0. Nr. 47.
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pentru desvoltarea modernii, avisati din causa marilor
$1 complicatelor scopurisociale la crearea multor persoane

. juridice, pentru ci ingreuic infiintarea lor. Din consi- B
deratiunea aceasta, el s’a si piiriisit in statele progresate,
-inlocuinduse prin norme generale de autorisare. fn Ro-
‘ménia insii el s'a mantinut &nc#, cu toate e nu core-
spunde pe deplin art. 27 al Constitutiei, care concede
- Roménilor dreptul de a se asoci. Autorisarea aceasta
‘are pufinii valoare, pecit timp -asociatiunea nu ave alt
efect, decit crearea unei societiitl imperfecte conform
titului VIIT al codicelui civil, la care subiect al di'ep-'
 turilor nu este societatea, ci fiecare asociat pro rata, si
inditoririle contractate fati de o a treia persoani
-agigderea nu obligs societatea, ci numai . pe asociatul -
contractant, pe cind intentiunea ori-ciirii societitl este,
de a separd scopul de persoanele trecétoare si de a-l
asigurdA mai bine, constituindu-1 Insugt subiect al drep-
turilor si obligatiunilor. Admiterea constitutionali a
‘societittilor fiirii autorisare generald, pe basa ciiriia ecle
devin investite cu caracterul de persoane juridice, in
seamnd in efect, a lud cu o minii, ce s'a dat cu
cealalti. Din causa aceasta RomAnia nicf nu posede
associatiun! mutuale de consum, de productiune si de
credit, casse dupi sistemul Raiffeisen §i alte atary
Institute, cari alocurea s'au probat de adevérati bine-
facere i de mijloc’ puternic pentru progresul economie.
IL Abaterr de la principiul autorisirii speciale
existii in. cerc. restrins numai pentru  societiifile de
credit funciar si in cere mai larg pentru societiitile
comerciale. Instituirea unor societiitt de credit funciar:
este autorisati in princip prin legea din 6 April 1873,
M. o. Nr. 78. Aceasta acordii ministeruluj financelor
dreptul; de a concede infiintarea unor persoane juri-
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dice pe basa asociatiunii directe §i a garantiel mutuale,
‘eu scop de a inlesni proprietarilor teritoriali facerea
unor imprumutuii ipotecare pe anuititi cu termene
lungt si scurte !), si de a emite serisuri funciare pani
la suma diitoritit de imprumutati *). Constituirea unei
societitl nu poate urmé, decit cAnd se inseriu 60 de
proprietari funciart cu un capital cel putin- de trej
milioane lei in proprietitr constatate de valabile pentru .
acest capital prin rolurile impositului funciar *). Con-
stituirea are loc pe basa unui statut, care trebue si
arete cu deosebire modul taxiirii proprietitilor, natura
proprietitilor neadmise ca. amanet, minimul §1 maxi-
mul imprumuturilor ce se pot face, tariful anuititilor, .
modul si conditiunile plitilor anticipative, intervalul
intre plitile dobandilor si ale capitalului, modalititile
emisiunii §i amortisiirii scrisurilor funciare, formarea
unui fond de garantie §i de reservi, casurile desfiin-
tarii societitii si cautiunile administratorilor ). Socie-
titile de credit funciar se bucuri de o sumi de privi-
legii si indeosebt de .monopolul- creditului funciar, -
neputénd fi autorisate spre scopul acesta societiitt de
capitalistt °). Membri sant totr proprietarii cari iau im-
prumuturi pe ipotecs ). Detaiurile exereitiului drep-
tului de membru i ale administriivii nu le reguleazi
legea, le lasii dect in arbitriul societitilor. Ea_ prevede
numai un control intensiv al ‘gestiunii societare din
partea guvernului. Acesta se exerciti printr’ un comisar
primar si altul secundar, numift de Rege. Comisarii
veghlazi executarea legilor, a statutelor sl a regula-
mentelor, au dreptul de a examin4 registrele, condicele
si documentele societiitii, de cite orf o cred de trebuint4,

1) Art. 1 al legii din 6 ‘April 1873, 2) Art, 6 1 ¢, 9) Art. 3 1. ¢
SIEATERO RIS c; 3 Art. 4 Loc. .8) Arg, 121 ¢

Dreptul adminfstrativ romin. - : 9
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pot asistd la sedintele organelor societare si face ob-

servirile lor, pun visa pe_scrisurile funciare si grijesc
cu deosebire, ca ele sa nu treacsd peste valoarea im-
prumuturilor ipotecare. Societatea trebue si-1 vesteascit
de toate causele cart ay de- urmare annularea unor’
scrisuri” funciare. Ei raporteazi la finea fiecirui tri-
mestra ministerului de finance asupra observirilor
ficute. L S T :

Relativ la societiitile comerciale, art. 78 al codice-
lui de comereiii atribue caracterul de persoani juridicii,
distinctit de cea a asociafilor, in genere societitilor
in nume colectiv, societifilor in comanditi §i societiiti-
lor anonime. La cele din urmsi este de lipsii o autori--
sare a tribunalelor, dati conform art. 138 cod. d. com.
- dupi ce s'a obtinut avisul camerii de comerciii in
privinta utilititii Intreprinderii, moralititii fundatorilor
st administratorilor, exactititii inventarului - si estima- -
tiunii bunurilor mobiliare si inmobiliare ce se pun in
societate; autorisarea aceasta insdi, fiind numai o condi-
tiune pentru obfinerea caracternlui de persoan juridie,
insi nu un act ce constitue de a dreptul caracterul-
cutare, deoarece acesta se acords deji de art. 18, are
numai natura unei declaratiun, . cii existi conditiunile
cerute de lege pentru infiintare, respective, pentru ci
este discretionard, natura unej concesiun.

Pe basa autorisiirii, infiintarea persoanei Juridice
urmeazi prin actul constituirii. Constituirea -este tot
atit de putin contract, ca si statutul, pe temeiul citrnia
se constitue persoana juridicii. Codicele de comereciti,
conform - teoriei vechie, numesce statutul contract de
societate; el nu posede insi qualitatea aceasta, deoarece

1) Art. 85 1. ¢,
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un contract poate obligh numai pe contractanti, nu
poate insd micl eénd constitui un subiect propriu de
drepturt, - deosebit de persoana, “contrahentilor. Prin
contract leagii un contrahent pe celalt si viceversa;
statutul insit nu leagit deocamdati pe nime eci stabilesce
numai norma de existentii pentru creafiunea proiectati.
El nu este deet contract, cum nu este contract Consti-
tutia statului sau organisarea unei comune, c¢i o mani-
festatiune unilateraly a vointei colective, compuse
din vointele. concordante ale fundatorilor persoanei
juridice !). Vointa aceasta creatoare este o emanare a
autonomiei individuale, recunoscute prin autorisarea
generalii a legii, de a cre4 persoane juridice. Elemente
de contract, statutul corporatiunilor le contine numai
intru atita, intra cat prevede conditiunile pentru in-
trarea diferitilor membri, Singur aceasta se indeplinesce -
prin contract, avénd respectivele conditiuny caracterul
.unei oferte, care prin declararea, membrilor, de a se
alidturd, devine acceptatii i produce astfel un contract.
Abstragénd de la. elementelo acestea, statutul nu este
decat constitutia persoanci juridice, regula dupii care-
ea i1 formeazi gi manifests ‘vointa, nt
Statutele trebue ficute in seris, iar celea ale
societifilor in comandity prin actiuni §i ale societiitilor
anonime chiar in formsy- autenticii . Ele trebue sit
cuprindii denumirea si sediul societitii, felul sl natura
afacerilor ce formeazs obiectul societdtii, capitalul,
persoanele asociatilor $i domiciliul lor sau numerul st
valoarea actiunilor cu arétarea, daci stint nominative
sau_la purtitor, modul bilantdrii si al Impiirtirii- bene-
ficiilor, avantajele sau drepturile concedate fundatorilor, -

1) Onciul, Der Versicherungsvertrag nach osterreichischem Rechte, p. 87.
*} Art. 88 cod. d. com. g
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numgrul administratorilor’ i datoriile lor cu - arstarca,
cari dintr’ ingii au semnaturit sociali, numérul censori-
lor, puterile aduniirii generale, conditiunile pentru vali-
ditatea deliberatiunilor si pentru exercitiul dreptului de
vot si epoca cAnd incepe si cAnd inceteazi socictatea !).

Un exemplar al statutelor trebue si se depuni la
grefa tribunalului de comercil, intr’a ciiruia jurisdie-
_tune societatea si-a stabilit sediul, pentru a fi transcris
in registrul societtilor. Statutele se publici in Moni--
torul oficial ®). Abii dupi absolvarea tuturor formali-
titilor preserise, societatea se consideri de legal con-
stituiti. Pénii atuncia cei ce luerd in numele societitii
stnt personal responsabilt pentru actele lor %). Ori co
modificare a statutelor involvi o constituire partiald
a ‘societitii pc basi moui §i recere dect tot aceleast
formalitiiti, ca s infiintarca 4). : ‘

Societiitile comerciale inceteazii prin trecerea tim-
pului pentru care au fost contractate, prin lipsa sau
desfiintarea obiectului, prin terminarca intreprinderii,
prin falimentul “societiitii, prin perderea . intregului
capital sau a unei treimI care nu se completeazii, prin -
fusiunea cu alte soeictiitt si indeoseby prin decisiunea
asociatilor *); Decisiunea aceasta asigderea nu are
naturd de contract, ci de vointi colectivii unilaterals.

Detaliile administratiei societiifilor - comerciale si
raporturile lor civile fati de asociati si de externi nu _
au interes pentru dreptul administrativ.

R e——

) At 89 si 90 cod. d. com. 2) Art. 9{ si 92 cod. d. com.
) Art. 98 cod. d. com. ) Art.96 cod, d. com. 3) Art, 191 cod. d. com.



Capitolul TV,

Obiectele,
§ 17.

.Intcresele.

. Obiecte ale dreptului administrativ sint interesele.
~"Sub interes se infelege raportul -intre ‘persoani §i im-
grejurimea ei, conform ciruia persoana. tinde de a se
servi de imprejurime; spre a satisface trebuintelor sale. .
Intrucat tendenta aceasta se referii la usul propriu,
interesul este particular si intrd in cadrul dreptului
civil; daci ea insi este comuni unui complex de per-
soane si conditionati.de un act colectiv, care satisface
-trebuintelor tuturora, interesul devine public si este

obiect al dreptului administrativ,

Interesele administrative stnt de naturi foarte
varie. Tn teorie cercul lor este indefinit, decarece pro-
gresul culturii in fiecare moment poate cred. interese
noue, precum de exemplu inventia ciilor ferate, a tele-
grafilor i telefoanelor a dat nascere la timpul seu
unor interese meconuscute pini atuncia. Din causa
aceasta, ori ce impiirtire a intereselor un poate fi com-
pleti in genere, ¢i numai din punct de vedere al

- dreptului positiv. ‘ :

Pe basa acestuia, interesele administrative, dupi

-subiectul lor, se pot impirti in interese ale cetitenilor
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st in interese proprie statului. Cele dintain se disting
mai departe, conform ‘cuprinsului lor, in interese fisice,
economice, spirituale, politice i sociale, iar cele din
urmi, dupd diferitele forme, in cart se manifests act;-
vitatea statului, in interese diploniatice, militare §i
financiare. Tuturora comun le este momentul, de
a afectd satisfacerea unor trebuinte prin servieii con-
.crete, de a postuld . dect spre scopul acesta, ca si in
dreptul civil, o stipinire a subiectuluj ‘Interesului
asupra unor lucruri sau altor persoane,’ '

- Stipinirea asupra luerurilor poate fi saun
totald sau partiala. Stipanirea totalii asupra
unui lucru, adicz‘i-autorisarea, de a se bucur si
dispune in limitele determinate de lege de un lucru in
mod exclusiv gi absolut, constitue conform definitiunii
cuprinse in art, 480 cod. cid. proprietatea. Institutul
acesta, fiind cu totul regulat in codicele civil,apar;ine
dreptului civil; o proprietate pe basa ‘unui titlu ad-
ministrativ nu existii, Relativ la persoanele particulare,
in privinta aceasta nu poate inciipé nici o indoeala;
“daril §i proprietatea statuluj 51 a celorlalte persoane
juridice publice nu este decit civild, totuna, ort de
Nuerurile ce formeazi obiectul ei se aflii in comerecii,
sau sint extracomercizle, Codicele civil in materia
Vaceasta_ face o mici distinctiune, statuind, ca dru-
murile mart, drumurile miey si ulitele cart stnt in
sarcina statului, fluviile si riurile navigabile si pluti-
toare, termurile, adiugirile ciitri mal si locurile de
unde s'a retras apa marii, porturile naturale s artifi-
ciale, malurile unde trag vasele 1), portile, zidurile san-
turile, intiriturile pietelor de resbel si ale fortiretelor 2),

') Art. 476 cod. civ. 2) Are, 478 1 c.
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§i indecomun toate pirgile din piméntul Romaniei cart
nu sint proprietate particulari, mai departe toate
averile vacante i fari stiipAn, precum si ale per-
soanelor carf mor firi mogtenitorf, sau ale cirora
mosteniri stnt lepidate!), si se considere de depen-
dente ale domeniului public, neputéndu-se instriina,
decit dupi regulele si- formele prescrise anume -
pentru ele. > =il ' R -

~ Distinctinnea aceasta, precum apare din rubrica
capitolului I1I, care se refers »la bunuit in raportul lor
cu cei ce le posed” nu are insi de scop, de a constitui
o specie deosebiti de proprietate a dreptului publie,
de a alterA decr structura institutului - eivil al pro-
prietdfii, ci singur numai de a determini persoana
proprietarului, creAnd pentru lucrurile aflate in usul
comun sau lipsite de stipan o - presumtiune sau un
titha in favornl statului. Dreptul de proprietate al sta-
tului, intemeiat astfel, ce - se. atinge de stiuctura sa,
nu diferd insii in nimic de proprietatea civili a per-
soanelor particulare. Dacit Intentiunea . articolilor din
chestic ar fi fost instituirea unei proprietift deosebite,
de drept public, codicele civil ar trebuit si eximeze
direct de vigoarea sa proprietatea aceasta, 5 legt ad-
ministrative speciale ar avé si o reguleze.

Atari legi insa nu existi, si. codicele civil din
contra, inmediat dupa enumerarea lucrurilor ce se ’gih
de domeniul publie, prevede in articolul 479, cd asupra
-bunurilor se poate exercitd sau un drept de proprietate,
sau in drept de folosinti sau numai o servitute, fird
a distinge intre lucrurile domeniulu] public §i cele
particulare, Res publicae, omnium communes, si

Y Dy g 1F
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un  domeniu public in sensul unei " proprietafr de
drept public, diferite de proprietatea civilz '), precum
O sustine cu nedrept teoria francezi *) pe basa textului -
articolilor 537—541 ¢oq. civ. fr., identic cu cela al
art: 37T5—479 cod. civ. rom., nu existit decf in Romania,
Din contra, toate lucrurile siint say in proprietatea
particularilor, sau in proprietatea statului, aceasta dupi
structura ei fiind identici oy proprietatea particularilor.
Numai exercitiul ei - difersi de cela al particularilor,
deoarece este regulat si restring prin legt adminitrative
speéiale, Pe céind  cela al particularilor este lisat in
libera lor voie. Un institut al stipanirii totale a lueru-
rilor nu existi deei in dreptul administrativ, deoarece
0 atare stipinire .constitute institutul propietitii, si
propljietatea~ép’a_r§ine cu totul dreptului civil, ori cine
ar fi subiectul ef, N . : ~

Asisderea si stipénirile partiale ale lucrurilor, cAnd
se qualificii de usufruet, us, abitatiune, intry din acelesi
motive in eadryl dreptului ecivil. Servitudinile insi,
stabilite de lege, afarg de servitutile zidului §i santului
comun *), distantei prescrise ), vederii in proprietatea
veeinului®), piciturii streginilor®) si dreptului de tre-
cere’), carf sint regulate in codicele civil, stnt de
domeniu] dreptului administrativ. Ele cuprind totdeauna
in sine o sarcing’ permanenti asupra unui inmobil,
O restringere a drepturilor proprictarului particular,
sau in favorul statului, precum in casul art, 95 al legii
vamale, care opresce ridicarea unor cliidir si ingridiry
——— .

1} Domaine public si domaine privée de I Etat." 2) Gauthier, Précis
des matitres administratives dans leurs rapport avec les matitres civiles
et judiciaires, 49, 214, Perriquet, contrats de I’ état 15, Aucoc L c. 494, Vedi

0. Mayer 1. ¢, 227933, %) Art. 590—609 cod, civ. %) Art. 610 cod. cir,
5) Art. 6{1—614 cod. ciy. %) Art. 615 cod. civ. ) Art, 616—619 cod. civ.



. ¢e impiedici libera comunicatie pe frontier intre
pichetele de pazi, sau din causi de utilitate publica,
ca la ciririle i potecile pe langi marginea riurilor,
la aliniamentele stridilor cte., sau din consideriiri de
interes particular al veeinilor, precum le recere politia
" rurali, : :
Pe langi servitutile legale, dreptul administrativ
prévede si stipinirl partiale Ppasajere” de lucrmy in-
mobile $1 mobile in unele casurr speciale, as4 la diiri-
marea edificiilor ce  ameninti ruinit, la calamitiity,
epizootii, confiscirt de marfe ete, :
Stipanirea mijlocitii de dreptul administratiy
asupra persoanelor se distinge csential - de cea
a dreptului eivil, pentru ci totdeauna este direet in-
temeiatii pe lege, si nier cand pe invoealii. Toate rapor-
turile administrative se baseazs Pe acte unilaterale,
chiar. dacii au aparenti  sinalagmatici;, precum la
numirea functionarilor. Si in casul -acesta, efectul
Juridic nu resulty din -doue vointe coincidente, ci -
dintr'o unies vointi stipinitoare, care singurii deter-
mini’ drepturile si ditoriilo reciproce. Indati ce 1Ia
o afacere stint necesare doue vointe coincidente, afa-
cerea de ,sine devine . civili, pentrucit, cu 'singura
- exceptie a conventiunilor interna’gionale, situate afary
~de sfera legilor statuluj si decl si a codicelui civil,
orf ce acord intre doue sau maj multe persoane, spre
a alcitui sau g stinge intre dingii un raport juridic, .
constitue conform art, 949 un contract civil, orf care
ar fi natwra raportului. Dip causa aceasta si toate
incheierile intre stat, judete, comune $i camer de
comerciii pe de o parte §i intreprindetort de lueriry
publice pe de alti parte, tot una ori de urmeaz; prin
bunii invoealii sau prin adjudecare, intemeindu-se pe
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acordul vointei contrahentilor, sint de naturi civily,
iar nu de domeninl dreptului administrativ. De naturit
administrativii este numai stabilirea conditiunilor pre-
serise agentilor administrativi pentru incheiare, dandu-
51 statul insust norma, dupi care vroicsce si se oblige.
Contragerca obligatiei insd, impreunarea ofertei corpu-
lui public cu acceptarea intreprindetornlui si viceversa,
nu se sivirgesce pe basa suveranititii puterii publice,
- ¢l pe basa qualititii ei de subiect de drepturi civile.
Tendenta sciintei si legislatiunii francese, de a construf
contracte administrative §i de a le sustrage dreptului
civil, spre a le tiesi in dreptul administrativ?!), nu
este deci de fel intemeiati si contradice atit natura
institutelor respective, cit si principiul Constitutiei
despre separarea puterilor. : :
Stipénirea asupra persoanelor, caracteristicit interese-
lor administrative, are de SCOp sau recunoascerea
unei stiiry, sau o tolerare sau o prestatiune.
Stiipanirea relativi la recunoascerea unei stirf
este analogi celeia mijlocite de drepturile asanumite
persoanale ale codicelui civil i se indreaptil ciitrii fie-
care persoand. Ea cuprinde in sine de rénd chestii pre-
judiciale, precum impiiméntenirea, domiciliul, dreptul
clectoral etc.,” din carf abit resulti alte interese SN

!} Serrigny, Traité de Iorganisation de la compétence- et de la
procédure en matitre contentieuse administrative. TIL 1321: En ces matitres
les ministres traitent uniquement comme représentant 1’ administration
publique, ag’ssant en cette qualité et non comme représentants de 1'état
faisant D ofiice d'une personne privde. De ce? in ce difers positia statului
la contractele acestea de cea a fiecirui particular ce di in antreprisi?
intr'acela§i sens s'a exprimat si comisarul guvernial: Il est évident, que
cette sorte particulitre de convention emprunterait aux interéts d’ordre
supérieur qui en ont été le mobil un caractore exceptionnel qui repugnerait
-4 toute assimilation avec un contrat de droit civil. Argumentul ins¥ lipsesce,
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stipAniri concrete, indreptate ciitri o singurii persoani.
publicii sau particulari. Toleriirile involvi usul
unei’ intocmir! sau unei facultiitf si se disting in tole-
riif legale si discretionare. Toleriirile legale:
au loc in favorul particularilor, ipso jure, fira act
administrativ special de admitere, precum la folosirea
comunicatiunilor, a scoalelor, a institutelor de bine-
facere etc., usul puténd fi gratuit, sau impreunat cu
obligatiunea unei prestiri, iar toleriirile. discretionare
se constitue prin un act al autorititii, numit de rénd
concesiune, care se dii sau dupi placul autoritiitii sau
numai. in casul existentei conditiunilor legale si este
irrevocabili, dacii nu se reservi expres revocabilitatea.
_Prestatiunile in urmii se disting, dupi cum
obiectul lor este iunglbll sau nu. In casul dintaid ele
- totdeauna se reduc in ultima linic la o platd. in bany,
~fie cd aceasta se diitoresce de particularf persoanelor
~ publice, precum contributiunile, impositele, aditionalele,
preful pentru dérimarea umei ruine ete., fie ci per-
soanele publice o ditorese partlcuhmlor precum -la
despiigubirile pentru vitele ueise in caswri se epizootii.
Prestatiunile nefungibile, cum este de exemplu ser-
viciul militar, trebue st urmeze totdeauna in naturi.

‘Subiecte ale stipinirilor intemeiate. de dreptul
administrativ stnt parte persoanele publice, parte par-
ticularii; conform deosebitelor interese. Interesele per-
soamelor publice siint totdeguna realisabile, dispunénd
subiectele acestea de forta publici pentru realisarca -
lor. Interesele p'u'txculanlor din contra s¢ disting, dupi
cum sint lisate in arbitriul autorititilor sau realisabile
chiar in contra vointei lor. Interesele de categoria de
urmid se numese dreptur! administrative
subiective si sint de tot analoge dljeptm'ilor
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subiective de 1naterie civilii ; singura deosebire existd
~in cuprinsul lor, referindu-se drepturile administrative
subiective la raporturt publice, iar cele civile la-
raporturl particulare. Structura lor insi este aceeast,
- ambele constituind o stipinire a vointei individuale,
recunoscutii de -dreptul obiectiv i realisabili prin -
mijloacele lui. b : '

Corolarul stipanirii acesteia este obligatia orga-
nelor publice, de a respects vointa celui in drept, si
de a nu atinge sfera stipanivii sale legale. -Astfel
drepturile administrative subiective stint o stavild
~-pentru puterea discretionari a autoritiitilor admini-
‘Strative si un scut pentru libertatea individuali. Tn
intentiunea, de a delimit4 sL_scuti cAt se poate de
bine libertatea individuali fati de arbitriul puterii
administrative, evolutiunea moderni; isvoriti din idea
statului basat pe drept, tinde de a lirgi cercul
drepturilor administrative, ridicind  tot mai multe
interese la rangul de drepturi subiective -si decla-
rindu-le_exccutabile chiar fati de stat.

. In privinta aceasta insi legile administrative ro-
mine sint de tot insuficiente. Ele sau nu au de fol
de scop, de a admite dreptwri subiective pe terenul
administrativ, sau sufér de o dictiune generali nepre-
cisd, care opresce autoritdiii avisate la textul legii, de
- @ recunoasce drepturf subiective, unde ‘aceste au fost
de sigur intentionate. Un termen ca npoate”, sau pre-
sentul verbului, intrebuintat adese fiirs intentiune, ex-
clude dreptul subiectiv al particularului si constitue
arbitriul administratiei, chiar unde intentia legislatoru-
lui a fost probabil diferiti. Astfel art. 105 al legii
sanitare, usind de present in textul sministerul de in-
terne acordii dreptul de a exercith medicina, medicina
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/ :
veterinarii ete.” lasi in diseretiunea ministerului de a
admite la praxa medicalii. persoanele qualificate, pecind
. evident intentia legislatorului va fi fost, de a constituf
un drept de exercitiu, ca pentru advocatl, ash si pentru
fiecare persoani medicinali ce coresplinde conditiunilor
legale. Din causa aceasta se Impune necesitatea unei
revisiuni a- legilor administrative actuale, emise de
rénd in formi de- instructiunt pentru autorititile admi-
nistrative, firii a consider drepturile particulare, si
a accentuiirii momentului drepturilor subiective cu oca-

siunea revisiei legilor i a codificiivii materiilor nere- =

gulate 4necd pAni acy.

i ' > 18,

Teritoriul si banii.

'
/A

Intre obiectele dreptului’ administrativ joaci un
‘rol deosebit teritoriul si banii, - .

I Teritoriul, formand pe langi populatiune
un element constitutiv al statului, este declarat de
" inalienabil. Limitele statului nu pot fi schimbate sau
‘rectificate, decAt in virtutea unei legi?). Teritoriul
Regatului roman se imparte in judete, judetele in plase
si plasele in comune®). fn present existi 32 judete cu
167 plase, si anume: Arges cu plasele Arges,” Cot--
meana, Giilisesel, Lovigtea, Olt, Piteser si Topologt;
Baciu cu plasele: Bistrifa de jos,. Bistrita de sus,
Tazliul de jos, Tazliul de sus, Trotug; Botogani cu
‘plasele Cosula, Jijia, Miletin, Siret, Stefinesci si Térgu ;
Briila cu plasele Balta si Vident; Buzeu cu pla-
sele Buzeu, Campul, Parscov, Sirata, Skinic si Tohant;
Constanta cu plasele Constanta, Mangalia, Hirsova -

') Conmst. art. 2. 2) Const. art. 4. -
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Medm(he s SlllStll&—\TOUd, Covurluia cu plasele
Honncea, Prut si Siret; Dambovita cu plasele Bo-
lintin, Cobia, D?Lmbovfga (plainl §i plasa), Dealul si
Talomita (plaiul si plasa); Dolj cu plasele Amaradia,
Balta, CAmpul, Dumbrava, Jiul de jos, Jiul de sus si
- Ocol; Dorohoii cu plasele Baseu, Berhometele, Co-
sula, Herta, Prutul de jos si Prutul de sus; Fiileid
cu plasele Crasna, Mijloe, Podolent si Prut; Gorj cu
plasele Amaradia, Gilort, Jiul, Novact, Ocol si Vulcan;
Jalomita cu plasele Balta, Borcea, Cimpul si Ialo-
~mita; Iagi cu plasele Bahluid, Branisce, Carligitura,
Codru, Copou, Staynic si Turia; Ilfov cu plasele |
Déambovita, DMostistea, Negoescl, Oltenita, Sabar si
Snagov; Mehedintr cu plasele Blahuita, CAmpul,
Clogani, Dumbrava, Motrul de jos, Motrul- de sus si
Ocol; Muscel cu plasele Argesel, Dambovita, Nuc-
soara, Podcrmia'g,i Riurile; Neam¢t cu plasele Bistrita.

PI{IS'L de sus §i de nquoc, Muntele i Peatra; Olt cu

plasele Olt Plasa de - mijloc, Selbanescl, §1 Vedea;
Prahova cu plasele Campul, Cricov, Filipesecy, Pod—
goria, Prahova, Tirgugsor §i Teleajin; Putna cu pla-
sele Biliesct, Garlele, Riiciiciuni, Vrancea si Zibriutl;
Romnicul-Sirat cu plasele Gradistea, Marginea
de jos, Marginea de sus, Orasul Romnic, Romnicul de
jos si Rommicul de sus; Roman cu plasele Fundul,
Moldova, Siretul de jos si Siretul de sus; Romanaty
cu plasele Balta, Ocol, Oltet, Oltul de jos si Oltul de
sus; Suceava cu plasele Moldova, Muntele, Siret si
- Somuz; T'ecuciti cu plasele Barlad, Berheciti, Neco-
rescl §i Zeletin;- Teleorman cu plasele Cilmituid,
Marginea, Térgul si Telecorman; Tulcea cu plasele
Babadag, M:cin, Sulina cu Insula serpilor si Tulcea;
Tutova cu plasele Corad, Pereschiv, Simila, Térgul
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si Tutova; Valecea cu plasele Cozia, Horez, Ocol,
Oltetul de jos, Oltetul de sus, Olt si Otasiiu; Viisluiu
cu pl‘lsele Crasna, Fundurile; Mijloc, Rdcova si Stem-
nic; Vlasca cu plasele C‘mlmscea Glavacmc, Marginea
§1 Neajlov. ¥

Judetele sint de origine foarte vechie si formeam
din punctul de vedere al administratiei _mteleselor
locale, colective si economice persoane juridice; pla-
sele din ‘contra stint simple circumseriptii administra-
tive. Modificarea circumseriptiei judetelor si plaselor
nu se poate face, decdt prin o lege specialfl.

‘Comunele. caii asisderea formeam persoane juri-
dice, stnt 3074 la numér. Dintre acestea 300% stnt
rurale, iar 70 urbane, dintre cart 32 resedinte de
judet. Constituirea §i clasificarea comunelor urmeazi
pe basa unei legl. - Comunele rurale nu pot avé mai -
putin-de 200 contribuabili, din care causi satele sau

citunele ce nu intrunesc acest numér se alipesc

altora, finéndu-se compt de positia lor geograficii;
o abatere poate avé loc numai in urma unei legl spe-
ciale, dupi ce s'a luat avisul consiliului judetean, dacii
~din causa alipirii comuna intimpini dificultitt prea
marf in administratie!). Neputénd purt‘i 0 comuni sar-
cinile impuse ei de lege, teritoriul ei se impreuni cu
cela al unei sau mai multor comune veecine?). Daci
intinderca prea mare a unei comune rurale- impiedici
administraia, ea se poate impirti in mai multe
sectiuni®). Alipirile §i deslipirile se fac prin lege si se '
pun in lucrare abii odati cu inceputul periodului
pentru asedarea contributiunilor®). Cererile respective
trebue sd se faci sau de consilille comunale interesate

1) Art. 5 al legii comunale. 2) Art. 6l c. 3) Art81c. ) Art.9lec.
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sau de o treime a alegttorilor 1nscus,1 in hstele electo-
rale. Asupm acestel cererf se ia avisul consiliului
judetean in urma unei cercetari ficute la fata locului.
‘Numele comunelor nu se poate schlmb’l, decit prin
lege ). : : ‘
fn lLiuntrul teritoriului comunelor rurale se deo-
sebesce vatra satului, tarina si izlazul. Hotarele lor se
delimiti si se petruese®):

II. Banii stnt mésura generali pentru - pretul |
unui obiect sau unei prestatiunt si formeazi in ultima
linie equivalentul pentru ori ce prestatiune administra-
tivii ce nu este. personali. Forma ‘materiali a banilor
sint monetele §i biletele de bancd. Unitatea monetarit
a Roméaniei este leul de .aur, un kllocrram de aur,
finetii %10, valorind 3100 lei?). Leul se imparte in
o suti de bani?). Monete legale siint in aur buciitile
de-20 si 10 lei, in -argint buecittile de 5, 2, 1 s1 ' leu,
iar in arami bucitile de 10, 5, 2 bani . si 1 ban’ >).

" Monetele de aur cuprind 0 de aur si o de aliagiti,
avénd bucata de 20 lei o gleutate de 6%% 1090 grame
si un diametru de 21 milimetri, iar bucata de 10 lei
o greutate de 3%*%/59) grame si un diametru de 19 mili-
metri. Toleranta titlului este de /1000 §i toleranta greu-
titii de *1900 mai mult sau mai putin®). Monetele de
argint de 3 lei cuprind **%y00 -de argint si %400 de
aliagiti, cele de 2 lei, 1 si ' leu 3%499 argint si
165/1000 aliagiii; toleranta titlului este de ¥jp00 pentru
bucata de 5 lei si de %jo0 pentru celelalte piese de
argint, cea a greutitii de S pentru bucata de 5 lei;
de /1900 pentru- bucitile de 2-lei si un leu si de “i00

1) Are 42 1 e 2) Art. U si 47 ai legii din 15 Aungust 1864.

3) Art. 1 al legii din 17 Marte 1890. %) Art. 2 L e. 3) Art. 3 L oc -
) Art. 4 L c. : - -
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pentru bucitile de /s leu. Monetele de arami se com-
pun din 9/100 aramii, Yj00 cositor si 00 zine cu
o toleranti in mai mult sau mai putin de. ¥jg0?).
Monetele striiine de aur, fabricate dupi sistemul decimal
. metric, avénd acelagt titlu, greutate si dimensiune ca
§i monetele roméne, se primese la toate cassele publice -
de o potrivi cu moneta legali. Celelalte monete striine
de aur se primesc la cassele publice numai dupi un
tarif stabilit de lege®). Monetele de argint nu se pri-
mesc obligatoriu in platii, decit pentru suma maximali
de 50 lei, iar monetele de arami penuu suma de
5 lei®). Monetele. striiine de argint, nikel §i arami de
orf ce specie nu au curs in Romdnia ?). Monetele:
nationale usate se string, se topesc si se inlocuesc
prin altele ®). : ,

Locul monetelor il tin biletele de bancit. Autori-
satd exclusiv, a emlte atart bilete, este ,Banca natio-
nali a Romamel, o societate privati de scompt si
cireulatiune pe actiuni®). Ea are sediul in Bucurescr,
trebue insd si institue cAte o sucursali in fiecare ca-
 pitali de judet si in toate localititile. din tearii, -unde
_este de trebuinti®). Capitalul ei este de 30 milioanc
lei, impirtite pe 60.000 actiunt, dintre cart 20.000 stnt
‘ale statulni; jar 40.000 particulare ). Operatlum]e
Biincii nafionale sint, a escompti polite si cumpzra
efecte, a escompt’t bonuri de tesaur pani la concurenta
~de 20 la suti din capitalul vérsat, a face comerciti cu
aur s m‘gmt a 1incassi efectele incredintate ei de
p:utlculari a face avansur! pe aur §i argint, a punu
_sume in cont curent s a face avansurl pe 1ecxp1se

NoArt. 6 Loe 2)Art, 7 Loc: 3) Art. 8 L c. %) Art. 9 L e
5) Art. {11 L c. 6) Art. 1 al legii din 417 April 1880, M. o. Nr. 90.
D FAEES 38 c. W3) FATER 5L o)

Dreptel administratlv roman, 0 - 10
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varante, efecte si alte valori'). Ea face serviciul de
cassieri a statului si are privilegiul exclusiv, de a
emite bilete de banecii la purtator.

~ Suma biletelor in circulatiune trebue si fie repre-
sentati prin valor! lesne de Tealisat 1 acoperiti prin
o reservii metalici de 40 la suti®. Treideei la suti
din stokul metalic poate constd in trate asupra-
pietelor London. i Berlin. Iforma biletelor de banci,
modul emisiunilor si qu'mtltatea pentru fiecare cate-
gorie se stabilesce prin statutele Biinecii. Valoarea
fieciirul bilet nu poate fi mai mici de 20. lei. Biletele
stint de 20, 100, 500 si 1000 lei. Proportiunea biletelor
de 20 nu poate intrece 20 la suti din emisiunea
totali ®). Biletele se plitesc la presentarea lor la birou-
rile Biincii in monetii nationali sau in monete striine
ce au curs legal in Roménia. Ele trebue sii se primeascit
in plati la toate cassele statului, precum si la toate
stabilimentele publice, dependente de stat®). \

1 Art 9 1. 2) Art. 41 5i 12 L c. 3) Art. 43 Lc. 3) Art. 44l e



Capitolnl V.
TFactele.
$19.

Actele administrative.

Raporturile juridice intre subiecte §i obiecte se
infiinteazd §i desfiinteazii prin facte. Pe terenul drep-
tului admmlstlatlv, cele mai importante facte sint
. actele autoritiitilor administrative, deoarece, cu putine
abaterf, toate raporturile adniinistrative se intemeeazd
pe ele. Dupii natura lor, actele administrative se disting
"in constitutive sideclaratorie. Constitutive
stnt actele, prin carl autoritatea administrativii acordd -
un drept sau impune o obligatiune, precum sint per-
misiunile de a infiinta si striimutd industrii- insalubre
si oprirea de a 1nt1ebu1nté copu in' unele asediiminte
- industriale, iar declaratorie se numesc actele, prin carf.
autoritatea administrativii constata numal eusten;a con-
ditiunilor stabilite de lege pentri nascerea sau incetarea
unui drept sau a unei obhgatmnf precum la importul
scutit al obiectelor destinate pentru usul membrilor
corpului diplomatic, sau Ia nulitatea dehberatlumlor
- consiliilor comunale, ficute afari de adunarea legald.
fn casul prim; raportul administrativ se creazi abid
prin actul autorititii,” in casul al doile, el se nasce
direct din lege si' se constati numai de autoritatea

- 10*
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‘administrativii. Consequenta acestei firi diferite este,
ci efectele raportului produs de un act constitutiv nu
dateazii, decat de la existenfa actului acestuia, pecind
_ efectele actului declaratoriu stnt retroactive si existente
din momentul, in care s’au implinit conditiunile legale
pentru respectivul raport juridie. -

AtAt actele constitutive, cit si cele declaratorie,
ca sii produci efecte, trebue si fie definitive. De
definitive se consideri ele, cand au puterea lucru-
‘lui judecat’). Puterea aceasta este sau formali
san materiali. Puterea formalid a lucrului judecat
consistii intr'o resistentd potentati fati de atacurile
pitrtilor interesate. Actul respectiv al autorititii admi-
nistrative nu se mai poate combate de persoana, fafi
" de care el a dobindit puterea lucrului judecat.

Puterea cutare insi nu are nimic a face cu exe-
cutiunea actulul definitiv. Aceasta poate si sl se omitd
de exemplu din cause de fortii majord, pe cind de
alti parte §i acte nedefinitive se pot executd din con-
sideriirt de urgenfi. ' ' ‘

Ca un act si poatil obtiné puterea lucrului judecat,
el trebue si fie notificat pirtilor interesate, deoarece
fiecare act oficial capsti fiinti fatd de pir{t abi4 in
momentul, in care ajunge la cunoscinta lor. Actul -
puténdu-se notifics diferitelor piirti in diferite momente, :
este evident, c# unul si acelasi act devine definitiv fafd
de fiecare parte in alt moment. Acelast efect resulti si
atuncia, cAnd intre mai multe pirtf interesate una face
apel, iar altele lasd sii treacii timpul util pentru reme-
diile admise.

1) Bernatzik, Rechtsprechung und materielle Rechtskraft; Tezner,
Lc p 295 s ¢ n '
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| fnsugia'zidtului definitiv, de a nu puté fi combitut
de piirtile interesate, are de urmare, ci actul constitue
drept fati de ele. Astfel puterea formalid a lucrului
- judecat produce de sine puterea lui m mtellala, S
regula yres judicata jus facit inter partes are deci
aloare si pe terepul dreptului administrativ. i '
Conform 1'egule_1 acesteia, mal AntAit autoritatea
administi'ativi este dispensatii, de a dispune la cererea
pirtilor Ancit' odati intr’ aceeast materie. Ort cilrii
solicitiir? din partea unei partl interesate, fati de care
actul administrativ a devenit definitiv, autoritatea poati
sii-1 opund lucrul judecat. Ea trebue chiar si il opuni,
~cind pirtile pretind din titlul unui drept repetirea
_actului, deoarece principiul lucrului judecat este jus
cogens. Drept aceea autoritatea este necesitatd, si-
respmo‘a pretensiunea ficuts, si reinnoirea actului, daca
incape, poate urmd numai din oficid, dupi placul
autoritiitii.

I’am de pirtile 1nteresate lucrul judecat are efectul,
de a produce un I"lpOl‘ t administrativ, chiar dacii con-
ditiunile legale, prescrise pentru el, nu cxisti. Astfel,
de exemplu, decisiunea definitivii a consiliului de revi-
siune a recrutiirii, prin care un ténér se declardi scutit
de recrutare, are de urmare scutirea tenéruhu qcestum,

miicar ci premisele scutirii, eventual conform - unei
mterprehui diferite, nu stnt date. In virtutea lucrului
judecat, si actele declaratorice ale autorititilor, cand
diferss de lege, devin acte constitutive, pentru cii con-
stitue, dest sub forma declaratiunii, un raport ce nu
s'a niscut din legea insasi, Puterea lucrului judecat se
‘manifest g1 in relajiunile pirtilor intre olaltd, acordind
pirtilor interesate, in favorul cirora a urmat actul,
dreptul de 'a nu mai admite modificarea actului in
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defavorul lor i in favorul pirtii contrare, fatit de care
‘actul a devenit definitiv. Asi de exemplu, dacii hotii-
rirea consiliului comunal, prin care conform art. 49 din

legea comunalii se. determind proportiunca insiireinirii -

proprictarilor de casi din titlul -contribuirii lor la
cheltuelele cerute de regulamentele de politie urbani,
a devenit definitivi fwgd de un proprietar de cass,
ceilalfi proprietari pot opri o reformi a actului acestuia,
prin care s'ar scidé sarcina primului proprietar si s'ar
miri prin consequentd sarcinile lor: Pentru piirtile
interesate efectele lucrului judeeat, pe terenul admi-
nistrativ, sint dect de tot identice cu efectele unei
sentente civile definitive.

Altfel stnt referintele intre pdli;lle interesate §i

autoritate. Singularitiitile respective sfint consequenta
diferentei intre jurisdictiunea civili si actiunca admi-
nistrativii. Jurisdictiunea civili are smcrurul scop, de
~ a constatd i realisé drepturile partlculare. Judeciitoria
si-a implinit ditoria, daci realiseazii la propunerea
“celui in drept tenorul unei sentente definitive, totuna,
ori de este adevératii sau gresitii, corectii sau incorect:i.
Consequentele ei nu o impoarti. Fa tinde numai la
finalisarea cerfii particularilor. Altfel administratia. Ea
are scopul, de a realis& problemele statului, adici de
a asigura conditiunile lui elementare de existentii si de
a indeplini ditoriile lui sociale i etice. Interesele
acestea premerg, iar scutul drepturilor i intereselor
particularilor este numai o afacere de a doua méni,
constatarea drepturilor particulare neformind decit o
fasi de tramsitie pentru servirea intereselor publice,
carl singure domineazi. Astfel actul administrativ nu
se poate multiimi,-de a finalisi cearta piirtilor, ci, mer-
génd mai departe, - trebue si tindid, a realisd interesul
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public. Insuficienta lui in privinta aceasta nu poate
reminé in sarcina statului; din contra, unde colideazd
interese publice cu interese particulare, interesele
din urmi, chiar daeii stint favorisate prin un act defi-
nitiv, au si cedeze intereselor publice.

fn genere ‘deci puterea lucrului judecat nu are
efectul, de a obligh autoritatea administrativdi, decite
orf actului definitiv i'se opun- interese publice. Condi-
tiunea aceasta este indeosebt implinitd in toate casurile,
in cari situatia facticd, creati de actul definitiv, este
opriti si urmiriti de lege firi deosebire, ori de s'a
“provocat printrun act paltlcular sau oficial *).

Asi in casul cumpgririi unor resturi de "animale
moarte de pesta bovini, permisiunea illiciti a autori-
tiitii, chiar dacii este definitivii, nu impiedici pe auto-
ritate, a reveni asupra permisiunii si a opri traficul.
~ Imperativul categoric, stabilit de lege, face, ca actul
administrativ opus sii devie insust illicit, incit el nict
prin puterea lucrului judecat nu poate sanction4 starea
contrari legii. Tot astfel nu existi puterea lucrului
judecat pentru autoritate in toate casurile, in cari
concuri interese etice, politice si socmle, a4 carora
realisare este indispensabili,

Mai departe nu resulti drvepturi pentru partlculari
din actele definitive, la cari ingerenta lor se restringe
la darea unui avis sau la facultatea de a reclama in
contra lor din consideriri de utilitate, precum la stabi-
lirea bélciurilor de exemplu. Pirtile trebue sii respecte
cutarele act definitiv; autoritatea insi poate sii-] modifice
in orf ce moment. A

Din contra, unde nu se opun interese publice, ci
concuri numai interese particulare, lucrul judecat este

"1). Tesner, - Zur Lehre vom freien Ermessen, p. 117. -
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obligatoric §i pentru autoritatea administrativii. Ea nu
poate resturnd din oficiii un act definitiv, corect din
punct de vedere al intereselor publice, dacii restur-
narea lui este defavorabili pirtii, fati de care a devenit
definitiv, sau pirtilor ce trag folos din puterea lucrului
judecat fati de persoana aceasta. Asigderea ea nu poate
- modificA actul definitiv nict la cererea piirtii interesate,
desi acesteia i-ar fi de.folos, decAte orf modificarea
altereazii drepturile altor persoane ce au profitat de
actul definitiv. fn urmit este obligatoric actul definitiv
pentru autoritatea administrativii in toate casurile, in
carf procedura ei atirni de ‘la dispositia pirtilor inte-
resate, deoarece in casurile acestea functia ei este
identici cu cea a judeciitoriei. -

Institutul puterii lucralui judecat pe terenul ad-
ministrativ are acelasi motiv si scop, ca si pe terenul
dreptului civil, adica siguranta’ drepturilor particulare.
Ll este alterat in administratie numai intru atita, intru
cit consideriri publice mai puternice, decAt interesul
sigurantei drepturilor particulare, recer realisarea lor,
impiedecati prin puterea lucrului judecat. -

- Ca puterea aceasta si aibit loc, ca adici si fie-
oprit un nou act administrativ, se recere insi identi-
tatea raportului nou, pentru care se solicitii actul, cu
raportul vechid, pentru care a urmat actul definitiv.
Raporturile juridice individualisindu-se sau prin per-
soanele interesate, sau prin obiectul lor, identitatea
atirnil de la aceste doue momente. |
Identitatea persoanei existi numai atuncia, cind
una §i aceeasi persoanii a fost implicatii la actul defi-

' nitiv si intervine din nou. O abatere de Ia regula
aceasta nu are loc, dect in casul unei dispositii ,in
rem", dacit adici raportul respectiv nu este caracterisat
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prin persoana fisicH, f'{ti de care a urmat actul, ci
prin oaresi-care 1'eht1une reali., Astfel ordinul deﬁnltlv
al prefectului, dat proprletaruhu A, de a construf la
casa sa din consideriri de salubrltate un canal de
scurgere, are putere de lucrn judecat- i fati de B,
cind acesta devine proprietar al casel respective. Din
punct de vedere al obiectului, raporturile administra-
tive se :individualiseazi prin cuprinsul drepturilor si-
ditoriilor ce resulti din ele. Astfel usul unor lucruri
‘se identifici prin lucrurile ce au si se useze si prin
forma usului; drepturile statului si ale particularilor la
o prestatiune, nu stnt identificate numai prin insast
prestatutiune, ci abid prin causa si scopul ei, ete.

Fiind datd identitatea, puterea lucrului judecat nu :

se miirginesce numai la sententa actului administrativ,
ci se extinde asupra intregii vointe manifestate in el
>de, autontatea adnumstratl\n. fntrucat Vomta autori-
titii se manifestd in motivele actului, precum in toate
casurile de simpli cassatiune; si cuprinsul motivelor
dobandesce puterea lucrului judecat, cAnd stabilesce
drepturi si - ditorii, cu atAt mai virtos, ei nu existi
nict o normi, care ar prescrie in ce mod -si se
distingii sententa de motive, si carf momente trebue si
se introducii numai decat in sententit, |
fn cadrul acesta, drepturile si ditoriile stabilite -
prin actul definitiv devin astfel de viguroase, cinu li
“se poate opune cu efect suspensiv sau destructiv. nici
- o pretentie si nicf un drept al piirtii supuse puterii
lucrului -judecat, .afari de casul, ci intervin facte
‘juridice, intémplate mat tirdfu. Asigderea inceati puterea.
luerului judecat,” cind se sustine, ci raportul juridic,
creat prin actul definitiv, a incetat, fiind inlocuit prin

alt raport, resultat din facte juridice mai tirdie.
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§20. :
Expropriarea.

Tntre diferitele acte ale autorititilor, expro-
priarea este de o naturi incAtva generali. Conform
structurii ei_juridice, ea se qualificii de un fel. de
véndare sility, la care lipsa vointei unui contrahent,
~a proprietarului ce are si se exproprieze, se substitue
prin un act al puterii publice. O atare violare a liber-
titii individuale, opusi principiului artl 19 al Consti-
tutiunii, este permisi fnsii numai in cas de utilitate
publicii. Constatarea existentei acesteia este reservati
legislatiunii primare 51 secundme (autonome), dupi
cum interesele respective intrit in cadrul uneia sau al
alteia. Drept aceea utilitatea publicii se constati de
corpurile legiuitoare pentru toate lucririle de interes
general, de consiliile judetene pentru toate lucriirile ce
intereseazit mai multe judete, un judet, sau mai multe
comune dintr'acelast judef, si de consilille comunale
pentru toate lucririle ~de interes local.in comuni.
Numai in cas de neunire intre mai multe judete
interesate, intervine guvernul !). : :

Declaratiunii trebue si-1 premeargii o cercetare.
Aceasta se face, in cas de interes general, de admini-
stratia statului, in cas de interes judetean de organele
Judetene $i in cas de interes comunal de consiliul
comunal, neputéndu-se intinde, decit asupra consi-
derafiunilor de interes general, asupra avantagelor
ce 1nﬁ1§1§eaz(t o lucrare publicii oare-care 'si asupra
consequentelor ‘ce poate si le aibii sub raporturile
- economice %), . | :

') Art. 4 al legii din 20 Octomvre 1864, f. 1. i..Nr. 234, EIRATER e,
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‘Ea se inaugureazi prin ridicarea planurilor pi-
ménturilor sau ale edificiilor propuse a fi expropriate !):
Planurile acestea se depun spre cunoscinta generali
prin. dece dile” in cancelaria comunci unde se aflii
situate proprietitile lespectlve notificindu-se depunerea,
_ pirtilor interesate ?) prin afis i prin o adresi colectivi.
Reclanatiunile st limuririle lor se introduc de primar
intr'un proces velbnl sau, flind scrise, se alituri pla-
nurilor i se trimit d1mp1euna cu ele subprefectului,
jar in comunele' de regdinti, prefectului; care con-
chiamii comisiunea de e\propr are.

Acecasta se compune sub’ presidiul subprefectului
sau al prefectului din opt persoane trase la sofr
dintr’o listii de 16 propmet'u-l ai plasel, carl platesc
_contributiunea cea mai mare, de primarul sau primarii
comunelor interesate si de inginerul insiircinat cu exe-
cutarea lucririlor®). Ea primesce observirile si recla-
matiunile interesatilor, liimuresce toate cele trebuincioase
§i formuleazii apoi piirerea ei. Pe basa materialului
acestuia, prefectul pentra lucririle de interes general,
consiliul judetean pentru lucririle relative la judet si
gconqhul comunal pentru interesele comunale hotiirese

prin o decisiune motivati proprietitile ce au si se
cumpere si epoca in care au si se iae in posesiune?).

Fiind astfel fixat obiectul exproprierii, autorititile
-respective trebue si incerce mai Antaiti dobAndirea
prin alciituiri de buni voie ®); dacii incercarea cutare
reméne fird resultat, naturii afacerii de véndare silitd
ia-r corespunde, ca hotiirirea exproprierii, adlca actul,
prin care vointa particulari se substitue prin vointa
puterii publice, si se indeplineasci de autoritatea

) Art.31c. ) Art. 4siB5Le 3) At 6, Tsi9Le %) Art. 14
si 12/L ¢, 5) Art. 48 L c. - :
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administrativi,. pe cind consequentele lui, hotiirirea
pretului si regularea celorlalte  efecte ale negotulu,
care dupii substituirea perfecta, a vointei ce a lipsit nu se
distinge mai departe in nimic de orl ce alt contract -
de vendale ar aved si intre in competenta tribunalelor
civile. Un capricitt al Tmperatului Napoleon a atribuit
insi prm legea din 8 Marte 1810 si pronuntarea expro-
prierii tubunalelor' dup& modelul” francez, si legea
romini din 20 Octomvre 1864, M. o. Nr. 234, p1evede
in punctul acesta competenta civild, desi nu corespunde
firli lucrului si remine o formalitate goalii, pentruca
tribunalul nu poate hotiirt expropui iatiunea, decit numai
pe - basa constatiirii §i declaritrii organelor administra-
tive, incat in realitate acestea demd in fond ).
Hotiirirea tribunalului, declaratoare de expropriare,
~este filril- opositiime, firil apel si supusi numai recur-
sului in cassatic pentru incompetents, exces de putere
si vitiurf in formii®). Fiind ea definitivi, ea lipsesce pe
proprietar de dreptul” de - proprietate, lisAndu-i numai
posesiunea pini la plata indemnititii®). Indemnitatea
se’ oferi expropriatilor de admmlstraﬁle prin afise §1
adrese colective. Ei stnt dator), si declare inscris
panil in dece dile, o1t de accepteazii suma oferiti, sau
orf de pretind o sumii mai mare, deoarece de alta
ticerea lor se considerd de ‘aceeptare *). Daci expro-
priatii refusi oferta administratiei, aceasta trebue sit
ceard interventia juriului®). Juriul se compune sub
presidiul Judecatorulul-dlrector asistat de un grefier,.
- din noue jurati, trasi la sorfl pe hasa listelor formate_
de consiliul Judetean din contmbuabdu douncxhah in
plasi, cari plitese darea fonciari cea mai mare %).

HYArt. 44 le ?) Art. 27 L. %) Art. 20 1. ¢ 4) Are. 36 1. c.
5) A1t 38 1oe. 8) Art. 39—42 ), ¢ -
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Judeciitorul director il conchiami, obligii pe juratf prin
juriméntul preseris si le supune apoi tabloul ofertelor
§1 ccrerilor, planurile fondurilor ce se expropriazi, pre-
cum §i dovedile aduse de piirft in sprijinul acestor
oferte. si celer“’) Juriul poate ascultd toate persoa-
nele de care crede, cii se poate informi; el poate
merge chiar la fata locului sau delegd spre scopul
‘acesta unii din membrii sei®). Dupi cercetarea tuturor
actelor, judecitorul-director ridied sedinta, si juratii
se retrag singurl in camera de chibzuire sub presidinl
celui mai in virsti dintre ei. Acold, firi a puté esi,
hotiirese citimea indemnisiirii cu majoritate de voturd.’
La cas de paritate, decide votul presidentului®).

Juriul - hotiiresce in bani indemnitiiti dcosebite
pentru fiecare reclamant, dupa titlul lui?), si nu poate
 hotiirl nicf cAnd un pret mai mic, decat cel oferit, sau
mai mare, decit cel cerut?). Decisiunea juriului, sub-
semnati de membrii asistentl, se inménueazi judeci-
torului director,” care o declari de executorie §i-pune
administratia in  stiipnirea * proprietitii®). Hotarirea
juriului si jurnalul executoriu stint supuse numai
recursului-in cassatiune din titlurile legale ). Indemni-
sarea regulati de juriu se achiti in méina celui im
drept, inainte de ce se ia in posesiune fondul. Refu-
sind acesta primirea, banii se depun®). Numai in cas
de expropriare a unor pxoprletdﬁ 1'urale, declarate de
inalienabile, expropriatul, daci i s’a luat o por’gle mai
~mare de 5000 3 si in apropiare se afli o mosie
a statului; se disdauneaz prm dare de pimént equi-
valent?). .

1 Art 48 1 ¢ ?) Art. 4S8 L c. 3) At 49 L e %) Art. 50 L c.

5) Art. 51 1.c. 9 Art. 52 Lc. 7) Art. 53 Le. %) Art, 63 Le. 9 Legea
din 3 Tuniu 1897, M. o, Nr..50. :
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Actele particulare si evenementele,

Pe langii actele autorititilor functioneazi ca facte
juridice, carf infiinteazi sau- desfiinteazi raporturi
administrative, Anecii §i actele particulare si

citevd evenemente, cirora legea le atribue efectul.

respectiv. . : .

L Actele particularilor, car pe terenul
dreptului ecivil joacii rolul principal la intemeiarea
raporturilor juridice, nu au pe terenul dreptului admi-
nistrativ, decit importantii-de tot secundari, deoarece
structura dreptului acestuia este dictati de interesele
publice §i numai in cere foarte restrins de “vointa
particularilor !). : r o

Acte particulare obvin in prima linie in materie

electoralii. Astfel art. 136 al legii electorale prevede’

In cas, ci un deputat sau senator este ales in mai

multe colegiury, un act particular din partea alesului, .

- prin care el declari optiunea sa pentru unul din man-
datele - incredintate lui. Principiului art. 38 al Consti-
tufiei, conform ciirnia membrii adunirilor legiuitoare
represinti natiunea, iar nu .numai colegiul ce i-a
exmis, i-ar corespunde mai bine modalitatea, de a de-
termind in cas de concurs al maj multor mandate
mandatul relevant’ prin un moment real, de exemplu
prin prioritate saw sorty;- totusi legea, contra ratiunii
dreptului public, in consequenta unui mandat parti-
cular presumpt, lasi optiunea in voia alesului ®). Pe
basa aceluiasi rationament, ea admite actul particular
51 la demisiuriea alesului.

; . ) Radnitzky, Die Parteiwillkiir im ofientlichen Recht. 2) Ronne,
~ Staatsrecht der preuBischen Monarchie o sin T8RN 3,
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Act particular mai departe este si votarea. alegé-
torilor. Alegttorii, usind de drepturile electorale, im-
‘plinesc in realitate o functie astatului, pentru cit con-
tribue indirect la formarea vointei sale; din causa
aceasta votarea ar trebui si fie obligatoricii pentru e,
deoarece mict "o functie publici nu este lisati in
liberul exercitiu al respectivalui organ. Totust legea
.- In materie - electorati admite arbitriul particularilor:

In celelalte materii administrative an loc cAtevd
acte particulare, cari- sau constitue un drept, sau
cuprind un renunt, sau crearea sau modificarea unei
obligatiuni. Constituirea unui. drept prin actul parti-
cular al simplei insciintirf o prevede art. 143 al legii
asupra serviciului sanitar pentru industriile insalubre.
Renunturt au loe la demisiunea din functia de con--
silier comunal sau judetean. O obligatiune se creazi
prin actul particular al angajirii voluntare in armats,
conform art. 63 al legii pentru recrutarea armatei, iar
modificarea unei obligatiunt prin act particular este
prevéduti in art. 28 al legii pentru drumuri, modificate
prin legea din 11 April 1880, care admite, ca Ia con-
structiunea i intretinerea ciilor judetene obligatia
muncii in naturd si fie inlocuitii pe basa unei declara-
tiuni a obligatului prin-o dare in ban. ' v
: Cand actul particular joaci in dreptul” admini-

strativ rolul de fact juridie, intemeietor de raporturt
administrative, relativ la capabilitatea autorului $ila
formele indeplinirii actului se aplici regulele dreptului
civil pentru acte particulare. Actele particulare, oprite
de lege, sint de reguli nule si dau numai_loc la
amende. - :

1L Facte juridice, creatoare de raportur! admini-
strative, sint in wmi §i citevd evenem ente, de



— 152 —-

exen{plu nascerea, avénd -de urmare transmiterea im-
pdméntenirii, moartea, provocind incetarea unei sume

de drepturt deilinistl'ative, isbuenirea unei epizootii,
~ constituind de sine obligatiunea proprietarului de a

notifici boala autorititii ql de a separd animalele bol-

nave de cele singtoase ‘) ete. Casurlle, in carf un
evenement produce de sine un raport administrativ,
functioneazii deci ca fact juridic, stnt insii exceptio-
nale; de rénd evenementele stint numai ansa pentru
un act, care la réndul seu abl‘n produce raportul
~ administrativ,

O abatere e\xsta numai pentru timp, care sau pe

basa actelor autoritiitii - administrative, sau pe basa

legilor exereiti o inriurinti mai generald asupra 1apor-'

t1111101 administrative. Ea se manifestd parte prin sta-
bilirea  momentului, de la care inainte sau pini la
care se constitue sau se desfiinteazi un raport admini-
strativ, parte prin consequentele singurului fact al

decursului. timpului. fntocmnea, ‘conform, ciriia rapor-

tul administrativ se face dependent de un interval
oare-care a timpului, se numesce termen, obvine foarte
adese in dreptul administrativ s produce de rénd sau
consumarea unui drept sau devolutiunea lui asupra
altui factor. Detaliile respectlve stint asd de diferite,
incit tractarea lor remine mai bine reservati plrtu
speciale,

Decursul timpului in urmi, intrucAt finriuresce

mporturile administrative, se numesce prescrip-

tiune. Prescriptiunea pe terenul dreptului
administrativ, daci se admite ter minologia civilistici
mai vechie, nu este nie! cind acquisitivii, ci extinetivi,

1) Art. 25 ‘a legii de polifie sanitard veterinari.

R
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deoarece - produce numai stingerea unui drept in urma
lipsei sale de us prin timpul preseris, firi si poati
efectud cindvi dobandire unui drept administrativ.
Prescriptiunea extinetivii in dreptul administrativ mai
departe se” presenti numai ca prescriptiune legali
si definitd, neavénd de causd, decat legea, si fiilnd -
_definite . termenele. .de prescriptiune; prescriptiunea

inmemoriali nu incape. Un rol mai insemnat il joaci

prescriptiunea numai pe terenul contributiunilor. Arti-

colul 22 al legii pentrn urmirirt stabilesce, ca contri-

-~ butiunile directe, ditorite statului, judetelor §1 comune-

lor si se prescrie dupii trei ant din diua din urmi

a fieedrui trimestru sau grad de urmiirive inainte, si

art. 75 al legii asupra timbrului si inregistriirii prevede

un termen de trei ani pentru prescriptiunea pretentiilor

particularilor .din_tilul unor taxe sau adaose réu perce-

pute de fisc. . :

Deoarece in casurile “acestea legea nu se ocupi

de fel de soartea dreptului, ci opresce numai realisares .
lui, dacii a decurs timpul util pentru ea, si asanumita

_ prescriptiune administrativii, cercetati mai de aproape,

nu se presentd dect ca simpli preclusiune a unui act

de urmiirie, decl ca térmen preclusiv, care nu se

distinge in nimic de ceilalti termeni preclusivi, amintity

mai sus. Singura diferenfii constd numai in nomenela-

turi. Conform firii de termen preclusiv, prescriptiunea

administrativii se intrerupe prin fiecare grad de urmi-

rire, la care s'a proces in timp util, incepénd de la el

un nou curs de prescriptiune pentru gradul ulterior.

Timpul, socotindu-se, se imparte in intervale,

_ dintre cari cele mai insemnate sant diua, septdmina,

luna si anul. Tmp:”u'girea stabild a timpului dupit inter-

valele acestea formeazi calendarul. fn dreptul admini-

Dreptul administrativ romin, . il
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strativ, intervalele se iau sau dupii calendar, cu ince-
put si finit fix, decl diva de la o nnad‘inoapte pind la
‘cealalts, septsmana, de Duminici pAni la finea Sémbatel,
luna de la- diua Antdia pani la cea ultimi, iar
‘anul de la 1 Tanuar pini la 31 Decemvre, sau
variabil, cu inceput i sfirsit arbitrar, in care cas dina
totugt, conform normelor articulilor 1837 si 1888 cod.
civ.,, carl trebue sii se aplice analog, se calculi de la
miadiinoapte §i panii la nnat,ianoapte, incat are loc
computatia civild §i nu cea naturali de la moment la
moment. Diua, in care se intimpli factul, de la care
incepe calculul, nu intri in caleul, in urma normei
exprese a art. 1888 cod. civ.

Ce se atinge de luni si de an, in llpsa unei
regule generale, intervalele acestea trebue computate
de la datul unei lunf sau unui an pini la datul
identic al celeilalte lunt san al celuilalt an, nemcapend
‘computarea abreviati a lunii cu 30 de dxle s1 a anului
cu 365 de dile. Daci divua ultimi a teunenulm este di
de- serbiitoare legali, termenul se finesce abi4 cu sfirgi-
tul dilei urmitoare. :

Termenele se socotesc totdeauna dup# decursul
continuu, neficéndu-se deosebire intre dile utilé §i
dile in carl din oare-care causi nu poate urmé actul
terminat.
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Capitolul VI,
Formele,

§ 29,

Procedura administrativi,

L Formele cart trebue si le observe autorititile
administrative, spre a constat4 premisele factice si
juridice pentru utilitatea sau legalitatea unui act ce -
realiseazi interese publice, constitue procedura admini-
strativii ). Ea este procedurdi, de oarece autorititile,
administrative, exercitind atributiunile lor, trebue si
proceadi intr'un mod oare-care, fie el cat de lipsit
de forme speciale, se deosebesce insi de procedura
judeciitoreasci, de jurisdictiune, de oarece nu are de
.scop, de a constatd simplu, ce este drept intr’un cas
concret, ci mai virtos, de a produce un efect veal.
Intrucat procedura administrativii cuprinde in sine §i
0 cognifiune, aceasta nu representi scopul propriu,
ca la jurisdictiune, ¢i numai un mijloc de controli,
spre a evitd la realisarea intereselor publice viitémarea
legilor existente. ‘

Din causa aceasta procedura administrativi nu
devine jurisdictiune, nict chiar in casurile contencioase,
In carf autoritatea administrativii se afli in fata mai
multor partr litigante, pentru ci si in casurile acestea

') Tezner, Handbuch des osterr. Administrativverfahrens.
o gl B
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ea nu tinde, a face dreptate intre pirtt, ci a realisa
0 problemii administrativit. Natura procedurii reméane
tot aceea, orf de participit un singur interesat, sau o
pluralitate de interesenty coalisati sau litigantr; singura
deosebire in casul din urmi -este, ci autoritatea ad-
ministrativii trebue si iae informatiunile si-impulsurile
el pentru ‘actiunea intentionati din declaratiunile si
cererile eventual opuse ale mai multor persoane. Con-
cursul mai multora cu interese contradictorice poate
avé loc la fiecare afacere administrativi sl nu este
necesar din capul locului la nici una. Aceeast chestie
administrativi poate fi sau contencioasit sau neconten-
~cioasii, sau chiar in diferitele stadii “contencioasii si
necontencioasi deodati, dupi cum actiunea admini-
strativii din intémplare atinge sau nu atinge sfera in-
tereselor mai multor particulart. Momentul acesta, fiind
deci accidental, nu justifici distingerea procedurii
administrative in contencios si necontencios in inte-
lesul duor procedwy diferite dupii natura lor '), precum
se face ea in Francia si Germania. Dreptul positiv
romin nu cunoasce — desi din alte motive — deose-
birea aceasta. 3 Y

II. Procedura administrativii are de premisi o
autoritate care.procede. Existnd o pluralitate de auto-
ritatf, legea stitoresce, care din ele are si proceadi.
Dreptul de a procede, resultat_din lege pentru o auto-
ritate anume, constitue competenta ei. Competenta este
determinati parte prin natura afacerilor, parte geo-
grafic, prin regula generalii, ci fiecare autoritate poate
procede numai in teritoriul circumseriptiei sale. - Autori-
tifile stut obligate, a observéd din oficiii ‘competenta

1) Lemayer, Apologetische Studien zur Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Griinhuts Zeitschrift, XXII, p. 355, 5. ¢. u, :
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lor. Ivindu-se in urma obligatiunii acesteia diferente
intre autoritiitile concurente, se nasce un conflict de
competentii. Conflictul de competentit este positiv, daci
~ ambele autorititr reclami pentru sine competenta, si
negativ, dacii ambele o. deneagii.

El se numesce conflict de jurisdictiune, daci se
iscii intre doue judeciitorii sau doue autoritity admini-
strative, iar conflict de atributiune, dacii se nasce intre
o autoritate administrativi s1 o judeciitorie !). Conflic-
tele. de jurisdictiune intre judeciitorii se judecii de
citri tribunale, daci au loc intre doi judeciitort de
pace din circumseriptia aceluiast tribunal, de curtea
de apel. daci se intémplii intre judecitort de pace,sau
‘tribunale ce sint supuse aceleiast curtl de apel, si de
“curtea de cassatie si justitie, dacii se nasc intre jude-
citorii subordonate altor curft de apel %). ‘Analog con-
flictele de competenti intre autorititile administrative
se 1'egu1eaz5 de autoritatea administrativi, supra-
ordonati ambelor autorititi concurente, 51 in ultima
linie de consiliul de minigtri. Tar conflictele de atribu-
fiune intre autoritatea administrativi 51 cea judecii-
toreasci se decid conform legii din 9 Tuli 1866 de
curtea de cassatie °). In cas de conflict negativ de
atributiune, particularul are sti' stiirue asupra regu-
-~ Lirii, urmirind pe calea judeciitoreases chestia pani la
curtea de cassatie, a ciiriia decisiune este obliga}gﬁgﬁi__
§1 pentru autoritatea administrativii, Dacit insii se nasco
un conflict positiv, tratind judecitoria o chestie consi-
derati de administrativi, atdt pirtile interesate, cit si
prefectii. si ministrii pot cere trimiterea afacerii la
autoritatea competentd. In’ cas ci Judecitoria respinge

.

1) Dissescu, 1. c. p. 892, SUMCTRUEEE 2 AT 6) si 263 proc. civ.
%) Vedi si art. 130 al Const. : :
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cererea, sau o admite, dand aplicatie contra hotiririi
sale, autoritatea administrativii poate sd se adreseze la
curtea de cassatie pentru a cere regularea conflictului.
Termenul pentru cererea aceasta este de o lunit de la
notificarea hotiririi de respingere sau a actului de apel
inainte. Curtea de cassatie, ascultind pe procurorul
general, statueazi de urgenti 1), :

III. Autoritatea competentii procede din oficiii,
~cind realisarea unui interes este direct ordonat de
lege, sau la cererca pértilor interesate, cind actiunea
administrativi este in favorul particularilor. Parte
interesatii  in sensul mai larg este fiecare persoani,
care se adreseazi autoritiitii, decy §i denunciantul; in
sensul mai strict se numese pirtl interesate persoanele,
cart pretind de la autoritate un act oficial in interesul
lor 2). A‘utoritﬁ;i]e administrative, chiar cAnd Intervin
prin reclamatiuni la alte autorititl, nu se presenti ca
partl interesate, ci remén, desi totodatii sustin inte-
rese publice, autoritity, exercitind atributiunt publice.
Pirtile interesate instrumenteazii sau in persoani,
precum la alegeri si recrutdr], san prin representantl,
procurorf, advocati, precum persoancle juridice si in
multe casur! minorii §i femeile. Ca si ' poatd instru-
‘ment4 insii, ele trebue si fie personal legitimate.
Asupra legitimirii -personale, legile administrative cu
technica lor putin desvoltatii de rénd nu stabilese norme
precise. In genere se observi principiul, de a considers
de activ legitimate si de a admite la o actiune admini-
strativii toate persoancle, ale ciirora interese sc ating
de actiunea cutare. Dacii actiunea administrativii atinge
si dreptur subiective de ale unui particular, acesta se

Y Art. 4 al legii di}; 9 Tuli 1866. 2) Tezner, I. ¢. p. 87.
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considerd §i de pasiv legitimat, si trebue chiar chemat
de autoritate sii asiste la procedura administrativi.

Interventia piirtilor interesate urmeazi sau in seris,
sau_prin rost. Interventia in scris este obligatoried
numai acold, unde o prescriu normele anume, precum
la cererile relative la beneficiile acordate prin legea
pentru  incurajarea industriei nationale !), sau unde
obligatiunea aceasta resulti din natura lucrului, precum
la depunerea conturilor de gestiune la curtea de con-
turf din partea contabililor manuitori de bant publicr %),
De alta este ldsat in discretiunea pirtilor interesate,
orf de vroiesc sii intervini in seris sau prin rost.. o
tot casul insi interventia trebue si determine exact
scopul §i si urmeze in limba roméni, nefind obligate

~ -

autorititile romfne, a primi serisoxi sau declaratii in

alte limbe. Serisort, al eiivora original este dresat intr’o
Mimb3 straing, au dect lipsd de o traducere autentificati.

" IV. Constatand autoritatea, ci ea este competents
§i ci particularii pasiv legitimati stint avisaty, iar parti-
_cularii intervenienti activ legitimat, ea procede la
constatarea factelor necesare pentru dispositia ei. Mij-
loace spre scopul acesta sint interogatoriul par-
tilor interesate, ascultarea martorilor, votul
expertilor, cercetiiri la fata locului si consul-
tarea documentelor. Juriméntul judiciar,
find o institatie proprie judecitoriilor, si lipsind o lege
speciald, care si-l introduci in dreptul administrativ,
nu este admis in procedura administrativi 5),

Interogatoriul pirtilor wrmeazi dupi pla- .

cul autorititii administrative sau in domiciliul lor sau

A 1) Art, % al reg. din 29 Tuli 1877, M. o. Nr. 93. 2) Art. 29 al legii
din 29 Ianuar 1895, M. o. Nr. 238, 3) Lining, Lehrbuch: des deutschen
Verwaltungsrechtes, p. 825. i
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in localul autoritiiii. Spre scopul interogiirii in localul
- autorititii, pirtile carf nu se infitiseazi insest, se pot .
/eitd. Forma citatiunii nu este .regulatil prin norme spe-
/ ciale; in lipsa lor se pot aplicd analog .dispositiunile
/ cuprinse in art. 71 péni 75 ale procedurii civile. Obli-
gafia pirtilor citate, de a se nfitisd, resulti din pu-
~terea de a ordona g autoritiitilor administrative. In
virtutea aceleeast puterr, autoritiifile administrative pot
emite §i mandate de aducere. Pirtile presentindu-se,
autoritatea trebue mai Antditi si constate in mod po-
trivit identitatea lor, dupd care le intreab despre toate
factele relevante pentru dispositia ulterioars, firy i
fic obligati a observa forme speciale. Asupra depune-
rilor se dreseazii un proces verbal, decite orf afacerea .
din chestie recere documentarea factelor depuse de
pértile interesate. Procesele verbale se isciilesc de per-
soana interogati si de funetionarul interogant s nu
sint supuse unor forme speciale, decat unde legea o
ordond expres, hotirind si forma, precum la infrac:
tiunile vamale !). Refusand interogatul iscitlitura, aceasta .
se observii in procesul verbal. fnty’ acelagt mod se pro-.
cede si la citarea s1 interogarea martorilor. Si obligatia,
de a se infitisd ca martor, vesults din ascultaren diitorita
ordinelor autorititilor administrative. Seutiry sau exemp-
tiuni, analoge celora ale procedurii civile sau criminale,
nu existi pentru martorii in procedura administrativs,
deoarece ei nu- depun juriméot si dect nu se pot -
astringe a dice adevérul. Interogatoriul piirtilor intere-
sate si a martorilor se poate face sau direct de autori-
tatea ce are lipsi de depunerile lor, sau prin delega-
filune de autoritatea administrativi a  domieiliului.

') Art. 179 al legii din 15 Iuni 1874, M. o. Nr. 130.
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Interogatoriul trebue si urmeze prin delegatiune, cAnd
persoana de interogat ist are domicilial in circumseriptia
altei autoritiitf administrative, deoarece, competenta
autoritifilor administrative fiind restrinsi la circum-
_scriptia proprie, autoritatea respectivii nu are dreptul,
de a ordond unei persoane domiciliate alocurea. Despii-
gubirt din causa infitisirii in localul autorititii admini-
strative nu se cuvin nici martorilor, nici piirtilor citate,
de oarece legea nu prevede atari taxe. Pe terenul
procedurii administrative existii dect obligatia generald
~de a se infiitisd la interogatorii oficiale, firit corolarul
unei despiigubiri pentru cheltuelele drumului §i timpul
perdut. : e
Votul expertilor, autoritatea administrativi
il poate cere, de cate ort il afli necesar pentru infor-
- marea ei. De rénd ‘se consultit expertii ce se afli deja
-~ In serviciul statului, precum medicii publief, inginerii
statului, comisiile tehnologice. ete. In wunele casurf,
legile obligii pe partea interesatii, de a procurd deja
anticipativ votul unui expert §i de al presenti in-
~formi de planwy, proiecte, ete. Afari de casurile
acestea, particularii nu ‘pot fi obligaty, a consults in-
. §isT expertii sau a pliti spesele consultirii lor din
partea autorititii administrative, lipsind o atare normi
generald, incAt autoritatea, dacit afli de trebuinti a
consult4 un expert neoficial, trebue si pliteascit din
fondurile proprii eheltuelele expertisei. -
- Cercetiirile la fata locului stnt parte obli-
- gatorice, as4 in cas de calamititt, epidemii, epizootii ete.,
parte liisate in voia autorititii disponente. Ele urmeazi
pe cheltueala autoritiiii si se indeplinesc sau de titularul
autoritiitil si auxiliarii lui, sau de organele executive,
indeosebr de gendarmii ‘rurali. :
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.

‘Documentele in urmi sint sau publice sau
private. Publice stint documentele liberate in formi
originali de o autoritate publici in cadrul competentei,
ei 5i indeosebl rapoartele i notele autorititilor admini-
strative; toate celelalte sint private. Probi absoluti
pind la proba contrarie fac intre documentele publice
numai actele stiirii civile, procesele verbale, dresate de
gendarmi /) si de agentii financiary, insircinati cu
constatarea contraventiunilor fiscale *), mai departe in
privinta censului singur rolwile de -contributiune,
chitantele si avertismentele ®). De alta puterea proba-
torie a celorlalte documente, precum si in genere a
depunerilor ficute de pirtile interesate si de martory,
a voturilor expertilor §i a factelor observate la fata
locului stnt lisate de tot in apreciarea autoritiitii
disponente, care judeci .dup# convingerea ei liberi,
fird a fi legati de oaregi-carf regule.

Usul mijloacelor diferite de informatiune este dictat
‘de regula generali, de a considerA din oficiii toate
momentele cari privesc interesele publice, si de a Lis&
mlhatlvel piirtilor interesate toate momentele ce privesc
numai interesele lor particulare. Procedura administra-
tivii se baseazii deci pe o combinatic a maximei ofi-
ciale cu principiul dispositiei pirtilor interesate. Maxima
- oficialii resulti din obligatiunea supremi a administra-
tiel, de a realisd interesele publice, principiul dispositiei
pirtilor din libertatea individuald, limitati numai prin
interesele publice.

V. Dupi constatarea tuturor factelor 1'elevante,_
autoritatea administrativii consulti legile in privinta
_ dictatelor stabilite sau a limitelor trase de ele, ist di

1) Art. G0 al legii din 1 Septemvre 1893. 2) Art. 192 al legii din
15 Iuni 1874. 3) Art. 63 al Const. :

=5
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seami de utilitatea si de oportunitatea actului inten-
tionat i dispune apoi. Dispositia poate fi sau generals,
sau speciali. Prin dispositiile generale, autorititile //
administrative statueazii o directiviipentru—actele si
omistunile autoritiitilor san ale particularilor. Astfel de "
dispositii se numese. regulamente sau ordonante. Prin
dispositiile speciale, autoritiitile administrative san docu-
menteazi un fact oarecare, precum la actele stiirii civile,
sau ordoni a face, prest4, omitesau suferi ceva, sau acordi
o autorisare, sau decid asupra existentei unui drept.

Pentru forma, in care au.si urmeze dispositiile
autorititilor administrative, nu existi o reguli generali.
Conform naturii lucrului §i normelor positive, docu-
mentirile, in deosebi in oficiul stirii civile !), trebue °
sii se ficll in seris. Forma scrisuali este mai departe
expres prevéduti pentru regulamentele ce au si fie
obligatorice pentru intregul public, avénd ele spre
scopul acesta lipsit de publicarea prin Monitorul oficial.
fn seris trebue si urmeze si actele, prin cari se
acordi ‘o autorisare sau se decide asupra existentei
unui drept, deoarece au de scop legitimarea autorisa-
tului sau” a indreptiititului s1 cuprind deci in sine si .
o documentare. fn urmi se fac in seris si dispositiile,
prin carf se ordoni sau se opresce cevd, cind legea,
precum la cererile adresate gendarmeriei, o dicteazi
anume. De alta este lisat in voia autorititilor admi-
nistrative, de a alege forma potrivitii si de a dispune
dect in seris, sau prin rost. :

in o1 ce cas, dispositia are si urmeze in limba
romind, fiind aceasta singura limbi oficiald in intregul
teritoriu al Romé4niei.

1) Art. 10 si 41 ai reg. din 3 Decemvre 1866, M. o. Nr. 265.
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Ce se atinge de cuprinsul dlsposmel aceasta
trebue sii indice totdeauna persoana sau complexul de
persoane la care este adresatii §1 sit-determine obiectul
asupra ciruia se dlspune. Luéandu-se dispositia in seris,
se amintesce si autoritatea disponentit si data actului.
Dlsposxtnle carl constitue o decisiune asupra existentei
unui drept trebue si fie afari de aceea motivate, precum
d. e. decisiunile asupra annuliirii concluselor consiliilor
comunale !), asupra scoaterii din listele electorale *) ete.
Tntrucat decisiunile se baseazi pe propunerile pirtilor
interesate, neconcurénd interese publice, cuprinsul lor

‘nu poate -trece peste petitul pirtilor.

Ca dispositiile autorititilor administrative si fie

_lyeritoare, este- de nevoie, ca persoanele la cart se _

adreseazii ele, si fie insciintate de dinsele, deoarece
o1 ce act autoritativ existii abid in momentul in care
ajunge la cunoscinta adresatului. Conditiunea aceasta
se considerd ins® deji de impliniti, daca adresatul
a fost pus in positia de a avé cunoscm’m de actul
autoritativ, desi in realitate’ nu a luat cunoscinti.
Astfel la dispositiile generale §i la catevA dispositii
speciale, precum ‘la compunerea listelor electorale,
pentru ca ele si devie existente, este de ajuns publi-
carea lor; fiind aceasta perfecti, nime nu se poate
scuzd cu necunoscinta lor. La dispositiile speciale, cart
nu se publicd, este de nevoie insciintarea individualii;
ludndu-se dispositia prin rost, insciintarea se face prin
aud, are deci de premisii presenta adresatului. Cand
ea urmeazi in scris, insciinfarea recere intimarea actului.
0 regulii generali pent1u 1nt1m,1rlle actelor administra-
tive nu existi; in lipsa ei nu remane, decit a aplics

) Art. 39 al legii com. 2) Art. 39 al legii elect.
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marea se efectueazi numai in dile de lucru la ména
adresatului sau in domiciliul seu !), de domiciliu
considerAndu-se la procedura relativii la constatarea
contributiunilor directe inmobilul supus recensemén-
tulul. Daci agentul administrativ nu afli la domiciliul
adresatului pe nime, el predi actul de intimare unui
veein, iar in lipsa unui vecin, el il lipesce pe usa sau
pe poarta adresatului, incheind -despre aceasta un
proces-verbal ®). Intimirile incumbii in comunele
rurale primarilor, iar in cele urbane agentilor politiei.
Asupre intimirilor perfecte, acestia iau dovedi de
. primire, decite ori constatavea factului sau a dilei inti-
miirii este de lipsi. Despre mtml'uga__}zun ‘posti nul

amintesc legile roméne. : = ° ‘
: Dlsposﬁ;ule intimate se pot reforma parte de autori-

analog normele procedurii civile, conform ciirora inti-:

tatea disponentd, parte de autoritiitile supraordonate. -

Fiecare autoritate administrativii are dreptul, de a
retrage sau modificd dispositiile proprie, afari de sin-
gurul cas, cind prin dispositia autorititii o parte a
dobandit dej4 un drept subiectiv. O abatere de la
regula aceasta are loc in casul unei revisiuni
Revisiunea se admite la cererea unel pirti interesate,
“jar nu-din oficiti, de insasi - autoritate disponent, si
are de seop. deliturarea completii a dispositiei de mai
inainte s inlocuirea ei prin o dlSpOSltle Tuati pe basa
unei proceduri noue. In cas de revisiune, autoritatea
dlsponentd hotiiresce mal AntAid asupra revisiunii, i
apoi, dupd ce 0 a admis, Anci odati asupra merltulul
afaceril.. Admiténdu-se revisiunea, cu dispositia deli-
turati inceatd firesce si toate drepturile particulare,

- 1) Art, 73 proc. civ. 2) Art, 74 proc. civ.
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constituite eventual de ea. Revisiunea incape insi numai
sub condifiuni anumite. Lipsind o normi speciali in-
privinta aceasta, revisiunea, conform dispositiunilor
art. 66 al legii pentru curtea de conturl, a ciiriia pro-
cedurii este analogii procedurii administrative, trebue
considerati de admisibili in cas de »TNOvVa reperta’,
cand se produc momente noue sau se recunose in urmi
erori, omisiun, indoite sau false seriert. Ori de termenii
§i- restringerile- prevédute pentrn revisiune in legea
citatil se pot aplica analog si in procedura administrativi,
reméine dubiu. "

Mdﬁiﬁcarea dispositiilor-Juate de autoritiiti subordo-
nate urmeazii din partea autoritiitilor supraordonate pe
basa dreptului acestora, de a ordona. Autorititile
administrative inferioare, nefiind investite cu indepen-
denta judecitorilor, ci direct supuse ordinelor autoriti-
tilor superioare, vointa lor ort cind se poate substitui
prin vointa autorititii supraordonate, fie din capul
locului, prin instructiunt ce prescriu modul procedurii
si a dispositiel in casurt concrete, fie in urmi, prin
ingerente asupra dispositiei deja luate. Ingerenta re-
spectivii poate avé loe sau in forma suspendiirii,
sau prin cassatiune, annulare sau reformi. A

~ Prin suspendare, autoritatea supraordonati
-opresce autorititii subordonate de a.indeplin{ o dispo-
sitie: lnati de dinsa. Ea lasi intacti existenta materiali
a dispositii luate, impiedicit insit deocamdaty realisarea
el. Astfel prefectul poate suspend4 ordonantele prima-
rului, ednd ii par c¥ contravin legilor si regulamentelor
generale !). O suspendare in fond, desi in formi de recurs,
are loc, dacd consiliul judetean a ficut incheieri ce

1) Art. 70 al legii comunale,
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vatémii interesele judetului. fncheierile reman intacte
deocamdatii, pAnii la decisiunea ministerului, nu se pot
insi indeplini *). ' :

- Cassatiuna este un act al autorititii administra-
tive, prin -care se invaliditeazi o dispositie illegals,
dard existentii a autorititii subordonate, se nimicesce
deci voinfa esprimati de aceasta. Ea are de scop
deliturarea unei lesiunt a dreptului obiectiv. Diferiti de
cassatiune, numiti in legile romane adese §i annulare,
este annularea in sensul strict. Pe cAnd cassatiunea
tinde la nimicirea unui act existent, desi illegal, annu-
larea se referi la dispositii, cari au numai aparenti
~de acte existente, in realitate insi nu existi, de oarece
legea le declari de nule. Nulitatea este sau absolut,
§i se numesce nulitate de drept, dacii actele respective
nu pot produce efect nicY intr'un chip, sau relativi, -
dacii declararea ei este lisatii in diseretiunea pirtilor.
Astfel stnt nule de drept conform legii comunale
deliberatiunile consiliilor comunale, strifine de ciiderile
consiliilor sau luate afari de adunarea lor legali si
deliberatiunile contra legilor si regulamentelor gene-
rale *), pe cAnd participarea unui membru interesat
de exemplu le fac numai annulabile 3),

Reforma in urmi este o dispositie a autorititii
administrative supraordonate, prin care se nimicesce in
intregul cuprins sau numai in parte dispositia autori-
titii subordonate si se inlocuesce totodati prin alti
dispositie diferentii. Ea are de premisi examinarea
intregii procedur! a autorititii administrative, atit ce
privesce formele, ct si aplicarea legii si constatarea
si apreciarea factelor, pe cart se intemeiazi dispositia

. 1) Art. 95 allegii judetene. %) Art. 37 al legii comunale. 3) Art. 231 c.
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autoritiitii subordonate. Autoritatea supraordonati insi
nu este restrinsi la factele constatate de autoritatea
subordonatii, ci poate apreci4 si toate factele noue, pro-
duse in cursul procedurii, deoarece in procedura
administrativii este permis a produce in fiecare fasi facte
noue. Atlind autoritatea supraordonati’ insuficiente
factele luate de basii la dispositia atacati, ea dupi voia ei,
‘poate sau cassi dispositia pentru defecte si ordond o
procedurd nous, sau san4 prin cercetir! proprie defectele -
constatirii §i statud in merit, o 1 ;
. Ingerenta autorititilor administrative supraordonate
are loc sau din oficiti,. sau la cererea particularilor.
Ingerenta din oficiti urmeazii, cAnd o recer interesele
publice, si indeosebi in cas de incompetentii, de abus
de putere, de violare a legii sau cilleare a formei.

Limitati este ingerenta din oficiti numai prin drep-
turile particulare, deoarece controlul autoritiitii supra-
ordonate fati de cea supusi nu poate alterd jura
quaesita“, afarii de casurile expres prevédute de lege.

VI. Particularii pot pune in miscare autoritatea
supraordonatii parte prin re clamatiuni, parte prin
recursuri, numite in legile romane §i apelurt. Sub
reclamatiune se intelege un act menit a invoos
Ingerenta autorititii supraordonate spre scutul unor
interese pretinse de violate. Legitimat a reclama este ori
cine care se crede violat in interesele sale. Un termen
anumit pentru presentarea reclamatiunilor nu exists,
precum nu existi pentru denunciatiunt §i arétirt car
au intoemai acceast naturi, ca st reclamatiunile, avénd
singur de scop, a atrage atentia autorititii administra-
tive asupra unei afacerr. Drept aceea autoritatea invo-
catd nici nu judecii asupra reclamatiunii, ci 0 ia numai
de ansi, spre a cercetd starea lucrului, Neaflind nimie

-
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incorect, ea declari de a nu avé causi de a procede;
constatind insi vre o neregularitate, ea, cu toate ci
‘este la mijloc o reclamatiune particulard, procede din
oficiti, fiind supusi in casul acesta la tot aceleast
restringeri, ca la ori ce alti procedurii din oficii,

Din contra recursurile au de premisii un drept
subiectiv violat. Legitimat a face recurs este dooy
numai particularul, al ciruia drept acordat de lege
se atinge de dispositia atacati. Asupra recursului,
autoritatea supraordonati cerceteazi starea lucrului,
sl sau respinge recursul, ‘sau, aflindu-l motivat, il
aprobil si casseazii sau reformeazi dispositia atacats,
fard si fie restrinsi In actiunea ei prin drepturr

acordate de dispositia cutare, deoarece acestea, fiind

supusd dispositia recursului si lipsindu-i dect carac-
terul- definitiv, nu sint »mjura quaesita“. Procedura in
_casuri de acestea este de tot analogii apelului jude-
citoresc. Recursul - dect firesce, in interesul stabili-
siirli referintelor, trebue si fie supus, - ca §i apelul,
unui termen preclusiv. Atmt termene le prevede gi
dreptul administrativ, agd un-termen de 10 dile pentru
recursurile piirtilor interesate si ale prefectilor in contra
decisiunilor consiliilor de igieni publicit in afacery de
industrii- insalubre 1), un termen de 15 dile pentru
recursurile in contra decisiunilor prefectilor si ministern-
lui de interne relative la annulirile deliberatiunilor
consiliilor comunale 2) s la refusul aprobiirii concluselor
amintite in art. 40 al legii acesteia %), un termen de 3
septéman la recursurile numite reclamatiuni in contra
listelor electorale %) ete., iar in mai multe casuri legile,
desi admit recursul, nu prescriu pentru el niet un termen,

1) Art. 144°al lerii sanitare, %) Art. 37 al legii comunale. 3) Art. 41
Le % Art. 41 al legii elect. :

Dreptnl administrativ romin. . 12
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asd la recursurile in contra mésurilor pentru salubri-
tatea locuintelor '), in contra decisiunilor consiliilor de
revisie ?), in contra pretuirilor din partea comisiunilor
amintite in art. 155 al legii veterinare, in contra ho-
tiiriril expertului sau a consiliului comunal, relative la
evaluarea accisei®), in contra statuiirii delegatiunii per-
manente asupra repartisiivii cheltuelelor comune in cas
de concurentii a mai multor comune rurale *). fntr'o mul-
time de casurl in urmii, legile romane, desi este vorba de
interese evident p‘u'txculare. precum de 0\er01tml medi-
cinei, de pensiunile militare, de premiile agentilor
financiary, de despiigubirile in cas de epizootii ete., nu
numai cii nu prevéd nicl un termen de recurs, ci nicl
nu amintese micar de el, in cit conform legilor in toate
casurile acestea rc:pectwele drepturf particulare sint
lisate de tot in scirea aganumitei procedurt gratioase
a organclor locale, firi remediu legal in contra arbi-
“triului acestora. Lipsa aceasta de scut pentru cele mai
multe interese vitale, cari pitrund adine in sfera
libertitii individuale, este unul din defectele cele mai
simfite in administratia romini si un isvor principal
pentru nemul’ganurlle continue. Spre a deliturd rul,
ar fi de lipsi, de a reguld materia, piAni act cu de-
savirgire neglijatii a procedurii administrative, indeosebt
ce se atinge de recusatiune, de citatiuni si intimiiry, de
legitimarea personalii si de representare, de pertractarea
protocolard si schimbul serisorilor, de ascultaréa mar-
torilor §i a expertilor, de cercarea actelor, de motivarea
disposifiunilor de puterea lucrului judecat, de remedii
si de termenele remediilor, in urmi de efectul _suspensiv
al remediilor si de modalititile executiunii.

1) Art. 153 allegii sanitare. 2) Art. 34 al legii pentru recrutarea armatei.
3) Art. 7 al legii pentru constatarea veniturilor comunale, %) Art. 115 al
Jegii comunale.
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Justitia administrativi,

w

I. Diferiti de procedura administrativii este justitia
administrativii, adiei activitate care are de scop a
constatd in casuri concrete, intrucit. actiunea admini-
strativit a viitémat- dreptur! particulave. Experienta
adicii a probat, ci administratia, accentuind firesce
pururea interesele publice, nu ofers garantii pentru
respectarea drepturilor particulare, "¢ controla parla-
mentard si clausula generali a responsabilitatii - mini-
- gterilor nu- ajunge pentru seutul drepturilor acestora
in detail, i el respectul drepturilor particulare se
poate realis numai, supunénd administratia unui con-
‘trol legal, exercitat de organe judeciitoreset, inde-
pendente de ierarchia administrativy, Tendenta, de a
constituf un seut . eficace pentru drepturile particulare
fati’ de puterea statului, a avut de efect in statele
civilisate ale Europei constituirea unor curtl admini-
strative, chemato a exercits un fel de mjudicium finjum
regundorum® intre stat i particular §i a constata,
intrucdt actiunea administrativii a ‘viitemat dreptury
particulare. Activitatea respectivii este de tot analogii -
activititii Jurisdictiunii  ordinare i constitue Justitia
- administrativii. - fn Romania,. justitia “administrativi
existd asisderea, insi numaj pentru un cerc restrins
de afacer, si firy organisare sistematicii. Fa se exorciti
parte de organe speciale, parte de curtea “de contu,
parte de judeciitoriile ordinare. ‘

1L Ca organe speciale pentru justitia administra-
tivii functioneazi pentru constestatiunile vamale ¢omi-
siunea de ex perti de pe langii ministerul financelor,
iar pe terenul  birurilor directe comisiunile de
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apel ale recenseméntului 'ghnéyal, instituite
prin ‘articolul 32 al legii din 29 Mai 1893, Comisiunea
de expertl decide la cererea ficuti in scris de comer-
ciantul ce se crede nedreptiitit prin qualificarea marfei -
sale la perceperea vamei. Ea nu are o procedurii spe-
ciald, niel nu asculti pirtile, ci hotiiresce pe basa
unei monstre a marfei. Decisiunile ei au puterea lucru--
lui judecat pentru afacerile respective; ele stint. obliga-
torice atit pentru autoritate, cit si pentru particulari ).
Comisiunile de apel ale recenseméntului
general judecd asupra apelurilor presentate in contra
constatiirilor comisiunilor comunale de ‘recensemént.
Apelurile respective trebue si se presente pani la
15 Noemvre a fieciirui an, deoarece de alta se judecﬁ
fard chemarea interesentilor. Ele se adreseazi CaSSle-_
rului genelal ccare pana la deschldelea comisiunii
fixeazii termenele de judecati si remite apoi apeluule
presidentului comisiunii; dupd deschiderea comisiunii,
presidentul ei fixeazi termenele. Pentru apelurile ficute
pini la 1 Octomvre, termenele de infitisare nu pot
fi mai scurte de 30 dile; dupii 1 Octomv1e termenele
pot fi mai scurte 2). ’
~ Asupra apelurilor presentate se remit pzutl]ol ape-
lante tidule cu insemnarea termenului fixat, iar pentru
apeluule primite prin postd sau ficute de fisc, contri-
buabilii se chiamd prin mijlocirea autorititilor admini-
strative. Comisiunile de apel ale recenseméntului ge-
neral incep a functiond la 1 Octomvre si lucreazi pani
la finea lui Decemvre ®). Ele tin sedinte publice in
toate dilele de lucru %). Causele se chiami in ordinea
inserierii lor in registrul de termene. Pirtile au drept

1) Art. 89 al legii din 15 Tuni 1874. 2) Art. 33 al legii 'din 29 Maij -
1893, M. o. Nr. 45. 3) Art. 34 L c. %) Art. 35 L. ¢
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a se infitigi in persoani sau prin procurator. Ele pot
si-§t trimiti intimpindrile si prin memorii scrise, .la cary
se aliatura actele potrivite a servi la judecarea causelor !),

~ Presidentul deschide sedinta chiami causa si di
pe rénd cuvéntul pirtilor, ca si-gr expunii drepturile %),
Spre a constatd factele relevante, comisiunea de apel
are drept s facii vert ce descindert si cercetiirf locale;
ea poate asemenea insiircing pe unul din' membrii sei
sau alt funcfionar public, a face cercetitrr ?), Dupii
constatarea factelor, comisiunea delibereazs si-st di
decisiunea motivati. Membrul remas de osebity piirere
motiveazii pirerea sa- in josul decisiunii majorititii ), -
Decisiunile se notificii contribuabililor cart n'au fost
fati la judecatd, in extract, prin mijlocirea admini-
stratiei *). Ele sint definitive sl se pot atacd” numai
cu recurs in cassatiune pentrli exces de putere, necom-
petentd i violare de lege %). Recursul se declars la
cassieria generali pani la 10 Ianuar si se trimite pand
in 3 dile impreuni cu menioriile pirtilor si dosarul
causei prin ministerul financelor curtii de cassatic; a
cdriia sectie a doua le judecit fary interventia piirtilor 7).
Daci curtea de cassafie aprobi apelul cu trimitere,
causa se inapolazi aceleiast comisiuny de apel spre
a se judecd din nou. Comisiunea este insi obligati,
si se conformeze decisiunii curtii de cassatie in ceea
ce privesce punctele supuse cassdrii. Decisiunile date
in conformitate cu hotaririle curtii de cassatic nu mai
sint  supuse recursului 8). Decisiunile comisiunilor
de apel se. aduc la indeplinire de ciitrii serviciul de
constatare, care introduce in matricole toate modi- . .
ficirile prevedute de acesteﬂecisiuni.-

1) Art 36 L ¢ 2 Art 37 L 9 Art 30 1 e, 4 Art. 38 1. c.
5)Art. 40 1. c. ) Artdt L e 7) Art. 43 1. ¢, W) Avits g
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Curtea de conturt, in insugia de corp judecii-
toresc, cerceteazi, judeci §i statueazi in prima i
ultima instanti asupra tuturor conturilor de venitury
§i cheltuele publice, asupra conturilor de materil, - a
gestiunii corpurilor de trupit si serviciilor armatei, cAt
§i asupra delapidarilor constatate, iar intr'a doua si
ultimi instanti asupra apelurilor adresate ei de primarii,
consilierii §i perceptorii comunalr in contra incheierilor
autoritifilor insireinate cu verificarea conturilor, de
perceptorii fiscalt, judecatf in prima instanti de cassierii
generalt, de epitropiile bisericeser din comunele urbane,
resedinte de judete, in contra incheierilor consiliilor
comunale, si de contabilii §i perceptorii diferitelor
administratiun in contra incheierilor sau' decisiunilor
- administratiunilor respective *). Justitiabili - de curtea
de contur! sint toff contabilii mAnuitort de bani publicy,
de valori i de materii brute sau confectionate si de
- consumatie, mai departe toti economii de internate, de
spitale si in decomun de agediimintele inﬁ-e;inute de -
stat, judete sau comune, toti functionarii administrativy
ce nu au justificat sumele de bani avansate lor pentru
indeplinirea unui servicit, in wrma, insi numai in ce
privesce intiirdiarea in depuncrea conturilor i nere-
gularititile constate, - directorul’ constabilitiifii generale
a statului, sefii contabilititilor diferitelor ministere,
precum si toff contabilii administratiilor speciale 2
Tofi contabilii pugt sub jurisdictiunea curfii de
conturf sint obligaff, si depuie la grefa curtii cel
tirdiu trei- lunt dupi finea anului financiar sau
Incetarea din functie contul gestiunilor.  Omiténd
el obligatiunea aceasta, el se chiami inaintea curtii,

1) Art. 24 si°25 ai legii din 20 Ianuar 1895, M. o. Nr. 238
2) Art. 27 1 e
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care sau prelungesce termenul sau ii condammni la o
amendi 1), ] v
Conturile depuse se verifici mai antAii de refe-
rendarii curfii. Acestia redacteazii asupra fieciirui cont
un raport motivat, pronuntindu-se asupra ineciireirilor
$i a sciidemintelor, cart dupi piirerea lor presenti dife-
ritele articole, asupra conformititii primirilor cu nor-
mele respective si a cheltuelelor cu creditele deschise,
in urmi asupra validititii actelor justificative ). Presi-
dentul sectiunii primesce raportul yeferendarului si-1
incredinteazii unuia din consiliers, carc este tinut, si
verifice, dacii referendarul a ficut singur lucrarea, si
defectuositatile constatate de el sint fondate, siosi
" examineze singur actele relative la citeva articole, spre
a se asigurd, cit referendarul a luerat cu ingrijire 3).
Actul astfel luerat se aduce la sedintit. - -

. Sedintele se tin in absenta contabililor, afarit de
casul, cil presenta acestora cste necesard din causa unei
limurirf, §i se inaugureazi cu presentarea raporturilor

ficute de referendari si revédute de consilierf. Refe-
rentul ist di avisul seu consultativ, consilierul rzipdrtor
desvolti opinia sa motivati, si parchetul expune con-
clusiunile sale. Apoi se ia votul fieciirui consilier
~dupd réndul -numirii, incepénd de Ia cel mai nou
numit, §i In urmi se incheie un proces verbal, isciilit
e totf membrii, dupil care presidentul pronunti con-
clusul ¥).  Conclusul se - numesce decisiune, cind
“este vorba de examinaren gestiunii unui  contabil
manuitor de baui, si declaratiune, cind se verificii
contul unei administratii. Afland gestiunea in reguli,
curtea achiti pe -contabil, pronunti desciircarea lui

) Art. 20-3{Lc. ) Art. 481 %) Art. 52.1c, %) At 531, c.
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definitivi si, daci el a incetat deji din functie, ordoni -
restituirca cautiunii. Daci afli Insi, it ditoresce vre
o sumd, ea il condamni a pliti ditoria constatati péind
cel tirdiu in trei lunt ). Constatind un defect in con-
turile administrative, curten declari, ort de este
vinovat contabilul, in care cas ea denuntit faptul gu-
vernului, sau o1f de defectul privesce pe ordonator, in
care cas ea stabilesce ciletirile de legt si le notifici
ministerului- respectiv, iar relativ la minigtri §1 secre-
tarii generali ministrului finaneelor, care trebue- si
supund declaratiunea aduniirii deputatilor 3),

., Pe basa_ decisiunilor date asupra conturilor indi-
viduale ale cassierilor, curted, prin declaratiuni speciale,
constatii concordanta decisiunilor sale cu resultatele
~-cuprinse in resumatele: generale, primite de la direc-
tiunea contabilitiitii generale a statului side la diferitele
administrafii. Adunind apoi toate declaratiunile speciale
de conformitate, date de curte,. precum asemene si
toate actele justificative, ea asupra referatului consilie-
rului-raportor si- dupi ascultarea parchetului confirmi
acordul decisiunilor sale, date asupra conturilor indi-
viduale, cu operatiunile corespundetoare, cuprinse in
contul general al administratiunii financelor si in con-
turile speciale ale fiecirui ministra in parte, pronun-
tand anual doue declaratiunt generale de conformitate,
§i anume una asupra contului de gestiune al admini-
stratiei financelor si cealalt asupra contului de exer-
citiu, si iniintAnd declaratiunile acestea ministrului :
financelor, ca sii le publice in Monitorul oficial si sii .
le comunice adunirii deputatilor. Deeclaratiunilor i se
aliituril §i un memoriu, care cuprinde observiirile curtii

q .

1) Art. 57 L c. 2) Att. 61—64 1. .
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asupra conturilor ministeriale, cit si vederile curtii
pentru  reformele” si imbunititirile ce ea crede de
trebuintii a se introduce -in diferitele partl ale conta-
bilititii publice ?). Declaratiunile si decisiunile curtii
se redacteazi de referendarul-raportor, se semneazd de
el §i de consilierii-votantt §i se remit apoli grefierului
care grijesce de copiarea si expedarea lor ). :

Atat decisiunile, cat si declaratiunile curtii de
conturt sint supuse revisuirii §i recursului in cassatie;
numai decisiunile date asupra apelurilor. nu “se pot
atacd, decit prin recurs in cassatie. Revisuirea se in-
deplinesce de insasi curte de contwt. Ea se admite
de curte sau din oficit, sau Ia propunerea procurorului
pentru erorf, omisiunt sau false inscriert, cunoscute in
urmd, sau dupi cererea contabilului, tieuts pani in
sase lunf si basatii pe acte justificative, pe carl curtea
nu le-a avat in.vedere la pronuntarea * decisiunii.
Cererea de revisiune se poate face numai odati din
partea contabilului interesat. Curtea, admiténdu-o, pro-
nuntd o decisiune noui in fond. f

Recursul in cassatie se face in termen de trej luny
la curtea de cassatie si Justitie pentru violarea legii sau
ciilcarea formei si nu are efect suspensiv ®), .

Judecitoriile ordinare in urmi intervin
numai in unele afacert speciale, anume prevédute de
lege. Astfel legea electoralii si legea asupra camerilor
de comerciit si industrie prevéd in articolii 45 ¢i 9, in.
contra decisiunilor consiliilor comunale, relative la
inscrierile i omisiunile in listele electorale, un apel la
“tribunalul de judet. Apelul in afacert electorale gene-
rale trebue presentat in 5 dile, cela in afacert electorale

1) Art. 75—80 L c. 2) Art. 56.L c. ) At 65—74 1. o,
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-ale camerilor de comerciii in 15 dile de la publicarea
listelor rectificate sau alcituite inainte. Decisiunea
tribunalului in afacert de ale camerilor de comerci
este definitivii, iar in cele electorale generale este su-
pusi unui apel la curtea de cassatie, care se presenti
in termen de dece dile dupii pronuntarea hotiririi
tribunalului. Curtea de cassatie hotiresce, firi a puté
retrimite: causa in noud judecatii !). In afacerile elec-
torale generale, tribunalul decide si in cas de refus al -
cirfii de alegétor; hotirirea sa, finénd conform art. 61
locul de carti, este evident inapelabili. Tribunalele,
precum s’a amintit mai sus, intervin agisderea §i in
cause de expropriatiune din considerirt de utilitate
publicii, pronuntindu-o, dupi ce utilitatea publicii s’a
~ constatat si declarat sau de corpurile legiuitoare sau
de organele administrative, si s’au indicat totodati pro-
prietitile ce au si se exproprieze. Hotiririle tribuna-
telor in cause de expropriatiune sint libere de opositiune
si apel §i supuse numai pini in opt dile de la intimare
recursului in cassatie din motiv de incompetenti, exces
de putere si vitiurt de formi ?). n cas de contra-
ventiuni in contra legii monopolului tutunurilor, contra-
“venientul poate apel4 fatit de decisiunea condemnatoare
a-directiunii regiei monopolului acestuia in termen de
douedeci de dile la tribunalul locului unde s'a constatat
contraventia. In. contra hotitrirvii “tribunalului incape
‘numai recursul in cassatiune, care are si se presente
curtii de cassatie in termen de trei lunr 3). Totas4 si
la condemmirile civile in afacert de vami si de aceis,
pirfile condemmnate pot apeld in contra decisiunilor
aprobative ale administratiei vamale superioare si ale

1) Art. 40 al legii din 2% Ianuar 1861, 2) Art. {3 si 27 ai legii din
20 Octomvre 1864, M. o.'Nr. 234 3) Art. 8 st 90 L ¢
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consiliului comunal pani in cinel dile de la intimarea
decisiunii inainte la tribunalul " de prima instanti,
respective in comunele rurale la judecitorul de pace,

~ale ciirora sentente nu se pot atacd, decit prin recurs
in cassatinne, ficut in termen de o luni de la pronun-
tarea lor?). LN ‘ - ‘

In contra masurilor de urmarire ale consiliilor
comunale si cassierilor generalt in afacert de contribu-
tiunt §i in contra condemnirilor pronuntate de direc-
tiunea generali in afacert telegrafo-postale, interesatii
pot apeld in termen de dece dile de la . notificare Ia
tribunalul districtului, care judecit in ultima instant,
de urgenti, firi drept de opositie si prin derogare la
art. 151 din procedura civili®). Tribunalele ma;
judici asupra reclamatiunilor de stare civili in contra
hotdririlor consiliurilor de revisiune in afacert de recru.
“tare ) si asupra apelurilor in contra refusului autori-
sarii de comercidi ambulant ?), Reclamatiunile si ape-
lurile aceste nu sfint legate de un termen fix, st
tribunalele statueazi de urgentd, fird apel. Preserisi
este interventia tribunalelor §i la destituirea mijlocitorul

_ de schimb, -avénd ele a status prin hotiirire asupra
pirerii de destituire a comitetuluj bursei *). Hotiirirea
respectivii este definitivii, servind ea de basi pentru
interventia ministerului de comereii spre pronuntarea .
destituirii, ‘ - ‘ o :

Cu drept de apel -intervin judeciitoriile comunale

la reclamatiunile ficute in contra estimirilor primarilor

') Art. 90 si 91 ai legii din 15 Iuniu 1874, M.-o0. Nr. 130 st art. 8 al
legii din 20 Februar 1887, M. o, Nr. 256, 2)"Art. 20 al legii din 24 Marte
1877, M. o. Nr. 1245, si art. 113 al legii din 19 Tuliu 1892, M. o. Nr. 87.
9 Art. 41 al legii din 5 Marte 1876, M. 0. Nr. 51, 4) Art. 10 al legii
din 17 Marte 1884, M. o. Nr. 275, %) Art. 46 al legii din 4 Tuli 1881,

- M. o. NT. 75,
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in materii de tocmele agricole?), judeciitorii de pace la
reclamatiunile ficute in termen de o luni in contra
hotarivilor consiliilor comunale pentru prestirile ciilor
de comunicatiune *) si mai departe tribunalele, judecand
asupra vestituirilor taxelor de inregistrare 3). Hotirirea
asupra contestdf;iunilor dcute de administratia timbre-
lor fatii de evaluirile mostenitorilor este insi definitivi =
. Reservati curtilor de apel este jurisdictiunea in
‘ce privesce apelurile in contra decisiunilor comisiei
pentru regularea- drepturilor de pensie ale functionarilor
civilt %), annularea inscrierii ilegale in tabloul advo-
catilor ), opositiile in- contra eererii de schimbare a
numelui patronimic ?),si exercitiul actiunii disciplinare
in confra unui magistrat inamovibil de la prima in-
'stanti.",Apelurile in casul dintditi trebue sii se pre-
sente in termen de o luni. In contra hotirinii incape
recursul in cassatie agisderea in termen de o luna.
Termenul pentru actiunile de annulare a inscrierilor
nu este fix, iar hotiirirea se poate atacd prin recurs in
~cassafie pAni in trei lunt. Opositiile in contra schim-
barii numelui trebue si fie presentate pani in treidect
de dile dupi publicarea edictului al saselea, iar deci-
siunea este inatacabilit ®).

Curtea de cassatie in urmi hotiiresce asupra recur-
surilor de cassatie, admise in casurile amintite, mai
-departe asupra atacurilor ficute din initiativa ministe-
rului public pentru rea interpretare a legii?) si asupra
actiunilor disciplinare, indreptate in contra consilierilor

1) Art. 31 al legii din-30 Marte 1868, M. 0. Nr. 75. 2) Art. 27 al
legii din 28 Mai 1293, 3L o. Nr. 44. 3) Art. 46 al legii din 31 Iuli 1881,
M. o. Nr., 97 %) Art. 49 L ¢. 3) Art. 20 al legii din 10 Mai 1890, M. o
Nr. 30. ) Art. 3 al legii din § Iuni 1884, M. 0. Nr. 5. 7 Art. 10 al
legii din 18 Marte 1895, M. o. Nr. 277. 8) Art. 118 al legii din { Sep-
temvre 1890, M. o. Nr. 123. 9) Art. (3 al legii din 24 Ianuar 1861.
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proprii, unui magistrat inamovibil al unei curfi de
apel, unui tribunal intreg sau unei sectii de tribunal.
Justitia administrativi asadari, pe cit -este de
restrinsi in materie, pe atdt de bogati apare eca in
forme, incit este aproape imposibil cetiteanului, de a
tiné in’ evidenti multele ei instante si diferitii ei ter-
menl. Starea actuali nu satisface dect de fel, cu atat
mai virtos, ci interventia tribunalelor nu corespunde
~ scopului, deoarece se miirginesce la jurisdictie, pe cAnd
justitia administrativii are .sii- considere st scopul, st
cd cu tot belsugul de forme, partea cea mai mare a
afacerilor administrative este Anci lipsitit de beneficiul
justitiei administrative, fiind lisati in” scirea proce-
durii gratioase a autorititilor. Scutul legitim al liber-
tiitii individuale recere numai decAt crearea unel
 instante generale pentru justitia administrativii in toate
casurile, in carf actiunea administrativi atinge dreptur®’
individuale ). : :

§ 24

‘Executiunea administrativi.

L. Sub execufiune se infelege activitatéa autoriti-
tilor ce are de scop realisarea vointei autoritative §i
stabilirea conformitiitii intre. cuprinsul vointei §i reali-
tate. Vointa ce se realiseazii prin executiune trebue si
fie pururea vointi autoritativi, nu particulari; ca
‘atare ea poate fi insi sau vointa legislatorului sau
vointa unei autorititi. Pentru executiune, momentul
silel nu este indispensabil; el are loc numai, unde

vointei autoritative i se opune vointa particulari. Spre

1) Vedi in privinfa aceasta Onciul, reforma administrafiel, in Nr, 9
al Convorbirilor literare din anul 1899, :
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‘a birui vointa particulari opusi, autoritatea are lipsii-
de oare-carf mijloace de putere. Mijloacéle acestea sint
parte psichice, parte fisice.

II. fn mod psichic se combate resistenta prin
pedepse. Acestea pot fi expiatoare sau . executive.
Pedepsele expiatoare, carr se dicteazs abi4,  dupi ce -
a devenit existent factul neascultirii, combat numai
indirect -neascultarea,, prin - mijlocul teroarii’). In
momentul dictirii, pedeapsa nu mai are scopul;, de
a impiedici neascultarea, c¢i singur numai de a expia -
réul comis. . oL

fn legislatiunea romani, pedepsele acestea intri
in cadrul dreptului penal, deoarece §i contraventiunile
politieneser i financiare se urmirese de judeciitoriile
ordinare, incit nu existi o procedurd administrativit
penali. : :

- Pedepsele executive din contra combat direct
~neascultarea, ele ‘se ameninti sau se dicteazi numai
cu scopul expres, de a indupleca pe particular, a
corespunde unei obligatiunt conerete , positive sau
negative %). Indati ce particularul a corespuns obliga-
tiunii sale, pedeapsa executivii nu se mai poate dict4,
desi dreptul de a o dictd ar fi devenit existent in
intervalul intre nascerea obligatiunii si implinirea ei.
Pe de altd parte, pedeapsa executivii se poate repeti
$i mirl pentru acelasi fact de neascultare, pAni ce
scopul urmiirit se realiseazi. n orf ce cas ea are
de primisi o autorisare legali. O atare autorisare di
de exemplu art. 30 al legii din 29 Tanuar 1895 curtii
de conturf pentru a astringe pe contabilii justitiabili
si-§I trimitd conturile lor. T

') Rosin, Das Polizeiverordnungsrecht in Preufen, p. 67. 2) Tezner
L e 405 X : 2 |
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II. Mijloace fisice de executiune sint
forta brachiala fati de persoane si de obiecte
sl sequestrarea averii. Forta brachials
fafii de persoane, care poate sii se desvolte pAni
la nimicirea lon, se intrebuinteazi in cas de resistentii
cu putere in contra ordinelor autorititilor. Forma ei
extremii este interventia puterii armate. Aceasta se poate
pune in miscare de toate autoritifile administrative in
cas de rebeliune; seditiune, atrupamente tumultuoase
sau alte evenemente nepreviédute carl ameninti ordinea:
publicit sau siguranta persoanelor si a proprietitilor”).
Ingerenta organelor administrative in casuri de aceste
se mirginesce la requisitia puterii armate si la primirea
raportului arétiitor despre cele sevirsite. fn operatiunile
militare ele nu au drept si se amestece, ci comandantii
fortei pubhce sGnt -singurl 1esponsqb1h de mesusile
neccsare ). Intrebuintivii armei au si-i preceads insd
somirile legale. Acestea nu au loe, cind gendzumu
apeleazii la_armi in cas de legitimd apérare.

Un mijloc coereitiv, -analog interventiei puterii
armate, este declararea stirii de asediu. Fa urmeazi
din partea Regelui in cas de pericol iminent pentru
ordinea si siguranta publici si se poate extinde asupra
unui sau mai multor: districte *). Declararea stivii de
asedin este, impreunati eu, trecerea tuturor puterilor
relative: la mantinerea ordinii si la politie de la auton-
titile civile la Al militare ).

Autorititile militare au dreptul, de a face percln-
sitii orl cand si 01T unde cere trebuinta, de a depirtd
pe certatii in judecati si pe individii carf nu au
A 1) Art. 47 si 33 ai legii din 4 Noemvre 1892 $i art. 80 ‘al legii comus
nale. 2) Art. 88'aliregul, din 29 Septembre 1893, M.o. Nr. 145, 2) Art. 1
si12 ax legit din 10 Decemyre 4894, M. o. Nr. 276. ‘) AR ] TN
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domiciliul lor in locurile supuse stirii de asedin, de
a ordon4 depunerea armelor si munitinnilor §i de
a procede la ciutarea si ridicarea lor, in urmii de a
opri publicatiile si adunirile pe cari ea le crede de
naturi a escitd sau a intreting desordinea!). ' Cerce-
tarea crimelor si delictelor in contra sigurantel statului,
In contra constitutiei si a ordinii publice se poate in-
credinta tribunalelor militare ®). Fiind liniscea restabiliti,
starea de asediu se ridici iarist prin decret Regal ®).

Forta brachiali fatii de obiecte are loc in casust
de calamititi, de exemplu de incendii, prin libera
dispositie asupra apei particulare, sau de epizootii, prin
inchiderea grajdiurilor ete., mai departe in mod pre-
ventiv la confiscirile din causa unor infractiunt
vamale. De alta executiunea in toate afacerile ce se
reduc in ultima linie la o prestatiune economicii se
realiseazii prin sequestrarea averii.

* Realisirii prin’ sequestrarea administrativi i
sint supuse toate contributiunile directe siindirecte,
veniturile domeniale, taxele de timbre §i inregistrare,
amendile §i indecomun. toate veniturile statului, jude-
telor, comunelor i stabilimentelor publice. Execu-
tiunea se indreapti in contra diitornicilor cary nu regu-
leazii obligatiunile lor in termenele fixate de lege sau
de contracte?), si poate avé de object numai averea
mobiliarii %), inmobiliile executindu-se pe calea jude-
ciitoriei 9), Execufiunea administrativii cuprinde trei
grade, si anume somatiunea, sequestrul s
véndarea ). :

Somatiunea urmeazi la termenele de scadenti
§i_consti din provocarea, de a reguld pinii in terme-

DArt6le A5 Lc %At 8L e %) At al logi din
24 Marte 1877, 5) Art. 2 1. c. ) Art. 44 1 ¢, 7) Art. 10 L c.
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nul legal diitoria restanti sub amenintarea urmiririi
‘ulterioare. Somafiunea se predi sau persoanei, sau la .
domiciliu, sub luare de- dovadi. Dacy Ia expirarea
‘termenului amintit, debitorul sau contribuabilul n’a
- plitit ditoria, agentul de urmirirve proceéde la punerea
petetilor si sequestrarea obiectelor ditornicului pani
la concurenta cu suma diitority 4 R i

Nu: se pot sequestrd paturile, asternutul 51 fmbri-
ciimintea necesari a ditornicului si a familiei sale,
doi’ triigétori de munecd, o vaci cu lapte sau patru
capre sau sase oi sau doi rimitory, dupi alegerea debi-
torului, dimpreuni cu nutretul trebuincios pe doue
lunt, precum asemenea semintele trebuincioase pentru
ardtura sa, carul, plugul §i alte asemene obiccte de
~ transport si de munci, cirtile trebuincioase membrilor
profesiunilor’ libere pani la concurenta de 200 lei,
maginile, uneltele si acaratele trebuincioase la exercitiul
‘scimntelor, artelor si industriilor pand la concurenta de .
fase sau trei sute de lei, stupii cu miere, gindacii cu
‘mitasd si frundele de dudy, in urmsi echipamentele
militare. Lefile impiegatilor publier s1 pensiunile de
retragere, plitite' din' bani publict, se pot sequestrd
numai pe jumétate ). _ '
. Asupra obiectelor sequestrate, agentul de urmi-
rire dreseazi un inventar in forms de proces verbal,
amintind in el si obiectele exceptate de ‘sequestru.
Procesul verbal se subscrie de agentul de urmiirire,
de persoana urmiriti si de ceilalfr asistentr, iar o
copie de pe el se lasi persoanei urmirite, Asisderea
reman la persoana urmiritd, insi in deosebi, obiectele
sequestrate §i inventarisate, . '

YAt 'L ?)Art 91

Dreptul administrativ roman, : 138
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Véndarea lor se face dupi 15 dile’ de la data pro-.
. cesului verbal de infiintarea sequestrului si in temeiul
unei - autorisir! date in 24 oare de conmsiliul comunal
§i in lipsa lui de primarul respectiv, iar pentru veni-
turile statului de cassierul general ?). :

Spre scopul véndirii, procesul verbal de se-
questrare, odati incheiat, se publici inmediat in
cuprinsul localitiitii sau plasei unde are si se facs
licitatia, indicAndu-se diua, oara 51 obiectele de vén-
dare®). La termenul hotirit pentru véndare, agentul
de urmirire merge la locul unde se afli obiectele
impreund cu un consilier in comunele rurale $i cu
agentul politienesc in comunele urbane, desface pece-
file puse pe obiectele sequestrate si procede indats la
véndarea lor, treptat pini Ila acoperirea ditoriel,
liberdnd prisosul obiectelor sequestrate proprietarului
sau ingrijitorului. Véndarea se efectueazi prin licita-
tiune publicd, si obiectele se adjudecii asupra aceluia,
care la a treia strigare oferii pretul cel mai avantajos.
Nime nu poate concurd, firi a depune mai Antiiu
o garantie de cincf la suti din valoarea presumati
a averii scoase la véndare, _ ‘

Agentul de urmiirire subscrie actul de Licitatiune
chiar in fata locului, constati toti banii produsi din
véndarea obiectelor sequestrate si popresce . sumele
ditorite fiscului, judetnlui, comunei §i altor casse
publice ?). Persoanele acestea au un privilegiii inaintea
orf cirii ditorii particulare. In cas de concurent3
intre stat, judet si comung, statul are primul rang,
Judetul al doile i comuna al treile®). -Asupra banilor
popriff, agentul de urmirire libereazii quitante din

DAt Lo A i2lc YA {3l 4 A 8L c
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registrul cu matei in ména datorului impreuni cu
prisosul banilor. Debitorul subscric actul de licitatie,
constatind  resultatul operatiunii si primirea banilor
ce prisosesc. : '

Opunéndu-se debitorul, agentul ia doi martort
dintre persoanele asistente, constats opunerea in josul
actului §i depune quitan;a in archiva primiriei, iar
restul banilor la cassierul general al judetului pe seama
cassei de depuneri si consemnatiuni, unde stau pini
ce-1' pretinde cel .in drept?). \

Contestatiunile celor interesati contra mésurilor

‘de wrmirire se adreseazii in termen de dece dile de la
data primirii somatiunii la consiliul comunal, respective
la cassierul general, insotindu-se de recepisa de
~depunere a sumei pentru care se face urmiirirea,
Apelul in contra regulirii autorititilor acestora se
indreapti pAnd in dece dile de la notificare la tribuna-
lul districtului care judecd in ultima instantii ?),

1) Art, 14 1 ¢, -2) Art, 90 1. ¢, _
13%



S’a fip!xrit la Carol Gorischek in Viena.
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