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+ PRECUVENTARE

Se scieimportanta ce Senatul dobéndise
la Roma sub regi i in special de la fun-
darea republicei; cu tote acestea prepon-
derenta sa nu supravietui republicet, acest
mare corp fiind cidut in dispret indata ce
Juliu Cesar, dupé complectul séii triumf a-
supra adversarilor séi, ripise puterea. In
fine vedem autoritatea sa pe fie care di des-
crescénd sub impérati.

Ne propunem a trata despre institutiunea
care a contribuit mai mult, de la fundarea

Imperiului, la micsorarea Senatului roman.
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Intr’adevér, August, care a concentrat
tote puterile in mainele séle ’si alipesce un
consiliu particular (Consitium Principis) care,
precum am descris'o mai jos, se substi-
tue intr'un mod nesimtit — sub impératii cari
s'al succedat— Senatului, caruia i usurpi
tote puterile, supuind la autoritatea impe-
riald acelasi Senat, din care dibacit si po-
liticii impérati, au avut grija sa introduca
pe cei mai distingi membri in acest simil
de Consiliu de Stat.

Pin’acum cercetarile inspirate de textele
juridice si de scrierile jurisconsultilor ro-
~mani, reminuite in secolul al VI de
compilatorii Digestului, nu ajunseri spre
a’'lamuri in destul chestiunea Consiliului
Principelai. Acésta remanuire chiar, pre-
cum a pus’o in vedere D-1 Geffroy, in sé-
nul Institutului Franciei, opri a deosebi
datele; cacl a trebuit,—spre a se deslega

in fine acésta spindsi problema —pe lénga
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descoperirea la Verona a Institutelor lu
Gaius, spre a ne da un punct de rézém,
care si ne permita a distinge acea ce s'a
modificat de comisarii lut Justinian, si sa-
pientele lucrari de epigrafie executate de
Borghesi, Henzen, Mommsen, Léon Renier
si de Boissieu —a mai trebuit dicem gi pro-
fundele studit epigrafice ale unui invatat
profesor frances D-1 Edouard Cuq, studii
in urma cirora acest punct sciintific pote
fi privit d’acum inainte ca mai definitiv
explicat gi desvelit.

Am adiogat inca la lucrarea néstra un
capitol asupra cancelariei imperiale i asu-
pra organisatiunei séle, ca avénd ui strinsi
legaturi cu subiectul nostru, Consiliul Im-
pératesc fiind intrupat in biurourile disei
cancelarii, in timpul lui Diocletian.

De asemenea in cursul acestei lueriri,
cuvintele: Lex Regia, Edicte, Rescripte sai
Constitutii Imperiale, Ordin Senatorial, Or-
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din Ecuestru, Prefect al Pretoriului ete.,
se repet des. Am credut ci este bine a
face un apendiciu la studiul nostru asupra
Consiliului Impératilor, dand o idee cat se
pote mai exacta despre aceste importante
si diferite denumiri. Trimeterile la apen-
diciu sunt facute cu litere mari.

Am cautat a da inca si o notita biblio-
grafici, cea mai complectacare ne a fost cu
putinta, aratand tot ce a fost scris, princi-
palmente in Francia si Germania, asupra
intregului gi chiar a diferitelor pirti ale
lucrarei néstre. Am adaogat in note gi cate-
va inscriptiuni epigrafice pe care le am
extras din cele mai bune colectiuni.

In genere lucrarile asupra istoriei insti-
tutiunilor Romane sunt dificile, fiind-ci
multe secole ne despart de timpul cand
aceste diferite institutiuni ai existat, si
numai gratie favorei de care aii inceput a
se bucura iarasi aceste studii printre inve-



PRECUVENTARE 9

fati si in public, acéstd lucrare a putut lua
nascere.

In sfirsit, invocand un trecut de sirgu-
inte consciincise, cuted a dice cu poetul

nostru, cel putin amicilor mei, ca :

,Pe inima si palos, rugina nu s’a pus.“
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CAPITOLUL T.
CONSILIUL IMPERATILOR DE LA AUGUST

LA ADRIAN 1)

SUMARIU

Conform cu vechile usuri, August it aldturd un

Consilin particular ; acest Consiliit nu apare mai

1) Mispoulet, Les institutions politiques des Romains, .
1, p. 282; Dictionnaire des Antiquités Grecques et Ro-
maines de Daremberg et Saglio, la cuvéntul : Consilium Prin-
cipis ; Th. Mommsen, Die comites Augusti der fritheren
Kaiserzeit (Hermes, 1V, 1870, p.- 120 — 131); Becker-Mar-
quardt, Hindbuch der roemischen Alterthiimer, Leipzig, 1843-
1867, t. 2 5i 3, p. 220 si urm; Otto Hirschfeld, Untersuchun-
gen auf dem Gebiete der roemisclen Verwaltungsgeschichte,
Berlin, t. 1, intitulat: Die Kaiserlichen Verwaltungsbeamte
bis auf Dioclctian p.215—218 ; Haubold, opusec. academica,
1, p. 157—314; Bethmann-Holweg, Der Civilprozess des ge-
meinen Rechts in geschichtlicher Entwicklung, Bonn, 1866, t.
2,'p. 485i 136—139.
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intéii cu un caracter oficial; nu e compus chiar decat
din amicii lui August. — Compunerea celui d'intéii
Consiliit lmpéritesc.— Acest Consiliii pregitesce pro-
posifiunile pe cari Principele le supune Senatului—
Motive care aii decis pe August a introduce in Con-
siliii senatori.— Reorganisarea Consiliului Impera-
tesc in anul 13 dupd Hyist., decistunile sale aii a-
ceiast valove ca §i senatus-consulte. — Competinta
acestui Consiliti.—— Este presidat de Impératul saii de
delegatul séii.— In ori-ce cas, iare de cat voce con-
sultativi.— Constliul Impérdtesc sub Tiberisi, Cali-
gula, Claudiu, Nerone, Galba si Vitellin.— Reia ore-
care autoritate sub Vespasian, Titu si¢ Domitian. —

Descrierea degradatiunci Senatulus.

August, cu prudenta si intelepciunea care
inspirau tote actele sale, modificind, mai mult
incd, chiar transforménd vechile institutiuni
romane '), intreprinse de a constitui un Con-
silitt Impéritesc (Constlium principis) care
sé functioneze pe langd Senat si sé cumpd-
nésci autoritatea sa.

') Politica lul August este bine arétati in Tacit, Analel, 2 :
»Renuntand, dice Tacit, la titlul de Triumvir, si declarind

cd prerogativele tribunulul if erau de ajuns pentru a ocroti



LA ROMA SI LA CONSTANTINOPOL 13

Aceastd incercare trebuia se intampine cu
atat maf pufinii opositie, cu cat sub regi si
chiar sub republicd, usul se stabilise de mult,
intre principalii magistrati, de a se inconjura
de un consilit (Consilium magistratuum).

Fie-care consul, censor, pretor, guvernator
de provincie ’si avea consiliul. Legea Aelia
Sentia organisi chiar un consiliu avénd un
caracter cu totul special pentru a autorisa
ore-care desrobiri. Tatil de familie (patzr

pe plebei; dupd ce castigase pe soldatf prin darurl, pe popor
prin impértirea de grane si t6te spiritele prin plicerile repau-
sulu, el isI insusi cu incetul autoritatea, intruni in méanele séle
functiunile senatorilor, magistratilor, interpretarea legilor, fird
sd intampine vre-ud resisten{3, Gmenii cel mai neinduplecati
murise pe campurile de bitae sai prin proscriptiunile ; patri-
cianil care mal rémisese cu viatd erau cu atat mai incircatl
cu bogitii si cu onoruri, cu cat ariitau mal multi aplecare
pentru a primi servitutea, si védénd ci situatiunea lor se ame-
liora prin téte aceste schimbirl, el preferau siguranta actuald
vechel lor positiun cu pericolele ef. Provinciile din partea lor
erau departe de a respinge noua stare de lucruri, teméndu-se
si de suprematia Senatului, si de acea a poporuluf; ele 'si a-
minteail neincetat rivalitdtile puternicilor, licomia magistra-
tilor, putina protectiune ce o gdseati in legile combitute prin
violenta, intriga, si in fine prin venalitatea¥.
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familias) cand judeca pe aissi, era aseme-
nea ajutat de un consiliy. '

Este adevérat ci avisul unuf asemenea con-
siliit nu era obligatoriu si ci fie-care avea rés-
punderea actelor si decisiunilor sale ; cu tote
acestea nu se putea hotiri, in casuri grave,
fard si fi fost consultat. Ast-fel gisim des seris
cd cutare lucru s’a hotirit «consilii sen-
lentia»?).

Infiinfand Consiliul Tmpéritesc  /Consi-
lium Principis), August nu ficu dar in apa-
renld, de cat a se conforma cu traditiunile
cele mai vechi §i cele mai respectabile.

Sub Vespasian, Legea [mperiulut, /Lea re-
gia) Nota A la Apen.) va recunosce 1mplicit
acest drept Impératilor: « Utique quoecunque
ex usu rewpublicae majestate divinarum

1) Titu-Liviu, IX, 15; XLII, 47; Cicerone, de Oratore, 1,
37; in Verrem, II, 29; Pro Quintileo, 11, 4; Pro Roscio, 1V,
07 Varrdne, VI, 77; Plautiu, Stichus, 127 ; Valeriu-Maxim,
V,8,§8§2,3; VI, 1; VIIL, 2; Seneca de Clementia o, 15
Legea 29, principium, Digest XXXI ; Legea 9, 3, Dig. 1V, -
2; Bruns, Fontes Juris Romani antiqui, edif. 4, p 251,
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humanarum publicarum privitarumque.
rerum esse. censebit ei agere, facere jus
potestasque sit. . .» (In totce va judeca in
interesul republicet, si conform cu respectul
datorit_lucrurilor divine, umane, publice si
private, Impératul are tot dreptul si totd pu-
terea a avisa si a face precum va gisi cu
cale). :

Sub cef d’intéiti Impérati si ping la Adrian
Consiliul Impéritesc nu apare ca ui institu-
tiune permanentd, avénd atributiuni neted
determinate si cu un caracter oficial 1.

Cu tote acestea decisiunile acestui Consiliu,
considerate ca expresiunea vointel suverane,
tot exersard ud influenfd reald asupra deli-
beratiunelor Senatului.

Sosind la putere, August isi compusese deja
un Consiliu de amici a cirui autoritate era
atare in cdt decisiunile ce el inspira Impéra-
tului deveneau ordine pentru Senat. Distin-
gem printr'acesti consiliart, pe Mecena, pe
Agrippa, pe Valeriu Messala, pe Corvin, pe

1) Dion Cassiu, LX, 4; Sueton, August, 33, Tiberiu, 46
Titu, 7,
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Statiliu Tauru, pe Salustiu, pe Cocceiu si pe
Deliu. Este cunoscuti influenta care o exer-
sa mai cu seamd Mecena in Consiliul Impéri-
tesc s1 cu cat contribui prin sfaturile séle cele
viclene a restringe puterile Senatului 1).

Ma¥ tarditi August organisi Consiliul séu pe
basa unui regulament care dovedea ci avea
deja in gand si infiinteze ui Institutiune per-
manenta.

Consiliul se compunea din Consiliarii in
activitate, de un membru din fie care magis-
tratard superiord si de cinci-spre-dece sena-
tori, esitl la sorti. Trebuia sé fie reinoit la fie
care sése luni. In sénul acestuf Consiliu, Im-
pératul discuta cestiunile pe care voia sé le
supund Senatului, alcituia forma propositiu-
nilor, prepara discursurile catre Senat care
trebuia a face obiectul expunerilor sale 3).

1) Gaston Boissier, Nouvelies promenades archéologiques
p- 10, Idem, Cicéron et ses amis, p. 390, X

*) Dion Cassiu, L 1II, 21; Sueton, August, 35; Zonara
X, 33.
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Compunerea chiar a acestui Consiliu arita
destul cum el nu era si fie numai un comitet
de amicl, a ciror sfatur! sé nu aibi de cit ui
valore worali. August intr’adevér voia sé
constitue un fei de Consiliu de Stat, avénd
nisce drepturi determinate. Ficend s intervie
Senatul in compunerea propriului séu Consiliu
se supunea prudentei ; cicl n’ar fi putut, fari
a compromite chiar opera fundatiuner Impe-
rialul, s& puii in vederea tutulor, prea de
timpuriu, intentiunea de a recundsce acestar
Consiliu nisce drepturi reservate piné atunci
Senatulul, de si acesta era scopul stu secret;
ciel acéstd gandire se simte in planul de reor-
ganisare al Consilinlui, care °l ficu si se
adopte de Senat, la anul 13 dups I. C.

Senatul era chemat si numeésci doué-dect de
membri af s&1 spre a face parte din noul
Consiliu, in care Consulii intrau de drept.
Impératul ins$ isi reserva dreptul de a 'l
complecta printr'un numér zelimitat de per-
sone, cari ’f inspirau cea mai mare incredere.
Asa chemi intr’énsul pe principit familiet 1Impe-
riale. Acest Consiliii era numit pentru un an.

Cons. Imp. 2
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August merse piné a propune si a face ca
s se prilméscd de Senat ca decisunile Consi-
liului sd aibd forta de lege, cu aceasi putere
ca sl cum ar fi fost luate de Senatul intreg.
Senatus-Consultal care continea acéstd dispo-
sitiune efectua dar ud delegatiune a pute-
rilor Senatului 1).

Acéstd hotirire a Senatului, ar fi fost ui
adevérati abdicatiune, daci n’ar fi intrat in
planurile luf August a respecta si a menline,
cel putin in forma, puterile pe care Senatul le
implinea sub republicd, si prin urmare, a nu
face intrebuintare de cit cu moderatiune de
drepturile peste mésurd date Consiliului ssii.

Constliul Impératesc chibzuia asupra tutulor
propositiunelor cari trebuian si fie supuse
Senatului.

Daci se va lua in vedere imprejurarea ci
Senatorit cel mai influenti ficeaii parte din el, .
se iatelege cum deliberatiunile particulare ale
Senatului ajungeaii a fi aprope nefolositore.
Vom adioga ci sesiunile acestei aduniri erau

1) Dion Cassiu, LV, 27; LVI, 28; -Suetoniu, August, 35; losif,
Antichitdty judaice, XVII, 9, § 5.
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asa de scurte, in cat eraii absorbite cu totul
numal prin operatiunile votarei ?).

In fine Consiliul Impéritesc ajuta pe Prin-
cipe in procesele pe care acesta si le reservase
spre a hotiri 2.

Competinta Consiliulul era nelimitatd, prin
acea cd Impératul il consulta cand vola, cum
it plicea, s1 cd vointa princiari se exersa in
tote si peste tote. Puatea ast-fel fi chemat s&
-exprime pirerea sea asupra chestiunilor judi-
ciare, civile sali criminale, tot asa ca si asu-
pra chestiunilor politice. Fie c¢i Impératul
presida saii nu, consiliul n’avea de cat voce
-consultativil, si nict ud dati no putea fi legat
de avisul majorititer.

- Tiberiu organisi asemenea un consiliu in
care chemi doud-deci din principalele per-
sone ale Imperiului, spre a 'l ajuta in ges-
tiunea afacerilor publice (£ numero prin-
cipium civitatis, velut consiliarios in ne-
_gotus publicis). Printre acesti consiliarf nu-

1) Ed. Cuq, Conseil des Empereurs, Extraits des mémoires &
' Académie des Inscriptions et Belles-lettres p. 318.
?) Dion Cassiu, -LIII, 21; Iosif, de Bello judaico, 11, 2.
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mérdm noud-spre-ece senatori, al doug- dece--
lea era faimosul Sejan, prefect al pretoriuiui,
un simpla cavaler. Senatul aproba in acésti
privintd, vointa Impératului, de st T piirea.
réi, cd se deschide usa Consiliului Impéritesc,.
membrilor ordinului ecuestra 7

In primii ani at Domnier sele Tiberiu nu
lud niet ui hotérire asupra afacerilor publice,.
nicl nu dete vre ud sentinti fird ajutorul
Consiliulu s&ii. Natura sea inss bangitord 2,
care | ficea s vadd unisce inamicy ascunsi
piné si in servitorii cei mai dispust a °| lin-
gust, il impinse a prenoi adesea Consiliul ;
aprope tofi acel cari ficuseri parte din el la
inceput, furi omoriti prin ordinele séle 3)..
Retras in singuritate la Capri 4), Tiberiu n’a
mal avat nici un recurs la Consiliul s&i. Cu
tote acestea, el se consfituia cate ui dati cu

1) Dion Cassiu, LVIL, 7; LX, 4; Suetoniu, Tiberiu, 5

*) A se vedea asupra guvernuluy §i caracterului lui Tiberiu: Ad.
Stahr, Tiberi ms Berlin 1863 ; Eduard Pasch, Zur Kritil: dor-
Geschichte des Kaisers Tiberius, Altenburg, 1866 ; Victor Du-.
ruy, de Tiberio mpe ‘atore; Gaston Boissier, I’ Opposition sous les.
Césars, p. 166 siur,
. %) Tacit, Anale, 1V. 6; Suetonin, Tileriu 30,

4) Ampére, l’E.mpz're Romain & Rome, t. 1 p- 427 §i Urm.
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-consulii si cu pretorir, asupra unor (,hesnum
financiare.

Sub Caligula, care redete ui umbri de au-
toritate Senatalui, nu se finu nict un Consilin
Impératesc ¥).

Claudiu °1 restabili si 'l consclti chiar ade-
sea. Insi acest [mpérat care nu cunoscea alti
lege de cat capriciurile séle, preferd mai tot
d’a una, a lua pirererea libertilor s&t 2. Sub
Nerone, Galba, Otone sl Vltelhu nu exxsta

«drept dicénd, un Consiliu Impéritesc, demn
de acest nume. Nisce liberti si tovarisi de
plicert ai Impératului dictan legi, inspirate
prin furie saii betie, si Senatul incuviinta

tote acestea 3.
Vespasian nu avu aprope de cat un Consi-
liu de amici. Sub domnia lut, Senatul isi re-

-+ lud ére-care autoritate i &

Consiliul Impéritesc recuceri puterea sa

= 1) Dion Cassiu, LIX, 14; Suetoniu Caliguia, 26.

*) Diou Cassiu ; LX, 14; Tacit, Annale XII, 1; Suetonlu
Claudin, 14 si 29 ; Plinu, Punegiric, 8.

%) Tacit, Anale XIII, 26; XV, 42; Istoria, 1, 91.

*) Dion Cassin, XLVI, 10; Suetonin, Vespasiin. 21 ; Pliniu
~Epistolae 111, 5
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sub Titu si Domitian. Se compunea atunci -din
sépte senatori, din duof prefecti ai pretoriuluy,.
de prefectul orasului, Pegasu, celebru juris-
consult, «optimus atque interpres legum
sanctisstmus» (cel mai bun si cel mai sfint.
tilcuitor al legilor) si «din birbatit cef mar di-
stinsi din ordinul ecuestru, dar putini la nu-
mér:» adhibitis uiriusque ordinis splendi--
dis viris, (admise intr’éosul ilustratiuni din
ambele ordine) '

Cu tote aceste, crutdrile pe carl acesti Im-
pératl le intrebuintard in relatiunile lor cu Se—
natul, nu ajunserd pentra a reda vigore aces-
tui corp slibit, precum o mirturisesce textul
urmitor al lut Pliniu:

«Servitudinea celor din urmd timpuri a fi-
cut sd se uite drepturile Senatului si ne a cu-
fundat in ignoranti. Este 6re un om destul
de ribdator spre a voi s§ invete acea ce nu ¥
pote fi de nict un folos? cum péte cine-va re-
tine cea ce invatd, déci dupd ce l’a invéat
nu 'l maf pune in practici de loc ?..»

1) Juvenal Satire, 1V; 72 si 78; Corpus inscriptionum lati—
narum, 1X, 5420 ; Borghesi, Opere, V p. 513.

~
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«In timpul junetel nostre, Senatul tremura
sl era wut : nu patea exprima cine-va fird
pericol cea ce gandea, si firi infamie cea ce
nu gindea.»

«Ce invétdment, ce lectiuni folositore se pu-
tea primi, atuncl cand se aduna Senatul la
curid, spre a nu face nimie, saii spre a ho-
tari vre ud mare crimi, si cand nu se con-
voca de cat spre batjocora si mahnirea sa;
cind deliberatiunile nu erau de loc seriose,
si cand hotdririle eraii adesea funeste?» 18

Sub Nerva, si mat cu sémi sub Traian, Se-
natal fu tratat cu un respect la care nu mat
era deprins de mult timp. Senatul ar fi chiar
redobandit la acéstd epocd, autoritatea si ve-
chiul s&i prestigiii, dacis’ar fi gisit intr’énsul
omen¥ alesi. Dar Senatoril deprinsi la ascul-
tare, incapabili de Initiativi, primeau pe cef
mai buni Principt cu mai multi mirare de cat
recunoscintd si nu cunosceaii alt-ceva de cat
supunerea. Uitaserd drepturile si puterile con-

1) Pliniu, Epistolae, V111, 14
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sfintite de vechia Constitutie si nu cunosceaii
nici chiar regulamentele adundrei lor 1.
Activitatea si inteligenta pireau ci se adi-
postise in Consiliul Impéritesc si acest” din
urmi sustinea aprépe singur sarcina adminis-
tratiunei. Hotdririle judiciare ale Impératuluf
ajutat de Consiliul séu, dobéndise deja la a-
céstd epocd ud ast-tel de autoritate, in cat for-
‘mau, pentru tribunale ud adevérati jurispru-
dentd 2.
~ S’a discutat dacd, la acéstd epocd, membrit
Consiliului Impéritesc urmau a fi numiti de
Senat, dupé recomandatiunea sefuluf Statuluf,
asain catsifie priviti ca tinénd drepturile lor
prin ud delegatiune a Senatului. Nici un istoric
nu ne autorisi a admite acésti opiniune.
Este de credut ci lmpératul era liber si ’si
aleagd insési pe consilieril s&i, dar cd pistrase
usul de a ’f lua mai cu sémi dintie Sena-
torl 3).

1) Zonara, XI, 20 ; Pliniu, Epistslar, L1, 20; VIII, 14.
?) Pliniu, Epistolae, VI, 31.
#) Cugq, opera citati, p, 327 si 328.



CAPITOLUL 11

CONSILIUL IMPERAIILOR LCE LA ADRIAN
LA DIOCLETIAN

SUMARIU

Motive pentru care Impératis sé sprijinesc pe Con-
Stliul lor de preferinti de cit pe Senat.— Consilinl
Impéritesc dobéndesce mai cu séma autoritatea sa de
la adjunctiunea jurisconsultilor.— Acestor se datoresce
edictul perpetust.— Numirea consiliarilor ¢ supusa a-
P10batiune; Senatului. Sub Adrian, consiliaris devin
Sunctionar: ai Palatului.— Se disting consiliariy
in serviciu permanent de acet cari urmési pe lm-
péral in calitoriile séle in provincei. Consiliarii
et adsumpti in consilium. (Consiliaris sz cet luati la
Consilin). Siunit 5i altiz primesc onorarit, Locul unde

se fin sedintele Consilinlus Impéritesc; auditorium.—
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Acest Consilin sub Antonin si Marcu-Aurelin, pe
urmd sub Domitian. Reorganisarea Consiliului de
catre Septim- Sever. Injosirea Senatulur— Un Con-
siliu de regenta este instituit in timpul nevérsnicier
lur Septim-Sever— Mair pe urma acest Impérat or-
ganesd Consiliul séii asa in cbt substitui decisiunile
séle la acele ale Senatutui. — Senatul, reia dre-care
- autoritate sub Maxim si Balbu, pe urma sub Tacit Sz
in fine sub Probu. Dupi acest impérat si piné la

Diocletian Senatul abdica Pputerile séle.

In fata desvoltirei autoritiiter Consilinlui Im-
péritesc, Senatul nu va mai fi in curénd de cat
un nume desert. Dacd mai subsisti, este pen-
tra cd acest nume a strilucit’alti-dati cu ui
ast-fel de splendére in cat poporele urmeézi a
1 asocia cu cel de Cesar, ca personificind mi-
rirea Romei. Cu tote acestea, chiar tiritor s1
ciuntit cum era, mail inspira ud secreti terore
Impérailor. Fird indoiald, a dat tutulor mé-
sura injosirel si a servilititei séle; dar umili-
talea sa insési il face s fie banuit. Intradevér,
neavénd nici ud afectiune adevérati pentru nic¥
un Impérat, este in tot-d’a-una gata a sanc-
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tiona prin aclamirile sale réscolele cohortelor
pretoriane saii ale legiunilor.

Impératul pune mai mult increderea sea.
intr’un consiliu de amic, asociati sortel sale,
carl ' datoresc tot, si cari nu sunt nict-ui-dati.
siguri cd ’si vor concilia tot ast-fel bunele
gratii ale succesorului s&ii.

Senatul, din contra, era un corp permanent.
care supravietuia revolutiunilor Palatului s1
ale lagirelor si al ciirut devotament cra cu atat.
mal indoios cu cat era banal , preficut si
exagerat.

Acestea sunt motivele politice care vor de-
cide pe Impérati a miri din ce in ce mar iult
si prin tote mijlocele, autoritatea Consiliuluf
Impéritese, a’l asocia la cele mai multe amé-
nunte ale administratiunei generale si in ace-
last timp, a inldtura Senatul de la ori-ce par-
ticipatiune la afacerile publice.

In sénul Consilii Principis se vor ela-
bora de la Adrian constitutiunile 1mperiale,
(Nota B la Apen.) cari, mai inainte de finele
secoluluial douilea, vor inlocui absolut sena-
tus-consultele. Si addogim inci ci presenta, in.
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Consiliul Impéritese, a jurisconsultilor celor
mar vestiti, didea acestor Constitutiuni, mat
cu sémi in materie de drept civil, ui mare
autoritate juridicd 1)

Mai intéiii simpli asesorf judiciari ai sefulu¥
Statului, jurisconsultii aii intrat la réndul
lor, in Consiliul séii. Au adus in regulamen-
tarea chestiunilor administrative sau politice,
acel spirit de intelepciune si de prudenti,
ccare ’i deosebia in practica dreptului. D’atunct,
el nu sunt numai interpretii legei, ci parti-
clpi cu Impératul la facerea legilor. Ei vor
crea ast-fel, pe lingd vechiul drept civil (Jus
civile), complectat prin dreptul Pretorian (jus
honorarium), ui legislatiune noud, in care
vom gisi din ce in ce mal mult caracterul
umanitar care se va desvolta inci cu cresti-
nismul. Acésti legislatiune a primit numele
de jus extraordinarium.

Counsiliul Principelut, constituit in acest spi-
rit, se presintﬁ cu ui mirime care contrasti
cu degradarea din ce in ce wai profundi a

1) A se vedea opul nostru: Droit Prétirien et Réponses des
Prudents p. 203 si 204.
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Senatulut. Afard de acésta, poporul luase obi-
ceiul s& atribue lui Cesar tot meritul concep-.
tianilor celor mai remarcabile ale Consilinlui
séi, si si'l considere ca cea mai inalti expre-
siune a justitiel si ca legislatorul suveran.

Adrian, intelegénd tot folosul care 'l putea
trage din concursul prudentilor(Prudentium),
pentru a da nd mai mare ilustratinne Consi-
linlui séu, 1 admise intr’énsul in majoritate,
cu preferinta elementului senatorial ; sail ma¥
bine is I ficu senatori, spre a’t introduce pe-
urmd in Consilii.

Printre acesti omeni nuoi, distingem pe
Salviu Julian, una din cele doud persone,
cirela Adrian incredintd redactiunea Edictului
perpetuu, operd remarcabild, care arati com-
plecta desvoltare a dreptulut onorar, si care
era primul pas citre unitatea legislatiunei Im-
perialul 1).

1) In Zachaviae, Prochiron Basilii, Constantini si Leonis gi-
sim Ia p. 292 cele wrindtorele : Kot petx tadta “Adzwmvo; 6 fasihels
dricdne lowhiavd 7 voumd pesk NegBico Kogvedicw sulhéfaslo:
Emipehds 7l peta Tk SmoTitAdsa td voped, V. Mortreuil, His-
toire du droit byzantin, t. 11, p. 372; A se vedea i opul nostru,.

mai sus citat, p. 110 giurm.
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Membrii Consiliului erau desemnati de
Principe ; dar numirea lor era supusi apro-
batiuner Senatului.

Acesta nu esitd si dea sanctiunea sa refor-
melor introduse de Adrian, atat in compune-
rea Consilinlui cit si in regulamentarea defi-
nitivd a atribatiunilor sale. Chiar este dovedit
-de autorl ci Senatul adresi cele mai mart
laude lut Adrian, pentru ci chemase indivi-
-dual nisce senatori la cele mai mari favori si
ardtase ast-fel deferinti citre adunarea din
care ficéu parte '). Sub Adrian, membrii Con-
stliwm Principis devenird adevérati functio-
nari2). Seincepe atunei a se deosebi Consiliarii
Imperiali cu resedinta in Roma, unde formaii
ud adunare permanenti, de Corsiiiarii cari
urmail pe Principe in numerosele séle cili-
toril in provineil. Acesti din urmi eraii de-
semnati de Impérat [ir ca si intervie Senatul
spre a aproba acésti alegere «Causas Romae
-alque in provinciis, dic autorii ai Historia

1) Dion Cassiu, LXVII, 7; Istoria Augusta, Adrian, 8.
%) Vita Adriani, 8, 18 §i 22
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Augustal) « frequenter audivit, adhibitis in
consilio suo consulibus atque praetoribus
et optimis Senatoribus». [Adrian lud parte
adesea ca judecitor la Roma si in provinely, si
admise in Consiliu pe consuli, pe pretori si
pe principalii senatori). Si in alti parte se
serie «cand judeca, avea in Consiliul séii nu
numai amici §i companioni, dar si juriscon-
sulti, intre cari se deosibea Juliu Celsu si
alti, a ciror numiri fusese aprobate de Senat.
{quos tamen senalus omnes probasse).

Mai pe urina, vom regiisi in organisarea Con-
sistoriului {consistoriuwm) Imperiului bizantin
acéstd distinetiune intre consiliazii Principelui.
in servicii ordinar si intre cei in serviciu
extra-ordinar; cea-ce observd prea bine Au-
reliw  Victor ). Consiliarii in serviciu or-
dinar sunt disi Consiliariic Augusti; cei-
l-alti a céiror misiune este timpurarie, la ince-
put sunt simplu adsumpte in Consilium
(luat la Consiliu). Mai cu sémi la finele

1) August, 22. {
2) Epitome Historiae latinae, XIV, 11-
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secolului al [, acéstdi distinctiune se va
accentua. Dar atunci aceste doud clase de
Consiliart deveniseri permanente si se bucu-
rail de aceleast privilegii. Si unif si altif a-
sistaii la sedintele Consiliului Impéritesec.
Membri Consilinlul incepuri a fi retribuit
sub Adrian, dar numal cand insotiaii pe Imn-
pératul in provincil, atunci primeau provi-
siuni de dram [eibaria). Numaf de la Com-
mod sati de la Septim Sever un onorarin
anual regulat le fu incuviintat. Prima clasi,

1) Romanit intelegeau sub denumirea de provineia domeniul
mirginit in care un magistrat exersa drepturile de imperium cu
exclusiune a colegilor s&i. Acest domeniu péte fi, dice D-1 Bou-
ché-Leclercq, ideal si a coréspunde numa¥ cu cea ce se numesce
astddi competintil. Ast-fel este acel al pretorilor urban si peregrin
(provincia urbana—peregrina).

Nu s’a cunoscnt provineii afarii din Italia de cit de la anul
227 a c. D'atunct acésti vorbit Tui sensul de stipinire séit po--
sesiune afarii din [talia. Asa dar ui provincie romani este ui re-
giune afard din Italia §i guvernati printr'un delegat trimis de
Roma.

Acea ce caracterizi subordinatinnex sn Italier este cd teri-
toriul s&ii, considerat ca proprietate a poporulni roman (praedium
populi romani), este supus la impesitul funciar, plitit, sau in na--

tard (vectigal) séii in bant (Stipendium).



LA ROMA SI LA CONSTANTINOPOL 33

acea a consiliarilor centenari (Consiliarii
Centenari; primea 100.000 sestertie &) ; a
doua, acea a assumpti in Consilium (celor
priimitila consiliu), sexenarif, 60.000 ses. Do-
mitian institui, sub numele de ducenarii, ui
clasd superiord al ciirei onorariu era de
200.000 sestertie 2).

Consilium Principis se aduna intr'una din
silile Palatului Imperial. Se intelege ci se-
dintele séle nu puteau s@ fie publice. Dar era
alt-fel cand Impératul indeplinea functiunile
judiciare; tinea atunci audientele séle in
Forum, ca cel-l-alti magistrati. Marcu Aure-
liu fu cel dinteiti care transferi auditoriul in
Palatul Imperial.

Cand seful Statului cilitorea in provincie,
Cossilial Impéritesc si principalii oficieri -af

1) Moneti romani, in valore de 2/2 as, sai de un sfert de di-
nar ; echivalézi cu ceva mai mult de 10 bani in moneta ndstri.
Era la inceput de argint, mai tardin se ficu sestertium din
aurichalcum, metal care nu era alt ceva decit arami forte fini
(Pliniu. Hist. Nat. XXXIV.

?) Wilmans; Ezempla inscriptionum latinaruin 1223 ; Orelli
2648.

Cans. Imp. 3
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Palatului, insircinati cu diferitele servicii ad-
ministrative, il urmai, cea ce a ficut pe He-
rodian !) se dici: «Acolo unde este Impéra-
tul, este si Roman.

Istoria ne represinti pe Antonin Piu si pe
Marcu Aureliu dand consiliarilor lor exemplul
devotamentului la binele public si al ardéret
la munci ; la nici-ud epocd Consiliul Prin-
cipelul nu fu mat activ: controlul se intindea
la cele mai mici acte ale administratiunet 2},
Intr’adevér, Antonin nu lud nici ui deci-
siune asupra vre unel afaceri, firi si fi fost
prealabil bine instruitd, si fird ca si cérd a-
visul consiliului séii.

Y) Capitolin, 6. Antoninus Pius, C. VI; Vedi Waddington,
Mémoires de U Académie des Inscriptions, T. XXVI, premiére
partie; p. 261; Dion Cassiu, lib. LXX, C. IIL: Adyszar & Avtwvivos
Comnuicos yevdolar, nal pndt meph T purpk 20t e wuldvia T A
zptBodoying doiotashar

*) Dion Cassiu car, LXXI, ¢. VI. O auTozpdTwo 00Nty &RV
~ol mokdpov alodiy 7vey, Binale, ts e migTas x4k Tis dvanglosg
ml wwnpbteooy Emotize, dgte movtaldley o dixaay axptGolv, “al
20t% ToUto dere moAMdnts, #a) dddera Audoats Thy abtiy  Stwyy,

#UTED VUTOZ 26Ty OTC, dtxdlwy Zzpwe. Vedi. Zonara, car. XII, e. II.
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Asemenea Marcu-Aureliu didea ui mare
importantd Consiliulul séii ; urma avisurile
séle, — imitand intr'acésta pe predecesorul
séil, —fdrd a pretinde si ' impuni p'ale séle
proprii. Dion Cassiu ne face cuuoscut ci acest
Impérat era asa de pasionat pentru a cunésce
adevérul, si se pronunta cu asa de putini
grabdl in cat consacra mai multe dile spre a
decide o chestie 1).

De si Domitian nu poseda calititile strilu-
cite ale predecesorilor s&t, Consilinl Im periului
prin admirabila sa constitutie, urmi a adu-
ce cele mal wari serviciuri. Este insi de
credut ci, sub Domnia §a, numirea juris-
censullilor ca membrit in Consiliu, nu fu in
tot-d’auna supusi aprobatiunei Senatulu e

Septim Sever piriisi cel d’intaiii vechea
tradifiune care constringea pe Impérat a lna

1) Dion Cassiu, LVII, 7; LX, 14; LXVI, 10; LXIX, 7; Sue-
ton, August 72 ; Claudiu 14; Domitian, 8 ; Plinin, Panegiric,
77 ; Spartian, Adrian, 8; losif, Bellum Judaicum, 11, 6; Anti-
chitdti  Judaice, XVII, 11; Legea 22 principium, Digest,
XXXV, 1; Legea 78, § 4 Digest, XXIII, 3.

¥) Dion Cassiu, LXX, 3 ; LXXI, 6, Capitolin, Antonin, 65i 22 ;
Zonara, XII, 1 §i 2,
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consiliarii in majoritate dintre senatori, séi
cel putin a obtine pentru alegerea lor aproba-
rea Senatului. Conspiratiunea lui Albin, care
gisise numerosi partisani in sénul acestei din
urmd adundri, ficu pe Principe a inceta sé o
mai consulte.

Sub acest Impérat, Consiliul este a-tot pu-
ternic si Consiliarii sunt alipili la curtea im-
periald prin nisce legiturl cari fac din ei nisce
adevérati ministriisall oficeri ai Palatului, de-
liberand, lucrand afard de sanctiunea Senato-
riald : «eirca Principem occupati sunt, dice
Ulpian» {sunt ocupati pe lingd Impérat) ).
Septim-Sever, in casurile destul de rare in
care consulta Senatul, ii exprima dispretul
sél prin forma discursarilor séle ).

In timpal nevérsniciel lui Alexandru Sever,
Consiliul Principelut fu inlocuit cu un fel de
Consiliti de regenti, compus de sése-spre-dece
senatorl, alesi printr’acel cari se recomandau
prin intelepciunea si inalta lor probitate. «Po-

1) Dion Cassiu, LXXV, & ; Legea 11 § 2, Digest, IV, 4; Le-
gea 30_Principium, Digest, XXVII, 1.
%), Legéh 1 Principiui, Digest XXVII, 9.
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porul, armata, Senatul, dice Herodian 1) furd
incantaff de acéstd formi de guvern, care in-
locuia tirania cea ma indrisnétd printrun fel
de aristocratie.

Alexandru Sever, ajuns in versti, ariti prea
bine, prin compunerea chiar a Consiliuluf séu
intenfiunea de a pune definitiv autoritatea sa
in locul acelef a Senatului. «Neque wullam
constitutionem sacravit sine vIgintt juris-
peritis et doctissimis, ac sapientibus vir:s,
nsdemque disertissimis non minus quin-
quaginta, ut non minus in consilio essent
sententiae, quam st senatus-consullum con-
ficerent. (Nu sanctioni nici ui constitutie, fird
ca si fi fost preparati de dous-dect din cet
mal invitati Jurisconsulti, si de oment inte-
lepti, asemenea buni vorbitori, carf nu eraii
mar putini la numér de cinci-deci, asa incat
numéral voturilor exprimate in Consiliu nu
éra mai mic de cat acela care era preseris spre

a se da un senatus-consult 7).

1) VI, 1,
?) Istoria Augusti, Alezandru Sever, 16;
11, p. 303 si 304
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Alexandru Sever reinoi ast-fel cu succes ui
incercare ficutd de August si cireia succesorit
s61 nu didduserd nici ui urmare.

Sub acest Principe, membrii Consiliuluy
luard definitiv numele de consiliart ; pe cand
mal inainte erau desemnati sub numele de
amicii salt companionii Principelui «Co-
miles principis» cea ce le da un caracter
mai pulin oficial 1).

De la Alexandru Sever pani la Diocletian
decadenta Senatulut nu ficu de cat a progresa
cu repediciune, cu tote acestea, sub Maxim si
Balbu, avu un moment de desteptare, si se
institui o comisiune de doud-dect de senatori,
carl trebuiau si ajute pe acesti Impérati in
administratiunea Imperiuluf 2).

Ma pe urmi, sub Tacit, Senatul credu cum
cd va relua puterile séle, dupi cum atesti pa
sagiul urmitor din Vopiscu ¢). «Mitterentur
litterae ad provincias, ut scirent omnes so-

1) Istoria Augustd, Alexandru Severu, 26; Digest, IV, 11, 2;
Orelli, 2648 si 3190.

?) Capitolin, 13,

8) Tacit, 12,
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cit, omnesque nationes in anticum statum
reduse rempublicam, ac Senatum princi-
pes legere, imo ipsum Senatum, princi-
pem factum, leges a Senatu petendas reges,
barbai os Senatui supplicaturos, pacem ac
bella, Senatu auctore tractanday. (U4 pro-
clamatie va fi adresati provincielor spre a in-
sclinta pe toff aliaii si pe tote natiunile cum
cd republica reluase vechia constitutie; cum
cid Senatul alegea pe Impérat, ba mar mult,
Senatul fiind Impératul insusi, trebuia a se
adresa la dénsul pentru a obtine legi; cum ci
regii barbart trebuia si faci citre Senat recla-
matiile lor, fiind-ci devenise competent spre
a decide despre pace si despre resbel).

Probu lisi cit-va timp senatorilor spe-
ranta ca se vor restabili vechile lor atributiy,
precum se constatd incd din acest pasagiii al
lut Vopiseu 1),

«Permisit patribus ut ex magnorum ju-
dicum appellationibus ipsi cognoscerent,
proconsules crearent, legatos consulibus

1) Probu, 13; a se vedea i Florian 5 si 6.
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darent, leges quas Probus ederet Senatus-
consuliis propriis consecrarent» (Probu per-
mise Senatorilor si hotirasci asupra apeluri-
lor ficute in contra sentintelor date de cet
mal insemnafl judecitori, si creeze proconsuli,
s& dea legati consulilor, si s& consacre prin Se-
natus-Consulte edictele Impératului).

Dupd Probu, vedem Senatul recidénd in
indiferenti si uitare; nu mar este de cat inre-
gistratorul voinelor imperiale.



CAPITOLUL III.

CANCELARIA IMPERIALAX li

SUMARIU

Lut Claudiu se atribue organisarea biurourilor
Cancelaries Imperiale— La inceput diferitele func-
teunt sunt incredinfate la nisce liberts 5t sclavi,

Sub Adrian, membrii, din ordinul ecuestru sunt
insdrcinagi cu asemenea functiuni.— Acésts organi-

Sare centralizd in mdainele sefului Statulus nisce mij-

1) Edouard Cuq, Efudes d'épigraphie juridique. T Le ma-
gister sacrarum cognitiorum (Bibl. de I'école francaise de Rome
Fascicule XXI, Paris 1881); Bouché-Leclercq, Manuel des Insti-
tutions Romaines p. 164; L. Friedldnder, De eis qui primis du-
obus seeculis @ rationibus, ab epistulis, a libellis imperatorum
FEemanorum fuerunt. Regiomont, 1860; Sittengeschichte Roms,
t. L. Leipzig, 1865 (dnhang, 1 Die Beamten a rationibus, @
libellis, ab epistulis; 1I Die Reihenfolge der Aemter von Kui-
serlichen Freigelassenen p. 152— 174.
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loce de actiune de care Senatul este privat.— Fie
care servicii este condus de un secrelar, care tine
corespondenta cu toti functionarii Imperiului— Gu-
vernatorsi provincielor ndbusesc adesea plangerile
indreptate contra administratiunet lor. — Atributiu-
nile secretarilor insdrcinati cu libellis, cu studiis, cu
cognitionibus, ¢« epistulis, c« rationibus s7 cx memo-
ria. Redactiunea §i pastrarea proceselor-verbale

ale lut Consilium Principis.—Arkive Imperiale.

Multiplicitatea afacerilor care erau de com-
petinta Consiliulut Principelul, si care cerean
ore-care 1nstructiune mal 'nainte dea fi su-
puse acestul Consiliu, lucririle de corespon-
dentd, respunsurile la cererile si la petitiunile
adresate Impératului, transmiterea decretelor,
mandatelor st rescriptelor, ocupau un numér
destul de considerabil de secretart si de scrii-
torl. Sub Claadiu, organisarea biurourilor Can-
celiriel Imperiale lud ui extensiune insem-
natd. Cele mai multe divisiuni administrative
st functiuni infiintate de acest impérat, se
menfinurd pani la finele Imperiular.

Péné ia epoca lui Adrian, liberlii conduc
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biurourile (scrinia), si functiunea de seriitor
este incredintati sclavilor Impératului. Ar
fi fost dificil luf August si primilor sei ur-
magi se dea aceste functiuni, a ciiror impor-
tan{a era sé créscd din di in {1, unor membri
ai ordinului Senatorial (Nota C la Apen.) saii
ecuestru (Nota D la Apen.) séu in genere
la nisce omeni niscull liberi /ingenui).
Moravurile romane respingeau una ca acés-
ta. Lra lumea prea deprinsd a privi serviciile
facute personel Magistratilor, fird vre ug in-
vestiturd legald, ca fiind de uil naturd servili.
In adevér, la inceputul Imperiuluy, principele
nu era considerat ca un suveran impirtind tote
onorurile; ci era un magistrat mai ’nalt de
cat cel-l-alti prin concentrarea in persona sa
a tutulor magistraturelor superiore; dar chiar in
casul acesta, nu era de cit un simplu parti-
cular. Mai pe urmid principiile monarchice
vor triumfa, si onérea supremi va consta
intrua fi alipit la persona Impératului. Atunci
cele maf inalte functiuni administrative vor
deveni nisce oficiuri ale Palatului, care se
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vor putea indeplini numai de personele cele
ma i considerabile 1).

De la Adrian, secretarii Cancelarier Impe-
riale sunt luati dintre membrif cel mai dis-
tinst af ordinului ecuestru. In al treilea ‘se-

. - »

col aceste oficiuri dobéndesc ui ast-fel de
lmportantd in cal constituesc nisce adevé-
rate ministere, si capii de servicie /principes
séll principales officiarum) sunt alesi ex-
clusiv din marele familii ale ordinuluf sena-
torial. Ei asistd la sedintele Consiliului Im-
péritesc 2).

In acelasi timp libertii si sclavii sunt ex-
clusi din functiunile subalterne in biurou. A-
drian if inlocuesce prin centurioni si veterani
luaff din armati. Gése la acestt din urmi su-
punere si discreliune, si in acelasi timp mai

1) Madvig-Morel, L’Etat romain, sa constitution et son ad-
ministration, t. 17, p. 283 si urm; Otto Hirschfeld, Untersuchungen
auf dem Gebiete der romischen Verwaltungsgeschichte, t. 1, p.
201--208; Villems Droit Public Romain p 443 si urm.

?) Tacit, Istoria, 1, 58 ; Suetoniu, Vespasiwn, 21; Capitolin,
Antonin filos, 7; Codu Justinian, 1, iX, 51 ; a se vedea i Egger,
Recherches historiques surla fonction de secrétaire des princes

chez les anciens, dans les mémoires d’histoire ancienne p. 230;

Duruy, Histoire des Romains, t. V, p. 552.
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putind venalitate si corruptiune de cat la li-
berti.

Ui organisatinne administrativi asa de per-
fectionatd punea in mainele Impératuluy sl a
Consiliulu s&ii, 6te mijlocele de cercetare, si
prin urmare, totd putinta spre a guverna. Se-
natul fu tot-d’a-una lipsit de aceste mijloce,
chiarin timpul splendorei sale, sub republici.
Atunci era redus a priimi de la magistratii
superior! elementele de informatie care ’Y erau
trebuinciése la discutiunea legilor. De acea,
constitufiunea republicani lisa preparatiunea
legilor acestor magistrati, si prin urmare
dreptul de jus referendi.

Impératii avurd grija, ast-fel cum am ars-
tat, s8 nu schimbe nimic la acest mod de a
exersa puterea legislativi. Dar fiind-ci Prin-
cipele concentra tote magistraturile, trebui sé
concentreze asemenea tote serviciele publice
din Roma si din provineii. El singur era in
positiune de a prepara tote legile ; si Senatul,
chiar dacd Constitutiunea 't ar fi dat initiativa
in acéstd privintd, n'ar fi avat mijlocele si o
exerseze.
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Ne rémane se enumérdm diferitele servicit
Administrative, infiintate sprea inlesni admi-
nistraiunea Romei si a provinciilor. In capul
fie-ciirui serviciu se giisea un secretar particu-
lar, avénd atributiuni determinate, si dis-
punénd de un 6re-care numér de oficeri sub-
ordonatl, impirtili in atitea biurourt, si a-
vend sub ordinele lor copisti si ui multime
de impiegati insircinati cu lucriri maimici.

Fie care secretar intrefinea, sub sigiliul im-
pératesc, ui corespondenti neintreruptd, cu
principalil magistrati, capii armater si gaver-
natorii provineiilor.

Organisarea acésta, care corespunde sub
multe raporturi, cu a biurourilor de minis-
tere la poporele moderne, permitea Princi-
pelul se intindi repede actiunea sea asupra
tutulor pirtilor Imperiului.

Cu téte acestea, Impératul era departe de a
putea obfine tot-d’a una de la guvernatorii
provinciilor, de la procuratores, cari admi-
nistrau finantele, si de la cei-l-alti functionari.
superiori, ui ascultare absoluti. Fie care din
el pretindea, in sfera atributiunilor séle, s@
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exerseze dupd formele cele mai rigurose, auto-
ritatea care ' se diduse spre a se executa vo-
intele Imperiale. Provincialif cari gemeaun
sub tirania acésta, adresau, din tote pirtile, la
Gapul Statulut, plangerile si protestatiunile lor.
Guvernatorii, din partea lor, se sileau a nibasi
aceste strigite, prin mésurile cele mai violente
st intemnitand pe reclamanti. In mai multe
rénduri, impératil interveniri, spre a pune un
capét la desordinele aceste. «Sé scitl, scria
Alexandru Sever guvernatorilor, ci eii pun
tot atata pret pe libertatea supusilor met cat si
pe zelul si supunerea vostrii» 2\,

Functiunea de secretar a libellis avea un
- caracter juridic, de acea era implinitd in ge-
nere de jurisconsultii cei mal eminenti. Re-
numital Papinian care incepuse cariera sa ca
advocatus fisci, sub Marcu-Aureliu 2 fu se-
cretar @ libellis 3), pe urmi Prefect ai Preto-
riulul (Nota E la'Apen.) sub Septim-Sever si

1) Legea 25, Digest, XLIX, 1; Codu Theodosian, 1, cartea
XI 34

?) Capitolin, Caracalla, C. VIII.

%) L. 12, Prine., Dig. leg. XX tit. V.
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subCaracalla *); Ulpian indeplini acelasi slujbe
sub Alexandru Sever?) si deveni mar pe urmi
Prefectul urbet (Nota F la Apen.) al Anno-
nei (Nota G la Apen.) si al Pretoriului %). De
la  Adrian incolo, gdsimy chiar membrii af
ordinulul ecuestru indeplinind acésti fune-
tiune4). Astfel Titu Haterin Nepoti avu acésti
sarcind, sub acest Impérat

1) Henzen, 5603.

?) Spartian, Pescennius Niger, C. VII.
8) Cod. Just, 4, C. VIII, titl. XXXVIL
)

_____________________ O~ PRAF
#:20RTIS ' TRIB « MIL
=:RAEF-EQVIT-CENSITO:
BRITTONVM * ANAVION:
PROC - AVG * ARMENIAE * MAL:::

LVDI * MAGNI - HEREDITATIVM
ET * A - CENSIBVS - A - LIBELLIS - AV
PRAEF - VIGILVM - PRAEF - AEGY
M © TAMINIUS - CRI

Inscrizioni di Fuligno, Borghesi, t. V, p- 3; Henzen. N.6947. .

Tito Haterio,. . . filio, Nepoti... primipilo, preefecto cohortis,
tribuno militum, proefecto equitum, censitori Brittonum Anc-
vionensium, procuratori Augusti drmenice majoris, ludi magni_
hereditatium, et a censibus, a libellis Augusti, prefecto vi-
gilum, preefecto Aegypti, Marcus Taminius Cri . . .
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Secretarul a libellis asculta pe solicitatori
(postulatores) si pregitea respunsurile la pe-
titiele  si memoriele adresate Impératuluy.
Acesta le copia (subscriptio), cn mana sa,

pe jalba.

Eacd un exemplu de lidellus séii petitiune
adresatd citre Impérat si cu solutiunea data
de acesta, pe care | gisim iu Digest 1) :

vivoy Baathéa. Kdpe Buoihed ‘Aviovive, yoo-
Ppdytey moriouvtec v i) Tropin 2) Snpra-
TNEY OT0 0y Spestovey ey tie Kowhd-
Bag vijaoug sixobytoy. *Aviwvivee simey Eddui-
povt eyd péy b zdapan 20pLeg, 6 3% vépee
e duhdoone. Top vépe tav Podiny %pLYE-
oo @ vantug, &v oic W1 TS teY fpetépmy

u

anT

-G

VoUos evavtiedtar, 60T 08 adth xul g

»

Yetbtatos Advonotoe & LYEY.
[}

1) Legea 9, Cartea XIV, t. II.

Legea citata aci, ast-fel cum se afli reprodusi in Digest,
vorbesce de Italia. Preferim, pentru cuvinte lesne de inteles
88 urmim opiniunea celor care ait inlocuit cuvéntal de Italia prin
Icaria.

Cons. Imp. 4
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(Reclamatie a lui Eudemon din Nicomedia
citre Impératul Antonin. «Stipine Impérate
Antonine, ficénd naufragiu in Icaria am fost
jefuit de publicani, carl locuesc in insulile
Ciclades. Impératul a réspuns la acésti ce-
rere, cu aceste cuvinte : «li sunt stipinul
lumel intregi, dar marea este supusi le-
gilor. Acésti afacere trebue judecati cu
legea Rodiand, care privesce comerciul ma-
ritim, intra’atat insd in cat aceastd lege
nu va fi contrarii cu vre-una din ordonan-
tele nostre. Imperatul August a decis si el
tot asa».

Aceste resolutiuni /subscriptiones) avurid
adesea ud mare valore juridicd, si dobandird
chiar putere de lege.

Ud inscriptie descoperitd la Suk-el-Khmis
ne face cunoscut cea ce confineau acele
subscriptiones :  vedem intr'énsa figurand
titlurile Impératului, numele destinataru-
luf, un réspuns in prescurtare, ficut de se-
cretarul @ libellis, si in fine iscilitura Inpéra-
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talut ¥). Insdreinatul cu Libellis se ocupa, afari
de acestea, cu reclamatiunile birnicilor sl cu
cererile de micsorare de imposite adresate de
orase si provineil. De acea era cate-ui-dati
desemnat sub numele de @ censibus. Era a-
Jutat in biurourile sale, prin nisce libertt, dist
adjutores sau prozimi 2.

1) “ES-M* AVRELIVS COMMODYVS AN
2 NVS AVG SARMAT °* GERMANICYVS
MA’(IMVS LVRIO LVCVI.LO ET NOMINE A
LIORVM PROCC - CONTEMPLATIONE DIS
CIPVLINE ET INSTITVTI MEI NE PLVS
QVAM TER : BINAS OPERAS CVRABUN
NE QVID PER INIVRIAM CONTRA PERPE
TVAM FORMAM A VOBIS EXIGATVR
ET * ALTA MANV SCRIPSI RECOGNOVI
Suk-el-Khmis.—Tunisia,— Corp. Inscr., VIII, N. 10570;

Revue archéol. 1881 p. 94).
Imperator Caesar Marcus Aurelius Commodu s Antoninus
Sarmaticus Germanicus Maximus Lurio Lucu'lo et nomine

aliorum.

Procuratores contemplatione discipulinee el instituti mei ne
plus quam ter binas operas curabunt, ne quid per injurian
contra perpetuam formam a vobis exigatur.

Et alia manu : Seripsi. Recognovi

A se vedea in privinta acester inscriptiuni ui scrisére a D-luy
Tissot, ambasador al Francier la Constantinopol ctre D. Desjar-
dins comptes-rendus de I Académie des inscriptions et belles.
lettres, Paris 1885, si studiul savant al D-lui Mommsen Her: mes,
1880, p. 386 siurm., si 478 si urm.

*) Seneca, ad Polybum V1, b; Spartian, Prscennius Niger, 7.
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Secretarul a studiis avea ca misie princi-
pald s& facd cercetiri asupra chestiunelor juri-
dice, religiose sai de ordin adwinistrativ,
care i erail supuse de Impérat. Adrian alese
spre a indeplini acest oficiu pe M. Juliu Ves-
tin, directorul bibliotecilor Romei, care fu-
sese mal inainte mare preot al Alexandrief si
al Egyptulul intreg si administrator al Mu-
sealuf.Alegerea acésta arati indestul intinderea
cunoscintelor de care secretarul a studiis tre-
buia s& dea dovadi Y).

Secretarul « cognitionibus era insircinat
cu corespondenta secreti a Impératuluf, mai
cu seamd cand acest din urmi nu gisea cu
cale sé refere despre acésta la Consiliul séii.
Un libert era prea potrivit pentru acest
lucru. Cu tote acestea, de la Septim Se-
ver, acest oficiu fu incredintat unui membru -
al ordinulutecuestru, care loi numele de ma-

!) Spartian : Vita Commodi, 13; Vita Taciti, VI, 16; Ga-
ins; I, 14; Legea 9. Digest X1V, 2; Legea 12 principium
Digest XX. 3.
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gister libellorum sat cognitionum 1) Tot
acest secretar facea cercetiri secrete in afa-
cerile criminale de care Impératul isi reserva
se 1a cunoscinti 2).

L. COMINIO.VIPSANIO.SALVTARI
DOMO . ROMA . P.V.A COGNITIONIB
DOMINI . N
IMP . L . SEPTIMI . SEVERI . PERTINAC
AVGVSTI

PROC.PROV.BAET.PROC.CAPIEND.VEC.ET

PROC . PROV . SICIL . PROC . ALIMENTOR

PER . APVLIAM. CALABRIAM.LVCANIAM -

BRVTTIOS . SVBPROC . LVDI . MAGNI

- OPTIMO . VIRO . ET . INTEGRISSIMO

"IRENAEUS.AVG .N . VER.DISP .PORTVS

- ILIPENSIS . PRAEPOSITO
SANCTISSIMO
Aleala del Rio.— Corp. Inscr. Lat., t. II, N. 1085.

Lu?fo .C~’om1'm'0 Vipsanio Salutari, domo Roma, perfectissimo

viro, a cognitionibus domini nostri imperatoris Lucii Septimii

Severi Pertinacis Augusti, procurators provincie Beticee, procu-

ratori capiendorum vectigalium et procuratori provincie Siciliee,

procuratori alimentorum per Apuliam, Calabriam, Lucaniam-

Bruttios, subprocuratori ludi magni, optimo viro et integrissimo,

Irenceus, Augusti nostri verna, dispensator portus Ilipensis:
vreposito sanctissimo.

") Tacit, Vita Pescennzi Niger 7, Digest, X, 5.
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Secretarul particular al Impératului, dis ab
epistulis avea In insircindrile séle corespon-
denta diplomatici cu térile striine, saii cu de-
putatiele poporelor supuse; el expedia scriso-
rile Impératului conferand privilegiuri séu a-
cordand brevetele de oficiery; el era insireinat
cu corespondenfa Principelul cu generalii,
guvernatoril si magistratii ; el redacta si ex-
pedia mandatele si rescriptele iscilite de Prin-
cipe; in fine tot el avea pistrarea depeselor si
raporturilor oficiale de ori-ce naturi, care erau
adresate catre Impérat.

Afard de acesle, nu numat Impératul, dar si
asociatul s&iila Domaie, adicd cel-l-alt August,
si Gesarii chiar, aveau asemenea secretari ab
eptstulis. Gisim un esemplu de HCéSti;:l‘a Aelin
Veru, pe care Adrian il adoptd la 135, si la
Marca-Aureliu, precum unii o sustin, care fu
adoptat la 146, de Antonin-Piu.

La inceputul secolulut al doilea, furi insti-
tuill douf secretari ab epistulis, unul pentru
corespondenta in limba latini (ab epistulis
latinis), si altul pentru corespondenta in limba
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Greacd (ab epistulis graecis). Usul din ce in
ce mai frecuent al acestel din urma limbi in
corespondenta administrativi cu provinciele
de rasa elenici, ficuse necesard infiintarea
unui oficiu special 1). ]

Precum secretarul a libellis, cel putin tot
asa sicel ab epistulis, putea ajunge la situa-
tiuni inalte; asa gisim, in culegerea 1nscrip-
tiunilor grece si latine din Egipt, ci un ore-
care Avidius Heliodorus deveni, sub Adrian,
prefect al Egiptului 2), si jurisconsultul Tar-
rentenius Paternus, autorul tractatului de Re
malitart %), deveni din secretar ab epistulis
latinis , Prefectul Pretoriului sub Marca-
Aureliu 4.

Sub Adrian, precum resulti dintr’'ui ins-

1) Dion Cassiu, LII, 33; Sueton, Vita Horati: p. 45; Frontin
de Aquis, 103 s 105. Statiu, Silvae, V. 1,81 i urm.; Justin
XLII 12; XLITI, 12.

2) Letronne, Recueil des inscriptions grecques et latines de
UEgypte, p, 125.

¥) Dig. cartea L, titl. VI; L, 7, Dig,, Car. XLIX. titl, XVI.

¢) Dion Cassiu, Car. LXXI, Car. XII, XXXIH , EXXII,
Y. X.
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criptiune de la Ephesa Y, secretarul pentra
limba greacd, pare a avea ud situatiune in-
feriord acelei ce o ocupa secretarul limbei
latine. Citre finele secolului al doilea, si-
tuatiunea secretarului ab epistulis graects
s'a imbunititit, precur resulti dintr'ui alti

T e

HADRIANI
ALEXANDR
LATIN - AB-EPIST -GRAEC-PROC.LYC
PAMP . GALAT - PAPHL - P:SID . PONT
CIAE.ASIAE. PROC. SYRIAE
HERMES - AVG - LIB . ADIUT
Ed:VS
His s i

Ephesa.—Le Bas si Waddington. 11, 177; Corp. Inser.

Lat., t. 11, N. 431.
<« .Procuratori imperatoris Cesari Trajani Hadriani Au-
gusti ad dioecesin  Alexandrie, procuratori bibliothecarum
greecarum et latinarum, ab epistulis grecis, procuratori Lycie,
Pamphilice  Galatice, Faphlagonie, Pisidice, Ponti, procuratori
hereditatium et procuratori provincie Asice, procuratori Syric

Hermes, Augusti libertus, adjutor ejus, honoris cousz.
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inscriptiune  descoperitd ds carend tot la
Ephesa 1).

Secretarul @ rationibus era un adevérat
intendent al 'ﬁnantplor' tote chestiunile cari
interesan fiscul Imperial, aprovisionirile de
cereale ([rumentationes), lacririle publice,
f.xbrnnuunea monedeior s. c. 1. eraii de com-
petinta sa. In hiurourile sele se ficea verifica-
tiunea generali a socotelelor Imperiului.

Cel @ rationibus, ca toti cei-l-alti secretary
af sefuluY Statuluy, precum am dis intr'un alt
loe, fu mar intaid un libert al Principelut.

De la domnia lai Adrian se gisesc in ge-

1)

AB " EPISTVLIS - GRAECIS
ET A RATIONIBVS .AVGG
ET.PRAEF VIGVLVM
SPECTATVS * AVGG - N
LIBADIVT TABVL.OB ME
RITV—EIVS

Ephesa.—Corp. Inscr., t. 1ll. N. 6574.
Tiberio Clandio Vibiano Ter, tullo, ab epistulis g:wczs et a
rationibus Augustorum et preefecto vigilum, Spectatus, Augusto-

rum nostrorum libertus, adjutor tabulariorum, ob meri:a gjus
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pere liberti avend ui asemenea funetiune,
si catre mijlocul secolului al doilea, cel a ra-
teontbus este luat dintre membrii ordinului
ecuestru.

Cele doué inscriptiunt pe cari le reprodu-
cem in notd ne fac cunoscutdi situatiunea sl
demnitatea de care se bucurau secretarii @ ra-
tionibus 1)

"M -BASSAEO.M.F.ST:
RVFO - PR - PR
~PERATORVM - M .- AVRELI - ANTONINI . ET
“AVRELI - VERLET . L- AVRELI . COMMODI-AVGG
ONSVLARIBVS - ORNAMENTIS . HONORATO
“ET OB VICTORIAM-GERMANICAM-ET-SARMATIC
TONINI - ET . COMMODI - AVGG- CORONA
~“VRALI . VALLARLAVREA . HASTIS - PVRIS . 111
““TIDEMQVE . VEXILLIS - OBSIDIONALIBVS

...... DONATO-PRAEF-AEGYPTIL.PRAEF

“PROC - A RATIONIBVS - PROC . BELG =
ARVM . GERMANIARVM - PROC . REGNI
“CI-PROC-ASTVRIAE-ET-GALLECIAE.TRIB =
PR-TRIB-COH X-VRB-TRIB-COH-V.VIGVL.P-P-BIS
““ATVS - AVCTORIBVS.IMPP-ANTONINO ET
ODO - AVGG-STATVAM: ARMATAM . IN FORO
NL.ET-ALIAM - CIVILI-AMICTV.IN.TEMPLO

Roma.— Corp Inscr. Lat., t. VI, N. 1599,

Marco Bassewo, Marci filio, Stellatina tribu, Rufo, preefecto
preetorio imperatorum Marcei Aurelii Antonini et Lucii Aurelii

Veri ot Lucii Aurelii Commodi Augustorum, consularibus
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Functiunile de Secretar @ memoria furi
instituite in secolul al doilea. Primii titulari

ornamentatis honorato et ob victoriam Germanicam et Sarma-
ticam Antonini et Commodi Augustorum corona murali, vallari,
aurea, hastis puris 1V totidemque vexillis obsidionalibus ab
iisdem donato, prafecto Aegypti, prefecto annone, procurator
a rationibus, procuratori Belgice et duarum Germaniarum,
procuratori regni Norici, procuratori Asturice et Galleciee, tri-
buno cohortis... prectoriee, tribuno cohortis X urbane, tribuno
cohortis V vigulumy primipilari bis. Huic senatus, auctoribus
Imperatoribus Antonino ¢t Commodo Augustis, staivam arma-
tam in foro divi Trajani et aliam civili amictu in templo divi
Pii et tertiam loricatam in templo Martis ultoris ponendas

censuit.

C-IVNIO »C-F- OVIR
FLAVITIANO
PRAEFECTO ANNONAE
PROC-ARATIONIBVS.PROC
PROVINCIARVM . LVGDVNESIS
ET.AQVITANICAE . PROC. HEREDITAT
PROC. HISPANIA E. CITERIORIS
PER ASTVRICAM . ET . GALLAECIAM
PROC,ALPIVM. MARITIMARUM
PRO MAGISTRO . XX . HEREDITATIVM
TRIB.MIL.LEG.VILGEM. PONTIF.MINORI

MERCATORES . FRVMENTARI
ET . OLEARI . AFRARI

Roma.—Corpus Inscr. Lat., t.VI, N. 1620.

Caio Junio, Casi filio, Quirina tribu, Flaviano, pree-
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ai acestui oficiu furi asemenea liberti de af
Impératului 7). De la Septimiu Sever ef furi

Jecto annonce, procuratori a rationibus, procurator: provincia-
rum Lugdunensis et Aquitanice, procurator hereditatium, pro-
curatori Hispanie citerioris per Asturicam et Galleciam, procu-
ratori Alpiwm Maritimarum, pro magistro XX hereditatium,
tribuno militum legionis VII Geminee, pontifici minori, merca-

tores frumentarii et olearii Afrarii.

) B, s
CTESIAE - AELII - CLA
DET - A - MEMORTA
ET . CVBICVLO AVG
SER
Roma—Corp. Inscr. Lat., t. VI, N. 8618.

Diis Manibus Ctesice, Aelii Cladei a memoria et cubiculo Au-
gusti servee.

AVRELIO . SYM
PHORO . AVG.LIB
OFICIALI . VETERI . A MEMO
RIA . ET . A DIPLOMATIBVS
EXORNATO.ORNAMENT
DECVRIONALIBVS .
ORDO SPLENDIDISSIM.
CIVI .

OB . AMOREM . ET
INSTANTIAM.ERGA
PATRIAM.
CITV'ES (=QNE

Napoli,—Corp. Inscr. Lat.t.X, N. 1727.
Aurilio Symphoro, Augusti liberto, officiali veteri a me-
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inlocuitt prin cavalert, din causa importanter
crescute a atributiunilor lor. Cel @ memoria
era dis si magister memoriae, a Diplomali-
bus, séu a cubiculo.

Era wai ca séma insdreinat si ia note pen-
tru coresponder.ta Impératulul si implinea ui
parte din insdrcindrile Secretarulut ab epistu-
lis*). Sub Septimiu Sever se puse sub ordi-
nele séle Magistri epistolarum si Magistri
libellorum.

Pentru fie-care sedintd a Cousiliulut Imps-
ritesc se [dceau procese-verbale lcomentarii)
care erau redactate de gréfieri (scribae,
notarii, exceplores). Pedepse grele se preve-
deati contra celor ce ficeau diri de sémi ne-
exacte 2).

Gdsim in Digest un exewmplu de proces-
verbal asupra unet decisiuni luate de Impé-
rat ir. Consiliul séit 9):
moria et @ diplomatibus, exornato ornamentis decurionalibus,
ordo  splendidissimus civi ob amorem et instantiam erga pa-
triam, civesque.

1) Cod Theodosian, Legea, 11, 1, 3.
¥) Lamprid, Alexandru Sever, 28; Corpus inscriptionum la-
tinarum, 1X, 5828.

%) C. XXVIII, t. IV L. 3. Se pote vedea fnci Digest L. 40, C.
XLVII, t. XIX; C, Just. 1, C. VI, t. LXII
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«Sententia imperatoris Antonini Augusti,
Pudente et Pollione consulibus :

Cum Valerius Nepos, mutata voluntate, et
inciderit testamentum suum, et heredum
nomina induxerit, hereditas ejus, secundum
divi patris mei constitutionem, ad eos qui
scripti fuerint, pertinere non videtur. Et advo-
catus fisci dixit: Vos habetis judices vestros.
Vivius Zeno dixit: Rogo, aomine imperator,
audias me patienter: de legatis quid statues ?
Antoninus Caesar dixit : Videtar tibi voluisse
tzstamentum valere, qui nomina heredum in-
duxit ? Cornelins Priscianus, adveeatus Leonis
dixit: Nomina heredum tantum induxit,
Calpurnius Lounginus, advocatus fisci, dixit :
Non potest ullum testaentum valere, quod
heredemn non habet. Priscianus dixit: Ma-
numissit quosdam et legata dedit. Antoninus
Caesar, remotis omnibus cum de!iberasset,
et adwitti rarsus eosdem jussisset, dixit :
Causa praesens admittere videtur humaniorem
interpretationem: ut ea duntaxat existimemus
Nepotem irrita esse voluisse, quae induxit.»
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lati hotirirea Impératului Antonin Au-
gust, sub Consulatul Ini Pudens si luf Pollio

«Valeriu Nepos schimbandu’st vointa sistricand tes-
«tamentul sé, si stergénd numele mostenitorilor s&i,
«pare, dupé conslitu;ié parintelui mett Impératul, ci
«acéstd mostenire nu pote apartine mostenitorilor in-
escrigl in testament. Impératul a spus avocatilor fis-
«cului :

«Cat despre vol, aveli judecstorii vostri. Vibius Zeno
«a réspuns: Stépine Impérate, te rog a mé& asculta
«<cu ribdare, ce hotiriscl in privinta legatelor 2 Im-
«<pératul Antonin a réspuns: Credi d-ta c4 un testator
«care a gters numele mostenitorilor séi sé fi voit ca
«testamentul séii s aibd valore ? Cornelius Priscianus,
<avocatul lul Zenon, a dis: Dar testatorul n'a sters de
<cat numele: mostenitorilor séi. Calpurniu Longin, a-
«voeat al fiscului a dis :

«Un testament nu e valabil cand nu exist4 un mos-
«tenitor instituit. Priscian a dis: Testatorul a libera
«cati-va din sclavil sel, si a ficut legate.

«Impératul a invitat pe toti a se retrage pentru a
«delibera imediat, si dupi ce ’f a invitat sé vie inapor
«a hotarit :

<Acéstit causd 'mi pare ci admite udi interpreta-
«tiune mal umanitard, credem ci Nepos (testatorul)
«n’a voit a anula de cat ceea-ce a sters».
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Procesele verbale—commentarii—erau -
dunate in fie care an intr'unu sall mai mulie
volume, continénd in ordin de dati actele
Impératului: Aeta Imperatoris 1. Fie-care
pagind era numerotati st impirtitd in articole.
Acésta resulti dintr’ui inseriptiune descope-
ritd la Cere, si D, Cuq observi ¢, de sl acésta
se raportd la procesele-verbale ale unui mu-
nicipiu, dupé dénsul procesele-verbale ale Con-
silielor Iinpéritesct erau tinute in acelasi mod.

Guvernatorii provincielor tineau asemenex
un registru de decretele date de dénsit si |
depunean la esirea din [unctiune in arhivel:
Imperiale /tabularium Principis).

Nimeni nu putea face ciutiri in aceste ar-
hive, fard autorisarea expresi a Principelui.
Gdsim in colectinnea inscriptiunelor latine 2
indicat modul pentru a putea obtine ui copie
depre ui decisiune a Impératalay.

Arhivele imperiale erau impértite intr’un
ore care numér de binroury, dirigiate prin se-
cretarl, numill @ commentariis. Unul din ei

1) Corpus inseriptionum latinarum, N. 6828.

%) Corpus inscriptionum latinarum t. ITI, N. 411.
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spre exemplu, era insircinat cu pastrarea Cir-
tei de privilegie, Liber benéficiorum, in care
se inscriau concesiunile de piménturi ficute
colonilor, avantagiurile acordate unor orase,
veteranilor saii particularilor. Intr’un alt biu-
roll erau adunate, sub numele de semestria,
decisiunile judiciare date de Iinpérati 2).

1) Institute Just. C. XVIII, t. I; Krueger, Zeitschrift fiir
Rechtsgeschichte, t. VII, p. 53 ; Savigny, Geschichte des Rechts
im Mittelalter, 2a ed, t. 11, p. 433.

Cons.Imp. )



CAPITOLUL 1V

CONSILIA SACRA SUB DIOCLETIAN

STUMARIU

Diocletian prepari constitutiunea monarhicé a Im-
periului ;. Constantin are sé termine opera acestuia.
Impartirea puterer imperiale intre Augusts si Cesari;
Imperiul Orientului si acel al Occidentulus: subords-
narea stabilita intre Augusti si Cesari pentru ments-
nerea unitdter Imperiului. — Motivul politic care in-
spird lut Diocletian planul de impértive al Inperiulus,
= dcest Principe separd pretutindent atributiunile
militare de cele civile. Z7ansformarea Consilii Prin-
cipis ; membrii Consilinlui sunt clasati intrun mod
serarhic in biurourile Cancelariet Imperiale.—Consilia
Sacra ; acest nume desemnd onorurile divine care se

dau Impératulul.—Decisiunile fie-carus Consilin sunt
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comunicate celor-l-alte consilss, si promulgate sub nu-
wele Augustilor si a Cesarilor. Membriz din Consilia
Sacra sunt impartits in doué clase s atribufiunile luy
Vicarius a Consiliis sacris i Consiliarii  extraords-
nart. — Competinta legislativi §2 administrativi a
Consilielor sacre; nu mas sunt competinte in ma-

lertd judiciard. Decadenta sciinter Juridice.

Diocletian intreprinse s& dea constitutiunet
imperiulul forma monarhica. Aecésta nu fu,
drept dicénd, ud revolutie caracterisati printr’ud
schimbare fundamental a Institutianelor, pen-
tra ci de mult timp impératif exersait ui au-
toritate absolutd. Dar acéstd suveranitate ss li-
beri de legiturile care o retinea alipiti inca
la vechile institufiun romane, legiturt de for-
md numal, ne gribim a dice, sicare na may
erall de cat ud amintire aprope periti.

Opera luai Diocletian const dar in transfor-
marea puterel imperiale, dandu’y fastul sl apa-
ratul Curtilor orientale, si infiintand nisce func-
tiunI sub nout denumiri in schimpul vechilor
magistraturi de origind republicani saii chiar
Intocmite sub August si urmasii séi. Cu tote
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aceste Diocletian nu ficu alt-ceva de cat a
prepara constitutiunea monarhic; era reser-
vat lui Constantin s'o organiseze intr'un mod
definitiv. Starea monarhici nu se intelege de
cat cu ereditatea puterei, si cu un acord de
Institatiun care asiguri transmiterea regulati
a acestel puteri. Dacd nu existi aceste garan-
{if, ne gisim in fata unef stiri anarhice, ast-
fel precam Imperiul roman oferi atatea orf
spectacolul de la August la Constantin, s1
mal cu sémd in secolul al treilea.
Diocletian ciutd mar intéin siguranti in
slibirea puterilor prefectulut pretoriului. Prea
adesea acest inalt functionar, care cumula pu-
terile civile si militare, se servise de ele spre
a dispune de demnitatea inperiala. Diocletian
credu a gdsi ud altd garantie in impirtirea pu-
lerel intre mal mul{f asociafi. Asa dar isi in-
sofi ca coleg la anul 286, pe Maximian Hercul,
pe care '] ficu succesiv Cesar si Angust.
Asociarea la imperiu nu era ui idee nou.
Marcu Aureliu diduse cel dintéiii acest exem-
plu, impirtind puterea imperiali cu Luciu
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Veru ; si, d’atunci, se véduse adesea domnind
impreund duoi saii tref Augusti, avénd ace-
least drepturi si aceleasi atributir aprope, ca
si cel duoi consuli, sub Republici. Inss, Au-
gustul cel intéiii numit—si acela era mar tot
d’a una, séii tatil séii fratele mai mare al a-
celuf care era asociat la Imperiu—se bucura
de ud mal mare autoritate 1),

Diocletian admise, ca reguli fundamen-
tald, cii cef duot Augusti vor participa intr'un
mod egal la administratiunea imperiuluy, cu
acestd reservd cd primul numitss aibd preci-
derea ; modifici énsé modul impirtirei pute-
rilor, ficénd intre cel duof Augusti partagiul
provincielor, ast-fel ci unul administra pe ale
Orientulu, cel-l-alt pe ale Dccidentului oy

Acéstd impirtire ar fi adus in curénd sepa-
ratiunea Imperiului Roman iz doud pirti,

1) Lactanciu, Mort des persécuteurs, 44; F agmenta Vaticana,
passim ; a se vedea §i Wilmans, Ezxempla inscriptionum lati-
narum, 948, 985, 987, 1021, 1166; Mispoulet, Institutions poli-
tiques des Romains, t. I p. 300 si 301.

?) Aureliu Vietor: _de Caesaribus, 39
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avénd fie-care administratiunea sa particu-
lard, dacd Diocletian n’ar fi introdus si ficut
si predomine principiul c¢i nu va fi atinsd
unitatea Imperinlul, si ci pentru acésta, trans-
miterea ereditard a puteret imperiale si se o-
pere in acelasi timp pentru ambele parti, ori-
entald si occidentali. In consecinti se vidu
adesea unul din cet doni Augusti intervenind
in administratinnea colegalut séu. Afard de
acésla, constitutiunile imperiale, date séii in
Orient, saii in Occident, eraii aplicabile in
cea-l-alta parte a [mperiulul. Pe langi acésta,
ele se promulgau sub numele celor duot Au-
gusti. Trebue si recundscem insi, ci ui ast-
fel de 1mpart1re era si conducid mai curénd
sall wal tardili la sepiratiunea complectd si
definitivi ale celor dous Imperii de Orient si
de Occident 1).

De stimpdrti Imperiul cu Hercul Maximian,
Diocletian institui Cesari, si iniltd la demni-
tatea acésta pe Constantiu Chleru si pe Galeriu.
Cesarii cel noi nu eraii chemati nuwmai la suc-

1) Legea 5, Co..u Tueodosian, I, 1; Novele, Theodosiu, titlu 2.
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cesiunea Imperiului, ci exersaii chiar, triind
Impératul, ui putere reald si administrau ui
parte a teritoriulut Roman, cu tote atributiu-
nile imperiale, adici cu puterea proconsulari
st tribunitid,si prin urmare cu plenitudinea
puterel judiciare si cu dreptul de a da edicte.
Numele Cesarilor figurau in constitutiunile im-
periale, pe langi acele ale Augustilor 3

In urma acestei organisiri a puterei prin-
ciare, erau in realitate patru Impérafi. Dar
pericolele acestel imbuciliri eran micsorate
printr'acea ci ori-ce Cesar atirna de unul din
Augusti prin legituri de paternitate si de fi-
liatiune, natorali séu adoptivd. Cesarii eraa
dar, in acésti privinti, subordonatii Augusti-
lor ; puteaii chiar a fi inlocuitt, cam a fost
mail multe exemple 2).

Principala causi a impdrtirel Imperiuluf
tntre Augusti si Cesari,0gisim in necesitatea
de a opri pe tote frontariele in acelasi timp,
valul crescend al barbarilor, cari se precipitau
- 1) Fragmenta Vaticana, 41, 270, 273, 325.

?) Aureliu Victor, de Caesaribus 39; Lactanciu, Mort des

perséeuteurs, 20; Codu Theodosian, 1V, 14; Novele Theodosiu,
titln 2,
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la asaltul lumei vechi. Diocletian credea ci
va fi mai bine apiirat [mperial prin numirea
de Cesari si de Augusti, asigurati si deja im-
bricafi cu puterea Imperiali, de cat prin ge-
nerall ambitiosi, cari ar fi fost mai preocupati
s& usurpe tronul, prin sprijinul legiunelor,
chiar tratind ecu barbari, de cat si se lupte
pentru gloria si profitul unut stipin.

Diocletian fu inspirat de aceiast gindire po-
litied, cand desfiinti marele comande mi-
litare, imbucititind atributiunile functiona-
rilor superiori, si prin urmare mirind numé-
rul oficiurilor, si stabilind intre functionari ui
terarhie, care permitea si neutraliseze 1nflu-
enfa unora prin acea a celor-l-alti.

Cu tote acestea, noua organisare infitisa un
alt pericol. De acum inainte, revolutianile nu
se vor mal face de generali ingimfati de vie-
toriile lor, si in totd’a.una gata a disputa Im-
periul stipinului lor; intrigele de Palat vor
succeda conspiratiunelor pretorienilor si le-
gionarilor. 1)

1) Mispoulet, Les institutions politiques des Romains, t. I,

p- 309 siurm,
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Impirtirea Imperiului intre Augusti si Ce-
sarf nu maf permitea lui Diocletian s& men-
tind vechea organisatie a Counsiliului Princiar.

Inir'adevér eracu nepulintia nuavea de cit
un singur Consiliu, cea ce ar fi ficut si se
presupund cd nu era de cat un singur stipin,
atunci cand in realitate puterea imperiali era
lmpirfitd intre mat muli, si cand fie-care din
el administra deosebit ui parte a teritoriulus
Roman

Ui altd consideratiune se putea da pentra
a Justifica transformarea Consiliuluf princiar.
Acest Consiliu fusese folositor Im pératilor spre
a't aJuta sé bl mquuasLa al:rlbutlele Senatuluf.
Dar,de multi vreme, acesta incetase o’ asesocotl
ca ud putere reali in constitutiunea Imperiulay;
nu mal era de cat ui inchipuire vani, al ciiref
nume urma se subsiste pentru singurul motiv
cd incetase d’a neodihni pe suveran.Si apoi, ce
putea si fie Senatul Roman, si ce era si devie
fafd ca impirtirea Imperiulut ?

In constitufiunea cea noui a Statului, Dio-
cletian coprinse Consiliul in biurourile Can-
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celdriel imperiale, a cirei organisare am schi-
tat’o in capitolul precedent.

Membrii Consilinlui Impéritesc deveniri
ast-fel subordonatit diferitilor capi de serviciu
Magistri Scriniorum, pe cand mai inainte,
acestl din urmid nu fusese de cat grefierii
si copistif Consiliului Impéritesc, care ajuta
pe Principe. In acest sistem, capii de serviciu
constituird elementul principal al noului Con-
siliu, sub directiunea superiori unul Vicarius
a consiliis sacris

Fie-care din cei duoi Augusti, Diocletian
in Orient, Maximian, in Occident, ava Con-
silinl s8i - particular, organisat precum am
dis’o mal inainte ; cind fie-care din cele
dou& imperie se impérti incd in dous, prin
adjunctiunea a duot Cesari, acesti din urmi
priimird asemenea ajutorul unai Consiliu,

Furd ast-fel patru Consilii Impéritescy care
se chemard Consilia sacra 1)

Acéstd denumire ariti forte bine caracte-

1) Constantin Imperator, 111, 3223; Corpus inscriptionum lati-
narum, HI, 824; Edict al lui Diocletian, De pretiis rerum.
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rul divin care era atribuit Augustilor si Cesa-
rilor. Oare Diochtian nu accentuase acéstd
pretentiune la onorurile divine luand supra-
numele de Jovius, st Maximian cel de Her-
culius? Maf pe urmi, sub Constantin, chiar
dupd proclamarea crestinismului, Consiliul
Impéritess va deveni Consistorium sacrum.
Fie-care Consiliu avea arhivele séle particulare.
Pentru a mentine unitatea legislatiunei in
Imperiul intreg, se admise cum ci decisiu-
nile fie carai Consiliu sacru sé fie comunicate
celor-l-alte, si ¢ promulgarea lor sé se facd
in numele celor duoi Augusti si celor duoi
Cesarl. Cu tote aceste, preferenta era datd in
tot d’a una couostitatinnelor Jui Diocletian,
din causa titlului sttt de Prim August 1
Membrii Consiliului iat titlul de a consi-
liis sacris, in locul acelul de consiliarii,
care li se didea wal nainte. Ud inseriptiune
gisitd la Roma, nu de inult timp, ne face cu-
noscut ci caractcrul consilielor sacre s’a limu-

rit sub Deocletian, prin infiintarea unef ierar-

1) Ruinart, deta Martyrum, 1731.
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hii intre membrii Consiliuluy si magisiri
seriniorum si prin institulia unuf Vicarius
a consilis sacris ') séu magister offi-

ciorum, cea are directiunea generald a biu-

1) DOGMATII
HONORI1

. C . CAELIO SATVRNINO . V . C
ALLECTO PETITV ., SENATVS  INTER
CONSVLARES COMITI.D.N.CONSTANTINI
VICTORIS AVG.VICARIO PRAEFECTVRAE
VRBIS IVDICI SACRARVM COG . VICARIO
PRAEFF.PRAETORIO.BIS IN VRBE ROMA
ET PER MYSIAS . EXAMINATORI PR ITA
LIAM PRAEFECTO ANNONE VRBIS RATIO
NALI PRIVATE VICARIO SVMMAE REI
RATIONVM RATIONALI VICARIO PER
GALLIAS MAGISTRO CENSVM VICARIO
A CONSILIIS SACRIS MAGISTRO STV
DIORVM MAGISTRO LIBELLORVM DVCE
NARIO A CONSILIIS . SEXAG A . CONSILIIS
SACRIS . SEXAG . STVDIORVM ADIVTORI
FISCI ADVOCATO PER ITALIAM

C.FL'. CAELIVS VRBANVS .V.C.
CONSVLARIS PATRI
Roma.-Corp. Inscr. Lat., t. VI, N. 1704.
Dogmatii.— Honori Caio Celio Saturnino, viro clarissimo,
allecto  petitu senatus inter consulares, comiti domini nostri
Constantini Victoris Auqusti, vicario prefecturce urbis, judici
sacrarum  cognitionum, vicario prezfectorum preetorio bis in

urbe Roma et per Mysias, examinatori per Italiam, prefecto
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rourilor Cancelariei, si care presida consi-
liul, in lipsa Impératului. Acésti nouit demni-
tate este, fird nici ud indoiald, ud impirtire
in doué a atributiunilor vechilor prefecti af
pretoriului 1.

Magistry scriniorum sunt nisce oficieri
de curte, si insotese pe Impérat in sacro co-
milatw. lmpiegatii lor subalterni sunt dist
- cohortales. Acest nume reamintesce ci erau
| luali altd datd dintre veterani saii oficeri alest,
‘din legiunile séu din cohortele pretoriane ;
dar sub Diocletian sunt nisce functionari
civili. Impiegatii din biurourile militare sunt
numi{i officiales, si acel cari depind de biu-
rourile financiare caesariani 2.

Prima clasi a membrilor Consiliului co-

annonae urbis, rationali privatae, vicario summee rei ratio-
num, rationali vicario per Gallias, magistro CensuuUm, vicario
a consiliis sacns, magistro studiorum, magistro libelloru,
ducenario a cons:lua sexagenario a consiliis sacris, sexagenario
studiorum adjutori, fisci advocato par Italiam, Caius Flavius
Ceelius Urbanus, vir clarissimus, consularis, patri.

1) Mommsen, Nuove memorie, p. 327.

?) Codu Justinian, 2 ; Cartea VII, titlu 23, titla 28, 3; Cartea
X, titla 55, si 5, Cartea X, titlu I; Codu Theodosian, 11, Car-
tea VIII, 4.
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prinde sub numele de illustres, afari de Vi-
carius @ consiliis sacris sipe magistriscri-
niorum, questor sacri palat, (cestorul Pa-
latului séu cancelarul) pe cel rationalis sum-
me ret, care devine mal pe urmi, comes sa-
crarum largiltionum, sau mare casier si
pe rationalis rev private, care se va numi

comes rerum privatarum séu intendent al /
domenuluf privat. Cei din clasa doua, disi
respectabiles, coprind pe toti cei-l-alti con- -
siliarf. Acestia furi desemnali mal in urmir :
sub numele de comites consistorii, in CONSISS | b
torio, saii consistoriani. ]
Pe léngi aceste dous clase de consiliari, gi-
sim un 6re-care numér de consiliari extraor-
dinari, intre cari distingem pe prefectii preto-
riulu, $1 pe sefit armatel /magistri militum,.
Acestia nu asistd la Consiliu de cat prin es-
ceptie, si cand resid la curte 1).
- Sub Diocletian, Consilia Sacra au incetat
aprépe de a indeplini atributiuni judiciare. A-

1) Legea 5, Codu Theodosian, XI, 39; Legea 1, V1, 9; si Le-
gea 3, VII, 8; Novele, Valentinian, V, 3, 1 ; & se vedea si
Wilmans, opu citat, p.1232 §i 1233.
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fard de acésta, Impératii nu mai judecau ef in-
sust afacer contentiose ; le retrimet, la Roma,
la Prefectul pretoriului, séii la Prefectul urbet,
st in provineil la judices sacrarum cogni-
tionum. Dar Consilia Sacra tot participi la
facerea legilor, si functionézi mai cu sémica
consilil administrative '), '

De si Diocletian n’a ticut alt-ceva de cat a
aplica regulele juridice consacrate de prede-
cesorii sei, rolul membrilor Consiliului fu a-
prope tot asa de important ca si in trecut, se
schimbd nuwal caracterul séii. Se vede cii Im-
pératul se sprijinesce in solutinnile séle pe
acele care fusese date de citre predecesorii
s€1, in casuri asemenea. De sigur ci acest
Prin~ipe a lucrat la romanisarea Imperiuluf,
sub punctal de vedere legislativ, insi cu ui
mare discrefinne %, dar, cand ud chestie insem-
natd este in joc, pune la ud parte cu torte multd
indrdsnéld datinele locale saii regulamentele

1) Cod. Justinian, 1, cartea I, titlu 19, 2 si titln 22; cartea
VHI, titlv 35; a se vedea si Corpus inscriptionum latinarum, t.VI,
N. 1418, 1673.

%) Cod. Just. d, C. VIH, t. XL; Gaius, 1, 100.
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wunicipale-si di preferinta: fiscului, mat cu;
sémiin chestiunile de vacanti de mostenire1),

Un ce care nu: se-péte- tigidui membrilor
din Consilia: Saera, este- ci aii rémas-credin-
ciosi traditiunelor predecesorilor: lors. aplican~
du-le si el intr’'un: mod serupulos:. Cu tote: as
cestea, fiind-cd adevératii consiliari: consultay
de: Principe: erau, nu acel cari purtau. acest
titla, ci:sefii oficiurilor; prefeotit: pretoriulur
sifunctionarii, séu magistratii superiort, nu e
de credut, ci umilii agenti. desemnati: sub
titlul de @ consiliis sncris, si fi fost consultati
asupra altor chestiuni de cat cele reiative la
inferpretarea si la aplicarea leger.

Nicl nu se pot compara acesti consiliari cu
jurisconsultit chemati la Consiliu de Adrian,
cu aprobarea Senatului. Spre a se convinge de
acésta n’avem decat si luim in examinare sta-
rea jurisprudentei imperiale la ambele aceste
epoci, pentru a ne da séwmi de distanta care le
desparte. Acéstd stare de lucruri, care pregi-
tesce substitutiunea Consiliului Impéritesc la
Senat, explici decadenta scolei jurispruden-

1) Cod. Just. I, cartea X. t. X; 7, cartea VI, t. XXIV.
Cons, Imp. 6
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tilorla acésti datd, si justificd cele dise de
Lactanciu, ci domnia luf Diocletian a fost pa-
gubitord pentru sclmta dreptuluy.

* Intr’adevér, vedend cine-va  simplicitatea
cestiunilor asupra cirora Impératul este con-
sultat: in Consiliul séi, s'ar dice ¢d nu mat
bste niei Sb.l[]td nict baroii,  niei- ‘magis-
fraturé. Principele este neincetat silit s& rein-
timpine lgn_oranga guvernatorilor provincielor
si sé intervind spre a le arita regulile care
trebue a-1 dirige.



CAPITOLUL V

CONSISTORIUM' SACRUM'

& /3

%0 T R
i SUM ARLE 05
ToREL at s (o . !

,De la Constantin, Consilium Principig dewiney Con-
sxstorlum Sacrum ; Jara fuwm‘ z7zstttz¢{mnm Cons:s—
torinlux S[l atrzbmz lui Dzodetzan — Refzttatzunm
distinctiuner ;)ropzzse de Haubold intre auditorium sz
consistotium.— Ceremonialul obicinuit in Consistoriul,
Compunétea Consistoriulur, binrocratia domnesce in-
2r'émsut: - Consistoriul se adund de obiceiu la Palatul
Ilmperial: — Presedinga : Consistoriulut. Competinta
Consistorinlut in materia legislativi, administrativi
§¢ judiciard. — Cei Nlustres facénd parte din Senat
s¢ din Consistoriu,; aceste doué adundri deliberd im-
preund. Ud constitutiune a lui Leon Filosoful des-
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Jiintd Senatus-Consultele si pune capét existentei
Senatului.

De la Constantin, Consilium Principis ia
numele de Consistorium sacrum. Unii Isto-
ricl aii pretins cd Consiliul Impéritesc pri-
mise deja, in timpul lui Diocletian, acésti
denumire de Consistorium; se sprijinesc spre
acésta pe textul ce se afli in fruntea unei
constitufiuni. mentionate in codul luf Justi-
niac 1) sl care suni ast-fel: «Imperatores
Diocletianus et Mazimianus, Augusti, in
Consistorio dizerunt.» (Impératit Dnocletlan,_
st Maximian, Augusty, aii spus in Consistogiul ;
dar precum arati intr'un mod judicios D.
Cugq. #) nu trebue s& se védd in textul asa dat__
de cat ua uebaoare de sema a umn LOplSt
cdre va fi mlocmt cu_vorba in Conszsmrzo,:
usntata in tlmpul séu, pe.cea de in Consilio.
In,,adeve_r, ud. inscriptiune, care a fost conser-
vatd, di unul membru al Consiliului, sub Dio-

1) Legea 12, IX. 47.
%) Conseil des Empereurs p 480.
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cletian, numele de a ‘consiliis sacris, pe
cand ar fi fost desemnat, daci Consiliul ‘ar fi
fost deja transformat in Consistoriu, sub acel
de comesConsistorii, in Consistorio, sati Con-
sistorianus 1. 1

Numele de Consistorium dat vechiului Con-
silin Princiar, se gisesce pentra intéia data
pe dous inscriptiuni din anul 353 d. Hr. 2.

S'a ficut intrebarea cum se justifici nu-
mele de Consistorium, dat Consiliului Prin-
ciar de la Constantin ; Consistorium era lo-
calul particular, sala Palatului unde Consi-
liul tinea sedintele séle. In timpul lui Diocle-
tian, acest local era numit auditorium.

In genere se respinge distinctiunea pro-
pusi de Haubold, intre Consistorium si Au=
ditortum. Dupd acest autor numele de con-
sistorium era particular pistrat Consiliulut
functionand ca Consiliu de Stat, in atribu-
tiunile séle administrative ; si acel de audi-

1) i&orgilesi, Oeuv;es, V. p. 500; Mommseh, Nuove meﬁiorié,
b. 331.

2) Wilméns, C&rphs inscriptionum ldtinaruﬁz‘n, VI, 1739, 1740;
Willems, Droit public Romain, p. 568,
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tortum aceluiasi Coosilin exgrsapd atribu—
tinnile séle judiciare, Texte numeroése insi
contradic aeésli opihiqne, dand numele de
Consistortum  consiliului fanctionand ca, tri-
bunal judiciar 1. : i

Trebue sé mdrtarisim cam cd, a atribui luf
Diocletian séu Jui -Constantin substitutiunea
numelui de Consistorium la acela de Consi-
lium principis séu de Consilia sacra, acésta
nu oferd de cat un slab interes istoric, de ore-
ce Consistorium reproduse organisarea. dati
de Diocletian Consilielor sacre sl compe-
tinfa acestor consilii rémase aceasi. . Cu tote
acestea, ceremonialul obicinuit in Consisto-
riwm arati mai mult supunerea tutulor la
vointa lwpératalui. . 5 3o

Formele adoratiunei, ale introducerei in si-
nul adunirel sunt intocmite ast-fel ci amin-

teali timpurile marilor regi ai Siriei. -

1) Haubold, Disertatio, p. 230 ; Bethman-Hollweg, Der Ri-
mische Civilprozess, 111, p. 94; Mispoulet, Les institutions
politiques des Romains p. 335 ; Willems, Droit Public Romain,
t. I, p. 568.— Vedi si Legea 5, §§ 24 3, Codu Justinian VII,
63 ; Novele, Justinian, 124.
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Deja, sub Valerian, Consiliarit Impératulut
nu mai stau léngd dénsul ca alti dati. Perso-
nele cele mai inalte aii singure dreptul la se
dii : consulul, prefectul pretoriului si guver-
natorul Orientului (praeses Orientis) sed la
drépta sa; duces limitis, si prefectul provisi-
unilor anuale la Constantinopol la stinga sa;
cei-l-alti. Consilieri stau in piciére dinain-
tea sa.

Dacd cine-va examind cu atentiune compu-
nerea Consistoriuluf la acéstd epocd a linpe--
riului bizantin, recundsce indatd importanta
reforme ficute, de la Diocletian in urmi, in
organisarea acestul Consilii. Nu numai ele-
mentul senatorial a fost exclus; ci inca predo-
minanta scapi personelor din nobleta noud si
chiar Consalarilor, carl nu se recomandi
de cat prin un titla desert; predominanta
aparfine inaltilor functionari care implinesc
un rol activ lingd Impérat si pe care ii-a
asociat gavernului s8ii, precum questor
sacri palalii, magisler officiorum, comes
sacrarum largitionum, comes rerum pri-
valarum , cunoscati sub numele de comi-
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tes illustres ; cel-l-alti consiliari, comites
speclabiles, se numeau si comiles consis-
toriant, séu comites pm’hzi ordinis in con-
sistorio. Mai pre jos de ei, erau consiliarii
extraordinari, comites consistoriani vacantes -
unii aveaii rangul de illustres, cel-l-alti de
spectabiles 1) Unii functionari inalti, mar
cu sémd prefectul pretoriului, si magisiri
militum praesentales aveau dreptul dea a-
sista la sedintele Consistoriulu.

Aruncand ochii asupra tabelei demniti-
tilor (Cursus honorum) a principalelor per-
sonagie ale lmperiului bizantin, se constati
cd totl aii exersat functiunile cele mai mo-
deste, dar si cele mai folositore, mar "nainte
de a ajunge la cele superiore. Pare ci favérea
imperiald nu le a fost dati de cat ca recom-
pensi pentru serviciuri reale. Ast-fel biuro-
cratia a cotropit totul. Vom vedea mar jos
cumn s'a ficut stipind pe Consistoriul unperial,
Biurocratia, in posesiunea Consistoriului va fi

') Naudet, De la noblesse ot des récompenses d’honnenr chez

les Romains, § 1V : création des titres de comtes.



LA ROMA SI LA CONSTANTINOPOL 89

atunci singura autoritate care va reméne
pe langi acea a sefului Statului. Insi prin
organisarea sa particulard, va fi ‘mal pu-
tin Consiliul Principelat de cat al Impe-
riului.

In Palatul Imperial se aduni si este convo-
cat Consistoriul. Dar se péte convoca si in
ori-ce alt loc, spre exemplu, cand Impératul
cilitoresce. Diocletian adund chiar consiliul
séti in Cire 1.

Consistoriul era presidat de Impérat sl ia
lipsa lui, de cestorul palatului séu de prelec-
tul pretoriului. Fiind-ci mostenise cele mas
multe atributiuni ale Senatului trebui si tini
adesea sedinti, si aprope intr'un mod perma-
nent, nu numai pentru a regula tote cestiu-
nile de administratiune generald, dar si pen=
tru a pregiti legile si rescriptele imperiale 2).
El pistra atributiunile séle judiciare. Insi
multiplicitatea afacerilor administrative res-
transe fortamente rolul séii in acésti privinti.

1) Legea 12, Codu Justinian, 1X, 47.
?) Legea 30, Codu Theodosian, V, 12.
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Ap'éliil;i];é‘ féuﬁie inaintea lmpratulut erait
d’obiceiii tl'lrl)]SP la Prefectul pretoriului, la
Roma,. saii la - Constantmopol. hTheodosm al
11-ea 10fiintd, spre ale Judma ud comisiune
compusi de cestorul palatului si de prefec-
tul p[‘b[OllU]Lll de Orient 1),

PlOLEbele verhale ale sedintelor COl'lSlth-
riului sacru erait redactate de nolam 51 (ri-
bzmz sub dlrecuunea lui pmm(mus sl se-
cundanus *) ; in chestiunile judecitoresct
insd, acéstd sarcini era lbipusi. 1mplegatilor
din biurourile impératulur (scrinium libel-
lorum aut epistularum ?). Consiliul avea
incd ca aprodi pe silentiarii cu decurioniy
lor. i |
In Li'mpul lut Justinian, /llustres fiind sin-
guri admisi a face parte din Senat)’ sl acesti
marl demnitari compunénd asémenea Consis-
toriul imperial, aceste doué aduniri care erau

1) Legea 5, V, 30 ; Novele Theodosiu, 24 § 5.

%) Cassiodor, VI, 5; Legile 32 $¢ 39. § 1; Codu Justinian, VII
62; si X1I, 8 ; Codu Theodosian; VI, 5.

%) L. 2. C. Theodosian, VI, 10; L. 7 [dem, VI, 25; Gruter Tu-
script. p, 449, 7; L 3. C. Justinian, L1, 24; 1. 32, § 2 §i 4
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compuse de-aceleasielemente si carewrau chii-
matea delibera -asupra acelorast chestiuni,
n’aveau nief un cuvént a se afla: impreuni in
fiintd; una. trebuia si absorbi pe ‘cea-l-alti.
Senatul, institutiune invechiti, ficu los Con-
sistoriului sacru, saii maf bme dis-se contopi
cu Consistorin. #

Acest mod de a proceda, aduse uii confusiune
complecti a atributiunelor celor dous aduniry
s1 Consistoriul, sub numele de Senat, dete Se-
natus-Consulte. Ui constitutiune a lut Justi- -
nian, descoperiti de curénd, ne face cunos-
cut ci Senatul si Consistoriul imperial deli-
berau impreuni!):

Mai in urmi, ud alti constitutiune a lui
Leon Filosoful, ridici Consistoriului dreptul
de a da Senatus-consulte, imprumutand nu-
mele si autoritatea Senatului.

«Ne amplius senatus-consulla feant. Nam-
que ex quo senatoriam administrationem
umperatoria majestas sibi vindicavit, inu-
tilem eam esse judicari debeal; si cum uti-

1) Bethmann Holweg, II1, p. 100, No. 81.
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libus conjugeretur, et ineptum et super-
vacuwm esse». (S8 nu mal fie senatus-con-
salte. Pentru c3, de cand maiestatea imperiali
a revendicat pentru sine administratiunea se-
natoriald, acésta a trebuit si fie judecaté ca
nefolositérd si era inept si de prisos a o uni
cu nisce institutiuni folositére )

Asa dispar cele din urmi rimisite ale Se-
vatulai s1 ale puterer senatomale care n’avu
de atanci incoio vre ui Pmatenta de cat in
istorie, si care furd de atunei inlocuite de Con-
sistoriul imperial, al ciru rol st durati regre-
tdin ¢d nu putem urma mai departe.

Si ne fie acum permis a sfirsi studiul nos-
tru, dicénd cu poetul latin :

- = Hic cestus artemque repono.

1) Novéle, Tmpératu Leon 78.
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NOTA A, (fag. 19)

e |

“LEX REGIA '3)

Sub acest titlu e cunoscutd ui-lege pe care
ne aii transmis’o trel texte juridice care sunt

1) I V. Gravmn Esprit des lois Romaines, p. 2%1 si uxm
*A. Bouché-Leclereq, Mnuel des Institutions Romaines p. 147,
148 si nota 1; Charles Maynz, Eléments de Droit. Romaiw, Bru-
xelles, t. I, B 107 §i 10('5 Bruns, Fontes Juris romani antiqui
p. 128; Mlspou]et Les institutions poltt;gues des Romains, t. 1,
p. 237 5iurm. %67—— 379; Ortolan, Explication Inelomque dvs In-
stituts de Justinien, t.1, No. 341; Accarias, Précis de Droit Ro-
mam,t I Np 17 de Frosquet Traité elementazre de Droit
Romm,n t. I p- 80 Charles-Giraud, Histoire a’u D:o:t Romain;
Th: Mommsei, Roemisches Staatsrecht, +, I, p. 8“3/ sl urm.; de a-
celagi, Der Begriff des Pomerium, Roemische Forschungen, 11, p.
23—41; W. Rein, Lex Regia in Pauly’s Real- -encyclopiidie der
classischen Alterthumw;ss‘enschnﬂ Stuttgart, 1842 — 1866 ;
Finyzehn roemische Urkunden, p. 20, Halle, 1845; Henzen, Cor-
pus Inscriptionum latinarum, V1, No. 930; Hugo, Geschichte des
romischen Rechts, p- 274 (Xl-a editie); Thering, Geist des romi-

¢ schen .Re;cht.é,f L1, p. 282 si urm.; Walter, Geschichte des rimi-
“schen Rechts, § 273 si Nota 59, 60; Dr. H. Danz Lehrbuch der
Geschichte des romischen Rechts, § 51, b. 467.
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opera luf Tribonian, si un al patrulea, atri-
buit jurisconsultelui Ulpian.

Calificatiunea de Regia nu se gisesce insi
la nici un'autorvc]asic, sl in nicl un monu-
ment epigrafic. Prin acésti lege, poporul Ro-
man ar fi renuntat—la un moment dat—Ila
tote drepturile séle, transferandu-le de vec
impérataluj si urma§jlor S61.

ldea acesteilegie totatat de necredut.ca si le-
gea insési. Ea ar fi conferit Impératului, printre
alte privilegii, acel de a edicta tot ce va crede
cu, cale.pentru. Stat; ea i acorda prin urmare a--
tot-puternicia, si dreptul de- a nugi insési: pe
urmasul séii. Noi credem ci acestdrept n’a fost
nicl. ud. datd. perdut saii pérasit oficialmente ,
cel putin in ce: privesce Senatul care I'a pus
de mal multe ori in aplicatie, cici daci acésti.
adupare. perduse de- fapt- 16ti: autoritatea. sa,
ea a urmat si existe in formi: Politicaim-
pératilor cerea acésta.

In fine. cum, si admitem- ci’] mpératii nu
s'au ten:ut de a lovi in susceptibilitatea popo-
rulul reman, atit de sensibil pentru. tot ce
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destepta ui amintire a regalititel, si cil el au
cutezat si se sprijinéscd pe uidlege regald,
adici pe ui rémisiti a acelei regalititi care
1-a rémas vecinic odidsi 2.

Eacd, dupe pirerea generali a autorilor,
~adevérul asupra acestel faimose legi: ea nu
este alt ceva de cit legea personald, votatd de
Senat, si aclamatii de popor, in campul luy
Martie, in favérea fie-ciirni Impérat, la suirea
sa pe tron. De dre-ce acéstd lege nu prea se
schimba, ea s’a putut numi intr'un mod ge-
neral: lez reqia, lex de tribunitia polestale,
sall lex de imperio, firi a numi pe impéra-
tul cu numele séu.

Din secolul din urmi, acesta e sensul in
care jurisconsulfif ih;eleg legea numitd lex
regia. Descoperirea sa s’a ficut la 1342, sub
pontificatul luf Clement V1, ea nu a fost publi-
catd de cat in secolul al XVI-lea, si au trecut
secole pénd si se binuiascd importanta in-
scripliunei care o relati. Daci ar fi fost o-
pera unuf falsificator, cum ar fi r8mas ea atat
t]mp ne luatd in seami, si cu ce scop s'ar fi
plasmmt‘? Credem dar ci putem, invocand

Cons, Imp. 7
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autoritatea lui Mommsen, Henzen si Bruns,
s& primim acest document cu deplind incre-
dere; ficénd insd reservele, care le am arétat
mai sus, in cea ce privesce origina el, si ade-
vératul nume care 1-ar conveni mai bine de cat
acel pe care °l portd.

Originalul acestei legt este sipat pe udtabli
de arami, transferatd prin ordinele Papel Gre-
goriu XIIT la Roma in Capitol, unde am vé-
dat’o in Museul Capitolin; ea dateazi de
la suirea pe tron a impératului Vespasian, de
aced se numesce une ori lexz de imperio Ves-
pasiant.

Mai multi autori 1) aii reprodus in lu-
cririle lor textul aceler legi, noi il dim
act dupd Fontes Juris Romani aniiqui
de Bruns, care ni se pare ci a reprodus’o
mal corect.

Am incercat a daud traducere cit de exacti
posibil a acestei legi, al cirul inceput si sfir-

1) Acésti lege se mai giisesce in colectiunea lul Gruter, in
Gravina, Orig. jur. civ. p. 231 i urm.; in Heineccius, Antigui-
tatum romanarum, 1, 2, 67; vedi Cramer Dz Vespasiano s. de

vita et legislatione Vespasiani, Tena 1785.
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st sunt necomplecte. Persone competinte au
incercat s& reconstitue acesti lege cu ajutorul
scriitorilor clasicr si cu texte epigrafice care se
Taporti la diferitt Impgrati. Numele de Ialiu,
dat printr'acest monument legislativ lut Ti-
beriu si care nume nu se recunosce acestuf
Impérat prin vr'un document séy monument
afdcut s8 si nasci indoeli despre autenticitatea
leget Vespasiane; unanimitatea aprope insé
a autorilor o privesce ca reali.

Eacil acésti lege :

LEX DE IMPERIO VESPASIANI

...... foedusve cum quibus  volet facere liceat
ita, uti licuit divo Augusto, Tiberio Tulio Caesari Ay-
‘gusto. Tiberioque Claudio Caesari Augusto Germa-
nico ;

utique ei senatum habere, relationem facere remit-
tere, senatus consulta per relationem discessionem-
que facere liceat ita, uti licuit divo Augusto, Tiberio
Iulio Caesari Augusto, Tiberio Claudio Caesari Au-
gusto Germanico ;

utique cum ex voluntate auctoritateve iussu man-
datuveeius praesenteve eo senatus habebitur, omnium
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rerum ius perinde habeatur servetur, ac si e lege se-
natus edictus esset, habereturque ;

utique quos, magistratum potestatem imperium cu-
rationemve cuius rei petentes, senatui populoque Ro-
mano commendaverit, quibusque suffragationem
suam dederit promiserit, eorum comitis quibusque
eextra ordinem ratio habeatur ;

utique ei fines pomerii proferre promovere, cum ex
republica censebit esse, liceat ita, uti licuit Tiberio
Claudio Caesari Augusto Germanico ;

utique quaecunque ex usu rei publicae maiestate
divinarum humanarum publicarum privatarumque
rerum esse censebit, ei agere facere ius potestasque
sit ita, uti Divo Augusto, Tiberioque Iulio Caesari
Augusto, Tiberioque Claudio Caesari Augusto Germa-
nico fuit;

utique quibus legibus plebeive scitis- scriptum fuit,
ne divus Augustus, Tiberiusve Tulius Caesar Au-
gustus, Tiberiusque Claudius Caesar Augustus Ger-
manicus tenerentur, iis legibus plebisque scitis impe-
rator Caesar Vespasianus solutus sit; quaeque ex
quaque lege rogatione divum Augustum, Tiberiumve
Iulius Caesarem Augustum, Tiberiumve Claudium,
Caesarem Augustum Germanicum facere oportuit,
ea omnia imperatori Caesari Vespasiano Augusto fa-
cere liceat; .
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utique quaecunque ante hanc legem rogatam
acta gesta decreta imperata ab imperatore Caesare
Vespasiano Augusto iussu mandatuve eius a quoque
sunt, ea perinde iusta rataque sint, ac si populi ple-
bisve iussu acta essent.

SANCTIO

Si quis huiusce legis ergo adversus leges regationes
plebisve scita senatusve consulta fecit fecerit, sive,
quod eum ex lege rogatione plebisve scito senatusve
consulto facere oportebit, non fecerit huius legis
ergo, id ei ne fraudi eslo, neve quit ob eam rem po-
pulo dare debeto, neve cui de ea re actioneve iudi-
catio esto neve quis de ea re apud se agi sinito.

LEGEA IMPERIULUI LUI VESPASIAN.

(s Sd i fie permis (lul Vespasian) a face
tratate cu cine va voi, ast-fel cum a fost acésta per-
mis divului August, lui Tiberiu Iuliu Cesar August,
si lul Tiberiu Claudiu Cesar August Germanic;

sa ' fie permis incd a presida Senatul, a i face
propositil, a pune la ud parte pe cele care ar fi ficute
de altil, astfel cum a fost permis divului August, luf
Tiberiu Iuliu Cesar August, etc.;

de asemenea, cand, dupd dorinta sa, asupra invi-
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tatiunei séle, asupra ordinulut séli, Senatul va fi con-
vocat prin representantul s&ii, sét prin el insusi in
persond, ca tot ce se va face si fie privit ca regulat
si valabil, absolut ca si cum adunarea senatoriali ar
fi fost convocati si tinut sedinti conform cu legea;

cdl ori-ce candidat care ar cere cu rivnd ui ma-
gistraturd ordinar#, ui sarcini, conferand fie potestas,
fie imperium, ud magistraturs extraordinard, ori-care
ar fi, pe care Impératul P'ar fi recomandat’ Poporului
séll Senatulul, séii cirui T ar fi dat séy promis votul
sél, si fie ales extraordinarmente :

a1 fie permis (lul Vespasian) de a apropia séu a
duce mai departe limitele ocolului urbei (pomoerium)
cand va crede tolositor republicei, precum acésta a
fost permis lui Tiberiu Claudiu Cesar Aucrust Ger-
manic ;

sd aibd dreptul si puterea de a indeplini tote actele
care va judeca folositére republicef si demne de ma-
iestatea lucrurilor divine si ﬁmane, publice si private
ast-fel cum acésta a fost permis divulut August, si lui
Tiberiu Iuliu Cesar August, etc ; .

Impératul Cesar Vespasian si fie deslegat de a ob-
serva legile si plebiscitele de care divul August, Ti-
beriu Iuliu Cesar August, etc., aii fost expres scutifl ;
§i cd tot ce acesti impérati ati avut dreptul sé faca:
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in virtutea ori-cérei legi séu ori-cdrei alte dispositiunt
legislative, Impératul Cesar Vespasian August si aibd
asemenea dreptul de a face, .

Ca tote actele, faptele, decretele, ordinele isvorand
dela Impératul Cesar Vespasian August, si tot ce s'ar
fi indeplinit in virtutea comandamentului s&ti, séu
prin orl care delegat al séii, inaintea votulul presen-
tel legl, cii tote acestea sé fie privite ca juste, sé fie
ratificate, ca si cum aceasta ar fi fost ficut din ordi-
nul Poporului sati al Plebef

SANCTIUNE.

Daci cine-va, conform cu acéstd lege, a ficut sai
este sé facid ceva care ar fi contrariu legilor, dispo-
sitiunelor, plebiscitelor séti senatus-consultelor, séii
dacd, din contra, conform cu acésti lege, n’a ficut
cea ce trebuia sé facd in virtutea unei legi, unei dis-
positiuni, unui plebiscit, séti unuf senatus-consult, a-
césta s8 nu T fie viltémitor; s& nu fie tinut in acéstd
privintd a pléti ud sumé catre popor; ca nimeni sé nu
potd obtine in contra lui, nici actiune nici hotirire
gl cd nicl vre ud autoritate s& permitd ca sé inceapi
inaintea el vre ud instructie pentru acest motiv.

Ar fi prea lung si griu pentru noi s& facem
un comentariu a diferitelor paragrafe ale dis-
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positiunef legislative de mat sus; rugim pe
cititoril se consulte in acéstd privinti scurta,
dar substantials explicatie, dati ded. Mispou-
let in opul 88t «Les institutions politiques
des Romains», precumsi acea a d-lut Mom-
msen in cartea sea: Roemisches Staatsrecht.



NOTA B. (pag. 27)

CONSTITUTIUNILE IMPERIALE 1)

Constitutiunile 1mperiale, una din isvérele
dreptului Roman, au inlocuit plebiscitele si
senatus-consultele. In adevér, se scie cun
(esar August ficu, cind deveni singur stipini-
tor, sé1se dea ca incetul tote demntitile, tote

1) de Fresquet, Traité élémentaire de Droit Romain, t. 1. p.
79—82 ; Ortolan, Explication historique des Instituts de Justi-
nien, t. 1, N. 340 ; Ch. Maynz, Eléments de Droit Romain, t.
1, p. 131—134; Ch. Demangeat, Cours élémentaire de Droit
Romain, t. 1. p. 99—103 ; Bruns, Fontes juris romani antiqui
p- 134 §i urm.; Mispoulet, Les institutions politiques des Ro-
mains, t. 1. p. 270—272 ; A. Rivier, Introduction historique au
Droit Romain, Bruxelles, 1881, § 174—176 ; Bethman-Hollweg
Der civilprozess des gemeinen Rechts, in geschichtlicher Ent-
wicklung, Bonn, 1866, § 149; Ad. Fr. Rudorff, Roemische Rechts-
geschichte, Leipzig, 1857, t. 1, § 79 ; F. Walter, Geschichte des
roemischen Rechts, bis auf Justinian, Bonn, 1861, § 444 5i 445.
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magistraturele superiore ale anticei Rome.
Acéstd usurpare se ficu insé fird sgomot, si
Montesquien a putut spune, comparind pe
Sulla cu Octav: «Sulla, om necijicios duce cu
violentd pe Romani catre libertate ; Auguost,
tiran siret 1 conduce idcet‘sp‘i‘e servitute.»

Pentru a contine mai bine pe Romani, Au-
gust is1 insusi pe nesimtite puterea legislativi;
insd nu o usurpd in realitate; acéstd putere it
era concedati de lex regia, precum am dis
deja, lege despre care am dat uiidee reprodu-
cénd chiar textul e, lacd ce dic in privinta
acésta, mal intélu Ulpian : «Quod principe
placuit, legis habet vigorem»') siin urmalui,
Institutele lui Justician: «Cum lege Regia®)
quae de ejus imperio lata est, populus ev et
in eum, omne 1w tmperium swumn el potes-
tatem concedat (Pentru ci, prin lex regia
care I'a inzestrat cu puterile séle, poporul ii
cedeazi, si transwmite intr'insul totd forta si
totd puterea sa).

1) Cart. 1 Pr. Dig. De constit. princ. 1, 4.
2) Cart. I, C. IL'§ 6.
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Constituliunile impératilor sunt de. patru
feluri: edicte, decrete, rescripte si mandate!)
«Constitutio principis est, dice Gaiu?), quod
umperator decreto, vel edicto, vel epistola
constituit. “Nec wunquam dubitatum est,
quaim id legis vicem obtineat, cum ipse im-
perator per legem vmperium accepiat»(Con-
stitutia principelui este cea ce impératul sta-
bilesce printr’un decret, un edict séu ui epls-
told ; nu s’a indoit nici-ui-dati nimeni ci
acésta tine loc de lege, de ore-ce impératul
insusi primesce imperium printr’ud lege).

§ 1.
Edicte.— Se di numele de edict unel or-
donante generale, prin care impératul ficea

un regulament noii asupra unei materii ore-
care. Gele mai multe edicte aii un caracter

1) Impératul intrebuinta cerneali de purpure pentru a scrie
rescriptele, edictele, ete. O giisim pe diplomele impératilor, de la
Leon I pani la ciiderea Imperiului grec (Biblioth éque raisonnée
de la diplomatie grecque t. 1, p. 509—514.

LS5
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local sati administratiy. Savigny !) admite
numérul de 23 pentru edictele in materie de
drept privat de la August péni la Septim-Se-
ver, si din care numal patru apartin lui Au-
gust, patru lui Claudiu, etc. Acésta nu tre-
bue si ne mire; primii impérati, pentrua face
si se creadd ci mal existi republica, avurd
grija de a conserva comitielor prerogativele
lor legislative 2). Trebue si adiogim cd im-
pératii dddeau numai in calitate de ma-
gistrali decretele saii edictele lor. Cea ce
probeazi acésta, e ci multdi vreme ordo-
nantele de felul acesta n’aii avat fortd obli-
gatorid decat in cursul vietel impératului
care le ficuse. Numai daci le confirma Sena-
tul, obtineau ui autoritate perpetud 9). Cand
insé impératul, in loc de a representa pe pri-
mul magistrat al republicei, fu considerat ca

1) Trazté de droit romain t. 1§ 23, nota d.

3) ‘In legea 3, C. H, 43, Si minor, cuvéntul constitutiune
este pus in opositiune cu cuvéntul resecripte.

¥) Giraud, opu citat, p. 258 ; Sueton, Claudiu, 1I, Domitian
cap. ult.
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stipinul absolut al luwel romane, atunct edic-
tele furd privite ca legi ale imperiuluf 1)
Dupi Constantin, constitutiunile imperiale
se propun de questor sacri palatii, in inte-
legere cu inaltil demnitari af lmperiului (pro-
ceres) ; ele sunt dupd acea supuse deliberdrel
Senatului. Dupd acéstd incercare ele se trans-
mit consistoriului imperial si se redactézd in
biurouri (scrinia). Ele se publicd cu semni-
tura impératuluf si contra-semndtura a ques-
tor sacri palatii Prefectit pretorialul pri-
mesc ui copie de pe ele, si o transmit la rén-
dul lor guvernatorilor, pentru a fi afisate pe
pietele publice si citite in pretoriul tribunale-
lor. Legile ficate de unul din impgrati, dupi

8 Un seriitor cu sutoritate, Gibbon, descrie intr'un chip pé-
trund@tor progresele puterei legiuitore a impérafilor. ,Se vede
cit' Adrian a fost cel dintéiii, dice ilustrul istoric (t. IL p. 169) care
Tui fatig, §i pe deplin, puterea legiuitord ; ingiduirea timpului
s8ii, absenta sa indelungatdi din Roma, autorisard acéstdl inova-
tiune atdt de analogi cu -activitatea spiritulul séd. Urmagit s&f
adoptard aceasi politici, §i, dupd metafora cam sélbaticd a luf
Tertnlian, ,securea edictelor §i a rescriptelor fmpératului réri

pidurea intunecdsi si spinbsd a vechilor legh.
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finpidrtirea imperiului, se trimiteau celui-l-alt
spre a le promulga in acelas mod 1).

Jid

Decrete.— Sab numele acesta se coprind
tote hotdririle pe care Principele, ca magi-
strat, investit cu jurisdictio, le pronuntd in
afacerile in care avea s& judice, in primi in-
stantd séu in apel, dar tot d’a una intr'un
mod definitiv ?) ¢i executoriu.

Pe timpul primilor impérati, aceste sen-
tinfe asupra chestiunilor importante nu se di-
deau decat cu participarea Senatului ; putin
mal tardiu insé, ef cerurd concursul Consi-
liulul impérdtesc. La, inceput aceste decrete
nu aveau putere de lege decat pentru casul
pentru care se dase ; dar principiele pe care
le fixau se bucurau de ui mare autoritate in
tote casurile analge ; jurisconsultii le citan

© 1) Cod. Teod. 1X, 19,8 IV, 1, 1; Cod. Just. I, 14, 2, 3 5i 8;
Symm. Epist. X, 2.

?) Fragment, 22, 26, Dig. De appellationibus 49, 1; Fr. 38
Dig., de minoribus 4, 4; Fr. 22, pr. in Jine, Dig. ad.- 8. C.Tre-
bell, 36, 1; Sueton, Octav, 23 ; Dion Casin LlI, 21, 23.
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adesea, si ficeau colectiune de ele v, Justi-
nian ficu ud inovatiune in privinta lor : hoti-
ririle definitive avard putere de lege si furi
aplicate in tote casurile analoge 2).

§ 11l

Rescripte.— Ast-fel se numese réspunsu-
rile scrise pe care impératul le adresa particu-
larilor saii magistratilor care ’l consultau asu-
pra unuf punct indoios de drept si ’l rugau
si dea el insusi ud decisie 3. In casul acela,
chiar sclavii puteau si se adreseze princi-
pelui #). Rescriptele aveau diferite nume,
dupd modul in care se ficuse réspunsul. Cand
réspunsul era scris aldturi de cererea, sl sem-
nat de impérat cu cernéld purpurii, rescrip-
tul se numea adnotatio sati subscriptio. In
cele mai multe casurt, sab forma acésta s'a

1) Se citeazd, Pauli libri Decretorum.

?) L. 12. C. de leg. 1, 14.

%) L. 7, pr. C. De diversis rescriptis, 1, 23; Fr. 1, § 1, Dig. de
const. pr. I, 4.4; Frag, D. de lege Rhodia, 14, 2; Pliniu epist. X,
71, 72, 74, 77 si passim.

4) L. 1, 6. C., De precibus imperatori offerendis 1, 19; L. 6, C.

de testamentaria manumissione, 7, 2.
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dat réspunsurile personelor particulare 1),
motivul este lesne de inteles: era necesar ca
magistratul cirul se presinta rescriptul s8 cu-
noscd faptele pentru care se trimisese réspun-
sul 1mperial. Cand réspunsul se ficea prin-
tr'ud scrisore separati, rescriptul se numea
epistula ?). Inss, cand rescriptul era ficut
printr'un act solemn, cand Impératul il a-
dresa unei corporaliuni, unef cetdtl sau unuf
corp constituit, si cand avea privire la un ser-
vieln public, rescriptul se nuwea pragmatica
sanctio. In tote aceste casuri, si dintr’un
ore-care punct de vedere, se pote dice ci
Impératul indeplinea oficiul de jurisconsults).

Autoritatea pe care o aveau rescriptele era
destul de restrinsi, afari de esceptiuni nume-
rose, in cari ele aveau — ca si edictele — ui

) Gaius I, § 94; Fr. I, § 1, D., De const. prine., 1, 4; L.
10, C.Th., ae divers. offic. 12, 60; L. 5., C. Th. De itinere mu-
niendo 15, 3; Nov. Theod., 8; De navibus non excus.

2) Ud epsstula de aceste s'a giisit pe malurile flaviulut Thyra
(Dnistru de azi) aprope de oragul Akerman in Basarabia, si s'a
publicat pentru prima 6rdl in actele Societiter istorice din Odessa.
Nu se pote citi de ct partea din urmi a acestel epistulae, dati
de Impératii Sever si Caracalla, si expediatii legatuluf provinciex
ca si o aducd la cunoscinta locuitorilor,

%) Maynz, Op. citat t. 1, p. 132 si nota 64; Legea 7, C. De
diversis rescriptis 1, 23; L. 13, C., De proximis sacrarum
seriniorum 12, 19,
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putere obligatorid pentru toff 1). Neapirat ju-
decitorul era dator se respecte rescriptul,
Insd numal in casul particular pentru care fu-
sese dat, si in care avea necesarmente putere
de lege. Si apoi, rescriptul nu constitua un
drept decat pentru cetiteanul care fusese favo-
risat cu dénsul; si acest drept transmisibil,
mostenitorilor se¥, nuputea se fie legitim in-
vocat decat de personele interesate in afacerea
care provocase rescriptul 2).

Simtim aci trebuinta de a desvolta cea ce
am spus mal sus despre forta legaldi a
decretelor si a rescriptelor. Dup Savigny, a-
ceste decrete sirescripte se aplicau numai spe-
tief care le dase nascere. Puchta in Cursus
der Institutiones al s8i®) probeazi pénsé la
eviden(d cil acéstd opiniune este gresiti. Mai
intéitd, dice dénsul, e neindoios ci regula
stabilitd printr’un plebiscit, un senatus-con-
sult séii chiar un edict al Impsratului are

1) Savigny, opu citat t. 1, p. 127,

2) Savigny, loc cit., p. 131; L. 4, L. 12, §§ 2,10, C. Th. De
diversis reseriptis 1,2 ; 1. 2, C., De diversis rescriptis 1, 23,

9 T.1§IIL

Cons, Imp. 8
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ud valore absolutd, sici ea se aplici la tote
casurile analoge. Intr’adevér, Gaius, in cartea
1§ 5, al cirel text am dat mar sus, pune in-
tocmal pe aceasi treaptd diferitele spete de
constitutiuni: decret, edict, reseript, si pentru
a face cunoscuti valorea juridicd a unei Con-
stitutiuni, orf care ar fi felul ey, se servi de
aceleast cuvinte pe care le a intrebuintat pen-
tru a ardtd pe acea a plebiscituluisi a senatus-
consultului. Gaius nu are simplicitatea de a
spune cd decretul nu are putere de lege decat
pentru speta cu ocasiunea cdreia a fost dat ;
acéstd putere trebuia neapirat si se intindi
la tote casurile similare. Pentru rescripte in.
special, aflim ci Impératul Macrin avua idea
de a desfiinta rescriptele predecesorilor sef ;
eacd cum se esprimi asupra acestui punct Ca-
pitolin :

Fuat in jure non incallidus, adeo ut sta-
tuissel omnia rescripla velerum princi-
pium tollere, ut jure non rescriptis agere-
tur, nefas esse dicens leges videri Com-
modi et Caracalli, el hominum imperito-
rum voluntates, cum Trajanus nunquam
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libellis responderit, ne ad alias causas
jacta proeferentur quae ad gratiam com-
posila viderentur.

(Nu fu lipsit de inteligentd juridics, ast-fel
ci decisese si desfiinteze tote rescriptele ve-
chilor Principt, voind si se judece dupi drept,
nu dupi rescripte; el privea ca uil crimi si se
considere ca legi vointele unut Commod, unui
Caracala si a 6menilor necompetenti, pe cand
Traian nu réspunsese nici-ui-dati la libele,
de frici si nu se invoce in alte cause fapte
care s'ar vedea ci nu tind de cat a capta bu-
na-vointa judecitorului).

Ar fi avut Macrin acésti ided, dacid res-
criptele nuar fi avut in principiu puterea ab-
solutd a uner legi ? |

Dar si urmim demonstrafiunea nostri.
Dupi termenii legel care i da imperium,
Impératul are dreptul si faci tot ce crede cu
cale, prin urmare si acel de a face cutare de-
cret saii rescript, pe care 'l crede necesar, si
pentru ca acest decret saii rescript si aibd pu-
terea unei legi, ajunge ca el si purceadi de la
vointa Impératulul. Cum si neasigurim des-
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pre acésta, cdnd el nu s’a exprimat limurit
asupra acestul punct ? Chestiune de interpre-
tare care privesce pe jurisconsulti.

Apol pentru a opri ca rescriptul si se fal-
sifice, el era supus unor forme esteriére, ri-
guros determinate ?).

Dar, ori cate precautiuni s’arfi putat lua.
se putea intampla ca petitionarul si fi obtinut
un rescript pentru fapte care nu mal existau,
séu care fusese cu totul modificate, atunct
partea opusi avea dreptul de a face ui cerce-
tare asupra modului in care se obtinuse res-
criptul 2.

Pentru a impedica asemenea fraude, se
vede ci Traian, cel d’ingaiﬁ, nu mai dete re-
scripte dupd singura cerere a pirtilor si nu au-
torisd pe judecdtor se céri vre unul decat in
casurl cand era si se indrepteze legea 3).

Totusi rescriptele, care compun cea mai
mare parte din codicele luf Justinian, aii spo--

1) Savigny, p. 132; L. 8, 4, 6; C. De diversis descriptis 1, 23;
L. 1, C. Theod. 1, 2.

*) Savigny, p. 132, L. 7, C. De diversis rescriptis 1, 23; L.

8, Si contra jus, 1, 22.-
%) Gibbon, opu citat p. 170 ; Savigny opu citat t. I, p. 132.
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rit Intr’'ud proportiune considerabili corpul
dreptuluf roman ; jurisconsultii le dideau
mare atenfiune si ficeau colectiuni din ele 1)
st lucrul este natural; 'impéragii se adresau
In genere pentru a redacta acele rescripte la
jurisconsultii care ficeau parte din Consiliul
lor. MaY cu seami decretele se dau in Consi-
hal: in auditorio Principis ¥ Ui altd probi
Incd cd un mare numér de constitutiuni au
fost facute de Impérati cu ajutorul Consiliulu
lor, este cea ce ne spune Lampridiu in Ale-
zandru Sever 3). :

Leges de jure populi et fisci moderatas
el infinitas sanzit, neque ullam constitu-
tionem sacravit sine viginti jurisperitis, et
doctissimis ac sapientibusviris, iisdemque
dissertissimis non minus quingquuginta, ut
non minus in consilio essent sentenliae
quam senalus-consulium conficerent. . .

1) Se citeazii Adriani sententiae et epistolae a Dositheo ma-
gistro libri tres ; Divorum Fratrum libri XX Constitutionum
a Papirio Justo..

’) L. 22 pr., Dig., 4d Senatus-c. Trebell C. 26, Cap. 1.

3) Alexandru Sever, 15,
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(El sanctiond legi moderate si in numér in-
finit, privitore la drepturile poporulut si la a-
cele ale fisculut, si nu promulgd nict ui con-
stitutiune fird ca si fi fost preparati de dous-
deci din cei mal invétati jurisconsulti, si de
omeni intelepti, asemenea buni vorbitori,
care nu erau mai putini la numér de cinci-dect
asa in cat numérul voturilor exprimate in
Consiliu nu era mai mic de cat acela care era
prescris spre a se daun Senatus-Consult).

g V.

Mandate.— Mandatele sunt instructiunele
adresate functionarilor, si care aveau si le
serve ca linid de purtare. Cele mai multe ce
ne ali rémas sunt privitore la dreptul criminal
si la mésurile politienesc 1),

Autoritatea mandatelor era tot-d’a-una res-
trinsd la provincia pentru care fusese date.

Avem si cate-va mandate despre materii

1) Brisson De formulis, Car. 3. cap.84; Dion, Cassin L. III,
15 ; Pliniu Epist. X, 64.
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de drept privat; ele sunt insi putin nu-
meroge ?).

Eaci care sunt diferitele feluri de Constitu-
tiuni, ne rémane numal si adiogdm putine
cuvinte in privinta epocei la care apar ele pen-
tru prima datd in dreptul roman. De sl cea mai
veche constitutiune imperiald, pe care o gisim
in diferite colectiuni, datézi numai de la A-
drian, nu ne indoim a spune ci existau con-
stitutiuni 1mperiale chiar inainte de acest
Principe.

Am indicat mal sus patru edicte ale lui
August, altele ale lui Claudiu, s.c.a. 2j;
este asemenea un lucru cunoscut ci August a
dat adesea instructiuni si mandate guvernato-
rilor unor provineii ale imperiului. Se mai scie
ci particularii se adresard adesea la August ce-
réndu’f protectiunea, séu pentru a obtine scu-
tirea de efectele unel legi, séu ui subventi-

1) Maynz, opu citat, t. I, p. 133; Fr. I, pr. Dig., De testa-
mento militis, 29, 1; Fr. 2. 81, D. De his quee ut indignes au-
feruntur, 34, 9; L. 6. C., De nuptiis, 5, 4.

) L. 2. pr. ad. C. C. Vell,, 16, 1; L. 26, de lib. et posth.,
28,2; L. 8 pr. De quest., 48, 18.
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une; cu alte cuvinte, August a ficut aseme-
nea si rescripte. Réman decretele, existenta lor
insd este probati de Tacit; el ne spune in A-
nale ci dupé mortea lui Germanicu, Senatul
rugd pe Tiber si judece el insdst acéstd intu-
necosi afacere. Constitutiunele imperiale nu
trebue dar si le atribuim lui Adrian, ci chiar
lui August Y.

Y) Ortolan, opu citat, p. 134.



NOTA C. (pag. 43)

Imperiul trebuia, acésta era una din conditi-
unele existentel séle, si infiinteze ui nobi-
lime care si datoreze ridicarea ef favorei Princi-
pelui, 1ar nu strilucirel numelui si mirimer
faptelor; cici stipinul natural n’avea incredere
in 1lustratiunele care puteau si 'f pricinuiasci
neliniste. Gisim in nobilimea acésta, ordinul
senatorial si ordinul ecuestru, ale ciror orga-
nisatiune vom ciuta s’o schifim.

ORDINUL SENATORIAL 1)

August reguli conditiunile admiterei la no-
bilimea senatoriali ; niment nu putea aspira la

1) A. Bouché-Leclercq, Manuel des Institutions Romaines p:
128,360,363 ; Willems, Droit Public Romain, p- 404 - 406,
590—592 ; Naudet, De la noblesse et des récompenses d’hon~

neur chez les Romains, p. 65 si urm.; Mispoulet, Institutions po-
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acéstd demnitate daci nu erade nascere li-
berd (ingenud), daci nu poseda cel putin un
milion de sesterti, si dac nu se bucura de jus
honorum, adici de dreptul de a fi chemat
la funetiunile publice si la onorurile care erau
 legate de ele. 1) Acésti nobilime era meredi-
tard si se transmitea numai agnatilor 2. Ui
inovatiune care dovedesce disparitiunea mora-
vurilor republicane si invasiunea datinelor mo-
narchice, este cil femeile si fetele nobililor se
bucurau de titlurile si onorurile in posesiunea
cirora era seful familief si le transmitean ur-

litiques des Romains, t. 11, p. 188 — 193; A. Troisfontaines,
Introduction & UVhistoire du droit public Romcin, p. 289—
293, Bruxelles, 1877 ; Madvig-Morel, I.'Etat Romain, sa con-
stitution et son administration, t. 1. p- 135—156; V. Duruy,
Sur la formation historique des deuz classes de citoyens désig-
nés sous les noms d’honestiores et d’humiliores (Hist. des Ro-
mains, t. VI p. 629—646; Hoffa, De ordine senatorio, Mar-
burg, 1837; Ludwig-Lange, Roemische Alterthiimer, t. 1L p
382—385; Becker-Marquardt, Handbuch der roemischen Alter-
thiimer, Leipzig, t. 11, 3. 220—224; Ferdinand Walter, Ge-
schichte des roemischen Rechts, bis auf Justinian, § 280 si
372—374; Cod. Theod. De senator. VI, 2-XII,1; Fests, De
verborum ; Zosim, III, 11.

') Dion Cassiu L1V, 17, 26.

2) Dig L 9, 10.
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magilor lor, fird distinctiune de sex, péné la
a doua si chiar a trela generatiune. Acésti re-
guld care nu fu admisi ma¥ intéiii de cat pen-
tru sotiele membrilor ordinulul senatorial,
deveni, sub Marcu Aureliu, ui lege generald
pentru tote titlurile de nobilime 1)
Demnitatea senatoriali mai putea fi datd
de Impératul fird ca s8 dea si dreptul la Se-
nat. La inceput, senatorif se deosibeau intre
el prin natura magistraturelor pe care le exer-
sase. Asa erau senatori consulari, pretoriani,
trzbunitiany, edilitiant séu cestoriani. Dar nu-
mérul senatorilor era mirginit, si impé-
ratif, avénd a satisface ud multime de ambi-
tiost, ndscocird titulari fird vre-ud functiune
reald. Onorurile consulatulni séu preturei pu-
teali dar si se dea la persone cari nu fusese
nici consuli nici pretori. Nisce liberti, carl nu
aveau nici un alt merit de cit de a sci s&
trécé cu vederea rusinésele pasiuni ale stiipi-
nuluf lor, erau adesea obiectul unei asemenea
favori. Abusul acestor numiri deveni ast-fel

) Dig. I, 9, 8; Cod. L. 11, de quoestu 1X, 41.



124 CONSILIUL IMPERATILOR

de mare in cat, dupi un decret al lui Perti-
nax, pretorii cari nu exersase pretura trebuia
s6 vie in urma celora care indeplinise aceste
functiuni ).

Membrii ordinuluf senatorial puteau deveni
tribunt militari, dar ui decisiune a lui Gal-
lian declard ci ordinul senatorial va fi d’a-
tunci inainte exclus din funetiunele militare *).

Cei cari ficeau parte din ordinul senatorial
aveau singuri dreptul se implineased magistra-
turi superiére ; aceste magistraturi incepeau
atunci prin consnlat, spre a sfirsi prin vigintivi-
ratus ; afari de acésta, impératul alegea d’in-
tr'insil pe sefii misiunelor particalare, séu
nisce functionari administrativi, ca legati le-
gionum, legati Augusti pro praetore, cura-
lores aquarum, curatores operum publi-
corum, curatores viarum, praefectus ae-
rarit, ect. Ei mai erau admisi la audientele
solemne imperiale §i la receptiunile curter;
aveau Intrarea liberd la guvernatorii provin-

1) Capitolin, Pertinaz, 61.
2) Aureliu Victor, De Ceesaribus 33.
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cielor, spre a solicita gralil, saii favoruri; cele-
l-alte persone n’aveau intrarea lor la cel mar
mic functionar, fird s& fi obtinut audienti1).

Cand un membru al ordinului senatorial
era pus sub uid acusafiune criminald, era ju-
decat de praefectus wrbi daci locuia la
Roma, si de prefectul Pretoriului, daci avea
resedinta sa in provincie; afard de acésta, ju-
decitorul nu putea si dea ui hotirire defini-
tivd mai ’nainte de a fi referat la Impérat. In
sfirsit senatorul remanea liber, péng la pronun-
tarea unel sentinte prin care era destituit din
rangul séu.

In afacerile civile, indreptate in contra lor,
cel nobili nu puteaii fi constrinsi si dea cau-
tiune. Dacd trebuiau si fie ascultati ca mar-
torl, judecitorul era dator si se duci la ef
spre a lua juriméntul, fird ca acestia si fie
tinuti a merge la tribunal. Nu puteau fi su-
pust la torturd 2). Un alt privilegin important

1) Salvian, De Gubernatori Dei, IlI, 9.

?) Cod. Theod., L. II, de off. pref. wbi I; L. 13, de ace.
IX, I; L. 10, de poenis, IX, 40; L. 1,de Exhib. reis IX, 2; Cod.
L. 16, De dignitatibus, 11, 1.
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le era recunoscut: scutirea de contributiuni,
afari de contributiunea funciari; ei eraii ase-
menea apirati de prestatiunile personale, si mai
cu sémi de sarcinele dise sordida munera,
care apisau asupra locuitorilor din municipie.
Aceste scutirf nu se aplicau numai la persona
lor ; ci se intindeau chiar la toti acei pe care
1 intrebuintaw la administratia séu exploata-
rea domenielor lor 1).

Ori cine atenta la viata unui Senator, era
pedepsit cu morte ; acelasi protectie era aco-
datd femeilor si copiilor unul asemenea per-
sonagiu 2).

Membrii ordinului senatorial purtau ace-
leagt 1nsemne casi Senatoril: inelul de aur,
laticlavul, inciltiminte de purpurd (calceus
senatorius). Scaunele eraii reservate in cir-
curi i la teatru. Ui mare contributie in aur
(glebals, functio auraria, pensio, follis se-
natorius) era prelul pe care obtineau nobleta;

1) Dig: de muneribus, L. 4 Cod Theod paratitlou, de decu-
rionibus XH, 1.

2) Cod. Theod., 1, 3, act. leg. Coru de sicariis, IX, 14; Sym-
macu Epist, 1, 70.
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dar un decret al luf Arcadiu si al lut Honoriu
desfiintd acéasti dare 1).

Era interdis asemenea membrilor ordinulut
senatorial a face parte din asociatiunile publi-
canilor; in fine nu le era permis a se insura
cu liberte 2).

1) Cod, L. 2, De praetore XI1, 2.
?) Friedlaender, Histoire des moours Romaines t, 1. 93.



NOTA D (pag. 43)

ORDINUL ECUESTRU ?) |

Ordinul ecuestru fu aprope, sub Imperiu,
cea ce era deja la finele Republicei, adici ui

1) Naudet, D¢ la noblesse et des récompenses d’honneur chez
les Romains, p. 75 §i urm. ; Madvig-Morel, I, Etat romain, so
constitution et son administration, t. 1, p. 169—197 ; Willems,
Droit Public Romain p. 125—127, 406 —409 ; Mispoulet, Les
institutions politiques des Romains, t. 11, p. 292—296 ;: idem, des
equites equo prévato, Revue de Philologie VIIL, 1884, p. 177—
186 ; E. Belot, Histoire des chevaliers Romazns. t. I [, Depuis le
temps des Gracques jusqw'a la division de U Empire Romain, Pa-
fis, 1873 ; Gomont, Les chevaliers Romazns depuis Fomulus jus-
quw'ad Galba, Paris, 1854 ; De Beaufort-Lebeau, Mémoires de
UAcadémie des Inscriptions, t. 28 (1761); A. Bouché-Leclereq,
Manuel des Institutions Romaines p- 356—360; Marquardt,
Historiae equitum Romanorum libri 1 V, Berolini, 1840; F.
Miihlert, De equitibus Romanis, Hildesheim, 1834; Niemeyer, De
equatibus Romanzs commentatio historica, Gryphiae, 1851 ; Stei-
nike, De equitatu Romano, Halle, 1864 ; C. G. Zumpt, Ueber die
rdmischen Rifter und den Ritterstand in Rom (Abhandl. d. Berl.
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nobilime intermediard intre ordinul senatorial
si pleba.

Se intra intr'énsul prin avere, pe cand in
principiu, ordinul senatorial nu era azcesibil
de cat celor cari fusese insdrcinati cu ui ma-
gistraturd séii cu ud demnitate superiord. «S@
‘ti lipseasci sése sail sépte mil sestertie la
patru sute de mif ce posedi, dice Horatiu, si
vel fi tot plebeian» 1.

Impératul alegea din acest ordin pe procu-
ratoril, functionarii si magistratii se¥ inferiort.
Acel din membrii ordinuluf ecuestru cari nu
erau admist la aceste favorury, tot se mai deo-
sebiau de restul poporuluf prin nisce decora-
tiuni particulare si nisce precider.

Dup# lege, conditiunele urmitore se cerean
spre a face cine-va parte din ordinul ecuestru:
censul de400.000 de sestertit, ingenuitatea si

Akad. 1839); Kappes, Zur Geschichte der romischen Ritter un-
ter den Koenigen (Gymn.-Progr) Freib. 1, Br. 1845; B. Gerathe-
wohl, Die Ritter und die centuriae equitum zur Zeit der roemi-
schen Republik, Miinchen, 1883; Otto Hirschfeld, Untersuchun-
gen auf dem Gebiete der roemischen Verwaltungsgeschichte, Ber-
lin, 1876, t. I, p. 240—258.

1) Epist. I, 1,58.

Cons. Imp. k 9
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Jus honorum. Dar aceste dous din urmi con-
difiunY nu erau asa de riguros cerute in cit
impératul s¢ nu confere demnitatea ecuestri
la nisce liberty, declarandw’i fictivamente
ingenul. Asa, un birbier imbogitit, nisce fif
de gladiatori, saii telali publict si persone
care exersau ud profesiune rusingsd, puturi in-
tra in ordinul ecuestru in puterea avutief si a
favorel stipinului 1),

August impirti pe cavaleri in trei clase
perfect distinse.

Prima coprindeape equites publico equo,
Impdr{iti in sése turmae, comandate de se-
vure; erau in pumérul de sése mit. Impératul
ficea, in fie care an, un recensemént parti-
cular (transvectio, recognitio equrtum), a-
vénd de obiect a da, séu a lua inapoi calul Sta-
tulul, equus publicus. Nu era ui etate de-
determinati pentru admitere - unif intrau la
sése-spre-dece ani, séu chiar mai inainte de
acéstd etate. Marcu-Aureliu, deja consul, fu
~facut cavaler la etatea de sése ani. Pizitorit

Y Hor., Epig., V, 27 ; V11, 57, 64 ; Juvenal, Sat. 111,153,
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impératuluf se recrutau din detasamentele de
cavalerie (turme )

Comandamentele in armati erau reservate
la equites equo publico. Afari de acesta,
acestl cavaleri nu datoreau nici un serviciu
militar efectiv, si organisarea lor militari nu
era de catud amintire a vechielor institutiuni.

A doua clasi coprindea pe fiif senatorilor si
al cavalerilor equo publico, cari nu figurau
in turmae. Din aceasti clasi se recrutau
Inalfif functionari in admipistratiune si in fi-
nante, mal rar insé in armati.

A treia clasi se compunea de cei care, ne-
putand a se sprijini pre vre ud ilustratie per-
sonald, nu se recomandau de cat prin posesiu-
nea censului equestru, si asa n’aveau drept de
cat la insemnele acestui ordin. Acésti clasi
era lesne accesibild plebeianilor imbogititi.

Cavalerii treceau adesea de la ordinul ecu-
estru la ordinul senatorial, printr’ui decisiune

1) Tacit, Anale, 11, 83; Denys, V1, 13 ; Dion Cassiu, I, 1;
LI, 215 L. 1L, 17, § 7; LIIX, 9; Ulp,, VII, 1; Capitolin, Marcu
Aureliu, 4 ; Sueton, August, 38 si 39; Colligula, 16 ; Clau-
diu, 16.



132 CONSILIUL IMPERATILOR

a Senatuluf séu prin favorea imperiald; se bu-
curau de cea mai mare parte a privelegielor
atribuite personelor ordinulul senatorial, si
mai ales de intrarea la Curtea Imperiali.



NOTA E (pag. 4)

PREFECTUL PRETORIULUI 1)

Prefectul Pretoriulut (Praefectus praetorio,
Smopyos T@Y Aopupdpwy) nu este la inceput de

1) Madvig-Morel, I’Eia¢ Romain, sa constitution et son ad-
mingstration 11, pag. 311—314; Mispoulet, Les Institutions po-
litiques des Romains t I, p. 285 — 286 si I, p. 340; A.-Bou-
ché-Leclercq, Manuel des institutions Romaines p. 153—157 ;
Th. Mommseu Romisches Staatsrecht, 11, p. 911 siurm,; D. Otto
Huschfeld in opera sa: Romzsche Verwaltungsgeschzchte el
219—239, di numele’a una suti doud persone care ati fost pre-
fectf al pretoriului, de la August la Diocletian; Walter, Geschichte
des romischen Rechts § 362 5 Zosim IT, 33 apud Danz T, § 74,
2: ,Kewvotavtive; 8% <& 2elGg rodeoTdTH AGY, play oloay 2
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cat seful gardei imperiale, si, in acésti cali-
tate, nu are de cat puterile ordinare ale sefi-
lor de corpurt, adici dreptul de a aplica pe-
depse disciplinare, de a numi pe sub-oficieri
side a da congediuri. Dar triind in intimitate
cu Impératul pe care 'l résfringe, ca si dicem
ast-fel, adevenit cu vremea cel d’intaiii func-
tionar al Imperiuluf.

August isT ficu ud gardi personald pe care
nu o desfin{d, precum faceati generalil mat
‘nainte, indati ce resbelul se isprivea, si al
cirel efectiv se urci piné la noud cohorte.
Tiberiu "1 zidi chiar ui casarmi dinaintea
portel Viminale. Seful militar al garder era
Impératul insusi, dar doui ani inaintea lui
Cristos, fu comandati de duoi prefecti cel pu-
tin, cate ui-dati de trel, insi prin exceptie. A-
cestd impartire a puterei era ui garantie in
contra ideilor ambitiése care ar fi putut si
le aibi acesti prefecti.

Competinfa acestor sefi merse neincetat
crescénd. Trupele asedate in peninsula Ita-
licd sunt puse sub ordinele lor. La finele se-
colulul al duoilea, afari din cercul compus de
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ud sutd de mile imprejural Romei, reservat
lui' preefectus Urbi, prefectit pretoriuluf in-
tind jurisdictiunea lor de la afacerile militare
la cele civile si criminale, ca suplinitori af
Impératulul.

Chiar la Roma, e permis a face apel de la
prefectil annonei si a vigilelor, la prefectul pre-
toriuluy, care judecd atunci in cea din urmi
1nstantd.

In sfirsit acest prefect devine, nu numai ju-
deciitorul cel mare, ci sl jurisconsultul cel
mal inalt al Tmperiului; in acésti calitate,
Papinian fu numit prefectul pretoriulu.

In curénd, prin puterea lucrarilor, totul se
concentrd in acest prefect, care atunci, fiind
coplesit de nouile sale functiuni judecitoresci,
nu mai gasea timpul s indeplinéscd functiu-
nele séle militare. Alexandru-Sever lud chiar
pe acestl prefecti din Senat, din care ficean
parte de drept prin natura functiunet lor.

In urma reformet lui Diocletian, Imperiul
se imparte in patra prefecturi : 1) Occidentul
(Italia, Illyria Occidentald si Africa); 2) Galia;
Orientul : 1 (Orient si Thracia) 2 (Illyria).
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Prefecturele, administrate fie-care_de un pre-
fect al pretoriului, sunt sub-impirtite in dio-
¢cese, administrate fie-care de un Vicariu al
prefectulu.

Astfel prefectul pretoriului devine supre-
mul administrator al provincielor, si un func-
tionar curat civil, fiind-c4 Constantin supri-
mase pe pretoriani. Are dreptul ssi de Juris-
dictiune asupra ori-ce si ori-cine, afari de
armatd, care are de judecitor pe magistri
multtum.



NOTA F (pag. 49)

PREFECTUL URBEI 1)

August, pe cit timp lipsea de la Roma de-
lega puterile séle unui praefectus wrbi. Ti-
beriu petrecénd afard din Roma cef din urmi
un-spre-dece ant ai vietel séle, prefectura
oragului deveni oficial ui institufiune perma-
nentd. Titularul era numit de impérat pen-
tru un timp nedeterminat si dintre senatori
consulari. 2,

') F. Léotard, De praefectura wrbana, quarto post Christum
saeculo, Paris, 1873 ; C. Franke, de Praefectura Urbis capita
duo, Berolini, 1850 ; Mispoulet, Les Institutions politiques des
Romains, t. 1, p 283—285 si t. II. p. 341 ; Th. Mommsen, Roe-
misches Staatsrecht, t. 11, p. 892 i ur,, Otto Hirschfeld ; Roe-
mische Verwaltungsgeschichte t. 1, p. 217 i ur.

*) Tacit, Anale, VI, II ;Dion Cassiu, L. 11, 21.
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Avea, sub ordinile séle, spre a mentine
pacea si a veghea la siguranta cetitenilor, ui
gardi urband, compusi la inceput de tre,
st miritd succesiv la cifra de sése cohorte ur-
bane, formati de 1000, si pe urmi de 1500
Omeni 1).

Prefectul Romel fu omnipotent, sl putea
fi privit ca un dictator in totd puterea ne-
limitati a cuveéntuluy ; politia sa imbritisa
tote: asa juridictiunea sa se intindea nu nu-
mal la polifia propriu disd, dar si la descope-
rirea asociafiunelor ilicite, la reprimarea ma-
noperilor intrebuintate cu scop de a scumpi
Intr'un mod facticiu pretul celor necesare
hrane, a camitei, a epitropilor necredinciost,
a stépinilor cari usau de crudimi fati cu sclavit
lor, a libertilor cari cilcau datoriile lor ci-
tre vechut lor stipini séu a fiilor care se pur-
‘tau réu cu pirinti lor s. ¢. 1.

El aplica pedepsele in proportie cu delictele

1) Tacit, Anale IV, V; v Istorie, 111, 64; Dion Cassin LV, 24,
Marquardt, 5, 465, 468; Mommsen, in Hermes, XVI (1881, p.
643—647) ; Eichhorst, De Cohortibus urbanis Imperatorum.
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si, sub punctul de vedere al actiunei civile,
incuviinta despigubirile la care dideau loc a-
ceste delicte.

Incd de la 1T1-lea secol, praefectus wrbi
avu pe deplin jurisdictiunea criminald ; putea
condamna la ocnd si la exiliu. In contesta-
tiunile civile, avea dreptul sé reformeze, ca
judecitor de apel, sentintele date de ma-
gistratii urban.

Cu tote acestea, jurisdictiunea sa criminald
si civili fu mirginitd teritorialmente la ui
razd de 100 mille, avénd Roma de centru,
caci peste acéstd limitd era competinte pre-
fectul pretoriului.

Cu tote aceste multiple atributiuni, acest
prefect nu conducea si alte serviciuri admini-
strative, incredinate la nisce prefectt specialf,
ca prefectul annonei si acel al vigilielor.



NOTA G (pag. 49)

PREFECTUL ANNONEI 1)

C. Gracchu se insircinase cu executarea
legei séle frumentarie, in calitatea de Cu-
rator, si Cesar instituise chiar Aediles
Ceriales. August, (intre anui 8 si 14 dupe I.
C., numise un preefectus annonae, eTopY ¢
euduviag, ales din membrii ordinului ecuestru,

1) Mispoulét, Les Institut:ons polztiques des Romains, t. L. p.
286-—288; Pigeonneau, De convectione urbane annonae et de pub-
licis naviculariorum corporibus apud Romanos, Paris, 1877
Nasse, Meletemata de publica cura annonae apud Romanos; E.
Gebhardt, Studien diber das Verpflegungswesen von Rom und
Constantinopol in der spiteren Kaiserzeit, Dorpat, 1881; G,
Krakaver, Das Verpflegungswesen der Stadt Rom in der spi-
teren Kaiserzeit, Leipzig, 1874; Th. Mommsen, Die praefect:
frumenti dandz, V. Hermes, 1V, 1870, p- 364—370; O. Hu‘schfeld
Die Getrezdeverwaltung in der rimzischen Kaiserzeit (Phllologus
XXIX, 1870, p. 1—96, cp. Untersuchungen, I, 1876, p. 198 —139;
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Avea ca atributiuni a supraveghia aprovi-
sionarea cu grdd, a lua mésuri in contra vin-
deref séle cu un pret exagerat, a presida la
distributiunile lunare si gratuite.

Acest magistrat avea sub ordinele séle un
cestor cu resedinta la Ostia, si, de la domnia
lut Claudiu, fu institmit un procurator pentra
portus Ostiensis sall ad annonam. Pentru
distributiunile, conservatiunea granelor in
grandriile publice si comptabilitatea, pree-
fectus annonae avea sub ordinele séle un
ore-care numér de mensores frumentarii
sl tabularii. Avea si in atributiunile séle po-
litia brutdrielor. '

In provinciele din care Roma
aprovisionirils séle, guvernatorii aveaii sub

3

s1 procura

ordinele lor nisce curatores sat adjutores
annonae.

Spre acest scop, Praefectus urbi avea drep-
tul s& cheme in ajutorul séit puterea publici,
si exersa jurisdictiunea sa in contra uneltire-
lor de monopolisare, decidea dificultitile ce se
iscau 1intre armatorii si capitanii cordbiilor,
judecand ast-lel delictele si contraventiunele
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determinate prin natura tutulor functiunilor
séle.

Afacerile seriose erau mai tot d’-a-una tri-
mise la Prefectul Romei; totus, sentintele
nu puteau fi reformate de Prefectul urbet, in
apel erautraduse la tribunalul Impératului, re-
presentat prin Prefectul Pretoriului. Prefectul
annonel avea un ajutor sub numele de sub-
preefectus.

Credem ci trebue s& ne oprim aci, pen-
tru a nu da acestui apendice uid intindere
care ar intrece lucrarea nostrd principali a-
supra Consiliului Impératilor : in adevér, nu
este bine ca anexele modestului nostru e-
dificiu s8 facd s& dispard, prin proportiunele
lor prea intinse, impresiunea ce dorim s&
produci acest mic op asupra celor care vor
bine-voi a’l citi. Daci ne am intins ceva mai
mult asupra Constitutiunelor imperiale, causa
este ci ele sunt— precum am dis’o aiurea—
unul din isvérele cele mal bogate ale Drep-
tuluf Roman, drept care a devenit, si tre-
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bue s& rémée, basa dreptulul popérelor ci-
vilisate.

Ne ar fi plicut asemenea a trata mai pe
larg despre natura puterilor Impératilor la
Roma, de cat am ficut in Capitolul IV, pre-
ferim insé a da mal in urmi ud notitd deose-
bitd asupra acestei materie, pentru a nu ne
depirta prea mult de subiectul ales.



TABELA

DE AUTORII CITATI iN ACESTA OPERA.

Accarias. Préeis de Droit Romain.
Ampére. L’empire romain & Rome.
Aurelin Victor. De Cesaribus.
Beaufort-Lebeau (de). Mémoires de I’ Acad. des Inseriptions et
Belles-Lettres. t. XXVIII. 1761.
Becker-Marquardt. Handbuch der reemischen Alterthiimer. Leip-
zig 1843-67.
Belot (E). Histoire des chevaliers romains. Paris 1873
Bethmann-Holweg. Der Civilprozess des gemeinen Rechts in ge-
schichtlicher-Entwicklung. Bonn 1866,
Bethmann-Hollweg. Der roemische Civilprozess.
Bibliothdque raisonnée de la diplomatie grecque. t. 1, Paris
Boissier (Gaston). Cicédron et ses amis.
Id. Nouvelles promenades archéologiques.
Id. L’Opposition sous les Césars.
Borghesi. Ocuvres.
Bouché-Leclercq. Manuel des Institutions romaines.
Brisson. De formulis.
Bruns.. Fontes Juris romani antiqui.
Capitolinus (Julius). Historia Augusta.
Cassiodor. Variarum libri XII.



146 CONSILIUL IMPERATILOR

Cicerone. Orationes, de Oratore, in Verrem, pro Quintilio, pro

Roscio.
~ Cod. Justinian.

Cod. Theodosian.

Corpus inscriptionum latinarum (Orelli-Henzen),

Cramer. De Vespasiano, sive de vita et legislatione Vespasiani.
Jena 1785.

Cugq. Conseil des Empereurs.

Cuq. (Ed.} Etudes @'¢pigraphie judiciaire Il (Bibl. de Décole
Jrangaise de Rome, fasc. XXI-Paris 1881.

Dr. H. Danz. Lehrbuch der Geschichte des roemischen Rechts.

Daremberg et Saglio. Dictionnaire des Antiquités Grecques et
Romaines.

Demangeat (Ch.) Cours élémentaire de droit romain.

Digest.

Diocletian. De pretiis rerum (Ediet).

Duruy (Victor). De Tiberio Imperatore.

Id. Histoire des Romains.

Egger. Recherches historiques sur la fonction de secrétaire des
princes, dans : Mémoires d’histoire ancienne.

Eichhorst. De eohortibus urbanis Imperatorum.

Fragmenta Vaticana.

Franke (C). De Prefectura Urbis, capita duo. Berlin 1850.

Fresquet, (de). Traité élémentaire de droit Romain.

Friedldnder (L.). De eis qui primis duobus seeculis, a rationibus,
ab epistulis, a libellis imperatorum Romanorum fuerunt.
Regiomont 1860.

Id. Sittengeschichte Roms. Leipzig 1865,

Frontin. De Aquis.

Gaius. Institute.

Gebhardt (E.) Studien diber das Verpflegungswesen von Rom



LA ROMA SI LA CONSTANTINOPOL 147

und Constantinopol in der spiiteren Kaiserzeit. Dorpat 1881,

Gerathewohl (B). Die Ritter und die centuriee wquitum zur
Zeit der Roemischen Republik. Miinchen 1883,

Gibbon. Histoire de la décadence et de la chute de VEmpire
romain.

Géraud (Charles). Histoire du droit Romain.

Gomont. Les cheviliers romains depuis Romulus jusqu’e: Galba.
Paris 1854.

Gravina (J. V.) Esprit des lois romaines.

Gruter. Inscriptiones.

Hanbold. Disertatio.
Id.  Opuscula academica-1825.

Heineccius. Antiquitatum romanorum.

Henzen. Corpus Inseriptionum latinarum.

Hirschfeld (0.). Die Getreideverwaltung in der roemischen Kai
serzeit. (Philologus XXIX. 1870).
Id Untersuchungen auf dem Gebiete der roemischen Ver-
waltungsgeschichte. .

Hoffa. De ordine senatorio. Marburg 1837.

Horatius. Epistole.

Hugo. Geschichie des remischen Rechts.

Ihering. Geist des roemischen Rechits.

Josif. De bello judaico.
1d. Antiquités judaiques (trad. fr.).

Justinian. Institute;: Novele.

Juvenal. Sutire.

Kalenderu (J.). Droit Prétorien et reponses des Frudents.
Id. Essai sur les Sources du Droit Romain.

Kappes. Zur Geschichte der remischen Ritter unter den Keenige.
Freiburg 1855,

Krakaver (G.). Das Verpflegungswesen der Stadt Rom in der



148 CONSILIUL IMPERATILOR

spiteren Kaiserzelt. Leipzig 1874,
Krueger. Zeitschrift fiir Rechtsgeschichte.
Kuntze. Cursus des roemischen Reclits.
Lactanciu. Mort des persécuteurs.
Lamprid. Pitae imperatorum.
Leon Impé&ratu. Novele.
Léotard (¥.) De pracfectura Urbana, quarto post Christum sc-
culo. Paris 1873.
Letronne. Recueil des inscriptions grecques’ct latines de UE-
gypte.
Ludwig-Lange. Roemische Alterthuemer.
Madvig-Morel. I’Etat romain, sa constitution et son adminis-
tration (traduit de I'allemand).
Mainz (Charles). Eléments du droit romain. Bruxelles.
Marquardt. Historae equitum Romanorum lzbri 1V, Berlin 1840
Mispoulet. Les institutions politiques des Romains.
Th. Mommsen, Die comites Augusti der friiheren Kaiserzeit,
Id, Nuove Memorie. .
ld. Die praefecti frumenti dands: (Hermes, 1V-1870).
1d. Roemische Geschichte.

Id. Roemisches Staatsrecht.
Id. Begriff des Pomerium. Roemische Forschungen.

Mortreuil. Histoire du droit byzantin.

Miihlert (¥.) De equitibus Romanis. Hildesheim 1834,

Nasse. Meletemata de publica eura annonce apud Romanos.

Naudet. De la noblesse et des récompenses @honnewr chez les
Romains.

Niemeyer. De cquitibus Romanis commentalio historica. Gry-
phize 1851,

Orelli. Inscriptionum latinarum selectarum amplissima collectio

Ortolan. Explication historique des Institutes de Justinien.
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-Papyrus Justus. Libri XX Constitutionum.
Pauli. Libri Decretorum.
Pasch (Ed ). Zur Kritik: der ‘Geschuchte des Kuiser Tiberius.
Altenburg-1866.
Pigeonuneau. De convectione wurbana annonace et de publicis
naviculariorum corporibus apud Romanos. Paris 1877.
Plautin. Comedie.
Pliniu Epistulce.
1d. Historia Naturalis.
Id.  Panegyricus.
Rein. Fiinfzehn roemische Urkunden. Halle 1845,
Rein (W). Lex Regia; in Pauly’s Realencyclopiidie der classis-
chen Althertums-Wissenschaften. Stuttgart 1842—1866.
Rivier (A.) Introduction historique au droit romain. Bruxelles
1881.
Rudorff (Ad. Fr.) Roemische Fechisgeschichte. Leipzig 1857.
Ruinart. Acta Martyrum.
Savigny (de) Histoire du droit Romain au moyen-dge.
1d. Traité de droit Romain (traduction).
Salvian. Du gouvernement de Diew (tr. fr.)
Seneca. De Clementia.
Id.  Ad Polybum.
Spartianus Aelius, Historia Augusta.
Stahr (Ad.) Tiberius. Berlin 1862
Statiu. Sylvae.
Steinicke. De equitatu Romano. Halle 1864
Sueton. Vita Horatii.
1d.  Vitae XII Imperatorum.
Symmacus. Epistulae.
Tacit. Annale.
Id. Istoria.
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Theodosiu. Novzle.

Titu-Livin. Istoria romand.

Troisfontaines. Introduction & Uhistoire du droit public Ro-
main.

Waddington. Mémoires de I Académie des Inscriptions et belles-
lettres t. XXVI 1-e partie

Valeriu-Maxim. Factorum, dictorumque memorabilium libri IX.,

Walter. Gesclichte des Roemischen Rechts, bis auf Justinian.
Bonn 1861.

Varone. De lingua latina.

Villems. Drodt public Romain.

Wilmans, Ezxempla inscriptionum latinarum.

Vopiscus Fl. Historia Augusta.

Zacharise. Prochiron Basilit, Constantini et Leonis.

Zimmern. Rechtsgeschichte.

Zonara. Anale.

Zumpt. Ueber die Roemischen Ritter und den Ritterstand in
Rom. Berliner Akademische Abhandlungen 1839.
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INDREPTARI

Pag. 34 lipsesce Nota 1): Herodian I, 6.
Id.

Id.

»

51
57
82

90

100

120

in loc de Nota 1 citesce Nota 2.

» Nola 2 e intervertitd cu Nofa 1 pag. 33.

réndu 19 in loc de Antoninus Sarmaticus citesce An-

» 20
» 8
Mt g
» 17
» 6
» 17

@ 4
AT DR T

toninus Augustus Sarmaticus.

» Meritu citesce : Merita.,
» reintimpine citesce : preintimpine
» primanus §i secundanus citesce :

primarius §i secundarius.

» omne 1w imperium citesce : omne
mperium.

» mereditay citesce : ereditar.

» Scaunele erau, citesce : Scaune le
erau.
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