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PREFATA

Lucrarea de fatd esle o urmare a unei alle
scrieri §i impune, spre completare, o noud scriere.
Vine dupd ,Cooperatia si Socialismul in Europa® si va
[t urmatd de ,Sindicalismul si legislatia muncii in orga-
nizafia capitalista®. Fiecare scriere e inlreagd i in-
dependentd, din punct de vedere al obiectului el;
dar loate au gandiri fundamentale comune, si, prin
sinleza acestor gandiri, pot forma componenlele unei
opere vasle, pe care eu o numesc: ,Puterile condu-
caloare ale evolufiei economice contemporane®.

In ,,Cooperafia si Socialismul in Europa“ am
ardtat, cum pol sd se foloseascit de tehnica pro-
ducfiei moderne, alit cei lipsifi cu desdvarsire de
posesia instrumentelor de produclie, cdt $i acei, cari
formeazd classele de mijloc, in diversele inlreprin-
deri profesionale. In »Asigurdrile sociale in statele
moderne®, ardl,—in ce priveste partea economicit
a acestul studiu, —cum se poate suplini lipsa unui
venit suficient al classelor de mijloc si de jos, care
nu au de loc, sau nu au atl de mull in posesia lor
din instrumentele de producfie, incdt sd poatd trai
din venitul acelor instrumente, cand produsul muncii
proprii momentane nu le ajunge, sau cdnd acest pro-
dus nu exista de loc. In ,Sindicalismul st legislalia
muncii in organizafia capitalistd“ se va ardta care
este mijlocul, prin care se poate stabili un echilibru
de forte in raporturile contractuale dintre elementele
productive in economiile nafionale ale diteritelor po-
Jpoare moderne.

Dintre cetitorii scrierilor mele, sunt unii, pe
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cari nu-i pol mull{imi, penlruci md desparle de ei,
pe deoparte metoda de studiu, iar pe de altd parte
conceptiile mai largi asupra diferitelor chestiuni,
cari formeazd obiectul preocupdrilor mele.

Astfel, o parle din criticii lucrdrii de fata vor
pretinde cd e inulild toald destradmarea $i urmdrirea
firului evolufiei ingrijirii de classele de jos in diver-
sele epoce ale organizafiel economico-sociale. Acestea
ar fi, dupd ei, cerceldri de arhivari, sau de roman-
tici indrdgostifi de forme invechite de viafda. Ceeace
este demn de studiat, dupd credinfa lor, sunl numai
formele actuale de viald economici §i sociald,
precum si funcfionarea lor. Intr'un studiu asupra asi-
gurdrilor sociale in stalele moderne, nu ar fi trebuil
prin urmare sd se arale, decat formele de organizare
de asidzi, tehnica asigurdrilor, insistandu-se asupra
formulelor matematice, reprezentative ale functio-
ndrii intregqului mecanism.

Altii vor gdsi de prisos loald partea,— foarte
desvollatd in scrierea de fafd, — asupra organizdri
si tehnicii asigurdrilor sociale moderne, de oarece
formele de azi ale asigurdrilor nu trebue s preocupe
pe economist sau sociolog mai mult, decdt formele
altor faze trecute. Sisteme de organizare §i tehnicd,
formule matematice peniru inlesnirea functiondrii,
toate aceslea ar intra numai in cadrul preocupdrilor
unor oameni, cari nu sltiu sd se ridice la vederea
largd a varieldfii infinile a formelor si a prefacerilor
lor in timp. Dupd aceslia, interesant de studiat esle
numai infdfisarea formelor de organizare treculd a
diteritelor institufii $i urmdrirea prefacerilor lor, in
asa tel, incdl sd ne putem explica provenienfa for-
melor actuale de asigurare.

In sfarsit, sunt alfii, cari raporteazd toate japtele,
ori fenomenele, referitoare la organizafia economicd
si sociald, la anumite elemente de nalurd elnicd sau
etici. Indiferent dacd manifestdrile economice si so-
ciale ale popoarelor sunt produse ale caracterelor
etnice sau etice, sau dacd imprejurdrile externe, de-
terminante ale formelor de organizafie, imprimd ca-
racterele etnice ori etice ale diverslor popoare, scopul
final al cercetdrilor trebue sd fie tocmai urmdrirea
st explicarea vielii socielafilor prin aceste elemenle,
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pentrucd ele dau criteriul cel mai siqur de caracleri-
zare a fazei de desvoltare materiald si morald, in
care se gdseste un popor, intr'un anumil moment,

Izvorul principal al deosebirilor de vederi intre
criticit de mai sus si autorul lucrdrii de fatd, eu il
vdd in special in metoda noud, intrebuinfatda in cer-
cetdirle mele, metodd, pe care o numesc istorico-
statistica. Asupra acestei metode va trebui sd revin
odatd,cu un studiu special. Aici nu pot decat sd ac-
cenluez cdleva principii esenfiale ale ei.

Obiectul studiilor economice este cunoasterea,
explicarea i conducerea organizafiei economice ac-
tuale. Aceasta este insd mai intdi un produs istoric.
Prin analiza aprofundatd §i congstientd a intampld-
rilor trecule, se gdsesc puterile, cari au determinat
Jorma organizdrit de astdzi. Din compararea acestor
puteri, factori ai evolufiei economice, se cunoaste
lendinfa evolufiei. Atat ne dd analiza istoricd. Pu-
terile conducdtoare se prefac si raporturile canti-
lative dintre ele se schimbd, adicd direcfia rezul-
tantet factorilor evolufiei nu e datd §i astdzi de acelas
factor, ca in trecut. Pentru faza actuald a evolufiet,
—obiectul principal al studiilor noastre,—ne trebuesc
noi elemente metodologice. Tofi factorii, cari lucreazi
actualmente la menfinerea sau prefacerea organiza-
{iei existente, trebuesc mdsurafi si cdntdrifi. Avem
mijloace pentru a exprima calitdfile in mod cantita-
tiv. Cu chipul acesta, mirimea si greutatea factorilor
de nalura materiald sau morald ne dd putinta sd cu-
noagtem, dacd avem de a face cu un echilibru al for-
felor in acfiune, sau dacd ne gdsim in cursul unei
prefaceri, precum gsi in ce direcfie ne indreptdm.
Atat ne da procedeul statistic.

Ar fi o naivitate sd pretind cd aplic pentru
prima dald elementele acestei metode. Metoda isto-
ricd in gliinfele economice e prea cunosculi si ar
[i destul si& amintim de un G. Schmoller, sau L.
Brentano, pentru a nu vorbi decdt de contemporanii
celebri. Chiar metoda statistic e cunosculd in dea-
juns in aplicarea ei in stiinfa statisticii. Mai puflin
cunoscutd este insd metoda statisticd in aplicarea
el in gtiinfele economico-sociale, unde un Vilfredo
Pareto, in al sdu Cours d’économie politique, a avut
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ocazia sd-si experimenteze asa zisa ,,metodda mate-
maticd“. Nu e de neglijat nici icercarea lui Sp. Ha-
ret, pe acelas domeniu, in a sa Mécanique Sociale.
In denumirea ei de metodd istorico-statisticd, precum
mai ales in aplicarea ei completd si congslientd, a-
ceastd metodd se pare cd e incd la inceputul ei.
Valoarea ei se poate judeca dupd valoarea rezulta-
telor. Infdfisarea acestei lucrdri e un rezultat al apli-
cdrii- ocngliente §i complete a meltodii istorico-sta-
tisticd.

AUTORUL.

20 Octombrie 1913.




ARATAREA COPRINSULUI

- Prefata. Pag. V—VIII
Ardtarea coprinsului, Pag. IX—XX
CAP. 1

Introducere : Asigurdri in genere si asigurdri sociale, Pag. 1—24

Problema asigurérilor nu e noud : asigurdri mutuale in Grecia, cole-
gia tenuiorum la Romani, Gilde in evul mediu. Legitura intre organiza-
tia economicd moderni §i dezvoltarea asiguririlor. Nasterea «politei de
asigurare» in Italia. Alte forme de asigurdri in Germania. Inceputul so-
cietdtilor de asigurare in veacul al 18-lea, Nasterea asigurdrilor vieti-
Concentrarea societétilor de asigurare in inreprinderi internationale. In-
stitufiile de asigurare pentru classele de jos in secolul al 19-lea. Ten-
dinfa de monopolizare a asiguririlor. Toate classele sociale au nevoie de
asigurare. Imultirea ramurilor de asigurare. Formele asigurérii pentru cla-
sele bine situate si pentru classele de jos. Statistica’ societatilor private
de asigurare in toatd Jumea; valorile asigurdrilor. Mersul societitilor de
asigurare e un semn caracteristic al mersului economiei nationale. Tabloul
general al asigurdrilor de tot felul. — Alte institutii cu acelas scop: asi-
gurarea traiului in viitor; institutiile de economie. Inferioritatea acestora
in implinirea scopului asiguririi. Cassele de economie plerd din impor-
tanta lor in urma desvoltirii institutiilor de asigurare si a institufiilor
moderne de credit. De ce se dezvoltd institutiile de asigurare in epoca
modernd ? Schimbarea organizatiei economice si dezvoltarea culturii sunt
cauzele principale. Problema asigurérilor e o problemd de economie pu-
blicd si de statisticd. — Obiectul acestui studiu. Asigurarea bunurilor se
exclud. Asigurarea persoanelor numai peutru classele de jos. Ce se inte-
lege prin classele de jos? Lipsa unui criteriu in legislatiile de asigurare
de pand acum. «Asigurarea muncitorimii» e o expresie inexactd ; munci-
torimea in genere si proletard. «Asigurarea sociald» corespunde mai exact
realitdtii respective ; caracterele asigurdrii sociale. Asigurarea sociald, o
necesi‘ate a organizirii economico-sociale moderne. Alte alcituiri cores-
punzitoare in veacurile trecute. Diviziunea intregii materii a stadiului.—
Literatura speciala.



PARTEA 1

ISTORIA INSTITUTIILOR DE ASIGURARE A CLASSELOR DE Jos
IN DIVERSE EPOCE ALE EVOLUTIEI ECONOMICO-SOCIALE

Privire generald. Pag. 25—29

Pand in veacul al 19-lea, ingrijirea pentru soarta classelor de jos se
confunda cu ingrijirea séracilor. Nasterea asigurdrilor sociale ca o institutie
deosebitd, alituri de institutia, existentd inci, a ingrijirii séracilor. In tre-
cut ingrijirea siracilor se face dupd observarea nevoii ivite, nu se pre-
vede. Aparitia institutiilor de ajutor mutual in classele de jos in evul
mediu. Corporatiile cu institutii de ajutor; dizolvarea lor si noua situatie
a asociatiilor de ajutor. Resturile asociatiilor de ajutor mutual pand astézi.
Aparitla tipului nou de asigurdri sociale in Germania; evolutia asigurd-
ririlor sociale pand in timul nostru.

CAP. 1I
Istoria ingrijirii sdracilor. Pag. 30—359

Institutii asemindtoare in trecut; interzicerea cersetoriei la Atena
ingrijirea plebei la Roma. Dupd cdderea imperiului roman e o evolutie’
neintreruptd. Paralelizmul intre organizatia economico-sociald si ingrijirea
siracilor. Tabloul vietii ecomomico-soclale in Europa dupd cdderea impe-
riulul romaa de apus; comunizmul agrar si economia naturald. Procesul
de formatie a stdpanilor pimantului; comendatiunea, Situatia diverselor
classe si legiturile dintre ele. Cum sunt ingrijiti siracii in aceasta pe-
rioadi? Familia. Stipanii pimantului: biserica si feudalul. Capitularele
lui Carol cel mare cu privire la ingrijirea siracilor. Biserica in calitate de
institutie divini. Conceptia primilor parinti ai bisericii cu privire la ave-
rea bisericii. Organizarea ingrijirii sdracilor de cétre bisericd; diaconiile,
matricolele siracilor. Schimbarea organizatiel economice dupd Cruciade ;
transformarea economiei naturale in economie capitalistd. Aparitia clssei
meseriagilor si comerciantilor. Recastigarea puterii regesti. Papii, introdu-
citori ai sistemului platit in bani a functionarilor; lupta pentru donatie
intre puterea lumeascd §i biscriceascd. Nasterea corporatiilor meseriasilor
si negustorilor in Europa. Negustorii streini in fiecare oras sunt creatorii
corporatiilor. Care e organizatia ingrijiril sdracilor in aceasta epoca ? Imul-
tirea enormd a sdracilor ; cauzele. Reactia in bisericd; Brescia. Legile dra-
conice ale sdracilor in veacul al 15-lea. Reforma lui Luther indentifica
comunitatea religioasi cu cea politici. Comuna ingrijeste de sdracii séi-
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Luther contra comunismului; secularizarea averilor bisericesti. Trans-
formarea corporatiilor in organizme politice obligatorii. Legile sdracilor
in veacul al 16 si 17; legea sdracilor sub regina Elisabeta a Angliei. O
asigurare impotriva chomage-ului. Legile saraciior in alte {dri. Dezvolta-
rea industriei in secolul al 18-lea §i imultirea siracilor. Cresterea enorma
a bugetelor sdracilor. Revolutia francezi §i proclamarea dreptului la munca.
Inceputul deosebirii intre asigurarea classelor de jos si intre ingrijirea siraci-
lor. Triumful capitalizmului in veacul al 19-lea. Stapanii pdméntului nu mai
sunt obligati sd ajute pe nimeni. Corporatiile dispar. Desmembrarea fa-
miliei vechi. Disparitia averii bisericilor. Lipsa oricdrei institufti pentru
ajutarea sdracilor. Cregterea enormd a numdrului sdracilor ; mésurile dra-
conice impotriva imulfirii sdracilor. Institutiile moderne de ajutorare a sé-
racilor propriu zigi.
Literatura speciala.

CAP. 1II

Incercérile de asigurare benevold ; asigurdrile mutuale. Pag. 53 - 80

Paralel cu institutiile sdracilor se nasc institutiile de ajutorare pro-
prie. Asociatiile de ajutor de azi derivd din vechile asociatii ale ucenici-
Jor. Asigurdrile de ajutor mutual trebuesc Iuate ca bazd a asigurarilor so-
ciale, nu corporatiile ; falsitatea credintelor contrarii. Evolutia asociatiilor
ucenicilor pand astdzi ; sindicatele si societdile de ajutor. Tendinta pro-
tivnicd asociatiei muncitorilor dela inceputul veacului al 19-lea. Noua ten-
dinti favorabild societatilor de ajutor mutual ; legislatia respectivd. — A-
ceste institutii si legiferarea lor se formeazd in statele din mijlocul si a-
pusul Europei; tdrile din Orient riman in urmi. Asociatiile minerilor in
Germania. Legiie respective dela secolul al 14-lea pénd la introducerea
asigurdrilor sociale. Asociatiile ucenicilor in Germania, Masterea casselor
libere de ajutor si a casselor corporative. Nasterea societatilor de ajutor
in Austria. In alte tiri. Societitile de ajutor in Anglia ; Friendly Societies
si legiferarea lor. — Misurile protivnice asociatiilor dela inceputul vea-
cului al 19-lea nu distrug societitile de ajutor. Legislatia favorabild so-
cictitilor de ajutor in Germania in secolui al 19-lea pand la 1881. Legis-
latia favorabild in Olanda, Norvegi», Danemarca, Elvetia, Anglia. Legislatia
francezd respectivd aupa 1850 ; Caisse nationale de retraite pour la vi-
eillesse. Alte casse de asigurare benevold; sociétés mutualistes. Legislatia
respectivi in ltalia: soctetd di mutuo soccorso, Cassa nationale di
previdenza per la vecchiaia e per la invalidita degli operai. Legislatia
in Roménia : legea asiguririlor in mine din 1895. Incurajarea societétilor
de ajutor mutual prin legea meseriilor din 1902. Lipsa completa a insti-
tutiilor de ajutoare. — Incercirile de asigurare impotriva accidentelor
muncii formeazd o problemd deosebitd. Dezvoltarea industriei moderne
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pune aceastid problemd noui. Accidentele muncii sunt inerente industriei
si independente de vina cuiva. Principiile juridice din dreptul roman sunt
create pentru alti organizatie economicd. Incercarea de rezolvare a pro-
blemii accldentelor muncii prin principiile dreptului roman, trecute in co-
durile civile moderne. Legea de responsabilitate a intreprinzatorilor din
Prusia din 1838 ; intreprinzitorii obligati sa facd dovada vinovatiei lucra-
torilor in caz de accidente. Legea responsabilititli — Hafipflichtgesctz —
din Germania din .1871. Employers Liability Act din 1880 din Anglia
si modificirile din 1898. Workmen Compensation Act din 1906 ; princi®
piile dreptului comun. Legea responsabilititii intreprinzétorilor din 1883
din Italia; modificdrile de mai tarziu. Legea responsabilitatii intreprinza-
torilor din Franta din 1898. —
Literatura speciald.

CAP. IV
Istoria asiguridrilor sociale moderne. Pag. 81134
§ 1. Privire generald. Pag. 81—86

In partea istoricd se lasd la o parte chestiunile de principii i orga-
nizare. Ca principii metodice: expunerea mersului general, apoi exempli-
ficarea. Insuficienta institutiilor de ajutorare a saracilor, ineficacitatea aso-
ciatiilor de ajutor mutual i strigitul de nemultumire al classelor de jos
dau nastere asigurdrilor sociale moderne Aceste cauze sunt generale in
statele moderne. Dupi creearea asigurdrilor sociale in Germania, se nasc
trei curente in statele modere: modificare1 vechilor institufii de ajutor
mutual, imitarea asigurdrilor sociale germane, o asigurare generald cu prin-
cipii socialiste. Asigurérile sociale au pus problema noud a asigurdrii im-
potriva chémage-ului. Prinderea tendintii asigurérilor sociale din proiec-
tele si propunerile mai neud.

§ 2. Cauzele introducerii asigurdrilor sociale moderne. Pag. 86—92

De ce n'au fost suficiente asociatiile de ajutor mutual? Date. statis-
tice comparative asupra rezultatelor. Date statistice asupra asociatiilor de
ajutor mutual in Roménia si insuficienta lor. Subventionarea asociatiilor
de ajutor mutual e o nedreptate fatd de cei ce nu fac parte din ele.
Teama de social democratie aduce asigurdrile sociale. Puterea Social-de
mocratiei in a 2-a jumdtate a veacului al 19-lea. Statul nu era in stare
sd suporte sarcinele pentru tofi cei sdraci.

§ 3. Introducerea asigurdrilor sociale in Germania. Pag. 92—100

Lupta pentru introducerea asiguririlor sociale obligatorii in Germania.
Scrierile lui Brentano si A. Wagner inainte de 1881. Desbaterile in Rei-




X1

chstag dela 1874— 1881. Mesagiul impdratului din 1881. Legea asigurdri-
lor impotriva accidentelor d.n 1884, cu modificdrile pand astazi; noi prin-
cipii juridice. Legea asigurdrii invalidita{ii si batranetii din 1889, cu mo-
dificdrile aduse pand acum; asigurarea vaduvelor si orfanilor. Efectele

produse de legislatia asigurérilor germane in lumea economistilor si so-
ciologilor.

§ 4. Introdacerea asigurdrilor sociale in foate {drile. Pag. 100 -117

In toate tdrile Europei, afard de cele din Orient, s’au ficut legislatii privi-
toare la asigurarea classelor de jos. Sistemul asigurdrii benevole cu subven-
tiedela Stat in Franta, Belgia, Italia. Indiferenta absolutia statului in Ro-
ménia. Introducerea asigurdrilor sociale obligatorii in Austria ; asigurarea
functionarilor privati din 1905. Introducerea asigurdrilor sociale in Unga-
ria si reforma din 1907. Asigurdrile sociale in Norvegia; acomodarea cu
natura organizdrii economice a {irii; legea din 1909 Asigurérile sociale
in alte {dri germane; Luxemburg, Olanda, Danemarca. Asigurérile sociale
obligatorii in tarile latine. In Franta : legea asiguraril minerilor din 1894,
asigurarea marinarilor In 1905 si 1908, legea din 1910. Legea asigurarilor
minerilor din Belgia din 1911. Legea temporald din Romania din 1895
si defectele ei de principii si de organizare Pensionarea generald a ce-
tatenilor bitrdni. Legea danezd din 1891. Legea pensiilor din Australia
din 1898 si modificdrile pand Ia 1905. Legea pensiondrii bétranilor in

Franta din 1905 si 1907. Istoria legii pensiondrii bétranilor din Anglia
din 1908.

§ 5. Asigurarea impotriva chémage-ului §i noile tendinte
in legislatiile asigurdrilor. Pag 117—131
Noua problemd pusd de institutiile de asigurare : asigurarea impo-
triva chomage-ului ; nasterea «bursii muncii». Incercérile de pe continent.
Cassele de asigurare impotriva chomage-ului cu subventii de la orase ;
sistemul din Berna. Rispandirea acestui sistem in orasele italiene. Siste-
mul din Gand si «fondul contra chomage-ului». Imitarea lui in Franfa;
legea lui Millerand din 1906. Rispandirea sistemului din Gand in toatd
Europa ; modificirile ficute in Norvegia si Danemarca. Incercarea unei
asiguriri obligatorii impotriva chomage-ului in St. Gallen in Elvetia. Ten-
dinte novd. Prin ce se pot manifesta tendinfele in viafa sociald pentru a
putea fi studiate stiintificeste ? Curente in scrierl §i proiecte. Proiectele
de legl de asigurare din Olanda din 1901, 1904, 1907, 1909, 1911. Pro-
iecte noud in Norvegia, Suedia. Istoria asigurdrilor din Elvetia si legea
din 1911. Proiecte noud in Austria si Germania. Legea din 1911 din
Anglia si transformérile economico-sociale in legéturd cu ea. Legea mo-
nopolizdrii asigurdrilor din Italia in 1911
Literatura speciald.
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‘PARTEA 1L

PRINCIPIILE, ORGANIZATIA SI FUNCTIONAREA ASIGURARILOR
SOCIALE IN ORGANIZATIA ECONOMICO-SOCIALA MODERNA.

Privire generald Pag. 135—139

Institutiile de asigurare vechi si cele mai noud triiesc aldturi. Numai
in legiturd cu fundametnele organizérii economico-sociale de azi se poate
intelege cari vor triumfa. Pand unde pot merge asigurérile sociale pentru
a nu dirima orgamizatia economico-sociald existentd ? O exemplificare a
justificdrii asigurérilor sociale este functionarea Jor fu ordinea actuald a
{ucrurilor. O indicare a mersului lor viitor o dau rezultatele de pana acum.

CAP. V.
Principiile asigurdrilor sociale i organizatia economico-sociald
existentd. Pag. 140 -197

Din istoric se scot principiile: obligatia la asigurare; determinarea
formii de organizare ; contributia asiguratilor, intreprinzatorilor si statului 5
asigurarea chomage-ului. Critica acestor principii porneste de la apdrarea
ordinii existente a lucrurilor. Principiile fundamentale ale organizatiei
economico-sociale moderne : rezolvarea raporturilor contractuale in bani,
productia pentru piati, schimbul de produse, libertatea de actiune, pro-
prietatea individuald a mijloacelor de productie. Pe baza acestor principii
sunt organizate toate statele moderne.

Critica asiguririlor sociale se face pentru ci ar ataca libertatea de
acfiune §i proprietatea individuald. Obligafia la asigurare si principiile
organizafiei economico-sociale existente. De ce e necesard obligatia la
asigurare ? Insemneazi obligatia la asigurare falimentul libertd{ii indivi-
duale in viata economicd ? Scurt istoric al individualismului; individua-
listii contemporani. Conceptia opusd a socialismului; regulamentarea ac-
telor vietii. Socialismul de stat si asigurdrile sociale ; A. Wagner. Politica
sociald practici a ultimelor veacuri nu e nici «individualistd», nici «so-
clalistin si totusi interventionisti. Care e limita interventionismului ?
Mentinerea tuturor elementelor societatii si asigurarea minimului de exis-
tents, conform conceptiilor morale ale timpului. «Interesul social» nu e
un criteriu de limitare a interventionismului. Interesul individual in ar-
monie cu evolutia societitii e adeviratul criteriu. Obligatia la asigurare
la lumina principiilor interventionismului. Ce dau asigurarile sociale in-
dividului §i ce dau societatii intregi? Obligatia la asigurare e o urmare
fatald a adoptirii technicii industriei moderne, in interesul larg. In apa-
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ratul acestei technici, obligatia la asigurare se face in interesul individual.
Obligatia la asigurare nu atacd domeniul libertatii individuale, dupa con-
ceptiile morale ale timpului. Deferminarea formelor de organizare ale
asigurdrilor sociale si libertatea individuald. Alegerea liberd a institu-
tiillor de asigurare ar fi fost nepractici. Obligatia de participare la orga-
nizatiile muncitoresti ar fi stabilit o tiranie a sindicateler. Formele de
asigurare create au o tehnicd mai superioard. Detcrminarea formelor de
organizafie nu insemneazi monopolizarea obiectului unor intreprinderi
private. Monopolizarea adeviaratd dupd legea italiand i pericolele ei.
Deosebirea intre monopolizarea asiguridrilor §i determinarea organizirii
lor. Scoaterea obiectului asigurdrilor sociale din ridndul intreprinderilor
speculative si transformarea lui intr'un serviciu public. Determinarea or-
ganizatiei asigurdrilor e un semn al socializdrii treptate a economiei pu-
blice. Obligatia la contributie si principiile organizafiei economico-so-
ciale existente. Cum se justificd obligatia la contributie a muncitorului ;
expunerea la un rizic naste un drept. Cum se justificd obligatia la con-
tributie a intreprinzdtorului ? Deosebirea intre contractul de munci si alte
contracte. Quantumum de salar; completarea lui prin contributia la asi-
gurare, De ce la asigurarea impotriva accidentelor muncii toatd sarcina
o suportd intreprinzatorul ? Cum se justificd subventia statului; genera-
litatea cazurilor subventionate. Contributia statului e o intregire a dato-
riei de a ingriji de higiena si educatia publicd. De ce nu contribue sta-
tul la asigurarea impotriva accidentelor muncii? Fie-care fintreprindere
trebue sd trdlasca prin sine, nu pe socoteala altora.

Pensionarea generald a cetdfenilor nu poate fincdpea in organizatia
economico-sociald existentd. Sarcina, impusd tuturor classelor sociale pen-
tru pensionarea generald, e nedreaptd si statul nu o poate suporta. Pro-
blema nerezolvatd a timpului: asigurarea impotriva chémage-ului. Ne-
cesitatea §i utilitatea acestei asigurdri. Teoria «solidaritatii sociale», ca o
justificare a asigurdrii impotriva chomage-ului; insuficienta acestei teorii.
Teoria «dreptului la muncd» si justificarea asigurdrii impotriva chdmage-
ului. «Dreptul la viatd» in organizatia sociald existentd e adevirata jus-
tificare. Proprietatea individuald §i classa proletarilor in actuala organi-
zatie economico-sociald. Asigurarea impotriva chomage-ului nu e un atac
al proprietatii individuale, ci asigurarea ordinii existente a lucrurilor.
Concedierea lucratorilor dupd conjuctura piefii, dind superioritatea teh-
nicd intreprinderilor mari, amenintd existenta organizatiei sociale actuale.
Falsitatea pérerilor economistilor, cari sustin aceastd superioritate tehnica.
Existd un chomage permanent ? ; problemd nerezolvata.

Literatura speciala.
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CAP. VL
Organizatia si tehnica asigurdrilor sociale.  Pag. 198

§ 1. Observari generale. Pag. 198—204

Ce se intelege prin organizatie si tehnicd in acest studiu? Intelesul
general al tehnicil. Tehnica unui proect de lege a asigurdrilor sociale ;
statistica regularitatilor in starea §i miscarea poporatiilor §i a profesiilor ;
calculele matematice respective. Tehnica proectului de lege din Anglia
"din 1911. Partea statici si partea dinamici a asigurdrilor sociale; orga-
nizatia si functionarea asigurdrilor e obiectul acestui capitol. Procedeul :
expunerea principlilor comune si esemplificarea.

§ 2. Organizatia si administratia asigurdrilor sociale. Pag. 20%4—232

Organizatia e diferitd dupd tari i induntrul fie-carei tari. Cauzele:
resturile organismelor trecute, diferenta de naturd a ramurilor asigurdri-
lor, constitutia economiei nationale din diversele tari, coprinsul mai larg

“ori mai strdmt al legislatiilor asigurdrilor. Cuprinsul asigurdrilor. in
Germania ; persoanele asigurate pentru toate cazurile dupd legea din 1911.
Cererea de ldrgire a asigurdrilor prin proectul de asigurare a functiona-
rilor privati. Intinderea asigurarilor in Austria §i Ungaria. Persoanele asi-
gurate in Franta, Norvegia, Luxemburg, Italia. Alte tdri. Pesoanele asi-
gurate dupd legea englezd din 1911. Tipuri de organizare; casse de

- asigurare, bazate pe principiul teritorialitdtii, profesiei si pe ambele prin-
cipii. «Cassele de asigurare» impotriva boalii in Germania dupd reforma

din 1911. «Institutele de asigurare» a invaliditatii in Germania. Cassele
de asigurare fmpotriva boalii in Austria. Organele de asigurare in Franta.

In alte {dri. Organizatia unitard dupd legea englezd din 1911; Friendly

Societies si Post office, singurele organe de asigurare Caracterele dis-

tinctive ale organizatiei asigurdrilor impotriva accidentelor muncii. Doud
tipuri deosebite: Berufsgenosseuschaften in Germania si Landes-Ver-
sicherungsanstalten in Austria. Aceleasi tipuri in alte tdri; Italia nu de-
termind nici o organizatie. Caracterele distinctive ale organizatiei asigu-
rdrilor impotriva chomage-ului ; Bursa muncii. Organizarea acestei asigu-
riri dupi legea englezd din 1911. Administratia. Asigardrile sociale
formeazd un nou serviciu public. Teadinte contrarii separdrii absolute a
puterii administrative de puterea judiciara. Administratori si judecétori
alesi. Raportul acestui nou serviciu public cu alte servicii publice. Nece-
sitatea unei jurisdictii deosebite a asigurdrilor sociale; specializarea in
functiile publice. Tendin{a aceasta e generald ; legislatia muncii in veacul
din urmd. Administratia asigurdrilor sociale in Germania pand la 1911.
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Administratia unitard dupd reforma din 1911; Versicherungsamt, QOber-
versicherungsamt, Reichsversicherungsamt ; organizarea si functionarea
lor ca organe administrative ¢l judiciare. ‘Administratia asigurdrilor in
Franta. Jurisdictia asigurdrilor in toate tarile Europei; trei tipuri princi-
pale. Administratia asigurdrilor dupi legea englezd din 1911; Local
Health Commitees si The Insurance Comissioners.

§ 3. Tehnica asigﬁrdrilor sociale. Pag. 232268

Tehnica asigurdrilor sociale nu e noud. Problema fundamentald a ori-
cdrei tehnici a asigurarilor. Asigurdrile private au stabilit normele lor;
asigurdrile sociale iau acele norme, dar le aplicd pe un teren nou. Asi-
gurdrile sociale si-au format o tehnicd speciald. Ambele tfehnici sunt im-
perfecte si se formeazd mereun. Lipsa materialului de observatie. Falsi-
tatea parerii cd despdgubirile in asigurdsile sociale se determind dupa
contributiile asiguratilor; primele se fixeaza potrivit totalului mediu al
despagubirilor, dupd calculul probabilitatilor. Calculul probabilititilor e
posibil numai cidnd sunt masse mari de fapte observate; «legea nume-
relor mari» e principiul indispensabil al tehnicii asigurdrilor. «Normala»
in viata sociald. Regularititile vie{ii sociale; impdrfirea dupd sex, cifrele
natalitatii, mortalitatii, si tendinfa evolutiei lor. Greutatea calculdrii cifrii
imbolndvirilor. Tehnica perfectd in asigurdrile impotriva 'accidentelor
muncii; imperfectd in celelalte asigurdri. Tehnica asigurdrilor impotriva
boalii, invaliditatii §i batranetij in Germania. Ce primesc asiguratii, in
ce proportii se contribue, cum se determind coeficientul contributiei ?
Clasele asiguratilor pentru batrinete si invaliditate si primele corespun-
zitoare. Formula calculului contributiei asiguratului. Cum se adund con-
tributiile; Kiebesystem. Tehnica asigurdrii functionarilor privati dupd -
proectul din 1911 din Germania. Modificarile aduse tehnicii asigurérilor.
impotriva boalii si invaliditatii in Ungaria, Norvegia si Franta. Noi pro-
grese in {ehnica acestor asigurdri dupd legea englezd din 1911. Raport
invers proportional intre salarul si contribufia lucrdtorului. Tehnica asigu-
rarilor dupd proectul olandez din 1911. Tehnica pensiondril bitranilor
dupd legea australiand si englezd. Determinarea minimului de existen{a
dupd aceste legi. Raport invers proportional intre venit 'si pensie sub
minimul de existentd. Tehnica asigurdrilor impotriva accidentelor
mauncii. Clasele pericolelor in asigurdrile private. Ce despdgubiri se fixeaza
prin legile asigurdrii impotriva accidentelor muncii in {drile Europei?
Cine aduce capitalul? Cum a luat nastere tehnica acestor asiguriri in
Germania; datele statistice prime si constatdrile periodice prin organele
asigurdrii. Cifra medie a accidentelor in industrie si agriculturi ‘in Ger-
mania dela 1886 —1900. Primul. sistem de calculare a «cifrii pericolelor.

‘Sistemul in vigoare si formula intrebuintatd. Gefahrenziffer si Gefahren-

&
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tarif. Cum se repartizeaza cheltuelile? Sistemul repartifiei : Umlagever-
fahren in Germania. «Unitatatea de contributie» si «tariful de contribufie».
Alcdtuirea sistemului de acoperire a valorii capitalului: Kapitaldeckungs-
verfahren in Austria. Clasificarea actuald a profesiilor dupi rizic. «Pro-
centul rizicului» si «Tariful contribufiei». Fixarea quantumului *contri-
butiei Care sistem e mal supérior? Care e efectul aplicirii celor dou
sisteme ? Pentru ce tari se potrivesc fiecare? Sistemul austriac aplicat
in mai toate {drile Europei: Tehnica asigurdrii impotriva chomage-
ului, dupd legea englezd din 1911. Greutatea determinirii obiectului
asigurarilor. Ce se infelege prin chomage dupi legea englezd ? Ce pri-
meste asiguratul impotriva chomage-ului in diverse industrii? Cmm
se calculeaza fondul necesar asigurarilor acestora? «Cifra chomage-ului»
dupd statisticele din 7rade-Unions. Diferentiarea cifrii - chomage-ului
dupa varsta §i sex. Ce cifre a luat de bazd legea englezi? In ce pro-
portii se aduc contribufiile si cum se determind quantumum ? Ce mij-
loace tehnice s’au intrebuintat pentru inliturarea concedierilor lucritorilor?
Literatura speciald.

CAP. VIL
Rezultatele asiguririlor sociale. Pag. 269—294

Rezultatele se pot analiza din punct de vedere al asiguratilor, intre-
prinzdtorilor si al economiei nationale ; studiile ficute asupra fiecirei
chestiuni. Rezultate din punct de vedere social. Marginirea studiilor la
rezultatele economice si sociale ale asigurdrilor pentru asigurati. Statistica
persoanelor asigurate si raportul asiguratilor fatd de clasa salariatilor in
toate {arile Europei. Asiguratii faid de populatia intreagi in Germania si
Anglia. Statistica incasarilor i despagubirilor plétite de asiguririle sociale
in Germania. Cheltuelile asigurdrilor pentru institutii folositoare bunei
stari fizice §i psihice a populatiei. Activitatea sanatoriilor ‘asigurdrilor in
Germania si salubritatea publicd; sciderea cifrii mortalitatii. De ce creste
numdrul ajutafilor din fondul siracilor i din institutiile “de asigurare ?
Marirea numdrului celor ajutati e o necesitate fatald a evolutiei societi-
tiior moderne; cresterea numdarului proletarilor. Puterea publici si-a intins
activitatea prin legi speciale. Aplicarea reald a legilor;  neexistenta sira-
cilor inscrigi ca atare nu e semnul unei societiti fericite. Clasele de jos
jau cunostintd de legislaiile societitii lor..Numirul cel mare al ajutatilor
inscrisi ca atare e un semn al unei bune organiziri sociale. Cresterea
veniturilor si ridicarea pretentiunilor in viatd. Cultira desvolta simtiman-
tul solidaritatii. Raportul intre asiguririle sociale si institutiile de ajuto-
rare a sdracilor; limita dintre ele in legislatiile respective. Care e folosul
material dous asiguratilor? Problema reduceril salariului in urma obligatiei
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la: contributie a intreprinzitorului. Greutates acestei probleme ; raportul in-
tre mirimea salarului si médrimea costului vietii. Consecintele trase numai
din acest raport presupune adeviratd «legea de aramd a salarului». Gregala
unei asemenéa metode. Minimum de existentd creste proportionai cu putérea
muncitorului in determinarea conditiilor contractului de munca; rolul asocia-
tiilor muncitoresti. Asigurdrile creeaza nevoi noud si puterea muncitorulul
creste prin asociatii. Cresterea reald a salarnlui total platit de intreprinzétor
Rezultate soclale. Aplanarea unor conflicte de classd. Asiguririle sociale.
sunt o loviturd datd social-democratiei; din ce se naste ura de classd?
Disparifia proceselor intre intreprinzitori si lucritori pentru despagubiri
1n caz de accidente. Disparitia conflictelor in caz de chomage. Cresterea
unei generatii mai puternice, fiziceste si sufleteste, prin asigurarea ma-
ternitdtii si a ortanilor. Asigurdrile sociale creazd un drept, nu procurd o
pomani. Sunt asigurdrile sociale adevdrate asigurdri din punct de vedere
juridic ? Conceptii juridice contrarii; falsitatea lor. Sunt asigurdrile so-
ciale un ajutor prin sine insusi? Obligatia la asigurare insemneazd obli-
gatia la o ajutorare prin puterile proprii.
Literatura speciald.

CAP. VI

Conluzia: Sistemul complet al asigurdrilor sociale. Pag. 205—320

Analizarea completd a manifestdrilor formale si a puterilor conduca-
toare ale institufiilor sociale arati si imperfectia lor. Institutiile analizate
nu dau in parte un tip complet, dar dau clementele unui sistem complet.
Legitura proprie infre fapte izolate iese din domeniul realitdtii ; construirea de
sisteme in studiile stiintifice dovedeste o lipsa demetodd. Obiectul acestui
capitol nu este expunerea a «ceia ce ar trebui sa fien, ci o generalizare a
unor fapte izolate. Asigurdrile sociale sunt o necesitate a vremii pentru
toate statele. Sarcinele asigurdrilor si puterea de concurenid a productiei
nationale pe piata internationald. Favorizarea necondifionatd a acestei pu-
teri de concurentd aduce ruina puterilor productive interne; semnele a-
cestei ruindrl. De ce renteazi capitalurile streine in «fdrile noud»; lipsa
organizarilor muncitorimii si lipsa asigurdrilor sociale. Care e procesul de
slibire a puterilor productive nationale prin capitalurile streine; exemple
privitoare la Roménia. Sldbirea puterilor productive interne in «{ara noud»
aduce o imputernicire a productiei din tara, de unde vine capitalul. Mij-
foacele reale de impiedicare a ruindrii. — Determinarea criteriului de
limitare a classii asiguratilor. Asigurrile sociale numai pentru salariati;
combaterea acestui principiu de citre economistii timpului. Excluderea
agriculturii din asigurdrile sociale e nedreaptd §i are consecinte econo-
mice diunitoare ; introducerea de fapt a asigurdrilor in agriculturd. Ade-
wiratul criteriu de limltare. Care sunt categoriile de persoane asigurate
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dupd acest criteriu. Cercul asiguratilor se intinde peste o parte din «classa
de mijlocy.” Calculul minimului de trai pentru fiecare classd si asigurarea
lui din venitul ‘averii personale plus pensia asigurdrii. Aplicarea acestui
minimum de trai in legislatiile financiare. Este rezultatul dobandit aici o
constructie proprie, sau o realitate ? — Ramurile de asigurare g§i im-
pdrtirea institutiilor de asigurare dupd natura lor. Toate ramurile asi-
gurdrilor sunt infiptuite dacid privim toate tdrile. Organizatia existentd
creaza diferentieri nefiresti. Unificarea institufiilor de organizare pentru
boald, invaliditate; organizarea si functionarea lor unitari. Largirea clas-
selor de asigurati si incorporarea asigurarli functionarilor privati. De ce
trcbue o oranizare deosebitd pentru asigurarea impotriva accidentelor
muncii ? De ce trebue o organizare deosebiti pentru asigurarea impotriva
chomage-ului ? Tehnica iuturor e in formafie si progresul tehnicei e
inlesnit prin unificarea organizatiei. Raportul intre pensionarea functionari-
lor publici i asigurarile sociale. Acomodarea pensionirii functionarilor pu-
blici cu principiile asiguririlor sociale e o necesitate ; problema salarului
functionarilor publici si scumpirea traiului. Institutiile de pensionare a
functionarilor publici sunt imperfecte si cu privire la folosul adus si cu
privire la tehnica lor. Stabilirea unui echilibru intre puterile de munci an-
gajate in functiile publice si cele angajate in intreprinderi private, Lega-
tura de fapt intre pensionarea functionarilor publici si asigurdrile sociale
in legislafiile respective din diverse téri. Tabloul complet al asigurdrilor
sociale si legislatiile respective existente.
Literatura speciali.



CAP. 1
INTRODUCERE:
ASIGURARI IN GENERE SI ASIGURARI SOCIALE

Sunt probleme economice si-sociale, care se nasc in-
tr'un anumit timp si dispar odatd cu timpul lor. Dar sunt
altele, care, nascute la o anumita treapta a desvoltirii so-
cietatilor; evolueazd odatil cu acestea, iau forme noud, dar
trdesc incontinuu, dobandind deslegiri deosebite dupi
timp si in anumitd m#Asura si dupd popoare. O asemenea
problema este si asigurarea traiului pentru un timp viitor.
Se intelege cii asa cum se prezintd asti-zi problema asigu-
rdarilor nu, a fost si in trecut. Dar o asigurare pentru viitor
a averil sau persoanii cunosc si veacurile trecute, atat
lumea veche, cat si lumea medievali, dela o anumitd
epoci. .

‘De indatd ce se intdlnesc urmele unei societidti organi-
zale economiceste, se intdlnesc si incerciri de asigurare
pentru viitor intr'un fel oarecare. Lumea antici, socie-
tatea greacd si roman#, ajunseserd la un grad de desvol-
tare economicd si culturald, care ficea necesari o asi-
gurare nu numai a traiului de azi, dar si a traiului de
maine. De aceia, in aceste societdti apar forme de asigu-
rare, care se aplica pand in timpurile noasire, dupid o
intrerupere in epoca dezorganizirii sociale dupd cidderea
imperiului roman. Reluarea acelor forme de asigurare se
incepe chiar din veacul al 10-lea, 11-lea si al 12-lea.

In lumea greacd se pomeneste de anumite asociatii
mutuale — Koinonia — pentru a se da despigubiri celor ce
vor avea sid fie izbifi de vre-o nenorocire pe mare. Ip
lumea romani existau asociatii in classele de jos, asa nu-



mitele Collegia tenuiorum, care in schimbul unor contri-
butii lunare dedeau o sumi de bani urmasilor la moartea
unui membru, care contribuise in asociatie. Acelasi lucru
exista si intre soldatii de profesie.

Aceste forme de asiguriiri, dispiarute pentru un mo-
ment, apar din nou in veacul al 10-lea in lumea germani,
unde incep sd se formeze mai intai asociatii de negustori,
asa zisele Gilde. Se organizeazi casse de asigurare pentru
a se despidgubi aceia, cirora li se furd vitele, sau se asi-
gurd membri pentru bani de inmormantare, sau peniru
naufragiu, sau pentru foc. Toate aceste forme sunt cu-
noscute chiar inainte de veacul al 12-lea.

Din acest timp se incepe insd o desyoltare a institu-
tiilor de asigurare cum nu se intilneste mai inainte. Din
veacul al 14-lea se pun inceputurile unora din formele de
asigurare, existente in continuu pAni asti-zi. In aceastd
vreme € si inceputul capitalismului, care se desvolti
dupa aceia mereu si ne dia organizatia economici, in care
trdim astd-zi. E o stransd legiturd intre organizatia capi-
talistdi si desvoltarea asiguririlor si in cursul acestei lu-
crari se vor arita multe din acesle legdturi. Nu ne pro-
punem si facem aici istoricul asiguririlor, dar e neyoe
sd fixdm cale-va puncte generale de desvoltare, peniru a
putea infdfisa mai clar tabloul general al asiguririlor mo-
derne, ceeace ne propunem si facem in aceasti parle in-
troductivi,

In secolul al 14-lea, Ilalia era in fruntea tuturor tirilor
Europei prin comertul ei. Aci e origina capitalismului si
tot aici e origina contractului de asigurare, sau a polifei
de asigurare. Aceasta ia naslere intai pentru transportul
de mirfuri pe mare. La inceput forma era mai im'per-
fectd, si numai incetul cu incetul ajunge si capele infa-
tisarea de azi; la sfarsitul veacului al 17-lea, isi ajunsese
perfectiunea. Primele contracte de asigurare -marilimi se
fdceau astfel: Un capitalist declara cii a primit un impru-
mut dela un negutdtor, care isi transporta o marfi dela
un loc la altul pe mare.. Capitalistul se obliga sii pliteasci
inapoi imprumutul, in cazul unei nenorociri pe mare si
astfel negutitorul era asigurat. In realitale capitalistul nu
primia imprumut, iar negutitorul ii plitea ceva pentru
declararea cd a primit imprumut; aceasti platd sunt pri-
mele de asigurare, iy

In mod firese, odatd cu stramularea centrului comer-




fului international in secolul al 15-lea si al 16-lea, trec si
conlractele de asigurare spre Spania, apoi spre Olanda si
de aci in Germania, in special in Hamburg. In tot acest
timp, asigurarea o face un intreprinzdtor privat; existi
inca de atunci agentii de asigurare, ca intermediari. Tot
in acest timp se incep si asiguririle tmpolriva incendiului.
Acestea apar mai ales in Germania, si de aci se rispan-
desc s§i aiurea. Au mai mult caracterul unor institufii de
ajutor reciproc, decat al unor intreprinderi capitaliste,
pana ce intreprinderile private capitaliste isi intind acti-
vitatea lor si pe acest domeniu.

Cu veacul al 18-lea, cind se aratid triumful desivAarsit
al capitalismului, se incepe o noud epocd in desvoliarea
asigurdrilor: in locul intreprinderilor private de asigurare
se formeazd societalile de asigurare. Cele dintii s’au for-
mat in Franfa, dar fiard sd dureze mult. Din potrivi in
Anglia se formeazi la 1720 societdti de asigurare, cari du-
reazd si astd-zi. Cele dintdi societati se formeazi tot
pentru asigurdri maritime si impotriva incendiului. In
curand insa se ivesc alte obiecte de asigurare, cum sunt
asigurarile vitelor si asiguririle impotriva grindinej. Vea-
cul al 18-lea, mai ales spre sfirgitul siu, aduce for-
marea marilor exploatiri industriale, aduce intrebuintarea
masinilor in industrie, apoi desvoltarea ciilor ferate.
Toate acestea presentau pericole peatru viata oamenilor
si de aceia se creazd pe deoparte asigurarea impotriva ac-
cidentelor, iar pe dealtd parte asigurarea pentru respon-
sabilitate din partea intreprinzitorilor.

De abia la inceputul veacului al 19-lea, se creazi o
asigurare modernd, bazati pe o tehnicd perfectionati,
pentru cazuri de moarte, asa numita asiqurare a viefii.
Era neapdrat sa se organizeze mai tirziu, de oarece ea
presupune cercetari si cunostinte mai inalte stiintifice.
Asociatiile de ajutor mutual mai vechi, au putut da mate-
rialul statistic necesar calculelor de probabilitate a mortii,
ori a duratii viefii. Prima socictale de asigurare a vietii
apare - la 1762 in Anglia; aceasta este Equitable Society.
Pe continent, prima societate de asigurare a vietii — Com-
pagnie Royale d Assurance,— apare la 1787 in Franta.

La jumatatea veacului al 19-lea potrivit cu infitisarea
generald, pe care o ia viata economicd dela aceastd datd in
multe din ramurile ei, se iveste o noud tendintd de desvol-
tare a intreprinderilor de asigurare. In térile industriale




o~

si comerciale mai ales, se observii o pulernizi tendin{i de
concentrare a intreprinderilor. Bincile ajung intreprin-
deri cu capitaluri enorme si intre aceste mari intreprin-
deri se stabilesc legituri, care se rezolvii intrun centru al
tuturor, la o bancd si mai mare, care sti in legituri cu
organizatia financiari a statului respectiv. Multe din intre-
prinderile comerciale iau intinderi colosale. trecand peste
granitele unei {ari, ajungand si-si intindd activitatea. prin
ajutorul filialelor, peste lumea intreagi, si devenind din
zi in zi mai internationale. E destul si fie aminlite societi-
tile pentru exploatarea pelroleului. Intre diversele inire-
prinderi mari se mai stabilesc apoi legituri de un caracter
sau altul, dand trusturile ori cartelurile. Aceiasi tendinta
de concenirare si internationalisare so observi si la socie-
tdfile de asigurare in a doua jumatate a veacului trecut.

Societiiti de asigurare engleze ori americane se intal-
nesc pretutindeni; prin diferite filiale ele deschid intreprin-
deri in toate tirile. Prin asociatiile dintre diferitele socie-
titi de asigurare si prin necesitatea reasigurdrii se ajunge
$i aici la concentriri din ce in ce mai mari a formelor de
asigurare de pana acum, fdri a nimici in totul Intreprin-
derile mai mici locale si cu obiecte mai potrivite unei mici
intreprinderi.

Tol in a doua jumiitate a veacului al 19-lea, mai apare
0 noud formd de asigurare, deschizand un camp aproape
necunoscut de vechile forme. De asigurdrile de pani acum
se Tolosiau mai ales classele de sus ale societatilor, classele
avule si mai culte. Massele poporului de JOos raméneau a-
proape streine tuturor intrgprinderilor de asigurare. A-
proape de sfarsitul veacului trecut se creazi o forma de
asigurare, potriviti mai ales peniru classele de jos. Aceasti
noud forma ia o desvoltare asa de repede, incat ajunge in
insemnitalea ei economicy §i sociald pe toate celelalle
forme de asigurare mai vechi, desi nu are o viata mai
lungi de 3 decenii. Despre aceasti nous form# de asigu-
rare va fi vorba in lucrarea de fatd. Deocamdald urméiresc
insd privirea generali asupra intregului domeniu al asi-
guriarilor,

Ultimele doui fapte, caracteristice Jumatatii a doua a
veacului trecut, au pus probleme nou in domeniul asigu-
rdrilor. Intreprinderile de asigurare se concentreazi si
devin tot mai putine in domeniul unui stat, ba chiar in-
treprinderile pornite de aiurea acapareazi intreaga exploa-



tare a asigurdrilor dintr’'un stat, fird ca indigenii si se
mai impartiseascd la exploatarea aceasta. Apoi noua
forma de asigurare, creald in special pentru classele de jos
ale poporului aduce cu sine ideia unel interveniri a pu-
terii publice zln inleresul general al locuitorilor unel fdri,
fdcand din aslgurare obiectul unei preocupiri publice. Din
aceste fapte s'a nascut ideia monopolizirii de stat a intre-
prinderilor asigurarii. Ideia a luat nastere mai intai in
Germania, facind parte din acelasi curent, care a adus mo-
nopolizarea cailor ferate, a postii, a telegrafului, etc., din
acelasi curent, care nidzuia monopolizarea tutunului.. N'a
ajuns insa pana acum (Germania sa  aducd vre-un
proect de lege pentru monopolizarea de stat a asigurarilor,
dar nu e de mirare ca in anul 1911, guvernul italian pre-
sinta parlamentului un asemenea proect, care se voleazi.
Aceasta ¢ evolutia curentului de gindiri referiloare la asi-
gurari pana in timpul nostru.

Desi tendinta de asigurare pentru viitor e veche si-i
putem urmari inceputurile pana in societdfile antice, to-
tusi infafisarea asiguridrilor moderne e departe de a fi
asemindloare cu aceia a asigurdrilor din veacurile preca-
pitaliste. Asigurarile se intind astd-zi peste toale classele
sociale, dela classele cele mai bogate pand la cele mai si-
race. In organizarea noaslra economica chiar posesorii capi-
talurilor de milioane sunt expusi unei ruinari viitoare. Un
capitalist, care gi-a plasat captitalul siu, de milioane chiar,
intr'o anumild exploatare. pcate fi expus la pierderea ca-
pitalului intreg, chiar prin mersul natural al lucrurilor si
fara interventia unei intAmplari nenorocite. El are nevoe
deci sa-si asigure un trai viitor in afard de intreprinderea
sa, ori sd asigure viata urmasilor sii. Insusi proprietarul
de pamanl, al carui teren nu dispare nici odatd, afard de
cataclisme naturale mai mari, insusi proprietarul are
nevoe de asigurare in foarte multe casuri, din causa pla—
sdrii de capital mare in cultura agricold intensivi. Se in-
telege cd si mai multi nevoe de asigurare trebue sa aiba
muncitorul lipsit de avere si redus sa friiascd din pro-
dusul bratelor sale. Vine o vreme cand puterea bratelor
il paraseste, ori cAnd nu gaseste sid o valorifice si pentru
acel timp trebue si se ingrijeasca mai din nainte, pentru
traiul lui si al celor ce depind de el. Nu aceiasi grija de
soarta viitoare a trebuit si aibd omul in toate mpurile.
In cursul acestei lucrdri se va arata pentru aceeace for-



meazi obiectul principal al studiului, de ce tocmai in e-
poca noastra aceastd necesitate e mai mare.

Dar nu numai intinderea peste toate classele a nevoii
asigurdrii formeazd caracteristica asiguririlor moderne.
Si obieclele asiguririlor s'au inmultit. Tot ceeace se poate
prevedea ci va fi necesar vietii economice viitoare a unei
persoane si a urmasilor sii si tot ceeace se pare ci ar fi
expus unei nesigurante in anumite limite, toate acestea
formeazid obiectul unei asiguriri sau tind si creeze o
formd de asigurare respectivii, In totalitatea lor, asigu-
ririle formeazd prin urmare un vast capitol al economiilor
nationale; intru cat asiguririle au de obiect omul in stri-
duinta sa de a-si imbuniltiti situatia economicd.

In general, ca forme de asigurare se par ci au rimas
pand acum pentru classele de sus si bogale asiguriirile
libere la intreprinderi private, iar pentru classele de jos si
lipsite de avere se par destinate asigurdrile mutuale si asi-
gurdrile, a céror organizafic e determinati prin interventia
puterii publice. Si unele si altelc merg cu pasi repezi spre
o desvollare continui. Asiguririle classelor de jos, cu orga-
nizdrile lor deosebile si sprijinite de cele mai multe ori de
stat, cu mijloace financjare derivate se intelege din in-
treaga economie publicd a unui popor, nu impiedici intru
nimic desvoltarea intreprinderilor de asigurare privati,
care rdman in domeniul lor de pani acum. Impreund tind
la completarea unui sistem de asigurare, de care si se fo-
losiasci loate classele sociale dintr'un stat. O idee de des-
voltarea asiguririlor ne pot aduce cite-va date stalistice,
privitoare numai la nfarile intreprinderi. ceeace insem-
neazd cd nu ne presintd decit o parte din tabloul complet
al asigurdrilor moderne. Dale'e slatistice, pe care le aducem
aici, numai pentru formarea unei idei generale, sunt
luate din situatiile societétilor de asigurare din anul de in-
cheere al veacului trecut, din anul 19001).

La aceastd dati, existau 1272 socieiditi de asigurare
private, in 27 de firi si anume: Statele-Unite, Anglia,
Germania, Franta, Belgia, Austro-Ungaria. Olanda. Ja-
ponia, Suedia, Elvetia, Finlanda, Rusia, Norvegia. Bra-
silia, Danemarca, Italia,” Australia. Argentina, Canada,
Spania, Chili, Romania, Bulgaria, Serbia, Turcia, Mexico,

') Din «Versicherungswesen» de A. Manes. Leipzig 1905. p.41 si urm..
dupd Assekuranzatlas de Emil Stefan si Assekuranzjahrbuch de Iriny,
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China, in ordinea numarului societatilor. Numérul acesla
al societiifilor e socotit pentru societdtile principale, —nu
filiale, — cu sediul in fiecare tard. In Romaénia in 1900
eraw 3 societdti de asigurare in acest inteles. Se coprind
aici societdtile de asigurare pentru toate ramurile asi-
gurdarii.

Dintre aceste societdati, numai acele de asigurare a
vietii aveau asigurate la ele sume de bani, cari in total for-
mau suma de 66.523 miliarde M., in 20 de slate, si anume
cele de mai sus, fard Brazilia, Australia, Argentina, Chili,
Turcia, Mexico, China. Astfel erau spre exemplu in Statele
Unile asigurdri pentru cazuri de moarte in valoare de
35,113 miliarde M., in Anglia in valoare de 13,393 miliarde
M., in Germania in valoare de 6,915 miliarde M., in
Franta in valoare de 2957 miliarde M., si in Roménia
in valoare de 110 milioane M. Infinderea asigurdrilor
vie{ii la societi{i de asigurare private, asa incat sd co-
prindi chiar si massele poporului, are o insemnilate so-
ciald mare si urmarea ei se vede in influentarea legisla-
tiilor din urmaé,

Intreprinderile de asigurare se nasc si se desvoltd o-
dati cu desvoltarea viefii economice si la un moment dat
se simle necesitalea regulamentarii functionarii lor pe deo-
parle si a completdrii lipsurilor sistemului intreg pe deal-
ta. Inceputul veacului al XX-lea a adus generalizarea asi-
gurdrilor in toate ramurile lor si in toate classele unui
popor, cel putin in Europa.

Ordinea, in care asigurdrile prind radécini in dife-
ritele tdri, nu e intAmpldtoare. La un anumit stadiu al
desvollirii economiei nationale a unui popor, se introduc
asigurdrile de cidlre acei, cari simt ei insisi nevoia de a se
asigura, sau de citre puterea organizatd a statului pentru
cei cari au nevoe, dar nu pot si se asigure, din propria lor
pornire. Pe misurid ce se ajunge acest stadiu, pe aceiasi
misura se desvoltd asiguririle si legiferarea intervine. In
cil, urmiirirea organizérii asigurdrilor la diferile popoare,
ne di in acelasi timp indicii de cunoastere a situafiei eco-
nomiilor nationale ale acelor popoare.

Privitd din alt punct de vedere, activitatea intreprin-
derilor de asigurare poale da ea insdsi semnul prosperi~
tiatii unei economii nationale. Cand viata economicd e pros-
perii, intreprinderile bazate pe o nevoe reald aratd prin
semnele exterioare ale activitatii lor, prin cifrele aface-



rilor, avantul luat si dau idee despre intensitatea acelei
vieti economice.

Intreprinderile de asigurare se intind in timpul nostru
asupra tuturor ramurilor de activitale omeneasci, in care
poate interveni o pagubi, care si atingd fie persoana a-
mului, fie averea sa. Valoarea afacerilor lor ne poate in-
dica locul, pe care il ocupi in economia nationald. Nu e
vorba aici de folosul, pe care il aduc societitii, — cici de
aceasta va fi vorba mai tirziu in cursul acestui studiu—

dar de folosul, pe care il aduc celor, cari iau parte ca in-
prinziitori in asemenea organiziri. In genere, intensitatea
relativii a afacerilor unei intreprinderi di dovada rentabi-
litdtii continue a acelei intreprinderi, caci, altfel capitalu-
rile se retrag incetul cu incetul din intreprinderea neren-
tabild, ciutind alte plasamente. Astfel, activele intreprin-
derilor de asigurare pot da un indiciu al situatiei lor in-
launtrul unei economii nationale oarecare.

Un exemplu de acest fel ni-l dau intreprinderile de
asigurare din Germania. Iatd activele societililor private
de asigurare din Germania in 1910:

Felul asigurfirii Activul Societatitor

Asiguradri asupra viefii . . . . . . . .5.046,604.190 M.
Asigurdri contra incendiului . . . . . . . 741.165 657 »
» »  accidentelor . . . ., . . 180.251.078 »
» »  riscului la transporturi . . 236891622 »
G D e P i e . 497098.902 »
Asigurdri impotriva grindinei . . . . . . 48337.602 »

Alte: aSigilsarit s R HI G, TR AER . 34.510370 » °

Total . . . 6.783.859 421 M.

Asa dar, in 1910 toate socictifile de asigurare din
Germania, afard de asigurdrile sociale, aveau un acliv de
aproape 7 miliarde M. ). In anul 1909, activele tuttiror so-
cietitilor private de asigurare din lume se ridicau l& suma
de 30 miliarde M.

Inca un exemplu care poate arita tabloul flnal dat
pand acum de organizarea asigurdrilor, ajunse in treapta
cea mai mare, cunoscuti pini in ziua de astizi. Exemplul
il iau din Germania, de oarece aici s'a desvoltat mai mult
de fapt si asigurarea sociali, avind un trecut mai inde-

1) A se vedea : Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik. lanua-
rie-Februarie 1912. jag. 81, etc.




lungal decal aiurea. In 1909 existau in vigoare in Germa-
nia peste 40 milioane contracte de asigurare la socielitile
privale de asigurare. Aceasta insemneazi ci peniru fiecare
3 oameni in Germania existd cdle 2 polife de asiqurare.
In afari de aceasta, din 3 Germani, 2 sunt obiigafi legal sd
se asigure la institufiile de asiqurare sociald, si sunt asi-
gurati de fapt, mai ales in urma lirgirii cercului persoa-
nelor obligate la asigurare, prin modificarea legii in anul
1911, In 1909, daca privim in general §i asiguriirile pri-
vate si asiguririle sociale, s'au plidtit 1, 2 miliarde mérci
contributii, ceeace inscemneazi cii pe fiecare zi se pldteste
in Germania mai mult de 3 milioane mdrci, drept conlri-
butii de asigurare?),

Din -aceastd vastd intindere a inslitutiilor asigurdrilor
pani sid coprinda, cu diversele lor forme, intreaga popu-
latie a unei tari, ba chiar de mai multe ori aceastd popu-
latie, dacii se iau in seama toate felurile de asiguriri, din
aceasta inlindere. precum si din mirimea cifrelor, cari
aratd pulerea lor de aclivitate, se vede rolul insemnat al
aceslei probleme pentru economiile nationale ale slatelor
moderne, Pentru buna functionare a vietii economice de
asti-zi, pentru desfisurarea compleclda a energiilor mo-
mentane ale unui popor, trebue si fie asiguratii existenta
de miine a elementelor active. Acest principiu funda-
menlal, acest criteriu de judecatd, a fiacut desigur pe con-
ducilorii din diferitele state moderne si se gindeasci la
rezolvarea acestei probleme economice, fie prin gisirea
unui mijloe potrivit de a da pulinta tuturor forfelor na-
tiunii, masselor mari productive, si-si asigure existenta
pentru un timp viitor nesigur, fie chiar prin incercarea,
neadmisa in genere, poale deocamdati. de a lua pe seama
statului toate intreprinderile asiguririlor. Numai pentru
intelegerea acestei insemniititi a chestiunii si ‘pentru des-
chiderea aceslei vaste perspective a gandirii am dal exem-
plele de mai sus,

Acum, se intelege dela sine cd nu numai asigurarile,
de care e vorba, sunt in stare si dea siguranta pentru ziua
de maine diferitelor elemente aclive economice. Existi si
alte mijloace, care par destinate aceluiasi scop. Ca un e-
xemplu putem cita economfile. §i acestea pot da posibilis

) A. Manes: Die Grundziige des Versicherungswesens. Leipzig 1911.
pitsi 12
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tatea. ca la un moment dat, acel care si-a adunat din eco-
nomii o suma de bani sd-si inlocuiascd pierderile intam-
plitoare sau si poatdl tridi, cind l-a parisit pulerea de
munci. Numai cateva fapte insd pot dovedi inferiori-
tatea acestui mijloc al economiilor, inferioritatea tehnicd
a lui, si adesea chiar neputinta absolutd de a corespunde
scopului asigurdrilor, Acel, care economiseste, trebue s
ia in continuu din produsul actual al muncii, ca si adune
suma completd, trebuitoare mai tarziu. In cele mai multe
cazuri ale vietii economice moderne. ar trebui o privare
atat de mare pentru a asigura un timp determinat din
viati. incat deabia jumatate din nevoile vietii ar putea fi
salisfdcute pentru toatd durata ei. Si apoi sd zicem cd un
om in puterea varstii incepe si economiseascdt la o casd
de cconomie oarecare, Dupi citi-va ani l-a izbit o nenoro-
cire, a pierdut puterea de munci, sau chiar viata. Ce poate
economia stransi si ajute urmasilor siii si lui intr'un caz,
sau urmasilor sii numai, in alt caz? Altfel e cand isi asi-
gurd un capital pentru cazul mortii sau al unei invalidi-
tati, Toate aceste gandiri sunt nu mai din punct de vedere
al intereselor unui individ; dar reflectiile se pot indl{a
mai sus si pot privi problema si din alt punct de vedere,
al interesului general si chiar din punct de vedere al mo-
ralii sociale. In urma asigurdrii. nenorocirea pu mai iz-
beste numai pe un singur om, ci se imparte asupra unui
intreg grup de oameni, de multe ori asupra societafii in-
tregi, si aceasta depinde de organizarea asigurdrii. Pa-
trunzand mai departe in infelesul lucrurilor, aceasta nu e
decAl implinirea unei cerinte foarte inaintate a multor
ganditori ai timpului nostru: legiferarea unor indaloriri
morale ori sociale. Mecanismul e insd mai complicat si nu
tocmai direct, dar cheia lui se poale gidsi, cu cat expli-
carea il lumineazd mai bine; in partea speciald a acestui
mecanism, de care va fi vorba in studiul acesta, voi aridla
la locul cuvenit si catesva din aceste interesante probleme
mai laturalnice.

Superioritatea institutiilor de asigurare fatii de inslilu-
tiile de economie cu privire la scopul avut in vedere, adica
la asigurarea unei exislente intr'un timp viitor, se poate
vedea si mai bine in asigurarea bunurilor. Penlru acavea
inlocuirea completd a unei averi, plasatid intr'o. in-
treprindere, in casul unei intampliri nenorocite. care ar
aduce distrugerea ei, ar trebui ca intreagd aceastd avere
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sa fie scoasd din circulatie, sd fie sustrasa energiilor, care
0 intrebuinfeaza ea mijloc pentru o nouid productie, si si
fie pusi de oparte la o institutie de economie. Ce ar rezulta
din aceasta pentru viata economici in complexilatea ei
de asld-zi, e usor de inteles, Dar mai mult decit atat. Sunt
sazuri, in care economia e nepulincioasii. Cum ar trebui si
se economiseascd pentru a se inlocui de pildi pagubele,
causate de un incendiu ?

Din causa aceasia, institutiile de asigurare se desvolti
§i rdman singurele destinate scopului asiguririi. Ba ceva
mai mult. Economiile, care de obicei erau mijloacele cla-
sselor sirace de prevenire a unor nenorociri, incep si-si
piardd din insemnétatea lor, odatii cu crearea noilor insti-
tutii ale asigurdrilor sociale pe deoparte si cu dezvoltarea
organizdrilor moderne ale creditului pe de alta. E si a-
ceasta o manifestare economici noui a timpului nostru. Si
peniru ldmurirea acestei chestiuni, vor contribui expu-
nerile din capitolele urmitoare.

De ce asigurdrile se intind asa de departe si asa de re-
pede in timpurile moderne ? Dezvoltarea lor coincide, dupi
cum am vazul mai sus in scurta schitd istoried, cu ince-
pulurile si dezvoltarea organizirii e;onomice capitaliste si
mai ales cu (riumful capjitalismului dela inceputul vea-
cului al 19-lea. Coincidenta nu ¢ intAmplitoare. Amintesc
aici numai caleva faple, de oarece problema a‘easta eco-
nomicd va forma obiectul unei mari pirti a studiului a-
cesta. cu mirginirile ce se vor vedea.

Organizatia economico-socialdi medern# are la baza ei
principiul libertidtii individuale. N'a fost asa in alte vea-
curi de mai inainte, Existau legituri de supunere, de in-
datoriri dela classi la classid. Un om trebuia si faca ceva,
datora ceva altuia pentru ci ficea parte dintr'o anumiti
clasd sociald, sau mai bine profesionald. Datoria aceasta
era uneori mai precisd, alte-ori mai pufin precisd, dar
stiuta si in orice caz aritatd, cind se executd. Mult mai
neprecisi era contradaloria din partea celui ce primia ser-
viciul, dar exista si aceastd contradatorie, chiar daci sanc-
tiunea ei era mai rare-ori legald si mai totdeauna lisati
constiintii morale a classii ori a individului. Organizatia
economico-sociala modernd rupe aceste indatoriri ale
unora fatid de altii. sfaramé legiturile de classd ori casti
chiar si ridicd la indlfimea de principiu de viatd a societi-
tilor, libertatea individuald. Aceasta nu insemneazi cii nu
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exisla indatoriri gi legaturi intre oameni in socielitile mo-
derne. Din polrivi indatordrile si legiturile sunt mult mai
numeroase si mult mai complexe. Cat de complexi e ,,soli-
daritatea sociala”, de care se vorbeste in vremea noastri !
Dar toate indatoririle dintre oameni, pentru a putea avea
ori-ce fel de sancfiune, se bazeazi sau lrebue si se bazeze
pe un conlract liber intre parfi, cu o intindere delermi-
nata si pentru cazuri anumite. In afard de limitele con-
tractului si peste timpul durati lui, nu mai existd nici
0 indalorire, care sd aibd o sanctiune. lar sancfiunea con-
stiin{ii morale moderne tinde sd se confunde cu sanctiu-
nea legald, tocmai pentru cd legile publice si conlractele
privale i-au lisat mai putin cAimp de activitate si au silit-o
aproape sa se anihileze. Oricine, primind dela semenul siu
echivalentul complet al serviciului celui ce i-a ficut, nu mai
poale cere altceva. lar pomana, ca sistem social, e con-
damnata de morala veacului nostru, ca degradatoare a
demnitatii omenesti.

Ce Irebue si faca acel, care nu mai poate lrdi singur,
ori u mai poale trai prin munca lui, aga cum se cuvine 'si
lrdias &7 Inveacurile alior o-ganizalii economizo-sociale era
un drepl nescris, dar care putea obliga pe o parle din oa-
meni sd se ingrijeasca de lraiul celor ce s’ar intimpla sa
ajungd si nu mai poald trai singuri. In veacurile organies
zatiei noaslre economico-sociale exista un drept scris, care
impiedica obligatii ca cea de mai sus. Asigurarea e singura
institutic poltriviti si necesara a organizatiei economico-so-
ciale a timpului. Aceasta se va vedea mai clar, in urma
expunerilor urmaitoare.

Fireste ca nu numai cele expuse mai sus sunl cauzele
desvoltarii institutiilor de asigurare, dar nici nu-mi propun
sia le indic aici pe toate. Trebue insa mentionaldi incid o
imprejurare, care se prezinld neapiral ori-carui cerce-
tiator. Desvoltarea asigurdrilor mai corespunde si cu des-
vollarea culturii popoarelor. In societitile antice se pome-
nesle de asigurdri la Romani si Greci, in timpurile din
urma ale vietii acestora. In societdtile. mai moderne, asigu-
rdarile se desvolti cu cit ne apropiem mai mult de timpu-
rile noastre, Oricat de mare ar fi diversilatea judecitilor
oamenilor, existd o limitd de judecatd, peste care nu se
poale trece; unii au numit domeniul judecatii comune, bun
sim{. IFie numjita asa, fie oricum dltfel, gindirea noaStri
admite ca ceva neindoelnic ci din vremurile medievale si
pana astizi cultura a mers desvoltindu-se. In afara de a-




13

ceasla, astdzi la popoarele mai inaintale in cullura asigu-
rarile sunt mai intinse. Din acesle douid observatfii a unor
fapte exacte, se poate vedea un paralelism intre desvol-
tarea culturii si a asigurdrilor. Cine ar vrea si gaseasci
un moliv al acestui paralelism, l-ar gisi de sigur in datele
psilio oziei individua'e ori a'e psi’ 0'ozic! poprare’or. Omul
incull e mai nepreviizitor de cit cel cult; popoarele in-
culte se lasd conduse mai lesne de impusul momeniului,
fara a se preocupa de ziua de miine, Sa reflecteze cineva
asupra cauzelor rasboaelor in timpuri mai vechi, precum
si asupra ezitdrilor si mijloacelor de evitare a razboaelor
moderne, ezitiri, in care joacd un mare rol, desigur, pagu-
bele eventuale aduse de razboae. Asemenea motive psiho-
logice nu pot si nu joace un rol in desvoliarea asigurd:ilor.
Cat pentru asigurarile, facute din initiativa puterilor pu-
blice, intervin si alte motive de naturd economicii. avind
de scop sa crute elementele produclive ale economiilor na-
fionale. Dar despre acestea va fi vorba de mai mulie ori in
cursul luerarii acesteia. ¥

Din expunerea faplelor de pana aici si a problemelor
legate Kde ele, se poate vedea ci chestiunea asigurdrilor ocu-
pd un mare cAmp din domeniul economiei politice si din al
statisticii. Din domeniul economiei politice am arital de ce.
Din domeniul statisticii pentrua cid e vorba de prinderea si
interpretarea unor masse de fapte, produse ale societafilor
omenesti, in starea lor de astda-zi. Din tot acest vast do-
meniu al asiguriirilor nu voi avea in vedere in studiul de
fatd decat o parte, acea nidscuti mai de curdnd si care
preocupa mai mult pe conducatorii statelor moderne, si
care in acelasi timp prezintd mai multe probleme nedesle-
gale. In cele ce urmeazi. incerc o limitare a obiectului lu-
crarii de fata,

Mai intdi, din vastul domeniu al asigurdrilor nu ma
va preocupa aici asigurarea bunurilor, alit in starea, cat
si in miscarea lor, Nu va fi vorba nici de asigurdri contra
incendiului, nici de asigurdri de transport, etc. Ridméne
aga dar numai asigurarea persoanelor si nici aceasld parte
intreagi.

Inainte de aceasti noud limitare, trebue aratal in-
telesul asigurdrii persoanelor, asa cum e de fapl'in tim-
pul nostru, Cand se vorbeste de obicel de asigurarea viefii,
se intelege asigurarea pentru caz de moarte. Din timpuri
vechi, societiitile private de asigurare a viefii au deter-
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minal prin practica lor acest infeles. Astizi si socielitife
privale de asigurare si-au schimbat adesea practica, lir-
gindu-si activitatea, dar mai ales in urma creatiei asiguri-
rilor prin interventia puterii publice, intelesul asiguririi
persoanii s'a lirgit. Ideia fundamentali nu mai e asigu-
rarea unor mijloace de inmorméntare, pe care puneau
mare pref veacurile trecute; ideia fundamentald a asigu-
ririi personale moderne este asigurarea traiului pentru
un timp viitor, De aceea se nidzueste prin toate mijloacele
la asigurarea celor necesare vieii pentru timpul cand
omul nu mai e in stare si le mai cisitge singur, Astfel se
nasc ramuri noi de asigurare: asigurarea pentru caz de
boala, birtanete, invaliditate, etc. Dar si mai mult decat
aceasla, Asigurarea nu se intinde numai asupra persoanii
asiguratului; acesta asigurd viata urmasilor sii, pentru
vremea cand el nu mai existd, ori nu-i mai poate ingriji.
Astfel se naste asigurarea orfanilor, ori asigurarea va-
duvei, Se merge pani acolo, in cat insusi statul se ingri-
jeste de asigurarea viefii generafiilor tinere, a nasterii lor
si a desvoltarii puterii lor fizice. Din asemenea conside-
rafii se naste ,asigurarea maternititii-.

Aceste cite-va exemple arati cat se inlinde astizi
infelesul dat asiguriirilor persoanelor. Nici aceasti ches-
tiune nu mé poate preocupa in intregimea ei acum. Asi-
gurarea vietii, in intelesul mai restrans de odinioar# si in
intelesul mai larg de astiizi, e ficu'd in mare parte de so-
cietdti private de asigurare. Noile asiguriiri create de in-
terventia puterii publice au acelas obiect. Nu dispar nici
cele dintdi, ci din potrivii se desvolti paralel cu cele din
urmd §i aproape in aceiasi mésurd. De oarece nu-mi pro-
pun sd md ocup decat cu ultimele asigurdri, e nevoe si
fie determinatd sfera lor de actiune, pentru a nu se cipita
impresia cd intreaga problemd a asigurdrii vietii e co-
prinsd sau va fi in Wiitor coprins# in cadrul institutiilor de
asigurare studiate aici. Alte institufii de asigurare, cum
sunt societdtile private de asigurare a vietii, nu sunt inlo-
cuite prin institutiile, create mai de curind. Acestea din
urmi completeazii pe cele dintai, Fie-care din aceste doui
felur: de institutii au sferele lor de actiune, chiar dacii li-
mitele nu sunt bine determinate si de multe ori se incruci-
seazd, Efectul fina]l e implinirea scopului complet al asi-
guririlor,

Cari sunt in general domeniile celor doui feluri de




institutii de asigurare? Experienta a aratat ci societdlile
private de asigurare nu si-au putut intinde activitatea de-
cat in cercurile mai inalte ale societitilor, in classele mai
bogate si mai culte. Massele mari ale popoarelor, classele
mai sdrace si mai inculte nu s'au impé#rtisit decat foarte
putin de binefacerile asiguriirilor pand acum cate-va de-
cenii, cind s’au creat forme de asigurare potrivite. Expe-
rienfa mai aratd ca dacid formele de asigurare mai vechi
nu sunt potrivite pentru classele de jos, apoi nici formele
de asigurare mai noud nu sunt potrivite pentru classele de
sus; fiecare din aceste forme par a fi destinate si pentru
viitor sd rdmana in domeniile lor de aclivitate si si se des-
volte paralel. Ba ceva mai mult; sunt tendinte sid se faci
. i in formele de asigurare mai noud, o despértire de forme
potrivite pentru diversele subimpdirtiri ale classelor mai
putin avute. Despre aceste tendinte voi vorbi in alti parte
in cursul studiului. Precis rdméane ca obiect al lucrdrii asi-
gurarea claselor de jos ale diverselor popoare, criteriul de
deosebire fiind mai mult averea si mai putin cultura.
Problema grea si nedeslegatd incd este: ce se intelege
prin aceste classe de jos, care trebuesc coprinse in institu-
fiile noud de asigurare? Nu e o problemid abstractd, cu
scop ide a face categorii de notiuni. E vorba de o problemii
de aplicare a unor principii. Cat se intinde classa de jos?
Conducandu-ne dupa ceeace vedem realizat pAni acum in
asiguririle -diferitelor state, nu e greu s rdspundem. Sunt
popoare, la care classele de jos coprind mai mult decat
majoritatea populatiei intregi, coprind 2/; si chiar mai
mult decat atit. & vorba numai de populatia capabild de
actiune in viata economica. N'avem decit sd ludm spre
exemplu legile de asigurare din Germania, ori legea asigu-
rdarilor sociale, votata de curand in Anglia. In aceste tiri
culte se cunoaste matematiceste de citre conducdlori}
statelor, care e intinderea si care e puterea economicid a
fiecdrei classe sociale; dalele statistice sunt elementele in-
dispensabile de operatie ale unui om politic, care nu poate,
se infelege, vedea si auzi personal tot ce se miscd in fara
sa. Examinand acele legi de asigurare, vedem ci institu-
tiille de asigurare create se intind cam peste 2/; din popu-
latie. In legile altor tari, persoanele, coprinse in acesle asi-
gurdri, sunt mai putine, dar determinate. Aceste per-
soane ar forma, daci privim numai experienta de panid
acum, cuprinsul classelor de jos. Dar sunt oare organizirile
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de pand acum ale asiguririlor ullima expresie a perfec-
fiunii ? Nu sunt oare atitea cazuri de intindere a limitii
asigurarilor ? Nu s’au fdcut chiar in Germania modificiri
$i intinderi necontenile ale cereului asiguratilor, dela in-
fepul si pand in timpul nostru? Ba tot mai sunt proecte
de intindere si mai departe, aduse acum in fata organelor
legislative. In alte tdri au aparut chiar legi mai largi decit
legile germane, mai intai in ce priveste cercul persoanelor
coprinse in asigurare, apoi in ce priveste obiectul asigu-
rarii, ceeace contribue in mod firesc la lirgirea cercului
persoanelor. Dacd (recem asa dar peste determinarea fi-
cutd de legislatiile de pand acum, problema raméane des-
chisia. Si sunt motive de naturi economicd, politici si

chiar de naturd morald ori psihicd, motive. care trebuesc |

cernute amdnuntit prin sita judecatii, bine construild prin
cunoslinta ciAt mai completa a faptelor. molive, de cunos-
tinta cdrora nu se poate lipsi omul polilic, dacit ar incerca
sit dea poporului sau institutia de asigurare, ce i se cuvine,
§i nu si imprumute aceeace aiurea lipsa de experienti
mai veche a (rebuit in mod fatal si dea nastere la cevia
imperfect chiar pentru imprejuririle locale dar si mai
imperfect pentru imprejurarile din altd parte. In aceasti
materie mai ales, —si de altfel in orice formatiuni econo-
ice — aleiituirile odata fdcule, daci nu sunt cel putin la
indltimea limpului, devin piedici pentru imbunititirile
viitoare, de oarece odati creale nu se mai pol sterge la un
moment dat, si legiuitorul timpului viitor trebue si-si tae
din idealurile sale, cind se izbeste de alcituirile imperfecte
ale (recutului. Cea mai bund exemplificare a acestor .con-
sideratiuni teoretice o gasim, tocmai in domeniul prob-
lemii, care ne preocupa acum. In fata tuturor propune-
rilor de imbunatitire a organizarii asiguririlor in Germa-
nia se raspunde ca altfel s’ar face dacd nu ar exista crea-
tiunile trecutului, diversele casse de asigurare. de care
Irebue sid se {ind seamd. Nwanerg mai departe aici in exa-
minarea acesteiprobleme, de oare ce ea va face o buni
parte a intregului studiu. Céte-va lamuriri trebuesc date
acum. peniru cd ele vor contribui la limitarea mai precisi
dela inceput a lucririi.

S'a vorbit si se vorbeste incd in cele mai mulle din

scriierile consacrate asigurarilor classelor de jos de asigu-
rarea muncitorilor. In presa zilnici, in arlicole de reviste
si in vorbirea obisnuiti, expresia comuni este : _asiguririle
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muncitorimii*. Mi se pare cid aceastd expresie nu e exacly.
Si iarasi, si aci ca §i mai sus, nu de dragul clarititii in
exprimarea gandirilor, —si aceasta avand valoarea ei, —
dar din causa unei necesiliti praclice, e nevoe de descur-
carea confinutului. Expresia ,muncilorime coprinde pe
deoparte mai mult, iar pe dealta mai putin, decat dome-
niul, peste care se intind asiguririle classelor de jos, in
limitarea generald, facutd mai sus. Intr'adevir, intr'o or-
ganizatie sandloasd economici, toate forfele productive ale
unei natiuni formeazd muncitorimea. Dela inlreprinzi-
lorul, posesor de capitaluri de milioane, pani la cel din
urma muncitor cu bratele, toti formeazii clasa muncitoare,
loti muncese si produc. Asigurarea, pornitd din inifiativii pu-
blica sicu anumite caractere, cese vor vedea maiin urmi,
nu seintinde asupra acestei classe intregi. Dar nu in mirgi-
nirea infelesului prea larg dat muncitorimii, sti insem-
nilatea practici a determindrii cAmpului de aclivilate al
asigurarilor. Din polrivi, expresia ,muncitorime* a c#-
pitat in veacurile din urmi ale organizatiei economice ca-
pitaliste un inteles foarte restrans. Pretutindeni aproape,
dar mai ales in {arile indusiriale, prin muncitorime se in-
telege astid-zi fotalitalea lucridtorilor salariafi. Toti acei,
cari nu sunt angajati cu salariu in intreprinderile econo-
mice, nu sunt socotiti in rindurile muncitorimii. Tofi a-
ceia, cari au, sau nu, in posesia lor proprielatea mijloar
celor de productie, dar cari isi cisligd cele necesare vietii
in mod independent de un anumit intreprinzitor, ori con-
ducidtor al unei intreprinderi economice, tofi aceia for-
Ineazd classa intreprinzatorilor, dela cei mai mici pand la
cei mai mari spre deosebire de clasa muncilorilor, adica
a salariatilor, ori proletarilor, cum li se mai zice adesea.
Aceasla diferenta e asa de fundamentali in concepiiile
moderne, incit intreaga politicd sociald de vre-o jumitate
de veac are in primul rind in vedere luarea miisurilor de
proleclie. potrivile pentru clasa prolelarilor, firi si arite
tendinfa de generalizare a misurilor pentru toti acei, cari
se giisesc In aceiasi situatie materiald, chiar daci juridi-
cesle nu au aceiasi situatie. $i de sigur, vederile omului
politic trebuese sa se scape din eiisutele celor mai ingeniosi
juristi. Viata economicd nu {ine seami de mrejile fine ale

juristilor, cind e vorba si-si croiascd drum. $i totusi, cate

raldciri nu se intilnesc la unii poveslitori ai istoriei econo-
mice a diverselor popoare, cari explicit loald evolutia orga-
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nizirii economico-sociale printr'o inldntuire de formule
juridice !

Dar in sfarsit, diferen{a intre classa intreprinzitorilor
si a proletarilor are insemnitatea ei actuald si nu istorica.
Nu e vorba de restabilirea unui adevir, de dragul adevi-
rului ori exactjtitii Tn stiintd. E vorba de o alcdtuire so-
ciald, care foloseste ori pidgubeste astd-zi, unor fiinte ome-
nesti, al cdror pas omul politic isi ia de mulle ori sar-
cina si#-1 ciliuzeascd. In toate legislatiile moderne asupra
asiguririlor classelor de jos, s’a plecat dela principiul fun-
damental cii asigurarea creatd prin interventia puiterii pu-
blive e ficuti pentru classa salariatilor. Pe aceastd basd
s’a ridicat intreaga constructie a asigurdrilor in Germania,
si in multe alte state, care au imjtat-o. Sunt exceptii, ne-
apirat. Modificirile legii de mai tirziu in Germania, apoi
alte legi de asigurare corespunzitoare in alte state, au
adus nenumiirate abateri dela reguld. Organizarea intreagd
ins#i e croitii pentru salariati, iar pentru alte categorii de
oameni din classele de jos se potriveste cam riu si in orice
caz aceste categorii sunt aduse in organizarea asiguririi
salariatilor numai ca o exceptie. Despre toate aceste aba-
teri se va vorbi la locul cuvenit, cu atit mai mult cu cat
voi incerca si inlitur si anumite prejudeciti cu privire la
restringerea prea mare a cercului persoanelor, ce au
nevoe si fie asigurate, prin institutiile de asigurare, create
din interventia puterii publice. In studiul acesta nu va’ fi
vorba numai de asigurarea salariafilor, ori proletarilor,
ori muncitorilor in intelesul restrins al cuvéantului, ci va
fi vorba de asigurarea classelor lde jos, care au nevoe si fie
asigurate in organizafia economico-sociald de azi §i care nu
se pot folosi sau nu le sunt potrivite institutiile de asigu-
rare privati. Determinarea acestor classe diferd dela popor
la popor si nu se poate face in orice caz decit cu datele
cele mai complete ale statisticii in méinid. Asa fiind, ex-
presia de ,,asigurare a muncitorimii* — Arbeilerversiche-
rung sau Assurances ouvriéres — obisnuitd in Germania si
Franta, nu poate desemna confinutul problemii, care for-
‘meazd obiectul acestui studiu.

In Anglia s’a intrebuinfat expresia ,asigurarea natio-
nali“ — National Insurance, —si une-ori se intrebuinfeaza
in Germania si Franta expresia de asigurdri sociale. A-
ceastd din urmi expresie pare a fi cea mai polrivitd pentru
asiguririle classelor de jos si cu o organizare determinati
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de interventia puterii publice. Se infelege cd expresia nu
detrmind precis nici cercul persoanelor coprinse, nici o-
biectul asigurdrilor si nici felul organizatiei lor; dar ea nu
produce nidi o confusie si cercetirile stiintifice asupra fap-
telor desemnaie astfel trebue si fixeze continutul expresjei.

In studiul de fatii am preferil aceasti expresie de asigu-
riri sociale si examinarea problemii astfel ardtate va fi
fécutd inlduntrul tuturor statelor moderne. Tocmai ‘studiul
comparliv va permite aruncarea luminii asupra tuturor
chestiunilor privitoare la asiguririle sociale. Apoi numai
astfel se poate dobAndi o privire liberi de ingradirile le-
gislatiilor existente dintr’o tard sau alta si numai astfel se
poate da tabloul complet al organizirii asigurarilor so-
ciale, care, dacid nu sunt in nici un loc ajunse la perfectia
cerutd de necesititile vremii, apoi se gisesc realizate in
elementele lor in diferitele state, intr'unul printr’un ele-
ment, in altul prin alt element. In sfarsit, in urma unui
studiu compartiv se pot vedea principiile fundamentale
comune, pe care se reazimi intregul sistem si odali ce a-
cestea sunt cunoscute, cercetitorul poate inainta cu sigu-
ranta, datd de cunostiinta faptelor, si poate face aplicarea
principiilor la casurile aseminiitoare, acolo unde n’au fost
incd aplicate, sau chiar dac# nicieri n’au fost incd apli-
cate. Cunoasterea principiald a fundamentelor oriciror
organizatii sociale libereazd pe oricine de aprobarea ser-
vild a alcituirilor imperfecte, ori nepotrivite pentru anu-
mite cazuri. De aceia obiectul studiului de fati va fi: Asi-
gurdrile sociale in statele moderne.

MDupi ce am dat in paginele de pand acum tabloul cat
mai complet al asiguririlor de toate felurile si dupi ce am
fixat si separat de acest tablou, partea, care formeazi
obiectul lucriirii acesteia, rimane si mai dau aici, in inftro-
ducere, cileva priviri generale asupra obiectului asa fixat,
pentru ca urmirirea expunerilor si fie mai les-
nicioasd. Asiguririle sociale formeazi o problemi foarte
noud a politicii socia'e a state’or moderne. Cele mai vechi in-
cercdri de alcdluire a unor asiguriri sociale de abia ajung si
numere dela inceputul lor i pan# astizi o jumitate de veac.
Daca insd incercarile si alcdtuirile rezultate nu sunt vechi,
apoi necesitatea, care a dat nastere asiguririlor sociale,
are un trecut mai indepirtat; dar aceastd necesilale sociald
a rdmas multd vreme o problemi nerezolvati, manifestatd
in nemultumiri de classe. E un lucru de altfel foarte firesc
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pentru cunpscitorul evolufiei inslituliilor sociale. Se ivesc
necesitiatj sociale, ele schimba chiar conceptiile morale ale
vremii, instifutiile exislente tréesc apoi multi vreme ca
nedreptati sociale, produc adesea si revolutii, daci in mad
treplal nevoile nu se satisfae, pand ce vine o vreme cind
se gaseste mijlocul de potolire a lor, la incepul imperfect,
dar in credinfa tuturor, perfectionabil si eficace in viitor.
Aspiratiile celor ce se socoteau nedreptlatili nu mai ritd-
cesc apoi, ci gisesc in institutia creata un punct de sprijin,
mergind apoi in direcfia perfectionirii ei.

Necesilalea asigurarilor sociale s'a ivil deodald cu nas-
lerea capitalismului. Diverse incercari s’au fdcul timp
de caleva veacuri, pana citre sfarsitul veacului trecut,
cind se pare ci s'a gisil mijlocul, cilre care se indreapli
politica sociala a mai tuturor statelor moderne. Penltru
doud motive trebue schitati asa dar toatd aceasla epocid
de’incercdri de asigurare a classelor de jos. Mai intdi pen-
tru cd numai asa se poale vedea insemndtatea asigurarilor
sociale moderne, cdci din nereusita incercidrilor mai vechi
s’au nascul aceste alcituiri noud. Apoi si astizi inci se
mai gasesc tari, unde se mai incearcl inca asigurarea
dupa procedee mai vechi.

Pentru ca un studiu asupra asiguririlor sociale si fie
complel, mi se pare cd trebue si mai scoald la iveali un
fapt. Asigurarile sociale formeazid un mare capitol al eco-
nomiilor nationale; asupra acestui fapt am insislat mai
sus. Asa fiind, cercetitorul trebue si-si dea seama de ce
asigurarile sociale au fost o necesitale tocmai a epocii mai
noud, de ce necesitatea s'a nascut la un anumit timp, si
cum era salisfacuti Aceastd necesitate in veacurile mai
dinainte. Asa dar, e necesara o privire generali in stadii
mai vechi ale evolutiei economico-sociale, urmirind acolo
problema studiatd in epocele mai noud. Nu pentru satisfa-
cerea unei curiositifi, trebue intinsa cercelarea in trecut,
dar pentru cd, daci se cunoaste satisfacerea unei nevoi
sociale in (recut si apoi schimbareg situatiei de gtunci, se
poate intelege necesitatea Tatald a adoptirii inslilutiei noud
pentru satisfacerea unei nevoi sociale, penlru care nu se
mai potrivesc alcdtuirile trecutului. De aceia, o primi parte
din aceasti lucrare va fi consacratii istoriei ingrijirit cla-
sselor de jos, pana cand se incep incercirile de asigurare.
Tot din punct de vedere istoric, vor fi expuse si incercirile
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de asigurare Sociali pind la forma asigurdrilor socidle
moderne.

In sfirsit, forma asiguririlor sociale moderne apare in
ultimul pétrar al veacului trecut. Fiinde# era bazat$ pe prin-
cipii noud, aceasti formid are o istorie intreagi, pani si
triumfe. Istoria aceasta are insemnitate prin aceia ci mai
toate problemele economico-sociale, in legiturd cu asiguri-
rile, au ficul obiectul desbaterilor dintrun lung timp, pani
ce asigurdrile sycia'e au fost legiferate. Probleme’e desbitute
atanci se miai desbat inci in toate tirile, unde e tendinta
si se introducd asigurdrile sociale. In timpul nostru, se
poale zice insd, cd e o chestiute de timp numai ca asigur
ririle sociale si fie introduse in toate stafele moderne. Cele
mai multe din popoarele culte le-au si introdus. Si expu-
nerea introducerii stccesive a asigurdrilor sociale moderhe
va fi coprinsi tot in partea istoricd a lucririi acesteia.

Inainte de a intra in analiza aminuntitd a asigurd-
rilor, o chesliutie de principiu se pune mintii oricirui cer-
cetdtor. Asigurdrile sociale se bazeazd pe principii noud,
fatd de alcdtuirile corespunzitoare din trecut. Inceputul
lor e «de abia de o jumitate de veac, pe cand organizatia
economico-sociald modernd numiri cel putin cate-va vea-
curi de fapl. desi formal de abia are un veac. In-
semneazd oare infroducerea asiguririlor sociale o intorsi-
turd a gindirilor, ori o schimbare pariali a fuhdamen-
telor organizafiei economico-sociale existente ? Din multele
probleme. care se pun in acest sens, iati una ca exemplu
~ Asigurdrile sociale sunt create, si mai mult, sunt regula-
mentate si conduse prin interventia si impirtisirea con-
linud a pulerii publice. Am aritat mai sus ci intreaga pro-
blemd a asiguririlor ¢ o problemi de organizare a econo-
miei nationale. Triumful organizatiei economice moderne
a conslat intre altele si in liberarea individului in activi-
tatea sa economicd, liberare de diversele corporatii si de
orice incilusare intr'o legislatic strimti a statului. Dar
toati lupta, pe care o dau socialistii — ,,stiintifici ori ne-
stiintifici” — impotriva organizirii capitaliste. care ascun-
de in ea libertatea individuali pe domeniul economic, toatd
aceastid luptd nu insemneazi decil conflictul intre dou#
principii opuse: Deoparte regulamentarea intregii viefi
economice de stat, ori societatea organizati, ceeace e fot
ufia; iar de altd parte libertatéa activitifii econotfice a in-
dividului, rolul stattlui nefitnd decit acela de a péstra un
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echilibru intre forte. Acum statul intervine sd-asigure traiul
material al indivizilor pentru un Hmp viitor. E acesta un
principiu socialist §i o intinare a liberalismului economic.
care std la baza organizatiei economico-sociale moderne ?
E una din probleme si mai sunt si alie’e. O parle deosebitd
a lucrdrii va fi prin urmare consacrati expunerii raportu-
rilor dinlre principiile fundamentale ale asiqurarilor so-
ciale si dintre acelea ale organizafiei economico-sociale a
vremii. ;

Trecand peste problemele de economie nationald, a-
nuntate mai sus, lucrarea de fati se intinde si in domeniul
politicii sociale §i al statisticii. PAni acum asigurdrile so-
ciale sunt organizate in foarte multe din statele moderne.
O mare parte a studiului va fi prin urmare consacrati or-
ganizdrii de fapt a asiguririlor sociale, adicii rezultatelor
activitdtii politicii sociale a diverselor state. Dar in aceasti
expunere sunt probleme, pe care numai rezullalele statis-
ticii le-au putut presenta deslegate pentru. omul politic.
Asigurdrile in general, nu numai cele sociale, au creat
stiinta lor proprie, parte statisticd, parte matematici,
numitid adesea statistica matematici. Pe principiile unei
asemenea stiinfe se reazimd in parte si organizarea si
flunctionarea asiguririlor sociale. Intru cit sunt necesare
functiondrii asiguririlor sociale, principiile statisticii ma-
matice vor fi expuse la locul cuvenit. Asa dar o alti parte
a studiului va fi consacrati organizarii st technicii asigu-
rarilor sociale. :

Noile intocmiri sociale croindu-si drum si fiind pri-
vite ca mijloace de inliturare a unor rele din trecut, au
ndscut in acelas timp si idealuri de organiziri mai bune,
decal dau organiziirile infiptuite pAnd acum. Un complet
sistem de asiguriiri sociale nu existi inci in nici o tara.
Si totusi, pentru omul de stiintd, care vrea sd priveascd
obiectul studiului sdu in toati intregimea, elementele intre-
gului sistem al asiguririlor sociale se gisesc in diversele
state moderne si pot fi intregite pentru a da tabloul com-
plet. Se va face §i in aceastd lucrare o ingercare de acest
fel. Nu va fi vorba de prezentarea unei organiziri inexis-
tente, ori a unei constructii inchipuite. Asemenea lucruri
trebuesc sd stea mai departe de portile stiintii. E vorba de
presentarea unui complet sistem al asiguriirilor sociale,
sistem, care existi in elementele sale experimentat, dar
poale nu existd experimentat in intregul siu. Un exemplu
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poate aduce lamurirea comple!d. In Germania nu exisla panid
in timpul din urmi asigurarea unei mari pdrti a functiona-
rilor privati, desi exista inca de mulld vreme un proect in
Reichstag. In Austria existi asigurarea functionarilor pri-
vafi, dc siasigurdrile sociale, privite in lot, au oarecare pirti
mai imperfecte, decit asiguririle sociale din Germania. Ar fi
oare o fonstrucfie imaginar#, daci s’ar presenta ca un sis-
lem complet de asigurare sociald, organizarea asiguririlor
din Germania, plus asigurarea functionarilor privati, cum e
in Austria? Sau alt exemplu. In Germania nu existi asigu-
rarea impotriva chémage-ului. In Anglia s’a adus o
lege de asigurare, coprinzand si asigurarea impotriva cho-
mage-ului, ceeace de altfel a mai fost incercat si realizat
partial aiurea incd mai dinainte. Ar fi oare o constructie
nereald, daca s’ar presenta un sistem de asiguriri, coprin-
zand in el pe langd toate celelalte si asigurarea contra ¢hé-
wmage-ului, chiar dacd aceasta nu existi decit in cateva
locuri? Asa dar, fird teamd de a trece peste marginele
stiintii, voi incerca si dau la sfargit liniile mari ale unui
tablou complet al asiguririlor sociale din vremea noastri.
Si cu aceasta trec la expunerea diverselor probleme ce
mi-am propus, in ordinea ardtati mai sus.
povirare a slatelor, cari isi luau asupri-si ingrijirea s#-

Literatura speciald acestui capitol. — Asupra asiguririlor in ge-
nere, fdrd asiguririle sociale, existd o mare lucrare a profesorului dr.
A. Manes : Versicherungswesen. Leipzig 1905; trateazd si chestiuni
de tehnicd, speciale diverselor ramurl ale asigurdrilor. In acelas fel,
coprinzdnd si asigurdrile Sociale, este lucrarea: Das Versicherungswe-
sen de Hermann si Karl Bramer, din 1894 ; contine date statistice
numeroase. Mult mai complet este Versicherungslexikon Tiibingen
1909, scris de cei mai de seamd cunoscitori si conducitori ai diver-
Selor institufil de asigurare sociald si privatd, §i publicat sub fingrijirea
lui A. Manes; e un adevirat lexicon, in care se explici din punct de-
de vedere juridic si economic, diversele chestiuni de asigurare; e lipsit
insd de orice altdi metoda in expunere, fiind alcatuit in chipul unui co-
mentar de legi. Scrieri mai vechi asupra asigurdrilor sunt si urmitoarele :
Das Ganze des Versicherungswesens de L. Schmidt 1871 ; Studiul lui
Ad. Wagner in Schonberg’s Handbuch der politischen Oekonomie vol.
2. 1882 ; Les assurances de Chaufton 1884. In sfarsit problema e stu
diatd in mai toate tratatele de economie public, in timpul mai din urma
de Schmoller : Grundriss der Alg. Volkswirtschaftslehre vol. 2. p. 317-417.



PARTEA 1

ISTORIA INSTITUTIILOR DE ASIGURARE A CLASSELOR
DE JOS IN DIVERSE EPOCE
ALE EVOLUTIEI ECONOMICO-SOCIALE

PRIVIRE GENERALA

Toale cercelirile din aceastd parte formeaza un studiu
de istorie economici gi sociald. De oarece ele coprind fapte
cu caraclere deosebite, e nevoe si dau dela incepul cite-va
triasiaturi generale pentru a se putea urméiri mai cu inles-
nire desfasurarea tabloului de fapte ce-mi propun sa
descriu.

Penlru tot timpul trecut si panid in veacul al 19-lea,
ingmijirea de soarta classelor de jos se confundid cu ingri-
jirea séracilor. Veacuri intregi nu s'a facut deosebire intre
cei séraci din cauza unei incapacitd{i de a-si dobdndi cele
necesare prin munca lor §i intre cei sdraci din alie cauze,
de si ar fi capabili de munci. Fie ci acei indalorati sd in-
grijeascit de siraci erau diferifii conducatori ai Tnilitii
economice din diverse timpuri, — seful unei familii in in-
§elesul vechi, feudalul, etc., — fie-cit erau diverséle asociafii
si comumtatt ——corpora;n biserica, slatul cu subimpdir-
;11'1!(' lui, — sdracii erau acei, cari intr'un anumilt moment
n‘aveau cu ce sd lraiascd si ardtau cii doresc ajutor; pen:
tru toti acestia trebuia sii se ingrijeasca cei in drept; ace-
leasi institutii folosiau pentru toli.

Mai tarziu apare deosebirea intre cele doud categorii
de siraqgi. mai cu seami cind statul incepe si-si ia sin-
gur asupri-si ingrijirea siracilor. Cand deosebirea se face,
ingrijirea peniru soarta siracilor se inlinde tot asupra tu-
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turor, dar pentru fiecare i mod deosebit, alcdtuindu-se
organe ale statului in acest scop. Mai apoi, cand se mcep
incerciirile de asigurare a unei pirti din classele de jos, in-
grijirea pentru soarta siracilor, capabili de muncd, pierde
din ce in ce din insemnitatea ei. Din institufiile destma;te
pentru ingrijirea siracilor se scot incetul cu incetul toti
aceia, cari ar avea putinfa intr'un mod oare-care sd Ird-
iascii prin munca lor si acele inslitutii rdman numai
pentru cei incapabili de a trdi singuri, iar prin ingrijirea
sdriicimii nu se mai infelege decit grija pentru acestia din
urmi. Asa cd, preocuparea de a se organiza institufid
pentru ingrijirea de sdraci se continuid.pand in vremea de
astii-zi, dar cu un infeles mai restrins, decat in trecut.
Aceste institufii nu fac parte din asiguririle sociale, de
care mi ocup aici. Totusi, ele stau intr'un strins raport
cu acestea din urmi. Desvoltarea asiguririlor usureazid
sarcina publicd a ingrijirii sdracilor, iar aceasta e o infre-
gire a grijii generale pentru soarta classelor de jos, mai cu
seami intr'o vreme cind si c¢erinfele morale ale eélemen-
telor superioare ale societitilor tind si fie legiferate. De
aceia povestirea istoriei ajutoridrii siracilor nu se va mér-
ginii numai pentru timpul cind aceastd ajutorare se con-
fundi cu aceia ce mai tarziu a formalt asigurarea classelor
de jos, ci va fi continuatd in trasituri generale panid in
timpul nostru.
trecut este lipsa unei orgam.,atxl de prevedere fata de. fxe-
care om, in mod personal. Numai atunci cind se iveste
starea de siricie se iau masuri de ajutorare. Saracul nu
are in acest caz nici un drept sd ceard ajutor, chiar dacd
anumite persoane sunt obligate si ajute pe siraci. Cand se
incep incercirile de asigurare, chiar dacid nu au organi-
zarea asigurdrilor sociale, dupi care sdracul are un drept
la cele necesare vietii, totusi fiecare persoani slie mai di-
nainte cine va avea si ingnijeasci de ea la caz de nevoe. !
Numai cu introducerea asigurdrilor sociale se deter-
mind in mod prec1s si dreptul de a cere ajutor si ceeacd
are si primeasca sdracul. Mai aproape de umpul nostru,
insi-gi orgamzatla ingrijirii de siraci ajunge s& delermme
agsa de precis indatoririle institutiilor respective, incal si-
racul stie unde si-gi adreseze cererea de aJutm“ ‘Aceasla se
intdmpld cu atat mai mult, cu cat statul isi face o datorie
a sa din ingrijirea saracilor, fixind organele respeclive

b i
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pentru fiecare loc. Organizarea ingrijirii sidracilor, sub a-
ceastd din urmi infatisare, are o influentd asupra orga-
nizirii asiguridrilor sociale, in una din formele sale.

i Dela o vreme, se desvoltd, alaturi de orgamzarlle cu
caracter pubhc pentru ingrijirea sidracilor, si alte institutii
menite si mgrueasca de soarta siiracilor. Acestea se intind
insd la cercuri de oameni mai restrinse si precis deter-
minate. Ele sunt continuarea unor institufii tradi[ionale
intr'o epocd noud. De cind se incepe desvoltarea unui co-
merl, sau amnei industrii, se pomenese alealuiri de grupari
de oameni, avand dlfe:nle scopuri si intre altele si pe acela
ide a ‘se ajuta la vreme de nevoe. Asociatiile aveau prin ur-
mare indatorirea de a ajuta pe fiecare din membri lor si
pani la un punct acestia aveau chiar dreptul de a cere
ajutor. Aceste raporturi erau consecinfa unor alte rapor-
turi dintre asociatii si membri. E vorba de timpul COTrpox
ratulor breslelor, elc., atunci cind ele erau la inceput, ori
in puterea lor. \chwtﬂtea economicd a oamenilor era do-
minati de corporatie. De oarece pentru a exercita o pro-
fesie, oricine trebuia sd fie membru al unei corporafid,
aceasta dedea prin urmare dreplut la muncd. Apoi, pro-
fesia nu putea fi exersatd decit in limitele, fixate de cor-
porafie, si prin urmare omul nu putea si-si desfasure
toaté energia, pentru a se mgr1|1 cat mai complet de traiul
viitor, cand s’ar intampla sid-i lipseascd acea energie. Fat#
de acesle incilciri ale dreptului individual, corporafia
avea indatorirea sii ajute la nevoe pe membrii sai. Dela o
vreme, dispare pulerea de dominare a corporatiilor, chiar
mai inainte de a fi desfijntate legal, iar cu sfarsitul seco-
lului al 18-lea incep si se si desfiinteze in mod legal
in diferite state.

Dar aproape in nici un stat, legile respective nu au
desfiintat si asocialiile cu scopul unic de ajutorare reci-
procd in caz de nevoe; toate celelalte drepturi ale corpo-
r’ltnlor insd au dlqpirut Asociatiile de ajutor mutual au
rimas. Ceva mai mult. Imprejuriirile economice nouid au
contribuit in mod fortat la inmultirea lor. In veacurile din
urmi se desvoltd repede industria si comertul ; orase mari
apar pretutindeni si populatia indusiriald si negustoreasci
tinde si intreacd in numdr pe cea agricold. In industrie si
comert capitalul e mai putin statornic decit proprietatea
pdmantului. Apoi organizarea industriei si comerfului a
urmat o cale, care a dus la proletarizarea unei mari parti
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a populafiei. Tnti'o asemenea stiuatie era firesc sd se in-
multiasei numirul celor izbiti de shricie si deci si se
caute un mijloc de ajutorare. Curentele de gandire domi-
nante in ultifhele 2 sau 3 veacuri erdu ci Ffiecdre trebup
s# fie rispunziitor de soarta lui. De dceia se fortheazd in
diversele ramuri industria’e si comerciale aso-ialij de ajutor
multual intre lueritorii proletari, aldturi de asociatiile me-
seriasilor si negustorilor, rimase pe ruinile vechilor cor-
poratii. In aceste asociatii contribuiau fiecare si in schifith
asociatia le promitea ajutor pentru cazuri determinate
mai dinainte. Fati de mizeria crescinda a proletariatului,
aceslea erau singurele institutii salvatoare. Conducdlorii
statelor, amenintati dela o vreme de glasurile de nemiul-
tumire, care se inaltau tot mai puternic, au incepul sd in-
toarcd privirile spre acele asocialii si si le ajute; pentru a
forma din ele stilpi de sprijinire a organizatiel actualé;
expusii la dardmarea sub valul, potopitor intr'un anumit
timp, al socialismului. Asa s'au consolidat acele asociatii,
de criginit veche. dar intrebuintale pentru nevoi noud. Ele
trilesc pAnd astfizi in anumile tiri. Cand se creazil asigu-
ririle sociale moderne, caracterul vechilor asociatii se
schimbi, asa ci dupd un pitrar de veac, in locurile unde
asigurdrile sociale au o viatd atat de lungd, cunosciitorul
organizatiei si viefii vechilor corporatii nici mar pulea
face vre-o aseminare inlre cassele de asigurare de astd-zi
si intre vre-o breasli a vechilor ucenici de cismarie din'
vremuri mai vechi.

Dar mai sunt asociatii vechi, cu organizatie mai apro-
piatii de aceia a vechilor alcitttiri, si neschimbate inca de
interventia puterii publice pentru a regulamenta asigura-
ririle sociale. In multe state, aceste vechi aledtuiri sunt si
péanit astizi singurele institutii de ajulorare a classelor de
jos, in cazuri de neputinti de trai. Mai mult incid. S'a cre-
zaut in multe {iri timp indelungat si se mai crede fnca pg
alocuri cii se pot inlocui asiguridrile sociale prin acele so-
cietifi de ajutor reciproc, ficute de cei cari au nevoe de
ele, si cii prin urmare statal ware nici un drept si nici o
datorie s¥-gi Intindd activitatea pe acest teren. Cat de ré-
taciti si nefandatd e aceastdl credintd. voi incerca sa arit
il paginele urmitoare la locul cuvenit. Pentru ca urma-
rése aici trasiturile mari ale evolutiei ingrijirii de classele
de jos, frebue insd si amintesc de acum un fapt In tim-
pul nostrir, rand pe rind; diferitele state isi schimbid an
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cu an politica sociali. conformandu-se cu cerinfele vremii.
Chiar si acele state, in care politica sociali reprezinla
lipul nepatat al individualismului absolut, de multe ori
al individualismului sidlbalic, chiar sj acele state se in-
dreaptia pe calea asigurdrilor sociale. In ullimii ani. An-’
glia si chiar Belgia dau aceasta dovadid. Asa cid. in fata
acestui curenl general al politicii sociale, nu pol rezista
parerilor raslete ale acelor; cari nu patrund, ori nu se
pol obisnui cu firea organizalici economico-socjale a lim-
pului nostru si cari nu inteleg prin urmare organizayia
corespunziloare a asigurarii classelor de jos. Ramdsilele
unor alle organizari lrecule, nepotrivite astazi, mai ales
acolo unde nu mai jau nici o pulere de viald prin amintirea
traditiei, nu (rebuiese reinviate, numai pentru a se face
din ele o piedica penlru o buni organizare a asiguririior
sociale. g

Tipul asiguririlor sociale moderne a apirul mai inlai
in Germania. De aceia mai toala istoria inceputurilor a-
ceslor instilutii se va mirgini pe teritorjul german. Apoi va
fi expusi intinderea treplutd in alte {dri a prindipiilor fun-
damenlale ale noilor alciluiri. Peniru analizarea si limuri-
rea faplelor, se disculid mult in scrierile respective, mai ales
in Germania, problema originii noilor forme de asigurare,
ale asigurdrilor sociale. Disculia ia adesea infifigarea unei
polemice de partid. Se atribue gisirea principiului fun-
damenlal al acestor alcituiri ¢ind socialistilor. cand ,,Cen-
trului®, eind unor anumite personalitati politice ale vre-
mii. Ceeace ¢ inleresant penlru un studiu stiintific nu sunt
insi problemele de asemenea naturi, si de aceia discufiile
aceslea vor fi inliturate din studiul de fati. [£ insd un
fapl inleresanlt de stabilit: Unde se giasesc clementele
noilor organiziri?

Mi se pare ci nu voi fi departe de adevir, dacd voi in-
cerca si dovedesc ¢it organizatia asigurdrilor sociale im-
prumuls elemenle din institutijle mai noud ale ingrijirii
de sidraci pe de oparle, si din asociatiile de ajutor mutual
pe de alta. Dela primele imprumuti lendinfa de a face o
datorie a slatului din ingrijirea de soarta classelor sirace,
iar dela cele din urmi imprumulid indicarea mijlocului de
realizare a fendintii. Dupd expunerea aminuntild a orga-
nizatiei ajutordrii siracilor si a asociatiilor de ajutor mu-
tual, se va vedea dacii e intemeiald sau nu constatarea de
mai sus.



CAP. IL

ISTORIA INGRIJIRII SARACILOR

Se poate urmiri problema aceasta a preocupdrii de
soarta siracilor din cel mai indepértat trecut si pand as-
tizi. De obicei insd, pentru popoarele vechi, tot ceeace ne-a
pistrat istoria privitor la chestiunea, de care e vorba, se
referi mai ales la ultimele faze din evolufia acelor po-
poare. Formele de ingrijire a siiracilor, de care ni se po-
imeneste in acele faze, le intlnim mai tarziu in fazele co-
respunzitoare ale evolutiei popoarelor dupi caderea pu-
terii romane. Existi un paralelism intre desvoltarea eco-
nomici a ppoporului grec, roman si chiar a altor popoare
mai vechi din Asia — intru cat istoria ne pistreazi stiri —
si intre desvoltarea popoarelor europene, care incep cu de-
sorganizarea imperiului roman. La popoarele acestea din
urmi sunt si institutii mostenite dela Romani si schimbate
apoi ide ele, dar in cursul viefiii lor, cele mai multe insbi-
tutii se formeazié independent, avind insi o asemiinare
cu alle institutii din trecutul altor popoare mai vechi. Ase-
miinarea e nu din imitatie, dar din aceia ci aceleasi im-
prejuriri maleriale naturale si aceleasi imprejuriiri sufle-
testi au trebuit si nasci institulii aseménitoare. Se inte-
lege, aseminarea unei organizatii feodale japoneze cu or-
ganizatfia feodald a unui popor european poate da naglere
unei intrebiiri asupra puterilor conduciitoare in evolufia
societitilor omenesti, dar niménui nu-i poate veni ideia s&
stabileascii vre-o influenti a Europenilor asupra Japone-
nezilor, ori invers. Acelasi lucru este §i cu ajutorarea si-
racilor la Greci, ori Romani si la popoarele desvoltate pe
ruinile imperiului roman.

Se pomeneste la Atena, in ultima fazd a vietii ei, de
organiziri ale binefacerii, asa cum intalnim astdzi in sta-
tele culte ale Europii. Cersetoria nu era permisd, ca fiind
o rusine nationald, dar in acelas timp statul, sau orasul,
erau obligate si plitiascd o suma fix#d acelui sarac, pentru




a avea cu ce si trdiascd, odatd ce statul a ajuns la simfi-
minte asa de rafinate, — cum s’ar putea zice—ca si nu
poati suporta cersetoria. Cu alte cuvinte, vedem acelasi
lucru, care se intaimpld in statele culte de astizi, dar ceva
mai mult decit se intimpld in unele state moderne, unde
cersetoria e interzisd, prin imitafie, dar unde nu exista o
organizafie a ajutoririi siracilor. De asemenea si la Roma
se pomeneste de institutii de ajutorare a siracilor, asa cum
intAlnim aproape de timpurile noastre la popoarele mo-
derne. Vechile collegia au fost socotite chiar multd vreme
ca origind a corporaliilor de mai tirziu. Intre-indatoririle
lor, collegia, ca si corporatiile, aveau si pe aceia de a in-
griji de membrii lor la anumite cazuri de nevoe. La Roma
mai existd insi ceva propriu, care n'a mai reapdrut in
evolutia de mai tarziu, cel pufin pani astizi. Roma era cu-
ceritoarea si stipina lumii intregi. Prizile lumii intregi
veneau in Roma, si cind alituri de latifundiile din Italia
si bogitiile enorme ale patricienilor, strizile Romii se um-
plu de proletarii fird rost, reprezentantii mizeriei tara-
toare in fata bogitiei trufase si trandave, —semnul sigur
al unei societdti pe sfarsite, — trebuia si se impartd si
proletarilor degradati in cersetori, ceva din ceeace lumea
intreagd (rimitea, de voe de nevoe, la Roma. E si aceasta
o ingrijire a s#racilor, din cassa statului, fard alegere a
celui ce trebue ajutat, de cel ce nu trebue ajutat, si fird
preocuparea de a cere dela acei ce pot munci si intoarcit
societiitii, in care triiesc, aceiace primesc dela ea. O aseme-
nea aparitie sociald e poate unica in istoria lumii.

Din vremea ciderii imperiului roman si pand astazi,
se poate urmiri o evolutie neintreruptd a institutiilor de
tot felul. Pentru acest timp se poate vorbi de imitatie dela
popor la popor si de derivare a unei inslitutii din alta an-
terioari. De aceia, in aceasti perioadd de: timp, privim
mai de aproape si istoria ingrijirii sdracilor.

Cele mai multe elemente sunt luate din viata popoa-
relor apusene, purtitoare ale culturii neintrerupte din tim-
purile medievale pAnii asti-zi. Liniile generale trase, sunt
insd linii comune pentru desvoltarea tuturor popoarelor
moderne, de oare-ce, infru cit putem afla din cercetarile
existente pinid acum pentru toate popoarele moderne, fa-
zele mari ale evolutici economico-sociale, din Apus, nu lip-
sesc din istoria nici unui popor, chiar dacd numiri diferite
desemneazi acelasi fond al lucrurilor. Acolo, unde cerce-



tarile de islorie economica sunt neindestuldloare, trecuiul
e necunoscul, dar din ramasitele, pasirate in epoci poste-
rioare $i pand in limpul nostru, ramasile asemiindloare
cu acelea, pastrate la alte popoare, al caror trecut e mai
bine cunoscul, se poate reconstitui firul intreg al evolutiei,
cel putin in liniile ei mari. $i pentru ca nu fac decit o
schita foarle generald a isloriei economice a popoarelor,
intru cal aceasta schitd e necesara intelegerii situaliei si-
racilor in fiecare epoci, fazele mari desemnale se gisesc la
loate popoarele. Asa dar, in aceasta schitare nu vor fi ara-
tale loate epocele desvoltarii si nici perioadele de lrecere
dela o faza la alla, ¢i vor fi prinse numai cile-va momente
principale.

Se slie astd-zi ca nu anul caderii imperiului roman de
apus esle data precisa a disolvarii organismului statului
roman si a plantarii pe ruinele lui a noi elemente, care
incep o noud faza in istoria universala. Mult mai inainte
se incepuseri prefacerile in domeniul intins, nominal su-
pus autoritatii . lradifiona'e a Romii. Asa cd. nu sj-ar
pulea cine-va representa asezarile exislente la ciaderea im-
periului roman printr'o cucerire a Romanilor de alte po-
peare noud. in special de Germani. Ceeace se gaseste dupi
ciaderea formald a Romii, e rezultatul unui proces mai
indelungal. Ne-am pulea insd explica in mod represenlativ
inceputul epocii noua a istorii in modul urmator:

Mai inainte si dupa anul caderii Romii se produce in
Europa o miscare generala a popoarelor de pe locurile
unde erau, miscare pornitd de la unele popoare si apoi
comunicata forfal tuturor. Imp:riul roman, in mare parle
nu destul de consolidal, era camp deschis. Din lot nu ra-
méane decil un punct nerisbalut de popoarele, care veniau
din nord si risarit: acest punct era Constantinopolul, cu
putind intindere imprejur. Viafa lui se tardgineaza pania
tarziu in veacul de mijloc. ‘Aci evolutia nu se face, ca aiu-
rea, dela inceput.. Insa istoria economica a imperiului ro-
man de risiril, cit mai ramasese din el, e pana acum
putin cunoscuti; cel mult dacd se cunoaste ceva mai bine
epoca aceia, cand Occidenful vine in contact cu Orientul
in vremea Cruciadelor. Viata economica a Conslantinopo-
lului- e insd inlreruptd pentru totdeauna locmai in mo-
mentul eind popoarele apusene inaintau pe o freaptd mai
superioardi de organizatie economicii si sociald. Asa ci,
pentru explicarea institutiilor sociale din statele moderne,
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necunoaslerea istoriei economice a Bizanfului, nu procurii
greutii{i decdl poale pentru limurirea unor alciluiri tre-
cule ale popoarelor orientului eurppean, inainte de a se in-
tinde asupra lor razele culturii apusene, cu toate produsele
ei. De altfel, evolutia se petrece paralel si adesea cu ins
fluentiiri reciproce la toate popoarele Europei, cari s’au
migcat din locurile lor, fie cii ele perduseri firul alcitu-
irilor trecute, fiecd nu (recuseri inci peste faza nomadi.

Cum ne putem inchipui, iarisi in mod reprensen-
tativ,—de sigur, la baza acestor tablouri stau rezultatele
istoriei economice, bazale pe sliri si documentiiri precise
dar de care nu e nevoe aici-——asezirile popoarelor, dupi
miscarea generali si intre diversele misciiri trecitoare?
Grupe mici de oameni, in general inruditi, cu conduciitorii
lor, se ageazi si-si incep traiul potrivit conditiilor naturale.
Aceia ce a fost in Romania, spre exemplu, micile grupiri
cu sefii lor, cnejii, a existat si la popoarele slave, din Aus-
tria de azi mai ales, cu aceleasi numiri, a existat si la popoal
rele germane cu alle numiri ; numai timpul nu corespunde.
Pe teritoriul mai consolidat al imperiului roman, prinire
grupele de Germani, pilrunsi cu voe buni, erau grupe de
soldali cu conducitorii lor, asezati in general pe vechile
domenii ale impdratilor. In ceeace priveste modul de cul-
turd 2 pidmantului si de organizare a grupirilor sociale, de
stabilire a raportului dintre membri, numirile romane au
trecul si la Germani si se intdlnese nu numai in primele
veacuri, dar lucru de mirare, se inldlnese tarziu de tot in
vremea allor epoce cu totul noud, in veacurile 15 si 16, si
in locurile, unde elementul german stersese mai toate ur-
mele romane.

Pentru aceastid fazdi, sunt date precise privitoare Ia
organizarea economici a diverselor grupe asezate... Satul
¢ 0 comuniltate de cameni, formAnd caleva familii mari,—
foarte pufine. Familia coprinde, peste intreaga rudenie de
singe, si alte elemente streine, cari forineazi diverse cates
gorii de supusi. Seful familiei administreazi tot ce apartine
familiei. Dupd modelul familiei, se alciitueste din cele ci-
teva familii comunitatea satului. Din locul ocupat co-
munilatew. satului, in jurul satului e o parte de pimant,
proprietate a comunititii, impértitd periodic si atribuiti
familiilor sau sefilor ca administratori. Dincolo de aceasti
parte se inlinde cAmpia ori p#durea, care poate fi folositd
de oricine.
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Alsturi de aceste comunitifi, in unele pirti dela in-
ceput, in altele formindu-se mai tarziu, se gisesc intin-
deri de pimant mai mari, apartinind unei persoane: unui
conduciitor in risboae al mai multor comunititi, biserieii,
unde crestinismul pétrunsese, ori vreunui vechi senator
roman Nu intereseazi aici procedecle de formare a a-
cestor mari proprietiti, cum sar putea numi, c¢i numai
faptul ¢ erau foarte nominale. In general, in raporturiie
Jor reciproce, oamenii au folosit mai totdeauna si mai pre-
tutindeni aceleasi mijloace, pentru a-si intiri puterea de
deminarc asupra altora, cind s’a niscut in sufletul lor a-
ceastd dorintit. Istoria economicii aducind si multd hrani
curiozititii, aduce si mulle invijiiminte pentru orice timp.
In vremurile de nemultumire la Roma, in vremurile cind
latifundiile anuntau peirea de mai tirziu, Grachii, tribunii
poporului, mergeau cu gandul pani la nedreplatea pri-
mordiali, pe care si-au bazat latifundiarii loate dreplurile,
ce pretindeau in vremea Grachilor. Latifundiile erau for-
mate prin ocuparea vechilor pimanturi de folos comun al

tuturor, f3rd a apartine cuiva. Si in perioada, care ne in-

tereseazi aici, se intrebuinteazii pretutindeni aceleasi pro-
cedee, dar absolut pretutindeni, idela Carpali pand la Pi-
rinei. In uncle pirti, cunv ¢ pe teritorul mai bine romani-
zal, mai riman vechi stipanilori de pamanturi inlinse,
continuand modul de culturd si diandu-1 ca model si noilor
stipanitori. Acestia sunt sefii uneia sau mai multor co-
munitiiti, devenili mari stipinitori de piAmanturi, dupa
ce si-at insusit pimanturile de folos comun si adesea
le-au colonizal cu oamenii lor.

Acesta ¢ labloul colonizirii economice din prima faza,
fard a arunca vre-o privire in activitatea din luntrul gru-
purilor. Se poate si aici vorbi de situatia acelor ce nu pu-
teau (rdi prin munca lor, dar aceia, ce se poale spune, existi
si mai larziu intrp fazi foarte apropiald, si urmatoare
acesteia. numitd comunism agrar. De altfel, modificirile,
pentru a trece in faza urméiloare a feudalismului, nu pri-
vese decat anumite forme exterme, viala economicii a alei-
tuirilor sociale ramanand aproape aceiasi. Asa ¢, mai a-
dfogand aceste cAteva schimbiri, pot presenta apoi in-
treaga problem# a ingrijirii sdracilor pentru acea fazi,
care din punct de vedere al productici economice, se nu-
mesle de obicei faza economiei naturale.

La inceput, conducitorii popoarclor noui au o mai
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mare putere, decat mai larziu. Pe leritoriul ocu pat complet
e Germani,—cici la acestia se pelrece mai intai si mai
clar schimbarea de care mi ocup,—conducitorii au sti-
panirea pAméantului neocupat, si pe alocuri chiar se in-
tind asupra paméantului de folosinti comuni a satelor. Pe
teritorul ramas mai mult in mainile poporatiei romane,
vechile domenii colonizate cu soldati, ori necolonizate, trec
-de obicei in stipdnirea bisericii. Condueitorii, stipani-
tori ai piméanturilor intinse, plitesc serviciile -sefilor di-
feritelor comunititi prin acordarea stipanirii si colonizarii
unor anumite tereauri. Acest fapt, generalizat si in alte
dementii, di caraclerislica economiei natura’e : plata servi-
ciilor se face in naluri, nu in buni. {
Cind crestinismul, se intinle si in lumea germani, bi-
serica primeste si ea dela printi asemienea daruri, ca si
sefii de risboaie. Printii ¢and mereu, ajung un limp,
«Aand nu au ce mai da, si asupra donatiilor, nemai avand
nici un drept, cici tolul se usurpi incet de cei ce pri-
miau, ajung si nu mai aibi nici o pulere, si dispari cu
eiorice autoritate si singurele centraliziri db putere sa ra-
mind in mainile stapanitorilor de pimanturi si ale bise-
ricii, chiar dac# mai exista cite un print care se impunea
«in cand in cand
Inci o schimbare mare si avem completul feudalism,
nu numai din lumea egrmeans, dar de pretutindeni, finand
sseami de timp. In diversele comunititi ale satelor, erau
oamenii liberi la inceput. Paralel cu disparitia autorititii
centrale a printilor si cu cresterea puterii stipanitorilor
de p#manturi intinse. mulli din ei fosti séfi ai comuni-
tatilor satelor.—dispar oamenii liberi. Procesul de dispa-
ritic e lung si procedeele numeroase, —dar e un fapt. care
produce pasiune in cerceliri si provoacid mari curiositati;
procedeele sunt la toale popoarele aproape exact aceleasi.
“In general, oamenii liberi, penfru a dobindi sprijin si
siguranld, se¢ pun sub autortalea unui stipinitor de pi-
manturi inlinse, dénlu-i §i primind imediat inapoi, sub
-alld formg juridicd, ‘ol ceeace posedau. Acest momen! e de
mare importanti periru infelegerea ingrijirii siracilor.
Mai sunt si alte procedee, si poale cele mai numeroase ; in
acestea predomini forta si sunt iardsi pretutindeni aproa-
pe aceleasi. Noua siluati» a fostilor oameni liberi nu era se
infelege aceiasi ca si a altor snpusi mai din nainte, dar in °
aminunte nu intereseazi aici si intriim. Din vechile familii
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libere din sate, nu mai rimane nici una liberd in Apus. Se
pare insi cii la o parte din popoarele slave si la Roméint
evolutia w’a apucat si ajungd pani la capit, de oarece s'au
pastrat sate, alcatuite din urmagi ai vechilor familii con-
ducitoare, cnezesti, firit sii fi trecut yre-o datd prin aceia
ce in apus se desemneazii prin cuvAntul tehnic de origini
romani : comendaliune, si ceeace, sub o forma foarte putin
deosebith s’a ficut in alte cazuri,— afara de unele sate
cnezesti—si in aceste pirti

Acestea fiind liniile mari ale labloului vielii economice
din lunga perioadd a ,economiei naturale”, pulem acum
s3 ne dim seama de situatia celor ciizuti in sirdcie in a-

ceastd vreme si sub aceastil organizatie economico-sociali. .

Mai intdi amitatea economicii, ¢ familia, in formatia si in-
telesul ei de atunci. Familia are o avere comuni, pe care o
adminsitreazi geful familiei, pentru toti membrii compu-
niitori. Intre acestia, intri rudele sefului familiei; ele pot
forma familii, in intelesul restrins: tati, mami si copii,
dar toti sunt sub aceiasi autoritate a familiei mari, din
punct de vedera economic mai ales. In afard de rude, fa-
milia mai coprinde supusi, avind si ei familii in infeles.
restrans. Pentru a ne pulea representa aceasti unilale eco-
nomicH, e destul si ne gindim la o rimisitid din acele tim-
puri la Slavi, la ceeace se chiami Zadruga, comunitate
familiald, ceva mai intinsi decdt se admite in de obste ca a
fost familia la popoarele din Apus in epoca, de care ¢
vorba. Dacit averea e a familiei, cind unul din numerosii
ei membrii nu e in stare si producit nimic prin munca lui,
ori in genere e sirac si nu poate trii, el trebue si fie in-
grijit de familie. Asa dar, o primd instilufie de ajulorare
a celor siraci e familia. Din familia aceasta mare se des-
parl elemente, formaAndu-si singure aparte o intreprin-
dere, din care si triiascd, tocmai tirziu, in alte timpuri si
alte Imprejuriri. In aceasti pericadi nu se intalnesc
clemente in afari de unititile economice aritate.

Peste familiile din epoca comunismului agrar, dar care
continu” si existe fiiri schimbare si in epoca feudalis-
mului, am aritat cii se intind alte puleri economice cen-
trale: biserica si skipanitorul de sate, cu diversele lui nu-
miri dupd {iri: feudal ori boier, numai numirea difera.
In starvea stiinii istoriei economice de astizi, ar fi de mi-
rare ca din diferentierea citorva forme de amdnunt,-—

foarte mici si putine si acestea—si se scoatii caracterizari
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e evolulii economice anormale, fatii de mersul general la
toale popoarele lumii. Am amintit mai sus momentul prin-
cipal al trecerii sub autorilatea bisericii sau stipanului:
diversele sate ori familii se donau sau se ,comendau®,
cdnd procedeul era cel legal, ori cinstit, cum s'ar putea
zice. Nu se fiicea un contract, neapiirat; contractul in re-
latiile soclale apare mai tirziu. Nu e vorba de contract
scris, dar de o invoiali cu fixiiri de indatoriri dintr’o parte
si alta, indatoriri a ciiror implinire sd poati fi ceruti.
Totul se baza pe incredere, si cind increderea nu era, pe
forta. O caracleristich a epocii ,.economiei naturale®, in
afari de plata serviciilor ori indatoririlor in naturi, era si
aceasli incredere, baza a tuturor legiilurilor sociale. Daci
nu erau conditii fixe si dacii nu era o sanctiune, se ficeau
totusi promisii dintr'o parte si alta, uneori exprimate si
intdrite prin formalitatea vreunui jurimént,—obisnuit in
apus,—alte ori numai sub-infelese. In fond e presupuneau
aceleasi oblig gatii, si n'ar avea cineva dexdl si analizeze
ce asleptau si ce dobindiausateleori silenii din Romania
nd ke donau, ori erau tonati, ori se puneau sub apirarea
unei mandsliri ori a unui boier, si si compare acele astep-
tari ori dobindiri, cu cele corespunzitoare ale satelor
ori siitenilor apuseni, cari se .,comendau* unui feudal ori
unei biserici. Ceeace intereseazia aici e faptul ci Dbiserica
ori stapdnul dobdndit promileau ori se presupuneau obli-
gafi sa dea sprijin si ajulor, in caz de nevoie. O ohllgntlc
nesanctionati, dar, {inind seama de Umpurl si oameni, de
fapt implinita. Povestirile vremii, mai mult de naturi li-
terard, acelea pe care se sprijind istoria economici in a-
ceastit parte, pot si lase indoeli. Dar iati ci istoria né
pislreazi un document foarte prefios, care arati limurit
conceplia oamenilor de atunci, cu privire la ajutorarea
siracilor, asa cum o ardt aici. Intr'o Capitulara dela 805
4 lui Carol cel mare se consfintesle in lege, aceia ce forma
un obiceiu. Biserica obtinuse si ea, ca si feudali, dreptul
de a lua zecime dela siteni de pe domeniile ei ori dela
salele donate ei. Carol cel mare obligi ménistirile s in-
trebuinteze intreaga zecime in folosul siracilor. Apoi obligi
pe loti stipanitorii de paméanturi si sate si ingrijeasci de
sdracii de pe domeniile lor. In sfarsit, pune chiar un im-
pozil al siracilor pe: episcopi, abati, conti si vasali, obli-
gindu-i in acelas hmp pe fiecare sil mtre;mq un numér
anumit de sidraci. Se impune de asemenea ingrijirea vi-
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duvelor si orfanilor tot de citre stapanitorii pamantului..
bisericd, ori feudali. Nimeni nu trebuia lisal si cersiasci.
Asa dar o alta inslitutie de ingrijire a sdarailor o formau
stapanitorii pamantuluai.

Pe deasupra tuturor se intini2a insd o alid mshlutte
de ajutorare a s#racilor, o inslitutie, care joacii un rol
prependerant in ageasti privin'a in veacuri'e urmitoare.
Aceastd inslitutie este biserica, sub o alia infitisare. de-

("“ll cea priviti pand acum, s’ar pulea zice, sub infafisarea

ei de instilutie divind. In expunerea de mai sus a fost
vorba de biseried, stidpanitoare de pamant si de sate, a-
vand obligali fata de supusii siai speeiali de pe domeniile:
ei, tol asa cum aveau alti stipanilori de piamint. Sub in-
fitisarea de institutie divinid, biserica coprinde sub api-
rarea si ingrijirea ei pe lofi oamenii si deci e obligald faia
de toti. Dupi conceptia llmpuml()r dela incepul ale bise-
ricii crestine. toatdi averea bisericii e avere comuni. Pro-
prietarul e numai Dumnezen. Reprezentantii sdi pe pi-
mant sunt numai administratori ai averii bisericii, avere

comunii a celor siraci. Conceptia generali primilivid e

¢# averea bisericii esle patrimoniul siiracilor. Chiar din pri-
mele timpuri, decind Li-erica nu poseda prea mulld avere,
tot ce avea, se impé#rtia la siraci. Comunilatea crestind pl‘l-
mitivii era condusii de episcop, ajutat de diaconi, ,.ochii si
urechile episcopului®.

Toate darurile se adunau in cassa comunititii si de aci
se impértiau siracilor, prin ajutorul diaconilor. In orice co-
munitate existi un registru al siracilor — ma‘ricola, —
numit astfel pe intinsul imperiului roman. In 1"g|strul
siracilor. era trecut orice sirac din causa boalii, batrd-
netii, ori infirmit#ii, si i se dedea ce'e necesare. Dupil ce
biserica devine institutie e stal, dela Constentin-cel-Mare,
si capitit avutii, organizatia rimdne. Iirau orage. in care
numirul siiracilor din mafricola se ridica la cateva mii.
Roma era impir{iti in circumscriptii, alribuite cate unui
diacon, cu indatorirea si se intereseze de siluatia celor si-

raci. Aeceiasi coneeptie cu privire la avere si la organizalie
se continui -catva timp dupd ciderea un},ﬂ fiului roman,
in timpul epocii comunismului agrar si o parte a epocu
feudaliste. Cind 01‘gane ce ajutorare a siracilor,” amin-
tite mai sus, nu-si implineau datoria, rimdnea, ca ultim
adipost, blserl(,a, sub infifisarea ei de institutie divinid
si de administratoare a-averii lui Dumnezeu. N'a mers
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insd mulld vreme asa, ciici episcopii isi insugesc (replatl
averea bisericii, inlrebuintind-o pentru ei si cauti si se
scape de séiraci, mai ales c¢d aveau si se lupte pentru in-
lietale cu contii ori vasalii vecini. Tolusi ideia primitivd
ramidne si dacit nu in intregime, dar cel putin partial, eiici
dela o vreme papii dela Roma holirdisc ca episcopii si
dea cel putin !/, din veniturile bizericii pentru siraci. Si
ramvine peniru civ aceasti wconceptie a lrecul in scrierile
pirintilor bisericii dela inceput. Crestinismul sa ris-
pAndi! repede la toale popoarele si prin urmare aceasti a
treia institutie de ajulorare a s#racilor cra iariasi prelu-
tindeni.

Din vremea cruciadelor, pufin mai inainte, dar mai
ales dupi cruciade, incep si sz iveasci semmnele unei
epoce noud. Sccielatea, a cidrei orgarvizatie am schitat-o
mai sus, era o societate exclusiv agricolii; meseriasii erau
insusi silenii pentru neveile propuii, sau o parle din servi-
torii episcopului ori nobilului pentru nevoile curtii, si nu-
mai in mod temporar si nu ca ocupalie principald; iar
negustorii, foarte rari, erau streini, de obicei trecitori din
loc in loc. Pretutindeni aproape numai sale sau o viata
de sat in origele, rimase din lumea romani. O asemenca
societale dureazii mulli vreme, chiar dupa ce ici si colo
se ivesc puncte, unde viata e altfel. Din toate schimbirile,
care duc la organizarea unei alte epoci a evolutiei econo-
mico-sociale, amintesc aici numai dou#, dar cele mai esen-
tiale, anume: inceputul pldfii in bani a serviciilor func-
tionar:lor, ori mai exact ale subaliernilor, si nastcrea ora-
selor, cu meseriile si comertul lor.

Plata in natura a serviciilor adusese pierderea com-
pletd a autoritiafii regilor si intronarea stipanirii necon-
trolate a feudalilor. Puterea regilor e numai nominald. La
popoarele mai expuse atacurilor din afari, autoritalea cen-
trali se pastreaza mai mult; insd dese’e riasboae sunt tot-
deauna prilejuri pentru stipanitorii de pamanturi si ob-
tin4 o jsi mai desfranati libertate la ei acasi. Asa ci,chiart
daci nu dispar de tot regii, ca si in multe locuri din apus.
in anumite timpuri, totusi pentru organizatia economici ei
nu au nici o insemnitate, de oarece stipAnitorii de pi-
manturi sunt suevrani de fapt in relatiile lor cu supusii.
De aceia nu dela regi porneste intai semnul unei redoban-
diri a autoritatii centrale; acest semn pornesle dela Papi.
Acestia au putinfa, fie gratie pornirii religioase a timpului,
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fie gratie averii colosale adunate de manistiri, si doban-
deascd mijloacele de a recompensa in continuu pe subal-
ternii lor. Apoi Italia riméne in continuu un punct de le-
gilurd intre Apus si intre Orient, unde se pistreazd mai
mult viata comerciald, inceputii pe vremea Romanilor. In
oragele italiene se adun# bogitii si se desvoltd chiar luxul.
Cati vreme erau papi incapabili, begitia nu era intrebuin-
tatd ca miijloc de dominare. Cind pe tronul papal se urci
papi energici si cu o intuitie clard a eventualii puteri, ce
o pot avifa, atunci bogitia adunatd e mijlocul sigur de in-
tirire a puterii. Subalternii trimisi departe sunt raspli-
titi in bani si sunt credinciosi. Epoca aceasta e inaugurati
in special de papa Grigore al VII. De acum se incepe si
lupla intre papalitate si regi, lupti, care se reflecti in
rivalitifile dintre episcopi si conti in orasele in formafie,
si care se termind cu triumful papalititii.

Iats un fapt, care nu; e geneeral : aceastd lupta intre cele
doud mari puteri a'e vremi. La popearele orientale nu existi
cdci biserica ortodoxi a Orientului a fost mai totdeauna in
mijlocul statelor, supusi autoritdtii centrale si miluita de
aceasta. Insid faptul principal pentru evolutia economica,
plata in bani a serviciilor subalternilor, corespunde pre-
tutindeni cu finceputul disolvirii feudalismului. In Apus
ideia porneste dela Papfi, in Orient, poate prin influenfa
'Apusului, pentru ci in Orient statele se organizeazii si
puterea regilor creste mult mai tarziu. Imprejuriri poli-
tice speciale impiedicd ori intrerupe manifestarea puterii
regilor, dar aceasta nu face decit sd lungeascil puterea,
necontrolata a stap@nitorilor de pamanturi, pand aproape
de vremea noastri. Plata serviciilor subalternilor in bani
este in orice caz unul din caracterele epocii nous, in care
puterea regilor se intireste, statele incep s se consolideze,
iar dir punct de vedere economic, capitalul miscator,
banii, etc., conlrabalanseazd si chiar intrece in insemna-
fate pentru productie pe cel miscitor; e aceia ce se
chiamé ,economia banilor®, sau, intr'un anumit inteles,
economic capitalisid. .

Inceputul unei asemeneajorganiziri economice il con-
difioneazd insa nasterea industriei st comertului, care for-
meazi o a doua putere de transformare a vechii organi-
ziri. In orasele Italiene a existat in continuu o viatd co-
merciald, dar numai de intermediari intre vest si est. Ala-
turi de comer{ s’a n#scut, dar mai tarziu, si o classii ame-
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seriasilor locali in orage. Din Italia, se intinde industria si
aiurea, in anumite centre. Nu intereseazdi aici expunerea
procesului de formatiune a oraselor si centrelor indus-
triale, dar acest proces e firul conducitor cel mai sigur
de urmirire a desvoltiirii economice a oricirui popor, de
©arece aproape loatd viala edonomicd si pulerile purti-
toare ale progresului, pe orice cale, se concentreazi in
orase. Primul pas pentru studierea evolutiei economice a
diferitelor popoare il formeazi cercetarea formatiunii si
. desvollarii ori deciderii diferitelor orase. Fiari aceasta nu
€ posibili de reconstituit istoria economici a nici unui
popor. In general, orasele s’au format acolo unde a fost re-
sedinta unui conduciitor, sau a stdpanitorilor de piAman-
turi: in apus de obicei resedintele episcopilor si ale feuda-
lilor. Foarte adesea acestia trdiau in acelas loc, de si in
cea mai mare rivalitate. In aceste locuri, simple sale la
inceput, supusii episcopului si ai feudalului Ju-rau anumile
obiecte necesare traiului, in afard de serviciile fdcute stii-
panilor, fie la curtea lor, fie la cAmp. Alituri de acestia,
existau de cele mai mullle ori si siteni, @in acei carifuse-
serd odinioari liberi si cari aveau acum situatia lor deose-
bitd de a celorlalli supusi. La inceput, acesti sileni erau
agricultori si meseriasi pentru nevoile proprii. Mai apoi
lucreazit diferite obiecte si pentru nevoile episcopului si
feudalului, sau pentru nevoile populutiei din satele inve-
cinale, care ramaneau mai in urmi ¢icare nu crau vizitate
«de neguslorii straini. Din acesti siiteni literi se naste classa
mesriagilor, §i chiar dela inceput se creazi organizarea
meseriasilor, care se desvoltd mai apoi pand la o putere
politicd in conducurea oraselor. Fie ci episcopii si feudalii
lIocali, reprezentan{i ai regelui, in rivalitatea lor ciutau
sprijinul acestei classe a meseriasilor, fie ¢4 une-ori voiau
sd-si intindd prea mult pretentiile asupra serviciilor, ce
aveau si primeascd dela ei, meseriasii se unesc intre e,
pentru a se putea opune noilor prelentii ale stapAnului
Jor. In aceste uniuni libere se presupune a fi origina cor-
poratiilor, o problem# atat de desbdtutd inci intre econo-
‘mistii timpului nostru. In viata lor foarte lungd, pini in
secolul al 19-lea, cu resturi din ddramiturile unei impu-
nitoare constructii a trecutului chiar pani astiizi, in anu-
mite locuri, aceste corporatii au avut organizatii diferite
<upi timpuri, dar cu acelas mers si cu aceleasi faze a-
proape pretutindeni. ;
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La inceput, asociatia e liberd, dar c#utatd de tofi, ca
mijloc de ap#rare a drepturilor traditionale; mai larziu
Hevine o putere in conducerea oraselor si participarea e
cbligatorie. La inceput, prescriptiile de marginire a activi-
3tii fiecdruia sunt mai putine; mai tarziu se regulamen-
teazii cele mai mici amianunte. La inceput, poate intra in
corporatic orice meserias; mai tarziw corporatia e exclu-
sivili, drepturile de membrii se mostenese, si patrunderea
u('cnicilor ca meml)ri se ingﬂ‘euiaz.5 cezace dﬁ naskre in—
sfiracilor, care mi preoc upa aiCl, un fapt e mtcres‘mt din
toatii aceast organizatie, cu multe faze, dar un fapt care
e comun tuturor fazelor. Mai inainte insi de expunerea
lui, trebuesc amintite si alte asociafii, ndscute in acelas
timp. si care, din punct de vedere al ingrijirii sdracilor,
au aceiasi importanta.

In aceleasi orase in formatie se stabilese. uneori de-
finitiv, alte ori pentru un timp oarecare, si negustorii
streini, Italieni sau Evrei. Incd de mull. se formasera in
Italia, in prase, asociatii de aparal‘c 1"*u|)r0c intre ne-
gustori, Cei cari plecau aiurea in LEuropa, riméneau tot
sub ap#rarea asociafiei din patrie si obtineau anumile pre-
rogative, unde se stabileau, formAnd si acolo asociafii fi-
liale, dacé erau mai multi. Evreii aveau iariisi prerogati-
vele lor, cici erau de mare folos episcopilor si feudalilor,
si pretutindeni, Evreii aveau cercurile lor separate si in
legaturii unele cu altele nu numai in Europa, dar chiar
pani in mijlocul Asiei. Dupd exemplul Italienilor si LE-
vreilor, cind viata comerciald se insuflefeste dupi Cru-
ciade, se incep $l aiurea sd se formeze asocialii intre ne-
gustorii, cari se gasiau. Dec oarece negotul comsta mai
mult in desfacere de méarfuri din Orient, trecule din mana
in mand, si foarte putin din trimeterea de marfuri in
Orient, trimetere, care se ficea direct prin negustorii
streini, cari veniau cu marfuri si se duceau cu altele, ne-
gustorii nu puteau fi statornici. Totdeauna marfurile erau
in trecere. De aceia si neguslomnca locald Ina dxumul in
alte tari.

Anglia. Scandinavia si pani departe spre Rusia de risa-
rit. Toti acesti negustori formiau in aceste firi asociatiile
lor deosebite, dobandind premgatne si socotindu-se de-
pendente de oragele lor de originid. In-aceste asociatii. for-

‘Asa din Germania ajung colonii de ncgustori pfmﬁ in
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- male (e negustori streini in {arit stpfiind, penlru a-si pis-
tra drepturi faf de localnici, se socotesle origina corpora-
tiillor negustorilor. Dela corporatiile germane din {iri
streine a pornit ideia stabilirii de raporluri intre toate,
pentru a dobindi monopolul comertului, si din aceasti
lendinta a esil celebra ligd Hansealica. Raza de aclivitate
comerciald a Italienilor s'a intins si mai mult in Risirit
si prin urmare si la popoarele orientale a fost acelasi pro-
cedeu, fora ca negustorimen locald si meargid asa de. de-
parte ca cea germand, ci din potrivi multumindu-se a fi
pe d¢ o parte loe de depozitare spre desfacere a mirfurilor-
venite dela negustorii italieni, iar pe de alti parie a mir-
furilor venile ceva mai tarziu dinspre Nord, dela Germani.
Se pare 1 Romania de astizi a fost limita de despirtire a
razelor de influent® venile dinspre Nord si Sud; in Car-
pafi au ramas urmele mai de seam#l a coloniilor germane,
la Dunire ale celor Italiene. In acest chip, si in vremea cru-
ciadelor si dupa ele, se formeazii corporatiile negustoresti.

In afard de prescriptiunile, privitoare la apiirarea in-
lereselor profesionale, @il asociatiile meseriasilor cat i
ale nregustorilor, aveau inddloriri priviteare la ingrijirew
sargpilor. Si iardsi e nevoie de o mic#t schitare a organi-
zaliei ajulorfrii sdracilor in aceastdi epocdl noua. Mai inlai.
in lumea satelor propriu zise, organizatia nu se schimba,
dar institutiile mai degenereazi. Din familia cea mare se
mai despart elemente, cdutndu-si aiurea existenta si la
caz de saridcie rimAndnd fira sprijinul familiei. Biserica
si feudalii, ca stdpanitori de piamanturi, devenind tot mai
stapani in domeniile lor, isi mai uitd din indatoriri si nu-
mirul saracilor incepe sa creasci dela o vreme. Si mai
mult isi vita indatorirea biserica, sub infijisarea ei de in-
stitufic divini. Bogafiile enormie se scurg in Occident la
Roma, sau in mdinile episcopilor, iar in Orient la Constan-
tinopol, dar ‘'mai ales in mdinile cilugirilor greci. Partea
siiracilor se reduce de tol; cersetoria devine o plagi.

In orase., principalul organ de ajutorare a siracilor-

devin corporatiile negustorilor si meceriasilor pentru mem-
brii lor. 'Aci indalorirea ccrporafiel e bazd!d 'pe un ali prin-
cipiu: acordarea dreptului la muncd. Ori-unde, corpora-
tiile sau breslele nu permiteau concurenii, ele singure de-
deau dreptul la exercitarea unei meserii sau comert. Odati
dobAndit acest drept din puteriea corporatiei sau breslei si
supunandu-se la toate prescriptiile ei, membrul avea drep-
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‘tul s4 ceard si-ajutor la caz de nevoe. De aceia corporaliileq
acordau ajutoare in caz de boald si la moarte, si in general
_asigurau un castig din meseria sa oricirui membru, prin
moenopolul, ce-l aveau asupra pietii. Foloasele acordate
membrilor se intind si mai mult, c¢And pulerea corpora-
tiilor, in orase sau stat, ajunge la o insemmilate mare.

Dar in prase mai erau si persoane, care nu intraseri in
corporatii, pentruci nu exercitau o mesecie propriu zisa,
ci-si vedeau de cultura p#méntului lor din jurul orasulw,
de pe domeniul episcopului ori feudalului. Apoi cind cor-
poratiilc ingreuiazi tot mai mult condifiile de a deveni
membru, multi rimAn in afari de orice sprijin in cazul
de siricie. Cu deosebire grea e situatia ucenicilor, cirora
li se pun dela o vreme atitea conditii pentru a deveni
maistri, - incat riman adesea loatd viala ucenici. Si ca
ucenici incep si fie deosebiti de muaistri in corporatii. Ei
isi formeazd ptunci asociatiile lor de ajulor mutual, origina
incercdrilor de asiqurare a soartii muncitorilor, de care vol
vorbi in capitolul urmator.

Din toate cele expuse pentru aceastia perioadd. se vede
i in afard de institutiile de ajutorare existau oameni ex-
pusi si nu aib4 alt sprijin in caz de nevoie, decil la bise-
ricd, sub infdtisarea ei de institutie divini. Bicerica insi
nu mai e aeeia din timpurile mai curate a'e trecutului: a-
“verea i a [devenit averea proprie a clericilor, cari au si se
lupte pe puterea lumeascit si sit domine in locul regilor.
Mizeria se intinde si biserica are alti preocupare. Acum
-¢ vremea reacfiunilor de indreptare in biserica Apusului
peste care nu mai treceau nenorociri ca in Orienl, ca si-si
‘mai scadi din pornirile pamantesti. Se ridica glasuri im-
polriva imbogitirii servitorilor lui Dumnezeu si cer desh-
marea averilor la s#raci, ca in timpurile mai bune de odi-
nioard. Dar multe trupuri de martiri, ca al lui Brescia,
«cad pradd, fird ca biserica sdi treaci in rAndurile mar-
tirilor. Curentul pornit in biserici merge inainte, glasuri
protivnice se ridicd ici si colo, si din ele ie; Reformele reli-
gioase de mai tarziu. Deocamdati mizeria se intinde si
cersetoria e asa de rdspinditi, incit deviae periculoasi
pentru siguranta cetdtenilor din slate’e, care incep a se
forma. Impgtriva acestui pericol se iau pe de oparte mi-
suri severe de impiedicare a cersitoriel. Liegi draconice im-
potriva cersitorilor se fac in Franta, Anglia, Germania,
-ete., in secolul al 14-lea si inceputul celui de al 15-lea. Pe
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dealtii parte, din sinul bisericii porneste ideia de organi-
zare a ecrsetorilor, nu de ajitorare a sdracilor. Cersetorii
trebuesc stiuti si recunoscuti si numai astfel au dreptul si
cerseasci. Ordinul Franciscanilor nu era allceva la in-
put, decar asociatia cersetorilor, imbr#cati in costume, spe-
ciale, si pusi sub un anumit control. Aceasta era situatia
sdracilor, gand apare reforma religicasit a lui Luther.

Din secolul al 16-lea inainte, ingrijirea siracilor intrad
intr'o fazi noud in Apus; pe cand in Ras#rit tradifia
continui alefituirile trecutului, care cad si acelea in desue-
litudine, odali cu schimbarea organizatiilor economice. In
Apus, biserica reformati linde a confunda comunitatea re--
ligioasa cu comuniiglea polilicd §i trece prin urmare asu-
pra acesleia grija sdracilor; biserica dispare ca ceva deo-
sebit de comunilatea politicid. Asa dar, un moment insem-
nat in istoria ajutoririi siracilor: statul ori comuna isi
impun datoria de a ingriji de sdraci si nu numai de a de- .
crela legi de impiedicare a cergéloriei. Aceasti schimbare
era polrivild si cu credintele Reformaltilor, dar si cu im-
prejuririle economice ale vremii. Mai intai Luther e in
contra proprielitii comune si pentru proprietatea indivi-
duald, de oarece accasta ar fi concepfia adeviirati dupi
invifaturile Mantuitorului si -ale Apostolilor, contrar m-
vifdturilor altor parinti bisericesti de mai tarziu ¢i de mai
inainte. Apoi biserica nu trebue s fie o institutie pAman-
teascit si deci nu trebue sii aibi avere, de aci ideia secu-
lariziirii averilor bisericii in toate tdrile lrecute la protes-
tantism. Era firese prin urmare, ca biserica, nemai avand
avere, sii nu mai aibd ea, ca biserici, grija siracilor, ci
din potriva comunitatea politici, de fapt tot una cu cea
religioass, trebue sii se ingrijiasci de sdraci, si anume de
acei sfraci, cari nu pot munci, de oarece nu e conform
cu invéfiitura crestini si se ajute cei lenesi.

In afara de acesle invélituri reformatoare, mai erau gi
alte necesiliti, rezultate din Imprejurdrile economice, care
impuneau statului datoria de a ingriji de sdraci. Printii
luaseri obiceiul si creeze negustori si meseriasi, liberafi
de corporatii, si aceasta era priviti ca o favoare, cu care
prinful putea recompensa pe anumiti supusi ai s#i. Acesti
meseriasi liberi puteau fi izbi{i de vre-o nenorocire, puteau
cidea in stare de .sirdcic si atunci statul,—statul era re-
gele—era daftor si-i ajute, ciici el le recunoscuse dreptul la -
munod, dupil lcum Ficeau corporatiile, care deceau membri-
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lor lor asemenea, drepturi. $i mai mult Cesat ‘atat. Corpora-
diile devin incetul cw inoetul'institutii publice, -obligatorii
pentru toli meseriasii si ne glmtoru Era firesc deci si pen-
fru acest moliv, ca statul sit aibi o indatorire in caz cand
siracii nu sunt ajutati.

Pe temeiul tuturor acestor nnprqumu noui si deter-
minate de ele, incep pretutindeni legislatiile priviioare 1a
'sdraci din secolul al 16-lea si inceputul celui de al 17-lex.
Chiar® tirile rimase catolice sunt influentate de acesle
idei noua si legislatiile sunt generale. Primul pas il face
Anglia. Inca dela 1550, proprielarii incep s fie socoliti cix
obligali sii ingrijeascit de cei sfraci. Fird vreto leze, in
urma cererii preotului, judecitorul obliga pealru cazur
individuale pe orice proprietar la plata unei contributii
pentru sfraci conform cu averea. La 1572 Eduard al
VI-lea pune un impozit obligator al siracilor. Toale legile
sdracilor se condificii de regina Elisabeta la 1601 si de ac
inainte ajutorul saracilor e complet organizat peniru multd
vreme, prin vestitul Act for the relief of the psor. In fie-
care parohie, sunt alesi de jule:ditor 2 —4 locuitori frun-
lagi, cu indatorirea de a se interesa de soarta siracilor:
«©i sunt supraveghetorii sdriizimii-—overseers of the posr.
Aceslia trebuesc si procure lucru tuluror celor ce pot munci,
—un fel de asigurare impoiriva chdmage-utui, si si dea
cele necesare acelor incapabili de munci. Penlru azesna
din urmi se stabileste impozitul siiracilor pe proprie ari si
pe meseriasii organizati in corporatii, de ocarece ei dispun
-de mijloacele de product'e. Asa dar, caracierele principale
ale legislatiei saracilor in Anglia sunt: deosebirea pzecisd
intre scaracii capabili st incapabili de muncd, oblisaiia s'i-
tului de a procura ocazie de muncs czlor capabili. impozit
peniru a]utom“&z celor sdraci in genere.

Cu oarecare deosebiri; te urmeazi ace’as curent si in
Franta. Dela Francise 1 incep comunele si fe obligale sit
ingrijeasci de sdracii lor. Conducerea si administrarea
fondului destinat siracilor erau inei incredintale preo-
tului. Ca si in Anglia se stabileste un impozit al siracilor,
‘mai- intdi in Paris §i apoi se generalizeaza prin veslita or-
«donanta a lui Moulins. Aceleasi principii ‘se infiptussc
prin diferitele legi in stale'e germane; in Olanda, Spanis,
-ete. Tendmta a ramas pAni astizi, dar repezile transfor-
‘miri ale organizatiei economico-sociale din cecolul al 17-lea
'si pani la sfarsitul celui de al 18-lea, au adus oareceys:

Ll
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schimbiri in organizatia ajutoriirii siracilor. dacd nu in
tendinta si principiile ei fundamentale, dar in coprinsul
si tehnica organizirii. Care sunt schimbirile in organi-
7atm economlcé si somala p.dnn in \eacul al 19- ]ea, care s
de sﬁraci‘?

Evolutia organizirii economice capitaliste ajunge a-
proape de triumful desiavarsit. Progresc’e tehnice dau un
aviint enorm industriei si comertului si miresc neincetat
populatia ccupati in aceste ramuri economice. Industria
noud, cu intreprinderile ei mari. cere libertate de actiune
cat mai completi. Un curent nou de gandire tot mai pu-
ternic isi face loc in veacul al 18-lea, miscindu-se in di-
rectia libertdtii individuale. Fali cu acest cureat, deter-
minal de imprejuririle economice noud, vechile corporatii,
resturi ale trecutului, d°gcn(-r012'”1 devenind tot mai ex- _
clusive si pretinzand tot mai mult monopolul diverselor
ramuri de productie. In afard de ele muncitorimea din in-
dustrie se inmulteste, asociatiile ucenicilor, cari capati tol
mai mult caracterul salariatilor moderni, nu sunt in stare
sd mai dea loate ajutoarele necesare celor sidraci, mai ales
cand ocazia de munci lipseste. Numiirul siracilor creste
neincetat. Impositul siracilor se ridici la sume colosale,
mai ales in Anglia. In legea reginei Elisabeta dela 1601
nu se spunea nimic cu privire la comuna, care {rebue si
ajule pe siraci. Lueridtorii mergeau din loz in loc dupi
muncd si dupd ce lucrau eiiti-va vreme intr'un oras in-
dustrial si se intdmpla si se imbolnaveasci ori $i nu
mai poatd munci de biitranete, nu erau ajutati de acel
orag, impovarat in -deajuns cu localnicii sdraci. si erau
h'imesi in orasul lor natal. Acesta nu se mai socotia dator
si-1 ajute si ast-fel siracii culreerau Anglia fird sprijin,
cu toatid organizatia si cu obligatia comunelor de a procura
de lucru. Se incearcd toale felurile de remedii. Pe vre-
mea lui Carol al II-lea se interzice strimutarea lucritorilor
dintr'un loc in altul dupd munci. Rezultatul e c¢ii numa-
rul celor lipsiti de lucru se inmultesle enorm. cfici nu se
mai putea nici cel pufin satisface cererea reald de brate.
Pentru ajularea lor, judeciitorii locali hotidrau si li se pli-
teascit din fondul siracilor, de carece nu li se putea da
de lucru Impositul siracilor creste la sume fabuloase.
‘Atunci- se niai incearc# si alte mijloace. Se creazi asa zi-
sele ,casse de muncd‘—workhouse—pentru siracii ca-
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pabili de munci si in ele sunt adusi toti ca s& munceasch.
Sistemul se pistreazid pAnd azi, cu oare-care schimbiri.
In sfarsit, pentru a se micsora numirul celor intretinuti
complet in Workhouse, se creazi asa numitul ,sistem al
subvenfici*—allowance system. Se alcitueste o scald @
salariului, pentru diferite ramuri; cine nu primia salariul
determinat, avea o subvenfie pani la completarea tui. Sa-
lariile se micsoreazi, pentru ca subventia se dedea din
fondul si#racilor, adunat tot dela intreprinziitori prin im-
pozitul siracilor. Impozitul acesta era la sfarsitul secolului
al 17-lea de 900.000 £ sau 22 milioane lei; iar la ince-
putul secolului al 19-lea, in 1878, ajunsese la enorma
sumi de 7.870.801 £ sau 196.770.025 fr 1),

Siin jalte Hirti lse ivese aceleasi mevoi si se incearcd di-
ferite misuri. In general, pretutindeni oamenii politici
sunt nevoiti si facd deosebire fundamentald intre acei
sdraci capabili de munca si intre cei infirmi. Orice legi
de jpedepsire alsdracilor cersetori se cauti si fie inldturate.
Turgot in Franta desfiinteazii deocamdatii les depits de
mendicité, pentruca sdracilor capabili de lucru trebue si li
se dea ocazie de munci, iar cei incapabili si fie intretinuti,
aceasta fiind o datorie a statului. Imprejurarile economice
erau insi intrio asa stare, incAt numirul saracilor se in-
mulfia pe fiecare zi, si insusi Turgot si apoi Clugny sunt
nevoiti sii introducid masurile suprimate. In principiu.
se recunoaste un drept, dar in practici nu existi un mij-
loc sid indrepte raul observat. De asemenea idei de ingri-
jire de soarta cetifenilor din partea statului e dominatit
intreaga epocid de framantari a marii revolutii franceze.
Adunfirile Constituanté, Legislativa si Conventia recunose
toate, sau deczlarii ca o datorie stAnti—detle sacrée—a sta-
tului de a ingriji de sdraci. In constitufia dela 1793 se
prevede ci statul este dator si procure lucru cetdtenilor
capabili de muncii si s ingrijeascd pe cei incapabili. De
astfel, asemenea idei mairevin sila 1848 in vestitele proeete
ale lui Louis Blanc. Toale striaduintele n’au reusit si mi-
zeria s¢ intindea gi toti siracii erau de fapt fira spri-
jin. Dar sfarsitul secolului al 18-lea mai aduce incd o im-
povirare a statelor, cari isi luau asuprii-si ingrijirea sa-
racilor. Acum e triumful capitalismului si al individualis-

%) L. Brentano: Die Arbeiterversicherung gemiss der heutigen Wirt-
schaftsordnung. Leipzig. 1879. p. 62.
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mului, care il (ondi;ioneaﬂ Din tol ceeace se aduce nou
cu sccolul al 19-lea, nu voiu arita aici decat doui fapte,
de oarece inlrun alt capitol al acestui studiu, voi da o
privire mai aminuntitii a organizatiei economico-sociale
noud, intru eat are legiluri cu problema, care mi preo-
cupi.

Secolul al 19-lea aduce pc (leoparte desfun(arca corpo-
rafiilor ¢i breslelor din comer{ si meserii, iar pe de alla
liberarea faranilor. Acesle doud faple insemneazi ruperea
legiturilor de indatoriri infre oamenii coprinsi in ase-
menea institutii. Nici indatoriri nu mai are nimeni fati
de prescriptiile corporatiei, ori fafi de stipanul pidman-
tului, dar nici preteniii de ajutora-e la nevoe. In paginele
Irecule am aritat teale aceste legaturi, asa cd acum nu
mai ¢ pevoe sii spun ce au pierdut clasele de jos. E destul
s privim in general efectul noilor fapte. La numirul mare
al siracilor se mai adaogi acum s§i massa mare a celor
ce mal gisiau un sprijin in vechile- aledtuiri. Alta epocd
incepe si alte masuri se incearcid, pentru a se riaspunde
nevoilor nouid. Si despre acestea va fi vorba in capitolul
urmilor.

Inainte insi de a trece la expunerea problemelor noud,
trebue ficuti aici o constatare. In tot cursul expunerilor
din ‘paginele trecu’'e, preccuparea generaldl a ingrijirii de
siraci a inciput in cadrul ingrijirii de classele de jos in
genere si deei in cadrul studiului de fati. Aceleasi misuri

paralele erau luate pentru tofi siracii. De acum inainte -

altele sunt principiile; pe care se bazeazi ingrijirea de
scarta materialid viitoare a classelor de jos si altele acelea,
pe care se bazeazi ingrijirea siracilor propriu-zisi. Cu
toale acestea, pentru douid motive socolesc ci {rebue si
mai adaog aici cateva (riisituri generale ale organiziirii
ajutordrii siracilor in veacul al 19-lea in statele apu-
sene. Mai intdi, din aceiasi legislatie a siracilor fac parte
o serie de misuri, care inlocuesc asigur'“\rile sociale pen-
tru anumite cazuri §i care se socolesc $l ca misuri de
asigurare sociali si ca misuri de ingrijire a siracilor.
Apoz, pr1v1ta. in intregimea ei, ingrijirea s#racilor se in-
cruciseazi in mulle puncte cu asigurdrile sociale si' se
completeazé reciproc. Toale caracterizdrile dale acum nu
prnesc insd decat 111gr1]1rea propriu zisd a siracilor,
nu si incercirile de asigurare din acest timp, cici de a-
cestea va fi vorba in capitolul urmitor. -

—
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La inceputul veacului al 19-lea se simte pretutindeni
povara adusi de multimea celor ce cideau in siricie.
Pe langi toate faptele amintite mai sus, se mai poate a-
difoga si desmembrarea inci miai de mull inceputd, si
complet terminati, a vechii familii. Familia nu consti,
in toate veacurile din urmi, decit din sofi si copiii neci-
siteriti pand la o anumiti varsti. §i aceasti institutie de
sprijin la nevoe dispiruse incd de mult. La inceputul
veacului al 19-lea se iau deocamdati mdisuri severe de
impiedicare a cresterii numdirului siracilor si se merge
pani acolo, incit se impiedici chiar cisdtoriile acelora,
cari nu puteau dovedi ci au o avere. Asemenea tendinfe
n’au durat mult, ciici, fatii de aceste nevoi ale statelor mo-
derne, nevoia inmulfultirii populatiei, pentru intirirea pu-
terii economice pe piata internafionald, a determinat lir-
girea organizatiei existente a ingrijirii siracilor. Epoci a
ficut in accastd privinti legea prusiany din 1842 cares’ain-
tins pana la 1870, in toate statele germane. Comunele erau
obligate prin acea lege sii-si intrefini pe sdracii lor si tot aci
se rezolvi si vechea problem# a loculuide intrefinere : acee
comund e obligatd bt intrefinere, in care saracul a trdit trei
ani. Apoi se cauti centralizarea milei private si intrebuin-
tarea ei in mod rational. Biserica si diversele asociatii
de binefacere lucreazii in armonie cu organele comunelor
si mijloacele toate sunt impirfite dupd un plan cunoscut
de toate inslitutijle de ajutor. In Anglia, organizarea in-
grijirii siracilor pistreazii incd din asprimea, dictatd de
timpul, cAnd numirul siracilor era inspiimantitor. Si-
racii sunt adusi tot in Workhouse, ca si munciascii si sunt
intretinuti acolo, mirginindu-lise foarte mult libertatea,
tocmai pentru a-i speria de a se mai declara siraci si a
cere ajutor. La 1834, anul reformfirii legii reginii Elisa-
beta, s'au mai adus imbunitiitiri organizatiei, unindu-se
mai multe parohii, pentru a nu fi unele prea impoviirate.
Uniunile acestea au comitetele lor speciale —board of guar-
dians,—formate din judecitorii de circumscripfii si alti
membrii alesi. Iar pentru toatii Anglia e o autoritate
centrali a siracilor: poor law commissioners. Impotriva
asprimei din Workhouse s’a ficut o mic# reactiune in
timpul din urmi, si copiii, cari trebuiau si stea tot acolo,
sunt crescuti acum dup# felul unei cresteri familiare, in-
grijiti de femei s§i trimisi la scoald.

In 1908 toti cetiifenii Englezi bitraniprimesc dela stat




ingrijire, in urma legii pensiilor bitranetii,—old age pen-
swonns act,—despre care va fi vorba in alti parte. In
Franta si ltalia, ingrijirea siracilor a fost lisati mai cu
seamid pe socoleala milei private. Totusi in Franta inc#
de mull slatul s’a ingrijit de copiii siraci si orfani precum
si de alienafi. In 1905 s’a introdus chiar ingrijirea obli-
gatorie a batranilor, infirmilor si incurabililor.

In general asa dar, in veacul al 19-lea statul si comu-
nele isi impun datoria si ingrijiasci de siracii lor, . se
determind ce anume loc e obligat la ingrijire, se centra-
lizeazii organizatia ingrijirii siracilor, in ce priveste con-
trolul executirii ei de fapt; se organizeazi si binefacerea
privatd, punéndu-se in legiturd cu organele publice res-
pective. Pentru rispindirea unor asemenea idei, s'au ficut
i asociafii internationale si la 1900 s’a tinut in Paris|
iar la 1906 in Milan, un ,congres internafional de ajutor,
st Dinefacere*.

Aldturi de toate aceste aleituiri, se creecazi, in vea-
cul trecut mai ales, alte institufii sociale de ingri-
Jire a classelor de jos, si anume a acelor elemente, care au
fost sau mai pot fi capabile de activitate in viata eco-
nomici. $i despre acestea in capitolele urmitoare.

Literatura speciald.— Asupra ingrijirii siracilor in diferite timpuri, exista
0 literaturd vastd, pentru {arile din mijlocul si vestul Europei. Unele
scrieri se mdrginesc la povestirea activitatii bisericii crestine. Astfel :
Ratzinger : Geschichte der Kirchlichen Armenoflege (Freiburg 1894) ;
Lallemand : Histoire dela Charité (vol. 1: L’Antiquité 1903; vol. II.
Les neuf premiers siccles de I'ére chretienne 1903 ; vol. 1ll: Le moyenx
4ge 1906). Uhlhorn : Die Christliche Liebestdtigkeit 1882 —1895.

Cele mai multe lucrdri privesc chestiunea ingrijirii siracilor intreaga,
dar in mod special, dupd o metodd pur istorico-documentari. Astfel sunt
marile studii ale lui Minsterberg : Die deutsche Armengesetz gebung,
etc. Leipzig 1887 si Das auslandische Armenwesen 1901. Apoi articolul
Armenwesen din Handworterbuch der Staatswissenschaften de Uhl-
horn si Miinsterberg; Das Armenwesen und dir Armengesetz gebung
in den europdischen Staaten, 18 0, de Emminghaus ; Aschrott : Das en-
glische Armenwesen in seiner historischen Entwiklung und in seiner
heutigen Gestaltung. Leipzig 1886 ; Kirkmann-Gray ; A History of En-
glish Philantropie 1905 ; Chalmers.: The Christian and civic economy
of large towns. Glasgow 1821 —1826.

In sfarsit, sunt lucrari, care studiazd problema séracilor, in diversele
timpuri, in legdturd cu organizatia economica §i sociald respectivi. Ast-



52 H

dela 1879 : Die Arbeiterversicherung gemdss der heutigen Wirtschaft-
sordnung. Leipzig 1879. Apoi o vastd lucrare a lui Roscher : System
der Armenpflege und Armenpolitik, tiparitd Tn a treia editie in 1906 de
Klunter. De asemenea se pot cita asupra aceleiasi chestiuni: Schmoller :
Entstehung, Wesen und Bedeutung der neueren Armenpflege 1902;
“Duchatel : Considération d economie politique sur la bienfaisance 1836 ;
Monier: Histoire de l'assistance publique dans les temps anciens et
modernes Paris 1886 : Moreau-Christophe : Du probléme dela misére |

et de sa solution chez les peuples aniens et modernes 1881. ’

fel L. Brentano consacri acestei chestiuni o mare parte din lucrarea sa #
|




CAP. 1IL

INCERCARILE DE ASIGURARE BENEVOLA A
MUNCITORIMII ; ASIGURARI MUTUALE

In expunerea din paginele trecute a fost continuat
pand in vremea noastri un anumit fel de ingrijire a clas-
selor de jos si anume acela, care a cizut mai intotdea-
una, dar mai ales in timpul din urmi, in sarcina unei
grupdri de oameni mai mare, dela asociatiile locale, paAni
la asociatia poporului in stat. Toatd aceasti expunere
s’a ficut neintrerupt pentru a putea fi redate cat mai
clar si in inlintuirea lor diferitele institufii de ajutorare,
avand aproape aceleasi caractere fundamentale. Dela o
vreme a acelei mari perioade, coprinse in capitolul tre-
cut, s'au ivit si altfel de institufii de ajutorare, despre a
cdror origini numai am amintit la locul cuyenit. Aceste
institutii noud isi au viata lor proprie, fiink si ele influen-
tate in mersul lor de diferitele evenimente, care briizdeazi
mai adanc timpul nostru, in unele fiari. La inceput nu
aveau scopul, pe care li l-au impus imprejuririle de mai
tirziu, dar erau potrivite pentru acest scop, de oarece
apdreati in lumea acelor mai expusi mizeriei.

Cand corporatiile ajunseserd in toald puterea lor, tocmai
atunci se despart din ele alcituiri noui, care o si le ia
mai apoi locul. Corporatiile devin in mod firesc tot mai
exclusive, cu cal foloasele obfinute de membri dela ele
erau mai mari. Exclusivismul lor, ardtat pe de o parte
prin ingreuiarea condifiilor de a deveni membru, iar pe
de altid parte prin acapararea si insusirea lor de citre ma-
estri, prin inlaturarea tot mai mult a ucenicilor dela co-
munitatea vietii oferiti de ele, a adus, ca o contra putere,
asociatiile ucenicilor, ficute atat pentru a se lupta impo-
triva maistrilor din ce in ce mai putin la fel cu ei, jar pe
de altd parte pentru a inlocui aceia ce pierdeau dupi ex-
cluderea din corporatii, adici pentru a se ajutd la nevoe,
precum si peniru a avea o via{d comuni in diferi‘e ocazii, lu-
dndu-si patroni ailor deosebili,—tot asa dupi cum aveau si
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corporatiile,—pe di‘eriti sfinti ai re’igiei crestine. Apar prin
urmare inci de vreme,—si o si vedem indatd cand, din
exemplele aduse,—aliituri de corporatii, si alte asociatii
noui pentru ucenici si in genere pentru acei, cari nu
munciau pe socoleala lor. Astiizi corporatiile au dispérut,
chiar daci ici si colo mai se gisesc resturi, care mai pro-
voacii pirerea de riu pentru alcituirile moarte si uneori
dorinta irealizabil# de a le reinvia. Din potrivii, asocialiile
niscute in lumea ucenicilor si a muncitorilor, in infelesul
de salariati, se continud pind astizi si nu numai in in-
tinderea lor primitivii, dar sub forme cat mai variate si
cu scopuri cit mai numeroase. Ele sunt astizi alcd-
tuirile, in care se manifesti viafa socialdi a intregului
popor, formand inliuntrul cadrului mai extern si mai
formal al organizirii de stal alte orgamzidri mai vii.
Din aceste numeroase asociatii ale classii muncitoresli,
toate derivate din vechile asociatii ale ucenicilor, ne in-
tereseazi aici numai acelea, care au scopul, potrivit cu
obiectul studiului de fatd, si anume ajutorarea la caz de
nevoe. Tocmai acestea insd iau in timpul din urmi forme
deosebite de organizafia lor proprie, dar alit de dcosebite,
in cat vechile asociatii, ficute pentru ajutorarea reci-
proci, aproape dispar. Acest fapt se va vedea in cursul
povestirii urmitoare.

Trebue insi amintitd aici o problema, mai mult pentru
a fixa mai binc atentia asupra faptelor, pe care se spri-
jind deslegarea ei, de oare ce discutia completd e ldsatid
unei alte pirti a studiului. Am spus mai sus, cd societd-
tile de ajutor mutual derivii din asocialiile ucenicilor inlai
si salariatilor mai apoi. Afirmafia se pare simpld si
verosimild la inceput, de oarece neapirat cd aceia aveau
sd se ingrijiasci de ajutorarea lor, cari erau mai expusi
mizeriei, in cazul cand ii va piridsi puterea de munca.
Totusi chestiunea nu e asa de limpede. $i nu e numai
o chestiune de teorie, dar principale sunt urmirile ei
practice. In timpul nostru, cind noua institutie a asigu-
ririlor sociale face din asociafiile existente organele im-
plinirii scopului propus, se naste intrebarea dacd aceste
organe le vor formla asociatiile muncitorimii sau res-
turile vechilor corporatii sau, unde nu mai sunt, corpurile
lor desmormantate. Ce urmiri are decizia intr'un fel
sau altul pentru independenta si sciparea de subjugare
a_classii muncitorilor, se poate usor intelege si asupra a-
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ceslei probleme -vom mai reveni in alti parte. Destul
insd, ci in mai toate tirile, cind s’au introdus asiguririle
sociale, daci nu s’a admis, dar cel putin a fost vorba,
ca intreprinzitorul sau asociatiile de intreprinzitori si
fie singuri organele de asigurare, si in unele cazuri s’a
facut asa.

Un exemplu din Romania poate ilustra aceste con-
sideratiuni.

Fécindu-se ancheta pentru adunarea materialului sta-
listic necesar introducerii asiguririlor—cu rezultate foarte
nesigure, in lipsa completi a unui recensimant al pro-
fesiilor,—inir'o publicatie oficiald 1), dupd ce se di si-
luatiile materiale ale corporatiilor existente, cu aclivi-
latea lor pe terenul ajutorului mutual, se spune ci de a-
ceste institutii ar trebui si se folosiasci legiuitorul, pen-
lru a face din ele organele asiguriirilor sociale. Exem-
plul il dau numai pentru a arita ci problema, de care
vorbese ‘mai sus, ia in practidd ori in discufii teoretice si
altd solufie, de cit aceia, care se pare fireasci.

Si ‘mat (rebuie ficutd incd o constatare. Intreaga asigu-
rare sociald porneste dela ideia asiguririi muncitorilor,
in intelesul de salariati sub orice form#, uneori si mai
réslrans, coprinzandu-se numnai salariatii in bani. Dac#
€ aga, care sunt institutiile de ajutor existente, pentru a
fi ficut organe ale asiguridrii muncitorimii? De sigur,
institutiile de ajutor mutual ale muncitorimii, pentruci
s'ar pédrea si nefiresc unei judeci{i logice, dar si peri-
culos pentru situatia unei classe sociale, si fie pusi silit
sub conducerea alteia, cu care are in mod firesc neintele-
geri de rezolval si fati de care trebue si aibi o sifuatie
egald. Chci doar si muncitorimea e o classi sociald de
puterea cireia trebuie sii se ingrijiasci in mod egal so-
cietatea organizali.

Dar mai intii si vedem de ce ascciatiile de ajulor
mutual ale muncitorimii nu sunt derivate si nu se pot
confunda cu corporatiile, sau mai bine cu resturile aces-
tora, Corporatiile au avut un rol economic in vremea
cand au triit si acest rol economic tindea la regulamen-
tarea uniformd a productiei §i, prin asigurarea pietii de
desfacere, la monopolul fieciirei ramuri economice. Nici
unul din aceste doui roluri nu mai pot fi implinite de

') «Moniteur Comercial Roumain» din 1 Martie 1911.
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corporalii astizi, firi distrugerea intregii organizatii eco-
nomice, in care triim, pentru a readuce in locul ei pe cea
medievali. Dacii mai existi si daci ar mai pulea exista
sub vre-o form# in organizafia actuali economicid, asocia-
tiile meseriagilor nu pot s aibi decat doud forme, care
nu & mai pot nici micar compara cu vechile corporatii.
Din punct de vedere economic, meseriasii formeazi coope-
rative, sub diversele forme polrivite; iar din punct de
vedere social-politic alciituesc @socia iuni profesionale pen-
tru apirarea intereselor classii lor. Aceste din urma aso-
ciatii corespund unora din asociatiile muncitorimii, de
care am amintit mai sus, si sunt ca o contra-balansare
a ‘puterii sindicatelor muncitoregti. T ransformarea indus-
triei a adus insi si micsorarea insemmititii chiar a aso-
ciatiilor profiesionale ale meseriasilor. Industria moderni
a adus in locul meseriasului, in multe ramuri economice,
pe marele intreprinzitor cu lueritori multi sub conducerea
sa, iar in ramurile potrivite mai bine pentru mica intre-
prindere, meseriasul a redus din ce in ce numarul Juera-
torilor ajutori, asa ci astdzi lupla sindicatelor munci-
toresti nu e impotriva meseriasilor, ci impotriva marilor
intreprinziitori capitalisti, si foarte adesea meseriasii merg
alituri de salariati. Toate aceste (ransformiri au adus
slibiciunca corporatiilor si a resturilor lor! Dar tot ace-
leasi transformiri au adus insemnitalea mare a aso-
ciatiilor muncitorimii. Cu mdrirea intreprinderilor indus-
triale se mireste numirul salaviatilor: interesele acestora
devin din ce in ce mai deosebite de ale intreprinzitorilor
@1 de acela asociatiile lor se inmulfesc.

Ceeace inlereseazii aici e diferenfiarea acestor asreiafiiv
La inceput, asociatiile ucenicilor coprind in ele tot, si apna-
rarea intereselor faki de a'ii, i ajutorarea reciprocd.
Multi vreme aceste scopuri raman urmirite de aceleasi
asociatii, iar in uncle locuri pani in vremea de azi chiar.
Dela un timp insi. in unele firi. muncitorimea isi alei-
tueste asociatii deosebite pentru ajutorarea reciprocii: pri-
mele sunt sindicatele munciioregt’; cele din urmi sunt so-
cietdatile de ajutor mutual. Foarte adesea sindicatele
muncitoresti au si rolul societitilor de ajutor mutual. Ase-
menea asociafii sunt transformate de legislatiile celor mai
multe tiri in organe ale asiguriirii sociale.

Din faplele date de istoria economici, se stie insi ca si
corporatiile au avut intre scopurile lor ajutorarea mem-




brilor la nevoe. De ce nu si-au piastral insemnitatea lor
aceste alcidtuiri din acest din urmé punct de vedere cel
iputin ? Mai intai, chiar dacii scopul ajutoririi era general,
apoi in fapt erau ajutati mai mult aceia, cari n’aveau
nici o proprietate afari de forta bratelor, sau dintre me-
seriasi aceia, cari erau aproape cdzuti in randul prole-
tarilor sau ai ciiror urmasi cad de sigur in randul pro-
letarilor, odati ce averea inaintasului. intreprinzitor inde-
pendent, n’a fost de ajuns si suporte cheltuelile unei in-
mormantiri de pildd. Cind muncitorimea intreagd se des-
parte din corporatii si-si formeazi asocitiile ei, pe cine
era si miai ajute corporatia ? In orice caz si 'numérul mem-
brilor riamanc mic, dar si mai mic e numirul acelor ce
au nevoie si fie ajutafi, ciici acestia cad mereu in randul
salariatilor, odata ce nu-si mai pot duce intreprinderea
lor mai departe, cu toate riscurile ei. lata dar de ce, aso-
ciatiile de ajutor mutual, care cigtiga ot mai muitd insem-
ndtate. sunt acelea ficule de muncilorime si acestea au
fost alcituirile, de care sau folosit asiguririle sociale
moderne care pleaci dela ideia asigurarii muncitorimii.

Societitile de ajutor mutual, formate de muncitorii di-
feritelor ramuri economice, au servilt de refugiu al acelora,
cari nu erau ajutafi de alte institutii sociale, sau erau in
aga mod ajutati, incat trebuiau sa se giandeasci mai hine
singuri la ajutorarea reciprocd. Aceste societiiti reduceau
in parte numirul siracilor, ajutati de institutiile publice,
numir, care ar fi fost si mai mave fard ele. in epoca de
tranzific dela asigurarea economica veche la cea noud.
La inceput nu se interesa nimeni de ele, ciici preocupurea
era. fie si pistreze ceeace nu mai putea trii, fie si dis-
truga ‘mai repede ceeace se parea o piedicit a progresului.
Societdfile de ajulor ale muncitorimii triesc, nici ajuiate,
nici persecutale, pana intr'o vreme, cind se revarsi s
asupra lor framéntirile sguduitoare ale intregului orga-
nism economic-sceial. Este epoca triumfului capitalismului
si cu el a individualismului absolul.

La incepulul secolului al 19-lea, credinta generali e ci
piedicile progresului economic au stat in alcituirile me-
dievale, in legiturile de subordonare si de impiedicare a
libertatii individuale. De aceea §i mai inainte in Anglia, si
dupa Revolutia franceza in toate tdrile, primele legislatii
au griji si rupi aceste legdturi si in special si desfiin-
teze corporatiile de tot felul. Ca intotdeauna, cand pro-
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gresul nu e lasat sid se facd in mood firesc de clementele
polrivite si cand o legislatie incearcd si-l infiaptuiasca
dintr'o loviturd, au trebuit si fie exagerdri. In primele
decenii ale veacului lrecut, se incearci forfat desmembra-
rea tuturor asociatiilor, de orice fel, pentru a se proczlama
triumful definitiv al liberalismului. Insisi asociatiile mun-
citoresti cu alle scopuri, decil regulamentarea productiei
si dobandirea monopolului. sindica'e, cooperative, societiti
de ajutor mutual, toate sunt desfiinfate, dacd au atras
atentia legiuitorului. Principiile conduciiloare ale gandi-
rilor erau acelea pornite din lumea mari or - intreprinzitori,
ciei ei aveau cea mai mare nevoe de libertate absolutd,
neimpiedicati si neajutatii de indatoririle nici unei aso-
ciatii. Deodatd insd se vede ci prin desfiintarea tuturor
asociatiilor. cu indateririle lor, se maireste fara misura
numirul acelor cizufi in siricie si cari se indreapld
acum spre ajutorul statului, nemai avand de nicderi al-
tul, Statul nu putea face fati mevoilor. In toate legisla-
tiile, privitoare la classele sirace, e un moment de deso-
rietare.

Dar fearte repede apoi, chiar din al treilea de-
ceniu al veacului trecul, se indreapta privirile tuturor
spre asociatiile de ajutor mutual, care se strecusard a-
proape pe ascuns printre prescripiiile aspre ale legilor.
Curentul gandirilor §i tendinta legis'a iilor, pand aproayc
de sfarsitul weacului (recul, este acum aeia de a desfiinla
resturile corporatiilor §i de a impiedica sindica'e’e mun-
citoresti, dar de a incur@la societdfile de ajutor mutual
s de a le forma chiar de sus. Pretulindeni, in dsipozi-
tiile de desfiinfare a asociatiilor trecute, se vede in acelas
timp si exceptia cu privire la asocialiile de ajutor mutual,
cele dintai putdnd continua sub aceasti din urmi formi.
Mai tarziu. apar legi specia’e peniru regulamentarea func-
tionirii si pentru incurajarea fo mirii socie'dlilor de
ajutor mutual. Tendinta aceasta se urmeazi pand cind
o intorsiturd se face in politica sociald a statelor moderne,
pani apar asiguririle sociale. In multe state insi se
conlinuii pani# astdzi aceiagi tendin{d de incurajare a
asociatiilor de ajutor mutual, fird alcituirea altor insti-
lutii nou#l Asa de departe insd au mers toate legislatiile in
regulamentarea functionirii acestor asociafii, si asa de
mare e interventia in conducerea si in favorizarea lor,
in cil se pare ci de aci si pand la introducerea asiguri-
rilor sociale obligatorii nu mai e decat un pas. Si nu nu-
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mai cia s¢ pare aceasta observatorului, dar de fapt ori
unde s’au introdus asiguririle sociale, nu s’a crezut cd
se face altceva, decit o reforma si o imbunitifire a al-
cituirilor existente. Asa ci legislatia asiguririlor sociale
nu s’ar pulea fixa la o anumiti dati si iardsi nu se poate
zice ci stalele, care continui in parte cu incurajarea aso-
ciatiilor de ajutor mutual, fird si fi introdus asiguririle
sociale ca un sislem intreg, nu au totusi alcituiri par tiale
de asigurare sociald obligatorie. Un studiu asupra asigu-
ririlor sociale in slalelt moderie n‘ar pulea si nu cu-
prinda si legislatia, de care ¢ vorba mai sus, chiar daci
s’ar mdrgini numai la expunerea organizirii asiguririlor,
fara analiza principiilor cconomice si sociale, pe care
sunt construite,

Mersul general, arital in paginele de pand acum,
va fi documentat prin expunerea sumard a faptelor, dm
care a fost scos. Exemplele, ce pol insi si aduc aici,
sunl luale din stalele apusene i prin urmare mai pulin
generale decat acelea din capitolul trecul. Si e firesc
sd& nu pol lua exemplificarea din statele Orientului.
Aproap: in toale sta‘ele din Orientul Europei, pani astizi
chiar, predomini agricultura, ca ramuri de productie mai
rdspandita. Tirile risdritene sunt rdmase aproape ex-
clusiv {ari agricole, pe cAnd aproape toale tirile apusene
s'au lransformat, in cursul secolului lrecut mai cu seami,
in tari industriald, Incercirile de asigurare a soarlii mun-
citorimii sunt aproape exclusiv ficute in lumea munci-
torilor din industrie si prin urmare in tdrile Apusului.
Chiar daci in Risiirit s gisesc rareori incerciiri de a-
semenea nalura, apoi ele nu sunt decdt ecouri ale legis-
latiilor apusene, cici e vorba numai de incercirile puterii
publice de a se folosi si modifica organizirile de ajuto-
rare reciproca. De altfel. in tol domeniul alcituirilor li-
bere din lumea industriali si comerciald, tirile risdritene
sunt aproape tirite inainte de influenfa alciituirilor Apu-
sului, de si adesea imprejuridrile locale nu ar fi cerut
schimbirile fiacute de sus. De multe ori, institutii mai
vechi se sting fard sd-si fi trdit viatar Si de aceea re-
gretul pentru alcituirile trecutului e adesea indreptitit,
fard insd si le mai poaldi reinvia vreodati. In unele tiri
din risdritul Europei, mai apar cu toale acestea incer-
cdri de reinviere a corporatiilor prin legi, de si con-
trare principiilor, care stau la baza organizatiei noastre



60

economice; legile se arati insd ineficace si meseriasii,
daci nu se folosesc de mijloacele de munci ale timpului,
intre altele de cooperatie, sunt sdrobifi sub puterea con-
curentii marii industrii.

Din exemplele ce vom da mumai din tirile Apusului,
s¢ va vedea in deajuns ci tendinta generaldi, ardtati mai
sus, se adevereste in toate statele apusene. In Germania
se pomeneste din timpuri foarte vechi de asociafii de ajulor
mutual ale lucritorilor din mine. E de asa naturd mun-
ca in mine, in cat lucritorii sunt nevoiti si triiascd maij
izola{i de alti lume si singura -viafi sociald si o gi-
seasci numai intre ei. Apoi nici 0o munci nu aduce mai
mulie pericole pentru viata muncitorului decit aceia de
mine.  Asfixieri, intoxiciiri, explozii, etc., sunt pericole,
care ameninti in fiecare zi viata celor mai multi, si une-
ori a luturor, D¢ aceia au trebuit si-gi formeze lucritorii
incid de mult asociatii de ajutor in caz de nevoie, numile
casse de ajutor. In Germania, asemenea asociafii aveau
numirea de Knappschaften. Existi ordonante, date pen-
tru muneca in min2, incd din veacul al 14-lea, si in
ele se pomeneste de asemenea Knappschaftenl). Din se-
colul al 16-lea insd, odati cu inceputurile capitalismului,
existdi numeroase ordonante asupra muncii miniere, in
care ordonante se obligi pe deoparte intreprinzitorul si
contribue si si ingrijiasci de bunul mers al casselor de
ajutor ale minerilor, iar ipe \de‘alti parte obligd pe asociatii
s ingrijiasci de luerfitorul bolnav, ori devenit incapa-
bil de munch.

Sc ajunsese pani acolo incit se obliga intreprinderea
si dea o parte determinati,—adesea 19/,—din productia
bruti pentru cassele de ajutor. In secolul al 17-lea si al
al 18-lea apoi se determini tot mai bine cazurile. in care
trebuiau si se dea ajutor, si cit anume. Dispozitiile unor
asemenea legi, cari mu ficeau decat si consfinteascd si
si impiedice abuzurile in miste alcdtuiri existente, se
apropic de dispozitiile legilor de asigurare sociald de mai
tirziu. Astfel trebuia si se dea ajutoare pentru boald,
incapacitate de lucru, apoi si se ingrijeascid de viduve si
orfani. In caz de boali sau incapacitate de lucru, munci-

1) Intr'o foarte interesantd lucrare : «Die deutsche Arbeiterversicherung»
de M. Wagner; Berlin 1906, se gadseste un istoric aminuntit al acestor
vechi asociatii.




torul primia salariul mediu siptiménal, din care jumi-
tate il plitia intreprinzitorul si jumilate cassa de ajutor,
iarasi o dispozitie trecutd, ca principiu, in  asiguririle
sociale. Legile, de care e vorba, nu erau neapirat decat legi
locale, intro vreme de firdmifare a German’ei in diverse
stale mici §i chiar orase independente. Totusi se pome-
neste de asemenea legi in mai toale regiunile industriale.
In afard de asociatiile minerilor, am amintit in pagi-
nele trecute ci s’au format asociatii ale ucenicilor incit
din timpu! de inflorire al corporatiilor. Asocialiile uceni-
cilor, dupa modelul corporatiilor, alcituiau si casse de
ajutor pentru membri, pe langi alte scopuri. si obiceiul s’a
pastrat. Si astiizi chiar, dar mai ales pani la introducerea
asigurdrilor sociale, sindicatele muncilorilor — Gewerk-
schaften—din Germania s’au ingrijit in continuu si de
ajutorarea membrilor la nevoe. In timpurile mai vechi,
asociatiile ucenicilor purtau numele in Germania de Gesel-
lenladen. Cu cét industria se desvolti si meseriasul de-
vine fabricant, cu atit si lucritorii sunt departe de a se
mai asemina cu vechii ucenici, si in loc de vechile aso-
ciatii de ucenici, se formeazi cassele de ajutor libere—
freie Hilfskassen,—si in aminlirea vechilor corporalii, une-
ori casse ale corporatiei-—/nnungskassen. Acestea din ur-
méi se pasireazi in continuu si sunt intrebuinfate mai apoi
ca organe peniru asigurarea sociala. In special aceste
alcituiri nouaa erau mumai casse de ajutor, cidci scopul
de apirare a inlereselor fa{d de inlreprinzitor trece tot mai
mult la sindicate. Pani in secolul al 19-lea asemenea aso-
ciafii de ajutor mutual se formaserd pretutindeni, paralel
cu desvoltarea industriei si cu infltarea clasii muncitorilor.
Nu numai pe teritoriul german, dar’si aiurea, s"au for-
mat de timpuriu casse de ajutor ale muncitorilor. Astfel in
Austria in secolul al 16-lea, la 1527, impiratul Ferdi-
nand I, impotriva cerintelor corporatiilor, recunoaste drep-
tul muncitorilor de a-si forma tovirigii, numite ca si in
Germania, Gessellenladen. Rivalitatea intre aceste asociafil
muncitoresti s§i intre maistrii, transformati din ce in ce
in fabricanti ori mari intreprinzitori, a durat in continuu,
pani a devenit si mai mare la sfarsitul veacului al 18-lea,
cu triumful capitalismului. De aceia la 1839 Carol al
VI-lea desfiinfeazd asociatiile muncitorilor, dar le lasi
si functioneze numai pentru ajutorul reciproc, simple

1



casse de ajutor, un procedeu care e urmat mai pretu-
tindeni in veacul al 19-lea. '

Si in alte tiri germane, ca in Scandinavia, Danemarca,
Olanda .sau formal de lucritorii industriali casse de
ajutor. In Olanda de pildA, cand in secolul al 19-lea legiui-
torul incearcid si organizeze asigurarea muncitorimii, gi-
seste casse de ajutor pentru ingrijirea medicald in caz
de boald, casse de intrefinere a celor incapabili de munci,
si unele avind améndouit aceste scopuri. Toate acestea,
in afari de cassele de ajutor, formate cu participarea
intreprinzitorului. In Franta si in Belgia sunt in continuu
aceleasi organizatii, formate de muncitorime,—sccietés “de
secours mutuels—si apoi legislatiile referitoare 12 asigurdri
pani in timpul din urmi au avut aceleasi tendinfe. Por-
nirile de desfiintare a asociatiilor la inceputul veacului
al 19-lea, sunt o dovadd a existentii numeroase a lor ina-
inte de Revolutie. In Italia induslria se idesvoltid mai tarziu,
totusi secolul al 19-lea apucd asociatii de ajutor mutual
muncitoresti—societa di mutuo soccorso,—care trec prin
aceleasi faze ale legislatii veacului trecut, ca si acele din
alte tari. : ‘ 7

Mai numeroase insid decil ori unde au fost asociatiile
muncitorimii engleze. Anglia, mai despirtita de tirile Con-
tinentului. a avut evolutia ei aparte, dar pini in limpurile
noastre a mers in fruntea tuturor tirilor. Si astizi Anglia
prezinti particularititi, care o deosibesc de toate celelalte
tiri curopene. Intre altele e o tard fird tdrani agricultori,
cu piamanturile lor, afari de cei colonizati in urma legilor
ultimelor decenii. In industrie si in agriculturd, deoparte
mari intreprinzitori, cu capilaluri colosale, iar de altd
parte armata mare a proletarilor. Si are aceastd infali-
sare inci de mult. i _

Era un admirabil exemplu de concentrare si acumulare
a exploatirilor i a capitalurilor. De aici isi adunase
K. Marx-bogitia inepuizabili |de exemple pentru soc:alismul
siu | stiintific. Aici in lumea muncitorilor,—cari nu sunt
socialigti marxisti nici pani astizi—s'au format, incd din

veacurile dela inceput ale desvoltirii industriei, asocjatii
muncitoresti, coprinzand si scopul apir¥rii intereselor
lor profesionale, si pe acel al ajutoririi reciproce. Nic#eri
nu a fost mai bine organizati muncitorimea dect in An-
glia, si chiar astdzi nu e nic¥eri maibine organizati, de oa-
rece in Anglia e o organizatie unitarii peste toatd tara, co-
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prinzand aproape pe lofi muncitorii. Spre deosebire de ceea-
ce am vizut pecontinent, asociatii'e muncitorilor din Anglia
s’au despartit incd de mult in asociatii profesionale, sin-
dicate, asa numile'e 7'rade-Un'ons, si in societiiti de ajutor
mutual, Fricndly Societies. §i (I'Tade-Un’ons ajuti citeodatii
la nevoe pe membri, dar rolul acesta l-au implinit pani
astizi asa de bine Friendly Societies, incat Anglia, care
a ‘mers intotdeauna in fruntea altor tiri cu legislatiile ei
industriale inaintate, a putut si astepte experientele Ger-
maniei cu alte institutii de ajutoare mai bune, pe care
le imita acum si Anglia. Aceleasi societi{i de ajutor mu-
tual muncitoresti. pe de o parte scutesz pe legiuitorul
asigurdrilor sociale de anumite sarcini, ce trebuesc im-
puse institutiilor de asigurare sociald, iar pe de alti parte
devin organe ale asiguririi sociale. In Anglia insi, mai
inainte de cat in alte tari, asociatiile de ajutor ale munci-
torilor au atras atentia legiuitorului si functionarea lor
a fosl ugurat® La sfarsitul veacului' al 18-lea;, la 1793,
Fricndly Sccielies dobandesc personalilatea morali numai
prin inscrierea in registre speciale locale. Fird alti schim-
bare, sub dispozitiile acestei legi; societitile de ajutor ale
muncitorilor se inmultesc in continuu si tocmai tirziu
in a doua jumitate a veacului al 19-lea se simte mevoe
de o imbunitifire a legii. Alta e soarta societitilor de
ajutor ale muncitorilor pe Continent. &

Din exemplele aduse mai sus pentru mai toate tirile
Apusului, rezultd un fapt precis, si anume ci inainte dé
veacul al 19-lea existau pretutindeni societdfi de ajutor
mutual in lumea muncitorilor, tot mai numeroase cu cat
crestea numéirul salariatilor. Dupi evenimentele din prima
jumitate a secolului trecut s’ar pirea cd totul a fost
creal in acest veac. E insi numai o aparenti, pentruci
de si legislatiile dela inceputul veacului trecut au adus
o turburare in mersul asociatiilor de ajutor muncitoresti,
totugi nu le-a distrus. Spirilul condueiitor, cu care in-
cepe veacul al 19-lea. se observi mai bine in Franta. Re-
volufia francezii insemneaz# triumful libertitii, egalitatea
si-fraternitatea riimanand mai mult in domeniul sentimen-
talitiatii si neavand prea mult ecou in viafa reald. Pentru
a’'nu mai fi impiedicati libertatea, se distrug, prin lege
cel iputin, toate aleituirile trecutului. Aiurea;, chiar daci’
aceleasi principii isi fac loe; se tine totusi seam# de unele’
aledituiri - traditionale  siv se’ caut®  transformaréa lor. In-
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Franta Revolutia sterge deodatit totul din trecut. Intre
altele, o,rice asociafii sunt interzise. Era neapirat si dorinta
de a libera aclivitatea individuali de orice legaturi rimase
din evul mediu, dar in vremea Revolutiei si multd vreme
dupi aceia era si teama neincetati a formei oficiale de
guvernamant, inca neconsolidatii, fati de orice asocialii,
care o pot turbuma. De aceia se interzic si asociatiile de
ajutor mutual ale muncitorilor. Ele triiesc insd mai pe
ascuns péni se face o schimbare. Intr’adevar, dacd ase-
menea asociatii sunt distruse, si daci statul pe de altd
parte isi insusise ,datoria sfanti* de a procura de lucru
cetitenilor sau de a ingriji de cei incapabili de lucru,
muncitorii la nevoe lrebuiau si-si indrepte cererile la te-
zaurul slatului. $i acest tezaur nu putea fiin stare s lrans-
forme in pensionari o mare parte din populatia {arii.
Asa cd, indati dupd avantul dela inceput, politica so-
ciali e nevoiti de o camdati sd-si modereze mersul in-
cepul, si ezite un moment, panid sit gdsiascd un drum
potrivit. Legdislatia respectivi a Frantii din veacul al
19-Jea arati foarte limpede acest mers. Dar mai inainte
de aceasta, si aruncim o privire aiurea, de oarece Franta
dupit Revolutie nu mai di toaul in Europa in reformele
sociale.

Si in alte firi se simle in legislatii  triumful
brusc al individualismului la inceputul veacului trecut:
corporatiile sunt desfiin{ate, nu numai in Apusul Europei,
unde desvoltarea industriei cerea aceasia, dar chiar pani
departe in tirile din Rasarit, unde corporafiile nu deve-
niserit incd o piedici asa de evidentd a desvollirii econo-
nomice. Cu loate acestea, legislatiile din alte tari, afard de
Franta, sunt mai moderate si dela inceput chiar se ob-
servi preocuparea de a: pistra din alcituirile vechi tot
ceeace era folositor pentru ajutorarea muncitorimii si-
race. Tipici in aceastd privin{a, si exemplul pentru alte
tiri, devine legislatia germand, intii cea prusiani, conti-

nuati apoi de toate stalele germane impreund. Nu numai .

ci aceastd legislatie devine din ce in ce mai completa,
dar in afari de aceasta are continuitale pani la transfor-
marea pe nesimfite in legislafie a asiguririlor sociale.
Toate legile de ingrijire a siracilor din Germania dela
inceputul veacului trecut oglindesc in ele alciituirile tre-
cute, cari fiind desfiinfate, trebuiau mentinute in pirtile
Jor bune. Secolul al 19-lea aduce liberarea tuturor de:
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serviciile personale, dalorate iIn continuu altora, adicid
desfiinfarea iobdgiei, si in afari de aceasta, des-
fiinfarea corporatiilor. In amandouii aceste domenii,
legile germane mnouil pistreazi ceva din spiritul al-
catuirilor vechi. Astfel la 1810, legea prusiani privi-
toare la servilorime obligi pe stipani si ingrijiasci de
servitori pe timpul boalii lor. Altelegi in Saxonia (1835),
in Baden (1868), obligi pe stipani si ingrijeascii de ser-
vitori pani la vindecare si si le pliteascd salariul incH
pe un anumit timp, de obicei pe o jumitate de luni. In
sfargit, pornind tot dela aceleasi idei, era obligat pro-
prictarul unei coribii si ingrijiasci de marinarii sii
imbelndviti, timp de trei pani la sase luni. In acest
din urmi caz, era indiferentd cauza bolii, chiar de ar fi
provenit din vina marinarului, tot era obligat proprie-
tarul coribiei la intrefinerea bolnavului. Daci ne gin-
dim cd organizatia economicii dela inceputul veacului al
19-lea se bazeazi pe contractul liber in ce priveste rapor-
turile dintre oameni si nimic altceva afard de ceeace e in
contract nu mai are si dea nici una din pirfi, putem
usor infelege cii spiritul tuturor legislatiilor privitoare
la servitori—die Gesindeordnung—si al celor priviloare
la marinari corespunde vechilor faze ale organizirilor
economico-sociale, cind stipanul are indatoriri de aju-
torare fati de supusii sdi. Dispozitiile acestor legi riman -
pand la introducerea asiguririlor sociale, cind capiiti
o altd formd.

Din spiritul vechilor aseciatii corporative, legiuitoral
german pésireazd (ot ceera folosilor ajulorului celor siraci,
aducdnd insid neincetat modificiri, pand la construirea
pe nesimtife a organizatiei asiguririlor sociale. Dou# ciii
urmeazi legile respeclive: una este aceia dati de organi-
zdrile minerilor si alta dati de organizirile cor-
poralive ale wucenicilor. Vechile asociatii ale mi-
nerilor,—Knappschaften —erau supuse unei aprobiri a
guvernului, penfru a putea functiona. La inceputul seco-
lului al 19-lea, guvernele au uzat mai mult de acest drept,
dar nu s’a mers pand la interzicerea formalid a existentit
lor, ca in Franta. Aproape de jumiitatea veacului insi
se fac legi in Prusia, prin cari nu numai ci se favorizeazi
cassele de ajutor, dar chiar se tinde la crearea lor forfati.
Legile prusiene din 1845, 1849 si 1854, priviloare atat la
asociatiile minerilor, cat si ale ucenicilor din alte in-

5
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duslrii, devin modele - pentru toate celelalte state ger-
mane. In ce priveste cassele de ajutor ale minerilor,—
si anume la cariere si cdrbuni de pimént, la fier, sare si
in generc la industria melalurgicii, —ele devin obligatorii
si pentru lucritori, dar mai ales sunt obligali intreprin-
zitorii si contribue cu o parte egald cu suma folald a
conlributiilor membrilor cassii de ajutor. In acelasi timp,
Jegea din 1854 fixeazii foarte aminuntit aceea ce au si dea
cassele de ajutor membrilor lor. Astfel se dedea ingrijire
medicali si doctorii gratis bolnavului, se mai dedea o
sum# de bani, sub forma unei pliti periodice pe tot tim-
pul boalii, daci nu era cauzalid din vina bolnavului, apoi
o rentit in caz de incapacilate de lueru, afarid de cazul
culpei grele din partea lucritorului. in sfarsit se dedeau
cheltueli de inmorméntare si intretinerea viduvii pe toati
viata si a copiilor panila 14 ani. Cele mai multe din aceste
ajutoarc formeazi mai apoi obiectul asigurdrilor sociale.
In Prusia se mentin aceste legi pani la introducerea asi-
guririlor moderne, si mumai la 1865 se mai aduc oarecare
modificiri, dindu-se¢ o administratie cat mai proprie a-
sociatiilor minerilor, 2

Cassele de ajutor ale ucenicilor se inmulfird si ele si
cu toate ci se cerea aprobarea guvernului, tolusi nu se
ficuse prea mult uz de ea. Dovadi ci in secolul al 19-lea
aleituirile trecute, chiar daci nu erau bine vizule, tot nu
au fost cu desivarsire neluate in seami in Germania, este
legea industriali dela 1845 din Prusia. Dupd aceasti lege,
ni ‘se mai pot forma alte casse de ajutor noud fiard apro-
barea formali a guvernului; cassele de ajutor existente
se mentin insi fird si cearii vre-o aprobare. $i in afard
de aceasta, pentru a ajuta disolvarea inceputi mai de mult
a corporatiilor, chiar ale ucenicilor,—vechile Gesellenladen
—dar pentru a incuraja si pistra cassele de ajutor for-
mate de ele, nu se permite excluderea unui ucenic déla
contributia la cassa de ajutor, pe motivul c¢ii nu e membru
al corporatiei. Incl o dispozifie insemnati se mai coprinde
in acea lege: comunele pot declara obligatorie contributia
la cassele de ajutor a tuturor lucridtorilor lacali. De oarece
comunele nu-si implineau datoria in sensul acesta, se in-
sircineazi anumite organe administrative cu controlul
executdrii legii, si acestea pot crea in mod silit casse
de ajutor, unde mu existd inci.

Asa dar, un principiu fundamental al asiguririlor
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sociale, existid recunoscut in legi anterioare introducerii
aceslor asigurdri, si tolusi generalizarea lui a fost priviti
si este incd privitd in unele tiri ca o revolutionare a
stidrii actuale a lucrurilor. Dupa ce voi arita in am#inunt
si 'disporzitiile legislatiilor asiguririlor sociale, se va vedea
ci dela cele expuse mai sus pand la noua organizare,
in principiile ei, nu ¢ un drum prea mare.

Mai deosebit e mersul asa numitelor ,casse de ajutor
libere* ‘—freie Hilfskassen, “-atat de organizarile de mai
sus, cal si de principiile amgurarllor de mai tarziu.
Ele erau creatiuni ale limpului mai nou, si nu coprin-
deau decat pe lucridtori, cu excluderea oricirui amestec
al intreprinzitorului in conducerea lor. Pornile mai ales
din Anglia, aceste casse de ajutor s'au desvoltat repede in
prima jumitale a secolului trecut, odati cu miscarea cres-
canda a muncitorimii. Nu pufin a contribuit la rispan-
direa lor agitatia lui Lassalle. legile au privit aceste
casse de ajutor cu neincredere, si chiar la introducerea
asiguridrilor sociale li s’a pus oarecari conditiuni pentru
a lputea fi inscrise” si peniru a se bucura de aceiasi fa-
voare a lwllor de asigurare.

Tol ca si cea din Prusia, este si politica scciald a
Austriei, incepind cam dela jumadlatea veacuiui trecut.
Mai intdi, ca o alciituire a amintirilor trecute, legea din
1810 obliga ,pe stipani sia ingrijeascd timp de o lun#
de servitorii lor bolnavi, si la 1837 asemenea dispozitii
se inlind si la patroni fatd de ucenicii lor. In ce priveste
asociatiile profesionale, legile austriace sunt mai conser-
vatoare ale alcatuirilor trecutului si spiritul corporativ
iese mai mull la iveali Legea din 1859 determini noua
stare de lucruri. Patronii sunt obligati si formeze aso-
ciafii profesionale cu scopul principal al formirii casselor
de ajutor, la cari trebue si contribue si lucriitorii cu jumi-
tate, ceeace insemneazii impiedicarea alcituirilor mun-
citoresti separate. Acestea sunt aga numitele ,casse cor-
porative”—Innungskassen. Aceiasi idee predomnitoare, de
a {ine laun loc pe intreprinziitori cu lucritorii lor, se vede si
in dispozitiile privitoare la formarea casselor de ajutor ale
lucritorilor din fabrici sau din mine. Intreprinzitorii cu mai
mult de 20 lucratori sunt obligati sii formeze casse de ajutor
pentru lucritori, si s& contpribue si ei cu jumitate. Acestea
sunt asa numitele casse de ajutor ale exploatirilor—
Betriebskassen.La 1867 se unifici organizatia acestor casse,
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dar alituri de ele se formaserfd, ca si in Prusia, casse
de ajutor libere, numai de citre muncitori.

In celelalte {iri germiane, ca in tdrile scandinave,
in Danemarca, Olanda si Elvefia, numirul proletarilor
nu a crescut asa de mult, de oarece industria mare n’a
avut terenul favorabil sau, dacid astizi existd o industrie
mare in unele din aceste {dri, cum sunt tarile scandinave,
apoi aceasti industrie In intinderea ei de acum nu are un
trecut prea indepirtat. De aceia, nici asociatii muncito-
resti nu au fost prea multe, ca sa formeze o preocupare
de cidpetenie a politicii sociale respective. Au existat pre-
tutindeni . asociatii de ajutor si legislatiile le-au lisat a-
proape fiara si se ocupe de ele. Cind asiguririle sociale
moderne au pus o problemid mai largd politicii sociale
a slatelor, atunci in aceste tiri se trece direct la alcitui-
rile nouii si se incearcidl introducerea organizirii din Ger-
mania, lucru despre care se va vorbi mai departe. Tolusi,
si mai inainte s’au ficut legi, cari in mod accidental s’au
ocupal cu cassele de ajutor. Astfel in Olanda la 1854 se
regulamenteazi functionarea casselor de ajutor existente,
iar la 1891 se preparii calea noilor incerciri. In unele

dri, ca in Norvegia, vechile institutii de ajutorare a .
, 5 J

siracilor s’au inlocuit prin asiguririle soclale; in allele,
ca in Danemarca si Olanda, se continui cassele libere
de ajutor, pentru unele cazuri de ajulorare, de si de mai
mult de doud decenii se fac incontinuu incerciiri pentrw
introducerea moilor institutii.

In Anglia, gratie bunei organiziiri a muncitorimii,
s’au continuat vechile institutii pand in veacul al 20-lea,
fird ca vre-o schimbare principali si se petreaci. La
1875 se Tace legea Tundamentald a societiitilor ‘de ajutor
muncitoresti, ludndu-se toate misurile folositoare, cerute
de ele, pentru a nu se produce nereguli in conducerea
lor. Averile unor asemenea societafi sunt foarte mari
si ajutoarele date pentru cazuri de boald gi lipsi a mem-
brilor lor si a familiilor lor sunt insemnate. La 1896,
pentru a corespunde si mai bine unor nevoi ivite in
practicii, se mai lirgeste puterea societiitilor de ajutor—
Friendly Socielies,—dar se mai creazi si alte institufii me-
nite si aibd acelasi scop al asiguririi soartii classelor
de jos la nevoe. Aceste mouf institutii sunt asa numitele
Collecting Socielfes precum si societifi de asigurare in-
dustriald,—Industrial Assurance Compagnes,—prin cari se

T —
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dd putinfa muncitorilor si se asigure pentru bitranete
sau pentru cazuri de moarte, plitind mici contribufii sau
prime sdptdmanale. Efectul a fost agsa de insemnat, incat
astidzi aproape nu existi familie in Anglia, neasigurati
pentru caz de moarte. Pan# in veacul al 20-lea nu
existau alte legi, cari si se abati dela organizarea de
bund voe sau ajutorarea mutuali In capitolul urmitor,
se va vedea insi ¢d eénorme schimbiri se fac ‘intr'un
singur deceniu al veacului nostru.

O cale de mijloc, intre interventia statului din Germania,
penlru a forma si regulamenta functionarea casselor de
ajutor, si intre libertalea absoluti a acestora din Anglia,
urmeazd Franta gi lalte {iri, cari o imiti, ca Belgia si Ita-
lia. Dupii ce trec primele timpuri ale Revolutiei si ale
risboaielor lui Napoleon, se piriiseste incet in Franta
politica absolut contrari oricaror asociafii. Cassele de
ajutor muncitoresti se pistraserd pe ascuns si in timpurile
nefavorabile. Pentruci se pireau meni e si usureze sarcinele
statului {privitoare la grija de cei siraci, incep mai intai
sd fie primite si recunoscute, dar fird mici un sprijin.
Astfel la 1834 se permite prin lege functionarea lor, dar
numai dup#d ce vor dobandi aprobarea guvernului. Ur-
meazid apoi evenimentele din jurul anului 1848 si ideile
se schimbd.

In acest timp, se incearcd si altfel de organiziiri ale
muncitorimii, pentru a se ajuta singurd. Acum se in-
cearcdt toate felurile de cooperalive, ajutate cu subven-
fiondri din partea statului. Un moment muncitorimea,
mai @ les cea din Paris. e stipind pe destinele Frantii.
Dar cu cit se incearci si nu reusesc alcituirile formate din
nou prin puterea statului, cu atit se indreapti mai mult
ochii tuturor spre organizirile proprii si libere ale mun-
citorilor.

Aceastd noud tendintd se reflectd in legislatia privi-
toare la cassele de ajutor muncitoresti. La 1850 se inlesneste
inmultirea si desvoltarea societitilor de ajutor mutual,—
societés de secours muluels. Acestea dobindesc persona-
litatea morald, sunt sculite de orice fel de taxe in functio-
narea lor. Dupa aceastd lege, se deosibiau dou# feluri de
societdti de ajutor. Unele trebuiau mumai si fie auto-
rizate de guvern si aveau organizafia cu totul proprie;
acestea sunt asociatiile libere, —associations libres. Altele
erau recunoscute ca stabilimente de utilitate publicd si
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functionarea lor era influentati de amestecul puterii pu-
blice ; acestea sunt societitile aprobate,—societés appron-
vées.

In general, societitile de ajutor mutual erau ficule
mai cu seami pentru caz de boald, uncori si pentru
cazuri de invaliditate §i pentru ajutorarea viaduvelor si
orfanilor. Tot la 1850 se creiazd insd o cassd nationald
pentru pensiunile béiranetii.— Caisse n ticnale des refraifes
pour la vieillesse,—la care muncilorii puteau si se asi-
gure prin contribufii mici pentru timpul batranefii. A-
ceasta ,,Cassi nationald™ a suferit continue schimbiri pen-
tru a fi cit mai la indemidna muncitorilor. De oarece
la inceput nu era nici o limitd, in suma asiguririi, cei
bogati se grabiau sa cumpere actiuni ale Cassii pentru
sume mari si se [agsigurau profitand de avantajiile acor-
date de stat. In legile de modificare urmitoare, se fixeazi
o limitd de asigurare, dar si atunci societitile private de
asigurare, pentru a reasigura pe cei asigurati la ele,
cumpéarau rente ale Cassii nationale tocmai pentru aceia,
cirora era perspectiva si li se pliateascd mai multi vreme
o rentd. Statul a trebuit sa dea Cassii nationale subventii
mari penlru acoperirea pierderilor. v

Pe langi aceastd inlesnire de asigurare individuald
a muncitorilor; se mai face o inlesnire de asigu-
rare colectivii, si anumie se permite societitilor de ajutor
mutual incad dela 1856 si adune un fond pentru rente la
bitranete, la Cassa nationala de depuneri si consemnatiuni.
Nici aceastd dispozitie nu a avut un rezultat practic
insemnat. La 1898 se fac noi inlesniri directe societitilor
de ajutor. Nici o aprobare a guvernului nu se mai cere
pentru aceste societiti; e destul sa se inscrie la autorititile
locale respective, depuniind statutele lor. Apoi primesc in-
semnate subventii dela stat pentru rentele plitite membri-
lor. In acest chip, ele continud pan#d cand intervin asi-
gurdrile obligatorii.

Ca si in Anglia si Germania, alidturi de societiitile
de ajutor propriu zise, mai implinesc aceiasi functiune
si sindicatele muncitoresti. In Franta, organizatia sindi-
catelor a fost multd vreme impiedicati si apoi niciodatd
nu a ajuns si fie unitard si si coprindi intreaga mun-
citorime, pentru ca sindicatele si aibd mijloace mai mari
la indemani, pentru implinirea scopului lor. In mod for-
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mal, nu au fost permise sindicalele profesionale decat toc-
mai la 1884, prin legea sindicatelor, care indirect a avut
atdt de mare influetd si asupra misciirii cooperative 1).
Ajuloarele date membrilor de sindicatele profesionale sunt
insd neinsemnate, si de cele mai multe ori se niiirginese
numai la sustinerea grevelor muncitorilor.

Statul a fnai incercat inci si inlesneasci si asigurarea
unui capital pentru caz de moarte, aviandu-se in vedere,
mai ales situatia urmasilor. Astfel la 1868 s’a intemeiat
Cassa nafionald de asigurare in caz de moarte,— Caisse
nationale d'assurance en cas de dés. Pentru a fi folositi
de classele de jos numai, se permite formarea unui ca-
pital pana la 3000 fr. Si rezultatul acestei institufii a
fost de putind insemnitate.

Aproape loate legile franceze, amintite mai sus, au
fost imilate in acelasi timp si in Belgia. $i aici existau,
ca §1 in I'ranfa, incd mai de muilt, societiti de ajutor ale
muncitorilor. La 1851, un an dupi legea francezi din
1850, se copiazid si pentru Belgia legea francezi. Dupi
aceastd lege, existi si aici doua feluri de societiti de a-

jutor: recunoscule si nerecunoscule; legea se ocupii numai .

de functionarea celor recunoscute, — societés mutualistes
reconnues. L.a 1898 se permile §i se regulamenteazi si func-
tionarea sindicalelor muncitoresti, imjtandu-se legea for-
cezd din 1884. Spre deosebire ‘insi de sindicatele fran-
ceze, acele belgiene au contribuit mai mult la ajutorarea
la nevoe a membrilor, incercind chiar intreprinderi eco-
nomice sub forma ccoperativii si intirindu-si puterile
maleriale. AtAt asociatiile de ajutor mutual, cat si sin-
dicatele, au dat mai mult ajutoare in cazuri de boali
si adesea in timpul de lipsi de muncd, dar sau ingrijit
mai [putin de asigurarea unei rente la bitrinete.

Pentru aceasta, dela 1850, ca si in Franta, s’a inte-
meiat o Cassid generald de economie si pensiuni, —Caisse
générale d’épargne el de retraite.—sub garantia statului
si conducerea guvernului. La 1865, 1990 si 1903 s’a mo-
dificat, dandu-i-se in continuu inlesniri si subventioniri
din partea statului. In timpul din urm#, subventiile a-
cordate incarci bugetul statului cu 15 mil. fr. Dela 18 ani,
oricine poate deveni membru al Cassii generale, plitind

) A se vedea lucrarea mea: «Cooperatia si Socialismul in Europay.

Bucuresti 1912/13.



contribufia fixat#; iar dela 55, cel mult 65 ani, primesteo
pensie a bitranetii. 7

In sfarsit, dupi legea francezi din 1868, amintitdi mai
sus, se fondeazi si in Belgia la 1889 o institutie de stat
pentru asigurarea vietii, adici pentru formarea unui ca-
pital pentru caz de moarte. Aceastd institutie, condusi
si subventionati de stat, pliteste urmasilor asiguratului
suma asiguratd si se asigurd chiar si plata datoriilor
ipotecare, contractate pentru constructia de case, o mi-
surd de inlesnire a dobandirii unui addpost pentrun mun-
citorul bitran si familia lui.

Am insistat mai mult asupra luturor acestor institutii
de asigurare, pentrucy pe deoparte si astizi sunt orga-
nizari neschimbate, iar pe de altiparte sunt socotite ca
institutii de asigurare sociald, sau in orice caz, formeazi
un tip al asigurdrilor, privite in toats intinderea lor.
Pentruci formeazi o organizare existenti incj a ajutoririi
classelor de jos, va fi expusid mai in urmi, in rezultatele
$i aminuntele e;.

Pornind dela aceleasi principii, dar influentate foarte
mult de noile institutii de asigurare socialj din Germania,
se intemeiazi si in Italia institutii de stat pentru inlesnirea
asiguririlor muncitoresti. De carece organizarea lor e foarte
asemindtoare cu aceea g asigurdrilor sociale obligatorii din
Germania, afari de cateva puncte de principiw. aceste in-
stitutii vor fi expuse in capitolul urmitor. Aici trebuese ci-
tale numai acele institutii de stat puse 1a dispozitia munci-
torilov pentru a se asigura de buni ‘voe. Mai intai,
peniru asigurarea sau pentru ajutorul dat in caz de hoala,
nu existd alte institutii decat vechile socielditi de ajutor
mutual, —societa di mutuo soccorso. Ele primesc insd sub-
ventii insemnate din partea statului si functionarea lor e
regulamentatd  prin legea din 1886. Pentru asigurarea
batranetii si invalidititii, existd o cassi nationald de pre-
vedere pentru bétranetea si invaliditatea muncitorilor,—
Cassa nazionale di previdenza per la vecchiaia e per
la invalidita degh operai,—a ciirei organizatie tinde si
implineasci exacl celas rol, ca si organele asiguririlor
sociale din Germania. E intemeiati la 1898 si modificatd
apoi in mai multe randuri Toate modificirile tind .si se
apropic de sistemul noilor alcituiri de asigurare sociali.

In tirile din Risiritul Europei, curentul dela inceputul
veacului (recut din Apus a triumfat mai ales aproape
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de jumitatea veacului. In tot timpul jumiti{ii dintai
a veacului al 19-lea se disolvd, prin lege sau de fapt, toate
corporatiile vechi, sau isi pierd dreptul de monopol in
ramurile industriale proprii. Ele rdman ca societifi de
ajutor, de oarece erau necesare i pentru meseriagsii, in-
treprinzitori independenti. O mare industrie se desvoltd
greu in Risirit si unde este, capitalurile strdine o ni-
pidesc. In acelas timp, concurenta tirilor apusene stibeste
puterea meseriasului, care nu se foloseste decat de mij-
loacele de muncid ale unei alte vremi mai inapoiate. De
aceia, meseriasii si lucritorii salariati aveau nevoesi se
ajute in comun si alte alcidtuiri tradifionale afarid de ve-
chile corporatii nu existau. Singurele ajutoare le au din
ramisitele corporatiilor, sau. din moi soceitdti alcétuite
in comun pe aceleasi baze. Legislatiile respective, dupid
ce oglindesc epoca de (desfiintare a jasociatiilor monopoliste,
incep spre sfarsitul veacului trecut, odati cu asa zisele
,incurajiri #le industriei nationale®, si se ocupe si de
societatile de ajutor. !

In general insi, se cautd si se reproducid legislatiile
apusene in starea lor de astizi. Astfel in Roménia, prin
legea minelor din 1895, pe langi dispozitiile principale
privitoare la exploatarea minelor, se introducea si un
intreg sistem de asigurare sociald, aproape identic cu cel
din Germania. Legea n’a durat, si odati cu ea a dispdrut
si dispozitiile de asigurare, fird sd se fi inceput. Tendinta
urm#riti mai apoi se apropie de aceea a legislatiilor res-
pective din tirile latine din Apus, si anume incurajarea
societitilor libere de ajutor, fir# creiarea acelorasi insti-
tutii de inlesnire. Zotul insi se bazeazi pe ruinele alcd-
tuirilor corporative. Corporatiile sunt privite ca institutii
de apiirare a industriei mationale fati de concurenia stra-
ini# si incurajate ca atare. Legea meseriilor din 1902 o-
bligi pe toti membri corporatiei si fie si membri ai
casselor de ajutor ale corporatiilor sau si se asigure la
societiiti private de asigurare. Voi arita mai in urmi
rezultatul real. Odati cu deschiderea unor domenii ale
industriei mari in RomaAnia, in timpul din urmi, pe
langid ‘muncitorimea manufacturiera, vechia classd a uce-
nicilor. cu multe caractere aseminitoare si astdzi, se
formeazi o classi a muncitorilor mineri, adevirald classi
de salariati, ca cea din apus, lipsili insi pAnd acum de
orice organizare si fird mici o putere in fata intreprin-
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zitorilor capitalisli. cca ‘mai mare parte streini, constransi
in patria lor sii contribue la institutiile de ajutorare ale
muncitorilor, ori si intretind ei singuri aceste instituti,
ceeace mai face inciiodatd plata unui salariu, care nu se
micsorcazi. Acesti intreprinzitori sunt liberi de orice in-
datoriri in ,.tirile de exploatare noui* si de aceia capita-
lurile renteazi enorm in aceste tiari. In lumea muncitorilor
din aceste intreprinderi, cele mai multe de exploatare a
petroleului, nu existi incd organiziri de ajutor, si din
cauza unci educatii profesionale de abia incepute. nici
organiziiri profesionale, de apdrare a intereselor munci-
toresti fati de intreprinzilori.

In expunerile de mai sus am ldsat la o parie o pro-
blemi ] asigurdrilor muncilorimii, preb’ema, niscutd de
limpurile mai noud ale industriei. Aceasta este asigu-
rea impotriva accidentelor muncii. In aceasti parte va
fi vorba numai de incerciirile de rezolvare a ei pe haza
conceptiilor juridice comune, cdci noua bazd juridicd a
rezolvirii ei va fi expusi in capitolul urmiior, odald cu
ardtarca introducerii intregului sistem al asigurdrilor so-
ciale,

In timpurile medievale, accidentele muncii nu erau
atat de dese, sau mai exact, muncitorul nu era expus la
prea multe accidente, in afard de acelea, pe care intam-
pliirile normale le-au aruncat in toate timpurile asupra
vietii o amenilor. CAnd oamenii incep a scormoni mirun-
tacle piméantului, triind mai toatd viafa sub pdmant si
amenintati de loviturile dese ale pribusirilor, exploziilor,
ete., cand forta masinilor din industrie face din puterea
bratelor omenesti o simpli rotifd vie a unui imens meca-
nism, cand forta vaporilor se aplici in diferitele chipuri
de transporturi de oameni si bunuri, cand si viazduhul
incepe a fi stribitut de constructiile ingeniositilii ome-
nesti, se intelege ci viata devine lot mai amenintati de
accidentele, care ii pun sfarsit De sigury nu toli
oamen: se avaAnti in regiunile aerului, si chiar nu toli
ciliitoresc asa de des pe cdiile ferate.dar masse numeroase
de oameni lucreazii in fabrici si in mine toatd viata lor
si nu lasi familiilor lor alti perspectivd in via{d, decat
uruitul asurzitor si fumul ineciitor al masinelor, sau intu-
nerecul galeriilor umede din fundul pdmantului. La fiecare
moment, viata acestor oameni e ameninfati de lovitura
mortii sau a unei infirmitifi pe tot restul zilelor, iar
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urmasgii sunt amenintafi sa piarda sprijinul inainte de
a fi dobandit destuld putere si poatd duce si ei mai de-
parte aceiasi viati grea, cum le-o hirdzeste destinul lor,
in vremea civilizatiei celei mai inalte, ajunse vreodald pe
pamant. Si fiinded sunt {ari in Apus, in cari numérul
acestor oameni ajunge jumitatea populatiei intregi, daci
nu o intrece, a trebuit neapidrat ca problema asigurarii
pentru asemenea cazuri de nenorocire si preocupe poli-
tica sociald a statelor. N’a existat aceasti problemid in
trecut, chiar la popoarele inaintate antice, pentrucd, dupi
cate stiri ne da istoria civilizatiei omenesti, in nici o vreme
nu a fost rapiti mai multa for{#d a naturii §i pusi la in-
demana omului sau amestecata cu.misedrile lui; si natura
e oarba in deslintuirea fortelor ei, cind scapa o clipd
din mana omului. In industrie, intrebuintarea tuluror
inventiilor veacurilor din urmid e legatd de desvoltarea
marilor intreprinderi, caci numai prin ele se pot aplica
cu folos marile invenfii de cucerire a forfelor naturii.
Intreprinzitorul e marele capilalist, care ese la iveald tot
mai mult in ultimele doui veacuri trecute. Sub comanda

lui se gisesc marile armate de muncitori, cari se migel

unde sunt asezati, si a ciror soartd std in mainile condu-
catorului, nu numai in ce priveste traiul zilnic, dar si in
ce privesle siguranta viefii dintr’'un moment intr’altul, cici
daca intreprinzitorul n’a fost indeménatec, ori n'a voit
sa fie, prelerind sid se ridice peste jertfa vietilor omenesti,
atunci au venit intoxiciri, asfixieri, explozii ete. Dar oricit
de indemanatic si de uman ar fi intreprinzitorul, sau
reprezentantul sidu, in conducerea exploatirii, nenorocirile
tot se intampla, caci nu e stiinta omeneascd atotputernici,
si poate nu va fi miciodati, ca si poatd evita erice neno-
rocire, si in orice caz, realitatea de pani acum a aritat
cd nenorocirile se intdmpld, chiar dacd a fost cea mal
necriticabila prevedere. Cine e ridspunzitor de victimele
accidentelor, sau mai bine. cine reparid pierderile?
Industria modernii, cu toate pericolele ei, aapucatso-
cietdfile omenesti organizale pe baza conceptiei altor vre-
muri, in ce priveste regularea raporturilor dintre cameni.
Dreptul roman, rezultatul vietii trdite a societiilii romane,
in toati evolufia ei, coprinzind in el si experienfile altor
societdti mai vechi, se infiltreazi incetul cu incetul in
lumea nou#, asezatid pe ruinele celei disparute, si for-
meazi iardsi temelia organizirilor sociale. Si mai de mult



pitruns, iriumfi si ol tolodati cu (riumful capitalismu-
lui, fiind consacral in codul napoleonian si apoi rdnd pe
rand in toate tirile Europei. Nu existau in viala socie-
tatii romane accidentele muncii din indusiria moderni si
de aceia nu se oglindesc in dreptul roman. Ceeace exista
atunci, apropiat de problema de fati, se giseste oglin-
dit in dreptul roman, si principiile stabilite servesc si
astidzi la rezolvaera raporturilor asemini oare. Societatea
romana era o societate agricoli si munca se ficea cu
vite si sclavi. Accidentele materiale puteau fi cauzate de
altul, de deun intreprinzitor salariatului siu, dar deun in-
treprinzator, care vitidma instrumentele de p-odu t e ale al-
tuia. Cand vitele sau sclavii unuia erau omoriti de altul, sau
cind alti pagubil le era ficut¥, pricinuitorul era condam-
nat si era fixat in ce cazuri si citi despidgubire va dal).
Cu ocazia acestor fapte, s'au niscut diferentierile si ter-
minologiile: dolus, culpa, cu diversele lor nuante, apoi
despigubirile pentru damnum, lucrum cessans etc., notiuni
juridice trecute in codurile de legi civile ale popoarelor
moderne. Principiile "dreptului roman asa dar, erau sin-
gurele, cari se puteau aplica si in cazurile de accidente
de muncd din industrie i chiar din agricultura cu mo-
toare. Cum s'a pus problema aceasta si care a fost so-
lutia dati? : il
Se produce un accident intr'o fabric#, ori intr’o mini,
si multi lucritori rdman in urma lui incapabili de munci
§i deci incapabili si-si mai cAstige cele necesare, sau
mulfi lucritori isi pierd viata §i riman dup# ei viduve si
orfani [ird sprijin. Cine repard pagubele suferite? Drep-
tul comun, adicd dreptul roman, spunea: cine e respon-
sabil de cauzarea accidentului, prin urmare acel vinoval.
St cine are sd ceard reparareapierderilor? Dreptul comun
-spune cid viclima, are si dovedeascd wvina, culpa sau
chiar ,dolus*, al presupusului pricinuitor. Acestea sunt
principiile si aceasta este procedura, dupi care se con-

1) In Lex Aquilia se giseste: Cap. | Si quis servum servamgque alie-
num allenamve quadrupedumve pecudem injura occederit, quanti ea
res in eo anno plurimi fuerit, tantum aes domino dare damnas esto,
Cap. Il Ceterarum rerum praeter hominem et pecudem occisos, si quts
alteri damnum faxit, quod usserit fregerit ruperit injuria, quanti ea
res fuerit in XXX diebus proximis, tantum aes domino damnas esto.
(Citat de M. Wagner 1. c).
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duc i astiizi unele {iiri in rezolvarea urmdirilor accide-
telor muncii, dar mumai putine f{iri, si nu acele mai
bine organizate si mai culte.

Dupa scurta excursie pe terenul unor chestiuni juri-
dice, necesare pentru scoaterea interesului problemii de
fatd, istoria incerciirilor de ajutorare si asigurare a vic-
timelor accidentelor munecii poate fi mai usor urmiriti.
In general, toate incercirile, cari vor fi expuse aici in
scurt, sunt acelea cari se bazeazd pe principiile juridice
expuse mai sus, ciutind sa le indulceascd asprimea fa{i
de victimele accidentelor, pani ce la un moment dat, pri-
vite mai de aproape, principiile nu mai sunt aceleasi. Dar
de parisirea intregii conceptii juridice si de inlocuirea ei
cu alta cu totul noua, nu va fi vorba aici.

Un accident de munci in industrie nu e cauzat direct
niciodata prin fapta intreprinzitorului, impotriva ciruia
se poale indrepta cererea de despigubire. Si sunt atatea
grade, nu de vini, dar de neglijenti, dela nepizirea unor
misuri de igiend sau intrebuintarea unor masgini imper-
fecte, pana la angajarea unui lucritor, cu putind inde-
manare, dar expus mizeriei din cauza lipsii de lueru,
si care angajat a fost cauza unui accident, care aduce pier-
derea multor vie{i! Dar se poate ca intreprinzitorul si
nu fie de loc vinovat, nici direct, nici indirect, si totusi
accidentul se intAmpli, ¢a o urmare fireasci a imperfectiei
stiintii aplicate, si de aceasta nu poate fi ficut respon-
sabil nici fizicianul, nici chimistul, cari au lucrat o viati
intreagit in laboratoriile lor, pierzand poate gi ei viata,
ori o parle a organelor ei. f

Si incd un ultim caz. Se poate sit fie vinovat chiar
muncitorul, de nenorocirea, carve l-a izbit, din cauza ne-
glijentii ori nepriceperiii lui. Poate fi ldsat apoi fdrd
sprijin el si familia lui, dupd ce si-a petrecut cea mai
marc parte a viefii, invartind roata unei masini, care a
produs obiecte folositoare lumii intregi i mai ales mili~
oanele ori miliardele intreprinzitorului? ‘Apoi, in afard
de toate acestea, cum o sii dovedeascii muncitorul, cu sla-
bele lui mijloace, vina intreprinzitorului, mai cu seami
ciAnd el si tovarisii lui mai speri sid depindi de intreprin-
zitor? In sfarsit, cat e despigubirea, cit cosld o viatd
omeneasci, sau pieriderea wnuia din organele ei? Si la
urma urmei, cite dusminii de moarte si cite uri sociale
nu nasc procesele de asemenea naturd!
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Toate aceste probleme s'au pus in veacul trecut, si
parte au fost rezolvate tot pe baza principiilor dreptului
comun, parte au fost cu desiivargire inldturate de intro-
ducerea asiguririlor sociale ‘moderne. Se pot deosebi
mai mulle sisteme, numai pe baza dreptului civil.

Pe teritoriul german, cel dintdii pas in rezolvarea
problemii il face Prusia prin legea dela 1838. Principiul
nou introdus ¢ urmglorul: Orice intreprinzator e rdspun-
zitor pentru toate accidentele ivite in acitivitalea intre-
prinderu sale gt va (rebui prin urmare. din principiu,
sd pldateasca pagubele. O pirisire completi a terenului
dreptului ecomun nu se face. Intreprinziitorul va fi achitat
de despiigubire, daci va dovedi cd accidentul a pro-
venit din vina lucritorului cizut victim#. Era un progres
mare. ciici trebuia intreprinzdtorul sd dovedeasca un fapt
asa de greu de dovedit si de cele mai multe ori inexistent.
Dacid nu reusia si faci aceastd dovadi, era condamnat.
La 1871 legea prusiand a responsabilititii— Hajt pflicht-
gesetz—se intinde in toali Germania. De oarece proce-
sele numeroase intre intreprinziilori si lucritori diddeau
nastere la o vesnicd rivalitate si urd intre ei, legea n’a
tinut mult si a fost inlocuiti prin alta bazatd pe prin-
cipii cu totul noud, si cari fac parte din sistemul asigu-
ririlor sociale. O asigurare oarecare era si in legea res-
ponsabilititii, de oarece intreprinzitorii puteau asigura
pe lucritori la diferite societifi private sau la cassele de
ajutor ale lor, despre care s'a vorbit mai sus.

In acelasi sens, s'a ficut o schimbare s§i in Anglia.
Pani la 1880 a avut putere dreptul comun pentru rezol-
varea proceselor ivite in urma accidentelor muncii. La
1880 se face legea responsabilitiitii intreprinzitorilor,—
Employers Liability Act,— prin care se fixeazd respon-
sabilitatea pentru cazuri speciale, fird a se schimba prin-
cipial sarcina dovedirii culpii. La 1898 se adoptd prin-
eipiul legii germane din 1871, dar fof lucratorul {rebue
sd ceard dare@ in judecatd pentru despagubiri, si apoi
intreprinziitorul nu e silit si se asigure, pentru a putea
rispunde in orice caz pentru pagubele produse de ac-
cidente. Legea aceasta e rimasd insi in principiile el
pani astdzi, iar modificdrile de mai tarziu au intins nu-
mai japlicabilitatea ei la un cerc mai mare de intreprinderi.
Astfel 1a 1900 se intinde aplicarea si in agriculturd. La
1906 aceleasi dispozitii sunt intinse la 13 milioane de
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oameni, si se regulamenteaza in amanunt quantumul des-
péagubirilor, pentru a se evita prea mullele procese. Renta
platiti ca despagubire victimei unui accident se ridicd
pind la 509, din salariul obisnuit pe tot restul vietii
lui, sau vaduvei §i copiilor pani la 16 ani.

Aceasta este legea despégubirii umncitorilor— W orkmen
Compensation Act—din 1906, existenta si astazi in An-
glia. Aceleasi principii §i aceleasi dispozitii le observi
si legea daneza din 1898, intinsa si la agriculturd in 1908,

Mult mai departe decit legile engleza si danezi merge
legea italiand respectivi. La 1883 se declard principiul
responsabilititii intreprinzitorului, ca in legea germani
dela 1871, si se infiinteazi o cassi nationald de asigurare,
-—Cassa nationale di assecurazione per gli infortuni degli
operal sul lavoro, la care se pot asigura intreprinzitorii
pentru eventualele despigubiri, ce vor trebui sid pliteasci.
Asigurarea nu era insi obligatorie si rezultatul a fost
slab. De aceea la 1898 se declard asigurarea obligatorie,
insd ea se poate face la orice institutie de asigurare.
De altfel legea din 1898, in dispozitiile ei, generale, face
parte din noul sistem; al asiguririlor sociale: despre ea
se va mai vorbi la locul cuvenit.

Un sistem intermediar intre legile engleza si danezd §i
intre cea italiani se giseste in Franta. Legea francezi
din 1898, cu modificirile posterioare, e un amestec din
principiile responsabilitatii cu ale asigurarii. Intr’adevir,
ca si in legea englezii, se prevede in principiu responsa-
bilitatea intreprinzitorului, dar pe langid aceasta se da wvic-
timei un drept de preferinfd la urmdrirea intreprinzito-
rului i mai mult decat atat. sfatul garanteazd in ultumul
caz pentru obligatia de despdgubire a intreprinzdtorului.
Dar, spre deosebire de legea italiani, nu se obligd intre-
prinzitorii sd se asigure. }

Acestea sunt diferitele sisteme de rezolvare a pro-
blemii accidentelor muncii si cu ele termin expunerea
tuturor incerciirilor de asigurare a muncitorilor, mai ina-
inte de introducerea asigurdrilor sociale moderne, cici
toate cele expuse sunt reinvieri si imbunititiri partiale,
si izolate ale unor alciituiri din vremuri trecute. Peste
toate cele expuse pani aici, ise face, sunt acum trei decentii,
un pas mai departe in Germania. Tindnd seama de alci-
tuirile existente, institutiile create nu se pidreau ceva cu
fotul nou, pentruci elementele lor se gisiau §i mai ina-
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inte. Si cu toate -acestea, prin generalizarea unor mani-
festidri parfiale, se face o adeviirati revolutionare fa{d
de trecut si se pune bazele unei institutii potrivitd cu or-
ganizarea economici a timpului. Despre aceasta va fi
vorba in capitolul urmitor, in limitele cadrului istoric
al acestei pérti a studiului.

Literatura $peciald: Nu existd un studiu general asupra chestiunii
tratate in acest capitol. In mai toate scrierile, societdtile de ajutor mu-
tual sunt socotite ca ficand parte din asigurdriie sociale si nu ca o treapla
intermediard in evolutia asigurarilor claselor de jos. Apoi studiile asupra
acestei chestiuni sunt neindestulitoare, intru ct societdfile muncitoregti
de altd naturd, sindicatele, au atras toatd atentia. Scrierile existente se
referd la cateva tdri. Astiel : Tranqueville : Etude sur les sociétés de secours
mutuels d'Angleterre 1863; M. Wagner: Die Deutsche Arbeiterversi-
cherung Berlin 1906, una din cele mai complcte scrieri in aceastd pri-
vin{d. Numeroase scrieri studiazd situatia societafilor de ajutor mutual in
momentul introducerii asiguririlor sociale. Astfel : Max Hirsch: Die ge-
genseitigen Hilfskassen und die Gesetzgebung. Stuttgart 1876 BB,
Oppenheun : Die Hilfs una Versicherungskassen der arbeitenden Klas-
sen Berlin 1875; Schdffle: Vereinigter Versicherungs und Sparrdienst
bei Zwangshilfskassen. Tiibingen 1884 ; Bodiker : Beitrag zur Geschi-
chte der Arbeiterversicherung in Deutschland Berlin 1902 ; Leyers : Die
Hilfskasse in Gegenwart und Zukunft. Tiibingen 1888 ; Jenny : Das
englische Hilfskassenwesen in neuster Zeit. Berna 1905; Maurice
Bellom : Les lois d'assurance ouvriére a I'étranger Berlin 1900 si in ani
urmatori ; in mare parte se analizeazd noua situatie a societatilor de a-
jutor mutual in urma legilor de asigurare dupd vechiul sistem de tran-
sitie, de care s‘a vorbit in capitolul acesta al studiului nostru. In sfar-
sit, articolul asupra asigurarilor in Handworterbuch dar Saatswissenschafen
scris de ‘Van der Borght sl numeroase articole in Reichs-Arbeitsb'att, pe
ultimii ani.




CAP. 1V.

ISTORIA ASIGURARILOR SOCIALE MODERNE

§ 1. Privire Generald

Se poalte neapirat ca odali cu expunerea istoricului
asigurdrilor sociale si se trateze intreaga chesliune, cu
principiile si organizarea lor si cu schimbirile suferite
dela inceput si pand astizi. Dupid cum s’a ardtat dela
inceput, conceptia intregului subiect, care m# preocupi,
este mai larga decit explicarea unei legislatii, sub forma
unui comentar juridic. Problema mi preocupi in primul
rand din punct de vedere economic. Ca atare, se pun ches-
tiuni, pentru explicarea cirora se cer lungi excursii in
domeniul economiei politice. Povestirea, ficuti din punct
de vedere istoric, si coprinzind explicarea tuturor ches-
tiunilor, ar fi atit de ingreuiati, incit cu multi trudi
s'ar putea urmiri. De aceea, s'au scos expunerile prin-
cipiilor fundamentale ale asiguririlor sociale, precum si
descrierea organizirii lor de fapt de astizi si sau lisat
sd fie tratate in altd parte a acestui studiu. Aici, in partea
istoricd, nu se va vorbi prin urmare decat de introducerea
succesivid a legislatiilor asiguririlor sociale in diferitele
state moderne. Se intelege dela sine, ci nu s’ar putea face
aceastd expunere istorici a introducerii asiguririlor, firi
a se atinge §i probleme de principii sau de organizare,
previzute in diferitele legi. Ele vor fi insi mai mult anun-
tate, decat discutate, si mai in urmi, la locul cuvenit, vor
fi supusc unei judeciti critice.

Care vor fi punctele conducitoare ale expunerii, limi-
tate in randurile de mai sus? E mult mai usor de urmérit
exemplificarea, dati mai apoi, daci se expune dela in-
ceput mersul general. si apoi se poate prinde din
exemple tot ceeace pot da ele, cAind mai dinainte se

6
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stie de ce sunt aduse. Cici intradeviir, exemplele de le-
gislatii, ori in genere de fapte, nu pot avea nici scopul
de a arita o eruditie din partea autorului, sau de a inlesni
infitisarea de eruditie a celui ce se foloseste de ele, si nici
de a Ye prezinta ca modele de imfitat, unde nu exista,
si unde imprejurdrile insofitoare pot fi altele. Exemplele
sunt aduse pentru ilustrarea unor adeviruri, scoase din
inlintuirea 'cauzald a faptelor, agsa cum a prins-o si inte-
les-o autorul unui studiu oarecare, in cazul de fatd, cum
a inteles-o autorul acestui studiu. Cu expunerea generald
a inldnfuirii cauzale a faptelor se aratd si patrunderea
proprie a scormonitorului faptelor, si 'se usureazi si pen-
tru cetitor intelegerea celor spuse. i

In cele douii capitole precedente, am expus toate alcii-
tuirile incercate in diverse timpuri pentru a ajuta pe acei
cizuti in mizerie, sau in genere pentru a preveni ciaderea
in mizerie a classelor de jos. Ciile incercate au fost doui:
sau societatea organizati,—stat, comund, bisericd, etc.,—
isi ia sarcina sid ingrijeasci de s#raci, atunci cind sunt
viizuti in mizerie; sau in clasele de jos,—mai ales ale
muncitorimii proletare, cea mai expusil mizeriei,—se for-
meazi institutii de ajutorare reciprocid si societatea orga-
nizati le incurajeazii si cite-odatd le ajutd, in orice caz
nu le impiedicii. Aceste doud cdi sunt privite aici in ul-
tima lor fazii, cu alte cuvinte vederea nu se intinde a-
supra veacurilor trecute mai de mult, cAnd alte organiziri
economico-sociale ofereau alte adéposturi pentru cei ex-
pusi mizeriei, si nici asupra vremii nu tocmai indepiria‘e,
cAnd societatea organizatd vedea un pericol in institutiile
de ajutorare proprie ale muncitorimii. Vederea se intinde,
la fixarea celor doul cii de mai sus, numai asupra tim-
pului, care formeazd pragul epocii asigurdrilor sociale, o-
biectul acestui capitol.

'\Amandoud incercarile nu au corespuns timpului ; nici
ingrijirea sdracilor, nici societdtile de ajutor mutual.
Si nu au corespuns, pentrucd in fapt au fost ineficace, sau
au adus statelor greutiti de neinvins in fmplinirea dato-
riilor lor. Reformele sociale sunt aduse de necesititile
practice, nu de rationamente logice. In realitate, cu alci-
tuirile de pani aci, mici statul nu putea si-si mai ducd
la infinit sarcina de a intrefine pe cei ce nu puteau trii
singuri, lisind la o parte degradarea demnititii ome-
nesti de a transforma in miluit pe omul, capabil de munci
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sau care a fost capabil de muncd intr'un limp al vietil
lui, §i nict societatile de ajutor mutual nu coprindeau pe
tofi cei ce aveau nevoe de ajutor, sau, mai bine, nu coprin-
deau tocmlai pe cei ce aveau mai mare nevoe. In lumea
acestora, clocotiau pornirile ide revoltdi, indreptate impo-
triva tuturor si impotriva sortii lor nenorocite, pini ce
le aipare in fati citeva licdriri amdigitoare, teoriile socia-
lismului, si ii indreaptd impotriva altor classe de oameni
si impotriva intregii organizatii sociale, cu tot ceeace 1i-
sase mostenire civilizatia atitor veacuri trecute. Aceasta
era realitatea pusid in fata conducitorilor politicii sociale
din diversele state moderne si aceasti realitate a adus
noile institutii de asigurare sociald, care insemneazi inoi-
rea unor stilpi putreziti ai constructiei economico-sociale.

Prin urmare, faptele au impus reformele, de care e vorba,
$i nu consecinfe rationale, scoase din elementele organiziirii
economice moud, si aceste fapte vor fi expuse aici. Dar
manifestirile sociale nu trebuesc si acopere campul, pe
care se migcd pulerile, ce determind manifestirile, pen-
trucd numai cdnd se cunosc acele puteri se pot inlitura
manifestirile ingelidtoare sau trecitoare. Am crezut in pa-
ginile trecute cii pot gdsi o potrivire intre organizatia eco-
nomico-sociald i intre institutiile de ajutorare a celor si-
raci si credinfa nu e nici proprie si nici singurd in ce
priveste trecutul. Si nu fie §i acum o cauzd mai indepir-
tatd a introducerii asiguridrilor sociale, o cauzid determi-
nantd a manifestdrilor de nemultumire i de amenintare
a organismului social de astizi, si nu fie §i aici o nepo-
trivire a institutiilor de ajutorare, jar#itate mai sus, cu or-
ganizarea economico-sociald a timpului? Dacid ar fi asa,
apoi faptele, cari au cauzat direct aducerea institutiilor
noud, sunt numlai efectele unor institufii nepotrivite cu
timpul. C4 e asa, voi incerca mai in urmi sid arit. Deo-
camdatd, aici va fi vorba numai de aritarea faptelor
imediate, cari au fidcut si se treacd la un nou sistem
de asigurdri sociale.

Aproape in toate statele Europene, se simte nevoia
unei institutii pentru ingrijirea celor cizufi in mizerie §i
pentru prevenirea acestei cidderi. Cel putin in statele in-
dustriale din Apus sunt aceleasi cerinte. Nu pretutindeni
insd se i creazdl institutiile potrivite, ba chiar trece vreme
multd pand s fie imitate, dupid ce au fost create si expe-
rimentate aiurea. Aceastd inlarziere e si o dovadid a
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fnsemnitifii nouilor alcdtuiri si a transformirilor mari,
ce trebue si implineascd, distrugind multe piedici: or-
ganiziri imperfecte, resturi ale trecutului, cu credinfele
legate de ele. Dar in afarid de aceasta, mai e si o dovadd
de aceia ce aduce puterea unor oameni in evolufia orga-
nizdrilor sociale, cari nu sunt numai jocul unor luple deé
classe, cdaci nu oriunde luptele aceste@ se ivesc, rezultd
din ele organizdri mai bune.

Mai intai, in Germania se rupe cu trecutul si se por-
neste pe calea cea moud. In momentul introducerii asigu-
ririlor sociale in' Germania, se priveste neapdrat pro-
blema aproape in intregimea ei, pentruci fiind vorba
de un sistem de institutii noud, incd neexperimentate, (re-
buiau analizate eventualele urmiri, in toale aminuntele
lor. Dar din deshaterile de atunci, se da si concepfia nouid
a sistemului de asiguriiri sociale, reprezeniald de susfi-
nitorii lui, fati de aceia a reprezentantilor traditiei ne-
schimbate. Asa cd, o ciAt mai completd expunere a im-
prejuririlor, insofitoare introducerii noilor institutii in
Germania, va evita reproducerea ei pentru alte {iri, unde
s’au oglindit aceleasi idei, cind s’au introdus, sau s'a in-
cercat si se introducé aceleasi institufii.

Inceputul, odati ficut in Germania, e imitat apoi
in alte tiri; in unele, indatd ce in Germania s’a pus in
aplicare legile, in altele, mai traziu si de abia in deceniul
dintai al veacului nostru, iar in altele, se fac incerciri de
citeva decenii, aducindu-se proecte @seminitoare si schim-
bandu-se mecontenit, in legiturii cu schimbirile politice.
In expunerea acestor fapte, nu mi voi servi de timp ca un
criteriu, dar de tendintele fundamentale ale diferitelor
incerciri, de curentele provocate in polilica sociald a sta-
telor moderne in urma introducerii asigurdrilor sociale
in Germania.

Dupé acest criteriu, se pot deosebi frei mari curente
in societiifile culte ale timpului. Un prim curent este
modificarea si imbunitilirea continui a alc#i'uirilor vechi
de ajutorare a classelor de jos, dar o atit de mare im-
bunititire si modificare, incat, la un moment dat, re-
zultatul e acelasi ca si al asigurdrilor sociale din Ger-
mania, sau atit de aproape ¢ organizafia ajunsd, incit
o lege de generalizare a ceeace existi, insemneazdi imi-
tarca organizirilor din Germania.

Un alt curent este imitarea exactid a institufiilor ger-
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mane respeclive, de multe ori cu oarecare lipsuri, si foarte
adeseori imperfecte, chiar dacd sunt o copie fideld, de
oarece imprejuririle economico-sociale sunt altele.

In sfarsit, un al treilea curent, rispunzand acelorasi nevoi,
tot in aceiasi misuri ca si asiguririle sociale din Germania,
se bazeazd insid pe alte conceptiisociale, intrebuint{and in
anumile ramuri de asigurare alte mijloace si alte orga-
nizdri; e un sistem infiltrat de alte vederi, decit acelea
ale celor ce cred in continuitatea fundamentelor organi-
zatiei noastre economico-soziale, de vederi sociaiste. Toate
aceste curente vor fi ilustrate aici prin fapte, fird a fi
supuse unei cercetdri critice.

Dupd ce s'au realizat asiguririle sociale, intr'un fel
sau altul, s’a vizut cii eficacitatea lor depinde de o
inslitutie ajutitoare, cel pulin pentru o parte din oamenii,
coprinsi in institufiile formate. Intr’adevir, dupid cum
se va vedea din expunerea faptelor, asiguratii pentru di-
versele cazuri de nevoe viiloare aduni singuri, din pro-
dusul muncii lor actuale, o parte din fondul tolal, din care
vor primi ajutoarele eventuale. Dar, daci munca in-
ceteazd, atunci ciand puterile muncitorului sunt in toati
intregimea lor, el nu mai poate contribui pentru stran-
gerea fondului, destinal ajutoarelor in alte cazuri. Prin
urmare, intreaga asigurare mu mai are efectul dorit pen-
tru acest muncitor si organele asiguriirii sunt turburate
in functionarea lor, daci ar trebui si-si implineasci scopul
intreg, pentru care sunt create. A trebuit asa dar si se
gdseascit un mijloc, prin care muncitorul si poald §i si
tridiascd in timpul lipsii de lucru si si continue si pla-
tiascd si contribufia pentru asigurarea impotriva altor
cazuri de nevoe. De aici s’a niscut noua problemi a
asigurdrii impotriva chémage-ului, cum se zice mai usor
prin imprumutarea unei expresii frantuzesti. Se intelege,
cd ingrijirea de ajutor in timpul lipsii de lucru nu e
noul si nu e adusi numai de noile asiguriri sociale. Din po-
trivii, ea a format scopul practic primordial al tuturor
organizatiilor proletariatului modern, iar formele, sub care
s’a incercat si se rispundd acestei nevoi, existi inci si
astizi. Cand vin asigurdrile sociale, promotorii si
conducitorii lor incearcd sd creeze un sistem de asigu-
riri cat mai complet si mai durabil si astfel incercirile
de asigurare impotriva chémage-ului ies din cadrul preo-
cupdrilor exclusive ale sindicatelor si devin o problem#
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a_politicei sociale, in acelasi cerc de preccupiri asupra asi-
gurdrilor sociale. Ceeace s'a ficut pani acum pe acest
domeniu, va fi expus aici in elementele sale esentiale.
In sfargit, obiectul acestui studiu este expunerea com-
pleti a unui sistem de inslitulii sociale inci nelerminat
in constructia lui definitivii. De. aceia, tol ce apare in
fapl in legdturd cu acest sistem, imi va usura prinderea
tendintelor de prefacere si imbunilif{ire a ceeace existi
§i prezentarea la urméi a tabloului complet. Asa ci, in
aceasti parte istoricd, e locul si fie expuse si proectele
cari introduc pirtile noud in legislatiile exisiente, mai ales
pentrucd in timpul din urmi aceste incerciiri sunt foarte
numeroase. Acesta fiind mersul general al chestiunilor
discutate aici, riméine si fie adusi ilusirarea prin fapte.

§ 2. Cauzele introducerii asigurdrilor sociale moderne

De ce s’au inlocuit vechile organiziri de ajutor mutual,
cu institutiile de asigurare sociald? Dintre cauze'e, anun-
tate mai sus, analizim mai intdi lipsa rezultatului prac-
tic, ce trebuia si se astepte dela sodietitile de ajutor
mutual.

Cateva date stalistice ne pot arita dintrodati ta-
bloul real al efectelor celor douf feluri de institutii.
Cifrele statistice se pot aduce in diferite chipuri. Sar
putea spre exemplu si arat citi din acei ce au nevoe si fie
asigurafi erau membri ai societitilor de ajutor mutual
§i cafi erau lisafi fird nici un ajutor, Sau, se poate com-
para numdrul membrilor socielitilor de aju.or cu numérul
membrilor organelor de asigurare intro {ari, unde erau mai
fnainte numai socie'dli de ajutor si apoi s'au introdus asi-
guririle sociale. Voi alege aci insi un alt procedeu, mai
ales pentrucd e vorba de ardtarea necesitiitii introducerii
asigurdrilor in toate statele, si nu numai intr'o anumiti
tard, a cirei istorie a asiguriirilor as povesti-o Si aleg
alt procedeu, care se va vedea indati, pentruci impotriva
celor de mai sus s'ar putea aduce obiectii, cari ar micsora
efectul contrastului, rezultat din compararea cifrelor. In-
tr’adevir, comparand muméirul membrilor socie #tilor de
ajutor cu acela al membrilor din institutiile de asigurare
de mai tarziu, se poate spune ci si alte motive au con-
tribuit la mirirea num#rului din urmi: rispandirea cul-




turii pe de o parte a fiacut pe om mai prevazilor, iar pro-
letazirea continui pe de alti parte,, a adus o massd de
oameni tot mai mare si fie expusd pericolelor obignuite
~ale vietii lor profesionale. Iar primul procedeu, dupi care
sar ardla numirul ajutafilor fati de cei fdrd sprijin,
nu arati superioritatea comparativid a institufiilor de asi-
gurare sociald,

Procedeul intrebuintat aici va fi urmdtorul: Pen-
tru tdrile, cari au inci societilile de ajutor mutual la
baza .organizirii ajutoririi classelor muncitoare, chiar
daci acele societiti sunt ajutate de s'at, se va da numdrul
membrilor asigurafilor in acele societiti fa{i de numirul
total al lucritorilor salariati, cari sunt socotiti dupid pi-
rerea comunii ci frebuesc si se asigure impoiriva diver-
selor intAmpliri, cari ii pot arunca in mizerie. Fald de
aceste cifre, se va aseza numirul asiguratilor din insti-
tutiile de ‘a sigurare sociali din Germania, unde aceste
institutii au un trecut mai lung si deci pot arita rezultate
mai precise ).

Pentru cazuri de
boald in Germania
erau:

. P Numarul total al l
Membri la cassele de ajutor | muncitorilor salasiati

ale muncitorilor erau: | era:

In Franta . . . 4,1 mil. (1907) 9,6 mil. L :
» Belgia . . . 420000 (1909)| 21 » IS i
» Italia . .. 1 mil. (1905 10 » i 10 il catated,
» Anglia . .. 61 mil. (1907)| 135 » ltn 1908.

Din aceste cifre, se vede ci in Anglia, unde muncito-
rimea e atat de bine organizatd, cifra membrilor la cassele
de ajutor nu ajunge incii jumaitate din numirul tolal al
lucritorilor. Si mai putin rezultat in Franta. In Belgia
numirul celor ce pot gisi un sprijin la nevoe € mai mic
chiar decat !/, din numi#rul salariatilor, iar in Italia de
abial/,, din numirul total al salariatilor. Fafi de aceste
cifre si rezultate, vedem in Germania asigurati, numai
pentru caz de boald, mai mult de 13 mil. lucritori din
16 mil. salariati. B

1) Referitor la aceste datea se vedea: Articolul si tablourile sinoptice
publicate de mine sub titlnl: «Asigurdrile sociale in Europa» in «Bu-
letinul Statistic al Romdniei» No. 15—16 din 1911 si diversele studii
la articolul Arbeiterversicherung in Handw. der Staatswiss. ed. III. 1909.
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Se pot da cifre si pentru alte {iri, pentru a ardla cit
de putin rezultat au dat cassele de ajutor mutual fa{d de
nevoile sociale, simtite in toate tirile. Astfel si in Romania,
in urma unei anchete a Ministerului de industrie si co-
- mert!) din anul 1909 se stabileste ci in 1908 existau
224 societiti de ajutor mutual cu 71.303 membri, mun-
citori si functionari. In afard de acestea, aproape toate
corporatiile in numir de 144 cu 127.841 membri, aveau
casse de ajutor. Si cifrele sunt mici si ajutoarele date de
fapt neinsemnate. Aceste date, lisin'd la oparte nesigu-
ranta exactitiitii lor complete, nu ne pot insi spune nimic
asupra rezultatelor societiitilor de ajutor mutual, pentrucd
ne lipsesc elementele de bazi pentru a face comparafia,
iar cifrele, cari nu prezinti un raport de fapte, pot plicea
ochiului celor obisnuili cu ele, pot umple foi oficiale
si uneori pot produce incurciturd pentru cei ce nu stiu
ce valoare au, dar nu ne pot face si vedem sub ele o
realitate sociali. In Romania, a lipsit pand acum un
recensimaint profesional al populatiei si fird un recensi-
méant al profesiilor nu avem elementele de comparatie. De
altfel, firi un recens#mant al profesiilor e imposibili o or-
ganizare a asiguriirilor sociale, in ce priveste partea lor
tehnic# si financiard, care atinge organizarea finantelor
statului in genere. Dar despre aceasta va fi vorba in altd
parte mai in urmd.

Pentru asigurarea bitranetii si invaliditdtii. mai toate
statele apusene, pentru cari s'ar putea da cifre exacte
si comparative, s’au ingrijit inci din vreme mai bine.
Ori unde a rimas ins# toatii ingrijirea pe seama societitilor
de ajutor mutual, raporturile sunt aceleasi ca mai sus

In privinta asigurdrii impotriva a-cidentelor muncii,
comparatia nu se mal poate face ca pentru cazurile de
pana acum. Intradevir, si dupd vechiul sistem de despi-
gubire a pagubelor suferile si dupd noul sistem al as’gu-
ririlor. orice lucritor se folosia de dsipozitiile legilor
respective. Deosebirea sti insd in alti parte. Dup#l vechiul
sistem, mai toate victimele accidentelor muncii din in-
dustria modernd rdmdneau nedespdgubile, iar dupd noul
sistem, aproape toate sunt despdgubite. De ce sub vechiul
sistem era asa, am spus in paginile trecute, cAind am ex-
pus acest sistem; decesubnoulsistem e altfel, voi expune

1) A se vedea: «Monitcur Commercial Roumain» loc. cit.
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maideparte in acestcapitol. E destul s mai adaog acum, ci
chiar dupd asa numitele ,legi ale responsabilititii patroni-
lor”, despre care am vorbit mai sus, tot nu erau despégu-
bite decit o minima parte din victimele accidentelor. Cand
era vorba sise inlocuiasci in Germania legea responsabili-
Lifii patronmilor, cu legea asiguririi contra accidentelor
muncii, Bebel, venind cu date statistice, dovedia in Reich-
stag cd, din toate accidentele, de abia pentru 200/, se dau
despigubiri dupi legea responsabilitifii 1). Din expunerile
din capitolul precedent, s’a viizut cii legea germani din 1871
a responsabilitiitii patronilor, era mult mai asprid decat
acelea, cari au imitat-o in Anglia, Danemarca si Franta,
unde asemenea legi existi inci.

Asa dar, cu toate alcituirile trecute, cea mai mare
parte din classa muncitorilor era lisatd fird sprijin, cind
0 izbia vre10 nenorocire intimplitoare sau obisnuiii vietii
omenesti. Politica sociald a unui siat bine organizat, tre-
buia sii se ingrijeascd de acesli oameni. Prin incurajarea
si subvenfionarea societdfilor de ajutor mutual, pe langi
cd nu se ajungea la rezultatul dorit, dar se ficea si o ne-
dreplate sociald, pentrucd dintrio avere, care apartine
societdtii intregi,—fondurile bugetare—se dedea numai u-
nei parti foarte reduse a classelor de jos si nu celor
mai slabi economiceste, cdci nu aceia erau organizati.
Trebuia prin urmare gisiti o alti cale, mai intai din
acest punct de vedere. Dar mai existii si alte cauze.

Starea rea a classelor de jos si nesiguranta traiului
celor ce nu aveau alld avere decit puterea bratelor, pu-
lcau sid provoace hotiriri de indreptare a riului la acei
capabili de simfiminte umanitare, si la acei oameni poli-
lici, cari se socotesc responsabili de bunul mers al intregii
lor nafiuni, cind aceasta are dreptul si nid#jduiasci
ceva dela conducdtorii sdi. Dar istoria societdtilor ome-
nesti dovedeste aproape pentru toate timpurile ci, pulerea
de conducere a treburilor publice a fosl legati de posesia
bunurilor materiale, socotite mai de valoare pentru fiecare
timp, bunuri, cari in viala economicd respectivi adaogi
sl méresc puterea posesorilor lor si in raporturi'e private
dintre oameni. Simtimintele umanitare ale acestora adesea
nu se intind asa de departe, incit si izbeasci prea mult
in interesele lor proprii. In veacul al 18-lea, alituri de

) M Wagner: loz. cit.
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classa, care isi sprijinea puterea pe tlitlurile de noblete.
se ridicd aceia, care se sprijinia pe posesia averii.

La inceputul veacului trecut, puterea nobilitard ¢ o
rimisitd supravietuitoare, iar pulerea capitalului invinge.
Magnatilor capitalului le trebuia libertate absolutd in viafa
economicd si au dobandit-o. Aldturi de ei §i legati de in-
treprinderea lor, stiteau massele de muncitori. Repre-
zentanti reali sau presupusi ai poporului, capitalistii se
socoteau si erau intr’adevir sustindtorii ordinii de lucruri
noust. Dar indati se vede cd in lumea celor, ce depind
de ei, e siricie si nesiguranti a vielii de azi pe mdine.
Sufletul omenesc nu ¢ aga de neindurat ca sii calce pesie
vie{i ale altora, fiard sd se induiogeze; mild si ajutor voiau
sa dea sl magnatii capitalului, dar ca s fie obligali sid se
ingrijiascit de lueritorii lor si de urmasii lor pe tot limpul,
cat nu mai pot trii din munca lor, ba chiar sd fie raspun-
zitori cind [nu au si dea de lucru si si ajute pe cei ce
nu muncesc momentan, aceasta insemna o prea mare
izbire a intereselor lor. De aci opunerea lor. Aceasta se
putea traduce intr'o forma atrigidfoare in acel timp si
anume : pdstrarea liberldfii de acfiune a individului.

Prin urmare, cu toate relele pbservate, de buni voe nu
s’'ar fi trecut la o reformi, careavea si aducd atitea margi-
niri libertitii absolute de actiune, ceeace adesea insemna li-
bertatea de exploatare a muncii altora. S’a ad#ogat insi
si teama de ceva mai riu, decit ceeace se pirea cil trebue
ficut. Si poate n’ar fi exagerat si se spuni cid toale re-
formele mari au fost provocate si de teamia. In cazul
de care e vorba, teama a existat cel putin la inceput, cand
s’a ficul primul pas, si aceasta se va vedea din istoricul
asigurdrilor sociale in Germania. Intr’adeviir, asigurdrile
sociale se introduc in Germania in a doua jumitate a
veacului trecut, la inceputul celui de al 3-lea deceniu. Toati
prima jumitate a veacului e plind de cele mai turburdtoare
misedri sociale, pand in sfarsit aproape de jumétatea
veacului se crede un moment ci in toate tirile din Apus,
si mai ales in Franta si Germania, conducerea statului
e aproape si cadi in maAinile prole‘ariatului. A fost insd
numai ocazia unei deslidntuiri de forte, necunoscule in in-
iregimea lor. Neindemanarea sau nepregitirea conduc#-
torilor proletariatului, sau rezistenta puterilor conduci-
toare ale organizatiei existente, au adus inibusirea miscirii
chiar la jumitatea veacului. Dar chiar in momentul in-
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frangerii, se incepe organizarea pentru o luptd lungd, dar
eficace. Puterea de inchipuire a unui ganditlor mare, a
lui K. Marx, arati masselor un ideal, de care multd vreme
nu s’au putut apropia nici conducitorii lor. Oameni, in-
zestrati cu puterea cuvantului si cu simful practic, for-
meazi dintr'o mulfime dezorganizati un organism pu-
ternic consolidat. Semnele puterii proletariatului incep
sit se arate, chiar mergind pe ciile organizirii exislente.
In fata pericolului amenintilor, acei, cari se gandiau la
pistrarea a tot ce diduse civilizafia trecutd, mai ales
cand se vedea c# idei amigiloare indrep!au mulfimile spre
didramarea a (ot ceeace era stabilit in organizafia sta-
telor, trebuiau sit incerce inldturarea cauzelor, cari
nemulfumiau acea mul{ime de ocameni. Se poate si fi fost
o simpld tacticd de lupti, cum se sustine adesea, dar tot
e folositoare fapta aceluia, care tae puntea de trecere a
dusmanului, pentru a eviia o intalnire, plind de pericole
pentru améndoi, pini ce ura ftrece si infrid{irea se face.
Oricine isi putea da seama de imprejuririle economice
si sociale ale timpului, intelegea aceia ce dedea naslere
vesnicii dusminii si aceia ce avea si dispard indald ce se
va vedea si pricepe aparenta inseldtoare. Idealul construit
de indrumiitorul tot mai mnecontestat al proletariatului,
de Marx, era si-si piardi puterea fascinatoare, dupid cum
si-a pierdut-o, de indatd ce vedea toati lumea neputinfa
implinirii lui 'si mai ales falsitatea ciilor, care ar duce
spre el. Ceeace nu putea dispare, era insi ajutorul sperat
si obtinut de muncitori dela organizatiile lor, coprin-
zand organizatii profesionale, de ajutor mutual si po'itice.
Nu era un sprijin indestulitor, si datele statistice de mai
sus pol servi iardisi de dovadi, de oarece alcituiri pe alte
baze, decit societdfile libere de ajutor mutual, nu ficu-
serd ‘muncitorii; dar era o speran{d, care ii pulea lega tot
mai strins de organizirile lor si de tendintele lor poli-
tice. Creindu-se noi institutii de ajulor, institutii superjoare
prin efectul lor material si moral, se lua una din cele
mai mari puteri de coesiune a social-democrafiei. Asa dar,
teama de o putere amenintitoare, indrepta §i pe cei ne-
convinsi altfel, si se supund cerintelor vremii. -

In sfarsit, o altd cauzd era neputinfa de a corespunde
datoriei ce-si impusese si trebuia sd-si impunid statul
fatd de sdraci. Boalele niiscute din exercitiul unor anumite
profesii, asa zisele ,boale industriale”, accidentele mun-
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cii, precum si bétranetea, scoteau din randurile munci-
torilor tot mai multi oameni, cari cideau in sarcina
bugetului statului. Cici in veacul trecut simtiméntul public
era in deajuns de desvoltat, pentru ca si nu poatd suferi
mulfimi de cersetori pe strade sau cutreerdnd prin {ari.
Cetilenii suferiseri mai de grab# si plitiascd biruri mari
pentru siraci, ca si evite aceasta. Ar fi fost §i pe aceastd
cale un mod de asigurare a traiului sdracilor, dar pe
langi motive de ordin moral,—degradarea unei mari parti
a muncitorilor la starea de cersetori—nu s’ar fi putut
generaliza sistemul firi si se schimbe in acelasi timp
si organizatia economico-socialid existenti. Cand voi vorbi
de un anumit sistem de asigurare a biltranetii, voi arita
si aceasti chestiune. La introducerea asiguririlor sociale
au fost si cereri in acest sens; iar felul ingrijirii sira-
cilor de puterea publici n’a rdmas firdl influent{d asupra
organizirilor moilor institutii.

§ 3. Introducerea asiguririlor sociale moderne in Germania

Toate cauzele aritate mai sus s’au intalnit neapirat
pretutindeni, unde s’au introdus sau s’a incercat sa se in-
troducit asiguririle sociale, dar nicdiri nu au iesit mai bine
la lumind ca in Germania, care a ficutprimul pas. Pan# si
se ajungi la crearea moilor institufii, chiar sub forma
lor imperfectii dela inceput, au trebuit 2) de ani de lupty,
framantiri de idei, aduceri de proecte si imbunititiri,
adunare de fapte, propagandi pentru convingere e'c. Pri-
ma lege de asigurare se publici la 1883, pe cand inci
din 1863, Bismark 1) se pronuntase pentru principiul asi-
guridirii obligatorii, unul din principiile cele mai des-
bitute ale asiguriirilor sociale. De altfel, atitea greutili
intimpinid o buni organizarve a asiguridrilor, incat nu nu-
mai in Germania, unde era vorba de inceperea unei expe-
riente ne mai ficute nicdiri, dar i in alte tiri, dupd cum
se va vedea, reformele acestea sunt precedate de decénii
de preparalive si incercari.

Intlati dupd jumitatea veacului trecut, se incepe pro-
paganda in massele muncitorimii pentru ca statul si se

1) Intr'o scrisoare citre ministrul de interne de atunci, Graf. v. Eulen-
burg. (Din H. Herkner : Die Arbeiterfrage. Berlin 1908. p. 303).




93

ingrijiascd de soarta lor, obligind pe intreprinziitori si
facd toalc instalatiile necesare pentru sinitatea si sigu-
ranfa viefii muncitorilor i si alciituiasci tofi casse de
ajutor pentru muncitorii lor. In sensul acesta este vestita
wpetifiune din Letpzig.“ In urma acestor cereri s'au niscut
desbateri in parlamentul prusian. Schulze-Delitzsch, im-
preuni ku Hirsch si Dunker, fondalorii sindicatelor, cari le
poarti si pand astiizi numele—Hirsch-Dunkersche Ge-
werkschaften,—vizand sciparea 'muncitorimii numai in
»Ajutorul de sine“, se opuneau ca si membrii casselor
libere de ajutor mutual si fie obligati si faci parte din
cassele de ajutor, formate de intrepninziitori. Era la 1869.
Riésboiul dela 1870 a urmat si totul s'a amanat, pentru
ca apoi sd capete o alti infifisare. Indali chestiunea
asigurdrilor preocupd pe toli economistii vremii §i apar
numeroase scrieri, cari determini curente. Pot cita aici
doudd lucriiri celebre, apdrute cu cativa ani inainte de
introducerea asiguridrilor sociale, §i cari au privit pro-
blema in intregimea ei §i mai ales din punct de vedere
economic. Mai intdi e: , Asiguraréa muncitorilor potrivit
cu organizafia economicd de astizi* de L. Brentano in
1879 si apoi: ,Statul §i asigurdrile, un studiu economico
st juridico-social d» A. Wagner in 1881. Acest din urmi
studiu a avut o mare influenti asupra alciituirii intregului
sistem al asigurarilor sociale, dupd cum de altfel A.
Wagner a inraurit intreaga polilici sociali a Germaniei,
de atunci si panid astizi. | v

‘Problema asiguriirii preocupa toate classe'e si in pri-
mul rind era vorba de generalizarea obligatiei la asigu-
rare. Lucrul nu era absolut mou, daci nu se priviau
urmirile complete. La 1874 se generalizase pentru toati
Germania obligatia muncitorilor de a face parte din cas-
sele de ajutor pentru cazuri de boald, precum si obligatia
patronilor de a contribui la ele, unde existau. Dar totusi
de aci §i pand la crearea unei institufii sociale, in care
milioane de muncilori si fie asigurati in mod silit, gi si
li se determine rente in cazurile previzule, era inci o
dstantid. Apoi nu era vorba numiai de anumite ajutoare,
date in cazuri de imbolnivire trecitoare, ci o asigurare
peniru bitrianete si invaliditate, care putea dura zeci de
ani si asiguratul primia o pensie. In sfirsit, era vorba
sd se ridice situatia celui ce primia ajutor la iniltimea
situatiei celui mai inalt functionar al statului, in vremea
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pensionarii lui, cind nu mai e activ, ceecace necesita o
puternicii inrdurire a modului de organizare a asigu-
ririlor,

In sfarsit, se cerea o solufie a problemii despagubi-
rilor accidentelor muncii, bazati pe conceptii cu totul
noud. Se cerea inlidturarea principiului dreptului roman
in aceastd privintd. Si noua solufie se propusese incd
multi ani inainte de desbaterile proectelor de asigurare
de acum. Intr'un congres al ,economistilor germani* din
Malinz in 1869, Dernburg expusese clar noua conceptiel):
,I'rebue sd schimbdm principiul : cine e vinoval e respon-
sabil*. Trebue si zicem mai de grabd cd e o sarcind a in?
treprinderii, sa suporfe nenorocirile. Inireprinzdatorul
cere dela muncilorul sdu odatd oferirea pulerii sale de
muned ; \pe aceasla o pldleste el prin salar. Numar in mod
éveeptional  pldleste el §i viafa muncitorului prinirun
salar mar mare in acele inlreprinderi, cart ruineazd viata
intrun timp mar scurl. De reguld el nu pldleste viala
muncdorulut. Din motive juridice, mi se pare cd in locul
principiulut, pe care l-am lual din dreptul roman, trebue
sa (punem un abl principtu, st anume cd nu acela care e
vinovat trebue sa raspundd pentru pagubele accidentelor,
ct acela care conduce inireprinderea.‘

Aceste idei in general formau obiectul tuturor proec-
telor, cari se aduceau in continuu in Reichstag dela
1874—1881, cand se face un pas hotdritor. Principiile
nouil cdpétaseri aderenti si in lumea muncitoreasci si in
aceia a marilor inlreprinzidlori. Numai ci si dintr’o parte
si din alta se ciuta o organizalie in asa fel ca si serveasci
intereselor lor; muncitorii si dobandeascd absoluta in-
dependentd, iar intreprinzilorii sd poalfi face din oragnele
asigurdrit insirumente de stipanire a muncitorilor. De
aceia organizalia asiguririlor germane e dela inceput un
compromis. $i in aceasti privinti poate cid nu e lipsitd
de adevir credinfa acelora, cari viid in marele intreprin-
zitor capitalist de atunci, Frh. von Sfumm, pe creatorul
tipului de organizare a asiguriirilor sociale din Germania.
Frh. von Stumm, dupi experienfa ce ficuse singur cu
lucriitorii sii, contestase ci nu e de loc periculos pentru
intreprinziitori, ca muncitorii s4 aibd in mod obligatoriu
casse de ajutor, la care si contribue intreprinzitorul,

1) Citat de M Wagner. op. cit. pag. 92.
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caci acesta isi va pastra o autoritate si mai mare asupra
lucriatorilor. §i de fapt o avea in orice caz, cidci avea in
méana lui arma concedierii acelor periculosi. Daci un lu-
critor a contribuil un timp oarecare la o cassa de ajulor,
sau de asigurare dupi noile conceptii, si dazd e concediat,
el nu primeste nimic inapoi de'a cassd, de oarece aju~
toarele i se dau numai in anumife cazuri, si intrerupind
contributia pierde si dreptul castigat prin contributia an-
terioard. Frh. von Stumm adusese un proiect in acest
sens in 1880, nu fard influentd asupra proectelor ce se
vor fransforma apoi in legi.

Aceasla era situalia, cind la 1881 aduce Bismark
in Reichstag“celebrul Mesagiu al impératului, prin care
guvernul se indreapti pe calea asiguririlor sociale obli-
gatorii §i dupd care se prezintd proecte complete de legi,
In Mesagiu se spunea ca guvernul are daloria si ingri-
jlascd de asigurarea muncitorimii si fixa chiar liniile
mari ale conceptiei moua a asigurdrilor. Indati dupi
aceasta, chiar in 1881, se aduc proecte de legi pentru asi-
gurarea impotriva boalii si impotriva accidentelor. Dis-
cutia lor dureazi totusi trei ani dearindul in Reichstag.
In 1882 se face primul recensimdint al profesiilor in toatd
Germania. Dupa acesta se poate aduce material statistic
sigur si indestuldtor si la 15 Iunie 1833 se publicd prima
lege de asigurare a muncitorilor impotriva boalii. E in-
interesant de aratat aceasta lungd preparare, precum si
faptul cd legea nu s’a votat decAt in urma unei statistici
a profesiilor. In alte firi, cari introduc asigurarea mai
tarziu, dupd Germania, existau mai dinainte statistici ale
profesiilor. Fapt sigur este insi, ca fiara de aceasta nu se
poate alcatui organizarea asiguririlor sociale, asa ca func-
fionarea lor si nu aducid greutiti de neinvins adminis-
tratiei si finantelor, atit ale organelor asigurdrilor, cat si
ale statului. Dupi ce se vor vedea disporzitiile principale
ale noilor alcituiri, se va intelege complet aceastd ches-
tiune, si de aceia expunerea ei deplini e ldsatd pentru altid
parte a studiului si anume la chestiunea organizirii si
tehnicii asigurdrilor sociale.

Legea de asigurare pentru cazuri de boald din 1883
stabileste obligatia tuturor salariafilor de a se asigura.
De oarece sunt atitea feluri de salariati, dela ajutoarele
la munca de orice fel, pan# la functionarii privafi si publici,
a trebuit si se fixeze in mod precisceanume salariafi. In
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principiu sunt obligati la asigurare lucrilorii cu salariu zil-
nic, cu oarecare excepfii chiar dela inceput si inmultindu-se
prin legile modificatoare posterioare, incit exceptiile nu
mai par exceptii, iar principiul pare altul. La 1892 se Iir-
geste cercui persoanelor cbligate, de asemenea la 1900 si 1903
si se ajunge dup# aceste legi si fie obligati la asigurare
toti muncitorii si functionarii din exploatirile industriale
i comerciale de orice naturi, mentionate insi precis in
legi, dacd nu au salariu mai mare de 2000 mirci. Lucri-
torii si angajafii din agriculturi si industria casnici pu-
teau fi obligati la asigurare prin statutele locale. In urma
reformii radicale a asiguririlor sociale germane din 1911,
sé intinde cercul persoanelor obligate la asigurare $i la
agriculturd, si la industria casnici, sila alte intreprinderi
determinate, incat numirul persoanelor asigurate e mult
mai mare decat al muncitorilor salariati propriu  zisi.
De aceia, dela inceput ‘chiar, am aritat ci asigurdrile
sociale, in starea lor de azi, nu sunt numai asigurdri
ale muncitorilor, in intelesul restrins al cuvintului. Lir-
girea cercului persoanelor obligale la asigurare s’a mai
ficat in 1911 s prin ridicarea limilii de salariu dela
2000 M. la 2500 M.1)

Asigurarea consti in aceia ci mai dinainte se deter-
mina ce va primi asiguratul in cazurile de boala, pre-
vizute in lege, catd vremle si cAt de mult. E prin urmare
acelasi principiu ca si la asigurdrile private obisnuite.
Asiguratul dobandeste astfel un drept in virtutea legii;
el nu mai primeste un ajutor pornit din mild, ci o renti,
o despiagubire, etc. Inci un caracter principal fixeazi
prima lege a asiguririlor. Sarcina asigurdrii o suporti
asiguratul impreuni cu acel de care depinde, daci depinde.
de cineva in activitatea sa economici. Astizi se poate ex-
prima acest principiu altfel: sarcina asigurarii o su-
porta intreprinderea, in care sunt ocupati asiguratii. Acest
fapt deosibeste asiguririle sociale si de mila privati fati
de saraci, organizati sau neorganizatd, si de ingrijirea ce-
tatenilor de cilre stat, lucru, de care vom vorbi mai apoi.

In sfarsit, mult mai pufin noui este organizarea
dela inceput a asiguririlor sociale. Existau, dupi cum s’a

') Pentru toate modificirile din 1911 : Die Reichsversicherungsordnung
de M. Wagner in Jahrbiicher fiir Natioualokanomie etc. a Ini Conrad
1911 August, «Reichsarbeitsblatty August 1911 si articolul meu: «Reforma

asigurdrilor sociale in Germania in 1911» publicat in «Buletinul statis-
tic al Romaniei» 1912,
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ardtat mai sus, inci mai dinainte, casse de ajutor ale
muncitorilor. Legea le pistreazi in parle. Toli intreprin-
zdtorii, cari aveau mai mult de 50 lucritori, puteau avea
casse de asigurare, ba ceva mai mult, puteau fi chiar obli-
gati si le formeze, daci cerea comuna. Asa au devenil
organe ale asiguriri'or Befriebs-, Bqu-, Innung- st Knap-
pschaftkassen,—cassele din diverse intreprirrderi, ale con-
structorilor si asociatiilor de intreprinzatori, si cassele de
ajutor din mine.

Erau insi §i Intreprinzéitori mai mici, cari nu puteau
avea singuri cassele lor de ajutor; acestia se uniau si for-
mau dupd lege cassele locale ale bolnavilor—Oriéskranken-
kassen. In sfarsit, pentrucd in anumi'e locuri nu erau in-
deajuns de mulf{i intreprinzitori, comune!e erau obligate
sd formeze casse de asigurare, iar dacd nu puteau singure
se uniau mai multe ; astfel s’au nascut Gemeindekassen. Ca
o dovadd a celor spuse mai sus, cd noile institufii erau
in parte indreptate impotriva social-democratiei, este fap-
tul ci la inceput cassele libere de ajutor ale muncitorilor
—freie Hilfskassen—nu sunt admise ca organe ale asi-
guririlor sociale. Tocmai la o modificare posterioari, la
1892, se admit si aceste casse de ajutor, cu conditia de a
da atata asiguratilor, cat dau casscle comunale.

Aceasti organizare, atat de pufin unitard si atat de
costisitoare, a rimas asa de atunci si pAni astazi si toate
reformele pesterioare nu au putut-o schimba. O foarte
neinsemnati simplificare s'a adus in anul 1911, ciici au
dispirut cassele de asigurare comuna’e, de oarece evolutia
sconomicii a Germaniei pandi acum a format in fiecare
loc destui intreprinzitori, cari si poati forma dupd lege
o ,cassd locald.*

La aceleasi organe ale asiguririi se pot asigura de
buni voe si alte anumite persoane, folosindu-se de ace-
leasi inlesniri. Despre administrafia, tehnica si finantele
asiguririlor; se va vorbi in altd parte. ;

Tot odati cu legea asiguririlor pentru cazuri de
boal#, s’a adus si legea asiguririlor impotriva accidente-
lor muncii. Aceasta s’a votat la 6 Martie 1884 si apoi
s’a mai modificat la 1887, 1900 si in 1911. Principiul in-
trodus e cu totul nou. Nu se mai tine seama de vina celui
ce a produs accidentul. Lucritorul, sau in genere asigu-
ratul, primeste desp#gubire, indiferent dacd intrepr:inz?i«
torul e sau nu de vin#, si chiar dacii lucrdlorul singur

-
i
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e de vind, ficandu-se oarecari reduceri in despigubire,
cand asiguratul a cauzat accidentul cu o vaditd intentie
rea. Asiguratul nu se mai indrepteazi cu cererea de des-
pigubire impoltriva intreprinzilorului, ci se adreseazid la
organul de asigurare. Intreprinzilorul nu a-e si plileascd
nimic penltru vre-un accident intimplat in intreprinderea
sa, afari de eazul unei intentii rele vidite, cand organul
asiguriirii se adreseazi justitiei, cerind dela intreprinzi-
torul vinovat, ceeace a plitit. Doud mari efecte: intai, asi-
guratui primeste oricind despigubirea si apoi dispare
vesnica rivalitate si urdi, niscutd in urma proceselor din-
tre lucritori si intreprinzitori, dupd vechiul sistem al
despigubirilor pentru accidentele muncii.

Pentru asigurarea aceasta sunt si mai necesare datele
precise ale statisticii profesionale. Pentru fiecare ramuri
economicii, unde poate apirea un accident, s’a fixat obli-
gatia la asigurare. In continuu, toate legile posterioare
au mai adiogat cite o noud exploatare economicd, in care
experienta a dovedit ci se pot ivi accidente, si ultima
modificare din 1911 se poate privi ca expresia perfec-
tiunii pe acest domenju. Pentru a se intelege ci nu e
vorba numai de o asigurare a muncitorimii, e destul sa
amintesc acum, ci astizi numérul asiguratilor impotriva
accidentelor muncii in Germania e de doud ori mai mare
decit numirul salariatilor. Prin urmare, obligatia asi-
gurdrii e intinsd si in lumea intreprinzittorilor din toate
ramurilor economice. Limita salariului sau castigului anual
¢ mai ridicatd, decit la asigurarea impotriva boalii si s'a
ridicat mereu pan# la uliima modificare.

. Spre deosebire de asigurarea impotriva boalii, intal-
nim aici douli caractere deosebile, in ce priveste supor-
tarea sarcinelor §i in ce priveste organele asiguririlor.
Principiul general se mentine: sarcina asiguririi o suportd
intreprinderea, in care e ocupat asiguratul Insi nu mai
contribue salariatul cu mimie, c¢i numai intreprinzitorul
pliteste toati contributia; asiguratului i se determini insi
un drept la desp#gubire, el primeste o rentd sau despa-
gubire determinati odati. Din acest fapt derivd si felul
organizatiei. Intreprinzitorii formeazd cooperalive de asi-
gurare reciprocii si fondurile se aduni din contributiile
fieciruia dupd un sistem complicat, rezullat al aplicdrii
stiintii matematicii si statisticii la asiguriri in genere,
ceeace a creat o ramuri de stiintd proprie, stiinta asigu-
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ririlor. Va fi ocazic si se arate aceasta la tehnica asi-
gurdrilor sociale, :

Prin aceste doud ramuri de asigurare, se ingrijia
numai pentru anumite cazuri: se fixa un ajutor pe un
anumit timp de boald, nu prea indelungat, si pentru pa-
gubele aduse de un accident. Boa'a insi poate dura multi
vreme §i poate deveni invaliditate continud. Apoi, viala
omeneascd trece intr'un timp anumit in mod fa'al printr'o
epocd de invaliditate, si la inceputul §i la sfarsitul ei.
Pentru neputinta de trai dela iceput se ingrijesc de o-
bicei pirintii, si pentru cazurile disparitiei lor in urma
unor accidente se previizuse ceva in asigurarea impotriva
accidentelor muncii. Rdménea invalidila'ea propriu zisi
si bitrinefea. La 1888, se aduce un proiect de lege si pen-
tru asigurarea in aceste cazuri, si legea se voteazi in 1889,
mai modificindu-se in 1899 si in 1911. Legea aceasta a
avut mai multe numiri. La inceput se numia legea ,asi-
gurarii invaliditafii §i bdtranefii*, dela 1899 se numia
legea ,invaliditafii“, iar dela 1911 se numeste legea ,asi-
wurdardlor invalizilor §i urmasilor®, ceeace desemneazii fon-
dul principal din diferite timpuri, in ce priveste obiectul
asiguririi.

Principiile acestei legi, dela inceput si rimase
pani acum, sunt urmitoarcle doudi: 1) peste 70 ani toti
acei previzuti precis in lege trebuiesc si fie asigurali,
adicd dela 70 ani inainte si primeasci aceca ce legea fi-
xeazd sl 1i se dea; 2) in caz de invaliditate, indiferent
de varstd, tofi cei previizuli in lege trebue si primeasci
ceeace e fixat ca renti a asiguriirii. Conceptia invalidi-
tafii a variat; in general e socotit invalit oricine nu mai
castigd prin munca lui cel pufin 1/ din cit castigd un
om sindlos de aceiasi profesie. Cercul persoanelor obli-
gate se intinde si peste classa salariatilor propriu zisi.

Intalnim aici iardsi doui deosebiri mari, in ce pri-
veste sarcinile si organizirile asigurdrilor. Sarcinele se
suportd de asigurati si intreprinziitorii lor, dar pe lingi
ei, contribue si statul cu o parte egald. Dacii existi sau
nu o indreptifire a acestei contributii a statului, se va
ardta in alti parte. Aici, unde chestiunea se priveste
din punct de vedere istoric in primul rind, e destul sj
amintim ca fiind vorba de ajutorarea acelora, din cari
se recruleazi de obicei s#racii intrefinuti de siat sau de
mila privatd, era neapiirat ca statul si-si transforme o
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parte din obligalia de ingrijire a siracilor, in obligalie
de contribuire la anumile organe de asigurare, cari eraw
destinate si usureze sarcina lui de ingrijire a sdracilor.
Din faptul contributiei statului derivi si felul organi-
zatiei. Nu sunt aici nici casse de asigurare priyale, reor-
ganizate prin inlerventia sta u'ui, nici ccoperative de asi-
gurare mutuald, aproape independente, ci se formeazi
organe cu lotul noud si sub conducerea statului, chiar
daci se cedeazi multe din atributiile de conducdtor ale-
silor asigurafior si intreprinzitori or. E o simpld descen-
wanzare administrativi, dar organele asiguriirii sunt or-
gane ale administratiei publice. Mai mul.e comune for-
meazi o alianti sau chiar pe teritoriul intreg al unui
stat, comunele formeazi institute'e de asigurare—Verstche-
rungsansialten. Alcituirea lor depinde de aprobarea gu-
vernului si in functionarea lor se exerciti in conlinuw
acfiunea puterii publice. E cea mai unitari organizaiie,
dar daci se fine seama de celelalte organiziri, se vede
cit aceste institufii mireau si mai mult diversiia'ea orga-
nizatiei asiguriirilor germane, privite in totalitatea lor.

Asa s'a alciituit dela inceput §i asa au ramas pand.
astiizi, cu toate striduintele de unificare sicu {oa‘e pagubele,
rezultate din aceasti diversia'e de organe. Odatd fdcute
piste alcdtuiri, ele isi capilii averea lor, membrii lor pot
vedea in ele diferite avan‘ajii, fird a se gandi la greu'dii'e
financiare genera'e. De aceia, in tirile, unde asiguririle
se introduc in urmi, se cauti evilarea arestor rele, cand
legiuitorul, cunoscandu-le, isi di seama deee. Un exempiw
il di in acest timp Ang’ia. In Germania, chiar medificirile
aduse de marea reformi a asigurdrilor saciale din 1911
nu au putut da unitatea doritii in aceste organe ale asi-
guririi, de si au realizat o cit mai mare unitate im
administratia lor.

§ 4. Introducerea asiguréﬁlof sociale in alte state.

Ori cate imperfectii aveau, la inceput mai a'es; asigu-
ririle sociale in Germania, lolusi e'e erau singura desle~
gare mai indrisneatd a nevoii ajutordrii classelor
de jos. De aceia, noile institutii au atras privirea lumii
intregi. In Germania chiar, criticile noilor alcituiri au
incetat incetul eu incetul §i in locul Tor au verit aprec ierile
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favorabile ale economistilor si sociologilnt mari, ba chiar
si mandria mationali a unui popor, care incepe sd infe-
leagi ci merge in frunlea tuturor popoarelor pe aceastd
calc a politicii sociale. Toate acestea au contribuit la nag-
terea imediati in toa'e tirile a unui curent de imitare a
celor ficute in Germania. Neapirat cd nu era un curent
nefirese: puterea lui era datd, nu de imi area unei mode,
dar de frimanlirile peniru gisiea unei cdi de ajutare
a classelor de jos. Curentul, mai s ab la inceput, a mers
asa de repede, incdl la sfarsiul prinului de eniu al vea-
cului nostru, adici dupi mai pufin de 30 de ani dea
prima lege de asigurare germani, a triumfat complet in
toatd lumea, ciici pretutindeni s’au introdus, sau sunt pe
cale sit se introduci, asiguriirile sociale. Ultime'e incerciri,
despre care voi vorbi la sfarsitul acestui capitol, sunt o
dovadii a conslatirii de mai sus.

Cu loate acestea, paAni acum mu se poate zice ci sis-
temul de asiguriri sociale din German'a a fost adoptat
pretutindeni in intregimea Iui. Am deosebit de’a inceputul
acestui capitol trei dire {ii principa'e in sta'e’e moderne
in ce priveste asiguriirile sociale. Alci e locul si fie a 4 a'e
fiecare. Dintre ele insi, o primi directie nu va mai fi ara-
lizatii, de oareze a fost ariitati mai inain'e. Intr’adevir,
cileva tiri europene si Sta'ele-Unite din America au in-
cercat si mentini vechile societiti de ajulor mutual ale
muncitorilor, si nu-i cblige la asigurare §i si nu creeze
organe publice de asigurare pentru ei. Astizi mai loate
statele din Europa, afari de ce'e balcanice, au introdus
pirti din asigurarea socialii obligatorie, pistrand ins3
pentru unele cazuri de asigurare, tot sistemul de mai ina-
inte al asiguriirii benevole s§i cu organiziri indepen-
dente de puterea publicid. Aga cd, nu se mai poale spune
cii aceasti directie e reprezentati de un anumit stat. In
general, pani in timpul din urmi, direcfia aceasta s’a
manifestal mai mult in Franta si Anglia, la care se alipise
Belgia si in parte si Ita'ia. CAnd am vorbit mai sus, in ca-
pitolul precedent despre asigurarea mutua'd a muncito-
rimii, au expus in mod istoric modificdrile neince'a‘e ale
vechilor alcituiri, dar tot in cadrul concepfiilor mai vehi.
Acum nu aritim decat ce a mai rdmas in aceste {dri din
vechiul sistem, fa{i de asiguririle germane. In Franta,
muncitorii au mai rimas si s> as‘gure d¢ bund voe, si a-
nume la cassele lor de ajutor, numai pentru cazuri de
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boali si nu toti, cici o parte din ei, §i anume lucritorii
din mine, sunt obligafi la asigurare si pentru cazuri de
boald. Pentru toate celelalte cazuri sunt alte principii,
aseminitoare sau chiar identice cu cele din Germania.
In Anglia, in urma legii noui din 1912, despre care am
amintit, nu mai riméane nimic din vechile aleiituiri. In
Italia, existi incd asigurare benevold pentru boalid, bi-
tranete si invaliditate. Statul di insd mari subventii cas-
selor de ajutor pentru caz de boald, apoi a intemeiat
o institutie de stat pentru asigurarea impotriva bitra-
netii §i invaliditifii si i acordd mari subventii, influen-
tAnd mersul asigurdrilor, cici fixeazd ce se va da si in ce
mod i se va da asiguratului renta ori ajutorul. Toate a-
cestea din urmi sunt luate dupi organizarea asiguririlor
din Germania. Pentru accidentele muncii, in toate tirile
de mai sus, s’a schimbat in continuu principiul responsabi-
litdtii intr’atat, incat intreprinzitorii au devenit aproape
asiguritorii muncitorilor lor. In Anglia: si Danemarca,
mai putin, in Franta mai mult; toate acestea sau aritat
in alti parte. Numai Belgia se pare cd rimane mai cre-
dincioasii vechilor prineipii de liberta'e individuala ab-
soluta si de responsabilitate a muncitorului de soarla sa.
Pani in anul 1911, pentru orice intdmpliri, asigurarea
era benevold, Chiar pentru accidente'e muncii, principiile
dreptului comun erau mai neschimbate decat ori unde.
In 1911 s’a ficut un inceput printr'o lege de asigurare
sociali si s'a manifestat p. fendinti pentru introducerea
sistemului inireg, dupi cum vom vedea indati.

Neapirat, ci in afard de tirile amintite aici, mai sunt
tirilc din Orient, cari nu numai ci nu au organizat asiguriri
sociale, dar nici mau incercat si acomodeze vechile alc#-
tuiri cu noua stare de lucruri. In Roménia, dup# o incer-
care efemeri de introducere a asiguririlor obligatorii in
1895, s’a revenit apoi la vechiul sistem al libertitii de asi-
gurare, si dacii la 1902 s’a incercat o acomodare, apoi
s’a ficut pe baza reinvierii corporafiilor comune ale mi-
cilor intreprinzitori cu ucenicii, fdrd a se tine seamal
de situatia meseriagului si a muncitorului din timpurile
noastre. In 1912 sau organizat insi asiguridrile sociale
obliga‘orii, dup principile din Germania.

Alituri de incerciirile de imbuni #'ire a vechilor in-
stitutii de ajutor mutual, s'au ficut in fiecare tarid incer—
ciiri partiale, si in timpul din urmi chiar tota'e, de in-

—_—
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troducere a asiguridrilor sociale din Germania, agsa cum
s’au experimentat acolo. Foarte aproape de Germania, a
mers Austria, imitind nu numai principiile noilor institutii,
dar si organizarea cu toate lipsurile ei. Era si natural si fie
asa, de oarece §i in Austria existau aceleasi alcituiri
vechi, peste cari legiuitorul nu putea trece. Aceleasi fe-
luri de casse de ajulor, cu aceleasi numiri ca in Germania,
au fost gisite, cand legiuitorul a introdus asiguririle so-
ciale, si aceleasi se gisesc si acum ca organe ale asigu-
riritor. De aceia nu e nevoe si mai descriem aceastd di-
versitate de casse de ajutor, cici au fost descrise mai sus.

Inceputul legislatiei in aceastdi privintd se face in Au-
stria indata dupi cele dintai legi germane. Astfel cu trei
ani mai (arziu decat legea respectivd din Germania, se
voteazd in Ausiria legea asiguririi impotriva acciden-
telor muncii, la 1887, si se mai modifici la 1894 iarisi
dupii modificarca din Germania. Legea coprinde aceleasi
dispozitii ca si cea germani, inlinzand obliga ia asiguririi
la lucrdtorii si functionarii industriali precum si la cei
din agricultura cu motoare. O micid abatere dela legea
germani consti in aceia cid nu numai intreprinzi orii
sunt obligati sit contribue pentru strangerea fondului ne-
cesar despigubirilor, dar si asiguratii trebue si conliribue
cu o parte foarte mici de altfel. Acest fapt are o mici in-
fluentd in alciituirea si administrarea organe’or asiguririi,
a ,institutelor de asigurare nationali“, corespunzitoare
cooperalivelor profesionale de asigurare din Germania.

La un an dup# aceasti lege, se aduce in 1888 legea
de asigurare impolriva boalii, cu aceleasi principii ca si
cea germani, dar mai pulin intinsi in starea ei de astizi,
decit in Germania, de oarece nici pand acum nu sunt o-
bligati la asigurare lucritorii din agriculturid si indusiria
casnicii; acestia se pot asigura de bunia voe la aceleasi
institutii. dobindind aceleasi foloase. Un an mai tarziu,
la 1889 se aduce si legea pentru asigurarea bitranetii
si invaliditifii. Aceasti lege ¢ si mai pufin completi
decat celelalte, fati de legea corespunzitoare germani.

Intradevir, legea austriacd nu prevede asigurarea bi-
tranefii si mu creazi organele de asigurare necesare de
cAt pentru lucritorii din mine, pentru cari se fixeazd
mai mult o obligatie de participare la cassele de ajutor
ale lor, fritii — Bruder’aden, — decat o asigurare propriu
zisd. Pentru ceilalti lucritori, insi nu existi o asigurare



104

a bitrinetii, cu toate incercirile si proectele aduse
in continuu dela 1891 i pand astizi, '

Dacit in parte asiguriirile sociale din Austria sunt
mult mai putin complete ca ce'e din Germania, apoi intr'o
singuri ramuri Austria a mers inainiea Germa-
niei, si anume in asigurarea functionarilor privati, —
Privatbeamte. Odati ce sa vizut folosul adus de asigurdri
claselor, peniru cari au fost create in primul rand, au
inceput indati si fie atrase spre asigurdri si alle clase
sociale, in special o parte din clasele mijlocii ale socie-
titilor. Institufiile asiguririlor dau in cazuri e deerminate
anumite rente sau anumite sume de banideodati. Acestea
sunt potrivite dupi venitul si dupd traiul mediu al asi-
guratilor. Dacii cerinfele acestora au fost mai mici invre-
mea cand au triit prin proprialor munci, sunt mai mici
si caAnd primesc sprijin dela institutiile de asigurare.
Altfel e cu anumite categorii de oamenii din classele de
mijloc, cum ar fi prolesorii privatide o.ive fel, funclionarii
privati cu venituri mari, si foarte mulfi din acei cari
au o profesie liberi. Acestia au venituri mai mari in
timpul normal al vietii lor, avand prin urmare si cerinfe
mair multe si cAti vreme pot munci, si dupii ce i-a
périsit puterea de munci. Contribuind mai mult, trebue

si li se asigure sprijine mai mari, mai tarziu, si acest,

Jueru nu se poate obfine de la instituliile comune de
asigurare sociald, dar iardsi pentru aceleasi motive, cari
determini si asiguridrile classelor de jos, §i despre care
vom vorbi mai in urmi, nu sz pot lisa fard nici o orga-
nizare asiguririle functionarilor privati. Austria a creat
o asemenea asigurare prin legea din 1906, pentru toti
angajatii privati dela 18 ani in sus si cu un venit anual
mai mare de 600 coroane, stabilindu-se insi mai multe
classe de pensiuni si de contribufii respective. Voiu arita
mai in urmi cum se imiti acelas lucru in Germania.

Mai tirziu, dar imitAnd tot ce s’a ficut in Auslria
si Germania, cu abaterile impuse de natura agricold a
tirii, a introdus si Ungaria asiguririle sociale. Existind
inci de mult si aici asociafii de lucrdlori in mine, cu
cassele lor de ajutor mutual, Ungaria s’a folosit de e'e
ca si alte tiri si incd dela 1854 toti lucritorii mineri
au Tost obligati si faci parte din acele casse de ajutor
si s'a determinat in special ce trebue si li se dea mem-
brilor la bitranete si invaliditate. Asa ci de atunci a
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riimas in conlinuu acest fel de asigurare obligatorie a
bitranetii si invaliditdtii pentru muncitorii minori. Cand
in Germania si Auslria se experimenteazi un sistem ge-
neral de asiguriri, atunci introduce si Ungaria aceea ce
existi aiurea. Prima griji a fost indreptad spre lucri-
torii agricoli. Astfel la 1900 se aduce o lege de asigu-
rare o bligatorie mai generali, pentru accidente si pentru
bitranete si invalidiiate; legea se modifica, ldrgindu-i-se
aplicarea la 1902. Dupa aceste legi, sunt obligati si se
asigure impolriva accidentelor muncii servitorii agricul-
torilor si lucritorii agricoli din agricultura cu magini.
Se intemeiazi instilute de asigurare locale, la cari pot
sl sc asigure pentru aceleasi cazuri si ceilalti lucritori
agricoli. Intreprinzitorii singuri procurd fondurile nece-
sare wespigubirilor, cari se fixeazdi ca si in legile ger-
mane. Tot prin aceleasi legi si tot la aceleasi organe de
asigurare, cari primesc insemmate subventii de la stat,
se pol asigura de bunid voe pentru bitranete, invaliditate,
ete., si pot asigura pe urmasi, copil sau viduvd, tofi
muncitori agricoli. Dupi ce se alcituiserd asigurdrile so-
ciale in agriculturd, ramura economicii de cidpeienie a
tirii, se aduce la 1907 si legea de asigurare impotriva
boalii si a accidentelor muncii in industrie si comerf.
Aceastii lege e copiati in totul aproape dupd legile aus-
triace «din 1877 si 1888, reproducind si imperfectiile a-
celorasi legi, fatd cu legile germane. Numai ci in Un-
garia legea din 1907 creaza pentru accidente si boald
aceleasi organe de asigurare, casse regiona'e de asigurare.

Indati dupd experientele din Germania si Austria
aun inceput toate firile germane si incerce introducerea
acelorasi institutii. Mai departe decit toate, a mers insi
’\Iorvegla acomodand moile institutii cu unprejur’irlle es
conomice ale tarii. In 1\Iol'vegla existd §i o indas.rie mare,
mai ales cea extraclivii, mai periculoasi dintre toa‘e, si
exista si o indusirie forestieri foarte desvolta 4. In sfﬁrsit
o mare parte din locuitori tridesc din pescmt si din co-
merful cu peste, nu numai in tard, dar si aiurea. Pentru
toate aceste ramuri principale ale economiei nationale,
s’a ingrijit legiuitorul si aduci inlesnirile cerute de tlmp
Astfel la 1894 se introduce asigurarea obllgatorle impo-
triva accidentelor pentru tofi lucritorii si maistrii din
industrie si exploatérlle forestiere. Aphcarea legusamal
lidrgit 1a 1906 si 1908. Tot in 1908 s’a mai adus si legea
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de asigurare obligatorie impotriva accidentelor pentru pes-
cari, sau mai bine, pentru pescuitori. Ajutoarele dale sunt
aceleasi ca in Germania, insi in loc de organe de asi-
gurare cu administratie proprie, alcituite de intreprinzi-
tori, se creiazi pentru toate aceste asiguriri institufii de
stat. 0 leige §i mai completd si infiptuind adeviratele prin-
cipii ale asiguridrilor sociale moderne este aceea din 1909,
care introduce asigurarea obligatorie impotriva boalii.
Toti lucritorii si maistrii din orice ramurd de munci,
dela tari sau din orage, sunt obligati la asigurare impo-
triva boalii. Se fixeazi o limitd de venit anual mai mare
pentru cei din orase, decit pentru cei dela tari, si sub
aceastid limiti sunt tofi obligati. Organe ale asiguririi
sunt cassele de asigurare pentru caz de boale, fdcute
dupd regiuni. Afard de acestea, se mai pot forma casse
de asigurare speciale peniru fabridi sau pentru diferi-
tele exploatiri de mine. Numai pentru bitranete si inva-
liditate nu existi incd institutii de asigurare in Norvegia.

Tot ca si in Norvegia, s’a imitat aproape complet le-
gislatia asiguririlor din Germania siin Luxemburg La 1901
s1 cu modificiiri la 1908, se introduce asigurarea obliga-
torie pentru caz de boald, exact ca si in Germania.
De asemenea la 1902, cu lirgire de aplicare la 1908 si
1909, se introduce asigurarea obligatorie impotriva acci-
dentelor muncii pentru toti muncitorii si functionarii din
orice ramuri economici, fixAndu-se o limitd de venit
anual mai ridicati decAt in asiguririle germane. Nici
in Luxemburg mu existi o asigurare a bitranetii si in-
validitatii.

Ir cele mai multe din celelalte tiri germane, s’a
introdus asigurarea obligatorie, mai cu seami  asi-
gurarea impotriva accidentelor muncii, rimanind pentru
celelalte cazuri asigurare bene-vold, cu subventii dela stat
si cu oarecari inlesniri in organizatie. De oarece complet
organizate dupi principiile asiguriirilor sociale moderne
sunt numai asiguririle obligatorii, vom cita cilteva legislatii
de asigurare obligatorie in alte {iri germane. La 1901,
cu modificiiri in 1902 si 1908, s¢ introduce asigurarea
impotriva accidentelor in industrie in Olanda cu intin-
derea si dupi principiile comune. La 1905 aceiasi asi-
gurare se introduce in Danemarca, pentru marinarii si
ofiterii de pe coribii, iar la 1908 pentru lucritorii §i
functionarii interprinderilor agricole. E de observat cid
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Danemarca, o tard agricold, s’a ingrijit intdi de asigu-
rarea muncitorimii agricole, care produce bogitia de ci-
petenic a f{irii §i nu are inci o asigurare obligatorie
in industrie, adici tocmai invers de ceeace se intAmpli
in unele tari industriale. Era si natural de altfel si se
ingrijeascid de asigurarea muncitorimii agricole, de oare ce
agricultura danezi e intensivd si se intrebuinteazd in
deobste magini, iar pe de alti parte, alituri de agricul-
tura propriu-zisi, s'a creiat o foarte desvoltati indus-
trie agricold. S’a mai introdus in sfargit asigurarea obli-
gatorie impotriva accidentelor in Finlanda in 1895 pentru
lucritorii din industrie §i in 1902 pentru marinari. In
Anglia pand in anul 1911 —cind s’a adus o reformid a
" asigurdrilor cu o organizare mai completd, decat existid
pand acum in vrero tara,—nu se incercase nici o asi-
gurare dupd principiile din Gerimania. Existd insd, in
afara de asigurarea benevold prin societitile de ajutor
mutual, si o asigurare generali pentru anumite cazuri
si bazata pe principii mai deosebite; despre aceasta vom
vorbi mai in urmi.

Tarile latine, cu Franta si Belgia in frunte, au ezitat
pand in ultimul timp sid introducd asiguriirile sociale
obligatorii. Deceniul trecut insi a dat semnalul parisirii
conceptiilor vechi §i al adoptirii curentului nou, Italia
a fost cea dintdi care a incercat sia imite institutiile din
Germania. In capitolul precedent, vorbind de societitile
de ajutor mutual pentru boald, bitrinete si invaliditate,
am aritat sfortirile ce face statul, atit pentru a crea o
organizatie pusi la indemina tuturor, cari au nevoe de
asigurare, cat si pentru a ajuta cu subventii fondul asi-
gurdrilor, pentru a incuraja muncitorimea sid se asigure.
Pentru accidentele muncii, Italia a parasitinsi ideia liber-
tatii de asigurare sau conceptia responsabili a'ii dupd drep-
tul comun si a trecut la asigurarea obligatoare dupa felul
celei germane. Mai intii i’a incercat o determinare mai
precisi a responsabilititii, cum s’a ficut in Anglia, Dane-
marca, Franta i chiar in Germania mai inainte, la 1871;
dar vizandu-se rezultatul nesatisfdcitor s’a périsit aceastd
cale. La 1898 se introduc asiguriirile obligatorii impotriva
accidentelor muncii si la 1801 se mai ldrgeste cercul de
aplic tie. Sunt oblizati sA se asigure lucri orii si functi-
onarii din intreprinderile agricole si industriale, sub o
anumitd limitd de venit anual. Nici in aceastd lege, Ita-
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lia nu a mers asa de departeca Germania. In loc si de-
termine o anumiti formd de organizatie, singura admisd
pentru asiguriirile sociale, in Italia se lasd permisiunea in-
treprinzitorilor si asigure pe lucrdtorii lor, sau la cassele
comunale, sau la societiiti private. Statul si comuna isi
asiguri pe angajafii lor la cassa nationald de asigurare
pentru accidentele muncii. Din cauza acestei diversitati
de organe de asigurare si din cauzi cd societatile streine
au profital mult de obligatia la asigurare, realizind be-
neficii insemnate, guvernul italian aduce in anul 1911
i parlamentul voteazi in 1912 legea de monopolizare de
citre stat a luluror asiguridrilor, ceeace nu are nimic
comun cu determinarea unor anumite organe pentru asi-
guriirile sociale, Dar despre aceasta va mai fi vorba in
alti parte. R4

In Franta, se poate spune ci existd astiizi o asi-
gurare obligatorie pentru toate cazurile, pentru cari existd
si in Germania, numai ci nu e completii pentru fiecare
caz. Astfel existi din 1894 o lege de asigurare impolriva
boalii in moid obligatoriu, dar numai peniru lucritorii
din mine. La 1898, cu modificiri la 1905, se organizeazi
asigurarca obligatorie impotriva accidentelor pentru ma-
rinari. In cazuri de accidente, pentru muncitorimea in-
treagi sunt in vigoare diversele legi «e responsabilitate
a intreprinzitorilor dela 1898, pani la 1907, toate ba-
zate pe principiile dreptului civil, dupi cum s'a aritat
in capitolul precedent. In sfarsit, mult mai completd e
asigurarea biltranetii si invaliditilii. Pentru marinari, e-
xisti aceasti asigurare obligatorie prin legile din 1881
si 1908, iar pentru lucritorii din mine, prin legile din
1894, 1903 si 1908. Inlesniri de asigurare benevolid pentru
aceste din urmi cazuri sau ficut incd de mai inainte
pentru toti cetitenii statului. Despre loate aceste incer-
ciri s’a vorbit mai sus.

La 1910 ins#, legiuitorul francez inaugureazi o nou#
epoci in institutiile asigurarilor. Se introduc asiguriri
sociale, dupi principiile celor din Germania, ba chiar
in unele privinte se organizeazi si mai complet, mai ales
in ce privesc asiguririle in agriculturii. Citeva date pri-
vitoare. la istoricul acestei legi vor putea arita cii schim-
barea aceasta directi in politica sociald francezd nu e
opera neasteptati a unui guvern sau a unui minister,
din accle ce se schimbi atat de des in Franta, ci e rezul-




109

tatul unor striduin{i de mai multe decenii. Inci dela
1872, se di#duse insdrcinarea unei comisiuni speciale sit
studieze conditiile de asigurare a cetd{enilor la bétranele.
La 1890, aceasti comisiune a muncii, — Comission du
travail, — aduce 10 proecte de asigurare a bitrinefit
si invaliditdtii; mici unul din ele n’a ajuns insd si devini
lege. Se institue 0 nouit comisiune permanenti, — Com’s-
ston d assurance ¢l de prévoyance sociale,—din lucriirile
ciireia rezulti ingrijirea obligalorie a bdtranilor, despre
care se va vorbi mai in urmi. In sfarsit, dupi anche-
tele acestei comisiuni, se vedea cii asigurarea benevold
prin societdfi mutuale nu didea rezultate si la 1910 legea
asiguriirilor obligatorii pare o necesitale, cu loate criticile
ocazionale, si de mai tarziu chiar, ale reprezentantilor
individualismului absolut. Organizarea si tehnica aces-
tor asiguriri vor fi expuse la locul cuvenit; in general
insi se depirteazi foarte pufin de asiguririle respective
din' Germania.

Mai rimisese Belgia singur#, ca o tari, care pistreazi
pinid in ultimul timp traditia, lisind la o parte alle
tiri, cari nu au nici alte institutii sociale potrivite tim-
pulur. Belgia, si in parte Elvetia, serviau individualistilor
francez1 ca exemple de {iri bine organizate economicesle
si ferite ined de infiltrarea ideilor socialiste, din lumea
cirora ei socotesc ci fac parte si asigurdrile sociale. Dar
iatd- ci si aceste tiri dau acum semne ci se indreapld si
ele pe aceiasi cale. In Belgia, in anul 1911, se voleazd la
5 Iunie o lege de asigurare obligatorie a bitrinefii penlru
lucritorii din mine, Si aceasta nu ar fi de ajuns ca
si arate tendinta, de oare-ce pentru lucriitorii minieri au
existal asemenea legi mai pretutindeni, inci mai de mult
constituind o exceptie, si avindu-se in vedere pericolcle
acestei ramuri a muncii. E interesant insi ceea ce sa
petrecut cu votarea acestei legi. Se stie cii de mulld vreme
in Belgia, partidul catolic determind intreaga politicd
sociali. Legea e adusi de un ministru din acest partid
si neapirat in sensul vederilor socialistilor. De oare-ce
se cerea in parlament ca statul si contribue cu o parle mai
mare spre a usura pe lucriitori, Hubert, ministrul indus-
triei si al muncii, spune ci ar fi periculos pentru finanfele
statului si se faci un asemenea inceput, de oarece aceiasi
pretentie o vor ridica si cei-lalti lucritori, cu ocazia intro-
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ducerii asigurdrilor si pentru ei si pentru alte cazuril).

Se poate ariita aici o incercare ide introducere a a.51gu»-
ririlor in Roméania, unde incercarea a devenit lege peiitru
un moment. La 1894, ministrul agriculturii, industriei
si comertului de atunci, aduce un proect de lege a minelor,
care intre altele instituia si o asigurare obligatorie numai
pentru lucritorii din mine. Legea era. in cea mai mare
parte imitatd [dupi Jegile (de [asigurare germane, coprinzand
insi si unele dlspozﬁtu noi, de foarte mare insemniitate. De
oare-ce institutiile create !n au durat multid vreme, si deci
nu vor fi mentionate cind voi vorbi de organizarea si
tehnica asiguririlor, e locul si aduc aici cateva date.
Legea coprindea o asigurare impotriva accidentelor muncii
si impotriva boalii si altd asigurare a bitranetii. Pentru
asigurdrilor impotriva accidentelor si a boalii se creiau
casse de ajutor,mai exact casse de asigurare, obligatorii
sau pentru fie-care intreprindere, daci ocupa mai mult de
120 lucritori, sau pentru o anumitd regiune. Ceea ce li
se da asiguratilor, era aproape tot ceea ce se did si dupi
legislatia germani. Se stabilea Insi un principiu, care
facea legea si fie mai nedreapti pentru muncitorime,
chiar decat legile de responsabilitate a intreprinzitorului,
bazate pe dreptul comun. Inti’adevir, nefacidndu-se nici
o deosebire intre asigurarea pentru caz de boald si asigu-
rarea impotriva accidentelor, se stabilia ca fondul necesar
ajutoarelor si fie adunat in amindoud cazurile prin con-
tributii egale ale patronilor si lucritorilor. Dup#d dreptul
comun, patronul e responsabil peniru toate daunele cau-
zate lucritorului siu in urma unui accident. Se tine
seama insd de culpid. Din expunerile de mai sus s’a vizut
cd vina nu se poate atribui nimdinui, in foarte multe cazuri,
in exploatirile industriale moderne. Asiguririle sociale
o inldturd cu desiivarsire din discutie, dar nu trec peste

1) Jatd ce spunea Hubert in sedinta de la 8 Martie 1911 : «Ne predons
amais de vue que ce que nous donnerons aujourd hui aux hoiulleurs,
nous avons le devoir de l'accorder demain a tous les ouvriers quelque
soit le genre de travail auquel sapplique leur activité. Il importera
donc de limiter les sacrifices que nous imposerons aux pouvoirs
publics en leur faveur, a ce qu'il est possible de leur demander au
profit de la généralité de travailleurs» (Dupd L’Economiste francais
din 12 August 1911: «lLes pensions de vieillesse en Belgigue» de M.
Bellom p. 235 si urm.) -
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faptul elementar, cii rizicul accidentelor il suportd intre-
prinzitorul, ficindu-se exceptie si rducandu-se din des-
pigubirea acordati, numai ciand o intentie viditi a asi-
guratului a produs accidentul. Fondul necesar pentru
despigubirea dati victemelor accidentului, il aduc in-
treprinzitorii, Astizi existdi aproape in toate {irile Eu~
ropei © asigurare obligatorie impotriva accidentelor mun-
cii; niciieri nu sunt obligati lucritorii si contribue in
acest caz. Numai in Ausiria, pentru consideratii de or-
din social, s’au obligat si asiguriatii sd dea 1/;, din ceeace
dau intreprinzitorii. In legea de asigurare roméini dela
1895 si intreprinzittori si asiguratii contribuiau cu pérti
egale. De ce se face aceasti deosebire fundamentald intre
asigurarea impotriva accidentelor muncii si alte asiguriri,
se va vorbi iardsi in alte capitole urmitoare; aici e vorba
numai de ariitarea unei abateri a legii de asigurare din
Romania dela 1895.

In ce priveste asigurarea bitranetii, legea din 1895
crea o cassi a pensiilor pentru toate intreprinderile si
fixa pensii, gradate dupid timpul de contributie al
asiguratului; de asemenea, ca si in legea corespunzitoare
german#, se fixa o pensie pentru viduvid si copii. §i
in acest caz se ficea o abatere dela cele mai multe legi
din tirile Europei, si anume statul nu lua parte cu
nimic la adunarea fondului de pensiuni, ci totul era ldsat
pe socoteala contributiilor asiguratilor si intreprinzito-
rilor. In toate tdrile pentru asigurarea bitrinefii si in-
validititii contribue si statul cu o parte determinati, pen-
tru fiecare pensie acordati. Ce motive determinii aceasta
se va vedea mai in urmi.

In 1912 s’a organizat si in Roménia o completd asi-
gurare a muncitorimii, dupd sistemul german: aceasta va
forma obiectul unui studiu special.

Mai rinine de expus acum a freia directie urmati
de statele moderne in ce priveste problema asiguririlor
sociale. Aceasti directie se giseste reprezentati in putiné
state si in acelas timp numai pentru o parie din domeniul
asigurdrilor. Totusi, la baza ei se gisesc puse principii,
care ar putea fi generalizate pentru toate ramurile asi-
guriirilor sociale, didnd mastere astfel unui complet sistem.
In aceastd parte se vor expune numai institutiile, realizate
pe baza acestor principii nou#, firi o judecald critic
a lor, ceea ce va face obiectul unui capitol urmitor.
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In sistemul asiguririlor sociale, creat in Germania,
in principiu, asigurarea se face de cel interesat, chiar
dacii statul il obligi si sz asigure. Asiguratul are. un
drept la' ceeace se fixeazi de lege si i-se dea, in urma
celor ce el singur a dat mai inainte. Aceasla ¢ adevirat
chiar in cazul asiguriirii impotriva accidentelor muncii,
cand asiguratul nu contribue cu nimic, de oare-ce si
in acest caz el pune rizicul vielii sale in angajamentul
fati de intreprinzitor, fapt ce se va explica de altfel
mai complet in alti parte. In sistemul asigurdrilor libere,
prestatiunea asiguratului e si mai evidenti, apropiindu-se
de sistemul asiguririlor private obisnuile, pe baza contrac-
tulw1 de asigurare individual. In asigurdrile sociale insi,
in general se manifesti o energici interventie a statului
in ce priveste organizarea si foarte adesea in ce priveste
adunarea fondurilor necesare, contribuind si statul cu o
parte determinatii in anumite cazuri, si in special in cazul
de asigurare a bitranefii. Afard de toate acestea, statul
si-a mai impus, dupid cum am aritat mai sus, datoria
de a ingriji de toti aceia, cari nu sunt coprinsi in sistemul
asiguririlor sociale, daci au nevoie sd fie ajutafi. Era
usor ca din aceste elemente si s¢ nascid o noud conceptie
a asiguriirilor sau a ingrijirii de cei ce au nevoe odatid
si fie ingrijiti. De oare ce toti cetifenii unui stat impli-
nesc o functie sociali, ori sunt activi economiceste, toti
trebuesc si aibd asigurati viata zilii de méine, dupi ce si-au
ficut intreaga datorie, permisid de pulerea vietii omenesti.
Statul e dator prin urmare si ingrijiasci de soarta acelora,
cari au lucrat o viafi intreagd in mijlocul societifii lor.
Dacit cineva ar dori un rafionament logic, apoi el e usor
da dat, chiar de nu ar fi exprimat numai decat cu aceastd
ocazie. Ingrijirea directi a statului de loti cetitenii, cari
nu mai pot trili prin ei insisi, e un rezultatal conceptiei
ci slatul are datoria si se ingrijeascd in tot timpul §i de
punerea mijloacelor de productie la dispozitia tuturor,
daci ne mirginim numai la aceastd conceptie mai mode-
ratd si nu pitrundem mai departe in domeniul gandirilor
acelor, cari ar dori si o repartitie a obiectelor necesare
consumului, repartitie facutd prin hotirirea societdfii or-
ganizate. Asa cd, daci trecem dela faptul ingrijirii gene-
rale a cetilenilor de ciitre stat la gandirile, cari i! justifici,
ne gisim in lumea credintelor socialiste cele mai inaintate.
Urmarea practici, in ce priveste asiguririle, ar fi ca
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slatul si dea cele necesare omului, in cazurile de lipsi,
in tol timpul viefii lui, dela nastere si pani la moarte,
ar fi prin urmare o asigurare pentru boald, invaliditate,
bitranete, accidente, asigurare a copiilor, asigurare a vi-
duvelor, asigurare a malerniliitii, etc., toate suportate de
stat, cdci fiecare om isi implineste céed ce i-se cere in so-
cietate si ceea ce ii permite natura lui, atita vreme cat.
functiunile vitale nu i-se slibesc. Aceastd conceptie, si ur-
marea ei fireascd, face parte dintr'o alti organizare eco-
nomico-sociald, decit aceia in care triim noi ast#zi. Asigu-
ririle, astfel executate, sunt cu totul altceva, decat asigu-
rarile sociale, de cari e vorba in studiul de fai. In rea-
litate insd, nu s’a incercat nicderi pani acum implinirea
unui asemenea sistem complet de asiguriiri. Numai pentru
anumite cazuri, pentru bitrinefe si invaliditate, s’a impus
statului datoria de a pliti pensiuni celitenilor, si numai
in cileva din statele moderne. Aici se vor arita legislatiile
respective, cu dispozitiile lor principale. :

Cea dinti fard, care a fixat in mod legal o pensie pen-
tru cetifenii bitrani, este Danemarca, desi incerciri si
propuneri in acest sens s’au ficut mult mai inainte in alte
tari, fard a dobAndi consacrarea printr’o lege. In Dane-
marca, se voteazi in 1891 legea pensiilor bitranetii, dupi
care cetilenii, cari(rec de 60 ani, primesc dela stat un ajutor
fix, neapiirat in cazurile cind se crede ci au nevoe de
ajutor. Fiecare comuni fixeazi pensia ce trebue plititd
cetitenilor batrani, cari triesc acolo. Sarcinele sunt supor-
tate de comuni si de stat, cind comuna nu ar putea ris-
punde indatoririlor sale. La 1905/906 se plitiau in Dane-
marca pensiuni ale biitranetii la 50.000 de cetiteni, ceea
ce facea 1/; din intreaga populafie danezi de peste 60 ani.
In medie, pensia era de 152 kr. anual, ceeace insemneazi
7, 6 milioane kr., plitite din budgetul statului. Aceasti
organizare a pensionirii bitranilor are mai mult carac-
terul unei caritdfi publice organizate, decat al unei asigu-
rdri, de oare ce nu e fixat ce anume trebue si primeasci
cetdfeanul bitrin, asa ca el si poati reclama si obfine
dreptul siu legal complet. E numai o apreciere a auto-
ritdtilor respeclive, misurati dupi nevoile locale si dupd
puterea financiard a comunii sau a statului. Nu se fixeazi
nici norme, dupid care si se determine dreptul b#tra-
nilor de a fi ajutati, spre exemplu o anumiti limit¥
a venitului sau a averii, cum s’a ficut aiurea. Totusi ince-
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putul acesta, ficut in Danemarca, a avul rasunet §i aiurea,
cum se va vedea indati.

Mult mai complet, si ficind epoci in istoria asiguri-
rilor sociale, esle sistemul pensiondrii cetdfenilor din Aus-
tralia si Noua-Zeelandi, in caz de bitranete si in parte
si in cazuri de boald si infirmitate. Acest sistem este
opera lostului prim-minisiru al Austra’iei, Richard John
Seéddon, mort la 1906:

Nu e de mirare pasul indrisnef ficut de Aus-
tralia, prin sistemul acesta de asigurare. $i pe alte
domenii s’a mers. asa de departe in Australia, in-
cit reformele sociale realizate aduc o oarecare ingrijire
chiar celui mai putin reactionar om politic de pe conti-
nentul european. Sunt in Australia la carma stalului gu-
verne socialiste inaintate, dar reformeie sociale realizate
nu se polrivese deecit foarte rar eu principiile unor ,,socia-
listi stiingifici din Europa: de aceea s'a zis ci in Australia
e un ,socialism fdrd principii®.

In orice eaz, Australia a devenit in timpul din
urmi tara tuturor experientelor sociale cele mai ina-
intate. Din seria acestor experiente este si legea pen-
siillor pentru bilrinete, boald si invaliditate. Legea
ave o istorie lungi si dezbateri insemmate, pand sid
ce voteze. Era insi citre sfargitul secolului trecut
si se cunostea tot ceeace se ficuse in Europa pe acest
domeniu. Cand era vorba si se introduci sistemul asi-
guriirilor din Germania, cu obligatia la contributi€¢ a asi-
guratului. Richard John Seddon spunea ci Germania poate
executa dispozitiile legii sale, de oarece are la indemani
puterea armatii, ceeace n'ar pulea face Australia. Legea
se voteazi la 1898 si se mai modificd, lirgindu-se apli-
carea si imbunitid{indu-se tehnica, la 1900, 1902 si 1905.
Se aplicit in Noua-Zelandd, Noua Galie de sud si Victoria,
jar dupii o hotdrire mai noud a consiliului federal se
va aplica si in celelalte state ale Australiei.

Dupi aceasti lege, orice cetiifean al Australiei, daci
alocuit 25 de ani in Australia, daci n’a suferit o pedeapsi
infamanti si daci a implinit varsta de 65 de ani, sau ¢
bolnay ori invalid, primeste dela stat o pensie determi-
nati. Pensia poate incepe si mai inainte de 65 de ani, cres-
cand insit proportional cu varsta, asa ci la 65 de ani
s fie pensia intreagi. Interesante sunt dispozitiile legii,
prin care se asiguri mai tuturor cetitenilor pensionari
mijloace de trai egale. Se fixeazi o limiti a venifului pen-
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{ru pensia intreagi; e 60 £ venit anual saw 250 £
avere. Pensia mormalid este dz 10 sh. sidpldmanal, saw
de 20 £ anual, adici de 500 lei. Venitul unui pensionar, co-
prinzand pensia si venitul siu propriu, nu trebue s&
intreaci o limiti anumit®¥. De aceea, cuw cat averea saw
venitul propriu creste, cu atat pensia scade. Despre me-
canismul acestui sistem' va mai fit vorba la' organizarea
si tehnica asiguridrilor.

- Dupi experientele din Danemarca si Australia, s'a
incercat si s’a introdus si in Franfa si Anglia organi-
zarea pensiondirii cetitenilor b#trani. Im Franta, printr'o
lege dela 1905 si modificati la 1907, s'a impus statului,
departamentelor si comunelor sarcina de a ingriji’ de
toti cetitenii bitrani, de peste 70 ani, precum si de in-
firmi, servindu-le pensiuni. La 1908 Se dédeau pensiuni
la 404.000 cetiteni, ceea c¢ insemneazi 75 mil. fr.
anual, plititi din budgetul’ statului sau comunelor. Aceste
pensiuni continuii st se dea mhai departe, dar ele vor
dispirea in parle, de oarece, dupid cum' s'a aridlat mai
sus, Franta a introdus la 1910 asigurarea generald pen-
tru batrinete si invaliditate, dupi alte principii, decat
ale legii pensiunii bitranilor dela 1905.

Mai generalit de cat in Fran{a este legea pensiilor bi-
tranetii din AngliaDe oare-ce este si asti-zi incd singura
lege de ingrijire a bitranetii, si de oare-ce e votatid de
curdnd, cind se cunosteau bine rezultatele legislatiilor res-
pective de pe continentul european si de aiurea, sub toate
formele lor, socotesc necesar si aduc cdte-va date referi-
toare la istoricul acestei legi engleze. Pentru c¢# in Anglia
s'a aritat maidinainte, decit oriunde pe continent, rezul-
talele organizatiei economico-sociale moderne, a fost nea-
pirat ca inci de mult si se iveascd si gindul unei asigu-
rdri a celor expusi si nu poati trii singuri. Se mentio-
neazi propuneri ide asigurare obligatorie a tuturor cetife-
nilor inci din veacul ul 17-lea si' dl' 18-lea, propuneri
ficute de nume cunoscute, caun Daniel Defoe siun Thomas
Paines. Striduintele si incerciirile sun? insi multe in
veacul al 19-lea, mai ales dupit introducerea asiguririlor
sociale in Germania. In toate acestea insi, pind la legea
din anul 1911 al lui Lloyd George, se observi altd lendintd,
decat aceea din' Germania. Iatd douf propuneri princi-
pale, in' jurul ciirora se invarieau toate celelalte. Una e
ficutd de Charles Booth si alta de Chaimberlain; prima
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ar contine icredinte socialisle, cea de a doua tendinte indivi~
dualiste. Charles Booth cerea © ingrijire generald a tutu-
ror cetitenilor bitrani, fard si fie obligati sd contribue cu
ceva. Dela 65 ani, oricare cetitean trebuid si primeasci.
de la stat 5 shilingi pe siptimand. Fondul necesar trebuia
si fie procurat prin ajutorul impozitului progresiv. Chaim-
berlain propune o asigurare benevold, incurajati insit
de stat, — voluntary assisted insurance. Acela, care va
depune dela varsta de 25 ani 50 sh. si apoi anual cite
10 sh., va primi dela stat, ca addogare la ceea ce a
economisit, 200 sh. In parlament s'a discutat adesea a-
ceasti chestiune a asiguririlor. La 1892, sub guvernul
Glastone, se institue o comisiune pentru ciutarea unui sis-
tem de intrefinere a siracilor,— Royal Comission to consi~
der (he system of Poor Law Relief,— care aduce mai
multe proecte, fird ca sd devinid vre-unul lege. Dar stu-
diile erau ficute si ciile posibile cunoscute. La 1896 se
formeazd un comitet al pensiunilor biltranetii — Comitee
on old age Pensions, — sub lord Rotkschild. La 1898
o noui comisie parlamentard sub presedintia lui Henry
Chaplin, ministrul ide interne de atunci. Comisia reco-
mandi stabilirea de pensii ale bitranetii intre 5—6 sh.
siptimanal. Trebuia sd se ingrijiascd acum de partea
financiari si la 1899 se face o comisie speciald sub lord
Hamilton. Se aduc dupi aceia mai multe proecte, bazale
pe date precise; se calcula anume exact, dupi datele
statistice, cati vor' fi bitranii, cari vor primi pensiuni,
care ya fi sarcina bugetard, etc. La 1910 vin la carma
tirii liberalii, cu Campbell-Bannerman, care se declari
pentru instituirea de pensiuni ale bitranetii, dupd ce mi-
nistrul de finante va alcditui budgetul in consecini{i. Minis-
trul de finante era Asquith. La 1907 Asquith devine prim-
ministru si la 1908 se voteazd legea pensiunilor bitra-
netii, — Oldage pensions act. In primul an s’au dat
pensiuni numai la cei in varsti de peste 75 ani; in
1909 s’au dat pensiuni la cei mai mari de 70 ani, iar
in 1910 la cei in varsti de peste 65 ani si aceasta a
rimas limita de vérsti. Fondul e procurat in cea mai
mare parte pe calea impositelor, si anume /503 1ar /40
se ia dela asigurati. Sunt conditii pentru indreptitirea
la pensie ca si in Australia, si intre altele se cere ceti-
tenia englezi de 20 ani, si nu fi suferit pedeapsi in-
famantd in ultimii 10 ani, s@ nu primeascd ajufor din
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jondul sdracilor. Pensia, impreund cu venitul propriu
si nu treacd de 13 sh. pesidptdménd ; dupi venitul propriu
se stabileste si méirimea pensiei. De oare ce, dupi cele spusé
mai sus, in 1911 legea functioneazi in toate condifile ei
fundamentale, se calculeazi, si s’a calculat dela inceput,
pentru 1911 un fond necesar de 12.333.000 £ ., iar pentru
1912: 14.878.000 £ anual, sau 371.950.000 franci anual.

§ 5. Asigurarea impotriva chomage-ului si noile tendinte
in legislatiile asigurdrilor

Terminind cu expunerea istoricului asigurdrilor so-
«ciale, create in Germania, si apoi cu descrierea celor trei
directii urmate dupi aceea in politica sociald a statelor
moderne, mai riméne de ardtat incd o cheéstiune, pri-
vitoare la asiguriri, si care formeazd problema nerezol-
vald a vremii noastre: asigurarea impotriwa Ipsii de
ducru, sau asigurarea impotriva chémage-ulut. Nu expun
aci decit incercirile practice de rezolvare, in propu-
nerile ficute in diverse istudii. Apoi md mirginesc numai la
])OV(‘Slll‘e‘l faptelor, cici problema in mtreglmea el va fi
privita in alta partch

Am aritat in paginele trecule, ci, odatd cu ale#-
tuirea organizatiei capitaliste a vremii noastre, s’a simtit
lot mai mult pericolul pentru muncitor, de a se vedea
la un moment dat aruncat pe drumuri d€ intreprinzi-
torul sdu, care il concediazi. Pentru a intelege impor-
tanta problemii, e destul si luam un caz. In Anglia,
sindicatele muncitoresti dau ajutor in cazuri de lipsd
de lucru la 700.000 lucrdtori pe fiecare an. Se socoteste
ca fiind in permanenti lipsifi de lucru 15.000 de munci-
tori 1).. Cu toati importanta si cu tot pericolul rezultat
pe ntru muncitori si chiar cu toati turburarea produsi
in functionarea celorlalte ramuri de asigurare, despre
care am vorbit mai sus, nu existi piAni acum fin nici
un stat din lume o asigurare generalii impotriva chdmage-

1) Datele sunt precise si complete, de oarece sunt culese pentru afolosi
proectului de asigurare impotriva chémage-lui din anul 1911. Aci sunt
luate din articolul lui L. Pumpiansky : «Das Problem der Arbeitslosigkeit

in England» in Archiv fir Sozialwissenschaft und Szialpolitik

Vol. XXXIIl din 1911.
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wlui, afard de aceea care ga infiptuit prin legea din
anul 1911 al lui Lloyd George din_Anglid. Tot ccea ce
se ficuse pAni acum, in realitate erau numai incerciri par-
tiale, dupii diferite sisteme, si acestea vor fi expuse aici.
Mai toate incercirile sunt ficute in ultimele doud dece-
nii si in special in primul dezeniu al veacului nostru.

Catd vreme n’a fost mici 0 incercare din partea puterii
publice sid se ingrijeasca de soarta celor fipsiti de lucru,
singurele sprijine s'au dat de organizafiile niuncitorest
de sindicate. Si pe continent sa ficut acest lucru, dar,
nickeri mai mult ca in Anglia. Aci, sindicatele munci-
torilor, — Trade Unions, — au fost ferite de ritdci-
rile si turburiirile aduse de socialisti pe continent orga-
nizatiilor corespunzitoare. Pe calea practicii si folositoare
muncitorimii, s’a indreptat intotdeauna activitatea sindi-
catelor muncitoresti engleze si nu pe calea fantastici a
dirimirii organizatiei economico-sociale existente cum s’au
incercat socialistii de pe continent, si indrepte sindicalele
lueritorilor. In Anglia, 7 rade-Unions au urmirit apira-
rea intereselor muncitorilor fafi de intreprinzitori, penlru
imbunititirea conditiilor de muncd, ajutandu-i in lupta
lor prin mijloace permise, dar asa de eficace, cum le poate
da numai o organizafie puternici si cu scopuri precise.
Unul, din mijloacele de luptd, au fost grevele. Acestea
aduceau vremuri, in cari lucritorii nu mai cAgtigau nimic,
nemai lucrand. Sindicatele au dat ajutoarele necesare si
grevele au reusit adesea, aducand ifmbunititirile cerute
in conditiile de muncd. In afard de aceste cazuri excep-
tionale, muncitori numerosi raman neangajali in vremea
crizelor economice, aproape regulate dela o vreme. In
sfarsit, fird crize, incontinuu sunt lucriitori concediati,
si, cind numirul lor nu e mai mare, decit cere economia
nationali a tarii la un moment dat, se poate intimpla
totusi ca intr'o parte sd fie lucritori disponibili, chiar
dacii aiurea ar fi cerere. Pentru toate aceste cazuri, s’au
ingrijit sindicatele engleze, dand ajutoare dupd puterea
lor, atat in sume de bani periodice, cat si in fonduri
necesarc cilitoriei pard lalocul,urde eracererea de bratfe.
Sindicatele au trebuit si se ingrijeasci peniru aceasta
si die organizarea unei burse a muncii, ca si poatd cu-
noaste si oferta §i cererea de brate. Ajutoarele date de
sindicate, ar forma unul din sistemele de rezolvare a pro-
blemii chomage-ulul.

| ———
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Toate celelalle sisteme sunt incerciri noui si numai
partiale. Sindicalele au o organizatie, care se intinde peste
toati tara si cele din Anglia sunt un minunat exemplu.
Ajutoarele, date de ele in cazuri de lipsid de muncd, se in-
tind prin urmare la toti muncitorii. Altfel stau lucrurile
la incercirile, de cari va fi vorba aici; toate sunt ficute
in cuprinsul unui oras. Doosebim intre acestea doud sis-
teme, dintre cari unul e cel mai ridspandit. De oarece
nu sunt alciituiri pentru toatd populatia de acelasi fel
a tirii si nu sunt construite pe baza unor legi de asigu-
rare sociald, organizarea s§i functionarea lor nu vor fi
expuse in partea rezervati acestei chestiuni. De aceia
socotesc necesar, ca odatdi cu expunerea istorici, si aduc
si citeva date asupra functiondrii si organizdrii lor.

Un prim sistem e acela al casselor de asigurare im-
polriva chomage-ului. Dupi felul casse’or de ajutor mu-
tual, muncitorimea dintrun oras formeazd casse de a-
sigurare, la cari contribue cine vrea si se asigure impo-
triva chémage-ului. De obicei, acesle casse primesc sub-
ventii dela orasele respective. Cea dintai incercare in acest
fel a fost ficuti in Berna la 1893. Administratia casselor
de asigurare formate s’a pus indatd in legituri cu bursa
muncii. Lucritorilor, membri ai casselor, li se re:omanda
ocaziile de lucru, sau li se dedeau ajutoare, cand nu se
giisia de lucru. Nu se dedea insd ajutor, cind lucritorul
era de vindi pentru concediere si nici cind nu voa sd pri-
meascii angajamentul recomandat. Oricine vrea si de-
vinii membru, pliteste 70 centime pe sdptimani. Pe langd
aceste contributii, orasul Berna di o subventie de 10.000
fr. anual. Tofi membrii, dupd 8 luni de conmtributie, au
dreptul 1a djuloare in caz de chémage. Un pirinte de fami-
lie primeste 2 fr. pe zi, iar un lucritor singur primeste
1,50 fr. pe zi. Acest ajutor se di cel mult 70 zile in-
tr'un an.

Acest sistem s’a introdus in Basel si in cateva orase
italiene si germane. In Italia, inifiativa a pornit din di-
ferite pirti. Astfel in Bologna, cassele de asigurare im-
potriva chémage-ului au fost alcituite de cassele de eco-
nomie, ca o dependenti a lor. In Venetia, aceleasi casse
de asigurare au fost intemeiate din inifiativi privati a
industriasilor si muncitorilor. In Millan, casscle de- asi-
gurare au fost infiintate de puternica societate muncito-
reascit,—societa Umanitaria,—si rezultatul a fost sa'isfd-
citor.
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In Germania, sistemul acesta a fost imitat in pu-
{ine orase, intre altele in Colonia §i Lipsca. In Colonia,
cassele de asigurare impotriva chémage-ului s’au alcituit
dela inceput cu fonduri insemnate si de aceia contributiile
sunt mici. Orasul acordda insemnate subventii si la iIn-
ceput chiar intreprinzitorii au dat 72.000 M. Se primesc
sd fie membri ai casselor de asigurare tofi lucritorii,
cari au locuit cel pufin un an in Colonia si au varsta
de 18 ani cel pufin. Pentru contributii, se face deosebire
intre lucritorii, cari au educafie profesionald si prin ur-
mare sunt plititi mai bine si intre alti lucridtori nespe-
cializati intr’o profesie oarecare. Cei dintdi contribuesc
cu 45 pf. siptimianal, iar ceilalti cu 35 pfenigi. Dupd 34
de sdptamani de conlributie, fiecare dobandeste dreptul
la ajutor pe timp de lipsi de lucru. Dupd a treia zi dela
incetarea lucrului, se pliteste fiecdruia 2 M. pe zi in pri-
mele 20 zile si de aci inainte cite o marcid pe zi, pind
giseste de muncd. Administratia casselor de asigurare sti
insii in stiinsi legiturd cu administratia Bursit muncii;
din dou# in douid zile se strigd muncitorii lipsiti de
lucru si li se arati diferitele cereri. In Lipsca s’au infiin-
tat casse de asigurare la 1905 si s’au introdus oarecare
abateri in organizare. Se primesc membri ai casselor
de asigurare lucritorii, intre 16 si 60 ani, si cari au locuit
un an in Lipsca. In ce priveste contributiile, lucritorii
se impart insi in 4 classe, luindu-se pentru diferitele
classe: 30, 40, 50, 60 pf. pe siptimand. Dupd 42 sip-
timani (e contributie, membrii dobandesc dreptul 1a ajutor
in vreme de lips# de lucru. Ajutorul e de 1,25 mdrci pe
zi si dureazi 42 zile inftr'un an.

Cel mai bun sistem, infiptuit pand acum in vre-o
parte a lumii, se socoteste ci este asa numitul ,sistem
din Gand*. Sistemul e alcituit de curand, dar a gdsit
cea mai largi rispandire, intr'un timp foarte scurt. In
general, consti intr'o colaborare a organizatiei politice,
comuna, cu organizatia profesionali a muncitorilor, sin-
dicatele, pentru asigurarea lucritorilor impotriva choma-
ge-ului. Orasul formeazd un fond al chémage-ului* si-1
pune la dispozitia sindicatelor, cari sunt si ele active pe
acest domeniu. La 1901, orasul Gand destineazi un fond
de 10.000 fr. pentru chémage.—fond de chémage. 11 pune
la dispozitia sindicatelor, insi cu condifia si nu se dea
din el decAt un fr. pe zi §i numai pe 50 zile intr'un

g e,
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ant pentru un luerdtor. De asemenea, nu trebuia si se dea
in caz (e greve si nici in caz de boald, cand trebue si
intervini cassele de ajutor respective. De oarece insi nu
toti lucrdtorii ficeau parte din sindicate, pentru a nu
inlesni o tiranie a acestona, s’a mai hotirit, ci lucritorii
pot pliti 50 fr. la cassa de economie §i la caz de lipsi
de lucru primesc banii depusi, plus inci 6 fr. pe sipli-
mand din fondul chémage-ului, adici tot cite un franc
pe zi,ca §i in cazul de mai sus. Experien{a odatii inceputi,
s’au mai ficut imbunititirile cerute in practici.

In ultimul timp, organizatia e urmitoarea: Orasul
destineazi in mod permanent un fond icontra' chomage-ului,
—/fond contre le chémage. Fondul e administrat de un co-
mitet ales pe ftrei ani. Consiliul comunal al orasului
Gand numeste 10 membri in acest comitet, dintre cari
3 consilieri comunali si 5 lucriitori §i functionari, reco-
mandati de sindicate. Primarul orasului e presedinte al
comitetului fondului contra chémage-ului. Din foadul, for-
mat de oras, si care s'a mirit mereu, asa ci ajunsese
in 1906 la 20.000 fr., se di celor lipsiti de lucru cel
mult jumitate din céit cheltuesc sindicatele pentru acest
scop si in mici un caz mai mult de 1 fr. pe zi pentru
muncitorul lipsit de lucru, si iarisi nu pentru mai mult
de 60 de zile intrrun an. Nu se acordi aceste ajutoare
in vreme de greve-si mici pentru incapacitate de lucru.
Lucritorii, cari nu sunt in sindicate, pot forma casse
de asigurare speciale, sau pot depune cei 50 fr. la cassa
de economie, si vor primi aceleasi ajutoare din fondul
comunal al chomage-ului. Comitetul fondului st in stransi
legdturd cu administratia Bursii muncii si recomandd an-
gajamentele ivite.

Indati dupa experienta din Gand, sistemul s’a ris-
pandit si in alte orase ale Belgiei; in 1906 se formaseri
incid 14 fonduri contra chomage-ului in diverse orase.
Pentru formarea acestor fonduri intervin si provinciile,
ajutand orasele si suporte sarcina necesard. Unde nu
sunt sindicate, se incurajeazi formarea lor., primind dela
orase dela inceput 250 fr., ca fond de construire.

Sistemu: a gisit rispandire nu numai in’ Belgia, dar a-
proape in toate tirile. Mai putin dect in alte pirti, e ris-
pandit in Germania. In 1907 a introdus orasul Strasburg
acest sistem, pundnd la dispozifia sindicatelor un fond de
5000 M., cu aceleasi conditii ca si in Gand.
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Foarte mulie incerciri s'an {dcut ins# in, Fran{a. In ul-
timul timp, existd asemenea fonduri ale chémage-ului in
Dijon, Limoges, Lyon, Reims, Amiens, Farbes. Nu numai ci
provineiile ajuticomunele in alcituirea fondurilor necesare,
dar moi'ealcituiri au atras atentia guvernelor si statul insusi
a desemnat o sumi pentru acestscop. In 1906, Millerand a
fixat in buget 100:000 fr. fond pentru chémage, si se pli~
teste din el diverselor sindicate, dupi sistemul din Gand. Se
pliteste din acel fond casselor ‘de asigurare profesionale,
cari au cel pufin 100 membri, §i sindicatelor, cari ajulii
pe lucriitorn la cilitoria dela un loz la altul, unde se
giiseste de lucru. Toale aceste diferite casse, pentru a avea
drept si primeascd din fondul de chomage al statului,
trebue si fi functionat cel pufin 6 luni, si institue o
Bursi a muncii gratuit. Maximul ce se acordi din fond
este de 16Y/, din ceeace cheltuesc cassele pentru acelas
scop. Dacii membrii casselor respective sunt in numir
de cel putin 1000 si functioneazit in 3 departamente,
atunci se acordd din fondul de chomage pand la cel mult
249/, din ceeace au cheltuit cassele pentru acelas scop.
Cererile casselor se adreseazi la ministerul comertului,
care a instituit o comisie speciald a celor lipsiti de lucru,
care ¢ formati din cite un reprezentant al ,.Directiunii
muncii®, si al ,,Direcfiunii asigurdrii si prevederii sociale,
din Directorul general al contabilitafii, un inspecfor finan-
ciar, subdirectorul ofictului muncii, patru reprezentanti
ai casselor respective si un reprezentant al societiitilor de
ajutor mutual.

Sistemul din Gand, cu procedeul interven{’ei slatu'ui,
incencat in Franta, este imitat si in Norvegia, incepand
dela 1906. Din bugetul statului se pliteste, in mod obli-
gatoriu, 1/, din ceeace cheltueste orice fel de asociatii st
casse de asigurare pentru chomage, dar numai pentru
Norvegieni, nu i pentru striini. Se mai prevede incid
o dispozitic noud, foarte utils. Sindicatele sunt obligate
si primeasci membri la cassele de asigurare impotriva
chéomage-ului si pe acei, cari nu sunt membri in sindicate.
Cu modul acesta, se imp#rtisesc cat mai multi lucritori
din (a jutorul dat de stat, sau comune.

La 1907 se introduce acelas sistem si in Danemarca.
Se pliteste din bugetul statului 1/4 din ceeace cheltuesc
diferitele alciituiri pentru chomage, dar toatd suma dali
de stat nu trebue si intreaci 250.000 kr. anual.
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In timpul din urmi, s’a incercat o noud metoda de
asigurare, pornitd «in inifiativa orasului si sub influenta
preponderantii a intreprinzitorilor. £ mai mult un mijlec
de apisare a muncitorimii §i e foarte criticat. Ca tip, se
dit orgamizarca asigurdrii impotriva chomage-ului din
Manheim. Orasul are un oficiu al muncii, unde lucritorii
pot si se inscrie cu economii. Fiecare trebue si subscrie
cel putin 60 M. si atunci primeste incd 509/, din ce a
economisit dela fondul, aledtuit de oras penlru acest scop.
Numai atunci insd primeste lucritorul acest ajutor, cand
starea de chomage nu € produsi din vina lui §i nu e
voiti de el. Oricine vrea si dobAndeascd ajutorul fixat,
trebue si se adreseze la oficiul muncii, care ii recomanda
noi ocaziuni de munci. Dacd nu vrea si primeascd, orice
fel de munecii i & ar recomanda, atunci nw i se mai dd nici
un a jutor. Sindicatele muncitorilor nu au nici un amestec
in aceasti organizare. Prin urmare, lucrdtorul e lisat
la bunul plac al intreprinzitorilor sii, cari au alcatuit
si conduc intreaga organizafie.

Din toate cele expuse pani aici, se vede cd in nici o
parte nu existi o organizare a asigurdrii impotriva cho-
mage-ului, care si se intindi asupra tarii intregi, si co-
prindi toali muncitorimea, sii fie obligatorie, pentru a-si
ajunge scopul. Tolul se mirgineste la incurajarea si sub-
ventionarea casselor de asigurare ale muncitoriior, acolo
unde organizaia e socoliti ea cea mai bunid. E tocmai
asa cum cra si in celelalte ramuri de asigurdri inainte
de introducerea noilor institutii. Daci insid si in celelalte
ramuri de asiguriri rimaneau lucratori in afari de or-
ganizatiile libere, cu atit mai mult rdman fird sprijin
si mai multi luerdfori, cand nu existd decit cassele de
asigurare libere impolriva chomage-ului. Intr'adevir, de
boali, bitranete, invaliditate, accidente, sunt izbi{i mai toti
muncitorii in aceiasi misuri, sau e presupunerea cid vor
fi_izbiti cu tofii la fel. De chOmage insd, nu sunt
izbiti cu totii la fel si aici intervine o mare parte su-
biectivii, personalii, in poviirarea lipsii de lucru. E fapt
constatat, ©i mult mai rar sunt concediati lucrdtorii cu o
educatie profesionali mai mare, decat acei lipsifi de a-
ceasti educatie, mult mai rar sunt concediafi ofiferii de
marini, cipitanii de coribii, decit marinarii spre exemplu.
Din cauza aceasta, lucritorii mai bine platiti, cu educalie



124

profesionali speciald, cidnd alcidtuesc casse de asigurare
impotriva coOmage-ului, nu primesc in ele si pe lucritorii
prea expusi. Acestia din urmi nu pot alcitui singuri or-
ganizirile lor si rdman fird sprijin prin urmare, chiar
daci ar fi voit si facd parte dintr'o cassi de asigurare.
Problema chomage-ului ¢ incit merezolvatd prin incercii-
rile aritate.

Odati cu desvoltarea celorlalte asiguridri, a trebuit
neapiirat si se mascil ideia de a se imita si pentrn chod-
mage institutiile, create pentru alte ramuri ale asiguri-
vilor. Greutiitile intdmpinate sunt insi mult mai mari
si organizarea completd [ asigurdrii impotriva chémage-
ului pune probleme, cari ating mai de aproape funda-
mentele organizatiei economice a timpului nostru. De a-
ceia, nu s’a incercat pani in timpul din urmi o reformi
generald a asiguririi impotriva chémage-ului. O singuri
incercarc de asigurare obligatorie contra chomage-ului se
ficuse pe un teritoriu mic §i o singurd lege se aduce in
anul 1911 pentru o tari intreagi. Incercarea n’a reusit,
iar legea incepe acum si se experimenteze in Anglia.

Incercarea s'a ficut in Cantonul Sf. Gallen din Il-
vetia, dela 1895 pand la 1897. Erau obligati sd se asigure
impotriva chémage-ului tofi lucritorii cu un salariu mai
mic de 5 fr. pe zi. Cei nevarstnici si cu un salariu sub
9 fr. zilnic nu erau primiti. Fiecare era obligat si con-
tribue, proportional cu salariul primit. Astfel acel cu un
salariu de 3 fr. pe zi depunea 15 centime pe zi, acel
cu 4 fr., 20 centime, acel cu 5 fr. 30 centime. Cand unul
din cei asigura{i mu avea de lucru, primia un ajutor
proportiona: cu contributia clasii lui. Astfel cei ce contri-
buiserd 15 centime, primiau 1,80 fr. pe zi, cei cu 20 ctm.,
2,10 fr. pe zi, cei cu 30 ctm contributie, primiau 2,90
fr. pe zi. Plata aceasta se fiicea pentru cel mult 60 de zile
fntrun an. in toate cazurile de chomage, afard daci nu
era la mijloc o intentie vidita de provocare a chémage-ului
din ipartea asiguratului. Toati aceasti organizatie n’a putut
dura decit trei ani §i s'a desfiintat cu mari pierderi, pe
care a trebuit si le pliteasc impreund orasul si cantonul,
dupi ce si in timpul functionirii dfiduserd subventii in-
semnate. Fondul adunat nu se ajungea, prea mulfi lucri-
tor1 r¥méneau fird munci Desfiintarea au cerut-o lucri'oii
mai bine plititi, cari erau mai rar concediati. Se a‘ribue




125

insd inlreaga aceastd nereusild mai ales lipsii unei Burse
@ muncii, bine organizata ).

Legea pentru asigurarea obligatorie impolriva chéma-
ge-ului, amintili mai sus, s’avotatin1911 in Anglia, im-
preun# cu legea de asigurare pentru boald si invaliditate.
Expunerea acestei asiguriiri se va face acum la sfarsitul
acestui capitol, facind parte din ultima chestiune ce mi-am
propus si mai tratez aici, si anume aceia a noilor ten-
dinte in organizarea asiguririlor sociale.

Mai inainte de aceasti expunere, socolesc insi ci
trebuese aduse oarecari limuriri. Studiul acesta are de
scop sid arate si si analizeze fapte, institutii existente,
iar proectele si inceputurile de legiferiiri, ce se vor arita
si analiza in scurt aici, pot si raméini simple incerciri.
Cu toate acestea, socolesc ¢i ele fac parte tot din dome-
niul realititii, §i ca atare, pot fi obiectul unui studiu
stiinfific. Inti’adevar, curentele de gindiri, de sim{iminte,
si de actiuni, sunt fapte din viata societitilor si, daci
sunt prinse in vreun med oarecare, pot forma tot asa
de bine obiectul unei stiinte sociale, dupi cum migcarea,
produsd de contactul §i inldnfuirea energiei corpurilor,
poale forma obiectul fizicei. Totul depinde de metoda,
prin care se prind acele curente sociale. Pentru trecut ne
dau informatii -produsele succesive ale viefii sociale ‘a
diverselor {popoare. Pentru timpurile mnoastre, curentele
sociale se oglindesc in istoria diverselor institutii, pe care
le vedem apidrand dupid o morméd si supuse unor anumile
principii fundamentale si comune. Dar nu una sau alta
din aceste institufii ne dau curentele, ci directia evolutiei
lor. Directia isi aratd razele ei premergitoare, mai ina-
inte de a se cristaliza in forme, cari riman mai curand
ori mai tarziu urme pe drumul stribatut, cici forta si
viata e intotdeauna la locul, unde se croeste drumul, incd

1) Datele privitoare la asigurarea impotriva chomage-ului sunt culese
in special din: Schanz: Zur Frage der Arbeitslosenversicherung Ber-
lin 1895 §i «Noi contributiunii» in 1897 si 1901 ; M. Wagner : Beitrige
zur Frage der Arbeitslosenfiirsorge Berlin 1904 ; L. Varlez : Les for-
mes nouvelles de l'assurance contre le chémage Paris 1903. Idem:
Les fonds d'encouragement & la prévoyance en vue du chomage Bruxe-
lles 1906. Apoi «Soziale- Kultur» si ,Reichs-Arbeits-Blatt* pe ultimii
ani. -
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nerishitut. Cum putem prinde acele raze premergitoare ?
Qamenii singuri le exprimi in momentele actuale ale' tim-
pului.  Aleiituiri partiale, serieri si cuvAantiri, sunt pro-
duse concrete ale curentului social; ele sunt obiecte ale
stiintii sociale. De oarece in' domeniul acesta intervine
© prea mare parte subiectivit a cercetitorului care
nu se poate deslipi de influentele direct a celor din
jurul sdu, se poate intAmpla si se lase condus de o razd
slab luminoasd si s piardd din vedere focarul de unde
pornegte §i care di adeviiratd directie.

Pentru a face aplicatia acestor gandiri, sii revenim
la problema asiguririlor. Apar scrieri nenumdirate asu-
supra acestei probleme si au apirut inci de mult, de
cand s’a pus problema aceasta. Multe din: cele mai dina-
inte au Timas raze riticite, dar multe au dat drumul
infdptuirii institutiilor de asigurare sociald de astdzi. A-
celasi lueru se poate intampla si cu scrierile de astizi,
in ecare s¢ cer alcituiri inc#l neimplinite. Pentru a evita
insit probabilitatea de a fi atras de o anumitd credin{®
exprimati intr'os seriere, jau de criteriv in prinderea
curentului social acele exprimiri de tendinte, care misci
multimi de oameni si care se incheagi in”forme inldun-
trul unui corp social organizal; aceste expriméri de ten-
dinte se fac prin proecte de legi si prin pregitiri de
organiziri noudt. Partide politice, ele insusi corpuri so-
ciale organizale, reprezintdind o mare parte din popu-
latiile respective, cristalizeazii aspiratiile lor in proecte
precise. Acestea sunt rispandite in massele poporului,
acolo unde poporul ia parte in mod constient la condu-
cerea sa proprie, si proectele, de cari se va aminti aici
sunt dela acele popoare. E destul si amintesc de proce-
deul legiferirilor din Elvefia. si de propaganda premer-
gitoare legii asigurdrilor din Anglia.

De aceia, expunind citeva din proectele noud, sau
inceputurile de legiferdri noui de asigurarea sociald, nu
vor iesi din cadrul faptelor precise si deci curentul so-
cial, ariitat de ele, va fi o realitate. Cu elementele noud,
.date de aceste proecte, voi putea privi in toatdl intregimea
lui, sistemul asiguririlor sociale moderne, in capitolele
urmétoare.

Din toate inceputurile, ce se vor cita, va rezulta doui
lucruri: pe deoparte, asiguririle sociale tind sid se ris-
pandeascit si in statele, unde nu sunt incd introduse, iar
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pe de alti parte, se fac pasi mai departe pentru com-
pletarea asiguririlor, pe aceleasi: principii, ca si cele in-
faptuite péand acum. ]

Mai toate tirile mici din apusul si mijlocul Europei,
cari si-au indreptat intotdeauna politica lor socialddupa
tirile mari vecine, au incercat in deceniul dintai al' vea-
cului nostru si intreduci asiguridrile sociale obligatorii
si peniru ecazurile, pentru cari inci nw existd Astfel
in Olanda la 1901 sc aduc proecte de asigurare obli-
gatorie petru cazuri de boald: si- pentru bitranefe. Proec-
tul nw ajung: lege si se schimb# guvernul. Pentru asigu-
rarea bitranetii se alefituise incdl dela 1894 o comisie,
compusi din industriasi, matematiciani, profesori, depu-
tati, etc. La 1893 comisia, terminidnd lucririle, face um
raport aminunfit, pronuntandu-se pentru asigurarea o-
bligatorie. De aci a s§i rezultat proectul din 1901. Sub
un mou. guvern, la 1904, se aduce un nou proect de asi-
gurare obligatorie pentru cazuri de boald. Intreaga fard
era si se impartd in circumscriptii de cate 50.000 locuitori
si in fiecare circumscriptie si fie o singurd cassi de asi-
gurare, o organizafie mult mai unitard, decit am vizut
in. alte tiri. La 1906 se aduce un proect in acelas fel
La 1907 si 1909 se aduc noi proecte pentru asigurarea
obligatorie a bitrinetii §i invaliditd{ii. Parlamentul st
incd in fata acestei probleme.

In Mai 1911 s’a prezentat parlamentului clandez un proect
de lege al asigurdrilor impotriva invalidititii si bd ranetii.
-Se stabileste in mod principial in lege, ci dela 70 de ani
in sus nimeni' nu trebue s& mai munceasci, dar trebue si
primeasei o pensie. Nu se adoptd insi sistemul pensiondrii
de stat, sistemul socialist, ci se alcitueste asigurarea obli-
gatorie. Odatii cu aceasti asigurare, se infdptueste si o
asigurare a orfanilor, nu numai pentru a avea celé nece-
sare pani la maturitate, dar se infiptueste sio asigurare a
mijloacelor necesare pentru dobindirea educatiei. £ un ele-
ment nou, de altfel in perfectd concordantii: cu principiile
generale ale asiguririlor sociale. Limita salariului muncilo-
rilor obligati la. asigurare e de 1200 gulzi olandezi, sau 2300
fr. anual. Asiguratii si intreprinzétorii contribuese in mod e-
gal la adunarea fondului. Statul contribuecu 8.5 milicane
gulzi pe timp de 75 ani. Aceastd mirginire a timpului, pentru
sarcina impusa statului, este iardsi un element nou, care
aratd cd asiguririle sociale nu sunt concepute ca forme de
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ingrijire a sdracilor, ci ca institufii economico sociale, ale
unor classe, cari triesc prin ele insdsi; dar asupra acestei
chestiuni voi reveni intr'un capilol urmaitor. De asemenea
in ce priveste organizatia si tehnica se va vorbi la locul
cuvenit 1).

De asemenea se fac incerciri, aducandu-se proecle
in parlamente, si in alte tiri, in special pentru asigurarea
obligatorie a bitranetii si invaliditdtii. Astfel in Norvegia
.dela 1890, in Suedia dela 1891, in Luxemburg dela 1901
se formeazd comisiuni de studiu si se alciituesc proecte,
aducandu-se in Parlament. Chiar mai deparie in Risirit
s’a simfil aceasti necesitate. Am amintit mai sus de legea
asiguriirilor din Romania dela 1895 in 1911 aceastd mare
reforma sociald a si fost introdusi.

Un caz insi interesant de amintit este soarta unui
proect de asigurare din Elvetia. In constitutia federafiei
elvetiene s’a introdus la 1890 un articol, dupid care con-
siliul federativ avea dreptul si propunid o organizare
a asiguriirilor impotriva accidentelor si a boalii. La 1890
se si aduce un proect de asigurare obligatorie pentru a-
cesteé cauze. Poporul elvetian prin referendum a respins
acest proect. La 1906 consiliul federativ a prezentat un
nou prozgct si poporul elvetian l-a respins din nou prin
referendum. In anul 1911, se prezinti din nou un proiect
de asigurare si se aduce din mou spre aprobarea po-
porului. De astidatd asigurarea e obligatorie penftru ac-
cidente, iar pentru boald e benevold, cu subventionarea
casselor libere de ajutor. Atat la asigurarea impotriva
boalii, cat si la asigurarea impotriva accidentelor, sunt
oarecari inovatii interesante. Astfel cassele de ajutor pen-
tru caz de boald instituesc §i o asigurare a maternitatii,
pentru care primesc fonduri dela stat. Plata se face
numai dacii femeia s’a abfinut dela munci inainte si dupi
nastere. pe tot timpul fixat. De asemenea si la asigurarea
impolriva accidentelor se fac doui inovatii insemnate.
Mai inti, asigurarea nu se face numai pentru accidentele
profesionale, ci si pentru altele in afari de profesie.
Pentru cele dintdi, sarcina o suporti intreprinzitorul,
peniru celelalte pliteste asiguratul 3/, si confederatia 1/,.
Apor sunt socotite ca pagube rezultate din accidente ale

) A se vedea: Zeutschrift fiir die gesamte Versicherungswissen-
schaft din Septembrie 1911.
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muncii, si asa numitele boale profesionale, ca intoxiciiri
-cu materialurile lucraie in fabrici, etc. Si acestea sunt des-
pédgubite ca si rinirile, incapacitifile sau moartlea, rezultate
din accidentele brusce. In aceasti stare, legea a fost
admisi.

Expunand asiguririle sociale in Auslria, am aritat
lipsa asiguririi bdtranetii. In 1910 sa adus un proect
de lege in acest sens si apoi s’a alciituit o comisie speciald,
care si sludieze modul de aplicare a principiilor legii
respective din Germania. Dupi proect, se face o asigurare
obligatorie a bitranetii si invalidititii pentru salariafi
si se inlesneste asigurarea benevoli la aceleasi institutii
a micilor intreprinzitori din agriculturi si industrie. Li-
mita superioard a venitului celor obligati la asigurare e de
2400 koroane 1),

In Germania de abia s’a terminat marea reformi
a asiguririlor sociale din 1911 si alt proiect de completare
a asigurdrilor a fost adus in Reichstag. In Austria existi
inca dela 1906 o asigurare a functionarilor privafi, de-
osebitd de celelalte ramuri de asiguriri. F unctionarii pri-
vati mai bine situafi, pot contribui mai mult si-si pot
asigura pensiuni mai mari. Daci e necesari sau nu o
institutie deosebiti de asigurare pentru functionarii
privati, voi incerca si arit mai in urmi; aici e vorba
numai de o expunere istorici. Dup# institutia austriaci
se aduce acum in Germania o asigurare a func-
tionariior privati. Inceputul str¥duinelor in acest
sens e vechi. Dela 1901, functionarii privati au inceput
agitatia peniru creearea umei asiguriri pentru ei. S'a al-
cituit un comitet, care si faci studiile necesare si si pro-
pund guvernelor. La 1902, urmeazi interpeliri in Reich-
stag in aceastd chestiune, la 1903 guvernul primeste pe
delegafii functionarilor privati §i pe baza propunerilor
lor se numeste o comisiune, care ancheteazi cererile func-
tionarilor privati, stabilind si datele statistice necesare,
si la 1907 se prezinti raportul comisiunii in Reichstag,
De oarece se spera ca prin marea reformi, votati la 1911,
sd se regulamenleze §i asigurarea functionarilor privati,

1) A se vedea: Studien zur ésterreichischen Sozialversicherungsvorlage
de Dr. Wilhelm Winkeer, in Zeitschrift fir Volkswirtschaft, Sozialpolitik
und Verwaltung a lui Eugen von Bshm-Baverk, vol. 20 1911, al 3-lea si
4-lea numar, p. 415 §i urm.
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s’a amAnat proectul corespunzitor raportului comisiei dela
1907. Reforma dela 1911 n’a cuprins insi si pe functio-*
nari1 privati si de aceia s'a adus indatid aceastd nou# lege
de asigurare, in sensul raportului comisiei dela 1907 1).
Toate tirile, citate mai sus, sunt dintre acelea, cari au
fost mai in toate timpurile influentate de politica sociald
a tirilor vecine mai mari si mai inaintate in culturi.
lati insi ¢i acum §i una din f{iirile mari, care a deter-
minat mai intotdeauna directii economice si sociale, si
care reprezinti incid alciituirile de asigurare traditionale,
piridseste calea urmatd pind acum, adoptand asiguririle
sociale obligatorii ,si ‘facand si cativa pasi mai departe,
decat s'au ficut paAni acum in Europa. Aceasti fard e
Anglia. Unul din cei mai populari si mai energici mi-
nistri din cabinetul liberal actual, marele reformator al
politicii financiare din Anglia, Lloyd George, aducind un
proect de asigurare sociald obligatorie, face o propagandi
intinsi in massele poporutui, si constiinta publici, re-
prezentati prin presa din acest timp, primeste aceasti
{ncercare indrisneati pentru poporul englez, cu incliniri
individualiste, inriiddcinate de cel putin trei veacuri. Pen-
trucd si principiile esentiale, si organizarea infiptuitd prin
aceastii lege vor fi supuse unei cercetari critice in alte
capitole urmiitoare, aici nu voi expune decat anumite
puncte, cari aratd si fixeazi momente istorice noui. Legea
aceasta s'a votat in 1911. Se compune din doui parti deo-
sebite: asigurarea impotriva boalii $i invaliditatii si asi-
gurarea impotriva chOomage-ului. Prima asigurare
este bazati neapirat pe principiile asiguririi = so-
ciale create in Germania, fiind mai perfectd §i in coprins
si in organizare, de oarece toate experientele si imperfec-
tiunile legislatiilor de pe continent puteau fi cunoscute a-
cum. Asigurarea impotriva chomage-ului deschide un drum
nou. In intregimea ei, aceastd lege e conceputi caf o operi

grandioasi. Lloyd George o socoteste ca un mijloc de a

apira acum si in viitor miliarde de cisnicii ruinate si suflete
sdrobite—the high purpose of preventing myriards of
ruined homes and broken hearls. :

Y Entwurf eines Versicherungsgesetzes fiir Angestellte in Reichs-
Arbeitsblatt din 20 Mai 1911 ; Das Hauptproblem der reichsgesetzlichen
Angestelltenversicherung in Jahrbiicher etc. a lui Conrad, Septembrie
1911,
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Asigurarea impotriva boalii e unitd cu aceia impo-
triva invalidititii, sub o organizare comuni si unitar#.
Ea se intinde peste tot cercul de persoane, pe care l-am
ardtat la asigurdrile sociale din Germania, insd merge
si mai departe, coprinzand pe lianga asigurarea viduvii
si orfanilor, introduse in Germania de abia prin reforma
din 1911, si asigurarea functionarilor privati, ca in Au-
stria, dar in aceiagi organizatie si asigurarea completd
a maternitifii, care nu existd nic#ieri, afari de incercirile
partiale din Italia. O abatere dela asiguririle respective
din Germania este aceia, ci statul contribue si in acest
caz cu o parte peniru alciituirea fondului necesar asigu-
ririlor. In sfarsit, se constitue o organizatie complet uni-
tard, dar descentralizati i mai pufin birocratici. decat
in Germania.

Asigurarea impotriva choémage-ului—Unemployment
—se bazeazid pe aceleasi principii, ca si celelalte asigu-
riri; e obligatorie, contribuesc intreprinzitorii, lucritorii
si statul. Cercul persoanelor e mai restrins, decit in
celelalte ramuri. Insd e atit de intinsd grija statului
de a procura posibilitatea de trai tuturor cetiitenilor, in
cit societatea intreagd organizati in stat, di impresia
unei familii, care se ingrijeste de soarta si viata tuturor
membrilor ei, si anume pentru fiecare imparte, dupi
dispozitiile si puterile sale firesti. Se dispune prin aceiasi
lege, ca lucritorii prea des concediati si fird de lucru,
si fie dusi in scoli profesionale pe socoteala fondurilor
asiguririi, ca si primeascii educatia necesari. Despre
contributii si despre ajutoarele primite va fi vorba in
altd parte. Aici mai trebue amintit un fapt nou. Organele
asigurdrii impotriva chdémage-ului sunt organele Bursii
muncii. Aceasta are:o organizatie unitari in toatd tara,
asa cid se poate cunoaste in orice moment aproape com-
plet cererea si oferta de brate de muncid in toate ramu-
rile economice ale fiirii, din orice lor. Asa dar. ceeace se
presupune cd a adus nereusita incercirii aseminitoare
de pe micul teritoriu al cantonului St. Gallen, despre care
a fost vorba mai sus, pare a fi evitat prin legea en-
glezi, care identifici organele asigurdrii impotriva choma-
ge-ului cu organele Bursii muncii. In sfarsit, inci un
punct, foarte simplu in aparenti, dar menit si revolu-
‘tioneze infitisarea economiei nationale.

Cea mai mare parte din cei lipsifi de lueru sunt
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dintre aceia, cari au fost concediati, intr'un timp de con-
juncturd nefavorabild, dintr'o intreprindere mare de o-
bicei. E de sigur o problemid a organizafiei economice a
timpului, problemi, care nu va fi rezolvati pur si sim-
plu prin misura, previzuld in legea englezd, dar va fi
indreptati pe calea rezolvirii. In vremuri bune, cresc
unele intreprinderi in mod inspdimantitor, diarama alte
mici intreprinderi, ruinandu-le sau tarandu-le in coprin-
sul lor. In vremuri rele, marile intreprinderi se pot
odihni un moment, firi a se ruina, ciici aruncé pe drumuri
turmele de muncitori, concediindu-i. pe cind micul intre-
prinzétor primese lovitura de moarte in aces’e vremuri rele.
Multi economisti ai timpului, si chiar dintre acei cu re-
putatic universali astiizi, socotesc pulinfa de elasticitate a
marilor intreprinderi,—adicii pulinta de concediere,—ca 0
superioritate a acestora; fati de micile intreprinderi. Va fi
vorba despre aceasti problemi in capilolul urmitor. Aici
trebue amintit numai faptul ci legea englezd are anumite
dispozitii, prin cari se inliturd sau cel mult se micso-
reazi posibilitatea de concediere a luciritorilor de cifre
patroni, obliginid pe patroni si-dea o mare parte din plata
necesara pentru cei lipsiti de lucru si in acelas timp condi-
tionand succesul intreprinderii in timpuri bune de pro-
babilitatea unor timpuri wele viitoare. Cum?; se va vedea
in alti ‘parte.

Inci o lege care ne di un element real al discutiei
teoretice din capitolul urmitor, a fost adusd in fata unui
parlament european si ‘votatd in 1911. E legea de monopo-
lizare de citre stat a tuturor institutiilor de asigurare,
adusi de ministerul Giolitti in fata parlamentului italian.
Cand s’a introdus in Italia asigurarea obligatorie im-
potriva accidentelor muncii, s'a ldsat libertatea intreprin-
zitorilor, obligati si suporte sarcinele, de a se asigura
la orice institutie de asigurare. Statul insa a creat, dupi
cum am aritat in paginele trecute, si o institutie de stat,
,,Cassa nafionald de asigurare peniru accidentele muncii®,
la care se putea asigura cine vrea. Asiguririle s'au facut
insi mai mult la societiifi private. Acestea sunt in cea mai
mare parte strdine si dupi datele statistice 1) aduse de
ministrul de resort, Nitti, odatii cu proectul de lege, se vede

1) A se vedea: <L'Economiste franais» din 5 August 1911, articolul
lai R. Dalla Volta.
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cii societdtile strdine au asigurat capitaluri de aproape
un miliard in Italia, pe cind societifile italiene se impér-
tigesc prea putin la aceste intreprinderi. De aceia, mi-
nisterul a propus monopolizarea de citre stat a intreprin-
derilor de asigurare; mici o despigubire pentru societitile
existente nu s’a prebiizut. Din punct de vedere al eco-
nomiei nationale, proectul a fost indreptitit si din acest
punct de vedere se poate indreptiti chiar dispozitia de
a nu despigubi societitile de asigurare existente, cand
in majoritatea lor sunt streine. Un drept castigat al
unui strdin in economia nationali a unui popor, inci din
vremea dezorganizirii acestei economii, nu poate impie-
dica reformarea si organizarea de mai tirziu a economiei
nationale, care se poate prezinta acum ca o unitate pe
piata internationald si poate pune capdt subordonirii, ri-
masi dintr'un timp de imperfectie. Dar nu de aceasta e
vorba aici. Totusi, pornind dela acest punct de vedere,
se poate infelege ce e drept si ce nu e drept din criticele
aproape unanime ale presii zilnice streine, care repre-
zintd interesele economiilor nationale respective, in alte
firi streine.

Ceeace intereseazit in legea italian#, este faptul ci
statul isi ia asupri-si orice intreprindere de asigurare.
In Germania, si in toate (irile, cari au imitat-o pe do-
meniul asigurdrilor sociale, acei obligafi la asigurare nu
sunt liberi si se asigure la orice institufii, c¢i numai
la anumite organe .de asigurare.

Nu e insi statul acel, care asigurd, cum se propune
prin legea italiand. Asa ca, organizarea asiguriirilor sociale
si monopolul asiguririlor sunt dou#d fapte deosebite. Din
punct de vedere al tehnicii asigurdrilor si al interesului
economiei nationale, va fi privitd aici legea italianid. E
buni o monopolizare de citre stat a asigurdrilor sociale?
Si aceasta va fi una din problemele, ce se vor analiza in
capitolul urmditor.

Literatura speciald.—Asupra istorlei asigurdrilor sociale, literatura este
numeroass, fird sd existe insd un studiu coprinzitor, metodic. In afari
de studiile succesiv apirute, ale lui Maurice Bellom, citate la cap. III,
scrie incd mai de mult Zacher ; Die Arbeiterversicherung im Auslande
17 Heite §i alte «Adaosuri», de ‘la 1898— 1907; ambele aceste publi-
<atii sunt mai mult arhive de inregistrare a diferitelor legislatii de asi-
gurare sociald, dar nu studii stiintifice. Coprind insa’ cel mai bogat ma-
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terial, care a fost utilizat in acest studiu. O lucrare mai stiintifica este
aceia a lui Bodiker : Arbeiterversicherung in den europdischen Staaten.
Leipzig 1895 ; e insd unilaterald si mai mult de naturd juridicd. Pentru
urmdrirea legislatiei asigurdrilor sociale in Germania, contine material
complet: Die Reichsversicherungsgesetsgebung de Bodiker in 1898.
Asupra asigurdrilor sociale in Germania, se gisesc studii complete in
toate lucririle,—foarte numeroase—cu privire la . Politica sociald“; dintre
acestea am folosit in special : Die Grundziige der Sozialpolitik, Leipzig
19114, de van der Borght si Sozialpolitik, Leipzig 1911 de Otto v. Zwi-
edinek Siidenhorst. ;

De oare ce studiul meu e continuat pand in timpul de fatd, cele mai
multe date sunt luate din revistele periodice speciale pentru diver-
sele chestiuni din domeniul asigurdrilor sau din reviste economice ge-
nerale. Astfel: Soziale Kultur, Zeitschrift fir die gesamte Versiche
rungswissenschaft, Journal des Economistes si L' Economiste frangais, dat
mai ales Reichs-Arbeitsblatt, coprind in ultimii ani material indestuldtor,
pentru diferite chestiuni de asigurare sociald, precum si date statistice;
aceastd presi periodicd mi-a inlesnit cunoasterea ultimelor fapte, pe cari mi-
am intemeiat analisele facute.

Pentru doud chestiuni noud, mai mult analisate, dau aici o litera-
turdi mai complectd si anume pentru: asigurarea chomagae -ului si
pentru legea din 1911 a asigurdrilor sociale din Anglia. Pentru prima:
Schanz : Zur Frage der Arbeitslosenversicherung Berlin 1895 ; noi edi-
tii in 1897, 1901; M. Wagner: Beitrige zur Frage der Arbeitslosen-
firsorge Berlin 1904 ; L. Varlez : Les formes nouvelles dc l'assurance
contre le chémage Paris 1903; Idem: Les fonds d’encouragement a la
prévoyance en vue du chomage. Bruxel 1906; Pentru a doua chestiune
numai articole in reviste: National Health Insurance in The Quarterly
Review din Iulie 1911 p. 191 si urm.; The insurance Bill and the
conquest of consumption in The Westminster Review din August 1911 p.
149 si urm.; The Insurance Bill, The Doctors etc.in The Nineteeth Cen-
tury and after din lulie 1911 p. 152 si urm. §i din August 1911; «/n-
troducerea asigurdrilor sociale in Anglia de I. N. Angelescu, din
«Viata Romdneascd» din August 1911.

Pentru reforma asigurérilor din Germania din 1911 : Reichs- Arbeitsblatt
din August 1911; Jahrbiicher fir Nationalokonomie und Statistik din
August 1911 ; Annalen fiir soziale Politik und Gesetzgebung al 2-lea si
3-lea numir din 1911 ; Arhiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik
XXXII, p. 2. Reforma asigurdrilor sociale in Germania in 1911 in
«Buletinul Statistic al Romaniei» 1912, de /. N Angelescu.

Insfarsit afard de lucrdrile mai generale, existd si studii asupra asigurdrilor
din diverse {ari, dintre cari studii am folosit Klang: Zur Arbeiterversiche-
rung in Osterreich. Leipzig 1884 Haberiin : Uber das heutige Kranken-
kassenwesen und die Zukunftige Krankenversicherung in der Schweiz.
Ziirich 1904.




PARTEA 1I

PRINCIPIILE, ORGANIZATIA SI FUNCTIONAREA
ASIGURARILOR SOCIALE
IN ORGANIZATIA ECONOMICO-SOCIALA ACTUALA

PRIVIRE GENERALA

In partea istorici a acestui studiu, au fost expuse
diferitele institutii de asigurare a viefii materiale a clas-
selor de jos. Intr'o scurtd schifi a epocelor premergi-
toare organizatiei economico-sociale, in care triim, sau
aritat diferitele alcdtuiri ale trecului, cum acestea erau
potrivite cu organizatia economico-sociald a vremii si cum
s’au schimbat odatid cu aceasta. De sigur, toate veacurile
acelea, cuprinse in schita dati, sunt privite numai in
trasdturile lor mari, trecandu-se peste epocile interme-
diare, care fac legitura si anun{d alcdtuiri noud. Altfel
am ficut ciAnd am trecut la epoca moderni. Cu inceputu-
rile organizatiei economice si sociale, ajunsi pand astazi,
s’au ivit §i alcituiri noudi de asigurare a viefii materiale
a classelor mai mult expuse mizeriei. Noile alcituiri erau
derivate din aseziiminle mai vechi si purtau o parte din
caracterele lor. Evolutia economicii si sociald le preface
tot fundamentul, pe care se sprijiniau, si vechile alci-
tuiri, sub forma lor cea noui, se mentin numai prin tra-
ditie. Alte aseziiminte de asigurare a classelor de jos ne-
fiind gisite, acele traditionale erau singurul suport pen-
tru o franzifie lenti. Sirdcimea, recrutati tot mai mult
din lumea proletard, isi giseste un refugiu in cassele
de ajutor mutuval, si pornirea revolutionardi, produsi de
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nesiguranta zilii de méine, e inparte imblanziti. Pentru
organizatia noastra economico-sociald, am expus mai am#-
nunfit aceastd epoci de tranzitie prin analizarea institu-
tiilor de asigurare sau ajutorare reciprocd, pand la asi-
guririle sociale moderne. Si totusi, perioada de tranzifie
nu e inca trecuti.

E interesant pentru cercetitorul fenomenelor eco-
nomice si sociale sd vadd cd nu existd puncte de
timp, cari inchee o epocii si incep alta. Semnele tim-
purilor nou#i se arati mai inainte si riimisitele timpurilor
vechi traesc mai mult in epoca noud. Ajunge poate un
moment cind ramiisitele trecutului sunt covarsite de for-
mele noud, dar din privirea singuratici a istoriei unor
asezdminte anumite, nu va putea niciodatd cercetialorul sa
fixeze momente ale evolutiei si si determine formele po-
trivite pentru o anumiti organizare *economico-sociala.
Aldturi de evolutia unor aseziiminte, trebue pusii evolutia
altor aseziiminte ale vietii economice si sociale si, pentru
cd din complexul de fapte externe, alcituiri noud si res-
turi ale altor vremi, nu se poate destrima firul evolutiei,
trebue sii se priviascd puterile conduci'oare ale Intregii evo-
lutii, puter: niscute din contactul elementelor fiecirui mo-
ment al timpului, tot asa precum se naste puterea motrice
din armonizarea diverselor energii disparate. Fird ra-
portarea la alte elemente ale organizatiei economico-so-
ciale moderne, nu putem infelege dacii noile asiguriri so-
ciale sunt un pas mai departe in evolutia institutiilor
de asigurare, ciici numai faptul cd sunt mai moderne
s poate mai la mod#d, nu’ e o indreptifire. Cate riti-
ciri ale politicii sociale nu me aratd istoria social-politicii !
Chiar in paginele de mai sus s’au vizut cateva riticiri
in politica ajutoriirii classelor de jos, rdticiri, recunoscute
astizi definitiv ca atare, si anume acelea privitoare la
interzicerea absoluti a asociatiilor profesionale si de
ajutor.

Un fapt precis a rimas /din povestirea de pani a-
cum, si anume ci in timpurile din urmi existd alcituiri
mai vechi, alituri de altele creeate foarte de curand. nici
chiar de o jumiitate de veac. Politica sociald a diverselor
popoare nu le-a lisat pe cele vechi si triiasci mai de-
parte prin propria lor putere, cum trdiserd pani aci,
dar le-a aliturat alte clemente nou#, pentru a nu le
lisa si moami. S’au creat prin aceasta institufii com-
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puse din elementele unor vremuri diferite. Mai niciieri insi
nu s’au putut mentine si veacul nostru pare ci aduce
triumful institufiilor de asigurare, create in ultimele de-
cenii ale veacului trecut.

Din povestirea ftrecuti, s'a vizut c# toate {irile
se indreapti pe aceastd cale §i de multe ori piri-
sirea vechilor drumuri sdruncini prea brusc credin-
tele oamenilor, obisnuiti cu traditia §i mai pufini dor-
nici de inovatii. Noile alcituiri nu sunt inci terminate:
si am aritat cum un stat dupi altul mai adaogi cate
o piatrd la fundamentul sistemului de asiguriri sociale.
Fiecare noui adiogare insemneazd insi o noui intrebare,
pe de o parte, dacd noile asezdminte incap in cadrul gan-
dirilor noasire sau mai bine a produselor activitdfit noa-
s{r:, cari sunt conforme cu gindirile din fiecare moment,
iar pe de alti parte, fiecare adiogare aduce intrebarea:
pana unde se va merge pe calea aceasla, §i care e limila,
pesle care nu trebue sa se treacd, dacd nu vrem sd schim-
bam ordinea exislenld e lucrurilor, si fiindei n’o putem
schimba, intrebarea poate suna mai bine: pdnd unde
{rebue sd mergem pe calea apucald pentru ca institufiile
astgurarii,—opere ale legislafiei— sd poald sd reuseascd.
Sunt transformiri, cari se petrec in mod firesc, fird in-
terventia puterii organizate a societitii. Nu legile au adus
intreprinderile mari capitaliste, nu legile au adus asocia-
tiile economice cooperative, \mu legile aduc cartelurile din
industrie, ba de cele mai multe ori nu le pot impiedica
dacia s’ar intampla sd incerce aceasta. Insi tocmai aceste
transformiri firesti cer o organizatie sociald, acomodat
cu ele, pentru ca societatea si evoluezei nu si fie revo-
lutionata printr'o zguduire bruscd, sfaraméind ceeace tim-
pul trecut produsese. \Asiguririle sociale sunt acomodiri
cu noua stare de lucruri, pornite insi dela puterea socie-
tatii organizate, dela legi. Tocmai pentrucd au aceasti
origind, s’au si ripandit asa de repede. Nimic nu se
imitd mai usor decat legile, cel pufin in timpurile mai
noud, cand raporturile internationale sunt asa de strinse.
Si totusi, aceastd repede rispandire nu trebue si im-
piedice pe cercetitorul faptelor si conitroleze la lumina
istoriei economico-sociale, dacii noile alciituiri ale asigu-
ririlor sociale sunt sau nu potrivite vremii. De aceia unul
din capitolele urmitoare va fi consacrat problemii a-
cesteia. :
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In aceasti lucrare nu se studiazi legislatiile asiguri-
rilor din punct de vedere juridic, dar, coprinzind si
aceastii parte, in elementele ei esentiale, studiul acésta
se intinde mai departe si analizeazi manifestirile econo-
mice si sociale ale alciituirilor create de legislatii. Ca a-
atare, avem in fati forme concrete, organisme. Cea mai
buni piatri de incercare a indreptiitirii credintii, rezul-
tate din analizarea principiilor, este observarea organizirii
de fapt a institutiilor de asigurare sociald. Acestea existd
in socictitile moderne, alituri de tof ceeace formeazi
caracteristica ordinii existente a lucrurilor. Analizarea
organizirii de fapt a asiguririlor sociale va arita daci
sunt sau nu potrivite cu alte forme de organizare sociald
si economicd. Astfel un alt capitol va fi consacrat acestei
chestiuni a organizirii existente a asiguririlor sociale
din diferite state moderne.

Odati cu aceasta insd (va ftrebui si se arate
si partea dinamici a institutiilor, cdci numai in func-
tionarea lor se vede dacd sunt sau nu organisme
vii, implinind o functiune in actuala stare de lucruri
Viata sociali, in desvoltarea ei, merge in continuu
spre, forme tot mai complexe. Orice formi de manifestare
a lei e incrucisarea tuturor elementelor si reflectd in func-
tionarea ei complexul intreg. Functionarea asigurarilor
sociale se bazeazi pe rezultatele unor stiinte exacte, pe
rezultatele statisticii si matematicii. Cu ajutorul lor, omul
politic se orienteazi in complexul imens al viefii si sim-
plifici ceeace natura a complicat intratat, in cat totul
apare ca nefiind supus nici unei norme. In stiinta asigu-
rarilor sociale, accidentele, bitranetea, etc. sunt aproape
precis previizute in cantitatea lor succesivi. Functionarea
organelor asiguriirii trebue prin urmare acomodati dupi
rezultatele stiintifice. Asa ci, tehnica asiguririlor va trebui
si fie expusi odati cu organizarea lor.

In sfarsit, asiguririle sociale au pand acum in unele
tiri o viali de cAteva decenii, in altele mai putin, in
altele de abia incep. E si o indicare a rezultatului viitor
al asiguririlor sociale in tirile, unde de abia incep sau
e pe cale si fie introduse, dar e §i o expunere intreagid
a unor institutii existente, studiate in aceastii lucrare, daci
se vor privi rezultatele lor de pan# acum. Toate acestea:
sunt considerate din punct de vedere economic si in mod
secundar din punct de vedere social. Dacii se priveste
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viata economicd dinaintea introducerii  asigurdrilor
sociale si se compari cu aceia dupid introducerea
lor, se poate vedea cii asiguridrile au adus si sunt menite
si aducd inldturarea lipsurilor, cari ameninfau evolutia
treptati economico-sociali cu o revolutie bruscd, produsi
de elementele societiifii, nesigure de traiul lor de miinel
Neapiirat, nu e vorba de vindecarea tuturor rinilor, dar
s’a gisit o cale, pe care mergind se pot vindeca o parte
din ele. Un ultim capitol al acestei pirti va fi prin urmare
consacrat expunerii rezultatelor asiguririlor sociale.



CAP. V

PRINCIPIILE ASIGURARILOR SOCIALE
SI ORGANIZAREA ECONOMICO-SOCIALA
A TIMPULUI NOSTRU

e —

Din expunerea istoricii a ingrijirii siracilor, in diferite
perioade ale istoriei economice, se pot scoate caracterele
generale pentru perioada din urmi. Intr’adevdr, numai
timpul de pAn# acum, se poate vedea ce este nou in timpul
nostru si care sunt trasiturile mari de deosebire fati de
timpul trecut; altfel, prin aridtarea si descrierea oricat
de amanuntiti a asiguriirilor sociale din urmi, orice ele-
ment al acestora ar fi aparut o caracteristici a sistemului.
Apoi de varece s’au aritat si incercirile mai nouii de or-
ganizare a asigurarilor sociale, avem la indemand intreg
materialul, din care si scoatem aceia ce formeazd prin-
cipiile fundamentale, pe care se reazimi intreg sistemul.
Deosebire a ceeace e nou, de ceeacé éxista si mai inainté, nu
e grea de ficut, de oarece e inlesnitd de desbaterile ce s’au
ivit, oriunde s’au introdus asigurarile sociale. intre re-
prezentantii formelor vechi 'si noud. N’ar fi gresit, dacd
am stabili drept criteriu al acestei deosebiri tocmai pro-
vocarea de discutii, de diferente de p#reri. Sistemul asi-
guriirilor sociale e combitut in totalitatea sa prin comba-
terea unor anumite principii fundamentale. Tocmai aceste
principii sunt cele noud. .

Primul pas hotdritor spre asigurdrile sociale mo-
derne a fost alc#ituit prin stabilirea unei obligafii la asigu-
rare a unei anumite classe de oameni. Acesta a fost in
Germania semnul de trecere intr'o noufi epocd a institu-
tiilor de ajutorare a classelor de jos. Nici un alt principiu
al asiguririlor nou#, nu a fost si nu este inci mai mult
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desbitut, decat acela al obligatiei la asigurare. De aici
au derivat alte dispozitii caracteristice ale noului sistem.

Asigurarea obligatorie nu se face oriunde, la orice
institufie de asigurare si sub orice conditii; ea nu se poate
face decat la anumite organe de asigurare, create nu-
mai pentru acest scop. Asa dar, un alt punct caracteristic
al asiguridrilor sociale este delerminarea unei forme de
organizare, $i obligarea de a se asigura numai la acele
organisme deferminate. Si acest principiu este astizi in
parte combitut, i a fost combitut si respins mai inainte
in intregimea sa.

Daca formele de organizare ale asiguriirilor sunt de-
terminate, era firesc si se prevadd posibilitatea existentii
si functionirii lor. Intre altele, partea principali a fost
adunarea fondurilor necesare. Sistemul a fost asigurat
in frdinicia lui prin determinarea acelor, cari trebue s#
contribue si cat si se contribue. Sub infitisarea lui de
astizi, sistemul se caracterizeazii prin aceia cd sunt o-
bligaft sd cortlribue: as‘gurafii, intreprinzdlorii lor, cand
sunt, gt statul, pentru cazurile si dupid normele ce s’au
vidzut in general §i care vor fi mai apoi expuse in ami-
nunt. Nici una din acesle din urmi dispozifii nu sunt
lipsite de critici, cari tind la inliturarea definitivd, sau
impiedicarea introducerii sistemului intreg al asiguririlor
sociale. Se ve arita aici, de ce se zice cd trebue sau
cd nu trebue si conftribue asiguratul, intreprinzitorul ori
statul.

In sfarsit, un ultim principiu, care poate fi privit
ca incoronarea intregului sistem, si fird de care sistemul
e anihilat in multe din urmirile sale, este deferminarea
unet astqurart per’rulipsa de lucru. Cu cit aceasti credinti
€ mai mare §i cu cit introducerea unei asemenea asiguriri
e mai logicd §i mai fatald chiar, in urma celorlalte, cu
atdt sunt mai puternice opunerile si prevestirile unui
pericol viitor, adus cu aceastd asigurare. Reusita acestei
asigurdri insemneazi insi triumful definitiv al unor in-
stitutii potrivite vremii §i istoria evolufiei tuturor institu-
tiilor sociale ne arati, cu o statornicie nedesminfiti. ci,
ceeace € superlor si p0t1'1v1t timpului mvmge mtotdea—
una, de si niciodati nu megB fard opuneri din parlea
reprezentantxlor altor vremuri.

Aceste caractere generale ale asiguririlor sociale, asa
cum au fost expuse aici, mi se pare cd sunt acelea
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la cari se pot subordona altele; in orice caz, sunt acelea,
cari formeazi obiectul desbaterilor principale, din care
cauzi au si fost alese. Pentru fiecare din ele am aritat
ci sunt opuneri, critici, respingeri. E interesant de fixat
dinainte, pe ce cale se indreaptd toate aceste discufii. De
obicei nu se ataci mici unul din elementele de mai sus
pentruci ar fi pigubitoare classelor de jos, pentru care
sunt aduse asigurdrile. Se recunoaste chiar aproape de
toti, cit pentru classele de jos se_ aduce un mare sprijin.
Toati opunerea e principiald. Sau cd se ataci norme su-
fletesti, produse de civilizatia de pind acum, sau cd se
ataci organizatia economico-sociald existentd, in funda-
mentele ei. Aproape toate crilicile se infdreapti mai ales
pe aceastii din urma cale. Numai astfel aritata, problema
rimane fird inteles, pentrucd de o parle avem elements
determinate, cerinfe practice, iar de alta o abstractiune,
o constructie unitard, porniti dela elemente, care nu ies
la iveali. La urma-urmelor, s’ar putea spune cd e in-
diferent dacii noile institufii sunt protivnice organizaliei
economico-sociale existente. Dacit sunt folositoare, vor
* schimba organizatia de astizi si ne vor da alta mai buni.
Asa @ar fi, daci aceia ce avem astizi nu s’ar rezima
pe elemente tot atat de folositoare, ca si elementele sis-
temului asiguriirilor. Pierderea acelora poate cd nici nu
ar " putea fi pe departe compensati prin  cistigul
acestora. Elementele, pe care se sprijinii organizatia eco-
nomicii si sociald, in care trdim, sunt produsele tuturor
veacurilor, prin cari au trecut societitile omenesti, si
ceeace ne-a lisat experienta atitor veacuri poate fi im-
bunititit, dar nu inrdutitit. Dacii s’ar Iua unele din ele-
mentelc institutiilor nou#t de asigurare si s’ar generaliza,
neapirat ci s'ar sterge multe din céstigurile veacurilor
trecute, pe alte domenii, si, fiicind un pas inainte intr'un
domeniu, am face multi pasi inapoi in alte domenii. De aceia
e necesar si vedem, care sunt elementele fundamentale
ale ordinii existente a lucrurilor. Dupi cum' in paginele
trecute, la locul cuvenit, nu am descris tabloul complet
al diferitelor perioade din evolufia economic# si sociald,
tot astfel, si cu .atit mai mulf, nu va fi posibil si descriu
aici tabloul complet al organizatiei economico-sociale mo-
derne, nici chiar prin trisiturile ei fundamentale. E atit
de complex tabloul vietii economice §i sociale moderne,
incat generafii mai multe de economisti §i sociologi mari
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si-au consacrat viata intreagi sd prindi toate elemen-
tele sistemului, pentru a putea desprinde fortele deter-
minante ale migeirilor sociale presente si ale progresului
in viitor.

Cu toate acestea, voi incerca si infifisez aici citeva
din principiile fundamentale ale orgamizatiei noastre eco-
nomico-sociale, dar acele principii, cari cred ca ar fi ne-
contestate astizi,—mu si cu cateva decenii in urmi—si ci-
rora s’ar putea subordona altele. Infilisez pe cele mai
recunoscute, tocmai pentrucit aici nu voi incerca analizarea
lor critica, c¢i numai expunerea lor, pentru a-mi servi
de puncte de sprijin in discutia, care ma preocupi. Se
poate si mai fie §i alte principii fundamentale tot asa de
nediscutate, dar nementionate aici. Nu s’ar putea aduce
o wvina din aceasta, de oarece numai in mod secundar
fac si treacid in fata gandirii oricui tabloul organizirii
economico-sociale a vremii, firda a gisi nemerit aici si
pitrund in legdturile mai amdinuntite ale elementelor
ei. In orice caz, singura preocupare in aceasti alegere
este sa scot la iveald toate acele elemente, care se pre-
supun contrarii principiilor asigurarilor noui.

Ce .distinge organizarea noastri economicd si socialid
de altele trecute?

Mai intdi avem astizi rezolvarea tuturor legiturilor
dintre oameni printr'un schimb de monedd, prin plata
in bani. Se poate mai usor prinde insemniitatea acestui
fapt prin amintirea celor ce eran in alte perioade trecute.
Au fost vremuri, cind raporturile dintre oameni erau
deslegate prin darea de produse naturale ale muncii per-
sonale. Si mu e de mult aceasta si chiar n’a ‘dispérut
cu desiivarsire de pretutindeni. Toate raporturile dintre
»stipanii padmantului® si supusii lor erau regulate prin
darea de produse sau prin diferite servicii personale din
partea celor din urmi. Aceasta a fost odatd in toate socie-
titile, cel putin in toati Europa. Azi nu mai esle asa,
cel putin in {irile ajunse in starea de culturid generald a
timpului nostru. Plata indatoririlor se face sau se echiva-
leazd in monedd. Si mai caracteristic e faptul cd in so-
cietatea organizati, acei, cari implinesc funcfiuni sociale,
sunt plitifi in monedd in mod absolut si pretutindeni,
unde existi o societate bine organizati. Se pare asa de
natural acest lucru astizi, incat aproape nici nu se poate
inchipui cid a; putut fi altfel altidatd. ‘§i totusi, inaintea
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organizatiei noastre, asa zisi capitalistd, era cu totul alt-
fel. Serviciile fiacute conducitorilor de cilre supusii lor
erau plitite in naturd. E destul si amintesc de epoca feu-
dald din toate térile lumii, cici daci se iau caracterele fun-
[damentale ale acestei epoci, nu e fard sau popor, care si
nu fi trecut prin ea, cu toate parerile contrare a celor
ce nu cunosc istoria economicit generald. In epoca feu-
dald, seful statului risplétia serviciile supusilor sdi prin
acordarea de stipaniri de pamanturi, cu sate pe ele. sau
pentru a se alciitui sate pe ele. Aceasta era riisplald mate-
riali in naturi. Unde a dus sistemul acesta de plati ne
spune istoria feudalismului, cu desmembrarea puterii cen-
trale. adusi de el.

O alti caracteristicd a organizafiei noastre economice
este productia peniru piatd, in loc de productia pentru
nevoile proprii. Mai inainte si in {irile mai inapoiate si
astizi, cismarul ‘isi cultiva si ogorul sau, din care avea
painea zilnicid. Tdranul muncitor de pimadant isi fabrica
singur plugul sidu de lemn. $i cite alte exemple nu se
pot da si nu pot produce astdzi chiar o curiozilate. Acum
nici cismarul nu mai face incil{iminte pentru sine, nici
fabricantut nu mai fabrici plugurile de fier pentru el
Totul se fabrici pentru piati $i e asa de imperioasi
aceastii nevoie, incit rar se poate inchipui un om astizi,
care si nu faci ceva pentru altii; e silit si facd astfel.
Proprietarut pimantului nu poate si producii numai pen-
tru nevoile lui. Sunt atitea inldatoriri sociale, produse
de organizatia existentii; incéat cultivatorul piméntului nu
e lisat sd cultive pentru sine, e silit si producid pentru
altii. Aceastid necesitate a trebuit si aducd cu sine un
progres in tehnicd. Ori cine n’a mai produs tot deceare
nevoe, a trebuit si produci mai mult pentru pia{d, ca si
poati apoi dobandi ce nu produce singur. Producind
aceleasi lucruri, a trebuit si se specializeze si de aci s'a
niiscut diviziunea muncii, unul din caracterele fundamen-
tale ale tehnicii productiei moderne.

Dacii se produce pentru piati si dacii nimeni nu mai
poate produce tot de ce are nevoie, a trebuit neapiirat si
se desvolte schimbul de produse. In aparenii e un fapt
de mici insemnitate si care a trebuit sid existe in toate
vremurile. Totusi, desvoltarea schimbului de produse e
cea mai mare putere purtitoare a progresului in epoca
nousi. Schimbul, cu mecesitifile existentii lui, .a trebuit
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sa aducit triumful tuturor elementelor organizatiei capita-
liste a vremii noastre. Mdrginirile, impuse relatiilor dintre
oameni in epoca medievald, au trebuit sia dispari mai
intdi in raporturile de schimb.

In lumea negustoreasci apar cele dintdi semne ale or-
ganizirii economice noud, in raporturile comerciale dispar
mai intai normele juridice ale ,.duelului®, ale ,pedepsii lui

_ Dumnezeu® ale , juritorilor, etc., si in raporturile comer-

ciale se aplici cele dintii norme de drept modern, si
totusi vechi, cdci era luat dintr'o societate mai de demult,
tlar mai inaintatd in culturi, decit cea feudald, din socie-
tatea roman#, din epoca ei de inflorire. Schimbul a in-
raurit apoi intreaga viati economica, si. ceeace s’a simtit ca
0 necesitale pentru desvoltarea lui, a devenit o necesitate
generali in viata economicd. Incetul cu incetul a rupt
toate piedicele intimpinate si si-a creiat noi inlesniri.
Toate progresele tehnice de comunicatie din ultimele vea-
curi, progrese, cari au adus o evolutie asa de repede si asa
de departe, cum nu ne mai sti de dovadd nici o pagini
din istoria trecutului omenirii, toate aceste progrese teh-
nice au fost in primul rand o necesitate a schimbului.
Nimic nu e mai criticat astizi, dupid conceptiile noastre
ale tuturor, decit misurilel cari ar impiedica si ingreuia
schimbul. Cea mai folositoare politicd sociald e socotila
aceia, care inlesneste cdt mai mult schimbul de produse
intre oameni, oricit de mari ar fi sacrificiile ficute. Des-
veltarea economiei nationale a unui popor € conditionatd
de creatiunea tuturor institutiilor, care inlesnesc si pro-
voacd schimbul. O tard neexploratd, o ..tard noud®, se ca-
racterizeazi, intre altele. prin intelenirea ei pe toate dom--
niile prin greutatea miscirii dela un om la altul, prin
lipsa acestor drumuri invizibile ale schimbului, dar oglin-
dite ici si colo prin cAte o institutie, menitd sa-1 accele-
reze. Dela inceputul veacului trecut a apirut triumful
alcituirilor, cari condifioneazi schimbul. Intre aceste con-
ditiuni citim indatd una, care a devenit principiu funda-
mental al organizatiei economice a timpului.

Schimbut se face intre produse echivalente, prin mij-
loace tehnice de valorificare determinate. Raporturile din-
tre oameni, produse cu ocazia schimbului, sunt foarte
precise si complet cunoscute. Pentru ca echivalenta dintre
produse si fie cAt mai completii, nici o obligatie, din altid
vreme, sau din alte raporturi, nu trebue si determine

10
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obligatia unci parti, si obligatie neachitala sau Lwhenovatd®,
cum sar exprima prin limbagiul dreptului roman, nu
riamane «upd schimb. Acum, dacd asezim acest proce-
deu social in mijlocul alcdtuirilor medievale, cu legaturile
Ior perpetue, aduse de starea sociald a fieciruia,—supusul
tiind indatoral pe vecie, el §i urmasii lui, la clacd pen-
tru stipan, ete,—pulem vedea contrastul izbilor dintre
aceste alciituiri. La inceputul veacului trecut, dispar le-
giturile, derivate de alt undeva, decit dintr'un contract
dintre oameni. Si acest fapt, contractul ca sursd a stabilirit
raporiurilor dintre oameni, e unul din caracterele orga-
nizatier economice de astazi. Aici insi vom privi o formid
de manifestare si mai generald, si care coprinde si faptul,
de care e vorba. A
Pentrucii fiecare produce pentru piata,—productie ma-
teriali, spirituali. indiferent—si pentrucd fiecare trebue
si schimbe, apoi e neapirat ca fiecare si nizuiascid s
producii tot mai mult, cu cheltueli tot mai mici. sau cum
s¢ zice de obicei, oricine aspird si cAstige cat mai mult
posibil din munca lui, si apoi fiecare si schimbe produsele
cAt mai usor. Orice piedici ale acestor nizuinfe trebue si
dispari, fiecare si dobandeascd libertalea de acliune, intai
e domemul ecomomic. I un principiu, care a triumfat
in practici in veacul frecut, s'a exagerat si s’a restrans
dupd timpuri si dupid {dri si formeazi inci o vesnicd
problem# de diseutic a oamenilor. Despre aceasta va fi
vorba mai apoi, aici e nevoie mai intdi si se descrie
principiul. E poate cel mai bine caracterizat in studiile
speciate si cel mai banal. Oricine se poate aseza ori-unide
.in tara lw si, cu pistrarea unor oarecare restrictii, in orice
tara, poate imbritisa orice ramurd economicd, poate pro-
tluce crice vrea, oricum vrea si oricit vrea. N'a fost asa
in epocile trecute, dar pentruci in capilolele trecule a fost
ocazia si se spund cum a fost in acele epoce, nu mai
avin aici. Im general, aproape toate caracterele libertitii
(de actiune pe domeniul economic, asa cum' le dau in ran-
idurile de ma1 sus, erau tocmai contrarii in epocile de mai
inainte, sau mai exact in epoca dinaintea organizaliei
economico-capitaliste moderne. In aceastd organizafie, li-
bertatea de actiune economicid e nu numai recunosculd,
dar infiptuiti. Sunt meap#rat discutii in aceastd pri-
vinti, si se va vedea mai in urmid ce fel de discutii,
dar toa'c popoarele mai desvoltate moderne sunt alcituite
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in viata lor economici pe aceasti bazi de nesfiramat
a libertitii de acfiune a oamenilor si inldturarea ei insem-
neazi diramarea intregului edificiu al ordinii existente
a lucrurilor. A mai arunca astizi o parie din oameni in
sclaviz sau servajul din epocile mai vechi, a mai stabili
raporturt vesnice de subordonare a unui om fati de o
grupare de oameni sau fatd de un individ, a mai impune
unui cismar spre exemplu si nu faci ghete de piele
ide ciprioard sau fdri potcoave de fier, a nu primi
pe un croitor de haine in oras, pand ce n'a facut acolo
ucenicie si m'a trecut la calfi §i la maistru, a impune
unui plipomar si nu facd decit un anumit numir de
plapome, toate acestea nu numai ci ar izbi in mod
straniu coneeptiile noastre, dar ar insemna ruinarea com-
pleti a economiei mationale a poporului, care s’ar apuca
si reinvieze asemenea prescriptiuni, in primul rind pen-
truci poporul acela nu trieste singur pe lumea aceasta, sica
atare chiar de ar vrea si meargi inapoi, nu mai poate. Ci
ar fi mai bine, se poate, dar couceptiile vremii sunt
ci oricine si fie lisat si facd tot ceeace ii sti prin pu-
tintd, in societatea in care ftraeste, ca si dobAndeasci
tot mai mult din bunurile materiale si morale ale vremii.
CH sunt multi, cari cer aceste ingridir}. in form# altele,
dar in fond aceleasi, e adevirat, si din discufiile urmitoare
se va vedea aceasta, intru cat are legiturd cu obiectul. ce
ne preocupd, dar credintele acelora—ale socialistilor-—fac
parte dintr'o altd lume, decat cea existentd astiizi. socolitd
de ei mai buni, de noi mai rea; aici insd nu e vorba
decit de determinarea principiilor, dela baza organizatiei
cconomice existente, si intre acestea socotesc ca am ac-
centuat complet libertatea de actiune pe domeniul eco-
nomic. :

Ir sfarsit, productia pentru piatd, schimbul de pro-
duse si lilertatea activititii economice sunt posibile si isi
ajung des#ivarsirea lor, numai cand se admite proprie-
tatea indiwiduald a mijloacelor de productie, §i cu rezul-
tatele or1 componentele ei: dreptul de proprietate asupra
preduselor muncii si proprietatea individuald asupra o-
bicctelor de consum. Nu ne preocupd nici origina, mici
justificarea proprietifii individuale. Ci n’a fost in trecut
asa, nici ‘indoiald nu poate fi. pentru cunoscitorul evo-
lutiei economice. E un lucru curios in cercetirile mai
noud asupra acestei probleme. Acei, cari au credinfa ci
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in viitor vom avea o proprietate comund ori colectivi,
cautd si dovedeascii existenfa unei asemenea proprietiti,—
sau mai bine a unei astfel de organizare a proprietitii,
cici € vorba de formi, nu de fond,—si in trecut. $i cum
si nu se giseasci? A fost pretutindeni asa odald. §i poate
chiar ¢i nu e nevoie si mergem tocmai prin Iava sau in
alte parti ale lumii si e destul sii privim evolutia economici
a Europei noastre si vom gisi nu un caz separat, dar o
epoci generald. Acei, cari dimpotrivd cred cd si in viitor
vom avea o proprietate’ individuali, cum avemn astizi,
cautd si gdseasci urme de proprietate individuald la sil-
baticii de azi si de altidati.- Sau mai mult, si citeasci
cineva cirtile de sociologie francezi din ultimele timpuri
si' va vedea semne de proprietate individuald la foarte
multe spete animale, la furnici, la albine, ete. S'a inceput
aceasta mai ales dup# vremea lui Darwin.

Acum, ca cercetiride fapte, sio directie si alta sunt fo-
lositoare. Dacit din stabilirea faptelor se poale scoate o lege a
evolutiei sociale, e bine; numai ci privindu-se lumea in-
treagi, mai mult chiar si in alte spete de animale, decit
omul, infreg regnul animal, cam greu s’ar putea scoate
norme de evolufie sociald, cu toatd striduinta sociologilor,
cici proprietatea e o manifestare sociali.

Inlduntrul istoriei omenesti numai, se gdsesc: popoare,
cari auevolutia lor intreagi, cu inceput si sfarsit. Intr'o epo-
ci din viata economiddi a Asirienilor, se giseste proprietate
individuald, dupd cum se giseste tr'o epocd din viafa
‘sconomicii a Grecilor, intro epocid din viata economici
a Romanilor, sau dupi cum se giseste in vremea noasiri.

Acelas lucru, exact, putem zice despre proprietatea
comund.

Dar la urma urmelor, ce nu e posibil nu vor putea scoa-
te nici sociologii. Ceeace nu se pare insi indreptiti prin
nimic, este dorinfa de a arita ci proprietatea individuald
sau colectivii este buni astizi, pentrucd a fost asa la stri-
mosii nostri,—si strimosi putem lua din toate veacurile
de pina acum,—sau pentrucd asa a fost si este la bar-
bari, sau in sfirsit, pentruci asa este la animale. Nici
cerintele materiale, nici cerintele sufletsti ale oamenilor,
‘nu mai sunt exact aceleasi ca in alte veacuri trecute si
doar tot ceeace e bun astizi, trebuie si corespundi ce-
rintelor de acum. O institufie sociald trebue sd-st dove-
‘deascd ulililateea in fiecare moment, pentru a-st justifica
existenta.
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Era - de stabilit numai acest fapt, pentru a.
se cunoaste punctul ide vedere din care se va privi pro-,
blema, ce ne intereseazii in discutiile urmitoare. In orga-
zafia economico-socialii a vremii noastre avem recunoscuti
proprietatea individuald. O gisim aga, ca un produs .al
unei evolutii trecute. CA o parte mai micid sau mai mare
din mijloacele de producte va fi trecut in proprietatea unora

~ pe nedrept, prin cilcarea conceptiilor morale de astizi,
¢ mai mull decAt adevirat, ba e un adevir dogmatic.
N’are decit si se gindeascid cingva la transformirile fi-
cute dela comunismul agrar, prin feudalism, pani la asa
zisa ,liberare a tiranilor®, de pretutindeni in Europa,
si va gisi ocazia si dea drumul anatemelor celor mai
grozave asupra proprietarilor. v '

Nu sunt putini, cari au ficut-o si o fac mereu. Cirtile
de istorie economicii, ce apar si in timpul nostru ici si
colo, de sub condeiul vreunui romantic scriitor, care s'a
intamplat si prindi dragoste de hrisoave ingilbenite de
timp, sau de sub condeiul vreunui proletar, zburat de
vanturi ca frunza vestejiti, cum se exprimid un oarecare
socialist, loate aceste carti sunt pline de asemenea ana-
teme asupra proprietitii. Dar nici unuia nu i-a venit
in gind si ceari o revedere generald a hrisoavelor de
stipanire a pimantului, ciici de proprietatea pdméntului
vine vorba mai des. Ceeace se cere ¢ altceva: suprimarea
proprietifii individuale, pentruci s’a format pe nedrept.
Poate si fie utili azi, trebue suprimatd, pentrucd, acum
nu stiu cate veacuri, a fost ridpita!

Din toate aceste simple inregistriri de direciii ale dis-
cutiilor justificarii proprietafii individuale, se poate vedea
¢ se atacd un lucru, care exisid astizi. Aici constatdm
faptul, dat de tradifie, drept ori ne drept la origini.
Ceeace intereseazi, este justificarea luiinlduntrul intregului
sistem economico social de azi, cu elementele ardtate mai
sus. Farid acest fapl al proprietafii individuale, dispar
si celelalte elemente. Cum trebue organizati proprietatea,
daci e mai buni e exploatare comuna sau absolut indivi-
duald a obiectului posedat, aceasta e cu toul altd chesti-
une. In felul exploatirii instrumentelor de productie nu
sunt excluse forme de exploatare mai vechi; e pur si
simplu o chestiune tehnic#, si ce € mai superior in teh-
micid € mai bun. Dar daci nu e fadmisi proprietatea instru-
mentului de productie, atunci e incitusati libertatea de
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acfiune cu tcate fortele ce poate avea omul civilizatiei
de asliizi, si insirumentele de productie sunt o fortd, a-
diogati la forta bratelor. Cu disparitia libertilii de ac-
tiun_ei,' dispar si celelaite elemente de mai sus, asupra
cirora nu mai insist. De aceia sti la baza organizaiei
noastre economice preprietatea individuald. Dacit alte ele-
mente ale acestei organizatii, numite si capitaliste, sunt
numai indirect atacate de cererile celor ce vor altd orga-
nizatie, apoi proprietatea individuali e direct atacati.
Toate aceste atacuri nu intereseazi aici, decdt pentru a
scoate mai bine in evidenti rolul ei in actuala ordine
a lucrurilor. Asa fiind, va fi necesar si se stie daca in-
situatii. noud, pe cari le creem, ca asigurarile sociale,
atacati sau nu proprietatea individuald, sunt institutii
pentru ordinea de acum a lucrurilor, sau pentru o altd
ordine, cu atit mai mult, cu cit se spune mai des, ci
asiguriirile sociale sunt produse ale credinfelor socialiste.

Pe baza principiilor, aritale in paginile de mai sus,
sunt ale#tuite organizatiile tuturor statelor moderne. Toate
institutiile publice si private, guvernate de legile, care
coneretizeazi conceptiile de astiizi, nu numai ci pistreazi
principiile expuse, dar sunt ficute pentru aajuta si pro-
voca desiivarsita desfisurare de puteri ale oamenilor, in
sensul aritat de acele principii. Ministerele de finante, si
toate institutiile financiare din fiecare tard, nu fac decat
si inlesneasci deslegarea relatiilor dintre oameni prin
plifi in bani, in reprezentante ale valorilor lucrurilor
si sterg aproape chiar amintirile plitii in naturd a servi-
ciilor. Toate alcituirile, pornite din initiativa puterii pu-
blice, pentru a incuraja economia nationald, induslrie sau
agriculturdi, nu sunt ficute decat pentru a inlesni pro-
ductia pentru piatd, pe piata interni din partea diferi-
telor categorii de profesionisti, pe piata internationald din
partea intregii natiuni. $i sunt mijloace ca si se constate
rezultatul tuturor striduintelor in acest sens; se zice a-
tunci ci pulerea economiei nationale a crescut. Se in-
registreazi prin mijleacele statistice productia adusd pe
piata internd sau trimise pe piata internationald si cres-
terea acestei productii, insemmneazii cresterea economiei
nationale.” Nu existi stat modern, care si impiedice a-
ceasti crestere, ba chiar nu existd stat modern, care si
nu .o incurajeze. Din partea puterii publice direct, pre-
tutindeni se intinde activitatea ministerelor de industries
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$1 agriculturd. Din partea puterilor productive insisi,
foate asociatiile de productie, toate fabricele si stabili-
mentele industriale, nu pot avea alt scop decat al pro-
ductiei pentru piati. Mai mult decit pentru toale acestea,
se desfiguri activitatea publicd si privati pentru inlesni-
rea schimbului de produse. E destul si aminlim grija
cea mare si cheltuelile enorme, ce fac statele moderne,
pentru imbunititirea mijloacelor de transport. Aslizi, tra-
ficur e caracteristic pentru prosperarea unui stat. M#-
rirea traficului, inmultirea afacerilor, ar fi cea mai mare
glorie, cu care s’ar mindri un capabil ministru de comert
si de lueriri publice.

CéAt pentru celelalte doufi din urm# principii econo-
mice, enumerate mai sus, libertatea de actiune si proprie-
tatea individuali, e destul si se spund cd pe ele se
bazeazi intreaga ordine sociald. Toate legislatiile de drept
public si privat pornesc dela aceste principii si in cele mai
multe din dispozitiile lor nu au alt scop decat pidstrarea
neatinst a lor. Ministerele de justitie, cu toate organele
judeciitoresti, ministerele de interne, cu toate organele ad-
ministrative, sunt create tocmai pentru paza acestor prin-
cipii. Si daci s'ar merge mai departe gi s'ar analiza toate
dispozitiile organizatorii dintr’un stat modern, s’'ar vedea
cd toate presupun fundamentele, expuse in aceste pagini.
De wmceia, orice legislatie nouii, orice institutie creatd,
trebue s# fie analizati la lumina acestor principii, pentru
a se vedea daci incape in cadrul organizatiei economico-
sociale existente, cici atita vreme cat nu vrem Ssi re-
nuntim la temeliile organizatiei noastre, orice institutie
nouft trebue si incapd in acest cadru. Sunt neapirat in-
stitutii, cari se creiazd si a ciror acomodare cu ordinea
existentd a lucrurilor e dela sine inteleasd. In acest caz
cercetiitorul n'are mnevoie si mai facd procesul intreg
al organizatfiei de azi, ci se poate mulfumi cu justificarea
institutiilor noudi, prin ardtareea folosului lor. Nu as fi
incercat si supun unei analize critice principiile asigu-
riirilor sociale, fati de organizarea economico-sociald a
timpului, daci nu s'ar spune c# ele ataci fundamentele
ordinii existente. Se spune aceasta cu satisfactie de so-
cialisti, reprezentanti ai unei alte ordini a lucrurilor,
se spune cu rezemnare si pirere de rdu de unii indivi-
dualisti, reprezentanti, dupd credinta lor, ai organizatiei
de astizi.
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S1 pentrucd nw e vorba de o constructie teorelicd, dar
de o institutie practica, infaptuitd zi cu zi in toate statele
st dobiandina o importantd covarsitoare in politica so-
ciali -moderni, e de neapiratd unevoie, pentru cercetitorul
obisnuir si-s1 analizeze si fundeze solid credintele, spre
a putea merge mai departe cu siguranti temeinicd, e de
neapirati mevoie si cantireascd cele ce se spune de
o parte si de alta si dacd e posibil sid-si croiascd undrum
propriu.

De obicei, se zice ci sistemul intreg al asigurarilor
sociale ar contrazice in primul rand cele dou#d din urméi
temelii ale organizatiei actuale, libertatea de actiune si pro-
prietatea. La lumina acestor principii ale organizatiéi
noastre economico-sociale, voi examina in cele ce urmeazi
pe fiecare din principiile asiguririlor sociale, asa cum au
fost expuse la inceputul acestui capilol.

Am spus imai sus cd unul din principiile mslltutulor
nouit de asigurare, si cel mai de capetenie, este obligalia
la asigurare. Cine sunt obligati si se asigure, nu gisim
in mod precis, determinat, in nici una din legislatiile
respective de pani acum. Sau mai exact, nu gisim trasd
hotarit limita principiald, pani unde se poate intinde
obligatia la asigurare. Fiecare legislafie fixeazd un anumit
cerc de persoane, il mai ldrgeste, dar nu pune un prin-
cipiu, care si determine, pana unde se poate merge.
In legislatiile din diferitele state, printrun studiu com-
parativ, se pot gisi insd elemenlele cari si determine acel
principiu. Si lasfarsitul studiului acesta, in cadrul conclu-
ziilor finale, voi incerca si fac aceastd determinare. Acum
e destul sd spun, ca legislatiile asigurdrilor obligd Ia
o asigurare pe o mare parte din classele de jos ale popu-
latiilor respective, pe acea parte ce sc crede mai expusi
mizeriei dintr'un timp intr’altul.

De ce se face aceasti obligatie, s’a spus de legiuitorii

tuturor statelor, unde s’au introdus asiguririle obligatorii,

si toate expunerile de motive sund la fel si intrebuin-
teazd aceleasi argumentiri. Se stie ci de obicei sidrdcia e
lipitd de lipsa de culturd; se conditioneazid reciproc, dar
mai ales prima conditioneazi pe a doua. O urmare fatala
a lipsii de culturd e lipsa de prevedere. Classele sirace
i inculte sunt cele mai neprevizitoare. Cercetarea si
documentarea unor asemenea constatari se poate face
pe calea psihologiei sociale, comparand diferitele sfraturi

Po—— gaan
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sociale din acelas timp, sau facand studii asupra popoa-
relor silbatice in comparatie cu cele civilizate. Studii sunt
in deajuns ficute si legiuitorii, cari au dorit sd-si impodo-
beasci preectele cu expuneri de motive savante, s'au fo-
losit de ele. Nu e locul aici si ma intind asupra unor
astfet de cercelitri, ci iau numai faptul, de altmintreli ne-
contestat, cii classele de jos sunt neprevizitoare. Mai
buni documentare a acestui fapt au fost datele slatistice
aduse in sprijinul lui.

In alti parte a acestui studiu, am citat cateva. E
lucru stabilit, in urma acestor date, ci unde asigurarea
¢ benevoli, rdimAn neasigurati cea mai mare parte din
acei, cari au nevoie de asigurare. Impotriva experientii,
ficutd intrun veac cel putin, sicareseoglindeste in acele
idate statistice, nu a putut nici un adversar al asiguririlor
obligatorii si spuni ceva. Toti oamenii, cari s’au ocupat
cu aceasti problemi#, economisti si sociologi, tbti vid si
recunosc imperfectia asiguridrilor de bunivoie, pentruci
trebue si se plece in fata faptului, ci tocmai acei mai
expusi mizeriei, rdman fird nici un sprijin, cind sunt
izbifi de ea.

Ca e nevoie si alba sx acestia un sprijin, nu se in-
doeste nimeni. Orice om cult, pitruns de conceptiile mo-
rale ale timpului nostru, nu poate vedea cu indiferen{i
pe muncitorul de odinioari cdzut in randul cersetorilor
de stradd, pe acel muncitor, care forma puterea §i bo-
gitia poporului siu, devenit la un moment sarcind ma-
teriali si morali a statului. Nimeni nu poate riméne
indiferent cand ar vedea rimasi pe drumuri, fard sprijin
materiar si fird posibilitatea unei educatii, pe copii unui
muncitor, care prin puterea bratelor sale a triit o viala
bunii. Si iardsi nimeni nu poate rimane indiferent, cind
vede curgind milioane in buzunarele marilor f’lbrlcantl
iar pe wrmpa lor si in ]urul lor aude Jalea celor rimasi
infirmi, ori a celor cesi-au pierdut parm’;u in intunerecul
vreunel mine, sau intre rotile vreunei masine. Siintreprin-
zdtorul ori fabricantul poate fi in cele mai multe cazuri
fird nici o vind. Mai departe, tabloul acesta poate cipita
culori mai negre, si le-a capﬁtat de cAteori s’a mai adaogat
la constatarea faptelor si durerea celui ce s’'a gisit in
vreuna din aceste situatii, de a fi victima unei nedreptatl
sociale, care nu poate fi atribuitd unui om, ci unei orga-
nizatii necomplete.
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Asa dar, nevoia inlituririi relelor observate s’a sim{it
de toti si n’'a fost nimeni, la discutia proectelor respec-
tive, care si o ascundi. Insi, dacii la inceput se ficea
un mers in intuneree, un Sprung im Dunkel, cam au zis
Germanii, apoi dupii ce asiguririle sociale au fost in-
fiptuite ici si colo, experienta a dovedit cd asigurarea
obligatorie singurd inldturd relele ariitate mai sus. Astizi,
cand se introduc asiguririle sociale in alte {iri, odatd cu
proiectele, se aduc si rezultatele dobandite aiurea. E destul
si citez un exemplu. Lloyd George, aducand proiectul
siiu de asigurdri obligatorii in Parlamentul englez, a pre-
zental in corpul proiectului §i o tabeld a rezultatelor asi-
gurdrilor sociale din Germania, si pe ele isi intemeia ‘ex-
punerea de motive.

Dach e asa, §i daci suntem nevoiti si admitem prin-
cipiut obligatiei, ftunci suntem poate siliti si recunoagtem
falimentul organizatiei economico-sociale, in care triim, si
cu ad miterea obligatiei la asigurare renuntim la liber-
tatea de actiune, care mai insemneazi si reosponsabilitatea
ficciruia de soarta sa, si mergem poate spre o altd
lume, spre cea socialistd. Intr’adevir, cu privire la acest
principiu at libertitii de actiune, stau fatd in fati doua
conceptii de viatii economici si sociald diametral opuse:
una este a individualismului absolut sau a liberalismului
extrem, alta este a socialismului, stiintific si utopic la-
olaltii. Nici o conceptie, nici alta, nu poate face aici obiectul
unei analize mai aménuntite; e nevoie insid s fie aritate
cateva puncle esentiale.

Individualismul, una din puterile conducitoare ale
capitalismului, a adus, cum se stie, la sfarsitul veacului
al 18-lea, triumful organizirii economice noud. Ca o pu-
tere, care s'a manifestat mai mult pentru a rupe legitu-
rile ordinii de lucruri, rimasi dinepoca medievald, indi-
vidualismul a fost observat mai bine de filosofii si econo-
mistii veacului al 18-lea. Libertatea individului in actele:
sale a format un intreg program de lupti politici, a
determinat o scoali economicd si individualismul a fost
transformat intr'o dogmi economicd prin pana unui eco-
nomist ingenios, a lui Adam Smith, autorul nemuritoarii
opere Wealth of Nations. In toate actele vietii economice,
individul trebue lisat judeciitor suveran, cdci ar fi o
nebunie, dupi A. Smith, ca si creadd cineva cd un ab-
solven. eminerit al unei Universiti{i, ajuns intAmplitor-
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ministru al comerfului, ar st si se ingrijeascd mai bine
de afacerile negustorilor, decat stiu si o facd ei insisi.
Prin urmare, orice interven{ic a pulerii publice, nu numai
¢i e inulild, dar e si turburiitoare a comertului si chiar
runitoare a intregii economi najionale. Liberul schimb
in comertul international si alte prineipii economice, foarte
bune si azi, sunt consecintele unei asemenea conceplii.
Opera lui Ad. Smith a ficut epoc# §i conceptia indivi-
dualistii extremi a dominat gtiinta economicd. multid vreme,
dar numai ,stiinfa economici®, teoreticii. Aslizi se chiami
de obiceiu aceasti stiinti economicd, ,economia nationali
classici”, pentru a se ardla cid era foarte credincioasd
dogmelor econcmice individualiste, dupd cum teatrul clas-
sic se supunea acelor cateva norme, reamintite contempo-
ranitor sii de Boileau in a sa ,Arid poeficd”. In toate
tirile a fost o perioadd a economiei nationale classice, dar
niciieri nu s'a dus mai departe constructia ei, ca in
Franta unui Bashat, cu ale sale ,armonit economuce®.
St acum, cei mai neimpicati adversari ai asigurdrilor obli-
gatorii, ca fiind contrarii individualismului, sau cum se
zice liberalismului, se gisesc tot in Franta si sunt repre-
zentati prin Paul Leroy-Beaulteu, prin fves Guyau si
scoala din jurul lor. Desiin Franta s’au introdus asiguri-
rile obligatorii, de si in Belgia si Anglia se fac incepu-
turile pe aceiasi cale, de si nicderi nu mai gisesc o
tarii, ca si-si exemplifice dogmele, totusi P. Leroy-Beau-
lieu, fati de greutifile aplicdrii legii de asigurare obliga-
torie in Franta, spunea intr'un numir din L Economuste
francais, ¢ singura solutie este suprimarea obligatiei la
asigurare.

Alituri de aceastd conceptie individualisti extremd,
s’a niiscut, cu inceputuri din yremuri mai de demult, con-
ceptia, zisi cu o numire generald, socialistd. Fata de in-
crederea absoluti in puterea individului, avem dupd con-
ceplia sccialistd o lipsd totald de incredere in capacitatea
de a se conduce singur a individului.

Rezultatul practic e ci puterea sociald organizatid
s% determine orice miscare a individului, si aibi in sti-
péanirea sa mijloacele de trai i si prescrie tuturor ce sid
taci cu ele. O incitusare completd a partii sufletesti,
prin determinarea precisi si mecanici a educatiei, o in-
titusare a pirtii materiale, prin impdrtirea de sus a
tuturor icelor necesare fiecdruia, 'dupd ce fiecare s'a
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migcat, a lucrat, in locul, unide a fost pus de puterea so-
ciald. "Sa cerceteze cineva una din cele douad republici
ale lui Platon, si risfoiascdl scrierile primilor pdrinti ai
bisericii crestine, sa-si reprezinte societatea construita in
Utopiile unui Campanella, sau T. Morus, si va gasi la
baza lor elementele de mai sus. Cand vin timpurile mai
noud s1 cAnd un St. Simpn, un Fourier, un L. Blanc, se
apuci si observe evolutia economico-sociald reald si sd
facd propuneri de indreptare conform cu ea, se nasc
semnele asa zisului scocialism  stiinfific. In acelas timp,
se iveste un ganditor ingenios, care cristalizeazi conceptiile
socialiste mai nelamurite si face, ca si Ad. Smith pentru
individualism, dogme pentru socialism; acesta e K. Marx
s1 opera e Das Kapilal. Marginindu-se mai mult la des-
crierea drumului evolutiei economico-soziale, fard a spune
ceva de cumr va fi in viitor, icoana utopiilor trecute a
ramas tot vie in mintea socialigtilor, dobandind prin cer-
cetarile lui Marx o simplda indreptatire. Dacd se giaseste
cineva, care si descrie mersul viitoarii societati, apoi nimic
din ce-se spune nu contrazice normele de conducere din
utopiile mai vechi, asa cum le-am ardtat mai sus. Nici
raspunsurile provocate ale Iui Kautsky, nici analiza ,ce-
tatii viitoare” a lui Taboureigh, nu sunt protivnice acelor
aratale. Atunci obligatia la asigurare a cefdfenilor ar
face parte din acest sistem socialist, in care totul e ordo-
nat de sus. $i s’a intdmplat incd un fapt, care ar indrep-
tafi o asemenea credinfd. In Germania, unde s’au introdus
mai intai asigurarile sociale, s’a nascut o scoald economica
s1 sociald, care are cel putin un nume propriu, scoala
socialismulur de stal, al cirei inspirator a fost si este
in multe privinfe celebrul economist al vremii noastre,
‘Adolt Wagner. Acestei scoale i sz atribue introducerea a-
siguririlor sociale obligatorii si din aceastd cauzid se si
incearcii sid se indreptiteascd acuzatiile individualistilor
impotriva partizanilor asigurdrilor obligatorii, partizani,
cari nu sunt adversari ai organizafiei sociale existente.
Discufia se invarteste intre aceste doud extreme. Voi in-
cerca sii inldtur titulaturile, pentru a putea observa mai
bine realitatea lucrurilor si a nu fi amaégit de vorbe.

In realitate, politica sociala a statelor moderne, dela
triumful ordinii actuale a lucrurilor si panid astizi, n'a
urmat nici una din acele doud cii, schitate aici.

Un singur moment, in epoca de avant a industriei
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moderne dela sfarsitul veacului al 18-lea, se pare ci s'a
incercat o politica individualista extremi, in tirile cu o
mare industrie, ca Anglia. Indati au apdrut intreprinderi
colosale Mii de lucrdtori munciau neintrerupt ziua si
noapte, dormind cite o ord sau doud din cele doudzeci
si patru. Femel lucrau noaptea in fabrici si mine; viata
de familie in lumea muncitorilor distrusi. Copiii, cand nu
umblau pe strade cersind, erau adusi in fabrica dela trei ani
chiar si erau intrebuintati la inchisul si deschisul usilor de
comunicalie din fabrici ! Intreprinzilorii aveau loa’d liberta-
tea de actiune sinici muncitorii nu lucrzu decit in baza unui
angajament de buni voie, nesilifi de nimeni, sau mai bine,
nesiliti. decat de spectrul teribil al foamii. Dar, indati ce
s'au vizut aceste mizerii in Anglia, s’au ficut anchete,
si in rapoartele, in volume nenumirate, ale comisiunilor
dela inceputul veacului al 19-lea, stau scrise atatea grozi-
vii, incdl nici cea mai bogatd imaginatie, plecati spre
lucruri urite, nu poate sia si le inchipue. De atunci s’a
inceput insid acea ,legislatie de protectie” a muncitorimii
si s’a intins incetul cu incetul in toate tdrile lumii civi-
lizate. Legislatia protectoare a muncii e departe de in-
dividualismul ortodox. Intreprinzitorul nu poate sd-si faci
instalatiile sale, cum va voi, ci trebue si se supunid
unor prescriptii dictate de puterea sociald pentru sigu-
ranta sin#tdtii si vie{ii muncitorului. Lucritorilor 1i se
fixeazil zile de odihn#, chiar daci le-ar fi cu voie sid lu-
creze fird intrerupere. In unele pirti si pentru unele
ramuri industriale, s’a fixat numirul orelor de lucru intr'o
zi. Munca femeilor si copiilor e si mai aminuntit regula-
mentata.

Mai mult, insisi contractul dintre intreprinzitor si

‘muncitori, daci rimane sd se inchee liber, nu mai e

insd incheiat intre posesorul miliardelor deoparte si intre
cel lipsit de painea zilnici de alti parte, dar e incheiat
intre posesorul mijloacelor de productie si muncitorimea
unitd la o laltd, adici intre puleri aproape egale; e
corttracul colectv, cu toate institutiile create de puterea
publicii pentru asigurarea lui. O asemenea politici sociali
s’a urmat in tot cursul veacului irecut si se urmeazi inci,
creind tot ceeace imprejuririle vremii cer, pentru a com-
pleta organizatia ce a urmat dupi cea medievald si pe
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nesimtite pentru a o duce mai inainte, firi si se inte-
reseze daci unii.. gramatict certant.

Cu toae acestea, s¢ naste inirebarea: pand unde se
poate merge cu aceasti interventie a statului in raporturile
economice ale oamenilor? Mergem poate spre tabloul or-
ganizatiei socialiste, descris mai sus? Cari sunt punctele
de vedere, cari sit indreptiteascd o interventie utilt a pu-
terii sociale, dar si impiedice pe aceia, care ar insemna
inciitusarea cricdrei libertiiti individuale? Raspunsul nu
podie fu dat, decdt peniru un anumit moment st dupd
conceptiile morale ale acelut moment.

Orice societate omeneasci e organizatd pe baza pdas-
£rdrit tuturor elementelor e: Dacd anumite elemente nu
au in organizatia socialid dali posibilitatea traiului, atunci
nu pet fi tinute la nici o indatorire sociald, siobligatiala
pistrarea ordinii in societate ar fi neindreptitita fald de
acele elemente. Apoi, de oarece societitile omenesti sunt
intrur mers conlinuu inainte, € 0 conditie sine qua non a
progresului, ca orice element al societifii sd inainteze
pe calea materiali si morald, odati cu intreg corpul so-
cial, din care face parte. Asupra acestor doud puncte,
socctese ci nu existi deosebiri de conceptiile morale ale
veacului nostru. ’

Posibilitatea  traiului pentru orice element so-
cial e ceva foarte relativ, dar intreaga relativitate se
mised numai inlduntrul concepfiilor morale ale timpului.
Si luim un fapt. In toate socieidiile moderne ale po-
poarelor mai inaintate, existd o obligatie la invitimantul
elementar, daci poporul, sau mai exact classele de jos,
nu au ajuns si simti necesitatea acestui invdtimant. O-
bligatia are in realitale o importan{d si chiar e stabilitd
pentru classele de jos, sirace. incuite, de oarece classele
de sus isi impun singure aceastd obligatie. De ce aceasld
~obligatie ? Organizatia vremii noastre ¢ asa cd, prin mij-
loacele date de inviitimant, un om poate trii mai cu in-
lesnire viata materiald si morald a vremii, altfel expri-
mat, se poate astfel impirtisi de bunurile civilizatiei mai
cu inlesnire, decat fird invildmant. Apoi, de oarece alte
classe scciale au mers inainte si si-au insusit acest pro-
dus al civilizatiei, nu trebue si riamand alte classe lipsite
de el. Cu alte cuvinte, justificarea sti in cele doua prin-
«cipii fixate mai sus. Dar judecata se poate face si dintrun
punct de vedere mai general, din punct de veere al so-
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<ietatii intregi, nu din punct de vedere al interesului
unei classe sau unui individ. Pentru societate in genere,
< folositor ca toti membri ei si poatd intrebuin{a mijloa-
cele de viati ale timpului; puterea ei materiald si moralid
va fi mai mare. Mi se pare insd cid se face o gresali,
cAnd se rationeazi numai pe baza acestui din urmi
principiu.

In vorbirea obignuitd se zice: e un interes social,
puterea publici trebue si e indreptitild si intervind. Dar
interesul tctului e o abstracfiune, si pentru a fi o reali-
tate, devine interesul unei majorititi. A satisface numai
interesul acestei majorititi, e si nelogic si neuman, sau
mai exact, contrar conceptiilor morale de azi. E nelogic,
pentruei societatea e organizati pentru toli, si nu numai
pentru majoritate ; iar daci se indreaptd acfiunea puterii
organizate pentru interesele acestei majorititi, atunci mi-
noritatea ar fi indreptititd si iasi dintr'o organizafie,
in al cirui aparat de miseare nu mai are nici o parie.
k. imoral, pentruci se zdrobesc ecxistentele unor oameni,
pentru ca si apard alfii in locul lor si si fie rand pe
rand zdrobifi, de oarece acea classi de oameni e necesari,
cati vreme organizafia o recunpaste ca atare. Asa dar,
pe langi ci interesul social, in numele cdruia s’ar cere
interventia puterii sociale organizate, este foarte elaslic,
apoi dupd o astfel de judecati nu se poate intampina
nict o limitd, pani la complela organizare socialistd. N'ar
putea fi indreptititi prin nimic fali de classele de jos
-obligatia la invitimant, candaceasld obligatie ar fi dictata,
spre exemplu, numai pentruci intreprinzitorii unei tiri
ar fi gisit un mijloc si imputineze conducilorii masinelor,
dand prescriptiuni serise pentru fiecare salariat, si luind
misuri, ca pretentiiie muncitorimii si nu se ridice i
din tol profitul economisit mai mult si nu se impirli-
'seasci intru nimic cei obligati de aci inainte si stie si ci-
teascii si s infeleagi fird explicatii. Yol S0t

Prin urmare, puterea publici intervine pentru inte-
resul social general, atunci ¢ind inlesneste viata materiala,
s1 morali a unor elemente ale societdfii si cand impiedici
rdmanerea lor in urmi fat# de alte elemente ale societilii.
Neapiiral ci si cu aceasti determinare riméane un camp
larg de relativitate, pentrucd fiecare din punctele, fixale
mai sus, depind de conceptiile morale ale vremii: ee
se intelege prin putinfa de trai intr'o anumitd societate si
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intrun anumit timp, cit de departe pe calea culturik
trebuc si Se giseascd o classd sociald fald de alta, toate
acestea au de sigur un spatiu, in care aprecierea se poate
misca, dar nu un spafiu infinit intr'un timp dat.

Satisface obligatia asiguririi punctul de vedere al
interesetor individuale, pentru a fi indreptititd intr'o or-
ganizatie bazatd pe principiul libertdtii de actiune? Sau,
pornind dela un interes social general, incituseazi liber-
tatea individului, ficAndu-1 sclav unei organizdri, in care
el nu se mai misci, nu mal e un element? De sigur, inte-
resut gemeral al societdtii e favorizat printr'o asemenea
misurd. Nimic nu exemplifici mai bine rationamentele
abstracte de maji sus, decit acest caz al obligatiei la a-
sigurare. Si analizim principiul obligatiei la lumina
faptelor.

Asigurarea puterilor productive ale unei natiuni a-
duce o crestere a productivititii acelei natiuni, o desvol-
tare a economiei mationale. Mai intai, e vorba intr'adevir,
de puterile productive; numai acestea sunt luate in seami
la alcituirea asiguririlor sociale. Numai acei oameni, cari
sunt odati activi in viata economicd, numai aceia se
pot asigura si numai pentru el are asigurarea un sens.
Toti aceia, cari niciodatd in viati nu sunt capabili de a
produce, cad in sarcina societitii organizate, in sarcina
statulut si a milii private, pentru ei nu sunt institutiile
de asigurare, ci institutiile de ingrijire a infirmilor. Dacit
se asiguri numai puterile productive, ce foloseste economia
nafionali prin aceasta, de oarece interesul general nu in-
cemneazi in acest caz altceva, decat interesul economiel
nationale ?

Folosul este acelas, care se dobandeste in urma ori-
cirui fel de asigurare, nu numai in urma asigurdrilor
sociale. Un capitalist isi asigurd instalatiunile sale, nu mai
are teami ci in urma unei mtAmpliri oarecare va pierde
capifalul plasat. Toati puterea lii si-0 inchini acelei
intreprinderi, tot capitalul, de care dispune, il plaseazi
acolo, se foloseste si de creditul oferit pentru a mari intre-
prinderea, cand nevoia cere. Toati viata si speranfele
lur si ale familiei sunt legate de acea intreprindere. CAta
forti nu se desfisurii in acest caz! Din acest singur
exemplu, daci il generalizdm, se poate usor intelege a-
vantul ce-1 ia economia nationald in urma unei asigurdri.
Cu totul altfel ar fi, cand instalatiile acelui intreprinzitor
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nu ar fi asigurate. In tot momentul ar fi o teami de pier-
derea avutului, o mare parte din capitalul siu ar fi {inut
ueproductiv, ca un fel de rezervd pentru vremuri de ne-
nerocire, activitatea lui s’ar impiarti, o vesnici nesigu-
ran{a ar domina, intreprinderea intreagi ar lancezi, si
cu ea intreaga economie nationald. $i cAte exemple nu sé
pot lua din afard de cadrul asigurdrilor sociale. E destul
si ne gandim la asigurdrile maritime, care apird si pro-
voacd infreprinderile colosale, intreprinderi in cari se
coprinde nu numai averea unui capitalist milionar, dar a-
verea celor mai de seamil elemente productive ale unei
natiuni oarecare. Apoi cite exploatiri si intreprinderi
indrisnefe, din care rezulti de cele mai multe ori bo-
gilia unui popor, nu apird si nu provoacda asiguririle
viefii la secietifile private cu acest scop! Sunt multi oa-
meni, cari isi sccotesc implinitd datoria lor in aceastd
viaii pamadanteascd, dacid pot sa eucereascd noi resurse
de viatda mia1 bunad neamului lor sau lumii intregi. Ceea
ce-1 refine dela inceredri, sunt numai datoriile de a ingriji
de soarta familiei. Asigurdrile unui capital pentru cazuri
de moarte, asigurarea sofiei sau copiilor, ii desleagi si de
aceste datorii, si ii fac sd-gi inchine viata exploririlor
pe paminturi necunoscute, sau incercirilor de cucerire
a @gerului. $i multe nafiuni au dobandit bogitii mari pe
urma explorarilor dintai. Toate acestea sunt inlesnite prin
asigurarile private. Insa si asiguririle sociale aque o des-
voltare a economiiler mationale, poate mai fara zgomdét,
mai incet ,dar mai continua si mai trainiea.

Viata noastrd e expusd la primejdii, cu atat mai mult
cu cit fertele naturii sunt mai des prinse de ingeniozi-
lalea omeneascd §i amestecate in acfiunea lor cu actiunea
omului, si aceasta o for{a naturala de un alt fel. Progresele
tehnice au inmultit rizicurile, dar au si inlesnit viafa
celor e nu sunc izbiti. A sta de o parte si a nu folosi
aparatele vietii mederne, insemneazi, pentrun un om, ca
si pentru un popor, a nu se impértisi de bunurile ma-
teriale si morale ale civilizatiei timpului. $i pentruci
alti oameni si alte popoare se impirtisesc, acei ce staw
e o parte pier mai curand sau miai tarziu, pentru a face
loc celorlalfi. Suntem cu tofii tari{i inainte de aceia ce
ne inconjoari. Imi vine in minte vorba unui diplomat
austriac din veacul (recut: ,Timpul merge nivalnic ina-
inte si e o striduin{i zadarnici si-1 tii pe loc...“ Muncito-

11
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rimea vremii noastre e mevoiti si pi#trundd in aparatul
tehnicit productiei moderne. Daci muncitorimea unui po-
por nu face aceasta, §i se indiritniceste sd scormoneasci
pimantul cu un ciomag ascutit la cap, sau cu un carlig
de lemn, de care si tragd omul cu fiul siu,——dupid cum
spre curiozitatea noastrd ni se arati prin muzee pentru
vremur: trecute,—si daci acea muncitorime nu va intre-
buinta plugurile sistematice moderne, si poate nu dupi
multai vreme, nu va inlocui cu totul forfa animalelor
pentru migcare prin forta vaporilor, sau prin forta e-
lectrici, acea muncitorime va trebui s lase locul alteia
mai harnice. Si cite exemple nu se potlua din industrie !

Pitrunsi insd in acest aparat al tehnicii moderne, mun-
citorimea e expusi la pericole noui. E nu numai dorul
exploratorului de a gisi caimpuri moud, e nevoia im-
perioasit a foamii, care sileste pe muncitor si nu stea
deoparte. Dar dela inddratnicia in cele pomenite si de
la rezerva completi, pani la inchinarea intregii puteri
muncilor riscante dar si profitabile, este o lungi distanti.
S1 aici, e teama de pierderea unei pédrti a puterii, iar
cAnd muncitorul e dispus si se arunce in lupta viefii cu
toatid puterea lui si cu toatd expunerea la pericole, pentru
a teil cea mai intensd viald, atat cat trieste, rimane totusi
teama de nesiguranta vietii urmasilor sii, citre cari simte
ci are indatoriri. Aceastd teamd, intr'un caz §i in altul,
produce o rezervd, o anihilare a puterii momentane. Cu
catid dispozitie isi desfisurd omul intreaga energie, cand
se stie insi asigurat ci va putea trii si cind nu va mai
putea’ munci, sau cand stie ci familia sa va putea trii
mai departe tot din- puterea de odinioard a lui!

Dar din toate acestea cisligi economia nationald in ge-
nere. Si-s1 reprezinte cineva tabloul muncitorimii unui po-
por, unde oricine pitrunde fard rezerva si scormoneste. fun-
dul pimantului, scoland deacolo bogilii pentru toatd lumea
si mai 111ai pentru neamul siu, sauwade oricine se strecoard
fird teamd printre rotile unor masini, cari se invartesc
cu o putere, ce ar fi in stare si zdrobeascd intr'un
minut dot ce e viali omeneascd pe acest pimant, si isi
implineste rolul de diriguitor al acestei imense forte natu-
rale. Daci asiguririle sociale contribuesc la aceastd com-
pleti devotare a omului la muncd, e un interes al econo-
miei nationale ca ele si existe, si dacd obligatia la asi-
guraftiel e o Jconditie a ¢xistentii lor, ea pare a fi justificati.
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Dac'i cbligatia la asigurarear fi pornitd numai din acest
punct de vedere, ea mi se pare cil nu ar fi justificali pe de-
plin, cu toati argumentarex ce se face d2 cele mai multe
ori numai pe baza acestui interes social general, cici,
din acest punct de vedere numai, ar fi indreptifild crilica
individualistiler, c¢ii in fafa unui interes general nu trebue
si se sacrifice cu desivarsire interesul individual. O {ristd
soarti ar avea si multe regrete si compdatimiri ar destepta
acesti muncitori, daci tol progresul tehnicii nu le-ar fi
pregitit decit pericole, iar obligafia la asigurare, nu ar fi
«decat un mijloc de a-i arunca in ele. In realitate lucrurile
nu stau asa. Interesele individuale, ardtate mai sus ca
un criteriu de indreptiitire a oricdrei intervenfii a puterii
publice in raporturile dintre oameni, ies la iveald aici
si justifici obligatia la asigurare. Asiguririle sociale dau
mai intAi o posibilitate de trai classelor de jos in organi-
zatia cconomico-sociali de acum. $i dau aceastd posibililate
de trai in douit moduri. Peniru vremea cind un muncitor
nu mai are putere si triiascd prin el insusi, organizatia
asigurdrilor ii procuri ce'e necesare. §i nu poate fi in-
potriva vointii individuale, diriguiloare a libertitii, obli-
gatia, impusd cuiva de a-§i procura pentru “orice timp
o posibilitate de trai. Nu e vorba de mijloacele, prin cari
o procurd, cici de ele va fi vorba mai in urmd, ci de
simpla procurare a posibilititii de trai. Nu poate fi o
cileare a vointii si deci a libertatii individuale o asemenea
obligatie, mai ales cand totul sz mirgineste la procurarea
~unei posibilititi de trai §i nu la prelungirea silitd a
vietii, ceeace de altfel dupid concepliile vremii noaslire
este indreptititi, cici legile penale pedepsesc tentativa
de sinucidere in multe tiri. Un al doilea mod de inlesnire
a posibilititii de trai, in afard de aceia pentru timpul
lipsii de putere de muncd, esie procurarea siguranfii
de a-si desfisura oricine energia, pentru a dobandi cat
mai mult din bunurile materiale si morale ale vremii.
Si am spus mai sus cd aceastd siguranti e necesard
in aparatul tehnicii moderne.

Daci lucritorul nu se poate sustrage dela acest
aparat, e silit de organizatia economico-sociald si se fo-
loseasci de el, atunci obligatia la asigurare e 0 consecinfi
fatali a imprejuririlor, in care triim, sau, cum am
spus in altd parie, asiguririle sociale, cu toate elementele
lor, sunt aduse de ordinea existentd a lucrurilor, sunt po-
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trivite cu aceastd ordine. Asa ci obligafia nu e o conlra-
dictie, ci o acomodare la organizatia economigo-sociali
din timpul, nostru.

$i acum un alt punet de vedere, tot al interesului
individual. Alte classe sociale au avut putinta si au-ajuns
in starc si infeleagd folosul asigurdrilor pentru viaja
lor economici. Classele de jos n'au avut nici putinfa
si nici nu sunt in stare si infeleagi in totul folosul
unor asemenea institufii. Conceptiile ‘noastre generale sunt,
c# acest mijloe al asigurdrilor e necesar, cici nimeni nu
a spus si nu spune astizi cd asigurdrile sunt inutile
sau periculoase; mpdul de realizare a lor, e o altd pro-
.blemi, de care va fi vorba mai in urmai. g ‘

Classele de jos trebuesc aduse cel putin peste li-
mita de jos a conceptiilor morale ale timpului. Obligim
astiizi classele de jos la invititurd, de oarece credem
cii socictatea intreagi trebuc sid se giseascd - cel pulin
atat de inaintatd, incat si poati folosi acest instrument
de inlesnire a vietii materiale si sufletesti, cititul' sau
serisul. Oblighm classele de jos sid se asigure, de oarecc
credem ci orice om frebue si se ridice pand acoloys inedt
si ingrijedscd de traiul izilii de mdine, in impirejurdrile,
in care trieste si cu mijloacele gisite ca cele mai bune
posibile. AR 2
Dacii s’ar privi lucrurile in rezultatul lor practic,
poate ed n'ar fi si se prefuiascd mai putin obligatia
la asigurare, decét obligatia la invidtamant. Si comparatia
o fac aici cu obligatia la invifimant, nu cu obligatiiler
impuse in relatiile economice dintre oameni din legis-
latiile de protectia muncitorimii, despre care am amintit
mai sus, si in care caz concluzia ar fi §i mai favorabild.
Impetriva obligatieila invi{imant, nu se ridica glasuri din
alti parte, decAt din partea obligatilor cateodati, pe eand
impotriva obligatiei la asigurare se ridicd glasuri din
partea celor ce s’ar vedea izbiti in interesele lor. Dar despre
aceasta se va vorbi mai in urmi; aici e vorba numai
daci obligatia la asigurare in ce priveste pe obligati,
trece peste ceeace conceptiile morale ale timpului lasd in
domeniu! activitiitii libere §i din cele spuse sz vede ci nu
trece. E un admirabil exemplu de delerminare a unei limite
in domeniul unor probleme atit de relative, ca acela al
conceptiilor morale..

Pric analiza ficuti paAn# aici, s’a adus o probd pe-
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zilivii. Obligatia la asigurare e juslificatd din punct de
vedere al interesului social in genere $i nu contrazice in-
teresul individual si in acelag timp nu trece in domeniul
activititii libere, ldsatd vointii individuale de conceptiile
morale ale timpului, conceptii, cari determini intr'un
anumit moment nofiunea libertitii. :

In afari de proba pozitivii, se mai poate face si o
probi negativil. Obligatia la asigurare fixeazi un minimum
de viatd materiali. Peste acest minimum se intinde cdmpul
Jarg al activititii individuale libere, pentru a imbogili
viata cit mai mult. CAnd trece peste o limitd de venit,
muncitoral nu mai e cbligat la asigurare, iar dacii isi are
asigural traiul viitor mai bine, decat in institutiile de asi-
gurare socialid, iardsi scapi de obligatie. Pentru mai bine
nu e limitd, pentru mai rdu se determini, o limitd si vo-
inta normald se miscid in sensul binelui.

Toate observatiile fdcute aici, sunt priviloare la cei
obligati la asigurare, ciici acuzatia de incdtusare a libertitii
si de inliturare a responsabilititii fieciruia de soarla sa,
se aduce pentru acestia. Despre atingerile aduse libertitii
de actiune a altor elemente ale vielii economice—intreprin-
zilorilor—se va vorbi in cele urmitoare.

S'a spus la inceputul acestui capitol, cil obligatia la asi-
gurare are ca urmare necesari determinarea formelor de asi-
gurare, determinarea crganelor. Aceasta, pentruci altfel nu
s’ar pulea ajunge scopul asiguririlor si obligafia impusi nu
ar putea fiexecutald siapoi peniruci se pot aplica cele mai
superioare mijloace tehnice, scotand intreprinderea acestor
feluri de asiguriri din randul speculatiunilor si fdcind-o
favorabild acelora, pentru cari e creati. Intr’adeviir, in
conditiile date, unde gar .fi putut asigura classele de
jos, obligate prin lege? Cu drepturile, pe care legea le.
acordi asiguratilor, institutiile private de asigurare nu
ar fi putut si faci asemenea asiguriiri, daci nu 1i s’ar fi
acordat si avantajiile respective din partea statului Un
asemenea procedeu ar fi dus, sau la transformarea acelor
institutii private in institutii de stat, cand conirolul s’ar
fi exercitat complet, sau la favorizarea unor anumifi in-
treprinzitori, pe socoteala societitii intregi. Pentru o a-
numiti parte din asigurdrile sociale, si anume pentru
acelea impotriva accidentelor muncii, unde cel ce trebue
sit se asigure e marele intreprinzitor, nu simplul salariat, '
s'a lisat in Italia, dupi cum am ardtat in altd parte,
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asigurarea dupi alegere, la orice intreprindere de asigu-
rare. Rezultatul a fost asa de pufin salisfacitor, incdt in
1911 s’a adus o' lege cu dispozitii diametral opuse. Asa
dar, alegerea dup# voc a institutiilor de asigurare nu putea
fi lisatd, mai ales cind e vorba de alegerea ce ar avea
si facit muncitorul obligat la asigurare. Ar rimine un
al drum si acesta a fost primul incercat, dar completat
chiar dela inceput, si schimbat asa de mult pAnd astizi,
incAt nu se mai cunoaste dacii e acelas. Acesta a fost dru-
mut purlicipirii obligatorii- la organizirile muncitoresti
existente, la cassele de asiguriri speciale sau’la sinde-
catele, care alcituesc asemenea casse. Dar chiar dela in-
ceput s'a viizut greulatea. Cassele de asigurare se.poate si
nu primeasci pe tofi cei obligali, si ¢ foarte natural, eind
probabilitatea de a {i ajutat de cassd e asa de deosebila, dupa
cameni. Cei cari prezintauaceasti probabilitaie mai eviden-
{4, nu erau primili, si singuri acestia nu puteau alcitui casse
nouii, sau dacii ar fi alciituit, cheltuelile de administratie
al unui asemenea sistem de asiguriiri ar fi absorbit a-
proape toate contributiile. S$i mai putin puteau sindi-
catele si coprindi pe tofi obligatii la asigurare. Sindicatele
au anumite scopuri si anumile procedee de acfiune, care
pot fi admise de intreaga muncitorime. A o obliga pe
aceasta si faci parte din sindicate, inseamni a statornici
legal tirania sindicatelor. De aceia, dela inceput in ‘Ger-
mania; si chiar in alte {4ri, unde asiguririle s’au introdus
mai tarziu, recunoscandu-se cassele de ajulor si permi-
tandu-sec asigurarea prin ele, s'au creat tot deodatid organe
de asigurare pentru acei ce nu pot sau nu vor si participe
la cascee de ajutor sau ale sindecatelor. Organele noui create
au cAstigat mereu insemniitate, pe cind celelalte si-au
acomodat toati functionarea dup# acestea din urmi, incat
crganizatia fixatd de lege a ramas singura existentd. Toald
preocuparea a fost si se alciituiasca institutii tot mai polri-
vite scopului si tot mai putin costisitoare si, intru cat
traditia a permis, preocuparea mn'a fost fard rezultat.
Dar despre aceasta se va vorbi in capitolul urmator.
Riméne stabilit din cele spusz c¢i nu existi numai
o obligatie la asigurare, dar si o formd de asigurare
obligatorte. Tn afari de aceasti formi, nu e permis o-
bligatului la asigurare si se asigure, sau mai exact, asi-
gurarea la o altd institutie, decdt cea fixata de lege, nu
insemneazii satisfacerea obligatiei. Nu e acest fapt 0 mo-
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nopolizare de citre stat, a unei intreprinderi econemice ?
Problema e discutald. Socotesc insd c# pot lua din insisi
istoria asiguriirilor un exemplu, de ce ar insemna un
adeviarat monopol al asigurdrilor si din care se poate
apoi arita, de ce determinarea organizirii asiguririlor nu
poate fi socotiti ca un monopol.

Asiguririle pot forma negresit obiectul unei intreprin-
deri economice. Probi# sunt toate ramurile asiguririlor,
cu care se indeletnicesc inci de multd vreme intreprin-
derile private, de obicei sub formi de societili pe ac-
tiuni. Orice intreprindere economicd privati urma-
reste, in mod fatal, cel mai mare castig posi-
bil, cu cea mai mici cheltuiald posibild. Sar putea
fixa o reguli de neinliturat in organizatia noastri econo-
nomico-socialii, care socoteste intre fundamentele ei si
libertatea de actiune pe domeniul economic: Orwnde e o
intreprindere, in care nu se urmdreste, decdt succesul
inireprinderii,—cel mat mare cdstig, cu cea mal mica
cheltuiald,—acea intreprindere trebue ldsald pe seama par-
\ticularilor ; amestecul statului, chiar cind nu s’ar interzice
particularilor si se impirtigeascd si ei alituri de stat,
tot ar fi un atac al libertitii de actiune economici, de
oarece, pe cimpul de concurenti, individul si puterea pu-
blici nu sunt forte in conditii egale de lupti. Asa fiind,
si monopolul tutunului, si monopolul sirii si monopoiul
alcoolului, in tirile unde existi, n’ar putea face parte|
decat dintr'o organizatie socialisti. Sunt insd alte consi-
deratii, de ordin educativ, cu privire la alcool, de ornin
financiar, cu privire la sare sau tutun, si aceste consi-
deratii indreptitesc monopolurile acelea, ca exceptii tem-
perale sau de aceiasi durati cu cauza lor. Oricum, nu
pot fi stabilite in principii ale ordinii actuale a lucrurilor
si si se ceard spre exemplu monopolizarea de stat a ex-
ploatiirii petroleului, a exploatirii cdrbunilor, sau daca am
intra in liuntrul cetitii socialiste, s# se ceari monopoli
zarea oricirei ramuri de productie. Si accentuez ci nu se
pot stabili. in principii si nu se pot lua de exemplu
acele monopoluri, pentruci sunt contrarii organizaiei eco-
nomico-sociale actuale si citi vreme admitem ordinea
existentii, lrebue si stim, unde ne duc orice institutii
create. Altceva este daci am' avea alte conceplii econo-
mico-sociale, cum ar fi cele socialiste spre exemplu. Cici
politica sociali nu merge la intamplare, ci are anumite
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norme, in sensul cirora se miscd, cind existd o ordine
in gAndirea omoneasci. Dacid intr'o tari n’ar fi cerul
monopolul alcoolului de pildd de motive educative sau
de motive de sinitate publicd, ar fi o raticire si se
introduc# prin imitatie de aiurea. Bauturile alcoolice. sunt
un obiect de consum ca oricare alt obiect de consum
si pot face obiectul unei intreprinderi private, cu deviza
ei: cel mai mare castig cu cea mai micd cheltuiald. Cand
intreprinzitorii inteleg prin béduturi alcoolice si otrdvuri
si cind poporul e atit de inapoiat, incat le intrebuinteazi,
atunci monopolizarea e o misurd educativi. Nu e vorba
aici de combaterea nici unui monopol, ciici nu acesta
formeazi obiectul studiului. Dar din punerea problemii
incerc si fixez principiile, care pot determina amestecul
statului in intreprinderile economice.

Este determinarea prin lege a organizirii asigurdrilor
sociale un monopol in felul monopolului tutunului spre
exemplu? Se poate intelege mai bine cil si din asiguriri
se poale face un monopol, ca si din exploatarea tutunului,
daci amintim de legea italiana de monopolizare de citre
stat a asigurdrilor. Statul italian, infiin{eazi prin legea
de care am vorbit in partea istorici, o institufie a statului.
—facuta de altfel mai de mult, firi a avea importanta
de acum ,—la care si se facd orice asigurare, fie ea asi-
gurarc a bunurilor, fie ea asigurare a persoanii. Se ripeste
cu alte cuvinte societifilor de asigurare private de pani
acuni intreg obiectul lor; orice intreprindere de asigurare
privath nu mai poate exista. Am spus in altd parte,
ci din punct de vedere al economiei nationale, ca unitate pe
piata universald, proectul nu e pagubitor. §i sunt oameni,
cari justifici masurile lua‘e numai din punctul de vedere
al interesului totaliti{ii unui popor, adica al unei abstrac-
fiuni, firi sd se intereseze de zdrobirea unor elemente
economice compunitoare, sau de anihilarea miscirii li-
bere. Nu mai examingz aici problema din acest punct
de vedere; cele spuse cu privire la principiul obligatici
la asigurare si criteriile ce am incercat si stabilesc pen-
tru problema de acolo, se pot repeta si aici. E necesar
insii si fie examinatd o altd fafi a chestiunii

Monopolul asiguririlor, ca cel din legea italiand, e
criticabil penitru dou#i .motive. Statul face o intreprindere,
in care e obligat si urmireascd cel mai mare castig
cu cea mai micidt cheltuiali si apoi isi expune finanfele

|
|
|
|
|
|




169

la riscuri prea mari. Intradevdr, in asiguriari in
generc, publice si private, joaci cel mai mare rol
calculul probabilitdtilor;, un rol mult mai mare, de-
cat in afacerile comerciale sau industriale , celelalte.
Pentru a mu se expune la un faliment de azi pe
maine, institutia de asigurare a statului trebue si incerce
a lua cAt mai multe si mai mari prime si a pliti cat
mair putine §i mai mici despigubiri. Nesiguranta zilii
de maine, o obligd si lucreze asa astdzi. Puterea sociald
organizati nu poate avea intre scopurile ei o asemenea
intreprindere, care e potrivitd s$i menitd particularilor.

In al doilea rand, oricit de departe a mers statistica
malematici pAnd in timpul nostru, tot nu sunt excluse
pagubele si experientele societdtilor de asigurare ne stau
de dovadd. CAnd e pierdere, statul trebue sid faci avansuri
din buget si bugetul nu e numai al acelor ce se impir-
tesc la institutia de asigurare a statului, c¢i al tuturor clas-
selor sociale si nu poate fi cheltuit, decat pentru ce e folosit
in realitate de toti membrii societitii.

Cn totul deosebiti de monopolul din Italia este orga-
nizarea legal determinati a institufiilor de asigurare so-
ciald, asa cum e alcituiti panid acum in mai toate sta-
tele. Asiguririle sociale sunt scoase intr'adevir, din réan-
durile obiectelor inlreprinderilor private, dar nu penftru
a face obiectul intreprinderii statului. Organizarea e asa
ficutd, incat diferitele organe nu pot urmiri cel mai mare
castig posibil cu cea mai mici cheltuiald. Céstigul intr'o
parte si intr'un moment, insemneazi pierdere in altd
parte si in alt moment pentru aceleasi persoane. Cassele
de asigurare ale muncitorimii din diferite exploatiri, sau
cassele de asigurare dependente si create de unitatea po-
litici, de comuni sau district, nu au ca pértasi ai lor, decit
pe cei interesati. Fondurile sunt adunate in proportic
cu cheltuelile de administratie si despigubirile date. Un
castig. adici o diferentd ‘intre contribufii si despigubiri,
insemneazii in orice caz o pierdere, sau pentrucii sa
contribuit mai mult, sau pentruci s’a despigubil mai
putin. S$i nizuinta dup# castig n’are nici un sens, pen-
truci nu existit actiohari, cari si-l impartd si niciodati
nu se imparte vreun cistig. E scos asa dar acest obiect
din randul speculatiilor obisnuite, pentrucd e un interes
social al totului si al classelor interesate, care face in-
treprinderile speculative improprii, fie din partea parli-
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- cularilor, fie din partea statului. Nu tot asa e spre exemplu
cu monopolul tutunului, care aduce un insemnat venit
statului, in care existi. In multe tari, statul conduce
intr'adevir, prin funcfionari numifi si reiribuiti in parte
din buget, cassele de| asigurare, dar averea acestor casse nu
are nici un amestec cu bugetul statului. Ceeace cheltueste
statul, e un sacrificiu facut pentru interesul general, cum
e neela ficut pentru invifimantul public, isi acest sacrificiu
e unul din posturile mai mult ori mai putin fixe ale
bugetelor periodice. In alte tiri, se tinde chiar la inldtu-
rarea acestui birocratism si la inlocuirea functionarilor
numiti de stat, prin acei alesi de cei interesati in cassele
de asigurare. Spre deosebire de Germania, unde am vizut
ci se manifesti mai mult prima tendintd, se incearcil
in Anglia, prin noua lege, acea de a doua. Nicderi insd
pierderile casselor de asigurare nu se resfring asupra
bugetului statului, chiar dacd acele casse ar ajunge la
faliment. Statul nu-si ia prin urmare nici un risc, ci
isi impune numai un sacrificiu determinat. Apoi de oarece
numai asiguriirile sociale sunt scoase din domenjul in-
treprinderilor private si transformate in institutii pu-
blice, riimén toate celelalte ramuri de asigurare pe scama
intreprinderilor private. Din toate cele expuse, s¢ poale
vedea, ci determinarea formelor de organizare a asigu-
ririlor sociale, nici mu e ¢ monopolizare de citre stat
a unor intreprinderi economice, si deci nu aduce pagube
particularilor §i nici nu aduce un risc bugetului statului.
S1 totusi, aceste diferentieri nu sunt la urma urmii, decat
semnele unei organiziiri descentralizate superioare. Ca-
pitalistii intreprinzitori vad restrangandu-li-se un cimp
de activitate prin interventia statului. Reslriangerea au
viizut-o pe mai multe domenii, §i acum o vid pe domeniul
asigurdrilor. In timpul mostru, e prea inrddicinatd in
mintea fieciruia ideea ci organizarea invitdmantului e
de ordine publici, dar si pe acest domeniu nu e greu
de inchipuit, cum anumifi intreprinzitori ar putea forma
institute de inviitimant, angajand profesori salariati si
ciutand cel mai mare cAstig cu cea mai mici cheltuiald.
Multe din institutiile de invitimant privat ne dau chiar
astizi dovada celei mai oarbe goane dupd castig. Inter-
ventia statului, in alcituirea institutiilor publice pentru
invitimant, nu este oare cea mai mare loviturd data
intreprinzitorilor privati pe acest domeniu? O observatie
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trebuc insi intotdeauna alituratd, pentru a se sti, pand
unde permit conceptiile noasire si concretizarea lor in
organizafia economico-sociald actuala fa meargi interveniia
statului: nu se mai urmireste un castig, ci dimpotrivi
statul isi propune un sacriiiciu determinat.

Mai aproape de ceeace vedem | elrecindu-se acum in co-
meniul asigurir.lor, sa petrecut maidinainte in diferi'e tari
in domeniul mijloace or de transport. Aicis’a ficut chiar o
adevirath monopolizare a unui izvor de castig pentru
intreprinderile private. Daci nu ar fi alte motive de apii-
rare nationald, de deschiderea tuturor colturilor t#rii pen-
tru primirea ori trimiterea bogitiilor, si incd alte mo-
tive de interes general, monopolizarea ciilor de cmunicafie
ar fi criticabild si e criticati din punct de vedere indi-
vidualist. Pentrucii atat de departe au ajuns societilile mo-
derne, incit orice om, se foloseste de postd, telegraf,
cii ferate, etc., sacrificiile ficute pentru aceste mijloace
de transpert nu incarcd pe nimeni, iar folosul adus fie-
ciruia e proportional cu pagubele ce i se aduce prin res-
tringerea unui domeniu de intreprinderi economice. Pen-
tru asiguriiri, am spus mai sus, din ce puncte de vedere
ale interesului social general si ale intereselor individuale
se impun sacrificiile. Ci aceste sacrificii se impun treptat,
odati cu evolutia societiitilor, e un fapt netdgiduit, si do-
vedit de transformirile sivarsite in ultimele veacuri. In-
funtrul ordinii existente a lucrurilor, pentru completarea
ei si inldturarea treptati a elementelor altor vremuri, cu
alte organiziri, se petrece sub ochii nostri un proces de
cocializare pe misura desvoltirii economice a socielitilor
si a inildrii conceptiilor morale. Pot termina aceasld pro-
blemii cu observirile marelui economist si sociolog al
timpului nestru, G. Schmoller, care vorbind de determi-
narea organizirii asigurdrilor sociale spune:

,Vrem sii spunem limurit, ¢ e vorba aici de una din
pirtile cele mai de seami din procesul aclual de sociali-
zare a economiet publice, prin excluderea intreprinde-
riler obisnuite insetate de dividende. Aldturi de sociali-
zarea ciilor ferate, aceasta (a asigurdritor) e una din ma-
curile cele mai insemnate de acest fel. N'ar fi exagerat,
dacit s’ar spune, cii refcrma germani insemneazd o intor-
oiturd isterici universald in sensul corecturii aga numilei
organizatii economice capitaliste 1y

") Grundriss der allzemeinen Volkswirtschaftslehre. Leipzig 1904. Vol.
IL. p. 376.
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Pentru functionarea intregului aparat al asigurdrilor
sociale, trebuia neapirat si se determine modul de consti-
tuire al fondului necesar. Obligatia la asigurare nu consti
in obligatia de a primi despigubiri or ajutoare pentru
cazurile asigurate, ciici de aceasta nici nu ar fi nevoie,
ci consta inobligatia de a contribui la alcdtuirea fondurilor.
Din partea istorici din capitolul precedent, am vizut
ci dupi loate legislatiile asiguririlor sociale, sunt obli-
gafi si contribue: sau -asiguratii, sau intreprinzilorii pen-
tru salariatii lor, sau statul, sau toli acestia im-
preuni. Motivele, cari «determini obligafia pentru fie-
care din @acesti factori, sunt diferite si de aceia vor
fi analizate pentru fiecare imparte. De asemenea, - odati
cu analizarea motivelor, se va cerceta si chestiuhea daci
aceasti obligatie e Pprotivnici ordinii existente a lucrurilor,
dacii face parte din organizafia economico-sociala a (re-
cutului, sau dintr’o alti crganizatie neexistentd incid. Numai
o problemi, care se pune meapdral, in special la obli-
galia intreprinzitorilor de a contribui sau de a asigura
cu totur din averea lor pe salariatii respectivi, nu va fi
analizati aici. Aceasta e problema atacidrii proprielitfii
individuale prin obligatia la contributie. Va Ti insa discu-
tatii la starsitul acestui capitol, in intregimea ei, odatd cu
analizarea problemii asa zisului drepl la muned*.

De ce sunt obligati muncitorii si coatribue? TFondul
s'ar putea aduna si altfel, fird ca si se mai ia ceva dela
acei, cari triesc mult mai greu si au mult mai multd
nevoe de cele necesare traiului. S'ar putea si li se dea
numai ajutoarele la vreme de trebuintii, cum se da infir-
milor, invalizilor dela inceputul vietii. Nu se examineazi
chestiunea aici, idecat din punct de vedere al asiguratilor
si al urmiririlor sociale directe ale ingrijirii de cei ajunsi
in mizerie dintro situatie ‘independenti odinioari. Fiard
contributie, n’ar mai fi asigurare, ciei aceasta presupune
un drept de a cere ceeace Se cuvine in cazul asigurat.
Cand asiguratul a contribuit cu ceva cind a putut, a
dobandit prin aceasta un drept si primeasci cele nece-
sare, cand mu mai poate trii singur. Si e indiferent,
dacit aceia ce a dat e echivalent cu ceeace primeste.
In orice asiguriri, in asigurdrile private, unde se urmi-
reste cAt mai mult aceastd echivalentd, in cele mai multe
cazuri, asiguratul nu- primeste numai cat a contribuit,
si totusi are un drept si primeasci tol ceeace primeste.
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E la mijloc un rizic, care se adaogd totdeauna la partea
celui ce a dat mai pufin, pentru a stabili echivalenta.
Putem lua un exemplu chiar din asigurdrile sociale.
Un muncitor contribue la o cassii de asigurare cu primele
fixate. pentru a primi o pensie la bitranete sau boald.
Se poate intdmpla si nu ajungd la varsta, cind se acordi
pensiuni, sau sa nu se imbolniveascii.de loc, si in acest
‘az  a contribuit fird si primeascid un echivalent.
Dar se poate intAmpla si devind invalid, indatd ce a
trecul timpul determinat pentru contribufie, si pensia
primiti pe tot timpul, cit mai trieste, e mult mai mare
decat ceeace a contribuit. E la mijloc un rizie, si rizicul
e o prestatie, care creazii un drept. Dacid nu ar fi contri-
butie, atuneci tot ceeace ar primi cei asigurati dela alt-
cineva ar fi o-pomani, si pomana degradeazi intotdea-
una. Ar fi degradare pentru cel care a trdit odatd prin
munca sa si acum devine cersetor, ar fi degradare pentru
familia lui, in special pentru copii lui, cari vor tridi dela
incepui intr'o dependentd injositeare.

Si in satele moderne se face atita deosebire intre cei
asigurali si intre cei ingrijiti de cari.a’ea publici sau privata,
incat ceidin urmi nu sunt primiti in randul celor ce ar con-
tribui la casce’e de asigurare, sau mai exact, pentru a fi mem-
bru la o casside asigurare, secere sa nu primeasci ajutor
deta stat din fondul siracilor, si in afara de aceasta, cei
ingrijiti din fondul saracilor sunt lipsiti de - drepturile
politice. Distinctia s’a facut mai ales in Anglia, unde
sardcimea trieste din caritatea privati si publici organi-
zatd si unde la 1908, cand s’a votat legea pensiondrii
bitranilor, s'a dispus ca si nu se pliteascd pensiuni si
celor ce au fost ajutati din fondul siracilor, chiar daci
traiul ce li se procuri acestora e neasemianat mai riu,
decat acel procurat prin pensiunile bidtranetii. Si leges
englezii de pensionare a cetifenilor bitrani nu obligd
la contributie pe asigurati, dar ii socoteste asigurati, nu
ajutafi, pentru a mu-i scobori din situatia lor sociald, de
cand au avut putere de munci, intr’o situatie mai in-
ferioari. E o presupunere si aici, ci in viata lor au
muncit mai mult, decit au avut in schimb i surplusul
ce a ramas economiei mafionale le serveste ca o contri-
butie indirecti la asigurare. Voi analiza mai in urmi
dacii e bund sau nu o asemenea aledtuire. Exemplul il
dau aici numai pentru a arita catd deosebire se face
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intre asigurati si cei ingrijiti prin carilatea publicd sau
privati.

Toate legislatiile se ingrijesc sd creeze asiguratilor
un drept si si nu-i lase si cadd in randul sirdcimii umi-
lite. Dreptul insd se creeazid in modul cel mai evident
si pentru asiguratl, prin contribufia lui proprie. Pentru
fiecare om, din orice classd sociali ar fi, existd un prag
al simfimantului de demnitate personali, pesie care daci a
cizut, se rostogoleste apoi mai departe, pani la lipsa
completa a oriciror sim{iminte, cari l-ar mai putea inil{a.
$1 nimic mu inlesneste mai mult ciderea mai de vreme,
decat credinta wesnicd in sosirea unui timp, cand trebue
si cadd. Stiintele sociale ne-au adus convingerea ¢ se
poate feri mai usor de ciidere o classi sociald, “vesnic in
prefacere, decat un om, supus celei mai s2vere educatii.
sau mai bine, siguran{a e mai mare in primul caz, dect
in cel din urmi. , Legea numerilor mari® ne arati o muli
‘mai mare. statornicie in primul caz, si deci o mult mai
mare posibilitate de intrebuintare eficace a unui mijloc,
dovedit bun prin experienfd. Mult mai multe elemente
subiective, vesnic nestatornice, zidirnicese efectul mijlo-
culm intrebuintat in cazul din urmi. Dacit se poate aplica
un mijloc pentru ferirea de degradare morald a unei
classe sociale, apoi el devine o necesitate pentru politica
sociald, oricit tle neinsemnal ar fi in aparentd si cind ¢
raportat numai la anumite cazuri individuale, cu care
s’a ficut experienta. Cici se infelege usor, cat de pigu-
bitor e pentru desvoltarea vietii economice si sociale a
unui popor, cind o mare parte din elementele sale pierd
din puterea, care ii tardste inainte spre progres, pierd
«din increderea in ei, pierzind acea constiintd ci sunt in
stare sa meargi singuri si cu ei si duci inainte poporul
Jor intreg. pe domeniul cuceririlor puterii materiale si spi-
rituale, cat de piigubitor e peniru economia nationali,
cand elementele sale productive capiti tot mai multd
.convingerea, i va trebui <§ fie alt cineva, care si le ingri-
jiascit de viata lor, cit e ea de mare posibil, si and
‘aceste elemente productive ajung si se miste numai ca
mecanisme, cAti vreme sunt puse intrun aparat vast si
neinteles de ele, si neavind nici putinta si nici constiinta,
it il pot domina si-si pol croi singure drumul prin ele.
Cu totus altfel este, cand oricine stie cil isi poate singur
ingriji de viata sa, cit ii este dat si o triiascd, si. in
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condifiile ordinii existente a lucrurilor, capitd oricine
credinfa, ca isi prepard posibilitatea de trai pentru toate
momentele viitoare, cind contribue la adunarea unui fond,
din care yva primi odati un ajutor, ce i se cuvine. E o
ridicare morald, care aduce o incordare a tuturor pu-
terilor productive, pentru a domina imprejuririle, pen-
tru a nu deveni sclave ale imprejurarilor. Dacd asiguratii
pot sau nu si contribue, e o altd chestiune. Organizatia
trebue ficuti asa,—si este in adevidr fiacutd,—ca sacri-
ficiile ce fac asiguratii, si fie mai mici, decat feloasele
asteptate si cind e vorba de o institutie pentru classele
<de jos, maiinapoiate in culturd si mai putin intelegitoare
a celor ee le trebue, acest principiu de organizare trebue
intotdeauna pistrat, pentru ca institutiile si reuseascd. .
Penérucd sunt si alfi factori, cari contribuesc la alcituirea

fondurilor necesare, institutiile de asigurare sociald sunt
privite de classele de-jos ca institutii avantaojase, si con-
tributia lor e un sacrificiu mai mic, fati de ceeace li se
i in schimb.

De ce sunt obligati intreprinzitorii si contribue sau
si asigure complet pe salariafii lor? In schifarea dife-
rilelor perioade ale evolufiei economice, intr'unul din ca-
pitolele precedente, s’a ardtat ci in wveacurile dinaintea
organiziirii economice moderne existau indatoriri ale po-
sesorilor instrumentelor de productie,: fatd de acei ce lu-
crau sub conducerea sau pe rispunderea lor, sau mai
prepriu, fati de supusii lor. Aceste indatoriri se concretizau
adesea in legi, dar de cele mai multe ori nu aveau
alti sanctiune, decit credinta sau conceptiile comune ale vre-
mii. Astizi, cind asemenea indatoriri nu mai existd, si
cand tot, ceeace are sia dea intreprinzitorul, trebue co-
prins in dispozitiile angajamentului cu salariatul sau,
© lege, care il obligd si mai dea ceva in plus salariatului,
ar putea f1 socotiti, ca pornind din alte conceptii, decat
ale wvremii noastre. Nu sunt contrarii ordinii existente
a lucrurilor asemenea dispozilii ale legislatiilor de asi-
gurare sociali? Pentru a se putea vedea mai clar rispun-
sul, putem distinge doui cazuri de obligatie a intreprinzi-
torilor la contributie. Dupd mai toate legile de asigurare
sociald, intreprinzitorii sunt obligati si contribue pen-
tru cazuri de boald, invaliditate .etc.. impreund cu asigu-
rafii si-cu statul, iar pentru asigurarea impotriva acei-
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dentelor muncii suportd singuri intreaga asigurare. Mai
intdx primul caz de obligatie.

In contractul dintre intreprinzitor si lucrdtor, o-

biectul contractului il formeazi inchirierea puterii  de
muncd. Aceasta e plititi ca orice marfi. Existi insd
o deosebire fundamentald intre o marfid obisnuitd si intre
puterea de muncii, si din aceastd deosebire. derivd nu
numai obligafia, de care e vorba aici, dar toate restric-
tiile impuse de multiplele legislatii de protectii a muncito-
rimii. Pulerea de muncd nu. se poate despdrfi de viala
inlreagd a muncitorulut §i, cand se inchiriaza puterea de
munci, se subordoneazii si condifioneazii intreaga exis-
tenti. Viata muneitorului nu o inchiriazi si nu o pliteste
intreprinzitorul. Aeeasti viald formeazd unul din rizicurile
intreprinderii, eare nu ia, edci nu poate lua numai forte,
dar odati cu ele ia si viefi omenesti, cari trebue sa-si
giiseascd in intreprindere posibilitaiea de exis'enfd in tim-
pul normal, acordat umei vieti omenesti.

Cand intreprinzitorul ia conducerea unei intreprin-
deri si aduce in ele muncitori, el trebuie si precure aceslor
muncitori atat, incit ei si aibdl si traiascd intotdeauna in
aceleasi condifii de muncitori. Salariul lor nu trebue ma-
surat dupii necesititile de trai ale unei zile, sau ale unei
perioade de munci, ‘ci dupi necesititile de trai ale unei
vieti intregi. Nu e vorba aici de fixarea cuantumului sala-
riului, sau de prefuirea produsului muneii, izvor al deter-
minirii salariului dupi mulfi economisti, toate probleme
incit nerezolvate si poate insolubile ale economiei pu-
blice. E vorba numai de aritareea unui minimum de exis-
tenfi a unei classe in conditii date. PDacd s’ar incerca
cineva sit fixeze salariul ce trebue dat salariatilor proletari,
pentru a trili toatd viata, cnd pot si cand nu pot munci,—
ciici dupi conceptiile morale, din timpul nostru, atat cel
putin trebue dat proletarilor, pe care organizatia actuali
ii tine in afard de posesia mijloacelor de produetie,—
daci sar face aceasti incercare, ar trebui neapirat si
se pitrunzi in domeniul complex al problemelor de mai
sus. lati spre exemplu un mare proprietar de pamant,
care nu angajeazi luerdtori decit pentru 3 luni, cel mult
pentru 6 luni dintrun an. Ce salar trebue pliitit, Fird
sit se puni problema si mai grea a valorii produsului
muncii ? Muncitorul trebue si triiased si celelalte 6 luni,
cat nu are de lucru, trebue si tritiascd §i-eopii lui, si apoi
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trebue sd-i rimand ceva si pentru timpul boalii san
batranefii, céci, daci viata omeneasci e in stare si per-
siste pe globul nostru, apoi orice ratiune trebuie si ad-
miti, ca orice om ar putea economisi din produsul muncii,
cu mijloacele de productie proprie, cel pulin atat, cat
poate ajunge pentru cazurile de mai sus. Dar organizarea
noastra sociala a gisit bun si garanteze proprietatea in-
divviduald a mijloacelor de productie, 14sind pe unii lip-
sifi de ele. Atunci, organizatia sociali trebue si permiti
putinta de trai proletarilor, cari nu mai pot munei.

In loc de a se incerca fixarea salariului, pentru
a satisface toate acele eventuale nevoi actuale sau viitoare,
¢ mult mai usor si se fixeze minimul de existen{i pentru
cazurile, cind va lipsi puterea de munci. Pentru acunarea
fondului necesar minimului de existen{, in ca: uri'e numite,
se ia o parte din salariul plitit realmente, intr'un  moment
dat,—contiibutia luerdtorului,—iar o altd parle din ceeace in-
treprinzilorul nu a plitit complel—contributia tntreprinza-
torulvi. E indiferent dac# aceasti parie din urmi se pliteste
sub formi de salariu sau sub formi de prinie de asiqurare.
Totul e in definitiv dobAndirea de ciitre muncilor a unui
drept si achitarea de cidtre intreprinzitor a unei datorii.

Fondul lucrurilor e acelas, ca si in pericadele trecute,
forma numai e acomodati organizafiei economico-sociale
existente. Obligatia intreprinzilorului la contributiec e o
inldturare a unei nedreptifi ascunse in cutele uneci organi-
zalii complexe si indulcite cu un principiu riu inteles
al likertitii contractului de munci. Sar putea intimpla ca
intreprinzitorul si fie nevoit si pliteasci alitea contri-
bulii si atalea salarii impreun#, incit intreprinderea si
meargd la ruini. In acest ecaz, inlreprinderea singuri
e cauza ruinii, fiecd a adus sliibiciunea puterii economice
a elementelor productive, fie cii e nepolriviti pentru acel
fel de exploatare. Pentru a stabili principiul general,
care si ne poatd servi de criteriu in aceste discutii, e
nevoie si analizim si al doilea caz de obligatie la a-
sigurare.

Dupa conceptia juridicd noud, adusii de asiguririle
sociale, cu privire la responsabilitatea si despigubirea
victimilor accidentelor muncii, s’a inlesnit restabilirea tu-
turor pierderilor produse de accidente. Am ariitat in alti
parte, in ce consti aceasti noudl conceptie juridicd. Aieci
privim numai cauzele primordiale ale conceptiei juridice,

12
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de oarece aceasta e oglindirea unei realitdfi si nu reali-
tatea insdsi. Nu formele de drept conduc viata sociald,
ci aceasta se desleagi din formele vechi si produce allele
noud. A fost intotdeauna rispunzitor de paguba adusi
acela, care poate fi socotit provocalor al ei. Simpla vini,
cu diferitele ei nuante, era suficientd si rezolve toale in-
tamplirile de aceasta naturi, $a schimbat insid natura in-
tamplirilor, si industria moderni a produs atitea noi
intampliri, cari nu se mai pot atribui vinii cuiva, dar
cari fac victime, ce {rebuesc despigubite. Asiguririle so-
ciale au fost forma, dupa care despigubirile sz dau in
toale cazurile. Dar fondul nu s’a schimbat; tot cine poale
fi socctit rispunzilor fal# de victime, trebue si pliteasci
primele de asigurare. Conducitorul unel intreprinderi, adu-
ce in aceasta puteridemuncd si cu ele vieti omenesti, el le
ordoneazi, le transformd aproape in mecanisme. Ce poate
sti muncitorul din fundul piamantului, daci pamantul
de deasupra ¢ asa de bine intirit incat si nu-l inghild
intr'o clipitd, prin surparea peste pestera, unde isi duce
viata? Cum poate sti lucritorul, care unge rotile unei
masini cu vapori, dacd for{a de rezisten{i a metalului.
din care e turnat cazanul, e atat de mare ca forfa de expan-
siune a vaporilor din liuntru? Si de cele mai multe ori,
nu-si poate da .seama §i nu poate stipani aceste forfe
naturale mici intreprinzitorul. Dar, el a indrisnit s in-
treprindd, si angajeze atatea viefi omenesif. el are sd im-
parti si sii-sifacil partea din bogitiile scoase, si de aceia
tot el are si rizicul pagubelor aduse de accidente. In acest
rizic sti fondul obligatiei la despagubire, §i dupi o forma
mai superioar#, al obligatiei la asigurare. Concepfia ju-
ridicit respectivit se acomodeazd acestei realititi a faptelor.
Ar fi o neintelegere a lucrurilor si o falsificare a realititii,
deci o nedreptale sociald, daci printrio form# tehnica
mai superioard sar ciula sd se altercze fondul lucrurilor.
Cand sar pretinde ca si lucrdtorul si contribue la asi-
_gurarea impotriva accidentelor muncii, atunci s’ar impune
o sarcini nedreapti unor oameni, cari nu pot fi facuti rias-
punzitori de acele accidente. Prin forma asiguririlor
s'ar inlitura numai procesele, dar principiul noilor alch-
tuiri ar fi mult mai nefavorabil muncitorilor asigu rafi,
de~at era inainte de aceste alciiluiri principiul responsa-
bilititii, acomodat raporturilor de productie modernd. De
altfel, in nici o llegislatie a asiguriirilor sociale din Europa,
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nu sau obligal lueriiorii si coatribue in cazul asigurdrii
impotriva accidentelor muncii. Numai in RomaAnia se in-
cercase in legea idela 1895, dar dupid cum' s’a spus mai
sus, legea nu a durat multd vreme si astizi nu existid
niciieri asemenea dispozitii; numai in Austria se cere
o foarte neinsemnalit contributie, fatd cu ceadue intreprin-
zitorii, i motivul e de ordin social, pentru ca contributia
sii serve la o inidltare morald a asiguratilor, si nu e soco-
titi ca o indatorire a asiguratului pentru alcituired’ fon-
dului necesar despagubirilor. 5

In améindoud cazurile analizate, principiul esle c# in-
treprinzitorul suporti rizicurile wvielilor muncitorilor an-
gajati. Consecinta este: sau plala unor salarii suficiente
pentru acoperirea tuuror riscurilor, sau plata de salarii,
completate cu prime peniru asigurarea muncitorilor lor.
Si la -plata de salarii, §i la asigurare. polilica sociald
moderna stabileste carecari norme pentru a procura mun-
citorului cel putin minimul de exislen{d, permis de ce-
rinfele morale ale timpului nostru. Din asemenea consi-
deratii se fixeazi minime de salarii’) pe deoparte, si obli-
gatii de conftribuire la asigurare pe de alti parte. Ambele
dispozitii decurg din matura coniractului de munci in
arganizatia economicid existenld si nu sunt reinvieri ale
obligatiilor altor vremuri trecute. r

Mai riimane de analizat indaterirea Statului de a con-
tribui la fondul asiguririlor. Problema e mult mai discu-
tati si provoacit nol conceplii sociale. Voi analiza aici

“cateva din punctele esenfiale. Dupi legis'aliiie as gurarilor

sociale moderne, statul isi ia sarcina sii contribue la asi-
gurdrile impotriva boalii si a bitranetii si invaliditdlii,
precum si la asiguririle mai speciale, derivate din aces’ea.
cum e asigurarea maternilitii, asigurarea vaduvii = si
orfanilor. Nu-si ia insi statul obligagia si contribue la
asiguririle impotriva accidenie!or muncii. Pe baza acestor
tapte, e de analizat, mai intdi de ce contribue statul
in primele cazuri, apoi de ce nu contribue in cazurile
din urma si in sfarsit, dacd statul trebuz sau nu si a-

ssigure complet pe cetiifenii sii, asa cum s’a fizut in unele

part, pentru anumite cazuri, si cum se cere in general
de adeptii conceptiilor so-ialiste.

1) Caract: risticéi in acerstd privin{d es'e legea m'nimului de salariu
volatd 1a 1912 in Anglia, in urma marii greve a murncitorilor.
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Dela inceput, in Germania, statul si-a lual sarcina
si contribue pentru asigurarea impotriva invaliditatii si
bitranetii, inlr'o proportie oarecare cu contributiile aduse
de ceilalti factori. Alte tiari au imitat ce s’a facut in aceastit
privinti in Germania, iar in timpul din urmia s’a inceput
curentul ca statul si contribue si pentru celelalte cazuri
indicatc mai sus, in special in Italia pentru asigurarea
maternititii, iar in Anglia. in mod si mai complet si mai
general, §i pentru boald. Aceleasi consideratii dela inceput
din Germania determini si acum ldrgirea sarcinii sla-
tului Intradeviir, sunt cazuri de asigurare. in cari numai
elemente personale, subiectivey joacd un rol. In activitatea
sa profesionali, un muncitor salariat. sau un intreprin-
zitor, intampini diverse neajunsuri. pe care trebue si le
suporte singur, de oarece acele neajunsuri nu izbesc,
sau nt. amenintd sd izbeascd pe toti, pentru ca societalea
intreagd si ia parte la suportarea lor. Sunt insd alte nea-
junsuri inerente vietii omenesti in genere: de acestea pot
fi' izbif: toti oamenii §i de aceia intreaga societate e
tinutd si le suporte. Astfel e spre exemplu cu bilranelea.

Intreaga muncitorime ajunge odati la bitranete si la
invaliditatea legati de ea. Societatea organizatd coprinde
toate profesiile economice si cind o societate intreagi
contribue la asigurarea bitrAnetii, nu exist#:o nedrepiale
ficuti unei classe profesionale oarecare. E vorba numai
de cei cari sunt obligati sau pot si se asigure de buni-
voe. la institutiile de asigurare sociald; sacrificiul allor
classe sociale, cari au posibilitatea sd-si asigure batra-
netea in alte chipuri, e cerut de alte consideratii, despre
cari am vorbit in partea de mai sus, cand am analizat
obligafia la asigurare. Justificarea contributiei statului tre-
bue ficuti fati de aceia, ciarora nu li se poale impune sa-
crificiu, pentru ci sunt altfel asigurali sau nu au nevoe
de acea asigurare. Ar fi nejustificatd contributia statului,
adicit luarea din averea comund, dacd s’ar da spre exem-
plu pentru asigurarea maritimi sau pentru asigurarea im-
potriva accidentelor din fabrici,. de oparece nu intreaga
muncitorime e amenintati de aceleasi pericole, de si are
nevoie si fie asigurati in alte cazuri. Altfel e pentru bi-
tranete. Tot aceleasi consideratii, ficute peniru contri-
butia la asigurarea bitranetii, se pot repeta si pentru
contributiile la asigurarea impoiriva boalii si invalidititii.
Toti cei ce au nevoie si fie asigurati prin noile insti-

A
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tutii, toti sunt izbi{i de boala sau amenintati si fie izbili.

Cele spuse pana aici pot forma o justificare a contri-
butiei statului in cazurile date, dar. mai mult decat atit,
exista o bbligatie a societitii si previni neajunsurile citate.
Societiatile moderne isi impun din ce in ce mai mult
datoria de a ingriji de sinitatea publicid. Pentru aceasta
toale serviciile de igiend si toate prescriptiile impuse
tuluror pentrun evitarea boalii. Dar nu e numai atat.
Organizatia economicii modernd, cu diferitele ei ramuri
industriale, provoaca in mod fatal mai multe imbolnaviri
si invaliditati. Ar fi destul si amintim diferitele ..boale
industriale”, dela intoxicarea cu diferite minerale ce se
lucreaza, pana la neurastenizarea :prin uruilul si poc-
nitul wvesnic al maginilor. S$i toate aceste indusirii sunt
neresare societatii intregi, cici numai prin aplicarea unei
asemenea tehnici, se face posibila existenta numeroaselor
vieti omenesti, din aceleasi elemente naturale. din care
traiau din ce in ce mai pufine vieti, cu cat ne intoarcem
inapoi spre veacurile trecute. Asa fiind, societatea inlreagd
trebue si ia parte la Suportarea efectelor generale ale,
crganizatier economice, in care trieste.

In sfarsit, ar mai fi un fapt de natura mult mai s0-.
cialid. fapt, de care numai amintim, cfici s’a mai vorbit de
el in paginele trecule. Organizarea sociald de azi coprinde in
sanul ei proletari si posesori de instrumente de productie. Cei-
dintai ajunglabitranete, fard si-si fi putut aduna cele trebu-
iteare destului vieti’, din vremea cind puteau munci; s’a - in-
tamplat asa, si pentruci nu au muncit pentru ei. ci pentru
posesorii instrumentelor de productie. Catid vreme existi
organizalia sociali actuala, si afard de socialisti. cu totii
avem credinfa ¢ o vom continua imbunitdtind-o, de
oarece coprinde in ea germenul evolutiei neincetate spre
progres, citi vreme exis'd aceastii organizatie sociald, in-
treaga societate e obliga‘l“t sd confribue la asigurarea hi-
tranetii celor ce nu si-o pot asigura singuri.

Asa dar, nu e numai o justificare a obligatiei de con-
tribuire la asigurare a statului, dar e si o necesitate a or-
dinii existente a lucrurilor. Dup# observatiile generale
de mai sus, se poate usor vedea de ce statul isi impune
datoria de a contribui.la asigurareea maternititii sau a or-
fanilor. $i pentru sinitatea si triinicia generatiilor vii-
toare §i pentru puterea lor de productie materiald si
spirituald, si pentru pregitirea lor spre a putea (rii
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in aparatul economic isi social, lisat de generatiile. cari
sunt aproape de sfarsitul drumului lor in viatd, trebue si
se 12 masuri din partea socielitii organizate, si unele din
misurile cerute sunt \si asigurarea maternitidfii si asi-
gurarea orfanilor.

Din expunerea motivelor, cari determind si trebue
si determine statul ‘la contributie, sz poate vedea de ce
nu trebue si contribue statul la asigurarea impotriva acci-
dentelor muncii. Prin accidentele muncii se in‘eleg (e obicei
accidentele muncii din fabrici, mine etc.. conduse de mari
intreprinzitori. Accidente ale muncii pot aduce insd moar-
tea sau incapacitatea de lucru si micilor intreprinzitori,
si in orice intreprinderi. Efectele accidentelor sunt riscuri
profesionale. Niciodati n’au fost aceleasi riscuri profesio-
nale pentru toati lumea activd si nici astdzi nu sunf a-
celeasi. Profesiunile mai riscante vor atrage mai pufini
intreprinziitori si rentabilitatea lor wa fi mai mare. Si
tocmai posibilitatea unui castig mai mare impune fie-
cirei intreprinderi suportarea riscului siu. Trebue si ac-
centuez ci e vorba aici ide intreprinderea economicid §i
nu de intreprinzitor. Efectele accidentelor muncii trebuesc
suportate de intreprindere; indiferent daci vor fi
impirtite intre intreprinzitor  si salariati, sau de
vor fi suportate numai de intreprinzator, ceecace am ana-
lizat mai sus. Dacii s’ar impune 0 contributie a statului,
atunci s'ar medreptiti intreprinderile mai putin riscante.
Averea publicii, fondurile statului, sunt adunate dela toate
profesiile economice. Cand una din aceste profesii nu-si
poate continua existenta ei cu propriile ei mijloace si cere
si fie ajutati cu fonduri publice, nu in mod provizoriw
pentru a trece o crizi temporali, ci in mod permanent,
aga cum' s’ar face cand statul ar contribui la suportarea
asiguririi impotriva accidentelor muncii, atunci acea in-
treprindere economici, dacit e necesar#. nu e bine or-
ganizati. Un exemplu ar fi acela al unei mari intreprin-
deri pentru exploatarea unui ;obiect, potrivit micii infre-
prinderi.

Din asemenea consideratii principiale, nicic s vna
din legile asiguririlor sociale de pani acum, nu au impus
statului obligatia de a contribui la asigurarea impotriva
accidentelor muncii. Mai mult, in timpul din urma e ten-
dinta si se scoatd din randul boalelor obisnuite, asa
numitele ,.boale industriale®, cari sunt trecute in randul

accidentelor muncii si sunt asigurate dupa aceleasi prin-
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cipii. Legea elvefiand din anul 1911 a ficut, in mod
foarte ldmurit, distinctia intre boalele obisnuile si boale in-
dustriale puniand pe acestea din urmd in rindul acciden-
telor munecii.

Fird a mai face toate aceste distinctii, cerute de na-
tura realid a lucrurilor, s'au niscut. odati cu incercirile
de alcituire a organizaliilor de asigurare sociald, si alte
incerciiri, pornite dela alte conceptii ale vielii economice
si sociale. In lo¢ sid se asigure fiecare om, cu mijloacele
ce-i stau la indemépnd si cari i se pot completa, s’a cerut
o asigurare a tuturor cetifenilor si pentru toate cazurile,
despre cari am vorbit. Nu e nevoie de contributia nimi-
nui, statul trebue si dea totul. Care ar fi tabloul unei ase-
menea asiguriri, sau mai de grabd 'a unei asemenea
ingrijiri a cetitenilor de citre stat? Cand un omy ¢ Folnav,
e invalid, cind ajunge la bitrinete. cind n’are de lucru,
trebue sii primeascii cele necesare din cassa statului, din
buget. Viiduvele, copii. mamele in timpul dinainte si dupa
nastere, irebue si primeasci toate cele necesare din bu-
getut statului. Ce e in afard de aceste cerinfe, nu ne intere-
seazd aici. Destul ci toate dispozitiile de completare a or-
ganizatiei sociale, din care ar face parte cele de mai
sus, fac parte din cons'ructia imaginari a socialistilor:
oricirui om i se va determina lucrul, oricéirui om/ i se va
da cele necesare hranii si numai cAt e necesar, elc. In ce
priveste asiguririle, din tot ceeace am amintit in tabloul.
dat in randurile de mai sus, nu existd panid acum realizat
decat asigurarea biiranetii in citeva state moderne: Da-
nemarca Australia si Anglia. Statul pliteste pensiuni
tuturor bitranilor, dela o anumiti varsid inainte, fird
a cere vre-o contributie, fird a alcdtui organe de asigurare
propriu zise, ci lisind toatd sarcina pe seama bugetului
statului. Trei motive fundamentale ni se par cd sunt
impotriva pensiondrii bétrinilor, dupd acest sistem.

Mai intdi, odati ce se admite principiul. care sta
la baza unui asemenea sistem ide asigurare, {rebue si fie
urmat in toate consecintele lui practice. Statul e dalor
sit se ingrijeasci de cetifeni pentru toate cazurile cand nu
mai pot trii. De bitrani se ingrijeste, pentrucd sunt inca-
pabili de munci. Dar incapacitatea de muncd incepe in
mod diferit si din cauze diferite. Legislatiile australiani
si englezd au si fost nevoite sd pensioneze si 0 mare parte
dintre incapabilii de munci mai inainte de limita de
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varsti fixatd. Cu asemenea rationamente, mergind mai
departe, ajungem in sistemul complet al asiguririlor. ce-
rute de socialisti, cu toate consecintele lor? adica la inldtu-
rarea organizatiei economico-sociale existente. Criticele, a-
duse tuturor constructiilor imaginare socialiste, se pot a-
duce prin urmare s$i sistemului de pensionare a bitranilor
de citre stat.

Apoi, dacii asigurarea sociald, cu principiile ei de
asigurare. ardtate pAnd acum, aduce o indltare morald a
classelor de jos, o mirire a puterii lor de productie si cu
ele o crestere a productivitifii sociale generale, pensio-
mnarea bitranilor de citre stat, sau in genere. ingrijirea
celor ciizuti in mevoie, ¢ o degradare morali a unei classe
sociale, care termini prin a trdi pe socoteala altora. e o
nimicire a straduintii fiecdruia de a-si ingriji de soarla
sa in viitor, o lipsd de stimulafie. o ocazie de simulafie,
o anihilare a simtului de prevedere la classele de jos si,
ca urmare a tuturor, o slibire a productivitatii sociale
generale. Toate acestea sunt motive de psihologie sociald,
cu urmiri economice insemnate. Si experienfa a dovedil
cii simtul de responsabilitate in via{a si increderea in pu-
terile proprii sunt mijloacele sigure de indltare a oame-
nilor si a popoarelor. Conducitorii societitilor moderne
cauti si alefituiased institutii, prin cari si desvolte ase-
menea insusiri sufletesti, nu sid le atrofieze, cind se
ivesc. De altfel, intreaga organizatie economico-sociald, cu
prineipiile analizate la inceputul acestui capitol, presu-
pune aceste insusiri, si paAnd astizi credinta noastrd este
cit sunt puterile purtitoare ale progresului. De aceia se
admite proprietatea individuald, si la aceste bunuri nu
renuntim, teemai pentrucd ele conditioneazd desvoltarea
insusirilor sufletesti, ca acelea de care e vorba aici.

In sfarsit, numai asigurarea bitranetii incarci enorm
bugetele statelor, unde existd. Pentru ca pensionarea bi-
tranilor si aibi un rezultat real, limita de varstd nu tre-
bue si fie prea mare. Cu cit se scoboard limita de varsti,
cu cat se perfectioneazi igiena publicdi, cu atit e mai
mare numirul bitranilor, ce ftrebuzsc pensionati. pen-
truci nu mai pot munei. $i intradevir, statistica
dovedeste cii mortalitatea descreste tot mai mult in statele
mai inaintate, si nu poate fi decat asteptatd cu satisfactie
descresterea mortalitatii. Muncile grele nu pot fi suportate,
decAt pan# la o vArstd tot mai micad. Rezultatul general
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e ci numirul celor pensionati va creste. Dar cénd se
intinde asigurarea din bugetul statului si pentru alte
cazuri, pentru cari s’ar putea cere tot cu atata dreplale,—
ba incia, dupid cele ce woi spupne in cele urmitoare,
ca incheere a acestui capitol, si cu mai multd dreptate,—
atunci sumele bugetare necesare se ridici la cifre fabu-
loase. As putea aminti numai ci in Germania cheltueille
tuturor asigurdrilor sociale ajung la miliarde; toate
acestea ar deveni cheltueli bugetare in sistemul asiguri-
rilorr de citre stat. Bugetul siracilor si bugetul asigurd-
rilor sar confunda, si am aritat in partea istoricd la ce
sume colosale se ridicase in Anglia numai bugetul sira-
cilor, inainte de organizarea oricirui fel de asigurdri
sociale.

Si problemele asiguririlor seciale, discutate panid a-
cum, au atins meapirat principii fundamentale ale or-
ganizatiei economico-sociale existente si in expunerile de
mai sus am incercat si arit c#i asiguririle sociale aduc
schimbari si imbun:ititirii ale ordinii existente a lueru-
rilor. dar nu o revolutioneazi definitiv, inlocuind-o cu alte
organiziiri, pe alte baze. Cele expuse, la analizarea fiecarui
principiu al asiguririlor, formeazi credintele comune ale
partizanilor asiguririlor, si daci am incercat in cateva
pérti s adue ceva nou, apoi totul a fost numai continuarea
si completarea unor serii de gandiri, fixate in expunerile
de motive ale legilor sau in studiile speciale asupra asigu-
ririlor sociale. E insi o problem#, in fata cireia s{d po-
litica sociali moderni, f#ri si fi rezolvat-o intr'un fel sau
altul. si pentru solutia cireia propunerile economistilor,
sociolegilor si pamenilor politici sunt foarte diferite. E
poate cea mai complexi §i mai grea problem# a politicii
sociale moderne. Aceasta este asigurarea impotriva lipsii
de lucru si cu chestiunile legate de ea. Din partea istorici
am viizul, ci nicdiri mu existi o asemenea asigurare, ge-
nerali si obligatorie, adici dupa felul celorlalte asiguriri,
si numai in Anglia se incearcd acum si se infiptuiascid
prin noua lege de asigurare. Ca incheere a acestui capitol,
voi incerca si dau tabloul complet al tuturor problemelor
economice si sociale, ce se pun in legiturd cu asigurarea
impotriva lipsii de lucru. Nu md interesez aici de modul
de organizare, care va fi in special analizat in capitolul
urmitor, c¢i mi# mirginesc mumai la expunerea chestiu-
nilor de principiu, si anume, dacd asigurarea impolriva
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chémage-ului este indrepltafitd in ordinea acluald a lu-
crurilor, daci e neecsand §i dacd e posibild.

Asigurarea impotriva chomage-ului presupune ci toti
oamenii trebue si giseasci mijlocul «de a trdi in societate.
Pentru cazul cand s’ar intAmpla sd nu gidseascd un mijloc
de trai, adici o ocazie de munci, trebue sd fie asigurafi
mai dinainte, si societatea organizati trebue sid se ingri--
jeascii de aceasti msigurare, si o facd posibildi pentru
cei amenintati de chomage. De unde aceastd indalorire a
societiitii sd se ingrijeascit de soarta proletarilor, cari
pot fi lipsiti la un moment dat de munca, singura pro-
duciitoare pentru ei a mijloacelor de trai? Incd dela jumi-
tatea veacului trecut, de cind miscarea proletarilor a de-
venit o forti in statele industriale, s’a niscut un mod de
justificare a indatoririi societitii, pentru procurarea
posibilititii de trai tuturor membrilor ei. Acest mod de
justificare se exprimi in scurt prin cuvintele ,dreptul
la muned®. Mai tarziu, in ultimele decenii, a pornit din
Franta un alt mcd de justificare, in aparenti mai coprin--
zitor, si avand tot atita rdsunel ca si cel dintii; este
ceeace s'a numit in Franta, si se repetd si in alte tiri,
,,solidaritatea sociala*“. De si acest din urmid mod de a
vedea este miai nou si mai des intalnit in literatura spe-
cialistilor in chestiunile, ce le desemneazii expresia de
.solidaritatea sociali“, totusi nu se rdspunde prin aceasti
teorie la mici una din problemele ce se pretinde a fi rezol-
vate prin ea. Pentruci e mai generald si mai vagd, voi
incepe cu aceastd solidaritate sociald, alegind din haosul
de vorbe aceia ce ‘formeazi un simbure de realitate.

Inci mai dinainte se intilneste expresia de solida-
rism si solidaritate sociald, in scrieri franceze mai cu
seamii. Se pare insi cd de citva timp a cipitat o formé
mai concreti. Forma porneste dela Léon Bourgeols si e
popularizatd mai ales prin scrierile unui tinir filosof, cu
mari insusiri literare si oratorice, prin scrierile lui Bouglé.
Cateva gandiri fundamentale explici toale consecintele,
ce s’au scos mai apoi

Rezultatele activititii omenesti sunt operile, in
cari aceasti activitate sa cristalizat. Dela infifi-
sarea naturii silbatice, pand la infdtisarea unui oras
mondial moiderni, e o distanti enorméi, peste care se intinde
opera actiunii oamenilor. Dela intunecimele de nepilruns
ale pidurilor si dela iniltimile de nestrabitut ale muntilor,
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ori adancimile de netrecut ale mirilor, pand la aparatul
intreg al mijloacelor de comunicafie modern#, cu ciile
ferate si tunelurile lor, cu marile vapoare, ce stribat
oceanele, cu felegrafia cu $i iara sarmi#, etc., este iardsi
o distanti neinchipuil de mare, pe care se insird operile
de zi cu zi ale camenilor. Tot cceace avem astizi, deo-
sebit de natura silbatici si moartd, e creafiunea gene-
ratiunilor nenumirate dinaintea noastri si o prea nein-
semnati parte e opera generatiunii noastre. Cand nu ni
s’au transmis insisi operile lucrate de mana inaintasilor
nostri, ni s'au transmis totusi mijloacele, \de cari s’au servit
ei pentru a le lucra. Ne naslem cu totii in acest aparat
de inlesnire a Wwietii, aparat, la care toatd munca generatiel
noastre, pAni la stingerea ei, de abia dacd e in stare sd
adaoge o mici rotifi. Tot ceeace ne-a dat prin urmare
trecutul apartine tuturor si toti au dreptul si se folo-
seasci de opera inaintasilor, sau au datoria sit o facd acce-
sibila tuturor.

Dar nu aceasta e intreaga datorie de solidari-
tate. Pe langd opera materiald, ni s’a transmis si o operi
morald: viata sufleteasci s'a imbogi'it. Dela salbatecul,
care nu stie decat sit schimbe obiect pe obiect si pe fiecare
in parte, pAni la matematicul ingenios, dela barbarul
setos de sangele copilului sdu propriu, pand la omul,
ce-si sacrifici o viati intreagd pentru a gisi mijloace
de inlesnire a vietii lumii intregi, este iardsi o distanti,
peste care se intinde opera experientii vielii sociale a
generatiilor ldinaintea noastra. Aceste experiente s’au trans-
mis prin inregistriri psihice si fiziologice individuale, sau
prin opere de arta de toate felurile, cari pot da impresiuni
de viati morald mai inaltd si celui ce a mostenit inclind-
rile §i celui ce nu le-a mostenit. Totul insid vine din ex-
perienta vietii sociale de pind acum. De aceste bunuri
morale au dreplul si se impirtigeasci tofi cei cei ce triesc
acum, si cricine are ddioria si inlesneasci celorlalfi in-
sugirea lor.

Pentru valorificarea drepturilor, nu e alt mijloc decat
sanctionarea daoriilor core alve. De aceia, cerinta practici
a partizahilor solidarititii sociale este legiferarea acestor
indatorirt, de cari e vorba miai sus. Orice om va trebui
si poatd trii in mijlocul societitii actuale, sd se bucure
de toate bunurile materiale si morale ale civilizatiei tim-
pului. se mijlocul pentru o mare parte nu e decit munca.
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De aceia, soctelatea e obligatd s@ procure munca. ldeia
aceasta a existat mai inainte, altfel indreptititd, si e ori- |
gina conceptiei ,dreplulut de muncd‘. Dar mai inainte

de expunerea acestei conceptii, trebue aritat ci teoria

solidarititii sociale nu did mici un rdspuns intrebdrilor

practice respective. Nu toti oamenii simt aceiasi indato-

*rire tati de Zotum, solidum; e o lungd scard dela cei cari,

dupi conceptia solidarititii sociale, au drepturi si nu se

pot impirtisi de ele, si pand la cei ce se folosesc de

toate bunurile materiale si morale'si au si simtiméntul in-

datoririi precise in diferitele cazuri. Care indatoriri vor I
fi legiferate? Ale celui miai superior om? Cu aceasta am |
fi foarte aproape de socialismul lui St. Simon si de , Prétre !
de P'Humanité” al lui Auguste Comte. Apoi pand unde va ) |
merge aceasti legiferare de obligatii? Pind la subordo- |
narea miscirii tuturor, mumai vointei unui om' sau unui {ill!
grup de oameni? Despre aceastd limitd a interventiei pu-
terii publice a fost vorba mai sus. Asa dar, teoria solida-
rititii sociale, de care se face atita abuz in vorbire, si
cu care se incearci a se justifica ingrijirea sccietdtii de cei
ce nu au de lueru, sau nu au mijloace de trai, nu di
nici un rdspuns pentru organizarea practicd a acestei
ingrijiri. -
Teoria dreptului la munci —das Recht zar Arbeil, 1
lé droti au travail—a fost mai des intrebuintati ca o jus- |
tificare a ingrijirii statului pentru asigurarea traiului I
“tuturor cetitenilor. Pentru prima datd, dupd cit cunosc '
eu aceasta, teoria dreptului la muncd cred ci a

tosl mai bine formulatd la jumitatea vedacului tre- |
cut de Lows Blanc in a sa Orgamsation du- '
Travail®, de si in toatdi vremea marii Revolulii s’'a re-
cunoscul datoria societiitii de a procura de lucru ceti-
tenilor sau de a-i intretine din fondurile publice. Louis
Blanc analizeazi insi organizatia economicd si sociali a
vremii §i scoate ca o consecintii necesard dreptul munci-
torului de a ceredela stat ocazie de munci; ,.atelierele sale
sociale“ nu erau decat incercarea de infiptuire pozitivi
a acestui gind. Nu departe de atelierele nationale erau si \
cooperativele de productie jale s‘atului, propuse de Lassalle. !
Cand mai tarziu Bismarck se declari partizan al asi- I
guriirilor sociale,—~mai mult influentat de socialisti in |
gandirea sa, dar sprijinindu-se pe alciituirile traditionale
existente incH, asa cum era ingrijirea siracilor in faza [
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¢i ultimi — dreptul la munci al proletarilor era principiul
fundamental, din care trebuiau si fie derivate principiile
asiguririlor sociale. Cand Bismarck a declarat cd mun-
citorii au un drept la munci fafi de societatea organizali,
ciici tot pe acest principiu se bazeaza si dreptul siracilor,
un moment s’a crezut ci socialismul a triumfat, si e cre-
dinta multora cid a triumfat sub forma socialismului de
stat. Cu loate acestea, in asigurdrile sociale germane, alte
principii s’au infiptuit si dreptul la munca e discuiat
incit pentru introducerea asiguririlor obligatorii impotriva
chémage-ului. g

Recuncoasterea dreptului la muncid, si deci interventia
puterii publice pentru a evita chomage-ul, se pare cd e
un atac al proprietitii individuale si de aceia ar fi un
triumf al socialismului, sau @al unei alte ordine sociale,
decat cea existenti. Numai din acest punct de vedere
voi examina aici problema aceasta. Pentru insusirea, pis-
trarea si mirirea bunurilor morale si materiale ale civi-
lizatiei de pand acum, avem alcituitd organizarea econo-
mica si sociald de astizi, si o socotim ca cea mai buni;
de aceia pistrim bazele ei, cum ar fi aceia a proprietitii
individuale. Tcatii organizarea sociald e conditionati de
scopul ei: si mentind elemenlele el gt sd le inlesnasca
viata tot mat intensd. -Daci ordinea sociald asigurd exer-
citiul dreptului de proprietate, indiferent de origina lui,
nu o face decit pentrucid astfel se desfisuri mai bine
si mai liber energia omeneascd in creatiile ei. Cand insd
proprietatea individualid ar fi o piedicd pentru viata unor
oameni, ea ar fi condamnati de conceptiile noastre mo-
rale si nimeni nu ar mai dori mentinerea acestui prin-
cipiu fundamental al ordinii actuale a lucrurilor, oricat
de mult s’ar vorbi de sanctitatea si inviolabilitatea drep-
tului de proprietate; mfai ales cind stim cid nici Mantui-
torul, nici primi p#rin{i ai bisericii nu vorbiau de asa
ceva, dar din polrivi spuneam ci. D-zeu singur e pro-
prietar si ,proprietarul stipénitor numai uzufrucluar
si incd nu in folosul lui, ci al tuturor fratilor lui crestini.
Organizatia noastri mentine proprietatea individuald, nu
pentru sanctitalea si inviolabilitatea ei, ci pentru folosul ei,
mai ales cind wvedem ci nici o sfintenie si nici o invio-
labilitate a dreptului proprietitii nu s’a pdsirat in evo-
lutia lui dela dreptul roman si panid la infelesul social
de astizi al proprietitii. Despre legiitura insolubild a
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proprietifii individuale cu celelalle principii ale organi-
zatiei economico-sociale actuale am vorbit la inceputul
acestui capitol. 1

Stabilind aici  si  punctul de vedere, din care
se justifici proprietalea individuald, adicd ulilitatea
ei sociali §i economicd, rdmane acum si vedem  pini
unde poate merge exercifiul ci, n raport cu asigurarea
mijloacelor ile ftrai pentru toti oamenii. latdi ca avem
in vremea moastri o mare parle a societifii, exclusd dela
posesia mijlpacelor de productie, ¢ lumea proletarilor.
Felul de industrie modernd, a inlesnit formarea acestei
classe de proletari, si de aceia, cu cit tarile sunt mai
industrializa‘e, cu atit e mai mare numérul neproprieta-
rilor. Ei muncesc pe socoteala posesorilor d instrumente
de productie, sau imprunutindu-le cela aceia; de obicei
insi proletarii sunt salariafi, isi vand puterea de munci
si dobAndesc pe ea cele neoesare continuirii vietii. Fard
aceastii classd, nici industrin moderni, nu poale exisla,
nici organizatia sociala, construiti pe baza ei si a altor
activititi economice. In aparatul vietii ' moderne, lrebue
si triiascd si prolearii, cici toald organizatia ii cuprinde
s1 pe e, nu se intelege f4rd ei. Dar daci nu e nimeni,
care si le cumpere putereéa de muncd, si el nu au insiru-
mentele de productie, fari de care in conditiile dale, nu
pot si producd? Sar puler oare ldsa neatins exercifiul
dreptului de proprietate, fird organizarea lui in asa fel,
ca si acei ce nu posedi instrumentele e productie s poatd
trii ? Dup# conceptiile morale a'e timpului nostru, nu. Dar
nu de organizarea proprietitii e vorka aici; cra nevoe hu-
mai si fie pusd problema, pentru a s2 intelege de unde
derivi recunoasterea drepiului la munci. Socotesc cd as
putea inlocui aceasid expresic printruna mai largd, si
rezultatul e acelas. Si neproprietarilor [t se rezunoaste
dreptul la viaf{d §i pentrucd organizafia noastrd ii face
neproprielari, trebue. sit s2 ingrijeascd de procurarea mij-
locului peniru a (rdi, ndicd de procurared ocaziel de
muned. :
‘A fost nevoie sii prezint problema intreagd, de oarece
odati cu asigurarea impotriva chomage-ului se cautd re-
zolvarea intregii probleme. Legea asigurdrilor din Anglia,
singura, care incearcdl asigurarea generalii obligatorie im-
potriva lipsii de lucru, organizeazii in acelas timp si
Bursa muncit. Mai mult; organe'e Bursii muncii sunt
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in acelas timp organe ale asigurdrii impotriva chomage-
lui. Asa cd, intdi se cautd ocuparea tuturor locurilor,
acoperirea intregii cereri de brate, si apoi se prevede o
asigurare a unui venit pentru cei ce ar fi amenintati si
rimand cu toate acestea fird lucru. Toatd aceastd vastd
si indridzneati organizatie nu numai ci nu revolutioneazi
ordinea existenti a lucrurilor, prin inldturarea uneia din
bazele ei, dar din potriva evitd, prin anumite misuri mai
de aminunt, turburirile si amenintédrile existentii si con-
tinudrii ordinii actuale a lucrurilor.

Necesitatea asiguririi impotriva chomage-ului o do-
vedesc insiisi incercirile, ce se fac in ultimele decenii
in toate tirile apusene, pentru a se gisi cea mai bun#
form# de organizafie, incercdri, despre cari s'a vorbit
ai inainte. Chomage-ul a devenit una din cele mai mari
cauze de turburare a economiilor nationale. Statisticele ce-
lor firi lucru arati in continuu numirul cel mare al
acestora. Asiguririle partiale, locale, dacd au unele avan-
tagii in acest caz, cuml e acela al controlului si cunoasterii
raporturilor personale ale muncitorilor, au incii marile
dezavantagii de a nu da putinfa cunoasterii complete a
pietii muncii si de a nu putea suporta sarcinele financiare.
Sistemul din Gand, despre care am vorbit, cu subvenfiile
dela stat si cu crganizarea obligatorie a Bursii muncii,
dupit cum am aritat cd s’'ar putea intregi din dispozitiile
infaptuite jn diversele state, nu ([duce Wecat tot la asigurarea
generala obligatorie, peniru ca sacrificiile facute de stat
si nu foloseasci mumai unei restranse p#ri a munci-
torimii.

1 Cu toate ci e necesari si cu toate cd nu e centrara
organizatiei economico-sociale existente, asigurarea impo-
triva chOomage-ului intAmpinid cele mai mari greutati,
cari o fac, dupi pirerea multora, chiar imposibild de rea-
lizat. Intradevir, e foarte greu de deosebit cand un mun-
citor e socotit ca lipsit de lucru. Nu oricand mai existi
ocazie de lucru, poate fi un muncitor trimis si se folo-
seascd de ea. Sunt atitea feluri de muncd, si nu se poate
Jua intrun moment un muncitor dintr'un fel de munci
si trimite intraltul. Apoi specializarea nu ¢ intotdeauna
prea clard, pentru a se puitea sti dac# lucrdtorul giseste
sau nu de munci in ramura lui profesionald. In sfarsit,
in fiecare ramurd profesionalid sz gdsesc diferite grade
de muncitori. Cand un muncitor e concediat din locul siu
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de pand acum, poate el fi obligat si primeascid in aceasi
ramuri profesionali un loc mai rau plitit, inainte de a
fi socotit ca lipsit de lucru si deci inainte de a 1 se
pliti despagubirea fixalii prin asigurarea respectiva? In
toale aceste chesituni se amestecii @atitea elemente su-
biective ale lueridtorului, ceeace ingreuiaza si mai mult
deciziunile organelor asigurarii. Existd neapdrat si lu-
cratori, cari fug de muncd si cari ar dori si fie platiti
din fondurile asigurdrii. Cum se deosibesc cei cari vor si
munceasca, [dar nu 'gasesc locul potrivit ieducatiei lor profe-
sionale, de cei cari fug de lueru? Toate aceslea sunt pro-
bleme, cec trebuesc rezolvate prin dispozitiile de organi-
zare a asigurdrii impotriva chomage-ului. Cu toate greu-
tatile, atal incercirile ce asigurare dupid sistemul din
Gand, cit si legea englezd din anul 1911, au incercal sa
fixeze anumite morme. Astliel s’a determinat preecis cand
un lucridtor e socolit lipsit de lucru, in ramura lui, ba
inca in legea englezi, s'au luat masuri si pentru educatia
celor ce riman mai \des fard lucru, dandu-li-se aceasti edu-
cafie tot pe socoteala fondurilor asiguririi. Cd nu toate
chestiunile s’au rezolval precis, e adevirat: dar aceasta e o
chestiune de tehnica si tehnica se perfectioneaza neincelat.

Din potriva, sunt doui chestiuni principiale, cari
par a ingreuia asigurdrile impotriva chOmage-ului, si a-
nume: chesltiunea concedierii lucrdtorilor dup@ conjunc-
tura piefii gt chestiuneg lipsii permanente de lucru.

Se gtie i industria moderni se caracterizeazit prin
encrma desvoltare a marilor exploatiari in cele 'mai multe
din ramurile industriale. Toate aceste mari exploatari
individuale au diferite avantajii, cari le fac superioare
micilor exploatiri, pe cari le-au ruinat si le ruineazi trep-
tat. Chiar caAnd au apédrut ccoperativele, cari pot si-si
insusiascd cele mai multe din avantagiile marilor exploa-
tiri indusiriale, tol au rimas acestora din urmé anumite
mijloace de luptd, socotite ca mai superioare si ficand
si fie condamnate cooperativele de productie de citre
unii economisti. Aceste mijloace d= luptd ale marilor ex-
ploatiri sunt, intre aliele, i acomodari'e imediate la situatia

pietii. Intrun moment, situatia pietii e avanlajoasi. pers-

pectiva castigului atrage, si intreprinzitorul isi largeste
exploatarea, angajand luecrdtori cAt mai multi.  Dupi
aceasta poate urma o crizi generali sau partiald, sau se
observa semnele unei situatii rele a pietii. Intreprinzitorul,
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dupi ce a ruinat pe micul intreprinzitor prin putinta de
a desface produse in massi i pe prefuri mai mici, decat
cheltuelile de productie aie micului intreprinzitor, rui-
neazi acum si cooperativa de productie, care isi inlin-
sese exploatarea, ca si marele intreprinzitor, de oarece
acesta concediazii indati sute de lucrilori, restringindu-si
productia, ceeace nu poate sii facd cooperativa de pro-
ductie. E intradeviir o superioritate tehnicia a marilor
exploatiiri, dar de aceastd superioritate tehnica e legaltd
cea mai mare pagubd pentru economia nafionald in genere
si pe de alti parte alituri de superioritatea tehnicd std
o nemisurat de mare inferioritate din punct de vedere
social.

E ide mirare cum mul{i economisti,—nu numai cei din
scoala individualisti extremi,—si intre ei Sombart, de-
clarii superioritatea marilor intreprinderi capitaliste si
anunti victoria lor prin inlocuirea toald a clasii mic i'or in-
treprinzitori. Toati judecata mi se pare cii se face numai
din punct de vedere al interesului privat, dacd nu numai
al unui individ, dar de sigur numai al classii marilor intre-
prinzitori capitalisti. Intr’adevir, acestia inving si reali-
zeazil cAstiguri enorme, intinzandu-si exploatérile §i pesle
granitele tirii lor, in lumea intreagd. Dar oare dupd ase-
menea castiguri ale caAtorva si dupd asemenea desvol-
tiri anormale se socoleste cresterea bunii stdri a econo-
miei nationale? Pe urma lor riméne classa ruinati a tu-
turor micilor producitori, cari devin cu totii salariati.
E un prim semn de turburare a economiei nationale. Dar
s’ar putea zice cd turburarea si greutitile produse sunt
momentane, de oarece dupil victoria desdvarsild a marilor
intreprinderi capitaliste nu se mai aud plangerile 5, stirii
de mijloc”, dispiruti. Dar iati cd marile intreprinderi
trebue si se acomodeze la situatia pielii, si vin momente,
cand sute de mii de luerittori sunt arencati pe drumuri
Ce se fac acestia? Mici intreprinzitori nu mai sunt si nu
pot deveni. Asa dar, puteri productive neintrebuintate.
Nim¢ ¢ m’ar putea spune cii economia nafionald nu sufere
prin .eintrebuintarea tuturor puterilor sale productive.
Si i afari de pierderea din punct de vedere economic,
avem 6 classi sociald aruncati in mizerie si destinatd sit
preduci turburarea intregii ordini sociale sau s fie intre-
tinuti ca o classi parazitari Dacid si aceste considerafii
sunt luate in seami, nu se mai poate proclama superiori-

13
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tatea absoluti a marilor intreprinderi, si cand se iau
misurile trebuitoare pentru a inldtura pagublele economice
generale si pagubele sociale, victoria marilor intreprinderi
capitaliste individuale nu mai e asa de asiguratd, precum
se pare la prima vedere. Neapirat, ¢ nu-mi propun aici
si privesc toale fetele acestei probleme, ci numai sa
arit ce ar impiedica introducerea asigurdrilor impotriva
chomage-ului.

Dacit lucridtorii sunt asigurati pentru timpul cand
sunt lipsifi de lucru, asigurarea nu se poate face in
cea mai mare parte decdt pe seama intreprinderii, desi
contributia se ia dela intreprinzitor si dela salariat, cdci
dupi cele expuse in alti parie a acestui capitol, ambele
aceste contributii sunt suportate in realitate de intreprin-
derea respectivi. Care va fi rezultatul ? In momentele
de conjuncturi favorabild, cu cat se vor angaja lucritori
mai multi, cu atat va trebui si se destineze un fond mai
mare pentru asigurarea impotriva chomage-ului viitor
probabil, si cand chomage-ul intervine, lueriitorii vor con-
suma firi a produce, pe socoteala intreprinderii, din
“care au ficut parte si au fost apoi concediati. In aceasti
situatie, intreprinderca nu s¢ va mai intinde peste misurd
in timpul favorabil si va suferi aceleasi pierderi in timp
de crizii, ca si codperativele de productie spre ‘exemplu.

Asiguririle impotriva chomage-ului au prin urmare o
puternici resfringere asupra infatisirii si tendintii de
evolutie a intreprinderilor economice in vremea noastri.
Greutalea, ce se prezintd, este asa der impiedicarea unel
asemenea victorii absolule a marilor intreprinderi, dar
din cele expuse mai sus, aceasta nu e de regretat nici
din punct de vedere al desvoltirii neintrerupte a economiei
nationale si nici din punct de vedere social. In legea
englezd, se fac inlesniri intreprinzitorilor, cari plitesc
de mai inainte pe un anumit timp contributiile impuse
lor pentru fondul de asigurare al chomage-ului, ceeace
tace aproape imposibild concediarea imediatd, in timpul
unei crize, f#ri cele mai mari pagube.

O ultiméd greutate, ce se prezintd la asigurarea mpo-
triva chomage-ului, este chestiunea chomage-ului 1 "ma-
nent. Statistica muncii ne arati peniru toate tirile, mai
ales” pentru cele industriale, un numir oarecare, foarte
mare adeseori, du lucriitori fird angajament, si ne arati
in acelas timp si «vaarecare cantitate de cerere de brate.

= e i
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Dupi tabelele diferitelor ,Burse ale muncii®, se pot lua
datele necesare. O echilibrare a cererii si ofertii de brate
de munci nu e posibild in starea actuald a lucrurilor, de
oarece aproape nicderi nu existi o organizafie compleld,
intins# pesle toald fara, a Bursii muncii. Dar se poate trece
peste aceasti imperfectiune, pentru a se privi problema
in intregul ei ‘

Odati cu organizarea asigurdrii impotriva cho-
mage-ului, se poate organiza si Bursa muncii §i se
poate astfel prinde complet, atit oferta, cit si cererea
de brate, si, dupid ce se acopere cea din urmi prin cea
dintai, cand mai riman lucritori neangajafi, acestia vor
i socoliti in chomage. ]

Ci din cand in caAnd, pentru mai toale ramu-
rile economice, rimén lucridtori neangajati, € netigiduit
de nimeni, de oarece statistica sti de dovadd impo-
‘triva oricirei afirmatii contrara. Ceeace este tdgaduit
insi, este faptul daci existd in economia nafionald a unui
popor,—luatd in intregul ei,—o cantitate de ofertd de
brate, intoldeauna neangajati. Daci existi, si se pretinde
de unii cii existd, atunci asigurarea impotriva chomage-
ului idevine, in ce priveste aceastd cantitate, o sarcind
vesnici impusid economiei nationale. E o problemd de
cea 'mai mare actualitate in stiinfa economicii gi in polilica
sociali, si nu incerc si o aprofundez aici, mai intdi pen-
trucd, ¢ o problemi, care cere singuri un studiu special
coprinzitor, si apoi pentru¢d nefiind ‘incd studii pozi-
tive suficiente ficute asupra ei, mas pulea sd rezum
triisiturile generale ale discufiei si rezultatele oblinute,
indicand izvoarele, cum am ficut pentru multe din ches-
tiunile, tratate in acest studiu.

Si jproblema e cu atit mai complicald, cu cat
chomage-ul permanent, intr'o ramuri industriald oare-
care, poate fi provocat de misurile politicii economice
generale, cum ar fi acelea pentru protejarea unei in-
dustrii speciale, spre a putea suporta concurenia stre-
ini. Apoi, aspectul economiilor nationale se schimba
neincetat; astfel stim ci unele tiri se industrializeazi
si se specializeazd in anumite industrii. Momentele de
trecere, in aceasti vesnic#i transformare, sunt uneori
ugurate, alte ori ingreuiate de ,misurile de protectie”
ale politicii economice ale fiecdrei tari.

Cu fiecare deciddere a uneiramureeconomice, oricit
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de mave ar fi protectia, se aratd si lipsade lucru, care
nu se poate precis cunoaste daci e permanentd sau (re-
citoare.

Toate acestea sunt citeva puncte ale aceslei mari pro-
bleme economice a timpului. In cazul cel mai riiu, sacrificiul
economiei nationale generale e fatal, cHei altfel, orice misuri
ale politicii economico-sociale, orice protejiri ale unor ra-
muri economice, pentru ale aduce in starea de independenti
sau pentru a inlesni disparitia treptali, fard ruinarea
prusci a atator factori productivi pani acum in acele
ramuri, toate aceste misuri de asemenea naturd ar fi
condamnate mai inainte de a se condamna asigurared.
impotriva chomage-ului. Si toate stiintele economice $i
sociale nu urmiresc alt rezultat idecat sid arate ciile
desvoltirii economico-sociale, si, prin cunoasterea rajg or-
turilor reale, si dea normi, cari si domine deslintuirea
anarhici a forelor gi si le armonizeze intr'un organism,
capabil de evolutie.

S¢ pretinde insd, de alti parte, ci o lipsd per-
manenti de muncd nu ar exista, daci Bursa muncii
ar fi complet organizati. Studiile speciale, bazele pe
datele statistice si experienta unei Burse a muncii
bine organizate, ar rimane si dovedeascd aceasti din
urmi presupunere, pentruca cea dintai se sprijini pe da-
tele statistice ale diferitelor Burse ale muncii, asa cunu
sunt organizate astiizi, de sindicatele muncitoresti in multe
pérti.

In special, in Anglia, cu ocazia legii noud pentru a-
sigurarea impotriva chomage-ului, s’au adus datele sta-
tistice ale Burselor muncii, organizate de Trade-Unions
si de Friendly Socidlies, si din ele rezulti cd existd un nu-
mir de muncitori in permanentd lipsiti de lucru si intre-
tinuti de sindicate pani acum. Cand insi Bursa muncii
inliturd lipsa permanentd de munci, atunci asigurarea
impotriva chomage-ului nu mai formeazi ‘nici o sarcinid
a economiei nationale, ci € suportatii, ca si celelalte asi-
gurdri, de intreprinderea economici respectivi.

In expunerile din acest capitol, s’au analizat princi-
piile, cari stau la baza asigurdrilor sociale, in raport
cu organizatia economico-sociali existentii. In toate conse-
cintele lor, aceste principii nu sunt incdi infiptuite, si
mai ales nu sunt infiptuite intr’una si aceiasi legislatie,
din vreuna din tdrile, unde s’au introdus asigurdrile so-
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ciale. In capitolul urmitor, se va arita ce s’a infaptuit
in realitate pand acum si cum functioneazi intregul aparat
al asiguririlor sociale.

Literaturd speciald. — Obiectul capitolului V. e un domeniu putin
cercetat in intregimea lui. In toate scrierile folosite si citate aici, se
gisesc pirti din cceace formeazd totul acestui capitol. Pentru trecut,
problema e pusi aga, cum am fincercat si o pun aici, de L. Brentano
in opera citatd : Die Arbeiterversicherung gemdss der heutigen Wirt-
chaftsordnung. Deasemenea Schmoller in Grundriss der allgem. Volks-
wirtschaftsichre si Philippovich in Volkswirtschaftlichs Politik Freiburg
1899, trateazi chestiunza mai coprinzitor. In Die Arbeiterfrage de H.
Herkner (Berlin 1908), se anaiizeazd problema, dar numai din punct de
vedere al salariafilor. Ch:stiunea cea mai bine stud.atd, in toate scrierile
citate in lucrarea mea, este aceia a obligatei la asigurare. In special :
Schaffle : Der Korporative Hilfskassenzwang, Tiibingen 1884, aratd
ci obligatia la asigurare, e o obligatie la ajutorare proprie ; L. Brentano:
Der Arbeiterversicherungszwang, seine Voraussetzungen und seine Fol-
gen. Berlin 1881. Privitor la interventia statului pentru determinarea or-
ganizatiei asigurdrilor: Ad. Wagner : Der Staat und das Versicherungs-
wesen 1881 si diverse articole in revistele citate la capitolele precedente,
articole scrise cu ocazia proectului de monopolizare a asigurdrilor in
Italia. Pentru problema chdmage-ului i asigurarea respectiva : Jul. Wolf :
Die Arbeitslosigkeit undihre Bekampfung. Dresden 1896 : Busch-
mann : Die Arbeitslosigkeit und die Berufsorganisationen. Berlin 1897 ;
Hobson : The Problem of the un employed Londra 1896 ; L. Pumpiansky :
Das Problem der Arbeitslosigkeit in England in Archiv sitr Sozialwis-
senchaft und Sozial polit k XXXIII 1. Heit p. 161 si urm. Pentru ac-
cidentele muncii §i asigurarea respectivd, in afard de studiile citate asupra
tuturor ramurilor asigurdrilor, incd: Mac Neill : A Study of Accidents
and Accident Insurance 1900.



CAP. VI

ORGANIZAREA SI TEHNICA ASIGURARILOR
SOCIALE

§ 1. Observiri Generale

Pentru analizarea i expunerca completi a tuturor
problemelor, cari formeazi obiectul acestui capitol, ar
trebm1 un cadru mult mai intins, decat permite studiul
acesta. Numeroase opere, consacrate numai acestor ches-
tiuni, studii intinse in diferitele reviste speciale, au apirut
in tot timpul, de cand se discuti problema asiguririlor-
sociale §i astizi sunt incd multe chestiuni de organizare
si tehnici nerezolvate definitiv. In fiecare studiu, se gi-
sesc noi cercetiri si moi incerciri de perfectionare a orga-
nizirii si tehnicii. De aceastd perfectionare se leagd nea-
pérat chestiuni administrative si financiare, cari privesc
intreaga societate organizati. Ciei, dacd se admit princi-
piile fundamentale ale asigurarilor, se intampind atilea
greutiti in realizarea lor, incat unii adepti ai principiilor
sunt adversari ai asiguriirilor sociale, tocmai din cauza
acelor greutifi. Toatd aceasti vasti chestiune a organizdrii
si tehnicii asiguririlor sociale nu ar putea incdpea in
spatiul ce i se poate consacra in acest studiu, care nu e
un studiu de maturd juridici. De aceia, se vor face aici
limitiri, prin aritarea a ceeace formeazi obiectul acestui
capitol §i a criteriilor, de cari mi servesc in analizarea
§i expunerea problemelor, socotite ca esentiale.

Ma1 intéi, trebue limurit ce inteleg aici prin organi-
zare si tehnici a asigurdrilor sociale. Nefiind vorba decat
de aplicarea, sau de infiptuirea, unor principii, expuse in
capitolul precedent si in partea istorici, tot ceeace priveste
aceasti infiptuire nu ar fi decat o problem# de tehnici.
In acest inteles general, toate mijloacele de realizare a
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unor gandiri sunt probleme de tehnicd. In stiintele eco-
nomice si sociale in special, tehnica e singurul punct de
sprijin, prin care se poate atinge si analiza obiectele lor,
mai putin precise decit ale asa numitelor ,stiinte exacte™.

Un foarte interesant exemplu de tehnici, in in{elesul ge-
neral de infiptuire a unei conceptii, il gisim chiar in ca-
drul asiguririlor sociale. E insi un exemplu, care nu in-
cape in obiectul acestui capitol si pe care il aduc numaik
ca o ilustrare a deosebirii, ce trebue ficutd intre tehnica;
in genere si intre tehnica, de care va fi vorba aici. In
toate tirile, unde s’au introdus asiguririle sociale si unde
mi-a stat in putin{d si urméresc toatd istoria incercirilor
de introducere,—care ma fost neapirat necesar sa fie
expusd in acest studiu,—proiectele de asigurare sociala,
au trebuit sd fie precedate si insofile de anumite mijloace,
care si le facd posibile. Asigurdrile sociale au dz rezultat
creiarea unor institutii pentru anumite classe sociale. A-
cestea trebuesc si fie obligate <i le formeze, si le dea viatid.
Legiuitorul nu e identic cu acesle classe sociale si concepfia
proiectului, izvoritd din necesititile vizute de el, nu este
inci aceia a masselor. Pentru ca proiectul si poatd fi.
apoi o realitate, dupid ce a devenit lege, trebue ca aceleasi
conceptii si aceleasi necesitifi si fie desteptate in su-
fletele multimilor. Acest mijloc e neapirat necesar si pen-
tru alte legi, dar pentru mici o lege mai mult, decit pentru
o lege a asigurdrilor sociale, prin care se regulamenteazi
pand la un punct libertatea de actiune economicd, aceia
pe care omul se crede mai stipan, decat pe orice. De aceia,
pretutindeni, proectele de legi ale asigurdrilor . sociale au
fost precedate de propaganda in massele muncitorimii
si nu rareori au fost alcituite acolo. Toale cele spuse cu
ocazia istoricului asigurdrilor pot servi ca un exemplu. Dar
niciieri, procedeul acesta nu a fost mai mult intrebuintat
ca in Anglia, odati cu aducerea legii din anul 1911

Cat e de necesar mijlocul propagandii, ca mijloc prepa-
rativ pentru execufia de mai tarziu, putem vedea si dintr'o
probi negativd. In Franta s’a votat in 1910 legea pentru
asigurarea obligatorie impotriva bitranetii si invaliditatii.
‘Atat de neasteptati si atit de apisitoare a fost gisitd
de unii muncitori aceasti lege, incat in 1911, la aplicarea
legii, presa ne-a adus la cunostintd cazuri de sinucidere
2 muncitorului, care se vedea obligat si contribue cu ceva,
ca si dobandeasci in viitor o despigubire neaseméinat
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mai mare, decat ar fi corespuns micii lui contributii. Din
lipsa de preparatie a masselor, poate si nu reugeasci
legea, ficutd chiar spre folosul lor. Cidci din exemplul
de mai sus, un socialist, sau un partizan al asigurdrilor
tuturor cetitenilor de cilre stat, ar fi condamnat sistemul
asiguririlor sociale, cerand asigurarea fard contributie, cu
urmirile ei dezastroase pentru finantele statului si pentru
economia nationald in genere.

Dar nu numai pregitirea masselor e mijlocul de in-
faptuire a unor concepfii. Insisi concretizarea acestora in-
trun proect de lege, cere misuri pregititoare. Infaptuirea
legilor de asigurare sociali sunt opera praclicd cea mai in-
genioasi a stiintii statisticii in special. E vorba sa se pro-
miti si sa se procure intrun timp viitor mijloace de trai
la milioane de oameni, si aceste mijloace se ridici la sume
fabuloase. Cine poate pitrunde in viitor si si vada ce
accidente se vor intampla, cat va trii un invalid, ete.?
Cine poale observa massele in elementele lor, cu diferen-
tierile acestor elemente, dupid multiplele profesii, dupi

raporturile naturale climaterice, etc.? Statistica, ajutati.

de alte stiinte, di materialul, pe care legiuitorul trebue
sid cunoasci complet, inainte de alcidtuirea proiectului,
si si stie si se foloseasci de el. Dup# cum simpla vitejie si
indrisneali a unui general nu mai e suficienta pentru a
conduce bine o armatd intrun risboi modern, tot astfel
nu mai poate fi suficienta numai oratoria penitru un con-
ducitor al societifilor moderne.

In toate tarile, unde sau introdus asigurdrile so-
ciale, pentru alciituirea proiectului respectiv, au stat
la indemAni# datele statistice pentru timpuri mai in-
delungate. In loate {Arile apusului, existi incid de
mult recensiiminte ale populafiei, la intervale egale,
pentru a se constata si starea populatiei dupd nu-
mar, vArstd si sex, dar mai ales pentru a se cunoaste
legile evolufiei poporatiunilor, legi, cari sunt de o preci-
ziune aproape matematicid, cum arati rezultatele statisticii.
Dar nu numai recensimintele populafiei au servit la aled-
tuirea proiectelor, ci mai ales recensimintele profesiilor,
cari sunt cu totul deosebite de cele dintdi. Nu se cunoagte
panid acum o legislatie a asiguririlor, care si nu fi fost
precedati de un recensimant al profesiilor, si nici nu se
poate altfel alciitui o asemeneea legislatie, dacd trebue s
fie conformi realitiifii si aplicabild.
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Dau aici caAteva exemple pentruilustrarea acestui ade-

Vir;
mé, si maialesdin proe
ca un ideal de perfectic a
pore of the Actuariesnre
against Sickness, Disa
tional Insurance
de ciitre George I'. H
asiguririlor private asupra vietil,

in care s’a aledtuit proectul. Reproduc cateva d

ceasti
Din tabele profesiilor sau ales
luate in seami la asigur
siri, cu privire la numirul celor
operalie, asupr

scotandu-se
cei obligati, dupd scoatere

punere. A fost folosit recensimantul di

acestia din urmi. Intre asigurati s’au
a celor trecufi ca lucridnd pe

toate sunt luate din proectele, aduse in timpul din ur-
ctul de lege englez, care poate fi privit
aplicirii stiintelor sociale. In , Re-
lation to the Scheme of Insurance
blement, etc. embodied in the Na-
Bill. 1911.«, prezentat odati cu proiectul,
ardy, un bun cunoscitor al tehnicii

se arati bazele si modul,
ate din a-
n 1901.
acelea, cari puteau fi

are, facandu-se oarecari compen-

ce erau si fie asigurati,

a cireia nu e nevoie si insist. In tabelele °
alese, s'a ficut deosebirea intre asigur

ati si intreprinzitori,
ales

socoteala proprie si a agricultorilor, cu fii si fiicele lor,
cari au fost pusi in randul celor ce se pot asigura ‘de

buni voie. S'au ficut apoi tabele,

a se obtine o clasificare dupi varsti; rezultatul procentu

s’'a aplicat la populatia, aleasd
sus, in mod diferit pentru Scofi
priu zisi. Cresterea populatiei a
cresterii din 1891/901, pani la :

observandu-se si mersul cifrii cresterii in r

rioadele de recensimant {recute.
sti ce organe de asigurare vor fi
organizalid in sindicale sau casse
si Friendly Socielies. Pentru 191
care, s’a gisit, dela 16 ani in s

pe baza de 5 ani, pentru
al

dupi procedeul de mai

a, Irlanda si Anglia pro-

fost calculatd dupi cifra
1912, iar de aci inainte
aport cu pe-
In sfarsit, pentru a se
create, s'a ales populatia
de ajutor—7rade-Unions
9. cand va intra in apli-
us, urmiitoarele cifre:

e Te————

Membrii la sindicatele admise | cej ce se vor e
igura |
Obligati la asigurare A::E:;ago(ie £ 5},‘;{’5 a
Birbati . . . 8.573.000[ 625000 638 000 9 842.000
Fomt cisitor. 548000 — 53.000 601.000
{necését. 3.080.000,  204.000 191 009 3.475.000
Total 12207.000[ 829000 882 000 13.918.000

Cresterea e calculata pentru

fiecare an pani la 1827
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+-1828, cand vor fi 11.211.000 biirbati, obligati la asigu-

rare, 4..687.000 femei, in total 15.898.000 obligati Ia asi-
gurare si pe langi acestia inci 765.000, cari se pot asi-
gura de buni wvoie, adici mai putin decit actualmente,
de oarece s'a tinut seama de tendinta de inmulfire a
salariafilor.

Pe baza acestor date, trebuia alcituitd partea finan-
ciari a intregii institutii. S’a pornittotdelarecensﬁmﬁntul
din 1901, formandu-se tabelele necesare si pentru aceastit
din urmi chestiune. Un fapt, care trebuia stabilit era mor-
talitatea. Pentru aceasta, au fost folosite tabelele morta-
lititii, cari se intrebuinteaza de societiitile private de asi-
gurare a vietii. Ca cifrd probabild a imbolndvirii s’a luat
aceia stabiliti dup# registrele mai vechi dela Friendly
Soctélies. De oarece se face si o asigurare a maternitatii,
sa luat de bazi cifra natalititii, dup#t diferitele classe
ale varstii, cdci diferd dupid acestea.

lar pentru calcularea cifrii probabile a celor farf lu-
cru, au fost intrebuintate registrele, {inute de Trade-Unions,
atat pentru durata, cit si pentru numirul celor in stare
de chomage. S'a constatat ci, cifra celor firdi lucru
creste relativ, in proportie cu varsta. Proiectul a luat
de bazi 2, 6 siptiméni pe an ca durati medie si 5%,
numéirul celor ce eventual vor fi in chomage.

Dupi asemenea date si cu asemenea baze de calcul,
¢au stabilit veniturile si cheltuelile asigurdrilor pana in
1928. Cifrele pentru 1912—13 si 1927—28 sunt urmi-
toarele :

Numai pentru cei asigurati in Friendly Societis, ve-
niturile sunt:

Dela cei obligati | Dela cei de bund I TOTAL

voe
1912/13 | 15.186.000 £ 1.296.000 £ 16.482.000
1927/28 | 21.350.000 £ 1218000 £ 92.568.000 £ sau

564.200.000 fr.

Cheltuelile totale pentru aceiasi, sunt:

Din aceste sume, statul

Pentru obligati si de bund voe | i contribsl. cu

1912/13 7.285.000 £ 1.944.000 £
1927/28 | 91.116.000 £ 5.498.000 £
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Aceleasi calcule si pe aceleasi baze s'au ficut si i
alte tiri. Astfel se gisesc in proiectul elvetian si olandez
din 1911, ale cdror cifre nu e nevoie s mai fie reproduse.
De aci derivi cauza, care face ca proicctele si aibid nevoie
de comisiuni de specialisti si si aibd o lungi istorie, pAnd
si devina legi.

Am dat aceste exemple pentru a arita un inteles
al tehnicii, aplicate la asigurdri. Nu de aceasta va fi insd
vorba aici, dar de expunerea procedeelor institutiilor de
asigurare sociald, pentru a-si ajunge scopul, peniru caré
sunt create. Aceste prccedes ale unor alciituiri sociale con-
crete sunt probleme de tehnic# -in genere. Voi face insi
o deosebire, limitind mai precis obiectul capitolului si.
determinand in acelas timp infelesul expresiilor, de care
mi servesc.

In alcituirile asigurdrilor sociale se pot distinge douid
pirti: o parte staticd si alta dinamicd. Pe baza legislatiilor
se formeazi institutii sociale noud, cu o administratie de-
terminati. Tot ceeace se raporti la cuprinsul acestor
institutii, la felul lor de alcituire, dupi loc sau dupd pro-
fesia celor ce fac parte din ele, la organele lor adminis-
trative si de decisie si la raporturile dintre ele, toate a-
cestea formeazi partea concreti, vizibild, stabild, sau par-
tea statici. Tot ceeace se raporti insd la viata aceslor
institutii, la actiunea organelor, cu privire la ceeace pri-
mese §i ce impart® membrilor, tot ceeace se raporti la
bazele stiintifice ale acestor operatiuni, tot ceeace face
cheia intregului mecanism, tot ce se rapoartd la functio-
narea, la miscarea aparatului, alcitueste partea dinamici
Aceste douit pirti vor forma obiectul capitolului acesta,
care se va impérti deci in: organizafia st administratia asi-
gurdriler sociale, si apoi functionarea sau ‘lehnica propriu-
misd a asiqurdrilor sociale, intelegand aici prin ‘tehnici
partea dinamici a acestcr institutii.

Mai sunt necesare incid anumite l§muriri, cu privire
la procedeul intrebuintat in special in expunerile urmi-
toare. De si e vorba de descrierea unor organizatii reale,
prin urmare de infifisarea completi a tabloului institutii-
lor de asigurare sociald din domeniul imbritisat in acest
studiu, adici din toate statele moderne, totusi nu se va face
aici aceasti descriere amanuntiti. N'ar fi nici posibil in-
trun cadru restrans si nici util si expun in parte fiecare
aleftuire din fiecare stat, cu particularititile lor mai putin
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esentiale, fird sid incerc a le subordona unui principiu
unitar. Din potrivd, atdt in organizare, cit si in tehnic,
se va expune cdatii ceeace e comun tuturor institutiilor, iar
din ceeace e special, se va lua numai ceeace stabileste
noi principii, ceeace aduce noi elemente de completare
a sistemului asiguririlor. In totul, se va expune ce € ésen-
tial in organizare sau in tehnicd si ca ilustrare se vor
cita exemple din diferite state moderne.

In aceia ce va trebui meapdrat si fie ariitat aici,
si mai ales in tehnica asigurdrilor sociale, sunt parti,
asupra ciirora nu mi voi intinde in mod complet. Asiguri-
rile sociale se folosesc si ele in mai multe pir{i de
tehnica .asigurdrilor in genere, creindu-si pentru unele
pirti o tehnici speciali. Tehnica asigurdrilor in genere
a tormat obiectul unei stiinte speciale, bazali pe datele
statistice si pe calculele probabilitatilor. Fiecare chesliune
poate forma obiectul unui studiu special.

Spre deosebire de toate celelalte pirti ale studiului
de fatii, chestiunile de tehmicd, de care e vorba, presupun
oarecarc cunostinte speciale, pentru a putea fi prinse in
toati intregimea lor, atat din cauza conciziunii, cu care
vor fi expuse, cit si din cauza amintirii unor rezultate
stiintifice aplicate, dar care nu vor fi tratate aici. Cu
toate acestea, voi incerca si dau toate elementele, care ar
inlesni intelegerea celor spuse.

§ 2. Organizatia si Administratia asigurdrilor sociale

Nici in toate tirile si mici in lduntrul aceleasi {iri, nu
existi aceiasi organizatie a institufiilor de asigurare so-
ciali. Mai multe cauze au impiedicat i impiedicd i de
aict inainte unificarea organizatiei.

Una din aceste cauze o formeazi si resturile de al-
cituiri traditionale, corespunziiloare altor vremuri si cla-
dite pe alte baze. Am aritat in alti parte, cum, odati
‘cu semnele prevestitoare ale organizatiei economjco-so-
ciale nou#f, au ap#rut si organiziri ale celor din classa
de jos, cu scopul ajutoririi la vreme de nevoie. Cu cat
nevoia se miria si un alt sprijin dz alt undeva nu se gésia,
cu atat se inmultiau asociatiile de ajutor. $i s'au inmulfit
mereu in fiecare tari pani la introducerea asigurdrilor
sociale. Foarte mari ideosebiri exisatu in modul de consti-
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tuire si de conducere, dupi locuri si dupd profesii ; ceeace
le unia, era numai scopul, identic la toate, de si implinit
de unele asociatii mai complet, iar de altele mai putin
complet. Oricum ar fi fost insd, erau organisme sociale
reale. Dacd prin natura lucrurilor si prin imprejuririle
in care sunl puse si triiascd, asemenea organisme se
pot schimba si pot lua treptat o altd infitisare, apoi o
legislatiec noud nu poate trece peste ele, ci e silitd sa-gi
inceapid opera cu ele, pentru a le vedea in viitor, asa
cum sunt concepute in aceasti noui legislatie acum. E mai
usor neapirat peniru un legiuitor si alcdtuiasci o buna or-
ganizatie, potrivitd imprejurdrilor timpului, cand nu exisla
aledtuiri mai rele traditionale. Dar o asemenca situatie
n’'a existat pentru nici un legiuitor, de oarece intotdeauna
o legislatie generali sociali a trebuit si fie adusd de nevoi,
care sau ivit mai intai in practici si au cerut indati st
fie satisficute in mod partial

Toate observirile ficute aici cu privire la res-
turile alcituirilor traditionale, ca fiind o piedicd pen-
fru o noud organizare mai bunid, se referi numai
la partea externd, la mijlocul de implinire a unui
scop, si acest mijloc trebue i invingd pe cel mai vechi
si si-1 inlocuiascd, dacd e mai superior, oricat ni s’ar des-
tepta regretul nostru dupi formele unei vie{i trecule. A-
ceste forme pot rimane in muzee pentru a ne inlesni
urmirirea firului progresului, dar nu trebuesc st indbuse
viata cea noud din cauza stramtimii si imperfectiei lor.
Unde sunt insd, legiuitorul e silit si le primiasci, pani
ce le va acomoda.

Formele vechi ale asociatiilor de ajutor au pa-
truns in istitutiile asiguririlor sociale, dar se schim-
bi incetul cu incetul. Evolutia organelor asigurdrii impo-
triva boalii, mai cu seami in Germania, dovedeste acest
fapt.

In afard de aceste alcituiri traditionale, insdsi $o-
viirea legislatiilor asigurdrii dintrun timp intraltul a
creiat neincetat piedici pentru o organizare unitard. S'a
ariitat in partea istoricd a acestui studiu, cum unele slate
au incercat pani la o vreme s regulamenteze functionarea
casselor de ajutor mutual, creind pentru ele diferite or-
gane, formandu-le o avere proprie. Cand mai pe urméa
aceleasi state au introdus institutiile moud de asigurare,
organele creiate mai inainte s'au acomgdat cu greu dispo-
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zitiile nou#, si au trebuit si fie admise cu aspectul lor
propriu. Tot ceeace a rezuflat din aceasti diversitate
de organizare, s'a reflectat in costul total al conducerii
ei, in partea financiari. ceeace pe deoparle mirestse sar-
cinele, iar pe de alta micsoreazd ajuloarele sau foloasele
aduse.

Daci diversitatea, provenitd din cauzele de mai sus,
tinde incetul cu incetul spre o organizatie unilard, apoi
existi alte cauze, cari dau nastere la inslitutii de asigurare
deosebite prin natura lor. Nu toate ramurile de asigurare
sociale se pot crganiza pe aceiasi bazi. Asigurarea impo-
triva boalii si mai ales impotriva bitrinetii poate fi mai
generald, se poate intinde la toate profesiile si la toate lo-
curile. In asemenea imprejuriri, va trebui si se giseascd
cea mai buni organizatie, care si imbriliseze pe toti
cei obligati la asigurare. Cu totul altfel e la asigurarea
impotriva accidentelor muncii. Aici asiguritorii sunt intre-
prinzitorii. De felul intreprinderii lor depinde desimea
accidentelor. Pentru intreprinderile, ameninta'e de aceleasi
pericole, sunt condifii de asigurare aseminitooare. Intre-
prinderi de acelas fel nu se gisesc multe in acelas loc si,
dupid cum se va vedea, sl in asiguririle sociale, reusita
institutiilor de asigurare depinde tot de repartifia rizicu-
rilor asupra unui numir cAt mai mare de purtitori ai asi-
guririi. In asemenea imprejurdri, alla va trebui si fie orga-
nizatia asigurdrilor impotriva accidentelor muncii.

In sfarsit, si mai diferiti e organizatia asiguririi
impotriva chomage-ului. Nu numai cit {rebue si se {ind
seamii aproape de tot ceeace © propriu si asiguririlor
fmpotriva accidentelor muncii, dar se fac diferentieri si
mai mari dupi profesii si-apoi asigurarea impotriva cho-
mage-ului nu e posibili, dupa cum s’a viizut din cele spuse
pani acum, f#rd o intinsid organizalic a Bursii muncii.

Toate caracterizirile acestor trei feluri dz organiziri
mi lse par c¢i ar fi cele eseniiale pentru intreaga organizare
a asiguririlor sociale, si asa voi incerca si o fac la sfar-
situl acestui studiu, intr'o serie de conclusii generale. De
oarece insi aici e vorba de expunerea unor institutii reale
a unor alcdtuiri existente, va trebui si mai fie expuse
si diferentierile ce nu mi se par naturale intr'o buni
si completi organizatie a asiguririlor, dar cari existi
de fapt. Un studiu stiintific expune ceeace este, nu ceeace
.ar trebui si fie; iar observirile critice arald cum ar
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irebui si fie, de oarece coprind intotdeauna un ele-
ment subiectiv, adidogat faptelor analizate, aceste observiri
critice trebuesc precis despdrtite de obiectul insusi al stu-
diului, pentru a jpu slibi lumina de crezimant, ce trebue
si 1 se dea acestuia din urmi. De aceea, vor fi expuse aici,
si alte diferentieri de organizare, afari de cele trei de
mai sus.

Tinandu-se seami si de traditie, s’au alcituit prin
legile de asigurare organe deosebite pentru asigurarea
batranetii si invaliditatii, ldsandu-se organele mai vechi
de ajutor mutual numai pentru asigurarea impotriva boalii
Dela organele cele din urmi i mai mici, pentru fiecare
din aceste ramuri ale asiguririi, s’a mers mai departe
si s’au alcituit organe tol mai centralizatoare, peniru
fiecare ramurd. Astfel s’a ajuns la douid edificii, intinse
pe tot coprinsul {irii. Procesul acesta s'a urmat mai
intdi in Germania si dz aci s’a imitat in alte tari, mai
in toate, afari de Anglia, unde se incearci o organizalie
unitari pentru boald si invaliditate.

Ceeace e creiat insd, rdméane multi vreme, cu toate
pagubele aduse. Se critici impirtirea aceasta in toald
literatura respectivi si a fost criticatd din partea guver-
nelor germane. Astfel intrio sedinti a Reichstag-ului din
1905, Posadowsky,—ciruia i s'a dat numele de Loko-
motivfithrer der deutschen Sozialpolilik,—spunea: . Avem
o conslructie uriagd a asigurdrilor 'sociale, dar aceastd
ariagd consirucfie nu are o temelie solidd..... Dacd asldzi
am avea res inlegra, nict un om cu minfe nu sar pulea
gandt si facd o organizafie diferd pentra boald §i inva-
liditate. Aga numitul sistem al legiferdrii noasire social-
polilice e un produs al desvoltarii cronplogice. Cred, asa
dar, cd lrebue sd fie o problemd a viitorulut infrunirea
acestor mart ramurt ale asigurdrit inlro formd unitard.
Dela 1905 si pani acum, s’au mai ficut mcdificiri, iar
acum la 1911 s’a ficut o revedere generald si o mare re-
formi a asiguririlor sociale, dar diferentiarea a ramas.
Organele existente n’au wvoit si se contopeasci, preferand
cheltueli de administratie mult mai mari. In multe din
celelalte tiri, s'a imitat in mod servil aceastd diferentiare,
mai ales pentruci pu s’a introdus deodatd un sistem

1) A se vedea M. Wagner. op. cit.
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complet de asiguriri sociale, ¢i rAnd pe rand cite
o parte. In unele {iri, s'au mai creat si alte organizari
cu totul diferite; asa spre exemplu, in Austria pentru
functionarii privati, iar in Italia se incearci o asigurare
a maternitifii. In loc de reorganizarea si ldrgirea institu-
tiilor existente, se incearcd acum si in Germania o asigu-
rare diferiti pentru functionarii privati. Toate aceste forme
ver trebui si fie expuse in caracterele lor esentiale. Numai
cd, pentru a se observa ceeace au comun;, vor fi expuse
laolalta toate, cari, dupd cele spuse mhai sus, ar trebui
si formeze o singurd organizafie.

Cu toald imitatia aproape servili a legislatiilor asi-
guririlor sociale dela o tard la alta, imitalie, care se
apropie de aceia a Codului napoleonian, existi totusi
oarecari deosebiri, si in dispozitiile mai de améinunt, dar
mai ales in ce priveste intinderea unor anumite forme
de organizare. Intr'o fard ¢ mai riaspanditd o formd, in altd
tari ¢ mai intinsd altd formi. O fard agricoldi, cu o in-
dustrie putin desvoltati, sau cu o industrie in stransi
legiituri cu agricultura, va fi silitd si adopte o organizatie
bazati pe principiul teritorial, nu al profesii; iar orga-
nele asiguririlor isi vor intiride activitaiea pe un domeniu
mai larg. Pe langi aceasta, organizatia va mai depinde si
de felul agriculturii, daci e o thare sau o mica exploatare.
Intr'o tard industriald dinpotrivd, profesia va fi principiul
determinat in cele mai multe cazuri. Aici insi diferen-
tierea organelor de asigurare va fi si mai mare, de oarece
se gisesc intreprinderi statornice cu zeci de mii de lu-
crdtori si acestea pot forma unitidti in cuprinsul orga-
nizatiei asiguririlor. De aceia o si intilnim pretutindeni
casse de asigurare proprii ale unei intreprinderi oarecare,
ceeace este de altfel in concordanti cu tradifia. Dar
dintre toate formele de orgamizare a asiguririlor, cea
mai mare deosebire ar fi intre organizatiile de asigurare
impotriva chomage-ului in agriculturd si industrie. De
aspectul general al economiei nationale, depinde prin ur-
mare si aspectul general al organizatiei asigurdrilor so-
ciale. :

In sfarsit, o ultimi sursd a decosebirilor dintre orga-
nizirile asiguririlor din diferitele state este si coprinsul
mai larg, ori mai stramt, al legislatiilor respective. in
unele tari, dispozitiilé legilor se intind asupra unor mai
mari pirti ale populatiunilor, iar in altele numai asupra
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unor profesiuni restrinse. E, neapirat, o imperfectie a
legislatiilor si, dupit schimbirile succesive si largirile ne-
contenite, s’ar pulea zice cid e numai un punct de (recere
spre o organizatie mai completi. Tendin{a va fi aritati,
dar ¢ necesar si fie prins si momentul actual, si in acest
moment, coprinsul asiguririlor e deosebit dela o tard
la alta, avind insi o mare parte comund. De intinderea
asigurarilor depinde si organizatia lor. Dacid spre exemplu
intro tard sunt obligati la asigurare numai salariatii din
anumite industrii, din industria minierd de pildd, orga-
nizatiile m’ar avea nici un sens si se intindd pe tot co-
prinsul {irii, impir{iti in regiuni pentru acest scop. Din
potrivi ar fi, daci toti salariafii din toate profesiile,
mai mull, toati muncitorimea cu un venit sub o anumita
limitd, ar fi obligata la asigurare.

Toate cele expuse in paginile de mai sus, se oglindesc
in organizatiile ce vor-fi expuse aici. Mai inainte este insid
nevoie si se arate cel din urmi fapt, adicd intinderea
asiguririlor, confinutul lor. Orice asigurdri sunt facute
pentru oameni si numdirul, diferentierile profesionale ale
lor, precum si necesititile lor, determind in primul rand
felul institutiilor. De aceia, dau aici un tablou sumar al
masselor, peste care se intinde asigurarea in diferite
state.

La inceput, asiguririle sociale au pornit dela ideia,
cd trebue si se asigure viata maleriald viitoare a prole-
tarilor salariati din industrie, si incd nu din loate ra-
murile industriale. Asa a inceput Germania si dupia ea
alte tiri, si asa este pand astizi in unele tiri. Indatd insd
asiguriirile s'au intins la salariafii din toate ramurile
industriale, apoi la salariatii "din agriculturd. $1 in alte
cercuri s'a simtit nevoia de asiguriri, iar experientele
bune ficute peniru salariatii propriu zisi din industrie
si agriculturi au indemnat §i alte elemente si se miste si
si ceard alte alcituiri. Astfel au fost atrasi incd mai de
mult in rAndul celor asigurati functionarii sau conducitorii
de lueriri, angajati de intreprinzitori, iar acum in urm#
asigurarea se intinde si asupra tuturor functionarilor pri-
vati. Dela conceptia cil asiguririle sociale insemneazd asi-
gurdrile muncitorilor indusiriali si agricoli, in intelesul
de salariati, sa trecul mai departe, intelegindu-se prin
asiguriri jsociale acelea jale tuturon celor ce muncesc pentru
altul. inchiriindu-si sau vénzéndu-si puterea fizici sau

14
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intelectuald. Totusi, nici @ici nu a rdmas conceptia, de
oarece in randul celor obligati la asigurare sunt atrasi
incetul cu incetul si o parte din cei ce muncesc pe SO-
coteala lor proprie, o parlte din micii intreprinzitori. $i
atunci e inirebarea, care e l{mita, pand unde se pol inlinde

asiguririle sociale si deci ce se intelege prin acestea?

In numeroasele studii speciale nu gdsesc trasd o asemenea
limitare pregisé in concluziile dela sfarsitul studiului
intreg, voi incerca o asemenea limitare. Aici insd voi
descrie fragmentar, intinderca reali de pand acum, prin
exemplele aduge.

In Germania, dupid legea primd de asigurare impo-
triva boalii, cu schimbirile ei panid la cea din 1911, erau
obligati la asigurare toli lucritorii salariafi din industrie
si comuert indiferent de ramura industriald si indiferent
de mirirea salariului. Legea permitea insid sd se inlinda
obligatia asiguririi prin decrete ale cancelarului impe-
riului si prin dispozitiuni ale Bundesrat-ului la tofi lu-
critorii ocupati in intreprinderile statului. Apoi se lisa
la dispozitia fiecavei tiri a federatiei germane, sd  in-
tindi asigurarea la alle catégorii de muncitori, in special
la cei din agriculturi si silvicullurd. De asemenea drepturi
se si ficuse wuz in Bavaria, Wirtenberg, Sacsonia,
Baden, Hessen, Braunschweig, Anhalt, %achsten Weimar,
Sachsen- Memmgen, Sachsen-Coburg-Gotha. Schwarzburg,
Reus, Bremen. In sfarsit, era permis si comunelor si dis-
trictelor si intind#d obhgatla asigurdrii prin statut local.
Asa se procedase in Prusia in mai multe cercuri urbane si
rurale. Nu erau insi in nici o parte aceleasi profesiuni
coprinse si nici o uniformitale in idispozitiile statuare. Prin
marea reformi din 1911, s’a’ stabilit, prm legea generala a
lmpemulm pand unde se fintinde in mod precis obli-

gatia asiguririi. In afarii de cei obligati prin legile de mai
sus, s‘au declarat obligati la asigurare prin legea din
1911 si: lucritorii agricoli; cei ocupati in meserii ambu-
lante, lucritorii din industriile casnice si ,lucrilorii la
d'nm]mhu“ marinarii, ucenicii si ajutoarele comersantilor,
lucratorii {ljlli'OI‘l din farmacie, actorii si membrii orches-
trelor, profesorii si preparatorii privati. Pentru micii in-
dustriasi si membrii familiilor intreprinzitorilor a ri-
mas libera dispozitie, si se asigure sau nu la organele,
create peniru ceilalli. In sfarsit, prin legile de mai inainte,
erau obligati la asigurare si oondvucatoru de lucrari din
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diferite intreprinderi, functionarii din exploatiri, dacd nu
aveau un salariu sau o leafi mai mare- decat 2000° M. pe
an: prin legea din 1911 s'a ridicat aceasta limitd de salariu
la 2500 M. anual

Mult mai larg e cercul persoanelor obligale la asigu-
rarea batrdnetii si invaliditalii, precum si la asigurarea
copiilor si viduvelor, cici toate acestea sunl supuse ace-
lorasi dispozitii ale legii respective din 1899 si din 1911.
In special, dupii legea din 1911, asigurarea copiilor si a
viduveler e alipiti exclusiv de asigurarea invalidititii.
Incit Cela 1899 obligatia asiguririi era asa de largi, incat
la 1911 n'a mai avut si se mai intindi prea mult. Sunt
obligati la asiguririle dz mui sus toji salariatii din loate
intreprinderile agricole, industria’e si comerciale, toti func-
{ionarii din exploatirile economice, dacit nu au un salar
sau o leafd mai mare dz 2)00 M. anual. In sfarsit, dupi
hotiirirea Bundesral-ului, sunt obligati la asigurare si in-
treprinzatorii agricoli si micii meseriasi, dacd nu au mai
mult de un lucritor sa'ariat. Cei cu Idoi lucrdiori si func-
tionarii din intreprinderi cu salar mai mare de 2300 M.
se pot asigura dz bunit vioie la acelcasi institutii. cu aceleasi
inlesniri.

Tol asa de intinsi era asigurarea impotriva acci-
dentelor muncii, dupi legile de mai inainte e 1911. Expe-
rienta a dovedit ins# cii e nevoie incd de o ldrgire si dupi
datele statisticii profesiunilor si a accidentelor respective,
s’a mai intins inci la 1911 obligatia asigurdrii, pand unde
s'a simtit nevoie. Erau obligati la asigurare tof{i munci-
torii salariati de marea indusirie si din agriculturid i
silviculturi. Dintre salariatii din industrie erau anume
obligati la asigurare lucriitorii din fabrici, din mine, con-
structii; apoi cei din anumite meserii i din marini.
Pentru aceleasi ramuri industriale erau obligati la asi-
gurare si functionarii din intreprinderi, dacd nu aveau
o leafi mai mare de 3000 M. In afard de aceastd obli-
gatie, prin legea imperiului, se permitea si se fixeze prin
statut local obligatia la asigurare a micilor intreprinzitori
cu mai putin de doi salariali sau cu un venit mai mic
de 3000 M. anual, precum si obligatia functionarilor intre-
prinderii. cu o leafdi mai mare de 3000 M. Oricine insi
putea si se asigure de buni wvoie la aceleasi institutii.
Prin reforma din 1911, se mai intinde obligafia asiguririi
1a industriile decorative, la tot felul de constructii, 1a insta-
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latiile de bii, la persoanele ocupalte cu ingrijirea vitelor
mari, indiferent dacii sunt {inute pentru o exploatare in-
industriali sau de plicere, la intreprinderi pentru tra-
tarea si prefacerea mirfurilor, la pesciriile dz fluvii, la
fabricarea de ghiati. Pentru toti functionarii, din toate
exploatirile, s’a ridicat limita de leafi dela 3000 la 5000
miirei anual, sub care sumi toti sunt obligati.

Aceasta e situatia reali de pand acum din Germania.
Pe langd toate aceste persoane, s’ au mai cerut insi asigu-
rarea unei alte pirti a populatiei si s'a prelins chiar for-
marea unei institutii, cu totul deosebite. Avand o istorie
lungd, de 10 ani, s'a adus in Reichstag, sub o formi de-
finitivii, legea 'de asigurare a functionarilor privati. Despre
organizatia deosebitd ce s'a propus si motivele ei, se va
vorbi mai in urmi. Aici e vorba numai de cercul per-
soanelor, ce trebue si facd parie din acele institutii noud.
Intre véarsta de 16 si 60 ani si pana la un venit de
5000 M., trebue si fie obligati si-si asigure o pensiune
pentru copii si viduvi, urmi‘oarele persoane: 1) Orice
functionar privat, care e conducitor intro intreprinderg
ca profesie principala. 2) Orice functionar din fa-
pricii si conduciitor de lucriri. 3) Asistentii si [ucratorii
din farmacii. 4) Actorii si membrii din orchesire. 5) Ca-
pitanii si ofiterii din marina comerciald. Toli acestia
sunt fmpirtiti in 9 classe. Multi din ei am ardiat ci
sunt coprinsi in legislatia existentii, dar se cerc o noui
organizatie pentru alte motive, ce se vor vedea mai in
urma.

In sfarsit, ar mai rimdne de ardtat cercul persoa-
neler asigurate impolriva chomage-u'ui. Dupa cum am
aritat in alti parbe, nu exisld insa pani acum in Ger-
mania nici o lege si nici un proiect de lege pentru ase-
menea asigurare generald.

In Austria si Ungaria sunt obligate la asigurare
impotriva boalii aceleasi persoanc ica si in Germania, cu
aceiast limitd de leafa peniru functionarii industriali, cua
oarecari restringeri, intru cat ‘in Austria nu sunt obli-
gati la asigurare lucritorii din intreprinderi’e comerciale,
si apoi, atat in Austria cit si in Ungaria, lucritorii din
agriculturii, indusiria casnicid si servitorimea, se pot nu-
mai asigura de buni voie la aceleasi institutii cu aceleasi
foloase. La asigurarea impeiriva inval'dititii si bitranetii,
impreund cu asigurdrile ce am aritat mai sus ci sunt ali-
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pite de acesiea, nu sunt obligati in Austria si Ungaria,
decat lueritorii din mine. In proiectul adus de aproape
doi ani si dat in studiu unor comisiuni de specialisti,
se intinde obligatia la asigurare la o pare si mai mare a
populatiei, decat e previizuld in legislatia respectivil ger-
manit. Astfel, proiectul austriac obligi la asigurare, pe
muncitorimea salariati din toate profesiile, si pe micii in-
treprinzitori din industrie, comer{ si agriculturd, pand la
un [venit imposabil prin legile impozitelor ide 2100 koroane.

Intinderea asiguriirilor impo'riva accidente’or muncii
e mai mare si mai completd, atat in Austria si Ungaria,
¢l si in celelalte tiri, ce se vor mai vedea. In Austria sunt
obligati la aceasti asigurare to'i lucritorii si functionarii
industriali pani la limita de leafi de 200 M., apoi
lueritorii din agricultura cu motoare, iar in Ungaria, pe
langd cei de mai sus, mai sunt obligati si toli oamenii
de serviciu din agriculturi, nu numai salariatii dela agri-
cultura cu motoare.

In Franta, sunt obligati la asigurare impolriva boalii
numai minierii. Mai intinsi chiar decAt asigurarea
respectivd din Germania, es’e insd asigurarea bitrinetii
si invalidititii. Fard si {inem seama de datoria de ingrijire
a bitranilor, impusi comunelor si departamentelor, ceeace
nu e o asigurare, dupi criteriile ce am stabilit. existd in
Franta, inci mai dinainte, o asigurare obligatorie pentru
bitranete si invaliditate a lucritorilor din minz, a mari-
narilor si a lucriitorilor (dela cdile fera‘e, cari nu sunt func-
tionari ai statului in Franta. Prin legea din 1910 se o-
bligit, in afard de cei de mai sus, toti salariatii din in-
dustrie. comert. profesii libere, din agriculturd, apoi lu-
critorii angajali permanent ai statului si comunelor, daci
nu sunt pensionati prin alte legi speciale. Limita de salar
sau ‘de leafi pentru toti acestia e de 3000 fr. anual. La
aceleasi institufii §i cu aceleasi inlesniri, se pot asigura
de buni voe salariatii si functionarii din intreprinderi
cu un salar sau leafi dela 3000—5000 fr., micii agricul-
tori, proprietari sau arendasi si sotiile asigurafilor, care
nu sunt lucritoare salariate. Impotriva accidentelor nu
sunt obligati la asigurare decat marinarii. Pentru toli lu-
critorii si functionarii de intreprinderi cu o leafi pand la
2500 fr. nu existi propriu zis o obligatie la asigurare,
dar fiindeil intreprinzitorii sunt asa de precis obligali prin
lege la despigubirea victimelor accidente'or, obligatia la
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despigubire are de yezultat asigurarea, adicé se transformi
intr'o obligatie la asigurare a persoanelor amintite.

In Italia, sunt obligafi la asigurare numai impotriva
acecidentelor muncii, tofi Mucritorii si functionarii din in-
dustrie si agricultura cu motoare, pani la o limil# de leafa
de 2000 Lire.

In toate celelalte {iri, in cari am' aritat in partea
istorici de mai inainte ¢ s'au introdus asiguririle sociale
obligatorii, nu intalnim nici un cerc mai larg de persoane
si nici dispozitii nouid. Numai in Niervegia, observam oa-
recare deosebiri de aminunt. Sunt obligati la asigurare
impotriva boalii in Norvegia toti lucritorii §i functionarii
de intreprinderi din toate profesiile. fird deosebirile facule
in legislatia germani si dupi ea in toate celelalte legis-
latii. Apoi incd un punct nou; pentru cei obligali la asi-
gurare si cari locuesc la oras, se fixeazii ca limitia de
venit, nu de salar sau leafi, sumla de 1575 marei: iar
pentru cei ce locuesc la tara se fixeazi limita de venit la
suma de 1530 mirei anual. $i acest criteriu de diferentiare,
dar mai ales criteriul de a se lua o limitd a wvenitului
si nu a salariului, imi va folosi pentru stabilirea con-
ceptiel de astizi asupra ‘ntinderii asiguririlor sociale.

Legile mai nouid, despre care am vorbit in altid
parte, completeazii aceia ce g'a ficut in Germaris. Ar
fi de citat legea foarte interesanti adusid acum in Olanda,
cici prin ea se alcdtueste dintroda 4 o asigurare a bi-
tranetii, invalidititii i o asigurare a copiilor pentru acelas
cerc de persoane, ce sunt coprinse de abia in legea
germang dela 1911, dupd atatea modificiri anterioare.
Cea mai completi din toate legile moud esle insii acea
adusi lacum in Anglia. In Anglia, nu existi o asigurare im-
potriva accidentelor muncii, de oarece acestea sunf regu-
lamentate dupi un alt sistem, pe care l-am expus in alld
parte. Existd insi o ingrijire a tuturor cel#tenilor Ia
bitranete, iarisi dupd alt sistem. .Tot cezace nu era regu-
lamental prin aceste douil sisteme, este coprins in legea
cea nouii. Sunt obligati la asigurare impoiriva boealii, in-
validititii, la asigurarea urmasilor, la asigurarea mater-
nititii. toti aceia, cari sunt angajati printrun contract
de munci carecare si daeci nu au un venit mai mare
de 160 £ pe an, sau de 400) fr. Acest venit e si limita
inferioari a venitului impus prin legile financiare. Prin
aceastii limiti de venit foarte ridicald se face si 0 asigu-
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rare a functionarilor privati, cari au aledtuit organiziri
a parte in Austria. Prin proectul englez, se obligd asa dar
la asigurare, in afard de lucritorii din agriculturd si in-
dustrie, si functionarii comerciali, functionarii dela ciile
ferate, marinarii din marina comerciald, servitorii si ,lu-
erdtorii la domiciliu®. Se obligi la asigurare chiar si lu-
critorii de ocazie, socotindu-se angajati de cel ce ii anga-
jeazi prima zi din siiptimani. Dacd ludm in seami §i o-
bligatiile la asigurarea unei pensiuni pentru aceleasi ca-
zuri prin legi speciale miai vechi, veédem acum in Anglia
un ideal de organizatie sociald in aceastd privin{d: intreaga
populatie a {ariv are asigural traiul pentru vremea cind
nu mat peale munci. Intr’adevir, sunt asigurati pentru a-
celeasi cazuri, prin legi speciale, tofi functionarii statului
sau ai stabilimentelor publice. Dacii acestora nu li se asi-
gurd atat, it prevede noua lege, sunt si ei obligati
sii se asigure in institutele moud, farda a mai fi asigurati
dupi legile speciale. Apoi mai sunt asigurafi dupi legile
speciale, §i profesorii de toale categoriile. La aceleasi in-
stitutii, ce se vor creia, si avand aceleasi inlesniri, se poate
asigura de buni voie orice omi, care isi castigd traiul
printr'o profesie regulati si nu e obligat la asigurare.
Prin urmare, numai capitalistii :§i proprietarii, cari aw
viata asigurati prin venitul capitalului lor, nu sunt co-
pringi in vreuna din institutiile de asigurare. In afard
de scopurile de mai sus, lucritorii mai sunt obligafi
si la asigurare impotriva chomage-ului, pentru inlreaga
tari.

Am expus aici numai coprinsul legilor, cari obligd
la asigurare pentru vre-unul din cazurile, pentru care se
alciitueste intregul sistem al asigurdrilor sociale. Am ldsat
la o parte si aici, precum; vor fi ldsate la o parte si W
expunerile urmitoare, legile asiguririi dz burd vole. Aceste
legi riméAn pe hartie, si experienta a aritat ¢i au ramas
numai pe hartie, si in acest studiu md ocup de organisme,
cari au o viati reali. Ceeace previd legile de asigurare
benevole acolo unde sunt, adici acelas cerc de persoane,
nu existi §i in realitate asigurat, si fac aceastd distinctie,
pentru a se putea aprecia, in toatd insemnitatea lor, fap-
tele expuse aici, unde nu e vorba de o dispozitie pus#
pe hartie de un legiuitor cu bune intentii, ci 'de o asigurare
de fapt a tuturor persoanelor, pe care le-am enumirat in
toati expunerea de mai sus.
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Pentru aceste persoane sunt create organizatiile, de
cari va fi vorba in paginile urmitoare. Ca tipuri funda-
mentale de organizatie, tinindu-se seama de cauzele de
diferentiere, aritate mai sus, intalnim :41) casse de asiqu-
rare bazdle pe principiul teritorial, indiferent de profesie.
Acestea sunt alcituite in tinuturi limitate, in eoprinsul
unei comune, sau se intind pe un teritoriu mai mare,
impirtind tara in céateva regiuni. 2) Casse de asigurare
formdie dupa profesit icelor obligati la asigurare, indiferent
de locul unde sunl slabilift membrt. In acest caz, avem
mai mulle organiziri, coprinzind anumi e profesiuni ase-
minitoare. 3) Casse lde asigurare bazale pe ambele pr:n-
cipii. Pentru anumite ramuri ale asigurdrii sunt mai
potrivile anumite forme d> organizare. Cateva exemple
din diferite tiri vor dovedi aceasta. Si mai intai organi-
zarea asigurdrilor impotriva boalii, invaliditaii, etc., in
toate tirile si apoi wrganizarea asigurdrilor impotriva
accidentelor muncii si in sfarsit impotriva chOmage-ului.

In Germania erau, dupd cum am spus in alta parte,
incid mai dinainte, casse de ajutor pentru boald. Cele ad-
mise de lege, ca organe ale asiguririi sunt urmitoarele:
1) Cassele de ajutor libere — jreie Hilfskassen, — cari sunt
de doudt feluri: inscrise in registrele forma’e si neinscrise.
Ele existi numai cAnd asigurd membrilor cel pulin tot
atal, cit cassele de asigurare, create din nou dupi lege.
Ele sunt formate numai de lucritorii, sari se infeleg:
existi prin urmare un fel de alegere a membrilor
mai putin ameninfali si aibd nevoie d2 ajutor. 2) Cassele
de. ajutor corporali‘\we—Inmmgskranl;enkassen,—— cari e-
xistau, formale de corporatii, la punerea in aplicare a
legii. 3) Cassele ide ajutor ‘ale minerilor—Knappschafls-
Lkassen,—cari au ramas aproape fird vreo schimbare. 1)
Cassele de asigurare din fabrici si din alte mari exploa-
tiri — Betriebs- und Orlskrankenkassen. Acesltea sunt
formate dupi felul casselor de ajutor ale minierilor. La
punerea in aplicare a legii s’au admis cele existente si s'a
dat dreptul oricirui intreprinziitor sii formeze asemenca
casse, dacii are cel pulin 50 salariati.

Toate aceste organe mu pubeau coprindi pe toti cei
obligati la asigurare, de oarece nu existau pretutindeni
si pentru orice profesie economici. De aceia, legea a creat
alte no! organe, nici acestea de un singur fel. Adeviratele
organe ale asiguririi fmpotriva boalii trebuiau si fie
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cassele e asigurare locale— Or'skrankkenkassen.— Acesiea
coprind toate ramurile economice dintr'un anumit lor. Nu-
mai unde sunt multi lucritori pentru o anumiltd profesiz
se formeazi si casse de asigurare ale bolnavilor, speciale
pentru acea profesic. Comunele trebue s# ingrijiasci de
aleiituirea acestor casse locale, cari -sunt formate si con-
duse de lueritorii obligati asociati. De oarece se putea in-
tampla ca acestia si fie prea putini si sd nu ajungi si
formeze o cassi locala, legea a mai creat si casse comu-
nale de asigurare Gemeindekrankenkassen,—pentru toti
cari nu ar inciapea in yreunul din organele citate pani
acum. Acesle casse comunale nu sunt propriu zis organi-
ziri a parte de asigurare, ¢i comuna insisi isi ia sarcina
si asigure in conditiile legii, ‘pe lucritorii neasigurati
aiurea. In sfarsit, s’au mai creat si alte casse de asigurare
pentru luerdtorii din diferite ('onslru‘:tik~B<lu[;runl;r'nl;(:x—
sen.

 Accasti exirem de variatid organizatie, care cere cO-
sale cheltueli de administratie, s'a mentinut pand acum.
Marea reformi din 1911 ma ficut in aceastd privinti
decat si desfiinteze cassele de asigurare comunale, in-
tinzand, cand e nevoie, cassele de asigurare locale peste
mai multe comune, pani la un district intreg.

Pentru a se vedea si mai bine diversitatea de organi-

zatie, e nevoie si dau numéirul acestor casse in timpul
din urmi si anume pentru 1909 :

e TR T - - e
Casse de ajutor tibere || Casse de a»'\“ Casse de a- || | casee co- Casse de a-
= || jutor | jutor din ||Zasse locale|l  munale jutor in
Inscrise | Neinscrise | corporative || fabrici, « € | i | construetii
| | | |
1276 | 142 593 l 7892 ‘ 4760 7993 | 39
| Ii

In tolal 22.895 casse de asigurare; cele cu mai mulfi
membri si prin urmare cu 0 activitate mai intensivi si
relativ mai putine cheltueli de administratic sunt cassele
de asigurare din fabrici si marile intreprinderi si cassele
locale.

Aproape complet unilari este insd organizatia asi-
gurarii bitranetii si invalidititii. Pentru batranete si in-
validitate nu existau alcituiri speciale mai vechi, de carece
fotul se concentra in cassele de ajutor pentru boald. De
aceia legea germani a creat totul din nou. Pentru uniuni
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comunale mari, sau pentru departamente din punct de
vedere administrativ, se formeazi un singur institut de asi-
gurare a biitranetii si invalidititii -pentru toti cei obligati
la asigurare. Institutele de asigurare— Versicherungsansial-
ten—s au format \de obiceiu pentru.fiecare provincie si sunt
in mumir de 31 pentru intreaga Germanie. Folosul din
punct de vedere administrativ si financiar se poale in-
telege usor.

In Austria, pentru asigurarea impotriva Loalii sunt
exact aceleasi organe, cu aceleasi numiri, ba inci se
mai adaogi o spefd noud: Friitiile—Bruderladen,—restu-
rile vechilor asociatii ale ucenicilor. Pentru asigurarea
bitranetii si invalidititii nu existid inca. ;

In Franta, prin legea din 1910 s’a urmat aceiasi
cale ca si in Germania si Austria, stabilindu-se o or-
ganizatie pentru asigurarea bitranetii §i invalidititii tot
asa de variatd, cumi e in Germania si Austria pentru asi-
gurarea impolriva boalii. Sa admis ca organe ale asigu-
Mirii vechile sociéldft de ajutor mutual, casse’e de ajufor
la bd!ranete formale de patront, cassele sindicale formale
de lucrdlort cu intreprinzd'orit impreund, precum si cas-
sele (diferielor sindicale munciforesti. Pe langd aceslea
toate, legea a creiat din nou casse de asigurare deparla-
mentale st regionale, pentru toti cei ce nu sunt coprinsi
in organizatiile de mai sus. In sfarsit, un alt organ al
asiguririi esle Cassa naftcnald de penstunt ale Ld'ranetit,
institutic creatd prin legile anlerioare de asigurare, dupi
alt sistem, §i care wa avut alt rezultat, decat si facd
si ‘mai multipld si mai coslisitoare organizatia asigurdrilor
dupi noua lege. Fapt, ce trebue sa fie accentuat aici,
este acela cii peniru aceiasi ramuri de asigurare intalnim

in Germania o organizatie atat de unitari si simpla, iar
in Franta o organizatie atat de multipld si complexi.
Nu natura asiugririi aduce in acest caz diversitatea or-
ganizatiei. In Franta se mai adaogd pentru asigurarea
bitranetii si invaliditatii marinarilor inci o institutie de
stat, cu organizatie si conducere deosebitil, de oarece existd
mai dinainte. )
Toate celelalte {dri au ldsat ca organe de asigurare

impotriva boalii alciituirile existente, cu oarecare simpli-
ficiri. PAnd acum, nu s'a unificat in nici o fari—excep-

tand legea englezi—nici organizatia asiguririi impotriva

boalii si nici aceasta cu organizatia asiguririi batranetii
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si invaliditagii. Cauza principald a diversilidtii de orga-
nizare. chiar in tarile, unde asiguririle sociale s’au in-
trcdus mai de curdnd, este faptul, ¢ci nu sa introdus
odatd un sistem complet de asigurare si ceeace se creazii
rand pe rand, ramape ca organ deosebit pentru scopul
parfial, pentru care sa creiat. Dacit, pe langd toate a-
cestea,, mai adiogim si faptul c¢d in multe tiri existd
alituri de institutiile de asigurare obligatorie si alte in-
stitutii de asigurare benevold, cu o conducere proprie,
cu functionari plititi (de stat si cu alle sacrificii facuté
de stat. se poate infelege marea sarcini impusi statelor
pe de o parte si celor ce se asigurdi pe de alta parte.

In institutiile de asigurare obligatorie, sunt coprinsi
numai o parte din cei ce au aevoie de asigurare, §i
anume cei obligati; in institutiile dz asigurare benevoli,
de ¢i sunt facule pentru toti ce2i c2 au nevoie de asigurare
si deci de si se fac cheltueli de administratie cores-
punziltoare, totusi nu sunt asigurati decat o parte foarte
micd. din cei ce ar trebui si fiec asigurati. Cele mai
multe din aceste meajunsuri si imperfectiuni incearci s
le inliture legea din Anglia din 1911. Mai intai, pentru
boalid si invaliditate, precum gi pentru asigurarea ma'er-
nititii, asigurarea copiilor si viduvelor si asigurarea func-
tionarilor privati, se formeazd una i aceiasi organizafie.
Numai pentru batranete 4méane o alti organizalie, care
nu e propriu zis o organizatie diferiti, de oarece biitrinii
primesc pensiunile lor din cassele financiare ale statului,
din locul unde se gisesc.

Pe langi aceastd unificare a diferitelor ramuri de
asigurare, se mai stabileste si o mare uniformitate a or-
ganelor directe de asigurare. Pentrucii trebuia si find
seama §i de principiul descentralizirii si administratiei
proprii, prin urmane pentru a nu se da nastere la un
prea mare birocratism, nu se putea creia organe absolut
uniforme. Acei, cari sunt obligati la asigurare. au organi-
zatiile lor proprii. cu diverse scopuri, si intre altele
si cu scopul asiguririi pentru cazurile de mai sus. Aceste
organizatii 'sunt ficute organe ale asigurdrii, regulamentan-
du-li-se functionarea. In Ang'ia, qceste organe sunt Freen-
dly Sccidiies si parte din Trade-Un'ons. $Si pentruci tre-
bue si indeplineasci anumite conditii, trebuesc sa fie
aprobate; de aceia organe ale asiguririi sunt approved
Socielies. Dacii ar fi numai acestea si daci toti cei obli-
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gati la asigurare ar trebui si facid parte din ele, atunci
Jegea ar stabili un fel d2 tiranie a sindicatelor, cici sunt
oameni, cari pol avea anumite motive si nu faci partd
dintr’e asociatie, cu scopuri mulliple, nu numai cu scopul
asiguriirii. Pentru cei ce nu fac parie din apprcved £o e -
ties, proiectul fixeazii alte organe nouit de asigurare, si
anume oficiul postal—Post Office. In afard d> aceste doudt
organe ale asiguridrii, nu mai sunt permise allele.

/Am expus una dupi alta organizirile asiguririi im-
potriva boalii §i ale asiguriiri'or pitranetii si invaliditi’ii,
pentru ca sid se vadi cd din aseminarea lor fireasci
se poate forma o organizalie unitari. Fard a o construi
in urma unei analize critice, am aritat cum-in mod par-
tial in unele {iri si in mcd aproape complet in Anglia,
se manifesti tendinta spre unificare, mai ales cand din-
tro dath se introduce un intreg sistem e asiguriri sociale
Altfel sunt organizirile asiguririi imyotriva accidentelor
muncii si impotriva chOomage-ului. Din descrierea lor se
va vedea ci ele trebuie si formeze institufii separate.

Dela inceput, trebue si fie faculd o deosebire fun-
damentali intre organizarea asigurdrilor de panil  aici
si intre aceia a asigurdrii impotriva accidentelor muncii.

AtAt prin organizare, cAl si prin tehnic, asigurarea
impotriva accidentelor muncii se apropie ‘foarte mult de
organizarea si lehnica societitilor private de asigurare.
Dupid cum in societdfile privale, capitalistii, posesori ai
actiunilor, sunt purtitorii asiguririi, iar asiguratii sunt
persoane cu totul ‘deosebite de membrii societitilor, tot
astfel in asiguririle sociale impotriva -accidentelor muncii,
purtitorii asiguridrii sunt intreprinzdorii, iar asiguratii
sunt persoanele obligate prin lege si fie asigurate. Propriu
vorbind, intreprinzitorii sunt obligati si formeze organi-
zatii, in care si asigure pe lucritorii lor. Tot intreprinzi-
torii vor ingriji de alciituirea prin contributia lor a fondu-
rilor necesare, dupid sistemul ce se va descrie mai in
urmi. Tinand seama de aceste constatiri, se poate intelege
usor de ce organizirile nu pot fi ficute pentru tinuturi
mici si nici pentru profesiile dinir’o anumitd regiune prea
mirginita.

Institutiile de asigurare impotriva accidentelor muncii
au o intindere mult mai mare si o activitate mult mai
intensi.

Douit tipuri s’au incercal pand acum in slatele mo-
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derne si in afara de aceste doud tipuri si de o combinare
a lon nu s'a mai propus chiar nici un altul.. Un tip s’a
infiptuil in general in Germania, iar celdlalt in Austria
si dupa acestea s’a imitat si aiurea. Se va vedea in para-
graful urmater, cum si tchnica lor deosebiti a contribuit
la diferentiarea [$i mai mare a acestor dou# tipuri.

In Germania, s'a lual ide bazd profesia. Toti intreprin-
zitorii din anumi'e pro’e:ii asemirdtoars au fost obligati
si se asocieze si si formieze un fel de cooperative de
asigurare mu.u 14— Beruf geru:ssenslza/l::n,»——inlm-mni cum
g'ar asoccia agricultorii dintr'o regiune ca sd suporte in
cemun pagubele ce ar re uwta din grindin@ spre exemplu.
Se poate ca intreprinzitorii unei ramuri eccnomice sd for-
meze o asociatie lde asigurare inliuntrul unei regiuni
yarecare, dacd sunt destul de multi, si atunci existd ing
fiecare regiune cate o asociatie ide asigurare pentru o
anumita ~amuri economica i in fiecare regiune mai multe
asociatii de asigurare pentru diferizele ramuri economice
din acea regiune. Se poate jariisi, ca o asocialie de asi-
gurare si se intinda peste tol coprinsul {irii si si fle for-
mati din toli intreprinzitorii de acelas fel, dacd sunt
pulini. Numarul lor se mireste in continuu, $i 0 diferen-
tiare s’a predus intre cooperalivele de asigurare agricole
—tandwirschaflliche Berufsgenossenschaftert . — si intre
cele industriale—gewcrblicke Beruf ;yenossenschaften.—

Acestea din urma sunt acum in numir de 66, dintre
cari 31 se intind pe tol coprinsul imperiului german
s1 35 sunt pe regiuni mérginite 1). In agriculturd, de oa-
rece inlreprinzﬁhwii sunt numerosi in aceiasi profesie,
organizafia s’a putul face pe regiuni. Existd acum in loatd
Germania 48 de asociafii de asigurare ale intreprinzilo-
rilor agricoli.

Pe langi aceste organizalii expuse, mai existd in
Germania inci un fel. Statul ¢i comunele isi asiguri
ele singure pe functionarii lor si pentru acest scop s'au

w

creat organe speciale de executie a asigurdrilor,- Ausfiih-

1) Asuprasjorganizarii si mai ales asupra te'inicii - acestor asociaii de
asigurare un foarte interesant studiu al lui 7. W. Brandt : «Die Orga-
nisation der gewerblichen Unfallvers ‘cherung und ihre Bedeutung fiir
das Gewerbe» in «Jahrbuch fut Gesetz-gebungy, efc., al lui Schmoller
din 1911. 2. Heit p. 247 sl urm,, 3 Heft p. 2, 45 si urm.
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rungsbehérde.—Reforma din 1911 w’a schimbat nimic din
aceastd organizalie. '

In Austria, sa Jual de bazd a organizdrii in mod
absolut teritoriul si nu pro.esia. Pentru a se jpuwea alcétui
organizatii capabile de viald, a trebuit si se fixeze teri-
torii intinse. Toati Austria s’a impartit in 7 regiuni. Tofi
intreprinzilcrii din aceste regiuni, daci sunt supusi pre-
vederilor legii, trebuce si se uneasci penlru a forma un
institul de asigurare naticnali—Iandes-Verst=herungs<ns-
falt,—si prin urmare ‘in toatd Austria sunt 7 institute
de asigurare impotriva accidlen e'or muncii. Numai pentru
functionarii dela ciile ferate, s’au alcdluit asocialii de asi-
gurare speciale, dupd felul celer din Germania. Inlaun-
trul institutelor e asigurare insi, sunt aldtea diferen-
tieri ale profesiilor, incat tehnica acestor institute a ajuns
si fie una din cele mai grele probleme de statisticd ma-
temaltici

In alte state, uinde existi asigurarca obligalorie im-
potriva accidenielor muncii, J’a ales unul din cele doud
tipuri de mai sus. Astfel in Luxemburg, € o singurd
cooperalivii de asigurare peniru tot teritoriul si peniru
toale profesiile, adici dupd tipul din Austria. Dela 1910
se tine ¢ conduecre financiari Ceosebitd peniru agricuiturd
si industrie. In Ungaria, sunt tot institute de asigurare
ca in Austria, insi pe teriterii mai mici. Italia nu determi-
nase prin lege, pani la 1911, nici un fel de organizatie.
Intreprinzitorii se puteau asigura, pentru despigubirile
ce trebuiau si fie plilite !ueritorilor, la orice institutii
de asigurare, adicd, la Cassa nationald de asigurare im-
potriva acciden'elor muncii, inst tatie de stat, puteau for
ma asociatii de asigurare mutuale ca in Germania, sau
se puteau asigura la societdti private. Se urmase mai
mult aceastdi din urmi cale. Prin noua lege de monopoli-
zare a asiguriirilor se obligd toli si se asigure la ,Cassa
nationald™.

In felul acestei institutii d= stal, s'au mai alctuit
si in alte tdri asemenea organiziri de asigurare fmpolriva
accidentelor muncii si mai ales in_ tiri'e, unde mai inainte
se creiasc o institutie d2 stat, la care se putea asigura
oricine de buni woie si mai apoi s'a introdus asigurarea
obligatorie. In fond. si acest fel de asigurare se apropie
de unul din tipurile descrise mai sus, si anume de cel
din Austria. Intradevir, intreprinzitorii toti  vor pliti
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contributiile, ce 1i se cuvin dupi despidgubirile pld'ile de
intreprinderea lor, institutului e stat, care va cere con-
tributiile (dupd aceleasi norme, ca si presedintele coo-
perativei (de asigurare, cu administratie proprie. Deose-
birea sti prin urmare in administrafie si functionare si
nu in principiul de organizare.

Asemenea institutii de stat se gisesc in Norvegia,
Olanda, Danemarca si Franfa pentru asigurarea obli-
gatorie partiald, care exista. In Danemarca, Franta si
Olanda este insi libertate de asigurare si la altfel de in-
stitulii de asigurare impotriva accidentelor muncii.

Mai rimane ide analizat crganizafia asigurdrii im-
potriva chomage-ului. Pani acum mu exis'd incd o or-
ganizafie reald @ unei asigurdri generale obligatorii im-
potriva chdmage-ului. Am aritat in pariea istoricd orga-
nizatii bazate pe falte principii. Aici voi ariita numai
citeva puncle generale din organizatia fasiguririi impotriva
chomage-ului, infiinfati prin legea lui Lloyd George din
Anglia. Peste tot teritoriul eng'ez, se intinde o organizafie
a Bursit muncii, @i cirei functionari conducitori depind
de ministerul comertului. Aceiasi functionari vor fi numiti
si aceleasi organe vor fi insdrcinate cu asigurarea im-
polriva chomage-ului, idupd ce si-au implinit misiunea
lor primi de acoperire a intregii cereri de brate. Asa ci,
in fiecare loc, unide se giisesc lucridtori, de obicei in dife-
ritele cenire industriale sau in comune, vor exista filiale
ale Bursii muncii, jasa zisele —Labour Exchanges.—cari
vor fi si organe ale asiguridrii. Din cele spuse, se vede
cit organizatia jaceasta mu s’ar putea contopi cu nici una
din cele expuse mai sus, mai intdi pentruci activitatea
organelor de asigurare e cu to'ul diferiti si apoi pentruc#
si cei asigurati in aceastd organizatie sunt in numir mai
restrans, decat cei din celelalte organizatii, adicd scopul
asiguriirii € mult mai special. Se va vedza in paragraful
urmitor, ci si functionarea, tehnica acestor asigurdri, e
deosebiti. Pentru a e fputea insd mai ugor infelege intregul
mecanism, ce va fi expus mai apoi, e nevoie si se arate
cum se centralizeazi aceasti wvasti organizatie diferitd,
care e constitutia administratiei ei, precum si toate or-
ganele laterale, cari wor servi ca elemente motrice aie
intregului mecanism. Adici, va trebui si fie expusdl ad-
ministratia organelor {d: asigurare direcie, organele cen-
trale administrative 'si, in cazul cind existd, si organele
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diferite de decisie, in cazurile de conflict intre asigurati
si asiguriitori, sau inire organele dz asigurare.

Mai intéi, cileva observiri generale si cAteva principii
fundamentale. Asiguririle sociale, ca o insli ufie noud, care
priveste marea majoritate a populatiilor tuturor tarilor,
au creat organe administrative si judiciare noud, aldluri
de organele existente si pregitite pentru alte obiecte de
administratie. £ o comple'il infdptuire a principiului di-
viziunii muncii i a $pecializirii si in functiunile publice.

In statele moderne, unde asiguririle sociale sau in-
trodus si au ciipitat viatd, s’a creat un nou serviciu
public, de aceiasi insemnitate :si la aceiasi indltime cu
serviciul public al invitdmantului spre exemp.u. Nici
crganele administrative si judiciare respective si nici chel-
tuelile societatii intregi, pentru acest serviciu, nu sunt
mai mici, decat pentru serviciul invitimantului public.

In constitutia administratiei si justitiei speciale, se
intalnesc anumile tendinte mederne, ce se par contrarii
unor principii constitutionale, din mai toate statele. I8
stabilit, aproape ca o dogma constitufionald, ci organele
justitiei trebuesc sa fie deosebite de cele administrative
si, pe cAt e posibil, orice conflict si fie rezolvat de
erganele judiciare generale fale statului si nu de cutoritalile
administrative, fie ele instituite pentru paza ordinii si
stabilirea armoniei, fie ele instituite pentru conducerea
unui serviciu public oarecare.

$1 incit un principiu, tot asa de fundamental. ca st
cel mai de sus. Pirtile in conflict nu trebuesc si fie ju-
decate decat de crgane judiciare, formate din oameni
cu desivarsire streini de interesele in joc. Pentru a scoate
mai bine in eviden{d principiul, @ destul si amintin
ce alciituire veche a inlocuit organizatia judecitoreasci
mcderni. Nu merg pand la alciituirea jurisdictiei feu-
dale, ci amintesc numai un fapt imediat premergitor
organizatiei judiciare comerciale de astizi. Cand comertul
a inceput si se desvolte, la inceputul ejocii de organizatie
economici de astiizi, comerciantii - au trebuit sa caute
a se scipa lde sub jurisdictia medievald, atat de procedura
juritorilor, duelului, e‘c., cat si de competenta stapanului
local. Conflictele dintre negustori s’au rezolvat deocam-
dati de corporatia respectivi, si un progres in specializare
a fost cand s’a instituit organe judiciare formate din ne-
gustori. Acestia erau judecitori in calitate de comercianti
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pentru comercianti, cici erau acei, cari intelegeau prac-
tica lucrurilor. Nu intereseazi cum erau constituite aceste
organe, ci mumai principiul. Organizafia judecitoreasci
de mai tarziu a inlocuit acesti judecii‘ori cu oameni streini
de profesia pirtilor, ba incid idealul fiind si se sustragi
din crice relatii de profesii cu pirlile, pentru a fi streini
i de sim{imintele, de credintele si conceptiile unor a-
numite classe economice sau sociale. Sunt rari cazurile,
cand alituri de judeciitorul de profesie std §i repre-
zentantur din aceiasi classi al unei parti in conflict.

In timpurile din urmd, se manifesti o tendinfa nu
de revenire la cele din trecut, ciici sunt alte impre-
jurdri, dar de alcituire a unor organe administrative
si judiciare, cerute de aceiasi necesilate a specializirii,
dar acomodate imprejuririlor limpului. Exemple gésim
in administratia si organizatia judeciloreascii speciald
a asiguririlor sociale; dar nu numai in acestea. E destul
si amintim de jurisdictia membriler corpului didaclic.

Organele administrative ale asigurdrilor sociale sunt
formate dintr’'un amestec de functionari numiti de stat
si functionari alesi de cei administrafi. Acesle organe au
¢i atributii de administratie si conducere, dar si atributii
judiciare. Toate conflictele dintre asigurati, sau dintre or-
ganele asiguririi intre ele si cu asiguratii, sau dinire
acestia si intreprinzitorii lor, sunt rezolvate de aceleasi
organe administrative, sau ide organe juceciitoresti speciale,
alcituite die membrii alesi de pirti, pentru a reprezenta,
ca judecitori, interesele lor. Si cazurile de conflict nu
sunt putine si nici deun gest restrans. Ele contin aproape
toate conflictele din viata economicid a celor ce fac parte
din asiguriiri, ca asigurafi sau ca asiguritori. E desiul
siit ne gandim la accidentele muncii §i la conflictele pri-
vitoare la despigubiri, precum si la asiguririle la so-
cietidti private, cand acestea isi intind activitatea asupra
masselor mari ale populatici. Toate aceste cazuri si cea
mai mare parte a populatiei tuturor tirilor este sustrasi
prin urmare dela jurisdictia organelor judiciare obisnuite,
Se fcrmeazi noi organe judiciare, pe alte baze, din repre-
zentanti ai pirtilor, ce se judecd. Sunt mai mult un fel
de instante de conciliare, dar in compelenta lor absoluti
si completi sunt ldsate rezolvirile tuturor conflictelor
Acest fapt isi are motivele sale §i nu e o manifestare
singuratici.

2

15
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Aceste vaste institufii ide asigurare sociald cer con-
ducitori si judecilori specializati, nu in principiile de
drept numai, dar in cunostintele tehnicii asigurarilor si
in cunostinta tesdturii complexe a faptelor, diferite dupi
locuri si dupii profesiuni. Reprezentantii alesi at'‘par-
tilor; cel pufin ca asesori ai unor functionari stabili,
numiti tot dintre specialisti, sunt necesari in urma expe-
rientii ficule panid acum in diverse tiri. Sunt chestiuni
de despigubiri in urma unor accidente ale muncii, sau
chestiuni de determinare a unei pensiuni a invaliditatii,
sau pe timpul boalii, cari nu pot si se stabileasci, nici
pentru toate locurile si nici pentru toate profesiile, si pe
cari nu pr fi capabil si le rezolve un judeciitor civil,
oricat de mare , jurisconsult® ar fi. De aceia, s'a creiat
pentru asiguririle sociale o nou# jurisdictie.

$i am spus ci faptul nu e singuralic. Incid mai de
mult existi pentru anumite institutii sociale jurisdictii
speciale, cum sunt acele, ale functionarilor din invita-
méntul public. In aceste cazuri, e vorba mai mult de
judecarea unor infractiuni. La asiguririle sociale, existid
jurisdictii speciale si pentru asemenea infractiuni, dar
partea principald este judecarea conflictelor de natur#
civild. Legislatiile mcderne de maturd economico-socialid
au creat insi crganizatii judecitoresti speciale pentru a-
facer: de naturi civild sau comerciald, sustrigindu-le de
sub jurisdictia organelor judeciitoresti ordinare. In com-
petenta acestora, au fost date din principiu toate ton-
flictele, \derivate din contracte dintre oameni si cari au
urmiri economice. Unul din aceste contracte, si cel mai
des in vremurile noastre,este contractul de munci. Pentru
toate conflictele cu ocazia qeestui contract, s’au creat in
tirile apusului organe judiciare speciale. E destul s
amintesc de ,.fribunalele de decizie’ si de ,oficiile de
conciliare“—Schiedsgerihie si Ei‘n"gungf'c'imt»e'r,——alcﬁtuite
pentru rezolvarea conflictelor dintre salariafi si intreprin-
zitori s1 formate idin reprezentanti ai acestora. Pe langi
acestea, si pentru alte conflicte de naturd civild sau comer-
ciali, ar fi de amintit .jurisdictiile industriale si ,came
rile muncii*.

E, prin urmare, 0 tendinti mai generald, si ea se
manifestd si in administratia si jurisdictia asiguririlor
sociale. Principiile generale, stabilite in observatiile de
mai sus, se gisesc in legislatiile asigurdrilor dintre toate
statele, chiar unde existd numai asigurarea benevold.
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In Germania, intdlnim administratia cea mai bine in-
tocmitd, in urma reformii din 1911 Daci organele asi-
guririi, cassele de @sigurare, au rimas si in urma re-
formii din 1911 tot asa de lipsite de unilale, in alciituirea
lor, apo administrafia propriu zisd, cat si jurisdictia,
au fost complel uniformizate si concentrate, micsorandu-se
cheltuelile respective. In alte tdri, alcdtuirea adminisira-
tivii si judiciari au rdmas aseminitoare cu aceia care
era in Germania inainte de reforma din 1911 In Anglia
s¢ creiazi o administratie tot asa de bine intocmiti ca si
cea germand. In cele ce urmeazi se vor expune cateva
din dispozitiile esentiale de infiptuire a principiilor a-
ratale.

Cassele de asigurare impotriva boalii erau conduse
in Germania, inci inainte de 1911, de- un comitet ales
de asigurati si de intreprinzitori. Dintre asigurati se ale-
geau in comitet ?/; din numirul total al membrilor, iar
dintre intreprinzitori numai /3, ‘asa ci de fapt muncilo-
rimea asigurati avea conducerea casselor de asigurare
impotriva boalii. Se ceruse incid mai de mult, si printrun
prim proect e reformii din 1911 se stabileste, ca siintre-
prinzitorii sd fie reprezentati in comitel cu 1/, din mem-
bri. Cererea s'a respins si lucrurile au rimas ca mai
inainte. asiguratii refuzind propunerea intreprinzilorilor
de a contribui cu 1/, in loc de 1/;, numai pentru a pistra
majoritatea in comitetul de administratie.

Pand la 1911, pentru asigurarea impoltriva boalii,
era o lipsi de regulamentar: precisi a jurisdictiei. Cei
nemultumili cu deciziile comitetulfui se puteau adresa, fie
la instantele ordinare, fie Ia instantele judiciare industriale
__Gewerbegerichle—0O centralizare si o supraveghiare a
tuturor casselor de asigurare nu exista.

Altfel este cu asigurarea invaliditatii i bdltranetii.
Fiecare ,Institut de asigu_mrxe“;szich-?rungsans!alt —
are un comitet cu membri alesi in parte de asigurati
sau de comitetele casselor de asigurare impotriva boalii
si in partc numifi de dutorititile comunale, de unde se
gaseste ,institutul de asigurare”. Comitetul se compune
din 5 reprezentanti ai asiguratilor si 5 ai intreprinzito-
rilor. Pe langd acest comitet mai e si un consiliu de su-
praveghere, ‘tot ales. Comitetul numeste. peniru fiecare
loc, reprezentanti din lucritori si intreprinzilori. Cererea
pensiunii se face la autoritifile comunale si fixarea se
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face de comitetul  institutului de asigurare. L.a aceasta
ja parte §i un functionar al statului,eStaalskonlissal‘;——
Cel nemultumit cu pensiunea fixati putea. apela, pani
la 1911, la un tribunal decisoriu de arbitri.—Schtedsgericht
_care avea acelag rol si fati de despigubirile dupi legea
asiguririlor impotriva accidentelor muncii.

Q supraveghere generali a tuturor institutelor de asi-
gurare o avea oficiul de asigurare al imperiuiui —Reichs-
versicherungsaml—si peniru unele state germane se pu-
teau creia oficii de asigurare speciale—I_andeszrerszche-
rungdmiler.

Pentru asigurarea impotriva accidentelor muncii ers
o administratie mai centralizatoare si mal completi. Coo-
perativele de asi‘gurare—Beruf - n-ssenschaften—a. eau <o
mitetele lor, cari prescriau misuri de evitare a acciden-
telor, alcituiau tarife pentru contributii, fixau despigu-
birile. Cei nemultumiti mergeau la tribunalele de arbitri,
de cari a fost vorba mai sus.

Peste tot insii, s} din punct de vedere administrativ
pur si din punict de vedere judiciar, era, ca aulorilate su-
premi, in cazul asiguririi impotriva accidentelor muncii,
Oficiul de asigurare al imperiului. De aici s’a pornit, pen-
tru a se stabili o unitate in administratia si jurisdictia
tuturor institutiilor de asigurare sociald, prin reforma din
1855

Dupit aceasta reformi, se intrunesc complet organele
administrative si judiciare si se creiazi trei trepte in aled-
tuirea lor. Se formeazii pentru toale asiguririle sociale
in mod comun: oficiul de asigurare, oficiul de asigurare
superior si oficiul de asigurare al imperiului—Verstche-
rungsamit, Oberversicherungsamt, Retchsversichcrungsamt,
alipit fieciirei autorititi administrative inferoare a statului,

Ofwcul de asigurare inferior estd un serviciu special,
alipil fiecirei autoritiiti adminisrative infer.oarea stalu ui,
spre exemplu autorititilor comunale, sau cercurilor de
comune. Acest pficiu conduce alegerile tuuror organelor
administrative directe ale casselor de asigurare, de pe
teritoriul unde functioneazd. Apoi, are atributii speciale
pentru fiecare ramuri de asiguarre. Astfel la. asigurarea
impotriva boalii, controleazii cassele de asigurare, dis-
pune ridicarea sau scoborirea contributiilor, dup# prin-
cipii ce se vor arita mai in urmi, intireste alegerile

functionarilor casselor, poate da anumite pedepse si 1 se
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poate ftrece de autorititile superioare anumite drepturi
de hotirire in cazuri de conflicte. La asiguririle impotriva
accidentelor muneii, cerceteazii accidentele, primejte dcla-
ratiile de deschidere a unei intreprinderi, pentru a se con-
stata daci e sau nu obligatd la asigurare, aprobi tarifele
de prime de asigurare, despre care se va vorbi mai in
urmi, si poate idecide in anumite cazuri de conflicte. La
asiguririle invaliditatii, are supravegherea sinstitutelor de
asigurare”, primeste reclamatiile si propunerile de modi-
ficare a contributiilor si decide asupra unora din ele.

Alcktuirea acestui oficiu de asigurare ¢ urmatoarea.
Seful autorititii administrative a statului, la care se afld
alipit oficiul de asigurare, este presedintele acestuia din
urmi. Oficiul e condus in toate cazurile de presedinte im-
preuna cu 12 membri alesi, jumatate de asigurati s1 jumi-
tate de intreprinzitori, cassele de asigurare avand dreptul
1a reprezentanti, dupi principiul proportionalititii, aplicat
la numirul membrilor. Pentru deciziunile, ce sunt lidsate
in competinta oficiului de asigurare, se alege, din sanul
comitetului de mai sus, un comitet special de decizie—Besch-
lussausschuss,—format din presedinte si din cite un re-
prezentant ales al asiguratilor si intreprinzatorilor.

A doua treaptd administrativi o formeazid ofteiul de
asigurare superior, care in general, implineste rolul ve-
chilor tribunale de arbitraj, de care am vorbit mai sus.
E o institutie de stat, sau alipitit de vreo autoritate admi-
nistrativi a statului, sau independent alciituiti. Are aceiasi
constitutie: un functionar al statului, numit presedinte si
un comitet activ in toate cazurile, format din 40 repre-
zentanti ai asigurafilor si intreprinzitorilor. In 13untrul
acestui comilet, se formeazi comisii permanente speciale,
pentru a decide in chestiuni de ordin pur administrativ—
Beschlusskammer—si mai ales in chestiuni de ordin jude-

citoresc—S pruchkammz’-I'.—A('cstea sunt alciituite din pre-

gedinte sau [reprezein‘tantul situ si din céte doi reprezen-
tanti ai asiguratilor si ai intreprinzitorilor.

In sfarsit, ultima instanti administrativd si judec-
toreasci o formeazi oficiul de asigurare al imperiului. A-
cesta regulamenteazi drepturile si indatoriri'e (u‘uror ce-
Jorlalte organe administrative si decide in ultim# instan{d
in toate cazurile, de orice maturd ar fi, daci privesc insti-
tutiile asiguririlor sociale.

Constitutia oficiului de asigurare al imperiului a ri-
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mas ca §i mai inainte de 1911, mirindu-se numirul
membrilor. El coprinde membri statornici, numiti pe viata
de impirat, si membri alesi ple un timp loarecare. E condus
de un comitet, numit marele senat—Grosser Senat,—com-
pus dintrun presedinte, numit pe viatd de impirat, din
9 membri, alesi de consiliul federal german,‘Zmembri sta-
bili, numiti de guvernj, 2 judeciitori delegali, 2 reprezen-
tanti ai intreprinziterilor si doi reprezentanti ai asigu-
ratilor.

In celelalte tiri, administratia organelor directe de
asigurare e alciituiti in acelag moid, ca si in Germania,
din reprezentanti alesi de asigurafi si intreprinzitori. Nu
existi insi o administratie comund pentru toate ramu-
rile asigurdrii si in legiturd cu administratia generala
a statului, dupi diferitele trepte administrative. I cele mat
multe state, existi insdi un serviciu de supraveghere
a asiguridirilor, alipit de unul din ministere, de cel de in-
terne, de ministerul muncii, de ministerul agricullurii,
industriei si comertului. Asa s'a creat spre exemplu in
Franta prin legea din 1910 un asemenea serviciu de su-
praveghere, compus din 2 senatori si 3 deputafi, alesi
de colegii lor, din 2 membri ai consiliului de stat, din 4
reprezentanti ai consiliului superior pentru asociatiile de
ajutor mutual, din 2 reprezentanti ai comiletului pentru
economie, din 4 reprezentanti \ai consiliului muncii, din
2 peprezentan{i ai stiintii, cari s'au ficut cunoscufi prin
lucriri asupra ajutordrii muncitorimii, si dintre cari unul
e numit de ministerul muncii, si altul de ministerul de
finante.

In ce priveste jurisdictia, se pot deosebi mai multe
procedee. Mai apropiate de organizarea juslitiei respec-
tive din Germania sunt: Norvegia, unde existi un con-
siliu central al asiguririlor, ca o ultimi instanti, Ungaria
si Danemarca, unde existd un consiliu de asigurare a
Jucritorilor, dar nu pentru tcate ramurile asigurarilor
sociale. Alte tiri au instituit tribunale de arbitraj munci-
toresti, sau comisii de arbitraj, cari servesc de institutii
judecitoresti si in alte cazuri de conflicte intre salariati
si intreprinzitori, dar si in conflictele ivite in funcfionarc:
institutiilor de asigurare. Astfel e in Austria, in Belgia,

in Luxemburg In alte tiri sa dat dreptul de decizie

in aceste cazuri inspectorilor, numiti pentru cassele de asi-
gurare, cum s’a ficutin Suedia. In sfarsit, in unele {iri,
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conflictele si pretentiunile, pand la o anumiti sumi de
pani, sau dat in competenia instantelor judiciare spe-
ciale pentru muncitorime, cum sunt tritunalele de arbitraj,
iar restul s’au lisat in competinta instantelor judecatoresti
ordinare. Asa g'a ficut in Italia si in Franta pentru acci-
dente. In Spania si Finlanda pentru accidente si in Franfa
pentru invaliditate, orice conflicte se rezolvi de instaniele
ordinare. - In toate cazurile, procedura € sumarid si chel-
tuelile de judecati reduse sau suprimate cu totul.

Un tip de administratie .a asiguririlor sociale, mai
simplu si mai pufin birocratic ca cel din Germania, e
infiptuit prin legea de asigurare din Anglia din 1911
Toate organele de asigurare au administratia lor proprie,
complectdi, fard ca guvernul si numeascd 0 parte din
functionari. Astiel Friendly Societies, ;sau dupid lege ap-
proved Socielies, se conduc numai de asigurafi. Intre con-
ditiile puse de lege ca Friendly Socidlies si fie admise ca
organe, este si aceia de a se conduce de. un comilet ales
de membri, dupi sistemul proportionalititii. Intreprin-
zitorii, de si obligali la contributii, nu au nici o parte in
aceasti administratie. Alidluri de administratia ,socielitilor
aprobale”, existi un alt organ administrativ, care ¢ pe
de o parte organ conducitor al casselor ‘de asigurare
dela Posta, iar pe de altd parte, are atributii mai intinse.
Acesta este Comitetul local al sdnititii publice— Lucal
Health Commitees. Comitetul ingrijeste de sanatoriile, ce
se alcituiesc dupi aceiasi lege, ia toate misurile sanitare
necesare si stabileste responsabilitatea, in cazul cand in-
(run anumit loc e mortalitatea prea mare, obligind au-
toritatea comunali sau pe intreprinzitori la plata unor
contributii ridicate, peniru ca institutia asigurdrilor si
poatd face lucririle de salubritate necesare. Din cauza
acestor atributii, Health Commitees sunt alcdituite din re-
prezentanti ai comunelor, ai .asociatiilor aprobate si din
reprezentanti ai celor asigurati la Post office.

Pestc ambele aceste organe administrative, existd un
consiliu general al asiguririi in Londra, format din func-
tionari mumiti si dependinti de ministerul de finante.
Acestia sunt comisarii asiguririi—Llhe InsuranceComissto-
ners. Acestia au conducerea fondului intreg al asigurdrilor,
pot intinde obligatia la asigurare, sau pot scuti pe unii
obligati, aprobi societilile de ajutor, ca siit poatd fune-
tiona ca organe ale asigurdrii, ingrijesc de alcatuirea
sanatoriilor.
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In ce priveste rezolvarea conflictelor ivite in acti-
vitatea institutiilor de asigurare, legea mu creazd alte
instanfe judecitoresti, ci lasd totul in compelenta vechilor
tribunale de arbitraj muneitoresti, cari au o competenti
intinsi si in alle cazuri.

Descriind in scurt organele asiguririi si indicand
si factorii, cari pun in miscare intreg mecanismul - asigu-
ririlor sociale, rimane si se arate in paragraful urma-
tor activilatea insiisi a acestor institufii si ciile, pe care
se implineste aceastdd activilate.

§ 3. Tehnica asigurdrilor scciale

Dacii institutiile asigurdrilor sociale sunt creatiuni
ale politicii sociale mgderne, apoi tehnica lor nu e cu tolul
noui. Si societitile private de asigurarc au implinit mai
inainte unele din functiunile institufiilor noud si pentru
actiunea lor gi-au creat 0 anumita tehnici. Astfel socielitile
private au ficut asiguriiri ale vielii in genere pentru orice
accidente, sau si numai pentru accidentele muncii. Numai
i activitatea lor nu s’a intins la masse asa de numeroase,
¢i a rdmas inliuntrul unui cerc mai restrans de persoane.

Problema fundamentaldi de tehnicd a oricdiror asigu-
rari, fie cele private, fie cele sociale, este stabilirea unui
raport intre contributiile, primele, c¢ trebuesc si pliteasci
asiguratii in mod periodic si intre eventualele despagubiri,
ce trebuesc plitite asiguratilor, in urma accidentului, im-
potriva caruia s’au asigurat. Ceeace nu este sigur, dar
ceeace trebue stiut, sunt toemii aceste accidente, in nu-
mirul si regularitatea lor, cici numai dupid ele se pot
determina primele.

Asiguridrile nu sunt un joc de noroc din partea in-
treprinzitorilor lor; ele sunt dimpotrivd intreprinderi e-
conomice, cari reusesc numai dacit sunt bazate pe re-
zultatele stiintelor pozitive. Societitile private de asigu-
rare sau folosit de aceste rezultate, creindu-si pe baza
lor o tehnic#t speciali. Nici nu s’ar putea explica regula-
ritatea dobAnzii capitalurilor plasate in aceste intreprin-
deri. sau a dividendelor impirtite. daci nu s’ar fi
giisit nici un mijloc de prevedere si de determinare a
probabilititii accidentelor, sau a ‘mortalititii unor masse
de oameni.
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Mijioacele, intrebuintate de societifile private de a-
sigurare, au fost imprumutate si de asiguriirile sociale, in
unele din ramurile lor. Tehnica imprumutati a devenit
ins# si mai complicati, de oarece m’a fost suficientd pentru
institutiile moud. Intradevar, societdfile private isi in-
tindeau operatiile asupra unui cerc restrans de oameni,
cu anumite profesii §i cu un anumit mod de viatd. Pentru
acei oameni, experienta adusese oarecari documente, din
carl se scosese 0 regularitate probabild,—si aproape ne-
desmintiti in timp lung si la masse mari,—a aparitiei
evenimentelor, impotriva cirora se ficeau asiguririle. A-
cum insd, asiguririle sociale sunt intinse in mod silil,
printr'o lege generald, tocmai asupra acelor oameni, cari
nu deduseri nici o ocazie si se facil experienti cu ei,
de oarece nu se asiguraserid pentru nici un caz, si tocmai
asupra unor profesii, unde nu pitrunseserd societitile
private de asigurare. Pe deoparte, cAmp neexperimentat,
1ar pe de alta o variclate mai mare in ‘massele, cu cari se
opereazi. Pentru fiecare spetd, trebuesc regulariti’i noud
stabilite.

In scurt, tehnica asigurdrilor sociale nu e nici com-
plet formati si apoi e mult mai complexid, decil aceia
a asigurdrilor private. Priviti in to‘alitatea ei, tehnica asi-
gurdrilor sociale se mai complici si prin aceia cd s'a
ma1 creat si alt mechanism, afari de cel imprumulat
dela asiguririle private. Noul mecanism se miscdd in
aparentd dupd alte norme, ‘de si in perfectia lui, ar a-
junge si se supund unor aceleasi prinecipii, ca si meca-
nismul, intrebuintat de asiguririle private. Cu toate a-
cestea. noul mecanism, in stadiul squ de imperfectie,
are o tehnici speciali si ca atare aduce o diversitate
in tehnica asiguririlor sociale. Aceasti din urmi tehnici
mai imperfectd, mai pufin stiintificd, este creiati pentru
asiguririle impotriva boalii, a invalidititii si in parte chiar
a chomage-ului, adicii pentru asiguririle, cari nu se fa-
ceau aproape de loc de societitile private. Din potrivi,
tehnica mai perfecti, mai stiinfifica, a societitilor private
de asigurare, se intrebuinteazi in asigurdrile sociale im-
potriva accidentelor muncii. De aceia vor trebui si fie
studiatea ici in mod separat. :

Am spus mai sus ci tehnica, si intrun caz si in-
traltul, nu e completd si se formeazi acum. Nu trebue
din aceasta si se inteleagi cii nu s’ar fi gisit mijlocul,
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prin care s’ar putea stabili acel raport intre cazurile, ce
trebuesc despigubite §i intre primele, ce trebuesc plitite
pentru asigurare. Nu e vorba de asteptarea unei descope-
riry, ce ar putea-o face un matematic, gisind o formuld,
care si stabileascid acest raport. $i asemenea formule
matematice au jucat un mare rol in perfecfionarea teh-
nicii asiguririlor private, dar nu asemenea formule se
cauti acum. Tot ceeace lipseste e materialul observatiei.
N’a fost miai inainte cules acest material, decat in mod
intAmplitor, partial, si pentru masse prea restrinse. Nici
cazurile de imbolnivire a tuturor classelor, ce sunt acum
asigurate, nici cazurile de invaliditate, nici accidentele
muncii, nu au fost inregistrate in mod regulat, in cursul
aparitiei lor succesive. Cand s’au alcituit primele institufii
de asigurare nu exista aproape mici un fel de material
adunat si de aceia se va vedea mai in urmia ce procedee
s’au intrebuintat, din cauza acestei lipse. De atunci si
pand acum, s’a adunat material, in tdrile unde s'au in-
trodus mai de mult asiguriirile sociale. $i totusi o tehnici
fixati pentru toate firile nu se poate incd alcdtui. Normele
generale si oarecare probabilititi se pot imprumuta dela
o tari la alta, dar experienta ficutd intr'o {ard i massele
de fapte observate acolo nu pol servi de fundament al
alefituirii unei tehnici pentru alti tard. Sunt imprejurdri

speciale de naturdi economici, de psihologie sociald sau

individuald, cari schimb#d pentru fiecare popor media

regularititii cazurilor asigurate. In orice {ard prin urmare,

inainte de introducerea asiguriirilor sociale si in vederea
acestei introduceri, se adund materialul de observatie ne-
cesar si apoi dupi introducere, se adunid material si, din
prelucrarea lui stiin{ific, se stabilesc incetul cu incetul
mediile sau asa numitele ,cifre” ale diverselor intimpliri,

pentru cari se fac asigurarile. In acest inteles, tehnica se-

formeazi neincetat si se perfectioneazi in elementele ei
in fiecare tard, neputindu-se imprumuta de aiurea, adica
din stiinta universald, nimic altceva decat metoda de pre-
lucrare a materialului de observatie in cazul asigurarilor
si -anumite norme de probabilitate, cari s’au dovedit a fi
aplicabile pretutindeni, in anumite limile cunoscute, cum
ar fi spre exemplu cu cifrele mortalititii.

Ce este acest malterial de observatie si din ce punct
de vedere e observat sau prelucrat? In genere, legea
asiguridrilor fixeazi in mod precis ce trebueste si se dea

.~
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asiguratilor in caz de boald, invaliditate, moarte, cho-
mage etc., in orice caz asigurat. Fixarea se Tace dupd
quantumul, ce &e credd indispensabil wiefii diferitelor classe
de oameni asigurati. Conceptiile morale ale timpului joacd
neapirat un mare rol in determinarea acestui minimum
reldliv de existenfd. 1

Mi se pare fundamental gresitd credinta, exprimatid
in diverse scrieri, si care reese adesea si din textele
unor legislatii de asigurare, cd aceia ce trebue dat asi-
guratilor e determinat de cantitatea contributiilor lor.
lehnica imperfecta, de care am vorbit mai sus, face
posibili o asemenea credinti. Stabilindu-se aceia ce tre-
bue si se dea asiguratilor si fixandu-se si contributiile,
ce trebuesc aduse, in unele {ari se mai introduce si dis-
pozitia, ¢ii ajutoarele sau pensiunile normale se pot mic-
sora, dacit fondul adunat nu e suficient. In cele mai
multe tiri, se pune insd un minimum, sub care nu €
permis si fie scoborite ajutoarele. Aceste dispozitii, si mai
ales cand nu se fixeazid nici un muumum, sunt sémnele
unei legislatii imperfecte isi a unor institutii de incercare.

Intradevir, dacit fendul asigurdrilor mu € determinat
de acoperirea completi a nevoilor, in cazurile asigurate,
atunci el trebue delerminat de relativitatea pulerii de contri-
butie a asigurailor. In acest caz, institutia asigurdrilor
nu-si poate ajunge scopul e a asigura viata celor ce nu
mai pot trdi singuri intrun timp viitor, si deci problema
aceasta ar ramAne incd nerezolvald, si apoi nu s'ar putea
gisi nici un criteriu de determinare a puterii de contri-
butie a classelor de jos, fird a urmiri pas cu pas toatid
viata oamenilor, pentru a le spune ce nevoie si-si satisfacit
s1 carc esle interzisi, ca fiind o chelutiald inutild si deci
putand fi redusd, pentru a se contribui la fondul de asi-
gurare. Din aceste doud fapte, se vede ci ar fi imposibil
sa se giseasci un mijloc de determinare a fondului asi-
gurdrilor. De aceia. legislatiile asigurdrilor, pentru a-si
ajunge scopul, pornesc in general, si trebue si porneasci,
dela determinarea fondului suficient pentru acoperirea
ajutoarelor, fixate in mod cantitativ pentru fiecare caz.

Ceeace nu e cunoscut si ceeace nu poate legiuitorul
cunoaste, este mumirul cazurilor viitoare, pentru care se
fixeazii o sumid precisd. Aici intervine operatia tehnicii,
care incearci sit constate pentru viitor probabilitatea inter-
venirii unei intAmpliri, dupi faptul sigur si cunoscut
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al intervenirii acelei intAmpliri in trecut. Materialul de
observatie il formeazii prin urmare massele de intam-
pliri trecute, in raport cu massele de fapte, din cari se
despart acele intAmpliri. Pentru trecut, trebue inregistrat
in coprinsul unei classe de oameni si in coprinsul unei
profesiuni. determinate, ce cazuri de boald, de invali-
ditate, accidente etc., s’au ivit. Pentru acestea s’au platit
pensiuni cri despigubiri, odati sau pentru o perioadi oa-
recare de timp. Nu numai cantitatea, numirul, sau in-
tinderea in spatiu a intimplirilor, ne dau materialul
de observatie suficient, dar si durabilitatea lor, intin-
derea lor in timp. Asa dar; o condifie sine qua hon a
uner bune tehnice a asiguridrilor cociale, este cunoasterea
intinderii in timp si spatiu a masselor de fapte, la cari
e menitd sid se aplice.

Dar chiar cu aceasti cunostintid. se pune intrebarea,
intru cAt serveste cunoasierea acestei masse de faple din
trecut,—cici numai «in ftrecut le avem—pentru indru-
marea functionirii in viitor a unei institufii, ca aceia a
asiguriirilor. S'a plitit in trecut despidgubiri pentru un
numir anumit de accidente, si s’au dat pensiuni pe un
anumit numir de ani. Ce poate servi aceasta, pentru
adunarea unui fond, care si fie suficient ca si se pli-
teasci toate cazurile de accidente, ce se vor mai ivi
$i si se pliteasci pensiuni pentru tot timpul cat vor
mai trii invalizii? Cu alte cuvinte. care va fi numirul ac-
cidentelor viitoare si care e probabilitatea mortii celor ce
primesc pensiuni, pentru ca si inceteze de a mai primi?

Misterul acesta, complet pentru profan, e strabitut
de cateva raze de luminid pentru omul de stiin{d. Din ex-
punerea tehnicii asiguririlor sociale, in forma ei de astizi
chiar, se v.or pufea vedea cdteva din acele raze de lu-
mini.

In prelucrarea materialului, asa cum l-am precizat
in randurile de mai sus, intervin metode si legi slatistice,
ajutate de calcule matematice. Nu permite cadrul acestui
studiu, ca si m# intind mai departe asupra acestei ches-
tiuni, dar va trebui si fie aduse citeva exemple. Ceeaee
face posibili intreaga tehmici a asigurdrilor sunt regu-
larititile statistice nedesminfite in unele manifestiri ale
viefii populatiilor si constatate prin asa zisa lege a ,nu-
merilor mari“. Oricat de mare ar fi diversitatea intAmpla-
rilor ivite in cursul vietii unui om, sau a unei familii, sau
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chiar a unui grup restrans de persoanc, existd insd o
regularitate aproape constantii a acelorasi intAmpliri, cand
e vorba ide masse mari. In , Regularitatea in vaja so-
ciala“— Die Geselzmdssighell im Gesellschafttsleben—pie-
cum si in ,Slalistica si sliinfa socielgtii, Georg von Mayr,
creatorul gtitnfit stalistice moderne, caracterizeazii aceasld
regularitate in modul urmator :

,Cand e vorba de cazuri multe, cauzele principale
generale, eficace si mai mult ori mai putin constante,
cari produc constitutia stirii sau mersul miscirii unei
masse, covargesc atat de mult cauzele secundare si cari
intervin in mod exceptional si neregulat, in At regula-
ritatea gisiti a masselor se infifiseaza ca o urmare ne-
cesard a influentii preponderante a acelor cauze prin-
cipale‘ 1).

Si prin cauzalitaic mu se infelege aici, decat stabi-
Jirea unor raporturi constante intre anumite masse de
fapte. Astfel, ca exemplu, in tot timpul evolutiei socie-
tiatilor omenesti, se inldlneste un raport constant intre
numirul birbatilor si femeilor. Dacd in timpul nostru,
se gisesc oarecari [devialii in aceasti privin{d, intalnin-
du-se mai multe femei, decit birbati, la unele. popoare
apusene, ca Germania, sau mai mulfi birbati decat femel
la unele popoare din Asia, apoi aceasti devialie e foarte
mici $1 asa de constantd, incat formeazd o tendinid si
nu o reregularitate intAmplaloare.

O asemenea lege a viefii societililor omenesti poate
da teren solid cercetirilor statistice, dar aici e vorba
numai de aplicarea ei in tehnica asiguririlor sociale.
Situalia birbatilor si femeilor in viata economicd e di-
feriti si mu sunt coprinsi in institutia asiguririlor in a-
celas numir. Legislatiile asiguridrilor isi regulamenteazi
posibilitatea aplicabilititii lor in viitor si dup# mersul
raportului numeric dintre sexuri. Sarcinele impuse sta-
tului, si fondurile asiguririlor in genere, depind de sta-
tornicia sau schimbarea acestui raport, care influnteazi
s1 desimea cazurilor asigurate, de oarece experienfa a
dovedit ci intamplirile de boald, invaliditate, accidenle,

1) Asupra «Normalii in viata socialdy in special in Moralstatistik de
G. v. Mayr. Ase vedea si studinl meu: «Descresterea natalitdtii la po-
poarele civilizate» in Bulet. statistic al Roméniei din Septembre 1911 si
literatura citatd acolo De asemenca «Versicherungswesen> de A Manes.
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etc., nu se ivesc in aceiasi miasurd la amblele sexe. In
afari de aceasta, mai e incid o urmare importanti a cu-
noasterii acestui raport numeric dintre sexuri. In multe
din legile asiguriirilor sociale, am aritat cd se institue si
o asigurare a maternititii. S1 pentru a asigura mijloacele
de trai femeilor, cari triesc din munca lor continui,
hmpm nastew‘llor dar s1 pentru a se ajuta f01‘m'1rea
unei genemtn viitoare sin#loase, s'a previzut in unele
legi de asigurare si dea femulor muncitoare un ajutor
fix in timpul dinainte si dupd nastere, oprindu-le dela
muncit. Pentru calcularea fondurilor necesare, trebuia cu-
noscuft raportul numeric dintre birbati si femeile asigurale
S1 aceasta nu e destul. Insisi cifra nasterilor tre-
buia cunoscutid. Studiile statistice au dovedit ci cifra nas-
terilor e supusi unei regularitifi aproape constante inld-
untrut unui popor in anumite perioade de timp si nu
Irece nici peste, mici sub, anumite limite. Mai mult. E
asa de gencralii aceasti lege a vielii socielditilor, incat
nici dela popor la pepor nu sunt variatii mari. In aceiasi
stare de culturii si in aceiasi apropiata situatie economica,
«cifrele natalititii sunt chiar identice. Dacd sunt schimbiri
in cifrele matalitatilor, apoi schimbairile acelea se supun
unor anumite norme, formeazi lendinte durabile pentru
perioade de timp mari si schimbareiy noudi a tendiniii
nu se face niciodatd brusc. In tot cursul veacului al 19-lea,
in unele tiri, cifrele natalitilii au avut o tendintd dcscres—
cAndd, insi in propor{ii mici. Cifrele nasterilor din ul-
timele decenii pu mai ajung cifrele natalitifii dela ju-
mittatea wveacului trecut in nici un caz, la nici unul din
popoarele, unde s’a aritat aceasti descrestere!). Un alt
exemplu si mai doveditor. Sz asigurdi, prin unele din
ramurile asiguririlor, pensiuni pentru cei ajunsi invalizi
si pentru bitranii dela o anumi!@ varstid. Aci e necesara si
cuncasterea constitutiei unei poporafii dupa vars'd, ceeace
€ supus iarisi uni regularitii constante. M interesez insd
de un alt fapt. CAti dintre cei pensionati vor muri intro
anumiti perioadi de timp? Dacd se poate cunoaslte a-
ceasta, se poate alcitui cu precizie fondurile necesare,
determiniandu-se in consecinti contributiile. Studiile sta-
tistice au ajuns si determine si cifra mortalititii in con-

1) A se vedea articolul meu : Descresterea natalitatii la popoarele
<ivilizate» in Buletinul statistic, numar cit.
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ditii normale. Cifrele mortalitilii se determind, §i pentru
poporul intreg, si pentru diferitele classe ale poporatfiei,
ficute dupd vArsld.

Si aceste cifre au mers constant si in anumite limite
determinabil. De aproape o jumilate de veac, cifra mor-
talititii scade la mai toate popoarele din apus, in urma
progreselor medicinii si higienii. Sciderea a mers incet
st in ultimul timp cifrele mortalitifii riman aproape
constante. In aceasti materie, statistica matematici a fi-
cut progrese mari, inci mai de mult, si toate societifile
private de asigurare a vietii intrebuinteazi formule ma-
tematice precise in calculele lor, pentru a avea posibili-
tatea determinirii primelor1). Asemenea formule si ase-
mene calcule, acomodate insi imprejurdrilor speciale, sunt
intrebuintate si in unele ramuri ale asiguririlor sociale,
in special in asiguririle impotriva accidentelor muncii.

Tot ceeace s'a spus in randurile de mai sus, cu pri-
vire la apliciirile statisticii in asigurdri, nu a stat la baza
alcdtuirii tehnicii asigurdrilor sociale in toate tdrile, si in
nici o tard in mod complet. Cea mai imperfecti §i mai
simplista tehnici se intilneste la asigurdrile impolriva
boalii i in parte si la cele impolriva invalidititii si bi-
tranetii. Mai intai va fi expusii tehnica acestor asiguriri,
sub forma ei @actuali, in diferite {Ari. Tot ceeace face
obiectur acestei expuneri, nu poate fi decat ardtarea a
ceeace se dii asiguratilor in cazurile asigurate, precum

1) De oarece nu e locul aici s3 intru in chestiuni speciale de statis-
ticd si nici chiar de tehnicd a asigurdrilor, in totalitatea lor, dau numai
<a exemplu de calcul o formuld a cifrii mortalititil. Se observd un nu-
mir de persoane de o anumitd varstd pe o perioadd anumitd. Fie Ax
numérul persoanelor de varsta x. Dacd in perioada datd mor mx din cei

de véarsta x, atunci

100 mx o b 3 :
ar fi sy Tue Societatea nu e insd inchisd, ci avem imigranti §i emi-

mx
Ax este cifra mortalitatii, care luatd in procent

grantl. Fie Bx numirul imigrantilor §i Cx numirul emigrantilor de vérsta

Y ! 100 mx
x. Atunci formula. care dd cifra mortalitd{ii devine: ——p>— (7%

%
AT 9
(Vezi Versicherungslexikon de A. Manes, 1909 si C. Landré: Math.-techn.
Kapitel zur Lebensversicherung, lena 1905):
A se vedea i studiul mau; «Despre mortalitate». Bucuresti 1912.
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s1 aratarea dispozitiilor legilor cu privire la alcituirea
fondurilor necesare.

In Germania, organele «de asigurare impotriva boalii
dau, in cazurile asigurate, urmatoarele:

1) Ingrijire medicala gratis celor bolnavi i, in afara
de aceasta, o suma de bani in marime de 50°/, din sala-
riul mediu local. Minimul salariului, dupi care se socoteste
ajutorul dat, s’a ridicat prin legea dela 1911 la 5 M., dela
4 mirci, cum era inainte. Se poate insid ca bolnavul
sia fie ingrijit complet intr’'un sanatoriu. In acest caz se
mar di familiei numai jumaitate din suma ce se dia in
cazul dintai. Toate aceste ajutoare durcaza cel mult 26
saptimani, peste care termen intervine alii ramura de
asigurare.

2 Femeile in caz de nagteri primesc aceleasi ajuloare
ca bolnavii, asemaniandu-se leuzia cu boala. Durata aju-
toarelor este insi mumiai de 8 saptdmani, dinlre cari 6
trebuc sa fie dupd nastere. Inainte de reforma din 1911,
ajutorul se dedea numai pe 6 saptimani. Se¢ ceruse insi
la 1911 printr'un prim proect o completi asigurare a
maternitatii, cu ajutorul medical la nastere complet, cu
interzicerea idela munci, ete. Sarcina financiara cauzali
s‘a crezut prea mare si deocamdald s’a mentinut cele a-
ritate. Pentru ingrijirea in spilale, existd sanatorii speciale
—Woecherinenheim.

3) In caz de moarte a unui asigurat, se plitesle fa-
milieci o sumi egald cu 2) de ori salariul zilnic.

Teate cele aratate aici fiormeazi ‘minimum, care {rebue
dat asiguratilor. Prin statut local insi, casse’e de asigurare
pot ridica ajutoarele.

Pentru alcituirea fondului necesar se iau contribufii
dela intreprinzatori i dela salariati. Din ceeace e fixat
legal si idin ceeace .se poate calcula dupid probabilitatea
imbolnavirilor sau mertilor, se cere 2/, dela luerdtori si
1/5 dela intreprinzitori. Din cauza aceslei diferente de
contribufie, am wv#zut ci luerdlorii sunt reprezentai in
administratie prin 2/; din numirul total. De oarece pini
acum nu sunt studii complete asupra mediei probabile
. a fondurilor necesare pentru peripade mai indelungate,
quantumut contribufiilor se determini'in mod cam sim-
plist. Lipsind un tarif al pericolelor fiecarei classe de
muncitori, pentru a li se impune confributiile respective,
quantumul se fixeazd in procent de salariu. Numai la
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unele casse de asigurare, si anume la asa numitele casse
locale”, s’a introdug o scard a pericolelor, determiniandu-se
dupi ea quantumum contribufiei pentru fiecare categorie
de muncitori. In genere ins#d, lucritorii asigurafi contri-
buesc cu o sumé ‘pani la' 39/, din salariul zilnic obisnuit
local ;" numai  in unele casse se cere 4—69/, din
salariul zilnie. Dupf aceasta se socoteste si partea de
1/s a intreprinzitorilor. Dacid aceste contribufii nu a-
jung, atunci se obligd, sau comunele si aduci restul, ca
la cassele comunale, sau intreprinzitorii, ca la cassele
din ftabrici, sau din mine.

La asigurarea impotriva invaliditatii, intilnim in
Germania o tehnici mai superioari. Invaliditatea e luald
in intelesul larg, fieea e provenitd din boaldl, fie ci e
provenila din bitranete. Ceva mai mult, s’a alaturat de
invaliditate si situatia vaduvii si orfanilor pani la o
anumiltd virsti, agsa cd asigurarea invalidititii coprinde
loate aceste stiri. Organele asigurdrii, .institutele de asi-
gurare”, au si dea urmitoarele despdgubiri asiguratilor:

1) O pensie a invalidititii, intreagd dupa 200 sip-
timan de conftribufie. Se socoteste invalid, indiferent de
varstd, oricine nu mai poate cistiga prin munca sa 1/,
din ce castigdi un alt muncitor de aceiasi profesie si de
aceiasi educatie profesionald, ca 'si el. Cum' se determinid
(qaantumum pensiunii, se va vedea mai in urmi.

2) O pensie a bitrinetii, dupid 1200 sdAptimani de
contributie. Pensia se pliteste dela al 70-lea al al varstii. S'a
cerut la 1911 printr'un proect si se scoboare limila de
de v irsti la 65 de ani, ca in alte tiri, dar din motive
financiare s’a respins cererea.

3) O pensie viduvii si orfanilor asiguratului. Prin
reforma din 1911, s’a fixat pentru vidduvd o pensie de
300/, din pensia sofului mort, iar pentru orfani pénd la
15 ani, 159, din pensia tatilui lor.

4) In caz de moarte, accident sau recisitorie a vi-
duvii, inainte de inceperea  pensiei, se restituesc con-
tributiile. f

Suma totali a fondurilor se determind, neapdrat in
mod aproximativ, dupii constitutia, dupd varstd a popo-
rafiel, pentru bitrianii i pentru orfanii ce sunt de asi-
gurat, dupi probabilitatea mortii in cazul pensiunilor
invaliditiitii si bitramelii, sau in cazul pensiunii orfa-
nilor .Dar pe lingd acestea, se mai adaogd un fapt.

16
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Nu tofi primesc aceleasi pensiuni. In loc sid se pliteascd
insi o pensiune acomodati pentru fiecare asigurat dupi
salariul siu, se fixeazii classe de asigurali mai dinainte
Intre anumite limite de salar, se fac diferite classe. Fiecare
classi de asigurati va primi pensiunca determinatd pentru
acea classid. Pentru calcularea fondurilor necesare va re-
bul si se {ini prin urmare seama si de diferenfiarea
muncitorimii dupi salariu in diversele classe. In tehnica
acestor asiguriri, iese la iveali mai mult acest din urmi
fapt. Si pentru pensiile invalidititii, si pentru pensiile
bitranetii, sunt 5 classe. latd classele si pensiile res-
pective. in caz de inavliditate:

Ck I CL. 11 CL. 1l
Venit anual Pensieanuali Venit Pensie Venit Pensic
P:ﬁni«i la
350 M. 60 M. 350 —550 M. 70 M. 550 — 850 M. 80 M.
CEe 1V CL.V
Venit Pensie Venit Pensie

850—1150 M. 90 M. Peste 1150 M. 100 M.

: Dupi trecerea celor 200 siptimani de conlributii, se
mai adaogd la pensie o urcare pentru fiecare sipliméini
de contributie si pentru fiecare classi, si anume: La
cL. 1 3 pfenigi, la classa 11 6 pfenigi, la ecl. III 8
plenigi, la cl. IV 10 pfenigi, si la clasa V 12 pfenigi. La
flacgr_e: classi, in afari de pensia dati de organele asi-
gurarii, se mai adaogi o sum# fixd plititi de stat, de
50 M. Tatd cari 'sunt acum pensiile complete ale invali-

digét'ii pentru timpul imediat urmitor celor 200 sipli-
mani de centribute:

Clasa I Clasa 1T Clasa ITI

Clasa IV Clasa V
60 +50 =110 M. 120 M. 130 M.

140 M. 150 M pe an

 Daca tin?m seami si de urcHrile dupd 200 sipti-
mani, si dacd insemniam aceasti urcare cu U; pentru
classa 1, U, pentru classa II, etc. putem avea formula

de calculare a pensiei pentru fiecare

Gelaodtanling - classii, dupid 10 ani
ela implinirea celor 200 siptimani, in modul urmitor:

Pensia=50 M. 4100 M.4-52><U, (U,...)><10.

Pensia classi a V-a dupi 10 .
celor 200 sipt.— I ani dela completarea

50 M—-100 M4-525<125<10 pf. ;
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52 fiind saptimdnile de contributie intr'un an; adici
pensia ar fi de 212 M., 40 pfenigu

Pentru bitranete nu mai existd urciari. Pensiile pen-
tru cele 5 classe sunt urmitoarele: :

Clasa | Clasa 11 - Clasa 1II

O M. subventia 50+90-140 M.  50-+120=170 M.
stat.4+-60=110 M
Clasa IV S Caea VA -

504-150=200 M. 50-+180—=230 M.

Pentru adunarea fondurilor mecesare acestor pensiuni,
subventia statului e totdeauna fixid: 50 Mirci pentru fie-
care pensie plitild de inslitufiile de asigurare. Acestea isi
adund fondurile luind contributii deosebite pentru fie-
care classii si gradate dupid probabilitatea de intervenire
a plitih de pensiuni in diferitele ramuri profesionaler~
Nu se face nici o deosebire insi intre contributiile pentru
bitranete si invaliditate. Contributiile siptiméanale pentru
fiecare classii sunt urmiloarele:

Clasa I Clasa 1I Clasa IIT Clasa 1V Clasa V.

14 pfenigi 20 pfemigi 24 pfenigi 30 pfenigi 36 pfenigi

Jumilate din aceste conlributii sunt suportate de
intreprinzitori, iar jumiiate de asigurali, carise diferen-
fiazii inlduntrul unei classe dupid ramurile profesionale.
Un lucriitor se poate asigura intr'o classd mai superioari,
decit aceia corespunzitoare salariului siu, §i intreprin-
zitorul va fi obligat si pliteasci partea ce sc cuvine
pentru acea classi. Toatid contributia pentru un amgurgt
se pliteste de intreprinzitor, oprind din salariul lucrd-
torului siu. Sistemiul e acela al lipirii de mirei pe car1u1e.t111
de asigurare— Klebesystem, care e imitat in toate {drile.

Pentru nesalariatii, obligati la asigurare, singura (.leo—
sebire e ¢ dispare contributia intreprinzitorului; §i asigu-
ratul aduce tot ce se cere pentru classa, in care se asigurd.

Limitele de venit, cari determind asemenea classe,
fiilnd ficute mai ales pentru muncilorimea salariald, nu
puteau coprinde si alte classe sociale, cari au totu§1 nevoie
de asigurare. De aceia s'a creiat de curand o institutie

de asigurare deosebitd pentru functionarii privati. E mne-
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voie si dau aici alcituirea dupid noua lege a acestel
institutii noudi, pentru a avea elementele necesare, din
care si scot concluziile cu. privire la chestiunea, dacd tre-
bue o nouil organizafie pentru asigurarea functionarilor
privati, sau dac#i aceasta poate fi coprinsd in cealalta,
prin lirgirea lor. Dupid aceasti lege germani, se creiazi
Y classe de jasigurati, in cercul persoanelor, ce l-am aritat
in paragraful precedent.

Classele si pensiunile create, dupia 10, 25 si 50 ani,
sunt urmitoarele :

} Pens. or-
Clasele dupi || Pensiile de retragere Pensiile vadduvii fan. pand

la 18 anj
venitul anual :

E)“;’:i IDup%i 25\Dupi 50/ Dupa 10 | Dup#.25 | Dupd 50 || Dupd 50

550 M. | 4SM.| 84&M.| L44M| 11,204 33,601, 57,60 M.| 11521
550— 830 " » || 96%| 168 » | 288 »|[ 38,40 » | 67,20 » [115,20 » || 23,— »
850 -1150 » || 144 » | 252 »| 432» | 57,60 » [100,80 » 172,80 » | 34,— »
1150—1500  » || 204» | 357 » | 612»| 81,60 » {142,80 » 244, — »" 48,—»
1500—2000 » || 28<» | 504 » | 864» |{115,20 » {201,60 » (345,— » | 69,— »
2000-2500 » || 396 » | 693 » |1188 » (158,40 » 277,20 » [475,— » || 95,— »
2500—3000 » | 498 » | 871» [1494 » 199,20 » (318,60 » (597, — » [119,— »
3000—4000 » || 600 » [1050 » {1800 » {{240,— » [420,— » |720,— » |144,—»
4000—5000 » || 798 » [1396 » |2394 » 319, — » |558,60 » |957,— »119’1,— »

Pensiunile sunt calculate aici, nu dupd minimul de
existenti, ce trebue asigurat, c¢i dupd contributiile plitite,
in raport cu venitul. Dupd 120 luni de contributie, pensia
se socoteste astfel: Din totalul contributiilor aduse de
fiecare asigurat, personal, se dii 1/,; iar din celelalte con-
tributii, aduse de acei, la cari sunt angajati si de stat. se
dii 1/g. Pensia viduvii paAnd la remdiritare e de ?/; din
pensia sotului; pensia unui copil e de 1/;; cand sunt doi
orfani, de 1/; din pensiunea tatdlui. Contribuliile lunare
pentru fiecare din cele 9 classe, sunt urmitoarele:

CL I CLIl c. Il CL1V ; CLL.V CL VI CLVII CL VIII CL IX

1,60 M. 3,20 M. 4,80 M. 6,80 M. 9,60 M. 13,20 M. 16,60 M. 20 M. 26,60 M - ;

Asigurarea aceasta e mai completd, decit asigurarea
existenti mai dinainte in Austria, si de aceia am descris-o
pe zea din legea germand, pentru a se vedea tot ce se poate
astepta dela o jasigurare speciald a functionarilor privati.
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Cele expuse pentru Germania, se intilnesc si in cele-
falte tiri, unde existi asigurdrile sociale, cu foarte mici
schimb#ri. In cele ce urmeazit, nu voi ardta, decit schim-
birile mai e seami si in special pe acelea, cari insem-
neazii un progres, sau 'cari introduc noi principii. §i mai
intai pentru asigurarea impotriva boalii.

In Austria si Ungaria, se reduce timpul de dare de
ajutor celor bolnavi la 20 de siptimdni, in loc de 26,
cum' e In Germania. In schimb insi, banii dati bolnavului
sunt de 609/, din media salariului local, in loc de 50/,
cum ¢ in Germgnia.

In Luxemburg, s’a redus timpul de intretinere la 13
siptimani, firi a se miri ajutorul dat.

Un progres mai mare, decit oriunde s’a fdcut in
Norvegia. Timpul de intretinere e mentinut la 26 sdpti-
mani. Se di insd 60Y/, din salariul mediu local pentru
cel bolnav, iar ca ajutor de inmorméntare, se di da
95 de ori salariul zilnic, in loc de ajutorul constind din
20 ori salariul zilnic, cum’ e in Germania.

In ce prievste suportarea sarcinelor, intilnim doud
deosebiri mari de principiu.

In Ungaria contributia intreprinzitorilor e egald cu a
asiguratilor, in loc si fie de 1/; ca in Germania. In Nor-
vegia e o-normi cu totul noud. Primele, socotite tot n’
procente din salariu, se aduc de mai multi factori, in mo-
dul mrmitor:

6/,0 plitesc lucrilorii.

1/;, plitese intreprinzilorii.

1/,0 plitesc comunele.

2/1p pliteste statul.

Pani la legea englezi din 1911, Norvegia era prima
tarii. care stabilise o contributie a statului pentru asi-
gurarea impotriva boalii.

Schimbiri insemnate se aduc prin legea englezi din
1911, dar de oarece asigurarea impotriva boalii se unegte
cu aceia a invalidititii, aceste schimbdri se vor expune
mai in urmi, in mod complet. ‘

Privitor la schimbdrile in tehnica asigurdrilor pentru
bitranete si invaliditate, trebue ficuti o deosebire intre
tehnica asiguririlor sociale propriu zise si intre tehnica
pensionirii de stat a biitranilor si in parte a invalizilor.

In primul sistem, s’au ficut oarecari schimbiri in a-
sigurarea bitranetii §i invalidititii in Franta, dupil legea
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din 1910. Mai intai, s’a scoborit limita de vérstd dela
70 ani, cum’ e in Germania, la 65de ani. Oricine poate insid
cere pensia chiar dela 55 ani inainte, ficindu-se redu-
cerile cuvenite. Statul di pentru fiecare pensie, dupd 30
de ani de contributii ale asiguratului, suma de 60 fr. anual.
Daci nu sunt 30 de ani, atunci alocafia statului se
socoteste, inmulfindu-se numiirul anilor de contritufie cu
1,50 fr.

In ce priveste alocatia statului, dati pentru pensiu-
nile viiduvelor si orfanilor, s’au introdus noi dispozitii
pentru incurajarea si favorizarea nasterilor. Astfel se pli-
teste copiilor mai mici de 16 ani: 50 fr. pe lund timp
de 6 luni, daci sunt 3 sau mai multi; 50 fr. pe lund&
timp de 5 luni, dacii sunt 2; si 50 fr. pe lund timp de
4 Tuni, daci e numai unul. Viduvei fird copii sub 16
ami, i se [dd 50 fr. pe lund pe timp de 3 luni.

Apoi, in afari ke toate acestea, s’au ficut schimbiiri
si in stabilirea contributiilor. Rimane acelas principiu,
cd lucritorii si intreprinzitorii contribuesc in mod egal,
dar, in loc si se stabileascil diferite classe dupd salariu,
se pune o confiributie fixd, si anume: birbafii plitesc:
9 fr. pe an, femeile 6 fr.,, iar minorii de 18 ani 4,50
tr.; sau |socotit pe,zi de lueru; 3 centime, 2 centime §i,
1 centimd i 5 miimi. Tot atit sunt obligati si. pliteasci
si intreprinzitorii, pentru fiecare salariat al lor.

Celilalt sistem de asigurare a bitranefii il inlalnim
in Anglia, si celelalte tiri, despre cari am amintit in
partea istorici. Inainte de expunerea lui, si vedem modi-
ficirile generale, aduse in Anglia, prin legea din 1911

O primi schimbare este unificarea asigurdrii impo-
triva boalii cu asigurarea invaliditatii, si deci o tehnica
pentru amindoudt. Bitranetea rdmane asigurati dupd le-
gea din 1908 sidupi alt sistem. Iatd ce se dii asiguratilor
dupi legea din 1911:

1) Ingrijirea medicald pe tot timpul vietii, cand asi-
guratur e bolnav. Pentru aceasta se fac contracte cu
medicii.

2) Ingrijirea completi intrun sanatoriu, in  care
timp se mai dd si 50 £ zilnic, ca ,bani de buzunar.®

3) Cand asiguratul nu e luat in sanatoriu, alunci
primeste siptimanal 10 shilingi: femeile primesc 7 sh.
si 6 d. Ajutorul acesta incepe dela a 4-a zi a imbolnavirit
si dureazi 13 siptimani. Dela a 13-a siptamand inainte,
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pand la a 26 siptamani, si asigurafii si asiguratele pri-
mesc cate 5 sh. sdptamanal. ;

4) Pensia de reconvalescentd, adici in caz de in-
validitate mai lungi, este de 5 sh. siptimanal. ,

5) Femeia unui asigurat, care mu e asiguratd, sau
femeia asigurati, primeste in timpul nasterii 30 shilingi.
In timp de 4 siAptdmAni nu trebue si muceasc.

Nu se di bani de inmormantare, de oarece in An-
gha aproape toati lumea e asiguratd pentru acest caz:
la aducerea legii din 1911, existau 42 milioane de polite
de asigurare pentru inmormdantare.

Pentru a se acorda ingrijirea medicald in sanatorii,
se cer cel putin 26 siptamani de asigurare. Pentru pensia
boalii si pensia reconvalescentii, se cer 104 s#ptimani
de contributie. lar pentru ajutorul la nasteri, se cer 26
sdptaimani de conlribufii.

Se fac ridiciiri sau scoboriri de ajutoare, in anumite
cazuri, dupid varsti. Cu totul nouii sunt procedeele teh-
nice in procurarea fondurilor necesare. Mai intdi, statul
contribue, si la asigurarea impotriva boalii, i la asigu-
rarea invalidititii. Apoi intreprinzitorii contribuesc nu nu-
mai cu jumitate, si pentru boald, si pentru invaliditate,
dar chiar cu mai mult, decit luerdtorii lor, in anumile
cazuri, §i enume cu @ldt mat mult, cu cal salariul mun-
cttorulut sdw e mar muc. latd intregul mecanism al aceslui
sistem foarte perfecfionat.

Am spus la inceputul acestui capitol, ci legea se
bazeazii, in ce priveste tehnica, pe calcularea cifrit pro-
babile a mortalitdfit, @ naslerilor, pe diferenticrea popo-
rafiet dupd sex si pe constitufia poporafiei dupd varstda.
Dupi areste date, asa cum au fost explicate mai sus,
cand am vorbit de ele, se calculeazi de mai finainte
intregul fond necesar tuturor plitilor, ce vor trebui fa-
cute. Astfel sau calculat fondurile necesare pentru fie-
care an panid la 1928, socotindu-se si pensiunile, ce se
vor acorda conform datelor de mai sus, si cheltuelile de
administratie.

Dupii acestea, proiectul a determinat, in ce mod
se vor lua pirtile loridela fiecare din factorii conlribuitori
Se fixeazi anume ca, din suma ce trebue adusi intr'un
an, si se dea de citre stat 2/, pentru ce trebue asiguriri
barbatilor si 1/, din ce trebue pentru asigurarea femeilor.
Restul de 7/, pentru birbati si 3/4 pentru femei, este adus
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de intreprinzitori, impreuna cu lucrdtorii lor, iar in cazul
asigurdrii de bund voie, numai de asigurat.

In ce proportii? Se fac doua deosebiri: dupad cum
salariatul e birbat sau femee si dupa cum lueritorul
primeste un salariu mai mare, sau mai mic. Iati aceasti
proportionalizare, pentru lucratorii in varsta:

Contributia intreprinzito- Contributia lucritorilor
Salariul zilnic rului pe sdptdméand pe_sdptimani

Pentru bérbati" Pentru femei jPontru bérbatll Pentru femen

FHSHITG T B bd(soctm)’ 54d. 1d. 1d.
1sh, 6d-2sh . PR BYY RN 2d. 2 d.
2sh—2 sh, 6d .. 4d lihaid 3d. 3d.
Peste 2 sh, 6.d. . . 3d. 1 3 d. 4 d. 3 d.

Asa dar, intreprnizatorul da cel pufin 3 d., si pentru
barbati, si pentru femei, si cel mult 6 d. pentru barbati
si 5 d. pentru femei. lar confribufia totald cea mai mare
pentru birbati e 7 d., iar pentru femiei 6 d. pe sapli-
mana.

Din acest sistem de contributie se poate observa
o tendinti pronunfati de nivelare economicd si sociald,
ridicind pe cel cu un salariu mai mic, nu numai printr'o
contributie mai mare a intreprinzatorului, dar §i prinirio
contributie mai mare alucritorului, care cistiga mai mult,
intru cAl ajuloarele, ce se dau la tofi asiguratii, sunt
la fel.

In multe puncle, mseméanator cu sigtemul de infaptuire
a asiguririi dupd proiectul englez, este si proectul olan-
dez din 5 Mai 1911. Si dupi acest proiect se face in parle
unificarea intre asigurarea impotriva boalii si asigurarea
invaliditiatii. Se mentine insd impdrfirea asiguratilor in
classe dupi salariu, nu num@i in ce priveste contributiile.
dar si in ceeace priveste ajutoarele acordat.e. Classele
sunt insi mai coprinzitoare, inldturand astfel o asigu-
rare noui a functionarilor privati, sau in genere a celor
cu venituri ceva mai ridicate, decit muncitorul obisnuit.
Pensiunile invalidititii si batranetii se calculeazd pe baza
unei sume, constante peenlru fiecare classa, si in raport eu
contrlbu’;n respectivil, dar, in afard de acea sumi constanta,
se adaogd o urcare, proportlonahzata dupd contribufia
respectivi a classii si dupd timpul de contributie.
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Mai ramine de expus modul de pensionare, nu-
mai «e catre stat, a batranilor, pentru a termina cu in-
treaga tehnicd a asigurdrii impotriva boalii, invalidit#tii,
batranetii si a celorlalte asiguriri, legate de aceslea amin-
tite. Cea mai complet alcatuitd, din legile de pensionare
a balranilor; este legea australiani, despre care am vor-
bit in alti parte. Tehnica ei este in parte imitati in
Anglia, si foarte imperfecte sunt legile respective din Da-
nemarca si Franta, ciici acestea sunt toatestatele, in cari
exista o asemenea pensionare.. In. Australia, oricine nu
are un venit anual mai mare de 60 £ sau de 1500 fr.
primeste, dela varsta de 65 ani inainte, o pensie dela slat.
In acest eaz, nu se mai pune problema adunirii fonduri-
lor in special pentru pensiuni, dar aceastd problemi se
confundi cu preocuparea de a se aduna fondurile necesare
statului, pentru toate cheltuielile sale publice, E de arilat
prin urmare aici, numai ce pensiuni se dau, si in ce
masurd.

Pensiunea pentru cei c¢e au un venit mai mic de
34 £ sau o avere mai micd de 340 £ este de 26 £
anual, adica de 650 fr. pe an. Peste 34 £ venit, sau
340 £ proprietate, se scade din pensie cite 1 £ pentru
1 £ venit mai mult, sau cite 1 £ penlru 10 £ avere
mai mare. Cei casatoriti primesc ambii pensiunea, cu
gradatiile cuvenite. Iatd cum se calculeazd pensia pentru
cel neciasatoriti si pentru cisitoriti, in raport cu valoarea
proprietitilor lor.

Valoarea pro-

prietétii Pensia celui ne-  Pensia celor ci-
pensionaralui cdsdtorit sdtoriti
200 £ 26 £ 26426 £
250  » 26 » 26+26 »
300 » 26 » 26--26 »
340 » 26 » 26426 »
360 » 24 » 24136 »
380 » 22 » 22426 »
400 » 20 » 20126 »
450 » 15 » 15426 »
500 » 10 » 10426 »
600 » 0 » 0-+26 »
640 » 0 » 26 »
650 » 0 » 25 '»
700 » 0 » 4 20 »
750 » 0 » 15 »
800 » 0 » 10 »
850 » 0 » £ )

900 » 0 » 04+ 0 »
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De oarece pentru cei ciisitoriti venitul e pe jumilate
ca la cei necisitoriti, pensia e aga alcituitd, incit suma
totald a venitului si fie aceiasi. Totul e calculat asa, incit
flecare celdfean sd aibd, in orice caz, un venit minim
aproxundgly de 60 £ sau 1500 fr. pe an.

Din exemplul de mai sus, se vede cd acest fapt
e implinit. Iati dar, ci paAnd si in Australia, conceptiile
morale ale timpului au ajuns si fixeze o limitd precisd a
minimului de existenti, si aceastd limitd de 1500 fr. pe
sau ceva mai mult de 130 fr. pe lund, e in multe {iri
europene un vis fantastic. Legea aceasta funcfioneazi in
Australia de 12 ani, dela 1899.

Aceleasi principii si aceiasi tehnicii se intdlnesc st
in Old age pensions act din 1908 din Anglia. Pensia nor-
mali a bitranetii e de 13 sh. siptidmanal, adicd 2 shilingi
pe zi. E insi asa alciituit acest sistem;, incdt pensiunea
plus venitul din averea personali si nu treacii de 13
sh. pe siptimand. lati cum se face calculul:

Venitul anual
din averea proprie Pensia siptimanald

214, 5 shilingi
21—23 £ 12sh.,6 d. »
93,12,6—26 £ 5 sh. »

26,5—28,17,6 »
28,17,6—31,10 »
Peste 31 £ 10 sh. »

In Franta si Danemarca, nu existdi asemenea defer-
miniri precise ale pensiunilor bitranefii, ci se lasi un
mare camp de apreciere autoritiifilor obligate si ingri-
jeascii de cetitenii bitrini. In Franta de altfel, odatd cu
activitatea institutiilor de asigurare dupi legea din 1910,
pensiile bitranetii, dupa sistemul de mai sus, vor dispirea,
fiind inlocuite de asiguriiri sau de binefacerea publicd
si privati. Terminind cu toate acestea, vor fi expuse in
cele ce urmeazi, tehnicile asiguririlor impotriva acciden-
telor muncii si impotriva chomage-ului.

Tehnica asiguriirii impotriva accidentelor muncii e
mult mai complexd, dar in acelasi timp mai perfectionati.
La complexitate au contribuit doud fapte.

Mai intdi, natura insiisi a acestor asiguriri fiicea ca,
primele de asigurare, cerute dela acel ce suporti asigu-
rarea, si corespundi despigubirilor, ce se plitesc pentru

S =0 W
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el, de organele asigurarii. $i nu toti cei asigurati sunt
expusi acelorasi pericole, cu atit mai mult, cu cat primub
rol aici nu-l joac# intimplidrile venite din insdsi natura
viefii omenesti, dar intimplirile izvordte din profesia
fiecaruia, din intreprinderea, in care e ocupat.

Apoi, cei cari suporti sarcinile asiguririi, adici in-
treprinzitorii, nu reprezinti persoana lor, ci massele de
muncitori de sub conducerea lor si pe cari sunt obligafi
sd-i asigure. §i nu tofi intreprinzitorii reprezinid acelag
numir de muncitori. .

Aceste doudi fapte au produs complexitatea tehnicii
si- totdeodatd striduinfele de a se gidsi un mijloc si se
inlature greutifile. :

De vreme ce asiguriirile impotriva accidentelor in
genere au existat s$i mai inainte la societitile private
de asigurare, acestea s’au folosit de experienta neincetati
in timp indelungat si au perfectionat tehnica lor. Un
singur exemplu din operatiile societitilor private de asi-
gurare poate ardta, ce ajutor poate aduce experienta
si prelucrarea stiintifici a datelor ei. Mai toate societiitile
de asigurare impotriva unui accident oarecare se folosesc
de o anumiti clasificare a oamenilor dupi probabilitatea
de a fi expusi unui pericol, ce ar cauza moartea. Se lu-
creazi de obicei dupd o tabeld, care clasifici oamenii in
12 classe, si dela fiecare classii se cer prime de asigurare
deosebite. Astfel acei cari se asigurd pentru 1000 fr.
la moarte, plitesc pe un an, dupil classa respectivii, ur-
miitoarele prime, presupunind conditiile de varstd si s#-
nitate egale, sau nefiind luate acestea in seami:

LT I nr v W VI VII VIHI IX X pid e A |

5 6,25 750 10 12,50 15 17,50 20° 25 30 35 40

Ca exemplu, sunt coprinsi in classa I: scriitori,
functionari de biurcu, preoti, judecatori, avocati, etc.; in
classa IV: Marinari, conducitori tehnici de exploatiri,
acel ocupafi in anumite fabrici; in classa VIII: Gean-
darmii calari, maestri lucrilori in fabrici de hartie ete.l).

Aceleasi procedee le-au urmat si institutiile de asigu-
rare sociald, folosindu-se insid de experienta lor proprie,
de oarece activitatea lor se intinde pe un domeniu, inci
neexplorat. Pentru a expune cAt mai clar si mai scurt

1) A se vedea pentru amdnunte: A. Manes: Versicherungswesen oﬁ. cit.
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aceasti problem# de tehnicd; voi imparti intreg domeniul
el in doua:

1) Ce fixeaza legile si se dea ca desspagubire celor
asigurati ? M

2) Cum se determini si cum' se repartizeazi lotalul
despigubirilor. i

Dupa ‘toate legile de asigurare impotriva accidente-
lor ‘muncii, orice accident e despigubit. Nu se mai discultd
vinovitia ori mevinovifia intreprinzitorului sau luerito-
rului. Numai doudi cazuri extreme rdman dupd vechiul
sistem juridic: 1) lueridtorul nu primeste despidgubiri, a-
tunct cind a produs el accidentul, eu infenfie vadifd;
2) Intreprinzitorul e ficut responsabil pentru pagube
citre asociatia <de asigurare si o obligat sd le acopere,
in afara de primiele de asigurare, ce pliteste in mod nor-
mal, atunci cAnd ntentionat a produs accidentu’. sau n’a
implinit prescriptiile pentru evitarea accidentelor, asa cum
au fost decretate de asociatia de asigurare. Prin urmare,
accidentele sunt aproape fidrd exceptie despigubite, de
oarece cazurile extreme sunt rari, §i apoi nu mai existi
nici un conflict sau proces intre intreprinzitor si lu-
critor. in urma accidentelor.

Ceeace s’a fixat prin legea germani de asigurare
impotriva accidentelor muncii, s’a imitat mai apoi pretu-
tindeni, cu mici deosebiri. In Germania, se acorda victi-
lor accidentelor muncii, urmitoarele:

1) Ingrijirea medicali §i o pensiune perpetud, in
caz de incapacitale de lueru, de 662/;°/, din salariul
anual, sau

2) Ingrijire completi in sanatoriu si pe lingd aceasta
o pensic familiei de 60°/, din salariul-anual. Ambele a-
cestea incep dupi fterminarca ajutoarelor date de cassele
de asigurare impotriva boalii, dar cel mai tarziu dela a
13 siAptiminid dela accident.

3) In caz «de moarte, se di de 20 de ori salariul
zilnic, iar familiei o pensie de 60°/, din salariul anual,
si anume viduvii pan# la reciisdtorire si copiilor pana
la 15 ani.

In celelalte tiri, intAlnim oarecari deosebiri. Astfel
in Austria, nu se di decAt pensia pentru accidente dela
a 5-a siptimani. Apoi pensia acordata familiei se reduce
la 50V/, din salariul anual si banii de inmormantare sc
fixeazd la 40 kr. In Ungaria, pensia pentru accidente
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este de 60°/y, incepind dela a 11-a siptiméni, si nu se
da nici o despigubire, cind capacitatea de lucru e micso-
rati cu mai putin de 109/, O deosebire mai mare e in
Italia. Aici s’a pornit dela principiul plitii intregi a
despigubiri si nu dela principiul unei pensionari perio-
dice, cum- e in toate celelalte state. Astfel,in loc de pensie
pentru cel invalid, se di odald o suma de bani constand in de
6 ori salariul unui an, iar pentru membrii familiei de 5 ori
salariul unui an. Dintr'un punct de vedere, asemenea dis-
pezitii -sunt folositoare, de carece dau putlinta acelui ce
nu e complet incapabil de lueru, sau familiei lui, si in-
ceapd o intreprindere oarecare cu capitalul dat. Din alt
punct de vedere insd, aruncid pe cele mai multe din vie-
timele accidentelor in bratele mizeriei si in grija bine-
facerii publice ciri private, de oarece capitalul odatid avut
e cheltuit usor si nu se stie cit de lungi e viata celui
invalid. Mult mai mult se acorda la instilutele de asigurare
in Norvegia, unde se di, ca si in Germania, aceleasi ajutoare
victimelor, dar incepidnd chiar dela a 5-a saptimani.
In toate celelalte tari, institutiile de asigurare presteazid
si mai putin, si nu dupi alte norme, decit cele aritate
prin exemplele date mai sus.

Tot capitalul necesar pentru despigubirile ce (re-
buesc date, conform ‘dispozitiilor legilor, este adus de in-
treprnizitori pentru lucratorii lor si de asigurati insisi,
cand lucreazi pe socoteala proprie si fac parte din asi-
gurdrile sociale, dupi legile de asigurare. In Austria nu-
mai, dupa cum am amintit in alti parte, se contribue si de
lucritori cu 10/, din ce contribuesc intreprinzitorii. Pur-
tatorii asigundrii sunt wniti in asociatii sau institute de a-
sigurare, dupi principiul profesional sau ‘eritorial, cari
s’au analizat in paragraful precedent. Si intr'unul si in-
trialtul din aceste organe de asigurare, se coprind intre-
prinderi cu un numir de lucritori diferit si expuse
la pericole diverse, chiar daci sunt in aceiasi ramuri e-
conomicii. - Problema este: Cum se repartizeazid totalul
despagubirilor asupra fieciirui purtitor al asiguririi!?
Si mai inainte de aceasta: care e totalul desp#gubirilor?
Socotesc cd se poate expune miai cu inlesnire chestiunea,
dacd se urmiresc dela inceput pasii primi, ce s'au ficut
pentru rezolavrea ei.

1) Pentru amédnunte : Unfallstatistik de Zacher in Handw. d, Staats
ed. II 1901 p. 260 si urm. ‘
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~La 1881 in Germania, inainte de aledifuirea legii de
asigurare: impotriva accidentelor muncii, i ca preparatie a
ei, s'a facut o anchetd speciald. S’au trimis formulare la
93.554 intreprinderi industriale cu 1.615.253 lucritori si
342.295 lucritoare; aceasta s’a ficut in douf rinduri: in
iarna §i vara aceluias an. Din ancheti a rezultat ci la
1.957.548 lucratori au fost 88.722 accidente, dintre ecari
1986 cazuri de moarte, 1680 incapacitate de lucru per-
manentd, 85.056 incapacitate de lucru trecdtoare, sau la
1600 locuitori 45,3 accidente, dintre cari 2,2°/, moarte,
1,9/, incapacitate durabild si 95,9 trecidtoare. Dupi a-
ceste date, sa facut urmitorul calcul: §'a luat ca sa-
lariu mediu pentru lucriator 750 M. anual si pentru lucri-
toare pe jumitate, apoi s’au determinat platile’ pentru acci-
dentele constatate, conform ajutoarelor fixate de lege. De
oarece, dupi intinderea asiguririi din proectul de lege
de atunci, nu erau decAl 2milioane asigurati, s’a calculat
¢4 fondul total de asigurare pentru acel an, e de 14
milicane marei. In acest chip, s’a putut sti cat trebue
si a rdmas si se determine, cit si contribu¢ cei ce su-
porta sarcinele.

De aici” inainte, se puteau urma doud cii:

1) Sau se constata accidentele ivite in:fapt, in fiecare
an si platile facute conform legii, repartizindu-se suma
totald intre purtiterii asigurarii:

2} Sau, dupd constalirile fdcute pentru trecut si cu
alte mijloace stiin{ilice ajulid.oare, se determini si sumele
ce se vor pliati in viilor si dupd ele se stabilesc primele
de asigurare.

Prima cale a fost urmatd in Germania si se urmeazi
pand astizi; a doua cale s’a urmal in Austria si se ur-
meazi pand astazi. Celelalte {ari au imitat unul din cele
doud procedee. Mai inainte de expunerea lor, mai (re-
buesc incad anumite date.

Odatd cu aplicarea legilor de asigurare impotriva
accidentelor muncii, s’a inceput si experienta pentru per-
fectionarea tehnicii, intocmai dupad cum se ficuse la asi-
gurdrile private. O anchetd, sau o constatare statistici,
fdcutd la o anumiti datid, aratd starea faptelor din acel
moment, dar nu di nici cea mai mica idee despre mersul
acelor fapte. S’au mai ficut, dupd aplicarea legilor, si
anchete speciale, din inifiativa statelor, dar adeviratele
constatdri gile faptelor, in mersul lor in timp, s’au ficut
regulat de organele de asigurare. In fiecare an, organele
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de asigurare au stabilit in mod precis numirul acciden-
telor, rezultatul lor, pentru fiecare intreprindere, din cele
obligate la asigurare. Orice intreprinzitor (rebue si {ind
un registru special, in care trece numirul lucritorilor
salariile platite si accidentele ivile, cu rezultatele Ior.
Acestea din urmi se constatd si in alt mod, dupid cum
de altfel toate indicatiile din registru se controleazi de
anumiti inspectori industriali. Dupa registru se trimite
copie organelor administrative ale asociatiilor, sau insti-
tutelor de asigurare.

Un prim folos a rezultat de aici. Din inregistrarca
succesivd a accidentelor cu despé#igubirile lor, se poate
observa o massi de fapte in evolufia ei. E o regularitate
in aparitia accidentelor in genere? Si apoi, se produce
o diferenfiare dupid profesii sau intreprinderi?

Aceste probleme s’au putut studia pe baza materia-
lului adunat si in parte au fost rezolvate, perfectionind
tehnica. Diferentiarea accidentelor dupé profesii sau in-
treprinderi a fost mai usoara si in améndoud sistemele, de
cari am amintit mai sus, a fost aplicatd. Regularitatea apa-
ritiel accidentelor despiagubite a fost imai greu de stabilit, dar
s’a incercat totusi a se aplica in tehnica asiguririlor
din Austria. In genere, statistica arati o inmulfire treptati
a accidentelor, cu cat industria se desvelta. latd cateva
exemple din slalistica respectivd din Germanial). Dela
1886—1899 au fost urmitoarele acudenle despagubile, cal-
culate la 1000 asigurati.

Despigubiti pentru ac- Din acestia, in

Anul cidente la 1000 asigurati agriculturd
1886 2,83

1887 415

1888 2,04 0,14
1889 2,32 0,82
1890 3.04 1,556
1891 2,80 1,58
1892 3,04 1,89
1+93 3,41 2,24
1894 3,78 2,64
1835 4,05 3,04
1896 4,84 3,84
1897 5,08 4,06
1898 5,30 4,26
1899 565 4,58

1). A se vede studiul meu: «Asigurdrile sociale in agriculturd» in
Bulentinul Statistic al Romaniei 1911, si literatura citata acolo.
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Dupd materialul statistic de acest fel, si dupia slu-
diile de prelucrare, indreptate in sensul rezolvirii proble-
melor de mai sus, s’au alcituit cele doud sisteme, acel din
din Germania si acel din Austria.

In Germania s’a luat la inceput ca eriteriu de re-
partitie a cheltuelilor, facute peniru asigurati, numdrul
lucrdtoriler dintr’o intreprindere gv numdrul acciden’elor
wite in aceiagt intreprindere. De oarece in cursul unui
an numirul lueritorilor variazi, s’a socotit numirul total
al zilelor muncite si 300 de zile au fost luate ca un
lucritor ; s’a numit aceste 300 de zile , luerdtor complet*,—
Vollarbeiler.—In ce priveste accidentele, iariisi a (rebuit
sd se facd o precizie. Nu aceiasi plati se va face pentru
un caz de moarte, ca pentru un caz de usoard incapaci-
tate de lucru. Dupi experien{d, adicid dupa curata medie
a pensiunilor, fafi de sumia datd odatii in caz de moarte,
s'a fixat in Germania pentru caz de moarte un ceeficient
de 10; pentru incapacitate de lucru complelid si durabild
coeficient - 30; pentru incapacitate ‘de lucru partiali

si durabilia: coeficient 15; iar pentru incapacitate treci-

toare: coeficient 1. Aceste coeficiente se inmulfesc cu nu-
m.arul cazurilor si se capild astfel cifra probabilitatit pe-

ricolulut penlru o intreprindere, punindu-se in legitura

¢i cu numarul luerdtorilor.

Daca insemndm cu Cx num#rul Jucritorilor com-
pleti, in intelesul de mai sus, eu Ay numirul acci-
dentelor mortale, cu Az numdrul aceidentelor cu in-
capacitate completd durabi'lda, cu Af{ numirul acci-
denteler cu incapacitate partiali si cu Au numarul
accidentelor cu incapacitate {recitoare, avem urma-
toarea formuld pentru cifra pericolului—Gefahrenziffor.—
caleulatd la 1000 lucritori completi:

(Ay >< 10 + Az>< 30 4 At >< 15 ++ Au < 1)><1000 !
Cx = Cifra pericolului

Acest procedeu s’a pastrat, dar s’a mai simplificat
la 1896. In loc si se ia numirul lueritorilor, se ia
suma ‘totald a salariilor, dupi registrul, de care am vorbit
mai sus. §i in loc si se ia numarul accidentelor, cu
diferentiarea lor dupi rezultat: moarte, incapacitate, etc.,
se ia sumia ‘totald a despdgubirilor. Se calculeazi dupa a-
cestea, cAtd despdgubire se platesie in fiecare in-
treprindere la 1000 M. salariu, si, cu chipul a-

e
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cestea, se poate stabili un iarif al pericolelor—Gefahren-
tarif—de citre asociatiile de asigurare pentru intreprin-
derile, ce coprind. Tariful se controleazi din 5 in 5 ani,
se modificd dupd datele statistice nou si dupi ce se al-
cdtueste in adunarea generali a asociatilor de asigurare®,
trebueste aprobat de , Oficiul de asigurare al imperiului®

Cum se aduni acum contributiile; dupd acest tarif?
In aceasta sti marea deosebire a sistemului german fati
de sistemul austriac. La sfarsitul unui an, se ia dela
fiecare membru al societitii de asigurare aceia ce in anul,
care s’a sfirsit, s’a plitit pentru el. Cu alte cuvinte cheltue-
lile ficute de asociatia de asigurare se repartizeazd asupra
intreprinderilor dupd tariful stabilit. De aceia, se numeste
acest sistem , procedeul repartifiei“—Umlageverfahren. Se
intelege, ci in adunarea generald se hotirdste si se dea
de ciilre fiecare avansuri aproximative, pentru plitile ce tre-
buesc si se facid in cursul anului iar la sfarsitul anului
se determind adevirata platf cuveniti pentru acel an.
Acesta e sistemul.

‘Acum calculul sumii reale de repartitie, adici a
contributiei fiecdrei intreprinderi, unei Asociatii de asi-
gurare, se face in modul urmitor. Dup# datele din regis-
frut fiecdrei intreprinderi, acestea sunt clasificate in di-
versele classe ale tarifului pericolelor. Se stie prin urmare,
pentru fiecare, cifra pericolului, adici despigubirile so-
cotite la 1000 mirci. Pentru anul, ce a trecut, se inmul-
leste aceasti cifrd cu suma salariilor din‘acel an si se ca-
pata astfel asa numita , unt ate de contribufie‘“— Beitrags-
etnheil. —Apoi se imparte toati suma, ce s'a plitit in
acel an de Asociafia de asigurare, cu suma tuturor uniti-
tilor de contributie ale intreprinderilor sale, si se doban-
deste astfel un coeficient, care se inmulteste cu unitatile
de contributie a fieciirei intreprinderi, pentru a se vedea
‘contribufia reald, pentru acel an, a fiecirei intreprinderi,
Acest din urmi calcul nu e altceva, decit ceeace se chiami
in matematicd, impértirea unui numir in pirti propor-
tionale cu mai multe numere date.

S1 dupd sistemul austriac se formeazi tarife ale pe-
ricolelor, bazate pe cassele pericolelor si pe salariile pli-
lite in fiecare intreprindere. Aceste clasificiiri sunt insi
mai precise si sunt folosite in @alt chip, decat dup# sistemul
german.

Dupi datele statistice, se ia cea mai periculoasi in-

17
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treprindere, adicd aceia unde se ivesc cele mai multe
accidente, si se noteazit cu 1001). Toale celelalte intreprin-
deri se aseazi in ordine descrescindi, socotindu-se. ran-
gul lor in mod procentual. Astfel, o intreprindere mai
putin periculoasd, va fi notatd cu 999/,, alta si mai putin
periculoasi cu 98%/,, si asa mai departe pand la 1%,
Pe intinderea acestui sir, dela 100—1, se aseazit diversele
feluri de intreprinderi, coprinzand fiecare o cifri pro-
centuali medie §i inci doudi extreme. Din 5:in -5 ani
ani, aceastii classificare se poale schimba, in conformitate
cu ncile date statistice.

Dela 1899, s’au format din toate intreprinderile, ur-
mitoarele classe: 1) Exploatiri agricole si mori. 2) Trans-
portaera si depozitarea de méirfuri. 3) Topitorii si exploa-
rile de ele. 4) Cariere de piatr#i si pamant. 5) Prelucrarea
metalelor. 6) Masini, instrumente, aparate, unelte. 7) In-
dustria chimici. 8) Materialuri de incdlzit si luminat, ulei,
incilzire. luminare. 9) Industria textili. 10) Fabricarea
de hartie, pieldrie. 11) Lemndrii. 12) Obiecte. de hranid
si de consum. 13) Imbriciminte si curitire de obiecte.
14) Constructii si reparatii. 15) Fotografie, teatru.

Inliuntrul fieciirei din aceste grupe, se aseazd in
ordine sistematici fiecare intreprindere, dupi numirul
procentual al pericolelor. Classificarea existentd acum se
face dupi urmitoarea schemi:

Sub classa A coprinde procentul rizicului 1 pand la inclusiv 3, mijlocia 2

» » » » 3 » 25) » 4
CL rizicului I » » » 4 » 8 » 6
» 1l » » » 7 » 11 » 9
» 11l » » » 10 ;i 14 » AR
» v » » » 13 » 19 » 16
» Vv » » » 16 » 24 » 20
» VI » » » 20 » 30 ».. 2>
» VI » » » 25 » 37 » 3l
» VI » » ) 31 » 47 » 39
» X » » » 39 » 57 » 48
» X » » » 48 » 7 N od
» XI v » » 59 » 87 » .18
» XII » » » 73 » 100 » 89

1) Pentru aminunte : Arbeiterversicherung in Osterreichisches Sta-
atsworterbuch de Prof. Ernst Mischler si Porf. Dr. Iosef Ulbrich Vol-
I ed I Viena 1905.
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De oarece organele de asigurare impotriva acciden-
lelor muncii in Austria, institutele de asigurare—Unfall-
versicherungsanstalten—sunt bazate pe principiul terito-
rialitifii, a trebuit ca in classificare si se tini seama,
pe de o parte de profesit,iar pedealti parte, inlfuntrul
fiecirei classe profesionale si se {ind seama de procentul
riziculut. Dupd schema de mai sus, e alcituit acum ta-
riful de contribufie—Beilragstarif —de citre adunirile ge-
nerale ale institutelor de asigurare, si apoi aprobat de
guvern. :

Determinarea acestui tarif se face in modul urma-
tor. Din experienfele fieciirui institut, se stabileste cat
se pliteste la 100 koroane de ciitre fiecare din classele rizi-
curilor. Aceasti sumi formeazii procentul larifal pentru
fiecare classd. Procentul tarifal incepe dela 0,06—0,08
penfru procentut rizicului 1 si se ridici mereu pani la
5,67—7,81 pentru precentul rizicului 100. Pentru a se
determina contributia fieciirei intreprinderi, sau primele,
-se inmulteste procentul tarifal al clasii, din care face
parte intreprinderea, cu suma salariilor intr'un an, plititi
de acea intreprindere. Cand unui lucriitor se pli‘este mai
mult de 2400 kr. intr'un an, atunci in calcularea sumii totale
a salariilor se ia maximul de 2100 kr. Sub aceasti sumi
se iau salariile complete. In Germania, pani la 1911 se
socolia jacest maximum de salar la suma de 1500 M. anual ;
dupi 1911 s’a ridicat la 1800 M. anual.

Din toate cele expuse pan# aici, cu privire la teh-
nica asiguririlor impotriva accidentelor muncii din Aus-
tria, se poate vedea ci existi o oarecare deosebire de

-calcul a contributiei fieciruia, deosebire, ceruti si de felul

special al organizarii; dar aceleasi principii stau la baza
acestui calcul, adici o deferminare a contribufiet dupd
classa riziculut gt dupd suma salariilor. N'ar fi, prin ur-
mare, un sistem sau o tehnici deosebitif, dacii s’ar lua in
vedere mumai diferentele expuse. Ceeace distinge princi-
plal lehnica austruacd, este modul, cum se adund fondul
asigurdrilor, nu modul, cum se delerming partea de con-
{ribufte, cuvenitd fiecdruia.

in fiecare an, se' constati ce accidente noui sau
ivit §i care a fost rezultatul lor. Dupi# legea asiguririlor,
victima sau familia va primi o pensie. Acest#i pensie trebue
adusd dela inceput intreagi, adic# se aduce in cassd, dela
inceput, un capital, ce ar forma pensiunea in tot timpul
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vietii pensionarului. De aceia, se chiami acest sistem,
,sustemul acoperirit valcriv capitalulut”,—Kapitaldekungs-
verfahren.

Intrebarea e : de unde se stie, cat va {rili pensionarul >
In aceasta sti superioritatea tehnicii austriace, pentrucd
se bazeazi pe rezultatele stiintelor ajutitoare. Se iau
tabelele mortalititii si se folosesc intocmai dup#d princi-
piul tehnicii asiguririlor private. Dupd calcu'ul probabi-
lititii, se socoteste pensiunea fieciirui pensionar pind la
sfarsitul vietii sale §i capitalul rezultat se aduce in cassi.
Asa se face cu accidentele nouid din fiecare an, incit
institutele de asigurare au adunat, dela inceput, tot ceeace
ar avea de plati, daci institutul s’ar desfiinta in acel
moment. _

Ar fi o obiectie, si anume cii se adunid un capital,
care sti neproductiv, sustriigindu-se astfel din intreprin-
derile productive. Lucrul nu std in realitate asa, de oarece
pe fiecare an se fac pliti, cari nu se mai adunid la sfar-
situl anului, asa ci ceeace se adund pentru viitor se pli-
teste pentru trecut. ;

Si totusi e o imperfectie, care procuri multe greutili
organelor asiguririi. Se ia suma intreagd pentru acciden-
tele dintr'un an. Lucrurile merg asa, ci acea sumi luald
acoperi plitile din anul curent, de si nu e calculald
pentru acele plifi. Dar dacd in anul curent sunt mai
multe accidente, decAt in anul trecut, pentru cares’au luat
sumele respective? Urmeazi in mod fatal un deficit. Ce
ar trebu stiut? In afari de cunoasterea probabilititii
mortii, pe care se bazeazd de fapt tehnica austriacd, ar
trebui si se {ind seama si de probabilitatea ivirii acciden-
telor si suma ceruti dela inceput sia fie in functiune
de aceste douil probabilitdti. Ultima probailitate nu este
insi luatd in seami in tehnica austriacd, ci totul se deter-
mini in mod simplist dupi ivirea de fapt a accidentelor,
fard insi sd se mirgineascd la cererea contribufiilor real
cuvenite, dar pitrunzind mai departe in viitor numai
pe baza probabilitifii mor{ii. De aceia, tehnica austriaci
e mai stiintificd, mai superioari ca cea germand, dar
incompleti $i numai din aceastd cauzi se ivesc greutifi
in finanfele asigurdrilor impotriva accidentelor muncii
in Austria, si uneori se cere adoptarea sistemului german.
Tehnica austriacd e incompletd sau imperfec'd, dar per-
fectionabild, pe aceiasi cale, pe care merge; tehnica ger-
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mand e simplisti §i nu poate baza adunarea fondului
necesar anului urmitor, decat pe incercdri si pe aprecieri,
lipsite de normele fundamentale, ce le pot indruma.

Acum finsi e o alti chestiune. Care e rezultatul a-
pliciirii in practici a celor dou# tehnice?

Duva tehnica germani, intr'un an se cere dela pur-
tatorii gsigurdrii numai acea parte din pensiune, care se
pliteste in acel an. Si zicem spre exemplu, c#i in coprinsul
uneia din asociatiile de asigurare s’au ivit intr'un an 100
de victime, cdrora li se did pensiuni. Capitalul ce trebue
adunat, va fi acela ce trebue, spre a pliti pen-
siile la aceste 100 de victime in acel an. In
anul al 2-lea se mai ivesc inci 100 de indreptatiti
la pensie. Capitalul, ce trebue adunat in anul al 2-lea
va fi cel necesar plifii pensiunilor a 200 de pensionari,
adicd a celor 100 din anul trecut, cari primesc pensia
pani la moarte, si a celor 100 de pensionari noi. In anul
al freilea va fi nevoie de un capital pentru plata a 300
de pensiuni, in anul al 4-lea pentru 400 de pensiuni,
si asa mai departe, dacii pe fiecare an se ivesc 100 de
pensionari noi.

Altfel e dupd sistemul austriac. Daci in primul an se
ivesc 100 de victime, indreptifite la pensiuni, se cere
si se aduci un capital, nu pentru plata pensiunilor
intr'un an, dar pentru plata pensiunilor intregi pani la
moartea tuturor celor 100 de victime, cind inceteazi pen-
siunile. Am ardtat mai sus, cum e posibil aceasta. Daci
in ainut al doilea se ivesc tot 100 de pensionari noi, capi-
talul cerut va fi tot ca in primul an, sau aproximativ
tot atat, dacid probabilitatea mortii va fi aceiasi. In al
treilea an, se va cere tot aceiasi sumi. Si asa mai
departe.

Dupa prima tehnici, cea german#, purtitorii asi-
gurdrii vor putea pliti putin la inceput, in primul an.
In anii urmitori, contributia se miireste foarte repede, in-
continu pe o ‘perioadd foarte lungd. Dup# tehnica austriaci
intotdeauna, si dela inceput, contributia e aceiasi.

Experienta si calculul au stabilit oarecare raporturi
intre aceste douii sisteme. Pin# unde creste si in cAtd
vreme se ridici la maximum contributia dupi siste-
mul german al repartitiei cheltuelilor actuale? Dup# 17
ani de aplicare a primului sistem, se ajunge la contribu-
tiile sd fie tot atit de mari,.ca si dup# sistemul acoperirii
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valorii complete a capilalului, necesar pensiunilor ivite.
Dela al 17-lea an inainte, suma contributiilor, dupi sistemul
repartifiei, se ridici mereu pand ajung si fie de doud
ori mai mare, decat dup# sistemul acoperirii capitalului.
Dupi ce ajunge acest maximum, intervine o perioadd,
cand cifra mortalitifii pensionarilor e mare si deci con-
tributiile se reduc, pani ce suma lor ajungela aceiasi va-
loare ca si in sistemul austriac. La aceasti indlfime se-
mentin apo1 mereu, de oarece noile pensiuni sunt con-
trabalansate de disparitia pensiunilor vechi

Daca din punct de vedere principial, teorelic, siste-
mul austriac; € mai superior, in practici insd, e mai usor
si se introducd asiguririle, dupi sistemul german, de oa-
rece purtitorii asigurdrii vor sim{i numai incetul cu
incetul, Sarcinele ce li se impun.

Cu toate acestea, chestiunea nu poate fi hotiriti in
mod general, ci solutia ei leste Jdsatd la luminele experientii.
Din experienti, s’a dovedit ci, in {drile mici si cu ra-
porturi economice mai putin desvoltate, e periculos st se-
aplice sistemul german, de oarece economiile nationale
din acele {iri nu ar putea suporta ridicarea maximald a
contributiilor, firi s# fie sdrobite in concurenfa lor pe
piata internd si internationald de economiile mai desvol-
tate ale altor natiuni. Din potrivii, sistemul repartitiei
s’a putut aplica in {iri mari si cu raporturi economice des-
voltate. ca in Germanial).

Dupa cele ce am spus mai inainte, cu privire la tehnica
celorlalte ramuri de asiguriiri, si in special ‘cu privire la
tehnica asiguriirilor bitranetii si invalidititii si dupd cele
ce am spus mai sus cu privire.la cele douil tehnice, a re-
partitier cheltuelilor si a acoperirii capitalului, sau cum
se mai zice, a primelor, se poate vedea ci, in. principiu,
la celelalte ramuri de asigurare se aplicd sistemul acope-
ririi capitalului, adici sistemul austriac, iar la asigurarea
impotriva accidentelor muncii, tirile se impart dupa cele
doui sisteme expuse. Dupi sistemul german al repartitiei
cheltuelilor, s’a luat numai Ungaria, in asigurarea impo-
triva accidentelor muncii; aproape toate celelalte tiri au

1) Asupra acestei chestiuni de experientd : Arbeiterversicherung in
Handw d. Staats. wiss.vol.l. ed. 3-a 1909, de Dr. R. van der Borght ;-
Acelas : Grundziige der Sozialpolitik. Leipzig 1904.
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adoptat, in aceste din urmi asigurdri, sistemul acoperirii
capitalului, sau sistemul prumelcr.

Ca incheere a acestui intreg capilol, mai rimane de
expus tehnica asigurdrii impotriva chomage-ului. Pentruci
in paginile de panit acum' am aritat toate principiile fun-
damentale, cari servesc de bazi intregii tehnici a asigu-
ririlor, si pentrucd asigurarea impoltriva chomage-ului
nu a fost pani acum infiptuild nicferi pentru tot co-
prinsul unei {iri, analizarea acestei tehnici va fi scurtd.
In partea istorici a acestui studiu, am aritat mijloacele
de realizare a asiguririi impotriva chOomageului, dupid
diferitele sisteme din diverse orase europene. Tot ceeace
va mii fi spus aici, se va referi numai la tehnica asigu-
ririlor impotriva chémage-ului dupd legea din 1911 din
Anglia, cfici numai dupi aceasti lege se incearcd infdp-
tuirea principiilor asiguriirilor sociale la chOomage. In a-
ceiasi ordine, ca si la tehnicele celorlalte asiguriri, voi
expuve mai intAi ce fixeazd legea si se dea asigurafilor
in caz de chomage, si apoi cum se adunii fondurile ne-
cesare. Prima parte e mai diferiti de cele respectivé din
alte asiguriiri sociale, a doua parte e supusd acelorasi
principii fundamentale.

La nici una din asigurdrile de pind acum, nu era
greu de determinat obiectut asigurdrii. Un om bolnav, un
invalid, un bitrin, copii sau vidduvd a asiguralului, vie-
time ale accidentelor, toate acestea sunt fapte infelese
de toatid lumea §i admise ca atare. In aparenid s’ar crede
cd tol asa e si cu chomagelul. Cand un lucridtor nu are
de luecru, sti de geaba, e in;chOomage, si deci pentru acest
caz trebue asigurat. Si tolusi, problema cea grea esle:
cAnd se socoteste un lucritor cd nu are de lucru? CHci
se poate ca un lucriitor si poatii gisi de lucru, dar sd
nu vrea si munceascd, sau se poate si fie de lucru, dar nu
pentru un anumit lucritor, fie pentrucid acel lucritor
nu e capabil si implineascid lucrul oferit, fie pentrucd
acel lucritor e prea capabil, pentru a primi lucrul oferit.
Sunt probleme, asupra cirora se discutd de mull si se
poate inci mult discuta. M# intereseazi aici numai solutia
ce le-a dat-o legea englezi.

Asiguratul impotriva chOomage-ului va avea si pri-
measca sumele, fixate de lege, in urmitoarele trei cazuri:

1) In caz de grevd. Dupd legile popoarelor bine or-
ganizale si cari tin seama de interesele tuturor classelor
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sociale i nu numai de interessele clasii intreprinzitorilor,
greva e un mijloc de lupti al muncitorimii unite impo-
friva apisdrii intreprinzitorilor, cAnd aceasta se intAmpla.
Greva nu se poate infelege decat daci se face de o grupi
intreagi de muncitori si daci prin recunoasterea legald
a ei, asociafia muncitorilor poate asigura pe cale pasnici
efectur grevii, adici imbunititirea conditiilor de munci.
Ar fi consacrarea unei nedreptitii sociale si subminarea
intregii organizatii economico-sociale a timpului, dac#
munciterul ar fi impiedicat sa se prezinte, unit cu semenii
lui, in fata intreprinzitorului, spre a determina condi-
fiile contractului de muncd si dacd ar fi silit el singur
sd stabileascd conditiile acestui contract cu intreprinzi-
torul, adicd, in loc de o egalitate de puteri intre p#rtile
contractante, sd avem| de o parte un om lipsit de piinea
zilii de maine pentru el si pentru familia lui, iar de alti
parte un intreprinzdtor milionar, care poate astepta pana
ce furia nepotoliti a foamii impinge pe lucrdtor si pri-
measci orice condifii de muncé, chiar daci, sub greutatea
lor, n’ar mai putea trii decilt numai citeva zile, dar le-ar
drar si nu ar pieri indatd. De aceastd problemi economici
nu mi ocup in aceastd lucrare. Era nevoie insi si ariit
citeva elemente, pentru a se vedea ce insemmneazid a se
decide intr'o lege sd se pliteasci o sumid de bani,
din care si trdiascd, lucridtorului care e in grevi.

2) Se pldleste ceeace se fixreazd prin lege unut lu-
crdlor, care la un momenit dat e platit mar pufin, decdt
ca de obicer. Cu alte cuvinte, intreprinzilorii, in prin-
cipiu, nu trebue sid scadd salariile. Aceasta e conceptia,
dela care porneste proiectul. Despre citeva din urmdrile
acester dispozitii, se va vorbi in capitolul urmaitor, cand
se ver analiza rezultatele asigurdrilor sociale.

3) Dé asemenea e socolit ca lipsit de lucru §t a-
siqurdl, acel lucrdtor, care e platit mai pufin, decdt
se pldategte de obicer, in acel loc., lucrdtorilor de acelas
fel. E; o tendintd de egalizare si nivelare sociald, tendinta,
care se observi §i din altéi dispozitie, si anume: lucritorul,
care e prea des lipsit de lucru, va fi trimis pe cheltuiala
institutiilor de asigurare, in scoli profesionale, pentru a
se perfectiona in meseria sa.

Cand lucrdtorul e in chOmage, in urma vreuneia
din aceste cauze, el primeste ceeace se prevede in lege,
daca intrd in cercul persoanelor obligate la asigurare.
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Trebue ‘insi, in afard de toate acestea, si fi muncit 26 de
sdptdmani in acea meserie, in care nu giseste de lucru
$i apo: si nu fie incapabil de munc#, de oarece atunci
are alta situafie, despre care am vorbit in diferite pirti
ale acestui studiu. Ce primeste asiguratul?

De oarece muncitorul nu e nici bolnav si deci n’are
nevoie de ingrijiri medicale, nu e nici presupus ci va
riméne fird muncd pe tot timpul urmdtor, pentru a i
se determina pensie lui sau familiei, totul se reduce la
plata unei sume de bani pe zi sau pe siptimani, cAnd
nu e angajat. Aceastd plati nu merge insd la infinit.
Incepe dupd o siptiménd dela ivirea chomage-ului si du-
Treazi cel mult 15 siiptimani intrun an, socotindu-se
toate zilele, in care lucritorul a primit ajutor pentru’
«chémage.

Legea classeazi intreprinderile obligate la asigurare
in doud: intreprinderile de constructii de tot felul si alte
intreprinderi economice. Pentru lucritorii de constructii
—de case, poduri, cii ferate, masini si orice fel de aparate
—se pliteste celui lipsit de lucru 6 sh. pe siptimani. Pen-
tru ceilalfi lucritori, din alte industrii, se pliteste celui
lipsit de lucru 7 shilingi pe siptiméni. De ce aceasti
deosebire, se va vedea indati. CAnd sunt greutiiti finan-

ciare, ajutorul se scade panid la minimum 5 sh.

Pentru adunarea fondului necesar, contribue statul
cu 1/, iar restul de 2/; e adus in mod egal de intreprin-
zitori si lucrdtori. Ceeace formeazi obiectul tehnicii, este
modut de adunare a fondului dela acestia din urmi,
de oarece contributia statului se determini dupid mirimea
valorii contributiei intreprinzitorilor si lucritorilor. In
proiect, s’a calculat quantumul fondului pentru viitor, si
pe baza lui s’au fixat, contributiile periodice. Prin ce
mijloc ?

A fost pufin material de observatie, adunat pentru
acest caz, dar totusi, num@ai pe baza materialului statistic
existent, s’a putut determina oarecari norme. Sindicatele
muncitoresti—7Tarde-/n'on—fac anmalraroa-temi is'e u-
lui de comert, asupra celor lipsiti de lucru si ajutati de
ele. Datele, ce s’au putut lua din aceste rapoarte, se
referd insd numai la 700.000 lucritori, din 15 milioane
cafi sunt in Anglia. Din materialul existent, asa putin,

s’a putut vedea pentru o perioadd de timp, care e mersul
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chomage-ului, sau intre ce lunite se migcd cifra probabild
a celor fard lucru. Rezultatul a fost urmitorul:

Anui In constructii de corabii si

masini si in metalurgie In alte Industel

1889 93 5,564/p au fost fdrd lucru 3,049/ au fost in chomage
1894 98 6,485 » » » » 2770% » » » »
1899/909 418% » » » » 2,64% » » » »
1904/906 . 7,300 » » » » 3,880 » » »

Media 5,875% » » » » |Media3,065 » » » Wk

Si din aceastd partiald proportie, dar si din alte
studii, a rezultat ci cifra chomage-ului e mai mare in in-
treprinderile de constructii, decit in ailte intreprinderi;
de aceea legea acorddmai putin lucritorilor din constructii,
in loc sid facd o diferentiare corespunzitoare in cererea
de contributii, ceeace ar fi intAimpinat greutiti de aplicare.
Tot din prelucrarea materialului existent a mai rezultat,
ci cifra chomage-ului creste cu varsta sii e mai mare la lu-
critoare, decAt la lucritori. De asemenea, s'au putul gisi
oarecari indicatii asupra durdlii medit a chémage-ulut
pentru fiecare lucrdtor. Legea se bazeazd pe urmiitoarele’
cifre: 2,6 sdpldmani e durata mijlocte a chomagulut pen-
fru un lucrdgter asigurat st 5%/, din toft cet obligaft la ast-
gurare ajung in stare de chomage.

Dupi aceste date, s’a putut usor calcula fondul ne-
cesar, si cunoscindu-se si numirul lucrdtorilor si in-
treprinzitorilor obligati la contributie, s’a fixat quan-
tumul contributiei. Intreprinzitorul pldteste saptdmanal

21/, d., lucritorul tot atit. In caz cind prevederile nu s’ar-

implini, s1 fondul necesar ar fi mai mare, atunci se
poate ridica pand la 1 sh. contributia siptiménald. Din
5 in 5 ani se fac noi calcule, pe baza noului material
adunat si se fixeazii contributii corespunzitoare.

Pe bazele admise la inceput, fondul asiguririlor im-
potriva chomage-ului—Unemployment Fund- esle de 2
mil. 750.000 £ pe an, sau 68.750.000 fr. pe an; din a-
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cestia 1.100.060 £ e adus de lucritori, 900.000 £ de in-
treprinzitori, 750.000 £ de stat. Ministerul de finante
face avansuri anuale de 3 milioane lire sterlinge.

O dispozitie importantd, in legdturd cu acest me-
canism a! tehnicii, trebue scoasi la iveald. Intreprinzitorul
trebue s# pliteasci intr'un an, pentru un lucritor al
sdu asigurat, 21 sh., 8 d. In loc de a pliti aceasti suma
intreaga, el poate plati- numai 15 sh., insd pe un an ina-
inte, adici la inceputul unui an, pentru tot anul. Pe fie-
care saptdmana el va opri din salariul lucrdtorului tot 2
1/5 d., ca de abicei. Dacd tinem socoteald de toale aceslea,
intreprinzitorul va pliti dela el pentru asigurare, numai
4 sh.,, 2 d. pe an, in loc de 10 sh., 10 d. ‘pe an.

CAnd un lucritor ajunge odati intrun an in slare
de chomage si apoi este reangajat de acelas intreprinzi-
tor, plata ficula inainte nu e valabild. Numai cind in-
treprinziterul dovedeste c#, intr'un timp de depresiune
economicd, a ocupat pe lucridtorul asigurat mai putin
de ?/; din timpul obisnuit de munca, fird si-i fi retinut
din salariu, atunci are dreptul si ceard restituirea sumii
plitite inainte.

Ce efect pot avea asemenea dispozitii pentru inliatu-
rarea chomage-ului, am ariitat in altd parte, cand am
analizat in principiu chestiunea asiguririi impotriva cho0-
mage-ului si voli mai reveni asupra unora din aceste
puncte si in cuprinsul celor ce mai sunt de spus in acest
studiu.

Din toate cele ardtate in acest paragraf, s’a putut
vedea cii tehnica asiguriirilor sociale nu e completd, dar in
unele ramuri de asigurare se bazeazia pe aritirile §i pe
legile stiintelor exacte, si astfel merge pe calea perfec-
tiondrii. Dupd ce s’a vizut si istoria, si alcituirea, si
functionarea institutiilor de asigurare sociald, va trebui s#&
se arate si.ciateva din rezultatele acestor asiguriri, ceeace
se va face in capitolul urmitor.

Literatura speciald.— Privitor la analiza si expunerea legislatiilor asi-
guririlor sociale, sunt studii numeroase. Mai toate se mérginesc la des-
crierl partiale, multe din punct de vedere juridic, fird a contine o cerce-
tare comparatd si a scoate principiile comune in mod complet. In special,
foarte putin e studiatd tehnica asigurérilor sociale.

In diferitele editii ale publicatiei: Handworterbuch der Staatswissen-
schaften sunt expuse asiguririle din Austro-Ungaria de Leo Verkauf, din
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Belgia, Anglia, Elvetia si Statele-Unite de 4. Manes, din Franta si Italia
de Zacher, din Olanda de Falkenburg, si din tirile scandinave de H.
Westergaard.

Complexul asigurérilor obligatorii dupd legea din 1911 din Anglia in :
National Insurance Bill: Report of Actuaries and Memorandum by
the Chancellor of the Exchequer London 1911 ; The People's Insurance
de Lloyd George London 1911 ; Sidney si Beatrice Webb : The Preven-
tion of Destitution, London 1911; E. I. Schutter; National Health In-
surance.

Pentru tehnica asigurdrilor sociale au fost folosite toate lucririle expo-
sitive citate. Pentru citeva probleme mai speciale de tehnici: Gebauer :
Die Sog. Lebensversicherung 1895; Czuber: Wahrscheinlichkeitsrechnung
1902; Loevwy : Versicherungsmatematik 1903 ; Wittstein: Mathematis-
che Statistik 1867 ; Bortkiewicz : Die Mittlere Lebensdauer 1893 ; Wes-
tergaard; Die Lehre von der Mortalitit und Morbiditdt 1901 ; Unfall-
statistik in H. d. St. ed. 2. 1901 de Zacher; Arbeiterversicherung in
Osterreichisches Staatsworterbuch.

Citeva chestiuni mai speciale in diverse reviste : Despre as’gurarea func-
tionarilor privati in Reichs-Arbeitsblatt din Mai 1911 si in jahrbucher
fiir Nationalokonomie uud Statistik din Septembrie 1911 ; despre asigu-
rarile din Australia in Soziale Kulfur din lunie 1911 ; despre organizarea
asigurdrilor impotriva accidentelor muncii in Jahrbuch fur Gesetzgebung,
Verwaltung etc. 2. Heft din 1911; despre noul proect de asigurdri in
Austria in Zeitschrift fiir Volkswirtschaft, etc, a lui Bohm-Bawerk vol.
20 13911 (3 n. 4. Heit).

Pentru tehnicd, organizare etc., revistele speciale: Zentralblatt der
Reichsversicherung (Stier-Somlo), Zeitschrift fiir Versicherungswesen
(Neumann), Zeitschrift fur Versicherungswissenschaft (A. Manes), Mo-
natsbldtter fur Arbeiterversicherung, Amtliche Nachrichten des Reichs-
versicherungsamts, Invaliditits-und Altersversicherung im Deutschen
Reiche.




CAP. VII

REZULTATELE ASIGURARILOR SOCIALE

 ——

Se pot analiza rezultatele asiguririlor sociale din trei
puncte de vedere, si anume: din punct de evdere al asi- -
guratilor, al intreprinz{itorilor si din punct de vedere al e-
conomiei nationale. Asupra tuturor acestor chestiuni s’au
fdcut studii speciale in {irile, unde asigurarile sociale au
un trecul mai lung, si mai cu seami in Germania;

Prea putine studii s'au ficut acupra influentii asigu-
ririlor asupra intreprinderilor. Deab’a daci sunt cAteva
cercetiri asupra organizatiilor intreprinzitorilor in aso-
ciafii de asigurare in cazurile de accidente ale muncii ) 51
asupra efectelor ce au aceste organizatii in insiisi condu-
cerea intreprinderii si in efectuarea instalatiilor. Ce {rans-
formiri incearcd intreprinderile in urma sarcinelor im-
puse intreprinzitorilor, ce c#i noud se impun in evolutia
intreprinderilor in genere si in raporturile dintre ele,—
probleme privitoare la concentrarea exploatirilor, la ab-
sorbirea unora prin altele, etc.—, toate acestea sunt ches-
tiuni, cari riman inci de studiat, sl cari au atras pAni
acum prea putin atenfia economistilor.

Ceva mai mult s’au observat urmirile asiguririlor
sociale asupra intregii productiviti{i economice a unui po-
por. Aici problema are doudi fefe. Se poate observa si
analiza cresterea sau descresterea productiei totale a -po-
porului, si se poate privi, in mod independent, puterea
de concurenti a economiei nationale pe piafa internatio-
nali. Mai cu seam# acest din urmid punct a fost mult
discutat. Intradevir, pe piaii invinge acel producitor

1) A se vedea : Die Organisation der gewerbl. Unfallversicherung. efc.
in Jahrbuch... al lui Schmoller, din 1911, 2 Heft.
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ale cirui cheltueli de productic au fost mai mici. Cand,
inlduntrul wunei tdri, muncitorimea e exploatatd, pri-
mind salarii prea mici, neavand nici o pretentie
in cazurile de lipsid, in mod firesc Iintreprinzi-
torii exportatori se vor prezinta pe piata internatio-
nala in conditii foarte avantajoase, se vor putea vinde ief-
tin, vor castiga totusi, si vor invinge, dacid vor fi in lupti
cu intreprinzitorii, cari vor avea de plilit salarii mai
mari, prume de asigurare, etc. Un asemenea procedeu de
luptd- pe piata internationald are mai multe forme. Asa
se intampla de pildd si cu unele dispozifii ale sistemului
protectionist in politica comerciald. Un stat pune taxe pe
produsele importate ; aceslea, ca si cele de ace'as fel fabri-
cate in fard, se vor vinde cu.un pret mai ridicat, tocmai
cu valoarea taxelor, in cele’ mai multe cazuri. Se mai
dau s§i premii pentru fabricatele din tari exportate. Re-
zultatul e ¢ in tard conuumatorii isi impun sacrificiul si
cumpdrid scump, pentru ca producdtorii indigeni sd poald
vinde in afard mai ieftin, dar cu chstig. Uneori produc-
citorii vind asa de scump pe piata interni, incat isi pot
acoperi pagubele, rezultale din vinderea sub cost pe piafa
internationald. Pagubele acestea le pliieste consumatorul
firii, luate ca exemplu, iar castigul e al consumatorilor
streini. O asemenea pplitici comerciald exploateaza o parle
din populafia tarii, pentru a pulea invinge in afard, dar
numai in folosul unei parti din populatia {irii, si anume
in folosul aceleia, cdreia i se impun sacrificiile.

Exact aceleasi observatii se pot face si referilor la asi-
gurdri. Sarcine e, ce ceimpunintieprinzd ori or, micsoreaza
pulerea lor deconcurentd pe piata internationa’d. In presa
economicii germand se vorbeste acum cu mu'ta satisfaclie
despre intreducerea asigurdrilorcbligatorii in Anglia, spu-
nindu-se cii, in urma acestor asiguridri, Englezii nu vor
mai avea preponderanti in unele ramuri industriale asu-
pra Germanilor. Problemele acestea sunt pani acum numai
intrevizute ; nu exisld studii complete asupra lor si incid
mai pufine date statistice respective.

Din potrivi, loala atentiunea economistilor si so-
ciologilor a fost indreptatd asupra rezultatelor asigurdrilor
sociale, din punctul de vedere al asiguratilor, adici al
classelor de jos. Si, din' acest punct de vedere, problema
are mai multe fete, pe care le vom privi in amanunt.

Inainte de aceasta insid. trebue s mai lnam in seamd
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incd un mod de analizare a chestiunii, ce formeaz# gbiectul
acestui eapitol. Cand se studiazi problema din punct
de vedere al intreprinzatorilor, se poate sii se priveasci
pe de o parte efectele econpmice, iar pe de alti parie efec-
tele sociale ale asiguririlor. Tot asa si cAnd se studiazi pro-
blema din punct de vedere al asiguratilor. Tot ceeace se re-
fera la raporturile dintre classele sociale, tot eeeace inlesne-
sti ori ingreuiaza schimbirile aspectelor unor classe de oa-
meni, tot ceeace seraporld laendosmosa siexosmosa dintre.
grupdrile sociale, toate acestea pot fi socotite drept cauze
ale unor efecte sociale. Si asiguririle au un rol in toate
aceste fenomene, schimband mersul, ce pirea firesc, al
classii intreprinzitorilor permifand trecerea unor elemente
dintr'o classi infr’alta, prin inlesnirea educatiei profe-
sionale, cum am vizut in caz de chOmage, sau in sfarsit,
impiedicind c¢idderea unor masse de oameni dintr'o si-
tuafie sociali in alta mai inferioar#i, cum ar fi de pildi
cddeera in stare de cersetorie, a celor bolnavi, invalizi
sau izbiti de vreun accident.

Asa inteleasd, problema urmérilor sau rezultatelor
asigurarilor sociale e vasti. In cadrul acestui studiu voi
face insi multe restrangeri. Mai intai voi analiza problema
in special din punct de vedere al asigurafilor si numai
in mod secundar din celelalte puncte de vedere. Si e
firesc sd se facd aici astfel studiul. Intreaga aceasti lu-
crane e intru atit o lucrare de economie publicid generald,
intru cat aceasta sti in legiturd cu imbunilitirea stirii
classelor de jos. Adeviirata temd a discutiei, in cadrul
studiului de fatd, este aceia, dacil institutiile de asigurare
folosesc classelor de jos in actuala ordine economico-
sociala.

Cénd e vorba de vindecarea unui riu social,—recu-
noscut de toti, cum e cazul cu mizeria ce amenintd
massele proletare in special,—privirile nu ise mai indreapti
spre crutarea intereselor celor tari, ci spre usurarea su-
ferintelor celor slabi. In discutia rezultatelor asiguririlor
sociale, problema, ce se pune, este, dacd in definitiv folosesc
classelor de jos, sau daci nu cumva foloasele sunt contra-
balansate de pagube. Ca ilustrare pot anunta acum ches-
tiunea, ce o voi analiza mai departe, si anume, daci pli-
tile, ficute de intreprinzitori ca prume de asigurare pentru
lucritorii lor, nu sunt anihilate, ca folos pentru fucri-
tori, prin refineri din salarii. Daci ar fi asa, negresif
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ci toald sarcina obligatiei la contribufie ar cidea asupra
classelor de jos si pretinsa inlesnire pentru lucritori a
asiguririlor obligatorii ar fi o vorbi.

-Apoi, in afari de restringerea aritati in randurile
de mai sus, voi mai face incid altele cu privire la anali-
zared urmirilor sociale; acestea nu vor fi tratate, decat
in legiturd cu chestiunile economice alese si numai in ele-
mentele lor fundamentale, tot pentru a nu m# depirta
de tema principald a studiului. '

Efectul asiguridrilor sociale se vede din intinderea
lor reald. Cu cit sunt maimulte persoane asiguralte, cu atat
scopul e mai complet ajuns. Dau aici numirul persoa-
nelor asigurate din toate tirile Europii, adfiogind si nu-
mdrul persoanelor ce sunt de asigurat, dupi sistemut
intreg al asigurdrilor. Pentru a se vedea importanta ci-
frelor, dau si numirul populatiei si al salariatilor fie-
cirei taril).

In Germania

Erzu asigurati in 1909 C”"; npg%gitiei Din acestia erau

Impotriva boalii . . . 13.385.290)

» accidentelor 23.767.000
LR invaliditatii 15.444.300)
Dupa legea din 1911 se

mai adaogd : ; 16 milioane sa-
Impotriva boalii . .  7.000000] 93 milioane lariati
» accidentelor 80 000

Total boald 20 385.290
Total accidente 23.847.000)

In Norvegia

Erau asigurati in 1909 Cifrai np?g(;!éatiei Din acestia erau

Impotriva boalii . . . . 440.000 y 0,4 milioane sa-
»  accidentelor . 241240] 2% milioane lariati

!) Pentru acceste date statistice, a se vedea si articolul meu: «Asigu-
rédrile sociale in Europa; studiu asvpra legislatiunii internationale si sta-
tistica rezultatelor». Buletinul statistic al Roméniei No. 15—16 din 24
lanuarie 1911, precum s§i literatura citatd acolo. Modificirile si adausurile,,
ce fac aci, sunt conform legilor de asigurare mai noud, despre care am
vorbit in cursul studiului, citdnd izvoarele respective.
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Austria

Erau asigurati in 1907

Cifra populatiei

e e

Din acastia erau

Impotriva boalii . . . 3,04 mil,
» accidentelor. 3,03 »

In

27,8 milioane

Ungaria

10 milioane sa-
lariati

Erau asigurati in 1908

Cifra populatiei

Din acestia erau

Impotriva boalii . . . . 0,8 mil.
» invaliditatii 37.000 (fara
minori)

» accidentelor 0,53 mil
(fard cassele de asigurare din

21 milioane

fabrici)

3,2 milioane sa-
* lariati

In Franta
Erau asigurati in 1910 Cifra populatiei | Din aceasta erau
in 1907
Pentru invaliditate si bitranete :
11 mil. (fard marinari si mineri).
Apoi: 404.000 bitrdni pensionati
dupd legea din 1905. 39 ‘mil. 9,5 mil. salariati
Pentru caz de boald: 4,3 mil.
» » » accidente : 250.000
marinari
(fara asiguratii de buni voe).
In Italia
Erau asigurati tn 1906 Cifra populatiei | Din aceasta erau
Pentru caz de accidente : 1, mil, 33 mil. 10 mil. salariati
> » » boald : By

18
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In Belgia

Erau asigurati in 1908

Cifra populatiei

Din aceasta erau

Pentru caz de boald :  420.000

Pentru caz de accidente: 49.427
intreprinderi industriale cu 672
mil. M. salarii, 14.033 intreprin-
deri agricole cu 407.850 ha.

Pentru caz de invatiditate si ba-
tranete : 1,2 mil. asigurati.

7,% mil

In Finlanda

2,1 mil. salariati

Erau asigurati in 1707

Cifra populatiei

Din aceasta erau

Pentru caz de boali : 44.859
» » » accidente : 91.200
«lucrdtori completin si 2.500
marinari.
Pentru caz de invaliditate : 11.444

3 milioane:

In Luxemburg

0,5 milioane sa-
lariati

Erau asigurafi in 1908 Cifra populatiei | Din aceslia erau
Pentru boala . 1 e 36079 - o :
» - accidente.. | . . 38701 250.000 55.000 salariati

In Danemarca

Erau asigurati in 1909

Cifra populatlei

Din acestia erau

Pentru caz de boald . . 626.500

2,7 milioane

0,4 milioane sa-
lariati
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In Olanda

—

Erau asigurafi in 1909 Cifra populatiei Din acestia erau

Pentru caz de boald , . . 60 .000 1,3 milioane sa-

» » » accidente . 89811] 8 milioane lariati
In Elvetia
Erau asigurati in 1911 C fra populatiei
Pentru caz de boald . . 750000 .
» » » accidente 60v.000] 33 milioane

In Anglia

e

Erau asiguratl in 19 7 Cifra populatiei Din acestia erau

Pentru caz de boald . . 6.1 mil
Dupd legea din 1811 se asiguril
pentru bo;lé: .
119 12.207.000 obligatoriu si ) 14 milioane sa-
R i91213: 890.000 benvol. 45" milioane lariati
Pentru bétrdnete sunt asigurati
dupd legea din 1908 .  910.000
Pentru caz de chdmage se asigura
dupi legea din 1911 2.5 mil.

Din aceste date statistice si din relinerea celor spuse
mai inainte cu privire la introducerea .asigurdrilor obli-
gatorii, se poate vedea raportul dintre efectul asiguririlor
benevolc si obligatorii. Dar asupra. acestei chestiuni am
vorbit in alti parte. Aici rimAne de spus o parte po-
zitiva. Efectul unui complet sistem de asigurare se poate
vedea din analizarea datelor de miai sus, referitoare la
Anglia si Germania. In Anglia, se asiguri in mod obli-
gatoriu pentru caz de boali 1/; din toati populatia tArii.
In Germania, erau asigurati pentru caz de boald L tin
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urma reformii din 1911 sunt asigurati mai mult de /4.
Pentru invaliditate si bitrdnete sunt asigurati 1/, din toa'ad
pepulatia, iar pentru accidente mai mult de /3 din toati
populatia.

Dacii se comparii cifrele asiguratilor cu cifra sala-

riatilor se vede ci asigurarea a trecut mult peste cercul’

acestor persoane, de oarece, in Germania spre exemply,
fati de 16 milioane salariafi, sunt 2).385.290 asigurati’
impotriva boalii si 23.847.000 asigurati impotriva acci-
dentelor muncii. Asa dar, institufiile asiguriarilor sociale
nu mai sunt organiziri pentru proletari, ci pdtrund mai
departe in organismul unui popor, si cisligd prin aceasta
o importan{d din ce in ce mai mare.

Oricat de multe persoane ar coprinde institufiile de
asigurarea sociald, totusi nu acest cadru araliadeviratele
lor efecte. Numai din analizarea activititii lor, din expu-
nerea folosului material, adus persoanelor asigurale, se
poate intelege rolul acestor alcituiri in socield ile moderne.
Exemple se pot lua din mai toate firile, si insiisi fondurile
previizute odati cu aducerea diverselor proiecte de legi
de asigurare, servesc de ilustrare a foloaselor asiguririlor.

Cea mai lungi viatd si cea mai intinsd activitate prac-
tici o au insd asiguriirile sociale din Germania. In farile,
in cari se introduc aceleasi institufii in timpul din urmi,
se prezinti mai intotdeauna tabloul asigurdrilor din Ger-
mania, ca un model pentru aceia ce va fi si in acele iri,
dupi aplicarea asigurdrilor. In Anglia chiar, Lloyd George
a insotit proiectul de lege din 1911 de un aminuntit
raport asupra rezultatelor, obtinute in Germania. Si pentru
ci cifrele nu au aici alt rol, decit s serve ca o documen-
tare a unor foloase, ce se pot prevedea, m# voi mirgini
si dau un scurt tablou al activitdtii institutiilor de asigu-
rare din Germania in 19091).

Dintre persoanele asigurate, au fost bolnavi cu inca-
pacitate de lucru in 1909 si au primit ajutoarele fixate
de legea asigurdirii impotriva boalii: 5.5%40.825 persoane;
suma zilelor de boald, pentru cari s’au dat ajutoare, a fost
de: 111.398.767.

In cursul anului 1909, s’au plitit despdgubiri la
1.021.16& de victime ale accidentelor ; dintre aceste, 139.070
de cazuri au apirut in 1909 intai.

1) A sevedea: Reichs-Arbeits-blatt din lanuarie 1911.
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Tot in acest an, s’au plitit pensiuni la 983.354 inva-
lizi, dintre cari 115.26%4 au fost invalizi, incepind din
1909.

In sfargit, s'au plitit la 779.640 bitrani, pensiuni
dintre cari 11.003 pensiuni noui.

Adica in {otal, s'au inirefinul in 1909 un numdr
e 7.664.987 persoane, cart nu mar puleau trii. prin
munca lor §t cart in mod fdlal trebuiau sd ajungd in
stare de cergetorte §i sd fie intrefinute din mila publica
s@u prwdla. Ce insemneazii aceasta pentru desciircarea
statului de sarcina ingrijirii s#raeilor, se va vedea mai
in urmé, dupii ce se va expune si alte elemente.

Pentru cazurile de boali de mai sus, s’au chelluit
in 1909: 338.971.900 M.

Pentru despiigubirile victimelor accidentelor s’au dat:
162.266.100 M.

lar totalul pensiunilor invalidititii si bitranetii a fost
de 789.029.500 M.

In 1909, incasiirile totale, pentru toate ramurile de
asigurare, au fost de: 891.598.800 M., dintre care: 413
mil. 497.700 M., aduse de intreprinzilori, 342.076.300 M,
aduse de asigurati si 51.500.700 M. aduse de stat.

In afara de ceeace s’a lisat la fondul de rezerva, s’au
cheltuit in 1909: 598.924.200 M. d i

Tol ceeace au cheltuit institutiile de asigurare so-
ciald dela inceput si pand in 1908, se ridici la suma
de peste 9 miliarde mdrct, socotindu-se si plasamentele
in institutii folositoare asiguratilor. Cheltuelile se impart
astfel :

£l

Cheltueli Fandu

Ramura asigurdrii sociale )entnr:a t:}sigu- ab erervd
Asigurarile i‘mpotrivn boalii dela 1885—1908}3652 mil. M.} 288 mil. M.
» » accidentelor » 1885—19 8]164~ » » | 334 » »

» » invaliditdfii » 1891—1908]1682 » » [1496 » »

Total . . . |6981 mil. M|2118 mil. M

Pidni 1a 1008 ‘contribuisery

Intreprinzatorii cu. . . . . . 4403 mil. M.
Asigurathit ey o e Rl Al 3927 »  »
Stasal; cerrate AT RAE. T 536 » »
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Institutele de asigurare a invaliditd{ii si-au ldrgit ac-
tivitatea lor pe orice teren, unde s’a crezut necesar, si se
evite de mai inainte c#derea in mizerie, sau unde s’a
crezut cd, in mod indirect, se poate aduce o usurare a
sarcinelor asiguriirii. Astfel s’au intrebuintat o mare parte
din venituri pentru constructia de locuinte pentru lucritori,
sau pentrun imprumuturi micilor agricultori, sau peniru
consiructia de sanatorii de tot felul. Pand la 1910 se chel-
tuiserii pentru asemenea scopuri, urmi'oarele sume:

Pentru constructii de locuinte pentru lucritori 280.517.983 mdrci

»  imprumuturl micilor agricultori . . . . 102872137 »
» spitale, institufii de educatie . . . .  389.498.201 »
» sanatorii pentru tuberculosi, case de con-
valescontlh s b o o 8 e e A NGRS 56.443222 »
Total . . . 829.324.554 marci

Averea intreagd a imstitutelor de asigurare a invalidi-
titii era in 1909 de 7574,1 milicane mareci.

E interesant sid dau si citeva cifre privitoare la ac-
tivitatea diferitelor feluri de sanatoriil). Im 1897 s’au (r 1lat
in asemenea sanatorii 9 persoane la 10.000 asigurati:
1910 s’au tratat 78 persoane la 10.000 asigurati. Si anume-
in 1910 s’au tratat in sanatorii 114.310 persoane, costind
in total 26.593.569 M. Dela inceput si panii la 1910,
s’au tratat in sanatorii 733.315 persoane, costind 177 mil-
811.107 M. Rezultatul este, dintre bolnavii tratati, 86!9/,—
969/, au fost vindecafi. Cheltutala intrefinerit tuturor sa-
ndtoriilor @ fost in 1910: 101/, mil. M.

Teate aceste enorme sume de miliarde, intrebuintatle
in medul aritat, vin in sprijinul classelor de jos, coprinse
in institutiile de asigurare. Pe baza lor voi analiza, urma-
mitoarele cdoud chestiuni: y '

1) Intru cét folosesc aceste institutii pentru usurarea
sarcinelor societatii organizate, adicd pentru ujurarea sar-
cinii statului.

2) Intru cat rezultatele lor nu sunt anihilate de catre
intreprinzitori, cari, contribuind pe deopar:e la asigurari,
ar retine, pe de alta parte, din salarii.

Daca tinem socoteald dé sumele cheltuite in total

pentru asigurati, adici de aproape 2 milioane de mirci pe

) Dupd «Reichs-Arbeits-b'att» din Septembrie 19!1.
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zi in Germania, putem vedea cal usureazi aceste institutii
bugetul statului, cici e natural ci, fird ele, statul ar fi
trebuit si se ingrijeascd de tofi acei ce primesc ajutoare.
Intradevir, statele moderne au organizat si ingrijirea
saraciler si au determinat ceeace trebue si li se dea. Am
ardtat la inceputul acestui studiu, la ce sume se ridicaser#
bugetele siracilor in unele tdri, in prima jumitate a vea-
cului trecut. $i acum existi asemenea organizdri ale in-
grijirii s#racilor si existi inci bugete mari pentru acest
scop. Aceste bugele, nu au crescut mult, fird insid si
f1 scdzut; si se va vedea indati de ce. Dar ne putem in-
chipui, la ce sumie $ar fi ridicat bugetele siracilor, daci
s'ar fi mai addogat si sumele date asiguratilor de peste
!/ miliard pe an in Germania. E vorba aici numai de
tari bine organizate si cari se ingrijesc de soarta tuturor
classelor sociale.

Comunele au fost usurate in sarcinile, ce li se impu-
heau pentru sdracii lor; statul, pe lingi reducerea sume-
lor, ce tar fi trebuit si pliteascd, a mai fost usurat
§i in cheltuelile pentru igiena publici. Intr’adevir, am
ariital c# institutiile de asigurare cheltuese sute de milioane
pepitru intretinerea si constructia de sanatorii pentru di-
ferite boale. Din toate aceste sume, statul nu did pentru
asigurdri mici 1/,5. Si in tot ce se dg asiguratilor nu se
socoteste si aceia ce se eviti prin ingrijirea institutiilor
de asigurare. Pentru a nu se cheltui prea mult, acestea
sunt interesate si ia mésuri de prevedere impotriva im-
bolniiviriilor §i a jaccidentelor. Se decreleazii si se publici
prescriptii pentru orice intreprinderi, se creiazi inspec-
tori, cari sii supravegheze aplicarea lor. Odati cu acti-
vitatea institutiilor de asigurare sociald, a scdzut si mor-
talitatea in mod simtitor. Se intelegea ci nu asigurarile
sunt singurul factor, care a contribuit la aceasla, dar lor
li se cuvine yn-primul rand acest vezultat. Cifra morlalititii
a crescut pand la 1881, iar de aci inainte a scizut me-
reu. lati mersul mortalititii, dela jumitatea veacului (re-
cut, pAnd acum:

Anii:  AS51/60 1861/70 1871/80 1881/90 1891/900 1906 1907 1908
Ciframort. 27,8/, 28,4%/00 28,80/ 26,5%00 23.5%g, 14.9%00 14,29/0 14,00/,

Asa dar, asiguridrile sociale au redus cheltuiala sta-
tului pentru siraci pe deoparte si cheltuiala pentru igiena
publici pe de alta, aducind rezultate satisifcitoare pe
acest din urm# domeniu.
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Si totusi, daci se compard numirul celor ce primesc
sprijin acum dela asiguriri sau dela fondurile siracilor
cu numirul aceloragsi mai inainte, se vede ci e o enormi
diferenti. Neaseminat mai multe persoane sunt intreti-
nute acum, penftruci nu pot trdi singure, sau nu pot trii
complel singure. De asemenea, sunt mult mai putine
persoane, cari ftridesc din ajutoare de aiurea, in tirile
mai inapoiate $i mai riu organizate in aceasti privinti.
In foarte multe tdri, in aparentd nici nu existi o classi
de siiraci, cari si fie nevoiti sid triiased din sprijin de
aiurea; niciieri nu sunt inregistrati si nu li se determini
ceva penftru existen{d. Departe de cunostinta conducito-
rilor statelor, triiesc din pomana privati sau din sprijinul
aproapelui, care isi reduce existenta lui la mizerie, cand
se simte indatorat intr’'un fel oarecare si ajute pe cel ce
nu fmai peate munci.

Din mirirea numdérului celor ajutati, sau mai bine
zis a celor ce primesc pensiuni dela stat sau asiguriri,
s’au adus obiectiuni cii asigurdirile sociale, in loc si mic-
soreze numirul celor siraci, il méiresc si cifrele referi-
toare la Germania, Austria, si alte tiri, unde asiguririle
functioneazi mai de mult, stau de dovadi pentru aseme-
nea obiectii. t

Mirirea mumérului acelor, cari ‘primesc ajutoare, in’ a-
numite imprejuriri, e pedeoparte o necesitate fatalia evo-
lutiei sociale, iar pede altd parte eun semn imbucuritor
al unei bune organizatii sociale si al unui trai general
mai ridicat.

Populatiunile moderne s'au inmultit neincetat paAni
in ultimul timp, cind se observi, nu o descrestere a nu-
mérulur absolut, dar o moderare a cresterii normale de
pand acum, cu o tendin{i spre stagnare in unele {ari. In
afard de aceasta, pretutindeni se mai observid o tendin{a
de concentrare a poporatiilor in orase, din ce in ce mai
mari. Din aceste doud fapte, si {indnd seama si de felul
evolutiei productiet moderne, era firesc si rezulte o cres-
tere a numairului proletarilor, si paralel, in parte ca o
urmarc a acestei cresteri, si o crestere a numirului celor
ce ajung la un moment si nu mai poati trdi singuri.
Unii din ei au inciput in institutiile de asigurare, alfii
au rimias in seama organizatiilor de intretineref a siracilor,
fidcute de puterea publici. Si intr’o parte si in alta, nu-
marul trebuia si se mireasci. Numai cd din massele




mari, ce ar fi cfizut in sarcina fondurilor siracilor, cu
organizatia economico-sociali modernd, numai o parte a-
Jung intretinuti din mila publici si privati, si in mod ge-
neral numai aceia, cari dela inceputul vietii lor sunt o
sarcini a sccietitilor, nefiind capabili de nici un fe!
de munci utili.

Organizatia economico-sociald de astiizi nu s'a niscut
insd in ultimele decenii ale veacului trecut, ci are o durati
de cet putin un veac, sub forma ei cea mai desvoltati.
Numirul aceler, cari sunt ajutati si trdiasci prin vre-
una din institutiile amintite, a crescut insi uimitor de
Tepede teemai in ultimul timp. Cauzele firesti de mai
sus, si anume felul evolutiei economico-sociale. nu sunt
suficiente s explice totul. Alle cauze, mai partiale si mai
trecitoare, contribuesc la inmultirea celor ajutati. Una din
acesle cauze este si alcituirea legilor respective, precum
si progresul in mijloacele de aplicare ale lor. Am aritat ci
s’a lidrgit cercul persoanelor din asigurdrile sociale, in
ultimul timp. Alidturi de aceasti ldrgire. s’a mai ficut
$i 0 organizare mai completi si mai coprinzitoare a in-
trefinerii propriu zise a siracilor de citre puterea pu-
blici. In fiecare comuni, aulorititile publice impreuni
cu comiletele de conducere ale diverselor societdti de bine-
faceri, isi impart sarcinele si lucreazi in comun pentru
adunarea mijloacelor. Cand o comuni, cu toate acestea,
nu-si peate suporta sarcina, primeste subventia dela cer-
cul administrativ mai mare. Principiul e, c#i toti cei siraci
trebuesc intrefinuti, si, dupi nevoile financiare cauzate,
se cauta mijloacele de acoperire.

Cu aceasti conceptie si cu aceasti intindere a ingri-
jirii siracilor, era natural si se inmulteasci numéirul
celor intretinuti. De fapt, in mod prea repede s’au inmul-
tit numirul celor intrefinuti si nu numirul celor siraci.
Acestia au fost si maiinainte si sunt tot in aceiasi misurd
§1 astizi in {drile, unde nu s’au introdus asiguririle so-
ciale. Dar, mai inainte, si in tirile din urmd chiar astizi,

T4man neajutati si necunoscuti, acei cari ar avea nevoie

sd fic ajutati. Nu e un semn numai decat imbucuritor,
dacd intr'o fari nu se di in statistici un numir mare
ac persoane, cari triesc din ajutorul de alt undeva, sau
din ceeace au putut si-si asigure, cand erau in slare
sd munceascd. Lipsa cifrelor, nu insemneazi si lipsa fap-

‘tului. Sub suprafata limpede a vietii fericite a unor classe
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sociale, se ascund multe zvarcoliri in mizerie ale classelor
de jos, la popoarele cu o organizatic nedesvoltatd, dar si-
lite si traiascid in aceleasi imprejuriri economice si so-
ciale, da alte popoare, la cari se aratad si petele vietii
poporatiilor. CA mai inainte nu erau atitia siraci inftre-
finufi, aceasta nu insemmneazd cd asiguririle sociale i-ar
f1 produs, sau nu jar fi redus numirul lor; aceasta nu
insemneazi altceva, decat cd prin introducerea asigu-
rarilor sociale, toate elementele unui popor au fost cer-
cetate in'relatiile vietii lor, si o parte au fost indreptate
pe calea asigurarilor, iar altd parte au fost date in mod
absolut si complet in sarcina societitii organizate. Asa in
cat, completarea si perfecfionarea organizatieci sociale a
adus numai la cunostinfa tuluror si le-a impus ingrijirea
elementelor incapabile de viata independenti, fira ca sa fi
marit numérul lor.

Daca prin cele de mai sus s’a putut face proba ne-
gativd, si anume, cd lipsa inregistririi unui numir mare
de ajutafi nu poate fi un semn imbucuriator al unei vieti
sociale bune a unei poporatii oarecare, sunt fapte, prin
cari se pcate face proba pozitivd si anume, cd acolo unde
numirul inregistrat al celor ajutafi e mai mare, viata
economica $i sociald e mai ridicati. In aceastd privinta,
sunt de analizat doud situafii: aceia a ajutatilor s1 aceia
a binefacatorilor, societatea organmizatd sau particularii.

In general, in mirirea sau micgorarea numéirului sa-
racilor intretinuti std si un element subiectiv; obligat si
fie ajutat nu e nimieni, cel mult dacd se interzice cerse-
toria. Cel sdrac si neputincios va merge singur si ceari
ajutorul dela institutiile respective. Aceasta presupune o
riaspandire a cunostintelor alciituirilor sociale. E vorba
aici nu numai de cei ce sunt absolut intretinuti din
binefacerea publici sau privata, ci si de aceia, cari pri-
mesc din aceastd binefacere, ca o completare a quantu-
mului necesar existentii. Si cunoasterea in tot locul a in-
stitutiilor de ajutoare jsi flarea ajutorului, nu cu prea multa
greutate, a ficut ca tofi cei ce au nevoie de ajutor si se
inregistreze ca atare, si criteriul, dupi care se acordid acest
ajutor, tinde si devind din cbiecliv, subiecity, adici in loc
de constatarea situafiei materiale a celui ce e inscris
ca sdrac, de cdtre autoritifile in drept, se lasi, in anumite
limite, ca ajutorul si fie acordat dupi simtimantul demni-
tafii personale a celui ce se vede nevoit si se coboare
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in starea de miluit, mai ales c4 ajutorul nu e pmrea
mare :

In acest chip organizati ajulorarea sdracilor, inmul-
tirea numirului siracilor ajutafi, poate fi un semn carac-
teristic al unei vieti economice si sociale mai desvoltale.
Si anume, media acelora, cari nu sunt capabili de munci,
Sau nu au atit de mare capacitale de muncd, incat si
poata trdi complet singuri, nu e prea diferiti dela un
timp 1a altul si nici dela un popor la altul. Cand insi la
un anumit popor, veniturile oamenilor in medie se ridicd
si cu ele si pretentiile in viati, atunci e firesc si fie
mai mare pretentia si a celor, cari ajung si nu poaty
trdi complet din munca lor, si deci nevoifi sii ceari a-
jutor dela societatea, in care {riesc.

Nivelul culturii genera'e ¢ mai ridicat decat inainte
si cultura aduce cu ea desvoltarea simtimantului de soli-
daritate intre diferitele elemnete ale unui popor. In le-
gislatii, se reflecti acest sim{imant de solidarilate, intru cat
ele sunt ficute in interesul unor masse cat mai mari
de oameni, in ce priveste aplicarea lor reali. Prin ele se
contribue apoi la ridicarea classelor de jos in special,
la acea situatie, in care si cel mai slab element al unui
popor se simte o micii parte a organismului intreg. Clas-
sele mai bine situate, pitrunse de cultura vremii, simt
0 datorie a vietii lor sd-si inchine o parte din fructul
muncii, pentru acei, cazuti sub minimul de existenia,
permis de conceptiil2 mora.e ale timpului.

Toate aceste consideratii explici de ce numirul ace-
lor, cart ajung la un moment dat si nu mai poati
Al prin munca lor, s’a mirit neincetat in timpul din
urma, teemai in {irile mai inaintate. Asigurdrile sociale
nu au inlocuit in totul preocupirile de ingrijire a sira-
cilor, au ficut insi in miassele (ol mai numeroase ale
acestora o diferentiare. Acele elemente, cari sunt multi
vreme facterii productivi, puferea economici a unui po-
por, sunl coprinse in institutiile de asigurare sociald,
lar acele elemente, cari sunt intotdeauna o sarcini a S0-
cietatii, din cauza infirmild ilor fizice sau psihice, sunt
coprinse in institutiile de binefacere. Si aceste din urmi
elemente formeazi astdizi un obiect de preocupare al pu-
terii publice, de oarece societatea trebue organizati si
condusii asa cum este, cu elemente sinitoase si bolnave,
‘dutdndu-se insdnitosirea celor Lolnave, de e posibil, dar



274

in*orice caz asigurandu-le viata, cat le ¢ dat si o lriiasci.
In vremurile noastre, nu mai pot fi admise conceptii, ca
aceia din vechime, dz a se arunca elementele nesin#itoasé¢
pe un munte, ca al Taigetului. $i apoi, in foarte multe
cazuri, imperfectia organizirii sociale si neimplinirea com-
pletd a functiunii lor din partea organelor conduciloare,
sunt cauze ale existentii unui rumir insemnat de elemente
nesindtoase. Asa dar, si in cazul dintai si in cel de al
doilea, institutiile respective sunt utile.

Si mai utili e insfisi diferentiarea lor. In scurla
schifil istoricd dela inceputul pcestui studiu, am’ aritat cum
la inceput, tofi acei, cari ajungeau si nu mai poat# trii
din munca lor, erau tratati in acelas fel, de mila public#
sau privatd. In ncua crganizatie economico-sociald, cea mai
mare parte a poporatiilor diverselor {iri, in unele mai
mult de jumitate, e amenintald si ajungd in acea stare,
de a nu putea trdi singuri. S’au creat inslilutii nou,
cu forme diferite, pAna la forma asiguririlor sociale sis’a
facut diferenfiarea intre cele doudl feluri de siraci.

Unele elemente au fost impiedicate de a mai ajunge
in starea de sardicie propriu zisi, au fost asigurate. In
cursul studiului acesta s’a vizut, cari sunt caracterelz
alciituirilor, pentru aceste din urmi elemente. Se va mai
accentua aici, mai in urmi, incd un caracter de ordin
social. Deocamdati trebue fixatd limita diferentierit din-
dre sdaract §t asigurafi. Aceastd limiti e pusid pe deoparte
In legislatiile de asigurare sociald, iar pe de alta in le-
gislatiile de ingrijire a siracilor.

Am citat chiar in cursul analizarii diverselor in-
stilutii de asigurare sociald, cum legile nu asigurii, decat
elementele active in viafa economicii, apoi, in unele ca-
zurl, stabilesc chiar aceia ce am numi incompaltibilitale:
un pensionar, adicd un asigural, nu trebuz sd primeascd
st ajutor din fondul sdraci/or. Asa am vizut cd e cazul in
Anglia, cu pensicnarea bitrani or. Tot refleritor la asigurd +i'e
din Anglia, mai constatdm inc#i o determinare de limil intre
cele doua institutii. Nu au dreptu! sd primeascd despdgu-
birt in caz de chémage acei, cart sunf incapabili de
muned.

In sfarsit, limita se determini si prin legile de ingri-
jire a sfiracilor. In mai toate aceste legi, se porneste dela
principiul, c¢i un sdrac {rebue si pruneascd mat pufin
aecal minimul, dat wnut asigurat. Deci sdricia incepe,
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unde inceteazi asigurarea. Si mai e o dispozitie de diferen-,
tiare. De cbicei, acet ajulaft din fondurile sdracilor prerd
drepllurile de a lua parte la viifa pablicd. NicHeri insi,
nu s’a micsorat intru ceva drepturile cetifenesti ale asi-
guratilor.

Si din asemenea diferentieri legale, ca cele de mai
Sus, se vede ca stratul social al asiguratilor are o alti
situatie in organizarea sociali, decat stratul social al sra-
cilor miluifi. Atat despre raporturile dintre asiguriri so-
ciale si ingrijirea siracilor.

Tot din punct de vedere al folosului asigurdrilor
rentru classele de jos, si in special pentru muncilorimea.
salariatd, rimane de analizat chestiunea, dacid prin con-.
tributia adusi de intreprinzitori la fondurile asiguririlor
se did un folos real, sau daci e numai o aparenti.

Am arditat mai sus, cum in Germania intreprinzilorii
au conftribuit in 1909 cu 413.497.700 M., iar in alti parle
cum in Anglia intreprinzitorii trebue ¢4 contribue in 1912
cu 206.025.000 fr., si peste caliva ani cu 1/, miliard,
Toate aceste sume se dau neapirat ca desp#igubiri si
ca pensiuni, lucritorilor asigurati. Si dac#i intr'un an se
da 1/, miliard de citre intreprinzitori, aceasla insem-
neazd cid se mai adaogi aproape 1/5 la salariul obisnuit.

S’a spus adesea,— de obicei la discutii'e, ficute cu o-
cazia introducerii diferitelor legi,—ci in realilate intreprin-
ziterii opresc din salariile direcle. pentru a pliali primele
de asigurare, ce li se impun. Afirmatia aceasta nu se
poate nici doevdi, nici combate, cu argumente si dovezi
precise si exprimate in cifre. Sar putea sustine cii intre-
prinzitorii nu au oprit nimic din salariu. de vreme ce sa-
lariile nu s’au micsorat, unde functioneazi asiguririle
sociale. ci din potrivi, au avut o tendinti continuu cres-
canda. Statisticele respective arati ci in cursul ultimii
jumitidti de veac, si de mai inainte chiar, salariile s’au
mirit. Mai mult decat atat. Nici chiectia, cd valoarea reald
a salariilor nu ar fi crescut, nu pare intemeiati. Intra-
deviir, odatd cu ridicarea salariilor s’au mirit si preturile
obiecteler de consum, sau cum se zice, s’a scumpit traiul,
Asa fiind, mirirea salariilor ar fi aparentd, inlru cat
valoarea lor fhu se poate calcula, decat dupi cantitatea
de obiecte de consum, ce se poate cumpira cu acele
salarii.

Problema e una din cele mai discutate in stiinta
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economiei publice, si nu ¢ locul si merg mai departe
aici. Un fapt trebue insi constatat. Statisticele comparate
ale prefurilor obiectelor de consum si ale salariilor arata,
ci salariile au crescut intr’o proportie mai mare, decat
preturile chiectelor de consum.

Pe aceastd bazdj se susfine de mai toli acei, cari

s’au ocupal cu aceastd chestiune, ci obligatia de contri-
buire la asigurare a intreprinzitorilor n’a avut o reper-
cutare asupra mirimii salariilor. Se poate si nu fi avut
nici o repercutare, dar baza dovedirii mi se pare gresita.

Intr’adeviir, ar fi asa, adicd salariile s'ar misura in
migcarea lor dupi pretul obiectelor de consum, daci am
admite adeviratd acea ,lege de aramd a sa'arwlui*, care,
pronitd din gura lui Lassalle, a risunat odati, inteleasi
ori neinteleasd, in massele celor orbiti de fantoma socia-
lismului. Astdzi insd suntem departe de aceasti lege, con-
struita atat de frumos si simplu.

Sunt multe alte cauze «de determinare a salariului.
$i mai intdi, acel minimum de existen{i, nu se determini
numai dupd obiectele de consum in infelesul restrins,
<1 coprinde in el cerinte de ordin social, conform culturii
unui timp, elemente c¢e nu s’ar putea niciodatd cantiri
si deci nu ar putea servi de bazi determingrii salariului.
Apoi, salariul e pretul unei marfi, a muncii, vaindute, sau
inchiriate printr'un contract. De egalitalea sau neegalitatea
pértilor contractante, depinde si poirivirea cumpenii ba-
lantii intre rezultatele, obtinule din contract de fiecare
din pirtile contractante. Cu asociatiile muncilorilor si cu
mijloacele de lupti ale sindicatelor lor, s'a mirit puterea
salariatului si se apropie de egalitate cu aceia a intreprin-
zitorului. In rapcriurile e-onomice, stmfimsintul de drep-
taté nu se poate exprima, decdl printrun echilibru de
forte.

I o credintd falsd, cu falale consecinfe, aceia de a
socoli ¢l cel puternic va fi condus de sim{iminte morale,
Tatd de cocontractantul sdu, in fixarea conditiilor contrac-
tului. Nici minimul ace’'a de existenti, de care e vorba
intr'o lege de arami a salariilor, nu ¢ respectat in rapor-
turile individuale, socotite in parie. Cel puternic zdro-
beste tet ce intdlneste in calea inaltirii sale.

Accia ce se spune despre masse, adici aceia ce se
scoate prin asa zisa lege a numerilor mari, nu se poate
atribui la cazuri individua'e date. Neapirat, simtimintele
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morale joaci un 1ol in determinarea normelor de orga-
nizare si de conducere ale societitilor, dar nu in rapor-
turile dintre indivizii cu interese deosebite, cici, in ase-
menea cazuri, primeazi instinctul conservirii viefii, aga
cum o infelege fiecare. De obicei, normele de organizare
si conducere, intru caAt sunt determinate si de elemente
merale, sunt date de unele classe pentru altele.

Acclo unde interesul inceteazi, acoio incepe acfiunea
simt{imintelor mora'e. Ceeace nu e determinat in ace chip
de simfimintele morale, e determinat numai de echilibrul
fortelor in luptd in viata economici. Se pot scri si pre-
dica fraze frumoase, pentru a stabili o pretinsa norm# de
conduitd a celor tari in viata economicd, fati de cei slabi,
acel, care infelege mai bine realitatea viefii, va ciuta mai
de grabi stabilirea acelui echilibru intre puterile in Jupl.
In chestiunea determinirii salariului, asociatiile, sindica-
tele muncitoresti, asa cum sa inteles in Anglia in spe-
cial, dau muncitorilor o putere egalid in stabilirea sala-
riului. Ar fi destul si amintim de cauzele legii mini-
mului din anul 1912 din Anglia.

La lumina acestor gindiri, pot incercd si anali-
zez, dacd asiguririle sociale au mérit salariul munci-
toriler. §i pentruci, in urma consideratiunilor de mai
SuS, mi seé pare cd nu s’ar putea constata, daci sala-
rul prepriu zis sa mirit sau s'a micsorat, din cauza
obligatici intreprinzitorilor de a pliti prima pentru lu-
cratori, socotesc c# se poate determina in mod precis,
daci salarul intreg, coprinzand in el si primele de asi-
gurare, plitite de intreprinziitor, daci acest salariu in-
lreg s’au mirit, sau nu. ;

Prin asiguririle sociale, s’a creiat pentru lucritori
© noui nevoie, de me inliturat, a vietii: asigurarea. Prin
sindicate, muncitorii au putere si ia parte activa reald la
fixarea salariului, necesar satisfacerii nevoilor vietii, in
conditiile date. Ceeace plitesc intreprinzétorii prin primele
de asigurare pentru lucritori, nu e decaAt un adaos la sa-
lariul, fixat mai inainte intre aceleasi parti, cu aceleasi
puteri in relatiile dintre ele, cu aceleasi nevoi, dar firg
nevoia, nou creati.. a asiguririi.

‘Acum se poate infelege usor, cred, daci sutele de mi-
licane date de intreprinzitori, folosesc sau nu acelora,
pentru cari sunt date. O asemenea conceptie, cred c# in-
laturdd pesibilitatea unei sustineri a ideii, e ceeace infre-
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prinzitorii sunt obligati si dea cu o mani, au pulinta si
ia inapoi cu alta mani.

Cu aceste observafii inchei seria cercetdrilor asupra
foloaselor aduse de asigurari, in mod exclusiv classelor
de jos. asiguratilor, si in cele ce urmeazi voi intinde mai
departe perspectiva vedcrilor.

Asigurdrile sociale aduc, prin efectele lor, apla-
narea unor conflicte <de classi si potolesc ura
unor elemente impotlriva organizatiei economico sociale e-
xistente. In acest inteles, institufiile asiguririlor pot fi
privite ca o loviturd datii Social-democratiei, care isi ba-
zeazd toald acfiunena ei pe ura de classa si pe-dorinfa
de ddramare a crdinii existenle a lucrurilor. Rezullalul
acesta al asiguridrilor sociale poate fi scos si din foloaseie
generale aduse classelor de jos, dar si din cateva dispo-
zifii speciale de alcatuire a lor.

Intr'adevir, cand se asigurd unui om fraiul in viilor
in cazurile cand puterea bratelor sale il va parisi, cind

1 se asigurd traiul 1 lui si familiei lui, atuaci nu se mai-

simte in crice moment amenintat de ziua de maine, nu
se mai naste in sufletul lui ura impotriva proprietarului
sau capitalistului, care are putinta si {raiasca viata panad
la sfarsit, asa eum o trieste in prezent (dci ura nu se
nagte atat din diefrentierza de classe; o egalitate de trai
absoluta peate forma un vis frumos, dar nu poaie fi o
cauzd a urii unui muncitor, care vede cd are puteri fizice
si psihice actuale,—indiferent de cauza lor—mai slabe,
decat altul, cu care munceste alaluri. In lumea muncitoare,
nu se naste ideia unei egalitati absolule, pentruca zi cu zi
se incearci puterile fiectiruia la lucru. Ceeace provoaci
adevarata urd, este nesiguranta zilii de maine. In sufletul
cricirui om, e inradicimati ideia cd viata e dald oricui sa
o triiasci intreagi. Organizatia sociala nu poate si fie
dreaptd, cand unii cameni, inlrun atumit moment, nu mai
au cele necesare vietii, aga cum au avut pana in acel mo-
ment. Din ideia de nedreptate, se naste ura, si actiunea
ce-i urmeazi nu peate fi infrantd de nimic, caci nici o lege
nu peate apira si acoperi o nedreptate. Cind nu e la
mijloc aceastd credinti de nezdruncinat intr'o nedrep-
tate sociali existentfi, nu se pot misca massele de oameni
si nu pot fi aduse pani la jertfirea vietii lor, pentru a asi-
gura implinirea dreptitii pentru urmasi. Constructiile
mintii, cricit de frumoase ar fi, nu pot duce pania la ase-
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menea porniri. Din potrivil, faptul, vizut de {oati lumea,
al ajungerii in stare de cergelorie a celor, cari panid eri
au adus un folos altora prin munca lor, fabricind pen-
tru allii obiecte trebuincioase, iar astizi sunt amenintati
sd-si termine viata, mai de vreme decat trebue, faptul
tul acesta provoaci si ura neimpicatd impotriva unor
classe sociale si indemnul la schimbarea celor existente.
Cand fiecare are asigurate cele necesare viefii, cand il pi-
riasesc pulerile de munc#, nu mai poale nidzui alunci la
o ridicare a situafiei sociale; cat timp a avut puterile
de munca intregi, s’a striiduit neincetat si urce 0 treapti
mai sus, in aceasti fireasci si tot deauna existentdi strati-
ficare a societitilor omenesti, si aceastd striduin{i a for-
mat idealul lui. Asa fiind, pornirea de risturnare s’a
mai potolit chiar in randurile social-democratilor mai
neschimbati in credinte.

Toate acestea sunt insi chestiuni de psihologie so-
ciald si multe elemente intrd in determinarea simtimin-
telor si actiunii masselor. Iati insd un caz precis de apla-
rare si inlaturare definitivit a urii si a conflictului intre
doudl classe sociale. In institutiile asiguririlor sociale am
vizul cd se asigurd muncitorii impotriva accidentelor mun-
cii si impotriva chomage-ului. In caz de accident, victima
fau urmasii ei, se vor duce si ceari despdgubirea nu
dela intreprinzitori, dar dela o institutie, care e condusi
s1 de lucratori si de intreprinziitori. Nu va mai fi cerce-
latd vinoviitia niménui, pand la anumite limite. Cat va
li de dat, ca despigubire, este iardsi cunoscut mai dina-
inte. Accidentul e privit ca orice nenorocire, care izbesle
pe un om in cursul vietii sale, si nu va mai destepta
ura unora impotriva altora. Nici proces de judecats,
nici- izbire de interese ale intreprinzitorilor cu lucritorii
lor. E si mai putini ocazie de desliisurare a talentului
oratoric al unui avocat, pitruns de durerea si suferintele
muncitorilor nenorociti din mine si din fabrici, e si mai
putind ccazie de invrijbire intre parfi, dar ¢ si o despi-
gubire mai sigurd si mai exactd, decat daci sar fi ldsat
campul liber al luptii dintre doui pér{i litigante neegale
in puteri, si mai ales decat daci sar fi ldsat cAmpul
liber aprecierii atat de complexid a diferitelor feluri de
culpe, atat ale intreprinzitorului neglijent, cat si ale lu-
cridtorului neindeménatic.

Tot acelas efect are si asigurarea impotriva chOma-

19
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ge-ului. Lasand la o parte dispozitiile de organizare a a-
vestei asigurdri, cari tind la inldturarea definitivd a aces-
tui neajuns al organizdrii economice de astdzi si cari
aduc pe incetul o infifisare noud a economiilor nafio-
nale, ceeace am' ardtat in altd parie mai inainte, o inli-
turare a conflictelor aduce asigurarea impotriva chOmage-
ului, chiar alunci cAnd chomage-ul existd de fapt. Cand
luerdtorul nu are de lucru, primeste aproape tot atat
cat era salariul siu, are cu ce trdi pAnd giseste din nou

de lucru, poate chiar la acelas intreprinzitor, dupf ce

criza a trecut. Apoi, cAnd fiecare muncitor stie, cd intre-
prinzitorul 1i pliteste aproape jumitate salar pe zilele,
cand nu munceste, poate si vadé cd e un motiv, care sileste
pe intreprinzitor sid-1 concedieze, un motiv, care nu std in
puterea intreprinzitorului sd-l1 inldture, nu e prin urmare
bunul plac, s1 impotriva bunului plac §i a relii voinfe a
unui em se poate revolta cel izbit, dar impotriva unor im-
prejurdri economice, de neinldturat momentan, nu se re-
voltd nimeni. E vorba de intamplérile, ce se ivesc momen-
tan inlduntrul erganizatiei unor intreprinderi economice;
ransformarea lor si inldturarea relelor nu € opera unei
zile si muncitorii ccupati in acele intreprinderi cunosc
aceasta. Si in cazul asigur#riii impotriva chOmage-ului
observam prin urmare inldturarea unui conflict de classe.

Dacii s’ar analiza impertanta si desimea conflictelor din-
tre proletari si classa intreprinzitorilor, s’ar vedea cd inla-
turarea lor insemneazi stabilirea unei armonii sociale ge-
nerale in tirile, unde aceste doud classe se intalnesc
in toate ramurile productiei nationale.

Unele ramuri ale asigurdrilor sociale, prin scopul
lor direct, tind la desvoltarea puterilor productive ale
unui peper, pe orice domeniu. Astfel asigurarea maler-
nititii si asigurarea copiilor au de rezultat cresterea unei
generalii mai sindtoase si mai pregititd pentru munca
ce va fi chemati s@ sivArseascd. Tot prin posi-
bilitatea unei educatii profesionale, datid tinerimii, se per-
mite trecerea elementelor mai capabile dintr'o classid so-
ciala in alta mai superioara, fie pentrucd insasi orga-
nele asiguririlor ingrijesc de aceastd educatie, fie pentruci
asiguratii, ne mai avAnd grija si stringa o avere pentru
vremuri nesigure, isi indreaptd toatd energia actuald, pen-
tru a inzestra pe copii lor cu puteri de luptd mai supe-
rioare in viata.
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Toate foloasele de naturid economici si sociald, ari-
tate in riandurile de mai sus, sunt aduse prin mijloace,
socotite superioare, dupd conceptiile morale ale vremii
noastre. T'ol ceeace dobandesc classele de jos in urma
asigurdridor sociale, nu e o pomand, venild de aiurea, ct
0 procurale a celor necesare viefii iniregqi, printr'o bund
organzane. Asigurarea, pe care o face un om la o so-
ciclale privatd de asigurare, ii procuri un drept la
despédgubirile pentru cazurile asigurate. Procuri asigu-
rarile sociale un drept, dupii aceleasi norme ca si asigu-
ririle priavie? Apoi, foloasele dobandile de classele de jos
prin asigurdri, sunt rezultatul unei ajutoriri proprii, sau
sunt o ingrijire a unor elemente, cari sunt incapabile
si se ingrijeascid singure de soarta lor?

Jurigtii, obisnuiti cu dispozitiile paragrafelor legi-

ler privitoare la asiguriiri, spun cii asiguririle sociale
nu sunl asiguriri propriu zise. Un principiu al asiguri-
rilor este si acela al corespondentii intre primele de asi-
gurare si despiigubirile ce se oblin, sau se pot obtine. In
asiguririle sociale, nu existi aceasti corespondenta ; aceea
ce se asiguri muncitorimii, nu e echiavlentul plitilor, fi-
cule de ea, dar echivalentul plitilor ficute de mai multe
clemente. in afard de asigurati. Neapirat, corespondenfa
Intre primele de asigurare si despigubiri trebue inteleasd
numai ca o corespondentd intre rizicurile celui care pli-
tesle o sumi de bani, firi ca si fie sigur, daci vadfi
neveil si primeasci o despigubire, si intre rizicurile celui
ce asiguri plata unei sume de bani, fard si fie sigur, daci
va primi in mod suficient primele fixate.

Dupi calculul probabilititilor, corespondenta intre
primele de asigurare si despigubiri se poate face, cand
€ verba de inumere mari, de o massi de asigurati, niciodati
insd pentru cazuri individuale. Pentru aceste din urméi
cazuri, nu existi mai niciodatid corespondenta de mai sus.
Asa inteleasi egalitatea intre primele de asigurare si des-
pagubiri, la asigurdrile private avem de o parte asiguratii,
iar de altd parte asiguritorii si intre prestatiunile lor se
stabileste un echilibru.

In asiguririle sociale, avem asigurati de o parte, dar
asigurdlerii—organele de asigurarc—primesc conir’butii si
dela intreprinzitori si dela stat, in une'e cazuri. Din cele
expuse in cursul acestei lucriri, in diferite locuri, s’a
vizut cd pe deoparte contributia intreprinzitorului e o
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formid de platd a unei parti din salariul muncitorului,
iar pe de alti parte, asiguratd poate fi socotitd cd este o
intreprindere oarecare si ea pliteste primele peniru ca-
zurile asigurate. Aceste fapte satisfac intreaga conceptie
juridicd a asigurdrilor. Poate in afarid de cuprinsul asi-
gurarilor propriu zise este contributia statului. Aceasla
e determinatd de motive de ordine sociald, si poale fi soco-
titd ca o Inlesnire adusi si asiguratilor si organclor de asi-
gurare.

Sunt multe exemple de acest fel in societitile mo-
derne. CAnd societatea intreagi face cheltueli pentru bunul
mers al cdilor ferate, spre exemplu, in cazul cind acestea
sunt exploalate de stat, numiaiul accidenlelor se micsoreazi,
rizicul societatilor priavte de asigurare a vietii e mai
mic, iar primele de asigurare cerute se vor reduce. Si
exemplele se pot inmulfi numai pentru asiguririle pri-
vate.

Acelas lucru se poate zice si despre contribufia sta-
tului in asigurarile scciale. In asigurdrile impotriva boalii,
contributia e o parte din cheltuia’a peniru igiena publica,
in asigurdrile impotriva invaliditdfii si batranetii, contri-
butia edatoritii prin aceia ciorganizatia econgmico-socialil
acluald, garantdnd proprietaleaindividua’d unora, lasi pe
altii mai expusi pericolului de a nu mai avea nici un venit,
cand sunt inavlizi sau batrani. Asiguridrile sociale s’ar
putea insid foarte bine infelege si firi contributia sta-
tului, caci aceasta nu formeazd esenta lor.

Classele de jos sunt obligate si facd parte din acesle
institutii, alcdtuite de puterea publicid spre folosul lor.
Mai e acesta un ajutor prin sine insisi al classelor de
jos? Viata economicia si sociald modernd, cu diviziunea
muncii, cu productia pentru piatd, cu liberarea compleli
a individului de orice legituri, afard de cele derivate din
contract, face posibili actiunea de ajutorare proprie a
fieciruia din classele de jos numai cand sunt asociati
si organizafi acei, cari urmiresc aceleasi scopuri. Pulerca
asociafiei se vede si in intreprinderile economice pro-
priu-zise si in orice fel de intreprinderi, chiar in cele de
naturd culturald. In lupta lor pentru imbunititirea con-
ditiilor de munci, lucritorii s’au organizat in sindicale.
Inlduntrul acestor sindicate, s’a desvoltat inireaga lor viaii
sociald, si de ele se leagii interesele lor de orice fel. Un
muncitor, care nu face parte din asemenea organizafii,
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© expus la bunul plac al intreprinzitorului, mai puternic
in fixarea conditiilor din contractul de munci. Muncitorul
izolal mu se poate ajuta singur, va fi expus si redus
numai la protectia statului, sau la bunavointa celor, cu
cari are relafii de interese. Si protectia si bunavointa’
sting initialiva proprie, inibusesc increderea in sine, si
slibesc energia. Pulerile unite ale celor ce au aceleasi
infcrese, din polrivd, dau aceia ce protectia si bun#vointa
fac sa dispari.

In timpul din urm#, se vorbeste chiar de o obligatie
a muncitorilor e a face parte din sindicate, pentry a nu fi
exploatafi de intreprinzitori. In loc de a se stabili diferite
inslitutii de controlare a raporturilor dintre intreprinzi-
tori si lucritori, in loc ca puterea publici si intervini in
fixarea conditiilor de munci si si impiedice determinarea
libera a inveelilor, se d4 un mijloc de intirire a puterii
muncitorului izolat, si acest mijloc este asocierea $i orga-
nizarea tuturor acelor, cari au aceleasi interese. O obligatie
a muncitorilor de a se organiza in sindicate, in asa fel fa-
cutd, ca si nu se stabileasci o (iranie a sindicatelor, nu
ar fi o impiedicare dela ajutorarea proprie; ¢i din pdtrivi
© obligafie a Tnei classe, si-si pregiteascii singurii calea
vietii. Exact acelas Iucru este si cu asigurdrile sociale. Clas-
sele de jos sunt obligate si se foloseasci de cel mai bun
mijloc, dupd credintele vremii, ca si-si asigure, cu puteri
unile, traiul in diverse timpuri de lipsi. E indicarea unui
mijloc si obligarea sii se foloseascii de el, cand altul mai
bun nu au gisit singuri acei obligati, dar e o obliqare la
«ajulorarea \proprie.

Aceasla e caracleristica asiguriirilor sociale, si de
aceia in cursul acestei lucriiri; la locul cuvenit, am insistat
asupra deosebirii fundamentale dintre asiguriiri si dintre
pensionarea de citre stat a btranilor, scotdnd pe aceasta
din urmi din rindu! asigurdrilor sociale propriu zice.

Ca un rezultat final al asiguririlor sociale, am putea
cita avintul, dat de ele economiilor nationale. Toate ele-
menlele productive ale unui popor se aruncii in lupta eco-
nomicd, fard grija zilii de mAine, isi inchind muncii pre-
zeite toald energia, de care dispun. Si acest fapt are un
rol in expansiunea enormi a productivitiitii poporului
german din ultimele decenii.

Toate rezultatele, expuse in acest capitol, sunt scoase
din privirea diferitelor ramuri ale asigurdrilor sociale, in-
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diferent dacd acestea toate au fost inféptuite in aceiasi
fard, sau dacd au fost gisite unele intr'o tard si altele
in alta. Care ar fi sistemul infreg al asiguririlor sociale,
dacd din elementele reale date am cidufa si-1 intregim,
aceasta se va vedea in capitolul urmator.

RG

Literatura speciald.—Cele mai multe studii se mirginesc la ardtarea:
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rilor sociale obligatorii».
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CAP. VIII

CONCLUZIE :
SISTEMUL COMPLET AL ASIGURARILOR SOCIALE

o ——

Cu inceputul acestui capitol, se termini expunerea
obiectului propriu zis al acestui studiu. Printr'o intindere
a cercetdrilor mai departe in trecut, am incercat si arit,
cari au fost alcituirile de ajutor la nevoie ale classelor
de jos in diferitele stadii ale evolufiei economico-sociale si
cum aceste alcituiri au evoluat pand aproape de vremurile
noastre. Odatd cu incepulul organizatiei economico-sociale
moderne, s’a aritat, cum S’au ivit primele incerciiri de asi-
gurdri, apoi, formele, pe cari le-au luat acestea pani in
timpul din urmi si incercirile noui ce se mai fac. In
partea a doua a studiului, am incercat i analizez, in toald
tesiitura lor, dileritele institufii de asigurare socialii, acolo
unde le-am intAlnit infiptuite, si am arital {unctionarca
lor precum si rezultatele de tot felul ale acestei func-
fionari.

Pentruci studiul a fost intins asupra celor mai multe
din popoarele europene, intru cat institutiile de asigurare
sociald s’au intdlnit la aceste popoare, am avut de descris
fenomene adesea fird o legiituri intre ele. i lotusi, pentru
a-arita dacd institutiile noui se potrivesc sau nu in organi-
zafia economico-sociald a timpului, a trebuit si scot din
tet complexul faptelor, principiile fundamentale ale asi-
gurdrilor sociale, luand ceeace am gdsit comun in toate
§1 aceia ce a putut formia o legilurd intre manifestirile
partiale si locale.

Dar dupi ce se cunosc principiile, se pot usor con-
stata imperfectiile alcdtuirilor izolate. In diferite {iri am
intilnit numai unele ramuri ale asiguriirilor sociale inf%p-
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tuite, in altele am intdlnit incerciri pentru satisfacerea
acelorasi nevoi, dar pe alte baze, si niciieri nu am gasit
infaptuite institutii, cari si corespundi in mod complet
idealului, ce presupun fiecare din alcituirile imperfecte
existente. Fie ci intreaga institutie a asigurdrilor e in-
completd, fie cid organizatia si tehnica sunt imperfecte.
Si totusi, ici si colo gisim elemente, care aliturate ne-ar
da un sistem| apropiat de idealul, ce se urmireste. Nu e
vorba de un ideal, in afari de faptele reale observate,
dar de idealul, care e presupus ¢a scop chiar de legiuitorul
creator al institutiilor si de cercetitorul de mai apoi
al produsului striduintelor de mai inainte.

Fiind vorba aici de stabilirea unor legituri intre
Tapte reale de altfel, sunt silit si mid depirtez putin,
intr'un anumit sens, de cadrul metodii stiintifice, urmati
pana acum in acest studiu. $i anume. Faptele reale ali-
turate. pot alciitui o form# noui, cu o alti infatisare.
Dacii legiturile dintre aceste fapte nu existi in realitate,
totul format nu existii si deci nu poate face obiectul unui
studiu stiinfific. In constructia unui tablou din elemente
reale date, giiseste originalitatea autorului si puterea lui
de imaginatie cea mai buni ocazie de a se manifesta.

Socotesc insd la locul siu si accentuez aici cd, origi-
nalitatea aceasta in stiinti e cea mai de condamnat, pen-
truca fascineazi si acopere realitatea. Cu cit cerceti-
torul se apropie mai mult si reproduce mai fidel obiectul
Cstudiuhui s#u, cu alalt e mai de fpretuit. Cu cat din potrivi
un scriitor se avantd in propuneri de m#suri de indreptare
a celor existente, cu cit di mai multe tablouri ale unei
lumi, ce nu existi, cu atit e mai putind stiintd in scrie-
rile sale.

Niciodatd nu i-a venit cuiva in minte, sd socoleasci
drept lucrare de stiintd, nici Utopia lui Morus, nici La
cilé future a lui Taboureich, si nici tablourile unei socie-
tdfi cocperatiste, ca acelea din scrierile unui Oppenheimer
sau falel jui Hertzka. Efecte mari pot avea asemenea lucriri,
si in unele cazuri sunt creatoare de’ curente in mersul
vielil. Timpul trece si ele pot fi apei-studiate ca creatiuni
ale activitdtii omenesti. Opera de stiinfi expune insi
ceeace este. De cate ori intr'o lucrare se expune
ceeace ar trebui si fie, si nu ceeace este, acéa lucrare nu
mai este o lucrare de stiintd, si, pentru a se vedea, daci
coprinde totusi un adevir, trebus si se astepte adesea timp
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de generatii intregi, pan# ce rezultatele activititii ome-
nesti ii dau un fundament, daci e vorba de stiinte so-
ciale. Se intelege ci faima scriitorului se cAstigi mai usor
pe calex ,originalitafii“, decat pe calea muncii obosiloare
a cerceldrii si expunerii faptelor reale, dar aceasti faimi
n'are nici o legituri cu valoarea stiin{ifici a unei lueriri,

In aceasti ordine de idei, se observii un fenomen
caracteristic: in societitile mai inapoiate in culturs, cri-
leriul de valorificare a unei Iucriri de stiintd chiar, este
tot puterea jmaginativii a autorului. Cu cat scriitorul va ex-
prima credine mai exiravagante, cu cat se va depirta
mai mult de realitate si va da mai multe constructii
noud ale mintii, cu atat va fi mai apreciat. Aceasta e at-
mosfera unui inceput ke cullurd, e ptmosfera unei socieldli,
in care romanele de senzalie au multd rispandire. Omul
de stiintd va fi util prin produsul ostenelilor sale, fird a
avea nevoie si aspire la gloria constructorului altor lumi.

Avand in fati granifele impuse stiintii, mi voi sili
ca tabloul asiguririlor sociale complete, expus in acest
capitol, si nu treaci peste aceste granite, sau si nu se
depiirteze prea mult de ele. In orice caz, pentru cetitorul
mai scrupulos al acestei lueriri, se poate fixa aici sfar-
situl intregului studiu.

Obiectul acestui capitol nu e expunerea a ceeace ar
ar trebui si fie, ¢i e o generalizare de aplicare a unor
principii existente pretutindeni, adici in legislatiile de a-
sigurare de pretutindeni. Insisi aplicarea acestor principii
nu e o formatie noud, ci o generalizare a unei alcHtuiri
socelilid ca cea mai bund, in urma analizii critice, la care a
fost supusi, dar fird si existe in toate partile. Nu se face
aici prin urmare altceva, decil o accentuare a unor ele-
mente ale institufiilor de asigurare sociali, asa cum au fost
descrise la locul cuevnit in cursul acestei lucriri, si o a-
propiere a lor, incAt si dea aparenta unui tot; e prin
urmare o resumare.,

S1 totusi, nu se va da aici pe scurt ceeace s’a tratat
pani acum in aminunt. Pe deoparte, cele spuse aici, nu
dau nici o idee despre obiectul insusi al studiului, iar pe
de altd parte, nu se pot intelege. sau mai bine nu se pot
aprecia, fird cunoasterea celor tratate in capitolele de pani
acum  Din cunoasterea numai a acestor concluzii, sar ci-
pita cea mai falsi idee despre obiectul intreg. Se iau aici
anumite puncte din cele analizate mai inainte, firi a se



298

expune., si de unde au fost ldsate in locurile. unde au
fost analizate, sunt duse mai departe si completate. In
genere, se va lua tol ceeace a ramas mai putin precizat
pAnd acum in cercetirile ficute, de cei cari s'au ocupat
cu aceastd problemé a fsigurdrilor, si ¢4rd a se incerea aici
o precizare definitivii, se va arita totusi o cale de pre-
cizare.

S’a viizut din expunerea fidcutd in tot cursul studiului
/acestuia, ci, in unele tari, s’Tau aledtuit institutii de asigu-
rare sociald, mai mult ori mai putin complete, iar in altele
nu existd incd. Organizatia economico-sociald, in principiile
ei fundamentale, este aceiagi in toate statele moderne.
Daci asiguriirile sociale sunt in conformitate cu aceastd
organizatie economico-sociald intr'o fard, ele vor fi potri-

vite in toate {arile, si daci adue foloase intr'o tard, vor a-
~duce si aiurea, cAnd in alcidtuirile lor sunt acomodate
imprejurdrilor speciale economice si sociale din t#rile res-
pective. Despre aceste douil chestiuni s’a vorbit incd in
altd parte a acestei lueriiri, si cu toatd bogitia de fapte
si argumentiri cerutd. Aici e de analizat insd o altd ches-
tiune, mult mai grea si mai neprecisi. Sunt silite toate
statele moderne, si introdue# asigurarile sociale, de vreme
ce existi aiurea?

Ceeace-mi serveste de bazii acestei discutii, este faptul
ci tdrile moderne au inftre ele relatii comerciale tot mai
strdnse si la granifa fieciirei {iri nu se mai pot pune
ziduri de oprire a streinilor, sau in orice caz, tendinta e
s se suprime aceste ziduri, si, in locul lor, sd se inalfe
in interwrul {drii, puterea de rezisten{d economicd a.popo-
rulut unitar al fiecdrel fdri.

Dintr’un punct de vedere, sarcinele, creale prin asigu-
rarile scciale unor puteri ale productivitiitii nationale, in-
treprinzitorilor expoertatori in special, ar fcrma un argument
- impetriva introducerii asigurdrilor. Intradeviir, pe piata
internaticnald, intreprinzitorii, cari au de plititin tara lor
un salariu mai mare, in urma primelor de asigurare, vor
fi mai dezavantajati in concurenti cu altii. Dar, dup# cum
am ariitat si in alla parte a acestui studiu, desvoltarea eco-
nomicd a unui popor nu se poate socoti dupd ieftinitatea
produselor, aduse pe piata internationald, ci dupi situatia
econcmica a diverselor elemente productive, ¢ici exportul,
$i in genere vAnzarea pe piatd, nu e altceva, decdt un
schimb indirect de produse, sinu poate avea alt scop, decat
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procurarea a cit mai multe obiecte necesare vietii. Daci
muncitorii unei natiuni isi vind ieftin munca lor si daci
produsele economiei nationale sunt eumpdirate scump in
interior, pentru a putea fi vindute mai ieftin in afari
cele de prisos,—sau si din cele necesare, dar devenite de
prisos, in urma micsordrii puterii de consum a popu-
latiei interne,—aceasta nu e altceva, decit o exploatare
$i sérdcire a elementelor productive ale acelei nafiuni.
In urma unei asemenea exploatdri, se castigi, in unele
cazuri, o superioritate pe piafa internationald, in folosul
unor mari intreprinzitori, dar si aceasti superioritate nu e
decat trecitoare, si prin ea insisi se arruntd ruina econo-
miei nationale respective. Puterile productive slabese, in
urma micsordrii puterii de consum a classelor muncitoare,
forta fizici si educatia profesionali raman tot mai mici,
panil ce nici salariyl mic pldtit nu mai e intors prin sla-
bele prestatiuni de muncii ale muncitorimii. De afarf ni-
vilese ferte noud, coplesesc poporatia interni. si se ajunge
la fenomenul, adesea ingrijitor pentru existenta unei na-
tiuni, ci pand si muncitcrimea indigenad a unei {iri e
inlocuitia de o muncitorime streind, mai forte si mai bine
pregititd. Cel mai bun semn al acestei pante de ruinare
a eccnomiei nationale, sunt misurile, ce incearcd puterea
publicd si le ia, pentru apirarea muncitorimii indigene,
cum ar fi spre exemplu dispozifia de a se interzice intre-
prinzitorilor <i intrebuinefze mai mulli lucritori streini,
decit pAnd la o limildi carecare.

Acestea sunt misuri utile momentan, dar nici nu
schimbd cauza riului primordial, si nici nu impiedici
ruinarea treptati a puterilor productive interne. Cici e un
fapt mai mult decat elementar, ci intreprinzitorii nu
angajeazi muncitori indigeni, din cauzdi ci nu presteazit
atit de mult si atat de superior, ca cei adusi de aiurea;
a presupune alte cauze decat aceasta, insemneazi a nu cu-
noaste principiul fundamental al oriciirei tehnice a inlre-
prinderilor: castig cAt mai mare, cu cheltuiald cat mai
micd. $i muncitorimea interni e ajunsi, sau rimasi in
acea stare, incit chiar plitind un salariu mumm, dupd im-
prejurdrile lecale, intreprinzitorul ar pierde, sau ar cas-
tigan mai pufin, daci ar angaja lucridtori indigeni.

Care ar fi adevdratele misuri de darea unei indru-
miri pentru imputernicirea muncitorimii indigene, nu
intereseazi aici.



300

Care e procesul de slibire a fortelor productive in-
terne, se poate infelege din cele expuse, si va mai fi ana-
lizat indati. E destul acum, si stabilim principiul ca,
superioritatea productiei nationale, pe piata internationali,
cind e formati prin mijloace artificiale, ca exploatarea
muncitorimii prin plata unui salariu mic, si exploatarea
tuturor consumatorilor, prin vinderea scumpi in inte-
rior, cu ajutorul taxelor protectioniste, insemneazi rui-
narea economiei nationale si deci nu pentru aceasti rui-
nare va trebui si se impiedice introducerea asiguriirilor
sociale. Tocmai pentru a opri ruinarea si a pregiti treptat
desvoltarea economiei-nationa’e, introducereca asiguririlor
sociale se prezinti ca un mijloc, daci avem in vedere
feloasele, ce am analizat in capitolul precedent.

- Acum, o chestiune si mai importanti. Care e procesul

de slibire a fortelor productive ale unui popor? Chesli-
unea o privesc neapirat unilateral, intru cit nu incape
in cadrul acestui studiu analizarea u'uror aspectelor sale.
$i anume, vo: privi procesul de slibire a fortelor pro-
ductive ale unui popor, intru cit acest proces vine in le-
giturd cu institutiile asiguririlor sociale.

Se vorbeste astizi in toa!i lumea, in scrieri de eco-
nomie publicd si chiar in alte scrieri, apoi se vorbeste
in lumea oamenilor activi in viata economici, de [Hri ne-
explorate, sau de fari de explorat. E o dogmi aproape,
credinfa, cd intr'o tarii neexplorati capitalul renteazi
mult, mai curdnd cri mai {Arziu. Din toate tirile inaintate,
cu economii nafionale desvoltate, pornesc capitaluri e-
norme pentru a explora tarile, rdmase in urmi. Pentru
imprejuririle noastre de asliizi, {4rile orientului european
toate, apor toate pamAnturile din alte continente, poate
afari de Japonia si Statele-Unite in ultimul timp, toate
acestea sunt {idri de explorat, unde capitalul renteazi
enorm, in raport cu renta din tirile apusului european.

De ce renteazi insg fapitalul din diferite intreprinderi
mai mult in China, in India. in Maroco, in Persia etc.?
Mai mult, de ce inundd capitalurile germane sau franceze,
dar mai ales germane, in Turcia. in Serbia, in Rusia,
in Roménia, si de ce renteazi mai mult in aceste tiri,
decit in Germania spre exemplu?

Dacd o tari e neexplorati, ar insemna ci nu are
cili ferate, nu are drumuri de tot felul perfectionate, cu
alte cuvinte tehnica exploriirii e inferioari. Si fie oare
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aceasta o inlesnire a intreprinderii si si dea aceasta o
mai mare rentabilitate capitalului? Dar tocmai lipsa a-
cestor inlesniri tehnice di nastere la cheltueli enorme de
transport si uneori, cind {ara e prea inapoiati, si la
cheltueli mai mari de supraveghere, de pazii a produselor
fabricate, in lipsa unei organizatii publice. Iar cind in-
treprinzitorul se incearci si construiasci drumuri prac-
ticabile, cili ferate, etc., atunci cheltuelile sunt asa de mari
incdl, cu rentabilitalea din firile inaintate, ar trebui poaie
citeva generafii penlru ca si se amortizeze capitalul pla-
sal, in intreprindere si in anexele ei. Si totusi, intreprin-
zatorul striiin, in tirile »heexplorate®, traeste sd-si amor-
lizeze capilalul plasat si chiar si incaseze o renti insem-
nati. Exemplele se pot lua de pretutindeni, si chiar din
Roménia ,unde nu numai societiifi pe actiuni cu o pers-
pectivi de durabilitate mai mare, dar chiar capilalisti,
in mod individual, s’au apucat si au construit eii ferate
pentru exploatarea inceputd, cum ar fi de pildi intreprin-
derea Lessel din muntii Argesului.

Mai mult decaAt atai. Sunt cazuri, in cari intreprin-
derea stabiliti pe teritoriul unei {fri nu are nici o lega-
turd cu preductivitatea natura'd a tirii. Iati spre exemplu
o tard, cumy ar fi Romania, care nu are o crestere des-
veltati a oilor pentru producerea lanii. Chiar pentru con-
sumul intern, se imperti adesea lani de aiurea. O societale
belgiano-americani instaleazi pe teritoriul Romdiniei fa-
brici de tesitorii de 1and ori de bumbac. Va importa
produsele brute, pentru a le lucra. Mai mult. Fabricalele
nu le va desface numii in tar#, ci va ajunge cu ele chiar
pe piata internafionald, concurdnd uneori la ei acasi pe
Germani, Englezi, etc.

De unde vine aceastd ieftinitate a productiei, ciici in
cazut din urmi nici materiile brute nu sunt mai aproape,
nici debugeul nu ¢ lgcal ?

Sunl neapirat mai mulle cauze, dar aici nu analizez
decat pe una, si poate ci nu spun prea mult, socotind-o
ca pe cea mai de seam4.

Cel mai mare castig, si cea mai mare superiori-
tate pe piata internationald a acestor intreprinzilori ca-
pitalisti streini, cari sug surplusul ayutiei nationale si im-
piedici formarea de capitaluri in interior, toate acestea
rezulti in cea mai mare parte din exploatarea muncii
in interiorul unei iri, adicd din exploatarea celui mai
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insemnal izver de productie al unui popor, cici puterea
de ‘munci e un izvor de producfie prin sine si apoi
e singurul mijloc de valorificare a tuturor celorlalte iz-
voare de productie.

Impiedicarea capitalurilor streine, de a trece peste
granif{d, nu se peate realiza prin nici un mijloc, de oarece
sunt atalea forme de exploaliri cu capitaluri streine, incat
cele mai dese ingridiri dela frontierd sunt stribilute de
capitalul miscilor. Rezistenta prin capitalurile nationale
nu se poate face, de oarece adunarea capitalurilor de cilre
fortele cu adevirat active in viata economicd e impiedicati
prin mijlecul exploatirii muncii.

Intr'o fard bine organizald economiceste, munciiori-
mea organizati ajunge si stabileasci o repartitie dreapti
inlre capital si muncid si impiedici un castig nepropor-
tionat al intreprinzéitorului. Am vizut in alti parte, cum
acesle organizatii impiedica micgorarea salariilor, cand asi-
gurdrile sociale creazi necesilii noui muncitorilor, si im-
pun sarcini intreprinzitorilor. Capitalul renteaz# putin,
de aceea dobanda e mici. Cea mai micid dobandi, in tim-
pul din urmd in firile apusului si mai ales in Anglia,
ajunge pand sub 19/, De carece Anglia ¢ stipina mirilor
si oceanelor, de pe tot globul, si-a a'es locurile cele mai
rentabile si a plasat si plaseazi acolo capitalurile. Tot
micd e si dobdnda in Franta si Germania, si fiindc# Ger-
mania in special a apdrut prea tirziu in randul acestor
mari puteri, cari adesea se aratid c# conduc destinele lumii
inlregi, in toate privintele, dar mai ales in chesliunile
economice, a trebuit si se mulfumeascd, si aibd terenuri
mai pufin rentabile si a luat pdmAnturi mai sterpe prin
Africa si si-a revirsat capitalurile in {#rile mai inapoiate
din Europa.

Intreprinderile streine intr'o tari neexplora'd au ca-
pilalu lor ieftin, dar folosul principal e altul: teftindtalea
muncu. SA luiim spre exeplu o intreprindere de exploa-
tare de petreleu in Romdénia. Fi#cAnd abstractie de iefti-
nitatea concesiunilor, fie din cauza lipsii de capital pro-
priu, fie din cauza necunoasterii valorii izvorului de bo-
gdfie. sd ne interesim numai de puterea de munci. Lu-
criforii sunt dezorganizali, sau daci au organiziri par-
tiale, lupti impotriva ordinii statului, confundand si, prin-
trun preces psihologic foarte firesc, ficand si fie confun-
dafi, intreprinziilorii cu socie'atea organizali, si indrep-

S ——
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tindu-si astfel toatd puterea asociatiei pentru diramarea
ordinii existente.

Cata vreme organizatia economico-socialdi modern#
dureazi, si va dira mereu, pentrucd ¢ sustinutd de alte
elemente sociale, cari n’ar avea nimic impotriva revendi-
cdrilor muncitorimii, citd vreme aceasti organizatie econo-
mico-sociald, fructul cel mai Superior al civilizatiei de pani
acum, dureazd, intreprinzitorii vor putea continua o ex-
ploatare a lucritorilor, cind e o exploatare, tocmai pen-
trucid muncitorimea confundi interesele intreprinzitorului
cu interesele intregii societiti organizale. In cea mai mare
parte insd muncitorimea e neorganizald, fiecare munciior
imparte e expus la dispozitia liberi a intreprinzitorului
mai puternic. De unde in firile apusului in asemenea in-
treprinderi, se ridici salariul dela 3—10 fr. pe zi, in tirile
wneexplorate”, ca ‘in Roménia, salariul e dela un len
“sau chiar 0,50, pand la 3 lel. Si cand e vorba de sute
si mii de lucritori, se infelege usor, ce diferen{i enormi
este intre costul de productie din tirile din urmi si cel
din firile mai inaintate, si se infelege de asemenea de undé
vine diferenta in primul riand. De altfel, in orice carte
de economie publicd se poate citi spre exemplu: in Fran-
ta, in Germania, etc., bratele de munci sunt scumpe, si
de aceia costul-de productie ¢ mai mare, decit in tirile
neud* din America sau orientul Europii.

Si,—lucru demn de relevat—dac# se examineazi pre-
tul tuturor obiectelor de consum, nu numai al obiecteior
de hrand propriu zist, se vede ci aceste preturi sunt in
medie aceleasi, in urma inlesnirilor de transport din
vremea ncastria. Prin uwrmare, penfru muncitorimea . {a-
rilor noua* se pldiegte puterea de muncd ma reflin, fird
sa fie in schimb o viafd mat teflind.

Rezultatul e o ripire zi cu zi a energiei puterilor
productive, ceeace face posibild invadarea altor puteri
de munca streine, despre care am vorbit mai sus. Dar
nu e numai atit. De exploatarea petroleului, luati ca
exemplu, si chiar ide alte exploatiri mai intensive de pi-
duri, sau diverse cariere din munti, sunt legate foarte des
accidente ale muncii. Pentru a se castiga cAt mai mult si
mai repede, se¢ economisesc instalatii perfectionale si mi-
suri de prevedere si evitare a pericolelor: instrumentul
de preductie, muncitorul nu costd nimic, cind ese din uz,
schilodit, bolnav, etc.; altul il inlocueste si exploatarea
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merge inainte. Dar chiar cu instalafii mai bune, acci-
dentele in industriily, de cari e vorba, sunt inerente. In
Europa de mijloc si apus, in vremea noastri, in cele
mai multe {iri, sunt asigurali lucritofii de citre intre-
prinzitor: pentru cazuri de accidenle, iar in alte cateva
tari, legile responsabilititii intreprinzitorilor sunt mai
aproape de asiguriri, si foarte departe de  dispozitiile
celor doud, trei articole ale codului civil, imitate dupa
dispozitiile dreptului Toman, concejpul intr'o societate, unde
nu existy nici industria, nici tehnica moderni. Intr'o Lfard
noud,. victimile accidentelor riman in grija milostivirii
publice. cri private, si intreprinderea merge inainle firi
nici ¢ pagubi, ciici nici lungimea cdii judecitii, nici chel-
tuelile ei nu le poate suporta victima, si nici vinovitia
intreprinzitorului nu se poate dovedi, decat foarte rar.
Céte-odatl vre-un advocat, piiruns de dreptatea victimii,
desi fird o bazi juridicd, isi incearcd talentul oratoric
In fafa citor-va instante Judeciitoresti, si daci ar fi in
fata unor judecitori ,laici®, sar intAmpla sd oblind drep-
late, dar judecitorul, care aplici legea, nu poate sit vadi
alti dreptate, decat cea din lege, si asa trebue intr'o so-
cietale bine organizati.

Dar nu din acest punct de vedere al unor sim{iminte
umanilare, e nevoie de o asigurare a muncilorimii in con-
fermitate cu tehnica productiei moderne; interesul e:ono-
miel natonaile, o cere aceasta. in jurul unor exploatari,
de felul celor de mai sus, se impristie zi cu zi invalizi,
riman copii {iri educatie profesionald, vdduve {ird ajutor,
0 generatie slabitd si inferioard in toate se cresie peniru
un viitor apropiat. Toati aceasli energie a elementelor
productive ale poporului, de care e vorba, e ritpild si dusi
aiurea de intreprinzitorul strein, §i chiar de inlreprinzi-
torul indigen, care se bucuri de aceleasi foloase in exploa-
tarea fortelor productive indigene si in plus dobindesle
inlesniri de transport pe socoteala consumatorilor din
interiorul tirii.

Asa fiind, nu e de mirare invaziunea capitalurilor
streine intr'o tari inapoiatd, si mai mult decat aldl, semn
$i mai sigur al inceputului ruinirii: invaziunea muncito-
rimii streine, odati cu intreprinderile streine. Mijlocul
durabil de impiedicare a ruinirii nu e inchiderea grani-
teler, nici apfsarea cu misuri exceptionale a intreprin-
derilor streine, ecici apisarea se resfriinge tot asupra
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puterilor productive ale poporului. Neapirat, misuri tre-
citoare in frcest sens pot fi luate. Adeviratul mijloc
este insi inldturarea cauzii primordiale a ruinirii si a-
ceastd cauzil este lipsa de organizare a puterilor produc-
tive, sub toate formele, dintre cari douit sunt mai princi-
pale: organizarea muncitorimii de toate felurile in aso-
ciatii profesionale si asiguririle sociale, sub toate formele
lor.

Cand un popor ar trili izolat de alte popoare ale lu-
mii, cand relatiunile economice din vremea noastrd nu ar
I1 asa de strinse, mijloacele de mai sus ar putea fi ama-
nate, pina ce s’ar intrebuinta numai in urma evolutiei
interne, si poporul n’ar fi ruinat de nimeni, ci ar avea numai
0 evolutie mai inceatd. In imprejuririle economice mo-
derne insi, poporul, care rim@ne in urma si nu se folo-
seste de toate mijloacele tehnice ale economiei publice mo-
derne, va fi ruinat de altele, cari merg inainte. Conduci-
lorii destinelor unui popor nu pot sa nu mai cunoasci
mecanismul vietii economico-sociale de astizi. Cungscin-
du-l, trebuesc si indrumeze energiile natiunii lor, si arale
elementelor productive mijloacele intrebuintate aiurea in
lupta economici si le dea putinta si si le arate calea
inaltdrii fizicesti si sufletesti pani la nivelul timpului,
U numar si formeze legi bune, pentru un popor istovit
si exploatat, din cauza’ lipsii de pregitire peniru viata
moderni.

Asiguririle sociale contribuesc la inliturarea posi-
bilititii  intreprinzitorilor strdini de a exploata munca
unui popor si ingreuiazi chiar invadarea capitalurilor
streine. Introducerea asigurdrilor sociale e prin urmare
si din acest punct de vedere o necesitale pentru economia
nationald a unui popor, cand la alte popoare existd asi-
gurdrile sociale. Cum se desvolts atunei productivitatea
nationald si in ce conditii se prezinti pe piata internatio-
nald, aceasta e o problemi, pe care nu o pot analiza
in cadrul acestui studiu.

Daca chestiunea, analizati pani acum. a fost o ches-
liune generali si intro legdturi mai stransi cu partea
istorici a obiectulw lucririi de fatd, sunt insi alte ches-
tiuni mai speciale si in legiturd mai strinsi cu insasi
organizarea si functionarea asigurdrilor sociale. Foarte
sumar ver mai fi analizate si aceste chestiuni speciale, in
cele ce urmeazi.

In cursul lucririi am artat pentru ce persoane s’au

20
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alciitur intai asigurdrile sociale si apoi cat de departe
s’a intins cercul acestor persoane. Fiindci e vorba de a-
ritarea unor fapte reale, s’a expus la locul cuvenit dispo-
zitiile respective ale legilor de asigurare din fiecare fard.
S’a pornit dela asigurarea muncitorimii salariate si s'a
trecut mai apoi si la alte classe de oameni. Intrebarea e:
panda unde se poale merge? I vorba deci, de stabilirea
unut prncipiv in legdlurd cu asiguririle de fapt, cu ne-
cestialile, cari le dau nagstere §t cu organizafia economico-
soctala éxislentd. Incercarea, ce fac de a stabili acest prin-
cipiu, poate si aibd un rezultat conform cu realitatea,
numai daci nu se va lisa din vedere nici unul din ele-
menele de mai sus si rezutltatul poate si nu fie complet,
fard ca procedeul intrebuintat si fie fals. Asa dar, numai

din centrolul cat maiexact al nalizii Técule, cililorul poate.

dobandi convingerea intrun fel sau altul, usurandu-mi
indreptarea rezultatului obtinul, in cazul cAnd n’am finut
seami ‘de tecate elementele necesare.

Ca principiul, pus la inceput in legislatiile asigur#-
rilor sociale peatru determinarea persoanelor, ce lrebuesc
sd lie asigurate, este fals, nu mai ldgddueste nimeni. Nu
numai salariatii sunt astizi de fapt asigurati si nu numai
pentru asigurarea lor se fac incerciri noui. De altfel,
ci principiul acela e fals, aceasta e credinta tuturor
acelor, cari s’au ocupat cu aceasti problem#. E destul si
cilez aici pirerea marelui economist al Germaniei, acela,

ale ciirui rezultate ale cercetirilor de mai mult de o ju- -

matale de veac sunt incd si astizi complet adeviirate, din
cauza metodii exacte, intrebuintaie in aceste incerciri, pa-
rerea lui Schmoller :

».Cea mai mare nevoie de asigurare impotriva boalii,
invalidititii, etc., o are classa curati. moderni, a salaria-
tilor in bani. Dar st mulle alte categorii de oament din
classele munciloare, ca mesertasi, lucritort la domuiciliu,
conducdlort de lucrdri, mict agricultort, atérni ma muli,
ort ma: pufin de venilurile in bant schimbdtoare st do-
bdndesc un mers sigur al vietii numa prin asigurare.
Unde se mirgineste asigurarea muncitorimii numai la sala-
riali si e executd ridicarea contributiilor in principiu, prin

opriri de salariu de citre intreprinzdtor, acolo se in-
greuiazit participarea altor elemente. Acesle din urmi ele-
mente formeazi la cassele de asigurare libere din Franta
si Anglia 1/;—1/; din num#rul total al membrilor. /n
Iimp.al din urmd, s'a observal incetul cu incetul siin Ger-
mania, ca s'a lucrd! in mod nedrept st fals, cind s'a por-

———
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nil dela ideia da a exclude aceste elemente ale classi mar
de mijloc, a cdror sluafie economicd este adesea mar
Tea, decdi acewa a unor categorii mat bune de salariaft Se
‘incearcii acum fincetul cu incetul si li se deschidi si a-
cestora institutiile de asigurare sociali.“1).

Si in Germania §i in alte {iri, in incercdrile din
urmi de a se organiza asiguriirile sociale, am aritat in alti
parte, cil de departe s’a intins asigurarea, tinindu-se
seami si de cea obligatorie si de cea benevold. Economistii,
§i intre ei si Schmoller, dupi cum se vede din citatia de
mai sus, constati falsitatea principiului asigurdirilor dela
incepul si indreptifesc aceia ce legislatiile Anfiptuesc zi
cu zi. §i cum legislatiile arati o tendinti de lirgire
a cercului persoanelor asigurate §i cari se pot asigura,
trebue giisitid limita pentru dcui motive: Pe deoparle pen-
tru a se vedea, cat de deparle se vor intinde si sarcinele,
luate de societatea intreag, adicd pentru ce classe sociale
ver fi ficute, iar pe de altdparte, pentru a se vedea, ce
camp de activitale mai rdméne asiguririlor private, de
oarece, pand acum cel putin, se pare ci asiguririle so-
ciale nu sunt menite si inlocuiasci pe cele private.

La inceput, si unele legislatii $i acum, fac o mérgi-
nire si mai nefireasci a cercului persoanelor asigurate.
Si anume, se exclude din institutiile de asigurare toati
muncitorimea agricol, mérginindu-se asiguririle sociale
numai in lumea industriald. C# si in agriculturi sunt lueri-
tori salariafi, ca si in industrie, dovedesc statisticele lu-
turor tdrilor: iar micii agricultori au o situatie tot asa
de nesigurd in timpul cand le lipseste puterea bratelor.
Apoi, nici o statistici nu di o cifri mai mici a imbolni-
virilor, a invaliditd{ii, a bdtranilor, a nasterilor, a mortilor,
etc., in poporatia agricold, ba din potrivi. unele din aceste
cifre, ca acelea ale natalititii si mortalitdtii, sunt mai mari
la poporatia agricoli. Toale aceste pericole amenintd in
mod egal §1 poporatia industriald si pe cea agricoli.

Cu progresul culturii intensive, cu introducerea {rep-
tati a maginismului in agriculturd, accidentele muncii
ameninti tot asa de mult viala muncitorlui agricol, ca si
a celui industrial, si chiar in exploatirile agricole mai
extencive, statistica arati in agriculturi tot asa de nume-
roase accidente, ca si in industrie 2).

1) Grundriss der allgemeinen Volkswirtschaftslehre. Leipzig 1904.

partea II, p. 349.
2) Pentru aceste date statistice ase vedea articolul meu din «Bulet.nul

‘
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In sfarsit, in nici o alti ramurd a productiei nu e
mai evidenti problema chOmage-ului, mai ales in tarile
cu o mare exploatare. Nerezolvarea acestei probleme im-
piedicd si trecerea la o culturdi intensivd agricold si lasd
muncitorimea agricoli la exploatarea marelui arendas de
obicei.

Din toate aceste considerafii, se intelege cii nu s'au
putut opri asiguririle sociale numai in industrie, si, din
expunerea ficutdi in cursul lucriirii acesteia, s'a pulut
vedea, cum s’au intins si la muncitorimea agricola, iar
in noua lege a asiguririlor sociale din Anglia in 1911,
nici o deosebire, in nici un chip, nu s’a mai ficut intre
muncitorimea industriali si cea agricoli.

Asigurdrile sociale nu se m#rginesc prin urmare nu-
mai in industrie si nici numai la salariati. Socotesc ci pot
lua drep! critertu de limitare a cercului persoanelor, co-
prinse in institutiile de asigurare sociali, insugt scopul
aceslor institufit. Toate alcituirile, de cari am vorbit in
aceasti lucrare, nu au alt scop. decdf sd aswqure mij-
loacele de ‘rar acelor, cart nu mai pol ftrit prin
propriile lor mijloace, in cazurile cind pulerea de munci
le dispare, sau It se slibesgle. Daci e asa. atunci trebue
cercelat, cari oameni pu fmai pot iriti in organizatia noastri
economico-sociald, in cazurile de lipsi sau slibire a pu-
terii de munci. Dupi acest criteriu, mi se pare ci nu e
greu de fixat principiul general.

Mai intdi, tofi proletarii, adici toli aceia, cari sunt
lipsi{i de proprietatea instrumentelor de productie, cari in
organizafia economico-sociald a vremii ar aduce un venit
titularulu: lor, intr'un mod oarecare si fard muncd pro-
prie, cum ar fi prin inchirierea lor. In classa acestor pro-
letari, dela functionarii publici si privati de toate cate-
goriile, panid la cel din urmé salariat muncitor neinvatat,
se poate stabili o limild superioard, care poate varia dupi
cerinfele fizice si psihice din fiecare perioadi de timp.
Aceastid limild trebue si fie asa de sus fixati in scara
venitului muncii fieciruia, in cit peste ea si se poati
presupune si putinta materiald si cultura necesari, pentru
ca fiecare si se asigure, chiar farpt a i se indica mijlocul
§i usura calea din partea societitii organizate. C# aceastd
limitd va fi mult mai superioarsi, decit aceia, ce se fixeazi

statistic al Romaniei» din Aprilie 1911, intitulat: «Asigurdrile sociale in
agriculturd» si literatura citati acolo.

i
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in diferitele legislatii pentru functionarii comerciali sau in-
dustriali, se va vedea putin mai in urmi.

In afard de classa proletarilor, mai este insi o mare
parte din classa posesorilor instrumentelor de productie,
care are tot atita nevoie si fie asiguratd, in acelas chip
$i in aceleasi institutii. Aceasti parte, care trebue asigu-
rata, este si ea la randul ei o parte de jos din acea classi
care s¢ numeste de obicei ,.classa de mijloc*. Cum se poate
determina aceastd sub class# a classii de mijloc?

Instrumentele de productie au o valoare oarecare
in organizatia economico-sociald a vremii noastre si a-
ccasti valoare, schimbitoare dela o epocd la alta, nu se
schimbid prea mult in mod normal in cursul vietii medii
a unui om. Valoarea aceasta aduce un venit, prin intrebu-
buinfarea unuia din procedeele admise de ordinea exis-
tentd a lucrurilor, chiar fird ca munca proprie a poseso-
rului lor si joace vreun rol in acest venit. In medie, pen-
tru o anumiti generatie, se poate determina $1 minimul
de frai, cuvenit fiecirei calegorii sociale, si statistica, re-
feritoare la stabilirea iputerii |de consum a diverselor classe,
serveste de mijloc de determinare. Dupi aceste aaie, se
podle calcula venitul fiecirui stdpanifor de instrumente
de producfie, in intelesul cel mai larg, si dacd nu e
sufictertl pentru a asigura minimul de existen{a, alunct
acel om va lrebut sd intre in randul celor din asiqurdrile
sociale, ciici acel om, nu va putea trdi singur, cind pu-
terea de muneit il va piridsi §i deci, cand el nu va mai
putea addoga nimic la venitul capitalului sdu de orice na-
turd. Chestiunea, daci un asemenea venit al fiecirui ca-
pitalist sau proprietar se poate determina, nu ar impiedica
in nici un caz stabilirea principiului, de oarece ¢ o ches-
tiune de tehnicd si toate striduintele oamenilor activi si
practici se fac pentru perfectionarea acestei tehnici. Dar
in vremea noastri, o asemenea determinare a venitului
nu mai e lucru neu. Impositul pe venit a ficut mai ina-
inte aceastii determinare, unde a fost aplicat, si mijloacele
intrebuintate stau si la dispozitia institutiilor de asigurare
Am aritat intr'un loc in cursul lucrdirii, ce corespondenti
s’a stabilit intre limita obligatiei la contributiile publice
—impozit— si intre limita obligatiei la asigurare dupi
legea din 1911, in Anglia. Limita superioari a venitului,
scutit de impozit, este si limita superioari a ve-
nitului, sub care sunt pbligate la asigurare persoanele,
previizute de lege; aceastd limitd de venit anual e in An-
glia 160 £ sau circa 3000 fr.
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In rdandurile de mai sus, fiind vorba de determinarea
principialid a cercului de persoane, pentru cari sunt [# ute
asiguririle sociale, se pare, si pand la un punct e ade-
virat, c¢d a fost vorba de ceeace ar trebui si fie si nu de
ceeace este. De oarece asemenea cercetiri nu pot forma,
idupd cum am spus si mai sus, obiectul unei lucrdri de
stiintd, trebue sd amintesc elementele reale, pe cari se
sprijind si dela cari s'a pornit generalizarea. Limita in
salariul classii proletare pentru a fi obligati la asigurare,
sau penfru a se asigura de bunf voie, se giseste in multe
din legislatiile asiguririlor sociale, si despre aceasta s'a
vorbit la locul cuvenit. Dar chiar si al doilea principiu,
care se pare mai nou $i mai propriu construit, se gi-
seste, in elementele lui, intr'o form# mai deosebild de
asigurdri, in asa zisele legi ale pensiunii bitranilor din
Anglia si Australia. Ca principiu, e pus in acele legi,
ca orice cetdfean sd aibid la bitranele, adici atunci cind
puterea de muncd l-a pirdsit, un minimum de existenti,
care, dacd nu e adus din venitul proprietitii in mod com-
plet, trebue intregit prin o pensiune corespunzitoare. Asa
dar, din elemente reale date, s’a ficut numai o generali-
zare; rezultatul generalizirii a fost insd analizat la lu-
lumina posibilititii unei infiptuiri.

Sistemul complet al asigurdrilor sociale, in ce priveste
cercul persoanelor coprinse in ele, ar fi prin urmare o
organizafie sociald, in care toate elementele productive.
ale unui popor ar avea asigurati existenta, in cazuri cind
lipseste puterea de munci. Acei, cari au stiipdirea instru-
mentelor de productie, stipanire garantal#; tde organizatia
economico-sociald ide astdzi, pot trii din venitul pro-
prietitii ler, cAnd nu mai pot munci singuri. Acei, cari nu
au in deajuns din acest venit si acei, cari nu au alt venit
decat acela al puterii de muncé, se vor asigura in modul
aritat in institutiile de asigurare sociali.

Dar pe langi elementele productive sau capabile de

productie cel putin, intr'un moment al vietii lor, se gi-
sesc in orice socielate sielemente, totdeauna incapabile de
munci. Acestea, dupd cum am aritat pe larg in capitolul
precedent, formeazii o sarcind a societifilor din vremea
noastrd, de oarece concepfiile morale ale vremii impun oa-
menilor si societdfii organizate datoria de a ingriji de
acele elemente. Ingrijirea aceasta formeazi una din func-
tiile statului : ajutorarea siracilor, institutie deosebitdi prin-
cipial de asiguririle sociale.

Privind toate classele unei societiiti si incercand si
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determin pentru ce anume straturi sociale se inlind asigu-
ririle,—problemi, pe care o pusesem dela inceput si pe
care am putut-o lamuri numai ¢upi expunerea partiald a
elementelor,—mai riméane de ficul aici caleva observiiri
generale asupra unor chestiuni de organizafie si functio-
nare a asigurarilor. Si mai intdi, cileva cuvinte asupra
ramurilor de asigurare, asa cum se gidsesc infdptuite in
legislatiile de pani acum, sau dupd cum se infiptuesc
in diversele legi mai nou#i amintite.

Se asigura classele de jos, in intelesul fixat mai sus,
pentru cazurile cind puterea de munci li se slibeste, sau
€ cu totul dispirutd, ori neapiruti.

Cauzele unor asemenea situatii sunt: boala, inav-
liditatea, bitranetea, copiliria, epoca malernititii la fe-~
mei, unele imperfectiuni derivate din organizalia sociali,
cum ar fi lipsa unei educafii profesionale sau starea
de viduvie. Tot o cauzi a unora din cazurile de mai sus.
sunt si accidentele muncii. Acestea sunt insi ceva mai
intimpliloare, mai putin legate de natura omeneascd insisi,
sunt cauze mai externe si impoltriva lor se face o asigu-
rare noud. In sfirsit, in afari de toate cazurile de mai
sus, cind omul nu mai poate (rii singur din cauza
pierderii puterii de muncd, mai sunt alte cazuri, cand
omul nu mai poate trii singur, de si pulerea de munci
¢ intreagid. Acestea sunt cazurile, cind nu se giseste de
lucru si pentru aceste cazuri trebueste iardsi o asigu-
rare. Toate cazurile, pentru cari trebue o asigurare, si pe
cari le-am ingirat aici, grupandu-le intr'o anumiti ordine,
sunt de fapt previzute in sisetmul asigurdrilor sociale,
in mod partial, in diferite tiri. Numai o asigurare a
educatiei copiilor, in afari de intrefinerea vietii lor, nu
intdlnim mai nicderi, de si in asigurdrile private o a-
semenea asigurare se intdlneste des, ceeace insemneéazi
cid e necesari. Teate celelalte asigurdri sunt infdptuite
ici si colo. sau sunt pe cale de a se infiiptui. Asa ci,
ceeace ,ar fi trebuit si fie“.—adici ce este in afari
de domeniul stiintii—aici nu ar fi, decat o aplicare a
tuturor acestor ramuri de asiguriri in fiecare fard, pen-
tru completarea intregului sistem.

Din potrivil, € mult mai mult de reformat in ce pri-
veste organizarea propriu zisi a asiguriirilor sociale. Am
ardtat in cursul luerdrii, cat de lipsiti de unitate este
aceastd crganizare in cele mai multe tiri, si ce incerciri
de unificare s’au ficut pani acum. Cauza principald a
diversitdfii organizatiei este lipsa de experien{d la inceput
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$i introducerea treptati a diverselor asigurdri. O tard, care
introduce asiguririle in timpul din urmé, are inaintea sa
exemple reale, poate vedea sarcinele financiare, rezultate
dintr’o organizatie lipsiti de unitate si nu i-ar mai fi per-
mis si alcdtuiasci imperfect, ceeace experienta de aiurea
i1 spune si evite, Anglia dd exemplul unei tari, care vrea
si se foloseascd de experienta altora, si introduce o or-
ganizalie mai unitars, intru cat ii permite alciituirile si-
milare existente, cici Anglia nu e complet ferra nowva, pe
acest domeniu. In insirarea de mai sus a diverselor ra-
muri de asiguriri sociale, am aldturat pe acelea, cari se
aseamidnd prin natura lor,

Din expunerea organizatiei asigurrilor din cursul aces-
ter lucriiri, putem scoate aici cAteva concluzii. Asigurarea
impolriva boalii, invalidititii, bitranetii, asigurarea copiilor,
viduvii, asigurarea maternidii, sunt suporiate de asigurati,
iar in cazul salariatilor, de acestia si de intreprinzitori. In
unele tari, statul contribue la asigurarea biitranetii si invali-
dititii, la asigurarea urmasilor si a maternitiii, fari si
contribue la asigurarea impolriva boalii. In alte tari, statul
contribue si la aceastd din urmi asigurare. De altfel,
motivul, care determini contributia statului intr'un caz,
€ acelasi si in celilait caz. Oricum, purtitorii asigurarii
sunt aceiasi, ei se pot asigura, pot institui organe centrale,
pot mumi aceiasi - functionari pentru intreaga funcfionare,
dect mai putini. Nici o deosebire nu s'ar Fulea face din punct
de vedere al prestatiilor organelor de asigurare fati de
asigurati: in general se di o pensie mai scurti sau mai
lungd, sau chiar durabili §i uneori sume de bani fixe in
anumite cazuri. Contributiile se vor lua dela fiecare, po-
trivit cazurilor asiguraie si deci potrivit indicatiunilor
tehnicii pentru fiecare ramuri de asigurare. Aci vor sta
de bazi: cifra probabild a imbolndvirii, a invalidititii. a
mortalitdtii, a natalititii, si, in conformitate cu ele. se
ver fixa fondurile si deci contributiile. Principiul organizi-
rii, cel mai potrivit, este fireste al teritorialititii, cu apli-
carea tarifirii speciale, dupd classele profesionale. asa cum
am aritat cd sunt infiptuite aceste elemente de tehnica
In anumite {iri i pentru anumite cazuri. Si e acest prin-
cipiu mai potrivit, din cauza manifestirii generale a tu-
turer fenomenelor, coprinse in aceasti organizatie a asi-
gurdrilor, si din cauzi ci persoanele, coprinse in ea, sunt
numerecase si deci organele de asigurare se pot alciitui pen-
tru un feritoriu cat de restrins si pot avea o aclivitate
cat mai intensi.
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O singurd chestiune e discutati astdzi chiar, cu pri-
vire la aceasti unificare §I anume marea deosebire intre
classele de oameni, ce trebuesc asigurafi pentru cazurile,
de cabi e vorba aici. Sunt oameni cu venituri deosebite si
cand statul contribue peniru o anumiti classi de oameni,
cu puter: ecenomice prea mici, nu ar fi drept si contribue

‘pentru acei cu venituri insemnate, cici ar nedreptétfi alte

classe sociale,

Aceasta e o primi problemd. Din cele ce am Spus
in altd parte a studiului, s’a putut vedea ci, in mod prin-
cipial, adeviratul purgitor al asigurdrii este intreprin-
derea economicii, In care e ocupat asiguratul si ci con-
tribuia statului, deerminati de motive sociale, nu e un
principiu fundamental al asiguriirilor, si poate fi numai
temporal acordati. Apoi, tot asa de bine se poate suprima
subventia statului pentru o parte din asigurati, cAnd a-
ceslia fac parte din una §i aceiasi organizare ca si ceilalti
msigurali, sau cind fac parte dintr'o organizatie deose-
bita, de oarece subventia statului se acordi pentru acel
pensionat de fapt de ciitre organele asiguririlor.

O altd problemi este aceia, cd unele classe sociale,
cu venituri mai mari, si deci cu pretenfii mai mari, nu
pot inedpea in cadrul asiguririlor, asa cum existi pand
acum. Am aritat ins#, ci chiar inliuntrul asigurdrilor
muncitorimii salariate s’au constituit classe de asigurati,
dela car1 se cer contribufii deosebite. Limitele acestor
classe se pot lirgi si toti asiguratii pot inciipea in ace-
leasi institutii, fird a schimba nici un principiu de orga-
nizare. fard a gisi o tehnici noud. Cand se compard clas-
sele de asigurati impotriva invaliditifii si bdtranetii din
Germania, cu classele asiguratilor pentru aceleasi cazuri
ale functionarilor privati in Austria sau dupa legea de
curind in Germania, se poate vedea usor, cid cele mai
multe classe sunt identice §i numai extremele s’au addogat
intr'o parte si in alta.

Din toate cele expuse, se vede ci o singurd organi-
zalie poate imbritisa toate ramurile de asigurare de mai
sus. Folosul e pe deoparte financiar si pe de alta tehnic.
Se intelege dela sine ¢4, cu cAt vor fi mai pufine feluri
de organe pentru aceiasi asigurare, cu atit se va putea
concentra functionarea si vor fi mai putine cheltueli. Dar
si mai mare e folosul tehnic. Am spus in altd parte, pe ce
bazi e conslruildi intreaga tehnici a asiguririlor. Calculul
probabilititilor di rezultate in aplicatiile lui practice ig
viata sociald, numai dand e ficut asupra unei masse mari
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de fapte. Cu cat diversitatea organelor e mai mare, cu atat mai
greu se pol observa massele de fapte in starea si manifes-
tarea lor evolulivi. Lipsa de unitate in organizare im-
piedicd formarea unei tehnice stiinfifice.

Alte fundamente are insi asigurarea impotriva ac-
cidentelor muncii, si de aceia alti organizatie trebue pen-
tru ea. Mai intai, purtitorii acestei asigurdri sunt numai
intreprinziitorii; ei asigurii muncitorimea lor si in unele
cazuri se asigurid pe ei insisi impotriva accidentelor. Nu
s’ar pulea amesteca organizatia asigurdrilor impotriva
accidentelor muncii cu aceia a asigurdrilor de mai
sus, si chiar dacd s’ar identifica in céteva puncte, in-
treaga ei contabilitate, intreaga ei tehnicd, e in mod fatal
alta. Apoi, aceastd tehnic se referd la un material cu totul
deosebit: accidentele muncii, legate de diversele profe-
siuni. Pentru acestea trebue gisili cifra medie, ce servi
de bazil intregului mecanism al tehnicii. Din cele ce am
spus la locul cuvenit, in aceastd privintd, s’a vidzut citi
diversitate se naste in fixarea contributiilor celor indato-
rafi. Toate acele diversititi nu se ivesc in cazul asiguri-
rilor de pani acum.

In sfarsit, asigurarea impotriva chOmage-ului, dac#
se aseamdnd cu primele asigurdri in privinta purtitorilor
asiguririi, de oarece si asiguratii si intreprinzitorii sunt
obligati la contributie, dupd alcituirile existente pana a-
cum, apar se deosibeste de ele si de asigurarea impotriva
accidentelor muncii, atat prin obiectul cAt si prin tehnica ei.

Chiar in privinta purtitorilor asiguriirii e o deose-
bire. Asiguririle impotriva boalii, invaliditdtii, etc., co-
prind si persoane de sine stitiitoare, intreprinzitori, cari
se asigura si suporti sarcinele asigurdrii. Asigurarea im-
potriva chomage-ului, prin natura ei, nu poate coprinde
decat salariati si deci contributia se va face intotdeauna
dedoud persoane. Nu acest fapt ar determina o organizare
deosebiti.

Obiectul asiguriirii este chomage-ul. Acesta depinde
tot asa de mult de profesii, dupid cum depind si acciden-
tele muncii. Dar cifra chomage-ului nu corespunde in
nic1 un caz cu cifra accidentelor muncii, in diferitele pro-
fesii, jpentru ca organizirile asigurri'or rentru aceste doui
cazur; si se confunde. Tehnica aplicatif in asigurarea cho-
mage-ulu e cu totul alta.

Mai mult insi Jdecat toate lacestea, se cere 0 organizatie
noud pentru asigurarea impotriva chOmage-ului si pentru
faptul ci aceasti organizatie e legatd in mod fatal de o
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altd organizatie, de Bursa muncit. Posibilitatea asigurdrii
impotriva chOmage-ului presupune organizarea bursii
muncii, adicii organizafia unei institufii, care si consiate
in orice moment cererea si oferta de brate si si le aduci
in contacl. Organele unei asemenea instilutii sunt orga-
nele firesti ale asiguridrii impotriva chOmage-ului.

Din caracterizirile de mai sus ale diverselor institufii
de asigurare sociald, rezulti o impdrtire a organizatiei
lor in trei alciituiri diferite, care pot avea organe sociale
comune, dupd cum s’a putut forma in 1911 in Germania,
cu loatd diversitatea organelor directe de asigurare. Pen-
tru a nu pierde terenul solid al expunerii faptelor reale
$i a inainta in domeniul constructiilor poprii, trebue si
amintesc aici, ci, dupii cele spuse in cursul luerdrii, in
realitale asiguririle suat in acest chip organizate afari de
primele ramuri de asiguriiri, cari formeazi in cele mai
multe state douid organiziri deosebite: institutiile de asi-
gurare impotriva boalii, si institutiile de asigurare a bi-
tranefit §i invalidititii, de cari mai sunt legate si cele-
lalte ramuri, de cari am vorbit mai sus. In Anglia, asi-
gurarea invaliditifii s’a unil cu aceia impotriva boalii, iar
in Germania inci de mult s’a exprimat tendinta in acest
sens, incat, cea mai usoari analizd critici a unor fapte
reale, m'a putut aduce la rezultatul expus.

Priviri generale si adaosuri in legituri cu {ehnica
asigurdrilor, nu mai sunt de fi~ut aici. Ceeace sa spus
la locul cuvenit, a ardtat in deajuns ci tehnica se formeazi
la luminele cercetirilor sliintifice asupra vietii sociale.
Nu e incit perfectd, dar arc elemenlele perfectionirii.

Un fapt inci trebue accentuat. Functionarea asiguri-
riler sociale presupune o cunoastere cat mai completd
a_legilor evolutiei societitilor omenesti. Poate ci in nicio
alta chestiune de organizatie practici, nu sunt aplicate
atdt de mult rezultatele unor stiinte sociale, ce par la in-
ceput mai mult speculative. De progresul acestor stiinte,
in primul rand de progresul statisticii, atirni progresul
tehnicii asiguririlor. Fa{d de marea insemnitate, pe care
0 dobandesc din zi in zi asiguriirile sociale inlZuntrul
statelor moderne, conduciitorii unui popor sunt siliti si cu-
noascit normele de viatd ale societitii, acelea din care
statistica si-a facut un obiect special. Si viata social¥ e din
ce in ce mai complexi. Pentru a o intelege si pentru a
intocmi alcituirile necesare, potrivite cu legile ei de evo-
lutie, cunostintele conducitorilor trebuesc si fie tot mai
profunde, pentrucd empirismul nu mai e indestulitor
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§i pentrucd numai prin stiinti se domini complexilatea.
Inainte de a termina cu aruncarea catorva priviri
generale asupra tabloului unei societdti, in care sistemul
asiguririlor e jcomplet, ¢ nevoie si se facd o legiturd intre
institutiile nousi de asigurare si alte institufii mai vechi
de pensionare a [unei parti din cetileni, institutii existente
aproape fird excepfie, in toate tirile cu un inceput de
viati de stat Aproape pretutindeni, existi o pensionare
a functionarilor statului, intr'o oarecare misurd si inlre
anumite limite.
~ Aceastd pensionare e de multe ori conceputa altfel,
decat o adevirati asigurare, ¢ mai mult o ingriijre la
bitranefe a unor oameni, cari au servit statului o viata
intreaga. Cu alte cuvinte, pensionarea e concepuld mai
mult ca o recunostinti a statului, fali de func-
tionarii sii. Si ca dovadd ci e asa, este faptul cd nu se
ia in seamii posibilitatea de a (rii singur a fostului
functionar, si nici nu se constati daci functionarul se
gisesle sau nu in situatia de a nu putea sid-si mai conti-
nue, prin mijloacele proprii, viata de pand acum. In toate
asigurdrile, si private si sociale, e presupusi nepulinfa
de a continua o viagi mai mult ori mai {putin aseminitoare
cu cea de mai inainte si, cAnd acea presupunere devine
tapt, asiguratul primeste despiigubirea sau pensiunea
fixati.

Dimpotrivd, in altd privinti, se pare cd exislad o ase-
méanare intre pensionarea functionarilor statului si intre
principiile de asigurare. Din salariul functionarilor se re-
tine pentru pensie o anumiti sumi, tocmai dupd cum se
refine din salariul lucritorului partea sa de contributie.
Intreprinzitorul pentru functionar este statul. Nici o deo-
sebire intre pensionarea functionarilor si intre asiguririle
sociale din acest punct de vedere. Totusi, problema nu
¢ asa de simpld, cel putin pentru unele {iri. Doud chesti-
uni mari se pot discuta: una referitoare numai la tarile
cu o prganizatie sociald inapoiatd si alta generali.

Intre ramurile asiguririi, am viizul cii este si asigu-
rarea impetriva chomage-ului. Aceasti asigurare formeazi
0 probleemi in statele bine organizate numai pentru
angajatii in intreprinderile propriu zise si mai ales in in-
treprinderile private. Problema este re -olvati pentru anga-
jatii statului, prin neputinta concedierii lor, prin ceeace
se chiami stabilitate in functiuni. Se infelege cid asemenea
state isi bazeazi dispozitiile de organizare pe necesititile
economice si sociale din vremea de azi. Un principiu fun-
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damental al oricirei organiziri sociale de astizi este divi-
ziunea muncii §i specializarea, rezultati de aici. Semnul ca-
racteristic al unei societifi inapoiate este si aceastd lipsd
de specializare in implinirea functiilor publice, si aceasti
specializare e impiedicati de nestabilitatea in functiunile
statului. Odatd ce acest principiu superior al specializarii
¢ infaptuit, nu maj e nevoie,—pentru stat, ale cirui func-
fiuni sunt mai conslante—de o asigurare impotriva cho-
mage-ulur. Dacd in Apus, in {#rile inaintate, unde sa ivit
si rezolvati problema asiguririlor sociale, nu ar fi fost o
stabilitate in funcfiuni, se intelege usor ci prima asi-
gurare impotriva chomage-ului ar fi privit pe functionarii
publici. $i e firesc si fi fost asa. Cand se obligd un in-
treprinzator ocarecare si-si asigure salariatii impolriva
chomage-ului. si cAnd se stie cit intreprinzitorul e silit
adesea de situatia piefii pentru produsele sale si conce-
dieze pe lucriitori, pe cand statul nu depinde de aceasfi
situajie in privinta functiunilor sale, e logic ca stalul
mai intdi si asigure pe functionarii sii impotriva chéma-
ge-ului. Aceastd lasigurare echivaleazi insd cu stabilitatea
in functiuni, in cazul dat, ceeace nu poate fi acelas lucru.
in intreprinderile economice obisnuite. Un prim pas, si cel
mai ugor de ficut in timpul de astizi, este stabilitatea in
functiunile publice, pentru ca si se poali apoi sti in mod
precis cercul persoanelor de asigurat si cazurile, pentru
cari trebuesc asigurate. In cealalti infitisare a slatului
$i a altor stabilimente publice, adici in infitisarea de
simpli intreprinzitori, angajatii in intreprinderile statului,
sau comunelor, cu aceiasi situatie, ca price angajati pri-
vali, cu privire la asiguriri.

Dintr'un punct de vedere general, pensionarea Tunc-
tionarilor publici, pentru a fi acomodati principiilor asi-
gurdrilor sociale, ridici mai multe chestiuni, cari ar aduce
schimbir: de conceptie si de organizare a acestei pensio-
nidri a funecfionarilor publici. O prim# chestiune este lir-
girea chiectului asiguririi, adicd inmultirea cazurilor pen-
tru car1 se pliteste o pensiune. De obicei, pensionarea se
face pentru cazul bitranetii si pentru caz de moarte,
cand viaduva si copii primesc pensiuni, in felul cum am
intalnit si in asiguririle sociale. Timpul de asteptare,—
Wartezeit,— cum se chiami in limbajul tehnic al asiguri-
rilor sociale in Germania, e de obicei lung, si potrivit,
nu atic dupd caleulul refinerilor din salar, ci dup# ser-
viciul ficut, cercetindu-se dac# se cuvine sau nu o pensio-
nare dupi serviciul de 20, 30 sau 35 de ani. Cand inter-
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vine ¢ boald, sau o invaliditale mai timpurie, functionarul
nu primeste un ajutor sau o pensiune, acomodatii necesiti-
tilor vietii, cecace se face in asiguririle sociale, dandu-se
asiguratului un ajutor mai mare, decil e suma contribu-
tiilor sale, fird ca si atragd dupd aceasta un deficit, cici
totul se bazeazd pe calculul cifrelor medii, si ca atare se
va da intr’un caz mai mult, in altul mai putin. deci lsuma
contributiilor personale ale celui ce primeste ajutorul sau
pensiunea.

Asa conceputd si intinsd i pensionarea functionarilor
publict adica pentru toate cazurile, pentru care se fac asi-
gurdrile sociale, va atrage dupd sine si o schimbare a
tehnicii, a finan{irii institutiei de pensionare a functio-
narilor. ,Cassele pensiunilor®, cum se chiami de obicei
asemenea institutii, trebuesc cu totul separa'e in functiona-
‘rea lor financiari de bugetul statu'ui. Dup#i cum in unele
ramuri ale asigurdrilor, statul acordd o subventie fixi
pentru fiecare pensionat, tot asa si aici, se poate acorda o
subventic fixd pentru o anumili classdi de functionari pu-
blici, pentru acei, cari au un salar, corespunzitor sala-
riului classelor asiguratilor, pentru cari se pliteste o sub-
ventic de citre stat. Cdci ar fi o nedreptate sociald, ca din
averea comund a societd{ii si se pliteased o subventie
unui funcfionar cu salariu de 10.009 sau 20.000 fr. anual,
cand nu se inlesneste asigurarca, plitindu-se subventii
unor muncitori cu un venit de 2)0 fr. anual. Subventia
qnu are all inteles, decdt inlesnirea asiguririi pentru acel,
care nu se peale asigura singur. .

Cassa pensiunilor, adoptind tehnica organelor de a-
sigurare, poate stabili quantumul contributiilor, adici al
refinerilor, si poate indica o alocatie bugetara precisi si
aproapt constantd. In acest chip, functionarii se asigurd,
nhu sunt intrefinuti de societatea crganizati.

Se prezinti insii o preblemi mult mai mare, dar care
nu incape in cadrul acestui studiu. In functiunile publice
nu se poate stabili un salar dupi raportul intre cerere
§i ofertd, decat in limite prea largi. Daci s’ar slabili sa-
salariu! numai dupid un asemenea raport, atunci sala-
Tiul s’ar micgora prea mull, iar in functiunile publice
ar incipea numai cele mai slabe puteri productive, pe
orice demeniu. $i cind e vorba de Ceterminarea salariului,
pentru a satisface si nevoile unei asiguriri, atunci pro-
blema se pune edatii cu schimbarea conceptiei pension#rii
Tuncfionarilor si, chiar fird aceasta. olati cu introducerea
asigurdrilor sociale. Asa se explicd de ce in timpul din
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urmi pensionarii statului si comunelor se agila pentru
a dobAndi avantagii corespunzitogre cu acelea din legile
de asigurare sociali. De sigur ci, atat menfinerea unui e-
chilibru intre puterile productive intrebuintate in functiu-
nile publice si intre puterile productive intrebuintate in
alte functiuni sociale in intelesul larg al cuvantului, pre-
cum si necesitalear de a acorda un minimum de exis-
tentd fiecdrei classe sociale, joaci un rol in determinarea
salariului funcfionarilor publici, cind problema se pune
odata cu introducerea asigurdrilor. CAnd asiguririle so-
ciale se infiptuesc, oferta pentru functiunile publice se
micsoreazi, asa incat asiguririle sociale devin si un mijloc
de evitare a ,functionarismului* exageral, a acelei goane
dupi functiunile publice, explicabild “din punct de vedere
psihologic, dar pigubitoare intereselor economiei natio-
nale.

Cu aceasti vedere largi asupra asigurdrilor sociale,
oricine isi poate reprezenta o societate bine organizati,
in care fiecare se dedi acelei ocupatii, pentru care simte o
inclinare i pe care e in stare mai bine si o implineasca,
is1 inchind ei intreaga lui putere fizick si psihicd, fird
teama de ziua cand nu va mar putea munci. Neaparat
¢l asiguriirile nu sunt un panaceu general de specializare
§1 echilibrare a puterilor in diversele functiuni sociale,
dar inliturid una din cauzele principale de impiedicare
a aceslei specializiiri §i echilibriri de puteri: nesiguranfa
pentru unele elemente productive, a posibilititii de con-
tinuare a traiului din momentul, cind intervine slibirea
sau disparifia puterii de munci. In acest moment, inceteazi
idealul unei inilfiri tot mai sus pe treptele situatiilor
dintr'o societale. Dar, necesitalea continuirii traiuluj, din
ullimul moment al puterii de viati completd e previzuta
mai dinainte si nesiguranta acestui trai inlituri unele
elemente din anumite profesiuni. Tot ceeace se spune
aici, € o completare a celor spuse cu privire la rezul-
tatele asiguririlor sociale. Asa dar, institutiile asiguri-
rilor sociale contribue la o organizare sociald, in care fie-
care element are un mers constient $i societatea intreagd
isi pregiteste drumul, pe care merge.

Cd nici acest din urmi tablou, infitisat in urma
analizarii institutiilor de pensionare a functionarilor pu-
blici in raport cu institufiile de asigurare, nu e o con-
structie proprie, se poate vedea din amintirea cAtorva
din dispozitiile legilor de asigurare sociali analizate. In
Germania, functionarii statuu! si ai comunii sunt asigurati
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impotriva accidentelor dupi aceleasi norme ca si ceilalti
asigurati pentru aceleasi cazuri. si prin aceleasi legi. In
loc de asociatiile de asigurare, sunt, pentru acesti func-
tionari, ca organe de asigurare, anumite organe executive,
atat, cat se da prin noile aledtuiri in toate cazurile, va fi
aga zisele Austihrungsbehirdeln Anglia, prin legea din
1911, conceptia e i mai clar exprimatd. Orice functionar
public, daci prin legile speciale de pensionare nu primeste
alat, cat se did prin noile alcdtuiri, in toale cazurile, va fi
obligat sd faci parte din institutiile nou. &

Pentru locuitorii unei tiri f4ri nici o institutie de asi-
gurare sociald, reprezentarea de mai sus a unei socieldti,
cu un sistem coplet de asiguriri, poate si apard ca o con-
struclie nereald. Cititorul, care a stribstut insd toate pegi-
nile acestei lucriri, va vedea cd, in tabloul prezintat in
aceastd serie de concluzii, nu e decit scoalerea si accen-
tuarea principiilor esentiale ale asigurdrilor sociale, asa
cum s’a infaptuit Intr'un ot mai partial sau mai complet,
in diferitele statc moderne.

Nici una din legislatiile respective existente nu co-
prinde sistemul intreg si nici una poate nu-l va infiptui
dintr’odati. Cercetfirile unor manifestari economice, ori
sociale. cauti si trebue si caute cu toate acestea., si desco-
pere, sub alcituirile incl imperfecte, fundamente'e. pe care
sunt construite, si tendinta evolutivii a alciituirilor, pen-
tru a corespunde principiilor, ce le servese de baza.

O lucrare de stiin{d, care analizeazi. dupda metode

precise, ciAt mai complet obiectul siu. are menirea si tra-

iasch cel putin mai mult, decit o legislatie imperfecti.

Literatura speciald.— Toate studiile ficute asupra obiectului cap. VI
privesc numai imbunatitirile, ce s’ar puted aduce organizatiei asigurarilor
sociale, fdrd a trage cadrul complect al asigurdrilor in urma unui studiu
comparativ. Asa cid partea aceasta nu se bazeazi propriu zis pe lucrdr -
speciale corespunzitoare.

Totusi, pentru une'e chestiuni, sunt studii inci de mult ; astfel: Freuna
Die Centralisation der Arbeiterversicherung. Berlin 188%; Idem: Die
Vereinfachung der Arbeiter versicherung, 1896 ; Kulemann : Die Reform
unserer Sozialversicherung Leipzig 1894; Zeller: Vereinfachung und

Verschmelzung der \Arbeiterversicherung, Leipzig 1896; Kleeis: Der .

Aus-und Umbau der Arbeiterversicherung, Be:lin 1907.
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